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CAPITULO I

INCORPORACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS CONSTI -
TUCIONALES DEL PERSONAL BANCARIO AL REGLAMENTO
DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIO-
NES DE CREDITO Y ORGANIZIACIONES AUXTLIARES.



ANTECEDENTES:

En el perfodo de los aztecas, no cabe hablar de un

derecho laboral y ni siquiera de pricticas laborales espcc{fi
cas.

En la época precolonial, en real:dad, como sostienc-

Mendieta y Ndfiez, nada se sabe vrespecto de las horas de traba

jo salario, ni de las relaciones <2 trabzjo entre cbreros
Joy

patrones, no ohstante que, pese a 1la 2xistenciz de lz esclavi

tud, debieron, frecuentcmente, establsacers

7

.

£sas reizciones -
con artesanos y obreros libres. (1)

.

El decrecho del trabajo en lz Nuewa Fspaha, se inte--

gré con la recopilacibdn de las Leves 3e Izdias de 1881 que -~
fue la Primera Legislacién Social dictadz en el mundc, estuvo
destinada a proteger al Indio de Amfrica, al e los antiguos

imperios de México y Perd, y a impedir la explotaciéa despia-

dada quc 1levaban al cabo los encomemderos.

Pero a pesar de su grande:z2 las
van el sello del conquistador orguils

pensamiento de fray Bartolomé de las [auszzs, se recenocibd a --

4

los indios su categor{a de seres humznos, perc en 1z vida so-

cial, cconbmica y polftica, no eran Zo: :iguales de Lo

dores.,

5 ovence-

No existen en los cuatro teomes Se gue se conpone la-

recopilacibn, disposiciones que tienian = 1a :igualéad de dere
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lo que ahora, en el‘siglo XX, nos parecégékéélgnte.

Llegar, de nuevo, a 501uc1ones 1egislat1vas smmagan-‘

tes, exigid un tributo 1nconmensurab1e, de llbertad ﬁe suftl

mientos y de v1das, en todo el s1glo XIX y aﬁn en elfncﬁmal.
En realidad,

las Leyes de Indlas. pcrdleron su’ contnnuxssd en’
el problema complejisimo del establccxmlento juriézto -1 56
1o de hecho- de nuestra Independencia y: lo que pudn ser wm o

delo se convirtid con el paso del tlempo, en s6lo uma T2li---

quia histérica. (3)

El sistema de los gremios de la Nueva Espzfia, Ias ac
tividades estuvieron regidas por las ordenanzas de gremios, -

fueron un acto de poder de un gobierno absolutista parz con--

trolar mejor la actividad de los hombres. El sistemn de los

gremios ayudaba a restringir la produccidn en beneficic de --
los comerciantes de la peninsula; y por otra parte, las orde-
nanzas contenian numerosas disposiciones, si bien 103 maes---

tros gozaban de una cierta autonomia para dictar las reglanen
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taciones complementarias.

Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente -
dentro del régimen de ella: Algunés ordenanzas del siglo «--
XVIII hablaron de la libertad de trabajo, pero fueron las Cor

tes quienes les dieron muerte. (4)

Como antecedentes del Sistema Bancario Mexicano en
general, debemos sefialar una primera institucién de crédito -
de corta.duracién, creada durante la Colonia en 1793 a instan
cias de los mineros de la Nueva Espafia para financiar a la in

dustria minera; otras organizaciones practicaron el crédito -

en forma irregular. {5)

Para el 8 de junio de 1808, 1legd a México la noti--
cia del motfin de Aranjuez, de cuyas resultas abdicé Carlos 1V
en favor de su hijo el Principe de Asturias, quien recihbid cl

nombre de Fernando VIl y cayé el valido Godoy.

A partir de entonces, los acontecimicntos se desarro
1lan accleradamente cn la capital del virreynato, las medidas
que a principios de septiembre tomaba Iturrigaray para la rcu
nién de¢ un Congreso de Ayuntamiento y la actitud de los crio-
1los en la Gltima de las cuatro asambleas, hicieron pensar al
partido espafiol, en las conveniencias de realizar el movimien

to emancipador mediante la destitucién del virrey.

Un grupo de Espafioles encitbezado por ¢l hacendndo -
Don Gabriel de Yermo sc apoderd de 1a persona de Iturrigaray
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en 1a noche del 15 de septiembre de 1808 y apresé a los diri-
gentes criollos, entre ellos Azcfhrate, Primo de Verdad y el -
Fraile limefio Melchor de Talamantes; al-dfa®siguiente la Au--

diencia reconocié por Virrey a don Pedro Caribay.

As{ termindé el intento legalista de los criollos de-

1a capital para hacer la independencia bajo cl nombre de fer-
nando Vil. (6)

La ruptura de la legalidad por el golpe de mano de -
Yermo, hizo mudar el propésito legalista de los criollos, im-

posibilitados de llegar a la independencia por medio de un --

Congreso Nacional.

Las dos conspiraciones principales -la de Valladolid
en Michoacin de 1809 y 1a de Querétaro del afio siguicnte- és-
ta Gltima con el levantamicnto de Don Migucl Hidalgo y Costi-
1la, no alcanzd sino la oportunidad de encender 1a guerra., Un
programa de organizacién polftica no llegb a formularlo, ni -
programa social, apenas esbozado, sc¢ concretd en el Bando que
promulgé en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, menos de -

tres meses después del Grito de Dolores, poco méas de un mes -

con anterioridad al desastre del Puente de Calderén. (7)

"los Elementos Constitucionales” de Ignacio Lépez --
Rayén, en el artfculo 24 determinaban, igualmente, la pros---
cripeibn de 1a esclavitud, y en el artfculo 30 decretaban la-

abolicién de los exfimenes de artesanos, que quedarfan califi-
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cados s8lo por su empeiio, lo que constituye una clara referen

cia a la eliminaci®n del sistema gremial heredado de 1la Nueva
Espafia. {8}

MEX1CO IXDEPENDIENTE.

El Decreto Constitucional de Apatzingidn, expedido -

por el Congreso de anihuac a sugerencia del Jefe de las Tro--
pas Llibertadoras, Generalisimo Don José Marfa Morelos y Pavén,

con un hondo sentido liberal y humano declar6 en su artficulo

38 que “Ninghn género de cultura, industria o comercio, puede

ser prchibido a iss ciudadanos, excepto los que formen la --

subsistencia phbiica".

Pero a pesar de la hondura del pensamiento social de

Morelos, el sigls XIX mexicano no conocid el derecho del tra-
bajo: En su primera mitad continud aplicindose el viejo dere
cho espaficl, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, 1la Novi

sima Recopilacidn ¥ sus normas complementarias., (9)

En el Plan de lgualua, dado por Agustin de Iturbide -

febrerz de 1821, se menciona {articulo X1I!1) que "to-

.

s had

(=7

0s

rau
]

tantes de él’(del Imperio Mexicano), sin otra dis

tincidn gue su nfrito y virtudes, son ciudadanos iddneos para

optar cuzigquier empleo'.

[£h

1 "Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexi
cano™, 3¢ 18 3¢ diciembre de 1822, no menciona nada respecto

3 posibles derschos vinculados al trabajo.

[§)




La Constitucidn de & de oscrtubre de 1824, que adoptd
para México la forma de Repiibliuz representativa, popular fe
deral, tampoco contiene disposiciim alguns que pueda consti--

tuir un antecedente de derechos ieborales, (10)

Durante el México Inderzmdiente se cred el 16 de oc-
tubre de 1830, “El Banco de AvIc™ pazra el fomento de la

indus
tria textil que durd doce afios. 11}

l.a Constitucidn Centrzliistz v gonservadora de 29 de

fue omisa ez ztribuir cualquier derccho la

boral. Su vigencia concluyd 22 » de octubre de 1939,

proyectos posteriores sometidn 1

diciembre de 1836,

Los -~

180 z

#s incidencias de cambios
notahles en la politica y em lss consecuentes de la guerra --
con los Estados Unidos de Norts Amé€rica, no reflejaron preocu

pacidn alguna por atender el t=-oblema de los trabajadores.

(1z)

Otro Banco se¢ dencwmi=n® Banco Nacional de Amortiza---

cidén de la moneda de cobre,

(13)

[y

ado el 17 de enero de 1847. -

La Revolucidn de Ayzula, 1z segunda de las tres gran

des luchas de México para imtegrar su nacionalidad y conqui

tar su independencia y la lirertad , Ia justicia para sus hom
bres, representa el triunfs z2el pexcamiento individualista y
liberal, porgue lo mids ilmpoviante pera los hombres de enton--

ces era poner fin a la Jdicuouora personalista de Santa Anna vy




uir el reconocimiento de las libertades consignsdas en

las viejas declaraciones de derecho.

Cuando los soldados de Juan

*

Alvarez y Comonfort arro
jaron del poder al dictador, convocaron al pueble pars aue eli
giera representantes a un Congreso Constituyente, qus se¢ reu-

nid en la Ciudad de Mé&xico en 1856 y 1857,

De 1la Declaracibdn de Derechos, son partizmli;sente -
importantes los artficulos Cuarto, Quinto.y Novenry, rzlativos
a las libertades de profesi6n, industria y trabajis, 2! princi
pio de que nadie puede ser obligado a prestar trzbaiss perso-
nales sin su justa retribucldn y sin su pleno cwrszezriiaiento,

y a la libertad de Asociacibn.

En dos ocasiones se propuso al Congrese Z&
del derecho del Trabajo, pero no se logrd su reocmac
pues el valor absoluto que los defensores del m2i
atribufan a la propiedad privada y la influenciz &e iz Escue-~
1a Econbmica Liberal, constituyeron abstaculos unszlvables:

el celebérrimo Ignacio Ramirez reprochdé a la Comisiizn Dictami

nadora el olvido de los grandes problemas socisles, puso de -

manifiesto la miseria y el dolor de los trabaizicres, habld

del derecho del trabajo a recibir un salario juwszo -era la --

la produccidn- es la primera vez histdrica, em Zginr de la --

participacidn de los trabajadores en las utilzindss

presa - y sugirid que la Asamblea se abocara =1 <-ratimiento
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de la legislacifn adecuada para Tesolver aquellos graves pro-
blemas; pero los fdiputado: no adoptaron ninguna decisién. En
la sesién del 8 de agosto'de 1856, en torno al debate sobre -
las libertades de profesién, industria y trabajo, Ignacio Va-
llarta leyé un discurso en el que expuso la explotacién de --

que erun objeto los trabajudores y la urgencia de evitarla,

pero cuande todo hacfia creer que propondrfia el reconocimiente
constitucional de los derechos del trabajo concluyb diciendo,
en armonfa con el pensamiento individualista y liberal, que -

las libertades de trabajo e industria no permitfan la inter--

vencién de la Ley. (14)

El 29 de julio de 1857 se construyé un Banco de emi-
sién bajo el nombre de '"Banco de México, S.A.", también de --
vida c¢fimera. En ¢l informe al constituyente se aludibé el 8-

de nctubre del mismo afic a '"que sc ha decretado el estableci-

miento Jde un Banco Nacional'., (18)

El triunfo de los liberales sobre los conservadores-
y la entrada de Judrez a 1a ciudad de México, el 11 de enerc-
de 1461, por mandato del Scgundo Congreso Constituyente, o

ga al Presidente ¢l rarngo de Presidente Constitucional, decre

tado ¢1 11 de junio de 1861. Podfa suponerse que era tiempe-

de dejur las armas y consolidar, mediante la aplicacidén de --

las nuevas leyes, el proceso de Ta Keforma. Pero México esti

,

ba dentro de los plancs de expansibn imperial de Napoledn i

y en cune mismo afio, el dfa 2 de diciembre, se inicié ¢n La ¥

b

bana la expedicidn, originalmente con mayor participacibn es-

9



pafiola que francesa que culminarfa con cl establecimiento en -

México de una Monarquia Imperial. (17)

La tenacidad de Jufrez, sin embarge, pudo superar a -
los factores adversos y cn el Cerro de las Campanas, el 19 de-

junio dJde 1867 tuvo trigico fin la aventura de Maximiliano. VPe

ro habf{an transcurrido casi seis aflos de Guerra que impidieron

al Jurista que era Judvez, dictar las leyes que México reque--
rfa. (18)

También al Congreso de la Unién se propusc el 23 de--

noviembre de 1868 el establecimiento de un Banco Central, sin
aprobarsec. (19)

La Gltima cetapa de la vida de Jufirez fue suficiente,-

para dar a México leyes importantes. E1 13 de diciembre de -

1870 promulga ¢l Primer Cédigo Civil para el Distrito y Terri

torios Federales., 1 dfa primerc de abril de 1872, entra en-

vigor ¢l COdigo Penal, poco mds de tres meses antes de la ---
muerte del Presidente, el 18 de julio de 1872. (20)

Nuestros juristas al elaborar ¢} Cédigo Civil de ---

1870 procuraran dignificar el trabajo declarando que la pres-
tacién de scrvicios no podfa ser cquiparada al Contrato de --
Arrendamiento, porgue el hombre no e¢s ni podfa ser tratado co
mo las cosas, el mandato, el ejercicio de las profesiones y -

¢l Contrata de trabajo, formaron un s6lo tftulo aplicable a -
todas las actividades del hombre. Sin embarpo, 1a condiciébn.
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d¢ lez trzmajadores no acusa mejoras importantes en aquellos-

aRos. 21

iz Ley de Instituciones de Crédito de 1397 emprendié

zmentacibén de los Bancos de Emisién, los Bancos refac-

vionaTic: o+« 1os Bancos Hipotecarios. De este modo se crearon

. Banit -zricola o Hipotecario de México y ¢l Banco Hipoteca

-
t?

r’zola del Pacifico. La Ley fue reformada en 1908 --

-se la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fo-

~rmeTt oz L3z Agricultura, S.A., del Gobierno Federal y de los-
ovres rETIcs. (121

=n los Gltimos afios del Porfirismo, aparecieron las-
lzves -z-re actidentes de trabajo dictada en el Estado de Mé-
sio zzzocida como '"Ley Vicente Villada'" y la dictada en ¢l
tstu.:z z: huevo Lebn por el General Bernardo Reyes,

~ importante de ambas leyes deriva de que adoptan -
i3 t=:rvl¢ del rtiespo profesional, que vino a sustituir la in-
25t <sxis que fundaba la rtesponsabilidid en la culpa. Adn
czozmo- 25 indemnizaciones eran relativamente bajas en la Ley
Se vl

zz3 y muy superiores en la de Heyes, lo fundamental es

en #1

1 establecimiento de la obligucién patronal de in--

{or

sn los casos de accidente y enfermedad profesional vy

ersidn de la prucba, va que se¢ c¢stimé que todo acci-

v profesional, mientras no sc demostrara lo contra---

11




El afe de 130% fue testigo de dos grandes episodios

de nuestra lucha de clawes: En el mes de junio, los obreros -
mineros de Cananea declsraron wna huelga para obtener mejores

salarios y suprimir les privilegios que la empreosa otorgaba a

los empleados norteamerianns; £1 Goblerno de Sonora aplastd

el movimiento con avuda e las tropas de los Estados Unidos -
del Norte.

En el mes de noviembre se imiciaron las escaramusas
en la industriaz textil: los snpresarios de Puebla impusieron
un reglamento de fid gque Zestruia la libertad y la digni-
dad de los hombres; 1oz :trabsjzdores sc¢ declararon en huelga,
pero los empresaries poilanos convencieron a todos los duefios
de fidbricas para gue decTetarzn un paro general; acudieroun en
tonces los obreros 2l Fresidente de la Rep@blica, General ---
Diaz, para que arbizrzrz el conflicto; pudo el Presidente sc-
fRalar una ruta nuevz v greparar una legislacidn del trabajo -
que sc¢ anticipara = urpencias de la época, pero la burguc
sia mexicana, hereders Zel ciaservadurismo que venia de la Co
lonia, consiguid que 21 ‘3eneral Diaz diera el triunfo a los -
empresarios, la {inica lograron los obreros consis-

tid en la prokibicidn sl trzdajo de

P

los menores de siete ---
aflos.

EYl Partide Literal, zuwyo Presidente cera Ricardo Fio-
res Mapgdn, pubiicd un wenifiesne y Programa, que conticne el

documento pre-rvevolurisnazric nds importante cen favor de un de




recho del trabajo, en €1 estén delineados clarawente z2lgunos-
de los principios e instituciones de muestza Declarasibn de -

Derechos Sociales. El documento analiza 1= sitoacifn del

.-

pafs y las condiciones de las clases czmpmsina v obrera, y --

corcluye proponiendo rveformas trascendentzles e los proble--

mas polftico, agrario y del trabajo. El TrrtiZo liberal re--

calcd la necesidad de crear las bases genrrTales para una le--

gislacién humana del trabajo.

El 5 de octubre de 1910, Framciszys 1. Maderc expidib

el Plan de San Luis, desconociendo el Tégzmen Furfirista y --

punto tercero hizo una referencia exp
que scrfa con el tiempo el punto de

de 1a Revolucién de polftica social.

Los Gobiernos de De La Barrz v oz Madsve defrzudaron

los anhelos v esperanzas de los campessine: vy motivaren la re-
belién del Caudillo Surefio Emiliano Zapast:. resncarnzcién del
alma y del pcnsnpicnto de Morelos, con 1l muevz bandevz de la
Revolucién: ”Tiérrn y Libertad'.

En los afios de 1911 a 1913, s¢ sutedicron izs Gobier

nos de Francisco Leén de l1a Barra v 2= 1-

eneiscs 1. “adero y-

la traici6n militar de Victoriano tusrtn L1

de 1913, la legislatura del Estade e Goonuile v €1 ZSoherna--

dor Carranza, negarvon la legitimidal ded scuryzior ¢ invita--

13



ron a las entidades federativas a 1a lucha por sus dereches .
El Plan de Guadalupe condensd los propésitos de la lucha por
el restablecimiento de la vigencia de la Constitucidn vieoia--
da; en &1, el ejército del pueblo se llamb Constitucionalista,
nombre que se aplicd después al movimiento revolucionarie: De
€1 nacieron: la nueva Constitucifn de 1917, la primera decla-

racibn de Derechos Sociales de la Historia y el Derecho Mexi-

cano del Trabajo., (24)
EL CONSTITUYENTE DE 1917.

El dmbito teleoldgico del Estado Mexicano se enszn--
cha considerablemente,

con la CensTitucidn Federal de 1817
que actualmente rige. Ella, como juridico-polfitica y jurfdi-
co-social, conjuga armoniosamente los diversos objetivos e -
cardcter filos6fico, politico, social y econBumico que debem -
condicionar a todo derecho positivo biisico para conseguir e}

| bienestar de un pueblo mediante 1a proteccién y el deservolvi

miento progresivo de todos y cada uno de sus miembros, como -

hombres singularmente considerados y como sujetos pertenzcien

tes a las clases mayoritarias de lu poblacién. Ella estzrle-

cid las garantias sociales en materia laboral sin menescibo -

’ de las garantfas del gobernado, conjugando a ambos tipos zrmd

nicamente. LClla no sustituyd ni elimind el fin que persegula

la Constitucibébn de 1857 en lo que a la proteccidn de la rerso
na humana como gobernado concierne, sino que lo retird vom --

los matices necesarios que se derivan del abandono de 1i zeo-

‘ 14
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vidualista, jusnaturalista y. liberai. Bila, desde --
que se expidif y al través de las modificaciones que en el de
curso del tiempo se le han introducido, ha respondido genera}l
mente a las ;ransfbrmaclones sociales, econbémicas y cultura--
les que han operado la evolucidn misma del pueblo mexicano, -
El mérito de ella estriba en haber sido la primera Constitu--
cibén socio-juridica del siglo XX "o del Mundo', como con toda

ra2bn la califica Don Alberto Trueba Urbina.

(253

Para que el Derecho del Trabajo pudiera nacer fuo --
preciso que la Revolucidon Constitucionalista rompiera con ¢l
pasado, destruyera el mito de las leyes econfmicas del libera
lismo y dgrrumbnra el .imperio absolutista de la empresa. Na-
cib como un derecho nuevo, creador de nucvos ideales y de va-

lores nuevos; fue expresidn de una nueva idea de la justicia,

distinta y frecuentemente opuesta a la que esti en la bass --

del Derecho Civil. En el Derecho del Trabajo, 1la justicia de

j6 de ser una férmula fria, aplicadan a las relaciones exter--
nas entre los hombres. y se convirtit cen la manifestacidn de
las necesidades y de los anhelos del hombre que entrega su --
energia de trabajo al reino de la economia, quiso ser el men-
sajero y el heraldo de un nuevo mundo, de un mundo en el cunl

el trabajador seria elevado a la categoria de persona.

(20)
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LARACION DE DERECHOS SOCIALES.
EL NACIMIENTO DEL ARTICULQ 123.-

En la décima sesifn
ordinaria, celebrada el 12 de diciembre de 1916, la Comisidn

presentd un dictimen sobre el articulo V, en la exposicién de
mwotivos de este articulo, se manifesté que en artfculo corre-
lative del proyecto de Carranza se encontraban dos innovacio-
nes respecto al contenido del precepto de 1857 {modificado en
Inciso A) Dejar sin cfectos juridicos 1a renuncia que
iciera de ejercer determinada uctividad en el futuro y el

Incisc 8) Limite miximo del Contrato de Trabajo a un afio.

La Comisidn aceptd estas novedades y agregd otras. -

Cindido Aguilar, Jara y Géngora prescntaron una iniciativa --
1

ticulo de Carranza que se le adicionara algunos princi-
pios, de los cuales la Comisién los desechd por considerar --
gue no teniancavida en la aceptacidn de garantias individua--

les, pevo que cllos serian tratados al discutirse las faculta
ées del Congreso Federal. Estas,relativas a la jornada mixi-

=2 de zrabajo de ocho horas, el descanso semanal y la prohibi

cidn de trabajo nocturno para mujerss4 y nifos; se rechazaron

ciros principios: Establecimiento de Juntas de Conciliacidn

v Arbitraje, a trabajo igual salario jgual sin hacer diferen-

cia ée sexos, derechos a la huelga, indemnizacidén por cnferme

Jades profesionanles y por accidentes de trabajo. Ademis el -
dictamen contenfa un principio nuevo: La declaraci6n de que
1a

les persigue y castiga la vagancia, el servicio judicial -
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Aquiles Alorduy. {27}

{atorce oradores se inscribieron en contra del dicta

mente, la discusién a propbésito del articulo V, abarcd las se

siones de los dias 26, 27 y 28 de diciembre de 1916 habiendo

iniciado el debate el que fuera ilustre Director y Catedriti-

co de la Facultad de Derecho de 1a Universidad Nacional Autd-
noma de México, Ton Fernando Lizardi. En su discurso sostuvo

que las adiciones al articulo V, estaban fuera de lugar y que
debian reservarss para el momento en que se discutiera la fa-

cultad concedida 21 Tengreso de la Unidn para legislar en ---

asuntos de trabais. Pero la mayoria de los diputados temid -
que se tratara &2 una maniobra para impedir que la Asamblea -

discutiera las c¢westiones sociales.

Abordd ia tribuna Héctor Victoria diputado obrero --

por Yucatin, en un pirrafo brillante habld de la necesidad de

fijar las bases constitucionales de la Lepislatura futura: El
articulo V, debe trazar ias bases fundamentales sobre las que
ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las si--
guientes: Jornads: wixima, salario minimo, descanso semanario,
higienizacidn d2 zaileres, fdbricas de minas, convenios indus
triales, creaciln

de tribunales de Conciliacién y Arbitraje,

prohibicidn &el 2rzbaio nocturno de las mujeres y nifey, acci

dentes, scpures, indemniznciones, cte.  In varios pirrafos de

su discurse, relztd la diffcil condicidn de los trabajadores
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y concluyé con las famosas palabras que recusr3an el reproche
del Nigromante a 1ns autorcs del proyects de Tomstitucién de-
1857: Cuando hace dfas cn esta tribuna, un diputado obrerv, -

con un lenguaje burdo tal vez, pero con la siunceridad que se-

nota en los hombres honrados, dijo que 2m &l proyecto de Cong
titucién el problemn del trabajo no se kabfa rtoczdo més que -
superficialmente, dijo una gran verdad. Es vsrdaderamente --

sensible que al traerse a discusién un provecis de reformas--

que se dice revolucionario, deje pasar por &lio ias liberta--

des péblicas, como han pasado hasta ahcrz las £strellas sobre

las cabezas de los proletarios: jAl114, & lo leias!,

Jara principid su exposicién comrrz Iz Doctrina Tra-

dicional del Derecho Constitucional: ?Pzra 1z cancepcibn bur-

guesa, individualista y liberal, dijo, €1 corzemide de las --

Constituciones debfa limitarse al recenuncimisuzo 2¢ los dere-
chos individuales del hombre y a las ncTmas r=iativas a la or
ganizacién y atribuciones de los Podercs Pitlices

(28)

Agregd que el establecimiente Ze 1@ “ornada méxima -
tenf{a como finalidad garantizar 1la libevtad =&} trabajador, -

su vida y sus energfas, y que la Constivucifz s¢ pretendia ha

cer "“como telegrama, como si costase a w2l iz

rnces cada pala-

bra su trasmisibén; no, scfiores, yo estimd qut £5 mis noble sa
crificar esa estructura a sacrificar ai indiviZus, a sacrifi-
car u la humanidad, salgamos un poco le exe wride estrecho en

con

que qguicren cncerrarla; rompamos un poos Zzs viejas teo--
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rias de los tratadistas que

han pcensado sobre la humanidad, -
porque sefiores, hasta ahora leyes verdaderamente eficaces, le

ves verdaderamente salvadoras, no las encuentro",

(29}

ZAVALA intervino para defender el dictamen, por lo -

que hacia a las cuestiones laboraies y propuso se votara porx
partes,

VON VERSEN se produjo en contra, en virtud de que --

consideraba inconveniente para los trabajadores el afio de Zu-

racidén fijado al contrato de trabajo.

(30)

FROYLAN MANJARREZ, quien fue vl primero en proponer
que el problema laboral se tratara en todo un capitulo, o en

todo un titulo de la Norma Fundamental. (31); propuso que el

problema de los derechos de los trabajndores se separara de

r

articulo V e integrara un titulo especial. (32)

Su discurso e¢s de gran importancia, en un arrangue -~

lirico dijo: "A ini no me importi que c¢sta Constitucidn esié =

nd dentro de los moldes que previenen Jurisconsultos, a ni zme
me importa nada de eso, a mi lo que me importa es que

las garantias suficientes a 1ns trabajadores, a mi lo que me

importu ¢s que atendamos debidamente al

clamor de esos hom-~--

bres ¢que se levantaron en la lucha armada y que son los gue -

mis merccen gue nosotros busquemos su bicnestar ¥y no nos €5--

pantemos a que debido a ervores de forma aparezca la Constityw

¢idén un poco mulu cn la forma; no nos asustemos de esas tri--
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(4]

uestidn; intiroduzcamos todas

las reformas que sean necesarias al trabajo; démosles los suala

rios que necesiten, atendamos en todas y cada una de sus par--

tes lo que merecen los trabajadores y lo demds no lo tengamos
en cuenta",

CRAVIOTO insistid en la idea de trasladar el problema

obrero a un articulo especial, el cual no importaria que tuvie

5¢ un caricter reglamentario. Aprovecho la ocasidn para decir

que los renovadores no eran conservadores, sino radicales, des

de tiempo atris. Dijo que los renovadores pedfan y habian pe-

dido escuelas y tierra para el pueblo por considerar que "La -
libertad de los hombres estd en relacidn dirccta con su situa-

cifn cultural y con su situacidn econdmica'. Ya para finali--

zar su largo discurso, se volvid profeta y pronuncid unas fra-

ses que se han vuelto clisicas, no hay persona o libro que al

abordar e¢stos temas no las cite, dijo: '"Asi como Francia, des

pués de su revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar en
la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del --
hombre, asi la Revolucién Mexicana tendrd el orgullo legitimo

de mostrar al mundo que e¢s la primera en consignar en una Cuns

titucidn los sagrados derechos de los obreros. (33)

CAYETANO ANDRADE.- Las Constituciones, ciertamente --
que, come lo dijo muy atinadamentc ¢l sefior Medina, no deben -
de ser un tratado de las wiscrias humanas, nl mucho menos una

especie de terapfutica nacional, es decir, un catilogo de los




remedios que neccesitamos; perov s1 mads o menos deben marcarse

l2s tendencias, las aspiraciones, dar rumbo y guias para el -
rrogreso de una sociedad.

La Constitucidn actual debe respon
3

2T, por consiguiente, a los principios gencrales de 1a revo-
lucidn constitucionalista, que no fue una revolucidn como la

mzderista o 1a de Ayutla, un movimiento instintivo para cchar
a!

%
el

Zjo a un tirano; la Revolucidn Constitucionalista ticne la
gran trascendencia de ser una revolucidn eminentemente soc ial,

v por lo mismo, trae como ceroliario una transformacidén de to-
é:s los drdenes. Uno de los grandes problemas de ella ha si-
é:z 1la cuestidn obrera que se denomina "La Politica Social

srera't.

Por largos afios, no hay para que repetirlo, tanto -

izs obreros en los talleres como los pcones cn los campos, ha

=ristido la esclavitud.

RUBEN MARTI: Ya dijo cl seilor Lizardi, en io cual es

)

£ conforme ¢l servidor de ustedes, que no cabe aqui por ué

r tratando de garantias individuales; seguinos con la ---

coestién de la jornada mixima de trabajo, que esto si, la ver
, me ha dejado asombrado,.

Vamos a ver si el asombro c¢s --

c-.ttificado o es disparatado...... c¢stoy conforme con las ---

c7in horas de trabajo.

DAVID PASTRANA JAIMES: Lo poco que he observado en -

hepGblica acerca de los obreros y los trabajadores, me ha

-

rz73c 1 esta conviccidn: Ninglhn movimiento obreruv ¢n ta Re-

721.¢ ¢ ha tenido un motivo distinto que 1a cuestidn de sala-
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idv Tweipss por ocho horas de trabajo; no ha

habido huelgas por fxltz de un tribunal para resolver los con

flictos de los trabzimiores; no ha habido hueigas porque 135

mujeres y los nifios waver a trabajar de noche; no, seflores, -
todas las huelgas ex 2z %splhblica han tenido por Gnica ¢ausa

la cuestidn de los zmlurios, porque nuestros industriales,

nuestros patronos siemer: han tenido a los obreros a salario

de hambre, 2 szl Of @mueTie, a salario de sed. Es una ---
gran verdad econdni 70 me podri negar ninguna de las --
personas que han vesidr

z hablar a esta tribuna en bien del

obrero. El tratzdirze Zarique Jorge, al hablar de la cues--

tidén obrera, ha =piZzaidr =z los trabajadores la famosa "Ley --

del Hierro" del saizrzp, Rzaciéndose consistir esta Ley en que

a medida que la producziZn del trabajador ha sido mis extensa,

su salario ha sido mis

dades.,

sxsignificante para cubrir sus necesi-

JOSAFAT MAXIUEZ: Yo no habria levantado nunca la voz

para pregonar lss -

Tuezzs que contlene nuestro suelo, para -
pregonar las riguezms

ouz hallamos extraido del seno de esta

pAsyp

Patria que todes prosurzzos engrandeder, y para conseguirlo,

hagamos esa Ley gue perzi

perzigzue la vagancia y hagamos también --
esa ley que proteiz r .13 trabajadoroes. Esta serd la Gnica
mancra de enriquecer & ~.oestra Patria, puedo declarar a 1la --
faz de todo e} wunds Im omi

= wmi Patria todos trabajan; todos los

trabinjadores estin iri.zzmente protegidos™
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tras 1natituc1ones 11bera1es Y con cuya bnse contanos para sos.
tener la Constxtucxén que estamos elabor&ndn' para esos indxos
que ¢l sefior Palavicinl nos ha c1cno naoer vlsto desfllar cn~;3ﬁ
tristecidos y desnudos por las asialtadas xwenzaas de. la: Capx-

tal, para esos, Sefiores Dlputados,-justxcxm €n esta vezs.,

LUTIS FERNANDEZ MARTINEZ:. .... Sehaores Diputados con-

signemos en nuestra Cartu Magna todo lo que nuestro pucblo ne-

cesita, todo lo que nos ha hccho derrnuar Eigrmnas. todo lo --

que nos ha empujado hacia la guerra. Cons:gnemos eso, scfio~--

res, evitando todo ello,

LUIS G. MONZON: Respecto al salario, 2 las 1ndemniza-

ciones y jubilaciones, los Comrités de Arh:cra;e o Conc11iuc16n
y demis puntos trascendentales del problema obrero, mi opinién
particular es la siguiente: 0 que esos puntos se adicionen a -
los que constan ya en el articulo V, o que se forme un articu-

lo especial con ellos en la sesidn de los estados, alld por el
115 8 116. (34)

JOSE N. MACIAS: Carran:za decidid adelantarsc a los --
oradores diputados y comisiond al Licencizdo José N. Macfas --

junto con Pastor Rouaix para que apoyase lz adopcibén do un ti-
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especial Sdbre:el‘trabajo.‘ En cumplihiento del encargo,

Macias pronunc16 un va11Ooo discurso, en el que expuso los --

prxncipxos que en su opin16n deberian constituxr 1as columnas

.del futuro derecho del trnbago v leybd varias d1sposxclones -

de un proyecto.de Ley,quc habfa redactado por encarge del =nis
mo Cafranza.. Dicho proyecto de Ley es el siguiente: {

35)
1) "El Estado tiene derecho para intervenir como ---

fuerza reguladora en la relacién obrero-patrongl

para asegurar al trabajador un minimo de cendic

in
nes que le permitan llevar una vida digna;
2) La consideracidn de que la nucva reglamentacifsn -
aboral borraria las odiosas desigualdades sccs
les, pues considerar al trabajador en su dignidad

humana, y no como una cosa;

3)

Por 1a desigualdad de medios econdémicos e influen

cia social, para resolver los conflictos labore--

les, mejor que la justicia ordinaria es lz conci-

liacidén;
4) El derecho de huelga como arma del trabaj

Ta mejorar sus condiciones;

5)

Que para terminar con la cadena de esclavizud ze

nadres a hijos, se declaraban extinguidas lus Zeu

das de los trabajadores

, en razén de trabazo.

por ninglin motivo estas deudas en lo future

po---

drian cobrarsce a los parientes del tradajuder,




6) Se asentaba que l2 nueva Legislacién no acabiria
por completo la penosa situacidn del trabajador.
La idea fue que eran minimcus reglamentarios los
que se establecian, pero necesarios, ya que con
la primera batalla ganada se seguirié-adelunte,

hasta que llegasen a desaparecer las injusticlas
sociales". (36)

Al concluir el debate, Macfas y Pastor Rouaix, Se--
cretario de Fomento en el Gabinete Constitucionalista, desig-

nado aparentemente para integrar la Comisidn que redactaris -

el proyecto de nuevo titulo sobre el trabajo, invitaron al Li

cenciado Lugo y al Diputado De Los Rfos para que completaran

el pequefio Comité. Con base en los proyectos de Macias, la -

Comisidén formuld un anteprovecto, sobre el que cambid impre--
siones con un grupo de diputados y del que salid el Proyecto

final que se turné a la Comisidn de! Congreso encargada de --

presentarlo a la Asamblea, En su dictamen, la Comisidn con--

servd la mayor parte del texto original, hizo algunas combios,
modificd varias disposiciones y adiclond otras asi como pro--

puso algunas fracciones nuevas.

Después de una breve discusidon, el Articulo 123 fue

aprobado el 23 de enecro de 1917. (37)

EL Articulo 123 protege no sdlo el trabajo cconbmi-

co, ¢! que s¢ realiza en ¢l campo de 1a produccidn econdmica,

sino el trabajo en gencral, el de los empleados comercinles,
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arresanns, domdsticos, médicos, abegados, artistas, deportis-
<5, técnicos, etc. La grandiosidad del Derécho Mexicano del
Trabaio radica precisamente‘en que protege por igual a todos
Jrs gque prestan servicio a otro o viven de su trabajo; cons--
sirnz derechos sociales para la reivindicacidn de la clase -«
—rabzjadora qde al ser ejercidos por é&sta no sdlo transforma-
~&n las estructuras econbmicas socializando los bienes de 1la
rroduceibn, sino impondréan las bases para hacer extensiva la

seguridad social a todos los hombres, al amparo del humanismo

zuz 32 deriva del mencionado precepto social.

Las normas del articulo 123 constituyen los siguien
—e5 principios:

1.- El trabajo no es mercancia ni articulo de comer
cio, es actividad humana protegida y tutelada -
por el poder social y por el poder politico, --
constitutivos de 1a doble personalidad del Esta
do moderno, como persona de derccho pGblico y -
como persona de derecho social, con facultades

expresas ¢n la Constitucién.

2.- El derecho del trabajo, sustantivo y procesal,
3¢ integran por leyes proteccionistas y reivin-
dicadoras de los trabajadores y de la clase ---
obrerd.

3.-

Los trabuajadores y los empresiarios o pitronos

son desiguales ¢n la vida, ante la legistacidn
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wncial ¥ en el proceso laboral con motivo de
sus conflictos.

ips %rganos del poder social, Comisiones del S5a
Jaris Minimo y del Reparto de Utilidades y Jun-
125 de Conciliaci®n y Arbitraje, estin obliga--
&os 2 materializar la proteccidén y la relvindi-
cacifn de los trabajadores, a través de sus fun
rion2s legislativas, administrativas y jurisdic
cimmales,

iz intervencidn del Estado Politico en las rela
ziwnezs entre Trabajo y Capital, debe sujetarse

wl ileario ¥ normas del articulo 123, en concor

3

prE-uy]

¢ia con las atribuciones sociales que le en-

zonizndan los articulos 73, 89 y 107 de 1la Cons

~it.zi8én Politica.

produccidn econdmica y fuera de 61: a to-
as oz

uel que presta un servicio a otro, en con-

izitnes de igualdad, sin subordinar al obrero
irente al patrdn.
Z Zzzszdo Capitalista e¢n cjercicio de sus atri-

TLagines

sociales crea cn unidn de las clases
zwzrzies, Trabajo y Capital, en las Comisiones
:~% Salarios Minimos y del Reparto de Utili-
z5, derechos objetivos minimos en cuanto a -
¢i:vios y porcentaje de utilidades para los --

z~zradores.
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10.-

LEY ORGANICA DEL 3ANIT

Las Juntas 4

1.3
do el ideario preotecciomista del articulo 123,

estin obligadas = refimir 2 los trabajadores pa
ra cuyo efecto dindbe “urelzrios en el praceso la
boral en el que impsTs el principio de desigual
dad de las partes com todas sus consecuencias -
soclales.

El derecho de lux trirsiafnres de participar en

las utilidades && Zezs empresas, es reivindicato

rio en cuanto efzisznsm un ninime insignificante

de 1a plusvaifz.
Los derechos secizles fe geociacidén profesional

obrera y huelga, #u i livvre ejercicio, son ---

esencialmente rTw=ivi

iistoricgs porque tienen --
por objeto trazsizrzir ¢l répimen capitalista -
mediante el cam=i:z d¢ Ins estructuras econdmi--
cas, socializanmi

(38)

de la produccibn,

e

wMEYIZD DEL 23 DE AGOSTO

DE 1925,

"El desorden bancar:
rranza, por decreto del 15 ls

la 1ibre facultad de emitir .

quidacidn de los bancos de Em:is

crearfa un Banco de Estado”.

r wriip® a2l Sr. Presidente Ca--
%16,a eliminar -
llrits, v ose procedid a la 1i--

.0 Lnsnttiendd en quo se o---



0
e T 4

§

lL.os estahlecimientos de créditec g

. 3 nex
de 1923 existian en la Repfiblica se dividian en tres grandes
grupos:

a) Los antiguos Bancos de Concesién Federal, que -

eran: 25 Bancos de Emisifn, 3 Hipotecarios y ¥

Refaccionarios.

b) Los Bancos y establecimientos bancarios priva--

dos que no disfrutaban de concesién del gobier-
no y que operaban sin sujetarse a una Legisla--
cidn Especial, sino solamente a ciertas medidas
de garantia y vigilancia expedidas expeoridica--
mente por la Secretaria de llacienda.
c) Las sucursales de Bancos Extranieros, gue tampo
co tenian concesidn y, por lo demis, se encon--

traban en el mismo caso que los antericrzs.

(40)

El Banco de México, S. A., es un Banco Centra

Banco de Bancos, Institucidn Nacional de Crédito, ¢

trascedencia para la coexistencia socioecondmica nacicmal & -
internacional.

E1 Banco de México, se fundd de acuerdo con las

normas contenidas en los articulos 28 y 73 fraccidon X Ze 13 -

Constitucidén Federal, ya que dichos prcceptos preveen La €2

3.

{an

tencia de una

O ue-

Institucién Oficial monopolizadora de 13 cr

cidn y emisibn de billetes (articulo 28) y se faculrs 31 Con-
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greso para legislar sobre Instituciones de Cré&dito y estable-

cef el Banco Unico de Emisibén (articulo 73). Fue la Ley de -

'25°de agosto de 1925 1la que creb el Banco de México como Ban-

co}Centrai;vpéro'tdmbién‘éomb Insti;dcidﬁﬂdéfcfédito. (41)

La Ley clasificd 1os Bancos, en Banco Unico de Emi
sidon, Bancos Hipotecarios, Bancos Refaccionarios, Agricolas,
Industriales, Bancos de Dgscucnto. Depbésito y los de Fidelico-

miso y la Comisidén Nacional Bancaria, regida por su Ley y su
Reglamento. (42)

En el afio de 1931, al Banco de México se le prohi-
bid negociar con el pfiblico; en 1932 se encomienda al Banco -
de México la regulacidn del Mercado Monetario, obligfindase a
las demis Instituciones de Credito a asociarse con aquél;, en
1935 se confiere poder liberatorio a los billetes creados y -
emitidos por el Banco de México; en la actualidad so'amente -
negocia con las Instituciones de Crédito, y es Banco Central

en sentido propio, como puede comprobarse al través del orde-

namiento juridico que lo rige. (43)
LEY DEL 18 DE AGOSTO DE 1931.

Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931,
Esta Ley fue el resultado de un intenso proceso de elabora---
cién y estuvo precedida de algunos proyectos:

El proyecto de Ley del Trabajo de 1919. #Bn el afo

1919, durante ¢l periodo extraordinario de sesiones, se discu
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tid en la Camara de Diputados un primer proyecto de Ley del -
Trabajo para el Distrito y Territorios Federales, Sirvid co-
me antecedente el que habia‘sido formulado por el Licenclado
Macias.

Revela, desde luego, una mejor técnica de la emplea-
da en la Ley de Veracruz, aln cuando concuerda con ella en --
1os puntos esenciales, concordancia que no es de extrafiar si

se considera que la mayor parte de las leyes 'y proyectos se -

atuvieron estrictamente a la letra del articulo 123.

El Proyecto fue olvidado en la Camara de Senado---

res, sin que volviera a discutirse.

El Proyecto de Ley del Trabajo de 1925.- En el afio
de 1925 se presentd un nuevo proyecto a la Cimara de Diputa--
dos, y después de una amplia discusi6n fue aprobado y remiti-

42 a la Cimara de Senadorcs, més no llegd a votarlo, corrien-

4o

1a misma suerte que el Proyecto de 1919.

Reforma Constitucional de 1929.- En el afio 1929 se

dejb sentit la necesidad de uniformar la Legislacidn del Tra-

bajo para toda la Reptblica.

El 6 de septiembre de 1929 se publicd la Reforma -

Ceonstitucional a los articulos 73 Fraccidén X y 123 en su pé--

rrafo introductorio: Desde esta fecha, corresponde al Congre

so Federal expedir la Ley del Trabujo, con 1o cual quedd dero
gada 1a lLegislacidn de los Estados, pero sce dividia 1a aplica

cidn de la Ley entre las Autoridades Federales y locales. El
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principio derivado de estas reformas fue la atribucién, a las
Autoridades incales, de la competencia general en la aplica--
cién de la Ley, tom la sBlo salvedad de las materias que se -
sefialaron ¢z 1a Fraccifn X del articulb 73 y las cuales queda

TOn como corpetencia exclusiva de las Autoridades Federales,

lo que significa gue 1z competencia de estas Gltimas es limi-

tada, si biem le correspondil el conocimiento de los proble--
@a

que a

(7]

fes 4 las n3ds Importantes industrias.
AXTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE

1% DE AGOSTO DE 1931.

En el mismo afio de 1929, en que se hizo la reforma

de la FracciSn X del articulo 73 y del Parrafo Introductivo -

del articul=m 123 3¢ la Constitucidn, se¢ formuld un Proyecto -

de Cddigw Federn! del Tradajo, afin cuando difiere de ella des

de muchos puntos 2e vista.

i

n

8]

exposizidn de motivos se fundé la medida Ai-

ciéndese, en t®8minos generales, que 51 bien no era posible -

extender a todos Tos trabajadores y empleados del Estado los
benefic:os = 123, porque e¢llo podria truer, en mul
titud de casns, iizacibn de las actividades padblicas,
habria 2cas:ones en gue 12 naturaleza del servicio no afecta-
ba 1a vida tevado v 3, en cambio, esos servidores csta--

ban colocadrs ern condiziones idénticas a las de los trabajadao

res de emprosas rrivadzas.,  Se agregd que la Fraccibn XVITE --

del artfcul. 123 2ndi.zba que en determinados casos lns traba
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jadores del Estado no se diferemciaban de los demAs, por lo

que una recta interpretacién de esa Fraccién llevaba a la so-
lucién apuntada.

El Proyecto de la Secretarfz de Industria), Comer--
cio y Trabajo.- El1 Proyecto Portes Gil de 1929 fue objeto de

minuciosas criticas al ser discutide =n 21 Zangreso y la opo-

sicibn que encontrd entre las zgrupsciones de trabajadores y

aGn de los patronos hizo que fuera retirade. Dos afios des---

pués, en 1931, sc celebrd en lz Secretazria de Industria una -

Convencidn Obrero Patronal, cuyas id#zs sirvieron para refor-

mar el Proyecto Portes Gil y formulsr uno nuevo. Aprobado --

por el Presidente de la Replblica Ing. 9rtiz Rubio, fue envia

do al Congreso, el que, con algmas nodificaciones, lo aprobd
¢l 18 de agosto de 1931, (44)

Independientemente Ze los wzlores reales de la lLey

de 1931, particularmente en relzcibr s i1as condiciones mini--
mas que concedif a los trabajaizres,

3 zix verdadera trascenden-
¢ia debe de encontrarse en tres Instsisciones: el Sindicato,

la Contratacibn Colectiva y el Zerecus de Huelga que, de la -
manera como fucron reglamentad

28 ¥ -+ ohstante los vicios de-

rivados de su aplicacidn prlctiza, hun constituido el instru-

mento adecuado para una mejori:z conszante de una parte de la
clase obrera. La Ley, gracias z esc: tres instrumentos, ha -
hecho factible la paz social, Zsntrc <z :n desarrollo arméni-

co de las relaciones obrero patronalcst, Es importante recong

[
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cer que, paralelamente, produjo un efecto ihditettn} Lz mays

rf{a de los trabajadores mex1canos, han vivxdo ‘al; matgen'fcl =
Sindicato o b1en

sufren un 51nd1calxsno entreguxs:a’ : =
ellos no les han tocado los beneficios de las revxs:nnes bie»'

nales de las condiciones de trabajo. De ello resnltﬁ qme;.hl;

cabo de un tiempo importante: el transcurrido entxe lcs nﬁos~u

1931 y 1970, se hubiera producido un diferencial raﬁ;ca. en -

la condicién cconémica de los trabajadores, que 1:1Nucrn”Ley—
como lo sefiala en su exposicién de motivos, tratd &e borrar -
elevando a la categorfa de normas gererales algunzs de las--

que establecfan los beneficios alcanzados en contrstos colec’
tivos. Asf,

el aguinaldo, la prima de vacacicne

s, 1a de anti’.
guedad, etc..... (45)

Con ohjeto de tener una ideca general de 1z interpre--
tacién jurisprudencial de la Ley Federal del Trabajblda 1931~

por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, se puede decir

que cred importantes tesis de derecho del trabajo:

fcorfa de 1a estabilidad en el tratajo, mientrzs sub

sista 1a materia de éste; diferencia entre la Comisibn Mercean

til y ¢1 Contrato de Trabajo, quedando amparado per éste, los

comisionistas, por la duracién de sus actividadesz » su depen-
dencia cconémicas considera a los gerentes Jde las empresas €O

mo trabajuderes frente a éstas, cuando no est&n vinmculedos a

los resultados econémicos de la mismu, presume la existentcis

del Contrato de trabajo entre quien presta un servicio perso-
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nal y el que lo recibe, aln cuando en ocasicnes, exige las ca
racter{sticas de direccién y subordinacibén; forzoso pago de -

las horas extras, pero mediante comprobacién de éstas. En --

cuanto a salarios admite como v4lidas las retenciones cuando-

no sean inferiores al salario mfnimo o al remunerador, as{ co

mo la integracién del salario con las ventajas cconbmicas -

-establecidas en el Contrato. Por lo que se refiere al sala--

rio remunerador de los porteros que fijen las Juntas de Conci
liacién y Arbitraje, puede ser inferior al mfnimo, atendiendo
a las diversas circunstancias que concurren cn el caso. Y --
finalmente, sobre la carga de la prueba por 1o que se refiere
al despido, aplicacién de cliusulas de exclusién accidentes y-
enfermedades profesionales y naturaleza de los diversos con--~

flictos del trabajo, estableciendo como supletoric de las re-

glas procesales del trabajo, el Cédigo Federal de Procedimicen
tos Civiles. (46)

REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGAN1ZACIONES AUXI
LIARES DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1937,

El Gencral Lizaro C4rdenas, Presidente de México,--

1934-1940, fue sin duda un auténtico rcvolucionario en el ré-

gimen capitalista de nuestro pafs,.

De manera inesperada, sin que existiera conflicto--

aparente cntre ol Trabajo y 1a Banca, ¢l 20 de noviembre de-

1937 se publicéd un 1lamado Reglamento del Trabajo de las Ins
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tituciones dc Cr8dito y Organizaciones Auxiliares, en el que
se dice que quedan subordinados a sus disposiciones "las per-
sonas que tuviesen un Contrato Individual de Trabajo con las
Instituciones", con exéebcién de "los corresponsales y agen--
tes y de las personas que desempefien funciones similares a es
tos", en virtud, se dijo, de que esas actividades debian re--

girse por leyes mercantiles, poniendo de relieve que por enci

ma de la Ley se iba a imponer un reglamento administrativo. -
{47 y 48)

Las principales disposiciones del Reglamento expe-

dido por el Presidente y General Lazaro Ciardenas fueron:

a) Se sujeta al Reglamento a los emplcados de las
Instituciones de Crédito y Auxiliares (articulo
n;

b) Las Instituciones escogerin y contrataridn libre

mente a su personal, debiendo celebrar Contrato

Individual con cada uno de sus empleados (ar---
ticule 1V);

c)

Las Instituciones deberin formar y hacer del co
nocimiento de su personal un escalafén en que -
éste quede clasificado por categorfas y antigue
dad (articulo VI):

d) Los sucldos de los empleados se fijarin y regu-
larin por medio de tabuladores que formarin las

Instituciones de acuerdo con sus necesidades
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Terticel

zres y que serfn sometidos a la aproba-

zidn =& 2z Secretaria de Hacienda (articulo ---

Ity

e)

%e define el salario mfnimo, la jornada de tra-

vajo, LEr vacaciones, servicio médico, materni-

&

W

4 v memsibn vitalicia de retiro (artfculos --

TIiY, W

. ¥, X1D, XIV, XV y XV1I);

£} Se regippenta la participacibén de utilidades co
mo ur me: Jde siatarios como minimo y se define -
zomo rrzaificacién (artfculo XVI);

g% Zm crsz e despido, las Instituciones estarfn -
wulirufizs a pagar al empleado separado, tres me
zgs ¢ -ueldo y 20 dias por cada afio de servi--
zios  wzsfculo 20)

hY T

efins x la autoridad competente en los conflic
o1:ve las Instituciones y sus empleados y -
ze20 tal a la Secretarfa de Hacienda y -
#iblico, por conducto de la Comisibn Na
zancaria establece, que en caso de incon

fern.zzi podrin llevar la cuestién a la Junta -
ol 2

2 Conciliacién y Arbitraje, para venti

TS &

¢= forma ordinaria (avtfculo 21}.

Terlinento suscerito por el Presidente Chrdenas

- . Secretario de Estado y del despacho de
Hacienda v : *.slico, Eduardo Sufrer y por el Jefoe del
Departumenzs el "-zrajo, Antonio Viltlalobos (49)
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REGLAMENTO DE TRARAID DE 1OS BMPLEADOS DE LAS
INST ITUCIONES BE CREDITD Y ORGANIZACIONES AU-
XILIARES DEL 3D DE DICIZWERE DE 1953.

Posteriormente, &1 Presidente Adolfo Ruiz Cortines
abrog6 el reglamento Cardenistz ¥ =xpidif uno nuevo que entrd

en vigor el 30 de Diciem“re d= 1353.

El Reglamento 5 hisicamente el mismo aGn cuando

tiene una mejor estructurs juridice ¥ corresponde a una mis -
avanzada técnica legislaziva. las prestaciones materiales, -

de indole econbmica, culrTural v sozizl se incrementan en cuan

tia y en su nGmero.

Merece especizl referenztiaz el articulo 19, que no

existia en el reglamentc exteTior » gue dispone que "las labo
res nunca podrdin suspenierse en lzg Instituciones de Crédito

y Organizaciones Auxiliszres v en lzs dependencias de ambas, -

sino en las fechas que 1z Comisién %zrcional Bancaria autori--

ce. Cualquiera otra suspensifn &¢ ia%ores, causari la termi-

nacién de los contratos Z¢ trsbaic, %42 quienes la realicen".
Como consecuencia de la zxpeiicidz Z¢ 1a Ley del Seguro So---
cial, el articulo 23 sefizla oJue "le: Tnstituciones de Crédito

y Organizaciones Auxilizres, ¢1i%ucidn del Instituto Me-
xicano del Seguro Social. curlTirgn

los empleados de 1as mis

mas, los siguientes benefzc.cs que Zeverfacubrirdicho Insti-

tuto, distribuidos vy amplianiocg en .

o

¢ nroporcidn siguiente,,."

k




Ese nuevo reglamento suscnto por. el _..Q.swcnte .-
Ruiz Cortines fue refrendado por el Secretarzo de Hprcienda ~-
.y- Crédito. Pﬁbuco. Antonlo Carr: 110 Flores ¥ ;aor el Secreta--

rio del Traba]o y Prevmi&n Social A prea.. ‘Mum&, {50}
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CAPITULO 1IN
CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO DE TRABAJO

DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CRE
DITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.
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LEY FEDERAL DE TRABAJO DE 1970.

Nuestra Legislacién Constitucional de 1917, incluye

no¥mas que rigen las relaciones entre el trabajo y el capital,

Estos preceptos los encontramos en el Artfculo 123 de la Cong

titucidn regulando las relaciones que nacen entre los trabaja

dores y los patrones., (51)

La presencia del pueblo, exige la satisfaccibn de -
sus necesidades materiales, esto es, las grandes masas ya no
se limitan a reclamaciones formales, sino que demandan un tra

bajo que les proporcione un ingreso suficiente para vivir co-

mo seres humanos. (52)

Conjugindose los intereses del Capital con los del
Trabajo, se expidié la nueva Ley Federal del Trabajo, en sus-

titucidén de la de 1931, cuyos preceptos cumplicron su destino
histérico. (53)

La elaboracién de la nueva Ley Federal del Trabajo,
configurd un procesc demucritico de estudio y preparacidn de
una Ley Social, un precedente de la mayor trascendencias para

el ejercicio futuro de la funcidn legislativa. Precisamente

porque la ley del Trabajo es el punto de partida para el de--
senvolvimiento de los principios de justicia social que bro--

tan del Articulo 123, su consulta y discusidn pfiblicas con --

las fuerzas activas de la vida nacional, trabajadores, patro-

nos y sindicatos, escuelas de derecho ¢ institutos jurfdicos
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¥ =rondmices, autoridades del trabajo, y en general, con los
representantes de los intereses nacionales, constituyen una au

t&ntice conmsulta y un debate con el pueblo, un procedimiento

A

wr de continuarse en ocasidn de otras leyes, producirf una -
I=gisiacibn cada vez més proéxima a la conciencia del pucblo,

titular Gnico de la soberania y de todos los poderes plblicos,

!z Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo -

. dereche del trabajo; es solamente una fuerza viva y actuan
gue debe guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar -
ccndiciones de prestacidén de los servicios, y a los patro

para atemperar la injusticia que existe en sus fiabricuas,

Trmpzco es una obra final, por lo que deberi modificarse en -

~x meiida en que lo exija el proceso creciente del progreso -

TEIITT

al para acoger los grupos de trabajadores atn margina--

s ¥ p3ara superar constantemente, hasta la meta final, las -

ndiziones de vida de los hombres sobre cuyos cuerpos estd -

1}
1

ry
'
A
3

:strufde Ia civilizacidn.

Los autores de la Ley de 1970, se propusicron formu

=

- o
-t e d

Lev nueva que respondiera a las transformaciones so--
les v econdmicas que se operaron ¢n el pais después de ---

33, esto es, la Ley de Trabajo tendrfa que adecuarse perma-

ntsnente a la vida, a fin de hacer honor a la idea de que -

he del trabajo es un estatuto dindmico, un cambio per

. » sicempre inconcluso.




La Ley del Trabajo de 1970 es la expresidn de una -

idea nueva del Derecho de Trabzjo, compuesta de dos concepcig

nes bisicas: primeramente la ley descansa en la tesis de que

los Articulos 27 y 123 de la Czrta Magna, que contienen la De

claracidn de los Dereches Sociaies de los campesinos y de los

trabajadores, constituyen 2a de<isidén o principio juridico --

fundamental nuevo, adoptzdo

or
(e

la Asambleca Constituyente de

Querétaro; y en segundo l-ugar ¥ como una consecuencia directa
de la declaracidn, ta auzonomfisz plena del derecho del trabajo,
lo que implica que sus refices ¥ su sentido y su finalidad se

hayan en el Articule 123. por 2o gue es de este precepto y no

del Derecho Pablice ni =T Brianda .
la orientacidn para la crezacifz e interpretacién de las nor--

mas concretas.

El Dereche del Trabzioc ya no puede ser concebido co
mo normas reguladeras Jds un iy tercambio de prestaciones patri

moniales, sino come el :Tatuls que la clase trabajadora impu
so en la Constituci&n pzra definir su posicidn frente al capi
tal y fijar los beneficizs minimos que deben corresponder por
la prestacidn de sus sertzcicsg, in estuatuto de y para el tra-

bajador.

La definiz:idr Ze1 @ ieve estatuto toma en considera-

cidn el fin perseguids nor 2o Leclaracidn de Derechos Secia--
les y por la Ley, que <= ia .Zes de la justicia social, espi-

ritu vivo del contenii. ze lur snormas, una definicidn que pa-

"
w1




rard sobre las cenizas del formalismo y del individualismo pa
ra anunciar que "El Nuevo Derecho es la norma que se propone
realizar la justicia social en el equilibrio de las

relacio--
nes entre el Trabajo y el Capital". (54)

La Nueva Ley Federal del Trabajo entra en vigor a -

partir del Primero de Mayo de 1970, abrogando 1la de Agesito de

1931; abarca, al igual que su antecesora, todas las partes de

que sc compone el Derecho del Trabuajo; su observancia se ex--
tiende a toda la RephGblica y su aplicacién correspsnde, a las

autoridades federales y locales, en los casos y térmirnos que

la misma Ley establece.

En materin de trabajo, las autoridades Z=derales de

sempefian la funcifn administrativa a través de la Sscretaria

de Trabajo y Previsidn Social, y la funcidn jurisdiccional, -
por medio de las Juntas Federales de Conciliacidén + Junta Fe-
deral de Conciliacibn y Arbitraje.

Las autoridadses lucales

desempefian l1a misma funcidén jurisdiccional por melic de las -

Juntas de Conciliacidén y Juntas de Conciliacidn ¥ Arbitraje.

Por consiguiente, la Nueva ley Federal Zel Trabajo,

rige las relaciones originadas entre trabajaderes v patrones

en virtud de 1a celebraciétn de un Contrato, debiendns conside-

rar a2 los primecros, de acuerdo con la Nueva ley Federal del

Trabajo, como la persona fisica que presta a otr:z, fisica o -

moral, un trabajo personal subovdinadue, y a los seggundos como

persona fisica o moval que utiliza los servicios de uno o va-
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rios trabajadores, excluy&ndose asi las relaciones que nacen
entre el Estado y los particulares, cuando aquél actia en su
cariicter de Entidad Piblica; en estos cusos es el Derecho Ad-

ministrativo el encargado de dar las normas juridicas que re-

glamentan estas relaciones,

En los casos no previstos por la Constitucidn, en -
la nueva lLey Federal del Trabajo, en sus reglamentos ¢ en los
tratados celebrados y aprobados en los términos del Artfcule
133 de 1la Constitucibén, sc tomarin en consideracidén sus dispo
siciones que regulan casos semejantes, los principios geners-
les del Derecho, los principios generales de justicia socia:l
que derivan del Articulo 123 de la Constitucién, la jurispru-

dencia, la costumbre y 1a equidad.

Entre las fuentes del Derecho del Trabajo que acate
mos de citar, a diferencia de lu Ley Federal del Trabajo de -
1931, ya no se encuentra el Derecho comfin; en consecuenciz, -

ya no son aplicables las Leyes Civiles o mercantiles. ni 1

i

cbédigos procesales civiles, federales o locales, en razdn

3
L

que el legislador otorga autonomin a la legislacidn laboerul.

(55)

La Nueva Ley, como norma de¢ orden plblico, estable-

ce disposiciones que tienden a mejorar las condiciones ccoo~

(A1

micas de los trabajadores, protegiendo el satario, a ias molg

res y menores, estableciendo la prima de antigiiedad, asi :-n

la obligacidn patronal de otorgar casas a los trabajadevers.

A5




etc. Se suprimen las deducciones al porcentaje de utilidades

que corresponde a los trabajadores tomando en cuenta solamen-
te la renta gravable y se concedcn otras prestaciones, aunque

pequefias, para hacer efectivo el descanso semanal .y pago de -

un porcentaje en las vacaciones.

En relacidn con los Tribunales de Trabajo, Se¢ crean
Al
procedimientos ordinarios, especiales y de naturaleza econdmi

ca, para hacer mds expedita la justicia laboral.

La Nueva ley es producto del régimen democriitico ca
pitalista y las prerrogativas y beneficios que contiencn no -

cumplen en todas sus partes con la justicia social. (50)

Los principios fundamentales de la Ley Federal de -
1970, son, entre otros: a) Su campo de aplicacidn; b) Su fina
lidad de equilibrio y de justicia social en la relacidn obre-

ro-patronal; c¢) La declaracibn de que el trabajo no es articu

lo de comercio y la exigencia de respeto por las libertades -

y d) La adopcidn del concepto de la relacidn de trabajo, con

la que se abandona en definitiva la tendencia civilista con--

tractual.

A} En lo relativo a su campo de aplicacidn. El ar-

ticulo 1° fija el campo de aplicacidn de la Ley al establecer:
"La presente Ley es de ohservancia penceral cen toda ta Replbli

cu y rige las relaciones de trabajo comprendidas en et Articu

1o 123, Apartado "A", de 1a Constitucidn, FEsta disposicidn
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debe ser analizada a la luz del articulo 5° que sefiala que --

*"Las disposiciones de esta Ley son de orden pfiblico".

De ambas disposiciones podemos concluir que la Ley

contiene normas de orden pfihlico, con el caricter de derecho

imperativo, lo que excluye cualquier posibilidad de renuncia

de sus derechos, bencficios o prerrogativas

por parte de¢ los -
trabajadores.

Se concluye ademis, que eosas normas son de ob--
servancia general y rigen las relaciones de trabajo del Articu
1o 123 Apartado "A", que son todas aquellas en las que existe
la prestacidon de un trabajo personal subordinado, mediante ecl

pago de un salario.

También se puede concluir que al fijarse el campo de
aplicacidn de la Ley, no se establece ni sc¢ preve dentro de -
&1 excepcibn alguna, ni¥ férmula para establecer ﬁrivilegios o
prerrogativas para ser liberado del cumplimicnto de la Ley de

1973, reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, Apartado
'|‘A‘9 .

La Gnica excepcidn o limitaci6n al campo de aplica--
cifn se encuentra establecida en una norma de la misma jerar--
quia, en el Apartado "B" del Articulo 123, que regula 1a pres-

tactidn de servicios de los trabajadores del Estado.

B) En lo relativo a su finalidad de equilibrio y jus

ticia social en la relacién obrero-piatronal. Como ya hemos --
visto el Articuto 2° sefiala que "Las normas de trabajo tienden
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a conseguir el equilibrio y 1la justicia social entre los tra-

bajadores y patrones”, Por medio de esta disposicién y sus -

complementarias en esta concepcién, los articulos 17, 8 y 11-
ya mencionados, se establece que la finalidad suprema de 1la -
Ley es conseguir la justicia social y que ésta se ubica en -

el concepto dindmico de {ndole econbmico social que es el ---

cquilibrio de las relaciones entrc trabajadores y patrones,

C) En lo relativo a la declaracién de que cl traba-

ja.no es articulo de¢ comercio y la exigencia de respeto por -

las libertades.

El Artfculo III devuelve al trabajo la dignidad que
le corresponde, porque se trata de cnergfa humania, que lo lo-
gra mediante la declaracién de que el trabajo "No es articulo

de comercio”, como llegd a contemplarlo 1la corriente civilis-

ta contractual. Adicicnalmente, esa disposicidén "Exige respe

to para las libertades y dignidad de quien lo presta', vincu-
l4ndose dJde esa manera, con las garantfas especf{ficas de igual
dad vy de libertad que consagra 1a Constitucién en ¢l tftulo--

de las garantias individuales y especialmente las de los ur--

tfculos 1°, 2°, 5%, 12°, constitucionales en lo relativo &

sus concepciones igualitarias.
D) En lo retativo a la adopcién del concepto de la-
relacidn de trabajo que abandona la tendencia civilista con-

tractual .,
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El Artfculo 20° en el que se dispone que “Se entien
de por relacidn de'trabajo, cualquierz gque sea el acte que le

dé origen, la prestacifn de un trabajo personral subordinado a
una persona, mediante el pago de un salario....

"

El Articulo 8° define al trszbajzdor como "La perso-

na fisica que presta a otra, fisica o moral, ua trabajo perso
nal subordinado.

De estos Articulos podemos concluir que guien pres-

te trabajo personal subordinado es szjeto de la lLey y que la
relacién de trabajo se establece precisamente por la presta--

cién de ese trabajo personal subordinade, "Cualguiera que sca

el acto que le dé origen'". Con estas disposicicnes se esta--

blece una concepcidn igualitaria parz tofz ia actividad huma-
na, ya sea intelectual o material, » mo se preve

¢ estable--

cen ni excepciones ni prerrogativas. Cuzlquier excepcidn, --

por la naturaleza de un trabajo, Tompe ccn esa finzlidad igua

litaria que se pretende para todas -zs actividades, materia--

les o intelectuales y que es una de ias concepciones sociales
mis avanzadas de nuestra legislacién.

(57

Al abrogarse la Ley Fede

e

Agosto de 1931, por disposicidn expres , tran
sitorio, de la nueva Ley, no sdlo zuedsron zbolides o deroga-

dos los preceptos de aquella, sinc Zzs reglarentss expedidos

en cumplimiento de disposiciones alwdidis o <omplementarias -

de 1a misma, en c¢uyo caso se encucatTa o

¢, Reglawento de Traba
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jo de los empleados de las Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares de 22 de diciembre de 1953, publicado en
el Diario Oficial, 6rgano del Gobierno Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, de 30 del mismo mes y afio. Por lo

tanto, las relaciones entre dichas Instituciones y sus emplez

dos se regirfn por la nueva Ley Federal del Trabajo a partir

de su vigencia el 1° de Mayo de 1970.

Ahora bien, en lu especie de que s¢ trata tiene ---
aplicacién el Articulo 3° transitorio, de la propia ley, que
a la letra dice:

"Articulo 3°.- Los contratos de trabajo individua--
les o colectivos que establezcan derechos, beneficios o pre--
rrogativas en favar de los trabajadores, inferiores a los gue
les conceden esta Ley, no producirin en los sucesivo efecto -

legal, entendiéndose substituidas las Cliusulas respectivas -

por las quec establece esta lLey.

Los contratos de trabajo individuales o colectivos
o los convenios que establezcan derechos, beneficios, prer-o-

gativas en favor de los trabajadores, superiores a les que

o8

ta Ley les concede, continuarin surtiendo efectos'.

El trabsajo de los empleados de las Instituciones Je

Créditn y organizacione~ » wviliares, debid haber sido objeto
de repulacidn cespecia. en beneficio no s3lo de los trabuajoldo-

res, sino de las propias instituciones, tomando cn cuenta

A
- 3
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naturaleza especial de las labores de que se trata.

Por otra parte, independientemente de que el Regla-
mento de lds Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
liares es inconstitucional porﬁuc contraria el eﬁpiritu y tex
to del Articulo 123 del Cédigo Supremo, y porque se les da a
los trébajadores un tratamiento distinto del que corresponde
a todo sujeto de derecho del trabajo, por virtud de la nueva
Ley Federal del Trdbajo en vigor s partir del 1° de mayo de -
1970, se encuentra derogado el mismo, salvo costumbres labora
les que entrafian beneficios o prerrogativas superiores a la -
Ley. Y finalmente, a partir de 1la vigencia de 1la Nueva Ley -
Federal del trabajo, los empleados de las Institucionecs de --
Crédito y Organizaciones Auxiliares podrin ejercer libremente
los derechos de asociacidén profesional y huelga, asi como los
nuevos derechos de participaciBn en las utilidades, de obte--
ner habitaciones, primas de antiguedad y otros que se derivan
de las disposiciones de la Nueva Ley lo cual es plausible, ya
que durante mis de 53 afios se les habfa impedido a estos tra-

bajadores cl ejercicio de tales derechos fundamentales de asg

ciacién profesional y huelga. (58)
REFORMA Y ADICION A LA LEY DE 1972.

No obstante lo anterior en ¢! Diario Oficial de la

Federacidn de 14 de julio de 1972, aparccid un decreto que re
formé y adiciond ¢l Reglamento de Trahajo de los BEmpleados --
de Tas

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

51




R

el cual fue expedido por el Presidente de 1a Repfiblica, quien

carece de faculttades para legislar. (59)

El trabajo de los empleados de las Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares, se encuentra incluido en

la segunda parte de la Nuevu Ley Federal del Trabajo y agrega
mos que con nitida claridad se perciba la anticonstituclonali

dad del reglamento de las instituciones de referencia, ya que

-

13%3

estro Artfculo 123 Constitucional, Fraccidn XX, sefiala que

la Gnica autoridad para conocer de los conflictos ‘entre el ca
pital y el trabajo, son las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je; y dicho Reglamento, por su propia categoria en la jerar--
quia de las leyes, no debe ni puede derogar, mucho menos con-
trariar, las disposiciones juridicas que establece nuestra --
Carta Politica Fundamental, o bien, lo relativo y sancionado

por la Ley Federal del Trabajo; y si lo hace, como se deja --
apreciar en el multicitado reglamento, debe considerirscle, -
como le es, anticonstitucional; por lo quc todo agraviado por

actos realizados con apoyo en el reglamento de las citadas ins
tituciones, estd en su pleno derccho de impugnarlos por cl me-

dio legal conducente: El Juicio de Amparb.

Los empleados bancarios, por la naturaleza de la re-
lacién de trabajo en que se encuentrian, son sujetos del Dere--
cho del Trabajo y, por consiguiente, no deben estar regidos --

por un reglamento especial ya que nuestra Constitucibn, a tra-
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vés de su Articulo 123, rige las relaciones de trabajo nuci--
das de todo contrato, y por tanto, aquellos deben estar suje-

tos a dicho Articulo de la Constitucibn, y asi mismo a la Ley

Federal del Trabajo. Que al negirseles el derecho de formar

sindicatos a los empleandos bancarios, existe evidente contra-
vencidn a la Fraccidn XVI del Articulo 123 Constitucional, que
cstablece: que tanto los cbreros como los empresarios tendrin
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere-

ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc,
(60}
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ELEMENTOS DE CONSTITUCIONALIDAD EN LA
ELABORACION DE LEYES Y REGLAMENTOS

SOBERANIA.
{{ONCEPTO HISTORICO.- La doctrina europea ha xééogi;“

do los siguientes datos: La Soberanfa significa '"La Ncga%ién-

de toda subordinacién o limitacién del Estado por cualquier -

e s TIEL

otro poder', concepto negativo que se traduce en la nocién po

PR

sitiva de "Una potestad piblica que se ejerce autoritariamen-

te por el Estado sobrc todos los individuos que forman parte-

del grupo nacional'. Estas dos nociones que en realidad no -

son sino aspectos de una sola idea, engendran las dos carac--

terfsticas del poder soberano: es independiente y es supremo.

El poder soberano de un Estado existe sobre bases -
de igualdad con relacién a los dem&s Estados soberanos., La -
independencia e¢s, pucs, cualidad de la soberanfa cxterior.

La nocién de supremacfa, en cambio, se rcfiere ex--

clusivamente a la soberanfa interior, por cuanto a la potes--

tad del Estado se ejerce sobre los individuos y las colectivi

dades que esté4n dentro de la 6rbita del Estado. La soberanfa

interior es, por 1o tanto, un superlativo, mientras que la --

soberanf{a exterior ¢s un comparativo de igualdad: "Ninguna --

potestad superior a la suya cn el exterior es lo que le per-

mite tratar con autoridad (as{ sea en términos de igualdad) -

con los demis listados., De cste modo aparece la soberanfn ---
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ggyo;)fi@us)idad‘de una sola potestad pdblica, que manda so-

-bro}}6; §u}os y qne en nombre de 1os suyos trata con los de-
mis. (61).

La autodeterminacifn, que es la nota sustancial ex-
tptesiva‘déllpoder‘soberano o soheranfa, en el fondo entrafia -
}a su;olimitscion; pues si autodeterminarse implica darse a
st nisﬁb'una estructura jurfdico polftica, esta estructura,

que es normativa, supone como todn norma wna limitacibn, es

decir, seflalamiento de liImites. La autolimitacién, sin em---

bargo, no es inmodificable, ya que cuando la nacién decide au
todeterminarse de diversa manera en el desempeilio de su poder-

soberano, cambia sus estructuras y, por ende, los limites que
&stas involucran.

La soberanfa es un atributo del poder del Estado, -
de esa actuacibn suprema desarrollada dentro de la sociedad -
humana que supedita todo lo que en ella existe, que subordina
todos los demds poderes y actividades que se despliegan en su
seno por las diversas entes individuales, sociales, juridicas
o ofiblicos que componen a la colectividad o se encuentran den
tro de ella, agregando que el Estado, como forma en que se --
estructura y se organiza un pueblo, al adquirir sustantividad
propia, al revestirse con una personalidad juridica y polfti-
ca "Sui-géneris", se convierte eon titular del poder soberano,
el cual, no obstante, permancce radicado real y socialmente -
en la nacifén. Para explicar estas consideraciones se debe --

recordad que la soberanfa es Gnica, inalicnable ¢ indivisi---
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ble, sin que, por ende, existan dos soberanfas, a saber, una

imputable al pueblo o nacifn y otra-al Estado. Conforme - -

a esta premisa, el Estado es soberano como persona juridica-
en que el pueblo o la nacifn se ha organizado politica y nor

mativamente, residiendo su soberanfa en su propio elemento -

humano. La soberanfa estatal, segfin la tésis de la persona-

lidad del Estado que es la que adoptamos, se revela en la -

independencia de &éste frente a otros Estados en cuanto que -

ninguno de ellos debe intervenir en su régimen interior, el-

cual sélo es esencialmente modificable o alterable por su --
mismo elemento humano que es el pucblo o la nacién a los que

corresponde la potestad de autodeterminacién (soberania popu
lar o nacional).

En situacifn diferente se encuentra el poder pGbli

co que descmpefia el Estado al través de sus O6rganos. [Kste -

poder no es soberano, puesto que se¢ encausa por el orden ju-
ridico fundamental que se deriva de la entidad estatal, sino

que crra a €sta como persona moral, El Estado, bajo esta --

tesitura, no puede modificar, sustituir o abolir los princi-
pios bisicos de diferente indole en que ese orden juridico -
descansa, puesto que nace de €1 y se organiza y funciona den

tro de &1, segiin las normas implantadas por la capacidad au-

todeterminativa del pueblo o nacién. "El1 Estado es la na---

ci16n soberana representada por mandatarios responsables Se
dice que el Estado es el titular de la soberanfa y esto se -

puede decir para facilitar el lenguaje, pero no es absoluta-
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mente exacto. El titular de la soberania es l1la nacifn perso

na". Esto afirma Duguit,

La soberanfa popular o nacional es inalienable ¢ in
divisible, es segOn el penSamiento de Rousseau, la '"voluntad-
general', o sea, 1la voluntad de la nacién (pueblo).

Su ina--

lienabilidad resulta del pacto social mismo. Suponer gue la-

soberania pudiese ser enajenada, equivaldria a la eliminacibn
del mismo soberano, es decir, del pueblo o nacibn, sin que --

este hecho pueda ni siquiera concebirse con validez.

Su indivisibilidad, ademfiis deriva l1l6gicamente de su

inalienabilidad pues dividir la soberanfa significarfa enaje-

narla parcialmente.

EL PODER CONSTITUYENTE.- El término y la idea de --

"“"poder', cntrafian actividad, fuerza, cnergia o dinimica .

Ahora bien, el adjetivo "constituyente' indica la finalidad -
de esta actividad, fuerza, energia o dinfimica, y tal finali--
dad sc¢ manifiesta en la creacidn de una constitucidén que, co-
ﬁo ordenamiento fundamental y supremo, estructure normativa--
mente a un pueblo bajo la t6nica de diferentes y variables --
ideologias de carfcter poiftico, econ6mico o social. En otras

palabras, el poder constituyente es una potencia encaminada a

establecer un orden constitucional, o seca, una estructura ju-

ridica fundamental de contenido diverso y mutable dentro de -

la que se¢ orpganice un pueblo o naci6én, se¢ encauce su vida - -

misma y sc normen las mGltiples y diferentes relaciones co---
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lectivas e individuales que surgen de su propio desarrollo,

Para que el poder constituyente logre su objetivo -

esencial consistente en implantar el derecho fundamental y -

supremo Que se expresa y sistematiza normativamente en una --
Constitucifn, se requiere por modo indispensable que ese po--
der tenga la hegemonfia suficiente para imponerse a todas las-
voluntades que dentro de un conglomerado humano suelen actuar,

asi comc para no someterse a fuerzas ajenas a ese conglomera-

do. Por tanto el poder constituyente, por necesidad inclucta

ble de su misma teologfa, debe ser supremo, coercitivo e inde
pendiente.

Su supremacia se traduce en que debe actuar sobre -

todos los otros poderes que se desarrollan individual o colec

tivamente dentro de una comunidad humana; su coercitividad se

manifiesta en la capacidad de someter a tales poderes; y su -
independencia consiste en no estar subordinado a fuerzas ex--

teriores o ajenas al pueblo o nacibn para los aue el citado -

poder e¢stahlezca su estructura jurfidica basica.

De 1o anteriormente expuesto se observa que ¢l po--

der constituyente, al través de sus atributos esenciales ya-

ci

re

ades, es la soberania misma cn cuanto que tiende a costruc-
turar primaria y fundamentalmente al pucblo mediante la crea-
¢idn de una Constitucién cn su sentido juridico - positivo, -
o sea, como un conjunto de normas de dervecho bisicas y supre-

mas .
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Siendo el poder constituyente la soberanfa misma -
ast enfocada participa obviamente de sus caracteres substan-
ciales, como son, la inalienabilidad, la indivisibilidad y -
la imprescriptibilidad, y al ejercerlo, el pueblo se autode-
termina y autolimita en la Constitucifn o derecho positivo -

fundamental, cuya produccibn es el objetivo de dicho poder y

fuente directa del Estado.

EL PODER PUBLICO.- Un Estado sin ninguna finalidad

serfa inconcebible y su formacibn no tendria sentido, pues -

es ella, seglin veremos, la que justifica su existencia y su-

aparicifén en el mundo polftico. Para que el estado consiga-

los diversos objetivos en que tal finalidad genérica se¢ tra-
duce, necesariamente debe estar investido de un poder, es de

cir, de una actividad dinfmica, valga la redundancia., Esta-

actividad no es sino el poder p@iblico o poder estatal que se

desenvuelve en las tres funciones clisicas, intrinsecamente-

diferentes, ¥ quec son: La legislacién, la Administracién o -

Ejecutiva v la Jurisdiccional estas funciones, a su vez,
se cjercitan mediante mGltiples actos de autoridad, o sea, -

por actos del poder pGbiico, los cuales, por ende, partici--

pan de sus atributos esenciales: La imperatividad, la uni-

lateralidad ¥ la coercitividad. En virtud de dichos atribu-

tos ¢l peder pGblico, como poder de imperio, tiene la capa--

cidad en si mismo para imponerse a todas las voluntades indi

viduales, colectivas o sociales dentro del espacio territo--

rial deil Estado.
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El poder pGblico forzosamente debe someterse al or

den jurfdico fundamental del cual deriva.

El poder pGblico del Estado no es soberano, aunque

. ' . . - e
si escencialmente imperativo Y coercitivo, porque no se cjer

ce por encima del derecho fundamental sino dentro de &1 (62).

La soberanfa, una vez que el pueblo la ejerci6, re-
side exclusivamente en la Constituci6bn, y no en los 6rganos -
ni en los individuos que gobiernan, Advertirlo asf es el ha-
llazgo de Kelsen. "Solo un orden normativo - dice - puede --
ser soberano, es decir, autoridad suprema, o Giltima razén de
validez de las normas que un individuo e¢std autorizado a ex--

pedir con el carficter de mandatos v que otros individuos es--

tin obligados a obedecer. El poder fisico, que es un fenbme-

no natural, nunca puede ser soberano en ¢l sentido propilo del
término",

AsT cs como la supremacia de la Constitucién respon
de, no s6lo a que &ésta es la expresiédn de la soberania, sino -

también a que por serlo esti por encima de todas las leyes y-

de todas las autoridades: es la ley que rige las leyes y que-
autoriza a las autoridades. Supremacia dice la calidad de su-

prema, que por ser emanacidn de la mis alta fuente de autori-
dad corresponde a la Constitucidén; e¢n tanto que primacia de--

nota cl primer lugar que entre todas las leyes ocupa la Cons-

titucibn.

La Constitucidn que ¢std en el vértice de la pird-
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mide jurfdica, el principio de la legalidad fluye a los pode-
res pfiblicos y se transmite a los agentes de ia autoridad, --

impregnindolo todo de seguridad juridica, que no es otra cosa

sino constitucionélidad' El principio de legalidad 1o descri

be Kelsen asf: "Un individuo que no funciona como érgano del-
Estado puede hacer todo aquello que no esti prohibido par el-
orden juridico, en tanto que el Estado, esto es, el individuo

que obra como 8rgano estatal, solamente puede hacer lo gue el

orden jurfdico le autoriza a realizar. Desde el punto de vis

ta de la técnica juridica es superfluo prohibir cualquier ---

cosa a un 8rgano del Estado, pues basta con no autorizarlo a-
hacerla".

En sintesis, podemos decir que la soberanfa popular
se¢ expresa y personifica en la Constitucibn, que por eso y --
por ser la fuente de los poderes que crea y organiza, estd --

por encima de ellos como ley suprema. La defensa de la Cons-

titucibn consiste en la nulificacién de los actos que la con-

trarfian, la cual incumbe principalmente a la Suprema Corte --

de Justicia en instancia final.

Afin en este caso, en que la Constitucién rigida ad-

quiere cierta ductibilidad en manos de la Suprema Corte, se -

confirma la supremacfa de la Constitucidén, en esta hipdtesis

sobre el derecho consuctudinario.

Nuestra Constitucidn e¢s obra de una asamblea consti

tuyente, como fué la que se reunid en la Ciudad de Quevétaro-
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en el afio de 1917, y la cual cre6 y organiz6, a los poderes =
constituldos, dotados de facultades expresas y por ende limi-

tadas, e instituy8 frente al poder de las autoridades ciertos

derechos de l1a persona. Una vez que el Constituyente de Que-

rétaro cumpli8 su cometido al dar la Constitucibn désapnreciB

como tal y en su lugar empezaron a actuar los poderes consti-

tufdos, dentro de sus facultades. Hay pues, en nuestro régi-

men una distincién exacta entre el poder que confiere las fa-

cultades de mando y los poderes que cjercitan esas facultades,

lo que significa que nuestra Constitucién adopté en este pun-

to el sistema norteamericano.

Por mids que 1la supremacia dc la Constitucidn es con-
secuencia necesaria y natural del sistema acogido, la nuestra

quiso expresar el principio en varios de sus textos.

La su--
prcmacia

de la Constitucibn Federal sobre las Leyes del Con-

greso de la Unibén y scbre los tratados consta en el Articulo-
1335, cuya primera parte dispone: '"Esta Constitucibn, las le--
yes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los -
tratados que estin de acuerdo con la misma, celebrados y que-
se celebren por el Presidentc de la Repfiblica, con aproba----
cién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn". Aun-
que la expresibn literal del texto autoriza a pensar a prime-
ra vista que no es sdlo la Constituci6bn la Ley Suprema, sino
tambiBn las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados, --
despréndese sin embargo del propio texto que la Constitucibn

es superior a las Leyes Federales, porque éstas para formar -
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parte de la Ley Suprema deben "emanar" de aquella, esto es, -

deben tener su fuente en la Constitucién; 1o mismo en cuanto-

-

los tratados, que necesitan "estar de acuerdo" con la Cons-
titucibn.

En fin, la obligaci6n de los funcionarios pGblicos-
de respetar la supremacfa de la Constitucién se infiere del -
Artfculo 128, segn el cual "Todo funcionario pfiblico, s8in --
excepcibn alguna. antes de tomar posesifn de su encargo pres-

tard la protesta de guardar la Constitucién y las Leyes que -
de ella emanen”.

Se faltarfa a dicha protesta si se llevara a cabo -

un acto contrario a la Constitucidn.

Nuestro sistema constitucional es imitacién del

norteamericano en cuanto a la primacia del Constituyente y -

de su obra sobre los poderes constituidos y su actividad.

Mas a pesar de ello, hay en nuestra Constitucidn tres articu-
los que no figuran en su modelo y que parecen introducir en -

el sistema adoptado algunas variantes del europeo.

Cuando nuestra Constitucifn dice en el primer pi---

rrafo del Articulo 390. que'La soberanfa nacional residen es-

cencial y originalmente en el pueblo™, asienta una verdad par

cial, que el glosador debe completar diciendo que ¢sa sobera-

nia sc cjercitdéd mediante el Congreso Conmstituyente que did 1a

Constitucidbn, lua cual es desde entonces expresion Gnica de la

soberania,
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Cuando el Artfculo 4Qo, habla de la Federacibn, --

"Compuesta de Estados lihres y soberanos en todo lo concer--

niente a su régimen interior", estd cmpleando el vocablo 'so

beranos" en una acepcifn que no es la ﬁropia. Etimolégica--

nmente, ''‘soberania' significa lo que estd por encima de todo-
{de "Super", sobre, se form6 "superania", "soberanfa", pala-

bra que segln otros deriva de "'super omnia", sobre todas las

cosas, Llamemos soberania a la facultad absoluta de autode-

terminarse, mediante la expedicifén de la ley suprema que tie
ne una nacién y autonomia a 1a facultad restringida de darse

su propia ley que posee cada uno de los Estados de la Federa
cidén.

Distingamos ante todo la Constitucifin en sentido -

material de 1la Constitucién en sentido formal. Ha dicho - -

Kelsen: "La Constitucibn en sentido material estd constitui-

da por los preceptos que regulan la creaci6én de normas juri-

dicas gencrales y, especialmente, la creacién de Leyes'".

De aqui que la estructura de nuestra Constitucibn,

como la de todas las de su tipo, sc¢ sustente en dos princi--

pios capitales: lo. La libertad del individuo es ilimitada -

por regla general, en tanto que la libertad ael Estado para-
restringirla es limitada,es principio; 2o. Como complemento-

indispensable del postulado anterior, es preciso que e¢l po-

der del Estado se circunscriba y se encierre en un sistema -

de competencias. La parte de la Constitucifn que tratn de-
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los derechos fundamentales del hoﬁbre;vrocibe'el'n6mb¥é7de‘
"Dogmitica".

La parte de la Const1tuc16n “que txene por objcto i

organizar el Poder PGblico, es la parte orgﬁnlca.

Nuestra Constitucién designa a los derechos. funda-"
mentales del hombre con el nombre de garantfas indiv{duales,

denominacibn impropia, segin lo advirtib Mont1e1 y Duarte,

puesto que una cosa son los "Derechos Ind1v1dua1es"*quc 1a

Constitucién enumera, y otra "Garantia de esos derechos que-

en México reside en el Juicio de Amparo.

Es la parte orginica la que propiamente regula la -

formacidén de la voluntad estatal; en nuestra Constitucidn to--

do el titulo tercero desde el Articulo 45° hasta el 107, tra-

ta de la organizacidn y competencia de los poderes federales,

en tanto que el titulo cuarto, relacionado también con la --

parte arginica, establece las responsabilidades de los funcio
narios plblicos. (63)

LEGITIMIDAD. - Ante la casi inalcanzable legitimidad
constitucional dentro de los regimenes democriticos asentados

sobre 1a idea de que la soberania radica en el pueblo, la doc
trina ha proclamado el principio de legitimacibn de la Ley --
fundamental. Este principio no requiere que la constitucién
juridico - positiva deba ser necesariamente la manifestacibn

genuina y auténtica de la voluntad soberana ni que se haya --
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expedidp por un cuerpo constituyente en el que verdaderamente
hubiese estado representada la mayorfa, por no decir la tota-
lidad del pueblo, sino que se funda en la aceptacibn conscien
te, voluntaria y espontfinea, ticita o expresa, de esa mayorfia

respecto del orden juridico, politico y social por ella esta-
blecido.

Desde un Angulo Deontoldgico, la Constitucidn es la
estructuracién juridica de twda ideologfa auténticamente revo-
lucionaria, y teniendo cualquier revolucidén una finalidad ---
igualitaria, traducida &sta en diversas igualdades especifi--

cas (religiosas, politicas, o econdmicas), es cvidente que la

Ley fundamental de un pais para no incidir en ¢l anatema del

“injustum Jus” de los romanos, debe instituir normativamente,

mediante una adecuada regulacidn los principios sustentadores

de dicha finalidad.

El Objetivo Deontoldgico de la norma constitucional

es el establecimiento de sistemas igualitarios abstractos de

variado contenido material (religiosos, politicos, econdmicos
o sociales propiamente dichos), resulta que la Constitucibn -
desde un punto de vista teoldgico general, tiende a procurar

la justicia, sin que, en ¢l hipdtesis de que tal finalidad no
se logre (lo que ha sucedido frecuentemente), el mencionido -
ordenamiento debe de ser jurfidico, porque lo juridico no es -

sino una modalidad de normacidn con ciertas y definidas no-

tas escenciales (bilateralidad, imperatividad, heteronomia vy
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coercitividad) y cuya materia (actos, hechos, personas, rela-
ciones, situaciones, etc.), es susceptibie de ser, u su vcz,
regulada por ordenaciones de diferente tipo (religiosas, mora

les, econdmicas, politicas, etc.)

La Constitucién y las disposiciones legales secunda
rias que no se les opongan, son, pues, conductos normativos -

de realizacidn del desideratum valorativo del Estado o pucblo,

consistente en implantar la igualdad entre los hombres y en

hacer posible, mediante dicha implantacién, el logro de la --
justicia. Por tanto, toda Constitucidn vigente tiene a su fa
vor la presuncidén de ser un ordenamiento igualitario y justo,
mientras la realidad en que impere no autorice a suponer lo -
contrario, en cuyo caso se justifica su reforma o adicidn, o
inclusive, su abolicién mediante el quebrantamiento o subver-
si6n del orden por ella instituido, lo que no es otra cosa --
que el 1llamado "Derecho a la revolucidn", que sdlo serd tal,-
cuando su finalidad estribe, con vista a disimiles factores -

reales dec motivacidn (econdmicos, politicos, religiosos o so-

ciales) en la procuracidn de una igualdad y una justicia ver-
daderas.

Consideraciones Generales.- La fundamentalidad deno
ta una cualidad de la Constitucidn Juridico - positiva que, -
16gicamente, hace que ésta se califique como "hLey Fundamental
del Estado™, entrafia, por c¢nde, que dichn constitucién sea el

ordenamicento bisico de toda 1a juridica estatal, e¢s devir, el
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cimiento sobre el que se asienta el sistema normativo de derg

cho en su integridad. Consiguientemente, el concepto de fun-

damentalidad cquivale al de primariedad, o sea, que si la -

Constitucidn es la "Ley Fundamental', al mismo tiempo e¢s la -

"Ley Primaria",

La fundamentalidad de 1la Constitucidén significa tam
bién que &sta es la fuente de validez formal de todas las nor

mas secundarias que componen el Derecho Positivo.

Ahora bien, si la Constitucidén es la "Ley Fundamen-
tal” en los términos antes expresados, al mismo tiempo y por

modo inescindible es la "Ley Suprema" del Estado. Fundamenta

tidad y supremacia por ende, son dos conceptos inseparables -
que denotan dos cualidades concurrentes en toda Constitucién

Juridico - positiva, o sea, que &sta c3 suprema por ser funda
mental y es fundamental porque es suprema.
En efecto, si

la Constitucidn no estuviese investi-

da de supremacia, dejaria de scer el fundamento de la estructu
ra politica del Estado ante la posibilidad de que las normas

secundarias pudiesen contrariarla sin carccer de validez for-

mal. A la inversa, ¢l principio de supremacia constitucional

se explica 16gicamente por el caricter de "Ley Fundamental' -

que ostenta la Constitucidén, ya que sin &1 no habria razén pa

ra que ruese suprema. Por ello, la Constitucibén es o la vez

la basc y la cumbre, lo fundatorio y lo insuperable, dentro de

cuyos extremos e mueve toda la estructura vital del Estado.
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La supremacia de la Constitucién implica que ésta -
sea el ordenamiento "cfispide" de todo el derecho positivo del
Estado, situacidn que la convierte en el "Indice de validez -
formal" de todas las leyes secundarias u ordinarias que f{or--
man el sistema juridico estatal, en cuanto que ninguna de ---

ellas debe oponerse, violar o simplemente apartarse de las --

disposiciones constitucionales. Por ende, si esta oposicién,

violacidn o dicho apartamiento se registran, la ley que provo
que estos fenomenos carece de 'validez formal', siendo suscep
tible de declararse "nula", "invdlida', "ineficaz" o inoperan
te"

, por la via jurisidiccional o politica que cada orden ---

constitucional concreto y especifico establezca.

RIGIDEZ CONSTITUCIONAL.- La supremacia no opera so-
la para conseguir el aseguramiento o la efectividad de 1a ---
Constitucidn, sino que, con vista a este objetivo, se comple-
menta con otro principio: el de rigidez, Este principio se -
opone al llamado de flexibilidad constitucional, que signifi-
ca que la ley fundzmental es susceptible de ser reformada, mo

dificada y adicionada por el legislador ordinario, siguicendo

el mismo procedimiento que se adopta para la creacidn y alte-

racién de la legislacidn secundaria.

Por el contrurio, el principio de rigidez constitu-
cional indica que para llevar a cabo alguna modificacidén o re
forma a la Constitucidn, es necesario seguir un procedimiento

especial, en el que las diversas autoridades y organismns que
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2t

tienen ingerencia integran un “Poder extraordinario, al que se ha denomina

do, por almmos zutor

1te peymanente’. Comn se ye, pues, ol
principio de rigide: constitucional evita la posibilidad de que la ley fun
damcntal sea alternda en forma anélqga a las leyes secundarias, esto ¢s --
{refiriéndose yé a nuestro orden jurfdico", por el Congreso de la Unibn --
cuando se trate & leyes federales o para el Distrito y Territorios Fodera
les, o por las Lepislaturas de los Estados cuando sean locales, poniendo -

de esta maners 2 la Constitucidn General a salvo de las actividades legis-

lativas del pader ordinario respectiva,

El principio de que tratamos se encuentra contcnido en el Arti
culo 135, que expresa: “La presente Constitucidn puede ser adicionada o re
formada. Para goe las adiciones o reformas lleguen a ser parte de las mis-
mas, se requiere gue el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terce
ras partes de los individuos presente acuerde las reformas o adiciones, y-
que &stas sean aprot das por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
El Congreso de ia Unidn o la Comisidn Permanente hari el cémputo de los vo
tos de las legislaturas vy la declaracidn de haber sido aprobadas las adi--
ciones o reformas” (Art.127 de la Constitucidn 57). Tal precepto como pue-
de vorse, .ompone el poder encargado de llevar u cabo las madificaciones,-
alteraciones o reformas a la Constitucidn, con el Legislativo Federal (Con

greso de la Unifn) v las legislaturas locales de las entidades federativas.

El principio de rigidez en una Constitucibn, opuesto al de fle
xibilidad, garantiza la efectividad de la supremacfa de la misma.

En efezto, de nada servirfa que una Ley Fundamental fuera su--

prema, si facilmente v siguiendo el procedimicnto comin establecido para -

1a alteracién d¢ uma iey secundaria, pudiera modificarse, ya que, ¢h el sh
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puesto de que el legislador insistiera en que rigiera una ley opuesta a -
las normas constitucionales, podria sin ninglin inconveniente realizar su-
objeto, reformando simplemente la disposicidn de la Constitucidn de que -

fuese contraria al contenido.de la ley secundaria.

Son por tanto, los principios de supremacia constitucionales-

los que deben concurrir para hacer efectivo el imperio de¢ la-
constitucidn.

La facultad de adicionar o reformar la Constitucidn
con que el Articulo 135 inviste conjuntamente al Congreso de-

1a Unidn y a las lLegislaturas de los Estados, implica necesa-

riamente, una modificacién parcial, puesto que si fuera total,

se trataria de una sustitucibn o transformacién. Una reforma-

es algo accesorio o anexo a algo principal, que es precisamen

te su objeto; por consiguiente, cuando se elimina lo princi--

pal, la reforma no tiene razdn de ser.

Por tanto la facultad-
refermative jue el Articulo 135 confierc al Congreso de la --
Unién y a las Legislaturas de los Estados s6lo equivale a una

alteracidn parcial de la Constitucidn. Una reforma implica -

la adicibn, la diusminncidn ¢ )Ja modificacidn parcial de un to
do, pero nunca su eliminacién integral, porque entonces no da

ria reforma, ya que &sta altera pero no extingue. Ln otras -

palabras, reformar significa 18gicamente alterar algo en sus-

accidentes sin cambiar su esencia o substancia. De «hi que --
la reforma se distingue claramente de la transformacibn, la -

cual opera ta mutacidn esencial o substancial de una cosa.

Por otra parte, el Gnico soherano, o ¢l (nico capaz
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de alterar o modificar 1a forma de gobierno (que seria el caso de una
alteraci6n totai o transformacibn), es el pueblo, como lo dis_pone el Art{
culo 39 Constitucional en su norma respectiva que textualmente dice:b"E1~
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de modificar o alterar
la forma de gobierno". Interprétando,‘pues, 165 Articulds-155 Yy 3§ Cons--
titucionales, en la relacifn 16gica que entre ambos debe exiétir,‘resultu
que el primero de ellos no se refiere a ninguna facultad de alterar el --
régimen gubernativo que el pueblo ha clegido como depositario real del po
der soberano, posibilidad que concede el sepundo a la nacién, por lo que-
debemos concluir que las atribuciones de modificar y reformar la Consti--
tucién con que estin investidas el Congreso de la Unién y las legislatu-

ras de los Estados, en manera alguna involucran 1la de sustituir los prin-
cipios politicos que informan a dicho ordenamiento, los cuales en su con-

junto integran la forma de gobierno, o sea, la representativa, democritica
y federal (Art.40).

LA DIVISION O SEPARACION DE PODERES.- El1 principio
de divisifn de poderes enseia que las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial se ejerzan separadamente por drganos es
tatales diferentes, de tal manera que su desempefio no se con
centre en uno solo, como sucede en los regimenes monirquicos
absolutistas o en los autocriaticos o dictoriales. Divisiédn,
pues, implica separacién de los poderes legislativo, ejecuti
vo y judicial en el sentido de yue su respectivo ejercicio -
sc deposita cn Srganos distintos, independientes y cuya con -

junta actuacibn entrafia el desarrollo del poder pGblico del-

i:stado. Debemos enfatizar que entre dichos poderes no exis
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te independencia sino interdependencia. Si fuesen indepen--

lientes no habria tres soberanias diferentes, 1o que es inad
misible, pues en esta hipdtesis se romperia la unidad y la -

indivisibilidad de 1a soberania.

Debemos insistir que el principio de divisidn o sc
paracidn de poderes no debe interpretarse en ¢l sentido de -

que postule a tres poderes "soberanos", sino a tres funcio--

nes o actividades cn que se manifiesta el poder ptblico del

Estado que es uno ¢ indivisible. Sec¢ tratard por cnde, de po

der legislativo, si el objeto de su desempefio como funcidn -
de imperio consistec en la creacién de normas de derccho abs-
tractas, gencrales e impersonales (leyes en sentido intrinsec
co o material); de poder ejecutivo, si los actos autorita---
rios en que se revela estriban en la aplicacidn concreta, --
particular o personal de tales normas, sin resolver o diri--
mir ningﬁn conflicto juridico (decretos, acuerdos o resolu--

ciones administrativas cn general); y de poder judicial cuan

do se decide una controversia o contienda de derecho median-

te la citada aplicacidn, produciéndose un acto jurisdiccio--

nal (sentencia o laudo, verbigracia). L1 principio de divi-

sidén o separacidn dec podercs entraiia consiguientemente, la -
imputacidn de la capacidad juridica para realizar esos dis--

tintos tipos de actos de autoridad a diversos drganos del Es

tado, o sea, la distribucibn de las tres funciones de impe--

rio entre ellas, sin que su ejercicio pueda reunirse o con--

centrarse en un solo drgano estatal., (64)
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El proceso Qc formacidn de las leyes o decretos.-
Comienza por el ejercicio de la facultad de iniciar 1a Ley, -
facultad que consiste en presentar al Congreso un proyecto de
Ley‘o de decreto.

No cualquier persona tiene el derecho de inicinr le
yes o decretns, sino finicamente el Presidente de la Rep(blica,
los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, y las le--

gislaturas de los Estados, segGn lo dispone el Art. 71.

Por 1o que hace a las iniciativas de los particula-
res, la Constitucidén implicitamente las rechaza al otorgar el

derecho relativo tan sd6lo a los funcionarios que enumera el -

Art. 71, sin embargo, el Reglamento del Congreso las tienec en

cuenta, pues su Art, 61 dispone lo siguiente: "Toda peticidn

de particulares, corporaciones o autoridades que no tengan de
recho de iniciativa, se mandard pasar directamente por el ciu
dadano Presidente de 1la Cimara a la Comisién que corresponda,

segln 1a naturaleza del asunto de que se trate. Las comisio-

nes dictaminarin si son de tomarse o no en consideracidn es--
tas peticiones.

Ante todo debe asentarse la regla general de que el
conocimiento de un asunto puede comenzar indiferentemente en

cualquiera de las dos Cimaras, puesto que ambas tienen la mis

ma competencia. Lo dice el inciso "h": “La formacidn de las

Leyes o Decretos puede comenzar indistintamente cn cualquiera
de las dos Camaras'. Pero esta regla general tiene cxcepcio-
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nes, que consigna el propio inciso: "con excepcifn de los pro
yectos que versaren sohre empréstitos, contribuciones o im---
puestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales de

berin discutirse primero en la Ciamara de Diputados".

Una vez que ha quedado definido a cuil de las dos -
Cimaras corresponde conocer primero de un proyecto de ley o -
decrete, conviene puntualizar los siguientes casos, que en or

den natural pueden presentarse durante la tramitacidn:

Primer Caso.- El proyecto es rechazado en la

de Origen Seglin el Inciso "g", volver a presentarse en las se
siones del afio. Al rechazar de plano el proyecto, se mani---

fiesta voluntad terminante de la Camara para no tomarlo en --
cuenta; seria pues, ocioso insistir durante el mismo periodo
de sesiones; si se presenta en el que sigue, las circunstan--

cias pueden haber mudado y en ese caso si se justifica una --

nueva presentacidn del proyecto.

Segundo Caso.- El proyecto ¢s aprobado en la Cimara

de Origen: Pasari para su discusién a la otra (primera piurte

del inciso "a"). No olvidemos que ¢l articulo que examinamos

reglanenta la tramitacidén sucesiva de un asunto en las dos Ci

maras; agotada la tramitacién en una cfimara, por la aproba---

cidn del proyecto, &éste debe pasar a la discusifn y votacién

de la otra Camara.




Tercer Caso.- Llegado el proyecto a la Cidmara revi-
ora, es rechazade totalmente por ésta; volveri entonces a la
Cimara de origen con las observaciones que le hubiera hecho -
la revisora; si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayo
ria absoluta de los miembros presentes, volveri a la Cimara -
que lo desechd, la cual lo tomari otra vez en considerac¢ifn;
si la Cimara revisora lo aprobare por la misma mayoria, pasa-
rd al Ejecutivo, pero si lo reprobase no podri volver a pre--

sentarse en el mismo perfodo de sesiones (inciso "D"),

Se da asi oportunidad a cada una de las Cdmaras pa-
ra que en una nueva discusién consideren su punto de vista en
presencia de las observaciones de 1la otra Cimara, si después
de esa reconsideracidn no se ponen de acuerdo, seria infitil -
que la Camara de origen insistiera antc la revisora, por lo -

que el proyecto no podri volver a presentarse en el mismo pe-
riodo de sesiones.

Cuarto Caso.- La C@mara revisora rechaza parcialmen
te, adiciona o zodifica el proyecto aprobado por la Cimara de
Origen; la nueva discusién de la Cimara de origen versari Gni
camente sobre lo desechadon, las adiciones o reformas, sin po-
ner en manera alguna los Articules aprobados; si las adicio--
nes o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas
por la mayoria abscluta de los votos presentes en la Cimara -
de origen, se pasari todo el proyecto al Ejecutivo para su --

promulgaci6n; si las adiciones o reformas hechas por la Cima-
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ra revisora fueren reprobadas por la mayorfa de votos en la Ci
mara de origen, volverin a aqu#lla par&'ddeatbme en considera-
cidn las razones de é&sta, y si por mayoria absoluta de votos -
presentes sz desecharen en esta segunda revisién dichas adicig
nes o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por

ambas Céimaras, se pasard al Ejecutivo para su promulgacibn; si
la Cimara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de vo--
tos presentes, c¢n dichas adiclones o reformas, todo el proyec-
to no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas Clmaras acuerden, por la mayoria

absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o de-
creto sbdlo con los Articulos aprobados, y que se reserven los

adicionados o reformados para su examen y votacidn en las se--

siones siguientes (inciso "e'").

Quinto Caso.- El proyecto es aprobado en su totali--
dad por ambas Cimaras; se remitiri al Ejecutivo, quien, si no

tuviera observaciones que hacer, lo publicarida inmediatamente -

(inciso "a'", segunda parte).

Se entiende que el Ejecutivo no tiene que hacer ob--
servaciones cuando no devuelva el proyccto, con aquéilas, den-
tro de diez dias fitiles, a no ser que, corriendo este término,
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, pucs en

este caso deberdi hacerse en el primer dia Gtil en que el Con--

greso esté rcunido (inciso "b}.

Sexto Caso,- Recihido el proyecto por ¢l Ejecutivo,
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éste 1o objeta en todo o en parte, oportunamente; regresa en-
tonces el proyecto con las observaciones del Ejecutivo a iu
Cimara de origen y si fuese confirmado por las dos terceras -
partes del total de votos de cada Cidmara, el proyecto serd ley

o decreto y pasari al Ejecutivo para su promulgacisn (inciso -

"e")., Ese es el caso del Voto.

Hemos seguido la trayectoria de un proyecto de ley o
decreto en las fases de su elaboracidn legislativa, desde que

sc presenta ante el Congreso hasta que sale para ser promulga-

do por el Ejecutivo. En esa trayectoria se pueden presentar -

las hipdtesis variadas que prevé el Articulo 72.

Nos quedan por examinar de dicho articulo dos inci--

sos, ordenadores dc casos que no pertenccen a 1la escucla del -

procedimiento trazado. De ellos el inciso "f" dice que ¢n la

interpretacidn, reforma o derogacidn de las leyes o decretos,

se observariin los mismos trimites establecidos para su formua--
cidén. El precepto es superfluo, puecs todo acto legislativo --

que interpreta, reforma o deroga una ley o decreto, es a su --

vez ley o decreto, en cuya confeccién no habria motivo alguno

para seguir un triimite distinto del ordinario. Ademds, no cs

el legislativo, sino el Judicial, el poder que interpreta la -
Ley, por lo que aqui la palabra "interpretar' esté empleada en
la acepcién de "aclarar",

que no es la que técnicamente le co-
rresponde,

Por Gltimo, en el inciso "j" se asienta que ¢l Bjecu
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tivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las resolucig
nes del Congreso o de algunas de las Camaras, cuando ejerza -

funciones de ¢uerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuan-

do la Camara de Diputados declara que debe acusarse a uno de

los altos funcionarios de la Federacidn por delitos oficiales

ni tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesio-

nes extraordinarias que expida la Comisi6n Permanente. {65)

Tres son los actos juridicos-politicos mediante los

cuales el Presidente de la RepGblica interviene 2n el proceso

de elaboracién legislativa, a saber: la iniciativa, el veto y

la promulgaciodn,

El primero de ellos entrafa la facultad de presen--
tar proyectos de ley ante cualquiera de las Cimaras que compo
nen el Congreso de la Unidn, para que, discutidas y aprobadas
sucesivamente en una y en otra, se expidan por éste como orde
namientos juridicos incorporados al derecho positivo. Es ob-
vio que dicha facultad comprende la de proponer modificacio--
nes en general a las leyes vigentes sobre cualquier materia -
de la competencia federal de dicho Congreso o de la que tiene
como legislatura local para el Distrito y Territorios Federa-
les. Asimismo, implica la potestad de¢ formular iniciativas -
de reformas y adiciones constitucionales, a efecto de que, --

previa su aprobacidn por el Congreso de la Unidn, se incorpo-

ren a la Ley fundamental de conformidad con lo establecido er
su articulo 135.
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La facultad de iniciar leyes que el articulo 71, -
fraccidn [ de la Constitucidn, otorga al Presidente de la Repl
blica siempre se ha estimado como un fendmeno de colaboracidn

Legislativa del Ejecutivo para con los Organos encargados de -
su expedicion,

El veto, que procede del verbo latino "vetare'", o -~
sea, "prohibir", "vedar" o "lmpedir', consiste en la facultad
que ticne el Presidente de 1la RepGblica para hacer observacio-
nes a los proyectos de ley o decreto que ya hubiesen sido apro

bados por el Congreso de la Unidn, es decir, por sus dos Clima-~

ras componentes.

El veto presidencial no es absoluto sino suspensivo,
es decir, su ejercicio no significa la prohibicidén o el impedi
mento insuperable o ineludible para que una ley o decreto en--

tren en vigor, sino la mera formulacidn de objeciones a fin de

que, conforme a ellas, vuelvan a ser discutidas por ambas Ci-

maras, las cuales pueden considerarlas inoperantes, teniendo -

en este caso el Ejecutivo la obligacidn de proceder a la pro--

mulgacibn respectiva.

El veto puede oponerse por cl DPresidente de la Repl-
blica a cualquier ley o decreto que hubiesen sido aprobados --
por el Congreso de la Unidn, salvo que sc trate de resolucio--
nes de este organismo o de alguna de 1las Cimaras que la forman
"cuando e¢)erzan funciones de cuerpo clectoral o de jurado, lo

mismo que cuando la Cimara de Diputados declare que debe acu--
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sarse a uno de los altos funcionarios de la Federacifn por de
litos oficiales"”, sin que tampoco pueda ejercitarse respecto

de la convocatoria a sesiones extraordinarias que expida ia -

Comisiln Per:ahente (Art. 72, Inciso j). (66)

Promulgar (pro vulgare) significa etimolfgicamente

llevar al vulgo, a la generalidad, el conocimiento de una ---
Ley. (67)

La promulgacién es el acto por virtud del cual e¢l -
Presidente de 1a Replblica ordena la publicacidén de una ley -

o un decreto previamente aprobado por el Congreso de la Unidn

o por algurna de las Cimaras que lo integran.

“Promulgar es equivalente a '"publicar" por lo que -
con correccidn conceptual y terminoldgica la Constitucién em-

plea indistintamente ambos vocablos en su Articulo 72.

(68)

Nuestra Constitucibén no menciona sino 1a facultad -
de promulgar, pero c¢i C6digo Civil Vigente, que rige en mate-

ria federal ademis de la local, contiene disposiciones relati

vas 3 la publicacidn, la que se hari en el Diario Oficial y -

surtird sus efectos en los plazos que sefialan los Arts.

3° y
4°

Por otra parte, a falta de disposicidén expresa, la pric-
tica constante que se ha impuesto entre nosotros consiste en
que la pronulgacidén se haga mediante un decreto expedido por
el Presiderte de la RepGblica, en el que éste hace saber a to

dos leos hatitantes que el Congreso de la Uni6n ha expedido 1a
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Ley de que se trate, la cual ordena el Presidente que se impri
ma, se publique y se le dé el debido cumﬁlimiento. La promul-
gacién reune, pues, entre nosotros las caracterfsticas de ser
un acto por el que el Ejécutivb autentifica implf{citamente 1la
existencia y regularidad de la ley (de oiromeAO no la promul-

garfia) y ordena expresamenté que la ley se publique y sea cum-
plida.

El veto sf es un acto por el que el Ejecutivo parti-

cipa en la funcién legislativa, ya sea cuando hace objeciones
o bien cuando manifiesta t4icitamente su equiescencia, al no --
formularlas.... La diferencia sc explica; en el veto el Ejecu-
tivo tiene potestad de eleccién, voluntad propia, puede sumar-
se a la del legislativo o puede oponersc a ella; en 1l promul-
gacién el Ejecutivo ya no puede mezclarse en la voluntad del -

Legislativo, sino que tiene que acatarla, quiéralo o no.

En nuestro régimen republicane se advierte claramen-
te la diferencia entre el veto (por cl que ¢l Ejecutivo parti-
cipa en la funcibn legislativa con voluntad propia, capaz dec -
oponerse y atn de modificar la voluntad del Congreso) y la pro
mulgacién (que no puede alterar la voluntad legislativa, mani-
festada definitivamente, sino que simplemente inicia el proce-

so de cjecucidn de esa voluntad). (69)

La promulgacién implica un requisito formal para que
las leyes o decretos centren en vigor, debiendo complementarse,
para cste cfecto con el refrende al acto promulgatorio que ---
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otorgan los secretarios de Estade a que corresponda el ramo s¢
bre ei que verse, sin cuyy refrendo no asumen fuerza COmpulso-

ria (Art. 92 constitucional). La promulgacidn no es una facul

tad, sino una obligacidn del Presidente (Art. 89 Fracc. I}, vy
su cumplimiento origina que una Ley o un decreto no entren en

vigor por no satisfacer el requisito formal que entrafia.

(70)

La demarcacidn de 1los derechos piblicos subjetivos,
o sea, la fijacidn de los limites que les impone la situacidn
del gobernado como ente social, Ginicamente debe consignarse en
los preceptos constitucionales que establezcan o regulen la ga
rantia individual correspondiente o en otras disposiciones de
la propia Ley Fundamental, pues siendo tales derechos de caric
ter constitucionnl, dentro de un sistema normativo organizado
en una jerarquia de leyes, como el nuestro, en el que el orde-
namiento supremo es la Constitucion Federal, no es posible ad-

mitir que cuerpos legales secundarios, cualesquiera que e¢llos

sean, puedan alterar, reduciéndolo, el imbito regulador de los

mandamientos de ésta. Por tanto, a ninguna norma no constitu--

cional, independientemente de su naturalez:

formal (ley o re--
glamento) o de su alcance imperativo especial (federal o lo---
cal), le es dable, sin quebrantar el principio de supremacia -
del Cédigo Politico de la Federacifn consagrado en su Articulo
133, establecer restricciones a los derechos plblicos suquti-
vos derivados de alguna garantia individual so pena de violar

las disposiciones fundamentales en que &ésta se consigne o regu

le, pues suponer lo contrario equivaldria a subvertir el orden
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implantado por la Constitucibn al permitirse que cualquier --

Ley secundavia pueda impun

. ps
uncnmente modificarlo,

s mas, el Articulo Primero Constitucional, al otor-
gar garantias a todo individuo, e;~decir, a todo sujeto moral
o fisico que esté en la situacibén de gobernado, establece cate
gbéricamente que no podrin restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y condiciones previstos en la misma Ley Fundamental.
Esta terminante declaracidn evidencis que ninguna autoridad es
tatal, incluyendo obviamente a la legislativa, puede limitar -
el Ambito normativo de los preceptos constitucionales en que -
las referidas garantias se contienen, y sin perjuicio, claro -
esti, de que estos se reformen o adicionen conforme al articu-
lo 135 de la Ley Suprema para restringir los derechos pGblicos

subjetivos correspondientes, restriccidn que s6lo se ligitima

en funcidn de un auténtico interés social.

La reglamentacidn, por su misma indole, s6lo signifi
ca pormenorirzar o detallar la norma supcrior de que se triate,
a fin de procurar su mejor aplicacidn u observancia. La potes
tad ;eglamcntaria, por ende, tiene sus limites naturales fija-
dos por el alcance o extensibn de la disposici6n reglamentada,
En otras palabras, el ordenamiento reglamentario no puede bajo
ningn aspecto variar el fmbito normativo de las disposiciones
que reglamente, y como éste se traduce cn una determinada $i--

tuacidén abstracta, impersonal y gencral, identificada por un -

conjunto de modalidades o supuestos que forman el contenido de
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e

dicha‘situac 6n. 1a reglanentacibn ﬁnlcanente debe tender e

nornenorxzarla sin introducir eleuentos preceptivos que en e
expresado ﬁnbito no se prevean.

llo se deduce que nxnguna reglaucntacxan de una.

1n vidual puede establecer linitaciones al derecho -

pﬁblico subJetxvo' ﬁ de. ésta se deriva y que no estén compren

didas en el preceptovconstitucional que las regule o en otro -

de la misma Ley Fundamental.

‘Ahora bien ‘la’ reglauent c;6n de las garantias 1ndi-‘
vxduales puede tener dos origene

formnl s en atencxﬁn ala --

fuente normat1va que. establezcalla potestad reglalentarxa, a -

saber; el constxtucxonal y el legai Bn:ellprxner caso es 1la

misma Constitucxﬁn la que autoriza 1~,reglnmentaciﬁn. -es de---

cir, cuando los preceptos que consxgnan o regulan ln garantia

individual de que se trate prevén su pormenorizacxﬁn por la --

legislacibn secundaria federnl o local.v ks nuestta Ley Funda-

mental 1a que en forma. orxglnarla e 1nxcial prevé 1a reglamcn-
tacién de um derecho pﬁblnco sub;et;vo derxvado de una garan--
tia individual, remitiendo ié_ésbecificnci&n de las condicio--
nes y términos de ella a 1a legislacibn secundaria u ordina---

ria, surgiendo de esta manera las leyes reglamentarias de ga--
rantias.

En cuanto a la reglamentacibn puramente legal, su --
fuente exclusiva es la ley ordinaria, sin que tal reglamenta--

cibn csté prevista en la Ley Fundamental. Ahora bien, e¢n rela
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cibn con esta cuestibn surge el problema de 1a constitucionali
222 o inconstituciocnalidad de aquellas leyes en sentido mate--
rial (federaleS generales, federales de garantias, locales, rg
. gl;lentos, etc.), que contengan dicha reglamentacifn. Este --

probleia no debe resolverse a priori, sino a posteriori, eos de
cir, tomando en consideracidn el caso especial de cada ley que
reglamente un derecho pGblico subjetivo ehanado de la garantia
individual de que se trate, y, reiterando lo que ya asevera---

mos, podemos deducir como criterio general para constatar si -

-

una ley secundaria en sentido material reglamentaria de una ga

4 IRy

tdual; pugnma v no con el precepto constitucional -
en que &sta se consagra, la estimacidn de que, si una disposi-
cién legal ordinaria, al reglamentar el derecho pfiblico subje-
tivo correspondiente, hace nugatorio el ejercicio de éste, de
tal manera que lo descarte o niegue, aunque sea en hipdtesis
o circunstancias determinadas, dicha disposicién seri incons-
titucional, por el contrario, si la ley secundaria que regla-
menta una garantfa individual no altera substancialmente el -
derecho pfiblico subjetivo emanado de ella, sino que sélo eosta
blece ciertas condiciones o requisitos para el ejercicio, en-
tonces dicha norma no serd inconstitucional. Como dijimos an
teriormente, el problema de la constitucionalidad o inconsti-

tucionalidad de una ley secundaria que reglamente una garian--

tia individual no debe resolverse en abstracto, sino atcendien

do a cada caso concreto siguiendo el criterio general,
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Por 1o que concierne al posible aspecto inconstitu-
cional 22 1z legislacibn ordinaria reglamentaria de las garan
tias indiwvidusles, una ley adolece de ese vicio cuando no se
concrete & normar los derechos subjetivos pliblicos que deri--
van de agquéllas, sino que los haga nugatorios, en todo o en‘-
parte, aiterindolos substancialmente, circunstancias que no -

pueden coastatarse a priori, sino a posteriori, en atencién a

cada hipdtesis particular que sc presente.

AUTORIDADES COMPETENTES PARA REGLAMENTAR LAS GARAN-

TIAS INDIVIDUALES.- Hn el caso de que sea la propia Constitu

cidn la que prevea 1la rcglamentacidn de cualquier precepto --

que estaklezcz una garantia individual, ecvidentemente que 12

autoridad a 1z que

1
4

incumbe 1la facultad reglamentaria serii )

seflalada #n 1z Ley Fundamental. Ahora ‘bien, cuando en ésta -

se emples la locucidn "ley' como medio para dicha reglamenta-
cidn, indistuziblemente que el ordenamiento reglamentario de-
beri ser wun estatuto legal en sentido material y formal, es -
decir, u= acte juridico creador de situaciones abstractas, gec
nerales ¢ impersonales realizado por algln drgano legislati--
vo {(Congreso Z¢ la Uni6bn o Legislatura local, segln ¢l caso).
Por otra parte, si la Constitucidn sujeta el goce de un derc-
cho pliblico sthietivo a las disposiciones que se contengan en

-

algln regiame=tn, o sea, en un estatuto que carezca del aspec

to forma: de uma ley, la reglamentacion de la garantia indi--

vidual ¢cryespoundiente a que tal sujecifn equivalga, incumbe
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al Organo investido con la facultad correlativa, es decir, al

Presidente de la Repfiblica o 2 )

os Cchernadores de los Esta-:
dos.

Péro el problema que abordamos se complica en el ca

so de que la Ley Fundamental sea omisa sobre ese particular.

En otras palabras, (Puede el Presidente de la Repliblica regla
mentar mutuo propio un precepto de la Constitucidn que conten
ga una garantia individual, o la‘potestad reglamentaria incum

be en todo caso al Contrego de la Unidén? La reglamentacidn -

de una disposicidr constitucional traduce evidentemente una -
facultad legislativa, y como dicho alto funcionario sélo puc-

de expedir reglamentos para proveer en la esfera administrati

va a la exacta observancia de las Leyes (Art. 89 Fracc.

I)» -
y para regular la extraccidén y utilizacidn de las aguas del -

subsuelo y las de propiedad nacional (Art. 27 Parratfo Quinto),

resulta que en ausencia de un ordenamiento de ésta, no debe --

formularla el Presidente de la Repiiblica, sino que es de com-

petencia de los Organos a quienes esté encomendada la facul--

tad de legislar. (71)

v
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INCONSTITUCIONALIDAD.
Ubicacién sistemidtica del tema en el Derecho Pdblico.

En el sistema constitucional, destacan dos aspectos -
esenciales, que tipifican la promocién de la accién péblica, -
en todo sistema de contralor constitucional, el aspecto subje-
tivo que apunta al titular del derecho de accionar y su legiti
macién en el proceso constitucional, y el aspecto objetiveo, --
que ticne en cuenta el objeto, la finalidad del ejercicio de -

1a accién de inconstitucionalidad y su promocién ante el brypu-
no de contralor,

Desde ¢l punto de vista subjetive, la intervencién -
legitimada del titular de la accién, en el juicio de constitu-

cionalidad, de normas jurfidicas estatales. E1 problema consis

te en negar o atribuir amplia personerfa al particular, para -

promover la impugnacién de ncrmas anticonstitucionales; en ti-

pificar el interés del titular de la accin, y en diferenciar-

lo del interés privado, que puede motivar, conjuntamente con -
el interés pdblico, la promocién de la demanda,
En el aspecto objetivo, debe ubicarse al instituto -

en el sistema de garantfias constitucionales, Para ello, debe-

tenerse en cuenta su finalidad que es lu de provocar la activi
dad de examen y verificacibn de constitucionalidad del érgano-

encargado de tal funcién. n ese sentide, la accidn que cstu-

diamos, integra cl yvégimen de contralor, examen y revisiébn de-
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normas ilegftimas, a los efectos de su anulacién, para que --

prevalezca en Oltima instancia, la vigencia del orden jurfdi-

co fundamental. En una palahra, el aspecto objetivo mira - -

al fin institucional supremo; la certeza y seguridad del dere

cho constitucional, declarado por el Srgano de contralor.

En el aspecto funcional, por medio de la accibn se-
otorga al particular, con mfs o menos amplitud, la facultad o
el derecho para actuar, el procedimiento de contralor necesa-

rio de legitimidad y validez del orden jurfdico, em un Estado

de Derecho. En esa forma, la doctrina contemporinea, ve per-

filarse, por via de preceptos expresos en las cartas consti--
tucionales, ¢l otorgamiento de una verdadera funciln pfiblica-
al accionarse para que, al mismo tiempo que se defiende el in
terés particular (uti singuli o uti universi), se denuncie --

y se seflale la transgresifn del orden constitucional.

En el campo del Derecho pGblico, y desde un punto -
de vista objetivo, actualmente se concede la accifn para la -
defensa integral del orden constitucional. Es decir, para de
fensa de los derechos individuales y sus garantfas especifi--

cas, comprendidas en el ordenamiento constitucional, pero al-

mismo tiempo, para la tutela integral de todo el sistema cons
titucional.

La inconstitucionalidad de una ley, no consiste con
cretamente en una actividad legislativa o cjecutiva. Es una-
actividad eminentemente jurfdica, donde ¢l juicio y la accibn
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intelectiva del 6rgano jurisdiccional, sefialan los vicios in-~

sanables del acto y de 1a accién yolitiva y discrecional de -

los &rganos legislativos y ejecutivos. Es una funcién si se-

quiere, de significado polftico, en la distribucién de los po

deres del estado, basado en el imperio de la Ley y no de los-
hombres.

La accifn es concehbida como "Una funcién pGblica",-

teniendo principalmente en cuenta el origen constitucional de

tal garantia. La accidn como medio de obtener la satisfaccién

del derecho material (subjetivo) lesionado, se observa y ustu
dia la accibn, como instrumento apto para obtener siempre, 1la

aplicacibn y actuacién del derecho objetivo (ley ordinaria o-
constitucional).

La accibén de inconstitucionalidad, como derecho ¢i-
vico, cumple en cualesquier sistema de contralor jurisdiccio-

nal de las leyes, la funciln procesal adecuada al régimen de-

garantfa y contralor en que s¢ la otorga.

Presupucsto y premisas de 1a accibn en el Derecho -
Constitucional.- El constitucionalismo contemporineo, como --
ciencia y como prictica polfitico-jurfdica, ha conservado la--

teorfa de la supremacfia de la Constitucién sobre las normas -

juridicas ordinarias, dictadas por los 6rganos competentes --

de los poderes constituidos.

De esa premisa jurfdica fundamental se¢ deriva la --
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promocifn de los sistemas de contralor, examen o revisién de

las leyes para garantizar la validez y 1

¥y 1a lecgitimidad const})

tucionales de ellas,

Asi como en el Derecho Administrativo admite ya ~--
sin discusifn que dehe haber una supremacia de la legalidad-
sobre la actividad ejecutiva y normativa de los 6rganos, y -
en consecuencia un contralor de legalidad por parte de un 6r
gano, relativo o absolutamente imparcial, asi también se con
cibe una superlegalidad constitucional proveniente de la ac-
tividad normativa del Constituyente, que debe prevalecer en-
los Estadosde Derecho sobre sus autoridades y sdbitos, y con
mayor razdn en todo Estado de Derecho Social, si en 1la Cons-
titucién se materializan los principios de convivencis y equi

1ibrio politico, econfmico, religioso y de intereses, de¢ una

nacién determinada.

El sistema de examen y contralor jurisdiccional --

tienen por presupuestos constitucionales: 1a existencia de-

una Constitucién rigida y codificada; el reconocimiento del-

Poder Judicial, como un poder del Estado, con independencia-
funcional, asimismo, como fdrbitro en materia juridica, para-
mantener cn todo momento la supremacia de las normas fundamen

tales, instituidas por el poder constituyente.

Sobre tales bases juridicas el instituto de la ac-
cién que ahora se trata, en calidad de instrumento procesal-

(medio subjetivo para provocar la jurisdiccién) cumple su --
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funcién especifica en el proceso de verificacién constitucio-
nal,

El fundamento inmediato del sistema de contralor --
y de 1a garantfa que implica, es asimismo la finalidad supre-
ma fiiada, por todo Estado de Derecho; la seguridad de las Te

laciones jurfdicas entre los particulares, asentada sobre la-

certezs y validez del derecho objetivo,

=zede decirse que, siendo esa la finalidad de todo-

s

istenz de contralor o de examen normativo, la accién concebi

da comz un

[C]

funcidén pidblica por la doctrina procesalista con-

temperinez, zlcanza en estos sistemas de¢ garantfas, el emi---

nente significado de servir de vehiculo procesal para contri-

buir z 3ar mayor seguridad, legitimidad y certeza a 1a organi

:acibz 32l zstade, en relacibn al derecho objetivo y a los de

rechos subjetivos,

Tistemas de¢ cxamen o contralor de constitucionalij--

dad &de las leves,

Las autores clasifican los sistomas de examen o

o7, siguiendo distintos criterios, DPrincipalmente

T
]
N

Segln la naturaleza del 6rpano estatal, s¢ co

nocen sistemas de contralor polfticos; siste-
mas de examen y revisidn jurisdiccional y s

temas mixtos,




b}.- Seglin quien sea el titular, de la accibn, exis
wardszn una accifn popular;-

ten s
otros que s6lo permizen la intervencitn de fun
cionarios estatales, para iniciar la "gestién"
de inconstitucionali3ad y el sistema americano
que, esencialmente, se basa en la accidn civil,
otorgada al particulsr, para hacer respetar la

vigencia de los derezhos fundamentales.

c).~ Segln el efecte de 1z declaracién de inconsti-
tucionalidad, se obszrva que en los sistemas -

de 6rpanos polfticos, =1 efecto es de anula---
norma inconstitucio---

cidén "erga amnes™

nal, a diferencia sistema de examen juris-

Zznde solamente se produce-

diccional clédsico,
2: 3a ley al caso concreto.-

una no aplicacién
ompatible en este siste-

L
purt ot

Sin embargo, no es
ma judicial, el efezts de caducidad gencrail, -

por cuanto, esa ac-:ividad negativa, no ¢s como
se ha sostenide, un:z zctividad lepisltativa o -
un veto judicial, s:ms uns funcibén constitu---

cional de sostenzr:znio de la preemincencia del
ntal, por intermcdio del

orden jurfdico
: v autorizado para hacer -

con competencia-

8rgano especial
ucidad,

2

o Zz

esa declaracién
técnica.
Sistemas de examen v Trvisidn judicial.
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La existencia de una Constitucién rfgida y codifica

Jda como en nuestro pafs y EE. UU, yfla necesidad de tutelar -

los derechos individuales frente a los 8rganos estatales, sus
citan la oportunidad de instituir un 8rgano judicial que man-

tenga la vigencia de las normas fundamentales.

Dentro del cldsico sistema constitucional norteame-
ricano, se ha perfilado con su influencia, el sistema justi--
cialista, predominante en Amé€rica y cuya influencia se extien

de también al Jap6n y China y algunos paises europeos. En --

cllos, la corte o el Tribunal de Justicia o de garantfas cons

titucionales, adquiere formalmente una caracteristica de 6rga
no jurisdiccional.

fn el clisico sistema americano los problemas espe-

cificos son: En cuanto al procedimiento, si debe ser ordina-

Tio o por juicios declarativos (excepcién y accifén). En ----

cuanto a poner cn movimiento la accién, si debe ser a instan-

cia de parte interesada o agraviada; o ejercida por funciona-

rios pGblicos. Ademids, si los 6rganos del gobierno pucden --

pedir en consulta, la opinidén del Poder Judicial sobre la,ma-
teria constitucional.

Se distinguen, en los sistemas judiciales: el con--
centrado y cl mGltiple o difuso, sepln que cl examen y revi--
5i6n de las normas se haga cn sede (inica del Tribunal Supre--
mo del Estado, pueda ejercer un poder de examen y verifica---

ci6n constitucional de 1a norma a aplicar.’
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Sistemas de Examen y’Confraior_Hﬁltiple.— El ori-

gen se encuentra en el sistema americano con los siguientes-

caracteres:

a).-

b).-

c).-

Los jueces de cualquier fuero, por mandato ex-
preso o implfcito de 1a Constitucién, estén «-
facultados pérnvdééfarnr inconstitucionales -
las normas estntaleé'y,para no aplicarlas en -

casos concretos,

Puede accionarse directamente ante el Superior

Tribunal estatal o la‘Cofte Suprema de Justicia,
por el agraviado o la parte interesada y a quig
nes la norma debe aplicarse. En el sistema ---
clésico norteamericano ne se concibe 1a accibn-
popular, Otra caractcfistica, es que, histéri-
camente, en sede de Tribunales de equidad, po--

dfa pedirse un mandato de no aplicacién de una-

ley anticonstitucional; cuestién ahora resuelta

por los tribunales de lLey. Los procedimientos-

de injoction han posibilitado as{ otro medio---

de incoar la inconstitucionalidad, por via di--
recta.

l.a declaracién de inconstitucionalidad no causa-

1a derogacibén o caducidad general de la ley.

La promocién en este sistema clfsico puede plante--

arse;

1). Por via de accién como alegacién o defen

96




sa en un litigio.

d).- "La decisi6én sobre una cuestifn constitucional

e).-

en cualquiera de los tribunales inferiores es-
simplemente un proceso exploratorio o prepara-

torio, destinado a limpiar el camino para el -

mids alto tribunal.

La promocifn de este sistema clésico puede en-
contrarse en tres formas tipicas: 1) Por vfa -
de excepcifn o defensa en un litigio. 2}. Por-
el procedimiento de la injoction, mediante el-

cual, se ataca la constitucionalidad de la.ley

antes de que fuera aplicada. El particular --

agraviado y a quien se debe aplicar, interpone
obligatoriamente ante tres jucces, st peticién
de mandamiento de prohibicién por inconstitu--
cionalidad de una ley federal o estatal, o ---
una orden de una Comisién Administrativa del

Estado (CO6digo de los E.E. UU. M.S5.C., 28, sec-

ciones 2281, 2282 y 2283%. Ley de 1948).

El objeto de la injoction es que mediante el -
mandamiento, solicitado en via de accibn direc
ta, el Tribunal prohibe a una autoridad admi--

nistrativa, la aplicacién de una ley declarada

inconstitucional,
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3). La via de las acciones declaratorias de incons-

titucionalidad, legalizadas en el orden federal por

la Léy de 1934 denominada Federal Declaratory Judge
ments Act.

Los demds pafses americanos adoptan el sistema ame-
ricano clidsico, con la intervencién de los jueces de distin--
tas instancias y con la promocidn de la cuestién constitucio-

nal, en calidad de defensa en un litigio determinado.

Caracteres procesales e institucionales.- 5S¢ scha--
18 que la accién de incostitucionalidad debe ser definida con

1a ayuda de la concepcidn actual de la accién, en el herecho-

PGblico. Si es una especie del Derecho Constitucions} de pe-

ticién o, la manifestacibn concreta de la potestad constitu--

cional de acudir y peticionar a los tribunales, para que di--

riman el conflicto juridico y declaren la certeza del derecho
vilido.

En ese sentido, el derecho de accid6n es fundamental

en todo sistema constitucional donde esti vigente la tutela -

jurfdica integral. Couture sefiala ¢l origen constitucional,

doctrinario y legislativo de esta potestad. Recuerda la doc-

trina de la Suprema Corte de los EE. UU., que ha dicho que 1la

idea de pgobierno repuhlicano, implica la posibilidad de que -

los ciudadanos se puedan reunir pacificamente para pedir al

poder pGblico la reparacifn de los agravios. Recuerda tam--

bién, el autor citado, que la doctrina constitucional del si
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glo pasade, sefinld la fuente del derecho de acudir a los tri-

bunales de Justicia.

El objeto procesal institucional de la accibn de in

constitucionalidad, es el dar la oportunidad al titular de la

accién porque configure su pretensién de Derecho PGblico: La

peticién de anulacién de la norma anti-constitucional, que a-
la vez que desconoce el orden institucional, puede lesionar -

un derecho subjetivo material. La pretensifn constitucional,

que es pertinente a esta accibn, consiste en esa impugnacién-
de la norma proveniente de autoridad padblica seifialindosc los-

vicios de incostitucionalidad formal o substancial y solici--

tando al drgano judicial, 1la verificacifn y declaracién de --

tales vicios. Todo ello, instrumentado en el acto procesal -

de la demanda.

La finalidad institucional de esta garantia de legi
timidad del orden juridico estatal, es la declaracién de nuli

dad, que tiene ¢l deber de pronunciar el &rgano jurisdiccio--

nal, una vez examinada y verificada, la veracidad de las pre--

tensién constitucional de la demanda. La declaraci6n de nuli

dad de toda norma anti-constitucionnl, constatado ¢l vicio in
sanable del acto normativo, es un deber poder del 6rgano, que
en ciertas situaciones, previstas en el régimen constitucio--

nal de tipo americano, debe hacer la declaracién de oficio, -

en juicio ordinario.

Esta finalidad de la acci6n, que podria considerar
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se inmediata, se conecta ¢en s sediata, que e¢s la de preemi-

nencia final del orden cestitucional: mejor dicho, de la cer-

teza del orden juridiéb}

funcisn de la supremacfia del or--
den constitucional y d‘

a seguridad juridica.

En esta accifn pfiblics resulta, patente, el concep-
to de funcifén civica en eX senzids de otorgar un dereccho para
poner en movimiento la activilzZ del Poder Judicial y lograr-

el contralor jurfidico de =zodo x-to justificable, Precisamen-
te, en la accibn popular 3a docirina ha puesto de manifiesto-

que el ohjetivo de contrzinsr, zwe constituye su finalidad, --

también puede alcanzarse, "Tazzz por la actividad de los ciu-

dadanos come con la actividad - los 6rganos normales del Es-

tado" de tal modo que cuzlguierz del pueblo o todo ciudadano,
tiene el derecho - funcifz, atribuido por ley (constitucional),
para hacer valer el interfs pZtliico (comfin).' De esa manera -

el interés individual coizcids Zon

el que puede atribuirse a-
los 6rganos del Estado.

En nuestro inszitutz Zicho interés piblico sc diri-

ge a la validez del ordex 3 ¢ico, comprensivo del respeto -
de los derechos y garant? infividuyales tutelados y a

ganizacifn constitucionz. 3e :

la or-

zdes los poderes y 6rganos esta
tales,

En definitiva, Za Z:t:ir:na de la accidén y de la sen
tencia declarativa ha trzfde -seva luz al problema de la fun-
cib6n jurisdiccional en <

juridico de la divisi6n de-




los poderes y se ha llegado a la canclusiéngﬂdm wuwe Jdeclarar
la certeza del derecho, ya sea constitucionél o privado, no-
implica, en manera alguna, una extra limitaci&m 3= dicha fun
cién judicial; por el contrario, en el sistems republicano -

de gobierno, el Constituyente, ha previsto el pzpei de &rbi-

tro y guardifin de la constitucidn del Poder Juiizial, en mu-

teria de derecho constitucional y afin, en materiz Ze conflic

tos de poderes, cuando la solucién de tales cumflictos es ju
ridica. (72)
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LA ADMINISTRACICN DE LA JUSTICIA OBRERA

La Administracifn de 1a .Tusticia Obrera posee una -

trascendencia especial, porque conlleva en su entrafia una par
te de la esencia de la democracia, del fespeto a la dignidad,
a la seguridad y a la libertad de los trabajadbreé y de la -~
clase social a la que pertcnecen, Y por que es la Gltima pala
hra en la interpretacifn y aplicacifn de las normas de¢ traba-

Jo y en 1a fijaci6n del sentido que tendri para el pueblo la-

idea de la justicia social.

La administracifn de la justicia obrera es el con--
junto de instituciones y procedimientos que tienen asignada -
la tarea de lograr el respeto de las ncrmas de trabajo, la --

paz social y el triunfo de los valores humanos sobre las fuer
zas econbmicas,

Con base en los principios y normas de la Declara--
cibn de Derechos Sociales de 1971, de las leyes de los Esta--
dos, de los proyectos Federales, de la Ley de 1931 y de la --
Ley Vigente, el Derecho Mexicano ha reconocido tres métodos -
para la solucibn de los conflictos de trabajo: la negociacién
amistosa o auxiliada por alguna autoridad; la accibn libre --
de los trabajadores, producto primario y natural de la idea -
del derecho de trabajo como un derecho de la clase trabajado-
ra; ¥y en tercer lugar, el ejercicio de las acciones de traba

jo ante las juntas de conciliaci6n y arbitraje, a fin de que

este organismo, creado en la fraccifn XX del Articulo 123, re
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suelva los conflictos individuales y colectivos, jurfdicos -

y econdmicos que estallen en las relaciones de trabajo o ~ -
en ocasidon de eilas,

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son una de-
las instituciones mis originales y extraordinarias destina--
das a la administracién de justicia en todos los pueblos y -
en todos los tiempos, nacieron entre nosotros en los afios --
de la revolucibén constitucionalista por un clamor de los obre

ros, que sabfian que los jueces salidos de las filas de la - -

burguesfia y los complicados procedimientos civiles que exi---

gian la intervenci6én de nn ahogado cuyos honorarios no podian

pagar, eran barreras infranqueables para el triunfo de

la jus
ticia.

Fueron el resultado magnifico de una gran batalla pa-

ra independizar la justicia obrera del poder judicial.

En el terreno de la historia, las juntas de conci--
liaci6én y arbitraje no s6lo no nacieron dentro del poder ju--

dicial, sino que se formaron en oposicibén a &1, formalmente,-

las juntas de conciliacién y arbitrajec estin fuera del poder
judicial porque en ellas no esti depositado su ejercicio, la
misma solucién se encuentra en las constituciones de¢ las - -
entidades federativas porque no mencionan a las juntas de --

conciliacién y arbitraje, ya que su organizacién y funciona-

miento estin regulados por el Articulo 123 y por la Ley del-

Trabajo. La Ley Orgfinica del Departamento del Distrito Fede

ral ¢s particularmente interesante porque separa la {uncibn-
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isdiccicnal, que corresponde al poder judicial v 1a admi-

nistraci6bn de la justicia en materia laboral, que pertenece-

a las juntas de conciliaci6n y arbitraje.
y ¥VIII dicen:

Los articulos VI-

La funcifn judicial estarff a cargo de los tribuna-

les de justicia del fuero com@n, de acuerdo con la ley orgi-

nica respectiva,

La justicia en materia laboral serd IMPARTIDA por-

1z Junta Local de conciliacién y arbitraje del Distrito Fe--

deral, dotada de plena autonomia de acuerdo con lo que esta-

blece la Ley Federal del Trabajo.

La autonomia de las juntas pertenece a la esencia-

de todas las instituciones a las que corresponde la adminis-

tracién de la justicia, Es una autonomfa absoluta, conquis-

ta del pensamiento democritico, que no tolera la intervencién
A

-

e ningfin miembro del poder ejecutivo, menos atn su influen-
<ia en los procedimientos jurisdiccionales, y de manera espe

cial en las sentencias que se dicten en los juicios entre el

trabajo y el capital. (73)
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CAPITULO 1III

DERECHOS COLECTIVOS CONSTITUCIONALES DEL
PERSONAL BANCARIO
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DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

El Derecho Colectivc de Trabajo, es Derecho de la Cla

se Trabajadora.~ Por su erigem, por su esencia y por sus fines,

el Derecho del Trabajo en su totalidad -"Es un Derecho de y pa-

ta los trabajadores"- come una clase distinta de los titulares-

de 1a tierra y de la riqueza: a) Lo es por su origen, porgue -

fue impuesto por la clase trabdszjadora en el siglo XIX como re--
sultado de la lucha en c¢omtra del capital y de su estado, paru-
asegurar la existencia ¥ 1a accién de las organizaciones sindj-

cales y su intervencidn en tedss los problemas pGblicos o par--
ticulares que se relacicnan f:n las cuestiones laborales, espe-

cialmente en la creacidn de zcndiciones decorosas y humanas de-

prestacién de los servicios. B) Lo es por su esencia, porque -

en 61 y por primera ve: ea lz historia, los pueblos reconocie--

ron la divisién de 1la sccielzi en dos clases sociales antagbni-
cas, la existencia juri{iica 2z la clasc¢ trabajadora como uno --

de los elementos integrantes de la comunidad del mundo capita--

lista su derecho a eorganizar en asociaciones profesionales o
sindicatos y su facultal pars negociar y pactur colectivamente

las condiciones de tratzio, una sustitucién definitiva del con-

trato individual de arremdaniento de servicios por los contra--

tos y convenciones colectivas. <¢) Lo es por sus fines, poryue-

el Derecho Colective dei Trztzjo persigue uno finalidad espect-
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fica: l1a creacidn de un derecho regulador justo para las rela--

ciones laborales, que atempere la explotacidn del trabajo por -
el capital.

Derecho de clase es el ordenamiento impuesto a la so-
ciedad y a su estado por una clase social, para que se reconoz-

ca su existencia y su facultad de exigir la creacifn, en benefi

cio de sus miembros, de un orden justoa, Y respecto del derecho

colectivo del trabajo diremos que es el ordenamiento jurfidico -
impuesto por la clase trabajadora a 1a capitalista para que re-
conczca su existencia y su derecho a emplear la negociacién y -
contratacién colectiva y el procedimiento de huelga, a fin de -

crear un orden justo en las relaciones entre los trabajadores y
los empresarios.

Son muchas las diferencias que se dan on el Derecho -
del Trabajo, desde los puntos de vista de los trabajadores y --
los empresarios, a) En primer lugar, la finalidad fundamental -
de las normas, cxpresada en el Articulo Segundo de la

Ley: "Las
normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio

e

< Ja justi-
cia social en las reluciones entre los trabajadores y los patro
nes". Esto es, el equilibrio cntre ¢l trabajo y el capital es
¢l equilibrio que surpe de 1a justicia social,

b) El Derecho Individual del Trabajo, que comprende,

entre otras cosas, las normas sobre la formacidn de las relacio

nes de trabajo, la estabilidad, 1a limitaciébn de las jornadas,
los principios sobre el salario y su nroteccién v 1ns condicio-
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nes minimas para la prestacién de los servicios, gue poseen

¢o-
mo propdsito esencial la obtencifn de un nivel .decoroso de vi-
da, es una justificacidn segunda de 1a ides 2cl Jeorecho del tra

bajo como un derecho de clase.

c) La seguridad social es la justificeacifn mejor de -
la idea, porque en ella no existe un s6lo derecho sustantivo em

presarial, ya que su propbsito finico y grandiuse es la satisfac
ci6n de 1a necesidad.

d) Resalta con ¢l mayor vigor lz ider del derecho de
clase, la garantia de creacibfn de un derecko sustantivo justo y

de 1a efectividad de su cumplimiento, otorgada al trabajo fren-
te y en contra del capital.

e) La historia del Derecho Colective » en especial su
elevacién a ordenamiento constitucional, revelz una modifica---

ci6n profunda en las estructuras politicas, yz gue, por una par

te, concluy6 1a omnipotencia juridica del capizal, gue tuvo que
compartir con el trabajo la funcifn creadors d= las condiciones
de prestacibn de los servicios, y por otrz, sefald 1a idea nue-

va de la justicia, que sc impuso a la concepci&n economista

de
la vida social.

£) Nuestro Derecho Colectivo es un instrumento de lu-

cha del trabajo en contra del Capital.

g£) Finalmente la huelga y ¢l paro; Tz Fraze., IVIII TC

conoce a la huelga como un instrumento de luchte parz “conseguir
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el equilibrio entre los diversos factores de la produccifn, ar-
monizando los derechos del trabajo con los del capital", dere--

cho que el estado estd obligado a proteger, garantizando ¢l

el res
peto a la suspensién de las actividades en las empresas afecta-
das. 'Los paros serin 1lficitos Gnicamente cuando el exceso de

produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener --
los precios en un 1limite costeable, previa aprobacién de 1la jun
ta de conciliacifén y arbitraje', precepto que mids que un dere--
cho de los patrones constituye una garantia de los trabajaderes
pues la suspensibn de las actividades de una empresa podri Gni-

camente efectuarse, sin responsabilidad, por razones de natura-

leza té€cnico-econ6micas y previa su comprobacifn ante ta junta

de conciliacibn y arbitraje. Y es asi porque no serfa posible

obligar a unu empresa a que continuara sus actividades, no obs-

tante las pérdidas acreditadas, ya que producirfa 1a quiebra

y
la pérdida del capital.

El Derecho Colectivo del Trabajo es Garantfa de Liber

tad de 1a Clase Trabajadora Frente al Estado.

Entendemos por libertad sindical, el Derecho de todos
y cada uno de los trabajandores para formar e ingresar libremen-
te a las organizaciones que estimen conveniente y el Derecho de
éstas a actuar libremente para la realizacién de sus fines.
Sus dos dimensiones primeras y mis hondas son ¢l Derccho de to-
dos y cada uno de los trabajadcres para formar o ingresar libre

mente a un sindicato y el derecho de las organizaciones obreras
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a vivir y actuar libremente, todo dentro del orden constitucio
nal, al cual, lo concebimos como el ordenamiento creado por el
pueblo, en un aclto de soberanfa para auto organizarse, conszer-
var su unidad y su independencia y realizarse libremente en la
historia, derechos que comparte cada pueblo con todas las na--

ciones que forman la comunidad internacional.

PRINCIPIOS GENERALES DE LA LIBERTAD SINDICAL

a) Al igual que los derechos del hombre, la libertad
sindical fue un Derecho de los Trabajadores y de sus organiza-
ciones ffente al Estado, un no hacer equivalente a una prohibi
cién, cuya consecuencia serla la no intervencién del poder pG-

bilico en el nacimiento y en la organizaci6én de los sindicatos.

b) Conseguida la libertad sindical, los trabajadores
exigieron al Estado el cumplimiento, su no intervencién, no s§&
1o en el nacimiento y organizacién de las asociaciones, sino -

también en su accién para imponer colectivamente las condicic-
nes de trabajo.

¢} Un problema trascendental, la libertad de interve

nir en la vida politica de la naci6n y la de actuar libremente

frente al Estado.

El Derecho Colectivo del Trabajo es Garantfa de Igual

dad y aGn de Supremacfa del Trabajo frente al Capital,

La igualdad del Derecho Civil fue individualista ¥ -



formal, la igualdad por la que luché el movimiento obrero a --
fin de fundar sobre ella el derecho colectivo del trabajo, fue
la igualdad de la clase trabajadora frente al capital, la «---
igualdad de los factores de la produccién, trabajo y capitai,

de tal suerte due en cada empresa la igualdad se darfa entre -
la comunidad obrera y el patrono, y‘ahI donde entrara la con--
vencibén-ley, entre la totalidad de los trabajadores de la rama
industrial o comercial considerada y el conjunto de los empre-
sarios, El derccho del trabajo provocé el trénsito del absolu-
tismo empresarial a la democracia ge clases sociales; .el-Dere-

cho Mexicano fue mis lejos al hablar de una supremacfa jurfdi-

ca del trabajo, compensatoria de la supremacia cconémica del--
capital.

El Derecho del Trabajo persigue como fin principal -
otorgar beneficios cada vez mejores a los obreros, a cuyo efec
to, el Art. 394 de la Ley previene que '"El Contrato Colectivo-
no podrd concertarse en condiciones menos favorables para los
trabajadores que las contcnidas en Contratos vigentes en 1la Em
presa o establecimiento", sin perjuicio, claro estd, de los ca
sos cnumcrados espec{ficamente en la Ley por imperativos técni
cos y cconbmicos; la segunda prerrogativa consiste en que la -
inicintiva para celebrar inicialmente los contratos colecti--

vos corresponde a los trabajadores, scgin disposicién conteni-

da en ¢t Art. 387 de 1a lLey: la tercera prerrogativa apiarece -




en las diferencias entre la huelga y el paro empresarial; men-
cionaremos todavia, entre otras, que solamente los trabajado--
res pueden solicitar de las juntas de conciliacidén y arbitrajo
su interven;ién'paré arbitrar los conflictos, salvo los impera

tivos técnicos y econbmicos que se presenten en las Empresas.

LOS FINES DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.- E1l De
recho del Trabajo, en su conjunto, tiene por finalidad suprema
l1a persona del trabajador, al que considera desde un fngulsc c3
pecial, como autor de un trabajo fitil a la comunidad y como --

ser que por cumplir una funcién social tiene derecho a obtener

los clementos que le permitan conducir una existencia digna de

la persona humana. El Dereciho del Trabajo es el portador de -

un nuevo humanismo juridico; el individualismo responde al

ideal bioldgico de la lucha por la existencia, el Derecho del

Trabajo afirma que la vida social debe de ser el medio para el

desarrollo integral de las personalidades. JInGtil resulta in-

sistir en que el Derecho Colectivo del Trabajo posee como meta

esa misma finalidad.

El Derecho (Colectivo del Trabajo es Derecho de los -

Trabajadores y de sus Grupos Sindicales.

Definimos al Derecho Colectivo del Trabajo cono el -
estatuto de la clase trabajadora que la faculta legalmente pa-
ra organizarse en sindicatos y para intervenir en el estudio -

de 1os problemas laborales ¢n la creacién de nuevas normas  de




trabajo y en la conquista de las mejores condiciones de presta

cidén de los servicios. Los caracteres que acompafian al Dere--

cho Colectivo del Trabajo en favor del Derecho Individual del

Trabhajo y de la seguridad social pueden ser:

1) La libertad sindical, es originariamente, un dere
cho de cada trabajador, tanto por razones sociolégicas, cuanto
juridicas: lo primero porque la libertad es un atributo de 1la
persona individual y porque ésta c¢s anterior al sindicato; des
de el punto de vista juridico, los argumentos son mﬁchos; La -
Fracc., XVI del Articulo 123 de la Carta Magna dice 'Los obre--
ros tendran derecho para coaligarse en defensa de sus intere--

ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.:

los Arts. 354 a 358 de la Ley que provienen, de una manera ge-

neral, de la Ley de 1931 y coinciden con el Convenio 87 de 1la
C.1.T.

2) Pero los Sindicatos, una vez formados, adquicren

una ecxistencia y una realidad propias, que dan origen a nucs--
tros derechos a los que se da el nombre de Derechos Colectivos,

distintos a los de cada persona en cposicién a la concepcibn -

individualista de la vida social,

el movimiento obrero es el
autor de la tesis de que, ademfis de las realidades individua--
les, c¢xisten las colectivas. (74)

SUS CARACTERISTICAS.- Una caracteristica de esta

institucidén es que para el patr6n es obligatorio celebrar el -
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Contrato Colectivo cuando asf se lo demanda el Sindi;ato que -
represente a la mayorfa de sus trahajadores. Puede ocurfir;“;7
que en una Empresa laboren trabajadores_gdherido539 d?feyqntc
sindicatos, por ser diversas sus profeSiones o'eSpéﬁiﬁiidﬁaés.*
En este caso el Contrato Colectivo Se.ceiebréléon él'éonjunto(
de los sindicatos, si &stos se ponen de acuerdo, 0 en caso -
contrario con cada uno de los sindicatos representativos, de -

las diferentes profesiones de los trabajadores respectivos,

Otra caracteristica que es muy importante y que da -
lugar a que el Contrato Colectivo mexicano se denomine Contra-
to de Empresa es el preceptuado en el Artfculo 396 de 1la Ley,
segn el cual las estipulaciones del Contrato Colectivo se ex-
tienden a todas las personas que trabajen en la Empresa, afn -

cuando no sean miembros del sindicato que lo haya ceclebrado. -
(75)

Existen dos clases dec Contratos Colectivos y son: el
Contrato Colectivo Ordinario y el Contrato - Ley. El primero
es el que norma las reclaciones de trabhajo entre uno o varios -
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o va-
rios sindicatos de patrones, y el Contrato-Ley es aquel que se
celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios
patrones o uno o varios sindicatos de patrones, de una rama de

terminada de la industria, y que es declarado obligatorio en -

una o varias zonas econfbmicas que abarquen una o mis entidades

o en todo el territorio nacional.
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Se ha comprobado plenamente que cuando existe una re

:clbn‘de trabajo con base en un Contrato Colectivo, salen --

enormemente beneficiados no solamente los trabajadores, sino -

;iﬁbiéﬁ?;os,patrones,q

Entre las ventajas que podcmos sefialar para los tra-

-Bajaddfes se encuentran las siguientes: Igualdad, mejoramiento

en las condiciones del trabajo, organizacién y funcionamiento

diversos servicios sociales para los mismos trabajadores y
principalmente, una jornada mis humana de trabajo, con un sala
rio mejor que, aun cuando sea en minima parte, les permita ha-

cer frente a sus mis imperiosas necesidades. Para los patro--

nes, tenemos las siguientes ventajas: igualdad, evitar la con-
currencia desleal, tranquila de las cmpresas, ya que en donde

se respeta c¢l Contrato Colectivo no surgen conflictos y, conse
cuentemente, los irabajadores u obreros se prcocupan por dar -

mejor rendimiento en su labor y una mejor produccibn desde el

punto de vista de calidad.

Los efectos del Contrato Colectivo de trabajo consis
ten en que &ste es obligatorio para las personas que lo han ce
lebrado. La supremacia de los Contrutos Colectivos se mani---
fiestan en el hecho de que si existiendo un Contrato Colectivo
se celebra un Contrato Individual, &ste debe cefiirse a las con

diciones estipuladas en el Contrato Colectivo. Existen diver-
sas estipulaciones a las cuales estfin obligados tanto los obre

ros como 10s patrones, aGn cuando no se haya celebrado ningln
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contrato colectivo, estando en vigor un Contrato-Ley.

Contrato-Ley es el Convenio celebrado entre uno o va
rios Sindicatecs de trabajadores y vgrlos patrones, o uno o va-
rios Sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las -
condiciones segln las cuales deben prestarse el trabajo en una
rama determinada de la industria, y que es declarado obligato-
rio »n una o varias entidades federativas, en una o varias zo-

nas ccondmicas que abarquen una o mféis de dichas entidades, o -

cen todo el territorio nacional.

El Contrato-Ley es el miximo resultado de la evolu--
cibén del Contrato Colectivo de Trabajo, del que, si bien ey --
cierto que se origina, se independiza y adquiere caracterfisti-
cas propias, ya que, a diferencia del Contrato Colectivo Ordi-
nario, busca la unificacién nacional en las cqndiciones de tra
bajo, tratando de obtener las mecjores condiciones e igualdad -
de las mismas para todos los trabajadores, es decir, anhela 1la
unidad de los trabajadores al servicio de diversas cempresas, -

buscando un interés cconbmico comln y evitando asi que entre -

los empresarios surja una concurrencin o competencia desleal.

El Contrato Colectivo principia como un Contrate e
Empresa y el Dereche del Trabajo no busca soluciones parciales
que solamente beneficien a determinado scector de trabajadores,

sino que quiere hacer extensivos los beneficios a todos los --

trabajadores en general; lo que el problema del trabajador es
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uno s6lo, ya que dentro de toda contratacidén la Ley es
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para todos Yy este principio debe recalizarse tambifn cn
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trato colectivo,

Con la existencia de los Contratos Colectivos Ley, -
aparecen dos situaciones: La primera, que se unifican todos --
los trabajadores, obteniendo como consecuencia de dicha unifi-
cacibn, enormes ventajas laborales, y la segunda, que los pa--
trones se unen dentro de un concepto de unidad y de solidari--
dad; y como consecucncia de estas dos situaciones, surge la ar
monia en las fuentes de trabajo, ya que se evitan las luchas -

intergremiales y las interpatronales. (76)

EL DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO EN EVOLUCION PERMA--

NENTE.- No existe tratadista que no repita la frase: "E1 dere
cho del trabajo no es ni podria ser un estatuto cstfitico, sino

que estid en una evolucidén permanente’, consecucencia de los cam

bios que se producen en la vida social y en las rclaciones eco
némicas.

Mencionaremos la evoluci6n de las normas en el pro--

blema de la huelga, los trabajadores lucharon durante varios -

afios para que las autoridades del trabajo aceptaran nuevas cau
sales. La comisién analizé las distintas promociones que se -
le presentaron y aceptd algunas en el Art. 450 "Celebracién, -

revisidén y cumplimiento del Contrato-lLey, revision anual de --

los contratos colectivos y de los Contratos-Ley en el capftulo
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de salarios; y cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacién en las utilidades.

Los conceptos de sociedad, reunifén y asociacién, coa
licién .y asociacibébn sindical.

Los conceptos a que se refiere este rubro dehen divi
dirsc en tres categorfias, consecuencia de la divisidén del or--
den juridico en privado, pGiblico y social, constituida la pri-
mera por la sociedad (deben incluirse en esta categoria las --
asociaciones civiles y mercantiles), las segundas por luas ins-
tituciones de derccho pfiblico, la reunién y la asociacifn, y -

la tercera por las de derecho social, la coalicién y 1u asocia

cién sindical.

La libertad de reunién, pGblica o privada, alcanz6 -

en su estudio final la categoria de uno de los derechos del --

hombre. Asi, el Articulo Noveno de la Constitucién Vigente di

cel

"No se podri coartar ¢l derecho de asociarse o reu--
nirse pacificamente con cualquier objeto licito... No se con-
sidera ilegal y no podri ser disuelta una asamblea o reunibn -
que tenga por objeto hacer una peticifn, o presentar una pro--
testa por algln acto a una autoridad, si no se profieren inju-
rias contra ésta, ni se hicierc uso de violencia o amenazas pa

ra intimidarla u obligurla a resolver cn el sentido que se
desce,
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La reunién es un agrupamiento momentdneo de perso---
nas, constituido para pensar conj
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ehatir ideas u -

opiniones o concertar la defensa de intereses. La definicién

contiene diversos elementos: a) Un agrupamiento de hombres. -

b) Este agrupamiento ha de ser momentdneo, concepto que distin

gue la Tteunién de 1la asociacién. ¢} La finalidad de la reu---

nidén, seflalada en el parrafo Gltimo de la definicidén, vs pen--

sar conjuntamente o debatir ideas u opiniones o concertar la -
defensa de Intereses.

La libertad de Teunién forma parte de los derechos -
conquistados por los hombres en las declaraciones y constitu--

ciones de los dos Gltimos siglos. Es un derecho politico, que

pertenece a todos los seres humanos frente al estado, precisa-

mente porque sirve para pensar conijuntamente, debatir ideas

y
concertar medios de defensa.

Si consideramos ahora la relaciébn entre las dos ins-

tituciones paralclas, notaremos que la reunidn, agrupamiento -

momentiineo, es el precedente obligado de la asociacifn, que el
mismo fenémeno se presenta con la coalicién, que es el antece-

dente necesario de la asociacidn sindical ¥y de la huelga.

LA LIBERTAD DE ASOCIACION.- Podemos decir que por -

su origen y por sus fines, la libertad de asociacibén es un de-

recho politico, una garantia de gue los hombres podrin estar -

juntos para cambiar impresiones =ohre el futuro de su unifn y
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adoptar las normas y procedimientos convenientss para la reali

zacidn de los fines propuesios.

LA LIBERTAD DE COALICION.- La Fracc. XVl del Artficu

10 123 reconoci6 el Derecho de los Trabajadores para coaligar-

se en defensa de sus intereses, formando sindicatoes, asociacio
nes profesionales, etc.

Coalicién es el acuerdo temporal d= wn grupo de tra-

bajadores para la defensa de sus intereses comune

i

v

La Coalicibn seglin se desprende de .z definiciébn, es
el simple acuerdo de trabajadores para la defznsz de sus inte-

reses comunes pero no se identifica ni con Iz Ruelga ni con la
asociacidén sindical atin cuando es un antecedsxie necesario de

estas instituciones y, normalmente, desembocz &n ellas. Es --

sin embargo frecuente la formacién de una cazligifn, sin que -

llegue a producirse la huelga o a crearse ux sindicato.

La Coalicidn 2s un acto previe z Iz huelga, pero no

es (nicamente su antecedente, ni se agota ez £iia, ya que sub-

siste a lo largo de la suspensibn de los trzTajos; si en algdn

momento desapareciera el acuerdo de los trzt:z;zdores, termina-

ria la huelga, pues se romperfa la unidad v ¢! zropbsito de de

fender los intereses comunes. Sin embarge, Tz huelga no c¢s la

descwbocadura forzosa de la coalicibn ya que £3 posible que el

empresario satisfaga las demandas de los trztia:adores.
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Tampoco se confunde 1a coalicién con la asociacifn -
sindical: Aquélla es el acuerdo temporal de un grupo de traba
jadores para la defensa de su interés actual; una vez satisfe-

cho este .interés o cuando se revela de imposible realizaci6n,

cesa la coalicién. La asociacién sindical, por lo contrario,

es una organizacién permanente para el estudio y defensa de in

tereses actuales permanentes y de los futuros. Pero también -
la asociacién sindical esti precedida por la coalicibn, mis --

atin, lcs sindicatos estin declarados coaliciones permanentes -
por el Art, 441 de la Ley.

Como instituci6én auténoma, la coalicidén es la simple
reunién temporal de un grupo de trabajadores para la realiza--

¢idén de un fin concreto, pero puede desembocar en una huelga o

en una unién permanente. Desde este punto de vista puede de--

cirse quc es el soporte de las instituciones del derecho colec
tivo del trabajo, el derecho de base sin el cual no son posi--

bles ni 1a huelga ni la asociacién sindical.

(77

La preeminencia del Contrato-Ley respecto del Contra
to Colectivo que cxista en alguna de las empresas afectadas, -
es la misma que rige entre el Contriato Colectivo y los Contra-
tos Individuales vigentes en cada negociacidén, o sea que las -
Cliusulas del Contrato-lLey ;c aplican, no obstante cualquier -
disposicién en contrario sostenida cn c¢l1 Contrato Colectivo de

Trabanjo que la empresa tenga celebrado, salvo en aquellos pun-

tos e¢n que estas estipulaciones sean mis favorables al trabaja
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dor. Este postulado, contenido en el Articulo 417 de la Ley -

nos demuestra, por otra parte, que pueden coexistir los Coantra

tos Colectivos en las Empresas, con el Contrato-Ley.

La siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacién, establece algunas consecuencias de la -

diferencia que existe entre el Contrato-Ley y el Contrato Co--
lectivo Ordinario:

“Contrato-Ley.- Los Contratos Colectivos de trahaio

y los Contratos-Ley, tienen de semejanza la concurrencia de --

uno o varios sindicatos o de uno o varjos patrones para su

otorgamiento; peroc el Contrato-Ley se distingue fundamentalmen

te en cuanto a que en su elaboracibén se requicere que concurran

las dos terceras partes de los patronos y trabajadcres sindi-

calizados y que &stos y aquéllos pertcnezcan a cierta rama in-

dustrial que exista en determinada regi6én. Por tal motive, --

los contratos colectivos y los contratos-ley son distintos: no
pueden tener en sus efectos la misma fecha de aplicabilidad, -
ya que en los primeros es suficiente su simple depbsito ante -
la Junta para que entren en vigor en tanto que los sepundos

estin supeditados a la satisfaccién de varios requisitos, en--

tre ellos, el acuerdo de voluntades en las relaciones del tra-

bajo, en tiempo de su duracifén y su obligatoriedad de un con--
trato-ley, en tanto no se¢ prorrogue su vigencia, al finalizar
su plazo, o se celebra uno nuevo, con la asistencia de los pa-

trones y los sindicatos de la misma

industria y es sancionado
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por el Ejecutivo Federal o continfia teniendo aplicaci6n el Con
trato Colectivo'", Piginas 48 y 49 del Apéndice de Jurispruden

cia 1917 a 1975 del Semanario Judicial de la Federacién Cuarta
Sala. Pig. 58. (78)

Definimos al Derecho Colectivo como "Los principios,

normas e instituciones que reglamentan la formacién y funcio--

nes de 13as asociaciones profesionales de trabajadores y patro-

nos, sus relaciones, su posicidén frente al Estado los con---
» p

flictos colectivos del trabajo. (79)

En la vida Colonial, la asociacidn de los trabajado-

res fue materialmente imposible, por las condiciones que preva

lecfan en aquel entonces; a partir de la Independencia, tampa

co se consiguif la libertad sindical, pues la industria inci--
piente y la situacifn en que se encontraban las trabuajadores -

les impidieron el goce de la libertad sindical y en consecuen-

cia 1la asociacién profesional.

La primera organizacién mutualista en nuestro pals,
se constituyd el 5 de junio de 1853, bajo la denominacibn de -

"Socivdad Particular de Socorros Mutuos". La comunidad,con ta

les finalidades, constitufia un fendmeno de hecho que se presen

taba esporiddicamente, sin ninguna proteccibén legal y al amparo

de 1a tolerancia de las autoridades.

La Constitucién Politica de¢ 1857, consagrb cn ¢l
Articulo Yo.

la libertad de reunién, pero con fines politicos,
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mfis esta asociacién no tenfa carfcter profesional, &sto es, no

se consignaba la auténtica libertad sindical, por lo que lo

W

obreros recurrieron al mutualismo como Gnica forma de congrega

¢ci6n con fines bené&ficos, pero no clasistas.

Es importante destacar que por allid por el afio de --
1870, se inicid un movimiento de lucha contra el capitalismo -
de las masas asalariadas, habiéndose aliado a éstas los artesa
nos que entonces se considcraban integrantes de la pequeiia bur
guesia, fomentindose el espiritu de solidaridad por la regla--
mentacidn del trabajo y por la conquista del derccho de huelga,

lo cual constitula una amenaza de revolucién social. Desde en

tonces el movimiento proletario utilizé la asociucién profesio
nal y la huelga para defenderse de la dictadura de los empresa
rios, a pesar del Articulo 925 del C6digo Penal de 1871 que ti
pificaba el delito de coalicién y por consiguiente se impedia

con ella el alza de los salarios a través de la misma.

La primera asociacidn de¢ tipo profesional con objeto
de "Vigilar los intereses del trabajo y luchar por la mecjorta
de las clases obreras y proletarias’,

fue fundada el 16 de sep

tiembre de 1872, bajo la denominacién de ''Circulo Obrero” el

cual llegd a contar en sus filas en octubre de 1874, con mis -

de ocho mil trabajadores, en su mayor parte artesanos y obre--

ros de hilados y tejidos.

E1 5 de marzo de 1876 sc¢ fund6 1la Confederacibn de -
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Asociaciones de los Trabajddofes'dé'105'EStadOQ:UniddS“Mexicawz
nos que, sin tener un programa definit iv*,“csn"gu‘élﬂl fortauw
lecimiento del principio de unién entre los traba;adores. cons

tltuyéndose después. en el aﬂo de 1890 la‘"Orden Suprena de L

Empleados Ferrocarrileros Mexicanos" ih‘"Un16n de Kecinicos

Mexicanos". La "Sociedad de Hermanos Caldererosuuexicanos"

La "Liga Mexicana de Empleados del Ferrocarril" y 6tra$ orgaﬁi"
zaciones de trabajadores que con la Uni6én Liberal "Humanidad"
en Cananea y cl "Gran Cfirculo de Obreros Libres" enfOrizabé}

fueron los organismos batalladores en las huelgas de Cahaﬁéa7y

Rfo Blanco. Al triunfo de la Revolucién Maderista, renaéié el

movimiento obrero. En 1911 sc constituyé la Confederacién Ti-

pogréifica de México y el Comité Organizador de la Confedera--

cidén Nacional de Trabnjadores; en 1912 se estableci6 la Casa -

del Obrero Mundial, y posteriormente la Unién Minera Mexicana,

en el Norte, la Confederaciftn del Trabajo en Torreém, Coah,, -

el Gremio de Alijadores en Tampico, Tamps. vy la Confederacién

de Sindicatos de Obreros de la Repfiblica Mexicana en Veracruz,
Ver.

También se organizaron grupos dc obreros en otras regio-
nes del pafs; pero sin duda la organizacidén que presté mejores
servicios a la clase trabajadora fue la Casa del Obrero Mundial

que sc encargd de adoctrinar a la clase obrera y luchar en fa-

vor de¢ la misma. (80)

La Ley de Agustfin Milldn del 6 de octubre de 1915,

la primera que reconocié para el Estado de Veracruz la legiti-
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midad de las asociaciones obreras.

De los derechos del hombre tres preceptos fueron par

ticularmente importantes para la posibilidad de las institucio

nes del derecho colectivo de trabajo: E1 Artfculo Cuarto con-’

sagr8 "La libertad de trabajo y el derecho de aprovecharse

de
sus productos’.

El Quinto, dispuso que '"Nadie bodia ser obli-
gado a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento"
prevencién que hizo posible la tipificacién del delito "Nejar

de trabajar en la empresa a la que se prestaban los servicios',

Finalmente el Articulo Noveno decfa que "A nadie se
le puede coartar el Derecho dc asociarse o de reunirse pacifi

camente con cualquier objeto 1icito", prescripcifén que garanti
26 la libertad sindical.

Al concluir el histérico debate de diciembre de 1916,
una comisién presidida por Pastor Rouaix, en la que actué como
uno de los factores principales el Diputado Macias, elaboré cil

proyecto de '"Declaracién de los Derechos Sociales del Trabajo';

en uno de los considerandos dijo:

"La facultad de asociarse c¢stf reconocida como "Un -
derecho natural del Hombre'", y en caso alguno es mids necesaria
la unién, que entre los individuos dedicados a trabajar para -
otro por un salario, a efecto de unificar las condiciones en -

que se¢ ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucibn --

mis equitativa. Uno de los medios c¢ficaces para obtencr el me




joramiento apetecible por los trabajadores cuando los patronos

no acceden a sus demandas, es ei de cesa

- en €l trabajc colec-
tivamente (Huelga), y todos los pafises civilizados reconocen -

este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin violen-
cia”.

El reconocimiento de las instituciones fundamentales

del Derecho Colectivo y la negaci6n del paro empresarial como
instrumento de lucha, muestra la idea del constituyente dec im-
plantar el principio de que en la empresa la voluntad de la --

clasec trabajadora es el elemento sin el cual no puede desarro-

1larse ninguna actividad.

Estos planteamientos revelan tambhién el propbsito de
la Asamblea de permitir a la clase trabajadora, mediante el ar
gumento supremoc de la huelga, la fijaci6én peri6dica de las jor

nadas y de los salarios y la consecuente elevacifn permanente
de los niveles de vida. (81)

Fue hasta 1917 cuando la Constitucidén General esta--
bleci6 en la fraccién XVI del Articulo 123, el Derecho de los
obreros y de los empresarios para coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profe
sigonales, etc.

En el Derecho del Trabajo, aparecen instituciones vy
normas que constituyen el contenido del berecho Colectivo, por

que los fen6menos que analiza no pueden solucionarsce con las -
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reglas del Derecho Individual del Trabajo.

La finalidad del Derecho Colectivo es el hombre indi
vidualmente considerado, pues en Gltimo anflisis las institu--
ciones en esta rama del Derecho del Trabajo tienden a procurar

para el trabajador, en su unidad, las mejores condiciones de -

vida, asi como para el patr6n. (82)

Este precepto constitucional fue reglamentado por --
i

las Legislaturas de los Estados y despu€s por las Leyes Federa

les del Trabajo de 1931 y 1970, quc someten a régimen juridico
la formacién de los sindicatos; pero en lo tocante a la asocia
cidn profesional obrera, esta reglamcﬁtacién no recoge el idea
rio social del mencionado precepto constitucional, pues en el

articulo 123, el Derecho Sindi:al de los trabajadores es un De
recho Social, en tanto que el de los patrones un derecho patri
monial, porque sus funciones son distintas, aln cuando coinci-
den para los cfectos de la formacién de un derecho auténomo --

del trabajo siempre que supere las normas laborales.

Muestro Articulo 123 es la expresién genuina de un -
poder superior que fue el Congreso Constituyente de Querétaro,
en cuyo seno se cre6 un nuevo derccho social de asociacifn pro
fesional, que supera al de otras partes del mundo, por cuanto
que ¢l Derecho de Asociaci6én Profesional tiene entre nosotros
una funcién revolucionaria no s6lo para obtener ¢l mejoramien-

to constante de las condiciones econOmicas de los trabajadores,
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sino que tiene por finalidad alcanzar su reivindicacién, que

es nada menos que recuperar la plusvalfa hasta la socializa---

cidén de los bienes de la produccién.

El Derecho de Asociacién Profesional, a travéé de --
sus propios estatutos y de su lucha, cre6 principios de emer--

gencia en tanto se realizan los objetivos de la propia asocia-
ci6én profesional.

Estos derechos autfnomos se consignan no sélo en los
estatutos sindicales, que son las normas para los componentes
de la Asociaci6n profesional, sino que tienen una repercusién
frente al poder capitalista, porque es el derecho creado por -
el pueblo obrero cuya terminologia cmplearon los dirigentes de

1a huelga de Cananea, porque la emancipacién de los trabajado-

res debe ser obra de ellos mismos. (83)

El estudio, el mejoramiento y la defensa de los inte
reses de los ‘trabajadores es algo a lo cual nadie puede oponer
se y se c¢ntiende no s6lo como una ambici6n legitima, sino como
una neccsidad, ya que los obreros, por e¢se medio, conocerén me
jor sus derechos y obligaciones, obtendrfin una mejorfa en

sus
condiciones materiales e intelectuales y no permitirin que los

patroncs lesionen sus derechos. (84)

ASOCIACION PROFESIONAL.- Es aquella que se constitu

ve para el estudio, defensa y mejoramiento de sus condiciones,

no solamente de¢ trabajo sino también ccondmicas, independiente
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mente de que dichas asociaciones sean de trabajadores o de pa-

trones. Procurando un mejoramisn

ento real y efective de 1a cla.
se trabajadora, prestindole todo el apoyo que la ley le conce-
de, pero sin pretender en lo mis fintimo lesionar u ofender in-

tereses estrictamente legitimos y Justos de la clase patronal.

(85)
PRINCIPALES CONCLUSIONES:

1) La Asociacién Profesional obrera reconocida por -

nuestras leyes es necesaria y conveniente dentro de la rela---
cidén obrero-patronal.

2) La libertad sindical es un postulado bisico den--

tro de nuestra organizacidn juridica, siendo vor ello sensura-

bles e inconstitucionales las clfusulas de exclusién de ingre-

S0 y por separacion.

3) El Contrato Colectivo debe ser un instrumento por

excelencia ideal en la regulacién de los intereses de trabaja-
dores y patronos.

4) En la revisién de los Contratos Colectivos debe--

ria cumplirse con lo dispuestoc en ¢! Articulo 398 de 1a lLey Fe
deral del Trabajo, no siendo legftiman la huelga para e¢stos ca-

sos, sino cuando existiera negativa del patrdn para realizar -
la revisidon. (R6)
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LA SINDICACION:

El nacimiento y el desarrollo del sindicalismo no --

fueron obra de teorias o filosoffas socio-polfiticas, sino un

proceso dialéctico natural y necesario en los afios primeros -«
del siglo pasado.

El Sindicato es un grupo social necesario, determina
do por la desigualdad que produjo el liberalismo econbmico, la
consiguiente miseria de los trabajadores y la vida en comGn en

1a fibrica, organizado para la recalizacién de un fin: Justicia
al Trabajo.

En este hecho, conciencia de la unidad de la clase -
trabajadora y en su decisi6n de luchar por la realidad de la -
justicia social para el trabajo, elevado a la categoria de va-

lor supremo de la vida social, radicada 1la escencia del sindi-
calismo.

Como la respuesta humana al materialismo de la bur--

guesfa, ¢l sindicalismo imponfa, la igualdad del trabajo y el

capital ante la ley, cada uno de los factores de la produccibn
actuarfa libremente en defensa de sus intereses y derechos. El

sindicalismo fue asi un impulso de la vida nueva, la respuesta

del trabajo al capital, la postulacifn del principio de que ei

trabajo también debe contar en la estructuracién de los fenbme

nos cconémicos.




EL SINDICALISMO, GARANTIA SOCIAL DE LOS TRABAJADO- - -

La conquista de la libertad sindical fuc cl reconoci---

RES. -

miento de un derecho social y no una concesifn del estado, que
también se efectué en dos momentos: El reconocimiento por las
leyes ordinarias y el reconocimiento constitucional, proclama-

do por primera vez en nuestra Declaraci6n de derechos sociales
de 1917. (87)

El Derecho de Asociacién Profesional se consagra en
la Fraccién XVI del originario Artfculoc 123 para la defensa de
los intereses comunes de los agremiados, como derecho social -
de los trabajadores y patrimonial de los empresarios. El Sin-
dicato obrero es expresi6ébn del Derecho Social de asociacién --
profesional, que en las relaciones de produccién lucha no s6lo
por el mejoramiento econbémico de sus miembros, sino por la ---
transformaci6én de la sociedad capitalista hasta ¢l cambio to--

tal de las estructuras econfmicas y polfticas.

El originario Articulo 123 incluye dentro del concep
to empleados no s6lo a los de carficter privado, sino también a
los empleados pGblicos, y tan es ss! que las primeras leyes lo
cales recglamentarias del Articuls 123 se refirieron en particu

lar a los derechos de los empleados del Estado y de los Munici
pios.

A partir del Estatuto cardenista de los trabajadores

al servicio de los poderes de la Uni6n de 1938, se consagrd en
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favor de los bur6cratas el derecho de asociacifn profesional,
Y posteriormente, en el Apartade B) Fraccién X, del Articulo -

123 de 1la Constitucién, se consigné expresamente en favor de -

1la burocfacia‘el Derecho de Asociacifn profesional en los tér-
minos siguiéntes:
"X.- Los trabajadores tendrin derecho de asociarse

para la defensa de sus intereses comunes'...

La teorfa del sindicato obrero es aplicable al sindi

cato burocritico, como parte integrante de la clase ohrera;

también debe luchar no s6lo por el mejoramiento econémico de -

sus integrantes, sino por la transformacién del régimen capita
lista del Estado. (88)

LIBERTAD SINDICAL.- La Libertad Sindical se traduce

en dos cuestiones: Dejar al trabajador en la posibilidad de -

formar parte de un sindicato cuando asf le convenga, a 1o que

se agrega ¢l Derecho del Trabajador de clegir, entre varios --

sindicatos, el que prefiera.

El proyecto original de la lLecy dc¢l Trabajo de 1931 -
que fue enviado al Congreso, consagraba el principio de liber-

tad sindical y asi fue aprobado, ecstableciéndose en ¢l Articu-

lo 234, lo siguiente: ''Se reconoce o los patronos y a los tra

bajadores el Derecho de formar sindicatos, s5in que haya necesi

dad de una autorizacién previa, A nadie se puede obligar a --

formar parte de un sindicato o a no formar parte de &1, I1 -

133



Legislador, mostr6 suma cautela al seflalar sanciones de inexis
tencia, considerd de tanta importanclia el respeto al principio
contenido en el Artfculo transcrito,

culo 235 ordené:

que en el siguiente Artf-
"Cualquiera estipulacién que establezca mul-
ta convencional en caso de separaci6n del sindicato o yue des-

virtGie de algln modo la disposicién contenida en el Artficulo -

anterior, se tendri por no puesta',

A pesar de lo anterior, las Clmaras adicionaron es--
tos preceptos con otro articulo que tom6 el nlimero 236, en que
se anula el principio de libertad sindical, pues se establece
la Cliusula de exclusibn por separacibébn, al disponer que los -
sindicatos de trabajadores tienen derecho de pedir y obtener -
del patrdn la separacién del trabajo, de sus miembros que re--

nuncian o sean despedidos del sindicato, cuando en el Contrato

respectivo exista la Cliusula de exclusi6n.

En 1la Ley actual se dejaron {ntegramente los precep-

tos del anterior ordenamiento pues ¢l Articulo 357 nos dice: -
“"Los trabajadores y los patronos tiencn el derecho de¢ consti--
tuir sindicatos sin necesidad de autorfzacién previa". El si-

guiente precepto, o sea el 358 ordena: "A nadie se pucde obli

gar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de 61",

"Cualquier estipulacién que establezca multa conven-
cional en caso de separacién del sindicato o que desvirtfe de
alptin modo la disposicibén contenida cn el péirrafo anterior, sc

tendri por no puesta‘.
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Sin embargo, en el Artfculo 395 se autoriza la exis-

tencia de las clfiusulas de exclusifin de ingreso y separacidn

ya que textualmente se dice lo siguiente: "En el Contrato Co-

lectivo podrd establecerse que el patrén admitird exclusivamen

te como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato con

tratante. Esta cliusula y cualesquiera otras que estahlezca -

privilegios en su favor, no podréin aplicarse en perjuicio de -
los trabajadores que no formen parte del Sindicato y que ya --
presten sus servicios en 1a Empresa o establecimiento con ante
rioridad a la fecha en que el Sindicato solicite la celebra---
ci6én o revisién del contrato colectivo y la inclusién en €1 de
la cliusula de exclusién podrid también establecerse que el pa-

trén separari del trabajo a los miembros que renuncien o sean

expulsadcs del Sindicato Contratante".

A nuestro modo de ver, también la Cliusula de exclu-

sién de ingreso es inconstitucional, A diferencia de lo esta-

blecido en la Ley anterior, los trabajadores que reciba el pa-

trén, cuando exista la Cl&usula de exclusién, deberfn ser miem

bros del sindicato contratante. Sc sosticne por los partida--

rios de esta Cliusula que nadie puede afirmar que tiene dere--
cho a trabajar en una empresa determinada, o lo que es lo mis-
mo; que nadie puede obligar a una persona a que le proporcione
trabajo; la negativa de un empresario a proporcionar trabajo -

no viola los derechos de las personas que reciben la negativa.

La realidad es que, teniendo el sindicato el monopo-
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lio del trabajo, y no existiendo taxativa en los motivos que -

invogue para no sindical

piae

Zar a una persona, el trabajiador que
necesita trabajo, de acuerdo con sus capacidades y conocimien-
tos, tiene que someterse a las exigencias de los dirigentes -~
sindicales, en ocasiones prescindiendo de sus convicciones, --

por el imperativo de la necesidad de comer. Puede haber muchas

empresas en el pais; pero solamente se solicita ingresar a --
aquellas que corresponden a la capacidad del obrero y si éstas
estin controladas por un sindicato nacional de industria, pric
ticamente estin cerradas las puertas del trabajo al obrero que

pretenda hacer uso de la libertad negativa de asociacién profe
sional. (89)

El Treconocimiento de la libertad sindical, es un ac-

to de soberania del pueblo intocable para el Estado, proclama-

da en el Articulo 39 de l1a Carta Magna, 'La soberania reside

esencial y originariamente en el pucblo".

Una segunda consccuencia de este principio consiste
en que el creador del derecho no es el estado, sino el pueblo,

ya que, si no fuese asi, cl estado asumirfa el total o una par

te de la soberania, solucién imposible, pues el Articulo 39 ex

presa, "Todo poder pGblico dimana del pucblo y se instituye pa

ra su beneficio.

Las reflexiones que anteceden permiten caracterizar
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a la Constituci6én como la norma juridica suprema, expresifn de

a voluntad soberana del puebio y destinada o regir la vida ju

ridica de la Naci6n y de los hombres y a realizar la idea

del
Estado de Derecho.

Esta caracterizacifn tiene su fuente en el Artficulo

133 de l1a Carta Magna "Esta Constitucifén es la Ley Suprema de

toda la Unién", por consiguiente, la Declaracibn de derechos -

sociales es elemento de la Ley Suprema de ia Nacién, y como --

tal, derecho supra estatal.

EL SINDICATO FIN EN SI MISMO Y MEDIO PARA PROTEGER
AL TRABAJO:

La Ley de 1970, que liber6 definitivamente al Dere--
cho del Trabajo de los viejos prejuicios del Derecho Civil in-
dividualista, "El estatuto conlleva una doble naturaleza, por-
que, en cuanto procura satisfacer ¢l impulso natural del hom--
bre a la unidn con sus semejantes es un fin en sf mismo, pero

es también un medio -que es su finalidad suprema- para la crea

cién y cumplimiento del Derecho Individual del Trabajo y de la
seguridad social.
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El movimiento obrero se propuso la unifn de los tra-

bajadores para 1a lucha por una existencia digna de ser vivida

por seres humanos. Esta primera finalidad adquirié una forma

mis concreta en el anhelo por la creacifn de un derecho indivi

dual del trabajo y de una previsifén o seguridad sociales que -

ampararian, no s6lo a los trabajadores en activo, sino a todos

los futuros. Desde este punto de vista la finalidad del sin-

dicato es, en sf misma, una finalidad propia, en las mismas --
condiciones en que la legislaciém ¢s una funcidn propla del --
pueblo.

Una segunda finalidad, es, en que cada empresa o ra-

ma de 1la industria, el trabajo serfa, por lo pronto, el igual

del capital para la fijacién de las condiciones de prestacién

de 1los servicios. En esta igualacién del trabajo y el capi--

tal se revelaba, con toda su fuerza, la tesis'de que los sindi
catos son un fin en si mismos, pues la igualdad, sc¢ da, para -

el presente y para c¢l futuro, entre la clase trabajadora y
empresarial,

la

UNIVERSALIDAD DE LA LIBERTAD SINDICAL.- Entendemos

por universalidad de un principio, su aplicacién indiscrimina-
da a todas las personas que pucdan caber dentro de su hip6te--

sis, el Derecho del Trabajo es el derecho de la clase social

explotada a lo largo de 1la historia, por lo que debe aplicarse
a todos los seres que pertenezcan a ella y entreguen su ener-

gfa a una instituci6n pGblica o privada o a un patrono, en vir
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tud do una relacién de trabajo. El Derecho del Trabajo,.nacié
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a, a 105 que generalmente
se llamaba obreros, pero su sentido de universalidad, lo impul

s6 a extenderse a todos los integrantes de la clase trabajado-

ra. Y sin embargo -y es doloroso comprobar una vez ma&s el he~

cho- el derecho del trabajo derrama ligrimas de sangre cuando
le sale al paso el infortunado reglamento de los trabajadores

bancarios, porque en €1 c¢std en juego el sentido de la justi--

cia social de los gobernantes. Incomprensiblemente, México es

uno de los pueblos que conserva normas caducas que niegan toda

via la igualdad de esos trabajadores y su derecho a vivir con
dignidad y en libertad.

-

LAS DIMENSIONES DE LA L1BERTAD SINDICAL.- El Articu

lo 17 de la Ley Federal del Trabajo, considera a los tratados
internacionales celebrados y aprobados por el’'poder ejecutive
sefialado, de conformidad con el Articulo 133 de la Constitu---
cibén, fuente formal supletoria del derecho del trabajo, asft co

mo, el Convenio 87 de la O.1.T. fue promulgado y publicado en

el Diario Oficial de la Federacién de 16 de octubre de 1950, -

por consiguiente, forma parte de nuestro Derecho Positivo.

LA ACTIVIDAD POLITICA DE LOS SINDICATOS.- Son las -

que garantizan la formacidén, la vida y la actividad libres de
los sindicatos para la realizacién de las finalidades inmedia-

ta vy mediata del movimiento obrero y del Derecho del Trabajo.
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La finalidad que originariamente se propusieron los

trabajadores fue

la llamada inmediata, a saber, el mejoramien-

to de 1las condiciones de prestacibén de los servicios y la ele

vacidén de los niveles econfmicos de los trabajadores y de

sus
familias.

Conquistado este primer aspecto, la vida, las reali
dades sociales y los hechos, y la decisién del movimiento obre
ro, se impusieron una vez mis a las leyes y al pensamiento con
servador, porque &sta es, la postura de quienes pretenden ne--

gar actualmente la legitimidad de l1a finalidad mediata o poli-

tica de los sindicatos. (90)

CONSTANTES DEL SINDICALISMO.- Entendemos por cons--

tantes del Sindicalismo aquellas manifestaciones comunes a las
distintas agrupaciones sindicales que, a lo largo de la histo-
ria han acompafiado, como notas definidoras, a los distintos --

grupos de esta clase, cualquiera que haya sido’ su orientaci6n

y la forma de su expresidén. Como tales podemos considerar:
a) La libertad sindical, que constituye un postulado
bisico ruzén y motivo de ser del sindicalismo como movimiento,

y cuya significaci6én juridica ocupn, asimismo, un valor primor
dial.

b) Carfcter representativo y tendencia organizativa

de 1a profesién. Lo profesidn ha sido 1a base de desc¢nvolvi--

micento y constitucién del Sindicato desde sus comienzos. La -

tendencia expansiva del sindicalismo ha procurado ordenar la -
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profesién como punto de partida para el cumplimiento de objeti
ds
la realidad social seg@n m6dulos profesionales en los que el -

Sindicato actuase como 6rgano representativo de los intereses

de todos los componentes de aquélla;

c) Accibn sindical como medio de alcanzar los objeti
vos constitucionales, o, si se quiere, estatutarios del sindi-
calismo, bien entendido que hablar de accién sindical entrafia
la consideracién del doble aspecto de¢ una teorfa de base y una

puesta en prictica de los medios conducentes a la obtencién de
los fines propuestos;

d) Ordenacibén de la estructura internn del Sindicato,
que, en todo momento, ha buscado cuajar en un institucionalis-
mo de base organizativa, con sus 6rganos de poder, su régimen

de derecho y deberes y su mecanismo de realizacién de finalida

des seg@n postulados mids o menos ecxpresos;

e) Afirmacifén de 1a negaci6n colectiva de condicio--
nes de trabajo, que cstii en la base del sindicalismo, y que --
bien de hecho, bien de derecho, aparece como una de sus mis pe

culiares manifestaciones, hasta el punto de que bien puede con

ceptuarse como fin esencial del Sindicato;

£f) Manifestacién expansiva, que se expresa en la do-
ble tendencia, advertible en el Sindicato, a constituir bloque

monolftico con absoluto predominio dentro de la profesién, y a
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nificarse mediante diverscs sistemas; federaciones o confede-
raciones -en la accibn y prosecucién de determinados fines, --
con una significacién mis social, o polftica- social, que es--

trictamente profesional;

g) Entendimiento clasista, no porque el Sindicato --
sca de naturaleza forzosamente en su constitucién, sino porque
adn admitido todo el sentido comunitario que se descc en las -
relaciones entre empresarios y trabajadores, éstas no podrin -
en modo alguno desproveerse de su significacién contractual, -
en la que los intereses de uno y otros se hallan, si no socialmente,
si jurfdicamente en pugna, entendiendo la oposicién como la ~-

que nace inevitablemente de la coalicidén de sujetos o partes -

de una misma relacién. Con lo cual, el principio de una sindi

cacién mixta se muestra como artificial o impuesto; no, en cam

bio, como natural y obediente a la razbn de los intereses que

empresarios y trabajadores han de defender, sin por ello desco

nocer el coincidente superior de la comunidad a que ambos per-
tenecen.

FINES.- Desde un prisma mis ajustado a la realidad,
los fines del sindicalismo pueden clasificarse atendiendo a su

caricter fundamental o a su condicidén accesoria.

Fines fundamentales son aquellos que estdn en la ba-

se de su misma existencia, constituyen su razbn de ser, sin --

los cuales el Sindicato no seria tal, Entre los accesorios -

hay que incluir cuantos el Sindicato persiguc o realiza, sin -
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que sean inherentes a su misma condicién si se refieran, con--
£ormindela

dola, a2 su naturaleza

Sindicate como nue--
vos objetivos que afadir a los de indole fundamental, pero sin
que su no cumplimiento o su no simple inscripcidn en el catdlo

go de los mismos desnaturalice al Sindicato ni le prive de

su
condicidén de tal.

Como fines fundamentales, cabe indicar los sipguien--
tes:

a) La determinacidn de las condiciones de trahnjo, -
por via colectiva, para todos los trabajadores de la categoria
o profesidn representados; fin que constituye, sin duda aiguna,

el objetivo esencial de la organizaci6n sindical.

b) E1 mejoramiento y la elevacién de las condiciones
de vida de 1la clase trabajadora, bien que esta finalidad apa--
rezca como caracterizacién fundamertal en el sindicalismo obre
ro ¥y no constituya légicamente un objetivo de los sindicuatos -
patronales.

.

c) La asistencia a los miembros del Sindicafo, en --
aquellas coyunturas cn que €éstos sc encuentran especialmente -
necesitados de la misma: situaciones de desempleo para el

tra-
bajador; posibles crisis econbmicas ¢n ¢l caso del empresario;

d) La defensa de los intereses profesionales, que

mis que un fin en sf mismo, constituye la esencia del Sindica-
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guir, como sintesis final por medio de los fines precedentes.

Entre los fines accesorios, que no definen al Sin--
dicato por lo que es, ni cuya inexistencia determinaria la --

desnaturalizacién de aquél, pueden incluirse como mis impor--
tantes;

a) La participacién de los trabajadores en la gesti6n
de las empresas, con respecto al cual conviene, sin embargo, -
apuntar la prevencién con que lo reciben determinadas tenden--
cias ideolégicas dentro del sindicalismo, por considerarlo re-

fiido con los principios que informan su constitucional doctri-
nal;

b} La colaboracibén en el ejercicio dc¢ funciones esta
tales, tales como la inspeccidn de trabajo, la creacién de coo

perativas, el desarrollo o complemento de determinados aspec--

tos de la previsién social, la colocacidn etc.;

¢} La realizaci6n de funciones cuasi jurisdicciona--
les, a través, normalmente, de un sistema de composlcifn pari-
taria, que tiende a la conciliacién de intereses en el caso de

conflictos surgidos entre empresarios y trabajadores;

d} la transformacién de las estructuras econbmico-so
ciales de 1la socicdad cn que el Sindicato sc desenvuelve, como
objetivo Gltimo o ideal que pretende organizar la sociedad se-

gtn wmédulos y principios de ordenacifén y estructura sindicalis
ta.

LOS DIVERSOS ASPECTOS DEL DERECHO SINDICAL.- En el

primer sentido -subjetivo- ¢l Derecho sindical comparta el ---
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ejercicio individual de un Derecho. Quien tiene derecho a for

mar parte de un Sindicato es el individue como tal, no las so-

ciedades o los grupos o entidades de otra f{ndole. E1 ejercicio

del derecho de asociacibén profesional corresponde al individuo

y se pr0313ma constitucionalmente -para en su caso, regularse-

después por vfa legal ordinaria del individuo-.

Objetivamente, el Derecho Sindical es el conjunto-de
normas de ordenacibén de los sindicatos, que determinan también

los 1{mites, y la esfera de ejercicio de la facultad de sindi-.

cacién. La acepcién objetiva comprende, por tanto, el haz de-

normas que fijan la estructura de los Sindicatos y sus modos--
de organizarse, determinan la competencia y funciones de lau--
entidades sindicales y establecen las normas de actuaciédn le¢--

gal de los mismos; en una palabra, sefialan su régimen jurfdi-
co.

Finalmente, un tercer aspecto -important{simo aquf-

es el que podemos denominar auténomo, o en cierto sentido res-

tringido, estatutario. Representa, éstc, el nficleo de normas-

de fndolc sustantiva emanadas del mismo Sindicato y cuyo impe-

rium nace de la misma condicibén de autonomfa de que el Sindica

to disfruta como grupo social. De conformidad con ello, cl --

Sindicato regula su propia organizacién interna -aunque a ve--
ces, con ciertas limitaciones legales- determina su 4mbito de
extensién personal, territorial y funcional, estahlece las ba

ses de relacibn de sus 6rganos de direcciédn y administracién-
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BRES 1 R

determlnantes de su dxsoluc16n. etc.

En suma, el Sindicato go

utonouia juridica en v1r£ud de 1a cual, dentro de -

los lim1tes legalmente establec1do>, sus normas adquieren el -

vnlor y la sign1f1cac16n de verddderas normas de derecho invo-

‘cables. ‘en cuanto formen parte de su estatuto jurfdico y no --
sean producto de la

voluntad arbitraria de sus dirigentes vy,
en consecuencia, de un cfrculo de atribucione pic, tanto -
por los interesados miembros del Sindicato en cuestién, como

por los terceros no sindicados en cuanto de la aplicacién de

dichas normas haya podido seguirse una lesién o perjuicio de

interés legitimo o el desconocimiento de un derecho.

CONCEPTO, OBJETO Y CARACTERES.- El Sindicato, pode-

mos conceptuarlo como toda asociacién de emprésarios o de tra-
bajadores de caridcter profesional y permanente, constituida --
con fines de representacién y defensa de los intereses de la -

profesién y singularmente por la regulacidn colectiva de las -

condiciones del trabajo.

E1l objeto del Sindicato viene <dando por su misma de-

finicién en lo que se considera fin del mismo, estd implicado

su objeto. Este ha de ser de naturale:a profesional, o, mids -
exiactamente, todavia de interés profesional, ya que lo profe--
sional, por sf solo, no caracteriza al Sindicato mis que desde

cl punto de vista subjetivo, come formade por cuantos pertene




cen a una profesién.

La representacién y defensa de los intereses de la -

profesién es, pues, 1a finalidad u objeto del Sindicato. Y, -

naturalmente, de los intereses de la profesién que el Sindica-

to encuadra. Ello excluye tanto los fines profesionales gue -

no constituyen auténticos intereses de la profesibén -fines pu-
ramente desinteresados, fines deportivos, culturales, benéfi--
cos- aln cuando se persigan por uniones de empresarios o traba
jadores que ejercen el mismo oficio, como los fines de natura-
leza obietivamente no profesionales: polfticos, religiosos, --

asistenciales, etc., respecto de los cuales, en principio nada
s¢ opone a que figuren como objetivos accesorios o complementa
rios de la finalidad que sustancialmente definec al Sindicato --
como tal, mis como forma de una ideologia determinada que como

fines concretos inscritos en el cuadro estatutarvio de la orga-

nizacién sindical.

El principio de la profesionalidad, segtin el cual --
los sindicatos "Encuentran su razén de ser y su fin en la soli
daridad profesional"y a tenor del que no pueden constituirse--
mids que "Entre personas que ejercen la misma profesién, ofi--
cios anfilogos, o profesiones conexas', implica tres consecuen-

cias o manifestaciones que podemos fijar en la forma siguicnte:

1.- El Sindicato no puede construirse mls que entre-

personas gue cjerzan cefectivamente una profesidn, requisito --
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éste que act@a como condicién, a un tiempo, necésariayy sufi--

ciente

2.- El Sindicato no puede constituirse mis que entre
personas que ejerzan la misma profesién (o profesiones andlo--
gas, préximas entre si por raz6én de los intereses que las com-

ponen), en base a la solaridad que como fundamento del Sindica

to es la motivacifn esencial del mismo, y

El Sindicato puede, en principio, crearse sobre cual

quier profesibn; decimos en principio, porque cabe que, por -

via legal, se impongan determinadas restricciones (por ejemplo
a los funcionarios pGblicos, o a los que desempefian una deter-

minada profesidn, pero en ciertas industrias militares, singu-

larmente).

Por Gltimo, hemos sefialado, en cl concepto del sindi
cato, y al fijar los fines del mismo, la representacidén y de--

fensa de los interescs de la profesi6n. En 6sta se encuentra

la finalidad que pudiéramos llamar sociol6gica; en aquélla, su

significacién juridi-ra. (91)

FORMAS DE SINDICACION.- La Ley reconoce c¢inco for--

mas de Sindicacién:

SINDICATO GREMIAL.- Es ¢l que se integra por indivi

duos de¢ una misma profesidn, oficio o cspecialidad. Sus miem-

bros se¢ agrupan por Ia similitud de actividades y la semejanza
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roblemas, afin cuando la variedad de los centros de trabajo

7 urzoan 12 natural divercidad de caracteristicas. Esta for-

ma de sindicatos, ha sido combatida porque se le acusa de crear

divisibn entre los trabajadores. Cada especialidad de obreros

se preacupa por sus problemas particulares, sin importarles --

los del resto. Trata de lograr las mejores condiciones para -

los compafieros de 1a misma labor y, en ocasiones se llega a an
tagonizar con los trabajadores de otro gremio, pues resaltan -

1a importancia del trabajo que realizan compariindolo con el de
otTos.

SINDICATOS DE EMPRESA.- s el formado por los

trabajadores que laboran al servicio de una misma emprecsa, sin

importar que sean distintas las profesiones, oficios o especia

lidades, de sus micembros. En este tipo de sindicato da lugar

: . . - : ..
-a que los grupos minoritarios de alguna profesi6n u oficio se

veun pestergados, ante la fuerza de las mayorias que por cllo

mismo se apoderan de la direccibn del sindicato y por lo tanto,

es opuesto al sindicato gremial,

EL SINDICATO INDUSTRIAL.- En lugar de agrupar
a los individuos de una sola empresa, refine a todos los de di-

versas empresas; pero dentro de 1a misma rama industrial. EI
inconveniente que puede prescntarse, de hecho, e¢n esta clase -

de asociacidn, es que hallfindose establecidas las empresas  en
diversas localidades, los problemas de cada una son muy distin

tos v ¢l comité central del

sindicaro pucde acruar en forma -

149




equivocada por desconocer esas peculiaridades.

LOS SINDICATOS NACIONALES DE INDUSTRIA.- Est4n for-

mados por trabajadores de varias profesiones, oficios o espe--
cialidades que prestan sus servicios a una misma empress o a
diversas empresas de la misma rama industrial establecidas, en

uno y otro caso, en dos o mas entidades federativas.

EN LOS SINDICATOS DE OFICIOS VARIOS.- Se autoriza -

el establecimiento de esa asociacidn profesional en loculida-
des reducidas, aunque los trabajadores no sean del mismo gre--

mio ni trabajen en la misma Empresa. El fomento del sindica--

lismo 1lev6 al Legislador a idear e¢sta clase de sindicato,

pues ocurre que en pequefias poblaciones puede haber un corto -

nGmero de trabajadores de distinta profesién, oficio o especia

1idad, no menos de veinte. Las empresas existentes pueden ser
también pequefias, dando ocupacién a un nfimero limitado de obre
ros. (92)

LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES DE COMFIANZA.- La --

nueva Loy Federal del Trabajo no prohibe 1a,sindicalizacién de
Tos empleados de confianza, por lo gque llenando los requisitos

legales podrdn ceonstituir sus propios sindicatos para la defen

sa de sus intereses comunes, pues el impedirles el derecho  de
asociacibn profe~tonal implica una violacifn a 1a Fracecifn XVI
del Artfcule 123, =er lo que 1as autoridades del trabaio estén
oblisadas a reg.<trar los sindicatos de empleados de confianza.
(973
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LA DEFINICION.- La definicién lezal de los sindica-

tos: F1 Ar

-t

a
fculo 142 de 1a Ley del Traobaio #21 Estade de Verg

cruz, decia: Se entiende por Sindicato, para los efectos de -

esta Ley, toda agrupacién de trabajadores gque desempefien 1a --
misma profesifn y trabajo o profesiones y trabajos semejantes

o conexos, constituido exclusivamente para ¢l estudio, desarro

1lo y defensa de sus intereses comunes.

Del Artfculo 232 de la Ley de 1931, se desprenden --

tres proposiciones: a) Los trabajadores y los empresarios de-

ben pertenecer a la misma profesién, oficie o especialidad, o

a profesiones oficios o especialidades similazres o conexos.

b) Debe ser una asociacién bien de trabajaderes, -bien de pa--

tronos, pero no una asociacién mixta de unos v otros. c) E1 -
fin de la asociaci6n serfa ¢l estudio, mejeramiento o defensa

de los intereses comuncs,

La definicién de 1970, superadas .as limitacionecs --
que venfan del Articulo 2

32 de 1la Ley de 193! y suprimida 1a -

prohibicidén de intervenir en asuntos peliticos, posee toda 1la

amplitud que requiere el principio de la literzad sindical, --

que vale para la formacibn, vida interna y zccién de los sindi
catos. La foérmula: Estudio, mejoramienteo v defensa, es sufi-
cientemente eldstica y abarca todos los posithles fines que se
propongan realizavr 1as organizaciones sindiczles. La defini--
cibn del articulo 356 de

1a Ley dice: "Sirnlicate es la asocia

cién de trabajadores o patronos, constituidz para ¢l estudio -
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mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses", (94)

En todo el mundo la Huelga ha pasado por diversas --
etapas: represién, tolerancia y derecho de los trabajadores,
En nuestro pais el Cédigo Penal de 1871 sancioraba las coali--
ciones y las huelgas en Articulo 925; no obstante la sancién,
durante el porfiriato tuvieron lugar muchos movimientos de ---
huelga tolerados por el régimen, aunque en ocasiones fueron re
primidos violentamente, como ocurrié en Cananea y Rfo Blanco,

Mis tarde, al triunfo de 1a Revolucién Mexicana, la huelga sc-

consagré como derecho en el Articulo 123 de 1a Constitucién de

1917. E1 fundamento de la consagracién jurfdica se precisé c¢n

el Congreso de Querétaro por el Diputado José N, Macfas, quien

al respecto dijo:

"Ahora vamos al caso: han subido el precio del pro--

ducto que se estd fabricando; los salarios, al estipularse, de

ben venir a fijar precisamente la base para la retribucién del

trabajador; ha subido el producto de una manera considerable,-

las ganancias que estf obteniendo el industrial son exageradas
entonces viene ¢l conflicto, cntonces vienc el medio de la ---
huelga con ¢l objeto de obtener estos y aquf tienen ustedes es

tablecidas, reconocidas las huelgas y verfn ustedes como el --

Ciudadano Primer Jefe se ha precocupado de¢ una manera especial-

sobre ¢l particular, y van ustedes a ofrlo:

“kata Ley reconoce como derecho social econbmico 1a

Huelgn™.




La huelga, como derecho sociél,*es un derecho de au-
todefensa de los trabajadores con carta de ciudadania en la --

Constituci6n desde el momento que fue elevada a la mis alta ca

togorfa jurfdica de derecho constitucional.

Hay la posibilidad de la cocxistencia de la autode--

fensa de los trabajadores por medio de la huelga frente al Es-
tado.

"La autodefensa obrera por medio de 1a huelga no es
una manifestacién de venganza primitiva, sino férmula jurfdica

indispensable para colocar a los débiles en un plano de igual-

dad _frente al poder ecconfimico,

"Esta es la huelga como derecho social econbmico, -

que hasta hoy no han c¢jercitado los trabajadores mexicanos"

IDEA UNIVERSAL DE LA HUELGA.- Como 1la asociacibn --

profesional también la huelga es un fenfmeno fdctico al que --
han recurrido los trabajadores de todas las latitudes en defen
sa de sus derechos y en lucha permanente para obtener por la -

fuerza conquistas laborales y cconbémicas del proletariado. E1

empleo de la accién directa del boicotaje, ctc., origind que -

se legislara autorizando su ejercicio dentro de cauces juridi-
cos. (95)

LA HUELGA COMO FENOMENO SOCTAL: CARACTERES.- a) La

huelgn es un acto colectivo.

No se quierce decir con fsto que
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se trate de un acto organizado. La espontaneidad puede estar,

v estf en ncasinnes cas

[
Jebe

dirfamos

, pov "'contagin” en 1a hase -

de la huelga. Ni se quiere expresar tampoco que se trate de -

un acto corporativo. La suma de los trabajadores que se decla

ran en huelga no tienen por qué constituir una organizaci6n --
profesional determinada, ni ser todos los pertenecientes a una
de €stas, ni pertenecer siquiera a una cualquiera,

La absten-

cibn individual, aislada, no es una huelga. Cuando menos, 6s-

ta se defin€ por ser un acto plural.

b) Se trata de un acto, en cuanto colectivo, libre.

En nada se opone a csta libertad los medios de coaccién a tra-

vés de los cuales se impide el trabajo a quienes, pese a la -

declaracidén de huelga desean seguir prestando sus servicios. -
Lo que importa es que esa declaraci6bn se hace voluntariamente.
La huelga antecede a las posibilidades de coac¢ciones dirigidas
contra ciertos trabajadores, y la coaccién se ejerce precisa--

mente porque la huelga ha sido declarada, no para consepuir --

que se vaya a ella.

¢) Es un acto de abstenci6n del trabajo. En rcla---

€ibn con esta nota conviene formular algunas precisiones. La
primera, destacar su significacién social, no profesional es-
trictamente, c¢n tanto nos movemos dentro del campo sociolégico.
Elleo permite, prescindiendo de la consideracién de su finali--

dad, confirmar como huelgufstico todo fenémeno de¢ abstencién -

del trabajo, y encuadrar como huelga tanto las de los trabaja-
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dores como las de estudiantes, etc,.

ESTRUCTURA.- En cuanto fenbmeno social, la huelga -

no por ello deja de coatar con una estructura que subyace -como
realidad bAsica sobre 1a cual se articula el esquema jurfdico-

el acto mismo de formalizacidén en virtud del cual deviene un -

conflicto de trabajo. (ifiéndosc a este terreno social, la -«

huelga se despliega a través de un hecho determinado, unos su-

jetos de ese hecho, y una pretensibén.  Su proceso de desarro--

1lo sigue unos pasos que, en cierto sentido, se¢ corresponden -

con lo que constituye la estfitica del fenémeno.

En lo que calificamos de estftica, e¢s dable advertir
la estructura siguiente:
a) E1 Hecho.- Con una u otra expresién, 1la general)
dad de 1la doctrina ccincide en estimar que se trata de una ce-
sacién o abstencién del trabajo, caracterizada, sobre todo, --

por un propdsito de rrincorporacién al mismo, por la voluntad

de volver a &1, en el misnmo lugar de antes bien que con distin

tas, y mfis favorables, condiciones de trabajo.

b) Los sujeros protagonistas -no diremos ahora titu-

lares del hecho ccmo tal; o sea, las personas que se abstienen
de trabajar. Sin entrzr ahora en cuestiones jurfdicas, que --
nos forzarf{an a trazar disquisiciones mis profundas -y que ten

drdn su adecuado tratemiento cuando abordemos la huelga desde-

el plano jurfdico- polemss dejar resuclto ¢l problema diciendo




que esos sujetos son los trabajadores, como sujetos activos, y

los empresarios, como suietos pasivos. Claro es que, tomando

socialmente el fenémeno de la huelga, habria de extender la --
consideracién de sujetos a los realizadores del hecho, con in-
dependencia de que sean @ no trabajadores -huelgas de protesta,
polfticas, etc.- en que el verdadero destinatario de 1la preten

si6n que se desea actualizar con una huelgs es el Estado, u --

otra cntidad distinta, pero no el empresaric;

c) La pretensién gue es, en definitiva, lo que permi
tird diferenciar netamente lz huelga como conflicto de trabajo
de 1a huelga en cuanto sinple hecho colectivo o social,

fl.a --
pretensién integra el contenido de una finalidad perseguida --

por los sujetos, y desde e

ste plano estimatcerio, las modalida-

des son variadisimas. DPigamos ya, dec antemano, que el carfic--

ter profesional de la pretensién es lo que autoriza a configu-

rar una huelga como confiicto de trabajo, mientras que la au--

sencia de tal configuracién remite la calificacién de aquélla

a otro plano distinto.

Por lo que tecz z la dinfmica de la huelga, 6sta se

resuelve a lo largo de un proceso de desarrollo que comprende

diversos momentos o estzdios. En este sentido, es frecucnte -

distinguir por la doctrina, diversos neriedos, de carficter pre

visto unos, pertenccientes, otros, a la

prepia estructura de
la huclga en cuanto tal, gue hace posible seguir el desenvolvi

miento de 6sta desde sus misnos origenes.




Cabe, en consecuencia, hablar de una etapa previa o
preparatoria, que se concrete.en.una‘serie'de'actas;;ni\hoao~-
géneos siempre ni siempre encasillables en un idémtico cuadro
comprensivo; y de unas etapas ﬁo;teriores ;aréctg!izadas como
iniciacién, desarrollo y~posiﬁié§'ﬁicisitﬁdéslde 3a huelga y -
terminacién de la misma, ‘

La Huelga, no ya s6lo en cuanto acto voluntario que
produce unas determinadas consecuencias jurf{dicas, sinoc en ---
cuanto simple hecho sociol6gico, resulta incompressible sin 1la

conjuncién de las diversas caracterfsticas que vienen a confi-

gurarla netamente. La precisi6n de las mismas en lo gue la --

huelga es, y en lo que constituye la actitud de lizs diferentes
g

tendencias doctrinales respecto de aquélla, puede sefialarse

en
la forma siguiente:

a) La huelga supone en todo caso li ceszcifn del tra
bajo, 1o cual quiere decir, a nuestro juicio, que las Ziversas
formas que en algunos casos se presentan tendiends a 2:sminuir
voluntariamente el rendimiento normal de los tradzjadores (huel
gas t€écnicas), no constituyen sino férmulas o excresiones im--

propias de la huelga, pero en ningln caso un ejiemnlo de huelga
propiamente dicha;

b) La cesacibn del trabajo ha de ser vzluntaria, no-
ta ésta que excluye radicalmente de la considerazitin de huelga

todo ahandono de trabajo producido por la coacci®r yue se ejer
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ce desde fuera, bien fisica, bien moralmente, o la que se pro-

duce por temor racional y fundado de un mal inminente y grave;

c¢) El1 cese en el trabajo ha de ser, ademfis colectivo;

d) La finalidad, como elemento definidor esencial de
la huelga, ha de radicar en la realidad de una lucha o enfren-
tamiento con el empresario, con el prop6sito de mejorar las --
condiciones de trabajo en cualquiera de sus aspectos, pudiéndo
se también admitir la figura de la huelga cuya motivacién no -
obedezca directamente al deseo de mejora de las condiciones 1a
borales, sino a la simple formulacién de una protesta que puc-

de, incluso, presentarse como expresién de solidaridad con

otro u otros trabajadores.

Podemos definir, la huelga, como el acto de perfec--
cidén de un conflicto de trabajo, de naturalcza colectiva y eco

némica, que consiste en la cesacién del trabajo llevada a cabo

dc manera libre y colectiva.

A nuestro juicio, la huelga supone el ejercicio de -

un derecho e¢n forma condicionada. Con cllo queremos signifi--

car que la declaracién de 1a huelga, para que pueda tener una

consideraci6n virtual por parte del Derecho, y ser on conse---
cuencia algo mids que un fenémeno de pura alteraciébn de situa--
ciones normales, exige ¢l cumplimiento de determinadas formali

dades, cuya existencia condiciona precisamente su eficacia co-

mo acto juridico. En tanto dichas formalidades no son cumpli-




das, el ejercicio de la huelga no adquiere eficacia. S6lo --

cuando se llevan todos los requisitos que el ordenamiento jurf
dico establece para admitir la consagracién legal del fen6meno,
puede afirmarse que la cesacién voluntaria y colectiva del tra

bajo comporta el ejercicio de un determinado derecho.

Por consiguiente, recogiendo todos cuantos aspectos
concurren en la huelga como tal, bien puede afirmarse que ésta

es un acto complejo, que se integra por la concurrencia de 1las

siguientes manifestaciones:

la.- Un hecho que en principio no tiene mayor signi-
ficaci6n que la que le confiere su propia naturaleza tfictica,

resulta en la cesaci6n voluntaria del trabajo;

2a.- Una declaraci6n de que dicho abandono entrafia -

un propdsito determinado que es precisamente el de permaneccer
en huelga;

3a.- E1 cumplimiento de unos determinados requisitos
previos o posteriores a la declaracién misma y que implican en

todo caso la afirmacifn de un estado formal y juridicamente ad
misible. (96)

La nueva legislacién laboral mexicana define la huel
ga como la suspensibn temporal del trabajo, llevada a cabo por

una coalicién de trabajadores (Artfculo 440), precisando sus -

objetivos en los términos siguientes:




Articulo 450. La Huelga deberi tener por ohjeto:

1.- Conseguir el equilibrio entre los diversos facto

res de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital;

2.- Obtener del patrdén o patrones la celebracién del
Contrato Colectivo de Trabajo y exigir su revisi6n al terminar

1 perfodo de su vigencia, de conformidad con lo disbuesto

en
¢l Capftulo III del Titulo Séptimo;

3.- Obtener de los patrones la celebracién del Con--

trzto-ley y exigir su revisién al terminar el perfodo d¢ su vi

gencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo IV del
Tifzulo Séptimo;

4.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de

Trzhaio o del Contrato-Ley en las empresas o establecimicntos

en sue hubiese sido violado;

5.- Exigir ¢l cumplimiento de las disposiciones lega

les scbre participacidén de utilidades; y

6.- Apoyar una huclga que tenga por objeto alpuno de

123 ennumerados en las fracciones anteriores.

7.- Exigir la revisién de los salarios contractuales

a 2t se refieren los Artfculos 399 Bis y 419 Bis.
Los objetives de huelgn, especificados en las frac-
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ciones I a IV y VI, ya existfan en la lLey abrogada de 1931, --
por 1o que a través de la vigencia de esta Ley qued6 definido
por los tribunales del trabajo y por 1la jurisprudencia el sen-
tido y alcance de tales objetivos, pero sin que pudieran las -
juntas arbitrar el fondo de los conflictos de huelga, a no ser
que los trabajadores se sometieran al arbitraje de las mismas

o0 a cualquier otra persona, juez o tribunal o autoridad que se
signaran las partes.

Por lo que se refiere a la disposicién sostenlda en
la fraccién VI, 1a huelga por simpatfa o por solidaridad es --
una huelga revolucionaria, que en un momento dado podria coad-
yuvar de manera cficaz a la reivindicacién de los derechos del
proletariado y alcanzar la socializacibén de los bienes de la -

produccién que persigue tal reivindicacién,

Ahora bien, en la fraccién V se consigna como objeti
vo de huelga exigir el cumplimiento de las disposiciones lepa-
les sobre participacién de utilidades en funcién de hacer efec
tiva €6sta, ya que en la prictica ha venido resultando nugato--
ria, salvo contadas excepciones resulta verdaderamente risible

y savciistica, pues hay trabajadores que perciben como partici-
paci6n dec utilidades ocho y diez pesos. £l ejercicio del dere
cho de huclga para exigir el cumplimiento de las normas sabre
participacién, podri originar un cumplimiento de tales normas

y un aumento en la participacién, pero especialmente podria --

dar margen a2 que a través de convenios entre trabajadores y em
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presarios en los conflictos de huelga se lograri obtener un -

porcentaje superior fijado por la Comisién Nacional del Repar-

to de Utilidades, que es el veinte por ciento.

Por otra parte, podria utilizarse nuestra teoria en

el sentido de que independientemente e las normas de la Ley -
Federal del Trabajo, que sdlo tienen el caridcter de reglamenta
rias, se aplicari el Derecho Social Hcondmico contenido en las
Fracciones XVI, XVI1 y XVIII del Artfculo 123 constitucional,-
apartado A. en el sentido de que para conseguir el verdadero -
equilibrio en relacifn con la participacién, en los pronios --

contratos se establezca un porcentaje superior al minimo

fijado por la Comisi6n Nacional ya quce éste es simplemente co-

mo se ha dicho, un minimo que puede ser mejorade en los Con--

tratos colectivos del Trabajo a través del libre ejercicio del

derecho de huelga. (97) |

:

La finalidad primera de 1la huelpa es la defensa de -
la libertad del trabajo frente a la empresa, pues sin ella re-

surgirfan los siglos de esclavitud y la servidumbre. La huel-

ga es la garantfa, realizada en formn colectiva, del derecho -

de los hombres a no prestar su trabajo sin la justa rerribu---

cibn; segln el articulo V de 1a Carta Magna, que procede de -

la Asamblca Constituyentc de 1857; éusto es, la huelga es la ga

rantia de la obligaci6n, impuesta a los empresarios en el Art.

387 de 1o Ley de 1970, de celebrar, a solicitud del sindicato

obrero, ¢l contrato que regirii las relaciones de tratajo en la
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empresa de que se trate,.

a segunda dimensién de 1a huelga es la defensa con-
tra el fascismo y los regimenes totalitorios al servicio del -
capital: la supresifn de la huelga, esclavizaria a los trabaja
dores, pues los gobiernos, al servicio de los intereses del ca

pital, establecerfan autocriticamente las condiciones de traba
jo.

En consecuencia, estamos ahora en aptitud de afirmar

que en nuestro derecho colectivo del Trabajo, 1la huelga es 1la

suspensidén temporal del trabajo llevada a cabo por una coali--

cién de trabajadores. (98)

SINDICALISMO BANCARIO.- EN LOS ARQS DE GOBIERNO DE

LULS ECHEVERRIA

El problema bancario se suscitd, al menos en sus pri

meras fases, a raiz de 1a promulgacién de la Nueva Ley Federal

del Trabajo. En ellas, se habfa suprimido el anticonstitucio

nal precepto contenido en el Art., 237 de la Ley anterior que -
prohibfa formar sindicatos a "Las personas a quicnes la Ley --
prohibia asociarse, o sujeta a reglamentos especiales:. Este
era el caso de los empleados bancarios a los que, en época del

General Lizaro Cirdenas, se sujetd a un reglamento especial.

Popo a poco fue haciéndosc evidente la inquietud de

los trahajadores bancarios por organizarse sindicalmente. En -
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algGn momento, inclusive, Fidel Velﬁzqugz llegé a ofrecer el -

cpeye de la2 C.T .M

—~moe e )
.3 ediey, PATR T o COnNsSeCuUEncia ue

ello, se constituyeron sindicatos de empresa y se presentaron

diferentes solicitudes de registrc ante la Secretaria del Tra-

bajo y de la Previsi6bn Social,

Al tomar cuerpo el preblema, el gobierno se encontré

ante una situacién inc6moda, que presentaba dos posibles solu-

ciones. Mediante la primera que implicarfa el acatamionto de

la disposicidén constitucional (Art. 123, Inciso "A", Fraccién
XVI), habia de conceder el registro, con el riesgo de que, en

un momento dado, los trabajadores bancarios organizados hicie-

ran uso del derecho de huelga.

Con la segunda, al negarse el registro, se evitarfa

el escollo de la huelga, al precio de una flagrante violucidn
constitucional.

La decisién tomada en el sentido de negar el regis--

tro, fue acompafiada de un "Premio de consolacién". Se dio nue

va vida al Reglamcﬁto Bancario, evidentemente derogado desde -
la iniciacién de la vigencia de la Nucva Ley y reformfindola se

otorgaron a los trabajadores bancarios prestaciones superiores

a las que habfan solicitado, incluyendo la semana de 40 horas.

L.La parte medular de una dc¢ las negativas, dictada el

15 de julio de 1972 dice: '"En esta situacién al ser examinado

¢l contenido del Reglamento de que se trata, se encontrf que -
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en los Articulos 20. y 40 se establece que la contratacifn de

............... deobe ser indivi---
duzi vy libre, raz8n por 1la cual ninguna organizacién puede fi-
jar condiciones de contrataci6én y realizar las finalidades pre
vistas en el Artficulo 356 de la Ley Pederal del Trabajo. A ma
yor abundamiento, el susodicho Reglamento que regula las rela-
ciones de trabajo entre las Instituciones de Crédito y organi-
zaciones Auxiliares y sus emplecados, al imponer el trato indi-
vidual en las relaciones laborales, excluye la posibilidad de

constituir sindicatos en los términos de la Ley Federal del --
Trabajo.

Por las anteriores razones es de negarse ¢l regis--

tro solicitado. (99)




CAPITULO IV

REFORMAS AL RESIAMENTS PARA OTORGAR LOS DERECHOS

COLECTIVOS DEL PERSONAL BANCARIO
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La Ley Federal del Trabajo no atiende en forma espe-
cial a los trabajadores de las Instituciones de Crédito y or--
ganizaciones auxiliares: los llamados Trabajadores Bancarios.-
Estos, por razones polfticas, han sido considerados en un Re--
glamento Particular totalmente inconstitucional, ya que la in-
fluencia del sector econémico mis poderoso del pafs, reina so-
bre un conjunto de trabajadores que han perdido la esperanza -
de hacer honor a un gremio excepcionalmente sensibilizado, por

su mejor preparacién y por su contacto directo con las fuentes
ccondmicas del poder,

No solamente negaron a un grupo de trabajadores los-
derechos y beneficios de una de las dos grundes realizaciones
de la Revolucién, sino que ademis, olvidaron las disposicio--

nes, ya de por s{ bastante mezquinas, de los cédigos civiles y
mercantiles del siglo XIX,

Los reglamentos desconocieron la existencia del de-
recho colectivo, pues si bien no aparece su negacibn en forma
expresa, s{ se deduce de diversas disposiciones: tedricamente
era posible la formacién de sindicates, porque ninguna norma -

los prohibe, pero las instituciones de c¢rédito no estahan obli

gadas a tratar con ellos. El contrato colectivo era un imposi

ble, pero a fin de veforzar esa postura, los reglamentos reco-

nocieron dnicamente 1a legitimidad de los contratos individua-

les de trabajo. M4s notorio era el caso de la huelga porque--

el artfcule 19 del reglamento de 1953 dice que “las labores --
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nunca podrin suspenderse sino en las fechas que autorice la Ce

misifn Naciomal Rancaria en la inteli

ra otra suspensién de labores causarid la terminacién de los -

contratos de trabajo de quienes 1la realicen"”,

El capitulo final perfeccioné el quebrantamientec del
fuero del trabajo, al ordenar que todos los conflictos indivi-

duales, Gnicos posibles segGn se infiere del pirrafo anterior,

se sometieran a la decisién de la Comisién Nacional Bancaria.

Es verdad que se autorizé a las partes para que recurrieran --

la resolucidén ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, pe--

ro, caso insélito en el NDerecho Universal, el &rgano hacenda--

rio debia ser 1llamado al juicio a fin de que defendiera su de-

cisidn.

La consecuencia inmediata de los reglamentos fue el
quebrantamiento del orden juridico crcado en la Constitucién ¥
de la destruccién de las dos ideas que aman mis los hombres, -
perque son parte de su ser y porque constituyen la fuente de -
toda vida social que se orienta hacia la justicia: La igualdad
de todas las personas, principio quec se desquebrajé al segre--

gar a un grupo de sercs humanos de 1a c¢lase social a la qu

pertencce y al negar la aplicaci6n de las normas generales de
la declaracién de derechos a quienecs cstéin amparados por ella;
y l1a libertad del hombre frente al Estado y frente 2l heonbre,-
nocidn desconocida al colocar los grilietes de los reglarmentcs

a un grupo de trabajadores en benelicio de las neccesidades ée
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los sefiores banqueros. (101)

Se quebrantd el orden juridico, poraue los autores -
de los reglamentos olvidaron el derecho de asociacién, consa--
grado a titulo de garantfa individual en el articulo Noveno --

Constitucional, bajo los siguientes términos:

“No se podrd coartar el derecho de asociarse o reu--

nirse pacificamente con cualquier objeto licito".

Por derecho de asociacién se entiende toda potestad
que tienen los individuos de unirse para constituir una enti--
dad o persona moral, con sustantividad propia y distinta de --
los asociantes, y que tiende a la consecusiédn de determinados

objetivos, cuya realizacién es constante y permanecnte.

Se quebrant6 el orden juridico, porque el articulo -

13 Constitucional, contiene varias garantfas especificas de --

igualdad, entre ellas: a) La de que nadie puede ser juzgado -

por leyes privativas. Desde luego, el Estado y sus Autorida--

des Judiciales y Administrativas, tienen la obligacién de no -
afectar a ningGn gobernado bajo ninguna forma (por procedimien
to judicial-civil o penal o administrativo o por actos autori-
tarios aislados), mediante la aplicacién de disposiciones lega
les que creen, modifiquen, extingan o regulen situaciones juri
dicas concretas para un sujeto o para un nfimero determinado de

nersonas, con exclusién de otras, bien sean aquéllas ffsicas o
morales.
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b) La de que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, estimamos que la obligaci6n que surge de dicha ga-
rantia es imputable directamente al Estado y consiste en que -
el poder de éste no debe enjuiciar a una persona, civil o pe--
nalmente, mediante 6rganos jurisdiccionales que establezca ex-

profesamente para conocer determinados casos concretos numéri-

camente demarcados. La obligacién que nace de dicha garantia

individual consagrada cn el articulo 13 Constitucional, es re-
ferible directamente al Estado, porque impone la prohibici6én -
de que se instituyan autoridades judiciales especiales; y como
la entidad estatal no puede por si misma externar su voluntad

hacia esa institucién, la aludida prohibicién debe considerar-
se extensiva al 6rgano legislativo o administrativo a través -

de cuyos actos (leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, etc.),

se establezcan tales autoridades. (102)

Se quebranté el orden jurfdico, porque los autores -

del Reglamento olvidaron el articulo 133 de la Constitucién,

seglin el cual, "La Carta Magna y las Leyes del Congreso quc --
emanen de clla, son la Ley Suprema de toda la Unién"; es por -
ésto por lo que los Organos Estatales, de creacibn y vida deri
vados de la Constitucién, nunca deben, jurfdicamente hablando,
VIOLAR O CONTRAVENIR SUS DISPOSICIONES, pues seria un tremendo

absurdo que a una autoridad constituida por un ordenamiento, -
le fuera dable infringirlo. En efcecto, cl principio de Supre-
macia Constitucional

implica que¢ la Constitucién tienc cn todo
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aso preferencia aplicativa sobre cualquier disposicién de fn-

al

2« 0O

[}
n

ecundaria que la contrarfe, principio que ticne eficacia
¥ validez absolutas tanto por lo que respecta a todas las auto

ridades del pais, como por lo que atafie a todas las leyes no -
Constitucionales. (103)

Por otra parte, el Congreso no puede delegar sus fa-

cuitades en el Ejecutivo sino en los casos Previstos g -

articulos 29 y 49 Constitucionales. Estos son los que habili-

tsn y legitiman al Ejecutivo Federal para que pucda desempefiar
13 actividad de emergenica, a fin de enfrentarse riipida y f4--

cilmente al peligro que entrafia la situacién anb6mala. Las dis

posiciones involucradas en ¢l articulo 29 Constitucional impli

can no sdlo la base, ¢l fundamento de tedos los actos autorita

rios (Legislativos, Ejecutivos y Judiciales), tendientes a pre

venir o remediar los problemas y calamidades propios de un Es-

tado de Emergencia, sino la pauta restrictiva de posibles 1i-

mitaciones del Poder PGblico dentro de la misma situacién de -

anormal idad. FEs, por tanto, de dichos preceptos de donde ema-

nan las facultades extraordinarias con que se inviste al Presi
dente de 1a RepGblica para enfrentarse rfipida y fécilmente a -
la situacidn de emergenica, constituyendo paralelamente, la --

disposicibébn que marca los linderos del fmbito y objetive de la

sctividad Autoritaria Extraordinaria., (104)

Se quebrantd el orden jurfidico, porque han rclegado

al olvido 12 funcibén revolucionaria del artieculo 123, desvir--
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tuando su espiritu y textos, parz facilitar su convivencia con
el régimen capitalista, asi, los derechos sociales estin vivos
para su funcifn revolucionaria de Proteger, Tutelar y Reinvidi
car a los obreros y campesinos, trabajadores en general, a to-

dos los econdmicamente débiles frenmte a los poderosos, capita-

listas y propietarios. (105)

Asi pues, el articulo 123, otorga al Poder Legislati
vo la facultad exclusiva de dictar 1as Leyes del Trabajo, por
lo que el Poder Ejecutive carece de competencia para reglamen-
tar las relaciones Trabajo-Capital.

Indebidamente citaron los autores del Reglamento 1la

Fracci6n Primera del artfcule $9 de 13 Constitucién, porque la
facultad reglamentaria del Poder Eiecutivo, si es que de ver--

dad estd ahi consagrada, se refiers a la reglamentacién de las

leyes, y los Reglamentos Bancarios NO REGLAMENTAN A NINGUNA, vy

si intentaron hacerlo, lo que no se dice en ellos, son tantas
las violaciones a las normas de la ley de 1931, y al articulo

123, que por ese quebrantamiento de 1a jerarquia de lias normas

resulta INCOSTITUCIONAL desde su principio hasta su fin. No -

sabemos de¢ ningin jurista que haya asegurado bajo su firma, --

que el Reglamento Bancario s2a un acto conforme a la Constitu-

cién. Nunca debi6 expedirse v jamis Jebié aplicarse. (106)

CAPITULO VIII DEL REGSLAMEINTG BANCARIO

Pasando por alto lo dispuesto en la fraccibn XX del



Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional,; el legislador -
cred un procedimiento administrativo de'cbnciliacién para re--

solver los conflictos entre las instituciones y sus empleados.

A tal efecto se otorgan facultades a la Secre¢tarfa -
de Hacienda y Crédito PGblico que actuar§ a través de la Comi-

si6én Nacional Bancaria y de Seguros (articulo 37).

La Comisién tiene dos tipos de facultades: La prime-

ra, estrictamente administrativa, le permite linvestigar a 1las
instituciones y proveer lo necesario para la debida ¥ cabal --

aplicaci6n del Reglamento "y demfs disposiciones protectoras

de los empleados' (articulo 38). Puede, inclusive, suplir la

deficiencia de la queja, en caso necesario, ¢n beneficio de és
tos. Contari para ello con inspectores ''dedicados esclusiva--
mente a velar por ¢l cumplimiento de las obligaciones labora--

les por parte de las instituciones y organizaciones"

{articu-
lo 39).

Inclusive se imponec a las empresas bancarias la obli-
gacién de establecer oficinas de quejas para dar atencién a --
las reclamaciones de sus empleados y las oficinas deberin in--

formar mensualmente de sus actividades a la propia Comisibén --
(articulo 39 Bis),

La segunda facultad convierte a la Comisién cn drga-
no jurisdiccional y podri substanciar los casos controvertidos

“"dictando al efecto un laudo que pondri fin al procedinmiento -

de conciliacién' (articulo 40), pero quedarfin a salve jos de-
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rechos de las partes para llevar la cuestién ante la Junta Fe-
deral de Conciliacibn y Arbitraje "donde se ventilaran en for
ma ordinaria y mediante el procedimiento relativo, en el que -

deber4 ofrse a la Comisién Nacional Bancaria a efecto de que -

sostenga sus puntos de vista" (artfculo 41), No se hace indi-

cacién alguna a propbsito de las reglas de procedimiento,

Como complemento se establecen e¢n el reglamento san-
ciones enérgicas para las instituciones transgresoras de sus -
obligaciones 1abora1es,’ﬂue podrin consistir en multas hasta -
por el uno por ciento del importe del caplital pagado de la ins
titucién u organizacién; en su intervencién por la Comisibn o,

inclusive, en la revocacién de la concesibn correspondiente --

{art{culo 42). Las dos dltimas sanciones se agregaron al re--

glamento como una burda negativa a otorgar el registro a los -

sindicatos que organizaron,

CAPITULO IX DEL REGLAMENTO BANCARIO

El capftulo de "Disposiciones generales" que se inte

gra en scis artfculos es una novedad incorporada en 1972. Res

ponde, al deseo de hacerles menos sensible la desaparicién de-

su derecho constitucianal para ejercer 1a libertad sindical.

Es interesantc hacer referencia a cada una de las disposicio--

nes del capftulo. Algunas son positivas:

A) Antigledad en el grupo financiero.- En el ar--

tfculo 43 se¢ establece que para el cébmputo de la antigiiedad -
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de los trabajadores, habridn de tenerse en cuenta los sServicios
ininterrumpidos prestados en distintas instituciones de crédi-
to que pertenezcan a un mismo grupo financiero integrado con--
forme a lo dispuesto en el articulo 99 Bis de la Ley General -

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares., En -

cierto modo el reglamento recoge aqui el concepto laboral de -

empresa previsto en el articulo 16 de 1la Ley.

B) Derecho de antigiedad.- Sin que fuere nece-
sario decirle, sc cxtiende 2 los empleadocg bancarios ¢l dere--

cho a la prima de_antiguedad (articulo 44),

C) Irrenunciabilidad de derechos.- Se reitera

la irrenunciabilidad de los derechos consignados en ¢l regla--

mento "y los demis que secan aplicables y que favorezcan a

los
empleados” (articulo 45).

iQué no bastaba lo dispuesto en el
articulo Quinto, fraccién XIII de la Ley?

D)} Responsabilidad civil.- Se reitera lo ex---
puesto cn los articulos 32, que sefiala que el incumplimiento -
de las normas de trabajo, por parte del trabajador, s6lo da 1lu
gar a la responsabilidad civil, sin que pueda hacerse coaccibn

sobre su persona y 107, que prohibe la imposici6n de multas

a
los trabajadores.

E) Suspensién o remocifin de funcionarios.- En
el articulo 47 sc¢ indica que los funcionarios que en forma rei

terada incumplan con los derechos de los empleados "sc¢ conside

175



rarin como no idéneos técnicamente en la funcidén que desempe--
fian {?)

¥ se procederi a su suspensibén o remocién..."”

D) Revisién de los tabuladores por la Comisién.-
Se otorga a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros la fun-
ci&n de cuidar ''que se¢ revisen en el ssctor bancario los tabu-

ladores de sueldos y demds prestaciones que se otnrguen a los

empieados, cada vez que se presente un desequilibrio entre los

factores de la produccién, a fin de armonizar los derechos en-
tre el tTabajo y ¢l capital, tomando en cuenta la capacidad --

econSmica de las instituciones y organizaciones"

(articulo 48)
(107)

PROCEDIMIENTO ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE

El derecho mexicano del trabajo puede cnorgullecerse

de haber creado una administraczi6én de justicia para los proble

mas del trabajo con perfiles propios, sin paralelo en ninguna

otrz legislacién y con un hondo sentido democrético.

Los conflictos del trabajo, o sean las diferencias o
pugnas entre ¢l capital y el trabajo como factores de la pro--
duccibn ¢ individualizados a tra§é$ de trabajadores y patrones,
cuandp se llevan al campo jurisdiccional quedan sujetos a cier

t=zlidades procesales para su decisifn por tribunales l1a
orales que cn nuestro derecho se denominan Juntas de Concilia

cidn ¥y Arbhitraje.
[
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Las Juntas de Loncxlxacion y Arbitraje tienen su fun ..
damento juridxco en el artIculo 123 de la Constitucidn, apartn.v

do "A', fraccién II lo que trae como consecuenCLa que sean in

dependicntes del Foder Judicial.

Tomando &n consideracifn que la aplicacxﬁn de las le:
yes del trabajo corresponde a las autorxdades federales y loca'
les, el proyecte, &n armonfia con la Ley del Trabajo vigente, -

reconoce la existemcia de dos jurisdicciones: Una federal y -
otra local.

La Nuevs Reforma Procesal del Trabajo vigente, a par
tir del lo. de mavo de 1980, establece que el procedimiento or
dinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, estipula-

do en el Titulo Catorce, Capitulo XVII de la Ley Federal del -

Trabajo, se llevzrd a cabo mediante las disposiciones de dicho

Capitulo y regiri la tramitacién y resolucién de los Conflic--
tos Individuales ¥ Colectivos de Naturaleza Juridica que no --

tengan una tramitzcién especial en esta Ley.

El procedimiento se iniciarf con la presentacifn del

escrito de demandz, ante la Junta Competente.

Dicka Reforma concentr§ en una audiencia las etapas

de ConciliaciSn, Tremanda y Excepciones y Ofrecimiento

y Admi-
sién de Pruebas.

La etapz Conciliatoria se desarrollari en la siguien
te formu:
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Las partes comparecerin personailmente ante la Junta,

sin abogados, patronos, asesores o apoderados;

La Junta intervendri para la celebracién de pliticas
entre las partes y exhortari a las mismas para que procuren --

llegar a un arreglo conciliatorio;

Si las partes llegaren a un acuerdo, se dari por ter

minado el conflicto. El convenio respectivo, aprobado por 1la

Junta, produciri todos los efectos jurfdicos inherentes a un -

laudo;

Si las partes no llegan a un acuerdo se les tendrfi -

por inconformes, pasando a la etapa de Demanda y Excepciones;

Esta se desarrollari conforme a las normas siguien--
tes:

El Presidente de la Junta hard una e¢xhortacién a

partes y si &stas persistieren

las

en su actitud, dari la palabra
al actor para la exposicién de su demanda;

El actor expondrd su demanda, ratificindola o modifi

cindola, precisando los puntos petitorios.

Expuesta la demanda por ¢l actor, el demandado proce

deri en su caso, a dar contestacifn a la demanda oralmente o -
por escrito.

Al concluir el periodo de Demanda y Excepciones, se
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pasari inmediatamente al de Ofrecimiento y Admisidn de Pruchas,

declarindose cerrada la instruccién;

La Etapa de Ofrecimiento y Admisi6én de Pruebas se de

sarrollari conforme a las normas siguientes:

El actor ofrecerf sus pruebas en relaci6n con los he

chos controvertidos. Inmediatamente después el demandado ofre

ceri sus pruebas:

Las partes deberdn ofrccer sus pruebhas, observando -
las “isposiciones del Capitulo XII de este TItulo.

Concluido el Ofrecimiento, la Junta resolverfi inme--

diatamente sobre las pruebas que admita y las que descche;

Concluida dicha audiencia, se otorgari a las partes

término para alegar y se dictari el laudo;

La Junta, en el mismo acuerdo en que admita las prue

bas, sefialarid dfa y hora para la celebracibn de la audiencia -
de desahogo de pruebas;

Desahogadas las pruebas, las partes, en la misma au-

diencia, podrin formular sus alegatos:

Al concluir el Desahogo de las Pruebas, formulados -

los Alegatos de las partes y previa certificaci6n del Secreta-

rio de que ya no quedan pruebas por desahogar, el Auxiliar, de

oficio, declarari cerrada la instruccibn, formulindose por es-
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crito el Proyecto de Resolucifn en forma de laudo;

La Discusién y Votacidn dei Froyec

-~ 8 1
yects dc Laude

llevari a cabo en Sesifn de la Junta;

Si el proyecto de Resolucién fuere aprobado, sin adi
ciones ni modificaciones, se elevard a la categoria de laudo y

se firmari de inmediato por los miembros de la Junta. (108)

SINTESIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCI--
LIACION DEL REGLAMENTO DE TRABAJGC DE LOS EMPLEADOS -

DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AU-
XILIARES

Cuando se provoca a infringir los derechos del traba

jador, éste debe promover ante la Comisi6n Nacional Bancaria y
de Seguros, su queja;

En ella debe exponer una Relacifn Circunstanciada de

los Hechos de la misma, fundamentindola con el artfculo o artf
culos violados (articulo 37);

L.a Comisi6n, emplaza a la Institucibn de Crédito u -
organizacidn Auxiliar, de la queja exhibida por el trabajador,
concediéndole un término de diez dias hibiles, a partir de la
fecha en que reciba la copia de la reclamacibdn, para que pro-

ceda a dar su contestacidn, con base en los articules 37 y 40
del Reglamento;

Una vez que la Institucién de Crédito y Organizacifm

Auxiliar, halla producido su contestacibn, la Comisibn le co--
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rre traslado al trabajador, para que manifieste lo que a su -
derecho convenga, apercibiéndolo que si no lo hace, en un pla

20 de cinco dfas hibiles, se mandard archivar el expediente -
hasta nueva promocidn de su parte;

Si el trabajador bancario se inconform6 en tiempo y
forma, la Comisifn, con las peticiones e informaciones que --
aporten las partes interesadas, y las investigaciones que rea-

lice, dictard al efecto en Laudo que pondrid fin al Procedimien

to administrativo de conciliacién;

P
a4

—Yas—partes se Ircm—rman—con-el lLaudo dictado, -
quedan a salvo sus derechos para llevar la cuestifn ante la --
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en donde se inicia-
ri conforme a la Ley Federal del Trabajo, el procedimiento re-

lativo; pero deberi ofrse en €1, a 1a Comisi6n Nacional Banca-

ria, la que sostendri sus puntos de vista.

En consecuencia, al recurrir los trabajadores banca-
rios o de Organizaciones Auxiliares a presentar sus quejas an-
te la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, se exponen a in
currir, cuando la naturaleza de¢ la queja verse sobre wvlio, en
las prescripciones, principalmente ccntenidas en los articulos
517 y 518 de la Ley Federal del Trabajo; ya que establccen tér
minos fatales y su interrupcién, no opera mis que en ¢l caso -
concreto del articulo 521 de dicha Ley, el que es ajeno a las
disposiciones del Reglamento Bancario y su especial procedi---

miento administrativo de Conciliaci6n.
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CONCLUSIONES

Al realizar el prescnte estudio relacionado con la -

Incorporacién de los Derechos Colectivos Constitucionales del

Personal Bancario al Reglamento de Trabajo de los Empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sal-
ta a la vista la exposicifén de los argumentos bien fundamenta-
dos por los juristas clisicos del Derecho Laboral de nuestro -
pais; siguiendo los principios establecidos en nuestra Consti-

tucidn de 1917, llego a las siguientes conclusiones y hago las
proposiciones que secfialo:

1.- El Reglamento Bancario es ANTICONSTITUCIO--

NAL porque altera, modifica, limita y hace nugatorio el Dere--

cho Plblico subjetivo, asi como el espiritu y texto del articu
lo 123 Constitucional.

2.- Lo estipulado en el Reglamento Bancario ba-

jo el concepto de prestaciones ccondmicas, sociales y cultura-
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les, deben seguir surtiendo efecto las que siendo superiores a
1as minimas de 1la Ley, se traduzcan en beneficios tangibles en
favor de los trabajadores bancarios, dejando de aplicar las de

més disposiciones que contradigan a las de 1la Ley Federal del
Trabajo.

3.- E1 Reglamento Bancario quebranta la jerar--
qufa normativa establecida por el Poder Constituyente en la --
ciudad de Querétaro en el afio de 1917, que tiene como finali--
dad la creacifn de una Constitucidn comv ordenamientc fundamen
tal y supremo, por tal motivo, en la elaboracién de leyes y re
glamentos, deben observarse los clementos de Soberanfa, Hupre-
macfa, Legitimidad, Deontologia, Fundamentalidad, Rigidez, asi

como el principio de Divisién o separacién de Poderes.

4.- El1 Reglamento Bancario prohibe a los traba-

jadores de dicha Institucidén, el Derecho de Asociaci6n Sindi-

cal y de Huelga establecidos en la Fracciédn XVI y XVII del Ar-
ticulo 123 Constitucional, por tales motivos deben incorporar-
se los Derechos Colectivos Constitucionales del Personal Banca
rio al Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institu--

cionesde Crédito y Organizaciones Auxiliares.

5.- Por lo tanto, debe reformarse ¢l Reglamento
Bancario, porque restringe a los trabajadores dec las Institu--
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, del derecho de
gozar de las garantias que otorga la Constituci6n, ya que si -
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no se hace asf, los separa o aparta del n(icleo compuesto por -«
todos los demis trabajadores del pais.

6.- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-

je es la competente para dirimir y resolver cualquier conflic-
to que se suscite entre el Capital y el Trabajo, tal y como lo

estipula la Fraccién XX del Artficulo 123 Constitucional.

7.- Que la imparticidén de la Justicia para los

Trabajadores Bancarios sca homogénea, imparcial e id6nea, en -
el procedimiento que se dirima ante la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, en lo refecrente a los conflictos indivi--
diales ¥y colectivos, juridicos y econfmicos que surjan en las -

relaciones de trabajo, con objeto de que se logre el respeto a

los principios de Justicia y Equidad.

8.- Adecuar el marco jurfdico de los Trabajado-

res Bancarios a la Legislacifn Constitucional y al contexto na
cional de los demfis trabajadores, pues no se debe sostener la

privacidén y segregacién de los mismos de 1la Nueva Ley Federal
del Trabajo.

9.- Se propone:

a) Que los Derechos Colectivos estipulados en la -

Constitucién (Fracciones XVI y XVII del Articulo 123 Constitu-

cional Apartado "A") y en 1a Nueva Ley Federal del Trabajo,

les sean reconocidos a los Trabajadores Bancarios para la de--
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fensa de sus respectivos intereses y tengan Derecho para lle--
varlos a la préctica.

b) Que el procedimiento de los juicios lahorales -

se lleva conforme a lo tratado en la Ley Federal del Trabajo y

se sujeten a la decisifn de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

c)

Que se Legisle incorporando a los Trabajadores

Bancarios en un Capftulo Especial de la Nueva Ley Federal del
Trabajo.
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