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PREFACIO

S1 existe una dimensidn entre e} estudiante y el profesionfsta. alp no -~
‘1a he encontrado.

Al iniciar la Carrera de Derecho, tuve como propdsito embalsararme de co
nocimientos jurtdicos con la finalidad de mejorar én algo a los humbres-
B¢ nuestra Patria, que por diferente fndole 1legasen s tener problemas -
Tegales y que ya sea por ignorancia o por carestfa econémica, no encon -
trasen un vinculo de posible saivacidn que a su vez les condujera a reha

bilitarse para establecer una mejor convivencia dentro del conglomerado-
humano.

No ha sido, no es, ni ser§ 1a obtencién del Titulo de Licenciado en Dere
chq 1o que me permitird separarme de mi objeto inicial; indudablemente -
que el altruista morird muy posiblemente en una miseria indescriptible,-
mas remontard el vuelo a otra existencia si 1a hay, con a satisfaccidn-
de haber vivido con la conviccién de que sus actos fueron en pro de sus-

semejantes, y con la certeza de que se alivio en algo, el dolor terrenat,

Pues es.mi deseo, velar por la proteccién de la nifiez de México, que al-
hacerlo en cierta forma lo efectio tambien, por los adultos, por Yos -

adultos que poseen hijos que desvian su conducta por problemas que van -

desde una mala comprensién en el seno familiar, hasta Yos que se presen-

tan por 1a lucha de los espacios vitales, -

Es 1a Hifiez, tierra fertil, descanso futuro de la grandeza de la humani-
dad, herencia de las generaciones presentes. A éstas mi exhorto para que
en 1a lucha constante de la vida urbana no dejemos pasar bajo ningin con

cepto el acercamiento y la orientacidn hacia nuestros hijos,



INTRODUCCION

Es verdaderamente problemético verter los conocimientos adquiridos en -
el aula a unas cuantas hojas, el chmulo de notas, apuntes y pasajes her
mosos en el lapso que se vive como estudiante, aunado 8 Yos muchos con-
sejos del naestrd cualesquiera que sea la discipiina que imparta, se con
Jugan para Vevarnos a lo que serf el paso final, el cual se lograr§ al-
efectuarse satisfactoriamente el tan afiorado Examen Profesional, previa-

elaboraci@n de Ya "Tesis", Gnica via loable para coronar esfuerzos,

Este modesto trabajo que en nada pretende agotar las fuentes de informa-
ci6n trata s{ de despertar el interés con el Gnico objeto de lograr un -
intimo contacto entre el estudioso y el Consejo Tutelar para Menores, ya
que su constante actualizacibn, debe ser preocupacitn diaria, que al es-
tar al dfa en los avances juridicos, médicos y educativos, conllevarf a-

una perfecta ubicacibn del menor infractor y el centro que corresponda -
para su readaptaci6n.

Definitivamente se requiere de una mayor preparacién para penetrar en el
mundo de 1o juridico y poder teorizar a traves de un estudio protfundo de

la doctrina que nos 1leve a un resultado absolutamente positivo, posible
y alcanzable.

He analizado todo cuanto a mi alcance ha estado,sin embargo, no he obte-
nido 1a tranquilidad deseada , pues siento que indudablemente la limita-
cidn de sapiencia que no ha podido ser subsanada con el estudio constan-
te, deja en este breve trabajo lagunas inconcientes que requieren ser des

pejadas; he plasmado algunos Antecedentes Histfricos y sin embargo, de

historia no 1o es todo, menciono los Tribunales para Menores y sus huellas

...




perennes me !ueion“dii(cfiis de seguir, hago alusién a Ya Ley que-
Crea Yos Consejos Tutelares para Menores Infractores del D.F,, de-
teniéndome en cada una de sus partes que va desde el momento en -
* que e menor tiene contacto con la autoridad hasta los diferentes-
Recursos que contemplg_la citada ley, sin olvidar a los Promotores
¥ su consabida intervencién sublime; la incdgnita para mi quizé, «
se despeje cuando en la préctica me vea en la nece;1:ad de Yuchar-

abiertamente para rescatar al indefenso pequefio infractor de las -

entrafias de lo inmundo e infrahumano.

A quienes me honren con su lectura y a mis escuchas perd6n por mis
errores,

Para concluir, aprovecho estas lineas para agradecer al querido -
maestro y amigo, Lic. Don Ciprianc Gémez Lara, Director del Semina
rio de Derecho Procesal Civil de la Facultad de Derecho, el aux{ -
110 que en la preparacién de la Tesfs me brindd’, no sdlo con sus -
opiniones en materia penal, producto de su vasta experiencia en

1a materfa, sino inclusive, hasta donde su tiempo se lo permitif,-

con correcciones de estilo y por qué no decirlg can cqrreccignes «
ortogréficas.

Iguaimente estoy en deuda con la Srita, Licenciada Martha Vicente-

fio, que fungif como mi directora de tesis, quien con su docta pa -

lebra y orientaci6n me ha puesto en la antesala de la Licenciaty -
ra en Derecho.

No quiero dejar pasar por alto mi eterno agradecimiento a todos y-
cada uno de mis maestros que supieron en su oportunidad, fmbuir en

mi persona, el espiritu de superacifn para servir mejor, a costa-

de sus vigilias, por todo ello Gracias.
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS

A) TRAT/MIENTO JURIDICO DE LA MINORIA PENAL
A TRAVES DE LA HISTORIA

"En Ta antigiedad serfa paraddjico hablar de un Derecho de Menores, -

cuando 1o cierto es que ésios estabar privados hasta del derecho a 1a
vida." (1)

La vida corporal del nific de alguna manera, estuvo protegida en las -
sociedades orientales, aunque en estas oscilc e) pensamiento entre la

negaci6n de la personalidad del nifio y el de cultivar su espiritu.

EY destino de las'personas era determinade por e) nacimiento y no por

el derecho 1ibre de eleccifn personal, ya que las castas constitufan-

clases herméticamente hereditarias.

De esta manera es, que el indio no podia dedicarse en forma indivi
dual a los cuidados de talentos o inclinaciones, el propio esfuerzo -
no conducfa a nada ni tan siquiera era permitido, tenfan que dominar-
su pensamiento y desde su muy tierna edad"Sometian su voluntad confun

diéndose y aniquiléndose en penitencias y maceraciones eh el designio
divino" (2)

Los derechos de la naturaleza humana eran abolidos ya que se despre -

ciaba 1a vida, abrazando un servilismo voluntakio. En la plética en -

(1) MENDIZABAL OSES, Lujs: Derecha de Menores, Teor{a General, ed., -
Piramide, S.A. 1977, pag. 10V

{(2) MENDIZABAL OSES, Luis, Obr Cit pdg, 101




tre tuda y sy discipulo Purna, éste va aceptando que los hombres le in
sulten, le peguen, y si 1lega el caso agradecerd que e maten, 1ibrén-

dole con tan poco dolor de este cuerpo 1leno de manchas.

Asi mismo en el antiguo testamento, existen inune_rables pasajes de la -
dureza con que se trataba a los nifios: castiga mientras hay esperanza,-
pero no Vlegues a matarle, quien detiene la vara odia a su hijo, pero -

quien 1e ama Yo castiga con ardor, si le castigas con la vara no mori-
ré.

En la sociedad Judla, el trato a los nifios se dulcifico a través de)

Talmud, al no consentir que se les obligue antes de cumplir los seis -

aflos, ni que se les impongan penas corporales antes de los once, a pe -

sar de esto, a continuacién recamiendan .,,"que se les cargue como a -

un buey, que se prive de pan al nifio ind6cil y que sean azotados coﬁ"-

disciplina" (3) administrandose los castigos con una mano y debiendose-

acariciar a los menores con ambas manos.

. En las Repiblicas Griegas se subordinaban los derechos al Estado, incly
so.1a cultura ffsica no era precisamente la de favorecer la personali -
dad indfvidual sino que esa belleza estética se cultivo en orden 2 los -
fines de . polis. E} menor permanecia con la nodriza, con el esclavo,--
o con el pedagogo efectuando ejercicios rutinarios, asi que poco se pen-
s0 en cultivar los valores personales. Castigébaseles duranente por el-
simple hecho de alterar las inflecciones de voz al cantar, al asistir

a la escuela no podfa por ningln motivo manifestar sus gustos y aficio-

(3) MENDIZABAL OSES, Luis Obr. Cit. pdg. 102
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nes; los gu‘omros"y'ios“ugf;mdps tanfan derecho & una educacién
superior en la Repdb\!ca‘de Plaibn. no isi;’ldkvhicidosvin'cnstas .
¥t que_para €stos con aprender un oficio era suficiente, se debe re
cordar que aquellos quienes nat1eron'd6bil§s‘y cﬂformos se les negd
el derecho a vivir, esto en cusnto a la vide corporal, ya que tra .
t{ndose de’lo esg1r1tual._sﬁ se posefan derechos pero siempre subor

dinados al estado, contradicfendo esto, el concepto de educacién

que sostuvo Platdn,Dar al Cuerpo y al Alma toda 1a belleza y perfec
cién de que son capaces,

Matar al-re¢ien nacjdo sin garantia de vida, fué infrahumano ya que
hubfera sido mds correcto haber legisiado para obtener hijos sanos-
y robustos. Platdn se adelanto en la defensa de los derechos del es
pfritu a) sefialar que un espiritu libre nada aprende siendo esclave
No useis 1a violencia con los nifios, y haced mis bien que se instru
yan jugando.Los derechos del hombre fueron intufdos por Aristételasm————e—
pues se preocupd por la educacién antes de que el nifo fuese conce-
bido; trata de 1a higiene de la madre durante la gestacifn y del -
amamantaniento materno, rechazando Va teorfa platénica cuando ésta-
" pedfa la ausencia de los padres en 1a educacién de los hijos; Aris-
tételes defiende el derecho a una educacibn integral, ya que en pro

de una educacidn se consolida la famflia.

En Roma, el pater-familia fue una institucién de negaci6n a los de-
rechos de aquéllos que integraban una familia, y en particular del-

hijo, ya que éste a modo de derecho de propiedad ejercia sobre el

hijo derechos de vida y de muerte; para castigar y corregir a los

v

hijos tenia un poder ilimitado,los daban por v{a de enajenacién.

-abandono,disponiendo de su persona cuando le resultaba una carga




pesada coal 39 fuera un exclavo 0 una bestia; & manera de indewnizacién
el hijo puede ser entregado a un perjudicado, este derech& del padre pa
ra con el hijo duré hasta la muerte de aquél,

El padre concentraba todos los poderes soberanos, era.el supremo regula-
dor de la fam{lia, juez de las faltas que comet {an aquellos que estaban-
sometidos a su patria potestad; pudo existir afecto y sentimientos mora-

les en las relaciones filiales, pero en el aspecto jurfdico el supremo -

regulador de a familia fue como ya se dijo el padre.

Posteriormente hubo una distincifn a los menores impdberes y piberes en-
las Doce Tablas, Se castigaba con pena capital a los piberes en los del§

tos de pastoreo abusivo o en €] hurto nocturno de mieses, mientras que a

los impiberes se les castigd por vfa de policfa y con 1a obligacidn da -

reparar el dafio, por el hurto manifiesto y auizd por otros delitos sola-
rente eran amonestados,

Sequidamente se clasificd en tres categorfas a los njfos:

1.- Infantes, en el Derecho Justiniano 1legaba hasta los 7 afos, el in -

fante era absolutamente irresponsable, ni siquiera era cas

tigado en caso de hanicidio.

2.- Impdberes, tratandose de varones fué hasta los 10 afios y medio, y pa

ra las hembras 9 afos; en esta edad guardaban la condi

-

cién de los infantes; sin embargo dejaban esta segunda

clasificaci6n los hombres al cumplir los 14 afos y las

hembras a los 12. €1 Juez a su libre arbitric determinaba
el castigo correspondiente a cada menor después que se le
comprobaba la falta de discernimiento, esto significaba -
que consideraba la malicia con que habfa actuado, [ sto es,

de la capacidad para entender y valorar cticamente la con
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ducta de) ictuosa,"(4)

3 .- Menores, en esta categorfa se encuadran los nifos desde Yos 14 a los

18 afios y desde esta edad » los 25, penandoseles con menor-
rigor que a'los adultos, '

E) Cristianismo trae con su aparicifn el reconocimiento verdadero de los
derechos individuales, 31 hacer responsable de su conducta a cada uno, -

cayendo el despotismo estatal ante el reinado de la libertad.

£l Cordn es el primero que reconoce el derecho de vivir, desterrando la’
conducta y costumbres de los &rabes del desierto de matar a sus hijos

“Dios clemente y misericordioso, dijo: estan perdidos los éue matan a sus
hijos por locura o por ignorancia‘, (5)

"En el Derecho Candnicu al igua) que en el derecho romano, existe el pro-
blema de 1a responsabilidad entre la jnfancia y 1a pubertad. Consideran-
do algunos que existiendo discernimiento hay responsabilidad, imponiendg
se pends atenuadas, y otros en el sentido de que los impiberes eran impu

tables y beneficiados con 1a atenuacién de penas a excepcién de los de-

1itos carnales,

Durante la edad media perdura lainfluencia romana recordando por ejemplo
en Italia al Derecho Ramano en cuanto a la fijacién de los periodos de -
edad, continuando la dureza en la penalidad como en Francia que se fmpo-
nian penas graves corporales tales camo el colgamiento por las axilas,

E} Antiguo Derecho lbero refiejaba un subjetivismo jurfdico a consecuen

{(4) IBAREZ DL MOYA PALENCIA, Marcela: “Los Menores Infractores’, Reyi{s-

ta Mexicana de Prevencién y readaptacidn social No. 10, 1973, 5.P.J,
Pag. 60

(5) IBARLZ DL MOYA PALENCIA, Marcela, Qbr. (it. pag. 62
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cia del sentimiento de) valor de la {Mividuqlidcd. dada 1a influencis »-
cristiana e isiémica; este derecho era difercnie & lj del resto del num;

do hasta entonces conocido, arraigandose en lg propia per'sﬁnolidad Mm.
siendo fiel expresidn de un derecho con caracter{sticas propias, .la cu‘al,

recogerfa posteriormente el Derecho Castellano.

Por 1o que respecta a la educacién y refon_ua de 1a conducta de los jove -
nes delincuentes, en ¢1 siglo Xvi, apareceh én algunos plises.disposicig
nes tendientes a su o;\entacién. pudiéndose citar una Ordenanza de Nu -
remberg de 1478, que ordena que de los padres immorales deberfn ser re -
tirados 10os nifios no corruptos, esta idea la sigue 1a dietc de Augsbur »

go, al decidir 1a internacién de Tos menores abandonados y delincuentes-
en hospicios y hospitales.

Considerando que en la edad antigua y la baja edad media existid supe}-
posici6n en las instituciones romanas y germénicas, cito el afo de 1337
en que el Rey Don Pedro IV de Aragén y 11 de Valencia, ordend a'los ju-
rados de Valencia nombrasen Curadores para los nifios pobres yehuerfanos
procurando que estos tuviesen oficio para que los nifios fueran sus a -
prendices, de tal suerte que el que no trabajara no comiese; medida es-

ta, para evitar la vagancia y 1a pobreza,

Con el transcurso del tiempo al Curador se le denanind Pere D'Qrfens -
siendo envestido de autoridad propia,.."transitaba por ias calles y pla
zas con una vara en la mano que simbolizaba su autoridad,recogiendo a los

nifios abandonados, se mantenfa en constante vigilancia."({6), se le

otorgaba dos funciones: una positiva que consistfa en atender a los -

(6) MENDIZABAL OSES, Luis Qbr.Cit. pdg. 365



t R VIR ki B

huérfanos buscindoles una honrosa ocupacidn u oficio y otra de caracter
negativo para efectos de represidn en caso de vagabundeo o hechos deH_é_
tivos, adoptando las previsiones necesarias en cada caso.‘ Esta Institu-~

cién se le denaming por su perfeccidn Padre General de Menores.

Durante el Siglo XVI y XVII la suavidad y la rudeza del trato hacia los
menores se alterma; el emperador Carlos V dicto una Ordenanza en la que
prescribe que los tribunales comunes juzgaran a los niRos, previa inves
tigucibn de que probaran si habfan obrado con discernimiento, en tal ca
so se les penaba conforme a la Constitutio Criminalis Carolina, que ate
ruaba la represifn para los menores; el aumento de la criminal idad que-
tuvo lugar en esta época, determing castigos severos que ni los nifos -
escaparon 3 ellos, sometiendoseles a pemas corporales, recluyeéndoseles.
en cérceles con la desmoralizadora canpaﬂ(ﬁ de criminales adultos. Eu -
genio Cuello Calén cita en su obra Criminalidad Infantil y Juvenil los-
siguientes ejemplos de penas aplicadas a nifios con toda severidad: decs
pitacidn de un nifio de 11 afos por haber estrangulado a su compapero de
juegos; la pena de muerte a un nifto de 14 afos,por espada envenenada; a
un nifo de 12 afios se le condend a recibir 6 azotes por haber hurtado un
pedazo de carbdn de piedra debiendo ademis pasar 6 afos de educacibn en-
bugue de instruccién, independientemente de que el padre debia de pagar-
semanaimente determinada cantidad de dinero hasta la terminacién de la -
condena; un nifio de 8 aflos fue colgado por incendiar dos graneros;, y -

ademds se fmpuso a los nifios menores de 10 afios la pena de muerte por el

delito de hechizerfa y brujeria.

Durante el reinado de Francisco 1 se dulcific6 en Francia la penalidad;

os menores quedaron libres de los castigos corporales, retorndndolos a-
instituciones hospitalarias, instruyeéndoseles y moralizdndolos , 10 que-
durd por poco tiempo, volviendo al régimen de dureza, y los menores vol-
vieron a ser sometidos a penas graves como los azotes, galeras y expul -

7...




vieron a ser sometidos & penas graves como 105 azotes, galerss y opul

si6n del territorio, transcurriendo asi el siglo XVII hasta fines de)
X111,

En 1791 durante la reforma del C6digo Penal Francés, se abordS el problg
ma de los menores delincuentes sin considerar represién en su espiritu,
se dio fin al régimen de dureza inhumana con que se habfa tratado a la -
delincuencia infantil, ordenandose 1a desaparicifn de las penas corpora-

les para los nifios, sustituyéndolas por una educacién correccional en es
tablecimientos adecuados. Sin embargo "Antes de las partidas no hay na-
da organizado sobre legislaci6n penal de los menores y unicanente exis -
ten fragmentarias disposiciones referentes a la {nfancia, como: el Fue-
ro Viejo de Castilla, el Fuero Juzgo, el Fuero Real de Espafia y los Fue-
ros Municipales, que tenian por objeto la proteccién de los nifios en la-
primera edad y 1a regularizacifn paternal en su derecho de educacifn,
Posteriormente aparecen de cuando en cuando preceptos relativos a la de-
Vincuencia infantil pero sin formar doctrina aplicable a delitos o a gry

pos de delitos que encierren un gran nimero de infracciones particulares,

asf es que ninguna ley en estos fueros regula las penalidades del nifo."

(7

Lo que mds abundaba en esa &poca son las disposiciones de 6rden educati
vo familiar de correccifn paternal; el poder pdblico otorgaba amplia po
testad a lus padres sobre 1os hijos permitiendoles imposiciones de durf-
simas correcciones como en el Fuero de Plascencia que contemplaba el de-
recho de correccifn, este permitia a los padres que por el simple temor-
8 excesos por parte del muchacho se le apresara hasta que fuera manso, -

A su vez en el Fuero de Llafiez dispone que el padre que causare heridas-

(7) LOPEZ RIOCEREZO, José Ma,, Delincuencia Juveni), Profilaxis y Tera -

pedtics, Editorial V Suérez, Madrid Espafia, 1963, Tomo I, pig. 120
8...
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8 su hijo aunque muriera a consecuencia de estas, no se e Wmponfa-

v

pena alguna, en cambio e) Fuero Burgos 1imito el derecho de correccién
y otorgd al hijo maltratado Ja facultad de querellarse,

S{ en Jos Fuerus Municipales falta una'doctrina orgénica respecto a la

responsabilidad de los niflos y adolescentes, en 1a Ley de las 7 parti-

das aparece una regularizacién sistem§tica de la responsabilidad de los
menores que sin ser idéntica a la del Derecho Romano tiene con este mu-
chos puntos de semejanza. Exclufan de la posibilidad de acusacifn al me
nor de 10 afios y medio, en casos de delitos sexuales 1a edad de irres-
ponsabilidad 1legaba hasta los 14 afios y 1a pena imponible no podfa ser
7;ual a la de los mayores, y para los restantes delitos, el 1imite de -
la imputabilidad era de 10 afios y medio, siendo {rresponsables 10s meng
res de esta edad, pues Jes excusaba la mengua de edad y de sentido,"Des

de esta edad hasta los 14 afios o 17, los delincuentes obtenian uns gran

mitigacion de las penas impuestas.™ (8)

La dura penalidad reinante en las disposiciones referentes a 10s menores
delincuentes son exceptuadas o atenuadas en la larga serie de leyes, or-

denanzas, cédulas reales, pragmdticas etc.

Carlos 1 dispuso a través de una pragmdtica que la pena de galeras no -
fuera dada a los ladrones de 20 afos, que fueran castigados conforme a

las leyes comunes que eran mds benignas; en las crueles leyes dadas con

tra los gitanos los menores de 20 afios se les otorgaba penalidades { -

gualmente benignas, a pesar de esta atenuacibn todavia se les {mpopfa

crueles castigos, camo por ejemplo el de 100 azotes al que por prime

ra vez se le encontrara sin amo y sin oficio; 60 dias de condena y muti-

(8) CUELLO CALON, Eugenio: Criminalidad Infantil y Juvenil, Casa Ed4itora

Bosch, Barcelona Espaia 1934, Imprenta Claraso, Pdg. 88



Yacién de las orejas la segunda vez, y quedarfa cautivo perpetuo de qui.ﬁ
Vo aprendiera por tercera vez, '

"Con el reinado de Carlos IIl (1822) se abre une nueva era para la infan.

fancia abandonada a travls de procedimientos tutelares, educacibn y orien
tacién profésional.“ {9)

£n este estado de cosas transcurre parte del siglo XIX en el que en dife-
rentes paises cawo Servia, Perd, Rumania, [talias, Alemania, y muchos més-

dividen el Régimen Juridico de Vos menores en tres Peribdos:

Primer Periddo: considerado de completa {rresponsabilidad, fluctuaba en -

los diferentes pafses de los 7 a los 10 afios de edad,

Segundo Periddo: este fué de responsabilidad dudosa en el que era preciso
exaninar el grado de discernimiento del menor en el manento de la cani -
si6n del hecho punible, que si bien es cierto que era castigado, también
Yo es que se hacia con gran atenuacion cuando se probaba la capacidad de-
discernimiento; en las diferentes legislaciones no hubo una concordancia-

con respecto a 1a edad, misma que iba de los 14 afios a los 15 en algunas-

y hasta los 16 afios en otras.

Tercer Peri6do: La edad considerada variaba en algunos C6digos Penales, -

de los 18 afos, 20 y en algunos alcanzaba los 23 afios de edad.

Hubo sin embargo otros Cddigos que instituyeron dos clases de minoria pe

nal: una de absoluta, y otra de responsabilidad plenas en la primera es-

{9) LOPEZ RIOCCREZO, José Ma.: Qby.Cit. pag. 120
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un periddo de completa frresponsabilidad pero era preciso verificar el «
examen de discernimiento de) menor, si se comprobaba el entendimiento se

pasaba sin transicién a la responsabilidad plena,
[ J

Otros Codigos 1nsp1rados"§n el régimen anterior distinguieron dos perio-
dos: Uno de Responsabilidad Dudosa, en el que se_tenia que averiguar -
e) grado de discernimiento del imputado y otro de Resonsabilidad Atenua-
da, el periddo de msoluta Irresponsabilidad quedaba fuera de ellos.

De esta manera se ha efectuado la transicibn entre Yo barbaro y dure del
derecho penal represivo en vn 100 % aplicado a los menores hasta fines -

del siglo XVI1l y el derecho moderno inspirado en un sentido tutelar y -
reformador,

En Ja legislacidn penal correspondiente al siglo XIX, en Vos periodos de
jrresponsabilidad el nifio es s6lo abjeto de medidas de educacién y de re
forma quedando fuera del derecho penal, por el contrarie, en los periodos

de responsabilidad atenuada se le dan penas retributivas y expiatorias y
«

estas son ‘verdaderas penas, de mis corta duracidn st se quiere perg al-

fin penas.

Los adolescentes y jovenes que 1legaban a delinquir tentan una atencidn-

diferente en escencia o de matiz aunque juzgados por los misnos cbdigos

penales que sancionaban el comportamiento criminal de los adultes.

A principios del siglo XX diferentes criterios penalistas pugnaban por -
que los menores de conducta antisocial salieran del &mbito del derecho-

penaly Pedro Dorado Montero penalista espafiol y precursor del tratamien_
to de 1a delincuencia de los menores aceptada modernamente expreso: E£1 -
Derecho Penal ha desaparecido con respecto a los nifios y jovenes delin -
cuentes. Asf mismo dijo que no habia otro medfo apto y eficaz que el am-

plec de medidas de proteccidn inspiradas en un fin educative, ¢ indeter-

..



minadas en el tiempo.

"Puede decirse que el nifio ha salido del derecho penal" (10) frase pro-
nunciada en e) Congreso del Grupo Francés de 1a Unién Internacional de-
Derecho Penal, celebrado en Paris en Junio de 1905, aflo en que Dorado -

Montero dictd sus palabras llenas de contenido actual.

De esta manera es cano lenta pero gradualmente los, menores infractores-
han abandonado el @mbito del derecho penal, para quedar dentro del cam-
po de la ltencidn. tutelar en donde real y efectivamente se les educa, -

orienta, prepara para su readaptacién social y un mejor desenvolvimien-

to en su vida rutinaria en el seno de 1a sociedad,

Esta es 1a evolucidn que ha servido para }a gestacién de los Tribunales
para Menores

(10) Idew, pdg. 122
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B) NACINIENTO DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES

Juvenile Courts {¥ribunales para menores)

Fué en los Estados Unfdos de Norteambrica y en concreto en Nueva York -
hacia el aho de 1825 cuando se erige la Casa de Refugio para Adolescen-
tes; en 1847 le sigue otra de similares caracteristicas en ¢l astado de
Massachusetts y "Se seflala que para 1875 agueila clase de instituciones
se habia extendido casi & todos los estados (lli. Sin embargo las men-
c'ionadus instituciones mds que de cardcter jurfdico, eran organizacio -
nes de tipo humanitario y religioso, asi en Boston y en Filadelfis en -
1826 y 1828 respectivauente se instalan Asilos Juveniles,
ow

Pero con caracteres de Tribunal surge por primera vez el Tribunal para-
Menores en Chicago en 1893, y en segundo lugar en Pensilvania en 1901,+

por 1o ta:t-(‘). SU NACTMIENTO FUE EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTERMERICA,

Se establecia en la ley que 1os menores de 10 afios eren irresponsables-
y por lo tanto Jas infracciones cometidas por ellos no tenfan ningdna -
represién, pero la conducta antisocial de los mayores de 10 afios era re

primida y estos nifios iban & la carcel Jo mismo que los adultos,

Se busco primeramente un renedio legal y después una reforma social, en

1899 el cuerpo legislativo de Chicago envi6 un Memoran para crear el

Primer Tribunal para Menores,

En 1901 en Filadelfia se aprovecha el hecho de que un nifio de 10 afos in

cendio una casa, credndose un tribunal para menores,

(11} DIANTONIO OAILEL, Hugo, E] Menor ante el Delito, Régimen Jurfdico,-
Prevenci6n y Trataniento, Ldftorial Asirea de ATfredo § Wicardo de-

Palma, Buenos Aires, Argentina 1978, nfy. 13b
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También’ la accun umicc quc m cnruln njcrcun. amm | los -

niflos 1nocentes. tuvo una gran 1nfluencia en los Estados Unidas plrn-
Ya creaci6n de Tribunales Juveniles.

EV Lic. Mena expéesa "De Jo que los Tribunales de menores se ocupan-

menos es de impartir justicia pemal, pues estan }imitadds en esta a

tividad por restricciones técnicas de la ley, que se consideran de 6r
den piblico y que de ninguna manera ha sido posible violentar® (12)-
He aquf el espiritu que precidi6 al nacimento de estos tribunales.

Es posible que los tribunales se crearan motivados por una reaccibn-
generosa al aplicarse pemas rigurosas en personas de muy tie}na edad
comg es el caso de péqueﬁos que fueron 1levados a la horca, exasperan
do los sentimientos sociales. Estas emociones llevaron a la sociedad

estadounidence a buscar un remedio para estos males.

En e) &mbito internacional se proyect§ este nacimiento al crearse

tribunales para menores en : Suiza 1903, Inglaterra 1905, Francia, -

Alemania y Petesburgo 1910, Espafia 1920, Italia 1934, América Latina
Peri y México 1926, Brasil 1928, Guatemala 1937, etc.

Rasgos Caracteristicos conservados en 1a evolucidn de las Cortes Juve

niles en los Estados Unidos,

1.- Especializacién del Tribunal, es exclusivo para menores, su funciona-

miento presupone especializacién del Juez, el Tribunal esta constitui

do por un solo magistrado que va & desampefiar el papel de tutor del -

(12) CENICERQS, Angel y GARRIDO, Luis, La Delincuencia lnfantil en México
Ediciones Botas, México 1936 pég 10
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delincuente y tiene o) deber de vigilar @) tratantento que debs dir-

sele al infractor. por Jo tanto debe ser un verdadero especialista,

Especializacitn de la Sala de Mdicnch. a travs de esta se quita a) -

menor toda idea del proceso, e juez actda sin formalidades rigidas tra

tando de dar {dea al menor de que lo defiende. Se hace rehuir a 1a pu -
bl fcidad.

Cuenta con un sistema jurfdico especializado es decir tiene sus propios
preceptos procesales completos desde 1a investigacidn, instruccibn, sen
tencia, y casi siempre hasta la aplicaciSn del propio fallo, sin tener-

normas estrictas que regulen el procedimiento participando al resolver,
1a conciencia del juez,

EY Tribunal para Nenores y-los establecimientos que le camplementan es-

sin duda alguna, Ja institucidn m&s importante en donde se manifiesta la
proteccibn a la infancia.

Este Tribunal para Menores es un tribunal distinto a un tribunal ordina-
rio;para que realmente merezca el nombre de TRIBUNAL PARA NIROS, "Para -
que ejerza una Jurisdiccién de 1o m&s amp)iamente posible y no sélo so -
bre jovenes criminales y abandonados moralmente, debe estar dotado de un
personal especializado y preparado para que utilice un procedimiento es-
pecial" (13} "€l sentir educativo y reformador que caracteriza el trata-

miento de los nifios y adolescentes delincuentes tiene su expresibn mis -

tipica en los denominados tribunales de menores, Son estos jurisdic- -

ciones espectales cuya principal misién consiste en 1a adopcibn de las -

medidas m&s adecuadas para la reforma y adaptacién de aquellos delincuen

{13) MIDDENDORFF, Wolif: Criminologia de Va Juventud, Ediciones Ariel 1963 .

y 1964, Barcelona Espafia, pdg. 213
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tes 4 1a vida soctal y Vo efecucitn de dichs medidas’ (14)

“La idea fundamental de 1a Ley de Tribunales para Menores es la de que )
estado tiene que intervenir y ejercitar. la tutala sobre un nifio o joven -

que se encuentre en tan malas condiciones sociales o personales que pueda
convertirse en delincuente" (15)

E} Tribunal para Menores tiene camo funciones mis importantes 1a de diag-
nosticar correctamente y después dictar una sentencia materialmente ade -

tuada. Esta misidn la cumple el tribunal a través de un buen Juez, el

cual debe reunir camo caracterfsticas l1as siguientes:

Una calidad de humanidad a toda costa, jovialidad y frangueza auténtica,-
sensibflidad social, un juecalismo que no se desanime y que mucho menos -
se engafie ante nada en el deseo de ayudar a 1os demfs, unidos a un fuerte
realisno'que debe tener siempre presente tranquila y prudentemente, espf-
ritu altruista por sobre todas las cosas, realidad a una alta seriedad -
moral y una concepcién religiosa de la vida. E) ser humano joven tiene que
sentir 1a fuerza ética de la personalidad religiosa vinculada del educa -
dor, provoca en la mayorfa de las veces una reaccién contraria en e joven,
como un rechazo e {ntima resistencia, el juez de menores puede hacer sen-
tir que hay valores mucho mas elevados que las cosas an&logas, haciendo -
sentir al pequéﬁo delincuente que de nada sirve tener al mundo en Yas ma-
nos cuando se ha perdido el alma. E] juez de menores debe creer firmamente

quizd al grado de eslogan, en e} hanbre y en el bien, que en el fondo de -

todo criminal, sin duda,aunque este bien ocu\to,si se cultiva correctamen -
te volvera a florecer.

(14) GARCIA RAMIREZ, Sergio,"Exposicién sobre el Proyecto de Ley de los -

Consejos Tutelares) Criminalia, Afic XKXIX Nos. 7 y B de Julio, Agosto
México, D.F. Pag. 236

(15) MIDDLNDORFF, Wolf, Qbr. Cit. phg. 214
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.~ Supresisn de Tos Prisfones Comines pars Tos Menores, te recliye a los .
menores infractores en reformatorios, escuelas correccionales o profe

sfonales especializadas, enviandose dnica y exclusivamente a estos.me
nores,

Considerando que los Tribunales para Menores nacieron a través de la cay-
sa biisica y elamenta] de la diferenciacién biolGgica de 1a edad, ¢

Por Yo tanto se hace primeramente 1a distincidn en el Smbito d'e los esta-
blecimientos penitenciarios, ya que evidentamente 1a convivencia de los -

nifios que manifiestan una conducta desviada minoril, con delincuentes

adultos reincidentes y habituales distorsiona 1a personalidad de aquellos.

3.- Libertad Vigilada, Cuando e] infractor no es un vicioso y ha delinqui

do por primera ocasién se yuelve al seno.de su familia para que continue-
- :

su vida normal, pero deberd seguir bajo 1a tutela del tribunal, Esta vi-

gilancia estd a cargo de un Oficial Auxiliar del Juez, guien le vigilard-

hasta que ha tomado definitivamente el sendero apropiado.

La asistencia social son los lazos espirituales del movimiento de tribuna
les de menores, es por esto que en es Estados Unidos, son considerados -
como instituciones bendficas més que de la Administracién de Justicia, -
Existe aunque todos con un comin denominador de caracterfsticas, una gran
diversidad de instituciones, los hay aquellos que presentan poca dife

-

rencia con los juzgados penales hasta el 1lamado Tribunal de Familfas, -
“E] primer sistema de Tribunal Central y Estatal de Menores se cred en -
Utah el aio de 1908, el segundo estado que sigquié este camino fué Connecw

ticut, el gobernador, nombra tres jueces y los delegados se reparten en -

tre Jos diferentes distritos." (16)

(16) lden, pag. 215
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C) APARICION DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES EN
MEXICO Y SUS ANTECEDENTES

El Codigo de 1871 establece para definir la culpabilidad de los menores:-
la edad y el discernimiento; el menor de 9 ahos se consideraba irresponsa
ble, entre Tos 3 y los 14 requerfa de dictamen pgricial y de 14 a 18 com-
probado el discernimiento se Je atribufa culpabilidad plema.

E1 gobierno del D.F. en 1908, siguiendo el ejemplo de Tos Estados Unidos-
planted 1a reforma de la legislacién relativa & los menores, cuya misi6n-
principal a partir de entonces serfa el estudio de Ya infancia y de 1a ju
ventud delincuente, remontandose a los antecedentes para conocer 13 causa
generadora del delito y aplicar en cada caso 1o que a justicia correspon-
da, considerando que el nifio que ha pisado los umbrales de la circe) sien
te 1a pérdida de la estimacion de los demds. Por lo que casi siempre es se
guro que tendrd recaidas y volverd a ingresar a ella; habrfa que evitar -
por lo tanto que el menor fuera a la cdrcel. Esta Institucidn exigfa para
ser implantada con esperanza de éxito que se dispusiera de personal ilus-
trado y sobre todo con abnegaci6n en el cumplimiento de sus labores, aun-

que en esa €época no 1legaron a crearse en México los Tribunales para meng

res éste fye el antecedente de su creacién,

En 1912 alin se continuaba con el criterio del discernimiento como conse -

cuencia de la edad en cuanto a responsabilidad de los jovenes, este tra -

tanfento asimila a los menores, a los sordomudos, y 1a pena deberfa fruc

tuar entre la mitad y los dos tercios aplicada a los mayores.

Es casi imposible determinar el discernimiento moral de las personas, cong
ciendo esto, como a partir de que momento se ha tenido uso de la razbn, -

pero en su desarrollo nomial el discernimiento es 1o que funda en primer -
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\ugar lo Nm ylo ulo de ln m:iones Munu. As! qu dnbms |h1 .
tir 1a 1nposlbﬂid|d de ﬂjar un 1imite exactor basldo o las mm pera;
determinar 1a responsabilidad plena@e 1as acciones por e) discernimiento.
En ocasiones la elaboracién de las Teyes es ﬁastc absurda al creer guc'-
los sujetos se desarrollan con arreglo a un tipo ideal que piﬁar!a regu-
Jarmente por las graﬁdes etapas de la vida, adquiriendo en cada una: -
cuerpo, inteligencia y caracteref morales correspondientes. La moral)idad
aumeﬁta con 1a edad hasta el perifdo adultb. el nifo es amoral por natu-

" raleza, ya que su juicio se modela al lado de su razonamiento cientifi -

co, sin embargo no se puede fijar el Vimite minimo en que el delito apa~
rece en 1a naturaleza humana,

Se formuld en 1920 un proyecto de reformas a la Ley Orgdnica del fuero .
Comdn, cuya funcidn principal serfa: en el 8rden civil 1a proteccifn de.

1a madre en materia de alimentos, su funcién penal serfa, conocer de los

delitos cometidos por menores de 18 afios. Este proyecto no runpf3 con el

sistema de los adultos pues existfa la intervencién del Ministerio Pibli
‘co. ®

De 1921 a 1932 se trato con amplitud la importancia de proteger a la in-
fancia por medio de Patronatos y Tribunales Infantiles "No fud sino has-
ta el gobierno del General Plutarco Elias Calles en que se fornd la Pri-

mera Junta Federal de Proteccién a la Infancia ¥ (17),

E) General Francisco Serrano expidid en 1926, siendo gobernador del D,F,~
un Reglamento para Calificar a los Infractores Menores de Edad, sus atri-
buciones serfan: 1a calificaci6n de los menores de 16 afos, el estudio de

los menores sentenciados en el orden comin, apreciar el discernimiento

\17) CENICEROS, Angel y GARRIDO, Luis, Obr, Cit.pdg. 23
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de Tos nifos que habfan délinquido en el orden cuidn;'éonoccf;qiviof'cq-'
sos de vegancia y mendicidad de menores de 18 afios, auxilfor a los: Tribu
nales del orden comdn en los prb_cesos seguidos a los nifos, auxiliar a -
Tos bldres en caso d¢ menores 1ncorr§qibles. tener a su cargo la direc -

ci6n de los establecimientos correccionales que dependfan del gobierno -
de} D.F,

E] Reglamento Serrano hizo posible la creacién del Primer Tribunal pora-
Menores en Méiico, que en junio de 1928 por Ley'?se intituld Sobre Preven

s16n Social de la Delincugncia Infantil en el D.F. -

Expresabs también que en el Distrito Federal las infracciones cometidas -
por menores de 15 afios no representaban el contraer responsabilidades cri
minales y que por lo tanto no sertan sometidos a proceso sino que queda -

rfa bajo 1a proteccisn del estado y que la patria potestad quedaria suje-
ta a 1o que determinara el poder piibi{co,

E] C6digo de 1929 conservd la tendencia de la Ley de 1928, y sujuld el

tratamiento de menores a cargo del Tribunal, estableciendo sanciones como:

Arrestos escolares, libertad vigilada o navio escuela.

En cuanto a los jueces se les otorgd 1ibertad en el procedimiento pero -
que se sujetaran 3 las normas constitucionales para que no hubiera contra
diccién con la ley fundauental, establecieéndose que la pena para el menor

no serfs mayor que las establecidas por Jos delitos conetidos por los ma-
yores.

Se puede observar que en este derecho ain, no se han apartado en lo abso-
futo las sanciones represivas, aunque tenga tendencias educativas y mora-
les, sin embargo desde el momento en que e) menor se pone en contacto con

Ta justicia penal se trata de todos los medios, cuadlquiera que sea su -

20...



% e

edad, se evite transpasen Jos muros de una prisidn. Hay casos en que els
menor delincuente no estd pervertido nf moralmehte abandonado, ni en pe-
ligro de serlo y que su estado psiquico y samético no exige tratamiento-
especial:(art. 182), Establece también este ﬁddigo, que cuando un nifio ha
sido moraimente abandonado no es prudente dejarlo al cuidado de su fami.
11a ya que Ilegaria a ser un criminal, debe de confiarse a una familia -

honrada y en situacidn de 1ibertad vigilada o internario en una escuela-
o un taller privado.

En e} establecimiento correccional se educardn correctamente a 1os meno-
res que revelen persistente tendencia a una perversibn “Solo podré lu -

charse ef icazmente contra 1a delincuencia juvenil realizando los siguien

tes postulados: Tribunales Especiales para menores delincuentes, Procedi

mientos escencialmente tutelares y no represivos, sanciones adecuadas -
que deber§n splicarse por un persondl competente especializado, observa-
cibn y estudio cient¥fico de la personalidad de cada menor; Establecimien

tos especiales organizados debidamente para conseguir el fin educativo,

Esto 1o expresan los artfculos relativos de este cbdigo y los correspon -

dientes de) C&digo de Organizacién Campetencia y Procedimientos en Mate -
ria Penal” (18)

La comisibn encargada de la revisifn de) COdigo Penal de 1929 decia:

Dejar al margen de le represifn penal, & )os menores su}etos a una polfiti
ca tutelar y educative$ sin embargo hubo divisi8n en Ya aplicacifn de los
preceptos constitucionales relativos al ministerio pdblico, y formal pri-
si6n, ya que, ers conveniente proponer primeramente, la reforma de a .

Constitucidn en sus preceptos 16, 19 y 21, puesto que no se podia restrip

gir Ja libertsd a los menores infractores sp)icando medidas distintas a

(18) Exposici6n de Motivos del Cédigo Penal de 1929, Lic, J. Almaraz, -
plg, 129
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Tas conceptuadas por estes articulos, pira e li dobmﬂn de 103 meno -
res no fuera tal , sino que se considerara PROTECCION, ya que no bastaba-
que se declarase fuera dcl' Cédigo Penal a los delincuentes menores porque
la consecuencia serfa que no teniendo responsabilidad el menor, no se po-
drfa justificar su detencifn, ' '
Una solucifn serta segin el Lic. Ceniceros que la Suprema Corte de Justi-
cia de:|a Nacibn orientara su jurisprudencia & 1a concordancia de las ten
dencias del nuevo derecho penal en cuanto # manofes. de Jo contranio.ten-
drfa que dictarse en elTribunal para Menores auto de formal prisibn, con-
ceder 1ibertad causional e intervenir el Ministerio PGblico en ejercicio-

de la accibn penal con todas sus consecuencias,

Mucho contrituyé a que la camisién se decidiera en este sentido, el Cri -
terio de Ja Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn, con motivo del ampa - *
ro promovido a favor del menor Ezequiel Castafeda por su detencidn por -

el Tribunal de Menores de esta capital al considerar: que el acto reclana

do no constituye una detenci6n y por lo tanto no existe, , que el amparo-

se otorga en contra de actos de autoridad y no en casos particulares y 1a

patria potestad reviste este caracter que el Tribunal para menores ejerce

camo auxiliar del estado y por lo tanto queda fuers de 1a materia de ampa

ro pués el miwno estado, auxilia al padre en relacifn a la patria potestad,

E1 tribunal para menores aunque reciba este nombre anélogo al de ciertos-
organos del estado por su composicifn, indica que no se trata del ejerci-:

cio de una accifn autoritaria, supuesto que el Ilanado tribunal consta de

un profeser nommalista, de un médico y un esperto en estudios psicolégi-

cos, no teniendo en consecuencia, la composicién ordinaria de los verda -

deros tribunales.

El concepto de violacién alegado consistia en pretender que toda accibn -

del estado debe estar limitada por el sistema de garantias individuales -
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fdeu que fud aclarada para el uso de o manores dc 15 ahos y de insti~.
tuciones que funcionen en la forma del tribunal da menores creada por Ta

Ley del 30 de marzo de 1928, en consecuencia debe negarse 1a proteccién-
de la jusiicia federal.

"En esta ejecutoria el magistrado Machorro Narvaéz expone la. doctrina -
que la Corte cree aceptable, para cohonestar el fundamental sistema de -

garantfas individuales de nuestro régimen pdl!tﬂco. con los avances de la
ciencia penal y con el concepto que toma cada dfa mayor incremento de ex-

tender 1a accién del estado en auxilic de las irstituciones privadas para

bien social, dando a) estado ademis de su caracter autoritario, que hasta

los Gltimos tiempos se le reconocié exclusivo, un cardcter de institucidn
meramente social” (19)

De lo anterior se desp :nde que el tribunal para menores no se trata de

un fuero especiaddya que no tiene UN CARACTER AUTORITARIO, sino que se

trata de tribunal%s que intervienen en todo asunto que implica custodia

t

de menores, no con carlcter judicial, para ejercer por su conducto las
atribucfones que el estado posee como pater familia de 1a comunidad.

Las caracteristicas de los Tribunales para Menores de esta época fueron
1as siguientes,:

Estan inspirados en una finalidad tutelar sin existir ningdn tipo de re
presién para la proteccién del menor moralmente abandonado que cac en -
la delincuencia; el tribunal es colegiado y estd formado por un médico,-
un maestro y un jurista, interviene en el un juez-mujer con el propbsi-
to que de,ternura y bondad, a 1a vez poder estar m&s cerca de la psique
infantil,

de esta manera el menor platica sus problemas al juez - mujer-

.

(19) "Una Reforms integral de los Tribunales para Menores del D.F.", Pg
nencia presentada por la Secretarfa de Gobernacibén en el Primor Con
greso Nacfonal sobre el Régimen Jurfdico del Menor, celebrade en 1a
Ciudad de México del 15 al 18 de diciembre de 1973, Criminaiia,
afic XXXIX No.7 y 8 Julfo y Acosto de 1973 Mex.D.F. plg 19~
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sin disteulo con tods su amargura y detalles, E) jurista;, @ mdico o
pedagogo y psicllogo, con datos de laboratorio dan al Joven el interds.
y ¢ propbsito de mejorarse; este tribunal a traves de )a participacién

de Ja syjer se ha convertido en una verdadera institucibn social, ya

que se eleja de los escripulos legdlistas que entorpecian su funcibng -

L o i)
se debe notar la participacin de 1a mujer en las labores que eran ex -

clusivas del hombre. E] proceso que se sigue se aleja del fomulismo in
fluyendo en e] nifio el menor respeto y temor obteniendo de ellos decla-
raciones espontaneas y sinceras,

E] hecho de retirarse de todo rigorismo legal ha significado para los -

Tritwnales de Menores eh-Héxico.su acrecentamiento en su funcibn social,
Existieron en esta &poca cuatro secciones en el tribuna) para menores:

a, Seccidn social que estudia el medio ambiente en que se ha desarrolla

do el menor,

b. Seccion Psicolfgica analiza 1a edad mental, reacciones y estados de-
conciencia del menor

c. Seccifn M&dica, estudia sus antecedentes hereditarios, personales y-
el estado actual del sujeto desde e) punto de vista ffsico.

d. Seccibn Pedagégica, en donde se determina el grado de cultura del

menor, sus antecedentes escolares etc.

Por §ltimo,)as medidas que decrete el tribunal no tienen el cardcter de

sentencias propiamente dichas pudiendo ser revocadas o modif{icadas por-
e) mismo tribunal,

E) Codigo Penal del D.F. de 193) determinaba.que los menores infractores
de 18 afos de edad para su correccidn educativa seglin las condiciones del
menor y la gravedad del hecho, serfan internades por el tiewpo que fuere-

necesario, a traves de apercibimiento e internacidn, en establecimiento-
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especial, en su“douicilio._rcclutidn‘oscolnr..cn_ol'hoﬁar. pdirohato 0«
institucién similar, esto daba motivos para cometer franclé‘irrcdularidg
des en contra de) menor, ya que era muy irregular aprectar la gravedad -

de) hecho y la privacion de 1a ibertad constitufa formas diversas de
reclusién

"

Este c6digo de 1931, al contemplar el régimen tutelar para menores in -
fractores quiere pensar en individuos, en seres humanos en formacidn, en
hambres,de esta manera no quiere hablar de delitos ni de delincuentes; -
por eso se ordena la indagacidn de los hechos y un estudio concienzudo -
sobre Ja personalidad del infractor. La medicina desde hace tiempo ve en
fermedades mfs no sfhtanas, adviertiendo a los enfermos de sus enferme «
dades. En igual forma ha evolucionado el derecho p2al,

“De los delftos a los delincuentes, de los delincuentes a los hambres" -
(20)

€] C6digo de referencia con lo que respecta a 13 situacién del menor de-
1incuente en 1a legislaci6n mexicana fué tomado camo base en lo$ Estados
de Querétaro. Guanajuato y Coahuila, establecféndose en cada uno de ellos
al igual que en el C8digo Penal para el Distrito y Territorios Federales,
exponiendo que los menores de 18 afios que cometan una infraccidn , se -
rén entregados a los tribunales para menores, éstos deberdn deteminar -
si habrd lugar a una medida tutelar y la clase de ésta; los enfermos men
tales, ciegos o sordamudos y epilétieds serdn sometidos a un tratamiento

especial. Los menores de 12 aflos a medidas educativas y tutelares, los -

mayores de 12 aflos y menores de 18, se Jes podr§ otorgar condicfonalmen -

te la Yibertad o en su defecto ser internados en una casa de correccién

(20) GUTIERREZ PRECIAT, Eduardo, La Proteccién Juridica a los Menores, -
Aspecto Jurfdico de 1a Delincuencia Juvenil, México, D.F. Novien -

Ponencia Presentada ante Ya Conferencia para coordinar 1a Preven -
cién de la Dekinc*sncia Juvenil y el tratamiento de los menores in-
fractores,
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En 1a dpoca de que he venido haciendo referancis y hasta e} aho de 1936-
funcionaron dos tritunales;en ellos existlfa un Presidente Ejecutivo , =
nombrado dentro de los seis mimmbros que 1o constituian, Los locales -
que ocupan llamados Casas de oﬂservaciﬁn tienen un personal integrado -
por: e) Director; Profesores y Prefectos més 1a seccidn M&dica, Psicold-

gica, Social,de Proteccién, Yigilancia y Pedagbgica,

E] proceso que se observaha en estos trifunales es el siguiente:

Al ingresar el menor se le registra en 1a Secretarfa y se le pone a dis-

posicién del juez en turno, a continuacibn el nifio pasa a 1a Casa de Ob

servacién en donde intervienen las diferentes secciones formulandole un
estudio concienzudo; sus conclusiones son enviadas al juez y éste, pre-
senta un dictémen a sus compaiteros de tribunal, votando después de ser-
discutido;a continuacién para obtener 1a readaptacién social dbl menor-

pasa a la institucién que para tal objeto corresponda.

Las Medidas aplicables a los menores serén apercibimiento e internamien

to en la forma que sigue:

Reclusién a domicilio, reclusién escolar, reclusién en hogar honrado,
patronato o instituciones similares, reclusifn en establecimiento médico

o en establecimiento especial de educacidn técnica y de reclusién de es-

tablecimento de educacién correccional ,

La sancidn se elige de acuerdo a la personalidad del sujeto, después de-
haber fijado no solo Ta personalidad de &1 sino de la familia y medio -
ambiente en el que se desarrollé, de esta manera, se trata de 1legar a -
Ja luz y fondo de Jo que orilld al menor & delinquir; es muy frecuente -
que 13 salud de los padres, el ejemplo que Ye dan a los hijos. las amis
tades,ocupaciones y juegos del menor, fluminen la causa del delfto,

2...
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Puede ser que pars algunos menores infractores sea necesario un ﬂgﬁcn'—f;
més endrgico a fin de lograr su réiduptacibn. pero siempre siguiendo un-
principio de educacidn y moralizacidn de éstos, instaléndolos en estan -

clas claras y slegres, talleres higiénicos, gimnasips y aulas acogedoras.

En esta secuencia llegamos al afo de 1940 en el cual el Reglagento de -

Tribunales Calificadores ordenaba en su artfculo 13, que cuando un me -

nor de 18 afos de edad incurriese en una conducta tfpica adeinistrativa,

quedaria sujeto al conocimiento de los Tribunales para menores,

La Conducta Tipica Adninistrativa significa el incuuplimiento de los Re-
glamentos de Policia y Buen Gobierno, de esta manera no existia varfan -
tes en la imputabilidad administrativa, acierto que fué rotoen 1970 -

puesto que de estas faltas conocieron los jueces calificadores tema que-

trataré en 1o relativo a nuevas corrientes de disposiciones,

En 1a Ley Orgdnica de los Tribunales para Menores de abril de 194],"En-
su Artfculo lo., determinaba que corresponde a los Tribunales para Meno-
res conocer de todos los casos que sefialen el C6digo Penal respecto a -
menores. Cuando en la realizacién de un delito intervengan conjuntamen-
te mayores y menares de edad, los Yribunales Ordinarios no podrén en -

ningdn caso ni por ninglin motivo extender su Jjurisdiccibn sobre el me -
nor*{21)

Se ve la finalidad de 1a ley que rige a los tribunales para menores y del
Coédigo Penal al dejar a los menores infractores y a las estrictas normas-

juridicas contenidas en la propia legisiacién penal orfentando a los meno

res con trastornos de conducta,hacia una vida social normal,

(21) ACHARD, José Pedro, "Los menores de conducta antisocial” Revista Me-
xicana de Prevenci6n y Readaptacibn Soclal, Secretarfa de Goberna -

cién, Vol III, No. 11, Octubre, Noviembre y Diciembre de 1973, Méx.-
D.F. pag. 47
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De ésta forme 3 quienes cometan infracciones & las leyes penslas, y que.
sean menoreg de 18 afos, por el tiuﬁpo que sea necesario y para su correc
cibn educativa serdn internados, depepdiendo de las peculiaridades del - .
menor y la gravedad del hecho, apercibimiento o {nternuniento serfn las-~
medidas aplicables » menores, consistiendo :

Reclusidn a damicilio ‘

Reclusién escolar

Reclusifn en un hogar- honradoe )

Patronato o instituciones similares

Reclusi&n'en establecimiento médico

Reclusibn en establecimiento especial de educaci6n técnica

Reclusién en establecimiento de educacidn correcional, para aquellos que-

necesiten una conduccién mis firme en su linea conductiva,

Estas disposiciones sitdan a los menores de 18 afios fuera de la aplicacién
de las leyes pensles, colocindolos bajo la protecci6n de los tribunales pa

ra menores que actdan 3 conciencia y en forma puramente educativa,

“Segin 1a opinibn del Lic, Radl F. Cardenas, 1a Ley Orgdnica de los Tribu-
nales para menores de 1941 di8 un paso atras, en relacién a las disposi -
ciones contenidas en el Cédigo Penal de 1931 sobre menores y a las de 13-
Ley de 1928, no solo porque dejé de considerar a 1os menores en estado de-
peligro y a 1os abandonados, sino por cuanto contiene disposictones posi -
tivamente contrarias a8 Ja Constitucin, camo 1o es el articulo 87 que dis-
pone: que si un menor cometiere una grave infracci6n o demostraré alguna -
temibilidad, se le aplicard la sancibn correspondiente con las atenuacio «

nes que procedan a Juicio del tribunal? (29

Y a la luz del c6digo penal de 1931 y 1a Ley de Tribunales de 194] los

(22) LOPLZ RIOCERLZO, José Ma., Delincuencia Juvenil, Profilaxis y Terapeu
Lica, Editorial V Sudrez, H3drid 1967, Towo 17, pag. 355
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tribunales para menores unfcamente conocen acerca d- conductas tipicas,* - . .

es ducir, acerca de conductas que contravienen los preceptos de una Ley = -

penal, sin conocer de otro tipo de compartam!ento,

Nuestra constitucitn prohibe en forma expresa 1a aplicacidn de sanciones

por un tribunal de naturaleza administriva, como lo es el Tribunal para.
Menores.

Lo establecido en forma imperativa en el artfculo 22 del Cédigo Penal -
de 1940, es incompatible con el espiritu tutelar del tribunal para meng

res, ya que el mencionado artfculo expresa: cuando un menor 1legue a los
18 aflos antes de terminar el periddo de reclusibn que se le hubfere fija
do, }a autoridad encargada de 1a ejecucién de sanciones decidird si debe

ser transladado al establecimiento destinado a los mayores,

En 1941 Ja Secretar§s de Gobernacifn propuso la necesidad de elaborar -
_ﬂagggigg_ngnmu;dest1nadas a sustituir a las que regtan la estructura y el
funcionamiente de los tribunales para menores, el Congreso recanend6 asi
mismc 1a elaboracién de un procedimiento m&s agil y senciilo, d;ég que -
en 13 Ley Orgénica de ese mismo afio se contamplaban disposiciones dema -

siado formales para el procedimiento sequido a 10§ menores infractores,
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D) NUEVA CORRIENTE DE DISPOSICIONE:
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D) NUEVA CORRIENTE DE DISPOSICIONES

Cuando los Tribunales para Menores alcanzaron su actuacibn de nivel optf
mo y que sé estimd que hlbfan cumplido con'decoro y eficiencia su tarea-
de acuerdo'n Yos recursos disponibles, era hora de que fuerayn sujetos a.
profunda revisidn que 1os transformara y orientara nuevamente :En tal -
forma, que aprovechando la experiencia del pasado y del presente, pudie.
ran {ncorporarse nuevasente con renovada prestancia y brio en 1a labor -
de readaptacién social en el tratamiento de los menores infractores. ba-
jo un nuevo designio para integrar un nuevo panorama de atencidn moderna
cientificamente orfentada y progresista. Se 1mbu?_n en el espirity del le
gislador 1a necesidad de elaborar nuevas leyes que sustituyeran las que-
regfan la estructura y funcionamfento de los Tribunales para Menores, ya
que con relacibn ?1 crecimiento de 1a poblacién y por el aumento cuanti.
tativo de la delincuencia de menores, los Tribunales para Menores resul-
taban insuficientes. Procurando en lo sucesivo que los funcionarfos que-
Jos integren se dediquen (nica y exclusivemente al desmmpefio de su fun -
cidén y que en 1o posible conozcan de un mTnimo de casos para que les per
mitan tener relacién directa, personal, con el menqr durante el trimite

de su caso y posterior a éste, con el objeto de conocer l1a progresidn y-

el resultado del tratamiento dispuesto,

Recuérdese que el Reglamento de Iribunales Calificadores de 1940, ordena
ba que cuando se contrarfase los Reglamentos de Policia y buen Gobierno-
por menores de 18 afios, éstos quedarfan sujetos al Tribunal para menores
pero ahora veremas que el Reglamento de ltos Tribunales de faltas de 1970,
dispuso que de éstos 11fcitos conocieran los jueces calificadores de las

Delegaciones de policia, estableciendo para los menores de 12 afios abso-
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Tuta inteputabiided;’ para los fndividuos camprendidos entre los 12 afos
y 105 16, faputabilided disninuida; a los sujetos de 16 a 18 afos, plena

imputabi) idad, esto representa & simple vista un paso retrfgrado imenso

sobre los menores infractores,

¢
i
Cuando en 1926 se fundd el primer Tritunal de Menores en el D.F., se di-

Jo entonces que serta un drgano que ejerciera y asf habrl;a de ser en el-
futuro hemos de subrayarlo una funcibn eminentemente tutelar, no puniti-
va, no represiva en modo alguno, sino tutelar, de guarda, de custodia, -
de gufa, de readaptacién, de rehabflitacién y Gc reincorporacidn social-
Idea ésta que presidio a los Tribunales para Menores, misma que se sosty

vo en las postulaciones para 1a creacién de los Consejos Tutelares.

En las diferentes ponencias para la Integracitn de los Consejos Tutela -
res, se hablo’de que tantoc en el medio extranjerc camo del mexicano las

expresione§ Jueces y Trihunales para Menores, poseen resonancias puniti-
vas, constituyendo & crear una imagen piblica de estas institucfones , -
cuando que su designio tutelar y readaﬁtador, apoyada en la idea de auxi
Tiar a la autoridad paterna o de sustituirla cuando es criminfgena o ine
ficaz, Se dijo que para revestirle una imagen piblica y digna que les -
otorgaré una mayor eficiencia a 1a actual o al exponer los objetivos de-
su gestidn era oportuno modificar su nombre, a semejanza de lo ocurrido-
en algunas legislaciones extranjeras proponiendose, 1a designacién del -
Consejo Tutelar para Menores. Ejudiendo de @stq munera la palabra Tri -
bunal que nos orienta hacia la juriddiccifn de los adultos, ventaja que-
diluye ademds el cardcter penalista o resonancia penalista de Ja finsti -
tucién, calificando al Consejo como Tutelar y Consejeros a sus mianbros-
quedando explicita de ésta manera la orientacién del drgano. La voz tute

lar tiene un alcance muy anplio, y 1a opinién pliblica facilmente la en -
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tonderd puesto que ‘excede de 1a rigurosa designacton que 1a misma vozr -

tiene en ¢) Derecho Familiar .

"El nambre de Tritunal que sa le ha dado, ha sido considerado como una «
suparviviencis de conceptos ya superados y abandonados; vestigios, res
tos de las etapas anteriores con olor de justicia primitiva y distribut|
va, Es por esto que existe una tendencis, cast universal, a darles otro
nambre en imohh con loi nevas di‘rectri‘ces;‘ en Portugal se les Tlama -

Tutorfas de la Infancia. En Suiza, Camité de Proteccién, y en Rusia Co -
misién de Proteccibn a Ja infancia.” (23)

Eugenio Cuello Caldn, en e) afo de 1934 en su cbra Criminalidad Infanti)
y Juvenil, expresa: que 1a legislaci6n actua) relativa a los menores de-
Jincuentes se caracteriza por 1a elevacién de 1a edad de la ‘rresponsabi
1idad absoluta, durante la cual, el menor csta fuera del Derecho Penal,-

y por i, casi general abolici6n del examen de) discernimiento.

Este examen, que tuvo verdadera importancia en epocas anteriores, ha per
dido actualmente su interés. Antes, hajo el dominio del derecho’penal re
tributivo y exptatorio, se justificaba la indagacidn del discernimiento-
del imputado, pues hasta tratdndose de menores con excepcidn de los

que
s¢ hallaban cn los ados de absoluta irresponsabliidad, se aspiraba a que

se impusfera a ésta precisamente,aqualla cantidad de sufrimiento que hu-
biera merecido, ni un punto més ni un punto menos.Mis hoy, cuando los me
nores ya no éstan sametidos a penas sino tan solo a medidas tutelares y-
educativas, resultarfa ociosc y desprovisto de finalidad alguna, tratar-
de investigar en que grado posefan el discernimento de sus actos. Sin en

bargo, ¥a fuerza de la tradiciGn es tal, que algunas leyes y cddigos pe-

(23) Idem, pag. 258
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nales recientes mantienen adn, en 1a reglamentacitn peral de Yos menores
o) eximen de su discernimiento.

“Sin embargo, a pesar de esta superviv'i,encu. puede afirmarse que la ma~-
yor parte de las legislaciones vigentes. traténdose de menores, aspiran-

casi exclusivamente a realizar obra de reeducacién y de reforma* (24)

Al sentirse 1a necesidad de una nueva orientacin del derecho tutelar pa
re meno}es. se manifests un snplio camino en el derecho mexicano. Este «
que desde hacia tiempo dejo atrds los sistemas de imputabilided disminui
da y condicionada pary abrazar el criterio de la franca inimputabilidad-
de los menores de 18 afos, esta necesidad obligé a que fuera revisada y-
actualizada la legislacién sobre menores infractores, en consecuencia la
Ley Orgénica del Tribunal para Menores, buscando su sustitucién por un -
ordenamiento que alcanzara bropositos més elevados, Ajustihdose a la mis
moderna orientaci6n del derecho sobre menores infractores; que se husque
la integracién de )a nueva institucién por personas especialistas en la-
conducta antisocial de los menores y por padres de famil{ia, institucio -
nes, que conozcan 1as conductas entisociales y que )as estudien a la luz

del derecho comparado en concordancia con nuestre medio.

Deberfa de buscarse un procediniento que en materis de menores infracto-
res garantizara 1a imparticién recta de justicia y que tomera en su opor
tunidad, las medidas conducentes a )a incorporacibn tel menor, que duran
te e} periddo de observa;ién de] individuo se evitar§ su reclusibn, que«
a través del estudio cuidadoso de la personslidad del individuo, segin «
las recomendaciones técnicas de cada ciencia, dentro de plazos breves se

comprobard la participacibn que en Jos hechos hubiese tenido e} wmenor, «

(24) CUELLO CALON, Eugenio, Criminalidad Infantil y Juyeni), Casa Ldito-
rial Bosch, Barcelona Espafia 1934, Imprenta Calraso. pdg.94
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E1 personl que téviese incumbencia an Ta nueva fnstitucitn deverfs de -
ser un técnico a la vez que humanista, de gran importancia serfa la de -
establecer un pramotor de menores para la debida proteccién de los meno-

res y observancia de la ey en el procedimiento,

Las medidas que se tamarén cualesquiera que fuesen deberfan de ser revi.
sables en todo tiempo desprovistas del ;nntido represivo, debiendo ser -
de carficter minentemente pedagdgico, social, médico y readaptldor,

La federacidn y las entidades federativas que carezcan Je este tipo de -
Inst{tuciones protectoras de la nifiez infractors o abandonada moralmente

debergn coordinarse entre s para pramover eficaces locales y nonoas pa-
ra una total readaptacién del nifo,

Por instrucciones del Lic. Hario Moya Palencia, Secretario de la Secrata
ria de Gobernacidn en Mayo de 1973, se inici6 el trabajo para fa prapara

¢i6n de un Proyecto de Ley que sustituyera la Ley Orgénica de Vo5 Tribu-
nales para menores.

El ejecutivo aceptd el mencionada documento, convirtiéndolo en iniciati-
va presidencial, se envi6 al Congreso de 1a Unibn, quien después de un -

conciensudo estudio, aprobd 1a iniciative cresndose 8sf LOS CONSEJOS TUs

TELARES PRRA MENORES INFRACTORES, ampliando su campetencia y mejorando -
su procedimiento,
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CAPITULO 1I.- EL CONSEJO TUTELAR PARA MEMORES INFRACTORES

A) INTRODUCCION
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CAPITULO 1.~ EL CONSEJO TUTELAR PARA MELNORES INFRACTORES

A) INTRODUCCION

El 26 de diciembre de 1973, fué promulgada 1a Ley que crea los Consejos-
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, sustituyendo a-

Ja Ley Orgdnica de los Tribunales, después de que €ésta cumplib su tarea-

¢ para 1a cual fué creada.

En la iniclativa el nombre del ordenamiento fue Ley de los Consejos Tute
lares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales; es-

q%’;ﬂ&enaﬂinacién fue modificada por la plasmada primeramente,

Su primera consecuencia aun antes de ser'prunulgada fue la de edificar -
un nuevo centro de recepcidn para menores en el D.F., cuya const;uccidn-
se inici6 el 7 de diciembre de 1973 y que habrla de alojar clasificada -
mente a los menores (varones y mujeres) durante el periodo previc de la-
detemminacién que funda el procedimiento a que se refiere el articulo 35

de la supraindicada ley, olvidando como primera providencia los 16bregos
immuebles de Tlalpan y Coyoacdn.

E) cardcter de 1a integracién de los Consejos, tiene camo propbsito fun-
damental el de ser imminentemente tutelar, su funcién se basa desde tres
puntos de vista: sobre la comisifn de conductas previstas por la ley pe-
nal; sobre la ejecucién de conductas que contravengan los Reglamentos de
Policia y buen Gobierno, y Ja presentacidn de situaciones o estados de -
peligro social, 1nc1uyéhdose en los dos primeros supuestos a los menores
infractores del derecho penal, quedando sujetos a un especial régimen ju

ridico totalmente diferente del ordenamiento ordinario; en cuanto a la -
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tercera hipdtesis desde antes de Jos Consejos ys los Trihunqlot pars ﬂiif
nores podian y debfan como en la actualidad intervenir en v{a preventiva,
no en casos meramente asistenciales, puesto que esta accién gsto reservg
da a otras autoridades administrativas, pero si)cuando se encuentren en.

estado de peligro; considérese que la preocupacién de la Institucién en

forma plena es, 13 de readaptacién del menor.

Debe entenderse como estado de peligro, aquel que constituye o puede -

constituir un peligro para su estabilidad fisica o moral de s{ mismo, de
sy familia o de la sociedad.

Encontrandose dentro de ese margen la subcultura delincuente, de origen-
y etiologfa diversa, nacidas de los grupos migratorios del campo o de

las pandillas de los nifies bien, que actdan como proteste hacia sus pa -

dres o por el simple placer de dahar.

Se les 1lama Menores Infractores porque de acuerdo a la Evolucifn del De
recho Penal y al desarrollo que ha tenido la ciencia jurfdica en esta ma
teria, se suponfa que a los menores no se les 1lamara Infractores, pues-
en esta va implfcita 1a represién, por 1o tanto deberfa de cambiarse a -
1a de Menores de Conducta Irregular; se opto'por el primero porque de s
ta manera se abarca a quienes inflingen reglamentos y aquéllos que se -
encuentran en estado de peligro independientemente de ser ests una pala-
bra comprendida dentro del derecho mexicano, de ahi que constitucional .

mente hablamos de menores infractores y no de jovenes de conducta anti-
social o irregular,

Para afrontar el problama de 1a conducta infractora de los menores, la -
Secretarfa de Gobernacifn cuenta con la Direccifn General de Servicfos -
Coordinados de Prevenci6n y Readaptacién Social antes Departamento de

prevencibn social, contando en su organizacin con la estructura necesa
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ria para desempefar taroas'provohtivisqu‘la delincuencia.Los Consejos «
Tutelares para Menores Inlractoreé dependén iguilmente de esta Secreta -

‘rfa en donde existen centros de observacidn destinados al estudio de la

personal idad de varones 'y mujeres infractores.

La expresién Consejo Tutelar, no fue elegida a) azar, si bien es cier =
to que en los paises escandinavos se habla de Juntas de Proteccién a la

Infanuia, en los Estados Unidos de Norteamérica de An;oridaé Juvenil y -
en nuestro pats en forms tradicional de Tribunales para Menores, También
es cierto que en Panamé y en Repiblica Dominicans se habla de Juez Tute-
lar, Consejo Tutelar o Tribunal Tutelar, como el estado de Michoackn en-
su Cédigo Tutelar de Menores habia de Tribunales Tutelares, en el Estado
de Guerrero en e] COdigo del nifo se habla de Juez Tutelar y la expre -
sidn Consejos Tutelares para menores infractores fue expresamente intro-

ducida por 1a Ley de Rehabilitacitn de menaores de 1967 del estado de Mé-
xico,

E} derecho correcional es reservado para los menores infractores y al -
hacer referencis & Consejos tutelares es precisamente para atraer a aque
1los a esta jurisdiccién, dandoles Ja ides de tutela despojando ademés -
al 6rgand’de la idea punitiva confiridndole una ides pitefnal. asociando

1o benéfico, 1a vida,lo amable de 1a Institucifn Tutelar del Derecho Co-
reccional para menores,
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B) LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL

B.1 INTEGRACION DEL CONSEJO TUTELAR Y SUS ORGANISMOS AUYILIA
RES
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B) LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTO -
RES DEL DISTRITO FEDERAL

Esta ley cuyo objeto principal es la readaptaci6n de los menores de 18-
ahos, que a través de su conducta antisocial caen en 1o comprendido en-
el artfculo 20. de 1a Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores In -
fractores del Distrito Federal, misma que nos da las bases de su compe-
tencia, es decir, los Consejos Tutelares conocerén de las infracciones-
penales o actos que vayan én contra de 1os Reglamentos de Policia y

Buen Gobierno, incluye la prevencibn’a causar dafo a la familia o a la-
sociedad.

La edad ante €1 Consejo Tutelar deber§ acreditarse con el Acta de Naci-
m1ento'respect1va, para el caso de que por alguna circunstancia no sea-

exhibida el acta mencionada, se deber§ recurrir al exdmen de aprecia

cién @8 edad, que de acuerdo con la ciencia médi terminaré la pro

bable edad del infractor,

Si bien es cierto que va a salvaguardar a 1a sociedad de 1a conducta an-
tisocial de los menores, también es cierto que a éstos no los va a4 ver -
como pequeiios delincuentes, sino que al analizar su personalidad y brin-
darles proteccifn, los integra a la sociedad una vez que hayan sido tra-
tados cientificamente y se tiene la certeza, de que son personas psiqui-
camente sanas, logrando esto por medio de la vigilancia de que son obje-
to por parte del personal correspondiente.”,,.de todo ello se sique que-
el menor en Méxice no solo ha salido del Derecho Penal comin, sinc tam -
bién, por fortuna, del Derecho Penal Administrativo." (25)

Como podemos ver ya no se atiende a la tipfcidad, su competencia se ha -

ampliado al grado de no ser unaley represiva sino mds bien preventiva.

(25) GARCIA RAMOS, Sergio, Ley de 1os Consejos Tutelares, Comentarios
Edici6n Secretarfa de Gobernacibn, México 1877, pdg. ©

-
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0(§l§‘€ll‘ﬁti_!l‘lly.¢‘§ponq 18 crescion de! Consejo Tutelar para Meno~
res'en.ol 6;F;.'teﬁmfnando as(‘lirlhtigdt des!gﬁnc!dn delTrfbunal para-
Menores; aunque conserva la tradicidn de Va composici6n colegiada, dis-
pone que la presidencia sea ejercida por un Licenciado en Derecho, for-
mando el Pleno conjuntamente con los Consejeros que integran las’ Salas,
contando con tantas salas como 1o permita el presupuesto. Cada sala se
integrard con tres Congejeros Numewerios, hombres y mujeres, que serén-
un Ticenciado en derecﬁo. que lo preﬁid1rl un médico y uh profesor espe

cialfsta en infractores, Los mismos requisitos se observarfn en el caso

de los Consejeros Supernumerarios.

Con esto se garantiza mayor aportaci6n de sabidurfa, experiencia e fmpar
cialidad al juzgar, amén de 1a independencia judicial,

Al involucrar en el Pleno a profesionistas de diferentes ramas, es con -
1a finalidad de que al vincular el hecho ilfcito con 1a personalidad del
menor infractor, se aporte en forma concienzuda e) mayor conocimiento en

1a deliberacidn, dictaneﬁ y consecuente acuerdo,

b,1 INTEGRACION DEL CONSEJQO TUTELAR Y SUS OR-
GANISMOS AUXILIARES.

El auxilio de organos ejecutivos del estado con el que cuenta el Consejo-

Tutelar, son indiscutiblemente para el buen despacho de sus funciones,
considerdndose a )a cabeza de ellos la Direcci6n Genera) de Servicios -
Coordinados de Prevencidn y Readaptaci6n Social, dependiente de 1a Secre-
tarfa de Gobernacidn; en cuanto al nombramiento de los Consejeros queda -
a cargo del Presidente de la Repiblica, sfendo el titular de )3 menciona-

da Secretarfa, quien deberd proponerlos ante éste, quedando integrado el-

i9,,.
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persona). dal. Conseo Tutelar com continuacién se express:

1.« Un Presidente

Durar en su cargo 6 afios y serd designado y removiQo por el Presidente

de 1a Repiblica akpropuesta del Secretario de Gobernicidn. Corresponde-

al presidente: Artfculo 80. Fraccibn 1.- Representar al Consejo, presi-

dir las sesiones del Pleno y autorizar en unidn del Secretario de Acuer

dos, las resoluciones que 7quel adopte. -

I1,- Ser el conductor para tramitar ante otras autoridades los asuntos-
del Consejo y de sus Centros de Observacifn,

111~ Vigilar el turno entre los miembros del Consejo

IV.- Recibir quejas e informes sobre las faltas y demoras en que incu -

rran los funciorarios y emnleados del Consejo en el desempefo de -

sus labores, dar a aquellas e! trdmite y resolucion que correspon-

da, y formular en su caso, excitativa a los Consejeros instructo -

res para la presentacién ‘de sus proyectos de resolucién.

Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del Con-

sejo y de los Centros de Observacidn conforme a los lineamientos

generales acordados por el Pleno y
vi.-

Las demfs funciones que determinen las leyes, reglamentos y las

que sean inherentes a sus atribuciones.

Desglosamos que el Presidente del Consejo es el representante ante la

sociedad, {ndependientemente de 1a tarea de vigilar la administracién y

funcionalidad de los Consejos, de los Centros de Observacibn y coordi

nar el procedimiento; asi mismo en conjuncién con el Director Técnico

de Yos Centros de Observacifn acordarf 1o conducente a los ssuntos téc-
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nicos y administrativos en cuanto se refiera a los mismos,

La suplencia del Presidente del Consejo en caso de impediménto por fale
tas temporales que no excedan de 3 meses serfn en forms jer§rquica, par

tiendo del Consejero Licenciado en Derecho, cuyo nombramiento 1o acredi
te como el mds antiguo,

2.~ Tres Consejeros Numerarios por cada una de las Salas que 1o inte -
gren.,

Su cargo tendrs una duracibn de 6 afios, ser&n designados y removidos

-

por el Presidente de Ja RepGblica a propuesta del Secretario de Gober -

nacién, Para desempenar el encargo de Consejero se deber&n de acreditar

los siguientes requisitos: Artfculo Go, Fraccidn I.- Ser mexicano por -

nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos,

I1.- No tener menos de treinta afios ni mis de sesenta y cinco ¢l d¥a de
la designacién en 1a inteligencia de que cesardn en sus funciones.
al cumplir setenta afios de edad

IT- No h§ber sido condenados por delitos intencionales y gozar de hue-
na reputacion,

IV.« Preferentemente estar casados legalmente y tener hijos

Yy .- Poseer el Titulo que corresponda, en los términos del articulo 3o,
de la Ley y,

V.- Haberse especializado en el estudio, Ja prevencifn y el tratamien-

to de la conducta irregular de Yos menores,

Se desprende que a consecuencia de 1as tarcas que los Consejeros deben-
desarrollar, deberdn ser hombres probos, de conducta intachable y desde

luego padres de familia, teniendo por lo tanto capacidad legal de desem
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pefer un cargo piblico,
Les actividades que corresponden a los consejeros son entre otras; La -
instruccibn de los casos y la intervencién en el proceso de comdn acuer
do con los demds miembros de la Sala, provocar y recibir {nformes de los
Centros de Observacidn relacionados con 13 conducta del menor, mientras-
el procedimiento que se lleva en el Consejo concluye; esta informacibn -
deberi solicitarse también a las autoridades que conozcan de la ejecu -
cibn de medidas preventivas, as{ como a las diferentes instituciones cu-
ya actividad sea el tratamiento médico, psfauico, pedagbgico, psicoldgi-
co, sociolégico etc,, sin poder limitar en sus funciones aut6nomas a los
Consejeros Auxiliares, los deber&n de orientar tecnicamente siempre y -

cuando estos sean sujetos a su vigilancia,

La informacién sobre 10s menores es muy posiblemente 1a piedra angular -
en que descansa el ord-namiento sobre los Consejos Tutelares, ya que los
Consejeros deben de mantener en forma sistematizada el contacto con las-
instituciones y autoridades encargadas de poner en prictica la terapia de
menores para mantener siempre fresca y perfectamente bien documentada, la
informacién que va a ser clave en la desicién del Consejo, siendo indis -
pensable también, en lo que se refiere a la revisién que debe ser cons

tante, pues 1a mencfonada desicién no pone fin al procedimiento,

3.- Tres Consejeros Supernumerarios

Estos durarénen su cargo G afios, y serén propuestos por el Secretario de-
Gobernacién al Presidente de 1a Repiblica,quien serf el que los designe -
finalmente, deberin acreditar los requisitos estipulados para los conseje

ros numerarios, asi mismo 1a actividad que desempedan es igual a 1a de
aquellos,
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4.-'Un Secretario de ‘cuifdos del Plemo

Este podré ser nombrado y removido de su cargo por el Secretario de Go-

bernacién, en todo caso deberd ser un Licenciado en Derecho, buscando que
sea al mismo tiempo un especialista en materia de pedagogfa, esto a con -
secuencia de que su trato con el menor va a sertrascendental durante la -
duracidn del procedimiento, deberd reunir los requisitos que para Conseje
ro se refieres su funcién practicamente es identica a 1a actividad secre-
tarial en los organos jurisdicentes, es decir, es el encargado en cuanto-
a la documentacién del procedimiento se reffEFe, sostiene el enlace con -

las autoridades ejecutoras a través de copias certificadas de las resolu-

ciones y autoriza y da fé.

Las actividades del Secretario de Acuerdos del Pleno, va desde luego en -

concordancia con l:-:;marcado por el artfculo 70. de la Ley en materia, -

estipula que corresponde al Pleno: ".,.l.- Conocer de l10s recursos nue se

presenten contra 1as resoluciones de las Salas,

11.~ Disponer el establecimiento de Consejos Auxiliares

111. Conocer de los 1mped1mento§ de los Consejeros, en 105 casos en que es
tos deban actuar en el pleno,

IV, - Conocer y resolver en el procedimiento consecutiva a la excitativa de
formulacién de proyecto, que haga el Presidente a los Consejeros Ins-

tructores,

V.- Determinar las tesis generales que deban ser observadas por las Salas

VI.- Fijar la adscripcién de los Consejos Auxiliares a los miembros del

Consejo Tutelar

VI1- Disponer y recabar los informes que deban rendir los Consejos Auxilia

res, y
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VIIL, - Esnblecer cr(toﬂos gmum wars o 1unciommento ucnico y-,
administrativo de los Ccntm u ODservocidn"

Tiene ademds el Pleno la Facultad de que en las diferentes Delegaciones
o Municipios del D.F., s¢ establezcan Consejos Tutelares Auxiliares, de
pendiendo del Consejo Tutelar que lo instald; aquellos deberdn estar in
tegrados con un Consejero Presidente y dos Consejeros Vocales, E1 Con -
seJerd'Presidente serd libremente designado y removido por el Secreta -
rio de Gobernaci6n al igual que los dos Consejeros Vocafes. El conseje-
ro presidente deberd reunir los requisitos del artfculo 6o, de la Ley -

que estamos tratando,y los Consejeros Vocales los requisitos de las

Fracciones I1I y IV del mismo artfculo.

AEY

<53
5.- Un Secretario de Acuerdos para cada Sala

Deberd ser Licenciado en Derecho, el cual tendrd las mismas atribucio-

nes que el Secretario de Acuerdos del Pleno,

Ahora bien a la Sala corresponde, tomar la resolucin pertinente cuando
sus Consejeros hayan actuado como instructores en algin caso y en un mo

mento dado sustituirdn al Consejero que esté impedido para conocer de un
caso determinado,

La Sala se compone de tres Consejeros, uno de ellos serd destacado como

Presidente de la Sala, de tal suerte que interven!-§ funcionalmente al-

fgual que los dos Consejeros restantes, es decir, intervendrf en el es.
tudio y resolucién de los casos que a la sala le corresponda conocer, -
Tendr§ tambien funciones representativas, de coordinacidn y vigilancia
serd el medio por el cual se tranite ante el Presidente del Consejo lo-

-
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relativo a 1o técnico y adninistrativo de los ‘asuntos de 1a Sala, asf -
mismo, presidiri las sesfones de la Sala y fung‘r& como instructor de -~
los asuntos que se le asignen segin el turno que Te corresponda.

6.~ €] Jefe de Promotores y los miembros de este cuerpo

Se buscar en todos los casos que el personal que integr§ el cuerpo de -

[
promotores sean Licenciados en Derecho y hasta donde sea posible pedago-
gos, adem&s de 1lenar los requisitos del artfculc 6o. , podr&n ser remo-

vidos 1ibremente de su cargo por el Secretario de Gobernacidn.

E1 Jefe de promotores serd -quien dirija y vigile los actos de los promo
tores en el fiel cumplimiento de las atribuciones que 1a Ley les confiere,
adninistrativamente coordina con el Presidente del Consejo los asuntos -

relacionados a su competencia, pero debe sefialarse que tecnicamente el -

cuerpo de promotores es autdnomo.

En cuanto a as tareas de Ja promotorfa, es competencia de l1os promoto -
res atender por turno aquellos asuntos que gqueden bajo su atencién, nue-
serf a partir del momento mismo en que el menor es presentado a) Constjo,
E1 promotor recibe igualmente informes, queja;, promociones y sugeren -
cias por parte de quienes ejercen Ja patria potestad, la tutela o la
guarda del menor, Pudieéndo estos dltimos dirigirse formalmente al promo-

tor, provocando incluso Ja apertura de la impugnacidn,

De tal suerte que el pronotor no solamente va 8 asegurar el respeto a los

derechos del menor, sino también Jos derechos de Jos padres, tutores o

guardadores en general, Vigilard y promover§ en su caso la buena marcha -
del procedimiento, se asegurard de que los centros de observacién y en

-

las instituciones de tratamiento, al menor se le de un buen trato humano-




@ Y

y terapedtice.

LR X Vigi‘ir que 105 menores no sean detenidos en lugares destinados
para la reclusifn de adultos y denunciar ante la autoridad correspondiente

las contravenciones que sobre el particular adviertan,!

Como se puede observar en la fraccién V del Artfculo 180., debe el promo «
tor denunciar ante el ministerio pOblico 1os casos en que un menor sea da-

tefiido en un lugar destinado para la reclusifn de adultos, sin embargo

cualquier autoridad, o funcionario plblico debe denunciar todos aquellos «
abusos cometidos en contra de los menores.

+

7.- Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Polfticas del D,F,

Quedd asentado con anterioridad al tratar las facultades del Piens en el -

punto nimero 4 del sub-inciso b.1, que estos serfn un Consejero Presidente

y dos Consejeros Vocales,

.
.

8.- E1 personal técnico y administrativo que determine el presupuesto

Es a partir del citado presupuesto que el Consejo Tutelar para Menores po -
drd situar tantos Centros de Observacidn auxiliares en el D.F.los cuales -
deberfin contar con un director técnico que dependerd jerarquicamente del -

Presidente del Consejo, debiendo conducir el mencionado organismo en forma-

institucional para poder dictaminar feacientemente sobre 1a personalidad
de los menores.

-

Deberd también contar con: Articulo 17 ¥racc. II,- Un subdirector para cada
no de los Centros de Observaci8n de varones y de mujeres respectivamente,

II1,- Jefes de la Secciones técnicas y administrativas
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Iv. £V persona] sdministrativo,

presupuesto.

Mientras que el Consejo va a detemminar la medida aplicable al menor, -
Tos Centros de Observacidn los recibfrd funcionando por lo tanto como
albergue. Tambiln proveerdn a los Consejeros de dictamenes técnico-in -
formativos, l1os que permitirdn de manera indiscutible conocer del suje-
to, su personalidad y )a evolucidn de &ste, brindando ademds el servi -

cio de pericia, cump)iendose de esta manera 1o estipulado en la Frac «
cidn IV del Artfculo 17..

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readapta-
ci6n Social y otras dependencias del ejecutivo federal, podrdn a solici
tud del Consejo brindar apoyo dentro de sus atribuciones para la reali-
zacifn de sus planes y programas de carfcter general, llevandose a cabo
periodicamente. para tal efecto sistemas de preparacion y actualizocidn,
al cual quedardn sujetos el personal del consejo y de sus instituciones
auxiliares, ya que la preparacidn de! personal que interviene en e) tra

to con el menor constituye un elemento determinante en el éxito de la -

readaptacion, Lad
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CAPITULO IIl.- PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJQ TUTELAR PARA ME-
NORES Y CONSEJO TUTELAR AUXILIAR

v

A) ASPECTOS GENERALES




CAPITULO 111, - PROCEDINIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES Y
'CONSEJO TUTELAR AUXILIAR

R} ASPECTOS GENERALES

A) fracasar las medidas preventivas generales impuestas por la sociedad,
Tos menores pueden faciimente caer en la infraccifn de reglamentos de po
1icia y buen gobie}no.

Una vez presentado el menor ante cualquier autoridad competente, de 1o -
que hagamos con &1, depende grandemente su conducta posterior; de ahf que
debemos tener el méximo de los cuidados en el primer contacto del menor -
ante las autoridades. Por desgracia muchas veces antes de que el menor in
fractor sea presentado al Consejo Tutelar, pasé por demarcacién de poli -
cia (delegacidn), y~de ah{ {nvariablemente a un nefasto calabozo teniendo-
como consecuencia \e,negativa conpafifa de del incuentes, corriendo el ries
go de un inevitable contagio, aunado a esto la solidaridad que surqe en -
tre el menor infractor y el mencionado delincuente, sin poder aducir que-
este encierro sea breve o provisional sus consecuencias bajo cualquier -
circunstancia son graves para el desarrollo conductivo de el menor que -
posteriormente deber§ integrarse a la vida urbana; esto existe a pesar de'
que 1a Ley en su artfculo 67 expresa que queda prohibida 1a detencién de-
menores de edad en Jugares destinados a la reclusi6n de mayores.

La fuerza represiva comin para Yos adultos no debe exteriorizarse en ¢l -
trato de menores, esta trae aparejados resunt\mien%os y humillacién, pues
to que la pretensidn no es castigar al menor ni en ningdn momento estahle

cer un campo de enemistad entre la administracién de justicia y el peque-

fio infractor, sino que debe de buscarse desde el primer momento una relacign
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de confianza, de de ahf que o) ugmndo de mru “debe y tim lc om.w

gacidn de cuidar profundamente el prim conncto con. @) nnor, ntc Q' k
be ser conducido de tal forma que sea 8] mismo, ®) gue se avergience y.
se arrepienta de su conducta negativa.

Por 10 tanto no se puede hablar de un Proceso en sentido estricto, pues
realmente no participa un acusado y un Ministerio POblico, sino que to-
da_la administracidn de justicia se va a conjug;; para defender los in«
tereses del menor qué en todo caso son los intereses de 1a sociedad; -
tampoco interviene un defensor puesto que este papé\ 1o desempefia el «
Promotor, quien va a gestionar ante las autoridades correspondientes se
eviten las violaciones y maltre®® a Jos menores que en un momento dado-
puedan sufrir, siendo por lo tanto una pieza clave en la proteccidn de-
los derechos de los infractores evitandose de esta forma cualquier des-
vio o confusibn en perjuicio de los intereses legitjmos del menor, evi-
tandose la sensacién que deja un proceso penal en forma, aunque cuente-
con todos los medios de juicio para 1legar al total esclarecimiento de-
Tos hechos y a 1a participacién o no del menor en los mismos,

Es por esto que el Consejo Tutelar para Menores Infractores, obedece a-
disefios especiales que tratan de evitar la permanencia y trdnsito de -
los menores en los lugares de reclusion para adultos,

Se busca la proteccidn inmediata del promotor y el rea}aso imimente -
del menor infractor,tanto al seno de su hogar,como depositindolo en la_
Institucifn fdonea para su guarda, evitando la conexidad entre el inci-
dente primario y una delincuencia posterior, sin perjuicio de 1a conti~
nuidad del procedimiento,

Los consejeros deberdn estar prontos a escuchar a padres, tutores y guar

dadores en la observaci6n de la conducta del menor; buschndose la expedi
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ta-aduinistracidn de 1a Jusficin, 11egando a una pronta resolucidn,
Debe buscarse en todo momento la concientizacidn del menor pifa que és-
te se de cuents de 1o andmalo de su posicin frente a la vida enrela -
cibn, persuadiéndolo de la necesidad de adaptarse para que sea un miem «
bro Gtil ante la colectividad; requiriéndose por 1o tanto,una acuciosa =
observacién de la conducta del sujeto en 1a que debe intervenir la coope
racién de todos 10s que en su medfo se van a desarrollar una vez que ha-
11egado al Consejo Tutelar para menores,teniendo gran ingerencia el ser
vicio social, la casa de observacibn y 1aclinica de conducta parg cons
tituir una perfecta adaptacién del menor socialmente {nadaptado, debieh.
dolo clasificar segn se éncuentre en situacibn de peligro, sea toxicdma
no, vago o mendigo, tanto iqual como el que incurre por descuido o acci-
dente,

Una vez clasificados tenfendo inmente la proteccidn y readaptacidn del -
menor, se colocard en su DOMICILIO, debiendo existir un congromerado fa
mil{ar todo arminico, que posea integracidn moral, que sea un ejemplo in
corructible para que el menor encuentre 1a sequridad adecuada, vigilan «
cfa y proteccidn; este hogar deberd aportar al Consejgro correspondiente
Tas conclusiones relativas a la personalidad del infractor cuando aquel.
1o requiera y una vez pasado el peri8do de observacidn. El menor puede -

ser colocado en CENTRO ESCOLAR, es el caso de aquellos que por proble

*

mas familfares o sociales tienden a desertar, buscdndose su readapta

¢idn, introduciéndole en grupos que sientan como propfos, retirdndolo -
de aquellos en los que se encuentre algidn factor negativo, seleccionindo

se la Institucidn Piblica o Privada que le acogerd, También se puede colo
car en otro tipo de instituci6n como CASA HOGAR O PATRONATO, situéndolo -

. en el primero,se busca su desarrollo fisico, mental y socfal para el caso
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de que el menor vivu o chgro de Murh, inu\ubridld o 1gmrmcu.
Tambi#n en los patronatos se va a buscar que 1 menor absorba los ol|lon
tos de tratamiento para su supervivencia como son: 1a ipstruccidn biisica
aprendizaje dg trabajos manuales, oficios 0 trabajos agropecuarios,

‘La permanencia dependerd del tiempo que el menor requiera para su readap
tacion total.

Cuando los menores presenten deficiencias mentales, sean sordomudos, cie
gos ovliciados del aparato locomotor y que'se requiera de cuidados neta-
mente especializados se les recluird en establecimientos MEDICbS ESPECIA
LES DE EDUCACION TECNICA.

Asi mismo cuando el menor infractor represente un peligro inminente para
1a sociedad y que su conducta antisocial seca verdaderamente un lazo de -

conexidad a la delincuencfa en cada una de sus actividades, podrf ser
recluido en INTERNAGOS ESPECIALES.

-

La Secretarfa de Gobernacifn por conducto de la Direccidn General de Ser
vicios Coordinados de Prevencidn y readaptacidn Social, cuenta con escue
Yas especializadas tanto para varones como para mujeres, en estas seda -
tratamiento y orientacidn a aquellos infractores cuya edad fructua entre
Yos 15 y 18 afos, poniendo a su vez a disposiciln de los Consejos Tutela
res escuelas hogar en las que serdn recluidos 1os nifios de 6 a 14 afos,

proporciondndose en estas escuelas reeducativas la educacidn obligatoria,
Ya educacifn media, en las que van a desarrollar sus potencialidades, -
dandose Ta estructura suficiente para su desenvolvimtento en sociedad -

una vez lograda su rehabilitacifn, aporténdoles el conocimiento de algln

oficio con el cual podrén subsistir honestamente al integrarse al nucleo
social,




Normalmente _émmlo un menor 1nfra¢t6r requiere de 1a custodia familfars.
se busca la colocacifn dé &ste en un hogar sustttuto; puesto que por 0
regular, el propfo aporta influencias negativas a la conducta del menor,
independientemente de que son pocos los casos en qué el Consejero detey
mina este tipo de custodia, pues es requisito indispensable que el me
nor no requiera la intervencidn de una institucidn q;e e praoporcione -
cuidados especfales, amBn de que deberf de buscarse un hogar capaz para
1a buena funcidn y desarrollo educativo del menor. Puesto que esto va -
ha constituir una )ibertad vigilada, debe de poseer caracteristicas pe-

dagbgicas, buscandose se efectué en el ambiente normal del pequeﬁo.

Partiendo desde este punto de vista, veremos el procedimiento contempla
do por la Ley Vigente,
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8] PROCEDIMIENTO QU( SE SIGME NTE EL CONSEJO TUTELAQ Pl-
RA MENORES lNFRACTORES

1 Consejd Tutelar pars menores intervendré en e} caso en gque 108 menores
infrinjan las leyes penllgs o los reglamentos de policfa y buen gobiernoc-
o cuando manifiesten otra forma de conducta a través de la cual se presu-
ma 12 inclinacidn a causar dafo a su familia o & 12 sociedad, en estos ca
s0s Ya autoridad ante 1a que se ha presantado el menor infractor tiene 1a
obligacién de ponerlc {rmediatamente a disposicibn del~Consejo Tutelar, -
haciéndolo acompafar de una relacidn sobre los hechos o del acta levantada;
en caso de no contar con 1a presencla del menor se informarf al menciona-

do consejo para que &ste proceda en lo conducente,

Normalmente son los Agentes del Ministerio POblico Federal o Comin, 0 -
Agentes de la Policia Judicial y Jueces Calificadores, los que tienen co-
nocimiento del acto 11%cito inmediatamente después de su ejecucibn; estas
autoridades tienen 1a obligacibn de remitir al menor al Centro de Obser-
vacidn que corresponda debiendo hacerlo sin demora manteniendo el contac-
to mtnimo indispensable con los menores infractores.

La ley prevee que el menor sed transladado inmediatamente y deja abierta-
1a opcién para que con posterioridad la autoridad que tuvo conocimiento -

envie al Consejo el acta levantada a través de la investigacifn de los
hechos,

E1 Consejo serk el encargado de efectuar la cita o presentacin de el me-
nor infractor cuando éste no sea enviado al Centro de Observacién corres-

pondiente y que nadamés se le haya hecho partfcipe de 1a conducta antiso-
cial de un menor,

E1 menor deberd ser presentado inmediatamente a un Consejero Instructor -
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(cn turno). que una. vn que e pnsontc o Prmtor proccdori a ncuchcr-i:'i.f;:;x

'01 menor para estnblecer las causas de su 1ngreso y las caracteristfcas .

personales del sujeto, y reunir elementos suficientes de juicio para que-
nstructor resuelva dentro de las 48 horas siguientes al ingreso del -
menor su situacidn, en cuanto a otorgarle 1a Libertad Incondicionail, en -
tregarsele a quien ejerza 1a patria potestad ¢ a quienes 10 tengan a sy -
cuidado, quedando a disposicidn del Consejo para continuar el procedimien
to; de la misma manera y sin demora determinarf si debe ser internado en-
un Centro de Observacifn, estableciendo los fundamentos legales de su pro
cedar,
E1 Instructor tiene la obligacibn de determinar la situacién del menor, -
Esto equivale al Auto de Formal Prisién, Sujecién a Proceso, L1Hertad por
Falta de méritos 0 Libertad provisional en el enjuiciamiento para un adu}

to,

£l Consejero en forma breve y con suficiencia probatoria debe Vluyar a

cabo Ja instruccidn sobre Yos hechos y la conducta del menor, debiéndo

con elementos de certeza dictaminar si se ha 0 no producido un hecho anti
social, deslindando la responsabilidad o 1a situacidn de peligro, estable
clende 12 responsabilidad del menor,en cuyo caso se pasard al Segundo Pe-
ri6do de Instruccifn que se efectuarf ante técnicos de los Centros de Ob-
servacion,

Habrd ocasiones en que por la simplicidad del caso no se requiera de las-

48 horas establecidas por el articuio 35 de la ley,

De 1a fnvestigacibn del Consejero Instructor y de su determinacién se des

prenderdn tres hipbtesis:

10. Que el menor quede sujeto al Consejo Tutelar, por estar comprendido-

i
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on Yo enmarcado por e} aﬁ!cu]ﬁ Zo.’.f);:g'ob"‘l estar rycq\u!'do"m @) Centro -
de Observacifn que‘sé detenmfne hasta e} fin§1 dellprdéedimiento. |
20. (ue el Infractor sea entregado a sus guardadores legales pero sujeto-
ll Consejo Tutelar por encontrarse en los supuestos del articulo 20 » 8in
necesidad de interpamiento pero si con obligaci6n de presentarse a los ag

tos posteriores del procedimiento.

En estos dos casos el pequefio infractor ha quedado sujeto a proceso.

30. Libertad Absoluta, cuando ha quedads plenamente probado nue ng se en-
cuentra dentro de 1o estipulade por el articulo 20. y ha sido entregado -

por la autoridad bajo 1a responsabilidad de sus guardadores.
..b

En cuando a que se haga 1a Internacifn o se otorgue Ya Libertad Incondi -
cional dependerd de 1a responsabiiidad del indiyiduo en la comisibn de un
heche 11fcitQ o bien por su estadqgde pe\igro;:?ﬁta resolucién correspon-
de a1 Consejero quien Yo hard a su albitrio con;iﬁerando Jo ya expuesto,

marcando 1a determinaci6n Ya pauta principal en el procedimiento.

Pueden aportarse nuevos datos a través de las investigaciones sobre los -
hechos en que el individuo tomo parte, enriqueciendo el tema fnicial del-
procedimiento, tomandose nueva determinacién o ampliando y modificando la
dictada inicialmente por el Consejero al que por razones de turno le ¢o -
rrespondid tomar la primera determinacidn

El articulo 37 de la Ley expresa "antes de escuchar al menor y a los en -
cargados de éste, el instructor informard a uno y a otros, en lenguaje -
sencillo y adecuado a las circunstancias, las causas por las que aquel ha

quedado a disposicidn del Consejo Tutelar,"
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tste proibptb ESt‘ ordenando 8l lhstrdciof 4 que informe al menor' y o sy -

guardador mds que nada, de las causas por 1as que e} grimero se encuuntra
sujeto a proceso, informéndole de los hechos que hacen necesaria 1a pre -
sencia del menor ante el consejo, con lenguaje senciilo explicari que el

* Estado pretende salvaguardar al menor y quiere Otorgar ayuda a sus guarda
dores,

Cuando una autoridad comdn ha tenido conocimiento de un hecho 111cito co~
metido por algln menor procedera de la siguiente forma:
1, Cuando tiene al mengr, este sera enviado al Consejo Tutelar junto con

o &l reSultado de su investigacidn, cuyo caso conocerd inmediatamente -
el Instructor de turno,

Cuando nd cuenta con'e1 menor y solo tiene conocimiento de 1a part{-
cipacibn de 8ste en un hecho {licito o de la conducta que ponga en pe
ligro a su familia o a 1a sociedad, en cuyo caso hard del conocimien
to del Instructor o Consejero, quien tendrd dos dfas para requerir al
menor, 10 cual lo haré:

a) a trésg;'de una cita dirigida al infractor y a su familia o

b) solicitar 1a presencia del menor por trabajadoras sociales.

La cita o 1a presentacibn es por escrito, debiéndo ser fundada y mo -

tivada conforme al art. 38 de 1a ley de 1& materia.

E1 Instructor una vez que ha dado cumplimiento a 1o ordenado en Jos artf-
culos 35 y 36 de la Ley, tiene para integrar el expediente respectivo un-

plazo de 15 dfas naturales y dentro de &ste elaborar el proyecto de reso-

lucibn para ser sometido a la sala que resolvers,

Para la integracitn del expediente debevf de considerarse el estado de pe
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Yigro y Ya cqnductl.m sujeto, recibir e] testimonio de 1a victime, es
"cuchar al promotor, contemplar los dictdmenes de observacidn etc,

Al término de estos 15 dfas, si el instructor consider§ que le falta algy

na probanza por desahogar o por la complejidad del caso requiere reunir -

otros elementos, podrd solicitar a 1a sala la ampliacidn del término esti

pulado por el artfculo 39, el cual no excederd de 15 dfas més segin lo -
marcado por el artfculo 41.

Vemos que e] procedimiento ante el Consejo Tutelar se compone de tres pe-
riodos:

Uno brevisimo, cuyo plazo improrrogable es de 48 horas contadas a partir

del momento en que el infractor queda a disposicibn del Consejero,hasta-
1a resolucidn bésica.

EY segundo es a partir del momento anterior y hasta que el Instructor

concluye el provecto de resolucién que serd en un término medio de 15

dias y como miximo de 30 dias hibiles improrrogables.

En el tercero encontramos que en el articulo 40 dice que dentro de los -

diez dfas de recibido el proyecto por 1a presidencia de 1a sala, ésta ce
lebrard audiencia para proceder a su conocimiento, En dicha audiencia

el instructor expondrd y justificard su proyecto. Se practicardn las -
pruebas cuyo desahogo sea pertinente a juicio de l1a sala y se escucharé-
en todo caso la alegacibn del promotor; a continuacibn 1a sala dictard -
de plano la resoluci6n que corresponda y 1a notificard en el mismo acto
al promotor, al menoryal encargado de &), Para éste d1timo efecto, el -

presidente de 1a sala procederd como resulte adecuado en vista de ias

circunstancias.
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La resolucién se integrard por escrito dentro de os § dfas siguientes a

1a audiencia y serd comunicado a la autoridad ejecutora cuahdd proceds,

La actividad de la Sala va a versar en torno al proyecto elaborado por -
el instructor que contendrd el resultadb de las'pruebas. observaciones,~
diagnbstico, fundamentos legales, la determiqacidn que se sugiere y la -
medida por imponer, La sala no tiene 1fmite @» la ordenacifn de pruebas-
ya que puede exigir las pertinentes, asi como su respectivo desahogo, -
Deber§ en la misma audiencia dar su resolhciﬁn que puede ser apegada al-
proyecto del instructor y en caso de que difiera se elaborard una nueva-
fonnuléz; y ajustada &) criterio de la mayorfa de la sala.

De es;a resolucién si el promotor no estd conforme, en el mismo acto po-
dré 1nterp&:er el recurso de inconformidad. Se debe tener presente que -
e1.car6cggr del* promotor es 1a de proteger al menor infractor, pero esto
no qeiere decir que siempre pedird la Libertad incondicional del sujeto,

sino que si-es necesario y por el hien del pequeio, tramitard su interns
cidén en un Centro de Qbservacidn,

En caso de demora de 1a presentacibn del proyecto jpor parte del Conseje~
ro Instructor, el promotor 1o comunicar8 al Presidente del Consejo, el -
cual a su vez 1o hard del conocimiento del Pleno y &ste exhortard al Ins
tructor para que en un plazo no mayor de 15 dfas presente su proyecto de
resolucibn,

En caso de no cumplir con este término, se podrd nombrar a un nuevo Ins-
tructor ponfendo en conocimiento al Secretario de Gobernacidn, sancionan

do al Instructor incumplido con apercibimiento, separacibn temporal o se
paracidn definitiva.

La Direccién General de Servicics Coordinados de Prevencifn y Readapta -
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ci6n Social es a quien corresponde Ta ejecucidn de Tas medidas impuestas-

por el Consejo Tutelar y por si sola no podrd modificarias, pero si podr

efectuar recomendaciones en relacidn al tratamiento, a la instancia y & -

Ya revisibn.

Cuando en la participacifn de un hecho delictuoso tengan que desahogarse- .
diligencias en Ja jurisdicci6n comin y en los Consejos Tutelares dado que

en el momento del {1fcito se encontraban involucrados adultos y menores -

de edad, ambas autoridades se enviar&n copias de todo 1o actuado para po-

der formar e} historial completo. Las diligencias en las que deba de par-

ticipar el menor en relacifn a los hechos, deberdn de llevarse a cabo -
hasta donde sea posible en el Centro en que el menor se encuentre, sin -
embargo cuando Ya Jjurisdicci6n comin solicite que se efectden en los juz-
gados penales este criterio prevalecer§ sobre el' de) Consejo Tutelar,

Asi mismo se desprende que en los delitos cometidos por adulfos es 1a ju-

risdiccibn comin ordinaria a través del Agente del Ministerio PGblico
»

quien pide se repare e} dafio a quien sufrif menoscavo en su derecho,
En el caso de i1icito cometido por el menor, para el caso de resarcir el-
bien ultrajado se tendrd a lo dispuesto por el C&digo Civil en sus artfcu

los respectivos que habla de los dafoes causados por incapaces como conse-

cuencia de un acto {19cito.
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C) PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE ANTE EL CONSEJO TUTELAR
AUXILIAR. ~

En téminos del Artfculo 48 de la Ley de la materia, los Consejos Aux{-
1Hares conocerin de infracciones a los reqlamentos de policia y buen go
bierno, de conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesig

nes que no pongan en peligro la vida y que_tarden‘ln sanar menos de

quince dias, y dafio en propiedad ajena culposo haste por la cantidad de
$ 2,000,00 .

Cuando el caso de que se trate revista especial compejidd§, o amerite -
estudio de personalidad, impesicién de medidas diversa de amonestacifn,
o cuando se trate & refncidente, el Consejo Auxiliar remitird al menor
{nfractor al Consejo Tutélar del ﬁue dependa, a efecto de que se tome

conocimiento y se lleve a cabo el Procedimiento Ordinarfo , o

El dado en propiedad ajena culposo superior a § 2,000.00, el dafo dolo-

so hasta $ 500,00 y robo por 1a misma cantidad, son de Ya competencia -
del Consejo Tutelar

Cuando una Autoridad tenga conocimiento de un {1fcito competencia del -
Consejo Auxiliar, deber§ entregarlo fnmedfatamente a quien ejerza la pa
tria potestad o quien tenga 1a guarda del menor, adviertiéndole que de
berd concurrir al Consejo Auxiliar cuando dste se lo requiera, haciendo
esto del conocimiento del mismo mediante simple oficio, citando en este
la informacién que haya reunido sobre los hechos. Notese aauf el proce -

dimiento sumarisimo que evita 1a detenci8n del menor en Cenlros de Obser

vaciaon,
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Cuando 81 Consejo Auxiliar ha tomado comocimiento del asunto, reunird y
examinard las pruebas anitiendo su resoluciGn, escuchando al menor y a-
quien ejerza la patria potestad en una sola aud‘zncia. desahogandose en
fsta misma todas las pruebas, Sus rescluciones no son impugnables y 5010

puede imponerse 1a Amonestacidn, procediendo en esta misma audiencia a -

orientar al menor, a sus Dadres, 0 & su tutor o guardador.

Este Consejo Auxiliar deberd reunfrse dos veces por semana y rendir in .

forme de sus actividades al Consejo Tutelar,
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D) OBSERVACION

Al arribo del menor infractor serd sometido a exémenes como son: e) médi.
co, psicoldgico, pedaglgico y social,

E] Director de Yos Centras de Observacifn y el Coardinador Técnico de los
peritos son quienes fijan los estudios a realizarse al no contemplarse df
rectamente en 1a Ley vigente, Queda abierta la posibilidad de llevarse -

a cabo 1os examenes que se consideren de acuerdo con las condiciones del
caso concreto,

En a observacidn social podrk desprenderse los elementos sobre las carac

teristicas sociol@gicas que 1levaron al menor 8 colocarse en 1a conducta-
antisocial en el momento de Yos hechos,

Mediante ) an8lisis psicolégico, psiquiltrico o neurolbgico se proporcio

nard a os Consejeros un panorama estructural, conductual e intelectual

de 1a personalidad del pequedto infractor, desprendiendose igualmente si

existe alguna lesidn neurocerebral motivo por la cual se distorcione la

conducta del menor,

E) consejero para su resolucidn debe atender los conocimientos que apor

ten 1a seccifn pedagogica respecto al nivel de conocimiento del sujeto,

en la que se acentard sus limitaciones, aptitudes y capacidad, tanto como
su yerdadera vocacifn.

Se planearé su rehabilftacién y se estar§ en pasibilidad de conocer 1a

realidad de la potencialidad fisica del sujeto, pudiendose determinar el-
porque de su conducta, evaluada desde el punto de vista médico. Esta con-

Jugacibn de los cuatro factores mencionados servird para fundamentar la -
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medida a tomer por 1a sala, correspondiendole 1a ejecucifn de 1a resolu -
cifn obtenids a través de la observacibn bio-psicosocial a la Direccifn-
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social, 3

quien en su caso recomendard 1o que estime pertinente,

Para los fines correccionales se 1leva & cabo una clasificacifn exhausti-

va, fijindose lineamientos sobre: sexo, edad, personalidad y estado de sa
lud fistco y mental.

Los Consejeros pedirén al personal de los Centros de Observacin la Infor
macidn sobre 1a conducta dé los menores, esta informacibn ser§ extraida -
de los estudios realizados en 1os lugares destinados para tal efecto, con

siderando la forma en que se desarrollaba la vida del menor en libertad.

E1 trabajo en los Centros de Observacifn debe de ir coordinado por el
equipo de médicos, psfcdlogos y educadores para que se le pueda dor credi
tibf11dad, pues de ello dependerd el futuro del menor, ya que la obserya-
cién viene a sustituir 1o que serfa el periddo de instruccibn en un jui -
cio del Grden penal ordinario, es ah{ en donde se va a conocer a fondo la
personalidad del infractor y su consecuencia serd la aplicacién de medi -

das socfales o médicas que se tomardn para la readaptacién del menor,

E1 régimen de 1a Qbservacidn toma cardcter institucional por la importan-
cia que representa el cuidado que debe de tener el personal que en su mo-
mento efectuard los trabajos periciales, los cuales serdn elaborados des
de el punto de vista técnico y humano, seqin sea ia naturaleza del estu-

dio que haga cada ciencia para una mayor aportacibn,
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E) MEDIDAS

Las medidas que se adoptan son de or‘entpcibn terapeltica y ninguna de cy
ricter retributivo,

Son dos las medidas existentes en 1a Ley vigente:

E.1 Ls Extdrnaci@n que consiste en colocacidn de) menor en libertad, en -

cuyo caso serd una Yibertad vigilada, desprendiéndose dos posturas.

a) La entrega de] menor a su familia en caso de existir

b) La colocaci8n de) menor en un hogar sustituto

E.2 E1 Internamiento, se colocard al menor fnfractor en una Institucién -
adecuada, buscandose que concurra su naturaleza, adecudndola al caso-

concreto e imprimiéndole el tratamiento que sea menester a 1a conduc-

ta del menor.

En caso de que la libertad sea absoluta no se tomard ninguna medida de vi

gilancia o seguridad, pero en cualquier otra medida la 1{bertad siempre -

tendrd naturaleza de libertad vigilada . En este supuesto son los Trabaja

dores sociales dependientes de 1a Direccin General de Servicios Coordina-

dos de Prevencibn y Readaptacion Social, guienes ejercerén la vigilancia -
correspondiente,

Cuando la familia del menor actGa como factor crimin6geno, debe el Consejo
tener cuidado al entregarlo, pues resulta peligroso y contraproducente, ya
que el tratamiento terapeltico comprende al menor y al medio en que se de-
sarrolla y particularmente al nucleo familiar. E1 instrumento de seguridad

debe ser por tiempo indefinido hasta que de como consecuencia los resulta-
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m‘prwhm. e o) mn;p ob que éstos sean abordados. Debemos recor o
dar que cabe Ya sustitucién, cito independientemente de 1a revisién cons-
tante que podria traer como conseéuencin una nueva determinacidn, segin -

sean los resultados del tratamiento que vendrfan a confirmar o modificar-
1a resolucidn,

Durante el periddo de tratamiento los derechos sobre la patria potestad y

1a tutela del menor quedan suspendidos y por 1o tanto quien la ejerza no-
podrd interferir.

La reclusidn trae aparejados impactos severos en la formacidn de la persg
nalidad del menor, por 1o que el internamiento debe ser ministrado sélo -
como G1tigg medida, optdndose por el tratamiento del menor en 1ibertad, -
puesto que esta medida es la que menos altera el estado psfquico del pe -
.queﬁo. ;a que al dejarie en libertad no significa en ninglin momento dejar
1o al arbit®ie, ya que desde el primer momento intervendrd 1a Direccifn -
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacifn Social, a -
plicando observacifn y vigilancia sistemdtica, orfentando al infractor y-
a sus guardadores quienes tendrén que respetar la ingerencia del ejecutor

En esta vigilancia interviene el Consejero Supervisor quien proporcionar§

a los miembros del Consejo 1o$ datos necesarfos para una justa revisidn,

En todo momento el Consejo no se concreta a dictar una resolucidn sino

que implanta las medidas o modalidades pertinentes para el tratamients,

Puede el menor ser entregado bajo 1ibertad vigilada en el seno de su ho

gar o en un hogar sustituto cuando su hogar original sea negativo o se

trate de un menor abandonado. La autoridad ejecutora vigilaré que el me

nor sea recibido en el hogar sustituto bajo los chnones establecidos por-

el acuerdo de 1a sala., En este caso es una figura de proteccidn al menor-
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que surge de 1a legislacidn de los Consejos Tutelares y no de 18 concebd-

da figura de la patria potestad, ya que &sta 1a seguir8 conservando quien
originalmente le corresponda.

De esta forma ser& la Sala 1a autoridad ejecutora quien se encargaré del-

entace y alcance del menor en el hogar sustituto, donde quedard integrado

al seno familiar que 10 reciba como un hijo dada su pequefia edad.

Por 1o que se refiere al Internamiento podr ejecutarse en organismos pi-
blicos, privados o mixtos, a pesar de que 1a ey se inclina por 1u liber-
tad vigilada. Es indiscutible que para alglin caso concreto deba 1levarse-
a cabo 1a internacifn, tratamiento que debe contener los elementos de o -
rientacién pedagbgicos, atendiendo a datos médicos,etc.

Hasta donde sea posible 1a sala tratarf de que esta internaci6n sea en or
ganismos abiertos en donde se tenga la sensacién de una libertad moderada
el centro terapeitico que se elfja estar& en funci6n de la personilidcd -

del infractor y de las circunstancias que hayan infiuido en e) caso con -
creto.

No debe perderse de vista que cualquiera que fugre 1a medida adéptads
por 1a sala, esta invarfablemente buscard la obtenci6n de Va reincorpora-
cidn social del {nfractor, Los Consejeros vigilardn directamente la mar -

cha del tratamiento formulando Vas observaciones pertinentes para que las

medidas acordadas sean fielmente cumpliidas.

La determinaci6n del Centro de Internacibn en el cual se vagqbuscar la de
finitiva reincorporacién del menor a sus actividades normales en el seno-

del congromerado socfal, es definitivamente complicado, ya que la sala va
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a basarse 3 1a conducts y datos médicos que se aporten en relacién o) me-
nor.

Los Internados en su afin de enmendar.y formar buenos {ndividuos se ven -
en 1a necesidad de formarlos en serie, olvidando 1as necesidades prims -
rias filantrépicas de su funcién, habiendo lugar a la mencibn de Jose Or-
tego Costales en su Yibro titulado "Prevencidn de las Infracciones" en el
sentido de que ya no se trata del fa&il recurso de criticar los viejos re
formatorios donde e} menor era objeto de todo género de torturas, sfno de

someter & jufcio lo que ha seguido, o sea substituir 1gs mencionados re -

formatorios por Hogares de Menores ., Vano empefio, porque estos Hogares, -

piadosos substitutos no pueden ser fecundos aunque se trate de adoptar el
estilo, no lograndg la espontanea formacién familiar, ya que la familia -
e§.familia no por un determinado sistema de vida que podria copiarse, ni-

por hogarefio que sea el nombre, por mucho que estas Hogares de Menores

traten de imitar la forma de comportamiento familiar, el menor sayuirs

considerandolos carceles hasta que les demostremos que no 1o son sin fic-

ciones ni simulacros.”

De esta forma vemos que e] Internado debe de ser el Gitimo recurso al que
se deba acudir’una vez que se han agotado todas las medidas de situacifn-
de 1ibertad, debiendo analizarse 1a finalidad de 1a internaci6n y los me-
dios por 1os cuales debe alcanzarse, ya que las relaciones en masa o en -
grupos numerosos tienden ineludiblemente a a mecanizacién y el hombre -
por naturaleza rechaza hostilmente 1a convivencia masiva obligatoria; por

1o tanto jamés un Hogar Sustituto, podré ponerse a la altura de una fami-

11a, centro natural de desarrollo del menor,
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Pars Yagar 2 1a determinacidn de) Internamianto debe de considerarse que
¢] menor se encuentre desquisiado mentalmente, es decir, que sea unbslcb-
pata que opere simplemente por el placer de hacer daho, 1o que se concluj
rd después de concienzudos estudios médicos y. psicoldgicos de Vos que se-
haya desprendido notorta caracterizacifn de peligrosidad, de esta forms -
el menor requerird de un tratamtento especial. .

Cabe hacer notar que en el grueso que forman los menores infractores di -

ficiimente yamos a gncontrar sujetos con este tipo de ceracteristicas,

por 10 que resulta que la mayorfa de menores que han 1levado & cabo una

t

conducta antisocial, es por falta de madurez, por juego, por aventura o

-

por {rresponsabilidad de los padres, y bajo' ninglin concepto por una con
ducta antisocial; no asi el desquisiado mental que por su propia naturale
za representa ya un peligro para su familfa y la sociedad. Por lo que a-
Yos primeros se les debe volvér al seno famiiiar y a los segundos que co-

rresponderia a un nimero minimo interndrseles en lugares que carezcon de-
métodos represives,

E1 menor en situacién de Libertad Vigilada se tiene que sentir, més que -
vigilado, incorporado a una Institucin con finalidades y misiones concre
tas. Al participar de forma activa se convierte en colaborador, no suje -
to pasivo de una recelosa intromisi6n fiscalfzadora de su vida y abras, -
que natyralmente le molesta.

Durante su participacifn, se le pueden proporcionar mds que consejos y a-
yudas, valores humanos que &1 ir8 recibiendo en forma espontanea, E1 me -

nor es reacio a sermones y consejos,contribuyendo mis a formar su persona
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Vided o logrado por su propio esfuerzo que Vo c9n|¢§uido con ayuda Mo
na,

El propio delegado no debe convertirse en una especie de inspector o vi-
gilante, sino un organizador de pequefas empresas, en 1as que interese e
incorpore al ﬁenor. de esta forma 1a libertad vigilada cambia totaimente
de naturaleza.

“La {ncorporaci6n del menor a Centros de Actividades sociales de 1a mls -
diversa naturaleza, donde 1leve 8 cabo actividades deportivas, cultura -
les, de inter#s local, donde se sienta Gtil y ocupe las horas libres de-

su actividad escolar o laboral, es mucho mds eficaz en su formaci6n."
( 26)

Quién vaya a efectuar la tarea rehabilitadora debe de ponerse ante el me

nor en un plano-de igualdad, buscando 1a comunicacidn, respetando sus ca

racteristicas, dinica forma posigﬂe para ganar su confianza, Este"maestro"
debe de estar perfectamente bﬁeniiz;;;;;;;‘respecto a 1os.princ1p1os de -
pedagogfa correctiva y para que sea posible su aplicacibn debe de estar -
presente 12 convivencia constante entre unos y otros. “E1 que realiza es-
ta tarea dicen los franceses se le esccge con muchu cufdado, se le exige
su permanencia durante dos afios en una escuela especial y se asegura la -
posibilidad de un ascenso segin Vo demuestren sus aptitudes y méritos, En
ese escalafbn pueden 1legar a las mds altas dignidades, es una especie de
carrera de 1os honores. No solo en Francia se realiza sino en otros pai -

ses," (27

Desgraciadamente en nuestro pafs subestimamos a esa persona que convive -

{26) ORTEGO COSTALES,José: Prevencién de 1as Infracciones
versidad de Navarra,S.K. ,Patplona Espaka , paq,

{27) ACHARD, José Pedro: La Educacidn del nifio dificil, Serie Manuales de
Ensefanza, Curso de Pedagogfa Correctiva, Bibl{oteca Mex. de Preven-
ci6n y Readaptecién Social, Serie de Gobernacién 1975, phg. 79

Ed. de 12 Uni -
)
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[ ]
con ¢ menor, Te 11amamos ‘vigilante, cuidador, celador y ponemos en o). -

puesto a cudlquiera, generalmente sacado de los més bajos estratos de 1a
poblacidn y con Ta minima de las formaciones morales e intelectuales,
Esa .persona que vive con el menor es el marco que lo puede cambiar, es -

el que realmente va & Ser la tarea rehabilitadora.

Ha quedado establecido que 1a familia es un factor insustituible para el
buen desarrollo psiquico-social del menor, iguaimente que 1a mayorfa de-
prractores menores de edad no son enfermos mentales y que estos s.e les-
debe de enviar a clfnigll médicas buscando primeramente su recuperacién-
mental a travds de tratamientos médicos y a los primeros a internados -

que posean caracteristicas de granjas para que su actividad se desenvue]

va en una gama varfada Gtil y &gfl para concretizar el tratamiento nue -

en todo caso serf educacional y psicolégico.

Respecto a 1a publicidad que se haga de cada caso, puede surgir efectos-
nocivos o también exhaltar el propésito de notoriedad, por ello y en ra--
26n de la moral queda prohibido hacer pidblica la identidad de los menores

sujetos al Consejo Tutelar, igualmente las medidas de ejecucidn que éste-
tome.
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F) RECURSOS DE INCONFORMIDAD

F.\ ) Reyisidn

Este recurso esta regulado por los |rticu1os 53 al 55, Todas las resoly -
clones o medidas estan sujetas a reyisién sistemdticamente y poseen la po
sibilidad de que sean modificadas y hasta nulificadas, de esta forma, las
resoluciones de los Consejos Tutel;res no alcanzan jamis el grado de Cosa
Juzgada.

De esta forma 1a sala ratificard, modificard o hard cesar 1a medida, orde-*
nando 1a liberacifn {mmediata del menor, esto es,tomando en cuenta los re

sultados positivos Vogrados a través de) tratamiento aplicado en la rea -
daptacién del menor, .

Cada tres meses y de oficio se practicard 1a Revisi6n por la Direccifn Ge
neral de Seryicies Coordinados de Prevenci6n y Readaptacién Social o a -
Juicio de 1a Sala por circunstancias que lo ameriten, podré realizarse en
menor tiempo, La reyisidn se ha vuelto un recurso ordinario en el Consejo

Esta revisidn constante trae consigo el que no exista infractor olvidado.

En el recurso de Revisibn incluye desde Tuego el informe girado por 1a au
toridad ejecutora, quien har§ su recomendacifn respecto al aprovechamier\‘-A
to del tratamiento, E1 Presidente de la Sala cuidard que se encuentre la
mayor aportacién de elementos de juicio, Ta revisién podré verificarse en
una audiencia con 1a {ntervencién del promotor, pudiendo considerar la -
reyisién como un nuevo procedimiento abreviado, ya que su propfsito es el

mismo y versa sobre el tratamiento de la readaptacién del menor,
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F.2 ) Impugnacién

E1 Pleno va a conocer de 1a Impugnacibn a manera de Segunda Instancia me
diante el Recurso de Inconformidad en forma semejante al conocimiento de
1a Revisibn, promovida por 1a autoridad, que compete a) Tribunal Fiscal-
de la Federacidn. A través de 105 recursos podrd el Pleno, por 1o demds
fijar lineamientos gonerales a las Salas que componen el Consejo y & Va-

Actividad de los Consejeros Instructores. De usta manera se provocard Va

integraci6n de una conveniente jurisprudencia,

En la derogada Ley de los Tribunales para Menores no existfa el érgano -
denominado Pleno, que constituye una de las innovaciones estructurales -
del presente ordenamiento. La existencia de un Pieno confiere unidad or-
ginica al Consejo cuando éste se halla constituido por un nGmero plural-

de Salas, segin ocurre en el Distr1t0/fEgggﬁl__ia_mismn_pndzl_nnnntecer.

en los territorios de 1a Federacidn, en 1a medida en que crezca la pobla

cibn de éstos y aumenten, por ende, 1as necesidades del servicio pblico.

E1 objeto del recurso es la reyocacion o la sustitutcién de la resolucibn
dictada, buscandose como consecuencia, 1a Viberacidn total del menor de -
1a accion de) Consefo o 1a sustitucién por una medida ms apropiada para-

1a readaptaci6n del menor de acuerdo a las circunstancias que concurrie -

ron en el caso concreto,

E1 promotor puede impugnar la medida por s{ miswo o & peticién de quien -
ejerza la patria potestad o 1a tutela del menor. Una vez que se le ha so-

1icitado al promotor 1a Impugnaci6n, tiene 5 dfas para interponeria. Quien
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HHE
dird 1a Gitima palabra serd el Jefe de Promotores, valorando Ya-peticidn,
pues no se trata de impugnar en forma gistemftica, 1o hark en el mismo ag

to en donde se le notifique 1a resolucién por impugnar,

Pasado el término 1a Sala diferirf hasta el momento en que sea pertinen -
te ja revisién.

De ser aceptada sus efectos son suspensivos, puesto que el Presidente de

la Sala acordart la suspensifn de 1a medida impuests, eviténdose su eje~

cucién y quedando supeditada a lo que se determine en la segunda instan-
cla.

.

En el momento en gue se conozca del recurso, el plero escuchar al promo

tor y a quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre el menor, reva
luando e scuerdo de 1a Sala.

O
La Inconformidad dé%e de resolverse dentro de los 5 dfas siguluntes a -

1a interposicién del recurso, debiendo resolverse de plano, lo yue pro -

ceda.

F.3 ¢ Reconsideracifn

£1 artfculo 60 de la Ley dice que cuando el Consejo cuente con una sola-
sala, se podrd impugnar la resolucién definitiva por medio de Reconsidera
cibén ante la propia Sala, que se concederd, en lo aplicable,en los casos-

y con la tramitacién previstos para el Recurso de Inconformidad,

Este recurso ha venido a sustituir el de inconformidad, considerando que-

en las diferentes entidades federativas existe una sola Sala,
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CONCLUSTONES

PRIMERA .- Es el Consejo Tutelar para Menores Infractores del

Distrito Federal, un centro de total readaptacifn-
en donde el menor es tratado no come delincuente,-
sino como un ser desvalido que reguiere de consejo

y educacién.

SEGUNDA .- Estf formado por un grupo heterogéneo de personas~

especialistas, cuya finalidad es velar por los in-

tereses de} menor.

TERCERA .- Su procedimiento es sumarfsimo y su determinacifn-

en todos los casos ser§ favorable al menor,

CUARTA .- No existe la Institucion de Ministerio PGblico y -

Ta intervenci6n de abogados particulares estd veda

da.

QUINTA .- Los Promotores Licenciados en Derecho todos, velan

incansablemente por }a salvaguarda del menor tan -

celosamente como cualquier padre de familia,

SEXTA .- Los recursos que contempla 1a ley, sistematicamen-
te son 1levados a cabo de oficio y se verifican cg
mo un nuevo procedimiento mucho més breve

SEPTTIMA .- Sus fallos nunca serdn considerados "Cosa Juzgada"

ya que podrén ser rectificados, modificados y has-

ta anulados en cualquier tiempo,
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