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INTRODUCCION

En nuestro petris, ls préctica sobre loc Pargues Ne--
cionalas has satado llsna de srrores, contrasentidos, incecie-
sionss, carencia de slementoa aconfmicos, falts de apoyo pot
perts del.pusblo y del gobisrnoj psro principsiments, falte -
de una conciencis ds lo que tsalmente represanta y significe
gl concepto antas mancionado en sl futuro de la humanidad,

Un adecuadc mansjo de los Farques Nacionsles es de im

portancia fundamental en el desarrc 3 dal pafa, sfortunsdos

nosotros que contamos con varios Centros de Esparcimiento Na-
cional, ys que elloa nos proporcionan racreacién, espercimisn
to y educacién, siendo edamds verdadaros lzboratorios ‘purifi-

cadores del ambiente., Protager y conservar esos girones de la
naturaleza es sl dsber de todos loa mexicsnos,

En este modesto trabajo analizé el sistems jurfdico -
que rige s los Parques Nacionnlas, criticando la norma que s
insdecuada, pero progoniendo ls norme que segin mi punto de -
vista debe reglamentarlos; asusque se hecen refaerencias que --
salan dol campo del Oerocho, estes son con le Pinalidad de --
ubicarmo mejor en el conocimiento del tums msencionado,

Espero qus las humildes ideas qus squf se pressntan -
sirvan pora dospartar lu conclencie de todos los habitantes -
del pals, y oJald que comprendan que &8 Indispensable la {n--
tervencidn nuestra, para la conservacidn y proteccidn do los

recursus naturales} divulgando a uns sdle voz los hermosos --
versos o0&l poeta:

Arbol diez vecea productor;
el de le pompa sonrosado

el del madero conatruitor.
el de la brisa perfumnds

sl del follsje ampedor




ODebemos ds pugnar por laograr sl aprovechamiento raclg
nsl de los rascursos renovablss, porque para mi los bosquos ~-
son una siqueza y como todos los damds racurscs deben de uti-
lizarse con pruosncis, suxiliandams siempra de los conocimisp
tos técnicos para lograr @8f uns msjor utilizacidn de ellos,

Para ser justo conmigo miamo debo declir que, nada de
lo aquf escrito son autenticamente ideas mfas, sino qus dstas
son el resultado de la lectura de lioroa, revistss y faolletos
sobre la Institucidn que aqui se analiza. Si alan'mlrtto mo =
rece mi trabajo 9s el de haber recopilado ests maiarial; fuen
tas que ms han permitido entenuer cabalmente la importancia -

de los Parques Nacionales; los que seguramante encontraridn en
m{, un defensor mds de ellos,

A los Parques Nacionalss hay que darles le {mportan--
cla qus merecen, abandonando ese sentido podtico con el cusl
han sido creados, debemos otorgarlas polf{tica: legislativa, -
cultural, econdmica y soclalmente las considasracionog que me-
rucen, valando siempre por un verdadero culdado de los exis--
tentes. haciendo una revisidn de los mismos, para dujar como
tales a los que rednan las ceracteristicus qus les soffalan la
Legislucién y ls Doctrinaj; transformindolos esf, en vercade--

ros lugares de esparcimiento, racreacidn y educacidn de toda
la Sociedad.

Amigos, los panoramns du extraordinaria boelleze de la
Nacién, requieren de la proteccién, conservacidn y cuidados -
nuestros; porqua sdlo as{ podremos legar a las genaraciones -
futures porcionses aael territorio nacional, dvonde puedan estu-
diar la gvolucién natural del globo terrdqueo, PACTEGER Y CGN
SERAYAR 549 AREAS DEBEN SER HUZISTRA HETA. S1 ESTE TRABﬂiO Lo~
GRa DEGFERTAR EL INTERES OE USTEDES CUNUIDCRARE HAGER CUlPLI-

oc, COoMmIGe MISKO, CON MIS PADRZS, CON MIS MAESTROS Y CON MI
PATRIA,
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1, BREVES ANTECEOENTES HISTORICOS,

Tal vaz al primer impulso qus broté an la menta del -
hombra, Pus el deé que loe érboles le sirvierén de slimanto, de
cisrtas plantas recogfen sus frutos; © comc magistralmsnts lo
describs sl historisuor sl hablarnos del Perfodo Paleclitico
“"gl hombre de esta époce vive da lo que 1s proporciona la na=-
turalezs, sin poder modificaria todavia. Recogs frutos, raji--

ces y otros procuctos vegetales + O8 otras plantas utilli-

zaba su corteza, sus rajces, o sus hojass para menguar sus do-
lores; en fin, despuéds de utilizerlo como algo materisl, de =
haber llenado sus propias necesidades corporales comprendif =
lo hermoso y sa entregd a contemplar la majestuosidad des la »
naturaleza, de le que 41 formaba parte, 4
Desafortunadamenta no existan documentos que parmitan

demostrur que el homtre ers sensible & la bellaza del palsaje

*
en la era denominada "prenistorie"., pero apenas el hombre -~

alcanza un grado de adelanto suficlante para dejar constancis
de su sensibilidad, empieza a plasmar a8n "pinturas rupestras”
¢ las exparisnclus de su vida donds indiscutiblemente sncon-
trabase @1 hermoso paisaje natural.

Con el descubrimionto de la agricultura una actividad
trascendents)l en la evolucidn del ser humano con la cual ini-
cid su vidy sedentaria, lo que le permitié tensr tlempo dJispg
nible pars meditar an otras cosas (por ejemplo ia religién, -
los fenémence naturales, etc,) que no fuardn ya la glimenta--

(1).- Esboso ce Historia Universal, Autor Juan Broon, Editorial
Grijalbo, México D.F,, 1973, P. 22

® ,- "lLa prehistoria comprende el tiempo traenscurrido desds -

la sparicién del hombre (en la tierra) hasta la invenciédn de -

la escritura’. Sf{ntosis de Historia Universgal, Autor Ciro Gonzi

lez Blackaller, ELuiterial Herrsro S.A., fiGxico D.F, 1970. P17
** ,- "Hacla finus del palsolftico aparvcon lus pinturss rupeg

tres, vnrdaderes obras de arto realizadas ¢n lus parodes dea --
las cuuwvas", ldom ndmiro uno. P, 22

ey




cisn y aef, cescubrimianto en descubrimiento lentsmente va do-
sarrollande su intslsctc, acregentando las trihus a las que «~
pertanscfan, buscando eiempre los lugares mde propiclos para -
eu habitacidn.

A medids que el nimerc de habitantes crece sn uns locy
lidad detsrminadn, el hcmbre lentaments se va apartando del ma
jestuoeo paisaje nstursl.

’ Debilmente enpiezs & surgir la idea de dadicar ceter--
minades éreas para el recreo de los moradores, as{ se dice
"que la idea de conservar &reas naturales pars proteger sug

caracterfsticas con fines de racreacidén es muy entigua®
en otro briilante trabajo del maest.

).
tEnrique Beltrdn complo--
tando la idea anterios nos seflale "al raspecto Coolidge men---
ciona como Artnaseastra de la India, atribufdo a Kautilys 300
{afos) A.C., previeno que clertos bosques con animeles do caza
abiertos a touos daberdn ser especialmente protegidos” QB’.

Quintanar frellano nos asequra que "Los antiguos [ sr--
ques de los Reyes Fersas ostaban situados en regic @s montaiio-

sas que sdlo les servfan de descanso y recreo en la estacién -

calurosa" (a). El otro Autor al hacer refersncia a la cultura

Romana menciona "Qua los amperadores scostumbraban tensr sus -

———————

(2) .- Perquos Nacionales y Reservas Naturales en América Latina
Autor Enrique Beltrdn, Ediciones del Instituto Mexicano -

de Recursos Naturules Ranovables, A.C., México D.F., 1974
P. 7.

(3).- Los Parques Naciunaslee y la Semona de Cinco Dfas, futor
Enriqua Beltrdn, E£diciones dal Inatituto Mexicano de Ra-
curgoe Naturales Renovebles, A.C. (I.M.R.N.R.)*, México
D.Fsy 1974 P, 12

(‘)n"

Parques y Jartdines ds NMéxico, Autor Francisco Quintanar
Arellano, sin Editorial, Manual consultedo en la Biblio-
toca Migusel Lerdo de Tejada, F. 41

S{iempre que s8 utilice asle abreviatura debo entundurse
que se reflare al Instituto entes mencionado,

W



=

Fargues, en los qua descanseban ® iban a practicar la caceria.
sgemds afirms gque Puerén cadidos por sus duefos, sisndo proba-
blemente, los Romancs los primaros que iniclardn los parques -
Fdblicos”

Ouranta la £dad Maedia se protegierdn extansus €reas fo
raestalss principalments por su valor“cinsgético"e ﬁero sin pen
sar en un diafrute pdblico, puds se rescrvaban expresamente pa
ra Reyes y Sefiores Fsudales; se aplicaban penas severas u quis
nes praetandierdn obtener algdn provecno ds los bosgues realss.
“gEn Inglaterra on 8l siglo X!I Enrique Il hacfa srrancar log -

ojos y cortar los miembros e quianes cazabun furtivamente

an
los bosgues realus.” (6).

Creomos que lo3s parques surgen con la "civilizacidn"e»
yo que sdlo los Pueblos cultos aman y uprecian lo bello dundoe -

indiscutiblaments se encuentrdn las bellezas escénicas, se pue-

de afirmar '8 los parques en un inicid fuerdn destinados vacl.

sivamente para los Reyes y Sefiores 0 dicho de otra munera dusti
nados al rscrooc da las clases privi'igiadas, pero lentamanty va

surgisndo la necesidad scocial de destinarlos al ssrvicio ds to-
da la colectividad,

El Investigador de los parques acertucamsnte comenta --

1lmenta los parques fuardn trazados y construfdas para -
tecrao de las clases priviligiadas

virtidndose en propisdad pdblica.

"Inic

l guro poco a poco fuerdn con

(5)0'

£n Dafansa del Parque Nacional Dusierto de los Laonas, -
A ter Enrique Baltrén, Eoiclones dul (I.M.R.N.R.), México
0.F., 1971.

(6).- Cran Enciclopeoia cal! Mundo, Autar damén Manéndez Fical

tdiciones Ourvar S5.A,, de Edicionus Bilbao, Mdxico O.F.
1972 Volumen X1V

(7).~ Icem cita ndénmara 6.
-

o= F. Arte cde la casa, 4 arte de cazar especialmente con -
perros. Dicecionarlo fPorrds ce la Lungue Espaflola. £di--
cionus Porrda 5.A., México O.F. 1973,

#o .- "Civilizacidn e3 un estado s.cial de una humanidad qus
ha superado el tomadismo, arribando al réqimen secenta-
rio", Ciencio Polftica, Autar Andrds Serra ilojas, {oitg
rial Forrda, !tdxico O.F. 1975, P, 35



Dojomoo'quo al sstudiaso de ls svolucidn de los par--
ques pdblicos, nos deecriba sl sstablecimiento de éstos luga-
ree de bsneficio social "Pusde decirss gue en Lodas las gran-
des Ciudades se sintié la necesidad de disponer de lugsres sg
bolados y tranquilos pars dascansc y recreo de los moradorss,
Las necesidad fue més imparicsas » quida que les vioa @n los -=
centros urbanas @ hizd mds agitads"

Algunos sostiensn que ol primer Parque Pdblico, tal y
como lo sntendemos hoy, fué creadu eén francis bajoc sl reinudec
de Napolson IIl y que se denamind el “Boisboillogne"*.

A través de las braves notas sobre la evolucién ds -

los parquss piblicos, claramente se puede observar que la o

"Institucidn"®* desde sus inicios ya llevabe implicitos algu
nos de sus elementos fundamsntazles como sont la recreacidn y
la proteccién, mds tarde acquiere otra caracterfstica’'que -~
puade ser la mas importonte dasde el punto de vista social,
8l proporcionar un servicio para toda le colectividad,
Respecto a los antecacsntes en nuestra Patria, afor-
tunadamente los mexicanos podemos expresar que ias culturas
que existierdn on sl Terrltorio Nacicnal (sntem do la con--
quista), ya comprendfan l: Impoctancia que tiene la naturalg
za en la vida de la comunidad sccialj Naotzahualcdyotl "Rey"wses

(8),- Gran Enciclopedia ¢sl Mundo, Autor Ramén Mendndez

Pidal, tdiciones Ourvan S.A,, de Ediciones Bilbao, -
fidxica D.F,- 1972 Yolumen XIV P, 68)
.~ fienéndez Fidal Raron expresa "Unu de los primeros -
Purques Fdblicos fué el Boisboillogne creado en el -
perfodo de NMNapoledn III". Idem cita ndmero 8 F, 883
*¢ ,- "Conjunto de R.laciones Jurfdicas concebidans an abs-
trato y comno unicid por el ordenamiento jurfdico, siendo -
por lo consiculante, un ¢nsayo més o wenos definido da las
Ralaciones Civiles", Ulcclcnorio de Darecho, Autor Rafasl Do
Pins, Editorial Forrde S5.4., léxico., 1976 B, 246,
**r,- Existen tres tesis en cuunto a ls cuestidn polftica y
sociul 0o los iztecas.-" a) tradgiclonalista que trata de esj
milar lus Instit.ciones aborf{genas, a8 las Instituciuncs Eura
fperas aul sae niblz ge Reyes, Emperadores ate, b) Tusis lioderna

afirme cuw los nztecas vivian una etzpa prepolltica y que, no
habfa uiferenciacidn as cleses,
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de Texcoco {eiglo V). de jé poemas que anclucran un eentimianto
tomdntico y do amor por la naturalsza, eefislando también la ng
cesidad de conservar los racursos naturalas. También se con---
signa en las pdginas do la historia que el amperador MHoctezums
mantenfa en Tenochtitldn "verdaderos jardinos botédnicos y par-
ques 200légicos que causardn sl asombro del conqulctudot eapa-
fiol" E
€n la época preculonlal el bosque furmabs parte del -
ambiente natural de los puabloa, los que dapendian da 61 para

su alimentacién, proteccidn y vestido. Algqunas tribus se crofon

gstrechamente ligadas con los &rbolas® y algunos pueblas

fndigenss considaraban a ciertas ospacies como sagradas,

Las ideas antas expresadas so rsfiaren a los parques -
en generals ya que el concepto parque naclonel es relativamen-
te nuevo ¢l que ha tropezado con la incomprensién de un smplio

sector de la poblacién, tanto de los dirigentes como dal pdbli
co an gsneral,

€l términu Farque Nacional nace hasta el aflo 1672 en -
cusndo s6 crea con ese nombra "EL YELLOWSTONE" en los €stados
Unidos de Norte América, seifialdndoss en la Ley quas lo crua

"Las baliezas de escénicas da gelsers, caflonss da maravillosos
colores rofugio de la "fauna"*, el marco ornamental de suys bos

tesis sclé¢ptica considera quo el puablo tecnocha no existfun.

Institucionas polfticus socialas lqguales o similares o las -
Europeas de ia époco, perc que hable con tode evicencia una -
organizacién polftica en la que se distingulan lus clasas go-
bernantes de los gobarnadus",. Oerocho Aqrario mexicano, sutor
?uﬁl Lemus G:rcfa, Editorial Limsa, Mdxico OLF

., 1978 £, 90
9).~ Bovista Contenido (Extra) del moo do Julio 1939

10}~ Enciclopecia ce México, sin Autor, Tomo II, México D.F.
1977 8. 145,

* .- Cunjunto cde animules de un Fafs o0 lagidén, Enciclopedico
Unjvurso, Zoitorial fFurndndez €ditores 5..4,, liédxico O.F. 1976




ques nsturales, sran tesorcs damasiado velieso gque debfan ser’
propisdad de la Nacidn psra disfrute y biensstar de todo el -
puablo y la debida protsccién de asus raecursos btolﬂgtco-““‘z

Surge as{, un nuevo slemento de los parquee nacicna--
lss, un predio que debe sar "Propisdad ce le Nacién",

“El hscho de que sl primer parque nacional surgiera -
en los Estados Unidos de Norte Américe, en lugar de Europa s
explica pbr la lesrga ssociacidn del hombre con ls naturalezs
y 8} crecimiento reletivamante lento de ls poblecién sn sl -~
visjo mundo qus sutomaticamaente contribufa a establacer cier~
to aquilibrio hoambre-~ambiente--en los stados Unjidos, por s}

contrario, 8l oxplosivo crocimientc 1dégeno y exégsno de sy

poolacidn y la incontenible carrera por la senda del desarro-
llo .econémico, nizo qua, 1la destruccidén de la neturalezs fuers
ccn velocidad e intensidad, y que amenazard con una déterio--
rizacidn magiva del ambiente & hicisra surgir la demandea de -
proteger por lo menos ciertas éreas de oxtraordinario valor -
pof uno u otro concapto"(12).

A pariir del establecimiento del Ysllowatone se com~-
prendid la importancia que tiene para el mundo actusl el outa
blecimiento de medidad protectoraa para los lugarss que por -
su belleza escédnica o interds cient{fico u otras razones con-
tribuyen al beneficio social,

Es realmente sn ssts dpoce an qua el hombre se va ---

apartando de la naturclsze y casi siempre destruyéndola, a ve

c8s por motivos de habitacidén, otras veces por motivos econéd-

micos,‘justificables 0 no, paro que siempre van cambiando el
ecosistama que nos rodews,

(11).- Revists de la Sociedad Mexicena da Historie Natural, -
Tomo XX1, nimero 2, Diciembre 1960, Artfculo de Lucas
A. Tortorelli,

(12).- Los Parques Nacionales y la Semsna de Cinco LIas, -Ay--

tor Cnrique Baltrén, (1.,M.R.N.H,), A.C., Méxicac O.F,,
1973, P, 13

]
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Hecemos nuistras’ las palabras tantas veces difundidas
pot ls Asociscién Mexicans do ls Historia Natural, "despuds -
del establacimisnto del primer Perque Nacional tanto en la --
Unidn Americans como an los Palses de mayor cultura se com---
prendid entonces que en tsnto que ls humanidad avanza vertigi
nosamente por to0oos los terrenus de una civilizecién utilice-
ria y material, @e preciso preservar loe grandes tesoros de -
la naturaleza como la herancia mds preclada legada al génsro
humano por las fusrzas creadorua de la tierra". Vale decir =--
que vivir ignorando a la natiraleze es vivir sin eabsr donds
estamos y ni qua somos, La contamplacion de las bellezas ascé
nicas no ¢s otra cosa que la contamplacién da la verdad mds -
deslumbranta; majestuosss montaflas coronadas de nieva, serra-
nias extansas, valles salpicados des floresta, en la que se --

encuentran verdaderas roliquias naturalss, comas

lagunas, --
arrollusle

r{os de aguas cristalinas, cdscadas majeatuosas,
grutas fantdsticas, stc.

De hecho, la historia en 14 ‘co de los Farques Nacio-
nales, comianza durante el perfodo presidencial del SEROR MI-
GUEL LERDO OE TTJADA, QUIEN EXPOIOID EN 1876 UN DECRETO EXPRQ
PIATORIO POR CAUSA DE UTILIDOAD FUBLICA, FARA REGULARIZAR LA -
SITUAC N DEL PREDIO DENOXINADO "DESIERTO DE LOS LEONES"+ y -
aungue se puade cdecir que si blen es cierto que no fue real--
mente su Iintenecifn de salvar de la tals a un hermcss bosque,-
la verdad es que dasdas esa facha, el Pdblico del Distrito Fu-
ceral y Zonus carcanas han considerads al Desisrto de los Leg
nes como un lugar da eapercimiento Pdblico.

3e discute a{ 8l primer Parque lacional es el denomi-
nado "Monte Vedado Mineral del Chico", que fud declarado Boa-

qua Nucfonal &n al ao de 1898, por 8l Ceneral Porfirio Ofonz
Presidente de lo Aeplblica en esa facha, '’

o———————————

¢ .~ £l término "Desierto” no se usa an ol sentiuo ecolénico
sino en el santido relligioso por habar existido un convento -
habitade, Farques fiaclonales y Reservas Naturalas en América

Latina, iutaor tnrigue Baltrdn, Edicionas (I.M.R.N.R.), México
0.F., 1974, P, 11

L
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Parece ssr gqus de hecho y de deracho sl primer Pergus
Necional es el "Dealecto de los Lesonss” ys qus adquisre ese -
categorfa mediante decreto expedido por e} Preseidents Venus--
tiano Carranza que Pul publicado el 15 ds Novismbre de 1917,
confirméndole su cardctar de centro de sspercimients que @] -
pusblo con snteriorided ys le hsbfe concedido,

EN EL PAIS LA HISTORIA OE NUESTROS PARQUES NACIONALES
£STA LLENA DE ERRORES Y CONTRASENTIOODS, INOECISIONES, CAREN--
Cl1A DE ELEMENTDS ECONOMICOS, FALTA DE APOYQO POFULAR, PERD «e-
PRINCIPALMENTE FALTA DE UNA CONCIENCIA DE'LO QUE REALMENTE -~
SICNIFICA EL CONCEPTO ANTES MENCICGNADG3 aungue se debe decir
que tenemos sl orgullo de ser sjemplo pera otros Pafsss y oje
16 que sigamos fomentando el establecimiento ds verdaderos -~
Pargques Hacionales y transformando en otres Instituciones los
Que no reunan las caracter{sticas indisgensables para‘fungir
como tales, Pera dar fuerza a mis ideas transcribo las pala--
brse del Sr. Wallace W4, Ate Wood quien ha refscrirse a México
sn un trebajo sobre la Instirucién gque tratamos, comenta "pus
de cecirse que han sido creados muchos parques y reservas fo-
restales, por lo que ls "fauna y la flore"® cuantan con sufi-
cisante proteccifn, por lo que hace al cuidedo de que son obje
to los bosques y las 20nes que s8 protegen cercs de las Ciucs
des y villas #s D& JUSTICIA ELOGIAR le eamerads stencién que
les Autoridades competantes otorgen, traténdoee de la coneer-
vacidn vel terreno, la proteccién de la vegstacién que lo cu-
bre y cuyas meoidas tianden a impedir tanto la erosién del --
propioc suelo, TAL POLITICA £5 MUY RECDMENDABLE Y SERALA UN --
EXCELENTE EJEMPLO PARA LDS DEMAS PAISCS AMERICANDS™ (13)

* .- F. Conjunto de plantes de un Pafe o Regibn, Enciclopeny
co Univarso Fernando Cofitores S.A., México O.F,, 1976.

(13)~ La proteccién de la Naturaleza aen las Americas. For el
Oc. vallace 4. Ate Jood. Instituto Fanamsricano de Geografla

g Historia, €ditorial C.V.L.T.V.R.A, (cvltvra), México D.F.,
1940, P. 12 y siguientes,

Y,
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€s de justicis aceptar como valadero el planteanianto
dal Str, Antonio H. -508a gquien sostiene "FANEJADA CON INTELI--
CENCIA ¥ PREVISION, LA TIERRA PUEDE ABASTECER AL HONMBRE DE -~
SUS MSCESIDADES FISICAS v AL MISMO TIEMPEO F£AOPORCIONAR AQUE--
LLOS BENEFICIOS ESENCIALES A SU BIENESTAR FISICO, HENTAL ¥ MG
RAL, gque pueden sar encantrados en la naturaleza inexplotads
ESTE ES EL PRINCIPAL UBJETIVO DL LOS PARQUES NACIONALES® (14)

fultiplea y variadas eon las tendancias que justifj--
can 3l establecimisnto de los Parques Nacionales, se manejan
como fundamanto de'alldll LA RECREACION, LA PROTECCION, LA -~
CONSERVACION, LA BELLEZA DE ZONAS NATURALES, LA EDUCACION Etc.,
etc.; los 3res, Ambrosio Gonz&lez y Victor Manyel Sdnchez ma-
nifiestan "creemos puds que debe ser en nudstras Parques HNa--
cionales destinados a la protoccidn y preservacidn da la flors
y fauna autéctonas, de las bellezas escdnicas naturales y ~--
otros motivos de interés clent{fico donde han oa transmitirwe

las "{deas proteccionistas"®, como um legado a las generaciu~

nes futuras. otros nos asequran qué 8l aumento de pobla-

cién en las Cludades ha producido un ferver hacfs el reancuen
tro con la naturalazs, as{ afirman que los habitantes da laos
grandas urbes son los mds Fuertes defensores de los Parques -

————————

(14) .- Laos Farques Hacionales Sr. Antonio H. Sosa (autor), Ra

visto Forestal Naxicana Noviembre a Diciembre de 1968,
tomo 40-42, México O.F., 1966-1968
(15).~ Los Farques Nacionales de !'éxlco, autor Ambrosioc Gonz4
lez y Victor Monuel Sdnchez, Edicionss (I.M.R.N.R), Kd
xico D.F,, 1961 P, 1 y 2,
+~ Farace sar que estos autores al Hablaer de ideas pro---
teccionistas se refiaren a las Doctrinus conservasionistas, -
por lo que daremos aquf{ unas ideas al respecto. Cuando se ha-
bla da conservacién a secus, se guiere significar salvo muy -
raras excaepcionas la relativa & racursos naturales. Y ests -~
concopto se intarprata actualments con una actitud que pretan
da qua el hombre sg baneficle lo mis posible con los recurasos
que axisten an la naturaleza, EL COWSE.VACTUNISN0 €5, PURA Y
SINFLLUCHTE UNS SCTITUD Y UNA DOCTAIRA, QUE PRETEHDE QUC EL -
101848 U3E CORSTCIENTEMENTE LOS JECUARSOS LUI LA MATURALEZa LE
JALN0A, EH FIA NUE G3TENTENDY DE ELLOS &L MAYOR DENLEFICIOQ -
~USTELE, NO LO3 DESTRUYA SINO GUE LGS HAGAN FAOOUCTIVOS FAita




Cebs mencionar qus en los £atados Unidos para poder --
cembiar los llmitoe de un Pargue Nacional, o eimplemants otor-
ger una conceeién dentro de 61, as tiena que hecer a trevés de
una ley que expide sl Congreso y con participacién de la opi--

nién pdblice; desssbla seris qus en México se sctusra en iguel
sentido,

ODistintos factores hen venido influyendo en le lnetitu
cién que tratamoe; lea comunicacionas, los medice ds tranepor-
te, la ssmana laboral de oinco -diae que permite al ciudadano -
salir fuera de lee urbee y disfrutar de los bellezas qus nos -
ofrecen los centros de espercimisnto Necionsl; ld4gico ee pen--
sar que cuando sa habla de ello inr '‘atements se seocien coni
vaolcanes, parajes con bosques nsturales, lagos, loe cureos de
los rfos, las culdae de agus, en fin todo un mundo de excepcio
nal belleza. Claro no esria posible dealigar de los parquas na
cionalas al turismo Nacional o Internacional que forzoeamente

ha de estar como baes en el establecimiento da un Parque Nacio
nel.

futuras goneraciones.--Claroc astd que no todos los recursos ne

turesles puscen sar mane jados en forme que permita su conssrva-
cién indefinida. Existe un grupo de los llamados irrenovables

el qus pertenecen los minerales de tocs especie, (loam qus necg
sariamonta hubrdn de terminarse en un momento dado). Afortuna-
caments existe otro grupo de los recursoe naturales, los llama
dos renovsbles siendo de naturelaza vegotal o animel estdn en

posibilidad de reproduciree y en consdcuenciem si los utiliza--
mos adecuasdsmente podrén durar indefinicamente El movimiento -
conservacionista es profundamenta benaefico psrs la sconomin de
de los pusblos, pueato que ensefa 1a maners da utilizar los re
cursos naturales en forme que brinden un rendimiento soatunido.
De tal manera que la opulencia da hoy sue tambidn la dol mahfung
y no que la sbundancia actual constituyus neceearie antasalas ue
la miseria del futuro,-el consesrvacionista comprende quw Ju na
tureleza en que hoy vive, con todos los recursos gque encierra,

o8 la herencia que raciblo de sus antepasacos. 5i la natursle-
zs e¢s prdspere y los recursos abundantos, eso quiere decir que

quienga nos precedieron en le tierra lo tratardn adecuadamcnta,
Ls consarvecién de los recursos noturcles tiene pués, junto con
8us manifestecionos de bienester colectivo, un recio sentido -
ético. Tres temas Forestales Autor Enrique Beltrdn Ed. Del (1.

M.R.N.R.), México D.F. 1955 P, 7 & la 15,

=



Un motivo importante batl prasarvar detaeminadas éreas
son la flore y la Pauna da valor cientf{fico, qus constituyen -
en varias ocasionsa la ides fundemental en el setablecimiento
de un luger ds esparcimiento nscional.

€1 masstro Enrique Beltrdn nos axpress que son tres --
los Pactorss qua intarvisnan en sl setablecimiento de 6rees --
deetinadas sl espsrcimiento de la pobleciémi "a).~ Crecimisnto
demogréfico amcasivo que pone en peligroc muchos aspectos de la
naturslezs; b).- desarrollo mspactacular de la Tecnologfa que
dots hombres cuyo ndmaro crece incesentemente, con instrumen--
tos ceds vez mde potentes y peligrosos; y ¢).- al procaso de -
intenss y excesiva urbanizecidén, que encierra ha nuchos seres
humanos en selvas de hierro y concrato

5 privendolos del vivifi
cants contacto con la naturaleza®,

€l geoldgo Gsrardo Budouxkl en su artfculo Parques
Hecionalese 3u fllosoffa, nos resume los fPactores que deben -
te tomsrse en cuanta paras €. establecimiento de un Parque Na--
cional en los eiguisntes terminos:

A. PARA EL TURISTA
PRINCIPALMENTE

1.~ Gran bellezs estdtics
2.- Valor histérico
3.~ vosibilidad de peeca daportive
4. Posibilicad de otras actividades do esparcimisnto.
B. PARA EL CIENTIFICO PRINCIPALMENTE
1.=- Zonas represantativas da importentes ecosistemas, sspo-

ciolments aquellos omenazedos de destruccidn por la agricultu-
ra y ganzdsris.

2.- lonas donde ciertas especies de la flora y fauna o de -

otros valores cientffizos estd4n en vias do desaparecar o do dg
teriorarss,

3.~ valor asrqueclégico.

{16).~ 1dem cits némero 12 P, 13
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C. PARA EL PAIS EN GENERAL

1.~ Uslor adicional da proteccidn de lss cusncas hiorozréfi
cas, beneficiéndose la conssrvacidn de suelos, las roprasas, -
los ri{os, requléndose los curscs de agus y donds se mantisne -
un szludable equilibrio bioldgico.

2.« Ressrvs de qensa pars el futurc.

3.- Aumenta el prestigio y sl status internmacional del pafs

Fansemos qus el verdadero fundamento de la creacidn de
los Farguas Nacionales, es coneervar paris las ganaraciones fue
turas lugares representativos de las distintas regiones que -«
axisten en un pafs determinado, @3 valedaro decir que an éstos
lugares aprendamos ls hiatoria natursl de un pafs o de une ra-
gién, Oentro del campo del Lerecho Forestal surgsn nuavos con-
captos por sjemplo, la "bicdtica, rlesgo ecoldgico”"t ASI COMO
LA ETICA, E5 LA CONDUCTA DEL HOMBRE FRENTE A 3US SEMEIANTEZ, -
L5 BICETICA HGS SENALARA LA COHDUCTA NUE DEBE 0BSERVAA EL H(GM-
BAE FRENTE A LOS ARBOLES, SE DEBE EDUCAR A LA FOBLACIGN FARA -
QUE PYEDA ENTENDER EL VERDADERO SIGHIFICADO DE LA NATURALLZA,
ya que ella s presente y futuro de la humanidad. Fara noso---
tros la biodtica debe ser otro de los fundamentos para el esta
blecimiento dea un Fargue Nacional.
LOS BO3JUES FORZOSAMENTE CONTRIBUYEN AL MEJORAMIENTG -

DEL MEDIGC AFBIEZHTE; tguién nos asegura que la flora y la feuna
da los palsos se haya {nvestigado adecuadamente? Lacaso no po-
dria existir dantro de la flora y la fauna de un lugar dsterm{
nado el remedio para el cdncer o de cualquier otro padecimien-
to que aqgqueja al hombra; se pusde neger que sl destruir un bos
que s@ altera todo un acociatema, Ello ge antianda con la sim-
ple obsaervacidn, un campesino nos dirf{a "antes cuando haofa «-

%, Myestro agradecimients al biolfgo Ambrousio Gonz4lez por Jus

brill:ntas ideas nue ncs trasmitid, con resnectc a a8stos ooy -
conceptos.,
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muchos boequea, llovis constuntemanta, pero hoy que falten ~--
boaguess ys no lluave”, Pero rlquntlill da mucho capucld pare ~--
analizer cuando menos una parte del problama forastel y lae --
circunstancias de le tale inmoderede de los bosques, con sus =~
consiguiantse afectoas 1,- Empobrecimianto del wsuelo; 2.- dis-
minucidn da mantoa acug?ntoc; efsctos que aon amplismente cong
cidos y habren de eer contsmpladoa an eus divaersos aspectos, -
por parsonas de smplia cepecidad técnica; nusatro trabajo edlo
comprends ideas vagas aobre los afactos acollgicos®; mil die--
culpas pedimos s los bioldgoa por lese incongruancias que ascri
bsmos desds el punto de vists bioldgico; Adnqua debo decir que
le mayorfa de laa frassas aguf vertidas aon el regultado del --
estudioc da libros, folleatos y artfculos escritoe por biolégos,
Facilmante comprendemos que no 8s poaible dasprender -
al suelo, & ls flors o & la fauna cel cosque por que ninguno -
de allos puede concevirss eisladamente, ninguno es una idanti{-
dad distinta, sino que suelo, flora, y fauna eon parte de use
todo qua @8 denomina naturajeza. Para nosotros as fundamental
el surgimiento de una verdadera coordinscién antre bidlogos y
estudiosos desl derecho para svitsr los tropiesos gque slempra -
se han dado en 8l campo forestal, los que son plesmados an lg
norma Juridica, por éstos motivos estimo qua, @8 necasario al
surgimfanto de una cstadrd sobre las cuestiones forestales, la
qus 5@ danominar{a Deracho Forestal, donde Porzosaments 88 ten
drpia que tratar sl tema dul riesgo scolégico., Esta nuava rama
dal derecho tondrfa que ublicarss dantro del Derecho Agrario.
Ante la alternativa de explotar los recursos forasta~-
las o explotar los racursos petrolaros con los que cuanta le -

* tcologfa (del griego oikios, casa y logos astudio) F. Biol.-
estudio de las rolaciones antre los serss vivos y sy medio ---

anblente, Enciclopddico universo, Zditorial Fernandez Editores
S.A., Ndxico D.F., 1976




Patria nos {nclinsciamos por oiplotl; con técnices suscuadas -
los tecursos forastales porqus sllos son rscursos rsnovables -
en cambio loe snergéticos son recursos no renoveblas. Los que
’hemcs estado cerca de los centros petrclerce de sxplotscidn pu
demos afirmar que 8 causas un gren dafio a le ecologlie Nzcicnal,
cuando sa sxplota los recursos petroleros, cuantes vsces hay -
que destruir harmoso hosques pata podetr sxplotar sl oto negro
y el dafia no sélp e ecoldgico, sino qQus 8n esas Regiones 8 -
dan & causa de la explotacidn dsl petrolso problemas econdmie--
cos (inflacién principelmente), politicos y sociales.

Hay que enmandar los errores comstidos en materis de -
recyrsos forestales, SE DEBE DIFUNDIR ENTRE TODAS LAS CLASES -
SOCIALES LA BONDAD DE LAS ODCTRINAS CONSERVASIONISTAS, PONJEN-
DO DE RELIEYE EL VALOR QUE TIENEN ESAS AREAS DE LA NATURALEZA
QUE SE LLAHAN PAARQUES NACIONALES EN EL DESTINO DE MEXICD, 30M
LOS PARQUES NACIONALES VERDADEROS LABORATORIOS PURIFICADOS DEL
AMBIENTE CUIDARLOS Y FROTEGERLOS €S OEBER DE 10005 LOS MEXICA-
NOS, por que an la medida en que mds lo cuidemos, més habremos
cumplida, no salo, con la sociedad actual sino también con las
gensrsciones futuras.

En base a todas las débiles ideas antes expresades copn
sideramns, quae social, cultural, scondmica y politicsments es
encuentran plenaments justificedos el establecimiento de los -
centros de descanso y ssparcimiento nacional.



2,- DEFINICION.

a).- Parque Nacional

Une vez sefislados en forma brevisima los sntacedentes
y los fundsmentos de la.Institucién que trstsmos, necesario -
as pesar e anslizsr y proponer el concepto ds Parque Nacionsl,
pero shtes daremaos el concepto de Perque en au santido gensral

t

Se efirma que Parque proviene del frenceas Parkc que -
significa "sitic cercudo dsatinedo & coneetrver en 41 snimales
salvajes” --en otre forms de conceptusrlos es dice--"terreno
cercado con plantas para racrec" tembién se dice que --"ss --

nombrs Prances y eignifica cercado juntc a la cees real, y pg
ra alguncs sl bosque de caza",

. Otro Autor nos dice "ass entiende por Parque e) terce-
noc destinedo para recreo, inmediato @ une poblscién, cubler--
to con vegetales” . Ménendez Pidal Ramén lo define en los

siguientes terminoe "terreno acotedo y ressrvedo pars recreo
y solaz del pueblc”.

Aunque se concluye que 8@ han creado Parques besados
sn finalidades cinegéticas, para nosotros e} fin principel -~

qus dabe de regir a los Parques Pdblicos es la recrsacién del
pueblo como un "servicio piblico”e

——————

(17).~ Diccionario Enciclopédico Critico Etimolégico de ls --
Lengua Castellana., volumen IIl, Autor Juen Corominas.
tditorial Gredos, Madrid. 1976. P. BBS

(1) .~ ldam cita numaro & P, &1

®,-"£3 una activicad técnica, directa o indirecte, de la ad--

ministracién FUblica, activa o autorizeds s los particulares,

que he sido creaca y controleda pars asequrar de uns maners -
gsrmanenta, regular, continua y s8in prop6sitos de lucro, la -
satisfaccifn de una necesicad colectiva de intsrés generel --
sujeta a un régimen espacial de Derecho Pdblico", Derechp =~--

Aaministrativo tomo 1, Autor Andrés Serrs Rojas, Lditorisl --
Parrda S.A., México D.F., aio 1977,
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Con fundamento en las definicicnas sntae transcritas -
me atrevo a proponer al siguiente definicidn "AREA DEL TERAITY
RI10 NACIONAL ACOTADA Y RESERVADA PARA RECRED Y SOLAZ OEL PUE--
8L0, QUE ESTA MUY CERCA DE LAS CIUDADES U DENTRD D& ELLAS, SU-
JETA A UN REGINMEN DE‘DERECHG'PUBLXCG". Consideramos que la de-
Pinicién propuesta engloba los elementos Pundamantales que de-
be contanar un Parque Pdblicos Terreno acotado destinado al --
recreo daol pusblo, que proporciona un aervicio pdblico donde -
forzosamants regirdn layse especielee pertenacientes al Dera--
cho PGblico, Pensamos que an pleno eiglo XX no deoe hablarss -
de Parquds Privados porgua éstos ven encontra de la naturcleza
misma en la institucidn que comentamous, y los que de hecho ===
sxistan no daben concoptuarse en esta Porma, podrdn sar jerdi~
nes particulares pero nunca alcanzar la categoria de Parquow.,

Debe rsservarse éste término a los lugares destinados al ser~~
vicio pdblico.

Establecidos los elemantos y sefinlada la definicién --
del Parque Pdblico paso a desglosar las distintas cdefiniclonas
del Pargue Nacional, el quo tisne coractesrf{sticas qus lo dife-
rencfan del primero.

Los Parques Nacionales al que nos atreveriamos a anexar
el término Pdblico, .onsigndndolo con los siguiantes términos;
"PARQUE PUBLICO NACIONAL" ys quo se adaptarfa adn mds a law fi
nalidades por las cuales han sido creadae estas 4reos da aspar
cimiento nacional, Estos Perques comprenden zonas establecicas
para la proteccién y presarvacidn de paisajes de belleza excep
cional, y de la flora, y la Pauna de interds nac:icnal o Inter-
nacional cuyo disfrute y bonaficio so hace accesibles al pdbli
co 8an general, estando sujetas al Oarecho Pdblicoa.

€l 5r, Antonio H. Sosa seffala "en nuestro concepto, as

una zona detarminada de la tierra donda la naturaleza se pre--

santa con una balleza, una vitalidad, un esplandor inusitadosy

zona de la tierra que 8l hombre, voluntariamanta excluys og -~
sus dominjcs, para coneagrarla como un refuglo, como una resag
vacidn de la propis naturalaze donde puade purpetusrsa libro--
mente en wlla la obra de la creacidn

B
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liénendez Pida)l Ramén al referirse a la Institucidn --
qus tratamoa nos dice gue "Son por lo'genaral bastas extansio
nes de terreno, de "dominio Pdblico"t que han sidu reservadas

de la vanta u otrs disposicidn y conservada para recreo s ing

truccidn de la Poblacidn” 202 Normalmente tal reserva tisne -

por fin primordial mantener en astado normal maravillas de le
naturaleza y grandes zonas virgenes; otrus vecas se ha tanido
en cusnta la conssrvacidn de ruinas erqueoldgicas, recurscs -
minarales u otras circunatancims ds interés clent{fico. No --
hay la menor duda sovre al rdglien que daue regir a los Par--
ques Nacionales gue forzosamante deben ser raeglamentados bajo
disposicionas espaciales del dominio pdblico; el terrsno gue

5@ dastina a un Parque Pdblico debe pertenecer al dominio pd-
blico, adngue no elemprae ss obsarve @sta dispcsicidn la que -
ha dado lugar a srrores @ imprecisiones sn la polftica quu se
sigue con respecto a los Parquses YNacionales, Interesante as -
transcribir las ideas de la Asociacidédn Cultural Matura A.C. -
publicadas an el Bolotfn No, B de su orgdno informativo "LOS

PARQUES MACIONALES SON PROFIEOAD INALINEABLE DE LA NACIUN, --
SON FROFIEQAD COMUM DEL PUEBLO ENTERO, NO WAY DERECHO PRIVAOQD,

N1 MUNICIPAL, NI FROVINCIAL, PARA POSTULAR UNA FULGAOA OF ESA

TIERRA OE DOMINIO puBLICO".

Las bellezas sscénicas, 8l interes clentf{fico, el in-
terds recreaativo si:mpre han de estar como argumentos determi
nantes en la declarative que 3¢ hace designando 8 una &rsa cg
mc Farnue Nacional, As{ el [“aestro Enrique Beltrdn expresa"la

(15) .- Los Farques Nacionalas de Méxlico. Autor Sr. Antonio W,

Sosa, Aevista México Forastal, Volumen 40-42, 1966 y -
1968,

(20).- 1dam Cita No. 3

® .- En el cagftulo siguiente se desarrolla el tema del do-
minio pdslico,

: ’h’ﬁf\&‘-’;ﬁ‘;ﬁ‘{s‘fé‘t 1 4
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ides fundamental de los Parques Nacionales ssan cuslea fusran
Jos detallos que la dafinicidn que de los mismos ss hage, &5 -
presectvar un sitio dé la naturaleza de atrayente bcllnza‘parn
qus puada sarvir a asparcimiaonto de los ciudadanca os un Pels,
al mismo tismpo que cumple inportantes funcionas higiénicas y
realiza uns emplia tares sducstiva”. £l mismo Autor al comen--
tar sobre la evoluci{dn da los Parques nos dics que son érsas -
onp-cxriéamlntl saleccionadas por su bellezs, por su interds -
atractivo, por su facilidod de acceso, y que implrldal por una
legislacidén especial astubieran a salvo de cualquier atentaco
que cembiard sus condiciones.

EL COLCEPTO PARQUE NACIONAL E3 ESENCIALKENTE PROTECCIU
NISTA SIEMFRE SE FUNDA EN LA IDEA DE PRESERVAR DETERINADAS --
AREAS PARA EL REZCIED DT LAS GENERACIONES FUTURAS. La importan-
cia que adquiere dfa a dfa se pons dg manifiesto en le crea--=

cidn de organiimos y confaraenciss internacionales gue s¢ €9---

fuarzan por difundic las ideas protsccionistas y tratando siem

pre da darnos una difinicién da lo qua debe entenderse por For
que llacional. La unién internscional para la consarvacidn de -
la naturaleza (U.1.C.M,) soMals que "un Parque Naciocnslos un -
érea relativamante grande eén la que uno o varios ecosistames -

no han sido materialmente alterados por aexplotacidn y ocupa---
cidn humana, en la que

sitios goomorfoldgicos
sducativo y recreativo
gran belleza; 2) donda
Pafs hs tumado mecidecs

las especies vegetales y snimales, ---
y habjtantes son de interés cientffico,
0 que encierran un paiseje cultural de
la m&s alta autoridad compatente cel -

peara prevenir o eliminar tan prontc cp
mo sea poosible sxplotacién u ocupacidn on toda el &ree impo--

niendo efectivamente sl respeto de las caracter{sticae ecols-
gicas, geomcrfolégices o estéticos que motiveron su establecy
miento y 3) donds g8 permits la entrada de visitantes bajo --

condiciones especiales para propdsitos inspiracionales, socuca
tivos, culturales y recreativos"

{21).~ Los Farques Nacionales y la semans de cinco Dias, hutor

Enriqus Beltrdn tdicionos del Instituto Maxicanc de He~
cursos liaturales Runovables, A.C, Féxice O.F.1973 £, 16



Por eu patte el esrvicio de Petquee Nacionales de los
Eetados Unidos noe eeiidla desde hace tiampa que en el estable-
cimiento de un Petque Naciaonal doben tomarse en cuanta laos si-
" gulentes craterioe:s

*{.~ Un Parque Nacianal debe ser un drea relativaments

amplia de tierre y ague, tan notableménta supsrior an calidad

y bellezs como pare hacer IMFZRATIVA SU PRESERVACION POR EL GQ
B1ERNO FEDERAL para el disfrute, educacidn e inspiracién de to
do el pusblo.”

"2.- Debe abarcar una unidad suficientemante compransi
va para permitir el uso y disfrute pdblico y el afectivc wmane-
jo de una represantacidn continua ce au Plara y fauna®,

*3.- Osbe aster adeptade 2 un tipo de manejo que puvda
proveer un amplic radio de oportunidades para disfrute humano,
teles comoc acamgar, excursionar, ascalar, cavalgar, o admirar
sl paisaje de un amblents natural, consistente con la prasarva
cién de las caractarfsticas o peculiaridades que justificaron
su establecinienta”.

"4,.- Lo mAs Pracuentamaente pasibla deben contensr una
diversidad de recursos y valores, influysnco los aacdnicos y -
las cientlficos".(zz)

En el afla de 1940 se aprovd la convenclidn de la Unidn
Panamaricana por los Fafess integrantas da la misma,{de la ---
cual forma parte MAxico) en esta convencidn se definic a los -
Parques tlacianales en las sigulantes terminos". a).- Arsas
astablacidas para la prateccidn y presurvacidn de sscenarios -
superlativos; flora y fauna do usiqnificacidn Hacional, gue 8l
Fdblico en ganoral pueus diusfrutar baneficlandoss cuando se cg
locan bajo contral pablico, Deben proveersa facilidades para -
la recreacién y educacifn dal piblico. Les racursos ne deben -

somaterse a sxplotacidn con fines comzrciales. bj.- Los L{mitss

(22).- En defensa del Furque Naclonal Dusiarto ¢a los Leonea,
iutores Enrique Beltrdn y itigobarto Vizquez de la farra,
Cdlciones dal (1.M,AN.R.), Méxice O.F., afc 1971 P13
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NO DEBEN ALTERARSE NI ENAJENARSE PORCION ALGUNA EXCEPTO FOA LA

AUTORIDAD LEGISLATIVA COMFETENTE™ (2’)1. convencién relativas -

a la prescrvacién de le fsuna y flors Africenss en su estado -
natural, establecid en su artfculo No. 2 "la expresién Parque
Nacional debe denotar una #raa a).- Colocada bajo control pée--
blico cuyos li{mites no deoen ser alterados ni alinearse por -~
cuestidn alguna, sino es por reaolucidn expresa de ls Autori--
dad compatentaj b).- resarvada para la programacidn y precervs
cifn de la vida animal silvestre y representacién de la flora
silvestre, y pare la presorvacidén de cbjetos de interds estét]i
co, geoldgico, prehistérico, atqueclédgico u otro cientifico pa
ra beneficio, ventaja y recreacién del Fdblico en genernl"(zaf
En otras confsrenciass se edoptan definiciones BBmne jan~
tes, solo hemos transcrito las que nos parecen méa resdlevantes
no solo en organismos Internacionales y en conferencias so tra
ta de difundir las ideas proteccionistas sino que 8 nivel nae--
cional loa Paises en sus resgectivos &mbitos ce competencis &3
tablacen leyes, en las que se reglamenta todo 1o conserniunte
a los Parques MNacionales, algunos otros establecan articulos -
diepersos en 8su legislecifn gque se refieren concretamante a le
Institucién que tratamos. Todos los paises an sus legislaciones
hacen raferencis a esta Institucidn, sungue no todos nos pro--
porcionan una defiinicidn concreta de lo que debe entenderse -
por Farque Naclional, pero s{ nos proporciona las caracter{sti-
cas quw debe reunir un Farque Nacional. As{ por ejemplo la ley
Espafols sobre Farquas Nacionales de 7 de Ofciembre de 1516 dg

fina a 4stes como "sitics o parajes pintorescos, forestales o

"agrestas"® del Territorio Nacional (25). Por su parte en Fana

ma la ley que crea 8l Farcue Nacjional “altos la campana" sn su
articulo 5 aice "ee counsidera zona de Parque Nacional aquella

—————————

§23§.- Idem cita 22 P, 25

24),- ldem cita 22 p, 24

2%),~ Gran Enciclopedia del tiundo., Autor Munendez Vidal Ramén

tdicfones Durvan S.A, de Ediciones Bilboo, 1972 Vol. XK1Y 0§ ,E8S
L]

.= Rudo, tosco (smlvaje n silvestre) [nciclopédcico Univer-
80, ferndndez tditores S5.A, México D.F, 1976




sstablecids pars ls protaccién y consarcacién de las bellezaa

essconices naturales, la flora y la fauna de importancis Nacig

nal de la que 8l Pdblico puede disfrutar sl ser puestas bajc -
vigilancia oficial., En Perd la Ley de Promocién Agropascuaria -
on au articulo 198 astablece "as cencmina Parques Nacionales -
las dreas saleccionadas por sus condiciones ascanicae, scolégi
cas, geolégicaa y otras de interdés cientiflico, para mantunsr -
@n estaco natural y en donde toda forma ds vida animal y vege-
tal es protagica de is influencia humana, no permitidndosu el

aprovachamisntc da los recursos naturales, Serdn de suficlunte
extensidn para prevenir su deatruccidn o modificacidn submstan-
cial por factorss o condicliones desfavorables que ocurran en -
su proximidad" (26).

LA LEGISLACION MEXICANA NO NOS PAOFPCACIONA UN CONCERTO
do lo que debe entenderse por Farque Naclonal ni se reglamen--
tan por una ley especial, sino gue encontramos artifculos dlus--
persos en varlas layes por ejemplc la Ley Forestal nos dice an

su artfculo 62 “que el ejecutivo Fedsral podrd establecer, pa-

ra uso gdblico Parques Naclonales" « También ei reglamanto

de la Ley Forestal sn sy srtfculo 185 nos habla de los Parquas
Hacionales, y nos sefiala varias de los caractsrfsticas quo do-

ben de tener dstos, pero sin proporclonur definicidn alguna da

ellos; artfculo 185,- "Las Secretarias de E£stado, los Goblernus

de los Estados y Mupiciplos, las Instituciones cientfficas y -

cualquier grupo social {nterasado, podrén svulicitar del € jecu-
tivo Faderal que se declurs Parques Nacionalss aquellse porcig
nes del Territorio que lo merezcen por su BELLEZA, VALOR ClEn-

TIFICO, EDUCATIVL O UE RECRED, SICHNIFICACION, AISTORICA,
SARROLLO DEL TURISHO,

crenaLn (28

bDE--
TRADICCIGH U LTRAS AAZOUNES OE INTERES NHA
€1 reglamento de Parques hacionales e Internecio
nales &n su artfculo 12 dica "se declaran Farques Naclonalea -
anuellos lugares destinauus a asegurar la protaccidn de las --

bailozas escenicas naturales y cde la flora y la fauna de lupop

326%.- Idem cita No. 22

27).- Lagislacidn forastal. £d, Porrda 5.A, México, 1980,
28).- ldem cita No. 27




tancis Nacional, de las que el Pdblico pusda disfrutar mejor
al sar puastas bejo vigilancia oficial"-

Otras Leyaa tambidén hacen referencis e los Parqueas la-
cionales como la Ley Orgénice de la Administracidn Pdblica Fe-
deral, quien da facultades a la Secretarf{a de Recursos Hidrau-
licos para organizar o administrar los recursos forestales, y
uiﬁalar espac{ficamente a la Sacretarfs de Assntamiantos Wuma-
nos y Dbrae PGblices quien orgenizerd y sdninistrerd los Far--
ques Nacionales, Tembidn ls Ley de Reforma Agraria hacen breve
referancia a los Parques Nacionales diciendo que son bienea --
inafsctablee por dotucidn, ampliacién o creacidn da nuevoe can
tros de poblacidn sjidal., IDEAL SERIA QUE LA LEGISLACICH MEZXI-
CANA PROFORCIGNARA UN CCNCEFTO CONCAETU DE LO QUE DEBE ENTEN--
DZASE FOR FARAUE MACIONAL y gue s8lles fueran reglementados por
una ley espgecial y que el consignar artfculos dieperscs en --
varias leyes pueden conducirnos a imprucisiones dentro ge la -
polftica que sobre los mismos se dicte.

‘De las dafiniciones antes transcritas, 28{ como de los
criterios de los palsea y de los estucios sobre esta Institu--
cién, se puedae conclulr que EXISTEN UN CONCENSOC A NIVEL WACIU-
NAL E INTZRMACIONAL PARA ACEPTAR LA NECESIDAD DEL ESTABLECINIEN
TO DE AREAS DE ESPFARCIMIENTD NACIONAL, LAS QUE INDISCUTIBLEMCN
TE CONTRISUYEN AL MEJORANIENTO UDEL AMBIENTE Y ASEGURAN LA EXI3
TENCIA DEL SER HUMANO SOBRE LA FAZ DE LA TIERRA, Se debe gg --
aceptar por todes la humanidaa el junto de valores intangibles
de enorme importancia para enriquecer la vica humana que sin -
duda alguna reprasentan los Parques Nacionales. Se debs recong
cer la urqgencia de preservar-las mayores y adn mss ampliss zo0-
nas de belleza natural para que las mismus no sean destrufdes
por la poblacién la cual se acrecsnta aceleradamante creemos -
que debemos admitir la importancia cientf{fica que tienen pears
los paises lcs Farquus haclonales donde se reslizen investiga-
cionus de¢ cardcter ecolégico, ademds cabe agreg:r que conser--
bar 8uvtus 4dreas, representa a.equrar nuestras de las distintus
flegionna uxistentes en un Pefs, lo que serd elogiado por las -

generacion.s venideras, ys que en 8308 lugsres pourdn egiuciar
y entendar la nistoris natural dsl mundo,




- n -

Oespuls de haber citado diversas definiciones de los -
Fatques Nacionsles nos strevemos ha proponar camo definicién -
de elloe la siguiente:

“ES UNA AREA DE LA NATURALEZA QUE PERTENECE AL DOMINIO
PUBLICO, ESTABLECIDA PARA LA PROTEZCCION Y CONSERVACION DE LA -
FLORA Y LA FAUNA O PARA LA PRESERVACION DE OUBQETOS DE INTERES
£STETICO, GEOLOGICO C CIENTIFICO DE IMPOATANCIA NACIONAL, QUE,
PRAOPORCIONA UN SEAVICIO PUBLICO CONSISTENTE EM LA RECRLACION,-
€L ESFARCIMIENTO ¥V LA EOUCACION DEL PUEBLOjy DONDE RIGEN LEYES
£SPECIALES QUE FERTENECEN AL DERECHO PuUBLICO".

La definicidn propuesta trata de reunic todvos los ele-
mentos que dabe contansr la Institucidn Farque liacianal y su -
ajusta e la idsa mis sceptueda de lo que significa la Institu--
cién en estudio; "ragionos establecidas para la proteccidén y -
congervacion de las ballszas naturales" 29 Doy al término --
protaccién la significacidn de la no intervencidn dal hombre -
an esos lugares y al té4rmino conservacidn el ae aprovechsmiun-
to racional de los recursos naturales; puds algunos dicen queg
el término proteccidén dd la idea de atesorar recursos sin nin-
guna utilidad y conservacidn la de cualquier tipo de enlatado.
éstos dos términos han sido ampliemante analizados en varias
con?erencias Internacionales, por ejemplo el crganismo Unidn
Internacional para la proteccidn de la naturaleza, camoid su
nombre por 2l de Unidn Internacional para la consarvacidén de
la naturaleza, argumantando que el término conservacién se --
ajusta més o las finalidacos do dso orgenismoj on 1957 sl orga
nisma moncionado adopte lu siguiente dvafinicidn con raspecto -

al término consarvacidn "el usc racional de las comunidades vi
vientes y el mundo enteroc y de su fauna silvastre” (30)

S5a natard que la definicidn propueata axcluye a los --
objetos de interés prenistérico, nistdrico y arquaoldgico, es-
to en virtud do que consideramos ;ue los mismos egtan comgron-
didus dantro de obtrs cateyorfa y que no debsn partanecer al cum
po da los farqua3s llucionales sino que ellus satdn deblcamants

529§.- ldem cita No, 15 ¥, 19

30).- nreas irotugidas Situacidn Actual y Valor Soclalégico,




ubicadoa y reglamentados en la Ley Federal sobre Monumantos y

Zonss Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos. Lo que ha sido -
un verdsdero aciarto por perte dl Legisledor Mexicanp, adnque

aquf cabe mencionar que 8n virtud de no exietir una Ley €spe-~-
cial eobre Pargues Naclionales se encuentren incongruenciss con
loa distintos textom consignedoe an la Legislacidn Mexicans lo
Qque nos conduce e exrores palpables como el ds mantener como ~
Parque Yacional "el hietérico Coyoacdn” el qus no cumple con -
las caracteristicas enunciadas en la definicidn tal vez se ~--
ajustarf{e mejor al género Zonas de tonumentos Hietéricoa, que

seglin e) artfculo 41 de la Lay Faderel eobre Monumentos y 20--
nas Arqueoldgicas, Artfaticos e Histéricos nos dece "ea sl
4rea que comprende variocs Monumentos Histéricoa relacionecos -

con un suceso MNacional o la que me ancuentre vinculads e

he--
\
chos pretédritos de reslevancia para el Pafe" (3': €n iguesl cs~

80 se encuentra el Parque Nacionel Xicotdncatl que carece de -

valor como tal y que indebidamente sé le cunsidera Parque Ke--
cional.

Se debm de pugnar por ia existencia ds une Ley que re-
glamente los Parquas Nacionales, y qua en slla ses dé la defini
cién concreta de lo que los mismos eignifican, pugnando siem-~-
pre por eer lo més claro posible para evitar las imprecisiones

y loe errores gue constantemente se cometen sn #ste campp poGO
explorsdo.

Autora Estela Toral Almazan y José Alfreco Rufz Nufio, Teeis cs
la Facultad de Ciencias, Méxicoc, 1979 P, 5

(31),- Los Farques Nacionalss de México. Autores Ambrosio Gon-

z4lsz y Vi{ctor Manuel S4nchez, Ediciones Del 1.M.r.h,.R,
México, 1961.
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b) PARQUE INTEANACIONAL

Con respecto & 6ats Institucidn que podrfa calificarse
como pactenscients al Darecho Internacional se pusde aplicsr -
todo lo escrito respecto al concepto de Pargquo an su sentido -
genscsl ass{ como lo sacrito aohte los Parques Nacionales, Ade-
mds éate trabsjo su Pin primordial es analizar dabivamente los
Pnfquon llacionalss, claro que como una referencia nacesaris se
tisna que estudiar s los Parquas Internacionslse los que cons-
tituyen un logro méa de lae tsorfes conssrvacionistaa.

*Los Farques Intornacionsles son dreas establecidas en
lzs Pronteras do algunee Naciones para protegsr una naturaleza
comdn que no reconoce los limites interpuestos por el hombre,
prohsblemante #l primer Fecque Internacional de ésta Indols --

fud el Perque do la Paz formado entre los Pafses de Canada y -

los £stados Unidos de Nntto-kmdr&cn"(Jz « En todo @l mundo -~

axisten Farques Internacionales cuya finalidad as proteger y -
conservar ® lss ballezas eacénicas, las qua hacen més placentg
ra asta vida gue cfa s dfa ss vuelve més sgiteda principalmen-
te en lzs grandes Ciudaces, ademds podemos afirmar que dstas -
dreas junto con los Parques Nacionales son verdaderos laboraty
tios purificadores dal ambienta.

"En Am-drica Latina debamos mencioner que el primer Pag
que Internacional es el lguasu, con sus formidables cataratas
situsco entre Argentina y Brasil..... con la creacidn de les -
Farques Internacicnalas no solo se persigue la prateccidn de -
la naturslezs eimilar entre Naclones lim{trofoes, eino también
se busca el acercamiento cultural y la smistad duradera de los
pusblos vecinos"

fundamenténdonos en lo sscrito sobre el concepto Par--
que en sy entico genetsl y en lo dicho sobrs los Parques fHacio
nalas proponemos la siguiente definicidn ds Parguas Internacio-
nal ES UNA AREA DE LA NATURALEZA QUE HEATENECE A DDS O MAS

-

(32) y (33).- ldam citas No. 19
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PATISES, ESTABLECIDA PARA LA RROTECCIOI CONSLRVACIGN OE LA FLO-
RA Y LA FRUNA O PARA LA FRESERVACION OE OBIEYOS OE INTYERES ES-
TETICO, GEOLOGICO, PREHISTORICO, HISTORICO, ARQUECLOGICO Y --
CIENYIFICD; QUE TIENE IMPORTANCIA PARA LOS PAISES QUE L ASIG~
NAN E5A CARACTERISTICA O PARA &L MUNDU N GENERAL, DORDE RIGEN
NORMAS QUE PERTEWECEN AL DERECHO INTERWACIONAL.

La razén de influir los objetos Histdricos, Prehiatérj
cos y Arqueoldgicos, 88 debe e que en @l campo Internaciaonsl -
as mis dificil encontrar una Lagislacién espacial que los pro-
tega, y que seguramente dentro de la categoria Ferque Interna-
cional sncontrardn la debida protsccidn que necesitany al sefia
lar objetos Prehistdricos 8 Histéricous so debe a la divieidn -
que elgunos Autores hacen de la evolucidn de los hombres sobre
la faz de le tierra e incluso de la @volucidn de la tierra mig
ma; adnque claro, algunas podrfan disentir de nuastra'Opiniﬁn
y hablar solo de una categorfa, de objetos Histdricos.

Yale decir que, sequn el criterio que se sigus en los
Pafses para la vaclarativa de cresacién de un Pargque Nacional,
@6 medianta Dscreto del £ jecutive (en MAxico)s en otros palfsas
mediante una Lay Especial (Estados Unidos de Nortesmerice), --
En el Fals pusde ser mediante salicitud de las Secrstarfas de
Eetado, los Gobiernos de los Estedos y Municiplios, las Instity
ciones Cient{ficas y cuaslquier Grupo Socisi interesado; As{ --
tambidn creemos gque a nivel Intarnacional declurativs de crea-

cién da un Parque Internacional debe do ser mediante un Trats-

do Biloteral o Multilaterel; y la infciativa no solo debe Je -

partir do los Faises Lim{trofes, sino que @ semejanza de lo --
que 8stablece la Legislscidén Mocionel se debe aceptzr quo wea
inicistiva pueda partir de los Faises Lim{trofes, de cualyguiar
tHacidn de Orgenismos Internocionales o de algune Asociacidn --
Cultural reconocida a nivel Internacional.

€s vé8lico decir que el esteblecimiento de los Parquue
Internacionales es el logro mds loable que han tenido ias
ODoctrinnoe Conservacionistas,

las que se fundan an la existun--
cla dul ser numano.
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¢) MONUMENTOS HATURALES

d) RESERVAS DE REGIONES VIRGENES
4

Los incisos ¢ y d loe tratersmos conjuntaments; pues -
¢érmo mensidn necasaria tenemos que reforirnos a ellos,

Los incisos mencionados ee refieren a dreas cuya fina-
lidad también consiste en la proteccidn y consarvacién de la -
naturaleza, psro que son distintos s los Pargues Nacionalea -«
porque an &1, su fin primorcial debs ser la recreccidn dsl pua
blo, as!f como presarvar pare las gensracionas futurss dreas rg
presuntativas de las distintas ragionds da un pafs donde sa po
dr4 apreciar la historis natural deo la patria.

Otra de las causas de que 8@ trate conjuntamente a los
monymentos naturales y a las res2rvas de reqgiones virgenes as,
en virtud de que ambos términos se refleren a un tipo detaermi-
nado de rasarva e inclusive los Parquas hacionales tambidn su
ubican dentro del concepto gendrica de 8l térwino resarva, as{
lo consideran dos autores de bastante autoridau an esta mate-«
ria, Bourdelle y Dasmann

Las monumentos aon definidos como "obra pdblica y poe--

tents, como astatua, inscripcidn o sepulcro, puesto en memoria

de una accién hsroicu u otra cosa sigular"....también se dice

“objoto o documanto de utilldad para la historia o para la avg
riguacidn du cualquier hecho".... se afirma que significan "o~
bra cientffica, artf{stica o literaria quu 8o haco memorable --
por su mérito oxcepcional”.,.. se saffalo cunstantsmenta la cig
cunstancia du que satdn bajo la proteccidn del estado de donde

sa dice "obra artf{stica o edificio que toma baju su proteccidn
el estadu"(35 } para otros significa "construccidn de cuale-w-

quier tipo de valar Artf{stico, Arqusoldgico o Histérico"(je)

(34)y= ldem cita nimare 30 B.P. 127 2 la 137

35, .~ Dicciorario Enciclopddico Ourvan, Tome V11, Ediciones -
wurvan, S,A, Espafa, 1973
(36).- Gran cnciclopauiz Larousse. Tome 7. Zdiciones Mluneta -
5,7, tspafa, 1979



E€n la convencidén para ls proteccidn de la flora, ds la
fauns y de las ballezas escénicas naturales de los Fafses de -
amécricae, s definié a los Monumentos Naturales en los siguien-
tea td4rminasy "se entenderd por Monumaentoe laturales, las ragi3
" nes, loa objetos o las espscias vivas de animalus o plantas ce

{ntarés e3stdtico o valor histérico o ciont!ficb. a los cualesg

se dard protsccidn absoluta" ) . Bourdelle los define como -~

b) "resarvas de Manumantos Naturaless scn reservas de sitios -~
protsgidoe con elementoe naturales qus por sus propias caructle
r{sticas e indagendienteamsnte del medioc a que ella psrtenece -~

ofrocan yn interés cientifico, estdtico a histérico que Justifi

qua su conservacidn" 38 . Dasmann no proporciona un concepto

de que dsbhe sntendarse por Monumentos Naturalas,.  aunque talvex
se puedan ublcar dontro de su clasificacldn de “4reas natura--
las" de las aue estableca tres tipos} "4drsas naturales {ntegra
las", "4reas naturalas dirigidas” y "4reas silvestras®,

De las ideas seifaladus se pueds concluir que los Monu-
mentos Noturales son, 4reas de la naturaleza cuya finalidad es
proteger y conservar dreass de velor superlativa, par su velor
cientffico, estdtico o histérico; pero que an ningdn mOMENto 4w
tora en consideracién para darle a una 4rea esa caractar{stica
(monumento natural), la recreacidn y el esparcimiento del Pue-
blo inclusive se prohibe la entrada a esos lugares, sélo poard
el ciudadano tener scceso a @sos lugaras mediante permisos ep
paciales, puro esvitendo siempre introducir eparutoc motoriza--
dos. Otros por su parte sostienan la posturs ce que sdlo deben
tenor accano a esos lugares los cient{ficos.

£l término Monumento Hatural, seo apartas uel aspecto --
histérico, adnque quedd asentaco que verios lo definen desde ~-
ese punto de vista, ya que aluden 2 la idea de "obra" conmtruj
da para recordar algo. Aqui el ‘tdrmino Monusento Natural se tg
ma @n su aspecto de Bellaza Natural o tal vez tanpién en @) --

237%.- 1c¢am cita ndmaro 31 P, 130
36) .~ ldem cits nimero 30,~ En igual suntivo trascuce al Biolg
go ~mbrosio Gunzélez el urticulo ue Boruslle; an lu oor

tantes veces citadas “los tarquus Nacionalrs de deicn"‘
F.e, 127 & 1a 130,



sontido de valor geoldgico. No sstomoa da acuerdo qua dentro =
del término Monuminto Naturul se comprenda el sspacto Histdri~
co mds cuando se refieren a abras o odificioo‘dolocados 8n ==

‘virtud de una hazafia, aceptaria qua se comprendan cusationes -

"geoldgicae -« histédricas" o wea, no &n s{ como obro del hombre;
sino como obra de la naturalsza, como parte de la formacidn na
tural del Globo Terrdqueo, 1o que ys se ho designedo con el -
térming de Historia fHatural de la Tierrs, dualigdndola as{ da
la historia donde interviens la mano del hombre. fof que los -
Monumantos Naturoles comprenderdn dreas qus por au valor natu-
ral deoun esr prote icas y consaervadas pnrque &n ellas se po~--
dré estudiar y entandar la tranePormacién dal Globo Terrdquoo.
El término reserva eignifica "guurda o cuystodia que uw

hace de una cosa, o pravencidn de slla para que sirva a su
tiempa” 39

s otros, sf{, ssfalan espaciff{camenta que sa refisre
a8 la proteccidén de determinadas #reas de la naiuralaza en log
que sa@ conservan las aspacies existentus, dicen que significa
"terreno rasarvado en Africa y en otras partas dal mundo dasti
nado a la Fauna Salvajs, pars evitar su total axtinéidn”(ao)
£n al segundo Seminarin Internacional, sobre Areas Katuralas -
y Turismo celaebrado an Cubut, Argentina sas rsconocisrcn diver-
s08 tipos de raservas consiqQndndolas en los siguiantes térmi--
nos:

"Reserva Natural: 4res f{sicamente poco o nada altara-
da por la explotacidén humana, da interds clant{fico, aducativo
o recragstivo donde ~utorldades Competentus hen adoptado madi--
das para protegar rasgos Ecoldgicus o Zatéticos”.

"Reserva Zapecialt 4rea donde lai autoridaous Computug
tes han udoptado medidas parus assegurar la continuidac dg una -
espacie o unus categorf{o de organismus por modio de proteccidn
o maneju adecuado (Resarva do fauna fFursstal, Ceoldgica, Coto
de Caza, 3antuarjo Orritolégica)”.

239).- Tdem cita nimero 2

40).~ bicciorario €nciclépadico. Furnfndez Ciitores S.a. Doxy
to, 1976,
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"Reservs Nscionsl: regidn establecids psrs las conserva
cién y utilizecidn de las Riquezas Netursles, bsjo le vigilan-
cis oficial de la més alta Autoridsd Compstente del Psfe, on -
las cuales recibsn priorided la conservacién de ls fauns, la -
flora y da lae principales caracterfsticee fleioldgicas y Ba--
llezas Eacémicas de lae escciaciones’ Bidticas y del eguilioric
Ecoldglico”. M) _

Eets tipo de reserve conceptis desds mi punto de vists
e los Parques Nacionales, puse clearemente eelts s le vists qus
se hace referencis sl interés educstivo asf{ como a la fincli--
dad recreetivs, gque es de los slementos bdeicoe de los Perques
Necionalass, claro, gue ys quedo ssentado anterformente que los
Parques Necionsles quedan ubicados dentro del término gendrico
de teasrva., €1 miemo Bourdella, ubice s los Parques Nacionsloa
dantro de la cstegoria que 41 denomina Resarvae lLaturales Gang
ralea y a los Monuma@ntoa Naturales en la categorfa da dosarvae
Especiales. Par su parte 8l Gedlogo Ambrosio Gonzéles, nos se-
fiela que dentro de un Perque Nacional deben de existir dos ---
éreas bien definidad: Reservas tlaturales y Areas de Esparci---
miento, incluyendo aef{ s les Reservse Naturales dentro ce los
Parques Nacionales, las dafine como "astae drsaw, que es neco-
sario establecer bajo el principio de proteccién ds la flors y
Faune Silvestres, ocupardn de ecuerdo con el éres del Farque -
Necional, una superficie spropieda, donde eetén representecas
188 Asociaciones Bioldgicas mds carecterfaticas ce ig Reglén,-
o por cuslquier otrs condicifn ses de importancia presarvet...
te on sstas porciones an donde pusde aplicarae el prircipio de
"Inviclabjlidad” més estricto..,.. £] accesoc a estas 4reas, con
sidersdae como leborstorics naturales, deberdén reatringirse --
el méximo, no permitidndoes mis qua cun Pinea clentifices, to-
niendo como fin Gltimo el estudio de la nsturaleza*{92),

En cusnto s laa reservas de Regiones Virgenes, puede -
decirse que son un tipo especifico de leeerva; como ya es deff
nié lo que ee entiande por Ressrva; creemos, que deba definir-
se el tdrmino Virgen, pers us{ entender cubalmente a esto tipo

Lspe

T417.- Tcem cits ndmero 31 P,P, 127 & la 130,




ciel de reserve, on el Enciclop#dico Universo la defire "done
celle que se conserve pure”, "intacta".., "selva virgen gque -
no esta explorade™,.."tierrs virgen la que no ha eido cultive
do“(.,). Os egquf que puede decirss qus es le proteccién gque -
ss hace de una éres de naturslece que no he #ido explorede} -
donde exiaten condiciones primitivae neturalee de le Flore o
de la Feuna. Le convencidn pera le proteccidn de la Flora, de
le Feune y de lae Beliezes Cecenicae de los Pafese de Amfirics,
sstablecids

“Reeserva de Reglones Virgenss: une regidn adminjetre-
da por los Poderss Piblicos, donde exieten condiciaonea primi-
tives nesturalcs de le Flore, fFeuns, Viviends y Ccmunicacionee,
con asusencis da comunicecionss pars el tréfico de motores y
veda toda explotacién Coaorct-l"(a‘ .

Asf, queda corrocborudo lc antsriormente seflaladc qus
las Acservas de Regiones Virgenss, eon: 4reas espec{ficaa gquu
pertenacen sl género Resservas, ya quo elconcepto en @studio -
son; dreas que se reservan por sus cualidedes primitivas (de
la flors y al Fsupa) exietontas en sllas y en las qus no se -
permite el tréfico de mot-ores; con la finslided ds conservar
@sae caracterf{sticas primitives; pera sl estudio de las mie--
mas por ;arte de lua poreonae cspaces, esto con al fin de aen-
tender mejor 8 nuestra Madre Netursleza.

A continuacidn presentamce ls clasificaclidn de "Bour-

delle" y de "Da.mann"(bs), pues 38 valedero decir gue cada Ay

tor realiza su propia clasificacipon de las zonaa qua por uns
u otra circunatancis es daben de proteger.

42),~ ldem cits ndmero 30

43).- ldenm cita ndmerao 7

44),- Idem clta ndmero 31 P, 127 y sigulentes
45),~ ldem cita ndmero 30 P.F, 127 & la 136,
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CLASIFICACION DE BOURDELLE

A) RESERVAS

Reservas R. integrsles.
Nsturales R, dirigidas.
Censralas Parques Nacionslas.

R. geoldgicaa,

Ressrves R. sooldgicas,

Parciales, R. boténicas.
R, antropolégicae,

Reservas
natursles
con objetivos ,
definidos, R. sitios natureles.
R. munumentos naturales
Reservas R. proteccidn forestal.
Easpeciales . caza
R, pesca.

A)
8)

)

£)

F)

CLASIFICACION DE DASMANN

Arsas antropo

Aroas bidticas naturales,
l8gicas, Peisajes cultivados.,
Areas arqueolégicas Sitios de interés especial.

0 nistéricas Sitios arqueolégicos.

Sitios histéricos,

Aroas natursles integralaes.
Areas naturales

Arsas naturales dirigicas.
proteqgides., Aress silvastres,

Areas de usos multiples.
farques Aaclonales,

Farques regionales o provinciaslcs
Reservas naturales estricias,
Ressrvas naturulau
Bosques nac.onales y reowrvas re-
lacionadas de uscs maititaes,
Reeurves antropoifcicas, wrgueolf
gicas o nhistéricas.

atiinistracas,
Reservas squive-

lantes,



CAPITULO SEGUNDD

€L DOMINID PUBLICO, 5US ELEMENTOS.

1.~ Concepto de Dominio Publico
2.= Elenentos del Dominio Pdblico

2).- Objetivo

b).- Subjativo
c).- Teoldgico o finaliste
d).- Normativo o legal
3.- Biones de Dominio Pdblico de la Federacidn

4,- 3ienes de Dominio Privado de la Faderacidn

5.= La afsctacidn y desafactacidn de los 3ienas dal Oominio
Publico Jestinados a un Servicio Piblico,
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1.= CONCEPTO OE DOMINIO PUBLICD

Varios autores afirman qus la nocidn Dominio Publico
sa tan antigus como la propis humanidadj ¢l concepto surge -
con las primeras comunidades se{, Msyer nos dice: "El Derscro
de las cosae Pdblicas, debid encontrar su primsra expresidn
Juridica en le forma Socisl Primitiva de reslizecién de los
intersess Pablﬁcos. es decir, sn lae Comunidedes Rursles----
-« desde lusgo, @stas Asociacionss posefen caminos, calles y
plazas; los terrenocs afsctedos o loa mismos sran comunes, no
pertenscian 8 individuo alguno, sinoj; a ls totalided de =--~
ellgs y hsllébsnss destinados a la comunicacién de todon“(“s)

Los Romanos, ys conocfan este concepto @ inclusive -
distingufan la diferencis entre el Dominio Pdblico y el Domi
nio Privadoj sdnque no con la difereanciscidén de hoy en dia.
El Legislador ls dedicé numerosos textos. "Ls Institutas hace
refaerencia al mismo en el libro 1€ al tratar les coses; sl -
Digesto se refiers al Oominic Pdblico, an los siguiantes li-
bros: @) libro 12 titulo 8¢ (de la divisién y cualidad de -«
las cosas); libro 43 titulo 7% (de los Lugares y Caminos Pd-
blicol"(‘7 .

Nadie podrd neger la influencis del Qerecho Romano -
en 8l Derecho Espalgl.lLa Legislecidn Espaficla, también ee o-
cupa dal Dominio Pdblico, estableciendo los Principios de Im
prascriptibilidad ® Inalionabilidad de las éoono Pdblicas y
Asligiosas, esto en la Partida 52 titulo 5¢, Ley nimero =e=-
15'(‘8) .

Otro Autor afirma: "Las Partides consideren s los -~
R{os, a los Puertos, & los Caminos como pertenecientes a to-
dos los hombres comunalmente .,ees En tal manera que, tam---
bidn pueden usar de ellos los que son de tierra lxtrahl“(ag)

{(46).- "Tratado del Dominic Pdblico",Editorial,-Tipogrédfica.

Editorial Argentina.Autor. Miquel S.Marienhoff, 1960
§°1§.. ldem cita ndmero 46
48

o~ ldem cite ndmero 46
49).- £l Dominio Pdblico su Natureleza Jurfdica. Autor Sabj

no Alverez Gend{n, Eoltorial. Bosch., Casa Editorial -
Bercelona 1956



Metienhoff, afitma que, Perdasues fué el primeroc en en
plese le locucién "Dominio Pdblice", pars designar e esa cets-
goria de bienes no pertenscientes sl Dominio Privade, los que
eetsn sujetos e un régimen de Derecho Especiel, cuyes caracte~
risticae soms la inaliensbilidad y la imprescriptibilidad. Tam
b}0n~|ohnlo que, Proudhon, siguid igual criterio de diferonois
cién, divulgando en sus sscritos ls nueva tarminolagfs, utili-
zando el concepto Dominio Pdblico como cpussto al de Dominio -
Privado. o

Le sxpresién Dominio Pdblico, encuuntra varias palsbras
sindnimas, lae qui son aceptadas por la Ductrina Jurfdica; se
utilizen con la miema eignificacién las siguientes locuciones:
"Bisnes Dominicales'"j "Bisnea Dominiales"; "Bienes o Cosas P~
blicas™} todos sllos refidérense e los Bienes del Estado que ==
san, inalienables e imprescriptibles. La Doctrina estd de ~----
acuerdo en que, 8@ utilicen las términos equivalentes; sdlo e
critica @ los Autores que escribaen en un idioma y utilizan pa-
labrae que correspondsn a otro idioma lo que, en un momento ¢a
do pueds conducir a confusiones; asi, por ejemplo cuando un Ay
tor de habla Hiupana, utiliza expresionass que corresponde a ==
otro idioma, como aludir e los conceptos: "Demanio“, "Demania-
lidad", "Demanial", "Dsmaniales”, conceptos que pertenecesn a -
la Lengua Italiana; dando margen con e3a actitud a un notario
oxtrajarismo o vicio de diccidn.

Cabe mancionar quae, el Oaominig Pdblico como una Insti-
tucidn del Cerecho Administrativo, tiene contactos (rslecio~--
nes) con otras Instituciones dol Oarecho qus se ls aseme jany -
paro que, la expresidén en estudio poeea mutices difurentes., -=-
Creamos, que @8 de utilidad para 8l cabasl entendimisnto dol -~

presents trabajo, presontar los conceptos gque mds se parecen a
" la aexpresién que analizamos!

A).- DOMINIO PUBLICO Y EL 3ZRVICIO PUBLICO
E) Dominio Pdblico, econsiste en un “conjunto de bienes

somatidos a un Rdgimen Jurfdico Especial"(50 i en cambio la ng

(50),- Idam.~- cita ndmaro 46



cidn “Sezcicio PAblico”® Parzossments implics una ectivided -
diracts o indirscts des ls Adminietracién Pdblica. Es cisrto -
que sn algunas ocasionss los Bisnss afsctados sl Servicio Pi-
blico, son bienss qua pertsnecsn al Daominic Pdblicoj pero es-
to no siempre ss sef, pues no debemos olvidar qus nusstro Ds-
gacho rsguls el Sietsma Concesicnsrio, Sistema que permits --
gus un Servicio Pdblica ses stendido por particularesy los --
Bienss afectedos » ls prestacidn del sarvicio (en este cloo),
son Prapisdsd del Concesionario, claro que ragidos por un Sie
tems Juridico Eepecial mientras setsn iroctaGOI a 18 presta--
cifn del eervicio,

La difarsnciscidn entrs los conceptos mencionados als
cabeza de ests spartado, cleramsnte sslts a la vista Conjunto

de Bienas y Actividad de ls Adminiastracidn PGblica; respecti-
vamante.

Dominio Pdblico y Obra Pdblice.

"Obra Pdblica, es la que realize 6l Cetado pars utili

dad genaral o sea efectada al usoc Directo o indirecto do la -

cnlactividad"(51); de donde se deduce que la diferancis funds

{51).~ Idem cita nimero &6

®*,- Basabilbaso, citado por Marnhoff dice: "defi{nese al Ser--
vicio PGblico, como toda activided direscte o indirscta ds la
Administracidn Pdblica, cuyo objeto es la sctisfsccidn de las

necesidndes colectivas, por un procsdimianto de Daerecho Pabli
co". citado por Marichoff, obra mencionude.

Par su parte nuastro eminente Maestro Don Andrés Se--
rra Rojas, nos dice, que los elamentos generalss desl Servicin
Pdblico sons

“Genaralidad.- Todos los habitantes tianen derscho » usar los
Servicios Publicos",

"Uniformidad o Iqualdad,- Todos los hahitantes tienen deracho
a lae prestaciones en igualdad de condicionss"

"Continuldad.- €1 Servicio Pdblico, no debe intercumpirse”,
"Obligatoriedad.- ts 8l cebsr que tienun las Autoridades, en-
cargadas de prestar el Servicio".

"La Gratujdad.- E1 Servicio Piblico, dehe ofraeceres sl Pdbli=-
co sin la idea de lucra",

"Doracho Administrativo" Tomo 1I, Autor, Andrés Serre Hojas,
Editorial,~- Porrda, S.A, Mdxico O.F. 1977
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mantel entre los dos conceptos en andlieis, radice sn gqus, la
Obra Pdblics, sismpre es une crsacidn humanaj en cambio loe =
Bienas Pdblicos, casi ajiempre son Bienss que la naturslezs noe
proporcions y que el lsgisledor edlo los sujota a un Régimen,
dicho de otre forma los Bisnss de Dominio Bdblico, eon Bienss
que no requisren de que sl Eetedo reslice ningune ectividad, -
y en cembio la Obre Pdblics, eiempre necesitard de dsa activi-
dad (crescidn del bien), de sh{ que le Obra Pdblica, ssa sélo
una pette de sss Todo que so llama Bienss de Dominio Pdblico -

y que lasDoctrina designa (a la Qbre Pdblica), como Dominio
pdblico "artificial” o "accidentel"®,

Dominio de;ico y Dominioc Eminente,

£l Oominic Eminante, s un puder asupremo del Lstedo -
sobre su Territorio. El Estado tiens una Fotestad sobra su Ve-
rritorio, Potastad que le permite rsguler los distintos tipoo
de Bienas ds acuerdo a las finallidades del intsrés general,

Rasulta que la diferencia fundamental entre loas das
conceptos, consiate en que, el Dominio Eminante se trata an -
suma de Potestad y no de una Propiedad, facultad qus 88 resu~.
me en capacidad para legislar sobre las personas y los Bienes

an cambio el Dominio Pdblico, €3 un conjunto de Bienas somati-
dos 8 una Régimen Juri{dico Espscial,

€l Oominio Pdblico y la Jdurisdiccidn

Con solo decir que la Jurisdiccién, es la Fotestad pa-
ra regular ol uso o los usos que la cosa o el Bien e&s sucepti-

ble c¢a proporclonar. As{ quedan diferenciados los dos concep--
tos.

£1 Dominio Pdblico y sl Instrumento Fdblico.

Vale dacir que el instrumento Pdblico, es un Documen--
to dotado de valor o fusrze especial, que casi siemprs es una
coss privada (ror ejemplo: el testimonio de una escritura). --
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clero, que e} Instrumento Pdblico pusde fnrunr parte del Domi
nio Pdblico, cusndo es destinsdo por el Cstado el uso comin,

El Dominio Pdblica y ls Expropiscién.

Caba ssfalor que la "Expropiscidn, ss un procedimian-
to Administrativo del Dsrecha Pdblico, en virtuo del cuel el
Estedo y en ocasiones un particular subrogedo sn sus dsre ---
chos; un{Iaterllmonto. y en sjsccicic ds su Scheranfa proceos
legalmente en forme concrata en contra de un Propieterio ¢ pg
sesdor, pars la edquisicién forzoss o traspaso de un Hien, -~
por ceusa de Utilided Pdblica, mediante juste indemniza -~---
cténn(52),

De la definicidn antes transcrite, selts a la vists -
que la Expropiscidn, es procedimiento Jurfdico e trevés del -
cual el Estedo adquiere Bienes, los que obtisne (forzosamen--
te) por una causa de Utilidad Pdblice. Con lo gue la 'diferen~
ciacién as bisn marcada; "Conjunto de Biones" y "Procedimien-
to Administrativa"j respaectivamente.

Las Leyea Mexicanas, no contienen una definicidn de -
lo que debe entenderse por Dominfo Pdblico, sdle nos propor--
ciona un catdlogo de las coses del Dominioc POblico, (Artfculo
20 ds la Ley General de Bienes Nacionmles); también nos pro--
porciona lo legislacién y las caracteristices qua posean lon
Bienes cal Dominio Fdblico. Acertado serfa que, nuesiro orde-
namisnto Jurf{dico, nos diera una definicién concrete del con-
copto mencionado} ys que los catélogoa siempre nos conducen =
imprecisicnes,

Hauriou, nos dice: "El Dominio Péblico, este consti--
tufdo ror el conjunto de Fropiedodes Administretives afaecte--
das sctualmente a le Utilided Pdblice, sea por uso dirscto =--
gel Pdblico o see por decisiaones Administretives, y que a con

secuencia de esa afectecidn, son inelinwsbles, imprescripti--

e —————

(52).~ Idem cite ndmern 46



‘bles y protegidos por reglas de Lnnp.ccidn"(”>.

Nuesteo querido Meestro Don Andrés Sercs Rojas, nos --
dices el Oominio Pdblico satd constituldo por "un conjunto de
8ienss s los que se reconocs como elamanto esencial, el ser -
8isnes aprovechados por la comunidid, sin que puadan ser apro
vachados por los particulares”,

Otros aseguran qus son Bienes ue Dominio Pdblico, los
que no son euceptibles de Propiedad Privadaj y slgunos dicen
qus pertenscen a esta categorfa los Bianes que aon de una en-
tidad Pdblica, y estan afectados directamente s un Servicio «
Pdblico.

€1 jurista Frances Jeze, nos sefials que las caracte--
risticas principales de loes Bienes del Dominio Pdblico son

"10 Fertenenan al Estado (latu sensuy')";
29

n3Q
ngye

estan afactados & un Servicio Pdblico";

debe de tratarse de un Serviclo Pdblico asencial®
en 8l Servicio Pdblico,la cosa deba desempefar ul
papel capital, principal"(sa).

Qtro Autor lo define en los siguientes términosi"el -
conjunto de cosas afactadas al uso 'Directo’ de la colectivi-
dad referida a una entidad Administrativa de Base Territorial,
destinadas sl uso Pdblico de los Administrados, y por lo tan-
to que no son sucertibles de Aproplacién Privada" 35

Proudhon citado por Alvarez Gend{n, seffala que es "ael
Poder de Regir y Administrar los cosss que por minisvterio de

la Ley estdn destinadas al uso de todos, y cuya propiadad a -

nadiae pertenaca"(56 . Este Autor, al duecir que la Propiedad -

a nadle pertenece se refisre a los antas particulares, ya qus
no es posible decir que ascs Blenss (de Dominio PYblico} no -

(53).~- Oerecho Administrativo. Autor, Andrés Saerra Rojas. £di
torial, Porrda, S.A, Néxico., 1965

%50).- Idem cita nGmero 46

55).~ Daracho administrotivo.Tomo IIl,Autor Rafael Bielsa, -

fditorial,.Roque de Palma,3uenos Adres Argszntina, 1956,

(56).- E1 Dominjo PGblicoy su taturalaeza Jurf{yica. Autor. 5a-

bino Alvarez Cend{n., Dosch, casa, €diturial. Barculona.
1956



e s
AT AR

tiensn tituler, pues forzosamants dsben de tener. titular, na-
da mds que copresponds al Derecho Pdblico y no al Uerscho Pri
vado; la Doctrina y los Autorea dividen sus opiniones, unos -

dicen nue el titular de esos Bienss es 8l Pusblo,

y otros
que es 8l Estldo(s y slgunos no sélo el Estsdo an su ssnti-

do "latu sensu"j sino también les entidades Juridicopiblicas-
(59), claro, que dicho an ctrse palabras, @l Autor que comen-
tamos quisc decir que no partenecen escs Bienss s nedie en ~-
Porma individual o particuler; eino gus pertenscen sl Pusblo
o Comunidad pero vista o visto respectivaments sn su conjunto.

Diez citado por MarienhofP, nos define el Dominic PG~
blico como: "el conjunto de B8ienes pertenecientss s Personas
Jur{dicas da Derecho Pdblico, que esan ssencimles pars ls eas-
tisfaccién de una Funcién Pablica sxclusive de esa Pereona"}
para Guiarcidi, es Dominiel "“todo inmueble pertenaciente e un
Ente Fdblico Taerritorial, mecesario pars une funcidn exclusi-
ve ¢sl Ente, y que haya sido dsstinado a dicha funcidn"(ao);
Benthelemy, al referirse al Dominio Pdblico decia que:s "son -
porciones del Territorio afoctadas al usoc Pdblico de todoas, y
no suceptibles de Propiedsd Privada® (6!

Sabino Alvarez Gendin, nos define el concepto an esty
dio en la forma siguienta: "sl Dominio Pdblico es en suma, --

una forma de Propisdad Especial privilegiscs de los Entes PU-
blicos, sfectadas a8 la utilidad Pdblice,

tsrés Nacional y por lo tanto no sujeta
o imprescriptibilidad como la Propiedad
en la obra tantas veces citeda (tratado

8 un serviciec o al in
g ls inalienabilidad
Privada", Marisnhoff,

gel Dominio Publica)
nos dice: "es un conjunto de Bienwes, que de acuerdo al ordena

miento Jur{dico pertenecean a la Comunided Polftica, Pusblo; -

hallénse cestinados al uso Piblico-e-=aew-a -dirscto o indirecto

57).- £a la postura qus defiende Mariennoff

58).~ Jszs, citado por Marienhorf
59).- Diez, citado por Merisnhoff
60),- ldam cita ndmero 46




de 10s habitantes",

Siguiendo lzs idess de Marienhcff, as dsbe ce asan--
ter que no existen Sisnes de Dominio Pdblico por su naturalg
28, ya QuS $54Gé Giunuws adquieren euta seraziorletica por de
crarative que hace la Autoridad compatente | de aguf que Me-
cienhof?, critique @ los Autores qus hacen refarencia e qus
los Bienes de Dominio Pdblico no eon euceptiblee ds Propig--
dad Frivade, puse 41 afirma que ésts no es ls caracterfetics
que diferencis a los Bienes ds Dominio Pdblicos eino que ps-
re poder hablar de Dominio Pdblico, &ste debe de contener --
las 4 slemantos gue a continuacién estudiaremca, Par lo tan-
ta aceptamos que ODominioc Pdblice:

1.- Eeta constituldo par un conjunto de Bienes;
2.~ que pertenacsn al Puebloy
3.~ destinados al uso o ueos Pdblicass
4.~ no sujatos a le inalienabilidad o a la impreg---

criptibilidad,

® 2, ELEMENTOS DEL DOMINIO PUBLICO

Cuatra son los slementos que integran la nocién de -
Dominia Pdblicos

1.,- El Objativa, que sa refiare a los objetos (Big--

nes o cosse) que son suceptibles de forrar parte
del Oominio Pdblico;

2,- 8l Subjetivo, que ss refliere al titular del Oerg
choj
J.,- 8l Teolégico, referents al finy

4,~ al Normativo o Legal, nos indica cuando un Bien

ha de considerarse como partenecisnte al Dominio
péblico.

En la Ooctrina se discuta si los Bienes de Dominio -
Pdvblico, lo son por su naturaloze o lo son por disposicidén ae
lo Lay, Admitiramos que sdlo podréd hablarse de Dominio Pabli-

e ——

(61) .- ldom cita ndmaro 49
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©0 cusndo 8@ reunsn todos los alamentos mencionacos, en ::it:
sentido ee pronuncis Marisnhoff,

A) Elemento Cbjetivo.

Noa esfimles que Bienes san suceptibles da pertenecer -
al Oominio Pdblico. En reslidad no existe unifromidad sn la -
Occtrine acarca ds que, Bisnas dsben de formar parte del Domj
nio Pdblico; "ee discute si pueden integrarlo loe "8isnes" an
genaral (objetos imnmateriales y derechos), o edlo les coeas y
dentro de estas Ultimae sf ha de tretarse de muebles o de in-
mueblas" 62

Antas de sefialar qué Biunes forman parts’ del Dominio
Publico, resulta Gtil definer a groso modo, qué debe entendeg
ee por Blen y quéd por Cosa; as{ mismo especificar cudles son

las clasificacionas de los Bienes y cosas que mds importancia
adquieren en al campo del Derecho.

"Planiol no dice: que la distincidn entra Cosa y ---
B8ien, se debse a la diferencia entre los aspectos econdmicos y
Jur{dicos ds los satisfactores, 5egin 41, el concapto de Cosa

o8 econémico} quiers decir, que todo aquello qua sirva para -

satisfacer una necesidad 83 una cosa, la que se convierte an

B8ian, madliante sl fendmano Jurf{dico de la apropincidn"(é}). 0
tro Autor dice: "la palabra Bian procede etimoldglcamante cal
verbo latino Beare, que significe causar felicidac o dicha"..
La palabra "cosa" deriva del vocablo latino causa y an 8l

san
tido vulgar significa "todo cbjeto qua oxiste en al munco

ex-
terior y se haila fuara ds nosotros", y concluye diciando "cg
sa es tods realidad corpdrea o incorpores interior o exterior

al ser humeno, suceptible de sntrar an una relacidn de Dere--

cho a modo de objeto o mater{a de la misma, que lB sea Gtil;:
tenga individualicad propia y ssa scmetible a un titular"(sa{
Rojina Villegss, sdlo hace la distincidn entre Bien en senti-

isz .~ Idem cita nGmero 46

63).~ Sogundo Curso de Derecno Civil.Rutor Leopolds aquilar
Carvajal. €ditorial, Porrda,S5.R, México O.F., 197%



do Jurfdico y Cecondmico, "desde un punto de viste Jurfdico, «
la Loy entiends por Bien, todo aguello qus pusda ser obj@to de
nproéiucidn. Cote significado ee distinto cel sconémico, puse
en 83¢ sentido 8ien, ee todo equello que pueda ser Jtil al --
hombre" 6’). Ruggiaro sefala que le palabre Cosa, tiens va--
rias acepciones; qus, desde @l punto de vietas filosddico ea -
toda entided penaseble, reel o irresl perteniciente a la natu~
raleza racionel o irrecionel y que juridicamente e@s todo obje
to de Derecho. 66 + Por tento se pusds concluir que Cosa, as
el género y Bien, se la sepecie; o tambidn que serd cosa todo
aquelloc que ee2 suceptible de calmer © extinguir una neceai=--
dad y Bien, son laes cosas epropiadus o suceptibles de apropia
oién. Claro, debenos de jar asentado qua nuesta Legislacidén --
utiliza como aindnimos ambos conceptos; adnque en un rigoris-
mo técnico Jurfdico, embos tdrminos poesen Jdiferencias; y como
estudiosos del Oerecho, debemos utilizar los tdrminos en su «
sentido mAs apropiado,

Oportuno es transcribir sl siguiente pérrafo del Oi--
ccionario de Darecho Privado (Editorial Labor, S.A.), tomado
del libro dal Maestra Ernesto Gutidrrez y Gonzdlez (el Fatri-
monio).

"En @l languaje corriente, se8 usan inaistintamente =--
les palabrus Cosas y Bienss; pero siempre entendiendo que al
hablar de las crimeras, queremos significar los objstos que -
puecan entrac en las relacionas de Fropiedad o Dareschos Roaleg
aglnque vistas inosgendisntemante c¢e cualquier rslacidn que ==
puegan tanar con una paersona, es'cecir, consideravas en s{ --
mismas; miantras que la palabra 8ienss, la emplaamos para aigq
nificer aquelias cosas qu9 han entr.do ya en la relacidén®

———————

(64),- €1 ratrimonio., Autor Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez. Edi
torial Cajica,S.A., Fuebla, México. 1980
(65).- Comrendio de Varscho Civil (8iansa, Darscnos Realas y

3ucasiones). dutar dafasl Rojina Villegas.dditorial.fg
rrja,d3.A.,México, 1974
(66).~ Idem cita nlmaro 63.
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Cada Autor trntl de olnborn: su ptopLI clasificacidn
de loe Bienee y de las: Coouu. 3610 presento las de mayor uti

lidad, pars sste sstudio que reslizo.

PLANTIOL

GENERALES,

1.- Bienes musbles o inmuablas
2.- Corpdrecs 0 incorpéreca

3.= Bienas de Dominic deltco o del Dominio de los particula
ree,

B1ENES CORPORALES (COSAS)
1.~ Fungibles o no fungibles

2,- Consumibles o no consumibles por el primer uso.

3.» Bienea de dusfio clarto y conocido o abandonados o du dug
Mo anorado.

JOSSERAN

CORPORALES

1.,- Consumibles o no consumibles (muebles o inmuebles)
2.~ fFungiblas o no fungiblas

3.~ Apropiadas o sin amo,
INCORFQRALES
1.~ Derschos Rgalss

2.~ Derachos Ferscnales

VALVERDE

Considsracidn cbjetiva naturaleza o utilidad.

1.~ Corporalas o incorporales
2,.- Consumibles o no consumiblas
3o~ Divisiblas o indivisibles

&9



4.~ Musbles o inmuebles
S.« Presante o futuros
6.« Frincipales o0 accesorios

CONSIDERACION OBJETIVA

1.,- For el eujeto & quien pertanscan (dentro ¢ fuera del co--
mercio)

2.- Capacidad para pruster servicio (Pdblicos.Estado.Partfcu-
lee. Nulliue)®

Marienhoff, nos afirmas que l2 posibilicad de qus lon
"inmuables"** fuaran incluldos en 8l Dominio Pdblico, nunca -
fué objeto da controversia y loe tratadistas del momento nin-
guno niega esa posibilidad, inclusive algunos tratadista sdlo
eceptan a los inmusbles como 8ienaes del Ouminjo Pdblico.
"YTratdndose de un inmueble Dominial, no solo integrard el Du~
minfo FYblico su superficie; sino tampidn ol espacic, drea =--
que lo cuora y 8l subsualo", As{ surge una interssante cues--
tién, tlas Cosas accesorias (de las principalss) pueden for-.
mar parte dsl Dominio Pdblico?. Marienhoff, nos dice que la -
Doctrina no esta acorde en cuanto a que, las Cosas accasorias
pertenezcan al Dominio Pdblico; aquf{ no podemos aplicar la --
mdxima del Ceracho Privado que dice que, lo accesorio sigue -
la suerte de lo principal; lo sccesorio serd integrants del -
Dominio Fdblfico si Forma parte de 41 como algo permanente; -~
también af{ contribuye en forma esenclial on 8l uso o usos que
el Sien de Oominio PUolicc es suceptible ds proporcionar, Asf
debemos cnncluir que lo accesorioc forma parte del Qominio FG-
blico, siampre y cuando contribuya en furma permansnte, di---

racta o indiracts a que el Bien cumpla cun los Fines por los

P ]

* .~ La casificacién fué tomsda de Leopaido Aquiiar y Carha--
jal, de su Cbra ya cituda.

**,- teopolco Aguilar Carbaal, los dafine "son Bienss i{nmue-

bles, los que tiznen una situacidn Fija", Gura citsda.-Rojina

Villonas, en la Cbra citada nos dice "lous fnmuuplos serfan -

aquellos que no juecen trasladarsa e un lugar a otry lu fije

28 88 lo que les dar{a aicho cardcter.



cuales adquirid asa caracter{stica otambién cuandoc lc asccoeso-
tio sas esencial pate que el Bien de Dominie Pdblico, cumpla
su dsstinc. '

Los B8ienas muables, no cusntan.con ls mieme aceptacidn
de los sstudiosos del Derecho para su inclusidn en le catogo-
ria do Bien Dominf{al; as{ Meyer citado por Rariennoff. “conasj
dera qua les Coeas musblas, no ravisten para la administry---
ci6n un intsrde euficiente como para justificar la ensrgfa ex
traurdina;ia con que 8a tutalan les Cosas dsl Dominic Pdblico"
Se' contradice & Meysr, diciendo qus los musbles requisren ds
mayor proteccidn, mdxima cuando es dificil sustituir al mug--
ble por otro, por lu qus, cconcluye qua los muebles necesitan
de meyor proteccidn Jur{dica y sdélo dentrc de la categoris --
Bien de Cominio PUolico tendrd esa adecuade proteccidn. 5u ds
be sostaner que no existe principic Jurfdice Dcctrinax,ni la-
qal (en la Legislacién Mexicana), gque impida que los muetlou
sean consideraios como sucentibles de formar parte del Dominia
Piblicos pero esa protaccidn tan severa y aspecial requierq -
que los 3isnes o Cosas musbles que lo integren, tengan un ca-

rdctar permanante @ irrempiazable, pues no tencria razén de -
ser el protagsr un

Bien musbla si ésta es facilmente sustitug
do por otro; claro

que pusce oarse 8l casc de qua un obiato -
de vista fisico, facilmente sustitufoo por
sus caracter{sticas o por s. interés Histd
rico puade no ser sustitulco, el ejemplo cldsico serfar el sji
11én gue fué utilizadc por Napoledn Bonaparte o por otrc per-

sonajo Mistdricaj se debe agregar que 0su objeto que se protg
g8 debe sar dnico, aspecial o simplemants raro.

gsea de3ce sy punto
otroj psro que por

"Las Consumibles" v las "Fungiblen", no pueden resis-

tir sl caridctsr Oominial"(67 « £l Msastro Erneeto Gutibrrez y

Gonzdlez nus vefine a las cosas cansumiblo "es la que al pri-

mer uso que da ella se hace, se transforma de manera sustcne-

——————

{(67).~ ldem cita nimerc 46
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cinl, o bien ee pierds Juridicumante; an cambio, para el mis
mo Aytor citado la Coea fungible "se 1o que e8 puede sustie-
tulr por otra al momento de haceree un paga, porgque ambae --
tisnen el miemo pocer liberaterio"

Valvaerde, citado por Leopoldo Aguilar Carbajal (obra
ya citada), nas dice: "eon Bisnes fungibles los que pueden -
ser sustituidos por otreo del mismo género, calided y canti-
dad"; Ruggiero, citado por el miama Autor "dics que un Bisn
serd coneumible sf su ueo altera o destruye su sustancia®; -
de lo expuaeto ss puads ccneluir que la Pungibilidad resulta
e comparaf una cosa con otrs, Pues no €% una cualidad ine--
tri{insaca val Bien} en cembio la consumibilided, sf ss cuali-
dad intrinsecs del dien, Vale decir que, an virtud de que los
bienes consumibles no posesn cardcter de parmanentes y las
fungibles tienan cardcter de ircremplazables, no pusden Pormar
perte dl Oominio Pdblico. conforme a lo expuesto, entre loa

muables de las depondenclas Piblices no ravestirdn curdctur

Dominjal los lapices comunas, las plumas que 838 usan en lun

lapicsras, etC., pues g8 cCoNsumen CON Su uBC.

"Yampoca serf{en Oominicales los muaoles da las depen
danciss Pdblicas, cuyos ejemplares ssan de tipo camdn, Bxia-
tentes en plaza y facilmente adquiribles en la misma, pues -
tratarf{a de cosas da indudaale caracter funqible"(ées. Gueud
establecido qus las cosas fungibles y las consumioclas, no --
pueden formar parte dal Dominio Pdblico, d4sta surfa la regls
general, pero como tods raugla tiene su excepcidn, esta serd,
gue pourdn pertenacer al Dominio Piblico los Blenes consumi-
bles y fungibles qua constituyoen piezas dnicas, especiales o
simplemunte rares; légico que aqul no yo atiends o las carag
ter{sticus cu parmanencia e irremplazabiliidad,

Los semoviantes, 8! pusden ostentar la calidad Domi-

nialy cuasndo consituyen unue "universalidad Pdblica"* cong~--

(66).~ Idem cita numero 46
[ ]

o= "B,.,- cosa compueste o universslidad.- £3 aquelle que -
se forma por una agrupacién de cosas singularas o simples, a
las que 89 les acd un nombre comdn, y les partes pueden o no
perder su individuslidug ffsica"




trufda o creada psrs utilided o comodidad comdn, o dicha @n -

otroe términcs, loa ssmovientes del estado efectados a 1a -~
prestacidn de un Servicio Pdblico.

Los Dsrechas, también pusden Pormar parts del Dominio
Pdblico, Marsnhoff, nos ssfisls como sjemplo des ellos @ les --

"sarvidumbras PQb;ann'O.(yorbtgr-ctnl servidumbre de scus---
ducto an fevor de un Puablo, para servicio de sus habiten ---

tnl).-loa'onrochon Intslectunles sobrs les Ubras Cisntificas,
Literariss y Artistices.

Luego entonces, como conclusidn ss debs decir “"que el
Daminio se e jarce sobre Bisnss idénticos s aqusllos sobre los
qus ss o jarce la Propiadad Privsda, pums, como ys as sxprssd,

1ls Dominjalidad, ss independienta de la cualidad-mssterial da

las cosas” €9 » POr lo que objetivamants puedan intagrar sl -

Dominioc Pdblico, todos loe tipos de Biecnaa o Cosas s inclusi-
ve los Darschos; asta afirmecidn no se cpons e nuestre Legis-
lacién®®, sino que se fundamenta an slla y en la Doctrina ---

Universalidad de Hecho.,-s).-par "Cohsrentiun® o cohersncia,.-

s la cosa que resulta de la unidn da varims cosas simplas,
an donde cada una de d4stas pierds su individualidad P{sicas.
‘Universalidad da Hecho.-b).- por "Distantiun" o distencia,-
es la que resulta de la agrupacidn de cosas simplss qus no -
pierden su infividualidad ffaica; pero sf su dsnominacidén. -
c).~ Univarsalicdad da Derecho.- Es un conjunto os obligecio-
nes y Derechos y Cosas f{sicas, abstractamente consideradas
como unidad; por lo cual ds mansra indepanoisnts, que las pax
tes de 6sta varien, la unidad queda sujata a un mismo Régimen
Jurfdico. "El Patrimonio"”.Autor.Ernssto Gutiérrsz y Gonzdlez,
Editorial Cajica,S.A. Puabla,Pue. México, 1980.

®,~ Artfculo 1057,.-La servidumbra ea un gravamen real,impuss
to sobre un inmusble en benaficia de otro,pertenacienta a --
distinto duafo.

El inmusble a cuyo favor saté constitufda la servidum--
bre se llama Fredio Daminante B el quo la sufre Predio Sir--
visnte, Cédigo Civil (para 81 Di

stritn Faederal).tditorial --
Porrda,S.A. México, 1978.
(69).~ Idam cita nimero 46

## .- Artfculo 29.~- Son Blenas de Dominio PGblicot 1.~ Los de
uso comun; Il.- los seflalados an los artfculos 27, pérrafo -
cuarto, quinto y 42, fraccidén IV, de la Constitucidn Polfti-
ca de los Estaros Unidos Mexicanosy l11.- los enumersdos én
la fraccidén Il del artfculo 27 constitucional, con excapcidn
de los comprendidos an la fraccidn ]I oel Artfculo 39 do aste
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existsnts sobra la Dantn;nxld-o.

8),- Elemsnta Subjetivo

Le pragunta forzeda ser{s iquidn se el titular de los
Bisnes Oominjsles? puse seguramants no pusde considerdrasles
como Bisnes ein duefio, puass ds 1o controric,cuslquiera podris
apropiares de@ ellos, lo que desvirtuaris la rezdn de ser del
Dominio Pbblicc. As{ pertimos ds dos plantesmisntos:

1.~ Los Bienes de Dominio Pdblico, no saon Bianes ain duefioy
2.- de acuardo a las ceracteristicas ds estoe Bienss y a la -

esencis misma de la locucidn gque tretamcs, sstos Bienas -
jemés pueden pertenscer a loe psrticulares.

No sismpre se ne pansado que los Bisnss de Dominic -~
PUblico no pusdan partenecer a los particuleras, por ejemplo
durante la Edad Meoia uyn csmino o un rio perfectamenta podfen
pertenscer a2l Sefor Feudal, En una evolucién superior del coup
cepto, se considera que los Biones pertenecen al Rey y poote-
riormante perfaccionando le idea se confirme gue no pertenece

al Rey sino al Reyno; logrando aed un avence considerebla en
el plano tedrico, que bien mersce nuestro eloglin.

Tey; 1V.- el suelo del Mar Tarritorial y lam sguas mar{itimee

interiores; V.~ los inmuables destinauos por le Fedsracidn a

un Servicio Fdblico, los propios que de hecho utilicé para i
cho fin, y los equiruaos » €3tos conforme a la Ley; V1.- los

Monumentos Arqueoldgicos,Histdricos y Artisticos, muebles e -
inmucules, oe Fropledag Federal; VIl.- los terrencs baldioe y
los vemds Bienes inmuebley ceclaradus por la Ley inalienablas
o imprescri-tibles; VIll.- los terrenos genados netursl o ar-
tificialmante al mar; IX.- las servidumbres, tusndo sl predio
cominante sea alguno de los anteriures; X.- los muebles de -~
Propiedad fFederal, que por su naturaleza no sean normalmente

sustituibles como los documentos y expedientes de les ofici--
nas; los manuscritcs, incunables, ediciones,libros, documentos
publicaciones,periédicos,napas,planos,follatos y grevedos im-
portante o rarocs; as{ como l:s colecciones de esos Bienes} '~-
las riezas Etnolégicas y Palecntolégicas; los sapécimenes, ti
po ce flora y faunaj les colecciones clentifices o téenicas,

da armes, numismétices y filatélicas; los archivos, las fono-
grabsciones, pelicules, archivos fotogiéficos, cintes magneto
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Cuitgln dos tesis que nos tratan de diluclidar nuase~-
tras dudss, scercs de s quien pertenecan los Bienes del Domi-
nio Fdiblicos

Le primers.= CONSIDEARA QUE EL TITULAR DE ES0S BIENES €5 EL =~
PUEBLO ¥

Ls segunds.~ DICE QUE EL TITULAR £S5 EL E3TADO.

Por supuaeto que No debs dajerse de sshalar qua alguncs
como Bethslemy®, niegan toda relacién de Fropiadad antre al -
£stedo y el Dominio Fiblico; hecha aesta aclaracién se pusde -
decir que son las dos tesis dominantes en lo cancerniants » -
la cusstidn planteada, y que s6lo existen algunaa modificacip
nes an la postura d@ los estudiosos dul Derecho, ya que 8n =-
asancia colnclidan y sdoptan una u otra tosie.

En cuanta

a la tesis qud acepta como titular de los -
Bienes Dominiales

al Estado, surgen diferencias antre sus ow~
esencia son coincicentes, Uncs afirman que
sdlo pusde ser sujetc al £stado, en su santido "latu sansu",
y otros gque admiten

guidores, paro en

. a las €ntidadss Jur{dico Politicas -
(Nacién, Entidudes Federativas y Municigio).

Harienhoff sostiene que el titular es sl Puyeblo} apo-
yando su afirmacidn en lgs siguientas tdrminos: "sostasnar qune
el E€stadoc y no el Puablo es el aujeto del Dominio ds Las Co--
sas Pablicas, equivale s sostenar qua el £stado es dueiio de -
s{ mismo, lo cual es absyrdo".

"0g manera que el corcapto de £stado traduca la iden,
conjunto de Territorio y de Puebloy wi falte upo de sllos no
nay tstado. Sisndo asf{, 83 evidents que sostener qus el tstado

6s duro de los Bisnes Pdbiicos, @a lo mismo scstaner que el -

Todo e3 duefic de una de sus Partes, lo que es un absurdo. Nos

sique diciandoc Marenhoff "el vuero de los SLenaquue integran
el Cominio FuYblico (que a@s parta uel Territaric), se el

fdnicas y cualquisr otro ubjato qus ccentanga {migenas y sani-
d3s, y las piezas Artisticas o Histdricas ge los fiusens, vy -
Xl,-las Pinturas Muyralas, las Csculturas y cualquier obrm Ar-
tistica incorporada u adharida cermansntimonta 2 los Ipmupe--




"PUEBLO"} ya que el "TERRITORIO" de un Eetado ss parts de la
supsrficie terrestre que por diversos motivoe de orden histé-
rico, quadé sn poder de un conjunto de hompres("PUEBLO"), uni
do entre ef por vinculos comunss: Reze,Lengus,Religidn etc".
Aunque también hace slusidn spgbre la sdminietrecién de esos -
8ienss, exprasendo que el Pusblo no loe administre dicacteman

;to.voino que son administrados por la Autoridad legalments -
conltltusgl.

€).- TEGLOGICO O FINALISTA

Este elemento se rafisre a la flnalidad que daben cum
plicr los Bisnes del Dominio PGblico. Maranhoff nos sefiale -~
que no exists uniformidad an ls Doctrins, en cusnto a ls fina
lidad que deben rasponder los Bienes en astudio. Algunos Autp
res considaran como nota conceptual da weta catsgoris de Hie-
nes, LA DE FROPORCIONAR un uso orRecol??)

» ¥y otros admiten el
uso pusLico tuoraectol?!

t aludiendo a divarsos términos co--

mos “utilidad general", "utilidad o comodiad comdn", “utili--
dad colectiva", "funcionos Pdblicas", "fin pdblico", etc. Aun
que

en opinidn del Autor citado "PUEDE AFIRMARSE QUE EN LA -
ACTUALIDAD TIENE AMPLIO AFIANZAMIENTO LA OFPINION DE QUIENES,

EN EL CONCEPTO DE USO PUBLICO, NO SOLO COMERENDEN EL USO Of--
RECTO INMEDIATO, SINO TAMBIEN EL INDIRECTO O MEDIATD"(72)| -
también ya quedo asentado en pArrafos anteriores que el Bian
o Cosa debe de dar asencisl sn le Prestacidn del Servicio,qus

blea de la Fodaracidn o del Fatrimonio de los organiemos de -
centralizadoa, cuya conservacidn sea dw interés nzcional, Ley
General de Bienes Nacionules. Rditorial Porrie,5.A. México. -
1981,

*,.- Citado por Marienhoff
i?Dg.- Idem cita nimero 46
71).- Presutti, Bielse, Guillermo A, Borda. citados por Ma--

risnhaff en la obra tantas veces mencionada (Tratado de Oomi-
nio Pdblica)

(72) .- ldem cits nomeco 46
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con les ideas gque tranacriben otros Autores. POOEMOS SENALAR
QUE EL FIN PRIMOADIAL OE TOOO BIEN OE DUMINIO PUBLICO, ES SA-
TISFACER NECESIOADES PUBLICAS SEA DIRECTA O INDIRECTAMENTE, Y
L0 QUE DISTINGUE A UN BIEN OE DOMINID PUBLICO, SIEMFRE SERA -
SU AFECTACION A LA UTILIDAD PUBLICA.

Le Loy General de Bienes Necionsles, al referirse a -
los Biense de Dominioc Privado noe sefNsla, que podran pamar s
formar parts del Oominio Pdblico cuandoc ee destinen a la #g--
tisfaccidn de une necesidad Pablice, Claro que sato mediente
el respectivo Oscreto gque hega la afactacidn raspectivar Awf
que, podemos cbserver que nudstrs Legislecidén utiliza en slgu

nos cssow la utilidad General como fundamanto de los Bienes -
del Oominio Publico,

D).~ Normativo o Lasgsl

Ls Lay siempre sirve da base para declarar qus un =w-
Bien pertenace al Oominio Pdblico, la nota Jur{dica que subor
dina un Bien al Darecho Pdblico siempre serd condicidn {ndis-
psnsable para gue pueda hablaree de vardadero Régimen Domfe--
nial. Nuestra Legislecién nom dice expresamsnts qus corrospon
¢e al E jascutivo fFederal, declarar cuando un B{en debs farmar
parte del ODominio Pdblico; el Artfculo 10 de ls Ley General -
de Bienaa Naclonales sefalal “corresponde al Ejacutivo Fede--
rals
.- Declarur cuando sllo sea preciso, que un Bien detsrminado
forma parte del Dominlo Pdblico, por estmr comprendido en al-
guna da las disposiclones de esta Ley; Marrianhoff nos dice:
que el Daminic Pdblico es un concepta Jurfdico y que depencd
para 81, exclusivamente da la Ley, TAMBIEN EXPRESA QUE NO HAY
BIENES FUBLICAS FOR NATURALEZA CONTRADICIENLO A LOS JUE HA---
BLAN DEL OCAINIO PUBLICO NATURAL, "NO MAY BIENES PUBLICOS POR
NATURALEZA, NI FOR DERECHO NATURALY E3 EL ESTADO QUIEN ESTA--
8LECE EL CARACTER FUBLICO DE LAS COSAS",.., FISICA G MATELRIAL-
MENTE, NI EL MAR, NI LOS AlO03 Y NI SIQUIERA EL ESPACIO AEREQ
JUE CUBRE LOS ESTADGS, 3UN INSUSCEFTIBLES DE FRDFIEDAD., La ==

ety
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TECNICA cientifica moderne tiesne msdion qus ideulmente per ~-
miten medis y deslinder las suparficies merinas y sérees, ca-
si con la misma prscisidn que las supscficiss terrestres; mde
adn sl Derscho Interplenetario, nuevo Derecho en formacidn -«
postula soluciones basadas en la posibiliced de deslindar el
especio tesrestre y el eepacio ciemico o otdlrolﬁ(vs)

' Ds modo que, de scuerdo @& las ideas tranecritas, y en
base a nuéstra Legislacidn puedo decir qus sl Dominio PGblico
as un concspto Jurfdico, y que todo @isn es incorporado al R¢
giman Dominial mediante Decreto del E jecutivo Federal, por lo

que @l slemanto normativo siempre sete prasate para designer
un Bien como partansciente al Dominio Pdblico.

(73),~ ldem cita ndmero 46
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+= BIINES OE OOMINIE PUBLICO O€ LA FEDERACION

Oe suma importencis resulta le clasificecion de loa -
Bienes del Cetado en: Bisnes dul Dominio Pdblico de la Fedsra
cién y Biense del Dominio Privado de la misms, ys que 8 cads
uns de asta masa de Bienes le corresponds un Riqim-h durldlco
‘difecente, Aungue clero,formando parte del Patrimonio (ambow)
del Eestado tiansn carscterfeticee comunes. No debsmos olvidar
que esta cleeificacién edlo incluye uma parte dal Fatrimonio
del Estado, ya que aste sw constituye tambidn con los Bianae

gertenacientes @ los Egtaccs, al Distrito Federal y da lom -~
8iense de low Municipios.

La clasificecion da low Bienae en Dominioc Pdblico y -
Privedo de le Fedarecidn, se funde en le persona titular cel
Derecho de Propieded; puea primeramente tendriamos que distin
guir entrs Bienss da Dominio Privado de los Particulares y -~
Bienes de Dominio Pdblico, comprandiendo dentro de estos dlti
mos @ los Bienes de Oominic Pdblico y Privado de la fFedera---
cién; sirviendc como Beae a weta clasificacidn le tesis doctirj

naria que sdmite que el "ESTADO E£S UNA FEASQNA JUR!DICA"(70),

la cusl tiens una dualidad en su actuscion‘’>)y A),- ACTUA CO
MO PERSCNA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO {cuando es Autaridad,

poseyando eu poder sobsranc), y B).- COMO PER3UNA JURIDICA DE

DEAECHD FRIVADO (cumndo actla como cualquier perecna de Dere-
cho Frivado)w

Util resulta distinguir entra Bien o Cose Privada (de
los particularea), y la Cosa o Bien Pdblicas Cosa o Bien de -
un particular ea "la que asta sujete @ Propisdad Privada o ee

(74) .~ "La doctrina de la persona Juridica como eujeto de deta
cho y obligaciones distinto ds los seres humanos, que son psr
sonas por su sola cualldaoc de hombres, proviena del Oerecho -
Romano"...."tl estado 88 una persana PuUbllco Juridica", La --
Idea uel Estado,Autor Mario de la Cusva, Cdicidén de la Univer
sidad Hscional Autonoma de México, México D.F. 1975

(75),- Ciancla Polfitica, Autor Andrds Serra Aojas, cditorial
Forrda, México D.F, 1975
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suceptible de llager » eer de Propisded Frivade”; Bien, Cosa -
Piblica serd "la gue partansce al Estado en cuslquisrs de las
formas que aste presente, y cuslquiere que eess el Dominio que
tengs sobre €1, ys ses dirscto o indirecto” Ll

Sobre las cosas o Bienss de los Particuleres no hsre--
mos meyoree comsntarios puss sslan del alcance cs este traba jo,
por lorqun 86lc me refariré s los Bisnss qua partenscen sl Es-
tada.

El Maastro Andrés Serre Rojes, noe expresa que los -~
8ienes de@ Oominic Pdblico "formen perte del Petrimonio del Es-
tado"; "pero su sprovechsmianto ez de utilided Pdblice o de --
interds general®. Ls Ley General de Bienes Nacionsles nos sefim

la que Biengs integran sl Dominir; Pdblico; Articulo 20 "son --
Bienes de Dominio Plblicol

I.- Los de uso comdn;

I11.- los seflalados en el Artfculo 27 pérraPfos Cuerto y'QuLnto

de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanose; -
(el psrrafo Cuarto del Articulo 27 Constitucional expresass "co
rresponde a la Nacién el dominio directo de todoe los Recuruos
Naturales de la plataforma continantal, y los zécelos submar:-
nos da las islasj de todos los minerales o sustanciss que en -
vetas, mantos masas o yacimiesntoa constituyen depdeitos cuye -
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenca, ta
les como los minerales de los que sa extraigan metales y mota-
loidas utilizados en le induetria; los yecimientos de piedres

preciosas, de sal gema y las salinas formadas cirectaments por
las aquas marinasj los productos derivados de ls descomposi---
cién de las rocas, cuando su axplotacidn necesite trabajos sub
terraneosj los yaclmientos minerasles u orgdnicos de materias -
suceptiblas de ser utilizados coma fertilizantes; los combusty
blee minarales o sdlidos; el petroleo y todoe los carburos de

hidrdgeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y @l espacio situado -

ecbre sl Yerritorio Nacionel, en la extenaidn y términos que -
fije al Darecho Internacional",

(76).~ ldem cite nimero 64
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€1 pérrafa Quinto del mismo Articulo sefalw. "son Pro-
piedad de le Neacién 'lues squas de los tares Territoriasles en -
la axtensidn y tdrminos que Pije el Derecha Internacional, las
sques marinae intorlalil. les de las Legunss y ssteros gus o9
comuniquen permanante o intermitentamante con al Mgr; las da -
los Lagos {nteriores de formecidn natural que estén ligados -~
directaments » corcientse constentes} las de los RIcs y sus --
Aflusntes directos o indirectos, desde el punto del Csuse en -
que se injcien las primerss aguas pcermenentas, intermitentes o
torrencislees, hnsts eu desembocedurs en el Mer, Lagos, Lagunas
o Esterce de Propiedad Necionsl; las de lss corrisntes constan
tes o intarmitsntes y sus sflusntes directos o indirectos, «--
cuando el cauce de agquelloe en toda axtensién o en parte deé -~
ellas sirva do limite sl Territorio Nacional o a dos Entidadas
Federstivas, cuando pase de@ une Entidad Federativa a otra o --
cruce la l{nea divisoria de la Repdblica; la de los Lagos, La-
gunas o Esteros cuyos ve;os, zonas o riberas, estdn cruzadas -
por l{neas divisorias da dos o mds Entidudas o entrs la Repl--
blica y un Pafs vecino, o cuando 8l limite ds las Riberas sir-
va de lindaro entre dos o m3e Entidades federativa o la Repl--
blica con un Pafs vecina; las de los manatialas que brotan en
la playas, Zonas Mar{timas, Csuces, vasos o Ribaras de los La-
gos, Lagunas o Estercs de Propiadad Nacionalj y las qua se ax-
traigan da leas minas, y los Cauces, lechos o Riberas de los -~
Lagos y corriantes intaeriores en la extensidén qua fije la Ley.
Las nquaos del subsuelo pueden sacr libremente alumbradas madlan
te obras artificiales y apropiarse por el duefio del terrans; -
pero cuando lo axija el intards PJblico o se afacten otrns ---
aprovachamientos, el Ejecutivo Federal podré reglamantar sy --
extraccidn y utilizacidn y adn estesblecer Zonas Vedadas, al --
{qual gue pura las demds aquas ds Proplsdad Nacional. Cualas--
quiera otras aguas no {ncluidad en lo enumaracidn anterior, se
conslderardn como parte integranta de la Fropledad de los Terrcs
nos por los gue corran o en los quae 88 aencuentren sus depdal--
tos, pero sl se localizaren en dos o mdés pradios, el agrovecha
miento de eetas aguas so considerara deo utilidad Pdblica, ; --
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quederd sujeto s les disposicionse que dicten loes Estedos™,

Freccitn IV del Artfculo 42 Constitucionsl.- "e) terr}
torio Nacional comprsnde: IV,- la platsformas continentsl y los
zocelos aubmarinos de lzs lslas, ceyos y arrecifes",

111.- Los enumeradoe sn la Preccidn Il del Articulo 27 Consti-
tucionsl, con sxgapcién de los comprendidoe en ls fraceidn I}

del Artfculo )8 de essts Ley, (La frescci6n 11 del Articulc 27 -
Constitucional contiene: "lae Asociacionse Religicces cenomina
das Iglasias, cualquisrs que esa au Credo, no podrén sn ningun
casv,, tensr cespecided pare edquirir, posesr o sdministrer Hie-
nes Rafces, ni cepitales impuestos sobre ellos; loes que tuvie-
ran actuslmente, por ei o por interpoeits persone, entrsren sl
dominio de ls Nacién, concediéndose sccién popular psra cenuh-
ciar los Bienes gue se hsllaren en tel caso. Le pruebw de pre-
sunciones serd bastante para ceclarar fundads la dsnungia. Los
templos destinsdos al culto plblico son de la propiedeo ds ls

Nacién, representada por el ﬁobiarno federel, guien determine-
rd los que deben continuar destinados s U objeto. Los obiepa-
dos, casas cufales, ssminarios, ssilos o Colegios de Asacisciy
nes Religiosas, ccnventos o cualquier otro edificio que huble-
re sido construldo o destinedo e la administrecién, propagan-
da o ensenanza de un culto religioso, pasardn deedes luegq de -
pleno derecho el dominio directo de la Necién, psra destinarse
axclusivemente s los Servicios Pdblicoe de la fedsracidn o de

los Estados en sus respectivas Jurisdiccionss. Loa templos que
en lo aucesivo se erigiseran parm culto pdblico, serén Propie--
ded de la Naciért).

1V,= E£]1 suelo del Mar Territorial y les aguas marftimes inte~--
sioresg

Ve= los inmuebles destinacoue por la Federacién s un Servicio -
pdblico, los propios que de hecho utilice pare dicho fin, y --
los equiparados a éstos, conforme @ la Ley;

Vi.- los monumontos Arqueolégicos, Hietlricos y Artfsticos, --
muebles e inmuebles de Fropiedad federal.
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Vil.~ los terrencs baldfos y los demés Blensa inmuebles decla-
radoe por ia Ley inalinsables o imprescriptibles;

Vill.= los terresnos ganados natural o aertificialmante al marg

IX. las eervidumbres, cuando el predio dominante sea alquno -
de los enteriores,

Xe= lo® muebles de Propiedad .-Fedaral, que por eu naturaleza no
ssan norMalments sustitufbles como loe documentos, y sxpedien-
tes de las oficinae, los manuscritos {incunatvlies, odlcldnen, 14
bros, documsntos, publicecionss, periddicos, mapae, planos, fa
lletos y grevados importantes o rarosj as{ como las colscclo--
nes de esos Bienes, laes Piezaa Etnoldgicns y Paleontoldgicas,
lae Ewpécimenes, tipo de Flore y Faunsj las Colacciones Ciantf
ficas o Técnicas, de armas Numiemdticas y F{latélicas; los ar-
chivos, las fonograbacionas, pelfculas, Archivos Fotogrdficos,
Cintas tagnstofdnicas y cualquier otro objeto gquse contenga lmg
genes y sonidos, y las Plazas Artlsticas o Histdricas de los -
Musaos, y;
Xl.- las FPinturas Murales, lae Esculturas y cualquier obra Ar-
t{stica incorporada o adherida permanentemente 2 los inmuebles
de ia fFederacién ¢ del Patrimonio de, los organismos decantralf
zados, cuya conservacién sea de intards MNecional.

tl Cédigo Civil para el Distrito Fedsral expresamante
reconcce que los Bienes segin a las parsonas a qulenss parteng

cen, 80 cl:sifican en Bilenes daol Dominio del Poder Fiblice y -

B8ianas Propisdad de los Particularas(77); admitiondo en cuunto

a los primeros que al €stado tiense una verdadera Propiadad so-
bra ellos y no oé6lo una facultad ds vigiluncia(ve)

etptp———

(77) .- Artfculo 764.~ "Los Bienas scn del Daminio del Podur Py
blico o Fropiedad de los particulares", Cddigyo Civil para al -
Distrito Fedsral, €ditorial Porrda,3.A. “dxico D.F, 1976
(78),~ Por sl lenguaje empleado en nueatro Cdédigo Civil y al =
que usa la Ley de Inmyanles Faderalas de 1902, no hay lugar a
duda raspecto 3 la naturaleza del Darscno de Propisdad"..,"ex-
prasamgnte se dice qus son "Bienes del Oominio del Fodar PUbLLY
co los que pertenscen a8 la Federacidn, o los £stacvos o a los -
wwunicljlos".,., 88 Indica que son {nolineablss, pero dasde al
momunto que se prohibe la onagenacidn ua wotys reconocinnco que

el futndo es el titular vel Derecno de Propieasd. Rafael Roji-
na Villegas (obra ya citada)




Les carecter{stices principeles de los Bisnss del Domi
nic Pdblico de ls Federscidn, mencionadse por sl Meestro Lrneg

to Gutiérrez y Gonzdlez (en la obra ys citada), les resume sn
los olgulnntoo\t‘r-xnola

*g).- Son tnslienables ® imprescriptibles;

b) .- no satdn sujetos s sccidn reinvindicatorie o de posseién

definitiva o provieional mientras no cambis su sftuecién Jurf-
dice;

c).- no 8 puede establecsr snbre slloe ningdn derescho resal de
esrvidumbre”,

En cuanto a los Biense de® usc comin seffela otres ce---
ractaristices.

‘d).- puasden usarlos todos los hebitantes de la Repdblice ain
més restricciones que les estsblecidad wn les Leyes y Reglemsn
tos Administretivos;

e).,- todo lo relacionedo ccn estos Bienes edquiers el cardctsr
de foderal, y por lo mismo quedan sujetoe en forme axclusive @
le Jurisdiccidn de los Foderese Fsderales, "y también en conse-
cuencia, los juicios de cualquie fndole que tengan como mate--

ris 8 dichos Bisnsa, sdlo los resuslven loe Tribunales Federe-
leey

f).- 88 pueden astablacer sobre etos Bisnes, disfrutes espe---
ciales en favor de los perticulasraes, pero nunce se pueden
crear a travds de las concesionss que se otorguen pare 8s0s -~
disfrutes Darechos Rocles a fevor ¢e los Ferticulares”.

€l Masatro André#e Serrs Rojas por su perte le sefsla
les siguientes cerecter{sticas:

1. "La indieponibilidad.
e).- le inalienabilidad.- son Biense fusza del comericio;
b).- la imprescriptibilided;
t).~ la inembargebilided.
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I11.= La protecaidpn pinal contrs lp usurpacién '
I13.= Le ineplicebilided de les dependencias del Qominio Pd--

blico de lee cerqes de vencidad previstes para las Propieda~--
des Privadea. Prohibicidn de servidumbres,

IV.= La Pijacién legal y unilatersl por la edminietracidn de
los limites del Dominic Pdblico,

V.= No creen Dsrachas Resles en los Pltticﬁluroa.

VI.- Eatén sujetos exolusivaments a le Jurisdiccidn de loe Fg
derse Pdblicos,

Vil.- Sélo los Tribunalss de la Federacién lorin compatunttl
pers conocec de los Juicios Civiles, Penales y Adminietrati--
vos, sef como de los procedimientos Judicialas no contaencio--

808 gue se relacionen con loa Bienes Nacionalws, ssan de Domi
nio Pdblico o Privado,.

VIIl.- En rssumen, estdn eujetos e un Régimen Jurf{dico excep-
cional, como el que aestablece sl Art{iculo 27 Constitucional,
la Ley General de Bienes Necionales, la Ley miners, Lsy de a-
g .as, ls Ley de terrsnos beldios y nacicnales, la Ley General
de Vias de Comunlicacidn y otras Leyes Administrativas que ae
comanten an eeta obra(79§

Se pusds afirmar que tanto en la Doctrina como nues--
tre Legislacién reconoce exprusamente que los Bienes de Domé-
nio POblico son inalienables(B80)(81). LA INALIENABILIDAD, as-
la circunstancia que no permite que un Bien este dentro del -
comsrcicy un autor expresa "la inalienabilidad significa quo
los Bianmes de Dominio POblico no eetdn sujotcos a accién rein-
vindicatoria o de posesidn definitiva o provisional y qua los
particulares y les Entidades Pdblicas sélo podrdn adquirir ag
bre 8l uso, agprovechamientos y explotacién de estos Bienes --
los Derechos requlacos en la propla Ley", ss dice qus signifi

80
81

%79%.- l1dem cita ndmero 53

.~ ldem cita nimerc 65
+~ ldem clits némero 64



¢s "lo inelienable eignifice que una coss qus si pueds ser de
Propieded Particuler, o ques inclusive ye e de Propieded Pet-
ticulsr, na pusde asr objsto de un conttets treslstivo de Oo-
minio , adnque el puede esr objeta de dro tipo de contrae----
voe"'83) £1 neticulo 99 de la Ley Genersl de los Bienes Nacig

‘neles lee stribuye esta cerecterfatice a los Bisnes dominie--

lee; Articulo 9% "Los Bianes del Dominio Pdblico son inalieng
biss",

Pot 1o tanto ss puads aceptar que loe Bienes del Domj
nio Rdblico de le Fedsracién, eon inaliensbles y este caracts
cistics los hace setar fusrs del comeraio, lo que se justifi-
cable y se funds en la netureleza mieme de ests categorfes de
B8iense la que 68 cred stendiendo al interés general.

Se reconoce por la Legislacién " y admite 1le Doctr}
(83) que los 8ienss dominialea won IMPRESCRIPTIBLES., "Ls --
ptescripcidn es ol medio adquirir 8ienes (positive) o de li--
bararse de obligaciones (negativa), madiante el transcurso --
del tiempo y bajo lae caondiciones estsblecidad al efecto por
la Ley" t @8 donde se deduce que sobra loe Bienss del Domy
nio Pdblico no puede habar posacidn ni provisional ni defini-
tive por 1o tanto ae sstan sujetos a accidn reinvindicstoiras.
Oejaré asentado que loe Farticulares jemés podrén adquirir la
Propiedad de los Bianes Dominiales por el aismple transcurso
del tiempo, anldlivn s valedarc decir qua mientras el 8ian
pertenszca a esta categorf{s por ningdn concepto un Particular
podr& aoquirir le Fropiaded de loe Bianas da Dominia PUblico.

Tamoien se admite qus loa Bienss en sstudio son INEM
BARGABLES., La palabra embargar significa "dictar o ejecuter
la rasolucién Judicial que decreta sl embargo”, y la pelabra
smbargo es define comos "la intimidacidn Judiciel hechs el -

na

03) .- Idem cita ndmero 64 pag. 134

84).- Artfculo 99 de ls Ley General de Bienes Necionales

€%) .« Jdsm cits nimero 64 Peg. 143

86) .~ Diccionario de Osrechoj Autor Refasl de Pins, Edito--
risl Porrde, S.A. México O.F. 1976 peg. 310
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dosuder pers que 8¢ sbetenga de creslizer cualquisr ecto sucep-
tible de produsie la disminucién de le gerentfa de un crédito’
dabidamente especificado”,

C1 embergo conetituye una limitecidn el Derecho de -«
Fropieded (no la privecidn ds ells) que sfects sl dsrachc de
dieposicién y que subeiete mientres no ese leventado por le -
Autoridad Judicial compatents” "), ‘

Sobre loe Bjienee de Dominio Pdblico no ee puede seta-
slecer derecho elguno, ni limitecidn elgune; sobre el dominio
que 81 Poder Pdblico ejerce sobre ellos, puse el Estado afen-
pre sjercerd un Dominio pleno, porque es creé sste catsgorfs
de Bienes stendiendo el interde ganerel, por lo tanto en nin-
gun momento el interde perticuler puede limitar el Oominio P9
blico, puse ei eef sucediers eeto chocaria con la finalidad {p
trinsece de la locucidn que tretamos le que siempre se funds
y ¢ funderd en la eetiefeccisén del interds generel.

€e sesrtado ssfalar que los eprovechsmientos especia-
les que concade el Letado sobre los Bienes del Dominio Pibli-
co de ls Federecidn NO CAEAN OERECHOS REALES A FAVOR DE LOS -
PARTICULARES. Derecho feal es "el Poder Jurfdico que es e jer-
ce directe @ inmsdists sobre uns coea pers obtener de ells el

grado de sprovechamiento que sutorize el titulo legal, y es -

oponible ergaomnis" 88. o tembidn ee dice que eignifica "fe--

cultac correspondients e uns persons, eobre une cose especifi
ce y sin sujeto pasivo individualmente determinado contra «--
quien aquella puede dirigiree, €1 Derecho Real ee calificado

cona sbeolutot®? } de donde e® infisre qus el Derecho Resl og
pende (o sigue) s ls coss miama, sienda una limitacidn qua es
impone & le #ropindld que no parmite uvsar, diefrutar o dispo-
ner del Bien en su totslided, Facilmente se entiende que el -

87).~ ldem cits 86 peg. 201
88).~ Idem cita ndmero 64, psg. 194
89).~ Jdem cits ndmarc 86, peg. 186
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Oarecho Aesl ss une limitacién (s le Propiedad), de tal meng
ts que siendo asf, se opons sl concepto ded Dominio Pdblico -
el que comprende {(por parts del £stado) un Dominio pleno soe=
bre los Bisnes Dominiceles.
Le Lagislecidn estableca que LOS BIINES DEL DONMINID

PUBLICD EST-=AN SUJETOS A LA JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES =
FEDERALES, exluyendo terminantemente s los Tribunales del ---
Fuero Comdn da las controversiss que con motivovdo estos Bie~
nee pusdan sucitares.

. Corrobora.lo sntsrior @l Articulo 89 de la Lecy General
de Bienss Nacionales, que a la latra sxprees:

“541lo los Tribunales de la Federacidn serén competantes para
conocet ds los Juicios Civiles, Penales o Administrativos} -~
as{ como da loe procedimientos Judicialee no contenciosos que

88 relacionen con Bienss Nacionalss, ssan de Dominic #blico
o Privado®

Es conveniente dejar asentado QUE NINGUNA LINMITACION

0 RESTRICCION PODRA ESTABLECERSE SUBRE LOS BIENES DEL DOMINIC
PUBLICG, pues sl Bien dsbte cumplir el fin pera el que fue des
tinado y el estado debe de tener el Dominio pleno sobre sl --
Bien Dominial, para que este, tealice su fin primordisl, sa--
tiasfacar (o servir) al interés gensral,

€1 Cédigo Civil (vigente)pera el Distrito Federal dl
vide 8 los Bienes sujctos al ODominio del Poder PUblico ant -~
BIENES OE USO COMUNY BIZNES DESTINADOS A UN SERVICIO FUBLICO
Y BIENES PROPIOS, Se ubican dentro'de loe Bienes del Dominjo
Péblica de la Federacifin a las dos rrimeras clasificaciones,
pues los Bienes Fropios "pertanecsn al tatsdo en la misms for
ma que a un Particular, y que forman su peculioc particularlgﬁ)

Sequiré la clasificacidn antes sefaleds, por lo que -
tuca snslizar en forma brevisima a los Bienes de uso Comdn,

(90).- ldem cita nimero 63.- Fag. 90




BIENES DE USO COMUN

Pertanecen a le mass (o grupo) de Bisnes gue integran
al Patrimonio del €atado, son Bienes que estan a disposicidn
de la poblacién, con las reservas y limitaciones gque les ssiig
len las Leyes y Aeglsmantos.

£stos Bienes pueden ser utilizados por la Foblacidn
en general, esto en cuanto al uso ordinario del 8ien, porgue
para aprovecnamiantos aspsciales (del Bisn) se requiers de we
concasidn otorgada por la Autoridad competante.

St DEBE ENTCINDER QUE EL Y30 COMUN ES AJUEL QUE PUEDEN
REALIZAA TODOS LOS INDIVIOULS (S0BARE EL BIER), FOR SU S0LA ==
COnDICICH DE PERSONA, POR EIMPLO EN MATERIA DE AGUAS: "BEBER

BAGARSE, LAVAR ROPA, ABREVAR EL GANADG, PATINAR EN IONAS CON-

GELADAS, NAVEGAR Y WESCAR"(91Z €l uso comdn l@ corresponde a

todos laos nabitantes, o sea a la colsctividad; por lo que el
uso comdn no puede tener un sujsto determinado, sino que aeste
siempre serd un sujeto indstarminado; de donde puods segurar-
38 qua la vifserencia fundamantal entre al uso comdn y sl uso
especial, estriba an que en al primero, al sujeto es indeter-
minado y en cambio en el aprcvechamiento dal uso especial el
sujeto forzosamente surd daterminado. porque dicho uoo 8s pri
vativo o exclusivo de una persona in ividualizada" 2

La diferencia entre B8ien de uso ComGn, y 8ien destina
do a un Servicio Publico considte en que; ambos son gienes --
del Oominio Pdblico, siando también inalienables @ imprescrip
tibles, pern por lo que se refiare a los primeros estan dos -
caractar{sticass, san paermanentes, an cambio los destinados a
un Servicio Pdblico lo son mizantras no se desafecten.

El Artfculo (18) das la Ley Gensral de Bienes Haciona-
les, nos incica que B8i{anes forman parte del uso comdn,

B e ]

(91).~ Idem cita nimaro 46.- Pag. 294
(92).- 1dem cita ndmero 46 P.F. 294-320
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Artfculo 18,~ Son Sienes de uso Comdn:

1. E1 espacio situado sobrs el Tirrltqrio Necional, con la -

extesnsidn y modelidades que sstablezca el Derecho lnternacio-
nals

11.~- €1 mar territorial nests une distencia de doca millas mg
cinas (22,224 metros), de acuerdo con lo dispueeto por la e--
Conatitucidn Politica de los Estadoe unidos Mexicanos, les lg
yss que de ells emanen y el darecha 'internecional, Salvo lo -
diespuasto #n el pdrrafo siguiente, la anchure del mar territg
risl we medird a partir de le 1{nea de bajamar a lo largo de
lae costas y de las islas que forman parte del territorio na-
cional. '

En los lugares en que¢ la coeta del tarritorio naclo--
nal tenga profundas aberturas y escotaduras o en las que haya
una franja de islas a lo largo de la costas situadas en su pry
ximidad inmediata, podrd edoptarse como método para trazar la
lineas de base desds la que ha do msdirse el mar tercitorial -
el ds las lf{nesus de base rectas que unan los puntos mds aden-
trados an el mar.El trazado de esae lineas de base no se apsg
tard de una manera spreciable de la direccidn general das la -
costa, y las zonas da mar situadas del lado de tisrra de esas
lineas, estardn suficisntements vinculadas al dominio terras-
tre para estar sometidee al rdgimen de las aguas intserjores,
tetas l{neas podrdn trazarsa hecis las ulevacionss gque emere-
jan en bajamar, cuendo sobre ellas existan faros o instala---
ciones que permanezcan constantemente sobre el nivel del agua,
o cuando talss elevaciones estén total o parcialmente a una -
distancia de la costa firme o ce uns isla que no exceda de la
anchura dsl mar territorial, Las {nstalaciones permanentas --
més adentradas sn el mar, que formen parte integrante dol sip
tamg portuario, se considerardn como parte c¢e la costa para -
loa afectos de la delimitacidn del mar territorial.

IIl.- Les aguas marftimas interiores, o sean aquellas eitua--
des an el interior de ls lf{nea de buse del mar territorial o
de la lf{naa que cierra lae bah{ae;




IVe= Low playas maritimes, entendidéndoss por tales las pactes
de tierra que por virtud de la mersa cubre y descubre &l agua

desde loe limites de mayor reflujo hasta loe limites de mayor
flujo anuales;

Ve» La zona maritims terrsstre, o soa la feja ds veints me---
tros de ancho de tierra firma transitable, contigua o las plyg
yas del mar © ¢ les riuerss de los rioe, desds la desembocady

ra da @stas sn el mar, hesta el punto Flo arriba, donds lle-e
gue el mayor Plujo anualj

V1.- Los cauces de lae corrientse y los vasas de loe lagos, -
lagunse y eataraos de propiedad necional;

VIl.,- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

VIIl.- Los puertos, beh{es, radas y ensanadas;

1X.- Los caminos, carreteras y puentss que constituyan vias -
gensrales de comunicacidn, con sus sercicios auxiliares y du-

mds partes integrantes establecidas on la ley federal de ls -
mataria;

X.= Lss presas, diques y sus vasoa, canszlas, bordos y zanjas
canetruidos para la irrigacidn, navegacidn y otros usos de =--
utilidad pdblica, con sus zanas de prateccidn y derechos ds -
via o riberas, en la extensién que, en coda caao, fije la da-
pendancia a la que por ley correponda el ramo, da acuerds ==--
con las disposiciones leyalee aplicables;

Xi.- Los diques, muelles, escolieras, malecanes y demds obras
de los puartos, cuando ssan de uso publico;

X1l.- Las plazas, passeos y parques pinlicos y las construccio
nas lavantadas for ol gobierno federal en lugares piblicos, -
fara aornata o comodidad de quienss jos visiten;
%X1V.- Los nonumantos arqueoldgicos i{nmunvles, y

XV.~ Los demds blienes considarados ce usu comdn por otras le-
yes,
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Con fundamento en el Artfculo trasacrito e® sostiene -
que ¢} uso comdn we divide ant
1,- Dominio Pdblico adreay
2.~ Dominio Pdblico mar£t1n0(9))

Siando los Bianas de uso comdn une perte del Dominio
Pdblica, gozan también de lae caracteri{sticas ds este, por lo
qus, SON BIENES INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES,
NG CREAN LOS APROVECHAMIENTOS ESFECIALES CONCEDIDCS POR EL &5
TAGG ODERECHOS REALES A FAVOR DE LOS FARTICULARES Y ESTAN SUJE
TOS A LA JURISDICCION DE LOS PODERES FEDERALES.

BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO.

Esta clasificacidn de Bienes pasan a formar zorte del
Dominio Pdblico, mediante el acto jurfdico de ls afectacién -
(an 8l punto nimero 5 de sste capltulo ae trate lg figure ju-
ri{dica de la afactacidn, por lo que sclo digé), 1a efectacién
es al procedimiento jurfdico administrativo mediante el cusl
un 8ien queda destinedo @ un Servicio Pdblice.

£l Artfculo 23 de la Ley Ganernl de Bienss Necionalus
nos sefiala que Bienea estan destinados ul Servicio Publico

Artfculo 23.- Estdn destinados & un servicic pdblice, y por -

tanto, so hallan comprendidos en la fraccién V del artfculo =~
294

1.- Los palacfios de los Pocares Legislativo, €jecutivo y Judi
cial de la Faederacidn;

I1.~ Los inmueblas destinados s las Secretar{as,Depertamentos
de Estedo y sus daopendencies;

I11,~ Loe inmuebles destinados & las oficinaa y dependenciass
de los Poderes Legislativo y Judiciasly

IV.~ Los predios rdsticos directamente utilizeados en loe ner-
vicios de la Federacidn;




V.- Los eeteblecimientoe Pabriles adminietradce dirsctamente
por sl gobierno Pedsrsl; | o
Vl.= Los inmueables de propiedad fedaeral dastinavos sl eegviee

cio de loe gobisrnos de las Estedoe y Municipios, dentro de -
sus respactivae jurisdiccionesy

Vil.- Loe inmusbles que conetituyen el patrimonic de los orgy
niemos pdblicoa de cardcter federal, con la ealvedao que indi
cas ol artfculo 25, misntras no haysn eidc objeto de un agto -
volunterino ds enajenacidn, con srreglo a lae lesyeas, por vir--
tud del cual se tranamita eu dominio a porsonas de devecho --
privado, y

V11l.- Cualesquiar otros inmuables adquiridos por procedimien
tos oe derecho pdblico divereos de los sefalados en al
fraccidn Il oel artfculo 3¢ de esta ley.

Existen otros Bienes qua aa considaran sujatos al Ré-
gimen Jurfdico de los Bienes dastinados a un Servicio Pdblico

eatos son los enunciados en el artfculo 24 de la ley antas --
mencionada.,

Art{culo 24,~ Quedardn sujetos al rdgimen juridico de los big
nes destinadoe & un earvicio pdblico, los siguientes:

1.~ Loe templos y sus anexidades, cuando estén legsimante a--
biertos al culto pdblico;

I1.- Los afectos, mediante convenio que ®e publicard en #l «-
Dlario 0ficial de la Federacidr a actividades de organizacio-
nes internacionales de que l4xico ssa miambro, y

I11.~- Los afectos medianta decreto a actividacdes de interds -

social a cargo ca asoclacionas o instituciones privadas que -
no persigan propdsitos ds lucro.,

Por Gltimo solo saialard dos cuastliones importantaa:

1.- lue nuestra Constitucién exprasamcnte raconuce la Olvie--

sidn de lus Bienas dsl Estado, en uso comdn y destinados a un
sarviclo pdblico.

sArticule 132,- Las fuentas, los cuartulas, almacenss da depd
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eito y deméa Bienss inmusebles deetinados por el gobierno de -
ls Unidn AL SERVICIO PUBLICD O AL USD COMUN, ESTARAN SUJETOS

A LA JURISOICCION OE LOS’PDOERES FEOERALES en lee términae --
que estsblezcs la ley que expedicd el Congreso de la Unién; -
mds psara que lo estén igualments los que en 1o sucesivo sde-e
quiers dentro del tercitoric.de slgin Eetedo, serd nacessrio

el coneentimiento de la Legielatura respective®,

2.~ Los Bienes destinsdoa a un servicio pdblico misntras es--
ten efectados el servicio pdblico, guzerdn de las caracterfe-
ticae de los Biense Dominjielee, por lo tanto serént INALIENA-
BLES, IMPRISCRIFTIBLES, INCMBARGABLES,ESTARAN SUJETOS A LA Jg'
RISDICCION DE LOS POOERES FEDERALES Y LAS COMCESIONES QUE SO~

BRE ELLOS OTOAGUE EL E3TADD, NO CREARAN DERECHOS REALES A FAe-
VOR DE LOS PARTICULARES.

(93) .- Derscho Administrativo, Autor Gabino Fraga. Editorial -
Porrda, S.A. VMéxico. 1976 P.P, 352-353
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1) .= BIENES DE OOMINIO PRIVADD DE LA FEDERACION

Trataremos ehora en forma brevs, otra parte o maes de
8ienes que forman el Petrimonio del tetado, El artfculo 19 de

la Ley General de Bisnas Nacionales sefialaj "el Patrimonio Na
cional se componss

Fraceidn 11.- De loe Bienes de Dominio Privedo de la Federa--
cidn"

Por exclusién podemocs exprasat que sets conjunto de -
8ienas lo componen todos aquellos Bisnes que ds uns u otra «-
forma pertsnscsn al €atado, los cualas no hen sido }chuidol
en lg catagoris ds Bien Oominiel.

Se esflalan como carscterf{sticees do sstos Bienes;

a).= "Si ae trats de loe i{nmusbles, son inembatrgables". Esto
lo corraobora 8l articulo 38 de le Ley Gensral de B8ienas Nacig
nalse; aqul encontramos une ceracter{stica que as comin tanto
sl ODominio Péblico como sl Privado de le Federscidén.

b).- "Los particularas puedan adquirir estos Gisnse por usu--
capion =----l8 Loy desds lusgo dice prescripcién ----- pero -
los plazos para usucapir se establecen en el Cdédigo Civil, y
qus @8 veran méds adalsnte se duplican, y en consecuencia, sl
en @l Cédigo ss exigen J y 5 aNos para usucepir los musbles,
de buena o mala fe, con relacifn a estoe Bienes ae precisan -
6 y 10 afoa, de buena o mala fa, estin sas sl caso, y respacto
da las inmuables sa tendrd que poseer la cosa por 10 y 20 ===
aflos para usucapir, eegin ssa de buena o mala fe 9%

€)e.- "Se puaden onagenar u titulo gretuito s las Entidades de
la fedaracién, pora que los destinen a cbras sociales u otras

similares". Es lo que consigna sl artfculo 39 da la Lesy Csns-
ral da Bienese Nacionalas.

d).- "Puaden tambidn ser rainvindicados par el Estndo"(gs) -

S———————————

(94) .~ Artfculo 38 y 60 as la Ley Gaeneral de Bienes Hacionnlos
srticuio 1152 y 1153 dal Céaiga Civil para sl Distrito Fesderal,

xf
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L) 13
(artfculo 55 Lsy Gensral de Bisnes Nacionales),

Gtro autor, les seMals las siguisntes ceracter{sticas
"a).~ Son insmbargablasj

b).~ Pusden adquirires por prescripcién, con sxcepcidn de los

terrenos nacionales y cualesguiera otros declarados igualmen-
te impraescriptibles)

c).~ Son snagsnableas;
d).= Pusden cederse s titulo gratufto;

#).~- Son suceptibles de donaciénj

f).- Pueden ser ubgoto de todos los contratos que regule el -
Derscho Comdn".(96

El Artfculo 69 de la Ley Gsneral de Bienms Nacicnaloe
nos ssfiala que los Bienes del Oominfc Frivado de la Federa---
cidn, se rigen por las Lay mancicnadn y en todo la no previsto

se aplica suplatoriamente 8l Cédigo Civil paru el Cistritc fa

deral, consignando una exsapcién, los Blenes comprendidos en

la fraccidn 12 del artfcule 32 de la misma Lsy, (fraccién -~--

que se refiere a las tierrss y mguas que sean suceptitles oe
anagenacién a favor de los particulares), Bienae que sienpre

serdn raglamantados por le Legislacidén de bosques, tierras y
aguas, qus es mataria Federal.

(95).,- Las caracteri{sticas fueron tomadas del maestro £rnasto
Gutidrrez y Gonzdlez. obra citaca, en el nimerc 64, PP, 147-
148,

(96) .- Darecho Administrative tomo Il, Autur Andrés 3erra Ac-
jas €citorial PorcrGa, S.A. México D.F. 1977 . 195 (Las carag
teristicas sefzladas por los dos autores son valederas, pera
la nuave ley Genarel ce Blenes Nacionales. con la Unica aalvp
dad de que los Sianes lnmuebles de dominio Frivaco oe la 'Gu\

recién, no son prescriptibles (Articulo 6D Ley General ¢e &!
nas Naclonales vigante;




$).- AFECTACION Y DEZSAFECYACION OE LOS BIENES DEL

DOMINIO FUBLICO DESTINADOS A UN SERVICIO Puy-
8LICO.

Marienhoff dice que ls palsbra AFECTACION (en nuestro
idioma), @s un extranjerismo, @8 una pslabra que fus tomzds -
del idioma frences, adngue admite que 8l concuerda Con lg ee-
idea qua se quiere exprasar (la destinacidn de un Bien al uso
fdblico), pero sefialsndo que el término propio debe sar el de
CONSAGRACIUN, palabrs que an nusstro idiomm significa "dedicar
plenamante una cosa a un fin noble y elovedo", y sn cambin la
pulabra AFECTAR significa "obra sin naturaiidad ni senci-~««-
1101(97)". Podemos decir que es acsrt.do el comentario de Ma-
rienhoff y que buzno serla que tanto la Doctrina, Legislacién
y Jurisprudencia utilizsrd el tdrmino consagracidn pues con--
cuerda axactamente con la idea que queremus expresar, DEST]=--
NAR U BIEN (TOTALMENTE) ALUSQ DE LA COMUNIDAD.

3¢ dice que la afectacidn es "el necno o la manifestn
ciédn de voluntad dal Poder POblico, an cuya virtud la cosa =-
queda incorporada al usa y goce de las comunidadas"(9a).

Se discute sobre la naturaleza ds la afectacidn, para
unos es un Hecno Juridico, otros consideran que es un Acto Ju
tloico 39 dtil es definir qué significa sl Acto y~3) Hecho -
Juridico, HECHO JUHIDICQ.- "es todo acontecimiento, ya se tra
te de un fundémsnc de la naturaleza o de un Hecho del nombre,
que 8l orcenamiento Jurldico toms en consideracidn para atri-
buirle consecuancias de Darecho"; «0 tambidn se le pueus counuj

derar como "todo acontaecimisnte naturdl v del hombre, capaz -

\
da producir afactos Jurluicus“(100'. En combio al ACTO URL0T

——————

{57).~ Las dsfinicinnes (de afactacidn y consagracién), Fun--
c3n tomadas del Enciclopédica Universo, Autor Ferndndez Editg
res 3.4, '.dxico O.F. 1976 PP. 26 y 261

98%.- ITdam cita ndmerc 4«6 7. 151
39) .~ loam cita antarior F, 152

103, .- Daeracno Civil (primer curso,. nutor Ignacio Galindo -
Garfiss, Coiturial Forrda, 5.A. “dxico O.F. 1976 PP, 204 y 206

-
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CO, se define diciendo "es une manifestecién exterior de vo--
luntad biletersl o unilatersl, cuya funcién directs ss engen-
drar, 'und{pdooo en una raegle de Osrecho, en contra o en pro-
vachc da uns o varias personas, un estado, es decir, una 8i--
tuacidn Jurf{dice permanente, o al contrario, de efscto limits

do que cunduce & le formacidn, o le madificacién o e la extin

¢ién de uns relecidn de Derscho" 0 » de lee dsfiniciones --

congignadas se pueda inforir que la efsctacidn ss un Acto Ju-~
ri{dico de la Administracidn Pdblice, que siempre debs ser ex-
preou"(1°2). Es lo que mse deducs ds nusstra Legislacidn, cuan

do sxpresamente seflala} artfculo 10 “corraeaponde el Ejecutivo
Faderals

1.- DECLARAR, cusndo slloc sea precisoc, qus un Bien determina-

de forma parte dsl Dominio Pablico”, Reafirmandc ssta ides en
la fraccidn segunda del miamo ertfculo;

’

11.- Incorporar al Oominio Pdblico, MEOIANTE OECRETO", en sl
artfculo 29, ss seialz que debe ser medionte voluntad exprasa
de la administracidn para que se bueda dastinar a un inmueble
al esrvicio publico; artfculo 29 "“para destinar un inmyeble -
al servicio pdblico; sl EJECUTIVO EXPEDIRA €L OECRETO CORRES-
pGNDIENTE"(1c})Se dice que de la afectacidn puede consistir en
un ACTO O HECHG JURIOIC0S1GQ)dupnndiundu del tipo de 8ien Do-
minial que sea (artificial o natural), estinamoe qus loe gque
opinan en este sentido confunden la ASIGNACION OEL CARACTER -
FUBLICO, CON LA AFECTACION DEL BIEN, cuestiones que son dige--
tintas; "LA ASIGNACION cel carfcter piblico a una cosa, sdlo
significe establacer que dicha cosa tendr# calidad Oominial.-
como integrante o depencients del Dominio Pdblico)} En cembio

LA AFECTACION eignifica que un Bien doclarado Oominisl queds

efectivamente incorporado el uso Pablico“(105). para nosg----

2101;.- Idem cita ndmero 100 P, 211

102),~ Oeracho ‘dministrativo. Autor.- Gabino Fraga. £dito--
rial Poreds, S.A. México D.F. 1978 P, 356

(163).- Los artfculos seMalecaos an parrafos anterioros (10--

Frac, I y 11 y 29) pertenecen a la Ley Gensral de Bienus Na-
ciocnales.



tros de acusrdo a nusstra Legislacidn, creemos que LA AFECTA-
CI1ON SIEMFRE SEAA UNA DECLARACION EXPRESA DE VOLUNTAD OE LA -
ADMINTSTRACION PUBLICA QUE TENDRA COMG FIN DESTINAR UM BIEN -
AL USO DE LA COLECTIVIDAD. Siondo la duclaracidén (que amits -
sl Estads), un verdadero Acto Jurfdico, Adamds la Lay sefala

que 8dlo mediante decreto dal Ejucutivo ss podrd dastinar un

Blin al servicio pdblico, depéndiando por lo tanto de la yo--
luntad de la Administracidn Pdblica, el que el B8ien forme par
te del usc colactivo, La expresidn de voluntad (en la Adminis
tracidn Pdblice), so emitird por madio de la autoridad compa-

tsnta y de acuerdo a las formalidades qus aefialen las leyos -
que fijan a ls materia de que 39 trete.

DESAFECTACION, -

Entondoromoolpor desfectar, sustraar del Oominio PG-
blico un Bisn. La desafectacipon no hacs terminar 8l Darecno
de Propiedad (del Estado), sdélo cambia el 8ien de Rdgimen Jy
ridico, saldré del Dominio Pdblico e ingresard al Dominio Pri
vado de la Fedsracién; en lo gque s3 desprends de la lectura
del artfculo 17 de la Lay General de Bienes Nacionalea,

“Articulo 17.- Los Bienes de Dominio que lo sean por

disposicidn de la autoridad, podrdn Ber enajenados, previo -
decroto de ocesincorporacidn"

Creamo3 que la afectacidn asf{ como la desafactacién
debe aer actual, efectiva y exprosa.

éma .- ldem cita ndmarao 46 PP 151-163
v ﬁ.- 1gasr cita ndmaro 46 P 156
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CAPILITULO TERCERD

NORMATIVIDAD DE  LOS  PARQUES  NACIONALES.

1.« Ley Forestal de 1960

2.~ Reglamento ds la Ley Forestal de 1960
3.~ Reglamento sobre Parques haclonalee o Internales.
4.- Constitucién Polftica Mexicans. )

5.,=- Cédiga Civil para el Distrito Federal..

Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica federal.
7.- Ley de Expropliacién,

8.- Ley Generasl de Bienees Nacionales.

9.~ Loy Federsl de Reforma Aqrsris.
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1)e= LEY FOAESTAL OE 1960

Antes de abordar ¢l sndlisis da sate Ley hsremos una =
breve referencis histdrica sobrs las disposiciones’que en una
u atrs forms influyeron an ls reglamsntacidn de los Basquas, -
Catoe sntecsdentes ncs son Gtiles porque s través de elios con
.prendenns la evolucidn que han tenido en nuestro Pafs los con-
ceptos proteccionietas y conservacionistas, £sta chtt<ﬁ| ob=e
tisne eu meyor logro al establaceires en ls Legislacién tMexi--
cana} la Institucidn Parques Nacionalee, raconociendc legalmen
ts lo que de hecho ys axistis en la vida Nacional.

Se~o0lo se puede considerar como verdadera Ley forestal

a ls promulgads por 2l Presidante Plutarco £lias Calles en o}
afMo de 1926, tn basp a esta

afirmacifdn dividiremos estos antg-
cadentas ent

a).- Antes de la Ley Forestal de 1926}

b).- deppuds de la Ley Forsstal da 1926

Concluyendo con el estudio de la Ley Forestal Vigunte,
sobre la qus realmenta Jebe girar este estudio,

a).- Antes de la Lay Forestal de 1926

Se afirma que, el primar antecodentd sz encusntra en
las SIETE PARTIDAS, en la laey XXVII, tftulo XV, do la partida
VIl, bajo el rubro de,

"Como aguellos que cortan @ mala fintencidn arboles 0O
vifias parras dasben de pechar al dafo que hicleren(105)' LA -~
PRAGHATICA de los reyes catdlicos expedida en 1496 prohibia -
la tals en montas, ciudades o vifas, ordenando gus la lefa 84
lo s4 obtubiera da las ramass y no da arbolss antoros“(107), -

aprecinnos qus ya existe preocupaciin do los Cobernantas por

(106 .~ Legislacidn Forestal tiexicana, Autor Héctar 8eltrén -
Gutidrrez Euitorial Libros de Héxico.

Fdxico D.F. 1962 P, 11
(107) .~ lden cita ndmeroc 106 P, 12
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le desforestacidn que eetaban

sufziendo las tiegras Naciona--
leaa, es dan dispoaiciones qua contisnen aaspectos técnicos-fo~

,reshalse, como la Ley de 1559 dictaaa por Felipe Il el 29 de
Marzo del mismo efi0, “que las

hagan sn tismpo ccnvaniente”

cortas de enmederemisnto 80 =--

Una disposicidn que @s sumamente canservacionista, es
le sstablecide an el cepftulo XXXI de las ardenanzes de la --
MESTA qui a la letra dice "Que por cuento a peger fuago en -=
los campoe y zabanas se ha visto sucecer inconvenientes gens-
rales y particulares, y an aspacial se ha visto ser daficeo pa
ra la conservacidn de los pastos para los ganadue, y que el -
efecto para que 8a hace vicio o pare ningdn provecho y efecto
por lo presente crdeno y mando que NINGUNA FERSONA DE NINGUNA

CALI%AD ?UE FUERA OSADA DE PEGAR FUEGD EN NINGUN MUNTE © ZABA
109
NA,

En las ordenanzas del 17 de Agosto de 1803 encontra--

mos el primer conjuntc ca Leyas que 8n sus totulided se rurig

ren al problema forestal; esta ordenanzm se fiere al bogier-

no de los montes y arbolados. 3e divide en loa siguientes tf-
tulos:

1.,- Oe los montes y arbolados en que se ha de observar ests -
ordenania,

[1.- da la Juriediccidn Econémica Gubernativa,

I1l.- de la Jurisdieccién contenciosa,

IV.- de los montes y arbolavos realengas, bald{os y de los --
propiacs,

V.- de los montes y arbolados de dominic particular,
V.- del conserveuor genaral

VIl.- de los conservadores de los Departamentos,

VIIl.- del Ins;ector General

IX.- de los Inspectores de Qepartemonto,

)

(108).- 1dem cita mimeco 106 P. 13
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X.= de los Comandantss de provincim, sus auditorss,

promoto=-
res Fiscales y escrivbientes,

X1, de los Comandantas y sudeslgados ds partido,

XIl.- de los Fiscales Caladores,

X111.- de los directores de srbolados,
XIV.~ de los quardias,

LV, da las revisces

XJl.- del fondo de montes su administracidn e inversidn
AVIl.- de las pena|(110)

Adem4s <@ sar el primar gonjunto.ds disposiciones que
en forma exclusiva aborda el problema forostal, podemcs obser-

var quae lo hace con buena tdécnica legislativa, constituyando -
ralaments una ley avanzada para su época,

Establece que sobre los montas y arbolados (comprendi-

cdos en la ordananza), tenf{a Jjurisdiccién acondmice gubarnativa
la Jurisdiccidn de Maerina.

Artfeulo 12,- "Y es mi scoerana voluntao que as! el Gobierno
£condmico y Gubernative de los referidos montes y arboladous,
como 8l conocimiento de los asuntos contenciosos que taengan -
relacidn con sy canservacidn, aumento y prosperidad correspon
dan privativamante a la JURISDICCION DE MARINA, con absoluta
inhibicién de cualesqulara otra Jurisdiccidn o Autoridad, por
privilegiade qus sea, an al modo y fForme qua se exprasaré"(111)

tstablece una veruadera estructuras de la organizacidn
y vigllancia de lus montes y arbolados, sefials antre otros aj
€l cogsarvador genaral, lapitanaos Generales de los Cepartemen
tos, Inspactor Genaral de montes, Comandantes de montes, Of--

110) .~ ldam cita némero 106 EP, 15+33

109§.- loem cita ndmaro 106 P, 14
111},+ Iden cita ndmero 106 Pp. 16 y 17




rectocres de srboladas y los guardas,

£s justo saflalar que eate ordenamianto es adelantado
para su é;0ca, pues en esta cuarpo de Leyes ocura un lugst --
preponderante la AEFORESTACION, LA CAEACION O VIVEROS AS1 CQ
“0 LA PREOCURPACION FOR CONSERVAR LOS BOSQUES, algo que as im-
portents sefalar es la craacidn de un fondo de montes; ye as
sefala qus los infrsctores de setes disposicionss serdn multa
dos 0 incluaive podia privarseles de la libertad. Para noso--
tros realmente @8 una inovacidn el establecar las COGMISIUNES
BATRJGTICIS y esto corrobora nusetrc dicho gue ya existia una
trescupacién por consdrvar la rigueza forestal. Ademds el ao-
tablecimianto de premioa quas deben de darse a les parsonas que
logren adalantos para la prosperidad del Boaqu-,'constltuya un
aciarto del Legislador de esa época, dispnsicidn qus en nupng-
tros of{as puede splicarse al campo forostal y claro tamblién -
dentrc del sistema Farques Hacionales,

ts indudaoie gue todo ordenamianto tiene fallas g wew
errorss, a esta ordenanzas la priascipal crf{tica que se le hacw
89 la relativia a qua limita su Jurisdiccidn a une fraja suure
las costas; siendo esto motivo importante pura que no se le -
considsre como la Frimera Ley Forestal, adnque no pogemcs ne-
gar que este cuerpc de Leyes @s un clarc antecedents ae la Ley
Foreastal de 1526.

fuede criticarse la atribucién de competencia (sobru
los montes y arbulados) necha a Pavor de la Jurisdiccién de -
Harian, ;oro es comprensible tal atribuoidn, puas an asa gtn-
pa l:s Plotis -arinas aran sumaments necveariam, siendo 8l -~
mar el mads imsortonte medioc de transporte de la Nueva csgura
con la corona espafola, por lo que la Jurisdeiccidn de Marina
era fundamsntal en al organizacidén coloniul y hallindose aota
actividad suramente vinculada con los Bosquea ¢or la hecwesi--
dad de maderas pura la conetruccidn de sh{ la preocupacidn --
por ccnservar determinaco tipos de arbolca,

Yale decir que ni la Constitucién ds 1824 ni la du --
1857 se refieren el problema forestal y mucho mecnos a las Par




quas Nacionales, sicndo la Constitucidn de 1917 la que lo 8-«
borca y df lae bases constitucionales paca reglamantarlo tal
ves a3 pueda afirmar que las Constituciones de 1824 y de 1857
cohsidorardn al problema forestal como algo secundario, puas
exist{an otras inquistudes sociales y politicas qus Fueron en
‘lil que centrardn eu atencidén los Legisladores de aguellas 6-
pocae. ‘ :

Tanto en 3l Reglamento de 18 de Abril de 1961 (“Hagla
mento de corts da arboles an Yerrenaos Macionalaa"), como en -
al feglamento "para la axplotacidn de los Bosques y terranvs
baldlos y Nacionales”, del 18 de Octubra de 1894} se otorgs -
competancia a la Jecratarfa de Fomento pera conocer de los a-
suntos fForastalse.

As{ llegamos en esta evolucién ihistfrica a le Ley Fo-
restal de 1926 y su Roglamanto, estus dispoaiciones tiasnen in
fluancia d3 108 antece:ientes consignadps y claro recoge lo ma
jor de 1a t:or{a y da lis prdctices anteriores por lo quae sy-
pera a todas las Leyss antarioras. Fero dajfemos que el estudig
80 de l3 evolucidn nistérica da la Legielacidn Foreutal noe -
sefMale la importancia da esta Ley y su raglamanto, "rovistan
gran importancia decido a que puaden ser consideradoa (comg)
el rrimer cuerpo de Legislacién Forestal da nuastro Pafs, an
qua se siagtn las bases para la orgenizacidn del servicioc fo-
reatal(112', la Ley de 1926 tiasne 8l mérito de reqir 3 todos
las Bosquas, seusn de8 kroplsdad Publico o Privada. 5e despran-
gz del e.tuvio de oesta Ley que acepta a la conservacidn y pro
tucciln da los Josquoes comn su Plnalicvad primcruial por lo --
que ceope ser uno de los nrincipales motivos de preocupacidn y
vesvalo de los Coberpantes y del Fuablo an Ganaral.

En agta Lay y su Reglamanto, por primesra vez que gse -
nace refarenciz a los Parquas haclivunalas, raconociendo una sf

tuzcidn ya axfst.nty an el kafs (.1 cnicu y ol barque Nacio--
nal Oesi:urts da los Laones).

e ———————]

(112} .~ ldom cita ndmaro 1C6 B, 75
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Artfculo 39 del Reglamento de ls Ley Forestal de 1926,

"Los terrancs Foreatales Necionales que por au ubica~
cidn con figuracién topagrdfica y otras circunstencies conat}
tuyan una Belleza Natural propia para el recreo popular y fo-
mento del turismo, erdn declarados por Decreto dal € jecutivo.
Parquaa hlclonalos. previa proposicién del servicio forestal",

Se de facultades a la Sacretar{s ds Agricultura y fo-
mento para conocer todo lo relativo 8 loe Parguee Necionalea,

8).~ Dsapués de ls Ley Forestal de 1926

Por coincidir en lo asaencial con ls Ley Forastal Vi.-
gente (con respecto al tema que tratamos) sdlo diremos, ee --
emite una nuevs Ley Forestal en 1942 gque fué publicada en ai
Diario Oficial ds la Fedaracidn de 17 de Marzo de 194); expi~
didndose su respectivo Raglamenta el 28 de Junio da 19443 dag
puéa s8 promulge la Lay Forestal de 31 de Diciembres de:1948 -
la que Pud reforfmada el 31 de Diciembre de 1951, expididnause
su Reglzmento raspectivo el 12 de Julio de 1950,

Ahora corresponde analizar a la Ley Foreastal Vigente
que realmente ea la que gula ssta tesis, edlo como una rofu--

rencia necesaria y dtil hemos consignado estos brevéieimos an
tecedentes Legislativoe,

Ley foreatal Vigantas.

Esta Ley fud publicada wn el Diario Oficial de 16 de
Enero de 1960, dedica el capitulo VI a los Parquee Macicnales
donde nos seflala algunos lineamiantos sobre ellos, Se pueca -
decir que son deficientes las disposiciones que en este cepi-
tulo se dan, en primer lugar se carece de uan definicidn con-
crata de lo que debe entenderse por Parque Nacional @ Interna
cionsl, ses establace que la organizacién y administrecién de
estos centros de eeparcimiento Namcional corresponds a le Autg
ridad Forestal.
Articulo 680, "Ls adninistracién, consvervacién, vigilancia y

scondicionamiento de loa Parques MNaclonales, compets a la au-
toridad forestal”,



A nueatro juicio esto no era correcto pués debid atr}
buirle competancis s ls Secretar{s de Agricultura y Ganaderi{as
y no & un departamanto, puea esto nos pueds conducir a diver-
s38 interpretacionea ya que el Depertamento Forsstal sélo ste
una parte ce la Secretaris sntes mencionada, adnque interpre-
tande conjuntamants con el Reglamento de le Ley Forestal y la
antigua Ley de Secrstarf{s y Ospartamentos de Eetsdo, debe de-
ctrlokquo s{ correspond{a esta Pacultad s 1la Secretarf{s de Ae

gricultura y Ganaderfs la qus rasalizabs eete atribucién a tra
vée de la Oireccion forestal.

Articulo 187 del Reglamento ds la Lay Forestal., "LA ADMINIS~-"
TRACION Y HANEJO DE LOS PARQUES NACIONALES ESTARA A CARGD DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ GANAOERIA, la que promoverd -
todo lo relacionado con su conservacidn , acongiclonamiento
para el ueg pablico, construccién de caminos, eanderos y alo-
jamientos y eitios donda acampar, con propdsito de hacerlos -
facilm:nte accesibles y para proporcionar el pueblo sitios ge
descanso y recreacidn honests, sl alcence du sue posibilida--
des".

La Loy on estudio interpretada conjuntamsnte con au -
Raglamento sigua atribuyendole compatencia pora organizar y
agministrar los Parques Nacionales & la Secreterfa de Agricul
tura y Gansder{a, esto contradice a lo que 8stablece la Ley -
Orqénica de la Administracién Pdblica Federal, este Lay nos -
sefiale en su Artf{culo 37 Fraccidn XV, que corresponde ESTA FA
CULTAD A LA SECAETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANGS Y O0BRAS FUBL]
CAS; lo que es corrobore con el Acuerco emitido por el €jecu-
tivo Fedaral ol 6 de Octubre de 1978, publicado el 11 dsl mis
mo mas y afio, esta Acuerdo dice qua corresponded a la Secreta-
r{a de ~sentamiantos Humanos y Obras Pdblicas la administra--
cién y orgsnizacién de los Farquee Nacional®és, as! como la fg
cultag para otorgar usos o aprovachauiantos especiales dentro
de ellos,

€1 capftulo VI de la Ley citadu a la caueza de este -

punto a8 titula "de los Pargques Nacionalas”, y entrs otras cg
8as consigna lo siguiunte,
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Artfculo 620.- "E) Ejecutivo Federal podrdé establecer, ;ura -
uso pablxco, pargues nacionales an los terrencs forestales --
que por su ubicocldn. configuracidn topogréfics y otraa Cire-
cunatenciss, 1o ameriten*,

Excluye tajsntemente que sea otre sutoridsd la
tablezca un Parque Hacional, lo que as totalmente congruente,
pues 3iendo el estsblecimiento da ellos de interds nacional,
debe ser el Ejocutiéo Federal el que expida al Decreto que --

los crea y nunca la Autoridad local, ednque aquf cebria saha-

lar que lo IDEAL SERIA QUE FUERAN CREADCS FOR MECIO DE UBR ~w
LEY, 1A QUE SERIA ENITIDA POR EL LEGISLATIVO FEDERAL ¥ ZUE SE
DIERA EARTICIFACION A LA OFINION PUBLICA,

Artfculo 638.~ "E3 de utilldad pdblicu el ostablecimisnto, -
la conssrvacidn y el acondicionamiento de pBrques necionzles,
y monumentos naturales, as! como le proteccidn de sus recur-
s0s naturzles y el incremento de su flors y feuna"”

.

Serfa conveniente que en este articulo o en algun g=--

tro se sstablecisra no sdlo la utilidad pdblica, sino que s4o

mds se dijers que £€3 DL INTEARLS BOCIAL ¥ NACIUNAL ESTABLLLILN

D0 ACONUICICKAMICHTO Y CONSERVACION DE LOS FARQUES NACICRALLS

Y ﬂGJEGﬁNDO QuE TODAS LAS DISKOGSICIONES QUE SOBRE ELLDS SE ~-
DICTEN SEARAN DE ORDEN PUBLICG.

Artfculo 64¢,.~ "Los terrenos de propiedad nacionsl, comprendi

dos dentro de los parques nacionales, se consideraran bienes
destinados n un servicio pdblico”.
Con ests disposicion se trata deé proteger s] maximo ~

a los Farques Nacionalee, y sd4lo lncorpordndolos al Ré&gimen =~

Oominial se logra tel finalidad; adnque se oice que @) terre~

no de propiaedad nacionel quse se encusntre .entro de un Farque
tiacional se considerard come bien dostinugo Bl servicio pdbilj
co, la verdad es que dentro de estns 4reas se encuentran tae--

rrenos de distinto régimen de propisdad y adnque le legislo--
cidn sxpresaments 1o reconozca, la
TGOO wl AREA DE Ui FARZUL NACIOLAL
L~ FEDERACIUKN FODRA REALIZARSE LOGS

vardad £S5 GUE SOLC CunNhou
SEA DEL DUMINIO PUBLICL DE

FILES FHINGRDIALES De E£3TA
INSTITUCION, pera lograr esto contaros con el sietora uxpro--

piatorio nque permite obtenar eso8 bicenes mudiante la respuct)

que €s
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ve indamnizacidn, ojala en los afics prdximos sa regularice la -
sitvacidn de nuestros Parquas Nacionales,

Artfculo 6€%1.- "lae parjues nacionales podrdn comprender tesres-
noa de cualquisr rtégiman juridico de propiedad".

Articulo 668.- "Cuando el establecerss un parque nacional, sa
incluyen terrance qus no saan de propledad nacional, el Ejecuti
vo federal Pijard ¢n el decreto la caues de utllidad publica -~

que fundamenta 1é axpropiacidn de los mismos, ;aro que 18 na---
cién adquiera su dominio".

Laos Articulos 69 y 70 dicem

-

Articulog 698.- "La construccidn de alojamientos, centros de «-

recreg, comercios, rastaurantes y, en ganeral, la realizacidn

de cualquier actividao lucrativa dentro da los parquse naciona-
»

les, estard sujetas al permisac previo de la autoridad Forestal",

Articuloc 70.~ “Los permisos que la autoridad forestal atorgue
de acuerdo con 2! artfculo antsrior, especificardn el térmnino
por 8l que se concaden las obligacionas de los permisjonarios

las limitaciones a gue deben Bujatar su actuacidn y las causas
que determinen 8su cancelacidn®,

Se refiaren a los parmisos para construir, alojamiantos
centros de racracidn, comercios, restaurantss etc, para ellas
se requisre dg permiso previo que otorgard la Secretarfa de
Asentamion.os Humanos y Obras Poblicas ds acuerdeo con lo ag-
tipulado por el Articulo 37 un su fraccidn XV de la Ley Orqgl
nica de la Auminiaetracidn Pdblica Faderal,

Dentro de la Ley hay otros srtfculos que indirsctamun-
te irnfluyen en los Parnuas Nacionales,paro que no saon esenula

las como 8l Artficulo B9 que se refiere a lgs grupos Clvicow -
Forastales,

lo3 cuales tiensn dentro dia sus multiples funcio-
nes,

"nacen sropaganda en favor de la condervacidn y el dis--

frute por el nUblico, de los Parquas Nacionalaes de su Juris-«
diccldn"(113)

(113,.- .rticulo 397 dol RAeglumanto da ls Lay Forestal.




REE

2) .- REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL DE 1960

Este orosnamiento fuéd publicedo en sl Diaric Oficial
de la Fodaracidn el 23 ds Ensro de 1961, consts de 10 t{tulos
dedicando el capftulo tercero cel titulo séptimo a los Fare-=-
ques Nacionslss, ’

E1 articulo 185 del arcenemisnic mencionado establece
quienes pucden soliciter la crewscifn de un Parque Nscionel, -~

ademds tisne implicita lm idea de que @élo el Ejecutivo ppece
emitir tal decreto.

Articulo 185.~ "Las Secretar{as de Estado, los gobjernos ue --
los Estados y Municipios, laea instituciones cientificas y =e--
cuslquler grupo social interesado, podrdn solicitar dsl Ejecu-~
tivo federal gue declare parques ancionamlee a8 agusllaee porcio-
nes del territorio que lo merezcen por su bellezs, valor cien-
t{fico, =ducativo o de recreo, significacién histérice, cevo~--
rrollo del turjsmo, tradicién u otras razones de interéa naciy
nsl”.

56 estipula on este reglamznto que los usos espacie--
1se qus se otorguen e los particularzs {aentro de los Parques
Nacionales), tendrdn como duracifn 25 afios, siendo prorroga--
bles por una sdla vez por igueal término.

Artf{culo 190.~ “La Secretar{s de Agricultura y Ganader{e po--
drd conceder permisos precarios y concesiones son durscién --
hoste de veinticinco afics, prorrogebles por une sclea vez por
igual término, para construir y oparar hoteles, cebsfims, res-
taurantes, estaciones de servicioa y, an generel, pars tods -
clase de ocores que con fings licitoa y honestos ae pretsnoe -
reaslizar dentro de los parques nacionales",

Cuestidn importante es dejar wsentado que tode obrs -
qus construyen los concesionarios al terminer sus desrechos &
ios aprovechamientos especicles y su respoctiva prorroga (sf

eg solicits) pasardn a ser propleced ds 1, Wecidn y se ossti-
nerdn al beneficic de la comunidad.
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Artfcula 191.« "Al expirer el permiso o la cancesidn respecti
ve, lue gbrae ejecutades por los particulares en los pseques

nacionzles paserdén a propledad de la necidn y se destinardn -
para bonaficio dsl pueblo”,

En todo el capftulo I1I cel tftulo mancionado se alu-

de @ qu.fl. autorideg facultsds pars organizer, administrar,

as{ como pacta otorgat loe usos especiales dentro de lo® Paree

ques Hacionslaos, e3 la Secretarifa de Agriculture y Ganaderfa:
Vuelvo afirmar que de scuardo & la Ley Orgénica de la Adminis
traciédn Pdblica Federal y el scuerdo de 6 de Dctubes de 1978
(pdblicado en el Diaric Oficial de 11 de Octubre del mismo --
aflo), CORARESFONDEN ESTAS ATRIBUCIONES A LA SECRETARIA DE ASEN
TAKIENTOS HUMANOS Y 0BRAS PUBLICAS y sclo por ascretd exprasg
gesl £ jecutivo podré otra sutoridad administear u organizar a
un Parqua Haclonal (artf{culo 378} pdrrafa 79 de los consico--
randas, ruspactlvamanta)( 1a).

{114) .~ "Jua de ocuardo a las disposiconss de la Ley Forestal,
en atencidn a lo previsto par la Lay Urgdnica de ls Adminis--
tracién Pholica Federal, la avtoridad encargada de organizar

y adrinistrar los Parques Nacionales esta Pacultada para ator
gqar parmisos a afacto da que se construyen alojzmianto, cen-<
tros ds recran, comercios atc,,”, acu.rdo de 6 da Octubre (dul
£ jacutivao Faderal}, Publicadoc an al nenuasjero Forwstal (No,387,
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3).= RLGLAMENTO SOBRE FARQUES N~CIONALES € INTERANACICNALES

Este ordenamisntc reconoce sxpresam:nts que los kar--
ques Nacionales 88lo puecen craearse por cecrete oel Ejecutivo

asiendo c.ngtuents con la Ley Forestal y con la Ley CGenersl dae
Bienss Nacionales,

firticulo 19.~- "Ss declaran parques nacionales, msdiante oecrg
to del £ jecutivo, segin lo establece el articulo 39 del fleqla
mento de la Ley -forestal da 3 ce sbril de 1926, mquellos luge
res destinaocos a assqurar la protsccidn de las bellezas ancé-
nicas naturales y de la flora y fauna de importencia racional,

de lss que sl pdblico pusda disfrutar mejor al eer pudstins ba
jo la vigilancia oficial”.

5S¢ aomite que las Bellezas Escénicas no reconocen los
li{mites mstablecidas por el hcmbre (en sus raupactivos'anta--
dosj, por lo gue con el fin de protegerlas y ustrachar los la
zos de amistad antre los Fofsas limitrofes (al nuestro,, se

podrdn esteblecer zonas da protaccidn y conservacidn; estas

1on

ress se d:ssignan con al nombre ce Parques Internacionesles, --
nus son realmente 4rezs ublicaocas en los limites ce los Faises,
que se internan en un Pafs y en otro, for lo que e¢ definen -
en los siguiantes términast ES UNA AREAR OE LA LATURALEZA SLE

PERTINECE A DG5S Q@ M-S ~AISE3, ESTABLECIDA PARL LA »AGTLCCICK,
CONSIRVACIGN DE LA FLORK Y LA FAUNR O FPARL LA FRESCAGACION OE
0BJETUS O€ IMTERES ESTETICC, GEQLOGICC, FPREHISTOAICO, HISTUR]

C0y ARRJUEOLCGICO U CI<LTIFICO® QUE TIENE IMPUATANCIA FARs LOS

PATISES NUE LL ASIGNAN £34 CARAACTLRISTICA © PARA EL MUNDL £1 =~

GERERAL, olnDEL RIGIN LUAMAS QUE PERTEZNECEN AL DERECHG INTERNA
CldtiaLy por lo que ss establace en esta cuerpc de normee lo -
que efguai

~rtfculoe 26,- "Con la finslidec de asequrar lazns de unién --
mds ostrachos y de major comgrensidn, de las costumbres j ful
turus entre México y los palses vecinus, su esieblecen lod =--

parques internacicnales, que eéon med:da més aprugsisus pare €0
sequir asta finalioad”,
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Artfculo 3i,= "previo ustudio y proposicidn ael servicio fo--
rostal y con la conformicad de. los palses intarssados, al €je
cutivo, mediante decrasto, daclererd parnus internscioral le -
parto fronterize de nuesteo rpefs qua redne las condicionas ag
tablecices an los arifculos primaro y sagundo del presante r@
glananto,

‘Una difarsncie dua ancontramos entre ius fzrgues Nu-
cionzlas y loa Parques Intarnacionales we qua, dantrc de loa
tarques Intarnucionales no s8 puscge otorgar concasidn alquna
raor parta del Goblecrno de un Eetadu, y dentro de los Farquas
Kaclonalas s{ sa otorgsn concesiones; esta disposicidn a8s cop
gruante pues sdlo podr{an otosgarss dos usos es;eclales y los
permisos por acuerdos en que {nterviniersn los estidos cready
ras del Parnue haclonal d2 gque se trate, ya que 88tos sun ==«
crezdas atsndiendo al interds genarsl de ambos Fafsas.

Articulo 59.~ "Oe acusrdo con lu que antabldace 8l artfculo an
turior, el otorgamianto de rermisos, councesionas y celevro---
cién do contfotos deo arrendamiento dentroc de los forques nNa=--
cionales, @s dnicomsnte Facultad de la Saecrotarfa de Agricul-
tura y Fomanto, no pudidndose otorgar concasiones en los per-
quas {nternecionalas",

En los Farnues hacionales la venta di bebidad alconé-
licas sdlo se pueca ralizar mediante permisc y de acueroo a

laa condicionss que seflale le Jacretarf{as de Asentamientos Hu=-
manos y da Obras Pdhlicas,

irticulo 60.~ "Queda grohibida la venta de bsbidas alcohédli--
cas dentryu de los parques nacionoles, pudiendo hacerse sdlo -

meuianty el parmiso y cenclciones espaciales que Pije le Se--
, crotarf{a de Agricultura y Fomunto",

Se entablace que la Secretarfa de Agricultura y Fomep

to, es lu concurgada de orgunizer y adrinistear as{ como ls fa

cultaua pars otorgar parmisos y usos esruclales dentro de los

tarques Naciognales, e nacaesario qua 8a sptualice easte Regla--

nento ¢ el Fin do evitar contradicciones vy “ercrzs an la 9~
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plicacién da estas normas, ya que la encargeds de saministar
y orgenizar as{ como de atorger permisou eepecisles (ue acust
do » ls Lagislacidn Vigents), es la Sscretaris de Asentamien-
tos Humanos y Obres Pdblicas; aef lo sefiale sl erticulo 37 de
1a Loy Orgénice de le Administracidn Pdblice Fadsral.

Loe srticulos 79, B8 y 98 se refisren a lo administrs
cidn (en concreto) de loe Parquee tiecionslas a Internacione--
lse, vels decir que casi nuce s® observan sstas disposicio~-~
nes, pussto que la meyoris de loe Perques Kacioneles carecen
de la debida proteccidn, cuidado o vigilancis; esto debico a
le paguefa cantidsd de presupuesto que ss dedice v ellos. Cop
veniente es fomentar una verdadera conciencia en los maxice--
nos, que logre cambiar nu.strs mentalidad haste lograr gue en
nuestras visitae a estos centros de esparcimiento eélc ceje--
mos nyestras huellas y volvamos de ellos con el conocimiento

del majestuosc y maravilloso mundoc que nos brinda nuestra ma-
drs naturaleze.

Artfculo 79.- “Cada uno de los parques nacionales estaré el -
cuidado de un ancargado, que serd el responsable del orden, -
limpieza, mejoramiento y conservacidn del referido garque".

Articulo 8@,- "E} personal qus se cesigne pura ia suministra-
cién y buen funcionamiento de los porques interrecionales se-
rd elegidac entre aquellos emplaados de mejores entecedentes -
morsles y de mayor preparscién cultural, debiendo sl encargu~
do ser ingeniero espacislieta en el raro forestsl, y el parsp
nal auxiliar deberd reunir, sdemés de las concicionee indica-

das, tener cuandoc manos cinco efios da sarvicio sctivo an el -
ramo forastel”,

Articulo 96,- "El encargado de ceda parque necionsl ® interns
cional, serd el jefe de las corporacionss contre indbndius du
la zons que se deternine, quedendo facultado y con apoyoc en -
ol artfculo 39 de la Ley Forestsl vigente, peare soclicitar la
eyude de autoridades y vecinos ds dicha zons pare extinguir -
los einiestros que dentro de su jurisdiccidn se presenten”,




g

ky

Se prohibe el uso de ermae de fusgo en los Parques N3
cionules, ya que o puid. firmar que adn la propia piusancia
del ser humano, altera sn veries ocasiones alngus esa sn mini
ma parte sl scosistema del Parque Nacionsl de ah{ que 8 prohi

be la circulacidn de vehfculos o de cualquier aparato que ----
produzca fuertse guiaoe.

guens eerfa qus sn le Institucidn que tratamos ss ---
adoptera la aclasificacidn tedrica, que seMala que en una Par-
que Nacional desben esteblacerss 2 éreasi 12 AREA DE ESFAACI--
MIENTD 29 AREZA D& RESLARVAS NATURALES(1'5)
4reas en que sa protagen lae Bellezas
de la fauns, pero 3¢ adaptan para que
tar de sstas Bellszas con finslidades

, Las primaras won -
Eecénicas de la flora y
ol publico pueda disfru
de educacidn, investiga

eeparcimiento; las sa--
gundes se dastinirdn exclusivem:nts a le protecclidn y consur-

vacidn de la Plora y de la Pauna eilvestra; gozardn estes --
drsae de proteccidn inviolada, solo permitidndose el accouu a
los cient{ficos, cuando tangun como f£in al estudic de aesa pog
cidn de la natureleze. Parece ser que 8l Raéglamanto en estudioc
odmite asta clasificaciin al expresar que se fijard una zona

ciédn, salud, turismo o simplemente d§

destinada a campamentos, 83 lo que se deauce ds los siguien--
tes articulos.

Articulo 14.~ "Faras poder ocupar lce albefgues destinados al
alojamiento de los visitantes serd necesario recabar previa-
mante el permisc correspondiente dal encargaco del parque”.

Artfculo 15.- "En cada parque naclonel sa fijard una zona --
dastinoda a "campamentos", y serd necesario, para sstablecar
casas de campaila, recabar previamente @l parmiso dal encarga
do del parque, En esta virtud, queda terminantemente prohi--
bido acampar en otrsoc lugares distintos a los seialados”,

(115).~ Los Farques Necionales de Mdxico, Autores Ambrosio -

Gonzdlez y Jiotor Manuel Sdénchez L., Ediciones del 1.M,R.N.A.
Mexico O.F. 1961 BP. 964-95
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Art{cula 16,~ "En los parjuas naclionales sa Pijardn lugare. -
en conde 8a puada nacer fuego dgestinado e preparar mlimantos
y hogueras, gqusdando sujetos a las ssncicnes que fija le Le,
forestal y su reglamento aquellos que provoquen incendios.--
Igualmente se astablecerdn Jentro da les parques nacisnzles -
lugaves dastinadas a tirar gesperdicios”,

fa uvssesable que ys abandonemss esa sentido podticon -
con a2l cual fueron creados los FPerques Nacionales, debemos -
otrogarles polftica legislativa, culural, econdmica y social
mante la2s considaracices que mersecen; pugnando (siemprej por
un verdaderc cuidado de los existentes, haociendo unz croevisidn
da ellos para dejar como tales, sélo aquellus que reunan las
caracteristicas que las sefizlen nuestrzs Leyes y auxilianda~
nos en cada andlisis oe la teorfa (sobre los miswos;, la
cual casi siamprs nes ccnouciréd a obtener majores resultacce
ar. ests campo que rparmanece caesi inexplorado,



4),~ CONSTITUCION FOLITICA MEXICANA

Nuastra Constitucién ea el intrumento miximo oue, regly
meitte la vida econdmice, politica y social del Fafs, 8n ella -
deben encontrar su Fundamanto todas las leyes que se explamn,
y contra las que no s8 ajusten s nugstras Carte Hagna, el Legis
lador cred el juiclo de amparo como medio protector ce los pug
ticulares; afirmando as{ au cuardcter de norma suprema de la Ng
cién cor lo que 3@ puado decir NADA &N COGNTRA OE LA CCN3TITU~-
CICH ¥ S1 TCOG 7TEx1eN20 COHO FULDAHENTO A LA .GiMA SUFAEMA HA-
CIulAL.

Con raspecto al tama que tratumos (rdgimen lagal de --
los Farcues l.acionales), s valedaro daecir ancna y firma base
ofrace la Constitucidn ve la Repdblicu para lavantar sohrg e--
ella un conjunto ue normos (Derecho Forestal) que asegure,la -
consarvaidn y proteccidn de los Josques y sl incremento oa la
tinuezs silvi{cola, Fccemoe afirmar que en los artlculos 27 y -
73 Constitycion:les encontramus la bpase de ls teglislacidn Fo--
restal cuya disposicionses son ge Indola Fedsral.

g€l artfculo 27 Constitucional faculta (al Estado) pars
imponer a la propledad privada l4s modalidaces qus cicte al in
terds pdolics, transfermando as{ totalmante a la prcpiedad nas
t3 quadar convertida en una propiecad socisl, no contando ya -

cor atrioutos que le deba el Derecho Romanu, pues no es posi--
ole 2n nuustros dies aousar de la propiedad ; no podrd hacerse
usn

del verecho 08 propfiedad cuando dote atente contra sl inta

rés de la colectividad, Tamgidn esta artfculc FACULTA AL ESTA=

PO L9y QUE OICTE LAS MEVIDAS FERATINENTES NUE TENGAN CLHO FIN
AECULAR 2L WP AQVEICHANMIZRTO ¥ COKSZAVACILH DE LCS ReCURSLS HATY
AaLES, JUNDE 32 UBICAN FURIGSANCNTE LAS RIQUEZAS FOHLOTLES, Y
CL RC NC DI3EX0S OLVIDAR QUE LO3S PARUULS N .CIOWALES FORMAN FAR
TE OE ELLYS, y son allos los qua tienagn como finalidad la con-
sarvacién da los lugarcs de oellsza sup.rlativa, a,udando 2 la
cunservacidn del nredio arbiente huclendo asf{ mis placanter: la
vida del ser numano soore la faz de la tierra.
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Concluyendo denemos exgresar gue NUESTRA CONSTITUCIEN
PERMITE ESTRUCTURAR SOBAE ELLA UN VERDADERC DERECHO FORESTAL,
EL JUE TIENE COMC FIN PRIMORDIAL NORMAR LOS USOS Y AFROVECHA-
MIENTOS QUE SON SUCEFTIBLES DE FﬂDﬁUClR LOS RECUASUS FORESTA-
LES. £8ta nueva rama OtL CUERECHO estu cunstitufuo por un con-
Junto ds principios y normes lus que se encuentran dispersae

on variae Leyes yvﬂoglamqntos. algunou di los cuales se aenal}
zan en este trabejo.

oy
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5).=- CODIGO CIVIL FARA EL OISTRITD FEDERAL

Cierto es que #l Cddiqgu Civil pare el Distrito Fece--
ral regula les relaciones entre los particulares y los Farques
Nacionales partanecen al Oominio Pdblico, por lo que parecarfa
pary algunos que na tisne razdén da ser al andlisis de estw Co-

digoj por nusetrs pdrta estimamos necesario su andlieis, ain--
que sea sumsmanta breva.

En primer lugsr debemos seflalar qus expresamanta la ~-
Ley Genaral de Sienss Nacionales ax.rasa que sa aplica suplato
riamsnte 8l Cidigo en estucio, También paps poder distinguir
lus oistintas clases de Bienes tenemos que ucudir a la Leglala
cién Civil; adetds el Cédigo Civil noe saifula como y an nue -~
forma es puecs utilizer le propiedad grivada.

S6lo transcribiré algunos articulos qus a nuestrs jui-
cin son laos mids importantes para el sstudio que ee realiza un
esta tesis.

Por lo que hace a los Bisnae, @stos se norman por lo
dispuesto en sl litro sagundo, titulo primero y segundo. £l ar
ticulo 750 nos indice cuales se consideran Bienaes inmueblas,
En el capitulo I1I del titulo segundo se clasifican loe Silonas
de acuerdo 8 lue pareonas a las gua pertanecaen:

Articulo 764,- "los bianes son del Dominio y del Poser Hdolico
o de propledac de los particulares",

Artfculo 765.~ "Son bienes del Dominio del poder pdblico o

1as municipius del foder dvlico,
fedaracidn",

Actfculo 767.-

los que pertenecen a la ~-

"Los Bionas de Oominio del Foder PUblico se di

viden an 3icnss de usc comin, Bienes destinndos a un 3ervixio
Fublico y Sienes Fropios",

irticulo 768.- "hos setala que los Jianas de uso comin son --
inalienablas e imprescriptiblaes",

773.- "nos uice expraesamente que los dienas destinados a un
Jervicio viblico son inaliunablee @ imgrascriptibles mientras

2 3@ lao oasafecte del ‘Jerviclo Fdolico al que hallen dasti
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nados,

Un articule que es asumamonts interecante y que nos sg
fizle la orientacién qus noy por hoy el tetado le dé s la pro=--
piedad priveoa ¢s el artfculo 840, el que sigue las ideas de -
nuasta Constitucidn atribuyendo a la propiecad le limitants --

de utilizarse simpre on al benaficio privado pero sin causar -
dafo sl interdés colactivo.

Por lo que el artfculo 840 esfiala:"no 88 licitc sjer~
cer ol Derecho de Propiedad, de maners que su sjercicio no dé

otro resultado que causar perjuicio » un tercero, ein utili--
dad para sl propietscio”.

Reafirmando lae ideas sontenidus en 2l articulo 830 -
que nos dice: "que el propietario de una cosa pueds gozar y -

disgoner de slla con las limitaociones y mcdalidadss que fijen
las layes".
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6)s~ LEY ORGANICA O LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDEAAL

Esta ley nos indice la sstructur que tiene la Admi--
nietracidn PUblica, seMalandonos sus Pacultmdes, organizacidn
y funcionamiento.

€1 srticulo 37 de eata léy nos sefalas

Artfculo 37.- "A la Secreterfs de Asontamiantos Humanos y Q--

bras Pdblicas corresponde el despachc de los siguisntas aeun-
toas

Fraccidn XV.- Organizar y administrer los Parques Nacionales®

Le ley anterior (ley de Sscretarias y Departamentos
des Estado) 1@ otorgabe eeta facultad s le Sscretaria de Agri-
culture; adnqus claro, si se anlizan las facultadea conferi--
das s la Secretar{a do Agricultura y Rscursos Hidraulicos} -~
ssf{ como s la Secretarf{a de Asentamisntos Humanos y (bras PG-
blicae @@ podrd apreciar que tiane que existir una verdadsra
coordinacién y labor de apoyo de una Secretacis hacia la otra
y viceverse (artfculo 35 y 37 respectivamente). Aun més, exis
te un acuerdo del E jecutivo actual, publicado en el Oiario Q-
ficial de 11 de Octubre de 1978, 3n el cual se hace slusién -
a la coordinacién entre las dos dspandencias mancionadas, por
lo que an los considerandos de dicho acuaerdo ss astioula, =--
“que 21 conferir a la Secretari{a de Asaentamientos Humanos y -
Obras Pdblicas la facultad de OICANIZAR Y -ADMINISTRAR LOS FAR
QUES NACIUNALES, no se excluys la intarvencidn de la Secrata-
riz de Agricultura y idecursos Hidraulicos en las 2onas, ya -~
que la continda ressrvando la compatancia respecto a lama ~--
técnicas y procsdimiaentos orientados a la conservacidén de sue
los y aguas, para administrar los servicios de sanidad y para

fijar lss medidas orientadas a la conservacidn de la flora y
de la fauna“<116)

—————————

{116) .~ Ravista el Mensajero Forestal correspondiente a Ensro
y Febrero de 1979 (némeroc 387) 8, 20
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Por lo tanto podemos afirmar ques

1.~ CORRESFONDE A LA SECRETARIA DE ASENTAMICNTOS HUMA-
NOS ¥ OBRAS FUBLICAS ADMINISTRAS Y ORGANIZAR LDS PARQUES NACIQ
NALES ¥ SOLO POR ACUEROO (EXFRESO) DEL EJECUTIVC, PODRA LA SE-
CRETARIA OE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDAAULICOS U OTRA DEFENDEN
CIA O ENTE FUBLICO ADMINISTRAR EN PARQUE NACIONAL. ‘

2.~ €8 la Sscretarfis de Asentomientos Humenos y Obras
Pdblicas la Pacultada para otorgar permisos que permitan obts-
nar detsrminados aprovechamisntos, dentro de los Parques Nacip
nales.

3.~ Es ®#sta Secretsrfa la fecultada pgara expedir los -
reglamentos intsriorse ace los Parques Naecionales.

A continuacién
cliones a ls Secretaria
cas para administrar y

se trascribs el acuerdo quh dé stribue-~
de Asintamientos Humsnos y Obras Pdbli-

organizar los Parques Nacionalews.
PRIMERO .~ CORRESFONDERA A LA SECRETARIA DE ARSENTAMIENTOS HUMA-

NOS Y OBRAS FUBLICAS, LA ORGANIZACION AOCMINISTRACION Y ACONDI-
CIONAMIENTO OE LOS FARQUES HACIGNALES GUE DERERMINE EL TITULAR
OEL FOOER £JECUTIVD FEOERAL, CUYAS CARACTERISTICAS Y VOCACICH

L0S IDENTIFIQUEN COMG FACTORES FUNDAMENTALES PARA EL MEJORA=--
MIENTO OE LAS CONDICIONES de vida y biensstar ds los asenta--~
mientos humanos y para cumplic funcionas de recraacién.

SEGUNDO .~ CORRESFONDERA « LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUR
S0S HIORAULICOS, LA ORGANIZACION ADMINISTRACION Y ACONOICIUNA-
MIENTO OE LOS PARQUES NACIONALES QUE ODETERMINE EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, cuyss caructerfsticss y vocacién los
{dentifiquen con las funciones do conservacifn de scosistemas
y de proteccidn de cuentas hidrolégicea,

TERCERG.- LAS SECRETARIAS DE AGRICULTURA Y RECURSDS HIDRAULI~-
COS Y DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y 0BRAS PUBLICAS, EJERCERAN SUS
FUNCIONES AELATIVAS A LA ORGANIZACION, AOMINISTRACION y acondi
clonamiento de los parques naclonales respectivos ve acuerdo -

con lo previsto en la Ley Forastal y su Reglamento, y en las -
demds disposicionus aplicables.

Eal
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CUARTO .~ L Seccetarie da Asentamiantos Humanos y Obrae Pdbli-
cas, pacrz ls organizecidn, sdminietrecidn y scondicionamisnto
de los psrques nacionales s que 38 rafiere este Acuyerdo, dabe-
cdt

1
‘

l1.- Integrar loe programas ds obras y los relativos a las ---
accionas pacrs organizar loms pacrques nacionalas s su cergo, con
objeto ds prestar esrvicios al piblico y fomentar las activida

das recreativas, culturales y educatives, que coadyuven al de-
"sarrollo intsgral de dichas zonas,

11.- Elaborar estudios pure determinar los valores geomorgoldgl
cos, culturales o educativos, as{ como las bellezas ascédnicas
naturalaes que tengan los pafques nacionales a cargo de la S5a8--
cratarf{a, a fin de integrar con dichas 4reas naturales proteci
das un Sistema de Parquas Naclonalea para la recreacidn como -

factaor fundamental de me joramiento de las condiciones de vida
y bienastar d3 los‘asantamisntos humanas.

I111.- Efectuar invastiguciones a fin de daterminar la capacie-
dad y potencialiosd de los parques nacionales a su cargo, como

4reas de racreacidn y esparcimiento para los asentamiantos hy-
msnos.

IV.- Formular en coordinacidn con las dependencias correspon--

dientes, un diagndéstico sobreé la situacién de la tenencia de -
la tierra de los parques nacionales,

V.- TRAMITAR Y OTOAGAR PEAMISQ Y CONCESIONES,

Vi.~ Daterminar las bases conforme o las cuales ceberd ePactux
se la administracidn da los parques a cargo des la Secretar{a,

VII.- Otorgar a organizaciones asducativas, deportivas, cultu--

rales u otros que lo solicitsn, permisos para lu construccidn

de albergues, campamentos, refugios u otras instalacliones para

benaficic de sus miembros, y sin fines lucrativos,

VII},- Froyectar y programar la construccidn de alojamientos,
centros de rocreo, comarcios, restaurantes u otro tipo de o~~«

bras, para al ejercicio da ectividades lucrativas dantro do -~
los parquas nacionales,
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IX,~ Otorgar permiso® y en su caeo, concesionss limituoes pa-
ra conetruir y operer hotcllo.fcaboﬂio._rootqutuutll. sstacig
nes de servicio y sn general, tods clcese de obras qus se pre-

tendan realizer dentro de loe pargues nacionales cuyos previos
sean ds propiedad federel. '

X.= FORMULAR LOS REGLAMENTOS INTERIORES de Organizacién y. Fun
cionamiento de 10llparquls Neciocnales gque estdn bsjo la res--
‘ponesbilidad de ls Secretari{s de Aeentsmientos Humance y O---

bras PUblicas, en cooroinecién.con lae Entidades cuya compe--
tencia incida en-la matetis.

X1.- PRGPONER AL EJECUTIVO FEDERAL, LA CREACION DE PARQUES NA
CIONALES DZ TIPO FORESTAL EN AQUELLAS ZONAS QUE LG AMIRITEN -
POR SU BELLEZA, VALOR CIENTIFICO, EDUCATIVO, TURISTICO, DE =-
SIGNIFICACION HISTORICA, TRADICiON U OTRAS RAZONES DE INTERES
NACICNAL, ASI COMO LA CREACIGN DE PARQUES DE NATURALEZA OESER
TICA MARINA O OE FROTECCIOH A ZONAS ARQUEOLOGICAS U QTRAS, EN
COORDINLACION CON LAS DEFENDENCIAS QUE CORRESFONDA,

X11,- Las demds necesariaa para el cumplimiento de sus oojetj
voe.

QUINTO.- &n los parques hecionales preponderantemente forests
las a carqgo de la Saecretar{a de Asentamientos Humanoe y Olras

Fdblicas, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos
deberd:

1.- Determinar las medidas orientadas s la conservacioén de --

suelos y aguas aplicundo en su casp, las técnicas‘y procedi-«~
mientos adecuudocs,

11.- Emitir opini6n en rulacidn con las propuestze de la 5e--
cretaris de Asentamisntos Humanos y Obras PGblicas pars el es
tablecimiento de nuavas 4re:s natureles protsgidas,

I11.- “dministrar los sercicios da sanidad forsstal,

IV.=- Sefalar las medidas orientades a la counservecidn de la -
flora y de la fauna que permitsan la proteccidn y dssarrollo -
integral de las 4reas naturelcs protecidas,

V.- Reelizar contas culturales y de sanuumiento forastoles, -
en coordinacidn con la Secretarfa de keentamientos Humenos y



Obres Pdblices

Vl,« Coordinar sus actividedes bon'Xau de ls Secretsris de =--

isentumientos Humanmsy Obras Piblicas para la ejscueidn de prg
gramas de reforestacidn,

SEXTO.~ D8 scuerdo con lo previsto en los puntes primarcu y se-
gundo dsl pressnte Acusrdo, la Secrsterfs de Agricultura y Re-
cursos Hidréulicos seguird acdrministrando los'parqugn nacionsles
qus han sstaco a su cargo, con ixcapcldn de los qus a continua
cién se sedalan, cuya adminiatracién quedard a cargo as ls 3e-
cratarfa da2 Asentamientos Humanos y Obras. Pdblicas.,

1.~ Lagunas de Montesello, Chiapgas,

2.~ Popocatépetl lztaccihuatl, México

3.- &n Chico Hi@algo

4, Constitucidn de 1857, Baja California
5.~ Pico ce Crizuba, Puebla-Veracruz.

6.- Cumbres d# ifontarrey, dNuevo Lsén

7.« Volc4n de Colima, Colima

0.~ E1 Tepozteco, Moralos

TRANSITORIOS

FRIMERQO.- El prusente Acuerdo entraré en vigor el dfa asiquisn-
te al de su publicacién en 8l Giario Oficial de la Faederacidn,

SECUNUD,.~ Los parques de8 Sierra de San Pedro Mértir, en el €s-
tado de Baja California, y Lagunas de Chacahua sn el Estaco de
Oaxaca, continuardn bajo la administracién de la Saecretarf{a de
coricultura y Recursos Hidrdulicos hasta que &sta concluya la

realizacion de los programas d¢e impla, sanaamiento y sprovachg

miento forestal y de desarrocllo faunistico., Una vez tarminados

los proqgramas mancionados, dicha Ozpandancia procederd a an--

tregar los refarido parques a la Sacretar{a ce sABentumientos
Humanos y Obras Fdblicas.
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7).« LEY Di EXPROHIACION

tata ley reqlamanta el siatsma expropistorio indicanug
nos cuando, porque y @ través da cuales raquisitos pusace el €3

tado expropiar un bien para que asf pase e formar perte del Fa
trimoniac Necionsl.

Las exprapiacién es uno ds loe modos o formes mediante
los cualas el Eatado pusda sdquirir el dominio sobre un bien -
o comg su noemora lo indica viens a ser "un medio por el cual -
el Egtado‘impone a un particular le ceosidn de esu propiedac por
existir una cauea da utilidad pGblica y mesoliants la compensa--

ci-on que el particular se le otorge por la privacidn de ey --
propisdad"

Definese a la expropiacién en los siguiantes terminos
“es un procedimiento administrativo de Oerecho Pdblicoy an vir
tud del cual el Estado y en ocasiones un particulsr subrogado
an sus derechos, __ unilataralmente y en ejercicio de eu sobe-
ranfa, proceds lecalmente en forma concreta, @n contta de un «
propietario o pseedor para la adquieicidn forzada o traspaso -

de un bien por causa de utilidad pUblics y mediante jueta in--
uomnizacidn"(11e)

Necesario y Gtil resulta analizar ssts Ley que indi---
rectaments influye en la reglamentacién de los Parques Nsciong
les, puss la misma Ley Forestal nos remite 2 la Ley de expro--
placidén en su artfculo 66, que a la letrs dice: "Cuando al es-
tablecersse un parque nacional, se incluyen tarrencs qua no saan
de propiedad nacional, 8l Ejecutivo federal fijscré en 8l de~--
creto la causa de utilidad pdblica que fundaments la sxpropis-
cién de los mismos, para que la nacidn sdquiara su dominig".

~

(117).- Derecho Administrativo Gabino Frsys. £ditoriel Porris
S, A, Héxico D.F. 1978 ¢, 381

(118) .~ Deracho Administrativo Andrés Serra Rojas, Tomo 11, =--
tditorial vorrda,5.A. Vexico D.F. 1977 p, 261
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Constantamente hemos aludido al concapto dé utilidad -

pdblica, que #3 la Lass ds todo procesdimjanto expropietoriog -

por lo que pasamoe 8 indicar qué debamos entendsr por utilidad
pdblica, La Ley en astudio no define s este concepto, edlo e--
nuncia varas ajtuaciones que debemcs considarerlas como cau---
nin de utilidad pdb11c|(119),'1:| que sirven de base para ini-
ciar un procedimiento expropiatorio.

Ls Suprema Corte de Justicia a divagedo tembidn en ia
interpretacidn del concepto utilidad pdblica, adnque inclindn-
dose sismpre por la ides de gus si 8s posible rijar sbstracts~
mente yn criteric unitario da lo que significa le causa ,pdbli-

ca. £En una #poca consideramos como raquisitoy esenciales de la
utilided piblica los sigulentsss

A).- "Que sea impuesta por causa de nacssidad pdblica y que, «
por conmsecusncia, la expropiacién que con fundamsnto an ella «

se nhaga, reocunde en provscho comdn, en oenaficio de la rolacif
vidadsg

B).- qua la cosa expropiada pase a ser del goce y de la proplg

ded del runicipioc, Eatado o Nacidn, y no de simplas indivi -~
du05(120)

Apreciamos que el bien expropiado siempre deba desti--
narse a la satisfsccidn ds una necasicad publica,

En otra dpocs le Suprema Corte ds Justicia de la Na---
c¢idn, modificando su criterio se refiere a tres tipos de inte-
rés; Intards Pdblico, Interds Hacional e Interés Social, con--
signdndolo an los siguiantss tédrminos "ultimamente se han pre-
cisado las ideas al raspscto, adoptdndose la tésis da que la -

utilidad pdblica, en sentido gdnecico abarca tres causas espe-

c{ficas: LA UTILIOAD -UBLICA EN SENTIDO GEMEAICU, o sea cuando

el bian expropiado se dsstina direttamznte a un servicio pGbli
co} LA UTILIODAD 30CIAL que se caracteriza por :a necesidag de

i119;.- «rtfculo primero de la Ley da fxpropiscidn
120) .- ldam cita ndmero 117 P.P, 387-360



sstisfecer de una maners inmediate y diructs 8 uns clase socizal
‘determinade 'y mddiente a alla & tode le colectivided; y LA UT]
LIOAD NACIONAL, que sxigs se satisfaga le necesided que tiene
un Pals ds sdopter medidae pere hcer frente s situsciones que
le ePectan como entidad politice o como entidad internacional”
{(121). _

CREEMOS QUE EL CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICG FORZOS:ie~
MENTE TIENE QUE VINCULARSE A LA SATISFACCION OE LA NECESIDADES
PUBLICAS QUE SON ATENDIDAS FOR EL ESTADO, DE AWI QUE SOLO Pl--
DRA JUSTIFICARSE QUE EL E3TADOD OBLIGUE A UN PARTICULAR A CEDER
LE SU PRGPIEDAD CUANDOD ESTA SE VAYA A DESTINAR A LA SATISeevw.
FACCION OE UNA NEEESIDAD PUBLICA.

Refiriandonos & loa Fearques Nscionalse, dabemos expre~
sar que la sstiefaccidn de ia necesidad pdblice, redica en la
recreacidn y esparcimiento del Pusblo, asf como en la conserva
cifn de Zonas de interés cienti{ficg gesoldgico, esto con el fin
de laegarlo a lae generacionas futuras, pare que en ellos pus--
dan aprender la historia natural ds un Pals o Regidn, adomés -
que mejor justificacidn pueda existir que la conservacidn gel
medio ambiante qu® debe ser uno de lo@ principios objetivou a
alcanzar por parte de todos loe Gobiernoe y por todos los ciu-
dadanos; puds sélo protegiendo el medio ambients podemos amequ
rar la existancia del ser humano sobre ls faz de la tierra, y
son los Parques Nacionelee los que indiscutiblemente contriby
yen an 91 medio smbiente, a los cusles ss les etribuyae sl ser
verdaderos laboratorios purificadores del madio ambiental. PA
RA NOSOTROS SOCIAL, POLITVICA, CULTURAL, ECONOMICA Y JURIDICA-
MENTE SE ENCUENTRA JUSTIFICADO EL ESTABLECIMIENTO DE LOS FAR«
JUES NACIONALES, defenderlos y protegerlos es sl deber de to-
do ciudadano, pussto que #llos asegursrén la existencia de las
Bellezas Escénicas, al mismo tiempo proporcionan eoclaz y esgar
cimiento al pueblo, @l que di{a a dfa 8e vas encerrancoc en muro-
llas de acero y concreto conociendo (a veces) ya edlc el nars-
villoso mundo de los Bosques a8 travds de los libros, Creamos -
que Pueblo y Gabierno juntos deban de pugnar por conserver ios

(121),- 1dem cite ndmero 117 p. 368



pocolvlug|}0| da belleza natural que nos qusedan, pers poder ds

jarles a las generacionee Puturas muestras representativas de
nuestro pasado natural.

1

Desde un punto de vista estrictomente jurfdica, poda--
moe decir que el Decreto expropiatorioc que se dicts para esta-
blecer un Parqus Nacionel lo.podemos ubicer en le Pracecidn V11
dol‘artlculo 19 de l» oxpropluciﬁn que s la letra dices"Se ton
sideran csusas de utilidad pdblica; Fraceidn VII,- LA DZFENSA
CONSERVACION, DESARROLLO O APROVECHAMIENTO DE LOS ZLEMENTOS sy
CERTIBLES OE EXPLORACION"; mhandando mis la Fraccién X sefals
"LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS ELE
MENTOS MATURALES"$ como puede cbeervarse en cualquiera de es--
tas freccionee podemos Pundamentar sl decrsts guo cree un Par-
que Hacional, perao por ai no Puera suficiante podemos acudir a
la Praccién XII osl mismo srtfculo antes citeda, Fraccién que
indica "los demds casos previstos por Leyes especiales" e in--
terpretando este precepto con @l artfculo 63 d8 le Ley Fores--

tal, mds sdlidos serdn los argumentos Juridicos gue nos pecrmi-
tan fundamentar el decreto expropiataorio,

Articulo 638.- "Es da utilidsd pdblica sl estaclecimiento, la
cansarvacién y el acondiclonamianto de parques naclonales, y

monumentaos naturales, as{ coma la proteccidn de sus recursos

naturales y el incrementa de su flara y fauna",

DESDE EL PUNTD DE VISTA JURIDICO, NO EXISTE CAUSA ALGY
MA QUE IMPIDA CREAR CONSERVAR 0 RESTAURAR UN PARQUE NACIONAL,
sino que la Ley de Exproplacidn, la Ley Forestal y su Reglamen
to, la Conatitucidn y la Ley de Bianes Nucionaleas pugnan por -

el establecimlianto, conservaclidén y restauracidn de estos cen--
tros da esparcimlenta nacional.
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8).~ LEY GENERAL OE BIENES NACIONALES

Dantro del grupo de leyes que indirsctements influyen
en ls reglamentacidn de los Parques Nacionmles, ein duds elgu
na tendremce que ubicar s ls ley mencionada a3 la cebeza de s3
ts epertado,

En primer término no indice que Bisnea forman sl Pa-
trimonio del Estado 122); articulo primerc :is este ley. £1 Py
trimonio Necional se componaes

1.- De los Bisnea de Dominio PUblico de la Federacidn, y
Il.- de 8jaenms da Dominio Frivado de la Federacidn.

Podemos criticar esta ley diciandos
I.- S6lo regula una parte del Fatrimonio Necional, y parece -
ser qus sl Lsgislador olvidd que este tambidn se compona con
los Bienss de las Entidades Federativas, laos dn; Ocparéamantn
del Distrito Faederal, los de los Municipios, las de las Emprp

sas Paraestatales y los pertanacientas a lee Empresas friva--
das de interds Péblico 123

11.- Se afirma que le ley en sus 75- articulos que la integren
s6lo se refiere "a loe Bienes de la Nacidn que se pusden csta
logar como de tipo pecunisrio o que repreasnten un valor apre
ciable en dinero, olvidando hacer comsntario slguno socbre el

asepecto no pecuniario de los Derechos de la Nncidn"(12a), la

ley en estudio debid incluir los valores institufdos simbolos
de nueetra lacionalidad como la Bandera, sl £scudo lacional y

el Himno Nacional, los que indiacutiblamente forman rarte del
Patrimonio del Estado.

(122).- El vetriconio del Estado se nalla constitufdo por la u-
niversalidac de los Derecnos y accione@s de que es titular, -=-
los cualee pueden valorarse pecunleriamente, sumados a las o-
bligaciones que los gravan, encaminados a la realizacién de -

sus finys., Andrés Serra Roja., Darecho Administrativo. Luito-
riel Porrda 5.A. México D.F, 1977 ¢, 121

212}).- ldam cita ndmero 109 ¢, 128
124).,~ ldem cita nomero 64 p. 138
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111+« La tercera critica que se hace(!?s)l la lay on andliele
8e 1a que la tilda de incostitucional al articulo 18 en eu =-
fracclid 11, esto en virtud gue sefials gue el mar territorial -
tendrd una distancia de 12 millae (22,224 metros), agregando
{(gue de acuerdo con lo dispuseto pur la Constitucidn Polftica
de los Esetadoe Unidoe Mexicanos las leyes que de ella amanen y
el Derecno Internacional” cu‘atidn que constituye una verdada
ra folecis, por lo que 93 valedoro dacir ques

a,~ Nuestra Constitucidn en ningdn erti{culo selala lase 12 mi.
llas do mar territorial, sdlo nos remite a lo que sefale el -
Oeracho Intecrnacional reconociendo la compatencia del Oerecho
Intarnacional, pues un 4drea tan delicada como a9 el mas terri
torial no dabe estar sujeta a los caprichos de los Gobernos -
an particular; sino que debe sor un consensu general, par lo

gue nuastra Constitucidn seffals en su Artf{culo 27 pdrrafo 5S¢

"son propledad de la Nacidn las aguiss de los mares territorfa

les EN LA EXTEMSIGN ¥ TERWINOS QUE FIJE L DERZCHD INTEANACIQ
NALj

11.- No axiste ningdn acuerdo a nivel Internaciuvnal que acep-
te las 12 milles como mar territorial, sientc los Pafess desy
rrolladoe loe que mas las critican, de ah{ que en le Vercera

Conferencia da las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar -
uno de los puntos discutibles fuardn las 12 millue de mar te-

rritorisl consigndndose en los siguisntes términos en textos

oficiasles (sujutos e discusién) "tz¢c Eatado tiene derecho a

establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite
que no exceda de 12 millas marinas modides a partir de las 1f
neas de bas: determinadas de conformidad con la presenta con-
vencién"(126).

As{ que tandramcs que concluir que la froccidén II del
art{culc 18 de la Ley Genaral de Gienes lacionales, eos incos-
titucional, ya que la ncrma ordinaria no puede ir mis alld de
lo fque estublece la norma suprema hacional, ademis el Logisla
dor no uenhe propicliar las vioclaciones a nuestra Carta “agna «

(125).~ ldam cita némaro 64 P, 142
(126).- furcera Conferancia da las Nacionss Unidas, sobre al Qe
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de ah{ que oi 3¢ quiers oitlb;ncot 1as 12 millas como mar te-
rritorial, lo primsro que se dabe hacer sa, reformar nuestrs
Conatitucidén ya qus adlo as{ la norma ordinsrie validamente -

podrs reglamanter loe usas y aprovachamientos que sobre ssas
12 aillse nos correspondan,

Oe janas asentedo snteriorment® que ecta ley influye -
indiractamenta en la reglomantacién de los Parquss Nacionalee
puas bisn ssta lay reglomenta todo lo relativo s los Biense -
del Dominic de Paodsr Pdblico; (tanto privado coma pdblico) 8
fisla las caractarfsticas que tienan esos Bienss y nos haca -«
una claeificacidn de los miemos,
destinados 2 un servicio PuUblico
co (articulo 48 y 179) y adn mds
nos safala cuales son los 3ianas
tro de los mismos a los "“Parques

nos indice que los Bienss --
pertenecen al Dominio FUbli=-
el articulo 18 (de esta Ley)
de uso comin incluyendo den-

Pdblicos, cuya constryccién
o consarvacién esté a carge del Cobiarnc Fedsral®, (fracciéne-

X1l del Articulo 18 de la Ley Gensral de Bienes Nacionalas),

por lo tanto podamos afirmar que los Parques Naciunales son -
Bienes que integran al uso comin sisndo a=toe una especie de

Bienes dsl Dominio Pdblico} POR LO QUE LOS PARQUES NACIONALES
GOZARAN DE LAS CAAACTERISTICAS DE LOS BILHES DOMINIALLZ® SE--
RAN: IMFRESCRIPTIBLES, INEI"BARGABLES, INALIENASLES, SUJETOS A
LA JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES FEDERALES, Y LAS CONCESIO-~

NES QUE SDBAEL ELLDS DTDAGUE EL ESTADC, NO CREAN DERECHOS REA-
LES A FAVOR DE LDS PARTICULARES.

Para dar firmesa a lo éxprgsado traonscribimos los si~
guiantes Artfculos de la Ley General de Biensa Nacionules.

28,- "Son Bisnsa de Dominic Pdblica.
1.~ loe de uso comin-

58.,- "Los Gienas de Doninio Pdblico estardn sujatos axcluei-
vaments s la Juriadiccidn de los Poderes fecarelas”.

62,- "Sélo los Tribunales de la Fadaracién sardn c.mpetentes
para conocer de los Juicios Civiles, Fenslus o Administratie
vos, as{ comn de los Procedimientos Judiciales no contencio-
808 que 8@ relacionen con Bienea Nscionmles, sean de Dominio
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Pdblico o de ODominio Privado,

99,- "los 8ienes de Dominio Pdblico son {nalienables o lmpreg
v
criptibles y no sstan sujstos miantras no varie su situecidn

Juridica a sccidn reinvindicaturia o de posssién definitiva o
provisiaonsl".

138,.- "Las concesionss sobreé Bienas de Dominio Pdblico no ==
cresan derechos realeij ptorgen simplemente frente a la admi-
nistracién y sin parjuicio de terceros, 3l deracho s realizp,
lr~ uses , aprovachamiantos o explotacionus, de acusrdo cor
las raglas y cnnuiciones qus# setablezcan las layes",

188,~ "Son Bisnee de usao cqmdnz

Fraccidn XIl.~- las plezas paseos y FARQUES PUBLICOS, cuya -~
construccifn o conservacién estd a cargo dol Gobisrno Federal,

rachoe del Mar Volumen Ill. texto integrado oficiosc para -=-
finas de negociscidn., Nacionas unidas-N eva York 1978 p, 7
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9).- LEY FEDERAL

La Loy citads ad rubro tiene como antscadente sl Cédi-
g0 Agrario de 1942, Ests Ley sélo hace uns referencis eobrs --
lna Parques Nacionalee- (Art. 249), 1ndiclndono| que ds acuardo
één el ?in & gue estdn destinadas (les tisrrse nacionsles), --
son inafectablee las superficies de Propiedad Necionsl eujatas
s proceso de reforsstacién, loa PARQUES NACIONALES ¥ LAS ZONAS
PAOTECTORAS; las saxtensionss que ee requisrsn para lo® campos
de invastigacién y experimentacidn da los Institutos Naciona--
les, y las Cecuelas Secundarias Técnicas, Agrapscusrias o Supg
riorss de Agriculturs y Ganaderfa Oficinles, y las causss ds

las corrientee, los vascs y las zonas Fadersles, Propiedac de
la Nacién,.

Articulo 249,- "Son inafectables por concupto de datacjdn, ~-
ampliacién o creacidn de nuevos centros de poblacién, les pe-

quefas propiedades que astdn en explbtacidn y que no excegen
de las superficies siguientes:

1.~ Cien hectiiass de riego o humedad de primera, o las que -
rasulten de otras cla.es de tiarras, de acusrdo con lae equi-
valancias establecidas por el artfculo siguients;
Il.- Hasta ciento cincuenta hectdreas dedidacas al cultivo de
algodén, ei reciben riego de avenida fluvial o por sistema de
baombao;
I11.~- Hasta trescientas hectéreas en sxplotmcién, cuando ss -
destinen sl cultivo de pldtanoc, ceja de azicar, café, hene---
quén, hulae, cocetero, vid, olive, quina, vainilla, cmscao o A
bales frutales;
IV,~- La supsrficie que no exceda de la necesarias para munte-
ner hasta quiniantas cabezas de ganado mayor o su equivalan-
cia de ganado menor, de acusrdo con el artf{culo 259;

También son inafectables:
a).- Las superficies da propisdad nacional sujetas a proceso
da reforostacidn, conforme a la ley o reglamaentos forestalss,
En este cmag, serd indispansable qus por sl clima, tapograffa




celidad, sltitud, constitucidn y situacidn de 8o terrsnos, rs
sulte impropic o antisconémice la 6:pLotacldn agricola o gana-
dera ds fatos.

( fares que sean inafectables las superficies a que se r3
fiere las Praccidn antarior, s rsqueriréd que los trabajos de -
reforastecidn axistan cdlndo.munbl con seia meses do antariori
dad a la publicacidn ds la solicitud ds ejidos o da la del «-.
acuerdo da iniciacidn de oficio. La inafectsbilidad quedard sy
Jjatas al mlntonxmionto'du los trabajos de reforaatacidn.

b).- L0S PARQGUES NACIONALES Y LAS ZONAS PAOTECTORAS;

©)e= Laa axtonsiones que 83 requieren para laos campos de
tigacidn y sxperimentacidn da los institutos nacianales,
sscualaa secundavias técnicas sgropecuarias o supsriorse
gricultura y ganaderis oficialaa: y

inves
y las
ds a-

d) .~ Los cauces de las corrientes, los vasas y .las zanas

Pedo-
rales, propiedad de la Nacidn",

Ests artf{culc edloc ee refiare a las accionss ds dota--
cién ampliacién, o creacién de nuevos centros de poblacidn que
no pueden afectar » los Parqusa Nescionales, psro la progunta -
forzasa es} L8® pueds afectar & un Parque Nacional a truvds da
un procsdimianto restitutorio? en bass a ls Luy de Reforma ---
Agraria (Art. 193), TENDAIAMDS QUE CONCLUIR QUE 51, lo quae es

una verdadera incongruencis con respecto a las distintas leyas
que hemos snalizadoj

Arti{culo 193,~ "Al concedsrse una restitucidn de tisrras, bos-
ques o 8guas Unicaments sa respetardnt

1.- Las tierrae y aguas tituladas en los repartimientos hechos
conforma a la ley de 25 de junio de 18563

11.,- Hasts cincusnta hectdreas de tierras, simpre gue haysn -
sido posefdas en nombre propio, a t{tulc de dominio, por més
da dioz afas anteriores a la facha de la notificacidn injclasl
dal procendimisnto qus se haga al propietaric o posesdor, en -
loa términos de la ley vigante an la fachu de la solicitud;

.
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1I1.= Les sguas nuces.tiss pars uscs domésticos de los pobla-«
dos que las utilicen en sl momsnto de dictarsa li sssolucién -
tespective}

IV.= Les tisrras y aguas que hayan sido objeto de datacidn z -
un ndcleo o nuevo centro ds poblacidny y

Veo Las -guii destinsdes s esrvicios de interds pdblico®.

En primer luger este articulo snunciado contrsdice el
srtfculc 44 ds ls ley Forestal (vigente), gqus a la latrs dice:

*“Lloe tsrrenos de propisded nacional comprenaidos dantro de sos
PARQUES NWACIOMALES, SE CONSIDERARAN BIENES OESTINADUS A UN 3fr
VICIO PUBLICO", adquiriendo as{ 13 caractaristica de bien domj
nial por lo gue no pusde afectarse mediante ningdn procedimien
to, ni Judicial ni ‘dministrativo, Tambidn existe contraccidn
con el artfculo 18 de la Ley Gensral de Bienas Nacjionajes, nus
en la conducente indicat “Son bienas de uso comins fracciédn Xi}
las pleszas y LOS PARQUES PUBLICOS CUYA CGNSTRUCCIOK O CONSERVA
CION E£STZ A CARGO DEL GOBIEZRNC FEDERAL™, S5iendo los bienes oo
uso comdn una especie parteneciente al género Bien Dominfal, -
por lo que es valedero el comentario hecho en el pérrafo ante-
rior.

Oemsabls es que el Legislador armonice unas leyes cton
otras, ya que sdin as!{ avitaremos las interpretacionas erro--
neas, las que nos pusoen conducir a impresiciones.
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CAPITULO CUARTO

CARACTERISTICAS D€ LOS PARJUES NACIONALES

1.~ Inalienablas

2,~ Imprescriptiblas

3.~ Intranemisibles

4.~ Inembargables

5.~ Sont Bienss de Dominio Pdblico

6.- Sujstos 8 los Tribunales Federales
7.~ Creados por Dscrato del £ jacutive

8.~ Proporcionan un Servicio Pdblico
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En este cepftulo trataremos las carscterietices de los
Pargues Nacionales, que para nosotros eons h '

.= Inslisnables,

2,- imprescriptibles,

3.« Intresmieibles

4.- insmbargebles

5.= son 8isnae de Dominio Pdblico,

6.- sujetos a los Tribunales Faderales:
7.~ creados por Decreto del £ jecutivoyj y

8.- proporcionsn un Servicio Pdblico,

Otras personae que sobre los mismo® teelicen elgin se-
tudio, podran atribuirles un mayor nimero de ca:nct.rt‘tioun,

nosotros en este modesto trabajo snslizeremos les que coneide-
remos mds [mportantes

1.- INALIENABLES

Un parque Nacional @s "une dree de ls neturaleza, que
PERTENECE AL DOMINO FUBLICO, establecida pere le proteccidn y
conesrvecidn de le flora y les feuna o pars.le preservecidn de
objatoe de interds estético Geoldgico o clentffico de importap
cie nacional, QUE FROPORCIONA UN SERVICIO PUBLICO; donde rigen
layds especieles que pertenscen al Derecho Pdblico".

Podemaos afirmar que le inalienabilidad y le imprescrip
tibilidad eon medios jurfdicos, msdiante los cuales se tiends
nacer afective la proteccién de los Bienes Dominiales, con la
finalidad de que sstos cumplan con el fin o motivo de su a~---
factacién. Tal proteccién no sélo es
sino tamhién contra los desmenses que
cionerios publicos. La proteccidn de
rigurosa y efectiva, lo qus hace que

contro loe particuleres

pudiersn comster los fun
los Gienea comunes, es -
sa sspere del Derecho --



Privadoy se Justifica sete régimen porqus tiende a mantaner ;4
inc6lume a lae coses pdblicas.

Le INALIENABILIDAD eignifica que los Bisnss de Domie--
nio Pdblico no estan sujetos a accidn reinvindicatoris o de pg
sesién definitiva o proviajonal y que los paertilaree y lae En-
tidadee PUblicas sélo podrén adquirir sobre el uno, aprovecha-
misntoa y -xplotictdn de estos Bienss, los derechos reguledos
sn la propia ley., Esta caracteristica hace qus los Bisnes no -

as ancuantren dentro dsl comercioc, no son syceptibles ds nin--
gun contrato traslativo de Dominio.

Oe acuscdo & lae idesa anteriores podamos afirmar que,
los Parques Nacionsles forman perte del Patrimonic Nacional, -
los que proporcionan un Servicio PGblico; sato es congruents -
con le teorfa y la Legislecién Mexicana. La teor{a sdmite que
la inalienabilidad y la imprescriptiblllidad son efactos del Ré
gimen Dominial y vale vacir lo que DEFINE A UN BIEN COMC BIEN
DOMINICAL ES SU RESFECTIVA AFECTACION que del mismo se haga.Pa
ra poder establecsr un Parque Nacional, sa requiere dei Dscre-
to del E£jecutivo, que aal lo declare; Decreto que forzosamante
debes de justificar la causa de utilidao piblica, que en este -
caso as la proteccidn y conservacién de las bellezas ascédnicas;
a3{ como la preservacidn de objetos de interés geoldglca, estd
tico o cientffico y teniendo como finulidad primordial la recrws
cién, oducacidn y esparcimiento del puebla,

La Loy Forestal en su articulo 64 inoics "los terrenos
de propiedaa nacional, comprendidos dentro de los parques nae-
cionzles, sa consideran bianes destinados @ un servicio pabli-
co"y y el 66 expresa "cuando al establecerse un parque nacio--
nal, s9¢ incluyan terrenos que no ssan de Propiedad Naclonal, -
el Ljecutivo Fedaral fijard en el Cecrato la causa de utilinad

péblica que fundamante la axproplacidn oe lus mismos, para qua
la nacidn adquiera su dominio".

€1 Decreto moncianavo (en los artlculo. citados), se al
qus teallza la respactiva afeccldén de esus bisnes al 3ervicio
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Rdblico, hacidndolos antrer asf al Régimen Dominial (ver artf-
culo 108 Preccifn 11 de la Ley General de Oienees Nacionalss),-
rlqimnn qua loas nace eer inalianablas @ imprescriptiblas, y --
por ei fuara poco pueds agragarse que la Lesy Gensral de Bienas
Nacionales en au Artfculo 29 saMala que las Bienes dastinaaos

a un Sarviclo Pdblico pertenacen al Régimen Dominical (freccidn
IV), sefialéndoles coma una d8 sus principales caracterfetices
la da la inalienabjilidad.

Artfculn 9¢ Ley Ganarsl ce Gienase Nacionales “Los Bienas dal -
Dominlo P4blico mon inalienables”,

2,~ IMFRESCRIFTIBLES

Les consiceracionas hechse sn 8l punto anterior son va
lederas para este inciso, inclusive se pusde atirmar qua la in
prescriptibilidad surge como una cansecuencia naceesrit de la
inalienabilidad,

Se daefine a la IMFREZSCRIPTIBILIOAD en los siguientes -
términos, a@s el medio de adquirir Bisnes (positiva) o de li--.
brarss ce obligaciones {negativa), mediante al transcurso del
tiempo y bajo las condiciones astablecided al efacto por la --
Ley. Esta caractari{stica no permite que sobre un Bien as cueds
ejercer posesidnprovisional ni definitiva; por lo tanto estos
Bienes no estan sujatos e accién reinvindicatoria; asf{ lo con-
signa 6l articulo 990 de la Ley Gensral de Bienss lacionzles =-
"los Bienea del Dominio Pdblico son inalienables e imprescri,-
tibles y no aestan sujetos, migntras no varfe su situacién jur{

dica a accidn relnvindicatoria o de posesidn definitive o pro-
visjopal®,

Fogemas afrimar que los particulares jamds puecan obte
ner la propiedad de un Bien o coaa pUblica y mucho menos por -
8l siempre transcurso del tiempa.

LOS F4RQUES NACIONALEZS ADJQUIEREN LA CARACTERISTICA O
IMFAESCAIFTIBLES & TRAVES DEL DECRETO EXPROFIATURIO QUE LOS -~
OESTINA AL SERVICIO FUBLICO, ruee con allo posan a formar por-
te da los Bienes de Dominio Péblico los qus gozan de la carac-



terf{atica mencionadaes,
3) .= INTRASMISIBLES

La propiedad o dominio qus sobre los Parques Naciong--
les se detante no se puade trasmitir a los particulares, Esta
caracteristica surge coma consecusncia necesaria de Xakinal£n-
nabilidad y la 1mptadcrlptib111dad. Pusde afirmarse que las cg

_sma PGblicas no son suceptibles duv ningdn contrmto traslativo
de dominio y no puede sjercerss sobrs sllas posesién slguna, -
de donde se infiers que LA PROFIEDAD O OOMINIG DE LOS PARQUES
NACIGNALES NO FUEDEN TRASMITIRSE, por ser slloes Bienss pertene
cientes al Oominio Fdblico.

Vale dacir qus s{ pusde trammitirse la facultad de or=-
ganizarlos y administrarlos, puee en crimer tdrmino asta atri-
bucidn ls corresponde a la Secretarfa de Asentamientos Humanos
y Obras Pdblicas (articulo 37 fraccidn XV de la Ley Orgdnica -
de la Administracién Pdblica Faderal), pero no hay nada qua --
dootrinal ni legislativamente ss oponga a que otra \ytorided -

Jpueda organizarlos y acministrarlos.

4) .~ INEMBARGABLES

Le palabra ENBARGAR significa "dictar o sjecutar la re
salucidn Judicial de embarge", y ENBARGO es "la intimicacién Jy
dicial hecha el deuddr psre que 88 abstanga da resalizar cual--
quiar scto suceptiole de producir la disminucién de la garan--
t{a. de un crédito debidamente espucificado”, por lo tanto el -
ambargo true aparejaca la idem ds una posible enagenacidn ya -

que esta nedida cautelar en Ultima fnstancia tisnde a ssegue~-

rar la ejecusiln forzada, la que se realiza sobre al Bien anbag

gooz. Constituy9e el amoargo una limitacidn al derecno de pro--
rledad, qua afecta 8l deracho de oispusicidn, y sobra las co--

648 CcImunNAs no ouBue eatablaecerse limitacidn alqguna, puas 4l -




- n’ -

Estado necesita sl plenc dominia de ellam, pars que puedan cui
plic los fines a los que sstdn dedicados, le satisfeccién del
interés sociel.

Tal ves no puaden embargarse los Bisnee de Dominio PU-
blico por las Autoridades Judiciales, por que 8stas carecen de
competencia psra poder cambiar a un 8isn del Régimen Jurfdico
8l que parteneca sinc que la desafectacidn uvebs ser por Uetre-

to del Ejecutiva, sl que se ubica dentro ds la Administracidn,
Pdblica,
* Los Parques Nacionales proporcionan un Servicio Pdblico

por lo tanto forman parte del Dominio PGblico y scure estos «-
Bienes no pusde estaulwuerse restriccidn o limitucidn slguna,-
de ah{ que los Parques Nacicnales no ssan embargables.

5).~ SON BIENES OE DOMINIO FUBLICO

£l Dominio Fiblico "es en suma una forma de propieded
privilegiada de los tntes Pdbliicos, AFECTADA A LA UTILIDAD fu-

BLICA A UN SERCICIO O AL INTEAES NQCIUNAL"(127); por lo tanto

vale decir que las porciones dal Territorio Nacional destina--
das al uso de los quas forman parte dJel Régimen Dominial, Laos -
Farques Hacionales proporcionan recreacifn separcimientso al ~-
FUEBLO EN GENERAL, adeamds son verdaderos laboratorios purifica
dores del madio ambiante; madio amoiente que rodeq e todos loa
nzbitrntas de un Pafs o de una Regién} pare nosotros estas san
razones suficientas para que un cantro de recreacidn Nacional

88 ubique dentro del Régimen Dominicel, ya que sdlo as{ se les
pueds brindsr ls prateccidn sdecuads.

Fara incluir a un Bien centro del Régimen Dominiml ~--
siempre 3¢ acuds m conceptos como: finelidad pdblica, utilidad
comun, beneficioc colectivo, interés generwl, interés nacional.
stc,.,; por otra parte es vélido seMalar que varias son les cau
sas por lus que se puede declarar a un Area como Parque hacic-
nal, por ejemplos lae Bellezas escénicas; valor clentifico, --
sducative o recreativo; significacidn hiastdrice, deserrollo --
del turiamo o por razones de interéds naclonal, Considaranoms --
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qus cada uno de los motivos que sirven de Pundemento para el -
sstablecimiento de un Parque Hecional daben sar vaerdaderas --
causas de utilidad pdblice, pues sdlo as{ actuaremos conforme
o las normae y reglas gus rigen a nuestro sistema Jurfdico Na-
cional. €8 aportuno comsntar que un Parque Macional afempre se
establece por Decreto del Ejecutivo, y que sste siempte tiene
que fundamentarss ®n una causa dg interds nacional, sdendy ==--
cusndo se comprendsn Bivnee de Dominio privado el Estuvo tiens
que acraditar la existancis de lo causs de utilidad pdblica, -
abiarvando lag fPormalidades que eafalen lus Leyems, de no ser -
as!{ puede ser anulado el procedimiento expropiatorio,

"Expropiacidn por causu de utilidad pdblica llevada e
cabo sin los requisitos previstos por la Ley, eUn cuando se -~
trate de utilidad pdblica, importa una violacidn de garant{as"
22 sala, tesis 394 Derecho Administrativo, Andrés Serra 3ojas
tomg I1 P. 279.

La Doctrinal128) y 1a Legisiaciant12%) peRmiten AFlaaR
QUE LOS PARQUES NACIOHALES SCN BICNES Ot DOMINIO PUOLICO, asf
lo ha ccnsiderade el Lagislador Maxicano, quien para evitar di
vaguciones taedricas caonsignd QUE ES DE UTILIOAD FUBLICA £L E3-
TASLZCIMIENTO, LA CUNSEAVACION Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS PAR-
QUES NACICNALES,
.rtfculo 63,~ "Es de utilidad ;dblics el estaolecimiento, ls -
cansarvacién y al acondicionamiento de parques naclonales, y -
monumantos naturales, as{ como la croteccidn de sus recursos -
naturales y 8l incremento de su flora y fauna,

E127;.- ver P. 38 y sigulentes de esta tesis

128).- "La Jurisdiccidn sobre los Farquas lacionalas ss muy uim
nla, son propladad, {nalienable de lo nzcidn, scn propiedad co-
min del pueblo antero; no nay dsrecho, ni privado, ni municipal
nl provincial, para ;ostular una pulgada DE ESA TIEHARA DE OCMl-
N10 TU3LICG" Los poarques nacionales, revista de la asociacidn -
cultural natural, Bolstin 8, Tomo 1358 19M

(123).- tey fFore,tal articulo 63, Ley Ganaral ds dienes hacions
ies srticulo 22 fraccidn V, y articulo 10,
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6).~ SUJETOS A LOS TRIBUNALES FEOERALES

La Ley Gsneral de Bianes )ecionelas en sy artfculo 5¢
astipula “Los 3ienes de Dominio Pyolico ssterdn aujatos sxcluy
sivamante a la Jurisdiccidn de loe Fodsrss Faderalse'; el ertf
culo 89 de la misme Ley sefele "sdlo los Tribunalas de 1s Feds
racidn serdn competentse pata conocer de loe Juicias Civiles,
tanales o Adminlstrativot. as{ como ds loe Erocodlmtnntul Judf

ciales -. contenciosos que sy relacionsn con Sienss Naclongles
s3an ds Dominio Pdblico o de Dominio Privado”.

Debhemos dacir que los Parques Necionales -como su naom-
bra lo indica se establacan por una cause de intsres nacional,
gstos lugares son de utilided para todo el Pals, puee prupor--
clonan recreacidn, aducacidn y sspercinisnto para todos lug -
habitantes del Pale, adenpas adnque algdn haoitante nunce visi-
te un Farque Racional, aeste influye en su vida ya que el Par--
que infiuye en el medic ambisnte, por lo tanto, todo ciudadano
goza y oisfruta del bieneastar que proporciona un Farque Nacio-
nal,

Ademis toda la legislacidn de tierrus, bosguss y aguas
es fsdsral y los Parques flacionalaes forman parts ce los Bos--
ques, por lo que astan regidos por una Legislacidn Federal la
que sdlo puede aslicarse por los Tribunzles Fadarales,

Fara nosotros s justifica qus un Parque Lacional, es
te sujoto A LA JUTISDICCION DE L43 AUTORIDADES JUDICIALES FEOE
AALES, FOAQUE LA FROTECCIGH, CONSEZRVACIGH OE LAS 3ELLE2AS ESCE

1233 0€ L4 PATALA D232 SER £L MOTIVO DE +REOCURACION DC TODOS
LSS HABITANTES DEL FALS,

7).~ CIEADUS POR OECRETL DEL ZJIECUTIVO

Este inciso no requiars de muchos comantarios, ya que
ia Loglslacién us muy claras al raspecto, por lo quu sdlo trans




cribiré slgunos artfculos cunclucentas.

Artfculo 62 ds la Ley Forsetal "l €jscutivo federsl -
podréd establacar, para uao pdblicoc, parques nacionalee en loe
tlrr’no- forestales que por su ubicaidn, éon!igur.cldn topo-=-
gréfica y otras ‘circunstancias, lo smariten”.

¢ Attfcule 185 del Reglamento de ls Ley Forastal “Las 5e

crotariaw ce Zatado, los gobisrnos de los Estados y municiplos
lee institucicnes cient{ficasuy cualquier Qrupo social inters-
sado, podrdn solicitar del EJECUTIVO FEDERAL QUE DECLARE PAR=-
QUES NACIONALES a squallas porciones dal territorio que lo me-
rezcan por su bellezs, velor cientificc, educativo ‘o' de recrec
significacidn histérica, desarrollo del turismo, tradicidn u
otres razones do interde nacional”.

Artfculc 13 dsl Reglamento de Parquas Nacionales 8 In-
ternacionaless “Se declaran PARQUES NACIONALES, MEDIANTE DECIL«
TC DEL £JeCUTIVO, ssgdn lo sstablece el articulo 39 del Regle-
mento de la Lay Forestal de 5 de abril de 1926, agquellos luga-
ras dastinadoe ‘a asegurar lg proteccidn do lo ballszes escéni-
cas naturales y de la flora y la faune da {mportancia naciocnal,

de las gue el pdblico pusda disfrutar mejor al ser pusstas ba-
jo la vigilancia oficial",

Los artfculos anteriores son congruents con lo que e3-
tipula la Ley General de (isnes Nucionales, en su artfculo 109
“"corresponde al Ejecutivo Fedaral:
Fraccipon I,.,- DECLARAR, cuando ello

sea prsciso, que un Bien--
daterminacdo forma parte del Dominio

Pdblico, por estar compren
dido en alguna de lae disposicionas de ests Lay, ’

fraccién 1I,- Incorporar al Dominio Publico, MEDIANTE DECRETO,
un Blen qua forma parta del Oominio Frivoede, slempre que su --
posesidn corresponds a8 la Fodaracién”.,

8).- FRONUKCIGNAN UN SERVICIO FUBLICO

€1 3arvicio Kiblico se defina como “complejo de elemep




tos pecsonales y materisles, coordinedos por los érganos ae la
Administracién Pdblice y destinados a stendsr una necassidad ds
cardcter gensral, que no podrie sar sdecuadamente satisfocha -
por le activided de los particulares, dedos los medios de gue

estos disponen normalmente pafa sl desarrollo ds la misma" 130;

Los Paerques Nacionalss deben ser lugates de recreacidn
ssparcimiento y educacidn de ls colectividad; psra poder cum--
plic sstos Pines necesariamants s¢ gsquiers de un conjunto de
sleanentos peraonsles, meterieles @ inmaterislaee, puss no basta
s8lo le sxistencia ds uns drsa de bellezs suporlative, sino --
que sdenmds se reguisre del cuidedo, proteccidn y conservscion
ds la misms, haciéndose tembién necesario el setsblecer luga--
rss ce descanso (sillas,meeas), bafice y sefislamientos dtiles »
los visitantss, sdemds todo asto necesita de un conjunto de --

normas Juc{dicas y morales que sefialen las conductas gus deben
ds observar los visitantas,

No crosmos que alguien pueds objetar ests afirmacidn,-
LOS PARQUES NACIONALES PROPORCICHAN UN SERVICIQ PUBLICO; ellos
ss constituyen con el juntc de elementos matoriales (drea du -
ls naturalezs) perscnales (personal administrativo y de vigi--
lancis) regido por un conjuntc ds normas que sefalan les facul
tedes y atribuciones de las Autoridades, as{ como le conducta
qus dsbe observar el pdblico sn general; planteamiento que sl
Legisledor scepto, por lo que la Ley Forestal en su articulc
648 .- dice "los terrencs ds propiedad nacionsl. comprendidos

dentro de los Parquea Nacionales, se coneideran Bienss destins
dos a un Servicio Pdblico".

{(130).- Diccionario de Derecho. Autor Rafnel de Pina, Ecitu--
rial Porrda, 8.8, México D.F. 1976 F. }41
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CAPITULO QUINTOD

ANALISIS DEL FROYECTO DE LEY SCBRE

PARQUES NACIONALES




ANALISIS OtL FROYVECTO DE LEY FEDERAL SOBRE BARIUES
NACIONALES S

Ceste Proyacto fué praseﬁtadu ante la Camara de Liputa-
dos el 27 oe Oicismbre ce 1978, por el Diputaoc (cal Fartido -
Accidn Nacionel) JORGE GARABITI MAATINEZ, quien bisn maruce --

nuestro adlogion. Aesaltaremos en primer lugar los =méritos e as
te proyecto.

19,.- Designan a este Proyscto covg Ley federzl, @3 un vardadarc
acierto, ys que es caongruente con la Lagislacidn de tierrgs --

bosques y aguas que sismpre son disposiciones de compgetuncia -
Fesdaral.

29,- La simple idea de qus sea una Ley espec{fica, la que raglz
ments a los Farques Haclionales, considaramos que @8 motivo de
slogio, porque a lo largo dea este trabzjo hemocs insistico en --
que una Laey especial debas da regirlos, puess no 8s justo que -~
uyna Institucidn tan importants no cuents con una Ley especial,
par lo que s#s tiene que acuyair a diversos ordenamientos vigen-
tas, y en vorias ocasiones a la {ntecpretacifén, pues axista --
contraposicién de un texto con otro. Por el bisen de todos y -~

por 8l bien da los Parques Nacionalas deseamos que sa llagus -
aprobar el proyscto an anflisis,

J¢,- Sa gstablace LA CULMISIUN DE ﬁ}ﬂQUES NACIGNALES, circuns--
tancia en la que {neisten los estudiosos de esta Institucidn,
cebe sefslar que DE3CRIA DARSE FARTICIPACION A LOS CENTROS OF
INVESTIGACIGN FORESTAL EXISTENTES EN EL FAlS; para nosotres -«
bueno saris que el Instituto Mexicano de Recuraos Noturales Ry
nouvebles A.C.,, contara con un celegado ants tal comisién y du

ser posible gua fu:ra por lo menos vocul en ess organismo con~
tando con voz y vm‘.tl(”1

(131).- EL Inatituto Mexicano de fecureos Naturales Ranovable
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43, ¢l estipular qus la Secretarfa ue Turismo provoverd al coe
nocimisnto de los Farquss facionmles, tanto an el Fale como an
gl axtranjeta, para noeotros @s otro acierto ada este Proyecto -

de Ley, ajnqua craemcs que deberfa consignarss en los siguien--
tas términns,

~

£S5 GILIGACION OE LA SECRETARIA OE TURISHMO, promover y
cifunair al conocimisnto de los Parques Nncionalas. tanta en --
al Tals como 2n 8l extranjera.

£n cuznto a leos srrores de qud edolsce este Froyecto 3g
lo naremos dos consiosracioas:

19, Comets 4l gravisimo error gs considerar como funcidn prin-
cipsl d2 los Parques Nacionales, "le conservacién y raproduccidn
de 11 flors y de la fauna locales", para nasotroe tal Puncidn -
la cunstituye la rscreacidn, educacién y soloz dal pusblo} ya -
que LA CCHSZAVACION Y REFACOUCGIGY DE LA FLORA Y DE LA FAURA SE
LOGARA IN LAS Z0MAS OB AESERVA, Zn este trabaic hamos sostenids

n4a@ los Pargues Macionalss son un tipo de resavas aspacifica en

la que 8l fin prirordial debe sear la tecreacidn, aeducacidn y sc

laz del munco, siendo este slunteamiento el mds acorde con la

Dactrinag qua soore Farquss Nacionzles exista,

20,- Considarzsos que la "IMPORTANCIA HISTORICA" an ningln mo-
mento dgebe estar coms fundmnento da un Parque Hacional, porqua

. n: realizacdo varcaderus estudics sobre los Fatques iacionu
y 300f® tocas las cuzstionzs forestales, ©s adeads un divuy

s 3: luy lasss cinsarvicionistas. (il mds sincero agrudac&--
t. por tan inmaerecives atenciones qus sa me brindardn, sin

cusl<t taul vez no nublera sigo posinle lu rrulizacién da --
3 treio. Lisla que en les dependencias oficiueles s actuura

este critario, ;ornue in ella2s s4ls dncontrd rulos tratos

1y uxizerciy de raquisitus innacesrinm que rezlmentuy desa---
ligntan ivi

3l fndivioun rzersandn 3n aigunas ocasionas en abardonar
la investigazidn que se raealize,
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zuango 93 quiera proteger un lugar, par esa circunetanGic, .sfe
allo exista la Zons oe “onumentas regulads por le Ley Feders. -
sobre Monumentos y Zonas irquacldgicae Artisticas @ Histdricas

En términos ganarales sl Proyecto es bueno y constituye
un avancs mis de la Doctrines consarvacionistas, los efrorss =
de que adolece 20n subsanablas. Jue bueno qdo exista la preccy
pacidn de los cludadanos por el deterioro qua eugrs nuestro ng
dio amblients., FOR £SO DE3EMIS DE CUIDAR €508 GLACNES OLE L.

>

TURALEZA DE EACZFCIONAL BELLEZA,

Interesaates resultan los palabras del Diputade Jorge -
GCaranito por lo aue aquf se trenscriban.

"i: hombre, gran deprsndedor de la naturaleza, ,ha vuniw:
destruyendo mucnas riquezss naturales; l:s rasecrves forestales
han mafmado considarablemsnie, la contaminacidn de los rf{os ha
osstruido la flore y la fauna de grandes sxtensiones; ha vuria-
do peligrosaments el equilibrio ecoldégico en muchos lugares} LA
ERISI0M Y (GOTAMIENTG D2 LOS 3UZLO3 A" 5160 &L RESULTAUG wl B«
LITIC.3 AGRICOLAS EQUIVGCAD 5; LA SUSTITUCION DE BOSJUES 10 --
TIERRAS QUE RESULTAN IMPACYT-S Fars EL CULTIVO Y £L PASTOGEQ &
TER ENGS ESINCI WLMENTE FORESTSLES, HAN VENIOU MERMANDC GH DL =~
MENTE NUESTRAS RIQUEZ.5 NATUAALES,

La proteccidn de la daclaratoria deo pargques nacionalas
s8 extiande sol:mente a 48 lugaras catalogados, cuando gon mu=
cnos mds lo sitios que requieren asta proteccidn, que debe ex=
tengerse, no sdlo a terrencs forestales de belleza singulor, o
sitios histiricoe o sefialadus por tradiciones maxicanas, sino
e muchas playsa que tambi&n c.nstituysn lugares de gran uellaza
natural, actos para el r.:rec , solaz de los visitantes, y a .,
gacr9s que representan un grun interds culrural, coma las 2onas

At
arqueoldgicas, las misiones y las 4reas ge zinturas rupsutre&"(‘s‘

(132).~ Dierioc de los osvates de 1978, Tomo 1l Diciemore 27
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Por ltimo transcribiremos sl Proyecto en enélis.
"LEY FEDERAL DE FARQUES NACIONALES

CAFITULO 1.~ De los Psrques Nacionales e Intsrnacicnales

Articulo 19,- Farquee Necianalse son lugares que por su beilezy

nstural, strsctivo turfstico, importencia histérice, trédicio-s

nal o cultural, necesltan ser protegidos, scondicionados y cone
servados en les me jores candiciones.

Artfculo 20.,- Parques Internscionales son lugaras situados en -
las fronterae con pafses vacinos, destinedoe 8 fomantar las bus

nas relaciones con dichos pelses y pars que se conozcan msjor -
nucstras coetumbres y culturae,

.

Art{culo 39,- S6lo mediante decrsto se constituirdn los parquas
nacionales @ intarnacionales.

Artfculo 42.- Es ds utilidad piblics el sotablecimisnto, conser
vacién y acondicionamisnto de los parques nacicnales. Lo pro---
teccién de sus recursoe naturales, el incramento de su Plora y

su fauna, el cuidado de sus monumentos y de sus obras art{sti--
cse, histéricas o culturales.

Artfculo 59.- Los terrenos naciocnales comprendidos sn los par--

ques nacionales, se considerordn bienss d-stiﬁodul a un 8ervi--
cio pdblico.

Articulo 69,.- Cuando al establecsrse un purqus nacionel se in--
cluyan terrenos que no sean propiedad de la nacién, el decratu
que lo constituye fijard la ceusa ds utilidad pdblica que FPunay

mente Su expropiacién para qus la nacién adquiara su dominig ==
medianta {ndemnizacién,

CAFITULO I1,- De la Administracidn.




Artfculo 78, LA ADAIHISTRACION, CONSERVACION, VIGILANCIA Y =we

ACUNDICIONANIENTD DE LOS FARQUES NACIUNALES, ESTARA A CARGD OE
LA COMISION OE PARQUES NACIONALES.

Artfculo 89,- La Comisidén de Perquus Nacionales estard integra-
da poimndontoncnto por un Doiogldu de ls Secretaria de Agricul-
turs y Recursoe Hidrdulicos que la presidird, un Delegado de la
Secretacria de Asentamisntoas Humanos y Obras Piblices y un Oels-
gaun de la Secretar{a de Turismo, que aerdn vacales.

Articulo 99.- La Sscretarfs de farine y sl Inetituto ds Antropg
logfa @ Historia nombrardn asimiemo un Delegado ante la Comi---
sién de Farquss Nacionales que serdn citados cuando se trote de

pargues en que, por tener playae, monumentos 0zonas de interds

cultural, deban intecvenir. '

Artfculo 100,- Cada parque estard al cuidado de un encargado --
que serd responsable del orden, limpieza, mejoramiento y conser

vacidn del parque y tanQra o eu cargo el personal suxiliar que
sea designado.

Attf{culo 119,- La Comisién de Parquee Nacionales nombrard los ~

encargados de cada parque® y el personal auxiliar corruspondien-
te.

Articulo 120,- En las 4reas qus comprendan lo® parques naciona-
les no se permitird ninguna explotacidn de los recursos Poresta

les, ni se dar4 concesidn de especie alqguna para extrser cual--
suler producto forestal y sus derjivados,

Artf{culo 13¢,- En los parques nacionales sue contengan lagunaw,
esteros o playas, s@ parmitird la pezcs & los riberefos pata ey
consumo o vaenta en peguefia escala,

Articulo 149,- €n ningdn ceso y por ningdn motivo se parmitir4

el establecimiento de {ndustrias en lns 4res de las pargques na
clonalaa,




Artfculog 15.- Ls instalacisn da cometciss, hoteles o sarvicios

tur{sticos ss haré mediante concesidn de la Comieidn y bajo su
vigilancia.

CAPITULO 111.- O® los visitantes

Acticulo 16.- Ls entrada de los parquas nscionsles serd cum.ie-
tamonte libre y gratuits. Los ‘axtrsnjercs que visitan los pore-

gues internacionales obesrvarén los requisitos que en su caso -
fijen leas sutoridades migrutorias.

Articulo 17.- La Comisidn de Parques Nacionaleas slaborard un Az

glamento pusra cada perque de acuerdo con sus congicionas especi
ficas,

Articuleo 18.- El Reglamento de cada parque Pijard los deportes
que sa puedan practicar y 4reas destinadas a ello, lo mismo que

lo sitios donde se pueda ecampar y raalizar otros tipoe ce ---
sctividadss.

Artf{culo 19.- La caza y peaca son fines deportivos, se ajustard

a los requisitos que, ademds del Reglamanto del Parque, Fijen -
las sutoridades correscondiantes,

CAPITULD  IV.- Disposicionas varias

Artf{culo 20.- Es funcidnr principal dea los parquas nacicnales, -
la conservacifdn y reproduccidn de la flora y fauna locales. Lo
Secretor{a de Agricultura y Recursce Hidrdulicos por conducto -

de la Subsecretarf{a Forestsl y de 2l fauns, tendré a su cuicado
la vigilancia de los parques en ese asgecto.

Articulo 21.- La Comisién de Farques Naclonnles cuidard de ornn-
tener a8 4stos libres ce contaminacidn de cuulquier espacie.

Articulo 22,.- La Secretari{a de Asentumiento Humana y de Obres
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Febllcus tendrd & su cargo la realizacidn y mantanimiento de --

lae obras que roquisra el servicio pdblico en los pargues nacjo
nales y las vias de acceso a3 los mismos.

‘Artfculo 23.~ La Secreteci{s de Turiemo, promoverd el conocimien

to de los pzrquas niscionales ® internscionalaes, tanto sn el --.
pals como en el extranjsro.

TRANSITORIOS

Artf{culo primera. E£sta Ley aentrard en vigor a lLas guince diga -
después de su publicacldn en el Oiaric Uficial de la Fadaracidn

Artfculo segundo. fuecve derogado el Cazftulo VI "De las Parques

Naciunales" da la Ley Forestal pubiicads an el Diario Oficinl -
ge 16 de aencro de 1960

Art{culo tercera. Mientras al € jecutivo emite sl Raglamanto de

8sta bLey, continuard vigenta el "Reglamento de Parques Nacfona-
les @ Internacicnales" publicado @l 20 de mayc oe 1942, en tado
lo que no 3@ opanga a la presente Ley.

S5alén de 3esiunes.- Oiputado Jorge Carabito Martinez"

P
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COMENTARTID FINAL



“Despufa de habar terminedo asta tesis, Fué sbrogeds -
la ley General de Bienes Necionales ds 1968, siendo sustitul-
da por la Ley Genersl de Bienes Nacionalsa de 22 ds diciembre
de 193%, pdblicada en el diario oficial de 8 de ensro de 1582.

En virtud ds que lea reformas dedas aen la nueva le -
no influyen sn ls escencie ds la institucién qus en esta tesie
ae trata (Los Parques N.cionilnl) consideramos no justo cambi_
er la sstructura de un trebajo rsalizedo atravez de verios ==
meses womatiéndancs s au ecertada consideracidn; por lo que -
sdlo ae hacen las anotecionse necessriaas & pie de pégine, ads
més del comentaric que e continuecion ee haces

1.-La ley abrogeda otorgaba compatencie a la Sscretaria
de Patrimonic Nscional para realizar todos los actos que con-
motivo de los 8isnas de Dominio Pdblico sa sucitaran,
2.-1a ley viganta atorga esa misma competancia a la Se--
cretaria deo Asentamiantos Humanos y Obras Pdblicas,
3.-los art{culos que de aesta lsy se consignan (en la ta-
sie) eufrierén sdlo mocificacliones de fForma, pues an algunosg
cseos, 86lo se les stribuys un nimsro de artfculoc diforenta,-
paro consignandosa sn iguales tdeminos. Por lo que a manara -
de sjomplo sefalamost
a) sufre ligara modificacién al articulo 20, (ley an-
terior). La Vigente consigna en cos freccionas (VI y VII) 1a
que scilalaba la fraccién VI de la ley antsrior,
b) se agrega una Fraccién mds sl artfculo 3o. qus e -
la latra dice, “Son Blenes de Dominio PUblico" freccién VIil.-
“los bienes muebles @ inmuebles que la faedoracidn adquiara an
el extranjsro",

c) 8l art{culc 70. ds la ley anterior corraesponde al-
articulo B8o. ds la ley vigants,

d) 9s similar el articulo 170., al srtfculo 100,
c) el artfcula 29.- sa rafisre a los bienss de uso co-
min y es iqgual al artfculo 18o, da la ley anterior,
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4,- una raforma que #s importante, es la consignaoe sn ol
ecticulo 60, ds le ley vigents, sn sl que se estipuls quse las
Bienss Inmuebles de Dominio Privedo de la fedsracién no son --
prescriptibles, Cete medida trets de der mayor proteccidn el -
Peatrimonio Inmusble Federsl, Caonsideramos que no es justifica-
ble tel decisidn, ys que 1la federecidn tiens les medidas ade--
cusdas para protnglf sus Bisnes, y pers sl ceso de que un par-
ticular llegus a poeser un inmueble de Dominio Privedo de le -
fedaracisn, eate debe om prescrivir; porque ei la federscidn -
no reclama tel Bien sn el termino ce 10 sfios légico es panser
qua al bien reporta poca utiliodad a le federacidn, por lo que
bien pusde pasar sl Dominio Privedo de los Farticulatrss,

Pars nosctros ss acertsdo ®l criterio ds la lay enterjior
que consigne la prescriptibilidad de los Bienes mencionadus, -
1o que es congruente con le Doctrins (133). )

Eaperamos que alguien se interese por estudisr edecums--
damente aste tema.

(133).- GARRIDO FALLA FEANANDO, "Tretado de Derecho Administrp
tivo" Vol. 11 Instituto de Estudios Polf{ticos, MADRID 1975.
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CONCLUSIONES

1.~ UN PARJUE NACICNAL es, una érea o¢ la naturaleza, esteblg
cidz para la proteccidn y conservacidn de la flora y la fzuna
o para la preservacién de objetoe de interés estético, geoldg:
co 0 clienti{fico de inportancio nacionsl; que proporcionan un
servicio pdblico, consistente an la recreacidn, el espercimiesn

to y la aducacidn del puebloj donde rigen Leyes especiales nue
pertsnecan al Derecho Péblica,

2, Cultural, econcmica, juridice, politics y socialments so -
gncuentra plenaments justificado el sstablecimientn, adaptu--~
cidn y cuicado de los farques Nacionales, siendo la fuécidn -
srimordial de ellos, la recreacidn y educacifn cel pueblo.

J.~ La Doctrina y la Legislacién, nos permiten afirmar nue los

Parques !acionales son Bienes que pertanecen al Oominio PuUbli-

co; por lo tanto son: Inalianables, Imprescriptibles, Inumbur-

gables; No crean los eprpvechzmisntos especisles concedidos --
por ol Estado Geracncs Reales a favor de los perticulares ; --
28tdn sujetos a la Jurisdiccidn de los tribunales Federasles,

4.- En los Farques Nacicnales se ;rotegen y conservan las Belig
3as Iscénicas, ayudando mdem&s & méntener ul equilibrio ecoléd-

gico, ya que scn verdaderos lsboretorios naturales purificwoo-
res del medic ambients.

S5.- £n los Farques Nacionales el individuo puede gozar de ls -
mz jestucsa y apacible belleza de la naturaleza, proporcionsnd:

nos momentos da insustituible ssparcimiento, eyucandoncs e cig
minuir las tensiunes nerviosas.
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6.~ Distintas Loyes veglamentan a los Farques MNacionales, de--
seablo as gque sa expida una Ley sspecifion que los ragule para

evitar las incorrectas interpretaciones que de los mismos ordg
namientos surgen,

7.~ £1 Gobierno axicano debw dar mayor spuyo a los Parques Na
cionales, aumentande @l presupuesto que a e¢llos se destina pa-
r2 podar adaptarlos, cuidsrloe y vigilarloe adecuadamente.

8.~ ¢s urgante la crsacidén de grupos clvicve forestales, de---
biendo darseles mayor syuud y orientacidn gara que puedan die--
Fundir los ideas condorvacionistas de las que los Parques Na--
cionales constituyen un vardadero ajemplo,

9.~ La 3acretari{s du Turismo debe taner como obligacidn promn-
ver ¢l congcimiento de los Farques hLacionales,

tunto en gl ---
Fafe como an el extranjaro.

10,- S9 daba de educar al pueblo en mataria forestal, fcmentap
do sy amor por los bdsques, difundiendo y mostrango los multi-
rles baneficics que nos progorcicnan los Parques Nacionales,
i1,- £n los Farques Nacionalas tandrdn las generaciones fytu--
rss muastros represuntativas de los distintos ecosistemas que

axigtan en el Pals, cumpliendo as{ una vyrdadera funcién educa
tiva,

12,- Hao sido un vardadero aciesrto d2 nuestro Gobierno el neber
astablecioe varios Parques Mtacionales, luestro dabar as culdar
lcs, ada;tarlos y daefenderlos, puesto que wllos hacen mds pla-
century nuvstra existeancia sobre la faz du la tlerra.

diry
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