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INTRODUCCION

El objeto del presente estudic es hacer un anflisis -

de las Industrias Maquiladoras con un problema que

consideramos muy importante como lo es el desempleo.

Al emprender el estudio del tema, venos con gran desa

grado la situacibn que padece nuestro pais debido al

aumento constante de cifras de desempleo que se ha

venido registrando. Pues este e¢s uno de los males

que agravan u originan gran parte de problemas socio-
econdmicos y en general dificultan que la poblacibén -

pueda satisfacer adecuadamente sus minimos de biencsa-

tar.

Por otro lado, el crecimiento demogrdfico tan dngorde
nado plantea un fuerte problema en la generacibn de -

emplnog, porque cualquier aumento de la poblacibn se

tradyan, afios mds tarde, en un incremento de personan

o

requieren una ocupacibn,

Yartiremos en primer lugar, desde lo general, comon -

", . indicadores del desempleo en el ambito nacio-

s dra despnés zonocer 1os que ne presentan on day

Arear metropolitanc: 7 dmpartance, del o7 ar

Plepareme: Lo particular, la zona ‘vonteri A




por ser ahf el punto de mayor concentracién de las in

dustrias maquiladoras.

Al conocer. los {ndices que se registran en los distin

-

tos niveles gobre la problemdtica del desempleo, esta

_ remos reflexionando sobre la vinculacidn existente

-

con las industrias maquiladorasz y el papel que jucgan

en su medida en la solucibn al problema del desompleo.

Posteriormente, pasaremos a analizar algunos Planes y
Programas de Gobierno como son: el Plan Global de De-

sarrollo, Programa Nacional del Empleo y el Plan HNa-

cional de Desarrollo Industrial. De esto desprendere

mos las alternativas més viables en la solucibn al ob
jeto de nuestro estudio por medio de las industrias -
maquiladoras, al poner de manifiesto una vegulacibn -
mis estricta que ayuden a contribuir mis eficientemen

te mediante el uso intensivo de una mano de obra., Ln

efecto, plantearemos algunas alternativas para que

puedan servir como parte integrante en la generacibn-

de m3s empleos,

Hechas estas connidora~iones, al adentrarnos mén al -

tema de las maquiladoras nuestro enfoque se ubicari -

en su fundamente legal, Acf, conoceremos la seric  de

instrumentos o Lc han dresentado en su evolucifhin

hiotbrica para Llegar a =u rejpulacibn jurfdics: vieente,




Al tener un panorama objetivo de las industrias maqui
ladoras en relacién con el desempleo nreéentaveﬁoé -
para terminar una evaluécién y analisis de las mismag
y la repercucibn que estas ejercen en la economia del
pais. Con lo cual damos por finalizado el présente -
estudio que constituye si acaso, ﬁna solucién al pro-

blema del desempleo por medio de las maquiladoras,
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DATOS A NIVEL NACIONAL SORRE EL DESEMPLEQ.

Al estudiar el comportamiento y peculiaridades del dea-
sempleo en nuestro pais, es necesario partir del ex8men
de la poblacibn total, a fin de distinguir los grupog -

de individuos que, por sus caracteristicas estén desccu

pados. Los individuos desocupados pueden ser de don ti

pos: los que efectfian tr&mites para conseguir trabajo,

como consultar a agencias de empleo,empresas, sindica--

tos & a un amigo y parientes, ellos integran la "desocu

pacibn abierta", El otro grupo de desocupados estfl com

puesto por los individuos que no realizan gestibn algu-

na para conseguir trabajo, pero est&n dispuestos a acep

tarlo de inmediato, estos forman la "desocupacién en
cubierta".

la poblacibn total seglin estimaciones al mes de junio -

de 1978, ascendfa a 67 millones (1)

Para este mismo afio y también en estimaciones prelimina
res, la parte de la pohblacitn que tenfa edad para desem

pefiar un trabajo, - souendia a alrededor de 19,4 millo--

ness de ellas 17 millones tenfan ocupacibn, 1.4 millo-

(1) Consedo Hacirnat * 0 Poblacibn (CONAO). Proyeccifn en Pobla--
¢ion total para da Replblica Mexicana, 1479-2000 tralvjo inb-
dito Hov, 1975, BhOen, U, L NidAtesis fana de crceimionto--
conctante dey -0 coalb o 0 L0



nes se encontraban desocupados pero buscaban empleo -
y 900 mil eran desocupados que no buscaban empleo aun
que estaban dispuestos a aceptarlo; es decir, en to-

tal 2.3 millones de suietos sin empleo,

Lo anterior quiere decir que por cada 100 personas en
condiciones de trabajo, 88 estén ocupados y 12 care--
cen de ocupacibn; de estas (iltimas 8 buscan empleo vy
4 no realizan trmites para conseguirlo, aunque estén

dispuestos a aceptarlo de inmediato si se les ofrecie

ra.

Hay que destacar, que un aspecto muy relevante de es-
te estudio es el relativo al grado que el mercado de

trabajo satisface la demanda de la gente por una ocu-

pacibn remunerada.

Lau carencias en la ocupacibn er uno de los mayores -

males que pueden aquejar a un pafs, pues agravan u

originan gran parte de problemau socio-econbmicos, co
mu snon insuficiencias nutricionales, deficiencias de

oducacién, vestido y vivienda decorosos, la delincuen

7.

» 4, en geheral dificultan que la poblanidn nueds -

‘.

facver adecuadamente sus minimos de bienectar,

Yor otra parte, o) olto crecinaents lemnerh Yola-

exintent 4 odde una dmpldie base Infantil plarne

R
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fuerte problema para la generaciéh de empleos, debido
a que, cualquier incremento registrado en la pobla- -

cién, se traduce, afios mis tarde, en aumento de la

-

gente que requiere una oocupacibn,

El problema ocupacional del pais no se constrifie uni-

camente a las personas que carecen de empleo, pues a

éstas dehon afadirse los sujetos que, por causas aje-

nas a ellos, laboran tiempo parcial, aunque desearian

trabajar la jornada completa. Este grupo constituye-

una modalidad del subempleo, y junto con los desocupa
dos constituyen el grupo de habitantes para los cua--
les el sistema econdmico no satisface su demanda de -

trabajo & bien lo hace solo en forma parcial.

La magnitud de los recursos subutilizados es resulta-

do de la interrelacibn de diversos fenbmenos: el ti-

po de vrganizacibdn y naturaleza de las actividades

-

productivas que determinan la existencia de activida

des temporales, suspensiones de actividades por cues-

tiones laborales y cierre de empresas por insuficien-

cia financiera. Ademis, es resultado de la incapaci-

dad del aparato produziivo para generar nuevas fuen--

tes de ampleo al ritmo necesarie, o es producto de -
cirounstanct L v facteres de cardcter social y cultu-

il oen relact rapel que degempefia el trabajo fe
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menino en la produccibén de bienes y servicios.

El desempleo abierto en M&xico ha crecido del 1,3% en
1950, al 1.6% en 1960, al 7.0% en 1970 y al 8.3% en -

1978, seglin estimaciones del P. N. E.

El indice de’ empleo en México bajb del 58% en 1960, -
al 51% c¢n 1970 y al 48% en 1978,

La tasa de dependencia econfmica en México ha aumenta
do de 2,1% en 1950 a 2,2% en 1960, a 2,9% en 1970,
3,2% en 1975 y a 3.25% en 1978.

a

Con la participacibn tan baja de la poblaciBn mexicaw

na en el proceso productivo el ingreso per clpita og-

necesariamente muy bajo también, El ingreso per clpi

ta, en México, en 1976 era de 1,090 dblares. Este ba

jo ingreso per cldpita se debe también a la alta tasa-

de subempleo en México. Actualmente es de 38% en la

viudaia, del 62% en municipios rurales de 2,500 a

- e

.£,009 habitantes y del 79% en municipios vurales de
hasta 2,500 habjtantes.

promedio nacional es del Wh%,
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DIFERENTES ESTRUCTURAS EN LAS QUE SE ESTIMA LA POBLACION

OCUPADA - DESOCUPADA

ESTRUCTURA POR SEXO0.

La estructura por sexo de la poblacibn ocupada. se es
tima que en la fecha citada, del total de personas -

que trabaja, casi 13 millones - las tres cuartas par-

tes - eran hombres y alrededor de 4 millones -~ otra -

cuarta parte, mujeres, (ver cuadro No, 1)

En comparacién de los 2.3 millones en que se calcula-
la desocupacién total, 1.2 millones eran personas de-
sexo masculino y 1.1 millones, femenino, o sea que la

participacibn era practicamente por mitades.

Estas proporciones cambian sustancialmente si se ati-
ende a los grupos que integran la desocupacién total.

De esta forma, de los 1.4 millones de desocupados que

buscan empleo, los hombres abgorbieron casi las dos -

tercoras partes, en cambio de loc 8G0 mil desocupados

que no buscan trabajo, .as mujeres participaron con -

praporcionen cerc:inas tambien a 1os dos tercios,

L) onivel de emplen en arbon wexos presenta diferentes

mapnitudes; i, de rada 100 Honbres en condicionng -
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de desempefar un trabajo, aproximadamante 91 se encopn
traban ocupados y nueve no tenfan emp}eo;de estos G(l-

timos seis buscaban trabajo y tres no lo hacfan,

En cambio de cada 100 mujeres en condiciones de traba

jar, 79 estaban ocupadas y 21 desocupadas; de &stan,-

10 buscaban empleo y 11 no lo hacfan.

De lo anterior se concluye que el nivel de ocupa¢ibn-

en el sexo masculino ha sido mayor que el de las muje

-
res.

LA ESTRUCTURA POR EDADES.

Se ha .observado que entre los individuos mis jovenes-
se registran los mayores indices de desocupacibn. Des
taca el hecho que a medida que se trata de grupos de
edades mé8s avanzadas, esta tendencia se invierte.

En efecto, para junio de 1978 se ha estimado que de -
cada 100 personas que tenfan de 12 a 24 afios y se en-
contraban en condiciones de trabajar, 85 estaban ocu-
pados y 1% desocupados; mientras que los grupos com--
rendidos entre 2% v mls de los 65 afios, esas propor-

cronee eran de 96 con empleo y cuatro cin #1,

teta situacifdn implic? jue, a eca techa e to0
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desocupados - incluyendo abiertos y encubiertos - ca-
si las dos terceras partes correspondientes a los su-

jetos de 12 a 24 afios, en tanto que representaban me

nos de un tercio del total de las personas con ocupa-

cibn,

Otro aspecto importante de destacar acerca del empleo
en México se refiere a la ubicacibn de las fuentes de
trabajo en los distintos sectores de la actividad eco
nbémica, segln datos censales de 1969, habfan manifes-
tado cambios sustanciales, pues las actividades agro-
pecuarias redujeron su participacibn alrededor del -

40%, en tanto que la del sector industrial llegb a nji

veles cercanos al 23% y el comercio y los servicioy -

aproximadamente al 37%. (ver cuadro No. 2)

Esta tendencia muestra, en cierta forma, el proceso -
que ha seguido el pafs en su erecimiento econbmico, -
en el cual destaca el fortalecimiento de las activida
des industriales y el dinfmico desarrollo del comer-

14 v los servicios, lo cual ha provocade el traslado

de ia gente que labora en el campo, hacia estas acti-
vidades,
fn 1 1¥ Cense ‘ral. de Poblacifin 1970, las Qltimag -

entadl rdeas - T diotribucibn de la poblacifin
ocupada por cnti.

! tad federativa en el afio citadn, el -
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46% de la poblacibdn del pais se concentraba en solo -

seis entidades de la RepGblica, las cuales serfn en -

orden de importancia: Distrito Federal, Veracruz, Edo.

de México, Jalisco, Puebla y Nuevo Lebn.

En forma coincidente las mismas entidades concentra--

ban el 48% de la poblacibn ocupada. La participacibn

aproximada de cada uno de dichos Estados era como si-
gue: Distrito Federal 17%, Veracruz 8%, Edo. de Méxi-

co 7%, Jalisco 7%, Puebla 5% y Nuevo Lebn 4%, Tsto -

quiere decir que en las otras 26 entidades federati--
vas se asentaba el restante 52% de las personas con -

trabajo. (Ver cuadro No., 3)

Como se ve, en general, la mayor parte de la pobla:ibn
con empleo se localiza en las entidades de mayor po-

blacidn con elevado nivel de desarrollo econBmico,

Destaca en forma especial el caso del Valle de México

(b, T. y Edo. de MBxico) donde se encontraba, en - -

1974, casl la cuarta parte de las personas ocupadar,-
.1+ cual ge explica por encontrarse en esta regibn .1

»vinzipal centro o actividades de) Pals.  (ver ue.-

or, 3, W),

ctracte de tas sels entidadens mencionadas tanbiln

concentraban la mavor croparcifn de degocupado.  lel -

Basta mencionar que entre lou seis aboor! Tan -

Fais.
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casi el 52% de la poblacibn que buscaba trabajo.

La participacibén aproximada de cada una de estas enti

dades en el total de desocupados se aprecia a continua

e¢ibn: D, F, 23%, Edo. de México 10%, Jalisco 5%, Ve-

racruz 5%, Puebla 4% y Nuevo Lebn u%.

Las causas que explican lo anterior se encuentran en-
que, adems de la expansibén demogrfifica que esperimen

tan estas entidades por el crecimiento natural de su

poblacibn, son receptoras de personas originarias de

otros Estados que se desplazan hacia ellos en la bls-
queda de oportunidades de trabajo, que en muchas oca-

siones no encuentran.

Presentaremos como complemento de las estructuras no

sefaladas, el referente a la Encuesta Continua sobre-

Ocupacidn de 1978 en las Sreas metropolitanas mfs im-
portantes del pais.
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DATOS DEL DESEMPLEO EN LAS AREAS METROPOLITANAS
MAS IMPORTANTES DEL PAIS

EXTRUCTURA DE INSTRUCCION Y DESOCQPACION.

México, Monterrey y Guadalajara, donde existen las ma
yores concentraciones urbanas; en ellas se encuentran

los mejores servicios de instruccibn superior en calj

dad y cantidad al resto del pais. El desempleo afec-

ta a diversos niveles de instruccibn en estas lreas,-

por ello resulta de interés.

Entre los desempleados abiertos en las fireas metropo-

litanas que habfan trabajado con anterioridad, el -~

43.0% declararon tener estudios a nivel primario, el

16,4% a nivel secundario, el 34.,9% estudios técnicos

2 nivel medio superior y tan solo el 5.7% de 1los de-

gomnleados declard no tener ningln grade de iustruyn-

12, formal. F©stas c.lras revelan que 1los niveles de

instriuceifén que prevalecen entre los desempleadon -

o wrrtos que trabatarvon anteriormente son relativamern

et las arcas metropolitanasy no ohstante

apardto productive ne ut liza asos valionon-

recuteo . humanos e aae aradre b, )

Lo interesante destacar gue Y,2% o0 1a oablae
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cupada abierta est8 formada por personas que han estu

diado carreras a nivel superior. Estos pueden indi--

car un desbalance entre oferta y demanda de personal-

altamente;capacifadd} Después de los que han curgado

la primaria, el grupo mis nlimeroso de los desemploa--
dos por su nivel de instruccibn es el de los que han

cursado la secundaria, principalmente en el 8rea
tropolitana de México.

ne -

En las demis areas metropolitanas se observa que en -
Guadalajara es mayor la produccibn de deaocubadoa que
solo tenian estudios primarios 6§ no tenian ninguna -

instruceibn, 59.2% contra el 49,9% en México y 43.7%-

en Monterrey, Ademfs, en Guadalajara solo el 4,4% de

sus desocupados abiertos han estudiado carreras a ni-
vel superior, con lo que se muestra que en esa frea -
metropolitana el desempleo afecta con mayor intengi--
dad al personal menos calificado,

LA clasificacidn de los descmpleados por su ocupacibn
vrincipal indica que el grupo mis numeroso lo conoti-

“aye @l de los trabajadores no agricolas que represen

ta el 43,6% del total. 'n este rubro, se clasifican-

a todas las perrsonas que realizan alguna actividad

e reaquiere oo oesfuerso Cisico,  principalmente,-
obprersy g oarte e cntre los gus seoencuentran mine
Pud, abreros metalQrpicon v

yooaptras,t (2)




ESTRUCTURA DEL DESEMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD

Las personas desempleadas que trabajaron con anteric-

ridad tienden a identificarse con la rama de activi--

dad en la que tuvieron su Gltimo empleo, ya que el ti

po de entrenamiento que tienen las faculta a encon--

trar empleo en una actividad parecida a la que ante-

riormente desempefiaba.

Dentro de las 4reas metropolitanas, la estructura de

la desocupacidn por rama de actividad es similar a la

ocupacibn, es decir, las ramas de transformacifn, co

mercio y servicios con las preponderantes y represen-

tan al 76.4% del total de desempleados que han traba-

jado, Sin embargo, dentro de la rama de construccibén

que ocupa el 6.2% de la fuerza de trabajo; el nfmero-

de descmpleados abiertos que trabajaron anteriormente

en esta actividad representa el 14.8%. A nivel conso

lidade de las tres &reas metropmlitanas, la industria

ic 'vasformacibn es la que presenta al mayor fumero -

G oy desempleados que han trahajado 38.,7%,

ntre de las &rcas metropolitanas es e la de Moxico

Jo bara ver Lot < de prtivadades que o geoemer e bag s et
conce Ly el ey Lo baead e . T
ner A .

N
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donde es mayor la desocupacibn proveniente de la in-=-
dustria de trasformacidn (39%), si se compara con Mon

terrey (23.6%, y en Guadalajara (27%)

Lo contrario sucede en el comercio, ya que s8lo 12,8%

del total de desempleados en Mé&xico provenian de ¢sa

actividad, mientras que en Monterrey era de 26,2% y ~

en Guadalajara del 21.9%. Por (ltimo, destaca que en

Guadalajara el 20% de los desocupados provienen de la
rama de la construccibn, mientras que en México &stas

representan el 13,7% y en Monterrey el 16.3%, (vease-

cuadro No. 6).



PERIODO DE BUSQUEDA DE EMPLEO.

Por ﬁltiﬁo, es de interes observar el tiempo que la -
mayor parte de los desempleados ha tardado en colocar
se. En conjunto para las tres 8reas metropolitanagy-
la Encuesta muestra que el 62.7% de los desempleados-

tenian menos de seis meses de estar desempleados des-

de que dejaron su Gltimo empleo. Sin embargo, es ean
Guadalajara donde tal proporcibn es mayor (70%), ce--
guido por México (61.9%) y por Monterrcy (55%). [Lsas
cifras muestran que en Monterrey los periodoslde bus-
queda de emplco sc prolongan mis tiempo que en la Ciu

dad de México y Guadalajara, (Vease cuadro No, 7)

Al observar este mismo fenbmeno por sexo, se observa-
que el 72.4% de los hombres desempleados tenian hasta
sein meses sin trabajo mientran la proporcibn de muje
res desempleadas en esas condiciones constituyen solo
el 45% es decir mds de la mitad de estas declararon -

periodos de desocupacibn mayores desde que dejaron su

iltimo empleo.
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EN MEXICO PQCAS PERSONAS TRABAJAN Y TRABAJAN POCO

¢PORQUE OCURRE ESTO?

Se debe a la creciente concentracidn del ingreso na-

cional en la clase media y alta reduce el mercado --

interior y la demanda., En los estratos sociales al-

tos existe mucho poder adquisitivo y poca necesidad-
y en los estratos bajos, mucha necesidad pero puco -
poder adquisivito. En ambos, la demanda es muy limi
tada, de modo que las expectativas de los empresa- -
riog para aumentar la produccibdn también son muy li-
mitados. Esta limitacidn de las espectativas reduce

las inversiones privadas en la produccidén de produc-

tos bisicos y reduce asi la creacidn de empleo.

La creciente concentracidn de los medios de produc--
cifin en las grandes empresas altamente automatizados
excluye una gran parte de la poblacidn de la partici
pacibn en la produccidn e impide el crecimiento de -

la pequefa empresa agroindustrial e industrial,

La concentracién del consumo de los servicios cduca-
tivos en la clase media y alta excluye a los campezi
nos y obreros de la educacidn y capacitacibn necesa-

ria de modo que la demanda de log trabajadores cali-

f fcados no aumenta la suficiente oferta, mienlpan




suba la oferta de obreros no calificados.

El crecimiento demogréfico desordenado, sobre todo ~
en México, Guadalajara y Monterrey y en el campo, ¢s
causa de que el crecimiento de la poblacidn econbmi-
camente activa sea mis acelerado que el del empleo,~
de modo que el nlmero de desempleados crece cada ailo,

Su tasa de crecimiento de la P, E, A. en los afos setentan era

de 4,3% anual, Cada afio aumenta la demanda de empleo en s~

de 500,000 jbvenes,

BIBLIOTECA CENTRAL
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DATOS SOBRE EL DESEMPLEO EN LA
ZONA FRONTERIZA NORTE.

Dentro del marco global de ideas que hemos vertido 80
_ bre el desempleo a nivel nacional y el de las &reay -
metropolitanas mis importantes del pafs, es necesario
conocer los indicadores que se presentan en la zona -
fronteriza norte por ser ah!f su principal asiento del

gran nimero de las maquiladoras y entonces asf ubicar

nuestro principal objeto de estudio,

Segln estimaciones el nimero de habitantes calculados
en la zona fronteriza norte para cl aho de 1975 apro-
ximadamente son de 10 millones; de los que se despren
de que las tasas de participacibén de la Poblacibn Eco
némicamente Activa por grupos de cdad y sexo llega al
43.0 por ciecnto para ambos sexos, y donde la partici-

pacién se refleja en més alto porcentaje en edadesn de
35 a 39 afios y de 45 a 49 anos. (ver cuadros nos.8,9)
La poblaci6n econfmicamente activa en la zona fronto-
riza norte es el de 2'112,722,

{ver cuadro No, 10)

El nivel de desocupaci6n es ¢l de 88,028, de los que-

resulta que 57,857 son hombres y 30,161, pertenceen -

al soexo femenino.



De lo que resulta que el sexo masculino es el mis a-

fectado en comparacifn con el grupo de las mujeres,-

(ver cuadro No. 10) .

La tasa de desempleo abierto asciende al 4,2 por - =

ciento de las que existen 3.4 por ciento de hombras-

y el 7.1 por ciento de mujeres, Aqui se observa un

fndice mis elevado de desempleo abierto en el sexo -

femenino, (ver cuadro No. 10)

Las caracterfsticas de la poblaci8n en los municipi-
os fronterizos por el mismo afio citado son de 3 millo
nes y medio aproximadamente, de los que se desprende

que 700 mil son aproximadamente la poblacién econfmi

camente activa. (ver cuadro No. 1l1)

En la estructura porcentual de la poblacién cconlmi-
camente activa por rama de actividad, el mis amplio-
porcentaje lo tiene el de la rama de la agricultura,
ganaderfa etc., con un 31,1 por ciento, sequido por-
el sector servicios que llega al 21,6 por ciento y =
después el de la rama de la industria de la trasfor-

macién con un 13,9 por ciento (ver cuadro No. 1ll)

El nivel de desocupacibn de la PER, el mds alto fndji
ce lo tiene el de Cd., Jufirez con 6,046, donde afecta

mds al sexo masculino que al sexo femenino. (vur = -



cuadro No. 12).

La tasa de desempleo abierto el mds alto nivel se re
gistra en NACO con un 9.5 por ciento, seguido con La

Paz con un 7.4 por ciento, en ambos municipios el se
xo femenino es el m&s afectado, (ver cuadro No, 12)
El asentamiento de las maguiladoras en la zona fron-
teriza nor-e, en la segunda mitad de la década de ~

los sesentas, es inegable que ha redundado en el de-

sarrollo econbmico de la zona, a la vez que ha crea-

do en el curso de los aiios una infraestructura regio
nal aceptable y la formacif8n de una disciplina en

sus trabajadores,

El surgimiento de la industria maquiladora como res-

puesta al agudo problema de migracifén, M3&s que un -

dique para contener la corriente migratoria de indo-
cumentados, hacia los Estados Unidos, ha sido una es
trategia para generar mds empleos que permitan arrai

gar a la poblacién en las zonas fronterizas del nor-

te del pais.

En ¢l ano de 1979 el personal ocupado en las indup--

trias maquiladoras a nivel nacional eran el de -

-

111, 365; para los municipios fronterizos eran el de

100,537, (ver cuadro No, 13)



Las m8s altas cifras de personal ocupado se registran
en la rama de artfculos eléctricos y electrénicps.‘nn
esta misma rama se ObnerQa que el‘mas.amplio porcenta
je de ocupacidn lo tienen las mujeres. (ver cuadrog -

Nos. 14 y 15)

Debido al auge de la industria maquiladora, ha dado =«
oportunidad de trabajo a un gran nfmero de mujeres -

que hasta hace algunos afios no tenfan otra alternati-

va mids que ocuparse como empleadas domésticas.,

Para el ano de 1980 casi hay 120 mil trabajadores que

laboran en las maquiladoras, el 80 porciento son mujc

res,

Mientras existfan solamente 20 de estas empresas, pa-

ra 1970 su nmero ha ascendido a 120, para 1974 llegb

a 455 y para 1980 existen 620. (ver cuadro No. 16)

-

Las plantas maquiladoras ocupaban on 1970 a 20,327
personas, lo que representaba el 21,5% de la ocupa- -

cibn en el sector manufacturero y fronterizo,

En lus anos posteriores a 1970, la expansifn do lag -

maqui ladoras; ha sido notable. Entre 1970 y 1974 el

nGmero de empresas se incrementd en 288%, el pursonal

ocupado aumento de 20,327 trabajadores a 56,681, o

504 un incremento de 164%, n marzo de 1979, ne natd



m& su nGmero aproximadamente en 500 gue dan ocupa- -

cibn a 80,000 mexicanos vy generan indirectamente em
pleos para otros 160,000." (3)

Las maquiladoras generan indirectamente empleos alrg
_dedor de sus parques industriales han surgido peque-
fos establecimientos llamados "satelite” que cierta-
mente absorben a mayor ntmero de trabajadores, sc -

trata pues de establecimientos de herrerfa, de torno

etc,, que significan otro atractivo para el pequoiio-
inversionista, (4)

En los dos filtimos afios de.la década de los setentas
el nfimero de establecimientos se ha incrementado de
540 a 620 y en los que proporcionan ocupacifn a per-

sonal promedio de 111,365 a 120,000 respectivamente,
(ver cuadros Nos, 16)

La plaza m&s importante debido al gran nGmero de es~
tablecimientos de maquilaci8n como del nfmero rele=-

vante de empleados, es Ciudad Jufirez (Chihuahua).

(3) Declaracifin de Alfredo Santos reportada en el Excelsior 8

de marzo de 1975, p.p. 1, 11 y 13, Sin embargo se admite -
que han sido despedidos ultimamente 22,000 trabajadores,

(4) Declaraci6n del Lic. Edmmndo Victoria Coordinador Genoral

de la Camisifn para el Desarrollo Fronterizo (QIDEF) vepor
taje especial, -
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En 1980 represent8 el 19% del nlmero total de establg
cimientos que suman en toda la faja fronteriza. Tijua-

na le liQuié‘édn el 18% y Mexicali con el 14%,

En 1979 Ciudad Julrez representé el 32% en cuanto a -

generacibn de empleos, seguida muy de cerca por Tijua

na, Matamoros y Nogales." (ver cuadros 17, 18 y 19),

Con la exposicifn de todos estos datos generales uo--
bre el desempleo y el vInculo que existe con las mn--
quiladoras, primordialmente en la zona fronteriza nox
te, damos un paso adelante en la configuraci8n del -~
presente estudio, al integrar asi, un marco global
que nos permite conocer los indicadores que prevaleoen
tanto a nivel nacional como en la zona fronteriza nor
te, por ser este Gltimo el lugar donde tienen su prin

cipal asentamiento la gran mayoria de estas industrias,

Ahora bien, vamos a ver a continuaci8n el analisis de
los distintos planes de gobierno y las posibles solu-
ciones que presentan para la consecucibn de los obje~
tivos deseados "creaci8n de empleos" por medio de sus

instrumentos., Asimismo prescntarcmos algunas alterna

tivas respecto a las maquiladoras para que coadyuven-
en la solucif8n mediantc ajustes de estrategian cada -
vaz m&s firmes y as! fincar bases m8s s8lidas, con la

intencifn de que se cristalicen resultados més henéfi

cos para el pais,



CAPITULO SEGUNDO

ALTERNATIVAS EN LA SOLUCION

AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO.




ANALISIS DE ALGUNOS PLANES Y PROGRAMAS DE
GOBIERNO,

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.

La estrategia en el Plan Global de Desarrollo se definc
como una estrategia hacia el empleo, lo cual destaca la
importancia que el objetivo tiene dentro del esquema ge
neral de politica de desarrollo y el papel en la genera

cibn de fuentes de trabajo para la consecucibn de log -

demds objetivos nacionales.

Por ello, la politica del Plan requiere de la integra--
cién efectiva de acciones de los diferentes sectores,de

la congruencia de todas las politicas y, en general,del

esfuerzo solidario de toda la sociedad,

La politica del empleo del Plan estf dirigida a la crea
cibn de fuentes de trabajo productivas y permanentes, -

por encima de las que el mero crecimiento econbmico ge-

neraria y hagan efectivo el derecho al trabajo. Se bug

ca asi mismo que todos los empleos que se generen, al
igual que los ya existentes, brinden justicia al traba-
jador en su relacibn laboral, condiciones de sepuridad,
dignidad y desarrollo personal, y le aseguren popr lo me

nos ¢l acceso a minimos de bienestar para &l vy su familia,
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Esta polftica es apoyada por el estimulo al aumento en los nive-

les de productividad, que es un mecanismo que permite el incre--
mento del ingreso.

La importancia que reviste el objetivo central desempefia un pa-
_ pel destacado: la vigilancia del cumplimiento de las normas de -
trabajo, la imparticifn de justicia en la materia, la cobertura-
de la contratacién colectiva y, en general el equilibric entve -

los factores de la produccién,

El Plan Global propuso como meta para el trienio 1980 - 1982 un
crecimiento promedio anual del 4.2% en el nivel de empleo, tana
myy superior a la del crecimiento de la poblacidn, para generar-

un conjunto 2,2 millones de nuevos puestos de trabajo.

Para apoyar cl cumplimiento de esta meta y reconociendo el carfc

ter intersectorial de la politica de empleo se desarvollaron ac~
ciones genfricas durante 1980 de acuerdo a lo estipulado en el -
Plan. Se pramovib el crecimiento ecanfmico dando especial apoyo

~~ sectores cstitegicos pama la generacibn de nuevos empleos;
se utilizaron los intrumentos de politica econfmica pama fomen--
tar la ocupacifn de la mano de obra; se apoyd la organizacibn so
cial para el trabajo y la capacitacifn y se vigilaron las condi-

ciones de trabajo.

Ims resultados superaron ampliamente las previsiones: se orearon

mis de 800 mil nuevos empleos, lo que aignifica un crecimiento -

drl 5% en el nivel de ocupacibn., Con los resultados de 1980 y da



da la tendencia de nuestra actividad econfmica, es posible que se
logre rebasar la meta fijada para 1982.

.
N

Esto significa haber logrado algo mis del 36% de la meta 2L2 mi-
llones de emplecs, planteada por el trienio 1980 -~ 1982. Sumando
los empleos generado en los cuatro primeros afios de esta adminis-

tracifn, la cifra llega a mis de 2.6 millones de puestos de traba
jo.

Entre las ramas que mis contribuyeron a la generacibn de empleo,-
destaca la industria de la construccibn, el comercio, la agricul-

tura, la industria manufacturera y la administrativa plblica en -

todos sus niveles,

No quiere decir esto que se hayan acabado el desempleo abierto y
el subempleo,

Lo relevante es que se estin reduciendo de manera-
sostenida y que oon ello se posibilita obtener mejores condicio--

nes de vida a un mayor nlmero de mexicanos.

In base a un crecimiento econfmico alto y sostenido se contribuye
a la consecucidn de otros objetivos, entre ellos generar wnpleos-
y condiciones dignas y justas de vida, "Transformar el crvcimien
to econdmico en desarrollo social es la Gnica opcibn politica

real para sostener dicho proceso",

1 aumento de las fuentes de trabajo ha sipnificado un inpreso -
perwmanente para los nuevos trabajadores y sus familias,y les brin

da, ademis, oportunidades para preteper su salud, incorprrarse a



la ‘seguridad social, mejorar su alimentacibn, aprovechar los sig

temas de capacitacifn y conseguir una vivienda mis digna.

En estos témminos se concibe la solucifn al programa del empleb -
camo piedra angulai de»i§véstrétegié nacional denffq del Plan Glo
bal que se seflala como objetivo prioritario: "Proveer a la pobla-
‘cién del empleo y minimos de bienestar, atendiendo con prioridad-
a las necesidades de alimentac_ifn, educacifn, salud y vivienda",
Asf se cumple oon el firme propbsito de armonizar la libertad y -

la justicia, valores esenciales de la filosoffa de la Revolucidn-
Mexicana,

Analisis de algunos planes y programas del Gobierno.

Los planes y programas que mis nos interesan:

1, Plan Global de desarrollo 1980-1982, (P,G.D.) de ~

la SPP, en 1980 (dos vocllmencs)
Programa Nacicnal del empleo (P.N,E.) 1980-1982 de
STPS en 1980. (una sintesis y cuatro volfimenes)
Plan Nacional de Desarrollo industrial, 1979-1482
P.N.D.I. de la SPFI; en 1979, (dos vollmenes).

El P.N.I. "peconoce como objetivo primordial la necesi
dad de aumentar las fuentes de emplco (

Leee ) y abatir
los niveles de desempieo abierto,

At
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También el PNDI 1a disminucibn deltdes'y subempleo es -
el objetivo central: ™la estrategia plantea la necesi-
dad de alcaniéi tasas més altas deycrecimientq econdmi-
co, compatiblesncoh ei_objeti@ogéentral'de écibﬁr éonv-
la desocupacién y ei‘desempleq hacia finales del siglo,

ﬁl PGD lo propone, como uno de sus cuatro objetivos

principales: "Proveer a la poblacidn empleo y minimos -

de bienestar". Los otros tres objetivos son la Indepen

dencia de México, el crecimiento econbmico alto y efi-
ciente y la distribucibn equitativagde los ingresos en-

tre personas, factores de la produccibn y regiones geo-

graficas. El PNE y el PNDI ponen el empleo en la clispi

de, lo jerarquizan en tanto el PGD su orden de enuncia-

cifn no implica jerarquizacibn entre ellos,

Comparando las metas cuantitativas, el PNDI pone como -
meta a corto plazo 16'610,000 personas ocupadas ¢n 1982
y a largo plazo 26'866,000 personas ocupadas en 1990,

El PNE pone como meta a corto plazo 18'576,000 ¢n 1982
y a largo plazo para el aiflo 2000, quiere proporcionar -
empleo a 37.6 millones de personas, que representaran -

el 30% de la poblacidn del Pais,

El PGD nipue la meta del PNE a corto plazo. Sin embar-

£0 NO tiene ninpuna meta cuantitativa a largo plano.



La diferencia entre el PNDI'y el PNE se deben a las di-
ferentes estimaciones de.la PEA y qé la P,0. en 1979 vy
1980, (ver cuadro No.2u)

Lo mis ihteresante‘en este cuadro es la diferencia en--
tre el PNE'y el PGD.: el PNE quiere llegar a una tasa -
de desempleo del 5.5% en 1982 y el PGD a una tasa de

desempleo del 6%, Eso implica que el PNE quiere dismi-

nuir el nlmero de desempleados tanto en cifras absoluw-s

tas como en cifras relativas, que el PGD disminuye la tasa

de desemplec, pero permite que suba el nlmero absoluto-

de desempleados, de 1'177,000 en 1979 a 1'217,000 en
1982,

(Como evaluar estas metas distintas de los diferentes -

planes?

Las estimaciones sobre la PEA y la P.0, del PNDI son

demasiado bajas y se pueden descartar, Con respecta al

PGD.: es inaceptable que el nlimero de desempleados crez

ca. Y, por fin, no se puede prescindir de metas a lap-

go plazo en csta materia tan importante.

Las metas del PNE a corto y largo plazo merecen ser - -

aceptadas integralmente por el poder ejecutivo. {(ver

cuadyvo No, 21,



Nos repveaenta;lés‘metasfdelgPNB;w&Pov razones de pru
dencia acéptamos.papa el‘2000:una.tasa,de'desempleo> -

- . \ (™
del 3% aunque el PNE propone que toda la PEA tenga em-

pleo remunerado ..

Con respecto al subempleo nada m&s el PNE tiene metas

cuantitativas a largo plazo. "Un ingreso en ningln ca

go inferior al salario minimo" y corto plazo:"En mate-
ria de subempleo la metsa sea que &ste no se incremen-

te en términos absolutos, e implica reducirlo para 1982

del 44,1% al 40.8% de la PEA., Las dos metas merecen -

ser aceptadas integralmente. En tanto el PGD las ha -

omitido,

Las causas principales del desempleo y de la reducida-
proporcidn de la poblacién que trabaja son: la crecien
te concentracidn de la propiedad de los medios de pro-
duceibn y la mecanizacibn no planificada de la produc-
cidn, cspecialmente en las grandes empresas; la falta-
de capacitacién, educacibn de los trabajadores y el

crecimiento demogrdfico desordenado,



LOS INSTRUMENTOS QUE LOS PLANES OFRECEN PARA ALCANZAR

ESTAS METAS.

Con respecto a la concentracibn y mecanizacidn no plani
ficada de los medios de produccidn en las grandes empre

sas, los planes reconocen la importancia de utilizar

tecnologfa intensiva de mano de obra y de fomentar la -

pequefia empresa.

En el sector pliblico, la pequefia empresa en los tres
planes (PNE, PNDI y PGD) mencionan la pequefia empreta -

industrial y la importancia de apoyarla. El PNDI defi-

ne como pequefia empresa aquella "cuya inversidn en acti
vos fijos es menor a 200 veces el salario minimo anual-

vigente en el Distrito Federal". El PNE la define como

la empresa que tiene personal remunerado (distinguiendo
la de la unidad laboral sin personal remunerado), con -
menos de 50 personas ocupadas. L1 PGD no la define,

El PNDI la presenta como una de¢ las tres prioridades

del Plan, por razones que el plan explica.

"Ls un objetivo central del Plan equilibrar las cstruce

turas de mercado, Se busca conbatir las tendencias a -

la concentracidén de las industrias m@s dinfmicas vy evi-
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tar, simultaneamente, la dispersidn extrema de unida-
des productivas de tamafio reducido., Por ello se da -

car&cter prioritario a la pequefia empresa.

FOMENTO DE LA PEQUERA EMPRESA INDUSTRIAL,

La alta prioridad que se asigna al crecimiento y mo--

dernizacién de la pequefia empresa se basa, ademds en

otras consideraciones, En primer término, en su im-

portancia relativa del sector manufacturero, particu-
larmente en ramas agroindustriales, productoras y bic

nes de consumo bisico, y en la industria metal mecinji

ca., El segundo lugar, en el amplio volumen de empleo

que genera, al utilizar de manera intensiva la mano -
de obra contribuyendo eficazmente a su adiestramiento

y la difusidn de habilidades administrativas. Por G}

timo, en que las empresas de tamafio reducido predomi-

nan fuera de los grandes centros urbanos.

De esta manera, su expansibn reafirma las prioridades
establecidas en materia sectorial, regional y de em-~
pleo, y su fomento promueve otrnm objetivos de desa--

rollo industrial,
La pequena empresa, sin embargo, o5 la mls afectada -
por las fluctuaciones cfelicas de la demanda debido,-

entre otros factares, a su menor acceso al {inancia-
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miento institucional.

El PNDI, mciciona el necesario apoyo financiero que. -

el Estado debe brindarle a la pequefia empresa, El -

PNE con una visién més amplia, menciona también otras

medidas de apoyo. El apoyo se proporcionaria a tra--

vés de un conjunto de medidas, dentro de programas

.

por ramas de actividad, de manera que se logra una ac

cibén masiva, con un mayor impactc sobre este tipo de

empresas que el que ha tenido hasta el presente., Lan
medidas se centran en cuatro campos: finaciamiento, -

capacitacién, difusidn tecnolbgica y comercializacibfn
Pl N. E.

Mientras el PNDI y el PNE han dedicado atencibn espe-
cial a la pequefia empresa industrial en secciones - -
apartadas de sus planes, el PGD no tiene ninpuna sec-
cibn dedicada a la pequefia empresa industrial, ni men
ciona las tendencias a la concentracibn de induntrias

en su diagndstico. No es que no la mencione la peque

na empresa, sino que sblo la trata de paso,

Con respecto al financiamiento, el PNDI ha propuesto-
estimulos (iscales, aceptados por el PGD "A la peque-
fia industria se le otorpa, en cualquier parte del -~ -

paln, excepto en la zona central, un subsidio por el

2%% de su inversiébn" (PGD.)
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Con respecto al fomento de la pequefia empresa en la prg

duccién de productos blsicos en el sector agropecuario,

EL FOMENTO DE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL.

El PGD sefiala "La polarizacibn entre predios privados -
grandes (mayores de 5 hectfreas) y los predios pequefios
(menores a ese niimero de hectfreas), pero no obstante -
esle diagndstico correcto, no ofrece ninguna meta para

sanar esta enfermedad y para dar tierra a los que no la

tienen o que la tienen en escasa cantidad.

Primero debemos establecer cufl es el tamafio 6ptimo (e

un predio agricola de México. Este se determina apli--

cando dos criterios: el criterio de la justicia social-

y el criterio de la productividad de la tierra.

Partiendo que el gran nlmero de jornaleros agricolas
sin tierra (4 millones), de ejidatarios con menor de
hectareas (1.3 millones), y de propietarios privados

con menor de 3 hectlreas (600,000), establecemos como

1

tamafio 6ptimo un promedio de siete a dier hectéreas,

-

siendo este el tamafio que satisface mejor, tanto la ne-

cesidad de justicia como la productividad.:

Ll problema de la escasez de tierra se puede solucionar,-
porque 53 hay reservas bastante prandes de tierms poten-

cialmente cultivables., Por supuesto se necesitan  inver--
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Wy

siones fue;tes para realizar una reforma agraria, Se ne
cesita capacitar al agricultor y prestarles dinero para
tecnologia agropecuaria, para semillas y fertilizantes.

Ademds se necesitan inversiones grandes en la infraecs- -

tructura agricola, especialmente obras de riego, No se

ria la primera vez que el pais hace tal esfuerzo.

En los afios 1940 - 1970 el 80% del gasto pliblico agrope-

cuario fue invertido en obras de riego especialmente

el norte del pais.

an

México tiene enormes reservas de agua. Hace falta cap--

tar y trasportar esta agua hacia las reglones de riepo.
Se podria utilizar parte de los recursos del petrflco pa

ra financiar los gastos de este proyecto.

El PGD quiere asignar el 17% de los recursos del petréleo

al sector agropecuario.

La inversidn pfblica agropecuaria en el perfodo 1965-1976

era el 13,5% de la inversibn pliblica agropecuaria del -

20.3% en 1979 hasta el 25% en 1982.

Eso resultarfa en un crecimiento promedio anual del sece
tor del u,1%, crecimiento que coptraste con el 7,1% en -

el perfodo 1965 - 1976, La Zpoca en que el sector plbly

co descuidd el campo ha pasado, Hlace falta proponerce -

metias  audaces, aprovechando los recursos del petrbleo,
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La Iniciativa privada, se ha interesado Gltimamente mfn
en el campo; pero ha dado seflales de querer prestar miu
a los campesinos, La tasa de reserva bancaria para eji
dafavios o‘campesinds de bajbs ingresos y para empresas
agroindustriales es del 2,4%, mientras que en esta rama
de la economia trabaja el 34% de la poblacidn ocupada,
Es indispensable aumentar una tasa 3 & 4 veces mis,

Lo que falta es que la inversibn privada tome la inici

id

tiva, lo que limite su actividad, en su bfisqueda del

propio interés a corto plazo, Para ampliar el mercado-

a largo plazo es inevitable que la inversibn privada sa
crifique algo de su interés a corto plazo. En el campo
tenemos un mercado potencial muy grande inclusive para-

productos de consumo industriales. La necesidad de - -

estos productos existe, pero falta el poder adquisitivo;
hay que aumentar la productividad y eso implica présta-

mos flciles a ejidatarios y propietarios.

El PGD propone como instrumento principal para alcanzar
sus metas "el aprovechamiento &ptimo de capacidad insta

lada™ y programa de educacién extracscolar y ablerta,

Vincular el sistema educativo con ¢l sistema produetivo
de bienes y servicios social vy nanionalmente necenario-

y promover "acciones sobre capacitacibn en, y para ol -

trabajo".



El plan del.poder ejecutivo de desconcentrar la acti-
vidad industrial al concentrarla en las diez reglones
.de inversidén preferencial, indicados por el PNDU y -
PNDI, es buena proque se promueve el desarrollo en pg
rimetros donde es necesario 1a'1ndustrializacién como

puede ser en las zonas fronterizas, mediante el esta-

blecimiento de empresas maquiladoras.

LA INDUSTRIA FRONTERIZA,

Asi la frontera norte del pais es caracterizada.como-
prioridad nacional, debido a la cercania del mercado-
estadounidense y la posibilidad de completar eficien-
temente la oferta nacional de satisfactores, la han -

hecho que se le haya siempre atribuido un amplio po--

tencial industrial. No obstante la industria en la -

frontera no se ha desarrollado de acuerdo al poten- -

cial que se le atribuye.

En la zona fronteriza se encuentran enclavados primor
dialmente dos sectores que son: las maquiladoras de -

exportacién y la industria mexicana. Las que han pre

dominado por mucho es el sector de las maquiladoras,-

aungque es minima su integracibn a la cconomia

nacio-
nal.,

Por su parte la industria nacional se regula y fomen-



ta por una dualidad que combina por un lado disposi--
ciones de la politica nacional y el otro las propias-

de la polftica fronteriza.

Cada conjunto de disposiciones obedece a problemfti--
cas y objetivos diferentes y, segln unas prevalezcan~
sobre otras, la frontera evolucionar& en mayor o me==
nor medida como una estructura integrada o paralela a
la nacional; como parte de un todo O COMO UNA €CONO-=
mia aislada y separada del proceso global del pais., -
Hasta ahora han prevalecido las disposiciones fronte-
rizas sin que hayan permitido al sector industrial -
consolidar su crecimiento o incrementar su integra- -
cién a la economfa nacional via la compra de insumos-

o su concurrencia al mercado interior.,

En base a este resultado el gobierno déberfa de esti-
mular premiando sobre todo los avances de productivi-

dad y mejoras tecnolbgicas. Es que esta actividad -

productiva utiliza muy pocas materias y componentes -
nacionales, que se deben: a la insuficiencia del apa-
rato productivo nacional para abasteccer la calidad de

componentes requeridos para la elaboracidn de produc-

tos.
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IDEAS SOBRE LAS MAQUILADORAS PARA COADYUVAR EN LA SoLy
CION DEL DESEMPLEO,

8in dejar de atraer el proceso de nuevas plantas seg(n

el modelo tradicional., Ser& conveniente reflexionar -

sobre una opcibn cada vez mis atractiva fincada en 1la
‘posibilidad de alentar otras disyuntivas de ensamble -
al estilo de paises que han adelantado mée en esta ac~
tividad al usar estrategias cimentada en una progrisi-
va integracidén de insumos nacionales que tuvieran efec
tos multiplicadores mds amplios para el pals en mate~-
ria de captacibn de divisas, transferencia de tecnolo-

gia. Esto se lograria dando preferencia a la co-inver

sibén con empresarios mexicanos.

De tal manera que las empresas maquiladoras se presen-
ten como un panorama para remediar y abatir en aiguna-
forma posible un problema muy complejo como es ¢l alto
porcentaje del desempleo, que existe donde se encuen-~-

tran instaladas, principalmente en la zona fronteriza-
norte.

Por la gravedad del problema es muy probable que lan -
plantas maquiladoras encuentren una fuente inagotable-
de mano de obraj pero dado el grado de automatismo a ~
que han llegado cada vez es mls grande el pechazo de -

cuan manos desocupadas; lo que trae como consecuencia-



un mayor nlmero de desocupados.

No queremos decir que las maquiladoras no utilizan los
recursos humanos, sino que la oferta, se ha reducido -
el grado que las plantas dada su mecanizacibdn en algln

proceso de productividad requiera de menos personas -

para hacer el mismo trabajo,

Las maquilas si son fuentes en la generacidn de emple-
os, pero el grado de contribucién no es suficiente vya
que se requiere que tales industrias proporcionen mio-

amplios mirgenes de trabajo a una mayor cantidad de me

xicanos.

Lo que serfia conveniente es que de alguna manera se 8o
meta a las maquiladoras a una regulacidn que les prohj
ba que el nlimero de empleados sea menor de 7.20 por mi

116n de pesos de produccidn., (pesos de 1975).

Este fué el nivel de la grande empresa en 1975, segln-
P.N.E.

Lo que proponemos con respecto a este problema no es -

el rochazo a la tecnologia. Proponemos la planifica~-

ciébn de la mecanizacibn., ¢Cual es la tecnologfa que-

se debe aplicar: La tecnologia avanzada o la tecennlo=-

gfa media intensiva? bLsto depende del crecimiento de

PLELA,
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Si se trata de un pais (como Alemania)donde el creci--
miento demogr&fico es cero, la decisibn serd diferente
de la que se toma en un pais donde abunde el factor =~

"trabajo y en donde la PEA crece en un 4,3% anual, como

en Mé&xico en los afios setentas. h—~1

-

Frenando el crecimiento demogr&fico y planificando 1a-C:ﬁ:

.
mecanizacibn, se puede lograr que la demanda de traba-E

jadores crezca mis que su oferta,

Ademis al alentar las co-inversiones y el fomento de -
tecnologia intensiva de mano de obra, se generan un

mas amplio volumen de empleos.

En tales circunstancias concebimos la planificacibn de

las industrias maquiladoras,

Con las ideas esbozadas en la solucibn al problema del

desempleo por medioc de las maquiladoras, damos por con

cluido el presente capitulo.

Ahora bien, pasemos a tratar en la siguiente parte de

nuestro estudio lo referente a la universalidad juridi

ca que tienen las maquiladoras, e ir descubriendo los

instrumentos legales que sc han dado en su historici--

dad juridica y a los cuales se han encuadrado las ma--
quiladoras.

i
Led
-




CAPITULO TERCERO.

MARCO LEGAL DE LAS MAQUILADORAS




FUNDAMENTO LEGAL DE LAS MAQUILADORAS

ANTECEDENTES.

La industria maquiladora en México estd vinculada a la
evolucidn que ha tenido en el tiempo y espacio vl con-

cepto de subcontratacidn internacional del trabajo.

Los antecedentes se remontan al fenbdmeno de la divi- -
sién del trabajo, que si bien aparece desde etapas re-
motas del desarrollo humano; adquiere relieve y signi-
ficado internacional a partir de la Revolucibn Indug--
trial, cuando la especializacibn se fundamentd en na--
ciones que fabricaban bienes manufacturados y los que-

se dedicaban a la produccidn de materias primas, prin-

cipalmente.

El fenfmeno de la internacionalizacibn del proceso pro
ductivo constituye la modalidad mas reciente de l1a di-
visidn internacional del trabajo, pues establece una -
especializacidn del trabajo basada en la diferencia de
tipo tecno-econbmico" (5) las empresas trasnacionales,
al trasladar parte de su proceso productivo a aqufél -
que es intensivo en mano de obra en zonas de bajos pa-
(%)

Tmperialismo y Comercio Internacional: Cuadernos de pasado
y presente, nm, 24, Méx. 1976, Pap,. 39,
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larios , reducen sus costos de produccibn, se mantienen ~

competitivas en los mercados internacionales y aumentan

sus tasas de gananciag.

La internacionalizacidn del trabajo crea un complejo =~
sistema de corrientes comerciales que se manifiesta an
el movimiento de mercancias, servicios, capitales y ma=-

no de obra, y conlleva la relocalizacibn de institucio-

nes fabriles a todo ¢l mundo.

El flujo de capitales y la subcontratacibn de procesos-
de las empresas se gula por la necesidad de racionali--

zar, entre otros elementos, los siguientes: mercados,-

materias primas, energéticos, localizacibn geogrifica,-
aranceles, impuestos, créditos y sobre todo fuerza de -
trabajo barata, con el fin de abatir costos, optimizar-~
utilidades y colocar la produccibn competitivamente

en
los mercados local e internacional.

La internacionalizacidn del trabajo permite que la em--
presa no le sea preciso producir en el pais de origen -
cuando exporta, o directamente en el mercado en que ven

de, sino en la regibn donde encuentre la mejor asigna--
L 3

cibn de factores productivos.

L1 proceso de divisifin internacional de trabajo desembo

ca en dos vertientes fundamentales:




Consiste en el traslado de operaciones a terceros-

paises que da lugar a la produccién orientada bfsi

camente a la exportacibn.

Implica la disgregacién parcial de los procesos -
productivos, lo que da origen a lo que se conoce -

como industrias de ensamble o maquila.

De la subcontratacibn internacional, se derivan e¢n tér-

minos generales dos sistemas principales.

a)

b)

La compafila matriz que establece un contrato de -~
produccibn con un tercero, que puede ser directa--
mente el que ensambla o un intermediario, tambié&n-
se da el caso de plantas locales (en los paises re
ceptores de maquila) que compra componentes y con-
tratan su ensamble o producen bienes para el inte-

rior o exterior.

La planta ensambladora que se constituye en una fi

lial de la empresa matriz. FEs el caso de gran nf-

mero de maquiladoras establecidas en México,

En ambos casos puede o no existir en diferentes grados,

la integracién de insumos nacionales en log procesos de

ensamble; ello depende de las politicas que tracen

las

matrices y/o de la disponibilidad y costo de lou insumos
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en las naciones receptoras de las maﬁuiladoras.
al final de los aflos cincuentas 1la intepnacionalizacién
del trabajo adquiere un criterio ﬁodernO‘en las. indug-
trias de la economfa avanzada como cbnsecuencia del cre
cimiento de las demandas obreras para obtener mayores-
salarios y prestaciones, lo que entre otros elementos -
puso en desventaja a muchas empresas frente a la

compe
tencia local e internacional.

La separacidén de procesos productivos hacia paises en -
desarrollo con abundante oferta de trabajadorés y sala
rios reducidos se convirtid en una opcibn atractiva pa
ra empresas con producciones que utilizaba mano de obra
intensiva, por ejemplo, la textil y del vestido, & para
plantas cuya mecanizacibn no siempre favorece una renta
bilidad proporcional a la inversidn; es decir, que los
aumentos de productividad por un empleo mayor de los-
bicnes de capital no son compensados adecuadamente en -
términos de utilidades debido a que el répido progreso

de la tecnologia los hace ohsoletos; esta particulari--

dad predomina en algunas ramas de la industria electrd-

nica.

Tnicialmente la disgregacibn de procesos busch en log -

aises receptores salarios mAs bajos una productivi-
p
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dad fisica de trabajo similar a la de la nacién provee-
dora; si la productividad era menor, debia ser compensa

-

da por el diferencial del costo laboral; que a su vez

tenfa que compensar el incremento de costos derivado

del propio esquema de internacionalizacidn: aranceles,

gastos aduanales, fletes,viajes,

En una etapa posterior, que podria ubicarse al inicio

de la década de los setentas, la internacionalizacién

del trabajo pretende nuevas ventajas: disponibilidad

baratura de energéticos, infraestructura industrial y

de transportes y comunicacidn, acceso a los mercados,

eludir barreras al omercioc y paz politica y social.

Para la realizacidn de sus operaciones de ensamble en

el exterior, las empresas norteamericanas contaron con
las facilidades ofrecidas por los gobiernos de algunos-
paises del lejano oriente, los cuales con el fin de pro
mover el desarrollo de actividades ccondmicas que pro--
porcionaran empleo a la mano de obra desocupada, no va-

cilaron en crear "zonas libres" destinadas al estableci

miento de plantas norteamericanas de maquila.

Entre otras, las facilidades ofrecidas por estos gobier
nos incluyen la creacidn de parques industriales dota--
dos de todos los servicios necesarios para el estableci

miento de las maquiladoras, asi como exensiones de im--
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puestos a la importacién de la maquinaria, el equipo y-
las materias primas extranjeras, y de impuestos a la ey

portacidn de los productos ensamblados en las plantas -

de maquila,

Las empresas norteamericanas contaron también y siguen-
contando en la actualidad, con el acceso preferencial -
que las clafisulas 807 y 806.3 de la legislacidn arance-
laria norteamericana brinda a las importaciones de¢ pro
ductos norteamericanos que'son enviados a otros palses-
para ser ensamblados, los cuales, al reingresar a lgta-
dos Unidos, se encuentran sujetos a gravamen s8lo por -

el valor agregado en el exterior,

Al adentrarnos al estudio legal de las maquiladoras es-
sorprendente encontrar la ausencia que existia desde -
1965 a 1971, sobre una legislacidn que las regularf;las
inicas digposiciones al respecto eran solo dos oficios-
que en junio de 1966 se turnaron la Secretaria de Indus
tria y Comercio y la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pliblico, los que establecian que empresas extranjeras o
nacionales realizaran operaciones de maquila con base -
en maquinaria importada, componentes y materias primas-
extranjeras, dentro de una franja fronteriza de 20 Kms.
a lo largo de la zona frontera norte: las industrias ma

quiladoras podian internar, también, mediante permisos-



concedidos por la Secretarfa de Gobernacién, los téeni-

cos y el personal extranjero que requiriesen.

Sin embargo, la ausencia de una legislacidn sobre las ~
industpias méquiladopaé es explicable, si se considera-
que fue una respuesta de tipo provisional por partc del
gobierno mexicano para hacer frente a la situacibn de -
emergencia que se presentd en la zona fronteriza romo -
resultado de la cancelacidn del convenio de bracerns,

En concecuencia las maquiladoras fueron concebidas como
una actividad transitoria que servia para aliviar ol

problema del desempleo en la zona fronteriza.

El gobierno, quiz& con el fin de atender estas demandas,
expresd su simpatia por aquellos proyectos de invergidn
conjunta entre inversionistas norteamericanos y mexica-~-

nos para el establecimiento de plantas maquiladeras en -

la frontera mexicana.

Por este motivo a fines de 1967, un funcionario de la Se
cretaria de Industria y Comercio explicd ante un grupo -
de inversionistas norteamericanon en Estados Unidos, que
muchas empresas norteamericanas ne habianestablecido en

la zona fronteriza; pero que entre las "mls prosperas" -

se contaban aquellas que lo habfan hecho asocifindose con

capital mexicano, "Tal asociacibn es importante porque-
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para los inversionistas norteamericanos, inversiones -~

conjuntas con mexicanos, garantizan en,gran medida, el

&xito de una invevsibp{ (6)

Sin embargo, estos razonamientos no podfan tener &xito,
en virtud de que la mayoria de 1asvcompaﬁias nortgameri
canas que se establecieron en la zona fronteriza eran -
grandes industrias electrbnicas que precisamente busca-

ban eludir toda vinculacibn que atara el desarrollo de

sus actividades con un pais determinado, en este caso -

México,

En diciembre de 1965 habia doce empresas maquiladoras -

en la zona fronteriza de nuestro pals, las cuales daban

empleo a 3,087 trabajadores. ELn tanto para 1970 las -

3/4 partes de la mano de obra empleada trabajaba en es-

tablecimientos de maquila de mis de 100 empleados, y -
que 76 de las 120 empresas repistradas en el Programa -

Industrial Tronterizo fueran extranjeras. Esto implica

que las grandes compafilas norteamericanas eran las que
mis

se habian visto beneficiadas por el programa.
Dos afios despuds, cuando los sindicatos norteamericanos

demandaron la eliminacidn de las clausnulas 807 y 806, 3-

(6) Villmreal Rodolfo Cirdenas (Industrialization of Wexico's

Northan Borden and the United States Investor", Armzomw -
Review, enero 1968, pag. 7.
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de la‘iegiglaciﬁn arancelaria norteamericana, un funcio
nario de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, -
propuso también que con el fin de evitar "fricciones in
ternacionales" se buscava«una.mayor participacibn de -
los capitalés nacionales ..... mediante inversiones con

juntas o mediante la compra de instalaciones (una pro-

gresiva mexicanizacidn del programa "..,., seria compa-

tible con los objetivos a largo plazo de la politica me

xicana" ( )

Sin embargo, estos proyectos no obedecian a las necesi-
dades de las compainias norteamericanas, las cuales, de-
mandaban que se ampliara al méximo las facilidades otor
gadas a la inversibn extranjera en las industrias maqui

ladoras, sin obligar la asociacibn con capital mexicano.

Uno de los principales promotores del P I F (8 ) sinte-
tizaba en tres puntos las medidas que el gobierno debia
adgptar para facilitar, asegurar y promover las inver--

siones de las compaiiias norteamericanas en el programa-

de maquiladoras:

1, Simplificar los trimites administrativos, buscando-
la eliminacibn de los controles aduanales,
(7) Francisco A, Quintero pag. 861, Desarrollo Nacional ronte-
rizo Comercio Ixterior, Banco Nacional de Comercio Ixterior,
S.A. XT¥, (12 Dic. de 1969) Pap, 161,
(y)

onald N, Baervensen The borden industrdalization proprama-
of México., Pullicado 1971,
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, Elgouunnonorteamericano debe otorgar un seguro que-,
' garantice, al inversionista, mediante depfsitos gu-
bernamentales colocados en el extraﬂjero, contra pepr
didas ocaciohadas pbf medidas como "nacionalizacibn.

sin compensacibn adecuada, incremento en las tasas -

impositivas, enforzamiento en la participacifn mexi-

cana.,

Como tercero y iltimo punto, sugirid que el Presidente-
debia manifestar peribdicamente su respaldo al programa
de maquiladoras pues, sefialo los inversionistas extran-

jeros se muestran inseguros porque el gobierno mexicano

no proporeciona un apoyo abierto al P I T,

U no puede apreciar la reticencia del gobierno mexicano en pramo~-
ver el programa fronterizo por miedo a provocar una oposicién de -
los sindicatos norteamericanos, sin embargo, esta oposicidn ya - -

existe v es dudoso que sea mayonnente estimulada, (9)

Independientemente de lo anterior, habia cierto interés
por parte de algunas compafiias norteamericanas en efec-

tuar operaciones de ensamble en el interior del pais,

Ecto era comentado en 1968 por la Mexican American Re--

view,la revista de la Cimara Americana de Comercio de -

( 9 ibid., pap., 120




México (CAMCO), la cual daba a entender que las maqui-

ladoras podfan contribuir a resolver el problema del de--

sempleo también en el interior del pais.

En este sentido, cabria sefialar que si bien las distan- -
cias con respecto del territorio norteamericano avidente~
mente debian de resultar mayores y, por lo mismo mayores-
también loa costos del transporte, esto se lograba debido
a los salarios mds hajos que siempre han regido en el in-
terior del pais. El interé&s por realizar operaciones de
maquila en el interior del pais obedecia primordialmente-
a las posibilidades de utilizar el equipo instalado de -
sus plantas manufactureras establecidas en México, como -
base para sus operaciones de ensamblado, evitando asi el
tener que realizar nuevas inversiones en una planta ensam
bladora.

Por otra parte, en 1970 se podia constatar ya que el PIF,
a pesar del fuerte impacto que estaba produciends en la -

zona fronteriza, no habia respondido al objetivo para el-

cual habia sido anunciado: proporcionar ocupacibn a la -

mano de obra sobrante a lo largo de la frontera con Lsta-

dos Unidos,

Fvidentemente, no se podia pretender que las maquiladoras
dieran ocupacidn en unos cuanton afios al gruecso de los de
sempleados de la zona fronteriza; sin embarpo la cuestibn

estriba en que aquellas no podian resolver ni min{mamente



porque entre el 70% y el 90% de la mano de obra que em-
pleaban era y lo sigue siendo femenina, en su mayorfa,-

obreras entre 16 y 24 afios de edad. (10)

En otras palabras, esto significa que los objetivos,por
un lado, de las compafiias norteamericanas ¥, POr el - -

otro lado el gobierno mexicano en torno del PIF, no ha-

bia logrado complementarse, Sin embargo las primeras,-
aunque no contribufan a resolver los problemas especificos de 1a -
zona fronteriza, habian logrado obtener, mediante el programa el -~

objetivo que se habian propuesto, o sea abaratar sus costo de pro-

duceidn

Para estos el PIF habia resultado "exitoso y las posibilidades que
&ste prosiguiera su acelerado crecimiento eran enormes, pues asi -
lo eran tambien las necesidades de la mano de obra barata de las -
campafifas norteamericanas, ademis del desempleo que continuaba pre
sentandose, les era favorable, pues entre mayor fuera la mano de ~
obra disponible en la zona, mayores lag posibilidades de went ar -

con una fuente permanente de mano de obra disponible para cer uti-

lizada

£l gobierno mexicano, con el fin de promover y coordi--
nar el desarrollo fronterizo creb en mayo de 1971, la -

Comisibn Intersecrctarial para a) Desarvollo de la Yranja
’

(10) Jorge A, Bustamante "1 proprama Pronterizo de magqullakras -

Foro Int, Vol. XVI, nlm., 2 (62) L1 Coleglo de Monico . tubre-
diciembre de 1076, Pig, uu,
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-

Fronteriza Norte y de las Zonas y Perimetros Libres, el
cual, segln el acuerdo‘apareéido en el Diario Oficial, -
buscaria "investigar,estudiar y formular programas para
acelerar la integracién econbmioa‘de la zona fronteriza-
norte con el resto del pais y el estudio de los asuntos~
relativos a las zonas libres y perimetros libres; ( 11) pa
raddjicamente, el principal programa que la Comisibn aa
encargo de promover fue€ el de las industrias maquilado--
ras, credndose con esa finalidad un marco legal propicio

para el desarrollo de dichas industrias, (12)

Es asi como apartir de 1970 la integracidn de la zona -

fronteriza con el resto del pais, pasa a ocupar un segun

do plano, comparado con el impulso que se le da al pro--

grama de maquiladoras.

En esencia, el fomento de la industria maquiladora signi
ficaba, por una parte, que no existia ningln proyecto -
propio de desarrollo para la zona fronteriza, lo cual en
gran medida, se derivaba de la falta de interés mostra -

do por el sector privado nacional para desarrollar la

frontera norte e integrarla al resto del pais, (13)

( 41) CIT Prontuario legal del progrma de famento econfmico fronte
rizo, SIC, México, D.F. 1974, Pag.8

(12) 2 programas principales promovidos por la Comisidn
fueron el establecimiento de centros comerciales -
en la zona fronteriza y la importacidn de articulos
pancho.

(1)

Nazario Ortiz Pte, de la Canacintra Fomentar el desarrolle -
ccondmico,




65

pero por otro ladv, el gobierno de México aceptaria ase~
gurar y ampliar al méximo las concesiones otorgadas a -

las compafiias novteamericanas a través del P I T,

En mayo de 1971, en la primera reunién sobre desarrollo frontori--
20, el Secretario de Hacienda sefal, que la zona fronteriza debe-
rfa desarrollarse con base en log servicios que eran demandadon -

por los ciudadanos y por la economfa de Estadps Unidos, porque a--
gregh:

Si no puede obligarse a la zona fronteriza a adquirir productos na
cionales mds caros, tampoco es propio que una de las regiones mig-
ricas reciba trasferencia de recursos del resto de la economia pa-

ra satisfacer sus necesidades, (14)

Con ello se evidenciaba, la idea oficial de promover el desarrollo
de la zona fronteriza con base en la industria turistica y la in--
dustria maquiladora extranjera; el acuerdo por parte del gobierno-
mexicano, representaba ya el inicio de esta politica al acordar -
que podria realizar operaciones de maquila, los que contribuyen a

resolver el problema del desempleo en zonas fronterizas del pais o

contiguas a sus costas, e incrementen la exportacibn de insumos na

cionales. (15)

(14) Citado por el Canercio Ixterior en "Impulso al besarrollo de-~
13 7ona Fronteriza Norte" Banco Hacional del Camercio ixte- -
rior, 4. A, XIX, b (mayo 1971) phg. 387,

(15) Diario Oficial Miéreoles 17 de Marzo de 1971, Phg. 8,
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pero por otro lado, el gobierno de México aceptaria ase-
gurar y ampliar al miximo las concégiones otorgadas a las

compafiias norteamericanas a través del P I F,

En mayo de 1971, en la primera reunibén sobre desarrollo

fronterizo, el Secretario de Hacienda seflald,que la zona

.

fronteriza deberia desarrollarse con base en los servi--

cios que eran demandados por los ciudadanos y por la aco
nomia de Estados Unidos, porque agregd:

51 no puede obligarse a la zona fronteriza a adquiripr

productos nacionales mis caros, tampoco es propio que

una de las regiones maé ricas reciba trasferencia de ra

cursos del resto de la economia nacional para satisfacer

sus necesidades. ( M)

Con ello se evidenciaba, la idea oficial de promover el
desarrollo de la zona fronteriza con base en la industria
turistica y la industria maquiladora extranjera; el acuer
do por parte del gobierno mexicano, representaba ya el -
inicio de esta politica al acordar que podria realizar -
operaciones de maquila, los que contribuyen a resolver -

el problema del desempleo en zonas fronterizas del pals-

o contiguas a sus coustas, e incrementen la exportacién -

de innumos nacionales. (15)

(1) Citado por el Canercio Exterior en "Impulso al Desartullo de
11 7ona Fronteriza Norte" Banco Hacional del Comercin Ixte-
rior,S. A.A1X, S(mayo 1971) pag. 387.

( 15) Diario Oficial Miéreoles 17 de Marzo de 1971, Pag. 8
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Al inicio los inversionistas extranjeros que establecie-
ron maquiladoras rentaban los terrenos donde se instala
ban y se veian constrefiidos por la ley a que su partici-

pacién en el capital social de la empresa no rebasara -

el 49% de las acciones. En marzo del citado afio, se hi

cieron importantes modificaciones al programa, en el -

que se establecia: (16)

a) Que el capital social de la empresa maquiladora pu--

diera ser del 100% extranjero.

b) Que los inversionistas extranjeros pudieran adquirip

derechos de dominio sobre terrenos destinados a la -
instalacién de maquiladoras dentro de la franja fron
teriza restringida por la Constitucidn Politica de -
loe Estadas Unidas Mexirannrs en su articulo 27, y -

por una duracibn de 30 afios, mediante una operacién-

de fideicomiso con algfin banco mexicano.

Con este acuerdo, el gobierno aseguraba a los inversio-
nistas extranjeros que no seria buscada la asociacién -
con capital mexicano de sus inversiones en plantas ma--
quiladoras asi como no les seria exigida la incorpora--
cién de un porcentaje minimo de materias primas naciona

les en los productes que fueran ensamblados en dichas -

plantas.

{16 ) ley de lnversiones Ixtranjeras.

-




As? se ha renunciado a la ﬁosibilidad de regular de alguna manera,
‘posible la actividad de las empresas maquiiadoras. Esto parece -
ser el mayor "incentivo" ofrecido por el Estado para atraer a los
'invemﬁbnisﬂgsen la instalacién de phnmaslmiudlaknas. Por -
otra parte, la ley del Registro de Trasferencia de Tecnologfa ex--

.cluyd de 1a obligaci®n de inscribir sus contratos a las empresas-
maquiladoras. (Art. 9)

Ademis las cuotas correspondientes al seguro social han sido por-
fin reducidas lo que hace aln mis atractiva la posibilidad de en-

tablecer en México este tipo de empresas.

Aunado a esto, en abril de 1971, se expidib otro acuep
do con el fin de que las industrias maquiladoras y las
eﬁpresas turfsticas de capital extranjero pudieran es-
tablecerse en las costas y fronteras del pais mediante
convenios de arrendamiento de terrenos con institucio-
nes nacionales de crédito (17); de esta forma; al remo
verse otro obstaculo legal, el gobierno reafirmaba su
beneplacito para que pudieran instalarse, sin faltar a

lo estipulado por el articulo 27 Constitucional las em

presas de capital extranijero en aquellos dos lugares.

En lo que concierne a las industrias maquiladoras, el-
Secrutario de Industria y Comercio, en la reunidn so--

bre desarrollo fronterizo ratificéd la decisidn del go-

(17) Diario Oficial Viémes 30 Abril 1971, p. 1
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bierno de egtimular el establecimiento de estas empre--

sas; refiriendose al acuerdo de marzo.de 1971, el cita-

do funcionario expreso:

"Se ha creado el marco legal de fomento a las indugtrias-

maquiladoras para generar empleos. Estas facilidades -

deber ser utilizadas por empresarios mexicanos, y con--

vertir actividades aleatorias en permanentes".(18)

Es digno de destacar, que el mismo dia en que fué publi
cado el acuerdo sobre maquiladoras, en el Diario Ofici-
al de fecha 17 de marzo de 1971, publicaba tambi&n un -
acuerdo el ejecutivo en que se establecian 1os.vequinl-
tos a los que se deberian sujetar las empresas que reca-

lizaran operaciones temporales de importacidn,

Con base en este acuerdo, para que las empresas pudie--
ran obtener facilidades similares a las concedidas a

-

las industrias maquiladoras en lo que se refiere a la-
importacién temporal de materias primas, productos semi
facturados y productos terminados, debian garantizar co
mo minimo un 40% del costo de manufactura de origen na-

cional, ademis de este requisito, el acuerdo seflalaba -

que la Secretaria de Hacienda, para otorgar el permiso-

de importacibn, debfa considerar .

(18)  Comercio Ixterior loc, cat., p. 382,




"La estructura del capital de la empresa, el adecuados
abastecimiento interno, la contribucién a la balanza -

de pagos y la utilizacién de insumos de produccién na-
cional® (19)

El 31 de octubre de 1972 se modificd de nuevo la le--
gislacién con objeto de precisar la definicién de "ma-
quiladoras" y de ampliar la zona de instdacifén de ¢s--
tas plantas a todo el territorio nacional, con excep--
cién de los sitios altamente industrializados. A tra-
vés de este instrumento se pretende contribuir a la -
creacidn de empleos, aumentar la entrada de divisa y -
formular la capacitacién de mano de obra local. Este-
mecanismo consiste en permitir (promover) el estableci

miento de empresas que:

1. Con maquinaria importada temporalmente (cualquiera
que sea su costo directo de fabricacién nacional)-
exporta la totalidad de su produccibn.

2,

Que con la planta industrial ya instalada para ahas
tecer el mercado interno, se dedique parcial o to
talmente a la exportacibén y el costo directo de fa

bricacién nacional del producto a exportar no lle-

pue al u0%,

(19) hiario oficial midreoles 17 de marzo de 1971,
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Camo es evidente el inciso dos, al fijar un tope de 40% -
en el costo de manufactura nacional, contradecfa abier-
tamente el acuerdo sobre importaciones temporaleg, el -
cual como ya vimos, exigfa un minimo de 40% de integra-
cién nacional como requisito para 1los productos & ser -

_exportados que contuvieran insumos extranjeros.

8i se considera que este Gltimo acuerdo, sefialaba entre
otras cosas, faciliar "la concurrencia de los productos
mexicanos a los mercados internacicnales, dar mejor a--
provechamiento de la planta industrial mexicana (y) ele
var la ocupacién y los niveles de vidat,"fortalecev ol

mercado interno en beneficio de todas las actividaden -

econbémicas del paf{s". (Como es posible que ¢l nuevo re

glamento tuviera por objeto, ademds cl de crear un ma-

yor nlmero de e mpleos, al exigir para ello todo lo con

trario de lo demandado por el acuerdo sobre importacio-

nes temporales.,

Cabe sefalan que el inciso dou del nuevo reglamento fi-

"1 un limite al porcentaje de integracifn nacional, 1i

witaha sus supuestos hernficios, de cncadenamiento, que
p s Q

pudieran traer conci-~. lag industrias maquiladoras, y -

propiciaba el facilitar la exportacifn de innumos nacio

nales,

Ul obictivo de «fte nuevo v clanents no era ot noque ol

Bape
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de atender la necesidad de las compafifas trasnacicnales
que contaban con subsidiarias establecidas en el inte--
rior del‘pais, pues solo ellas, al no buscar la incor-
poracién de insumos nacionales, podfan verse beneficia-

dos por aquél,

En sintesis, en menos de dos afios, mediante el acuerdo-
abril de 1971, y luego el de octubre de 1972, las compa
Alas norteamericanas habian logrado que el programa de
maquiladoras, formulado para hacer frente a una situa--
cidn de emergencia que se habia presentado en la zona -
fronteriza luego de la cancelacidn del convenio de bra-
ceros, se trasformara en un programa permanente, para -
todo el pais, paralelo pero desligado del proceso de dq
sarrollo nacional, y mediante el cual las compafiias nop

teamericanas, debido al costo menor de sus manufacturasg

que producian para el mercado norteamericano,

La creciente internaclonalizacidn del proceso producti-
v por parte de la industria nortcamericana y las venta
iy

comuarativas que la frontera mexicana, ofrecian con

otris ircas subdesarrolladas, demuestiran el

frasot orrello que mostrd el proprama en los primeros-

1! 1 la Afecada de los setentas, en eqe arfo-
o, SRR e santas maquiladoras ascendid de 120 -
T TER B o, Loafimera de trapadata 0 b
Syt Fryoen 1730 200 de enas plantas oy o -
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piedad extranjera.

Fue sin embargo, a finales de 1974, se'interrumpié brug
camente el sostenido crecimiento mostrado por el progra
ma en sus primeros nueve aflos de e#istencia, y 3810 en
al lapso que va de octubre de aquel afio a abril de 1975,
39 maquiladoras norteamericanas suspendieron sus opura-
ciones en la frontera mexicana y otras redujeron su = -
fuerza de trabajo hasta en un 50%, quedando 23,000 obre
ros sin empleo; es decir, aproximadamente la tercera

parte de la fuerza de trabajo empleada en el sector ma-

quiladoras. (20)

En base a esto, el Presidente del consejo coordinador -
de las empresas maquiladoras, Licenciado Fernando Pala-

cio, declard que el consejo y el gabierno tenfan el de-
ber de:

“.... Encontrar una formula para estabilizar la oxisten
cia de esas plantas en México; de otro modo, agruepb, en
frentamos el muy verdadero riesgo de ver desaparccer la

mayoria de nuestras maquiladoras...." (21)

Ee evidente que la crisis de 1974-75 fué utilizada por-

los inversionistas norteamericanos para demandar el otor

(20) BANAMIY: Industrias Maquiladoras Ioclinacibn Mundial de la -

produceién", Ixamen de la Situacifn Econbmica de México,
Ngosto 1975, pe 295,

(21) Mexican Anerican Feview marzo de 1975 p. 65.



gmﬁénto de prerrogativas en el aspecto laboral y fiscal

con el f£in de reducir sus costos de produccibn a niveles

similares a los anteriores a la crisis.

De esta manera, una vez planteada la posibilidad de emi
grar hacia otros paises, los inversionistas norteameri-
canos formularon las siguientes peticiones: excensibn-
de pago de impuesto sobre ingresos mercantiles, redug--
cidn en el pago de los costos al seguro social (IMSS),-
extencidn del perfodo de empleo provisional de 30 a por
lo menos 90 dias y, de preferencia, a 180 dias. Asi -
mismo demaqdaron una integracidn "m&s liberal" asi como
la eliminacidn de trémites "engorrosos" por cuestionecs-
laborales; finalmente, los inversionistag en que el go-
bierno otorgaron autorizacifn para que las plantas ma--
quiladoras funcionaran como contratistas de mano de obra,
es decir pudiendo emplear trabajadores sobre una base -

temporal y/o trabajadores a destajo.

En efecto, en junioc de 1975, el gobierno anunciaba un -
nuevo plan de incentivos para las empresas maquiladoras,
La mayoria de estos incentivos se relacionaban con ¢l -
aspecto laboral y significaban una concesibn realizada-
a costa de los obrerocs que laboraban en las empresan ma
quiladoras: a partir de aquella fecha, los obreros ob-

tendrian el estatuto de trabajadores de planta luepgo de

90 dias de trabajo en lugar de 30 y aquellos que fueran



ineficientes podrfan ser despedidos sin indemnizacifn. Ademds, el
gobierno autorizd a las empresas maquiladoras para aumentar o redu
cir a la fuerza labord y/o las horag de trabajo segn las necesida
des de las_fuopiaélempresés, por Gltimo el gobierno acept§ entudi-
ar también las cuotaavque pagaban las empresas maquiladoras al se~
guro social, con el fin de efectuar veducciones a las mismas, fi-;
nalmente el gobiermo decretd que fuera eliminada la fianza que las

empresas maquiladoras depositaban para garantizar el pago de los -
impuestos locales y federales. (22)

En lo Gnico que el gobierno federal se negd a transipgir
fué en la cuestibn del impuesto sobre ingresos mercantiles, Pues-

esto daria a que las empresas mexicanas buscaran la forma de cacen

tar el pago de dicho impuesto.

En tal virtud, la misma Secretaria de Industria y Comep
cio, en un estudio publicado en 1975, sefialaba la conve
niencia de corregir la pblitica que se habja seguido en

torno al desarrollo de la zona {ronteriza:

El desarrollo creciente de la repibn fronteriza de Méxzi
co es atribuible a la proliferacién de empresas maquila
doras, pero se considera que &ste c¢s el momento pwu que,
sin precindir de ésta, politica de estimulo y promocibn

procure que el desarrollo industrial de la zona no base

fundamentalmente en los esfuerzon y recursos nacionsles (23)

(27) Maquiladoras Recesidn y mano de obra Trasformacién
Vol, XV NGm, 140, Junioc 1975 p. 10

(23) $IC, Op. Cit. p. 85,

L
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LA REGUL.ACION JURIDICA VIGENTE DE LAS MAQUILADORAS

Con el diario oficial de fecha 27 de octubre de 1977 en-
. trb6 en vigor el Reglamento del’pérrafo tercero del aprti-
culo 321 del cbédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexi-
canos para el fomento de la industria Maquiladora., Mismo
que deroga el Reglamento del pdrrafo tercero del artfcu-
lo 321 del cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos, publicado en el Diario Oficial de la Federacibin del
31 de octubre de 1972, asi como todas aquellas dipposi--

ciones que se opongan al presente Reglamento.

Con este instrumento, la industria maquiladora coadyuva-
en la creacidn de un volumen importante de nuevos emplms
que ticne como objetivo central la Alianza para la produe
cién, No solo en las zonas fronterizas y perfmetros 1i-
bres, sino en aquellas otras regiones donde se considera
conveniente que constituyan fuentes importantes de ingre
50 posibilitando la capacitacibn y adiestramiento indus-
trial de mano de obra y el fortalecimiento del mercado -

interno en beneficio de la actividad econbmica nacional,
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Esta industria ha de contribuir a demandar un volumen -
creciente de materias primas de origen nacional coadyu-

vando asf al mejor aprovechamiento de la capacitacién -
industrial nacional,

El fomento de esta industria a nivel nacional requiere-
facilitar sus actividades que se realizan con base en -
importaciones temporales, agilizar los trlmites adminig

trativos y coordinar la accibén pGblica mediante la Comi

£i6n Intersecretarial.

DEFINICION DE MAQUILADORA.

1. Maquiladora, la unidad econbmica de produceibn inw.

dustrial establecida o por establecerse, al amparo-
del presente ordenamiento que le sea aprobado un

programa de actividades para realizar operaciones -

de maquila,

Solo podrin ser autorizados programas para realizar ope

raciones de maquila de las empresas que:

I, Con maquinaria importada temporalmente y cualquiera
que sea su grado de integracibn nacional exporte la
totalidad de su producto,

IT,

Con la planta industrial ya instalada o por estable

copse para abastecer el mercado interno realice im-




portacibnes temporales que le permitan dedicarse par--

cial o totalmente a la exportacibn., En este caso los

productos a exportar deberin tener como minimo el 20%-

de integracibn nacional,

En el inciso nfmero dos del Articulo Primero del ante-
rior Reglamento queda modificado porque establecia que

el costo directo de fabricacibén nacional del producto~

a exportar no llegue al 40%., Con el actual reglamnto,

ahora sf establece un minimo que debe ser del 20% de -

grado de integracibn.

PROGRAMA DE MAQUILA.

El programa es la declaracibn de actividades de maqui-
la con sus documentos anexos presentados por la empre-~
sa, que consiste en una descripcibn de actividades a -
desarrollar con las caracteristicas del producto, la -
lista de bienes necesarios para la fabricacibn del pro

ducto que deberin cer importados temporalmente.

La Secretarfa aprobari los programas de las maquilado-
ras o sus ampliaciones, conforme a la politica de fo--
mento al desarrollo industrial que la misma hubiere fi

jado y tomando en cuenta las resoluciones genherales

que determine la Comisibn.



Las aprobaciones de los programas de las maquiladoras o
sus ampliaciones, deberdn gser notificados por la Secre-

tarfa a las dem8s dependencias que forman parte de la -

Comisibn.

.APROBACION. !

La aprobacidn del pjograma es la resolucifn de la Secre
tarfa del PatrimoniJ]y Fomento Industrial por la cual -
autoriza la actividad de maquila, definiendo a la ampre

sa los requerimientos necesarios para la operacibn de -

Su programa.

AMPLIACION.

La ampliacibn del programa es la solucibn presentada -~

por una empresa ya registrada como maquiladora para adi

cionar a su programa, autorizando originalmente nuevas-

etapas du fabricacién o nuevos productos,

TERMINACION.

Cuando una maquiladora decida dar por terminado su pro-
grama de maquila deber§ solicitar a la Secretaria, con-
treinta dias de anticipacibn, su certificado de cancela
¢ibn en ¢l Registro enviando copia de la solicitud a la

Direccibn General de Aduanas de la Secretaria e Hacien




‘da y Cr8dito PGblico. La Secretarfa notificar§ la can-

celacidn del registrd de la maqﬁiiadora a las demis de-~

pendencias que forman parte de la Comisibn,

Las maquiladoras deberén dar avisc a la Secretarfa de -
‘ cualquier suspensién de actividades para mantener vigen
te la aprobacibén de su programa, siendo motivo de cance

lacidn la suspensidn continua de actividades durante el
término de seis meses.,

Dentro del programa, la Secretarfa autorizari a las ma-
quiladoras de nueva creacibén asf{ como a las ampliacio--
nes de las ya existentes su ubicacibn en cualquier lu--
gar de la Rep(blica; salvo en los casos que lo connide-
re inconveniente por la concentracidn industrial y de -

poblacibdn y por la contaminacidn del ambiente.

OPERACION DE MAQUILADORA.

La operacibén de maquila se entiende como la actividad -

desarrollada por una empresa en base a importaciones

-

temporales que le permitan dedicarse total o parcialmen

te a la exportacidn.

Las empresas que desen dedicarse a operaciones da maqui

la deberln solicitar su inseripeibén en el Repistro que-

llevarf la Secretarfa. Para cstos efectos deberén pro-




porcionar los informes que les sean requeridos,

EL REGISTRO DE LAS MAQUILAS.

A cada maquiladora se le asignari una clave de registro
que deberd utilizar en sus tr&mites ante las dependen--~
cias o entidades de la Administracibdn P(iblica Federal,

Las maquiladoras deberfn solicitar cada dos afios 1la ac-

tualizacibén de su registro ante la Secretarfa.

La Secretarfa de Gobernacibn por conducto de 1a Direc--
cibn Gneral de Servicios Migratorios, podri permitir la
intervencibn al pais del personal extranjero administra

tivo y técnico que sea necesario para el buen funciona-

miento de las maquiladoras.

Esta facultad podri ser

ejercida en las Delegaciones de Servicios Migratorios

establecidos en el pafls.

IMPORTACION TEMPORAL.

La importacidn temporal es la intruduccibn al pais de

mercancias extranjeras por un tiempo determinado, que

se cncuentran dentro del programa aprobado a la empresa
maquiladora y que deber@n ser retornadas al exterior, -
Son importaciones temporales las necesarias para cunplir

con el programa aprobado,



Las maquiladoras de acuerdo con este Reglamento podrdn-
importar temporalmente érficulos para su emsamble, aca-
bado, trasformacifn y en gengral.'rea;izar labores de -
maquila»béSpééto de los mismds,:lo quévdeber&n retornar

al extranjero.

LA INTEGRACION NACIONAL.

El grado de integracién nacional, es la proporcibn de -

insumos nacionales contenidos en los bienes procesados-

en las maquiladoras, Este se determinari estableciendo

el costo de manufactura de las mercancias exportadas en

la siguiente forma:

I. Materias primas y articulos semiterminados o termi
nadoe integrantes del producto, asi como sus enva-
ses puestos en la fibrica que haya realizado el -~
proceso de manufactura final,

a) MNacionales
b)  Importados.
IT,

Combustibles y otros materiales auxiliares neccesa-

rios para la fabricacibn, también puestos en dicha
fébrica,

a) Nacionales

b) Importados,




I1I. Energfa utilizada directamente en la fabricacibni

a) Nacionales

b) Impprtados.

IV. 'Mano de obra directa, comprendiendo los salarios y

prestaciones estipuladas en los contratos de traba

jo; estipuladas asi como los sueldos pagados a tég

nicos mexicanos.

V. Depreciacibn de maquinaria y equipo nacional y la-

amortizacibn de construcciones-e instalaciones - -
cuando sean propiedad de la empresa o la renta de-
las

mismas cuando sean propiedad de mexicanos 1los

que en conjunto no exceder&n del 10% del total de

las fracciones anteriores,

El grado de integracibn nacional seri la proporcibn que

resulte de dividir la suma de esos conceptos, excluyen-
do los comprendidos en los incisos b) de las fracciones

I, I1 y III, entre su total,

COMISION INTERSECRETARIAL.

La comisibn Intersecretarial prevista en este reglamen-
to para la debida coordinacibén de las acciones de las -
diversas dependencias de la Administracién PGblica Fede

ral competentes en la materia y que delen intervenir en



este Reglamento, se crea para el Fomento de la Industria

Maquiladora.

La Comisién esta integrada por un representante titular-
de las Secretarias de Hacienda y Crédito. PGblico, de Pro

gramacibn y Pvésupuesto, de Patrimonio y Fomento Indus--

“trial y la de Comercio. Por representante popular se de

gignard al suplente respectivo,

LAS FUNCIONES DE LA COMISION CERA:

Proponer a la Secretaria los lineamientos de polf-

tica general y por ramaé para el fomento de la in-

dustria maquiladora; as{ como para su desconcentra

cidn geografica,

11, Lstablecer los mecanismos de coardinacibn que ga--

ranticen el cumplimiento de las disposiciones con
tenidas en este Reglamento y la agilizacidn de tra

mites administrativos.

11T, Lmitir las resoluciones generales para que las di-
q

ferentes dependencias, on la esfera de au competen

cia, coadyubando al fomento y regulacibn de este -

sector industrial,




Iv.

VI.

LAS

Proporcionar una vez fijados los lineamientos de -
politica general para el fomento de la industria -
maquiladora, los criteéios vy; la informacifn necena
ria que permitan formular dentyo del Programa Na-
cional de Desarrollo de las Franjas Frontepizas vy
Zonas Libres, los programas de accibén en materia -
de la industria maquiladora en esas regioneuy vy

la
coordinacidn en su ejecucibn.

Emitir opinidén para el fomento de la industria ma
quiladora, a otras Comisiones Intersecretariales -

que tengan relacidn con este sector industrial,

Las dem8s que no sean necesarias para el mejor cum

plimiento de las atribuciones anteriormente tcfiula

das.

SANCTONES :

Las maquiladoras que no cumplan las obligaciones uptable

cidas en este Reglamento serdn sancionadas por l1a Lecre-

tarfa con la cancelacién definitiva de su registrn o con

1a suspencifn temporal de la vipencia del programa eon ¢l

conrecuente vehaimiento anticipado de los plazos ot reados, -

sin percaicio de las sanciones aque procedan

intoyne o -




BG
las dem&s leyes aplicables,

la Secretaria notificaré a las demfis dependencias que forman par
te de la Canisién sobre cualquier sancibn impuesta a una miquila

dora para los efectos correspondientes.

CANCELACION DEFINITIVA DEL PROGRAMA
Seré motivo de cancelacibn definitiva del programa:

I. Valerse del régimen de la industria maquiladora-

para uso distinto del previsto por este Reglamen
to.

I1. Realizar importaciones temporales a través de un

procedimiento distinto al replamento en este Or-

denamiento.
111, Cambiar la ubidcacidn a establecer nuevas insta

laciones al amparo del mismo programa, en lugar-

de la Repfliblica que no haya sido autorizade por

1a Secretaria,

IV, No proporcionar la informacibn requerida o las -
tacilidades necesarias para las visitas de inge-
peceidn, asi como falsear los datos de las sol.-
citudes o de los informes,

V. Hacer uso indebido de las cuotas asignadas con-
forme a lo dispuesto en enle Feplamenio,

Vi lio avisar oportunamentce en el caso de susnpennibn

temporal de actividades de la planta,



VII. Reincidir en la infracecibn de las disposiciones-
que originen que el programa aptdbado'g‘una na -

quiladora sea suspendido temporalmente en su vi-

gencia.,

SUSPENSION TEMPORAL

Ser& motivo de suspensidn temporal de la vigencia del
programa, la infraccibn de cualquiera de las disposi-
ciones comprendidas en el presente Reglamento, y no-

incluidas en el Articulo anterior,

Previamente a la imposicidn de las sanciones a que sg
refiere este Reglamento, la maquiladora que pudiere -

resultar afectada tendri el derecho de audiencia.

No podrén gozar de los incentivos previstos en este -
Ordenamiento aquellas empresas que operen COMO MAqui-~

ladoras y que no hayan obtenido el registro oficlial -

ante la Secretaria,

Con este nuevo Reglamento "Fomento de la Tndustria Ma
quiladora" se da un enfoque con mis objetividad y pre

eisidn, lo que se debe de entender por maquiladopras,-

asi como los requisitos necesarios para el estableci-

miento vy funcionamiento de dichas manuiladoras,
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LaIAXpliéacibn‘maa amplia sobre la actual polftica so=-
bre iﬁdustrias maquiladorés fué-la que dié Guillermo -
Teutli Otero subdirector de la Industria de Fomento Ip
dustri#l’en:el seminaric §§ivadolpfgahizédg’p6£'18 -
CAMCO en'mayofde 1978.seﬁa16: que ei gobierno conside-
ra "que es preciso avanzar en cuanto a la tradicionale
manera" y que ahora se buscaria" fomentar los mecanis-
mos que permitan a las maquiladoras integrarse cada vez
mds al aparato productivo nacional" la industria maqui
ladora, aseverd el funcionario forma parte integral

del proceso de desarrollo mexicano, (24)

Es dificil saber mediante que mecanismo se propone e¢l-
gobierno fomentar la integracién de las industrias ma-
quiladoras al proceso de desarrollo nacional, dado que
no existen bases para suponer que las compafiias nortea
mericanas se encuentran interesadas en adquirir insu--
mos nacionales, pues aquellos se encuentran fuertemen-

te lipgados al aparato productivo norteamericano,

Si bien es cierto las posibilidades en la adquisicibn-
de 1nsumos nacionales son practicamente nulas, porque-
la mayorfa de los componentes que gon ensamblados en -
las plantas maquiladoras son producidas eficientamente
por tstados Unidos con base en alta tecnologia y trahajo -

caliticadojla integracibn de las maquiladnras al aparato  pro

{24) Ll dfa, 19 de mayo de 1978,




ductivo nacional, sbdlo podria darse en consecuencia, de

una forma secundaria, mediante una mayor adquisicibn de

envasee“y'empaques nacionales. Ademis, el nuevo regla--
mento sobre maquiladoras, si bien modifica el inciso dog
del anterior reglamento, tampoco exige un porcentaje mi-
nimo de integracidn nacional para las empresas que expor
tan la totalidad de su produccibn, y s8lo exige uno de -
20 por ciento para aquellas empresas que tiene éstableci

da una planta industrial para abastecer el mercado inter
no; en este Gltimo caso, si se considera que el couto de

’

la mano de obra puede llegar a vepresenfar por. 8% yolo -

dicho porcentaje, no es posible suponer que mediante el

nuevo reglamento se busque integvar a las industrias ma-

quiladoras con el proceso de desarrollo nacional. ‘

En este sentido, el funcionario antes citado sefiald:
"l.as compras de componentes nacionales son el resultado-

de la conveniencia directa de las maquiladoras y no de -

una obligacidn impuesta", Esto es,el gobierno no busca-

ri forzar a las empresas y que fstas son las que deben -

decidir si consumen insumos nacionales.

Todo parece indicar gque el desarrolleo de la 2zona fronto-
riza seguird dependiendo, en pran medida del entableci--
miento e Yas maiguiladoras extrenjeras y be quea ol Lro--

prama ¢ opesar de 1o desecs 1L pobierno no o podrd sin

cular al oaparate 1’>rn‘1m~tivo nacional.




CAPITULO CUARTQ

LLAS MAQUILADORAS CUMPLEN LL YIN

PARA EL CUAL FUERON CREADAS?,

< a-




EVALUACION DE LAS MAQUILADORAS SOBRE EL
.IMPACTO QUE ESTAS TIENEN EN LA ECONOMIA
DEL PAIS,

La necesidad de hacer una evaluacibén sobre las industrias
maquiladoras obedece principalmente a la creciente aten--
cibn que se ha concedido a los problemas econdmicos v uo-
ciales; el papel importante, actual y potencial en la cap
tacibn de divisas y la dé&bil integracidn de la regién - -

fronteriza con el sector de la economia nacional,

La problemitica econbmica y social de la regibn fronteri-
za, no se debe al pasado reciente, sino, a un proceso hig
tébrico que por sus limitaciones ha provocado el distaneia

miento y la falta de integracién de la zona fronteriza

norte con el resto del Pais,

Frente a la necesidad de hacer una evaluacibn on prociso-
definir cual fue el criteric que motivd la creacifn del -

programa de las industrias maquiladoras.

Fl gobierno de México, en audiencia con los industriales
de la frontera norte el 21 de

marzo de 1974, ¢} Licencia

do Mendoza Perrueto Subsecretario de Comercio, delined -

for

objrtivos principales en la promocidn de las indus- -

L 1 H

iladoracy tales objetivos consintian cn



A

Lograr una trasferencia de tecnologia mediante la ca

pacitacidn ‘que recibieron los trabajadores de las ma

quiladoras.

Incrementar el nfimero de empleos en la frontara,

Mejorar el ingreso de la poblacién fronteriza, Tam
bién se incluyb que las maquiladoras no deberiuan ser

contempladas como un signo de dependencia.

En abril de 1975 la Secretarfa de Industria y Comercio -

(SIC) publica un programa sobre (maquiladoras) titulade-

la Frontera Norte "diagnbstico y perspectivas" donde enu

mera mltiples ventajas que se resumen en los siguientes

puntos:

3.

Se promueve la ocupacidn en zonas con fuerte presidn

demogréifica.

Se incrementan los ingresos de divisas, fortalecien-

do la balanza de pagos.

Se generan empleos de carfcter industrial capacitan-

do personal extraido, en gran medida, de las activi-

dades primarias,

Se amplia el nercado a les prodoetos nacionsies,  al
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haber una fuerte derrama de ingresos en la zona.

5, Se aumenta el movimiento comercial,. bancario y de

servicios, asi como el turismo,

Se termina con el perjuicio respecto a la calidad de

la mano de obra mexicana, \

7, Se aumenta la recaudacidn fiscal a todos los nivelos

~

como efecto de la ampliacidn de actividades econbmi-~

cas.

8. Se promueven inversiones en ramas auxiliares,

Los puntos enumerados omiten toda referencia a datos con-

base en los cuales se pudiera juzgar la validez de tales

afirmaciones., Es posible pensar que a pesar de que se

cuenta conditos cuantitativos sobre los cuales se pudiera

plantear una evaluacibn objetiva de los efectos de las ma

quiladoras, Estas son benéficas por decreto, y de presen

tar como "ventajas" lo que en recalidad no ha pasade de

«

ser un planteamiento de objetivos deseables,

Do ner asi serfa de lamentav que después de haber expedi-
do ¢l decreto reglamentario del articulo 371 del chligo -
Aduanero, y mis de dos anos despults de haber hoeehg eonce-

siones al Inversienista extranicro de ejercer un dopminio-




gl

(mediante fideicomiso) sobre terrenos dentro de la fran-
ja de 100 KM, de la frontera, el Gobierno de México se~
guiria sustentando su posicidn sobre la base de puntos -
programiticos en relacibhva las industpiaé maquiladoras,
Miantras‘tanto; el nlmero de émpreaas de ese tipo B¢ in-
lcrementé en un 288% de 1970 a 197H (25 ) Los ocho puntos,
los que la SIC considera como ventajas para México deri-

vados de la existencia de las maquiladoras puede servir-

de marco de referencia a una evaluacibn del programa de

maquiladoras, y asimismos, de guia para la blsqueda do -

datos con los cuales se puediera medir cl grado de venta

jas que &stas ofrecen,

A partir de estas consideraciones, procedemos a revisar-
la afirmacidn contenida en el punto primero del resumen-

de ventajas que la SIC atribuye al programa maquiladoras,

La Camara Norteamericana de Comercio de lMbxico afipmh -

que, al 31 de diciembre de 1974, habfa 516 maquiladoras-

que daban empleo a 56,253 trabajadores.

s conveniente tambien destacar la concentracihn Jdr  las
maquiladoras en seis cludades fvonterizas: Tiduana, He-

¥icali, HNop:iles, Cd. Juirez, Huevo Laredo vy Mitino--
roc,y en las que en 1970 se encontraban el 84,3% el nlme
ro $atal (ngh) enmprosac caquiladoras instaladas en g

ot ia b Vitlareeal "5
ARSI R Toaerte . T2 "
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frontera norte, segln datos de la SIC,

La contribucidén de las maquiladoras en la generacidn de -
empleos es poco significativa, porque la afvacciGn,que -
ejercen las maquiladoras sobre los nficleos inmigrantes no

esta compensada por su demanda real de mano de obra,

Como se whoervb en 1960 donde la proporcidn de desemplea-
dos en los municipios fronterizos era de 2.4% de la pobla

cidn econdmicamente activa (PEA) en tanto que en 1970 fué

de 4,1%, Hechas estas consideraciones encontramos que cl

desempleo estd creciendo.

Es facil entender que por su propia naturaleza derivada -
de su funcibn parcial en el proceso productivo industrial.

Las maquiladoras se caracterizan por su gran movilidad

geogrdfica, elemento muy inestable que no puede ser consi

derado cuno parte importante de un proyecto de desarrolls.

Tr los A11timos ocho meses de 1975 corraron 30 plantas ma-

quiladeoras como consccucnceia de 1a situacidn econdmica en

ret

istados Unidos y dejaron sin empleo a cerca de 29,000 tra

bajadcres,

iy «i. qucda de manifiesto, independientemente de su
» i e gensyacidn b empleos, corpre -
s Lo como parte d o dosarvells o o g -
ER T R mplemente puedon v gl a.-

.. .
' PR I \
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otros paises donde los salarios son menores, Como lo =

que se observd con las compafifas: Magnavox y Packard =~

Bell, ( 26)

El segundo punto en el que se estima que el programa de
maquiladoras incrementa los ingresos de divisas, fortale

ciendo la balanza de pagos.

El informe anual preliminar del Banco de México corres--
pondiente a 1974, publicado por Excelsior el 27 de Febre
ro de 1975, sefiala que el saldo en divisas de las expor~
taciones de las maquiladoras fué de 278 millones de dbla
res en 1973, o sea de 5.8% de los ingresos totales do -
cuenta corriente de la balanza de pagos (478 millones de
délares) y de 443 millones en 1974 o sea el 7.1% de los

ingresos totales correspondientes a 1974 (6225 milloneg-

de dblares). La cifra de fuentes norteamericanas en - -

1974 dice que las maquiladoras exportaron valor agregado
por 12,500 millones de pesos, lo cual significh el 28% -
del total de ventas de productos manufacturados al exte

rior y el 17% de todas las exportaciones de México., Sc-

gln comparaciones, se¢ puede desprender que las cifras de

fuentes mexicanas, son aproximadamente la mitad de lo

-

que sefialan las fuentes norteamericanas, demuestran  una

oonsiderable contribucidn de Yas maquiladoras a nuestra -

balanza de payvos.

(2¢) Jos? Riveles, eierre maqnd ladoraserib dien Bxoelsior 8 de
Meotto de 1y,
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—Ciertamente,‘hébia que. considerar esa contribuciénx‘pon
la participaci6n.de‘l§s maquiladoras en,el aumenté de «
nuestras impovtaciqnes. Esto es, el monto de las impor~
tacioqes'de‘las_iﬁduétriéé‘maquiladoras en 1973 fggﬁ de
6'243,854 besos y’ei,de,ias expoitaciones de 9'&21,60?
pesos con un .saldo favorable al pais de 3'177,7u8 pésoa.
Sin embargo, hubo ramas que tuvieron un saldo negativo-
para el pais; como fue el caso de la rama de productos-
textiles; que tuvo un saldo négativo para nuestra balap
za de pagos de 73,178 pesos ; la rama clasificada como

"Manufacturas diversas", con un saldo negativo de =«

500,703 pesos y la rama de 'productos no clasificados" -

con un saldo negativo de 658,380 pesos (27 )

Entonces se puede sostener que la aportacibn de las ma-
quiladoras en la balanza de pagos serl@ sumamente inesta
ble y ciertamente insuficiente para contar con ellos en

programas de desarrollo independientes, debido a su -

gran movilidad de sus instalaciones,

Con respecto del tercer punto "se generan empleos de ca
p A P a

rdcter industrial, capacitando personal extraido, en -

sran medida, de las actividades primarias,

(7)) Contro de Informacidn Industrial de la Secretaria de Indus-
tria v eepcio, "Conmumos de da Indostria Maqui Loadora®
Can v vade pubiticanidn £, L Cuadernes TV)




.Como ‘se habia mencionado anteriormente la zona fronteri

za es donde se encuentra la mayor concentracibén de ma-

quiladoras. ( punto 1)

Asf mismo la concentracibn demogr&fica representa en -
1970 el 75.6% de la poblacibn de dicha zona en lot muni

cipios de Tijuana, Mexicali, Ensenada, Cd. Judrez, Mata

moros, Nuevo Laredo y Reynosa. Dentro de &stos, la po-

blacién de Ciudad Jufrez, Tijuana y Mexicali, represen-

ta el 50% de la poblacibén fronteriza total.

Respecto a la poblacibén econbmicamente activa cabe gefia
lar que la correspondiente a actividades primarias ape-

nas alcanz® el 29.2% en contraste con el 39,4% a nivel-~

nacibnal en 1970,

De 1950 a 1970 la poblacibn econbmicamente activa dedi-
cada a actividades primarias de las entidades fronteri-
zas, se redujo de un 50% a un 29.2% en tanto que la PLA

en actividades del sector servicios crecib de un 15,2%-

en 1950 a un 27.4% en 1970,

La PEA en actividades industriales crecid de un 14.7% -

en 19%0 a un 19.7% en 1970. Lo gue caracteriza a la

PEA an las entidades fronterizas es 1a dinfimica, no tan
to la demanda de mano de obra en el scctor industrial -
como en las Areas de servicios y comercio, minmas que -

or 170 oceupaban el UGY e la PEA de la poblanihn fron-
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teriza contra el 32% a nivel nacional (28

Dada la dinfmica de la PEA en el Area de servicios, es

probable que ésta absorba la mayor parte de la poblacifn
pvoveniéﬁte de actividades primarias que inmigra a la =
frontera y que una proporcibn ciertamente menor sea ab-

sorbida por las actividades industriales. Una cosa‘clg

ra es la de ofrecer un atractivo al inversionista, una

fuente inagotable de mano de obra no calificada vy semi-
calificada ya que las tareas de maquiladoras suponen -

una baja calificacidén del elemento humano para su fun--

cionamiento.

En todo caso, al hablar de la '"ventaja" de capacitacibn
que aportan las maquiladoras, hay que tomar en cuenta -
el grado de especializacidn del trabajo en una maquila-
dora, pues por mis alta que sea la capacitacién que se
obtenga en ésta, el grado de especializacibn de la mayor
parte de las operaciones de maquila hace muy relativa -
la recuperacidn de tal tipo de capacitacibn'para el ni-
vel de desarrollo tecnoldgico en que se encuentra la in

dustria permanente del pais.,

Con reierencia al cuarto punto "se amplian el mercado -

g predittos pacionaies, a la vista de las tendencias -

recientog e los coet L lientes e retencibn de Aivisag

iy

coran fronterizas Jde Noaion pert il soct cecsonfraloo e
oMy pe L1-10,




“dasvitirulacibn de la cconom?a

resultantes de las transacciones fronterizas, Estos -
coeficientes de retencibn se cdnstruyen para fnedir la -
p;oporcién de cada ddlar que ingresa a la regibn fronte
riza que es retenida en el pais, FEl coeficiente de ro-

tencibn se calcula dividiendo los saldes positivos (di-

ferencia entre ingresos y egresos de divisas entre al -

total de ingresos originados de las transacciones fron-

terizas, Segln datos de SIC, la capacidad de retencibdn

de ingresos de divisas de nuestro pais por transaccic--

nes fronterizas, se ha venido deteriorando progresiva--

mente desde 1368, De 1955 a 1970, los coeficienten de-

retencibén se han reducido a 42.4 centavos por ddlar a -

33.4 centavos., LEsto significa que las personas que ga-

nan dinero proveniente de los Estados Unidos lo gastan-

cada vez en mayor proporcién en este (ltimo pais. lLe--

jos de significar esto que se esta ampliando el mercado
de productos nacionales, lo que indica es que el incro-
mento de ingresos de ddlares en la regibn fronteriza, -
que la SIC atribuye parcialmente a las maquiladoras, -
estd propiciando en forma proporeional el desarrollo

econdmico del lado fronterizo norteamericanoc, Si bien-

las maquiladoras han contribuido al aumento del poder -
de compra de los mexicanos en la zona fronteriza, cse-
poder se estd ejerciendn en {orma creciente en la com--

pra de productos norteamericanos en loc Notades Unides,

Ese fendmeno os ficil de entender si se contempla la -
i

frontariza dnl resto deld

BIBLIOTECA CENTRAL



pais, que a su vez esta relacionada con la deficignte -

oferta interna de productos e insumos para la ﬁnthcién.

Veamos por un lado, la desproporcxonada competencia de
los productos del vecino pais y por el otro, la orienta
aién creciente de los patrones del consumo de la pobla-

cibn mexicana hacia los productos norteamericanos,

Con referencia al movimiento comercial estd vinculado -

por las maquiladoras por la derrama de dinero provenien

te de pagos a la mano de obra. En térnimos generales,-

los pagos por insumos nacionales son insignificantes da

-

da la naturaleza parcial de la maquila en el proceso

productivo,

Las maquiladoras participan de un proceso productivo

que est& condicionado por la produccibén de insumos en -

los Estados Unidos o sea donde se origina y termina el

proceso econdmico de produccibn industrial en el dual -

la maquiladora participa subsidiariamente. No obntante

que la instalacibn fisica de las plantas maquiladoras y
el consumo de energéticos para su funcionamiento repre-

sentan una derrama, &sta resulta tan pequefla como loes,

la oferta interna de insumos, misma que en el caso de -

los eneprpdticos es inaxistente en buena parte de lag po-

Llacinpen lropterisac, razfn por

T onual depende total-

mente de su importacsidn,
}




Estos factores dejan a los salarios pagados por las ma~
quiladoras como la via fundamental a través de la. cual

éstas afectan <. movimiento comercial fronterizo mexica
no.

Dado que los antes menciénados coeficientes de retencibn
de divisas por transacciones fronterizas se derivan pre
cisamente del movimiento comercial, y dado que la pro--
pia SIC esta reconociendo que desde 1968 se estd dando-

un deterioro de dichos coeficientes para México. En

cambio, resulta evidente que las maquiladoras han produ
cido un aumento en el movimiento comercial en la zona -

fronteriza norteamericana, pues de acuerdo con 1los da~-

tos de la SIC, sobre las tendencias recientes de los

coeficientes de retencibén por transacciones fronterizas,
es muy probable que la reduccibn en la capacidad de re-

tencibén de d6lares de la zona mexicana y su efecto corre
lativo de aumento en las compras de mexicanos en cl la-

do nortcamericano se deba parcialmente al programa de -

maquiladoras, En todo caso &sta, es una frea que re--

quiere de mayor investigacidn pues no solo se refiere a
cambios en la oforta y demanda de bienes de consumo nor
teamericanos en México, sino rengldn de suma importan--
cia a cambios en los valores culturales de los mexica--
nos frenterizos, crecientemente asociados a los patro -

nes de consumo importados de los Dstados Unidon,  Reg--

pecto al aumento del movimiento bancario en 14 f{rontera



mexicana debldo a las maquiladoraa, es muy . pvobable quas

sea efectlvo. Baata observar la inver516n en industrias

maquiladoras (3'675,440.00 d61ares). sin embargo, es im
portante destacar que la proporcibn en que el movimiento
bancario &e 1a‘fr6ﬁte£a mexicana ée ha elevado pbv efec-
to de las maquiladoras no ha sido medido por agencias me
xicanas. Aceptando qué se ha reéistrado un aumento en -
el movimiento bancario de las maquiladoras. No se cuen-
ta con datos.que permitan determinarlo.

En cambio, en la dinfmica del sector servicios, por da--
tos de la SIC nos hace saber que las maquiladoras eblo -

han proporcionado ocupacibn al 2,4% de los recien llega-

dos a los municipios fronterizos.

Estos datos hacen aceptable la hipbtesis de que las ma-

quiladoras operan como un magneto en la inmigracibn a

las ciudades fronterizas pero que esa inmipracibn estf -

siendo recibida no por las maquiladoras sino por el sec-

tor servicios y las filas de degempleados.,

Por lo que vrespecto a la {iltima parte del quinto punto -

"aumento del turismo". De acucrdo con los datos de la

SIC la tasa de crecimiento promedio anual de visitantes-
fronterizos est8 creciendo pero con referencia a visitan

teos mericomos a la zona colindante norteamericana, Unefec

to en 196% en que se inicia el proprama de maquiladoras,
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por cada 100 recidentes norteamerlcanos que vigitaron -

nueatras cxudades del norte, 148 mexlcanos vigitaron el

vecino pais, un 1871 1la ‘pelacidn de visitantes fué de -

148 mexicanos por cada 100 norteamericanos., Esto quic~

re decir que si 1as’maquilaQOraa‘estan ejerciendo algln.
efecto sobre el turismo fronterizo, &ste esta favoreci-

endo al lado norteamericano,

Son dos los puntos de mayor tr&fico de visitantes fron-

terizos: Tijuana y Cd. JuBrez con un total de 53.6%

del total de visitantes norteamericanos,

El gasto promedio de los extranjeros entre 1967 y 1970~
ge incrementd a una tasa de 16%, el monto del gasto fué
superado por el de los mexicanos en el lado norteameri-

cano al aumentar desproporcionadamante el flujo de es~-

tos Gltimos. (29)

Ello sucedid porque los habitantes salidos de Tijuana -

aumentaron anualmente a un ritmo de 8.3%, mientras que
el nlmero de los norteamericanos que visitaron Tijuana-

solo crecid el 2.2% anual,

En tanto en Cd, Julrez el pasto promedio anual entre

1967 en 2.1% en tanto el gasto promedio anual de los re

sidentes de Cd, Jufirez en los Istados Unidos aunentd o

mismo perindo en oun 12,8%,

f{27) MINDET VILIARREAL Y VICTOR L. URQUIDI (lmportancia de da

ot {ronteriza torte de 1Wnico,
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Como se puede observar estos datee cuestionan ‘tales afip

5

maciones respecto a las ventaias imputables en el renw-

g18n turismo a las maguiladoras. '

El sexto punto asegura que. con el Drogpama_de\maquilado»
ras se terﬁina con el perjuicio respecto a la calidad de
mano de obra mexic;na. Este enunciado supone, desde lue
go, que hay un perjuicio negativo de alguna manera gene-

ralizado respecto de la calidad de dicha mano de obra.

La razdn principal de llevar parte del proceso producti-
vo fuera de los Estados Unidos es la de reducir costos -
de produccibn, gracias a la posibilidad de pagar'sala- -

rios mis bajos que en el lugar de origen o en el de 1los

<

competidores. Si ha habido algln perjuicio respecto a -

la calidad de mano de obra mexicana, &ste no ha sido tan
fuerte como para no quedar neutralizado frente a los ba-

jos salarios que se pagan en México,

Considerando la historia de la existencia artesanal (39)
de los mexicanos, esto no resulta sorprendente. Las mig

mas manos que pueden tallar la madera, la planta o el

-

cuero con disefios intrincados, pueden también acabar una

camiza o cualquier otro producto, Mis de un fabricante-

ha podido reducir su periodo de entrenamiento a la mitad

C 20) LA7 LD TARACTONIT LI DR LESTUR, CPpaducedfn del ot
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y aln més, debxdo a la habllldad y dllibencla de sus =

trabajadores mexlcanos. Esto bse debe a algo mis que -

solamente la habilidad natural, Se debe a la condicién

pvevale01ente de un desempleo extremadamente alto en la
poblaclén fronteriza y los bajos aalavlos que ahl se pa

gan en compavaci6n de los Estados Unidos. Este punto -

de vista expvesado en una publicacidn de promocibn

més que un perjuicio, es un reconocimiento de

dicibn objetiva,

Al juzgar por publicaciones recientes que difieren del

enfoque expresado anteriormente, como la que ha circula

do el State National Bank de Paso Texas, ge lee en la

@ltima pigina de dicha publicacién, 1la ventaja de més

alta prioridad que se ofrece al inversionista en el Pro

grama Mexicano de Industrializacifn es una abundancia -

de mano de obra, De aqui que la presuncién que sec  de-

riva de cste punto de ventajas formulado por la 3IC, -
de que el programa de maquiladoras este terminando con

el perjuicio respecto a la calidad de mano de obra me-

xicana, resulte a todas luces insostenible.

El séptimo punto el de atribuirle a las maquiladoras de

estar aumentando la recaudacibdn fiscal Fastaria con-

una con

A
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tomar en cuenta las recaudaciones por concepto de im~

puestos a los ingresos por salarios que se deducen de

4

la raya de los trabajadores de las maquiladoras para

comprobar parcialmente la afirmac16n de la SIC. Sin  «
embargo, resulta cuentlonable que el aumento de la rg=«
caudacidn fiscal que la sIC computa a las maquiladoragp-
haya tenido lugar en todos los nivoles, dados los est{.
mulos fiscales y exensiones decretadas por el gobierno-

federal en favor de este tipo de industrias,

Por otra parte sabemos por publicaciones de la Cémara -
Norteamericana de Comercio de México que los represen--
tantes de las maquiladoras estén negociando con el go~-
bierno federal la reduccién o abolicién de impuestos sg

bre ventas, los adeudos ante el IMSS como es el caso

del gobierno de Tamaulipas.

No se cuenta con datos precisos sobre el particular pe-
ro las evidencias sobre estas gestiones, abren prepun--
tas que el gobierno federal deberd contestar al renlizar

una evaluacidn de las maquiladorasn,

El Qltimo

ciona que promueve inversiones en ramas auxiliares, §i

la $1¢ oo reficre a la inversibén pAblica, probablemente
tenpga racbn, puen es indudable que 1a Inversidn 1 1 go-
bicrno fedural en parques industriales de ciudade  fron

punto del programa de Ventajas que la SIC men



terizas, por ejemplo, ha sido muy cuanticsa y probable-
mente promovida por el crecimiento en el nlmero de in-
dustrias maquiladoras. Llas inversiones realizadas dep
tro dnl'pvograma da centros comerciales fronterizos ge
efectuaron tomando en cuenta la noceéidad de captar pa-~
ra la economfa mexicana la derrama por salarios prove--

nientes de empleos en las maquiladoras, que hasta ahora

se han concentrado en proporciones crecientes dentro

del comercio de lado norteamericano, Hasta mayo de - -

1974, se habfan construido centros comerciales en las -
ciudades de Tijuana, Mexicali y San Luis Rio Colorado,-
con un costo de 66.% millones de pesos y est@n en cons-
truccidn dos mis, uno en Rfo Grande y otro en Cd, Juf-

rez, este Gltimo con un costo de 113 millones do pescs,

Ahora bien, como resultado de la crisis de 197%, el nfi-

mero de plantas maquiladoras era practicamente ¢l mismo

que en 1974, pero el nlmero de trabajadores habfa das-

cendido de 79,977 en 1974 a 67,214 en 1975 es decit un
11.%% menos,

In los dos afios siguientes, (1976-1977), el nGmero d» -
plantas descendia de W48 a 443, pero el nfmero de traba
jadores volvia ascender de 74,496 trabajadores a 78,433

respectivamente, (31)

(31)  "Industma Maquiladora™ Ivetueifin yaciente y peruteet ivas,-

Comervio Exterior Banco Naclonal de Camercio Fsterior, 5, =
fy WNVTTT (Abril 1978 pap, w09)
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Estos datos permiten suponer que las grandes empresas Ma--
-quiladoras que operaban enMéxico y que habian reducido-
su'fuerza{dé:fvabAjé debido a 1a cvisié, volvian de nue
vo a incvementér‘sus niveles de produccidn y por conce-

cuencia su fuerza de trabajo.

Esto es comprensible, con la recuperacibn de la econo--
mia norteamericana luego de la recesidn pues la phrdida
de competitivilidad que pudieran haber sufrido las in-
dustrias maquiladoras, luego de los incrementos salaria
les ocurridos entre 1973 y 1875, se vib més que compen~
sada a partir de la devaluacién del peso mexicano en -
septiembre de 1976, lo cual significé una reduccibn de
los costos de mano de obra en proporcidn cercana al - -
100% ; esto explica por ejemplo, que los pagos que efec
tuaron las maquiladoras por concepto de suecldos y sala-
rios disminuyeron de 215.1 millones de dblares en 1976~
a 200.5 en 1977 a pesar de que el nlimero de trabajado~-
res empleados por aquellos se incrementd aproximadamen-

te a 4000 personas.(32 )

Yopr otro lade, despues de haber anunciado la devalua- -
cidn, la iniciativa privada presentaba una incertidume-
bre: peoneral manifiesta en la tercera convencidn de la -

inductreia maquiladora, los inversionistas se [ijaron co

(1) 1bid  papg. 410,



mo meta la creacibn de 250,000,empleos para 1982f (33)

En mayo de 1978, Mario de la Cabada Pte. del Consejo de
la 1ndustr1a maqulladora - sena16 que la CANACINTRA sQ
licitarfa a L6pez Portlllo mayores exenslones flacalea.
otorgamlento de los certlflcados de devolucibn de Im- -
pue;tos (cedis)y mayores facilidades dé financiamiento,
ademds los empresarios demandan tarifas preferencialeg-

en los servicios de agua y energéticos. (3u)

Por ello los empresarios han reiterado su apoyo a resol
ver el problema del desempleo y que para su cumplimien-

to es necesario que el gobierno les otorgue mayores fa-

cilidades.

Sin embargo en 1977 la meta de creayr 250,000 empleos

fué reducida a 175,000 y en ese afio solo se crearon - =
10,000 de los 30,000 nuevos empleos que se habfan previn
to crear; si a ello se agrega el hecho de que seglin ¢n-
tadisticas oficiales entre 1976 y 1877 el nlmero de cim-
pleos se incrementd a 4,000, esto significa que en ente

(ltimo afio el nlmero de cmpleos perdidos ascendib, apro

ximadamente a 6,000, (35 )

« 33 Creacibn de 250,000 cmpleos: meta para 1982 trasformacién

vl HU. x‘pLLEJl\Ull: 1.7¢ ’

( 34) Sol de YBxico, peribdico 6 de marzo de 1978,

L0 35) 50l de México, peribdico 20 de Pebrern de 1978,
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Las conceciones otorgadas a las industrias maquiladobas;
asf como las demandas de los fnversionistas para. que se
les concedan mayores estimulos, hacen indispensables -
que. se reviqqn,i&s 1ogros:hqsta ahora obtenidos en la -

promocibn de las plantas maquiladoras,

En concecuencia, las ventajas atribuidas por el Gobier-
no al programa de maquiladoras dificilmente puede ser -
sustentado y, lo que es mis grave es que el programa al
establecer una vinculacidén y dependencia de la zona - =
fronteriza con los Estados Unidos la ha fortalecido, -~

pues aquel esta fincado en el establecimiento de gran--

des compafifas norteamericanas.,

En suma, las concesiones otorgadas a la industria maqui
ladora no pueden explicarse en un marco tendiente a ata
car una problemftica regional o, menos afin, nacional; -
la legislacibén mexicana sobre industrias maquiladoras,-
que permitid el establecimiento de estan, primero en la
zona fronteriza y, después, en todo ¢l territorio nacio
nal, ha respondido en lo esencial a lan necesidades de

mano de obra barata de las industrian norteamericanas,

No tomar en cuenta ¢l razonamiento de una empresa tras-
nacional, que se instala en la frontera mexicana funda-
mentalmente por los bajos salarios y la abundancia de -

desempleados para 1levar a caho una parte de su prod, -
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cibn, significa ignorar la diferencia entre degarrollo -

industrial permanente e industrializacibn subsidiaria.

Esta (ltima no tiene que tomar en cuenfa el contexto de
desarrollo de la regibén donde se instala, pues se esta -
blécé fundamentalmentékpor la diéponibiliaad de un fac-
tor .de la produccibn (mano de obra) cuyo costo varila en
el tiempo y en el espacio en relacibn directa con el ni-
vel de organizacidn y poder de negociacibn de los traba-
jadores. En este sentido puede afirmarse que las maqui-
ladoras son un indicador de subdesarrollo socio-~econbmi-
co en un mundo en que las distancias y los procesos de -
decisibn han sido acortados drésticamente en las opera--

ciones de las empresas trasnacionales. E1 fenbmeno de -
las maquiladoras en el mundo indica una nueva fase de ex
pansibn del capital en el cual se ha sustituldo la norma
de importar mano de obra barata o provocar la inmigracifn
hacia el sector donde se localizaba la gran fSbrica, por

la de exportar parte del proceso productivo hacia donde-

se localiza la gran fuente de mano de¢ obra barata,

En este contexto no se puede evaluar el efecto socie-eco
némico de un programa de maquiladoras con esquemas econb

micos correspondientes a una fase ya recbasada del dusarro

1lo industrial.

En suma las maquiladoras han demostrado la ventaja peoe-
grifica de Mérico para exportar; han demostrado fque pl -

obrero mexicano es mis productive; son evidencia de lo -

g
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que es posible lograr. Sin embargo, su forma de operar,
su mayoria de capital extrahjero y su obligacibn, de ex--
portar totalmente su produccién les facilita su operacitn

en nuestro pals pero las hace vulnerable a factores que

no dependen de nosotroe. Enfrentamos asi la contradic--

c¢ién de que las maquiladoras son el gector més importan-

te y a la vez el menos integrado a la economfa local o -

nacional.,

Las mdquiladoras podrén seguir siendo apoyadas con el ob
jeto de crear empleos y generar divisas, ya que al tener
sus centros de decisibn en el extranjero y al no existiny’
una politica mexicana de fomento y selectividad para es-
tas empresas su contribucibn a la economia mexicana

T
guird siendo reducida.

Ante esta prespectiva y bajo el objetivo de la integra--

cidn nacional el desarrollo industrial de la frontera

debe fortalecer la alternativa de las industrias mexica-

nas que evolucionan y dependen de la economia,

Pero aln las industrias nacionales siguen siendo peque--

flas y fundamentalmente destinan su produccibn al abasto-

de la demanda local, Son, en sintesis, producto de una

polftica de desarrollo fronterizo mis que de una politi-
aa nacional vy afin en estas circunstancias su evolucifin -

ha sido lenta,




Consolidar la actividad econbmica fronteriza y dotarla :

de un fuerte y :ropio dinamismo para su crecimiento, es

indispensable decidir concientemente sobre sus alternati
vas de desarrollo y actuar prioritariamente en favor de

‘aquellos sectores que mis y mejores resultados aporten -

al proceso nacional, En este sentido, es necesario rati

ficar la prioridad del fomento industrial fronterizo y -

su encuadramiento en la politica industrial nacional,

Es comprensible que las maquiladoras fueron creadas por
la necesidad de generar una actividad econbmica regional
con impulso propio, de mas fuentes de empleo, de generar

divisas y de retener a sus consumidores. Pero es preocu

pante su evolucibn con respecto de las industrias nacio-

nales al no integrarse con el resto del pais,

En tales circunstancias la industria nacional de la fron
tera requiere de una importante definicibn, en el contex
to nacional - por acatar los objetivos fronterizos, no -

se le ha dado explicita y suficiente cabida,

En el contexto de la politica fronteriza no se ha podido-

corregir una evolucidn sectorialmente desequilibrada con

el marcado aislamiento del resto de 1a economia nacional.

Es por lo tanto definir hoy las baces sbHlidas de lo que-

puede y debe ser la industria fronteriza de mafiana defi--

pirla al consoiidar su estructura rebasando el contextio -
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regional fronterizo con los sacrificios y acciones que’
sean necesarios, se promover8 una industria naclonalmen

te integrada y que efectivamente consolide a la fronte-

ra-como una opcibn.

La decisifn sobre el desarrollo fronterizo debe ser pro
ducto de una politica nacional y no solo producto de =
una polftica regional que obedece a presiones locales -
ofrece resoluciones pero aleja de las prioridades nacio
nales. El fomento industrial fronterizo requiere enton

ces de nusvos conceptos y medidas. Es preciso contem-~

plarlo como la mejor alternativa para incrementar la in
tegracién y la participacibn de la economfa regional en

la economia nacional,

Es necesario compatibilizar los instrumentos de fomento
y eliminar los obst8culos que a la fecha no han permiti

do realizar el potencial de la produccidn industrial

fronteriza.

Koy las perspectivas han cambiado, No solo se trata de

«

impulsar su actividad econbmica. Tl reto estd en ser -

capaces al orientarla firmemente en funcibn de las necce

sidades del pals, Se debe comprender pero no depender-
cxclusivamente de la problemitica fronteriza en el con-

texto de s polftica de desarrollo,




Es necesario que los instrumentos de fomento deben acre

centar la intc; qracidn 'y el apoyo de la frontera al pro-

ceso nac1onal de desarrollo.
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El desempleo, es de concluirse, que es uno de los -
males que aquejan a los paises, pues, agravan u ori

ginan gran parte de problemas socioeconfmicos como

son insuficiencias nutricionales, deficiencias de-

educacidn, vestido y vivienda decorosa, la delin--

cuencia y en general dificultan que la poblacibn

pueda satisfacer adecuadamente sus mfnimos de bie-

nestar,

La explosidn demogrdfica tan acelerada y la existen

cia de una base infantil plantean un fuerte proble-

ma en la generacidn de empleos, debido a que cual~

quier incremento registrado en la poblacién, se tra

duce; afos m&s tarde en aumento de gente que requie

re una ocupacidn,

Hay que concluir, que el problema del desempleco no

se encuadra unicamente en las personas que carecenw
de empleo, sino, ademfs deben afladirse los sujrtos-

que por causas ajenas a ellos, laboran tiempo par-
cial., Este grupo constituye una modalidad del sub-
empleo vy en conjunto con los desocupados forma el

grupo de individuos parsa los cuoales el sistoems ecow
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ndmico no satisface su demanda de trabajo o bien lo

hace en forma parcial,

El desemplec en nuestro pais ha c¢recido despropor--
cidnadamente'aegﬁn»estimaciones del Programa Nacio~

nal del Empleo. Lo importante en este caso, seria-

que al generar mis empleos, ya fuese por el sector~

pblico o privado se planificase mejor en base a -

las experiencias recibidas. Entonces al canalizar-

las en las ramas que se obtuvieron mayores aprove--
chamientos se estaria resolviendo en cierta medida-

el desempleo.

Del an&lisis de las cifras de decempleo en la Repl-
blica Mexicana se desprende, que el nivel que ad- -
quiere mayores dimensiones es el grupo de las muje-

res, independientemente de las distintas magnitudes

que se presentan en ambos sexos, Esto es, que el -

sexo femenino es el que se ve miy afectado por el -

desempleo. Sin embargo, la zona [ronteriza, son

las maquiladoras que absorben gran catidad de esos-
recursos humanos, y asi cuentan con mayor nlmero de

personal femenino, Dentro de este, consideramos -

que se¢ deberfa de trazar lineamientos més equitati-

vos respecto a que no se descrimine o la mano de -

obra masculina y asi tenga mayor participacibén en -

este tipo de industrias,
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Dentro de las principales entidades con més pobla--
cibn y un ms elevado desarrollo econbmico se, con--
centré la poblacién ocubada, en forma concurrente -
la mayor pvoporéi@n de persdnds dgsocuﬁadag. Esto,
implica que ademis de la expansién'demogrﬁfica que
expevimentan‘estas‘entidades por el cpecihiento na-
tural de su poblacibn son receptoras de personas o~
riginarias de otras entidades que se desplazan hacis
ellos en la bisqueda de oﬁovtunidades de trabaje -

que en muchas ocaclones po encuentran,

En las areas metropolitanas més importantes del pa-
s se deduce que el nivel de instruccibn que preva~
lece entre los deséﬁpléados ablertos que trabajaron
anteriormente son relativamente altos, no obstante,

eL aparato productivo no utiliza esos valiosos re--

cursos humanos,

La zona fronteriza norte, lugar de mayor asentamien
to de las industrias maquiladoras encontramos que -
el indice de desempleo es en mayor porcentaje en -
las mujeres, Sin embargo, es inepable que las maqui
ladoras han coadyuvado en el desarrollo cconbmico -
de la zona, pero la estrategia en la generacibn de

empleos no ha rendido to suficiente para rosolver -

en s un apudo problema con lo es 1 desemleo, #
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pesar de esto, ‘las industrias maquiladoras han dadc

oportunidad 4z trabajo a un gran nlmero de mujeres-

que hasta hace algunos aflos no tenifn otra alterna-

tiva mis que ocuparse como empleadas dom8sticas,

El nacimiento de las industrias maquiladoras como -
respuesta al problema de migraci8n;“en cierta medi-
da ha servido para conhtener la corriente migratoria
de indocumentados haclia los Estados Unidos, al sur-
gir en sus parques industriales pequefios estableci~
mientos llamados satelite que generan indirectamen-

te empleos y ciertamente absorben a un mayor nfmero

de trabajadores,

La estrategia hacia el empleo como lo define el Plan
Global de Desarrollo consideramos que es importante
porque destaca el objetivo que tiene dentro del es-
quema gencral de desarrollo y el papel en la genera
cibn de fuentes de trabajo productivas y permanen--
tes, al asegurar al trabajador por lo menos el acce
so a los minimos de bienestar para €l y su familia,
Pero, para ello se requiere del apoyo solldario de
ios diferentes sectores, de la congruencia de todag-
las politicas y en general del esfuerzo solidarie -

de toda la sociedad. Lo que no se puede aceptar ag

gue el nlmers de desempleados aumente y m&s afin que
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prescinda de metas a largo plazo en esta materia -

tan importante., Las metas del Programa Nacilonal -

del empleo a corto plazo y largo plazo merecen ser

aceptadas por el poder ejecutivo.

De los instrumentos que los planes ofrecén para al
canzar las metas, se concluye que debido a la cre-
clente concentracidn de la propiedad en los medios
de produccibn de las grandes empresas, €5 necesa--~
rio destacar la importancia de utilizar tecnologia
intensiva de mano de okra y de fomentar la pequeiia
empresa al combatir la concentracibn en las indus-
trias mis dinfimicas y evitar, simultancamente la =~
dispersibn extrema de unidades de tamafio reducido,
Por eso se le debe dar caricter prioritario a la -
pequefia empresa, para el aseguramiento de un mayor
volumen de emplcos, al utilizar mano de obra inten
siva y por Qltimo en que las empresas de tamafio re

ducido predominan fuera de los grandes centros upr-

banos.

La solucibn del desempleo por medio de las maquila
dorau, consideramos que se concibe al tratar de u-
tilizar tecnologia de mano de obra intensiva, En-
efectn, al tratar do planificar la mecanizacibn y-

concurrentomante ung repulacidn que les prohiba
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que el nimero de empleadba sea menor.de 7,20 por =

millén de pesos de'ﬁroduccién (pesos 1975) nivel -

de la grande empresa en 1975, Con esto, queremos-

jdeciquue las plantaa-maquiladopaa sivconstituivan
un‘élemehto ﬁara éolucionaﬁ en aiguna‘forma el pro

hlema del desempleo. Sin bien es cierto su contri

bucibn no ha sido la deseada, es necesariao que se
delinien los nuevos mecanismos para su moderniza~-

cibn en la generacibn de m&s'emﬁleos.

13. Al tratar de integrar la economia fronteriza con -

el proceso global del bais se estari consolidando-~
su crecimiento en una progresiva integraci@n de in
sumos nacionales al tener efectos multiplicadores-
mis amplios para el pais en materia de captacibn -
de divisas, transferencila de tecnologfa. Esto sge

lograrfa, consideramos dando preferencia a la coin
versibén.

14, El abaratar los costos de produccibn para hacer fren

te a la competencia extranjera fue lo que condujo-

a las compaiiias norteamericanas a internacionali-

zar su proceso productivoy en la actualidad, lon -
paises desarrollados con grandes compafifas han ecp-
tablecido plantas de ensamblc en paises de bajos -

salarios y abundante mano de obra con el fin de

-

W
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maximizar su taza de gananclas y de mantenerse com

petitivas en los mercados internacionaies, °

Con el fin de promover el desarrollo de activida--

des econfmicas que, incrementen los niveles de em--

pleo y generen una nueva fuente de ingresos en la-
zona fronteriza, el pais ha atraido gran nlmero de
inversionistas al ofrecer a estos gran cantidad de
estimulos como son salarios bajos y legislaciones-
laSorales favorables a los intereses de los inver-
sionistas. No obstante, las industrias maquilado-
ras pueden proporcionar un alivio al problema del
desempleo, por el otro lado al no encontrarse vin-
culadas al aparato broductivo del pafs receptor y,
por consiguiente, al no contribuir a desarrollar -

actividades en ramas auxiliares o conexas, inhiben

cualquier avance en el proceso de desarrolle econd

mico,

Es evidente que la industrializacibn del pais basa
da en el establecimiento de maquiladoras solo dura
ri mientras persistan las condiclones econbmicas =
6ptimas. Esto es, mientras se sigan otorgando es-
timulos constantes para obtener la permanencia  de
las plantas maquiladoras,

En consccuencia, es far

tible que a medida que ge incrementen los salariog

il
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pomience a decrecer' la competitividad de Mé&xico -
con respect: 4 otros paises; entonces el desarro-
1llo del programa estd sujeto a mantener un nivel

de salarios razonablemente bajo.

+ El establecimiento de las industrias maquiladoras

en la frontera norte es cuestionable no solo pop
que estas no pueden contribuir a resolver la pro
blemética de la zona fronteriza, sino también por
que han creado un tipo de vinculacién que ha for-
talecido la dependencia de la zona con respecto -
de la economfa norteamericana, y especialmente, -

con respecto de las compafilas extranijeras, sobre-

las cuales no se ejerce control.

Dadas las caracteristicas que se presentaron en ~
1a ecrisis en 1974 - 1975 las plantas maquiladoras
con la misma ripidez con que se establecieron, de
la misma manera pueden abandonar el pais, en base
a su libre movilidad de capital, que permite que
se trasladen de un pais a otro con extrema facili
dad, en consecuencia vuelve incierto el desarro--
llo del programa mexicano de maquiladoras dado -

que México no puede competir con otros paises pa-

ra mantener logs niveles de salarios bajos.
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Es evidente QQe las ﬁ&q@iiaﬂoras no han sido -
una respuesta a las necesidades de la zona - -
fronteriza, sin embargo, han constituido un pa
liativo ante la ausencia de actividades econb-
micas que den ocupacibn a la mano de obra de--
sempleada en la zona fronteriza. Entonces, es
necesario que se pongan en marcha proyectos al
ternativos de desarrollo fronterizo para que -
contribuyan a vincular la zona fronteriza

con
la economia nacional del pals.

ab
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Dadas las circunstancias que mediarph al finalizar el

preééhte éstudié,’comd son las medidas recienfementeadqg
tadas por nuestro pais, al través del poder ejecutivo -
federal el que decret6 la Nacionalizacibn de la Banca y

el Control Generalizado de Cambios, Estas medidas defji-

nitivamente causaron un cambio en las estructuras econb-
micaé, en particular en el campo de las industrias maquj
ladoras, por lo cual nos vemos obligados a hacer un desf
glose sobre las reglas generales para el control de cam~

bios y sus efectos sobre las empresas maquiladoras,

Las empresas maquiladoras podrin abrir cuentas especia-~
les en moneda extranjera en las sucursales, agencias y -
oficinas del Banco de México, & en su defecto en las Ing
tituciones de Cr&dito, que operen en las franjas fronte-
rizas, siempre que esten registradas en la Secretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrial para que todos sus ingre
sos, en forma trimestral se depositen en dicha cuenta, -
contra la cual girari el pago de sus salarios, gastes vy
costos, haciendo la conversidén a moneda nacional, al ti-
po de cambio ordinaric que fije el Banco de Méxieco, pu-
diendo girar en moneda extranjera ¢i napo en el exterior

de ta urtitidad det invers ant .,
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Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujeta~,

rén a las susorizhas disposiciones,

Los ingresos de las empresas maquiladoras no podrén ser
depositadas en §i exterior, sino en lavinétituci6n'8aﬁcg
ria donde se abri6yla cuenta especial y los dep8sitos -~
siempre deber&n hacerse en moneda extranje;a. Estas ing
tituciones deber&n presentar trimestralmente al Banco de
México el saldo promedio de dichas cuentas, el cual no «
serf inferior a los requerimientos semanales de operacifn

de la empresa maquiladora beneficiaria de dicha cuenta,

La empresa maquiladora podrd girar contra su cuenta esps

cial el pago de todos los gastos que deba realizar en

Territorio Nacional, haciendo la conversién a moneda na-
cional al tipo de cambio ordinario, Asi mismo podrén gi
rar moneda extranjera los pagos y gastos en el exterior-

que correspondan a la naturaleza de su operacibdn,

Igualmente podré&n remitir utilidades al exterior en la -
proporcibn de inversifn extranjera que participe en su -

capital social, previo el pago de las obligaciones fisca

les y laborales correspondientes,

Otros pagos distintos a los sefialados por las empresas -

maquiladoras deberdn ser comprobados fehacientemente con

1a dacumentacibn respectiva,
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Cuando ﬁna empresa maquiladora contravenga las disposi-
ciones que establace el decreto sobre el Control Genera-
lizado de Cambios como las Reglas Q(enerales para el Con-
trol de Cambios, la Secretaria de Patrimonio y}Pomentov-
Industrial por su Direcci6n General de Industrias podré

cancelar el programa de maquila autorizada.

Asf también la Direccibén General de Inversiones Extranje
ras y Transferencia de Tecnologia de la citada Secreta-
ria, podr§ solicitar la cancelacibn del registro respyo-

tivo al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Antes de la cancelacidn se otorgard 30 dias naturales co

mo plazo para que los intercsados manifiesten lo que a =~

su derecho convenga.

Ahora bien, para finalizar diremos que en base a los acon
tecimientos que se han presentado como son las devalua--
ciones de nuestra moneda nacional hasta el decreto de Na
cionalizacibn de la Banca, el Control Generalizado de -
Cambios y las Reglas de Cambios, es preciso subrayar la
importancia resultante de las espectativas que se presen
ran para el inversionista en el campo de las industrias-
maquiladoras, donde el grado de beneficio seri mucho me-
jor y sin lugar a dudas representard un mayor atractivo.

Porque, si biewn es cierto, las devaluaciones trajeron

-
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consigo que los salarios que se pagaban anfefiormenté
por decir con un entero hoy se pagan con la mitad, -
En efecto, con un menor capital se bodr& saldar todos
los gastos y necesariamente contriduird a que los ine

versionistas obtengan un méximo de ganancias.

Entonces, el panorama sobre las industrias maquilado-~
ras se vuelve mis alentador‘y sin duda alguna es fac-
tible que mejoren las condiciones para que aquellas -

generen mis empleo.
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CONDICION DE OCUPACION

Y SEXO 1978 E/
ESTHICIEN B OCUPACION ¥ SEXD o Personas %
FOBLACION ECONOMIC AMENTE ACTIVA 18 466 288 M
OCUPAD: 17 043 360 100.0
DESOCUPADA ABIERTA 1 422 928 100.0
HOMBRES
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 13 844 833 5.0
OCUPADA 12 951 845 8.0
DESOC UPADA 892 988 62.8
MUJERES
PORBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 4 621 455 3&0_
OCUPADA 4 091 515 24.0
DESOC UPADA 529 940 3r.2

Ef Datos estimados

FUENTE: S. P. P., Direccién General de Estad{stica, Encuesta Continua sobre Ocupacibn Serie 1, Volumen 7,

Trimestre 2,1978, México, D.F., 1978 y Agenda Estad{stica 1977, México, D. F. 1978 y Elaboraciones

COLMEX - SPP - STPS. 1973

;2o de Trabajo de Empleo con base en las cifras calezladas por el grupo de trabajo CONAPO -

e{r
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HOMBRES

MUJERES

RAMA DE ACTIVIDAD
Persunaa l % l Pursonas ‘“ < J Persoass ” %
TOTAL 12 955 057 |{ 100.0 10 488 800 100.0 2 488 257 }
AGRICULTURA, GANADERIA,
SILVICULTURA, CAZA Y
PLSCA 5103 519 | 39.4 4 836 865 45.1 266 654
|

INDUSTRL\ DEL PETROLEO 85 106 | 0.7 77 158 0.7 7 950
INDUSTRIA EXTRACTIVA 95 059 0.7 89 479 0.8 5 590
INDUSTRIA DE TRANSFORMA
CION 2 169 074 16.7 1 721 S48 16.4 447 528
CONSTRUCCION 571 008 4.4 553 229 5.3 11 177
GENERACION Y DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA 53 205 0.4 48 575 0.5 6 TI0
COMERCIO 1 158 878 9.2 862 937 8.2 333 941
TRANSPORTES 368 813 2.9 351 424 3.4 17 388
SERVICIOS 2 158 175 16.7 1 100 €75 10.5 1 037 700
GOBIERNO 408 607 3.1 337 704 3.2 42 503
INSUFICIENTEMENTE ESPECI-

747 525 5.8 509 408 4.8 238 117

FICADA

al

FUENTZ:

1os datos so: del IX Censs Geacral de I'oblacida - 1970, pero referidos a 1989 ¢n este caso especifico.

S.1.C.. Drreccién General de batadistiea, IX Ccaso General de Poblacién 1970, México, D.F., 1972,

4



CUADRGO No. 3

IVA Y TASAS DE OCUPACION ¥ DESOCUPPACION FOR ENTIDAD FEDERATIVA

ESTRUCTLRA DE 1A POHZACION BN MUCAMENTE ACT
1970 -
Tl A o1 s ECOMOMICAMEN I ASX DE
F\TIDAD FEDERATIVA I ACTIVA lr ocCUPADOS I DESOCUPADOS OCUPACION || DESOCUPACION
ABRIEKTA
Persoiss A [-—Pfr‘onu ] l < J Personss 1 - B
TST A0S UNIDOS MEXICANUS | {-5 892 340 100.9 12 424 353 100.9 [ as 187 100.0 04.2 is @
£
ApiasTalientes 86 132 9.7 81 185 0.7 4967 l.0 8.4 3.6 >
F.-» California 221772 1.7 211 @91 1.7 10 638 2.2 .2 a8
Fa-a Colfornia Sur 33 282 0.2 32 234 2.3 2 088 o. 3.9 $.0
Carpeche it 38t 9.6 68 931 0.8 2 1%0 0.6 .2 1.8
Coataila ~33 381 2.2 270 594 2.2 12 753 2.8 os. 3 .5
SR 127 3.% 63 673 0.3 X 1 0.9 3.5 6.5
413 294 3.2 308 671 32 7 623 1.6 .2 1.8
418 832 3.2 396 Te8 3.2 20 104 () 3.2 4.8
2 pee 82 1.0 2 030 430 18.7 106 091 22.3 5.0 5.0
1.8 21901t 1.8 .29 1.7 2.4 3.€-
R} 547 756 4.4 20 068 [ 783 .3 3.5
2.9 362 301 2.9 [ X2 2.0 2.3 2.3
2.4 300 070 2.4 7 140 1.8 ”.5 23
8.9 862 431 6.9 26 037 5.3 .1 2.9
Moo 7.5 910 598 7.4 48 028 9.5 .2 s.8
Michoncan 4.3 518 026 4.3 13 7182 3.2 7.2 2.8
»iorelos 1.3 156 001 1.3 10 0 2l 9.6 62
Navari? 1.1 132 759 3.1 $ 135 1.1 .4 3.6
Namva Leon 3.7 465 730 3.7 17 539 3.6 .4 3.6
Oavaze 3.1 11 634 4.1 13 501 2.0 3T.% L s
P.enla 5.2 657 262 5.3 19 501 €90 7.3 2.e
2 1.0 120 334 1.0 €282 1.3 95.1 ()
it ata TR 0.2 24 314 0.2 (] 0.1 3.4 2.
L.s Potost 2.6 321 TBT 2.8 10 101 2.1 7.0 1.9
2.7 323 343 2.6 18 303 3.8 0.7 5.3
2.2 7B 358 =2 110 3.3 9.2 3.3
222413 1.8 182 889 1.6 b T3 1.5 .3 3.7
Tamallizas Wy 183 5.0 139 495 33’ 13 683 t X ”.3 L]
Tiax-sla IS c.e 95 188 3.8 5289 1.2 .9 81
veracraz 1 933 159 7. 279 787 e 25 642 5.2 97.5 .
rucata” .67 538 1.8 =53 110 1.6 5] 0.9 %0 2.9
Zacsecas 2:32°4 17 214 289 1.7 9 009 1.9 .. 4.9
T onso Gaeal de Tomlicion. 1970 Mewco. D.F.. 1372

FiWTE S ¢, areidT e el 20 L-z:\(t‘.-ci
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LACION FCONOMICAMENTE ACTIVA ¥ TASAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1960

ESTRI CTURA DE LA POB

. I

KEA~ DE TASA DE .
FEORRATA OCUPADOS ocuPACION | DESOCUPACION
oo % |[Persoas ] | ABIERTA
e ——— et
e TaDOS UNIDOS MEXICANOS, 11 233297 100.00 11 071 209 100. 00 182.088 100. 00 98.4 1
Aguas-slientes 8 84 0.8 75 013 0.8 1821 1.0 $7.6 2.
Raja Califurnia 167 058 3.6 157 177 1.4 92 s.1 94. ¢ 5.8
Pa;a California Sur 2% 852 0.2 25 412 0.2 "0 0.2 8.3 1.7
Campec™e - 58 278 0.3 55 773 0.5 502 0.3 99.1 0.9
Coaratla 287 214 2.5 291 604 2.3 S 810 1.1 .0 2.0
Colima 49 553 o.e o8 813 0.e 740 0.4 98.5 1.8
Chinpas 387 648 3. ¢ 185 782 3. e 1868 1.0 99.6 0.5’
Crinoahus 374 829 3.3 188 028 3.3 8 sot 4.7 97.7 2.9 <
Distrito Federal 1 747 877 15.5 1 704 743 15.3 42 93¢ 23.¢ 97.5 2.8
Durango 233 259 2.0 225 936 2.0 793 e 98.8 38 :
Guansjonta 518 397 .8 513 §97 [N ¢ 809 2.6 939.1 0.9
Guerrerc 371 940 3.3 367 808 3.3 4 334 2.4 8.8 1.2
Hida!go 312 913 2.7 309 797 2.7 3118 1.7 99.0 1.0
lyaltaco Te8 595 6.8 734 118 5.8 14 477 8.0 8.1 1.9
rxico sap 793 5.3 574 897 5.1 3.1 ] 3 99.0 1.0 -
Michoe che 89 533 5.0 s¢0 109 5.0 9 388 s.1 9.4 1.6
horeios 12¢ 232 1.3 131 $5) 1.0 287y 1.8 27.8 2.2
'Yavarit 128 847 1.t 124 308 1.1 1539 0.8 8.8 1.3
Ngevs lLeta 382 494 3.2 354 189 1.2 8 329 3.5 9.3 1.7
iOaxsca 615 11 s. 6 812 664 5.5 3047 1.7 [ LR} 0.8 -
Puebla €38 097 5.8 s4p 857 5.8 5 400 35 '89.0 1.0 ’
Que rétarc 111 383 0.9 1310 495 0.9 383 0.5 99.2 0.8
lQuintana Roo 16 384 0.1 18189 0.1 15% 0.1 99.1 0.9
|San Luis Potos{ 320 273 2.8 315 32 2.8 ey 2.7 ”.5 1.5
IStasloa 256 330 2.3 253 184 2.2 3 348 1.8 9.7 1.7 -~
lSonore 250 033 2.2 243 839 2.2 8196 3.3 7.5 2.5
Tebesco 141 049 1.3 139 752 1.2 1297 0.7 .t 0.9
Tacaclipes 333299 2.9 327198 2.9 § 100 3.4 .2 18
Tiaxcals 108 988 1.0 107 800 0.9 1388 0.7 ”n.e 1.2
Verasrus 881 255 7.9 71 427 1.8 [X 1] s.4 .9 1.1
'Tacaran 193 934 1.7 195 301 1.7 733 0.4 "6 0.4
[z acatecns 245 188 2.17 239 685 2.1 s 589 .1 7.7 2.3
1962

1aciss 1960 Mémico, D.F.
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FUENTE §.1.C., Dirvccidn General
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CUADRO No. S
Ascas Metrouot.tansm  Pomiacian Deocuperts Alner1s que Na treha,adc sequa N vel de tmtrugoon v Sewo
{Por cremngt
Arrx Metropokiasm
T ve! go ItrucoOn A reo Monterrey -9 338
Totat Hymres T Fanas Ty Homives | Aoy Towat Homew ey Vuwere “Total — vy
Tow 781 694 178 20d 102 906 21282 135 494 17383 3630 20 695 12645 25207 FEA8 12878
Tos °’° 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1008 T™0 00D,
S dmrruccron s 67 20 56 so a9 a ss - 80 3 26
Com Primena” @1 %0 X%t @2 e %8 »7 a9 302 -S12 3
Correrm Conm® 0s a2 224 w04 ay e 123 a3 254 122 £
Sepngers 0 Pruvezscons ¥ 16%4a 108 108 175 no L 11 139 158 109 17 3
Carreven & Noreet Wago” a9 .7 %0 [ B la 162 187 137 190 bA | 2
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PERSONAL OCUPALD

CEXPCROACION

1973 1974 1975 1976 1977 1975 1979
T.Zcana 7 233 g9 266 7 554 7 795 7 13 & 775 ia 23¢
wexicali 7 922 7 853 6 324 60« & 33. 8 543 3 202
~Tacacze 315 1 695 303 717 774 G4 336
Swua Prietd 3 37« 3 374 2 &3 3 090 3 247 3 5o .4 245
NoGaaes S 3G3 9 827 6 79« 7 078 7 521 8 €9 €32 50
2J.egras Negras 2 0693 2 989 2 561 2 295 2 237 ¢ Sou 2 5.0
Z-udad Acula 2 204 2 098 1 9430 1 984 1 815 2 2438 2 57
>cbainas n.d. 927 . n.G. 795 33 3¢ -
aeynosa <94 L 027 L 23y ~ 381 i 25¢ 2 657 & 323
Xuevo Laredo 5 248 4 9838 923 1 605 I B65% > 92 s z27s
SaLanoroes 7 897 9 475 g 773 10 965 1i 357 L3 wad <13 77
ciudad Judrez 114 043 ib 4«3 Ly 762 23 580 26 792 30 374 J}G 755
Suadaiajaxa n.a. 253 Mewe 1 442 1 87 2 Zas « 093
Jtros 4 158 4 319 5 €39 5 165 6 40% 6 5ud S 536
suales 54 330 75 977 57 2i« 74 496 78 435 35 7ia 115 013
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*CUADRO No. 20

Creariin de emplen alicionul por ta redisteilusclon de ta produccion en
faver em la peyueiia emipress on Is indusivia de bn trinsforainciin en
: : Mixice en 1978

PROBULLION BMPLEADGN ERPIZADOS
AP 1.0 1.0 (X ] [ B ] 0
PF(0-30) 12.9 A0 21.7 17.1 +917.0
MF(8).380) 365 1.0 hI N} 26.2 — B8
GE(38).mis) 49.6 3.0 e 1ls ~304.8
TOTAL 180 100 190 100 +4038
. ain

1 YL, TS SRR -, Y TR A O WYL S SR W L R G —-—

Fuentes Calenlado con hase en el cuadro 8.
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CUADPRO No, 21
7C120‘( DI MEXICO

MILLONLS DI PLRSONAS
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1).- SEGUN PLAN 11).- SIN INTERVENCION

FUENTL: LLABORAL. . 36F [N £L PROGRAMA NAC]ONAL DE EMPLEQ 1900-'82, ¥ m} g%nso -
1960 ¥ }wu. to PROBLEMA DCUPACIONAL DE MEXICO { GRUPO bC estlnto ofL FeobLe
MA DIL (MPLEO),

£XPL. : 1.P.B.

(TASA Df PARTICIPACION BRUTA); 1.£, (INOICE DL EMPLEG): T1.D.A. (TASA-
Of DILEMPLED ABILRYIO).
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