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1IN TRODUCCTON

",lb‘wy‘dé‘ tos nio;;voa 'que'm“indujwn'.dkdgga d_‘tem‘dd‘pnuent‘e.*f
 trabajo, intitulado "L0S RIESGOS DE TRABAJO EN EL CAMPD", fue mi
bﬁeocu;hc,édn pon fa situdcifn que aqueja a los trabajadones det |
agro en nuestno pails y que debido a la degic,éeﬁte aplicacidn de
tas leyes no tienen ef trato justo que merecen, considerando que,
s precisamente esta clase social £a que necesita cada vez mdas de

una mejor proteceldn pon ser, econdmicamente, ef estrato docdal
mis débil en La realidad mexicana.

la proteccidn del trabajadon aural implica un deber sex pua et Le
gisfadon y para todo el sdistema doctrinarnio y un deber moral y pa-
tuidtico de todos Los mexicancs, que unidos debemos trazar Los ca-
minos para resolver Los problemas y salvaguarndan Los (ntereses de
La clase campesina que, sobre todo en Los reglmenes capitauw-u,
acusa necesdidades que son {nversamente propercionales a ese orden
{mpenante en ¢l que fa concentracidn de La ndiqueza Ae constituye
an poco menos que un obstdeulo que impide equilibran de manera efs
caz £a situacibn de esta clase social, a todas Luces mds débil,

fronte a cualquiern entidad patronal a cuya expensa se halle sujeta,

Para La efaboracdibn de a presente tesdis, hemos tomado comy fuente




punupat Los punup(oA u.ctom de la. Legutaawn Labmml la l.e

e gulawin Mlum.u Y la de Segwudad Sou.at mnadot de Los mttcu

Los 27 y 123 dc nues tha Canaumwn vigente, que couutuyen lm

pucwto‘ m uvoluwnawa dc La Legulaudu lleucam, deb&do a:
-‘: w hondo c.owtmdo Aouat

Nuum Carta Magna otorga Lguatdad ywwuca a todoA Los mexmanoo,}
 peno fa desigualdad social y cultural hace ineficaz, y aun perjudi
cial en cientos casos, esa igualdad jurddica, ya que £a iguatdad

supone hacer desaparecer tanto Las cargas como L08 privilegios

EL establecimiento de La Legislacidn Soclal debe in encaminado a
La proteccibn de Los grupos mds débiles, entre Los que se encuen-

tha al trabajadon del campo, de no sen asf, carece de significa-
edbn,

EL nivel de vidu de La poblacibn campesina es, tal vez, una de Las
mds exactas medidas del desarrollo de un pals, especialmente en
aquellos en que una mala aplicacifn de fa politica aghania condena

a £a mayor parte de La pobfacibn a vivin en condiciones miserables
EL problema agrario en MExico, proviene de una creciente desigual-
dad en La distribucidn del ingreso, agravado por un acelerado in-

chemento demogrdfico,

sin Lugar a dudas, uno de Los clementos mds {mportantes para ef de




s

i 4anno£lo de” un pa4A o lodol e n&vclc;: cultuaaz ¢oc4nl. ccond«u.f
mco y poLLtu:o, es et quc. u u‘wu a la aauu a Aucula apo- -

. tcgma guego "mmte Aam ¢n cuerpo muo" o4 uua vudad umegable,

; ipjpoa tanto todot Loa u‘uuzoa que . thu_ a panuculan u aml.cccn,:‘ =
'muecen el apoyo de loa dwouoa uctouu nawnalu.»

Se ha menu‘onado que ta salud es una condicidn de ta coumunidad,
una {ngraestructura indispensabre, que permite a todos sus miem-

bros trabajar mejor, crear Aa,t,ugactonu' y disgrutarn de ellos en

un ambiente de oprimismo.

S{ fa satud es entendi{da como {a capacidad det individuo para en-

frentanse a fas contingencias diarias de la vida con et minimo de.

sugnimiento y desajuste, desde este punto de vista no podemos espe

narn efacinecia y productividad en et dmbito aural, 84 no se cuenta

con edte estado de equikibrio, 84 no se cuenta con satud.

-

No debemos ofvidar que unos son Los problemas de salud en Las zo-

nas urbanas y otros Los que se presentan en Las dreas rurates.

En Las zonas urbanas, ek smog, et ruido, Ca deshumanizacidn y o0.tros

factores inherentes, provocan un estado pslquico que mina a safud

del indi{viduo en todos Los aspectos.

Sin embargo en fad zonas urbanas, fa poblacidn cuenta con: Segquri-

dad Soclat, Centros Educativos, Servicios Muricipales, campaias fe




paevenudn, mum quc bnpactan m ﬁaulmcmxe, 6uentu de Umba- it

7*  jo, cuando no Auuuwu, uc

*‘,\;;‘.“En c.anuo pon to que taca a tu Mw wm&u, u panonm u du‘: o

e 'tuxxa, uvuco ¢4 que gozan de. un anbwnte dupnauuxo de mpww.-

zaA “adn embango con‘uontan gnavu pnobtemaa tales comot Laaenw |

- de servicios, analfabetismo, ignorancia ¢ uwdubudad gaua de

sequnidad social, safvo atgunas excepciones, vivienda wadecuada,

ausencia de medidas preventivas, falta de fuentes de trabajo, ba-

§os sakarnios, jornadas de thabajo extenuantes, ete.

Loa factores descnitos, provocan una actitud de zozobxa y angustia

que &in fugar a dudas, deforman La capacidad de trabajo y rendi-
miento de Los habitantes del campo.

Las enfermedades y accidentes que constituyen Los adesgos de traba
fo conténuamente-'amenazwi a nuestros campeddlnos, dus caudas son di
vernsas: fa indole de Las taneas desempediadas; Los instrumentos, ma
quinania y substancias empleados; fa galta de capacitacibn; La au-
sencda de medidas de segunidad; fa excesiva confdanza o descuido
del thabajadon o ef caso fortuito; ete.

Desde tiempos remotos surngdd La preocupaciin de proteger a Los tha
bajadones de Ros Aiesgos de trabajo, pro en general puede afirman
se que ta polltica de atencdén médica a fa poblacién hural ha que-

dado nelegada ante fa prionidad que se ntonga a €a peblacidn wiba-




f?_-' na, y sto. uamtmmte se ouuva ta twlmw e du atenudn n¢
. ’.:(vdcca mtegual a la poblactdn canpum

_:..r;'Acandz a la pouuca acxual; encambmda a MjORM las condiwnu

oo de v&da en d medw aww.t, vy han puuto en puc,um una AWC. de"
- medcd«u tenaenxu a e.to_wm Y4 uvu doclo-econdmico de La pobl.a-“
edon camuuta. '

- Entre estas medidas estdn: las obras redativas a La comstruceddn
de hoopt‘,talu,' contnos de salud, immuona de saneamiento am-
bientat, campos deportivos éjidatu, introducedibn de agua potable,
eleétu'ﬁicacwn, e {ncorporacién del campesino al sistema de sequ-
nidad social, Lo que indudablemente coadyuvard a ‘La soluclén de
Los mds urgentes probfemas; pero que pese a sus §ines ham aido in-
suficientes para incorporan {integralmente al campesino at régimen
de segunidad social, aleanzado por otros micleos de La poblacitn,

prinedpalmente por fa falta de observacidn de Las Leyes vigentes.

la §inalidad del presente trabajo va encaminada a reclamar una ver
dadera y jusia aplicaceidn de Las Leyes ya exdistentes, y de cuya

eficacia depende satvaguardan €a vida y £a satud del campesinado
mex{cans.

Como resubtado de £a {nvestigacidn realizada, me peamito poner a

La considenacibn ded Honorabfe Jurado el presente trabajo intitu-
Lado "LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL CAMPO",
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" CAPITULO PRIMERO

. TEOKTA DEL RIESGO PROFESTONAL

A Antecedentes

8) Tesds Civilistas

c) Tesis en Derecho labonal
D). Derecho txtranjero




(1)

o ‘A}:‘récveven'r’ts R

3]

" Um de. &u pru.mmab 4.dea4 de. L qua neabnwte. debe. ewten- =

"ff"f'dvue. pou uugo puo‘uwm, ta’ cncontnamoa o Francia; .
1 pero debemoo awth que a Wuu du’. ugl;o xrx d vuecho"f"_
*du Tnaba_(a en Francia, formaba palute det vmcho ity

por Lo tanto, "£a idea del riesgo pnoﬁuwm& prineipal-

mente en sus afos primeros, no puede interpretarnse como
wt puineipio distinto al de este Derecho”. (1)

Peno no sofo Los franceses se Lnteresanon en este proble-

ma, tambifn Lo hicieron estudivsos del derecho en Inglate

- ma, Bélgica y desde Luego Alemania con su Legisfacidn

sobre Responsabilidad objetiva,

Es convendiente hacen notar que, por sern Los primerod 4in-
tentos pana regulan Los niesgos del thabajo, tuvieron que
sen defiedentes, pues tanto en el mund.o antiguo como en el
medioevo, nunca se Lntentd resolver el problema de Cos
niesgos dug/;nadé.s pon el thabajo, en uau_ddd diicamente
en La minenla eran frecucntes Los aceddentes, asl come

Las enfenmedades, pero Los mineros vivian apartados de fa

MARIO DE LA CUEVA "Derecho Mexicano del Trabajo"

Tomo I, Z2a. edicifn, Fditorial Porrua, México 1959

nag., 49




e ;:'uudad y poctu nouwu s tenlan de e,ua,\,, pon, om pwt-;
- ,te ta.a mtmudadu § 71 benesi..emm y abutenw pdbei-

cas o puvadtu aun cuando en pftaponuonu neduudcw agu SR
daban a m vlctum R

Y‘EL munda de la manuﬂactwm tampuco se utteﬂud en 02 pro

: btema, q pon nazdn and?_oga, ya que Los 'u.a&go& ougumdo@

pon el tabajo, eran poco grecuentes,

En cuanto al Comercio Marltimo, encontramos algunas dispo
sdiciones nelacionadas con la asdistencia del thabajador

accddentado en La prestacién de Aus servicios,

EL Libno del Comsulado del Mar, que parece datar del 4i-
alo X111, contiene algunas insthucciones sobne accidentes

ocurnidos en fa navegacidn.

Sachet nesalta que desde antes de Colbeat "era habitual

en La Manina Mencante, pagar salario, cuidan y curan a

costa del navio, al marninero que caé enfenmo o que ¢s he-

nido en el servicio". (2)

También debemos necondar que, el desarncflo de La medicd-

(2) GUILLERMO CABANELIAS "Derecho de los Riesqos del Tra-

bajo", . Editorial Bibliogrdfica Omeba, Argentina 1968
pig. 162




L na o pe/uutm obtwu conclu&wnu p&ecucu Aobl“’. lo que

hog uammsoa '(n‘emdadu Pnoﬁuwnalu" 'q hubo dz upe- !

N ,fuvme al ugta ac,tual paaa que 1Y aceptana %ﬁ’- QO"“YJ“’-

AL umgu. et mquuum, nace ta Aouedad utdut/uai. ua |
L aouedad que cowtuptd con upanto Las comecuenwu que.

, pwduwm 179 nuevaA miquinas, en La Acu’ud y en Ia vida

de Los traba jadones. Se buscd una explicacién a£ proble~

ma, ya que al aumentar £os accddentes de trabajo, fa ayu-
da que se impanti6 en ef pasado a as victimas de esos
nfortundos, era Lnsugiciente y el problema que en princd

plo s¢ considers monal, se convierte en jwildico.

Las nuevas {deas sociales y juridicas teclamaron 2a sofu-
cidn al problema, era urgente en primer téumino, observar
en las (nstalaciones de {as mdquinas y de fas fdbricas.

Las mejones medidas de seguridad, para evitar fa grecuen-

cia de esos (nfortunios. las disposiciones Legafes enca-

minadas a obtener este resultado fueron surgiendo, poro

siempre apegadas al Derecho CLvil,

Esto no soluciond el problema, ya que hasta en Las §dbri-

cas mds, cuwidadosamente instaladas, se continuaban produ-

ciendo aceddentes, cuya causa era sdempre La misma; fa md
quina y La {dbrica.




R ve/mclw dd Tnaba;o no podta sen uuugenente ante eata'

'Auuauéu una vez mwio utc Dmccho pa!ul resolven nte

: gnamantc el pwb(ema de mw(acm Las ne«_ucdaeé del tha

_-jba;adou. dando cueapo ¢ la pute MA uem,uz.ﬂ de ta pfw\u'. |
u&n ooww ] al puguntwue qcu.e’n debia upanan Los efec "

~ tos de [ mdquuna en ta Aalud y en ta vida de toa crmba;a
dones, Awlgu')' el problema da La repanacién de Los infontu
nios de trabajo. No fué gdedl €a svlucidn, en virtud de
ta tradicidn civilista que obseavaran Loa legisladones de
esa €puca y no obstante Cos csfuenzos de algunos jurdstas
y de clentos Tnibunatc@ inferndones de Bélgica, La Conte

Suprema de Casacidn de Francla nesistis fangamente, Los

ga(um»wA, tampoco se atrevieron a modifican fa Legisla-

cibn Civid, has ta que fa (nfluencia de €a idea def Seguro
Seccal de Bismarck cobad gran fuetrza y en esta fomma sun-
gen feyes que regulan Los accidentes de trabajo, como-fa
Legistacddn Alemana sobre nesponsabilidad objetiva, fa
Ley Tnglesa del 6 de agosto de 1897 y La Ley Francesa de
Accddentes de Trabagjo de 9 de abrdl de 1898, que proedujo
un cambio muy impontante en €a doctruna de fa responsabs-
tidad civil, signigicando una de fas primeras grandes con
quis tas del Denecho def Trabajo en Itancia y por ende def

Dereche del Thabajo en general,




Vre’\s‘xs 'cw'ru,s'ns”"’* S

: La Adm dcl !u.ugo pﬁwéuwnal uu ta pa/t la. doctfuna c,wL x

'Luta, a grumdu mgob, la expond'temob en la A{guewte
y_dom. S N ;
Se 6undd. en La cuf.p’(i‘humd»m; .£a .a_cu’&n del Iwmb)né es Li-
‘lm. en Los Limites no pnohébido& pon el denecho, en conse
cuencda, solamente La acedldn culposa, que causa daic, ge-
nena nesponsabilidad, pues 8i asl no fuera e diéicuita-
nia La aceifn de Los hombres y Llevaria Ca sociedad of pe
Ligho de estancamiento.

Esta doctrina de candetern patrndmonial, dnicamente contem-
plaba al, autor del daiio y nada Le importaba {a victima en
genenal, La doctrina de La responsabilidad en ef Derecho
CAvil tlene sus naices en el Derecho Romano, a Lo Large
de su histénia ey una aplicacidn de Las {deas Lndividua-
Listas y tuvo pon fundamento dl.timo, Los princdpios de fa
autonomia de €a voluntad y del Libre albedrio; el téumino
responsabilidad sinve para designan La obligacidn de nepa
nan e dafio o perjuicdo causado a una persona; y La duc-

tuna de a nesponsabilidad, detemmina quienes y en que

edneunstancias estdn obligados a La reparaciin,

Dada £a complejidad de La matenia, se susedtaron multitud




’ de mwuonu, ut embango. t04 mamdam y pno‘uauu’_z

_necogwndo La hutdru.a y conentando laA tutos du Cddégo
o Napoledn, pqdu/wn utablecu atgumu ncg&u pafm deﬁuwc

e puguu de ta doetrina.

‘La Docwu.na de La Rupouabd.cdad quedJ auum.da en d ® =
w:ulo 1382 det Codigo Civit Frances: "Todo hecho del
homblte_ que cause un daiio a otro , obliga a aqua’. por cuya
culpa se produfo, a su reparacidn” . (3)

Ahora enumeranemos Los elementos de fa responsabifddad:

.- EL pwm elemento de £a nesponsabilidad, et

un hecho def hombre. Este concepilo debe enten
de/use con amplitud, pues el hecho humano puede
e un acto o una abatenu6n, ya que en uno y
otno caso puede causarnse un dafio, por otra
pante, por hecho del hombre debe entenderse,
no ,;olamente el acto pensonal, sino también el
hecho de otro ¢ ef hecho de 2as cosas, de Lo
cual nesulta una tuiple fuente de responsabili

dad: a) EL acto personal una accibn o una omi

MARIO DE LA CUEVA./ "El Nuevo Derechn Moxicano del Prabajo"

Tamwo I, 5a. edicién, Editorial Porrua, México 1978
pég. 114




, 44.6n. b) B hzcho d¢ 00&0, puu “ “ uene TR

‘obugaudn de cuuian 0 \ugdan Laa act.os de
o«t/ta pyuona. el. daﬁo que cauAe lAta e unpu-

La _wgdanm;» y cl Etvhecho de Las coém. 1paa.
idéntica nazon. |

" EL segundo elemento de La nesponsabifidad es

el daiio o perjuleio causado a otra persona,
pues el denecho no autoniza el emiquecimiento
de una persona a costa de otra, y por que 84
falta el daiio 0 perjuicio, no hay nada que re-
panan,

Genenalmente e sostenia que ¢f dafio o perjudi-

clo habla de ser en el patrimonio de fas perso
nas, pero en Los dltimos tiempos, se admitib
el daiic monal.

Un tercer elemento es La vdolacion de un dene-
cho ajeno; quien actida en Los Limites de su de

necho no puede sen responsable ante un tercero.

Se cnuncia tambifn este nequisito, sdendo que

ta wespunsabilidad supone La preexdsteseda de

ana ebldgaeddn, cuafouicra que sea Su ondgen y




| "'.z‘:'v‘undamento. commt 0 legal pero sin el L
4 puevw acunpusu.mto de una obugaan, nadu,‘
_‘puzde Au dc.clmdo aupouable, ponque saLta |

" !u‘n o (undamto de ta mmwad

“Encommb Quc om 'e,vl.emc»nto‘ _u La noc.c‘dn de
" culpa, se es responsable por Los actos culposos
para qde‘d hombre sea respomsable de sus ac-

tos se nequiene que Los haga ejecutado concien-

temente, o que tambiin, concientemente, hubiere

podido evitarlos, esta tesis condufo inevitahle

mente a La {nesponsabilidad pon Eos danios cau-

sados por caso forntudito o fuerza mayonr.

Un quinto elemento son las fuentes de La respon

dabilidad, &stas son: Lo Ley y ek Coninato.
Los elementos descrnitos se concretan en dos: El acto daio
40, que cs el elemento objetivo; y fa culpa,
jetivo,

que es ol sub

"EL C6digo de Napoledn hizo referencia expresa a estos dos
elementos en el citado anticulo 1362, disposicidn que con-
tiene La negla general en matenia de nesponsabilidad elvid;

Las restantes disposdiciones que e encuentran en oL cbdi-

4o, fueron comprendidas comu sdimples aplicaciones de la




“do‘eﬁ,‘glnavdye‘ lafaukﬁﬁs'duiéddd‘Qubje;téva?. (4) o :

‘ cua. do. La nupamalu,udad Aab;mva, e& au,tculo 1458 Ae'
e '_"‘ne(mta at e&emmto objmvo, u dewt que "Aon cau.saa de

E cod.u_;o ciuil Meucano de rm consagnd ta tesis Fran-

_ nupomabd,cdad uud., fa 6a£,ta de _cumpum.en_to de un con
trato y Los actos u omisdones éue estdn ’Auje,toa‘ exphesa-

mente a ella por La Ley ". (5) Pero ef artlculo 1459, re

dactado en gorma negatéua, Ae ocupd del e,tmmto subjetd-
vo, {ndicando que, el contratante que faltara al cumpli-
miento del contrato, seria nesponsable de Los dados y
‘perjuicios, a no sen que £a falta proviniera de hecho del
acreedonr, case fortuito o fuerza mayon, esta nonma, se-
gin se desprendla de Los articulos sdguientes, valla tan-

2o para fa responsabilidad cantractual como para La Legal

La nocibn de culpa elaborada por jurisconsultos romanos y
pengeccionada en el sigle XVIIT pon Photien, jugaba un pa

pel impontante en fa Doctrina de La Responsabifidad.

Photier y antes de €L, La mayon pante de nuestrnos jundis-
consultos, distingulan trnes grades en La culpa:

MARTO DE LA CUEVA.~ Ob. Cit. pig. 35

CUDICO CIVIL MEXICANO DE 1884.~ Art. 1458




]

Ca)e- Lo cubpa Lata, que supone en quien la comete, una
" negligencia imperdonable o una ineptitud <{nadmisible. V

. En nazén de su gravedad era asimilada af dolo, culpa do- .
s lo pndum, b) .- la culpa Levds, 'que" es fa que como,té
_fmbum adminis trador y que corresponde a una ct«'u,genw
media; y c).- La culpa levissdma, qué es ta que comete )
un administradon de una diligencia excepcional.

En el Derecho Romano se conoclan a6lo dos grados enm La
culpa: Cufpa lata y Culpa Levis, que Zos textos desdigna-

ban indistintamente con Los téwminos Levis o Ceviasima.

Habla ain embarga, dos gormas de entender faculpa Levis:

1.- 1In Concreto, cuando para apreciarfa se tomba en

cuenta el cardcter y Los hdbitos del que La habia come.ti-
de; 2.- In Abstracto, cuando para medin a falta sc in-

vestigaba Lo que el awtor habrla debido hacer.

EL Cddigo de Napoledn, en ¢l anticulo 1137 segin reconvce
Ca doctrnina francesa, admitdid como principic genenat, ta
ddea de La.culpa Levis (n abstracte. Ese mismo prineipio
se encuentra en el articulo 1429 de nuestro Codigo Civil
de 1884 y &in embargo, en el articulo 1447 se decin que

"la Clasdficacidn de La culpa o negligencia queda al pru-

dente arbitrie del juez, segin las clrcunstancias del he-

t .




. cho det cont/wta Y de l;ao peMonaA” (6)

Como 8¢ deduce de ebta d45p064c46n, el viejo Denecho Cchl'

- 3 Mcuc.ano ae n.e‘uud ala cul;pa Zevu m conmeto wtmwan- I
o ;do a ugon. m otro punupw.

(6)

cumplimiento culposo de una abugau'dn.‘

la uupomabiudad segdn Lo expuesto, se onigina en el in-

Pero como fas
fuentes de fas obLigaciones son diversas, Lo son también

algunos efectos de La nesponsabilidad,

la clasificacibn nomana y hasta el Derecho Civik del sdglo
XIX, consideranon cinco fuentes de fLas obligaciones:

1.- EL Contrato

2.- EL Cuasi-contrato

3.-  EL delito

4,- EL Cuasi-delito

5.- la Ley

Con el tiempo neconoeld La doctrina La exageracibn de La

clasificacibn tradicional, pues Las fuentes de Las obliga

gaciones no podian sen sino: La voluntad de Los particu-

Lanes y €a Ley, esto es, de un Lado se encuentra ef con-
thato, en tanto Las nestantes fi{guras tomaban su apoyo ne

cesanfamente en La Ley.

CODIGO CIVIL MEXICANO DEL 1884. art, 1429




Por estd nazén, sc esbozé una mueva cfasificacion distin- .

quiendo £a nesponsabilidad en: Contractual y“Le‘galL ta
cudI_ quedé incluida en el Mucula 1458 de nuestro. Codigo |

R de. de 1884 EAtn clui‘uac,wn tenm un’ eno:une inte-
TS p«dcuco, puu dabc lng«u a «tut.mtoa MuwA en'el

: ‘p!wblem de fa puucba con‘onm al anticulo 1147 del Codq .'
go Napoledn, se pnuum_ la cufpa en {a nupomabwdad

contractual, en tanto que en £os casos de responsabifidad

Legal, debe comprobarta ci acreedon. Bastaba pues, en el
primeno de Los supuestos, probar a existencia de la obli

gacibn y del hecho culpvso que hubiere oniginado el (noum
plimiento,

Estas neglas se aplicaban {nvariablemente en Los casos de
nesponsabilidad pon acto propio, pero enan también wtili-

2adas para atribuin fa nesponsabilidad per hecho de otro

y por hecho de Las cosas,

La Doctrina de €a Responsabilidad C{vil no penmit{a ta ne
parnacidn de Los infortunios del trabajo, ta nesponsabili-
dad, cuando existiera, tendnla un ondigen Legal y no con-
thactual ya que ni en Los contratos de trabajo, wi en ef
Cddigo Napoledn, ni en precepto alguno de la Ley pusctiva

que. ntegrara el contrato de thabajo, se dmponla a los pa

tronos fa obligacién de (ndemnizan a los trabajaduncs,




o _vlc,um de atgun acudentc_

. te dmvalu’.a de la camwn de un aata LLCU.IO

La nupomaluudad dtucamen S

V'“;'x vm de ute Autm ta aupamabMad de LOA cmp'tua

‘nios vm uuaom, pa/ta que puowvwm una acudn Los tha
ba;adonu ‘deblan pnoban

‘ ‘t‘ la existencia de La relacidn de bmbajo.

2°  Que e obrero habla sufrido un accidente,

3*  Que @ate ocunnil como consecuencia del
thabajo desanrollado,

49

Que el accidente era debido a culpa del
patrone, esto es, que por &n acto u omi-
4i6n del empresario, por imprudencia en
La efecucién del primero o por negligen-
cia al no adoptan fas medidas adecuadas,
se produjo el accddente.

En otras pafabras, debia probarse por ejemplo:
thono,

Que el pa-
conclentemente utifizaba maquinania degectuosa, o

que Ra habla instafado con Ligereza. La prueba era impo-

sible.

Las cawsas de Los aceddentes de trabajo pueden reuninse

o cua fro grupest

1.~ Cutpa del tnabajadon.- Prinedpalmente descud-




. ::vdoa motwadot pou a hdbuo al, pwgno.; ,-»_ ey
,2.':- o Cutpa det mmumo. ~Como canenua de medi-—

. das paevenawu andenu unpnudenzteb, ete.

‘-.»,

3- .'5;_:‘-“'CaAo ‘owu,to o ‘uenza mayolt. Ccuwu de ca/utc‘

ten tecm.co. com dz‘mtoa de comvwcwfn en
'mdqtu.mu‘ y Locates y por otno Rado fendmenos de
ta naturaleza. B |
- Actos de tencerce.- Punoémlme@e compaiteros
de fa vletima, y cuya frecuencia es minima, en

relacibn con €as restantes causas.

En 20s principios del industrialismo concurnen €as thes
primeras causas por igual y sofamente con el pergeccedona-

miento de fa téenica, Ae ha fogrado teducin fa tercera.

La Doctrina de fa Responsabilidad Civil solamente cubria

fa culpa del patrono, eAlo es apenas una tercena parte de
Los accidentes ocurnidos abrinn La accidn judicial de Cus
thabajadones y estaban casd slempre condenados al §racaso,
en primer Lugan, por Las dificultades sungidas de €as Ce-
yes procesales y La ongandzacddn de Loa Tu’.buna'f.u Yy de-

gundo porque era cadl {mposible fa prueba de €a culpa,

EL Denecho Civid habluba de Culpa Levis 4in abstracto, con
ducta de wi buen padre de gfamifia, Omprudencda o mtgt’..(gm}_

eda que no*habréa cometido un administradon de cual idades
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:“ ::‘,.“:‘?medm pefw vm tau Sdcu. al; PdMono demoAtqu Que en to :
dos Loa utablcwuenxo.s se conduu.an 208 empn.uwm PYSARE S,
2 m a, que &u mtatawnu ‘enan Aemejautu Y que por
e tam m.'ngdu buen admmmdon habua poduio ew,tm d i
acu.dzm, 0 bien ‘Lnalmtmte, rendin prucba pwm compro-

bar d ducu.do 0 cupa det vmba;adon que nealmmte. Las
acuonu de £os obreros no tenlan pnobabd,cdad algum de
prosperan,

A La Doctrina de £a Responsabilidad def Derecho Civil no

Le impontaba €a victima, fa negla era: "Toda persona de-

be nepontan Los dafios que sufra, a menos que prucbe fa

culpa del auton del dado, fas victimas def trabajo neali-
zado pana otro estaban desavmados”. (7)

Esta vieja doctrnina de £a Responsabilidad Civik adofece
dek degecto general del Derecho Civil que es; estar coms-
tulda sobre Las cosas sin considenan al hombre, o bien

partin de un individualismo que aisla el hombre y que en
consecuencda, hace de cada hombre un sen {ndependiente,

al que sofamente, impontan sus (ntereses y no Le preocupa
La suente de Los demds.

MARIO DE LA CUEVA.- "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo"

Tomo II, 1a. edicibn, Editorial Porrua, México, 1979
pdg. 110




= ’r_es‘lsf:eh‘f ’vfne'ékd' LAlORAL i

Uado que e,l DvLecho Cwu. de;aba duamparmdoo a tas w‘.cu

i mu de los acudmtu da mbajo v Q“‘l estos “""d“'“u o

S ,axmenta/wn en ‘anm a.tana con la mecam.zauon de laa :

| fdbricas, al inicanse ta sequnda mitad del siglo XX,
 Ros junistas de ta Epoca buscaron una s0Lucifn con senti-
do humano y social, Logrando cambios en el Derecho Civil

.y gracias a Los ideales de esa €poca se abrif el camino a

un Denecho nuevo.

No obstante La rigidez de fa dpoca, algunas concdiencias
s¢ conmovieron ante €as consecuencias del trabajo indus-
tuial, ya en el s4iglo XIX se encuentran algunor preceden-
Les dmpontantes, pues €a Legislacibn ALemana dcbre Respon
sabilidad Objetiva es anterion afl movimiento de fas ifiea.s
en Francia y €a Ley Inglesa de 6 de agoste de 1897 es an-

ternion a La Ley Francesa de Accidentes de Taabajo de 9 de
abnil de 1598,

Pon otra pante, La idea def Rivsgo Profesional habia encon
thado fuente acogdda entre Los profesones Belgas y adn en
sus Tnibunafes y de ellos fa tomaron, pakticularmente de

Saincteltle, lob jurnistas franceses.




: :mnumcu ve LA LEGISLAC!ON v vocmm ALEMANAS

la vowwm de ta nupomabw.dad Covit dd vmcha m- " |

ugm P73 punupw de IA nupamab:.udad wb;mva. va 4
a 3 de noviembne de 1855 Prusia dtcxd una tey u!pomenda‘
a I.u empnwu $wocuwuu la obugaudn de reparar

Los dados que causanan a come.cucnw de au ac.uvwad, La

Ley no déstingula segin quc La vtc,um fuera un trabaja-

don, un vigjero o un extraio al serviedo, La ley tuvo en

cuenta que fa industria fermocamilera era un explotacitn

peligrosa, Las excluyentes de responsabilidad eran:

La fuerza mayor y £a culpa de fa victima, pero era impre-

seindible que La empresa probara alguna de estas circuns-

o “’ apoya o ¢.L "“-‘0 Ducdw R""“W’ '! en couecuenua.' o

Lancias.

Se consddera que esta Ley Prusdana contiene un principlo

de Responsabilidad Objetiva.

EL 7 de junio de 1871 se dicté La Ley de Responsabilidad
Civdl del Tmpenio Alemdn. Los casos contemplados en fa
Ley eran varniod; en primer témunino La industria ferroca-
rilena, después se agregaron automfvifes y aviones, daiios

causados por andmales, ete.

Los prinedpicos de eata Legislacibn fueron conocddod en




(8)

[F)Lanc.ca tanto pan. habu udo maduuda La Lgy pon Ly on '3',. oy

 Caen, como porque dude 1889 Los dif a conocer SaLu,ZleA,
. en su Libro "Theonie de L' Obligatin®.

"‘vLa'insldenu'a’ALm cn «° hmdd jw:ddi.co:‘uene otho ‘aAF‘ '

pecto, qw.zd md4 mpomnte en el aiio de 1884 pfwm(.gd
Bunwmk La Ley de,f. Seguro Social de Acudentu del Thaba
jo, mediante fa cual se neconoeds La necu:_dad de. Andemnd (

zan a Los Mabajadoau victimas de accidentes.

/

LA‘INFjUENCIA DE LA LEGISLACION ¥ LA DOCTRINA INGLESAS,

"la Ley {nglesa de 6 de agosto de 1897 (Workmen's Compen-
sation Act.) es antecedente de La Ley Francesa de 189§"

(8)

Con esta Ley se Loghé un considerable adefanto y un gran
alivio para La clase trabajadora, desde entonces todds

Los duciios de gdbricas, industrias y establecimientos s4-
milares 6dmon cons{derados responsables de fos dasios cau

sados al obrero, por un accidente de trabajo,

"AL aparecer en Francia fa Ley sobre Accidentes de Trabajo

de 1898, sungen nuevas teonias que se apantan del. Denecho

MARIO DF LA CUEVA.- Ob. Cit. pdg, 111




d _,.‘.de y ent/mn en d domuuo de un nuavo deﬂecho, que 08

}d De/w.cho du. Tnaba;o apa/muendo asl lws Te.ou.aA del

s "‘3.4‘1‘_]&“90 P&o‘uiomw dd. Rcugo de Autoudad dd RwAgo da o

(9)

2 Emua y dd lueAgo Soual” (9)
 TEORIA DEL RIESG) Pnoreswm.;

Resumida fa teonla del Riesgo Pnoﬂuiohal agima 'qu.e A La

empresa £a que crea el niesgo especlfico, pon £o que co-
nesponde al empresanio el nesponder de’ Los daiios que ahl

se produzean, en virtud de que el individuo en su £(bertad

para aghupar varias actividades donde combina hombres y

" mdquinas, expone a Los primeros, al peligho inherente de

Las segundas, que han sustituido fa fuerza humana, pon Lo
que de conformidad a esta teonia, es La industria fa que

debe asumin fa responsabilidad de Los accidentes que se
oniginen,

Fusinato elabord el siguiente concepto .-

"EL niesgo conmsdiste en el conjunto de causas de peligho

penmanente, supeiiores a toda prevencddén de seguridad, que

DICNISTO J. KAYE.- Los riesgos de Trabajo en el -

orecho Mexicano, BEditorial Jus, MAGico, 1977, piy. 56




{10)

N naaucan en laA condu.iom mm de toda mdut/ua u e

Las necuuiadu mpuum a su. (unuomw_mto " (10)

: <.La /Luponaaluudad 7 udcpuawte de . cu&pa. se basa

Ty el; uuga, u dcwt. s Au‘ium con que ae. pnuduzca

un dafio g que _zmm.uu nexo de causalidad con ef trabajo,
de donde s¢ desprende, que el thabajadon Lesionado debe

sen indemizado por el patrano, en cuyo provecho nealizaba

el trabajo.

EL accidente es para el patronoe el Riesge Profesional.

TEORTA DEL RIESGO DE AUTORIDAD,

Fue fonmulada por André Rovast, parte del principio de que
La autornidad es fuente de fa responsabifidad.

Se onigina esta leoria en fa {dea del estado de subordina

ciln del trabajador en relacibn con el patrono, y en vin-

tud de que es elemento esencial def contrato de (rabajo

La nelacién de dependencin, debe indemnizarse todo acci-

dente ocwnido a causa de esa nelacibn.

Por tanto, 84 ef Taabajadonr estd aometido a La awtonridad

del patnono, presta sus servicivs Laborando en su (ndus-

GUILLERYD CABANELLAS.- Ob. Cit. Pag. 300




ma ba;o Au duw.cudn y con £04 e@cmentoa de t/tabajo qual |
7*}‘~¢4t¢ 73 6um&ntétﬂa ‘et trabajadon t&cne denecho | a que ne4~“'
 1_ 1f¢pundan pom su 4ntegn4dad 6£4Lca.i

”Vf TEORIA DEL RIESGO 0E EMPRESA 0 RIESGO GENERALIZADO

',Ebta teonla ha onigingdo La desaparicibn de fa nesponsabi
Lidad def individuo, considerado como sen aislado, (patro

no, empresanlo, duefio), pon un niesgo que va a rzcaen so-

bre La comunidad de trabajo; fa empnesa.

Con esta teonia se despersonaliza ek nesancimiento, 4e e
ga a fa apticacifn ded painedpio de que toda eventualidad

que tenga como causa ef trabajo, tiene que. {ndemnizanse

TEORTA DEL RTESGO SOCIAL.

Esta teonla se gundamenta en que ef niesgo de accidentes
de trabajo, es uno de Los muchos que pesan sobre ef traba
jadon, y que nesulta injusto imponer Ra carga de Los aced
dentes sobrevenidos, sobre una empresa, que {ncfuso pudo

haber tomado Las medidas necesarias para evitarlfos.

Se propone como solucdbn La creacibn de un Riesqo Social

Colectivo, que hace desaparecer fa idea del Riesgo Profe-

séenal Indlvddual,
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- En bue a lA uiea mtuam.. m comccuenuu det ut‘olbtu .
'-".fﬁnw deben necaen sobre ot mundo mduat/wzl ¥ aiin Sou:a.l.

‘ux mmuwn de la aupouabu.cdad s copwuue on una

. w&maau dc. gm»wta dometida a £a paevadn. no se

 considera a la empresa en particular, sino a la comwiad
qué forman el conjunto de empresas.,

Se Uega a un sistema de Seguro Social ObLigatonio,

Vistas Las teonias anterionres, es indudable que tocas con
vergen en um s0lo punto: La responsabilidad.

Desde Las teonfas civilistas hasta Las de cardeter labo-
nal, &e han encaminado a ubicarta,

Estimamos que La teonia dek Riesgo Social es La mds avan-
zada en cuanto detenmina fa responsabiflidad mediante L
dmptantacibn de Sistemas de - guros Sociales exduyenda

de esa maneaa, de dicha hedponsabilidad, a La empres
al patrono.

€T

Cons tituye una evofucibn de fa teonia del Rieago Professo
nat. .

Esta teonfa “a sido adoptada pon Cos palses desarnntlados,
N nued o pats se contempla en La exposicibn de motivos
de fa nueva Lley Fedenal del Traba o,




e

 DERECHO EXTRANJERD.

L pu.mm undmwu dc tu dwwu legulau’.onu, con’-ﬁ i

buuuon en encwwt en cxud/wa uunOA de. enumera-
cifn a Las profesiones e Andustrins consideradas pa&égw—
sa8 y a Las personas sufetas a La comngem nupomabi-
Lidad, Con el desamrollo def maquinismo, asl como con fa
adopeibn de medios quim{cos y La (ntervencidn de necunsos
natunales, fueron amplidndose dichos cuadrnos a casd Lodas

Las actividades propias de La producedfn econdmica.

Cientas naciones protegen sofamente Los accidentes de tra-
bajo, en tanto que otras, La mayorla extien an sus benefd-
clos también a Las enfermedades profedionales, como:
Ingtaterra, Francia it nuestro pals, Algunos, sdgulendo
La neresddad de enumerar Las industrias protegidas, como:
Alemania, B&Lgica y Espaia, catalogan a determinadas em-
presas considerando au responsabilidad; en cambio Inglate-
fa, Dinamanca y Pontugal, incluyen en sus Leglsfaciones
Listas de Las industrios NO afectadas por dicha hesponaa-
bilidad; mintras que "Leg{slaciones como La Sovidticr
extienden £ proteccldn del niesgo profesionc’ a todos Los
thaba jadores sin distingo de clase y de conacciones de tra

bajo; otras ponen mayon atencibn en protegen a deteumina




S

'daA c&uu de. aaalawdoc. cano Loa cawb\ot m me,
Im&ayuenmua (u)" o

: ’f{lmM Sacha en Au o!vm' "l.oo aaudentu de. vuwa;o Y &u? :
5y m(mmdadu pao‘uwmlu" ' claustca en tnu gaupoa ta
‘ pwtecc,uin det rieago pwﬂul.oml. estos aon:

1° GRUPO GERMANICO, o de tavcompu.uiﬁn administra-

: uva.‘, que comprende a fas naciones em las cua-
fes el négimen corporativo ha hecho luger, casd
Adn thansicibn, a una organizacidn Ofdedal de
La Asistencia y Previsifn. La obligacdfn :def
seguro, el monopolio bajo La autonidad def es-
tado y La Institucibn de un dnden upc&'nt de
juniadiceibn, constituyen, er fa §ijacion Legal
de Las indemnizaciones, €as s68idas bases de
Las obligaciones de este grnupo debilndose ga

indedativa de esta onganizacisn, a Alemanin des

de 1683-1884, adendo seguida pon muchos paises.

2° GRUPO ANGLOSAJON, o Liberafismo absofuto. Los
obrenos después de haberse desprendido poco a
poco del yugo corporativo, han tomado ba inicia

(11! JOGE VALLESO NOVELO - "Tesis Profesional” "Riexgoa profe-

sionales da los trabajadores mexicanos", pig. 3%
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. tronos y de £a intervencibn del estado.

1" i

2 uva de wwc sus uguenzoa y han uegado. gha- e
‘cios a La. Mowu&n, a adunm una autovwm(a'

R que zu ha pwu,ado en mwm de «uumm 4

y mvuun. ubume dd concuuo dc Los pa-

- Fuen-
tes en su Independencia, han hecho reconocer

. Legislativamente su derecho a fa reparacifn

transaccional Fonfailtaine, de Los accidertes
de trabajo.

Tamprco 8¢ encurntra en este grupo La obLiga-
eddn del seguro, ni garantlas panticulanes, ni -
con mayon razfn, junisdiecione’ especiales, ade

mis, fLas indemnizaciones, son a menudo, pagadas
en capital.

GRUPQO FRANCES, ¢4 {ntemmedio de Los dos ante-
niones, comprende £a4 nociones que desde el ec -

mienzo de ~ate 4{glo ha adoptado €os prineipios

de nuestro Derecho CLvil. "EL négimen corpora-

tivo, aniquilado enteramente por fa Revofucddn
Francesa, ha sido seguido de un perloao La*tan-

*e Lango, dunante el cual, nn sdiendo reconocidc
et Denecho de Asociacidn, Las obras de asisten-

y previsibn, no se desanroflan mds que on




(12)

vla'ayuda de l.04 ptm.onosﬁy tomon una unpon-_

Bt tancia que, &dn mponden a ta.a necudadu de

i ;/_fla uuiuuwa awmc hace. un embaago, vawla/c_,: o8

vumdo y agum vecu adn o a4 “’. impondad
ta obugaudn det Seguno, pero a 6aua del Se
guro, hay medidas particulares que garantizan
el pago de fas btdemnizau'onu”. (12)

Es asl como a pesar de estar aceptado genéricamente en ca
84 todas las Legislaciones el principio de que en £a in-
dustria modenna deben ser neparados Los aceidentes sughi-
dos pon Los obrercs durante su trabajo o en ocasibn de &L,
encontramos variantes mancad{s{imas en cuanto a su aplica-
c§6n, pero indiscutiblemente todas Las Legisfaciones tien

den a loghan £a proteceidn del trabajador accidentado,

THOEM p4g 26 y 27

“en, 44 tos substituinia o wo, ok monopotlo det




- CAPITULO SEGUNDO

DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAJO
A) En La Lley Federal del Trabajo de 193]

‘B) En fa Ley Federal del Trabajo Vigente




'vEercwn vEr“Accwem DE Tm"- =

" Los Ju.ugu dd mabajo u cluiy.m mdwwm Jncnte en acude.m

tu e mbajo y uﬂwedadu d¢ mbajo, tae acc.udmtu carusntu- .; P

o yen za p'umena especie dz Los uugoo de mbago y e con szuoa
" con Los que se uur,w &1 lqulm,win.

En of u‘g?.o padadn no se pemd en encontrar una definiedsn sobre
accidente de trabajo.

EL maestro Marnio de ta Cueva nos dice que "fa definicidn mds anti-
gua que de conoce, fue dictada ef 24 de septiembre de 1896 por fa
Oficina del Seguro Sccial de Alemania: "Un acontecimients que agec-
ta fa intéegrnidad de una pe.sona, se produce en un {natante y estd

claramente Linitado en su princdplo y su §4n". i13) )

También encontramos una definicibn de accdidente de trabajo en la

Ley Espariola de 30 de enero de 1900, en su anticulo primero decia

"Se entiende por accddente toda Lesdiln corporal que ef operardn su-

fra con ocasifn o por consecuencia del trabajo que ejecuta pon

cuenta ajena”, (14)

(13) MARIO DE IA CUEVA.

ob. Cit. Taw II psq. 145

(14) . IBDEM..




.a;'_"»‘f'fPoIL Lo que nupwta a La Legutacédn Me.w:ana ex wuttcuto 123 an

s ‘mcudn X1V tampoca deﬂM ni Los accidentes ni Las ense)uneda
o des dc Uubaja, y las Leyu de l.ot utadoa Ae. vieron obugadu a- o
» .upw ut da‘Mewa w tanto Aw«gla la u‘om conéutuuonal
. que 6¢dua.u26 la Legu&audn dd mbajo, a e;emplo: |

"la Ley de TamawLépaA de 12 de jundo de 1925 definis alb accldente
en el articulo 218 como "ek aconteunu'mto,i'impaeuuto y repentino
producido con motivo o en efercicedo dd thabajo, por una causa ex-
tenion de origen y fecha detenminados, que provoea en el oaganismo

def trabajadon una Lesil” o una perturbacibn funcional permanente
0 transitonia”. (15)

(15) IRIDEM,




(1e)

"A‘)"':EN. LA LEY r'EomL‘bEL mo‘v'f""mr;f |

‘ "La Ley de 1931 5ue el uuuuado de un mtema p»wcuo de -
| aabonaudu y uawo pwmuda d¢

wwa pnoyec,taA. R

> EL pneALdmte Cauu tumd au pmtoda 9 31 dc noviem-

bre dg 1928, at dla_aqmute,_ por muente del pn,udente
electo, fue designado presidente intenino et Lic. Emilio
Purtes GiL, peno antes de esa fecha el gobierno fenla pla
neada fa neforma de £os anticulos 72, frace. X y 123 de

La comstitucibn, indispensable para deferalizarn La expedi
cibn de La Ley def. thabajo.

Dentro de ede prpdaito, y aun antes de envian La indcia-
tiva de neforma consdtitucional, fa Sceretarnia de Goberna-

edbn convoed una asamblea obtero-patronal, que s¢ neundd

en La ciudad de. Nixdico el 15 de novdiembre de 1925 y £

presents puut du estudio un Proyecto de cddigu fede

del thabajo. Este documento, publicade por La C.T.M

SMeoCON
tas observaciones de Los empresanios, es el primer antecy

dente concheto en fa efaboracibn de fa Ley de 1931." (16)

Pon indciativa del presidente Lo, Emilio Portes GiL, ol

d{a & de septiembre de 1929 se pubficanon en of Dinnie

MARIO DE Id CUEVA.- Ob. Cit. Tomw 1 pdg. 54.




(17)

{13)

"'El. Congnuo ueno_ sacut.tad

“-',‘.ouuu m aegomm asewadu a Za Comtutuudn, e 4u.

” Mucuto 13 ‘naccldn X, en el paedmbuto del a!ut.(culo !23

o y u ‘;‘uuo'n )qu id. mmo Mueu?.o, qus.dando coma M- .
gue: Wo .

O RS

Para Legislar n toda La Repdblica sobre minerla, comer-
edo ¢ instituciones de cnddito, para utablécvt el B nco ‘
de Emisidn Unico .en Los té)uu’nob del antfeulo 28 de esta
Constitucidn y para expedin Las Leyer del TRabajo negla-

mentandias del antlculo 123 de La propia Constitucidn”,
(17)

Atleulo 123, . . "EL Congneso de La Unddn 8in contrave-
nin fad bases sdquientes, deberd expedin Leyes sobre Lo

obrenos, jonnalenos, empleados, demésticos y artesanos y

de una manena genral sobre todo conthato de trabajo",
(18)

Mtleulo 123, . . . . . . . fraceidn XXIX,

"Je consddera de utididad piblica La expedicidn de La Ley

Piario Oficial de la Federacifn de fecha 6 de
Septiembre de 1929.

[BDEM




| “'.da Sozgww Socmt v t.ua mpuudm: S¢gw\o dc uwwlmez,v,“

“de uda de cesdeisn uvotnmm dll. mt:a;o, de uﬂe}me
.'_.dadu y acudente y omb con ‘mu amuogoa.
S ae B |

Estas impontantes neformas vbav_wn a federatizar La te-
gislacifn sobre el thabajo y sobre el Seguro Social, y
pemitieron la nedaccifn de una Ley que nespondiera a nue
ves conceptos alejados de fas viejas uim de £as mutuals
dades o de Las pequeias cajas de previsifn, foamadas pon
agrupaciones de trabajadores, y el Seguro Social puede

creande con ef cardeter de obligatorio por mandato constl
tucional,

De esta manera,de la Previsifn Social, pasamos al campo
de la Seguridad Social.

"la Secretania de Industria, Comercio y Taabajo nedacts

un nueve proyecto en el que tuvy intervencidn principal

L Lie. Eduardo Sudnez, y al que ya no se did el nombre .

de c6digo, sino el de Ley. Fue discutido en Conaejo de
ministhos y remitido al Congreso de La Unidn, donde fue

ampliamente debatido; 1 previo un ndmero impontante de

modificaciones, fue aprobado y promulgado ef I8 de agos-
IBDEM..




e "‘tb d'lt,'»;'l?swf.", o

o 'au uy maw o ou upouawn d¢ moa‘.vu laadopudn;

‘**.auuumuugowmum mcuantoaoucampo

(20)
(21)
(22)

dc apuuuln "u l.e.y aubouund Au apumwn a ta uu-

tencda dc un cowubto de tnaba;o" - @y
En cuanto a La defdnicibn d». aceddente de trabajo esta

ey de 1931 subsans la defdedlencia de La Legislacidn ante
nor, ' |

Para tal efectc, propuse {a deginicidn en su artlculo 285

" mAceddente de trabajo es toda esifn médico-quirirgica o

pertunbacidn palquica o guncional, permanente o' transito-
nda, dnmediata o posténior, o £a muente, producida por Lla
accifn repentina de .na causa exterion que pueda sen medd
da, .obrevenida dumimte el tmbrjo, en ejercdelo de dste
0 como consecuencda del mismo; y toda Lealbn Interna de-

tenminada por un vdofanto esfuernzo, producida en €as mis:
mas clrcunstancdas”,  (22)

MARIO DE LA CUEVA: Ob. Cit. Tomo I pig. 54

MARIO DE LA CUEVA: Ob, Cit, Tomo IT p&g. 127

IBIDEM pig. 146

...




”ma dc‘uuuﬁn ugud a cutuw dé u dc‘uuudn tm-'? o

 Rota de 30 de enend de 1900 ya que toms como base ta te-
‘wn del- cuepo humw, cualquw ‘um du causa con ta

- V'Aota condmdn de quc u mdu;m ut quauo o en oca-

Aw‘n da mbuo. e

(23)

| WEL pivaago. ginat de ta definicibn: "y toda Lesidn inten-
~na determinada por un violento esfuerzo. .. .

Mo e encon
raba ni en el proyecto Portes Gil, ni en e de ta Secreta

ra de Industria, que fue et que se remitif a la CAmara

- de Diputados como indiciativa presdidencial, Fue ahg dondo,

4¢ aghegd, nues de otra suente, ese Upo de padecimientos,
no determinados Lon una causa exterion, entre Los que po-

dian mencionarse Las hernias, no estarian protegidos por
La Ley". (23)

Consideramos que La dedinicidn de aceidentes de trabayo

de La Ley de 1931 eumplid su cometido, que aunque. demasia
do elaborada Aintents abarcar todas ta posdibles situacio-

nes en que pudiera presentarse un accidente de trabajo y
olorgar fa proteccidn debida at Thabajador Mexicans,

IBDEM.' pdg. 146,




e "cn LA L&y rzvem oEL mwo vwENrE

| ""!.a mbonacu!n de ta mueva. Ley Fedm& du Tmba;o COH‘L 1
‘ .w un pwcuo dmmco de umdw y pu.pamcwn de -
i fum l.e.y social, un puccdmte de la myoa tnucmducu
B "wu o ejercicio ‘u.tww de ta funcidn Leguta.uva.

Prec (samente ponque la Loy del trabajo es ef punto de par
tida para ef. desenvolvimiento de Los primcipios de fusti-
ed1 social que brotan del Mticulo 123, su consulta y dis
cueddn pablicas con fas fuerzas activas de la vida nacio-
nal, trabajodones, patronot y sindicatos. escuelas de de-
necho ¢ institutos jurddicos y econdmicos, autoridades
del trabajo, y en general, con Lod representantes de Los
intereses nacionadles, constituyen una auténtica consulta
y un debate con el pueblo, un procedimiento que de conti-
nm.ueven ocau'dn. de othas Leyes, producird una fLegista-
edbn cada vez mds préxdma a La conclencia del pueblo, t4-

tular dnico de La soberania y de todos Los poderes pdbld
cos", (24)

La Ley de 1970 "propuso una <dea nurve de £os niesgos de

trabajo que ampliarla La proteceddn a situaciones que an

(24) MARIO DE LA CUEVA: (b, Cit, Tomo I pig. 56




) ‘vtu de cua pmtuwtm a &u capt.mtoc dc Lu Mugoo

naxunatu d¢ ta ley det 3qw Soc,uw'.‘ (25)

- Pou Lo que s n‘wu c u dc‘mu&n de acudmte. de Tm -
-‘ba;o cu uta nueva Lu, u m wn mwtgada dc cu elabo
* hacifn, dupuu de eatudios ¢ ducuuouu sobre o asun-

to, encontrd que la deé&wﬁn e La Ley de 1931 era doma

siddo elaborada ¢ que restringla el comcepto.

Por Lo antes expuesto fa Comisdidn decidis modificar la de

gindicibn, quedando en La nueva Ley en el numeral 474 que

a continuacifn transcnibimos.

Articulo 474. “Accidente de trabajo ea toda Lesdisn ongd-
nica o perturbacidn guncional, {nmediata o posterior, o
ta-. muente puducida repentinamente en ejercdelo, o con mo
Livo del trabajo, cualquiera que sean el fugar y el t-éem-
po en que 4e preste.

Quedan incfuldos en La definicifn anterdior Los accdden
tes que s¢ produzean af trasladanse ef trabajaden di-

nectamonte de su domicilio al Cugar del trbajo y de

MARIO DE IA CUEVA: Ob. Cit., Tomo II pig. 134




uu a 4qu¢l.” (zsi-:

Mauzando wta dc‘uuuﬂn encamanoa. |

K ‘Qm o acaduwe dc thajo ya ou conc.ebédo co-”_"":“'“

20

md xesultado de uma fuenza mmu aL hombae,
4dno como La Ledidn ongd Aica o pe)btaubac,iﬁn funcio-

nal que augre el trabajadon.,

"EL cambio en La edencia del concepto denivd de la
aplicacitn integral del Derecho del Taabajo. cuya

- misdidn e la proteceddn de La pwon&. del trabaja-

don y de su patrimonio econdmico, pon Lo tanto, ahl

donde aparece un dafo {nterviemen {74 nonmas Labora

Les pana neparanto”. (27)

También encontramos que esta definicidn conservd
Loy palabras Lesddn inmediata o posterdon, (de

Ley de 1931) con el §in dz amplion mds La protec-
eibn de Lo Adesgod ya que puede haber lesiones que

se oniginen en un golpe o en una cadda y no s{empre

ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBZ BMNRFSRA.

ley Federal del Trabajo de 1970 Ed. Porrua Art

. A4

pAg. 211.

MARIO DE LA CUEVA: Ob. Cit. Tomo II pdg. 147,




(28)

: sﬂv'

"

50

s se mmstum utndutamwe sino que o oc:uw-

7 jes, apa/wcw algdn uempo dupuu

Se conservs ta gduuza, comamwmz. ‘aceidentes y

- enﬁe)«moﬁadu JU‘Mdab con motivo 0 en eferededo det

f~tnaba;o, "ponque La teorta de fos qugoa de mba-

jo supone una nelacifn entre ek infontunio y la ac-
tividad que se desempeia”, (28)

AL suprimin la exigencia de una causa exterdor, ae
suprimid tambidn el pdrrago final del anticulo 285
de £a Ley anterion, que decla, que también consti-
tulan accdidentes de thabajo toda Lesidn interna de-
terminada pon un violento eafuerzo . . , ya que @3-

te lipo de accddentes quedaba comprendido en £a nue
va definicibn.

EL ptuago final de La definicidn que anafizamos,
fue adicionado en esta Ley de 1970, y Liene como §4
nalidad proteger Lo que en doctring se Lfama acci-
dente in-itirene, que significa, en su ralz etimold
gica, en ef camino, durante ef thayecto o of heco-

'anido.

JBIDEM,




"‘ ,EL nue‘tno “d&&ﬂ dc La Cueva loA menccuna como "acc&den- o
| tw o tugecto”. (29) S

"u‘m acudmtu wdn aquzw.u que 8e prwduzcan u i

(29)
(30)

(31)

‘ uutadwue el mba;rdoa. dumc,tmnmte ue 4u domtcu.w at

lugan dz tnaba;a y de &te a aquel”. (30)

L Giolusidn de esta §igura en fa Ley actual se debe a La
ingluencia de la ley del Seguro Social,

Para Cabanellas don impoatantes y fundamentales Los s4-

guientes requisitos para estiman que un accidente es in-
Ltinene:

“,- D¢ natunaleza excfusivamente cronollgica.: esto o4,

. que exista relacibn directa entre ef Lugan def aced
dente y el tiempo de trabajo. "Si el trabajadon
presta sus servicdos en La via pdblica no puede de-

cinde que 4¢ haya producido en tal caso un accdden
e in-Ltirene”. (31)

M1,- Combinacibn del elemento topogndfico (del fugar) y

e crunoldgdev.ticnpo o momento) para demostran que

IBDEM pag. 148.
GUILLERMD CABANELIAS: Ob. Cit, pig. 246

IBDEM pag. 250 y 251,




(32)
(33)

H*-\u&atc utm adawn awu el pucancc y u mbajo"
(32) '

Eete n mno autou uhu algumu utuac_wnu excepc wnalu
- que mcuadnau duww de uu upo puuwlu de acuden- :

tes.

al . "De que el jefe de empresa haya tomado a su cargo
el thanspoate de Los twbajadores;

b)

De otras esptipwlaciones especinles del contrato de

trabajo;

e) Del paso del trabajador por Las dependencias de ex-
plotacifn;

d) De Los pelighos inherentes al acceso al estableci-

¢) También de la circundtacia de que ef taabajador hu-

biena estado encarngado de hacer, du.ante el camino,

una comisidn en interds de La empresa’. (33)

Consideramos que es un granaciento fa (nclusdtn del pdnia-
fo final en el ant. 474 de nuestra Ley Federal def Taaba-
jo vigente dado que en la actualidad se hace mds complejo
Yy pebdgroso el trasfado de los trabajadones, pues han au-

TBDEM

IBDEM p&y. 50.




- coldadisn de vehtcutob, A/n otvidan &u aqnuwnu por. ST

- ‘auuot Y. Iwboo que wutantemente Au(am Los vubajado-
A m o mywto de ' casa d mbajo 0 w’.uue/ua; y
 dado que La funcin primordial det vuecho det mba,o e
- ta pnatecudn integnal det tral. uadan., vemos que el ant,

474 que comentamos eata nedactado para proteger La perso-

ra y L patMuam det t/mbajadon; ddgudiendo Los priici-
pics nectones ded antleulo 123 Comstitucional,

S {_r:'mu«tado on gm muda. 106 acudmtu por atupd&amtento,g};’l L




Al

B)

C)

D).

 CARITULO TERCERD

© REGIMEN JURTDICO OF LOS RIESGOS DE TRABAJO

Decreto de 9 de juldo de 1935

Mtlculo 123 Constitucional Fracciones XIV y XV

Ley Fedenat del Trabajo

Ley del Seguro Socdial




REGIMEN JURIDICO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO E!I MEX1CO

En México, La mis memota imquietud def hombre para proteger Los
derechos de La clase trabajadonra,

8¢ encuentra en Las Leyes de
Indias que eb La recopilacidn Legi.lativa puesta en vigor en
1680 por Canlos 11 de Espada. "En cAtas Leyes, que som un mo-

numento junldico hispdnico para fa edad moderna 'se destaca un
progundo esplritu religioso,

teniendo como obfetivo La photec-
cidn de Los naturales de América contha Los abusos de que eran

vlctimas por parte de Los espaioles, donde se observa con gran

vis {dn La cultura del nuevo mundo que Ces conviente dinclusy en




r eL pn.ecedmtc da la tegutaudn lnbouat obxa que couta de nuew.' 3

b.baoa donde se prohlbe emplear u pala.bu conquuta para romper

con £a Aupwoudad que. uenen Los opauoau aobae lot opum:doa, '

e umluyen ot)toa "pau.‘wau&n" y pobtq_wm" ' que Mm un vznc.u~
) 6ua.tw|al y mmwaw" (:u) o

: Con un total de 10,000 Leyes La recopilacibn Indiana contiene:

"Io-

!1--

111.-

IVQ-

(34)

Fe Catélica; Iglesias, momasterios, hospicios y cofradlas;
patronato real; diezmos; o sea, penecho Candnico ¢ {ns-
buceddn piblica.

Consejo neal, audiencias y cancillerias, oddores y visita

dones; fuzgados de Los bienes de di(untéu como organiia-
elbn judicslal.

D¢ Los Virnneyes, Presddentes y Gobernadones, guerra, ején

cito, pirateria, presos y ex&anmaA, como Derecho Poll-
tico e Internacional,

Del descubrimiento de tiermras, pacificacibn y poblacidn;
cabifdos, biencs proplos y pésitos, mineria y demds cues-
tiones de onden administrativo y de Derecho Piblico.

ALCATA ZAMORA I. Y G. CABANELIAS.

"Pratado de Polftica Laboral y Social' Tamo I

i, Heliasta S.R.L. Buenos Aires 1972 pag, 218




. De Los M.oa. do 8 neducudn y ubwtad; de las mo—wv' : ,
 } : nu:endu. pemwnu y wwwwt, nombtu egmplu de Due"' |
~cho Colom& y Labom

CVIT.-  Del juego y de LOA jugadones (por dupuesto no como depon-
| te sino como plaga social de tramposos estafadones), de
" Los vagos y gitanos, de Los m&to&, de fas carceles y de-

mds matenias de incipiente peligrosidad social dek. Dere-
cho Penal y Penitenciardo.

VII1.- De fa Hacienda Pdblica.

1X,= De fa Casa de Contratacibn de Los Indios" (35).

Respecto a Los aceddentes y enfermedades profesionales se esta-
blecieron Las siguientes disposiciones:

Como en aquel tiempo, &in atender Las distancias, climas o altu-
nas se trasladaba a £0s8 {ndlgenas a Lugares apartados e Lnsalu-
bres, se negulf fa Limitacidn de esos traslados prohibiéndolos en

general, salvo que £a distancda fuese menor o {gual a diez Leguas,

se prohibib, asimismo, que Los indios pertenecdentes a bl

(35) IBIDIM  p8g. 219

?j;;;"_ve Loa Gobwudonu Atcal.du y Coueguionu, con no!mm
f«tanta gubwwavu o.omo pn.ocualu.



""':”",‘:6/14'.06 ﬂuvum uevados a mbajan a 20na4 chulu y w.ceve/usa, loay h
que ae acudenmen en o mbajo, deblan recibir ta mitad det
4o/maL haua que se numl-uumn totwnem

“.».‘{’En caso dc u‘medad Las que mbajuu u lm obu;u se Lu —
2 cannuun con pvtccpu.dn bmgn.a de m salarfo, lmm L mpoue |

de un m, ptvm au curacidn podian atenderse en hospitales soste~
nidos pon Lo_A encomendadores, habla prohibiciones em cuanto a tha-
bajos que 4e comidvf.abah Ansalubres, en caso de fallecimiento Los

gastos comnian a cargo del patrdn, se prevelan en forma especial,

La asdistencia y curacidn de Los enfenmos, efe.

Othnas disposiciones establecfan: Pago de salario en efectivo, jor

nada de thabajo, salario minimo, prohibicifn de tiendas de hraya,
disposiciones sobre La atencién médica obligatoria, etc.

No obstante Lo anterior, no puede agirmarse que en las Leyes de In
dias se configurara un sistema de prevencifn de accidentes y enfer
medades progesionales, como tampoco reparacidn de Las consecuen-
cias de ambos, las disposiciones que ahl e encuentran son alsla-
das, sin coneccifn, constituyen mds bien una Limitacibn al poder

de £os espafioles, con un sentido humanitario.

Un antecedente’ impontante def tema que nos ocupa, @4 el movimicnts

mutualista def antesano mexicano, que os indudablemeste, ef verda-

deno thonco de.donde arranca La organizacidn obrera de muestics




dm pero donde encowmmos ya un anteo.edente conc)tuo s en la o
f ‘¢poc.a compnemuda de ta Resow ala Revofucwn de 191 0.

‘-'If‘;,“‘ Ltu du, EuAdo de Mtuco, tobae acu.den«tu de tnabMO. dl“«taﬂa |

S 30 de abuz dc !904 y votada poll o gobe/mado:; Joeé wcmte
Villada, S

Posterionment.: la Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes ,

. gobermado®. ded estadr de Nuevo Léun de fecha 9 de noviembre u.
1906, .

0tro antecedente dmportante Lo encontramos en el "Programa y Mani-
flesto a £a Nacién Mexicana" de {a junta onganizadora del Partido
Liberal Mexicano, suscnito en San Luis Misscund el nuimero de julio
de 1706, por Lo; heamanos Floxes Magén, Juan Sanabia, Librado

Rivera y otros, sedalando en of antleuwlo 25, fa obligacibn de Los
dueios de minas, fdbricas y tallencs, a manienerlos higienicos y

segurod, y en el anticulo 27, a {ndemnlzarlos pon accidentes de
trabajo" (36).

Entre otas Leyes que configuran Ra evolucibn de nuestro derecho

{aboral antes que se¢ gederalizara, encontramos:

la Ley de Manuef ‘gi.ivie Bedanga del / de octubre de 1914, gue

(36)

ALBERTO TRUELA URBINA "Nuevo Derecho del Trebajn"

Ed. Porrua México, 1972. pégs. 3y 4




"“?j_"v:'if:?’-kipaomlgada u d utado de Jaluco. »

o ~ey de camudo Aguda/t pwm a &tado dc Venwuz, de 6echa 19 dc;
v;.;f:,'.,ioc,tnbu de. 3914 L B

"““f“,f‘rtcgutaudn du Euado de Vucwtlu du H de douunbu de 1915 pno- o
| mu.tgada pou Don Salvadol«. Mvwdo

ley para et Estauo de Hidatgo pnomlgada el 25 de diciembre del915 |
por Don Mu:al.d.s Ftonu

Ley sobre Accidentes de Trabajo det Estado de Coahwila de fecha 27

dc octubre de 1914 promulgada por Don Gustavo Espinoza Mireles que

¢4 copda de La de Beanando Reyes,

Ley det Trabajo det Estado de lacatecas de fecha 24 de juldo de
1916,

Considenemos ,como conqu.sta definitiva del Derecho “exicano ded
Trabajo, fa inclusibn en La Constitucidn de 1917 det antieuto 173

y después fa promulgacibn de su Lley reglamentaria asl como fa Ley
def Seguro Social.




Y R vmtro %E 9 OE‘JUI'JO v mss

(37)

| La Cons tituciln uemana revela ta pno‘unda p&eocupaudn
S uvotuuomua por dar una m.;on vida at campul.no y at

. mmma mcucano, y e mno mvuda tu\uuon muchas
"dc Las powwuu establecidas durante et perlfodo presd-

denual. de Lozaro Cdn.dem_u (1934-1940).

Entre 1934 v 1940 el conenido social de la Revolueidn

taf como é¢ expresd en Los antleulos 27 y 123 dek docu-
mento de Quefetaro, gue revivido con gram fuerza y vigon.

Pourante sus sels afod como presdddente, Cdrdenas desbara-

25 el podern de 204 hacendados mexicanos que t.davia queda
ban, Fizo fa nedistribucidn dek 10% de todo *£ ternito-

ndo de MExico, el triple de Lo que habla . ido afectado
pon’la Aeforuma agharca entre 1915 w 1934,

AL t&mino de su mandato, Los efidos en proporcidn al to-
tal de La tiema cultivab®e se hablan elevado de 13%

414, e inclulan algunas de Las mejones tierras Laborables
de MExico" (37).

ROGER D, HANSEN

"1a Polftica del Desarrollo Mexicano"

Siglo X¥I Editores México 1978 plg. 123




(38)

;-f"Du/mnte es08 mismod aiot, _Lob gutu dzl. gobuluw o p&o‘» |

gramas sociales ascenuitron al m da puuupuuto fede-

Aal. WAy del. 12§ det total de Lo; gnutoa ptuupuutui.oag
= 'u duand a u muu‘.dn pdhum (3')

Con base en et CGdl.go Agluw(o de 1934, lu.zo uwtcgc de

mis de veinte millones de hcc&i».m. en gran parte de zo0-

nas agricolas nicas, en bemegicio de 774,000 familias.

Ademfs se dictaron disposiciones juridicas que tierden a
apoyar el desarrollo de Los ejidos, como la que cref el

Banco Nacional de Crédito Ejidatl y ta del C6digo Agrario

de 1940, en el cual se establecen sistemas de organiza-

edfn colectiva.

Los benefdicios sociales y econdmicos que obtuvieron Los

campesinos y trabajadones fueron’ varios:

Primeno.- EL gobiermo impulad y patroeind la unificacidn
de todos los trabajadones industriales em una
confederacdiln obrera central, la Congederacdisn
de Trabajadones de Ménico (CTH)

Segundo. -

EL gobierno difundié la idea de que todos Cos

IBIDEM.




i mu;adom du paa debwmn tu membaoa de N |
- unundu.ata Jdcbutnn utan ptoteguioc pon S
un cow..ua cauutva. B '

O Tecens. 'nm tos Aamm b«uadoo ol camudad de
C pago de tas compaitas, mtale‘ecto se de-
| sign§ um "Comisifn de uputaa que uwuuga-
nan La capacidad fimanciera de La industria de
que se trataba; (72 a‘bm de La comisifn se
usaba en seguida para de.cld:.’n el Llaudo de La
junt~ de arbitrnje,

Las apelaciones de es0s §allos podifan LLevarse
ante fa Suprema Conte, pero todos Los jueces
hablan sido nombradus por el presidente

Cdrdenas v en general sus gallos eran favora-
bles para Los Trnabajadones”. (39)

Con fundamento en La Ley de Exmdpauonu de
1936, ae exproplaron ingenios azucareros y ase

maderos, Lo mismo que fas tiemras algodone-

*as dol distrito de la Laguna. "EL Goblerno
pasd ab Sindicato Nacional de Ferrocamriiercs

<a administracifn de Los Ferrocanriles Naciona

(39) IBIDFEM P&g, 124

—




_':lu y wu:utw u &numm Pmoww una u--

‘ .' Quutto- 'fSe -uvpuud la ‘omuo‘n de Sm::a,tot dc obu-;:

o paucmuuu mum en o Come;o d(/m,u o
B de ta Andustria : petrotons mmnauzada"«o;f,_,

_ nob ¥y cwuuuu Y au agaapamenm dentro de

oagauzau’.onu muonalu LaA ~Organizacdones
Locales ejidates se conuuw.uon en miembros
de las Ligay de campesinos estatales, y esas

Ligas se neunieron en 1938 on fa Confederacisn
Nacional Campesina (CNC).

Para tal efecto e 1° de julio de 1935 pre-
dddente Ldzano Cdrdenas expLdif un decreto en
el cual se establecian las bases para Lograr
la unificacisn campesina. Este decreto tiene
Ampontancia para el tema que no. ocupa, pon

que trata de aspectos encaminados a Logran

una verdadena pn(;teccidn para ek trabajadon
del campo abarcando aspectos tales com of. degn
ro de vida campesino, seguro para enfenmeda-
des y accidentes aghlcolas, etc,

(40) - IBIDEM pSgn 125




f‘vicho dwuxo u:ablece, en Au 6&4&4’6:4 IV.

: '_f"m a Pamdo Nawnal Revomwmio como
muam Pouuco omuzu uoa wpdau.oa R
dmvw de L4 noum meam polL la uga&x- 2
“:'~';¢Un agluw.a vi.gmte, abancaudo otnos aspec- -
Los huta hoy mo puwutoa takes como el Aegu-
no de vida campesino, seguro para enae/medadu
"y aceddentes on thabajos agmtcol;u, seguro por
La pérdida de Las cosechas de Los ejidatarios,

ete, ete., que el Gobieano de la revolucldn se

propone estudiar concienzudamente buscando £os
med{os cient{ficos mds adecuadrs” (41).

EL inciso C del mismo decreto establece:

"EL propio Comité Ejecutivo Nacional del Parti
do Nacional Revoluclonanlo procederd a gormu-
Lan Los proyectos de Leyes del seguro de vida

camp~44n0, seguro para enfermedades y aceiden-

tes en trnabajos agnlcolas, seguno por la pérd/

(41) Manusl Fabi.a "Cinco Siglos de lLegislacifn

Agraria en México" (1493-1940)
Tomn T MBxico 1941 piq. 626

—>




da de tas coucluu y dena uyu qur. uendan a
cgunu el btmutm. cconMco y Aoual de

105 uembub de la Con‘edvmu.du Caupuma"
.

Podemos sostemen s4im lugar a dudas que el 'gumat ldzano
Cdrndenas fundS sus ideales en fa causa de La revolucin y
que 4independientemente de Los fines politicos que motiva-
Aon su acu‘dn,. sent§ grandes bases para mejorar ta vida
del trabajador mexicano y del campesino en especial, Y
que el resultado tatal‘do_ L0s cambios sociales y econdmi-
cos ocuwrnidos en el México runal ha uldo_ un extraordina-

nio aumento en Los benegicios socdales plasmados em lale
gistacibn Labonal,

(42) -~ IBIDEM p&g. 627




ART!CULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCIONES XIU y XV

) Ee en Méuco donde por pwma vez se elevan a Aango cong.

u«tuuoml. &u duudm df. La c&ue mabajadou, al que- ‘

3 "dcu pmnudu eon la Comumwn dc !9!7, genmndo Las

gmnt&u toualu que amparan a &u pmomu no como .m-"" |
dividuos, 84ino como parte utte.glmwte de una clase ¢ grupo
social determinado y al m&mo‘u’empo Amponiendo al estado
una senie de obligaciones activas para intervenir en fa-
vor de estas clases o grupos,

Siendo £os campesinos y Los obreros Las clases sociales

"‘menos agraciadas por La economla de un estado, una revolu

cibn casi siempre es Levada a cabo por etlos, y en ek ca
40 de La Revolueibn Mexicana, ef fruto de ella ¢4 La Cons
Ltituedbn de 1917, que Logrhd neglamentan fa situacién de

Las dos grandes mayorlas populares y para eflo necesdts
de grandes indthumentos de justicia social, fa Reforma
Agraria y fa Sequiidad Socdal.

La proteceifn de Los ndiesgos de thabafo quedd plasmada er
el antleulo 123 fracciones XIV y XV, pero antes de abor-
dan concretamente su estudio, es menedter haceh algunas

consdderaciones histénicas en cuanto al ornigen de dicho
antleulo,




w Mucuto m Couumwua nacld dc ta ducuudn det
artleuto 5' det pwyccto de Verustiano Carranza, p&oyec- '

-}:u;to a.t que se Mtewm et 4 dedlumbu de 1916 an.tt o

ol Congn.uo Comtuuymtc. mwm en Quuuno Dicho |
o ‘puogmo oua uwm uuaw §* de La Comstitucitn
~ de 1857, excepto en su parte fimal, ol cual contonla co-
vmo dnico variante para proteger a la clase trabajadonra,

La de Limitan a un afto el plazo obligatonio del contra-
2o de thabajo.

La Comisién Dictaminadora agregd La Limitacibn a las ho-
ras de trabrjo, ef descanso semanal y la prohibleidsn ded
mb&ja Andustriod y noctuano para Las mujenes y Los mi-
flos. En otra indiciativa presentada por Los diputados
Aguilar, Jara y Gomgra, se includa también el postulado
de que " a thabaj igual, salanio {gual”.

En {gual forma se inclula fa (ndemmizacidn en accidentes
y enfenmedades progesionales, mo habiendo sido incorponra-
dos estos comceptos pon comsiderarfos inconvenientes. No

fue sino hasta el 26 de diciembre de 1926, cuando se pre-
sent6 nuevamente el dictamen def artlculo 5° y es cuando

se indeda propiamente su discusidn por el Constituyente,

Los obrercs hepresemtados dignamente porn diputados como




R uwm p'wponm un. nuevo- pnoyecuto del a)LthLo 5'
| V"doudc 13 umbuc.wwn Las bases para la tegutawsn en

o '-aua de tm.ba;o. mnwndo upwt« tu.u como ;onm-

3 damdm Aatau.o u&wno duuma Awmuo umwin o
'de Tubtmalu de Conuuaudn Y Mbmaje, accuentu de

tabajo, segwros ¢ wmuzau‘,onu. ,

0stenionmente ae forma una com{sibn para que redicde un
pwyecto para incluir en La Comstitucién un tltulo dedica
do exclus{vamente a fa materia def Trabajo.

' Dicha comisiin estuvo presdidida porn el Ministro de Fomen-
to Ing: Paston Rouaix, §ormando pante impoatante de la
misma Joal Natividad Macias, Rafel L. de Los Rlos, Lic.

1. lugo, asl como Loo diputados obreros Dionisdr lavala y

Calos L. Gracidas y Los tambiln constituyentes Géngona,

Esteban Caldenbn, Silvestre Dorados, Jesds de la Tomre,
ete.

De fas neuniones results el titufo "Del Trabagfo", que ha
brla de conatituinse en el antlfculo 123, que marea 'h mo-
mento decislvo en La histondia def Derecho def. Trabajo, ya
que MExico fue el primen pals que consdigné wn su Carta

Magna Cos dencchos de La clase trabagfadona,




La Comwn Duxauudou dcwud apUM el tuwto que-

danda "Del Tmba;o ¥ ue ta Paeuudu Soc.ml" (74 p'wmm

. pimago anponln en et proyects La obugawfn de Legistar .
L "‘Aobu (73 tnaba;o a Canguuo de La’ Unibn y a tas legulamv
‘"ruu de Los estados wbu. tas bases establecidas en of aa-
teento 123 y la Co_mwn Redactom cambif La declaracibn
.~ diciendo que el Comgreso y Las legislaturas deberdan fe-
gislan en materda laboral, adoptando Las bases {djadas o
algunas mds, a condicién de que €stas no contradiferan a
las consignadas en el proyecto del articulo 123,

EL pwyew del artlculo 123 se aprob6 Lntegramente des-
puds dc. miltiple. y acaloradas discusiones,

En La introduccidn del citado artleulo queda asentado Lo
adguiente: .

EL Congreso de La Unifn y las legislaturas de Los estados,
deberdn expedin leyes sobre el trabajo fundadas en las ne
cesidades de cada regifn sdin contravenir a Las bases -
siguientes, Las cuales negirdn el trabajo de Los obrervs,
jonnalenos, empleados, domésticos y antesanos y, de una

manerd gene.ak. iodo contrato de trabajo reformdndose con

posternidad en ef sentido de que fa facultad de Legisfan

e materin de tubajo corresponde solo.al Congreso de i




B Con fecha 6 de Acpthmbne de 1929 6ucnon publicadab en el L

Diario o‘ma tab nefonmas efectuadas a ta cmwuuan, A

'._‘u Auuwulo 73 gnaccisn x Antroduccibn det antleuto

123 4 fraccitn XXX det mismo  anticuto, estas negonnas vi

nieron a ‘cdenalizaa La £¢g£4£acidn dobre et tnaba;o Y 40
bre ef segwro social.

Los antleulos de fa ConstituciSn de 1917 que contienen

disposiciones de trabajo son, ademds del 123, et 4°

y 5%y
13 thansitonio.

EL ant{culo 123 consta de dos apartados:

EL A, que comprende cl‘conjunta de derechos Laborales pa-
Aa Los trabajadones en general y;

EL B, que 4e aplica exclusivamente para Los thabajadones
al servicio del estado.

Es en £a graccifn XIV del artlculo 123 en su apantado A
dondc nuestra Legirlacibn adonta con gran amplitud la Te-
orda  del Riesgo Profesional, evitando con esto divernsas
L'mtv(.pneta'u'unu para eludir s aplicacibn,

Esta fraceddn XV establece:

IlllIlIIIIllllllllllllllllllIIIl--—~*




"'.oA enpuuwum sertn wpouabtu de loA acudmtu de.
" taabajo y de las u‘cmuhdu profesionates de Loy aaba~‘

jadoau, Au(udas con moLivo o u quuw de la pno‘n- s

(43)

‘\Adn 0 tha;o qu. qmstu. por Lo amto lm ptw«mu ;
- deberdn pagqa l Mu conrespondiente, segin que

hayn. trafdo como comsecuencia la muerte o simplenente in-
capacidad tmpoluxl 0 pexmanente para trabajar, de acuerdo
con Lo que las leyes determimen. Esta aupamahd.(dad
subsistind ain en el caso de que el patrono contrate el
tubajo por un intewmediario” (43)

Considerdndose de acuerdo con esta fraccidn como Aiedgo
profesdional, tamio fLos accidentes como Las enfermedades
sugridas con motivo 0 en ejercicio de £a profesidn o tha-
bajo que ejecuten; es decir, que todo el capltuto de Ries

3048 Profesionales queda contenido en este precepio,

De esta graccibn XIV se deriva el titulo noveno de La Ley
Fedenat del Trabajo, que reglamenta Los Riesgos de Traba-
jo.

Es impontante sefalan, que por primera vez adquiere fuerza

Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos. Editorial Porrua México 1980
pdg. 96




I

:'_"camutuuona.t una mvwl m uupomtante du Dmecho del

“-Tmba;o como wu Los ace cdenxu Y enwunedadu del Tnaba-

Lo ,‘jo Al. quzdu contc.u.doo e nuuua mxa .hgna. o

(44)

T
© tunaleza de su negocdacdbn, Los preceptos Legnles sobre

: .Puw 73 Congnuo Camum:lmte de 1911 no wLo 4416 a o
‘prwtecudn de Los M’.ugoé de uaba;o sino que establecis

diversas obligaciones a caugo de I.OA patronos, tendientes
a evitar £os acudmtu, e decin, La rama de La preven-

cifn deeaos accidentes, y quedd constituldo en la frac-
cibn XV del citado articulo, que a la Letha dice:

"EL Patrdn estard obfligauo a observar, de acuerdo a £a na/

)
|

higiene y segurnidad en Las instalacdones o 4u'uthb£ec§’;
miento, y adoptar fas - medidas adecuadas para prevair ac:’-
cidentes en el uso do Las mdquinas, instrumentos y mate-
LVIA &) vde trabajo, asl como a onganizar de tal manera &€s-
te, que resulte £a mayor garantia para La salud y €a vi-
da de Los trabajadones, y dek producto de £a concepcifn,
cuando se trate de mujenes embarazadas. Las Lleyeds conten-

dndn, al efecto, Las sanciones procedentes en cada caso”
(44).

Refacionada con el tema que nos ocupe y de mucha {mpontan

IBIDEM




- otonga, ta fraccifn XaIX de artlcuto 123 estabiece os

. seguios de uwalxiez. cuanua dc. vida, de accldmtu y

(45)

e en‘wwhdu. etc y dcclwm de, uamu piblica & Leg
~ det Seguro Social; o que sirvis para crear en diferentes
dmbitos del pais fuerte coariente en gavon de la seguai-

dad social y de la creacidn de instituciones destdnadas a
otongarn prestaciones socdales.

la fraceidn XXIX del anticulo 123 constitucional estable-
ce!

"Es de utilidad piblica fa Ley ded Seguio Sockal, y ella
comprenderd seguwos de dnvalidez, de vefez, de vida, do

cesacibn involuntania del trabajo, de enfewmedades y acced
dentes, de servicios de guraderia y cualquier otro encami
nado a €a proteccdibn y bilenestar de Los tn.bajadones,: cam

pesinos, no asalariados y otros sectomes socdales y Aus
familianes® (45).

Son estas fraccdiones det anticulo 123 Las dndicds que en
nuestra Constitucdfn se neflenen a Los niesgos def traba-
jo y que s4irven de fundamento para fa Legisfaciln que Los

neglamenta,

IBIDIM pig. 99 y 100.




| ‘ Comuimma que min cwmdo e,ﬂ ut{cu(:o !23 en 6u
‘pa»tte MOducuva nos dice que. debe/uin upeduwe leyu

o 7tobll¢. [} mkajo, &u watu aegwm mﬂe to4 obwws,

' jonnatu, etc.., de hecho Los campumoA no han obCenLdo
-.utoa bumuuoa. " .




(46)

"Lsy FEDERAL Avct .mwo .

Nuut/m Ley Fedwxl; det TMbajo ugent.., que gue ne&o/urw ‘
da el 1° de mayo dc 1970 negtammta o Au vt,tul,o noveno,\'
" bajo a lmbuo "luugoA de Trabajo", ute interesante tema

‘que queda compundc.do en Los anticubos 472 al 515 inclusd
ve, diendo el artlculo 473 el que nos establece Lo que de
bemos entender por Riesgo de Trabajo y Los anticulos 474,

475 y 476 nos dan Los conceptos de iceddente y enfermedad
de trabajo.

EL articulo 472 estzhlece:

"las disposiciones de este titulo se aplican a todas Las
nelaciones de trabajo, incluidos Los trabajos especdales,
con La Limitacibn consignada en ef articulo 357" (46).

Este preceplo se refiene al campo de aplicucidn de Lay
nonmas sobre miesgos de trabajo, y enfatiza fLa apficacibn
anondiu’oﬁal de Los mandamientns Legales a todas Las re-
Laciones de trabajo, ya que ef Derecho Laboral protege

con fos mismos beneficios todas fas fommas del trabajo hu

ALBERIO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA
"Nueva ley Federal del Trabajo"

M8xica 1980 pigina 211.




(47)

©omano,

3

EL M.amlo 473 Ro4 du:u o

"luugot dc. Tmbajo Aon loa acudentu y en‘e/w.dadu a
que atdn expuutoA Los trabajadones en eferciclo o eon
motivo del trabajo” 7.

Encontramos que nuestra ley sustituye el concepto de nies
go progesional por el de riesgo de trabajo, que va mds
acorde con {as nuevas {deas del Derecho Llabomal que abar-
ca tanto ¢f trabajo intelectual como manual.

“Porn otno lado diremos que el conceplo Adesgos del trabajfo

engloba tanto af accidente como a fa enfermcdad y que ea-

2o ¢4 un gran benedlelo para el trabajadon ya que ante-
nonmente 8620 se Andomnizaba af trabajador aceldentado y
Las enééfunedadu sugnidas por motivo o en ocasdidn del tha
bajo no estaban consideradas como niesgos de trabajo y

por ende el thabajador engermo quedaba dudmpwmdo.
EL artlculo 474 de La Ley defdnet

nAceldente de trabajo es toda Pesibn ongdnica o pertrba-

TBIDEM




: udn 6unwmt mmlwta 0 potwwm. 0  ta mum, paodu-‘

L edda aepmummem en ejencicio o con muvo du. traba-

a io, cuuuqumquesmuluguyaumpomqaeu .
"muu. a |

Quedan inclinidos ot demaﬂn anterion Los accddentes
qué se produzean al trasladarse el trabajadon directamen-

te de su domicilio al lugar del trabajo y de &ste a
aquét” (48).

la definicién de engenmedad del trabajo la emcomtramod
en el anticulo 475:

"Engermedad de L abajo es todo estado patolSgico derivado
de £a aceifn continuada de una causa que tenga su orlgen

0 motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador

se vea obligado a prestar sus servicios” (49).
EL artlculo 476 establece:

"Sondn consideradas en todo caso enfermedades de trabajo
las comsignadas en a trbla del antfeulo 513" (50).

IBIDFM
IBIDEM

IBIDEM




L E acwimte y la mﬂmedad uenen en comdn u mamﬁaér
taue en un estado patol5g4.eo du cuerpo humano, consti-
_.tuyu una Leudn dd ougamm. pero existe entre Los

-~ dos w mmnu amm que: comsiste en La plwglle.- e
44vidad de La enﬁumdad ] la uumnmnudad du'acc,(deg
fe. la imtantancidad es la Limitacidn, acontecimiento
en ua espacio relativamente corto; asl, un golpe, un cho |
que, una caido o un esfuenzo tienen um painedpio y un

§4.1 que son prdximos y que pueden ser detenminados con
claridad, en cambio la engermedad de thabajo se caracte-
riza por fa causa Lenta y duradera que fa ocasiona, b

fa consecuencia casd inevitable del ejercicio de una pro
geadldn peligrosa o de condiciones particulenmente fmdg
bres en las cuales se efecuta el trabajo.

Aunque €a Lley distingue La enfermedad del accidente en

cuanto a f£a forma de su mandifestacidn y a €a modalidad de
la causa que Lo provoca,

bubajo,

oxdge que sea resultante del

Nueatra Loy sigre e’ Adstema de estabfecer una tabla de

enfermedades de trabajo 'antleulo 513}, considerando que
éatas puedan sen provocadas porn Las distintas activida-

des y trabajos humanos, dejando fuera de estudiv aquellas

no comprenddidas en La mencionada tabla, pero que se estd




s man p'wlui.onau u: o m" & e tmu_
:;J&u mcwaucu macades en ta dc‘uau, dc u

";l"'."‘TCauidmmn quc & tnbu a u(u-edadu "o cubu. lntc o
" gramente todos l“ casos en Loy cuales dcbul.a proceder
La uepaAaCLﬁn, ya que al coaresponder at trabajadon ta
ganga de la prueba, &sta no se realiza y se hace mulo su
derecho casd uzipu, pero al lograrse la comquista del
Seguro Social Obligatorio consideramos que es La dolucibn
mes pndcticava este problema, pues protege no 40lo los
Llamados niesgos de trabajo, sinmo tambifn engeumedades no
profesionales, mternidad, invalidez, vefez, muente y ce-
santia es por es0 uma necesidad apremiante, que el Seguro
Social extienda su radio de accidm a Los lugares mds apar
tédoo de nuestro México, abarcando Las zomas rurales en
donde cada dia es mds ne-esanio, y que Loa bcne(inina’que
otonga alcancen realmente al trabajadon del campo,

Nuestra Legisfacién establece Los procedimientos a seguir
para §ijan el monto de las indemnizaciones en caso de pro

ducinse u niesgo de trabajo, asl como para dictaminar
quienes tieien denecho a elfa, estableciendo en ef artlcu
Lo 477 Lo sigulente:

"Cuando Cus rdiesgos de trabajo se realizan pucden produc(




lmpa.udad rmmnente pa/u:u.t o
L "'-"v‘_v_ljj.llt. lmpav:dad pumum
W mm' 5.

(51)

b En Amuda tenemos’ en nuestra Le'y. Los antlculos 478 ab

430, que 4 ocupan de configurar Las definiciones de ca-
da una de estas {ncapacidades y el pago de Las mismas.

Lo. antfeulos 484 al 486, nos gLjan Las bases que deben
norman Las {indemnizaciones, tomando en cuenta Los montos
de Los salarcos percibidvs pon Los trabajadores.

EL Mcu!.a 417, en forma mls concreta, nos doce que:

Los trabajadones que sugran un rdiesgo de t/mbaj& tendndn
derecho a: ' ‘

1.~ Asistencia Médica y Quindng lca

11.- Rehabilitacidn

111.- Hospitalizacil:, cuando el caso Lo requiera
w.- Medecamentos y materdal de curacifn

V.- Los aparatos de prdtesis y ontopedia necesariss
Vi.-

La indemnizacidn §Ljoda en nl presente tltufo
EL antloulo 488 establece Las excluyentes de responsabi-

IBIDEM




Ltdad uto u, quz u. e,t acudewte otwuu,uz utando et  1
‘t;mbajadon en utado de mbunnuez, bajo ek efecto de al-

~ " gin nancético o dx oga sin prescripeion médica o por falta i
\“mtenuonal Iwu o intento de uuudi.a el pu)wno medauv
_‘ubmdo de lu obugauonu que. determing fa Ley.

En Los antlculos 491 al 503, se¢ establecen £0s montos de
Las indemnizaciones que deben conceder Los patronos a Los
tuabajadores victimas de un aiesgo de trabajo o bien a

Aus beneficiarios en caso de mueate del trabajador.

EL antlculo 504 establece £a obligacidn a cargo de Los pa
twonos, de proporcionar medicamentos y materiales de cura
elbn y asdstencia médica que sean necesarnios, §ijando a
este nespecto condiciones segin las circunstancias y el
nimero de trabajadores, asl como de Las distancias que me
dien entre el eatablecimiento en que e en uentre la nego

cdacibn y hospitales y sanatonios,

Este articulo también establece fa obligacibn del patrdn
de informar a tas autoradades correspondientes por escard-

Lo y dentro de £as 72 honas siguientes, de Los accldentes

ocurnidos en su empresa.

Los antlewlos 505 ab 506 establecen fa funcibn que debe

desemperian, el médico de fa empresa en refaciSn con Lob




L uugat de. maba.;o. wu coma cmﬂwauanu médwm

o uututu artleulos de este u’,tuo utabtecm las me-
didu dc puvuw.wn de acudmu y l.oA Mculo& 513y
514 cont.wwt la tabla de u‘mmiadu de mbajo ylata
bla de vatuawnu de anapaudadu pmnanentu.

En L m’.m Ley y relacionados con el tema que nos ocupa
cneontramod que el artlculo 132 negerente a La obligacidn
de Los patrones, 8¢ establecen medidas de prevencién de
accidentes en Las fracciones XVI, XVII, XVIIT y XIX y en
Los antlculos 164 al 180 encontramos medidas que van enca
minadas a La protecedidn de £a mujer y el nijio que traba-

jan y que por consiguiente eatdn expuestos - un nieago de
tuabajo.

Una vez hecho ef andlisdis de nuest.a Ley en relucifn a
Los niesgos de trabajo nos damos cuenta del correcto reco
nocimiento que la Legisfacifn Mexicana hace de las doctri
nas que conforman fa Teonla def Riesgo Profesional, com-
plementada con una senie de disposiciones relacionadas
con aspectos de procedimientos, excfuyentes de nesponsabi
Udad, ete., que plasman Los Logros de £a clase trabajado
A en uno de Los aspectos mds Lmpontanies como ed, prote-

gen al trabajador en su persona y en su econom{r cuando

vy e tdme

deoun desan de trabage.




"'Lefv b'e'L s:_c;uko”socm

: Una de Los ob jw\IOA m mpouantu a cublwc por toda
ffuguucwn de uguudad sociat, uolumqu a dewwo,
- aom Los ndesgos a que ae uaum a mba;adoa al e‘ec- >

tuan su tnabajo.

En México, La Ley dd Seguro Socdial le da una Ampontan-
cla maydscula al enunciarlo como uno de £0a seguros que
mayor nimero de prestaciones otorga, tanto al trabe jadon
como a sus beneficiardios, y debe sen asd porque es el
riesgo que mayon ndmero de males ha ocasionado a Los tha-
bajadones victimas de Los accidentes o enfermedades de

tnabajo y a Los dependientes econdmicos de Los mismos.

EL Tnatituto Mexicano del Seaurs Sucial es el encangado

de administran ef seguro de accidentes y enfenmedades do
thabajo asl como tambiln Los seguros de: Enfenmedades no
prfesionales y matenidad; Tnvalidez, Vefez, Cesantia en

edad avanzada y muerte; y guardenias para hijos de asegu-
radas ,

La base econémica del Seguro Social estd constitulda pon
Las apan,mu'onu‘que, con el cardcter de cuotas hacen Los

patrones y los trabajadones, y con La contaibucibn del es

tado,




(52)

Lo8 patrones y demfs sujetos obfigados"

o ‘Exceptuando u Aeguuo dt acvidente.a j msev-edadus de. ma-i L
i baja

‘en vintud de que. por mandwto couumtoml. 400

W pa.mn« Im obugad“ a mm u M Mouu S
‘f‘pou t« Iu'.ugot de uabajo,_,v

EL awttudn 77 de &x Ley du Segww Soual en vintud def
ondemmn,to constitucional Aeﬁala:

"las prestaciones del Segurs de Riesgos de Taabajo, inclu-
s4vc Los capitafes comstitutivos de £as rentas Llquidas al
§dn del afo y Los gastos administrativos, serdn cublertos

Integramente pur £as cuotas que para este efecto aporten

(52) L]

En relacién con ol anticulo 77 thansenito, el renlamento

de pago dn cuotas y contaibuc lones del négimen del Seguro

Social (publicado en ef Diario Ofdicial el ? de septiembre

de 1950), en au artleulo primero pante §inak, reitera la

obligacifn de Los patronos de cubrin Integramente fLos cuo-
tas para el seguro de riesgo de trabajo af enuncdan:

"Los patronos enterardn al Instituto Mexicano del Seguro

Socdal en Lcy téuminos del presente neglamento, fLas cuo-

Iey del Sequro Social

Editorial Porrua MBxico 1980 pig, 31




(53)

&u que con‘om a la uy debulu cublwt cLLoA Yy Aus 't’mf
bajadaau en lzu xame de m‘ennedadu no pno‘ui.omtu

Y mtumdad m'audez, vejez, cuant(n y mum au.
""cono &u que A(fl.o a dlot cou.uponde pagwt en el ugww
de acudentu del. mba;a y uamedadu puo‘uwmlu"

(53\ .

Pana £a §4jacibn de Las cuotas ded seguro de accidentes
del trabajo y engermedades del trabajo exiate un regla-

mento que f{ja £as clases de riesqos y Los grados dentro
de cada uno de eflos.

Las clases de niesgos Los fija el Reglamento de Clasdfi-
cacifn de Empresas Lomando en consideracién fa pelighosi-
dad {nherente a La rama industrial a La que pertenezecan
fas empresas, para Lo cual se acude a £a estadistica de
Lo0s niesgos de trabagfo, a fin de estiman Lus indices de

grecuencia y gravedad de Los miamos.

Los grados de ndesgo Los fifa el instituto en atencibn a
Las medidas preventivas, cond{ciones de trabajo y otros
elementos que influyan sobre el niesgo particulan de cada

negoedacidn, en especial sus instalaciones y dispos{tivos

IBIDEM pdg. 142




i"de'fugmm‘ d‘¢-mim‘.’ﬁf S

' A la Aeauzaudn de un uugo de tmbajo ute. puede pno-

e ,dm mapaw!adu, tas cuates et mzcuzo 62 de. la L..g

cmmtada Las wzu(u.a ent

- Incapacidad temporct; o
11.- Incapacidad permanente parcial;
111.- Tncapacidad permanente total; y

IV.' MUWQ

y para La deginicdén de estas incapacidades se nos remite

a La Ley Federal del Trabajo. Las prestaciones a que fie

ne derecho todo asegurado y sus familiares al presentarse
un nieago de trabajo, estdn seialadas en el (’.apauio 111
denominado "Del Segurc de Riesgos de Trabajo" en donde se

hace una divisidn dc Las prestaciones, éstas consisten en

a) Prestaciones en especdes
Sehaladas en ¢L antlculo 63 4 son:
1.- Asistencda Médica, quintirgica y garmacéutica;
11,- Servdiedlo de hospitaflzacién;
111, - Aparatos de prétesls y oitopedda; y
.- Rehabilitacibn.
b)

Prostaciones  en dineros

sodalodoy oo ol antleale &5 o que vonsesten en




| una puu&n o AubAde otougado aL mba;adou ‘
0 sup buc‘wcmtnm cuando a couccuuu’n du

uuga de maba;o aqua Au‘u una anapaudad

0 pu/uh u w.da

Esta pmu'dn varta Aegdu el tipo de dncapacidad
y desde Luego tomanuo en cuenta ¢f salanio del
trabajadon accidentado. |

la Ley del Seguro Social proteje a Los ’‘amilia-
nes, al proporcionanles ol pago de Los funera-
Les de aquél que gallece a consccuencia de un

Mesgo de trabajo en el articulo 71 establece
en su graccifn primera:

EC pago de una cantidad que no serd inferdion a
$1,500.00 ni excedend de $12,000.00 ¢f cual sc
entregand a Lo persona, pregerentemente gami-
Lian del asegurado, que presente copia del acta

de deguncibn y fa cuenta oniginal de Los gastos
del {uneral.

la graceibn 11 protege a fLa viuda, otongandole
una pensifn, el mismo derecho tendrd ef vdudo
que estando incapacitado totalmente hublere depen-

dido econdmicamente de La asegurada, EL articu




f la 72 g,;tabtme d. ‘deﬁe..c'ho‘ae 'La' éoncubi,nd.

La penudn de viudez es uuaaw Me,wtluu fa -
upou o wncubuta no coww.gan nuevas nupwu ;
B enaen en concubinato, pero Vs neubudn una
‘a_um globa,l equivalente a tres anuatidades de
La pmwn otongada (articulo 73] presentando
como {inalidad primondial estimular La forma-

elfn de un nuevo hogar,

La ey que comentamos establece que todos fos

huerganos tienen derecho a necibin una pensidn

Por Lo que respecta a {a prevencifn de niesgos de. thabajo,

conte.mpta.doa por La Leu du. Seguro Socmt Lo anallizane-

mos en un capltulo noatux’.oa,

En wte estudio que hemos neaflzado subre el régimen ju-
Mdico de Loy niesgos de trabajo en La Legislacibn Mexica
na, encontramos que no s¢ establecen distingos, en Lo que
oncierne a fa protecelbn del trabajador, en cuanto al
campo de aplicacifn de La misma; esta generalizacidén de

Los derechos de fus trabafadones a £a protecein Lteg:al
s¢ transgie e al campo .

Ya que son Los grupos margdnados y desprotegddos a Los




) "'-f""-ﬂquc se debe du m puotuu:lu pwu qu no s duupuu
y abandonen sus Lugancs de orlgen, amwmndo et pwbu-"”
. ma mignatonio a 'u gudu ciudades de ta 1 Repdblice ku.:-‘

" cana y a los BMM Unidos donde pw\dm todo& aw duc.—
'cm y hasta ta vida, cheemos, que una de Las

oagauu-
\ ciones que podm intu.vuwt v sen conducxo vialle para

Lograr fa estricta apumudn de la Legislacifn de Traba- |
§. vy Segundidad Social en el #mbito munrat, paubcnc‘i.aq
det trabajador det campo, serta ta Congedenacitn Nacionat
Campesina (C.N.C.)




CAPITULO CUARTO

MOTALTDADES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN RELACION CON
EL TRABAJO EN EL CAMPO C |

A) Concepto de Trabajadones del Campo

8 ' Clases de Trabajadores det Campo

C) Comaxa de T@bajo en el Agro Meucano‘
0l Clases de Thabajos Ag&Lcola_




MODALIOADES EN LA LEY FEDERAL DEL_TRABAJO EN RELACION CON EL TRABA
JO EN EL CAMPO,

La poblacifn rural mexicana es, aou‘almen&. wa de Laa que preset

ta mayones problemas, de tipo econdmico principalmente, dituacifn
que s{empre ha guardado en nuestra historda.

Esta clase tiende a Lograr su emancdpac ifn definitiva garente a ia

explotacidn de que ha sido objeto pon parte de Los granded detenta
dones del capital.,

Dentno de este conlexto general, y con base en Los princdiplos revy

tucionarios plasmados en el articulo 123 Constitucdonal, su Ley ;




glmemua whla en o uaw z'

4_;,"'m noanay d¢ Wba;o tundu a couegw u equubuo y la ,u.
: uu. uwt uwu m,mm q purwuu"

. n mmu 30 'umuw

tod 7 & mba;o s un duww Y un dcbu dociales,..”, uupwamdo

u-
Le miamo artlculo que:

"No podndn establecorse distinciones entre os trabajadones pon mo
Livo de raza, sexo, edad, credo religiodo, doctrina polltica o con-
dicibn social” (S4)

EL avtleulo 4° proctama adents que:

"No se podrd impedin el trabajo a ninguna persona que se dedique a
Profesiln, industria o comercio que Le acomode, siendo U~itos. ..

(55), sigu‘endv de esta mnera, con precds fn, Lo estipulado en el
artleulo §° , de nuestra Carta Magna,

Ertos principlos, fundamentales en £a estructurna juddica que regu
fa las relaciones obrero-patronales, son producto de fa fucha de

(54) Nusva Ley Federal del Trahajo.
Pag. 21 y 22

(55) IBIDEM

_‘




ltuc.luu apumdu dcnuuow | M m duuzu un uvd de uda
. deconoso ¢ dl.gno dc la wuou humu, qu vwwn uutaum m
"?".f“,i.'umu en Los uueum 27 ¢ 113, que m grandes revolucior wios .
logtwwn plassar en La Coumwu Potitica de 1917, dando macl
miento a un verdadero Denecho Soclal.

EL antlculo 27 va a dar fa pau.ta para toda Lo Legistacifn Aghania
de nuestra macidn, en tanto que del anticulo 123, emani toda ta le
gistacibn del Trabajo.

Dichas legislaciones persiguen como finalidad comdn, <a tealiza-
ed6n de La "Justicia Social", que va destinada com mavor ahinco a
Los ghupos sociales que requierem de uma efectiva protecedidn le-
qal, como 4on el obrero y el campesino; que em paises como el nues
tho, son de vital importancia por el desemvolvimiento aceferado de
La poblacifn.

Con gundamento en estos preceptos comstituciomales surge el "Dore-

cho Agranio del Thabajo", que ef maestro Radl Lemus Garcia nos de-
§ine como:

"EL conjurito ue disposiciones que reglamentan el trabajo en ed cam
po, contenidas fundamentalmente, en la Ley Federal del Trabajo"(56)

(56) RAUL LEMUS GARCIA "Derecho Agrario Mexicano"

(Sipnosis'HistBrica) Editorial Limusa MBxico 1M pkg. 71




e "-fcouctrro 0E msmoom vn cupo.

‘ ~_TWI¢4M. puu l¢ Supun Conte de Jtuuun. o de‘uwdo T
‘thwudocouum.!nuuncomxo ywtwwww
N puoona. a aabu: N

"mbajadon o u PerAORa que jteata un servicio personal
en v.utud de un contrato de mbajo". |

Este concepto, nos parece mis acorde con las nuevas {deas
sobre das redaciones de thabagjo, que el que nos ogrece La
Ley Fedenal del Trab:fo de 1970, que ain utiliza la pala-

braa "Subordinadu” como elemento de dichas nefaciones.

Su antloulo §° a fa Letra dice:

"Trabajador es £a persons L. ica que presta a otra, {{sica
0 moral, un trabajo personal subordinado,..®

EL macatro Trueba Urnbina, en su comentario at articulo ol
tado nos dice al respecto, que dicha disposicibn "discrepa
del sentido {deoldgdico del antlculo 123 de La Constitucidn

de 1917 y especiafmente de su mensaje..

Ejecutoria del 19 de enero de 1935
Toca 3804/25/2a. Gfmez Ochoa y Conpafifa.

Nueva Ley Federal del Trabajo. (4g. 26




(59)
(60)

il obugauon quc uuu. oL mbqadok de paum un deAvd

' uo ¢64.uente. no 2ntraiia oubo dunudn tbw bmptemcm |
o d. cumpumento df- un dcbu..‘ En tlnm‘.noa guualu m

ba;adon. «“ todo aquel. quc paum un Auwuuo pvuom"

. j'otxo, mediante una Aemuneracidn® (59)

EL anticulo 123, cdﬁo ga expresamos, contiene noamas de
uabajo que van dirigidas a todos 20s trabajadones, 114-
mense obrenos, jommaleros, empleados domésticos, w.tesa-
nos, y de una manera general, a todo ¢l que preata un sen
vicio personal; por Lo tanto, duvt)w de e«ﬁfa. cluddpy ea-
cibn encontamos al trabajadorn del ctmpo, at cual {a Ley
Federal del Trabajo contempla de una manera especial en
su Capltulo VIII titulado "Trabajadones del Campo®, y ca-
pef:xigécamente en su anticulo 279, noa da un concepto d.e Lo

que debemos entender por trabrjadones del campo.

"Trabajadones def campo son Los que efecutan Los traba-
fos p!wpi.ois y habituales de La agrlicultura, de La ganade-

nia y fonestales, al scavicio de un patron..." (60)

EL maestro Thueba Unbina comenta: "Se define como thaba-

IBIDEM pdq. 26 y 27

IBIDEM.pdg. 146




(61)

(62)

R T

'”’jadou det canpo o quteu p&uta wcw.aua @ un pauon, en

‘ la agw:ucm y la ganadmta ain pm;uw de Los bene~ |
Rt u.wu
L o de caudct;& sociat®, CiN

lu mndu tas Leyu *gwwu que tanbun

Cowbamdo Laa disposdcdones generales relativas a fas

nelaclones individuales de trabajo (Titulo Sequndo Capltu

Lo 1), oL artleulo 280, regiriéndose a Loa trabajadones
del campo, cstablece:

Nos twoajadones que tengan una permanencda continua de

ey meses o mds al servdelo de un patrdn, tienen a su

- gavor La presuncibn de sen traba,1dores de planta", (62)

Con bu noamas furddlcas antes citadas y con &u Leyes
comolementarnias del trabajo y de Lua seguridad social

Los trahagadones del campo, en funcidn de su aciividad
concreta, tienen en fa Legslacifn ded Trabajo, Los dere-
chos y Las obligaciones conglnitas de todos fLos trabajado
nes del pals; ¢ pon ende estdn sujetos también en cuanto
a las relaciones de thabajo contractuales, en caso de

tansgresdidn a La fey, a Las awtnidndes del trabajo, ins

IBIDEM

IBIDEM




"‘.quanauzad(u upcciucaunu pau d«u vuta [] obam- =

“vancia a la Legutauﬁn del Taaba;o, y en el caso pamtuu ;

L an que. nos ocupa, a puuuwu Los duechoa de tos mba

(63)
(64)

B ;adonu du campo, e cuazuquuu dc sud aaivtdadu wz‘,‘i
. uzadaa l/uuue de agucultwm ganadeua 0 so&umtu. :

ya que, "la sociedad debe de exigin de sus hombres que e
bde.n, pero a cambio de su thrabajo, les ha de aseguran ol
presente y el guturo™,  (63)

"EL thabajador asalariado del campo tiene denecho a recd-
bin todos Los beneficios que fe otonga fa Ley. [n vite
campo especdfdco se opera una interrelaciin entre el Yeny
cho Agnarnio y el Derecho del Trabajo, ya que {a relacitn
juridica interesa a ambcs disciplinas. A mayor abunda-
miento, debcmo$ hacer £a consideracidn de que €as dos ra-
may jurddicas, pon fa natunafeza de sus {watetuciones y
gincs de proteccddn de secctones econdmicamente. c!dbdﬁe;s,

gorman parte del Derecho Social®, (64)

De f£as actividades agropecuanias dependerd la posibilidad

de af{mentar al pueblo, de surtin de materias primas a fa

MARIO DE LA CUEVA Cb. Cit. pSq. 7

RAUL LEMUS,GARCIA Ob. Cit., pig. 79




‘uuiu.Ath dz cowta/t con pfwductoa paaa expomuan, 4

de una manera muy dutac“du, de tagrum oue mds !d 50% -

L de ta poblac.cdn du‘. pau. que vwe del. mba;o dd cams
"”po, pueda meyom Aws condwwnu de vida, acucd"dou

a los Lmucu de progreso atcanzado pon Los. Aectonu :

urbanos, a fin de que las acuvuiadu bdsicas ded agao N

mexi{iano, 8e duenuuduan dontno de los princdipios enca-

,u,nados al mejonamiento de Los tnqbajadonu y al f{ontale-
conlento de £a economia naclonal.




o CLASES DE TRABUADORﬁS‘ veL cawpo

Puede dec,uwe que, La pablaudn Awml es un congeummado

,' humana que ‘foama una clase. ooua& que wve y s desa-

Mot_la en et campo, 'puocufuindoae La obtencifn de sus mc‘, 5“ ‘ 
déb»s econdmicos, de io‘s frutos que arnanca de i tieana,
asiﬂ como de fa gandde}u’a a través de programas de traba-
jo que comprendan s4istemas «tendéérbtu ak mefosanicnto y

apwvechamienty de €as tierrns ¢ dol ganado.

Esta poblacdifn tiene difenencias muy marcadas enthe sus

componentes, paes no presenta un miamo nived, tante en
el aspecto social como en ef econdmico, ya que mientras

algunos han aleanzado grandes progheses, otres estdn en

el mds completo desamparo, adl vemos que Los pequeros ph
pietandios en vintud de €a posesidn de fa tierra han togra
do crean en su benegicio una s{tuacin ventafosa grente
a Los demds miembros de La poblacién rural, como Son:

el ejddatanio, ef comunenro, cf aparcero, ete., que se en

cuentran supeditados a cientas gonmas de conducta ¢ obe-

diencia fgrente a quienes £es han proponcdionade Lay tiexnas

y Los medios para su trabajo,

Pero La clase que eatd en podicifn mds desventajosa y de-

piinente, La constltugen Lo peones y trabajadones del




(65)

_eampo, tanto événtualeb como acas.illados “éhyab‘caﬁacte-.,”

: n4Atxca4 pnap;ac loo cotocan en una ALxuac45n de Ln5en¢o-«

“:[;n4dad Aocial y ¢con6m¢ca nespccta @ 204 demda m&embnob
vdel nucteo nuﬂal._

Ahona bien, £a poblacidn rural Ca enconthamos compueta

por: Ejidatanios, comuneros, pequeiios propietarios, apan-

cenos, avendatarndios y peones del campo.

LOS EJIDATARIOS, son campesinos, que en pleno guee de Aus
derechos, larnt, 72 L.F.R.AV} poscen una parcela o unidad
de dotacifn en el proplo ejidu, tendendo denechos propon-
elonales sobre Lo totalidad del mismo, antes de Aen frac-

cionado en parncelas y una vez sucedido €s¢v, Sus’ dernechos

necaen Aobre La parcela asignada,

Tquadmente, e€ ejidatanioc tiene denecho al uso y aprovecha
miento de Lo terrenos, aguas y montes que colectivamente
petenecen a todos Los efddatarios, ademds de un Lote en

La zona de wrbandizacibn wara cons thuin AL casd. (65)

AsL vemos que el ejido es una fuente de thabajo personal

Artfculos 66, 67, 72 y 93 de la ley Federal de [y~

forma Agraria




9

””,* pana ea L!Ldaiaﬂio v laé tiomas de ‘““b“ia ta bose de

7\~toda Za dotauén, ponque con eucu e pe/usl.guen dines Ac;

o c,uulu y econémccoa pmopoftc.wnanda a bu 6amd {as camp(&._

‘Auuu un medw meduuo y pe)lmnmte de. uda para quo con
Lo pnoductoa que se obtengan puedan atender a sus necesd

| ,‘da}.du - mda ap&wantu .

EL COMUNERO, es el individuo que posee una parte allcuota

de Las tiennas, montes, pastos y aguas de unn unidad topo

gndfica Llamada comunidad.

Es diferente al ¢fidatardo, &ste posee La uc,mﬁ en pro-
piedad pon dotacifn en cuanto gorma pante del ejddo, e 4n
dividuafmente, solo posee fa tienra dada por fas autordda
des c.o_nnup«mdimtu; en cambio el comunero, posee fa tie
nra desde Epoca inmemonial y Le ha sido congirmada su po-
de4i6n de acuerdo con la Ley, su derecho de posesddn no

se dendva de una resofucddn, s4no de Las posesdidn misma

"la propiedad ejidal y a comunal son dos foxmas que neco

noce y sanciona el articulo 27 de La ley Suprema. La pro

pledad ejidal se comstituye a pmtin de La publicac idn,

en el Diando Ofdedal, de La Resolucddn Presddencial que

dota niennas, bosques o aguas, a Los campesdinos, Desde

el momento se condolida el derecho de Cos ejidatanios.,




(66)

S .La e;ecuu ﬁn de &z muoluudu Otd:uga at 2, jufu £a pa,su,wu

' ,de tos bwnu dotadaa o se £a conémma AL l;oa uene en po
”l_',fmwn pclwuwmt la Ley ’LQQ&‘"’Q'W unpom? a 2“ mo
‘ "',"x«medad euda& g a todoa £os denechos utableudoA sobre

 bienes ag!uvu.oz, de Los nicleos de pobfac,uin, maaccndcnm‘

Les modalidades que se justifican en funcddn de que tie-
nen pon objeto salvaguardar Los Leglitimos intereses de fa

rhase campesina. Esto es, no pueden en ningin caso ni

en forma alguna enafenarse, cederse, thansmitinse, arhen-
darse, idipotecarse o gravarse, en todo o en partes salvo

en Los catos de excepeldn que awtoriza fa Ley. Esta de-

' clana inexistentes todos Los actes, operaciones o contra-

tos ejecutados viofando estas modalidades. Los ‘bienca
pertenecientes a £os nuevos centros de poblacidn quedan
Aufetos al négimen efidal; asl como Los bienes de Las co-
munidades (nd{genas, cuando opten voluntariamente pon ef
négimen ejidal y asl Lo determine una resolucidn presiden
cial; sin embargo cuando una comunidad recibe una dota-

cién complementania, por este 8GLo hecho queda sujeta on

nelacdbn a todos sus bienes, al négimen efidal", (66)

RAUL LEMUS GARCIA ley Federal de Reforma Agraria

(comentada) Fditorial LIMSA

M¥xico 1979 pAg. 96.




L 'Meacuin de. una - nueva c.lnue Aaua& campuma,

' "‘--'iLA PEOUENA PROPIEDAD es L2 dmca mopuzdad anal respe |

‘ tada pou RULAtﬂa Cantn Magna, y se pcnmtte en naan de ta

de im;m'i??m
‘ ' tanua utal palm la ccononla nacional.

AL nespecto La fraccibn XV del anticulo 27 constitu-

-cdonal, estabfece:

"Las Comisdiones Mixtas, Cos gobée)umb Locales y Las demds

autonidades encargadas de Las trhamitaciones agranias, no

podrdn 2fectuan, en ningin caso La pequeda propiodad

agrdcola o ganadera en explotacddn e incuwnindn en resyon

sabilidad pon violaciones a La Constitucibn, en casu de

conceder dotacdiones que &€a afecten "

O

LA APARCERIA ¥ EL ARRENDAMIENTO RURAL tienen pon objeto

peumitin a pernsonas que o tienen clementos necesario

como son tiernas o ganado, que apoaten su trabajo, en

el cultivo y cuidado de Los bdlenes ajencs a cambio de

obtenen una pante alicuota de Los frutos o wtilidades

que se¢ produzean,

En Cos dLtimos avos, 4e han utilizado Ca apanrcenfa y et

arnendamiento para Logran ef acaparamiento de fas mejo-




 nes uwm ejidatu, at nupaw,

Lemub Gareda nos dicet |

ok macsino

" Pnopanuonu aﬁanmawtu ha to-‘
i‘mdo m todo el. pau et mwdammta de. Uu mejonu tie-
| e;tdatu. |

Adum det avrendamiento, con reiterada §recuencia, se

necunie a £a aparcenia y a fa supuesta asociacifin en par-

ticipacibn del ejddatarnio, titulan de ta parcela, con el

particulan acaparadon, En todos Los casos se estd vio-
Lando {lagrantemente la Ley y Los principios sustanciales

de £a Refonma Agraria,

En efecto oL antleulo 55 de la Ley dispone:  "Queda prohi

bida La celebaracifn de contratos de anrendamiento, apar
cernia, ¥ en general, cualquier acto juridico que tienda a
La explotacitn indinecta de Los tewnenos ejidales y comu-

nales, con excepeibn de Lo dispuesto en el antlculo 76",

EL antleulo 76 det citado ordenamiento Legal reitena el
mismo prinedpio dmpidiendo al ejidatardio La explotacidn
indirceta de fa terra o el empleo de trabajo asalaria-

do, salvo Los sdiguientes casos de excepedldni |

a)

Cuando se thata de mujeres con familia a su cargo,




(67)

‘ ‘mcapautadcu palm t/mba;au duectanmtc la uma poa Aus "‘

tabores dom&am y La a,tenudn de LOA hijos mcnoau que

B de ella depeudan, .si.empao. que w.van en et mfcuo de pabla-
V Mﬂp b)

Los muonu de 16 aﬁoc que hayan heredado Los de’

nechos de un qubtnuo,' ¢) ' Loa dncapacitados; y d) Cul

tivos o labones que el ejidatario no pueda realizan opuntu

namesnte aunque dedique todo su tiempo y esfuenzo...," (67)

LOS PEONES O TRABAJADORES DEL CAMPO, también Llamadas gon-

naferos, son campesinos que de ocupan de £as tabores que

existen en el agho mexdicano, mediante un contrato verbal

0 escnilo con fa persona que ocupe sus servicdios, fa cual
se obliga a apagarfe unm salario.

EL jonnaleno em €poca de La Colonia fue ocupado mediante
contrato de trabajo, que &ibremente pactaba ef futuro pa-
thdn y el campesdino jornalero; &sta es la primera nocddn

que tenemos de jornalero en fa histonia de México,

Actualmente £os servicios del joanalero o trabajadon def,
campo, estdn neglamentados en Los téaminos que seiafan
ta Ley Federal def Trabajo y fa Ley Federal de Refomum

Agharda,, Y a pesan de ello, s(n lugaradudas, ¢s ef menos

IBIDEM pdg. J12 y 113




S capml sin que au x)w.ba;o sea wtubtudo condorune. ab

et {;auoa‘eaido kya qua Ao ha alcanzado’ o8 benegicios de fa

: Re‘onma Agnania 4¢ando expﬂatado por Los dexenxadaneA dut
&taxwta Laboml.

Lo; .aqbajadon.u del‘ campo se pueden‘da,séucan en: PEO-

NES DE PWA, Ai tienen una peamaneneda contitma de thes
meses o"m, al senvdeio de un patrién, segubn Lo estable-
ce el antleulo 280 de €a Ley Federal def Taabajo; por ana

€ogia, EL TRABAJADOR EVENTUAL, send el que no &lene el re
quisito anterdion.

No debe ofuidanse, que de toda £a pobfacibn aural, ef peo
naje ¢4 ‘el mds numernoso y el que se encuentra en el ﬁaqon
desampano, sdendo éste un verdadero thabajadon del campo

cuyos denechos y obligaciones, estdn reglamentados por fa

Legislacibn Labonat, dada su impreparacin y probreza, jfa
mds efencen es0s derechos.

Todos £o0s esfuenzos realizados por elevan fas condiciones
de vida del campesdino, no han si{do Auficlentes, ya que en
La actualidad encontrames a estos mexicancsd, en condiclo-
nes de vida {ngrahumanas a cambio de salarios mlsenos, ma

La alimentacidn y degdclente atencddn médica,

.,:,:,
by



e comA__ro o _rn;kwo cu EL AGRO HEXICAND.

la aeu\udad agnopecwwa. umm uccnuaf. en toda ecg

| nomta couuluye. et pitar wdb a6Lido pwm u dumauo
. j moguao de cua.tqtuiu nacibn, h

En paises como Méu‘co, adem de ta importancia que revis
e en el desenvoluvimiento aceferado, eficiente Yy equili-

‘brado de &a produccidn det agro, para obtener y apoyar et
ptogieso general, debemos nesolver Los problemas dvciales,

cconémicos y politices de gnan magnitud que aque jan al
pals.

Del trabajo en el campo, dependerdn en gran parte fa solu
cin de estos problemas, como son: fa alimentacibn inte-
ghat del pucblo, a obtencidn de materias primas pata fa

industria del pais y para ta expontacidn, fa utilizacidn
de la fuerza de trabajo de estas zonas, ete,

Por Lo antes expuesto, consideramos que e de vital impon

tancia La neglamentacifn def contrato de thaba jo en el

campo; para que cumpfa su cometido social y eccondmico y
Lognan que nuestro pats aleance sus metas de bienestan y

pnagnub, debemos pugnar ponque se cumplan dichos precep-
tos




. En netacifn con ok conthato de Lrabajo en ek canpo, la ey

Fade/ml_ dd Tnabajo vigewte, u,tabtece én su anu'cu.to 282

b"LaA comh.uonu de t/mbaja se mdactaﬁdn pan ucal.to, ob |
u/wdndau l.a wpuuto en ot articulo 25 y ugtuentu"

Aqui ‘encontramos plaamado el prineipio de 4fgua£_dad de to-
dos Cos trabajadones ante La Ley. ODesde 1970, Los trabaja
- dones del campo "disgautan de Los mismos derechos y gozan

de Los mismos beneflclos, pero, a La vez, poseen {dénti-
cas obligaciones”,

EL antleulo 280 nos dice que:

"oy trabajadones que tengan una permanencia continua de
thes meses o mds al serviclo de un patrdn, tienen a su fa

von fa presuncidn de ser trabajadones de planta”.

Este precepto protege el Derecho de £a Estabilidad en el
Trabajo.

EL antlculo 283 indlca:

"los patrones tienen Las obligaclones especiales siguien-

MARIO DE LA CUEVA Ob. Cit., p&g. 515




11.-

III.-

v, -

* Pagan Los salanios precisamente en el lugan

o "daizde puebte d'&abdjado»i 4@, '#é/i(u‘éibb by en i

~ penodos de tiempo quie no excedan de una se-

" mana;

Suministrar gratuitamente a €os trabajadones
habitaciones adecuadas e higifnicas, proponcio
nadas al nimero de familiares o dependientes

econdmicus, y un terreno contiguo para fa enfa

de animales de comnal;

Mantener Las habi{taciones en buen estadv, ha-

ciendo en su caso fas neparacdiones necesarins

Y convendentes;

Mantener en el Lugar de trabajo Los medicamen-
tos y matenial de cunacidn necesarnivs para

puimenos auxilios y adiestrar personal que

Los preste;

Proporcdionan a €os thrabajadones y a sus fami-
Lianes asdstencia médica o trasladarnfos al Lu-
g mdy préximo en el que existan senvicdos

médicos. También tendndn Las obligaciones a




. VI-'

vit.-

gién y pagar el setenta y edneo par ciento de

- d)

 aQuejAe iéﬁiéhe L anttcu@o 504,'5&¢cc£6n‘11;

\Pnaponc¢anan gnatuLIamente med&camentoa y ma-
“teriat de cunacidn en Ros ca¢oa de en‘oameda-‘

- des Zhop&caﬂeé QHdQMLCaA Y pnop4a4 de tn ne-

Los salanios hasta pon novenxa dias; y

Peamitin a Los trabajadores dentrno del predio:

a) Tomar en Loy depbsitos aculfenos, ¢l agua
que necedditen para sus usos doméaticos y
sus andmales de connak,

b)

la caza y £a pesca, para ubos propios, de
congonmidad cun Las disposicdiones que de-

teumdnen Las Leyes,

c) EL Libre trdnadito pon Los caminos y vere-
das establecidos, si{empre que no Aea en

perjuicdo de Los sembrados y cultivos,

Celebran en Los Luganes acostumbrados sus

fLeatas neglonales,

e)  Fomentar La creacddn de cooperativas de

consumg enthe Los thabajadores,




:' '6!: Fomentan la al‘abetizaoién ent&c Loe tM-

ba;adoau y 4us (muunu.

En aque,uoa Iuganu cn quc . ucumtu uplan.tado ()4 u- 5
gimen de Seguro Socdal en bcneuuo de lm uabajadonu _
det campo, el patrbn tanbdn tiene la obligaciln de uu- o

crnibintos en of Imatituo Mexicano del Seguro Socdal.

EL anticulo 284, seiala a Los patrones thes prohibiciones
y son Las sigudientes: |

"Queda prohibido a Los patrones:

Primera.-  Penitin La entrada a vendedones de bebidas en
bringantes;

Segundo.-  Impedin La entrada a os vendedores de mercan
cias o cobrarles cuota; y

Tercens. -

Impedin a £os trabajadones que calen animales
“de comal dentro det predio contiguo a £a ha-

bitacibn que se hubiese sesialado a cada uno".

Regfenente a estos dos artleulos transenitos, el maestro

Marto de £a Cucva nos dice que: "Los trabajadores del

campo viven alefados de Las poblaciones, en ocasdiones

1 quandes distancias, y sin medios de comunicaci{dn, pero




(69)

o ad &u hay. ml vez no poduan pagan too paaa;u.

o apemu u. lu Aobaa umpo pa/uz mal. comen y do&mu las
B obugauonu upwlalu de tas pat}toneb Y Las paoMbLuo-

nu que dmpone La Ley a Los mismos, uenen como paapduto

' aligerar la vida y otorgar a Los mba;adoau a@gunoo ele

mentos sin £os cuales fa existencia humana seria Amposi-
ble". |

EL anticulo 281 establece:

"Cuando exdistan contratos de arrendamiento, el propleta-
nio del predio es solidaniamente responsable con el anxen
datario, 84 éste no dispone de elmentos prupios suficien-

tes para cumplin fas obligaclones que derdven de fLas re-

Lacionds con sus trabajadones.

SL exdstiénen contratos de apancenla, el propietanio del
predio y el aparcero serdn solidariamente responsables".

Ya mencionamos que fa Ley Agraria prohibe estos contratos

no obstante, han seavido para el acaparamiento Llegal de

Las mejones tiemas en nuestro pals, "conculeando Las ba-

ses estwcturales de €a Refoama Agharda, entre Las que

IBIDEM pdg. 518

Su‘ \‘il-‘ -
" da discunre dianiamente en ot vmbajo de sol a 8oL, y




dutacan el; p/unupw de que ta uwa u de quum ta m

. baj Ja puwnatmente pon. comto&wc su ocupauén habuual. v

; - E4 mdudable que Los acapanadoua de twwu ejulatea L
.' medumte el M/Lendauuto. la apancula y ol simibado con
trato de asociacidn en paauupauo'n, constituyen una nue
va casta de latqumlum que sometem como antaiio, a un
sistena de peonaje y servidumbre a Los propios ejidatarios,
con fa circunstancin de que aprovechan todas Las vemtajas,
franquicias y servicios que ha creado la tevolucibn en fa-
ver de Los efidatanios, como el ofoxgamicitte de asdAten-
cda téenica, semiflas mefjonadas, abonos y fertilizantes,
enédito, seguro, exencienes de dmpuedtos, clceterna. La
Legislacidn Agrnaria sanciona dadsticamente a £os ejidata-
os aunendadones con €a suspensifn y pérndida de sus dere-
chos aghardios segin disposiciones contenddas en fos anti-
cufos 87 y §9 de ta Ley Federal de Refonma Agraria; en
camblo omi{te castigan a Los parnticulares arrendatarios
que, con frecuencda, ponen en fueqo du {nfluencia, rectr-

A05 econdmicod y morales, para covacelonan a muchos caompe-
sinos a entregar sus parcelas. la dnica forma de aniqud-
quilar .esta nueva goma de acaparamiento de fa tichna que
8¢ ha nepantido al amparo de fa Reforma Agrania, es san-

clonan con «Lodo rdgon a Lo arrendatanios dcaparadores de




en matwua de Aanuanu" (70)

¢

o Laa mc_gonu uvuuu cudale,s

ha.clendo equumuua Za Zey

Sy ,"Coml.dvmmao que, ademds dd dupo ;o oue Augu el cnmpeu

{70)

"wemuneradon"

no meucano, se auna a ello la pno.;unda du&gua&dad socdo

econénu.ca que- emte en nel,audn con el vmbajadon wibano,

que dd como consecuencia que en el medio /Lunat exista

tanta miseria; aunque La Lley otorgue igualdad para todos

Los thabagjadones, sabemos que Las condiciones de trabajo
de todos Los campesinos Aori inferiones desde cualquien
puto que se Les compare, para éstos no exdste un salanio
, du jornada de trhabajo es de "sol a sol",

no se Les otonga dias de descanso, vacacdiones, reparto de
utilidades, ete...

Por o antes expuesto, estimamos urgente La necesidad de
protegen al campesino, en un sentido amplio que abarque.
tanto el aspecto econdmico, como soclal y politico; oton-
gdndoles cnéditos de acuerdo a sus posibilidades y necesd
dades, proporciondndoles servicios educativos, sanitanios,
de vivienda, de seguridad social, {mpartiéndoles progha-

mas de capacitacitn y adiestramiento, haciendo cumplin

Las Leyes que en su benegicio se han creado, y ¢n una pa-

PAUL LFMOS GARCIA Oh. Cit, pigs. 113 y 114
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tnbna,uzcanpaadndoloo vmdadmmncnxea la \uda ku_‘:c,éo-'po-'"‘?
titiea det pois.




R

CLASES ,DETRABAJOS AGR1COLAS

En L aApecto econdmcca dz& México contempomdneo taa ae-

"-tLdeadeA aguopecuan4a4 han tentdo una gaan unpontanc&a

L nucbtna histonia uOA marea et movunceuxa neuolucconanxo

que Ae 0&&9&"6 en ghan medida pon ta pnecan4a A&XuaC46n

‘que prevalecla entre £a pobtacién campesina durante el

por finiato.

Fuenon también Cus capmesinos quiene nrealizaron en Lo

fundamental Ca Lucha armada y consdiguieron e triungo,

La Reforma Agrarnia al mod{f{carn radicalmente £a tenencia
de La tiernrna qlia sdignacddn de Los necwnins agnleotas, hi
z0 posible el crecdniotto de La actividad agropecuania y
La genenacidn de excedentes que permitieron una evoluc.iGn
acelerada del nesto de La economia; sin embango, Ca situa
cdbn de La poblacidn campesina dista mucho de sex satis-
factonia; Los benegicios del proceso de crecdmiento del

pals se han distribuide desigualemnte y a mayonta de Los

campesinos eatdn entre aquellus que menos han recdbido.

"Actualmente el sector agropecuanio absorbe ¢f 40% de La
poblacin econdmicamente activa, aponta 39% de La exponta
(gn de mencancias, es {a fuente prinedpal de al.anentos,

pnxete ona indwmo s a ta dndustada, constituye un mercado
| ENSL {




(71)

R mpouantc pana laA ot/uu acuw.dadu ] upauenta una ne
bejwa de mano de obra”, (71)

,-_.‘La mano. de abm es el dmco ucwuo ab«mdante m l.o.s e;4.~ 3

dos y commdadu agranias, Lo que vme como camecumw

204 bajos salarios y ek subempleo.

Ahona bien, esc mano de obra, segiin La establece nuestra
Ley Federal def Trabajo vigewte, se emplea en fa agnicul-

tura, fa ganaderia y fas actividades forestales. (ant.
279)

Dentro de estas actividades, €a nama de mayor {mpontancia

¢4 fa agrnicultura.

LA AGRICULTURA en nuestro pals ha tenddo efectos {mpontan

tes sobre el crecimiento de €a economla, entre fos que
destacan:
1.- "Ha mejorade consdiderablemente La dieta de fa

poblacibn... La distribucidn de Los alimentos

ain embargo, no es equitativa; en geneand, Los

MExico:. Hechns/Cifras/Tendencias,  Editado por

el Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A,

México 1976  pdg. 142




‘ 11-" |

111.-

i ‘me.jonu m.velu mwu.uonalu se concent/mn

u

en fas zomu wcbanws Menvuu que en Lw.s

P dnm quwl.u y en Los umtmonu de museiu.a o
"f‘_'de &u gaandu uudadu Za dwta de. Ioo habL- '
";'.tante,s A uusuﬁac.éente.

Ha pnopodc,tanado ma,telt,éaA’ ;buma,s a La {ndus-

tia, EL erecimiento de fa producedidn agrico
La ha permitido abastecer al secton (ndus-
tnial de insumos, .

Ha transferido constantemente mano de obra ex

cedente al resto de £ economia, Sin embargo,

Los 0tros sectores productivos han sddo inca-

paces de abAonQvL toda La poblacidn que sale

del campo. ECLo ha conducido, pon una parte,

a una presidn permanente a fa baja en Lo sala
nios, y pon fa otra, a Lla existencia de una
poblacibn subocupada en el campo y en faa

grandes ciudades”,

LA GANADERIA e sigue en dmpontancia a La agnicultura den

tho del Aector agropecuario.

Escencialmente ambas acti-

[RIDEM P&gs. 149 y 150




"w.dadu pade.cen too nwsmot pnobtmu ‘aua de accwum |

pnoductwoa y desonmauonu en la ougamzaudu de La p«o?"_"'"
“v’ducutin, lo que determing quc ta mayor pa/ute de Aus bene—,}ﬁ :

54.w» sean neubuim pon una mno/uta

En Los uLtunos aﬁos ta acu\udad ganadvm ha cumpudo bd-b

s{camente doA funciones:

1.- Abastecer el mercado interno; 'y
11.- Panticipan en fonma importante en fas expor-

Laciones.

En fa ganadenda, como en {a agricultura, uno de Los pro-
blemas graves es fa existencia de intermediarios, que en-
canecen comsiderablemente Cos productos para su venta en
ZOA‘ centro urbanos, en especdal en el Distrnito Fedeaad.

EC Gobienno Federal ha hecho @S fuenzos por corttgin eda

sd{tuacin a thavés de La creacidn de comisiones (nterse-
cretaniales u, mds recdentemente,mediante €a (ntensdfica-

cLén de €a actividad de CONASUPO. Esos esfuerzos, sdn om

bargo, han sdido {nsugicientes,

La existencda ganadera del pals estd compuesta por: gana-
do vacuno, porcino, Lanar y caprino, ademds de aves y col

ments .,




N R4

= }_,Como podemom ven, de La acu\udad ganadem depende que ea‘ L

o pobtacidn cuente con aLunentoA tan {mpontantes como sont

canne, Leche, hu.evoe ‘miel y Lo AubpnoductoA ‘elaborados

(73)

_[de. Utos. carro cwmu Mi‘u, queso, crema, etc.. de wtal' 53

: - dmpontancda e.n £a alimentacidn del género humano.

LA EXPLOTACION FORESTAL, también Llamada s{lvicultura, es
otwa de Las actividades que se desarrollan en el medio nu
rat, dsta se caracteniza por su gran potencialidad (se es
tima que existen mds de 40 millones de hectdreas anbola-

das), pero también pon La insuficiente y, en muchos casos,

{uacional explotacidn de que ha adido objeto, que eatd
coﬂduuﬁendo a una reducedidn de Las supenfinies an.bai'a_daé
Elo no-Adlo produce efectos sobre {a propia actividad
s4no también, "sobre el equilibrio ecolbgico y sobre otras
actividades como fa agnicultura y fa generacidn de elec-
ticidad., Esto es consecuencia de Los fendmenos provoca-

dos pon lfa desforestacifn, tales como cambios elimatolégl

c0s, enosdlbn y azolve de Lay presas"., (73)

En a explotacién forestal o silvicultura encontramos Los

mismos problemas que padece el agro mexicano:

1BIDIM pég, 167
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~—

Insugiciencia de equipo productivo;

a)

b) | Falta de oréditos;
‘ .c) o Tnversidn piblica neducida;
dj | Agotaméento def necunso natural;
el ‘ Inedicacia productiva;
§) - la fonma de tenencia de La tlerna; ete.,

"la onganizacidn de La produceidn para €a explotacidn fo-
nestal cs especlalmente complefa, Se puede agirman que su
caracteristica mds distintiva es el divercdlo entre ta pro-
piedad, que estd fundamentalmente en manos de campesinos,
y La explotacidn, realizada primordiafmente pot grandes
empresarios privados, pon la falta de capltal de Los prd-
menos, Adands, para caractendizar fa activddad se debe
agregan La situacibn de Cos acculectones de plaotas o da-
botes silvestres (como el barbasco, ta candeldiifa, ¢f cas
cafote, e (xtle de paima y ef de techugdlia y Ca ralz

de zacatdn), que ea de Las mds precarins entue Loy habd-

tantes del pals'. (74)

Todo fu witendon determina que (a2 mayor paxic de Pos bene

dcodus de esta actividad, so cauclicen a upey ol om-

IHIDEM Phg.e 168
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’,
f

presanios privados, mientras que La mayoria de Los campe-

80108 86R0 aleanza un nivel de supervivenceia y estd suje-

ta a subocupacdidn y desocupacidn estacional,

Con el fin de mejonan La explotacidn forestal y Las condl
ciones de vida de Los campesines dedicados a esta aclivi-
dad se han ereado varios onganismos fonestales descentra-
£izados, federales y cstatales, entre Los que podemos men
clonan: Aprovechamicntos Forestales de Campeche, Aprove-

chamientos Forestalos de Oaxaca, Aprovechamientos Fonosta
Ley de Nayarnit, Foroestal Vicente Guerrcrno (en Guennernod,

Productos Forestales Mexdicanos {en Dunango), Productes Fo

westales de Za Taraiuomara (en Chihuahual v Protectona

Indus tiial izadona do Bosques (en el estado de Méidico),

En €o que s¢ refiere a fa necoleceddn de especdes sdfves-

tres, destacan (a creacddn de €a Comisddn Nacdonal de ras

Lonay Avidas, La e-tensidn del négimen de segundidad o

cdal a Loy dxtlencs, La creacddn de £a empresa Produstes

Quimicos Vegetales Mexieanos vn Lo melandonade o of
batbasco, el Programa Nacdlonat det Desarneddo Foresfor

que. pretende La conservac (g medoramionto de ey b

GUOA, geres croemplood, premeven dacscacdh e e k-

ol desestal satdda, renltabie yoperondnn!?
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CAPITULO QUINTO

REFURMAS A LA REGLAMENTACION JURIDICA EN EL CAMPO
Al Legistacddn Agharia
E) Integracdon Jurnidica

) Denecho Comparado




Al

s
LEGISLACION AGRARIA

Si el anticulo 123 de fa Constétucidn Mexlcana de 1917

constituye una {mpentante y trascendental apontaciln a Las
ciencias juntdicas y en especial al Derecho Laboral, no e
menos Lmportante (a Reforma Agrania, que establece un 8.0~
tema jurddico y svcdal para el trabajadorn agratio, con not

mas protectoras que tlenen su gundamento en el anticulo

0
(9

de fa mésma Cons titucddn,

Siende precdsamente esta Constd tueddn La que va a dat nacd

méente ab Cerneche Socdatl en nuestro pals y crean tay bases
}

de des {mportantes namas de este derecho:  EE Derecho ded

Traba o, negulader y protecton de Los trabajadotes en gone

nal; y el Denecho Agranie, como protector de Loy trabajado

wey del campe wroespecdal,

Yous e, con adamento on ol antioule 123, emat ra Loy Fe-

denal del Trabejo, ta Lew dor Segure Secdal g su Reglamen-

('(',',' y dL’,C ‘.’(,'if(llf,(lft',! '.77, R AN Fodeowal de I-!U;@Wn\d r\ﬂ'(.’l‘l(\‘n

Entre Los proceptes que osdabroce oL asticude 07 consictus

cional . aputames £os soanaifese
? ;

4 P . “h ) .
oy iy o [ R S A

4

TP L
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Nacidn. Esta tiene el derecho de transmitin el dominio de

ellas a Los particulares constituyendo fLa propledad priva-
da.

Las exproplaciones 5680 podrndn hacerse pon causa de utild-

dad pdbLica y mediante .(ndemnizacifn.,

Se neconoce ¢ protege a prepdedad privada, como et deaecho
do gozan y diésponen de fos bienes, pero con sujecidn a {as

moda Cidades establocddas conforme al Lntends pdblice,

£ estado debe dictan medidas para graccicnan Los fatiun-

] {e N ’(’ hot INTITat] 'vr"f'/",v‘*'ﬂ: 3 Yoo
divs, desanneltan (a poguena prendedad agrdicela en evedo
Clhn, arear eves centros de peblacidn agricola con fas
teenmts f aquas que €os sean (nddspensables, para el fomen

Ao P . P - 3 ' " ; y {-;L'»-.-."..
Sode P agh caltuna, JsO como pata evdfan fa des tioce iy
doo oy elemeirtes nabinades i Cos dwies gue G pioodedad

veoda sudsdnoon penfudedo de fa Socdedad.

Los sulctees de poblardde que canezean de tlexnas y iy,

v fas Fopgan en cantddad snddodende pana Las onecesda

fos e s opeblacddn, téenen deneche a que se Les dote de

sy, temdndetas de tas propdedades duned {atas, Sdompry

e b e e (0 f.1 {)(’1/_!““:“[.1 y,\"ﬂ,)(l’t{d(f dg"u]?m'u CH «"‘"])H'(&I~




Los ndcleos de poblacidn, que de hecho o por denecho guan-
den el estado comunal, tendrdn capacidad para disgrutan en

- comin £as tiernas, bosques y aguas que Les peatenezean o

que ‘s Les hayan restituido 0 nestituyeren.

Se crean: Una dependencda dineeta del Ejecutive Federal
encargada de fa aplicacidn y ‘ejecucidn de fas Leyes agna-
nias, tambifn un cuerpo consultive, una Comisién mixta, Co |
mités particulares efecutivos y Comisaniados efidales en-

cargados de nesoluen Los problemas de €a poblacdidn nural,

Se protefe La pequeiia propiedad agnleola o ganadera en ex-

plotacibn y se deteamina La extewsifn de fa misma.

Se fgaculta al Ejccutive de La Unidn para declarar wulo el

acaparamiento de tlerras, aguas y riquezas naturales de fa
- Naceddn pon una sola persona o socdedad, cuando {mpliquen

perjuicios graves para el intenls pdblico,ete.

Como Ley heglamentaria del artlewlo 27 constitucional, te-
nemos la Ley Federal de Reforma Agrandia que fue publicada
en el Dianio 04icial de Ca Federacidn el 16 de abnik de

1971, creada por dnicdativa det Presddente Luis Echeverrdia
Afvanez,

O € oexpos oo idin de motives de dicha Ley encondramosy La




'euoluuﬁn dc tas lcyu ngama a pu,ta dc 1915, y uot
| peAmitinos uammhala pou couwmaua u‘pomtante pana o
L .,,UL p&uem t/mba;o. o |

nLa euotuudn de IM leyu agﬁuvw.u a palut(/t de |915 M.‘te
fa ﬁxelmentc.taa tnanb‘ouuuc4onea en Loo problemas ded can.f
po y en £os puntos de vista adoptados para agrontantos; La
Ley det 6 de‘ene/w de 1915 puso el acento en la nufidad de E
Las enajenaciones de Licras comunales y cnel £os primeros
dnganos facultados para repartin tienras. En ta Ley de
Ejidos del 28 de diciembre de 1920 se ondenaron Las ya nu-
merosdas ciralares expedidas hasta entonces, se introdugo
un exiterdo para caleuwlarn La extensidn de fas unidades de

dotacibn y se establecierom principios de organizacibn dc
Las autoridades agrarnias,

la Ley de 22 de noviembre de 1921 otongd al Ejecutivo La
facultad expresa de neglamentan tas disposiciones agranidas
para facilitarle la resolucidn de Los problemas del campu.
En ef aio de 1925, La Ley dek Patrimonio Efdidal vigonizl
el ndcleo agrando como unidad docial y econdmica. Lla ley
de Dotaciones y Restitucdones de Tierras y Aguas, de 23

de abril de 1927, aceferd fa entrega de La tienra y agua e

ntentd ddsenar el juledo agranio, En 1931, como conse-

cueneda’ de fa paralizacibn a que habla €legado el heparto




- de La tiova pon et ‘uso desmedido det juiclo de fganantm‘
B pol'L parte de Los laugundum e mod,mca La Ley conA a—; :
ftuc4ona£ det 6 de enero de 1915 pana dectaran fa tmpnoce-' J

' dencia det anparo en- maten4a agnania AL aito ALJuLante un‘ff'“

nuevo ondcnamienxa aconde con La ne‘onma conAtxxucionaL
. _mencLonada deﬂLnLG un pnocedimlento mdA dgLL puna ta tha-
mitacifn de £o4 expedientes de tiemas y aguaA.

Las heformas al antfeulo 27 de La Conbtiiucidn, def 9 de
eneno de 1934, garantizaron La pequedia propiedad en explo-
tacibn y extweturaron el sistema de La autonidad agrania
que adn se conserva, Ese misamo aiio aparecdd el primen Co-
‘digo Aghario con interesantes modalidades; ta simplicidad
del procedimients, el otorgamiento de la capacéddd aénania
al mayon wimeno de individuos, La deLimitaciSn de Las pan-
tes que dntorvendalan en Los procesos dotatorios y mestitu
tonios y Lo ampliacibn de posibilidades dotatorias en La
creacibn de nuevos centrhos de poblacidn.

En agosto de 1940 gue convocado e Congreso de fa Unibn a
un perlodo extraondinanio de sesiones para conocer un nue-
vo proyecto de Cédigo Agranio., En este ordenamiento ae
protegds a La propledad agnlcola {nagectable; se dispuso
La ampliacin de efidos no 86Lo en Los tennenos de adego o

temponal, sdino en Los de cualquier clase; se¢ sanciond La




B Amaau agrania; se comcibif fa inclusibn de superfi
' cdes pama ‘u:idoa iugavlu, en las détaciouu de tiemras; se. |
 necogi La neforma det 1° de marzo de 1937 en materia de

>”masec,ubbudad gamdua v u. uwuw La Mmuén dL e;u :
dos colecuvoa" - (75)

EL Cddégo Agranio de 31 de diciembre de 1942, promulgado
por el General Mauwuel Avila Camacho y publicado en ef Dia-
nio Oficiat de 27 de abrif de 1943. "Loghs mejoran ta Tée
mea Junddica de tas instituciones agranias, ajustdndolas

a La problemdtica de su Epoca”. (76)

Eate Codigo Agrando tuvo una vigencia de 29 aios y £o aubs

tituy6 La ley Federal de Refonma Agrania vigente de fa

cual el maestro Lemus Garcila nos dice:

"la Ley evidencia una gundada preceupacibn por mejorar £os

mecanismos de fa justicia agrania, tomando en consdideracidn
que, clentamente, el campesinado ha vivido en un clima de

infusticia generado a thavés de un proceso de ${ylos que

en gonma radical ha quenido suprimin fa nevolucisn social

mexicana. EL clima de segurddad en fa tenencda de tu tie

(75) RAUL LEMJS GARCIA "ley Federal de Reforma Agraria"
(comentada) Exposicifn de Motivos. BEditorial LIMSA
Mixico, 1979 pdgs. 12 y 13

RAUT, LEMUS GARCIA Ob. Cit. Pig. 408




(77)
(78)

Ma se amptiand considenablemente y se consobidand median-
te el perfeccionamiento de Los procedimientos para Leglti-

max y tdula/t 2os denechos de ef cdatauo/s comuneros y pe-

" querios pwme,wtéot" o

Inxegnada por 480 artlculos mds § tranaitonios, dumb(u.-
dos en 63 capltulos, 17 titulos y 7 Libros, La Ley trata
de Las autondidades agrarias y Cuenpo Consultivo Agrario en
su £ibro p/u"mMo, donde deteamina La onganizacibn y atribu
ciones de Los mismos; el Libro segundo establece normas
que protegen el efido; de La orgaidzacidn econbmica el
mismo, se ocupa el Libro tercero, que en Au capltulu octa-
Qo establece Las garantias ¢ preferencias para l;a§ Efidos
y Comunéﬁadu, donde se otongan benegicios sociales a Los
trabajadores del campo; ‘u £ibno cuanto neglamenta fa ne-
distribueibn de fa propledad agraria; el Libro quinto con-
tapla La matendia de procedimientos, en donde se establece
un veadadero sdistema de justicda agraria y "se caea un pro
cedimiento para reponer fas actuaciones agrarias que e

destruyan o piendan por cualquich motive". (78)

IBIDEM pAg. 409

IBIDFM pig. 412




'”ﬁ,EE £4bna sexto tnaxn dcl Reg4¢t&o y Plancac&dn Agnan(a& y
| tenmina £a Lej enumenando loa -delilos, ‘aLtaA y 4anc40naa

que uvtegnan 24 ublw Aé’ptuno denomwado RuponAab(,&dad

VI'*’”en Materia Agaan4a

{79)

Como podemoa bbéénuan; La ley ngehdl de Regorma Agnaria

no cbntempﬂa La proteccddn integratl del tndbqjadOA ded cam

po, 46Lo existen algunos preceplos que tatan en forma 80-

mera algo regenente al tema que nos ocupa.

E¢ anticulo 187 establece:

"Los ejidatanios y comuncros, asl como Los pequedos propie
tanios, gozandn de los beneficios del négimen def Segunro

Social en Los téuminos dispuestos pon fa Ley de La mate-
at,

Este precepto tiene vigencda gracdias a €as reformas a La
Ley del Seguro Social, publicadas en el Diario 0ficial de
31 de diciembre de 1970, en donde establece "que ef négimen
del seguro obligatorio comprende a Los efidatarios, comue-
ros y pequerios propietardos, aghicolas y ganaderos, en Los

téuninos del articulo octavo de fa Ley y su Reglamento”,
(79)

PAUL, LEMUS GARCIA Ob. Cit. pSgs. 193 y 194




- ?;“:‘Twnbié:i :5(& é&’mbl@cc a promocibn de ‘@bd,a;&:qf.cva"'de consu
“mo, mnejada’g por ejddatanios y que tengan como. 61nd£4.‘dad
ek intents social.  (ant. 188),

" la ymés_'ae,nc,éa de 20 ¢jidos y conunidades a 4¢c,cbm' el bg_, .
negleio ded Smpic,ﬁo Soedal prestado pon Los nuevos profe-
sionistas egresados de fas Univensidades, Tnstitutos Teono

' Iidgicoa y Centros de Enseilanza Superdon del pats, fa tsta-
blece el articuto 189,

A La vez se gomenta el establecimiento de centros regiona-
Les de fommacibn para dmpartin enseianza sobre administra-
‘edbén nural, agropecuaria, ganaderla y otrhas tlendcas rela-

cionadas con el campo, otorgando becas para estudios agho-

pecuanios de nivel superion {ant, 190),

Consideramos de gran Lmportancia estos preceptos, ya qde"‘gmmnté-

zan al trabajadon del campe su derecho a £a salud y fa asistencia

médica, asl mismo, Le cdtongan La posibilidad de capacitacibn y su-

peracibn progesional que tanta falta hace en el medio nural mexica

o para thansforman nadicabmente €as condiciones que en La actuali

dad prevafecen en el mismo,




 INTEGRACION JURTDICA

' ®La Declanacitn de Dercchos Sociales de 1917, articubos 27 .

.y 123 de ta Canta Magna de Querctaro, no fue obra de gabi-

- nete, nd Alqutm de Ju!u.bm, -sdé paod&cto de una explo-

:‘44:6»1 jurntdica y'bou’.d de Los hombdu det p@eblo-qua ve-

nian de fa primera gnan nevolucibn del siglo XX y que ab

través de ella conocieron fa tragedia y ek dolor de Los
Hombres del pueblo, tu-

campesinos y de Los trabajadones,

vienon que aplastarn en la Asamblea Constituyente la nesds-

tencia de fLos diputados conservadores para imponer La {dea

de fa neforma agrania y La creacidn de Los derechos sucia-

Les de Los thabajadones.

Desde entonces, ef derecho para el campo y el dereche del

thabajo y de La previsidn social marchan unidod en nuestra

historia, en espera de su §usibn en €a sociedad del maia-

na". (80)

Pensamos que esta quaidn no Leegard pronto, pero nos aven-

turamos a proponer una Aefoama al antlceulo 27 constitucdo-

nal y en consecuencia a su Ley Reglamentaria, en donde que

darnlan plasmados todos Los preceptos fumldicos que s¢ ha-

MARIO DE [A.CUEVA Ob. Cit., pdg. 28




| la Legu!;autin Labolw.l, enanada del axtleuto 123 constitu-

(81)

yan WPW“ y Q“l 'Legiamentan y pftotegcn al_ t)uxbajadon
~ del campo. ‘

© cdonal neglamenta d mabajo ded campa dmt/w del; Tltulo
- Sexto, comnespondicnte a Thabafos Eépec&uu y o;wtga al

no, independientemente de que nos parece deficiente esa re

~ glamentacifn, nos undimos al pensamiento def maestro Mario

po", (81)

trabafador rural {gualdad frente al trabajadon’ unbano, pe-

de fa Cueva en o sentido de que "fas Leyes del trabajo

no pueden resofven el probloma de Los trabajadones dek cam

Y Como el {lustre maestro, nos hacemos £as mismas pregun-

tas: "iSe habrd preocupado alguna autori{dad porque sc Les

pague e salanio mlnimo?; sHabrd cuidads alguien de que,

por Lo menos una vez en La historia, se Les Aepartiera al-

guna cantidad a cuenta de Las wtilidades que Les comnrespon

da?; ;Sabrdn Las autordidades 84 se Les proporciona, ya no

atencibn médica, 44ino s{quiera medicamentos baratos?; ;Se
conoce alguna demanda de neinstalacifn y pagos de salarios

caidos?; (Se habrd presentado alguna vez un inspector ded

IBIDEM pég. 519




(82)

© trabajo en el fatifundio de. un tematéniente revoluciona-
'nio?;

‘ tulo eApec&aL paaa ellos en Za ley del Tnaba;o? ",

UadaA &u cammauw du uaba,o en ea campo, dobe
o ength una Aeglaucntac46n,ebpacicha que pnoteja y negule

" de una manera muy eapeciat al thnabajadon nurad, incluyendo

dones o peones del campo, thabajodornes eventuales, acasdi- -

6Sabadn Los tnaba;adaaea def campo que hay un capl-

(82)

a todos Los sujctos qde viven del campo tales como tnabajg

Llados de temporada, por obra determinada, e incluso oL

apanceno.

En cate nuevo ordenamiento que se propone debe tomarse en
cuenta que: £La jornada de trabajo en el campo no puede

sen fa misma que £a def neato de Lot trabajadones, ya que
an el campo no e fabora durante todo ¢l aio, sino en de-

terminadas épocas y que estas tareas no pueden reallzarse
de noche.

AsZ mismo, que el salario del trabajadon del campo no debe
rd sen inferdion al salario del trabafadon urband, aunque
el campesino no tenga €as mismas necesidades de Lus que

viven en Las ciudades, generalmente cuenta con una famd-

IBIDIM -
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Ua numerosa, a la que tlene que vestin y alimentar ademds

de proporcionanles educacibn que se traduzea en progreso
pa)w. el pals,

Toma.ndo éJL cuenta .twnb/.‘én_, que en el med{o nuwral Los meno-
nes de 14 aiios y La mujer campesina, trabajan paralelamen-
te al varon, deberd reglamentanse su sdtuacidn comy thaba-
jadones, proporciondndoles proteceibn eApéciAZ dada Au

constituciin gisdea y funclones especificas,

En caso de que el campesino Laborne Las tierras para prove-

cho ajeno, debe establecense claramente que tendnd derecho

‘a una partieipacin en La utilidad.

Que se creen programas de capacitacidn y adiestramicento y

programas educatives para elevan el niveld académico y tle-
néco en el medio rural.

Que en el aspecto de prestaciones soclales, se Loghe €a in

cLusibn al Seguro Social de todos Los que Laboran en el

campo, ya e trate de ejddatanios, comuneros, pequesivs pro

pietanios, aparcercs, medleros, a thavés de una adecuada
reglamentacibn para cada §lgura,

Que realmente se indemndice al thabajador victima de un ac-

cddente o endewmedad de trabajo, y que 4e cheen programas




(]

de prevencifn de accidentes de trabajo y medicina preventl

va para fas enfenmedades propias del Lrabajadon agropecua~
rio, ete.

Algunas de fas pnopouuonu auotadu 8 uglamentan actuabnente o
pero suponemos que AL e engtobaaan y du/um cuMpo a un Tuuto de’ »-
La Ley Ag&afu.a Y tsta otorgara atribiciones a autoridades upeua-
Lizadas, encangadas de vigilar el exacto cumplimiento de aus pre-
‘er.tm, pudiera darse una solucibn adecuada, adpida y eficaz a tos
multiples problemas que aquejan al trabajadon campes{no, ya que

£os preceptos que se enmcuentran en fa Ley Federal def Trabafn esta
blecidos para protegerte, pon to negular, no se cumplen, Lo que

Da€ como consecuencia que el trabajador ded campo quede dedampa-

rado, 84n necibin Los beneficios que fe otorngan Las CLeyes.




0

(83)

" DERECHO COMPARADO -

La Legislacibn creada para protegen a Los t)xabajddonu'v

_;_-.agucotu en u munda utd zwtec,tamentt Ituacwnada con - S
o L“QM Q‘“’- OMN e/u‘.a actwtdad en La economla nacconaf

‘asl vemos que en paises donde La agucuuwm o ha alcan-' i

zado Au pleno desarrollo, ek trabajadon de estos sectones
no cuenta con £a necesarndia proteceldn cuando es vietim de

algdn niesgo de thabajo, o cuando ha sugrido un dafo en su
cosecha, etc. '

"En Aménica latina encontramos que el Seguro Social se ve
grente auna dispardidad de estas zonas donde Laboran Lo

trabajadones agnicolas, pon Las distintas ccondmlas exis-

tentes en el continente , pero con gactones homogéneos de

termdinantes como son: el Latifundismo, dispersdin btnica,

falta de medios de comunicacibn, bajos indices de alfabetd
zacdlfn, casiquismo, monocultivo, y otrnod obstdeulos que Le
Ampdiden su neafilzacdibn para el benefdicio de 125 millones

de pensonas que viven de fa agricultura y que tienen con-

diciones de thabajo y de vida diferentes”, (83)

ROBERT SAVY "lLa Seguridad Social en el Agro"
Editada por la Oficina Intemacional del Trabajc

Ginebra, 1972 pig. 76.




(84)

{85) -

'Mi vemoA que en pa.uu como Souvu, Ecuadon, El, Salvado&';_ )

‘ y Honduaas, ek Segu/w Socdal oagamzado en e,wm, ”exctuye '
o expnuamente a lo& Dw.bajadonu agucotaA" (84) en tanto
'\'L":‘que. en Guatemta a6L0 u. apuca a loa que cuentan con mdA
de- um:a t/uxba;adanu aAa&mmdoa y en Mguttlm, Costa

Rica Y Panamd s¢ exige hasta diez trabajadones aA‘atauado.s.,

En Colombia se requiere que {as empresas agucoZa,av estén

mecanizadas pura du {nclusiln en el seguro,

Como sucede en México, "Nicanagua y Venezuela usan el siste

ma de apldicacibn extensivo, que consiste en hacenr Llegar
La proteccdidn del sequro por esgeras, ddendo al medio Au-
nal al htimo en €Legarn”, (85)

"En Cuba, La segunidad social protege af total de Los tra-
bajadones asalariados, incluyendo a Los agricolas, que que
dan {mplicitamente asimilados dentro del concepto de Pro-

pdetanio Socdial de Los Medivs de Produceidn . . . , en

Brasil, Los thabajadones y empleadones nurafes haw sido <
cluldos en La Legislacibn propia, para recdbin -Los benefd-
cios de La segwuidad social, athals del Programa de Asds-

tenceda al Trabajador Rural y fas prestacdones que se oton-

IBTDEM

IBIDEM pSg. 79




_ngh-‘coimupqndén' a Laavm\mz‘os "parwi' La-sakud, pen‘olw'nu,' o

(86)

.seavdedos sociales, transporte dek q.(i‘vC/CdL’n:t‘adO‘ y _nehab(u-v L
.. tacibn. AL Tnstituto Nacional de Prev.ision Sueial Le co- -

Eh amesponde conceder y Mn;mm Los bue‘i.c‘éo&‘ y otras pres-

taciones de Los programas de previsidn social nunal, {nclu
yendo Los beneficios en dinero def Programa de ,Abatenu'd

al Trabajadon Runal (PRORURAL) y Los nelatives a acciden-

tos ded thabajo, dnclusive La  asistencda complementania,

reeducativa, y de neada‘ptaadn progesdonal pana o4 thaba-
jadones nurales y sus dependientes, en fa actual foama de

La Legislacién del Fondo de Asdistencda al Trnabajadon Runal

“{ FUNRURAL)", {86)

u'wguay.e.n Au ley de Accddentes del Taabajo y Enfenmedades
Prodesionales, que 4e aplica a Los thabajadones runales, a
L04 ocupados en La ganaden{a, en fLa agrlcwltura e {ndus-

tuias derdvadas, mencdona fa atenciGn médica, quindrgica y
garnmaclutica, cparatos de prbtesis y ontopedia y thanspon-
te del accddentado; un 50% del salario pon incapacidad tem
poral y dos tercdos del mismo 84 La incapacidad es pon mds

de 30 dfas, pendifn y gastos de entierto en caso de muenrte

"Legislacién latincamericana Comparada de Riesgos
do Trabajo" Editada por el IMSS MBxico, 1978
pigs, 179 y sigs.




(87)

Ry

la ‘Le’gb‘stad&i de "‘E:c:uadolt sefiata La obugaudn pataonal o f\:“;l.‘i:‘
‘de fas empné;ma de "dLAponeJt de no meno&de‘ 6.dau')s'de m]
a0 ant&o&:.d&co, pcma atendm at traba ;adon oa Aus ,{amdm

’nu, en ca,bo de mndedw(M de Aupumtu y Ntwagua vbti- ;_;i

ga a paoponcwna/t gaatuctammtc, matuuw de cu/mcum a '

Los- thabajadones que se veusumaan por picadunas de anima-

Les ponsoiiosos y de toda clase de enfermedades propias de
fa regdidn". (87) |

En cuanto a £a proteccidn que 4¢ otoaga a fos trabajadores
agricolas ewropeos, encontramos que todos fos palics de ed
te contdnente, Los ticnen protegddos en Lo nelative a aris
tencia médica, ya sea a Lravés de un seguro que protege a
toda fa poblacin o de un seguro especifico otongado al tra
ba:{adon agrleola en especial o por medio de un afgimen

encaminado a protegen Los rdesgos de trabajo en particulan.

Los campesdinos tienen, en La mayorfa de estos paises, pres
taciones equdparables a fas de Los obrenos urbanos, tendien
do asirtencda médica para ¢l campesino y su gamilia, £Le-

gando a {ncluinse hasta Los parientes cofaterales en pal-
Aes como Alemania, Luxembunrgo, ¢ ltalda.,

"Siendo Greeda donde mds prestacdiones se otorgan a £os

IBIDFM ndg: 86




(88)

(89)

o edad que I.oo pnotege Ho Aoﬂamewte. abcvma Muteuua mddua, .

" asalaniados dek campa, trabajadones independientes o traby

jadoxes éamulanu en_donde el régimen. deaegu)u'dad 40~

'ww pautauanu por ue;ez Y prwxecudn cowm daﬂoa que.
pueda Audnin La coueha" (88) '

"la ley de 9 de abril de 1898 marca el pminu’pib de La Le-
gislacifn Francesa en materda de reparacidn de accidentes
de trabajo, y en su articulo pu‘mm‘o delim{ts su dominio

s0Lo a Los obheros de fas dndustrias que enumera”. (89)

Esta Ley sugrid modificaclones de acuerdo a Las necesdida-
des que no habla previsto; el primer Lmpulso Los conatitu-
yeron Los accidentes agnicofas que tienen ef cardeter de

industriales pon ef wso de Las mdquinas animadas por moto-
nes.

"EL antlculo primero de Ra ley suscité La duda sobne sl
Los que quedando comprendidos en propictarnios de negoela-
clones agnlcolas eran resposables pon Ros accddentes que
ocwwienan a sud thabajadones con motivo de Las mdquinas

movidas por una fuernza distinta a La del hombre o de Los

)X P, PATRAS "les Assurances Soclales Agrfcolas
en Grecice" Atenas 1962 piqg, 132

JOSE VALLEJO NOVELO Cb, Cit. pdg. 44




"1‘-‘\":;‘;"-]"anuna£u, nuotvdndou agamuvaunte poala Ley de 30 d

 jundo de 1899, ta cual fue anpuada pon £a de 15 de du,wm
‘ bne da_ 1922 que 5ue mmgwada a su ver uge/mmcnte el 30i |

| de abril de 1926 a ‘UI de pwtagu a «toda d tna.bajadoa
T aglutcota en genvmt C EL 15 de " juléo u dic.tJ ot

(90)

‘ Ley que extiende sus bone(wws a Los vmbajadonu 6010.4 m ‘ 5‘ '
| Les”. (90)

Espaiia tiene un adgimen cspecial pami Los asalariados del
campo, en donde se encuentran tambidn reguladas £as explota
ciones agricolas, y por Lo que toca a trabajadones indepen
dientes que Laboren en ¢f agro, cuentan con fa opeibn de

{ncorporanse al seguro soclal.

Alemania con su ley de 6 de junio de 1684 sobre reparaciin
de uccidentes de trabafo, instituye el Seguro Social obliga
tondo, En este pals no se conedbe el niesgo progesdionak

Aén fa doctrina y €a prdctica def Seguro Social.

Hubo vanias Leyes que modificaron a La de 1884 y que son
{nconporadas al C6digo Fedenal de Los Segw\é_k Soeiales pro-
mulgado el 19 de julio de 1911, estas léyu Ae canac terdza

non pon La amplitud y extensidn que se did al beneficio

que. condagra La proteccidn de Los thabajadones en genenal,

MARIO DE LA,CUEVA Ob. Cit. pig. 65




©extendiendo ta misnd a La industria, of comnedo. La agni-

U eultuna, fa minerla L,t'a mvegduén; La ‘puéd,“con éxcep-l,. -~

,wn de loA domlAuwé y 1.06 que nmuzan Au Duxba jO en su

!

' _plwpw do»uuuo

La ﬂegu&zu‘d}x Jmuana exuende u 'p&otédc_/édh a ta aghi- 5
cultuna ab promutgar, ek 25 de agosto de 1917, su Ley de
Accddentes y Ensénmedadu de Trabajo en a Agnieultuna, ba |
sada en su ley de 21 de eneno de 1904 dedicadd a fa Indus-

ua, esta ley de 1917 se aplica a trabajadores agrlcofas
y forestales.

"EL estado Sov.iético consdidera La proteceidn del. trabajadon
como un’ empeiio de La mds alta impontacia, como un elemento

esencdal de La ongandzdeddn del Mdbaja Yy como base del

creedmiento en La produceddn,

Rusda establece el Seguro Social Unico, el cual engloba al
aceddente y a La enfermedad de trabajo, Su campo de aplica
eibn es amplio ya que abarca a todas £Las personas que tra-
bajan, independientemente de La funcidn que realicen, Las

ddsposdicdones que. benefician a un trabajador, benegician a

todos, ya sea industrial, comercdante, artesans o agricul-
Lon.,

Austria considena el accdidente y La engermedad de trabajo




 ‘como in nLeAgo aocxal j LoA pnotege a tnavéa dc un nodcnno”
{ a£g¢meu de Seguao Sac4a£ teniendo abeguﬁadoa a loA tnaba—j
-‘5;adomea agﬂ&cofaé &ndepcndLQnteo debde et aio de 1942; ya .
ﬁ”que et JQ‘Q de Za exptotac;dn agaicola y sus tnaba;adone¢ i;
fﬁvcontnatan un Aeguﬂo obt4gaton40 de acc4dentat de tnaba;o.-

Como podenos couétatan,:a thavés del andﬂiAiA hachb'a LaA
Legislaciones de Los distintus paises que mencdionamos, el
trabajadon de€ campo ha ganado poco a poco el dereche a fa
Acgunxdad soednl y en especial a fa proteceidn de Los rdes
gos del trabajo, La Lucha ha s4{do Larga pero persamos que
fructifera ya que en €a actualidad La preocupacidn pon
proteger a esta clase marginada ae ha heche patente a ni-
vel internaclonal y en todos Los paises se han tomado mcdf
qab tendientes a Lograr La superacddn de tot (uumerablcs

problemas que aguefan al medio nural,




CAPITULU SEXTO

ENFERMEDADES Y ACCIDENTES EN TRABAJOS AGRICOLAS

A) Difenencia entre Accddente y Engermedad de Trabajo

- B) . Enfermedades Propias &e Los Trabajadores del Campo

c) . Labones 1nsalubres o Pelighosas para ta,s' Muj.'c)tu
del Campo | |

D) .TLPOA de Incapacidad

E) Indemnizacibn y Benediciandios



UAl " DIFERENCIA ENTRE ACCIDENTE Y ENFERMEOAD DE TRABAJO.

(91)

"La Léy Fluu-lcud de 189§ b’wtegid dnicamente tos acciden- "

: m de t/mbajo, Lo que obligé a fa jurisprudencia y a La o

doctrnina a dlumguut uoa padeumumtoa de tas enﬁm

. dades que bien p{tonto prinedplanon a LLamarnse. pnosuwm__x_

Les, pon su nelacidn con el eferncicio de detenminadas

o fesiones, peas que, por no estar protegdidas pon La

Ley, no oniginaban nesponsabilidad para fas empresas”.(91)

Siendo nuestra Carnta Magna la primera en efevar a hango

cond titucional Los dexechos protectones de la cluse fra-
bajadona; también se adelantl a otras Légialaciones en Lo
neferente a La inclusdidn de las enferumedades profesiona-

Les al ramo de adicsgos de trabajo, al establecer en aw

fraceddn X1V el articulo 123 o sigudente:

"Los empresanios sendn nesponsablos de Los accidentes del
tubajo y de Las enfenmedades profesdonales de Los thaba-
jadores, sugridas con motivo o en ejercicio de fa profe-

440n 0 thabajo que efecuten,..”

la Ley Fedenal def Trabajo nos indica lo que debemos ecn-

tenden por aceidente de thabajo y por enfermedad de thaba

MARIO DE LA CUEVA Ob. Cit. pdg. 142
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(92)

L cddn ﬁunuoml; muzdmm o poate}don 0 la muerte,

g ,"".}jo u eﬁec,ta utabiece.

"Achdenxe de tnabajo e4 toda Zeden angdnLca 0 pentunba

pro-

dULLda nepenx4namenfe en e;enchia 0 con mot&ua det tna

ba;a cualuqcu.vca que 4sean el I.ugan y ol umpo en quo.
8¢ preste. '

Quedan incluidos en Ca degindeidn anterion Los accdden-
2oy que se produzean al trasladwse el thabajadon dinec-

tamente de su domicilio al fugar del trabajo y de dste a
aquél". f{ant. 474)

"Engermadad de trabajo es todo estado patnldgico deriva-
do de £a accién continuada de una causa que tenga Au ord

gen 0 motivo en ek ﬁnabajo 0 en el medio en que el traba

fadon se vea oblLigade a prestar Aus servicdos".
4751,

{ant.

Vemos que La causa de unos y otras es el trabajo, "por
Lo que senfa injusto se Lndemnizara a La vietima de un

accddente y no a quien padece una enfermedad contralda
en el trabajo", (92)

TBIDEM




{(9%)

la p&céunctdn de’ que denLua deL tnaba;o, en tnnxo que

““v»Tmtzindoae de acudente, u Mabajadon ueue a Au gavoa :

. u‘taA cn‘eawedadeb de tnabajo, con excepc&(u de £a4 an?uti_ .
e ‘en m xabm Legalu necw.tan ta pweba de su nel-".’w-
lac46n con el cnabajo. o

SLgJécndo fa doctring extnan;ena menc.i{onaremos at maes -
tho Adnddn QaLth quien necogcd Bua precedentes de fa
Ley Francesa dc 1898 y Cus datos de La Jurisprudencda,
teegando a considerar que la diferencia especifica entre
el aceidente y La enfeamedad de trabajo racica en ta dis
tinta actuacién de fa causa que provoca {a (esddn; esto
es, en el accidente La instantaneddad es su canactenisti

ca esencdal, en tanto que en fa enfeamedad 2o es La pho-

gresdvidad.,

En of accidente, ¢l acontecimiento que £o produce eb vy
tantaneo, et decin, que "tiene un prinedipdo y un fin tan
préximos el uno del otrno que frecuentemente se con funden"

(93)  asd, un gobpe, un choque, una caida o un ¢4 fuerzo

son acontecimientos {ndtantdneos,

IBIDEM pég, 144



(94)

la enﬂé)tmedad de trabajo es m‘ygomecuenua,’ casd Onevi-

e

“En aambw £a mae/unedad s aanaotmza pon la cauaa leu«

ta que actua wgamente Aobne el onganismo, dicho en avuz

e ‘cnma, "£a enﬁe)tmedad pnuupone un lango pe/u.odo dc lncu-
~ Abau&n y dumouo"

94), anm de musuta/ue.

'

table, del ejercicdo de una actividad peligrosa o de con-
dieiones particulanes del med{io en que el {ndividuo se ve

obligado a trabajar,

Otrhas digerencias de menon dmportancia entre Las enferme-

dades y accddentes de thabajo son Las siguientes:

Sén dmpontar La actividad a que se dedique el traba jadon
el acc;édente produce €os mismos egectos, a efemplo, una .
gractura, una healda o fa muente; en cambio £as enferme-
dades estdn dinectamente relacionadas con La actividad o
el medio en que se thabafa, asl podemos citan La Oncocen-
coads, que es una enfermedad muy grecueite entre Loy tha-
bajadones agricolas de fas plantaciones cagetaleras, fa

Esporotnicosds, en campesinos y flonicultones.

Algunos autones sostienen que el accddente ¢4 debddo a

IBIDEM




”un 6endmeno unp&evuibla, en’ tawto qua ta enﬂwnedml u
B paeuuubte.

".oma dLsmenua {a encovwmnm de,ade el pwvto de vis, ta de '
su tmttunu.mto, ya que se menu.ona que en £a.s acudzm‘u -
mtmuanc ‘Mecueutmente. la mugia., mmw‘cvs quak,&u e& o
gm}nc({adu Aonv tatadas por ta medicina interna; pensamos
que esta difenencia no tiene fundamento, ya que fa ciru-
gia actualmente se aplica {nddstintamente y son michas

Las enfenmedades de trabajo que deben sen tratadas con el

rugda.

Otrhos autones mencionan que la diferencdn 4adica en que

en ¢l accidente €os efectes son dnmmediatos, en tanto que.

en fas enfeamedades, €os efectos se presentan despuds de

un tiempo variable,

En nelacidn con Los efectos o consecuencias del acedden-
te, e macstro Nestorn de Buen opina que "el concepto com-

prendido en el pdrrafo primero del anticulo 474, que de-

fine Los accidentes de trabajo, confunde el accidente con

Aus consecuencdas... el accidente no es, nd una Lesddn

ohgdndica, ni una pertunbacién funcional, ni La muexte.

Estos acontecimientos sendn, en tedocaso, €a consecuencda
def aceldente. E€ accddente ¢4, somplemente, un Suceso

eventual o' acedidn de que {nvoluntaniaménte resulta dasio




(95)

T pana ZaA penbonaA 0 ‘fas coaaA Acgun 7 expane el chc(o-‘

©son pnec&bamente esas. conAecueuccaa de {os nLeAguA de tna'“”‘

]
¢

}aV‘nan&O de ia zengua abpaﬁola” : (95) -

“q_Al ne&pecto penAamoA que aL deaeLho to que Le 4mpo&ta

bajo, y que €a de54nLc16n Zegat expresa La idea de pnote-f% i
gen ¢ indemiizan al tnabajadon Lesdionado, sin impontan a
causa que provoed esa Lesddn; Tomando en cuenta dnlcamen-

te La nelaci6n del accidente con el trabajo, y Lo mds im-
ponxénte, 84 no hay consecuencias no nace ef derecho a

Las prestaciones que La Ley otorga en caso de Adesgo de

_twabajo, es decin, a4 un trabajadon, en ejerciclo o con

motivo del trabajo, sugre un accidente, como puede Aen
una calda o un golpe, perc no presenta Lesdibn orngdnica,
n pertunbacibn funcional, Lnmediata o posterdlon, ni mue-

ne, no tendnd derecho a Las prestaciones citadas,

Porn Lo antes expuesto, consideramos acertadas Las degdnd-

clones establecddas en nuestra Ley Federal def Thabajo vi
gente.

NESIOR DE BUEN L. ‘"Derecho del Trabajo" Tomo 1

la. Edicién 1974 "ditorial Porrua, S. A. pag. 562




(96)

* ENFERMEDADES PROPTAS DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO

la engermedad es uno de Los problemas que mds han preocu
. pado a La humanidad en todas tas Epocas.

EtimolBgicamente, la palab{ta en‘u_meddd proviene del ta- -
tin infirmitas-atis, que significa: "estado ded cuerpo

humano, animal o vegetal, en que uno o mds Grgancs dejan

de cumplin su 6und6n §isiolbgica normal.” (96)

Son miltiples Las causas que pueden dar origen a una en-

genmedad, se les denomina {nternas a fLas que provienen

del proplo organismo y extennas £as que CLegan del exte-

rion.

Tomando en cuenta Los agentes que median en ellas, Las

engeunedades pueden sex producidas pon:

a) Agentes mecdnicod, (Contusdén, conmocidn, compre-
846n).
b) Agentes §4s4icos. (Calon, presdibn atmosfénrica,

electricidad, ete.) .

"Gran Diccionario Enciclopédico Tlustrado" Editado

por Selecciones del Reader's Digest Tamo IV

México, 1979 pdg. 1259




(97)

d) . Agewtu vivos.

’

Agmtu qu,(m.cu. (an se Aubdcuden eu causucae.

y t6 ucob)

(Anuna.ms 0 vegetaﬂu)

EAtoa uuunoa comuuu;en ta causa de enﬂvunedadu mda

h cmpan,tantu, pnovoeando Las U.amadws panaouauaé e ln-
fecclosas.

"la enfeunedad que mis v.lctimas ha causado en La histo-
nia eb el paludismo o matania, después fa peste bubdni-
ca, ef tifo y La ghipe, aunque hoy fas thes primeras, por

20 menos estdn  dominadas en Los paises cdvilizados,”

(97)

Los pardsitos y bacterias son numerosas y dificiles de
atacan, entre Los primenns estdn Los protozoos como €as

amibas, Las espinoquetas, €os Lreponemas, ete., a este

onigen se deben enfeumedades cumo La malania, Las paperas,
Lo sLfilin, ete.

Entre €as bacterias se cuentan Los estagilococos, cau-
santes de supuraciones; Los estreptococod, nesponsables
do fa escanbatina, fa eniripefa y La fiebre puerperal en-

the othas; Cos newnmococod, que producen La newnonia, €oh

IBIDEM




,,.-_.gonoaocoa que comutuycn e.L agmtc de La: gommm z(,‘ e
: ,.em.ngococoa, ‘que ocacionan l.a memgbtu Cmeblw um- e
nal.

‘iLos baulo& cawsan u‘medadu tAn grmvu como: la pute :'-"’:r'
~ bubbnica, fa digteria, cftera, mbucuzow mm ti-
. goddea, tétanos, ete.

En ol desarrollo de fas enfermedades &mbéén tienen {mpon
tancia algunos factores individuales, como son el sexo,
La naza, el trabajo desemperiado, ete... Hay enfermedades
que s0fo agectan al sexo masculing cdmo £a vinuela amard
- Lla y La hemogilia, otras Aegractarnias segdn La raza, co-
mo Los negros al paludismo, ete., en cuanto a la edad,
sabemos de Las engenmedades tlpicas de Lla nifez como £a
varicela, el sarampidn, La pandlisdis (nfantil, etc., y en
neLacién al trabajo desempeiiado, MI’. presentan .enge/uncda-
des que tlenen Au orlgen en ol medio ambiente en que se
ejecuta el trnabajo, como el aire dmpuro que respiran Los
minerod, o en Lds substancias t6xicas o radivactivas, co-

me Los especlalistas en rayos X, ete,
Las caractenisticas dociales, econdmicas, culturales y

ambientales de La poblacddn aunal, asl come el medio en

que. £os campesinos tabajan y viven, son factones que dan




a l;a monbd.(dad un uuo upeua,t

i LOA (acxouu que inslugen on za apa/u.uén de enﬂwnedadu

5en a m.dw 'uuuu u pueden dwuLm en Los uws gnupm u-::

Camctvmum geogmiﬂu:ws ] ecoldg&cws de La nre-
| ogibn. ‘

Condiciones higiénicas de £a vivienda y del medio
ambdiente; |

3.~ Renta media baja;

Servicios médicos y sanitarnios degicientes;
5.- Contacto con plantas y andmales; y

6.- Caracternlsticas Labonales de Los trabajos agricolas

En el primen ghupo encontramos que edertas engeamedades
guandan nefacifn con Ras caractelaticas del suelo Aobre

el que viven Loy thabajadores agricolas. "La relacidn

entre el bocio y el contendido en yodo del agua y de £os
alimentos es un buen e¢femplo de La influencia que eferce

La composdcibn del suelo sobre fa Aafud. La gLluorosis

producida pon La proponeddn efevada de fLdon en ef suelo

w ol agua de bebida censtituge ot efeomplo de Lo misma




(98)

(99)

retacion®. (98)

| EL clina puede ingluin tanbifhn sobre fa aparicidn de atgy
©nas enfermedades. |

Dentro del g’ﬁupq dos, pY) Ancluyen en{e&medadu miy di‘uuef

‘dides en fas zonas Q_zgnicoi:u, dadas Cas condiciones insa-

Lubres de Las viviendas rurales, con instafaciones y Aer-
viedos sanitanios deficientes y La abundancia de moscas .y
cucarachas, e observan en €as colectividades aghicolas

enfermedades que en muchas zonas urbanas estdn en gran

parte vencldas.

"Entre Las engermedades producidas pot a's tos factones se
encuentran Lay dnfecedones intesiiinales (dlebre Lifoddea,
disentenia y diarneas y enternitis ndanti€est; clentas
e»iﬂe}unedadu ocwlares, comu as opLavndas puattentas g ol
tracoma; Las deamatopatias sfpticas y £as wifecc ones puex-
perales; y Las enfenmedades transporntadas por insectos do

mésticos, como el tifus". (99)

“Problemas de la Medicina del Trabajo en la Agricultu-

ra" (Informe de la IV reunién del Comité Mixto OIT/OMS
sobre Wedicina del trabajo y documentos afines)
Ginebra 1963 pag. 11

IBIDEM pig. 12




'En ute grwpo tambdn cnconmamm utﬁecc(onu tates com

7 anqu.douomuuu qu¢ s¢ contrae por andan con Loy
pcu ducal;zoa, y el mluan, que se l;ocauza en fas z0-

=  nas wuzu punupatmmte, y aon Loa campumoa &u vlc-f] A,f

(100Y

Limas m, grecuentes de dicha engenmedad.

En el tercer grupe ef facton que influye en £a apanicibn
de ensvunédadu ¢4 La pobreza, €sta puede sen causa direc

ta de £a enfermedad, y a su vez, una 2716WeMd cadnica
puede conducin a La pobreza.

La pobreza contribuye ademds a La aparicidn de Las enfen-
medades porque a menudo se relaciona con La {gnorancia y

el negativismo de quienes £a sugren.

"En Las cofectividades pobres son frecuentes fLas enferme-
dades canenciales y Las debidas a 4alta de &impieza, como

L tracoma, tas oftalmlas, el tifus y Las L{nfecciones s€p
ticas”". (100)

En cuanto a fa deficiencia en oA servicios médicos y sa

nitanios como facton def cuarto grupo, en fas zonas ru

nafes se hace notar scbre todo en  Las enfermedades

IBIDEM




(101)

) )tnmvsmux,btea, La mowtaudad mtuno—mdanw y l’w.s J.nca"ﬁ_‘,"l

'_paudadu comecuuv«u a o8 acudewtu

: v"La pe}uutenua de uu ensenmedadu endémicad en Lay za}_ |
: mu rurales, ae cxpuca ante todo pon. £a deﬂectuoba apu[?

cauﬁn de do,twwmdu medeaA pncvewuwus, como fLas ua-l-‘

cunauonc.s antcd&‘tmca y antivari6lica, en la pobLacibn .

aghicola y especialmente en L0 nifios. la endemicidad

sc ve favorecida también pon Los netrasos en La declara-

olfn de Las enfermedades y Las defunciones”. (101)

EC ghupo quinto establece como gacton determinante de. af
gunas cngermedades grecuentes en ef medio runaf, el con-

tacto de Los trabajadones con plantas y animales.

"EQ contacto con edlentas plantas produce en Los trabajade
nes agricolas divensas neacciones cutdneas y algunos {i-
pos de dermatitis, como fa causada por el zumague veneno-
s0. EL ergotismo es tambiln una engfermedad de onlgen ve-
getal. La nelacibn con Los animales puede deteaminar fam-
bin distintas enferumedades, pucs Las faenas aghicolas
exponen al trabajadon a la {nfluencda de Los reservordios

y vectpres de diversas infectopatias. También se obsen-

IBIDEM




(102)

{103)

“van con ‘n.ecuenua en tot campuuwa cuoa de enuenana

, m.entot pnaduudoa pou médpodoa, uconmonu y aepa-
tu". (102)

‘El- gaupo texto que e aesume a &u waamum tabo o
nales de ta.s Mabajadonu agrlcofas coma ﬂacton d;,cm

nante de £a aparicifn de enfermedades es el que la Lege_a_

Racibn de trabajo toma en cuenta para incoaponan en su -

tabla de enfermedades pnoseuonata a £as mismas que

aquefan a este secton de trabajadones.

AL nespecto, el Comit€ Mixto CIT/OMS de Medicina del Tra

‘bajo nos dice que se pueden definin Las enfermedades prg

gesdionales de cardeten agrlcola como "aquellas que apare
cen y 8¢ contraen durante Los thabajos agnricolas a conse

cuencia de €a exposicifn a determinados agentes Lnfeccio

808 0 parasitarios”. (103)

Ese mismo Comitl clarifica a Las enfeumedades consecuti-
vas al trabafo agrleola en thes grupos, dupmm en 6n

den decreciente segin su mportancia Labonal,

TBIDFM p&g. 13

IBIDEM pdg, 32




En(mudadu Que u emwuun PR!HCI'AMWE @
" Los trabajos ag'dco&u

g En‘mcdadu quc PUEVEN canmme dwuxnxe to&‘v_j

uaba;oa agk&o&u en d.l.gmwb pauu y m de-
terminadas wlcuutnmwu. ¥y

Enﬁwnedadu que tienen una nelacibn patogéni-
‘ca DUDOSA con Los trabajos agnlcolas.

Enfermedades que se contraen puinesimente en

Los trabajos agricolas:

VIROSIS
Encefalitis viricas transmitidas por garrapatas;

Fiebres hemomndgicas viricas thansmitidas por garrapatas.

RICKETTSI0SIS

Fiebre Q, thamsmitida generalmente por diseminacidn aérea

de Los microonganismos en fas proximidades de Los Locales
contaminados.

ENFERMEDADES BACTERIANAS

Carbunco
Burcelosis
Endsipelolde

Mueamo’




O Leptospinosds
Tubercutosis bovina
PARASITOSTS
Anquilostomiasis

Esqudis tomiasis

B.- Enferunedades que pueden contraeuse duran

thabajos agricolas,

VIROSTS

Ectima contagioso del carnero
Psitacosis
Rabia

Encefalitis virnicas transmitidos por modquitos

Flebres hemonndgicas viricas transmitidas por mosquilos

Fiebres hemomndgicas vinicas thansmitidas por dcarnos
(mal del rastrojo)
RICKETTS10SIS

Fiebre maculosa de Las montadas Rucosa

Tifus de £as mafesas




" ENFERMEOADES BACTERTANAS
 Peste selvdtica -
 Tubencutosds funana

L If‘i‘&bezicu_load ‘aviar b

- MICOSIS

Thécofitosis

PARASITOSIS

Larva migrans
Hidatidosis

Patudismo

Prurnito de Los nadadores
Ectopanas(tosis

Deamat{tis

C.- Enfermedades que tienen una nelaciin patogénd

ca dudosa con el trabajo agrnicola.

VIROS1S

Fiebres vindcas thamsmitidas porn mosquitos, garrapatas o
FLebd tomos

Vactna
Glosopeda, estomatitis vesicbar

Ficbre agricana transmitida pon garrapatas.




(104)

| PARASITOSIS |

itandasds

meuam cutdnea
Oncocvw.oau" (104)

Los mbajadonu del campo tambdn estdn expuutoo a dvu
matosis y a&ugm

Se pueden producin alergias en el aghiculton por causa de
nepetidas inhalaciones de polvo, polen o de emanaciones

de afgunos insectos o productos quimicos.

- la sensibilizacién puede provocar afecciones agudas tales

como £a newnocondosis del agricultor, det.ida a €a penctra
eibn, en Los pulmones, de polvo que contiene hongos y que
provoca una repentina reacedbn andloga a La neumonia,

Las esporas de vegetales, Las pelicufas emitidas pon eien
tos animales, asl como Los vapores de disolventes pueden

causar tambifn graves trastornos pufmonanes. La exposd-
elin continua a todas cstas substancias puede originar

una bronquitis erbndea y a veces hasta asma.

EL contacto directo y a veces {ndirecto con plantas culti

vadas o silvestres, como el zumaque venenoso, pueden pho-

IBIDEM pA&gs, 33 y ss.




(105)

= vocwl de/mauta cono u ecwm

il

Los maba;adoau awwlu uenen que mupulan también 4uA
© . tancias duengmuantu, dumgmtu 0 wec,uudu que '

Lugan a cmumu uupownu cutdnm aummm mm

mlas infectaciones de hongbA’ causan a veces dermatosis ta-

Les como £a actinomicosis, La blastomicosds, la esporotri--
cosis, asi como La sicosdis del cuello y de Las manos.

las picadunas de cientos insectos (moscos, moscardones,
abejas, abejornos, avidpas, araiias, hormigas) provocan, en

cientas personas, violentas reacciones que @ veres punat

en peligho su vida; fa sarna animal y la uncinarniasds pue-
den degenerar en dexmatitis". (105)

Por (Ltimo menclonaremos que Los agentes §Ls4css como el
s0f, La humedad, temperaturas extremas, ede., pueden-provo
can en el trabajadon del campo Lesiones cutdneas, comn el

espesamiento o arnugamiento de La plel y, en muchos casos,

el cancer de fa piel.

Los trabajadones def campo y sus familianes no son mds que
uno de Los tantos sectores de fa poblacidn gencral y es na

tuhal por Lo tanto, que en t&uminos generales padezcan Las

IBIDEM pigs. 75 y 76




mm en‘medadu que loa lmbumztu de la c.wdad' Abl

S m&mgo, en algumu zomu awxatu pobau y muada,s pues"

deu ucame di.‘menwu evddentes de za maubuadad

Lty at u u qu‘ ,mpecm a m wudenua o ta gnauedad

.  de Las enﬁeﬁmedadu como a la dwcaudn y a ta mouuudad
uuuuanxc. : '

- No es gdcil obtener datos estadisticos compamblu sobnre et
po y La frecuencia de Las enfermedades en fa poblacidn
nunal, sin embargo, no faltan datos y estudios epidemiolégi
cos que denuestran ta {ngluencia de €a vida rural sobre La
'mon.béu.dad y La montatidad, {nftuencia muy distinta de La

que eferce £a vida en las ciudades.

Por Lo antes expuesto, se propone La elaboracifn de una TA-
BLA DE ENFERMEDAVES EN LA AGRICULTURA, en donde queden in-
conporadas todas aquellas que tengan como causa o motivo el
thabajo en et campo, ya que en fa actualidad tanto la ley
Federal del Trabajo como La Ley del Seguro Socdial s6fo con-
templan algunos casos, defando desamparados a £a mayorla de’
€os trabajadones del agro que sugren esas enfermedades y
que por no estan comprendidas en ta Tabla vigente no pueden
neclaman su denecho a La indemnizacin correspondiente pon
canecer de medios para demostran que La enfemmedad que pade

cen eb de trhabafo, pues aL en dicha tabla no se encuentra




cwtnlogada Au padeumenta, couupondo. u Mabajadaa u
o "wga de la p/tueba. L '

"-'f.‘v_Tomndo en cuenta Las caaac,tuauczu upecuwu dek, tAa" e

bajo en el campo algunoe ptulAu "han empnendx.do y duaMo‘
| Lado con Exito en £os deLtimos anqA vastos proghamas na-:*

| u‘c;nalu onlentados al me janaméénto de La higiene mual;
Los principlos aplicados en estos casos podadan sern Ltd-
Les para nuestro pals, v |




©C). LABORES INSALUBRES 0 PELIGROSAS PARA LAS MIJERES DEL =~

(106)

e vude pu.nupwt de este siglo ta pMLcupawn dc £a mu

o jUL en la pobl’.audn ecmomcwna.nte aaam haaunmtado on 601-':‘ |

ma mula,wla w_gouzdndou La tendencm en &:4 uuunoa

Entre L0s factones que han ccitribuido al aumento de fa
mao de obra 6emenb1a destacan La evolucifn demogrdfica

y La modificacidn de La actitud de La socdledad frente at
thabajo de fas mujeres casdadas.

"Peno e fusto necon'oce/t que fue el hombre mexicang, con
el mismo espinitu que(l.o Levé a La conquista de €a {nde-
pendencia, af neconocimiento de Los derechos natunales de
La persona y a Laconsagracidn de Los derechos sociales

del campesino y del trabajadon, quien consigné cn La Cons

titucibn y en fas Leyes €a igualdad def varbn y de La mu-

jen". (106)

la protecedbn particulan que se otonga a Bas mujenes que
thabajan no es pot motive de dncapacidad y menos aun de

ingerionidad, el hombre y La mujen son contemplados pox

MARIO DE LA CUEVA Ob. Cit. pfg. 435




"'la Ley c0mo auu LQuatu pw, poa uu ‘unuonu muwu
“lesy Aocm&u de. unos y ot/wA se ha tuudo necuuiad de -

. dictan nafumu upecuwu que p!wte;an a ta mje/c. en ek

' 'cumpu;mento de sus gunwnu como mdae, upoaa y Maba—
' v_;adomalavez. : ‘

‘EL Denecho Protecton de Las mujenes persigue una taiple
finabidad, por una pante, La consideracién de que La sa- '
fud de fa mujen esta Ligada af porvenin de la poblacidn

en foama mds Intima de Lo que ocuwrre con en hombre, de

ahl que sea necesarnio adoptar todas aquellas medidas que
tiendan a adegurarn su safud y que €a protejan contra un
thabajo excesdvo y contra posibles contingencias en Labo-
nes insalubres o peligrosas; en segunde lugan, fa maternd
dad ex{ge una proteccidn especial tanto en ef periodo an-

ternion como posterion al parto, ya que en estas fpocas se

encuentra a mufen (mpedida para thabajan; y {inalmente,
antendiendo a €a Omportancia que tieme en el hogan La vbra

educacional de La mujen, cuando €sta thabaja se corre ek

riesgo de que sud hijos menores no cuenten con Lot cudda-

dos necesanios, porn tal motlvo se han creado las gquarde-

nias para £os hijos mestones de €as mufernes que trabajan,

Ln el aiovde 1974 se plasmd La vietoria final en €a Luzh




' de Laa mujuu pom au iguudad con’ d hombae al AWLQUL .

, »po!utantu negom comtuuuonalu y ugam.‘ |

R El. nucuo awt{cuio 4' comu,&tuanat "Canaene la dec&wa-f |

(107)

edbn de que todoa 2os sones humanaé - Adn dutmumt de =

sexo, son Lguazu por mtwtaleza. EL va/w'n y La mifen

son iguakes ante La Ley", (107)

Como consecuencia de esta {mpontante declaracibn hubo ne-

cesddad de reforman otras nommas constitucionales que es-

tableclan un trato diferencdal para el hombre y €a mujer,

as{ como Los Codigos CLvil y de Procedimientos Civiles g
desde fuego Ras disposiciones de fa Legislacidn det Thaba

§o, dcompatibles con La nueva nowma constitucional,

Las neformas al artleulo 123 constitucional son Las s4-
gudlentes:

"a) la fraceidn degunda duprimis fa prohibicidn de Las
Labones pelignosas o insalubres y del trabajo noc-
turhe; |

b) la graceibn once, a su vez, borrd La prohibicibn de
La jonnada extraordinania;
el

la quinta, con una comprend.idn cabal de Las exégen
cdas de La maternidad, postuld Los prinedpios adi-

IBIDEM pdg, 440




(108)

d)

e}

"5Vgu4ente4 dunauze 193 embanazo Ho neaLLzandn xnabn- *f 8

jos que eu;an "un u(uuzo consdiderable y ugnqa.-
‘.f quen un peﬂ&gno para. Au 4a£ud en ae&aCLdn con ta’ ,
'v .‘9e4tacL6n”. gozandn 6onzoaamenxe de un deAcanao de. Ji‘ *

seds AemanaA anwu.onu Y sedis podteriones aL pauo e

"debiendo peﬁc&b&n_éu salanio integho y conservar
Al émb&eo y tbé derechos que hubieren adquinido pon
La nelacion de tnabajo";‘en el pernfodo de La lactan
cia tendndn dos descansos extaaondinaaiaé por dia,

de media hora cada uno, para amamantar a dud hijos;

la gracedldn quince dmpuso a Las empresas fa obliga-
cidn de adoptar Las medidas de hiéienc iy seguaidad
Q organizan e thabajo de tal manena, que "resulte
La mayor garantia para fa salud y la vida del pro-
ducto de la concepelbn;

.

Finalmente, fa vedntinueve {ntrodujo como seguro
obligatorio el de La guanderla infantil, disposicitn
que s¢ tomd de Las neformas de 1962 a La Ley de
1931", (108)

En La Ley Federal del Thabajo vigente se¢ reformaron todas

Las dZApoatcLoneA que se referian al trabafo de Las muje-

neb, pero La neforma mds <mpostante fue al TLtulo Quinto,

IBIDEM piq. 442,




(109

"""’que. ugw&aba d. uabajo dc laA muje)tu y de IOA marwueb,

3 [;,de w m;uu y uuadndou u TLtuZa Qu,mto Bus pcma d
R mba;o de Los muwnu.

' En ta nueva aeglamwtac,wn palu.l o t)mba jo de £a4 mujeneé

que constituyen ia base pauz_h el trabajo de Las mujeneb;'

Las mismas obligaciones que £os hombres".

quedando un nuevo Tltuto Qumto que uegu&a eL taabajo S

quedanon intactos £os antlculoa 164 y 165, que s0n £08

E2 antfculo 164 a La Letna dice:

"Las mujenes disgrutan de Los mismos derechos y tienen

EL antleulo 165 a su vez edtablece:

"las modalidades que se consignan en este capitulo tienen

como propbsito fundamental La proteccibn de fa materndidad’

Los anticulos 166

, 168 y 169 gueron derogados, ya que he-

productan Las prohibiciones que establecia fa Constitu-

oifn antes de Las neformas; se modificé la fraceddn 1 det
antleulo 170 pon La misma nrazén,

"la dgualdad polltica y jurddica de Los sexus no signifi-

ca Lgualdad §{sica y bivldgica" (109), Con fundamento en

IBIDEM pég. 442




Wﬁ P‘bmupw y nagmmudo u ‘lmcudn v da anucwto
: 123 de nueAtna Cantu Magna. nacz un nucuo aﬂticuz; léb :,.. .

que oadena Lo A&guLente. .

th"Cunndo s ponga on pel4gno la Aalud dc ta nujcn. 0 la ‘
,deL pnoducto ya Aea dunnnte el estado de 9241a046n oel
.‘dL laczanc&a y ain que au(ﬂa peajuicio en su AalaﬂLﬂ
:paeAtncaoncay denechos, no se podnd utilizan su taaba;o

en Labonres insafubres o pelighosas, trabajo mocturno in-
dustrial, en establecimientos cumenciales o de seavicdo

despuds de Las diez de La noche, asi como en hoves extra-

ondinarias”,

Con este precepto. sc pone de manifdiesto La finalidad de
ta Ley del Trabajo pon protegen la guncidn bioldgica mds
{mpontante con que Lanaturaleza ha dotado a fa mujer, fa
materuridad, es decin, fas noamas pu ef trabajo de Las

mujencs no son disposiciones nestrictivas de la Cibentad

y de La {gualtdad de derechos y obligaciones de £a mujer

en su nelacidn con ef hombre, sino prinelpios que se¢ pro-

ponen cuidan y protegen La mds noble de fas funciones

humanas y La salud y fLa vida plenas de Los nifios del maiia

"a L]

Ee antlculo 167 nos da ¢l concepto de Labones i{nsalubres

o pelignosas y al efecto dice que son aquellas "que, pon
4 q




la mtuaaleza dd t/mba;o pon /éaa condwwnu ‘umu -
" ‘qwbwm y bioldgwu del medw en que se puuta o pon

L _;kla compouudn de la matvua pwu que 4e uuuce, Aon

'v_taL de la mujen en eAtado de geAtac&én, o det pnoducto

Loa neglamento£‘que se expddan detenm{nandn lob tnabajoa |

que quedan comprendidos en La definicifn anterion”

Es euédentg que el concepto de tabongbfinaaZubneA 0 peli-
ghosas debe sen eldstico y que»mughaé de ellaA'Hejan de
senfo cuando se adoptan efectivas me&idaa precautonias
"pero también es cdento que exdaten algunos trabajos ncal-
mente pelignosos o {nsalubres de cuya efecucddn deben es-
tan excluidas Las mufjeres, ya que pueden oniginanle gha-
ves daiios en Lo personal o en su descendencia, fuera de

L0d edtados de gestacibn y Lactancda,

"Existen cientas taneas o thabajos que por Au naturaleza

Amponen noamas propias tanto de higiene como de Aeguridad.
Tendendo en cuenta esa diverda {ndole, se extructuran me-
dios o sdstemas precauclonales adaptados a Los niesgos e

peclficos de Las actividades mds pelighoses o insalubres,

Enthe cs0s trabajos que exdgen condicienes especintes de

ndemnddad se encuentran Los que realizan Los trabajado-

",capacu dc'aotuan'aobne. ta \u,da y (a Aw‘d ‘uwa y me“. e




(110)

(111) -

Los horanios de .tn)ibajb méguwu comtltuyen un nasgo
‘,"‘f:";c.omn de toa tnaba;o& agucom, lae jonnad:u de. uaba,o
; F"_ae p'lolongan a uecu comwmblenente poa ta neoumd

) do_ apltoveclum l;aA candLuonu a,tmoawucu apwptadcu y

: pon ta urgencda de ue):,tzu facnas, como las de. nccolec-

cdén,

"los thabajadones aghlicolas, que cmwu,tuycn una elevada
proporeddn de £a poblacdién genenal en todo ¢€ mundo, pre-
sentan coma ghupo algunas caractenisticas demog&dﬂ(caé el
peciales, sobre todo en £o que respecta a su distribucddn
por edades. La proporcddn de niios es alta entre estos

traba jadones debido a €a elevada tasa de natalidad. Otro
nasgo tipico del grupo es £a proporcidn nelatl{vamente ba-
ja de varones jovenes. que tlenden a emdghch a Las cduda-
des atradidos por el sesiuclo de Las mayores posibilidades
de empleos y de Los salariod mds elevados. Eata disminu-

cibn de Los jovenes en Las zonas agrlcodad no se regleja

en el caso de Las mujeres, pon Lo general mds sedenta-
hias”, (111)

GUILLERMD CABANELIAS Ob. Cit. pig. 127

Comité Mixto OIT/OMS Ob. Cit. pig. 7




f‘:‘:-paa o antu expuuto encamamoa que. on el medm nu/mt

,La muju M.pnuenxa un ﬁacton mpomtante en fa moducuuL |
,dad Y que @b nuuua mujen campuma La que s necuua ‘

a la pmtecc,wn de m Leyu para uegwum u Aalud auwa

v mental y. Advagucmdan su vida y £a de sus hqob.

la ,'muje/c derww del nﬁdeo gamiLian debe esta pnepaaéda
de tal modo que leve al hogan 'conbcxmzientob indispensa-
bles de hég{ene para el cuidado de sus hijos y para que
dis grute Ade una dltuaciln decoroda, comprometiludose a ta
reas colectivas del medio y La comundidad en que vdve, con
una educacifn que Logre cambian sus anacadnicos hdb.itos

a fin de que tome conciencda de &L misma u Logne su supe-
raclbn,

Las panticulares caracterlsticas del mundo actual exigen
que fa mujern tenga una doble funcidn en e desenvoluimien
Lo de suws actividades dianias: como madre y pilan del nd-

cfeo gamilian y como trabajadera en fa produceddn de bie
nes y servicios.

Es necesardio que nuestrhas mugercs campesinas disgruten de
degunidad socdal, ya sea como thabajadora asegurada o co

mo esposa beneficlania ded trabajador campesino.

"Muchas instituelones sociales de nuestrnes dins tienden a




“‘puacwuvc pam ta m;u una vida dﬁgmx y dccowu, aéu- CRak

‘-fﬁiuéndola en Aub ne..uuiadu pvw /tam!utn conAuivumdo Au L

el ‘condLudn débit, ampalxdndota Y plwtegténdota contlm la |

(112)

L ;-'uucua explotaudu a que puede vwe, cxpuuta. por e;cm~""

f'.‘plo, labona.bnmta. ddndou el; Duvto que Le comupmtde

-conﬂonme a su nate)mleza, dz.grudad y conduu.én Aucuw’ :

(112)

La mayor panticipacién de ta mujen en fas Eabbnu del cam |
po a conv.iente en un gactor pou,t,éuo al aumentar ef ni-
vel del dingreso gamilian, pero debe velarse pon &u segund
dad ya que se ve expuesta a miltiples peligros pon caxe-
cen de una efectiva atencidn médica durante su embarazo,
pues vemos que en ed campo no exdiste un mindmo de cuddado,
dada La pauprrnima situaciln en que vive, Ca mujer campe-
sina se ve oblLigada a trabajan hasta el momento de dan a
tuz y cuando LLega €ate no es atendida por un médico i ni
Adquiera pon una pantena, con ¢d comigﬁiente peligno de
infecciones y Lesdones para ella y su hifo, que pueden

Legan a ocasionan graves daios y hasta La muesite.

FRANCISCO GONZALEZ DIAS LOMBARDO,

"El Derecho Social y la Sequridad Social Integral
B, Textos Universitarios México, 1974,
pig. 356, °




(113)

{114)

_TiPOé- 0E INCAPACIDAD e

'La legulaudn sobre P.«.uga.s de Tmbajo. uzdcmmza ho el
5 T:-’padeummto, Amo auA canaecuenc,ém sobre e& anganumo Nt

det mbajadon u dew, La mcapamd m MAuue pa!ul L
B dumpeth ok t)mba;o.

"o que e indemiiza no es el accidente, ni siquiera el

daiio §isdco o 4isdolbgdico comri{denado en 8L mismo, sino
La disminucidn o La péndida de Los ingresos y de La apti-
tud pana recuperantos mediante un trabajo productivo,

quiene decin, son fas consecuencias econdmicas sobae ef

" salanio del trabajadon”, (113)

Los macstros franceses definienon a La {ncapacidad cumo fa
disminucibn o pérdida de La aptitud para el trabajo. pero
Los eatudiosos de La Medicina del Trabajo encontraron (n-
completo tal concepto, por £o cual, después de algunos de
bates. se propusc La f6amula siguiente: "La {ncapacidad
e La disminucibn o pérdida de aptitud para el thabajo

como consecuencia de una alteracidn anatémica o funcional

del cuenpo humano”. (114)

la ey considera, que cuando Lo niesgos de trabajo se

MARIO DE LA CUEVA Ob. Cit. pig. 163

ITATDEM  pAg. 162




Ei .lgncauzan, pueden puoducu una. ucapaudad e uu duum
'~"“_.mdaudadu, o lamerte.

B la clau‘wac,w'n de m wcapaudadu se tomn en cuen

al -

by

m doA mu‘.mwa. |

la 'penaatcnu‘d de fa Lesifin, esto es, que se toma

en cuenta el thanscunso del tiempo para detfeaminar
84 La Lesibn puede desaparecer em un tiempo mds o
menos conto, sin dejan huctla en el onganismo, o a.

contrandio sensu, puede hacer sentin sus efectos de

manera peamanente.

En el primen supuesto se consdderand Incapacddad

Temporal, en el degundo serd Incapacidad Permanente.

EL segundo crltenio es La magnitud de £a (esidn,
aqui 8¢ foman en cuenta fas consecuencdas que produ

ce La Lesidn sobre fas facultades para desemperior
el trabajo.

Send Incapacidad Total cuando estemos en ‘presencia
de fa pérdida absoluta de Las gacultades para traba

Jo oy send Tncapacidad Parcial cuando Ae trate de

una dismenueidn en Las mismas.

Este sequndo chiterio se utiliza generafmente para califd

)




can a LM mcapaudadu pvumnentu.

V‘Nuuw Ley Ftdmt de& Tnaba ;o VLgente, en au aulculo
‘;477 utablece: Sy

T"Cuando loA uugoa e neauzan pueden plwdud)l |

1.- !ncapau’dad tempom&;
11.-

Incapacidad permenente panv.m; ‘
| 111.- klncapau'dad permanante total; y

1v.- La muente”

En cuanto al primen tipo de incapacidad, el articulo 478
noa dgﬂine:

"Incapacidad temporal es La péndida de gacultades o apti-
tudes que dmposibilita paredal o totalmente a una persona

para desempeian du twabajo pon algin tiempo”

Tratdndose de {ncapacidad temporal. transucrridos tres me

ses, &4 ek trabajador no estd en posibilidades de volver

al thabajo, &L mismo o el patadn, podad solicitar Ae decd
da 84 procede declarar fa {ncapacddad peamanente en el

ghado que Le connesponda, La declaratoria nrespectiva la

hand Ra Junta de Conciliacibn y Arbitrajfe.

En caso de no delearase la incapacidad permanente, ol tha




(115)

I3 "?,ba;adoa ucne de/tenlw a que u u uau.em udmenu' nt.
- ﬁ_’du:oa cada Um mu.

l.a Ley de 1931 umbteda un lapao mdximo de.un aito pana

aégmeu de mcapaudad tempomt pvw La l.ey muava Au- :

| " 'pumﬁ eu Aomwin Lnjubta g w.wwun a ta técn&a mer e

dica modwna. Ya que en u actzmudad s pue.de nehabm- '

. tan al maba;adoa en plazos mayoned.

Por Lo tanto, "el trabajador, mientras nc exista un dicta

men que establezea que {a Aaehavdiiditaciln ¢s {mposible
Liene actualmente el denccho a todas Las prestaciones en

especie y al pago de su salarnio". (115)

la incapacidad permanante parcial nos €a define el anti-
culo 479 de La Ley.

"Incapacidad permanante parcial e fa disminucidn de tas

gacultades o aptitudes de una persona para trabafarn”,

la incaﬁau’dad permanante supone, al contrario de La tom-
poral, un estado cierto de £a condicidn de La victima, e
Aultado §4nal de Las Lesiones que pon motivo del hirsgo

de trabajo sugre el trabajador, produciendo una disminu-

cidn en su habilidad para desempeiar su trabajo, cualquie

IBIDEM p&g. 167




"”um auu vida,

2 'aa quz ua u upo, pudwmndo esn U’IpOALbLUdad poll u

s El Muculo 480 u. ocupa de La wcapaudad pv«mnentc to- ‘
‘.,P'xu al umbzmu- N |

"Incapaudad pwnaumte tom& es fa padz.da de 6acultade,s | :
| 0 aptitudes de una persona que £a imposibilita para desem R
pefian cuaquion frabajo por ek nesto de su vida”.

la detexminacién de fa incapacidad permanente es un pho-
blema de candeten téenico y en caso de controversia, decd:
dind La Junta de Conciliacitn y Arbitraje, tomando en

cuenta £0s dictimenes médicos que se Le presenten,

la incapacidad permanente parcial se fija en base a dos
sdstemas:
a) pon Mbitrio Judicial, gundamentado en Los es-
tudios efectuados por Ros penitos médicos en

Los nesultados de La investigacibn nealizada.

Este método permite aleanzan hesultados mds hu
manos, ya que toma en cuenta fas circunstacias
panticulanes de cada caso, pero tiene Loy in-

convendentes de todo anbitrio judicial, prines-

palmente en ef medio nunal, ya que ¢t en Los




" pueblos dende. Los jueces o’ gozande.upecml.

prestigio y‘ cpnoiduac{dn_.* |

<. Pon medw de una Tabta de Valuacisn de Incapa«

udadu Puumtutu, uta Tabla apancce o el

. anticuto 5!4 de u Ley ded Tmba;o, peao Liene ‘

el mconvenuzwte de sex demasiado rigida, to
que puede conducin a injusticias, ademds, dicha
tabla no puede preven todas las situaciones lﬂg
tunas, por o que podad recurrninse af Aistema

de Mbitnie Judicial en base al anticulo 17 de

fa misma Ley.

Los elementos para La §{jacibn de ¢a (ncapacl-
dad son, La consolidacifn de Las fLesdones y su
colocaciln en alguno de Los .incisos de La  ta-
bla; dicha tabla estd elaborada en funcidn-de

Los accidentes y su aplicacdidn a €as engerme-

‘dades acarrea problemas.,

"la Jurisprudencia Mexdcana nemite a un dictamen médice

ta solucidn del problema; asl se deduce del Apéndice de
Jurisprudencia de 1975, pdg. 94 de La 4a. sala:

La natunaleza y condiciones de una enfermedad pr. {osconal

o el estado patoldgice de una persona, ‘hequieren para su




e .:’:‘de,tmmudn conownlmtos upecwlu, por to quz necua e
o umm hab».dn de u.wm. polt peutoa" :

S Cwldo uu covuecumwu de ut acudmte amm wbu du e

(116)

R umu pwtu det ongarwsmo, la Ley pwwte, on u Ma

(116)

- euto 494 ta acumulacifn de &u distintas mcapaudadu,

eAta acumbaedtn t{ene como Linite que £as indemnizaciones

que 8¢ gifen no excedan La cantidad equivalente a una
incapacidad total. |

Dado que Ras consecuencias de una Lesifn no son previsi-

bles en su totalidad, & grado de incapacidad g4jado puc-

" de vaniar, segin Lo establece e antlcubo 497, que dice:

Dentro de L0s dos aiivs sdguientes al en que se hublese 4
jado et grado de L‘ncapdci.dad, podnd el trabajadon o el pa
tén solicitar La nevisibn del grado, 84 se comprueba una

agravacdfn o una atenuacibn posterion.”

EL téumino de dos afios es improrrvgable, transwuiido Este
sdn que 8¢ intente La accibn La resolucifn de fa Junta o

ol Convenio celebrado pon Ras pantes adquiere categonlade
cosa juzgada,

Los aiesgos de trabajo, aparte de veasionan cualesquiena
de Las incapacddades ya mencionadas, pueden turer como

Citada por MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit. pdg. 168.




f»"‘«*V,;_i'-'mdemmzacwn que couupanda send pagada Lnto.gmente

e conseciencia la muuu du mba;adoa, ™ cuyo cuo, h

;a Loy beneficianios, sin dedicin Lo que haya. pmubuio et

t.aba;adon dwmnxe u umpo que umvo AOMM(I aL négL

SRR ’m de cncapaudad tmpo'ml (ant, 502I

(117)

‘ La muente dd t/mbajadon. puede Aoblteverwc en o mamento '
mism) ded aceddente, o paAtuwnmenta, a consecuencia de
Ras Lesiones, o por padecimiento de una engermedad de tra
bajo, pero, en cualquiera de‘taa dupuestos "Los benegdcdia
nios del trabajador fallecido tendrdn derecho a percibin
Las prestacdiones ¢ indemrizacLones penddientes 'de. cubninse
ejercitan  Las acciones ycontinuan Los- julclos, 44n nece-

sidad de juicio sucesonio". (117)

la muente del trabajadon es La dltima y mds grave de as

consecuencias de Los niesgos de thabajo, desgraciadamente

en ol meddio nunal ¢s muy frecuente, porn La falta de aten-
eldn médica (ndispensable, La mayoala de las veces que
un trabajador del campo sufre un niesgo de trabajo no se
Le otongan as prestaciones a que tiene derecho, ya que
solamente 4e repontan Los accidentes graves, que poa su
misma severddad son Los dnicos que LLegan a necibin aten-

cdén médica especializada.,

Ley Federal del Trabajo , Artfculo 115




e mvt&wmcxou v a;n'stjctAntbS'v." L o

."Todo taabajadon tendnd denecha a &QCLbLA una &ndemn&za-

?*1;Tc£6n e caso de Au‘&&n wn. u&eago de tnaba;o.~x

'fltote denecho cAtd ptaAmado en e& antzculo 123 ‘naLcLJn
XIV de nucbtna Carta Magna y se ae&teﬂa en la 6nacc¢6n 1
del amttgulo 132 de {a ley Federal del'Tnabajo, eate onde

namiento, en su T{tulo Noveno denominado'"kieagoa de Tra-
bajo", estabece que:

"lay disposdiciones de este Titulo se aplican a todas (as
nelaciones de trabajo, incluldos Los tuwbajos especiales,

con La Limitacifn consignada en ef articulo 352." {axt.
472)

De Lo anterion ae deduce que Los preceptos del TLtulo en
mencddn son aplicables a Los trabajadones del campo y pon
tal motivo. estos tlenen denecho a Las prestaciones que

8¢ otongan en cado de rniesgos de trabajo.

. Dichas prestacdiones Las establice ef anticufo 487 y son
Las sdgulentes:

"1,- Asistencia médica y quindngica;
11,- Rehabilitac{6n;
1![»'

Hospitalizacidn, cuando el caso Lo hequiera;




w '-'-‘;umunm; y n.wuu & mawm
e

_".Loa apuam de pmtuu y ommw necesa-.. :

 ‘ wa, ¥

w L mmumm wm o X paumte muza'-

EL monto de la indemnizacifn varta u.gdn Las canucum-.

cias que acanrea el u.ugo de t/uxba;o aufnido,

Tratdndose de incapacidad temporal. "la indemrizacibn con
sistind en ol pago integro del safanio que deje de penci-
bir mientras subsista La imposibilidad de thabajan, Este

pago se hard desde el primer dia de fa incapacidad .
(ant. 491)

la {ncapacidad temponal es la que agecta a mayor mimero

de trabajadones, pero a a vez, es la que menos consecuen-
c'au acarrea en helacibn a La disminucibn de Las faculta-
des de thabajo de ta victima, esto es, que en el comtin de
Los casos no hay pérdidade la copacidad de ganancia, @4

s6L0 un pandntesis para reanudan ef desempeflo del trabajo
y La indemiizacibn cubre ese espacio de tiempo en que el
thabajador queda {mposibilitado para ganarse su subs.isten

cda,

"S{ et niesgo produce al trabajadon una incapacdidad perma

nete paneial, La indemiizacibn conaistind en el pago del




tauto pou uuto que ‘Lja la tabla dc va&uacionu de ana_,.;y*-;.,:
pa.u.dadu cuculado Aobu et unpolute. que debvda paga/tu e

o la mcapaudad hubx.uc a.ido pe/umlente total

Se. tmna‘ '

i a tanto pon ciento que couuponda uwu u Mwno y i
"”u mbum utabteudoa, tomando en cooudumudn ta md )

da mba;adon. fa mpouanua de u mcapaudad y ta m-

yor o manon aptitud para ejercen actividades nemnemda.s
semefantes a su progesidn u ofdcio. Se tomand asimismo

en consideracibn sl el patadn se ha preocupado pon la nee
ducacifn profesional del trabajadon”. (ant. 4927)

S{ La incapacidad parcial consiste en a péndida absoluta
| de £as {acultades o aptitudes del trabajadonr para desem-
pefian su progesidn, £a Junta de Conciliacifn y Arbitnaje
podnd aumentar La indemizacifn hasta ef monto de La que
cormesponderia por incapacidad pexmanente total, tomando
en consideracifn La impontancia de La profesdisn y La posd
bilidad de desempedar una categonia similan, susceptible

de producinle ingresod semejantes," (ant. 493)

"S{ el adesgo produce al trabajadon una {ncapacidad pema
nente wotal, €a indemnizacibn consistind en una cantidad

equivalente al imponte de mif noventa y cinco dias de sa-

Lando." (ant, 495)




" la indemnizacibn pon incapacidad peimanente tieme como fi .

: naudad gene)mt‘hemnwt'l“ uugot del mbajo; Y como
o ,waudad upec,qma. compensar al uaba;adon. po'L La pé/c o

duta Au"udd en Au capawhd de mba;o. SR

a 'A pua)l de 2a retacifn que pueda exuw e»wce ta undmn-
nizacidn pon incapacidad temporal y a que e entrega por
bncagmcidad penmanente, encontramos que don independien-
Lea vy que perdiguen §inalidades diversas. La primera com
pensa al trabajador por el tiempo que deja de trabajar y
por Lo tanto de pereibin un ingreso, mientras que La se~
gunda, compensa £a reduceddn que sufre el thabafadon en
su capacidad §{sdica y que Lo imposibilita a seguin desem-
peiando su actividad habitual.

la indemnizacidn por incapacidad tempural se cubne en ol
perlodo de curacidn y rehabilitaci6n en tanto que La -in-
demiizacidn por incapacidad penmanente se cubne después

de que se han declarado Oncurables fas Lesdones que aque-
jan al trabajadon.

EL antfculo 496 establece:

"las indemnizaciones que debe percibin el thabajadon en
206 casos de incapacdidad permanente parcial o total, Le

Aeadn pagauas wntegras, s.dn que e haga deduccddn de Los




Aatauoa quc puubw dunante of pmodo de mcapaudad
tmpom» ) . .

f‘"Lu b\dumzaclmu pon. uugoA de uaba_go que p»wduzcan
: mcapaudadu Ae pagandn dmecxame.nte al mbagadou.

En Los camb de mcapau:dad mental, coinpnobado.s an,tc La

Junta Ra indemnizacibn 8¢ pagard a La persona o personas

de Las seiafadas en el artleulo 501, a cuyo cuidado que-

de; en Los casos de muente del trabajadon, se observarnd

Lo dispuesto en el anticulo 115", (ant. 483)

_ Pana detenninan Las indemnizaciones a que tienen derecho
204 trabajadores victimas de un niesgo du trabajo, se to-
ma como base el salanio dianio que peredibia ¢xrte al ocu-
nin e niesgo, y se tomardn en cuenta Los aumentos poste-
ru:o.nu que conrespondan al empleo que desemperiaba, hasta
que se deteunine el grado de dncapacdidad, el de fa fecha
en que de produzea fa muerte o el que percibla al momento

de su separacibn de La empresa. (ant. 484)

EL antlculo 486 induce a adoptar otno sistema, mucho mds
complicado, para establecer el monto de as indemnizacin-

nes, Conformando edte crniterdo, basado en fa zona econdmd

ca en La que se produzca el nlesgo de thabajo, chreando




?;,“pnoblemab umecMM»wé ya quc et MMO 89 dc la U‘-!l

- que. 5e comenta seiiada qu¢ pwm de,team a mmto de

s ‘ZaA utdemruzauanu que deban pagarse a loA uabajadonu,

i 4 tonwut como - baAe et aalalwo couupondcmtz al din en

(118) -

o ?que nazea ef. deJucho a bx md(uvm,zaudn, utlcuyeudo en ll. i
La-cuota diania y La parte pmponwmat de tas prestacio- |
nes menuormdws en ef articulo 84".' Aqul no se habla de

salanios mOuimos o mdximos, 4ino que Unicamente se mencdo

na et safanio como medida base para el monto de las indem

nizaciones.

EL macstro Thueba Unbina, (118) nos dice que eb antlculo
486 de La Ley, contrania ef espinitu de Cos textos del
anticulo 123 de £a Canta Magna, que cons tituyen garantias
socdales minimas en gavor de £o0s trabajadores, ya que
aquel precepto establece salarnios miximos pura dq,tw;.cnm
Las indemnizaciones por aiesgos de trabafo, esto traé
como consecuencia que fa indemiizacibn a que tengan dere-
cho Los trabajadones especdlalizados o Admplemeste con mds
prepanacién para desempeiian un trabajo y que pon tal motd

ve perciban un salarnio alto, se vea reducida.

la indemnizacibn en caso de nuerte del taabajadon, ocasio

ALBERIO TRUEBA URBINA Gb. Cit. pSgs..213 y 214




T Y Doa meses de Aala/u.o por.concepto de gastos 6“'

te al unpomte de 750 d.&u de Aala/uo (anu.
500 y 502).

Ld Ley estipula que fa indemnizacddn en caso de muente, de
berd paga/uevbin deducin Las sumas que el trabajador haya

percibido durante e tiempo en que estuvo sometido al négd
men de incapeidad temponal.

Ya mencionamos que, thatdndose de {ncapacidades, Las (ndem
nizaciones conrespondientes, sendn pagadas directamente at
mbaja;ion; pero, 84 el trabajador muere, La {ndemnizacifn
send para Las pe/uancus. que dependfan econdmicamente de &L,
segdn Lo establece el articulo 501 de La Ley

Nuestna Legislacidn Laboral, adoptands un chiterio socio-
L6gico amplio y tomando en cuenta {a {diosincracia y cos-
tumbres de nuestro pueblo, ha admitido el hechode que de-
bédo a {nnumerables factores, \miseria, ({gnorancia, ete,)
La famifia civil, en £a mayoria de Los casos, ho estd Le-
galmente fonmada, y se aboca a la proteccibn de quien

nealmente Lo necesita, como son La mufen y Los hijos, sdn

{mpontan que dean Legltimos o no, y que al mondix el traba-

_:nada pon un qugo de tnabajo, ta 6ommn dOA elmmtoa.

.j-;_jUna Lndemm.zacwn c.omutewtc en et EQQuVaLen‘:_‘:1‘,”_:,;':.




:‘}‘ladou Qucdan duammadot.v SRR R

EL Denecho Soual; no 6u¢ cuado pua cwuquccu mmuw— :

ouoa. uno ‘que debe. um mzuunado [} la pwtccudn du '

'mba;adon y su familia.

- uquw Constitucin Fedenat, ta Ley Fedenat del Taabago
y La Ley det Seguro Socdal Aigum‘d‘cut.wlb de que e
- .pa,vwn‘ es el dndco responsable de Los Aieagos de traba:o
que sufran sus trabajadones; peno fa Ley def Segurr
Social, hace suyas £ay vbLigaciones patronales un vite

aspecto. al enunciar en su anticulo 60 que:

"EL patrdn que haya asegurado a Los trabajadunes a su sen
vicio contra niedgos de thabajo, quedard relevado en Los
ténminos que seilala esta ey, del cumplimiento de fas

obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de
niesgos establece €a Ley Fedenal del Trabago".

Es decin, el Imatituto Mexicano del Seguro Social toma a
su cango fa indemnizacibn del trabajadon, nelevando de ea
ta manera al patndn de sus obligaciones nacidas por r<cs-
gos de trhabajo, ya que £La Ley del Seguro Social va su-
pl;éem;o a fa ley Fedenat del thabajo. pon contener en el

Seguwro de Riesgos de Trabajo un magor ndmero de prestacio
nes y garantins de pago para Los thabagadones,




i _-*‘fNo& damaa cumta que m Leyu ota/tgan muchoA dMechob a

'ﬁ;__“nuuwA wnpulnos, puo Estos “jamds Los du‘wtau e ;

L mutu ve/la.u pan. que e cumpaan esas I,e fes y mgnum po.na,v

kwnu que ac,tualmente gozan La mayorota de Lab t/mba;ado-'
nes wLba.noa., '

la Segqurnidad Social al medio aural plantea sustancialmen-
te La concepeddn de prinedpios, téenicas y métodos de ope
racidn adecuados a £a pob?.acl.’dn. a que se dirndigen, a fdn
de contar coﬁ prestaciores que resuelvan as necesidades
_ mis wrgentes de fa gamilia campesina, abatiendo L0s cos-
tos de operacifn, de manera que se puedan eAtabt_ece/L elo-
tas accesibles, de cuantia inferior a Las que actualmente
aponta el asalariado, dado que La gran mayoria de Loh tra
bdja.dan.u del campo no cuentan con patrGit ¥, -en consecuen
eda, canccen de ayuda en ef pago de Las cotizacdiones que

La Rey seiala parna ek secton empresarial.

. quc u uaon campuma togn.e banaﬁwuwsc cau tas muta'




CAPITULO SEPTIMO

LA PREVENCTON DE RIESGOS EN TRABAJOS AGRiCOLA.S

Al

B)

¢

D)

E)

Fl

Antecedentes

Mticul’.p 125 Constitucional

Ley Federal del Trabajo

Onganizacién Intennacional def Trabafo
Cédigo Sanitanrio

Ley del Seqguro Socdal




: 'mrecsvems

f"A gmu det u.gto paAado, on’ Ewwpa, naed6 ta Twuta de& e
R !u.ugo Pnosutomt impomeudo a loA empltuaIu,OA la

obUgaudn de puotegm a AuA tnabajadonu de £os acuden ;

tes o enjewmedades ac.auonadoa pon. (34 Utabajo. ‘

B.amanck cfced Lo»s SengoA Souatu en Alenmua, y La nres-
ponsabilidad objetiva de Los patrones, en nekacifn con

Los niergos profesionales de sus trabajadones, se univer
salizé,

En México, fue adoptada aquella teonla y quedd pLasmada

en Las Leyes de 30 abnil de 1904 de José Vicente Vitlada,
en el e;bmdo de México, y fa de 9 de noviembre de 1906

de Bumdo Reyes, en d_ estado de Nuevo Ledn. Ambas le
yes acogienon dicha teonia, mediante el pago de nesponsa

bilidad civll del empresanio a sus trabajadones.

Pero fue hasta que se promulgl nuestra Cons titucibn de.

1917, cuando se ened, con cardeter social, fa obLigac.ibn
de Los patrones de nesponden por os accddentes y enfer-
medades progesionales de Los trabajadones y de observar
en Ros establecimientos, Los preceptos Legales sobre se-
gunidad e higiene, adoptando para ello, Las med{das ade-

cuadas para La prevencibn de Los niedgos de trabaje




La Fraceddn XV det au.ccuto 13 eouwuwm. en su ver

i .,"‘udn wugmat "habl.zba de, M_}(ene y adubudad y hao.ta un :

(119)

(120)

e gpemd que cntne toa doa pummao u daba una ueu ta lwdun- '

a pumui el Aegundo, al nuAmo ue,mpo A.rwwdujo Za palabna

- uncun&aquw en Lugan. de usar eL tllunuw Aeguudad

' .“danc,m, pon Lo que una nefonma co&wu,tuuonal d¢ 1962 Au- i :

segunidad”.  (119)

La sequridad ha sidv defindida como: "la clens«2 que basa-
da en a grunde experdencia actual que 57 fene de Los ac-
cidentes, establece ordenadamente 4istemas o métodos para

La prevencidn de Los mismos".  (120)

En cuanto a La higlenc, podnlamos decir que e la cdencda
que con base en £a experniencia, fonmiba s48temas y medi-

daa para prevenir Las enfermedades.

Los accidentes y as enfeamedades que afectan La salud y

producen, on muchos casos, La muente de Los senes hwnanos,

MARIO DE tA CUEVA Ob. Cit. pag. 103

JOSE MANUEL CHAVEZ Ponencia sobre las Comisiones

Permanentes de Higiene y Sequridad en el "Simposio

Nacional sobre Accidentes " Mixico, junio de 1972

Momorias edivadas por la S.8.A. Tomo I pag 272
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" pueden ocwnin en tas mds diversas circunstancias y en Los

T distintos aspectos de da vida diaria, como son: en el ho-

gar, enLos viajes, en Los depontes, en fa escuela, en et
R ffi:’-mbdjo‘,‘.otc‘. -
" Pero son Los o;cu:dmtu y enfenmedades oewnidos en oeasion

del thabajo Loy que ocupan un Lugan prominente, Y sw {mpon-

tancia deniva de thes gactones:

o

Su muy elevada grecuencia con respecto a £os
. aceidentes pon othas causas;
b) EL gran nimerno de personas que estdn expuesias,
nepresentado por todos Los que trabajan, cual-
quien que sea fa actividad que nealizen; y
e

Su efevado costo, que comprende no 86lo el sex
vicio médico para cunan fa Residn producida,
sino el pago de tiempo de incapacddad para
thabajan, sustituto, el costo de Los datos ma-
teniales en maquinania, equipo e 4nstalaciones,
que con grecuencia acompaian al accidente y ta
pérndida ivieparable de mano de obra muchas ve-
ces capacitada,

Pon todo Lo anterdion, pensamos que fa prevencidn de £os
niesgos de trabajo nequiere muy especdal atencin g fa e

tnicta aplicacidn de Las leyed y neglamentos creades para




abatin en nuestho pa,(/s ‘ot alto’ Indi‘ce” de. u'esg'ovb' de. ltnabdf;‘_
jo, y en upec,uu’. en el medx.o aunak, con et aduwmcnto

cde ,sutem‘u mecamzadaa han awnmtado e,atws MMqu e

e 6onma ala/umnte por. canewn de mmudws adacuadcu de p'ua-a .

vencldn ¢ pan ta nuta capau,tauén de lOA opcmwuoa de
esas mdqumu. o ’




* ARTICULO 123 CONSTITUCTONAL

{121)

_ "EL Denecho Social del Trabajo én México, ho 4620 es pro-
| teceionista wa &u’vihdica&opio’ de ta clase obrena, ML

acdé en fa Comuﬂtamz de 1917 y en-"e,&v mundo jmtdléd

el nuevo derecho socdal en nowmas fundamentatles de fa mds

alta jeranquia, pon encina del Derecho PdbLico y del Dene

cho Privado al ponerse ademds, en manos del proletardado,
el porvenin de huu.aa patiia, Pon tanto, fue fa primera
y La dnica en cdnco continentes que necogid Los anhelos
de a clase obrera y que proclamé La intervencidn del es-
tado en £a vida econdmica, en funcidn revolucionania de
protecedbn y rneivindicacdiin de aquella clase y de todos

Los econdmicamente débifes”, (121)

Es precisamente ef articulo 123 constitucional en su frae
eldn XV el que establece La obligacidn, a cargo del patadn,
de toman todas Las medidas necesarias para prevenir Lob

niesgos de trabajo en sus establecimientos,

La fraccibn aludida nos dice quc:

ALBERTO TRUEBA URBINA "Nuevo Derecho del Trabajo"

Editorial Porrua M&xico, 1970 pég. 145




f?”EL patndn estand abLLQado obbenvan de acueado con £a o

uatunaﬂeza,de su negociac&én,’loa paeceptoa-ﬂegaleé‘babae |
: »»_iugwno_ y begwudad en Las uwtalauonu de su utabt’avu
méento. y a adoptan LaA med:.daa adecuadaa pcum mevena
:acc&denteA en el qu de laa mdquLnaA Lnbtaument04 Y mate
“niakes dc tnabajo, ast como de onganizan de tal manann
é&te,'éae resulte 2a mayor garantia paad a salud y fa vi
~da de Cos fnabajadonea, y del producto de La conecepcifn,

cuando Ae.tnate de mujeres embarazadas,
dadn, al efecito

Las Leyes conten

, Las sanciones procedentes en cada caso”.

Debemos recondan que La regufacidn del trabajo, sus nies-
gos Y condecuencdasd fueron {ncorperados en nuestra Canta
Magna desde sus albores, pero es hasta Ca actualidad que
se ha prestado mds atencidn a €a prevencdfin de Lo3 hies-
gos que sugre el trabajadon en general, y en forma espe-
clal, el trabajadon aunal, | ’

AL nespecto nuestno actual presidente, Lic, Joaé Lbpez

Portillo, Ha mencionado que, "la medicina preventiva

ocupa un paimer plano en fa atencidn de La salud. | Es ahl

donde deben canalizanse Cos necursod que evidentemente

ninden mds, ya que cuesta menos prever que curar y neha-

belitan,  Se han continuade £asd campaias trhadicionales

de higiend, vacunacidn, alimentacidn, y saneamiento am-




. b&mtat al_ que u le ha dado gnan ¢n6abu Mean do uni Co

- mwn Intmecltumua para tal eﬁecto

’;ﬁl-".conudejmm& que u ulud no M’. conc)cem a ln Lucha cont)m

la mﬁmedad uno que Aabne tado unpuca Au puvencﬁn.": B

(122)

La incidencia de Los acadente,s_ de trabajo en el medio nu-

m&r‘u debida a diferentes causas tales como:

Falta de adiestramiento en el trabajo, y especialmente, la

nealizacibn de érte en condiciones de &nseguridad;

La existencia de preocupaciones pon problemas gfamiliares,
ccondmicos o de otro ipo;

la deﬁiu’ente nutricibn del trabajadon del campo;
La apantedibn de gatiga prematura;

la existencia de enfeunedades, mutilaciones o {ncapacida-

des de otro tipo que afectan £a nommal realizacidn del
tabajo;

la §abta de capacditacibn y el bajo nivel educativo del tra
bajador agnlcola;

(122) "Filosoffa Polftica de José LSpez Portillo" Editado por

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto México 1979
_pig. 172




" ;f“La nuta aplicachn da medldab pazvcnt;val; Y fi; ff59“-1‘;

la Lnobaenuancca de tas leyea y aegiamentoa que eatabtg.  1; 1u
 717 »cen mcdida4 de Aagqmtdad,ethQLgne; :

-:Como podemOA dannab cucnta aunque nueAtna ConAtLtucién
i'eatablece med&dab eApechLcaA concennienteA a La preven-
 cébn de aceidentes y el actual gobierno ha creadv progra-
mas encam;nadOA al msmo §4n, es en el medio nural donde
menos se actan Los mismos, Lo que trae come éonbecuencia
wn elevado fndice de accidentes que merman La ya de pon
54 precania s{tuacidn del trabajadon campesino, debidd-
tando su economia, pues en La mayoria de Lvs cases, of tw
bajadon ural no disgruta de as prestaciones que sobne

niesgos de trabajo otongan Las Leyes y Las consecuencdas

de es0s ndlesgos necaen sobre su patuimonis y sobre su fa-

milia,




LEV' Fsvém;vsz. rmA'Jo =

la nueva Ley Fede.t del Tmbajo tambwn Auzstenta un end-
i ‘tew; uméolme ueprto a &u nommu de pnotecué’n a ha

bajadon, bmn ‘sea urbano o deI. campo,' ’EA en 1 Cathul.o
VII1 donde pnec,aa Las medidas puo.te.atom del mba jddom
del campo; todas ellas similanes a Las del medio urbano,
pero ninguna hace Aeécnenda especiflca a La mecanizacidén

agrleofa que se Aupone {d&itica a fa industrial,

Especlfccamente, el articulo 283, en sus fraceiones I1 a
V1, establece medidas de seguridad ¢ higiene encaminadas

a proteger La salud y a vida del trabajadon del campo y
su famidia.

Dichas medidas a cargo de Los patrones, son Las siguien-
tes:

"Sunindathar gratultamente a Lo thabajadores habitacio-
nes adecuadas e higiénicas, proporcionadas af nimers de fa

mifianes o dependientes econdmicos, y un terreno contiguo

para €a eda de ar‘waled de cornal;

Mantener £as habitaciones en buen cstado, haciendo en su

caso las neparaclones necesarias y convenientes;

Muntonen en ef fugar de thabajo €os medicamentos y mate-

ki cunacdOn necesandos para priomeros auxdCios y adies
than personal que Los preste;

| ——




Pnopanc&ona& a LaA thaba;ada&eb y a s ‘am&lianeA aALAtan 3f'

eda médica o t/uvs(adanlob al lugan mds’ pn6umo en el que
L,cmtan Mch.c,wA moidx.coo. : Tambcén tendndn tas obagacw—l;_”{, _
“wes @ que e n254ene ot antzculo 504 ﬁnaccxdn l!, SR
'P)(aponuanaﬂ. gnattu,tamente medwamantoo y mate/ual de owxa

uéu en Los casos de enﬂenmedadu mapwdu, endémuzab Y

propias de La negidn y pagar el setenta y cinco pon cx.en,to"

de Los salanios hasta por noventa dias.,,"

EQ anticulo 504 en su graccibén 11 a que se hace xefencdn

{ndica que:

"Cuando temgan a su servicio mds de cien trabafadores, ei-
tablecen una enfermenia, dotada con os medicamentos y ma-
tenial de curacidn necesarios para La atencién médica y

quindrgica de ungencia, Estand atendide per peasonal com-

petente, bajo La dineccidn de un médico cdufano. S4a
judedo de éste no se puede prestan €a debida atencddn mé-
dica y quinirgica, el trabajadon serd trasfadado a €a po-

blacibn u hospital en donde pueda atenderse @ du curacién”

Siendo que se {nstituyen esos minimos beneficios en favor

del trnabajadon del campo, en £a reafldad encontramos un

cuadno muy distinto. "la vivienda meddia en que habita el

campesino, prineipalmente el (nd{gena, ¢ solo un cuanto




| con pmedu Y techo de palma p&o dc 't(,%'la apuanada y
& '.’Am ventanws.

El ;eée campe»sma no uem, nopa para,

o QM‘)WAQ y toda Au Lndumentaua Ae neduce a unoa mapo.s

(123)

de mnta aun Aombae/w de pe/twte y a uecu a unos hua-

raches y un Aa/tape.

En caso de enfermedad no uene con que curarse, por Lo
que cu.ando Ae p/mduce una epidemia hace presa a esa pobla
cébn hambrieta y desvalida, producdiendo Lnnumerables es-
,t,mgo,si. EL trato humano que han alranzado en otros pal-

sey es adn una palabra sin ségnigicado pma' el pedn mexd-
cano"  (123)

Acordes con nuestra Constitucidn y Ley Federal def Traba-
jo vigentes, se han promulgado varios decretos y reglamen

tos en relacidn con la prevencddn de niesgos de trabajo,

entre ellos tenemos Los sdgudlentes:
la Ley del Seguto Socdal y su Reglamento;

Decreto que crea el Consejo Naclonal de Prevencibn de Acel
dentes, publicado en el Diarnio Oficial de 20 de octubre de

MDISES FLORES DE LA PERA "El Pueblo y su Tierra. Mito y

Ppalidad de la Peforma Agraria en México" Editada por

Cuadernos Arericanos, México, 1964 pég. 269

_*

En este cua!uto La ﬂaml,Lca campu.wa come, R
v ’_"‘cac;«'.na‘ y duenme.




- _!96!,

5;‘ Reglamento de la IMpequn Fede/ml. da Tnabajo, que se pu ' '
gy bch en u Duvuo Osuual de 6¢cha 3 de now.emb&e de 1934, g _:fl;.

Regtamenxo Gene)ml de Seguudad e fugLenc en el Tnaba;o, '. ot
publ&cado en el Diario O‘LCLAl el 5 de junLO de !978° y

Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes def Traba-

jo, publicado en el Diario Oficial de 29 de noviembre de
1934.

Ve La Legislacifn antes citada wmanan Las atribuciores o
se congienen a Las instituciones encargadas de fa preven-

cibn de Los nieagos de trabajo.

EL Instituo Mexicano del Seguno Secial estd faculiado para
proporcionan servicdos de cardeter preventivo, individuat-

mente o a través de procedimientos de aleance general,

EL TMSS s¢ coondina con fa Secnetania del Trabajo y Previ-
s6n Social con objeto de nealizar campaiias de prevencién

contra accidentes y enfermedades dek trabajo,

Las prostaciones sociales del IMMS, Lienen como finalidad
fomentar £a salud, prevenir enfermedades y acedidentes o

contaibuin a ta elevacién genenal de Los niveles de vida
de £a poblacién.




199

La Inspeceifin del Trabajo vig{la Las normas de trabajo que. ;
" detouninan Las medidas de niesgos de trabajo, segunidad g"
higlene: |

La s;mgmta det Trabago y Prev.isin Social y fa Secreta-
e de Salubnidad y Aslstencia w@m La com;;.m Peruna--
nente, baj’o La Secretunda de Salubridad y MQténcia, s en
cuent)w..d Consejo Naclonal de Prevencién de Accidentes

cuyas funciones esenciafes son:

-----

"ELaborar noamas generales y especiales desti-

nadas a La prevencibn y tratamiento de Los ac-
cddentes;

Estudian, programan y realizar programas destl-

nados a f£a prevencddn y tratamiento de Los ac-
cddentes; y

-

Atenden, en general, Los problemas de educacdibn
necesanios para el mejorn resultado de camparias

0 programas de preveneddn de accidentes™. (124)

Connesponde a La Secretarla de Trabajo y Previsién Social,

(124) JOAQUIN MERCADO FLORES Y OLGA PALMERO ZILVEPI "Legisla-

¢i6n Latinocamericana Comparada de Riesqos de Trabajo" Edi

tada por el IMSS, MBxico, octubre 1978 pég. 238

| ——




B -‘-»\ugu&m el cwnpl:unwnto de. laA nwunab Aabnz Mgu,nc. Y Magu

“nddad dek t)tabajo en EaA empnuaA de junisdiceidn 5edvxa£

oque menciona {a uteva Leg Fedej&at det Tnabaj JO, y a fa Scc}w

V"tan.ta de Salubudad y Awstenua en Las utdu.svu.ab queno
sean de fa compoxenua de fa antvuéolt Sememu'a. ‘ Tambn.én
tienen competencia £os gobtvmao de Los estados y del Dis-

tuito Federal, dentro de fas Comos wnu Consultivas Ebta(a- ‘j
Les.

Cada empresa o etablecemiento debe onganizan Las Comisio-
nes de Segunidad e Higdene que d¢ juzque necesandas, com-

puestas de nepresentanted de Loy thabajadones y del paticr

La base junldica fundamental de €n exis teneda de estos or- -
ganismos, fa enconthramos en fa fraccidn XV det antleuto

123; ol contenddo de esta disposdcddn se encuentha negla-
montado en divensos antleulos de ta Ley Federnat dek Traba-
jo, fa cuak entne otros elementod neaponsabiliza a Lay Co-

misiones de Segunidad e Higiene de tres obligaciones gunde

mentales:

al Tnvestigan Las causas de Los accidentes y en-
fermedades del trabajo;

b}

Proponer medidas para prevenirlos; y

el - Vigilan que se cumplan. (ant., 509)




© " mlag disposiciones contenidas en Los Reglamentos de Medi-

- das Preventivas de Accidentes del tnabajo y de Sequnidad
" e H&.g&ane en el Tnabajo, puntuauzan y de/scwwuan Zas

‘,_;‘unuanu que deben sen’ duempenada,s pon tas c,dadm comi

RN uones...'-" (1”5)

(125)

Séto naA concretamos a Lnduum en 60funa nuunuda que laA
dos neglamentos a que hemos hecho alusifn, Aencu’.an para

Las comisdiones ef cumplimiento de otras tres obligaciones
fundamentales, que son:

Primera.-  Promovern to ondentacddn e imsthuccibn de Los

trabajadones, en Lo relativo a medidas preven
tivas sobre niesgos de thabajo y seguridad e
higiene en el trabajo.

Segunda.-  Promover el que Los thabajadones conozean €os

reglamentos, {nstructivos cincubares, avisos
y en general cualquien matenial nelativo a fa
segunidad e higiene en el thabajo y debendn
vigilan ta adecuada distribucidn de estas pu-
beicaciones; y

Tercera.- Ponen en conocimients del patabn y de Las auto

nidades def trabajo, €as violaciones de las

disposiciones dictadas,

FARID BARQUET RODRIGUEZ "Simposfo Hacional Sobre Accldentes"
Ob, Cit. pig. 268




No u n.edundanua a(mm quc todo u apaaw utatal en-

2 »‘cammado ala pncvmu6n de Loa niesgos de mbaw- que

o -.acabamots de ermnwu. aene apacaudn minima en el mexuo e

“ n.uml. ya que o puogauo al.ca.uzado en “éxlco en Los ulu" i
mos aﬁoo. no u uu(ome. La profunda dumuddad Aouo-

econbmica 4e mnum y crece debuio al duaMouo mdu-
tial.

Esta desigualdad es producto de un deaajuste general en fa
ecomomic, poique no hay un  entre los distintos secto-

xes; fa agricwltuna, la industria, el comercio, Les comuni
caciones y Los servicios operan Lndepmdg‘entemente winy v

otrnos, y ademds hay una ; .eracidn, cada vez mds contradic

tonda, entre el estado y Las ciuowa oprimidas.

"No obstante que el trabajo de nuestros campescnos et Loa-
ble, su condicdidn de productor aequiene para su eficacia

y rendimiento adecuados que s¢ le consdidene y respete como
a un sen humano, como integrante de una colectividad, como
miembro vital de una macidn, ademds es necesario que se Le
proteja debidamente de toda vejacidn y explotacibn ya que
&sto, implica un daiio m4s a su condicdidn humana,

Es pued necesario rescatar al campesino de a condicibn en
que s¢ encuentra, ya que fa realidad e que hay millones

de campesinos mexicanos deswmitnidos, semidesnudos y analfa




(126)

" betos, mientras Los obreros de Lo ciudad disgrutan, compa-
"nau\)wnmte, de un nivel superion de vida. " Porque blvida{a_

- nos de ‘q‘uévgm‘mmn atenc{dn a su gran necesidad", ‘(1‘2'6‘) S

La aplicacifn efectiva de medi.da.s f p&cuzmtéva; y asddten-

cla médica en ed cambo. deberd ui.gvt_be" ﬁundamen,tdmcnte
en gunciln de su productividad, en virtud de que el factor
que actualmente influye mds en el.r desarrollo econdmico de
L0s paises Latinoamenicanos, pMcucvzmente en Méxdico, e
£a produceibn agricola y el dia que nuestros campesinos Lo
gren su verdadera redlvindicacibn y estén incorporados ple-
namente a fa vida econdmica y social del pals, MéEx{co ha-
bad supernado un problema de vital {mportancia g um/uf pre
parado para Loghan un verdadero desavollo econbmico, del

que nos benegiciaremos todos fos mexicanos.

MOISES FLORES DE LA PERA Ob. Cit, ndqg., 826




9)

| ORGAWTZACION INTEkNACIONAl‘DEL TRABAJ0 -

) ve Los. numenoboa Convendos y Recomendac&onea de La Ongand

“f‘zac46n InteﬂnacLOHat det Tnaba;o, en materia de niebgoa"fﬁﬂ”'"

de tnaba;o,‘menc4onanemoa aquellos que hacen nesehenc4a '

‘ QApec&éLca a laA tnaba;adanea det agro.

Desde el punto de vista de la pnevencidn de Los rdiesgos

de thabajo, existen vanios Convenios y Recomendaciones, co

mo 4on:

La Recomendacibn 97, refativa a ta proteccibn de la salud
de Los trabajadones en Los fugares de trabajo, que coiici-
ne una sende de medidas téendicas de protfeceddn contra €os

niesgos que ponen en peligro fa salud del trabajadon.

EL ‘Convenio 127, que se nefdiere al transpoate manual de

carga, o sea, af peso indximo que puede soportar un traba-

jadon, ain que su salud se vea Leslonada.

"En ol afio de 1956, La Conferencia Internacional adopil
La Recomendacién 110, redativa a fas condiciones de empleo
de f0s thabajadones de fas plantaciones, es decin, de aque

teas empresas agnlcolos sdltuadas en zonas tropleates, que

ocupan regulammente a thabajadones asalariados y son pro-

ductonas de café, té, cafa de azucan, caucho, platanos, ca




Nmudn, dwmudn det mbajo Y hoaas extnaonctuzawu wL~ L

(127)

cao, etc., uta aecomendaudu induge abémvacéunu awua -

de ta 6omau6n masuwmu Aa&Uwa, x.gualdad de Itemuue-

L vicdos Aouatu u pnevenuo'n de aceddentes, Awstmtdndoae. A
' _camo punupw b&uca en este aengldn, L que todo Mwn-
bro deberd adoptar £as medidas apropiadas, con miras a. ta

prevencifn de accidentes y enfermedades profesionales,
(127)

0tr08 aspectos que contempla este Convenio 110 son:

En La pante VITI, se dispone que Las autonidades competen
tes, en consulta con L0s nepresentantes de £as organizecdo
nes de empleadones, estimuben fas medidas tendientes a pro
porcionan adecuados servicios de asistencia médica, asl

como a combatin Las enfermedades endémicas, existentes en

La neglbn de que se trate;

La parte X1 del Convenio, trata el punto de la inspeccidn

en el trabajo. Las disposiciones tomadas en este sentido

se dinigen gundamentalmente, a la formacidn de Anspectones
del thabajo, a sus funciones, y, con Las neservas que esta
btezea fa fogisloeddn naclonal a Las prohibiciones inherentes

al desanrollo do tales funcdones, bajo advertencia, en ca-

JOAQUIN MERCADN FINRES Y OLGA PAIMERO 2TLVETI Ob.Cit.p&g.408

-




. 80 de incumpLunLewto de euswt Aanu.onu 0 mdtdaa dau-
. punwwu.

En la pa/tm XII 42 Aenata a Los p:wsu mcmblwa de La omr, . .
_ta uecuuiad de otongaa a Los mbajadoau agfutcolcu a.(o ja ;
méento aconde con Las condccwnu y noumas minimas p'wvu-
tas, pon Lo que se refiere a mateniales de construccldn,
tamaiio e {nstalaciones de servicio; y en caso de dapl.d_a
del trabajadon resddente, este convenio establece £a tonce

8{6n de un plazo razonable para dejarn el alojamianto.

Tamb{én se¢ encuentran disposdiciones sobae la contrataci’y.
y neclutamiento de Los trabagfadones migrantes, en Las que
se determina o neferente a fa concedibn de permisos de re
clutamiento, requisditos médicos del trabajadon neclutado,

Duansponte al lugar de trabajo y alofamiento durante el
trayecto.

De {gual foama, en Los artleulos 14 y 15 se prevén 2os ca-
$04 en que el trabajadon necfutado y su familia, 54 es quo

ésta Le acompaia, tengan que sern repatriados.

EL anticulo 19 establece La obligacibn a cargo de fodo
pals miembre de £a 01T para e cunl esté en vigun el Conve
néo 110, a proporcionar a Loy thabajadones migrantes, sen-

vieios méddcos que Les garanticen una proteceddn adecuada,

e




o En 'dljca_nvcniqiklzé’,'. se enfoca £a bmbpecciﬂu; fdd]mbdja"f"

(128)

“agnicola, como una medida de controt tendiente a evitar

L

.d pattm det mome@o de su salida ha@tax klegan at bugar
de destino, e T

que fay dnstalaciones, materias o substancias, manipula-

cibn o thans formacidn de productos, nebnuenten un pedi-

gno para {a segunidad de Los trabajadones.

EL Convenio 139, adoptado en 1974, trata sobre La preven

cibn y el contrnol de Los niesgos causados por Las subs-

tancias o agentes cancenlgenos,

Dentro de Los antlculos de este Convenio, se contempla
La nece:udad de "determinan peribdicamente £2s substan-
cias o agentes cancerigenos a Loy que La exposicidn en
el trabajo estand prohibida; de reemplazan dichas subs-
tanedas o agentes por otros menos nocivos; de tomur me-
didas de proteccidn contra Los niesgos a Los que 4e ex-
pone el thabajador en contacto con ellas; asi como a

practicar exdmenes médicos a Les trabajadones expuestvs
al niesgo" (128)

1BIDEM pAq. 409
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; ﬁPon £o que se neﬁ:.e/m al medw ambunte en que se duen-

o vuelve et trabajadon nwuzf. 2a 01T ha adoptado munm

USRS auofuuonu tenchcnte,a a me;omm IaA cond&uanu de u4~ .

da de utu t)zaba;adonu en &»s luga/tu do txaba;o. -

TaL es ol caso de La Recomondau.dn 16 que data de 1921
se regiere al alojamiento de Los trabajadonres agm[co(‘.na Y
establece La neceudad de una neglamentacifn en materin
de vivienda, en fa que se consideran Las conchtonaA ebi-

matatagxcws def fugar de trabajo pana La construceidn de

~Locales destinados al alogjamiento,

"En el aiio de 1972, af celebranse Ca LVIT Reunién de fa
Conferencia General, se adopts La Resclucidn sobse fa

contribucidn de a 0.1.7T, a la proteceibn y mefora ded me

dio ‘amb{ente de trabajo. Una de fas consideracioncs en

que se basa esta resolucidn, se halla en que {as cnusas’
del deteriono de tas condiciones del medio ambiente de {1
bajo constituyen uno de Los pruineipales factones de fa con
taminacidn,

Mediante esta nesolucin d¢ insta a Los gobieanos a intensi-
fican esfuenzos, a fin de promover mejoras en el medio wm-
'bée.nte de trabajo, mismas que pueden Logranse al thaves

del fentatecimiento del sistema de inspeccifn del traba fo

y ta imposicibn de sanciones pon infracciones en materdia

[ T




(129)

SRR

,‘_de contamumudn y vwlau’.dn dc taA normm de Aegultulad
e higlene”. w9

L punto 7 de ta Resolucibn guanda upeww mpouanua en. g
et mommto actunl que wvlmoa, pon cuanto se Aoucua a.

Loy pa,au m{embros, a abueue,ue de nealizar wayoa con

aamas nucleanes, upeuatmente Las que se eéac,man en fa

atmésfena, y cuyas condecuencias asutan tanto al medx'o -
nat como wrbano,

En referencia especial al agro, eata nesolucibn considera
necesandio que Los paises en vias de desarnolbo elijan tée-

eas de Lndustrdalizacidn y mecanizacibn agrnicola que no
contaminen el medio ambiente.

En 1977 emana uit convenio sobre fa protecc(fn de.loy trhaba
jadones contra Los niesgos sufridos por La contaminacdén
def aire, el huido, y Las vibraciones en ef Lugan de traba
jo.

Este convenio propone a Los paises méembros, La adopeidn de
medidas técnicas que sean apticables a Las nuevas {nstala-

ciones o procedimientos y medidas téenicas aportadas a fas
{nstalaciones ya existentes,

Asim{smo, obliga a fLos miembros a adoptarn medidas Legisla-

IBIDEM




2 'uvab y de contnol mtu wm LnApecudn dd mabajo, pg_ ;

na d utabtac,uuento de la.s Aanuonu pe/m:nentu pa/a 4.n
‘cwnpluuento de LM mmmu. ‘

‘..‘:-EL cOm)wo 10, quz data dc 192! se neuae a £a vdad m(/. o
| nima con que debe contan el tnaba;adon agn.tcola y seiiaka -

La unpo/atancm de que Las horas de trabajo y ek desarrollo

def mismo, no e cawuapongan con La asistencia de Los me-
nones a la escuela; La Recomendacifn 14 seiala fa necesd-
dad de .imponen perfodos de de&camo durante as horas de

trabajo noctwo de Los menones de 14 a 18 aics,:

ER Convenio 11 obliga a comceder al trabajadon agricofa
208 mismos derechos de coaldisidn y asociacién que se olor-
gan a Los trabajadores de fa industria, y a derogar enal-

quéen disposdcidn Legisfativa que vaya en menoscabo de oh

tos denechos.

La Recomendacidn 15 gomenta el desamrollo de fa enseianza
téenica, como un medio que redunde en benefdcio del traba-

jadon agnicola, y consecuentemente, en ta obtencidn de un

mefon nivel de produceddn.

En 19750, La 01T recomienda el establecimiento de programas
apropiados de ondentacd6n y gommacifn phofesdonates, que

garanticen ta {gualdad de opontunidades ‘entre fas poblacio




a1

o rlnu nu/ww. y wcbana, un pe/ulm de vista que d(,choé pnogna

mas deben in acondu con ol marco de ta poLc,tum muonal |

o ’de dua)uwlio y con. el 6en6merw m(gna,touo entre &u 20024
. ltwuxl y wtbana. | | | ’

(130

Jalapa Ver.

En materia de paLLtLéa Akau:al.", ta 017 plasma en el Cﬁnve-
nio 117 Las nommas y objetivos bdA.L'co»s.v de ‘ata y en La Re-
comndﬁuidn 132, destaca fas medidas adecuadas para mejo-
han Las condiciones de vida y de trabajo de Los awwrendata-
nios, aparceros y categonfas similares de trabajadones

agnleolas, De {gual fowma, deternmina La accibn de Las

organizaciones de trabajadones munales y su funcddn on el

desawoflo econdmico y soclal del pals al oue pertenezcan,

Dado el incremento que existe actualmente en La mecan(za

cidn de La agricultuna, "se consdderan de {mpontancia Los

tabajns realizados por €a 01T y othas organizaciones, en
particulan, Los convendlos y recomendaciones emitidos en

esta matenda, tales como £a Convencddn No. 129 de Inspec-
cibn del Thabajo Agrleola y fa No, 133 sobre el mismo te-

ma,"  (130)

"log Riesgos del Trabajo en la Agricultura" V Congreso

Interamericano de Prevencifin de Riesgos Profesiohales,

(5 al 10 de octubre de 1978) Menorias pag. 6

‘




(131)

"‘En té)uru.noa genmal;u hemm expuuto lo que comutuye «50-7 _
} '&o un. panonama Aobnc la aceibn de fa Ougmuzacu)’n Inte/uux-,

; ;‘umw.(. det T/mbajo, o ne,tacuin a 1;04 uugot de m«bajo :

o Fcn ta ag/u.cuuma y a &u meduitu pfteve,nuwu de. 104 mus—;"f' et

H‘!OA.‘

bebé;xlab hacen notar que, dado el reclente dneremento de mg
candzacibn en el medio aural en latincamérica, "son pacoa
l;oA paises que poseen disposiciones neglmnen&mia,s en mate
nia de sequridad de La maquinwuia agricola, y aquellos que
fa tienen, son de cardetern bastante general, comc Costa

Rica, Panand, Puerto Rico y Cuba que han dictaco algunss

neglamentaciones. . J(13))

La ausencia de noamas en este aspecto tiene bnp(.c‘cacx‘.cmea
negativas, ya que La base de sustentacin de todo progra-
ma preventivo e fa base jurldico-nomativa para el desa-

amollo de La fiscalizacibn y control efective de fos nies-

gos  Aus condecuencdas,

Nuestho pais, como miembro de La OTT, ha puesto ‘en mancha
disposiciones contenidas en convenios, thatados, reglamen-

tos, ete., aprobados en La misma, pero La mayorla, encami-

IBIDEM




B .,nado& a 5avonewv. aL mba;adon u)lbano, 4020 neumtemente, |
. Méuco ha dabonado un pzan de. pnevcnudn de ue,sgas on &a

ecam.zauon agn.écola que. uene como - ob;e/two,s disminuin

G :‘La :Ma de. mudencuz de laa accldentu de mabajo cm hu

punupalu namas de £a agucuuu/m

A 't)lavu de dicho ptan se Lntenttvtd Loghan, a Localizeidn
de fas dreas o zomﬁs geogndﬂéca)s con mayor grecuencda de
academudad; andlisis estadistico de La causalidad; y
necomendacifn de medidas preventivas para el abauﬁlicnta

de Loa niesgos de trabajo en el medio nwral mexicano.

Muchos paises, instituciones y ornganismos internacdionales
han ocupado necunsos y tiempo para tratar de ondlentar €a
p&evenw}n de Los niesgos de trabajo, asl como mejoran las
condiciones de vida del trabajador del campo y su famifia
pero creemos que esoh eAfuenzos no han tenido eco y que
cada pals, de acuendo a sus circunstancias especiates, de-
be toman Las medidas adecuadas para Loghar La verdadera
integracibn de ese secton marginado, y que Loghre disfautar

del desanollo soclo-econdmico del pals al que pertencce,




b ""f'ncoowo smnmo

EL nueua Céd&go Smwta/uw Ae pubUcd en el. Duvuw 064,c,u1£“ o

o e& l3 de, manzo de, 1973, y ewt/w en w.gou el IS da abu’l.

‘dd. mumo aio, S

Las dc‘/spouc,éanu de este C6digo que se relacionan con oL
trabajo, fa previsidn y segunidad asociale,&; son las conte

nidas en el T{tuto Quinto y Tiltubo Octavo, Capitulo 11,

EL Titulo Quintb, se nefiene a la prevencibn, bajo el au-

bro "De fa Prevencddn y Control de Engermedades i Accdden
tes”.

EL Capitulo 1 del mismo titu{o establece disposicdones ge
nerales, seialando que fa Secretaria de Satubridad y Abis
tencia establecend Las normas técnieas necess s o gene-
nales para fa prevencidn y el control de tas enfene dades

y accidentes y organizand programas especlficos con £04

mismos gines.

Dicha Seeretania a su vez, promoverd y realizard activida
des de prevencidn y control de as enfermedades y acedden
tes que agecten La salud piblica, realizando para obtn,
Las (nvestigac.lones necesarins para conocer opuhlina y

adecuadamente Las caracter{sticas epidemiolbgicas, meto-




,,.'. . N

o »do,s de paevenudn y contlwl. abc eomo todos ?_OA alspectos

o de las enﬁe)unedadu y accjdewtea, adenﬁfs Za mésma depuz' o

: ‘=‘,,?"'.denua, pnomovwi La co&abomudn de. la,s uw@ﬁxuoum

jda,L Aec,ton pubuco, Aoual g puvado, de 806 pnoéuwua-

o Les, técmcws Y auu,wmu de. Im duupbum pma La ,sa-

tud y de. ta poblaudn en genenal, en fa dabonaudn Yy e;e :

cucidn de programas para fa prevencidn y control de. engen
medades tales como:

1.~ Colena, fdebre tifoidea, fiebre paratifoidea,
othas salmonelosis, disentenia bacllar, intoxi-
eacddn alimentania bacterdiana, amibiasis y otras
enfermedades diannéicas.

2,- Inluenza epidémica, neumonias, bronconeumonia,
y ademds infecciones agudas del aparato respira-
tonio.

3.- Tubenculosis en todas sus formas,

4.- Peste, tularemia, carbunco, brucefosdis, mueamo,
y fiebre transmitida porn mordedura de rata,

5.~

Lepra, diftenia, tosferina, angina estreptocdeed

ca escarlating, enisipela, {nfecclones meningocd

cadeny y tétanos.




10.-

.PoliomelLtté y othA ¢u4¢nm¢dadea dct Atbtema ST
" neavioso cemu dduda.s a mwwvuuu.

g vuuda,aaaanpwn, vducua_~"y' :Mbc_o_ta." o

FLebne amanu.la, dengue, ence‘au,w vi/!.(uu

t/uxm»wadaa por mo,squu:oa, gMMpataA 0 pon.

otros antabpedos, y fiebres hemoandgicas Lhans-
mitidas por artrdpodos. .

Hepatitis infecciosa, rabia, parati{ditis epidé-
mica, psitacosis, mononuclecsisinfeccinia y tra

coma activo,

Tigo epidémico transmitido por piojos, othos ti-
§ 04, nichettsiosdis transmitida por gariapatas,
paludismo, Leishmaniasis, thipanosomiasis ameri-

cana y fiebre necurnente,

De estas enfermedades comunes en el medio nunal nos habla

el Codigo Sanitardio vigente,

sefalando a su vez tas medi-

das preventivas que deben sen empleadas, como Lo s, ef
‘aviso inmediato a Las autoridades competentes, cuande se

tiene conocimiento de fa existencia de alguna de fas enfer

medades o accidentes a que hace alusidn et mismo, cen ef.

fin de ponen en prdetica fas prescripediones médicas pente-

nentes segiin sea el caso.




- ‘El; Cathulo v dd. wmo muo y aadenmenta de neémen-

 cla, habla de Los acudewtu seiatando que ta Secne,ta/da

de &Lﬂtbudad Y Asdstencia promoverd med&da/s Y nmu.za)ut ac[‘;f;'

e uv(.dadu de pnevenudn y cowt/wl. de 08 acudentu que

ocwumn en el hogar, d t/f.aba;o, L depoue, La aemeaoxdn,, R
Los sitios de neunidn o en La via piblica deb:.d_og a:

l.- EL Thansponrte;

S 2.~ Las caldas, golpes o aplastamientos;

Los animales o {nsectos venenosod y otros facto-

res natunales y amblentales;

4,- EL fuego, substancias quemantes, comrosivas o el
vaponr; .

5.- Ahogamiento, asgixda, extrangulacibn o sofoca-
eibn;

6.- Envencnandentos ;

7.- Comndente eLéetrnica;

§,- Maquinardia;

9, Explosdivos;

10.- Cuenpos extraios en ondgicios natunales;

1.~ Tnatnumentos cortantes y punzantes;

12.- Anmas de fuego;

Litervencdf quiuirgica o médica; y

Otqas causas do naturaseza andloga,




’ ;Puddndou aeah.m pau ua mw. auuagawnu dc ‘
L “cuatqm.u upo utablu:m comao eon autonidades compc -
“"f;;_tmtu "-upcc»to a las nonm que de.beu apucaue paua la

_ puvmuﬂn y comol dc dr.u.duvtu. ,UWltl lo u a TR

.t pobtaudu en guwml. pau u coopaawn y m;on, n.mu“
zac.w’n de utob w\u. :

EL Titulo Octavo, Capltulo 11, bajo el aubxo "De Las Medi
das de Segquaidad®, establece lo sdiguiente:

EL antlculo 422 nos dice que, para Los efectod del Cddigo,
se considerandn medidas dcv sequnidad, aquellas disposiciy

" nes y su efecucibn que, com apoyo de sus’ paeéeptaa, dic-
ten £as autoridades sanitarias, encaminadas a proteger la
salud piblica y a evitan el peligro o los daiios que 4e
puedan causar con fa violacidn de Los preceplos de esa
Loy y sus reglamentos.

Las medidas de sequridad son de inmediata ejecucibn, tie-
nen cardeter preventivo y se aplicandn s4in perjuiclo de

Las sanciones que en su caso comrespondienen.

£L anticulo 423 seiiala que, se consideran como medidas

de seguridad sanitanda Las siguientes:

.- EL alslamiento e {nternacién -de personad;




Cte La vacunacion de porsonass

3.-7 i la vacunacidn de wmlu, g

Ve Aom y nouva.,

R R la suspensifn de ﬂmbajoa o de ae/wtwa, | |

6.~ © 7 la clausura temporal, quepod!gdavt tqtal.opa@_i.
ciats . - .

1.- la retencifn o uegunmﬁmto de objetos;

8.~ EL depbsito en custodia de objetos;

9.- EL decomiso o £a destucceidn de objetos;

10,~ La desocupacién o desalojamiento;

.- la demolicién de comstruuceioned;

12.- - las medidas téenicas preventivas de fa tontami-
nacifn ambiental;

13,- la prohibicibn de Los actos de uso; ¢

14, -

las demds de {ndofe sanitandia que determine el
C6digo de Safubridad General.

En el antleulo 424, se encuentra reglamentado el aislamien
to de personas con el §in de evitar la transmisibn de en-
fermedades, todo eflo con base en un certificado médico,
expedido por La autorddad sanitaria, prolongdndose esa AL-

tuacifn pon ek tiempo estrictamente necesario hasta que de

saparezea ef peligho de contaglo.

la dut/w,cudn dv. mecx.oa u om ‘aum WMM SR




ez auzcuco 427 noa sefata que en caso dc mduw' s deea’

' _'n&c,tm grave 0 peuglto de invasibn de en‘muiadu vmmmi

‘ ublu en el tv«/u,twua nacéoml. ta SSA podul oudemm La.

o A”vacunacu!n de. pmonaA que u ¢ncu¢ntfmn expuum a ccn- 7

© taer wu en(medadu, en eatos caaos ta u,tada depen- .
- "denc.m padlui ondemm la Ampeuwn de mba;aa 0 Ac/wu.wa |

y La prohibicidn de actoa de uso, cuando, de continuan

aquu;ia,s,lée ponga en grave peldgho La salud de Las personas,

Cuando s¢ haga necesania fa demolicifn de edificios, cons-
tuceiones, ete., podrd hacerse, siempre que medie dicta:
men de peritos y que etlo sea indispensable para evitar un

grave daiio a fa salud y a la vida de £as pesonas,

EL antlculo 438, seiala que £a adopeidn de medidas de segu-
nidad, es independiente de las sanciones que, en su caso,
deban aplicanse pon €as mismas accdiones u omisiones que Las

motivanon, s{ €stas constituyen una falta o delito.

De esta manera a grosso modo, podemos darnos cuenta de fo

que significan Las medidas de segunidad e higiene y Ca pre-

vencin de Los niesgos de trabajo contempladas en nuesino
Codigo Sanitanio vigente, las mismas consisten an proporclo
nan condiclones adecuadas para ef trabajadon en el desempe-

o de sus tabones y evitar en Lo posible aceddentes y enfer




. []nedadu que pucdan cauwt un menoacabo en la Aalud y la
| econonua de.z mbajadon. Y su 6am1.m

‘:..:.:.‘ m Lu condw’onu Aou:o econb’m.cu det canpuino. pou;‘i. .

| ‘Za falta de ucwwu econ&mo& y zducwuvoa que se Madu

e en a&mcntaudn deuum_te, vivienda y nopa wuugw-
nicas y en general con problemas Aa‘m',tan.éoa‘Amoa yv nde-
tiples, en donde pnousuqn las enfermedades, que aunadas

al gran ndmero de accidentes que ocunren, cobran un efeva

do nimero de victimas., Es en el dmbito Aural en donde

mds estrictamente debe aplicarse el C6digo Sanitario.




FlooLe bsL ,sfcaxo SOCTAL

De lab _nomas I.agdu w,gentu ta Ley det Segww Soc.uze

“t“b“ce con mélo'l precisibn tay que se refienen a La B

p&otecudn dek uabajadoa agrleola, ¢ ltos uugoa de tra-

ba;o tienen et mismo négunen tegat que para d trabajadon
‘ wtbano.

Esto obedece Aegwiamen,ta al hecho de que "ol elemento md-
quina no cambia en su naturaleza y 56Lo o Hedio en que
opera, fa variante sustancial panrece ameoéme'/tupo.c.to
a su enfoque hacia otros factones propios del ambiente i
tural, no neﬁmenﬁu a &a mecanizacibn, ‘tales como picudu

ras de animales ponzoiiosos y tétanos. En estos riesgos

no se incluyen aun expresamente fas deshidrataciones o i
solaclones, Las enfenmedades endémicas y otnos sinicstroa
derivados del medio ambiente naturak, que ef Legisladen
deberd estudiar al tratan ef niesgo proderional en fas la
bores agnlcolas, en su fonma integnal."” (112)

En el Reglamento para el Seguro Social ObLigatonio de Los

Trabajadones def Campo, publicado en ef Diario OfLedal ek

18 de ggosto de 1960, en el Capltulo Tercero que. se refiene

(132) JAVIER GUTTERREZ "SIMPOSIO NACIONAL SOBRE ACCIDENITS DE

TRABAJO" Op. Cit. pdgs. 155 y 156

[ T ——




R ol tos mba,adom aAala/wtdoa et canpo, u Mttculo 6

- hace utuuwaa a &toa Las dupouuonu de la Ley dd
Lo S¢gq(go‘Soc,_ial.”y_lm modalidades que en su caso se esta-

"En cuanto a La prevencidn de uugoo de trabajo, de aéué/_g o
. do con I.oolan,t{culoa ddv 88 al 91 de ta nueva Ley del Se-
guwao Social, ef Instituto queda facultado para proporcio-
nan servicios de cardeten preventivo, {ndividuaimente o a
través de procedimientos de aleance genmeral, con el obje-
to de evitan fa realizacibn de rdiesgos de trabajo entre
£a poblacibn asegurada. lant. 88)

. Se coordinard con La Secretarda del Trabajo y Previsifn So-

cdal a gdn de realdizan campaiias de preveriidn contra £os
niesgos de trabajo. {ant. 89)

Leevard a cabo Las investigaciones que estime convenientes
sobre nlesgos de mlabajo y sugenind a o4 patrones fas tée-
nicas y prdeticas convenientes a efecto de prevenin €a rea-
Lizacibn de dichos riesgos, (art. 90)

Los 'patrones a su vez, deben cooperar con el IMSS a fin de
que &e puedan reatizan fas actividades enunciadas, a taf
efecto se {mponen Las siguientes obligaciones:

1.- Facllitarte fa realizacddn de estudlos e {nves-

tigacioned;

Pnoponu‘ona!fae datos ¢ {informes para La elLabo-




naudn de utaduuw Aobu u’,ugot de. maba.
Cjory |

om f;- | _ Co(abom en. d dmbuto dc sy empnuaa a la '

{133)

dLﬁqun de. IM rw/mm Aobne paevenudn de
fuugoa de t/mbajo. : (au 9!)

la fabor de prevencidn de riesgos de mbajo en el TMMS,

se nealiza a través del Departamento de Riesgos Profesio-

~ nales ¢ Tnvalidez, en forma individual, por medio de viii

tay de {nspeccibn a Las empresas,

" Cuando fas tasas de frecuencdia y gravedad estdn ¢xppdi -
das en una empresa, de acuerdo, con el reponte de estadis
tiea, se genera una vdsdita para promovern el aumento de
grado de niesgo aplicdndose Eate, s6lo en la situacdibn en
qué fa empresa no cumpla £as medidas oadenadas y consiatdn-

dose ello, en fas visltas de reinspeccidn practicadas en
diversos plazos", (133)

EL Departamento de Riesgos Progesionales ¢ Invalidez, cuen
Lo con un serviclo de estadlsticas en donde quedan hegds-
thados todos Los accidentes y enfermedades del trabajo re-

portados, codificdndose Cas generalidades del asegurado en

. I Convencifn Nacional de Salud Qb. Cit, pdg. 115




I o

| cuuLwn. como son: sexo, edad, ocupaudn, satonio, &ca y oo

 hora en que ccwnnds oL accidente y también Lob ﬁactonea
| mpuoaos en €ate, tales como: tipo de Iu:.dn, tipo de

guwro, ete,, pon Lo que la mevenudn debe realizarse ya -
con ol nesuitado de uw inveatigaciones estadlaticas.

la prevencifn, - 8¢ establece tambifn en forma lcole.caua, me
diante La ;:nvuugac{dn tipo muestreo, tomando mimeros ne-
presentativos de empresas del mismo namo y s han cdétado ‘
dnstructivos sobre fa prevenciSn en fas industrias def cal

zado y de £a consbruccidn, asl como una pellcula sobre el
manefo y acarrao de mateniales.

"las estadlsticas del 1HSS son aceptables pero completamen
te panvu'.a.lu. Hasta que se unifique el negosub de; aced-
‘dentes a nivel nacionat se conocerd La importancia def pro
blema, mientras no haya una guente comin de estadl{stica,
el conoeimiento seguind slendo parcial y no se podrdn dan

pasos mis fiumes., Pon Lo pronto, con Los datos def IMSS
puede hacerse algo en el drea de La prevencidn”. (134)

EL Tnatituto Mexicano def Seguro Social en materda de pre-

vencdibn, 86Lo actda como promotor enthe Los patronts ¢ Los
trabajadores, La dnformacibn que posee estd a su disposi-

cldn para Los programas particulares de prevenciln
Simposio Nacional Sobre Accidentes"
Oh., Cit. p4g. 163

a.cudente. agente det acudente, nieago uuco acto uue.




i

~ que deseen neallzan en sus empresas.

. E Depd/utamewtada Ricsgos Profesdonates det INSS tiene
© estadfsticas bien detalfadas que contribuyen a conocen .
 pante det problema, pero es importante que 8¢ establezea

" ta coondinacifn necesaria para que todas Las institucio-

nes y onganismos que atienden Los nlesgos de trabajo en
el pals, unigiquen e negistro de Estos; nos refenimos a -
Loy niesgos sugridos entrne Los millones de campesinos,
entre trabajadones afiliados al 1SSSTE, a trabajadones
de PEMEX, a £o0s de a CFE, a pesonal del Ejército y fa
Marina, a £oa accidentados atendidos en fa Cruz Roja, vn
Los Servdicios Médicos del DDF, etc.

la falta de especificacidn de €a medidas prevemtivas en
las labones agrlcolas existe no sGla en Las Leyes, sine
que se¢ extiende también a Los reglamentos y normas, ya
que se acepta con gacilidad que ek niesgo e comin e
Lgual al medio urbano, variando 5620 ef fLugar donde ocu-
me el accidente,

"Los mitetiples problemas que plantea La prevencién de. ac-
cidentes y Las engeumedades resultantes de €a moderniza-

cifn de La agricultura no se pueden resolver mediante sim

ples nowmas oficinles en ningin pals, aun cuandy as pres




(135)

Primerno.-  Aspecto Téanico,

e

f Mwuonu n.elauvaé a ta paotecudu ‘del mabajo Y de ta
o mevanuﬂn comtutuya una base. A.udupervsabte, a toda £a ac '
| [,f;....uvmd de pn.evenudn” (135)

| La pnevenuﬁn se debe unplanm ba;o daA upecwa genvw |
Lu:

Que incluye entre otros fac-
Lones La existencia de {nstituciones que creen

y apliquen £as Reyes, noamas y reglamentos.

Segundo.-  Aspecto Padicolbgico. EL cual se debe enfocar

al conocdmiento de Lo8 niesgos y sus causas,
induciendo al individuo para que acepte insti-

tuciones, Leyes nonmas y heglamentos.

Pana Loghan fa {ntegracibn de estos dos aspectos en L
drea de prevencidn de niesgos de trabajo es necesario en
primen Lugar un buen sistema de declaracibn de Los accdden
tes y enfermedades de trabajo, para poder elaboran estadis
ticas completas y exactas de Las causas de esos rlesgos de
thabajo y con esos datos, realizan preseripeiones nelati-

vas a la prevencifn, revistas, folletos, canteles, peldeu-

KURT NOELL "Informe en el V congreso Mundial de Pre-

voncién de Accidentes" Zagreb, Yugoslavia 1967 plg, 237




s, ’conmenm‘s«, expouuom. ¢vuot e paeua, lm~ =
dio y tdeuaw’n Y qcu,zd d m lmpo!ttaute de todaA 604« |
oomar p&oﬁeuonalu que se mtegaen a todo& Los mudu, 04 |
ljcuda/s fumalu, de agucuuwm etc.., en dcmde se impan- .
 tan proghamas adu.uadm encamadoa ata pneveuadn de
2os niesgos de Ul.abdjo en el meddo nural.

En nuestro pals La ingoamacdibn sobre como evidar Los rdies
gos denivados de s Labores del campo, es deficiente, ya
que £os medios de comunicacidn contribuyen uponddxﬁcmnen-
te, en tanto que fas revistas especdializadas sobre higie-
ne y seguridad no son especificas para ef medin rural,
asi como tampoco fas campaias, exposdiciones u oiros medios
de divufgacdidn que en ef aspecdo agricela unicamente han

tomado en cuenta ¢l problema de La utiliacifn de plagui-

cddas,

Por otro Lado, pensamos que, el .t/Labajadon en genenal y
el Mabajadon del campo, en particufar, encuentra dificul
tad para desenredan, pon s& solo, fa marada neglamentarda,
unido €sto a La facilidad con que Las regulaciones y mds
aun Las s(mples sugerencdas, s¢ pueden evadin o desesti-
mr, Lo que tiende a coartar o deforman La prevencddn en
el medio nunat, desamparando al trabajadon del campo que

no tiene acceso a Las fuentes de asesoramiento técnico




L

- Sé bien e ciento que mghu-wpoaicéonu f.égaeu‘ euis-
tuy ddz‘&ml_' é@qipqo de 'mbeuqnu_ fu‘ han cneado,
nb se ‘ob»suua";in embargo, un comecu.ewte control qdev pen RUNE
mita ejméu una politica de prevencibn de niesgos de _v@_
bajo ‘que benegicie al trabajadon del campo. |




 CAPITULO UCTAVO

EL SEGURO SOCIAL DEL CAMPU

Al
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0l -

E)

Instituto Mexdicano def Seguro Social
Sociedades Mutualisias
Et Seguro Agnicola

EL Seguro de Vida Campesino

Ley del Seguno Agalcola Integral y Ganadehro




A) ‘msrxruro mexxcmo VL sacuno socm

- Pude la expwwn de la pfwnefuz Ley det Segww Soual -
119 de enero de 1943), e Tnstituto Mexicano dek Seguio
: Souat (IMSSI ha sddo uno de o' u(uuzoa s ¢64cacu S

para atender Las demandas de a poblaci6n trabajadona en -
matenia de protecciSn de La salud, "

PAL cubnin Los gastos ondginados pon la vernificacibn de
cuatquiera de Las contingencias que ampara, se evita el
que Los trabajadores destinen parte de sus ingresod a su

atencifn, retindndolos del necesarnio consumo de satisfac

. tores noumales requerdidos por un fefe de familia, con

Los perjulcelos consdgulentes para La ecoromia nacional,

al disminuwin La demanda en el mercado de bienes y servi-

cdos.., En sus onigenes el IMSS se enfrents a un pals

con marcadas caractenlsticas agnleolas y de incipiente
experiencda {ndustrial. M4 tande, atemperd, y tal vez
gue La mds Lmpontante {nvensddn social, una desmesurada

capitalizacibn lsica que agudizaba La marginacibn de
amplios sectones de fa poblacibn.

Ademds, se convirti6 en un canal aproplado y oportuno
de Aolldaﬁ:édad comunitaria, al nebasar, paulatinamen-

te, el micfeo de t’.aa‘t/mbaj‘adonu asegurados i exten-

den su aceddn a grupos humancs no sufetos a fay nela-

e




(136)

(137

* iones de trabajo®,  (136)

A mua det u’empo'u pnombwiuon’ varias neformas Lega-

Lu, con d p'wpmua de adccwu la Ley a canb:.aa que.
- w&gtn la uaudad y de uta uama emudu toa wwt—

cios de ta ‘seguridad social a un ‘mayor mznm de mexica- 5
nos, ampliar su snbita pltotectona a nuevas clrneunserdip-
ciones ternitoriales, cubadr un mayor mimenro de niesgos

y mejoran fa cobertura de Lo ya existentes.

En fa Exposicidn de Motivos de. ta iniciativa de ley, pu-
blicada ef 27 de febreno de 1973, se subrraya £fa necond-
dad de "ampliar y consolidar Los mecanidmos de seguridad
socdal, no 8680 por el imperativo de propiciar el bienes
tar de La comunidad, sino como exdigencia econbmica, pues
2a redistrnibucibn de fa adqueza que promueve no frent el

crecimiento, sino por el contrando, Lo impulsa do mayrend
neal y sostenida”. (137)

Como nesultado de ello, fa Ley vigente abre causes opers
tivos para {ncorporan ol campesino, y pamite La inconpg

racibn voluntania al aégimen general y ¢f sdstema de con

Hechos/Cifras/Tendencias Gb, Cit. p&g. 303
IBIDEM

_




“vunuaudn uotunmu; umuece u ugww de guandwm

infantiles y slenta lak buu para impartin serviedos 60 -

'uda)u,ob a gwpoa p'w‘undanwte mglnado& de Los auancu
'oowxﬂu. |

En cuanto a Las fornas de extenadon de u uguudad i
cdal al medio nural, que comprende la _wna de riesgos de
tnabajo, Mexico, a partin de 1954, inieif dicha exten-
sibn, y se nealiza a fa gechd. tanto a thaves del siste-
ma ondinanio, como de uqum modificados; entre atoA
aLtimos, eu}sté.n varias categorlas de uabafadonu a

quienes se comprende en fa nama de niesgos de trabajo,

AsL, desde La extensifn iniciak de 1954 que comprendla

8680 a cientas categondas de trabajadores, se van {ncorpo
rando, paulatinamente, otros grupos de thabajadores que
son benefdiciados con el seguro de niesgos profesdonales,
ejunplo de ello es La incoaporacibn del seguro social -

obligatorio para Los productores de fa caia de azdcar y
sus trabafadores.

EL Reglamento de 10 de agosto de 1960 para el Seguro So0-
olal Obligatonio de Los Trabajadorcs del Campo, especdgi

ca para Los trabajadones asalariados del agro, que se fes

concedendn todas fas prestaciones contenddas en La Ley pa

]




ra 204 aAcguﬂadOA uubanoa. u cuam a Lat utauomlu P

ded campo, amcammte. e Lu otorgard eubwua por. inca- —
' paudad temponak para u t/cabajo en caso de acudenze ,
de’ t/mba;o, pa/ux loA mwnblwt de m Souadadu Localu L
de Crldito E;uiat y (Mduo Agucou se otongan lu o
mumuanu en dmejw, e,stabteudaa pa/ta Los aaegwtadots, |

del négimen ond tnarnio.

A partin de 1973, funciona ef Sistema de SoLidaridad So-
cial, que comprende a La poblacibn marginada (unbana y
aunal), cuyas prestaciones son Las relacionadas con L1

atencién médica,

Aun cuando a partin de 1960 Los trabajadores del campo
quedaron incorporados al négimen de seguridad socdal,
con Los mismos derechos y prestaciones ya establecédas
para Los asegurados urbanos, Solo en una mindma punte-sc

obtuvo su proteceddn efectiva, debido principalmente a

las causas siguientes:

"la preponderancdia de Las pequedas explofacio
nes, asd como su dispersibn, presentan nayo-
res diflcultades para aplican cualquien forma
de seguro social a la agricultura que en el

,caso de Los trhabafadores urbanos,

_




(138)

Lo tndmites Mm@x. mcupudn de

" Los adl,uadoo /tecaudautin de Louzauonu,
. 'mpecudn, m., Aon mdA cotaaoa por. mabaja
‘; : don auuado que’ en aquu&u fuum econdmca& S

en las quew empresas se encuwtaan s con-

centradas desde un punto de vista geoguu.co.' |

EL predominio det bubajo a tiempo parcial,

EL empleo estacional y subempleo, a menudo nd
Mco, en diverdos sectones de la agricultuna,
asl como Lo afeatornio de muchos cultivos, com-
plican Los cdleulos actuarniales sobre Los cua-
Les debe ‘opv.an el seguro”,  (138)

Frente al apremio de no aplazarn mds La proteccddn que re-

quieren Los grupos campesinos, fa Ley faculta al Ejecuti-

vo Federal para §4jan, medlante dechetos, fLas modalidades

de aseguramiento que hagan posible un pronto disfrute de

Los benegicios del sistema, de acuerdo con La capacidad

y necesddad del campesine asaloniado, segin Las condicio-
nes del pals y particubaridades de Las distintas hegiones

(ant.

16 L.S.S.)

IBIDEM p&a. 304




Con bMe en w&u dupouwm y u agwm dwtaoa pu
' 'Auienualu, expedidos con antenioridad a Lo vigencia de

L yta Ley de 1973 se han pueua en paacuca 2os Uamados es
| quum mod&‘#.cadob dc. uguudad Aoaal a tavls da l;o.s

. ‘cuatu 8¢ ha ampMado a gran ndwero de campubm en zo-

nay como £a henequum de Vucwtdn, La Chontalpa en Tabas
c‘o, La tabaque/m en Nayarit, ta Comarca Lagune/uz en £os

estados de Coahuila Y Durango y el Programa Federat en fos
estados de Oaxaca, Puebla y Guerrero.

la urgencia de contar con §6rmulas que permitan LLovar fa
proteccibn de La segurnidad social al sectfcr campesino 4.
plasma en .r’nuy variadas disposiciones, entre fas que desta
can fas nefativas a la incorporacidn volfuntarin al régi-
men del seguro obligatonio de ejidatanios, comuncros y pe
quefios propietarios, a quienes Les habla estado UQd(ld(f in
protecedlbn que ogrece €a segurnidad social y que ahera a
thavés de este mecanismo pueden sen protegidos pon of
IMSS en forma inmediata, s4in necesidad de esperar fa expe

dicibn del decreto respectivo, {ant, 18)

Con motivo de £a §inma del Convenio IMSS-COPLAMAR, para
La pne:stac.cdn de servdedos de satud en el medio nunal, §ix
mado el 25 de mayo de 1979, se integnhé el Programa de Sofi
daridad Socdal por Cooperacidn Comunitania.




| "Pwuz cumpwt con loA comudoa det mognam, u necua- St

ongamzan uaMot ccnwtu de vuzbajo ) comswtauo, cu-

. ) acuutdadu 4e nwlc.ame.n con La educaudn ta pfwduc-

(139)

. wm, coruuuccidn de c,ami.nob, nouonu de lu.gumg' m‘

Con el duempeﬂo d¢ um laboﬂ.u L0s Aujuab de Aouda- |

nidad social del p&oguama cumquuin con La obtigacibn ge-

néndica de Las Localidades como co_owlamuﬁt_c,édn de Los
senvicdios médicos recibidos, y de este 'moda La continui-
dad de los servicios quedard garantizada. Los trabajos
comunitarios podndn consistin no a6lo en joanadas de tra-

bajo gsdco, sino también en otras gonmas de participa-

' c,édn,' que contribuyan, directa o inuirectamente, a efevar

ol nivel sanitario y social de £as propias comwiidades”,
(139)

COPLAMAR tiene fa responsabilidad de promover La integha-
edbn de Loy Comités de Trabajo Comunitarnio en Los diven-
404 campos de acelln previstos; del mismo modo recabard
Lo comprobacibn del cumplimiento de Los programas de Las
dependencias del Gobieano Federal y de Los Gobiernos de

"Organizaci8n y Funciones del Comit# de Salud" Coleccibn

da Manuales IMSS-COPLAMAR para Unidades Mfdicas Rurales
tlo, 16 MBxico, 1980 pdg. 5

_




S ftoa estados.

- En Los aspectos de .salud e fugunc, e,l IMSS ha cuumuio la
j‘v--nuponaabwd"d de puomvu Los aabajoa comnuwM co- :
: Mupondmntu y de establecern el aeguvw adecuado de .

Los mismos, pana sumanbo a Los indonmes generales que cg, R

PLAMAR tiene fa obtigacifn de recabar.

Para Logran Lo anterdion, tos médicos del IMSS, responsa-
bles de Las Unidades Médicas Rurales (UMR}, creandn £os
Comités de Salud def Programa IMSS-COPLAMAR, tanto en las
Locatidades donde se ubican fas propias UMR, como en asue

LLas que estdn dentro del orea de influencia de las mus-

mas, conforme a Los decretos que determinan a Los Sujetos

de Solidaridad Social del Programa en mencifn,

la falta o incumplimiento del t}uxbdjo comunitario serd
causa de {a suspensién del deavicio, a mencs que esfa 84-
tuacidn no sea {mputabfe a la comunidad. Esta circunstan
el debend hacenla constarn pon escrito COPLAMAR, paev.do
informe que Le nindan en tal sentido las entidades que

aghupa, para que a su vez se comunique al IMSS,

Se aufonuienda que en {a formacdisn de £os Comités de Salud

{tervengan:




d)

e)

l.-
2,-
3.-
4,-

L ';M‘amudadu“ avuu de "za,; ~é,‘,m' “‘ , P u L
| Rep'tu 'm d"' Los 9"“P04 0’1Qamzado,s. s

N -uwmbaoa GdULtOA da &u commdadu qae Lnte-v
. gnan fa Mambl.ea Genenal,

Medico de ta UNR uupeouuq. "

Representante de COMPLAMAR (no es indispemsa-

ble su presencia). ‘

Los Comités de Salud estardn integrados por cuatro miem-
baos. |

Presdidente
Vocal de Salud

Vocal de Nutrhicibn
Vocal de Saneamiento

Y deberd eleginse un suplente pon cada miembro de décho

comitl, duran un afo en su cango y podrdn ser substitul-
dos o ratificados por fLa comunidad ak término de su ges-

Libn,

En aquellos casos en que no se pueda {ntegrar con Los cua

tho miembros y sus supfentes, Los aspectos de nutrnicidn y
saneamiento recaerdn en un s0Lo vocal,




: ”Cuatquum mmbfw dc la comnidad padu ‘mlua,

adilto, hombre o mu ja que /mma toa ncquuuoa mwta~

dOA a conwtuacufn podlui ‘olunM. pwv,te de Loy Com,tu de' L5

Prineno.- Tener su nw.denua pwmtem en la puop(a
' -~ Localidad,

- Segundo,- Saber fLeer y escaibin (preferentemente)

Tercen.-  Ser una persona thabajadora, honesta y nespon-

sable.

Cuarto.- Tener deseos de colaborarn en’el proghreso de La
propda cvmwu‘dad.v

Quinto.-  Tenern capacidad para distribuir tarneas y coon-
dinan actividades.

Sexte,- Tener capacidad para estimular y reconocer el

thabajo y La colaboracibn de Los miembros del
Comité y de €a comunidad.

Séptimo.~ Estan dispuesto a dedicar el tiempo sufdciente
para el cumplimiento de Las actividades como
miembro del Comité de Salud.

Octavd.~ * Estar dispuesto a salir de su comunidad para

e




(140)

{141)

Noveno. - |

' heatizan’ actividades nmuon:dd@[_"_coh: s

vayicqbdcﬁdad pa)ux ‘li‘e,gonc,cua&lz‘_u opdindo-.
‘nes de 208 d.é{ejtlclnt'u mlembn_OA' dévia*comunl— =
' dad", (140) L

las prinedpales 6dnu’nnu de €os Comi{tés de Salud Son:

-e= "Coondinan y apoyar fas actividades de Los volunta-
ni0s de salud comunitaria capacitados en £a Locali-
dad.

Notifican inmediatamente a la UMR comrespondiente,
cuando en fa Localidad aparezcan casos de enfenme-
dades como saramplén, poliom{elitls, tosferina, pa-

Ludismo y otnos padecimientos que en cada zoma {nd{
que el personal de La UMR,

Asistin a Las reuniones de capacitacibn en safud co

munitaia organizadas por el personal de fa UMR y/o
" de COPLAMAR", (141)

IBIDIM plg. 13

IBIDEM  p8g. 14




Las bases Legales en que 4e fundamenta ef establocimien- -
to de Los Conités de Satud det Programa TMSS-COPLAWAR,
“son las siguientes: . .

‘,f[i;-f'f‘f Léy det Segunﬁ‘Soclal;_Tttulb Cuqato, dehomim& _
" do "De Los Senvicdos Sociales®, antfeulos 237
at 239,
.- = Convenio TMSS-COPLAMAR para el Establecimiento

de Seavicios de Safud en el Medio Rural, del

25 de mayo de 1979, cldusula décima "Llos Taaba
jos Comunitarios”.

En la Ley vigente estos seaviclos incluyen asistencda mé-
dica, garmacéutica y hospitafaria, {ant. 236), a micleos
dg poblacidn que por el propio estado de desarrollo def.
pals, comstituyen pofos de profunda margimacibn ruval,

duburbana y wibana, y cuyos ingresos difieultan su incon-
poracibn onddinaria. {ant. 237)

Con el propbsito de que La canalizacibn de hecursos para
el otorgamiento de estos servicios no vulnene el equuil-
brlo §inancieno de La institucidn, dichos servicios ierdn
6£nané£ado¢ pon La Federacdibn, pon el IMSS y pon fos pro-

pios benegiciados,




'Anaabnenxe, la Mmb&u Geawmt 5ua el volumen de eg)w

808 que d IMSS duuua para La neaLézacMn de chhoA

(142)

a Los benegiciados contribuyen con apontaciones en efectivo

0 con fa realizacibn de trabajos para bien de fa comund-
dad en que habitan. (ant, 239)

"A través de este tipo de serviclos se¢ ha amparado a fa
poblacifn que habita en fa zona {xtlera que comprende di-
versas poblaciones de Coahuilfa, Nuevo Ledn, Tamaulipas,

San Luis Potosl y lacatecas; asimismo se ha extend(do es-

" te négimen a Cadereyta, Quen&taro; San luis de fa Paz,

Guanafuato; Rincén de Romo, Aguascalientes; San Salvadon
el Seco, Puebla, Tlapa de Comonfont, Guerrero; Muahuatldn,
Oaxaca; San Feldipe Ecatepec, Chiapas; Mio de Rosales y

Purudndino, Michoacdn; Ukes, Sonora; Magdalena, Jalisco;

Yahuallca i Huejutla de Reyes, Hidalgo" (142)

"la asistencda que se dmparte ofdcialmente, no obstante

su actuak a.pucau'dn,‘no basta para atender Los nequerd-
mientos de Las mayonlas y pon ello, serla altamente posi-
Uvo y bendfico que exdstiera una mefor particdipaciln de

qulenes, con voeacddn y v;)Luntad, dentro del sectun priva

Hechos/Cifrag/Tendencias  Ob, Cit. pag. 307




(143) -

" do dessen coadyuvar a la nesolucitn de este problena 40~

¥ (’omo QAQ auwua volunta/ow de 205 pa/uuupantu penet/ta
‘dent)m de,& campo qutdu:o de Las obugauonu cuando u-

pontdneammte aceptan. su palw.upaudn, s’ claro que of |

 denecho a Pa asdstencia debe contar con una Legislacifn

actualizada y adecuada, que proteja La integridad de Las
instituciones y estimuie en mefjor forma La canalizacddn
de necursos hacia esa noble finalidad". (143)

En genenal puede agirmarse que £a politica de atencddn
médica a £a poblucidn rural ha quededo rglegada ante {a
prioridad que se otonga a otros problemas y 8680 neciente
mente, se observa La tendencia a Logrhan fa seguridad so-

clal integraf pana La poblacibn campesina,

Es pon ello que en este momento se hace imperative anali-
zan el concepto de Seguridad Soelal Integral para el me-
dio nurnal definin sus posibles vardiantes, de acuexrdo al
dmbito en el que opere, apuntar Las tareas generalvs a
neakdlzan, esbozan esquemas de organdizacdlbn y adscribin
funciones para cada una de Las dependencdias u organiza-
elones encaminadas a Logrnan el bdenestar social y mate-
nial del trabajadon de campo.

JOSE IOPEZ' PORTIIIO Ob. Cit. pigs. 171 y 172

_




"_‘SOCIEDADES MWUALisTAs o

‘ Como antecedewte del Senga Socml encont)mma,s a LaA So-
L ;uzdadea Mumabam en la ¢paca cobonial, “en_forma de .

» dognaduu, que eran cuauauonws de artesanos y abwm -

| - especializados en un mismo oﬂww, con Ra §inalidad de

prestan asistencia a Los miembros y sus gamilianes en Las
contingencias de La vida y de manera especial, en fLos ca-

so0s de enfermedad y muente.

En Los sdglos XVI al XVIIT, se desligan esas hermandades y
el gremio se conviente en socledad mutualista, unida y re-
‘glamentada en Los centros wrbanos de Lod artesanos, aun es-

fuerzo va encaminado al sostenimiento de hocspi/taﬂeé..

la mutualidad La entendemos como: una asoclacin de varias
personas, que se cncuentran sujetas a una eventualidad, y
que, al neatizanse €sta, para afguna de eltas, Las demds

deblan contribwin poniendo a sw diaposicidn fa cantidad ne

cesarnia para cubrir el niesgo,

Mantilla Molina expresa en su Libro que, fas mutualidades
se gorman cuando "un grupo de personas sujetas a un mismo
n.éugob convienen en Lndonnizan el sdiniestrho que una de
eLlas pueda sufrin, nepantlendo entre todos fLa cantidad

necesarnda para reparar Los dados producddes pon dicho si-




'NM@AW’. 08l “ t"m como u Mecuento. de ¢ una aoc,tedad e

rutualuta de. u4da, ‘on pagan cada una de fas pawtu una

Ry :cant,uiad de,twrunada ab ocurnin eb 6aLteuem4.enxv de uno

) de Loo nuembno,s de ta agn.upauﬁn " (144)

(144)

‘At Lgu.al quie Las Aouedadu coape/m,twau de consumo, Las
~Abcigd_adu mutualistas téenen por objeto cubain un seguno,

sin ningdn Bucro, a taavds de fa empresa que formn, y cu

yas utilidades se nepantindn entre Los mismos 80¢L0é.

E¢ nombre de 2a sociedad deberd .integirarse como denomina-
cibn, y expresand La naturaleza de sociedad mutnalitta,
conteniendo fa indicacidn sobre Las cldses de rdesgos

que- asegurand. (ants 18 grace. 1V L.G.1.8.)

"C.omo s sabido, La industria del seguro, en nuestan pala,
3600 puede sen ejencida pox instituciones de seguro awto -
nizadas pon La Secretania de Haclenda y Crnédito Pabu;:o.

la Ley Genenal de Tnstitucdones de Seguros ondena que Las
entidades que cfla neglamente estén onganizadas juridica-
mente como sociedades anénimas o como sociedades mutualdis

tas. lants. 17 y 18). Seadn mutualistas de segunos Las

sociedades formadas por s0cios expuestos a una deteamina-

ROBERTO L. MANTILILA MOLINA "Deracho Mercantil"

Editorial PorrGa, S.A. Mixico, 1970 pig. 311




(145)

(146)

.4'.

da categonia de nieAgos, cuyas consecuencias econdmicas

sendn cubientas a través de ta'bociédad, por Las dpontu*

" cdoned que en gonma de prima hagan Los propios mutualiza-

dod. la mutuallAta asumind et Lugan de 2a empresa aaegu-x,j“‘

naduna que cubnxnd Los n&eagoa de Los mutuat&zadob."
(145)

"Desde La poca precolombina, Lod comerciantes se organi-
zaban en una especie de gremios, que eran verdaderas mu-

tualidades.

Los Calpullis funcionaban cooperativamente, fas familias

" se wnlan pana condtrwin obras de adlego, como apantlis o

acequias y pequeias presas, en comdn realizaban Las obhras

de embellecimiento y defensa de sus barrios....

En el México {ndependiente, ae funda en Onizaba, en 1839
La Socledad Mercantil y de Seguros de La Caja de Ahornos
de Onizaba, que gunciond covperativamente como bancomonte

plo y caja de ahorros, parna combatin fa uswra.” (146)

Es en 1915 en que La Sociedad mutualista La encontramos

RAUL CERVANTES AHUMADA "Derecho Mercantil”

Editorial Herrero, S.A. México, 1978 pé&g. 130
POSENDO ROJAS CORIA "Tratado del Cooperativismo Mexicano

Wixico, 1952 pigs. 36 y ss.




qu de bwpgc/tonu que Lu ayudan a plantm, coommm y
ugc&m lab Aegunod.

]*Como hemoa uuto, za,s nmuaudadeb no 8e Aau«.encn pon u., S

mismas, pox Ro que el Gobl.ww Fedm& otoaga una apmta- |

cifn a tuvés ded reaseguro, €0 que nesulta incosteable
y.wia el mismo; pero por su propia naturaleza, 8¢ hant pre-
seavado ute‘.tépo de mutual idades y el mantenimiento de

Los seguros que amparan sus Instituciones, ya que éatas,
asegusan tanto el trabajo, como el producto, tlegando al-

gunas veces a asegurar fa maquinaniu agriceda y el equéy

de transponte.




0 ‘ELv_ SEGURO Asxrco,u

(147)

"EL Aegulv.o nupomxe a una neces. cdad de pne.uuswn pcvuz amo.

uguan 0 compeman £a¢ comecuenucus ewndmcu de acorweu L

'nu.emtaA danoaozs .

EL ca)uic,tu mcuwo ded Aegww ha convm-

udo fa {ndustria Megunadona en una 6uuu6n de {itends pd
btico y este interds se acentda en st complicacdiones de ta
sociedad modenna, con Los hiesgos de enfermedad, vejfez e

invalidez de Los miembros de Las comunidades humanas”, (147)

EL seguro aparece en fa Edad Media, cuando el comerclo se
conviente en una actividad {mportante y tuchativa que va a

dan onigen a una nueva y vigonosa clase soclal: la Burge
sla.

EL Aeguro nace comu un paincipio mutualista para el gremdio
de Los mencadenes que necesdtaron una garantla de protec-

elbn para sus mercanclas, que thasladaban continuamente pa-

ha Al venta por todas Las cludades {talianas y algunos esta
dos ewropeos,

Este seguro en su {nicdo fue onervso, pero con el tiempo se
condddend como venta a precdo §4f0 44 La cosa asegurada no

tregaba a su destino, posteriormente'fas costumbres mariti-

RAUL CERVANTES AHUMADA Ob. Cit. pig. 572

—




. mas uauancw pmﬁdaﬂou el cant)uvto de Aegwno coma con- -

“,wmto awtdnoma dJ.SMente de ot)w contaata, ¥ e.uyo punu

pal oij,ta ejta ta manAﬂmencm de lw.s conAecuenums eco~

(148) -

:'ndmcca,a de. un aconteo,immto danoao, ‘u,tww e wa(.e/x,to" '
ey

La dmpontancda de La proteceln de tos bienes asegurados
y ol capital que acumula como reserva para cubrin Los nies

gos fputuros por medio de sus primas, que posterivamente

Cdwdeate, de acuerdo a La poLCt,ééa det pals al que pertene

ce, conviente al seguro en un Impondante efementy de nes-

paldo y desarrollo del estado y de,tvtminq que el propiv 25
tado Lo reglamente por medio de A& Legislacidn especdfica,
que Le va a pemitin, de acuerdo a Ca {mpontancda del biey

tutelado, su poca o total {ntervencidn.

Ve donde sunge el Sequro Socdal come sequao mds amplio ¢
dmportante que ef privado que s6Lo protege (ndlvidnalmente,
en tanto que aquel, va dindgido a amplios sectones de La

poblacin otorgando proteccibn a Los econbmicamente déb-

Les,

Tanto ol seguro privado como el social, obedecen a un on-

TBIDEM ' pid. 565




.damiﬁégnto | jmdicb 'y tienen tas Jsigxdentul ca)(aezmuu~ JEn.

._"'"Que e.:u.éta ta poubu,ulad de un Mu 903

Quo. ute uugo se t/mmsgwm de un Aujuo a ouo, ‘y‘

'Que dccha wasvmnua sea awtdnoma.

Y sus prdnelpios fundamentales serdn:

"d.)

b)

c)

d)

Masas de Los nlesgos, esto es, fa agrupacidn
amplia de niesgos ya que con Las aportaciones

de todos se compensa a Los que sugren Los

nieAgos,

Homogenedidad de Ros niesgos; ae §ormardn gru-

pos de interesados expuestos a La misma clase
de niesgos.

Fracelonamiento de ta suma asegurada; fLas su-
mas aseguradas deberdn sen similares en su

cuantia, pero a4 a suma adegurada excediere
de Los Limites tlenicamente establecddos, el

aseguradon deberd graccionanta, transmitiendo

parte de elfa a un reasequradon.

CdCeulo de ta prima; a prima deberd deteaminan

s¢ pon medio ded cdleulo actuanial, esto ey, ma




(149) -

temd,téc'qm'ehté,‘:é bajo _"conil't‘ol'dd““utado',‘:‘paa. » i
" Lo que Las partes no podadn neducin ni atmen-

‘. m&u W’;‘na,s’aug‘t‘auzadaa",_ (149)

EC ncageguﬂo_cbnu,dte 'en‘ La'uaM‘amw det Mugouum_«:_'i o

do por una empresa asegunadora, respecto de L8 segunos
que contrata otra, esto es, cuando fa aseguradora asegure
con otna, total o parcdinlmente, 204 niesgos que etla ha

contraldo grente a aus asegurantes,

Es una forma de respaldo o proteccdidn, que permite a una
imatitucddn contraen casd {Linitadamente con el piblic:,

sin temox a no tenen gondos para {ndemnizan.

Dado el intenés piblico que reviste fa {ndustria de Aegu-
ros, fas Leyes sobre fa maternda son en principdo impersti-
vas, y 8680 derogables en casos concretos por volfuntad de

Loy pantes, cuando fas propias Leyes Lo autoricen,

Nuestra Ley Sobre ¢l Contrato de Seguro, en su articulo

primero dice:

"pon el contrato de seguro, fa empresa aseguwradona se oblL

ga mediante una prima, a resarcii un daio o pagar und suma

IBIDEM - pdq. 568
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g

Lde d&neno al ven64caa4e la eventuaKLdad pmav&ata on e£
,1 _con£nazo"

'1,;“h1 Lcj Genéndlbdé ihbiituicanéé“dcyseghho, eﬁpeéiﬂléa cua-'v ;
Les son Las instituciones OdgaﬂL‘adaA pnoﬁeALonaUn&nte pa-
ra prestan este Aenv&c&o, ya que en su anticulo 3 phoh&be

que cualquier otra peasona o {nstifucién Lo pneAte,-Aena—

Lando dndicamente a Las siguientes:

1.- Las Instituciones Nacionales de Seguros;

11.- Las Socdedades Mexdcanas Privadas, autordzadas
practicarn operacdiones de sequros;

IIIO-

Las Sucursales de Compaiifas de Seguwrod autoriza

das en La Repiblica Mexlcana conforme a fa Ley.

EL objeto del sequro es fa proteccldn que puede prestan
pon Los hieagos,

EL TMSS s¢ ha trazado como meta en el dmbito auwnal, pana
coadyuvar a fa Regonma Agharia, La proteceddn del campesd-

no y de su patrdmonio a través de La Ley del Seguro Agrico

fa Tnteghal y Ganadero y fa Aseguradora Nacional Agrlcola
‘ y Ganadera S. A,

EL Sequro Agufcola aparvce. en el aio de 1952, en Ea Coman-

[ ——"




'[T:} e Lagune/m, puotegl.endo a loa cuLtwaa du glmnizo lj he-
Zadas, a través de Las mutuaudadu dc ugunoa de La Lo-

S cal.cdad

' AL coneluin la Reuatuudn Meucana de 1910 loA gabumnoa .
 posteniones vieron £a enorme ducapuauzaudn existonte

en el campo y comprendienron fa necesidad de Uevan al. drea
nuwnal el ginancilamiento y protecceiSn a vtauéé de institu-
cdones de cnédito y seguno agropecuarios, ’a:l §in de Lograr
el mejoramiento de fas perspectivas del campesino que no
tonda medios suficientes para La explotacidn de su tderra

y mucho menos med{os de protecciln en co;t_tna de os nivs-
gos que se realizaban en su codecha, dejdndolo completa-

mente desamparado, ahondado mds su miseria,

En un prineipio, el gobleano comienza ototrgando chéditos,
ademds de fomentan La {ntervencidn de €a banca privada; fa
cual va a otorgar créditos sobre La garantia real o adicio

nal que pueda prestan el sufeto,

Esta ganantia heal o adicional, en materia de habi{Litaclln
0 avlo aghicota, queda amparada por Los productos que ob-
tendnd,, y como €stos estdn sufetos a Las contingencias de

ta naturateza, cuando se plerde La codecha, con elda se

piende La capacidad de pago y fa garantla naturat rephe-

m




V'Aentada por. Zué p&oductos, agactanda aﬂ campeALno Y a £a

‘ LuatLtucLGn que Lo §inancis.

Po& tal mot&uo, el gobierno .

U enea el Seguno Agn&eata Integmal Yy Ganadeno pana con &L,

(150)

’pnotegen de eAtoa niesgos aﬁ tnabajadon det campo y 6omen '

tar La con&tanza en fas instituciones cnestiCAaA eu-
briendo al campeALno 0 ganadero haAta por el {mponte de

Las (nvensiones neales efectuadas en fa actividad de que
se trate.

Con tal objeto emplezan a hacerse recomendaciones a thavls

de tas feyes, en et sentido de crean seguros agrleolas y

ganadercs, a efemplo tenemos el antleulo 3° de fa Ley de

Servicdos Naclonales, publicada en el Dlanio Oficial dek
14 de abril de 1932,

"En 1953 se crea una comis{fn para el estudio de proyecto

de Ley pdna Llevarn al campo ol seguro, Y al ailo sdgulente

con base en el artleulo 2° Bis, de La Ley General de Inasti

tuciones de Seguros, se crea ef Comsorcio ded Segquro Agni-

cola Integral y Ganadero, financiade por {nstituciones de

segurod privadas y apoyado pen el goblerno, con el objeto

de asegurar a £a agrnicultuna ¢ a fa ganadenia". (150)

"Revista del México Agrario" FEditada por la Confederacién

Nacional Canpesina, México 1968 pég. 114

[ R




Este cmwonuo at hace/c una éuecwin de cuLt.wo po!c neg(o _‘

nes y Awtemaa de exptotacum, solo lagna cubwt una paquc

~fa parte de Las auww de. med{anos cu&auadonu de;ando

‘ {ue/ca de su aguda a laa vmdaduamewte necem,ta.dob de e,Ate
| uguao como . son Los a;x;datauaa, comunenos,. pequgnobv mq-

pietanios, aviendatarios y aparceros.




" ;

 EL SEGURU DE VIDA CAMPESINU

EL Seguno de Vida aparece en Inglaterra, en ol sigto XVIT1, |

{151)

de.ahx;u;'ext'éende a toda Eunopa y despuls de. "qu'&m ‘pnph;-};’ |
‘bx:.cx:onu en atgunod palses, por consdideran que era {moral

agican sobre La vida de Las personas, se Llega a universa

Lizan en el siglo XIX.

L VEE seguro contha el aleago de muente Liene Au fundamento

moral en La protecedbn econdmica de La gamikia. EL asegura

dox pagard al benegiciarnio, al acaecen La muerte def asegu-

rade: £a cantidad convenida". (151)

Como £a {dea primondiaf en el seguro de vida es ta pfuwcn?
edbn p¢m proteccddn de La gfamilia, nuestra Ley Sobre ek
Contrhato de Seguro cstablece, en su anticulo 168, que &L

Los beneficianios son el conyuge o sus descendientes, sus

derechos serdn (nombatgables,

En ol seguro de vida puede pactarse cualquier suma; pero
por hegla gencral, tas instituciones aseguradoras, rela-

clonan La suma a pagar con fa capacidad de produccidn del
asegurado,

EL segure de vida "se trata de un contrato empnesanial, de

RAUL, CERVANTES AHRMADA Oh. Cit, Pag. 592




- omusa,. ba}sado,'an‘ lo@ ‘mlsmos wnupzu”umo; denivados
de Ras neglas estadisticas y de Lok cdleulos del movimicn--

“to de Los gnandu numejws. (Se Aabe, por ugla utad(xstt- . |

(152)

ca, cuantws pwomu mowdn en un - ario; Lo que no e Aabe

e quéne& mou/uin)

las primas sc caleulan sobre tales bases y fas asegurado-
nzs pagan, como en el seguro de cosas, nmo con su propio ca

pital, sino con et fondo de Las primas™., (152)

Por Lo que sc refiere al trnabajador nural, a pantin del 1°

de encno de 1981, fecha en que entrd en viger La ley del

Seguno Agropecuandio y de Vida Campesino, éste secton cuen-

ta con el Seguro de Vida Campesino.
Du:ha Ley establece, en su artlouto 57, que:

"EL Seguro de Vida Campesino tiene por objeto cubrin er ca
80 de mueate del asegurado, una suma de dincro a sus bene-

ficlarndios desdignados, en Los términos de La presente Ley".

EL Seguro de Vida Campesino se prestard a través de fa Ase

guradora Nacional Aghicola y Ganadera, S, A., y aquelias

Owtituelones de seguros  socledades mutualistas que La

TBIDEM mq. 593




- Secnetwda de Hacwzda Y c/ze(tcm Pabl Lco 5acuﬂte pam -
Les esectoa (ant. 6°). ‘

7 tgnméno ‘dé" uiggno;éaf(en el Contrato de Sequro de Vida
| C‘mpeséno' Avt‘d’ de doce meses y pu'uupawi desde £a fecha
de necepeddi de ta Aouc,Ltud comupondéente, Aegun Lo es-

‘mbﬁece el antlculo 36 de €a Ley que se comenm

"las coberturas en el Seguro de Vida Campesino, serdn Las
que autorlce La Secnretarnia de Haclenda y Crédito Pabtico
y su monto no serd menor a noventa dias del promedio del sa

Lanio minime del campo en fa zZona econdinica que corhespon-
da". lant, 40)

Esta misma dependencda, con fa participacibn de fa Secreta-
nla de Agnicuttuna y Recursos Hidrndubicos, en €a esfera de
Au competencda, podad autori{zan coberturas especiales a

quienes desannotlen explotaciones colectivas o altamente
teenigicadas. (ant, 41)

Parna £a contratacién de este Aeguro no se requiere condicddn
especial alguna del asegurado, salvo Las que precise, en hu

caso, ba SHCP, con La particdpacidn de La SARH (art, 47)

EL antlewlo 57 de La Ley, nos dice que:




e ',"En ok ’S¢gu/w de Vida Campesuw, lc qutadou podrd ase- -

guran a toda persona que desarrolle una actividad agrope-

- - cuaria p!wducava en el medio /u.wu: En caso de muente del

_aaegw\ado, la mdenmzaudn e cuwau! a. “os bwzumm

cualqwuvux que sea la causa que La haya ouguudo.

Este seguro operarnd de acuerdo con tas nzguu 'genmaze,s que

seilale fa Secretarfa de Hacienda y CWO deUAo, previa
opinidn de la Secretaria de Agricultuna y Recurnos Hidrduld-
cos, en Las que se deberd prever el pago de una prima mind-
ma para Los guupos campesinos de muy bafa capacidad ecund-

mica y que carezean de prestaciones sociales".

En el Seguro de Vdida Campesdno, se entenderd pon aseguradn
al titularn def contrato, knt. 30}, se comsiderard produck-
do ‘el sindestro, cuando muera éste, lart. 69), csimismo,

La indemmizacién se pagard a ta presentacidn de £a copia

det acta de defuncidn del asegurado, previa {dentificacion

det benegicianio. (ant. 76)

Creemos que, para Logran una justa apiicacdbn déb Seguro

de Vida Campesdino i&e deben superar muchos problemas exis-
tentes en el medio nural, el princdpat de ellos es Lo pre-
cada condicibn de quienes Llenen tiernas y de Los que s4n

fenenta, sopt jornakeros agrlcotas eventuakes, frecuentemen




te desocupados, casl runca ongandzados y casd uempu zabo“.-«f”-f

fumdo aL margen de La p&o&cudn Legat y Aouat

E _“]fem e una de LaA cuuuonu m AWM, puu loA jonnate

(153)

" no4 muc!uu veces tienen. como pwt/wnu a Los paopwa ejuia-

tanios y comuncnos, €L pobne como amo ded mae)tabte, en

&vnenmbte nelacibn Laboral y humana,

"EL problema en ef campo estd en que en este momento fa re
Lacibn Laboral estd dada, y 4e va a dan cada vez mds entre

efdidatanios, entre comuneros con jornalencs, entre pequeios

phopietanios con fornaleros. Por esta hazbn, Lenemos que

sen especialmente cuidadosos en La onganizacdbn de cste pro

ceso, porque son dos fuenzas sociales, doa sujetos de iues-

tho sistema de protecedifn: edmo va a organizarde un thaba-

jadon de un ghupo de ejddatarios o de un ejidatandio; cudfes
son Las prestaciones que el efidatario, el comuneres, cf pe-

quedio propietario debe darle y en que proporciones af fonna
Leno". (153)

Pensamos que eb fusto que todo trabajador debe gozan de Los

beneficios que La fLey Le otonga, y para Logran Esto, es he

JOSE LOPEZ PORTILIO Ob. Cit. p4g. 142




5 cesarndo gncontﬂa}t{éﬂnu&a@ vqu‘e‘ eq(uubltu (0'6’ 6actbﬂa"‘"d¢";’"" £

La p«oduécMn, que se dciua?;éceh‘laa leyu; *ja qde'en nue,s',
» ".;"U(a Legu(ao,cdn Labamt y Souat no se neglamewtan tas con
- cuuonu pecuwnu de ta p»wducoédn agucota, &u cuatcA

estdn Aujetcw a utauanu y nitmos que bu hacen 5w¢zoaa-. .

mente eventuales,

Pon tal motive, se deben n.eg.eamarb&m Las modatidades de on
gandizacidn que exige ef campo, por {a naturaleza misma de
su maternia; y esta ncgtamenfac,ilon debe sen de modo tat que
no acabe con fas fuentes de trabajo, gque no agofe La posd-
bilidad def empleo; pero que establezean cluramente wi 3es
tema mindno de justicia, en donde cada traba jador que Labo
e en el medio nurat tenga acceso a tudos y cada uno de

Los benegicios que de otorgan a tode trabafador moxicans,




B ‘L"EV‘ DEL SEGuRo AGKICOLA }ﬂl‘msm vﬁc}wfxvzuo_*]*

7;;@f‘Con £a pnomulgachn de La Ley de£ Seguno Agmtaola Infegnae_' 
"“-y Ganadeno, pub£4cada en el DLdAiO 06LC&4£ el 30 de daacun
- bre de 1961,

se deflatan Las bases de apucauén dex So.guno

 Agnieola Inxegnaﬂ y Ganadeno .en nuestro pals g 4¢ Suphune

el Consonico Agrlcota y Ganadero, creado en 1954, para
dan nacimiento a £a Aseguradora Nacional Aghlcofa y Ganade

na, S. A., segin Lo establece su antlculo primero, que a
fa Letrna dice:

" A partin de La fecha en que se {nlclen Las vperaciones

‘de £a Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S, A., el

Gobierno Federal se abstendnd de otongan subsidios a cual-
quien otro onganismo o {nstituclbn dedicados a efectuar

operaciones de seguro agrlcola y ganadero”

Con fecha 9 de diciembre de 1980, se crea La Ley de Seguro
Aghopecuario y de Vida Campesino, Ra cual, -segin su articu
Lo primerno transitonio, entrad en vigor a partin del prime-

no de eneno de 1951, y con fundamento en su aaticulo segun

do thansitornio, "abroga fa Ley def Seguro Agrlcola Integhal

y Ganadeno de 79 de diciembre de 1961, pubticada en el

"Dianio 0fcial” de La Federacddn el 30 del mismo mes y aido"

Pon tal motivo, en este {nedso analizanemos esta nueva Ley,




”d“”“”"" 2o retacionado at Sequao de. vida Cdmeuuo. e

‘ ga hemos mwuonado en et uuu,ao "D" de este capwwo.

Eua nuaua Luj otonga al Au.ton nunal, rmbs y me]anu p/te,ata

. uonu Que £a Ley ante)wm, ya que utabtece 2os ugcuentu”""':
degunos: ' o

l.- © Seguro Agricota Integrak;

2,- Seguro Ganadero; .
3,- Sequros Comexos a La Actividad Agropecuaria; y
4,- Segurio de Vida Campesino {art. 1°}

A continuacibn nos define el objeto de cada uno de estos sp

quros, asl:

"ER Seguro Agalcofa tntegral, tiene por objeto resarcir al
aghicub.ton det !00%‘de Las {nvernsiones reales efeciuadas ox
Lo cubtivos, inctuyendo el vafor del trabajo pata obfener
La cosecha cuando se plerda total o parcialmente, como con-

secuencia de alguno de Los niesgos previstos en ta presente

Ley", (art, 2°)

r

"EL Seguro Ganadere, tiene por objeto hesancir al asegurado
en Los, téuminos de fa presente Ley del vator de su ganado
ciando, a consecuencdin de La xealizacibn de alguno o algu-

nes de Los niesgos previstos, perezea o plenda su funcibn




- espeedidea, asl como proporcionar A‘mw‘.u'd médico vetenina s

nio y medicinas cuando enferme el ganado. ASimismo, debe-

o Ju!n mmnboume al Megw(ado en Los xljunuwé de e)sta Ley,

. .ntob ga/stoa que. hubiese e‘ec,tuado para wmudn de u gana- R

do, cuando no se hat ya podcdo prestar Opontmmmente d{cho
senvicio", {art. 3°)

"Los Segunos Lonexos a La Actividad Agropecuarnia, tienen
por objeto resancir al aseguwrado de fos daiios que sufran
Los bienes directamente nelacionados con fa actividad agro

pecuarnia y forestal en Los téuninos de fa presente Ley",
ant. 4°)

EL Auuiu'o de estos seguros se prestand a trhavéhs de fa

Aseguradona Nacionat Agnlcola y Ganadera, S. A., y aque-
fLas instituciones de segunod y socdedades mutuallstas que

La Secnetanta de Hacdenda y Crédito Pabtico faculte para
tak efecto lant., 6°).,

Junto a esta Secretarnda la Ley otorga atribuciones a fa

Secnetandia de Agricwltuna y Recursos Hidrndulicos, en ta

esdera de su competencia,

Asimismo, Ae establece que en Lo previsto por esta Ley, se
apiicandn supletoniamente La Ley General de Tnstltuciones

de Seguwros, ta Ley Sobre el Contrate del Seguro, ta ley Ge




© nerat de Sociedades Mmmnwuydw »c‘iupadc‘lbnu: tega

£es aplicables lant, 10°),

EL anticuto 30 establece que:

"para Lo efectos de esta Ley se entenderd pon asegunado al

agriculton o ganadero propietario de fLos cuttives o de Los
ganados, materia del contrato; en Los Seguros Conexvs a {a
Actividad Aghopecuania, al diuedo de Los blenes que se prote

jan; y en el Seguro de Vida Campesino, at titulan del con-
tuato” .

EL Seguro Agricola Integral se contrata medeante la Aolic.
tud de aseguramiento y se otorga protecedidn a Los cultivos
deade ta gecha de recepeidn de dicha solicitud y congonme
a l;o que sesiale La pbliza conrespondlente, quedandc a fui-
clo de fa aseguradona ef practicar as {nspecciones que con

sidene convendentes.

Thatdndose de cultivos estacionales, ta protecciln comphen-
derd ademds del ciclo vegetativo de fas plantas, d.sde fa
preparacidn del terneno hasta La terminacidn de ta nrecofec-

ciln que fife La p6liza, pudiendo concluin antes, cucado et

moduc,t('; se hubiene nrecolectado,

" kn Los dultlvos perennes podidn contratande en Aus etapas

m




de pWﬂu y moduccldul.'

BRI 7/ tuu(no dz u[.gcuu.a e g4ijard en fa pbliza de ac.uvldo

l_wn w wtcunatanow de cada cuu.cvo, conﬂofune a tas 4e_-A

- glas genmeu que Aeﬁuz La SHCP con la pau.cupamn
de La SARH, {ant, 33)

En Los contratos de Seguro Ganadeno y‘syegwtoo vCOM.XOA a ta
Actividad Agnopecuaria, fa proteceldn se indeia a pantin
de ta pnuenfau’dn de La solicitud, quedando a juicio de
La aseguradora practicar tas {nspecclones que considexe con
vendentes. La vigencia de estos seguros send como miximo

‘de un aiio y terminand en fa hora y gecha sedafadas en La p6
Qiza. (ants. 34y 35) |

En cuanto a {a cobertura de estos segwros, en el Seguro Agnl
cola Integhal, se calewla por unidad de Aupymsx.u:e, {hectd-
nea) y e gafa en el programa de aseguramiento correspon-

déente a cada clclo y cubre ef valor de fLay L{nversiones rea
Les parna obtener La cosecha esperada, incluyendo el valon

def trabajo, Los intercses del cnédito y La prima del segu-
no; siempre y cuando no hebase ek valor promedio de fa cose

cha esperada en £a zona de seguro diferenciado de que ae
thate.

La SARH, para calewlan cd valor de La cosecha, tomand en




S ~cumta tcé aenctuumtoa me.duu obtmidot ut cada cwutvo x

pou apo y "Legwn, durante lOA uum mes cdclos agu-
o _‘o.oau nepnumtauvaa, Los avances tccnawgmoa tos pre-
' 1.‘ch wedios nwlalu negunuu " lnt puuoa ouunlu de B
o '::“gmntta que utén, en vdgor en fa época de ta programa-.
“eédn o bien L04 valores convenidos al momuwo dé la elabg_

racidn ded anteproyecto del programa de aseguramienty.
(ant. 37) | | |

La del Seguro Ganadero protege el valon comerclal que Zen-
ga el animal a fa gecha de ta contratacidn, pudindo incus

mentarse dicho valon, en Los ténminos de €a pdilza {art.
38)

En Los Seguros Comexos a fa Actividad Agropecuaria fas co-
berturas varian de acuerdo a Los valores comencinles de Lua

bienes asegurables, en el momento del siniestro. lant: 39}

Las tarifas de primas de estos seguros Las deternmina el

Gobierno Federal a thavés de f£a SHCP, prevea awtordizaciln
del Consefo de Administracdibn de fu Asequradora, pon medio
de acuerdos gencrales, dictados peribdicamente, tomando en

cuetta’ ta propuesta basada en estudios tlemdicos y actuardia
Les que condddenen Los diferentes sistemas de organdzacidn

y capacidad econdmica de Los adegurados, asl como fas carac




| ‘llbm‘ac‘“}‘d"' La '“9“". de l;ob cubté ok del ganado y de-

 omds _conMnu ae cada éabb, dAMma,‘ se tomand en éuenf (
| ta ta ipinion de a SARH, lart, 43)

73 chwu; Aga.tcav.la' Integ!tal; ‘ampa}ta comq'lob slguientes

ALR8GOS:

l.-’
2.~
3.-
4.-

Sequia;

Exceso de humedad;
Helada; |

Bajas temperaturas;
Plagas y depredadones;
Enfermedades;

Vientos huracanados;
Tnundacidn;

Grandizo;

Onda cdlida;

Incenddo; y

Los demds que autornice y regula La SHCP, con £a

participacibn de Lo SARH, en fa esfera de su com
petencia f{ant, 5§71

Tambi{&n se protegen Las pérdidus causadas pon Los siguien-
Les ndesgos adicionales:

’l-

No nacencia;




2. - ,_-Baja pobuuuou.

3.- xmpouuum de reatizar la diembra; _
4- S “Excedentu de coovutwm en zonas margdnadas; y
‘5;'.~ i‘ Ovuu causas no upwtnblu al. p'\‘.oduoton. 8

la p:wtecu’dn de utoa u‘ugaA adiuomlu ‘procedend siem- |
| pre que sean ou’gbmdoa por fendmenos meteonolégicos, plagas
combatidas y no controladas y othas causas que no sean pan- !

ducto de negligencia del agriculton ¢ de daiios ocacdonados
por terceros. {(ant. 52)

Con el Seguro Ganadero Los animales quedan asegurados eoji-

tra Los niesgos sigulentes:

1.- Muente por engermedad o accidente;
1.~ Enfermedad; y
11.- Pérdida o disminucidn de La funcibn especifica

a que estuvieran desitinados.

EL seguno de enfermedad se concederd sdiempre que edtuviena
contratado el niesgo de muerte, y el de pérdida o disméni-
cibn de £a funcibn especdfica, cuando se hubiesen contrata

do Lo4 niesgos de muerte y enfermedad. {ant, 53)

Cuando ef ganado ya esta asegurado, se Le puede protegen

adicionalmente, contra muerte por L{nanieldn causada por fe

némenos c,u;na/talldgicozs 0 gitosanitanios, que afecten £os

[ T R ——




pastizales, 1ales como heladas, sequias, ptagas y engerme-
dades, asl como fa que ocunra con motivo-de mededas zovsa-

‘nutarias dictadas por tas autoridades ‘competentes (art. 54) |
EL artlcuto 55 nos daice que:

"Independientemente de £os seguros establecidos en el artl-
culo 53, se podrd contratar el Seguro Ganadero pam prote-

ger ol niesgo de muente e mmpaudad §Ladiea dmanze el
tuanspornte y en exposiciones"”.,

En Los Segurcs Conexos a £a Actividad Aghopecuaria, 8¢ pue
den aseguran Las instataciones nurates; las plantas aghoin
dustriales; fas cosechas ya obtenidas cuando se transpun-
ton a Lo centhos de recepeddn; Los productos forestales y
pecuardos durante Au thansponte; tractores, codechadonas,
maqungu@a agricola de autoproputsiln; y Lo maquinaria de
£as industrias agropecuarias. f{art. 56)

Todos Los seguros que menciona esta Ley, podidn practican-
Ae pon tas socledades mutuakistas y demds inmstituciones de
seguros, prevdo contrato que al checto celebren con fa Ase

guradona y cubriendo Los nequisitos que ta misma Ley Loa
seiiaka  (ant, 58)




Los dvmchoa Y obugauonu da augw\ado u ucumtﬂan ne |
gtamenmdoa en Los artfeulos 59 al 65 inclusive, en tam

. que el ajuste de siniestros e lndemzawnu queda compe

__:duio e o CameLa Cuarto, aAunumo, 2as bases paua Los

‘covowuztoa de neaseguro para cubrin £os niesgos uegwmdab .
‘daecmﬂeMe por instituciones autonizadas pero distintas a
fa Aseguradona Nacional Agricola y Ganadera, S. A., se esda,
blecen en Los anticukos 77 al 84, que integran el Capltulo
Quinto de ta ley que se comenta y fermina ta misma, sedalan
do La forma de constitucibn e inversibn de nesrrvas que de-
be efectuan fa Aseguradora, a §in de cumplin con ta f{uncddn
social que La propia Ley fe senala,

Una vez analizada |a grandes rasgos) La Ley def Seguro Agno
pecuario y de Vida Campesino, nos damos cuenta de €a gran
dmportancda que presentan £os Aegwwa que La misma ms (e
ye, para beneficlo del secton mural, ya que eAtns Segurces
protegen ta {nversiln y el trabajo de nuestros campesinos y
sdentan Las bases para aleanzan Los mdximos de potenciall-
dad de £as actividades aghlcolas, pecuarias y ferestates,
para Logran su adecuado aprovechamiento, con una §inalidad
eminentemente socdal, encaminada a satisfacen Las neceddida-
des nacionales y elevan Las condiciones de vida en el cam-
po; propiciando vias eficientes para cubiin la deuda que Lo

dos tenemos con nuedtros campesinos principales actores y




wl nevoluuowo y Que en M ta :

Au;c,to»s del movuuwto 40
¢ ta vida nacional se nace. tangx.bte glw.c,uu a za,s

etapa d
acc.wnu que en mwu.a dz poLuLca agwun ha Qmp'temi(do o

utJLo acxwxl gobwuw o




CONCLUSTONES

PRIME RA

La Teon,ta del; uugo waseuonat ‘ue uabomda en punup:.o «sato ,f:

para et trabajadon industrial, mevaleumdo en ella Lo conceptos
del Denecho Civik.

Es en ok presente s4glo cuando la idea del riesgo profesional apa- - |
rece en nuestho pals neglammtdndofsa. en algunas Legdislaciones de
Los estados y en 1917 queda plasmada en nuestra Conéa‘,tucidn, La
que consagha pon vez primera en el mundo Los Derechos Socdales de
Los campesino y de Los thabajadones, en forma tan grandiosa, que

hasta hoy no ha s{do superada.
SEGUNDA

Es La fraceiln X1V del antleulo 123 de nueatra Carnta Magina, (a que

establece La vhotecedidn de Los trabajadones contraaccidentes § en-
fenmedades de trabajo, haciendo respunsable al empresario o al pa-
tén del daiio causado e inponiéndole La obLigaeibn de pagar fa .in-

demnizacibn conrespondiente, asimismo, La fracedldn XV del mismo oz

ticulo 8¢ ocupa de La prevencidn de Los niesgos de trabajo, y fa
fraceibn XXIX, considerade wtilidad pib€ica La expedicidn de 2a
Ley def Seguo 'Soc,z.’ail, en La que e comprendendn Los segunos de -
validez, de vejez, de vida, de cesacdibn (nvoluntaria del trabajo,

de enfermedades y accidentes y otros andlogos, ‘todos ellos encamei-




S

nadoA a za p»wtuudn y bwmm de toa uabajadonu, campuuwé, e

no Ma&a}up.doa y wuu Awtoau sociales Y Aus mwmu.

Tencm‘ -

la Zegalmdn Labanai. y Soedal emanada de nuewuz Con&tétuc,wn no

establece distingos en cuanto al campo de apucaudn de £a mitma,

pues sus noamas rigen pa/m toda negoclacdibn agricola, wduAmmﬁ,
minera o cualesquiera otra clase de trabajo.

Esta generalizacifn da' Los derechos de Los trabajadones a La pro-
tecelbn intég/mf., de thans fiere ak trabajadon nuwral, pero desgra-
eladamente, ¢ €ste el que menos Los M6fw,ta ya que todas Las Le-
yes, aeé!;amentab y disposdiciones emanadas de nuestra Condtlitucddn,

no e aupwm,' ocasdonando el desampans de nuestros campesinos

CUARTA

EL goce de £a salud ¢4 uno de Los derechos fundamentales de todo

sen humano ¢ va a depender en mucho def. medio ambiente en que viva
y desarwlle su thabajo; con La extensifn de Seguridad Social al

Medio Runal se dif un pase gdgante en fa tarea encaminada a prote
gen ese derecho a fa salud, oforgando a nuestros campeddnos fos

benegiclos que €a Ley Le bainda, pero que La nealidad en que vive,

se. Los niega,

Una de tas mayored dificultades pana La Omplantacibn de Los benefd




cdos de& Sequw Social a todos zoA‘c¢.p¢Azn¢37¢; ol ‘inanéiaﬁieﬂ&iiff'”
el cual 8¢ ha uem‘do efectuando a't’mu de ‘cont‘ubucﬁn Bipamuxa,
0 AUL, por cuotaA obww mbwnalu pow &tcu no LaA pueden LT
brin La mayoua de nuuuos canpuuwa, pon lo que se azq(m e de
una plmuﬂmauﬁn y coondinacidn de Los divensos programas de Las
instituciones encargadas de £a Seguridad Social en Mx.éco.. |

QUINTA

las caractenisticas de ba actividad agnicola varian considerabie-
mente en funcibn de Los suelos, el cha, el régimen de propledad
de La uma', o el nivel de mecanizacllin entre cthosd, sin embang.,
Los trabajadones del campo estfn sometidos a Los mismos hiesyos que
Los demds trabajadones; pero por pertenecer al medio rural, sus
condiciones de empleo y sub ingnesos son precarics y al nc estan
tutelados pon el Seguno Socdal, fas consecuencjm’de 2404 alesgod
necaen dobre Au patrimondo, Lo que coM(dMab infusto ya que, ¢4
el trabajadon aural quien mds necesdita de La proteccdldn que otonrga

i

el négimen de seguridad socdal.

SEXTA

Es evidente que ef problema de La nutrdedbn de La familia campesi-
na no ha recibido adn La atencibn que merece; dadas La pobreza, in

salubnidad y falta de (nstruceibn que padecen, La mala alimentacifn

que neeiben trae como consecuencda un retraso en ef crecimiento de




Zob nuloo una Aaiud dauuente y una 5aua de nuutwua corwm
z’.aa en(umedadu que aﬂec,tan a toda La éanwua campul.ml

Se paapone la ongantzaudn de comedonu cotecvuvu pana loa dévvu
Aoa ghupos dc. t)tabajado&u del campo, o donde no s0Lo e suminis-
e ak trabajadon 93 aummto necuwuo 84dno que 8¢ apnoveche. La

opontunidad para me janm L0s hdbitos de alimentacidn y favorecer
aé{ el biemestan de toda fa familda.. .

SEPTIMA

Dado que en nuestra Legislacidn Labonal no se contemplan Las condi
clones peculianes del trabajo en el agho, pues consideramos defd-
clente .&a»negiamenmc,één que del mismo hace La Ley Federnal dd Tha,
bajo en su pequeﬁ&mo Capltuwlo V111, del Titulo Sexto denomumda
"Trabajos EApewzlu non donde 460 en seis antlculos se dntenta re
glamentan €ah nefacdiones Laborales de tan impontante sector produc-
tivo, como Lo es £a activdidad en el campo; y puesto que Los proble
mad que aquefan a ebtos thabajadones son muchod y s4n solucidn apa
Auite, proponemos una regorma al antlculo 27 constitucdonal, en La
que 4e contemple La posibilidad de que en su Ley Reglamentaria se
negule el thabajo en el campo, enuna forma amplda y justa, y en

donde A¢ {mpongan severas sanclunes a julencs no acaten Aus ondena

mientod,

De ¢Ata manera, quedarlan plasmados todus Los preceplos jurddicos

[ e ———




encamcnadOA a paotege& al tnabajadon det ;anpo ¢u la Ley Fedenat
de Reﬁonma Aghardia, que es la ley creada, puwanmte, prote
ger a nuut/w& campMMOA y debe AUL un wAt/wmewta jwu:xuao en

donde e contemplen sus veadadena& neceatdadet tunto agnan4aa, e
mo tabanalea y de otra Lndale.

OCTAVA

la Llegdslacibn actual otonga muchos derechos a nuedtros campesinos
pero &atos jamfs Los disfrutan, por Lo que es necesario veban por-
que &e cumplan esas Leyes y pugnan para que of sector auwnal Logre

benegicianse con Las prestaciones que en este momets didfrulan fa
mayorfa de Los trabajadones.

Aunque nuestra Carta Magna establece medidas especlficas concer-
nientes a fa prevencddn de accidentes de trabajo y a8 awtendidades
compctentei han creado programas encaminados al mismo fin, es en
el medio aural, donde menos se acatan, £0 que thae como consecuen-
ea un gran {ndice de accidentes que mexman fa, ya de pon 4, pre-
canda situacin del trabajadon mexicano, debilitando su economia,
ya que en La mayoria de Los casos, este trabajadorn carece de fas

pnebtaciﬂnéb que 4obre riesgos de trabajo Le otorgan Las Loyes,
NOVENA ‘

En nuestro pals, exidten muchas dificultades para obtener datos eb

tadlsticos, dignos de cnédito, sobre el nimero de trabajadores en




mdio muat; dl.su.uuadu que 'mmtan‘j hbtﬁbtmehte“d'wmef o L

e ;umduucu de frecuencia y gravedad de niesgos de trabajo 'y en
panticutar, '>£¢‘c‘o'ncun,ém_t}e;a‘ mon,taudad por £a misma causa.
Ca‘ezmoa,} Qué, gsto se debe 'a' fa 6oma de Aépo&fe' qué 40,. hace de
2508 niesgos y de{uh&pné&, Auﬁn,.édotcn o medio aural; pon to" que “
ppronemo; La idea de efaborar un sistema o método de notifdcacifn
y conemmddn de.dwtOA, cuya caracterfstica mds {mpontanie debe
s fa sencille: y desde Luego, que tenga alcance naclonal, para
que de esta manera se pueda evaluan con precdsibn La magnitud de
Lo4 problemas causados por Los Adlesgos de trabajo a este dmponrtan-
te secton productivo del pals y e iaéne a La vez, divulganr cstas
estad{sticas a todos Los niveles, como son: Los trabajadores ex-
puestos a utoé‘ luieégoa, pneuu_tu'.oru.étab, s titucdones de endedan
za pruimarnia, educacldn media y especializada en el medio nural, y

a todos Los omganismos pablicos y privadoes, que de alguna manera

se encarguen de proteger La vida y €a salud de nuestros campedinos,

DECTMA

la sofa exdistencia de Leyes y meglamentos, asl como Las . institu-
clones aplicativas o de asesonla, por amplio que sea su dmbito de
actuacdfn, es a8Lo un gactor coadyuvante méentras no haya una base
s4colbgica para que nuestros campesinos adquieran y apliquen Los
conocimientod necesarios de segunidad y prevencdén, para disminu-

n el alto Indice de niesgos de trabajo en el campo,

I —————




la seguridad, es 'md»s que nada una actitud rente a ta vida, que de :

. be dndcianse con Las primenas Letras, porn ello ppranma que ae

antuyan e Zoa puogmm dc e.duaawin pwmua elunentat y educa— :

eddn medm nociones Aobae }ugwm, aseo, pvuonal. y seguudud

Ccm utaa AenuuaA med,c.daa Logranemos que nuumus ucudu Auna-
lu sean Zoa semillenos de agw:ubtoau consciontes del niesgo a

que estdn expuestos al desempedian su trabajo en el campo,
DECIMA PRIMERA

Dada La alta proporcién de trabajadores del campo en MExizo, se de
be incluln en Los programas vigentes de medicina general g meedo:s
na del trabajo, la medicina nural y agrnicola, en.dondz de estudien
e investiguen o4 particulanes problemas de safud que padecen Los
habitantes del campo, pdm que con es0s conocimientes, 8e Logaen
adecuar nu.u.b'wa séstemas de prevencidn, tomande en cuenta Lamilly

Lo que esta ocwuriendo pon fa mecanizacdibn en La agalcultuna; de

£gual fonma como se hace ya ante el aspecto de o8 niesgos de aa-

bajo en £a irdustrnia.

Consideramos también muy necesario {nvertir el proceso tradicional
conforme al cual ¢l campesino defa sus fugares de ondigen pana acu-
din a Las ghandes ciudades aghavande fos problemas exdstentes en

cllas y aumentando su marginalidad. La verdadera conquists del

ogiw dniramentd se Logrard cuando Los egresados- de nuestrod cen-




tros de educaudn mpwolt se h.e,(ntegnen a za uwm U.evando to;v
do un caudal de téenicas ¢ conocimientos para p&oponcionan a nues-
s mpuuws ve/xdadeo prograns de capau,tauﬁn g actcummcen
20, que. M a nea.udad no 4e han ve/uudo plenamervte en e(’. cmnpo

DEC TMA SEGUNDA

Es nealmente necesanio ofoagan proteccddn integral a Zél poblacifn
nal, tradicionalmente £a mds desamparada, que en ghan Me cane
ce de fas minimas condiciones sanitarias y su négimen alimenticlo
es defdiciente por Lo que Los {ndices de morbilidad y montalidad son
elevados, el analfabetismo alcanza grandes ponéionu, 4 en general,
apenasd A4 pa)naupa. de Los benegicios que el progreso ha puesto al

seavielo de La poblacidn unbana.

Esa protecclidn dgbvui ex,égm.be,. fundamentalmente, en funcidn de su
productividad, en virtud de que el factor que en La acutaf.idad in-

feuye mds en oL desarwilo econdmico del pals, es fa produccidn
agnleola, e La autosufdiciencia alimentaria.

EC dia que nuedtros campesinos Logren su verdadera refvindicacibn y
eatdn dnconperados plenamente a La vida econdmica y Aocial def pacs
México habad superado un problema de vital impontancda y estand

prepanado para Loghar un verdadero desarrnollo soclo-econdmico, del

que nos beneficiaremos todos Lob mexdeanos.
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