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A) AMIECEDENTES /kxsm:coéf

La.pena nisu ovolucibn ha comprendtdo varias ctapan
trav&s dc 1a cua

os podenos conocer el desarrollo do las
tnltltuctoncl pcnalo;, astm&smo,

‘ortqon do la pcna.<f

nos ayudn 2 comprendor ol -'

LOI estudiosos de la materia agrupan en cinco periodos
dicha evolucibn, Bar, Kohler, Tissot, coinciden en 6p1nar -—
que el origen de la pena tuvo su inicio en la venganza priva
da, que era cuando el ofendido o su familia tomaban represa-
11as contra el ofensor o contra la familia de é&ste, hay - =
quien sostiens como Steinmet: que en este perfodo, la victi-
ma del delito reaccionaba en forma irracional contra el ofen
sor o bien con aquélla persona que se encontraba a su alcape
ce, A &sta etapa se le identifica como la época " birbara”
® de 1a venganza de la sangre®™."En el primer perfodo de fore
macién del Derecho Penal, el impulsoc de la defensa © de la =
venganza es la ratio-essendl de todas las actividades provoe
cadas por un ataque injusto. A falta de proteccibn adecuada-
se organiza cada particular, cada familia y cada grupo para-
protegerse y hacerse justicia por si mismo. Algunos pretep -
den afirmar que esto no constituye propiamente una etapa del
Derecho Penalj para otros, la venganza privads es un anteca-
dente en cuya realldad expontfnea hurden sus rafces las ins-

tituciones jurf{dicas que vinieron a sustituirla, teniendo, =




N

para comprobar su oxlutenc!a, divoraol daton y docum.ntoa hlg
tiricos,. ‘adems del conocln&cnto de l. natutalcza hunanl quo-
nos autort;a para suponor ol xaporlo do talol rauccloncl d°ﬂr
da qulara que no -n hallnrl unn aueorldad nuflclentenontc - -
fuerte, que. tonars por au cuontc ol calttqo de lol culpablen,

el gobierno y la -odoraclbn de loy ofendtdos y el asequramien
to del orden y la paz soclllcs!(l)

VENGANZA PRIVADA.- la goggedad en Gﬁtavperlddo va a estar
de partgldel ofindido, y le va a prastar la ayudé necesaria ~

para gue pueda ejercer el derecho de venganza,

$61o a partir de esze momanto y no antes, seqin afirma - -
Mekarewicz, es cuando puede considerarse a la venganza priva-
da como cquivalente de la pena, desde entonces se estima como

una pena cuyo ejecutor es el individuo que ha sido victimado-
por otro.

Lo caracteristico de &ste perf{odo es quc la funcibn reprg
siva esth en manas de los particulares, dominando 1a ley del-

mhes fuerte, ya que cl débil siempre serh anlquilado,

Gustavo Carbajal Moreno y Pernando Plores Gémez sostiénen
cue éste fendmeno impulsivo se debe "a la falta de proteccidn
adecuada, no teniendo mis recurso para defenderse que tomar -
la justicia por su proplo criterio, fucrza y medios para com-

batir al enemigo”™, (2)

(1)Xgnacio Villalohos,Derecho Penal Mexiceno,Plg,24,2a.Edic.=
Porrfia 1960,

(2)Pernando Flores Gbmez GonzSlez,=y Gustavo Carbajal Moreno.
Nociones de Derecho Positivo Mexicano,-Ediciones Universales,
S.Ae=fuinta Edicibdn Mxico 1971, po=T77.




La: venqanza privada tanbién se ls conoce como 1. vonqunn.
lanqro, porquc sln duda tuvo v orlgen en. lOl dcllton - -

<”cruontos co-o lo oon ol honicldlo Y IAt lesionel. otc. Bata -

.venqanz. rcciblb entte lol gornanoa el nombre de Blutrache.
Este perfodo suele dividirse en dos etupast

s) VENGANZA IHUIVIDUAL.~ Se da en 1a medida en. que el hoy
brc respond~ con agrosisén en forma alslada a lu aqroslbn que-

sufra por parte de otro u otros sujetos,

b) VENGANZA FAMILIZR O DE GRUPO,-Fcta es motivada por ra-
zones de corvivencia social que al unirse los vinculos consan
quineos, el grupo o la familia van adquiricndo el derecho de=-
vengar al miembro victimado. Se vio la necesided de restrip -

gir este derecho en virtud de que el grupo o familia se extra

1imitaban en el ejercicio de esa facultad de venganza,

La primera limdtacién 1a tenemos en el sistema tallonal,
ste supone la existencia de un poder moderador que consiste-
en la ley del talidn ™ ojo por ojo, dlente por dlente y rotu=
ra por rotura®, ésto significa que la famillas o grupo del = =

ofendido tenia el derccho de causar un dafio de igual i{ntensi-
dad al sufrido.

La segunda limitacibn la encontramos en la composicidn, =
que consiste en que la familia o qrupoc ofencor podia comprar=

al ofendido o n su familia el derecho de vanganza, Este pagoe=

podia hacerse en dinero o en especie,

Estas venganzas eran puramente privadss y ajenas por come
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plqtofjAlq‘aﬁtorldid}pdctal,,nbid“sc contemplan como hechos -

b‘llcoc; y no como oip}eilones de aquélla reaccién social, =

.quo os propllncnto la pena, ln cual Aparocc ‘hasta .Que tiens -

un. cnrsct.r pﬁbllco es dectr cuando la lmpono la, autorldad, -

‘en la nnthucdad la 1mponln 01 jcfc d. la trlhu. ‘del clan o

dc.la fcnllia.

VENGANZA DIVINA O PERIODO TEOCRATICO.- Surge cuando los ~
conceptos de ¢.re;ho_yvreliqi6n se fuslonan en una sola {nst}
tucién, esto es consecuencia de aquéllos puablos que tienen -
una organizacidn teocritice y todos los problemas se van & =-
proyectar a la divinidad; al delito se le conslderaba como ~=
una ofensa a los dioses y para desagraviarlos, los jueces y -

teibunales a nombre de los dioses ofendidos imponen penas pa-
ra calmar la ira de éstos,

Soler indica, "es indeclinable el concepto de que la irri
tacién y la reaccién provocadas por un ataque venido del ex =
terior, respondieron primero al instinto dn conservecldn, dan
do nacimiento a la lucha y a la venganza privada, cuando la =
ofensa pe habfa consumado} y sbélo después, 16gica y ontoldgi-
camente, se ldearon explicaclones o justificaciones que atrie-
buyeron tal conducta 8 la necesldad de dar satisfaccién a las
divinidades ofendidas, aln cuando ent:r: una y otra cosas me -

diara muy corto intervalo. (3)

(3) Sebastian Soler, Derecho Penal Argentinoc I.

PrSg. 55 Edic,
1953 Buenos Alras,

A E——
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'directh los lnteresen dc los Pgrejcu].rg' do los delitos “

blicos que son aquellos que a!ectan lon interelcl dcl orden

La justiclia estaba encomendada directamente a los{jueces,-
quienes juzgzban en representacibdn de la sociedaé bajoc una su=
puesta salvaguarda da los intereses de &sta, pari este fin se-
ihbonian'penaq crue;es‘g lnhuﬁanas, incluso se‘slnctdnaban las

conductas que no estaban previstas en la ley y aplicaban penas
que no estaban tipificadas.

Otra facultad quc la socledad otorgaba a los juzqadores ==
era la posibilidad de modificar la ley a su libre arbitrio, =--
teniendo como objetivo primordial el intimidar a los sObditos;
como los juzgadores estaban de parte de la clase podcfosa ésta
se vela favorecida con sanclones leves, lo que oricina que mu-
chas conductas dellictuosas no recibleran el castigo merecido.

Carrancé y Trujillo comenta, "La humanidad aguzé su ingg~=

nio para inventar supliclos para vengorse con reflnado encarni

zamiento; la tortura era una cuestidn preparatoria durante la-
instruccidn y una cuestidn previa antes de la ejecucibn a fin-
de obtencer revelaciones o confesiones, (4)

(4)Ra01 Carranch vy

Trujillo.~Derecho Penal, (parte genoral)e~ -
Editorial Porrbn, A,=Dbcima Frimera Edic16n.Méxlco 1976.p.98,
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defltonzpttvndos‘como‘aquellos hecho“quo lcalonan dc naneroﬁ-



De esta manara: surgen los calabozos, la jaula de hierro o

_ de. made"a, la arqolln que era un objato de madera cerrada al-

cuello. 1 "ptlorl' rollo o picota en quw cabeza Yy manos quas=

daban sujetoa y el condenado de pie, la horca, los azotes, la
rueda, que era aquolla en la que se colocaba al condenado des
pués de haberle roto 105 huesos a golpes, las galeras, el des
cuartizamiento por la acciédn simulténca de cuatro caballos,la
dezapitacidén por hacha, la hoquara, la marca por hierro cap -
dente, el garrote que ocasionaba la mierte por estrangulacién

los trabajos forzados realizados con cadenas, etc,

PERIODO HUMANITARIO,= Sc inspira en un verdadero espfrituy
correccional., Nace la pena de prisidn, sea construyen centros-

de reclusifn previstos de adecuadas condiciones de higiene y-

comodidad, Asimismo, se crearon formas de ejecuciédn de pena y

sistemas penitenclarlos tenlendo com> fin el de reformar mo -

ralmente a los condenados,

La corriente humanitaria tomd auy: hasta la segunda mitad

del siglo XVIII con César Bonnesana con su obra titulada "Dew

los delitos y de las Penas" surgiendo posteriormente las -




lcccartl do:tacan las.conclutlon.u stqulentosx

l.- Las ponnn Y los dclltos 9610 pueden sor fijndoa o eg-
.tablccidoa por tl ley, 1a que tendri Ia caracterlstlca de la-

gen.tnlldld, L1 dcctr que sin importar clase soclal ni raza,-

todos serln tqunlcs ante la ley,

2.= Los jueces son los facultados para declarar cuando se
han inflingico las disposiciones legales y consecuentemente -

imponer la sancién correspondiente,

3.~ Las penas deben que ser plblicas, prontas y nacesa -
rias, esto es deben ser conforme & la gravedad del delito co-

metido, pero sin llegar a ser crueles e {nhumanas,

4.= Los jueces estén impedidos para interpretar la ley, -
Beccaria afirma que no hay nada mis peligroso que el axioma -

comin que consagra la necesidad de acudir el espiritu de la -
ley.

S,= Separa la justicia humana de la divina en virtud de -

que el derecho a sancionar se origina en el contrato social,

6.- La aplicacién de 1a pena tiene como finalidad el evi-
tar que se cometan nuevos Ll1{citos, asimismo lograr la ejem -

plaridad para que otros hombres no los cometan.



X,

Te= La pena de muerte debe declararse | prohlbtda por. lnjug

oebon npriutru lu condlclouu xn!uhunms dc lu—\uj
clrcelel y mjonr ol trato que u 1e| da 2 103 dcuncuentu. : ‘

Q4= Que deeapanzcan los touentos Yy las cmldades n S
que eran lomtidon los condenados por mtivo de la mputaclén
y de la conlsl6n de un douto, independientemeante de que sean
inocentes o culpables,

Esta obra propicid la humanizacién del Darncho Fenal y ~=
adem$s influyé en el goblerno de alqunos monarcas como Catal}l
na de Rusia, José II de Austria y Federico de Prusia, cjulcnes
realizaron serias reformas 3 sus legislaciones penales, y el=
Duque de Toscana declard abolida la pena de muerte en @l afio-
de 1765 y en @1 C8digo Toscano de 1786,

Los postulados de Cdsar Bonnesana Mirquer de Beccaria fug
ron acogidos durante la revolucién francesa en los Cédigos Pe
nales del 6 de octubre de 1771 y el del 25 de octuhre de 1795
conocido éste Gltimo como el tercer Brumario del afio IV, tan-

ta fue la influencia de esos pontulados que perduran hasta el
afo de 1810,

" Al Mirquez de Beccaria se le considara, por algunos co-
mo el inlclador de la Escuela Clisica., Estima Flortén que ~ -

Beccaria no ez su fundador por sar superior a las escuelas; -




Ho\urd pubuca un ubro umm "l:nt-do do xu Prhtomn-

en. !nglotorru y Ouleo" lu prtuora edlclén en Londrou cn el aﬂo ;
‘de’ l777. donde ronalta el |spccto de laa ptlsionen y o1 trntgr
miento que debe soqulrla en favor de los reos e lnlctando con-‘
ésto la reforma penitenclaria.

PERIODO HUMANITARIO-CIENTIFICO.- Se 1nlc1a cuando se unif}
ca .x ‘eriterio que ostabloco que debe desnpnrecor todo aquello
que leslon. al condenado considerado éste como por.onl. como
ser husano. | .

Con el surgimiento de las clencias crinlnolbqléki como lo=
son la antropologfa criminolégica, la pslcolo§l|’cr1n1holégtén
1a binlogia criminolédqgica, criminalistica, penoldgll‘y §1ct1ig
légln, y van a tener la caracterfistica de cbnutdorlr aibdellto
no sblo como un ente juridico sino como producto de un ser = =
bio-psico-social,

En base a 10 anterior se puede decir que de aqui surge la-
necesidad de individualizar la pena, adecuandola a las carag -

terizsticas personsles del delincuente de aqui que la pena ya no

(S) Pernando Castellanos Tena,~Lineamientos Elementales da Der
cho Penal., (Parte Oennrals

Duodécima Edicibéne.- Editorial -g
PorrGia, S.As México 1978, p, 36,




sino de pnvonclbn

 de prevencidn especial y;do onnuuclén"' :

ha heblado de 12 uhcuce!.bn‘do* 1a pans a las caractg -~

86 hace necesario que =

los’ juecu s auxilien: de loa Conscjo- 'l'écnlcos xnurdiniplx :

le‘lOI,

lntequlu de las clenci.u crinlmlbqlcn pura la lpllc«:(én -

de h p.nc y con esto qcnnuzm quc 0 haqa jusucu Y Que el

delincuente hagc,vcxgr sus derechos.

Este pericdo no ha alcanzado su auge porque es diffcil pre
clsar vcl ire; 1hviol§b1e de la persona del delir\;uente. ademés
se nota ausencia de personal capacitado desde vel‘punto de vig-
ta humano, profesional y técnico, asimismo existen pocas inst}_

tuciones destinadas a la prevehc!.bn de la delincuencia y al ==
tratamiento del delincuente.

AJ

m vlrtud do que lo: prlnros cnrecen dc <:or'o\oc:l.mi.¢zﬂml‘vfJ
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®) ETIMOLOGIA Y CONCEPTOS:

Y sufriniento° pero csta gonealogia entronca con el s!n-ctito-*5

:punya, cuya raiz quler. decir purificacibn'. (6)

La etimologia de la pena tTOLV sefiola que e3 el productoe
e la realizacién de una conducta lliclta.

Tradicionalmente la pena es considerada comu lz sareibn -

impuesta por el Esztado al que ha cometido un acto antisocial,

De acuerdo con este significado podemos decir cue la poee
na no s6lo es considerada como ‘una medida represiva, sino tan-

bi&n como un medio para adaptar o readaptar soclalmente al ~we
delincuente, seqgln lo amerite,

En base a su atimolog{a, se dasprendan un sin-nlnzro de -

conceptos de los quz menclonaremos algunos:

Fernando Castallands Tena 1la define como "el castino lg -

galmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar

el orden juridico”, (7)

Eugenio Cucllo Calén dice que la pena "es el sufrimi:nto-

tmpuesto por el tstado, en ejecucidn de una sentencia, 2zl cul-

pable de una infraccién penal”, (8)

(6) Guillermo Cabanallas.-Diccionario de Derccho Usual .-T, 113~
Editorinl Hellasta, S,R,L. Buencs Alres 1974, p. 266,

(7) Castellanos Tena Farnando.- Lincanientos de Derccho Prnal.-
Editorial Porria,.- Mixico 1978, p. 306,

(8) £, Cuallo Calédn.~ Derccho Ponal (Parte Geparal).- Editorial
Nacional,- Noyena Edicién,- Mlxico 1971, p. 300,



*La prlvnct&n o restriccibn de btonos jurldlcos impuosta

_conform. a Ley. por los‘érganosijurtsdicclona!es competantes,-p

al. culpuble_de. n tnfr,:wctén penal"’“.‘ (9)'.'

Rodr!guez Devoaa dtce que la pena es la "ptivaclén 0 rege

triccibn de. bienes jur!dlcos establectda por la ley e 1mpuaata”ﬂ”
por el 6rgano jurladiccional competente, al que ha cometido el
delito“ Qo)

Guillermo Caban2llas dice que es una,"sanclbn previamenta

eqtnblecida por la Lay, " para quien camete un delito o falta,-

también especificados®. (11)

Mario I. Chichlizola la conceptia como "un mal consistente
en la privacibn o restriccidn de un blen juridico que impong -
el Estﬁdo, por intermedio de sus érgancs jurisdiccionales com-
petentes, al autor responsable de un delito, como retribucién-
por &u culpabllidad".‘(12)

Rafael de Pina la define como el "contenido de la sentepn~
cla de condana impuesta al responsable de una infraccién penal
por el §rgano jurisdlccional competente, que puede afectar a -
su liberted, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; -

en ¢l primer caso, privéndole de ella; an el segundo infligiép

(9) E, Cuello Caldn.- La Moderna Penologla,- (Represidn del Dg
lito y Tratamiento de los Delincuentas., Penas y Medlidas, -

Su Ejecucién), Bosch, Casa Editorial,S.h. Barcelona, 1974,
pe 16,

(10) J.3,M, Rodriguez Devesa,-Derecho Penat, Espafol, (Parte -
Gencral), Madrid, 1973. p. 732.

(11) Guillermo Cabanellas,~ Diccionario de Derecko Usual.T.III
Edi toria) Heliasta, S.R.L,- Buenos iires, 1974, p, 263,

(12) Marlo 1, Chichizola.~ La Individualizncidn de la Fena,-
ibeledo,~- Perrot.~ Buenos Adres, 1967. p. Al.
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'lcl auspendi&ndolos". (135

55V ;

dole una merma en sus blenes.vy en 01 tercero, rqstrlngiénﬁgr-

Gutllermn Sauer dice que'"la taren da la: penl moderna cs,
por. medlo de la erogac16n de un daﬂo,

_’,-nte a la clovaclbn -
mbs rlgurosa de loc debores unlda al menoscabo do 1os btengs

juridtcos, reparar el 1njusto grave Y explar la culpabilldad -
y ademés también, en cuanto sea pqziple,lnsegurar ala comun&r
dad estatal contra el injusto y actuar:(lntimiQar) mejorzendo =

(educativamante) al autor y‘a los otros miembros de la comunie
ded jurfdica”s (14)

Rodrigucz Manzanera cita a Alfonso de Castro NORez qﬁlen-
define a 1a pena como la "pasién Que inflige un dafo al cue la
sufre, o por 1o menos, que de sdyo puede infligirle, impuesta-
o contralda por un pecado propio y pasado", (15)

Novoa Monreal la define el sefialar que "es un mal juridi-
co conminado por la Ley a todos los cludadanos e infligido & -
aquellos que delinguen, como retribucién dal delito, que cum -

ple un fin de evitar hechos delictuosos". (16)

(13) Rafael de Pina,- Dicclonario de Derecho,~ tditorisl #g --
rria, SeA.=~ Quinta Ediciédn.- México, 1976, p, 300,

(14) Guillermo Saucr.- Derecho Penal.- (Parte General).- Tra -
duccién de Juan del Rosal y José Cerezo,- Bosch, Casa « =
Editorial, S.A.,~ Barcelona, 1956, p.3G2,

(15) Luis Rodriguez Manzanera.- Introduceldn a la Penologla om

Edicidn Mimeografiada,~ Frocuradurfa dal D.F,-Mixico,1978
pPe 16,

(16) Novoa Monreal Eduardo.- Curse de Derecho Penyl Chileno. -

T. II, p, 316,- Editorial Jurfdica de Chile.-Santlaqo, -
Chile.



.....

.tnpuesto al vlo;ador do un prccepto leqal,-

do- prlmero‘y 1uego
como rofxlbuclbn ronslstente en la. dllminucién do'

un bten jurL-
'diro, v cuyo fin es, evitar 1ol da!ltocu;‘(l7)

Hugo' Viera la consldora como la "medida quc priva de un =
bien jurldico, detormlnada en la lay, impuesta por el Sstado -
ror medio de los 8rganos jurisdlccionales compe tentes, .al cu} -

pable de una infraccibdn pun;ble, previo el proceso penel -
corraspondiente”, (18)

Von Liszt agrega alglin elemento al seiialar que la pena es
el mal que el Juez Penal inflige al delincuente, a causa delw
delito, para expresar la reprobacién soclal con respecto al ag
to y al autor®, (19)

Por su parte, Marcial Flores Reyes, Profesor de la PFacul-
tad de Derecho, con un criterio moderno oplna, que la pena en;
1a actualidad ticne como finalidad principal lograr la readap-
tacidn sacial de quien ha delinquido, qua a través de 1a misma

debe operar el cambio de personalidad para que demuestre que -

no es un ser insoclable, "que probablemante el delito no volve

r& a tener ocasidn de manifastarse, por hahzrse camblado y - -

(17) Soler Sebastian,~ Derecho Penal Avgantino., pe. 2399, Tipo -
grifica,-Editora Argentina,- Busn~c Alres, Argentina 1956,

(18) Viera, Hugo M.- Ponas y Medidas de Sequridad, p. 22,-Uni-
versidad de los Andes, Mérida, Venaruela.

(19) Von Lisgzt, Franz.= Tratado de Dareche Pepal, T, IIT, pe =
197.- 4t lorial Rous, Madrid, Espafla. 1729



modificado las condlcionas oue lo determinaron la Nmz primarn,

so tendr& necesidad de demostrar a truvéa de los .lstonas m&a-:'

_modornoa que rtqcn la dntnccién de la conducta hum.na, ‘ua (T

encuentra transfornado moralmente, uun se’ ha ccnvertldo en Un=

trabajndor hontado. cuya prob!dad rnconoce todo el mundo y que

la pens con relacién o su persona ya_cs ;nnecesar;a“. (29)
Muchoes autd;es colncidén en asequrar ﬁue 1avsoc1edad tigg

ne 1a facultad para reprimir clertas conductas zus dafian ¢ pue

dan afectar cu estabilidad, por ese motivo la pena surge ccmo-

una funcién necesaria de defensa socinl, 3in la cual serfa ip-

posible mantenér el orden plblico tal como ce comprende actual
mente,

C) TEORIAS SGBRE LA PENA

Se han elaborado divercsas teorlas para servic de Justifi.
cacibdn a la pena, .
Pueden raduclirze & tres qus sons
1.~ ABSOLUTAS
2e= RELATIVAS
0= MILTAS

1.~ ABSOLUTAS,- Entre los reprasentantes principales teng-
mos a Kant, Hegel y Kohler,

(20) Memorla del Quinte Congreso Mzcional Panitenclarlo.-Ponep-

cla Ofiginl RENTZICH U° L5 PENA, Marcizl Flores Reyes.-
Pe 218,




&

Estas’ teorias consideran que la pcna viene A ser una - -

‘111c1to pen.l. careciendo de todo objetlvo pr&ctlco y utllita :

rlo.

[N

En consecuencia la pcna Se lmpone al delin*uente ya. Sudw
a titulo de retrlbuclén © de reparacién por su conducta que

pone en peligro'o lesiona los intereses de la rolectividad,

2.,= RELATIVAS.,~ Loz represcentantes principales de esta -
corriente son Filangieri, Fuerbach y Romagnosi,

Esta teoria se contrapone a la anterior en virtud de que
sostienen que la pena si tiene un #£in utilitario o préetico y

que su justifidgeibn no esth on s{ misma, sino en el objetivo

qué pretende alcanzar,

Lz pena as considerada como el instrumento por medio del

cual se pretande asegurar la tranquilidad y la defensa de 1a-
sociednd de aquellos sujetos que por sus conductas demuestran
no saber convivir dentre de ese nlcleo, asimismo, pretende --

que a través de la pena se logre su reintegracién a la socie~
dad, utilizando medios educativos,

Las teorias relativas suolen dividirse en dos grupos,
A) TEORIAS PREVENTIVAS,~ Son aquellas en las quo la pena

(21) Castellnnos Tena Fernando.=- Lineamientos £lementalasn de-

Darecho Ponal,- (Parte Genaral) Duodécima Edicién,-Edito
rial Porrlia, 5.5, México, 1978, p, 306,



Las teorlas.preventiva 1

su;: vez sa -dividen ent

A) PREVENCION GE:NERAL' 'nene lugar bajo la smenaza de -

-sanclonar cualquier condueta que lesione o afecte a la coleg~
.tlvldad, tienc como fin que loa indlviduos que alin no reali =~
n=an actividades llicltas se abstengan de haczrlo mediante law
1ntim1dac16n,Ae§ decir la sanclén penzl pretende evitar la «-

comisién de nuavos delitos,

Rodriguez Manzanéfa afirma que la pene‘débe sar de acuer
do con este criterio:

* a) Intimidatorias,- Deben amedrentar a los potenclales
criminales. Debemos poner gram atencidn en no caer en el cong
cido error de creer que las penas mis feroces son las qua ma-
jor previenen; la crueldad no ha hecho un afacto prictico en-
1a evoluclén de 1a criminalidad,

b) Sjemplares.- Azotando al infestado el n:clo se hace -
prudente, decia el sabio Salombn. Ssta es una de las razonns-
por las que se han evitado las penas secretas; al no enterar-
se la socledad que el crimen fue castigado, no funciona la «=
ejemplaridad, Esto nn quiere decir que 1~ pona se convierta -

en un vergonzante especticule pGblico”. (22)

(22) Luis Rodriguez Manzanera.- Introducclén & la panoloqla.-

Edicidn Mimeografiada.-trocuradur{a #deal D.F,= México, -=-
1976, p. 234,



+ o o

'existe 1& necesldad de que haya multiples p“nas para adecqu :
flas‘a'la condurta cometlda.gg;

c\ TnonIAs hIXTAS.- Sus principales exponentes son:

Carrara, Binding, Finger, Gcrraud. Verkel,

Esta teorfa trata de concilizr las dos corrientes ante-

ripteé, es decir se asocia la'justicia abseluta cen ¢l fin -
coclalmente Otil vy los factores de retribucidn con el £in ==

utilitario,

La pena no consiste en la privacibn o en.la restriccién
de los bienes juridicos o derechos del delincuente, sino que
pretende adaptarlo o bien readaptarlo, seqln el caso, asi --
mismo reastablecer el equilibrio social y el orden juridico,
gue 2l ser rotos produce la necesidad de resarcir el dafio ==
causado y que sirva de ecjemplo a los otros individuos miem -

bros de la sociedad con el fin de evitar la comisibdn de copn-
ductas delictuoaas,

Para que una pena sea eficaz, cquitativa y justs es = =
necesario que reina clertas caracter{sticas:

- DE DEFENSA - Es necesario que cuoslquier inculpado ap

tes de sor sentencindo sea escuchado y vencldo en julclo,




oL Lmu.mnp -

LA Ley vlgcntei

-las caracter!stlcas_personales del lnfractor.":

DE HUMANIDAD. = Tratc de. gxclulr todo aguello que va-

ya en contra del delincuente, cpnsidérando~a'éste COMo UN ==
ser humano,

e

- DE JURICIDAD = Las autoridades judicieles serln las-

inicas facultadas para juzgar y pars impener penas,

- DE NECESIDAD = Serhn sancionadas linicamente aguellas

conductas que impliquen un peligro para la colectividad,

- DE PUBLICIDAD - La comisién de un hecho delictuoso cg

be ser sancionade para dar ejemplo a los sujetos miembros de

la socledad. La publicidad que se haga no debe contener as -
pectos de morbosidad, no agraviar al condencdo como ser huma
no, exponiendo su reinteqgracidn a la colanctividad,

- DE REPARABILIDAD = Lograr el resarcimiento cuardo ror
error a un sujeto se le impone una pena,

- DE REMISIBILIDAD - Tiene lugar cuando se dan por cop-
cluldas las sanclones. "cuando se deruestre que se impusie =

ron pot errot o que han llenado sus fines". (23)

(23) Ignacin Yillalohna,— Derccho Ponal Mexicano (Parte Gera

ral Yo~ Editorial Portfia, 3ehe~ Torcara &dicién,. thclco
1975, pe 531,



DE CERTEZA - La penn uebe cumplir unavfuncién 1ntim&y
datoria pdfi que - el dellncuente no reincida \Aslmlsmo tratar
de conclentizat a &ste de que se le nplicb esa pena por hy, =~
'ber inflingtdo las dispoalclones del ordan pﬁbllco. Bxistn-
la necesidad da que la pena se adecué en lo posible 3 las ==
caracteristices personales del delincuente,

- DE TGUALDAD « Atlende a) principlo de la norma que ~-
1a goneralidad, esto es, debe aplgcdrne la’Ley a todos los =~

sujetos micmbros de la socledad, sin importar raza, sexo, re
ligibn‘ni clase social,

-~ DE PERSOHALIDAD « Rodriquez Manzanera schala que “age
tualmenté 13s penas ya no son trascendentes, al .wenos desde-
el punto de vista jurfdico, pero penoldglcamente no cabe du-
da de que la pena trasciende, principalmente a la familla --
que se ve estigmatizada, empobrecida, lastimada, absndonada",

(24), Esto en, la pena debe afectar de manera directa sus --

hblenes y sus derechos,
- DE RESTRICCION O PRIVACICH DE BIENES, JURIDICOS O DE-
RECHOS - Aqu! se praesenta un conflicto, por una parte
unos autores estiman a la pena como un blen y otros la consi
deran como un mal,
Entre los que piensan que la pena es un blen estin Cop-
cepcldn Arenal, Roeder, Dorado Montere qulenzs afirman que -
la pena as un bien en 12 medida aqu2 pone fin a la desadapta-

(24) Luir Rodriguez Manzanera,- Intreduceiédn a la Penolonia,

Edicibn Mlmeogrufiada.- Procuradurfa del O,F,«M4xico, =
1976, pe 19




nsimlsmo nario ‘l;Chlchlvola soatlene Rue "al 12 pena -

fuese un bien como pretenden los correccionellstas, la doble

funcién de prevencidn de la pena desaparecerfa, y ella 1
de ser un medio indicpensable para luchar contra la delin -

cuenciz, servirfa e premio pora incltar‘a delinquir a los =
débiles de espiritu,

Por eso, la pena debe tener un carfcter aflictivo, o --

sea, que debe significar un verdadero sufrimiento para nl =

condanado a quien 3e aplica, sin parjuiclo de -uz la

|\

A.—

eién de aqubl)a no dejando de ser un castigo »ntra o

-
(&5

nld

santido de obtenar 1a reforna d¢l --

cuente se orlente en el

penado”, (26)

Cuollo Calhn dice cua la pena "2z un sufrinmien

tida por el penado como un sufrimiento. Es%e proviere

restriceidn o privaclén imrucsta al condenado da hien

(&9
i

ae 5 L
dicos de su pertenencla, vida, libarted, prepieded,cte,"(27)
- DT VIRIEDAD = Tienc lugar cuando 1a Lay nos ds L-

DR

:

a3

(25) Luls Rodr{quez Manzancra,= Intrcduscibn a 13 Penslanla,

£dicibn Mimenqgrafiada,~ Procuraduris del D,F e thriza
1976, p. 19

25) Marto I. Chi~hizola,- La individyslirzaciédn da 12 Fens,-
tbelado, - Percot,- Buenss Abres, 1967, p. £1,

(27) B4 Cuello Zalfn,- Uerocho Penal (Farte Ganaerl),=ditn-
ra tHacinnal .= Noven: Zdicibn,~1:ii-o

, 1976, p, 579,
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D) .KJIFICACIONES DB LA PENA POR D;PER”NTB EQTUDIOSO¢ DE LA

Rad) Capranca y Trujille

ATEHDIENDO A SU NATURALEZA

Corporales
Contra la Likbertad
Fecunlarias

Contra ciertos derechos.

Eugenjo Cucllo Calén

ATENDIENDO AL FIM QUE SE PROFONE

De eliminacién
De intimidacién

De correcciédn

ATENDIENDO A LA MATERIA SOBRE LA CUR PECAE

Infamantes

Pecuniarias

Corporales

Privativas de 1a Libertad

Privativas o restrictivas de derechos

Restrictivas de 12 Llbertad




@

Cacstall T

TEND ENDQ' A’ SU FIN'PREPONDERANTE '

ATENDIENDO AL BzEﬂ JURIDICO QUE AFPECTA
Corporales
Contra la Libertad
Pecuntarias
Contra la vida

Contra clertos derechos

Luls Rodrfauez Manzanera

DE ACUERDO A SU AUTONCMIA

Principales

Accesoriay

DE ACUERDO COM SU DURACION

Perpatuas

Temporales

DE ACUERDO A SU DIVISISILIDAD

Divisibles
Indivisibles
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DE_ACUERDO A S5U’APLICABTLIDAD -

DE. ACUERDO Al, FIN QUE SE PROPOME

Represivas
Reparatorias
Preventivas

Eliminatorias

DE_ACUERDO AL BIEH JURIDICO DEL CUAL PRIVA
PARCIAL O DEFINITIVAMENTE AL DELINCUENTE

Rastrictiva
Capital
Corporal
Infamanta
Mixta
Laboral
Centrifuga
Centripeta
Pecunlaria

Imaglinaria




s
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ATENDIENDO A’ SU FORMA D7 AFLICACION oA *u'é
‘RELACIONES EITRE SI -

Principales
Compleméntarias

Accésdrln;

ATENDIENDO A SU PIN PRCPONDERANSE

—in,

Intinidatorias
Correctivas

Sliminatorias

ATENDITNDO AL BIEN JURIDICO AFSCTADO

Contra otros derechos
Capitales

Corporales

Contra la Libertad

Pacuniarias

E) LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

"Lag medidas de sequridad son espcclales medios preven-
tivos, privativos o limitativos de blenes juridicos, impung-
tos por los érganos estatales compatentes a determinados da-
lincucntes para la obtencidn de alguno de los sinulentas fi-
nes: 8) su readaptacién a la vida sozial (medidas de aduca -

c16n); b) ou separacidn de la misma (medidus da aseguramiop-



:awprev‘nlr _amblén la com(aibn de, nunvoﬁ delltos. Al primarb”“

grupo de medldaa pertenecon: a) el tratamiento de los menorcs-
yijbvencs deltncuentes, b) cl tratamiento e internamlento

dellncuentes enfermos Y anormales mwntales, c) 21 internamiene
to de de‘tncuahtes ulcoholizado: v toxicémanos, d) el de delin
cuentes vagou y refractarios al trnbajo; e) 1z sumlsién al ré&-
gimen de ibertad vigilada (probation). Forma parte del segup-

do crupo lz reclusién de seguridad de delincuentes habituales-
peliqrosos y el 1hternamiento‘de locos criminzles, Partanecons
al tercero: la caucidn de no ofender, la expulsiéh de dellp -
cuantes extranjeros, la prohibiciédn de residir en clertas ioca
lidades, la de frecuentar determinados lugares {locales donde=
se expenden bebldas alcoholicas; etc,); la obligacidn de resi-
dir en un punto designado, la interdiccién del ejercicio de -«

sefaladas profesioncs o actividades, ol cierre de estableci -
mientos, etc,” (28)

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PUEDEN SER:

a) Privativas da libertad.= Reclusién de criminales habj-
tuales, enfermes mentales, ctc,
b) Restrictivas de libertad.,- entre ollas 1a obliqacién -

de residir en determinadas localidades, 2tce

(28) Eugenio Cuello Calbn.- La Moderna Penclogia (Repregién e
del dalito y tratamiento de los delincuentas, Pznas vy le-

didas. Su njecucién.- Bosch, Casa Editorial Urgel, 51 hls
Barcelona. T, I, p. 88,




e)A veces recae.sabrolla prop!edadjcomo el cterre dn o
gﬁn eatableclniento..‘, o :

Cabe hacer 1a aclacaclén de que no tOdas deben denomlnag;x

se. medidas d° 339“’1d°d P““S se ha dado ale este término unz ==
amplitud. desmedlda.y“

La. lmposicl6n de una medida de seguridad, presupone 1a -
realizacidn de una conducta f1{cita, pcro aélo se upllcaré co
me consecuencia devun fl{cito penal, a difercncia de las mad}

das preventivas que estin encaminadas a ecradicar l&a o

2linco-
sidad sociale

La medida de sequridad para su ejecuclén oxige asw nro-
supuesto 1a conisién de un ilfcito penal, adem&s recuiera cne
sea impuesta por lz sutoridad judicial, por astc, no pucsen -

considerarse como madida de seguridad las medidas privativas-

o restrictivas da la libertad,

Existe confusidn entre lo que es proplomente une pena y-

i
una medida de securidad « amb2s se les denomina indistinten

te como sanciones inclusive el C8digo Penal para el Distrito-
Federal, y el de las demis entidades federativas utiliza: (og
vocablos de pena y sanclidn como palszoras sinbdnimas,

Fernando Castellanos Tena scdala al raspecto:

"La distinciédn radica en cue miontran las ponas lleven -
concigoe la idea de explaclédn y, en clerta forma, Ao votrihy -
cibn, las meildas de seguridad, sin carfeter 2flictivo ~lqu «

no, intentan de modo fundamental la avitacidn de nuevos <eli-




L

Acertndamente seﬂala Villalobos, que no dnben ser confup

didas las mudldas de segurldad con los mcdios de prevenrién -
gpneral de 1a delincuencia; éstas son actividades del Estado-
refarentes a toda la poblacibn Y en muchos casos tienen un we
fin proplo, ajeno al Derecho Penal, aln cuando redunden en la
disminucibn de los dolitos. como 1la educariin niBlica; el « -
Alumbrado nocturno de las cludades 0 1a organizacién de la --
Justicia v de la esistencla soclales; las medidas de seguri -
dad, en camblo, rocaen sobre una persona aspecialmente deter-
minada e¢n cada caso, por haber cometido una infraccién tipi -
cae. Inslste 4l mirmo autor en que las medidas de sequridad --
miran sélo n la pellgrosidad y, por ende, pueden aplicarse no
Gnicamente o los incapaces, sino tambiln a seres normales sus
ceptibles de ser dirigldos por los mandatos de la ley. Hace -
notar 21 aludido macstro, cbmo las medidas de sequridad no --
son cecursos modernos segtn de ordinurio re cree, £ino proce-
dimiontoa de entiqua ralgambre, cortonilos, dezde juego, en -
1 Cbdigo de 1871, de corte notamente clfaleo", (29)
79) Fernando Cactellanos Tena.= Lineamlentos Elomontalen de-

Derrchn Panal (Parta General )o~ Duocfeima Edicibdn,-Fdito
ricl Porrfia, S.A,- MExico, 1978, pp. 309 - 310,




su’grado de culpabllldﬂd, es 1a norma paraflﬁ detﬂrniﬂhci6n .

de &sta. Diverszmente, la medida de 5ﬂguridad a-oira

la pena, que sb‘o atiende al pa*ad0° sa 1rrcnnn no an Lon~1da'

racién a la culpahilidad del zujato, sino en atencibn a_;u‘f-

peligrosidad, v mieniras la pena sblo se aplict a 1hdi§!&ub§f

imputables y culpables, ecztas madidas oo resetvan‘pata_;oé*sg

Jetos Inimputables o de imputabilidad atenuada,

La pena por otra parte, no z8lo raaliza su funzién sobra

la persona del infrauctor, sino que kema an cuent: tradizlonne

-—

les sentimizntos hondonante arratgades an l: conclencls colez

tivs que exigen el jusko caastigo del delits,

medida de sequridad descopoce y descuida por comrleto 2l sopn-

timiento de justicla de la masa popular. La pena realisn unae

funcibn de prevencién general, sobre delincuentes y no delip-

cuantes, la medida =blo debe ser empleada como madio de pre -

venclén especlal, do relncorporacibdn social del sujeoto”, (20)

(20} 2Zugenio Cuello Caldn.- la lModerna Panoleglz. {(Faprenién-
del delito y tratamianto de los del‘nrhont'ﬁ. Funne y we
Medidas. Su ejecucién). T.I dosch, Casa Zditorial.-Urgel
51 bis Barceclona, p. 102,

9=

1a pra-
vencién de nuevos delites, mira al po'v“nir, ~<d-fe cncla ﬂﬁ-"




o

llbre.“ (31) SIS R

CARACTER JURISDICCICHAL DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

l.~ En nuestro Pais la aplicaciédn de las medides de seqy

ridad est8 reservada a la Autoridad Judicial.

Ze= E1 carfcter jurisdiccional viens detarmincdo por ale
&rgano encargado de su aplicacién, en base 2 que la Lay esta-
blece previa y claramente los casos en los cuales debe apli -

carse y cual medida corresponde al caso concreto.

L5 NEDINAS DE SEGURIDAD PEURTENECH AL CAMPO DEL DERECHO
GEUAL POR LAS SIGUISHTES CONSIDERACICHNES:

le= La medlida de sequridad ez una sancidn penal, dado -
aue ¢l concepto de sancibn es muy amplio al entenderse como -
todo medio coactivo utilizado por el Gstado prra conscrvar y-

reesteblecer el orden juridico,

(21) Garcla Iturbide Arnoldo,~ Las Medidas de Sequrlidad, (Fnsa
yo dn unc tanrfa General basada en ol Degecho ”omparadoT
Institute de Tlanclas Penales. Foc, do Derocho,-Universy
dad Central de Venezuela,- Cavacas 1967,



Wy

«nrevistas por ia Leyipenal.

3.- &n esencia,,'né‘medidas de’ snguridad no son otra co-
sa que medios de )uchn ‘contra la dol!ncuencln al dqual’ que --

las ponaz.
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

neccltdad do tr.t tt'm“de prlstonesz unu en ln CSrcol d. Cugr;

todia qu. se locallzaba en ll plasc del mercado. otra, sofonlg
terium quc ‘estabs en la ni sma Ciudad se le conocfa como " La =

Casa de Correccibn®; y la tercerl que tenla el fin de intim] -

.dlt Y amedrentar, consistia en para)e sombr(o locaxizado fuera

de la provincia, se le denominaba " La Cesa de Supliclo”.

Tanto en Roma como en Grecla existfan dos tipos de cércg-
les:

10, La Clrecel Clivil que era destinada pars deudores, los-
qQue pcrlancclln en ese lugar hasts en tanto cubrleran sus dey-
das, o bien eran rca;atados por sus familiares,

20, C8rcel PGblica (ergastulum) se destinaba a delincuepe
tes & quienes se les persequia por la represién’de delitos o =
desobediencia,

La prisién despuls del siglo XVI y ceglin una Leyenda Mg -
diaval se convirtid en una iglesia denominada "SAN PIETRO IN »
CARCERE™ (San Pedro en la Chrcel), se dice de Sgn Pedro estuvo

ahl detenido y se dedicaba a hautizar a sus compaferos con el=

agua que brotaba en forma mllagrosa, alrgunas gentes creen quee
un angel 1o liberd,

El término "Presidio” proviene de la oz latiny "PRESY e=
DIUM® que aignifica guarnicién de soldados, proteccidn, plaza-




HU CITY vé‘:dﬁd.‘-iﬁéﬁ_@ e pristén,-

~ilponla la prlltén como ta ”cn vlrtud d quo"n ocaalonos n.
‘quedabn por lﬂchon oho. osporlndc l o-r juagado.“

La Constltucl6n do CONSTANT!NO en Ql nﬂo 320 D.C. habla
sobre lap,pona; 9“;5 p;gcoptol..

1.~ Prohibia 1a pena de muerts por Crucificcién, esto ta-
nia un fondo religioso,

2,- Establece la separacién por sexos.

3.= Proscribe los rigores initiles, los qolpes, torturase
'Y en genersl todas las penas cofporalcs.

4.~ E] Estado tiene 1a obligacibén de proporcionar los mg-
dios de subsistencia a los prcsoc‘dc sltuaélén sconémica precy
ria. Dado que los presos que partenecian a una clase :ocial -
acomodada eran alimentados y vestidos por sus famlliares.

S.~ Se fijan condiciones higiénicas y de comodidad para =
los reclusos.

burante este periodo se puede observar una clara y notg =~
ria influencia del cristianismo en lo concerniente a 13 pena,

En la Edad Media hubo obecurantiamo dado que casi no exig
tian chrceles construfdas ex-profeso, lo caracteristico es que
cada sefor feudal al construfr su castillo lo hacla con sbtg «

nos, poros que eran destinados para encerrar a sus enemigos y-




co dcspuis se 10 uttlinb como caja fuerte pontlf&ce este !u: fi“

destlno por cspaclo de varlot stqlos.

También exlstle;on prlsloneros gélebres que fueton ejecys

tados Beatris de Cenci, Cagliostro. Benbenuto Cellini logré —
evadirse,

En el resurgimiento itallanc la cércel se utilizé para —
presos politicos, siendo habitado adenis como cuartel esto fué
en el afo de 1901 y es hasta el afio de 1934 cuando se le reg =
taurd su estructura medieval y se convierte en el actual my ==

880,

Elfas Neuwman reconoce 4 etapas de la Peﬁa Privativa de ~-
Libertad,

l1,= La reclusién va a ser el instrumento por el cusl se =

va 8 lograr el aseguramiento del reo ccmo persona

fiaica pacra que posteriormente fuera juzgada y ejecy-
tada.

2.~ Se caracteriza porque el Egtado ve al condenado como-

un valor econbmico, es decir va a ser utilizado para-
trabajos forzados.



:l.- E.:ol Itriodo Corrocciounltlto Y Horalizudor.

' nico ‘ndlvldu. Y Post-Penttcnctarto,v

La\pon.»de prist6n sblo la‘mencionn de nanerl iuy supeg-. -
{ficiullzd‘zlvdorecho gorulnifo donde prcdominaba la, _pena dc -

nucrtn y lll corporales, pero- un cdicto que se publtcb en los
aﬁos 712 a 740 en época dol Rey Luitprando "dlspon!a que cada

Juez tuviera en: su cludad una c&rcel para encerrar s los 1p -
drones por uno o dos oﬂoa”. (32)

" Una cnpttular do‘Carlo Magno del afio 813 ordenaba qué-
las gentes "bani-generi”™ que hubtesen'delinquldé'pod!an ser -

castigados con cafcel por el Rey hasta qué‘sc corrigieran”, -
(33)

El derecho cahbnlcd, durante la adad media, va s dar fof
wa a la prisién que como pena se le aplica a los clérigos 2 -
quienes se recluia en un monasterio por haber cometido algline
delito de tipo eclesibstico. Tiempo después esta pena de pri-

sién se hace extensiva & los forajidos y a todos aquellos que

con motivo de una conducta delictuosa fueran juzgados por las

(32) Bugenio Cuello Calén,=- La Moderna Penclogfa. (Represibdn-

del Delito y Tratamiento de 105 Delincuentes., Penas y Mg

didas da Seguridad. 5u Ejecucibn).- Bosch. Casa Editg --
rial,5.A, Barcelona, 1974, p, 300,

(33) Euganio Cuello Calédn.,- La Moderna Penologia, (Represiéne
del Delito y Tratamiento de los Dolincuentes, Peanas y Me

didas de Seqguridad, Su Ejecucidn).- Bosch., Casa Editg =
rial, 3,A, Barcelona, 1974. p. 300,




las, clrcolot ;constttﬁld

autoridades eclesifsticas. Todo ello mog;#a al surqtmiﬂnto de

por celdas lndLV‘dlduulel en dond.T 
alslcbl alﬁreo con elvobjeto de dQ’ar[o a 301" y quo pa

dtoru nedltar su cu!pn loqrando con ello su req.negaclbn 0 -
cuando menos s arrepentsmlento, por ese motivo se dico que

el reo tenia un régtmen de penltencia, no obltange £5%0, sog-
tiene Cahn que la reclusién canénica tiene YN réqimen COmin .
motivado por necesidades de orden prSctico'O blen para Amoy ¢y
guar el aislemiento individual. Menclons que log gssto3 de ..

marnutencidn de los penados eran solventados PoOr ellof Minge.

con la excepcibdn de los reclusos pobre$ Que eran 2 Cirgo-

del Obispo.

La prisién sigue cumpliendo funciones 9¢ tipo preventy .
vo, utiliz&ndose los sbtanos, los calabozo8y las torf®%» lase
fortslezas o castillos, los conventos abandOnhados y 27 Yeneral
todas aquellas obras que reunieran condiciones de zeg¥tldagd -
para cumplir tal fin, esas construcclones tenfap 1a ¢3fdcke o

ristica de ser insalubres, obscuras y hGmedas,

En el siglo XVI surge una modalidad de la pena d¢ Pri .-
sién, l& pena de galeras, qus consistiy en AYe )op reclupgg .
debar{an manejar los remos de las embarcaciOnhes reale® m{1i-
tares o comerciasles, pero con la coracter{stics de 25830 ag;i.

dos unos a otros con cadenas gque se sostenian de cus Mo s,

y de sus tobillos, en caso de rebeld{a ge 1€3 amenazat? con -

ser aczotados,

. E—
h?;”‘«’i)ﬁy N




vcndib u Vcnccla y N§P°1!l hast‘ 1752”o (3‘)

gn 1a sequnda mgtad de siglo XVI cuando sevdié un. movk -
miento relacionado con lau penl5 privativas de 11barted.au; -
gen establecimientos espectales Para albergar mendigos, vaga-
pundos, criados rebeldeso prostit“tlﬂo nifios d"“”par’d°s'p2’
ro la caracterlstice de estos 05‘“b10°1mi’"t°' es q“‘ 8 bra -
vés de una rigurosa disciplina, Y el trabaJO. se logre la rg-
generacién oe los recluldos,

Surge 1a House of Correctiom bebridewenn, en el aflo de -
1552 en Londres, 1a cudl se extendid luego a Oxford, Sslisby~
£Ys Nokuiﬁ Y Gloucester todas ellas se localizan en Inglatg -
rra.

Bentham propuso las siguientes ageveracionest

1.~ "Organizar el trabajo Yy una aducacién profesional --

del condentdo que l1e permita el conocimiento de un oficio qua

(34) Eugenio Cuello Calén, La Moderna Panologfa, (Reprasibn-
del Polito y Tratamiento de los Delincuentes, Penas y

didas de Sequridad, su Ejecucién). Bocch, Casa Editorial,
SeA, Barcelona, 1974, p, 19
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ogrosados, ttlnspOrte voluntarlo de olloa : las colonluu l

qrouo on el transporta, otc; 5.- croa un rtgimen d. umparo

alas vlctlmal del dellto, destinado a ello el producto del-
trabajo dol condenado®, (35)

wWilliam Penn naclé el 14 de octubre de 1644 y muere ol-
30 de jullo de 1718 en la cludad de Londrc-, fub partidario-
de 1aa ldeae rellglosll de los cusquoros 10 que provocd que-
fuora r.cluldo en varias ocasiones en las c&rceles 1nqlesau-
donde prevaleci{a una situactén deplorablo. Es visitado por -
Fox que era putriarca de 1a secta, ambos van a Holanda y a =
Alemania donde sus doctrinas contaban con numeroaosvadeptoa,
visitaron las casas de trabajo y sobre todo Penn quedd im -~
presionado al ver su iabor lo qﬁo sumado & su vivencia en --

las prisiones de su pals desplerta en &1 la inquietud de rg-
formar l1as prisiones.

En Alemania se creaton instituciones similares a las -

que se dieron en Amsterdam que fub lu Rasphuis y la Spinhuls

(35) luis Marco del Pont.- Penologia y Sistemas Carcelarios.
Tomo 1.- Ediclones Dapalma. Buenos Alres, 1974, p. 57.




‘.n lll cludado- de lronon en lsos, on Lnboel on lGl3.
' ;Oambruck on: un‘,

tas. ‘“'u""c"““' " "91"'0'\ Qun e luponh era a base de ~
;traba)os for:ado..

En el afo de 1653 se funda el Hospiclo de San Polipe --
Neri en Florencia por el sacerdote Pilippo Franci, esta 1n]r
tituciédn alborqlbl niﬂoo vagabundos, jbvenes con’ conducta g
firregular procedentes de flmlllas lcomodadas, y aunque no =~

era considerada como prisién tenla como propéslto el lograr=-

la rcgdapt.cién de estos jévenes,

_ En Roma, Italia, el Papa Clemente XI funda el Hospicio=-
de San Miguel en el afio de 1704 @l cual es destinado para -=

dar asilo a huérfanos, ancianos invéiidos y a jévenes delin-
cuentes, teniendo como objeto lograr la correcciédn de éstos-
Gltimos, Asto se hace a través del alslamiento celulac nog -
turno, con trabajo comin en el transcurso del dfa, pero debe
ria de ser en silercio, se les proporcionaba ensefanza y re-
11g1én. El régimen disciplinario era muy duro puesto que se-
les tenia en ayuno de pan y agua, se les segregaba en calabg
s0s y se alternaba con azotes y trabajos forzados,

Cuan Mabilldn, un monge francés que escribe una obra -=-
que lleva por nombre "reflexidn sobre las prisiones mon§sti-
cas" que se publica en el allo de 1724 sugiere el alslamientos
celular con el objeto deo que puedan reflexionar y cultivar -

la tierra a aquellos & quienes se les habian impuesto panf =

;on Nn-burqo y D-nulq nn 1629. on tod-o og‘
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toncilo. ptoponll que ln .lxn-nt-clbn fuera oonctlla Y que -
los. oyunol fueran !rtcupntou. cdoals do quo -610 podtan sere
.vlltt.dos por ol superior o oquollns por-onao quo tnvloran -
;pnscnt&m&ento de &ste Gltimo para visitarlos,

tn Roma se funda una prisién para mujeres pé? Clemante-

XII quien trafa la influencia de los regimenes anteriores,

En el afo de 1775 ze funda la prisibn de Gante por - =
Juan Vilain, ers una institucibdn octagonal de tipo calular,

se separa a los reclusos tomando como indicador los delitose
graves, 1os delitos leves, asf como vagabundos y mendigos, =
pero una clasificacidn importante y especial es la separg ==
cién de sexos. Su régimen disciplinario se carscteriza por =
el aislamiento nocturno y trabajo diurno, Se impartia ensq -

fanzs y se dzba asistencia médica y religiosa.

Alqunos autores creen que la prisién mis antiqua cong -
truida ex-profeso, pars albergar a todos aquellos sujetos o=
que habian realizado conductas delictuosas es 1a " House of =
Correctiom of Briedwer™ fundoda en 1552 en Londres, nc obg -
tante ésto, es hasta el afo de 1596 cuando se funda la primg
ra penitenciacis con mirss correccionalos en Amsterdam, - -«
Holanda, a esta prisiSn se le bautizé con el nombre " rag ~-
phuis” esta denominacién deriva de 1la principal ocupacibn de
los presos que eran tallar maderas tropicales extremadamente

durss, El sisctemu que predominaba en este centro de recly ~-

8ién eras muy riguroso, se imponian panas corporales y se les




'lplnhull ;{splnl. que stgntflcnhngu)_.

clusidn se alberqnba todo tlpo dc nujereu(prontltutas,etc.)-
no obstnnte tener la caltdld de nujcr el téqtnon que prevalz
cia era también muy riguroso. Posteriormnnte en el aho de ~-

1600 en la Seccién de Hombres se fundd una Srea destinada py
ra sujetos incorregibles,

£n esta prisién el sistema era tan cruel y riguroso gGue
Redbruch afirmaba que los libertados en lugar de salir rea2 -
daptados o regenerados salfan déeciles, ésto es reafirmado --
porque en la puerta del Rasphuis se localiza un escudo que =«
representa a8 un carro tirado por 2 leonas, jabalfes v tigres
los cuales son azotados por su dirigents, &sto se traduce de
que si los animales mis salvajes tienen 1a posibilidad ce «-

domarse, con mucho mayor razén podian ser domados los hom -=
bres.

"Los culqueros, que eran muy rellqlosos y severos en ==
sus costumbres , implantaron el slstema del alslamiento per-
manante en celdas, donde obligaban a lecer las sagradas eecr}
turas o llbros relliglosos, Ellos anterdian que de esa forma~

habfa una reconclliacidn con Dios y con la sociedad, Los prg

805 no roclbfan visitas y los pascos ce raalinaban en pequge-

este contro dc.rg}:
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pos patio- saparados por calles®s (36)

R ln 'Llldolftn lo ‘fundd ll ct:col d. Red Ph&lldolphln L]
.cloty !br leltovtnq Dlstrnsn Prtstonorn' dolttnada & refog -
nnr el slstcma ‘da’ 1.: prlslonts y amorttguar en lo ponlblc -
el eltado de 100 reclunos, dosaparec16 éste cstablaclmionto -
con notlvo de la guorra do !ndopcndencla en el‘aﬁo de 1778,
® Mhs tarde, taubi&n a instigacién de los cuéqueron, la=
leglalaturu de 1736 1imitd la aplicacién de 1a pena de muerte
a los delitos de tralcidn, asesinato, incendio y violacibn, -
para otros delitos so establecieron 12 prisién, los azotes y-
los trabajos forzados®, (37)
Bajo los auspicics de Benjamin Praniilin en ¢l afo de - -
1787 surgld por segunda ocasién la "Philadelphia Society For-
Relieving Distrese Prisoners®, pero ahora con el nombre de ==
*philadeiphla Society For Alleviating The Miseries of Public-

Prisons”, Howard mantuvo comunicaciédn con esta socledad peg =

mitiéndole que sus ideas fueran difundidas,

John Howard nacié en Hackney, Londres en el afio de 1726-
y muere en Kharson prisién de Eucramia en la Penlnsuls ce ~ =
Crimea a causa de una fiebre, en sl afio de 1790, Este hombre=

se caracterizd por su generosidad, por su bhondad y por ser -

(36) Luils Marco del Pont.~ Panologi. y Sistemas Carcelarios,-
Tomo I. Ediciones Depalma, Buenos Alras, 1974. pp.60=1,

(37) Euganto Cuello Calbén.- La Moderna Penolog{a, (Represién-
del Dalito ! Tratamiento de lon Delincuentes, Penas y Mg
E

didns, Su Ejecuclén).= Bosch, Casa Edltorial, S.A. Barcg
lona, 1974. p. 310,
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Howard salo ruubo _‘Portugal parl socorre “i'lus vlctimas.

u su teqreso ea capturado por petltOl QUe lo-i§cluyon en --‘Lm

una c&rcel francasa pldlendo un’ roscate por su llberactén.

do esta manera el vive la s!tuacibn drﬁstica de- una pri - -
s16n de su &poca, &sto 10 motiva a ‘cusstionar el slstema de

prisiones de su pais, por ello una vez que obtuvo su libep-

tad se dedicd 8 estudiar las circeles inglesas,

Howard en el afio de 1773 es nombrado Sheriff del Conda

do de Bedfort y con motivo de cu funcidn tlene la posibilgr
dad de.acudlr_;'ias prisiones, teniendq cqntécto directo ==
con los reclusos y de esta manera descubre la situacién de-
plorable y misersble, pero ésto no le es suficiente y emple
2a a recorrer 1as prisiohes de Holanda, Bélgica, Francia, =
Alemania, Rusia, Ttalia, Portugal y Bspana; Estas visitas -
las reallizaba con el fin de comprobar que la situacidn que-
ve en su pals se da en los demfs palses, asto es, que las -
prisiones de los palses europeos antes menclonados se ep --
cuentran en una situaciédn anfiloga & la de tu pals, no exig-
tiendo separncidn por sexos, ni por edad, ni por delitos, =

nl por estado mental, a camblo de &sto prevalece la insaly-

ko




‘observacibn; sino que se_hac!a (ncarceiar con ln flnalldad?“

de convlvir con los detentdoa. do oota nanera en eu ob

tltulada

venclias.

] Bstudio de las Pristones en. Inglatorra y Gales"GT

publicada en el afo de 1777, consagré tus ldeas y sus vl -

En osta obra se proponen los llneamientos que se-

deben tomar en cuenta para el principlo de la reforma peni
tenclaria, y sont

lo.

206

3o,

40,

50.

60,

Considera a 1a religién como instrumento para lg-

qrar la reforma moral del recluso,

El trabajo dobé drﬁlnizarso de una manera constap
te,

Esteblacimiento de un sistema humnno desde el pun
to de vista alimenticio e higiénico,

Propone el aislamianto nocturno de l1os reos y deg

carta por completo el aislamiento celular absoly-
tO.

Propugna por la clasificacibn de reos conforme a=

los indicadores de sexo, edad, estado civil, del}

to y estado fisico del Interno.

La existencia de prisiones que podfan ayudar a --

&
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10- prono- [} reudapterO.

0. tatableco reglnanos diaciplinarios diferentes. para .

progqscdo;_y\sengenctndoa.,

Debido s la intervencién de Howard en el parlamehto ip
qlés. se aprobarou dos layelt lu primera relacionada con la~
llberacibn do 10. pre*os que después de hablrseles 1nst:u£~

do juiclo fueran absucltos, la segunda tuvo por objeto la «

conservacibébn de la salud de los presos, (Howard's Acts).

A Howard se le atribuye el proyecto de creacidn de las
1lamadas ”Penttenttary Houses"™, presentado en el afw de = -

1778 ante la Cémara de los Comunes,

César Bonnesana, Marquész de Beccaria, nacid el 15 de =
marzo de 1738 en Milan y miere el 28 de noviembre de 1784 -
en la misma Ciudad, dedicéndose al estudio de la Filosofia,
la Literatura, las Matemiticas, la Econom{a y al an8lisis -

de las obras de D'alambert, Dlderot, Buffon, Huma, Montes =
quieu y Helvetius,

En las reunlones que hace Beccarla con los pensadores-
de su fpoca uno de los temas mis polemizados es ol de los =
delitor y de las penas, &sto motivado porque Alessandro - =
Varr{ ocupaba el puesto de protector de ecncarcelados, ade -
m&s de que gu hermano Pletro le procuraha elementos para --

sus "obssorbaziond sulla tortura", este mismo lo motiva a -

que escriba asobre los delitos y sobre las penas y de esta -

B
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,uancru, on el uﬂo de 1764, on forma lnbnlna lparcccilf'obrgqs

' D lonmdolltol v ge lai'ponna'

E cn la obra dt Beccarlt son e,

,princxpne‘ de los. delitosy . ,smlﬂcmenh-; |

el Capltulo V! trata dc lol llgulentes pun‘ost

l.- Establece que ll qulton la sordldoz y el hambre de
1as prisiones,

ng'a"bbrqﬁéble arrojan confundidos en la misma mazma-
rra a los meramente acusados y a los convictos?”.
(38)

3,="Que las prisionas militares son, en la opinién co-

min, tan infamantes como las forenses". (39)

Jerem{as Bantham naclé en el aho de 1748 y muere en el
aflo de 1832 en la ciudad de Londres, Obtuvo los titulos de-
rilésofo, Economista y Jurisconsulto, se dedica al estudioe
de derecho, de la filosoffa y principalmente de la moral a=
el se le atribuye 1a creacién del término de Deontologia, -
es fundzdor de la escuela utilitaria para la cual el inte =
rés es el Gnico medlo o fnatrumento de las acciones humanas,

Fue partidario de que se aboliera la pena de muerte, -

con excepciones como en los casos de delitos que se cometen

(38) Piero Calamanarel.- Cesare Beccnria,~ De los Delitos y
da 1as Penas (Prefacio),- Traduccibdn de Santiago Sentls
Melendo y Marino Ayerra Redin,- Ediclon:s Juridicas = =
ggZOp:-Amﬁrica.-»equnda Edicién.~Buenos Alres,1974. pp.

'

7s

(39) Piero Calemanarel.~ Cesare Beccaria.- De los Delitos

de las Ponas (Prefacio).~ Traduccibén de Santiago Sentls
Melendo y Marino Ayerrd Redin,~ Edlciones Juridicas - =

Europa~Ambrica,-Sequnda Edicién.-Buanos Alres,1974. pp.
106, 107,
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por. tulc!.&n e la patrh. do ubeuén ° upcuo- que van ou__;.-
;.‘jcontn do los unuuontos dc la colccuvtdad, los mq -*a,
,?dtou con aqrtvant.a cuando io tratabc do la vidu do vurlas- :
perqgml. ote.

Pr@pusﬁ,i- creacién de una penitenclaria bajo el sista
ma pqnbptico; que consiste en hi construcciédn de un qd}u},’ -
clo circular cublerto con un techo do‘crlstql én donde el -
;engro de vigllancia se loc;liza en Lt parte central con 2l
objeto de facilitasr las actividades de vigllancla, Les cel-
das deberi{an ser amplias, con bastante luz, que reunieran -
condiciones adecuadas. Sefiala que las prisicnes deben cong-~
trulrse cerca del centro de las ciudades ccn el fin de inti
midar o dar ejemplaridad a los miembros de la comunidad pz-

ra evitar que &stos cometzn dellitos,

&

3%
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LA CRISIS DE LA PRISION

"Que esté en crisis la prisién no tlene una mayor impog -
tancle, 3@ be‘p}enha en la cantidad de inatituciones humanas -
que sufrenvanﬁlbgo fendmeno. Pero ocurre que esta crisis de 1a
prisién no se §ebeva la accidn de factores externos, sino a su
propia organizacién y a sus mtodos tradiclionales. Es, por lo-
tents una crisis especifica, La prisidn, pena relztivamente -
rociente en 2l sentido estricto, se ha contuminado eon teuog wa
los defectos d2 las penas del pasado y no ha acogico una s0l4-
d2 1.5 ventajas que pudlera ofrecerle el progreso de los esty-
dios perales, como una verdadera pena del futuro; os decir, ha
ahordade cuants legrara deshumanizarla y ha desdefado cual - -
quier cocrlente hunanista que trata de vigorizarla y de enng -
blegarla%, (40)

Ho obstante se puede decir que el derecho penal adolece «

de 12 pena de prlsién, de esta manera " 1la prisibn consti-

tuye hoy en d{a cl nécleo de los sistemas penales del mundo; -
constituys el criterio sancionador del hombre corriente, ozupa
el cunkro de todes los sistemas actualcr do Derecho Penal, Sin
embargo, cun oricenes fucron provisionales, su funclionamiento-
es insatirfactorlo ¥ su futuro poco prometedor", (41)

(40) Rutz Punes Marlano,- La Crisle de la Prisién,- Montero, =
Editor, La Hobana, Cuba. 1949,

(41) thorris, Horval.- La Evolucidn de la Prisibdn en Penologfa~

(Recopilaclbn de Rosa del Olmo), Univerisidad de Carshobo,
Venezuzla, 197, p. 18,




‘derensoros. Incluso do lns noJorea c&rceles puede doctrao que*
son crimin&geneaa. que coxronpen n un lndice alarmanbe y pre
paran a ‘la reincidencia®. (42)

ngciai‘?lo:ea-Rnyoa expresa, "5l I:aéﬁsd de la chrcel,
como institucidn de. delensa de la socicdad c&ntra‘elldelito,-
ya no se dissute, el déscfédito de los sistemas carcelarios -
es grande yAunivcrsals no corrigen, depravan, no roadaptan, =
convierten al recluso en un individuo de gran ferocidud que -
88lo espera el monento de solir a ls vida‘comunitaria 1ibre -
para cometer nuevos actos antisociales, al no es que los rea-

liza an el intarior de alguna celda & erujia an donde se -
encuentre internado”, (83)

Zsto es raforzadn por lo que safiala el naestro Celastino

Porta Petitt" las clrceles nstualos son males creadoras dae

otros males que corrompen y carcoman al peopio delincuente en
vez de reardnptarlo a la vida social®, (44)

Iuis Jimenez de .afda Jurista Espafiol afirma que las pri-
siones 8dlo corrompen en lugar de readsphiar, el delinecnante ~

(42) sarrancd Rivas, Radl. Derecho Fanitencinrio. 2ditorial -
}'Ol'rﬁno l’édco, 1’)7“0 De 5‘:'80

(43) iiarcinl Flores Reyen.- lemoria del %o, Jonzreso Panjtan~
ciario.- docretarin de Gobernacidn.- déxico, 1974,

(44) biscurno de la Clausurz del Jagundo Congredo Hacionnl --
Penitonciurio,
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ctrcuﬂstanc&al se vuelvc

‘nontleno quo ‘e ptovocl un dclcqulllbrto emoclonal, ‘e fomep

reincidents o habltual; ulum,

ta ol homosqxuallsmo y al onnnlsmo. el dellncucnba aano sale

convcrtldo on un dollncuente -nfcrmo, pervortido. en un slcé
pata nanlstico dopresivo.

Barnes y Teeters. Crimln&loqos Norteamertcano:. comep -
tan que es indlspensabxe dcternlnar 10 ‘Que se pretende con -
los delincuantes, si se les quiere roprimir o se. les qulern-
readaptar, aspectos que =on 1ncompat1b1e5,es declr;no pueden
ser ejecutados en forma coadyuvante,

El Derecho Penal moderno pretende sequir diferentes - -
darroteros, al considerar que la pena no cdebe aplicatse cone
el afan de venganza, de retrlbuci6n‘o de castigoyastn ha =i
do el resultado del fracaso de las penas cléslcas, no es dan
do muerte a los enfermos como s¢ lucha contra las enfermeda-~
des, no es matando o castigando flsicamenta & los dellincuen-

tes como se combate fse chncer de la socicdad gue se llama -
delito.

La experiercla ha deomostredo, por el contrario, que la-
exageracibn de los castigos, el excezo en la medida penal, -

lejos de reprimir el crimen lo estimula . Por otra parte es-

necesario reconocer que 12 cércel ha llenzdc una funcién, la

de segregar al delincuente, colochndelo si no es la imposib)

1idad de volvar a delinquir, por lo menos fuera del seno de-

la sociedad, ¢umpliendo de este modo una funcién protectora,

BN




haciéndolo !nctiblc medtant. la lmposlclén de, uns pcu. que »

’dc n.tibuclén en el que so fundaba ol‘concepto tauoml.
'Ojo por Ojo y Dientc por Dicntc'

DBPECTO% QUE ACOLECE LA musto«.- La prisi6n como nedi-

da represiva’ lejoc de readaptar. contnmina, corrompo ‘al dtsin
cuente, y si la prisidn tiene ader8s la ceracteristica de ==

ser celul‘r,'tlénde a dcteriorar.ln parsonalidad del delin--

cuente, ¥y a través de los trabajos forzados se afecta fislea

mante 21 econdenados, De esta nanera o desde cualquier &nguloe

que se quiera ver a la prisién se ~icde decir que es defini-

tivamente neurotizante, tiende a disolver el seno familiac

la pena desde el punto de vista penolégico‘trasciende el fme

bito familiar y soclal, No as{ juridicamente.

Por otra parte desde el fngulo econbmico se puede decir

que la manutencidn de un reo es costosa, asimismo, a éste se

le coloca en un estado improductive en relacién con la soclg
dad.

Otros defectos de 1a prisién que gueden darse son la eg
tigmatizacibn y la prisionalizacién consistente en la adapty
cién del reo a la institucidn, es decir, se crea una relacidn
de dependencis Reo-Institucibn, Por otra parie la estigmati-
zaclén va a dificultar la total reincorporacidn del reo a la

sociedad la cual siempre lo vera como un sujeto que estuvo -




S

por un’ tienpo dotermlnado an ptisiéu, esta actitud de la s

o va @ provocut que 01 roo'ixulvu 3 dclinqult.

PENAS. »-LAmA‘ ¥ CORTA- DE » xsxom

La prlsié. _

En este scntido tanto llt ponau largaa Y como_en lnn cortas~
‘vienen a |er doa extremos que en ningﬂn momento ea convenlen
te que den, en vlrtud que 1| pena larga tlene como principal
finalidad e} segregar a lo, sujetoa con guienes no se podria

lograr, por mucho tlempo, una reincorporacién social,"

"Se consideran como penas cortas de prisién las que no-
permiten, por su breve duracién, limitc de tiempo y aplica--
cibn, lograr la fntimidacién individual, la enmienda y rea-~

daptacién, o en su caso la eliminaciédn del delincuente."(46)

Por otra parte no s8lo se pucde hablar de la crisis de-
1a prisién, sino también es conveniente hablar sobre la cri-

sis que sufre la imparticién de justicis,

Luis Rodriguez Manzanera comenta que no todo el mal es-
t§ en la prisién sino que en realidad lo que estd en crisise
es la Justicla Penal, Se adolece de una legislacién adecuada
a la realidad, la falta de un personal copacitads y especia-

l1izado en la materia, todo esto viene a radundar en « - - --

(45) Morris Norval,~- La Evelucidn de la Prisién, en Penolo--

gia (Recopilacién de Rosa del Olmo), Unlversidsd de - -
Carabobo, Venczuela, 1972. p. 18.

(46) Ceniceros Jos& Angel,~ Las Penas Privativas de Lihertad

de Corta Duracién, Criminalla, Afo VIL, Féxico 1941, -~
p.262,

»xpu!slén del qrupo, gs el dcntlerro-'
s un: pnln peor. que cl quo exlnte fuern da e, prlslén". (ASi‘f




una Justlcln lnjunta. Lo quo "o se puede dudar a8 que lau -
‘doflclenctas judlclales y leqtslatlvas aon causo do qua - ..
exlsta unu crists on ln prt ibn,pruebl do lo anterior L1
que nuastra leqtslactbn panal no dtstinquo trotamtanbn on -

itre un del incuente imprudencial, de un intencional,de un ==
reincidenta y de un habitual,

CRISIS DE LA PENA DE PRISION

Tiene lugar cuando la pena de prisién cumple Gnicamen=
te con la funcién de prevencidn especial, Las caucas qde ;-
dan origen a 1a crisis de 1a prisidn eon deo {ndole variade-
y complaja, por 10 que sélo se mencionarl algunas de ellzse

en forma superficial para poder llegar a entender el motive

o la necesidad de los sustitutos panalas,

le= Carencia dec personal capacitado y agpecializado en
18 materia, Cuclleo Caldn hace notar la nocesidad de contare
con un personnl cannhcltado al decirt “en los programas da =

tratamiento m&s progresivey en los astablecimientos mds pri

vados, puede operar una mejora del recluso sin un personal

a la altura de su misidn, El personal, &l no es todo, es -=
casl todo". (47)

Como se ha visto la importancia de contar con un persg

nal 1déneo en lae Instituclones penfitenciarias, thora on -
contraposiclén a &tsto observemos las consecusncias de no ==
contar con Jicho personal en forma conetante y permonente =

(47) B, Cuello Calbn,~ La Moderna Penologfa.{Represion del-

Delito y Pratamientn de los Delincuentesn, ¥Yenas y Modidos
de Sesuridad, o

su BEJecuelon),- 3oseh, Sasa Bditorinl, Syu,-
Barcelona, 1974, p, 516,



por. lo que se lncllnart ent:o otras coaas, a 9olpcurlos. 1nng

‘ vcjarlos.v

jarlos. de orl-ntarlosdyhencuuzurlo *-‘ forma ndccuada.,

2.- El peruoﬂal penltoncia:io cs sujoto de’ unn lnldecun-‘
cuada rumuneraclén, ‘al relpecto, Marco dcl Pont serala que ¢l
personal peniteuciarlov"no se le pueda gxlglr preparacién-t&g
nica, conocimientos elementales, cursos de capacitacidn, es--
cuela de formgcién, etcy si no hay»pngos clementales para man

tener una familia y vivir decorosamente®, (48 )
Una causa que induce en forma irremediable a que el per-

sonal penitcnclaric eaiga en la corrupeién y deshonestidad es

precisarvente el tencr una precaria rcmuneracién,

En efecto, la crisis de la prisién es tan notable que en

todos lados se pretenden nuevos camblos con el fin de horrare

su imagen, incluyendose salidas trancitorias nara lahorar ¢ -

estudlar franquicias o sallidas aspeclalas, la crecaciédn de Centr
tros de Tretamiento comunitario y especciales, y la aplicaciédn
de tratamiento:s diferaenclales,

En el IV Conjgreso de Bellaglo, tados los participantes -

"Reconocl:ron la trzglica inadecuacidn de la pena corsistente-

en prevacién de la liberted, pero ninguno hs sentido que en -

el previsible futuro pueda ser totalmunte descartadac" (49)

(48) L, Marco dol Pont,- Penologia y Sistemns Carcelarios To-
mo I.~ E£diclones De Polma, Bucnos Alres. 1974,

{49) Podrazzi, Co-are, Relatorla Final del Cuarto Cengreso de
Bel lario, (Summary Report of The Centro Naclonalecion, -
Revista Moricana de Criminologda. México 1976,




1Tin . gl
- B RSt

"No encontrando aén 01 migico remedio al doble problcm.,

topandono: con 1a priei&n como upa,tnto 'uul,necnaario“ buse

camos varius v!as de aolue16n.

a) La transformacién de la prisién, de lugar de caggigb-
en institucién de trataniento,

b) La diversificacién de las formus de prisién,

c) La subztitucién de la pena de prisién por cotrcs penas

mis eficaces.

d) La substituciébn de la prisién por mcdida (s) de secu-

ridad,

e) Otras formas de substitucldn o determninacién de la e

pena de prisiébn (perddn, omnistia, condicional, probg

tion, ete,) y de la prisién preventiva®, (50)

3.~ E1l no contar con tantas celdas individuales como re-
cluzos en 1a Inptitucibdn,- Cucllo Calén sefalu los efectos no
civos de no contar con celdas individuales como reclusos haya
en la institucldn penal, al decir: "La imposieiédn de convivir

incesantenente con una masa humana en la que abundan los suje

toc perversos.

(50) Rodriquaz Manzancra Luis,- Introducelén a la Penologis,.~
{Apuntes pera un Texto) México, D, P 1978, p. 141,
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‘las horasvdel d!a Lo compaﬂl‘:de los demls presos 3 unaﬁ--
tortura. o - ’

"La ce{da individual gline adcm&;’gt;a jugtificagién -
de mayor valor; evitar las depravacione$ sexuales frecuen--
tes en las celdas colectivas y en los doémiﬁo:ios", (51)

S5e han sdoptado diverros éritgyiog reiacionados con la.
crisis de lc.ptistbn.

Eugenio Cuello Calén, sostienec "la prisidn en la mayo-
r!a de los casos, no mejora al preso; la finalidad educati-
va, a 13 que tanto valor se concede en la moderna ejecucién
penal, se alcanza raras veces y con gran frecuencia el peng
do sale de la prisibn mbs perverso y corrompido de lo que -
entro. El enorme némero de liberados qu: cbméten nuevos de=
litosdemuestran su escasa eficacla como medio de correcciédn,
La mayoria de los condenados 2 penas ce privacién de liber-
tad, después de su entrade al establecimiento penal, mir ~--
pronto o mis tarde sucumben bajo 1a influencis del arbicnte

penitenciario, quedan sometidos a lo que Clemmer domina pro
ceso - - -

(51) E. Cuello Coalén.- La Moderna Penologfa.~ (Represién del
delito y tratamiento de los deljncuentes, Penas y Medi-

des de Scquridad. Su Ejecucién),- Bosch. Casa Editorial,
S. A, Barcelona, 1974,



¢Oﬁpi$i§n1:at;on;'plgtden,;u-perzongilda& y son -absorbidos<

£ 1u comunidad carcelafia, czeh dentro do'sus normas,

tSétéi;;Gﬁ##lﬁiﬁaﬁirez, sefialat "dos son, .tal vez, lop~

mayofééfpﬁki‘éﬁjéswcdﬁ'qﬁe‘Ia prisién tropleza en su carrg-
ra por copyérti:ﬁe ep un~6;qano promotor de ﬂumnnidad: 15‘-
cénstanteQ'lndes§gbic;‘1rr1tan£e compaﬂio,‘la irrevocable =
compaiiia de los colegas dg cautiverio (pero no preconizames
en modo alguno el retorno a la célula, camino que seria de~
vucl ta $ la locura), y la depresiva soledad espiritual, que
ninuto a minuto envuelve y erosiona al prisionero“; (53)

Rall Carranc8 y Trujille, estublece "el criminal comer
clo de estupef%clentgs y alcohol no ha podido guedar aboli-
do, con los que tampoco han cesado las rinas aanqrientas y=-
las raterfas, que antes eran en mayor nimero. Se procura la
igualdad dec todos los reclusos aunque las desigualdades de=
{nstalacién y tratumiento siguen observindose (54)

Asimismo, RaGl Carranch y Rivas sefala: "tal parace, =
pues, que en vista de l1a explosibn demogrifica, que acarrea

una explosidén criminbgena, es imposible para el futuro inmg

(52) Eugenlo Cuello Calén,.-La Modarna Penolog{a (Represibne
del Delito y Tratamicnto de los Celincuentes. Penas ye-
Medidas de Sequridad. Su Ejecucidn), Bosch, Casa Editg
rial,5.A. Barcclona, 1974, pp., 618~619,

(53) Sergio Garc{a Ramirez.-Actualidad de la prisién (Memo-

rla del GQuinto Conqgroao Maclonal Penitenclario,Hermosi

1llo, Son., serle cursos y congresoa) Piblioteca Mexdcy

na de Prevencidn y Readaptacibn Socinl.México,1975,p.48,

RaGl Carrancd y Trujillo.- Derecho i2nal, (Parte Geng-

ral), Editorial Porrfia,S.A., Décima Primera Edicibn,-
México, 1976. p. 592.

(54)
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d&lto, qaatar sumas. fant&aticas en ll construccibn de pr!slg

<sente y .1 futuro lnmodllto. se halll serlamente comprometir
do. La prisién, por lo tanto. tnndr& que scr substituida por .
una Politica Criminal que tienda a descrimlnalizar, o sea, a
prevenir los deliton Y. combntir las causas de 108 mismos, ==
tanto en el orden exégeno como en el endégeno; y para la pri
sién han de quedar exclusivamente los casos extremos. la pri
sibn, en consecuencia, no és hasta hoy el mejor monumento a-
la readaptacién social®, (55)

Fishman citado por Rodrigucz Manzanera dice: "tal como-
se encuentran al presente, las chrceles (hablando en general)
son gigantescos crisoles de crimen. A su interlor se arroja,
sin orden, nl conclerto, al viejo, &l joven, 2l culpable, al
inocente, 3l enfermo, 21 sano, al empedernido y al escrupulg
03 all{ quedan pars ser mexclados con los subslgulentes ip-
gredientes de mugra, plagss, frio, obscurldad, aire f&tido,
sobrepoblacién, y mal serviclo de caferifas; todo ello se cug
ce hasta el punto de ehulldicidn a través del fuego de la més
completz oclosidad", (56)

Afonso Quirez Cuaron, clitado por ¢l reportero Francleco

Rodriquaz Garcila, dice: "hublera sido nrjor pasra muchos do --

(55) RalGl Carrancl Z
c

Rivas.~ Deracho Penitenciario.- dditori
al Porrua Méx

0, 1974, p. 536,

(56) L. Rodr{guez Manzancra., Sustitutoc de 1a pena de priaiébn,

(sexto Congreso Naclonul Fenitenelario) Secretaria de Gg
bernacién, México, 1976. p. 60,
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 Miguel. Angel Soto Lamadrid Asefala’ o es verdad'—

que poseamos parsonal tenico espectalizado en cantidad st

nte. Tampoco existe el trabajo penitenclirio, verdadera =
fpgngqfdaJ;qhabiiiiéqibh;;né”F§yftkiﬁqﬁéf;égfgfnéioﬁ;iiz;dé-:;
éﬁ:fasfﬁr;siénesvﬁe¥#¢§nés;f§(pbf ;aﬁfo;'né ha} ééh;bilitg -
cién®, (58) |

Nicole Gerard establece: "S{, creo que pasar el resto-
de mi vida gn‘ia prisibn., Todo el que, en slgunz ocasién la-
ha conocido huncﬁ‘vuelve 8 relntegrarse del todo:en la socie
dad. Entre aquél y &sta se lhterpone siempre el recuerdo de-
lo que se ha,sufrido y el pgso‘de 10 que se ha de callar: —
porque un ex-preso es un mutilado que no tlene el derecho de
ensefar 1as haridas, sino que, todo 1o contrario, debe disi-
mularlas si quierc hacerse con el modo de no volver m&s al =
lugar de donde vino. £l mundo de la prisién 1o ha marcado --
con su gsello. ¢Contar§ con la fuarza Interior suficiente pa-
ra borrarlo? lNo lo conseguirf, porque, ante los demls, ten =~

dr8 que ir censurando a cada instante su pasado., Y vivird en

(57) . Rodrinuez Garcia,- En México no exiete sistems peni-~
tenciario, Las chreceles son siwples Jaulas donde sélo =
se dofia a los internos; Quiron Cuaron,- Heraldo de x4
co.~ MAxlco, D,F, 16 marzo de 1978. p.la,

(58) Roberto Cucvas Paraliznbal. Dramitica genuncla de un ==

Maglstrados Nuostras Clrceles Escuelas delCrimens No --

Rehabilitan sino preparan para Robar, Matar y Vieolar, =

Ovacionos.~5egunda Edicién. México,U,F, 9 de marzo da =
1978, Pe Ge



'volvcrl . hulcur ln con nt dc lo ‘quo
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el to:ror contlnuo do dolntur

fn'ngonc... como es. naturtl.,;

aufrldo lnu .‘.-“.

, ;tc modo, ndn !uorl de 1a clrcol,\

mas p:uebcl quo ll.fy de
la prlsi6n se .podora do bl (59)

*La torturs fisics os cosl dal pasado; hasta la regla -

del silencio®, la 1ncoquntcac16n, el deqradante vestido a rg

yas Y las cabezap rapadls, han sido excepto en unas cuantas-

localidaces, fellzmente proscritos. Pero todavia arrojamos-

a quien delingque por primera ver y al criminal empedernido -

en la misma prisién, La experiencia ensefia al Juez que s5blo

sh muy raros casos 3e reforma un individuo en la prisidn, ==
Casi siempre ssle més depravado y antisocial, de lo que era-

antes de ser puesto entre rejas®, (60)

Norval Morris, citado por Rodriguez Mangzanera, sefiala -
YLa prisidn constituye hoy en dia el nicleo de los sistemas-
penales del mundo; constituye el criterio sancionador del =

hombre corriente, ocupa el centro de todos los sistemas ag -
tuales de Derecho Penal,

(59) Nicole Gerard.,- Siete Afos de Clrcel,- Traduccién de —

Antonio Priante.- Ediciones Grijalbo, S,A.~ Quinta Edi-
Clbﬂ, Pe 8,

(60) Quentin Reynolds,- Sala de Juracos.- Traduccibn de Car-
los Gaythn,~ Editorial Constancia, 3,A.~- Décima Sexta -
Edicibn.~ Meéxico, 1975, p.p. 418-19,



‘ ;cltndo por. Iodrlguol Hnnzan-rn. sn-,;
‘uu 'mc nt& on crnu u prutén no uem una. mayor impog .
;tanciu. 1 lo plonoo en 1- c.ntldad do lnatltuciones humanas

‘que sufren anllogo !cnénono Poro ocurre quo ests crtots de

1a prisibn no se debe a la ccctbn de factores externos, sino

a su propu orqanxuclbn Y a sus mitodos tradicionales,

por lo tanto, una crlois oopcclftcc.

Es-
La prisidn, pena rela-
tivamente reciente en el sentido ostricto,‘se ha ccntaminado
en todos ioi defectos de las pchgl del pasado y nd ha scogi~
do una sola de las ventajas que pﬁdlora ofrecerle @l progre=
go de los estuding penales, como una verdadera pena del futy
ro; es decir, ha ahondado cuanto lograra deghumanizarla y ha

desdefado cualquier corriente humanists que tratara de vigo-
risarla y de ennoblecerla®, (62)

(61) Luls Rodrigues Manzanera,~(Sexto Congreso Nacional Peni
tenciario,=Ponencias Oficiales y Censo Neclonal Pen

tenclario) .= Sacretaris de Gobernacibn,~Mbxico, 1976,==
Pe 2.

(62) Luis Rodriquer Mantzanera,~(Sextc Ccngreso Naclional Poo
tenclario.-Ponencias Oficiales y Censo Nacional Pen

ten:iarlo).- Secretaria d¢ Gobernacibn,.- México, 19 6.-
Pe 1o




sin' encontrar un sustitutivo que 1s

quou hace imprescindible es suprimir el absurdo sistems

viven los presos®s (63)

(63) GonzAlez Bustamante, Juan José,= Colonias Penales e Ing
titucionos ablertas,- Agociacién Nacicnal de Funciony =
rios Judiciales.- Méxlico, 1956, p. 42,
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1o~ SISTEMA PROGRESIVO DE MONTESINOS

Don Manuel Montesinos y Molina nucid en el afo de 1796 -
siendo un hombre dedicado a 1as armas destacd en diversas - ~
batallas permi tiendole llegar a obtener el grado de Coronel,-
Al 1ado de Concepcidn Arenal son considerados como los bcragr
najes m&s notables del pénltenclarlsmb espafiol,

Montesinos fué el iniclador de este sistema progresivo -
penitenclario motivado por dos clrcunstancias,la primera al -
ser designado pagador de un Presidio y la sequnda fué jue 3=
tuvo reclufdo por espacio de tres afios en el afo de 180¢ 2n =
el Arscnal Militsr cde Tolbn, Francia.

En 1834 el Coronal Montesinos es nombrado Comandante del
Presidio de Valencia, lugar que estaba destinade para reclulr
a los delincuentes que eran considerados peligrosos,

Realiz8 el traslado de los prisioneros de la Torre de --
Cuarte al Monasterio de San Agustin en el afio de 18234,

Montesinos logrd establecer con gran decisién éste régi-
men penitenciario el cual tuvo &xtio, en virtud de que dismi-

nuyd las probabilidades de reincidencia hasta un 5%, objetivo




diffcil de alcanser en éstas

huaano. Bseo !ulfhecho on ol aﬂo de 1835 ausplc!ado por .=

;las ordonan:as prosidla!on on lo- prlnoros aﬂos del s!glo '
X1X oapcc!!lcamnnt. en ll obra dol viejo ubad!a en dondo se
consagra por primera ves la reduceidn de, la pena como premlo-
al ‘trabajo y a la buena conducts dellos’recluaos.

La !110-0!1. penal de Hontesinos e resume en dos frosey
1,- "La prlnibn sdlo rcciho al hombre- el deltto queda als
puerta®; 2.,= "Su misibn onycorreqlt al hombre”,

El r&gimen‘proqreaivo de Monte#tnos_tlene algunos aspeg-~
tos que vale 1a pana desfa&nr como soni

le= Régtmon disciplinario militar,

%, Que hublese muchas fuentes de trabajo, fué la prime-

ra clrcol en contar con uni imprenta,

3,~ Se proporcionaba instruccibn, tanto lalca como relj-
giosa.

4= Asistencia mBdica,

%.~ Buenas condiciones higiénicasn.
6o

Buena alimentacidn, tanto en culldod como en cant} -
dad,
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_.unbo y u le ‘hocl lu ucm de mnmmcwn, pootg 3
rlorncnt. Hontnllnos los ontravlntabn cupltclndolcn o\f
funcionaml.nko dc la lnst:tucién y los boncfic!os de
ese ltoteua proqroslvo..-
Cate por(odo te caracterisa con una rlguroon dlscipltna.-
en vlrtud dc quo el Presidio cra aseado por los condenados uln

pecibir ntnguna ronunoracl&n por su trabajo, adents estaban vg

dedos los privileglos, Fontesino:s se 1n¢x1ncba por la utilizy

cién de cadenas aréu-entando'que_ﬁl a&nlam;ento ceiuln: obsta=
culiza la readaptacién del condenado.

b) DE TRABAJO,= En &sta fase los condenzdos g través de -

una autorizacién, estaban en condiclones de elegir li-

bremente la capacitacibn de un oficto, al serle conce-

dido, ellos precibian une retribucién por su trabajo,-

asimismo, se le¢s daba oportunidad de fumar, de tener =

algn dinero incluso de beber vino,

El salario del reo aumentaba en proporcién a la capacf
tacibn del oficio,



) LIBEATAD INTERMEOIA TAMBIEN. SE.LE CONOCE COMO'SIMILI-

5°"“9"“" SIERNOr B, ROLTIOCTAr. POF. 2aNoch
Saltltucléﬂv,,..“hvjuukv o

Lo rolcvontc del oi.tcwu de Montesinos ful prccisnmcntc-,
lu flgura d. lu 1ibertad. 1ntnrmcdin y de su uplicacibn, sin -
outlr previnmont. eltabx.cidu o la ley. Dentro de la historia
del: derecho ponitonciarto éste régimen proqresivo cl el primg
ro del ‘que ss tiene conoclnionto.

20 S!STBMA PROGRESIVO DE MACOHOCHIE,

‘Alejandro Puconochi. (1} douignndo Director de la Colonln
Penal de x- Isla de Nor!olk. ssta Coxonla estaba destinzda g.
re reclulr a los delincuentes més pcliqroson Y aqucl!o- que =
eran reincidentes o hablituales.

El siatema de .pllciclén en esta Colonia estuve basado -
en la buena conducta y trabajo de los reclusos quienes al cum
plir con &utbs reculisitos se les otorgaban vales o marcas, «-
con objeto de conclentizar al recluso de que siempre deberfa-
obsarvar buena conducta y trabajar en forma aesponténea lograp
do con &sto, en primer lugar, su adaptacién al pensl y poste-

riormente su reincorporacién social. La lihertad 1a obtenian-



cusndo ollol r.un(nn un nﬂnoro dot.rminado de Vl!ol © marcas,

-tonos quo cstaban o proporclén eon !l naturnlc:a y crcquud

del l!!clto. unn ves qu- se ton!n lsto se les conccd!n 12 11
bertad condiclonll, en ll ceso de- que el condenodo ob:crvuro-
mala cnﬂduct. y so hicicrn ncrccdor n nu!tas las cunles ClU~ee

brln con valos ° nnrcas que lba ncumulando. tnnblén se utilia
zlban paru adqutrlr me jor co.tda y vestido.

-El sistema de Maconochie tcnla tres etspase

1e= Aislamiento celular, diurno y nocturno. Aqui se oocli
gaba a los reclusos a trabajar sin que éstos tuvieran alguna-
retribucién, duraba cenerzimente 9 meses,

2,= Aislamiento celular noctugno y durante el dfa trabg-
jo comlin, perc en silcnclo. Aqui es donde se utiliza el sistg
ma de vales o marcas.

3.« Libert:d condicional, &sta se concedfa & los reclu-~
s0s una vez que &ntos acumulaban valus © marcas cuyo nimero -

estaba en proporcién a la gravedad del {licito,

La libertad condlicional dié origen o las penas indetermi
nedas, dado que &sta podfa reducirse por su buena conducta y=-

por su trabajo, le Implantecién de este sistema se le etribu=

ye a Maconochie.

Alexander Maconochie fundéd el Mark-System que consistia-

fundamentalmente en la indeterminacién de la pena, cuya dura-

cién era fijada por la acumulacién de vales o marcas que ne -

-67
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eoncodian ‘por;:. Observnr huona conducta y‘por trabcjar por o.r‘f

.trabujo y de la buena conduct‘ dcl écluo,.l

o= SISTBMA PROGRESIVO "INGLES

Sl ‘sistema ¢g Muconochle'ae perfecciona en Inglaterra sg
bre todo en las instituciones penales de Vormwood-Scrubs, Mil
Bank y Pentonville, Este sistema combréndla tres etapas,

l.~ Alslamiento celular diurno y nocturno tenia una dy =
racién de 9 neses a un afo, cton la caracterfstica de que el ~
trabajo era obligatorio y no se tenfa ninguna remuneraciédn,

2,- Trabajo comin en el dfa el cual deberla‘do ser en s}
lenclo y alslamlento cnlular por la ncche, estas insiliucig.-
n2s de trabajo se denomintron "Publlic workhousea™ (casas py =
blicas de trabajo), Esta parfodo se caracteriza también por -
el uso de vales o marcas, asimismo, se gstablecieron cuatro -
atapas que eran la de prueba, la tercera, la segunda y 1la pri
mera. “Para pasar de la clase de prueba a la tercera se necg-
sitaban 620 volesy para pasar de la tercera a la seqgunda 2920
vales; v de &sts o 1a primera otros 2920 vales" (64)

En l1a medida en qua los reclusos fusran pasando divarsas

atapac &nto les Lba pormitiendo estar con mejores condicioms-

(64) Mario I, Chichizola,- La Individualizacibédn de la Pena,-
Avedelo,~ Perrot, Buenos Alres, 19457,
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‘du sy condonn, durnnto ol d!o. por ll noche}dntcamentc se 10“

permtt!n anlltlr n los nctos reltqlosos y cscolnre.. tanto o

la ctcuolo como 1. tglestn estaban construldns en forms de «
nlvéolo con el objeto de evitar todo contncto y comunicacién
entre 1os reclusos. "Este sistema de construceién consiste -
en una serie de celdas individusles, distribufdas en forma =
tal que cado recluso vea al ministro religloso o al maestroy

pero no le es posible verse n! comunicarse con los demis con
denados®. (6%)

El aislamiento cel:lar absoluto es relativo en virtud -
de que eran visitados nor el director del pcnal, sacerdotese
meestros, algunos amigos y familiares, asinmismo, se les obl}

geba a trabajar en sus caldas para evitar el oclo,

Ventajas del Régimen,

1.~ Este sistema propicia que 1os reos no se identifl..

quen al salir de prislén, ya que &sto provocaria la comisibn

de alqunoe dolitos a través de su asoclacién,

(65) Mario 1 Chichizola,~ La individuali,acién de la Pend,==
Abaledo,= Perrot.,~ Buenos Alres. 1967. P, 207,



2.~ o caractorlstlcc de este sintonc s el alsla
celula"absoluto

_Tvrav&a dn cual T penl.quo que e!"lnurno::

reflexlona‘uobre sul conductas dellctuo:I

él, u arrcpentiniento y hm fj;;;_$Vi; \”;

‘se. deapterha,en-

procur que no exilta promlaculdad dentro de 1a

4.~ Este sistena utillzaba ditar#ntes actlvidades para =:
lograr la reincorporacibn del lnterno a la -ociedad, como lo=
eran las visitas frecuentes de funclonatloa del penal, famg -
liares, otc,, asimismo se les proporclonaba instruccién tanto
escolar como Eeiigipsa y se les qbligabS a .trakajar,

4.= En este sistema se observan pocas medidas disciplina
rias.

Desventajas

l.= El interno estaba expuesto a enfermedades a COnsg o=

cuencia del enclierro, que trafa consigo 1a falta de sol, alre
y movimiento,

2.~ Ente sistena en lugar de ayudar perjudicaba al {ntop
no al provocarle un desequilibrio psicolégico,

34~ Lejos de propiciar la readaptaciédn del individuo la-
obstacul{zaba, '

4e= Uno de los puntos que abarca nske sistema es evitar-

la comunicacién entre ellosg, pero éstos slempre han $ngeniado
la manera de tener contacto.



- SISTEMA CELULAR..

»;f:lu origen lo cncohtranol cn la lqlesia..cstn r‘gtmen ; -
conslstc on quc ll tnstituclén penll tuvlcra tantns celdas -~
lndtvtdualcs como 1nternos recluldol.--'s""

La Walnut Streeg Jall es considerada como la primera pg-
nitenclardia norboamorican;'construida cn‘éllano de 1790; En -
esta prisidn se clazificd a los delincuentes peligrosos y 2 «
los no peligrosos, & los primeros se les aislaba an el ciz ye
en la noche man&enl&ndolos incomunicados, & los segundos tap-
bién se les alslaba, paro sc las daba la oportunidad de triba
jar, E1 régiman disciplinario que se imponiz era el da cuer -

dar silencio en talleres y comedores, Estaba prohibido la uti

lizacidn de cadenas. Posteriormente en el afio de 1826 ze cong
truye otra prisién llamada Y“estern Pennsylvania Penitentiary,
en Alleghany County, cerca de Pittgburgh, su arquitectura ere -
similar a las prisiones de Gante y cel Panbdptico de Bantham,-
Esta prisidn no tuvo éxito porque las condiciones eran inadg-
cuadas,

6.~ SISTEMA PROGRESIVO IRLANDES

Se le atribuye a Sir VWalter Crofton, quien = = corblug-

l1a libertad intermedis del régimen progresivo de Montesinos -~
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blraninguna raaunernclﬁn.

2.- Aislamlento calulat nocturnc con trabajo en conﬂn cn-“

1 ofa, pero debla ser en silenclo. lat “

rogil ef# cumpl!da -?e
en las. Lnatttuciones llamadas "Public \brkhouses" «Ep este --'
‘régimen se aplica el slstema de’ vales y marcas y 'su ejecucién-
se dividla en 4 atapas:

a), La de prueba (desparccn el uniforme de 3a Instity
cibén),

b)e La tercera (los reclusos pueden disponer patte dd
gu remuneracién),

c)e La segunda (se establacen las primeras granjos y=-

centros de trabajo al aire libre)s

d)e La primera (el recluso tiene contacto con el mup-
do exterior),

3,~ La 1iberted intermedia.=- Este perfodo duraba sels me-

ses, a los reclusos se les daba la oportunidad de salir de pri

s8i6n durante el dia para que se dedlcaran a trabaj)ar, ==

especialmente en  actividades agricolas o industriales, pero-

tenipn la obligacidn de regresar a pernoctar a la prieibn,
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‘plcnnmentc;readaptndos an ‘caso conttario votvorianw

cluldos y puestos en. lo prtnnrl Qtepn.‘

7+~ SISTEMA PROGRESIVO -

Ventajas:

a)ew

b)uf

C)o-

d)o“

Q)

f)c-

q)o'
h)es

Que lo; reclusas van siendo preparados en ==

forms sistemStica y paulatina al @undo exte-

rlo?.,

Es el m8s humanitario cn comparacién con los

sistemas fllndolflco‘y:el auburnes,

Poco Oneroso.

Propugna porgue el recluso tome conclencia sg
bre la conveniencia de que observe buena cop-
ducta, y aprenda un oficlo,

Rompe con la rigidez de los sistemas unitg --
rios como el celular y el cartujo.

Existe una individualizacibn de cada recluzo,
Se basa en la pena indetearminada,

El recluso tiene en sus manos su libertad la=-

cual va a depender dea su buena conducta y tra
bajo,



1 o= lo lnportunte del ststo-a proqrellvo esth en qut‘
tenenoa 1a. partlcipuclbn voluntaril Y ospont&neu‘
del. rocluso en -u procelo de rocuperacibn social.

b RITS En el slstena progresivo se contampla el CO“CQEf

de premio, eatlmulo allclente que aa trlduce-
en un derecho pramiul del que hablaba Tomks Horo.
k)e= El plstema proqreslvo disminuye notablemente el-
efacto nocivo que provoca psicolbgicamente la pri
vacién de la libertad.
Esto es reforzado por lo gue decia Montesqulicy, citado

por Rodriguez Manzanera "las penss aumentan o diminuyen -

2 medida que nos alejamos Q nos aproximamos a la libertad"
(c6)

Dasventajas del Sistema Progresivo

l.= Este sistema no funclionarf cuando no se tengan ==

las instaleclones adacuadas en cuanto a dormitorlos y ta «
lleres,

2.= Se necesita de la capacitacidn de personal espg -
cializado en materla penitenclaria.

3.,= E1 sintema no logrard sus objetivos sino se hace~
una clasificacibén adecuada y técnica.

(66) Luis Rodriguaz Manzanera,- Introduccidn a 1la Penolo--
gfa, . Apuntes para un texto,- léxico, D,¥', 1978, pay
66
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do= Lste sisteme no opera cuando les ln;tituctonol pang .
1109 so cncucntrcn outuradnl.

9.- Alguoon roclusoo no amoritan pasar por. los dlvoraol~
:pcrlodos ‘de que consta Gltc r(qimon. cn vlrtud do tu grado -
de adaptaclén s la aociodad como lo ‘vemos “con lol dolincuen-
tes 1nprudcnc1|les.

€.~ Este ulnt.ma on ous luicios st fundé en bases de ==
crueldad como c;;,ql sislamiento co;ulg;.

7.~ E1 peor §:1m1n01 suele ser el mejor preso, el de -~
mejor conducta, pero debe ponerse mucha atenciédn y no dejar-
se influlr por un simple y aparente cambio de conducta, in--

cluso de personalidad,

8.« SISTEMA AUZURNIANO,

Ls prisién de Auburn "tenfa celdas y locales para aglo-
meracidn, en velntiocho celdas citda una podla reclbir dos -«
reclusos. Esto no 414 buenos resulta’os, y el director de la
prisifn Willism Brittain, resolviéd la separacién absoluta --
por éeldas individuales. Entonces se construyeron ochenta®,
(67)

En el sho de 1816 sa cred ia Clrcel de Auburn en New ==
York, en virtud de que en la Cércel de Newgate existia unz -

{67) L. Marco del Pont.~ Penologla y Séstemns Carcelasrios -
Tomo I,~ Ediciones Depalma, Buenos Alres, 1974 p. 62
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uﬁb:cpoblac16n. En 1a primera se establecid iniclalmente um

slatema de alslamiento celular absoluto para nquollos delip -

‘cuentes consldcradou romo pellqrosos. y para aquellos cuya- ‘

d(as a la lemana, ademﬁs a los dc 1- scccl&n juvenll se las

autor!zaba trabajacr en el dia en.log diferentes tallercs.

EI.SIgtema §c a1s1am£ento éeiuigr no’ prospero porque =
frgjo édmb"cénsecuéncla que muchos dellncuﬁntes enloguecig-
ran,

Posteriormente en el afio de 1823 se impuso el sistenae
de alslamientn celular nocturnc y de vida con confin en el -~
dfa, con cl requisito que d2bla ser en silenclo, este régi-
men es 10 que constituye en ecsencia el sistema Auburniano,

El régimen disciplinario era muy riguroso para ague -
1los gue infrinjlan las reqlas establecidas, aguel reo que-
hablaba teniondo prohibicién de hacerlo, era azotado con el
gato de las nueve colas, cuando no se idnntificaba al reg -
ponsable se castigaba a grupos de recos con el objeto de que
el culpable recibiera su castigo.

Ventajas

1,~ El aislamiento procura que los reos no tengan cop-

tacto y as{ evitar la corrupcién,

2,= Lop reos adembs de trobajar se lons proporcionaba -




Ao s.’!ij ‘unn formnfd: de que. 3e adecda on lo posi=-:

le. a luclnncll l°clal humana.*

Dosv;ntljlli

1.~ Se requieren muchos custodios parsz su aplicaclbﬁ;f
2,= La regla del sllencio se conserva bajo la anensza de

ser azotado en formaxlnhunana.

3.~ Obstaculiza de plano el proceso de resocializacién y
readaptacién social,

9,= SISTEMA BORSTAL.

rué fundado enh el afo de 1901 por Evelyn Ruggles Brise.-
Se le conoce como Borstal porque se aplicé en ia Cluded que -
lleva precisamente ese nombre., Era un Reformatorio para menoe
res reincidenter entre los 16 y 21 afios de cdad, La Borstalw
Extensién of Age Orden ce 1936, se amplia en alqunos c&508 ~=

hasta los 23 cfos de edad,

Los aspectos mis importantes de este sistema son:

1.« Se basa princlipalmente en reaimenes educacionzles --
y correctivos, demfs sccontempls de diferente maners a loc me
nores que cometen infraccliones entre los 16 y 23 afos.

2.= Esiste una clasiflcaciédn de recluros atendiendo 2 ==
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la natntalczc de 1. lnlrucclén ponal.

3.- La pcna flucttl entro nucvo meges como BINIMO Y ww
m&xino trol cﬁos.
4,- Exist{a una dtf.roncia de- !nstttucion-s. hay Borg~

tal, para normales, para pellgro-os, para enajonados. para=
rurales y para citadinos.

S)sztéblecimlentos de Grados

ORDINARIO,~ Es una etapa en la cual no existe copg ~

tacto con el mundo extarior, su duracién =s de 3 mescs.

INTERMEDIO,~ Dividido a su vez en dos etapast de =
dos perlodos de tres meses cada uno en el que se va permi -

tiendo mayor acceso y comunicacidn con el mundo exterior,

PROBATORIO,= Se amplian las prerrogativas, permi =-

tiendo la lectura, el juaqo y el tener mayor contacto con -
el exterior,

ESPECIAL.» Se equipara a la libertad condicional, -
con la limitacién de no poder salir de la institucibn, pero
tienen toda la libertad de accidn y movimiento.

S.- El &xito de este sistema esth en el personai, ol -
cual es espacializado y selecclonado, s® cuenta con un "Cop
sejo de DBorstal",

6o= Lo instruccién es basta, el rlégimen dlsciplinario-

tiene su base en el convencimiento, parsuacién, Adembs no -
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O.- SISTBHAS DE RBPORHATORIOS

s. funda en la !lla do Randal, Nuevn York' on el ‘afio de .
1825 aprob!ndose en el Conqresc Penit@nciatlo de Clnclnnatl

- en el aflo de 1870, teniando 1nportantes antecedenton eurg,-'nﬂ

£l Reformatorio de Elmira fué el mis notable, el cuala
fué dirigido por espacio de 24 afos por Zebulon Brockway,
En un principlo dirlqgis 1a Casa de Correcclén pars Mujeres-
en Detrolt (Michigan) y es hasta el ailo de 1876 cuando dir}
ge el de Elmira.

Los puntog sobreralientes de este sistema,

lo= s6lo son destipados para albargar delincuentes cy-
ya edad oscila entre los 16 y 20 afies,

2.= Exintia la diferencia de reos comunes y reos fedo-
rales,

3.= La pena es indeterminada, fluctia entre un minimo-
y un miximo fijudo por la Ley,

44« Para logrer la correcclédn de un sujeto que ingresa
a8 un Reformatorio no sblo era el tenerlo recluido por un -
tiempo determinado , sino el readaptario en un plazo fijo.

Ss~ El limite de la poblacidn correccional es de 800,

6.~ S5e¢ prouporciona adiestramiento en actividades manug
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- A qulen‘tnqrenn se le‘prlcttcnn lltUlel médlco,‘-
»técnICO' pnicolbgicd -soctal y'palqulatrtco.'

reglanentos 'y unifornes’
EL TERCER NIVEL:

Uniforme de color rojo, encadenaddé‘perhqctan en sus
celdasg'spn'éujetos‘que tienen la calidad de ser reincidep~
tes o blen que tenlan antecedentes de tentativa de Evasidne

EL SEGUNDO NIVEL:

En esta etapa se eliminan las cadenas y los perteng -

clentns a este nivel estdn sometidos a los reclusos del Pri
mer Nivel,

EL PRIMER MNIVEL:

Lo integran quiencs portan uniforme de tipo militar, =

consecuentemante existen grados, y prevalece una disciplina
de Orden Castrense.

9,- En la Gltima fase de este sistema a los internos -.

se les concede la Libertad Condicional, en donde el Consejo

de Adminlstracidn ejerce funciones de vigilancia y control,

10.~ En la medida que los internus oxhihan mucstras de-

correcciédn se les permite participar en la Ulreccibdn del Rg
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formatorio (Self Gobernement Systew)

‘:} £l Refotm d ja dc'sar‘un'Centro de. ﬂeelg,;

llbn es doc!r un-»tnstitucié cerreda.”

o= Que.al’ ptopio recluso_lc 1¢ concedan funcionos de~
direccién. '

o La varlabil!dad.en culnt‘ﬂll limite de edad.

,Ventajas del Sistema de Reformatorios

*1.- La pena tndeterminada como factor de corraccidn, .
2= La Individualiz acibn del tratemiento correccional-
adecuado a cada uno ¢e'lo; reclusos,

o= La clésificaéién y séigééién,d9 16s‘reclusOs.,
o= El sujeto recluidd és some tido s diversos gxémenes.
Se= La libertad condicionada v iujeﬁos»ﬁ medidas de -
control y vigilancie.

6.~ La existencia de un Consejo encargado de proporcig

nar asistencia a los externazdos.
1le~ SISTEMA BELGA O DE CLASIFICACION

El doctor Vervaeck en el afio de 1921 pugnd porque se ==
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ll‘l!lﬂli oluxar,ab'oluto por L)% do‘la,tndlmg?

Nrno.

Soparactbn ' clas1ftcac16n de los tnternos de =

acuordo a su loxo. cdad, educaclbn, procedencla,
dinimica del dq!tto. aspectos personales del delip
cuénu, otc,”

Rcc!unt&n de’ deltncuontes peligrosos en lugares eg
poctoles.

Los centros de reclusibén destinados a cumplir cope
denas largas eran diferentes de aquellos lugares =
en donde se cumpl!nn las penas cortas.

Asistencia médica psiquibtrica, 1abora1 educativa,
gocial y deportiva,.

Para que este sistema tenga efectividad se requlere:

1.-

De un personal ampliamente capacitado y especiali-

zado, en el campo téenlco, profesional y humano.

2.- La creacidn de centros adecuudos en cucnto al ag =




";f‘k‘ ] o

5

cto funcional y operative,

: u;ggaq§4§gn§fi ae

o= Una bueng adming traclbn ¥ orqanizocibn del; centro-
nltenclarloo

2= PRISION ABIERTA:

Existen antecedentes de este sistems en Alemania, Dina-
marca y‘Suiza; aunque'ei‘antécedente #eéislativo més impogr -
tante es el del Cbdigo Penal de Ttslia de 1892, no obstante-
ésto, su necesidad surge después de la Sequnda Guerra Mundial
motivado no sélo por el fracaso de la plisibn convencionsl =
_sino por 1; 1Mposib111dad materlal de mantnner lz sobrepobls
cién que prevalecia en las clrcelas antiguas, &sto preglclé-
que se impléntara el sistema de la prislén'abierta iniciada~
principalmente por los italianos,

La institucién de la prisién ablerta se caricteriza ror
1z ausencia de rejzs, vigilancia armada, candados, cerrady -
ras de mixima sequridad, o cualquier otra medida gque se tome
para evitar fugas de los reclusos,

Los condenados Gue son sometidos a este sistema de prie-
sién ablerta, lo hacen bajo un réglmen de llbertad, con 13 «

modalidad de tener obligacidn de salir con autorizzcidn y re

gresar en 1a noche a la Institucidn,
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Respecto L la clnle de reclusos que deben ler sometidos
a este Sistema de Ptisién Abierta. hnn surgido muy variados-
comentarios que |t£enden princlpalmente a la naturaleza del-
delito; a lagravedad de Glte°'al ‘estado fisico mental, a la-
edad, a su calldad dc primodclincuente. reincidente, habltuah
Al respecto es recomcndablc que los 1nd1vlduos que sean objg

to de este Sistema, se les haga previamente el estudio = - -
blopsico-social,

En el afio de 1950 se celebrd en el Haya el XII Congreso
Penal y»Penitencierio’én donde se llegaron entre sus conclu-

siones a las siqguientes relativas al sistema de Pri:i6n Ablep

ta.

1o~ La expresién de establecimiento ablerto, designa al
esgtablecimiento penitenclario en el que las medidas preventi
vas contra evasiones no residen en obstfculos materiales ta-

les como muras, cerraduras, abarrotes, o guardias comw



3cr1tas’como de nediana aeguridad.‘
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,p}pggptarias; 1§:.prlslonqpvcélulgiga‘sin‘ﬁuppl;asvo‘dq”;a;;

2.Q La caracter!st!va eucencial de una, 1nst£tuc16n "

‘ablerta, debo resldir Qh el hecho de que soltcita a- los re=

clusos aometerse . la dlsfiplina de la prisién, sin una - -
vlqllancia estrecha Y constanto Yy en que el fundamento del~
régimen consiste en £ncplcarles el.sentimiento de la recpop
sabilidad personal®, (63)

El régimen de la prisidn abierta fué el tema fundamep-
tal del Congreso Penitenciario de Budapest, 2simismo el pri
mer Congreso de Naciones Unidas que se c2lebrd en el ailo de
1955 en la ciudad de Ginebra, en donde sa hicleron las si -
guientes consideraciones:

"El estahblecimiento 2blerto. se caracteriza por la 2y -
sencla de precsuciones materiales y flsicas contra evasidn,
y as{ como un régimen fundado en una disciplina aceptada y-
en el sentimiento de la responsabilidad dal recluso respeg~
to de la comunidad an que vive, Ecte réqimen allenta al re-
cluso a hacer uso de las llbertades que se la ofraecen, sin-

abusar de ellas. Estas son las caracteristicas que distip -

(68) Luis Rodriquez Manzanara,=- Introduccidn a la Penologfia,
Apuntes para un texto, Héxico, D.F, 1978

N
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Ventajas

L='Los Feclusos gozan de un réginen de linertad casi-
Fgmpleté;ﬂy; T e TR T
ﬁ '2.--Selpugnq‘pot despertar ‘en los reclusos la confia -
za que se lgs‘deposlta; fomdﬁtahﬁo,lu autodisciplina,
3,- Se caracteriza por la_ausenciabdq rejas, vigilan -

cia, nmuros,en gencral todo tipo de medida de‘segurldad.

4,~ Facilita y favorece las relaciones con la familia=
y con ln_sociedad.

S,- Salud f{sica y mentsl al ser tratado como sujcto -
biopsico-social,

6.,- Las condiciones de vida de aste slstema se adecuan
més a la vida on socledad,

7.- Se resuelve el problema sexual sl facllitar las --
visltas {ntimas,

B.~ Espor&dicamente se recurren a medidas dlaciplina -
rias.

9, Ticne la caracter{stica de ser econbmico tanto en -

construccidn como rendimiento,

(69) L, Marco del Pont.- Penologla y Sinstema Carcelarios,--
Tomo I Fdiciones Dapalma, Buenos Aires, 1974, p, 74,
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@123 tensiones ‘de 1a.vids corcelaria,

Desventajas

Lo Paclllta as tugas o vaslbn,, 

o Factltt 1a: intfoduccléﬁtde‘cosas Y objetoquue pgg,

lntimidatoria de 1a pena.

4.- PrOpicia y favorece 1as relariones neqativar Y ~onr~

taminantes que pudiera tener un uujeto cue es objeto e'e teﬁ

‘sistema el cual no lograrla su< obotivos.

5.- No todos tienen acceso a este sistema de! Prieién -
Ablerta.*f

6.- Al estar sepnradow del nficleo familiar se fomenta -
la desintegracibn de éste,

7.- Debido el poco ‘control ya la auaenyia de medidzs

de seguridad se fomenta la corrupcibn y conhaminacién pen; -
tenciaria,
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"Result lézico ¥ congruento penaar que‘ol Teo no puedo

haer readantado sooialmento con una sola pena.

a pensar quo todas las enfarmodadee podrinn curarse con una’ ao
1a madiclna." (70)
Gonformé ‘lo anterior se requiere do un arsenal de penas
y con asto la posihlidad de que la’ prisiAn sea sustitufda,
Cuando la pana de prisidn no cumplc con sus funciones de-

prevencidn especial dehe ser sustituida de innedinto en los si

zuientes casos?

1,= Cuando no exista una ndecuada individualizacibn de la

pana de prisién, la cull ea ei'ede central de cualquier siste:
ma represivo,

2.~ Cuando no existan instituclones ponitenciarias que
reﬁnanilas condisiones nncesarias en cuanto s su capacidad.
3.~ Suando no se cuente con versonal enpuacitado y especia
1izndo en masariu panitonciar@a vara aplicar tratomientos ade-

cuaitos a c¢nda racluso,

%,= Cuando el problema de la rexuclidad solosea asenuado-
con uns 3erie de me:iidas,

(70) Castro Juvenhino.- Raviaién Penol’ dien y Fenitanciwrin de
1a Lezislacibn dexicann,= we Po Co hibxlco. 1951,

ello eqnivaldriazf
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’n Ho_ aj diauinc16n en cuantoLal 5nbar de donde se: cum-‘
glenliaQQpenas oortas de nriei6n.‘

2.- e deshumaniza ol interno.
3o E a nuy onerosa. -

Bem "Causainpre1i6n muy desig Gual setin la condicidn de
los penados." (71)-.

5,— Carece dQ,GfGth intimidativo,

6.~ Obsinculiza la sdaptacién o rea‘aptacién social del -
condennco.

7.~ Facilita la corrupeidn.

- 8.= Jepara al internotde su mecio tamiiiar'y sociéi, favg -

reciendon la adaptacihn al medio carcelario,

9,- Provoca gue el interno pierwdin su smpleo u ocupacibn.

40.~ Los valores morales que‘pudiern albergar el interno -

se ven degradados,

Parte General) Edito

(71) E, Cuello Oalon.- Dercchio Fenal,«- g : 197 719
L0, Te Ps ¢

rial Noalonal,- Novena Bdieibn.~ i
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o= la tnmilia so colocu en-un estado*de desamparo mora
econ6mico principalmento

'

‘corta; e prisibn tisnen un

'ci6n.o en caéo la eltninacién del delinnuﬂnbe.” (72)
Cuché, cibadovpor_yuello Calbn rosalta el,sentiuo ftia
de la pena corta de prisiéd, dentro de la critica que le hace-

al definirla como "aquellas cuya duracidn es demasisdo remtrip

gida para permisir la aplicacibn al preso de una eficzz disci-

plina moralizadora." (73)

Cuello Calon taubidn cita = Cannat quien define a la jepre

corta de prisidn como "toda pena cuyn dursr~idn no asezura, n -

partir del d{a en que es defi{nitiva, la posidbilidad de annren-

der, con probuhilidad razonable la reeducncidn sosial el cen-
denado," (74)

Los Jongresos Internacionales Fenitenciarios, celebrados-

en diferentes ciudades como ¢l del aflo de 1872 en Londres, ¢i-

3Jan Petesburzo en 1870, en Paris en 179%, y el de la irya en -

1950, estudiaron especificanente, la mat-ria de lostsustituti -

vos de la penn corta cde Prisidn,

(72) GCeniceros José in ol: las Fenus Privasivas e Lidvarcnd de
uorta Jurucién. Spindnalia, afio VIT fidxire, 1984, 2,262,

(73) » (;8) &, Cuello >alon,- La lNoderna scanologin ( eprpaién«

del D»lito R .1n.nniento de los uelincuﬂntas, vanio ¥ Le-

didas, <u Ejecucibn), . I Zosch, Jasa Editorial.- Ursel-
51 bia barcelona. p. 539,



. RN oA i,
} & K }:

B
K

Has

F
B

aynes ostima‘las ‘probabilidades’ de’ abol ir] 15">“'pér_u§’ ‘de pry

penalol que promctun 9rande| éxltos.

las crlticas de que “son ;
objeto est&n just!flcadas en qran parte. pero. pensar en ahol‘r

lus por completo es quiz&s un poro prerlritudo 'a pellgroeo, &1

menos en el momento prcoente.' Antes de suprim;rlas es precise

encontrar sustitutos adecuados y hasta ahora, todes o casi to-

dos, estén conformes cn condenarlas, pero sin llectr a un zeoueg

do sobre las mcdidas con que puedan ser reemplazados, FOr --

otra parté. estas nenes no estén dosprovistas de eficacis intl
midativa, posesn un reconocido poder de rrevenciédn cenercl, con
especlal para ciertoe delincuentes (autores de delitcs de imery
dencla. dz infraccienes relatlves a la conduecién de cutoméeyia-
les,de la legislaci’n econémice, ctc.) su rmantenim! ento pucda-
contener a muchos sujetos que sin ¢l frenc de su cmenaza Sate-
rfan cn el delito, Mingune legislaciédn lus ha suprimido, s:lvo

1a ley c¢riminal de Groenlandia de 1954, por ol contrzrio, g

legislaciones en vigor, incluso muchce modernos céddigoz, hacen

amplio uso de estas pencs,™ (75)

(75) £, Cuello Calon,- La Modérna Penologlia, (Represién del Deld
to y Tratamiento de loz Delincuentes, Pencs y Mcdidas, Sue

Ejecucidn,) T. 1, Booch, Casa Editoriel.- YUrgel 51 bis Bar
celona, p, 588 y 589,
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A

darnes b2 Teeeer's. coinciden onvque la penn de priaiBn--

se re ados de modo permanente y para aquellon sujetoa que re

quieren ser concrolndos proviamente a la obtoncibn de .u libeg;
tnd- ba*o palabra.

oidney g Beatrice liebb,- sociélosos ingleees, citadoa por-.
,nello ualén, safialan LUL " La reforma m&a praccica de las pri

1ionﬂq y 1a nds alavtndona serfa CQnor n la sente fuera
c&rcqlJ'(?&)

B) BLNAS Uk SULIE SUSITRSIR A Li EIHA 28 PLIIOR.
Toe Lt <OHESTASION O LAPRENITON JUDL:IIAL.

"La‘amonestéci6n consiste: en la ndvertencia que ¢i Juez-

diri e al scus~do, haciéndols ver lus conzecusncias del delito
12 cometid, oxcitdndolo a le epmienda y conminindolo con qua-

2 le imvondrd nan saneidn maror si reincidiere,

Asta manif-ateeibdn ve hord en piblico o en lo privado, se-
<On paressa prudente al Juez."(77)

LA MORISPACION BudQ ReGEhYA we Li PalA.=- E1 proyecto ale

tarnativo del 061izo Penal Alemdn establece en su primer plrra

fo, "dabiendn incurrido el autor por v2z nrimera en pene priva

tiva de libartad hosta un afio v en multa sorrespondiente, po -

drh el iribuncl amoneatarlo modiante eentisncin y reservar la =

(76) . Juello,~ La iloderna Penolosia.(lepracibdn dal delitn ye
Iratrrmiento de lon 4ﬁlincuentes. Penan y lledidas, wu Ljn=-
cucibn), £y T #oee™ Tnra Suiborial,~ Urgel 51 vis Murce-
10“[‘ .ps . ")L 1.

'97) art{culo 42 dal Ubiizo Penal para el Distrito Federal,




delito como no; culpab1e~y consecuentemente'no serﬁ condenado.

cuello Jalbn conceptﬁa u la Represibn Judicial como ”on-

una solemne amonnauacibn hQPla nor el ”ribunnl raproonando al-
lreo 81 dalito Y comxnéndole con la apliﬁacién de penas més 8O-
verss en 01 enso de nueva dellnﬂuencia“ (78) o "en una anones-
tacibn de solemnidau diversa. dirinidq al condanado en audien~
cia puolica del Dribunal ) privadanente, aplicab1° a ircdividu-

os culpables de hechos de ascasa éravedad detados da sentimiog
tos de la propia dignidad® (79)

2.- COIOUIZACION PERAL ZXENIOR.- 3sta forma sustitutiva-
revigte dos formas:

A) DIPORTASION O PRANSPCIPACION, - Sonsiste en el traslado

que ce hace de ur coadenado a una culonin o territorio, que se

locsliza fuera de los centrascde poblacién, con el requisito de
peruar sus bienes y derechos, sometido n un ré:imen especial-
disciplinario y laboral. IZsta pena a 3u vez tiene dos modali-

dades, lu primera es la deportacidn o transportacidn simple, -

en 4ata as otor.:n le libertad al condannio dentro del rea - -

(75) 3 (79) E. Cuello Calon.,- La jtoderns Panolozin (eprosibn-

dnl delito y Tratamiento de los Delinmruecntes, enas
didas. tu ljecuciébn) I, I dosch,
bis 3arcelonn pazs. 5956 y 597.

y ile=
Jaan Editorial Ur el 51-
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.colonia o a una zona cerritorial localizada tuera de la ciudad
.con reatricci6n de rieruos dnrechos y somotido 8 un résimen au

jpeclul discipllnnrio y lnboral. usta pana tanbién nu de 547 we

simple o llevnr nparedada 14 pena de prisién. mn el nri. er com-
80 88 puede congiderar cono un sustitutivo de 1a pena s >pl--

si6n mientras que en ol sesundo persistirfa ésta.

Velt .\J A3 P2 La RELY LCION SLiblil,

a).- Propicia la colonizscidn de drems terrizorialsj ce--
shabitadas por su lejania.

b).- £8 "la nis eficaz defensza social contra los peli-
gTos, " (80)

-

¢)s~ Cumple con la funcién intimidatoria,

d),- Pavorecs la adeptacidn & resvaptacidn del dslincusn-

te al ofrecer la oportunidad de rehacer una nueva forma de vi-
da,

“La actual idea de la c¢olonia penal ha cambiado radisal -

mente, ya no se trata de la "Cosa de los iwuertes" siberiona o-

de la " uillotina seca" de la Juayenas, arora se plenca en lesi

timos niclooo de pavlacidn, en que ln vids 2a 1o nfs sinilar-

(=0) R, Carranca y crudillo,- Loree o Fonal (Parte 3rneral),--

editorinl Forrua, J.a, bdeina Urivera Zdieifn, Ithxico, -
1976 p. 397,




i por tanto ﬁ las'tabnas del campo, .-
roaliz&ndose aei la doble accibn beﬂéricu de que el campesino-

obre sobre la eierra y 1a tierrn obre sobre el can"eqino (8;)

LAS. (:OLO;.qu FUNALES THsR TOFES. PRAZENDAN L, .$I UIEWPSS CARAC
"‘"'lI-:: 1o B ‘

a).- oe ‘encunntran ennarcadas por cercss pero es con el -
ﬁnico rin de’ lim&turlas territorialmente.

b).-'ﬂon 1nurituciunes abiertae.

'c),g Presentu malores condiciones hisifnicas y adecuadas-
que la pena dw prisién.

d).— "Los penndos a;riculhores‘puedon gse-uir practicando-
el trahajo a que ce daedicarfin al llejar la hora de su libertad,

2)e= "Parmite la realizacibn de tro'ajos de gran valor pa
ra la econonfa nacional’l (83)

(81) L. Rodrizuse, Menzanera,- Sustitutos da ls Penn de Prinién
(3exto 00n xoso iiasional 1eni*nnoiqrio) Goarataria de Goe
barnaecidn, lihxiso, 1976, p. 24

(82) C, Barnoldo da ~uiroze.- Leccionea de Deracho Poniranciurto
Textos Universitarios, S.A,~ Héxico, 1953, p. 153.

(83) E, Cuello Zalbn.- Darecho Penal (Parte ﬂnnarql) Editorial
vianional.=~ lovana idicibn, Héxico, 1971 p, 747
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_ll eutablecinle" ' bierto de otro tipo ﬁe establecimiento' -

penitenc‘arios; ulgunf

‘dc loc'cuales =e 1nsp‘ran en lov mie--
mon pr‘ncipios, pero’ sin ao!iccrlos totulmente.”(ed)

La denominncibn dc "pris‘én abiertn" comc le seﬁnla Neu--

man, parcce una ccnt:“diccién. pero no dcbenos olvidar" a) cue

sélo He ha reemplazado el éistema de aseaurnmiento.o 508y 18 ==’
contencién fisica 0 nater‘al por la coaccibn moral Yy pslquica'
Y» b) que la priéibn como tal no ha desaparecido, sinc evolu-w
clonades" (35)

La prisién ahierta deje cﬁtrevcr’un éxito en el futuro no

s8lo como una narte del tratamiento inteqral sino como una for

(C4) Del Pont Marco Lulg,~ Penologia v Sistemes Carcelarios Do
Palma, Pucnos Alres, Arnont‘nu, 1974. ps 176G,

(85) Neuman, Rlias,= Priszién Abfcrte De Palma, Buenos Adros, -
Argentina, 1962, ps 148,
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B3 ojuuatituin o laiprioibn cerrada

Mannheim y

Sem ZADSALGITENGO,

Consiste en lu expulsibn que se huce del delincucnte del-
por»elvtiompo‘que hayé sido condanadoe,
Constancio Bernaldo de -uiréz en su obra "Lecciones do ~-

Derpclio. Ponitenciario" sefinla que este %ipo de panu no.es nuce

sario que rccalga‘” sdhre dalincventes que tenganlo calidad-

de nacionales sino que tumdbién es aplicable a suletos jue ton-

san la condicibn de extranjeros.

Rodriiuez itanzanera al roferirsae al degtierro y al extra-

fanianto comno formas da sustituir la prisihn sefinla "Como subs

titutivo de 1 prisidn tienen mehas y muy sefialadas ventajdas,

y deberfa hacerse una seria ravisién de sy efactividad, aunque

wiz& ee plense que 3dlo se desplaza el  roblema, sin resolver

lo, paro en qus ciertos delin~uentas no son permeables a otro-

~ "
trataniento, por lo qua zeria crmel tenerlos encerrados.™(83)

(85) L. wodrfsuiz Manzanera, Justitutos de la Pena de Prisibdn,

3exto Con;roso ienitenciurio.- secrataria da Gohernoeihn,- ilb-
xico, 1975, p. 32,

£
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Vste susbttuto se ha emplﬂado prinﬂxpalmenta en Franciy =

en donde es considprudo comn nena. pero cow un consen *do da na-

dxda de °ehuridad. Yiene a sustituir no nolo a la onna de rulo”*
5aci6n sino a la de Srisxén.

Es anlicada a delincuentes roinciﬁnntes del brden. cOAun -
haoituales o nquellos que han demostraro T3 pe’ibr01o=.

La tutela penal no #s ina pana indetarminnda en cnanto o=
su;duracién; o8 inicialmence de 10 afos, y £ aplica d=ﬂ“uga -
de aue le son practicadoes los estudios ds personalidud, Ln tu-
tela panal se lleva u cahs en w.a inctibucién’ espacinlizadn, ¥
se le considara como uns pena curativa 7 ne cono represiva,

Esta pena se da por compur ,ada cuando el reo cucple A3 a
afios de edad, teniondo la pozibilidad d4 =er sustibtuida por 1%

bertad condiclonnl % a%0s después de su ejecucidn,

(87) L. Todriguez .iunzaners, Suctitutos de la Pena de :“ivi&n -
3exto Gongreao Finitenciario.- weecretaria de Gonernacibne= bef
CQ. 9 76 Pe ha,



mnmento;enﬂqua se planbee la oua«tibn ae ‘8u. puesta an libertad
;bajo condiuién." (83)

9.- BUSTRLLT0N, PUIVASION WMIMFORAL O POLliATLML DT

PR CM TN N (o T

En esta pena "debemos noner nsoecial ntﬂnﬂl6n, por el sran
nfirero de’ dnlltos que se nomofen oon venioulos de motor, r=8u1

tando &n la mnyorin de los ecasos ﬂue an brntn de pnrsonas de -

vivir wonesto y de trabajo uonrado, aue oon peligrosas exelugi

vaminte al frents de un volaite, ks infGril 1levarlas a prisién

ya que no necesitan tratanienio, y son intimidables con otras,"

(29)

(re) achmelck. itobart, Una bueva sxperiaceian an el JYratamianto
de los Multi -roincidentes: La Jutels [snal", Hevista de istu-
dio:sagniteuot\riou, afio WAVIL, Do, 191, siadrid, sspaia, 1971,
De )

{39) Luis #ddri uez Manrzanera,- oustitubos de la Vena da fri--
sidn, Seuto.lonrreso Jenitensinrie,- desrotaria de ioherancién
bxico, 1976, p, 44,

EHy
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58 0 bien en 11 1ubar donde habite o renidn la parte t:f.‘em.idtx.'”i
Za 85903 casos se 1e pro qibe acudir n eno: lugares, nggiendo
necesnrio apliqarila pena_pr;vativa de-livertad.

40.- ZL CUEIZ0 & DISGHI.0.

"El decomiso_épnsiﬁte en la pérdida de la propisdad o po-
sesibn de los instrumentos ; efectos del delito a faror del --
Sstado." (90)

El comise para Rarael de Pina es 1a "Pérdida de le pronis

dad de los instrumentos <2l .ix1ito o de cualcuier otre cosa --

con que se cometa o intente comecter," (91)
Roirfzuez lienzaners sostiene ol respocto, qua "Le Sonfise
cacibén" llamada por aliunos autores "Comiso™, as una meiidu a2

culiar, ya que se diri e mis hacia el objebo pelizroso; si re-

mos eliminado al ohbJeto, ique ecaso tiene enjaular al sujectol ;-

la presuncidn de que el portader del objeto ea pelizroso; 28 =

hasta cisrto punto infundada, pues el reo podrf{a {-norar

ln _‘:'3_

lizrosidad del mismo, o no saber su uso, ete,"(92)
#
200) Art, 42 dol 2&'iz0 Penal para el Ustado de iiSxico,
91) Lafael de iina,- uiccinn\rio de Darec.0,~ oditorial iorrmn
Jeke= minta diletbn, lidiico, 1376, p. 140,
(92) L. todrfwuez Manzanera,- -uatitutivos de la Yena de :ri--
§16r,= Saxto Con re50 Fenitenaiario, -

sesrataria do Uohep
nacibnea Bézi 0. 1375, p. 37,



Astutsmo!retierovol:autor‘ nte eﬁulado "os neceaarlo :gf,

gordar que 1os obaoton verdadornmont_4poligrosos son raros y -
diticiles de consoauir.

que su. comiso puedo cumplir auticicg
temeneo los requiaitos do

».Y.

ruridnd y proteccibn eoctll." (93)H

44, DEIPISERO, A
Es la expulsibn del delincuente del luzar del territorio -

nacional, para que resida temporal o permanentemente fuera de-

fsta, con motivo de una sentencia.

je diferencia del confinamientq en tanto que el destierro
obliga e residir en un lurar debérminado, en tanto que el con=
finaniento obliga a no'aalir‘de 1.

12,- sL CONFINALIZSTC,

“£1l luzar de residencia no ha de ser una Colonia Penal, b

que diferencia el confinamiento de la felezn¢i6n; debe ser una
siudad, villa o luzar poblado." (94)

"Sonsiste en la obligneibn de residir en determinado lu =
zar y no 3alir de A1.," (95)

Pueda uer con vigllancia de la autoridad o sin ellas,

(93) L, Rodrisues Monzanare,- su:titutivos 40 la_Pena de Pri
s8ibn, Secreta-in de Gobnrnuci@n.- Héxica, 4996 o, 37,

(94) iadl varranes y frujillo y 'taQll Carranca y ivas,- 38digo
Fanul anotnudo,- iditorial Porrla, ..i.- dexta “icidn.- Méxice
1976, p. 114,

(95) Artfculo 28 del C6:io Penal para el listprito Faderal,



o= LA MULPA @ ZANSION PUSUNARIA,

trito zodoral en aul cason aliFiaco’Javionai'si ol Juicio uoil
iniciélen un Territorio Federal la cantidad que éonrormo a la-
Loy. determine la aontencia;” (9:) »

"La multa os-lq,cantidqd que como pens sm paza al lstader

(97)

"La multa considte en la sencién pecuvarih que ce izyone=
al delincuente 7 se cudre en.favor del Estgdo;" (38)
Ve HNT. JA3
1.- 38 divisibdle,
2=

[

8 reparable,

3.~ Es admptable a la situacidn eccnbnica.
4, 28 aflictiva,
5.~ llo

6,= Constiftuye un baneficio econdmico para el Istado.

cauga de ‘radacifn en el dalinnuente,

7+= iio ocasiona al lstado costo sliuno,

8.~ 21 Con:denado no pierde su trahajle, profesifn, oficio=

o clientela,

9.~ ilo causa afbito al pago de una multa.

§g$§ Art{culo 30 del C8dico Fenal Yenezolaro,

Artf{culo 30 dal oii'o Fenal para 2l Lsondoe de Avleo,
98) irticulo 20 del Adizn iFenal para el

Jnnwdu da i‘ie"0achn,
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|,;pponga on proporct6n a la aituaciSn acouomica dol condena-
e N

Para este efe.to se han adoptado. diveraos regimenes.

1= Gapacidad de pagos (Thyren)

.2, Renta diaria o ‘mensual, (perd)

3.~ 51 del capital y renta cel condenado en relecidn a sy
astado e¢ivil y cargas de familia, oéupacién, profesién
edad, estado de salud, (Suiza)
El de los dfas.- multe, cantidad que el delinecuente -

debe pazar cada dfa, debe ir en ﬁroporci6n a 108 ine-
gresos del mismo,

Do

Ante la insolvencia de una ;ran parte de los condenad
dos, pars sate efccto, al unas lagialaciones, procu--
ran fazilitar el pa_o de la multa, concediendo plazos
avtorizando que sea en poqueﬁaa centidades, pero la -
mayorfa de ellas an sl caso ce falta de pago, impenen
conn subsidiaria a la pena de nrisihn, la cual serfa-
inoperants por encontrarsa en -risis,

sn el cnno da insolvanecla, alyunos pslsnn ecouo ar antina,
zipto, Perf, conmuhun la pana de multa por lu da tratwio pend
in reclusibn.

"La Zsruela Positiva considare que la multa es ofieaz dni

anante tratindoss de los delincuentes menoa tonibvle:

Ll I Y



EL TRABAJO ‘PENAL’ SIN RECLUSYO
Consizts en obligas

' '¢866;6§d§" ¥“§‘J9rb§Urant¢:a:
t13“ém?° de:iﬁ,ééﬁééﬁé en'.¥ §g°;g6jc6§ °¢0§§b?f,h£é;1§'géiéétéé
idé seiiiijidq.pé::I§é §9Fé?iéaé§5;1¢on£1§¢¢hééaeit$§f9n;‘Pékte‘
te su remunerscién,

T ventaams.

o= Evits “al céﬁéenado las maléfices Influencias
prisién.” (101)
2,= "Constituirfa pzra aguél una fuente de ingresos." (102)
34= "Cue permitirfe la écntinuidad de 12 vida familtar y 82
cial del condenado.” (103)
DESVEHTAJA.

1.~ No tlene aplicacién en squellos delincuentes quz se en

cuentran incapacitadoes fisicanehte, ¢ btlen que se rehy

san a hacerlo,

(99) Raf) Carranca y Trujillo y Radl Carrzn:z y Rivas.- C&ligo-
Penal Anotado.- Editorizl Porréa, 5. A., Sexta Edicibn.= =
Véxico 1976, p. 612,

(100) M, A, Cortés Iharra. Derccho Penal Mexicano (Parte fGenee

ral).~ Editorizl Porrla., S. Ave Primera Rdicion.- Mixico,
1971. pe N2

(101) y (102) E, Cuello Calon,- Lo Moderna Penologla,-(Represién
del Delito y Tratomiento de 'los Delincuentes.e Pencs y Y-
didas Su E)acucidn) Bosch, Cass Editorial.~ Pag., 596 Urqel
Barcelona, p. 596,

(103) Antonio Quintana Ripolles.~ Compendio dc Derecho Penal,= -

Vol, l.~ Editorial Reviste de Dereche Privadoe~ Madrid, w-
ps 466,



fgos do que ern neceaario la dosaparicibn dv la pena da muerte -
dontro del campo penol&#lco mexicnno.;f

2.- P h\o CORPO A ‘S.- Ln pana corporal tiene como objeti-

vo principal. el provocar en el sudeto un dolor risico. Esta -

pena eg utxlizuda por albunos puisns baio la forma de azotes,

Jose ﬂaria Rico después de una minuciosa inveszigacibn llg

za a la si uiente ronvlusibn 'nada pués, parece indicar que la-
pana corporal de azotes (y lo nismo puede decirse de 2sta medi-
da, con%iderada como medio disciplinarzo en las prisiones), pro
duzes atectqa,favorables de prevencidn, por lo que no sabria ra

comendarse su adppceifn para reamplazar la pona de prisién”
(104).

Lo anterior puede aplicarse a las dom%s penns corporalqs,
conno son las fracturas, torturas, :;;olpas, meurcas, ete,

o= PANAS RESPAICIIVAS DX DIDERUAD,= 3n &stas penas ge lie

mita o se restringe la lihertad en lusar de privarse de ella al

condenado, Exiaten casos en donde s: restringe la libertad y -

© pueden ser utilizados como sustitutivos panales.
a) Arresto de fin de szemana,
b) srrasto vacucional,
¢) arresto nocturno.

(104) Joze Marfa liico,- ledidas Cubstitubivas de la Pann da Uri-

s8ién. £n Sundarnos Fanamefios de Srininolo:fa,- Universidnd do -
Panam8, Panand, 1975, pag. 85,



Gontinamiento -

Arresto domiciliar.

-

’Y@ptyqqp;QQQ;gq,nanasgygséfxéﬁivﬁé*defiibqrt'ai?.

‘euzadas’ por 1os -

clonal,

3.~ 3e evita la nérdida del empleo, la decintegracifn f2
miliar, la estizmatizacién y la prisionalizacibn.

4,~ Surte sus efectos principalménte en. penas corin3 dae
prisibn,

5.« Debe aplicarse praferentenments en faltas ~dnministria

tivos, especinlmente por violacionee n los proceptes del ragla-

mento de "policia ; tuer. -obierno",

64~ Propiein su integracidn familisy, social y lahoral,

7+~ Zvita el oclo ¥ la crencidn de subempleos en al cone

tro de reclusién.
fe= 30lo operars an delincuentos aue conforn2 2 sn estu-
dio biopsicnsocial revale una peligrosidad mininma,

Bl Yinico inconvaniante para nosotrns es -ue, al iiunl -«

que los retri-surionistus, considersnos qus cata forma



oy ¢ L TR
4 é%& i

. auatituir 1. paua de priaibn equivnl. au

'Qeoﬁop@,benhi"g

Bl trabnso. cn Gpocas unti;uas. era considerndo couo al

g0 deniﬁranee, que usobiaha Y dcstruin a los Hnnbras. Reviento-»

nente ae ha vtsto ul traba*o coro unn forma do suatituir 9.1n -

pena de oriai&n. ldemés con la racilidad de raalizurlo en 1ih~r
tldo

2l trabajo forzado y oblizatorio, realizado enr pleno usn 4
la livertad, representa una ventaja en virtud de -ue no ¢ di--
suelven los lazos faniliares, sociales y laborales, ademfz Dapra

el Escado‘rebresenta una san~i8n barata ¥ productiva,

Esta forma de sustituir a 1o penn de prisidn ha -sido rano--
mendada por el Con:reso Intarnacional Panisencinrio de Lond‘ﬂs,

y es utilizado 9s~ecialmante por los paisee soeia1i%:1q.

Se= PIIAG FEUUNARIAS

a) La lulta.- Istas medidas son consideradas co=o ln: -
ideales 1o cull as relativo por lu: difer#ncias que se dun en -

1a potencialidad econdnica del delincuento,

Rodri -uaz Manzanera sefiala ":i3810 encontradc un adecundon

sistema de multa podrd operar como un subntitutive",

Hemos propuensto la aplicacidn del sistenma din-rmlia, an o}

cuhl el reo debe peeur de ncuardo a sus ip:rosos diarinn, udi-

endo esto comprobarse fiscalmenta,



iaitivo:

.gvidénggmgngg-cqnemos_e}Ap?pbiega_dqflas pa?sbnas_gﬁe’no
rgbéggp;;§d puy§;ca5o’ﬁhrfahbéﬁégbitiéuéi§§jn:péﬁg'lapora12005)

®) LA JCEFISSASICH,-

"Ne las dos especies de confiscacién elahoradas vy anlicadas
lesde tienpos remotos por'las legislaciones penales, la confis-
znci&n ;enerﬁl, az declip, 1la que recae sobre tpdos los bienes;-
praszentes y fucutos del conﬂénado a esta pens rigurosisima..no-
merace ser retenida somo medida substitutiva del encarwelamien-
to, pues no corresponde ni a las espera:izns del deraecho penal -
moderno ni s las nuevas teorfas roferantes a la punicibn, sien-
10, adomls, eovern s injusta, yu que recae sobre la familia del
reo y afa~ta ofis 21 hombre ahorrador jua al derrochador! 106,

Por lo que ragpactn o la confiscacidn eapecial sa le connj
ars mis jua un substitutivo pannl como uun madids de ge- uridad

10%) y (106) Rodricruez Hanzenaors Luis.- Sustitutos do la Panpe
ena de Prisibn,- (Jaxtn Conzruso Penitencisrio) lecretarin dae
mbarnacibn, ilbxico, 1976, pa:s, 29 y 30,
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na se ettingue al ser rupwrado dnl davo causado.

) REPARASION 5 '.301,1.;.«.-“

Consiste en la obligacidn de prestar al:ln servieio zozinle
en forma sratuita a cambio d. 1n impozicibn de¢ una pana de pri -
sibn,

Lete sgbstitutivo tiene 1n caraéteriscica d2 ser patrimo- -
nial. en cusnto al sujeto infracior debe cubrir cou cu servicio-
soctal en fornma *ratuita.‘ndemﬂq de pretende crear conciencia do
lds.problemas sociales 7 con esto evitar la roincidencia,

6o~ PINAZ L uiAlTE3,-

Consista an axhibir al reo an forma 58blica con el arfn da

wmillarlo, de que sea ~efnlado,

Zn &pocam anti uas se dierdn varias penns infar@ntes coma la
mdsecara, el sambenito, ls picota, ete. actualrmerte non §tilian--
das bajo las modulidades de la publicncifn eapecind de a=stenciz
y la amonestncidn iblicu jque -~ hace al reo parn nrevenir 1o -

reincidencia,



8 da nuburaleza:moral .
o sdenfs dos particularidedes;

50’ solmrie,; pibl
s |

'b):E8 un aparcibimiantoy advertencia dads por el Juez ine--

tructor con ol shisto de eviter In posidle raincidencia.

7.- FAAS CRUERINUGNS.- o

'SQn'peggg que, c&mé,el‘oktraﬁamidntq yfel*descigrrp, alejen
sl criminal del suelo patrio,“impid{éhdqla el‘resre§§ al minmo.

Se han utilizndo desde la remorta antignedsd, principalmente
para reos de orden polltice, aunque'ho se descarten para los del
orden comln,

Como substitutivd de la prisibn t;enen muchae y muy sefiala=

.

das ventajas, y deberfa hacerse una seris revisibén de su efaotie
vidad, aunque quizh se plense que ablo ne dendlaza el problemn,-
sin resolverlo, pero as que ciertos delincuentes no son parmon--
Lles a otro tratamiento, por lo que serf{n cruel tenarlos encerra
dos.," 107,

8.= La PUTELA PANAL,e "En aliunos palses, pri cipalmente -
an Francia, se ha intentado una variante, considerada como pauna,
con un fuerte contenido de medidn de securidud; estu medida se -
ha plonteado principslmente como un suntitutivo de la rale:scibn
aunque puace hacarlo tambihn eon la prisibn,

QO?) RAodri unz HManzanera Luls,- Suatitutos de la Pann de Prisién

Sexto Songraso Fenitencinrio) =eecreturin da Johernacidn,- fibxim
1976. p. 32.



cg_jocute;cn un- vntabloc|mtonto QSpocinltaado. y:ga'una -

ena curattva y no solc rcprosiva.‘

Termina al oumnlir 01 roo bS aﬁoa do od*d. ° nuodo subeti-
uirse wor ltbor.vd condtcional deapuéo\dc 5 aﬁoa de apltcaoidn“T
T encarzedo de asu aplicaoidn y de dictur aus modalidad.n-

3s ol Juez Qe aplicaoidn_do penas (Juge de’ upplic”’tidn cespoL

ses), figura de greq 1mpo;tancia en la édminlgtracidn do 1“'3“1”

tieiz europea”, (108)

“Le gran ventajc del nuevosistemz reside en su flexibili--
ind, en sus norivilid=des de diversificar las modalid>des de ==

netizrcea de codn delincuente, tal como serf apreciado en el =-

curs0 el cumplimisnto de lr penn, y espeoielmente en el momen-

to en que se nlantee la cuestiédn de su jueste en Libertad bajo-
condiciédn.” (109)

(103) Rodrigue: Menzeners Tul%.- Sustitutos de le Pena de Pri--
aién,~ (Sexto Ooncreasc Penitencinrio).Secreter{s de Gobernucién
?ﬁéxieo, 1970, Pe 32, 33.

(109) Schmelck, Robert. Una Nueve Pxperioncia en el Tratemiento
de los Multireincidentes: La "Tutele Pennl”™, Revista de Zstu- -

dios Penitencivrios, Aite %¥V1l, MNo. 194, Mrdrid Esprfla 1971. p.
1589,



odrizuer Manzanaps: tambid

23 medidas de:se;uridad que pueden sudstituir a la pena de pri-

a'mediﬁgé;&' seﬁuiid§d°idnfexc1u31Vamence 'y 1a»peli'ros

0 sea a- la nrobabilidnd dc daﬂ'

1. ura’pena o a otra mndida de se uridad ouardo el su'eto pro-
len’e una maycro menor peliz:oeidad,

Un error com®n es ol eresr que la madida e se uridad se -

aplica exclusivaments por la mayer peli-rosided del sulato, [watp

giendo an. esta formz & 1a sociedad; en realidad las nodidas da -

seguridand debern proteger ﬁambién al sujeto da la soniedad v de w

s{ mismo.

Por esto, cuando el individuo es poeo prligroen na le puaie

substituir la pena por una medida de se;uridad, =iendn tu. {én -

factible la anbnrttuoibn de una medida moyor nor urs macids ~Aee

nor.

-

Las medidas de se urided no representa raproe .a morsl o -

peraisusn la i+ 54vidndibn, son indeterminadas y sueien

Sap g?}{-
ecadas a imputables o irimputables," (440).

1 mizmo autor clacifica a 1as medidas do ~e:urid-d jue pup

den substitulr a la pena de priaibn de la siguiente manera,

2410) odri ;uecz Hanzaners Iuis, - Sustitutos de la Pena de iri:iéh
sexto Congreso fanitenciarin) .iseretar{ de vobernicibn.- KAxi-
o, 1976, D.: 3%,

y por esfo puecen suhﬁ*itu”



linsticuoionas adec des,

Las insbitucionea'son por 10 veneral las eonocidas como de-.

"alta. seruridad", y con “ran. espenializarién extst_'
garns,

tro de la prlri&n.‘

'

La expulsién del pafs como medida de se uridad substibuti-

va puede funcionar er sl _ur--~ situaciones, y de haecao 28 aplinas

dn en casos de eztranjeros pali roses," (111).

2,= FE2TNAS DE JOWIROL,-

"Suhstituyen la prisidn por mecaninmos de vi-ilansia y di-
reccién del individuo.,

El control  uede ser ejercido por ipstitucidn plhlica (por

ejenplo la palicfa) o por ur ente privade, como es el caso de la

gentress del sujleto a la familis, pava jue ésta se haza responsa-

ble d21 mismo, s3ta Nltime medida he tenido ur notahle $xito en-

menorss y en otros inimputatlaes,

a8 nedidas de control pueden repre entar uno 4e los cani-

nos mb- intevis-ntes para substituir la nrisihn, pues muchas «--

§111) Lodrigues penzanert Luia, - Justitutes de 1s Pena de Preisih

exto Son-rren feeaitoneiaria) oeapetapfu de Loharpaeibn,- fi8xd -
co. 1275, pars, 34,35,

e'u pO"’OO lu
Pnerulnente lo auo existen son pabellones o cru*ias den-}



i
ol

institiiclones, ‘oo mindicatos  glesian, escuelas, i

e

,) ﬂaucxén de no Ofunder. Unz ‘de’ lus mndidns w\u

Allma
tiﬂu*a (cautio de beue ViVPndO), rccomonurdo Loy, el ,oncrcno Yinols
¥ ranitenciarlo de 1690,,y\ut111 vda por 1a vaoxiu de lon p2ines,
coneiste en depositer una rwse ante 1ayeutoridao, L0 70 gar*ntin de

no hzeer deterrinada cora que es~porJudici¢1,a.la rociednd,

Por excepeidn puede depositcrse pera garintizer hrcer

algo aenéfico » lo que estd obligndo.

Y2 comentemos en pArrafo anterior la renceidn nnico -

Légica de la victima, cque prefiore lu repirzcidn del doio ol oup --

tigo del ofensor, en exte ouso tenwmoe nlgo ei:ilar;y el of:ndigo e-

rretiere 18 sepuridad de que no volverd o eer nzredide o uns ven --

ghuve insepura,

($12) Rodrismer lwmzinary Luis,- Juntituton de 1z Tenx de ipicidn,-
(Sexto Jongreso Funitenuierio),- Lacretorls due Governicldn,- -
!.‘éxi’.‘o [l 1976' pt 350



93 R i R
i ?“9, on:lt itacionaa

llcarla ‘&l h micida,intpncional. y”ecr
5) 2R

obimisnos probléman:de:

clgmiseraulo<cuefn0'cue

K La ”ontincacidn Eﬂpecial."LLudea por algunos -

"comieo". es-una’ medida peculiar. yn que ce dirice mde nqcin ol -
ob1eto peligroeo que al aujeto peligroso- ol hegos elininLdo al-
objeto, &oué cwno ‘tiene enaqular ul nuieto?;la preeunci6n de que

el portador del ohbjelo eo pelisroso; eo hasta clerto panto infun -

dada, pues el reo podrie ignorsr la

pelirrosid-d del minuwo, o no
saker su uso, ete,

(113Rodripnes Nonzoners Luls,- tustitutos de lg Puno e Prin 140, -

Saxto oncreso Fenivenciurio) Secretnrfa de Golernucidn,- -
Efxico, - 1976, pp, 35,36,



« 45 i i ?‘a !'n,‘?[‘ * ﬁ' . v

w

——

%0;n08 RACg Ver:coro; la ‘medd

nengs oue tengnzoa otrﬂe piuehaa de cu‘pelizroaidad.

an necqunrio racc.,mr cuc los oojuuon vcvdpdernuonv
te pellsressu ron. rPros j dif!cileu do connebuir. J que su co_ino'
nuede uurvlir auficicntemente 1oe requisitos ds segu lied y pro-

teceidn eocinl.“(116)

c) bleunura de eetahlecimienfo. *5g indidatlescnt o-
una eedida pﬂtrironial en cuanto afectn econémicemente al benefi-

cierio. o prqpietarip‘dell}ocal.

Ha gido eriticada en cuanto trmsciende al rersonal,
a 1a femilie y o lou screedorec, y por no ser divinible pmede mer

dh:probbrcionmhd;
Sin emwargo, su poder inticidante ha oido deﬁostr&do,
principalmente en delitos de "cuelio blanco® o “"guante clonceo” -
(2quellos delitor cometidos vor industrizs "respetsiles", como los
lecieras que fabriean "litroe.de 950 ¢tl. y con un convenido de

920 wxterias fecales por cr2,)

(1)Redrigucz Mo zmers Iuic,- astitutos de la Fena de Fricidn,-

(Leato Zenecreso Fenitinciario) .~ Secreteria de Gobernceidn, -
LExico [ 1976 , pe 30,



guno alique sueltan de ln c;*cel se preaentaré aie pre que-sg -

le;manﬁe,

gL una de loa ficure que mas gan auyilindo parﬂ -
rescatur gente de la priaidn preVentiva.;

- Indudublemente oomparte con las uemds medidﬂa Ne-=
cuni"rias el defvcto do aer dispnr negdn 1= fortuna de- caan quicen,
vncontrindoro creon drtmiticoa da sujetos que persiiecen larpo =
tiempo en . nriuidn por no tener nuien lo respalde econémiczmente,

y por cnrecer de hienes nufioiOntes para hecer frente & lon sl ow-

tuacidd.

La soluecidn propuesta en ouinte u la muli=z, connise

tente en un sictema dfa-multz, podrfs funcionar en lo relativo -

(15) Rodricuez Vnnzonern Tuir,- Sustituton de la Pona de Iricidn, -
(Sexto Congreco Fenitencinrio),- seeretadn de Sobernscidn, o
I'éxico .~ 1,76, pp 37,35,



ay. oliminado 148 chocantes difevenciag edopbmicas.

delito muy srnve permaneznan‘ n. la prisibn preventivn.” 116.

.- uznms vzaw"u'rrcn '

1we

e aplxca>:en pos cnaos dofentermednd“risica*O‘mental que-l

quinren intervoncién m&dica y que meoaibiliten el crucamientog

penxtenciario. por su ?TaVPdBd y duraoi6n, siendo iruhil la pnr-

‘.

manancia del sujeto en. 1a orisibn. por no tnner 6sta loa nedios=

para curer, ni. ser su finvlid°d el sprvicio médico 7 noanitalae=
rio,
a) ‘Orataniento médico.  Znfertes S{aicos crinicos de infec--

ciosos delen aer sepurvios v tratndos, y s6loﬁelbm%dico nueds Ay

torizar el re 'reco 2 prisién. Los nlcohblicos y toxicdricos ase=-

thn 2n este gnso,.

b) Hospital Psijuibtrico. Los maniconmios judicinlen o casas
de eura y custodia so! indudadblemante una necesidad, la Spoen an
qua los enfermos montales eran reclufdos an lic chrcales fud au-

parada por Pinel desds prineizios del siglo pasade, uunque ndn «

haya muchos olienados jue eufren prisidn,

18) Fodri uez Hanzanera Luis,- oustitutos de la Fena da #risi-

]
51 (sexto lanrreso Fenlinneiario).- wecrotarfa de sobernact &n.--
Sbxise, 197 6. py 2%,



4) Poicocirunte, "Ante sus resultedos contredictorios y tg .

rribles prec§09.posteribpea.'i§qvipbotquiéa'hénfiidoFcési aben=:
donadas en la clinice crininolégica, y es excepcionzl ol‘espg;-

cieliste que la reconiende, 3Jerfn no solo absurdo y entiético-

substituir la prisién por eetn forma de castracidn mentel.(119)
e) Castracién. "Utilizada en verios pu{ses, ddsicomente en

delincuentes sexusles, he reportado éxitos notsbles

(tan solo un 2,2 % de reincidencia). 2in emburgo hay serins ob-

Jeciones técnicas pzra scentarle, principalmente pornues

(117) Rodriguez Menzenere Luis.- Sustitutos de la Penz de Prisji
8n (3exto Qongreso Penitencirrio).- Secreturfa de Gobernscibn »
tdxico, 1976, p. 39

(118) 0.M.8. (Orgonizeeidn Mundiel de la Balud), Aspectos Seni-
tarios de los leltratos Zviteblen Infligidos a Presos y Deteni-
dos.~ O0.N.U. 50, Congreso Schre Prevencidn de Delito y Utratumi-
ento del Delincusnte, Tinebres, 1975 (75-100375%) p. 20,

(119) Rodriguez Mrnzonern Luis.- ‘Sustituton de la Pene de Pri -

sidn (Sexto Congreso Penitencisrio).- Secreterfn de Tobernncidn
México' 1976. P 390



o hay cormolacidn eatad!nttca ontre la po.encia [

e 19» delitoa aexualeu

Ly wnbrseL pivel de.tome

por 01 contrarlo. eu contenido puicoldgico ee notable.,,

Suaetoa 1mrotontea o déblloa eoxuulos también cometon.

delitos de’ contcnido nerunl.

Las_objecioncs'lticae‘son tambifn podorosas, pues pro-
goner le canttﬁciﬁnfcomo substitutivo de lu prisién e& progo--

ner a los-delincuentoa1qub

L]

traequen sus test{culos por su
ibertady(120)

t) PArzecos, "Apsrentemente, los zedios quimicos vie

uen a ocupar el lugar de otrﬁs formas de'terapia como las an

teriorzente eatudiadau. uaa ventajas de conto ¥ facilidﬁd de --
anliC°cidn son ctrayentes, y en ol momeuto actual pueden reco-
menderse peara crubstituir la privacién de libertad por un tratg
miento ambulatorio, o como complemento de la linertad vigileda,
¥o dejan de¢ presentar problemin, coumo puuvden ser 5l -
sonvertir a1 aujeto en farmacodependiente, pero indudnhlerente

(120) 10drigues Fanzanara Lule ,- Sustitutos de la Pens de Priridn

{Sexto Conprero Fenitencizrio),-Secretnria do Gobemicidn, -
I:éxicoo- 19760 Pe Do 3‘3.401



< ooem .
I

epresentan un svance frinte & otras técnicas terapfutions”

Ba do senelrrse» M‘xieo cont6 con una inatttueidn ‘quo-ﬁ;
.reunfa ostas oeractoristices. tnaugurada 01 11 do mayo do 1916,'
. que’ erag} centro M&dico pers Roelusorioa del Distrito Pederel,,

.y quo fuo cerrudo on el moa de octubre do 1981 por no ser LI

toablo para 01 gobiorno do 1F'ciudad. acondicionado el Recluso-

rio Preyent;vb'Sur en algunos dormitorios pare nue sirvieran ¢
m0 hospitel de concentrscién.

5. MEDIDAS SDUCATIVAS. "Aplicadas principelmente o menoree
de edzd, hen demoztrado su utilidad como substitutivo de prisik
asf como a los menores ya no se les encnrcela (eungue sdn an a)
gunes pértes_hnyflamentables excenciones), podr(a peneﬁrsdvon -
medidas de esta {dole nura delincuentes adultos jévenes (18 a -
25 sfios),

a) Lo fome més comin es la inntitucidn de ensefisnze, de -
preferenoia seni-abierto, pudiendo ser pinlice o privada,

(121), (122) Rodriguez Manzenern Luis,- 3ustitutos de la Pens -
de prieién (Sexto Consraso Penitencirrio).- Secretnria de Qobep
necidn., México, 1976, pags. 40 y 41,
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Existen muchios. exparinentos. con’e
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varias?partcs

ablecido centros aaistenoiulg b con miraa principalmente a ~~--

dettncuentoa Juventlea, obltgéndolea u baxticipar en actividndoe

creativ"3wc instrustxvaa, durgnte un ttempo determin do, denpu&s

del trauaao o de 1a’ escuala. ntus doe o tres horas cue ‘los do-

llncuentea peaan dieriamente en las residencics de lxbertad Viea
rilede, sometidos a b 1ézimen de nunervieidn Y control. N2 wwmes
dcmoqtrado»au,gran eficacia,zpor‘;o‘que 1; medidavaevesté exten-
digndo:rdptdaﬁente; Zn ESxtc§ hay yaxvarioa centros cocuniterios

v centros de orientacidn Juvenil, pors ~in no se leg usc como -

substitutivo de prieidn (123)

6.~ Fedidan Restrictiven de Derechos;.“Son -
~guellas oue linitan alpdn derecho que vl eujeto ejercite en for-
r2 inconveniente o crimindoena, De hecno toda medida implice una
restriccidn de derechos, pero en ecte sportnde uencionuremos :leu
nos ejemnlos que pueden con 8xito subetituir Lo prisién,

e) Privacidn de Derechor de Farilia,

U23)Rodrigmer Mnuzenera Luis,~ Surtituton de la Pena de 'rinisn,

(Sexto Uongrono Penitenciario),- Sccretarfa de Sobam-cidn, -
Mtéxico, 1970, pn.4I1,



i

g ;r'%‘ ?

Suspensibn Tesporal o Definitiva de la Licencia de:Gon-

X4

:r¢99,g§¢‘_1,,.ga;gg§i‘j‘

o prisibn,

ar’o ébﬂ@gp;quDﬁ!“F¢?6?§1?§9j“”

.ﬂan;oggigvnediddé;@.benpo*ponor especial qtenc@&h;»po: els

gran nfmero de delitos que se cometen con vehiculos de moter; ry

,suit;ndoign la guyopia de los canos que se trabn‘dé personas de
vivir honesto y de trabajo honrado, que son peligrosas exclusi-
vamente al frente de un volante. Es indtil llevarlas a prisidn

ya que no necesitsn tratamiento, y son intimidables cou otras -

pedidas", (124)
¢) Privacifn de Derechos Civicos,

d) Limitacién al Ejercicio de Frofesifn o Empleo. "Que ---

puede lleisar sl retiro definitivo de la licencia o cédula profg

sional. Cuando una persona es pelizrosa o dafiina al ejarcer su

profesibn, no es necesario generalmente enjaularlo para evitar=-
los riesgos, puede bastar el impedirle ene trahajo, No debe ==

deaconocerse la posibilidad de que Al no poder efectumr ol tra-

(Igu)(Rodriguez Manzanera Luis,- Justitutos de la Pena de Prisi
8ién

Jexto Conyreaso Fenitenciario).~ Searetarin de Gobernmeidn
“61130. 1976. P 44, '
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“Prohibieiénde i a:luger detersinado. *Guando el indi-

'43u0 o5 peligross o corre peligro en detsrainado lugar, se le-
p?éé%?@ asintir a by ﬁpjalgédd"noc;ﬁqua }g;p;?giSé;f

Eape es el caso de lugares oripinbgenoa como gggitog, - -

cantinas, bares, prostibulos, billares, palengues, etc., 0 lu «

gares en que se corra un peligro eapeclfico. v/gr,. §1 pueblo ==

donde viven las victimas del delito o los familiares doi,victi-

mado (que en reslidad son victiman también), que pueden tomar -

venganza.

La medida se ha aplicado con éxito en nuastro medio, siep
do complemento o condicidn de otros substitutivos como la condg

ns condicional, la preliberacidn las salidas de fin de semana,-

etcbtera”. (126)

(125) y (126) Rodrisues Manzanera Luio,- 3ustitutos de la Pena-
de Prisiln, (Bexto Congreso Penitenciarioc).- Gecratarfa de (obe-
bernacibn.- México. 1976, pag. #Ht y 43,
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Dena.= 21,000t Ti8C0K mmmn

0 ?téﬁﬁjdé~1u=..-

.itulodﬂ “Lq'Individuulizeoidn de{lacPenﬂ", en donde seﬂala 1am

liverses etnpae de Gste, quﬂ son “ ~una legal hecnv de zntemeno we

por la ley;otra. y es ln buena, la juoicial. neclwr or el daeni-
v por fiu. la torcera. hecha. miJ‘trﬂe se ejocute la nena, por:

le pdministracidn (individualiz;cidn kumiristrﬂtiva)"(127)

Apimismo Saleiliee entablec;6'qUe“no ney erizenes
propisirente diﬂnon. sino crimzn lesﬁ. In idee de la individuge=
lizzcidn no en de creaci6n recientevy~ el Derecho Rowano, el ==
Germano J el <andnico la contemplaVGu pero barundoee princip¢l-
mente en 1z clane social, en la raza, reli :18n ote,, dol delin-
cuente, lo gue trajo como conszecuenciz que sljuncs fueran Lg--

neficiszdor cou eanciones lovee, mientyar que g otros lecs “pliew

czbon penas odn graves lles’ndo a ser infamontes,

127)2nicnizoln tario I, .= Ly Individunlizacidn de 1.
Avelcedo-Yerrot,« oienos Airen, Iye7,p.5I,

Pent, » iew



avindividualizauidn based'

"’apnctoe péruonaloagy

tiene. que las sunciones.penaleo deben cstar prcviamente detnr

*1nnd°s en form¢ enpccifica v concretq en la lcgielecidn penal,
tenievdo ade: S 1°s carﬁcteristicas ‘de eatur proporcionadaa el .

ilfeito penLl cometxdo yoa la mdgni tud uel dauo cnus:do.

.on el eurﬁimieuto de la éecuela loaitwva ae -bor-

a8 1a ihdiv;dualizacidn ;1,conniderar 0l delincuente oo

fnico oujeto de eutudio del Derecho Penal, y 6o ol delito, ==m

rurmendo pornue le pere se ndecde en lo pdniblo al esrgdo pell

groso del delincuente y no e la magnitud del delito eomesidoni

al dalio crusado,

La Terze Scuola o Zacuelz Sritica .- Eet: eccueln~

3¢ incline nor el estudio clent{fico del delircucnte, conside~

rendo 21 8elito comgq un fendmeno complels que me dorfive dg w-e

2lementos tanto de tipo externo cems . terno,



erur cono la 'adurtmcxdn de 1n aucidn,pena corres ondicnte

‘acuerdo con. lo‘anterior surge la noceaidad de que le suhptitu~’

cidn dc 1a penm‘de prisidn por slpune otra pena o por una medi

da de eeguridad:debe hacerre conforme o une individual-uar‘dn-

besada ¢ el estudic bio-psf{co-social.

Al respecto ce hon dedo vzrics criterios pare rec-

lizar wne edecusda individuwoelizacidr.

I.- Ovjetivo,~ Atiende principzlmeate 2l necho de-

lictuoeo, a sur menifest:clones y consecucncias, es decly ewan

abaree 1o dindmice del delile, el dedo causado y le 2fcetucidu

del bidr jurfdicomente tutelado,

2.= Subjetivo.- Atiende prisordiclmente 2 lor zge-

=

pector gersonsles del delincuente, valorando su gredo de peliw

grosided,

.- Bclético ~ Efte criterio trnta de concilicy --

los dos snteriores, =l considersr que porn perlizer 2. indi--

viduelizncidn no molo biste etender sl necho delicvuons,y unm

(1280 Piny 2wfac),~ Bicedonuvio ¢o O

Ge Deproae,s-3a,
o # » Ay x
pditorisl rForefe,~ X0 v a0 TTE, n BN,

i} A.()i'fl‘x. - e



gfg,lqgraf:fiq;i@dtvidhgiiéaqidn‘do‘la subot ity :

cidn, se haQO-heceuaiid ﬁuéCexistan“;dé facilidsdes de tipo le=--
sislatzvo. 3ud10111 y ejecueivo.

.- Lepieletivo.a "lehen nreveorse les medides ~

sutetitutivae, asf como los casos gcnerales de aplicacién,

Debe heber un orsencl 1o suficientenente ampliow-
le sucoatitutivos, de lo contrario les limitrciones son tan gron-

dea que seguird impercneo 1a prisidn,

Esto implice gque el legirludor conozca loe medios
existentes on lz realided y lon posibilidades tedricas de mubsti
tuoidn, y tenga a la meno evaluncloner de lus penss y medidant (29)

51 legiclador, 21 leginlur, no hoce funciones de -

individualizacién,pruein de esto es gue no .o ndecds la pene o -

les caructer{sticas peraonzles del delincuente, sino que nde tien
ectoblece los lineamienton o fundementos de los que me vile el -

Juzgador para re2lizor ln irdividuslizacidn al ezzo concreto,

(129) Rodriguog I'anzonere lmis.- Sustitutos de la Pone de Frisidn,-

{Serto Jongreno Penitenciario),- Sceereturia de Guowrnceidn, -
Ifzéxico o 1976, e 1 4,



e

ara’ quo uni’nvagador qst& an condieionaa e podor indi

siblo e 19» eprecteriaticns pernonale- del dolincuente.

bR legislador debe eatnblocnr on el chigo nenal 1ins =
penes o agnciones:y no describir 195 condug;aa‘deltgcivau cone
su resp;cﬁiyavsaﬁcidn; lo cufl imnide que'pueda haber una indj
vidurlizecidn en curnto 8 su nntura;eza,-cuant!a; duracién, -
formr de ejecucién y modzlidudesn, as{ como lrs cgrﬁctpristion
personzles del delincueﬁte;

¢) Se hzce necesario cue el legislrdor regule de igunl --

forma el mlntmo P

métimo de 1n cvantizc y de ln duracidn, -

ad~ delito un ninimo y ua m'ximo atendiendo-
e le cusnt{s y a lp durecién de lrs ven"s con aue se gsancionen

"es probzble aue ese mfnimo sea demasimio a{nimo, y quo ese mf-
ximo sea demnsicdo méximo, que el criminzl en concreto merescr
mucho menor nenn aue la que mcrea el C8digo como minimo, o que

puedn merecer muche neyor pens gue le aue marea el Cédizo como
méximo." (130)

(130) Rodriguez Mrnzaners Yuis.- Introducoidn n 1z Criminolo=-

gia,~ Edicidn Uneogrefindr.- Avelnr Hnos., Imnvesores, 5.\. -
46’1&:0. 1977. »n. 224,



rincipullnnto de: Junsudaren'

i hiohod*btéctﬁah‘

*g:pckiv,‘lu‘

S
A

1nniv1dnlltzac16n edacutivn do
,};'ponlr'

o) Debe tomar en cuenta v anbe

ciencia ciertn 103 ro--

‘eursos humanos, técnicos, cientiticos“otc.. que exintan y -

SR

aprovecharlos adecuadamente,

£) Valorar las ventiaas y desventadaa existentes al sefiaw
lar de una manorl global 1as*sancionee y el tidar un minimo Yy~
un m&ximo general que airvu do base para oatnblever conforme a

ellos, la cuantia y duraciBn de las penasx;

2,~ Judicial.- Consiste en la posibilidad que tiene el -
Juez de ele;ir entre la divereidﬁd de ponas que se establecon-
en forma general, por el legislador, en el Cédigo Penal, ada--
emio la pena a las caracteristicas personul#é del delincuente
y s la naturaleza del delito, eliziendo conforme al minimo y -
al néximo establecido en cada caso concreto.

Es en onts etupa en donde se lleva a cnbo la auténtica ip
dividualizucibn de la pena, en virtud de que el juez pretande~ .

adecuar la pena al delito, a su naturaleza, cuantfa, -
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du;@ﬁigﬁ»ngqrmgﬁdefeaecucidn,ndlapncgracperla;gicag;poradnalcn
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en\

0 posible.al cnao uoncreto.atondiendo e 19 naturqlcza del

delito, a sun manifostsciones, 2 st cuant(a, a au dur"cién,

8 form- de ejccuci&n,o en gencral e’ las coracterfsticae perso-

qalqn&del Colincuente‘y n gu” grado'dg pelig:oqidgq,

b) is necensrio qua el Juz ador oen. uspeci11icta en -U

las diecinlinas criminGlogicqs. y el auxiliﬂrae ée l= 11terv=n

eidn y aseso*h de log | onsejoa T&cnicoo Irterdisciplin wrior,
quieneu con. su pcrtte1paci5n facilit°xan al .uc@-lg “fuieibn de.

luj;ndividualinacidn, gsto no irmplica quo laa*juéces plardan le
faculted de determinar e imponer 1a pena a1 eceso concretn,

¢) Pars que un ez rezlive zdeecnrdazente la funcidne
de la individunlizscién ce neceszrio nue cusute con un ertadio-
Lio-pefco=-social del delincuente,

Al reapecto nuertro CAdigo Pencl eetrblevey

Artfceulo 5I,-"Dont1o de los Linites fijudes por L1: luy



Arifeulo” 52.- n la aplicqcidn de’ lan aanciovea g,

I p

o se to a euentas

é*uaturaleza de.

la;accién u. omisidn<de’los=me-‘ﬂ

-dioo ormlen doo

pera. ejoﬂut=rla v =& evtenaié delmdadc‘caug

v 1e1 noliuro éorrido-

20 Ia edod la educacidn, la iluatr £idn, lan cona

umbrab y ln conducta Y'reo::eden'c""Jdal aujeto, loa dotivos que

10 imnulaqrdn o netermiunrdn 9 dclixquir v 5U8- oordicionue -

;econémicon;

o .‘30 Ioe condicionea especiales enque se encontrabs
'cnfplimdmanfc de 1o cominidn dql delito y los demfs antece--
dentésiy‘édﬁdtcionbs personulec §uu puedah_qoéprbburse. cuf-
como oue v!hcu;oé'de parent cuco, de amintud o'nabido; de =--
otras.relicioheé ﬁoclales;'in calided de lis percosnss ofen=-
didae r las ciremstancine de tiompn, lugar, modo y.oceeidn-
que deanestren su aayor o menor teci:ilidad,

21 Juez deberd fomar conscimiento directo del ~w--
sujeto, de la viotira y de 1in sdrowetsavics dcd hecno an -

la medidn requeride para cida cupof




aentenciado. atenderse a laz cqr*cteristices del delito y ;-

sua muniteeteciones.g;

.‘“{."‘ . -

As! como loa Jueco. debon tenlr un eran arbitrio

pura deterﬂinur la pena, lon encargadoa»do la,aplicrci6n de

‘pen gozer de cren libertad pnra aplicar 1as modelid—des de =

edecuci&n, de zcw er:o & Iaa peculiariduden dol roo%(l}2)

La individu*li cidn debe.empozax deude_gl'pomento

en ‘gque un interno ingresa e prisidn y eo objoto;de clesifice-
1¢L6n.'eé déci? o se puede individuslizer si estdn moucludos

menores y =dulton, wjeres y nowbres, primodelincucntes y ===

reincidentes, rrocetados y sentencliadon,

.

(131)70driguez Fonzaners Luis,- Suctitutos de le Funa de TFrisidn,

(Sexte Tougrenro Penitenciario) Seeraterfe de Gouornucidn,-
17760 p'ISO

(llz)ﬁodrimlgé Fanzanera Lulc,- Introducci6n»a 1s Fenologin, =
Zdicidn Uimeografisda,- Sin fSditerial,- lbxico, Is72,p. 34,
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individualizacién o

Jecutiva.

as prlnc almentc en 1as-

ocdniutfé' ‘en que lan: modalidades‘de@cumplimiento deoen ————

“erdo 8 a condicidn,acondmica del- sudeto.“
Actuqlmeaca 1aa autoridaaes adminiatrutivaa tienen -

une gran cantidad de elementos para lograr la 1udividualizac16u.

El mfs 1mportante eu el vonsejo Criminol&gico, grupo 1nterdiso£'

plinnrio de aiagndatico. tratemiento Y pronéstico. que nace -
10- eutudios, los valora, Yy hace laa variacionan de tratamicnto
conduoentes! son varizs las instituciones que en el mundo cuen
tan con ente nervicio.

Adenfs, lnc figuras como la retencidn, la remisidn -
parcial de la pena, la libertad preliberacional, la “parole",-
la libertad prupurctorie, etc,, se ven imponiendo en diversos-
paleen; pexvinitiendo una amplia y efective individualivucién --
de la pena, quitando = las 2utoridades encargadas de lo ejecu-
cidr de 1a peud 5u triste papel de verdugoe,® (133)

(133)Rodrigues Manzenera Luis,- Introduceidn 2 la Penologlu,- -

Edicidn Nimeograficda,- 3in Zditorial, bdéxiw, IY78,- « -
pp. M ¥ 35

e



SVAQULAractdn’ Pouts'

oainn enligual. proporo!.dn. y hnbrd quimu no la roquio
; lbaoluto.
| Ee decir, la iayuda- post-penal ‘tiene 'qué*nr 15&1-
£dua11zada, y comparte gran parte de la proolem'xtica de lae -
tras foses &e la 1ndiudualiaac16n. principalmente n lo TO=en
'srente o modioq y ‘pcrnongl.»

o a 1§divtdun11'zab16n post-penal ee hace nocesaria’
:rtncipz_a'lmento ‘an la asistencia postelibémcional-.' entendibndose
Eatb, ‘eegﬁn uno da nuestros thtadhtai. como "el conjunto de -
nedides, de pupervieidn ‘y de ayuda material o mdrai;' dirigidas-
!‘undamehtalmmt(al reo liverado ;le'una inutitucvi‘dn bpenal, 2 ww
£in de permitir Y ‘_!‘acnitar a éste su ereotivé reincorporacidn
& la sociedad 1ibre”,(134)

"Estos camos d~ onistencis post-penal debverfan ---

dorse tambibén hocin la fomilia, en los cason de clertas penag,

como puede ser,la penn capital."(13}5)

134) Garcfs Rumirez Serglo.~ Apistencia a Reoe Liberados,- Edieio
nes Botas, léxico, I96G.p,59.

5) Rddrigues }inzenera Luis,- Introducz.ién s la Penologln,- Edi
cién Mimeogradiada,- S5in Bditorial, Ubxico 3978,.PP. 359136



,01 Que l uu voz oJocutn- hny pnlaos n loo

_g ]

 tajante

J cunll olﬁwodor -
Edocutivo tiono runcionas de Jue:"puel hny lugnrol en log we

que 1o hay divisién dc podervl J. por lo tlnlo loa trce uonan-

.tou se rednen en ol aismo 6rgano .on 1- lill. por-onn.

Ea nuoutr. opini6n, la dlvinLGn do podcrnl y por lo tanto-
la divisibn de funciones, en todo 01 rsac penal, es conve- ==

niente, para lograr un sdecuado equilibrie Y pars alcanzar -

una efectiva individualizacibn de la pona;

Si el legislativo fue injusto ;1 hacer la norma, si el le-
8islativo se equivocd al dar caracterfsticas de iIICitﬁd a w=
cierta conducta que no eas suriciéntamenta antisocisl, o d1i8 -
una pena deasproporcionadamente elevada, el juer debe remediar
en parte esta injusticia, el juez puede aplicar los mf{nimos -

que va a marcar la Lay, pudiendo entonees hacer un contrapeso

a los errores del Poder Legislativo,



1‘ JecuxOr puede hasta iert punto aliviarla.

ior el contrario..nt el.legielador fué exoeaivamente.

bon&volo y penalizd una conduota altamente dadoea con una pena
levo. el Juzgador puode reparar eata otiaién aplicando el waa’

.mdximo lognlmeutg permitido. Por su parte el ejecutivo, en los

casos en oue el Juez complaciente o mal entersdo datermind ---
una pena inadecuadn, poy tu eccrso poder breventiquq un’suje-
to muy peligroso, podrd dar:moda11¢adas a la'ejecucidn Qe woe

garenticen iealmente los intereses y la seguridzd de la socie-
dad.o

No solrmente deve ‘aber contrapeso eutre los pode--

ree, rino que dehe buscarse un sictema en el ool existe vigl
lencin entre lon miamos; el legislndor no deLe concretzree a -
nocer 1= ley, redactarla y aprobarlas, pensondo que con ésto ha

cumplido su mieién; el juoz no debe dar por terzinada gu fuhea

0idn en el momento en ane dicte sentencic; el ejecutivo no ---

puede linitarse 8 ser un simple verdupo,

El poder leginlativo de:ze tener comielonec que orimn

ten £l juzgudor sobre el espiritu de 1- "1y ¥y =clerren lon eee



ticiea ae evitarian si lon represontante dingctoa del,pueblo'

. visitersn lac cﬁrcelea;.hl © nogtmi to‘b

redunderdn en iey#ﬁ'mﬁn justas y'm_s realés;m

21 poder Judicial debe eatar enterado de 108 Pro eae

yeo*os de lcy 8 antea de oue eetoc s;én eprobauoa, quizé dee-

beris tenen un repreraatnnte ‘ante 1° lcgislatutn, logrondo sl

lever ofs técnicae. puea ae trata de 3urtepexi*on. Packifn re~

obtendr!an leyes m*“ reales, indicando ul legislador l:s di-w

ficultades nroces.les que pneden presentarse, y proponiundo lec
penas y medidas adecuadaeyparﬂ 11 individurlizacién Judiéiul.

S1 Juez no debe deaslipzroe del reo que he rentenciedo,

por el contrario, deberds geguirlo durnnte la ejecucidn de 1ln

penz, pudiendo nscer uns rejor irdividunlizacidn de le miems,-
tn este sentido 2on rnotnbles lao instituciones del Ciudice ==
di Sorveglirmnze y del Juge de I'applicetion des peines, log oue
tienen avolize funciores de superviniédn y de decieidn en curnto

A wodslidades de ejecucidn, preliberacidn, permiesos de ¢slice,

licerted condicional, ndmisién en institucidn cuierta, nte,ete,



Las autortdadoe do ejecucidn nenal deﬁbn 1nterveni:

an todonﬂlloa caaon on quo ce legtalo en materia pennl. nllos

llben cualee son ljk‘nocestdades y carencias, y puoden 1ntorbf

i ARk

mar al legielador de 12 rellidad penoldgica v de ien diticul- |
tadon do ejecucidn.

Los encﬂrgudos‘de"la eja¢g§16n penal deben tanbibn.
tener grén uoucacﬁo’con'ioa‘juocea, iluatréndoloa aserca de =
los resultadoa obtenidon por las penas dictadaa por ullos, --
aa! ~9mo del des rrolle del tratamiento, de los recurcoo o --
diligenciaa pendteqtea, de.lan petigiones de los penndos,de-—
la posibilidad de 1ln austitucidn de detorninadis penze, ete,-
Gran valop tohdrtnn aqui los informes de lap satoridudes en -

las que recae ¢l problema de la prieidn proveutiva, *(136)

(13b)Rodriguez Manzanera Luis,~ Intriduceidn a Lo Penologln,--

Edicibn lireografindu,- Sin zditoriel,- Mifxico, 1978, --
op. 36,37, 38, 39,40,



T
i

La. talta de evaluuoidu 8, lo quo ha necho frac'&ar lon

no*ores planes de, prnvencidn y tretanicnto. yoee com&n Que el
estado y Toe técnicoa se imaginen que eotén previnicndo. 3wadof
en realidxd se e°té perdiendo ticmpo y dlnero.

Sontinda siendo wn vicio la 1EpoalchP de ctstizos -
disuzsivos sin preocuparse en indvsar quc efectos tienen,

28 verdad qae exinte unu gren eecacee de sereonun ina
terespdns v canecitﬂdus :ara la investic cidn criﬂirolégicc, -
and cpmo’de fondon suficientes 9pra un t.abzjo de gtta‘indole,
pero"(l?”“unicxcuen tel ne puede éer dade por los alton funicio-
vmerios de loo michos departamentos de ricionec (ie uszn fondou
comnitarios sustencielee y contingeutes considerables de pere
gonel en el trotemiento-de loe delincuentes, sin insintir dee--

meeindo en lz investigazcidn que persitn ectimsr gue evtin hven-

ciendo", (138)

(137) 10driming Lanzznera Luis,- Zustitutos dn lo Tenn de Fricidn,-

(Cexto Jongreso Tenitencicrio).- Secreturis de Gobeinvetdu,-
¥éxico , Ij76. p.I3,

(138) torrie, Norvul, Ly Evolucidn de l: Yrieién, en Ienolu,!w.~-

(HPCupiitcidn de Roosn del Olmo),.Univereidud de 2. reblolo,ew--
Venezuelr, I472.p.41,




1uéi1vn ‘nrobablemente parecerd'eficaz, ya qua habré un

}te tendeucin a aplicnrlo a aquellos"que de ‘odoa modoe aon loaﬁ

delincuen+es que cuentan con mqyoreq nrobabiiidades a. refor s
marse{139)

-#z11 williens, citzdo por Rodrigu-z Lonzanera sedela
"1a necesidad de ls evaluacidn dice ‘que paia evalunr el &xito-
de les redidas per.zles contemos con muy varicdos métados:

In, Zetadicticus de reincidensiz,

2o, inediciédn de cetitudes y téeonicas de iuspeccidn,

3o, I'régnonin y clasificacidn,

20, "Pollov-up studien* de ziertos erizinales,

:n, Letudior comparativos de lur diferentes szuciones,

K-y otrez thcnleas evolumtivas, pore lae scinladius --

ateriorawnte ron lng que han d249 zejorer resultadon.”(140)

=) Individuzlizacibn de la ledide de Lepuridad.- Furn
que exirte una eorrect» individusliz:cién en l2 icposicidan y -

ejecusidn deans redidn de sesuridea, ne requiers de lc coni--

(139) Roariaue Ungenera Luis,- Sustituton de 12 Yeno de Frioidn,-
Lexts sonereno Penitencisrio),- Cueepetarfn de Goveinncidn,-
bxico, 1476, p 1€

(140) Yodrirunz I:inzeners Lule,- Suctituator de 1a Fens de Iriniln,.-
(Sexto Jongreso Penttenciurio),- -

“vereterf{n de Goburuueidy, -
I'éXiCO. 137(:\. D 170



de seguridad ,a“ edidve‘privativan o reetricti

,a de lv liLer-h

ftad, o do ctertoa derecnoa, adoptndaa con caracter pruvuntivo

fpor la policia o por las autorzdadee adminiatrutivas pox necaan
o conductas que no conetituyen 1n£rncci6n punihle. por saamplo,
los arrestos de policia 9 el intoxnamiento,en xnntituc1unun ———

psiquidtrices de locos no delincuentes, T-mpocy cohetituycu -

redidas de sesuridad dotodre del sentido suridico-pen:i peLulisy

de bstas, lzr medid=s antgdelictuales zun cusndo re:n irpuestos

por la sutoridad ludiciel, como lar mcdidas contrs personze

S0

cislmente peligrocas contenidac -en nuertrs ley de vBIos ¥ =ee-

melesntes y en clpunss leyes sndlogas de diverson rafsass de eue

Hispenoarbrica”(144)

ue el delincuente sez conaideruado corvo tacizla.ite pe-

lizroso, un cujeto serd zAc peliproso mientras r’s credispuento

ecté o cometer un delito, y nuceros propias las valzbrc cel --

mnectro Di ™illio en cusnto & gue ln predirgoeicidn 4 1i erici-

nalidad ee le erpreeifn de sauel coasplejo de condici...ec orzdri

ce8 y pefquices, hereditarias, conglnit~r o rdguiridece, rve, -

ncentuando las fuerzos naoturales inntintiven, veroletur 2 sgre--

(141) >.Cuelle %214n,.- La Moferna Fetologia,-(Represidn del Selito
vy Tratumients de lor Delinencnten, Fenas y ledidne,-3u le
cucidn)/ Zomeh, fapm Iditori-1, G.4,-:arcelons,IVT4,pp,uI-c




“g -

s

w

siguientos circunstanciss

)‘?Qiiérds&dld;- En los casos en los que se hq_cohprobado-
1a realizacién de dofer-inadpa‘hechoa-o ciertos estados subje-
tivos deilingividﬁb‘debo~ptdgn§rse 1a aplic#§i6n de una medids
de ‘seguridad no debiendo el juez examinar laxoxistencia o no -

de la peligroaidad, pues eata se presume por el legislador,

En los casos de que exista una peligrosidnd comprobada el -
tngiscrado deberh lmponer o decretar una medi¢a de sesuridad,

b) Que las medidas de seguridad estén oxpresaﬁente estable
cidas en la Ley‘gsi como los casos en que se dehan imponer,

¢) Que se establezca el procedimientd que debe sesuirse pa-
ra_su aplicacin y ejecucidn.

d) Que su imposicién quede reservada en forma exclusiva a-
la autoridad judicial que serfan los jueces y tribunales pens
les, sin embargo hay pafses en donde se permite que ls imposi

cién de la medida de se.uridad este a cargo de las autoridaim



e lo anterior se desprende que‘se hace 1ndlsnenlab1e-

que lon, encwr:vGOq de iﬂponcr 1~n hedidec de sec:rid*d deben -

nwyilisrne de u0pnejo= Técniroa Interdiaciplinnxlos Juello, «

‘rlén Pnu=19 vl rneneoto aue "uoro la meaida de segurid;d ) im‘gc
pone en. funclén de 1— ueliproaidWG del de‘incuente, deuerﬁ adﬂg'ﬂ

¢orne a( A ner"onnlid d dn éute, ivdividumlizerre.

ul‘jﬂﬂﬂg nox consiguiente. ha de tenur un’ conocimiento

o r4r {ntimd norilile de su personslided, 1n cue reoniere el --
exdren do 1+ misne. Y como paiv: weto, son nocsearias invertiga-
clonc¢ s ane estAn fhgré anl crmp6 Juridico, deberd zeudir ol con
aursn de péritoé dotados de erpecinl preparadidn. %o a=etn nue=

el juzz poerz une forrmscidn clent{fice -decunda, cormo se pide -

hAnce loreo tiempo, necesita, en un gran wisere de cesoe, el au-

¥ilio de wveveciviistn~ rue le nurihi:tren informes sobre 1o ~--

-

42) . ‘Mmello 13)8n, - La Moderns Penologls,-(Repreeidn del Delito
y Mrztamiento de los Delincuentee, Fenas y Medidin.-8u .ljecu-
cibn), Bowen, Japn uditorisl, &,4,, Zarecelona, IsT4.p.yl,




ﬁiiyjdldétca‘

eyuden/psro.

usda 1 sujoto. en cuortisn.?(143)

‘con.personan. erpecializads

visién; decisién y coneultivee de las’

Quh”laa medidaa de seguridad no tsnean m(niro y whxie

ro de. duracid _enwel cddigo Penal.

Eenevos troe critcrioe de 1ndividualiz°c1*n.

a) 'Critorio obaetivo, en cl que 8e Ptierde sobre todo. el

vdelito realtzedo. formn de comisidn, su gruvedad. 01 ?01*5?05

daﬂo cnusado, 01 hten Jur!dico tutelado y dewis circunstan-—-
'cias del hecho. “qul el Juez t.ene eacaso arbitrio.

t b) Criterio Subietivo,‘en el quo 1o irportante ee el dew
iincﬁente, oy personalldnd Y noliaronidﬂd. 51 decvrrallo de laco
‘ciencias del conociviento del hoﬂbre (dlologiu,yaicolo~£m, roeig
logfa) principelrente la !¢ riainologia, ;ormitlc:du grﬂudus aven
ces ¥ nuevos enfoques, 1 Jues adquiere wn gran artitrio con --

este eriterio

e) Sriterio mixto, que intents fusionar loe 3tv10s dos, -

(143) Z.%uello 3714n;Lx odemmn= Fenologls .-(aarrcaisn 40l Celito-
¥y Tratoasiento do los Nelincuentue, Pente y Medld e,e tu _Je
Oidn,.- uosch. Uaf." dituri 1' ‘..a.'- l(‘blon “y I:I'..,..IO.




\l061dll do!inttlvnl )

'blobhtibdif“ putolo' onorgcv dc 1 “tne tnarl roduclr los—i

-tntao lndlapcnslble.' (145)

En oot. capltulo ontudiaronos vorlos fornas modcrnas de =
substltucién dc la pena dc prlslén. quo por su cflcacla y ampl}

‘tud en 01 mundo pcnoléglco actuol morcccn atencién inden-ndien-

te; tales sont

I.= La Condena Condicional, "La institucional pena que tig

ne como objeto, mediante 1a suspensién de las sanciones impues-

. tas. a los dquncucntno que cdro:e;n de antochontis’dc ﬁn;o cop

ducta y en gquienes concurran las clrcunstanclias de haber delin-
quido por primera ves, procurarvla rglntogroeldn s la vida honeg
ta, por la sola eficacia moral de la sentencis.” (146)

"Cs 1a condena impuesta, dejéndose en suspensc el cumpli--

miento de la pena,para que &sta se tenga por no pronunciada si-

el condensdo no comete un nucvo delito en al término de la preg

ues Manzanera Luis,- Introducecién a la Penologin,~-
Ediciln Mimeografiada.- Sin Editorial.- México, 1978.p.29

(145) Perracuti, Franco y Di Gennaro, Gluseppe.- Criminogogy and

the Penal System, Neuronlo, I y 11 Trimestres de 1972, Sao
Paulo, Brasil, 1972. p. T

(144) Rodr!z

(146) Diccionario de Darecho. 3a. Edicién. Editorial Porrfa, Mé-
Ilco. 1973. p. 108,



7o o

*La condena condicional otorgada es, por regla general,

siempre revocada en caso de comisibn dq_Ungpgvb‘dollto, no -

obstante algunas lcglslncloncs iutortzan~adem65 su revocaéiéﬁ 

por otras c;ulos. qoneralnente por lnfrnccién de las condi--

clones lnpueltas o por mala conducta dol condenado. Sin embq;:

qo. sc lnlcla 1a tendcncia a atonunr el empleo de la revoca=
clén sustltuyéndola por una ononoatocibn del juez, 1mposlc16n

. de-nuevas condiciones o prolonglcién del perfodo o suspensiédn
de la condena,” (149)

(147) Goldstein, Rafl., Diccionario de Derecho Penal, Omeba, -

Buenos Alres, 1962, p. 110.
(148)

Cuello Calbn Eugenio.- La Moderna Penologla, (Repreaidn
Y
(149)

del Delito y Tratamiento de los Delincuentes, Penas y =

Medidas.= su Bjecucibn),- Bosch, Casa Editorial, S. A.-
pé 629.y7633,



[

;pablo queda obligﬁdo u hncer lren'e & las roaponaabilidenea ci- ;

vilen provenicntec ‘de 1a 1nfraocidn comctida.“(lio)

“La ;ondgna‘cond;ciqnal vonstituye el primer,paéo, Yy uno-

e loc mAs trascendentales hacie el‘tratamientobdé 165 aglin -
cuentes harado on la entimacidh de sue eatecedentes y circwipe-~
tnneias persontles, a:cia lniindtvidualizacidh'pénal.No 561§--
conetituye wn sustitutivo de lun pen&§ privativas de livertsd,«
pino trrtifn un medio de éficecia educadora, pucs Qurante el pe

rfodo d2 prisLn, sl zondenido e avbit®s 1 una vida ordeaucorc-

v conforre - 11 ley,"(151)

"La cyrdena condicional £ub vinto an principio con gran -

recelo; %rateadietns de la cotegoris de Perri la criticaron por

dejor nin proteccidn n 1. sociednd y desamparada y burleda s 1o

victign, pere poco a poco ful imponié:idone, y loe congrenon pe-

(150 ) Cuello 301én Zvgenio.- La Yodemna Fennlogle, (Represidn del
Delito y Trateriento de losn Delincuentos,Penas y bedidas,-
Su Zjiecucibn).-Ronch, arcelona,-Cann Bditorisl, 5,5, p,039,
(.51) Suello .=18n gurenio,~ Lu lodema Penologle,(Represién del
Delito § Tratemiento de los Delincuenten, Penas y ledidns,-
Su $jecucidn), Dosmcn,Barcelona,Cesa Editorial. S.A, p.638.




los gabinetes antropométricoa; que ‘oe pcrfeooionen la policla-

y la mngietratura penal, un procedimianuo adecuado para impe--
dir la corrupcién del inculv do por 1a prisidn nreventiva, vy -
que se focilite prudentemente la libertad provisional,"(152)

"Log condicioner gara su aplicacidn que son cosunes 2 -

1se diversas legislaciones 'son:
a) Qua el delincuente sen pricurio,
b) Gue 1la pena suspendida no sea grave.

c)'Quo oe cumpla con rRlgunog deberes durante el tiompo
saioleado,

Adends, encontramoe en verias partes el reguisito de le
reporacién del d2do, crf como el ur., C¢ medidas accesoriun como

la caucién de no ofender, la fiunze, 1' probhibicién de ir t -

152) Ceniceroa, Josh ingel, Luae Penso Frivotivus de Liberted de
Sorte Durocidn, Criminalie, iio VII Ltil.o, IY4I,p,202,



& ¥

r determinado, etcéteru,.

las bondades del eistesa han sido pregona
‘ot e sretadis ‘l

nhornd ~Provi oi‘oul hnbi‘u ‘e 1e:

?bortad onuclonll o libortud bajo tinnsl, 'tn tbrua‘do luhlfi;a

Wtuir e 1- pere do pri-i&u 0- la -‘- u-ual cn 01 pcr(odo de p

sidn preventive.

"Paran conéedfrla se pueden usar 3 sistemes: la apiicagidn
sutomdtica si la vera que se daris no pasa de determineds durs
c¢idn, le aplicecién de acuerdo e les circunstencies personales
del sujeto a 1s splicacién de ambae.” (154)

"Los defectos de 1; fiahza, nqcosaria vars lograr esta --
forma de 1libertad han sido analizado§ y&, solo reafirramos que
en los delitos patrimonialés, en 1os que 1e libertad deperde -

del monto del beneficic econdmico oue obtuvo el delincuente, -

las fluctuaciones de la moneda y la pérdidan de poder adquisitivodel

(153) Rodr{guez Manzanera Luis.- Sustitutos de la Pena de Prisidn,-

(Sexto Congreso Penitenciario),- Secretarfe de Gobermacidn.-
México, 1676, p. 46,

(154) Rodrfguez Manzanera Luis.- Suatitutos das la Pena de Prisidn,

(Sexto Congreso Penitencimrio).~- Secretarfs de Gobarnecidn.-
[éuCO.. 1976., p. AT,



tutivo de 1o penu de prisidn daremoa unoa conreptas.

*La pronﬁtion ea un ﬂroveao de trﬂtactento prefiew
crita noy 1a'uortn, n pernonxn condenndap por ofcnses en con-

tre de 1n ley, durante el cual el 1ndiv1duq bejo. provntion, -

vi?e w1 comnided ¥y regule ea vropie vids bojo Ine condicioe-

nne {-minetze por la corte (u dtrae antoridndes eriaovlecidey),

v er mjeto 3 empervieddn  por wn ofici:l de prontiion®.(156)

taedones Vridae 1u conceptda como " nn ~ltodo de-
trata~ionto dc delincuented esnecinlmente valeccionados, que =
zonsicte en 13 sunnennidn cordieional de 1z pena, eliendo sl -

delinsuente 20loendo haja unn vigilancis personcl que le =ewe

provor:inze guls v tratariento,"(157)

-

Zn stoda. Unidos la definen comn "l suspenaiédne

del juicio finnl dondo nl delincuente una oportunidad prr2 -

55) Rodrimiez l'anzanera Luie,- Sustitutos de 1la Fena de Prisidn,
{Jexts “onprremn Ponitencinvio).-Scveretiris de Soveimacidn, -
ey ico, .I 276.1’-4(" ]

56) Fildgeory, iHelun,Probation eud Forole iu the Thuoiy and we-
proctice, 2it, por Rungel, itiecido.in Cuadernos Yonoweuos
de trizinoloads, Vol,I,l'um,2,p.I01,

57) U.iU, Probation ond Neloted Mesurec, 1;51,p.4,



“"t-do.' ussf

. "“ Fﬂ"(’.ﬂ.ﬁ”."ﬁpba ant

I !nnt-nct.; 1a CIUSl queda &n receso. !h "“Qﬂﬂ%‘a-‘ o

s¢ dicts 12 scntzncia; pero se sunpendo ls ej»cucién de‘la pe-
na por todo el término de prucbs Y haste 12 extlnctbn cel derg
cho de cyecucibn, en su cuso.“ (160)

La probntion conssste en la guspensibn del pronunc&amien-
to de'1a condena do 108 del!ncuent‘s qu§ previo eltudio - - -
blo-pslco-soclal de 108 mismos, ei recoﬁendable que no se les-
impongs 13 pena previste al caso concretoy por considefar que-

les traeria mhs inconvenlontes que vantalas, duran=

{158) Cuello calén EBugeniOe= t.a Moderna penologia. (Reptﬂsibn-
del Dellto ¥ Tratamiento de log Delincuentess penas Y Mg

dldas. su Ejecucién). Rosch, Casa zditorial=Urgel, garce
lonae 8, A, Pe 662,

(159) Josk M. RECO.- Las Sanclores penales y la poiitics Crlmi
nologlce contcmporanca.- siglo VYeintiuno gditores.-Primg
ra £dicibn, 1979 P 124,

(160) cerranch y Trujillo, carranch Rivass cbdigo Pensl anotado
porrda, M&xico, 1972. Pe 200



La: probation aa una modida Judicial. pom no.

una modida pml p\na min cuando lometo al delincuonto a dot cr-
“'minadas rutriccionoa do lu modo do vida, Gataa carecen’ do 8sn-
tido aflictivo y -on de aapimctdn entoramnte reeducadora, Su-
cardcter olenctalnente preventivo 1l coloca dentro del cuadro -
de las modxdas»¢o acguridad. no obatante, la compulsida que en-
clerrms, ponotiindolo a ciertoms deberes yba unﬁ vigilancia educa

dora, la dots demn 6ti¢;lltopo'aahcionudov'!jﬁt)

Sus elementos primordiales soni

a) La suspensidén de la pena en sus diversas moda

lidades oomo non) se manifiesta en la suaponaidn de la persecu~
cién penal,la suspensién del pmnundiamicnto derla condena que
290 da antes o despubs de la declaracién de que es culpable, y -
la suspensidn de la ejecucién de la pena impuesta,

b) Un perfodo de pruchs, con el objeto de de-

terminar si el delincuente es susceptible de readaptarse y pvi -

es 1ddneo pnra su reincorporacidn a la coleotividad,

(161) Cuello Calén Sugenio.~ La Moderna Penologfa.-(Represidn del
Delito y Tratamiento de los Delincuentes. Penas y Medidas,-
Su Ejecucidn),-Bosch,Casa Editorial-lirgel,Barcelonn.p.t4do,
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cuem --;-l.-v,a,n!- 1a %‘9!&}!“ . dt}...i},io.%!@,;‘;wal .rsv.lae «v'q.irmatmoias '

srsonales;

'Li;gqﬁ&bilﬁ*l*VtkiIénbii:-uno»ne trata-de'un
ivigilancia do tipo policiaco,

ino' de’ unl vigilancia tutelar que’
;tteno por objoto darlo ayudn j)aaiotcncta al dllincuento ——a—-
para quc este pueda lograr 8u total reincorporacidn aocinl.

e) La sumisidn del dolincucntpra las condiciones-
y obligaciones que sean fijadas por el tribunel

£) La anuencia del 1ncu1§ado para que se le apli-

que dicho sistema , en muchos lugures se requiere el consenti —-

miento del culpable.

Por lo gque respecta a loa menores, la probation--
consiste en dejar al menor infrector en el seno familiar y social
de donde prooede, pero le designan una pernona encargada de su -

vigilancia y control,

Cuello Caldn seilala en relacién con este sistema

*creo firmemente que la probation es la méds importante y prove -
chosa nodalidad del tratemiento en libertad, su eficacia onreven-
tiva no es supernda por medida algunn de las modermamente emplea
das como medio de lucha contra la delincuencia, Sus grandes ven-

tajas no 8lo benefician al delincuaente, sino tumbién a la comu-

nidad., " (462)

(162) Ouello Chldn Bugenio.~ La Moderna Penologfa.-{Reprenidn del-
Delito y Tratamiento de los Delincuentea,Penas y Modidas,Su
Ejecuciédn).- Bosch, Casa Xditorial-Urgel,Barcelona,p.677.




beres fanilisres y soclales

) Impide al delincuente que plerda su ocupscién i ofl

¢) Parmite. que el inculpado no se contamine en 1a pri-

zacibn, ' ERRA ST e

Desventajas de la Probation.

a) No puede ser aplicado a todos los casos.

b) Su upliciciGn en caso de menores va & depender en
gran forma del grado de adaptacibn'éon'ln‘p.rsona que fue desig
nada para ejercer las tuncionés de control y asistencis,

c) E1 sistema de probationbdebe sér complemoﬁtada con=
terapla de tipo escolar, familiar, oéupaclonal y social.

"La probation tiene como ventaja sobre la condena ¢cOn=
dicional el hecho de ser una verdadera libertad vigilada. La 4}
flcultad bisica estf en conseguir el personal de vigilancla, =-
que debe reunir caracteristicas muy especiales, pues debe ser -
mfs que un trabajador soclal y menos que un policia; con esto =

tratamos de decir gue no cualquiera puede nl debe ser "probation
officer.

No dehumos desconocer que una probation mal llevada con

duce a la simulacién, y a un fenbmeno de sutovigilancia.” {163)

(163) Rodriguez Manzanera Luis.~ Sestitutivos de la Pena de Pri

sién.~ (Sexto Congreso Penitenciario).- Secretario de Go-
bernacibn.,~ México. 1973. p. 52,



wiiclal consiste on -

Jissnes de uh. nuu quo on dounlnua cuon. eooo ‘-

n ouuucu. dchorh duu plm wtorud o !mlm n )un\,

pan upllcu'lo. exmuneu quo hn uao ncogtdo pot h hqh
jecién peruana y soviética.

Otro sutor 10 define como 1s " Remisidn por el érqanc -
jurisdiccionsl de la sancibn 1““ al infractor de acuerdo con
1s sutorisacifh al efecto otorgada, con carfcter general, en ls -
legislacién penal snlicable, en atenciln a la poca gravedad del -

€aso ¥y & 18 escass peligrosidad del reo”. (168)

“Suele reservacse para las faltas o delitos leves, y aply
carse a delincuentes primarios o de sscasa edad, & fin de evitar-

1a convivencis pervertidora, en los penales, coh reclusos sin mo-

ral alguns y por més expertos en la delincuencis y sala vida",(166)

(164) Chichizola Martio I,.- La INdividualizacién de 1la Pena.~ Abe-

udo « Perrot.- Buenos Alres, 1967. p. 107,

(165) R, de Pina.- DIccionario de Derecho,- Editorial Porrda,S.A,
Quinta Edicibén.- Mxico, 1976, p. 301,

(166) Guillermo Cabanellas.~ I'chclonlrlo da Deracho Usual.=T,
I1l,= Editorial Hellasta, 5.R.L.~Bunnos Alres.- p, 278,



-15%

"Ceta !mtl.tneth “uon dol nduuo y otru uanl- B

S.» Principio de Oportunidad.~ Consiste en ls faculted
que la Ley oforga al ministerio piblico para que se abstengs de-
actlar o persequir los delitos cuando considere que dléhn pirco—

cuclidn acarrearfa mis inconvenientes que ventajss y que es con =
traria a 108 interases soclales,

*"Zata es una medida excelents, aplicable a delincuen -
tes no peligroscs, culpadles de infracciones suy leves, nero sin
ambargo, como se ha sefalado mfs que a evitar 1la prisién, tlende

8 preservar al delincuente de la afrenta de comparecer ante la -
Justicia®, (168)

6.~ Perdén y Consentimiento de)l Ofendido.- "Hay alqu -
nos delitos qus 8610 son perseguibles s peticibn de partej en -
estos casos puede proceder el perdbén de parte del particular que

posee 1a posibilidad de poner en aceiébn a 1a justicia, aunque

generalmente hasta detersinada parte del proceso, encontrindose-

slgunos pafses en 1os que es factible olorgar el perdén despuls-
de dictada 1a sentencla.

467) Cabanellas, Guillermo, Dicclonario de Derecho Usual.-T,III-
Editorias) Hellasta, S.,R.L.« BUenos Alres.- p.

.
(168) Cuello Cnl&n Zuganio ,~ La Moderna Penologia,- (Roprosl&n-

del Delit Trataml tg de los D linc antes
luatjc:uchn o= Bongh:n a lnitor sl~ drqc ,'lng"otoxl. -
pe 394,
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o
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-9
‘Be una. tlndonott -ctunl 01 oxtcndor 1:- po.ibiltdadon

de quorolla a. parto. y por lo tlnto do p.rddn; en |sta tom -

podrian wiuru miluplos anaroollmicntoe.'

l

31 pmldn do parto nol llcn nuovamente al’ problesa del
porddn, y ae dobc enaoaar s laa victimaa LY perdonar,"usg)

7.- Ta Anoneataci6n Bajo Raltrva de Pcna.- El Proyec--
Vo Altarnativo dol cddigo Penal Alemén en su pdrrafo prxmoro dice
“Hubiondo 1nourrido ol autor por vez primers en pena prtvativa de
1ibortad‘haata un aiio o en mlta oorrcapondicnte, podrd el tribu
nal amonestarlo mediante sentencia y reservar la imposicién de -
la pena correspondiente haste el transcurso de un tiempo de¢ ~---
prueba, cuando es de esperar que el sutor sc conduzca en el fu--

turo libre de pgnu.“

Bl tiempo de prueba dura un aifo y con el‘tranacureo -

del mismo se tendrd al autor del hecho delictuoso como no conde-

nado,

8.~ El Fronunciamiento de Culpabilidad con Renuncia de
Pena.~ El Froyecto Alternativo del U8digo Penal Alemin sennla -
que cuando al autor de un delito se haoe acreedor a una pena pri
vativa de libertad hasta dos ailos o multa, podrd el tribunal 1li-
mitarse al pronunciamiento de la culpahilidad, cuando el autor -
aparezca como suficiontcmente penado por len consecuencian del -~

{169) Rodrigues Manzanora Luis,- Los Sustitutos de la Pena de Fri-

8ién.~ (Sexto Congreso Penitenciario),- Secretarfa doe Gober-
nacién,- México. IY76, pp.58.59.



g

vg;"‘ h

‘hocﬁé}o*@l?hoch&f;o haya provocado ppa“lituqcibnb:qqti&#éiy;-

ﬁnico hiao ontro lus lll-an. otc.‘En tulel lituncionen se Jug

,tirica la renunciu do la penu' porque .sti nusouto el peligro

de reincidoncin no son necesarios los efovtos preventivos es-
peciales y dsl mismo modo tu-poco resulta necesaris la intimf

dacibn dirigida a lnkgonornlid;d‘u causa de las horribles cog
secuencias”. (170

9= la Purp}d,- *la parole es semgjante a la libert;d -
condicional, con la diferencia 40 que se otorga en cualquier-
msonsnto de la condena. E1 liberasdo bajo palabra queda someti-
do a la vigilancia y ssistencia de personal especializado, ge
nerallcnté trabajadores sociales y criminblogos. Puede tradu-

cirse como tratamiento en libertad bajo palabra,

El término parole viene del francés, "palabrs de honor",

y tiene también antecedentes importantes, siendo suy extendi-
da su aplicacibn.

La parole es la liberacibn condicionsl de un recluso de-
una in~titucién pensl o correccional, denpués que ha cumplido
una parte de su sentencia. Durante el periodo de parole el --

&?0) Claud Roxin.- La Reforma del Derecho Penal en la Repli--

blica Federal Alomana.- frad. de Julio laler. Apuntes Mimoos-
Sr-fiﬂdOBo p. 160



or al,conpornnimto do ‘]rocluso nbendo, y ayudn al -
ntm;:tor a tnvh de un crittco portodo de aJuato.
I.a hno lobro h quu gin h parolo oa, en primer lu-’

/ary los Consejos Criminolégicos de 18 pruién. que indican ea
jue nonent‘o puodo el recluso goear de este benoficto,y despuébs
lob oficiales de Parcl, my siailares o los de la Probation."(171)

Deberd hucerss una nim’xcioa-ai l.eyl;ccién a ‘lou benefi--
ciarios de este sintemsa.

10,- La Asnistfa.- La amnistfa ‘8 ol olvido del deli-
to, es " la amnesfa t‘brmalmnfo decretada sobre un necho."{172)

Para Antolisei e5 "un procedimiento general con el -~

Jae el Estado renuncia a la aplicacién de la pena para deter---

171)b Rodrigues danzanera Luim,.los Sustitutivos de la Pena de --
Prisién,~-(Sexto Congreeo Penitenciario).Secretarfa de Gober
nacidn,-México,Iy76, pp.52,53,

72) Vallado Berrén, Pausto, Proceso a la Universidad.Ediciones-
El Caballito, M‘Kico. 1973 .9.90.




um“ dnnto-.‘ (113)

.-nautza ‘suele: aotantj*.1.“

velo. de elvido 1-- 1nzxncc1onea

~‘.’p,¢u§19q_. bolicndo. hunv, los procoaovs comnnndoa. o quo n ban-

de comnnr. bim laa condma pronnnciadas.f(aﬂ)

. Bs una medida lcginlativa por la cual se suprimen --
lns otoctoe y 1a sancién do oierton delitos, prlncipalmante de-
los cometidos contra el Bstado." (175)

Existen diversaa‘clascs de amistia;

a) Absolutas.- Son aquellas " cuando no estdn sujetus

a ninguna restriccidén.” (176)

i)

b) Condicionales.- ® si dependen del cumplizmiento de -
deterninadas cliusulas, que se proponen evitar la reincidencia

al menos en clerto plazo."”(31?7)

c) Generales,- ™ si comprenden a uuuserosas clases de -
delincuentes, a todos los de un género (los politicos) o la to-

talidad de los complicados en un proceso.”(178)

(173) Antolisei, Prancesco, Diritto Penale, Parte Generale, Giu -
ffré Editore, Milano, Italia, IY63., p. Ho2.

(174) B. de Pinn, Diccionario de Derccho, sditorial Yorrda, S.i.-
Quinta Bdicién, México, I976., p., 53.

(175 (176) - ‘177) vabanellas, Guillermo., Diccionario de Derecho -

{178) Uauul. T, I, Editorial Helimsta, S,R,L.,, duenos Alres,- -«
p. I70.



inlacion.n{ dlbido a.v [T alirtgimenvpol(ticovdoicadavpuln._

‘unos caté:atribuida al'Poder Hoderador, - otros al‘EJecuti-‘.;,:
en otros al Lngislativo."gtet)

Cabanellas indica “que en la amnistfa se comprenden,
mo norma, los §e11toa politicos; en §claionoa, los comunes --
mexos a los polftices; y, muy raramente, los comunes",(-182)

IX.~ El Indulto.- El indulto es el verdadero perddn
idicial, pero daremos algunas definicienes; El indulto es la -
Supresién o diﬁminucidn de penas; ya por enconirar excesivo el
astigo l?gal, ye ante la peligrosidad del delincuente y las --
ircunstancics del caso, como por el acto de generosidad tradi-
:ionai o exclbcional del poder piblice."(18))

% Remisién o perddn, total o percial, de lag penas -

judicialmente impuestas."(1a4)

179) (180) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual,
y (181) 7.I., Editorial Hellasta, 3.R,iL,,Buenos iires,.,p.I170,
(182) Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales.Editorial Heliasta,S.R.L,~sue-
nos Aires, IY74., p.53.
(183) Cabanellas, Guillermo.Dicecionario de Derochos Usual,
2II.Bditorial Heliasta, 8,.R,L,,Buenos Aires,,p,372.
(184) Ossoric, Manuel.Diccionarie de Ciencias Juridicas,-
Politicas y Socinmlens., Editorial Heliasta,5,R,L,==m
Buenos Aires, I4Y74. p.377.




tnnulto"ca 1. tucultld concodida e los: Ju.o.n. fm-

onpxobada 1- culpubiltdud dcl cnjuioiudo' parn?dilpcnlarlo

~1onn1.e quc concurrau o ol'caao particulnr.“(:as)

nxtnton claoo- »o Indulto quo -on;

) Pnrticullr. . cunndo 13 tavoroco»con 61 & uno o =~

varios d@l#pquentqu‘detgpmingdoa."(iﬂs) |
b) Qonotal( " ouando afecta a todos. los delincuentes
de un mismo delito que existan en un momonto‘dadq.“ (187)
¢) Total, * cu-ndo remite la totalidad Ge la pena o
la parte de ella que todavia estuviese por cumplir,."(188)
4) Parcial. "cuando esa remigién se linita a una --
reduccién de la pena impuesta o de la que quede por cumplir.”(189)
Es necesario advertir que el indulto parcial 8 e~ee
diterente‘de la conmutacién de la pena en virtud de que ésta -~

tiwne como finalidad cambiar una olase do pena por otra y el =-

indulto reduce la pena,

Esta advertencin es de suma izportancia en virtud de
que varios sutores como legislaciones penales incluyen en form

incorrecta dentro del indulto a la concutuciédn,

188) Cenicerom, Josb Angol., Lap Penec Privativao de Libertad de-
Corta Duracién.cCrinminalia, o VII.LGxico, IY41.p.2ud,

186) (487) (188) y Ossorio, Manuel. Diccionario de Cieacians Jurd

169) dlcea,xolitlcas y Socinles, iditorial Heliasta,,S.H.b,= ~=
Buenos Aires, IY74, p. 37,



o) condictonado. - c\mmo "al hocho dc quo ol .indul-"

tado no oontp muvon de 8,

;obggryp;bu._ conduota,'otc"

E 4 Abloluto.

_!icne 1u¢tr cuando no . ost( sujeto & nine
rostrxccidn.}ﬁ .
. s)b‘_cncioa‘o. Tiene lugar cuando’ vs_e;ylcpﬂiixc‘odé‘vgl,:.dg_ligx‘t..
cuente que ha prestado imbort;éﬁpi ngrviciae'élié Raci6ﬁ;
h) Néclaério. » El indulto 86la produce la extincin-
de la pena, Suele diatinguibsp el indgitp,gracioao del nﬁce -

sario El prime;o es potestative para el Ejecutivoj el segundo~-

se conceds cuando se concluye Qué_no fue cometido el Gelito o
no lo cometié el sentenciado, o al diétaree una nueva ley queo
suprima al ﬁechobreélizado, el carfctor del delito,Bl indulto
no entraia el per§6n d§ la rcparaéidn del dﬁno, salvo cuando--
su concesién se deba a la inocencia del tavbrecido. El indulvo
no borra el delito como la amnistfa, pero mediante el misao se

hace remisién de la pena judicialmente impuesta. "{191)
Diferencias entre el Indulteo y la Amnist{a,

a) Cor el indulto se extingue la pena y en la cmnig--

t{a se extingue la responsabilidad penal,

(190) Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Jurfdicas,lolfti-

cop y Sociales.Editorial Heliasta.,G.R.L, Euence Alres,—--
I974.p, 377,

Onstellancs Tena Fernando. Lineamienlon Elementaloen de ---
de Dorecho Penal,(Parte General. Dacimotercera idicidn,- -
Sditorial Porrda, S,A.Néxico IYTy.pp. 322,323,324,

(191)



Anien se le condeds la amnistia e 1e consids:
‘00m0; 81"0, hubiere delin

) 1a nmnzstia yund ‘otorgnrto‘cd‘éualoniii'modod}j

pootorior ll doliso" niontrao quo 01 1ndu1to ‘puede aer otor -

gado unicalcnto doopull do hsborio dtctado lcntcncis ejecutoria-
da, A ‘ .

d) La lmniltta tiene sfectos retroactivos, en base
® que se conaidera que el amniatiado nunca delinquié, en ¢l in-
dulto lolamcnto.rugird para 01 futuro y no altortrd la situacién
de las penas 0 de aquella parte de la pena que aa 8ido compur --
gada,

; e) " La amnist{a hace desaparecer la criminalidad

del hecho, el indulto noj en sustancia obra como 6i 1la pene se -

hubiere cumplido.® (192)

f) La amnist{a abarca generalmente los delitos --
politicoe,

Rodrigues Manzonera, seilzla: "Estamos a8 favor ---
del indulto y amnist{a, no en cuanto puedan ser puertac & lag --
impunidad,a 1la injusticia, o al abandono de las victizas, sino -

en cuento sean vias de deszhogo de aquellos delincuentes d4e nula

peligroaidad, de gran dignidad, que no necesitan tratumiento y -

(192) Goldstein, Diccionario de Derecho Psnal,, Omeba,, hLuenos -
Aireas,p, 304,



re quienes a condesia serfa use afliccidn cespletaaente in -

411.%(493)

‘nlwuto por h reduccun dc un ch dc pruian por cm du do
;_anujo. h mm oouduon dwltnds y lu participac:wn e las
totividuln duutivn quc u ormioen nn 01 reclusorio. ]l --
otro. olounto de tipo -ubj-tivo. conuiato @ probar 1a oxiutm
cia, en cads caso, ds una mﬂnuc. ruduptactdn -octal niam -
que podrd dotominaru -olaamto u tnvh dol anAltau que 6e <
haga ds la poraomudad dol rocluao. An( puu n sicntc la ne--
cesidad de oontar con ohnntol 1.ddmol quo p\ndan deterninar -
si el lu_Joto a entudio se mcuentra o no rehabilitado, credndo-
8¢ para eate efectc los Consejos Técnicos Interdisciplinarios -
a los que la L§y de Normas Mfnimas en au.articulo Jo.transito -
rio supedita la vigencia del beneficic de la remisién; solamen-
te estos cuerpos colegiados, integrados por individuda con oapa
cidad técnica podrdn practicar adegundamente el examen de per--
sonalidad exigido, que en Yltima instancia vondrd a contener -

1a exigencin mAs importante que establece la loy para el cano,

o sen el de que se demuestre por datos efectivos, readaptacidn

(193) Rodrlqun Mantanera Luis.- Los Sustitutos de la Pena

a Pr
8i8n,« (Sexto Congreso Penitenciaric). Socretarfa de oberé
mei&n.— MX‘CO 76 pe 57



‘qd”gq ; mt-nn que norﬁ. 1o dioe a

ley, !actor q ‘orminnntc ‘para
conoouidn o negttiva do ll reniniGn qno no‘podr‘ !undarac en{‘

‘ntngdn,cano nt_bnjo ningﬂn conoopto cu'los do-ll‘dntoa nnnoiona-7

‘dos por 01 prnccpto‘;(asa)

3.— Libertud Prepnrstoria.-‘bl pdrrafo sagundojd'l-

?articulo 16 de ll Ley quo natablocc laa Normss uinimaa aoore
“Roadaptacidn Socinl do Sontenciadol oatableco " La remzaidn fun-
cionarﬂ-1udependientemeute,do la libertad preparatoria, cuyos --
plazos se regirdn, exclusivamente,por lue normas especificat —--

" pertinentes,”

Por otra parte el articulo 84 del Cédigo Penal, ww~a
aplicable al Distrito Federal en materia comdn y para todz 18 --
Repiblica en materia federal."Se»concedgrﬂ libertad preparatoria
al condenado, previo el informe a que se¢ refiere el Cédigo de .-
Procedizientos Penales, que hubiere cumplidv lae tres guintas ~-
partes de su condena, 8l se trata de delitos intencionzles, o -~
1la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre~

y cuando cumpla con los siguientes requisitoss

I. Que haya observado buena conducta durante la eje-~

cucidn de su sentenciaj

IT. Que del examen de su personulidad se presuca que-

estd sociulmente readaptsdo y en condiciones de no volver a des-

linquie, y

III, Que haya reparado o se comprometa a reparur el -

(194) Flores Reyes barcial. Remisién de la Peua,Nemoria del 50, -

Congreso Penitenciario,Hermosillo Son.Secretariu do Gober-
nacién, México, I1975. p.219



§

ftos contra la ealud '

materia de esfupafaciento _o:paiootrd -

"picos, deberén pedirae 1nfcrme§ @t odo caso a 1a VProcuradur!a!i
eneral de la Repﬁblxca._ | |
En vista de cgtoavinSQrmEs,y‘datoe, se resclverd-
sobre la procedaﬁcig‘de la‘iibertad aoliqitadé Yy se fijardn —-
las condiciones a qué éu concesi#n deba sujetarse,"

14.- La Preliberacidn,- in relacién con el régimen
preliberacional lo trate. "en forma amplia la Ley que Establece
la Normas Finiuas aobro Roadaptacidn Social de bentenciadca..

la cuél en sus articulos 7o.80.y 90, la contemplan de la 8i --

guiente manere,

Art{culc 7o, "E1l régiumen penitenciario tendrd ca-

ricter progresivo y téenico y constard, por lo menos, ue perid
dos de ertudio y diagndstico y de tratamiento,divididc este --
dltimo en gases de tratamiento en clasificacién y de trata ---
miento preliberacional., il tratamiento w3 fundard en los resul

tados de los estudios de personalidad que Bo practiquen al reo,

los que deberdn ser actualizados periddicumente.



Se procurard iniciar el estudio de

ersonalidad del

.. nrna" ‘copiu de ﬁichoboatndto a ll‘nutoridad juriadicoto-,f
nl del qu- nqull dopcnda. |

Ar;icu_}o 80." El tratamiento p_rolibemc;énal podrd
;ggp:qndcr?

N I.~ Informacidn y orientacién especiales y discu-=
:46h con el intermo y sus familiares de,loé‘aspeétoa personn-
les y prdcticos de su vida en ‘libertads

‘IT.- Mbtodos colectivos;
1II,- Concesién de mayor libertad dentro del esta ---
blecimiento;
IV.- Traslado & la institucién abierta; y
V.- Pernisos de salida de fin de semana o diaria com
reclusién nocturna, o bien de palida en dfas hAbiles con re -
clusién de fin de semana,"
Artfoulo 90." Se creard en oada reclusorio un Consejo
Técnico Interdimciplinario, con funciones consultivas necesa-
rias para la aplicacidn individual del sistema progresivo, la
ejecucién do medidan preliberacionales, la concesidén de la --
remisién parcisl de la pena y de la libertad preparatoris y -
la aplicacidn de la retencidn, El Consejo podrd sugerir tam-~-
bidn 2 la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de alcap

ce general para la buena marcha del mismo,"



)ol ,cuuo m; wqol uurmm-ux .pl“',v-

Artle\llo e, !nueun !.- - t]mtln. tutlnduo.}

de doluu pol!tlcon. podrl hacc h cmtu:un do unclenn.

duwla do upuntu on untcncu urovocablo. conforme a les
siguientes reglass

T.= Cuando 12 sancién impuesta sea 1la de prisibn, se
conmutarf en confinamiento por un término igusl al de los dos
tercios del que dedbfa durar 1a prisidn® ..

Articulo 740, "Los jueces podrén sustituir s eu pru-

dente arbitrio, en favor del delincuente primario, 1a pena de -
prisién no mayor de un afo por 1a de multa, En tal caso, deberén
expresar los motivos de g decisifm, tomando en cuenta las cir -
cunstancias personalas del condenado y los méviles de su conduce

ta, asf como las circunstancias del hecho punible.®

Artfculo 2100.~ " Se aplicarl multa de cinco a cin «
cuenta pesos 4§ prisiln de dos mesas & un afo sl que sin justs

causa, con parjuicio de alguien y sin consentimiento del que pug
da resultar perjudicado, revele algin secrato o comnicecién re-

servada que conoce® o ha recibido con motivo de su empleo, cargo-
o puesto. *



Art(oulo\289o.-;' Al qu sutiorn una“ leaidn que no

pipgﬁpafv_ﬂ otln poaon..‘,

Articulo 3400." Al qno*lncuontro abandonado ‘en’ cuale
quier sitio a un menor incnpal de cuidarse a 8{ mismo o0 a una-
poraona hotida. 1nvélida o ancnazada de un poligro cunlquiora,
ge le aplicartn de uno a dos mence de ptiuién ° multa de dios-

a‘Qincuenta pBBOO.in no diere aviao,inmeQiato a la autoridad

u omitiera prestarle el auxilio'neciaario; cuando pudiere ha

cerlo sin riesgo personal,"

Artfculo 3480.- " El delito de injurias se castiga-=-
ré con ﬁrce dfns B un atlo de prisién o multa de dos a doscien=-

tos pesos, o ambas sancliones, a Jjuicio del juez,

Injuria es : toda expresién proferida o toda accién
ejecutade para manifestar desprecio a otro, o con el fin de -
de hacerle una ofensa.”

Art{culo 3490.- " Cuando las injurias fueren roci{ --
procas, el Jjuez podrd, segin las circunstancias, declarar ---

excentas de pena a las dos partes o algunna de ellas, o exigir-

les la caucidn de no ofendey,"






CAPITULO IV

VI CONGRESO .DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION
OEL DELITO Y TRATAMIENTO OEL DELINCUENTE,

PREAMNBULO

INTRODUCCION:
] 1. Tendencias de las Polfticas y Pricticas Penales,
2, Desinstitucionalizacién y Alternativas a la Re-
clusién,
3.

Consecuencias para el preso "Residual"



pliclba lo pcno dc muerte.‘

En ll lctualidad ln pcnc -
nas usunl es la prlvativn dc libcrtnd. aunque en fecha

reciente se le esté dando un onvoquc reabilltldor o re-
socia\lzador del dalincuentc.,

Lo antcrior. se cncuentrn nlnifcstado en nuestra Legis-
Tacibn bls1cnnnnto en el Artfculo lB COnstitucional y -

en la Ley quc Qstlbleco lcs Normas H!n!nts sobre readsp
tactOn social de sentenciados.

No obstante, el fracaso de la chrcel ya no es discutible,
Vos efectos de los establecimientos penales convierten a
1as instituciones Penftenciarias en instrumentos socfal-

mente parjudiciales, al grado de imprimir ciertos riesgos

crimindgenos en @) interno. Ast se han creado inumera--

bles discusiones doctrinales en torno al futuro de 1a pe-
na de prisién, y sobre laconveniencia de utiljzar otras -
medidas que enuncien mejores resultados en 1a Yucha con--

tra ese clncer social que se 1lama "delito™, principaimen



dl po]f!Qca cr!uino\bgicl debe estar basada en 1a educa-'

cién. el trabajo yrln,caplgjtacion pargvel mismo.

Tomando en cuents 1o anterior y por considerar que ¢) te
ma on su mlx1n| eupresidn. se trat en el VI Congreso de
las Nacionos Unidas sobre la Provencidn del Delito y Tra
tamionto para cl Delincuente. que se celebrc en 1a Clu--

dad de Caracas, Capital) de la Repiblica deyVenezue1a. .-

del 25 de agosto a1 5 de septiembre de 1980, me he permi

tido transcribir a continuacién 1o que en dicho Congreso

se menciond y textualmcnte‘repro¢uclr el valioso documen

to.




MTRODUCCION.

EV tema de 1a' desinstitucionalizacin de la correccidn y sus conse -
-cuencias garl ¢! preso que sigue ancarcelado,. cobra profundo signi
ficado a la luz de la controversia mundial sobre ¢] papel y Va fun -
cién de Ya cércal como instrumento de control social, S1 bien o
Primer Congreso de Yas Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito

y Tratamiento del Delincuente, que aprob las reglas minimas para

e) tratamiento de los reclusos, constituyS un jaibn en e} proceso

de 12 reforms penal, las deliberaciones del Quinto Congreso pusie-
ron en primer plano la bdsqueda mundial de posibiltdades distintas
de) encarcelamiento que fueran eficaces, por 1o menos al tratar --

con aquéllos delincuentes que no ponen en peligro la paz y 1a segu
ridad de Ya sociedad,

No cabe duda de que, a rafz del ripido ritmo de 1a industrializa.-
citn, la urbanizacién y los cambios tecnoldgicos que redundaron -
en la desorganizacién de {instituciones socfales tales como la fa-'
milia, el clan y 1a comunidad, al parecer se recurr{d excesivamen-
te a la clrcel en 1a mayor parte de 105 pafses desarrollados y en
desarrollo. Los problemas.de 1a delincuencia en ascenso, el hacl-
namiento en las instituciones penales y 1a aparente incapacidad de
los sistemas de justicia penal de reaccionar frente a las nuevas -
modalidades y dimensiones de 1a delincuencia han acentuado mfs ain
14 controversia relativa a 1a utilizacién de la prisién. Ademds

de Yos argumentos tradicionales relativos a las contradicciones -«
{nherentes & 1as funciones de custodia y de rehabilitacién de )a -
circel, otros factores, tales como el aspecto deshumanizante del -
encarcelamiento, el efecto que surte el encarcelamiento en la per-
sonalidad humana, 1a crecfente toma de conciencia de que es {mpro-
bable que el encarcelaniento mejore las posibilidades de que el -
delincuente se convierta en un cludadano respetuoso de 1a Ley, y -
Ya incapacidad de las instituciones penales de reducir la delin---

cuencia han dado nuevo impulso al movimiento tendiente a tratar @
los delincuentes fuera de las clrceles o sin ellas,

Sin embargo, la teorfa genera) sobre este cuestidn adolece de un -
elemento de ambivalencia; s! bien se recomiendan ampliamente las -
formes no institucionales de tratamiento, s sancién que supone la
segre§acidn de la comunidad sigue siendo considerada como e} ele--
mento més fuerte de disuasibn, tanto respecto del delinclente como
de 1a sociedad en general, y e encarcelamiento todavia se conside
ra necesario cuando el riesgo de reincidencia en un delito parece

elevado, Ademds, en muchos pafses del mundo existe también la ten
dencia a imponer sanciones més severas, esto ec, prisién dé mayor
duracidn, respecto de determinados delitos, como los que se rela--
cionan con Yas drogas, cuya explicacidn racional no es necesaria--

mente vElida, ni por razones cientificas ni por razones humanita--
rias,



.s0r onelizeda en el contexto més amplio de:1s reaccién de la socie -
:dad ante @) delito:y. en relacifn con 183 14mitaciones con que fun-
‘clona @) sistema general de Justicie penal, -El delito, como fen- -
.meno social, continda dasconcertando 'y desaffando & la humanidad,-:
como 1o ha hecho durante tanto tiempo, " En realidad, ante el aumen -
to de los: fndices de delincuencia' en'muchag regiones del mundo, 1a
“preocupacifn por @1 encarcelsmiento estd aumentando. A pesar del -
‘ripido adelanto de las clencias soctales, el delito como forma de
conducta humana sigue siendo objeto de argumentaciones y abstrac«. .

Las ‘consideraciones que anteceden, ponen clarsmente de relieve que
1a cuastidn de la desinstitucionalizacidn de la. correccién. debe. -~

ciones conceptuales. Al 'no haber ninguna teorfa absolutamente va#ff
1ida sobre 1a causalidad del delitn, 1a elaboracidn de métodos ade .
cuados para el tratamiento de) delincuente sigue siendo una cues~-=

t16n teSrica, Ademds, son cada vez mayores las criticas al funcig“

namiento dal sistems desde el punto de vista de 1a justicia y la <~
equidad, En reaiidad, lexiste acaso alglin sistema de justicia pe-
nal que pueda sbsolverse completamente de 1a acusacidn de haber ac
tuado con menor equidad respecto del pobre, el débil y el sumiso?,
Frente 3 un problema tan complejo, 1as denuncias contra l1as cérce-
les y los 11amemientos en pro de su eliminacitn total inevitable--
mente harfan de ellos un chivo emisario por el hecho de que el prg
plo sistema de justicia penal, y por ende la sociedad en su conjun
to, no hubiesen podido resolver en forma eficaz y humanitaria las
diversas.formas y man{festaciones de 1a delincuencia, En realidad,

en vista del evidente fracaso del método institucional de tratamien
to, no hay duda que debe ser objeto de un nuevo exdmen,

En todas las reuniones greparltorias regionales se ha reconocido la
dificultad de encarar el desmantelamiento de las clrceles. En 1a -
reunibn correspondiente a la regién de Asia y el Pacffico, se suai-
ri8 1a necesidad de examinar el tema en un contexto mfs amplio, en
que se tuvieran en cuenta los propdsitos y las funciones de la re--
clusifn, dentro de 1a amplia gama de opciones polfticas existentes

en consonancia con las tradictones sociojurfdicas y culturales de -

cualquier pais, asf como de Ya textura contemporénea de la reforma
Jurfdica. Fué 313n1f1cat1vo que la reunién africana informara que
si bien varios pafses de esa regién, &) 1legar a 1a independencia,
habfan decidido abolir ese tipo de castigo, ninguna nacibn Yo ha--

bfa logrado por completo. La reunitn Latinoamericana, a la vez que
sefialaba acuerdo en cuantd a 1a necesidad de {ntroducir reformas --
avanzadas, dando creciente importancia a la desinstitucionalizacidn,
menciond una serie de obstéculos, entre ellos los factores econbmi-
cos, las tradiciones culturales y 1a felta de pruebas empfricas a -
favor o en contra de 1a eficacia de las circeles. En la reunibn --
europea hubo consenso en que el encarcelsiriento era un Gltimo recur
so confoime a una polftica que optaba por "enjuiciar y encarcelar

5810 cuando hubiers una razén que obligars a hacerlo”, pero tanbién

hubo acuerdo en que no cabfa prever la aboliciSn del encarcelamien-
to en un futuro préximo,

En todas las reuniones preparatorias regionales se plantearon tam--
bién serios problemas de definicidn y concepto respecto de la expre
si6n ".preso que sigue encarcelado”, en realidad, el uso de la expre
si6n entrafa la adopcidn de una polftica concreta cuyo objeto as -«
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ta e] punto en que no se puede liberar més presos: de las {nstitucto

reducir \a pobhcwn clrce1 arfa y la op!lcacmu h esa polftica hay

nes penales 'y que o) ndmero de los sentenciados a:laichreel no se- .
uede disminuir mis. - Dado que no es ess Na smucm\. al manos - en -

AL meyorfa de los pafses, : h expresidn. "presios que siguen encarcel

dos™ ha'sido squiparsde’a-"presos con condena de largs duracidn®, %
subrayfndose ¢! hecho de que no se trats de una uwjorh homgénea. 3

_except.o en cuanto a 1| hrga duncion de 1a condens.,

Hab1da cuenta de esns restricclones 'y limitaciones, tanto' tcoricas

.como précticas, la desinstitucionalizaciSn y 1a preocupacibn espe--

cfal por el preso gue sigue encarcelado deberén ser consideradas co
mo parte, o mas bien, como el resultado natural, del proceso més am
plic de reforma penal y de humanizacién de las medidas correctivas,
Desde esta perspectiva, en el presente documento de trabajo se proe
curarf en primer lugar, hacer una evaluacidn de las tendencias ace-
tuales de las politicas y précticas penales, se exsminarén 2 conti-
nuacién las alternativas al encarcelamiento y se conciuiré con un -
exémen de los problemas que plantes el preso que sigue encarcelado,

Continuando 1a tradicitn de los congresos anteriores, este documene
to esté complementado por otros dos documentos de trabajo. El rela
tivo a 1a aplicacién de las Reglas mfnimas para el tratemiento de ©
Yos reclusos (A/CONF.87/11) resume los resultados de Ya tercera --
consulta quinquenal sobre la aplicacién de esas Reglas, en cumpli-
miento de la resoluctdn 663 € (XXIV) del Consejo Econdmico y Social,
del 31 de julto de 1957. EY otro documento de trabajo, titulado --
"Directrices para vincular la rehabilitacién del delincuente con -~
Yos servicios sociales conexos”, elaboradd por Ya Reunién Interre--
gional de expertos sobre este tema, celebrada en Cambridge, Gran --
Bretaha, en diciembre de 1978, se presenta al Congreso de conformi-

dad con las recomendaciones del Comité de Prevencidn del Delitoy -
Lucha contra 1a Delincuencia,

TENDENCIAS DE LAS POLITICAS Y PRACTICAS PENALES.
A) Impugnaci6n del Sistema Corveccionsl.

Durante los Gltimos cinco afMos se han planteado en todo el mundo, -
tanto a escala nacional como Internacional, cuestiones fundamenta.-
les acerca de 1a funcién del sistema corveccional en el proceso de
justicia penal, del equilibrio relativo de las medidas punitivas y
del tratamiento comn objet!vos correctivos, y de la eficacis de mu-
chos programas y précticas correccionales en Va actualidad. Ademds
se han vuelto a examinar los supuestos filosGficos bdsicos de la --
funcifn del encarcelamiento en un sistema de lucha contra la delin-
cuencis, y se han explorado y aplicado nuevas tendencias y polfti-«
cas; 1» histéris ha demostrado que "Yos esfuerzos de la socledad -
por tratar 81 delincuente han sido, en el pror de los casaes, Inhuma

nos, en el mejor, ineficaces, por Yo general nada efectivos, y en -
todos los casos, confusos®

Desde esta perspectiva se han vuelto s evaluar Yos propésitos y ob-
Jetivos ‘fundamentales del sistema penal; se han estudiado los fun-
damentos y las consecuencias de 1a ideologfa del “tratamiento®, y -
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de 1a aplicacifn del modelo médico en Yos sistemes correccionsles,

y se ha examinado atentamente el proceso de sentencias con mfras & .
aumentar sy

Justicla y equidad y diseinuir 1as disparidades injus-
t1f1cudls.&‘ D 1 S 0 ST

St bien las expectativas cads vez wayores de los miesbros mis des-
posefdos de Ya sociedad han sjercido una fuerte presidn para que -~
mejoren Tas condiciones en las instituciones penales, Va importan-
cia que se atribuye o los derechos humsnos de Tos presos, ha con--

tribuido a que el sistema correccional quede en el primer plano -~
del debate piblico. SEEE o

E1 Informe dal Secretario General sobre Ta aplicacién de las conclu
stones del Quinto Congreso, ademfs de confirmar la reciente eferves
cencia de idcas y enfoques, demuestra que, como consecuencia de -~
ello, por To menos Ya mitad de Vos pafses que han contestado a 1a -
encuesta, han introducido camb{os importantes e {nnovadores en 1a -
legislacién, con el propdsito de humanizar el pruceso correccional.
En 1a mayor parte de los casos, la nueva legislacibn prevé medidas

distintas & 1a reclusién. En varios pafses, en el noventa por clen
to o m&s de todas las sentencias dictadas por los tribunales, se --
han impuesto multas basadas en 1os ingresos o haberes del delincuen
te. En nOmero cada vez mayor de pafses, se estén aplfcando siste--
mas de fndemiizacin y compensacifn de las victimas, La libertad -
vigilada, las sentencias en suspenso, 18 prestacidn de servicios a
1a comunidad por mandamiento judicial y otras soluctones estén con-
tribuyendo & reducir a reclusidn, especialmente en e) caso de quié
nes delinauen por primera vez. En Rumania, por efennlo, tras la --
promulgacién de una nueva Ley en 1977, segin la cual las penas de -
reclusi6n inferfores a cinco afos, pueden reemplazarse por penas de
trabajo sin privacién de libertad, 1a proporcién de delincuentes --
sentenciados a reclusién descendi$ del G6% en 1976 al 29.4% en 1979,
En Austria, el vorcentaie de condenas a reclusién disminuv8 del 40%
en 1971 a) 23% de todas 1a5 sentencias en 1977, En el Japén, en --
1977 1a proporcidn de penas de prisién y las de otra fndole era de

5.9% y 97.1% respectivamente, mientras que, en Inglaterra, un infor
me del Consejo Asesor sobre Reforma Penal realizado en 1977, inicif
una tendencia hacia 1a reduccién de 1a duracién de ias penas de pri
si6n en favor de 1as condenas breves y de duracidn media, en vista

de que e1lo no menoscabar{a el efecto disuasivo de 1a reclusién, -
Una actitud similar se adopt§ en Suecla y en Finlandia, donde el Co
m té de Expertos sobre Reforma Penal concluy$ que, cuanto més enér-
gicas eran las medidas de la sociedad contra el delincuente, mayo--
res eran 1as probabflidades de que el delincuente reincidiera en el
futuro, Si bien en muchos pafses el nimero de delincuentes cuyo -«
tratamiento se lleva a cabo en la comunidad cs el doble de aquéllos
que estén encarcelados; también hay pafses donde esta proporcifn es
de 364 a1, Finalmente, para aquéllos que cunplen condenas de --
prisién, cads vez se util{zan mds los permisos y la libertad tempo-
ral para disminuir el aislamiento de 1a vida comunitaria.

A 1a luz de 1a experiencia, resulta extraordinario que tantos pafses
hayan {ntroducido reformas importantes en un perfodo limitado do --
tiempo, puesto que tradicionalmente e} sistema correcclonal es una
de Yas instituclones més refractarias a la inovacién. Estos cambios




se han \coq;.ntrudo;:;inc1pnlnente en 1a reduccién de 1a-esfers de
“4e)..deracho pengl;..en considerar a) delincuente mo..un .
ratamiento, sino Como. una ‘persons con deresss "

13y responsabilidades, y en el uso del .encarcels:
dio“de tratamiento del. delincuente congiderado s8la-’ .
cifn extrema de "G1timo recurso”, ampliando 8l mismo "

todos de tratamiento en Ya comunidad o adoptando == -

‘entrafen: 1a reclusifn en instituciones, -

ctos de este anflisis, es especialmente {mportente Ya {n<"
-da estos dos G1timos cambios, as{ como 1a reaccibn que -

uscitan, - Do hecho, 18  1fnea divisoria entre el tratamiento en una
AnstituciSn y Tas medidas aiternativas, varfa considerablemente de

-un pafs a‘otro, segln ¢) marco soctocultural y jurfdico, el nivel -
‘de tolerancla y conclencia piblicas, Ta disponibilidad de recursos

humanos y meteriales y )aiamplitud con que se aplica el derecho pe

nal en Yos casos de actos desviados y criminales. A este respecto,
1a cuestifn fundamental consiste en determinar "c6mo" se estén apli
cando estos cambios en la préctica para evaluar los efectos producl
dos y maximizar 1a repercusibn de las nuevas medidas. Sin embargo,
pars cualquidr evaluacibn de este tipo se necesitan cifras compara-
tivas sobre el uso actual del encarcelamiento y la detencidn, asf -
como otros datos, tales como 1a duracién de 1ss sentencias, las ta-
sas de reincidencia, 1a distribucibn por sexo, edad y otras caracte
risticas, todo ello en comparaci6n con otras medidas penales. En «
todo caso, es diffcil obtener esos datos, pese a que se reconoce am
pliamente su necesidad y su enorme {mportancia para estudio de las
tandencias nundiales y el {ntercambio {nternacional de informacién.

B) Préctica Actual,

15, Los datos cuantitativos que han proporcionado los Estados Miembros

de las Naciones Unidas como parte de 1a encuasta sobre la aplica--
c¢16n de las Reglas Minimas, obstan a la realizacién de un anélisis
detallade, porque no son suficientemente completos, y por tanto, -
tal vez no sean representativos, Sin embargo, parecen indicar, --
tras una comparacién con datos suplementarios procedantes de publi
caciones actuales sobre criminologfs, que en muchos pafses, el uso
cada vez mayor de alternativas al encarcelamiento, sigue acompafia-
do por un amplio uso de a reclusién, Tanbién parecen confirmar

que el alcance del empleg de 1a privacibn de 1ibertad como forms -
de Yucha contra la delincuencia, es marcadatente distinto, incluso
en grupos homogéneos de pafses con una herencia cultural y un sis-

tema sociopolftico parecidos, tales como ios pafses escandinavos,-
0 algunos pafses socialistas de Europa.

16, Esta l1tima consideracitn se puede ejemplificar con 1as sfguientes
comparaciones; en 1979, un pafs con 730,000 habitantes tenfa Va --
misma poblacién penitenciaria que otro, en una reqidn totalmente -
diferente, con una poblacidn de casi 10 miVlones de habitantes, -
Esto significa que, en un momento dado, en un pafs habfa aproxima-
damente 63 personas privadas de libertad por cads 100,000 habitan-
tes, mientras que en otro habfa 850, Por ejempio, se puede obsare
var que dentro de 1a misma regifn dos pafses tenfan 1a misma tasa

de reclusién (por ejemplo, unos 2,000 presos en un perfodo deter-
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minado), mientras que la poblacidn total de uno de estos pafses era . -
superior a 1os dos millones, y en @) otro pafs ni stquiera alcanza- ::
ba los 200,000 habftantas. EVlo significa que 1a tasa de reclusifn *
es: infarior o 100 por un. mi118a de habitantes en un Tuger, en compg -
racidn con uns tasa de 1,000 en el otro. Ademfs, corrobors 18 ob--
‘servacidn hecha en 1a Reuni6n Preparatoria Regionsl Europea de que
“en algunos pafses, el porcentaje que representaba el nimero de prg
$0s en relacidn con.la poblacién tota), era diez veces mayor que en
otros®,  Ademfis, dentro del mismo pafs federal Va tasa de reclusién
ex{stente an un estado en 1977 era doce veces menor que la de otro,
(por ejemplo, 27 delincuentes condenados a prisién por cada 100,000
habi tantes, en comparacién con 3N), Sl

Estas cifras serfan todavia més divergentas si se calcularan en re-
lacién con los grupos de edad de la poblacién que tienden a produ--
cir niveles de delincuencia més altos, o st se calcularan sobre 1la
base de los Indices de condena {es decir, el nimero total de delin-
cuentes condenados a prisién durante un afo determinado) y no del -
promedio diario de poblaciSn penitenciaria. Ademds, el hecho de --
que en un pafs haya més personas encarceladas no significa necesa--
riamente que en el pafs exista un meyor indice detictual ni més de-
lincuentes. Los resultados de los estudios sobre victimizacion y -
de a {nvestigacién intercultural de la relacitn entre l0s niveles
de criminalidad registrada y las tasas de reclusifn parecen dar una
respuesta negativa. Por tanto, 1o que es preciso examinar, es 1s -
polftica pensl y el aspecto punitivo del sistema de justicia penal,
Junto con/los principlos bisicos de 1a administracién de justicla.

La prisién sigue utilizéndose ampliamente, pese a Ya aplicacién cre
clente de medidas sustitutivas. Se desprende de las cifras recibi-
das, que en 31?unos pafses se ha producido entre 1975-1979 un aumen
to paralelo del nimero de delincuentes sentenciados a penas de pri-
sién y de) de aquélios remitidos a programas comunitarios. Sin em-
bargo, en otro grupo de Kafses. 1a poblacidn penitenciaria ha perma
necido estable, pero se ha producido un aumento del nimerc de delin
cuentes que se tratan con medidas sustitutivas de 1a prision. Con
excepcién de un pafs en que se ha producido un Vigero descenso de -
la poblacidn penitenciaris, de resultas de los programas de desins-
titucionalizacién no se ha reducido el ndmero de reclusos.

La proporcidn de mujeres con respecto al total de la poblacién peni
tenciaria es, por 10 general, pequefa, al {gual que la de Vo5 meno-
res. E1 nimero de delincuentes en hospitales psiqufatricos va en -
disminucién, mientras que en general aumenta el nimero de personas

remitidas a centros da tratamiento de la tox{comanfa, que, en algy-
nos pafses reciben tratamiento fuera del sistema de justicia penal,

Asimismo, estd sumentandn el nimero de presos que no son ciudadanos
del pafs de encarcelamiento.

E1 namero de detenidos en espera de juicio, representa una nropor--
cidn considerable de 1a poblacidn penitenciaria y varfa mucho entre
Yos distintos pafses, de un mximo del 70% hasta un mintmo del 5%,
La duracién media de la detencibn en espera de juicio oscila entre

10 dfas en algunos pafses hasta aproximadamente un afo en otros; en
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de que algunos delincuentes sean condenados:  En algunos de esos
- gxceder 1 i

‘Ln duraci6n media de Va reclusién fluctGa entre 56 dfas en algunos:
pafsesy cuatro afios en otros.: En cuanto al desglose en relacidn

de 10s delincuentes cumplen penas de prisidn inferiores a seis me-- -
'ses {por ejemplo, el 81% en Bahrein, el 55% en Italia, e) 89X en <«

i

o1 “Q1t{m0 caso, ello.significa que pueden pasar varios ahos antes =

paises, la duracién de )a detencidn.en es
8 sentencle npuests, ©.

¢ Juicio, pueds

con la pobYacién penitenclaria, hay pafses en que més de Ta mitad -

Tos Pafses Bajos, el 76% en Noruega, el 73% en Sri Lanka y el 74% -
en Succia) y una media de no ms del 70% de Vos presos estén conde-
hados a més de dos aflos, Sin embargo, hay mayores variaciones en -
cuanto al ndmero de delincuentes que cumplen condenas m&s largas, -
es dectr, superiores a cinco afos; si bien en alqunos pafses no 1le
gan ¢! 1% (Bahrein, Pafses Bajos, Noruega, Sri Lanka y Suecia), en
muck*s otras asa proporciSn es inferior al 10% (Botswana, Repblica
Federa) de Alemania, Italia, JapSn, Arabla Saudita y Singapur) perq

en otros, es relativamente alto, es decir, superior al 20% (Argentj
na, Chile, Francia, Grecia y Egipto).

‘€) Hacia un Enfoque General,

Aungue los detos recibidos ne permitan un an&l1§1s,hls pormenoriza

do, pueden deducirse algunas consecuencias generales en materts de
politicas de la interpretacidn de esas cifras:

a) Debido sl hecho de gque el proceso de estigmatizacién y margina~
cifn se inicia en 1a primera - atapa del proceso penal, no debe-
r{an escatimarse esfuerzos por reducir el nimero de detenidos -
al minimo posible, Existen pafses en los que la proporcidn de
1os detenidos es inferior a1 10% y el lapso anterfor al comien-
zo del juicio relativamente corto, £llo significa que esos --
pafses han encontrado medios de alcanzar este objetivo,

b) La gran proporcién de presos que cumplen sentencias de menos de

sels meses, indica que recién ha comenzado 1a desinstitucionali

zacifn y que queda mucho por hacer. Si es efectivo que existe

una relacifn entre 1a gravedad del delito y 1a duracién de 1a -
reclusién, no cebe duda de que el objetivo al que deberfan apun
tar los programas alternativos, al menos en 1a etapa inicial, -
estf constitufdo fundamentalmente por Vos presos que cumplen pe
nas privativas de libertad de corta duraci6n, respecto de las -
cuales el tratamiento podrfa llevarse a cabo en la comunidad vy
no en Ya circel, Ello sfgnifica que la reclusibn de breve dura
cién deberfa reducirse mediante 13 utilizacién de diversas al--
tarnativas. Es evidante que al aplicar polfticas de este tipo

hay que tener presente que, en un nimero reducido de pafses, -
se recurre en forma considerable a los programas comunitarios,

Tas sanciones son poco severas y und pena de sels meses de pri-

sibn, se considera ya un castiqo severo.
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) Incluso, si se recurre & programas comunitarios como alternat

" -ve. o) encorcelamiento, en muchos ‘pafses: ofin quederfan numero-s -

‘$08° presos qua pasarfan en Vo clrcel dos, tres, custro o miy =

"ofos, Las Investigaciones interculturales indican claramente

" 'que'no hay una relaciBn entre 1o duraciln de) encarcelamiento '
y 1o refncidencio; ademés, s reclusién por un parfodo prolon-'”
-gade, pueds: Vlegar o dfsminuir Yo copacidad de un individuo E% .
ra’ integrarse adecusdamente en s comunidad despuls de su libe .
racién.. Por ello, no deberfan escatimarse esfuerzos

: por rein-
tagror- & Tos presos en 1o comunided cuanto entes, . . ‘

10 para maximizar el proceso de desinstitucionslizacién, sino tame-
bién humanizar aGn mis el proceso ‘correccional.

Su fundemento 16g)
co se inspira en criterios de eficiencia y eficacia y, sobre todo -
en 12 necesidad de tener en cuents 12 dignidad humana bésica..

No obstente sus consecuenctes en materia de polftica, exigen que se
adopte un enfoque general en el que las polfticas de destipifica---
cién y despenalizacién desempefien un papel fundamentsl, Por desti-
pificacisn se entiende "al proceso legislativo que convierte cier--
tos actos anterformente prohibidos por el derecho penal en actos --
permitidos por 1a Ley, mientras que 1a despenalizacibn implica un -
proceso legislativo mediante el cual ciertos delitos penales se con
vierten en asuntos de los que se ocupan organismos administrativos

0 civiles, eliminando o reduciendo as{ el efecto estigmatizador ---

{nherente al derecho pensl y aliviando la carga de los Tribunales -
Penales,

Ademfs , 1os diferentes sectores del sistema de justicfa penal debe-
r{an tener objetivos més coherentes y clavamente definidos que, en

@1tima instancia, previeran un criterio més unificado para las acti
vidades relacionadas con la Justicta penal,

El sistema correccional, de hecho constituye dnicamente un sector -
(o subsistema) del sistema de justicia penal y no pueden considerar
se por separado, Los cambios en el funcionamiento y en las polfti-
cas de cualquier sector (por ejemplo, 1a policfa o los Tribunales),
afectan a los demls y surten efectos recfprocos an todos. Ademds,-
desde el punto de vista presupuestario, tanto en términos monetarfos
como de personal, los diferentes subsistemas, hasta cierto punto, -
pugnan por obtener recursos que son limitados; a su vez, el sistem
de justicia penal en su conjunto compite para obtener recursos con

otros, como los encargados de )a prestacifn de serviclos de salud,

de educacifn y de otros tipos. En un enfoque por sistemas como és-
te, los deltncuentes que pasan a depender de 1a administracién penj
tencfaria, constituyen el {nsumo del subsistema, a saber, los sen-~
tenciados a un tratamiento fnstitucional o comunitario o poblacidn
penitenciaria, mientras que el producto del subsistema son quiénes

han cumplido su condena, parte de los cuales puede voiver a ingre--
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forma qm ‘o) u:nto de Ya eficacia on un sector no’

'Com sg_despnndc

_'del. Delito y Lucha Contra 1a.Delincuencia, 1a creacisn de un Sroa- -
no de planificacidn y coordinacidn integrado por npresmtmtes de
1os diferentes subsistemas y por expertos externos sn materia de
-Justicia penal, tanto a nivel nacional como a nivel local, y en

. ‘gue pnmcipnsen miesbros de la: comunidad, serfs’ pnrticullmnte -

.€)

i [ L2 + 5
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srien e} subsistema como' insumo en”e) futuro, esto es; los: Mnc1
“dentes, ' De utilizarse aste enfoque,.es evidente que las princt
;}\g «:mqms que afectan, tanto:al insumo como- 81 producto’

o’:peni mcurio.,quan dntoMMdn 7 otros subsiste=-
or: 10 tanto, es.esencial que ‘entre’

todos a1los se mantenga -
N rmntq mcn de’ |nfomc16n. ‘Antegracidn'y coordmcm de -

u!nucwn de lg oﬂmh n otro'

Yas reconendaciones dﬂ c«um de 'Prevencwn .t

at11 para evaluar 1as prioridades. y necesidades, asignlr mJor los,,
recursos Y vigihr y evaluar los. programas en curso.

En este contexto, podrian esublecerse princ1p1os claros para 14 -
formulacién de sentencias, que redundarfan en beneficio no sélo de

los Tribunales, sino también de 1a poblacidn en general, a fin de

eliminar 1a {mpresifn de que el encarcelamiento es 1a norma y las -
demis sanciones 18 excepcidn, - Por ejemplo, 1a Comisidn Real del -
Departamento de Servicios Correctivos de Nueva Gales del Sur, en -
Austrnin. recomendd que se |p\ic|sen los siguientes principios::

JER A recluso va a la chrcel como castigo y no pan ser castigado.
Su castigo consiste fundamentalmente en 1a pérdida de su 1iber
ta n

- Durante el tiempo que pasa en prisibn, el recluso deberfa per--
der Gnicamente su libertad y 105 derechos a cuyo ejercicio obs-
te expresa o necesariamente la pérdida de la libertad,

Los reclusos deben permanecer encarcelados dunnte el menor -~
tiempo posible. En el caso de que 1as alternativas al encarce-
lamiento (como 1a l{bertad condicional o bajo palabra) sean ina

propiadas al principio, debe recurrirse a ellas en cuanto sea -
razonablemente sequro.

d) Debe someterse a los reclusos a las condiciones de sequridad me
nos estrictas que resulte posible,

e)

Debe recluirse en prisfones a la menor cantidad posible de per-

sonas y ello Gnicamente cuando se haya agotado toda altermativa
pertinente,

Asimismo, 1a Comisi6n de Reforma Jurfdica del Canadf seMalé que: =-

*el encarcelamiento congtituye una sancién de tipo excepcional a la
que se deberfa recurrir (nicamente:

{) Para proteger a 1a sociedad mediante el sislamiento de Yos delin
cuentes gue constituyan una grave amenaza para las vidas y 1a -
segurida

personal de los miembros de 1a comunidad, o
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Para ‘condensr una conducta que la sociedad "considera ox-'
tremadamnte reprobable y que conmtwo une’ v1ohc!§q_
'oun dc mom fmuln R S

!i!) ‘om0’ coer tjorc!das e lo hlincmus que dﬂibe-...
“rademente | sc Mcgm sonurse | unclones ,de otro tipo

La Reuni6n  Interregional de Expertus que examino csta cuestibn en.
Cambridge, Inglaterra, en 1978, convino en gue "un av.nce hacia 1.
desinst!tuc!onalizaci&n podr'c basarse en:

el pr1nc1pio de Ya sanci6n menos restrictiva;

a1 principio de las snnciones diferenciadas segin la grave

dad del delito y Yas circunstancias socioeconémicas del de
Vincuente; y

los principios de coherencis, Justicia y equidad en todas -
1as etapas del proceso penal®,

La actftud del personal del sector de la justicia penal, reviste con
siderable importancia. para buscar alternativas al encarcelamiento, y
su funcién es de crucial {mportancia para maximizar los efectos de -
éstas. A veces se plantean confiictos entre las prioridades y obje-
tivos de los diferentes elementos integrantes del sistema de justi--
cia penal, incluso cuando tienen la misma finalidad., E) grado en -
que pueden aplicarse las polfticas extracarcelarias y otros mecanis-
mos alternativos, depende en gran medida de los objetivos en cuyo lo
gro estén empefados los diferentes sectores. Por ejemplo, cuando 13
policfa considera que su propia funcién consiste Gnfcamente en hacer
cumplir 1a Ley, puede verse seriamente entrabada 1a ejecucién de me-
didas orientadas a 1a reintegracién social de los delincuentes. Si,
en cambio, 1s polfcYa considera que la rehabilitacién de los delin--
cuentes forma parte de su tarea, el establecimiento y Va spifcacién
de disposictones no instituctonales es mucho més eficaz. Lo mismo -
cabe decir respecto del poder judicial, que es el elemento primor---
dial en la aplicacién de cuslquier reforwu y cuyo apoyo resulta {in--
dispensable para una polftica de desinstitucionalizacién eficaz, y,-
sobre todo, del personal penitenciario, cuyas funclones estén modifi
céndose gradualmente. pasando de ser agentes de custodia, seguridad
y vigilancia a Va calidad de funcionarios de la comunidad,

Por G1timo, 1a participacién y el apoyo de 1a poblacién, son funda--
mentales para el logro de resultados positives. De hecho, la acti--
tud de Va poblacién es fundamental para confiqurar 1as polfticas en-
caminadas a la desinstitucionaiizacitn, Cn efecto, el grado de tole
rancia pdbiica del delincuente y de confianza en la forma de tratar-
le puede calificarse de varfable de control., €n el lado negativo, -
cabrfa tener presentes dos aspectos: En primer lugar, el plblico -~
tiende a reaccionar excesivamente ante determinados delitos sobre la
base de convicciones que suelen ser mds emocionales que racionales.
En segundo lugar, el recurso generalizado al encarcelamiento hace --
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‘ef)'que prospere un criterio genars! extremadamente
~.trado en.la reclustén como

P

ge el pbldco crea en su eficacis, hasta el punto que une baja tasa
de {dentificacién de delitos susle ir acompafada de uns severidad. cop

2 derable en:Vas sanciones que se: imponen & los delincuentes lpm:?m

S, -como si se tratase de una:contrapartide. De esta forma, os-n;?!f*

( nitivo y cenes
JALW ' 1da apropiada, cuando la situacifn de-.
Yictiva ‘parezca presentar caracteres de gravedad creciente,.y ese -«

proceso puede de hecho reforzarse a sf mismo. En pafses que padecen
slbitamente una ols de delincuencia de clertos tipos violentos, como

. €] terrorismo, es probable que Va opinién plblica ataque violentamen g

te politicas que considere demasiado tolerantes, frecuentemente como

:resultado de campafas deformantes o sensacionalistas de determinados

sectoras de los medios de comunicacidn. En esas circunstancies, es:.
mucho mis diffci) para las autoridades aplicar polfticas eficaces, -
racionales ‘ humanas. No obstante, cabrfa sefialar a este respecto,~
que 10 que la pablacidn realmente desea y necesita, es un grado de -
certidumbre respecto de las polfticas que se aplican, la forma en --
que operan y el razonamiento ¢n que se basan. En resimen, es més --
probable que una opinién pGblica bién informada constituya un elemen

to de apoyo en la racionslfzacién y diversificacibn del sistema de
tratamiento correccional.

Por otra parte, el hecho de que pueda orientarse y moldearse 1a -«

apinidn piblica, merced a una intervencién gubernamental concertada,

significa que el problema reside en 1a voluntad polftica y en la for
ma en que se presente a la sociedad, A este respecto, habrfa que --
utilizar 1a Yegislacién com vehfcylo de cambio social, stempre que
se manifestara una voluntad polftica de adoptar iniciativas y educar
a la poblaciln para que comprenda con claridad que el encarcelamien-
to puede ser contraproducente y que se requiere una actitud positiva
para elaborar programes comunitarios eficeces. De hecho, el funda--
mento més fuerte para lograr acuerdo respecto de esos programasest§
constitufdo por la experfencia humanizante que deja 1a vida en comu-
nidad en ciertos medios sociales, como 1a familia, 1a escuela, o el
trabajo. Un sistema correccional basado en 1a comunidad como aproxi
macidn sucesiva a l1a vida comunitaria, deberfa lograr que el delin--
cuente se reintegrarag graduaimente ala vida en libertad.

I1. DESINSTITUCIONALIZACION Y ALTERNATIVAS A LA RECLUSION.

A) Consecuencias de 1a Reclusién v Hecesidad de Alternativas,

La doble exigencia formulada en diversos pafses de que se recurra --
més a medidas alternativas y se ut{lice en menor medida y con mayor
humanidad 1a pens de prisidn, se basa en principlos generales de hu-
manfdad, justicia y tolerancia, asf como en una interpretacién obje-
tiva y racional do los datos oficiales de la justicia penaly de las
conclusfones alcanzadas por 1a investigacidn socfolfgica y penal, --

confirmadas repetidamente en diversas sociedsdes, Esta experiencia

puede resumirse de 1a forms siguiente: hay una falta de concordancia
entre la institucién carcelaria como"medio” y 1a correccibn de los -
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‘dalincuentes encarcelados como "meta” en 1a {1mposicién de senten--:
clas.:; La prisidn tiende 2 acentudr:: Yo criminalidad en @) delin--..
‘cuente -convicto.. Como e desprende de cualquier anliisis de cos
-y beneficio, ¢} encarcelamients o3 costoso y anti-econdmico desde :
‘o). punto da vista de los recursos: humenes ysocleles, mientres que '
as sentancias desinstitucienalizadas contribuyen o alcenzar la mg -
ta"de rehabilitacitn de una forme a1 menos ten efectiva y eficaz » -

como 14 reclusifn y sin ol costo 'y los efectos negativos que se de ',

Se puede "iupd‘n'er'c‘;;;é;\olquhr'ndidi.’ socia) o Jurfdica, es fnade -

cuada s{ no puede alcanzar el objetivo de que f1a.. Ademds, si sur
te el efecto opuesto, no es funcional., Una

tuye una medida sociojuridica cuya finalided es conseguir uno o va-
v;:og:.los siguientas objetivos: la redistribucién, o el principio

pena de prisibn consti-

r a cads cual su merecido®, s prevencibn, o disuacién, gene-
ral o {ndividual, la proteccién de la poblacidn. o la defensa so---
ctal, o 1a inhadilttacitn; y la correccidn o reforma, o readapta---
ci6n soclal. No obstente, su"cbjetivo esencial®, reconocido y --
aceptado por la comunidad de las naclones, es la reintegracién de -
los delincuentes en la socciedad de forms que se les induzca a gs--
narse la vida y obedecer la Ley, como se estipula en las Reglas mf-
nimas para el tratamiento de los reclusos (Regla 56) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civilas y Polfticos (Articulo 10).

En consecuencis, la cuestifn fundamental consi.su en gaber si una pe
na deprisidn cumple 0 no ese "objetivo esenclal® y la finalidad bus-

cada. La respuesta puede darse con facilidad una ver considerados -
los siguiantes argumentos. ’

Ha quedado establecida en repetidas ocastones la dificultad que en--
trafia 12 preparacin de una persona para 1a libertad cuando ésta sa
encuentra en cautividad, es decir, integrar de nuevo en la sociedad

8 una persona para que se conviertd en un ciudadeno normal, en una -
sociedad abierta, cuando procede de una commidad "anormal® y “cerra
da®, o preparar a una persona pars una existencia responsable, sin -
asignarle responsabilidad alguna en el proceso. La prisi6n y 1a so-
cledad son entidades diferentes en casi todos los aspectos, y es po-
co realista esperar que un producto de 1a primera sobreviva con éxi-
to en Ya segunda, En prisién se niegan, frustran y reprimen todos -
Yos atributos que una persons ha de desarrollar para convertirse en
un buén ciudadano. Se niega al prese incluso un sentido minim de -
12 responsabilidad, que es esencial., Por ejemplo, se dice al preso

- como si fuera un nifo -, culndo debe despertarse, culndo debe irse
a dormir, qué debe comer, qué debe hacer y cudndo debe hacerlo. To-~
das estas decisfones y otras, se téman por 41, En 12 sociedad exte-
rior, tanto 1a solidaridad como el sentido de comunidad, contribuyen
al desarrollo personal, En prisién, deben desalentarse tanto 1a soli
daridad como el sentido de comunidad para que los numerosos presegs -
no se impongan sobre los escasos celadores. En la sociedad, el Vide
razgo es la virtud por excelencia, En cambio, en la prisién, e} 1.
derazgo debe fdentificarse, aislarse y anularse, En la competencia
{nherente a la vida cotidiana normal, Ja autoafirmacifn es un rasge
que cohviene alentar. Sin embargo, en la resli{ded carcelarfa, 13 -
sutoafirmacién se equipara con 1a agresidn y se reprime como tal, --
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Otras cualidades que Ya socledad considera positivas como,

cién, sino que puede 1legar & “criminalizarios” mis.  El papel que"
‘corresponde a 18 prisidn en el sentido de aumentdr las tendencias -

‘trangmitir Jos valores de una sociedad crimina) a los recién "eg.-";:n

i

por ejem
plo, 1 confianza en Uno mismo, e} orgullo y. las: detes de: iniclatiy
va -3¢ degradan-con la_experienci itenclaria hast ity
"o vaci lactén, adel

18cién ¥ sbuld
s610 asocialize.

Lrp‘r’isiéo.. y

tos

Laprision no s6lo atocializa 8 Tos delincuentes y les prive de cus -
Yesquiera " valores sociales que puedan tener:g) |

egar 8 Va Instity’ T,y;,;..

criminales que Jos delincuentes puedan tencr al: ingresar en ells, -
resdits adn més debido a 1a muy elevada probabilidad de que 1a con-
vivencia de delincuentes neéfitos con reincidentes endurecidos, y -
de "rateros” con delincugntes profesionales, no sélo contribuye a -

dos, $ino que también fomenta la proliferacién de técnicas crimnn-:"
Yes., Para contrarestar los efectos de las grivaciones econdmicas ,~ -
sociales y psicolSgicas {nherentes a la rec

usidn, los presos Siem-
pre desarroilan algin tipo de "contracultura® oficlosa.

S{ bien Ta
funcibn de esta "contracultura” es atender, extraoficisimente, al -

"bienestar® de 10s recursos en cuanto a l1a proteccién mutua frente
a 1a autoridad penitenciaria, 10s valores y normas que integran esa
"contracultura® entrafian una subversidn del comportamiento que exf-
ge la autoridad penitenciaria. No obstante, en 1a prictica todo --
nuevo recluso es objeto de una *infciacién® en estas condiciones de
vida en el momento de su 1legada, de manera que todo el que desea -
1hvar uny existencia tolerable o soportable en la prisién la adop-
a.

En consecuencia, en o) momento de su liberacién, los reclusos
han hecho suyos 10s valores, normas, préctices

{ matices carcela--
rios que Tes permiten subsistir con "éxito” en la instituctdn y sc-
brevivir. Una vez més, en este caso la consecuencis es la intensi-
ficaciSn de las tendencias criminales del delincuente,

En general, para os reclusos con sentencias cortas, internados en
clrceles superpobladas, s810 hay funcionarios encargados de su cus-
todia y no existen servicios de rehabilitacifn, Debido a que la --
proporcidn de reclusos que participan en las actividades de educa--
ci6n escoldr, aprendizaje laboral y trabajo GtiV, es aGn insignifi-
cante, debido a los 1imitados recursos humanos y materiales, la ma-
yorfa de los reclusos se limitan a "hacer tiempo”. Por lo general,
¢! trabajo.en 1a prisibn se hace con fines de conservaciin y mante-
nimiento de las instalaciones y, 10 que es més importante, para ali

viar el tedio y evitar 1a utilizacién "indebida® de las manos y men
tes osciosas.

Tanto 1a experiencia de 1a reclusién como el estigma ulterior que -
1a soctedad imprime en el exrecluso, tmpiden de hecho a 1a mayorfa

de Yos antiguos presos integrarse de nuevo en la sociedad y 1levar
una extstencia productiva normal, De ello se deriva que una progog
ctbn sustancial de reclusos se ve "obligada" a volver a 1a cércel,-
es decir, a reincidir, La tasa estimada de reincidencia entre los

delincuentes encarcelados 1lega en algunos lugares al 80%, aunque -

las tasas comparativas sugieren que 1a cifra puede 1legar a ser muy
inferior,
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clrceles, son cada vez mis prohibitivos, incluse pars los pafses
- to negativos que surte 18 reclusibn en cusnto a 183 tasas de 'm..ﬁ?

‘Amfrica el costo de contruccion de una prisiém asciende a 51,000 d4- “

tarig, < No obstante, también puede
.ﬂones de ese costo son, incluso, mayores pars los pafses an desarrg
0,

Los gastos que entrafian 1a construccién y el funcionamiento de las -

prdsperos, especialments 31 se relacionan con les efectos gensrelme ‘
dencia. . Por ejerplo, se ha calculado que en 1os Estados Unidos de -

lares por cama y que el mantenimiento de un recluso 1lega a costar -
entre 20 y 30,000 ddlares por afo.  Ello significa que ¢l costo de - -
Ta reclusidn puede ser mis elevado que @) de una educacidn universi-"-

ducirse de ell0 que las repercy

que apenas pueden sufragar 1a desviacifn de sus recursos huma.-

nos y materiales; de por sf escasos, hacis la construccidn de nuevu:j}ﬁ?'
prisiones cuando se manifiesta una »

premfante necesidad de progreso: ..
econémico y de servicios sociales, "~ - . =~ -

En la mayorfa de Vos casos, el sistema de justicia penal s bastante
selectivo para enviar gente & prisiSn. Quiénes verfan en peligro su
posicién y categorfa social, aquéilos para los cuales 1a penade cr-
cel servirfa realmente como medida disuasoris, a menudo eluden la re
clusi6n. Se trata de personas que no estén necesitadas, desde el --
punto de vista social o econémico, pero que sin embargo pueden haber
infligido graves perjuicios & 1a economfa, » la estabilidad polftica,
o al respeto a 1a ley o a l1a moral piblica, mediante el soborno, la -
corrupcién, el froude, 1a malversacién de fondos, el contrabando, el
acaparamiento y la manipulacién de precios, es decir, mediante actos
que suelen agruparse bajo el t&mino genérico de detitos financieros,
u otros actos socialmente perjudiciales anélogos.

Como suele equipararse la condena con la reclusién, esta situacidn fo
menta la delfncuencia en toda la sociedad, y especfalmente entre los

reclusos., Entre 1a poblacién en general, divulga 1a {mpresién de que
el"delito retribuye” si se ejerce poder se tiene una posicién moneta-
ria, social, econdmica, pelftica o burocrética importante., En el ca-
so de los delincuentes “comunes® condenados, dffunde 1a idea de que -
se encuentran en prisién Gnicamente porque son pobres y no tienen di-
nero para pagar su fianza o para contratar a un abogado competente, o
para pagar una multa, De esta forma, contribuye a que se neutralice

el sentido de culpabilidad necesario para enmendarse. En ambos casos,
se crea un "ambiente delictivo® que pone en entredicho, no sélo la va
1idez de 1a Ley, sino también su aplicacién y su Justicia,

Sobre la base de lo que antecede, cabe 1legar a l1a conclusibn de que -
las sentencias de crcel apenas consiguen su objetivo, en d1tima {ns-
tancia, a saber, 1a rehabilitacion social, y de que, por lo general,-
pueden agravar adn més el problema de la delincuencia, Por 1o tanto,
constituyen una respuesta social y jurfdica inadecuada, no funcional

y extraordinarfamente costosa al problema de la delincuencia. Ademds
el arqumento, segfin el cual 1a reclusién "“protege a la poblacidn® de
los delincuentes, parece {gnorar el cardcter moment8neo de esta prote
ccidn y el mayor peligro socfal que suponen los reclusos liberades. -
En definitiva, se trata de 1a flusidn de que recluyendo a una parte -
de 1a poblacién, se garantiza la seguridad piblica, cuando los hechos
demuestran que, en cualquier momento, 1a {nmensa mayorfa de los delin
cuentes reales, y especialmente de los potenciales, permanece en la -
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) .. Madidas Sustantives:' .

Tentando en cuents 1a Ineficacia historica de 1a chrcel, como medio

para lograr la {integracién social de los delincuentes, en.diversos:’
pafses del mundo se han estudiado, desarrollado y establecido solu-

‘ciones en:sustitucidn del encarcelamiento. A este respecto, hay --

que observar que, especialmente en clertos pafses europeos y ameri-

canos, se han estado utilizando algunas alternativas a Ja institu--

cionalizacidn durante més de un sigla, y que en los pafses en desa.ff
rrollo, entre Jos métodos habituales de hacer frente a las infrac--

‘clones figuraban 1a fiscalizacién por 1a comunidad del caso y 1a == '
-veintegracidn social, e110 sumado al pago de indemnizaciones, mucho

antes de que se implantaran o trasladaran de otros contextos los r§t 
conceptos de prisién y encarcelamiento,

De hecho, 1as respuestas tradicionales que no presupanen el uso de
{nstituciones correccionales al delito, siguen constituyendo una -
parte integrante de muchos sistemas de justicia penal autdctones y
parecen ser eficaces en el contexto del control social autdctono, -
L2 experiencia de los pafses en desarroilo en que se utilizan san--
ciones distintas al encarcelamiento -por ejemplo, diversas formas -
de compensacidn e indemnizacién- constituyen valiosas lecciones ~-«
pricticas para los pafses desarrollados, y merece examinarse la po-
sible vevitalizacidn de esas medidas, incluso en los marcos tndus--
trializados y urbanos. La diferencia principal entre las tendencias
actuales y el pasado reciente, consistente en que, st bien antes -
los métodos sustitutivos constitufan unos experimentos esporddicos
y aislados que 1levaban 3 cabo especialmente las organizaciones de
beneficencia, hoy dfa se planifican y aplican como parte de una es-
trate?la diferenciada que tiene por objeto resolver e) problema de
1a delincuencia y dentro de una perspectiva global) en 1a que los di

versos sectores de la justicia penal se consideran partes de un sis
tema integrado.

Los gobiernos destinan cada vez mis esfuerzos y recursos a la orga-
nizacidn de nuevos sistemds o al perfeccionamiento de Yos sistemas
antiguos, debido, por una parte, a que aumenta la conciencia de que
na es posible rehabilitar a los delincuentes mediante el encarcela-
miento y, por otra, como parte de una tendencia general a 1a desins
titucionalizacién, que caracteriza {guaimente a 1a esfera de 12 sa-
Jud mental, En 13 préctica, 1a sociedad no envfa a todas las persg
nas con trastornos o retraso mental a lzs c¢lfnicas psiquistricas, -
no exila al indigente, ni confina a las personas de edad en los asi
los. E) cufdado y sostén de esas personas han vuelto a ser respon-
sabi1{dad de 1a comunidad, A) dar a &stas, ademés, medios adecuados
para atender a esas personas, l1a sociedad solucfonars estos prohle-
mas con mbs e ficacia, reduciendo a1l mtsmo tlempo 1a sensaclin de -~
impotencta y de fragmentacidn de sus miembros.
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Junto {lustra a a {zquierda, bajo el eg:

‘La_desinstituctonalizacién se puede emprenders todos o3 niveles -
.da) gistems: de Ya justicls )

' penal: on 1o etaps antertor al Juiclo, -
"8 dactr, & nivel policis)y de inst ,

ruccidn; al dictarse sentencis, -

.como-disposicion -Judicial; y despuls de la imposicidn de una pend -
‘de’prisién, novmalmente como resultado de.uma evaluacidn por parte .

de:1es autoridades correccionalas.: A este respecto, e} cuadro ad--
grafe "Institucién®, ol --

roceso  correccional, y a la derecha, bejo o) epfgrafe "Opciones®,

Jos programas. comunitarios actuales, con 10 que da un ejemplo de \a

awp)ia gama de programas cosunitarios que existen dentro de marcos -
sistemiticos, Es preciso observar que el cuadro no es exhaustivo =
ni esth Vigado conceptuaimente a un sistems jurfdico determinado, =

sino que 1lustra el proceso de justicia pena) como ta}, en las eta-
pas mis {mportantes del proceso de adopcién de decisiones.

Agimis-
mo hay que destacar que surgen grandes dificultades en cuanto a em
plear una terminologfa apropiada que pueda aplicarse a todos los --
sistemas jurfdicos. Sin embargo, se ha procurado explicar las dife
rencias, que a veces son linguisticas y otras de fondo y de procedl
miento, Finalmente, es preciso hacer las siquientes consideraciones:

8} Algunas de esas medidas sustitutivas se han aplicado tradi
cionalmente, sunque $6lo como un complemento al encarcela-
miento, es decir, como una adicién o extensidn de las pe--
nas de prisién. 5610 recientemente algunas de ellas se ~-
han convertido en verdaderas solucfones alternativas, es -

decir, han sustituido al encarcelamiento y se han aplicado
como medidas principales;

el alcance de 1a aplicacién de cada una de estas medidas -

varfa considerablemente seqin el pafs de que se trate, Sin
embargo, la diferenciacién en cusnto que se apliquen en 1a
etapa anterior al juicio o al dictarse Ya pena, depende por
Vo guneral de Ya gravedad y magnitud del delito; de algunas
caracteristicas personales y sociales de) infractor, por --
ejemplo, & veces se excluyen 1os delincuentes re{ncidentes

o recalcitrantes; de las circunstancias que acompafian al he

cho y al autor de éste, y de clertas condiciones u obliga~
ciones que ha de cumplir el infractor,

Las medidas anteriores al julcioypostjudiciales, deberfan conside--
rarse fuera del alcance del presente documento de trabajo, que se Vi
mita & 1a "desinstituctionalizacién de 1as medidas correctivas", Por
1o tanto, teéricamente, deberfan analizarse s6lo las "medidas susti-
tutivas de las penas de prisién®. Sin embaryo, 1as medidas pre y --
posjudiciales se examinan brevemente por 1as siguientes razones:

a) La desinstitucionalizacion se concibe com una parte del --
proceso general de la reforma penal;
b} Existe una interaccién constante, en cuanto a 1as influen--

cias y reacciones mutuas, entre los diversos subsectores --
del sistema de justicia penal;
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Come. #¢. M’ demostrado en e -\capﬂuio-mtcrior. muchas pe
f:m s:n encarceladas en espera del juicio, frecuan

[EURITEE

Tento las .m‘ltt s anterfores a1 juicio como las medidas -
. posjudiciales, pueden contribuir considershlemente a redy
_ Gir o1 nomero de personas reclufdes en.instituciones mf :

ggcignn Prejudictales.’

(qs opciono's:pmjudicillcs se dénomimn también "programas de asig--"

nacidn a otros Srganos” o "mecanismos de sustraccién de Yos tribuna-:
1es", as decir, procedimientos y servicios para suspender el juicio
‘penal con 1a condicién do que el delincuente acepte 1a orientacién o -
‘e] tratamiento de organismos ajenos al sistems de justicia penal, in

cluidos diversos Tribunales de Arbitraje y Tribunales 0ficicsos
‘Y comunidad,

de
Algunas de estas ‘opciones requieren gran flexibilidad

en ¢! ejercicto de las atribuciones de 1a policfa, los fiscales o --
Tos jueces, o pueden depender de 1a existencia de centros de dastoxi
ficacidn o tratamiento de drogas, o que se tenga acceso a los distin
tos Organos resolutivos. Ahora bien, hay otras medidas que puaden
aplicarse sin menoscabar e} principio-de legalidad, es decir, sin am
piiar los pcderes discrecionales y sin recurrir necesarismente a las
instituciones o servicics antes mencionados. As{ ocurre especiaimen
te respecto de medides tales como Yas citaciones, 1as Ordenes de --
comparecancia, 1a fianza, 18 1{bertad bajc reconocimiento ¢ bajo su-
pervisién, que se prevén .en diversas legislsciones. Aunque 1a préc-
tica de 1o libertad bajo ftanza suele ser discriminatoria respecto a
Tos pobres { a Yas minorfes, la libertad bajo reconccimiento o super
vistén, en las que el delincuente tiene que presentarse ol oficial -
supervisor & quién a su vez corresponde un nivel mfnimo de custodia
y asistencts, contribuirén considerablemente a reducir el hacinamien
to en las clrceles, Este problema es sumamente agudo en muchos -~
gltses. en los que e) nimero de personas gicavceladas comprende & --
os prisioneros sentenciados, y el perfodu de 22tencibn previs el --
Jutcto a veces.puede durar aflos.

No hay dusa de que a adopcidn de criterios wés estrictos para la de
tencibn en espera de juicio y la elaboracidn y aplicacién de direc--
trices para que la administracién de Justicia sea més répida y equi-
tativa contribuirfa significativamente al Yogre de un método més jus
toc y humanitario en esta esfera, [n todo caso, la experienciay 1a
préctica ha demostrado que la sirpie fijacién de plazos y de otras

garantfas {ndividuales prescritas en los Cddigos, no resuelve necesa
rismente el problema, & menos que se planifiquen y apliquen debida--
mente medidas colaterales, con directrices claras para su aplicacién
¥ con Yos recursos adecuados para su eficaz funclonsamiento. A este -
respecto, merecu: especial atencién las propuestas formuladss en 18
Reunifn Preparatorts Latinoamericana. Ademds, podrfan sugerirse las
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‘opctones sigut wtes:

Lo pronsma de 1a persons Iatarasada do comparecer wnte Ve sy
71480 Sulcte) o 1os condiciomss o mments en e ve Te 1y
wlers & £1a.de no entorpecer ol curso de Ta Justicta; oo

' La extgencia de residir en wa élreccitn nuciﬂau (por -~
“ejemplo, 61 hogar, una residencis pars quifnes estén en )iber-
tad bajo flanza, una instituci®a especializads pars delincuen-

t:s‘Jum_ﬂu) en las condictones fijades por Ya autoridad Jud_';
claly : } R

t) La orden de compunur‘)nﬂutcmhuyu\u cliertas sutovidades,
(por ejemplo, el Tribumal, 18 policfa);

d) La entreqa del pasaporte o de ognﬁ decumentos de identidad;

e) Restricciones en cuanto a Ta salida o entrada en un lugar o dis
trito especificado, sin autorizacién; o

f) E) depdsito de una fianza o de otras formas de garantfa por la
persona involucrada, teniendo en cuenta sus medios econémicos;
9) EY pago de und caucibm;

h)

La supervisifn y asistencis de un organismo designado por ls -
autoridad judicial.

Ademis, habrfa que considerar el establecimiento o la elaboracién

de un sistemd para indemnizar 8 quienes hayan estado detenidos cier
to aempo en espera de juicio y posteriormente sesn declarados ino-
centes,

2. Opclones al Imponer la Sentencia.

Puede haber varias opciones distintas del encarcelamiento. Ahora -
bien, 1a aplicacifn de esas opciones en la préctica, depende de las
disposiciones legislativas, de que existan principlios y criterios -
claros para su aplicacién por los Tribunales u otros 6rganos debida
mente constitufdos y, blsicamente, de la naturalezs del delito, A

este respecto, se ha dicho que hay una tendencia a elevar la catego
rfa de sanciones principales, algunas de estas medidas, tales como
1a restriccién de ciertos derechos, 1a rehabilitacién, la restitu--
cibn, 1a {ndemnizacién y otras sanciones que anteriormente s6lo0 se
han uttlizado con carfcter sccesorio o complementario.

Esta tendencia, si continGa, clertamente puede tener repercusifn en
e} uso del encarcelamiento. Ahora bien, estas medidas suelen apli-
carse sdlamente con respecto & los delitos leves, Por esta razén,-
en vez de examinar todas las opciones posibles, el estudio se cen--
trar§ en 10 sucesivo en las medides que se utilizan y se aplican en
forma més general respecto de una amplia gams de delitos y delincuen

i
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08 dactt, Tas multas, 1 suspensi0n de 14 sentencia, 1a Vibar
d' condictionsl, 1a g""‘ﬂ‘" da_sarvicios a.la:cominided,
e os:correccionalas .y 14 detancifn: per{ T

A

‘‘‘‘‘

_n'muchos pafses‘se utilizen con relativa eficacta Vas multas para

una awplia gama de delincuentes

; , Ny g delitos. -Estas sanciones son -
econfmicas tanto desde el punto de vista del dinero como del persp '
na) requerido, précticas en cusnto a su administracién'y gestién =

humanes, porque causan un dafo social minimo al delincuente, ' Ade-
nis, se define clarsmente, son féciles de comprender y previsibles.

Mora: bien, aunque estos'son un mérito, estas medjdas tambidn tle
nen sus desventajas; Yas multas no son

rrsom\n.mo’son's!qm“ G
: :Jﬁhriudons y pueden crear desiguald
tr

ades a) dgscriminar con--:
08 pobres, respecto de los cudles frecuentemente se convier--

ten en encarcelamiento debido a Va falta de pago, equiparando asf
1a justicta con el dinero. Ahora bien, algunas de estas desvents-
Jas se han resuelto medfante e) establecimiento de un sistema fle-
xible de multas, es decir, ajustando e} monto de Ya multa no sélo

8 la gravedad del delito sino también a 1a situacisn socioecondmi-
cd del delincuente. Por ajemplo, en el sistema d2 multa de {ngre-
s03 que se aplica en Yos palses escandinavos y también en Austria,
Solivia, Costa Rica, Cuba, Ya Replblica Federal de Alemania, Perd .
y otros pafses, 8] monto que ha de pagarse es proporcional a los -
ingresos netos del delincuente, teniendo en cuenta sus gastos bési
tos, de modo que la gravedad del dalito se refleja en el nimero de
da dias de ingreso que abarcard Ya multa. Frecuentemente, perte -
de 1a milta puede darse a 1a victime como restitucién o indewniza-
ci6n, e pago puede hacerse a plazos y, en caso de incumplimiento,
antes de enviar al delincuente a 18 clrcel, puede aplicarse 1a su-
pervisibn o el trabajo para Ta comunidad con miras a ayudar & Yos
delincuentes a administrar sus asuntos financieros o a deducir de
sus sueldos Vos pagos correspondientes. Cuando se utilizan estss
modal{dades para 1a aplicaciOn de esta medida, 1a diferencia entre
uns multa y otras opciones tales como 1a limitacisn de la V{bertad
en Polonia, o el trabajo correccional en 1a Unisn Soviética o en -
Bulgaria, results vaga. En efecto, en estas dos medidas, ademfs -
de otras obligaciones como 1a de presentarse periddicamente a los
organismos encargados de hacer cumplir la Lay o 1a de residir en -
un Tugar determinado, habituaimente se efectia una deduccién en el
sueldo del delincuente (de) 10 a) 25%) que se destina 2l erario --
de) Estado o se transfiere a las organizaciones sociales que pres-
tan servicios de beneficencia. En tanto que en algunos pafses, la
Unidn de Reg&blicos Socialistas Soviéticas, por ejemplo, estf total
mente prohibido sustituir el encarcelamiento por 1a multa, en otros

pafses en que ello es posible, 1a Ley habitualmente fija el perfo-
do miximo, frecuentemente expresado en meses,

Se dasprende claramente de 1o que antecede que, para que un sistems
de multas funcione debidamente, debe utilizarse un enfoque humano y
equitativg, que incluya mecanismos fiables y eficaces de registro y
recaudacifn y ajustes legislativos periédicos de los niveles de las
muitas & fin de tener en cuents los efectos de 1a inflacibn,
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de-0s pafses: del) mund : ;
clonal) se utiliza principaimente como advertencia, es ‘dectr, una -

demasindo graves y que no presentan riesgas de reincidencia, Lc.e-‘-‘u

) 4o Sung 16_de 1a Sentencta y 1o | ibertad Condicions), o

La remisitn de Ta pena, 1a suspensitn de 1a sentencis y 1a 1ibertad”
vigileds, enisten en ﬁ',]m_ﬂqﬁh’ y o la prictica. ‘“y

é 12 myorfa
o, Lo remisién de Va pena (absoluta y condy-

menera rezoneble de tratar a Yos delincuentes cuyos delitos no son -
suspensibn de Va sentancia.(denominada condena condicional en e} - :

J77 0 sistems aspafol, suspensidn condiclona) de 1o afecucion de 1a pena - .
oo o0 o8 patses socfalistas y suspensidn de 18 pena en los pafses fra
o -bes) tiene una aplicacién mis anmplia, puls

: _ Jos delincuentes son sen
tenciados a un perfodo de prisidn determinado, que oscila entre a)-

gunos meses en ciertos pafses y cinco ahos en otros (pero hay pafses
como 1a URSS y @) Japdn an que no sa establacen Yimites) o que per-
mite 1a desaprobacidn formal, sancionada por una sentencia proporcio
nal a) delito.  Ahora bien, la efecuci6n de la sentencia se suspende
duranta cierto perfodo (que verfs también segGn los pafses) y final-
ments no se aplica si el delincuente no comete nuevos delitos en el

plazo prescrito. En algunos pafses asidticos, 1a India, el Pakistany

Singapur y en otros pafses, 1a remisién condicions) equivale a 1o --
suspension de la sentencia.

En varfos pafses, os socialistas, Suiza, Suecia'y otros, e} tribunal
puede imponer clertas obligaciones que ha de cumplir el delincuente,
tales com la restitucidn o Ya indemnizacisn a Va victima, la presen
tacidn de axcusas a 18 persona injuriada, 1o abstencibn del alcohol'y
de otras drogas, la residencia en un VYugar determinado y otras. Ade--
wis, o1 delincuente puede quedar bajo supervisién durante un perfodo
de prusba, 10 que squivale a 1a )ibertad vigilada. Normeimente, se -
encargan de 1a supervisifn Vs comunidad o empresas y organizaciones -
Yaborales. Como se indicé anteriormente, la suspensiin de 1a senten-
cia puede utilizarse para diversas categorfas de delincuentes,

En --
efecto, en &l Japdn, 1a RepGblica de Corea, Sulza, Yugosiavia y en --

otros pafses, en mis del 50% de los casos de delincuentes condenados
& penas da reclustdn se suspende Va sentencts. Mis concretamente, en
el Japln, entre aquéllos a quienes se les suspendié la sentencia en -
1977 tiguraban el 57% de los condenados por hurto, el 45.5% de los ~-
condenados por violacién, el 28,3% de Vos condenados por robo y el --
29,9% de los condenados por homicidic. La suspensidn de 1a sentencia
s810 se revocd en aproximadamente el 10% de los casos. Frecuentemen-
te esta medida va acompafada de una orden de suspensién por el funcig
nario competente, particuiarmente en el caso de sentencias més Vargas
o de delincuentes que entrafien un aito rfesgo.

Técnicomente, Yos 1fmites entre 1a suspensifn de Va sentencia con su-
pervisin y el régimen de libertad vigilada, que se denomina “supervi
si6n Judicial™ en algunos pafses, no son siempre claros y varfan en--
tre los distintos pafses. En algunos pafses, el tribunal, en lugar -
de sentenciar emite un auto de libertad vigilada; en otros, el tribu-
nal, al imponer la sentencia, suspende su ejecucidn, Sin embargo, en
ambos casos, el delincuente, cuyo consentimiento es esencial en mu---
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izaciones privadas:contr L hdl :
» 0808 serviclos estln adscritos 3 :los tribunales. ‘Las ven e
;estas medidas; su naturaleza jurfdica, 1os moda)idades de su apli-

‘Las slguientvc; 1novncionu so han 1ntroducido recientemente y mer.e_,
‘cen particular stencibn un sistems que combine el mayor unc de 1a~ -

berted vigl
Yada con resfdencfa en centros o albergues de tratamiento o en lu-

:. ‘pafses; queds somatido s 'supervisibn profesiosa) en Vs comuni

d, da Ja que suslen encargarse ssistentes sociales profesfonsles

‘e 108 ‘servicios competentas, bien on ¢l sene

de 103 servicios compe $,.bien on ¢l sens do 1o adninistracitn -
penitenciaria; organismos nacionales. de sepyicie. social o e or
vadas:controladas por sl gobierne.

cacibn y sus requisitos en meteria de organizacién, hen 3100 cons) '
deradss en anteriores ocastones por:las Naciones Unidas, -y por --
tanto,.no-se exsminerin més & fondo en ¢l presents documents, .

1tbertad vi?ﬂada ton un breve perfodo de encarcelamiento; la 11--71”

ada con restitucién real o simb8iica, ta libertad vigi

gares de capacitacién diurna; la Vibertad vigitada con oportunida-
des de empleo y la libertad vigilada con programas encaminados a -
mantener contactos continuos con el medio del delincuente. Tame---
bién constituye una importante novedad en esta esfera el mayor uso
de personal paraprofesional, asf como de voluntarios con funciones

claramente definidas, destgnados entre los residentes en 1a zona en
ue vive ¢ sometido a libertad vigilada

{ con qlem participacibn
Yos consejos de rehabilitacidn regionales y locales u otros gru
pos de ciudadanos que actlan de puente entre el sistema de justicla

penal, los organismos de los servicios soclales y toda 1a poblacién.
De hecho, el objetivo G1timo de 1a reintegracién del delincuente en
1a comunidad sélamente puede alcanzarse si éste puede utilizar efec
tivamente los servicios que se proporcionan al piblico en general y
st 1a comunidad pnrtmqu plenamente en este proceso, no s6lo a8 ni-
vel del goblerno central, sino también a nivel regional y local,

Otra cuestidn que merece particular atencién se refiere al concepto
y & la préctica mismas de Va "supervisidn® en la que no siempre se
puede hallar el equilibrio adecuado entre los elementos, a veces --
contrapuestos de control y de labor soclal. Aunque en algunos .-
pafses se hace hincapié en el elemento de labor social, de modo que
los servicios correspondientes se organicen y encaminen 8 atender -
1as necesidades reales de los delfncuentes, en otros pafses se sub-
rays el elemento de control, {nclufda la comparecencia obligatoria
ante 1a policia, En estos casos, 1a supervisidn puede efectusrse -
de una maners menos formal, incluso por personas que no tengan conp
cimientos especializados a experiencia profesjonal -entre otras --
autoridades locales distintas de las Jjudiciales o de los propios --
funclionarios encargados de 1a Yibertad vigilada, de modo de asequ--
rar una participacién més amplia de 1a comunidad en 1a aplicacibn -
de esa medida, Ahora bien, cualquiera que sea el aspecto en que se
haga hincapié, las metas de Va Vibertad vigilada dehen definirse --

clarammnte A fin de determinar Yas necesidades de los servicios en -
forma sistemftica y constante,

€n Finlandia se ha recomendado 1a comparecencia obligatoria ante la
policfa, como una nueva posibilidad separads. EV delincuente queds
ris obligado a comparecer ante 1a policia hasta sfete veces & la se
mana durante un perfodo de 6 a 60 dfas de duracibn, sin estar subor
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“en-consonancia con el ,
yse sjustarfs a la polftica de una amplincifn genera) del sistema

dinado & ningin tipo de cuidado, tratamiento u otres o‘l!uc‘!m.’z
El fundamentn de esta nuevs medida comsiste en crear una nueve al-

ternativa que tengs Wh efecto general d disuacifn tan gronde como.
eV encarcalamiento pero que sea mnos daloross

y, ademSs, mis econdmica para el Estado. Esa slternativa estarfa
inciplio de'1a “wemer intervencin posible®.

de bienestar social encaminado & atendar las necesidades primordia

Tes de log delincusntes en aspectos tales como o econdmico, e} -- -
‘trabajo y 1a vivienda. En Suecia, sin esbargo, donde se considera '
que @

sistems de supervisitn de la

Wicfa tiene ®poca utilided -
pars 1a reintegracién en Va socleda

» se estd proponiendo un2 nue

va medida Junto con el régimen de prusba ordinario, denominada 1o

"supervis{fn intensiva®. Este sistem no duraré mfs que el perfo-

.do de crcel que en otros caso se impondria

entrafarfa contactos
mucho mis frecuentes entre el supervisor y e

supervisado, que lo
previsto en el actual sistems de VYibertad vigilada.

Es interesan-
te ocbservar que esa medida sc ha propuesto como consecuencia de --

una fnvestigacibn experimental de cuatro alos, y en Va hipStesis -
de que el tratamiento mediante la supervisidn no es un instrumento
que promueva 1a rehabilitacién sino una manera de que 13 sociedad

coexista con el infractor de 1a ey, mitodn que es mis barato y --
wis humanitario que ¢l encarcelamiento. C

¢) Prtlastaciﬁn de Servicios a 1a Comunidad y Trabajos Correccio--
nales.

En tanto que el trabajo correccional se introdujo en la URSS, inme
diatamente después de Ya Revolucifn de octubre, el sistema de pres
tacién de servicios a 1a comunidad comenzd a aplicarse en el Reino
Unido en farma experimental, como consecuencia de la Ley de Justi-
cia Penal J: 1972; E) trabajo correcclonal es una alternativa muy
generalizads en todos los pafses de Europa Orfentsl, excepto Polo-
nia, donde ha sido sustituldo por 1a Vimitacidn de 13 libertad, y
en Yugoslavia, donde ha stdo sustitufda por la suspensidn de la --
sentencia y Ja multa. La prestacidn obligatoria de servicios a 1a
comunidad, aunque bajo diferentes nonbres y wmodalidades, también -
se aplica en otros pafses, inclufdos los Estados Unidos de América,
donde se denomina Court Referral Programme, Australia y Jamaica,

E) trabajo correccional, tal como se aplica actualmente, supone -
habitualmente el desempefo obligatorio de una labor en e} lugar de
trabajo del delincuente, con una remuneracidn reducida, por ejem--
plo, un méximo del 25% del sueldo durante un perfodo superior a un
sfio, y con varias otras restricciones; por ejemplo, el delincuente

no tiene derecho a vacacliones pagadas ordinarias y no pueden cam--
biar de lugar Je Lrabajo sin permiso.

La prestacifn obliqatoria de servicios a 1a comunidad, en cambio,-
consiste en el compromiso del delincuente de realizar un trabajo -
no remunerado durante no menos de 40 { no mfs de 240 horas, habi-.
tualmente los fines de semans, y que ha de completarse en el plazo

re ¢} -delincuants

&



g
W,\i "

53-

64,

€5,

8 cargo de uma organizacitn voluntaria; 1a:Vabor se efectda en »
2182002 on que reside e). dalincuente y se

‘on tormo a sus obligactones da cardcter 18

‘gl0s0. - Se considera que 1a prestacién de servicios a 1a comuni-

‘gitln,_uudq"y'ilpqu,”

de un sho. L2 l‘ﬂﬂdm'uklh'hnn.“ estd & cargo de) servi:.,
clo encargado de 13 Yibertad vigilada, pero tembién puede quedar

cura estructurerla »-:-":f::"
oral, familiary relj--

dad constituye una. alternative constructiva y barata, para acortar

Jas sentancias a penas de prisifn:y un.nuevo medio de poner al de- I.
Yincuente en contacto

A > i estrecho. con 103 conciudadanos que nace- "

Como se indicd anteriormente, e} C8digo Polaco de 1969 iIntrodujo -
una nueva medida denominada ®Vimitactdn de libertad®, segin la.--=
cual 13 ohligacidn de trabajar sigue siendo un factor esencial, pe .
ro se prevén varias condiciones en que debe cumplirse esa obliga--
cién, por ejemplo, Ya realizacién de un trabajo supervisado no re-
munerado, durante 20 a 25 horas al mes y un perfodo que oscila de
tres meses a dos afios y la deduccidn del 10% al 25% del sueldo men
susl pava Yas personas empleadas en empresas estatales o de otra -
fndole; hay ademis varias restricciones como la prohibicién de cam

biar de residencia, la comparecencia ordinaria ante las sutorida--
des, y oblfgaciones tales como a indemmizacidn de los dafios 'y la
presantacidn de excusas. R

De Ya descripcifn de estas medidas se desprende claramente que son
mis punitivas y exigentes que las Srdenes de supervisidn o la sus--
pensidn de Ya sentencia, ya que introducen el trabajo como pena, de
jornada com pleta o de jormada parclal, remunerado o no remunerado,
con el consentimiento del delincuente o sin ese consentimiento, --
Cuando @) trabajo es de jornada completa y remunerado, aporta una -
contribucin préctica al desarrolio de todo el pafs, En el otro ex
tremo de la escala, cuando se exige un trabajo no remunerado duran-
te los fines de semana, no se perturba e) trabajo normel ni Vas res
ponsabili{dades familiares del delincuente, sino que entrafa s6)amen

‘te una plrdida del tiempo que se puede dedicar al esparcimiento, --

miantras e} delincuente permanece en libertad. Un problema relacio
nado con este sistema es la disponibilidad de trabajos adecuados. =
Las autoridades locales, los Organos comunitarios y los consejos my
nicipales son probablemente los 6rganos més apropiados para ayudar

a proporcionar esos trabajos, ya que en definitiva es 1a comunidad

Yocal la que se beneficia del trabajo, sin tener que pagar por ¢1,-
Yo que deberfa ser un incentivo suficiente para su cooperacién, --
Ahora bien, dado que el goblierno central generalmente es el encargs
do de) sistems penitenciario y que 2 encarcelamiento es caro, debe
rfa examinarse !l)a posibilidad de sutivencionar 3 las autoridades lo-

cales a ffn de alentar el establecimiento de proyectos de caricter
local para crear esos trabajos,

d) Detencifn Periddica

La detencién perifdica, la detencién durante el fin de semana, la -
semflibertad y la semidetencidn, se utilizan en varios pafses; esos
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sistemas no acarresn und privacidn total de 1a 1ibertad, com el -
-encarcelamiento, stno algunas restricciones de ella, manteniendo a:
‘Jos delincuentes en condiciones de segurided pero permitidndoles - -
una myor Vibertad y un contacto limitade con @) mundo exterior, -

En 1a prictica, estas medidas no separsn al delincuente de la comy
nidad, sino que-le permiten continuar el trabajo en el extarior y

mantener e contacto con \a familia. La detencibn periédica con--

Vleva 1a orden de desempefiar un trabajo supervisado de restitucifn .
en el seno de 1a comunidad, junto con una privacién Vimitada de la

Vibertad durante los fines de semana y Yas noches de Vos dfas labg
-rables, Por consiguiente, tiene muchas semejanzas con 10s planes

::dnsti tucidn y 1a prestacién obligatoria de servicios a la commi. -
La semi{libertad y 1a semidetencitn, as! como la detencibn durante -
el din de semana, son opciones que permiten al delincuente perwmane-
cer en la comunidad durante el dfa para fines educacionales o de em
pleo. Habitualmente se utilizan en sustitucién del encarcelamiento
de corta duracin. Aunque en algunos pafses se conciben como opcio
nes reales, en otros consitituyen simplemente una de Yas modalida--
des de 1a ejecuciOn de las sentencias que imponen penas de prisién
de corta duracién. En este (1timo caso, son muy semejantes a) tra-
bajo correccional o a 1a puesta en Vibertad para fines educacions--
les, 0 & Yas residencias semipenitenclarias. En varios paises, se
aplican medidas similares de este tipo pero con una teminologfa di
ferente, como centros comunitarios de residencia o asistencia. En -

a préctica, sin embargo, los objetivos y Yas modalidades de estas
medidas son bisicamente los mismos,

3) Alternativas Postjudiciales,

En Ya fase posterior a 1a sentencia pueden aplicarse otras formes -
de desinstitucionalizecidn, entre as que figuran Va libertad condi
cional y vigilada, la libertad por motivos de trabajo o educacién,-
las residencias intermedias y otros tipos de Jibertad condicional o
con caucin, o permisos temporales, indultos y amistfas. Ademds,-
Ta propia reclusidn, sparte de su forma tradicional de privaci6n de
1a 1ibertad durante las 24 horas del dfa, puede revestir la forma -
de custodia s6lamente durante la noche o durante el dfa, La prime-
ra de ellas, es equivalente a 1a remisién duante el dfa o a 1a liber
tad por motivos de trabajo, Debe sefalarse asimismo, que 1a mayo--
rfa de dichas medidas pueden aplicarse conjuntamente con otras o co
mo complemento de ellas. También cabe seMalar que esos programas -
no son alternativas de 1a reclusién, sino que pueden contribuir a -
contrarestar los efectos nocivos de 1a reclusién y de 1a dependen--

cta que produce por una parte, y reducir la poblacibn penal, por la
otra,

Los programas de libertad temporal en 1a comunidad, encaminados s5o--
bre todo a propiciar una féctl reintegracidn del delincuente en 1a -
soctedad tras un perfodo de afslamiento en un medio antinatural, sue
len aplicarse a los presos que han reaccionado en forma particular--
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presentarse con regularidad ante Yas autoridades policiales, lo - :
‘que significa que, de no cumplirse las condiciones impuestas para i\
1a Vibertad en Ya comunidad, 1a medida puede revocarse y el preso-

mente favorable al proceso de tratamiento, o que por 1o menos han .
demostrado adaptarse al régimen de 1a clrcel. As{.puds, esas me-'

didas constituyen un elemento muy importante de los. Mrlns*"ln‘sh

titucionales basados en el rigimen progresivo.: En:a 9mos“p‘.{;‘¢'§’:-~.
$in enbargo, diches ’prog
Tos presos convictos.

‘(remis{6n, buena conducta), se suele prever 13 reduccidn del perlo‘f

rams constituyen un derecho espectfico de'
n 1os programs de libertad anticipada -- -

do de reclusién sobre 1a base de) comportamiento del delincuente «

durante su tratamiento en Va institucidn. La libertad condicional:

se concede cuando el delincuente todavfa tiene que cumplir una par
te de su sentencia, generalmente de dos terceras partes 2 una ter- & =

lcera' parte, paro ¢l preso puede volver a ser encarcelado s comete~"

un nuevo delito durante e) perfodo de la sentencta que no ha cum-~ |
plido. La Vibertad puede quedar subordinada a 1a obligacién de -

puede ser encarcelado de nuevo,

La mbs importante y polémica de estas medidas judiclales, es la 1{
bertad vigilada, inictalmente prevista para qufenes debfan cumplir
condenas de larga duracién y que, en algunos pafses, esta relacio-
nada con las sentencias de duracibn indefinida, como expresidn del
{deal de rehabilitacién. Por ejemplo, se concede a un preso la )i
bertad vigilada cuando esté “en condiciones” de ser 1iberado. Esta
decisfon respecto de 1a cua) el derecho de apelacidn estd Vimitado,
suale corresponder a juntas encargadas de 1a libertad vigilada que,
en algunos ugares dependen de 1a Administracién Correccional y, -
en otros, actian en forme {independiente. De conformidad con este

sistema, 10s presos pueden terminar de cumplir su sentencia en 18
comunidad, bajo vigilancia, siempre que cumplan determinadas condi
clones y obligaciones que implican numerosas restricciones 3 Ya 11
bertad. El principlo subyacente de 1a libertad vigilada (senten-<
cla de duracibn indefinida), e) procedimiento mismo (es decir, los
criterios para tener derecho & ello, 1a seleccién y la revocacién),
el alto grado de discrecionalidad y arbitrariedad en la adopcidn -
de las decisiones, y Ya disparidad y falta de consecuencia a su --
apiicacidn han sido muy criticados, sobre todo en los Estados Uni-
dos, Hay quienes proponen y propician directrices adecuadas para

estructurar, delimitar y regular 12 discrecionalidad, mientras --.
otros sugferen una reforma més radical, la supresién de la senten--
cia de duracién indefinida y de 1a Yibertad vigilada. En la actua-
1idad, como resultado de dicho debate, se ha abolfde 1a libertad vi
gilada relacionada con 1a sentencia de duracidn indefinida en siete

Jurisdicciones y en otras 15 se ha adoptado directrices pars la im-
positfon de sentencias,

En muchos pafses, como parte de 1s aplicacién de dichas medidas, --
Yos hogares para grupos, os talleres-hogar, las residencias inter-
wdias y otros servicios comparables, en ocasiones administrados --
por expresos, sfrven de residencias por perfodos breves y permiten
un control suficiente por 1a comunidad de los delincuentes cuyos hg
gares son inadecuados, Esos servicios de apoyo, contribuyen a capa
citar 8l delincuente para hacer frente a diversos problemas de ada
tacifn a Ya comunidad & un costo considershlemente inferfor al de




encarcelamento; En algunos pafses, 1a aplicacin de diches alte
Eivas tasbién s superyisade por wna offcine espectsl el pods

:Pars que esas medidas -tengan éxito, deben existir programas espects
ficamente planificados a fin de preparar al de)incuente, durante un
perfodo. 1imiado antes de que finalice ol ‘tratamiento institucional
para vivir-en libertad en 12 comunidad.’  Los programas de tratemien
:to previo a la excarcelacién, obedecen al propdsito concreto de -=
ayudar al delincuente en el perfodo de transicin de Va vida artify
cial y reglamentada de la clrcel a la vida norme) fndependiente en
‘una sociedad Yibre, Eses cuestiones se examinaron en el Segundo -~
Congreso de Yas Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata
.miento del Delincuente y 1a mayorfa de sus recomendaciones siguen < .
siendo vflidas, sobre todo las relacionadas con Ja posible supresidn
de Yas restricciones 3 1a concesifn de empleo a los exreclusos. A -
veces, esas restricciones constituyen un dobie castigo, Por 1o tan
to, los sntecedentes penales de quienes hubiesen cometido delitos -
deberfan eliminarse tras un perfodo suficiente de buena conducta,

¢) Evaluascdton.

i

€1 exSmen de ias diversas altermativas al encarcelamiento ensaysdas
en diversos pafses, y 1a determinacibn de cufies han demostrado te-
ner éxito, sfempre piantean 1a cuestifn de la forma de evaluar e} -
"Exito®. Hasta e} momento, los principales criterios para la eva--
luacidn de Tos programas de la comunidad, han sido el éxito del re-
sultado, el costo relativo y el Indice de reincidencia, Mientras -
que el criteric de éxito del resultado, es decir, el hecho de que -
no haya habido violaciones graves de las condiciones de 1a supervi-
sién, s6lo puede utilizarse eficazmente para medir 18 eficacia de -
di ferentes programs comunitarios, los otros dos criterios, a saber,
€] costo relativoy el fndice de reincidencia, se han utilizado para
evaluar la eficacia de programes institucionales y de la comunidad,
€n cuanto al costo, los programas de 1a comunidad son en todas par-
tes mucho menos costosos que el encarceiamiento. Por ejemplo, el -
costo de Ya libertad condicional y vigilads equivale a una décima -
parte del costo del encarcelamiento, y los programas de trabajo ---
obligatorio pueden costar aGn menos (treinta veces menos que el en-
carcelamiento). En los estudios de evaluacién en que se ha utiliza
do el criterio de 1a reincidencia se ha demostrado que los programas
de las comunidades pueden ser por Yo menos tan eficaces para preve--
nir 1a refncidencia como 1a reclusidn en instituciones.

Aunque en todas las culturas se suele estar de acuerdo en que 1a in-
vestigactdn sobre evaluacidn no puede empezar y terminar con \a deter
minacidn de la eficacia del s{stema en cuanto a su costo operacional,
el fndice de criminaiidad o el de reincidencia, 1a principal varfa--
ble para medir resultados que se emplea en Jos estudios de evalus---
cién correccional, sigue siendo 1a reincidencta, Ello redunda en de
trimento del conocimiento de la eficacia de diversas formas de des--
institucionalizaci6n en que tendrian enorme fmportancia varfables --
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}cs.;y que no conviene cifrar expectativas demasiado elevadas en -j'- "
Ja e
to.
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cual{tativas ‘tales como 18 reuntén de a fanilia, 1 participacién °
en 1a fuerza de trabajo y la reintegracin en Ya comunidad, : Des-
graciadamente 108 programes de evaluacidn' todavfa no han podido =~

_40n_incluty.esas positivas variables cualitativas. : Ademfs, se- hi‘:‘»"iﬂ
‘reconocido que todavia no se ha desarrollado de manera suficiente
1o evaluacidn para uso clent{fico como {nstrumento exclusivo, para

determinar el valor y 1a eficicia G1timos de los programas socia--
valusctln, pufs e} resuitado podrfa. ser a |

Jarga decepcionan .

Con.ilius a superar dichos problemas metodolégicas, se ha propues- "‘

to que los programas de la comunidad como alternativas al encarce-''"
lamiento se consideren un €xito en Ja medida en que establezcan y
mantengan su credibilidad demostrada por el grado de su aplicacién
a personas convictas de delitos relativamente graves que, de no --
existir tales programas, habrfan sido sentenciadas a prisién, Esto
quiere decir que Tas alternativas al encarcelamiento, para que ten

gan éxtito, deben reducir proporcionalimente el nimero de delincuen-
tes encarcelados.

Las observaciones que anteceden, no menoscaban en modo alguno la -
ran importancia y necesidad de investigacionss y svaluaciones en
a esfera de 1a prevenciln del delito y 1a Justicia penal para vi-

gilar el grado de aplicacidn de los diversos programas, evaluar --

Sus progresos y, cuando sea necesario, {ntroducir los ajustes -ne-

cesarias.. De hecho, la desinstitucionalizacién es un proceso pro

gresivo que tiene lugar, entre otros medios, en 1a comunidad, --

Ell0 significa que, a diferencia de Ya reclusitn, es tangible y --

ponderable. De fracasar ese procesa, podrfa surgir otra vez la --

tendencia a Ya reclusién. La investigacién y 1a evaluacién, pue--
den contribuir a evitar esos fracasos.

TI1.  CONSECUENCIAS PARA EL PRESO"RESIDUAL®

a) Premisas BEsicas y Realidad,

€1 concepto de preso "residual® partid de la premisa de que, con la
aplicacitn cabal y completa de las distintas técnicas de desinstity
clonalizacién discrecifonal, en 1a mayorfa de los pafses, 1a pobla--
cién penal quedarfa reducida a un minimo de delincuentes diffciles,
peligrosos, recalcitrantes, intratables y demfs delincuentes "endu-
recidos”. Por consiguiente, 1a cuestibn central serfa 1a elabora--
cién de programas adecuados para cite pequefo grupo de delincuentes
a fin de protegerlos de ellos misios y de los demds y, al wmismo ---
tiempo, proporcionarles un ambiente institucional no deshumanizador
y oportunidades para ocupar el tiempo en forma constructiva y Gtil,

y emplear personal de alta calidad profesional, capaz de preocupar-
se del valor humano de su trabajo,

Sin embargo, el escenar{o antes descrito, todavia no se ha realiza-
do en 1a prictica, especialmente en una macroperspectiva a nivel --
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‘gunos pafses sigue creciendo; ‘las personas sometidas & detencidn,

factorias.

oA % K

mndial. - En resiided, 1a poblaciSn penal es adn numercsa y en. al-;

antes: del Juicio, son aln demasiadas y excesive el tiempo qoo"o--!’:‘ ’

_transcurre hasta que se pronuncia e} veredicto, en alginos pafses; °

Vas ‘sentencias de prisién que imponen los Tribunales, suelen ser -
aln severas y 1as condiciones ‘de las: instituciones penales, aunque
estin mejorando en varios pafses, todavia no son plenamente satis- -
s, Desde esta perspectiva, incluso, el exémen centrado en
el preso "residual® parece ser, no s4lo prematura, sino también --
desconcertante, ya que no se tendrfa en cuenta la complejs y diver
sificads situacibn de todos aquellos presos que, Sin tener oportu- .
nidad de participar en programas comunitavios, debido a 1a natura--
Veza y gravedad de sus delitos, sus antecedentes penales u otras -
caracterfsticas personales, son sometidas a penas de prisidn,

Ademds, el extmen serfa engafioso porque las cuestiones de 1a desing

titucionalizacién de las correcciones y el tratamiento humano de -
todos 10s delincuentes sentenciados a penas de prisitn, deben con-
siderarse como parte de un proceso mas amplio de reforma penal, y
no como uyna cuestidn de administracifn interma de las prisiones. -
Ademés las consecuencias de un exfmen centrado en el concepto de -
una "categorfa residual®, y las posibles recomendaciones al respec
to, posiblemente serfan tergiversadas o desvirtuadas para aplicar-
las indiscriminadamente & toda la poblaci6n penal, La historia y
Ya préctica, demuestran que Yos groblemas especiales que plantean
el tratamiento de los presos violentos que cumplen condenas largas,
han impuesto los Vimites y Yas fronteras de todos los programas --
institucionales, que Yas novwmas, reglamentaciones y métodos opera-
tivos originaimente concebidos para el control de esos delincuen--
tes, se han extendido en Gltima instancia, de modo casfi automdtico,
s todos los demds presos que, por 1o general, no necesitan demasia
das medidas de seguridad ni un ambiente restrictivo, y 1a excesiva
preocupacitn por esa categorfa de presos, con frecuencia ha afects
do negativamente a la planificacidn y ejecucibn de los programas -
que 1a institucién puede y debe ofrecer en preparacién para la ex-
carcelacidn de los presos y su incorporacidn a la sociedad, tales
como capacitacidn profesional, privilegios de correspondencia, visi
tas, contactos exterjores y participacién en la comunidad,

Existen probablemente algunos pafses en que la poblacién penal se -
compone en gran medida de presos residuales, debido a la circunstan
cia de que quienes allf reciben una sentencia de prisién constitu--
yen una minorfa y, como tal, representa una categorfa especial de -
presos. La proliferaciSn del uso de polfticas de desinstitucionali
zacién y descentralizacién, aumentard indudablemente la proporcidn

de presos confinados en instituciones cuya adwinistracifn plantea -
groblemas especiales, ya que las demfs medidas correccionales posi-
les se han orientado principaimente hacia los delincuentes con sen
tencias menns severas. Sin embargo, hasta lograr el objetivo de -~
crear opciones distintas a) encarcelamiento -lo que requerirf un --
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110 no $ignifica que deba descuidarse

esfuerzo sostenido, comprensidn, sceptacién.social, voluntad polf
tica'y tiempo- y en.vista de que.a desinstitucionalizacion es un .
proceso gradual, parece mis prictico y eficaz seguir -examinando la i ¢
prisién en su contexto actua), en vez de referivse a una visitn fu
‘tura de 10 que T8 prisidn puede Viegar a ger. =0 7

ha bﬁsqueda de nuevos enfo- -
ques ni Ya determinacién de nuevos modelos de tratamientos ms efi -
caces y humanos, sin0 que, antes de proponer y de adoptar cualqui

er.
. tipo de polftica y de programa especial para presos residuales, se -

v necesario hallar criterios generaimente aceptados que sfrvan de =
base pare Yo definicibn o tdentificacidn de esos presos. -

b) " La_Génesfs_de) Preso "Residus)® =

La fdentificacitn de los delincuentes "residuales”, que no rospon-
den a) tratamiento de los programas comunitarios, plantea una pre-

gunta bsica, esto es, 1a de los criterios que han de utilizarse -
para definir ¢ {dentificar a esos presos.

Aunque los debates en las Reuniones Preparatoriss Regionales sir--
vieron para delinear 8lgunas esferas problemiticas especiales, no
se aportaron sugerencias viables que proporcionardn respuestas a -
esta pregunta, ya que "no habfa acuerdo en los sistemas penales --
respecto de las caracterfsticas de los delincuentes de esa catego-
rfa®, Ademis, "el inconveniente que tenfa clasificar e esos delin
cuentes en una categorfa aparte era 1a posibilidad de que se cum--
pliera 1a profecfa implfcita; esto es, que los delincuentes 1leqga-
vin a ser aquéllo de que habfan sido calificados®. Por otra parte,
se sefald que 1a "sociedad bien puede contribuir a hacer de algunas
personas seres peligrosos debido a Vas desigualdades o insuficien-
clas de la estructura social y econémica, o, por Gitimo, como con-
secuencia del embrutecimiento en las clrceles. A falta de crite--

rios tangibles, parece pertinente estudiar los diferentes paréme--
tros en que pueden basarse dichos criterfos,

a) E1 Delincuente “Endurecido”

Las definiciones de delincuentes "endurecidos® pueden variar en dis
tintos contextos socloculturales y polftices, pero algunas son comd
nes y parecen ser universalmente rozcnocidas, tales como una pauta

de conducta repetitiva y habitual, que plantea una seria amenaza a

12 seguridad ajena; un patrén de conducta agresiva, persistente, con
frresponsable {ndiferencia ante las posibles consecuencias, o un de
1ito especialmente grave que implica la amenaza o la perpetracibén -
de losiones ffsicas graves. Ademss, Ya definici6n legal y judicial
del delincuente "endurecidd” puede o no inclulr definiciones psi---
quistricas o sicoldgicas de "anormalidad”, A este respecto, debe -
sefalarse que "1a normalidad y 1a anormalidad presuponen un proceso



de evaluacidn, cuyo cbjetivo es Va aprobacién o deseprobacidn de -
conformidad con un sistems de valores fundementales®. Este signify
'ur,.‘ua und perspectiva globel. ne hay unifermided en 1a elabo
reciin ¢ interpretacidn dal cencepto da delincuents "endurecide”, - -
Sin olvidar que: 1as definiciones axcesivemsate extrapoladas y les o

‘conceptos vagements construidos correm o1 riesge de producir cemse-
.cusncias nege

negativas, tanto para wn 80 Juste come . pers 13 pro
'cila.“_n:lo’s dmch'thu’:mm " pare pug
) E)_Daltncuents Peligross.

E1 concepto de "peligrosidad™ no es de fndole legal nf clinfce, Es
wmis bien un fndice para Ya aplicacién de medidas més estrictas que
und delcaracibn sobre Ya condicidn de los delincuentes, determina--
blesobre 1a base de predicciones fidedignas. En general, tal como
se utiliza hoy en dfa, 1a idea de peligrosidad se basa normalmante
en Yos siguientes criterios: la gravedad de) delito, el nimero de de
Yitos antertores, el estado mental del delimcuente y 1a probabilidad
de que éste continle stendo una amenaza para 18 seguridad publice --
cuando se vea libre de nuevo en el seno de 1a comunidad, Esta y to--
das las demis definiciones tienden a poner de relieve ) estedo emo-
cional y psicolégico del criminal. Desde Yas primeras declaraciones
de peligrosidad, manie sans délire, pasando gor ¢] atavismo, 12 anor
walided, las deficienclas ocronolBgicas, 1a psicopatfe, la socio-
patfa, la personalidad crénicamente antosocfal, 1a mente criminal y
el sindrome XYY, 12 bUsqueda de Ya personalided peligrosa y potene--
cialmente violenta, ha resultado vana. En general se ha especulado -
que Yos criminales peligrosos son impulsivos, incapaces de experimen
tar un sentimiento de culpa, verguenza, ansiedad o empatia, carentes
de objetivos o planes en 1a vida y con tendencia a la brutalidad, es

pecialmente bajo 1o influencia del alcohol o de sustancias depreso--
ras del sistema nervioso central.

La presuncidn bésice en ) concepto de peligrosidad, tal como lo de-
fine Ya escuela posttiva, es 1a postbilidad de predecir la conducta
futura (prognosis) sobre Va base de la comprensién del actor y de --
sus actos anteriores (diagnosis) y la conviccidn de que las personas
clasificadas como "peligrosas® tiene muchas probabilidades de incur
rir en el futuro en una conducta criminal de naturaleza grave. Sin
embargo, Ya investigacién ha demostrado que Ja prediccién de peligro
sidad, es, en el mejor de Yos casos, aventurada, Debe recalcarse 2
este respecto que en ningdn estudio se ha demostrado que 1a predic--
cibn de petigrosidad sea mis clentffica que un simple cficulo de azar,
empleando tanto variables estadisticas como clfnfcas, Las personas -
més peligrosas demuestran ser "casos positivos falsos®, es decir, per
sonas que, en realidad, no se puede demostrar que hayan cometido un -
acto pelhiroso. ni que sean peores que otros presos liberados, Sobre
este particular algunos estudfos han conclufdo que "existen pruebas -
claras y evidentes de Ya incapacidad de los psiquiatras o de cualquie
ra de precedir la peligrosidad con precisién. Las consecuencias de -
ser catalogado oficialmente como delincuente "peligrose”, "persisten-
te* o habitual® todayfa resultan, en 13 préctica en una sentencia do-
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ble, es decir, "wdidas de s  ridad® o "datenciln preventiva®;
sdends do \a reclusiin, nerms mente por tisupe indefinido. -

A diferencis de 1a defintctln del dalincusnte peligroso, que s

1 y ciinica, delincuente d1ffcil os o1 asf definido por -
_1as sutoridedes correccionales debido a Yas dificultades con que -

favez )

tropieza para adaptarse a los rigores y privaciones de) encarcela-
wiento, en gran medida

prolongado. A menudo se encuentrs a astas personas en Institucio-
nes de mixima seguridad, en las celdas solitartas o bajo custodia

gnuctou.» Algunos son victimarios, otros son victimas dentro de
as instituciones. Sin embargo, son el producto de las condiciones
y de las privaciones propias de Va vida en prisidn, que tienden a
producir claustrofobia y, de hecho, hacen que 1a mayorfs de los re
clusos sientan todos sus sfntomas. No obstante, es posible que --
una vez en libertad, estas mismas personas no sean en absoluto di-
ffciles. En realidad, los estudios sobre la adaptacidn de los re-

clusos revelen que no hay relacidn entre 1a no aceptacién de Vas -
normas de la clrcel y \p reincidencia.

Un estudio trenscultural preliminar realizado por el Instituto de -
Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social, que
abarcé 12 pafses, comprobd que, por 1o general, ¢! envio a una ins
titucidn de mixima seguridad no se vincula directamente con el de-
Yito por e} cual el recluso fue condenado nf con 1a gravedad de Va
pena, sino mis bien, con @) riesgo que constituye por su comporta-
afento, Se trata de las mismas personas que generaimente terminan
en la celda solictaria, que tiene por cbjeto proteger al recluso,-

proteger 8 los demds veclusos o castigar la violacin de las nor--
ms de 1a prisién,

En sintesis, los reclusos diffciles son simplemente aquéllos que -
plantean un problems de administracin y no de seguridad, Algunos

de ellos son incapaces de adaptarse a su medio, incluso fuera de -
‘s prisifn, 1a myorfa plantes problemas crénicos de administra---
ci6n porque se niegan 8 acatar las normas internas y porque sus re
laciones interpersonales son deficientes; sin embargo, son califi
cados de tales por los encargados de hacer funcionar el sistema, -
que son responsables de su custodia y del buén funcionamiento de -
Yas instituciones, simplemente porque no se puede confiar en ellos,

d) Los Presos Condenados a Penas Prolongadas,

€1 encarcelamiento por un perfddo prolongado también es un concepto
relativo, porque las précticas en cuanto a 1a imposicién de senten-

Or Sus caracterfsticas personales, en un -';‘-‘V
medic wuy Vimitedo en @) espacio’ y en un parfodo considerablemente
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cias varfan mucho, de pafs en pafs y, como o) presidio, se relacig
nan con la aplicacidn de 13 pena de muerte, La experiencia demue

tra que, en los pafses que han abolido Ya pena de muerte, los pro’-‘u,‘
.blemas. relativos a esta categorfa de presos .pueden agravarse segin

1o°que exija 1a opinidn pGblica y e! personal penitenclario, en re
Jaci6n con reclusos en condiciones de mixima seguridad y a) grado

‘de rigurosidad de 1as condiciones de detencidn, en vista del cre--

Clente nimero de delincuentes sentenciados a presidio perpetuo. --
Por ejemplo, en al Reino Unido, la poblacién carcelaria que cumple
penas de prisidn perpetua, ha aumentado de 133 en 1957 a 1,220 en

1977y en el Canadé, se calcula que &) cabo de 20 aRos, en Tugar de
los 90 reclusos condenados @ prision perpetua en 1974, podria Vle-
gar a haber 1,250 6 2.000, o C

Por otra parte el encarcelamiento por un perfodo prolongado y el -
presidio perpetuo estdn vinculados con otros problemas, tales como
1a indeterminacién como principio para 1a impostcidn de sentencias,
1a relacidn entre el delito y Yas enfermedades mentales, los efec-
tos del encarcelamiento prolongado en los reclusos, el tipo de ---

programas que resulta adecuado para estos reclusos y los problemas
relativos a la seguridad.

Pese a que en muchos pafses la pena de presidio perpetuo puede con
mutarse y, de hecho, ¢) perfodo medic de reclusién puede acortarse
(entre 8 y 15 afos), Yos problemas concretos a que debe hacer fren
te esta clase de reclusos merece mayor estudio y atencién, debido

a que por 10 general no plantean problemas especiales en materia -
de seguridad y control y, normalmente, no constituyen un gran pelf
gro para 1a comunidad cuando finalmente salen en libertad,

Sin embargo, Incluso cuando se trata de esta clase de reclusos, se
puede distinguir entre los que constituyen un peligro material pa-
ra la sociedad, el personal de la institucién, otros reclusos y --
ellos mismos, y los presos condenados a penas de presidio prolonga
das, debido a que 1a socledad considera que los delitos que han cg
metido son tan repugnantes que el Gnico medio de sancionarlos es -
condenarlos a una pena prolongada, Sea cual fuere 1a diferencly,
el encarcelamiento entraha una restriccidn de los derechos humanos
¥, lo que es mds importante, impone una privacidn de responsabili-
dad. Mientras m§s larga sea 1a pena y mds restringidas las condi-
ciones en que se cumple, mds doloroso y perdurable serd ol efecto
en cuanto a} aislamiento de la sociedad y a 1a incomunicacién.

e) Los Inadaptados Sociales.

Puede utilizarse este califitaci6n respecto de todos aquéllos que

no pueden cumplir con los requisitos que impone una sancidn no suje
ta a vigilancia, a los delincuentes que padecen de enfermedades o -
deficliencias mentales, a los que tlenen problemas espesiales, tales
como obsesiones o compulsidén sexual, a los alcohdlicos o drogadic--

tos y a quélles que padecen de otra clase de alteraciones, Es poco
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robable que 1a reclusidn mitigue o cure esas deficiencias, pero - -
8 sociedad no esth Msguesn 2 mantener a dichas personas en la -
comunidad, debido al peligro que parecen plantear y al temor que -
inspiran. Por Va misma razén, encerrarlos en prisiones como

/ "N Wp,

‘cuentas durante largos perfodos, no resuelve,. ni 10s problemas d’i"
ila“s_:j«_ld ni_las pecesidades de estos reclusos

- mas

_ que tienen proble.
adaptacifn y:.otros problemas especiales, =i P S

‘ ',CV)’;":I,'Peergg» ctives para el Futuro

S\ properase la idea de la desinstitucionalizacién, preduminarfa en
Tas circeles y penitenciarfas un porcentaje cada vez mayor de crimi

nales peligrasos. St bien cada pafs deberd elaborar sus propios cri
terios de acuerdo con el nivel de conocimiento del piblico, el desar
rollo sociocultural y los recursos humanos, tal vez convenga estu--

diar mitodos y medios de ocuparse del resto de la poblacifn carcela

ria en diversos usgectos y en funcién de ciertos objetivos bés{cos,

Estos habrén de relacionarse principalmente con problemas de adminis
tracidn, programas institucionales y de derechos humanos, teniendo -
presente que las instituciones correccionales son lugares en que los
reclusos cumplen penas de prisién por delitos que han cometida, mien
tras se les prepara para una vida Gtil y productiva, y que el siste-
ma de justicta criminal no puede resolver todos 1os problemas ‘socia-
les, porque no es esd su funcidn y no estd preparado para hacerlo,

a) La Administracidn.

El problema central relativo a 1a administracién del resto de 1a po-
blacidn carcelaria consiste en determinar sf los prisioneros "peli-
grosos™ y "dif{ciles” deben centralizarse o dispersarse en el siste-
ma penitenciario. La polftica al respecto varfa en los distintos --
pafses y depende del numero de esta categorfa de presos que haya y -
de las definiciones util{zadas, Sin embargo, como la mayorfa de los
pafses aplican un sistema de clasificacién y tratamiento diferencia-
do en que se consideran factores relacionados con l1a seguridad, la -
segregacion y concentraciln de estos reclusos en prisiones especial-
mente seguras, quizd conduzca fnevitablemente a regfmenes restricti-

vos y & tenciones entre el personal y los reclusos, profundizando y
agravando as{ los problemas de éstos,

Otra cuestifn de bastante importancia es el “medio ambiente® en que
se encuentran 105 reclusos. Las cdrceles deberfan ser mis pequehas
a fin de estimular Ya comunicacién y aumentar la integracidén como

medio de dar confianza y asegurar que se disponga de 13 informaci6n
necesaria para mntener el control sin tener que recurrir a 1a fuer-
za bruta. En realidad, la adopcidn de medidas de control rigurosas
gor razones de"scguridad” puede aumentar las tensfones y agravar -
o$ conflictos entre reclusos frustrados y funcionarios represivos,
y quizé conduciraunaescalada de violencia en la cércel, Para que -



no estalle Ya caldera hay que proporcionar alguns clase de vélvula
de escape 8 1a energfa y hostilidad acumiladas. Al mismo tiempo,:
de alguna manera hay que contrarrestaria apatfa y desesparania de -
los reclusos para no desperdiciar por completo su.potencial humano.:
Quizd Ya mejor mancra de hacerlo sea darles alguna esperanza; ver- -
se privada de elia, ademis de las otras privaciones que lleva en~- . -
vuelta 1a prisibn, serfa 1a muerte en vida.: Facilitar el contacto
- con el mundo exterior, 1a familia, si se encuentra al slcance, v -
otras personas representativas, no sélo es observar un derecho hy-
mano fundamental, sino- también un medio de prevenir la despersona-
11zacién. Cuando no pareccieran existir esas relaciones, podrfan -
estimularse los esfuerzos por desarrollar otras que las reemplacen,
S1 bien,.quizd no sea factible valerse de la cércel como “comuni--
dad terapéutica” habrfa que fomentar el contacto humano con el per
sonal, con los demfs reclusos y con visitantes ocasionales como ex
periencia de maduracibn emocional, También podrfa considerarse 1a
posibilidad de aplicar programas de clasificacidn gradual dentro -
de 1a misma institucién, mediante incentivos y experimentos que --

permitan desarrollar una vida famtliar normal en clrceles situadas
en lugares alejados.

96. £} trabajo es un elemento esencial para 1levar una vida satisfacto

ria y habrfa que proporcionar tnstalaciones para realizar trabajos
(itiles y capacitacién para el trabajo, inclufdas posibilidades de
desarrollo educativo y profesional., Con demasiada frecuencis el -
trabajo que se proporciona en las clrceles, carece de sentido, es
estereotipado y no es remunerado o lo es insuficientemente. Esto
debe cambiarse, ofreciendo posibilidades de trabajo mds producti--
vas y satisfactorias que servirdn ademds para capacitar al delfn--
cuente a fin de que realfice labores legftimas con una remuneracién
mis que nominal, Al respecto, han resultado sumamente positivas -
Yas experiencias de los pafses que tienen programas de trabajo en
prisifn, adaptados a Yas necesidades nacionales que contemplan un
sistema de remuneractones para sufragar los gastos de los reclusos.
97. La autosuficiencia y el sentido de responsabilidsd no pueden estimy
larse rehuséndolos, deben fomentarse. Esto puede signfficar ademis
hacer esfuerzos de "desencarcelamiento” para contrarrvestar el sfn--
drome de "encarcelamiento”, en 1o posible, permitiendo que Vos re--
clusos conserven cierto grado de autodeterminacidn y poder de deci-
sién a través de ciertas opciones en sus labores diarfas y de la -«
participacitn en consejos de reclusos o en grupos de autoayuda.

b) Programas.,

98. Todo programa institucional significativo, estar8 influfdo por e} -

"derecho a tratamiento", esto es, el suministro de servicios médicos,
psicolégicos y sociales b&sicos y a1 accese a ellos por el recluso
que Yos acepie, asf como otras posibilidades de rehabtlitactén en -
gencral, y el derecho a "resistirse al tratamiento”, es doecir, el -
reconocimiento de que no se debe forzar u oblfgar al recluso a

co -
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Los programas institucionales tropiezan con-diversos: problemas, -
entre ellos, Ja heterogenetidad de 13 poblacidn carcelaria, Va con -
fiabilidad de os diagndsticos psiquistricos y la falta de reac--
cifn de muchos delincuentes, especiaimente de aquéllos qua pade--

cen de desGrdenas de 1a personalidad, a los tratamiéntos de sico-
terapta. Ademds, uh buén nimero de esta clase de delincuentes --

. puede considerarse "normal” en funcién de su medio, estilo de vida

y escala de valores determinados y carecen de motivacidn para cam-
bier, 10 que con

stituye una condicisn esencial de los esfuerzos te -
repbuticos. - o ,

Se han ensayado métodos mis mecnicos y cientfficos, tales como Va -
"modificacibn de 1a conducta®, con los ajustes correspondientes al

marco de 1a prisibn, para los presos que participen " voluntaria--
mente” en dichos programas. Ya se han seflalado as consideracio--
nes éticas y Vimitaciones implfcitas y las posibilidades que ofre-
ce esa clase de técnicas, asf como Yas condiciones b&sicas necesa-

_ rias para que tenganalgin éxito {usar recompensas en vez de casti-

gos, aplicar un criterio més amplio que simplemente el de) estfmu-
1o y 1a reaccidn, etc). Como en el caso de las drogas psicotrépi-
cas -Cuyo uso en 10s presos ha sido objeto de una evaluacidn ¢rfti
ca al comprobarse que fomentan 1a adiccién y aumenta Va apatfa- df
chos mitodos deben evaluarse adecuadamente y utilizarse s6lo bajo

estricta prescripcifn médica, con el consentimiento autorizado --

de} preso ¥y 1a plena observancia de 1os derechos humanos fundamen-
tales.

En esencia, el problema que plantea el preso residual no consiste
en 1a incapacitacién ni en {ntentos fragmentarios por reformarlo,-
sino més bien en una readaptacibn mis amplia dentro de un marco que

conduzca al eprendizaje de las aptitudes sociales que se necesitan
para vivir en comunidad.

Por 10 general, el encierro en institu--
ciones anula ese proceso.

Si, al menos por el momento, hay que --
mantener el encarcelamiento como G(l1timo recurso, su eficacia no se

medird seqgln el grado en que se logre apartar de 1a sociedad en su
conjunto a aquéllos que sean "prescindibles", sino més bien segin
el grado en que se logre acercarlos a la corriente de 1a vida naclo
nal. En este contexto, deberfan fortalecerse los contactos de los
reciusos con el mundo externo y permitirseles perfodos de Vicencia
fuera de 1a circel, no s610 para mitigar el encarcelamiento 5ino -
como parte integrante del programa de tratamiento. Todo ello signi
fica que las prisfones deben ser lugares de “esperanza". Lo mis --
probable es que sea contraproducente mantener personas en la circel
sobre la base de que evidentemente requieren rehabilitacién, o de -
que pueden ser "peligrosas” si se 1as pone en Yibertad al cumplirse
0 expirar 1a pena que les fué impuesta legalmente,

c) Los Derechos de 1os Reclusos.

n problema cuya gran importancia se reconoce cada vez mfs en 1as
précticas correccionales, consiste en encontrar un equilibrio sa--
tisfactorio entre los derechos y obligaciones del recluso y las
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atribuciones de 1a institucidn penitenciaris y sus funcfonarios pa

‘ra.controtar. e} comportamiento de los detenidos. .La ‘1wor,unch"~-f
.- de esta tema se destacd en todas 123 reuniones preparstorias regio

nales en relacidn con *el posible abuso vinculado al encarcelamien

..to", -Se sefalaba en particular que “era necesario que las Reglas
‘Minimas para e! Tratamiento de los Reclusos se aplicaran especial-

mente a 1a categorfs de reclusos a cuyo respecto 1a insistencia en )

_}a sequridad y el control estrictos planteaba problemas especia--«

es®, que “el poder judicial debfa participar plenamente en toda -
decision relativa a Ya condicidn y 1a posicibn en esta catesorfa
de reclysos, y que se debfa dar a 1os reclusos e) derechoa spelarde

esa: dgcis!onu. especialmente sisn habfan tomado administrative--
mente,

La forma en que Jos pafses procuran resolver los problemas relacip
nados con los derechos de los reclusos depende en gran medida de -
las estructuras culturales y jurfdicas establecidas con ese obje-
to.. As{,vor ejemplo, si bien en los pafses escandinavos y en al-
gunos otros, los reclusos recurren frecuentemente a los servicios

de un Ombudsman para solucionar los problemas relacionados con su

encarceTamiento, en varios pafses socialistas, inclufda la URSS, -
e} Ministerio Fiscal esta encargado de asequrar la aplicacién uni-
forme de 1a ley. En el Japén desempeha esas funciones una oficina
de) Ministerio de Justicia con 1a ayuda de Jos Comisionados de De-
rechos Civiles, independientes del Ministerio, y de Yos ciudadanos
de 1as comunidades locales, en Yugoslavia, el Consejo Federal para
Ta Administracién de la justicia mientras que, en otros pafses, --
Juntas independientes realdizan funciones similares, En los Esta--
dos Unidos y en otros pafses, los Tribunales cada vez participan -
mis en las decisiones relacionadas con las cuestiones penitencia--

rias y en el arbitrio administrativo, mientras que en algunos
pafses, Jueces especiales {J

uge d'Application des Peines en Fran--
cie y Magistrato di sorveglianza en Italia) controlan y supervi--
san 1a eJecucidn legal de Jas sentencias, tanto dentro de las {ns-
tituciones como en la comunidad.

Teniendo en cuenta que la seguridad siempre ha sido una de las ma-
yores preocupaciones de las autoridades penitenciarias, y que la -
causa principal de las tensfones y los motines en las cdrceles, -
es 1a falta de una red oficaz de comunicacibn entre Yos reclusos y
el persona) oenftenciario,los mecanismos y los procedimientos de -
reclamacidn, con fqual participacién del personal y de los reclusos,
has demostrado ser especialmente Gtiles, no s6lo para reparar situa
ctones injustas, sino también al cumplir 13 funcibn de sistema su--
plementario de control y responsahilidad social,

€1 acceso a 1a ley, especialmente en las decisiones administrativas

que pueden tener grandes repercusiones para las vidas de los recly
sds -tales como la clasificacién y el traslado, las medidas discip)]
narias y las cuestiones relacionadas con 1a excarcelacifn- no séla--
mente protege a los reclusos de un tratamiento rigurosn, sino que ga
rantiza a 1a sociedad que las condenas se apliguen en forma adecuads
y humana, Oe esta manera, puede contribuir considerablemente a que
cambien Ja actitud y Yos conceptos de quienes participan en el proce
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IV, CONCLUSIONES ; .

Existe acuerdo:general acerca de que®el tratamiento penitenciario -
debe basarse en el respeto & 1a dignidad humana®. Las Naclones Unj.
das, en el predmbulo de Ja Carta, reafirmaron su “fé en 10s derechos: ..
fundamentales del hombre® y * en 1a dignided y el valor de la persons

humana®. Sin embargo, 1as condiciones de encarcelamiento en muchas
partes del mundc, 1os 1argos perfodos de detencién en espers de jui-
cio y el alto costo, tanto humano como materfal, de la reclusién, pa
recen indicar una grave discrepancia entre los ideales univgrsales y

1a realidad de las Rracncas penitenciarias, que dificulta Ya reali-
zacibn de los derechos inherentes a esos principios.

Si 1a Justicia
ha de ser "la primera virtud de las instituciones sociales", debe --
convertirse en una base mis universal de 1a polftica penitenciaria
y de 1a reforma correccional, La justicla exioe que se devuelva a

Yos reclusos el sentido de la dignidad, del que Jes priva 1a rea
1idad fisica del encarcelamiento.

Desde esta perspectiva y teniendo en cuenta las sugerencias que se -
desprenden de Yos debates de Yas reunfones preparatorias regionales,
parecen surgir varias esferas prioritarias que el Congreso tal vez -
quiera examinar con miras & tomar medidas nuevas y complementarias:

A nivel nactonal, es preciso tomar nuevas wmedidas para reducir el nf
mero de reclusos ofreciendo alternativas mfs eficaces, opciones mis

viables y soluciones mis esperanzadoras y tratar de una maners mis -
humana ¥ “fusta a aquéllos delincuentes que van & permanecer en 1as
instituciones correccionales. Aunque se ha progresado algo en la ta
res de tratar a Yos delincuentes en 1a comunidad, para no perjudicar
sus vinculos con la sociedad ni 1a productividad, es preciso implan-
tar nuevos métodos gue puedan adaptarse a las circunstincias de los

diversos pafses e idear nuevas modalidades que se basen en 13 expe--
riencia local y en précticas y tradiciones arratgadas. Ademis, se -
necesitan directrices précticas para una aplicecin mis eficas de --
las Reglas M{nimas para el Tratamiento de los Reclusos, en particular
con respecto a aquellas disposiciones que no entrafien gastos excesi-
vos, al fgual que estudios de polfticas sobre 1os procedimientos pa-
ra racionalizar los métodos correccionales, baséndose en los conoci-

mientos mds recientesy en lainstancia cada vez mayor en el respeto -
de 1os derechos humanos fundamentales,

A nivel reglonal, merece atencifin especial el estabiecimiento de un

marco adecuado para un intercambio constante y Gtil de informicidn -
acerca de las précticas adoptadas hasta la fecha y su éxito relativo,
E1 enfoque regional de esta tarea as especialmente prometedor, dado

que os pafses que pertanecen a las diversas regiones, presentan pro
blemas y circunstancias comines. Por consiquiente, es preciso pre--
veer la intensificacién de las actividades de los institutos regiona
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Tes de las Nacfones Unidas, asf como un:.gcrticlpccwn s direc-
ta de las comisionas vregionales. Ello deberfa inclufr problemas
regionales de capacitacién, diversos tipos de investigecién orien
tada hacla Ta acciln, proyectos pilotos y 1a planificaciény 1a - -
smpliaciln de polfticas. €3 preciso destacar el papel que corres
gm‘t 8l Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidss para
8 Defensa Social en la tarea de promover y fomentar esas sctivi-

‘dedes, ~ En general, se necesitan ademfs estudios de orientacidn - “

normativa sobre 1a eficacia relativa de las diversas maneras de -
tratar 2 las diferentes clases de delincuentes, dentro de un con-
texto més amplio intercultural y de desarrollo. Asimismo, es pre
ciso preveer 1a realizacifn de estudios sobre el comportamiento y
1a administraciSn de los delincuentes refractarios y sobre los --

procedimientos para mejorsr su tratamiento, a fin de minimizar la
pérdida de recursos humanos, )

A nivel intemacionsl, es fundamental el intercambio de experien-
cla y conocimientos técnicos entre los administradores de las ins
tituciones correccionales, los encargados de s aplicacin de los
diversos sistemas y los expertos en investigacién; es fgualmente

{mportante la posibilidad de remitirse & normas y directrices fun
damentales pars acelerar la tarea de humanizacidn del sistems pe-
nal, Ha transcurrido un cuarto de siglo desde la adopcidn por.--
las Naciones Unidas de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Raclusos. E} valor de estas Reglas ha sido universalmente re
conocido, tanto por 1a comunidad internacional, los foros cientf-
ficos, ¢! personal penftenciario como por los propios recluses. -
Sin embargo, los tiempos y Vas circunstancias han casbiado y se -
necesitan nuevos esfuerzos intermacionales en tods esta esfera, -
como demusstra claramente el estudio sobre la a

Vicacibn de Vas -
Reglas Minimas (véase el documento A/CMF.B?/llg. Especfficamen-
te, parece haber acuerdo general a partir del Congreso anterior -

scerca de las siguientes propuestas:
s) Las Reglas requieren un comentario que ayude a interpretar -

Yas diversas disposiciones a 1a luz de 1a realidad socioeco-
nomica de las diversss regiones,

b) Las Reglas requieren procedimientos de aplicacién més efica-
ces. La Asamblea General lo ha observado en varfas ocasio--
nes, y muchos Estados Miembres 1o han destacado enérgicamen-
te en sus respuestas & 13 encuesta mas reciente., Los procedi
mientos elaborades por el Comité de Prevencidn del Delito y

Lucha contra 1a Delincuencia, que figura en el Anexo del Do-
cumento A/CONF.87/11, constituye una base para l1a adopcién ~
de nuevas decisiones en esta esfera,

c) Es preciso elaborar normas internacionales acerca del trata-
miento de los delincuentes en la comunidad,

En todo este proceso es necesario reconocer y mantener los vincu-
los fnherentes entre el delincuente y 1a cominidad de 1a que pro-
cede, y considerar 1as diversas maneras de conservario en la socie
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‘dady nintega
‘una’ cooperact

rlo en ella. mwm una nJo ‘coordinacién’ Y

mis eficaz entre o8 sistemas’ mitenchrios ¥
los servicios sociales.  Los: ‘principios: que. figuran an e}

docu--‘ .
mento A/CONF,87/12 deben ofrecer una base para el esubucmi -
:to de. vinculos apropudot e cstl em 4

Adeﬂs. ,com 1nd1ca ,h’encuesta sobre Ya apHcacidn de las Reghs
Minimas, es preciso ofrecer asistencia técnica y servicios de --

asesoramiento interregionales para apoyar en la préctica Vos es- -

A este
ecto.son particularmente {mportantes 1a investigacin y la -

uacidn, espccmmtc de cardcter intercultural y comparati-" .
vo. .

fuerzos dirigidos a Jograr cambios y reformas positivos. -
resg
eva




RIMERAS:

SEGUNDA,

9'9}:", CLUSIONES

1 conducta ‘humana’ oncaainnda a producir dclitos. ha -
amenazado hlstoriclnente la ;eguridud y 1a estnbilii;”
dod sociales desde el orfgen de 1a vids greratlu. El

podet publico al rellxzat la defcntl social, ha note .
riatizado su podet snncionndor con dxvctsos instrumen

tos penalcs, éntre los que destaca 12 "prision" Sin
enbargo, et fracaso de ésta ya no se discute; resal-

tando por su inoperancia las penas aplicables en sep :
tencias de lurga duracidn.

En nucstro pais se hace sentir uma evolucidn integrol
se observan profundos cambios en los aSpect03'idc01§,f
gicos, econdnicos y sociales, sin enbargo, en cuanto
a ia justicia penal se refiere, no se ha uniformaq
esa evolucidn., En 105 dos tltiros lustros, se ha da=
do un enfoque que busca la readaptacion social del de
tincuente, matcrializdndose 1a posibilidad de conse~
guirla a través de medidas nodernas y eficaces cn el
cumplimicnto de la pena de nrision, Se han modifica
do legislaciones, se han remozadn instituciones peni
tenciarias y se¢ ha preparado al personal reacdaptador,

todo lo anterior con u séla meta, lograr la resocia

1izacidn de quicnes haa delinquido,
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porque o‘lginn ‘lltOI inecesnrios

de contaminaclon el petmanente. 11 lonotonfl de 13
cltcel Y su cnrencia de estimulosfprovoc1n npat(a Yy
letargo, los dcﬁot psicolésicos‘ion serios, presen~e

tindose frecuentes casos de neurosis y psicdsis care

celaria con sintonas dé depresién; ansiecdad, agresie-
vided, alucinaciones y delirios;‘ll vigilia sexua) ~
provoca el‘honosexualisno; 1a pena frasciende a los

niucleos familiares del interno, quicnes se ven afcce

tados econdémicamente Y por el estigma carcelario.

Por lo anteriormente descrito, es imprescindible ia
adopcidn de nuevas medidas penales que reporten ma--
yor utilidad y cumplan con los fines de la pena, Pa-
ra ello es aconsejable estudiar los avences de otros

plfses, sobre todo los que enanan de los importantes

‘eventos internacionales, curo los Cougresos de las =

Naciones Unidas sobre "Prevencidn del Delito y Trats
micnto del Delincuente”
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;1: libertnd.debc lubol;tir como'uedlds necesar!a quo”

ds ocgutidnd s ]

derando.

Tonando en cuenta que en México 18 delincuencia mayg
ritaris se imclina por los patrimoniales y los de =-

violencia, se pueden proponer como medidas pars susg}
tuir la pena de privacidn de libertad. Todas squellas
de naturalezs Socio-econdricas y educativas, entre

l1as que podriaros mencionar, cl srresto domiciliario,
la prohibicidn de ir a determinado lugar, las inhabj
litaciones y medidas de tratamiento educativo, pero

sobre todo el trabajo obiigatorio en Comunidad, Lo -
anterior aplicado con adecuados criterios de indivie
dualizacidn, scatando las mis severas normas cientfe
flcas y técnicas & cerca decl estudio de personalidad,

apegandose siempre al reconocimiento de que el ser =

humano es unidad bio-psico-social.

 ocicd|d, pero no con lol fines ex
,piator!on con. quc ‘haste 1s fecha oc hs venido consi-
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‘-o indivldusliztt la

ustitucion de estt; ptOpongo -

uns reforwn a 1. ley; paru que- se hngn obligntotio -
contnr con Con:cjos Tecnicos lntctdisciplinarios que
refuerggn.ln Lndividuali:uciqn,Judicipl, Bientras tap
to que se consulte a los ja existénfcs en los diver--
sos reclusorios, sienpre que esten integradbs invaria
blencnte por los sectores que no dedben en ningun cnso.
faltar: Medicini,'bsicdlogfa, Psiquiatria, Trabajo-3o
cial y ?edagogfn.
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