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consecuencia de la iniciativa del Ejecutivo tendiente 

a reformar diversos artículos de la Constitución que, 

en su contenido y conjunto integran la llamada Refor-

ma Política, para la recepción profesional se preten-

de analizar el tema con que intitulo el presente tra-

bajo, relativo al Colegio Electoral y, concretamente, 

al planteamiento de los recursos que el proyecto de -

reformas establece para los casos de violación de las 

normas electorales. 

El tema es de trascedental importancia, fun-

damentalmente para el ciudadano en general, así como-

también y muy particularmente para el estudioso del -

Derecho Constitucional, por las resonancias que la re 

forma tiene y tendrá en la vida política del país que, 

a virtud de la misma, encausa su ejercicio cívico por-

senderos más amplios y claros hacia su meta definitiva: 

La Democracia. 

Siendo el tema de esencial importancia, renal 



tá a: primera vista la tnsignificanéla del esfuerzo que 

..se.ponga.para..desarrollarlo;:sin.embargo, en el. presen 

te .trabajo $e ha : puesto el, mejor "dé loi'empehos,:.Por 
lo que 'fue necesario acudir a la bondad de los.mnes-

Iros;. a la consulta de los, textos consagrados al estu 

dio'de la materia y, como resumen de - este empeño, pre- 

sento esta tesis que, espero sea vista con benevolencia 

por los maestros y por todos aquellos a cuyas manos --

llegue. 

Presentados así este trabajo, para no alterar 

el capitulado que se fijó, pienso que dentro de este - 

mismo apartado debo hacer, así sea breve, referencia a 

la idea de CONSTITUCION y al concepto de REPRESENTA--

CION que la misma consagra. 



Concepto de Constitución. 

Para lograr dar un concepto adecuado del que 

se trata en este inciso, primeramente señalaré lo si-

guiente: "POLIS", Ciudad, que es la primera gran orga 

nizacidn social de los griegos. 

Existe la ciencia política al reunirse los -

conocimientos sistemáticos o sistematizados y compro-

bados, relativos al pacto social. 

Esta ciencia debe ser capaz de ofrecernos 

una descripción, interpretación y crítica de los fen6 

menos políticos que sean verdaderos y obligatorios; -

sin ésto, una declaración sobre cualquiera de los pro 

cesos políticos puede servir como arma de lucha polí-

tica para la conquista o defensa de las posiciones de 

dominaci6n. 

Con el proceso político electoral se preten-

de alcanzar un nivel más alto en representación y so-

bre todo en democracia. 



r. 

Ahora sí, tratarden concreto de avocarme 

1 Concepto de Constituciéri, indicando lo que siguec- 
"Constitución-, segdn:el 

nifica compottci6n de un cuerpo o de un elemento como. 

el aire, el agua". En.ese sentido se habla de la com7  

plxión física de un individuo.como de su constitu- 

cidn. (14). 

Pero no me referiré en el presente trabajo-

a este concepto primario, sino a aquel que se refiere 

a la Teoría General del Estado, entendiendo por Cons-

titución, a la Ley Fundamental de una nación que, se-

gún doctrina corriente, consigna su forma de gobierno, 

crea los poderes pdblicos enumerando sus facultades; - 

reserva y garantiza los derechos individuales. 

Por esta razón, el gran constitucionalista -

Manuel Herrera y Lasso dejó escrito que: "La Constitu-

ción no es otra cosa que la organización sistemática 

de limitaciones al poder pdblico". (15). 

Así, resulta evidente que la Constitución, 

no es una mera forma de legalidad abstrácta y deshuma- 



nilada, 

dad, el 

sino une barrera real, opuesta a la arbitrarle' 

despotismo y 'a lot excesos del poder, y al mis ,  

mo tiempo, solución del  problema vital de las 

nes entre gobernantes y:gobernados porque la Ley Fun-. 

damental de una nación señala, con su máxima autoridad, 

hasta donde puede el gobernante y hasta dónde debe el-, 

gobernado. 

Es así, como llegamos a la conclusión de que-

los poderes públicos emanados de la Constitución no son 

soberanos. Dentro de nuestro régimen, soberano es dni--

comente el pueblo, en tanto no se dé a sí mismo su Cons 

titución, por lo que, la dnica soberana es la Constitu-

ción, reconocida como Ley Fundamental; de esta manera 

podemos decir: Todo dentro de la Constitución; nada fue 

ra de ella.- Por otra parte y refiriéndonos a lo que --

cita en su obra, el maestro Ignacio Ourgoa de que "La - 

Constitución Jurídico-positiva (Constitución Política), 

se traduce en un conjunto de normas de derechos básicas 

y supremas, cuyo contenido puede o no reflejar la cons-

titución real o la teleológico". (15'). 

Refiriéndonos ya, en concreto, a nuestra Cons- 



titución, diremos que, como las otras Constituciones - 

calcadas de la de Estados Unidos de América, contiene- 
- 

una parte dogmática, que comprende las garant fa s cono-

cidas como individuales, .y otra orgánica, que compren 

de a los poderes pdblicos, asf como a sus funciones; - 

volviendo a remitirnos a la obra del maestro Ignacib - 

Burgoa, cita lo'siguiente: "En efecto, refiriéndonos -

a nuestra Constitución, ésta, en su articulo 124, esta 

blece el principio de facultades expresas o limitadas-

para las autoridades federales, y, no obstante que dis 

pone que las facultades o atribuciones que no se en- - 

cuentren dadas expresamente a la Federación, se entien 

den reservadas a los Estados, también para la actua--

cién pdblica de éstos consigna un principio de delimi-

tación de competencia para sus órganos correspondien-

tes en el Artículo 43, cuya parte conducente dice: "El 

pueblo ejerce su soberarfa por medio de los Poderes de 

la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y -

por los de los Estados, en lo que toca a su c. gfmenus-

interiores, en los términos respectivamente estableci-

dos por la presente Constitución Federal y las particu 

lares de los Estados...", mandamiento que encierra un- 



evidente prinrcipio de régimen de legalidad por lo que 

toca a las competencias federal y loc1.1". (16) 

la segunda categoría corresponden los ar-

tfculos constitucionales cuya reforma propuesta por-

el Ejecutivo comprende la llamada Reforma Polftica. 

Expuesto lo anterior, para terminar de con-

ferir una idea de lo que debe entenderse por Constitu 

ci6n, en el aspecto que importa para el presente tra-

bajo, debe hacerse referencia a la teoría de las deci 

siones fundamentales de un orden jurídico, elaborada-

por Carlos Schmitt, que son la estructura y el conte-

nido principal de toda organización política, y no --

pueden ser reformadas por los arbitrios legales comu-

nes; sino, en el caso de la Constitución Mexicana, con 

la intervención del Constituyente Permanente, y en --

otros países, mediante la expresión directa de la vo-

luntad del pueblo, que se realiza por medio del refe-

réndum. 

Dentro de esta teoría, se entiende por deci 

siones fundamentales "el conjunto de principios recto 



res del orden jurfdiCo de una nacidn, reconocidos co-

mor tales por, el  pueblo, cuando se, da su Constitución; 

principios determinados por su historia y por sus re-

laciones sociales y polfticas". (17). 

Estas decisiones fundamentales pueden divi-

dirse en materiales (derechos primarios) y formales - 

(esos mismos derechos en movimiento). En nuestra rea-

lidad nacional podemos decir, siguiendo a Jorge Carpí 

zo,"que son decisiones materiales la soberanía. los -

derechos humanos, el sistema representativo y la su--

premacfadel poder sobre la Iglesia; en tanto que son -

decisiones formales la división de poderes, el federa-

lismo y el juicio de amparo. 

Aunque no con la precisión del autor antes -

mencionado, el Artfculo 40 de nuestra Constitución di-

ce: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en -

una república representativa, democrática, federal, --

compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo con 

cerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe 

deración establecida segdn los principibs de esta Ley-

Fundamental". (18). 



Mentales: rePáll 

ral; 	filalidades del presente:trabajó, solo paT 

receruser releVantes los'conceptos de represtritcidn 'y -

democracia, Sin'embargo, en virtud de que, dentro del ca 

pitulado que me propongo desarrollar, viene incluido el-

de democracia, sólo me referiré en esta tesis a dicho --

concepto mencionado al final; y así, diré que: 

b).- Concepto de Democracia. 

Según el diccionario de la lengua castellana,-

se entiende por "democracia el sistema de gobierno en --

que el pueblo ejerce la soberanfa. El concepto se des- -

prende limpiamente de las raíces griegas del vocablo - -

demos-pueblo y krato-autoridad". (19) 

Es import;.Ante subrayar que el término griego-

demos, en su origen fue empleado para hacer referencia-

al común del pueblo como unidad; es decir, a la comuni-

dad de una nacionalidad, integrada por nobles y plebe--

yos, ricos y pobres, sabios e ignorantes...Todos son --

el pueblo; el pueblo del país. 

Dentro de un régimen democrático, a todos - 
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ellos corresponde el ejercicio de la toberanfa, en e 

sentido de gobierno; de autogobierno. 

Tiene relevancia la anterior reflexión por-

que en los dltimos tiempos, concretamente a partir de 

la Segunda Guerra Mundial, el Mundo Comunista ha pre-

tendido ostentarse como demdcrata; pero cambiando el-

sentido etimológico y tradicional de la palabrá—y del 

concepto: El pueblo de una nación no se constituye --

solamente por el proletariado y dentro del régimen co 

munista es precisamente éste, el proletariado, quien -

ejerce el poder, a través de sus representantes, que -

por lo general, no son projetarios, sino burócratas. 

Lo anterior desviada totalmente el concepto 

tradicional de democracia que, conforme a la doctrina-

aristotélica, es cosa diferente. 

Siguiendo la exposición que del tema hace el 

notable autor Felipe Tena Ramírez, explicando el pensa 

miento de Aristóteles, diremos que el poder de mando,-

esto es, de gobierno en una nación, puede residir: 

"a).- En un solo individuo; 

b),- En una minoría; o 



1. 

ejercido en beneficio de todos,lenemos lamonarqufal 

2.- Si es utilizado en beneficio exclusiVo del deten. 

tador, o de su grupo estamos frente a una tiranía. 

b).- Si el poder de mando es ejercido por 

una minoría, tendremos que: 1.- Si es empleado en be-

neficio de todos, enfrentamos una aristocracia; 2.-

Si es utilizado solamente en beneficio de. la propia 

minoría, encontramos la oligarquía. 

1 
c).- Si el poder de mando corresponde a la-

mayoría de la colectividad, tenemos la democracia; pero 

si esa mayoría se integra por los desposeídos, o por - 

los proletarios, desconociendo las restantes escalas - 

sociales de una nación; es decir, negándoles voz y vo-

to en la Asamblea Nacional, aparece amenazadora la dema 

gogia". (20). 

Tal es el pensamiento de Aristóteles, expre-

sado trescientos años antes de Cristo y adn vigente. -

La monarquía, en su forma pura, cedió el paso a monar- 



quías 

excepción, 	vez, de dos naciones americanas, no fún-

ciona a campo abierto; su forma impura, la oligarquía 

es la que funciona desgraciadamente en la mayoría de- ,  

los países jóvenes en la vida cívica, estimada ésta a - 

partir de la independencia de Estados Unidos de América; 

Oligarqufa de partidos oficiales; oligarquía de podero- 

sos; oligarquía de traidores al servicio de potencias - 

extrañas a la patria. 

El concepto moderno de democracia, soluciona -

el problema que desveló a Rousseau por encontrar una fór 

mula que, conservando la likertad personal, permitiera la 

participación de todos los individuos de la comunidad -

en la elección de quien ejerza el poder sobre ellos, sin 

que los mismos abdiquen de la soberanía que radica origi 

nalmente en el pueblo, entendido como unidad. 

El liberalismo polftico, explica el autor que-

acabamos de mencionar, constituye la fórmula conciliato-

ria entre la libertad individual y la coacción social. - 



En otras palabras' la democracia verdadera, en su con--

cepcidn moderna, logrd una forma de sociedad en la que 

cadzi individyo se obedece a sf mismo, porque el poder-i 

de mando:del Estado es determinado -limitado- por los-

individuos:al darse su tonstitución. El individuo se 

encuentra sujeto a un ordenamiento jurídico que él mis 

mo creó. 

El poder político se origina por la unión de 

dos fenómenos sociales: 

a).- La inherente tendencia humana a organi--

zarse socialmente, y 

b).- El hábito correlativo de mando-obedien--

cia. 

El primer...) de estos elementos requiere de ac-

tividad. El segundo de pasividad. Quizás sea éste, el -

secreto que contribuya a que en la sociedad política, -

el poder de mando recaiga en una minoría, mientras que-

la mayoría cumple las órdenes. 

A través del tiempo, este elemento coordina-- 



lor yrnantepedorde o social, ,se repite; dé lo contra 

qu!oarfa rota lalntegractAn soctal. Ciertos 1119t11.: 

)res estOn dotados para el mando, origiAária y excep;.-

:iorialniertte deberá:en-estos'OsOsi::54rgila.deinocrai 

tia para su elección. y el electo adqujere una conce-

sión superior presuponiendo. el deber de aplicación a 

los elevadot fines supraindivtduales. 

En lo personal, estamos convencidos de la - - 

perfección del régimen de gobierno conocido como domo--

cracia, siempre que sea practicada en su forma pura y - 

con auténtica sinceridad, que no será sino legalidad, -

particularmente en los procesos electorales. 

Es precisamente el sistema establecido en nues 

tra Constitución, Artículo 40, en el que, después de de 

clarar en su artículo 39 que todo poder dimana del pue-

blo, reconoce la voluntad de éste de constituirse ".... 

en una república representativa, democrática y federal. 

.."(21). 

Lo transcrito y todo el mencionado Artículo --

40 de la vigente Constitución, está calcado del mismo -- 
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Jm,ral.de la Constitución de 1857, y no_hay duda post.. 

le de que los Congresos Constituyentes respectivos - - 

41sieron quéM régimen rePublican9 fuera -repeeSentati' 

o yno, la-  democracia:' 

Hacemos la anterior observación en virtud de-

ue Jorge Carpizo (La Constitución de 1917.- Primera --

dicidn. 1969),.al hablar de las decisiones fundamenta- 

es que constituyen una Constitución, cita a Luis F. Ca 	. 

udas, al referir la connotación de representativa pre-

:isamente a la democracia, en virtud del funcionamiento 

Je ésta en el mundo moderno. 

En las democracias contemporáneas, con excep-

ción de algunos cantones suizos en los que funciona la-

consulta directa de todos los ciudadanos; aún para la - 

aprobación de leyes, la voluntad popular expresa a tra-

vés de representantes. Así acontece en Mdxico, con exce2 

ci6n de cuando se trata de elegir al Presidente de la -

República, a los Diputados y Senadores que integran al-

Congreso de la Unión, a los Gobernadores de los Estados, 

a los Diputados Locales, asf como a los Presidentes Muni 

cipales; en estos casos, la votación es directa, Pero, - 



tratándose de elegir a los miembros del Poder Judicial, 

Secretarios de Estado y otros funcionarios, la,designa-

ción la hacen los representantes 

Sin embargo, es en este aspecto de la repre-

sentación en donde ha surgido motivo de discusión por-

cuanto se ha asumido que la voluntad del pueblo, al no-

poder ser unánime, se expresa por las mayorías -reales, 

o manipuladas.- Pero...¿qué pasa con la voluntad de las 

minorías, máxime si éstas son considerables, como acon-

tece casi siempre en México?. 

En la práctica, salvo protestas de toda índo-

le, la voluntad minoritaria se ha conformado con lo que 

denomina fraude electoral (casos Vasconcelos y Almazán-

para la Presidencia de la República, y los de siempre -

para gobernadores; senadores y diputados-federales o lo 

cales-). 

A pesar de todo, dentro de la democracia mexi 

cana por medio de modificaciones a la Constitución y a-

la creación de la Ley Federal de Organizaciones Polfti- 



cas y Procesos Electorales este aspecto ha mejorado 

sensiblemente' acercándose al.sistema a una práctica 

De este aspecto nos ocuparemos en el apar-

tado siguiente: 

c).- Significado en la Comunidad de Elec-- 

clones Democráticas. 

El mandato -con o sin= representación con-

templado por el Código Civil, tanto Federal como los 

de los Estados, cada uno en su competencia, es total 

mente diferente a la representación que estudian la-

Teoría General del Estado, las Ciencias e Institucio 

nes Políticas. 

En efecto, si atendemos a la histoda, en--

contramos que, en las ciudades griegas, por ser peque 

ñas, no existía la representación, pues no había pro-

blema para que los ciudadanos intervinieran directa--

mente en las decisiones fundamentales de la comunidad, 

Sin embargo, cuando aparecieron las federaciones de -

ciudades, lo mismo que cuando éstas crecieron, la re-

presentación hubo de ser empleada a fin de que todo - 



ciudadano estuviera presente de ese modo en las :asam-- • 

blea correspondientes. 

Lo propio aconteció enlos comienzos de Ro-

ma; pero agur el concepto de representaci6n evolucionó, 

primero mediante la elecci6n de dos magistrados, que --

fueron quienes deliberaban.; y, después, en tiempos de - 

Ulpiano, se llegó a la idea de que el príncipe era el - 

representante único del pueblo; en él quedaron subsumi-

dos los elementos primarios de la soberanía: senatus, 

populusque romanus. 

La vida corporativa, que tanto auge tuvo en - 

la Edad Media, produjo una concepción teórica de la - 

idea de la representación, las grandes corporaciones y-

asociaciones contaban con una gran parte del pueblo, que 

era representada por aquéllas; por lo que esta parte del 

pueblo dejó de tener relación directa con el poder del -

Estado, para dejar lugar a los representantes designados, 

o elegidos, por las corporaciones. 

De este modo -y desde esta época- en Inglate-

rra comenzó a decirse que en el Parlamento, por medio de 
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Legradas, se encontraban? formadas 	tres'clases 

ciales:Ciero Nobleza y Pueblo, Los representantes - 

de estos Tres Estadfos Sociales, llegaban a los Esta 

dos. Generales (Parlamento) con las instrucciones reci 

bidas de sus electores; es decir, del clero, de la --

nobleza y del pueblo, tomando sus deliberaciones por-

separado. 

En otras palabras, ninguno de los represen-

tantes de los dos primeros Estratos Sociales,se consi 

deraban como representantes del pueblo, del país; si-

no del clero o de los nobles, cuyos intereses juraban 

defender. 

Sin embargo, pronto se llegó al conocimien-

to de la imposibilidad de proseguir las deliberacio—

nes si,para ellas, había que consultar el sentir de -

los electores (nobleza y clero). Fue así como la Cons 



el principio de 

partamento particular 

limitados por instrucción alguna (de 

En los Estados Unidos de Amdrica, la doctrina 

de la división de poderes y la de la soberanía se en-

cuentran combinadas al establecer en su constitución, -

que es el pueblo el que inviste con el Poder Legislati-

vo tanto a las legislaturas de dos Estados como al Con-

greso de la Unión, y con el Poder Ejecutivo y Judicial-

a sus representantes en ambas esferas. 

Estas ideas son las que rigen en nuestro sis-

tema constitucional mexicano; de tal modo que, tratando 

se de los representantes legislativos, debe entenderse-

que ellos son representantes del país, del pueblo y na-

de los distritos electorales de donde provinieron. 

Precisamente, sobre dos temas fundamentales -

gira el debate ideológico de la democracia de nuestros-

días: legitimidad y representatividad. Para que un go-- 



sea genuinamente:demóCráticO 00.500 es neCesa 

rio que responda a los requerimientos de la defini,ción- 

4j4sita: 

pueblo 

Si analizamos la fórmula, encontramos una 

cuestión de singulares características y marcado inte--

rds político para comprender los temas esenciales de es 

ta tesis. Gobierno del pueblo significa que el pueblo -

ha encontrado la fórmula para convertir a un simple ciu 

dadano en autoridad. Esta fórmula es un conjunto de - -

normas observables y obligatorias para el grupo social. 

Se ejercen en un período de tiempo específico (campaña-

electoral y proceso comicial) y se agotan con el acto -

del sufragio en los comicios. 

La voluntad popular mayoritaria decide que la 

mayoría preestablecida, deja de ser simple ciudadano pa 

ra convertirse en ciudadano autoridad. Así el gobierno, 

compuesto de autoridades representativas es el pueblo -

elegido, es el grupo de mandatarios a quienes se les --

confía por tiempo determinado la responsabilidad de - -

ejercer funciones pdblicas y custodiar las institucio-- 

sino añadtr con el pueblo. 



lidez,de que la democracia es el gobierno del pueblo' 

(los funcionariol se eligen de entre sus MiembrOs), --

por el pueblo (los funcionarios)ejercen un poder esta. 

tal determinado y para el pueblo (que.las metas sean en 

función del bienestar, la paz y el progreso del pueblo). 

Pero hace falta entender el supuesto faltante 

"y con el pueblo". Todo gobierno debe ser lo más repre-

sentativo que le permitan sus condiciones democráticas. 

Lo deseable es que la voluntad electoral fuera completa 

mente sufragada; que su expresión comicial trasluciera-

valores casi absolutos de calidad (candidatos dptimos)-

y de cantidad. Perd esto no deja de ser una utopía por-

que en los sistemas de democracia directa (con ejerci- 

cio de sufragio directo y secreto) como el nuestro y --

que están en vigor en.todo el mundo, se ha presentado -

un peculiar y creciente fenómeno: el abstencionismo (no 

es "con el Pueblo"). 

De lo anterior surge la duda: ¡Falta de caris 



piensa haber hecho breve- Por lo eXpuestc4 se 

ma de les candidatos que se Proponen  al 

¿Cansancio psicológico para el ejercicio Ole los deberes 

Pdblicos?. ¿Falta de ideología de la democracia?. 

referencia a los , coneeptos de:Constitución Democrdtica

y de Representación, estimándolos necesariamente pre- - 

vios al desarrollo del tema; dentro del cual, 

rán con mucha frecuencia. 
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LOS TITULARES DE LOS °ROANOS 

FEOERACION MEXICANA. 

En este 'capftulo, dejaremos asentado que 

Representación es una idea antigda que ya Aristóte- - 

les indicaba en su libro "La Política"; y refiriéndo-

nos a Roma, el Pater Familia era el representante de 

su familia, en el senado se•ostentó como representan- 

te de los ciudadanos romanos, siendo semejante a un - 

mandato privado adquiriendo el carácter de pdblico -- 

cuando los electos para realizar un mandato recibie-- 

ron su pago del Estado y realizaron asuntos de inte-- 

rés general. 

La representación surgió ante la imposibili-

dad de que los ciudadanos se reunieran a discutir y --

elaborar las leyes, que rigieran sus conductas, en - - 

forma directa. No queriendo decir que no se de, esta -

forma de discusión y elaboración legislativa en la ac-

tualidad, toda vez que se tienen otras instituciones 

jurídicas. (Plebiscito, Referéndum). 

La institución de Representatividad fue re-- 



, 

cogida en.nuestra Constitución con las siguientes ca-

racterfsticas: 

.- El representante en su actuación es in-

dependiente de sus electores, 

c).- El representante es pagado por el Esta-

do, y no por los votantes. 

d).- Los electores no pueden hacer renunciar 

al representante, a través de la idea -

de revocar el mandato. 

e).- El representante no está obligado a ren 

dir cuentas a los ciudadanos que lo eli 

gieron, y 

f).- La elección del representante, se basa-

en la noción del voto individual:consi-

gue el cnrgo el que haya acumulado la - 

mayorfa de votos en un distrito deter--

minado". (6) 



Elegir, 

en primer lugaet'eógerlyefeyiliorjo 
. 	_  

sUltádo.  natural del'ejercicioAéla acción de l 	"Verbó 

es la elección, palabra gue .significa; 1) acción y 

efecto de elegir; por ejemplo cuando se dice "los pre 

sentes, por mayoría, eligieron a X"; 2) nombramiento-

por sufragio o votación; asf decimos, "la elección re 

cayó en N"; 3) deliberación, libertad para obrar; v.g. 

"someteremos a la elección...; la elección te corres--

ponde a ti". (7) autor. 

Para las finalidades de este trabajo nos in-

teresan las acepciones 1) y 2) del vocablo elección, - 

por más que con posterioridad haremos referencia a la-

acepción 3). 

En sentido activo, elección quiere decir: "el 

ejercicio del derecho y el cumplimiento de la obliga--

ción que la Constitución impone a los ciudadanos mexi-

canos en la fracción I del artículo 35, y en la III --

del 36". (8). En consecuencia, técnicamente, la clec— 



sentido aciiVo, lo mismo es ún derecho que::- 

una obligación para todos los ciudadanos: razón pgr 

ejercicio dé voto, la incorrección-  de ese pensamiento-

el manifiesta si se Conjuga con la fracción- III del Ar 

tículo 36 que dice: "Son obligaciones del ciudadano de 

le RepdbliCa: 	Votar en las elecciones populares, 

en el distrito electoral que le corresponda..."(9). 

En sentido pasivo, elección significa "el de-

recho del ciudadano mexicano a ser votado para todos -

los cargos de elección popular, y la obligación que --

tiene de desempeñar dichos cargos si ha sido electo de 

conformidad con lo establecido por la fracción II del-

Artículo 35 y IV del 36 Constitucionales". (10). 

En los dos párrafos que anteceden, encontra—

mos la esencia constitucional de la elección. En prin-

cipio, todo ciudadano tiene el derecho y la obligación 

de votar; quedan exceptdados, sin embargo, los impedi-

dos legal o físicamente. La primera excepción es mani- 

fiesta; la segunda es expresada por la Constitución en 

su artículo 38 que dice: 



"Artfculo 38.,los-dereCho4..o prerrogativas 

e les ciudadanos se'suspendén: 

Por salta de cuMpliMiente5 

justifiCada, de cualquiera de las obligaciones. que 

Impone el Artículo 36, Está suSpentiOn durará un añO' 

y se impondrá además de las otras penas que por. el - 

mismo hecho señalare la Ley; 

II.- Por estar sujeto a un proceso criminal 

por delito que merezca pena Corporal, a contar desde 

la fecha del auto de formal prisión; 

III.- Durante la extinción de una pena cor-

poral; 

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudina--

ria, declarada en los' términos que prevengas las le--

yes; 

V.- Por estar prófugo de la justicia, desde 

que se dicte la orden de aprehensión insta que pres-

criba la acción penal; y 

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga - 

como pena esa suspensión. 



laJ.ey'fijará los casos en. que se pierden y 

los en que te:suspenden los derechos de ciudadanos y 

manera.de haCer la rehabilitación"-. (11). 

De acuerdo con los artículos 51, 56 y 81 de -

a Carta Magna, que respectivamente dicen: 

"Artículo 51.- La Clmara de Diputados se com-

pondrá de representantes de la Nación, electos en su -

totalidad cada tres años. Por cada diputado propieta-

rio, se elegirá un suplente". 

"Artículo 56.- La Cámara de Senadores se com-

pondrá de dos miembros por cada Estado y dos por el --

Distrito Federal, electos directamente,y en su totali-

dad cada seis años. 

La legislatura de cada Estado declarará elec-

to al que hubiere obtenido la mayoría de los votos so-

metidos". 

"Artículo 81.- La elección del Presidente será 

directa y en, los términqs que disponga la Ley Electo--
. 

ral". 



La elección de los gobernadores de- 

por su parte, el Artículo 115 del mismo Códi • • 

go Supremo eátablece: 	Cada Municipio será Ad-

ministrado ppr  un Ayuntamiento de,elección popular di 

los Estados y de las Legislaturas Locales será directa. 

(12). 

Estas son las elecciones populares que esta--

blece la Constitución y, como se vó, se refieren a los 

Poderes Legislativos y Ejecutivos Federales y Locales. 

Estas elecciones en la doctrina y en la práctica se 

denominan elecciones directas. Pero nuestro Sistema 

Legislativo comprende también las elecciones indirec-

tas. 

El artfculo.94 Constitucional nos dice que el 

Poder Judicial Federal se deposita en una Suprema Cor-

te de Justicia, en Tribunales de Circuito Colegiados -

en materia de amparo y Unitarios en Materia de apela—

ción, y en Juzgados de Distrito. Respecto a la integra 

ción de estos Tribunales cabe hacer notar que solamen-

te los ministros de la Suprema Corte de Justicia, se—

gún el Artículo 95 son electos; palabra que es utiliza 

da por el Ordenamiento Jurídico Supremo, atendiéndose- 



1a .elección indirecta, que posteriortonte analizare 

mos; los Magistrados de los,Colegiados y Unitarios,-y,. 

los. Juecesde.:Distfitoson designados," Pero todavía 

más: La elección de los. Ministros dela Corte ya  no es : 

popular, es decir directa. 

En efecto, el Artículo 96 Constitucional dl- 

cc: "Los nombramientos de los ministros de la Supremo-

Corte serán hechos por el Presidente de la Repdblica y 

sanetidos a la aprobación de la Cámara de Senadores.." 

(13). La designación de los demás magistrados y de los 

jueces de Distrito, está muy lejos de ser elección. 

En estas condiciones parece pertinente formu-

lar dos consideraciones: La primera, respecto a la elec 

ojón de los Ministros de la Corte, y la segunda, en con 

creto, respecto a las consecuencias de que el pueblo no 

intervengo directamente en la elección del Poder Judi-

cial Federal. 

Como ya dijimos, con excepción de los Minis—

tros de la Corte, los titulares del Poder Judicial Ferie 

rol, son designados, no electos. Sin embargo, adn la --

pretendida elección de los Ministros de la Corte preci- 



sa de una explicación cano consecuencia de la inter-

vención que, en.ella, tiene el Poder Ejecutivo y 

Legislativo. 

Hablando en sentido lato, podríamos decir 

que los Ministros de la Corte son electos, toda vez - 

que, nombrados por el Jefe del Ejecutivo (Artículo --

96), la Cámara de Senadores, en el improrrogable tér-

mino de diez dl'as, otorgará o negará la aprobación. 

En otras palabras, siendo los Senadores repre 

sentantes del pueblo, son ellos, con dicha representa-

ción, quienes, en último término, eligen a los Minis-

tros de la Corte. Consecuentemente, en cierto modo po-

demos hablar de elección de dichos integrantes de la -

Corte. Los demás Miembros del Poder Judicial, evidente 

mente, no son electos, sino designados. 

En consecuencia, para completar este aparta--

do tenemos que repetir que en nuestro sistema legisla-

tivo, se presentan los dos tipos de elección: La popu-

lar o directa y la indirecta que, en nombre del pueblo, 

llevan a cabo los órganos autorizados el efecto. 
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Resbecto a la designación de los 'integrantes 

-:delPOOer,- JUdicial (Federal. o Local), lam9ntablemente.: 

el pUéble no interviene directamente en esa nomina 

cidn, por lo qUe consecuentemente.salta,:a iá vistes 

en toda,la historia y a lo largo del suelo patrio: La  

ineficacia de la Justicia en México. 

La realidad de la anterior afirmación no es-

para discutirse; flota en el ambiente y no abundare--

mos en la objetividad de la misma. Nos importa razonar, 

en este momento, respecto a la posibilidad de que los-

vicios del Poder Judicial encontrarán remedio en la --

elección directa, a través de la cual, lo mismo que en 

la elección de los otros Poderes, fuera el pueblo quien 

directamente eligiera a sus Jueces. 

Abundamos en la idea de las elecciones amaña-

das o prefabricadas; pero, aún asf, pensamos que sería 

mejor que la democracia campeara en todas las activida 

des políticas del país. 

Tel es para nosotros, la importancia de las --

elecciones democráticas, 



En efecto, dentro del sistema democrático de 

elecciones populares 	l por lo menos en la  

pueblOquien elija 

a sus representantes, que serán quienes lo gobiernen. 

Sin embargo, ya en la práctica, han surgido problemas, 

no precisamente nacidos de las manipulaciones electo-

rales, sino de temas estrictamente técnicos como por-

ejemplo, el relativo al voto de las minorías, ¿qué--

ha pasado con él, durante la vigencia de la Ley Fede-

ral Electoral anterior?. 

Doctrinariamente, la voluntad de la mayorfa - 

dentro de la democracia, es considerada como expresión 

de la voluntad general, a condición de haber sido dis- 

cutido con libertad. En esta forma, la voluntad de la- 

mayoría se convierte en la voluntad que forma un go.- - 

bierno para el bien de todos y no sólo en beneficio --

de las mayorías triunfantes, como se ha manejado en la 

práctica, y como sostienen políticos de las más altas-

jerarquías cuando afirman que las instituciones son en 

beneficio de "las mayorías", si se entienden por éstas, 

las triunfadoras en los comicios que, en nuestro medio, 

ya se sabe cuáles son. 



4o 

A remediar en parte este problema del voto 

indtil d 	mincrfas tidPde, precisamente, la llama 

da Reforma Política que confrontamos actualmente; la-

que, con un sistema diferente de computación, asegura 

la utilización del dltimo voto emitido por el, pueblo-

que, de este modo se integra, cada vez más, a la vida 

democrática. 

De esto nos Ocuparemos, con la debida ampli-

tud, en páginas posteriores. Sin embargo, vale la pe-

na en este momento, para concluir este Capítulo, con-

cretar lo dicho hasta aquí. Así, por principio, dire-

mos que adn las elecciones indirectas, como las prac-

ticamos en México para el Poder Judicial, son una ex-

presión de vida democrática y que esta vida democráti 

ca parece alcanzar plenitud en las elecciones popula-

res, directas, en las que, constitucionalmente, se --

elige al Poder Ejecutivo. 
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SISTEMAS Y ORGANOS DE LA CALIFICACION 
DE LAS ELECCIONES EN EL SISTEMA CONS-,:s 
TITUCIONAL MEXICANO. 

a).- La calificación de las elecciones po-

pulares tratándose del Ejecutivo Federal, según la-

fracción 1 del Artículo 74 Constitucional correspon 

de a la Cámara de Diputados: 

"Artículo 74.- Son facultades exclusivas -

de la Cámara de Diputados: I.- Erigirse en Colegio-

Electoral para ejercer las atribuciones que la Ley-

le señala respecto a la elección de.Presidente de - 

la República; 	 (1) 

Esta función constitucional de la Cámara - 

de Diputados no presenta ninguna dificultad. 

El problema se ha presentado en lo que ata 

he a la calificación de las elecciones de los inte-

grantes de las cámaras que deben renovar en su tota 

lidad; es decir, cuyos miembros son todos nuevos, -

sin respaldo alguno anterior, como lo había cuando- 



las cámaras se renovaban por mitad. Podemós decir con 

Iléctor Manuel Ezeta, que la calificación de las elec- 

Cionel'de los integrantes del Poder LegislativO 95 la 

esencia del proceso que culmina con la inStalación --

formal de las Cámaras. 

Esta etapa de calificación de las elecciones 

de los miembros del Poder Legislativo transcurre del-

momento en que los organismos electorales entregan a-

los presuntos electos sus constancias de mayoría de - 

votos de elección correspondiente, y concluye cuando-

ambas Cámaras del Congreso de la Unión se constituyen 

legítimamente.  

Las Constituciones del Mundo Occidental, ca-

si unánimemente, establecen el sistema de la autocali 

ficaci6n de las elecciones de los presuntos componen-

tes del Poder Legislativo, sin intervención de los --

otros Poderes, como son los casos de Argentina, Boli-

via, como también Colombia, Costa Rica, Chile, Ecua—

dor, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamá, Para--

guay, Venezuela, Checoslovaquia, Dinamarca, Francia,-

Noruega, Repdblica Democrática Alemana, República Es- 



pañola,Hlepdblica Federal Alemana.y de 

pdblicas Socialiatal Soviéti 

dos.  Mexicanos, adopta ésta reforma de calificación 

tu Artículo 60 donde establece: 

"Art. 60.- La Cámara de Diputados calificará- 

la elección de sus miembros a través de un Colegio - - 

electoral que se integrará por los sesenta presuntos -

diputados que de acuerdo con las constancias de mayo--

rfa que registre la Comisión Federal Electoral hubie-- 

** 
ran obtenido mayor ndmero de votos y por cuarenta pro-

suntos diputados que resultaren electos en la o las --

circunstancias plurinominales que obtuviiesen la vota—

ción más alta. 

"En la Cámara de Senadores el Colegio Electo-

ral se integrará con los presuntos senadores que obtu-

vieren declaratoria de senador electo de la Legislatu-

ra de la entidad federativa correspondiente y de la Co 

misión Permanente del Congreso de la.Unión en el caso-

del Distrito Federal. 

Procede el recurso de reclamación ante la Su- 



prema Corte de. Justicia  de la Nación contra las reso—

luciones del ,Colegio Electoral de la Cámara de Diputa-

dos. 

Si la Suprema Corte de Justicia considera 

se cometieron violaciones sustanciales en el desarro-

llo del proceso electoral o en la calificación misma,-

lo hará del conocimiento de dicha Cámara para que emi-

ta nueva resolución, misma que tendrá el carácter de -

definitiva e inatacable. 

La Ley fijará los requisitos de procedencia y 

el trámite a que se sujetará este recurso".(2) 

He aquí en este Artículo 60 Constitucional, -

la esencia del proceso de la instalación formal de las 

cámaras: La calificación que sus propios miembros rea-

licen durante las Juntas Preparatorias. Aquellos casos 

en que fueron satisfechos los procedimientos legales,-

son presentados por las Comisiones, para su aprobación 

inmediata; los que contengan irregularidades, son exa-

minados detenidamente por las Comisiones Dictaminado--

ras, que deciden en forma definitiva e irrevocable. 

El acto de votar dentro de esta función de -- 



"calificación" de los casos especiales reviste una do-

ble significación: 

1.- Confirma e 

Poder Legislativo; 

principio de la. autonomía .01" 

2.- Pone de manifiesto el pleno origen popu--

lar del acto de calificación, ya que emana de la reprc 

sentación ostentada por los diputados ya reconocidos. 

Esta calificación es parte del proceso de ex 

presión democrática del pueblo, representado en las --

Juntas Preparatorias por los presuntos legisladores; es 

acto de naturaleza declarativa y formal; acto jurídico-

formalmente legislativo, aunque materialmente sea un 

acto de gobierno típicamente político. 

Si consideramos las características formales-

y materiales del acto de calificación constitucional,-

diremos que su naturaleza jurídica es la de un acto so 

berano; y sabemos que la soberanía es una de las for--

mas de sér del pueblo, expresada en un acto de volun--

tad. 

En este punto, es dtil recordar que, segdn Ma 



rienhoff, 	hocién. conoePtual del acto "institucional$L 

perfectamente aplicable a 

cional", por tratarse de acto que se refiere a la orga-. 

nizacidn misma del Estado. En consecuencia, representa-

una diferencia de grado'respeoto  al acto del gobierno. 

es la "calificacidn constitu- 

pues se sustentasen una norma constitucional y, además, 

se vincula con la organilación y subsistencia del Esta-

do. 

También es atil que dejemos asentada otra ca--

racterfstica de la "calificación constitucional" de que 

venimos hablando, consistente en su Irreversibilidad y-

en su evasión a todo control jurisdiccional; es decir - 

no sujeta en forma alguna al poder judicial. 

b).- Historia del Sistema. 

Insistiendo un poco en las ideas asentadas en-

el apartado anterior, diremos que la autocalificación 

de las elecciones de los futuros legisladores se basa 

fundamentalmente en la división de poderes que, en nuca 

tro régimen constitucional, tienen las facultades que -

les asigna la ley y que se traducen en una serie de po-

deres enumerados y limitados. 



En, consecuencia, si la Constituci6n no da fa-

cultades a los otros dos Poderes para intervenir en la 

calificaci69 de las eleccionatAel,  Poder Legislativo 

esta calificación es atribuída córiltitucionalmente 

1 propio Poder Legislativo. 

Los principales antecedentes constitucionales 

e históricos del Artículo 60 de la Constitución de - 

1917, son los que a continuación se indican, en orden-.  

cronológico: 

"PRIMER ANTECEDENTE, Artículo 113 al 116 de -

la Constitución Política de la Monarquía Española, pro 

mulgada en Cádiz el 19 de marzo de 1812; 

Artículo 113.- En esta primera junta prepara-

toria presentarán todos los diputados sus poderes, y -

se nombrarán a pluralidad de votos dos comisiones, una 

de cinco individuos, para que examine los poderes de 

todos los diputados, y otra de tres para que examine 

los de estos cinco individuos de la comisión. 

Artículo 114.- El día veinte del mismo febre-

ro se celebraré también a puerta abierta la segunda -- 



junta preparatoria, en la>que las dos comisiones infor 

marán sobre la legitimidad de dos poderes, habiendo.--

tenido presentes las .copias de las actas de las 

ciones provinciales. 

Artículo 115.- En esta junta y en las demás 

que que sean necesarias, hasta el día 25 veinticinco,-

Se resolverán definitivamente, y a pluralidad de votos, 

las dudas que se susciten sobre la legitimidad de los -

poderes y calidades de los diputados. 

Artículo 116.- En el año siguiente al de la 

renovación de los diputados se tendrá la primera junta 

preparatoria el día veinte de febrero, y hasta el vein 

tinco las que se crean necesarias para resolver, en el 

modo y forma que se ha expresado en los tres artículos 

precedentes, sobre la legitimidad de los poderes de --

los diputados que de nuevo se presenten." 

"SEGUNDO ANTECEDENTE.- Artículo 102 del Decre 

to Constitucional para la libertad de la América Mexi-

'cana l  sancionado en Apatzingán el 22 de octubre de 1814: 

Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente: Reconocer 

y calificar los documentos que presenten los'diputados- 



elegidos por las provincias, y recibirles el juramento 

que deben otorgar para su incorporación". 

'"TERCER ANTECEDENTE. Artículo 35 de la Cons-

titución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, san-

cionadwpOr el Congreso General Constituyente el 4 de-

octubre de 1824: Cada cámara calificará las elecciones 

de sus respectivos miembros, y resolverá las dudas que 

ocurran sobre ellas". 

"CUARTO ANTECEDENTE.- Artículo 12, fracción -

XI, de la Segunda; 5o. y 80. de la Tercera, de las Le-

yes Constitucionales de la República Mexicana, suscri-

tas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836: 

Artículo 12.- Las atribuciones de este supre-

mo poder, son las siguientes: XI.- Calificar las elec-

ciones de los senadores. 

Artículo 50.- Las elecciones de los diputados 

serán calificadas por el Senado, reduciendo esta cáma-

ra su calificación a efecto de conocer si en el indivi 

duo concurren las cualidades que exige esta Ley, y si-

en las juntas electorales hubo nulidad que vicie esen-

cialmente la elección. 
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'En caso de nulidad en el cuerpo electoral, se 

mandará subsanar el defecto; en el de nulidad delos 

electos, se repetirá la eleccidn, y en el de nulidad 

en el propietario y no en el suplente, vendrá éste por. 

aquél. 

En todo caso de falta perpetua del propieta-

rio se llamará al suplente. 

Artículo 80.- Esta (la Cámara de Senadores) - 

se compondrá de veinticuatro senadores nombrados en la 

manera que sigue: En cada caso de elección, la Cámara-

de Diputados, el gobierno en junta de ministros y la - 

Suprema Corte de Justicia elegirán, cada uno a plurali 

dad absoluta de votos, un ndmero de individuos igual -

al que debe ser, de nuevos Senadores. Las tres listas-

que resultarán serán autorizadas por los respectivos -

secretarios, y remitidas a las juntas departamentales. 

Cada una de éstas, elegirá precisamente de los compren 

didos en las listas, el ndmero que se,debe nombrar de-

Senadores, y remitirá la lista especificativa de 511 --

elección al Supremo Poder Conservador. Este (el Supre-

mo Poder Conservador) las examinará, calificará las -- 



elecciones, ciMéndose a lo que prescribe el Artículo 

y declararé Senadores a los que hayan reunido 1 

mayoría de votos de lasjuntas, por'el orden de esa ma 

yoría y decidiendo la suerte entre los'ndmeros'igua 

les". 

"QUINTO ANTECEDENTE.- Artículo 66, fracción 

IV, del Proyecto de Reformas a las Leyes Constituciona 

les de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de - 

junio de 1840: Cada una de las Cámaras puede sin inter 

vención de la otra: IV.- Calificar las elecciones de - 

sus respectivos miembros, en el mismo año en que se ve 

rifiquen, limitándose a examinar, si en ellas o en los 

electos concurrieron los requisitos constitucionales". 

"SEXTO ANTECEDENTE.- Artículo 83, fracción IV, 

del Primer Proyecto de Constitución. Política de la Re--

publica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 25-

de agosto de 1842: Cada una de las Cámaras puede sin in 

tervención de la otra: IV. Calificar las elecciones de-

sus respectivos miembros en el mismo año en que se vera 

fiquen, limitíndose a examinar si en los electos concu-

rren los requisitos constitucionales, con vista de sus- 



credenciales y demás documentos que deben acompañarlas". 

"BEPTIMO ANTECEDENTE.- Artfculo 37 del Voto'--

Particular de la Minorfa de la Comisión Constituyente - 

de 1842, fechado en la Ciudad de México el 26 de agosto 

del mismo año, en la que cada cámara califica las elec-

ciones, admite las renuncias, y erigida en gran jurado, 

decreta las destituciones y declara con lugar a forma-

ción de causa a los individuos de la otra Cámara. 

"OCTAVO ANTECEDENTE.- Articulo 73 del Segundo-

Proyecto de Constitución Polftica de la República Mexi-

caña, fechado en la Ciudad de México el 2 de noviembre-

de 1842: Parte conducente.- Cada una de las Cámaras pue 

de, sin intervención de la otra: Calificar las eleccio-

nes de sus respectivos miembros, limitándose a examinar 

si en los electos concurren los requisitos constitucio-

nales, con vista de sus credenciales y demás documentos 

que deben acompañar". 

"NOVENO ANTECEDENTE.- Articulo 68 de las Bases 

Orgánicas de la República Mexicana, acordadas por la lio 

norable Junta Legislativa establecida conforme a los De 

creeos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por 



1 Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mis 

2 de junio de 1843 y publicadas 

el dfa 14 del mismo mes y aMo: Parte conducente.- Co-

rresponde a cada,una de las Cámaras sin intervencidrí-

de la otra: Calificar las elecciones de sus indivi-

duos: Resolver las dudas que ocurran sobre ellas". 

"DECIMO ANTECEDENTE.- Artículo 61 del Proyec 

to de Constitución Política de la Repdblica Mexicana,-

fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856: 

El Congreso califica las elecciones de sus miembros y-

resuelve las dudas que ocurran sobre ellas". 

"DECIMO-PRIMERO ANTECEDENTE.- Artículo 60 de 

la Constitución Política de la Repdblica Mexicana, san 

cionada por el Congreso General Constituyente el 5 de-

febrero de 1857: El Congreso califica las elecciones -

de sus miembros y resuelve las dudas que ocurran sobre 

ellas". 

"DECIMO-SEGUNDO ANTECEDENTE.- Reforma del Ar 

tfculo 60 de la Constitución Política de la Repdblica-

Mexicana de 1857, del 13 de noviembre de 1874: Cada Cá 



mara califica las elecciones de sus miembros y resuel--

ve , las dudas que hubiere sobre ellas". (3) 

"DECIMOTERCERO ANTECEDENTE.,  •Mensaje- y Proyec 

to de Constitución de Venustiano Carranza, fechados en 

`la Ciudad de Querdtaro el lo. de diciembre de 1916: Ar 

tículo 60 del. Proyecto.- Cada Cámara calificará las --

elecciones de sus miembrds y resolverá las dudas que - 

hubiere sobre ellas.- Su resolución será definitiva e-

inatacable. 

Este sistema tiene, en nuestra tradición dolí 

tica viejas raíces que arrancan en la Constitución de-

Cádiz de 1812 (Artículos 113 a 116); se repite en la -

de Apatzingán de 1814 (Artículo 102), y se confirma en 

la de 1824 (Artículo 35). Lo mismo vemos en el Proyec-

to de Constitución' Política de 1842 (Artículo 83, frac 

ción IV) y en el Artículo 37 del Voto Particular de la 

Memoria de la Comisión Constituyente de 1842. De igual 

modo legislaron las Bases Orgánicas de 1843 (Artículo-

68), y de la Constitución Liberal de 1857 (Artículo 60). 

La dnica excepción de esta práctica la consti-

tuyeron las Leyes Constitucionales Centralistas de 1836, 



prevaleció. gislatiVo 

que estableció con la calificación de las elecciones 

de. los Senadores por les Diputados, y le de, éstos por 

Para esta indefectible tradicción no ha cons 

titufdo obstáculo el anterior tercer párrafo del Artí-

culo 97 Constitucional, que faculta a la Suprema Corte 

a nombrar a alguno o algunos de sus miembros o algdn 

Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o designar 

a uno o varios comisionados especiales, cuando asf lo-

juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,-

o alguna de las Cámaras de la Unión, o el Gobernador - 

de algdn Estado, únicamente para que averigüe 	al-

gin hecho o hechos que constituyan la violación de al-

guna garantía individual, o la violación del voto pd--

blico..."(4). 

Contados son los casos en que esto ha sucedi-

do en la historia institucional mexicana; pero podemos-

afirmar que, en ninguno, la actividad de la.  Suprema Cor 

te ha pasado de una simple averiguación. 

De este modo, la Suprema Corte tambidn ha res 
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petado el principio de la División de Poderes que esta 

blece la Constituc1.6p, y se te defendido 'a st misma 

del peligro de exceder su esfera, que es la jurisdic»-

cional, y de ninguna manera la polYtica 

c).- Impugnación a este. Sistema. 

De entre las varias impugnaciones a este Sis-

tema de autocalificación, podemos decir que la que más 

cuerpo ha tomado a lo largo de la historia, reproduci-

da últimamente con mayor insistencia con motivo de la-

Reforma Política es la que opina que el sistema es il6 

gico y antijurídico, toda vez que, sin haber sido insta 

ladas las Cámaras, los presuntos diputados y senadores-

deciden sobre la legitimidad de la elección de sus con-

géneres y, éstos, a su vez, de la de aquéllos que cali-

ficaron la de ellos. 

• Para resolver esta situación que acabamos de -

exponer, los objetantes han propuesto dos soluciones: 

1.- La Constitución de tribunales especiales -

de calificación electoral. 

2.- La intervención del Poder Judicial para -- 
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decidir en materia electoral. 

,Por lo que respecta.a la constitución de tri-

bunales especiales de calificación electoral, se argu--

menta que una asamblea' polftica está incapacitada para-. 

juzgar los resultados de unas elecciones en las que - -

tiene un interés directo, como ya dijimos con anterio--

ridad, y que es necesaria la constitución del tribunal-

especial que se integrará con alguna anticipación al --

día de las elecciones y se disolverá después de cumpli-

da su misión. 

Para no abundar en las múltiples razones que-

se han expuesto para desechar esta idea del tribunal --

especial tan solo diremos que este Tribunal es anticons 

titucional, de conformidad con lo establecido por el ar 

título 13 de la Constitución, que dice: "Nadie puede --

ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales espe 

ciales..."(5) 

En cuanto a la intervención del Poder Judicial 

para decidir en materia electoral, como dejamos asenta--

do con anterioridad, a pesar de que el párrafo tercero - 
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del artículo 97 Constitucional (hasta antes de las In-
timas modificaciones conocidas como "Reforma Política"),'  

otorga a la Suprema Corte, deJusticia de la Nación fa--

cultades para intervenir en la forma que ya comentamos, 

en materia electoral, la misma Corte, como también asen 

tamos ya, ha sido demasiada ro atinadamente- cautelosa-

en esta materia. Esta actitud cuidadosa de la corte, es 

muy razonable- como dice iléctor Manuel Ezeta ya que evi 

ta que ese levado Tribunal se vea comprometido en las - 

luchas partidarias, lo que quebrantarla seriamente su - 

neutralidad que, como señala el Maestro Tena Ramírez, -

es su razón de ser y su dnica fuerza. 

En consecuencia, como ya afirmamos con antela-

ción, continda vigente el tradicional principio de la - 

autocalificación de las elecciones de los futuros campo 

nentes del Poder Legislativo. 

Oportunamente canentaremos el alcance de la --

"Reforma Política" sobre este particular. 

Dentro de un régimen constitucional como el --

nuestro (de División de Poderes que garantiza la perfec 

ta división de atribuciones de los mismos; sin que el -

ejercicio de dichos poderes pueda exceder la esfera set 
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Balada a cada uno de ellos, porque se quebrantarfá de 

ese modo el equilibrio legal), parece 16gico -y a noso-

typsylps.conyenceeliStemá:.:que',comentampsdeautocali 

,-fitaciOn de eleccionestratándote de lat del POder 

:LegislativO; ya que, como dijimos, la eleccidn del Po--

der Ejecutivo no tiene problema de calificación, y la -

del Poder Judicial, sólo analógicamente, puede llamarse 

tal, 
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LA REFORMA 'POLITICA 

En las grandes comunidades humanas, y princi-

palmente en los Estados modernos, la contienda política 

se desarrolla entre organizaciones más o menos especia-

lizadas que cwcatituyen, en cierta manera, una especie-

de ejércitos políticos. Estas organizaciones son grupos 

estructurados, articulados, jerarquizados y adaptados a 

la lucha para el poder, que expresan los intereses y --

los objetivos de diversas fuerzas sociales (clases, co-

lectividades locales, agrupaciones técnicas, comunidades 

de intereses particulares, etc.,) de quienes son preci-

samente los medios de acción política. 

El carácter organizado de la contienda políti-

ca es un rasgo esencial de nuestra época. Aunque sin du-

da, este rasgo es más o menos general. Sin embargo, des-

de hace un siglo, las técnicas de organización colectiva 

y los métodos de encuadramiento de los hombres se ha 

perfeccionado en gran manera. 



En México, la Reforma Política, abarcó la 

conititucionallzacjón de los :Partidos POlíticOsy 

prerrogativas que a éstos lel fueron concedidas pata 

garantizar su función de interés pdblice, fue iniciada 

con modificaciones de nuestra Ley Suprema, la cual no- 

se debe confundir con la Reforma Electoral. La erlmera 

reordenó la composición e integraci6n de la Cámara de-

Diputados, y asimismo introdujo el sistema electoral -

mixto, que dominante mayoritario, incorpora el princi-

pio de la representación proporcional; precisó los me-

canismos ideados para la integración del Colegio Elec-

toral encargado de calificar la elección de los miem-

bros de la Cámara de Diputados. 

La mencionada Reforme Política, introdujo en-

tre otros el recurso de reclamación para impugnar ante-

la Suprema Corte de Justicia de la Nación las resaludo 

nes del propio Colegio Electoral que tiene como función 

el calificar y valorar el proceso electoral y su conse-

cuente: La Elección; reformando ademls parte de la orga 

nización y funciones del Congreso de la Unión; amplió - 



las facultades de nuestro Máximo Tribunal Jurisdiccio- 

Federal¡ para investigar la efectividad o en 

so las violaciones del voto pdblico e introdujo una 7 

nueva garantía social:.  el derecho a la información, que 

asociada a la posibilidad del derecho de iniciativa y -

el Referéndum, generó más intensa y sustancialmente la-

base de participación democrática que exige un fenómeno 

social de este tipo y a fondo. 

La misma Reforma era además necesaria, por --

ejemplo hasta 1929 la situación de los partidos políti-

cos, indicó que durante los dltimos 24 años el registro 

de los mismos permaneció estable, lo cual puede conside 

rarse como una obstrucción legal y formal para que los-

nuevos grupos de presión emergentes pudieran incorporar 

se, con registro oficial, a la vida política del siste-

ma. 

En el juego de las fuerzas de los partidos po 

liticos en los procesos electorales existió un solo y -

evidente predominio absoluto y hegemónico del P.R.I., -

lo que generó que la actual composición de la Legislatu 

ra de la Cámara de Diputados, se rigiera sobre estas ba 

ses: 199 diputados prifstas; como representación minori 



taria formada por 42 dtputadosj que se compone de la 

siguiente forma: 29Ael'P.A.14,, 10:dél F,A.R.M. y 12 

Esto muestra un claro desequilibrio de la -

participación de los partidos dentro del propio sirte 

ma nacional que impedía consolidar los propósitos de-

mocráticos fundamentales. 

Hablan minorías organizadas o grupos hetero 

gdneos registrados legalmente, con fuerza política --

digna de interesar a los ciudadanos en sus programas, 

propósitos y candidatos; pero no tenían acceso legal-

a la vía electoral._ 

En esencia, esta Reforma Política, según su 

Exposición de Motivos, tiende a vigorizar la presen--

cia del pueblo en las decisiones que lo atañen, y pue 

da disponer de amplias opciones que le permitan valo-

rar y decidir libremente. Tiende a enmarcar la lucha-

de los contrarios para fijar mejor los términos de la 

relación política y para una mayor participación popu 

lar en la contienda cívica. 
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Por.  otra parte, la misma busca una mejor in-

tegración de los sistemas: de libertad y democrático,-

retpetando ej, derecho de las Minorías a'preservar su 

identidad y a 'manifestar sin cortapisas sus ideas. Si-

lasmayorfas son las que deben gobernar; debe evitarse-

el abuso que ellas realicen, consistentes en impedir - 

la participación polftica de las minorfas; conscien-

tes de que el gobierno que excluye á éstas, dnicamente 

en apariencia es popular. 

Esta Reforma que nos ocupa, está basada en -

la modificación de los Artículos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 

60, 65 y 97 de la Constitución General de la Repdblica-

y la creación, aprobación y vigencia de la Ley Federal-

de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales.- --

(LOPPE). 

Es conveniente recordar que, al inicio de los 

regímenes revolucionarios, las minorfas fueron sistemá-

tica y fanáticamente excluidas, hasta que, el 22 de Di-

ciembre de 1962, el Presidente de la Repdblica, Adolfo-

López Mateos, envió a la Cámara de Diputados del Congre 



so de la Unión, una iniciativa de reformas y adiciones 

a los artículos 54 y 65 de la máxima Ley Federal. 

En la Exposición de Motivos', decía el licen-

ciado López Mateos: 

" Es evidente el hecho de que no han podido 

encontrar fácil acceso al Congreso de la Unión los di-

versos Partidos Políticos o las varias corrientes de - 

opinión que actúan en la Repdblica... En síntesis, tan 

to las mayorías como las minorías tienen derecho a opi-

nar, a discutir y a votar; pero sólo las mayorías tic-- 

nen derecho a decidir... Ante la imperiosa necesidad de 

conservar la vieja tradición mexicana del sistema de -- 

mayorías, por una parte y, por la otra, ante la vigen-- 

cia de dar legítimo cauce a la expresión de los Parti-

dos Políticos Minoritarios... El Ejecutivo de la Unión-

considera conveniente configurar un (sistema) que asen-

tado con firmeza en la realidad nacional, sea netamente 

mexicano... Este sistema que pudiera llamarse mixto, -- 

consiste en mantener el principio de mayorías, comple-- 

mentado por otro, yuxtapuesto, de representación minad 

tarda, de tal manera que, además de diputados logrados- 
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por el sistema de mayorías, cada uno de los Partidos.. 

..cumpliendo determinados registros, tiene derecho a 

un ndmero proporcional de representantes que llamare-

mos "diputados de partido". (22). 

saparecen los "diputados de partido" para dar cabida - 

a diputados "plurinominales", como producto del cambio 

de sistema de elecciones o, mejor dicho, de participa-

ción de los Partidos registrados que ya se denominan co 

mo "pluripartidistas". La iniciativa estima necesario-

implementar, dentro del concepto de mayoría, nuevos -- 

instrumentos que satisfagan las exigencias de una re-

presentación adecuada a las diversas fuerzas políticas 

que conforman nuestra Sociedad. Esta novedad de repre-

sentantes "Uninominales y "Plurinominales" viene de -- 

Francia y Suiza, como lo confirma el hecho de que DU-- 

VERGER afirme: "Hasta los últimos años del siglo XIX,- 

la cuestión del modo de escrutinio no había levantado- 

grandes

mayoritario a una sola vuelta que funcionaba en Gran - 

discusiones. El más extendido era el sistema - 

Bretaña y los dominios británicos,en América Latina, - 

- 

En la Reforma Política, que confrontamos, de 



1 resto de EUropa imitaba el régimen francés, es dedir, 

1 escrutinio mayoritario a dos yueltas. Sin embargo,'..-- 

entre 1850 y 1900, los teóricos desarrollaron la idea de 

un sistema de representación' proporcional: Adoptado en-

1899 por Bélgica, en 1908 por Suecia, este nuevo proce—

dimiento se extendió a toda 'Europa Continental (excepto-

Francia) entre 1914 y 1920; la misma Francia se unió a - 

él en 1945 (pero lo abandonó en 1958). 

a).- LOS SISTEMAS MAYORITARIOS.- La caracterfs 

tica común de los sistemas mayoritarios es que solo ase-

guran una representación indirecta y aproximada de las 

minorías. El candidato;  que llega en cabeza es elegido; 

los que le siguen son derrotados. De esta manera, los vo 

tos de los electores que se han dirigido sobre estos dl-

timos no están representados en el Parlamento. Pero como 

el partido globalmente mayoritario en el conjunto del 

pafs es minoritario en algunas circunscripciones, los 

partidos minoritarios a escala nacional tienen, sin cm--

bargo, diputados en el Parlamento. Pero no hay rigurosa- 



proporci6n entre el reparto de los st.ifragios entre los 

Sistema mayoritario puro y simple, y --

sistema a dos vueltas.- En el, escrutinio mayoritario - 

puro y simple, el candidato que obtiene mayor ndmero - 

de votos es proclamado elegido, cualquiera que sea el-

total de votos obtenidos por sus adversarios. En el 

escrutinio a dos vueltas, para ser elegido, es necesa-

rio obtener la mitad de los votos más uno, es decir, -

la mayoría absoluta; si nó, se procede a una segunda -

vuelta, llamada "Ballotage", para la que basta alcen--

zar la mayoría relativa (a veces hay incluso tres vuel 

tas, exigiéndose la mayoría absoluta en las dos prime-

ras: leyes francesas de 1789 y de 1817). 

Parece que, hist6ricamente, la exigencia de-

una mayoría absoluta en la primera vuelta se deriva --

del derecho eclesiástiCo; de esta forma se descontaban 

los votos en los cabildos de los canónigos, según el -

concilio de Letrán. Este procedimiento era empleado en 

la Curia (senado municipal.) de las ciudades romanas del 



Imperio. En Francia se extendió a las elecciones polí-

ticas para la elección de diputados a los Estados Gene 

rales. Aplicado despuds por la Restauración y la Monar 

qufa de Julio, fue descartado por la Segunda Repdblica, 

pero restablecido por el Segundo Imperio. Como ya se - 

dijo, casi toda Europa continental siguió el ejemplo, 

Prácticamente; el escoger la vuelta única o-

las dos vueltas depende del número de partidos que - - 

existan en el país. Si hay dos grandes partidos frente 
• 

a frente, basta una sola vuelta; si hay más de dos -- 

partidos, parece indispensable la segunda vuelta, a -- 

riesgo si no, de alcanzar una representación desordena 

da, como Gran Bretaña la experimentó entre 1918 y 1945. 

Se verá, sin embargo, como el sistema electoral, por - 

sf mismo, actúa s6bre el ndmcro de partidos, y que el-

escrutinio a una sola vuelta tiende a reunir todos los 

grupos en dos grandes formaciones antagónicas". (23). 

"b).- LA REPRESENTACION PROPORCIONAL.- El -- 

principio básico de la representación proporcional es-

que asegura una representación de las minorías en cada 

circunscripción en proporción exacta al número de vo-- 



tos obtenjWilio.la R.P. supone, pues, el escrutinio de 

lista dnico,,que permite atribuir escaños' ala vez a-

la mayoría y a la minorfa. Si el principio de. a R.P. 
es $ncillo, su aPlicación, por el contrario, es muy-

'complicada. Se plantean muchos problemas". .(24). 

De aquí que se adopte un sistema mixto para 

la elección de diputados (los senadores no'estén en - 

el caso) con dominante mayoritario en el que se inclu 

ye el principio de representación proporcional, de tal 

modo que en la Cámara respectiva esté presente la to—

talidad ideológica de la República. 

La Reforma determina que 300 diputados serán 

electos según el principio de votación mayoritaria - - 

simple, en el mismo número de distritos electorales --

uninominalcs, y hasta 100 diputados más, que serán ---

electos según el principio de la representación propor 

cional, votados en listas regionales que formulan los-

partidos políticos para cada una de las circunscripcio 

nes plurinominales en que sea dividido el país. 

Este sistema de representación proporcional- 



garantiza que a la cantidad de votos obtenida por los 

partidos corresponda, en equitativa proporción, el nd--

mero de curules a que tengan derecho. 

La elecci6n se hará por el procedimiento de - 

lista de candidatos que registren los partidos según --

el principio proporcional. Para esos efectos se dividi-

rá el país hasta en cinco circunscripciones plurinomina 

les. A cada partido le será asignado, de su lista, el nd 

mero de diputados que le corresponda conforme al porcen 

taje de votos que haya obtenido en la circunscripción 

plurinominal de que se trate. 

Para llegar a la práctica de este nuevo Siste-

ma, la Iniciativa de Reformas hubo de poner en concor- - 

dancia otros artículos constitucionales (además del 54)-

y correlativos de la Ley Federal Electoral anterior. El-

conjunto de estas modificaciones y adiciones constituye-

la "Reforma Política" que, además de la supresión de los 

"diputados de partido" y de la creación de los "diputa--

dos de proporcionalidad", establece nuevas normas para -

el registro de partidos políticos, a fin de que todos -- 



La esencia de la Reforma Política, como aca 

barros de exponer, tal vez consiste en la supresidn de 

los diputados de partido, para dar paso a la eleccidn 

de representantes de los Distritos Uninominales y Plu 

rinominales, que serán 300 y 100, respectivamente. --

Stn embargo, para que este nuevo sistema funcione eff 

cazmente, la reforma hubo de modificar también 10 re-

lativo al concepto de los partidos políticos y a su - 

registro. 

En el capítulo 1 del presente ensayo, deja-

mos asentado el concepto que ha regido en las democra 

cies, en el sentido de que los diputados a las Cáma--

ras o a las Cortes no son, en su función legislativa, 

representantes de un grupo especial; ni siquiera de -

sus electores; sino de los intereses de toda la Na- - 

ción. 

Lo anterior ha sido considerado así desde -

los tiempos de la Revolución Francesa, hasta los ac-- 



tuales días de las modernas democracias (exclufdas las 

sOlo:sonde nombre). Desde que, como asienta Je- - 

llineck los miembros de las Asambleas Generales, en 

Francia y en Inglaterra, abandonaron la caduca idea de 

la representaci6n de los Tres Estados, los diputados 

dejaron de representar a la clerecfa, a la nobleza y - 

al pueblo, para que todos representaran los intereses-

de la nación. 

Tal es el concepto que hemos dejado asentado 

en el lugar correspondiente de este trabajo. Sin embar 

go, con vista en la Reforma Polftica que nos ocupa, --

creemos entender que esta concepción -jurídica y doc-

trinal- de la representación de los miembros del Poder 

Legislativo ha variado, o que es susceptible de ser --

entendida en forma directa, en virtud de que, tanto en 

la Exposición de Motivos de la Ley de Organizaciones - 

Polfticas y Procesos Electorales, cuanto en el articu-

lado de la misma, se habla de representación adecuada-

de los grupos que representan los Diputados, y de repre 

sentación distrital. 

Pero, más aún, en la Cámara de Diputados, - 



la-voz:de legisladores salidos 	Sector brero 

Partidó Revolucionario Instituctonal, en el sentido 

de estar conscientes de ser representantetprecisamen 

te de dicha clase, y no, como se habfa entendido, de- 

toda la naci6n. 

Tal vez, perfeccionando la idea, la Confede-

ración de Trabajadores Mexicanos (CTM), incluyó en los 

dirigentes del Partido mencionado, para que se declara 

ra el "Partido de los Trabajadores". 

Naturalmente que, si dentro del concepto - - 

"Trabajadores" quedan integrados todos los componentes 

de la Confederación Campesina y los del Sector Popular, 

la expresión es correcta, y debe serlo, ya que se en- -

tiende que todos los miembros de estos Sectores traba--

jan; con la consecuencia de que estos ditimos deben desa 

parecer como Sectores. Asf podrán decir los diputados -

obreros que representan a toda la nación, y conservarse 

dentro del anterior concepto de representación. De otro 

modo, se habla ya de un concepto diferente: representa- 



:i6n de clases 

Con.el objeto de configurar cabalmente la rea-, 

lidad jurídica, social y política de los partidos polí—

ticos, hubo necesidad de regular en la propia constitu--

cidn su existencia y sus funciones, a fin de que su pro-

pia normaci6n asegurar* su presencia como factores deter 

minantes en el ejercicio de la soberanía popular y en la 

existencia del gobierno representativo. Dentro de la es-

tructura del Estado, fue necesario considerar a los par-

tidos políticos como cuerpos intermedios de la sociedad, 

tendientes a integrar la representación nacional y a la-

formación del poder pdblico. 

Las modificaciones a la Constitución así como - 

a la creación de la Ley Federal de Organizaciones Políti-

cas y Procesos Electorales, conceptdan a los partidos po-

líticos como entidades cuya finalidad estriba en cromo--

ver la participación del pueblo, y en hacer posible, me--

diante el sufragio universal, libre, directo y secreto, -

el acceso de los ciudadanos a la representación popular, 

de conformidad con los principios y programas que cada -- 



uno postula. 

a los Además, la Reforma Política reconoció 

partidos políticos el carácter de organismos de inte- 

rés pdblico; lo que significa que el Estado asume la-

obligacidn de asegurar las condiciones necesarias pa-

ra el desarrollo de los mismos, así como .1a de sumi-- 

nistrar el mínimo de elementos que xequieran en su ac 

ción tendiente a agrupar ciudadanos bajo su membrete; 

para lo que se estableció como prerrogativa de estos-

organismos su acceso permanente a los medios de comu-

nicación masiva, para la divulgación de sus principios 

y programas. Lo anterior redundará en un mayor conocí 

miento y respeto del pluralismo ideológico, cobrando-

al mismo tiempo realidad la libertad de expresión. 

El capítulo IV de la Ley de Organizaciones-

Políticas y Procesos Electorales, en su artículo 22,- 

establece: "Toda organización que pretenda constituir 

se como partido político nacional deberá formular una 

declaración de principios y, en consonancia con ellos, 

su programa de acción y los estatutos que normen sus - 



En la Reforma Política,` se introducen meca-

nismos a fin de que dos partidos puedan obtener su re 

gistro definitivo y registro condicionado al resulta-

do de las elecciones. 

Se establece que un partido con registro --

condicionado obtendré el definitivo cuando logre el -

1.5% de la votación en la elección que participe y se 

prevé que el partido político nacional que en dos - -

elecciones consecutivas no logre ese porcentaje de vo 

tación pierda su registro. 

Otra figura que contiene, es la fusión que-

se da cuando dos o más partidos o asociaciones polfti 

cas determinen crear una nueva organización, la cual-

les será permitida, para que hagan posible la unión - 

de sus intereses y objetivos. 

Por dltimo, en la organización del' pluriparti 

dismo, la ley señala un sistema nuevo de registro, al - 



establecer, en su Artículo 26, "para que una organi-

zación puede ostentarse como partido político nacio-

nal ejercer los derechos y gozar de las prerrogati 

vas que le son propias,'se requiere que se constitu-

ya y obtenga su registro en la Comisión Federal Elec 

toral, con arreglo a los reqUisitos y procedimien- -

tos que señala esta Ley". (26). 

Para su registro, la organización interesa 

da, podré optar por alguno de los procedimientos si-

guientes: 

a).- Constitución y registro definitivo; y 

b).- Registro condicionado al resultado de 

las elecciones. 

Es así como la Reforma Política integra to 

do lo relativo a las Organizaciones Políticas que --

funcionan de conformidad con las siguientes aprecia-

ciones: 

La Ley Federal de Organizaciones Políticas 

y Procesos Electorales, por disposición de su Artícu 

lo Segundo Transitorio, entró en vigor un día después 



de su publicación en el "Diario Oficial" de la Fede--

racidn. Esta Publicacidn se efectué el viernes 30 de-

diciembre de 1977. Consecuentemente entró en vigor el 

sábado 31 del mismo mes y_año; Ley que abrogó a la --

Federal Electoral del 2 de enero de 1973.  publicada 

en el"Diario Oficial" de le Federación, el 5 de enero 

de 1973. 

Para estar en posibilidad de realizar una -

evaluación seria de la Ley vigente, es, a nuestro jui 

cio, necesario confrontar los aspectos más sobresa- - 

lientes de la abrogada Ley Federal Electoral, con las 

disposiciones correlativas de la Ley Federal de Orga- 

nizaciones Políticas y Procesos Electorales, sin ami- 
. 
tir las innovaciones a la dltima norma citada, para - 

que, con conocimiento de las partes, estemos en posi-

bilidad de emitir nuestro juicio del todo, con mayor-

fundamento. 

La Ley Federal de Organizaciones Políticas- 

y Procesos Electorales, en su denominación expresa su 

contenido y la actividad llamada a regular, lo que no 
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"sucedía con la Ley Federal'Electora) anterior que, en 

su denominaci6n no comprendía totalmente el conteni-

Ao y materia d.e:W Ley.' 

Oisponfa la Ley Federal Electoral en su ar-

tfculo 27: "La Secretaría de Gobernacidn comunicare a 

la Comisidn Federal Electoral los registros que efec-

tde, suspenda o cancele. Asimismo, le informará cuan-

do lo solicite, cuáles son los partidos políticos na-

cionales registrados". Es decir, esta decisión de tan 

ta trascendencia se depositaba en una dependencia del 

Poder Ejecutivo. 

La Ley vigente traslada esta facultad a la-

Comisión Federal Electoral. Al efecto dispone en su - 

artfculo 26: "Para que una organización pueda osten-.-

tarse como partido político nacional, ejercer los de-

rechos y gozar de las prerrogativas que le son propias, 

se requiere que se constituya y obtenga su registro en 

la Comisión Federal Electoral, con arreglo a los requi 

sitos y procedimientos que señala esta Ley. Para su -- 
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registro, la organización interesada podrá optar por 

alguno de los procedimientos siguientel:-  a) Constitu-

ción y registro definitivo, y bVRegistro condiciona-

do al resultado de las elecciones." (27). 

Por la composición de la Comisión Federal 

Electoral, juzgamos un proceso democrático esta medi-

da. 

III 

La Ley Federal Electoral sólo contempla el-

registro definitivo de un partido político nacional.-

Básicamente a este respecto, la Ley en comentario dis 

ponía: 

Articulo 18.- "Para que una agrupación pue-

da ostentarse cono partido político nacional, ejerci-

tar los derechos y gozar de las prerrogativas que a es 

tas asociaciones son conferidas, se requiere que se 

constituya y obtenga su registro en la Secretaría de -

Gobernación, con arreglo a los términos de esta Ley". 

En términos del Artículo 23, fracción I, dis 



r. 
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ponía: "Contar con un mínimo de dos mil afiliados en 

cadauna, cuando menos, de lat dos terceras partes'de  

las entidades federativaS, siempre que el numero to--

tal.  de afiliados en todo el país no sea inferior a se 

senta y cinco mil". (29) 

Es significativa la evolución que en este -

renglón se alcanza con la Ley vigente. Ya precisamos-

en el punto precedente que: "Para su registro, la or-

ganización interesada podrá optar por alguno de los 

procedimientos siguientes: 

a).- Constitución y registro definitivo, y 

b).- Registro condicionado al resultado de-

las elecciones". (30). 

Si una organización pretende optar por el -

registro definitivo, deberá entre otros requisitos me 

nones, contar con un número de 65 mil afiliados, pero a 

este respecto ofrece dos opciones y para mí esto resul 

ta indubitablemente de trascendencia, porque acreditar 



fehacienteMente la afiliación de 65 mil miembros de - 

un partido, resulta, 3« lo complejo y oneroso, un --

verdadero dique.a la—constitución de nuevos parttdos. 

Asi tenemos que el Artfculo 27 de la vigen-

te Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos 

Electorales, dispone: "Para que una organización pue-

da constiufrse como Partido Polftico Nacional en los-

términos de esta Ley, es necesario que satisfaga los-

siguientes requisitos: I.- Contar con 3,000 afiliados 

en cada una, cuando menos, de la mitad de las entida-

des federativas, o bien tener 300 afiliados, cuando -

menos, en cada uno de la mitad de los distritos elec-

torales uninominales". (31). 

Ahora que si la organización opta por el re 

gistro condicionado, en este supuesto, será el pueblo 

el que decida el registro o cancelación correspondiera 

te, medida por demás democrática. Al respecto precisa 

el Artículo 34 de la norma vigente: "El partido polf-

tico con registro condicionado al resultado de las --

elecciones, obtendrá el registro definitivo cuando -- 



haya logrado por lo menos Al 1.5% del total en algu,-. 

nade las votaCiones:' 	10 elecci 6n para la que se - 

le.otórgd '11 registró CóridiCiOnadó, 

tico que no'Obteriga el 1.5% perderá todos los dere--

chos y prerrogativas' que establece esta Ley . 

El hecho de que un partido político no ob-

tenga el registro definitivo, no tiene efecto en re-

lación con los triunfos que sus candidatos hayan ob-

tenido en las elecciones según el principio de mayo-

ría relativa".(32). 

Las inminentes solicitudes de registro de-

cuando menos dos organizaciones políticas, para con-

vertirse en partidos políticos nacionales, comprue--

ban nuestras apreciaciones. 

IV 

La Ley abrogada sólo reconocía a los partí 

dos políticos. La ley vigente se ocupa además de las 

asociaciones políticas nacionales. El artículo 51 de 

la Ley en vigor, dice: Las asociaciones políticas na 



cionales son formas de agrupación política, suscepti-

bles de transformarse:conjuntao separadamente en par, 

tidos políticos, que contribuyen al desarr011o de una 

opinión política mejor informada y con mayor densidad 

ideológica". (33). 

En el articulo siguiente, de la misma norma 

se precisa: "Toda asociación política nacional, con--

servando su personalidad jurídica, sólo podrá partici 

par en procesos electorales federales mediante conve-

nios de incorporación con un partido político. La can 

didatura propuesta por la asociación política nacio-

nal al partido político, será registrada por éste y -

será votada con la denominación, emblema, color o co.7  

lores de dicho partido. 

En la propaganda electoral se podrá mencio-

nar a la asociación incorporada". (34). 

A este respecto, estimamos por demás progre-

sista a la Ley Federal de Organizaciones Políticas y -

Proceso Electorales. 



Era evidente que la institución de,los dipu-

tados de partido que regulaba la Constitución Política 

de los'Estados Unidos Mexicanos en su Artículo 54, y 

la Ley Federal Electoral en sus artículos 4o. y 165, 

ya no respondían a los requerimientos históricos de,--

nuestra democracia. El sistema de diputados de partido 

di6 paso a la representación proporcional. Los tres --

partidos de oposición registrados hasta entonces, po—

dían acreditar en su totalidad, hasta 75 diputados de-

partido, en la hipótesis de que no hubieren obtenido -

diputaciones de mayoría y sí el porcentaje exigido pa-

ra acreditar a lo sumo 25 diputados cada uno•de ellos, 

supuesto que nunca se dió. 

A nuestro juicio, es incuestionable que la -

representación proporcional, en sf misma, es formalmen 

te un paso adelante de nuestra democracia, pero su - -

aplicación entraña serios problemas. 

Nos apoyamos para esta apreciación, en la --

opinión del intelectual Maurice Duverger, que al ocu-

parse del principio de representación proporcional, -- 



opina: "El principio básico de la representación pro 

porcional es que =asegura una representación de las mj, 
norias en cada circuscripción en proporción exacta al 

ndmero de votos obtenidos. La representación propor-- 

cional supone, pues, el escrutinio de lista étnico que 

permite atribuír escaños a la vez a la mayoría y a la 

minoría. Si el principio de la representación propor-

cional es sencillo, su aplicación, por el contrario,- 

es muy complicada. Se plantean muchos problemas".(35). 

Insistimos, formalmente estamos en presere-

cia de una verdadera revolución en nuestro sistema -- 

político, que para ser real exige que se instrumente 

un programa de capacitación masiva, encaminada a ex-- 

plicitar este procedimiento a la ciudadanía. 

La Ley vigente señala en su artículo 3o.: - 

"El Poder Legislativo, se deposita en un Congreso Ge-

neral, que se dividirá en dos cámaras, una de Diputa-

dos y otra de Senadores. 

La Cámara de Diputados, estará integrada 

por 300 diputados electos según el principio de vota- 



',ci6n mayoritaria .relativar  mediante el • 

tritos- electorales uninominales y hasta 

que serán electos segdn el principio dl 

ción proporcional, mediante,'el sistema de lisat'regl:0 

nales votadas en circunscripciones plurinaminales 

(36). 

Basten entonces para apuntalar nuestra opi--

ni6n, las transcripciones de los artículos siguientes, 

de la Ley vigente: 

Artículo 157.- "En los términos del artículo 

54, fracción III, de la Constitución, las fórmulas - -

electorales y los procedimientos que se observarfn pa-

ra la asignación de curules, son las siguientes: 

a).- Fórmula de Reprsentatividad Mínima, y 

b).- Fórmula de Primera Proporcionalidad". 
(37). 

Artículo 158.- "La fórmula de representad--

vidad mínima se integra con los siguientes elementos: 



Artfculo 160.- "La fdrmula de Primera Propor 

cionalidad se integra con los siguientes elementos: 

a).- Cociente Rectificado, 

b).- Cociente de Unidad, y 

c).- Resto Mayor". (39). 

Conclufmos entonces reafirmando nuestras - -

apreciaciones. Es imprescindible dar a conocer a la --

ciudadanía en un lenguaje llano, accesible, las bonda-

des de la representación proporcional, los objetivos 

que persigue y la forma de su ejercicio. 

VI 

Principio fundamental en un Estado de Dere-

cho, es la disponibilidad de mecanismos o recursos al-

alcance de los individuos para garantizar el respeto - 



La Ley Federal Electoral, en su Artfculo 

179 disponfa: "En los casos en que esta Ley no esta__ 

blezca recurso especial para reclamar contra los ac--

tos de los organismos electorales, los partidos, can-

didatos, sus representantes y los ciudadanos, podrán-

recurrir por escrito ante el organismo jerárquico su-

perior, acompañando las pruebas correspondientes. El-

recurso deberá resolverse dentro de tres días, salvo-

que hubiere diligencias que practicar. Contra actos -

de la Comisión Federal Electoral, podrá pedirse la --

revocación, que se decidirá dentro de los cinco días-

siguientes a la interposición del recurso, salvo que-

hubieren diligencias que practicar..." (40). Estos re 

cursos eran exiguos en relación al interés jurídico - 

tutelado. 

La vigente ley Federal de Organizaciones Po 

lfticas y Procesos Electorales, en su Título Quinto,-

Capítulo I, se ocupa de lo Contencioso Electoral, En-

aste mismo titulo, en el Artículo 225, se precisa: -- 



"Los recursos que podrán Interponerse contra los ac--

tos de los organismos electorales y sus dependencias- 

a).- Inconformidad, 

b).- Protesta, 

c).- Queja, 

d).- Revocación, Y 

e).- Revisión". (41). 

En el Artículo siguiente se seña.la: "El re-

curso de reclamación procede ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación", (42). 

En los artículos siguientes se precisan la- 

procedencia y la materia de cada uno de los recursos-

citados. 

La vigente Ley al contemplar los recursos - 

que integran el Contencioso Electoral, no es para es-

catimarle elogios, pero sf es de señalarse que, al me 

nos para nosotros, es cuestionable el beneficio que - 



pudiera reportar al sistema político mexicanos la in7. 

Aer'encia de ti H, Suprema COrte'de '4Usticia de la flw,,» 

ci6n en lás decisiones reclamadas del Colegio Electo-

ral de la Cámara de Diputados, en la autocalificaci6n -

de sus miembros, que realice. 

Con la reserva contenida en el párrafo pre-

cedente, juzgamos en verdad progresista esta innova—

ción de la Ley que nos ocupa, y sólo es de desearse -

que los partidos políticos, asociaciones políticas na 

cionales y el Estado principalmente, instrumenten pro 

gramas permanentes de capacitación a los electores, -

para que éstos tengan la posibilidad en forma y tiem-

po de hacer buen uso de este instrumento que se enca-

mina a combatir violaciones al voto, hacer del sufra-

gio efectivo una realidad inobjetable y, en síntesis, 

mejorar nuestra democracia. 

VII 

Estimamos muy importante la confianza del -

ciudadano en los organismos político-electorales, en- 
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cargados de la preparación, esarrollo 	vigilancia - 
del proceso electoral. 

La Ley Federal Electoral disponía en su Artí 
culo 49, que entre las facultades y obligaciones de la 

Comisión Federal Electoral estaba la de "Designar a --

los comisionados que le corresponde, para integrar las 

comisiones locales y los comités distritales electora-

les". (43). 

La vigente Ley Federal de Organizaciones Po—

líticas y Procesos Electorales, dispone que la designa-

ción de los comisionados para integrar las Comisiones -

Locales Electorales y Comités Distritales Electorales,-

se hará a través de insaculación. 

La insaculación es un procedimiento que se -- 

emplea para hacer determinadas designaciones a cargos - 

que exigen para su desempeño, marcada imparcialidad y -

sentido democrático, Consistente, primero, en seleccio-

nar a un determinado grupo de personas que reúnan las - 



cada una, el nombre de cada seledcionado. Finalmente, 

se depositan estas papeletas en una urna o recipiente 

análogo, del que se sustraerá una, y el nombre que 

contenga, será el de la persona en quien recaerá la  

designación. 

La Ley Federal de Organizaciones Políticas-

y Procesos Electorales, señala en su Artículo 116, --

que: "El Comité Técnico y de Vigilancia deberá...b) -

Formular las listas de candidatos a insacular..." (44) 

La misma Ley en su Artículo 82, fracción --

VI, establece entre las facultades y obligaciones de-

la Comisión Federal Electoral: "Señalar las normas y-

procedimientos a que se sujetará la designación por -

insaculación, de los integrantes de las comisiones lo 

cales electorales y comités distritales electorales". 

(45). 

Estimamos que este procedimiento significa -

marcado sentido democrático en la integración de los -

funcionarios de los organismos político-electorales. 
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VIII 

La.cOercitividad es:una carácteristica de 

la norma jurídica, es decir, la posibilidád del poder 

pdblico de aplicar la ley adn en contra de.la-volun--. 

tad del sujeto, es inherente .al precepto legal. 

La Ley abrogada disponía en su Artrculo 188: 

"Se impondrá multa de diez a trescientos pesos o pri—

sión de tres días a seis meses, o ambas sanciones, a -

juicio del Juez, y suspensión de derechos políticos --

por un año...II. A quien reuniendo los requisitos para 

ello, se abstenga de votar en las elecciones". (46). 

Adn cuando la Ley vigente contiene un capf--

tulo de sanciones, no existe ninguna aplicable a los -

electores que estando en aptitud legal de votar, no lo 

hagan. Al respecto, en la Exposición de Motivos de la-

Iniciativa de Ley, hoy vigente, encontramos lo siguien 

te. 

"...el capítulo que establece las sancis-

se concibió bajo un espíritu que obliga a confiar más-

en la responsabilidad de los ciudadanos, partidos polí 



ticos, organismot electorales y autoridades pdblicas 

y en la efectividad del nuevo sistema electoral que 

en intenciones punitivas". (47). 

Si bien la Ley vigente no contempla sancio—

nes para quien reuniendo los requisitos para votar, se 

abstiene de hacerlo, sí dispone en su Artículo 242, 

que: "Se impondrá prisión hasta de un año o suspensión 

de derechos políticos hasta por un año o ambas a jui—

cio del juez, a quien:- Fracción IV.- Manifieste datos 

falsos al Registro Nacional de Electores o se registre 

más de una vez". (48). 

Hasta la fecha, no tenemos conocimiento de - 

algdn elector que haya sido sancionado por no votar. -

En este orden de ideas es preferible sensibilizar a la 

ciudadanía de la importancia que tiene para la buena -

marcha del país, el ejercicio del sufragio, que nuestro 

Código Fundamental señala como un derecho de ejercicio 

obligatorio para los ciudadanos. 

IX 

Motivo de permanente desconfianza en los pro 



cosos electorales lO constliufán las listas adiciona:. 

les que los secretarios de las mesas directivas de ca 

sillas formulaban el día de las elecciones¡ con los -

nombres de los electores que no figurando en la lista 

nominal de electores de !a sección correspondiente a-

la casilla, la Ley Federel Electoral, en los supues--

tos que ella señalaba, permitía sufragaran. 

La regla general señala que, el día de las -

elecciones en cada casilla, únicamente podrán votar --

los electores que figuren en la lista nominal de elec-

tores. De esta regla quedaban exceptdados, en términos 

del Artículo 138 de la Ley abrogada: 

"Que el'elector sea militar en servicio ac-

tivo, en cuyo caso podrá votar en la casilla más próxi 

ma al lugar donde desempeñe su servicio el día de la - 

elecci6n, y, que se trate de integrantes de la mesa --

directiva de casilla o representante de un partido o -

de un candidato, en cuyo caso podrá votar en la misma-

casilla en que actden. 



'los votantes Comprendidos enTos incisos precedentes 

én lá quese anotafá: nombre 'y apellidos, domicilio, lu 

gar de origen, ocupación y número de la 'credencial 'pur-

manente de elector. Esta relación se agregará al acta de 

cierre de votación, y 

En no pocas ocasiones trascendió la inconfor-

midad de dirigentes políticos, denunciando que, sospe-

chosamente en determinadas casillas, el número de elec-

tores que integraban las listas adicionales, superaban-

en número al de las listas nominales. 

En término jocoso, pero que duda cabe, denun-

ciando uno de los vicios de nuestra práctica electoral, 

en el pasado curso de actualización que sobre la nueva-

ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Elec 

torales, organizó la división de Estudios Superiores de 

nuestra querida Facultad de Derecho, el maestro emérito, 

Dr. Lucir Mendieta y Núñez, dijo que en México existe -

el voto resucitado; 



"En 

personas ya fallecidas que sin embargo aparecen votan. 

do, probablemente para espantar a la democraci0.(50). 

Y también el voto inventado: "Porque también 

se ha dado el caso de que un pueblo rural de mil habi-

tantes arroja en el cómputo final dos mil votos".(51). 

La posibilidad de utilizar las listas adicio 

nales para alterar el resultado de una elección se aba 

te con las disposiciones que al respecto contiene la - 

Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Elec 

torales. 

En la Ley vigente aparecen la misma termino-

logía, las disposiciones transcritas de la norma abro-

gada, con la innovación establecida en el Artículo - -

222.- "La votación recibida en una casilla será nula.. 

fracción IV.- Cuando el número de votantes anotados en 

la lista adicional, en los términos del Artículo 185,-

fracción III de esta Ley, exceda en un 10% el número -

de electores que tienen derecho a votar en la casilla, 



Del contenido de esta disposición se infie 

re que, la Ley vigente se encamina realmente a,prote-. 

ger la efectividad del sufragio. 

X 

Los partidos políticos, que nuestra norma - 

suprema define cano "entidades de interés público", -

desempeñan en nuestra democracia, un papel de impor—

tancia indubitable. Nuestro Código Fundamental, en su 

vigente Artículo in, señala: "Los partidos políticos-

tienen cano fin promover la participación del pueblo-

en la vida democrática, contribuí:-  a la integración -

de la representación nacional y como organizaciones - 

de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al --

ejercicio del poder público, de acuerdo con los pro--

gramas, principios e ideas que postulan y mediante el 

sufragio universal, libre, secreto y directo".(53). 

Por su parte, en lo conducente, el Artículo 



20 de la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Pro 

tesos Electorales, establece que los partidos polfti 

yen a integrar la voluntad política del pueblo y, me-- 

- 

diante su actividad en los procesos electorales, coad 

yuvar a constituir la representación nacional". (54) 

De lo transcrito hasta aquí, se acredita Fe- 

- 

hacientemente la trascendencia que tienen para nuestro 

régimen representativo, los partidos políticos. 

Ahora bien, entre las actividades, quizá la 

más importante, la inherente a la naturaleza de estos 

organismos políticos, lo constituyan los procesos selec 

tivos de sus candidatos. A este respecto nuestro siste-

ma tiene interés eri propiciar que los procesos selecti-

vos de candidatos de un partido, sean edificantes opor-

tunidades de participación democrática de sus afilia-- 

dos y no imposiciones oligárquicas o elitistas. 

Lo anterior se infiere del contenido del Artí 

culo 25, fracción III de la Ley Federal de OrganIzacio- 

cos, "...En el cumplimiento de sus funciones contribu 



nes Polfticas y Procesos Electorales: "Los procedi-- 

Mientos internds'paralarenoVacián. de sús 

tes y las formas que deberán revestir los actos para 

la postulad& de sus Candidatos, mismos que podrán:-

ser públicos". (55). 

Existe a nuestro juicio, una radical evo--

luci6n entre esta disposición y la contenida en el - 

artículo 22, fracción III de la Ley Federal Electo—

ral abrogada: "Los estatutos -de un partido político-

establecerán: Los sistemas de elección interna para -

la renovación de sus cuadros dirigentes y para le se-

lección de los candidatos que postule. Estos sistemas 

no podrán consistir en actos públicos semejantes a --

los comicios constitucionales". (56). 

La elaboración del Padrón Electoral, es una 

actividad que poco trasciende al conocimiento popular 

y sin embargo, es la piedra angular de un proceso - -

electoral. 

Al ciudadano que acude a inscribirse al Re- 
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mitirá el día de las elecciones, votar en la sección - 

- 

gistro Nacioanl de Electores se le entrega su Creden-

cial Permanente de Elector y automáticamente queda re-

gistrado en el Padrón Electoral, documento que le per 

correspondiente en su domicilio. 

Mantener actualizado el Padrón Electoral, es 

que significa incorporar al mismo, a los jóvenes que - 

arriban a los 18 años de edad y acuden al Registro Na- 

cional de Electores a inscribirse, así también a los - 

mayores de esta edad que acuden por primera vez, cap—

tar los cambios de domicilio que notifiquen los electo 

res, excluir a los electores fallecidos, a quienes ha-

yan perdido la ciudadanía mexicana, a quienes se encuen 

tren suspendidos de sus derechos o prerrogativas de ciu 

dadano, a los procesados por delitos que merezcan pena-

corporal, a los prófugos de la justicia, etc. Este cau-

dal de movimientos debe captarse con precisión a ef-_:tc) 

de que el día de las elecciones los electores aparezcan 

registrados en las listas correspondientes a su domici- 

responsabilidad del Registro Nacional de Electores, lo 



Padrón Electoral, impide en gran medida, la posibill-- 

110. De lo anterior se infiere, que la fidelidad del' - 

dad de alterar los resultados comiciales. 

Acreditada fehacientemente la importancia - 

del Padrón Electoral, veamos qud dice al respecto la  

Ley Federal Electoral abrogada: 

tores es la Institución de función permanente, depen-- 

diente de la Comisión Federal Electoral, encargada de-

efectuar, clasificar y mantener actualizada la inscria 

ción de los ciudadanos en el Padrón Electoral, a efec-

to de que puedan sufragar en las elecciones populares, 

conforme a las disposiciones constitucionales". (57). 

nizaciones Políticas y Procesos Electorales, establece-

en su Artículo 111: "El Registro Nacional de Electores-

es una institución con funciones tócnicas, para fines - 

electorales dependiente de la Comisión Federal Electo-

ral encargado de llevar a cabo y mantener actualizada - 

en forma permanente la inscripción de los ciudadanos me 

- 

Artículo 77.- "El Registro Nacional de Elec- 

Por su parte, la vigente Ley Federal de Orga- 

106 . 



xicanos,Y la formulación de los padrones electorales". 

Tres son, a nuestro juicio, los avances que-

a este respecto se logra con la vigente tey. La prime-

ra consiste en la designación del Director del Regis--

tro Nacional de Electores. Señalaba la Ley Federal - -

Electoral: 

Artículo 78.- "El Registro Nacional de Elec-

tores se integra con un Director, nombrado por el Pre-

sidente de la Comisión Federal Electoral y por los fun 

cionarios y empleados de confianzawe nombre el propio 

Director con aprobación del Presidente de la Comisión-

Federal Electoral". (59). 

La Ley 'vigente señala en su artículo 83, co-

mo facultades del Presidente de la Comisión Federal --

Electoral, fracción II: "Nombrar al Secretario Técnico 

de la Comisión Federal Electoral y al Director y al Se 

cretario General del Registro Nacional de Electores, -• 

con la aprobación de la propia Comisión". (60). 



El decir, lo que antes era una faCultad.dis-, 

crecional del Presidente de la Comisión Federal Electo 

ral', hoy es una facUltad'condicionada 

Otro gran avance que se alcanza con la vigen 

te Ley es con relación a la integración del Registro - 

Nacional de Electores. Al respecto la Ley Federal de - 

Organizaciones Políticas y Procesos Electorales, esta-

blece: 

Artfculo 112.- "El Registro Nacional de Elec 

toros estará estructurado por: 

a).- La Oficina Central con residencia en la 

Capital de la República; 

b).- Las delegaciones en las entidades fede-

rat ivas; 

c).- Las delegaciones en los distritos elec-

torales uninominales; 

d).- Las delegaciones en los municipios de -

la República". (61). 

Artículo 115.- "El Comité Técnico y de Vigi- 
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lancia del. Registro, Nacional de Electores se integrará 

con tres representantes de las entidades'  del Gobierno- . 

Federal, que:tienen a su cargo las fUnciOnes de esta,:-

dísticas,:informática y de estudios del territorio na-

cional. 

Los partidos políticos nacionales formarán -

parte del Comitd Técnico y de Vigilancia a través de - 

un representante de cada uno de ellos. 

El Comité Tdcnico y de Vigilancia designará-

en cada una de las Delegaciones de las Entidades Fede-

rativas a que se refiere el inciso b) del Artículo 112, 

una Comisión de Vigilancia que será presidida por el De 

legado del Registro Nacional de Electores y en la que -

los partidos políticos nacionales podrán nombrar un re-

presentante por cada uno de ellos". (62). 

De la transcripción de los Artículos preceden 

tes, se deduce la saludable participación de tos parti-

dos políticos en las delicadas actividades relativas a-

la formación y actualización del Padrón Electoral. 

Finalmente, no es de omitirse comentar la - 



existencia de las Comisiones de Vigilancia, que el Co 

lnité Técnico y de Vigilancia nombrará, una en cada -- 

entidad federativa "y en la que los partidos políti-- 

cos nacionales podrán nombrar uno de ellos". (63). 

Es obvio, que en este renglón, con la vigen-

te Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos-

Electorales, avanzamos en el perfeccionamiento de nues 

tro proceso electoral.  

XII 

Evidentemente, en la época de campañas elec-

torales, se empapela materialmente la Capital de la --

Repdblica Mexicana; similar suerte corren las principa 

les ciudades del país, los estragos del abuso de la --

brocha, del papel engomado y de las pan¿artas, se ob-

servan, por doquier en estos periodos. Tal es la resul 

tante de la anarquía en la propaganda política, que mu 

leder, se equipara como sinónimo de campaña electoral. 

En el campo, en estos períodos y muchas ve--

ces, en forma permanente, se realizan auténticas talas 

criminales en cerros y valles, para anotar una frase - 



alusiva a tal partido o candidato. 

A este respecto, la vigente Ley,. 

disposiciones pretisas para ordenar la fijación de la-

propaganda y prohibiciones de marcada conveniencia. 

Establece el Artículo 40 de la abrogada Ley - 

Federal Electoral: 

"La propaganda electoral estará sujeta a las 

siguientes reglas: 

I.- Se prohibe el empleo de símbolos, signos o 

motivos religiosos y raciales. 

II.- Se prohiben las expresiones verbales o -

escritas contrarias a la moral, o que inciten al desor-

den, y 

III.- No se permite la fijación e inscripción 

de propaganda: 

1.- En los pavimentos de las calles, calzadas, 

carreteras, aceras y cordones respectivos. 

2.- En las obras de arte y monumentos pali---

COS. 
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3.- En los edificios o locales de la Fedefa7. 

ción, de los Estados o de los Municipios. 

4.- En los edificios y obras, de propiedad --

particular, sin permiso del propietario". (64). 

Por su parte, el Artículo 49, Sección C,de -

la vigente Ley Federal de Organizaciones Políticas y -

Procesos Electorales, señala: 

"Campañas Electorales y Propaganda, 

a).- Una vez efectuado el registro de candi-

datos, cada uno de los partidos contarán con un ndmero 

mínimo de carteles y folletos para que el electorado -

tenga la información básica sobre las personas postu--

ladas. El Cartel contendrá la denominación, emblema, -

color o colores, lema y nombre del candidato, el folie 

to dará a conocer sus datos biográficos y el ideario -

que sustente. 

b).- En cada distrito electoral uninominal,-

la Comisión Federal Electoral reservará espacios para-

colocar bastidores y mamparas en las que se fijará con 
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juntamente los carteles de lol partidos, polítiCos con-

tendientes a que se refiere el inciso anterior. 

c) .- Los partidos políticos tendrán a su dis 

posición un local para celebrar reuniones públicas ten 

dientes a obtener la adhesión popular, en las cabece--

ras de los distritos electorales unInominales. 

d).- Los candidatos serán auxiliados en la 

realización de sus recorridos electorales. 

e).- La Comisión Federal, las comisiones lo-

cales y los comités distritales electorales, convendrán 

con las autoridades federales, estatales y municipales, 

las bases y procedimientos a que se sujetará la fija--

ción de propaganda en lugares de uso común o de acceso 

pdblico. 

f).- La propaganda no podrá fijarse en los --

monumentos artísticos, edificios públicos o coloniales. 

En los locales particulares sólo podrá hacerse con la -

autorización de quien pueda otorgarla. 

g).- Cada partido deberá cuidar que su propa- 
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pando no modifique el paisaje ni perjudique. 1 los ele 

mentos que forman el contorno natural. En consecuenl—

ele, se abstendrán de utilizar con estos fines, accU, 

dentes orográficos tales como cerros, colinas, barran 

cas y montañas. 

h).- El presupuesto de la Comisión Federal-

Electoral establecerá las partidas adecuadas para cu-

brir los gastos que se originen en el cumplimiento de-

las disposiciones de las Secciones A, 8 y Cn.(65). 

Las disposiciones contenidas en estos inci-

sos, de.observarse en sus términos, redituarán benefi 

cios en cuanto, no sólo a la limpieza e higiene de --

las ciudades, sino que posibilita que la propaganda -

sea ordenada y se proteja nuestra orografía de daños-

innecesarios. 
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Se ha observado desde que surgió la Constitu 

ci6n de 1917, la variedad de promociones fundamentadas 

en el articulo 97 Constitucional, para el efecto de --

propiciar las investigaciones por parte de la Suprema 

Corte con relación a si ha habido violación del voto - 

pdblico. En un principio se le di6 nula importancia, -

posteriormente, basados en la fracción III del artícu-

lo mencionado, se llevó ante la Suprema Corte el caso-

de Aguascalientes y varios otros a los que no se les -

concedió trascendencia alguna. Todo esto fue propician 

do un ambiente, que para 1946 ya empezaba a afectar -- 

y hacer que se tomaran en cuenta por lo menos para dis 

cutir su trascendencia. 

De todas maneras había una duda en algo más-

que importante; la democracia. 

Existía un precepto para solucionar el caso, 



pero debido a.la exagerada cautela de la Suprema 'Corte 

en esa época (1947) se concretaban a discutirlo sin 

saber hasta qué punto se podía actuar sin dañar la ima 

gen de le democracia supuesta. "Podrá también la Suprc 

ma Corte de Justicia de la Nación...nombrar a alguno - 

o algunos de sus miembros, o a algdn Juez de Distrito- 

o Magistrado de Circuito o designará a uno o varios Co 

misionados Especiales, cuando así lo juzgue convenien-

te, o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las 

Cámaras de la Unión, o el Gobernador de algdn Estado,-

únicamente para que se averigüe la conducta de algún - 

Juez o Magistrado Federal, o algdn hecho o hechos que-

constituyan la violación de alguna garantía individual 

o la violación del voto público, o algdn otro delito -

castigado por la ley federal". (66). 

Debido a lo ambigilo en la primera parte del-

precepto en cuanto a que la petición de poner en prác-

tica dichas investigaciones las haga el particular - -

afectado y no se determina si la Suprema Corte puede - 

hacerlas "de oficio", es decir iniciarlas por sf sola- 



sin que sea "a petición 	pues en todos 

casos el particular iba a exponer el caso, que era de-

sechado por no tener derecho el no estar legitimada su 

acción; pues según el precepto sólo las Entidades que-

menciona tienen derecho a dicha petición. 

Concluyen que en la interpretación del Arti-

culo 97 se establece que la Suprema Corte debe inter-

venir en términos judiciales y no políticos. 

Hubo un caso en León, Gto., a donde se en—

viaron 2 Ministros designados para relizar la investi 

gación relacionada con la violación del voto público; 

al regresar con su informe se dieron cuenta que la --

ley no dice qué se debe hacer o qué resolución debe -

tomar la Suprema Corte, entonces se llega a la conclu 

sión de que la autoridad competente para el caso es -

el Colegio Electoral. (que para entonces se pretendía 

integrar). 

Entre los casos más notables de violación -

del voto público, se mencionan los de Tamaulipas, - - 
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Aguascaliwites, León y Monterrey. 

Con estos anteCedentes y la evolución cons--. 

tante en Mdxico, se ha propiciado la regularización 

por medio de la Ley de Organizaciones PolfticaS y Pro-

cesos Electorales y con la Reforma Política dentro de-

ésta, se han establecido nuevos recursos en materia --

electoral. 

De los que, en general establece la Ley antes 

mencionada, vamos a ocuparnos a continuación, dejando - 

para el capítulo siguiente el recurso directo, que en - 

esta materia se establece, ante la Suprema Corte de Jus 

ticia de la Nación, que es el tema preponderante del pre 

sente trabajo. 

R.E CURSOS 

Son los medios de impugnación, en general, --

que concede la ley a las partes y a los terceros para -

que obtengan, mediante ellos, la revocación o modifica-

ción de una resolución judicial; y, en materia electo-- 



ral, de los organismos electorales. 

La palabra tiene dos sentidos, uno amplio y 

otro restringido, propio. En el primer sentido, signi 

fica,como ya se especificó arriba, el medio que con-

cede-11 ley para que la persona agraviada, en este ca-

so el partido, por una resolución de un organismo elec 

toral, obtenga su revocación, modificación o nulidad.-

En sentido más restringido el recurso presupone que la 

revocación, rescisión o nulidad de la resolución estén 

enComendadas a organismos de jerarquía superior. 

El recurso, excepcionalmente, tiene. por obje 

to nulificar la resolución o la instancia misma. Gene-

ralmente, supone una resolución válida pero ilegal. La 

intención es cambiarla sustituyendo a ésta por otra --

diversa que se apegue a la ley. 

Es de suma importancia resaltar que la inter-

posición de un recurso debe efectuarse en el tiempo y -

lugar hábiles y con las formalidades que la ley señala. 

Para saber ante quó órganos electorales deben ser inter 
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puestos estot recursos, analizaremos brVemente cuálet 

son dichos órganos y cómo están compuestos: 

Segdn el Artículo 76 de la ley que nos ocupa, 

los organismos políticos son los siguientes: 

1.- Comisión Federal Electoral; 2.- Comisio-

nes Locales Electorales; 3.- Comités Distritales Elec-

torales; y 4.- Mesas Directivas de Casillas. 

1.- La Comisión Federal Electoral se integra 

rá por el Secretario de Gobernación; por un diputado - 

y un senador; por un representante de cada partido y -

por un notario. Contará también con un Secretario Téc-

nico. 

Los partidos con registro condicionado po---

drán designar un representante que tendrá voz, pero no 

voto, 

Esta Comisión, a partir de los primeros diez 

días del mes de octubre del año anterior a las eleccio 

nes federales normales, sesionará por lo menos dos ve- 
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:es por Tet hasta la culminación del proceso 

.al. 

Las facultades y obligaciones de esta Comi--

sión las enumera la ley en treinta y cuatro fracciones-

de su Artículo 82 y, en general, debemos decir que es -

el organismo autónomo, permanente, con personalidad ju-

rídica propia, encargado de velar por el cumplimiento -

de las normas constitucionales, las emanadas de la ley-

que comentamos y demás disposiciones que garantizan el-

derecho de organización política; asimismo, es el res--

ponsable de la preparación, desarrollo y vigilancia del 

proceso electoral. 

Entre sus atribuciones específicas sobresa-

lientes están las de resolver respecto al otorgamiento-

o pérdida de registro de partidos o asociaciones polfti 

cas; ordenar al Registro Nacional de Electores la divi-

sión del territorio nacional en trescientos distritos -

electorales uninominales, y el establecimiento de las -

circunscripciones electorales plurinominales, para cada 

elección; registrar las candidaturas a Presidente de la 
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Repdblica yi concurrentemente Can los comités distri-

tales-electorales las de diputados uni y pl4rihOmina, 

les;.  substanciar y resolve'r los recursos que le compe 

ten y registrar las constancias de mayoría expedidos-

por los owités distritales electorales. 

2,- Las Comisiones Locales Electorales tie—

nen a su cargo funciones semejantes a las de la Fede-

ral, dentro de sus respectivas entidades federativas,-

en cuyas capitales funcionan. Se integran con cuatro - 

comisionados designados por insaculación, por la Comi-

sión Federal Electoral, y por un comisionado de cada - 

uno de los partidos políticos nacionales. Sus integran 

tes tendrán voz y voto. 

Las atribuciones de esta comisiones, en gene 

ral, son las de vigilar el cumplimiento de la ley elec 

toral e intervenir en la preparación, desarrollo y vigi 

lanCia del proceso electoral en sus circunscripciones. 

Entre sus facultades especiales tenemos: Re-

gistrar las candidaturas de senadores; efectuar el col) 

puto de sus elecciones y turnar los paquetes electora-

les a las legislaturas locales, y subsanar y resolver-

los recursos que le competen. 



--,..organismos,peralinentes.Aue,.fLincionatdri'én...'cada..únw.dé.--.: 

3.- Los Comitds UistritOlós:Electorales, son._
:•• 	-•:", • 

las cabeceras de los trescientos distritos uninomin0- 

les, integrados como las Comisicoes Locales Electora-

les. 

Sus funciones específicas son: Registrar con 

currentemente con la Comisión Federal Electoral, los - 

candidatos, hacer el cómputo distrital de la votación-

para Presidente de la República y para senadores; expe 

dir constancias a los candidatos a diputados por mayo-

ría relativa que haya triunfado; enviar la documenta—

ción del cómputo distrital, en los casos de diputacio-

nes proporcionales, a la Comisión Local Electoral com-

petente. 

4.- Las Mesas Directivas de las Casillas tie 

non a su cargo la recepción, escrutinio y computación-

del sufragio de las secciones en que se dividen los --

trescientos distritos electorales uninominales de la -

República; se integran por un presidente, un secreta--

rio, dos escrutadores y los suplentes respectivos, de- 



signados por el Comité  Distrito!  Electoral entre los 

ciudadanos residentes en la secci6n respectiva, 

Independientemente de que la ley establece-

por separado las obligaciones del presidente, secreta 

rio y escrutadores de las Casillas, en general atribu 

ye a ésta las siguientes: Formular actas de instala--

ción, cierre de votación, finales de escrutinio y - -

clausura; remitir la documentación relativa a cada --

elección, al Comité Oistrital Electoral, dentro del -

término que marca la Ley. 

Hemos enunciado rápidamente los diversos or 

ganismos que concurren en el proceso electoral, y re-

corrido las principales funciones de cada uno, que 

pueden provocar la interposición de algdn recurso. 

Aunque contra sus resoluciones procede un medio de im 

pugnacidn, hemos omitido hacer referencia al Registro 

Nacional de Electores, en virtud de que sus funciones 

son previas al proceso electoral propiamente dicho. 
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Asf•pues, tenemos que la Ley de Organizacio 

nes Políticas y Procesos Electorales, en su Capftulo-

II del Título Quinto, establece que son recursos en - 

esta materia: 

La.inconformidad, la protesta, la queja, la 

revocación y la revisión. Trataremos de dar una idea-

do sus características, para esto recurrimos al aspes 

to civil, después, contestamos a las cuestiones lógi-

cas de: Quién puede interponerlos; contra qué resolu-

ciones pueden hacerse valer; ante quién deben forrnu-- 

larse; y su término. 

La inconformidad procede contra actos del-

Registro Nacional de Electores y se promueve por ciu-

dadanos, candidatos, partidos, asociaciones políticas 

o sus representantes, contra la negativa de registro-

en la delegación de su domicilio, o la negativa de --

registro de candidatos, respectivamente. (Artfculo --

227 L.O.P.P.E.). 

Protesta .- "Lp declaración o testificación 



espontánea que se hace paraadqui0r.  o conservar un 

derechoi o prevenir algún daño que pueda producirse. 

(67) Se está protestando al manifestar el afectado que 

no tiene ánimo de hacer lo que va a hacer o aceptar la 

ejecución de determinada Cosa'. 

Se conocen diferentes tipos de protesta: De-

claratoria, es una declaración de la voluntad del que-

está protestando; prohibitorio o inhibitoria, se prohi• 

be la ejecución de alguna cosa; incitoria o monitoria, 

en la que se incita o estimula para que se haga; y cer.  

tificatoria, por la que uno afirma de estar o no hecha 

alguna cosa. 

Recursq que es admisible contra los resulta-

dos contenidos en el acta final de escrutinio de las -

casillas. Puede interponerse ante la propia mesa el --

tira de la elección, o ante el Canité Distrital Electo-

ral, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la 

conclusión del acta final de escrutinio. De proceder,- 



El recurso de queja, originado de la denega- 

su efecto es la anulación••  de la votación de la casilla 

de que se trate. 

da apelación en España pero ampliado su contenido, se.T 

interpreta en muchas ocasiones como una acusación con-

tra los funcionarios judiciales, cuando ccmeten faltas, 

oficialmente dentro de las labores que realizan. 

Se observa desde 1855 en la Ley de Enjuicia-

miento que cuando fuera denegada cualquiera apelación-

podrá el que la haya interpuesto recurrir en queja a 

la audiencia respectiva. 

En materia electoral, este recurso es proce-

dente contra los resultados del cómputo distrital de -

la elección de diputados por mayoría relativa, contra-

la constancia de mayoría, expedida por el propio Comi-

té, y contra los resultados del acta de cómputo distri 

tal de la elección de diputados plurinominales. Se ha-

ce valer ante el propio comité, al terminar la Sesión- 



de Cómputo, o dentro de las veinticuatro horas siguien 

tes. Corresponde a1. Colegio  Electoral de la Cámara de- 

Diputados conocer de este recurso, que'tiende a nuli-- 

:dad de 

(68). 

La ley dice que procederá únicamente cuando-

se hubieren hecho valer, ante los órganos electorales-

correspondientes, los recursos que en su caso estable•-

ce, en todas sus instancias y en tiempo y forma. 

LA REVOCACION 

Revocare, en latín significa "re" otra vez,-

"vocare" verbo que se traduce como llamar. La etimolo-

gía latina de revocación expresa una idea de pedir que 

una decisión precedente sea retractada, substituida, -

rectificada o modificada. 

Como antecedente inmediato de la revocación-

encontramos en la Tercera Partida una cita que se rela 

ciona con este recurso. 

En nuestra materia la revocación procede con 



.tra acuerdos de la Comis1,6n Federal Electoral, Comisjo 

nes Locales Electorales o Comités Distritales Electora 

las, El recurso lo harán valer los comisionados de los 

partidos, acreditados ante el organismo correspondien-

te, dentro de los tres días siguientes al conocimiento 

del acto impugnado, expresarán con claridad, invocando 

el precepto legal vioV -do y acompañando las pruebas que 

se tengan. La resolución deberá ser dictada dentro de-

los ocho días siguientes a la interposición de la revo 

catión. (Artículo 230 L.O.P.P.E.), 

LA REVISION 

Este recurso fundado contra las sentencias --

que se hayan basado en un error notorio de hecho (como-

es apreciado en algunas legislaturas), se considera en-

materia electoral procedente cuando la inconformidad, -

la protesta o la revocación no sean tramitados o re- -

sueltos dentro de los términos legales; o cuando las --

resoluciones dictadas en ellas sean contrarias a preces 



to expreso de la Ley. El recurso se hará valer por quie 

ante el inrnediaÇ; 

dentro de tres' 

ne s 

to superior del organismo en cuestión 

M'al' siguientes al` conocimiento de la resolución o al 

final del término dentró del que debió dictarse ésta. .-

(Artículo 231 L.O.P.P.E.). 

Son estos los recursos previstos por la Ley - 

de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales, que 

tienen derecho a emplear los ciudadanos o los partidos, 

cuando estimen que sus derechos han sido afectados por-

alguna resolución de los organismos propiamente electo-

rales, y ante ellos. 

Nos resta estudiar el recurso que constituye -

una innovación en el actual sistema electoral, y que re-

presenta el objeto de nuestro trabajo. 

RECURSO LEGAL 

Es un medio de impugnación que permite a la --

parte que no está conforme con el contenido de una dcci- 



si6rIernitida por, una autoridad administrativa o juris- 

La doctrina conoce diversas clases de recur-

sos y cada uno de ellos posee caracterfsticas propias. 

Es regla general que cada cuerpo de leyes señale los -

recursos que consiente y los casos en los que procede-

ejercitarlos. Existen recursos que se pueden interpo-

ner ante el mismo órgano emisor de la resolución que se 

impugna, y otros que necesariamente habrán de interpo--

nerse ante el órgano jerárquico superior. 

El Derecho Romano conoció los siguientes re--

cursos judiciales: 

La apelación, la revocatio in dumplum, la --

restituLio in intcgrum, el veto de los tribunos, la sd 

plica al príncipe y la retracta. (69). 

El Código de Procedimientos Civiles del Dis-

trito Federal, enuncia como recursos los siguientes: - 
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el de revocación (Artículo 685), el de apelación (Ar-
tículo 688), apelación extraordinaria (Artículo 717), 

el de reposición (Artículo 686), el de queja (Artfcu-

lo 723) y el de responsabilidad (Articulo 728). 

El Código Fiscal de la Federación reserva a-

las autoridades el recurso de revisión (Artículo 240), 

contra las resoluciones de las Salas del Tribunal Fis-

cal de la Federación y se interpone ante el Pleno del-

mismo Tribunal, y el recurso de revisión fiscal (Artí-

culo 242), contra las resoluciones del Pleno del Tribu 

nal y se interpone ante la Suprema Corte de Justicia - 

de la Nación; ante las mismas Salas procede el recurso 

de reclamación (Artículo 234), que pueden ejercitar --

autoridades y particulares, contra las resoluciones --

de las Salas, violatorias de la jurisprudencia del Tri 

bunal, autoridades y particulares pueden interponer el 

recurso de queja (Artículo 237), ante el Pleno del mis 

mo Tribunal. 

Insistimos, cada ley o código, señala en su - 

cuerpo de leyes, los recursos que acepta, y precisa en- 
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é casos procede suejercicio. 

La Ley Federal de Organizaciones POlíticas.  

y Procesos Electorales, contempla los siguientes re-

cursos. Inconformidad, protesta, queja, revocación y 

revisión. El recurso de reclamación procede ante la  

Suprema Corte de Justicia de la Nación. (70). 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 

Es el medio que la Ley Federal de Organiza 

ciones Políticas y Procesos Electorales reserva a --

los ciudadanos para impugnar la negativa de la -dele-

gación del Registro NaCional de Electores correspon-

diente a su domicilio, de registrarlo en el padrón.-

electoral. 

De conformidad con el Artículo 13, frac- - 

ci6n I de esta Ley, son obligaciones de los ciudada-

nos mexicanos inscribirse en el padrón electoral. En 

consecuencia, todos los ciudadanos mexicanos que se- 
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encuentren comprendidos dentro'de lo establedido por 

el Artfculo 34::COnsli/ucional están obligados, en, 

términos del Artículo 121Ae lá 	a inscri 

hirse en el:Registro Nacional de Electores para Ante 

grar el padrón electoral. 

A efecto de facilitar el empadronamiento - 

de los ciudadanos, el Registro Nacional de Electores 

instalará "oficinas y agencias en los lugares que --

sea necesario" (71) como se establece en el Artículo 

117. 

Precisa el Artículo 124 que "los ciudada-

nos mexicanos deben solicitar su inscripción en el -

Registro Nacional de Electores, acudiendo a la dele-

gación correspondiente a su domicilio". (72). 

En acatamiento a lo dispuesto en el artfcu 

lo transcrito, a "los ciudadanos a quines les sea ne 

gado el registro en la delegación de su domicilio, - 

se inconfonmará ante la delegación distrital corres-

pondiente. Si ésta lo niega, recurrirá al Comité Dis 



fundada la reclamación, lo comunicará así al Registro 

Nacional de Electores, a fin de que el ciudadano sea-

inscrito y se le entregue su credencial, Si éste re--

sólviera que no procede el solicitante podrá interpo-

ner el recurso que corresponda. En estas gestiones --

puede ser asesorada por el partido político al que per 

tenezca el elector". (73 Bis). 

La importancia que se deriva de la pose- - 

sión de la Credencial Permanente de Elector, lo seña 

la el Artículo 128: "Todo ciudadano inscrito en el - 

Registro Nacional de Electores, tiene derecho a que-

e le entregue su credencial, de carácter permanente, 

acredita su calidad de elector, su derecho a votar --

en los términos de la Constitución General de la Repd 

blica y de esta Ley".(74). 

La Ley Federal de Organizaciones Políticas-

y Procesos Electorales, no podría, por la trascenden-

cia de la materia que regula, dejar de reprimir las - 



conductas contrarias a sus objetivos. El Articulo 243. 

establece: "Se impondrá multa hasta de cinco mil pe--

sos o prisión hasta de dos años, o ambas sanciones a-

juicio del Juez y desti,tución del cargo o empleo en 

su caso; o suspensión de derechos políticos hasta por 

tres años, a los funcionarios electorales que: 

II.- Siendo funcionarios del Registro Na--

cional de Electores, no admitan la solicitud de ins-

cripción de alguna persona cuando fuere procedente o 

se niegue a inscribirla". (75). 

Los ciudadanos que no formen parte como fun 

cionarios o empleados de los organismos electorales -

o de sus dependencias, pueden incurrir en responsabi-

lidad. Al respecto señala el Artfculo 242: 

"Se impondrá prisión hasta de un año o sus-

pensión de derechos polfticos hasta por un año o ambas 

a juicio del Juez, a quien: 

1.- Se niegue a desempeñar las funciones - - 



inconformidad no:es exclusivo 

de esta Ley, ya que la Ley del Seguro Social:también - 

lo contempla como se desprende de su Artículo 274 que-

reza: "cuando los patrones y demás sujetos obligados - 

asf como los asegurados o sus beneficiarios, conside--

ren impugnables algún acto definitivo del Instituto, 

acudirán en inconformidad, en la forma y términos que-

establezca el reglamento, ante el Consejo Técnico, el-

que resolverá lo procedente..." (77). 

FORMULARIO 

C. Delegado del Registro Nacional de 
Electores en el Distrito Federal. 
Presente. ' 

SALVADOR RUEDA JIMENEZ, ciudadano mexicano,-

de 20 años de edad, en ejercicio de los derechos polí-

ticos que me otorgan la Constitución Política de los -

Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Organiza- 



ciOnes Polfti.cas y Procesos Electorales, con el aseso- 

ramiento del partido 	que 'militO, ante us 

- ,ted con el respeto y comedimiento debidos expongo: 

Buscando cumplir con la obligación correlati 

va de derecho, que señala la Norma Siiprema y. la Ley de 

la Materia a los ciudadanos mexicanos, acudí a la dele 

gación del Registro Nacional de Electores que corres--

ponde a mi domicilio, pretendiendo empadronarme, pero-

se me negó la inscripción, aduciendo el empleado de la 

oficina, que deberla presentar acta de nacimiento, ex-

pedida por el Registro Civil de la Capital del Estado-

de México. 

Es de hacerse notar, que nací en la calle del 

Doctor García, en la Delegación Cuauhtémoc de este lu-

gar, siendo registrado en esta misma Ciudad, por lo que 

me es lógica y jurfdicamente imposible presentar el ac-

ta de nacimiento solicitada por la Oficina Empadronado-

ra. 

Esta circunstancia la hice del conocimiento - 



de la Delegación Distrital del Registro Nacional de - 

Electores correspondiente, y tampoco obtuve respuesta 

positiva a mi pretensión. 

Por escrito acudí al Comité Distrital Electo 

ral, según lo compruebo con el escrito que anexo al --

presente recurso de inconformidad. A mi escrito de - - 

cuenta, recayó acuerdo de fecha 20 -veinte- de octubre 

del año próximo pasado, documento que también estoy --

anexando, en donde el Comité Distrital Electoral, se -

niega a ordenar mi inscripción al Registro Nacional de 

Electores. 

Agotadas las instancias que señala el Artícu-

lo 132 de la Ley última citada, según lo compruebo con-

los oficios que anexo y no estando en ninguno de los 

supuestos que como impedimento para ser elector señala-

la Norma Suprema en su Artículo 14, y la Ley Federal de 

Organizaciones Políticas y Procesos Electorales en su - 

artfculo 227, el acuerdo que recaiga al recurso de In--

conforriiidad que hago valer, deberá ser en el sentido --

de ordenar mi inscripción al Registro Nacional de Elec- 



cientos ochenta-. 

generalmente por escrito, con intención de adquirir o - 

conservar un derecho o de preservarse de un daño. 

México, D.F., a 18 de Enero de 1980 -mil trove 

Es una manifestación de voluntad, formulada - 

La testificación o declaración espontánea que 

se hace para adquirir o conservar un derecho, o precaver 

RECURSO DE PROTESTA 

toros y en consecuencia se me expida mi Credencial Per 

manente de Elector. 

Señalo como domicilio para oír notificacio-- 

nos, la Avenida Amsterdam namero 96 -noventa y seis 

Departamento 5, Colonia Condesa, de esta Ciudad, y au-

torizo para que en mi nombre y representación, haga va 

ler los recursos que procedan, al C. Delegado del Par-

tido...que me asesora, o en quien éste delegue esas -- 

funciones. 

PROTESTO LO NECESARIO. 



algdn darlo que pueda sobrevenir. Llámase protesta por-

que quien la hace manifiesta que no tiene ánimo de ha-

cer lo que va a hacer. 

Existe protesta declaratoria, prohibitoria o 

inhibitoria, incitatoria o monitoria, y certificatoria. 

La primera es una declaración de la voluntad del que -- 

protesta, la segunda es aquella en que se prohibe la -- 

ejecución de alguna cosa, la tercera es la que se inci-

ta o estimula para que se haga, y la cuarta es aquella-

por la cual uno afirma de estar hecha o no alguna cosa. 

Puede hacerse la protesta por el mismo intere 

sado o por su procurador con poder especial. 

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas -- 

y Procesos Electorales señala en su Articulo 228 que: - 

"El recurso de protesta solo procede contra los resulta-

dos contenidos en el acta final de escrutinio de las ca-

sillas. Podrá interponerse ante la propia casilla el dra 

de la elección o ante el Comité Distrital Electoral co-- 



rrespondiente dentro de lasJ2 , horal 

conclusión del acta final -del escrutinio, Sobré este - 

. recurso conocerá y resolverá dnicamente el Comité 01s- 

trital Electoral". 

"El Comité Distrital Electoral conocerá de - 

este recurso y lo resolverá el dfa en que se haga el - 

cómputo distrital, en los términos del Artfculo 212. -

La resolución, si existen causas fundadas y aprobadas, 

podrá ser en el sentido de declarar la nulidad de la -

votación de la casilla respectiva". (78). 

Es oportuno señalar la prevención contenida-

en el Artfculo 233: "Las autoridades electorales dese-

charán los recursos notoriamente improcedentes". (79). 

Lo anterior significa la necesidad de probar de manera 

fehaciente, las causales que motivan la interposición-

de alguno de los recursos establecidos en esta Ley. 

Además, es de tomarse en cuenta que el Recur 

so de Reclamación ante la H. Suprema Corte de Justicia 



de la Cámara de 01 nes que dicte el Colegio Electoral 

putados 

de la Naci6n, s6lo es admisible contra las resolucio- 

combatieron oportunamente las presuntas. violaciones a 

que se refiere el artículo 222,.sin haber omitido nin 

guna instancia. 

FORMULARIO 

C. Presidente del si Comité Distrital Electoral 
P r e s e n t e. 

RAMON NUÑEZ NEGRETE, representante del Par- 

tido 	 personalidad acreditada ante este Comité -

Distrital Electoral, según copia certificada anexa, -

en uso de las facultades que me conceden los Artícu— 

los 38, 39, 228 y demás aplicables de la Ley Federal- 

de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, - 

con el debido respeto expongo: 

En tiempo y forma hago valer el recurso de-

protesta por violaciones a la Ley de la materia como-

a continuación paso a demostrarlo. 



En las casillas ndmeros 27, 33, 63, 140, 207, 

283 y 301, instaladas. en QUerétar9 ndmero-160, Colima 

26, San Luis Potosí 17, Oaxaca 37, Jalapa 1340, Chia--

pas 20 y Doctor Vertiz 374, se presentaron las siguien-

tes irregularidades. 

Los representantes generales del Partido 	 

se presentaron reiteradamente el día de las elecciones, 

a las casillas citadas a bordo de automóviles con osten 

cosos carteles alusivos a los candidatos que postula, -

estacionando estos vehículos frente a los locales donde 

estaban instaladas las casillas referidas. 

Estos representantes, una vez en el local de-

las casillas, se dedicaban a saludar de mano a los clec 

tores que formados, esperaban su turno para sufragar, -

además estos sujetos portaban en la solapa de sus sacos, 

gafetes de aproXimadamente 20 centímetros de díametro --

qUe los identificaba como miembros del partido que repre 

sentaban, todo esto se traduce en presión hacia los clec 

tores, para que estos se conduzcan favorablemente hacia-

los electores; para que estos se conduzcan favorablemente 



hacia los candidatos del partido. 

Estas irregularidades se hicieron notar por 

escrito a los C,C. Prelidcnte de las casillas cita- - 

das, según se demuestra con las copias respectivas --

de las protestas hechas valer por los representantes-

de este partido acreditados en las casillas en que --

actuaron. 

La conducta observada por los representan--

tes generales del partido... es violatoria de lo dis-

puesto por el Articulo 204 de la Ley Federal de Orga-

nizaciones Políticas y Procesos Electorales,•que ex--

presamente señala: "No se permitirá la celebración de 

mítines, reuniones públicas ni cualquier otro acto de 

propaganda política el día de la elección y los tres-

que le preceden". Además el Artículo 189 de la norma-

invocada, al establecer: "El Presidente de la casilla 

tiene la responsabilidad de mantener el orden durante-

la elección, con el auxilio de la fuerza pública si lo 

estima conveniente, conforme a las disposiciones si- - 



guientes: 

Solo permanecerán en el local de la casi-

lla sus funtionarios, los representantes de los parti--

dos polfticps y.de los candidatos, Notario Público o --

Juez en el ejercicio de sus funciones y el número de --

electores que puedan ser atendidos, a fin de asegurar 

la libertad y el secreto del voto. 

II.- No se admitirán en la Casilla. 

Inciso c) A quienes hagan propaganda, 

Inciso d) A quienes, en cualquier forma, pre-

tendan coaccionar a los votantes..." 

Resulta obvio que esta disposición es también-

violentada por los representantes a que aludimos y en --

consecuencia, en términos del Articulo 222, fracción II-

que en lo conducente señala que una votación recibida en 

una casilla será nula: 

II.- Cuando se ejerza violencia física o exis-

tan cohecho, soborno o presión de alguna autoridad o -- 



particular sobre las:funciones de la mesa directiva de 

la casilla o de lós electores, de tal manera que se 

afecten la libertad o el secreto del voto y tengan re- 

levancia en los resultados de la votación en la casi- 

lla..." 

Es de concluirse necesariamente que en el ac 

ta final de escrutinio de este distrito, no deberán --

computarse los votos recibidas en las casillas ya iden 

tificadas, por haber mediado sobre los electores, prl' 

sión moral por parte de los representantes del. Partido. 

... conducta que atenta contra la libertad y secreto -

del voto, tutelado por la.Ley Federal de Organizacio-

nes Políticas y Procesos Electorales. 

Por lo expuesto y fundado 

A USTED C. PRESIDENTE DEL COMITE DISTRITAL ELECTORAL, atentamen-

te solicito en nombre del Partido.... 

1.- Tener por admitida en tiempo y forma el-

recurso de Protesta que hago valer. 
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II.- Dictar resolución en Tos términos solici: 

tados,Aeclarando'nulás lás votaciones recibidas en las 

casillas identificadas en el proemio de esta promoción. 

Protesto lo necesario. 

(lugar y fecha). 

RECURSO DE QUEJA 

Este recurso lo contemplan, entre otros orde-

namientos legales, el Código de Procedimientos Civiles-

para el Distrito Federal (Artfculos 723 al 727), la Ley 

de Amparo (Artfculos 95 al 102), y el Código Fiscal de-

la Federación (Artfculos 237 al 239). 

El Código que citamos en primer término, pre-

cisa que este recurso tiene de particular que se conce-

de no solo contra resoluciones judiciales, sino también 

contra actos de los Ejecutores y Secretarios. Este re--

curso, de interponerse contra el juez, se hará ante el-

superior inmediato dentro de las 24 horas que sigan al-

acto reclamado. 

Respecto a este recurso, la Ley Federal de Or 
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'nizaciones Políticas y Procesos Electorales, precisa 

en -,,su Artículo 49: "El Recurso de queja procede con 

tra los resultados consignados en el acta de cómputo 

distrital de la elección de Diputados electos por ma 

yori'a relativa y la constancia de mayoría expedida - 

por el propio Comité, y tiene por objeto hacer valer 

las causales de nulidad consignadas en el Artículo -

223. También procede contra los resultados de las --

actas de cómputo distrital de la elección de diputa-

dos por representación proporcional. 

El recurso de queja deberá interponerse an 

te el propio Comité al final de la sesión de.c6mputo 

dentro de las 24 horas siguientes a la conclusión de 

dicha sesión. 

Sobre este recurso reconoceré y resolverá-

el Colegio Electoral de la Cámara de Diputados, para 

los efectos de los Artículos 223 y 224 de esta Ley. 

En la interposición de los recursos previs- 

tos en la presente Ley, debe tenerse en cuenta que es 

necesario fundamentarlos, apoyarlos debidamente con - 
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pruebas,con elementos de juicio. 

Lo anterior significa, en otras palabras, que 

si en alguna fase del proceso electoral se estima que 

se ha violado algún precepto legal, es indispensable 

combatirlo a través del recurso procedente y conservar-

' la constancia respectiva. 

Lo anterior significa, en otras palabras, que 

si en alguna base del proceso electoral se estima que - 

se ha violado algdn'precepto legal, es indispensable --

canbatirlo a través del recurso procedente y conservar-

la constancia respectiva. 

F O R 	ULARIO 

C. PRESIDENTE DEL IX COMITE DISTRITAL ELECTORAL. 
5a. Avenida Sur número 300. 
México, Distrito Federal. 

DAMASO GONZALEZ MEDINA, representante del Par 

tido 	 personalidad acreditada ante este H. Comité - 

Distrital Electoral, en los términos de la Ley Federal - 

de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales, con- 



respeto y comedimientO debido'expongo:'. 

COnJunclámento en los ArtYcuips-'212 

A, incisos 7 y 8 en el Artfculo 229 del cuerpo legal - 

invocado, vengo ante usted, a interponer en tiempo y-

forma y como representante del Partido...personalidad-

que he justificado, el recurso de queja en contra del 

resultado consignado en el acta de cómputo distrital -

en la elección de dipUtados segdn el principio de mayo 

ría relativa. Fundo mi recurso en los siguientes hechos 

y consideraciones de derecho. 

Según constancias que anexo al presente recur 

so, se hicieron valer en tiempo y'forma, diversas viola 

ciones a la Ley Federal de Organizaciones Políticas y -

Procesos Electorales. De las 280 casillas que se insta-

laron en este Distrito para reccpcionar el sufragio po-

pular en 63 de ellas se formularon en términos del Artf 

culo 191 impugnaciones por escrito sobre diversas viola 

ciones a la Ley Federal de Organizaciones Políticas y -

Procesos Electorales. De cada una de estas impugnacio—

nes, estoy anexando las copias debidamente firmadas por 



los C.C. Secretarios nue actuaron en las casillas d 

referencia. 

casillas a que he venido naden. : 

do alusión, y como lO compruebo con los documentos que 

estoy anexando, se ejerció presión sobre los electo--

res por parte de los C.C. Representantes Generales del 

Partido,..violdndose en esta forma uno de los princi--

pios fundamentales consagrados por la Constitución Ge-

neral de la República y la Ley Federal de Organizacio-

nes Políticas y Procesos Electorales, consistentes en-

que el voto es y debe ser universal, libre, secreto y-

directo. 

Ahora bien, el Artículo 223 fracción I de la 

Ley de la materia expresamente determina: "Una elec- - 

ción será nula: cuando los motivos de nulidad a que se 

refiere el artículo anterior se declaren existentes en 

un 20% de las secciones electorales de un distrito clec 

toral uninominal y scan determinantes del resultado de-

la elección...." Y es el caso que, como lo demuestro con 

la documentación probatoria adjunta, la elección que -- 
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estoy impugnando incurre en la causal'de anulación que 

hipotéticamente contempla la norma transcrita. 

Asi' las cosas, procede que ese H. Comité Dis 

trital Electoral se abstenga de expedir las Constancias 

de Mayoría a la fórmula de candidatos a Diputados Fede-

rales electos segdn el principio de Mayoría Relativa, -

postulados por el Partido..., y enviar en los términos-

de ley, la documentación respectiva a la Oficialía Ma--

yor de la Cámara de Diputados, para que sea el H. Cole-

gio Electoral el que decida lo que corresponda con arre 

glo a la Ley. 

Por lo expuesto y fundado, 

USTED C. PRESIDENTE DEL COMITE DISTRITAL ELECTORAL, atentamente 

pido: 

PRIMERO.- Reconocerme la personalidad con que 

promuevo. 

SEGUNDO.- Tener por interpuesto el recurso --

de queja, que hago valer en tiempo y forma. 



tado. 
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TERCERO.- Acordaride conformidad 1o. solici-- 

PROTESTO LO NECESARIO. 

México, Distrito Federal, a 25 veinticinco de 

Enero de 1980,mil novecientos ochenta. 

RECURSO OE REVISION 

Según el diccionario, revisar es someter a --

nuevo examen una cosa para corregirla o repararla. Es -

sinónimo de modificar, rectificar, repasar, retocar. 

La revisión llevada al campo dci derecho signi 

fica someter al órgano jerárquico superior, una deci- - 

sión judicial. 

Este recurso lo contempla el Código Fiscal de 

la Federación al señalar que las decisiones de las Sa—

las del Tribunal Fiscal de la Federación, serán recurrí 

bles por las autoridades ante el propio tribunal en ple 

no, y contra las decisiones plenarias, procederá la Re-

visión Fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la - 



4ación. -(Artículo 240 al 244).' 

La Ley Federal de Organiiaciones.P9líticaS y - . 

Procesos Electorales señala en su Artículo 231: '!La re 

visión procede: 

a.- Cuando la inconformidad, a protesta o - 

la revocación no sean tramitadas. 

b.- Cuando no se resuelva, dentro de los tér 

minos legales, el recurso interpuesto, 

c.- Cuando la resolución dictada en una in--

conformidad, protesta o revocación, contraríe precepto 

expreso de esta Ley. 

El recurso deberé interponerse dentro de los-

tres días siguientes a aquél en que tuvieren conocimien 

to de la resolución impugnada o a partir del último día 

del plazo en que los organismos electorales competentes 

deban resolver el recurso motivo de la revisión. 

Se interpondrá por quienes hicieron valer la-

inconformidad, protesta o revocación que la motiva, me-

diante escritp dirigido al inmediato superior jerárqui- 



un informe anexando las constancias del expediente. 

Se expresaretel fundamento legal y el: Poncel, 

violación, el inferior rendirá, dentro de las 24' 

siguientes al día que sea requerido 'para 

to de 

horas 

La resolución se pronunciará dentro de los - 

ocho días siguientes a la interposición del recurso." 

(80) 

En el inciso a) del Articulo transcrito, no-

se menciona al recurso de queja. Esto obedece a que so 

bre dicho recurso conocerá y resolverá el Colegio Elec 

toral y contra las resoluciones que dicte, procede dni 

camente el recurso de reclmación ante la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación. 

FORMULARIO 

C. PRESIDENTE DE LA H. COMISION LOCAL ELECTORAL. 
la. Poniente número 25, 
Tuxtla Gutferrez, Chis. 

MARIA DEL CARMEN LEON ESQUINTA, comisionada - 



la resolución que se impugna fue aprobada por mayoría-

de votos el viernes 14 de febrero de 1979, surtiendo - 

efectos al siguiente día hábil por lo tanto, descontan 

tando los días inhábiles ya que en tdrmino del artícu- 

propietaria por el Partido 	 ante el H. Comité 

Distrital Electoral con cabecera en esta ciudad según-

lo acredito con la copia fotostática anexa de mi nom-- 

bramiento, ante usted, con el debido respeto comparez-

co para exponer: 

Con la personalidad con que me ostento y con 

fundamento en los Artículos 36, 37, 38, 39, 177, 231 y 

demás aplicables de la Ley Federal de Organizaciones - 

Políticas y Procesos Electorales, en tiempo y forma -- 

vengo a interponer recurso de revisión en contra de la 

ilegal resolución tomada en acuerdo aprobado por mayo-

ría de votos por el H. I. Comité Distrital Electoral, 

en su sesión de fecha 14 de febrero del año en curso. 

OPORTUNIDAD DEL RECURSO 

Según se asienta en el párrafo procedente, - 



II.- A la fecha pese haber transcurrido en - 

exceso el término para su tramitación o 

resolución, este no ha sido tramitado o 

resuelto, causando graves perjuicios al 

partido que represente. (Segdn sea el - 

caso). 

III.- Con fecha 14 de febrero de 1979, el H. 

interpuse, en mi carác-- 

ter de comisionada propietaria ante el - 

H. I. Primer Distrito Electoral, recurso 

de (inconformidad, protesta o revocación 

según sea el caso). 

lo 286 del Código Federal de Procedimientos Civiles, 

no son computables los Jifas en que no puedan tener lu-

gar las actuaciones judiciales. El término para la In-

terposición del presente recurso vencerá el jueves 20- 

de febrero de 1979. 

ANTECEDENTES 

I.- Con fecha 	  



torales, estando inconforme mi partido con el contenido -- 

le con diáfana claridad que el mismo es violatorio de lo- 

)receptdado en los Artículos 	 de 

De la lectura del acuerdo impugnado se despren-

la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Elec 

Primer Comité Distrital Electoral •resolvió en acuer 

do tomado por mayorfa,de yotos el recurso de revoca 

cidn eue con fecha 15 de enero del año en curso in-

terpuse en mi carácter de comisionada por el parti- 

do 	El acuerdo recaído al recurso de revoca—

d& de referencias, es violatorio de.los Artículos,. 

	 de la Ley Federal de Organizaciones Polí— 

ticas y Procesos Electorales, según lo demostraré -- 

en el Capítulo correspondiente. 

CONCEPTOS DE VIOLACION 

1 acuerdo impugnado dice textualmente: 

TEXTO DE ACUERDO RECURRIDO 
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de este acuerdo estamos promoviendo el presente recur-

so de revisión. 

La simple lectura de los preceptos legales ci 

tados en el párrafo precedente, mismos que a continua—

ción transcribo, demuestran fehacientemente lo fundado-

de mis alegatos. 

"Articulo 

"Articulo 

"Artículo 

Las anteriores argumentaciones son más que su-

ficientes para anular el acuerdo recurrido, mismo que al 

ser violatorio de la Ley Federal de Organizaciones Polí- 

ticas y Procesos Electorales, causa a mi partido 	 

los siguientes perjuicios (relación suscinta de los da—

ños probables que causa o puede causar el acuerdo comba-

tido al partido promovente en particular o al proceso -- 

electoral en términos generales). 

Por lo expuesto y fundado, 

A USTED C. PRESIDENTE DE LA H. COHISION ELECTORAL, atentamente so-

licito: 



PRIMERO.- Reconocerme la personalidad con que 

le ostento. 

:ontra del ilegal acuerdo que ha quedado precisado en - 

el proemio de este libelo. 

TERCERO.- Solicitar del inferior el informe 

a que se refiere el Artículo 231 de la Ley Federal de - 

Organizaciones Políticas y Procesos Electorales. 

CUARTO.- Dictar resolución declarando proce-

dente el recurso de revisión intentado, ordenando (se-- 

gdn sea el caso): 

- 	

- 

a).- Se tramite la inconformidad, la protesta 

o revocación interpuesta. 

b).- Se resuelva la inconformidad, la protes-

ta o revocación interpuesta. 

c).- Se revoque el acuerdo impugnado. 

Tuxtla Gutferrez, Chis., a 26 de enero de 1980 

mil novecientos ochenta. 

SEGUNDO. Admitir el recurso de revisión en - 
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RECURSO DE REVOCACION 

El diccionario consiente las siguientes acep-- 

ciones de la palabra revocación, anulación, casación,-- 

retractación. El Código de Procedimientos Civiles para 

el Distrito Federal reconoce este recurso como medio de-

impugnación contra decretos y autos apelables y cuya de- 

- 

cisi6n compete al juez que los dictó. Tratándose de sen-

tentias, éstas no pueden ser revocadas por el juez que - 

las dicte. 

De interponerse este recurso, deberá hacerse - 

por escrito dentro de las 24 horas siguientes a la noti-

ficación del decreto o auto, y la resolución correspon-

diente, el juez deberá pronunciarla dentro del tercer -- 

día (Artfculo 682 al 685). 

El Código de Procedimientos Penales para el -- 

Distrito Federal, señala que el recurso de revocación -- 

procederá contra resoluciones que no consientan apela- - 

ci6n (Artículo 412). 

x 



Buscando claridad y reafirmación de lo ante--

rior, podemoS resumir que el' objetivo del.  recurso de re 

vocación es'substitufr un auto o decreto por otro que - 

el recurrente considera legal, o.para que se deje sin 

efecto el auto o decreto recurrido. 

Otra nota característica de este recurso es - 

que lo tramita y decide el mismo juez que pronunció la-

resolución recurrida. 

El Artfculo 230 de la Ley Federal de Organi-

zaciones Políticas y Procesos Electoral:es, establece: -

"La revocación procede contra los acuerdos de: 

a).- La Comisión Federal Electoral. 

b).- Las Comisiones Locales Electorales. 

c).- Los Comités Distritales Electorales. 

Se interpondrá por los comisionados de los --

partidos políticos que estuvieren acreditados, ante el-

organismo respectivo, dentro del término de tres días - 



siguientes a aquél en que tuvieren conocimiento del 

to, bien sea porque hayan partitipadO.th 

o porque se les haya notificado expresamente.' 

En el escrito se expresará el acuerdo que se,  

impugna el precepto legal violado y los conceptos de 

violación, anexando las pruebas de que se disponga. 

La resolución se dictará dentro de los ocho - 

días siguientes a la interposición del recurso". (81). 

De interponerse este recurso, deberá formular 

se en el tiempo y Forma prescritos en el artículo ya --

citado, anexando las pruebas idóneas que acrediten el -

acto jurídico recurrido. 

FORMULARIO 

C. PRESIDENTE DEL H. V. COMITE DISTRITAL ELECTORAL. 
la.Avenida Norte Ndm. 100. 
Tuxtla Gutidrrez, Chis. 

RODOLFO LEON SANTOS, Comisionado por el Parti 

do 	acatando lo dispuesto por el Artículo 37 de la - 



El acuerdo que se impugna es el numero 136/29/ 

V/79, tomado por mayoría de votos, en la sesión de 21 de 

enero del año en curso, en donde el ocursante participó-

en el debate y emitió su voto en contra, dicho acuerdo - 

en lo conducente expresa: 

"...en ejercicio de las atribuciones que expre 

samente el Artículo 96 de la Ley Federal de Organizacio-

nes Políticas y Procesos Electorales reserva a los Comi- 

Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Clec 

torales, personalidad que tengo debidamente acreditada-

ante este H. V.Comité Distrital Electoral, en términos-

del nombramiento que al respecto me expidió mi partido-

con fecha 5 de diciembre del año. próximo pasado, ante - 

usted con el debido respeto hago valer en tiempo y for-

ma, el siguiente: 

RECURSO DE REVOCACION 

Acuerdo que se impugna. 



tés Distritales Electorales, de conformidad con, la frac 

ción XXII del artículo en cita, este V Comité Distrital 

Electoral acuerda por mayoría de votos de los miembros-

que la integran, en scsién legalmente instalada en tér-

minos del Artículo 95 de la norma legal invocada, nom--

brar a 170 auxiliares para que coadyuven con este Card-

té a velar por el acatamiento a las disposiciones cons-

titucionales, las contenidas en la Ley Federal de Orga-

nizaciones Políticas y Procesos Electorales y los acuer 

dos dictados por la Comisión Federal Electoral, en la -

preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electo 

ral... 

PRECEPTO LEGAL VIOLADO 

Con el acuerdo que se impugna, se conculcan -

los artículos 39, 40 y 51 de la Constitución Política -

de los Estados Unidos Mexicanos y los Artículos lo., --

20., y 11 de la Ley Federal de Organizaciones Políticas 

y Procesos Electorales. 

CONCEPTO DE VIOLACION 



Expresión de la voluntad del pueblo de Méxi-

co, es su texto fundamental. Su artículo 39 precisa que 

"La Soberanía Nacícoal reside esencial y originariamen-

te en el pueblo..." En su artículo siguiente señala que 

"Es voluntad del pueblo mexicano constitufrse en una -- 

República representativa, democrética, federal..."Más - 

adelante, el Artículo 51 establece: "La Cámara de Dipu-

tados se carpondrá de representantes de la Nación, elec 

tos en su totalidad cada tres años..." La teleología de 

la Constitución es reafirmar en el pueblo, el ejercicio 

de su soberanía, facultándolo para designar directamen-

te a quienes habrán de representarlo, quienes habrán de-

integrar el órgano natural por el cual el pueblo habrá-

de darse las normas que su interés exiga. Toda disposi 

ción, adn apegada a derecho, que contravenga al espíri-

tu de nuestro Código Fundamental, es y debe ser impugna 

da. 

Asimismo, de las disposiciones expresas de la 

Electorales desentrañamos su espíritu encaminado en tér 

Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos 
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finos del Articulo Primero a garantizar a todos los ciu 

Idanos mexicanos,' el ejercicio de sus derechos políti. 

os y la de organizarse en partidos políticos y asociow 

iones políticas nacionales. El articulo siguiente roo» 

sismosos políticos electorales, de velar "por el libre -- 

lesarrollo de las actividades de las organizaciones po 

fricas y garantizarán la efectividad del sufragio y la 

- 

)utenticidad e imparcialidad de las elecciones en los - 

:drminos de esta Ley". Por disposición expresa del Artf 

:ulo 11. "Votar constituye una prerrogativa y una obli-

gación del ciudadano. El voto es universal, libre, se-

creto y directo para todos los cargos de elección popu-

lar". Luego entonces, surge imprescindible, que a los - 

ojos del pueblo, los procesos electorales sean incontro 

vertibles consultas populares y no componendas de grupos. 

Si a las reflexiones precedentes, agregamos que 

por razones obvias la totalidad de los funcionarios pú-

blicos y representantes populares que integran los diver 

' 

onsabiliza a las autoridades competentes y a los orgn- 



sos organismos polftico-llectorales pertenecen al 

do en el poder, resulta que en esta circunstancia y en 

el marco del acuerdo que se combate, invita a la descon- 

fianza popular el nombramiento de un ndmero excesivo do- 

auxiliares dadas las peculiaridades de este Distrito - 

Electoral y facilita también pensar que estos funciona--

rios ejercerán presión sobre los electores el dra de las 

elecciones, adecuándose entonces el proceso electoral de 

este distrito, en las hipótesis de anulación previstas - 

en los artículos 222 fracción II y 223 fracción I, de la 

ya invocada Ley Federal de Organizaciones Polfticas y 

Procesos Electorales. 

Mi partido está empeñado con los partidos y --

ciudadanos progresistas, en disipar la creencia en el --

pueblo de que es el partido en el poder, o el gobierno,-

el que organiza las elecciones a su conveniencia, pero -

habremos de lograr nuestro objetivo con hechos concretos 

que demuestren lo contrario y no con acuerdos que propi-

cian la duda. 

Por lo expuesto y fundado, 

A USTED C. PRESIDENTE DEL V COMITE DISTRITAL ELECTORAL, atenta-- 



mente pido: 

Reconocerme la personalidad con que 

promucV0.-  

SEGUNDO.- Tener por interpuesto el recurso de 

revocación que hago valer en tiempo y forma. 

TERCERO.- Acordar de conformidad lo solicita- 

do. 

PROTESTO LO NECESARIO. 

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a veintinueve de ene 

ro de 1980 mil novecientos ochenta. 
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EL RECURSO DE RECLAMACION ANTE LA H. SUPREMA CORTE 
DE JUSTICIA DE LA NACION POR VIOLACIONES DEL COLE-
GIO ELECTORAL EN LA CALIFICACION DE ELECCIONES. 

En el presente.capítulo desarrollaremos lo re-

ativo al Recurso de Reclamación, el cual, es presentado 

nte la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación contra 

esoluciones que dicte el Colegio Electoral de la Cámara 

le Diputados, sobre la calificación de las elecciones de 

sus miembros. 

Antes de entrar en el tema central de este tra 

bajo, es conveniente tomar en consideración, la Exposi--

cidn de Motivos de la Iniciativa de Reformas y Adiciones 

a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-

nos, presentada por el Poder Ejecutivo Federal al Honora 

ble Poder Constituyende Ordinario, el cuatro de octubre-

dc 1977, en donde se señaló que: "..es un primer paso de 

la Reforma Política el fortalecer a la colectividad na-- 



vo desarrollo que se confiere a la facultad del Máximo 

Tribunal para investigar violaciones al voto pdblico. 

La presente Iniciativa, entre otras cuestio-- 

nes, hace referencia al Recurso de Reclamación estable-

cido para impugnar, ante la Suprema Corte de Justicia,- 

las resoluciones del Colegio Electoral, así como el nue 

Como lo anterior tiene una extrecha relación 

con la elaboración de este capítulo, es necesario recu-

rrir a la Exposición de Motivos de la Iniciativa aludi-

da, con la finalidad de tener una idea de la concepción 

del Recurso de Reclamación dentro de ella. 

- 

donal para obtener un nuevo concenso que dotará de im-

pulsos para avanzar dentro de un proceso de transforma-

ción convencidos de que la democracia es cauce para la  

participación en el análisis de las cuestiones que a to 

dos interesan y vía para examinar, conciliar y resolver 

en forma pacífica las contradicciones que se presentan-

en la misma e impulsar institucionalmente los cambios - 

sociales". (82) 



"El sistema electoral mexicano, está apoyado 

en una jerarqufa de 6rganos encargados de la prepara—

ción, desarrollo y vigilancia de las elecciones en las 

que participan representantes de los Poderes Federales, 

de los Partidos Políticos y de los ciudadanos. A partir 

de las mesas directivas de casilla hasta los Colegios - 

Electorales de las Cámaras, existe una sucesión de ac-

tos destinados a preparar el proceso electoral, vigilar 

lo en su desarrollo y verificar la legalidad con que se 

condujo; es una serie de sustancias que permite a los - 

afectados por las resoluciones electorales solicitar su 

revisión ante los organismos superiores." 

"Por otra parte, es inherente al estado de De 

en que se ventilen los actos electorales, a fin de soma 

ter a jurisdicciones diferentes la revisi6n de la lega-

lidad con la que se produjo cierta decisi6n".(83) 

El Poder Ejecutivo Federal al proponer la Ini 

ciativa que nos ocupa, consideró importante imprimir -- 

recho, la existencia de diversas instancias decisorias- 



una mayor objetividad a los resultados de una elección-

y acercarse más a la imparcialidad electoral, creyendo-

conveniente instituir mediante la adición del artículo-

constitucional, un recurso que permitiera a los aspiran 

tes e diputados a recurrir ante la Suprema Corte de Jus 

ticia de la Nación, para manifestar su inconformidad --

por las resoluciones dictadas por el Colegio Electoral-

de la Cámara de Diputados al calificar la elección de -

dichos aspirantes. 

La Suprema Corte de Justicia por su parte, al 

conocer el Recurso de Reclamación, verificará los plan-

teamientos que formule el reclamante y determinará si -

existieron violaciones en el desarrollo del proceso - -

electoral o en la calificación misma. Es importante que 

quede aclarado que el Supremo Tribunal intervendrá en - 

estos casos en forma independiente, como tribunal de --

derecho y no como órgano político electoral, analizando 

hechos tal como aparezcan probados y resolverá de acuer 

do con los elementos de convicción que se le presenten. 

Las re::_duciones que se emitan tendrán carácter declara 



:ivo y, en consecuencia, no convalidarán ni anularan - 

la calificación, hecha por el Colegio Electoral, 

Las resoluciones de la Suprema Corte se ha—

rán del conocimiento de la Cámara de Diputados, los --

que teniendo en cuenta la declaraci6n de aquella, re--

solverá en forma definitiva. 

En la Exposición de Motivos que se enuncia,-

también se hace un breve comentario a la adición de un 

párrafo más al artículo 97 constitucional, con la fina 

lidad de darle facultades a la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nación, para conocer del recurso de reclama-

ción que le sea sometido a su consideración por algdn-

Partido Político o por algdn aspirante a diputado, que 

consideren que ha existido violación en la calificación 

de las elecciones por parte del Colegio Electoral; por 

lo que encontramos en el vigente artículo 97 constitu-

cional, en su tercer párrafo, la descripción de una se 

rie de funciones y facultades de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nación de índole muy diversa. Entre - - 



llas se señala la posibilidad de iniciar investigacio 

zs cuando se estime que se han cometido violaciones 

1 voto pdblico. 

Lo anterior fue plasmado por el Constituyente 

e 1917; siendo uno de los temas de mayor carácter pold 

dco, por las mdltiples interpretaciones de que ha sido 

›bjeto. No se han llegado a definir con fijeza los al--

:anees de la función que á este respecto tiene conferi- 

Ja 	más alto Tribunal, ni las causas especificas por-

las que procede la investigación, ni los objetivos de -

la misma. Por esta razón, se ha sentido la ausencia de-

un criterio congruente en los diversos casos concretos-

en que se ha solicitado la práctica de la investigación. 

"En virtud de que esta facultad está enuncia--

da en una forma muy escueta, hace que no se entienda cla 

ramente su sentido y que en su aplicación se incurra en-

contradicciones; por lo que, fue conveniente definirla -

dentro del marco de equilibrio de los Poderes Federales, 

cano un medio de control horizontal que pretende preser-

var un órden institucional, la cual será ejercida por la 



pudiera ponerse en duda la legalidad do de la misma 

;uprema Corte únicamente en aquellos casos en que a j 

Je todo proceso de elección de las Cámaras delCongreso 

Federal o del Titular del Poder Ejecuthio". 

"El ejercicio de esta facultad limitará la in 

tervención de la Suprema Corte al examen de la legali-

dad de la elección. La resolución que se emita no impll 

cará el cuestionamiento de la investidura de los inte-

grantes de los Poderes Legislativo o Ejecutivo que se -

encuentren en funciones, ni será base para analizar la-

competencia de origen de los mismos, evitándose asr los 

problemas que se originaron en otra época de la Histo—

ria de México y que fueron motivo de inestabilidad en -

el orden Constitucional de la República". 

"En estos casos, la Suprema Corte no aparece-

rá como un órgano de anulación, cuando se constate la-

existencia de irregularidades en la elección, sino que-

su intervención se concretará a esclarecer posibles vio 

laciones, lo cual se hará del conocimiento de los 6rga- 



electorales competentes paraque estos procedan en- 

sécuencia.!' (14)` 

Por las anteriores consideraciones, se propu-

que el artfculo 97 Constitucional contase con un pá-

lfo más, donde quedará plasmada la facultad de la Su-

ma Corte para practicar de oficio la averiguación de 

gdn hecho o hechos que constituyan la violación del yo 

pdblico, con los alcances y finalidades que han que--

do especificados. 

Respecto a la Iniciativa del Poder Ejecutivo -

:1 Proyecto de Ley Federal de Organizaciones Polfticas-

Procesos Electorales haremos un breve comentario, en - 

irtud de tener una estrecha relación con el presente --

3pftulo. 

En base al Artículo 60 Constitucional, la Su-

rema Corte de Justicia de la Nación, está facultada pa 

a conocer del Recurso de Reclamación contra la califica 

lón que realice el Colegio Electoral de la Cámara de - 
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putados, por lo que, el Máximo Tribunal se abocará - 

licamente al conocimiento de aquellos casos trascen-

intales y graves, haciándose necesario por consiguien 

1, que los recursos que esta Ley preved,estdn ajusta-

)s a un desarrollo jurídico en sus trámites y resolu-

idn, especificándose los motivos de su procedencia, -

ara evitar de esta manera, posibles violaciones e - 

rregularidades electorales, obligando a los Organis--

os Competentes en esta materia a depurar aquellos ca-

os de menor importancia. 

Para asegurar que el Recurso de Reclamaei6n-

;ea tramitado conforme a un procedimiento estrictamen-

:e jurídico, será necesario que el recurrente hubiere-

lecho uso en todas las instancias del proceso electo--

ral, ante los organismos establecidos previamente, de-

los recursos que se señalan en esta Ley. Además, para-

complementar este Principio de Oefinitividad, se po-

drán ofrecer como argumentos y pruebas aquellos que --

hayan sido analizados y desahogados por dichos Organis 

mos, para que de esta manera, considerando lo estable- 
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do en la Constitución Política de los Estados Unidos 

xicanos. (Artículos 60 T-97),',1a Suprema Corte de Jus 

cia conozca unicamente violaciónes- sustanciales, las 

'ales, en caso de que sean constatadas, lo hará del 

)nocimiento de la Cámara de Diputados para que ésta,-

nita una nueva resolución, misma que tendrá el carác-

ar de definitiva e inatacable. 

El Recurso de Reclamación establecido en la-

ey Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos - - 

lectorales (Artículo 235) es una innovación dentro --

iel Sistema Electoral Mexicano, puesto que otorga el -

derecho (como se ha mencionado en ocasiones dentro del 

desarrollo del presente trabajo), a los Partidos Polí-

ticos y a los presuntos diputados acudir ante el Máxi-

no Tribunal Jurisdiccional a solicitar su intervención 

para que inicie investigaciones de una posible viola—

ción en la Calificación de las Elecciones por parte --

del Colegio Electoral de la Cámara de Diputados. 

En el Régimen Constitucional Mexicano, que --

arranca desde las luchas de nuestra Independencia nunca 



: había otorgado a los presuntos diputado un recurso 

ie les permitiera acudir ante Un Órgano de carácter 

lectoral', para reclamar alguna violación al voto 

Asf tenemos, que en la Constitución de Apatzin-

án firmada entre otros por el Generalísimo Don:Jósá 

a. Morelos y Pavón, el 24 de octubre de 1814, en su 

artículo 102 dice: 

"Al Supremo Congreso pertenece exclusivamen-

,,, reconocer y calificar los documentos que presenten 

los diputados elegidos por las provincias y recibirles 

el juramento que deben otorgar". (85) 

Asf pues, queda demostrado que en la Consti-

tución de Apatzingán ya se preceptuaba cano atributo - 

de la Soberanía del Congreso, exclusivo, el de califi-

car las elecciones de sus miembros, resolviendo en el-

seno del Supremo Congreso las dudas que surgieran en -

la calificación de las elecciones. 

En la Constitución de l82', en su artículo 85 

se estableció: "Cada Cámara calificará las elecciones -

de sus respectivos miembros y resolverá las dudas que - 



rren sobre ellas". (86) 

En los lapsos en que el Gobierno fue detenta-

por el Poder Conservador, se pretendía la centraliza 

n de todas las funciones y así tenemos que, en las-

:te LeyesLeyes Constitucionales de 1836 se estableció que-

; elecciones de diputados serían calificadas por el -

lado y que las elecciones de Senadores serán califica 

s por el Supremo Poder Conservador, compuesto de cin- 

individuos. Antes de esta histórica Etapa, la tradi-

6n constitucional había sido constante en el sentido- 

que cada Cámara calificaba sus propias elecciones, sin 

bargo, fue modificada la calificación de las eleccio--

:s por las siete Leyes Constitucionales, al establecer-

) anteriormente señalado. 

Dentro de la Constitución de 1857, la materia-

ue nos ocupa, quedó encuadrada en el artículo 60 con el 

iguiente texto: 

"El Congreso califica las elecciones de sus --

niembros y resuelve las dudas que ocurran sobre ellas".-

(87) 
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Años después, el 13 de noviembre de 1874, esta 

Posición sufrió otra modificación de estilo. En lugar 

decir que el Congreso resuelve las dudas que "ocurran 

re ellas", se dijo que el Congreso resuelve las dudal 

"hubiere sobre ellas". 

Y con este texto llegó la tantas veces citada-

;posición al Constituyente de 1917 para quedar como si 

1: 

"Cada Cámara calificará las elecciones de sus-

embros y resolverá las dudas que hubiere sobre ellas.-

resolución será definitiva e inatacable". (88) 

En el texto mencionado se observa que se le --

licionó su resolución seré definitiva e inatacable", --

pn el objeto de evitar, como ya ha sucedido en alguna -

.i, se pretenda atacar la resolución de una Cámara so--

re la elección de algún distrito por la vía judicial. 

Con esta breve reseña histórica, hemos aprecia-

lo que la calificación de las elecciones se resolvía en- 
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zda Cámara, no permitidndosel-ecurso'alguno para impug 

3r una supuesta violacidn del Colegió Electoral. 

Con motivo de la Iniciativa del. Poder Ejecn—

ivo Federal sobre Reformas y Adicicnes a la Constitu-

ión Política de los Estados Unidos Mexicanos, el M. --

ongreso de lo Unión aprobó la adición que se hizo al - 

irtículo 60 Constitucional, para que de esta manera que 

Jara el Recurso de Reclamación encuadrado en dicho artf 

:ulo constitucional de la siguiente manera: 

"...Procede el recurso de reclamación ante la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación contra las reso-

luciones del Colegio Electoral de la Cámara de Diputa--

dos. 

Si la Suprema Corte de Justicia considera que 

se cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo 

del proceso electoral o en la calificación misma, lo ha 

rá del conocimiento de dicha Cámara para que emita nue-

va resolución, misma que tendrá el carácter de definiti 

va e inatacable. 

La Ley fijará los requisitos de procedencia y 



trámite a que se sujetará este recurso' 

De acuerdo con laLey Federa] de Orgerlizacióhel' 

lfticasyProcesos Electorales, :el recurso de reclama-

ón procede ante la Suprema Corte. de Justicia de la I1 

6n, siendo el medio para impugnar las resoluciones --

ic dicte el Colegio Electoral de la Cámara de Diputa--

)s, sobre la calificación de sus miembros, tanto en la 

lección de diputados electos por mayoría relativa en -

os distritos uninominalcs, como en las listas regiona-

es en las circunscripciones pluninominales. 

El recurso deberá interponerse dentro de los-

:res días, siguientes a la fecha en que el Colegio Elec 

toral hubiere calificado la elección de iodos los miem-

bros de la Cámara de Diputados, presentándose por escri 

to en la Oficialía Mayor de asta. 

El artículo 223 de la Ley de la Materia, enu-

mera los causales que pueden afectar la nulidad de una-

elección, este precepto está en concordancia con el ar-

tículo 236 de la misma Ley, que establece: 



›ntra las:declaratorias que dicte 01;Colegio Electoral 

resolver en la CalifiCación de la elecci6n resPecti- 

sobre las presuntas violaciones a que se.  refieren los 

rtfculos 223 y 224 de esta ley; siempre que las mismas 

hayan combatido oportunamente, sin haber Omitido nin 

Jna instancia, ante los organismos electorales campe--

entes en los tdrminos de esta ley". (90) 

Es de vital importancia y por lo mismo no juz 

amos ocioso transcribir el artfculo 237 de la L.O.P.P. 

por las limitaciones que contiene: 

"La Cámara de Diputados, una vez comprobado - 

iue se satisfacen los requisitos formales para la inter 

Dosicidn del recurso, remitirá dentro del termino de --

tres días a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,-

el escrito mediante el cual se interpone, asf como los-

documentos e informes relacionados con la calificacidn-

hecha por el Colegio Electoral. No se admitirá la pre-

sentación ante la Suprema Corte de Justicia de la Na- 



1,ón de alegatosy .nruebas diversas a las que contenga 

1 expediente u ofreCtdal en el escrito por el cual se 

nterpone el recurso." (91) 

Al interponerse el recurso de reclamación, 

D1 promovente deberá acompañar a su escrito los docu—

mentos probatorios de los hechos o actos en que apoye-

su reclamación, tal como aparecen probados en las di--

versas instancias previas, asf como las constancias de 

que fueron interpuestos previamente todos los recursos 

ordinarios en los términos de la Ley de la Materia. 

En virtud de que el recurso que nos ocupa se 

interpone ante el Máximo Tribunal Jurisdiccional, des-

pués de haber agotado el procedimiento que establece -

la Ley Federal de Organizaciones'Polfticas y Procesos-

Electorales éste intervendrá, de acuerdo con las facul 

tades que le otorga el artículo 97 Constitucional, el-

cual fue reformado a raíz de la multicitada Iniciativa 

del Ejecutivo Federal, subdividiéndose en dos el ter--

cer párrafo,quedando como sigue: 

"Podrá también la Suprema Corte de Justicia- 



le la Nación nombrar Magistrados de Circuito y Jueces 

de Distrito Supernumerarios, que auxilien las labores 

de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de 

negocios, a fin de obtener que la administración de - 

justicia sea pronta y expedita; y nombrará alguno o -

algunos de sus miembros, o algdn juez de Distrito o -

magistrados de circuito,.o designará uno o varios co-

misionados especiales, cuando asf lo juzgue convenien 

te o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las 

Cámaras de la Unión o el Gobernador de algdn Estado,- 

únicamente para que averigue la conducta de algún juez 

o magistrado federal; o algdn hecho o hechos que cons 

tituyan la violación de alguna garantía individual. 

La Suprema Corte de Justicia está facultada 

para practicar de oficio la averiguación de algdn he-

cho o hechos que constituyan la violación del voto --

público, pero sólo en los casos en que a su juicio --

pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proce 

so de elección de alguno de los Poderes de la Unión.-

Los resultados de la investigación se harán llegar -- 



?orVunamene a los órganos competentes". (92)'' 

Ahora bien, de acuerdo con el artículo 239 

e la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Proce--

os Electorales, la Suprema Corte de Justicia de la Ma-

lón al recibir las constancias a que se refiere el ar-

:ículo 237 de la misma Ley, examinará si están satisfe-

:hos los requisitos necesarios para la procedencia de -

la reclamación y desechará el recurso cuando no se sa--

tisfagan. 

El artículo 240 de la Ley de la Materia facul 

ta a la Suprema Corte de Justicia para apreciar los he-

chos tal como aparezcan probados, tomando en cuenta el-

informe y la documentación remitida por la Cámara de --

Diputados y resolverá dentro de los diez días siguientes 

a la fecha en que recibió la reclamación. 

La Suprema Corte de Justicia declarará si son 

o no fundados los conceptos de reclamación expresados -

por el recurrente, dentro de las veinticuatro horas si-

guientes lo hará del conocimiento de la Cámara de Dipu- 



:ados. 

Conforme a las anteriores consideraciones, si 

el Máximo Tribunal Jurisdiccional considera que se co—

metieron violaciones sustanciales en el desarrollo del-

proceso electoral o en la calificación misma, lo hará -

del conocimiento de los órganos electorales competen- -

tes para que dstas procedan en consecuencia. De esta ma 

nora, la Cámara de Diputados emitirá nueva resolución -

que tendrá el carácter de definitiva e inatacable. 

Por lo antes mencionado, se observa que al in 

tervenir la Suprema Corte de Justicia de la Nación en -

el conocimiento de cuestiones políticas, se tiene como-

propósito dejar asegurada la independencia de la Supre-

ma Corte de Justicia, por lo que en estos casos actuará 

solo como Tribunal de Derecho y no cano órganDpolftico-

electoral; analizará los hechos tal como aparezcan pro-

bados y resolverá de acuerdo con los elementos de con—

vicción que se le presenten. 

Las resoluciones que emita tendrán carácter - 



eclarativo y no 

én ni.  anularán 

lectorales. 

ejecutivo, por, lo que, no convalida--

la callficación:Fiechaporlol Colegi.os 

A título complementario diremos, que el recur 

;o de reclanución lo conoce la Legislación de Amparo, - 

:oncretamente en su artículo 103, y procede "contra los 

acuerdos de trámite dictados por el Presidente de la --

Suprema Corte de Justicia o por el Presidente de cual--

quiera de las Salas, en materia de amparo, conforme a -

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y-

se interpondrá, tramitará y resolverá en los términos -

prevenidos por la misma ley". (93) 

En esta materia, el legislador revela una cla 

re influencia del Código Fiscal de la Federación por --

cuanto a que, según expresamos, a nuestro Máximo Tribu-

nal se le limita la jurisdicción y se le convierte en -

un tribunal con una facultad meramente declarativa, con 

idéntica naturaleza a la del Tribunal Fiscal de la Fede 

ración, que en términos del Artículo 219 del Código 



lbutario está obligado a apreciar "la resolución Im-

ignada tal como aparezca probada ante la autoridad,.." 

)4) norma ésta de muy semejante redacción al artículo-

40 de la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Pro 

esos Electorales: 

"La Suprema Corte de Justicia de la Nación --

preciará los hechos tal como aparezcan probados..." 

Por lo que respecta a la competencia de la --

uprema Corte de Justicia de la Nación, en materia poli 

ica, se desataron una serie de comentarios en torno a-

:11a, por lo que, mencionaremos a los estudiosos del De 

-echo Constitucional, que no están de acuerdo en que la 

Suprema Corte de Justicia intervenga en cuestiones poli' 

ticas, ya que su papel es y debe seguir siendo meramen-

te jurisdiccional. 

El Maestro Felipe Tena Ramírez comentó el dfa 

12 de septiembre de 1977, a reporteros de un Diario de-

mayor circulación en la República Mexicana: 

"La Corte no debe intervenir en comicios: la - 

polftica 'no tiene nada que ganar y la justicia perdería". 

Transcribimos la entrevista efectdada al Maes 

tro Tena Ramírez por el reportero Alfredo Valenzuela -

del Periódico "Excelsior: 



"Felipe Tena Ramírez, ex-Ministro de la Supre 

3 Corte de Justicia de la Naci6n durante 19 años, di--

o que no 95 conveniente que el Máximo. Tribunal del País 

ntervenga en forma alguna en el proceso electoral; la-

onfianza que el pueblo tiene en 61 se menoscabaría si-

nterviniera en controversias de índole política. 

El proyecto de que la Corte emita juicios de - 

:arácter declarativo sobre elecciones posiblemente frau-

dulentas, con la intención de sumar la política, podría-

hacerle contraer la enfermedad, mas no curarla. Con ello 

la política no tiene nada que ganar y la Justicia Si mu-

cho que perder, agregó. 

"Imagínese por otro lado las presiones que - -

afectarían la dignidad de la Corte, consistentes en mani 

festaciones para obtener una resolución favorable de par 

te de los partidos: invasiones al recinto judicial con -

muchedumbres, carteles, gritos", indicó Tena Ramírez. 

Además, sería imposible que el Tribunal pudie- 



ra resolver los innumerables casos de ese tipo que se 

le preSentaran para investigar las denunties deberfa: 

encontrar datos que por su naturaleza fraudulenta se-. 

ocultan. 

SI el proyecto se aprobara la Corte recibi-

ría funciones que son más propias de la investigación 

policíaca que de la más alta Justicia del País, enco-

mendada al tribunal, manifestó: 

Por otra parte, existe en la Constitución 

un ordenamiento -Artículo 97, fracción II- que autori 

za a la Corte para que analice procesos electorales -

cuando lo estime conveniente, de "motu proprio" o se-

lo solicite el Ejecutivo, la Cámara o Gobernadores. 

El Tribunal intervin)en cuatro ocasiones --

(1918, 1920, 1923 y 1946), en todos los casos emitió-

dictámenes que en ninguno se tomaron en cuenta por la 

Cámara. 

Con la actuación de la Corte para calificar 

elecciones se presentarían dos casos: que se conside- 
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zón o que no se tomen en cuenta; en ambos casos ha-- 

ren en sus opiniones pero:se le-diga que no tiene raT 

rfa-un papel no muy airoso. 

ciones de la Corte tengan carécter obligatorio, se po 

drfa hablar de sugerencia suya en los asuntos del Po-

der Legislativo. 

Judi-

cial Federal gracias a que es imparcial cuando Wien 

de los derechos individuales, pero ella se menoscaba-

rla si sus decisiones se refirieran a cuestiones polf 

ticas, manifestó. 

validez de unas elecciones generales la acción 

lista añadió que cuando se trata de resolver sobre la 

tiene- 

alcances de generalidad, y ésto no es función del - 

juzgador." 

elaborado con la mejor intención, pero a la vez me pa 

En cambio, si se determina que las declara- 

El pueblo tiene confianza en el Poder 

Entrevistado en su casa, el constituciona- 

lista 

 

Y agregó: "Comprendo que el proyecto está - 
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rece que hacer intervenir a la Suprema Corte en estas 

cuestiones debe meditarse cuidadosamente". 

"En 1928 oí decir en su cátedra a mi maestro 

de Derecho Constitucional, Emilio Rabasa, que ojalá -- 

que los políticos nunca descubrieran la peligrosa fa-

cultad de la Corte que se esconde en el artículo 97 ... 

y el proyecto de que se habla va más allá de la facul-- 

tad que el maestro estimaba oculta". 

Dijo también que aún cuando el Pleno de la - 

Corte actuará imparcialmente, " de todas manera habrá-

un partido perdedor que lanzará sobre ella invectivas-

usuales en la política", si se le hiciere intervenir - 

en elecciones. 

Finalmente, indicó que en 1928, el entonces-

Presidente de la Suprema Corte declaró que emana de la 

Soberanía de los estados el derecho de elegir a los in 

tegrantes de los órganos populares, sin que ningún po-

der extraño intervenga. (95) 

Por otra parte, el Doctor en Derecho Don 



Ignacio Durgoa Orihuela, en esa misma fecha". (teptiem--

6te 12. de 1977), al serentrevistadopor.etpel4oditta-: 

Roberto González Pdrez,'del Periódico Ixcelsio 4  comen 

t6 entre otras cuestiOnes, lo que a continuación trans 

cribiremos: 

"No se debe caer en el riesgo de que la Su--

prema Corte de Justicia se prostituya al participar en 

el proceso electoral; la Corte debe ser apolítica, por 

que de no hacerlo, impedirá la aplicación recta del --

Derecho y convertiría a los maestros, de Jueces a Polf 

ticos. 

Al señalarlo, el Director de Estudios Supe—

riores de la Facultad de Derecho en la Universidad Na-

cional Autónoma de México, Ignacio Durgoa, expresó que, 

si se quiere depurar el proceso electoral debe inte-

grarse el Tribunal Federal Electoral formado por jueces 

de imparcialidad insospechable y sin partido, como con 

dici6n. 

Dijo que los Ministros de la Corte "no deben 

ser políticos ni politiqueros", ya que provocaría que-

la política se mezclara con el Derecho, "y eso es indo 

seable". 



Consultado en torno.a la propuesta presiden 

cial acerca de que la Suprema Corte de Justicia sea la 

que califique una elección impugnada dentro de la pro-

puesta de la Reforma Política, Burgoa Orihuela, mani--

fest6 que: "el hecho de que la Corte califique en lo 

jurídico, no la exime de participar en polftica". 

Los ministros podrían caer en fallos de acuer 

do a su conveniencia política o su antipatía por cierto 

candidato, y señaló: "Los ministros no podrían ser aje-

nos a los candidatos y se convertirían de jueces en po-

líticos", agregó. 

Hizo notar que la Corte, interviniendo en po-

lítica, "se prostituye" y que otros juristas como Ma-

nuel Crescencio Rejón y Emilio Rabasa han coincidido en 

que la Corte no debe intervenir en el proceso electoral. 

"Esto es, indicó, con propósito de que los --

jueces mantengan su delicada función, pues de hacerlo -

se impediría la aplicación recta del Derecho". 

Sostuvo, en contra de lo señalado por varios- 



diputados y senadores, que la intervención de la Corte 

en el proceso electoral" no significa que haya inva- 

sidn del Poder Judicial con el Legislativo", y que - - 

quienes ast' lo tratan de hacer ver" es que no han re- 

flexionado, porque en dado caso la Corte sólo califica 

ría". 

Ignacio Burgoa Orihuela señal() que el Tribu-

nal Federal Electoral tendría facultades en lo jurídi-

co para hacer válidas las elecciones para diputados, - 

senadores e inclusive el Presidente de la Repdblica, -

pero que este tribunal debiera estar integrado por per 

sonal calificado en lo intelectual, cultural y jurídi-

co, que sdan de imparcialidad insospechable y, como con 

dición, no pertenecer a partido político alguno. 

Dijo que " si se quiere garantizar el proceso 

en lo jurídico, la Corte no debe participar porque se -

puede desvirtuar; y en el Derecho y la política se debe 

actuar sin interferencias, una facultad de ese tipo a - 

la Corte provocaría la mezcla del Derecho con la Polfti 



Los estudiosos del Derecho Constitucional 

mencionados, como lo observamos, están en contra de 

la intervención de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en materia política. Sin embargo, miembros del 

Partido Revolucionario Institucional han comentado lo 

contrario, encontrándose entre ellos al licenciado --

Antonio Cueto Citalán, Director de Acción Electoral -

del mismo partido, quien en septiembre de 1977 apoy6-

la intervención de la Suprema Corte de Justicia para-

revisar la legalidad de los procesos electorales y la 

calificación que hagan las Cámaras respectivas, seña-

lando: 

"La actuación de la Suprema Corte de Justi-

cia, se propone que sea un Tribunal de Derecho y no -

como órgano político. La decisión que adoptará tendría 

carácter declarativo y se concretaría a señalar si --

existen viólaciones o no, dando oportunidad a que se-

vuelva a calificar la elección". (97) 

Después de haber citado algunos comentarios- 



especto de la competencia de'la Suprema Corte de'Justi 

la de la Nación en cuestionen políticas, y antes de -- , 

:cncluir el presente capftuloonsideramos oportuno -- 

:onocer la manera de recurrir. al  Máximo Tribunal Juriu

Jiccional.para presentar el recurso de reclamación, por 

lo que se transcribe un formularioi 

FORMULARIO 

C. Presidente de la H. Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. 
P r e s e n t e. 

DAVID SÁNCHEZ DOMINGUEZ, Abogado, mexicano --

por nacimiento y en pleno uso de mis derechos políticos, 

en mi calidad de Presidente del Comitó Ejecutivo Nacio-- 

nal del Partido 	, personalidad que acredi 

to al tenor del acta levantada con motivo de la XXVI - -

Asamblea General ordinaria celebrada por mi partido con- 

fecha 	, en la ciudad de 	 

donde resulté electo para el cargo con que me ostento, - 



ante usted con el debido respeto comparezco para expo- 

ner: 

En forma y tiempo y en términos de los artfcu•  

lós: 60 de la Constitución Polftica de dos Estados Uni-

dos Mexicanos y 235 a 241 y demás conducentes de la Ley 

Federal de Organizaciones ,Polfticas y Procesos Electora 

les, interpongo recurso de reclamación contra la decla-

ratoria dictada por el H. Colegio Electoral de la Cáma-

ra de Diputados, con relación a la calificación de la -

elección de Diputados correspondiente al V Distrito 

Electoral uninominal del Estado de Veracruz. 

OPORTUNIDAD DEL RECURSO. 

Como lo acredito con la nota aparecida en el-

Diario "Excelsior" de la Ciudad de México, Distrito Fe-

deral, de fecha 29 veintinueve de enero del año en cur-

so, en la sesión del dfa anterior, el H. Colegio Electo 

ral de la Cámara de Diputados, calificó la elección de-

la totalidad de sus miembros, por lo que, el presente -

recurso de reclamación, en términos del artfculo 235 de 
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la Ley Federal de OrggnIzaciones Polfticáa y Procesos, -

Electorales es hecho valer en tiempo. 

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECLAMACION 

Acatando lo dispuesto por los diversos 236 y-

237 del cuerpo legal invocado en el párrafo precedente, 

anexo a la presente promoción las constancias de los --

recursos que mi partido interpuso ante los organismos - 

polftico-electorales competentes sin haber omitido nin-

guna instancia, documentos óstos que hacen prueba plena 

por su calidad de pdblicos y que desde ahora ofrezco como 

pruebas de mis alegatos que haré valer en el capitulo - 

pprrespqndiente. 

AGRAVIOS 

En el V Distrito Electoral uninominal del Es-

tado de Veracruz, se instalaron el dfa de las eleccio—

nes, 360 casillas para captar la votación popular. En - 



términos de lo preceptuado por los artfculos 191 y 228 

Je la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Proce-

sos Electorales, mi partido a travds de sus representan 

tes debidamente acreditados en las mesas directivas de 

casillas del V Comité Oistrital Electoral del Estado - 

de Veracruz, interpusieron, el día de las elecciones,- 

como lo demuestra con los documentos anexos, 180 recur 

sos de protesta en igual número de mesas directivas de 

casilla, alegándose en todos los casos violación del - 

artículo 204 de la Ley Federal invocada en líneas pre-

cedentes, precepto que a la letra dice: "No se permití 

rá la celebración de mítines, reuniones pdblicas ni -- 

cualquier otro acto de propaganda política el día de - 

la elección y los tres que le preceden. "La violación-

al precepto legal invocado y transcrito en párrafo pre 

cedente, se configura perfectamente toda vez que el -- 

día de las elecciones se presentaron ante las mesas -- 

directivas de casilla, ante las cuales se interpusie-- 

ron los recursos de referencia, los representantes ge-

nerales del partido 	  , en auto- 



móviles que estacionaban frente a donde estaban insta-

ladas éstas casillas, cOn ostentosas calcomanfas 

partido al que pertenecen y además estos representan--

tes generales portaban grandes como visibles escudos 

en solapa de sus ropas, obviamente del partido que re-

presentaban, cabe aclarar que los automóviles aludidos 

son los mismos que utilizó el Partido 	 

	 en su propaganda. 

Lo anterior deviene en flagrante violación -

al precepto legal ya transcrito, en perjuicio de mi par 

tido, al ejercerse sobre los electores presión moral - 

para inducirlos a favor de los candidatos del Partido- 

	  , ubicándose en conse- 

cuencia la votación recibida en las 160 casillas, en -

la hipótesis que contempla el artrculo 222 de la Ley -

Federal invocada, que a la letra dice: "La votación --

recibida en una casilla será nula: ',Cuando se ejerza 

violencia física o existan cohecho, soborno o presión-

alguna de autoridad o particular sobre los funciona- - 

rios de la mesa directiva de la casilla o de los elec- 



Lores,' de tal manera que se afecten la libertad o el 

secreto del voto y tengan:releVancia en los resultados 

de la Votacin en la casilla". 

II 

Ya ante el Comité Distrital Electoral, el rc 

presentante de este Partido, debidamente acreditado, -

hizo valer en términos del diverso 229, el recurso de-

queja en contra del resultado consignado en el acta de 

cómputo distrital en la elección correspondiente, se--

gdn lo demuestro con la copia del recurso de referen-

cia, toda vez que el Comité Distrital al ocuparse de -

los recursos hechos valer, estima que la conducta ob- 

servada por los representantes del Partido 	, no 

se puede reputar como de propaganda y que además, 

igual derecho asistía a este Partido, criterio que no-

compartimos por no ajustarse ni a la letra ni al espí-

ritu de la Ley de la materia, nos vemos en la necesi--

dad de solicitar en términos del artículo 223, frac- - 

ci6n I, de la multicitada Ley Federal invocada, la nu- 



Jdad de la:elección dél V Distrito 

o de Veracruz, a través de la revocación de:la declara 

ión'emitida por el H. Colegio EleCtoral , de la Cámara - 

le Diputados, con relación a la calificación de la eles 

:ión que estamos impugnando. 

PRUEBAS 

I.- Documental, consistente en acta levantada 

con motivo de la XXVI Asamblea General ordinaria cele--

brada por mi partido, en donde resulté electo Presiden-

te de su Comité Ejecutivo Nacional. 

II.- Documental, consistente en 180 copias de 

Recurso de Protesta. 

III.- Documental, consistente en co7ia del -

Recurso de Queja hecho valer en tiempo y forma por mi-

partido, ante el V Comité Distrital Electoral. 

IV.- Documental. Un ejemplar del Diario - - 

"Excelsior" de la ciudad de México, Distrito Federal, - 
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reclamación expresados por mi partido,haciéndolos del

onocimiento de la H. Cámara de Diputados para que -- 

PRIMERO.- Reconocerme la personalidad con 

que me ostento. 

SEGUNDO.- Tener por admitido el presente - 

recurso de reclamación, en forma y tiempo. 

TERCERO.- Tener por satisfechos los requisi 

tos formales y de procedencia del Recurso de Reclama- 

ción que hago valer. 

CUARTO.- Declarar fundados los conceptos de 

de fecha 29 de enero de 1980. 

V.- La instrumental de actuaciones. 

VI,- La presuncional en su doble aspecto le 

gal y humana. 

Por lo expuesto y fundado, 

USTED C. PRESIDENTE DE LA H.SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA- 

CION, atentamente pido: 



especto a la declaratoria impugnada, emita nueva reso 

uci61. 

QUINTO.- Señalo como domicilio para oír no 

:ificaciohes, la Oficialía Mayor de mi Partido 	 

ubicada en el tercer piso de la casa marcada con el 

número 	, de las calles de 	 en la ciu 

dad de México, Distrito Federal. 

PROTESTO LO NECESARIO. 

México, Distrito Federal, a 30 de enero de - 

mil novecientos ochenta. 

Por lo que respecta al recurso de reclama- - 

ción en estudio, cabe agregar además,que con fundamen-

to en la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Pro 

tesos Electorales, el 20 de agosto de 1979, el Colegio 

Electoral de la Cámara de Diputados, dictaminó en su 

declaración, la nulidad de las elecciones celebradas 

el lo. de julio del mismo año, en el Tercer Distrito 

Electoral del Estado de Puebla; el 24 de agosto del --

mismo año, se declaran nulas las elecciones en el Dé-- 



:imoséptimo Distrito Electoral del Estado de Veracruz; 

1 27 de ese mismo mes y alo,se declaran nUlas las 

:lecciones en el Sexto Distrito Electoral del Estado - 

Je Oaxaca; y, al dfa siguiente, o sea el 28 de agosto-

de 1979, se declara la nulidad de las elecciones en el 

Quinto Distrito Electoral del Estado de Coahuila. 

En la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

el Tribunal en Pleno, en sesión del martes 18 de septiem 

bre de 1979 trató en la misma entre otras cosas, lo re-

lativo a la reclamación electoral ndmero 1 /79 efectuada 

por el Partido Auténtico de la Revolución Mexicana; la-

reclamación 2/79 interpuesta por el Partido Acción Na--

cional; la reclamación electoral 3/79 del Partido Ac-

ción Nacional; la reclamación formulada por el Partido-

Auténtico de la Revolución Mexicana 4/79; la reclama- - 

ci6n 5/79 formulada por el Comité Ejecutivo Nacional --

del Partido Acción Nacional; la reclamación 6/79 formula 

da por el Partido Acción Nacional; siendo en estas recla 

maciones los vistos y resultados semejantes quedando con 

siderados de la siguiente manera: 

El M. PRESIDENTE: En consecuencia, en el re- - 



curso de reclamación numero 4/979, hecho valer por el 

Partido Auténtico:de la Revolución Mexicana resol,  

viói: 

PRIMERO.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE -

LA NACION DECLARA INFUNDADO EL RECURSO DE RECLAMA- --

CLON QUE 11[1.0 VALER EL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLU 

CION MEXICANA EN CONTRA DE LA CALIFICACION DE LAS ELEC 

CLONES A DIPUTADO FEDERAL A LA LEGISLATURA DEL CONGRE-

SO DE LA UNION EN EL VI DISTRITO ELECTORAL FEDERAL DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

SEGUNDO.- HAZASE DEL CONOCIMIENTO DE LA CAMA 

RA DE DIPUTADOS LA PRESENTE RESOLUCION.- Notifíquese y 

cúmplase. 

EL C. SRIO.TORRES BUENO: 

5- 5/979.- VARIOS. (Proceso Electoral). Recurso de re-

clamación•formulado por el Presidente del -

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Ac- - 

cidn Nacional, en contra de la declaratoria 

dictada por el Colegio Electoral relativa a 



la calificación de la elección de diputados-

federales en el XXVII Distrito Electoral 

del Distrito Federal, con cabecera en la Ciu 

dad de México. 

La ponencia es del señor Ministro Del Rfo Ro 

Jriguez. Fl proyecto considera que esta Suprema Corte-

es competente para conocer del recurso y que éste es -

procedente, es decir, que estén satisfechos los requi-

sitos de procedibilidad, declarándose que es infundado 

el recurso de reclamación, por las siguientes considera 

ciones: 

"...CUARTO.- Los citados conceptos de recla-

mación aducidos por el partido recurrente son inefica-

ces para tener por probadas la existencia de violacio-

nes sustanciales en el proceso electoral. 

"En efecto, la primera de los alejatos que 

formuló el partido reclamante, consiste en que, como 

se demostró ante el Colegio Electoral, que en el XXVII 

Distrito Electoral Federal hubo uno sobretiro de bole- 



tas electorales, ello era bastante para tener por pro 

. bada la existencia de una violación sustancial en la-

preparación de la elección y, por ende, para declarar 

la nula. Al respecto cabe decir que tal reclamación 

es infundada, pues para la existencia del citado exce 

- 

so de boletas electorales constituyera una violación-

sustancial en la preparación y desarrollo de la elec-

ción, sería necesario que se hubiera demostrado (como 

acertadamente lo estimó el Colegio Electoral al resol 

ver el recurso de queja interpuesto), que dichas bole 

tas se utilizaran para incrementar el número de votos 

en favor de algún candidato determinado; hipótesis -- 

que no se da en el caso, ya que el partido reclamante 

no aportó ningún elemento probatorio para justificar-

tal evento, no obstante que a ello estaba obligado en 

términos de lo di.spuesto por el artículo 238 de la 

Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos 

Electorales. Además, es evidente que la simple exis-

tencia de boletas electorales en número mayor del ne-

cesario para recibir la votación, pero sin que las -- 

mismas se utilicen para incrementar el número de vo-- 



as recibidos en una o más casillas electorales, resol 

a intrascendente para el resultado de la elección 

o constituye, en st', una violación sustancial en la 

reparación y desarrollo de la elección. 

"Por lo demás, cabe agregar, respecto de la-

'legación que se analiza, que del examen del expedien-

:e que remitió la Cámara de Diputados a este alto Tri-

)unal, se apreciaron que con relación al sobretiro de-

Doletas electorales en el XXVII Distrito Electoral, el 

comisionado del Partido Acción Nacional expresó su con 

formidad con dicho proceder, según se asienta en el ac 

ta levantada por el Secretario del mencionado Distrito 

con fecha treinta de junio de mil novecientos setenta -

y nueve, la cual obra agregada a fojas 56 y 57 del refe 

rido expediente; de manera que tambidn por esta razón -

resulta infundado el concepto de reclamación que se exa 

mina. 

"En cuanto a la segunda reclamación del partí 

do mencionado, en la que sostiene que el Colegio Electo 

ral no estuvo en lo justo al considerar que dicho partí 

do debió demostrar que no citó oportunamente a su comi- 



sionado para que interviniera en la preparación de la 

elección, debe indicarse que'si bien larecleMáciÓn.- 

es fundada en tanto que es principio. general de riere 

ch que el que niega no está obligado a probar, resul 

ta, en cambio, ineficaz para tener por demostrada la-

existencia de una violación sustancial en el proceso-

electoral, en tanto que aún en el caso de que no Se -

hubiera llamado oportunamente al comisionado de dicho 

partido, sino hasta el dfa 30 de mayo de 1980 como lo 

confesó el partido reclamante, tal ccmisión resulta--

rfa de trascendencia para el resultado de la elección; 

máxime que el propio reclamante, manifiesta que a par 

tir del citado 30 de mayo se di6 a su comisionado la-

intervención correspondiente, lo que pone manifiesto-

que, cuando menos a partir de ese momento, si tuvo in 

tervención legal en la preparación y desarrollo de la 

elección. 

"La tercera reclamación que hace valer el re 

currente, es también infundada en virtud de que, si --

bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto por 



el artículo 223, fracción III, inciso a), de la Ley Fe 

deral de Organizaciones Políticas `y Procesos Electora- 

les, una elección es nula cuando los escrutinios y cóm 

putos se realizan en lugares distintos de los señala-- 

dos conforme a dicho ordenamiento legal, también lo es 

que tal numeral sujeta la operancia de la causa de nu-

lidad a la demostración de que las violaciones sean --

determinantes en el resultado de la elección y, en el-

caso, el partido recurrente no aportó prueba alguna --

encaminada a justificar que los cambios de lugares ori 

ginalmente señalados para la instalación de algunas --

casillas, haya sido determinante para el resultado de-

la elección. Por tanto, la reclamación que se analiza-

es, como se dijo, infundada para tener por acreditada-

la existencia de violaciones sustanciales en el desa-

rrollo de la elección. 

"Finalmente, en lo referente a la cuarta y -

última de las reclamaciones que formula el partido re-

currente, en la que sostiene que el Colegio Electoral-

debió declarar nulas las elecciones en el XXVII Distri 



ta Electoral en virtud de que, como lo hizo notar en 

todos los recursos interpuestos, en varias casillas-

se recibieron votantes fuera del padrón en más de 

diez por ciento; cabe señalar que la misma es, al 

igual que las anteriores, inconducente para tener 

por probada la existencia de violaciones sustancia-

les en el procedimiento electoral. En primer lugar,- 

- 

porque el partido recurrente no aportó elemento algu 

no probatorio para demostrar su aseveración; y en se 

gundo lugar, porque del examen de las constancias -- 

del expediente que la Cámara de Diputados remitió a-

este Alto Cuerpo Colegiado, se advierte que el ndme-

ro de casillas instaladas fue de 214 y que el menci2 

nado Partido Acción Nacional solo presentó recurso - 

de protesta en 34 casillas. En tal virtud, si se tic 

ne en cuenta que el articulo 223, fracción III, de - 

la Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electo 

ralos establece que para que una elección sea nula por 

alguno de los motivos señalados en el articulo 222 en-

tre los cuales se encuentra que el ndmero de votantes en 

listas adicionales exceda en un 10% al ndmero de clec-- 



ores con derecho a votar en la casilla-, se requiere 

lie dichos mtivos se declaren existentes en un 20% - 

Je las secciones electorales de un distrito electoral 

Ininominal y -_ean determinantes para el resultado de-

la elecci'3n, no puede sino concluirse que, aun cuando 

se hubiere demostrado la irregularidad a que alude el 

recurrente en las 34 casillas en que hizo valer recur 

sos de protesta, no por ello se daría la causa de nu- 

lidad a que se refiere el precitado artículo 223, frac 

ción III, de la Ley en cita, en tanto que para que así 

fuera sería necesario que, dado el número de casillas- 

instaladas, los motivos de nulidad se hubieran dado en 

cuando menos 43 casillas, por ser dichas cantidades el 

20% de las 214 instaladas.  

"Así pues, siendo ineficaces los conceptos -

de reclamación que hace valer el Partido Acción Nacio-

nal para declarar probada la existencia de violaciones 

sustanciales en el proceso electoral relativo al XXVII 

Distrito Electoral del Distrito Federal, es procedente 

declararlo así y, de conformidad con lo dispuesto en -

el artículo 2440 de la Ley Federal de Organizaciones -- 



Polfticas y Procesos Electorales, hacer saber el sen-

tido de esta resolucidn a la Cámara de Diputados." 

El M. PRESIDENTE: Está a discusión la 

Ttencia. 

EL M. LANGLE MARTINEZ: Nada más para el 

efecto de hacerle notar al señor Ministro Ponente, — 

que no corresponden las causas de imputación que en 

el orden se señalan en la página 2, el desarrollo que 

de las mismas se hace en la página siguiente, es de-

cir, en la página 2 se dice, en una de las argumenta- 

ciones que se estudian en el proyecto, se dice que no 

se di6 participación al comisionado de ese partido en 

la preparación de la elección, es la razón que se da-

en primer lugar, y sin embargo, en la página 4 se di-

ce, en el último párrafo se dice, no se refiere a és-

to, sino a la siguiente, nada más es cosa de cambiar-

primera por segunda. 

EL M. DEL RIO RODRIGUEZ: Lo que dice es, --

que la alegación a que se refiere la página 2 es la - 



Pero en la página cuatro dice, en efecto -- 

no se entiende cuál es la primera de las alegaciones-

en el proyecto, sino se limita a aludir a la página 

dos. Sin embargo, no se refiere a ésto, es nada más 

cambiar o dejarlo como está, como lo estime el señor-

Ministro, nada más es cosa de cambiar primera por se-

gunda. 

que se hizo valer ante la Cámara de Diputados, ante - 

Colegio Electoral; entonces, ya en la impugnación-

que hizo ante la Oficialía Mayor de la Suprema Corte, 

cambie el drden nada más, pero claro, para el efecto-

de la nulidad dijo que estaba sustancialmente resumi-

da en el considerando cuarto, pero el orden de que se 

trata en el proyecto, es el orden de la impugnación - 

ante la Suprema Corte. 

EL M: CANGLE MARTINEZ: Yo me permití hacer-

esta observación porque sigo el orden que contiene -- 

el proyecto, en el orden que se relaciona en la pági-

na dos; allí es mi confusión. 



Por dltimo, dnica y exclusivamente deseo, - 

en la página ocho, hacer la siguiente sugestión al se 

ñor Ministro, que se corrija, me imagino que es un 

error mecanográfico, pero como se trata de un artícu-

lo, del precepto quiere hacer notar que en la página-

octava, al final, se dice: "Como se requiere que dl--

chos motivos...fracción. III _•.•• 

Es la fracción I, y no la Fracción III, por 

que la fracción I dice: Una elección será nula cuando 

por motivos de nulidad que se refiere al artículo an-

terior se declaren existentes en un 20%. Considero --

que es un error mecanográfico. 

EL M, DEL RIO RODRIGUEZ.- Señor Presidente, 

cambio el punto resolutivo. 

EL M. PRESIDENTE.- Con las observaciones --

aceptadas por el señor Ministro Ponente, sírvase to--

mar la votación, señor Secretario. 

EL M. LOPEZ APARICIO.- Con el proyecto. 

EL M. FRANCO RODRIGUEZ.- Conforme. 

EL M. CUEVAS MANTECON.- Conforme. 



EL M. CASTELLANOS TENA.- Conforme. 

EL M. RIVERA SILVA: COnforme. Tome nota el 

Secretario de que en las páginas siete y ocho falto. 

la  palabra FEDERAL, por que dice: "Ley de Organiza-. 

clonesPolíticas y Procesos Electorales" y es una 

Ley Federal. Hay que agregar FEDERAL. 

EL M. LANGLE MARTINEZ: Sr 

EL M. LOZANO RAMIREZ: Con el proyecto 

EL M. PAVON VASCONCELOS: Conforme 

EL M. MARIO G, REBOLLEDO: Conforme 

EL M. PALACIOS VARGAS: Conforme 

EL M. GONZALEZ MARTINEZ: Con el proyecto. 

EL M. SALMORAN DE TAMAYO: Con el proyecto. 

EL M. SANCHEZ VARGAS: Con el proyecto. 

EL M. DEL RIO: Sí. 

EL M. PALACIOS VARGAS: De acuerdo. 

LA M. LEON ORANTES: Sí. 

EL M. AGUILAR ALVAREZ: Sí. 

EL M. PRESIDENTE: Con el proyecto, con la - 

salvedad en la página siete en cuanto a la principal- 



'reclamación relaCionada. Con. el. escrutinio y cómputo. — 

en lugar distinto, por falta de claridad. De todas --

formas con los plintos resolutivos estoy conformé y 

con el resto de la argumentación. 

El C. SECRETARIO: Hay unanimidad de diecio-

cho votos a favor del proyecto, con una corrección --

del señor M. Rivera Silva y la del señor M. Presiden-

te Téllez Cruces. (Ausentes los CC. Ministros Abitia-

Arzapalo, Jorge Iñárritu y Arturo Serrano Robles)". - 

98. 

Y es el caso que con fecha 2 de diciembre -

de 1979 se celebraron las elecciones extraordinarias-

correspondientes a los Distritos que se habían reali-

zado las nulidades descritas anteriormente y siendo -

los comentarios palpables al ganar las mismas el Par-

tido Revolucionario Institucional y expresando la - - 

prensa los comentarios de desaprobación tales como --

persiste el proceso electoral, fraude en los comicios. 
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1MERA. La Reforma Política, es la fuente inspiradora 

del Recurso de Reclamación,. para impugnar an-

te la H. Suprema Corte de Justicia de la Na--

ción, las resoluciones del Colegio Electoral-

en sus funciones de calificación y valoración 

del proceso electoral, dentro del Sistema Po-

lítico de México. 

,EGUNOA.- En consecuencia, debemos determinar qué es la 

precitada "Reforma Política", ya que la misma 

juega un papel muy importante como fuente - -

creadora del Recurso de Reclamación Electoral. 

La Reforma Política es precisamente, como su -

nombre indica: una serie de modificaciones a -

diversos artículos Constitucionales, relativos 

al Sistema Político Mexicano, que originan la-

creación de la Ley Federal de Organizaciones -

Políticas y Procesos Electorales, 



ERCERA.- En materia electoral, es la H. Suprema. Corte 

de Justicia de la Nación, máximo Tribunal Ju 

risdiccional Federal, la que está facultada-

por nuestra Carta Magna y por la Ley Federal 

de Organizaciones Políticas y Procesos Elec-

torales, para investigar si hubo violaciones 

en los comicios que se llevan a cabo en todo 

- 	Territorio Nacional. 

men- 

cionada, existen en materia electoral, los - 

QUINTA.- Desde el punto de vista electoral o político, 

los recursos mencionados en la conclusión que 

siguientes recursos: Inconformidad; Protesta; 

Queja; Revocación y Revisión. 

antecede, no son más que medios de impugna- - 

ción que la Ley concede a los ciudadanos, can 

didatos, partidos, asociaciones políticas o - 

a sus representantes, contra los actos de los 

Organismos Electorales constituidos por la Co 

misión Federal Electoral; Comisiones Locales- 



Electorales; Comités Distritales Electorales; 

Mesas Directivas de Casillas y por el Regis-

tro Nacional de Electores, con el propósito - 

de obtener la nulidad, revocación o modifica-

ci6n de las resoluciones que dictan. Estos --

recursos son promovidos por los ciudadanos o-

por los partidos políticos, ante los Organis-

mos Electorales, cuando consideran que sus de 

rechos han sido afectados por alguna resolu—

ción emanada de los citados organismos. 

SEXTA.- 	El Recurso de Reclamación ante la H. Suprema -

Corte de Justicia de la Nación, contra las - -

resoluciones del Colegio Electoral en la cali-

ficación de elecciones, por presuntas violacio 

nes a la Ley Federal de Organizaciones Políti-

cas y Procesos Electorales, es una innovación-

en nuestro Derecho Positivo Mexicano. 

SEPTIMA.- Sin embargo, las resoluciones que pronuncia la 



H. Suprema Corte de Justicia de la Nación 

sobre los recursos de reclamación en mate--

ria electoral, ni garantizan, ni aseguran -

nada, ya que lamentablemente, éstas tienen-

carácter declarativo y no ejecutivo por lo-

que no obliga al Colegio Electoral, para --

que formule una nueva resolución, quedando-

al arbitrio o libre albedrío del mismo, ha-

cerlo o abstenerse, ocultándose de esta for 

ma la verdad polftica de un caso determina-

do. 

OCTAVA.- Dichas resoluciones de la Suprema Corte, ca-

recen pues, de la fuerza ejecutiva que tie—

nen todas las resoluciones que dicta nuestro 

máximo Tribunal Federal en otras materias --

jurídicas, quizá porque lo "electoral" entra 

ña esencialmente un aspecto meramente polfti 

co y no jurídico. 



OVENA.- En consecuencia y para que no se trate de -- 

mezclar los recursos políticos con los jurf 

dicos, se propone la creación de un Tribunal 

Federal en Materia Política o Electoral en - 

donde se resuelvan jurídicamente todos los - 

casos electorales, observándose un procedi-- 

miento de derecho con todas sus instancias - 

y consecuencias legales. 

CECIMA.- En esta forma, la H. Suprema Corte de Justi-

cia de la Nación, no tendría intervención en 

lo político, y cumpliría unicamente.con la - 

función jurísdiccional que le esté encomenda 

da por la Constitución Política de los Esta-

dos Unidos Mexicanos. 

- 
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