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PRESENTACTION

En el momento histdrico que vive México,
consecuencia de la 1n1c1ativa del Ejecutivo tendiente
a reformar diversos artfculos de la Constitucidn que,
en su contenido y conjunto integran la 1lamada Refor-
ma Polftica, para la recepcién profesional se preten-
de analizar el tema con que intitulo el presente tra-
bajo, relativo al Colegio Electoral y, concretamente,

al planteamiento de los recursos que el proyecto de -

reformas establece para los casos de violacidn de las
normas electorales,

El tema es de trascedental importancia, fun-
damentalmente para el ciudadano en general, as{ como-
también y muy particularmente para el estudioso del -
Derecho Constitucional, por las resonancias que la re
forma tiene y tendrd en la vida polftica del pafs que,
a virtud de la misma, encausa su ejercicio cfvico por-
senderos mds amplios y claros hacia su meta definitiva:

La Democracia,

Sfendo el tema de esencial {mportancia, resal



ta a primera vista 1a‘fnsigniffcanéia'del'esfueon que:

se.ponga. para. desarrollarlo-'sin embargo, en el presen;
te” trabajo..e;ha buesto el mejor’de‘ios empeﬁos. .por |
lo que . ‘fue necesario’ acudir a la bondad de los- ‘maes -

tros; ala consulta de Ios textos consagrados al estu-
dio de la materia y, como resumen de este empeno, pre-
sento esta tesis que espero sea vista. con benevofencia

por los maestros y por todos aduél]qs a cuyas manos --
1legue.

Presentados as{ este trabajo, para no alterar
el capitulado que se fij§, pienso que dentro de este -

mismo apartado debo hacer, asf sea breve, referencia a

la idea de CONSTITUCION y al concepto de REPRESENTA--

CION que la misma consagra.




CONCEPTOS PREVIOS

a)e= Concepto'dquonstitucidh.
Para’lograr daf un Eoncepto adecuado del que

se trata en este inciso, primeramente sefialaré lo si-

guiente: "POLIS“} Ciudad, que es 1a primera gran orga

nizacién social de los griegos.,

Existe la ciencia polftica al reunirse los -
conocimientos sistemdticos o sistematizados y compro-

bados, relativos al pacto social,

Esta ciencia debe ser capaz de ofrecernos --
una descripcidn, interpretacidn y crftica de los fend
menos polfticos que sean verdaderos y obligatorios; -
sin ésto, una declaracién sobre cualquiera de los prg
cesos polfticos puede servir como arma de lucha polf-

tica para la conquista o defensa de las posiciones de
daminaci én.,

Con el proceso polftico electoral se preten-

de alcanzar un nivel mds alto en representacién y so-
bre todo en democracia,




Ahora sf, trataré en concreto de avocarme -
lal Concepto de Constitucldn. indicando lo que sigue:-.
"Constitucidn, segdn el diccionario de la lengua, sig
nifica composic16n de un cuerpo o de un elemento como
el aire, el agua“Q En ese sentido se habla de la com-

plexién ffsica de un individuo como de su cbnstitu—
C‘dno (‘u) .

Pero no me referiré en el presente trabajo-
a este concepto primario, sino a aquel que se refiere
a la Teorfa General del Estado, entendiendo por Cons-
titucidén, a la Ley Fundamental de una nacién que, se-
gdn doctrina corriente, consigna su forma de gobierno,

crea los poderes pdblicos enumerando sus facultadcs;

reserva y garantiza los derechos individuales.,

Por esta razén, el gran constitucionalista

Manuel Herrera y Lasso dejé escrito que: '"La Constitu

cién no es otra cosa que la organizacién sistemdtica
de limitaciones al poder publico", (15),

Asf, resulta evidente que la Constitucidén,

no es una mera forma de legalidad abstracta y deshuma-



nizada, sino una béfrera real, Opuesta a la arbitrarie
dad, al despotismo ya. los excesos del- poder, 'y al mig -
mo tiempo, solucidn del problema vital de las relacio-
nes entre gobernantes y: gobernados, porque la Ley Fun-
damental de una nacién senala, con su méxima. autoridad,

hasta donde puede el gobernante y hasta ddnde debe el-
gobernado.

Es asf, como 1legamos a la conclusiédn de que-
los poderes pdblicos emanados de la Constitucién né son
soberanos, Dentro de nuestro régimen, soberano es Uni--
camente el pueblo, en tanto no se d€ a sf mismo su Cons
titucién, por lo que, la Unica soberana es la Constitu-

cién, reconocida como Ley Fundamental; de esta manera -

podemos decir: Todo dentro de la Constitucidén; nada fue
ra de ella,- Por otra parte y refiriéndonos a 1o que --
cita en su obra, el maestro Ignacio Burgoa de que "lLa -
Constftucidn Jurfdico-positiva (Constitucidédn Polftica),
se traduce en un conjunto de normas de derechos bdsicas
y supremas, cuyo contenido puede o no reflejar la cons-

titucién real o la teleolégica™, (15'),

Ref{riéndonos ya, en concreto, a nuestra Cons~




titucidn, diremos “que, como“\as'otras Constituciones -
calcadas de la de Estados Unidos de América, contlenc-_
una parte dogmética, que comprende las garantfas ‘cono-

cidas como. individuales,, y otra orgdnica, que compren

de a- los poderes pdblicos, asf camo a sus funciones; -
volviendo a remitirnos a la obra de} maestro Ignacfo -
Burgoa, cfta 1o'sigufen;e: "En efecto, refiriédndonocs -
a nuestra Constitucién, ésta, en su artfculo 124, esta
blece el principio de facultades expresas o limitadas-
para las autoridades federales, y, no obstante que dis
pone que las facultades o atribuciones que no se en- -
cuentren dadas expresamente a la Federacidn, se entien
den reservadas a los Estados, también para la actua- -
cidn pdblica de &éstos consigna un principio de delimi-
tacidn de competgncia para sus érganos correspondien--
tes en ¢l Artfculo 43, cuya parte conducente dice: "EI
pueblo ejerce su soberarfa por medio de los Poderes de
la Unidn, en l1os casos de la competencia de éstos, y -
por los de los Estados, en 1o que toca a su regfmencs-
interiores, en los términos respectivamente estableci-
dos por la presente Constitucién Federal y las particy

lares de los Estados...", mandamiento que encicrra un-




‘evidente principio de régimen de l¢galidédﬁé§?‘lo'que

tq;aja*]a; cqmpqtgncfas'fedgrq]jj‘lp;aﬁﬂu,()é)ﬁ

A la segunda categorfa corresponden los ar-
tfculos constitucionales cuya reforma, propuesta por-

el Ejecutivo comprende la 1lamada Refdrma Polftica.,

Expuesto 1o anterior, para terminar de con-
ferir una idea de 10 que debe entenderse por Constitu
cidn, en el aspecto que importa para el presente tra-
bajo, debe hacerse referencia a la teorfa de las deci
siones fundamentales de un orden jurfdico, elaborada-
por Carlos Schmitt, que son la estructura y el conte-
nido principal de toda organizacidén polftica, y no --
pueden ser reformadas por los arbitrios legales comu-
nes; sino, en el caso de la Constitucién Mexicana, con
la intervencidén del Constituyente Permanente, y en --
otros pafses, mediante la expresidén directa de la vo-
Yuntad del pueblo, que se realiza por medio del refe-
réndum,

Dentro de esta teorfa, se entiende por deci

siones fundamentales "el conjunto de principios rectg
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res del orden jurfdico de una nacidn,'réc0n0c$dos co-
mo. tales por el pueblo, cuando se da su cOnstituc16n,
pr1ncipios determinados por - su historia y por Sus re-

\aciones sociales. y polfticas" “an.

Estas decisiones fundamentales pueden divi-
dirse en materiales (derechos primarios) y formales -

(esos mismos derechos en movimiento)., En nuestra rea-

1i{dad nacional podemos decir, siguiendo a Jorge Carpi
20, que son decisiones materiales la soberanfa, los -
derechos humanos, el sistema representativo y la su--
premacfa del poder sobre la Iglesia; en tanto que son -
decisiones formales la divisién de poderes, el federa-

lismo y el juicio de amparo.

Aunque no con la precisién del autor antes -
mencionado, el Artfculo 40 de nuestra Constitucidn di-
ce: "Es voluntad del pueblo mexicano constitufrse en -

una rcepdblica representativa, democrdtica, fcderal,

compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo con
cerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe

deracién establecida segdn los principios de esta Ley-
Fundamental', (18),
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De las,connotaciongs de estos conceptos funda--
nentales: repdblica, representativa, democrdtica, fede--
ral; paraflas'ffnalidadgs del_prgsenteftrabajp;ﬁsblé pée
recen ser;réleVantés loé';oﬁceptbs‘ég repE9sentaéi6n‘y -
democracia, Sin embargo, en virtud de qué,ﬁdentfd del ca
pitulado que me propongo de&arrollar, viene inclufdo el-
de damocracia, sélo me referiré en esta tesis a dicho --

concepto mencionado al final; y asf, diré que:

b).- Concepto de Democracia.

Segdn el diccionario de la lengua castellana,-
se entiende por '"democracia el sistema de gobierno en --
que el pucblo ejerce la soberanfa, El concepto se des- -

prende limpiamente de las rafces griegas del vocablo - -

demos~puchlo y krato-autoridad". (19)

Es fmportante subrayar que ¢l término griego-
demos, en su origen fue empleado para hacer referencia-

al comin del pueblo como unidad; es decir, a la comuni-

dad de una nacionalidad, integrada por nobles y plebe--

yos, ricos y pobres, sabios e ignorantes...Todos son --

el pucbloj; el pueblo del pafs.

Dentro de un régimen democrdtico, a todos ~ -
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ellos corresponde el ejercicio de ia soberanfa, en el

sentido de gobierno; de autogobierno,

Tiene relevancia Ya anterfor reflexién por-
que en los ditimos tiémpos,jconcretamente a partir de.
la Segunda Guerra Hundial, el Mundo Comunista ha pre-
tendido ostentarsec como demdcrata; pero cambiando el-
sentido erimoldgico y tradicional de la palabra y del
concepto: El pueblo de una nacién no se constituye --
solamente por el proletariado y dentro del régimen co
munista es precisamente éste, el proletariado, quien -
ejerce el poder, a través de sus representantes, que -

por 1o general, no son prg!starios, sino burdcratas, .
i

Lo anterior desvirtda totalmentc el concepto
tradicional de democracia que, conforme a la doctrina-

aristotéiica, es cosa diferente,

Siguiendo 1a exposicién que del tema hace ¢j
notable autor fFelipe Tena Ramfrez, explicando el pensa
miento de Aristételes, diremos que ¢l poder de mando, -

esto es, de gobierno en una nacidn, puede residir:
"3),- En un solo individuo;

b).,- En una minorfa; o




‘¢) .~ En una mayorfa,

a).- S el'poder‘de mando reside en una s0--
persona, debemos distinguir- 1,- Si el poder es -
‘ejercido en beneficio de todos, tenemos la monarqufa'jp
2.~ Si es utilizado en beneficio exclusive del,deten-wg

tador, o de su grupo, estamos frente a una tiranfa,

b).- Si el poder de mando es ejercido por -

una minorfa, tendremos que: 1,- Si es empleado en be-

neficio de todos, enfrentamos una aristocracia; 2.- -

S§ es utilizado solamente en beneficio‘de.la propia -
minorfa, encontramos la oligarqufa, ;'

¢).~ St el poder de mando correqugde a la-
mayorfa de la colectividad, tenemos la democracia; pero
st esa mayorfa se integra por los desposefdos, o por =~
los proletarios, desconociendo las restantes escalas -
sociales de una nacién; es decir, negdndoles voz y vo-

to en la Asamblea Macional, aparece amenazadora la dema
gogia", (20).

Tal es el pensamiento de Aristételes, expre-

sado trescientos afos antes de Cristo y adn vigente, -

La monarqufa, en su forma pura, cedié el paso a monar-




qufas constituc1onales, en las que en realidad, el po-

;de::es”"ercido por e\ pueblo. La aristocracia, con - -

,excepcidn,

.fal vez,ude'dos naciones americanas, no fun-’
ciona a campo abierto, su forma \mpura, la ollgarqufa,

es la que funciona desgraCIadamente en la mayorfa de--
los pafses Jévencs en la vida cfv1ca estimada ésta a -
partir de la 1ndcpcndenc1a de Estados Unidos de Américat
Oltgarqufa de partldos oficiales; oligarqufa de podero-

sos; oligarqufa de traidores al servicio de potencias -

extrafias a la patria,

El concepto moderno de democracia, soluciona -
el problema que desveld a Rousseau por encontrar una féf
mula que, conservando LaliQprtaq'personal, permitiera la
participacién de todos los individuos de la comunidad -
en la eleccidén de quien ejerza el poder sobre ellos, sin
que los mismos abdiquen de la soberanfa que radica origi

nalmente en el pueblo, entendido como unidad.

El liberalismo polftico, explica el autor que-
acabamos de mencionar, constituye la fémula conciliato-

ria entre la libertad individual y la coaccidén social, -




En otras. pa]ébFéS"la democracia verdadera, en su con--
cepcién moderna, \ogrd una. forma de sociedad en la que -
cada individuo se obedece a sl m1smo, porque el poder-
de mando. del Estado es determinado ~limitado- por los~
individuos-al darse squonstitucién. El individuo se

encuentra sujeto a un ordenamiento jurfdico que €1 mig
mo cred,

El poder polftico se origina por la unién de
dos fenémenos sociales:

a).- La inherente tendencia humana a organi--

zarse socialmente, y

b).- El hébito correlativo de mando-obedien--
cia,

El primero de estos elementos requiere de ac-
tividad., El segundo de pasividad, Quizds sea €ste, el -
secreto que contribuya a que en la sociedad polftica, -
el poder de mando recaiga en una minor{a, mientras que-

la mayorfa cumple las dSrdenes.

A través del tiempo, este elemento coordina~-




ior Y. mantenedor de 1o, social, se repite' de lo contra

fo quedarff c1ercos hcm-—"_‘l:ii;’

>res esté;wdotados para'el mando,?originaria y excep--;

.ionalmente deberé en estos casos, sufgir la democra--
cia para su e\eccidn y el electo adquiere una conce- -
s16n superior presuponicndo el deber de aplicacién a -

los elevados fines supraindividuales,

En lo personal, estamos convencidos de la -~ -
perfeccidédn del régimen de gobierno conocido como demo--
cracia, siempre que sea practicada en su forma pura y -
con auténtica sinceridad, que no serd sino legalidad

particularmente en los procesos electorales,

Es precisamente el sistema establecido en nues

tra Constitucidén, Artfculo 40, en el que, después de de
clarar en su artfculo 39 que todo poder dimana del pue-

blo, reconoce la voluntad de éste de constitufrse "

en una repiblica representativa, democrdtica y federal,
'l'l(zl)'

Lo transcrito y todo el mencionado Artfculo --

LO de la vigente Constituciédn, estd calcado del mismo --
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meral. de 1a Constitucidn de 1857, y no hay duda posi-
le de que los Congresos Cdnstituyentes respectivos - -

Jisieron que: el régimenvrepublicano fuera representati
o,qy ho'1a democraciaf-

Hacemos la anterior observacién en virtud de-
ue Jorge Carpizo (La Constitucién de 1917.- Primera --
.dicién, 1969), al hablar de las decisiones fundamenta-
es que constituyen una Constitucidn, cita a Luis F, Ca
wdas, al referir la connotacién de representativa pre-

tisamente a la democracia, en virtud del funcionamiento

de dsta en e)l mundo moderno,

En las democracias contempordneas, con excep-
cidn de algunos cantones suizos en los que funciona la-
consulta directa de todos los ciudadanos, adn para la -
aprobacién de leyes, la voluntad popular expresa a tra-
vés de representantes., As{ acontece en México, con excep
cién de cuando se trata de elegir al Presidente de la -
Repiblica, a los Diputados y Senadores que integran al-
Congreso de la Unidén, a los Gobernadores de los Estados,
a los Diputados Locales, asf como a los Presidentes Munji

cipales; en estos casos, la votacién es directa., Pero, -




tratdndose de elegir a los miembros del Poder Judicial,
Secretarios de Estado vy Qtros»fqncionarios, la designa-

cién-la_haéen los represehtantes,prcViamenté‘eleccosspcr
el pueblo,

Sin embargo, es en este aspecto de la repre--
sentacidn en donde ha surgido motivo de discusidn, por-
cuanto se ha asumido que Ja voluntad del pueblo, al no-
poder ser undnime, se expresa por las méyorfas -reales,
o manipuladas,- Pero...;qué pasa con la voluntad de las

minorfas, mdxime si éstas son considerables, como acon-

tece casi siempre en México?.

En la préctica, salvo protestas de toda fndo-
le, la voluntad minoritaria se ha conformado con lo que
denomina fraude electoral (casos Vasconcelos y Almazén-
para la Presidencia de la Repdblica, y los de siempre -

para gobernadores; senadores y diputados-federales o 10
cales-),

A pesar de todo, dentro de la democracia mexji
cana por medio de modificaciones a la Constitucidn y a-

la creacidn de la Ley Federal de Organizaciones Polfti-
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‘mejorﬁde los principios de:la. ”da“democrética.w

De este;aspectd nos ocuparemos en'el apar-
tado siguiente:.

c).- Significado en la Comunidad de Elec--

ciones Democrdticas,

El mandato -con o sin- representacidén con-

templado por el Cédigo Civil, tanto Federal como los
de los Estados, cada uno en su competencia, es total

mente diferente a la representacién que estudian la-

Teorfa General de) Estado, las Ciencias e Institucio
nes Polfticas.

En efecto, si atendemos a la historia, en~-
contramos que, en las ciudades griegas, por ser peque
fias, no existfa la representacién, pues no habfa pro-
blema para que los ciudadanos intervinieran directa--
mente en las decisiones fundamentales de 1a comunidad,
Sin embargo, cuando aparecieron las federaciones de -
ciudades, 1o mismo que cuando éstas crecieron, la re-

presentacién hubo de ser empleada a fin de que todo -




ciudadano estuviera presente de ese modo en las asam--

bleas correspondientes;

Lo prOpio-acpn;e;{Qééh;}p§ poﬁi¢ni6§i¢¢ RO~
ma; pero aquf el cohcepto‘défféﬁ?éSénfaéidhkeQdiUc{ond,
primero médiante la'eleécidn'de los hégistrado;,_quc -
fueron quienes deliberaban; y, después, en t%empos de -
Ulpiano, se llegé a la idea de que el prfncipe era el -
representante Unico del pueblo; en €1 quedaron subsumi-

dos los elementos primarios de 1a soberanfa: senatus, -

populusque romanus,

La vida corporativa, que tanto auge tuvo en -
la Edad Media, produjo una concepcién tedrica de la - -
idea de la representacidn, las grandes corporaciones y-
asociaciones contaban con una gran parte del pueblo, que
era representada por aquéllas; por lo que esta parte del
pueblo dejé de tener relacién directa con el poder del -

Estado, para dejar lugar a los representantes designados,

o elegidos, por las corporaciones,

De este modo -y desde esta época- en Inglate--

rra comenzd a decirse que en el Parlamento, por medio de




os' representantes, estaba presente todo el pafs.

Esta dltima fdea fue elaborada, con mayor -
pfg;jsiéh,”gnlﬁfahéfé;'éh”dshdé:lés Cémaraﬁ'Bien ih-;
;tégfadas, se éhcontrabénfforma¢asapof’tres clases so-
jciélesg C]éfé, Ncbleza”y Pucblo;iLos'representantes‘-
de estos Tres Estadfos Socialeé, 1leqgaban abfés Esta-
dos Generales (Parlémcnto) con las inétrucciones reci
bidas de sus electores: es decir, del clero, de la --

nobleza y del pueblo, tomando sus deliberaciones por-
scparado,

En otras palabras, ninguno de los represen-
tantes de los dos primeros Estratos Sociales,se consi
deraban como representantes del pueblo, del pafs; si-

no del clero o de los nobles, cuyos intereses juraban
defender.,

Sin embargo, pronto se 1legé al conocimien-
to de la imposibilidad de proseguir las deliberacio--
nes sf,para ellas, habfa que consultar el sentir de -

los clectores (nobleza y clero), Fue asf como la Cong




titucidn Francesa de 3 de septiembre de 1791 .establecié
el principio de que los dipdtédqé no.réprgsentan un de-
wpartamentofpar;tiéfular,,s'i"r\p:a'ftbdax_.]a'néﬁ;iéhfy-nq'de-

ben es:ar-limitadqs’por”iﬁsfruccién alguna (de sus eleg

En los Estados Unidos de América, la doctrina
de la divisidn de poderes y la de la soberanfa se en- -
cuentran combinadas al establecer en su constitucién, -
que es el pueblo el que inviste con el Poder Legislati-~
vo tanto a las legislaturas de los Estados como al Con-
greso de 1a Unidén, y con el Poder Ejecutivo y Judicial-

a sus representantes en ambas esferas.

Estas ideas son las que rigen en nuestro sis-
tema constitucional mexicano; de tal modo que, tratdndg
se de los representantes legislativos, debe entendersc-
que ellos son representantes del pafs, del pueblo y no-

de los distritos electorales de donde provinieron.

Precisamente, sobre dos temas fundamentales -
gira el debate ideoldgico de la democracia de nuestros-

dfas: legitimidad y representatividad. Para que un go--



bierno sea genuinamente dcmocrético_no:§olo €s necesa-~
rio que responda a los requefimientos de la definicidh-
v¢]ési¢éizgdbiefholdgl_pugblo, por:e)'pUeb]b-y'péra el

pueblo, sino afadir con el pueblo,

Si analizamos la férmula, encontramos una -
cuestidn de singulares caracterfsticas y marcado inte--
rés polftico para compfender los temas esenciales de es
ta tesis, Gobierno del pueblo significa que el pueblo -
ha encontrado la férmula para convertir a un simple ciu
dadano en autoridad, E€sta férmula es un conjunto de - -
normas observables y obligatorias para el grupo social,
Se ejercen en un perfodo de tiempo especffico (campafia -
electoral y proceso comicial) y se agotan con el acto -

del sufragio en los camicios,

La voluntad popular mayoritaria decide que la

mayorfa precstablecida, deja de ser simple ciudadano pa
ra convertirse en ciudadano autoridad, As{ el gobierno,
compucesto de autoridades representativas es el pucblo -
clegido, es el grupo de mandatarios a quienes se les --
conffa por tiempo determinado la responsabilidad de - -

cjercer funciones pdblicas y custodiar las institucfo--
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nes gubernafientales.

Enlé§£5\dl:{;; afi?magiéhfeh¢ontramo§ 14 va=r
lidez de que la democracia es el gobiernq del pueblO'
(loé'fﬁncionarios.ée eligen de éntre sus miembrbsi} --
por'ei pueblo (1os funcionéfios)'ejeréén un poder esta
taj’dcterminado y para el'pueblo (que las metas sean en

funcién del hienestar, la paz y'el pfogreso del pueblo),

Pero hace falta entender el supuesto faltante
"y con el pueblo", Todo gobierno debe ser 1o mds repre-
sentativo que le permitan sus condiciones democrdticas.
Lo deseable es que la voluntad electoral fuera completa
mente sufragada; que su expresidn comicial trasluciera-
valores casi absolutos de calidad (candidatos 4ptimos)-
y de cantidad., Perd esto no deja de ser una utopfa por-
que en los sistemas de democracia directa (con ejerci--
cio de sufragio directo y secreto) como el nuestro y --
que estdn en vigor en todo el mundo, se ha presentado -
un peculiar y creciente fendmeno: el abstencionismo (no

es "con el Pueblo"),

De 1o anterfor surge la duda: ;Falta de caris




ma. de ‘Oo candidatos que. se. proponen al, clccto‘adc?.
¢Cansancio psicolégico para e\ ejercicio~de los deberes

*pdblicos?. LFalta de ideologfa de la democracia?.

Por lo expuesto,vse:piensa,haber‘hecho breve-
referencia a los:conceptos de Constitucién Democrdtica--
y de Representacidn, estiméndolos necesariamente pre- -
vios al desarrollo del témé; dentro del ¢ual, se maneja

rédn con mucha frecuencia,
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CAPITULO II

DESIGNACTON DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS DE LA
FEDERACION MEXICANA,-

En,éste‘capfﬁQio;;deja;emégfasehtadé que la-
Representacidn es una idea antigué qQ§ 9é‘Arist6té~ -
les indicaba en su 1ibro “La Polftica"; y refiriéndo-
nos a Roma, el Pater Familia era el represehtante de-
su familia, en el senaddvse'osfentd como represéntan4
te de los ciudadanos romanos, siendo semejante a un -
mandato privado adquiriendo el caricter de pdblico --
cuando los electos para realizar un mandato recibie~-

ron su pago del Estado y realizaron asuntos de inte--
rés general,

La representacién surgié ante la imposibili-
dad de que los ciudadanos se reunieran a discutir y --
elaborar las leyes, que rigieran sus conductas, en - =
forma dirccta, No queriendo decir que no se de, ecsta -
forma de discusiédn y elaboracién legislativa en la ac-
tualidad, toda vez que se tienen otras instituciones -

jurfdicas, (Plebiscito, Referéndum),

La institucidn de Representatividad fue re--




cogiéa}gﬂjnues;ra,anstj;qgi6h'conjlas_siguientes ca-

racter{sticas:

.~ £1 representante lo es de todo el pue-::

b)a"

c)o-

d).-

e) [ Rad

blo, de toda la Naciéni

El representante en su actuacién es in-

dependiente de sus electores,

El representante es pagado por el Esta-

do, y no por los votantes,

Los electores no pueden hacer renunciar
al representante, a través de la idea -

de revocar el mandato,

E1 representante no estd obligado a rep

dir cuentas a los ciudadanos que lo eli

gieron, ¥y

La eleccidn del representante, se basa-
en 1a nocidn del voto individual:consi-
guc el cnrgo el que haya acumulado la -

mayorfa de votos en un distrito deter--
mi nado", (6)



Ahora-bien, analizando a eleccién se dice:

sultado natural del ejercicio de la accfdn del verbo-;ﬁ
es la eleccidn, palabra que significa' 1) accién y -
efecto de eleglr, por ejemplo cuando se dice "los pre
sentes, por mayorfa, elig1eron a X“; 2) nombramiento-
por sufragio o votacidn; asf decimos, "la eleccidn re
cayé en N'; 3) deliberacién, libertad para obrar; v.g.
“someteremos a la eleccidn...; l1a eleccidn te corres--

ponde a ti". (7) autor,

Para las finalidades de este trabajo nos in--
teresan las acepcionés 1) y 2) del vocablo elecciédn, -

por mds que con posterioridad haremos referencia a la-
acepcién 3),

En sentido activo, eleccidn quiere decir: "el
ejercicio del derecho y el cumplimiento de la obliga--
cidn que la Constitucién impone a los ciudadanos mexi-
canos en l1a fraccién I del artfculo 35, y en la IIl --

del 36", (8), En consccuencia, técnicamente, la elec--




cién en sentido activo, lo mismo es un derecho que.--

Una_ob]igggiﬁn,éérathdos los ciudadanos: razén por la
‘cga)ggunqg§¢p0d{érabpéhSarS@”ddé;ég”hotéstgtiyo;e]‘- -
?iérticio‘débeto;‘ié‘fntorfecﬁién‘dc esévpcnsamiento-
es manifiesta si se céhjUQé con:]a‘ffacéidn 111 del Ar
tfculo 36 que dice: "Son‘obiigaciones del ciudadano de
la Repdblica: IIl.- Votar en las elecciones populares,

en ¢l distrito electoral que le corresponda..."(9).

En sentido pasivo, elecciédn significa "el de-
recho del ciudadano mexicano a ser votado para todos -
los cargos de eleccidn populér, y la obligaciédn que -~
tiene c¢e desempeiiar dichos cargos si ha sido electo de
conformidad con lo establecido por la fraccién II del-

Artfcula 35 y IV del 36 Constftucionales”. (10),

En Yos dos pdrrafos que anteceden, encontra--

mos la esencia constitucional de la elecciédn, En prin-
cipio, todo ciudadano tiene ¢l derecho y la obligacién
de votar; quedan cxceptdados, sin embargo, los impedi-

dos lcgal o f{sicamente, La primera excepciédn es mani-
fiesta; la segunda cs expresada por la Constituciédn en

su artfculo 38 que dice:




(Pri

“Artfculo 38.- Los- derechos o prcrrogativas;
e los ¢iudadanos se suspenden: - '

I.- Por ralta de cumplimiento, sin causa -
Justificada, de cua|quiera de . las obllgaciones que -
impone el Artfculo 36, E;tavsuspensidn duraré un afio
y se impondrd ademds de ias‘dtras penas que por el -

mismo hecho sefialare la Ley;

[1.- Por estar sujeto a un proceso criminal
por delito que merezca pena 6orpora|, a contar desde
la fecha del auto de formal prisién;

IIl.- Durante la extincién de una pena cor-
poral;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudina--

ria, declarada en los términos que prevenga las le--
yes;

V.~ Por estar prdéfugo de la justicia, desde

que se dicte la orden de aprehensién hasta que pres-

criba 1a acciédn penal; y

VI,.- Por sentencia ejecutoria que imponga -

como pena esa suspensidn,




La Ley fijard los casos en que se pierden y -
los en que se suspenden los derechos de ciudadanos Yy -

manera de hacer la rehabilitacidn", (11).

Clases de Eleccién

De acuerdo con los artfculos 51, 56 y 81 de -

a Carta Magna, que respectivémente dicen:

"Artfculo 51.- La C#mara de Diputados se com-
pondrd de representantes de la Nacidn, electos en su -

totalidad cada tres afios. Por cada diputado propicta--

rio, se elegird un suplente".

"Artfculo 56,- La Cédmara de Senadores se com-

pondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el --

Distrito Federal, electos directamente y en su totali-
dad cada seis afios.

La legislatura de cada Estado declarard elec-

to al que hubfere obtenido la mayorfa de los votos so-
metidos",

"Artfculo 81,- La eleccién de)l Presidente serd

directa y en los términas que disponga la Ley Electo--

rat",




Por su parte, el Artfculo. 115 del mismo Cddf -
go Supremo establece: ",..I.- Cada Muhicipio serd Ad-

ministrado por un Ayuntamiento de. eleccidn popular dj,

"o I11,~ La eleccidn de los gobernadores de-

los Estados y de las Legislaturas Locales serd directa
!Ol” (]2)'

Estas son las elecciones populares que esta--
blece 1a Constitucidn y, como se vé, se refieren a los
Poderes Legislativos y Ejecutivos Federales y Locales.

Estas elecciones en la doctrina y en la préctica se --

denominan elecciones directas. Pero nuestro Sistema --

Legislativo comprende también las c¢lecciones indirec--

tas,

El artfculo. 94 Constitucional nos dice aue ¢l
Poder Judicial Federal se deposita en una Suprema Cor-
te de Justicia, en Tribunales de Circuito Colegindos -
en materia de amparo y Unitarios en Materia de apela--
cién, y en Juzgados de Distrito, Respecto a la inteqra
cién de estos Tribunales cabe hacer notar que solamen-
te los ministros de la Suprema Corte de Justicia, se--
gin el Artfculo 95 son electos; palabra que es utiliza

da por el Ordenamiento Jurfdico Supremo, atendidndosc-




la eleccién indirecta, que posteriormente analizare-
mos; los ﬁagistraQOS‘de loswColggiadqs y Unitarios, y-
lq;-Jucces-denpisprjco7soh'déﬁ{ghado§;fPe}d‘ibdaV{é --
més;”La elécci&n de los Ministros de la Corte ya no es
popular, és decir, directa,

En efecto, el Artfculo 96 Constitucional di-
ce: "Los nombramientos de los ministros de lé Suprema-
Corte serdn hechos por el Presidente de la chdbl{ca y
sometidos a la aprobécién de la Cdmara de Senadores.,"
(13). La designacién de los demfs magistrados y de los

jucces de Distrito, estd muy lejos de ser eleccidn,

En estas condiciones parece pertinente formu-

lar dos consideraciones: La primera, respecto a la cleg
cidén de los Ministros de la Corte, y la segunda, en con

creto, respecto a las consecuencias de que el pueblo no

intervenga directamente en 1a elecciédn del Poder Judi--
c¢ial Federal,

Como ya dijimos, con excepcidn de los Minis--
tros de la Corte, los titulares del Poder Judicial Fede
ral, son designados, no electos, Sin embargo, adn la --

pretendida eleccién de los Ministros de la Corte preci-




sa de una explicacidn, cumo consecuencia de la 1nter-

vencidn que, en ella. tiene el Poder Ejecutivo y- el

Hablando en sentido lato, podrfamos decirp Tw

que los Ministros de la Corte son electos, toda vez -
que, nombrados por el Jefe del Ejecutivo (Artfculo --
96), la Cdmara de Senadores, en el improrrogable tér-

mino de diez dfas, otorgard o negard la aprobacidn.

En otras palabras, siendo los Senadores repre
sentantes del pueblo, son ellos, con dicha representa-
cidn, quienes, en dltimo término, eligen a los Minis--
tros de la Corte, Consecuentemente, en cierto modo po-
demos hablar de eleccidn de dichos integrantes de la -
Corte, Los demfs miembros del Poder Judicial, evidente

mente, no son electos, sino designados,

En consecuencia, para completar este aparta--
do tenemos que repetir que en nuestro sistema legisla-
tivo, se presentan los dos tipos de eleccidn: La popu-
lar o directa y la indirecta que, en nombre del pueblo,

llevan a cabo los érganos autori{zados al efecto,

S
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RegbéCto'alla &egfgnéciéﬁiaé los ‘integrantes

’del‘Poder Judicla! (Federa) o Local),'lamentablemcnte.

\ pueb\o no interviene directamente en esa nomina-
clén. por lo que consecuentemente, salta ala vista

en toda,la histor‘a y a lo largo del suelo patrio: La
ineficacia de la Justicia en México,

La realidad de la anterior afirmacién no es-

para discutirse; fiota en el ambiente y no abundare--

mos en la objetividad de la misma, Nos importa razonar,
en este momento, respecto a la posibilidad de que los-
vicios del Poder Judicial encontrarén remedio en la --
elecciédn directa, a través de la cual, lo mismo que en
la eleccién de los otros Poderes, fuera el pueblo quien

directamente eligiera a sus Jueces,

Abundamos en 13 idea de las elecciones amafa-
das o prefabricadas; pero, adn asf, pensamos que serfa

jor que la democracia campeara en todas las activida
des polfticas del pafs.

Tal es para nosotros, la importancia de las --
elecciones democrdticas,




En efecto, dentro del sistema democrdtico de
,elecciones;popula:c§, por lo menos en la ley, se cum-~
postufado‘dQ‘quéfseé g) pdeblb.quéh”elija

a sus representantes, que sefdn quiéhes’lo.gobiernen.
Sin embargo, ya en la prdctica;-han Surgido problemas,
no precisamente nacidos de las manipu|aciones electo-
rales, sino de temas éstrictamente técniéos como por -
ejemplo, el relativo al voto de las minorfas, ;qué -

ha pasado con €1, durante la vigencia de la Ley Fede-
ral Electoral anterior?.

Doctrinariamente, la voluntad de la mayorfa -
dentro de la democracia, es considerada como expresidén
de la voluntad general, a coﬁdicidn de haber sido dis-
cutido con libertad. En esta forma, la voluntad de la-
mayor{fa se convierte en la voluntad que forma un go- -
bierno para el bien de todos y no sélo en beneficio --
de las mayorfas triunfantes, como se ha manejado en la
préctica, y como sostienen polfticos de las mds altas-
jerarqufas cuando afirman que las instituciones son en
beneficio de '"las mayorfas', si se entienden por ¢stas,

las triunfadoras en los comicios que, en nuestro medio,

ya se sabe cudles son.
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A remediar, en parte, este problema del voto’

\1ndtil de las minorfas tiende, precisamente, la 11ama
da Reforma Polftica que confrontamos actualmente,‘la4
que, con ung;is;ema«diferente;de computacidn, asegura
la utilizaci&n‘del QItjméﬂvotd émitido por eiﬁbuebld_
que, de esté modo se integra,‘cada vez mis, a la vida
demoérética.

De esto nos ocuparemos, con 1a debida ampli-
tud, en pdginas posteriores, Sin embargo, vale la pe-
na en este momento, para conclufr este Capftulo, con-
cretar lo dicho hasta aquf, Asf, por principio, dire-
mos que adn las elecciones indirectas, como las prac-
ticamos en México para el Poder Judicial, son una ex-
bresién de vida democrdtica y que esta vida democriti
ca parece alcanzar plenitud en las elecciones popula-

res, directas, en las que, constitucionalmente, se --
elige al Poder Ejecutivo,
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PITULO II1

SISTEMAS Y ORGANOS DE LA CALIFICACION.
DE_LAS ELECCIONES EN EL SISTEMA CONS- .
TITUCIONAL MEXICANO.

a).- La calificacidén de las clecciones po-
pulares tratdndose del Ejecutivo Féderal, segun la-

fraccién 1 del Artfculo 74 Constitucional correépég

de a la Cdmara de Diputados:

"Artfculo 74,- Son facultades exclusivas -
de 1a Cdmara de Diputados: I.- Erigirse en Colegio-
Electoral para ejercer las atribuciones que la Ley-

le sefiala respecto a la elecciédn de Presidente de -
la Repdblica; ..... (1)

Esta funcidn constitucional de la Cdmara -

de Diputados no presenta ninguna dificultad.

El problema se ha presentado en lo'quc ata
fie a la calificacidn de las elecciones de los inte-
grantes de las cdmaras que deben renovar en su tots
lidad; es decir, cuyos miembros son todos nuevos, -

sin respaldo alguno anterior, como lo habfa cuando-




las cdmaras se renovaban por mitad. Podemos decir con
Héctor Manuel Ezeta, que la calificacién de las elec-
ciones de los integrantes del Poder Legislativo es la

esencia del proceso que culmina con la instalacidn --
formal de las Cémaras,

Esta etapa de calificacidn de las elecciones
de los miembros del Poder Legislativo transcurre del-
momento en que los organismos electorales entregan a-
los presuntos electos sus constancias de mayorfa de -
votos de eleccién correspondiente, y concluye cuando-

ambas Cdmaras del Congreso de la Unién se constituyen
legftimamente,

Lés Constituciones del Mundo Occidental, ca-
si undnimamente, establecen el sistema de la autocalj
ficacién de las elecciones de los presuntos componen-
tes del Poder Legislativo, sin intervencidn de 1os ~-
otros Poderes, como son los casos de Argentina, Boli-
via, como también Colombia, Costa Rica, Chile, Ecua--
dor, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamd, Para--
guay, Venezuela, Checoslovaquia, Dinamarca, fFrancia, -

Noruega, Republica Democritica Alemana, Repdblica Es-




pafiola, - Repdblica Federal Alemana y de- la Unidn de Re-
piblicas Social$stas Soviéti

La COnstitucidn Polftica de los Estados Uni--

dos Mexicanos, adopta esta reforma de calificacidn en-
su Artfculo 60, dondeVestablece;

"Art, 60,- La Cdmara de Diputados calificard-
la eleccidn de sus miembros a través de un colegio - -
electoral que se integrard por los sesenta presuntos -
diputados que de acuerdo con las constancias de mayo--
rfa que registre la Comisién Federal Electoral hubie--
“ran obtenido mayor ndmero de votos y por cuarenta pre-
suntos diputados que resultaren electos en la o las --

circunstancias plurinominales que obtuviesen la vota--
cién mds alta,

"En la Cdmara de Senadores el Colegio Electo-
ral se integrard con l1os presuntos senadores que obtu-
vieren declaratoria de senador electo de la Legislatu-
ra de la entidad federativa correspondiente y de 1a Co

misién Permanente del Congreso de la.Unién en el caso-
del Distrito Federal,

Procede el recurso de reclamacidén ante la Su-



-prema Corte de Justicia de la Nacidn contra las reso--

1u¢1ones del Colegio Electoral de la Cémara de B\puta-

Si la Suprema Corte de Justicia considera que
se cometieron violaciones ‘sustanciales en el desarro-
110 del proceso electofa] o»en la calificacién misma,-
lo hard de) conocimiento de dicha Cdmara para que emf-

ta nueva resolucidn, misma que tendrd el caricter de -

definitiva e inatacable,

La Ley fijard los requisitos de procedencia y

el trédmite a que se sujetard este recurso".(2)

He aquf en este Artfculo 60 Constitucional

la esencia del proceso de la instalacién formal de las
cdmaras: La calificacién que sus propios miembros rea-
licen durante las Juntas Preparatorias. Aquellos casos
en que fueron satisfechos los procedimientos legales, -
son presentados por las Comisiones, para su aprobacidén
inmediata; los que contengan irregularidades, son exa-

mi nados detenidamente por las Comisiones Dictaminado--

ras, que deciden en forma definitiva e irrevocable,

E1 acto de votar dentro de esta funcidn de --




Wcalificacién' de los casos especiales reviste una do-
ble significacidn:

.- Confirma el principio de la autonomfa del
Poder Legisliativo;

&

2.- Pone de manifiesto el pleno origen popu--

lar del acto de calificacién, ya que emana de la repre

sentacién ostentada por los diputados ya reconocidos,

Esta calificacidén es parte del proceso de ex-
presién democrédtica del pueblo, representado en las --
Juntas Preparatorias por los presuntos legislédores; es
acto de naturaleza declarativa y formal; acto jur{dico-
formalmente legislativo, aunque materijalmente sea un --

acto de gobierno tfpicamente polftico,

Si consideramos las caracterfsticas formales-
y materiales del acto de calificacidn constitucional,-
diremos que su naturaleza jurfdica es la de un acto sg
berano; y sabemos que la soberanfa es una de las for--
mas de ser de) pueblo, expresada en un acto de volun--

tad.,

En este punto, es dtil recordar que, sequn Ma




rienho £, !g‘nocién conceptual del acto "1nstiruc1onal"
es perfectamente aplicable a la "calificacidn constitu-
fcional", por tratarse de acto que se refiere a la orga-
.nizacidn misma del Estado. En consecuencma, reprusenta~,
una diferenC1a de’ grado respecto al acto del gobierno,
pues“se sustenta.en una norma‘constitugional-y, ademds,

se vincula con la organiiécfén‘y'SUbsistencia del Esta-
do.,

También es Jdtil que dejemos asentada otra ca--
racterfstica de la “calificacién.constitucional” de que
venimos hablando, consistente en su irreversibilidad y-
en su evésidn a3 todo control jurisdiccional; es decir -

no sujeta en forma alguna al poder judicial,
b).~- Historia del Sistema.

Insistiendo un poco en las ideas asentadas en-
el apartado anterior, diremos que la autocalificacién -
de las elecciones de Yos futuros legisladores se basa -
fundamentalmente en la divisién de poderes que, en nues
tro régimen constitucional, tienen las facultades que -

les asigna Va Ley y que se traducen en una serie de po-

deres enumerados y limitados.




En consecuencia, si la Constitucidn no da fa-
cultades a los otros dos Poderes para 1nterven1r en la
‘calificacidn de las elecciones del Poder Legislativo,

esta’ calificacidn és atribufda, constitucionalmente, -
al propio Poder Legislativo,

Los principales antecedentes constitucionales

e histéricos del Artfculo 60 de la Constitucién de - -

1917, son los que a continuacién se fndican, en orden--
cronolégico:

"PRIMER ANTECEDENTE, Artfculo 1i3 al 116 de -

la Constitucién Polftica de la Monarqufa Espafioia, pro

mulgads en C4diz el 19 de marzo de 1812;

Artfculo 113,.- En esta primera junta prepara-
torfa presentarin todos los diputados sus poderes, y -
se nombrardn a pluralidad de votos dos comisiones, una
de cinco individuos, para qué examine 1os paderes de -
todos los diputados, y otra de tres para que examine -

los de estos cinco individuos de la comisién,

Artfculo 114,.- El dfa veinte del mismo febre-

ro se celebrard también a puerta abierta la segunda --




junta prgparatoria, en la que las dos comisiones infor
mardn sobre la legitimidad de los poderes, habiendo --
tenido presentes las copias de las actas de las elec--

ciones provinciales.

Artfculo 115.- En esta junta y en las demds -
que que sean necesarias, hasta el dfa 25 veinticinco, -
se resolverdn definitivamente, y a pluralidad de votos,
las dudas que se susciten sobre la legitimidad de los -

poderes y calidades de los diputados.

Artfculo 116.- En el afio siguiente al de la -
renovacién de los diputados se tendrd la primera junta
preparatoria el dfa veinte de febrero, y hasta el veipn
tinco las que se crean necesarias para resolver, en el
modo y forma que se ha expresado en los tres artfculos
precedentes, sobre la legitimidad de los poderes de -~

los diputados que de nuevo se presenten,”

"SEGUNDO ANTECEDENTE,- Artfculo 102 del Decre

to Constitucional para la libertad de la América Mexi-
" cana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814:
Al Supremo Congreso pertencce exclusivamente: Reconocer

y calificar los documentos que presenten los diputados-




elcgidos por las provincias, y recibirles el juramento

que deben otorgar para su incorporacidn",

"TERCER ANTECEDENTE,- Artfculo 35 de la Cons-
titucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos, san-
cioﬁada:bbr el Congreso General Constituyente el 4 de-
octubre de 182L4: Cada cémara calificard las elecciones

de sus respectivos miembros, y resolverd las dudas que
ocurran sobre ellas',

"CUARTO ANTECEDENTE,- Artfculo 12, fraccién -
X1, de la Segunda; 50, y 8o, de la Tercera, de las Le-
yes Constitucionales de la Repdblica Mexicana, susc¢ri-

tas en ia ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

Artfculo 12,- Las atribuciones de este supre-
mo poder, son las siguientes: XI,- Calificar las elec-

ciones de los senadores,

Artfculo 50,- Las elecciones de los diputados

serdn calificadas por el Senado, reduciendo esta céma-
ra su calificacidén a efecto de conocer si en el {ndivi
duo concurren las cualidades que exige esta Ley, y si-

en las juntas electorales hubo nulidad que vicie esen-

cialmente l1a elecciédn,




En caso de nulidad en el cuerpo electoral, se
mandard subsanar el defecto; en el de nulidad dc los -
electos, se repetird la eleccidn, y en el de nulidad -

en el propietario y no en e) sqplénte, véhdré éstg'por
aquél.

En todo caso de falta perpetua del propicta--
rio se llamard al suplente.

Artfculo Bo,- Esta (la Cdmara de Senadores) -~
se compondrd de veinticuatro senadores nombrados en la
manera que sigue: En cada caso de eleccidn, la Cdmara-
de Diputados, el gobierno en junta de ministros y la -
Suprema Corte de Justicia elegirdn, cada uno a plurali
dad absoluta de votos, un ndmero de individuos igual -
al que debe ser, de nuevos Scnadores, Las tres listas-
que resultardn sérén autorizadas por los respectivos -
secretarios, y remitidas a las juntas departamentales.
Cada una de éstas, elegird precisamente de los compren
didos en las listas, el ndmcro que se debe nombrar do-
Senadores, y remitird la lista especificativa de su --
eleccién al Supremo Poder Conservador, Este (el Supre-

mo Poder Conservador) las examinard, calificard las --




elecciones, ciﬁéndose a 1o que prescribe el Artfculo
50., ¥y dec\arard Senadores a los que hayan reunido 1 -
mayorfa de votos de las juntas, por el orden de esa ma

yor{a, y decidiendo la suerte entre los’ nimeros -{gua=~
les™,

UQUINTO ANTECEDENTE,- Artfculo 66, fraccién
IV, del Proyecto de Reformas a las Leyes Constituciona
les de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de -

junio de 18L0: Cada una de las Cdmaras puede sin inter

vencién de 1a otra: IV,- Calificar las elecciones de -

sus respectivos miembros, en el mismo afio en que se ve
rifiquen, limitdndose a examinar, si en ellas o en los

electos concurrieron los requisitos constitucionales"

SEXTO ANTECEDENTE.- Articulo 83, fraccidn 1V
del Primer Proyecto de Constitucidn Polftica de la Re--
pdblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 25-
de agosto de 1842: Cada una de las Cdmaras puede sin in
tervencién de la otra: IV, Calificar las elecciones de-
sus respectivos miembros en el mismo affo en que se verj
fiquen, limitdndose a examinar si en los electos concu-

rren los requisitos constitucionales, con vista de sus-



credenCIales y demds documentos que deben acompanarlac“

"SEPTIMO ANTECEDENTEQ- Artfcu|0.37_del Voto ~-”
Particular de 1a Minorfa de la Comisién Constituyente -
de 1842, fechado en la Ciudad de Méx1co el 26 de agosto
del mismo afio, en la que cada cdmara califica las elecc-
ciones, adnite las renuncias, y erigida en gran jurado,
decreta las destituciones y declara con lugar a forma-

cién de causa a los individuos de la otra C4dmara.

""OCTAVO ANTECEDENTE,.~ Artfculo 73 del Segundo-
Proyecto de Constitucidn Polftica de 1a Republica Mexi-
caha, fechado en la Ciudad de México el 2 de noviembre-
de 1842: Parte conducente.- Cada una de las Cdmaras pue
de, sin intervencién de la otra: Calificar las eleccio-

nes de sus respectivos miembros, limitdndose a examinar
si en los electos concurren los requisitos constitucio-

nales, con vista de sus credenciales y demds documentos

que deben acompafiar”,

"NOVENO ANTECEDENTE.- Artfculo 68 de las Bases
Orgdnicas de la Repdblica Mexicana, acordadas por la Ho
norable Junta Legislativa establecida conforme a los De

cretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por




I‘Supremo Gobjerno Provisiona\;;qn ;rreg\o a los mis
mos decretos el dfa 2 de junio de 1843 y publicadas -
e} dfa b del'mismd hes_y afio: Parte conducgnte.- Co-
rresbonde a cada una de las Cdmaras sin intefyencidnk
de la otra: Calificar las elecciones de sus {ndfvi- -

duos: Resolver las dudas que ocurran sobre ellas",

"'DEC IMO ANTECEDENTE,- Artfculo 61 del Proyec
to de Constitucidn Polftica de la Repdblica Mexicana,-
fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856:
E1 Congreso califica las elecciones de sus miembros y-

resuelve las dudas que ocurran sobre ellas'.

"DECIMO-PRIMERO ANTECEDENTE .- Artfculo 60 de
la Constitucidén Polftica de la Repdblica Mexicana, san
cionada por el Congreso General Constituyente el 5 de-
febrero de 1857: E1 Congreso califica las elecciones -

de sus miembros y resuelve las dudas gue ocurran sobre
ellas",

"DECIMO~SEGUNDO ANTECEDENTE,- Reforma del Ar

tfculo 60 de la Constitucidén Polftica de la Repdblica-

Mexicana de 1857, del 13 de noviembre de 1874: Cada C4




mara califica las elecciones de sus miembros y resuel--

ve las dudas que hubiere sobre ellas". (3)

"DECIMOTERCERO ANIECEQENTE,- ﬁénsaje y Proyec
to de Constitucidén de Venusﬁjéno Cafrénzé, fechados en
1a Ciudad de Querétaro‘el lo. de diciembrc de 1916: Ar
tfculo 60 del Proyecto,- Cada Cdmara calificard las --
elccci&nes de sus miembros y resolverd las dudas que -
hubicre sobre ellas,- Su resolucidén serd definitiva e-
inatacable.

Este sistema tiene, en nuestra tradicidn polf
tica viejas rafces que arrancan en la Constitucidn de-
C4diz de 1812 (Artfculos 113 a 116); se repite en la -
de Apatzingdn de 1814 (Artfculo 102), y se confirma en
la de 1824 (Artfculo 35). Lo mismo vemos en el Proyec-
to de Const%tucidn'Polftica de 1842 (Artfculo 83, frag
cién IV) y en el Artfculio 37 del Voto Particular de la
Memoria de la Comisién Constituyente de 1842, De fqual
modo legislaron las Bases Orgdnicas de 1843 (Articulo-

68), y de la Constitucidédn Liberal de 1857 (Artfculo 60),

La Unica excepcidn de esta préictica la consti-

tuyeron las Leyes Constitucionales Centralistas de 1836,




que.estébfééid‘éon la calificacién de las elecciones
de Ios Senadores por los. Diputados, y la de éstos por

’los Senadores. En el fondo, Ia autonomfa del Poder Le.
gis\ativo.-preVa\ecid.

Para esta indefectible tradicciédn no ha cons
titufdo obstdculo el anterior tercer pdrrafo del Artf-
culo 97 Constitucijonal, que faculta a la Suprema Corte
a nombrar a alguno o algunos de sus miembros o algdn -
Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o designar -
a uno o varios comisionados especiales, cuando asf lo-
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal
o alguna ﬁe las Cdmaras de la Unidn, o el Gobernador -
de algdn Estado, dnicamente para que averigle,,....al-
gdn hecho o hechos que constituyan la violacién de al-

guna garantfa individual, o la violacién del voto pd--
b‘icollou(h)l

Contados son los casos en que esto ha sucedi-
do en la historia institucional mexicana; pero podemos-

afirmar que, en ninguno, la actividad de la Suprema Cor

te ha pasado de una simple averiguacién,

De este modo, la Suprema Corte también ha regs
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petado el principio de la Divisién de Poderes que esta
blece la Conétitucidn, y se ha defendido a sf misma -~
del peligro de exceder su esfera) que es la jurisdic.-

cional, y de ninguna manera la polftica,
c).- Impugnacién a este Sistema,

De entre las varias impugnaciones a este Sis«
tema de autocalificacién, podemos decir que la que mds
cuerpo ha tomado a lo largo de la historia, reproduci-
da dltimamente con mayor insistencia con motivo de la-
Reforma Polftica es la que opina que el sistema es i1
gico y antijurfdico, toda vez que, sin haber sido insta
ladas las Cdmaras, los presuntos diputados y senadores-
deciden sobre la legitimidad de la eleccién de sus con-

géneres y, éstos, a su vez, de la de aquéllos que cali-
ficaron la de ellos.

Para resolver esta situacidn que acabamos de -

exponer, los objetantes han propuesto dos soluciones:

1.~ La Constitucidén de tribunales especiales -

de calificaclén electoral,

2.- La intervencién del Poder Judicial para --




decidir en materia electoral,

Por lo.que respecta. a l;lconstituc16n 6e~;ri~
bunales especiales de calificacién electoral, se argu--

menta que una asamblea polftica estd fncapacitada para-
juzgar los resultados de unas elecciones en las‘que - -
tiene un interés directo, como ya dijimos con anterio--
ridad, y que es necesaria la constitucién del tribunal-
espccial que se 1ntegraré con alguna anticipacidén al --

dfz de las elecciones y se disolverd después de cumpif-
da su misidn,

Para no abundar en las miltiples razones que-
se han expuesto para desechar esta idea del tribunal --
especial tan solo diremos que este Tribunal es anticons
titucional, de conformidad con Yo establecido por el ar
tfculo 13 de 1a Constitucidn, que dice: "Nadie puede ~-

ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales espe
ciaies,.,"(5)

En cuanto a ia intervencidn del Poder Judicial

para decidir en materia electoral, como dejamos asenta--

do con anterforidad, a pesar de que el pdrrafo tercero -
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del artfculo 97‘§onstituc16hal'(hasta anteékde tas dl-

timas modificaciones cdnoéidas‘cdmo""Reforhé'Polftica"),
otorga a la Suprema‘CQrte,de_Jqsticja de:}a‘Nﬁﬁidn fa--
‘cu]tédes para ihcengnir en 1adforma-que ya camentamos,

en matéria electoréf, Ia_misha»cbrte;iéomo también asen
tamos ya, ha sido demasiada -0 atinadamente- cautelosa-
en esta materia. Esta actitud cuidadosa de la corte, e¢s
muy razonable- como dice Héctor Manuel Ezeta ya que evj
ta que ese levado Tribunal se vea comprometido en las -
luchas partidarias, 1o que quebrantarfa seriamente su -
neutralidad que, como sefiala el Maestro Tena Ramfrez, -

es su razén de ser y su dnica fuerza,

En consecuencia, como ya af irmamos con antela-
cidn, continfa vigente el tradicional principio de la -

autocalfficacidn de las elecciones de los futuros compo

nentes del Poder chislativo.

Oportunamente conentaremos el alcance de la --

"Reforma Polftica" sobre este particular,

Dentro de un régimen constitucional como el --
nuestro (de Divisién de Poderes que garantiza la perfec
ta divisién de atribuciones de los mismos; sin que el -

ejercicio de dichos poderes pueda exceder la esfera sc
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fia lada a cada uno .de ellos, porque se ‘quebrantarfa de

esec modo el equi\ibrio Iegal), parece ldg1co -y @ noso-
tros nos convence el Sistema que comchamos de autocalf -
ficacién de elecciones,- traténdose de las del Poder --
Legislativo; ya que, como d\Jimos, la eleccién del Po--
der Ejecutivo no tiene problema de calificacién, y la -

del Poder Judicial, sélo analégicamehte, puede 1lamarse
tal,




(])-'

(2)0'

(3).-
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CAPITULO 1V,

LA REFORMA POLITICA

En las grandes comunidades humanas, y princi-
palmente en los Estados modernos, la contienda polftica
se desarrolla entre organizaciones mds o menos‘especia-
V{zadas qué)constitUYéﬁiwén cierta manera, una especie-
de ejércitos polfticos, Estas organizaciones son grupos
estructurados, articu\ados,‘jerarquizados y adaptados a
la lucha para el poder, que expresan los intereses y --
los objetivos de diversas fuerzas sociales (clases, co-
lectividades locales, agrupaciones técnicas, comunidades

de intereses particulares, etc.,,) de quienes son preci-

samente los medios de accidédn polftica.

E1 cardcter organizado de la contienda polfti-
ca es un rasgo esencial de nuestra época, Aunque sin du-
da, este rasgo es mds o menos general, Sin embargo, des-
de hace un siglo, las técnicas de organizacién colectiva

y los métodos de encuadramiento de los hombres se ha - -

perfeccionado en gran manera,




En Héxico, la Reforma Polftica, abarcé la --
constitucionalizacién de lpsfParﬁidos‘Pblfticdéfy'lasg,
prerrogativas que a €stos les fueron. concedidas para -
garantizar su funcién de interds pdbiiéo; fue iniciada
con modificaciones de nuestra Ley Suprema, la cual no-
s¢ debe confundjr con la Reformé Electoral, La priners
reordend la camposicidn é integracién de la Cédmara de-
Diputados, y asimismo introdﬁjo el sistema electoral -
mixto, que dominante mayoritario, incorpora el princi-
pio de la representacidn proporcional; precisé los me-
canismos ideados para la integracién del Colegio Elec-
toral encargado de calificar la eleccién de los miem--

bros de la Cdmara de Diputados,

lLa mencipnada Reforma Polftica, introdujo en-
tre otros el recurso de reclamacidn para impugnar ante-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn las resolucio
nes de!'prOpio Colegio Electoral que tiene como funcidn
el calificar y valorar el proceso electoral y su conse-
cuente: La Elecciédn; reformando ademi{s parte de la orqa

nizacidn y funciones del Congreso de la Unidn; amplid -




las facultades de nhéstro Mdximo Tribunal Jurisdiccio-
na)\ngefaij,para investigar la echttQidad o en su ca.
50 las‘vjolationes'def-voto pdblico e introdujo una ==
nueva garantfa social: el derechdka la informécidn, QUo
asocjada a la posibilidad del derecho de inicia;iVa y -
el Referéndum, generé mds intensa vy suétanciaimente ja-~

base de participacidn democrdtica que exige un fendmeno

social de este tipo y a fondo.

La misma Reforma era ademds necesaria, por --
cjemplo hasta 1929 la situacién de los partidos politi-
cos, indicd que durante los Jdltimos 24 afios el registro
de los mismos permanecid estable, lo cual puede conside
rarse como una obstruccién legal y formal para que los-
nuevos grupos de presidn emergentes pudieran incorporap

se, con registro oficial, a la vida polftica del siste-
ma.

En el juego de las fuerzas de los partidos po
liticos en los procesos electorales existié un solo y -
evidente predominio absoluto y hegeménico del P.R.I., -
lo que generd que la actual composicién de la Legislaty
ra de la Cémara de Diputados, se rigiera sobre estas ba

ses: 195 diputados prifstas; como representacidn minori



taria formada por h2 d\putados y que se canpone de la

smguxente forma 20 del P. A N., 10 del P.A.R M., y. 12

Esto muestra un claro desequilibrio de la -
participacidn de los partidos dentro del propio siste

ma nacional que impedfa consolidar los propdsitos de-

mocrdticos fundamentales.

Habfan minorfas organizadas o grupos hetero
géneos registrados legalmente, con fuerza polftica --
digna de interesar a los ciudadanos en sus programas,

-propdsitos y candidatos; pero no tenfan acceso legal-

a la vfa electoral, _

En esencia, esta Reforma Polftica, segdn su
Exposicidn de Mntivos, tiende a vigorizar ia presen--
cia del pueblo en las decisiones que lo atafien, y pue
da disponer de amplias opciones que le permitan valo-
rar y decidir libremente, Tiende a enmarcar la lucha-
de los contrarios para fijar mejor los términos de la

relacién polftica y para una mayor participacién popu

lar en la contienda cfvica.




Por otra parte, la misma busca uma mejor in-
tegracidn de los sistemas. de Jibertad Y democrético,
respetando e‘ derecho de. las minorfas a preservar su
jdentidad y a manifestar sin cortapisas sus fdeas, Si-
\a;mayoffas son las que deben gobernar, debe evitarse-
el abusd que‘ellas realiéen, consistentes en impedir -

la participacién polftica de las minorfas; conscien- -

tes de que el gobiérno que excluye a éstas, dnicamente
en apariencia es popular.

Esta Reforma que nos ocupa, estd basada en -

la modificacién de los Artfculos 6, 41, 51, 52, 53, &4,

60, 65 y 97 de la Constitucién General de la Republica-

y la creacién, aprobacidn y vigencia de la Ley Federal-

de Organfzaciones Polfticas y Procesos Electorales.- --
(LoerPE),

Es conveniente recordar que, al inicio de los
regfmenes revolucionarjos, las minorfas fueron sistemd-
tica y fandt{icamente exclufdas, hasta que, el 22 de Di-
ciembre de 1962, el Presidente de la Repdblica, Adolfo-

Lépez Mateos, envié a la Cdmara de Diputados del Congre




so de la Unidn, una iniciativa de reformas y adiciones

a los artfculos 54 y 65 de la mixima Ley Federal,

En la Exposicidn de Motivos, decfa el licen-
ciado Lépez Mateos:

" £s evidente el hecho de que no han podido-
encontrar fdcil acceso al Congreso de la Unidn los di-
versos Partidos Polfticos o las varias corrientes de ~
opinién que actdan en la Repdblica,,, En sfntesis, tan
to las mayorfas como las minorfas tienen derecho a opi-
nar, a discutir y a votar; pero sélo las mayorfas tic--
nen derecho a decidir,.. Ante la imperiosa necesidad de
conservar la vieja tradicidn mexicana del sistema de -~
mayorfas, por una parte y, por la otra, ante la vigen--
cia de dar legftimo cauce a la expresién de los Parti--
dos Polfticos Minoritarios.., El Ejecutivo de la Unién-
considera conveniente configurar un (sistema) que asen-
tado con firmeza en la realidad nacional, sea netamente
mexicano... Este sistema que pudiera llamarse mixto, --
consiste en mantener el principio de mayorfas, comple--
mentado por otro, yuxtapuesto, de representacidn minori

tarfa, de tal manera que, ademds de diputados logrados-




por el sistema de mayorfas, cada uno de los Partidos,.
..cumpliendo determinados registros, tiene. derecho a -

un ndmero prOporcional de representantes, que }lamare-
mos "diputados de part1dq“. (22),

En la Reforma Polftica, que confrontamos, de
saparccen los '"diputados de partido" para dar cabida -
a diputados '"plurinominales!, como producto del cambio
de sistema de elecciones o, mejor dicho, de participa-

cién de los Partidos registrados que ya se denominan co

mo “pluripartidistas'". La iniciativa estima necesario-

implementar, dentro del concepto de mayorfa, nuevos --
instrumentos que satisfagan las exigencias de una re--
presentaci én adecuada a las diversas fuerzas polfticas
que conforman nuestra Sociedad. Esta novedad de repre-
sentantes "Uninominales y "Plurinominales" viene de --
Francia y Suiza, como 1o confirma el hecho de que DU--
VERGER affrme: "Hasta los dltimos afios del siglo XIX,

la cuestién del modo dé escrutinfo no habfa levantado-
grandes discusiones., E1 mds extendido era el sistema -
mayoritario a una sola vuelta que funcionaba en Gran -

Bretafia y los dominios britdnicos,en América Latina, -




en. Suecia y en Dinamarca. Excepto los dos d1timos pafses,
1 resto de Europa \m\taba el régimen francés, es decir,
| escrutinio mayoritario a dos vueltas, Sin embargo, --

entre 1850 y |900,vlb§ tedricds,desérréllaron la idea de

un sistema de representacién  proporcional: Adoptado cn-
1899 por Bélgica, en 1908 por Suecia, este nuevo proce--
dimiénto'se egtendié a toda Europa Continental (excepto-
Francia) entre 1914 y 1920;'|a misma fFrancia se unié a -

€} en 1945 (pero Yo abandond en 1958),

"a),- LOS SISTEMAS MAYORITARIOS,- La caracterfs
tica comin de los sistemas mayoritarios es que solo ase-
guran una representacién indirecta y aproximada de las -
minorfas. E1 candidato, que llega en cabeza es elegido; -
los que e siguen son derrotados. De esta manera, 10s vo
tos de los electores qué se han dirigide sobre estos dl-
timos no estdn representados en el Parlamento, Pero como
el partido globalmente mayoritario en el conjunto del --
pals e¢s minoritario en algunas circunscripciones, los --
partidos minoritarios a escala nacional tienen, sin em--

bargo, diputados en el Parlamento. Pero no hay rigurosa-




proporcién entre el reparto de los sufragios entre los

partidos y e} reparto de los escafios pariamentarios.

l1o,- Sistema mayoritario puro y simple, y --
sistema a dos vueltas.- En el egdrutfhiovhaypfitario -
puro y simple, el candidatd'que:obtiene mayor ndmero -
de votos es proclamado elegido, cualqﬁiera que sea el-
total de votos obtenidos por sus adversarios, En el -«
escrutinio a dos vueltas, para ser elegido, es necesa-
rio obtener la mitad de los votos mds uno, es decir, -
la mayorfa aSsoluta; si né, se procede a una segunda -
vuelta, |lamada "Ballotage", para la que basta alcan--
zar la mayorfa relativa (a veces hay incluso tres vuel
tas, exigiéndose 1a mayorfa absoluta en las dos prime-

ras: leyes francesas de 1789 y de 1817),

Parece que, histéricamente, la exigencia de-
una mayorfa absoluta en la primera vuelta se deriva --
del derecho eclesidstico; de esta forma se descontaban
los votos en los cabildos de los cénénigos, segin el -
concilio de Letrédn, Este procedimiento era empleado en

la Curia (senado municipal) de las ciudades romanas del




Imperio. En Francia se extendi$ a las elecciones polf-
ticas parala e]écéidh dcfdfputados a los Estados Gene
rales., Aplicado despudé‘pqr la Restauracidn y la Monar
‘qufa de Julio, fue de§cartado por la Segunda Repdblica,

pero restablecido por el Segundo Imperio. Como ya se -

dijo, casi toda Europa continental siguié el ejemplo,

Précticamente, el escoger la vuelta unica o-
las dos vuecltas-depende del ndimero de partidos que - -
existan en el pafs, Si hay dos grandes partidos frente
a frente, basta una sola vuelta; si'hay m4s de dos -~
partidos, parcce indispensable la segunda vuclita, a --
riesgo si no, de alcanzar una representacidn desordena
da, como Gran Bretafia la experimenté entre 1918 y 1945
Se verd, sin cmbargo, como el sistema clectoral, por -
sf mismo, actda sobre ¢l nufincro de partidos, y que el-
escrutinio a una sola vuclta ticnde a reunir todos los

grupos en dos grandes formaciones antagdnicas"., (23),

"h),- LA REPRESENTACION PROPORCIOHAL .- £1 -~
principio bdsico de la representacidn proporcional es-
que asegura una representacién de las minorfas en cada

circunscripcién en proporcidn exacta al ndircro de vo--




tos obteniggseda R.P, supone, pues, el escrutinio de
lfsta dnico, que permite atribdfr-eécaﬁos a-la vez a-
la mayorfa y a la minorfa. si el principio de. la R,P,
€s sencillo, su aplicacidn, por el contrario, €s muy-

complicada, Se plantean muchos problcmas“. (24)

Oc aquf que sc adopte un sistema mixto para
la eleccidn de diputados (los senadores no estdn en -~
¢! caso) con dominante mayoritario en el que se incly
ye el principio de representacién proporcional, de tal
modo que en la Cdmara respectiva esté presente la to-.

talidad ideoldgica de la Repiblica,

La Reforma determina que 300 diputados serdn
electos segin el principio de votacién mayoritaria - -
simple, cn el mismo nimero de distritos electorales --
uninom}nalcs, y hasta 100 diputados mds, que serdn ---
electos segdn el principio de la represcntacién propor,
cional, votados en listas regionales que formulan los-
partidos polfticos para cada una de las circunscripcio

nes plurinominales en que sea dividido el pafs.

Este sistema de representacidn proporcional-
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garantiza que a la cantidad de votos obtenida por los -
partidos co¢responda,ven equjtativg‘ptoporgidn, el nd--

mero de curules a que tengan derecho,

La eleccién se hard por el procedimiento de -
lista de candidatos que registreh los partidos segdn -
el principio proporcional, Para esos efectos se dividi-
rd el pafs hasta en cinco circunscripciones plurinoming
les., A cada partido le serd asignado, de su lista, el nd
mero de diputados que le corresponda conforme al porcen

taje de votos que haya obtenido en la circunscripcién -

plurinominal de que se trate,

Para llegar a la prdctica de este nuevo Siste-
ma, la Iniciativa de Reformas hubo de poner en concor- -
dancia otros artfculos constitucionales (ademds del 54)-
y correlativos de la Ley Federal Ejectoral anterior, El-
conjunto de estas modificaciones y adiciones constituye-
la "Reforma Polftica" que, ademds de la supresién de los
"diputados de partido" y de la creacidn de los "diputa--
dos de proporcionalidad", establece nuevas normas para -

el registro de partidos poifticos, a fin de que todos --



estén en aptitud de campetir en las justas electora--

La esencia de la Reforme Polftica, camo aca
bamos de exponer, tal vez C6nsts:e en lafsupresiﬁn de
los diputados de_partfdd, para daf bésé ala éle@cidn
de representantes de los‘Distritos Uninominales y Ply
rinominales, que serdn 300 y 100, respectivamente, --
Sir embargo, para que este nuevo sistema funcione ef{
cazmente, la reforma hubo de modificar también lo re-

lativo al concepto de los partidos polfticos y a su -
registro.

En el capftulo I del presente ensayo, deja-
mos asentado el concepto que ha regido en las democra
cias, en el sentido de que los diputados a las Céma--
ras o a las Cortes no son, en su funcién legislativa,
representantes de un grupo especial; ni siquiera de -

sus electores; sino de los intereses de toda la Na- -
cidn,

Lo anterfor ha sido considerado asf{ desde -

los tiempos de la Revolucién Francesa, hasta los ac--



tuales dfas de las modernas democracias (exclufdas las
Que: solo.son de nombre). Desde que, como asienta Je- -
1lineck, los miembros de las Asambleas Generalés, en

Francié y en Inglaterra, abhndon;fon la cadu¢a_idca de
la representacién de los Tres_Estédoé, Ios‘diputédos -
dejaron de representar a la clerecfa, a 1a nobleza y -

al pueblo, para que todos represcntaran los intereses-
de la nacién,

Tal es el concepto que hemos dejado asentado
en el lugar correspondiente de este trabajo. Sin embar
go, con vista en la Reforma Polftica que nos ocupa, -~
creemos entender que esta concepcidn -jurfdica y doc--
trinal- de la representacién de los miembros del Poder
Legislativo ha variéﬁo, 0 que es susceptible de ser --
entendida en forma directa, en virtud de que, tanto en
la Exposicidén de Motivos de la Ley de Organizaciones -
Polfticas y Procesos Electorales, cuanto en el articu-
lado de la misma, se habla de representacidn adecuada-

de los grupos que representan los Diputados, y de repre

sentacién distrital,

Pero, mds adn, en la Cdmara de Diputados, - -




lprobadl ll ley 8 que nos referimos, se ha dejado ofr
la voz. de leglslldores salldos del Sector Obrero del -
Partido Revolucionar!o lnstltucional, en el sentido

de estar conscientes de ser representantes precisamen

te de dicha clase, y no, como se habfa entendido, de-
toda la nacidén,

Tal vez, perfeccionando la idea, la Confede-
racién de Trabajadores Mexicanos (CTM), incluyd en los
di rigentes del Partido mencionado, para que se declara

ra el "Partido de los Trabajadores",

Naturalmente que, si dentro del concepto - -
"Trabajadores" quedan integrados todos los camponentes
de la Confederacién Campesina y los del Sector Popular,
la expresidn es correcta, y debe serlo, ya que se en- -
tiende que todos los miembros de estos Sectores traba--
jan; con la consccuencia de que estos dltimos deben desa
parecer como Sectores, Asf podrén decir los diputados -
obreros que representan a toda la nacidn, y conservarse
dentro del anterior concepto de representacién, De otro

modo, se habla ya de un concepto diferente: representa-

./




:ién de clases; etc,

Con el objeto de configurar cabalmente 18 rea-
lldad jurfdica. social y polftica de los partidos polf--
tlcos, hubo necesidad de regullr en la prop1a constitu--
cidn su existencia y sus funciones, a fin de que su pro-
bia nermaci én asequrard su presencia como factores deter
minantes en el ejercicio de la soberanfa‘popu\ar y en la
exi{stencia del gobierno representativo. Dentro de la es-
tructura del Estado, fue necesario considerar a los par-
tidos polfticos como cuerpos intermedios de la sociedad

tendientes a integrar la representacidén nacional y a la-
formaciédn del poder pdblico.

Las modificaciones a la Constitucidn asf{ como -
a la creacién de la Ley Federal de Organizaciones Polfti-
cas y Procesos Electorales, conceptdan a los partidos po-
1fticos como entidades cuya finalidad estribé en promo--
ver la participacién del pueblo, y en hacer posible, me--

diante el sufragio universal, libre, directo y secreto, -

el acceso de los ciudadanos a la representacién popular,s.

de conformidad con los principios y programas que cada --




Ademds, 1a Reforma Polftica reconbciéfg]]os
‘partidos polfticqs el cafécter'de organishos dé'{hte%~
rés publico; lo que signifiéa que el Estado asume la;
obligacidn de asegurar las condiciones necesarias pa-
ra el desarrollo de los mismos, asf como.la de sumi--
nistrar el mfnimo de elementos que .requieran en su ac
cién tendiente a agrupar ciudadanos bajo su membrete;
para lo que se establecid como prerrogativa de estos-
organismos su acceso permanente a los medios de comu-
nicacién masiva, para la divulgacién de sus principios
y programas. Lo anterior redundard en un mayor conoci
miento y respeto del pluralismo ideoldgico, cobrando-

al mismo tiempo realidad la libertad de expresidn.

¢
El capftulo IV de 1a Ley de Organizaciones-

Polfticas y Procesos Electorales, en su artfculo 22,-
establece: '"Toda organizacidn que pretenda constitufp
se como partido polftico nacional deberd formular una
declaracién de principios y, en consonancia con ellos,

su programa de accién y los estatutos gue normen sus -




acti yi'dadésj';-i-_',f»_(z 5). -

Los tres artfculos sigufentes establecen ilo

que ‘debe contener ‘cada uno de estos documentos,

Ep<}a_Reforma Pblftiéé,.se introducen meca-
nismos a fin de que los partidos puedan obtener su re

gistro definitivo y registro condicionado al resulta-

do de las elecciones,

Se establece que un partido con registro --
condicionado obtendrd el definitivo cuando logre el -
1,5% de la votacién en la eleccidn que participe y se
prevé que el partido polftico nacional que en dos - -

elecciones consecutivas no logre ese porcentaje de vo

tacién pierda su registro,

Otra figura que contiene, es la fusién que-
se da culando dos o mds partidos o asociaciones polfti
cas determinen crear una nueva organizacién, la cual-
les serd permitida, para que hagan posible la unién -

de sus intereses y objetivos,

Por ditimo, en la organizacién del’ pluriparti

dismo, 1a ley seflala un sistema nuevo de registro, al -




establecer, en su Artfculo 26, '"para que una organi-
zacién pueda ostentarse gomd partido polftico nacto-
ﬁai, ejercgf‘los derechos y gozar de las'prérrogatié
vas que le son propias, se requieke que se constitu-
ya y obtenga su registro en la Comisién Federal Elec

toral, con arreglo a los requisitos y procedimien- -
tos que sefala esta tey", (26),

Para su registro, la organizacién interesa

da, podrd optar por alguno de los procedimientos si-
guientes:

a).- Constitucién y registro definitivo; vy

b).- Registro condicionado al resultado de

las elecciones,

Es asf cono la Reforma Polftica integra to
do 1o relativo a las Organizaciones Polfticas que --

funcionan de conformidad con las siguientes aprecia-
ciones:

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas
y Procesos Electorales, por disposicién de su Artfcu

lo Segundo Transitorio, entrd en vigor un dfa después




de su}publicacidnlen el "Diario Oficial" de la Fede--
racién., Esta.ﬁub!icacfdn se efectud el viernes 30 de-
diciembre dg 1977;'C6n3ecu§ntemaﬁte entré en vigor el
sdbado 31 del mismo'mei‘y,aﬁo; Ley que abrogé a la --
Federal Electoral del 2 de enero de 1973, publi;:ada -

en el"Diario Oficial" de la Fedefacidn, el 5 de enero
de ‘973 .

Para estar en posibilidad de realizar una -
evaluacidén seria de la Ley vigente, es, a nuestro jui
cio, necesario confrontar los aspectos mds sobresa- -
lientes de la abrogada Ley Federal Electoral, con las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Orga-
nizaciones Polfticas y Procesos Electorales, sin ami-
'tir las innovaciones a la ditima norma citada, para -
que, con conocimiento de las partes, estemos en posi-

bilidad de emitir nuestro juicio del todo, con mayor-
fundamento,

1

La Ley Federal de Organfzaciones Polfticas-

y Procesos Electorales, en su denominacidén expresa su

contenido y la actividad 1lamada a regular, lo que no
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sucedfa con ll‘Leyffederll'Electora] anterior que, en

su @enominacidn, no comprendfa totaimente el conteni-

doy matertjjd£i|i7Ley.'

19

Disponfa la Ley Federal Electoral en su ar-
tfculo 27: "La Secretarfa de Gobernacién comunicard a
la Comisidn Federal Electéra! los registros que efec-
tde, suspenda o cancele, Asimismo, le informard cuan-
do lo solicite, cufles son los partidos polfticos na-
cionales registrados'. Es decir, esta decisién de tan

ta trascendencia se depositaba en una dependencia del
Poder Ejecutivo,

La Ley vigente traslada esta facultad a la-
Comisidén Federal Electoral, Al efecto dispone en su -
artfculo 26: "Para que una organizacién pueda osten--
tarse como partido polftico nacional, ejercer los de-
rechos y gozar de las prerrogativas que le son propias,
se requiere que se constituya y obtenga su registro en
la Comisién Federal Electoral, con arreglo a los requi

sitos y procedimientos que sefiala esta Ley, Para su --
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registro, la organizacién interesada podré ‘optar por
alguno de los procedimientos siguientes: a) Constitu-
cién y registro:defihi:fvd,jy b) Registro condiciona-

do al resultado de las elecciones.”" (27).

Por la composicidn de la Comisién Federal -

Electoral, juzgamos un proceso demccrdtico esta medi-
da.

[T

La Ley Federal Electoral sélo contempla el-
registro definitivo de un partido polftico nacional,-

Bdsicamente a este respecto, la Ley en comentario dis
ponfa:

Artfculo 18,- "Para que una agrupacién pue-
da ostentarse cano partido polftico nacional, ejerci-
tar los derechos y gozar de las prerrogativas que a es
tas asociaciones son conferidas, se requiere que se -~
constituya y obtenga su registroen la Secretarfa de -

Gobernacién, con arreglo a los términos de esta Ley",

En términos de! Artfculo 23, fraccidn I, dis




.ponfa ,"Contar con un mfnimo de dos m‘\ afiliados en

cnda una, cuando menos, de las dos terceras partes. de
1as entidades federativas, siempre que el ndmero to--
tal de offliados en todo el paf$ ho{:éa‘infer$dr:a s€
senta y cinco mi\".;(29).

Es significativa la evolucién que en este -~
rengién se alcanza con la Ley vigente., Ya precisamos-
en el punto precedente que: "Para su registro, la or-

ganizacién interesada podrd optar por alguno de los -
procedimientos siguientes:

a),- Constitucidén y registro definitivo, y

b) .- Registro condicionado al resultado de-

las elecciones", (30),

Si una organizacién pretende optar por el -
registro definftivo, deberd entre otros requisitos mg
nores, contar con un ndmero de 65 mil afiltados, pero a
este respecto ofrece dos opciones y para mf esto resul

ta indubitablemente de trascendencia, porque acreditar



fehacientemente la afiliacién de 65 mil miembros de -
un partido, resulta, por lo ébMplejpyy:oncroso, un ==

verdadero giquefa la--constitucién de nuevos partidos,

Asi tenemos que el Artfculo 27 de la vigen-
te Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos
Electorales, dispone: ""Para que una organizacidn pueé
da constiufrse cano Partido Polftico Nacional en los-
términos de esta Ley, es necesario que satisfaga los-
siguientes requisitos: I,- Contar con 3,000 afiliados
en cada una, cuando menos, de la mitad de las entida-
des federativas, o bien tener 300 afiliados, cuando -

menos, en cada uno de 1a mitad de los distritos clec-

torales uninominales', (31).

Ahora que si la organizacidn opta por el re
gistro condicionado, en estec supuesto, serd el pueblo
el que decida el registro o cancelacidn correspondicn
te, medida por demds democrdtica, Al respecto precisa
el Artfculo 34 de la norma vigente: "El partido polf.
tico con registro condicionado al resultado de las -~

elecciones, obtendrd el registro definitivo cuando --



haya logrado por lo menos el g 5% del total en algu-~

- na, de. las votaciones'_e~1a eleccidn para la que ‘se i
Ie otorgd el registro condicionado E\ partido polfQ

tico que o' obtenga el l SA perderé todos los dcre-;

chos y prerrogativas que establece esta Ley,

El hecho de que un partido polftico no ob-
tenga el registro definitivo, no tiene efecto en re-
lacidn con los triunfos que sus candidatos hayan ob-

tenido en las elecciones segin el principio de mayo~
rfa relativa",(32),

Las inminentes solicitudes de registro de-

cuando menos dos organizaciones polfticas, para con-

vertirse en partidos polfticos nacionales, comprue--

ban nuestras apreciaciones,

v

La Ley abrogada sélo reconocfa a los partji
dos polfticos, La ley vigente se ocupa ademds de las
asociaciones polfticas nacionales. E1 artfculo 51 .de

la Ley en vigor, dice: Las asociaciones polfticas na




cionales son formas de agrupacién polftica, suscepti-
bles de transformarse conjunta o scparadamente en par
tidos polfticos, dué éontribhyén al désarfblio dé Qna“
opinién polftica mejor informada y con mayor densidad
ideolégica®. (33). |

En el artfculo siguiente, de la misma norma
se precisa: "Toda asociacién polftica nacional, con--
servando su personalidad jurfdica, sélo podrd partici
par en procesos electorales federales mediante conve-
nios de incorporacién con un partido polftico, La cap
didatura propuesta por la asociacién polftica nacio--
nal al partido polftico, serd registrada por éste y -

serd votada con la denominacidn, emblema, color o co-

lores de dicho partido.

En la propaganda electoral se podrd mencio-

nar a la asociacién incorporada". (34).

A este respecto, estimamos por demds progre-

sista a la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y -
Proceso Electorales.




Era evidente que la institucién de los dipu-
tados de partido que rggu]aba‘la Con§t1tuéf6h Polfﬁiéé
de IOS'EstaqOS Unidovaexicanos‘en sq’Artfculo Su, y -
la Ltey Federal,Eléctoral en sus artfculos Lo, y 165,
ya no respondfan a los requerimientos histéricos de --
nuestra democracia, E] sistema de diputados de partido
dié pasb a la representacidn proporcional, Los tres --
partidos de oposicién registrados hasta entonces, po--
dfan acreditar en su totalidad, hasta 75 diputados de-
partido, en la hip6tesis de que no hubieren chtenido -
diputaciones de mayorfa y sf el porcentaje exigido pa-

ra acreditar a lo sumo 25 diputados cada uno‘'de ellos,

supuesto que nunca se dié,

A nuestro juicio, es incuestionable que la -

representacién proporcional, en sf misma, es formaimen
te un paso adelante de nuestra democracia, pero su - -

aplicacidn entrafia serfos problemas,

Nos apoyamos para esta apreciacién, en la --

opinién del intelectual Maurice Duverger, que al ocu--

parse del principio de representac{én proporcional, --




opina° “El princ101o bésico de la representacidn pro-
porc1ona| es que asegura una representacidn de las mi.
norfas en cada ;ircuscrip;idn en proporcidn exacta al
ndmefo dé v6t6§ obtenidos. La representacién propor--
¢ional}supone, pues, el escrutinio de lista dnico que
permite atribulr escafios a la vez a la.mayorfa y ala
minorfa. Si el principio de la representacién propor-
cional es sencillo,‘su aplicacién, por el contrario,-

es muy complicada. Se plantean muchos problemas'.(35).

Insistimos, formalmente estamos en presen--
cia de una verdadera revoluciédn en nuestro sistema --
polftico, que para ser real, exige que se instrumente
un programa de capacitacién masiva, encaminada a ex--

plicitar este procedimiento a la ciudadanfa.

La Ley vigente sefiala en su artfculo 30.: -

"El Poder Legislativo, sc deposita en un Congreso Ge-

neral, que se dividird en dos cdmaras, una de Diputa-

dos y otra de Senadores,

La Cémara de Diputados, estard integrada --

por 300 diputados electos segdn el principio de vota-




cidén mayoritaria relaciva, mediantc el sistema de dlS-

tritos’ electorales uninominales y hasta loo dfputado
que serdn e\cctos segdn el princip1o o representa’ ,
cién prOporcional, mediante ‘e sistema dc listas rcgio-#v

nales, votadas en c1rcunscripc1ones plurinominales", . -
(36).

Basten entonces para apuntalar nuestra opi--

nidn, las transcripciones de los artfculos siguientes,
de la Ley vigente:

Artfculo 157.- "En los términos del artfculo
Sh, fraccién IIl, de la Constitucién, las férmulas - -
electorales y los procedimientos que se observardn pa-

ra la asignacién de curules, son las sfguientes:

a).- Férinula de Reprsentatividad Minima, y

b).- Férmula de Primera Proporcionalidad",

(3n.

Artfculo 158,- "La férmula de representati--

vidad mfnima se integra con los siguientes elementos:




a).- Porcentaje Mfnimo,

b).- Cocientéuﬂatural,

c).- Resto Mayor", (38)

Artfculo 160.- "La férmula de Primera Propor

cionalidad se integra con los siguientes elementos:
a).- Cociente Rectificado,

b).- Cociente de Unidad, y

c).- Resto Mayor", (39).

Conclufmos entonces recafirmando nuestras - -
apreciaciones, Es imprescindible dar a conocer a la -~
ciudadanfa en un lenguaje 1lano, accesible, las bonda-
des de la representacidén proporcional, los objetivos -

que persigue y la forma de su ejercicio,

VI

Principio fundamental en un tstado de Dere--
cho, es la disponibilidad de mecan{smos o recursos al-

alcance de los individuos para garantizar el respeto -




ejercicio de sus derechos,

La Léybfederal Efécioral, en su Artfculo -—
V79 disponfa: "En los-casq; eh que e;ta Ley no esta--
blezca recurso especial para reclamar contra los ac--
tos de los organismos electorales, los partidos, can-
didatos, sus representantes y los ciudadanos, podrén-
recurrir por escrito ante el organismo jerdrquico su-
perior, acompafiando las pruebas correspondientes, El-
recurso deberd resolverse dentro de tres dfas, salvo-
que hubiere diligencias que practicar, Contra actos -
de la Comisién Federal Electoral, pédré pedirse la --
revocacién, que se decidird dentro de los c{nco dfas-
siguientes a la interposicidn del recurso, salvo que-
hubieren diligencias que practicar.,." (40), Estos re

cursos eran exiguos en relacién al interés jurfdico -
tutelado,

La vigente Ley Federal de Organizaciones Po

1fticas y Procesos Electorales, en su Tftulo Quinto,-
Capftulo I, se ocupa de lo Contencioso Electoral, En-

este mismo tftulo, en el Artfculo 225, se precisa: --




"Los recursos que podrén interponerse contra los ac--

tos de los organismos electorales y sus dgpendencios-

a),.- Inconformidad,

b).- Protesta,
c).- Queja,

d) .- Revocacién, y
e).- Revisién", (1),

En el Artfculo siguiente se sefala: "€} re-
curso de reclamacién procede ante la Suprema Corte de

Justicia de }a Nacién', (b2).

En los artfculos siguientes se precisan la-

procedencia y la materia de cada uno de los recursos-

citados.

La vigente Ley al contemplar los recursos -
que integran el Contencioso Elcctoral, no es para es-
catimarie elogios, pero sf es de scihalarse que, al me

nos para nosotros, es cuestionable el beneficio que -




pudiera reportar al sistema polftico mexicano, la ip=-
gerencia de la H. SUprema Corte de Justicia de 1a Ha-:
cién en las decisiones reclamadas del Colegio Electo-

ral de la Cdmara de Diputados, en la autocalificacién
de sus miembros, que realice,

Con la reserva contenida en el pérrafo pre-
cedente, juzgamos en verdad progresista esta innova--
cidén de la Ley que nos ocupa, y sélo es de desearse -
que los partidos polfticos, asociaciones polfticas na
cionales y el Estado principalmente, instrumenten pro
gramas permanentes de capacitacién a los electores, -
para que éstos tengan la posibilidad en forma y tiem-
po de hacer buen uso de este instrumento que se enca-
mina a combatir violaciones al voto, hacer del sufra-

gio efectivo una rcalidad inobjectable y, en sfntesis,

me jorar nuestra democracia,

VII

Estimamos muy importante la confianza del -

ciudadano en los organismos polftico-electorales, en-
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cargados de\la“preparaciéﬁ,jdeSarrollo:y'vigilancia'-

del proceso electoral,

La Ley Federal Electoral disponfa en su Aref
culo 49, que entre las facultades y obligacioneé de Ték
Comisién Federal Electoral estaba la de "Designar a --
los comisionados que le cgrresponde, para integrar las

comisiones locales y los comités distritales electora-
les", (43),

La vigente Ley Federal de Organizaciones Po--
Ifticas y Procesos Electorales, dispone que la designa-
cién de los comisionados para integrar las Comisiones -
Locales Electorales y Comités Distritales Electorales, -

se hard a través de insaculacién,

3

La insaculacién es un procedimiento que se -~
emplea para hacer determinadas designaciones a cargos -
que exigen para su desempeiio, marcada imparcialidad y -
sentido democrdtico, Consistente, primero, en seleccio-

nar a un determinado grupo de personas que rednan las -




cualidades para el.de;empeﬁo de) cargo a-cubrir, Ense
guida, éeuéiaﬁoran fichas o papeletas,.coﬁpgniendo bt
cada una, e\ nombre de cada 5eié¢¢iohado. ffha\mcﬁtg,
se depositan estas papcletas en uné urna o reéipienﬁe
andlogo, del que se sustracrd una, y e hombre que -~

contenga, serd el de la persona en quien recaerd la -
designacién,

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas-

y Procesos Electorales, sefiala en su Artfculo 116, -~
que: “E1 Comité Técnico y de Vigilancia deberd,,.b) -

Formular las listas de candidatos a insacular..." (44)

La mi sma Ley en su Artfculo B2, fraccidn --
VI, establece entre las facultades y obligaciones de-
la Comisién Federal Electoral: "Sefalar las normas y-
procedimientos a que se sujetard la designacidn por -
insaculacién, de los integrantes de las comisiones 190

cales electorales y comités distritales electorales".
(Ls) .,

Estimamos que cste procedimiento significa -

marcado sentido democrdtico en la fntegracidén de los -

funcionarios de los organismos polftico-electorales,




VIIL .

La coercitividad es una cardcteristica de -
la norma jurfdica, es decir, la posibilidad del poder
piblico de aplicar la ley adn en contra de.la.volun--

tad del sujeto, es inherente .al precepto legal,

La Ley abrogada disponfa en su Art{culo 188:
"Se impondrd multa dc diez a trescientos pesos o pri--
sién de tres dfas a seis meses, o ambas sanciones, a -
juicio del Juez, y susbensidn de derechos polfticos --
por un aflo...II. A quien reuniendo los requisitos para

ello, se abstenga de votar en las elecciones', (48),

Adn cuando la Ley vigente contiene un capf--
tulo de sanciones, no existe ninguna aplicable a los -
electores que estando en aptitud legal de votar, no lo
hagan, Al respecto, en la Exposicidén de Motivos de la-

Iniciativa de Ley, hoy vigente, encontramos lo siguien
te.

",,.el capftulo que establece las sanciciws-
se concibid bajo un espfritu que obliga a confiar mds-

en la responsabilidad de los ciudadanos, partidos polf




ticos, orggnismosveiectqrales,y autoridades piblicas -

y en la efect!vidad del nuevo sistema electoral que --
en intenciones punitivas", (47),

S{ bien la Ley vigente no contempla sancio--

nes para quien reuniendo los requisitos para votar, se
abstiene de hacerlo, sf dispone en su Artfculo 242, --
que: “Se impondrd prisién hasta de un afio o suspensidn
de derechos polfticos hasta por un afio o ambas a jui--
cio del juez, a quien:- Fraccién 1V,- Manifieste datos

falsos al Registro Nacional de Electores o se registre
més de una vez", (L8),

Hasta la fecha, no tenemos conocimiento de -
algdn elector que haya sido sancionado por no votar, -
En este orden de ideas es preferible sensibilizar a la
ciudadanfa de la importancia que tienc para la buena -
marcha del pafs, el ejercicio del sufragio, que nuestro

Cédigo Fundamental sefiala como un derecho de ejercicio

obligatorio para los ciudadanos,

IX

Motivo de permanente desconfianza en los pro



- Cesos electorales lbfconstitufén'las‘Iistas-adiciona-

les que los secretarios de las mesas ditéctivas te ca
sillas formulaban el dfa de las eleccionesy con los -
nombres de los electores que ho Figurando'en la 1ista
nominal de electores de la seccién correspondiente a-
la casilla, la Ley Federal Electoral, en los supues--

tos que ella scialaba, permitfa sufragaran.

La regla gencral sefiala que, el dia do las -
elecciones en cada casilla, dnicamente poadrdan votar --
los electores que figuren en ia lista nominal de elec-~

tores. De esta regla quedaban exceptdados, en términos

del Artfculo 138 de la Ley abrogada:

"Que el'elector sea militar en servicio ac--
tivo, en cuyo caso podrd votar en la casilla mds préxi
ma al lugar donde desempeiie su servicio el dfa de la -
elecciédn, y, que se trvate de integrantes de la mesa --
directiva de casillia o representante de un partido o -

de un candidato, en cuyo caso podrd votar c¢n la misma-

~

casiila en que actden.




El Secretario de la mesa hard una relacidn de
‘los votantes comprendidos enlos’ incisos precedentes,
en la que se anotard: nombre ylapgllidos, damicilio, 1y~
gar de origen, oéupacidn y ndmero de ia‘credencial'pcr~

marente de elector. Esta relacidn se agregard al acta de
cierre de votacidn, y..." (L9),

En no pocas ocasiones trascendid la inconfor.
midad de dirigentes polfticos, denunciando que, sospe--
chosamente en determinadas casillas, el nimero de clec-
tores que integraban las listas adicionales, superaban-

en nimero al de las listas nominales,

En t€rmino jocoso, pero que duda cabe, denun-
ciando uno de los vicios de nuestra prdctica electoral
en ¢l pasado curso de actualizacién que sobre la nueva-
Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Elec
torales, organizé la divisidn de Estudios Superiores de
nuestra querida Facultad de Derecho, el maestro emérito,
Or. Lucie dendieta y Ndiiez, di jo que en

México oxiste -
e} voto resucitado:;




"En muchos padrones electorales han figurado
personas ya fallecndas que sin embargo aparecen vocan~

do, probablemente para eSpantar a la democrac1a” (50),

Y también el voto inventado: "Porque también
se ha dado el caso de que un pueblio rural de mil habi-

tantes arroja en el cémputo final dos mil votos",(51),

La posibilidad de utilizar las listas adicio
nales para alterar el resultado de una cleccidn se aba
te con las disposiciones que al respecto contiene la -

Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Progcesos Elec
torales,

En la Ley vigente aparccen la misma termino-

logfa, las dizposiciones transcritas de la norma abro-
gada, con la innovacién establecida en el Artfculo - -
222 ,- "La votacidn recibida en una casilla serd nula..
fraccidn IV,- Cuando el ndmero de votantes anotados en
la lista adicional, en los términos del Artfculo 185, -
fraccidn 11l de esta Ley, exceda en un 10% el ndmero -

de electores que tienen derccho a votar cen la casilla,




Del contenido de esta disposicién se infle-
re que, la Ley vigente se encamina realmente a prote-
ger la efectividad del sufragio.

Los partidos polfticos, que nuestra norma -
suprema define cano "entidades de interés pdblico", -
desempefian en nuestra democracia, un papel de impor--
tancia indubjtable, Nuestro Cédigo Fundamental, en su
vigente Artfculo 41, sefiala: 'Los partidos polfticos-
tienen cano fin promover la participacién del pucblo-
en la vida democrética, contribufr a la integracién -
de la representacidn nacional y como organizaciones -
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al -~
cjercicio del poder pdblico, de acuerdo con los pro--
gramas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo",(53).

Por su parte, en lo conducente, el Artfculo




20 de la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Pro
cesos” Electorales, establece que tos partidos polft1~-
cos, ".,.,En el cunplimiento de sus_funciones contribu-
yen a integrar la voluntad'polfticé del'pUeblo Y, me--
diante su actividad en los procesos electorales, coad-

yuvar a constitufr la representacién nacional”, (54)

De lo transcrito hasta aquf, se acredita fe-
hacientemente la trascendencia que tienen para nuestro

régimen representativo, los partidos polfticos,

Ahora bien, entre las actividades, quizd la -
m&s importante, la inherente a3 la naturaleza de estos -
organismos polfticos, lo constituyan los procesos selec
tivos de sus candidatos. A este respecto nuestro siste-
ma tienc interés en propiciar que los procesos selecti-
vos de candidatos de un partido, sean edificantes opor-
tunidades de participacidén democrdtica de sus afilia--

dos y no imposiciones oligdrquicas o elitistas,

Lo anterior se infiere del contenido del Artf

culo 25, fracciédn IIl de la Ley Federal de Organfzacio-




nes: Po\fticas -y Procesos ‘Electorales: "Los procedi -~

-mientos internos para la renovacidn de sus dirigen—~
tes y las formas que deberdn revestir los actos para

la postulacidn de sus candidatos, mismos que podrén~
ser pdblicos", (55),

Existe a nuestro juicio, una radical evo--
lucién entre esta disposicién y la contenida en el -

artfculo 22, fraccién IIl de la lLey Federal Electo--

ral abrogada: "Los estatutos -de un partido polftico-

establecerén: Los sistemas de eleccidn interms para -
la renovacién de sus cuadros dirigentes y para le se-
leccidn de los candidatos que postule, Estos sistemas

no podrédn consistir en actos pdblicos semejantes a --

los comicios constitucionales", {(56)

La elaboracién del Padrén Electoral, es una

actividad que poco trasciende al conocimiento popular

y sin embargo, es la piedra angular de un proceso - -
electoral,

Al ciudadano que acude a inscribirse al Re~




gistro Nacioanl de Electores, se le entrega su Creden-
cial Permancbte de EIeéﬁdffyfauﬁométicémenté qﬁéda‘rc~
gistrado en el Padrén Eleéto}al, docuﬁéhto que le per-
mitird el dfa de las élecciones, votar.envla seccién -

correspondiente en su domici 110,

Mantener actualizado el Padrén Electoral, es
responsabilidad del Registro Nacional de Electores, lo
que significa incorporar al mismo, a los jévenes que -
arriban a los 18 afos de edad y acuden al Registro Na-
cional de Electores a inscribirse, asf también a los -
mayores de esta edad que acuden por primera vez, cap--
tar los cambios de domicilio que notifiquen los electo
res, exclufr a los electores fallecidos, a quienes ha-
yan perdido la ciudadanfa mexicana, a quienes se encuen
tren suspendidos de sus derechos o prerrogativas de ciu
dadano, a los procesados por delitos que merezcan pcna-
corporal, a los préfugos de la justicia, etc, Este cau-
dal de movimientos debe captarse con precisidn a cfztto
de que el dfa de las elecciones los electores aparezcan

registrados en las 1istas correspondientes a su domici-




lid, De lo anterjOrnse“infiere,‘que,]a-fjdequad del -
Padrén Electoral, impide en gran medida, la posibilf--

dad de alterar los resultados comiciales,

Acreditada fehacientemente la importancia --

del Padrén flectoral, veamos qué dice al respecto la -

Ley Federal Electoral abrogada:

Artfculo 77.- "El Registro Nacional de Elec-
tores es la Institucidén de funcién permanente, depen--
diente de la Comisidén Federal Electoral, encargada de-
efectuar, clasificar y mantener actualizada la inscrip
cidén de los ciudadenos en el Padrén Electoral, a efec-
to de que puedan sufragar en las elecciones populares,

conforme a las disposiciones constitucionales"., (57).

Por su parte, la vigente Lecy Federal de Orga-
nizaciones Polfticas y Procesos Electorales, establece-
en su Artfculo 111: "E1 Registro Nacifonal de Electores-
es una institucidn con funciones tdécnicas, para fines -
electorales dependiente de la Comisidn Federal Electo--
ral encargado de llevar a cabo y mantener actualizada -

en forma permanente la inscripcidn de los ciudadanos me




xicanos y la formulacidn de los padrones electorales',

Tres son, a nuestro juicio, los avances que-
a este rcspcéto se logra con la“vigente Ley, La prime-
ra consiste en la designacién del Director del Regis—-

tro Naciohél de Electores., Sefialaba la Ley federal - -
Electoral:

Artfculo 78.-~ "El Registro Nacional de Elec-
tores se integra con un Director, nombrado por el Pre-
sidente de la Comisidén Federat Electoral y por los fun
cionarios y empleados de confianza e nombre el propio

Director con aprobacién del Presidente de la Comisién-

Federal Electoral". (59).

La Ley 'vigente scfiala en su artfculo 83, co-
mo facultades del Presidente de la Comisidn Federal --
Electoral, fraccidn II: "Nombrar al Secretario Técnico
de la Comisién Federal Electoral y al Director y al Sg¢
cretario General del Registro Nacional de Electores, -

con la aprobaciédn de la propia Comisidén", (60).




Es decir, 1o que antes era una facultad dis-
crecional del Presidente de la Comisidn Federal Electo

ral, hoy es una facultad condicionada.

Otro gran avance que se alcanza con la vigen
te Ley es con rclacidn a la integracidédn del Registro -
Nacional de Electores. Al respecto la Ley Federal de -

Organizacliones Polfticas y Procesos Electorales, esta-
blece:

Artfculo 112,- "E1 Registro Nacional de Elec
tores estard estructurado por:

a),- La Oficina Central con residencia en la
Capital de la Repudblica;

b).- Las delegaciones en las entidades fede-
rativas;

c).- Las delegaciones en los distritos elec-
torales uninominales;

d) .- Las delegaciones en los municipios de -
la Repdblica". (61),

Artfculo 115,- "E1 Comité Técnico y de Vigi-




lancia de) Registro Nacional-de.Electores se integrard ‘-
con tres representantes de las entidades de) Gobierno-
Federal, que tienen a su cargo las funciones de esta--

dfsticas;'infprmética y de estudios del territorio na-
cional,

Los partidos polfticos nacionales formardn -
parte del Comité Técnico y de Vigilancia a través de -

un representante de cada uno de ellos.

El Comité Técnico y de Vigilancia designard-
en cada una de las Delegaciohes de las Entidades Fede-~
rativas a que se reficre el inciso b) del Artfculo 112,
una Comisidén de Vigilancia que serd presidida por el De
legado del Registro Nacional de Electores y en la que -
los partidos polfticos nacionales podrdn nombrar un re-

presentante por cada uno de ellos", (62),

De la transcripcién de los Artfculos preceden

tes, se deduce la saludable participacidn de los parti-
dos polfticos en las delicadas actividades relativas a-

la formactén y actualfzacién del Padrdén Electoral,

Finalmente, no es de omitirse comentar lp - -




existencia de las Comisiones de Vigilancia, que el Co
mitﬁ"Téch1co y de Vigilancia nombrard, una en cada ~-
entidad federativa "y en la que los partidos polftf.-

cos nacionales podrén nombrar uno de ellos", (63),

Es obvio, que en este renglén, con la vigen-
te Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos-

Electorales, avanzamos en el perfeccionamicnto de nucs
tro proceso electoral,

X1l

Evidentemente, en la época de campafias elec-
torales, se empapcla materialmente la Capital de la --
Repdblica Mexicana; similar suerte corren las principa
les ciudades del pafs, los estragos del abuso de la --
brocha, del papel engomado y de las pancartas, se ob--
servan, por doquier en estos perfodos. Tal es la resul
tante de la anarqufa en la propaganda polftica, que mu

ladar, se equipara como sinédnimo de campafia clectoral,

En el campo, en estos perfodos y muchas ve--

ces, en forma permanente, se rcalizan auténticas talas

criminales en cerros y valles, para anotar una frase -




alusiva a ta]_par;ido_o.cqndidato.

A este respecto, la vigente Ley, contiene --.
disposiciones precisas para ordenar la fijacidn de la-

propaganda y prohibicioneS de marcada conveniencia.

Establece el Artfculo 4O de la abrogada Ley -
Federal Electoral:

'"La propaganda electoral estar§ sujeta a las
siguientes reglas:

I.- Se prohibe el empleo de sfmbolos, signos o

motivos religiosos y raciales,

1I.- Se prohiben 1as expresiones verbales o -

escritas contrarias a la moral, o que inciten al desor-
den, y

III.- No se permite 1a fijacién e inscripcién
de propaganda:

.- En los pavimentos de las calles, calzadas,

carreteras, aceras y cordones respectivos.

-

2.,- En las obras de arte y monumentos publ{f---
cos.




3.- En los edificios o locales de la Federa-
cidén, de los Estados o de Vos Municipios.

b,- En los edificios y obras de propiedad --
particular, sin permiso del propietario", (64),

Por su parte, el Artfculo 49, Seccién C,de -
la vigente Ley Federal de Organizaciones Polfticas y -

Procesos Elcctorales, sefiala:

"Campafias Electorales y Propaganda,

a).- Una vez efectuado el registro de candi-
datos, cada uno de los partidos contardn con un ndmero
mfnimo de carteles y folletos para que el electorado -
tenga la informacién bdsica sobre las personas postu--
ladas, E1 Cartel contendrd la denominacién, emblema, -
color o colores, lema y nombre del candidato, el folle

to dard a conocer sus datos biogrdficos y el ideario -
que sustente,

b).- En cada distrito electoral uninominal, -

la Comisién Federal Electoral rescrvard espacios para-

colocar bastidores y mamparas en las que se fijard con
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junﬁamente los carteles de los partidos polfticos con-

tendientes, a que se refiere el inciso anterior,

¢).- Los partidos polfticos tendrdn a su dis
posicién un local para celebrar reuniones pdblicas tepn
dientes a obtener la adhesién popular, en las cabece--

ras de los distritos electorales uninominales,

d) .- Los candidatos serdn auxilfados en la -

realizacién de sus recorridos electoraies,

e).- La Comisidn Federal, las comisiones lo-
cales y los canités distritales electorales, convendrén
con las autoridades federales, estatales y municipales,
las bases y procedimientos a que se sujectard la fija--

cién de propaganda en lugares de uso comin o de acceso
pdbliCO.

f).- La propaganda no podrd fijarse en los -~

monumentos artfsticos, edificios piblicos o coloniales.

En los locales particulares sélo podrd hacerse con la -

autorfizacién de quien pueda otorgarlia,

g) .- Cada partido deberd cuidar que su propa-




e ——
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gands no modifique e paisaje ni perjudique a los elg
mentos que forman el_tontornofnatural. En consecuen~~
cia, se abstendrdn de utilizar con estos fines, acciw~

dentes orogréficos tales como cerros, colinas, barran
cas y montafas,

h) .- E1 presupuesto de la Comisién Federal-
Electoral establecerd las partidas adecuadas para cu-
brir los gastos que se originen en el cumplimiento de-

las disposiciones de las Secciones A, B y C',(65),

Las disposiciones contenidas en estos inci-

s0s, de, observarse en sus términos, redituardn benefi
cios en cuanto, no sélo a la limpieza e higiene de --
las ciudades, sino que posibilita que la propaganda -

sea ordenada y se¢ proteja nuestra orograffa de dafios-
innecesarios.
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LES", Estudios Superiores, UNAM, 1978,

(51),~ Idem. apuntes citados,

(52).~ "LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PRO
CESOS ELECTORALES'", Edit,Porrda, S.A., Edicidn
Tercera, México, 1979, P4g. 95.

(53),~ "CONSTITUCION POLITICA DE LOS-ESTADOS UNIDOS -
MEXTICANOS", Edit, Reforma Polftica, Edicidn Se
gunda, México 1979, P4g. 67.

(54) .- "LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PRO
CESOS ELECTORALES", Edit, Porrda, S.A,, Edicidn
Tercera, México, 1979, Pédg. 12,

(55) .- Idem, Obra citada. P4gs, 14 y 15,

(56) [ Jhad

"LEY FEDERAL ELECTORAL", Edit, del P.,R.I,, Edi--
cién Primera, México 1973. P4g. 15,

(57).~ Idem, Obra citada. P4g, 33.



(58).-

(59).-

(60).-

(61).-
(62),-
(63)-'

(64) .-

(65)0“

"LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PRO

‘CESOS ELECTORALES", 'Edit. Porrda, S.A., Edi- -

cidn Teréera, México 1979, Pdg. 52,

WLEY FEDERAL ELECTORAL", Edit, del P.R.I.Edf -~
cidn Primera, México 1973,- P4g, 43.

"LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PRO
CESOS ELECTORALES", Edit. Porrda, S.A., Terce-

ra Edicién, México 1979, P4gs, 39 y 4O,

Idem, Obra citada. P4g. 53.

Idem, Obra citada. P4dg. 53.
Idem, Obra citada. Pdg. 53.
"LEY FEDERAL ELECTORAL", Edit .del P.R.I., Edf--

cidn Primera, México 1973, Pdgs. 23 y 24,

"LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PRO
GESQOS ELECTORALES", Edit. Porrda, S.A., Edicidn
Tercera, México, 1979, P4gs. 24 y 26,



CAPITULDO

LOS RECURSOS VIGENTES EN MATERIA ELECTORAL

Se ha obscrvado desde que surgié la Constity
cién de 1917, la variedad de promociones fundamentadas
en él artfculo 97 Constitucional, para el efecto de --
propiciar las investigaciones por parte de la Suprema-
Corte con relacién a si ha habido violacién del voto -
pdblico. En un principio se le dié nula importancia, -
posteriormente, basados en la fraccién III del artfcu-
lo mencionado, se 1levé ante la Suprema Corte el caso-
de Aguascalientes y varios otros a los que no se les -
concedi§ trascendencia alguna. Todo esto fue propician
do un ambiente, que para 1946 ya empezaba a afectar --

y hacer que se tomaran en cuenta por lo menos para dis
cutir su trascendencia,

De todas maneras habfa una duda en algo mis-
que importante; la democracia,

Existfa un precepto para solucionar el caso,



perq‘dcbido a la exagerada cautela de 1a Suprema Corte
en esa época (19&7)'sé concrgfaban é discutirlo sin «.
saber hasta qué punto. se podfa actuar sin dafar la img
gen de la democfacfa supuesta. "Podrd también la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién,..nombrar a alguno -
o algunos de sus miembros, o a algin Juez de Distrito-
o Magistrado de Circuito o designard a uno o varios Co
misionados Especiales, cuando asf lo juzgue convenien-
te, o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las
Cdmaras de la Unidn, o el Gobernador de algdn Estado, -
dnicamente para que sc averigie la conducta de algdn -
Juez o Magistrado Federal, o algdn hecho o hechos que-
constituyan la violacidén de alguna garant{a individual,

o la violacién del voto pdblico, o algdn otro delito -

castigado por la ley federal". (66),

Debido a 1o ambigio en la primera parte del-
precepto en cuanto a que la peticidn de poner en préc-
tica dichas investigaciones las haga e¢l particular - -
afectado y no se determina si la Suprcma Corte puede -

hacerlas '"de oficio", es decir iniciarlas por sf sola-



sin que sea "a peticién de parte", pues en todos los
€asos el‘particuiar iba a exponer el caso, que era de-~
sechado por no tener derecho al ho estar legitimada su

accién; pues segin el precepto sélo las Entidades que-

menciona tienen derecho a dicha peticidn,

Concluyen que en la interpretacién del Artf-
culo 97 sc establece que la Suprema Corte debe {nter-

venir en términos judiciales y no polfticos,

Hubo un caso en Ledn, Gto,, a donde s¢ en--
viaron 2 Ministros designados para relizar la investj
gacién relacionada con la violacidén de) voto pdblico;
al regresar con su informe se dieron cuenta que la --
ley no dice qué se debe hacer o qué resoluciédn debe -
tomar la Suprema Corte, entonces se llega a la concly

sién de que la autoridad competente para el caso es -

el Colegio Electoral, (que para entonces se pretendla
integrar).

Entre los casos mds notables de violacidn -

del voto publico, sc mencionan los de Tamaulipas, - -



Aguascaligntes, Leén y Monte
e T e T

L

rrey.

.Con eﬁtés antééédentes y;la_evolucidn CONS -~
tante en México, se ha propic{ado la regutarizacién --
por medio de la Ley de Organizaciones Polfticas y Pro-
cesos Electorales y con la Reforma Polftica dentro de-

ésta, se han establecido nuevos recursos en materia --
electoral,

De los que, en general establece la Ley antes
mencionada, vamos a ocuparnos a continuacién, dejando -
para cl capftulo siguiente el recurso directo, que en -
esta materia se establece, ante 1a Suprema Corte de Jqﬁ

ticia de la Nacién, que es el tema precponderante del pre
sente trabajo,

RECURSOS

Son los medios de impugnacién, en general, --

que concede la ley a las partes y a los terceros para -

que obtengan, mediante ellos, la revocacién o modifica-

cién de una resolucidn judicial; y, en materia electo--~
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ral, de los organismos electorales,

La palabra tiene dos sentidos, uno amplio y
otro restringido, propio. En el primer sentido, signi
fica, como ya se especificé arriba, el medio que con-
cede Ta ley para que la persona agraviada, en este ca-
so ¢l partido, por una resolucidn de un organismo elec
toral, obtenga su revocacién, modificacién o nulidad.-
En sentido mds restringido el recurso presupone que la
revocacién, rescisién o nulidad de la resolucién estén

cncomendadas a organismos de jerarqufa superior,

€l recurso, excepcionalmente, tiene por obje

to nulificar la resolucidn o la instancia misma, Gene-
ralmente, supone una resolucién vélida pero ilegal. La

intencidn es cambiarla sustituyendo a ésta por otra -~

diversa que se apegue a la ley,

Es de suma importancia resaltar que la inter-

posicién de un recurso debe efectuarse en el tiempo y -
lugar hdbiles y con las formalidades que la ley sefala,

Para saber ante qué érganos electorales deben ser inter
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puestos estos recursos, analizaremos brevemente cufles

son dichos &érganos y cdémo estdn campuestos:

Segin el Artfculo 76 de la ley que nos ocupa,

los organismos polfticos son los siquientes:

l.~ Comisién Federal Electoral; 2.- Comisio-
nes Locales Electorales; 3.~ Comités Distritales Elec-

torales; y 4.~ Mesas Directivas de Casillas.

l.- La Comisidn Federal Electoral se integra
rd por el Se€cretario de Gobernacidn; por un diputado -
y un senador; por un representante de cada partidoy -

por un notario. Contard también con un Secretario Téc-
nico,

Los partidos con registro condicionado po---

drdn designar un representante que tendrd voz, pero no
voto,

Esta Comisién, a partir de los primeros diez

dfas del mes de octubre del afio anterior a las eleccig

nes federales normales, sesionard por lo menos dos ve-
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:es por mes, hasta la culminacién del proceso electo--;
-al,

Las facultades y obligaciones de esta Comi--
sién las enuméré la ley en treinta y cuatro fracciones-
de su Artfculo 82 y, en gereral, debemos decir que es -
el organismo autdénomo, permanente, con personalidad ju-
rfdica propia, encargado de velar por el cumplimiento -
de las normas constitucionales, las emanadas de la ley-
que comentamos y demds disposiciones que garantizan el-

derecho de organizacién polftica; asimismo, es el res--

ponsable de la preparacién, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral,

Entre sus atribuciones especfficas sobresa- -
lientes estdn las de resolver respecto al otorgamiento-
o pérdida de registro de partidos o asociaciones polfti
cas; ordenar al Registro Nacional de Electores la divi-
sién del territorio mcional en trescientos distritos -
electorales uninominales, y el establecimiento de las -
circunscripciones electorales plurinominales, para cada

clecciédn; registrar las candidaturas a Presidente de la

——




Repdblica y, concurrentemente con los comités distri-
tales electorales, las de diputadQS'uni;y pluﬁihomina
les; substanciar y resolver los recursos que le compe
ten vy registrar las constancias de: mayorfa expedidas-

por los caonités distritales electorales.

2.~ Las Comisiones Locales Electorales tie--
nen a su cargo funciones semejantes a las de la Fede--
ral, dentro de sus respectivas entidades federativas,-
en cuyas capitales funcionan. Se integran con cuatro -
comisionados designados por insaculacién, por la Comi-
sién Federal Electoral, y por un comisionado de cada -

uno de los partidos polfticos nacionales, Sus integran

tes tendr&n voz y voto.

Las atribuciones de esta comisiones, en geng
ral, son las de vigilar el cumplimiento de la ley elec
toral e intervenir en la preparacidn, desarrollo y vigi

lancia del proceso electoral en sus circunscripciones,

Entre sus facultades especiales tenemos: Re-
gistrar las candidaturas de senadores; efectuar el cém
puto de sus elecciones y turnar los paquetes electora-
les a las legislaturas locales, y subsanar y resolver-

los recursos que le competen,




3.- Los Comités Distritales Electorales, son.
-organismos Pefmanente"que” IR TR P

las cabeceras de los trescientos distritos un1nom1na'

les, integrados comq las-Com1siqnes Locales”Electora~
les,

Sus funciones especfficas son: Registrar con
currentemente con la Comisién Federal Electoral, los -
candidatos, hacer el cémputo distrital de la votaciédn-
para Presidente dc la Republica y para senadores; expg
dir constancias a los candidatos a diputados por mayo-
r{a relativa que haya triunfado; enviar la documenta--
cién del cémputo distrital, en los casos de diputacio-

nes proporcionales, a la Comisién Local Electoral com-
petente,

L.~ Las Mesas Directivas dec las Casillas tie
nen a su cargo la recepcidn, escrutinio y computacién-
del sufragio de las secciones en que se dividen los «-
trescientos distritos electorales uninominales de la -
Repdblica; se integran por un presidente, un secreta--

rio, dos escrutadores y los suplentes respectivos, de-




signados por el Comité Distrital Electoral entre los"

ciudadanos residentes en Ja seccién respectiva,

Indgpcndientemente de que la ley establece-
por separado las obligaciones del pfesidente, secreta
rio vy escrutadores de las Casillas, en general atriby
ye a ésta las siguientes: Formular actas de instala--

cién, cierre de votacidn, finales de escrutinioy - -

clausura; remitir la documentacién relativa a cada --

eleccidn, al Comité Distrital Electoral, dentro del -

término que marca la Ley,

Hemos enunciado rdpidamente los diversos of
ganismos que concurren en el proceso electoral, y re-
corrido las principales funciones de cada uno, que -~
pueden provocar la interposicién de algdn recurso., --
Aunque contra sus resoluciones procede un medio de im
pugnacién, hemos omitido hacer referencia al Registro
Nacional de Electores, en virtud de que sus funciones

son previas al proceso electoral propiamente dicho.
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Asf . pues, tenemos que la Ley‘devOrganfzacig
nes Polfticas y Procesos Electorales, en su Capftulo-

IT del Tftulo Quinto, establece que son recursos en -
esta materia:

La {nconformidad, la protesta, la queja, la
revocacidn y la revisién, Trataremos de dar una idea-
de sus caracteristicas, para esto recurrimos al aspec
to civil, después, contestamos a las cuestiones 14gi -
cas de: Quién puede interponerlos; contra qué resolu-

ciones pueden hacerse valer; ante quién deben formu--

larse; y su término,

La_inconformidad procede contra actos del-

Registro Nacional de Electores y se promusve por ciu-
dadanos, candidatos, partidos, asociaciones polfticas
O sus representantes, contra la negativa de registro-
en la delegaciédn de su domicilio, o la negativa de --

registro de candidatos, respectivamente, (Artfculo --
227 L.0.P.P.E,),

Protesta .- "La declaracidédn o testificacién



espontdnea que se-hace para adquirir o conservar un -~
derecho; ) prevenir-aigdn daflo que pﬁeda’proqucirse".,
(67) Se esté protestandokal_maniféstar‘el afectado que
no tiene énimd de hécer lo que va a hacer o aceptar la

ejecucidn de determinada cosa,

Se conocen diferentes tipos de protesta: De-
claratoria, es una declaracidn de la voluntad del que-
estd protestando; prohibitorio o inhibitoria, se prohi-
be la ejecucién de alguna cosa; incitoria o monitoria,
en la que se incita o estimula para que se haga; y cer

tificatoria, por la que uno afirma de estar o no hecha
alguna cosa,

Recursq que c¢s admnisible contra los resulta-
dos contenidos en el acta final de escrutinio de las -
casillas. Puede interponerse ante la propia mesa el -~
dfa de la eleccidn, o ante ej Comité Distrital Ejecto-
ral, dentro de las sctenta y dos horas siguientes a la

conclusidn del acta final de escrutinio, De proceder,-




'su efec:o es, la anulacién de la votac‘dn de la casilla
de' que se‘trate.

El recurso~de que ja, oriéinado de la denega-
da apelacidn en Espafia pero ampliadd'éu contenido, se-
lntcrpret? en muchas ocasiones caﬁo una acusacién con-
tra los funcionarios judiciales, cuando cometen faltas,

of iciaimente dentro de las labores que realizan.

Se observa desde 1855 en 1a Ley de Enjuicia-
miento que cuando fuera denegada cualquiera apclacidn-

podrd el que la haya interpuesto recurrir en queja a -
la audiencia respectiva.,

En materia electoral, este recurso es proce-
dente contra los resultados del cémputo distrital de -
la eleccidn de diputados por mayorfa relativa, contra-
la constancia de mayorfa, expedida por el propio Comi-
té, y contra los resultados del acta de cémputo distri
tal de la eleccidn de diputados plurinominales. Se ha-

ce valer ante el propio comité, al terminar la Sesién-




de Cdmputo, o dentro de las veinticuatro horas siguien

' tes, Corresponde al Colegio Electoral de la Cémara de-

Diputados conOfer de este recurso, que tiende a null--

dad de’ la,eleccidn respectiva, (Artfculo.229-L.0.PJP.E
(68),

La ley dice que procederd dnicamente cuando-
se hubferen hecho valer, ante los &érganos electorales-
correspondientes, los recursos que en su caso estable.-

ce, en todas sus instancias y en tiempo y forma,

LA REVOCACION

Revocare, en latfn significa '"re" otra vez,-~
'vocare" verbo que se traduce como llamar. La etimolo-
gfa latina de revocacién expresa una idea de pedir que

una decisidn precedente sea retractada, substituida, -

rectificada o modificada.

Como antecedente inmediato de la revocacidén-

encontramos en la Tercera Partida una cita que se rela

ciona con este recurso,

En nuestra materia la revocacidi procede con




tra acuerdos de la Comis{idn Federal Electoral, Comisig
nes Locales Ele;torales o“Cpﬁitds Diﬁtkiﬁaiesvéleét§rg
les, €1 recurso lo harén‘valér los comisionados de os
partidos, acreditados ante el organismo correspondien-
te,.dentro de los tres dfas siguientes al conocimiento
del acto impugnado, expresardn con claridad, invocando
el precepto legal viol-do y acompafiando las pruebas que
se tengan, ta resolucidn deberd ser dictada dentro de-

los ocho dfas siguientes a la interposicidn de la revg

cacién, (Artfculo 230 L.O.P.P.E.),

LA REVISION

Este recurso fundado contra las sentencias --
que se hayan basado en un error notorio de hecho (como-
es apreciado en algunas legislaturas), se considera en-
materia electoral procedente cuando la inconformidad, -
la protesta o 1a revocacién no sean tramitados o re- -
sueltos dentro de los términos‘legales; 0 cuando las --

resoluciones dictadas en ellas sean contrarias a precep




;to expreso de Ia Ley. El recurso se haré valer por quie
nes': 1nterpusieron el recurso anterfor, ante el inmcdia~ 
to superfor del organismo en cuestidn, dentro de tres.

3

dfas siguientes al conocimiento de la resolucién o al’

final del té&rmino dentro del que debié dictarse ésta,
(Artfculo 231 L.0.P.P.E.).

H

Son estos los recursos previstos por la Ley =~
de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, que
tienen derecho a emplear los ciudadanos o los partidos,
cuando estimen que sus derechos han sido afectados por«

alguna resolucién de los organismos propiamente electo-

rales, y ante ellos,

Nos resta estudiar el recurso que constituye -
una innovacién en el actual sistema electoral, y que re-

presenta el objeto de nuestro trabajo,
RECURSO LEGAL

Es un medio de impugnacién que permite a la --

parte que no est4 conforme con el contenido de una deci-




'sién emitida por una autoridad administrat\va o JUF1S—

diccional, para que la modiftque o revoqua, segdn pro-

La doctrina conoce diversas clases de recur-
sos y cada uno de e¢llos posee caracterfsticas propias,
Es regla general que cada cuerpo de leyes sefiale los -
recursos que consiente y los casos en los. que procede-
cjercitarlos, Existen recursos que se pueden interpo--
ner ante el mismo érgano emisor de la resolucidn que se
impugna, y otros quc necesariamente habrén de interpo--

nerse ante el 8rgano jerdrquico superior.,

El Derecho Romano conocié los siguientes re--
cursos judiciales:

La apelacidn, la revocatio in dumplum, la --
restitutio in integrum, el veto de los tribunos, la sd

plica al prfncipe y la retracta, (69).

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Dis-

trito Federal, enuncia como recursos los siguientes
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el de revocacién (Artfculo 685), el de apelacidn (Ar-
‘tfculo 688), apelacfdn extraordinar\a (Artfculo 717),
el de rep051cidn (Artfculo 686), ‘el de queja (Artfcu-
lo 723) y el de responsabilidad (Artfculo 728).

£} Cédigo Fiscél de la Federacién reserva a-
las autoridades el recurso de revisién (Artfculo 240),
contra las resoluciones de las Salas del Tribunal Fis-
cal de la Federacién y se interpone ante el Pleno del-
mismo Tribunal, y el recurso de revisién fiscal (Artf-
culo 242), contra las resoiuciones del Pleno del Triby
nal y se interpone ante la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién; ante las mismas Salas procede el recurso
de reclamacidén (Artfculo 234), que pueden ejercitar --
autoridades y particulares, contra las resoluciones -~
de las Salas, violatorias de la jurisprudencia del Tri
bunal, autcridades y particulares pueden interponer el

recurso de queja (Artfcuio 237), ante el Pleno del mis

mo Tribunal,

Insistimos, cada ley o cédigo, seflala en su -

cuerpo de leyes, los recursos que acepta, y precisa en-
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|

qué casos procede su'ejercicio,

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas
'y Procesos Electorales, contempla los siguientes re-
cursos. Inconformidad, protesta, queja, revocacidn y

revisién, El recurso de reclamacién procede ante la-

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (70).

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Es el medio que la Ley Federal de Organiza
ciones Polfticas y Procesos Electorales reserva a --
los ciudadanos para impugnar la negativa de la dele-
gacién del Registro Nacional de Electores correspon-

diente a su domicilio, de registrario en el padrén . -
electoral,

De conformidad con el Artfculo 13, frac- -
cién I de esta Ley, son obligaciones de los ciudada-
nos mexicanos inscribirse en el padrén electoral, En

consecuencia, todos los ciudadanos mexicanos que se-

I
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encuentren comprendidos dentro de lo establecido por
] Artfculo 3& COnstitucional, estén obligados, en -
términos de) Artfculo 122 de la L, 0 P. P E., a inscrii

birse en el Registro Nacional de Electores para intg

grar el padrén electoral,

A efecto de facilitar el empadronamiento -
de los ciudadanos, el Registro Nacional de Electores
instalard "oficinas y agencias en los lugares que --

sea necesario" (71) como se establece en el Artfculo
117.

Precisa el Artfculo 124 que "los ciudada--
nos mexicanos deben solicitar su inscripcién en el -
Registro Nacional de Electores, acudiendo a la dele-

gacién correspondiente a su domicilio". (72).

En acatamiento a lo dispuesto en el artfcu
lo transcrito, a "los ciudadanos a quines les sea ne
gado el registro en la delegacién de su domicilio, -
s¢ inconformard ante la delegacién distrital corres-

pondiente., Si €sta lo niega, recurrird al Comité Dis




trital Electoral para que resuelva por escrito".(73),

iﬁSj_Ql Comité Distrital Electoral estima --
fundada la reéiémacidn; lo’coﬁunicaré asf al Registro
Nactonal de Electores, a fin de que el ciudadano sea-
inscritb‘y se Ie‘entregue su credencial, Si éste re--
solvicra que no procede el solicitarte podrd interpo-
ner el recurso que corresponda, En estas gestiones --

puede ser asesorada por el partido polftico al que per

tenezca el elector', (73 Bis).

La importancia que se deriva de la pose- -
sidén de la Credencial Permanente de Elector, lo scila
la el Artfculo 128: "Todo ciudadano inscrito en el -
Registro Nacional de Electores, tiene derecho a que -

e le entregue su credencial, de cardcter permanente,
///:credita su calidad de elector, su derecho a votar --

en los términos de la Constituciédn General de la Repd
blica y de esta Ley".(74).

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas~
y Procesos Electorales, no podrfa, por la trascenden-

cia de la materia que regula, dejar de reprimir las -




conductas contrarias a sus objetivos., £} Artfculo 243
establéce: "Se impondrd muita hasta de cinco'mil pe--
sos o prisidn hasﬁa de.dos aﬁoé, o ambas sanciones a-
juicio del Juez y destitucién del cargo o empleo en -
su caso; o suspensién de derechos polfticos hasta por

tres afios, a 10s funcionarios electorales que:

Io" 900000000

II,- Siendo funcionarios del Registro Na--
cional de Electores, no admitan la solicitud de ins-

cripcidn de alguna persona cuando fuere procedente o

se niegue a inscribirla", (75).

Los ciudadanos que no formen parte como fup
cionarios o empleados de los organismos electorales -
o de sus dependencias, pueden incurrir en responsabi-

lidad. Al respecto sefiala el Artfculo 242:

"Se impondrd prisién hasta de un afio o sus-

pensidn de derechos polfticos hasta por un afio o ambas
a juicio del Juez, a quien:

I.- Se niegue a desempeflar las funciones - -




electorales que €._sean encomendadas ..
ea"(76)

El recurso éé_inconformidad no 'es exclusivo
de esta Ley, ya que la Ley del Seguro Social también -
lo contempla como se desprende de sd Artfculo 274 que-
reza: "cuando los patrones y'demés sujetos obligados,-
asT como los asegurados O sus beneficiariés, conside~-
ren impugnables algun acto definitivo del instituto, -
acudirdn en inconformidad, en la forma y términos que-

establezca el reglamento, ante el Consejo Técnico, el-

que resolverd lo procedente,.." (77).
FORMULARIO

C. Delegado del Registro Nacional de
Electores en el Distrito Federal,
Presente, °

SALVADOR RUEDA JIMENEZ, ciudadano mexicano, -
de 20 afios de edad, en ejercicio de los derechos polf-
ticos que me otorgan la Constitucidn Polftica de los -

Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Organiza-




ciones Polfticas y Procesos Electorales, con el aseso-
ramienc°’del'paftidov.,,,,., eh{el‘que'milité, ante us

ted con el respeto‘y“conpdfmien;o debidos expongo:

Buscando cumplir con la obligacién correlati
va de derecho, quc sefiala la Norma Suprema y la Ley de
la Materia a los ciudadanos mexicanos, acudfl a la delg
gacién del Registro Nacional de Electores que corres--
ponde a mi domicilio, pretendiendo empadronarme, pero-
se me negd la inscripcidén, aduciendo el empleado de la
oficina, que deberfa presentar acta de nacimiento, ex-

pedida por el Registro Civil de la Capital del Estado-
de México,

Es de hacerse notar, que nacf en la calle del
Doctor Garcfa, en la Delegacidn Cuauhtémoc de este lu--
gar, siendo registrado en csta misma Ciudad, por lo que
me es l1égica y jurfdicamente imposible presentar el ac-

ta de nacimiento solicitada por la Oficina Empadronado-

ra,

Esta circunstancia 1a hice del conocimiento -




de la Dc\egacién Distrital del Registro Nacional de -

Electores corfespondiente; yhtampoco obtUVg’respucsta

positiva a mi pretensién,

Por escrito acudf al Comité Distrital Electg
ral, segdn lo compruebo con el escrito qué anexo al --
presente recurso de inconformidad, A mi escrito de - -
cuenta, recayd acucrdo de fecha 20 -veinte- de octubre
del afio préximo pasado, documento que también estoy --
anexando, en donde el Comit€ Distrital Electoral, se -

nicga a ordenar mi inscripcién al Registro Nacional de
Electores,

Agotadas las instancias que sefiala el Art{cu-
lo 132 de la Ley dltima citada, segin lo compruebo con-
los oficios que ancxo y no estando cn ninguno de los --
supuestos que como impedimento para ser elector sefiala-
la Norma Suprema en su Artfculo i, y la Ley Federal de
Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales en su -
artfculo 227, el acuerdo quec recaiga al recurso de In--
conformidad que hago valer, deberd ser en el sentido --

de ordenar mi ifnscripcién al Registro Nacional de Elecc-




tores y en consecuencia se me expida mi Credencial Per
manente de Elector,

Seflalo como domicilio para ofr notificacio--
nes, la Avenida Amsterdam ndmero 96 ~noVen€5 y seis—v-
Departamento 5, Colonia Condesa, de esta Ciudad, y au-
torizo para que en mi nombre y representacidén, haga va
ler los recursos que procedan, al C, Delegado del Par-~

tido...que me asesora, o en quien éste delegue esas --

funciones.

PROTESTO LO NECESARIO,

México, D.F., a 18 de Enero de 1980 -mil nove
cientos ochenta-,

RECURSQO DE PROTESTA

Es una manifestacién de voluntad, formulada -
generalmente por escrito, con intencidn de adquirir o -

conservar un derecho o de preservarse de un dafio.

La testificacidn o declaracidn espontdnea que

se hace para adquirir o conservar un derecho, o precaver




algyn dafio que pueda sobrevenir. Lidmase protesta por-

que quien la hace manifiesta que no tiene 4nimo de ha-
cer lo que va a hacer.

Existe protesta declaratoria, prohibitoria o
inhibitoria, incitatoria o monitoria, y certificatoria,
La primera es una declaracién de la voluntad del que --
protesta, la scgunda es aquella en que se prohibe la -~
ejecucién de alguna cosa, la tercera es la que se inci-
ta o estimula para que se haga, y 1a cuarta es aquella-

por l1a cual uno afirma de estar hecha o no alguna cosa.

Puede hacerse la protesta por el mismo intere

sado o por su procurador con poder especial,

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas -~
y Procesos Electorales sefiala en su Artfculo 228 que: -
"E1 recurso de protesta solo procede contra los resulta-
dos contenidos en el acta final de escrutinio de las ca-
sillas, Podrd intcrponerse ante 1a propia casilla el dfa

de la cleceidn o ante el Comité Distrital Electoral co--




rrespondiente dentro de las 72 horas siguientes a |

conclusidn del acta final del escrutinio, Sobre este

recurso conocerd y resolverd dnicamente el Comité Dis

trital Electoral',

t

"E1 Comité Distrital Electoral conocerd de

este recurso y lo resolverd el dfa en que se haga el

cédmputo distrital, en los términos del Artfculo 212, -
La resolucidén, si existen causas fundadas y aprobadas,
podrd ser en el scntido de declarar la nulidad de la -

votacién de la casilla respectiva". (78).

Es oportuno sefialar la prevencidn contenida-
en el Artfculo 233: "Las autoridades elecctorales dese-
chardn los recursos notoriamente improcedentes', (79).
Lo anterior significa la necesidad de probar de manera
fehaciente, las causales que motivan la interposicién-

de alguno de los recursos establecidos en esta Ley,

Ademds, es de tomarse en cuenta que el Recur

so de Reclamacién ante la H. Suprema Corte de Justicia




de la Nétidh, sélo es admisible contra las resolucio-
nes que dicte el Co\egio Electoral de la Cémara de. 01

putados sobre la calificacidn de sus miembros, si se~
combatieron‘Oportunamente las presuntas violaciones a

que se refiere el artfculo 222, sin haber omitido nin
guna instancia.

FORMULARTIO

C. Presidente del V Comité Distrital Electoral
Presente,

RAMON NUNEZ NEGRETE, representante del Par-

tido.,...,. personalidad acrcditada ante ecste Comité -

Distrital Electoral, segdn copia certificada ancxa, -

en uso de las facultades que me conceden los Artfcu-~

los 38, 39, 228 y demds aplicables de la Ley Federal-

de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, -

con el debido respeto expongo:

En tiempo y forma hago valer el recurso de-
protesta por violaciones a la Ley de la materia como~

a continuacién paso a demostrarlo.




En las casillas ndmeros‘27, 33, 63, 140, 207,
283 y 301, ihstaiadas en Querdétaro ndmcrd 160, Colima -
26, San Luis Potosf 17, Oaxacav37, Jalapa 1340, Chia- -

pas 20 y Doctor Vertiz 374, se presentaron las siguien-

tes irregularidades.

Los representantes generales del Partido.,..,
se presentaron reiteradamente el dfa de las elecciones,
a las casillas citadas a bordo de automéviles con osten
tosos carteles alusivos a los candidatos que postula, -
estacionando estos vehféulos frente a los lecales donde

estaban instaladas las casillas referidas.

Estos representantes, una vez en el local de-
las casillas, se dedicaban a saludar de mano a los elec
tores que formados, QSpcraban su turno para sufragar, -
ademds estos sujetos portaban en la solapa de sus sacos,
gafetes de aproximadamente 20 centfmetros de dfametro --
que los identificaba como miembros del partido que repre
sentaban, todo esto se traduce en presidn hacia los clec

tores, para que estos se conduzcan favorablemente hacia-

los electores; para que estos se conduzcan favorablemente




hacia los candidatos del partido.

Estas irregularidades se hicieron notar por
escrito a los C.C, Presidente de las casillas cita-
das, segdn se demuestra con las copias respcctfvas --
de las protestas hechas valer por los representantes-

de este partido acreditados en las casillas en que --
actuaron,

La conducta observada por los representan--
tes generales del partido... es violatoria de lo dis-
puesto por el Articulo 204 de la Ley Federal de Orga-
nizaciones Polfticas y Procesos Electorales, que ex--
presamente sefiala: "No se permitird la celebracidn de
mitines, reuniones pdblicas ni cualquier otro acto de
propaganda polftica ¢l dfa de la eleccidén y los tres-
que le preceden'", Ademds el Artfculo 189 de la norma-
invocada, al establecer: "El Presidente de la casilla
tienc la responsabilidad de mantener el orden durante-

la eleccidn, con el auxilio de la fuerza pdblica 3i lo

estima conveniente, conforme a las disposiciones si- -




guientes:

I.- Solo permanecerdn en el local de la casi-
11a- sus func{oﬁafios, los representantes dc los parti.-
dos polfticos‘;‘de los candidatos, Notario Piblico o --
Juez en elvcjcrcicio de sus funciones y el nimero de ~-
electores que puedan ser atendidos, a fin de asegurar -

la libertad y el secreto del voto.
II.~- No se admitirdn en la Casilla.

Inciso ¢) A quiencs hagan propaganda,

Inciso d) A quienes, en cualquier forma, pre~

tendan coaccionar a los votantes.,.,"

Resulta obvio que esta disposicién es también-
violentada por los rcpresentantes a que aludimos y en --
consccuencia, en términos del Artfculo 222, fraccidn I1-

que en 1o conducente scfiala que una votacién recibida en

una casilla serd nula:

Il.- Cuando se ejerza violencia ffsica o exis~

tan cohecho, soborno o presién de alguna autoridad o --




particular sobre .1as funciones de la mesa directiva de
la casiila o de los electores, de ta) manera que se -
afecten la libertad o el secreto dgf voto y tengan re-

levancia en Jos resultados de la votacidédn en la casi -«
l‘a.'..l

Es de conclufrse necesariamente que en el ag
ta final de escrutinié de este distrito, no deberdn --
computarse los votos recibidds en las casillas ya iden
tificadas, por haber mediado sobre los electores, prét
sién moral por parte de los representantes del Partido,
.»s CONducta que atenta contra la libertad y secreto -

del voto, tutelado por la.Ley Federal de Organizacio--

nes Polfticas y Procesos Electorales,

Por lo expuesto y fundado

A USTED C, PRESIDENTE DEL COMITE DISTRITAL ELECTORAL, atentamen-

te solicito en nambre del Partido....

I,- Tener por admitida en tiempo y forma el-
recurso de Protesta que hago valer.,
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Il.- Dictar resolucién en los términos solici
tados, declarando nulas las votaciones recibidas en las

casillas identificadas en el proemlo de esta pranocxén.

Protesto 1o necesario,

(lugar y fecha),

RECURSO DE QUEJA

Este recurso lo contemplan, entre otros orde-
namientos legales, el Cédigo dc Procedimientos Civiles-
para el Distrito Federal (Artfculos 723 al 727), la ley
de Amparo (Artfculos 95 al 102), y el Cédigo Fiscal de-
la Federacién (Artfculos 237 al 239).

E] Cédigo que citamos en primer término, pre-
cisa que este recurso tiene de particular que se conce-
de no solo contra resoluciones judiciales, sino también
contra actos de los Ejeccutores y Sccretarios, Este re--
curso, de interponerse contra el juez, se hard ante el-

superior inmediato dentro de las 2l horas que sigan al-

acto reclamado,

Respecto a este recurso, la Ley Federal de Or
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nizaciones Polfticas y Procesos Electorales, precisa
en su Artfculo 229: "El Recurso de queja prdcede con
tra los resultados consignado; en ¢l acta de cdémputo
distrital de la eleccidn de Diputados electos por ma
yorfa relativa y la cbnstancia de‘mayorfa’expedida -
por el propio Comité, y tiene por objeto hacer valer
las causales de nulidad consignadas en el Artfculo -
223, También procede contra 1os resuitados de las --
actas de cédmputo distrital de Ja eleccidn de diputa-

dos por representacién proporcional.

El recurso de queja deberd interponerse an

te el propio Comité al final de la sesién de cmputo

dentro de las 24 horas siguientes a la conclusién de
dicha sesién.

Sobre e¢ste recurso reconocerd y resolverd-
el Colegio Electoral de 1a Cédmara de Diputados, para

los efectos de los Artfculos 223 y 224 de esta Ley,

En la interposicién de los recursos previs-
tos en la presente Ley, debe tenerse en cuenta que es

necesario fundamentarlos, apoyarlos debidamente con -
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pruebas, con elementos de juicio,

Lo anterior significa, en otras palabras, que
si en alguna fase del proceso electoral se estima quc -
se ha violado algun precepto'legal, es indispensable --

combatirlo a travds del recurso procedente y conservar-

la constancia respectiva,

Lo anterior significa, en otras palabras, que
si en alguna base del proceso electoral se estima que -
se ha violado algdn precepto legal, es indispensable --

combatirio a través del recurso procedente y conservar-

la constancia respectiva,

FORMULARIO

C. PRESIDENTE DEL IX COMITE DISTRITAL ELECTORAL,
Sa, Avenida Sur ndmero 300,
México, Distrito Federal.

DAMASO GONZALEZ MEDINA, representante del Pafg
tido.,.,.. personalidad acreditada ante este H, Comité -
Distrital Electoral, en los términos de la Ley Federal -

de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, con-




el respeto y comedimiento debido expongo:-

Con. fundamento en’ los Art?culps”%lz apartado.
A, incisos 7 y‘B‘éh el Artfculo 229 delfcuerbo jéga] -
invocado, vengo ante usted, a interponef en tiempo y -
forma y como representante del Partido...personalidad-
que he justificado, el recurso de queja en contra del-
resultado consignado en el acta de cdmputo distrital -

en la eleccién de diputados segdn el principio de mayo

rfa relativa, Fundo mi recurso en los siguientes hechos

y consideraciones de derecho.

Segdn constancias que anexo al presente recuyr
so, se hicieron valer en tiempo y"forma, diversas viola
ciones a la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y -
Procesos Electorales, De las 280 casillas que se insta-
laron en este Distrito para recepcionar el sufragio po-
pular en 63 de ellas se formularon en términos del Artf
culo 191 impugnaciones por escrito sobre diversas viola
ciones a la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y -
Procesos Electorales, De cada una de estas impugnacio--

nes, estoy anexando las copias debidamente firmadas por




los C.C. Secretarios que acfuaron en las casillas de -
referencia.

En estas 68 casillas a que he venido hacien~
do alu516n, y camo lo compruebo con los documentos que
estoy anexandc, se ejercid presidn sobre los electo--
res por parte de los C,C, Representantes Generales del
Partido,..violdndose en esta forma uno de los princi--
pios fundamentales consagrados por la Constitucidn Ge-
neral de la Repdblica y la Ley Federal de Organizacio-
nes Polfticas y Procesos Electorales, consistentes en-

que el voto es y debe ser universal, libre, secreto y-

directo,

Ahora bien, el Artfculo 223 fraccién I de la
Ley de la materia expresamente determina: "Una elec- -
cién serd nula: cuando los motivos de nulidad a que se
refiere el artfculo anterior se declaren existentes en
un 20% de las secciones electorales de un distrito elec
toral uninominal y sean determinantes del resultado de-
la elecciébn,..,"” Y es el caso que, cono lo demuestro con

la documentaciédn probatoria adjunta, la eleccidn que --
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estoy impugnando 1n¢urre_en la causaljde‘aanacidn que

hipotéticamente contempla la norma transcrita,

Asf las cosas, procede que ese - H, Comité Digs
trital Electoral se abstenga de expedir las Constancias
de Mayorfa a la férmula de candidatos a Diputados Fede~
rales clectos segdn el principio de Mayorfa Relativa, -
postulados por el Partido...,, y enviar en los términos-
de ley, la documentacién respectiva a la Oficialfa Ma--
yor de la Cdmara de Diputados, para que sca el H. Cole-

gio Electoral el que decida lo que corresponda con arre
glo a la Ley,

Por lo expuesto y fundado,

. USTED C. PRESIDENTE OEL COMITE DISTRITAL ELECTORAL, atentamente
pido:

PRIMERO, - Reconocerme la personalidad con que
promuevo.

SEGUNDO,~ Tener por interpuesto el recurso --

de queja, que hago valer en tiempo y forma,
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TERCERO,- Acordar .de conformidad 1o solici--
tado,

PROTESTO LO NECESARIO,

México, Distrito Federal, a 25 veinticinco de

Enero de 1980,mi} novecientos ochenta.

RECURSO DE REVISION

Seqgiin el diccionario, revisar es someter a --
nuevo examen una cosa para corregirla o repararla, £s -

sinénimo de modificar, rectificar, repasar, retocar,

La revisidn llevada al campo dd derecho signi

fica someter al &érgano jerdrquico superior, una deci- -
sién judicial,

Este recurso lo contempla el Cédigo Fiscal de
la Federacidén al sciialar que las decisiones de las Sa--
las del Tribunal Fiscal de la Federacidn, serdn recurri
bles por las autoridades ante el propio tribunal en plg
no, y contra las decisiones plenarias, procederd la Re-

visién Fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la -




dacién, (Artfculo 240 al 244),

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas y
Procesos Electorales sciala en su Artfculo 231: 'La re
visidn procede:

a.-~ Cuando la inconformidad, la protesta o -
la revocacidn no sean tramitadas.

b.~- Cuando no se resuelva, dentro de los téy

minos lecgales, el recurso interpuesto,

c.- Cuando la resolucién dictada en una in--

conformidad, protesta o revocacidn, contrarfe precepto

expreso de esta Ley,

E1 recurso deberd interponcrsé dentro de los-
tres dfas siguientes a aquél en que tuvieren conocimien
to de la resolucidn impugnada o a partir del dltimo dfa
del plazo en que los organismos electorales competentes

deban resolver ¢l recurso motivo de la revisién,

Se interpondrd por quienes hicieron valer la-
inconformidad, protesta o revocacidn que la motiva, me-

diante escrito dirigido al inmediato superior jerdrqui-




co del organismo responsable,

Se expresard el fundamento Iegal y el conceg];
to de violacidn, el inferior rendiré dentro de las. 2klf
horas siguientes al dfa que sea requerido para ello, -

un informe anexando las constancias del expedlente.

La resolucién se pronunciard dentro de los -

ocho dfas siguientes a la interposicién del reéursd."-
(80)

En el inciso a) del Artfculo transcrito, no-
sc menciona al recurso de queja. Esto obedece a que so
bre dicho recurso conocerd y resolverd el Colegio Elec
toral y contra las resoluciones que dicte, procede Unji

camente el recurso de reclimacidn ante la Suprema Corte

de Justicia de 1a Nacién.
FORMULARTIO

C. PRESIDENTE DE LA H, COMISION LOCAL ELECTORAL,
la., Poniente ndmero 25,

Tuxtla Gutferrcz, Chis,

MARIA DEL CARMEN LEON ESQUINTA, comisionada




propictaria por.e} Partido ......... ante el H, Comité
'Q’Sﬁfjfa"5‘¢Ct9[3‘ con cabecera en esta ciudad segdn-
Io-écrédi;o cod,!a-copia"fotdstéfica”anex§ deim1‘nqm;-
bramiento, ante usted, con el debidomreSpetoxcomparcz-
co para exponer:

Con la personalidad con que me ostento y con
fundamento en los Artfculos 36, 37, 38, 39, 177, 231 y
demds aplicables de la Ley Federal de Organizacioncs -
Polfticas y Procesos Electorales, en tiempo y forma --
vengo a interponer recurso de revisién en contra de la
ilegal resolucién tomada en acucrdo aprobado por mayo-
rfa de votos por el H, I, Comité Distrital Electoral,

en su sesién de fecha 14 de febrero del afio en curso,

OPORTUNIDAD DEL RECURSO

Segin se asienta en el pirrafo procedente, -
la resolucién que se impugna fue aprobada por mayorfa-
de votos el viernes 14 de febrero de 1979, surtiendo -
efectos al siguiente dfa hdbil por lo tanto, descontan

tando los dfas inhdbiles ya que en término del artfcu-




1o 286 ‘del C4digo Federal de Procedimientos Civiles, -
no son computables los dfas en que no puedan tener lu-
gar las actuaciones judiciales. El término para la In-

terposicidén del presente recurso vencerd el jueves 20-
de febrero de 1979.

ANTECEDENTES

I.~ Con fecha ......interpuse, en mi cardc--
ter de camisionada propietaria ante el -
H. I. Primer Distrito Electoral, recurso

de (inconformidad, protesta o revocacién

segdn sea el caso).

IT.- A la fecha pese haber transcurrido en -
exceso el término para su tramitacidn o
resolucidn, este no ha sido tramitado o
resuelto, causando graves perjuicios al

partido que represente, (Segdn sea el -

caso),

IIT.~ Con fecha 4 de febrero de 1979, el H,




Primer Comité DiStrital Electoral resolvié en acuer
do tomado por maer{§«de votos el recurso de revoca
cién.qué §oh feéhé'ls de éherb del'aﬁg"en'CUrSO fna
terpuse'eﬁ mi\carécter dé cgmisionada pdr el pérti-
dOssessessbl acuerdo fecafdo‘al recurso de revoca-~-
cién de referencias, es violatorio de los Artfculos.

esesssess de la Ley Federal de Organizaciones Polf--
ticas y Procesos Electorales, segin lo demostraré --

en el Capftulo correspondiente.

CONCEPTOS DE VIOLACION

1 acuerdo impugnado dice textualmente:

TEXTO DE ACUERDO RECURRIDO

De Ya lectura del acuerdo impugnado se despren-
je con didfana claridad quec el mismo e¢s violatorio de lo-
sreceptdado en 10s Artfeculos sevevsservosssssasassssssade
la Ltey Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Elec

torales, estando inconforme mi partido con el contenido ~-




A USTED C.

de este acuerdo, estamos praomoviendo el presente recur-
so de revisidn,

La simple lectura de los preceptos legales ci
tados en el pdrrafo precedenté, mismos que a continua--

cidn transcribo, demuestran fehacientemente lo fundado-
de mis alegatos.

“Artfculo

1
se0s0000 00

"Artfculo

“Artfculo "

Las anteriores argumentaciones son mds que su-
ficientes para anular el acuerdo recurrido, mismo que al
ser violatorio de la Ley Federal de Organizaciones Polf-
ticas y Procesos Electorales, causa a mi partido,....., -
los siguientes perjuicios (relacidn suscinta de los da--
flos probables que causa o pucde causar el acuerdo comba-

tido al partido promovente en particular o al proceso --

electoral en términos generales),

Por lo expuesto y fundado,

PRESIDENTE DE LA H. COMISION ELECTORAL, atentamente so--
licito:




PRIMERO,- Reconocerme la personalidad con que
e ostento.

SEGUNDO.- Admitir el recurso de revisidn en

zontra del ilegal acuerdo que ha quedado precisado en
el proemio de este libelo,

TERCERO,~ Solicitar del inferior el informe
a que sc refiere el Artfculo 231 de la Ley Federal de

Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales,

CUARTO,- Dictar resolucién declarando proce-
dente el recurso de revisidn intentado, ordenando (se--

gdn sea el caso):

a).- Se tramite la inconformidad, la protesta

0 revocacién fnterpuesta.

b).- Se resuelva la inconformidad, la protes-

ta o revocacidn interpuesta.
c).~ Se revoque el acuerdo impugnado,

Tuxtla Gutferrez, Chis., a 26 de enero de 1980

mi1 novecientos ochenta,




RECURSQO DE REVOCACION

diccionario consiente las siguientes acep--
ciones de la palabra revocacién, anulacién, casacidn, -~
retractacién, El Cédigo de Procedimientos Civiles para -
el Distrito Federal reconoce este recurso como medio de-
impugnacién contra decretos y autos apelables y cuya de-
cisién compete al juez que los dictd. Tratdndose de sen-

tenéias, éstas no pueden ser revocadas por el juez que -
las dicte.

De interponerse este recurso, deberd hacerse -
por escrito dentro de las 24 horas siguientes a la noti-
ficacién del decreto o auto, y la resolucidn correspon--

diente, el juez deberd pronunciarla dentro del tercer --
dfa (Artfculo 682 al 685).

El Cédigo de Procedimientos Penales para el --
Distrito Federal, sefiala que el recurso de revocacién --

procederd contra resoluciones que no consientan apela- -
cidn (Artfculo 412).




Buscando claridad y reafirmacidnlde lo ante--
rior, podemos resumir que el objetivo del’ recurso de're
vocacién es substitufr un auto o decreto por otro que -
el recurrente considera légal, o,paré qué se deje sin ~

efecto el auto o decreto recurrido,

Otra nota caracterf{stica de este recurso es -

que lo tramita y decide el mismo juez que pronuncié la-
resoluciédn recurrida.

El Artfculo 230 de la Ley Federal de Organi--
zaciones Polfticas y Procesos Electorales, establece: -

"la revocacidn procede contra los acuerdos de:
a).,- La Comisién Federal Electoral,
b).- Las Comisiones Locales Electorales.
c).- Los Comités Distritales Electorales,

Se interpondrd por los canisionados de los --
partidos polfticos que estuvieren acreditados, ante el-

organismo respectivo, dentro del término de tres dfas -




siguientes a aquél en que. tuvieren conocimiento del .

to, bien sea porque hayan participado en'su discu xnﬂ

0 porque se les haya notificado expresamente.

En e) escrito se expresard el acuerdo que se-
impugna el precepto legal violado y los concéptos de

violacién, anexando las prucbas de que se disponga.

La resoluciédn se dictard dentro de los ocho -

dfas siguientes a la interposicién del recurso', (81)

De interponcrse este recurso, deberd formular
se en el tiempo y forma prescritos en el artfculo ya ~-

citado, anexando las prucbas idéneas que acrediten el -

acto jurfdico recurrido,
FORMULARIO

C. PRESIDENTE DEL H., V., COMITE DISTRITAL ELECTORAL,
la.Avenida Norte Ndm. 100,

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

RODOLFO LEON SANTOS, Comisionado por el Partj

do.....acotando lo dispuesto por el Artfculo 37 de la -




Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Eleg
tdrales;/pérsohalidéa que\téngo debfdaménté acredi tada -
aﬁte este H, V.Comité Distrital Electoral, en términos-
del.nombramientb due al respecto me expidid mi partfdo-
con fecha S‘de dic1chbre del afio préximo pasado, ante -

usted con el debido respeto hago valer en tiempo y for-
ma, el siguiente:

RECURSO DE REVOCACION

Acuerdo que se impugna,

E1 acuerdo que se impugna es el nimero 136/29/
V/79, tomado por mayorfa de votos, en la sesién de 21 de
enero del afio en curso, en donde el ocursante participé-

en el debate y emitié su voto en contra, dicho acuerdo -

en lo conducente expresa:

",..en ejercicio de las atribuciones que expre
samente el Artfculo 96 de la Ley Federal de Organizacio-

nes Polfticas y Procesos Electorales reserva a los Coni-




tés Distrita)es_ﬁlgctoréles, de‘conformidad_qqn_\a frac
cidn XXII“de\Jaft};uib‘en'Eita, este V'Comité'Distrital
Electoral acuerda por mayorfa de votos de los mi embros-~
que la inteé}an, en sesién legalmente fnstalada en téf-
minos del Artfculo 95 de la norma legal {nvocada, nom--
brar a 170 auxiliares para que coadyuven con este Comi-
té a velar por el acatamiento a las disposiciones cons-
titucionales, las contenidas en la Ley Federal de Orga-
nizaciones Polfticas y Procesos Electorales y los acuer
dos dictados por la Comisidén Federal Electoral, en la -

preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electo
ral..."

PRECEPTO LEGAL VIOLADO

Con el acuerdo que se impugna, se conculcan -
los artfculos 39, U0 y 51 de la Constitucidédn Polftica -

de los Estados Unidos Mexicanos y los Artfculos lo., --

20., y 11 de la Ley Federal de Organizaciones Polfticas
y Procesos Electorales.,

CONCEPTO DE VIOLACION




Expresién de la voluntad del puebio de Méxi-
co, es su'texto fubdamenta|. Sq‘artfcujo‘39 precisa que
"La Soberanfa Nacional‘rcside‘esenciaf°yl6rfginar1amcn;
te en el ‘pueblo..." En su artfculo siguiente sciiala que
nEs voluntad dei‘pueblo méxfcano éonstitufrée'en ung --
Repdblica representativa, democréﬁica, federal,..'"Mds -
adelante, el Artfculo 51 establece: "La Cdmara de Dipu-
tados se campondrd de representantes de la Nacidn, elec
tos en su totalidad cada tres afos..." La teleologfa de
la Constitucidén es reafirmar en el pueblo, el ejercicio
de su soberanfa, facultdndolo para designar directamen-
te a quienes habrdn de representarlo, quienes habrdn de-
integrar el &rgano natural por el cual el pueblo habr4-
de darse las normas que su interés exiga. Toda disposi
cidn, adn apegada a derecho, que contravenga al espfri-

tu de nuestro Cédigo Fundamental, es y debe ser impugna
da.

Asimismo, de las disposiciones expresas de la
Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos - -

Electorales desentrafiamos su espfritu encaminado en tér




inos del Aftfculo Primero a garantizar a todos los ciy
adanos mexicanos, e) ejercicio de sus derechos polft1~
os y la de organizarse en partidos polfticos y asociau
iones polfticas nacionales, El artfculo siguiente res.
onsabiliza a las autoridades competentes y-a los orga-
ismos polfticos electorales, de velar "por el libre ~-
lesarrollo de las actividades de las organizaciones po-
fticas y garantizardn la efectividad de) sufragio y la
wtenticidad ¢ imparcialidad de las elecciones en los -
términos de esta Ley", Por disposicidén expresa del Artf

culo V1, '"Votar constituye una prerrogativa y una obli-

gacién del ciudadano, E} voto es universal, libre, se--

creto y directo para todos los cargos de eleccién popu-
lar'. Luego entonces, surge imprescindible, que a los -
ojos del pucblo, los procesos electorales sean incontro

vertibles consultas populares y no componendas de grupos.,

Si a las reflexiones precedentes, agregamos que
por razones obvias la totalidad de los funcionarios pd--

blicos y representantes populares que integran los diver




sos organismos polftico-electorales pettehecen_al pdrpif'
do en el poder, resulta qde en esta c!rcunsténﬁfa yvénf»
el marco del acuerdo que sé combatg,‘invf;a a la descon-
fianza popular el nombramiento de un ndmero ékcésivo do-
auxiliares dadas las peculiaridades de este bistrito -

Electoral y facilita también pensar que estos funpciona--
rios ejercerdn presidn sobre los electores el dfa de las.
elecciones, adecudndose entonces el proceso electoral de
este distrito, en las hipdtesis de anulacién previstas -
en los artfculos 222 fraccidn Il y 223 fraccidn [, de

la
ya invocada Ley Federal de Organizaciones Polfticas y

Procesos Electorales,

Mi partido estd empefiado con los partidos y
ciudadanos progresistas, en disipar la creencia en ¢l --
puebio de gue es el partido en el poder, o el gobierno,-
el que organiza las elecciones a su conveniencia, pero -
habremos de Jograr nuestro objetivo con hechos concretos

que demuestren lo contrario y no con acuerdos que propi-
cian la duda.

Por 1o expuesto y fundado,

A USTED C. PRESIDENTE DEL V COMITE DISTRITAL ELECTORAL, atenta--




PRIMERO,~ Reconocerme la personalidad con que
promuevo,

SEGUNDO,~ Tener por interpucsto el recurso de
revocacién que hago valer en tiempo y forma.

TERCERO,- Acordar de conformidad 1o solicita-

Al

do.

PROTESTO LO NECESARIO,

Tuxtla Gutiérrez, Chis,, a veintinueve de eng

ro de 1980 mil novecientos ochenta,
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CAPITULO VI

EL RECURSO DE RECLAMACION ANTE LA H, SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION POR VIOLACIONES DEL COLE-
GIO ELECTORAL EN LA CALIFICACION DE ELECCIONES,

En el prescente. capftulo desarrollaremos lo re-
ativo al Recurso de Reclamacidn, el cual, es presentado
nte la H. Suprema Corte de Justicia de la Naciédn contra
esoluciones que dicte el Colegio Electoral de la Cémara

lec Diputados, sobre la calificacidn de las elccciones de

sus miembros,

Antes de entrar en el tema central de este tra
bajo, es conveniente tomar en consideracién, la Exposi--
cidn de Motivos de la Iniciativa de Reformas y Adiciones
a la Constitucién Polftica de los Estados Unfdos Mexica-
nos, presentada por el Poder Ejecutivo Federal al Honora
ble Poder Constituyende Ordinario, el cuatro de octubre-
de 1977, en donde se sefiald que: ",,cs un primer paso de

la Reforma Polftica el fortalecer a la colectividad na~--~




cional para obtener un nuevo concenso que dotard de im-
pulsos para avanzar dentfo de un proceso de transforma-
cién, convencidos de que la democracia es éauceipara ]

péfticipaéidn en el andlisis de las cuestiones que a tg
dos interesan y vfa para'examinér, conciliar y resolver
en forma pacffica las contradicciones que se presentan-

en la misma e impulsar institucionalmente 10s cambios -
sociales", (82)

La presente Iniciativa, entre otras cuestio--
nes, hace referencia al Recurso de Reclamacién estable-
cido para impugnar, ante la Suprema Corte de Justicia,-
las resoluciones del Colegio Electoral, asf como el nue
vo desarrollo que se confiere a la facultad del Miximo-

Tribunal para investigar violaciones al voto pdblico.

Como lo anterior tiene una extrecha relacién-
con la elaboracidén de este capftulo, es necesario recu-
rrir a la Exposicién de Motivos de la Inicfativa aludi-
da, con la finalidad de tener una idea de la concepcién

del Recurso de Reclamacidén dentro de clla,




"EV sistema electoral mexicano, estd apoyado
en una.jerarQUfa‘de_drganog‘encargados_de la prepara--
¢cién, desarrollo y vigilancia de las elecciones en las
que participan representantes de los Poderes Federales,
de los Partidos Polfticos y de los ciudadanos. A partir
de las mesas directivas de casilla hasta los Colegios -
Electorales de las Cdmaras, existe una sucesién de ac--
tos destinados a preparar el proceso electoral, vigilar
lo en su desarrollo y verificar la legalidad con que se
condujo; es una serie de sustancias que permite a los -
afectados por las resoluciones electorales solicitar su

revisién ante los organismos superiores,'

"Por otra parte, es inherente al estado de De
recho, 1a existencia de diversas instancias decisorias-
en que se ventilen los actos electorales, a fin de some
ter a jurisdicciones difcrentes la revisién de la lega-

lidad con la que se produjo cierta decisién",(83)

El Poder Ejecutivo Fedcral al proponer la Ini

ciativa que nos ocupa, considerd importante imprimir --




una mayorrobjetivfdad a los resultados de una eleccidn-
y acercarse mis a Ja imparcialidad electoral, creyendo;
conveniente fnstituir médfanté la adicidn del artfculo-
constitucional, un recurso;due pérmitfefa a los aspiran
tes a diputados a recurrir ante la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién, para manifestar su inconformidad --
por las resoluciones dictadas por el Colegio Electoral-

de 1a Cdmara de Diputados al calificar la eleccidn de -

dichos aspirantes.

La Suprema Corte de Justicia por su parte, al
conocer el Recurso de Reclamacién, verificard los plan-
teamientos que formule el reclamante y determinard si -
existierﬁn violaciones en el desarrollo de!l proceso - -
electoral o en la calificacién misma, Es importante que
quede aclarado que el Supremo Tribunal intervendrd en -
estos casos en forma independiente, como tribunal de -~
derecho y no como érgano pol(tico electoral, analizando
hechos tal como aparezcan probados y resolverd de acuer
do con los elementos de conviccién que se le presenten,

Las res.luciones que se emitan tendrdn cardcter declara




:{vo y, en consecuencia, no convalidardn ni anulardn -

la calificacién hecha por el Colegio Electoral,

Las resoluciones de la Suprema Corte se ha--
rdn del conocimiento de la Cdmara de Diputados, los --

que teniendo en cuenta la declaracidén de aquella, re--

solverd en forma definitiva.

En la Exposicién de Motivos que se enuncia,-
también se hace un breve comentario a la adicién de un
pdrrafo mids al artfculo 97 constitucional, con la fina
lidad de darle facultades a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, para conocer del recurso de reclama-
cidn que le sea sometido a su consideracidn por algdn-
Partido Polftico o por algdn aspirante a diputado, que
consideren que ha existido violacidn en la calificacidn
de las elecciones por parte del Colegio Electoral; por
lo que encontramos en el vigente artfculo 97 constitu-
cional, en su tercer pdrrafo, la descripcidn de una se
rie de funciones y facultades de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacidén de fndole muy diversa, Entre - -
)




|las se sefiala la poSibil{dad de iniciar investigacio

s cuando se estime que se han cometido violaciones
1 voto publico.

Lo anterior fue plasmado por el Constituyente
e 1917; siendo uno de los temas’de mayor cardcter pold
ico, por las miitiples interpretaciones de que ha sido
bjeto, No 5¢ han llegado a definir con fijeza los al--
:ances de la funcién que a este respecto tiene conferi-
ja el mds alto Tribunal, ni las causas especfficas por-
las que procede la investigacién, ni los objetivos de -~
la misma. Por esta razdn, se ha sentido la ausencia de-
un criterio congruente en los diversos casos concretos-

en que se ha solicitado la prdctica de la investigacidn,

"En virtud de que esta facultad estd enuncia--
da en una forma muy escueta, hace que no se entienda cla
ramente su sentido y que en su aplicacidén se incurra en-
contradicciones; por 1o que, fue conveniente definirla -
dentro del marco de equilibrio de los Poderes Federales,
cono un medio de control horizontal que pretende preser-

var un érden institucional, la cual serd ejercida por l¢



uprema Corte unicamente en. aquellos casos en que a juj
:io de la misma, pudiera ponerse en duda la legalidad -
de todo proceso de eleccidn de las Cdmaras del Congreso

Federal o del Titular del Poder Ejecutivo’,

"E1 ejercicio de esta facultad limitard la in
tervencidn de la Suprema Corte al examen de la legalf--
dad de la eleccidn. La resolucién que se emita no impli
card el cucstionamiento de la investidura de los inte--
grantes de los Poderes Legislativo o Ejecutivo que se -
encuentren en funciones, ni serd base para analizar la-
competencia de origen de los mismos, evitdndose asf los
problemas que se originaron en otra ¢poca de la Histo--

ria de México y que fueron motivo de inestabilidad en -

el orden Constitucional de la Repdblica",

"En estos casos, la Suprcma Corte no aparece-
rd como un érgano de anulacidn, cuando se constate la-
existencia de irregularidades en 1a elecciébdn, sino que-
su intervencién se concretard a csclarecer posibles vig

laciones, 1o cual se hard del conocimiento de los érga-




electorales competentes para que estos procedan en-

Sé;uen;ia.,; (8‘*)

Por las anteriores consideraciones, se propu-
que el artfculo 97 Constitucional contase con un bé»
ifo mds, donde quedard plasmada la facultad de la Su-
:ma Corte para practicar de oficio la averiguacién de
jdn hecho o hechos que constituyan la violacién del vo
piblico, con los alcances y finalidades que han que--

do especificados.

Respecto a la Iniciativa del Poder Ejecutivo -
| Proyecto de Ley Federal de Organizaciones Polfticas-
Procesos Elcctorales haremos un breve comentario, en -
irtud de tener una estrecha relacién con el presente --

splrulo,

En base al Artfculo 60 Constitucional, la Su-
rema Corte de Justicia de la Nacidn, estd facultada pa
a conocer del Recurso de Reclamacidn contra la califica

.i6n que realice el Colegio Electoral de la Cédmara de -
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putados, por lo que, el Mdximo Tribunal se abacard -
icamente al’qondcﬁmiento,devaquellqs;casos trascen--
intales y graves, haciéndose neceSério;por consiguien
vy que’los recursos que esta lLey prevéé,estén ajusta-
>S a un dcsarrolio jurfdico en sus trdmites y resolu-
idn, especificdndose los motivos de su procedencia, -~
ara evitar de esta mancra, posibles violaciones ¢ -

rregularidades electorales, obligando a los Organis--
os Competentes cn esta materia a depurar aquellos ca-

os de menor importancia.

Para asegurar que el Recurso de Reclamacién-
iea tramitado conforme a un procedimiento estrictamen-
;e jurfdico, serd nccesario que el recurrente hubicre-
recho uso en todas las instancias del proceso electo--
ral, ante los organismos establecidos previamente, de-
los recursos que sc scilalan en esta Ley, Ademds, para-
complementar este Principio de Definitividad, se po- -
drén ofrecer como argumentos y prucbas aquellos que --
hayan sido analizados y desahogados por dichos Organis

mos, para que de esta manera, considerando Yo estable~
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do en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
xicanos (Artfculos 60_y 97).»la*Supkema'¢oftéadg,dugj
cia conozca unicamente QiolaCfones‘sustanéiales, las
lales, en caso de que sean constatédas, lo hard del -
nocimiento de la Cdmara de Diputados para que ésta,-
nita una nueva resolucidn, misma que tendrd el cardc-

ar de definitiva e inatacable.

E1 Recurso de Reclamacién establecido en la-
ey Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos - -
lectorales (Artfculo 235) es una innovacidn dentro --
le] Sistema Electoral Mexicano, puesto que otorga el -
lerecho (como se ha mencionado en ocasiones dentro del
lesarrollo del presente trabajo), a los Partidos Polf-
ticos y a los presuntos diputados acudir ante el Mdxi-
no Tribunal Jurisdiccional a solicitar su intervencién
para que inicie investigaciones de una posible viola--
cién en la Calificacién de las Elecciones por parte --

del Colegio Electoral de la Cédmara de Diputados.,

En ¢l Régimen Constitucional Mexicano, que --

arranca desde las luchas de nuestra Independencia nunca




habfa otorgado a \os presuntos dipucadoa un recurso
e les permitiera acudir ante un 6rgano de carécter
lectoral, para rec\amar alguna v1olac16n al voto pd--
lico, AsT tenemos, que en la Constitucidn de Apatzin-
4n firmada entre otros por'e\ Generalfsimo Don José -

a. Morelos y Pavén, el 24 de octubre de 1814, en su -
rtfeulo 102 dice:

"Al Supremo Congreso pertencece exclusivamen-
re, reconocer y calificar los documentos que presenten
los diputados clegidos por las provincias y recibirles

el juramento que deben otorgar', (85)

As{ pues, queda demostrado que en la Consti-
tucién de Apatzingdn ya se preceptuaba como atributo -
de la Soberanfa del Congreso, exclusivo, el de califi-
car las clecciones de sus miembros, resolviendo en el-
seno del Supremo Congreso las dudas que surgieran en -

la calificacién de las elecciones.

En la Constitucién de 182h, en su artfculo 85
se establecié: "Cada Cédmara calificard las clecciones -

de sus respectivos miembros y resolverd las dudas que -




-ren sobre ellas", (86)

En los lapsos en que el Gobierno fue detenta-
por el Poder Cbnservador, se pretendfa la centraliza
in de todas las funciones y asf tenemos que, en las-~
:te Leyes Constitucionales de 1836 se establecié que-

; elecciones de diputados serfan calificadas por el -

rado y que las clecciones de Senadores serdn califica

s por el Supremo Poder Conservador, compuesto de cin-
individuos. Antes de esta histérica Etapa, la tradi-

én constitucional habfa sido constante en el sentido-
que cada Cdmara calificaba sus propias elecciones, sin

bargo, fue modificada la calificacién de las eleccio--~

ts por las sicte Leyes Constitucionales, al establecer-~

> anteriormente sefialado,

Dentro de la Constitucién de 1857, la materia-
ue nos ocupa, quedé encuadrada en el artfculo 60 con el

iguiente texto:

"E1 Congreso califica las elecciones de sus -~
niembros resuelve las dudas que ocurran sobre elias",~
y q

(87)
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Afios después, el 13 de noviembre de 1874, esta
»osicién sufrié otra modificacidn de estilo, En lugar
decir que el Congreso resuelVe'Ias dudas que "“ocurran

re ellas', se dijo que el Congreso rcsuélve las dudas

"hubiere sobre ellas",

Y con este texto llegd la tantas veces citada-

;posicidn al Constituyente de 1917 para quedar como si

FE)
-

"Cada Cémara calificard las elccciones de sus-
embros y resolverd las dudas que hubiere sobre ellas,-

resoluciédn serd definitiva e inatacable", (88)

En el texto mencionado se observa que se le --
liciond su resolucidn serd definitiva e inatacable", --
m el objeto de evitar, como ya ha sucedido en alguna -
:z, se pretenda atacar la resolucién de una Cdmara so--

re la eleccidén de algin distrito por la vfa judicial.

Con esta breve reseiia histérica, hemos aprecia-

lo que la calificacidén de las clecciones se resolvfa en-
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ida Cdmara, no permitiéndose recurso alguno para impug

ar una supuesta violacién del Colegio Electoral,

Con motivo de la Iniciativa del Poder Ejeci~~
ivo Federal, sobre Reformas y Adiciones a la Constitu-
ién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el H, -~
ongreso de la Unidn aprobd la adicidén que se hizo al -
irtfculo 60 Constitucional, para que de esta manera aue
lara el Recurso de Reclamacién encuadrado en dicho artf

:ulo constitucional de la siguiente manera:

",..Procede el recurso de reclamacidn ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra 1a3s reso-

luciones del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputa--

dos.

Si la Suprema Corte de Justicia copsidera que
se comcticron violaciones sustanciales en el desarrollo
del proceso electoral o en la calificacién misma, lo ha
rd del conocimicnto de dicha Cédmara para que emita nue-

va resolucidn, misma que tendré el cardcter de definfti

va e inatacable,

La Ley fijard los requisitos de procedencia vy




trdmite a que se sujetard este recurso”. (89)

De. acuerdo con. la Ley Federal de Organizacidncs
tias y Procesos E!cctoralcs, el recurso de reclama-
én procede ante la Suprcma Corte-de Justicia de la Ma
én, siendo ¢l medio pdra impugnar las resoluciones --
ic- dicte el Colegio Electoral dc la Cédmara de Diputa--
»s, sobre la calificacidén de sus miembros, tanto en la
leccién de diputados electos por mayorfa relativa en -
os distritos uninominales, como en las listas regiona-

es en las circunscripciones pluninominales.,

El recurso deberd interponerse dentro de los-
:res dfas, siguientes a la fecha cn que el Colegio Elec
toral hubiere calificado la eleccidn de todos los miem-
bros de la Cdmara de Diputados, presentdndosc por escrj

to en la Offcialfa Moyor de ésta,

El artfculo 223 de la Ley de la Materia, enu-~
mera los causales que pueden afectar la nulidad de una-
elecciédn, este precepto cstd en concordancia con el ar-

tfculo 236 de ta misma Ley, que establece:




"Es admisible el recurso cuando se haga valer

mera las dec!aratorias que dicte el Colegio E!ectoral
resolver en la Calificacidn de la eleccidn respecti-
1 sobre las presuntas violaciones a que se refieren los
rtfculos 223 y 224 de esta ley; siempre due las mismas
> hayan combatidd oportunamenté, sin habc; dmitido nin
Jna instancia, ante los orgahismcs efectorales compe-~

entes en los términos de esta ley", (90)

Es de vital importancia y por lo mismo no juz
.amos ocioso transcribir el artfculo 237 de la L.0.P.P,

.y por las limitaciones que contiene:

'""La Cdmara de Diputados, una vez comprobado -
Jue se satisfacen los requisitos formales para la inter
rosicién del recurso, remitird dentro del término de --
tres dfas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,-
el escrito mediante el cual se interpone, asl camo los-
documentos e informes relacionados con la calificacién-
hecha por el Colegio Electoral. No se admitird la pre--

sentacién ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Na- -




i6n de alegatos y nruebas diversas a las que contenga
,l‘ekbédfenfe u of recidas en el eScrito'pOr'ei cual se

nterpone el recurso. (91)

Al {nterponerse el recurso de reclamacién, -
21 promovente deberd acompafiar a su escrito los docu--
mentos probatorios de los hechos o actos en que apoye-
su reclamacidn, tal como aparecen probados en las di--
versas instancias previas, asf como las constancias de
que fueron interpuestos previamente todos los recursos

ordinarios en los términos de la Ley de la Materia,

En virtud de que el recurso que nos ocupa se

interponc ante el Mdximo Tribunal Jurisdiccional, des-
pués de haber agotado el procedimiento que establece -
fa Ley Fedcral_dc Organizaciones Polfticas y Procesos-
Electorales éste intervendrd, de acucrdo con las facul
tades que le otorga el artfculo 97 Constitucional, el-
cual fue reformado a rafz de la multicitada Iniciativa

del Ejecutivo Federal, subdividiéndose en dos el ter--

cer pdrrafo,quedando como sigue:

"Podrd también 1a Suprema Corte de Justicia-




de lavNacidn nombrar Magistrados de Circuito .y Jueces
de Distrito Supernumerarios, qﬁe'auxilien las labores
de los tribunales o juzgados dqnde hubiere recargd de
negocios, a fin de obtener que la administracién de -
justicia sea pronta y expedita; y nombrard alguno o -
algunos de sus micmbros, o algdn juez de Distrito o -
magistrados de circuito,.o designard uno o varios co-
misionados especiales, cuando asi lo juzque convenien
te o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las
C4maras de la Unién o el Gobernador de algdn Estado,-
dnicamente para que averigue la conducta de algin juez
o magistrado federal; o algin hecho o hechos que cons

tituyan la violacién de alguna garantfa individual,

La Suprema Corte de Justicia estd facultada
para practicar de oficio la averiqguacién de algun he-
cho o hechos que constituyan la violacién del voto --
piblico, pero sélo en los casos en que a su juicio --
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proce
so de eleccién de alguno de los Foderes de la Unidn.-

Los resultados de la investigacién se hardn }legar -~-




yortunamente a los. érganos competentes', (92)

Ahora bien, de acuerdo con el artfculo 239
e la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Proce--
os Electorales, la Suprema Corte de Justicia de la Ma-
Aén al recibir las constancias a que se reficre el ar-
:fculo 237 de la misma Ley, examinard si estdn satisfe-
:hos los requisitos necesarios para la procedencia de -

la reclamacién y desechard el recurso cuando no se sa--

tisfagan,

El artfculo 240 de la Ley de la Materia facul
ta a la Suprema Corte de Justicia para apreciar los he-
chos tal como aparezcan probados, tomando en cuenta el-
informe y la documentacidn remitida por la Cédmara de --
Diputados y resolverd dentro de los diez dfas siguientes

a la fecha en que recibié la reclamacién.

La Suprema Corte de Justicia declarard si son
o no fundados los conceptos de reclamacidn expresados -
por el recurrente, dentro de las veinticuatro horas si-

guientes lo hard del conocimiento de la Cémara de Dipu-




:ados .

Conforme a las anteriores consideraciones, si
el Méximo Tribunal Jurisdiccional considera que se co--
metierén violaéiones sustanciéles en el deSarrollb del-
proceso electoral o en la calificacién misma, 1o hard -
del conocimiento de los &rganos electorales competen- -
tes para que éstas procedan en consecuencia, De esta ma
nera, la Cémara de Diputados emitird nueva resolucidn -

que tendrd el cardcter de definitiva e inatacable.

Por lo antes mencionado, se observa que al in
tervenir la'Suprema Corte de Justicia de la Nacién en -
el conocimiento de cuestiones polfticas, se tiene como-
propdsito dejar asegurada la independencia de la Supre-
ma Corte de Justicia, por 1o que en estos casos actuard
solo como Tribunal de Derecho y no como érgaropolftico-
electoral; analizard los hechos tal como aparezcan pro-
bados y resolverd de acuerdo con los clementos de con--

viccidn que se le presenten.

Las resolucfones que emita tendrdn cardcter -




e;)arativo y no eje;utiyo, por 1o que, no convalida--
&n ni anulardn la calificacién Hecha por los Colegios
lectorales,

A tftulo complementario diremos, que el recur
30 de reclamacidn lo conoce la Legislaciédn de Amparo, -
zoncretamente on su artfculo 103, y procede Ycontra los
acucrdos de trdmite dictados por el Presidente de la --
Suprema Corte de Justicia o por el Presidente de cual--
quiera de las Salas, en materia de amparo, conforme a -
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, y-

se interpondrd, tramitard y resolverd en los términos -

prevenidos por la misma ley", (93)

En esta materia, el legislador revela una clag
ra influencia del Cédigo Fiscal de la Federaciédn por -~
cuanto a que, segdn expresamos, a nuestro Méximo Tribu-
nal se le limita la jurisdicciédn y se le convierte en -
un tribunal con una facultad meramente declarativa, con
idéntica naturaleza a la del Tribunal Fiscal de la Fede

racidn, que en términos del Artfculo 219 del Cédigo - -




“{butario estd cbligado a apreciar "la resolucién im-
Jgnadé ta) cdmo aparezca prébadé‘ante la autoridad,.,"
W) nbrma:és;a‘de.muy $emejante redaccidn al artfculo-
40 de lé Lékueder$i de Organizaciones Polfticas y Pro
esos EIe¢tbrales: '

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn --
preciard los hechos tal como aparezcan probados,.."

Por 1o que respecta a la competencia de la --
uprema Corte de Justicia de la Nacidn, en materia polf
ica, se desataron una serie de comentarios en torno a-
:11a, por lo que, mencionaremos a los estudiosos del De
-echo Constitucional, que no estdn de acuerdo en que la
suprema Corte de Justicia intervenga en cuestiones polf
ticas, ya que su papel es y debe seguir siendo meramen-
te jurisdiccionatl.

E1 Macstro Felipe Tena Ramfrez comentd el dfa
12 de septiembre de 1977, a reporteros de un Diario de-

mayor circulacién en la Repdblica Mexicana:

"La Corte no debe intervenir en comiclios: la -

polftica no tiene nada que ganar y la Justicia perderfa",

Transcribimos la entrevista cfectdada al Maes-
tro Tena Ramfrez por el reportero Aifredo Valenzuela -~ -

del Periddico "Excelsior:




"Felipe Tena Ramfrez, ex-Ministro de la
a Corte de Justicia dé la Nacién dufanté 19 afios, di-
o que no es conveniente que el Mdximo Tribunal del Pafs
ntervenga ¢n forma alguna cn el pfoceso eiectoraT; la-
onfianza que ¢l pueblo tiene en &1 se menoscabarfa si-

nterviniera an controversias de fndole polftica.

El proyecto de que la Corte emita juicios de -
:ardcter declarativo sobre elecciones posiblemente frau-
dulentas, con la intencidén de sumar la polftica, podrfa-
hacerle contraer la enfermedad, mas no curarla, Con ello

la polftica no tiene nada que ganar y la Justicia si mu-

cho que perder, agregb.

"Imagfnese por otro lado las presiones que - -
afectarfan la dignidad de la Corte, consistentes en manj
festaciones para obtener una resolucidn favorable de par
te de los partidos: invasiones al recinto judicial con -

muchedumbres, carteles, gritos", indicd Tena Ramfrez.

Ademds, serfa imposible que el Tribunal pudie-




ra resolver los innumerables casos de ese tipo que se
le presentaran, Para-inveStigék 15$:§énqnc1é§1éebgffa
encontrar datos‘duc por Suvnaturaieié fféddulenta 50 -
ocultan,

Si{ el proyecto se aprobara la Corte recibi-
rfa funciones que son mds propias de la investigacidn
policiaca que de la mds alta Justicia del Pafs, enco-

mendada al tribupal, manifestd:

Por otra parte, existe en la Constitucidn -
un ordenamiento -Artfculo 97, fraccién Il- que autor]
za a la Corte para que analice procesos electorales -
cuando lo estime conveniente, de "motu proprio" o se-

lo solicite el Ejecutivo, la Cdmara o Gobernadores.

£l Tribunal intervimen cuatro ocasjiones --
(1918, 1920, 1923 y 1946), en todos los casos emitid-

dictdmenes que en ninguno se tomaron en cuenta por la
Cémara.

Con la actuacién de la Corte para calificar

clecciones se presentarfan dos casos: que se conside-




ren en sus opiniones pero se le diga que no tienc ra-
zén, o que no se tomen en cuenta; cn ambos casos ha--

rfa.un papel no muy airoso.

En cambio, si se determina que las declara-
ciones d¢ la Corte tengan cardcter obligatorio, se po

drfa hablar de sugerencia suya en los asuntos del Po-
der Legislativo,

E1 pucblo tiene confianza en el Poder Judi-
cial Federal gracias a que es imparcial cuando deficn
de los derechos individuales, pero ella se menoscaba-

rfa si sus decisiones se refirieran a cuestiones polf
ticas, manifestd,

Entrevistado en su casa, el constituciona--
lista afladiéd que cuando se trata de resolver sobre la
validez de unas clecciones genecrales la accidn tiene-

alcances de generalidad, y €sto no es funcién del - -

juzgador."

Y agregd: "Comprendo que el proyecto estd -

elaborado con la mejor intencién, pero a la vez me pa




rece que hacer iptervenir a la Suprema Corte en estas

cuestiones debe meditarse cuidadosamente,

"En 1928 of decir en su cdtedra a mi maestro
de Derecho Constitucional, Emilio Rabasa, que ojald --
que los polfticos nunca descubrieran la peliyrosa fa--
cultad de la Corte que se esconde en el artfculo 97 ...
y el proyecto de que sec habla va mds alld de la facul--

tad que el maestro estimaba oculta',

Di jo también que adn cuando el Pleno de la -
Corte actuard imparcialmente, " de todas manera habrd-
un partido perdedor que lanzard sobre ella invectivas-

usuales en la polftica", si se le hiciere intervenir -

en elecciones,

Finalmente, indicé que en 1928, el entonces-
Presidente de la Suprema Corte declaré que emana de la
Soberanfa de los estados el derecho de elegir a los in
tegrantes de los &rganos populares, sin que ningin po-

der extrafio intervenga. (95)

Por otra parte, el Doctor en Derecho Don - -




Ignacro Burgoa Orihuela, en esa misma fccha (septiem--
bre 12 de 1977), al ser entrevfstado por el periodista3
Roberto Gonzélez Pdrcz, del Per16dico Excelsior, comun

té entre otras cuestiones, 1o que a c0n:inuac16n trans
cribiremos:

"No se debe caer en el riesgo de que la Su--

prema Corte de Justicia se prostituya al participar en

el proceso electoral; la Corte debe ser apolftica, por

que de no hacerlo, impedird la aplicacién recta del -~

Derecho y convertirfa a los maestros, de Jueces a Polf
ticos.

Al sefialarlo, el Director de Estudios Supe--
riores de la Facultad de Derecho en la Universidad Na-
cional Autdnoma de México, Ignacio Burgoa, expresé que
si se quiere depurar el proceso electoral debe inte- -
grarse el Tribunal Federal Electoral {ormado por jueces

de imparcialidad insospechable y sin partido, como con
dicidn,

Di jo que los Ministros de la Corte "no deben
ser polfticos ni politiqueros", ya que provocarfa que-

la polftica se mezclara con el Derecho, "y eso es inde
seable",



Consultado en torno.a la propuesta presiden-
cial acerca de que 1a Suprema Corte de Justicia sea la
que califique una eleccidn impugnada dentro de la pro-
puesta de la Reforma Polftita, Burgoa Orihuela, manf -~
festé que: '"el hecho de que la Corte califique en lo -

jurfdico, no la exime de participar en polftica”.

Los ministros podrfan caer en fallos de acuer
do a su conveniencia polftica o su antipatfa por cierto
candidato, y sefialé: “Los ministros no podrfan ser aje-

nos a los candidatos y se convertirfan de jueces en po-
1fticos', agregd.

Hizo notar que la Corte, interviniendo en po-
1ftica, 'se prostituye' y que otros juristas como Ma- -
nuel Crescencio Rején y Emilio Rabasa han coincidido en

que la Corte no debe intervenir en el proceso electoral,

"Esto es, indicé, con propdsito de que los --
jueces mantengan su delicada funcidn, pues de hacerio -

se impedirfa la aplicacién recta del Derecho",

Sostuvo, en contra de lo sefialado por varios-



diputados y senadores, que 1a intervencidn de 1a Corte
en el proceso electoral” no significa que haya inva-

sién del Poder Judicial con el Legislativo', y que - -
quienes asf lo tratén de hacer ver! és que no han re--

flexionado, porque en dado caso la Corte sélo califica
rfa",

Ignacio Burgoa Orihuela sefialéd que el Tribu-
nal Federal Electoral tendrfa facultades en lo jurfdi
co para hacer vdlidas las elecciones para diputados, -
senadores e inclusive el Presidente de la Repdbliica, -
pero que este tribunal debiera estar integrado por per
sonal calificado en lo intelectual, cultural y jurfdi-
co, que sean de imparcialidad insospechable y, como con

dicién, no pertenecer a partido polftico alguno.

Dijo que " si se quiere garantizar el proceso
en lo jurfdico, la Corte no debe participar porque se -
pucde desvirtuar; y en el Derecho y la polftica se debe
actuar sin interferencias, una facultad de ese tipo a -

la Corte provocarfa la mezcla del Derecho con la Polft]



Los estudiosos del Derecho Constitucional
mencionados, como 1o observamos, estdn en conﬁra de -
la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia polfﬁica. Sin embargo,‘miembfos del
Partido Revolucionario Institucional han comentado lo
contrario, encontrdndose entre ellos al licenciado -~
Antonio Cueto Citaldn, Director de Acciédn Electoral -
del mismo partido, quien en septiembre de 1977 apoyé-
la intervencidn de la Suprema Corte de Justicia para-
revisar la legalidad de los procesos electorales y la

calificacién que hagan las C8maras respectivas, sefa-
lando:

"La actuacién de la Suprema Corte de Justi-
cia, se propone que sea un Tribunal de Derecho y no -
como dérgano polftico. La decisién que adoptard tendrfa
cardcter declarativo y se concretarfa a sefialar si --

existen vidlaciones o no, dando oportunidad a que se-

vuelva a calificar la elecciédn", (97)

Después de haber citado algunos comentar{os-



especto de la competencia de la Suprema Corte de Justj
{a de 1a Nacién en cuestionej

pol(ticas, y antes de --
oncluir el presente cépftu|o;[;onsideramos oportuno --

:onocer la manera de recurrir. al M&ximo Tribunal Juris-

liccional para presentar el recurso de reclamacién, por

lo que se transcribe un formulario:

FORMULARIO

C. Presidente de la H, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn,
Presente,

DAVID SANCHEZ DOMINGUEZ, Abogado, mexicano --
por nacimiento y en pleno uso de mis derechos polfticos,
en mi calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Nacio--
nal del Partido «evvveveevansss, personalidad que acredj
to al tenor del acta levantada con motivo de la XXYI - -
Asamblea General ordinaria celebrada por mi partido con-
fecha vevvesincarncesey en laciudad de,.vuvurenvnrensns

donde resulté electo para el cargo con que me ostento, -



ante US;ed con el debido respeto“canparezcb para expo-
nér:. |

En forma y tiempo y en términos de los artfcu.
los: 60 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 235 a 241 y demds conducentes de la Ley
Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora
les, interpongo recurso de reclamacién contra la decla-
ratoria dictada por el H, Colegio Electoral de 1a Cdma-
ra de Diputados, con relacién a la calificacién de la -
eleccidn de Diputados correspondiente al V Oistrito - -

Electoral uninominal del Estado de Veracruz,

OPORTUNIDAD DEL RECURSO,

Como 1o acredito con la nota aparecida en el-
ODierio "Excelsior" de la Ciudad de México, Distrito Fe-
deral, de fecha 29 veintinueve de encro del ailo en cur-
so, en la sesidn del dfa anterior, el H, Colegio Electg
ral de la Cdmara de Diputados, calificéd la cleccidn de-
la totalidad de sus miembros, por lo que, el presente -

recurso de reclamaciédn, en términos del artfculo 235 de




- 210

la Ley fédbfa)_dg’0;g§nizaciones Polfticas y Procesos -

Electorales, es hecho valer en tiempo.
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECLAMACION

Acatando lo dispuesto por los diversos 236 y-
237 del cuerpo legal invocado en el pdrrafo precedente,
anexo a la presente promociédn las constancias de los --
recursos que mi partido interpusc ante los organismos -
polftico-electoraies competentes sin haber omitido nin-
guna instancia, documentos éstos que hacen prucba plena
por su calidad de pdblicos y que desde ahora ofrezco como

pruebas de mis alegatos que haré valer en el capftulo -
gprrespondiente,

AGRAV10S

I

En el V Distrito Electoral uninominal del Es-
tado de Veracruz, se instalaron el dfa de las eleccio--

nes, 360 casillas para captar la votacién popular, En -




:érminos de lo preceptuado por ‘los artfculos 191 y 228
je la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Proce-
sos Electorales, mi partido a través de sus representan
tes debidamente acreditados en las mesas directivas de
casillas del V Comité Distrital Electoral del Estado -
de Veracruz, interpusieron, el dfa de las elecciones,~
como 1o demuestra con los documentos anexos, 180 recur
sos de protesta en igual ndmero de mesas directivas de
casilla, alegdndose en todos los casos violacién del -
artfculo 204 de la Ley Federal invocada en 1fneas pre-
cedentes, precepto que a la letra dice: "No se permiti
r§ la celebracidén de mftines, reuniones pdblicas ni --
cualquier otro acto de propaganda polftica el dfa de -
la eleccién y los tres que le preceden, '"La violacidn-
al precepto legal invocado y transcrito en pdrrafo pre
cedente, se configura perfectamente toda vez que el -~
dfa de las elecciones se presentaron ante las mesas --

directivas de casilla, ante las cuales se interpusie--

ron los recursos de referencia, los representantes ge-

nerales del partido coevevensnsrsssrsvioseesy €N 8ULO-




mdviles que estacionaban frente a donde estaban finsta-
ladas ésta§ casillas, con ostentosés caiéomaﬁfas del -
paftido é\ que pertenecen y ademds estos representan--
tes generales portaban grandes como visibles escudos -
en solapa de sus ropas, obviamente del partido que re-
presentaban, cabe aclarar que los automéviles aludidos

son los mismos que utilizéd el Partido . veeeereerevosvas

crescesseensesasess €1 SU propaganda,

Lo anterior deviene en flagrante violacién -
al precepto legal ya transcrito, en perjuicio de mi par
tido, al ejercerse sobre los electores presién moral -
para inducirlos a favor de los candidatos del Partido-
cresrisusersessassassasssnsresss Ubicdndose en conse-
cuencia la votacién recibida en las 180 casillas, en -
la hipétesis que contempla el artfculo 222 de la Ley -
Federal invocada, que a la letra dice: "La votacién --
recibida en una casilla serd nula: I.~Cuando se cjerza
violencia ffsica o existan cohecho, soborno o presidn-
alguna de autoridad o particular sobre los funciona- -

rios de la mesa directiva de la casilla o de los elec~



tores, de tal manera que se afecten la libertad o el -

secreto del voto 'y tengan relevancia en los resuitados

de la votacién en la casilla",

I

Ya ante el Comité Distrital Electoral, el re
presentante de este Partido, debidamente acreditado, -
hizo valer en términos del diverso 229, el recurso de-
queja en contra del resultado consignado en el acta de
cémputo distrital en la eleccidn correspondiente, se--
gin lo demuestro con la copia del recurso de referen--
cia, toda vez que el Comité Distrital al ocuparse de -
los recursos hechos valer, estima que la conducta ob--
servada por los representantes del Partido...veses, NO
se puede reputar como de propaganda y que ademds, - -~
igual derecho asistfa a este Partido, criterio que no-
compartimos por no ajustarse ni a la letra ni al espf-
ritu de la Ley de la materia, nos vemos en la necesi--
daé de solicitar en términos del artfculo 223, frac- -

cién I, de la multicitada Ley Federal invocada, la nu-




idad de Ta7e‘e¢c1dn,d¢) V Distrito Electoral del Esta-
o de Veracruz, a travds dec la fevocacidﬁ‘de;la declara
.idn”emitida'por el H, Colegio Electoral de la Cdmara -

le Diputados, con relacidn a la calificacién de la elec

:ién que estamos impugnando.

PRUEBAS

1.~ Documental, consistente en acta levantada
con motivo de la XXVI Asamblea General ordinaria cele--
brada por mi partido, en donde resulté electo Presiden-

te de su Comité Ejccutivo Nacional.

IT.- Documental, consistente en 180 copias de
Recurso de Protesta,

I11.- Documental, consistente en conia del -
Recurso de Queja hecho valer en tiempo y forma por mi-

partido, ante el V Comité Distrital Electoral,

1V,- Documental, Un ejemplar del Diario - - ~

"Excelsior" de la ciudad de México, Distrito Federal, -




‘de fecha 29 de enero de 1980,

V.- La instrumental de actuaciones,

V1,- La presuncional en su doble aspecto le
gal y humana,

Por lo expuesto y fundado,

i\ USTED C, PRESIDENTE DE LA H.SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION, atentamente pido:

PRIMERO, - Reconocerme la personalidad con -

que me ostento,

SEGUNDO, -~ Tener por admitido el presente -

recurso de reciamacién, en forma y tiempo,

TERCERO.- Terer por satisfechos los requisi
tos formales y de procedencia del Recurso de Reclama-

cién que hago valer,

CUARTO.- Oeclarar fundados los conceptos de
reclamacién expresados por mi partido,haciéndolos de)

conocimiento de la H, Cdmara de Diputados para que --




especto a la declaratoria impugnada, emita nueva resg
ucién.

QUINTO, - Sefialo como damicilio para ofr ng
:ificaciones, la Oficialfa Mayor de mi Partido....,.,
ibicada en el tercer piso de la casa marcada con el -
ndmero ....., de las calles dé .vuiveeneessss €N la ciy

dad de México, Distrito Federal.

PROTESTO LO NECESARIO,

México, Distrito Federal, a 30 de encro de -
mil novecientos ochenta,

Por 1o que respecta al recurso de reclama-~ -
cién en estudio, cabe agregar ademds, que con fundamen-
to en la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Pro
cesos Electorales, ¢l 20 de agosto de 1979, el Colegio
Electoral de la C4mara de Diputados, dictaminé en su -
declaracién, la nulidad de las elecclones celebradas -
el lo. de julio del mismo afio, en ¢l Tercer Distrito -
Electoral del Estado de Puebla; el 24 de agosto del --

mismo afio, se declaran nulas las elecciones en el D€--




:imoséptimo Distrito Electoral del Estado de Veracruz;
:] 27 de ese mlsmo mes y aﬁo. se declaran nulas las --
zlecciones en el Sexto Distrito Electoral del Estado -
je Oaxaca; y, al dfa siguiente, o sea el 28 de agosto-
de 1979, se declara la nulidad de tas elecciones en el

Quinto Distrito Electoral del Estado de Coahuila.

En la Suprcma Corte de Justicia de la Nacidn,
el Tribunal en Pleno, en sesidn del martes 18 de septiem
bre de 1979 traté en la misma entre otras cosas, lo re-
lativo a la reclamacién electoral ndmero 1/79 efectuada
por el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana; la-
reclamacién 2/79 interpuesta por el Partido Accién Na--
cional; la reclamacién electoral 3/79 del Partido Ac- -
cién Nacional; la reclamacién formulada por el Partido-
Auténtico de la Revplucidn Mexicana 4/79; la reclama- -
cién 5/79 formulada por el Comité EjecutlQo Nacional --
del Partido Accién Nacional; la reclamacién 6/79 formula
da por ¢l Partido Accién Nacional; siendo en estas recl;

maciones los vistos y resultados semejantes quedando con

siderados de la siguiente manera:

EY M. PRESIDENTE: En consecuencia, en el re- -




curso de reclamacién nimero 4/979, hecho valer por el

Partido Autéhticofdé‘la.ReVOIucidn MexiCana, resol -
vid:

PRIMERO.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE -
LA MACION DECLARA INFUNDADO EL RECURSO DE RECLAMA- ~-
CION QUE HIZO VALER EL PARTIDO AUTENTICO OE LA REVOLU
CION MEXICANA EN COMTRA DE LA CALIFICACION DE LAS ELEC
CIONES A DIPUTADO FEDERAL A LA LEGISLATURA DEL CONGRE -

SO DE LA UNION EN EL VI DISTRITO ELECTORAL FEDERAL DEL
ESTADO OE GUERRERO.

SEGUNDO,~ HAGASE DEL CONOCIMIENTO OE LA CAMA

RA DE DIPUTADOS LA PRESENTE RESOLUCION.- Notiffquese vy
cdmplase,

EL C. SRIO.TORRES BUENO:
5- 5/979.- VARIOS, (Proceso Electoral), Recurso de re-
clamacién formulado por ¢l Presidente del -
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Ac- -
cidn Nacional, en contra de la declaratoria

dictada por el Colegio Elcctoral relativa a




la calificacidn de la eleccidn de diputados-

federalesgen‘el XXVII Distrito Electbrél -

del Distrito‘Federéj, con cabecera en la Ciy
dad de México.

La ponencia es del sefior Ministro Del Rfo Ro
iriguez, £1 proyecto considera que esta Suprema Corte-
es competente para conocer del recurso y que éste es -
procedente, es decir, que estdn satisfechos los requi-
sitos de procedibilidad, declaréndose que es {nfundado

el recurso de reclamacidn, por las siguientes considerg

ciones:

"...CUARTO.- Los citados conceptos de recla-
macidén aducidos por el partido recurrente son inefica-
ces para tener por probadas la existencia de violacio-

nes sustanciales en el proceso electoral,

"En efecto, la primera de los ale_atos que -
formulé el partido reclamante, consiste en que, como -
se demostré ante ¢l Colegio Electoral, que en el XXVII

Distrito Electoral Federal hubo uno sobretiro de bole-




tas electorales, ello era bastante para tener por pro
bada la existencia de una violacidn sustancial en la-
preparacidn de la eleccién y, por ende, para declarar
la nula. Al respecto cébe decir queifa} reclamacién -
es infundada, pues para la existencia del citédo exce
so de boletas electorales constituyera una violacidn-
sustancial en la preparacidn y desarrollo de la elec-
cidn, serfa necesario que se hubjera demostrado (como
acertadamente lo estimé el Colegio Electoral al resol
ver el recurso de queja interpuesto), que dichas bole
tas se utilizaran pa}a incrementar el ndmero de votos
en favor de algin candidato determinado; hip&tesis --
que no se da en el caso, ya que el partido reclamante
no aportd ningdn elemento probatorio para justificar-
tal evento, no obstante que alello cstaba obligado en
términos de 1o diépuésto por el artfculo 238 de la --
Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Proccsos --
Electorales., Ademds, es evidente que la simple exis--
tencia de boletas electorales en ndmero mayor del ne-
cesario para recibir la votacién, pero sin que las --

mismas se utilicen para incrementar el nimero de vo--




os recibidos en una o mds casillas electorales, resu).
a intrascendente para el resultado de la eleccién y -
o«constituye,‘én'sf, una violacidn sustancial en la -

reparacién y desarrollo de la eleccién,

"Por lo demds, cabe agregar, respecto de la-
1legacidn que se analiza, que del cxamen del expedien-
;¢ que remitid la Cdmara de Diputados a este alto Tri-
ywunal, se apreciaron que con relacidén al sobretiro dew
soletas electorales en el XXVII Distrito Electoral, cl
comi sionado del Partido Accidén Nacional expres$ su copn
formidad con dicho proceder, segin sc asienta en el ac
ta levantada por el Secretario del mencionado.Distrito,
con fecha treinta de junio de mil novecientos setenta -
y nueve, la cual obra agregada a fojas 56 y 57 del refe
rido expediente; de manera que también por esta razén -

resulta infundado ¢l concepto de reclamacidn que se exa
mina,

"En cuanto a la segunda reclamacidn del parti
do mencionado, cn la que sostiene que el Colegio Electo
ral no estuvo en 1o justo al considerar que dicho partj

do debid demostrar que no cité oportunamente a su comi-




sionado para que interviniera en la preparacién dec la
eleccidn, debe indicarse que si bienﬁlaireclamacfdn -
es fundada, en tanto que es principib.géneral de dere
ch que equue‘niega no estd obligado é probar, resul
ta, en cambio, ineficaz para tener por demostrada la-
existencia de una violacién sustancial en el proceso~
electoral, en tanto que adn en el caso de que no s¢ -
hubiera 1lamado oportunamente al comisionado de dicho
partido, sino hasta el dfa 30 de mayo de 1980 como lo
confesé el partido reclamante, tal camisién resulta--
rfa de trascendencia para el resultado de la eleccidn;
mdxime que el propio reclamante, manifiesta que a par
tir del citado 30 de mayo se dié a su comisionado la-
intervencién correspondiente, 1o que pone manifiesto;‘
que, cuando menos a partir de esc momento, si tuvo in

tervencién lcgal en la preparacién y desarrollo de la
eleccidn,

"La tercera reclamacidén que hace valer el re
currente, es también infundada en virtud de que, si --

bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto por




el artfculo 223, fraccidn IIl, inciso a), de la Ley Fe
deral’dé'Organizaciqnes'PolftiCas y Procesos Electora-
les, una eleccidn es nula cuando los escrutinios y cém
putos se realizan en Jugares distintos de los seffala--
dos conforme a dicho ordcnamiento legal, también lo es
que tal numeral sujeta la operancia de 1a causa de nu-
lidad a la demostracidn dc que las violaciones secan --
determinantes en el resultado de la eleccidn y, en cl-
caso, el partido recurrente no aportd prucba alguna «-
encaminada a justificar que los cambios de lugares ori
ginalmente seflalados para la instalacidn de algunas --

casillas, haya sido determinante para cl resultado de-

la eleccidn, Por tanto, la reclamacidn que se analiza-

es, como se dijo, infundada para tencr por acreditada-

la existencia de violaciones sustanciales en el desa--

rrollo de la eleccidn,

"Finalmente, en lo referente a la cuarta y -

dltima de las reclamaciones que formula el partido re-
currente, en la que sosticne que el Colegio Electoral-

debié declarar nulas las elecciones en el XXVII Distri




to Electoral en vircud de que, como 1o hizo notar en
todos losirec0r56§'interpuestos,‘en varias casillas-
se recibieron votantes fuera dei:padrdn en'més de
diez por cién;o; cabe sefialar que la misma es, al
igual que las anteriores, inconducente para tener
por probada la existencia de violaciones sustancia--

les en el procedimiento electoral. En primer lugar, -
porque el partido recurrente no aporté elemento algu

no probatorio para demostrar su aseveracidn; y en sg¢
gundo lugar, porque del examen de las constancias --

del expediente que la Cdmara de Diputados remitid a-
este Alto Cuerpo Colegiado, se advierte que el nime-

ro de casillas instaladas fue de 214 y que el mencigo
nado Partido Accidn Nacional solo presenté recurso -

de protesta en 34 casillas, En tal virtud, si se tig

ne en cuenta que el artfculo 223, fraccidén 111, de -

la Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electo
rales establece que para que una elcccidn sea nula por
alguno de tos motivos sefialados en el artfculo 222 en-
tre los cuales se encuentra que el ndmero de votantes en

listas adicionales exceda cn un 10% al ndmero de cleg--




ores con derecho a votar en la casilla-, se requiere
e dichos m@tivps se dec]aren.existentes‘eh un 20% -
le ias_secéinnes electorales de1un>dfstrito electoral
ininominal y zean detcfminanﬁes para el resultado de-
la eleccidn, no puede sino concluirse que, aun cuando
se hubiere demostrado la irrcgularidad a que alude el
recurrente en las 34 casillas en que hizo valer recur
sos de protesta, no por ello se darfa la causa de nu-
lidad a que se refiere el precitado artfculo 223, frac
cién 111, de 1a Ley en cita, en tanto que para que asf
fuera serfa necesario que, dado el ndmero de casillas-
instaladas, los motivos de nulidad sc hubieran dado en

cuando menos 43 casillas, por ser dichas cantidades el
20% de las 214 instaladas.,

"Asf pues, siendo ineficaces los conceptos -
de reclamacién que hace valer el Partido Accidn Nacio-
nal para declarar probada la cxistencia de violaciones
sustanciales en el proceso electoral relativo al XXVII
Distrito Electoral del Distrito Federal, es procedente
declararlo asf y, de conformidad con lo dispuesto en -

el artfculo 240 de la Ley Federal de Organizaciones --




Polfticas y Procesos Electorales, hacer saber el sen-

Eido'de,ésta resolucién a 1a Cdmara de Diputados."

E1 M. PRESIDENTE: Estd a discusién la po- -
nencia.

EL M, LANGLE MARTINEZ: Nada mds para el - -
efecto de hacerle notar al sefior Ministro Ponente, ~--
que no corresponden las causas de imputacién que en -
el orden se secfialan en la pdgina 2, el desarrollo que
de las mismas se hace en la pdgina siguiente, es de--
cir, en la pdgina 2 se dice, en una de las argumenta-
ciones que se estudian en el proyecto, se dice que no
se dié participacién al comisionado de ese partido en
la preparacién de la eleccién, es la razén que se da-
en primer lugar, y sin embargo, en la pdgina 4 se di-
ce, en el ditimo pdrrafo se dice, no se refiere a és-

to, sino a la siguiente, nada mds es cosa de cambiar-

primera por segunda.

EL M. DEL RIO RODRIGUEZ: Lo que dice es, ~-

que la alegacién a que se refiere la pigina 2 es la -




que se hizo valer ante la C4mara de Diputados, ante -
el Colegiq‘Electoral; entonces, ya en la impugnacidn-
que hizo ante la Oficialfa Maybr de la Suprema Corte,
cambié el drden ﬁada‘més, pero claro, para el efecto-
de la nulidad dijo que estaba sustancialmente resumi-
da en el considerando cuarto, pero el orden de que se

trata en el proyecto, es el orden de la impugnacién -
ante la Suprema Corte,

EL M: LANGLE MARTINEZ: Yo me permitf{ hacer-
esta observacidén porque sigo el orden que contiene --

el proyecto, en el orden que se relaciona en la pédgi-

na dos; allf es mi confusidn,

Pero en la pdgina cuatro dice, en efecto --
no se entiende cufl es la primera de las alegaciones-
en el proyecto, sino se limita a aludir a la pdgina -
dos. Sin embargo, no se refiere a ésto, es nada mds -
cambiar o dejarlio como estd, como }o estime el sefor-

Ministro, nada mis es cosa de cambiar primera por se-
gunda,




Por ltimo, dnica y exclusivamente deseo, -
en la pdgina ocho, hacer la siguiente sugestién a) s¢
flor Ministro, que se corrija, me imagino qdc;es un .-
error mecanogrdfico, pero como se trata de un artfcu-
lo, del precepto quiere hacer notar que en la pdgina-
octava, al final, sec dice: "Como se requiere que df-~

chos motivos,,.fracciédn I11,.,.

Es la fraccidn I, y no la Fraccidn III, por
que la fraccidén I dice: Una eleccidén serd nula cuando
por motivos de nulidad que se refiere al artfculo an-
terior s¢ declaren existentes en un 20%. Considero --

que es un error mecanogréfico.

EL M, DEL RIO RODRIGUEZ,~ Scior Presidente,

cambio el punto resolutivo.

EL M, PRESIDENTE.- Con las observaciones --
aceptadas por el sefior Ministro Ponente, sfrvase to--

mar la votacidn, seiior Secretario.

EL M. LOPEZ APARICIO.- Con el proyecto,
EL M. FRANCO RODRIGUEZ,- Conforme.
EL M. CUEVAS MANTECON.- Conforme.




EL M.

EL M.

CASTELLANOS TENA,- Conforme,

RIVERA SILVA: Conforme, Tome nota e}

Sccretario de que en las p&ginas siete y ocho faltg-

la palabra FEDERAL, por que dice: '"Ley de Organiza~-

ciones Polfticas y Procesos Electorales" y es una «-

Ley Federal, Hay que agregar FEDERAL,

EL M.
EL M,
EL M,
EL M,
EL M
EL M
EL M,
EL M
EL M
EL M,
LA M,
EL M,
EL M.

LANGLE MARTINEZ: ST

LOZANO RAMIREZ: Con ¢l proyecto
PAVON VASCONCELOS: Conforme
MARIO G, REBOLLEDO: Conforme

. PALACIOS VARGAS: Conforme
. GONZALEZ MARTINEZ: Con el proyecto,

SALMORAN DE TAMAYO: Con el proyecto,
SANCHEZ VARGAS: Con ¢l proyecto.

. DEL RIO: ST,

PALACIOS VARGAS: D¢ acuerdo,
LEON ORANTES: ST,

AGUILAR ALVAREZ: ST,

PRESIDENTE: Con el proyecto, con la -

salvedad en la pdgina sicte en cuanto a Ja principal-




reclamacién relacionada con el escrutinio y cémputo -
en lugar distinto, por falta de claridad. De todas ~-
formas con los puntos resolutivos estoy conf orme y -~

con el resto de 1a argumentacidn.

E1 C. SECRETARIO: Hay unanimidad de diecio-
cho votos a favor del proyecto, con una correccién --
del sefior M, Rivera Silva y la del seflor M. Presiden-
te Téllez Cruces. (Ausentes los CC. Ministros Abitia-

Arzapalo, Jorge [Adrritu y Arturo Serrano Robles)", -
98,

Y es el caso que con fecha 2 de diciembre -
de 1979 se celebraron las elecciones extraordinarias-
correspondicentes a los Distritos que se habfan reali-
zado las nulidades descritas anteriormente y siendo -
los comentarios palpables al ganar las mismas el Par-
tido Revolucionario Institucional y expresando la - -
prensa los comentarios de desaprobacién tales como --

persiste el proceso electoral, fraude cn los comicios.
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IMERA, -

'EGUNDA, -

CONCLUS IOMNES

La Reforma Pblféféa, es 1a”fuent9,inspirad6r;'
del Recurso de Reclamacidn, para impugnar an-
te la H, Suprema Corte dé Justicia de la Na--
cidén, las resoluciones del Colegio Electoral-
en sus funciones de calificacién y valoracidn

del proceso electoral, dentro del Sistema Po-

1ftico de México.
L

En consecuencia, debemos determinar qué es Ja
precitada "Reforma Polftica", ya que la misma
juega un papel muy importante como fuente - -

creadora del Recurso de Reclamacidn Electoral.,

La Reforma Polftica es preccisamente, como su -
nombre indica: una serie dc modificaciones a -
diversos artfculos Constitucionales, relativos
al Sistema Polftico Mexicano, que originan la-
creacién de la Ley Federal de Organizaciones -

Polfticas y Procesos Electorales,




ERCERA,- En materia elect&rai, es la H, Suprema Corte

“UARTA, -

QUINTA.,-

de Justicia de la Nacidn, mdximo Tribunal Ju
risdiccional Federal, la que estd facultada-
por nuestra Carta Magna y por la Ley Federal
de Organizaciones Polfticas y Procesos Elec-
torales, paraﬂinvestigar si hubo violaciones

en los comicios que se llevan a cabo en todo

&t Territorio Nacional,

Conforme a nuestra Ley Federal Vigente men--
cionada, existen en materia electoral, los -
siguientes recursos: Inconformidad; Protesta;

Queja; Revocacién y Revisién,

Desde el punto de vista electoral o poilftico,
los recursos mencionados en la conclusién que
antecede, no son mds que medios de impugna- -
cién que la Ley concede a los ciudadanos, can
didatos, partidos, asociaciones polfticas o -
a sus representantes, contra los actos de los
Organismos Electorales constitufdos por la Co

misién Federal E£lectoral; Comisiones Locales-




SEXTAc"

Electorales;.Comités.Distritales,Electorales;
Mesas Directivas~devCasillas y p6r_e| Regis~-
tro Nacional de Electores, con el propésito -
de obtener 1a nulidad, revocacidn o modifica-
cibén de las resoluciones que dictan, éstos -
recursos son promovidos por los ciudadanos o-
por los partidos polfticos, ante los Organis-
mos Electorales, cuando consideran que sus de
rechos han sido afectados por alguna resolu--

cién emanada de los citados organismos,

E1 Recurso de Reclamacidn ante la H. Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidén, contra las - -
resoluciones del Colegio Electoral en la cali-
ficacién de clecciones, por presuntas violacio
nes a la Ley Federal de Organizaciones Polfti-
cas y Procesos Electorales, es una innovacién-

en nucstro Derecho Positivo Mexicano.

SEPTIMA,- Sin embargo, las resoluciones que pronuncia la




OCTAVA, -

H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
sobre los recursos de reclamacién en mate --
ria electoral, ni. garantizan, nf aseguran -
nada, ya que lamentablemente, éstas tienen-
cardcter declarativo y no ejecutivo por lo-
que no obliga al Colegio Electoral, para -~
que formule uﬁa nueva resolucidn, quedando-
al arbitrio o libre albedrfo de! mismo, ha-
cerlo o abstenerse, ocultidndose de esta for

ma la verdad polftica de un caso determina-
do.

Dichas resoluciones de la Suprema Corte, ca-
recen pues, de la fuerza ejecutiva que tie--
nen todas las resoluciones que dicta nuestro
mé&ximo Tribunal Federal en otras materias --
jurfdicas, quizd porque lo "electoral" entra

fia esencfalmente un aspecto meramente poiftj

co Yy no jurfdico.




OVENA , -

DECIMA, -

L

En consecuencia y para que no se trate de --
mezclar los recursos polfticos con los jurf-
dicos, se propone la cfeacibn de un'fribuﬁii
Federéi enTMateria$Pdlft1Ca o Electoral en -
donde se resuelvan jurfdicamente todos los -
casos electorales, observdndose un procedi--
miento de derecho con todas sus instancias -

y consecuencias legales,

En esta forma, la H, Suprema Corte de Justi-
cia de 1a Nacién, no tendrfa intervencién en
lo polftico, y cumplirfa unicamente .con la -
funcién jurfsdiccional que le estd encomenda

da por la Constitucidn Polftica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos,
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