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Nuestro pafs ha adolecido tradicionalmente de una
polltlcc marftize sdecuada, .
llozl ol t'mn que a continunctén se desarrolla -

por parecerme .traotivo y considerarlo b&sieo para nueatto e« o
desenvolvimiento,

Percaténdome del romanticismo, vale decir irreslj
dad , con que se concibe todo lo relacionado con el mar: el ase
pecto de ls Marina de Guerra, el comercisl, la pesca, ste., ==
me propuse ahondar en el tema para visunlizarlio de une manerc-
realista y extraer conclusiones que redunden en un enfogue

corrncto de aste y concomitantemente en mayor beneficio para -

el nols cono resultado de una fnvestigacién y explotacion ade-

cuades de nueskros recursos naturales mar{timos.

Este trabajo inteita proysctar una imagen general=
del probleza y pretende inclufr los sspestos fundamentales que-
1o constituyen. Para ello se inicia con una parte histérica que
informe sobre la importancia que el mor ha tenido pars la huna--
nidad desde que ¢ésta se lanzd a la aventura de utilizarlo para-
satisfacer necesidades y atender as{ n su supervivencia.

Se continds con la fundsnentacidn legislativa que,

de acuerdo con nuestro Derecho, dorf{a base legal para ls unifie-



cacidn do loa esfuerzos qno eondu:cnu & la solncidn do lo. .-
problemeas del mar. Para ello se intents el day bease legisla

tiva para la croacién de un orznnisno, que formando parte -

dol gobterno tadern;. concontro lna atribucion@. que pern!t|n~13”
llcvur o eabo ol ob:etivo qnt aqni se propono.

Se hnce referencia al Darecho Intenacional Cotpa-~
rado para situar el problema en su contexto internaciomal,y -
al hacerlo, ae incuentra que un organismo tal y como se propoe-
ne, ser{s una novedad.

Tambien con tratados los recursos que encierra el
mar y en cap{tulo aparte se bosqueja el caos administrativo y-
la dependencia del exterior en Auc nos hs mantenido el dcscuido
de los asuntos del mar,

Como objetivo principel y dltimo de esta tesis-
ser{a conveniente qua llegera hasts los estratos de decisién -
gubernarentales pars que fuese tomada en considereeidn, no por
su perfeccidén inexistente, sino para llemsr la atencién sobre-
una posidle contribucidn a la econon{s nacional Yy al desarro -

1lo general del pa{s por el aprovechamiento de recursos bas -
t{simos , aunque inexplotados.



cAPITULO X

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL:COMERCIO' MARITIMO

a)En este primer c;pltulo qué habla del comercio
mar{tizo, uludlonCOfi?l@éi‘up-ctos;hiétéricos.gonorniqs,+ L
es 1npxpééiﬁdibi§ menciéﬁai,'intes defhgblaf dé,lo;'féﬁiQ;
cioa;fi§;\unfccethtoiiméa_remotos de que se tiene mticia
por docdmentos, tridiéionés e historiadores que como Hero=-
doto nos hablan de pueblos como los asirios, caldeos, egigp
cios, que durante la era mediterrdnea (hosta 850 a.C.) y =
en 1a edad de pledra mds antigua de que se tienme noticla,-
contribuyeron en diversas proporciones al increzento del --
comercio por mares y rios (especialmente en el Nilo). (1)

No se puede precisar el momento de iniciscidn --

del movimiento mar{timo comercisl, pero los descubrimientos

arqueoldgicos sefialan al tercer milenio y adn quizd a una -
epoca snterior., Estos primeros intentos de navegacidn se --

dieron en el Mediterrineo sobre cuya regién oriental se si-
tda Creta. (2)

Crets, por su misma situacion geogrifics sunads
a otras circunstancias, constituyd el primer imperio marfti-

mo del mundo circunscrito al Mediterrsneo y especialmente -

1 .-Hérodoto lo. y 20, Nos. 115 y 179} Desjardins Arthur, In-
troduction historigue a l'etude du drodt cormerclal matj-
time, Fellx Alcan Ldlteur, Parls 1860, pdg. 45.

2.~Vicealmirante Orozco Vela Oliverio, La rorina en la his -
toria_del comereio, Tallares Crafico® dv Ld NECION, MoY .-
19627, pag. LG




a la parte ortontal de este mar, pues como se sabe, en aque-
11s dpoca y. u‘cou

{dq la izuorancia genoral de 18 goo;raf!a,

no solo -undia L 1no local. ‘se crefa’ quc la ticrra t-nin 0e-

tras formns y an 1nventaban rébulas para Juatificar lo que
no eea sino una 11m1taei6n

debida tanto a nivcl de conocd

mientos como al»tlenico empleado en la construccidn de las
naves.

Recapacitando acerca de la motivacidn del queha

cer humano en todas sus manifestaciones y consecuentemente

del objetivo que se persigue, se concluye gque es ls necesi

dsd y 1la satisfaccidn de ésta lo que 1a motiva y califica.

La navegacidn mar{tims comercial tuvo este mimmo
or{gen y concomitantemente, el fendmeno de su reglamentacidn.

El caso de Creta, por ser isla, tuve que enfremn-
Sar el problema que le planteaba su situacidn como tal

e im-
plementar el transporte adecuado a esta circunstancis.

Los cretences llegaron a dominar el comerecio --
por mar en su ipoel, gracias sl desarrollo alcanzado por sus
naves y construcciones que sin hoy perdursn como los rompe -
olas de le isla de Faros, en Egipto, uno de 700 y otro de =-
2,000 m.

Por medio de sus naves e instalaciones reco =~ =

rr{an puertos del Asia Menor, Chipre, Cerdedia, el Adridtico,

Cornualles, Espafia , Etruria y Galia.y se dice que arribaron-
a la India. (3)

o "D -

3.~ Orozeo Vela, op, cit., pag. 15




En todos estos lugeres se procurabad die--
varsos sstisfectores y -otct4gpfpr:-;.fconox;oltlﬁo, codroe-
del Libano, metales diversos, frutss, agufre, pérpura, vi -

drio, sceite, tinturas, asfalto, tejidos, pieles, papiro, ip
cienso, granos, porfido y marfil.

En cusnto & la reglamentacion de este quehacer mg
ri{timo, en sus principios de consumo y 8 poco de intercsmbio,
se encuentran monumentos legislativos tales como el Cédigo de
Hamursbi de 2,100 a.C., descubierto en 1901, que consta de -
282 pérrafos de los que faltan 35 y que en mus artfculos 234
a 40 y 275 a 277 trata materis maritims comot construccio -
nes navales, medidas de los fletes, convenciones sodbre contrp

tacién de tripulscidn, responsabilidad del transportista, --
ete. (W)

Por las consideraciones resefiadas y especislmente
por 1a situsclod geogrifica de 1s 1sla de Creta que se encop

traba en la confluencis de 1ss vias maritisas entre 8irta, -

Grecia y Bgipto, fue por 1o que le civilizacién winéica o =--
cretense, desarrolld el comercio marftiso. (5)

4.-Bonfente Piétro, Le Leggl 41 Hammuradby, A.Gluffré , Rom
1926, pdgs. 151, 19Ty sYgts.} Bérger Peter L, dode

Hammurabl, Marchart ez Billard, Paris 1907, pdg.117.

5.-Segrd Ettore, Manuale di storis del commercio

Ed. V. Bog
piani, Tur{n 1515, pags. 15 y sgts.; Webster ﬁutton, A_g8
neral history of commerce, Heath Publishing Co., Boaton =
™o n6g. 7y s%6.. rardessus J. K., Collections de lois-
meritines anteridures & XVIII gihcle, I (v volimenes), -
Inpranta Real, varls 188, pag, 9




La secuencia maritims se continia con los feni -
ciol‘qnc horcdaron lll trediciones, rutss y tipon de embar-
1encionnu erotcnlol loaorindolal y unpliindolls.._

- mbitnon la faja comprendids nutro el litoral
mediterrineo y la cordillera del Libano y se establecieron-
primeramente en Ras-Shamra, en el mismo lugar que ocupara -
Ugarit cuyo spogeo %¢ d46 de 1400 a 1340 &.C. Sus princi-
pales ciudades marfitimas 1o fueron Tiro y S1ddn cuyo flore-
cimiento a su ves se 416 de los siglos XII a VIII a.C.

Bn su caso, como acontecid con los cretenses, --
su situacidn geogrifica ademds de la escasa capacidad de su
suelo pera la agriculturs, fué la motivacidén principal que-
los lansé al mer en donde llegaron s constituir el imperio-
mar{tiso comercisl ads notadble de ls antigledad. Se esta ==
blecieron tanbién en Chipre, Rodas, las C{clades, Menphis,-
y 8ais; fundaron Leptis y Utics en Africe; Cédis y Milegs -
on Bspafia. 8¢ asentaron, ssimismo, en Cerdefla y en Sicilia.
Desplazéndose por el Atlintico, alcanzsron Bretafia o Ingls -
terra. De todos estos lugares obtenfan los materiales necesy

rios pars su comrcio comos estafio, cobre, hierro, plata, --
oro y marfil, (6)

.o

-Pesteriormenta, en el afio 800 a.C., los feniclos-

fundaron Cartago que 1legd a superar s cualquisr otro de sus

LT T T R Y

6.- Orozco Vela, op. clt., pags. 14 y 15




5.

establecimientos aunque dessfortunadamente paras le historia-
del derecho maritimo, este pueblo no dejé testimonio alguno-
de regulacién relativa. (7)

b) La secuencia histérica nos lleva & los ==
griegos que se axtendieron por el Hediterrineo del siglo ~ «
VIII al VI a.C. y que fundaron su hegemonia en el dominio de
la comunicacidn por mar ocupando el lugar de los feniciocs, =
no sin tener que competir con los csrtagineses que dominaban

la cuenca occidental del mismo mar, hasta que éstos fueron-

sniquilados por los romanos. (8) .

No era pues ys la situacidn anterior de ls época-
cretense y de 1la fenicia, en que se ejerc{a hegemonis sbso -
luta sobre su émbito mritimo.

Los griegos llegaron a scbreponerse s ls slianza-
etrueco cartaginesa y con ellos se instituye el gran comercd
mri{tino sl penetrar en el Asis Menor, en el Ner Negro y en-
el Egeo; al dominar el Estrecho del Bésforo, al fundsr Bisep
cio y Calcadonia ¢ innumerables colonias no solo en el Medi-
terrineo sino en el Ponto Buxino. Esto, sunado a la demanda-
de granos por parte de la creciente poblacién que requiere -

7.~ Luzzato Maerio, Storis del cormercio, Vacel Lsrross, Flo-
Tencia 1914, pag, &7, Storls

47, Storla Unlversale, Imprenta de1lo-
Steto, Tur{n 1913, pdgs. &Y y 45.

8.~ Rehme Paul, Historia de)l Derecho escrito, 1 (3 voldmones),
Francke, Leipzlg 1913, pags. &8 y sgls,




de su importacién desde Bgipto, 8icilia y !dcitl& Yy que de~
bon sor tr.nsportudou por mar en su mayor plrto. (9)

' La ciudnd eatado Atenas, es la princr‘ co-unidadg
que depende pars au subalstencis de la comunicacidn mar{t1- e
ma con el exterior, lo gue la lleva a desarrollar su marina
y a fundar una liga mar{tima para la proteccidn de sus in -
tareses. Pose{a naves mercantes y de guerra , cozplementadas
por instalaciones portuarias excelentes. (10).

Este per{odo, denominado heldnico-cartaginés - -
(850-146 a.C.), ¥ que da comienzo con Cartago y termina con-
la destruccidn de éste y de Corinto, ea también resefiado en-
sus antecedentes histdéricos en la Iliada del 8iglo XII y la-
Odisea que comprende del Siglo IX el VIII a.C. (11)

No ha quedado huella, si exceptusnos quisf alguna
reglamentacién referida a las prestaciones s cembio, a 1la gg
propiedad naval, de la que tenemos conoc Miento s través de—
las "Oraciones" de Demdstenes, de la legislacién griega en -
materia maritima. EBsto se dcbo; poaiblemente, & que esta ---
legislacidn eataba formada en su casi totalidad por normas -
9.- Herodoto, op.eit., Iy II, nims. 127 y 181.

10, Von Mayr Robert, Manuale di storia del commercio, Casa -
aeditrice Dott, Milano 19el, pags. 23 y sigis.

11. Rehme Paul, ops cit. I pag. 70




conzuetudinarias.(12)

e).-Son los romanos los que suceden a los grie -
‘o8 en la secuencia marftims tfdtid;ﬁyfcuyo}1gpoéi67§ifi;fdn*pv
416 ‘del aiglolvlo.c; ui v a;c., sn.puedo tijar ol perfodo rg
mano desde la d;struecadn de Cartago hasta la muerte de Jue-
tintano (146 a.C. a %S5 4.C.).(13)

También, como en el caso de Atenas, el aprovisio-
namiento de Roma depend{a del exterior y para ello amén de ~
organizar uns magnifica red de comunicaciones terrestres, --
idearon ademds v{as mar{timas que los llevaron a zurcar el -
Mediterrineo, el Mar Rojo, el Océano Indico y el Atléntieo;-
tocando puertos como Alejandrfa, Creta, Ostia, Puteold, Brip
d1s, Aquileya. Claro que ls navegacidn en aquel tiempo de -
pend{a de los vientos tales como los etesios del noroeste --
que durante el ;erano imped{an la navegacidn y no fued sino «
hasts que Hipalus, navegante griegc, descubriera la periodi-
cidad de los vientos monzones a principios de nuestra ers,-
que se pudo calcular la duracidn de las travesfas aumentandg
se as{ considerablemente el tréfico entre Egipto, la India y

12.- Matthias -G,.,Nauticum foenus, Imprenta Agust{n Gaspar,-
Barcelona lﬁéfj'bngs. Gy sgts.

13.- Costa Joaquin, Storis del diritto romano privato, editg
rial Ssturnalia™ Turfn 1911, pdg. 367.




Ceyldén. A este trifico mar{timo hace slusién el navegarte -
y gedgrafo Artemidoro de Bfeso en su "Periplo del Mar BRdi-
treo", escrito i;principiou del si(lo 11 4.0. (1)

Loz romanos obtenfan diferentes materiales de - -
sus provinciass que hoy llamar{amos colonias; muchos de estos
productos ys han sido seflalados anteriormente con respccto a
cretenses, fenicios y griegos, aunque y como detalle curioso,
se podria agregar que muchos de los nombres zfs afsmados en-

el arte y 1s literatura, que hoy se recuerdan como de origen

TOMBNO , provenfan de 1las provincias conquistadas y sometidas

como lo fué Espafia. Es el caso de los dos Sénecas, Marcial ,-
Qumtuim, etc. (1.5)

La obtencidn de materia prima as{ como el triafico
war{tizo mismo llevaron a los romanos a Irlanda, Escocia, ==
Jutlandia, Islas Balticas, Suecia, Noruega, Asia Menor, Chi-
na, India y Africa. As{ se continud hasts la biparticién del
imperio romano, lo que trajo como consecuencia inmediata la-
disminucidén del trdfico mar{timo de Italia que se centralizd
por Vizancio, cepital del imperic romsnc de Oriente. Sobrg
viene as{ la declinacidn comercial y militar romans que es -
precipitada por las invasiones bdrbares y que culmina cone--

--------------

14 .~ Frank Bruno, Staria economica di Roma, Casa editrices-«
Erasumus, Florencia 159<3, pegs. 1 ¥y sgts.

1Y .~ Orozco Vela, op. cit., pag. 20
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1s definitiva cafds de Roma en el afio de 476 4.C.(16)

De esta dpoca proviene una important{sima compie
lacidn que fué denominads tembién Lex Rhodis, de la que se-
reprodujo lo conducente s 1a echazén llaméndols De Legue ==

Rhodis de Jactu y que Paulo cita en sus Santentia L., II, -
cap. VII. (17)

La influencis griega alcanza tambidn a la legise
lacién romana en casos como el préstemo marftimo a cambio,-

con intereses hasta del 24 y 30%; y la echazén. (18)

La marina bisantina domina el Mediterréneo hasts-
que son expulssdos por los drabes que toman Constantinopls -
en 1453. Al mismo tiempo surgen Venecia, Génova, Amalfi y ==
Piss que luchan encarnizadamente entre s{, saliendo vencedo-

re finalmente Venecia que se constituye en la repiblica ma =
ritima 1taliana predominante.

A la nuerte de Teodosio en 436 y con la escicién-

del Imperioc Romand, se extiende la splicacidn del derecho --

16.~ Tamassia Prancesco, L'agggin 44 Roma, Imprenta Imperia-
1.,'?’.‘ 189“’ p‘z.c y 8gts.

17.~ Mayng B,, Cours d4e droit romain, IX

(2 vols,), Librarie
de Firnin 914t Brusels

, No,281,
18.- Desjardins, op.cit., pdg. 13




bizantino cuyo méximo exponente lo constituyen las Bas{l}y -
cas (886 a Mm d.c ) y con 1.0 que se plasza el Jus-graeco-
romenum en s compillc16n Juuttncunea yea dcrccho maritt -
ncadquiere entonces perril particular. (19)

Esta ley representa un avance con respecto sl ~«
derecho romano y adn a les Bas{licas en materiss como: averia
comin, en la que, basindose en la comunidad de riesgos se -
extendfa la contridbucién a todo caso de fuerss mayor. Avance
tarbién, al encontrarse en ells 108 inicios de la societas-
lucrid o participacion en los beneficios y pérdidas. Contiene
asizismo clerta pol{tica navegatoris proyectads posteriorzeg
te a las ciudadees adridticas. Su vigencis en 1a Italis Meri-
dional se extendid hasta el Siglo XVI§ sl respecto concuer -
dan sutores como Rehme, Bonolis, Valeri, Lampo y Perdessus.-
(20)

El sefior{o mar{timo drabe ve del siglo VII sl X y
desplaza a Bizancio, dajando en su quehacer mer{tiso comer -
¢ial, huella en lss legislaciones posteriores y penetrando -
en las lenguas occidentsles con sus vocablos; introduciendo-
los niémeros ardbigos; el sisteme monetario; 1a forss e lle-
var los libroe de comercio. (21). Asimismo, algunas costium=

19.- Pardessus, op.cit. I, pdgs.133, 179, 209 y 231.
20.~ Ashburner Connan

The Rhodian See low, GCeorge Bell &nd-
Sons, Oxford 1909, Introduccion

21,~ Bonolls Francasco, 1) Diritto Karittimo Vedievale De -=
11'Adriatico, Bditorlal Costanzo, visa L1921, pdg.J




=1l -

bres irabes pssaron a formar parte del llamado derecho vul-
gor, que en Ttalis tuvo splicacidn inmediats posterior a la-
liliolucién justineanes. (22) h

4) .~ La Bdad Media, en sus comiensos, es una eta-
ps sn que se da un estoncamiento legislativo pero en la que-
se contindan splicando los usos y cestuzmbres maritimos del -
Hoditarrinoo, los que fueron recogidos por el Comnsulado del-
Mar y que ven{an siendo utilizados desde la época de las cry
zades , existiendo entonces un derecho civil escrito y otro -
consuetudinario para el mar. Surge en este poripdo la limitg
cién de responsabilidad a la fortuna de mar y no se delimitg
ban las figuras tanto del cepitdn como del armador. (23)

La Bdad Media es una etaps en la historia mar{ti-

ma que presenta un mosaico de fendmenos diseminados no solo-
en el Oeste sino tambieén en sl RBste.

En el Oeste se tendra que distinguir entre la re-
gidn correspondiente a los mares y pa{ses més nortefios con -
respecto a los meridionales pues se dieron dJdesarrollos y - -
tratemientos de ls meteris mar{tims con carscteristicas loca
les, 1o que no las hace demasisdo diferentes entre s{ puesto

que lo mer{timo as eminentemente universsl por naturaleza. =

(%)

-----------------

22.- Bssta Bnrico, A;i’!ent% !Iﬁo studio della storis anl a1
§§&t° 1tpliano, orial HetagI¥a’, Padua N v——
: v sets,
~em aSLOATROT y oplcitpdg. SAKLY y sgts,
2k .- Pardessus, op.cit. I, pég. 12




o ]l2 -

Y sunque poco o casi nada se sabe del desarrollo-
que los acontecimientos mar{times tomsron en el Este, se ha-
rd mencidn de la navegacidn y tréfico en los mares orienta -
les.

As{ pues, ae 4a durante la Bdad Medis, un estency
miento o recesidn legisiativa debids & la situacidén de movi-
mientos sociale: c.liticnd&s por el mismo crecimiento de laus
poblnciohol que trae consigo un reacomodo socisl que incluye
la bisqueds de soluciones s problemas territorisles y de mef
cado que tienen como base fundamental el surgimiento de las-
rudimentarias técnicas artesanales que propiciardn, més tar-
de, la evolucidn y definicién de les clases sociales en fun-
eion, principslments, del elemento oconénico; proceso que gs
hece mis patente s partir del dsrrocamiento de la noblesa y-
el consecuente predominio de le burgues{a que se constituye-
en clese dominante desde entonces y cuys decadencis comienta
8 hacerae notoria a partir del primer cuarto d4e nuestro si -
glo, siendo necesario un nuevc cambio estructural de la com-
posicién socilsl que permita enfrentsr y resolver la proble -
mdtica mundiel de ls creciente poblacién.

Durante la etaps medioeval, en sus inicios, co - -
mienzan s surgir les legislaciones de los puedblos inicidndome
la formacidn de unidades més definidas y uniforees que deseg

bocarén en los diferentes Batados que hoy conocemos.

En los meres septentrionales 4o Ruropas y en los-




«l) -

t!clpol entiguoce, se nnpon. que existia ye colnrclo ontro 10
Qoo m «no-m-o- ruhtom y 01 cuu-n, m-aum-;
s ol I‘ltioo. 8e cree quo los prilorol marinos de equella «
regidén fueron los ncundmvoa, siguiéndoles Los frisones y-
’ououohqn loq normandos, quienes incursicaaron por los-
wares del norte de Rurops y se supone llegerom hasts América.
Penetraron en ol loditorrﬁno Yy se agentaron en Rhasla.

Punto elave de este qushacar es 6l puerto de Bru-
jas que servie como centro y punto de distridbucién de merca-
der{as provenientes no solo de la Buropa Septentrionel y me-
ridional, sino también del Oriente. (2%)

Bste poder{o maritimo septentrional deaemboeca on-
la crescion de la Lige Hansedtica alrededor del siglo XII y
tiene su principal y més conocido monumanto legislativo en -
le Ley Meritims de Gothland o Derecho de Wisby, que arrance-
de 1407 y que se estima derivecién de los rooles de Oleron -
en conjuncién con costumbres de 1a ocuence del Biltico. Provg
nientes de esa .re‘copilacidén se dan el Derecho de Orageas, -
en Islandia; el Dinische Wasserrsht, en los pa{ses escanding
vos (1508); el Cd4igo Mar{timo de Federico II de Dinamsrca -
(1561) y el Cédigo Danés sancionedo por Cristieno V en 1683,
Influyendo el derecho mar{timo nérdico en tan elto gredo que

---------------

2%.- Orozco Vela, op. cit., pigs. 1% a 17
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l1a Burops Septentrional lo considerabs’ derecho comin. (26)
Aparte d¢ la Liga lpnpqltton y de los poliboo“; -
y holandeses quo le hizieron fracasar Y que la sustituyeron,

#o perfilan también y en cuamio s la Buropa del Sar, los es-

tados llamdos Repiblicas ¥y que hesaron su prepnrendancias-

cn ol poderfo maritimo y estratégiam ocolocscidn geogrdfice y
cuya formacidn fué propiciada por las invasiones de los 1l
mados bdrbaros, que no lo eran tanto, aunada s una tradicién
marinera reforzada por la necesidad. Estos Rstados o Repd --
blicas fueron: Venecis, Génove, Amalfi, Piga y Barcelons,

Venecia alcanzd grande esplendor durante los sl -
glos ZYT a XIV, hasta que los otomanos y los portugheses dig
ron cuenta de su seforio que se besaba en un trédfico que in-
cluyd al Qriente y que tenfa como elemento fundamental una -
excelente flota tanto mercante como de guerra. Regulaban su-
navegacisn por medio de estatutos que datan del siglo XIII y
que no experimentaron influencia alguna del Consulado dal --
Mar, de creacién posterior, regulando materias como el segu-
ro de mercaderfas, préstemo mar{timo y waufragio. (27)

Los or{genes de Amalfi son similares a los das Ve-

necia y como ella alcanzd gran prosperidad basads en su tra-

26.- Purdessus, op. cit. I, pdgs. 463 y agts.

27 .~ Zeno Riniero Etor;! del Dirgtto Marittimo Italiano nel
Mgditerranoo: ano y pags, 37 0 19
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fico maritlzmo que aosluvo luchabdkdo contra sarracsnos y ns -
politanos, hasta que en el aflo de 1135 fué arrasada por los~
pisanos aunquo‘antos ya habian reinstalado ol'antiguo trafi-
¢o maritimo rom‘nio_hncia Orie_nt‘o.‘.__lntrodujoron clv:,uso de la-
brdjula a bordé y nos legaroﬁ en el plano legislativo, lag -
Tablas de Amalfi de influencia griega y catalanea y que se --
aplicaron en el Mediterrdneo hasta el siglo XVI. (28)

Piss, asimismo, fué otro emporio mar{timo comer -
¢ial que creo ‘su cédigo de comercio mar{timo en 1075 en el -
que se recopilsn los usos de la Cuenca del Mediterrinec y =
cuyos magistrados aplicaban el Derecho Romano hasts su crea-
cidn. (29)

Los genoveses, antes adn_que los venecianos, abrie
ron durante el siglo XIXI el trafico mar{timo entre los ma -
res del Norte de Europa y el Mediterrsneo y establacieron --
agencias en Flandes y en Londres. Su pugna con Venecia la de
bilita y por fin la hace desaparecer ccmo potencia mar{tima-
en 1458, (30)

Eu cuanto a Barcelona, surge como emporio mar{ti-
mo alrededor de 1150 y a partir de la tome de Valencia, Mur-

¢ia y las Islas Baleares, fua el principal centro de trdfico

L e

28 .- Bonolis, op. cit. pdg. 42
29 .~ Zono, op. cit., pdg. 77
10, Ornzeo Vala, op. clt., pdg. i
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mar{timo del Mediterrdmeo Occidental; expidiendo hacia me-
diados del siglo XX su famoso Consulado del Mar y que durap
te cuifio siglos fué eohuidorl#dvcouov1§ hii§“del derecho -
sar{tinmo éomdn del Biltico al Mediterrdnec. Se desarrolld -
tanto comercial como industrialments y Juntaxmente con Aras -
gon, llegd & su mayor esplendor en el siglo XIV, dominando~
plensmente el sur de Italia y el llanado Ducado de Morea =~
que comprend{s la Grecia cldsica. Debe mencionarse en lo -
legislativo las Ordenanzas de Barcelona de 1435, Ee encuen-
tran en ellas reglazentaciones de policfa y seguro mar{timo,
conatituyendo el primer documento legislativo scbrs este ul-
timo. Debe menclonarse las Ordenanzas de Bilbao que en lo ma
ritino rigieron en la llemada América Hispana y cuyos ante -
cedentes se localizan en los estatutos o leyes locales de Eg
paiia, as{ como en el Consulado del Mar como se ve en el Céd}
go de las costumbres mar{timas de Capmany, citado por Par ~=-
dessus. (31)

Solo wencionaré, nombrandolss, otras recopilacio-
nes y codificaciones que se dieron en este parfodo: el Gallar
dete del Mur, del siglo XVI, recopilacidn mediterrdnea poste-
rior al Consulado del Mar y que incluye diversas materiss, ==
e¢specialmente seguros y sxponiendo el estado de 1a Jjurispru -
dencia de la épacu; recoglendo, asimiasmo, gran parte del matg

rial de los astatutos de Florencis, Ganove , 21lbas v otrow. -

ot e by w8 B4 e e kB e Tm oW

”XL LI

Orazuo Yala, wp. clt,, pdg. 42
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€1 Consulado del Mar data segun Ripert del siglo XIV sun ~-
que otros autores dlcen que ea antorior. Fue utilizado en -
¢oda Buropa como norma consuetudinaria deado su cr-acién -

hasta 1700, Bl artfculo 4% 1leva el t{tulo de 'Aqu{ comencen
les bones costums de la mar’ (32)

Otros estatutos sont los Status d’'Arlés de 1150;-
las Coutumes de Montepellier, del siglo XIII; los Gtatus de-
Marseille de 1228, 1253 y 1255; los Assises de Jerusalea de-
fines del siglo XII§ y por dltimo y pars finalizar la etapa-
de la navegacién a vela, las ordenanzas francesas de 1673 y-
1681 inspiradas en las de Bilbao de 1531y 1560. La Ordenanza

Francesa de 1681 inicia la codificacidén y unificacidén legis-

lativa de las recopilaciones de normas consuetudinarias. Su-

ejemplo fué seguido por los posteriores de origen latino co-
mo los nuestros de comercio. (33)

La Revolucidn Prancesa seflala un avance izportan-
te on el Derecho Mar{timo, pues & partir de ella se suprimen
los tribunales del almirantazgo, congiderados de excepcidn y
se establece la manera en que se asigna la nacionslided y -=-
propledad de los buques. Bn la segunds mitad del siglo XVII-

- T - - - -

32.~ Zenc, op. cit., pdg. 234; Pardessus, op. cit. II, pdg.-
377

33.- Paxdessns, op. cit. TIT, pdgs. 263 y 319, Zeno,op. cit,
pag .« 234
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se individualiza la empresa de transportes, diferencidndose
da la de comercializécién. Se definen por tanto las figurss
del propietarip'ifﬁiddr} dé;iénrcudor v del capitin que abe
sorve 2l escribano; se desarrolla el seguro y se define ¢l-
flete.

Influenciads por los cddigzos francés y espafiol en
materis de comercio es por lo que nuestrs legislacidn de la-
materia incluye la mar{tima. De une masa de derechos, mds gg
nerales, se comienzan a destacar y Crear nuevas ramas que se
sjusten s las necesidades que requieren de soluciones adecup
das al progreso de los pueblos. E1 Derecho Mar{timo surgid -
as{ de 1a necesidad, de la conveniencia y de la adecuacion -
a las nuevas situaciones.

¢) .~ Sobrepasads la etapa de navegacion s remo y-
de aprovechamiento de los vientos, se inicia la etapa de la-
aplicacidn del vapor, sunque al principio, sin adandonsr el-
uso de la arboladura, De aqu{, al perfeccionsmiento rapido -
de las embarcaciones para cargs y pasaje y su ampliacidn co-
rrespondiente en funcidn de los requerimientos exigidos por-
el tambidn creciente voluimen de intercambio, no media mas --
que muy poco ;1oupo.

La legislacién mar{tima, como se puede constatar-
hiatéricamente, 68 tan vieja como los intentos del hombre de
rogular otro tipo de asctividades. No obstante, a partir dn la

ererzidn de log Ratadoa modernos, se le ha inclufdo dentro Ae
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18 legislacién mercantil dentro de cuyos estrachos 1{mites-
no puedes contenerse ol-desarrollo de la primera.

Para ejemplificar, tomemos un solo aspecto de lo
maritimo, el transpbrtb, del qpi ﬁénugl Broseta Pont dice:
la evolucidn del transporte nnrftind en el sigloVXIx se de-
bid a tres factores sefialados por Rodidre, a quien cita y -
que son: la aparicidn en el siglo XVII de los armadores que
devienen modernamente en sociedades andnimasg y que estipu--
lan contratos de transporte con los cargadores; la aplica -
cién del maquinismo y del progreso tdenico a la navegacidn-
(el motor de explosidn, hélices, radiofonfa, grandes buques
netélicos); y el establacimiento de grandes l1{neas regulares
de transporte con escalas e itinerarios fijos que cuentan -
con encrmes buques divididos en compartimientos. (3B)

Claro que el transporte mar{timo es la columns --
vertebral de la actividad que se lleva a cabo utilizando co~
mo escenario al mar como lo exprasa el Doctor Radl Cervantes
Ahumada, mas no es la dnica ya que se ve complementada por -
otras instituciones y sctividades que al ser recogidas por -

la legislncién, conforman , complementindose unas & otras, el
derecho maritimo. (35)

3%,- Broseta Pont Manuel , Manual de derucho mareantil, Edito~-
rial Tecuos, Madrid 1975, Pag . b

35.~ Cervantes Ahumada Radl, Deracho Mar{timo, Editorial He -
rrero, S.A., Méx. 1970, pag. 603




La actividad laritiun ha alcsnzado vital 1nport|n-ﬂL
c¢ia en relacién econ ol dcsarrollo de los pnoblol, eoudyubundoif;

8l acercamiento diplo.‘tico. sercentil y cultnrul, siendo ex-:
-prosién de’ loa 1ogrol v lvlnc.l tlnto dc 1. cxcuelo colo dc--e
;m rollizldor fdetico que es s r‘cnicu.;

. Al contrario de Bonnocaso que ‘va' contra el partiea .
cularismo al sostener que el derecho llritilo no @8 concep -
tualzmente distinto de otras ramas privadas, me permitiré ex =~
presar mi total adhesién a la opinién de Broseta Ponfvﬁuion -
al tratar de las peripecias del derecho mari{timo, encuadrado-
en el mercantil segin la legislacidn espaiiols (é1 es Catedrde
tico de la Universidad de Valencia), caso que se repite en --
otras legislaciones, opina que es necesario que cese esta sity
cién por constitufr el derecho mar{timo uns disciplina autd--
noma con las caracter{sticas de una rema independiente. El ay

tor que citamos llega a esta conclusidn después de analizar -

las opiniones de jurisconsultos tales como Chauveau, Ripert,
Rodiere, Rubio. (36)




C APITULOC II

REFPERENCTIAS HISTORICAS

N EL
CONTINENTE AMERICANDO




a) Rpoca precolombina .- Dados en el Capitues
lo anterior los lineamientos histdricos genersles de la -
navegacién y del tri:igo‘ﬁpritino en ¢l mundo desde la ==
l‘.‘icnotajuptigﬂodid do’quo se tiene noticia, se enuncia
en el t{tulo de ente cap{tulo II, la relacién de hechos -
y circunstancias que sobre el mismo asunto se desarrolla-
Ton en 1o que hoy se conoce como Continente Americano.

Los europeos encontraron a su llegada s Amé -

rica tres grandes culturas: la azteca, la maya y la inca.-

(1)

Existen indicios de que entre los diferentes-
pueblos de este continente, se realizaba la comunicacidn -
que utilizaba el medic acudtico como v{a. Se navegaba en -
aguss interiores como lagos, lagunas, rfcs y esteros, asf-
como también en el mar,

De estos hechos nos dan noticia documentos --
contemporaneos de los mismos como también historiadores --
posteriores a ellos.

En el Cédice Tira del Museo , se menciona el
uso dd canoas de remos y en el Cédice Mixteco Nuttall , --
aparacen guerreros en canocas asf{ como en algunos murales --

mayas representados en el Templo de los Guerreroa

en Chi-

45 o B e gy P e B e W

l.- Hagen Victor, Bl mundo de log
cogfe ¢ Bistorin, déx. LoGH.

maysg , Husen de Antropo-
uag .

o Hepen Vletor, oy, et Py . W3




También se hace mencidn ® lz navegacidn en la

}Américu prohispanica en los Cédices Lionzo de Tlaxcela -
Durén ¥ Florentino . 3)

En una relacién escrita por Cristdbal Coldn se
relata el hecho de la navegacidn y en ella habla de haber =
encontrado embarcaciones tan grandes como las mismas carabg
las que él tripulaba, (&)

De esta navegacidn anterior a la llegada de in-
dividuos de otro Continente nos hablan avtores tales como =~
Thor Heyerdahl. Este autor y cinco personus mds embarcaron -
en una balsa de troncos ecuatorianos y zarpando del Puerto -
del Callao en las costas peruanas, remataron su empresa en -
los arrecifes de Rarorla muy cerca de las Islas de la Socle-
dad (Islas Hawwali); todo el tiempo fueron arrastrados por -
el viento y en un trecho considerable llevados por la ¢o = -
rriente de Humboldt, La balsa no pose{a elemento alguno de -
propulsidn mecdnica o de otro tipo producto de nuestra téc--
nica actual. Con esto, no queda necesariamente probado que -

los actuales habitantes del Archiplélago mencionado sean deg

? .- Archivo General de la Nacidn, Anales,
+.- Avalos Guzmdn Jusn, RBuestra

Ruestrag Qannag gn_el me: i
americano, Ferndndez editores, Mex. 1951, pag. 1§




cendientos de los’ primitivos poblndores del Pord mes, con
estz treves{a se establocié quo s posible realizar grandes- -
racorridos sobre el mar, en este caso el Océano Pacirico, --
utilizando peru ollo un objoto flotante tan primitivo como-
1o es una balsa construida Y en todo punto conforme a las eg

pecificaciones de Los antiguos constructores de barcas del -

Perd. Lo que s{ se demostrd, sin lugar a dudas,es que las --

balsas de los incas estaban en condiciones de realizar gl -~

viaje hasta la regién polinésicn. (5)

Més adn. Existe un dato poco conocido adn por -
algunos especialistas y que consiste en el descubrimiento --

por parte de un equipo de antropdélogos y arqucélogos, de un-

relieve egipcic en el que se representa la travesia de una-

embarcacidén que conduci{s a un gran faradn con su séquito y -
que se rapresenta en la posicicn de un barco que viaja hacie
lo que ahora se conhoce como Continente Americano. (6)

Como se sabe, el planets tierra ha sufrido = =
grandes conmociones teliricas que provienen de su no extin -
guida actividad volcdnica pues el centro de la tierra y las-
capas mds cercanss a éste se saben todavfa en estado incan -

descente. Esta actividad volcdnica y s{smica ha transformado

——————————————

5 - geygrdahl Thor, Kon-Tiki, Allen and Unwin, London,--

6.~ Vicealmirunte Orozco Vela, op. cit., pig. 48



varias vocol. segin los gedlogos,la superficie de nuestro -
plnnotn, o decir, la proporcién de’'la superficie de tierrs-
con respecto 8 lo_dp agua.

Pofiosti razén,algunos de estos cient{ficos su-
ponen como coincidentes la costa suroriental de huastro Con=
tinente con la correspondiente costa occldental del Continep
te Africano y‘p1onsan duo, ﬁrohcblomento alguna vezr, estas -

dos costas hoy separadas por el Ocedno Atldntico formaban --
una sola tierrs.

81 esto se llegara a comprobar se podria encop
trar la explicacién a fendmenos y circunstancias de orden --
§tnico, linglfstico, de fauna, etc., etc., que hasta hoy no-

han obtenido una respuesta satisfactoria.

Volviendo a nuestro Continente, existen auto-
res que afirman la existencia de un intercambic (mds que cg
mercio) entre los imperics azteca e inca. (7)

Lo anterior no es del todo imposible ya que,
como se sabe, el imperio azteca se extend{a hasta lo que hoy

constituye la parte mds nortetia de Colombia.

Igualmente es conocido el hecho,quo trasciep
de el £mbito de las culturas prehispdnicas, de que el comer-

cio es una de las fuentes mds importantes de ingresos para -

------- LY L LT

7= Orozco Vala, op. cit., pdg. 49



'loa pueblos quc encuentras en &l trdrlco ls. tom de pene -

trar las culturos, las econonfas y la politicn do otron .-

Los hallazgou quueologicon de los llyll han =
comprobado la oxistoneit d. plezas motiliena de las que op
recfan, lo eunl evidoncil rolacioncs conercinlcl con otrul
pueblos . En espeeial se hnn dnscubierto algunns piesas do-
or{gen pansmefio, as{ como conchas de la América Central, -
de las gue igualmente se han sencontrado entre los incas.=-
(8)

Debid haber existido un comercio mucho mds ace
tivo en las Antilla; por razdn ldégica de su proximidad que
facilitsba el transporte por medio de canoas, sobre todo -
antes de la dpocs de las grandes ciclones que en esas re-
giones son de una fuerza devastadora.

De toda esta actividad de navegacidn nos ha -
bla también Hernando de Cortés quien, en su cuarta carts -
de relscidn y a propdsito de las incursiones en Michoacdn,
escribe también sobre la navegacidn de que tuvo noticis al

través de las descripciones que le hicieron los sefiores de
Ciguatdn y de Colimdn, (9)

8 - chavnl‘) Alfl‘edo Hjst ria anti ua d 8X3¢00 (I -
\ ' 5 ) - [ . S. L6
9 C t‘é ;u, §._.. ._.,,!,__ _,,sxsﬂ T ivo Genﬂrﬂl d.
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Bernardino de Sshagin, hace alusidn e emberca --
ciones en las que los hétﬁrales trangportaban cosas para ven
der y con las que tropezaron al grribar a Chalchiuhcuecan«
(Veracruz). (10) |

ElL sitio mismo de Hechtli-Tenocbtiﬁlag constata
el fendmeno de la navegacién y de 61 hace mencidn Snrique Hur
tado Nufio en su obra al hacer referencia a los miles de ca -
noas de 1los mexicanos y a su tdctica naval adaptada a su ar-
manento consistente en hondil‘y flechas. (11)

Alfongo Toro refiriéndose sl cidice "Tira del -
Museo" , menciona una isla, Aztlén, d¢ la que parte una canoa
tripulada rumbo a Culhuacdn. Se refiere .8simismo el autor--
a los rfcs Colorado y Jila y & la llegada a Huey Culhuacén -
(Culiacén).(12)

Alfredo Chavero nenciona que ex{sti{m puedlos -
mar{timos costeros, dedicados a la pesca con exclusidn de --
cualquier actividad agricols o industrial y que navegabsn ==

por el Mar Bermejo , atravesdndolo. (13)

10.- Sahagin Bernardino, Historis peneral de las ao de --
gﬁgvg7§gggﬁa X(Y% vols,), Editoria orrua, Méx. 1996 ,-

11l.~ Hurtado NuA 1 1
%ditorial L?tgggiggﬁ,h%%.maftna del méxico orehisvinico,

12.- Toro Alfonsn ‘

2
L Historia de Mé
bernacidn , s ga5 paz.rjzico, Sacrotar{a de Co --

13.- Chavero Alfrado, op. cit., pég. 48
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Qtras diferentes y variadas refersncias sobre el
mismo tema se contienen en las obras de autores tales como:
Jdén'&e‘bids’aohilla, Francisco Bulnes, Bernal Diaijdol Cag
tillo, Antonio Garcfa Cubas, Luis Pérex Verd{s, Vicente Ri-
va Persvdea.aaf como en el byilig-feneral de la Naéidn'. -

Todo ‘@sto viene a constituir evidencia de que -
en el México anterior a la llegada de los invasores y Joprg
dadores europeos, se llevaba a cabo un intercsmbilo qui uti-

1izaba como medic el scudtico y que incluis la navegacidn -
maritima. .

b) Antes de abordar lo correspondiente a 18 Epo-

ca Moderna es preciso tratar la Etapa Colonial,
Durante la Colonia y dentro del conjunto de rely
ciones de todo tipo que se establecieron entre Espata y Amé-
rica, sobresalieron necesariamente, dado el avance de 18 - =

ciencia y 1a técnica contempordneas a esa atapa, las comunie
_caciones mar{timas.

La importancis que tuvo el 1llemado descubri -=-
miento del Nuevo lMundo fué de tal magnitud y repercutié con
tanta fuerza en la vida tods de los europsos, que de ella se
ocuparon personajes tales como el Papa Alejandro VI que se -

pronuncié en .su famosa Bula Yntercoewra sobre el dominio de-

esas nuevas tierras ¥ que concernfa también a la navegacidn

ya que se establecid la prohibicidn de pasar a América sin =
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permiso de los Reyes Espailoles, 11m1tac16n reforzddn por ¥g
lipe 11. (%)

Vicente Riva Palacio nos dice que al goblerno -
espafiol le preocupsba sobremaners la navegacidn ys que era
ol mediﬁunq lsegurabi;lus relaciones mercantiles con’ 10 ==
que los eub‘ﬂolns llemaban Las Indias Occidentales. (15)

La situacidn anterior se manifestaba entre - --
otras cosas por el cuidado extremo que se ponfa en fijar --
1as condiciones de tonelaje, tripulacidn, alojamiento de --
la carga y dends. Esto se puede apreciar an documentos ta -
les como la cdédula de catorce de febrero de mil quinientos-'
cincuenta y dos. (16) .

Los productos obtenidos de América trensforma -
ron la existencia de los europeos, no sdlo enriqueciéndoles
en la misma medida en que se empobrec{an por medio de la.o;
plotacidn mds inicua, irracicnal e inhumana los duefios y-
productores auténticos de esa Piqueza, sino influyendo en-
fendmenos denogrificos tales como el poblamiento de clertas

dreas de Europa que, sin la papa, ese tubérculo tan menos -
preciado, no hubiera sido posible.

- e - - -

14 .~ Tardiff Guillermo, H;gtor%e general del comercgo exte-
rior ﬁgiicnno, Editorial Panamericana, Méx, 1968,
pag.

15.~ Riva Palacio Vicente, México a travds de los siglos

N i & U 311 -
I (5 volw.), G. §. Ldpez, lex. Lih0 par 137 '
16.- Archivo Guneral de la )

Naclon, Anales, 79




EL impacto en las economiss y por lo tanto en la-"
pbliticq,dq‘los_pﬁeﬁidég;uréheoa, beneficierics del  descu -
brimiento ,.fu£i£6tni i d§fin1tivoTpara la configuracidn e -
inagen que hoy prgqonfin y para la situacién que celifice ==
el estado de cosag?impar|nt§ ihflé.ﬁbmunidqd‘nun@i‘lfﬁotnl.,

Dﬁranto’ii época colonial la mctr6poli'€§ut6.- -
siempre de restringir y adn prbhibii ol intercambio entre --
las colonias. A través de la Casa de Contratacidn de Sevilla
y después, por la de Cddis, monopolizeba el comercio con las-
Colonias siendo estos organismos los UYnicos encargados por la
corona.de 108 pleitos mercantiles y de la juridiceién crimi -
nal sobre navios en viaje.

Ningun rey espafiol visité las colonias america -
nas y tampoco se preocuparon por conocer su poblacién y menos
de concebir y poner en prictica una politica adecuads a sus -
intereses parasitarios. No emplearon la inteligencia ni la 4}
ligencia requeridas.

Una manifestacidn de 1o anterior lo constituye-
la falta de leyes recopiladas, preocupacién de la qua dan fé-
varias cédulas reales como las de 1541, 1548 y 1549, Pué el -
Virrey Luis de Velasco el que dispuso que on defecto de reco-

pilaciones se legislara con base en las cédulas reales.(17)

PR Y

17+ Manzano Manzano Juan, Historia de lss recopilac o
Inding, Ediciones culturs hispdnica, hex. 1950, p&g.ls




Las leyes han de adecuarse a las circunstancias-
de tiempo y luear y no como sucedid en México, que las leyes
castellanasg dictadas para un pueblo situado en un nivel de
desarrollo histérico avanzado, se uplicaron arbitrariamente-

2 otro de nivel de evolucidn menor +(18)

La investicadora del Instituto de Investigacio -
nes Histéricas de la 'AM Teresa Castro Leal, revela la irrg
gularidad de las condiciones en que se reelizaba el comercio
de 1la MNueva Espafa con Filipinas, el cual se inicid con el -
viaje de Miguel Ldpez da Legaspi en 1564 y el cual acabd por
abandonarse por las dificultades que impenfa la Corona, la =~
lejanfa y dificultad de arribo, as{ como ﬁorquc el trifico--
en s{ con Filipinas no era muy atractivo en s{ mismo ya que-
carecis éstq de riqueza natural facilmente aprovechable por-

los medios de que entonces se disponfa. (19)

Humboldt llama la mds renombrada feria del mun-

do a la que se iniciaba en Acapulco con la llegada del ga -

ledn de Filipinas. (20). Y modernamente, l'4guel Lerdo de Te-

Jads escribid una sintesis de lo que representaba para ls --

18.- Soldrzano Pereyra Juan, Poé{t;ca ind{ana, Editoriales -
Atlas, Madrid 1972, pag.

19.- Castro Leal Teresa, Estudios gobre fl conerglo ggn lag-
Fi Lpg%gg d\rant§ la_enoca d§ la cqlon UHAY Institu-
to de Investigucionas Historleas, ‘ex.f%éa, pag .26

20 .- Humboldt Freiher Alejandro, Reconilacion dq_geﬂho 4
las colonisg wspaiolng, ¥F. Maspero, Poris L%C% | pag. 9
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,Nueva Espaﬁa y Espaﬁa misma el mutuo 1ntercambio concrcial"f
'y en‘la que hace resaltar el hecho del enriquccimionto do-*

esta ultima a base de la explotacion de que hacil objeto -
a sus colonias. (21)»’;W

IR

5010 se praocupaba Espaﬂa por. sontencr ()8 lnjo

cortesano y un ejército que.sirviera con efectividad los =
propésitos de conquista.

Posteriormente, otros paises europeocs produ -
Jeron y desarrollaron técnicas de produccién a la vez que -

un comercio organizado con lo que dieron sl traste con la -
hegemon{a espafiola.

Pero todos estos pl{lcs europeos fueron y son

depredadores y se ingeniaron para resucitar una actividad,
la pirutorfu, que es tan vieja como la nnvcgucién, para e--

desposeer A los espaiicles de los productos sustrafdos a ==
los amsricanos,
Luis F, SoteloRegil en su !!istoria de Campe-

che , habla de la piraterfa y el corso en la Nueva Espafia.
(22)0

Manuel B, Trens habla también de los filibus-

2l .~ Lerdo de Tejada Miguel , Historia del arior~
g ”egigg, Bgnco Nacional de Comerclo Exter*or MEX, ==
6. 2
22 .~ Sotelo ,Regil Luis F.,

Historias 4 che, Imprenta M.
Ledn Sinchez, Wéx. 1963, pag .13




;torol A propéluo dol uolto L) Voracmz por Lmrmt Gntt.-j;;;
(23); o

Bl Presbitero ,licenchdd tabasquefio  Manuel Gil'
Y siom, «. lu Rutoru do _«,‘hbuco _,kucnciom 1a: oxpedi o
‘c16n dcl Mo 1707 contrt lony' "piintus de h”" 2
uunada por cntoncu rru B (2%),:/" :

 Tembién o llm m\n Palacio hace mencién de-
este fendmeno Predatorio y comnn las corroriu de 'ronh- ,
Cavendish y !nncueo Duko. qno por 1586 apresaron galeo =
nes a la altura de Baja cauromu. (25%)

Pueron nuehol l.oa piutu, tuﬂmltono, bu -
caneros y corsarios ouropooo dc las dltountu nacionalida-
des que estuvisron y umn on eo-pctoneu por las riquezas

que roban de nuestros pl(uo, por no hablar de los africe -
nos y ssiéticos.

La pireterfs y la inseguridad condujeron al -
establecimiento del Banco de Ssn Carlos en 1782, en Espata,
que se extendid después a México.(26)

23 .~ Trens Manuel 3artolomé ,

ol ai_ml, Ayuntaaziento de Bcucrus. ﬂh. Eﬁ % .B -

y Pag
Saenz Manuel , tor y Goblerno del-
Estldo de Tabasco , Mex. 19 _,, pag. ‘
25.- Riva Palacio fop. cit., pdg. 2
26 .~ Tardiff Guillermo, op. cit,, pdg 384
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Bl 25 de sgosto de 1806 se dictd una orden que --
‘ d1ud1cnb| las presas de contrnbando heehas por. corllrios -~
¥ que promovfun la navegucién Yy la pescl‘ se uboliln los de-
rechos sobre transacciones navales, Con ello quedaban derogy
das las normas del Libro IV, T{tulo XXV de la Recopilacién-
de Leyes de 1los Reynos de Indias . (27)

En oiti recopilacién se obtiene una visidn de cop
junto de las reglamentaciones de los diferentes renglones de
tréfico v de los productos que eran objeto de éste. (28)

La etapa colonial fué, entonces, ya no solo de ==
desenfrenado ..QHSS”EIESMEQAbiiu y visto desde una perspec -
tiva jurf{dica, de un cecs sdminitrativo y una ignorsucis to=-
tal acercs de la forma de organizar una politica econdaica

comercisl. Esto desemboca, con tods su espess problemftica,
on la declarscién de independencia.

27 .= Tardiff Guillerwmo, op. cit., pég. 392

28 .- ¥ gg;;gcion da leyes de los Reynos de InQi.{ tomos --
y 11, Ediciones Cultura Hispanlce, Madrid 1973, paes,
18322y12a11¢
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¢).~ Paso ahora a tratar el perfodo que abarca dess
de las daclaructones:&6"1ndependencigfééQnuestros pa{ses ame-
ricanos hastu la actunlidad.;'

Cono nntoced-nte y plra roaaltnr la 1mportuncia que .
1o marftimo tiene en la vidu de Véxico esi como le navega ==«
ci6n en general, citaré a Guillermo Tardiff: "Para Méxicp, -
el ingreso de aus‘ﬁdulnaa‘maritlmaa por el\b#go de sus dere -
chos de importacidn y exportacidn, fué elvprincipal Y en ve -
ces el dnico rengldén de ingresos de ls economia fiscel y por-
tanto del Goblerno Federal". (29)

A partir de la independencia de cada uno de los ==-
pa{ses de América, no se nota un afdn especinl, si exceptua -
mos a los Estados Unidos de Norteamérica, de formar una ma =
rina mercante y mucho menos,y este es el tema que me preocu -
pa personalmente, el de crear un organismo que se’avocara & -
resolver los problemas del mar., Un organismo que estuviers --
destinado a investigar las posibilidades gue encierra el 11 -
toral del pais, las perspectivas incalculablas de la explo --
tacidn de los recursos marinos; y también aquf habr{a que ---
incluf{r las aguas interioress las corrientes de tierra firme,'
as{ como los lagos, ror afinidad con la actividad productiva-

que se refiere al medio acuatico en general.

- YR - S B P W o

29.- Tardiff Gulllerno, op. edt., pir. 15
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El iniciar una vida pol{tica y social indepen =
diente,”np trae aparejada necesariamente una conciencia -~
acercs dé:las proplas necesidades y la manera de resolver-
las. Las luchas de independencia se han ri;lizido:aiomprc-
por §if1ﬁparat1vo que los pueblos tienen do:d§||rrollnrlc-
y progressr, de evolucioner; mds allo no trt; consigo un -
conocimiento pleno de lo que hay quc‘hacor 7 de cdémo rea -
lizarloj esto se vuipprendiendo‘on el curso de léilhconto-
cimientoe, Los visionafios que han encabezado estos movi -
mientos histdricos no transmiten nacesariamente su percep-

cidn, intuicidn y conocimiento a las masas.

.

Nuestros pa{ses americanos llegaron as{ al punto
de su iniclacion como unidades independientes de sus metrd
polis. Mas no supieron organizar sus respectivas econom{as

v por ello fueron permeados y sometidos, situscidn que pre
valeca.

Es clierto que por el mismo jJuego de 1la historia
y concretamente por las necesidades de desarrollo y expan-~
sidn de los paises tecnificados y mds concretamente por -
necasidades de astos pafses de hacerse de marcados en don-
de colocar sus productos y agegurarse medios de sbtaner -
materiss primas con que elaborarlios, nuestros pafses nan -
sufrido un desarrollo dependiente y raguf{tico nue poirfa -

mos denominar como subdesarrollo, ya que estas potaenclas -

se culdan wuy bien de que no nos gupgremos an tal for-



ma que nos trensforuencs en competidores y e8 por ello que-

nos transaiten técnicas obsoletss an nosbre de mupuestes
llhnzu de¢ caricter cul.tural. !.‘lto, uunndo .1 duordon oxi._ﬂ
tonto o loftdntatltrlcién y 1:_1noxistonc1| dogpllntticu -

'e16n onilu §conol1|, du por runl.ndo ‘ol quo" o, |

v, duponuj :
1o¢n qua ovolucimmn y
nos desarrollesos..

Siendo esto as{, tanpoco se ha pensado y menos
se ha llevado a 1la reslidad la crnc16n de un organismo

ad hoc para la solucién de 1os problemas del mar,

Nueatros ptfooi latino amoricinou 8¢ han desa ==
rrollado en un medio de ansrqufa administrativa y sin pla -
neacidn econdmica. As{ vemos como el resultado ha sido el =
de una dependencia completa con respecto & los pniuou'in-
dustrislizados, quienes por medio de la oqurtacl&n de su -
clencia, técnica y cultura, nos dominan econdmicamente y al
éravés de este sujecién oe6n6m1ec,1nr1uyon nuestra politi -
ca 1nterlop y exterior.

A partir de la décadade 1950, algunos pafises han
querido romper ese cerco econdmico, téenico y cultural en -
general de que los paises latino americanos son objeto (sin
contar a los africenos y asiiticos), y han declarado, shora
's{ de una mners efectiva, su independencia,

Esos pafses han comenzado, ain con la multitud -

de errores que ha caracterizado su intento, a desarrollar =~
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sus potonciulidades, tanto hunanss como untnriales. Eatdn
.tratando” de |ubor con’ quc cuenxan y pare ello investigan, -
estudian e c.lculan polur dcl bloqu.o ooonénico y 01 -.

chantaje pOIftico e que son victinnu, ostln seliendo ndo B
lante.

Podemos citar dos plilelglatinoalorican03-parp

flustrar al respectos Cuba y Perd y nds recientemente aun
que ¢

ircunscrita a clertos y determinados renglones de su
economia, a Venezuela,

Si tomamos el ejemplo de Cuba nos impondremos

del hecho de que; siendo un pa{s mindsculo, con una pobla

cién que no llega a los once millones de habitantes, ha ==«
desarrollado una flota pesquera muy complets y que se tieg-
de & perfeccionar y a aumentar y que ya sus barcos destina-
dos a este ramo de la explotacidn maritima se construyen en
su mismo territorio sin tener que recurrir a ls importacién.

Este pafs, Cuba, se permite actualmente y desde-
hace ya algin tiempo, el exportar especies comestibles mar{-
timas despuds de haber saturado el mercado interno.

En cuanto al Perd, al que ya nos referimos en
la etapa colohial, ha desarrollado una flots pesquera muy

completa qué al igual que la mercante, surca todos los ma

res y comercia con paises de ambos bloques y adn con los

pafses del Benelux y con los ndrdicos que guardan segin

ellos mismos dicen una situacidn no alineada, intermedia, 1p



"ﬁqfihidi‘p'1hc¢mprénsihlo desde todos los puntos de vista,-
dc‘pafsns:ﬁéutrales; palses qﬁé’decléian no parteneger a e~
ninguno de los dos sistemas en que Qa divide alla comunidad
q&fﬁhéiéné5?:§;Pi€qi1;mo\§ ioéié;ismo.fgunqué‘ﬁéfsonalmento
sostengo que Sugcih,zﬁoruega,ibiﬁamarca, $oh capltalistass- -
ya que, aunquevpor la misma mecﬁnica interna del capitalis-
mo hayan 1legado a desarrollar instituciones que funcionan-
siguiendo los lineamientos del socialismo o sea la produc -
cidn planeada en clertos ramos de su economfa, la apropis -
¢idn de los productos de esta produccidén es individual,

Tenemos también el caso de la hermana Repiblica-
de Chile que el 11 de septiembre de 1973 fué reconquistada-
"por la reaccidn local auxiliads o mds bien encabezada por -
las potenciss capitalistas extranjeras, en espocial los Es-
tados Unidos de Norteamérica, cuya participacidn es un he -
cho comprobado y mundialmente conocido. En Chile se dié.teg
bién durante mis de cuatro afios el fendmeno del verdadero -
avance y durante los cuales se intentd afianzar las bases -
del bienestar para las futuras generaclones, Este pail, que
1legd a la verdadera independencia y libertad por la via -
electoral, no tuvo tiempo de demostrar todo lo que un pafs-
verdaderamente libre en base de una econom{a autenticamente
independiente es capaz de realizar,

Supimos lo de ln nacionalizaciod del cobre, fi -
1dn important{simo de su econom{a ya que es el principal --

productor da este metal en el mundo, con lo que la hegemo -
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nfa imperialista sufr45 un golpe definitivo en las perso-
nas de 1a5 compaiifas due ah{ lo representaban, drenando al
pais.

Puesto que .31 se le huhlese dado el tiempo ba-
ra realizar los cambios que ya se bosquejaban, el gobier~
no del Presidente Allende, é1 o algin otro, hubiera lle ~
vado 2 la préctica la realizacidn de un organismo que se-
encargaras de los problemas del mar.,

De los demds pafses americanos, de los llama=-
dos latinocamericanos, inclufdo el nuestro, no hay Buestras
todavia de que este problema vaya a tener una solucién =--
tempranaj aunque ya se comienza a formar una conclencia -
de que 1los recursos que el mar ofrece son incalculables y
que bastarfa con ellos para solucionar nultitud de problg
mas que actualmente doblegan a la humanidad toda o cuando
menos a ese 80% de que tanto se habla en las estad{sticas
de los pafses pero por el que no se hace nada a pesar del
estado da necesidad en que se encuentran debido principsl-
mente a la explotaciof de que son objeto y que tiene como
uno de sus efectos principales el baj{simo y casi nulo --
poder adquisitivo,

A excepcidn de Bolivia que no tiene costas ni-

salida natural 2l mar todos los demds pai{ses del contineg

te americano disponen de litorsles da nayor o menor ex -

&




-
tansién,pe:o_gpdcs_explotiblcs;

Ei*Cusq de Mdxico es t{pico. Con casi diez mil

nd de una pooqporl |ur1c10ntoo o nnpoceo nlguno ni mucho=-
nenos do org-ntalos cvoccdol l 1- 1nvostiglc16n de las pos}
bilidndcs do nuostroo llrll y sus rcndimicntoo y que propog
gan los medios y\n‘todol psra hacer reslidad lo quo hasta -

el momento represents solamente una posibilidad.

Por todo ello, en el curso de este trabsjo da tg
sis profesional abogo reiteradsmente por la idea central -=-

que le did origens la creacidn de una SECRETARIA DE RECUR -
S0S MARINOS.




CAPITULO III

PUNDAMENTOS CONSTITUCIORALES
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En el presente cno!tulo se procederﬁ & fundamen-.
tar jur{dicsmente la creacidn de la Secretnrft de Recursos
.arinol que se propono on c:tu tesis, con’ 01 objeto do rc-ﬁ
gular 1: explotacién da los recursos dol mar do Méxlco.

‘AL ralpacto, neeoslrio es acudir al marco gene -
ral en. - que se rundamentl ln lagalidad ‘dal pa15' la Constie
tucidn.

Ruestra ley fundamental contiene varios precep -
tos que tratan de materia mar{tima, pero antes de anunciare
los y de comentarlos, se debe dar idea de lo que es una -~ «
Constitucidn, ya que ésta es el documento del que derivan -
todas las instituciones juridicas del pafs, a las que con -

fiere una l{nea o modalidad determinadas.

El tema constitucional ha sido tratado a lo lagp

go de la historia, sobre todo ¢n los estados modernos, por-

connotados jurisconsultos, concretamente, 1los mds pepre -

sentativos a quienes aqu{ se aludird, y que han tenido mayor
influencia en nuestra legislacion. Todo ello para conformar-
un concepto de Constitucidn del que participe nuestro dere -
cho positivo vigente.

Para Fernando Lassalle la egencia de una consti-

tucidn reside en definiciones jurfdicas y formalistas que ~--

se aplican por ignal a toda suerte de papelas firmados, pro -

clamados como Constitucidn. (Pags. 50 y 63).

Lay y Constitucién tienen una naturaleza ge




néridakcomﬁntﬂliidiirQQuerif su promulgacidn legislativs,

Su diferencia estriba en que la Constitucién reune los fug
-dannntos que rigen noocoariamonto a 10 101 y quo oatin bl-“
sados a su vez en los ractor.a reaies dc poder que predo |

minan en una socledad determinada, en la clase de relacio-
nes que se dan en su‘seno en un momento histdrico y en un-
espaclo determinados. {Pdgs. 51 a 62), De la influencia --
real que cada hno de estos sectores posea, depende lg - «-

orientacidén que se de al fundamento constitucional

. (Pl‘o‘
70).

En esencia, la Constitucidn de un pafs es la sy
ma de los factores reales de poder, a los que se da expre-
sidn escrita, erigidus en derecho y plasmados en institu =
ciones jurfdicas. (Pdg. 63).

Existen dos clases de constitucioness la real y
efectiva, formada por la suma de factores reales y efecti-
vos que rigen en la sociedad y constitucidn escrita que es
"la hoja de papel"., (Pdg. 70)

En opinidn de Karl Loewenstein, la clasifica --
¢ién de un sistema pol{tico como democrdtico constitucio -
nal, depende de la exlstencia de instituclones efectivas -

pOr medio de las cuales el ejercicio del poder polftico eg

té distribufdo entre sus detentadores y a través de las --

que égtos estén sometidos al control del pueblo, para evi-
tar el ahuso del poder. (Pig. 42)



Para ests autor, la polltics no s otrs coss que
1a lucha por el poder. (Pii} €3)

Bl Doctor Ignacio Burgns Orihuels, en su axten-
sa obra, desarrolls el tema constitucional tratando los =
aspectos que lo conforman, mismos que expondremos aquf re-
sumidamente.

El Bstado Mexicano se compone de los siguientes-
elementos: territorio, poblacidn, orden jurfdico fundamen -
tal (constitucidn), poder piblico, gobierno y poder sobera-
no o soberanfa.

La nacidn o pueblo, su poder soberano de auto -
determinacién o constituyente, y el orden jur{dico primario
fundsmental , concurren en sintesis dialéctica

a crear al
Estado como institucidn piblica suprema dotads de persons -

11dad jurfdica. (Pdg. 291)

Para que el Estado cumpla sus fines debe estar
investido de poder piblico, potestas, sutoridad. Sus funcig
nes se ejercitan mediante actos de autoridad o actos del pp
der puiblico, los que pafticipan de los atributos esenclales
de imperatividad, coercitividad y unilateralidad. El poder-
piblico, como poder de imperio, tiene la capacidad en si -~
mismo para imponerse a todas las voluntades individuales, -
colectivas o sociales, dentro del espacin territorisl del -

Estado. (Pdg. 292)

Segin el artfculo 39 constiiucionsl, la rudi-




cseidn de la sober:nf;, y por lo tanto del podor constito
yeonte, ruido en el puedblo, aunque establece Mdobida equle:
valencia entre poder y drgano.

El art{culo 41 eonstitucionnl establece que ol -~
ejercicio dc la sohornnia se dopositl o los podorca de la-

Onidn (6r;cnos rodcrolos),y en los de los estados (Srganoa-
locales).

Los drgenos estatales ejercen un poder de imperio
que no es soberano. (Pég. 306)

El derecho. es-glemento formativo del Estado gque -
lo cres como suprema institucicn publica y lo dots de perso-
nelided juridics. (Pdg. 320)

La Constitucidn es el ordenamiento fundamental y-
suprezo en que se proclaman los fines primordisles del Esta-
do ¥y se ostnblco‘n las normas bisicas a que debe ajustarse -
su poder piblico de imperio para realizarlos. (Pdg.3l9)

La justificacién y existencis del Rstado, estd -
dads por sus fines. (Pég. Iu2)

La Constitucién es el ordenamiento fundsmental y
supremo del Estado que establece su forma y la de su gobier-
no; crea y estructura sus érganos primarlos; proclama los --
principios pol{ticos, socinles y econdmicos sobre los gue se

basan ln organizacidn y teleologis eststyles; repuls sustan-

tiva y controls adjetivamente el poder piblico en benaficio-

g Los pobernadoy . Sn laglitimidsd derive de 1s sutenticidad-
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del érgano que 1la crea. (Pig. 376)

Las'decisionei‘fundamontales que sustentan y ca-
racterizan s un orden constitucional, estdn en fntima rely
cién con los factoree reales do'bddir.'(Pig. 406)

La Constituciéa recibe denowinaciones como: ley
fundamental del Estado, ley primsria, fuente de validez --
formal de normas soeundarlil. ley suprema. (Pdg. 412)

Bl principio de supresac{a constitucional se -
consagra en el artfculo 133 de este ordenamiento que se ==
complementa a su vez con el de rigidez que se estatuye en-
el artfculo 135 del ordenamiento supremo y que atiende ale
aseguramiento y efectividad constitucionales, asunque sefia=
la tgmbi‘n los medios para que sea reformada. (Pdg. 423)

Existe un mecanismo de control constitucional-
a través del Juicio éo smparo y cuando se habla de inviola-
bilidad constitucional se alude a la imposibilidad jur{dica
de que la ley fundamental gea desconocida mas que por el po
der constituyente (el pueblo, la nacion), por su expresidn-
mayoritaria como lo preceptia el art{culo 136 de nuestro of
denamiento supremo.

Se puede apreciar, por la exposicidn que se-
ha hecho de los autores citados, que su preocupacidn princi
pal se reflere a la fundamentacidn del ordenamiento jurfdi-
co que da sustentacién y validez a lag rolaciones de todo -

orden que 8¢ producen en el Estado. Tratan de definir y cop




coptuar*con'el”ob:cto de sncontrar el ‘sentido que anims -
le sintesis representada por o Eatado Yy explicar la inter
rolaci6n de ius olenenton dcntro de un: marco Jur!dico gene_
ral , dc caracter supremo.

Estos autores, dotados de una sensibilidad social
superior, recogen las instituciones jurfdicas por medio del
andlisis histérico, encontrando los elementos gque las easla-
‘bonan y los objetivos a 1los que tlenden, aunque a su vez ip
fluyen en la formacidn del criterio aplicado a la modifica-
cidn de las instituciones jur{dicas. Se da as{ una aceidn -
de cardcter rec{proco entre estas ﬁltimas, producto del de-
venir histdrico y la actuacidn que aquellos ejercen sobre -
éste.

Haciendo referencis de todo lo anterior con res-
pecto a la jJustificacidn del Poder Ejecutivo dentro de la -
trilogfa de poderes estatuido por la COnstitdcién, se tiene
su explicacifn jurfdica en el equilidrio jue debe existir -
en el elercicio del poder o imperio inherente a las atribu-
clones del Estado y que le es necesarlo para cumplimentar -
sus fines a traves de la sdministracidn de los negocios pi-
blicos a aquel ancomendados,

Constitucionalmente se reguloe )l Poder Bjecutive
en el cnpftulo tercero de la Constitucidn Pol{tica de los -
Estados Unidos Mexicanos, en el gue se delinea y diferencia

de los otros poderes, estableciendose, al wismo tiempo, sus




W
relaciones con lotol 'y on donlo .. oncuontr. 1 justitt -

cacién y poyo, on.su articulo 90. do ortnetén do unn do-

kpondoncta do oleo pod.r Que eondyuvo on 1. outora adut

‘nistrative o COOPIcho de. 1ol .suntol rolnelonndol con 1a
oxplotaei&n de los recursos del mar,

La nnturalo:a'do lup Secratariaa de Estado-
es sdministrativa puesto que son los elementos a traves de

los cuales el Poder Ejecutivo lleva a cabo las tareas que-

se le han encomendado en base a 1a divisidn de poderes y -

por lo tanto de funciones que ls Constitucidn le estable -
ce, y como aplicacidn préctica del principio de divisidén -
del trabajo. Sus objetivos estin determinados por la fun =

cidn encomendada y varia segin el ramo ssignado a cada Se-
cretar{s de Bstado.

La forma de la Secretarfia de Recursos Mari-

nos quedarfa configurada por: un Secretario, auxiliado por

un Subsecretario y el Oficial Mayor ,y las correspondientes

Direcciones y Departamentos; distribuyendo entre los dos -
d1timos las tareas a realizar, que serfan las de investi -
gac16n, prospeccidn y axplotuei&n de los recursos marinos.
Interviniendo la citada Secretar{a en las dexis fases del-
proceso productivo, industrializador y distributivo eon --
Juntamente con los demds componentes del Poder Ejecutivo,-
Secretar{as y Departamentos, en sus respectivas competen «

clas, coordinmando todo este esfuerzo por medio de su su =--




pervisidn y ssesoraniento.

n Las razones para la crescion de la Secry
turil quc se. propono son de ordcn hlstérico Y prictico,-‘a
ys que no se rogistrt o 01 dovonir dol Estado Mexicano-’

un organismo tal que se hayo avocedo sl conocimiento 23
solucion de los problcnas del mar; siendo el aspecto =~ -
prdctico el de lograr un méjor nivel de vide & través de
ls explotacién de los productos marinos con_lo correspop
diente crescidn de empleos y posibles exportaciones uns-
vez sstursdo el mercedo necional, y un régimen slimenti-
cio edecusdo de nuestrs poblscidn gue se contiene en un-
territorio dotado de los bastos recursos nateria de easta
tesis,

En un ordenamiento constitucional como -
el mexicano, se debe encontrar el fundamento splicable -
s la nueva situacidn que en este trabajo se propons, ¥ -
que permitir{e al Estado cumplir con su finalidad que es
el bienestar piblico, que quedarfie cumplimentado en el -
cas0 que nos ocupa, por la crescidén de ls Secretaria de-

Recursos Marinos.

Pl art{culo 27 Gonstitucional preceptis:

"Corresponde a 1a Nacién el dominio directo de todos los-
recursos naturales de la plataforma continental y los = -
zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que sn vetas, mantos, masas o yacimientos ,cop

tituyan depdsitos cuya natursleza sea distinta de los compo-




nentes de los terrenocs, tales ¢9¢o los minerales de los que
se ostrﬁigan netalas y mataloidesvutiiizados ean la indus ~--
tria, 103 yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema-
y las salinas tormédas‘direceamante por las aguas marinag,~-
los productos derivados de la descomposicidn deflas.rocas,~
cuando su explotacidn necesite trabajos subterrdneos; los =
yacimlentos minarales u orgdnicos de materias susceptibles-
de ger utilizadas como fertilizantes; los combustibles mine
rales solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrogg
no sélidos, 1{quidos o gaseosos; ....."

"Son propiedad de la Nacldn las aguas de 108 ma=
res territoriales en la extensidn y términos que fije el De-
recho Internacional; las aguas marinas interiores; ...."

"Zn los casos a que se refieren los dos pdrra --
fos anteriores, el dominio de la Nacidn es inalienable e im-
prescriptible v la explotacién, el uso o el aprovechamiento-~
de los reecursos de que se trata, por particulares o por so =
cledades constitufdas conforme a las leyes mexicanas, no po-
drd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el --

Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones -

que @stablezcan las leyes."

"La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusi
va situada fuera del mar territorisl y adyacente a éste, los
derachos de goharania y lag Jurisdicclonec que determinen las

leyes del Cougresc. La zona econ'mica erclusiva se extenderd-

a doscientas millas nanticas, medldas a partir 32 ia 1{nes -




de base dé;da la cusl se mide el mar férritorinl;”
‘El'articulo 27 cohsﬁituéiohal?traduco‘ln preocu-
,pacion del Constituyente de 1917, que 5@ DPropuso asegurar =
‘paru la nacién 1a’ explotacion de los recursos marinos, otorw
gando a la nateria mar{tima rango federal, y aunque se hace.
la saulvedad axpresa de gue a esta explotacion podran tener -
acceso los particulares, solo se da mediante concesidn otore
gada por el Ejecutivo Federal; y cuando se trate de extranje
ros se exige, ademds, la intervencidn de la Secretaria de Rg

laciones Zxteriores,

Tomando en cuenta la fecha en que fue slaborada

nuestra C arta Pol{tica Fundamental, es admirable el tacto de
los Constituyentes de 1917que no pod{an tener en cuenta los -
considerables avances de la clencia y técnica actuales. No -
obstante, estén cubiertos los aspectos jur{dicos fundamenta -
les complementados por las reformas y adiciones a este art{cg
lo.

Dentro del capftulo II que trata de las partes-
integrantes de la Federacidn y del territorio nacional, el =--
art{culo 42 constitucional estatuye: "El territorio nacional-
comprende: I. E1 de las partes de la Federacidén. I1I. El de --
las 1slas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares ad =-
yacentes. ITI. El de las Islas de Cuadalupe y de las de Revi-
llagigedo, situadas en el Océdano Pac{fico. IV. La plataforma-

continental y los zocalos submarinns de las islas, cayos 7 ==




arrecltos. V. Lna lcuAl do lol ‘mares:. tnrritorillcs on 18 ==
extensién y t‘r-ino: que f::- ol Derecho Intcrnacionnl y -
las mar{timas interiores."

| R Bi‘od"ot'irtieulo 27 Constitucional se sientan-:
‘las bllll del dolinio directo de la nacidn sobro su territg’
rio'y nu transmisidn a los n-rticuluros,constituyendo la PL®
piedad privada, fijando el tipo de politica y régimen econg *
mico del Estado Mexicano, en el art{culo 42 del mismo orde-
namiento, se espacifican lo;wgolponentel que constituyen a-
uno de sus elementos que es el territorio.

El articulo 48 constitucional complementa el -
tema territorial mar{timo: "Las islas, los cayos y arreci =
fas de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio -
nacional, la platsforma continental, los 2dcalos submarinos
de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territo =
riales, las aguas mar{timas interiores y sl espacio situado
sobre el territorio nacionsl, dependerdn dirsctamente del -
goblerno de la federacidn, con excepcidn de aquellas islas-
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccidn --
los Estados."

El artfculo 48 trasluce la idea legislativa en-
derezada a determinar con precisidn lo que constituye la pap
te mar{tima del territorio nacional y es de tipo enunciativo,

En el capftulo III, que trata da las facultades

del Congreso, el art{culo 73 constitucional, en sus fraccio-



nes X, XIII y XVII, se refiere s la materis meritims. .
' Artfoulo 73 éonéfituciounis'tl‘cbnkfoso tiene-

facultad: fraccidn X, "Para legislar en toda la Repiblica=-. .

lobre,hidrocarbu:bs{~n4neri§;i;ndustrii éincultogiific.,va.

comercio, etCeiesss®

-t

Se sabe que los mayores d¢pdsitos de hidrocar-

buros se encuentran en el drea marf{tima, as{ como que ¢l --
potencial mineroc de este saector es pricticumantnilimitado;-
también, que 61 comercio que se realiza actualmente es, en-
un alt{simo porcentaje, utilizando la v{a mar{tima. En cuap
to a la energia elédctrica, su obtencidn a partir del oleaje
del mar es ya un hecho sun cuando actualmente se encuentra-
en etapa experimental.,

Artfculo 73 constitucional, fraccidn XIII, --
"Para dictar leyes segin las cuales deben declararse buenas
o malas las presas de mar y tlerra, y para expedir leyes rg
lativas al Derecho Mar{timo de paz y guerra",

La primera parte de este texto alude a cir --
cunstancias de conflicto internacional,mas la parte relevap
te a este trabajo es el de la expedicidn de leyes en el ém-
bito del derecho mar{timo con lo que se afirma la idea de -
hacer a este derecho de la competencia federal, denotando -

la importancia que se le confiere.

Art{culo 73 constitucional, fraccidn XVII, -

"Para dictar leyes sobre vias genarales de comunicacidn, y=-




sobre postas y correos, para eipodir leyes sobre el uso y =-
uprovechamionto de las aguas do Jurisd1c016n federal ¥

Sabido es que ol mar represents una via de comy -
nicacidn de primer orden, tanto de transporte de carga como-

de pasajeros, encontrdndose aqu{ de nuevo la explotacidn del
medio acuético en general.

En el capitulo I1Y de la Constitucidn , que =--
trata de las facultades y obligaciones del Presidente, el --

art{culo 89,en su fraccidn XIII, dice: "Habilitar toda cla -

se de puertos, establecer aduanas marf{timas y fronterizas, -

y designar su ubicacidn."

Esta disposicidn pertenece sl ramo administrg

tivo,y faculta al Ejecutivo a proveer, dentro de la esfera -
de sus atribuciones, al ambito mar{timo. Lo relativo a las -

aduanas, as{ como lo que respecta a su loealizacidn, son de-

cardcter fiscal, de estrateglia econdmica.

El Estado se allega los medios econdmicos ng

cesarios para la consecusidn de sus fines a través de los ==

impuestos, los derechos y los aprovechamientos. Las percep -

ciones del segundo tipo, que son las que se perciben en las

aduanas, blen administradas, serfan un importante renglén -
de ingresos para el Estedo.

El fundamento constitucional para la creacidn
de una nueva Jocretarfas de Estsdo,quo e¢b wota tesis se propg

ne, avocada a administrar la exploiacién de los recursos mp




rinos nacionales, se oncuent:l Qn el artfculo 90 constita =
cionai'que a la letra_dicl;KPPgrn'ol dospnqbo‘del_ordon ad=
ministretivo de la Peder$c16n;‘h;hf(fﬁdvndmiib de secreta -
rios que establezca alvcbﬁcreao por uha ley, li-quo distri-
buifé los negocios que han de estar a cargo de cada Secre -
taria."

La ley a que se hace alusidn en el articulo que=-
se acaba de citar os la Ley Orgdnica de la Administracidn -
Piblica Federal,

Dentro del despacho de los asuntos del ramo judi
cial , comprendido en el capf{tulo IV, del Poder Judicial, se

contiene el artfculo 104 constitucional. Corresponde a los-

tribunales de la Federacidn cohocer: .....IJ1. "De todas las

controversias que versen sobre Derecho Mar{timo."
Una vez mds se encuentra aqu{ el nivel de-
cardcter federal que se da a lo mar{timo, ya que por el trg
tamiento que nuestra ley fundamental le otorga, los conflig
tos de este ramo serdn ventilados en tribunales de jurisdic
cidn federal, con lo que nuevamente se confirma la mentali-
dad legislativa del Constituyente de 1917 para dar seguri -
dad en un rengldn tan importante para el pa{s como s la ex-
plotacidén de los recursos maritimos.
En suma. El contenido del prosente cep{tulom--
trata de fundamentar la proposicién de crear una Secretarfa

de Recursos Marinos, tanto desde el punto de vista tedrico -

como de la perspectivs del deracho pogitive vigenta.
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’ C"‘leanp en laz i!\ﬂtit\.""iw--e
y con rel erencia a elloa, Tienen ye un mo-<

en rezén dirvecta de~ tiemno v por 1o
tanto hen e stcdo er pesitilided de &esarroll riaz,
" Tozmezos el caso de nuectro pafs.
véxico, como todos lor pafces americze-
nos, perienece al tronco de les culturas eurcpeas de-
do el Tendmenc de colonizacidén y la correspondiente
aculturzzidn que sufrimos por parte de dstes,
3in dejar de conoiderar el hecho histd-

rico, cormprobado y comprobeble de que,al contacto de

dos cultu*hu, ectes ce influyen mutuamente en alguna

redida, aingue ¢rtz sca ninima y cazi imperceptible,
se ve que, por el hecho de la misma viclencie de la -
impozicidén gque de su culturs hicieron los europeos -
el nuestiro continente tratande de 20focar y ain de -
hacer decaparecer todo vesiigio de las manifestacio=-
nes de laz culturaes autbctonas, no pe treta de unz -

mezcla o combinaeidn, no ce trata do que las eulturas

autdetonas hallan participado con los europeas en un
preeeco evolutive conjunto y dezde el pungg*yg'V!Etﬂ'
que nos acupa, d¢ las institucicnes juridieans, diera
como recultodo y al cabo del tiempo un producto nue-
vo reculiads de la citoade mezela; no,

14

sencillamente
los euvrornofi impucieren 3u cultura n los conquistados,

torade mouella como el conjunto de todos los asmectos

alengs de e50G .




que la constituyen, s decir, esta tomada en su senti
do mds amplio y globol, ™marca lo secial, lo polfti
co 7 lo econdmico. )

Trasladando ya esta renlidad histdrica
a nuestra legislacién, vemos que efectivamente dsta -
se inspira directamente en la espaiiola, la cual lo ha
ce a su vez de la francesa. )

Al surgir nuestro pais a la vida econé-
mica moderna y concretamente a partir de la Indepen--
dencia,penetran, ya con mayor determinacién, corrisn-
tes de pensamiento filoséfico, ideas politicas y for-
mas econdmicas de origen europeo que influyen nuestra

evolucidn y desarrollo,

las logias esScoceca ¥ yorguina; les
ideas de liberalismo burgués; posteriormente,en la =
etapa del porfirismo, la implantacidn del positivismo,
ile aquf influencias determinantes en nuestro pa{s.

Pn todo este proceso ovolutivo el pafs
descuida renglones que podrian haber desarrollade su
econonfa y por lo tanto, fortalecido su independencia
politica.

Si juzganos por los resultados veremos
que ¥éxico no posee una economia desarrollada y esto
se dice as{, fdcilmente, vero detrds de ello se en--
cuentra la imprevieién, la desorganizacidn y la anar-

quia; el dosconocimiento de nuestrans necesidades y -




. 58 .

3u estudic corresvondiente con el objetivo Qe solueig

narlas,
Lhoga el momento en que nos damos cuenta '’
y ahora af, por conparaci6n de otros vaises desarroe~
llados, que es perentorio desenvolver nuestra eccnomfa
de uha manera arménica que es en lo gue consiste el =
verdadero avance, dando énfacis a los recursos que

nos son més asequibles o abundantes,

¥o hay més que observar a los nafses =
que poseen una alta técnica y que generalmente carecem
de territorio de limensiones adecuadas a sus necesida

des, lo cue los llevéd al coloniaje y actualmente a lo

que se ha dado en llamar neocolonialismo , para per

catarnos de que utilizan lo que poseen, 3u técnica, =
para progresar y tanmbién para penetrar a- otros paf--
ses, Aspecto que ya se ha tratado anteriormente y —-
que seguird menciondndose en el curso de este trabajo.
Joncretamente. Vemos como nuestro pais
al hacer conciente lo que los mares asignifican para -
su supervivencia, vuelve los ojos a los paises desa=-
rrollados en busca de instituciones que lo orieaten -
en la creacidn de una propia; mas se encuentrs con la
situacidn que en el ramo concreto que Se propone-en -
esta tésis, o sea, la creacién de un organismo esta--
tal, eopecificamente una Secretaria de BEstado que so

ocupe de lo concerniente a todo lo referente a los




recursos zarinos de que dicponemos, no existen antece
dentes en otras legislaciones‘contemporéneas.

Se oneuentrah:si, gjemplés»de organis
mos avocados directamente 2 lo marcgnte marifimo,‘mua
ninguno de la especie qu§ ce propone. Podemos citar
a'Francia cuyo comercid narftimo se encuentra régulg
do por la Secretaria Genercl de Larina lercante, orga
nizada conforme a la ley de 28 de fedbrero de 1948,
los B.E. U.U. se da un organismo sutdnomo llemado Ad-
ministracién ker{time, establecido en el afio de 1950
y que substituyé a la antigua Comisidn lar{tima que
se encargaba de realizer los programas autorizados =-
por el acta de larina Wercante de 1936, En Argentina
esta el Consejo Nacional de la larins lMercante; y en
el Brasil, la Comisidn de larina Lercante creada por
decreto el 7 de marzo de 1941, vinculada 2l linistee=-
rio de Transportes y que goza de autonom{a cdministra

tiva y financiera,

No obstante que en ¢l mundo contempo--
rdneo existen mds de una centenn de pafses con litorn
les marftimos, solamente 19 cuentan con estructuras -
administrativas qua en forma exclusiva (Kinisterios
de Pesruerins) o combinada, tratan del estudio y aoro
vechamiento de ciertos recursos ocednicos: Botswana,
Oanndd, Tchad, Dinomarca, Irlanda, Inlandia, Jamaica,

"auritanin, Noruega, Pafses Bajos,Perd, Inglaterra,



Aepiblica Democrdtica de Corea, Repiblica Popular Chi
na,Sri Ianka, Surinam. Trinidad Tobago. Uganda y URSS
lon diniatcrioa de Rmuol Naturales -
son de muy reciente creacidn ¥ no cunan mds de treoo-
Ecuador, Pilipinas, Haiti. Honduras. Irdn. Kenia, Lf-

bano, lalawi, Mouricio, Nigeria, Pakistén, Tanzania y

Turguia.

Hay todavia otro ejemplo de intento de
golucién de los prodblemas del mar, constitufdo por -

los siguiente documentos: 1) Cdmara de Diputados crea

el Ministerio del Uar (lensaje) , Comisidn de Gobiers

no Interior, 3ol.7# 627-(71)-1, 3antizago de Chile, 1°

de marzo de 1971, Salvador Allende Gossens y Humberto
Yertones; ¥y, 2) Subcomisidn encarcada de
Proyecto de ley de Orlzen, en un menseje

Uinisterio del ¥ar. Comisidn de Zobierno

estudiar el
que cren el

Interior, -
%4nara de Diputados, Repiblica de Chile. Sesin 7

de 30 de junio de 1971.

Por todo lo snterior, que Visnem a ser
los fotos que reflejan la cituacidn en que se encuene
tra 1o materia del tems que nos ocupa 0 cuanto al De
recho Comparado 3¢ refiere, ce puede constatar fdcil-
mente que pera el efecto de la construccidn y desarro

1lo de un organizmo gue Je avogue al estudio y solue=

2ién de los prodblemns a=l mar, nos encontramos ante -

1a situacidn é» que, ol descontamos el ejemnlo del --




Ministerio del 'ar, institufdo por el Doctor Salvador e
Allende Gossens que nrriﬁl‘so zmenciona y que no dispueoe
dol luttetonto ttonpo pprn derostrar sus bondades y - o=
lctortoo, no so cuontu con ning&n antecedente al respecs
to, por lo quo'dobouoa gonelu!r que ha llegado el momen-
to de crear algo sin partir mas que de ls propis expe =«
riencia, de la propia 1ntu1c16n.

Para proporcionlr Yna idea mds amplia acerca --
de lo que constituye la antorin de este capitulo, se debe-
sencionar o ads bien, enumerar, las partes que consti -
tuyen el derecho del mars

l.- Fuentes y desarrollo, sobre todo en el as -
pecto internacional, 2.« zlltltn mar. 3.- Las aguas te -
rritoriales. 4. Bah{es'y golfos. 5.- Zstrechos y cans -
les. 6.= Rios. 7.- Réginen lbgil de l0os buques de guerra
y de los mercantes. 8.- Codificacidn internacionsl de la
navegacidn, comercio de ultramar y pesqueriss.

También integrs el derecho del mar el derecho -
internacional del mar en tiempos de guerra y que se cong
tituye con: l.- Las reglas generales sobre guerrs naval.
2.~ Fuerzas navales de los beligerantes. 3.~ La detemi-
nacién del drea en que se desarrolla la guerrs naval, - -
4.- Consecuencias del rompimiento de hostilidades en el -
ambito mar{timo. §.- Reglamentacidn de la presa mar{tima,

6.- Neutralidad, 7.- Contrabando. 8, Bloqueos. 9.~ El dg
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recho de. visita, 1nvestigac16n y captura, 10.- Tribunllos

de preon y capturas navales en tiampo de guorrl.

‘Las costumbres y los trntodol L 1- 1.7 u-ritimowgﬂ

1ntornacional han tenido y tioncn una propondornncil :yat
una vigoncia 1ndiseut1blo y deteminante en 1- olaborl -
cidn y efectividad del derecho del mar.

A través de la aplicecidén de las costumbres y--
de los tratados, se ha fijado la posicién de IOIbplil!l-
¢on respecto & los diferentes aspectos del DcrochO'd;l -
Mar,influyendo, al mismo tiempo, sus legislaciones nacig
nales ¢ incidiendo en el desarrollo y consolidacidn de -
ests materia, que cada dfa va adentrdndose en ls concieg
cia de los goblernos pars constrefiirlos a actuar edn reg

pecto a las soluciones que plantea la presencia ornimoda
del mar.

Bl alts mar no es de ningdn péis en pasticularx,
8100 que ¢¢ un patrimonio comin de todos los pafses del-
zundo y es libre como el espacio superyacente y el sub -

suelo mar{timo correspondiente a estas {ress.

La conferencia de ls Hague, de 1930, codificd y
definid lo que se debe entender por mar territorial, co-
locdndolo dentro del 1{mite de tres millas marinas. Cone
respecto & esta materia se pronunciaron también la Comi=

sidn de Dergcho Internacional y la Conferencia de Génova
sobre el mar de 1958 y 1960,



Hay Qud hacer notir'quo‘cl Derecho dil Mar, sobre-
todo en el dmbito internacional es la obra ae los plfl.l-~
que. dioron ortzcn 51 com-reto*

ritino o, la antigﬁodnd o
25 nodonumonn ,n IOI painn‘ quo roputuol como donrro-,;

1lados, Presentindose 01 tcnélono de que, todos los de -
nfs paises que gravitan ou su esfers ‘de influencias, hane
adoptado de uns maners o dc otru RAL ‘muchas ccasiones ~-

se puede decir, calcado, 15. codaticocionol que al respeg

to han elaborado estas nncionol padorooll e influyentes =»
¥y que no tienen otro objoto,qqc_quidlr ¥ salvaguardar sus
intereses particulares conq;hqé}bnol predominantes que =
sctian unas veces por su dﬁonﬁb y otras en grupo o bloque,
en defensa de intereses 1541vi§ﬁl10| o conunes , segdn ele
caso. }

Los paises doonrtdlliﬁéi, industrializados, & -
los que hago mencién, sons los Estados Unidos de Norte -
Lmérica, Francia, Inglaterrs, Alemania. Con menos fuersa -
e influencia pero todavie muy por encima de los demés paf
ses se encuentrant Holanda, Suecias , Noruega, Dinemarca.

Lot pafses de América, Asia, Africa y la nisza--

Australis, estdn supeditados a algune o algunss de estas

naciones o inclufdas en algin bloque y bejo la correspon -
diente dominacidn , o como dres de influencia y punto es =
tratégico de las potencias mundiales.

Estoyhasta cierto punto y con clerta relatividad,

ya que como se saba, nor el juego mismo ds las fuerzas acg




némicas que califican el quehacer polftico de los dife
rentes paises, la Nacidn verdadersmente pf.dolinnnto en~
el bloque capitalista lo es los Eatados Unidos de Korte-
,?Aniricgii%Qn'jlﬂjocialiltq}gi‘.i.hp

Para aclarar nds esta situacidn de h0¢100h19 de
estos dos pnisoillobrc los que se sncuentran dentro de -
sus respectivos dbloques o areas de influencia, citnf‘ al
gunos ejeaplos précticos de las manerss como influyen ==
y determinan, por as{ decirlo, la vida toda de esos paf-
ses sujetos a ellos.

la inistracién Publica Francess ha tenido -
necesariamente que hacer intervenir en su administracién
a las méquinas computadoras de naturaleza electrénics ==
cuyas natentes y firmas que las manejan son en su cesi -
totalidad, norteanericanas. Es el caso que como este ti-
po de méquinas que intervienen en la computacidn de da -
tos @e.dado ¢l volimen actual de ellos no se podrien ma-
nejar en otra forza,ss nodifican y cambian sus modelos =-

" constantemente, alcansando un alti{simo costo, se ha hecho
ususl el que No se compren sino que se alquilem.

Se ha dicho que el scto politico de 1los REsta -
dos Unidos de Norte Amdrica determinande mm proporciomar
més estas méquinas sl gobiernc francéds,por ese solo hecho
se sacarf{a de balance toda la estabilddad de este gobiep

no ya que, pars no jr més lejos, no se tendr{an en tiem=




po'ios cdleulos necesarios pars emitir el presupuesto de
1ngresosy'gl correspondiente de-egrasoc,

Ihglétorrafv;qne,dfsér‘;a‘guntg;dy»}gngg_a1§;e-«
vés de la cual ol pals ﬁsﬁédds”ﬁh166§‘dé'ﬁértglkméffcﬁf;‘
ha intentado siempre nenetrar el mercado cbmdn europeo y
que en un pasado reclente ha logrado su intento.

Alemania, dasde las guerras nundiales fué prdce
ticamente repartida entre las potencie$ triunfantes so -
nretexto de amortizar‘el pago de lo que constituirfa la-
deuda de guerra, Los Estados Unidos se quedaron con las-
principales firmas alamanas de las que citaremos solamaep
te a 1la Volkswagen.,

Pa{ses como Holanda y los nérdicos vienen a re-
caer en lo que se podrf{a denominar en la jerga interna -
cionalista como potencias medianas y no tienen en rea -
14dad mayor influencia en los destinos de las demds na -
ciones. Esto debido a la situacidn actual que guarda el-
capitalismo que ha alcanzado su etapa monopolista, impe-
rialista,

Todos estos palses desarrollados, poseen ma =
rinas que, sin excepcidn, estdn diseiladas para servir a-
los propdsitos mercantiles, existiendo organismos de in=-
vestigacidn aplicada en algunos de los ramos que intere-
san a las aconom{as de los pafses, pero, y esto es lo --

importunte, desmenbradas y sin formar un conjunto armdnj




co dal que se ocups un organismo éspecializado,‘tal CO==
o el que aquf se propone, que las abarque y unifique,

Cur}gsémentgsy como §eﬁalan,,g‘g1 parecer acers
eadamante;ié:chéi;fotélidédfae”éktoféﬁ’f;ﬁﬁ;“dafﬁérochoa_
Iht&rnacionalvéomoléb berécho Maritimo, se rcgisirt on =
el dmbito del Derecho Mar{timo Comparado; un paralelismo,
uns similitud en la codificacidn mar{tima de los pafses-
que sorprender{a de no mediar las caracter{sticas comu -
nes que impone la presencia misma del fenémeno fisico --
del mar, sin importar ni latitud, ni ninguns otra consi-
deracién que pudiera 1nflu£r pars hacer del Derecho Ma -
ritino, patrimonio exclusivo de una sola nacién o de un-
pa{s en particular. El Derecho Mar{timo tiende a conver-
tirse, cada vez mds, en un derecho supranacional.

EL Derecho del Mar en tiempo de guerra con su-
reglamentacién de la misma, de las fuerzas empleadas, --
del teatro elegido para su desarrollo, de su declaracidn
cuando se da en el dmbito mar{timo, cuando se pronuncia=
sobre las presas mar{timas en tiempo de guerra y de paz,
cuando trata de la neutralidad, del contrabando, de los-
bloqueos, del derecho de visita, de los tribunales gue -
dictamin;n sobre las capturas en el mar y hasta cuando -
habla a futuro acerca de lo que constituir{a el Derecho=-
del Mar, cuando se tratan todns estas materias que cons-

tituyen, unidas, el Derecho Mar{timo, se advierten simi-




1itudes que se explican porgue las codificaciones partie
culares de clda nacidn y los tratados, convenciones y ==
;conforcneill 1ntorn|cionaloa, se califican mutusmente, -
1ntornctuando an une tormn que podrfamos llamer “sinér -
glca ntilizando un términc espec{ficamente de la socip
logia.

Volvemos a notar aqu{ y tenemos que resaltar el-
hecho de que nuestros paisel, simples proveedores hasta-
shora de materlas primas y como pueblos que no han alcap
zado un desarrollo polftico discursive y actuante, no --
intervienen directamente en este quehacer maritimo intep
nacional total ya que, por ejemplo, en materila de guerra
mar{tina no declaramos nl reglamentamos nada sino que -
seguimos al pafs que predomina en nuestra drea y gufa la
marcha de los acontecimientos y que nos obliga a perma -
necer con él en el triunfo o la derrota, con todas sus =-
consecuencias que ya sabemos por expaeriencia histdrica =
que nunca nos son favorables y a menudo se reducen a que
continuemos en un sometimiento y estado de explotacidn y

dependencia cada vez mis acentuado,

Cuando se examina la informacién proporcionada
por las embajadas de los diferentes pafses y la que nos =
dan los autores sutorizados en el tema que nos ocupa, nos
tenemos que percatsr que esos hechos y fendmenos de los -

cualas se da noticia, son experiencias ajenas que se die-




iron}yf§éﬁ en situaclones y circunstanclas geogr{ficas,
g}imgtglégigés; de momento histérico determinado y en ge
nériiﬁffibiéééii‘;ocinIQS‘Qitqpontes de las de nuestros-
-puobloé, £enemo§ que volver a la idea que mofivd eato ~~'
‘trabajo i Que constituye también su objeto y que es la -
de crear conclencia de nuestrlﬂproblométléa nacional to-
tal que no estd desvinculada de la de 1os demds pueblos-
tento de nuestro continente como de la de otros; proble-
mética que descansa esencialmente sobre una base econd -
mica con sus necesarias ramificaciones en lo polftico y-
que, dado el tema escogido dentro de esta problemdtica -
se refiere a lo maritimo.

Llegd el momento en que la magnitud del problema
planteado por la creclente poblacidn y la toma de con -=
clencia de la degigualdad que prevalece, rompe con los -
viejos cauces por los que se manejaba el problema que ==
no obstante nunca tuvo sélucién aceptable ni adn a nivel

de las ecircunstancias del pasado inmediato.

El nuevo plantesmiento requiere de nuevas solu-
ciones,
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CAPITULO A

REFIRIENCIA A LA SITUACIOU
ACTUATL
EN QUE SBE ENCUENTRA
NUESTRO COLEBERCIOC XLRITIUWO,

i



a) Organismos descentralizados,= Carccien
do de un organismo cono ol que se propone Yy que es el
motivo y t{tulo de este trabajo de teais protosional
y no édisponiendo do lntocodentes al roapecto que sir-

vieran de modelo o guit para su croacidn, ahora se de

be hablar acerca de aquellus organiscoes y agrupaciones
que, formundo parte importante de nuestra econonfa --
dentro del ramo del comercio mar{timo, constituyen el
intento de encauzar la actividad conectada con el me«
dio acudtico en pgeneral y pare los fines que se propg
nen, con lo mar{timo en particular,

Io que se quiere decir es que, no te--
niendo una referencis directa y general que abargue
la reglamentacién y aprovechamiento de nuestros recur
808 marinos, Se tiene necesariamente que hablar de --
los organismos ya existentes y estos estan referidos
directanonte a lo mercantil, a la actividad de este -
tipo que se realiza nor agua y como ya se dijo y para
los fines eapec{ficos de este trabajo, por mer; aun--
que lo primero no quede exclufdo, naturalmente.

Se imnone pues exponer, tal como se ha
organizade el capf{tulo presente, lo referente a los -
orsenismos descentralizados; sin olvidar los de narti
cipacidn estatal que se describirdn en este mismo in-

sigo,

Habrd que comenzar por dercir que existm

X



en México dos organismos descentralizedos gue abarcan
zaterie mer{tizs y que son ¢ Petrélsos Lexieanos y Ca
minos ¥y Puentes ?ede:ales de Ingresos y Servicioq Co=
nexos.vDo'log cuales se tratard em primer lugar 1o re
ferente & Petréleos l'exicanos (PEMEX)

Petréleos liexicanos es el organismo des
centralizade por excelencia, phee,adeldq de aer el
néds inportante es el que tiene mayor proaupuontb.

antes de seguir adelante, serf{a Util el
explicarnos sl porqué de¢ que tal institucién, Femex,
see una empresa descentralizada,

Nos ocuparemos en primer término de 1a
parte correspondiente a la teorfs y concepto de lo. ==
que, dentro de le Administracién Pdibdlica se entiende
por descentralizacidn,

Siguiendo al maestro Gabino Praga, se -
puede escindir la descentralizacidén administrativa en
descentralizacién por regién, por servicio y por cola
boracidn.

Segin el misno maectro Praga se puede ~-
caracterizer la descentrelizacidn como une necesidnd
que curge dentro de la misma Administrecién Piblice -
para el efecto de sumidatrar o prestar un determinndo
servicio encomendado. a la misme en formz eficiente y

que se corresponda con la situscién real en que se en

cuenira le nececidad gue se tiende a cubrir con é1,

b



Torviene en -ecer hacer norticipar en

a1 roneio del servicio a loo mismot +ue e van o bens
fleiar de fste, dotdndolo de una personalidad jurfidim
7 :de un presunuesio prc;ibs. Al mi:mo‘tiempb, el vin
sulo de jerarqufa oqus une y unifice a loo Srgancs dp

la Adnministracidn, no opera,

Yo hay que confundir =
con le situncisn en

gue ce encuentra, por ejemnlo, ol
D.F., en que se dan tambien las caracterisiicacs de

-

gerconelidad y patrimonio prorios ¥y que sin emtargo -

ezte vineculedo deniro de la Admiristracidn con el ne-

0 de 1a jerarauia., Mo, en el c2re no es as{., Tl --

elave e le dezceniralizacidn coneiste nrecina-

. . .
sance en

que, con rezmecto al freano deacentraliczdo,

no ze da el nexo de jerarpufa y e~ue ¢
& gque la exmprena de gue ce itrate

nio @ loz e¢dnonec de unz eupreso

rriveda. Como ejemplo , en gl mec 2o azcsto de 1276,
se dif una declzorenidn del entsneer Directer de Perern,
T o~

™nz. Jorge Diaz Serrano , en qve, entre otros concep

ten y nuntsr 'e victz acerce de enta institveidn ¥y -~

que han cerviio =orz cornfommarle hemsta el presente y

planenigm:s: SRarrollo paora el futuro, 4ijo que no erz

conveniente ¢  Jerzformor - Pemer cn una Secretaria
. / : . .
de Totzde ci ecofruerfa ave Tz ingtituecidn, dedicoda -2

la erxzlatnnidn  bereflicio de loo hidrocarburec, Si--

gulers rindien'o v -~rogreszndo con o) ritmo gue lo ha

heciio.




.72 .

En cuanto & su organieacién, Perex estd cong
titn(do como cuslquier organismo o empréaa privada en
le qﬁc el Consejo de Administracién es el alemento ==

rector y'qué‘en este caso estd‘cdmpuosto Por nueve ==

miembros de los cuales cinco son designados directa-

mente por el Ejecutivo Federal y &1 resto por la Se =
cretarf{a de Yacienda y la Secretar{a de Comercio, con
lo que se asegura el predominio de los intereses na -

cionales v comunitarios sohre los de cardeter privado.

Pemex realiza trabajos de explorzeidn y explo
tacién que soportan su produccidn industrial; asimismo
lleva a cabo actividades comerciales dentro de lgs - =

cuales la rama del transporte no deja de tenar una - -

gran preponderancia.

Muy importonte es el rengldn de financiamien_
to que estd constitufdo por el crédito interno y el --

externo, explicitando Pemex el orfpen de sus recursos-
como sigue: propios, 66,04%; extraordinarios 2.99%; --
financiamientos 28.36%; existencin iniclal 2.61%.
Clasifica también pastos de operacidn -~ = -
43,165; inversiones 19,4253 liquidacidn de pnsivo = --
7.19%; operaciones ajenas 7.30%; enteros Tesoreris Pe-

deral 0,282 existencia final 7.813%; impuestos 4.8,

Dispone Petrdleos Mexicanos de una bosta ==
red de buquas en operacidn y de terminales de almnce -

namiento y enmbarque marftimos,




‘ -7

Deiéu!ﬁ'de haher expuesto el esquema genaral
de la institucidn Petrdleos ﬂexicanos‘éorresponde‘- -
ahora emitir un Juiclo critico a su respecto para ene
cuadrarla dentro de‘lbi fines del presente trabajo.,

Pemex es un e jemplo de lo qué constituye una
emnresa que funciona y estd en cemino de cumplimentar
sus fines y en donde el importante rangldn de los = =
transportes ha alcanzado gran eficiencia.

En cuanto a su lota se hace patente que la-
disponihilidadAde buques que la forman hace neceszrio
¢l fletar otros barcos pertenecientes a otras insti -
tuclones, generalmente de otras nacionalidades, lo --
cual representa para el pafs una pérdida o cuando ma-
nos, el dejar de perclibir una ganancia. Este faltantae
de equipo flotante podrfa ser nroducido en nuestro -=
pafs.

En cuanto a su crédito, a pesar de que en Mg
x1co 3@ cuenta con la suficiente capacidad econdmica-
si no en el sector piblico s{ en el privado, se recu-
rre a la importacidn de canitales lo que constituye =
un creciente endeudamiento econdmico y dependencia --
del exterior, lo que contribuye a que los pafses ex -
portadores de capital nos influyan y dominen retardap

do nuestra verdaderas independencia que tiene hases ip
dudablemente aondmicas.




Las principales fuentes externas de aprovisig
namiento‘en cuanto a Pamex son: Chase Manhattan Bank'j;
Kuhn Loeb Co. y Piist Boston Ltd."(Eurdpa);'Singer'y;,
Friendlander Ltd.; Bayerische Landsbnk; The Pruden =
;1A1k1nsurlnco Co. of América.

Paras la compra de los barcos holandeses se -
continud operando con Stichting Neederlandsche,

Finalmente , se contrataron créditos revolveg
tes en el exterior por un total de 5,187 millones.

Este es el panorama general de esta institu~

cidn descentralizada tan importante para nuestro des-

arrollo e independencia,

Toca ahora tratar lo referante a Ceaminos y-
Puentes Faderales de Ingresos y Serviclos Conexos = =
(CPFISC) .

Este organismo, ahora descentralizado, comep
28 sus operaciones como de participacidn estatal con-
la denominacidd de Constructora del Sur, S. A. de C.
V. y se constituyd como tal el 22 de septiembre de --
1949 con la finalidad de construfr, adquirir, operar=
y explotar caminos, carreteras y puentes de peaje en-
la Reptdblica Mexicana. Posteriormente, el 23 de agos-
to da 1956, cambid a Caminos Federales de Ingresos,-
S.A.de C.V, . Nds adelante devino en Csminos Federa=-

les de Ingresos , creado por Decrato de 25 de julio -



de 1958 y erigido en orginimmo descentralisado, EL 2

de marzo de 1959, por otro Decrato que nbro;n 01 nn -
terior; se ‘denomina Cuminos y Puenteu !edcrllcl dc -
Ingresos y contindn siendo organismo deaccntrulizado.
por dltimo, y por Decreto de 27 de junio. do 1963, pﬂ-?l
blicado en el Diario Oficial de 29 de junio de 1963 ,=
vigente a la fecha, se srea el organismo descentralie.
zado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Serv)

cios Conexos .

La razdn por la que se incluye este organis-
mo es por la que se deriva de la fraccién VII del De-
creto de que se trata y que en su parte conducente eg
tablece que....... "la Secretar{a de Marina conserva-
rd bajo su vigillancia los transbordadores a que se rg
fiere la fraccidn IV", en la cual se especifica que -
"..uve. la operacidn de lo: transhordadores se hard -
de acuerdo con 1os requisitos de¢ la misma Secretaria-

de Estado mencionada®.

Existe, ademds, un organismo que con el rap
go de Subdireccidén de Embarcaciones, creada el lo. de
enero de 1974, forma parte de la institucién que nos-
ocupa ¥ que coordina los aspectos téenicos , operaty -
vos y administrativos, as{ como las superintendencias

generalas del Pacifico y las del Sureste y los depare
tamantos a s cATEO.,



Adbnls 69‘t9d|l las funciones que lleva s cp
bo jot;_Subdiiocéi‘n} qncyson_lobrotqqo de vigilancta,
y con el fin de que se efectde el buen funcionsmiento
de las instalaciones y equipo flotante, 7 de que se =
cumpla con lo establecido en las leyes mar{timas y =
convencionas internacionales, sirve para coordiner --
las actividades Ape conjunta y complementariamente ==
llevan a cabo la Secretarf{a de Merina, la de Obras «e
Piblicas, el Banco Nacional de Obras y Servicios P§ -
blicos v la Asoclacidn liexicana de Caminos,

Por el panorama que antecede CPFISC es un =
organismo sumsmente importante dentro de la economia-
naclonal dentro del campo de las comunicaclones.

Su material flotante encaja en la denomina-
¢idn de trensbordadores y a continuacidn damos el - =
arqueo total naclional de nuestra marina mercante para
dar 1dea de la proporcidn que repraganta el organismo
que analizsmost 31 corresponde s la flnta de altura-
¥ cahotaje de Pemexy 26% e la industria pesquera; = =
25.8% al cabotaje, servicios pdblicos, recrec y servj
cios espaciolesy 9.8% a Transportacidn Maritima Mexi-
cana{TMM); 3.7% a Navimex; 3.7/ CPFI3C,

CPRISC, constituye otro ejemplo de lo que-
una empresa deseentralizada significe en cuanto s sus

mdtodos propios de organizacidn, funcionamiento y ma-




aejo financiero.,

“fsgti:cmpri;i e;¢n‘por ciento del Botado,‘apliﬁj
.ct;lbi,remahentos,gpc resultan de habo: ¢ub1ert9’1.';
amortizacidn del capitsl, a la construccidn de nueves
viag de comumnicacién y adquisicidn de nuevos transbop
dadorgs con el ohjeto de incorporar a 1o0s grupos so -
ciales marginados e intezrar las regiones apartadas -
de manera que participen en forme unificada, en el --
desarrollo general del pais.

Se tiende a que los caminos de cuota y los-
transbordadores cubran la totzlidad del territorio na
cional , sobreponiéndose a los problemas que presente-
la topograf{a de nuestro pals, constituyendo auténtie-
cos puentes mar{timos que coadyuven al desarrollo ecQ
ndnico, adn en ramas tales como el turismo.

Todo esto se lqgra mediante el cobfo de las

cuotas por derecho de trdnsito de las obras a cargo -

del organismo en cuestidn |y que atienden principalmep

te a su régimen financi:7o, sin dascuidar la economfa
y ashorro de los usuariog.

Siendo reta la visidn genersl de la insti-
tucidn que arriba resefiamos, trataremos de extrser --
ensefianzus y consecuencias en relacidén con el presante

estudio.

CP?ISC cumple con los propdsites asignados




a Jjuzgar por sus rendimientos a la fecha. Por lo ‘%anto
creo se podria tomer como zufi para la creacidn de of
ganismos similqiii cusndo esto se haga necesario.
CPPISC estd en constante expansién, lo que ra
dunda en una mejor comunicacidén del pais, va que intg
era as{ los centfos de produccidn con los de consumo,
Mucho se ha hablado de que México produzca -
su propla flota mercante, cosa factible de no mediar-
la indiferencia que he caracterizado a perfodos ante-
riores de goblerno. Al parecer la presente administra
cidn. tiene la intencidn de dar alguna solucidn al pro
blema mar{timo de México, sunque sea en forma parcial

v referida aspec{ficamente a la nasca,

Nosotros no somos un pafs que por la natura-
leza de su suelo, topografia y clira , seamos predomie-
nantemente agricola ya que en todo caso, lo ser{amos-
minerc. Perc contamos con casi dlez mil kildmetros de
costas y ahora con un mar patrimonial que abarca va -
las dosclentas millas y esto significa algo.

CFIISC al 1gual nue tocdos los organismos re
feridos a lo maritimo,son susceptibles de alcanzar la
autosuficiencia en base de una planeacidén a nivael gu-

vernamental,los capacite y dirija o asesore paras sl -

canzar sus fines.




b) Sociedades Cooperativas.- La Sociedad Coopers-
tiva: consiste en una nsociacién de !ndividuoo pertenacie
tes a la clase. trabajadora Y que tieno cono objoto nroéd
rar el mrjoramiento economico Y social de éstos por medio-
de la accidn conjunta en una obra colectiva.

He aqu} las condiciones’ ~ma sepdn la ley, deben-
reunir las so:lsdades cooperativas de produccidn pesquersa.,

Segin la fraccidn I del artfculo lo. de la Ley --

General dg Sociedades Cooperativas (LGSC), éstas deben in-
tegrarse por individuos de la clase trabajadora (pescado -
res de oficio) que aporten a la socledad su trabajo perso-
nal.

Deben funcionar dentro de principios de igualdad -
en derechos y obligaciones de sus miembros, de acuerdo a =
lo estatufdo por la fraccidn II del articulo lo. de esta -
ley.

Segin la fraccidn VI del art{culo 32 de la Ley Fe-
deral para el Fomento de la Pesce (LFFP), debe estar inte-

grada por no menos de 30 socios.

Segin el articulo lo., fraccidn IV, tener capital-
variable y duracidn indefinida.

Conceder a cada socio un solo voto.- LGSC. art{cu-
lo lo, fraccidén v,

No perseguir lucro.- LGSC, art{culo lo. fraccidn «
VI,




Art{culo lo. fraccidn VII de 1a LGSC) se estatuye
'aqui ol uojoramionto aocial y oconémico de tus qaocladoo me-@

dianto la uccién conjnnta de ‘ston en una "obre éoloctivu.

Articulo lo. tracci&n VIII, que’ ordena repartir loa
rendimiento a prorrata entre los socios en funcidn del tiem-
po trabajado 1ndividunldento.

Las c00perat1§aa ofrecen diversos tipos de benefi-
cio, que son: capacitacidn, equipos, especies reservadas a -
conserativas, servicios médicos, créditos, mejores precios,
infraestructura y exencidn de impuestos de cardcter federal-
{de) timbre por cinco afos, sobre la renta, sobre ingresos -
mercantiles).

Para constitulr una cooperativa de produccién pes-
quera se procede de la sigulente formma: reunidn preliminarye
obtencidn del permiso para su constitucidn de la Secretaria-
de Relaciones Exteriores (SRE)., Todo esto de acuerdo con lo-
aspecificado en el artfculo 8o. del Reglamento de la Ley Or-
gdnica de la fraccidn I del artfculo 27 Constitucional.

Existen dos modalidades en funcién de que las ac =
tividades de pesca se realicen en aguas riberefias o en Alta-
llar.

La fltima fase la constituye la autorizacidén que -
otorgue 1s Sacretarfa de Comarcio (SC) por medio de la Direg
cidn fNenerol da Capacitacidn y Fomento Cooparativo, que es --

la encargada de estudiar la solicitud presentada,




El panorama cooperativista de nuestro pn!l 8 bas-
‘tante abigarrado ya quo exilton' '

jtodo ol torritorio “ ;f
eional, es . decir, en todos los estados de . la chﬁblicn,
que disponen de litorales.

Las especles marinas mis explotadas de nuestras ---
aguas son: abulén, atin, camardh, escamh, langosta, ostidn,
sardina, almeja, cabrilla, ronco, tiburén, pulpo, charal.

Toda esta actividad se 1leva a cabo tanto como peg
ca de altura como de ribera, predominando la segunda sobre-

la primera.

De la totalidad de cooperativas existentes en el=-

pais, la mayor parte se localiza en el litoral del Pacifi -

cOo.

De la poblacidn dedicada a la actividad pesquera -
es ligeramente mayor la parte que corresponde a las coope ~
retivas, siendo el resto pescadores libras,

Hay que mencionar ahora a los diferentes organis -
mos estatales y de participacidn estatal que se relacionan-
con la pesca en general y con las cooperativas, en particu-
lart en el plano de la investigacidn: Instituto Kacional de
Pesca; Fidelcomiso Unico para el Desarrollo de la Fauna y --
Flora Acudticas (FUDFyFA); Fideicomiso para el Desarrollo de
la Fauna Acudtica (FiDeFA).

En el aspacto de planeacidn econdmica: Direccién de

Planeacidn (5C); Comisidn Nacional Consultiva de Pesca ( 5Ch3




Productos Pesqueros lexicanos.:

En financiszientos Nacional Financiera, S.A, - =
(HAFINSA )4 ainco.uaeionnl de Fomento Cooperative (BAIFGCO),
Fideicbmiso-Pesqpéio§,Fideicomisb.aducacién Pesquara; = ==
(FUDFyFA).

Respecto a polftica tributaria: BANTOCO, Secreta -
ria de Haclenda y Crédito Publico.

Comercio Exterior: Instituto Mexicano de Comercio-

Zxterior (INCE); Banco Macional de Comercio.

Comercializacidn: Productos Fesqueros Mexicanos.

Fomento general del sector: Subsecreturfa de Pes =
ca{ Seeretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos =« - -
(SARH); BANTOCO; FIDEFA; Fidelcomiso Pesquero de Cooperati-
vas (FIPESCO); Comisidn Nacional Consultiva de Pesca (SC)j=
NAFINGA .

Capacitacidn: Secretarfa de Educncidn Piblica = ==
(SEP); Subsecretarfa de Pesca; Secretarfsn de Marina.

Asistencia técnica: Instituto Macional de Pesca; =
FIPESCO; Centros Superiores; Organismos Internacionales.

Control de recursost Subsecretarfa de Pesca; 3ecrg

taria de Marina.

Las atribuciones de los drganns expresndos en ma -

teria de nesca se encuentran en los sigulentes instrumens-

tos: Secretari{a de Comercio.- Ley de Secratarfss y Departa-

mentos de Estado, de 23 de diclembre de 1958, publicada an-




el Diario Oficial del 2% del mismo mes y afio, art{culo 8o, -
Sutsecretarfa de Pesca de la Secretaria de Comer- -

cio.- Creada por icuerdo Presidencial de 30 de enero de 197,

publicado el 2 de febrero del mismo afio y cuyos fundamentos

se encuentran en los articulos 26 y 28 de la Ley de Secrets
rfas y Departamentos de Sstado y que deloga en ella las fa-

cultades del ramo en los términos del articulo 8o. fraccin-

AP -
D05 ekl

I v XIX a XXV de la mlsma ley y sus reglamentos.
Zxisten otras direcciones y el Instituto Kacional
de Pesca que dependen y complementan la labor que lleva a-
cabo lz Subsecretar{s de Pesca y son: Direccidén General de
Regiones Pesqueras; Direccién General de Tecnologfa Pesque
ra; Direccidn General de Planeacion y Promocidn Fesquera; -

Direccién General Jur{dica.

Fideaicomiso Pesquero, creado por 1las Ley de Im =
puestos sobre la Explotacidn Pesquera, de 31 de diciembre -
de 1951, derogado por la Ley de Impuestos y Derechos a la =
Bxplotacidn Pesquera, de diciembre de 1971.

PIDEFA , creado conforme al Plan Nacional de Pis-
cicultura y Pasca en Aguas Continentales y cuyo acuerdo de-
constitucidn se publicd en el Diario Oficial de 24 de agos-
to de 197, gquedando su desempeiio a cargo de NAFINGA.

El fideicomiso para adquirir embarcaciones y big

nes nara la investipgacidn y educacidn pesguera, fué ereado-

en 1972 nara dinamigar el sector administrativo pesquero,




FUDFYPA, creado pars ln‘eaptur| ¢g1‘cahar6g en-

1972, realiza planes pilofq“yyihbpﬁmo?c1n¢o.rldiicomiSOs.,

Exizten, asimismo, organismos autdnomos del Es=
tado como: Productos Pesqueros Nexicanos,‘s. hoyde C, V.,
creado nor Decfeto de 9 de febrero de 1971 y publicado el
&7 dal m/3u0 mes y afloj BANFOCO,S.A.de C.V., creado en ==

l?hl; fort31dn Nacional Consultiva de Pesca.

1 nrimero de estos organismos administra lase
azrres:s pesqueras de particlpacidn estatal, que hasta ap
tas Je 41 lo.eran nor =l Banco Nacional de Fomento Coope=-
rative, oL cual, a su vez, coordina la construccidén de --
barcos nesqneros, quedando la Comisidn Nacional Consultie
va de Pesaa, creada por Decreto de 8 de diciembre de %961,
como organo de consulta y asesoramlento de la Secretar{a=
de Comercio,

Exlste ademds, un dltimo organismo autdénomo=-
denominado Comisidn Waclonal Coordinadora de Puertos, - -
ereada por Ley de 27 de diclembre de 1970 y que tiene por
objeto coordinar las actividades de servicios maritimos y

nortuarios en los puertos mar{timos y fluvialiss,

Sste viene a ser el panorama cocoperativista -
en nuestro pafs.
Toca ahora el extroer d- estos dateos, que conw
forman 1a realidad de nuestro pafs en cuanto s la situacidn

de las coonerativas, snselanzes que contribuyan a la soluyw
¥ 1 1



cidn del problema mar{timo de nuestro pafs.
Le cooperativa en s{ as una buena aportacién s

la economfa del pa£s pe?o adolece en laprdctica de defi =-
ciencias qué la.inhabilitanlpéra 1llenar pienamente su ¢o =~
metido, Las principales sons

_El desconocimiento totalio parcial de los ordena

mientos legales referentes a sociedades cooperativas por --
parte de 105 sociosj la escasa preparacidn de €stos en as -
pectos téenicos tales como los métodos de pesca, manejo, =--
conservecidn y procesamiento de losg productos; la correctaw
operacidn de motores, refrigeracidn, aplicacidn de equipo -
electrdnico marino y el desconocimiento de aspectos técni -
cos en general relacionados con los equipos de pesca; la de

ficiente administracidn (corrupcidn de directivos); desco-
nocimiento del mercado, lo que origina que caigan en manns-
de acanaradores qua explotan tanto a lng cooperativas como-
al consumidor; la utilizacidn de métodos emp{ricos en las -
capturas que origina una baja productividad; equipos y em -
barcaciones obsoletos; la costumbre tradicional de capturar
una sola especlej la existencia de cooparativas factureras,
la venta del camardn al mdrgen de la cooperativa; la no - =
divarsificacidn de la pesca en forms organizada; el endeudy
miento constente de las cooperativas por falta de solvencia

para cuamplir con sus obligaciones crediticias.

"n el renglén importantfsimo del cooperativismo ~
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nesquero en nuestro pafs, se refléja la situacidn toda ee
qua se vive en el nmismo,tanto en el aspecto administratie
vo, polltico 4 soctal .

Ceononicarments no se les da 4l auge que las « =
perspvectivas de una cooperativa otrece; y8 que , sabido a8
que la produccidn nacional pesquera es insuficiente para=

cubrir las necesidadas del pais.

Folfticamente, 1as dependenciss de lss Secretza
r{as, han migrado de unas a otras como es el caso de la ==
Direccidn de liarina llercznte, hasta hace no mucho encuadrg
da dentro de la Secretarfa de Marina ¥y actualmente dentro-
de 1a de Comercio y elevada al rango, dentro de 4sta, de =
Subsecretarfa, sin un fundamento auténtico o quizds por ca
racer del organismo estatal adecuado.

Las cooperativas de nesca deberfan de pertene-
cer a un organismo qua estuviera en condiciones, desde los
puntos de vista ya enunclados, de cuidar de su administra=
¢idn ¥ desorrrollo. Este organismo, lo reitaro, es la Se -
cretarfa de Recursos Marinos.

En el aspecto social incide una vez mds el pro-
blema de la preparacidn, ya que una actividad como lo es lu
pesca necesita de una formscidn previa,determinada por los-
dltimos rendimicentos de la clenca y la teécnica y a la que =

ralamente ede atender la Secrataria de Comarcio.



o) Enpresss Particuleres.- Pars inicier ests -
parte del trabnjd, ampesaré por-Erntur'Ib'rplneionldo .
con Tronsport;c16n Yarftime Mexicana (THM). quo.'§unquo.
desde @l punto de Qintn estrictamente Jurlélco és dé nag
ticipacidn estatal, de hecho as una empress privada , =«
en realidad la mfs imnortonte de todas lac de su ramn, e
ya que el mayor porcentaje de acciones se encuentra en -
noder de particulares,

T nzce en el aflo de 19¢%, facha an que un -
gruno de empresarios mexiecanos se une pnra formar uns epg
presa de transporte mar{timo que atendlera el comercio -
extarior de liéxico, entrando en desipgual comnetencia con
marinas mercantes ya bien asentadas, con experiencia y =
capital, A la fecha en que TMi adquirié su primer barco,
"Anshusc", no exist{a un solo barco de bandera mexicana=-
en servicio internaclonal ¥y con itinerarios fijos

Se empezd a recorrer rutas que hab{an sido ==
operadas por mfs de 50 ailos nor barcos da bandera extrag

Jera, cosa que significaba una importante fuga de divi -
sas.,

A partir del 11 de junio de 1955 se gestiond-

la utilizaneidn de 1ns instalociones f{sicas de muelles y
bodepna en Nueva Orleans y Wueva York, ns{ como la basta
red de agentes en puertos nacinnnies y extranjeros; sin=

conter lo que representa la adquisicidn de experiencias-




8 -

acunuladas en un negocio mar{timo en plena oneracidn,

o Tpdas’suélunidadqq:éod;dperaqai y-tri?ﬂiada; ‘
nor mexicanos con el mismo {ndice de é:icienéia que los-
noruegos y se ostd en situacidn de'opéraf rutas cén 1t4-
nerarios fijos.

Se crearon, en 1961, filiales de TMM para cu ==
brir las necesidades de transporte mar{timo., Zstas em -
presas son: lar{tims Mexicana, S.A. y Servicios l-iar{timc_s
Y.exicanos, S.A..

Zn 1962, el Coblerno Federal adquirid el 30} -
de T}¥, aquedando suscritas las acciones en porcentajes -
fguales por 3anco Facional de México, S. A., NAPINGA, -

3anco Hacional de Comercio Exterior, S.A.

TI14 ha venido incorporands nuevos servicios de
l{nea en las principales rutas mar{timas internacionales,
lo que contribuye & desarrollar el comarcio exterior de-
México , buscando nuevos y més ampios mercados para el ip

cremento y diversificacion do sus exportaciones, Al efeg

to ordena la construccidn y organiza la operacidn de bap

cos altamente especializados para la transportacidn de =
minersles, ceresles, carbdn, fertilizentes, cemento y ==
otras corgas a granel.

Sus unidades son genaraslmonte construfdas en -
2st1lleros europeos ¥ para la realizacidn de sus objeti-

vos colabora con comnniifas como la Trasatldntica Fspafio=
ia.




Z1 intercamhio internacionsl reslizade a través
‘da T'M, es de suma importancia para México ya que se ex-
portan en volimenas cohéideraﬁleg miellda7éboja, ixtleys .
élghb, plata, textiles, café, henequén, artesanfas, atc.
Inportando asimismo bienes de produccidn necesarios nars
nuestro proceso de industrializacidn.

La diversificacidn de los mercados para los pry
ductos mexicanos, encuentrae en el servicio prestado por =
T un valiose instrumento.

A principlos de 1971, Tid! en combinacidn con =
la Compaiifa Trasatldntica ©spafiola, S.i., constituyd la-
Trag-MaexLine con la que ha establecido rutas entre puers
tos mexicanos, centro ¥y sudamericanns, Este trdfico se =
inicid en 1966 transportando correo y actuelmente, 11 --
bros, ferretar{a, granos, etc., e importando harina de -
pascado y concentrados de plomo.

wste organismo ha tenido que ir modernizando =
sus instelaciones y transportes de ocuardo con las nece-
sidades del pa{s. Para ello, contrata la construccidn de
buques especializados en el transporte de contenedores,-
hasta en nimero de 455, 1a mayor parte de ellos destina-
da a carga refrigerada. on suma, el equipo utilizado re-
flejn la més olta tédenica,

Con esto hemos dado una visidén general de - -

T1!, orzanismo que puede sevvir de modelo para sentar «e



las bases de nuestro futuro desarrollo mar{tine y de me-
fdiolyqu(gigofin_zinoril.J‘.
a Podemos tomar ejompldx@j;nu organizacidn econde

mica y administrativa y de las finalidades que persigus.,

Su régimen econdmico se rige por los principios
ralativos a la ganancla. Administrativamente, tiene una-
organizacidn a 1a medida de los requerimientos de una ==
gran empresa en la aue todo y todos tienen que funcionar
eficientemente para que el organismo cumpla sus fines.

En cuanto a sus finalidades son las de comu =-
nicar y transportar, renglones important{simos en cual =
quier economfa,

TIM funciona, crece y progresa.

Ya se expresé que el Gobierno no tiene sino un
303 de las acclones de la Compafifa. 51 sabemos que el -
Consajo de Administracidn de una firma es la que toma = =
las decisiones y fija el rumbo de la empresa, claramentes
se constata el hecho de que para que nusstro Gobierno dg
terminara esencialmente cse rumho de gue se habla, su --
porcentzje de acclones deberfs de ser cuando menos del -
51%.,

Serfa de desear se transformara a THM en un of
ganiswo dnucentralizado al astilo de PEMEX o de CPFISC,s
o gue adquiriese el porcentaje sntes mencionado para

ajustar 1ng fines de esta empresa a los raquerimientus -




de la cﬁloctividad.

,113(,0|t£ funcionando y posee un recorrido cone
su. corrnspondientc cumulo dc oxporionci.. SQrfa 01 nomann
to de quo el Estado ao hlgl eargo de una emprcsa qua a -;\
mi modo de ver, constituye el gérmen de nuestro progreso
y asvance econdmico.

Una Secretar{a de Racursos Marinos podris ejep
cer control de tul organismo o adn formar parte de aqué-
lia,

Visto lo rslacionado con TMM, trataremos ahora

lo relacionado con Naviera lexicana, S.\., de C.V,
(MAVINEX) .

Esta smpresa, de capital exclusivamente privg
do, se dedica a 1la transportacidn de carga y cuenta para
ello con cinco bugues propios y dos errendados, aunque =
éstos puaden, eventualmente ser més,dependiendo del vo-
lémen de carga a transportar en un momanto dado.

Los itinerarios de todos estos buques estsn ~
sujetos a cambios, dependiendo de la demanda de servi --
clos que en una determinada épnca tenga la empresa.

Las rutas que cubre NAVINEX son también de «-

tipo internacional, pero predominan lans trazadas en to--

do nuestro Continente.

Debo decir que toda 1la informscidn relaciona~

da con nsta empresa y que aqu{ expreso, me fud nroporeing




nads en el Denartamento de Operaciones de la Empress que
tratamoi ymporlonslmonco, por el Sr. Ernesto T, Judrez -
,Jefo dol misno quicn oxorea& opinionos do critorio y muyﬁg;
docunentadaa con respecto, no solo 8 la emprcll do 1. - |

que é1 forma parte, sino en relacidn s MM (en 1a cusl «

trabajé) y en general a toda la cosa naviera nercante de

nuestro pafs, con respecto a la cual tiecne 22 afos de ==

prdctica constante.

Ye indicd primeramente, que T constituye una
conpetidora de HAVINEX, slendo tal competencia ruinosa -
para esta dltima.

b ol prepunta de que si estimaba beneficiosa-
para la firma el que el capital del Estado partiecivara e
ella, me expresd su frenca disposicidn en pro de esta in
versién, aunque y desde luego, sin que por ello el Esta-
do determinara los destinos de WAVIVEX, O sea, que segin
¢l la empresa se beneficiarfa con la aportacidn econdmi-
¢a del Estado pero como socio menor, Claramente se ve ==
que este es un concento que se encuadra dentro de los --
pertenecientes a la iniciativa privada.

e partieipd de su desconflanza en relacidn =
8l manejo de la empresa con métodos burocrdticos, ya que
siempra que el pobierno a través de alvuna de sus Secrae-
tarfas de %stsdo, 1levaba a cabo algdn proyacto, éste se

realizaba mal. Me citd el cago de la terminal de trons -
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bordcdores GQYMazatlén, Sin. que fué mal realizada puese
en su situacién DO'nQvlflndiéﬁg 1a direccidn que lleve -
el olaaje ai’penct:ar en ella j:quijtampoéo'sovle;dieron
las dimensiones adecuadas para la maniobra de barcos da-
esloras superiores s los 70 matros, que es 1o que mide -
el muelle.

Posteriormente, Ingenieros y técnicos extranja
ros se pusleron a la tarca’de protegerio con otra obra -
complementaria de la primera y con la consigulente dila-
pidacion de medios. Zsta obra fué realizada por Ingenie
ros Naveles.

La razén que did el citado sefior Judrez, spar-
te de las téenicas, fué la de que los usuarios o benefi-
clarios de estas obras no fueron consultados,

En otro rengldn, me dijo que 41 considera que-
las disponibilidades actuales de instalaciones y perso -
nal relacionados con el comercio por mar de nuestro pals,
son suficientes pero que, comparadas éstas con las de ==
ot;os pelses, especialmente tales como Noruega, Ustados-
Unidos de Norte América, Holanda y en general todos los-
industrializados, es insignificante,.

En relacidn a la obtencidn de datos que confor
saran la investipgacidn relativa a ests orgunismo, tengo-
que axpresar lo siguientet al tratar de profundizar en ~

el tema, me encontréd con la nezativa de otrns departa -




R

y se me dijo que toda informacidn sobre la es =

presa era estrictamente de cirdcter privado

mentos

Lo mismo, y cstoiééngfgtuye‘otrp paréntesis « -
ilustrativo y sintométiéo, ﬁiﬂsuccdié éu;hdo Qﬁiic‘lllo-
garze datos sobre la industrie pesquers privada. Al efeg
to, me dirig{ a la Cimars Nacional de Pesce que agrups &
los armadores del pafs. Se me informé que éstos, no de -
seaban participar a nadie de sus actividades y domiel -~
1ios por temor a la fiscalizacidn y sl control del Esta-
do, todo lo cual demuestra la poca contribucidn que por=
parte del sector privado obtlene el Estado.

Para terminar, me referiré al transporte de per
sonas que en nuastro pafs se lleva a cabo, si desconta -
mos & CPFISC, exclusivamente por compafifss extranjeras =
de las mds diversas nacionalidades y de las cusles Agene
cias Generales Mar{timas,S. A. de C,V., (agentes de bu =
ques) no son sino oficinas de boletos y representantas -
de estas compaii{as en iéxico, que a continuacidn mencio-
not Flagship Cruises, Italian Line, Cruise East, Lloyd =
Triestino, Polish Ocean Lines.

Agenclas Generales Maritimag, sostienen sucur-
sales en los principales puertos de ambos litorales an -

nuestro pais y en alpunas ciudades del interior. Los - -

enunciaré: Bnsenada, Guaymas, Mazatlén, Acapulco, Tem

pieo, Varacrug, Nunzanillo, Contzacoalcos, Salina Cruz ,-



Ldzaro Cirdenas, Ciudad Obregén, Cuadalajera y Monterrey,

Citaré que desde que se 416 1a baja de nucstri i'
lonnd. 20 ufcctd 01 lovintcnto dn plllac en un 755 y un;
el ‘grueso de los qno utilizen los scrviciol do RAVIM!! .
son en un 90% de nacionalidad nortcnncricana, 1o qQue en-
s{ mismo constituye un dato valioso en relacién a nues - .
tra cconodiu ya que denota la bajas capacidad econdmica =
de la mayor parte de nuestra poblacidn.

Pinalmente diré que todo este movimiento mari-
timo se complementa con la 1nte£venc16n de aduanas , que
a continuacién menciono: TRAFIMEX INCL, S.A. de C.V. con
Patente No. 520, Registro No. 105 y cita en Veracruz. --
TRARVES, 5.C. con Patente 221, Registro 21 y domicilio -
en el Distrito Federal. TRAFMAN, S. C. con Patente 67, -
Repgistro 2 y localizada en Mannanillo, Col.

Estas agencias aduanales son meros negoclos -«
privedos que se encargan del trdmite y papeleo ante el -
goblerno de nuestro pais.

Vemos por todo lo expuesto, que la situacidne
actual en que se encuentra nuestro comercio mar{timo, ep
caja perfectamente en el cuadro general de nuestra econg
mia y no eonstituye una excepcidn, es un sintoma, un elg
mento de julcio en relacidn al problema econémico, poli-

tico y soclel total.

Se manifieata claranente a travdyg de aste age



pectn que se acaba de tratar, parte del tems emunciado en.
el titulo de esta tesis.



FUENTZS DT INFORIACION PARA LA ELABORACION
DEL ¥, CAPITULO.’

Praga Gabino, Derecho Ad-inistrntivo, Bditorial Porrdu,--
Héx.,"195 ’ p‘gs. 237’- 123

lemoria de Labores de Patréleos Mexicanos de 1978,
Antigua Direccidn de Harina llercante.
Diario Oficisl de la Federacidn,

Secretarfa de Obras Piblicas

Banco MNacional de Obras y Servicios Pdblicos

secretar{a de Marina

Caminos y Puentes Faderales de Ingresos y Servicios Co =~
nexos.- cstudio realizado por cuenta de la Unidad de Or-

zanizacidn y lMétodos, nerteneciente g este organismo -=-
dascentralizado y denominado

Lz Bvolucidn da la Marina-
l'urcante Mexicana y la Educacion dutica del Frals
Transportacién Mar{tima lMexlcana, S.A,
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CAPITULO VI

NUESTROS PRINCIPALES RECURSOS MARINOGS—



a) Plora.~ El cbnoétmionto'do‘los recursos correy.
‘pondientes n ll tlorn marina en el mundo antero no es ax-
tenso ni nucho menos orotundo lobre todo ai lo comparamos
con el do las pllntns do aupcrticic. Bato, dpbido princi=

palmonte 8 que la rlorl dc suocrticia, por razén natural,

ha sido mds ostudinda, ya que para allegarse conocimiento

acerca de la mar{tima, se ha requerido del desarrollo de=
la ciencia y la técnica en razén,de que al medio acudtico
es un ambliente en el que el hombre no se puede desarro =-
llar con la misma facilidad que en el terrestre sn fun ==
cidn de su fisiologfa particular. En suma, el conocimien=
to de nuestra flora mar{tima, de pars{ incompleto por las
razones expresadas, se restringe a las aguas situadas - -

cerca de nuestros litorales,

De las aguas profundas no se sabe nada, précti-
camente.

La flora en general se compona de dos grandes e
clasificaciones a sabers fanerégamas y criptogamas. Las =
primeras, también llamadas angiosparmas, son las que pro-
ducen flores y frutoj las segundas no producen ni lo uno-
ni lo otro, son gimnospermas.

Fn el medio marino, las fanerdgamas equivalen a
ragstos susceptibles de entrar an el consumo nutricional.

Se estima en 250,000 el nimero de espacies vi-
vas de plantas superiores, de las cuales solamentes al -e

0.0187 o sea, 50 especies, son marinas,

T



Existen también unos mleroor;tnismos llamados =
‘bacterias Qe , tunquc dentro de los vazotales, no se ma-
nejan en la pr&cticn cono pluntns vordca.

Ahora bton, lno nlgls murinas, de las que exis
ten nuneros{sims especies, son las mds abuniantes y es-.
tudiadas, encontrindose que tienen numerosas aplicacio.
nes. Existen nds de 30,000 especies de las que una pro =

poreidn muy alta son marinas.

En los mares mexicanocs hay 12 especles de algas
conocidas.,

Para ejemplificar acerca de¢ la importancia eco-
ndmica de las plantas maTinas resumird dos trabajos de =
investigacidn llevados a cabo en el Instituto de Biolo -
gda de la UNAM,

Agar 0 sargazo rojo.~ Las alges agarofitas « =«
constituddas por un gren mimerd de géneros y especies de
algas rojas marinas son usadas actualmente como fuente -
de apar-agar o gelosa con multiples aplicaciones en la =
indutria.

La explotacidn del sargazo rojo se in1c16 an
México hace mis de 25 aflos. La cosecha se realiza en las
costas de la Pen{nsula de Baja California en lugares de-
fondo rocoso y hasta una profundidad de 16 metros, La --
cosacha se efectds todo el afio por madio de buceo de es-

cafandra. Ho axlste veda para la aspecia,



El agar tiene una . gran variedad d¢ aplicaciones
an. la 1ndustria, siendo muy 1mportanto su empleo para la
'realizacién de estudios en laboratorios microb1016°1c05.
No siendo t6xico, aumenta cada vez nds su consumo en la-
fabricacidn de confiterds’ y de conservas alimenticias 0Q
mo son la de la carne y el pescado, aplicéndose éqmbidn-
an pequéiias cantidades a cereeles y otros alimentos. Se-
usa ademds como emulsionante en laxantes. Se utiliza tag
bién en la elaboracidn de cosméticcés, cueros y en 1as =
industrias textil, fotogrdfica, papelera, etc.

Parte del producto natural se destina a la ex -
pcrtecién como materis prima, nrincipalmente a los 2sta-
dos Ynidos y al Japén, procesdndose solamente una parte-
en }éxico,

51 se incrementara la produccidn de agar y su =
industrializacidn, se obtendr{a un mayor beneficio del =
que representu la exportacidn de la materia prima a los-

mercados internacionales,

El segundo ejemplo lo constituye el sargazo gi-
gante .- Todas las grandes y algunss de las pequefias al =
gas pardas marinas, contienen un muc{lapo localizado en-
la pared celular , el cual, tratado quimicarente produ=
ce un compuesto nuevo llemado dcido alg{nico, insoluble-

gn agus pero con gran capacidad para shsorberla, dando =

altas viscogidndey,




Los ll°inatoa de loa metalss nasodons forman mg
teriales do tipo plastieo cuando sstén hénedos Y se endy
.recen al chI!

la variedad de’ nroniedado. del !cido alginteo -
v dc sus direrentos saloo, la da'a su “roduccion un rare
cado con anmplio rango de aplioacién en diversss indus -

trias,

Bn lidxico, es la principel fuente de 4cido ale
cinico,

Su cosecha se inicid en nuestro nafs an 1956,
ocupando actualmente el segundo lugar entre los produc =
tos marinos quie se explotan en Baja California.

Se encuentra a profundidades de 3 a 35 metros
realizdndose su cosecha durante todo el afio ¥ no exis -
tiendo veda para la especie.

La cosecha del sarzazo gigante incluye, mez «
cladas en paqueda cantidad, otras algas pardas,

Entre los muchos nroductos en los cuales se ==
usa deido algfnico sa encuentran en la industria fermaee
céutica, la produccidn de antibidticos, sulfas, aspiri -
nas, nnlvns hemostéticos, laxantes , pastas dentr{ficas,-
amulsiones y ungflentos. Se emplea pare impresiones dantyg
les y ortopédicas. Por sus cualidades coloidalas no tdéx}

cas, 18 usa an la alsboracién de quesos, cramns, helados,

jarabes, ensaladas, pastelerfe 7 confiterfe, Zn le indug
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zrializacién del hulo se nplica naru ia fnbricacién de’

latex, sint‘ticos v andurecedores de lluntao. 00 cmplaa-‘

on 1ls fabricacidn de adhesivos; para la elaboracidn de
ampaqpos de papel ¥ cnreén; productos relncionldos con '»«.
ceras, pinturas, cnrlmica. soparndores de’ bater{as y mu-%;

chos nds.

Fl producto natural se sxporta {ntecremente cg
mo materis prima a los Estados Unidos,

Ser{s interesante hacef todas las investiga -
ciones referentes a la industrializacidn de este valios]
simo recursoc marino, a fin de evitar la salida de divi -
sas, cubrir las necesidades del pafs y entrar al mercado
internacional de la industria de los alginatos.

A partir de astos hechos se impone extraer al
gdn criterio para con ello tender al mejorsmiento de - =

nuestra base humana y de nuestra economia.

La flora mar{tima mexicana es,potencialmentey
fuente de recursos econdmicos y alimenticios que a la fg
cha no se aprovachan debidamente en beneficio del pafs y

mucho menos en forme organizada y planeadn.
Urge dar ccherencia a todos los aspectos que-

componen La problemdtica mar{tima de México por medio de

leves que se expidan al afacto.

b) Fauna.- Una consideracidn preliminar acep

aa de la fauna os la de que estd ligada Intimamente a 1a




flora ya que sus ciclos vitales se complementan mutuamén_

Loa ‘peces’ so aitﬁln en rolacldn con el el&montq
como 1o hacen también con respecto s 1. temperatura y .-
otras consideraciones quo determinan el medio.

| Desde el punto de vista biolégico,‘tlnto la =-
flora como la fauna y los elementos del aubsﬁolo formane
uns unidad indisoluble ya que se califican mutuemente, =
constituyendo el medilo ecoldgico en el que se dan todas-
las posibhilidades de vida y actividad que se conocen.
Nuestros mares poseen una amplia pama de pe -
ces, muchos de los cuales som aprovechables y algunas eg
pecies, aprovechadas,
Existen 5,000 especies en las aguas del Con =
tinente Americano, caleculdndose en 20,000 olpeciei la --

fauna acudtica wundial, .

En México, existen 1,600 especies conocidas y
se calculam en 1,500 mds, las existentes en nuestras --
aguas y que no estan clasificadas. De aste gran voldmen,
solo 35 especies que constituyen el 95% de la pesca na -
cional, revresentan la explotacidn que de nuestra feuna-
acudtica se realiza en 1s sctuslided,

De estas 35 especies, solamente algynas alcap
zan 10 qua sa puede demominar como nivel sstisfactorio -

de peeca, 8 saber: atin, abuldn, camardn, langosta, huay



chinango y maro,

Estos nivales de pesca satisfactorios se obtig
nen en lll po;quor(ao quo ost‘n caliricadas como .de me -;
Jores. qno ‘son las del noroooto. lunquc las do 1s Peninsn"i
1a de Yucatén también son buenss.

Son buenas pesquer{as tanto por su organiza «e
cidn como por sus recursos humanos y técnicos.

En nuestro pafs, la oipoeio mds explotada es el
camarén y en este campo ls Secretarfa de Comercio por mg
(40 de su Subsacretar{a de Pesca ses ha visto en la nece-
sidad de regular la inversidn debido a los grandes ren -

dimientos que se obtienen de é1.

Nuestros recursos acuéticos estdn clasificados
segdn su uso en pfioritarios y sscundarios. Los primeros
sont irrigacidn, electrificacién y usos industriales y -
domésticos. Los secundarios sont peseca, pisecicultura, ng
vegacidn y usos recreativos,

La produccién nacional pesquera es realizads -
por los pescadores de sociedades cooperativas y permisip
narias libres. Examinando las cantidades aportadas por =
ambos sectores, se ve que el correspondiente al privado-
es mucho mds importante en el perfodo comprendido de = =
1950 a 197%, En 1950 el porcentaje corresnondiente s cog

perativas fué de 46,25 mientras que el de particulares -

1o fué del 53.8%. ®n 1974t cooperativas 37.13%; particuly




Las coonerativas explotan especies reaorvadia'
quo se vendcn diractamenfc LLE ol narcodo externo,mmicn-ﬁ

tras que los pormisionarios oxnlotan especiol do escaml .
de consumo interno.

' Se hace necesario que se incrementan las capty -

ras y se diversifiquen con el objeto de elevar el consue
mo de las tlases mayoritarias de la pohlacidn,
' La carne de los animales narinos es rice en ==
aninodcidos bdsicos que foman a su vaz protefnas suscep
tioles de aharcar la cuota disria para los hahitantes de
nuestro pafs.

Para sl anrovechamiento y beneficio de los «=
productos del mar existen uns serie de industrias conexas,
comnlementarias de la actividad pesquera en sl ramo de =
la conservacién, slmacenamiento, empacadoras, beneficia-
doras, deshidratadoras y snlatadoras. De todas'ostas .-
existen en ol pafs 368 plantas,

La industria pesquera nacional tiende s proce=-
sar especiaes que se destinan al mercadn extermo (Estados
nidos), descuiddndose casi complatamente el mercado in-
terno,

La {nversidn pesquera nacional astd mal distr)
bufda, ya que ol 73/} se reparte entre los estnrdos de Ba-

Ja California, Sonora y GSinaloa, de lo que se desprende-




‘le necesidad de impulsar la. creaciﬁn de infraostructura
pesquera en las dends zonas del pafs,

an 1975, el consumo nacional per cabita era de
6 kilozramos, de lo que ‘se desnrende que 1a domanda de -5;
productos pesqueros an Véxico e;,reducidavy.esto a ‘cause -
mayormente de gu precio oriéinado. a su véz. por el mong
polio del mercado interno, a lo que dehe agregarse la ==
utilizacidn de técnicas etresadas, bajo aprovechamiento=
de la capacidad instalada, altas tasas de amortizacidn,-
rapida acumulacidn de beneficios comercilales y anarquis-
v desorzanizacidn en las cooperativas; todo esto basado-
en una super explotacidn del trabajo Ae los nescadoras,
Hay que agragar a esto la accidn de los intermedisrios.

Para desarrollar nuestra produccidn pesquers -
se debe incrementar el nivel de ocupacidn, la industriae
lizacidn de prodnuctos nesqueros, el fomentn de las exnol
teciones y sustitucidn de importaciones, el fortaleci -
miento de la industria suxiliar (construccién de embarcg
ciones pesqueras, maquinaria, eguipo, ete.).

En regfmenes anteriores y con el fin de desarr
llar la ectividsd pegquera, se suscribieron varios con -
venios,

En 1971 por conducto de la Secretar{a de Hacieg
da y Crédito Plblico con el Benco Interamericano Ae - = -
Dasarrollo (BID), en el que intervinieron: la Organiza -

¢4dn para la Alimentacidn y la Apgricultura 4e las lacloe



nes Unidas; Presidencis, Secratar{s de lerina, Secrets = .

s ge Induntriu 4 Comercio y la Emprc.a Productos Pes =.
‘quoroo Kantcano.. !1 objotivo do este programa lo eonst‘f{

tuyé: ol suzento do ls producciéu por ncdio do fuertes 1n%

vornionnl on oqutpou, barcos y sobrs todo de personal -

téentco.

A 1o larzo de estas sctividades, se pudo ennse
tatar que la adninistracidn e investizacidn pesquers en-
México , adolecen de la falta de planeacidn y coordina -
cién de tareas espec{ficas.

Para ejemplificar,mencionaré la duplicidad dee
funciones de las denendencias gubernamentales que tianen
nexo con la pasca ¥y que tienden e justificar un presu --
puesto algunas veces excesivo. También la existencia de-
otras dependenciss que no tienen porqud intervenir en mg
teria de pasca y no obstante, lo hacen,

En cuanto a educacién y capacitacidn pasquers,
operan en la Repfblica 30 escuslas tecnoldgicas, distri-
bufdas en 3aja Celifornia, Nuevo Ladn, Sonora, Campeche,
‘azatldn y Distrito Pederal,

En cusnto al transporte y distribucidn de pes-
cado al mercado ¥ a las olantas procesadoras, se lleva s
calio an forma burda, cadtica, primitiva e inseludra.

Un yrograma adslado de {nvastigacidn, coordi~

nado por al Conseio llaclonal da Clencia y PTecnologfa « -



(Conacy?), creado por Dacrato ?resldenciélﬁon 19?3}310ﬂ-.
lleva . cubo por la Schotaria de Agricultura Yy Recursos
“1dr£ulicoo, sqcretarfa do larina, Inetituto Nacionll de
Pescu v Secrotarf: do Salubridad y Alistonci&.

Se 1mpono llovnrku cabo obras de 1nfrao|tructn
ra que pomplementen la actividad pesquers y que son: dig
tritos de acuacultura, control ambiental en lagunasg 1litg
rales, caminos de acceso, dragado, plantas de hielo, ing
talaclones portuarias, ferrocarril, eeropuerto, agua poe
table, enarg{a eléctrica y cuartos frios,

Considaro ilustrativo el reproducir aquf la py
blicacidn del CONACYT denominada Programa lacional de =
Ciencia y Tecnologf{a para el Aprovechamiento de los Re -
cursos arinos , nfmero 13 de la Serie Documentos , }ié-
xico, 1975t "No puede concsbirse un programa de Ciencia-
y Tecnologfa pare al aprovechamiento de los recursos mae
rinos, sin inclufr los servicios marinos siguientes: cap
tograf{a marftima, datos oceanogrilicos, embarcacionss,-
estad{stices de produccidn pesquera, instrurentacién - =
oceanogréfica, inventario de recursos marftimos, precla-
sificacidn de material ocednico, prediccién de mpareas, -
oclenje y corrientes; pron&stico meteorobiico marino y v
¢ilancia de la contaminecién,”

? en relacién a los estudios técnicos y supe =

riores diomel CONACYT lo sigulente: ¥,.,,sunque las ini.



varsidades vinculadas con disciplinas marinas han hecho=
grandes cstu-rzou, ninguna de ellas ha lozrado consoll -
darle dobido a nimerosas dificulteades, ospscialmente ll-
ralta de objctivoc, profesores de buen nivel, 1nostab11;l'

dad falta de continnidad en los esfuarzos y serias 13

mitaciones scondmicas.”

Tste es el panorcma genernl de la faune mardti
ma de nuestro pais,

¢) Recurgos del Subsuelo.- Esta parte del esty
dio marftino estd poco investizada y es conocida escasae
mente, debido orincipalmentc l ls dificultad que presene
ta el medio subacudtico en l( mismo, unido a la falta de
recursos econdmicos y a unma organizac16n, que dada la ig

portancis y extensidn de la materia, tendria que ser a -

nivel gubernamental,

Para empstzar, y para usaer un languaje téenica-
mente apropiado, no debe hablarse de subsuelo marifio sie
no de fondo o suelo del mismo, La razdn nara ello estd -
en que, si ol fondo de los mares estd inexplorado, prac-
ticamente, el subsuelo lo estd adn nds.

El estudio del fondo marino se ha limitado a =
las zonas costeras v en alguna medida, & la plataforma -
continental, Sato, en el mundo entero.

¥n cuanto a los animales que puablan los fon -

dos marinos constituyen el tipo de pesca gque a México nds
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éonven&r’ jdesarrollat y que es la de altn mar; aunquo

tomando en cuenta nuestra situacion, este tipo du pccca-'

a9, hast: ahorn 1nasequ1b1¢.

* En cuanto a 1- tlora ) supucst. flora’ de lnl
profundidades, dado que basicamante las plantas real!zan
la fotosintesis a partir de 19 luz eolar, euys intensi
dad disminuye s medida que se profundiza hasta llegar o
ser inexistente, la flora a partir de profundidsdes da
das, es inexistents,

Zste inciso ¢) hace alusidn principalments a =
la materia inorganica que se encuentras en los fondos mae.
rinos v 2 otre de orfgen orgénico, como los celenterados,
que bdsicamente son conereciones de detritus principalmep
te calelo y eilicones,

En el mar se ancuentran todos los materiales -
que existon en la sunerficies dilufdas en el agua de los
mares 3o hallan disueltas sales y minerales como el oro.

En relacidén a los recursos minerales, el mar -
puede ser dividido en cinco regiones: playas mar{timas,-

agua , nlataformas continentsales, sedimentos y la roea mp

cliza d4e los fondos marincs,

Diferentes minerales ss extraen actualmente de
las tres primeras regiones, De la quinta, nunca se ha o}

tenido ninguna muestra de rocs & nesar de que la caps de

gsadimentos para llegar al manto ses de tres kildmetros.,



‘EL énfasts se localiza en la cuarta recién en-

dondg pccjgntemept9l:§ hdn localizado bastos recursos «=

ninerales di;ginh perspectiva econdmics y muy nocq;bxpliJ”

tada,

Un gren ninero de minerales son de origen marj
no, ya gue fueron depositldoi en‘maros »OCo prbfun&os y-
hah{as que en alguns época del passdo peolégico fueron -
encerrados por los movimientos teldricos,

Se debo 8 1a sccidn del ocdano el que algunos-
minerales valiosos sean concentrados en las playas, A su
vez, las corrientes de tierra fime influyen en la con -
centracién de estos materieles, También el viento arras-
tra elementos que van a dar sl mar.

De los 60 elementos disueltos en el agua del-
mar que se conocen, solo 4 han sido extrafdos y comercia
lizados y son: sal, magnesio, compuestos del magnesio ye
bromuro, Comerciaslmente , ha fracasado la extraccidn di -
recta da otros minerales del apua del mar,

Todos los elementos existentes en las aguas mg
rinas son susceptibles de una gama inmensa de aplicacio-
nes industriales, Las plantas y animales concentran ele-
mentos tales como titanio, vanario, cobalto, ein., etec.

Sin ser el petrdleo un mineral es, probablemep
te, el recurso de mayor valor y potencinlidad en el me =

din mar{timo. Probasblomente no hay otra industria que -=-

4



haya encarado nds grandes problemas. técnicos. Por esta
razdn se menciona, ademds, que las técﬁicas utilizadas
para la extrnccién, .son oxt-naivns y uplicablel, con las
’udaptaciones del caso, a otros materiales del mar,

Todos los materiales, inclufdos las qrcilias Y
los oozes, tienen valor scondmico y constituyen fuentes-
notenciales de minerales industrializahles.

S1 solamente ;1 10°; de los depdsitos del suelo
marino fuesen explotables, las reservas serian de alreie
dor de 10 millones de afins de duracién,

Los foramin{feros, los radiolarios y lag diatp
meas son los componentes mayoritarios de los sedimenton-
del fondo marino y contienen alto porcentaje de minera -
les.

Los nddulos de manganeso, desde un punto de ==
vista econdmico, son los sedimentos més importantes de -
las profundidades e incorporan cualquier nineral. Si so-
lamente el 17 de los nddulos resultara econdmicamente --
explotable para la ninerfa, las reservas de muchos meta-
les a ellos incorporados se caleulen en miles de afios.

Por lo expuesto resulta el que rsto8 recursofi-
son inportant{simos. Para llecar a aprovecharlos es nm -
cesnrio el administrar y el organizar jur{dicamento, ndg
mds de dotar del nresupuesto necesarin, ls tecnologfa adg

euada, en vistas de utilizer racionzlrente 1o obtenido.
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Helgueras;‘brw Jorge Cabrera (Acuicultura).
Centro de Clencias del liar y Limnologiai Sobre Fauna Mp
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La anoas yosLetas

an Simposium. Compiladores: Agustin Ayala Castanares y -
Paedurico B. Fhlaeger.

Contribucidn a la Planeacidn Pisc{cola y Pezquera de }ia

vien , Bidlogo Rodolfo Ram{rez Granados,

Cronguist , Botdnica Gensral.

La Pesca «on !dvico , Fedarico Ortfz Jr.
Comisidn de Estudios del Territorio llacional (CETENAL)
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Secratarfa de Comercio.- Direccidn Gral. de <stadistica,
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v . romocidn Pesquera; Dirsccidn Gral, de fepiones Pesqun

tasy Subsacretar{a de Pesca y o1 Instytuto Hacional de -
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CAPITULO VII

HISTORIA DE NUESTPA CRUANIN.CICH

ADUTIHISTRATIVA MARITIVA



Mnastra historia mar{tl ra data de la Guerra de
Indepandencis a la Iecha, eon la’ creacion dp la nrinera=
handora mar{tina de Mewico nor’ Josa Varfa Iorelos 7 Pa
vén que raalizo su diseno en Puruaran,Mich.

Este dato se puede tomar como el comienzo de =
nuestro historial mar{timo, por ser el movimiento inde -
pendentista el que inicid la preparacidn de las condicig
nes que dieron nacimiento al Estado !

v.exlcano,
La necesidad, que es el

~otor de todas las crea
clones humanas, intelectuales y materiales, fué la que =
1levd a la idea de la necaesidad de creacidn de una mori-
na vara ol pais.

%xaminando la historias de México, vemos como =
los pafses con capacidad agresiva tanto militar como nae
val y utilizando divarcos rretaxtos, anviaran sus floias
¥ tropas nara hacer presidn sobre nuestro goblerno, con=
la intencidn unnifiesta de ohtenar ventsjas econdnicas -
a influencia nol{tica,

liencionaré al respacto el bloqueo frencés que=-
41rd siete meses en el afio de 1838, La intervencidn fran
cesa de 1362 n 1367, El desembarco de las fuerzas esna =
iolas en Taracruz en 1361, Le invesionag yankis de 1846-
a 1848 v la de 1914, Todo eosto sin contar que hasty e «
fachn, non vemos amenazadog por oL ~olapfo militar, no -

val o acondriden da los %stador Intdos de Jovte Amériaes v
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del que ha dado nruebas en Santo Domingo, la Doninicana)
ate. Lo anaricion en 1856 y 1858 de 9scuadrillas espaﬁo-

las =ntes del nacto de la Triole Alianra.

El 18 de narzo de 1830, sa dé una 1niciativa -
de Ley Orgdnica nara 1a Marina Hacional, primer intento-
de sistematizarla y organizarla bajo bases fijes nare su

servicio,

%sta inicdativa de 1830, se culmina, por efac-

to de la evolucidn sufrida, con el decreto gie reforme =
la Loy de Secretarfss vy Departementos de Estedo, creando
la Secretaria de liarina; reforma que entrd en vigor el -

1o, de enerc de 1G4l,
Les Memorias de le época, en los afios de la -
Reniblica, nos nablan de la evolucidn de nuestra marina-
incipiente v que nuncaz cristalizd lo suficiemte,
%n estos documentos histdricos se exnresan -=-
las rezlidades del momento y lss nerspectivas futuras

haclendo hincapié en 1s ronveniencia de crear y desarro-

llar una marina cue extendiera nuestro comercio nor el -
mundo .

Se fijo la creacidn del ilmirantazgo, el 1k de

noviembre de 1821, enlistdindose inos jefes, oficlales, --

fudividves de tropa y mariner{a v re entalovan ¥ sitdan-

Tog bareog existentes cue aran unos chantos, caal todoge

v wal astadn y o desde luago, viejos,
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a};k;g

AL principio, ol aobin“nn nstima nua la mejor-,

Jorma de tener en nooos aiios unn nnrina rloreciente, ege~.

LYY

la de dispenaar enda la proteccidn posible. a la neroaate.?

En una otupa en que es necesario crearlo todo,
se pianse enrcontiar‘au direccién,a extranjeros.que - e
cresn en nuestra causa.

hnte la disyuntiva de considerar los gastos de

la marina comoinitiles, Gémez Pedraza conviene en soste-
ner una fuerza naval adecuada a las ¢ircunstezncias, con-
lo qua yo desde entonces se vislumbra lz paralizacidn de
la marina, & lo que contribuyen las convnlsionas politi-
cas que empobrecen al Erario.

José Antonio Facio, el 18 de marzo de 1830, --
propone 1ls iniclativa de ley para la creacién de la mari
na naclonal que consta de 14 artfculos. Esta ley tiene =
como objeto la proteccidn de nuestro comercio v atenders
a las comiinicaciones mar{tinns, la conservacidn del te -
rritorio y plantear las bases de crancidn de una armadae

Esta ley queda relegada y cennfundida en el - =
desorden administrativo hasta que, en 1834, José Joaquin
de Herrera renueva la inquietud por el tema y propone un
servicio de guardacostas.

Yué Josd Antonlo Faclo quien dijo que la pocaw
Gedicacidn de los maxicanos » la carrers ndutica se de =

ofu a la falta de estfmulos y qus hnbfa quea poner Anfa -
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sis en la elevacién del nivel de nuestro comercio mar{~-
t{mo y-bugna por al establecimieﬂtb‘devéétiileros5 acha=
«gandphtodo_ellq,al ekigup afario,

" Zn su Hemorda de 22 de marzo de 1835, José Va~
ria Tornel al frente de la Secretar{a_de'Guéffa-y Karina,
se lamenta on ié'mismavfdrma y por las mismas razones an
v{speras de la Guerra de Texas., Fste hombre, con gfandas

sacrificion,khabfa logrado reunir una flota de ocho bare

cos y atribuye a las razonas y hechos expuestos, la nép

dide de Texas, la desobediencia del entonces Departamen

to de Yucatdn y el blogueo francés,

Estos mismos hachos ¥ opiniones aparecen en 1a
Memoria de Juan Nepomuceno Almonte, de 26 de enero do =-
1840 y otra del mismo Tornel de 11 de enero de L1644,

Veros entonces , que en esta etape mar{tima de-

éxico, la no planeacidn y la falta de elementos materia

les hacen que el balance sea nagativo.

3n Memoria firmada nor Juan L. Veldzquez de ==
Ledn, el 8 de marzo de 1845, se atribuye este fracaso mz
r{timo al menosprecio de 1o meraanta.

Termina asta etapas con el Teglemento nara al-
Corso de Particuleres contrs los Enemigos de la MNacisn ,
dado nor Tornel el 26 de julio de 1846 en plena invneidn
yanaul., &n un cuarto de sirlo a partir de la Independan-

celay, nn se ha logrado el crear um marina.
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s 1mportanté recalcar =l interds que desniﬂrtaf'

en asta etapa la fundacion de 0scuelas nduticas. Josd ==
Blanglo traslada de. Poro?e a Tiacotalpan, 18 aspirentese .
que pasan por orden dal Presidente de los Tstados linidoa
Hexiéanoa ° la Marina-Nacﬁqnal;‘entre‘elios; Tomds Mar{n,

Se da como fechas imprecisas de iniciacidn de=
1as Acadenias Nfuticas de Teric y Tlacotalpan, la de --
lo. de Jjulio de ;822 para la primera y de 2% de noviem =-
bre de 1824, para la segunda. lio obstante, hacia 1836,
cuando Francisco Garc{a es nombrado Jefe de la Seccidn -
de larina, Tlacotalpan desaparece; con Tepic ocurrird --
algo similar hzeia 1838. Ya hacia 1827 Tlacotalpan se hp
bfa trasladado a Alverado y posteriormente a Cdordoba. El
2 de enero de 1841 Campeche inaugura su plantel que pers
sistird hasta 1845,

54 durante la Repdblica la inestabilidad nolf-
tica impida la consolidacién de una marina mexicsna, la-
invasidn yanki primero y la intervencidén francesa, mds =
tarde prosegulda por el Imperlo, agudizan el probvlema. -
rnedanos indefensos ante los invasoras, En 1849 Mariano-
Arista anota en el Tratado de Guadelups el aue se tuvo =
que desarmar y echar a pique & los buques de guerra exig
tentes para que no cayeran en podsr dal enemigoy de allf
que el goblerno por Dacreto de 10 de agosto de 1848, con

cade linencin 1limitada a la oficinlidad. Para 1890 el =




Ninisterio de Guerra y Marina, no he podido adquirir bep
cos y el nimero de elementos humanos, sn lo qﬁa respécta'

1a}marida, asciende al numero de 22, c@ntﬁndo‘el'cuer-
no polftico con solamente 20

De 1a Memoria localizada de 1857, se refleja
la pobreza y aescasez de nuestra marina, Se pugna en ella
mor la instruceidn ndutica y se dictan las providencias-
para el estableclento de las Academlas que generen ofi =
ciales de guerra. A partir de 1857 no hay mas refereﬁ -
¢ias durante la intervencidn del Imnerio.

Hientras liéxico fué una Ciudad lacustre limitn
da nor canales, existen proyectos para la navegacidn co-
mercial orgznizada en concesiones que se nierden en la =~
sola intencidn. Es hasta 1849 que cristalizan,

En la Vige se construye un muelle para servir-
a8l movimiento de dos vanores cuyas rutas van & Chalco ,-
Texcoco , Tacuhaya , Gusdalupe Hidalgo, San angel y Tlal -
pen. E1 27 de junio de 1853, el Diario Oficial anota que
el 24 del mismo mes y ailo, el vapor General Santa Anna
ha excursionado a Mexicaltzingo y el Presidente emite un
decreto el 20 de aponsto concediendo nuevo privilegio ex~
cluaivo a la Compaiifa Ayllén, Bonilla y Soclos por 15 --
a%ios. A su vez, la Administracidn Imperial concede el 30
de anaro de 1865 un permiso para navegsr con vapor en la

Larpuns de Texecrnen o la Sociedad de Mejoras Muterialeg de
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la misme, Rein:§a1a56 Beh1to Judrez en la Capital, es- -
invitado a un viaje de pruebd en al vapor GCuatimoc en =
1869, cdngbgideraxest311a sézd§"ietiere_lenacig‘N; Altg
mirano,

‘En bendo publicado el 3 de junio de 1326 so -
programa una via da comunigécién entro‘nuestro: litorales
aprovechandn el rio.y por. éi"co1ro de Tehuontepec. Ha ==
biéndose otorgado orivinnlmenta el privilagio de la con-
cesidn a un tal De Garay, pasa de Leno an mano hasts re-
caer en extranjeros. E,tados.Unidos interviene, presio =
nando y amenazando y después‘ée muchas escaramuzas diplg
witicas, se colebra un tratado de neutrelidgd ¥ se ghan=
dona la reslizacién del proyecto.

Todas las circunstancles anteriormente reseiig=
das y que inciden en el debilitamiento de nuestro pafs,-
nronician el filibusterismo de que son aejemplo William -
Jalker y Juan Napoledn Serman quienes pretenden conquis-
tar Baja Colifornia y proclamar la Repiblica de Sonora y
Baja California, Finalmente Serman eg apresado por Blan-
carte,

Dentro del caos que reind de 1853 & 1854, nace
d0s documentos importantes y trascendentes., El 27 de oc¢-
tuhra de 1893, Sants Anna extlende el FReplamento para -
al Buen Orden y Polic{a da los Puertns de liar , en el --
que se enfoca el problema de la obtencidn de nersonal pp

ra 1a mnrina, va que se astablece el derecho de log rir-s
*




Xicanos dg nacimiento 2l mando ¥ cargo de los buques nae

cionales, obligando a solicitar v obtener le carta de -
,ciqudania‘a los extranjeros.

EL 30 de enero de 1854 se expide el ‘Acts de -
Navegacidn para el Comercio de la Repdblica Nexicens , =
en cuyo artfculo V ge anticipa el 32 de la Constitucién-
de 1917 al establecer lo gyue debe catalogarse como buque
mexicano y ls tripnlacidn que ha de llevar; ademds, mar-
ca los requisitos del trdfico mercentil iguelando a nueg
tros buques y a los de bandera extranjera, suspiéiando -
8l mismo tiemno la celebracidn internscionel de tretedns,

A continnacidn se haré relacidn a la stana du-
restauracion ¥ porfiriato.

Es hasta el decreto porfirista del 8 de maren-
de 1880, en que le fundacidn y nrovacto de las Escuelas
Mduticas se nlentea sin duda alguna. L 8 de julio do ==
1860 se cres una escuela ndutica para el comercio marit}
mo en Campeche y otra en Hazatldn, sitbes reglidas por ele
reglamento orgdnico que fija método, formacién y dura ==
cidn de estudios y prdctica, como taembién plazos y requi
sitos de ascensos. La escucla de Csmpeche se inaugura el
lo. de enero de 1882 y cierra sus puartas el 31 de d4 --
ciembre de 1894, ante la nerspectiva de creacidén de 1ln -
Esctiala llaval Militar nor narte de auicnes se ancontrn -

han vl frente del Denortamento de laorina., La escuela daw




i'azatldn opera de 1881 a 189%.

En 1690 Josd tarfa de 1s Vega Gonzdlez, que ia -
ols Qucedido a Anael Ortiz nonasterio en el Departamento -
de lnrina, presenta un nroyecto nara la creacion de una=-
Lseuela }aval Militar»el nercatarse que los egresados do
las ascuelas ninticas né soﬁ.suficientea éh h&mero ¥y que
la wayorfa son de ascendencis o axtraceldn extranjere

%n 8 da enero de 1896, Porfirio Dfaz expide

nl Decreto mimero 130, publicado el 13 de enero de 1894-
en la pazina dos ‘el Tomo XXLLIV, iémero 11 del Diario =--
0flcial, donde se detalla el nlan de estudions y ordctica
nera los asplrantes a la Marina de Cuerra y pilotines de
la lercante. Se propone,ben vista de considaerasciones « =~
practices, la creacidn de una esciuela naval flotante y -
dos escuelas nrdcticas de vela que se insusurarian el lo.
de anero da 1898; las convocatorias habrfan de anarecer=
en ¢l Diario Oficial de Junlo de cada afin,

Antes que esto se realice, de la Vera Conzdlez
elove una iniclative o nropuesta al General Guadalupe G.
2arrinzahal , Secretario de Guerra y Marina, en el nismo-
sentido con fecha 19 de abril de 1897 y que es un autén-
tico v bien pensado nlan,al aue nropone se remita s la -
Cimara de “inutados nor conducto de la Seecretor{n de a-

¢iendn, ya ‘e inclufs el presupuesto de larina nzra ele

210 flsen) 1389%.1808,




'al”;r“de'abril-de 1897, 1, inieiatlva es aproba .

da y el Decrnto corresnondiente otorgado el 23 del miamo.

el cual se: aooya en. el articulo VI de ln 1ey de: -Hg

30 de mayo de 1896 y artfoulo. unico de 17 de diciembra ‘e
del mismo afo. La 1naucuracion se fija para el lo. de Ju‘i

lio de 1897 y su primer Director lo fué Manuel E. I;agui-
rre Noriega, Capitdn de Navfo.

%1 15 de junio de 1697, la Secretar{a de Gue -
. rra ¥y ¥arins nublica, en el Diario 0ficial, el Recrlemen=

to provisional de la Tscuela Naval Filitar, con 21 tftn

los =n los que se contienen 207 artfculos.
Para terminar esta etapa se debe dacir que lg-
Intervencidn y el Imperic dejan sin marina a Féxico y, -

hacia 1673 el adelanto es noco.

En junio de 1886 se seiialan con todo deteni e
miento los linites jurisdiccionales de las capitaniss de
anbos litorales, el escalafdn de la Armada Nacional, el-
Inventario de buques de guerra y sus movimientos.
Hacia 1809, a publicacidn de numernsos regla-

mentos hace que la Memoria de entonces sea voluminosa, -

aungus sobresale el proyécto de Cddigo de 1a Marina Yer

canta que en siete capftulos contiene 323 artfculos.
Toca shora tratar el ner{odo revolucionario ==
que eulrdnaron la expedicidn, en 1917, de la Constitucidn

que nctunlmente nos rige ¥ de la que mencionaréd que, al

derognr la de 1857, superd 2 4sta on casi todo los as =~




pectos, de los cuales el mar!timd sufre avance indudable,

Por razonas de econom{a de tiempg,iahﬁque‘sin-
detrinento del,cpntgntdp,lﬁalthrg-hagtq.la sexta décadne
de aste siglo, ya'éué'nn al cshaé;o cpmp:éhdldb‘entrg'-.
‘o1 material que acabamos Be rese’iar y la‘década mencion «
nada, no ocurre, salvo los datos pfecisos que incluire -
mos, acontecihientos de 1mportahcia rererenteé 8 looa -
ritimo.

Todos sabemos a lo que obadecid la invasién ven
aul de 191k, que fueron las mismas esecialmente, que le =
han llevado a ejercar con&emporéneamente el colonialismo,
slanio estas la proteccidn de sus intereses, 7sta inva -
sidn que nropicid los actos de valor del pueblo mexicano,
estd patentizado y ejemplificado por la resistencia pree
sentada por el pueblo y autoridades del Puerto de Vera -
cruz y los actos de herofsmo colectivo y por lo tanto ==
anéni@o.

La Escuels laval toma parte en ls defensa,

Nuestra historia merf{tima estd prefiada de abu-

505 dael extranjero y esto se debe principalmente a que -

1a ley no spoyani protege con entera claridad al nacional.

fieflejdniose esta situacidn en nuestra warina, se paten-
tiza por el desorden que vino a ser suprimido nor la ===
Constitucidn de 1917 y_que culmina con la declaracién --

por parte de Izaguirre Norlega, Comandante del Tabasco

w




de que ‘al enarbolar el pébeliéh nzcional se indica téé1 '

tamente que la dotacidn estd conpuesta en sus dos ter =
ceras partes cuamo menos, por mexicanos.

 Durante 1a otépa r&vpluéioﬁaria no existen re-
‘ferencias que pdrmitdn valorgr las modificaéiones.pal -
pableo'dq la Marina Nacional. Es a partir da 1925 cucne

do se elabora un programe naval.
Debido al proceso bochornoso de 1929, llama'ce

el proceso de los comodoros y con el objeto de pehsbi

liter a la marina, Othdn P, Blenco, Contralrirante, =e=

Jefe del Departemento de Marina, reallza su Infor- ng

bre el Frograma liaval con el fin de reestructurzr "«

Armada. Su contenido se reflere a la penuria del Trupin,

las alteraclones de la paz imterior, lz vecindad de une

pafs podernso v de la estructuracidn de una flota zapaz.

Todo esto 1o lleva a cabo partiendo del analisis del eg

tado an que se encontraba la institucidn, haciendo var=
de reorzanizacidn y elabora un nrograma.

fn 1932, el Denartamento de liarina paza frenar
los abusos en nuestrss costas, elabora un nrograma na -
val tendiente 8 suprimir las actividades ilfcitas pars=
que el Zrario se beneficie con la restitucidn del cose-
to de las unidades y su mantenimiento. Los jévenes tra-

tan de nrogresar hssindose en este proyecto y aunque no




:lcgggnﬂybq¢§{§q$¥obje§}y§s5,elv?iééut1791§e,vgrconstrégg
A0 ajproyeétar ﬁn éfbgrAﬁé‘ééureforma 8 las unidades, “
‘Surﬁe,entonces el convenlo de'contratacién con estilyn-
ros,gspnﬁoles,_firmados eI‘17jdé'Jul1ovdé 1933, pafa -
la congtrucgiéﬁﬂde dos transpbrtes de 1,600 toneladas y
10 gu:rdécpstas de 120 y se activa 1a construccidn de -

cuatro estaclones navales.,

“n los afios sigulentes la nctividad se reduce-

a recibir el ODurango , crear escuelas de mariner{s a -

bordo del -Caflonero Bravo ¥ el Transnorte Prograso =

aprobar la construccidn de un digue seco de 2,000 tonae~
ladas en Varacruz y otro an lianzenillo y provectar la =
instalacidn de los hospitales del Golfo v del Pacifico,

Siaendo Presidente i'anuel Avila Camacho, el Con
greso decreta la reforma a la Ley de Secretarfas v Depar
tamentos de Hstado, creando la Secretarfa de larina que,
secin el nrtfeuln iindco transitorio, entrar{a en vigor-
el lo, de onero de 1641, Su primer titular lo fué el Ge
neral de Divisidn Heriberto Jara, quian celebra contrae-
to con la Compnfifa Mexicana de Wavegaeidn, S. R.L., nara
astahlecer servicio de navegacidn comercial por el 11 -
toral del Golfo y nuertns aextranjeros,

I'éxico entra an 1a sesunda Cuerra lundial.

La barina lMercante, nor su importaneia vitnl -~

pera ol pals, es notivo de decreto agnecial de lo, dn -




.utilo de 19%2 con el objeto de aserurar las unidades. A
asta fecha se le ha llamado d{a de la Yarina
Una vez establecida la Secretarfa de Marina --
no hay en el‘émbitb administrativb suceso relevante &l
guno hasﬁa el“sexanio‘196#-1970. En aste perfodo se ~w-
dsn dos resoluciones trascendentalaest la creacidn del -
lar Interior de California y la ampliscidn del mar fg
rritorial. Bl primer decreto prouulgade el 28 de agosto
de 1968 y publicado en el Diario Oficilal del 30 del mig
no mes y aflo, sufrié correccionas publicadss en la & -
de erratas del Diario Oficial de § de octubre de 1963,
Todo ello enmarcado dentro del Derecho Internncional ye
1a Convencidn sobre el Mar Territorial v la Zona Contie
gua
El decreto publicedo el 26 de diciembre de =e-
1969, que reforma los narrafos lo, y 20, da la fraccidn
1T del artfculo 18 de la Ley General de Bienes MHacionae
les que establecfa un mar territorial con uns anchurs de
3 millas (16,668 metros) astablece uno de 12 millas. La
extensidon de 9 millas habfe sido esteblecida por decra-
to de 3 de agosto de 1935 y firmado por Lfzaro Cirdenas
Todo lo enterior culmine con los decretos de-
4 de noviembre de 1975 y de 6 y 13 de fabrero de 1076,-
publiendos en leps mismas fechas citadss en el Diarin -

0ficinl v en los cne se sednls la extensidn de 200 m4 -
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,llas & nuestra zona economica exclu«iva.
Mediante ol Dechto de 6 de febrero de 1976, se
'adiciona el articulo <1 Ponstitucinnal con 91 contenido
ya qenalado. Por la Ley 4eglamentar1a del parrafo VIXI-‘

de egte mismo artfculo se establece el Lfnite de 200 m1
11as. o
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CAPITOTLO VIII

LA SECRTLRIA DE RICTRSOS IARINGS



A THRT: i
A oo Pl EIRY

a) NICESIDAD DR S CREACICH

1l.- Desde el nunto de vists del dasarrollo del
pafs.- La necesidad de creacidn de la Secretaria de Ra=
cursos uarinos propuesta, desde el nunto de vista del -
desarrolln del»pafs, 3 sbsnlutamente indispensable, ==
va que sin ella a través de la que ss enfocaria 1a nrn=
blemdtice merftima de nuastro pals, se dejar{s incomplg
to el desenvolvimiento armdnico da nuastros Tecursos, =
Serfa dejar de lado un elemento abundante y vallos{simo,
que como ya se dijo anteriormente, la evolucidn de un -
pafs debe ser armdnica para ser verdadera y firmej de =
otra manera, unas ramas de la produccidn tendrian que -
subvencionar a otras y adn suplirlas, lo que vendr{a en
detrimento del avance naclional total.

Conjuntamente con los capftulos I y II, el cg
p{tulo VI1 resefie la panoramice zeneral nistérica, tan-
to mundial como continental americasna y la de nuestro -
pafs an narticular., Se pnede, estudiando esta panordmi-
ca histdrica y 1a actual, derivar de ella sus cons =
tanfes que, con validez Iincontrastzble, sobre todo si -
la juzramos a través de los hechos v realidades resnl -
tantes, nos indican las fallas y lns errores con que ge
na enfrentadn v tratado de resolver nuastra nroblemdtica

parfting,

As{, vemos que nuncs se ha nnesto en prdctica




micho manos se ha elaborado un nlan nacional acorde

non nuestra rpalidnd nura explotar el elementc maritimo-

‘mexicano del ~que diqnonemos en abundancia, especialmens

te desde que se declard la zona maritima econdmice ccne
tigua de 188 millas,

Sabemos que el estudio de la historia en = =
cualquiera de suc aspectos, siendo nor definicidn el --
tritamiento qua se hace de los hechns pasadds (v en as-

ta sentido adn el presente que transcurra vs es pasado),

eirve para normar el futuro ya aue la historie es una -

discinlina cient{fica sujeta = layes o constanies aue

se renifen con periodieidad en
clio,

el tiempo ¥y en 8l espa

v

Tratando de anlicar este método histdrico a

la parte que aquf{ nos interess,

se dan una serie de
hechos de los que sa nuede extraer conclusinnes vilidas
nara, an base del estudio de situaciones nasadas, reco-
Janos 1a experiencia resultente v la plasmemos en he ==
chos nositivos que modifiquen nuestra renlidad nara me-
Jorarla,

Los hechos que nos presenta el estudio de ==
nua2tra historia marftima, son agquellos que denotan un-
"Wandono casi absoluto 42 nnestra nroblemdtica mrrftima,
ve

qe vemos aque no disponemos de nna maring mercante -

suficiente, que evolucione de ncuerdn a las téenieas -

u8
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que ge van produciendo en este campo.

Carecemos, asimismo, de uns mrina de guerra
capaz de proteger el territoric necional y espec{fica -
mente nuestrs setividad mar{tima dentro de11a~que 86 ==
incluye el comercio por mar,

Esos son los hechos sobresalientes aue marean
¥ circunseriben nuestra nroblendtica maritima penersl .-
Las solucionas apuntan por sf solss y ésto constituye =
el objeto nrincipal de mi trabajo ¥ que se hn tratadoe -
de desarrollar agn{ dentro de losz estrechos 1{nites -
sue la nztureleza misma del tema permite , Consiste en
pener fin o esta indolencia, & este rezago nistdrico,--
desarrollar al nafs en el aspecto marftimo, creando asle
orcanismo gubernamental que se requiere para noner or -
den en el caos administrativoy dirigir la investipncidn;
aplicar ia técnica; educar a1l puebln v nrocurar cue hags
concieoncia de esta problemftica pues, mientras mayor -
sea el nivel de le masa, tanto cultursl como cient{fieo,
téenico v educacional, as{ como su grado de civiliza =--
cidn, mejores serén los administradores va que éstos --

surcen de los componentes de la poblecidn,

2.~ Desde el punto de viste econdmico.-Fodrd
parecer arbitraria 1a 4ivisidn en cunnto a los temas -
que encaberan los nimeros nerteneciontes a los incisose-

de ente canftule y probablenente ser esf; mas la inten-




- 130

‘cidn as exponer.los temas o ruhbros mis genarales, iTa
tando de abarcar y dasarrollar al tema‘principal DIro ==
nuesto ¥ al‘mismo ;iempo-pdder_énalizarlos'individu&iff
sunque coordinadamente dentro de las poéibilidﬁdes 794
mensiones de este trabajo.

No existe, desde luego, nada que estd des =
vinenlado totalmente de la economia v de la nolitica .-
Gsta Idea ripe, como nodrd notar fdcilmenta el que le=
vere este onisculo, todo ei contenido del mismo.

51 »rimero we Impusa 2l tratar el desarro -
1lo general del pafs, fud para hacer una especie de in
troduccidn general al pensamiento o ides que trata da-
Justificar la creacidn de un organismo como el que so-
propone y que 42 titulo y sentido a esta tesis,

7l punto de vista econdmico es fundzmental =
@ imprescindible puas no hay accidn humsna que pueda ==
nasarse sin los wmedlos materialas, as{ sean minimos, ==
nara llevarla a efecto Sstamos da acuerdo con la miximae-
filosdfica que habla de lo material como calificador de
lo esniritual y no al contrario.

Retomando la verte histdrica reletiva, vemos

aqie uno de los elenantos que han Impedido el dessarrollo

de nuestra hasta shora raquitica marina nacional, tanto
mercunte como de cuerra, es ls (alts da nresunuestoy ye-

hablo de prasupuesto como parte del Zrario, norque og -

L



timo aue un.orgenisro que se albogue 2 lns rroblemas - -
del mar debe ser de rongo admiﬁiétrativo, gﬁbernamental,
.poi';a‘importgnciqfde'ld,materia qae énmbrende.

| Sufrimbs‘de‘una ¢ér§hc1a aguda de presupuasto.
Se propone, como medio de solucionarla, al otorgar rele
vancia z renclones bésicos‘devnuesﬁra scononfa y aue b4
sicemente 1o son de cualquier economf{a, Zctos sont re -
solver ellproblémavdel campo , eliminando completamente-
el latifundio y organizando la produccidn sgrfcola en =
todo el pafs en forma colectivajen hase de los produc -
tos de la tierra construfr una industria nseional elimi
nando 1o‘mis sronto posible la comretencis ruinoss gue-
adn en nuestro propio sueld nos hacen las transnaciona=
les y aceptar la colaboracidn extranjera, debidamente -
reglamentada, solamente en forma complementaria y en --
los cagos en que esto sea Indispensable. s su vez, ele-
var 108 niveles de vida, lo que implica elevacidn de sz
larios y remuneraclones al %$ribajo hasta hacerlos sufi-
cientes,con lo que se genararfa ol tan mencionsdo y hag
tza shora no fundzrentade en bases reales, shorro inter-
no, el aque ha sido expresado a nivel gubernamental en -
forma demagdoica. De aste ahorro interno se zenerarfa ol
erddito indispensable pura el funclonumiento de comer =~
e¢is o tndustrie va sin tener que recurrir 9 fuentesg ox-

trafing v siemnre intaresadas, lo -ue sorortar{a nuastro
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auténtico comereio eéonéﬁiéo y eon lo que, al mismo - -
tiempo esa industria y ese comercio se fortalece:ian V]
desarrollarfan con bases ¥y lineamlentos nacionales.

Lo anterior viene élrcASO yicéh‘feferenela a
nuestro tema, ya que ninguna rama de ﬁuestra'eéonomia -
escapa a las deticiencias presupuestales, que tienen su
orfgen, desde el punto de vista fiscal, en las bajas tg
sas impositivas que en nuestro pafls alcanzan uno de los
niveles nis bajos del mundo,

Para ejemplificar con un hecho nuestra reall
ded,mencionaré la baja capacidad adquisitiva del 807 de
Ja poblacidn del pals que lo margina de la adquisicién-

de sstisfactores que abarcan hasta a los de cardcter --

alimenticio fundamental. Sabemos que no toda la gente-

tiene acceso a los productos del mar, no solamente por=-
su cultura alimenticia, sino bdsica y fundamentalmente~

debido a su exigua economfa.

Por todo lo anterior,se estima, desde el -=
punto de viste econdmico, fundamental e indispensable -
la creacidn de una Secretar{a de Recursos larinos.
b) La Direccidn General de l‘arina lercante,
1,- Andlisis administrativo.Se empezard nov-
decir que el rubro mismo de esta dependencia delatn ale

rangn que ocupara dentro del Podar “jecutivn, su nivelw

e importancia dentro de la Aduinistracidn,
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Una direccidn no puede llavar a cabo sus rg
'solucioneS-directamente puestoiQue necegita de la aproe-
bacidn de sus :uperiores jerérquicos. Tampoco gozabde -
un presupuesto 1ndebendiente,qu§‘le bermitg<r1nanciur -
sus propias aétiVidades. v

Fncomendar entonces, una parte del hacer do
una danendencia dal Ejscutivo a una simple Direccidn, -
nor grande o importante que &sta sea dentro del organig
mo de que se trate, as estimaf que la actividad o mate-
ria encomendada a ese organismo con Jerarquifa de dirac
cidn, forma narte del quehacer total del organismo si -

nerior que la comprende.

Ts caracterfstico del desarrolleo y evolucid

de las institutiones, as? como lo es de los organismon=
vivos, la especializacidn que es el resultado del creci
miento en volimen y complejidad. de las funciones a rea=
lizarse,

Es también una tendencia dentro de la Admi-
nistracidn Publica, el ir creando los orsanismos de di-
ferentes rangos que recguiere la adecuada atencidn de ~-
nuestra realidad nacional v aln el de modificar los nopm
bres Je las Secretar{ss y Departamentos de Estado, lo -
cual refleja un cambio en el contenido de la funcidn.

Rjemplo de esto Ultimo lo tenemos en el nrg

gente sexenio que 414 comienzo el lo. de diciembrs de -




1976 ¥ que modificd las denominaciones de varias Secrae
tarfas de Estado, limitandolas o oxtendi5ndclas en sus-_

tuncionos, segﬁn ol caso, pero basiclmente creando on

'roalidud organismos diterentes a los antotiores, ya que

el cambio de Tubro implica una varinnto fundamental en=-
el contenido de la funcidn.

Es ol caso de la Secretaria de Recursos Hi -

drdulicos que cambid a Secretarfa de Azricultura Y Re =

cursos Hidrdulicos; tambidn lo es el de la Jecretaria -
de Industria y Comercio que hoy es solamente de Comer -
cloy la Secretarfa del Patrimonio lNacional, denota tame
bién los cambios nperados ya que ahora se ha transforms
do en Secretarfa del Patrimonio y Fomentn Industrial: =
anteriormente , el Departamento Agrario se habfs transfor
mado y ascendido a la categoria de Secretarfa de la Re-
forma Agraria, i

A partir de este razonamiontn que se estimats
sicamente correcto y que se fundamenta en la aprecia e=
cidn del estado actual que guarda nuestra administra --
cidn puyblica, se puede ahora hacerlo extensivo a la si-
tuncidn que guardé por largo tiempo la antigna Direc ==
cion de Harina liercante.

Se trata de analizar la situscidn gue tuvo la
Direccidn da llarins Mercante, que dda<do el punto de vig

ta administrativo viene a ser un intento, aunque sex -=
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jdisperso, aialado Yy Linancieramente defieienta,

ean:
,frentar la problemitica marftima.

Desde que fue incluida ia Direccién da Narinaggx

Mercante dentro de la ;ecratarfa de Narina, sienpre tu-'

vo una situac16n de segundo orden por las razOnes qpolo
expresn a continuacién.

La falta de conciencia de nuestra problemde
tica mar{tima, tanto a nivel popular como gubernamental,
ocasiond su encuadramiento desafortunado dentro de de -
pendencias del Ejecutivo que no estabean ni estdn czpa -
citadas para resolverla, ya que estdn linitadas por su-
materia gue expresa el mismo rubro que las enuncils, Es-
to, para el caso da la Secretarfa de Economfa que psed-
& ser de Industria y Comercio y que ademis de la limi -

tacidn enunciada , encuentra la de que la multicitada -

problemitica mar{tima no abarca solamente lo mercantilco

mo se creeha quedado probado a.lo larpgo de este trabajo.

Zn lo referente a la Secretarfa de Marina, =
el encuadramiento de la mencionada Direcéidn fué atn --
mds equivocado pues la simple referencia al mar que se-
counrende en el enunciado de esta Direccidn, no es su -
ficiente'argumento para inclufrla dentro de una Sacreta
r{a avoeada a lo militar, y que relega cualquler otra =

cosa , mnteria o persona que pertenezca formal o mate --

rialmente al medio :ivil.

“




Dentro del medio de la Armada de nuestro pa
existe une pugna constante y permanente con respecto ae-
lo civil, aituaéiﬁn que se constata comenzando con las=

‘escuelas néﬁﬁicag‘que‘ho son bien vistas por la Escue -

la lsval Militaf, la que las estima como competencia e

aunque esto fuera éalaménteicoﬁ respecto al prectigio,-
antagonismo que se continda fuera de los recintos peda-

gégicos”mencionados Yy una de cuyas manifestaciones se -

concreta en lo diferénte remuneracidn y tratamiento pre
ferencial que se otorga al personal milltar con respec=
to al civil que presta sus serviclos pars la Seeretar{a
de Varina.

Al frente de la Direccidn de Marina liercante
se encontraban un Director y un Subdirector que eran el
gunas veces procedentes de la Escuela Naval Militar y «
otras, de las Escuelas Nauticas,

Antes de que la Direccidri mencionmda fuese
trasladada a la Secretarfa de Comunicaciones y Tianspog
tes, conjuntamente con las tamhién Direcciones de Obras
Mar{tinas, Dragado y Sefialamiento Marftimo, sl Subjefe-
de la primera de las Direcciones menclonasdes, ademds do
poner a mi disposicidn la documentacidn referante a és~
ta, me confirmé en lo que va es del dominio pdblico y -
que se refiers a la paupérrina situascidn financiera y -

de todo tipo de recursos, principalments humanos, en «=
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que los’ manten{a la &rmada de’ Héxico, que en realidsd

era el centro alrededor del: cual se tomaban las rzsal’
ciones concernlentes a la citada Direccior y que tenfan

-un marcado tinte militar.

Anteriormonte, la Direccion que tratamos pa-
sé a tbrﬁar parte do la Secretaria de Comunicaciones ¥
Trangsportes con el rango de‘Suhsecretnria y el resulta-
do de este movimlento no se puede juzpar todav{ia dada -
la temporalidad transcurrida, llo obstante,se cree que -
aunque ya dejd de sar parte de la Secretarfa de liarina,

dehe a su vez desaparecer de la primera de las Secreta=-

r{as mencionadas para, a su tiempo, y con la madurez ==
indispensable que ya comienza a formarse alrededor de =
la concientizacidn de nuestra problemdtica mar{tina, pa

se a formar parte de la Secretarfa de Recursos Marinos-
que aqu{ se propone.

2.~ Su no adecuacidn a nuestra realidad .--

El capf{tulo VIII tiene que ser necesariamente de compis

lacién y complementador del trabajo dasarrollade y quae-

an reslidad es una critica que pretends ser constructie
va y que raquiare pracisarsae.

Por lo anterior se ve que la no adecun -

¢idn a nuestra realidad y por lo tanto la carencia de -

l1donaidnd de un organisme tal pars avocarse a la soluy -




¢16n e estos problemas, entendidos con la amplitud y-
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profundidad que aquf se ha tratado de expresar, ec ma
nifiesta.

Un organismo asf, enclavado dentro de nues
tra organizacidn administrutiva,xesvcllproducto,y wanie
festacidn histérica de la tradicional abulia politica =
y baja conclencia social nacional;que va estdn desper -
tando. Bl no planear el nresente y no preveer el futuro
dn las funestas resultantes que resentimos y padecenos,
que nos mantienen en las condicionés da supeditacidn ye-
dependencia del exterior. T

Se desprende del contexto de esta tesls, doe

las posibilidades de nuestro pals en materia nardtima y

del conocimiento péblico, que la solucidn o esta prohlg

. mdtica requiere de umn organismo con mds jerarquia, mds-

organizado y mejor administrado que lo ser{fa nunca una=-
Direccidn de Marina liercante, actualmente Subsecretsrfa
encuadrsda en la Secretarfa de Comunicaciones y Trans -
portes.

La no adecuacidn a nuestra realidad por par-
te de la que fué Direccién de Marina Mercante, fud siem
pre manifiesta pues basta adentrarnos un tanto en nuas-
tra historia mar{tima para conocer gque desdec los prime-
ros momentns de ella se requerfa de le crescidn de unn-
orgonizacidn referida a lo mercante y en la que pengg -

ronl algunosg de los homhres que intervinleron en los mo-




mentos crucisles de nuestra historia pero que, por el =
subsechehté:giic que tomaron los acontecinmientos'y, - -
srincipalmente por la susencia dé‘unn conclencis de «-
nueéﬁfﬁs broblémaslMEritimbs_a;ﬁﬁqd‘niééi}fesﬁasﬁidcas-
se pérdierén; l |

~ Bn la historia mar{tima de nuestro pais song
ta 6l que se pensd en la creacidn de unh‘marina nereen~
te, y en una marina de guerra solo como apoyo de la =-
primera; o sea que se daba praponderencia a le amplia -
cidn de nuestras actividades de intercambio comercial =
mar{timo sobre la creecidn de una marina de guerre.

Consta tembién el azaroso recorrido de nuege
tro devenir mar{timo haste desembocar ecn la Direccidn -
de ¥arina lercante, Se ha tratado de demostrar en agte-
trabaio que uns Direccidn tal, indenendientemente de ==
gue estuviers enclavada en uno u otro orgenismo guberny
mental, no abarca por s{ misma la totalidad de la com =
pleja problemdtica marf{tima nacional.

Teniendo en cuenta el momento en que fu# in-
clnfda dentro de la Secretarfa de Merina y el largo = =
tlempo transcurrido desde entonces, evaluado su rendi -
miento,ain restringido a su nropio ramo, tenemos que sp
car en conclusidn cue ese organismo no estuvo ni esta =

rie iands en situacidn de resolver la problemdtics ma-

ritima de nuestro pais.




El camblio operado por sl actual Gohierno impe
ne la necesidad de criticarlo.

La Direccidn de Harina Mercante pasa de la
Secretar{a de lMarina a 15 Secratarfa de Comuhicacionﬁa-
y Transportes, esta vez con el rango de Subsecretar{n,-
lo que puade significar diferentes cosas, |

En primer lugar el cambio de referencia cone
lleva uni elevacién de nivel y un mayor rango adminis =
trativo, lo que la sitiia en mejor situacidn para tratar
su materia con mayor amplitud.

En segundo lugar, el mismo cambio de una Se-
cretarfa a otra, presuponiendo por parte del Ejecutivo-
una mejor capacidad para la solucidn de los problemas -
del ramo,hace pensar que éste concentda que la matoria-
de que se trata tendrd mayores posibilidades en 1la Se -
cretarfn'a la gue ingresa, Mas este camblo dmplica el -
que al ineclufrla en una dependencia cuya materia la = -
constituye la comunicacidn, ol enfoque que se de a la -
Marina lercante por este solo hecho, es el de que se ==
nonga el énfasis en las mencionadas actividades lo que~
dar{a un nuevo giro y mat{z al problema.

Creemos , asimismo, que con esta medida se esth
soslayando el problema princlpal consistente en el desa~
rrollo y ampliscidn de la prohlemdtica mar{tima en fun-

cidn de las necesidades creclentes da una pnblacidn ca~
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da vez mayor y de los medios que la clencie 7 la téeni
ce mndernas nonen al alcance para su solucidm

;Al trasladar al mismo organismo anncie ale =
-véndolo de rangog‘de hné Secreﬁaria a otfa, no hace mas
qne trasladar el problema, parcializdndeln, ya aue for-
ma parte de nuestra problemdtica mar{tima total,’

Mejor seria heber erigido a la Direccidn que
nos ocupa en Departamento, que no en Subsecretaria, co-
mo suced4d con el Departamento de Pesca, ya que esto le
dar{a dentro de la organizacidn administrative mavor oy
tonomf{a de planeacidn y realizascidn.

Por todo lo antaerior sostengo que tanto ln -
anterior Dirececldn como la actual Subsecretar{a de lu -
rina lercante, no son los orgenismos aptos para.raesol -
ver los problemas que =n esta tasis se tratan y se raei-
tera la nroposicidn de creacidn de un organismo que com

prends la nateria mar{tima en su totalidad, la Secreta=

rfa de Recursos Marinos.
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CONCLUSIONES

. 1l.= El problema maritimo es antiguo ya que-
viens desde los fenicios, griegos y romanos hasta la -
actualidad, sin habérsele hallado solacién adecuads.

2.~ 5Se vid que la bass del enriguecimien-
to, poder e influencia de los pa{ses se cimentaba en -
el dominio del comercioc por mar o que, al menos, éste-
hab{a desempefado una parta important{sima.

3.- Il medio marino representa una fuemnte -
enorme y variada de recursos, tanto alimenticlos como-
quimicos, ademds de sarvir como v{a de comunicacidn y-
transportacidn.

4 .- La presencia omn{moda del mar influye -
y califica las relaciones entre pafses, pues en la big
queda de elementos de subsistencia estos han recurrido

a aquél, llegando a utilizarlo hasta como teatro de en

frentamiento de sus interaeses,
5.~ Al analizar la situacién en que se en -
cuentra el manejo da nuestro elemento mar{timo, se llg

gd a la conclusidén de que date requiare, urgentementa,

de urs organizacidn y unificacidn eue solc ol fstado =

puede darle. EB por esto qus 8e propons la creacidn de




1a Secrotarfa de Recursos Marinos como el érgano al' =
efecto.

6. Al examinar los recursos de flors, fau-
na y del suolo~marit1mdi§on:§u§f§oneanp§,,npq percata-
mos de que ademis de estar casi pbr conplitdldoslpro -
vechados o ho explotados, para lograr su utilizacién -
se requiere del organismo propuesto.

7.= El investigar acerca de las causas del-
estado de cosas que priva en relacidn al émbito mar{t}
mo nos 1levd a la conclusidén de que e¢ste es originado-
por la ignorancia e inconciencia tanto por parte del -
gobiermo como del pueblo de nuestro pais.

6 .-Sostenamos que un organismo con nivel de-
Dirececidn como lo tuvo dentro de la Secretar{a de Marl
na, y que posteriormente se elavara al rango de Subse-
cretar{a actualmente comprendida en la Secretarfa de -
Comunicacionas y Transportes, no puede llenar los re =
querimientos de un plan conjunto que abarque toda la =
materia mar{tima, o al menos, que la coordinars.

9.- Desde el punto de vists econdmico, in -
fraastructural, los beneficlos que en razdén de la explo
tacidr de las potenclalidades da nuestros maras se rep

dir{an al pa{s, serfan incuantificables y en todos - -

los dmbitos ¥y nivelas tanto gubernamentales como indi-

viduales, la usufructuaria univeraal y conciliadora de

todo interds sarfm la Nacidn Mexicana,




10.~ F1 desarrollo del pafis requiere que se
administre debidamente lo rereronto a sus rocurloa Yy -
pars 0110 dobo conxnrlo eon un lJocuttvo qno diapongn-
do or;enisnon npto- sl Qrecto y lelrIGOI por sus matg
rias corrolpondicntol, sin pcrjuicio de la colebora ~ «
cién’que necesariamente debe darse entre ellos.

1l.~ Rs necesario que los componentes del -
Ejecutivo tengan la capacidad de decisidn y la posibdi-
14dad de llevar a efecto sus resoluciones, digponiendo
del contingente humano y los medios materiales que les
pernitan desarrollar sus atribuciones.

12.- Los productos de la explotacidm marit}
ma balanceariun el déricit de los obtenidos hasta aho-
re del Agro, pues ante al problema de aportacién de -«
elementos alimenticios y materias primas provenientes-
de este Qltimo en cantidad y calidad insuficientes, es
necaesario recurrir s otras fuentes,

13.- Visto ol estado general de nuestra prp
blemdtica uaritimt, se concluye que 1a creacidén del or
ganismo estatal que se propone es perentoris, no detac

téndose otro principio de solucién para slla.
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