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_Iniéialmente, elipresentc“trabujd fue‘concebidp a la
la Ley”sébre el Registro de Transferencia de Tecnologia y el uso Y

Explotacién de Patentes y Marcasvigente hasta el 31 de diclembre-
de 1981,

En virtud de que dicho trabajo no habfa sido concluido a

esa fecha y dado que esta Ley fue abrogada, sustituyéndose por 1la

Ley sobre el Control y Registro de Transferencia de Tecnologfa y -
el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, segdn Diario Oficial
del 11 de Enero de 1982, al final de esta obra, se encuentra un -

APENDICE en el que se correlacionan ambas leyes; pudifndose obser-

var los cambios y adiciones a los articulos de la antigua Ley.

Cabe observar que la nueva Ley contempla algunos conceptos-
que vienen a aclarar aslgunas dudas que sc presentaban en la anti--

gua ley, como son las siguientes:

1.- Se amplia la obligacidén de solicitar la inscripcibn de-
los actos, convenios o contratos que deban surtir efectos en terrj
torio Nacional, para los Organismos Descentralizados y Empresas de

Participaci6n Estatal y para las personas ffsicas o morales extran



)crnquuc‘aunque’ho-t§§idan o estén establecidas en el pafs celo-

bici actos, convenios.o contratos que surtan efectos en la Roplbli:
ca Mexicana,

2.- Sefiala que la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-

trial no inscribird los actos, convenios o contratos:

a) Cuando no se establezca expresamente que el proveedor
asumiri la responsabilidad en caso de que se invadan de-

rechos de propiedad industrial Jde terceros.

b) Cuando el proveedor no garantice la calidad y resultados

de la tecnologia contratada.

3.- Se establece que no quedan comprendidos entre los actos,

convenios y contratos que deben ser inscritos,

a) Ln explotaci6én industrial de derechos de autor referida-

a4 las ramas editorial, cinematogrifica, fonogrifica, de-

radio y television; y

b) Los convenios de cooperacidédn técnica internacional cele-

brados entre gobiernos.

4.- S5¢ seflala que la Secrctaria de Patrimonio y Fomento In-

dustrial deberd resolver sobre la procedencia o improcedencia de -




la inscripcidn en el Registro Nacional de Transferencia de Tecno--
logia, dentro de los 90 dfas habiles siguientes a aquél en que se-
presenten ante el mismo los documentos en que consten:los actos

convenios o contratos respectivos.,

5.- Queda establecido que las personas qué se consideren -
afectadas por resoluciones dictadas por la Secretarin de Patrimohio y Fomento
Industrial, pedrin solicitar dentro de los 15 dias habiles siguicntes en (ue -
surta efectos la notificacidon, la reconsideraci6én de dichas resolu
ciones, acompahando los elementos de pruela que se estimen perti--
nentes. Estas pruebas ofrecidas y admitidas deberfiin desahogarse -

en un término no mayor de 30 dias hiibhiles. Desahogadas las prue--

bas, deberd dictarse resolucidn en un plazo que no excederi de 60-
dfas hdbiles.

Por Gltimo, antes de entrar en materia, es importante des--
tacar que la nueva Ley que nos ocupa, sefiala que cuando exista un-
acto, convenlo o contrato que siendo registrable no se presente an
te la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial para su ins- -
cripcién en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, -
se aplicard una multa hasta por el monto de la aperacibn convenida
o de hasta 10,000 veces el salario minimo diario general en el Dis
trito Federal, de 5,000 veces en los casos on que sin causa justi-
ficada, las partes de los actos, convenios o contratos, se nieguen

a proporcionar informaci6n relativa a las atribuciones que le con-

fiere tn Ley a la Sccretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
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El proceso de- 1ndustr1alxzac16n en M6x1co ha generado cro--

‘ 1cntc= rcqucrimicntos de conocimlento y habllldad técnica para

rqer aplxcndos a la produccién, permltlendo con esto, poder ofrcuer '
las mayor!as una’ ser1e 

e bione5~que 1es permitanvsat1sfacﬂr sus

jnccesxd d

A este‘conjunto de conocimientos y habllidados, se-
;le ha denomxnado "Tecnologia"

En nuestro pais se ha observado que los problemas tecnolf--

gicos de nuestra industria, se han venido resolviendo en forma sa-

tisfactoria a través de la tecnologlia mejorada. Puesto que en mu-

chos casos la industria mexicana no tiene las instalaciones necesa

rias para desarrollar una tecnologia importada, ésta se ha adapta-

do a las necesidades de cada industria.

De bemos agregar que en México, como en la mayorfa de los

paises latinoamericanos, no se ha desarrollado en forma suficiente

la capacidad técnica; por lo cual, los ejecutivos que controlan -~

las empresas nacionales han recurrido a otros pafises mayormente

desarrollados, quienes han contribufdo usf a modernizar y dar dina

mismo a nuestros centros industriales.

El medio a través del cual se obticne el leneficio de este-
secrvicio es el llamado "CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA" que viene-

a ser una de las especies del contrato de transferencia de tecnolo

gia.



Poco a poco ha venldo cohrando 1mportancia esta xnstltuclén
motivo por” e1 que’ empezﬁ a tomarse en cuenta por nucstra lcgisln~~

c;én,vcon‘obJeto de op;imlzar la productividad indus;rxal.

En virtud de lo anterior y en atencién a los problemas tan-
‘to pricticos como doctrinales que han surgido con la transferencla
de tecnologia, es conveniente estudiar el tratamiento de esta figu

ra en México en*la ley del impuesto sobre la renta,

Iniciaremos este trabajo mencionando aspectos generales y -
algunos antecedentes acerca del contrato de Asistencia Técnica, -
definiremos este concepto; posteriormente hablaremos de la impor--
tancia que tiene la Tecnologia para los pafses en vias de desarro-
110, ubicando el contrato de Asistencia Técnica dentro de la teo--

ria del contrato, para entrar en forma profunda al estudio de los-

ingresos provenientes de la Asistencia T&cnica en la ley del im- -

puesto sobre la renta. Para lograr esto, debemos tomar en cuenta-

consideraciones tanto de tipo doctrinario como legislativo, apli--

cadas en forma practica.

Cale aclarar que el objeto del presente trabajo es estudiar
1a transferencia de tecnologia finicamente desde el punto de vista-

de la Ley del impuesto sobre la renta,




CAPITULO I
GENERALIDADES,




1.1 ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA,

El problema de la dependencia tocnolégicg de los paises en-
vias de desarrollo con relacién a 1qs‘paise§'avanzadbﬁ'(produttOr:
res‘y‘pdseedores de ciencia y tecnologia)‘y de las condiciones ine
'quitativas'dél‘Cbmercio‘Mundial devtecﬂologia, ha sido debatido oﬁ,
numerosos foros, como 1la Primera Conferencia de la UNCTAD (Cohfe--
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) efectua
da en 1964, la cual recomend6 que los organismos internacionales -
competentes exploraran la posibilidad de concertar convenios inter

nacionales en Materia de transferencia de tecnologia.

En los afios subsiguientes, los paises en desarrollo insig--
tieron ante la UNCTAD y otros foros internacionales en que era ur-
gente que se expidiera una legislacién internacional que regulara-

el proceso de transferencia de tecnologia, tomando en considera- -

cibn sus necesidades y aspiraciones,

"El interfs de la comunidad internacional en establecer

normas -ha dicho la Secretarfia de la UNCTAD- para regular el proce

so de transmisibn no es cosa nueva. Precisamente la Conferencia -

(de la UNCTAD) en su primer periocdo de sesiones celebrado en Gine-
bra en 1964, rccomendd que los organismos internacionales competen
tes explovasen las posibilidades de adaptaci6n de las leyes relati

vas a la transferencia de tecnologfa industrial a los pafses cn




desarroilo, inclufda 1a posibilidad de concertar los convenios in-

ternacionales pertinentes en la materia". (1)

Como se“puede'obéervar, los pafses que se encuentran en vias:.
de desarrollo, se han preocupado por regular ol proceso de transe«-
ferencia de tecnologia a través de conVenibs, contratos y mis afin,
pof medio de un C6digo Internacional de Conducta en materia deo -
transferencia de teﬁnologiu, el cual también ha sido recomendudo -

en diversos foros internacionales, ya que corresponde particular--

mente a las necesidades especiales de los pafses en vias de dosa--
rrollo.

E1 contrato de asistencia técnica, ha sido el instrumento -
adoptado por diversas legislaciones para controlar y regular sus -
relaciones con otros pafises, en materia de transferencia de tecno-

logfa; de este modo, nuestro pais también acogib al contrato de

asistencia técnica, por medio del cual lleva a cabo el traspaso

tecnolbgico con otros paises.

La Ley del Impuesto sobre la Renta establecfa un tratamien-
to diferencial para los ingresos provenientes de la prestacién de-

asistencia técnica y para aquellos derivados de la concesibn del -

(1Y.- Secretarfa de la UNCTAD. Posibilidad y viabilidad de un C6di
go Internacional de Conducta en el Campo de Ta trunsmision -

gp~§ggpgl%g73, documento TO/B/AC/TT. 22, Cinebra, Sulza, 6 de
Junvo de 1974, p.1.




uso de patentes o de marcas, llamados "pagos de

Hasta diciembre de 1970, 1los pagos que recibfan los provee-
doresypor~cpncepto de’géistencia técnica estaban gravados por una-
‘tasa ﬁnicé dei 201 sobre sus ingresos (Arﬁiculo 41 de l1a lLey del -
Impuesto sobre 1la Renta); por contra, los pagos de regalfas esta--

ban sujetos a una tarifa progresiva igual a 1a del impuesto global

de las empresas, con tasa marginal méxima del 42%,

A través de esta medida, la Direccibn General del Impuesto-
sobre 1a Renta pretendfa estimular la concertacién de contratos de

asistencia técnica, por considerarlos mis beneficiosos para el

pais, que los contratos de regalias.

La diferencia entre "asistencia técnica' y los '"contratos -
de regalfas'", se explica en un ‘estudio elatorado por la propia Di~-
recci6n General del Impuesto sobre la Renta en 1966, el cual tex--
tualmente afirma: "por asistencia t€cnica se entienden los servi--
cios, informacifn o ensefianza prestados para slevar el nivel de

la capacidad en todos sus aspectos, por medio de conocimientos

cientfficos, tecnolbgicos o bien de labores especfficas'.

"lLas regalfas son retribuciones provenientes de la cxplota-

cién de patentes de invenci6n, marcas de fibrica y nombres comer--



Esta diferenciacidn no parcce adecuada debido a la nmplitud“w
que1d16 a1‘toncepio‘"asistencia técnica", ya que 1b'que enticnde -

dicha Direccién por asistencia técnica es mds bien tecnologiu,

Como podemos observar, ya existfan algunas dificultades al-

tratar el contrato de asistencia técnica,
a) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias.,

No fue sino hasta principio de la presente década cuando el
Estado Mexicano empezd a tener intervencién en la adquisicién de -
tecnologia; esto explica las razones por las que los propietarios-

de la tecnologia cometieron tantos abusos en perjuicio de 1a indus

tria y de ln cconomia del pafis,.

"Los tinicos controles que existfan (1950-70) consistfan en-
el ejercicio esporadico de tas facultades concedidas a la Secreta-
rfa de Hacienda y Crfdito Piliblico al investigar, exclusivamente pa
ra efectos fiscales, si se justificaban las deducciones de los pa-

gos de regalias o de asistencia técnica realizados por las empre--

(2}.- Dircccibn General del Impuesto sobre la Renta. Algunas Consi
devaciones solre 1o Asistencia Téenica, Revista Tnvestiga--
cion Fiscal, Nimero 4G, México. Octulire de 1969, paps. 15y 16,
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s-s establecidas en el pais". (3)

“Con la adopcidn de la Ley de Fomento de Industrias Nugvas y
Necesarias a medi@ddS‘de lqs‘cincuentﬁ; se'dbéervé un primer inten
to del Estado de intervenir en las cuestiones tecnolégicas.., sc -
establecid el criterio de realizar aquellas solicitudes (de exen--

ciones fiscales) en las que se manifestaban pagos que excedfan al

3% de las ventas netas de las empresas". (4)

Este criterio fue difundido ampliamente entre los proveedo-
res forfneos de tccnologfa y los condujo a la conviccibén equivoca-

da de que en Mé&xico cualquier tecnologia podia venderse al 3% de -

regalias sobre las ventas netas.

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa ha pues
to especial interds y empefio en borrar esa impresién que perjudica
la negociacifn de nuevos contratos, enfatizando que en cada caso -

las partes contratantes deben acordar una regalfa adecuada al tipo

de tecnologia de que se trate.

(3).- Alvirez Soberanis, Jaime. La_Regulacidén de las Inversiones y

Marcas y de la Transferencia Tecnolbglca, Ed. Porrtia,México,
1979, p. 130,

(4).- S. Wionczek, Miguel, M. Bueno, Gerardo Navarrecte, Eduardo
Jorgue.

l.a transferencia Internacional de Tecnologfa: El Ca
so do México, Fondo de Cultura Econbmica, Ta. Ed. México
TU7Y, P
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La Ley de Fomento de Industrias nuevas y necesarias del 31-
de diciembre de 1954 téniu‘como objeto‘principal'fomentar‘la indus
tria nacional otorgando franquicias fiscales con objeto de estimu-
lar el establecimiento y'béfﬁénéncia:de nuovas”actividadeg.indug._u

triales y el desarrollo dptimo.de las que ya existfan.

El gobierno mexicano durante el periodo 1950-70 sostiene
la filosoffa del '"desarrollismo" o sea, la tesis cuya premisa fun-
damental es que debe fomentarse la capitalizacidn sin importar su-
costo social, otorgando todo género de ventajas a los inversionis-

tas y dejéindoles un amplio mérgen de libertad para promover sus ac
tividades.

b} Ley del 23 de diciembre de 1971 que crea el Consejo Na--

cional de Ciencia y Tecnologfa.

La iniclativa de Ley que crea el Consejo Nacional de Cien--
cia y Tecnologfia, presentada por el entonces Secretario de Comuni-
caciones y Transportes ante la Cidmara de Diputados, sefilaldé que era
necesario precisar la importancia y magnitud de la aportacién de -
la tecnologfa extranjera en el desarrollo del pafs, su costo de

transferencia, sus repercusiones en la balanza de pagos y sus posi

bles efectos descapitalizadores. De esta manera se estari en con-

diciones de conducir y manejar los instrumentos que faciliten la -

importacidn y adaptacién de las tecnologfas ajenas que realmente -




beneficien al pais,

En la exposicidn de motivos de la iniciativa de Ley que
creb el Consejo Nacional Qe'Ciqncia‘y Tecnologia, se sﬁﬁnlﬁ que
"la-éiencia y ia‘téchOIOgIa son”fuétqreé fundamenthleé del brdcn -
social, y la aplicacién de sus resﬁltdd@s dete cohvertirsé ¢n pode

TOSO instrumen;b del desarrollo general e integrado del'puis..."LS)

La Revista de Comercio Exterior, en su editorial de septiem

bre de 1971, comentd que la transferencia de tecnologia foréneca

"afecta negativamente por lo menos dos de los objetivos fundamenta

les de la polftica econdmica del pafs: el desarrollo industrial -

autdnomo y la exportacidén de productos manufacturados", concluyen
do que "parece evidente la necesidad de disefiar una politica clara
mente definida para regular la transferencia de tecnologis extran-

jera a las cmpresas establecidds en el pafs.,."

Los elementos principales de esa politica a juicio de los -

editores, delerfian ser:

a) Establecer el registro obligatorio, en el Consejo Nacio-

nal de Ciencia y Tecnologfa, de todos los convenios de transferen-

cia de tecnologia cxtranjera...

(5).: Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Lcy que crea el -

CONACYT, Revista el Mercado de Valoruos, Afio XXX, Nimero 50, -
HE&x1co, 14 de diciembre de 1970, p. 735,




b) Definir criterios limitativos de aplicacifén gencral en -

cuanto a las condiciones'uceptubles’dc admisién de la tecnologla
extranjera...

c). Establecer en el propioc Conscjo Nacional de Ciencly y

Tecnologié, un centro de informacién sobré las disponibilidades

costos de tecnologia a escala Mundial”, (6)

El objetivo principal que se persiguibd al crear el Consejo-

Nacional de Ciencia y Tecnologia consistia en asesorar y auxliliar-

al Ejecutivo en la fijacibn, instrumentacién y evaluacidn de la po

1itica nacional de cicncia y tecnologia. Para lograr esto, funcio

naré como asesor en materia de Transferencia de Tecnologia y en

convenios internacionales que estén relacionados con esta materia;
ademis promoverd la investigacibn y a la vez jerarquizarf las nece

sidades del pais en materia de Ciencia y Tecnologfa.

c¢) Ley del 2 de Enero de 1961, Reglamentaria del pirrafo 20,

del Articulo 131 Constitucional,

Al analizar las diversas etapas por las que ha pasado Méxi-
co cn su largo proceso de industrializacibn, se puede olservar

que en cada una de cllas 1a demanda interna de tecnologfa se enfo-

(0).- Hacia una pulftica en materia de transfurencia de tecnologfa.

Ed. de Ta Revista Camercio Exterilor, Vol. \\1, Namero 9, MG-
xico, Septicmbre de 1971, p. 739,




cd hacia el exterior debido a circunstanclas histéricas cstructury

‘les como. el atraso tecnolbgico y la inversién extranjera directu,

Examinando tanto la etaps de exportacibén de productos primn
rios, como 1la de substitucién de impoftaciones del perfodo poSt-rg
volucionario, registran uhn gran falta de interés por introducir. -

.
nuevas formas de tecnologfa, debido a que las ganancias dependfan-
de otro tipo de factores como la abtundancia de recursos naturales,
implantacidén de medidas perfeccionistas, condiciones de la economfa
internacional, etc., mis que de la eficliencia con que estas activi

dades eran llevadas a cqﬁg;_,_,—«—-—~

Scgun Mauricio de Maria y Campos, "el proceso de desarrollo
de nuestro pais sc ha caracterizado por la ausencia de un desarro-
1lo concomitante del sistema cientifico y tecnolégico nacional, -
En estas circunstancias, la casi totalidad de la tecnologfa que se
ha requerido, particularmente para la industrializacién, ha tenido

que adquirirse y continfia adquiriéndose del exterior". (7)

La transferencia de tecnologfa en México se ha llevado a

-

cabo planteando principalmente tres clases de problemas:

(7).- De Marfa y Campos, Mauricio. La Transferencia de Tecnologfa-
enr ¢l Proceso Mexicano de Industrializacidn, Revista Planca-

cion y Desarrollo, Afio I, No 4, México, Septiembre-Octubre -
de 1973, p. 51,




a) kn condiciones desventajosas para el pafs, en lo referen
te al monto de los pagos por concepto de adquisicién de tecnolo-~ -

gia, lasirestricciones impuestas a 1a empresa adquirentg:y los pla~

zos de duracién de los contrataes,

b) Lg carencia de una infraestructura tecnolégica adecuada-
mente desarfolladn, trajo como consecuencia la incorporacifn inte-
gral de tecnologias disefiadas en otros contextos socio-econdmicos,
consolidando un estado de dependencia tecnolbgica con respecto a -

los pafses altamente industrializados,

c) La ausencia de una adecuada integracién de los recursos-
tecnoldgicos externos en la actividad productiva nacional, ha traf

du como consecuencia que la industria mexicana no pueda competir -

en los mercados internacionales,

Una de las restricciones maés comunes descubiertas en los
contratos de¢ traspaso tecnolégico, era que se imponfa, por parte -
de los proveedores, (que gencralmente se trataba de empresas ex- -
tranjeras, de aquellas a las que se les denominaba transnacionales)
una cldusula prohibiendo la exportacidn de los productos fabrica--

dos bajo contrato de licencia, ya sea a algunos pafses, o a todo -
¢l mundo.

"En general, en los aflos de 1940-1970, aparte de no obsta-

culizar en modo alguno la importacién de cunlesquiera tecnologfas-




que las gmpfesas privadas considerasen ¢ohv¢nientes, el Gstado no-
alentd tampqco en ninguna forma a las cmpreéns receptoras para (ue
desarrollasen actividades propias de investigacidn y adaptucibn, -
ni vigiiﬁlqn‘manera alguna‘ia‘chlidad de 1a tecnologfa importuda,-

adoptando nﬁ enfoque‘de‘politica completamente pasivo'". (8)

La Ley del 2 de Enero de 1961, proponfa obtener el mayor y-

mis ventajoso aprovechamiento de todos 1los recursos naturales del

pafis y a su vez alcanzar la regularizacidn de la economia nacional;
para lograr este objetivo, se propuso facultar al Ejecutivo pura -
aumentar, disminuir o definitivamente suprimir las cuotas de las -

tarifas generales de Exportacidn e Importaci6n.

d) Decreto del 23 de Noviembre de 1971,

En 1955 la Secretaria de Industria y Comercio empezb a exi-
gir la presentacidn de los contratos tecnolbgicos de aquellas em--
presas que solicitasen beneficios fiscales de promocién industrial,

con el objeto de verificar que los pagos por este concepto no exce

dieran del 3\ de las ventas netas de las empresas. Esta exigencia

se amplid paulatinamente a todas las empresas que habfan solicita-

do desde 1965 en adelante, los beneficios otorgadoes por los progra

(8).- Miguel S. Wionczek M., Bueno y Jorge Hduardo Navarretc. -
op.cit. p. 42.



mas de fabricacién y, posteriormente, a las que solicitaron Ienecfi

cios y estimulos fiscales al amparo del Decreto de Descentrallza--
cién Industrial de 1972,

No obstante que este mecanismo de control ha funcionado -
eficientemente, reduciendo los pagos tecnolbgicos en el caso dé -
las empresas que solicitaban beneficios fiscales y controles n la-
importacién, solamente una parte de los contratos celebrados erar -

objeto de vigilancia gubernamental, no existiendo ningfin regintro-
obligatorio.

Con el propfsito de limitar la evasidén fiscal, en 1971 se -
igualé 1a tasa impositiva sobre pagos de asistencia técnica (ante-
riormente era un impuesto fijo del 20%) con la de los pagos de¢ re-

galfas, aplicando a esta filtima una tasa progresiva que llega & un

tope del 421. Si bien esta medida logré resolver una parte del

problema, no lo hizo en su totalidad, ya que algunas empresas, so-
bre todo subsidiarias extranjeras, segufan enviando divisas al ex-
terior por concepto de pagos tecnolfgicos, ya que de esta manera -

disminufan los impuestos sobre dividendos y el monto de las utili-

dades repartibles a los trabajadores,

Con el decreto del 23 de noviembre de 1971, se¢ declara de -

utilidad nacional el estahlecimiento y la ampliacibén de aquellas -

empresas gue sc estima necesario fomentur otorgando estimulos fis-




cales y otro tipo de facilidades para crear empleos, elevar el nil-
vel de vida de la poblacidn, fortalecer el mercado interno e incorx

porar al desarrollo nacional mayor cantidad posible de habitnntqé;
e) Ley del Registro de Transferencia de Tecnologia,

La gran preocupacifn existentes en algunos circulos guherna
mentales, académicos y empresariales por la magnitud de los pagos-
tecnolbgicos y el rigor de las restricciones contractuales condujo
a la promulgacifén de la "Ley del Registro Nacional de Transferen--

cia de Tecnologia y uso y Explotacifén de Patentes y Marcas, aproba

da por el Congreso a fines de 1972." (9)

De acuerdo con esta Ley se hizo obligatorio inscribir en el
Registro los contratos celebrados con motivo de la concesibn del -
uso o la autorizacidn de explotacién de patentes y marcas; el sumi
nistro de conocimientos técnicos; la provisién de ingenierfa bdsi-

ca o de detalle; la asistencia técnica y los servicios de adminis-

tracién y operacitn de empresas.

Una vez: comprobada la inscripcibn de dichos convenios en el

Registro, es posible disfrutar, en su caso, los beneficios, estimu

los, etc., previstos en la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y -

{9).- Ley del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa y -

Uso y Txplotaci®n de Patentes y Marcas, Diario Ofticlal, Méxi-
co, 30 de diciembre de 197%.




,NccéSarids“y*otras disposiéiones.legalosio‘reglamentarigs;u'Log

"uontrntos no’ lnscritos en’ el Regxstro no producir&n efecto legal -

_alguno Vs consecuontemente, no podrén hacerse valer ante ningunn:-

autoridad’ y su- cumplimiento no podr& ser reclamado ante los tribu-

nales nacionales. Por lo tanto, los pagos derzvados de contrutos-

que mno se,hayan'inscrlto en el Registro, tampoco serfin deduclbles-

‘como un gasto paru'efcétos del célculo del impuesto sobre la roenta.

La Ley sefiala en su articulo 70. que mis adelante se doeta--
1la, los casos en que no serd registrado un contrato de transferen

cia de tecnologia y, por tanto, dejari de tener efectos legales en

perjuicio de las partes. §i bien la Ley establece detalladamente-

estas prohibiciones, también concede facultades discrecionales a -
las autoridades del Registro para que otorguen a los contratos de-
tecnologfa el tratamiento casuistico que requieran, tomando en con
sideracifn la diversidad y complejidad de condiciones que puedan -

caracterizar o acompafiar a una transmisi6én de conocimientos o ser-
vicios técnicos,

En tanto que 1la mayorfa de los informes y estudios sobre

la transferencia de tecnologfa ha examinado detalladamente los as-
pectos de seleccidbn y particularmente de negociacifn, la absorcibn

de la tecnologin importada no ha recibido la atencibédn requerida. -

No obstante, no existe dudn de que la ripida y efectiva asimila- -

cibén de los conocimientos téenicos adquiridos es crucin) para las-




empresas y para el pais, ya que de no ser ast 1a mlsma transfcren-

cia puede involucrar una costosa e indefinxdn dependencxa del exte:
rior,

Los sectores mis dindmicos de la industria mexicana han reco
nocido que gran cantidad de empresas han tendido a depender do los
conocimientos y servicios técnicos extranjeros durante perfodos
excesivos, sin realizar los esfuerzos necesarios para desarrollar-
paso a paso su propia capacidad tecnolbgica y con esto, estar en -

posicibn de evitar la necesidad de hacer indefinidamente pagos al-

exterior por asistencia técnica.

Por 1o general, la excesiva duracidn de los contratos se ha

debido a que las empresas mexicanas adquieren, al mismo tiempo que
los conocimientos y la asistencia técnica,

el derecho de utilizar-

marcas extranjeras. AGn cuando éstas pueden ser de utilidad social

en algunos sectores, debido a la fama o prestigio técnico que con-
llevan, sobre todo en mercados de exportacién, lo cierto es ‘que en

gran cantidad de casos no acarrecan ningGn beneficio para el pais y

que en el transcurso del tiempo la dependencia con relaci6n a la -

marca va en aumento,

-

Como los licenciantes por lo general (nicamente permiten

usar las marcas si prestan la asistencia técnica que desdc su pers

pectiva asegura ¢l luen uso de las primeras, las empresas licen- -




ciantes se ven obligadas a pagar indefinidamente por la asistencia =

técnica, en muchos casos innecesaria.

A pesar de que muchos contratos no invplucran la concosibn-
de derechos de propicdud’industrial, es com@n encontrar empresas -
que han venido recibiendo asistencia técnica de la misma: licencian
te durante varios decenios y que sigue a;udiendon ella pura’rosol
ver problemas técnicos sumamente sencillos que deberfan solucionar

por si mismos o con la ayuda proveniente de fuentes nacionales.,

Hasta hace poco tiempo, no existia politica gubernamental -

alguna tendiente a promover una rdpida absorcidn de la tecnologia-
importada, a pesar de que las consccuencias sobre los pagos al ex-
terior por concepto de la asistencia téenica innccesaria recibida-

son no menos importantes que el monto o porcentaje de la contra- -

prestacién anual estipulada en los contratos,

La Ley sobre ¢l Registro de Transferencia de Tecnologia

viene a coadyuvar a una réipids asimilacién de la tecnologia adqui-
rida. Como prohibe que los contratos establezcan plazos excesivos

de vigencia y estipula que e¢n ningln caso excederfn de 10 afios

-

obligatorios para el adquirente, ¢l Registro y las empresas mismas
vigilan mis cuidadosamente por cuanto tiempo se requieran los ser-
vicios del exterior y se esfuerzan para asimilar la tecnologia ex-

tranjera con mayor rapidez.




)

‘Acontinuucién se presenta.un breve resfimen del:contenide- -

En el articulo-lo. sc crea el Registro Nacional de Transfe-~
rencia de Técnologia'que estarid a .cargo de la Secreturiakdeilnduse

trin‘y Comercio (Actualmente Secretaria de Comercio).

En el articulo 20. se sefiala como obligatoria la inscrip- -
cifn en el Registro a que hace referencia el articulo anterior, de
los documentos en que se contengan los uctos, contratos o conve- -
nios de cualquier naturaleza que deben surtir efectos en el terri-

torio nacional y que se realicen o celebren con motivo de:

"a)} La concesibn del uso o autorizacibn de explotacidn de -
marcas.

b) La concesidn del uso o autorizacifn de explotacibn de pa

tentes de invencifn, de mejoras, de modelos y dibujos industriales.

c} E1 suministro de conocimientos técnicos mediante planos,
diagramas, modelos, instructivos, instrucciones, formulaciones, es-—

pecificaciones, formicibny capacitacibén de personal y otras medidas.

d) La provisi6n de ingenierfs hfsica o de detalle para Ja -

ejecucidn de instalaciones o la fabricacidn de productos,




no registrables; a saber:

llI.

I1.

IT1.

Iv.

VI.

B1.artfculo 7o, establece'lo

,8ctos, convenios o.contratos:

Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologia dispo--

nible libremente en el pais, siempre Que se trate de lu mig
ma tecnologia,

Cuando el precio o la contraprestacidn no guarden relacién-
con la tecnologfa adquirida o constituyan un gravamen injus

tificado excesivo para la cconomfn nacional.

Cuando se incluyan cldusulas por las cuales se permite¢ al -
proveedor regular o intervenir, directa o indirectamente,-

en la administracidn del adquirente de tecnologia,

Cuando se establezca la bbligacibn de ceder, a titulo onerg
50 0 gratuito, al proveedor de la tecnologia, las patentes,

marcas, inovaciones o mejoras que se obtengan por el adqui-
rente.

Cuando se impongan limitaciones a la investigacidn o al de-

sarrollo tecnolbgico del adquirente.

Cuando se establezca la obligacién de adquirir cquipos, he-

rramientas, partes o materias primas exclusivamente de un -
orfgen determinado,




VII,

VILT,

IX.

XI.

XI1T,

XIIL,

Cuando se prohiba o limite la exportacién’de los bienes o -
servicios producides por élfadquircntc;*da manera contraria

los intereses del pais,

Cuando se prohibe el uso de tecnologias complementarlas.

Cuando se establezca la obligacidn de vender de manera ex--

clusiva al proveedor de la tecnologia los bienes producidos
por el adquirente,

Cuando se obligue al adquirente a utilizar permanentemente-

personal sefialado por el proveedor de la tecnclogfia.

Cuando se limiten los volGmenes de produccibn o se impongan

precios de venta o reventa para la produccifn nacional o pa

ra las exportaciones del adquirente,

Cuando se obligue el adquirente a celebrar contratos de ven

ta o representacién exclusivas con el proveedor de la tecno

logia, en el territorio nacional,

Cuando se establczcan plazos excesivos de vigencia. En nip

gn caso dichos plazos podrin exceder de diez afios obligatg

rios para ¢l adquirente; o




X1V, Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento -
o 1a resolucién de los juicios que puedan originarse por la
interpretacién o cumplimiento de los referidos actos, conve

nidos o .contratos.

Los actos, convenios o contratos a que se refiere al artfcu
lo 20., que deben surtir efectos en el territoric nacional, s¢ re-

girén por las leyes mexicanas". (11)

En el artficulo Bo. se sefiala que cen el caso de faltar algu-
no de los requisitos a que si’:ifigzggalﬂj.ibzzééones I, I11, VI,
VIII, IX, XI y XII del articdlo anteriormente citado, serd posible

dispensar cuando la tecnologia sea de particular interés para ¢} -
patis.

En el articulo 9o0. se establece una excepcibn al articulo -
20., al enumerar aquellos actos que no serfi necesario registrar y-

que sean aquellos que se refieren a:

"I, La internaciébn de técnicos extranjeros para la instalacibn-
de fibricas y maquinaria o para efectuar reparaciones;
11, El suministro de disefios, catalogos o asesorfa en genceral -

que se¢ adquieran con la maquinaria o equipos y que scun ne-

cesarios para su instalacidn;

(Y. Kdem., pp., 1103 y 1104,
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1IT. Ln asistencia en reparaciones o emergencias, siempre que se
deriven de algiin.acto, convenio ¢ contrato que haya sido -

registrado con anterioridad;

IV. La instruccidn o capacitacién técnica que se proporclione

-

por instituciones docentes, por centros de capacitacién de-

personal o por las empresas a sus trabajadores; y

. Las operaciones de empresas maquiladoras, se regirdn por

las disposiciones legales o reglumentarias que les sean
aplicables", (12)

En el artfculo 1lo. se otorgan facultades al Registro para

cancelar la inscripcidn de aquellos contratos que se alteren o mo-

difiquen en forma contraria a las disposiciones de la Ley.

En el articulo 120. se faculta a la Secretarfa de Industria

y Comercio para llevar a cabo la funcidn de inspeccidn con el fin-

de verificar que la Ley sea cumplida,

En el articulo 13o0. se consigna lu obligacién de guardar

silencio a los empleados del Registro con respecto a la informa- -

¢idén tecnolbdgica que manejen.

(12).- lden.
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Finalmente, en el artfculo 140, se sefiala un recurso de re-
consideracidn a favor de los afectados por resolucioncs dictadas

por la Secretaria de Industria y Comercio,

Entre 1os puntos mis sobresalientes en esta Ley, cale deg--

tacar desde el punto de vista doctrinario, el hecho de que moedian-

te la aplicacidn del artfculo 2o0. se haya implantado la formalidad
de elaborar por escrito los contratos de Transferencia de Tecnolo-
gia, logrando con esto evitar entre otras cosas, evasiones y enga-

flos al fisco y se protege al empresario nacional contra incumpli--

mientos y cargos contra &l.

Es de considerar que ¢s necesario promover diversos tipos -
de acciones dirigidas a fortalecer el sistema cientifico y tecnold
gico, formar los recursos humanos de acunerdo a las exigencias del-

pais y promover la investigacifn en estrecha vinculacidn con las -

necesidades cconbmicas y sociales.

Felizmente, México ya ha tomado las primeras cartas en el -

asunto y la Ley sobre la Transferencia de Tecnologfa es la mejor -

prueba de ello.

En otras 4reas, muchas y diversas instituciones gubernamen-

tales, centros de docencia ¢ investigacibn, ademfis de emprvesas tan

to del sector pfiblico como del privado, ya han emprendido acciones




complementarias,

En el dmbito nacional, es indispensable definir efectivamen
te una serie de politicas tendientes a implantar todas las (ases -
de la adquisicién de tecnologia, de modo que el pais pueda obtener
la més conveniente para sus requerimientos ccondmicos y SOClﬁlcs

en las condiciones mis ventajosas posibles y asimilarla en {orma
ripida y efectiva.

En ¢l ambito internacional es preciso emprender acciones
conjuntas con los demds paises que han establecido o estdn esta- -

bleciendo medidas similares, de modo'que se fortalezca la capuci--

dad de seleccidn, negociacién y absorcibn de tecnologfa.

"E1l reciente proyecto de un cbdigo de conducta sobre trans-
ferencia de tecnologia, elaborado por un grupo de expertos de paf-
ses industrializados y palses en desarrollo, es un ejemplo del ti-

po de accionces que pueden emprenderse en ese terreno'. (13)

(13).- Anteproyecto de C6digo de Conducta sobre Transferencin de -
Tecnologia, elaborado por un grupo de diversos pafses Injo-
Tos auspicios de Pugwash Conjerences on Science and World -
AfTairs, Ginebra,Sulza, Jo. al 5 de Abril de 1974, (E1 Tex
to s¢ publica como apéndice en las pp. 275-288).
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1.2 DEFJNTCION DE ASISTENCIA TECNICA.

El significado de la palabra Asistencia, se traduce en una-

accidén de socorro, favor, ayuda y por lo general se utiliza como ~

un sihédimo dé‘cooperacién y apoyo. Luo palabra Técnica; segtin el-

pequefio Larousse, significa "el conjunto de procedimientos «de un -

arte o ciencia y la habilidad para usar de esos conocimientos', (14)

Para Miguel Villoro Toranzo, el vocablo Técnica significa"...

aquélla actividad humana que aplica diestramente 1los conocimien-

tos cientificos en la realizacidn prictica de un fin determinado".

(15)

l.e Pera, define a la asistencia t€cnica como "una corricente

o flujo corriente de instrucciones, directivas o consejos suminis-

trados en la medida en que son requeridos para la conduccién u ope

racidén de un proceso determinado". (16)

Como consecuencin de lo anterior, la asistencia técnica po-

dria definirse como 1la accidn de ayudar, apoyar, y cooperar, a tra

(14).- Ramén Garcia-Peclayo y Gross. Pequefio Larousse en Color
Ed, Noguer, Barcelona, p. 862,

(15).- Villoro Toranzo, Miguel. Introduccibn al Estudio del Nere-
cho-Porrfia, México, 19066, p. 135,

(16).- te Yera, Sergio. Cuestiones de Derccho Comercial Moderno
Ed., Astrea. Buenos Aires, 1974, p, 313,




Wgcohocxmxentos b4 elementos matarial”s’dchuuxactur»
8. 1# reﬂlx*ac1cn dc cualquic_

. a»txvidad quo apluquc Ll
;saber humano en 1a consecucion pr&ctxcn dc un’ fxn detcrmxnado.‘

E1 caricter téénicq con el que s¢ adjetiva a la asistencia-
se debe interpretar en sentido estricto, entendiéndose por tal
"aquella accién que si bien arranca de conocimientos cientificos,

esti encaminada a la obtencién de finalidades practicas, es decir,

resultados industriales". (17)

Bn virtud de lo anterior, debemos definir a 1a asistencla -
técnica en un sentido mds amplio como la ayuda, apoyo y coopera- -
cién para lograr la obtencién de resulFados industriales o de otro
tipo a través de consejos, conocimientos y elementos materiales de
caricter técnico que deberf proporcionar un agente transmisor o

otro llamado receptor, ya sea en forma gratuita u onerosa.
Esta definicién, contiene las sigulentes caracteristicas:
1.~ Ayuda, apoyo y cooperacibn.

2.~ Lograr la obtencién de resultados industriales o de

cualquier otro tipo.

(d7).- Alvérer Soheranis, Jaime, op. cit. p. 521,




3.- A través de comscjos, conocimientos y elementos materig
les o de cnrﬁctér técnico.

.- Proporcionados por un transmisor a un receptor,

5.- En. forma gratuita y onerosa.

De lo anterior se desprende que el trasmisor deberd inter--
venir tanto en proporcionar los conocimientos y elementos de cardc
ter técnico, como en apoyar, ayudar y cooperar en la consecucién -
del fin para el cual fue contratado; de otro modo no podria consi-

derarse como asistencia técnica, sino como una figura similar,

Generalmente, las empresas que inician sus operaciones o

proyectos, requieren tanto de un lineamiento que las ayude a cppe-

zar, como de personal técnico para manejar la maquinaria que se

utilizard. Nlsta es la razén por la que, por no contar con dichos-

elementos, so ven obligados a contratar Asistencia Técnica.

En tanto no se logren avances en la capacidad tecnolfgica -
local y en su uso, particularmente en lo que se¢ refiere al dmbito-

industrial, los pagos por asistencia técnica extranjera serfin alin-

miis clevados de lo que han sido hasta ahora.

Por lo tanto, los costos directos de la importacidn de asis



tencia técnlca podrlan ser menores si se lograra un mayor dcaurro~
110 de la capncxdad tecnlca mexxcana, aunquc hqyotros, dc txpo 1n-
directo, que prolnblemente tamhxen dxsmlnu\rlan Son los que se dc-;
rivan de las condlcxoncs en que se adquioren los conoc1mxcntos (tg
nicos y estidn relacionados con el condicionamiento de las deplqlo-
nes-tecnolégicas de las emprésas mexichna$ usuarias, especialmente
las que afectan sus posibilidades de asimilacién y adaptacién téc-
nica.

1.3 DEFINICION E IMPORTANCIA DEL TERMINO "TECNOLOGIA'.

La palabra "Tecnologia" provienc ctimolGgicamente del grig-

go "TEXVOLOYIA de TEXVOLOYOS, de TEXVN, arte y LOYQOS, tratado; -

quiere decir, segln el diccionario de la lengua espafiola; conjunto

de los conocimientos propios de un oficio mecfnico o arte indus- -

trial. Tratado de los términos técnicos. Lenguaje propio, exclusi

vo, técnica de una ciencia o arte'. (18)

El pequefio Larousse Técnico define p la tecnologia como "el

estudio de los métodos, procedimientos y utillpje relatiyos a una-

rama de la industria. Conjunto de t€rminos t€cnicos relativos a -

las ciencias, artes y oficios". (19)

(38)..- DNiccionario de la Lengua Espafiola, Renl Academia Espafiola -
19a. Edicién Madrid, 1970. p. 1248

(19).- De Galiana Mingot., Tomfls. Pequefio Larousse Técnico.ld, Olip
pin, S.A, México 1976. p. 975,
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'E1 diccionario enciclopédico Pequefio Larousse en Color, de-
fine a la Tecnologia como "Ciencia de las artes y oficios en gene-
ral. Conjunto de un arte ¢ ciencia. Medios y procedimientos para

la'fahriéacién devproductos-industriales". (20)

La Enciclopedia Utcha define a la tecnologfa de la slpuien-
te mancra: "El tratamiento de los procedimientos y medios que em--

plea el hombre para transformar en objetos usuales y G(tiles los

productos naturales™. (21)

En virtud de lo anterior, podemos definir a la tecnolopfa -
como ¢} conjunto de conocimientos sistematizados, propios de un uy
te u oficio, que emplea el hombre en cualquier actividad y mis co-
munmente en la rama industrial, con ¢l fin de transformar en obje-

tos ftiles los productos naturales,

Dichos conocimientos tecnolépicos, por lo general no se cn-
cuentran cn los pafses subdesarrollados, pues las polfticas de in-
dustrailizacidén han trafdo consigo la dependencia tecnolbgica acen

‘tuando la brecha entre la comunidad cientifica local y las necesi-

dades cientificas del pafs. Consecuentemente, los paises suldesa-

rrollados no tienen capacidad de crear y satisfacer sus necesida--

(20) .- Ramdén Garcfa-Pelayo y Gross: op. cit., p. 862,

(21).- Diccionario Enciclopédico Uteha. Tomo IX, Utebha, México, -
Vo572, po V188,
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des tccnolégicus;'ihCIuso son incapaces de seleccionar y absorver-
las tecnologias extranjeras en condiciones favorables, que inclu--

yen bajos costos y sin restricciones en su uso,

El progreso tecnoldgico, se refiere a la capacidad autondma

de un pais de generar, diseminar y utilizar los conocimientog

cientificos y tecnolégicos en sus procesos productivos y soclales,
como ¢s el caso de Japdn, en donde el desarrollo de la tecnologia-
trajo como consecuencia un cambio radical en la vida de este pafs,

logrando una distrilbucidn equitativa de la riqueza y la ohtencibn-

de mano de obra altamente calificada.

1.4 DIFERENCIA ENTRE CIENCIA, TECNICA Y TECNOLOGIA.

Con objeto de diferenciar estos tres conceptos, primeramen-

te deberemos definir los vocablos ciencia y técnica, pues el térmi

no tecnologfa hu quedado ampliamente definido en el punto anterior.

E1 diccionario de la Lengua Espafioln define a la ciencia co
mo "conocimiento cierto de las cosas por sus principios y causas,-
Cuerpo de doctrina metddicamente formado y ordenado, que constitu-

ye un ramo particular del humano saher, a 1a TCcnica como conjunto

de conocimientos y recursos de que se sirve una ciencia o un arte,

Pericia o habilidad para usar de esos procedimientos y recursos, -

L1 que posce los conocimientos especiales de una ciencia o




Como se puede observnr en las deflnlcxones expuestas, 1a
‘tecnologia"es un’ género de ‘1a téen

1 ‘pero es dlferente a;ln cion}

‘cia, ya que 1a cxencxa y la tecnologia han estado Intlmumemte liga

das a la agudlzac16n del suhdesarrollo en la prlmera y segundn par

te del. sxglo veinte. contrllnyendo en parte a mantener y hacer per-
durar el sublesarrollo,

Para modificar esta situacién son necesarios cambios hWiyi--
cos en las formas de organizacidn tanto de las actividades cientf-
ficas como en las tccnoldgicas en los paises subdesarrollados y en

la estructura internacional del esfuerzo cientifico y tecnolégico-

mundial.

Se ha dicho alguna vez que la técnica sigue a la ciencia; -

mis no es asf, sino que la precede.

Al encontrarse el hombhre con la necesidad, la ha superado a

través de respuestas técnicas, cuyo conjunto es, "la reforma que -

el hombre impone a la naturaleza en vista de la satisfaccidn de -

sus necesidades" y de ahi concluye "no hay hombre sin técnica". (23)

(22).- Diccionario de 1a Lengua Espafiola; op. cit., p. 299,

(23).- Ortega y Gasset, José, Meditacibn de la

Técenica, Espasa Cal
pe, S.A., Madrid 1965., p. 21 y 23,




Pfﬁctiuumcntﬁ uﬁ”lmbd%iblcvcﬁrub!uccr frontcrus determina-

Qunﬁ‘banU'lu‘ lanld ;, 'tcunologfd pucs estdn Intxmdmcntc rocli-

Llonudn l}u1;5lc" 5¢ alu “a ciencia s doaarrollq desde dos ex-

{rcmos; pol_un lddo, par

te de su contacto con 105 resultudos_umpi~

usultadob’quc,mu hus VLCLS provxenen dc 1n:

tcnno1ogtd Y dc 1a tucnxua y, pox cl otro lddO, n ia 1nversa, nace.:

’dc 1a Jbstraccxon pura quc usca ser Conflrmada por 10§ prouvsua -

experimentales realizados con métodos de medicidn cada vez mns re-
finados"., (24)

A lo anterior cabe agregar que es necesaria la clara rormu

lacidn de objetivos a largo plazo, que se defina el estilo o ¢l -

tipo de la ciencia y la tecnologfa que sc trata de desarrollar, y-
la forma en que se relaciona dicho estilo con toda la estrategia -

de desarrollo tanto econdmico como social.

ambién es necesario considerar las interacciones entre la-

ciencia y la tecnologia y el medio ccondmico, educativo, politice-

y cultural del pais.

Todo esto, con el afin de definir las acciones necesarias -

para ¢l desarrolle de una copacidad local con objeto de propiciar-
el avance de ta ciencia y la tecnologia.

(24} .- Sidcz 8., RoGl. Tecnolopfa ¢ Integracidn en Américo Latina.

Revista de la Integracion, BID-TNIAT. No. 4 Buenos Aives, -
Mayo 1909, p. 39,




1.5 LA TECNOLOGLA Y SUS CARACTERISTICAS,

Segiin Alvare: Soberamis, algunos autores suclen atribnfr
al progreso tecnoldgico, tres caracteristicas osenciales:
‘A) Carficter Acumulativo, ILsta cualidad implica que uudu in
vencidén o hallazgo, presupone la serie completa de las inventiones

anteriores en el dmbito de que sc trate., En este sentido 1o tecno

logfa resulta, metafdricamente hablando, comparable a un moderno -

edificio, en el cual cada uno de los pisos se apoya en el anlcrior.

B) Irreversibilidad. El dvance tecnoldgico es irreversible

ya que las nuevas xnvcnc1ones desplnzan a las anteriores, las subs

tituyen, sin que sea dnble volver hacxa atriis. De este modo, el -

enorme caudal de de:cubrimlentos, Van mejorando tanto cn calidad -

como en cantidad a los anteriores.

C) Ilimitacidn, El progreso tccnolbgico no tiecne limites.-

E1l hombre, al haber descubierto cada vez mayor nlmero de medios y-

métodos que lo auxilian en sus investigaciones, se ha proporciona-

do grandes posibilidades que resultan, prlicticamente ilimitadas,

Podrfamos agregar algunas otras caracteristicas como las si

guientes:




1) lrunsmiqnbxlxdad'

'1'vvr£1g1noso proprcao tecnolégigo

ﬂcbc anpartlrbc‘gon nqucllos paises 11amados on, vins de desurro--

110, con olueto de alcnn"ar mcgﬁrcs anQlCJ dc v1da pura su pobla-
cid

n_a través deila; 1sim11ac16n .del. vasto Luudal de;la; tecnologta~

contcmporanea y‘a;la vez, promuevan 1a c1euL16n de una Lnfraestrucﬁ' g

tura cxcntlfxca y tecnolog ca proplq._

2) Universalidad. Los conocimientos no deben restringirse-

o una raza determinada o a un pafs, sino por el contrario, todos-

los pailses principalmente los subdesarrollados deben contar con -

los conocimientos técnicos necese*<os para su mejor y mis viipido -
desarrollo.

3) Dinamismo. La tecnologia es dinfdmica, pues cambia cons-

tantemente, de acuerdo a los descubrimientos y a las necesidades -

de cada empresa o pafs,

4) Monopolizacién., La tecnologfa sec encuentra en poder de-

algunos palscs industrializados,

5) Objeto de Comercio. Los conocimientos son objeto de co-

mercio; &sta caracteristica es de Indole econémico y cabe aclarar-
que no todas las tecnologlas estin en el comercio, pues algunas

s6lo las emplea su duehio,




Su hn dlscutldo.hl 11 tounolo&xn puedc surfconsiderudu unu~

mexcnnuta ‘0 un bxcn objeto de txanbaculonc% comcrclalcs cn 01 mcr-

cadO'lntcr ac1onnl;

Desde mi partlcular punto’ de vxsta, deacuer -

'on una. de 1as prop;edadeb Lsencxalcs dc 1a tecnologia

quo'csw'
la transm151b111dad

se puedc concluir que ln Liruunbtanuln dc quef

puada transferIrSP de una pcrsona a. otra o dc un paxs P otro, traev

aparejada la transaccidn comercial de lo: conouxmluntos propt05 de
cada tecnologia.

"1 hecho de que la tecnologfia constituya, propiamente ha--
blando, una mercancia, significa que tiene un valor de uso y un
valor de cambio, es decir, representa, para quien lo posce, la po-

sibilidad de explotarla en su provecho y, ademis de hacer comercio

con ella, transmitiéndola a otros consumidores, Este scgundo va--

lor, es en la actualidad una fuente de ingresos creciente para las

grandes corporaciones que la estén produciendo, pues la venta de -

tecnologfa resulta una actividad comercial sumamente lucrativa, ya

que los costos de produccién se reducen en relacidn a las varias -

ocasiones en que se realiza la venta", (25)

De este modo, la tecnologfa concurre al mercado junto con -
los bienes y servicios, s6lo que el proceso de comercializacidn de
1a tecnologia y el mercado en que se desenvuelve, debe yreunir de--

terminadas caracterfsticas que le son propias.

(25).- Alvfirez Soberanis, Jaime. op. cit. plig. 34 y 35.




CAPITULO 11

IMPORTANCIA DE - LA TECNOLOGIA PARA
1.OS PAISES IEN VIAS DE DESARROLLO,




IT, 1 REGULACION JURIDICA DE LA TRANSFERENCEA DE

TECNOLOGIA EN DT --
VERSOS PATSES,

‘Uno de los factores quc LOHt]lbU)CTO“ a que el Gobierno Me-
xicano promulgara la Ley del RCLthTO de Transferencia de lc«nulo-
gia sin duda alguna fue, el éxito que alcanzaron algunos pafses al

introducir medidas semejantes.

A pnrtir de la década de los afios sesenta, se dejd sentir,

sohre todo en los paises no industrializados, el efecto de las me-

didas adoptadas para cl control del proceso de traspaso tecnoldgi -

co.

"Las legislaciones mis recientes en estos pafses, se estn--

blecieron con diversos propdsitos como son: regularla importacifn-

de tecnologfa, examinando si los términos y condiciones pactados -

en los acuerdos se ajustan a los objetivos de las politicas nacio-

nales de desarrollo; conocer las condiciones en que se realiza e¢)-

proceso de traspaso tecnolbgico; fortalecer la capacidad de nego--

ciacidn de tas empresas locales; y concientizar a los empresarios-
acerca de la funcidn de la tecnologfa como un instrumento para al-
canzar ¢l desarrcollo econbmico y social, mejorando ¢l nivel de vi-

da del pueblo™. (26)

(20) .- Alviirez Soberanis, Jaime. op. cit, pn. 114,




Con el objcto de que un equipo légiSlutivd adopte y muestre

una politlca de. 1dqu151c1on de tecnologfa, debe " . a) Orientar -

claramente respecto a las’ prlorldadcb scctorlnlcs' by privilegiar

determlnados mecanlsmos de transferenglu de. tecnologia. <) esta- -

blecer mecanlsmos opernc1onalcs de evaluucxén del contcnxdo y de -
la eficiencia con.que se utiliza la tecnologia importada; vy -
d) otorgar atribuciones y recursos humanos y financieros a un orga

nismo que tuviese como funcidn aplicar y perfeccionar dichas nor-
mas"., (27)

En virtud de la existencia de diversas legislaciones, la -
UNCTAD (CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESA--

RROLLO) ha distinguido dos tipos de medidas:

I. Las que afectan en forma general al proccso de transmisidn-
que son:

a) Planificacidn del desarrollo.

b) Controles de cambios,

¢) Reglamentaci6n de los distintos sectores de actividad

econdmica.

L27)\ -

Fajnzylher, Foernando. La_Empresa Intcrnacional en la Indus-
trializacidn de América lLatina. Libre Comercio de Tecnolo--

gla v Subdesarrollo Licondmico. I'reparado por Miguel Wionczek
Mbxico, 1973, p. 143,




d) Leyos solre inversiones extranjeras.

I1. Las que estén especificamente relacionadas con el proceso -

e transmisiéng:

a) Legislaciones anti-monopolio.
b) Leyes de propiedad industrial,

c) Leyes sobre transferencin de tecnologia.

"Como conseccuencia sobhre todo de las deliberaciones de la -

UNCTAD, se han adoptado leyes o reglamentos especiales saobre trans
misidén de tecnologfa en los seis pafises del Pacto Andino que son:-

Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, y en Argenti -

na, Brasil, Espafa, India y México. Estas medidas suponen ¢l atan

dono, en grado considerable, de practicas anteriores. En vez de -

abordar los complicados problemas vinculados al proceso de transmj

sion de una mancra indirecta, fragmentada y no coordinada, estas-

leyes prevén medidas especiales para reglamentar el proceso de

transmision globalmente y hacer fremte a los abusos mis comlnes de

los acuerdos de concesidn de licencias".

(28)

Los paises quc forman el Pacto Andino, utilizaron las si- -
guientes medidas:

(28) .- Secrctaria de Ia UNCTAD. op. cit. pfigs. 13, 1% y 16,




Obligacién de registrar,

2) En.caso de'litigios, debfan resolverse obligatoriamente- .
ante los tribunales nacionale

f
st

Se. .
3) Cldusulas contractuales para identificar las modalidades

e transferencia de tecnologia y sus plazos de vigencia.

4) Cldusulas contractuales tendientes a evitar alusos y op-

timizar los beneficios para el pals en el uso de la tecnologia ex-
tranjera.

"La mayor parte de la tecnologfa extranjera que entra al
sector primario mexicano fluye a través de canales y mecanismos in-

formales muy dispersos sobre los cuales existe muy poca informa-

cidn.

|
Sin embargo, es importante secfialar que en afios recientes
los acuerdos contractuales de asistencia técnica, patentes y mar-

cas han hecho su aparicibn en diversas ramas como la agricultura,

la ganaderfa y &asta en la piscicultura,si bien el fenbmeno ha sido

rara ve: examinado hasta la fecha'. (29)

(29).- S, Wionczek, Miguel. Polftica Tecnolfpgica y Desarrollo So--

cioeconBmico, Secretaria dc Relaciones Exterjores. Tlate- -
Tolca, Mé&xica, 1975. p. 174Q.




UIna de ‘lus acciones adoptadas por el Gobierno Federal, con-
siderada como un puso importante en ¢l proceso de‘elnbofégiénQde7-
1a'Lcy‘ﬂe truspasoﬂtccnolégiéo {Ley del’Régistfo de Transferencia-
de Tecnologia) fuc sin. duda cl Semxnarlo sobre transferenc1u de
tecnologia organxzado por 1n Secretaria dc Industrxa Y Comercio en”
noviembre de 1972;

al cual concurrieron eminentes expertos tanto~

nacionales como extranjeros que opinaron que debfan establecerse -

controles gubernamentales en esta materia,

Este proceso culmind con la elaboracibn por parte de ln So-
cretaria de Industria y Comercio de un anteproyecto denominado "De
creto por el que se sujetan a registro la transferencia de tecnolo

gfia v el uso Yy explotacidén de patentes y marcas".

David Rangel Medina, comenta que este Decreto "tomaba muy -
en cuenta para justificar la reglamentacidn del traspaso tecnolégi
co la lesidn de los ingresos fiscales, asi como la concesién de ¢
timulos y privilegios en favor de quienes hubiesen celebrado con--

tratos con estipulaciones del tipo que ¢l propio Decreto prohi-
bfa", (30)

La Secretaria de Industria y Comercio posteriormente e¢n lu-

(3Q). - Rangel Medina, David, El Traspaso de Tecnologfa en el Dere-
cho Mexicano,

cho_ Revista Mexicana de Ta Prapicdad Tndustrial-

Yy Artistiva, nlimero especial 21-22, México, Encro-hi&icmbrc
de 1973, p, 324,




gar do un Dcurcto, elab016 una lnxuintxvu de Loy que sometid u con
s1dcrac16n del Titular del Poder EJCCUthO y €éste la remitib ul -
Congroso de la -Unidén con fundamento en el-articulo;71 fraccxon I -
dc,}a=ans;itu¢ién ?Q}L;ica deélos Estados Unjdo;hngicqnos.

R e A oAt

En esta iniciativa de ley se observa la culminacién de la-

nueva tendencia a fegular los problemas de la transferencia de te

nologfa en una forma completa y ordenuda,

Finalmente el Congreso expidid la Ley sobre el Registro de-
la Transferencia de Tecnologia y el uso y explotacidn de patentes-
y marcas el 28 de diciembre de 1972 y dicha ley se publicé en ¢l -
Diario Oficial de la Federacibn el 30 de diciembre de ese mismo -

afio, entrando en vigor a los 30 dfas de su publicacibn, de acuerdo

con 1o dispuesto en su articulo primero transitorvio.

El objetivo de alcanzar un desarrollo equilibrado y auténo-
mo condujo al Gobierno Mexicano a expedir otros ordenamientos jurf

dicos relacionndos con el proceso de traspaso tecnolégico.

De este modo, el 9 de marzo de 1973 se publichd en el Diario
Oficial de la Federacibn la Ley para promover la Inversién Nacio--
nal y Regular la Extranjera (LINRE) y el 9 de Febrero de 1970, se-
publicd la nueva Ley de Invenciones y Marcas (LIM) en substitucidn

de la Ley de la Propiedad Industrial,




Ya hemos schalado que con'objc;d“dc eiubbxar‘la Ley sobre -
¢l Registro de Truusroréncia de Tecnologfa, el legislador mexicano

se inspird en algunas legislaciones extranjeras, principalmente -

sudamericanas.

‘Nebemos reconocer, que como seflalé Rangel Medina, "1a parte
medular de la Ley Mexicana sobre técnologia es hija de un texfo -
legal adoptado en Argentina poco mfis de un afio antes (septiembre -
de 1971), texto que, a su vez, se inspird en la parte relativa del

Régimen comfin de 1la propiedad industrial que se han dado los paf--

ses miembros del Pacto Andino". (31)

Con esto no se quierc afirmar que la Ley mexicana en esta -

materia sea una copia de la argentina, ya que la situacién de Méxi

co es distinta a la de los pafscs sudamericanos,

Cabe agregar que otros paises fuera de América Latina como-
Japbn e India, han sefialado ordenamientos semejantes a los ya cita
dos y aGin en las naciones industrializadas se manifiesta esta ten--
dencia a través del perfeccionamiento de las legislaciones anti-mo

nopdlicas, por lo que se pucde oblservar un movimiento universal

tendiente a regular el proceso de transferencia de tecnologia, mis

mo que tomd en consideracibn ¢l Jegislador mexicano.

(31). - Rangel Medina, David,, op. cit,, p. 318




Por otra purte .es Lonvcnlonte abordur algunas reguldulanch

juridlcas de otros paises, con objeto de conocer sus - prop051tos y-
11m1tac10nes.

Jépén'seguramcnte fue el primer pais en concientizér la im-
portancia estratégica de una adecuada trﬁnsferencia de tecnologia,
encaminada a obtener el 6ptim6 desarrollo y, por ello, a principio
de los afios sesenta, a través del Ministry of International Trade-
and Industry establecid un control acerca del proceso de adquisi--

cidn, ademéds de impulsar la asimilacibn y adaptaci6n de tecnologia
extranjera.

Los contratos de introduccibn de tecnologfa estfin sujetos -
en Japdn a la regulacidon de dos ordenamientos juridicos: la legis-

lacidn anti-monopdlica y a la legislacién sobre inversiones extran
jeras.

El modelo japonés fue considerado por el Gobicrno de México-

para regular los contratos de traspaso tecnolbgico, dado que dicho

modelo habfa tenido &xito en el Japén.

En Brasil, la Ley 4131 de 3 de scpticmbre de 1962, reglamen

tada por el Ejecutive a través del Decreto nfimero 53451 de 20 de -

enero de 1964, regulé por vez primera y expresamente, el envio de-

las remesas referentes a la teenologia transferida a Brasil




La Ley obligaba .ol registro de los contratos ante el Banco-
Central de Brasil, fdtUIté q'estavinstitucién pafa‘verificar la
efect1v1dad de ia as1stenc1a tecnlca prestada e implantd estfmulos

,flsuales destlnados a promover la absorc16n de la tecnologin 1mpor't
tada,’

Durante la evolucidn de México y Brasil en materia de trans
ferencia de tecnologia, se ha observado: preocupacibn fiscal, con-
trol del pago de regalfas, preocupacibn de otros ahusos contenidos

en los contratos de traspaso tecnoldgico y regulacifn del proceso-

de traspaso tecnoldgico.

Segin Thomson, la preocupacidn de los licenciados con rela-

cidén a la legislacidn de Brasil, "parecen centrarse fundamentalmen

te en las limitaciones fiscales a las regalfas, el corto plazo de-
validez asegurado para los contratos aprobados (cinco afios) y, en-
la suposicién de que ellos no pueden predecir cbmo actuardn en el-

futuro las autoridades brasilefias, contando con un mandato legal -

tan amplio e impreciso". (32)

Debido a esto se expidib el acto administrativo por el que-

se estoblecen conceptos Wisicos y normas para fines de registro

{32).- Thomson R. David. Imported chhno!ogy and National Interest
in Latin America, Sixteenth Session, Senlor Seminar In Fo-

reign Policy. Departament of state, Washington, D.C. 1973 -
1974, p. 14,




e cbntrﬁths'dgftranSfuréncia de técqblogia}

'or lo que se rcfic;c a Venezuela, éste pafs expidid lu
Ley aprotutoria dcl~AQUerdo‘de_Qnrpagena 91_26 d¢ $éptiembr6 de
1973‘},>pornbe§réto dellPresidgnte de IaHRepﬁbli;a,'hﬁmcrn 63 del-
29 dc,abri1 de 1974, promulgé eiFReglamento de 1a Decisién 24,

creando como organismo competente para aplicarla a la Superinten--

dencia d¢ Inversiones Extranjeras.

Precisamente el capitulo VII de dicho Reglamento tiene por-

objeto regular la importacidn de tecnologia y el uso_y~explotacién
de patentes y marcas.

El articulo 55 del Reglamento se inspird en el articulo 20.
de la Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologfa Mexica-

na, en lo que se¢ refiere a los actos jurfdicos que son objeto de -
regulacion legal,

El artfculo 56 se refiere a la informacibn que debe conte--

nerse en los contratos y al plazo de vigencia que no deberi exce--
der de cinco afios.

E1 artfculo 58 establece que quien provea la tecnologfa,
deberdi entrenar al personal nacional, ast como fomentar las activi

dades de desarrollo e investigaci6n tecnolbgica en el pais,




Pbr‘otrdenpta;}la'DétiSiGnWZA;del”Aéugrdg'dc]Cartngénn_duT
bre de 1970‘estnbleé;6‘e1 Régimen comtn de tratamicnto

de capital extranjero, patentes y marcas, acuerdos de licencia y -
regalias.

La Decisidn 24 pretende suprimir los abtusos que se eStable~
cian en los contratos de transferencia de tecnologfa. Para alcan-

zar este propésito, dispone que determinadas cldusulas deben in-

clufirse de manera forzosa en dichos acuerdos y prohfte que otras

sean contenidas en tales contratos.

Cabe agregar que esta Decisidn 24, también contiene normas

de gran importancia, las cuales tienden a promover y proteger la

produccidn de tecnologia subregional asf como la adaptacibn y asi-

milacidén de tecnologias existentes.

"Argentina también se percatd de la necesidad de racionali-
zar la importacidn de tecnologia y para cllo expidid la "Ley nfime-

ro 19, 231 de 13 de septiembre de 1971, 1a cual a su vez se inspi-

rb en la "Decisidn 24" (33).

Posteriormente ¢l 28 de Octubre de 1974 sc publicd en el Bo

letin Oficial de la Rep(iblica Argentina la ley 20, 794 sobre trans

(33} .- Revista Derecho de la Integracién, BID-INTAL, Nfimero 10,
Buenos Aires, Abril de 1972, Piags. 202 a 208,




'feroncxa de; Tecnolog!a del Extcrxor de fecha 27 de septlemlmc do—v
1974, lste ordcnnmxento derog5 ul decreto lcy ]9 231 a excepcxﬁn'
de’ su articulo lo. quc habia creado el Regxstro Nacxonal de Lontru

,;os de: Licencxa y Transferencxn de Tecnologia y estableciﬁ un con-

trol mﬁs estrxcto sobre el proceso de traspaso tecnol6gico,

E1 12 de Agosto de 1977, el Presidente de Argentina promul-

gh 1a ley nGmero 23, 617 que establece el nuevo régimen al cual

queda sometida la transferencia de tecnologfa.

Esta ley fué publicada en el Boletin Oficial de la RepGbli-

ca Argentina el 16 de Agosto dc 1977 y tiene como objetivo promo--
ver la importacibén de conocimientos técnicos, siempre y cuando di-
chos conocimientos no sean obsoletos, no sean conocidos en Argenti

na, tenganun precio razonable y no perjudiquen al pafs.

Otro pafs que ha reglamentado el proceso de traspaso tecno-

16gico es tu India. La ley de Patentes Nfmero 39 de 1970, en su -

articulo 140 prohibfa que se incluyan en los contratos de licencia

de patentes, cldusulas que impliquen la compra atada de articulos-
patentados.

Del mismo modo, a través de la regulacibén '"Normas polfticas

y procedimientos aplicables a los acuerdos do colaboracibn exte- -

rior" expedida en enero de 1969, la India obliga a la revisibn de-




los contratos de traspaso.tecnolégico ante los Ministerios adminis
trativos.competentesvy ante la Junta de'Invcisiones thraujprns

cuando. 108" pagos excedan del 10% del capital invertido o de 500.000
rupias por afio, N

En Espafia, el Decreto 2243/1973 de 21 de septiembre de 1973
regula la transferencia de tecnologia; ademés, este Decreto distri
buye la competencia para evaluar las operaciones de transferencia-

tecnolbgica entre los Ministerios de Industria y de Comercio y

crea ¢l Registro de Contratos de Transferencia de Tecnologia.

ste decreto fue reglamentado por la Orden del Ministerio -

de Industria de 5 de diciembre de 1973.

Como se ha podido observar, nuestra legislacién ha influfdo

y ha recibido influencia de otros desarrollos legislativos inter--

nacionales de gran importancia. Todos estos ordenamientos legis--

lativos internacionales, han sido regulados por el Cédigo Interna-

cional de Conducta en materia de Transferencia de Tecnologfia.

Cabe hacer notar que la gran cantidad de estudios efectua-
dos por la Secretarfa de la UNCTAD, han contribufdo a crear con- -
ciencia entre gobernantes y técnicos a nivel mundial, acerca de la
importante necesidad de tamar medidas en el campo de 1o legislacidn

internacional sobre traspaso tecnolégico.




T1.2 OBJETIVO Y.PROPOSITO DE LA LEY DEL REGISTRO .DE. TRANSFERENCIA
DE TRCNOLOGIA.

Esta ley fue aprbbada pcr el Congreso a fines de 1972, ins-

pirada como ya quedd establecido, en instrumentos similares de Ja-

poén, India, Argentina, Brasil y el Mercado ComGn Andino; se esta--

blecid con el objeto de:

1) Regular la transferencia de tecnologia de manera que las

condiciones establecidas en los contratos s¢ ajusten a los objeti-

vos de desarrollo econdmico y social y de independencia nacional,

2) Fortalecer la posicibn negociadora de las empresas de -
modo que sea posible adquirir las tecnologias que requieren en las
condiciones mias favorables posible§, tanto en lo que se refiere a-
la contraprestacidnque'esto implica, como a las condiciones con- -

tractuales de uso de la tecnologia y de los bienes fabricados con-
ella.

3) Concientizar al empresario acerca de la importancia que-
tiene la tecnologfa y particularmente la importacidén nacional de -

ésta para el desarrollo del pafs.

4) Establecer up registro oficial mediante el ¢ual sea fac-

tilille copocer las condiciones de los contratos y la problemfiitica -

L T ) 0 '




inhevente al proceso du transferencia de tecnologia; tode esto con
el fin de llovar a cabo ﬁh'éptimd planemmiento del desarrollo in--
dustrial y tecnoldgico del pais; asi como lograr un procesoc mis -
eficiente para la adaptaci6n de la tecnologfa importada.

Estos objetivos se deducen de la exposiciébn de motivos del-
propio ordenamiento, y-'de la iniciativa ante la Cémara de Diputa--

dos que realizd el Lic. José Campille Sdinz,

"Por su parte José Luis Robles Glenn, concibe cuatro objeti--

os bisicos de la ley que son:

a) Racionalizar la importacidn de tecnoclogfa, propiciando -

ue no se suministre tecnologia olscleta, inadecuada o ya disponf -

ble en el pais.

b) Evitar que mediante la transfercncia de tecnologia se

‘ontravenga la politica de desarrollo industrial trazada por el Go
bierno Federal.

c) Evitar una carga excesiva sobre lu balanza de pagos,

d) Evitar la subordinacibn de la industria nucional a los -

woveedores de tecnologia'. (34)

34).- Robles Glenn, Jos€ lLuis. Nisposicioney lepales y administra

tivas ot los contratos de licenciamichto. inversion lxllan-

jera Y Transferencia de lcunoloyfu en MBxTco. Editorinl” Tee
nos, 5K, México T973. pags. 343 a 340,




Es neccsqrio<CQnsid§rnf.qu@jlg,mayopiade los informes y es-
tudios acerca de la trénsferencia dé tecnologia ha examinado deta-
11adamente los aspectos de seleccidn y negociacién, pero la alsor-
cidén de la tecnologfa impqrtada‘no ha recibido la debida atencibn,
A beéar de éSto; es indﬁdaﬁle qu la veloz y‘éfcctiva asimilaciﬁh~
de los conocimientos técnicos adquiridos es eiemenﬁal para las on-
presas y el pafs, ya que de otro modo la mera transferencia puede -

involucrar una costosa ¢ indefinida dependencia respecto al exte--
rior.

Con base en lo anterior podemos concluir que el propbsito -
de la Ley del Registro de Transferencia de Tecnologfa, ha sido re-
gular fundamentalmente las condiciones de negociacibn de los acuer
dos respectivos, ya que rechaza determinadas disposiciones que co-

munmente se incluian en los contrateos, por considerarlos perjudi--

ciales a las industrias receptoras Yy a la economfa nacional.

Ademfis, la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tec

nologfa vience a coadyuvar a una rdpida asimilacién de la tecnolo--

gia adquirida. Dado que prohile que los contratos tengan plazos -

excesivos de vigencia y estipula que en ningfin caso excederin de -
10 afios obligatorios para el adquirente, el Registro y las empre--
sas mismas vigilan con mayor zuidado por cuflinto ticmpo se requic--
ren los servicios del exterior y hacen mayores esfucrros para asi-

milar la tecnologfa extranjera con mayor celeridad.




"Todos estos objetivos se plasman en las disposiciones de -
Ley sobre el Registro de la Transferencia de tecnologia y constitu

ye la justificacidn de su expedicién. (35)

I1.3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA  LEY DEL REGISTRO DE TRANSFE--
RENCIA DE TECNOLOGIA.

El fundamento constitucional de la Ley sobre el Registro de
Transferencia de Tecnologia se encuentra en los siguientes artfcu-

los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 73 -El Congreso tiene facultad:
Fraccidn X.- Para legislar en toda la Repfiblica sobre hidrocarlu--
ros, minerfa, industria cinematogrifica, comercio, juegos con -
apuestas y sorteos, instituciones de crédito, energfa eléctrica y-

nuclear, para establecer el Banco de Emisibén Unico en los términos

del articulo 28 y para expedir las leyes del tralmjo reglamentaria
del articule 123",

"ARTICULO 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habrd -
exencidén de impuestos, ni prohibiciones a tftulo de proteccién a -
la industria, excepto los privilegios que se concedan para el uso-

exclusivo de inventos y perfeccionamiento de alguna mejora',

(35).- Alvirez Soberanis, Jaime, op, cit,, p. 184




‘ARTICULdfag;{ Las: facultades 'y ‘obligaciones del Presidente-.
ion las siguientes:

‘raccidn XV.- Conceder privilegios esclusivos por tiempo limitado,
zon arreglo a la ley respectiva, a los'descubridOres, inventoros o

perfeccionadores de algln ramo de la industria". (36)

Lo tecnologfa se transmite a través de la realizacibn de

ransacciones de’ carficter comercial.

E1l propbsito de lucro de estos actos juridicos, les da el -
:ardcter de mercantil y en lo que sc refiere a los sujetos que |lg

ran a cabo las operaciones, desde el punto de vista juridico se

‘rata de sociedades mercantiles.

La definicidn de tecnologia establece que &sta es un conjun
o de conocimientos organizados para la produccibén y nos lleva a -
a conclusién de que quien la adqufere, lo hace con el fin de fa--
ricar ciertos productos y comerciar con ellos, de lo que se des--

rende que tendrf el cardcter de comerciante, de acuerdo a lo esta

lecido por el articulo 75 del Coddigo de Comercio.

Una vez establecido que las transacciones tecnolbgicas son-

36),- Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicuanos.
Editorial Porrda. Néxico 1087, p. 33, 55y 069,
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gopuruclones mercantiles, ya quu la tecnologia es”una mercancia cun
1a. quc sé LOlele en el mercado, resulta 16gico que el Congresa Ef

de:1a Unlon haya gozado de facultadcs para oxpedlr la Ley sobrolgl.,

;Reglstra de’Transferenc1a de Tecnologia y ésta,

v

en 10 que se.reficf?

Te a su orlg n, sc apega a la Constltuc10n..

Un autor que critica enormente a la Ley sobre el Registro -

de Transferencia de Tecnologfia, es Fernande Vizquez Pando, quien

seiinla que no se apega a las garantias individuales que consagra -

la Constitucion.

"1,- A este respecto considera que, como el péArrafo final: -
del articulo 3o0. de la Ley sobre el Registro de Transferencia de -

Tecnplogia, s6lo se refiere a los "proveedores' de tecnologfa resi

dente en el extranjero yno a los 'receptores', ello supone una fa

11a sistemfitica y una falta de adecuacidén al artfculo lo. de 1la

Constitucion por lo que ese precepto debe considerarse como enun--

ciativo y no limitative". (37)

Este autor sc equiveca, ya que los contratos de exportacidn

de tecnolopia no son objeto de inscripcidn obligatoria en el Repis

(37).- Vizquez Pando, Fernando. Notas para el estudio de 14 nueva-

Ley sobre el Registro de Ta Transferencia de Tecnologlia y -
¢l uso y explotacion de patentes y marcas, Revista Juridi-
CRTTARUMY O del Departamentio de ereeho de la Universidad -
Iheroamericana, No. 5, Julio de 1973 pégs, 748 y 749,




hre 01 Reglstro de Transfexungla de lecnologia y, por 10, con51~

pulente,‘no se requerlra autorlzar a 105 ruceptores extranjerowrdu;

quu soliclten la 1nscr1pc16n de tales actos juridlcos.

Cabe hacer notar, que existen también algunos autores que -
tratan de prolar la inconstituclonalidad de esta ley, mds aln cuan
de el Registro ha negado la inscripceidn de muchos contratos de -
traspaso tecnoldgico, no se ha comprobado ningln aspecto inconsti-

tucional de esta ley; esto quiere decir, que quienes sostienen cs-

ta postura, no la han visto confirmada por parte de las autorida--

des judiciales compctentes.

IT.4 AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ DE LA LEY DEL REGISTRO DE TRANSFE-
RENCIA DII TECNOLOGIA.

Debemos entender por imbito material de validez de las nor-

mas juridicas, la materia regulada por la noymn, en este caso se -

Jebe determinar bajo que disciplina juridica fundamental se ubica-

la legislacidn ecbjeto de nuestro estudio.

s de observarse que en cl caso de la fey sobre el Repistro
le Transferencia Jde Tecnologia, uno de los clementos que intervice

ne con objeto de proteger los intereses de ciriicter ccondmicn es




el Estado a través de un Srgano de la' Administracién Pdblica' que -
es el,Regiero‘Nacibnai dcﬁTrahsfgrencia de Tecnologia. Esto en-

marca a esta regulacidn dentro del Derccho Pdblico; ademds de quo-

las normas de esta legislacién se relacionan con el interfs pAbli--

En virtud de que la intervencidn del Estado en este asgpecto
esti vinculada fntimamente con el desarrollo cconbmico del pafs; -
$o deduce que la Ley del Registro de Transferencia de Tecnologia -
queda enmarcada dentro del dmbito de wuna nueva Ciencia Juridiga

que algunos autores han llamado "Derecho Econbmico".

Este Derecho Lconémico ha sido objeto de discusidn entre ju
ristas; pero la postura miis adecuada es aquella que establece que-
el Derecho Econémico es la accifn del Estado cuando interviene di-

recta o indirectamente en la determinacifén de los fenbmenos econd-
micos.

En vista de lo anterier podemos conclufr que 1la ley de la -
materia y especialmente su articulo 7o., se ubican perfectamente -

dentro del concepto Derecho Econdmico,

El Estado interviene para vigilar la adecuaciébn de las con-

diciones pactadas por los particulares y adecuarlas al desarroilo-

ccondmivo nacional., Esta intervencidn del Lstade representa tanto

7



una proteccién a los particulares, como ala economia nacionali.

I1.5 INICIO DE LA VIGENCIA DE LA LEY DEL REGISTRO DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA.

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolopfa-
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de di--
ciembre de 1972, siendo Presidente Constitucional de 1los Estados -

Unidos Mexicanos el Lic. Luis Echeverrfa Alvirez,

De acuerdo a su articulo lo. transitorio, esta ley cntré »

vigor a los 30 dias de su publicacién en el Diario Oficial de Ju-

Federacidn. En virtud de este periodo de "vacatio legis" no tmpu-
so a los particulares o a la autoridad una actividad procesal con-
creta y especifica; a cambio trajo como consecuencia 1o estableci-

do por los articulos transitorios que a continuacidén se indican:

ARTICULOS TRANSITORIOS:

SEGUNDO. "Los actos, convenios o contratos a que sc refiere
el articulo 20. que hubieren sido celebrados con anterioridad a la
fecha de iniciacibn de vigencia de esta ley, deberfn ajustarse a -
sus disposicinones e inscribirse en el Registro Nacional de Transfe

rencia de Tecnologia dentro de los dos aflos siguientes a la fecha-

en que entre en vigor..,




SEXTO.. Bn los casos de actos, convenios o contratos que -
hubieren sido cclebrados con anterioridad a la fecha de iniciacidn

de vigencia de esta ley, la resolucién de la Secretaria de Indus--

s

fria y Comercio sobre la procedencia o improcedencia de la inseriy
¢ién en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, debe-
rd dictarse dentro de los 120 dias a aquél on que se presenten an-

te ella los documentos en que consten". (38)

Ln realidad, el lapso comprendido entre 1a publicacién de’~

ta ley y La iniciaci6én de su vigencia constituye una "vacatioiler

- w——L——uncedida al legislador con el fin primordial de ‘ques
tos contribuyentes contaran con el tiempo suficiente para enterar-

se del contenido de la misma,
F1.6 "KNOW HOW' DEEINICION E IMPORTANCIA,

La palabra "Know HoW' proviene de tos vocablos del idioma -

inglés "To Know' que quiere decir saber y "HowW' que quiere decir -

como.

Literalmente significa “saber cdmo'; esta expresién quicre-

decir como saber hacer alguna cosa determinada,

(38).

Ley sobve el Registro de 1a Transferencia de Tecnotopfa.
op. cit, p,o Lo,

A
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Héctor Masnatta estableco '1q.si‘gu'iente:“;"La expresién "Know
ov' (en tiréulacién desde‘1943 en clflcﬁgﬁafcfédrricntc) es de
rigen americano, es la contraccidn del &oéaﬁlo “Know llow to do it",
ignifica "pqri;ia‘tétuicq y habilidad grﬁéticqhngcosarih para eje-

utar fdcil y eficientemente una operacién'compiitada".

El término ha cobrado rfipida y universal utilizacién aunque

u traduccidn cambia de un lugar a otro. $in embargo, podemos

nunciar la siguientc definicidn. "Conocimiento técnico, procedi--
iento, conjunto de informaciones necesarias para la reproduccion-
wWdustrial, que proceden de la experiencia en el proceso de produc

ién y que su autor desca guardar en secreto, Sea para Su uso per-

onal, sea para transferirlos confidencialmente a un tercero".(3Y)

De aqui se desprende lo siguiente:

a) Que ¢l Know How e¢s un elemento inmaterial,

h) Que puede materializarse a travlés de documentos,

c¢) Que c¢s secreto. A diferencia de las patentes que gozan-

e una proteccidn especial a cambio de la publicidad que la Ley im

one, en el Know How se presenta un monopolio de hecho.

39).- Masnatta Héctor. Los Contratos de Trausmisién de Tecnolopfa
(Know llow) y Asistencia TCenica.(Reseiin por José Tgnacio Ji
menez Brito), Revista Jurfdica. (Anuario del BDepartamento -
de berecho de Ta TTAY Rimero 7, México, Julio de 1975.p.065.




Una vez'définido el Know How, podemos- conceptuar al contra-
to que se celebra bajo sus premisas, De este'modo, es posible de-~
cir que es "una convencidén por la cual una persona fisica o jurfdi
ca, se obliga s hacer gozaf a1"coFcontratante"105 derechos que po
see sobre determinadas f6érmulas yvﬁrocedimientos secretos durpnte-

un cierto tiempo y mediante precio que aquél se obliga a pagarle,

Aracama Zorraquin, dice que "el Know How industrial es e} -
saber técnico-prictico capaz de llevar a efecto de la mejor munera

ccondmicamente competitiva, una idea industrial'., (40)

Sergio Le Pera, sefiala que existen mids de un centenar de
definiciones distintas de Know How. De modo que, mientras algunos
indican como campo actual de Know llow en sentido amplio "todo tipo
de conocimiento comercial que pucde ser objeto de un contrato de -
licencia, salve lo que pueda considerarse puro secreto comercial,-

otros comprenden tajo tal expresibn el conjunto de derechos que

alguien posea sobre ciertas férmulas y procedimicentos secretos". -

(41).

Jurfdicamente, para Hildegard Rondon de Sansé, el Know How-

¢s "el conjunto de conocimientos técnicos no patentados destinadas

(40) .- Aracoma Zorraquin, Ernesto. En Torno al Concepto y la De--
finicién del Know llow TCenicos, Revista Mexicana de 1a Pro-
piedad Todostrial y Artistica, Afio VI{1, Nimeros 15-10,
México, Enevo-Diciembre de 19740, p. 104,

{(A1),- Le Pera, Serpio. op. cit. p. 292 y 293.




glxdpsarrbllo de una actividad valorable econdmicamente de los cun -

les disponga un sujeto coa carﬁcter'secreto 0 NO -y que sea suscep-

tible de transmisién". (42)

E1l valor ¢ importancia del Know How, de acuerdo a las defd-
niciones a las que se ha hecho mencifn, radica principalmente on -

que no cxiste mds que en relacidn con el que lo posee y.cel que

quiere adquirirlo.

Igualmente, una caracteristica de gran importancia para el-
pascedor de counocimicntos que constituyen un Know How es evidente-

mente, obtener la reserva del mismo.

La confidencialidad o prohibhicién para divulgar esos conoci
micntos, es precisamente la clase de proteccidn legal que algunos-

juristas tratan de obtener para cl Know llow,
[1.7 DIFERENCIA ENTRE LEL KNOW HOW Y LA ASISTENCIA TECNICA.

Alvdarez Soberanis opina que la diferencia miis notoria entre
la Asistencia Técnica y el Know How, radica principalmente en que-

¢l Know How suministra Gnicamente los informes datos y conocimien-

(#2).- Rondon de Sans6é, Uildegard., Contribucidn al Estudio dcl
Know How, Revista Mexicana de Ta Propledad Tndustriul y -

Avtistica, Nimero Especial 21-22, México, enero-diciembre -
de 1973, p. 341.




tos; en cambLo, ln Asxstenc1a'Técn1ca ap]

ica practxcamente los €0

nocimientos técnlcos.

Héctor Masnatta sefiala lo. 51gu1ento' "Siel. acuerdo obliga-

a: sumlnistrar e,?concurso técnlco

‘necesarlo parn condUer el procdﬁ
so de. fabr1cac16n, conllevando parn 1a cmpresa a51stente una obli-

gacidén de hacer o una obligacién de resultado, catamos en prcscn-~
cia del contrato de Asistencia Técnica, ahora bien, si el titular-
se obliga al suministro de informes, datos, planos, especificacio-
nes, etc,, sobre el proceso industrial especifico sin intervenir -
en la aplicacidn de las formulas, ni garantizando el resultado; pe
ro pudiendo prohibir el uso del procedimiento en caso de ruptura -

o al término del contrato, estamos ante un contrato de Know How",-

(43).

Cabe aclarar que la Asistencia Té&cnica puede proporcionarse

resolviendo problemas especificos, sin necesidad de transmitir los
conocimientos.

Resumiendo, podemos establecer las siguientes diferencias -

entre Know How y Asistencia Técnica:

(43).- Masnatta, Héctor.op. cit. p. 655.
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KNOW. HOW

Unicamente se proporcionan
conocimierntos sin interve-
nir en la aplicacién de -

los mismos.

Se trata de una obligacidn

de dar.

Por lo general no existe -

garantia de nada.

"

ASISTENCIA TECNICA

1.- Se aplican los conocimientos
ya: que-el’ transmisor partici-
pa aportando Su concurso téc

nico,

2.- Es una obligacidn de hacer.

3.~ Existe una obligacidn de re-

sultado.




CAPTTULO 111

EL CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA
DENTRO DE LA TEORTA GENERAL DE CONTRATO,



Con objeto de comprender. mis ficilmente el contrato de asis
tencia técnica dentro de la teorfa general del contrato, es necesa

rio primeramente definir que es un contrato.

ExiSten muchfsimas definiciohes_deﬁ;ontrlto,»gntre'ellusr

mencionaremos a continuacién las que sefialan tanmto nlgdnas legisla

ciones como algunos autores:

"{,- E1 C6digo Civil del Distrito Federal y Teérritorio de -
Baja California de 1870, en su articulo 1388 establece: "Contrato-

es un convenio por el que dos o mis personas se transfieren alytn

derecho o contraen alguna obligacién: El articulo 1272 sefiala: -

"Contrato €s un convenio por el que dos o mis personas se transfie

ren algln derecho o contraen alguna obligacidn".

2.- Bl Coédigo Portugués en su artfculo 641: "Contrato es cl
acuerdo en cuya virtud dos o mis personas transfieren entre sf al-

gn derecho o e sujetan a alguna ohligacibn".

3.- E1 C6digo de Napoledn indica en su artfculo 1101: "Con-
trato es un convenio por el que una o varias personas se obligan -
hacia una o varias otras a dar, a hacer o no hacer alguna cosa", -

Tanto el Cddigo de Napoledn como el de 1884 no expresan lo que de-

be entenderse por convenio,




4.-.qustrofC6QLgo de 1928 define el convenio y el contrato
en;sus articulos 1792 Yf1793 de ncuefdb éon 1a duétfiﬁa, dicicndn:
"Convenio es el acuerdo de dos o mis personas para cre#r, transfeo-
rir; modificar Q‘extinguir obligaciones'. -'"lLos Cpnvenios qie pro«‘
duhen'oftranﬁfiereh 1as obligaciones o derechos toman el nombre de

contratos".

El Cbédigo Civil de 4 de Julio de 1931 del Estado de Vera-

cruz cn sus articulos 1725 y 1726 se adhiere a la clasificacién

del C6digo de 28.

Como se puede olscervar, en las definiciones de nuestros C6-
digos el género prdoximo es el convenio y la diferencia especifica-

la produccién o transmisibn de las obligaciones y derechos.

S.- En la doctrina Aubry y Rau definen el contrato como

"El1 acuerdo de dos o mis personas sobre un objete de interés juri-
dico'.

6.- POTHIER sefiala: "Un convenio cuyo término sindnimo es -
pacto, es el consentimiento de dos o varias personas habido para -

formar entre ellas alguna obhligacidn o para destruir una preceden-

te o para nodificaria®,

7.- COLIN Y CAPITANT ., MBI contrato o convenio ¢s un iacuer-




do de_dos o varias voluntades en. vistn de’ producxr efectos Juridi-

o ontratando, 1as partes pueden tener por- fin ‘sea crear una-

Crear o transmitir un derecho real o dar naci

sel'nodificar una relacibn pre-existente

sen extlnguxrla. El articulo 1101 parece distxnguir el: Contrnto -

del convenxo, hacer de 6ste’ e1 género y de aquel la especic"

En efecto, algunas veces se reserva el nombre de contrato a

los convenios que tienen por objeto hacer nacer o transmitir un de
recho,

PLANIOL Y RIPERT: Dicen que "es el acuerdo de dos o mis

personas en cuanto a un objeto de interé&s juridico",

Por iltimo Savigny definib6 el contrato con un "acuerdo de -
muchas personas sobre una manifestacidn comin de voluntad destina-

da a regir sus relaciones juridicas". (44)

En virtud de lo anteriormente expuesto, podemos concluir, -
que la doctrina ha quedado de acuerdo en reconocer como el género-

préximo al Convenio y la diferencia especffica al Contrato,

(44) .- Abascal Cervera, Guillermo. Revists Jurfidica

(Anuario del-
Depto, de Derecho de la UIA) Nim,

7, Julio 1975, p, 11,




IT1.1 NATURALEZA JURIDICA,"

El Contrato de Asistencia Técnica ha sido instrumento jur{-
dico que hu sido empleado para resolver esa necesidad real y cro--
Ciehte, de transmitir conocimientos técnicos necesarios para o} de

sarrollo de la vida moderna.

Ahora bien, nuestra legislacidn civil vigente ha definido -

el Contrato como "los convenios que producen o transfieren obliga-
ciones y derechos",

Sin embargo, en el derecho moderno se llaman Contratos Nomi

nados a los contratos usuales: es decir, los previstos en los orde

namientos jurfdicos, sujetos a normas generales y particulares por

que, contenidos en la ley, estiin regulados por &sta. También exis

ten los llamados contratos Innominados, son aquellos que carecen -

de una disciplina legislativa propia; a €stos también se les ha

1lamado atipicos, ya que sec diferencian de las figuras de los con-

tratos nominados dotados de una causa tipica, la cual tiene desti-
nada una disciplina,

Estas figuras buscan la reglamentacién de

problemas especificos y a €stas sc debe ta creacién de los contra-

tos de Transferencia de Tecnologia, que abarcam tanto los conoci--

mientos patentados como los no patentados.

Muche se ha discutido entre los juristas si este contrato -




es de naturaleza civil .o mercantil. Esto depende en gran parte de
las condicibnes pnctédas en el acuerdo de‘voluntades'y las‘cohdi--

ciones de los sujetos que lo celebraron,

De acuerdo* con el articulo 2o0. de la Ley sobre el Registro
e la Transferencia de Tecnologia y el uso y Explotacién de Paton-

tes y Marcas, es un contrato MERCANTIL, atendiendo a 1o siguiente:

A) A que é1 Contrato de Transferencia de Tecnologia se con-
‘erta entre empresas.

Este contrato se celebra por empresas, dado que la tecnolo-

'ia es un conjunto de conocimientos organizados que se emplean en-

la produccidn industrial, que c¢s, principalmente,la finalidad de -

la empresa.

B) El acto juridico a través del cual se transmite la tecng

ogia es de naturaleza mercantil, de acuerdo con lo que seffala el-

trticulo 75 del C6digo de Comercio, en donde sc establecen los ac-

os que la Ley reputa como dec comercio,

ARTICULO 75.- "La ley reputa actos de comercio:

1. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verj

‘icados cen propbsito de especulacifn comercial, de mantenimientos,



e

afticulbs

muebles 0 mercaderias,“sea en estado natural, sea: de%w-
,pués de trabajados o labrados.‘.«'“ﬂw

V.*Lgs!cmpresnsﬁdg:abastécimiéntos;y suministrosw

i

VI. Las empresas de construccionés,thrhbéjéé bﬁblicbs~y pri
vados,

VII, Las empresas de fidbricas y manufacturas..."

(45)

Todas las fracciones que mencionen "empresas" deben inter--

pretarse de acuerdo a la doctrina, como los actos realizados por -

las mismas.

En concreto podemos decir que todos los actos y contratos -

que realicen las empresas, tienen el caricter de comerciales siem-

pre y cuando se refieran a su objeto social, ya que sea que se

efectden o no con afén de lucro.

c¢) El Dr. Ra6l Cervantes Ahumada considera que el Contrato-

de Asistencia Técnica o Traspaso Tecnolbégico es de naturaleza

Mercantil, apoyindose en que el Congreso de la Unibn al expedir la

ley sobre el Registro de la Transferencia de¢ Tecnologia lo hizo

(45).- C6digo de Comercio y Leyes Complementarias, 34.- Bdicién,
Editortal PorrQa, S.A. México, 1978, p. 25,




rincipulmente con fundamento en- 10 dispuesto por el articulo 73 -

fraccién X de 1a Constituc1on que le otorga fncultades para 1egis
lar en Materia de Comerc1o.

Una vez. demostrado que el Contrato de’ Transferencia de. Tec~
nologfa es de carﬁcter-mercantxl, cabe: aclarar que pricticamente. -
no existe una regulacidn especifica de este t1po de contratos on -
la legxslac16n comercial y ademﬁs, dxcha legislacibn remite, en to

do lo no previsto por ella, al Derecho Civil (Artfculo 2o0. del (6-
digo de Comercio),

Para complementar el estudio de la naturaleza jurfdica del-
Contrato de Transferencia de Tecnologfa, se debe considerar la pre
sencia de elementos tanto personales como materiales, asf como su-

clasificaci6én, los cuales se estudian en el siguiente punto,

1.2 CLASIFICACION.

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologfa-

no clasifica los contratos que regula, Ksto no quiere decir que -

las obligaciones de las partes no estén reglamentadas, F1l c6digo-

Civil en su artfculo ]858 estahlece que los contratos que no estén

especialmente reglamentados, se regirin por las replas generales -

de los contratos, por las estipulaciones de las partes y, en lo

que fueron omisas, por las disposiciones del contrato con el que -




tengan més analogia de los reglamentados em ese ordenamiento,

Dentro del andlisis juridico del Contrato de Transferencia-
de Tecnologia, encontramos las siguientes caracteristicas:

1. Intuitu personae- Quiere decir que es un contrato que se

celebra tomando en consideracibn como un motivo determinante del -

consentimiento, la identidad de las partes.

2. "Bilateral- Porque produce: obJigaciones reciprocas, afn-
cuando cabe la posibilidad de que sea un contrato gratuito, por -
cuanto puedan proporcionarse los conocimientos o servicios técni--
cos y los derechos al licenciatario, sin que exista obligacién pa-

ra éste de pagar remuneracidon alguna a cambio de lo que recibe'. (40)

3. Oneroso. Porque seestipulan tanto provechos como gravime-
nes reciprocos para las partes.

4, Conmutativo- Porque las prestaciones que se deben las -

artes son ciertas desde el momento en que se celebra el contrato.

5, Princlpal- Porque puede existir por si y tiene fin pro--
vio independiente de los demis.

(46) .- llernfindez Fsparza, Patricia. Naturaleza y Consecuencins l.e-
pales de 1os Contratos de Transferencia_de Tecnologtu. Re--

vistn Juridica (Amnnario del Depto. de Derecho de la UIA), -
Nim, 7. Julio 1975, p. 401,




6, Definitiyo-‘Porque‘a través de €1, sin necesidad do. cele

brar.otro’cdntréto,:se.pugde obtener 1a finalidad que persiguen
los contratos,

g.
7. De¢ Tracto Sucesivo- Porque las prestaciones de las par--

tes, o por lo menos una de ellas, se van ¢jecutando momento o mo--

mento durante el tiempo de vigencia del contrato.

8. Formal- Dado que el articulo 2o, de la Ley sobre ¢l Re--
gistro de la Trasnferencﬁd de Tecnologia, sefiala la inscripcibn de
los documentos en que consten los actos jurfdicos a que se reficre

dicho precepto, exige a este tipo de actos, la formalidad de que -

deben ponerse por escrito.

9. Complejo- Puesto que las prestaciones de este contrato -

son variadas, incluyendo aquellas propias de otros contratos tipi-

ficados en los ordenamientos legales. De esta manera puede in- -

cluir obligaciones relativas a la licencia de uso, a derechos so--

bre patentes, marcas o disefios, etc,

10. Mercantil- Porque los sujetos que 1o celebran tienen el-
carficter de comerciantes, dado que se realiza con el propbsito de-

lucre ¢ implica la realizacibn de actos de comercioj como ya ha

quedado asentado con anterioridad,




111,3 ELEMENTOS DEL CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA.

Siguiendo a nuestro Codigo Civil de 1928, distingue en sus-
articulos 1794 y 1795 'los elementos necesarios para 1a exi$xen¢}a#
del Contrato y estos son: ’

A) Consentimiento, Es el clemento esencial de todo contra-

to, es el principio que regula como norma fundamental la formucién

del contrato en Derecho Moderno, Consiste en el acuerdo de volun-

tades manifestadas exteriormente sobre la produccibn o transmisifn

de obligaciones y derechos.,

No es suficiente con que sea emitida una voluntad sino que-
seri necesario el concurso de otra parte para que se conforme ¢l -
consentimiento y el contrato nazca a la vida juridica.

B) Objeto, El articulo 1794 sefala:

"para la existencia -
del Contrato se requiere:

I1. Objeto que pueda ser materia del Contrato', (47)
Doctrinariamente se ha distinguido el objeto directo que cs

ia creacidon o transmision de derechos y obligaciones; y el objeto-

indirecto que son los derechos y obligaciones que como consecuen--

(A7).- C8digo Civii para el Nistri{o Tcdeyal, REdicién. Editorial-
Porrim, S A, México, 1979, p. 325,




cin:‘jﬁridicasﬁcrea*o;tfansmitevun contrato,

E1l objeto indirecto se encuentra en el artfculo 1824 del
Cédigo Civil:

"son objeto de los contratos":

. La cosa que el obligado debe dar.

II. E1 hecMo que el obligado debe hacer o no hacer". (48)

Para los efectos de este tema, las obligaciones que nos ata
fien son las de hacer.

El ohjeto, se resuelve en servicios, los cuales van a ser -
objeto de las obligaciones de hacer o no hacer; o sea, son las

prestaciones de hecho positives o negativos, debiendo ser &stos

posibles tanto fisica como juridicamente.

Manuel Borjn Soriano en relacién al contrato manifiesta que
"su objeto directu es 1a creacidn o transmisién de obligaciones o-
derechos..., y el ohbjeto de las obligaciones es una prestacidn posi
tiva o negativa...; la dacibén de una cosa, el hecho que debe ejecu
tar el deudor o la abstencidén a que esté sometido,.. el objeto de-

la obligacibn se considera también como el objeto indirecto o me--

(48).- Idem. p. 329.




diato del contrato que.la engendra.,." (49)

Ramén Sénchez Medal coxnc1de con lo antcrlor d1c1endo que -
"uunformf'a a.

"1ega1”de1 contrato.., el‘obJeto d;recto$

0 lnmedlato del contrato es’ 1a crenc16n 0. la transmxsxén de obliga”

Lluncs y derechos..., pero por una elipsis que viene ‘desde el (6di
gO Napoleénlco, se menciona como ob)eto del contrato lo que propia
mente es el objeto de 1a obligacibn crenda o transmitida por é1. -

Este ohjeto indirecto mediato del contrato, puede ser o la presta-

¢i6n de una cosa... o la cosa misma,... o bien la prestacibn de un
hecho... o el hecho mismo..." (50)

En el contrato de Asistencia Técnica el objeto directo es -
doble y consiste en los derechos y obligaciones de las partes; las
obligaciones del transmisor son generalmente de hacer y en ocasio-

nes de dar y de no hacer; las del receptor de dar en su generali--

dad y eventualmente de hacer y de no hacer.

De acuerdo con el Cddigo Civil, los hechos deben ser 1ici--

tos y posibles (Articulos 1827-1830 C. Civil) y las cosas deben

existir en la naturaleza, estar en el comercio y ser determinadas-

(49).- Borja Soriano, Manuel, Teorfa General de las Obligaciones,-
7a. Edicidn, Id.Porrfia. Méxicd, 1973, p. 10671,

(50).- Sénchez Medal, Rambn., De los Contratos Civiles Teorfa Gene
ral del Contrato, Contratos en Especial,. Reg., Phblico de Ta
Propiedad, 2a Ed. Porriia, Mexico 1973, p. 17,
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terminadas o determinables en cuanto.a su especie (Artfculo 1825
1 €. Civil). R |

Por 1o que se refiere a-los elementos personales y materia-

s de este contrato, tenemos los siguientes:’

Los personales son:

A) Bl Transmisor de la Tecnologfa (desde .el punto de vista-

+ la Ley sohre el Registro de Transferencia de Tecnologfa, el 1i-
inciante).

B} El Receptor de la misma (o licenciatario).

Los materiales son:

A) La Remuneracibn que cubre el licenciatario,

B) Los Conocimientos, disefios, planos, instrucciones, asis-

ncia, derechos, etc., que constituyen el objeto mismo de la trans

rencia y obligaci6n del licenciante.
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111.4 REQUISITOS DE VALIDEZ DEL CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA
Los requisitos de validez de cualquier contrato son:

1.- Capacidad (de contratar) del licenciante y del licencia
tario.

2.- Consentimiento exento de vicios (error, dolor, mala fe,
violencia y lesibn),

3,- Ohjeto, motivo o fin licitos.

4.- Consentimiento expresado en la forma establecida por
ia ley.

1. La capacidad ha sido conceptuada como la actitud para

ser titular de derechos y poder ejercitarlos,

Gutibrrez y Gonzilez define a 1a capacidad juridica como

"La aptitud juridica para ser sujeto de derechos y de deberes, y -
hacerlos valer". (51)

La capacidad puede scr de dos especies: de goce y de cier--

(57) .- Guticrrez vy Gonzlilez, Ernesto. Derecho de las ohliguciones-

Sa, kd., Editorial José M. Cajica Jr., S.A. Puebla Puc., Mé
xico, 1974, p. 327,




cicio. entendiendo por ‘la’ primera 1a aptitud que permite a:.las pey

sonas. que pueden ser tltulares de derechos y obligac1ones, y la

segunda como 1a aptxtud que permite a 1as pcrsonas que puedan ejer
.g*‘s erechos'

oblxgaciones de que son titulares.

E1l Cédigo Civil en el citado artfculo 1795 sefiala como cau-

sa de invalidei del contrato.., Frécciﬁn 1 por incapacidad legal -

de las partes o de una de ellas.

Entendiendo por incapacidad la falta de aptitud de las per-

sonas para ser titulares de derechos y obligaciones y para hacer--

los valer y ejercitar por si mismos,

La regla es la capacidad y la excepcién es la incapacidad;-
en principio todas las personas tienen capacidad de goce y de ejer
cicio, asf 1o establece el artfculo 22 del Cédigo Civil al tenmor -
del cual "La capacidad juridica de las personas fisicas se adquie-
re por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el mo--
mento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccibn -

de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en-
el presente Cédigo".

En lo referente al contrato de Asistencia Técnica:

El Transmisor.- Cuando es persona ffsica, en algunos casos




debers poseer un titulo profesional ‘que ‘lo recchoica como apto pa-

‘ra_ejercer la profesidn,"... cuyos’conocimicntns cspecificos.y -
técnicos van a ser transmitidos a la otra parte contractual,., pa-
ra deterninar la capéci@nd-fequgridaapafa'qua caso,  habrd que

estudiar el contrato .que regule la Asistencia Técnica especifica--

El Receptor.-

Deberd poseer la capacidad pusra contratar
que sefiala el articulo 1798 del Codigo Civil.

2.- Consentinmiento Exento de Vicios (error, dolor, mala fe,

violencia, lesién).

El Cédigo de 1928 en su articulo 1812 establece "El Consen-

timiento no es vdlido si ha sido dado por error, arrancado por -

violencia o sorprendido por dole"., El consentimiento dcbe ser

producto de un querer voluntario y consciente del

sujeto, expresa
do con entera lihertad.

Para crear obligaciones, la voluntad dehe estar exenta de-
vicios,

En el artfculo 1705 fraccidn 1T del Ciddigo Civil vigente se

localizan las causas por las que puede ser invalidado un contraotoe

"Por viclos del Consentimiento",
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'a) ME1 error es una creencia sobre algo del mundo exterior,
que osté en.discrepancia -con la realidad, o bien es una falsa o

incompleta consideracion de la realidad", (52)

b) E1 dolo es cualquier sugestién o artificio que s¢ emplee

para ‘inducir a error o mantener en &1 .a alguno de los contratantes,

c¢) La mala f€ es la disimulacidén de un error del co-contra-
tante,

d) "La violencia consiste en la presidn ejercida sobre la -
voluntad de una persona, ya sea por medio de fuerzas materiales, -

ya acudiendo a amenazas, para obligarla a consentir en un acto ju-
ridico”. (53)

e) La lesidn es el vicio de 1a voluntad, de una de las puar-

tes, originado por su inexperiencia, extrcma necesidad o suma mise

ria, obteniendo la contraparte un lucro excesive,
3.-Objeto, motivo o fin licitos.

4,- Formalidad,

(52) .- Gutidéryez y fionzdlez, Frnesto, op, cit. p. 273,
(53).- Hernmdndez Esparza, Patvicia, op. cit, p. 17,




S¢ puede obscyvar en los articulos segundo'y‘sexto de lu

Ley sobrv el Registru de 1la Transferencia de Tocnologia, que nl hd

hlnr de documentos y de sanc1ones de nu11dad a los contratos que -

no se registren, impuso l1la formalidad -de que los contratos ‘se for-

mulen-en forma escrita.

El artfculo 1795 del Cdédigo Civil sefiala: "E1 contrato pue-

de ser invalidado... IV porque el consentimiento no se haya mani--

festado en la forma que la Ley establece".

Por su parte el Cbdigo de Comercio en su artfculo 78, estan-
blece que "En las convenciones mercantiles, cada uno se obliga en-
la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que la
validez del acto comercial dependa de la observancia de Formalida-
des y Requisitos determinados"; sin embargo, en el articulo 2 de -
la Ley de Tecnologia existe la obligacién de inscribir los documen
tos en que consten los actos o contratos por conducto de los cua--

es se transmite tecnologia, o se concede autorizacién de usar
atentes y marcas.

El artfculo 6 de la citada Ley, indica que los actos, conve
1ios o contratos a que se refiere el articulo 2, que no hayan sido
nscritos en el Registro de Transferencia de Tecnologia, no produ-
irdn efecto legal; consecuentemente, no podrin hacerse valer ante

iinguna autoridad y por lo tanto, su cumplimiento no podrd scr re-




1A

clamado ante los tribunales nacionales.

_De este modo, la Ley de Tecnologia introduce la formalldad-
escrita para los contratos.

111.5 OBLIGACIONES DE LOS CONTRATANTES.

Siguiendo a Patricia Herniindez Esparza, podemos decir con -
algunas modificationes que las obligaciones del Transmisor de la -
Tecnoiogin son de tres tipos:

[

a) De Dar.- Esta clase de obligaciones comprende la transmi
sién de bienes muebles que pueden ser corporales (incluyendo bie--
nes con valor intrinseco, como maquinaria, equipos, herramientas,-
material) asi como Bienes con valor incorporado (tales como planos
folletos y manuales, dibujos y disefios, etc) o incorporales (tales

como derechos respecto de patentes y marcas, licencias de uso y de

rechos sobre vhjetos especificos),

b) De Hacer.- Prestar seryicios de curicter técnico y admi

nistrativo, el cual puede desarrollarse en fireas como son: de pro-
duceibén, financiera o de ventas; la naturaleza variari de acucrdo-
al ambito en el cual se presten y atendiendo a la actividad a rama

de la industria o el comercio en que se lleve a cabo el contrato.




Otras obligaciones ieréen.a -asesoramiento:

B

en cualquie

control de culidad,

¢) De no Hacer.- Dentro de este tipo de obligaci6n, cabria
la de no intervenir en el manejo de la empresa y la de no divulgar

a un competidor local los conocimientos relativos a esa tecnologia,

Las obligaciones del Receptor también son de tres tipos, a-
saber:

a) De Dar.- Se refiere al pago de una remuneracifn como con

traprestacién, que podrd ser en dinero, en especie o mixta; las
disposiciones contractuales ofrecen gran flexibilidad que permite-

fijar las condiciones de pago de acuerdo a las necesidades particu

lares de loy contratantes.

h) De Hacer.- DPuede obligarse a realizar una actividad po-

sitiva, por ejemplo, obligarse a utilizar un método especial de pu

blicidad o vender productos con un sistems determinado,

¢) De no Hacer.- Se refiere especificamente a 1a obtigacién

a guardar ¢l secrceto comercial, que consiste en la no divulpacion-

de un conocimiento o sistema, al que se ha tenido acceso por virtud




,dcl contrato ‘mismo,. Naturarmente esto: se da para aquellos conoci~

~mientos que carecen de proteccidn legal' es dec1r que no son pa~-

tentables y no hay un registro que . los proteja,

Es+16gico  que pucdén.incluirse'oiras cliusulas, dado quo 1
‘legislacibn. v1gente establece que los contratantes pueden poncl
las cl&usulas que crean convenlentes... (Articulo 1839 del C6digo-

C1v11 para el‘Distrito Federal), ‘ast pucde y,suelentencontrurqu

las siguientes cliusulas:

-

A) Penales o Pena Convencional.- En la que se estipulan -

sanciones por concepto de dafios y perjuicios, para el caso de in--

cumplimiento de alguna de las partes.

B) También pueden inciuirse cliusulas previniendo las clfu-
sulas especificas para rescindirt el contrato, sin perjuicio de lo-

previsto por el artfculo 1949 del Cédigo Civil,

C) Relativas a Pagos y Cuentas,- En las que se estipula 1a

obligaci6n de proporcionar copias de fucturas o acceso a los 1li- -
bros y registros contables del licenciatario y alin la obligacién -

de éste de someterse a auditorias periodicas,

D} Las 1lamadas clausulas de Seguridad.- bn las que se pag

tan limitaciones respecto del uso de patentes y marcas, asf como -




restxxccioncs referentes a la confidenclalidnd de Jos conocimicn-—a

t°5 teCniCOb, para PrOtegcr la 1nformac16n que se reclbe dlrecta o

indlrectamente por v1rtud del contrato.“Con relac16n a esto ﬁltl'

:autoridades nn:considerado 1a,e11m1nac16n de las’ clﬂu»u-»

Jas contrautualcs que prohlben contlnuarwﬁtillzando, a la tarmxna-
vclén del contrnto, los conoc1mientos técnlcos reC1bidos yu-que se
considera que entran a formar parte del acervo- tecnoldgicu dul re-
ceptor,

E) Sobre la Vigencia del Contrato y las velativas a la Ju--
risdiccién o Tribunales a los cuales las partes deben someterse. -

En la actualidad se encuentran limitadas por lo que disponen las

Fracciones XTII y XIV del articulo 7 de la Ley de Tecnologia,

In este aspecto se acepta el Pacto Compromisorio, en que

las partes se someten a resolucidn de un Tribunal de Arbitraje,

para el caso de incumplimiento.

abe adicionar que las obligaciones de llacer se rigen por
1o dispuesto en el Articulo 2027 y las de nc Hdcer por el 2028 del

(édigo Civil para el Distrito Federal, en tanto que las obligacio-
nes de dar se rigen por los Artfculos 2011 y 2026 de!l citado orde-

namiento y las reglas penerales de los contratos,

Por otrg parte, las obligaciones de jos contratantes pueden

terminarse por:




1.- Cumplimiento del término.

.- Convenio expreso de las partes,

Affa;ta dcvestibu1aci6n expresa, su terminacibn se suje
tard a iosvprincipios generales de Derecho, tomando e¢n-
consideraci6n el 1limite de diez afios obligatorios para-
el licenciatario estipulado en Jan Fracci6n XI1T del Ar-

ticulo 7 de la Ley sobre Transferencia de Tecnologia,

4.« Por rescisibn.
5.- Porque su objeto se haya hecho imposible,

Debemos tener en cuenta que la eficacia de los contratos
para tansmitir tecnologla, con el fin de eliminar discrepancias en
tre la capacidad directiva y tecnoldgica dependerd no sélo de su -
reglamentacion juridica, sino de la adaptaciGn a nivel técnico y a

la etapa de desarrollo cconbmico del pais y de Ia parte receptora,

111.6 DIFERENCIA ENTRE EL CONTRATO DE ASTSTENCIA TECNICA ¥ Bl DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

Los Lics. Humberto y Joaquin Rodripucs Dominguer definen el

contrato de prestacion de sceryvicios de Ia sipuiente manera:  "iHay
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contrato de prostacién de servicios cuando una persona se obliga -
con otra a efectuar una labor fisica-intelectual o artistica, o a-

producir una obra mueble o inmueble, mediante una remuneracién". -
(34}

Respecto a los servicios profesionales, estos autores sefia-
lan: "Desempcﬁan la prestacidn de servicios profesionales, aque:-
llos que se obligan a efectuar en béndficio de otro, una labor que
requiere conocimicntos técnicos o artisticos y en ocasiones un tis

tulo profesional mediante una remuneracidn." (55)

Se ha discutido si ¢l contrato de Asistencia Técnica es un-

contrato de prestacidn de servicios profesionales. De acuerdo a -

las definiciones cxpresadas, el contrato de Asistencia Técnica la-

to sensu contienc como una de sus prestaciones el proporcionar un-
servicio profesional, siempre y cuando dicho servicio profesional-
sc reficra a una transferencia de tecnologia y esté orientado a ob

tener un vesultudo en la produccidn industrial.

In sentido estricto debemos apuntar que no todo servicio

profesional puede ser considerado como materia de un contrato de -

(54).- Lics. Humberto y Joaquin Rodrfguez Dominguez. Ll Tratamicn-
to Fiscal de los Contratos., Lditora y Distribuldora Rodom,-
S.N. México, 1977, p.

257.

(55).- ldem. p. 258,




Asistencia Técnica.

IEn virtud de lo anterior, podemos afirmar que el contrato -
de servicios profesionales representa el género y el contrato de

Asistencia Técnica una'dé sus7espécies, en sentido estricto,




CAPITULO 1V

LA ASISTENCIA TECNICA DESDE Ll PUNTO
DE VISTA DE LA LEY DEL IMPUESTO SORRE
LA RENTA.



IV .3 BREVES ANTECEDENTES,

Algunos tratadistas han considerado que el impuesto sobro-
la_renta en México, se inicia‘con_la 1lamada Ley del Centenario, -
pubiicada el 20 de Julio de 1921, Sin embargo, se han encontrado-
antecedentes de un impuesto con mayores caracteristicas de Impues-
to Sobre la Renta que la propia Ley del Centenario, y que sc¢ remon
ta al 15 de Enéro de 1813, o sea, 108 afios antes que ésta. GLsta -

ley, fue publicada por Don Félix Marfa Calleja, quicn ostentaba

entre otros los cargos de Virrey, Gobernador y General de la Nucva
Espaia,

Dicho documento es de gran importancia, dado que muestra un
adelanto sorprendente en Materia de Impuestos, aunque en lo que se
refiere a la tarifa progresiva, no se anticipa a Inglaterra, pais-
nl que se le reconoce como cuna del Impuesto sobre la Renta; pues-
to que William Pitt lo establecif por vez primera en el afio de 1798,

debido a 1a fuerte presidén por las erogaciones que demandaba la

guerra entre Ingluterra y Francia.

La Ley de 1813 agrupaba principios de avance tal, que algu-

nos de ellos reaparecen como novedad en la nueva legislacién refor

mada y puesta al dia a partir de los Acuerdes de Punta del Este,-

tomados en la reunidn de Agosto de 1961, 1Uno de ellos es laviali-

ficacidn  Fstimativa".




En nuestra legislacién Moderna (digamos a partir de la

del:Centenario), este recurso se estableci6 a partir de.1941l

Otra noved1d de gran 1mportnncia es. la’ deduuciﬁn de pérdi~-

das. “de eJerc1cios anterlores que se 1ntrodu30 a part1r del 0. de=

Enero. de 1965 o sea), en la 1ey vlgente, e%ta d15p051c16n tamhlén -

estaba contenida en la ley de 1813,

En México se han distinguido tres etapas legislativas on ma

teria de impuestos, a saber

1.- La primera etapa comprende la lLey del Centenario de
1921 y 1la de 1925,

2.~ La segunda principia en 1941,

3.- La tercera se inicia en 1954,

Aunque bien podria ugregarse una cuarta etapa que data del-

to. de Enero de 1965, La cual atin cstd en vigor.

a) Ley del Centenario del 20 de Julio de 1921,

Esta ley se publicd el 20 de Julio de 1921 con las caracte-

risticas que o continuacidn mencionamos:




.- Era un impueéto extraordinariojvpagaderq por . una sola -
vez, en base a los ingresos obtenidos durante el mes de Agosto de-

1921,

2,- Los ingresos gravados eran los ingresos brutos que pro-

cedian de actividades comerciales, industrianles y ganaderas; de

sueldos y honorarios; de imposici6én de capitales y de participa- -

cién, dividendos ctc., en las empresas,

3.- No permitid ni una sola deduccifn sobre los ingresos
brutos.

4.- Los sujetos de cste impuesto fueron los mexicanos y los

extranjeros domiciliados en México o en ¢l extranjero, por sus in
gresos hrutos obtenidos de fuente de riqueza ubicada en territorio

mexicano.

5.- Este impuesto era pagadero en estampillas, con resello-
"Centenario", adhiriendo 1a matriz en el original y el talén en el

duplicado de las declaraciones, &n el triplicado, la Oficina Re--

ceptora debia certificar que en el original se encontraban las mu-

trices de las estampillas,

6,- Aparccen las "Categorias" dentro de la tarifa, dividi--

dits en comercio, industria y agricultura, con tasas progresivas




del 1% al 4% aplicable a ganancias de § 300, $ 600y superiores u-

7.~ Tamhién aparece pot_pfimera vez la clasificacién de age
tividndes en "Cédulas", la que perdurd a través de leyes posterio~
res, cambiando Gnicamente la clasificacién de los ing:esos'de unas

cédulas a otras, hasta e) 31 de diciembre de 1964,

Esta ley, como se puede apreciar, traté de introducir un

sistema de imposicidén directa sobre actividades industriales y co-

merciales en un cuadro de fiscalidad en el que predominaban los

impuestos indirectos.

Este impuesto sc¢ apoyaba en los esquemas impositivos que -

Inglaterra y Estados Unidos tenian en el Siglo XIX, los que a su -

vez eran fruto del debate sobre la conveniencia o inconveniencia -

de establecer impuestos directos o indirectos,

Durante ¢l periodo comprendido entre 1861 y 1939 surgieron-
grandes esfuerzos como los del profesor Selipgman por establecer un
correcto, adecuado y preciso significado de los impucstos dircctos,
Stuart Mill, cuya filosoffa, establece la base de estas concepcio-
nes, ha visto asegurada su continuidad en los Estados linidos a par
tiv de 1909, en que en este pals se establecid el Impuesto sobre -

b Renta, dindole el caricter de impuesto substituto frente a aque




llos queggrgiabun los consumos o-la importacidn,

El nuevo impuesto gravé finicamente las ganancias de las so-
ciedades mercantiles y no fue sino hasthvcl 3 de Octubre de 1913,-
mis tarde el 8 de septiembre de 1916 y el 23 de noviembre de 1921-

que el impuesto se extendif a otro género de causantes,

"En México, la evolucién histdrica que grava los ingresos -
de las empresas, muestra claramente que nuestro sistema fiscal en-
general se ha desarrollado conforme a los principios que a conti--

nuwacifn se exponen:
/‘.

1.- Un sistema fiscal con impuestos directos suprime los -

efectos inequitativos de un sistema que se funda finicamente en im-

puestos indirectos,

2.~ E1 impuesto sobre la renta de sociedades y empresas es-
un impuesto definitivamente justo, ya que recae sobre los causan--

tes que poseen mayor capacidad de papo.

3.- Es imperativo ptblico basar 1a politica fiscal en el
tablecimiento de impuestos productivos, desde el punto de vista

recaudacién,

4, Las empresas son importantes fuentes generadoras de in

gresos y el Impuesto sobre Ia Renta de empresas ¢s mis productivo-




cbufoxmuys¢7jnddétriéiiZa;ei_ppis;,

5.- El Impuesto sobre ln Renta de empresas es un instrumen-

to de po]itica f:scal quc sirve parn ‘controlar y eetimular las ac~

tlvldades industriales y comerciales” (56)

La investigacidn hist6rica del impuesto en cuestién. demos-

tré la observancia tanto de estos principios de politica fiscal

como el ensayo té€cnico-juridico de lograr una personalizacién mhs-

precisa sohre el Impuesto sobre la Renta, a través de la etapa ce-

dular y la etapa del Impuesto Global Personal.

El sistema cedular se encuentra apoyado en un principio de-

téenica impositiva, en virtud del cual se establecen distintos re-

gimenes fiscales dependiendo del sujeto y la naturaleza de la actj

vidad que desarrolla el mismo. El sistema que nos ocupa evolucio-

né de acuerdo 4 dos tendencias contradictorias, una de ellas pre--

tendia agrupar en un mismo régimen fiscal tres actividades diferen

tes: 1a industrial, la comercial 1a agricolay 1a otra tendencia-
» ]

argumentaba que estas tres actividades deberfan tener un tratamien
todistinto, I predominio atterno de estas dos corrientes trajo -

ome consecuencia algunas modificaciones en el régimen de otras actividades,

(50), - Centenario del lmpuesto Sohre la Renta, Problemas de Plunea

cidn Tributaria . SECRETARIA DE VACTENDATY CREDTTO WiRLTCO-
TRNVESTICACTON TTSCAL No. 67+ Julio 1971 p. lo,




"En México, la Ley del Impuesto Sobre la’ Renta de 1925 men-
c1onnha siete cédulas; la Ley de 194] las redujo a cinco: .la’ley de
1953 establec1o neuvamente 91ete cédulas y la {iltima Ley derogada-

constituyd nueve .cédulas y tres tasas complementarias"

(57)

Por otra parte, el sistema Global o sintético toma e¢n cuen-
ta a las personas que perciben el ingreso y le acumula todos aque-

1llos que perciba, independientemento de la fuente de donde proven-

gan. Se considera que éste sistema ¢s mds justo que el anterior y

ha sido adoptado por los palses curopeos y por nuestra lLey vigente

En virtud del impuesto extraordinario que establecid la

Ley del Centenario y dada su importancia, a continuacibn menciona-

remos algunos articulos de la misma:

"ARTICULO Jo. Se establece un impuesto federal, extraordina

rio y pagadero por una sola vez, sobre los ingresos o ganan

cias particulares que procedan:
«vo11,- Del ejercicio de una profesidn liberal, literaria,
artistica o innominada..."

"ARTICULO 20.- Kste impucsto gravari:

(57'.- Armando Porras y Lopez, Derecho Fiscal (Aspectos Juridicos-
y Contables),

Textos Universitarios. México, 1975, n 245,




“ i ...III. -, La sexta parte del monto global ‘delos 1ngreqos
o ganancias percihidos durante 1os meses de Marzo a Agosto,

anlusxve del afio actual, en caso de que tales ingresos no-

sean: fl)os Y perlﬁdlcos..
"ARTICULO 30.- Estfin obligados al pago del impuesto:

1.- Los mexicanos y extranjeros domiciliados en el Pais -
‘onforme a lo dispuesto por los articulos 27 y 35 del Cédigo Civil
+ 209 de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y Territorios

lurante todo y parte del mes de Septiembre prdéximo.

-

11.- Los mexicanos domiciliarios en el extranjero.

I11I.- Los extranjeros domiciliados en el extranjero, en lo

pcante a aquellos de sus ingresos o ganancias que procedan de gi-
pos mercantiles o industriales establecidos en 1a Repdblica, o de-
11gQin acto u operacidn de los comprendidos en el articulo 1o., eje

:utado o que deba surtir efectos dentro del Territorio Nacional

IV.- las sociedades civiles o mercantiles, domiciliadas den-

1o o fuera del Territorio Mexicano, en los casos en que lo estin-

os individuos conforme a las fracciones anteriores, sepfin su domi

:ilio y nacionalidad", (58)

(58).- Centenario del Impuesto Sobre la Renta. op.cit, p. 103,

VAU R 3 N Ny e, 4w LA RIS v PO .



A

"ARTICULO 11. (Capftulo 11). Profesiones Liberalées, Artisti

"as ¢ Innominadas.

Estén compfendidés en esta cédula, por lo que se refiere a
1quellos de sus ingresos o ganancias que procedan 'de alguna de lasg

eupac iones abajo enumeradas:

I.- Las personas que se dediquen a una profesi6én liberal
tal como las de abogado, médico, dentista, arquitecto, ingeniero,-

. s = )
srofesor y demds similares.

IV.- En general, todas las personas,que sin estar comprendi-
as en la Cédula anterior ni en la siguiente, obtengan lucro o ga-
ancia por su destreza, cultura, o habilidad en cualquier ocupa- -

i6n, deporte, espectficulo, ejercicio, etc." (59)

Esta ley hacia mencidn en el articulo 1o, a que el impuesto

ue en ella se consignaba era federal, extraordinario y pagadero -

ini sola vez,

L.a hase gravahle sobre la que se calculaba ¢! impuesto, cran
]
los ingrusos o ganancias hrutas percibidas durante ¢l mes de Aposto

te 1921 y en numerario, especie o valores «in deduccidn alguna, ¢l

(29).- Wdem,, p. 1006,



se pagaba de conformidad con la actividad desarrollada
por ¢l causante y se dividfa en 'cédulas'la lLey para dicho efecto,

con ¢l objeto de agrupar en ellas los diversos giros.

Podrinmos decir qué con base a la Fracci6n III dél artfuulo
Jo. y'a la Il dél articu10110. se gravaba a la Asistencia Técnicay
sin embargo segfin el artfculo 1lo. del Capitulo II (Profesiones -
Liherales, Literarias, Artisticas o lnnominadas) establece dentro-
de la fraccidn IV que las personas que obtengan lucro o ganancia -
por su destreza o habilidad en cualquier ocupacidn, estarfn com- -

prendidas en ésta Cédula, pudiéndose considerar a la persona que -

presta la Asistencia Técnica como diestra o hibil en su profesibn,

Por otro lado, también podriamos encuadrar a la Asistencia-
Técnica dentro de la fraccidn I del mismo articulo 11, en el que -
se establece ",,. las personas que sc dediquen a una profesién 1i-

beral tal como las de abogudo, médico, dentista, arquitecto, inge-
niero, profesor

y demiis similares" (60} ya que en virtud de la si
militud que existe entre los servicios profesionales y la Asisten
cia Técnica, llegamos a la conclusidn de que algin tipo de 6sta po

dria f{ipurar en esta fraccién,

In lo referente o 1a tarifa, se pagaba una cuota progresiva

de acuoerdo al articulo 12 que establecfa:

(60). Thiden.
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ARTICULO 12.- Las personas comprendidas en esta cédula, pa-

garin sobre sus ingresos o ganancias, las cuotas siguientes:

.- S1 sus‘.ingresos no exceden de § 400.00 mensuales, 1a -

cuota serd de 1% (uno por ciento).

IT.- Si sus ingresos no exceden de $ 750,00 mensuales, la

cuota serd de 2% (dos por ciento).

IT1.- Si sus ingresos no exceden de $ 1,200,00 mensuales, las

cuota sera de 3% (tres por ciento).

IV.- Si sus ingresos exceden de § 1,200.00 mensuales, la cuo

ta serd de 4% (cuatro por ciento).

Esta Ley del ﬁentenario se expidid durante el régimen del -

Presidente Alvaro Obregdn en uso de las facultades concedidas al

Ejecutivo por Ley del 8 de Mayo de 1917,

h) Ley del 21 de Febrero de 1924 y su Reglamento.
Lsta Ley es de gran importancia pues a pesar de due se au-
todeclara cedular, en realidad fue muy semejante a la Ley que esta

hiecid el impuesto al ingreso global de las cmpresas. A esta Ley-

se le denomind "Ley Vigente sobre Sueldos, Salarios, Fmolumentos,-



Arlus 84 Utnlldades de:lns Sociedadc\ ) Im;re%aa,de

hrero de 924"

. deL1|r1hu quc‘uunque VlnCUldddb a 14 base grAvkile'*

las empresas pox ﬂu propla nuturaleza eran, hujetos del 1mpue%to.

{El chlamento;de‘u

stabLey se pub'lco el 25 de;ese: mismo mes- y.-aiio,

Sus d15p051c10nes ebtdn contenldas en cuatro capitulos y: 41 articu

los.

Los capftulos que integran esta Ley son:

—t
.
[l

Impuestos sobre Sueldos, Salarios y Emolumentos,

I1.

Impuestos sohre Utilidades de las Sociedades y Empresas,
1II.,- Manifestaciones, Recaudacion y Disposiciones Diversas,

1V,- Sanciones.

En esta Ley no se hizo mencion alguna a que el gravamen -

tuviera que cubrirse sobre los ingresos percibidos por personas ff
sicas o moriales cuando provinieran de fuentes de riqueza situadas-
et el extranjero ni de extranjeros con ingresos percibidos en el -
pais; sin embargo, al hablar de las excepciones, menciond u los

sucldos y honorarios que los agentes consulares extranjeros perci
bieran en el ejercicio de sus funciones; pero tnricamente cuundo

asT 1o dispusicran los tratados o vuando en ¢l pais gue represent



ran,’ no 1o, causaran 1os agentes consulnres mex1canos, ya sea'p

que no.. exlstlera este 1mpue9to o por que qe “les: concedlera 1gunl
‘exenglén,;

Bl

Con el objeto de suplir las deficiencias de lo enunciado
anteriormente, en Decreto de S de Abril del mismo afio, se adicion6
una disposicién para considerar gravadas a las sociedades, empre--
sas 0 personas extranjeras, por sus ingresos provenientes de fuen-
tes de riquezﬁ situadas en territorio nacional, y en el Reglamento
de esta Ley, a las personas domiciliadas o comisionadas en el ex--

tranjero, que percibieran sueldos o retribuciones de todo tipo, en

el desempefio de cualquier comisién, trabajo o servicio, remunerado

por sociedades, empresas o particulares domiciliados en la Repfibli

ca.

Tanto en esta Ley como en su Reglamento, no se hizo mencibn

acerca de los impuestos que pudieran haberse pagado en el extranje
ro.

De acuerdo con ¢l Reglamento, las sociedades y empresas de-

berfan presentar, durante el mes de Julio de cada afio, una manifes

tacidn cstimativa provisional de las utilidades que hubieran perc]

bhido en ¢) semestre anterior.

A los causantes que no estuviervan en condiciones de cumpli
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con;csta'disposxcién;use:Lesgpgtmitiaydgcyarar*1as ganancias, del -
afio anterior, deduciendo de ellas hasta un 30% y calcular el im-

puesto sobre la mitad de la utilidad asi determinada.
La Manifestacidn definitiva debfa presentarse en Ql'meéfduyf
Enero siguiente y el impuesto liquidarse sobre la diferencis, una-

vez deducido el pago provisional. E1 Reglamento estabiec!l que =

en ningln caso se harian devoluciones. El pago deberfa efectuarse

1

en estampillas adhiriendo las matrices en el origiga? de la mani - -

festacidn y los talones en el duplicado. !

En el caso de que se presentara una rectificacibn del im- -
puesto pagado, los timbres por la diferencia se adherian en el do-

cumento en que constaba la recalificaciém, el cual debis ser pre--

sentado en la Oficina Receptora dentro de los 10 dfas siguiemtes -

a la fecha en que se hubiera recibido. E1 Reglamento establecfa -

las bases para llevar a cabo la calificacién,

En el Impuesto sohre las Utilidades de Sociedades y Empre-

sas quedaban gravadas en gencral las sociedades mercantiles o civi
les, las asociaciones momentiineas o en participacién} las agen- -
cias o sucursales de sociedades extranjerasy las empresas o parti-
culares que cjercieran el comercio y en general las personas 'que-
aislada o colectivamente, tengan o exploten, con capital propio o-

ajeno, algln negocio industrial, minero o de transportes, de ban-
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ca. de espectaculos, de educac1on 0 cualquier otro en el que se' giP“

re un capital y sin mas excepcxén que las negociac1ones agr1c01us-“

(o),

‘que pgxtqnezpap&arxnglviduos paptxgu}arqs"

El ingreso por el trabajo personal - estaba gravado por tari

fas progresivas cuyas tasas fluctuaban del 1%a)l 2%, esto significé
un retroceso en la progresividad de lay tasas en comparacidn con

la Ley del Centenario, ya que como s5¢ menciond con anterioridad

las tasas de esta iltima iban del 1% al 4%,

Se establecicron exenciones de impuestos muy semcjuntes a -

las que establece la ley actual. En contraste con la Ley del Cen-

tenario, esta Ley ya no gravaba los ingresos brutos de las socieda
des y empresas, sino que les permitié a &stas una serie de deduc--

ciones para determinar su ganancia gravable. TPor este motivo se -

debe conslderar que ésta Ley constituye uno de los antecedentes

mis remotos del impuestos sobre la renta, ya que ademads de ser una

ley permanente, di6 lugar a que los causantes efectuaran deduccio-

nes y asi gravaran finicamente la utilidad,

Algunos articulos interesantes acerca de nuestro tema, son-

los siguicntes:

(61).- José Luis Loyo Ahuja. Evolucibn del Impuesto sobre la Rent
en México- Academia de Estudios TI'iscaies, No. O,




"ARTICULO ‘1o.- Estin obligados al pago del impuesto sobre -

sueldos, salarios, honorarios y emolumentos:

III.- Las personas que perciban honorarios o emolumentos

por el ejercicio de profesiones liberales, artisticas o innomina--
das".

ARTICULO 20.- Quedan exceptuados del pago del Impuesto:

I1.- Las personas comprendidas en la fraccién IIT del pro--
pio articulo, siempre que sus honorarios o emolumentos no pasc¢, en

conjunto, en un semestre dado de § 1,200.00". (62)

"ARTICULO 70,- Estan sujetos al impuesto sobre utilidades -

las sociedades y empresas, cualquiera que sea el negocio a que se-
dediquen”. (03),

E1 5§ de Abril de 1924 se publicaron ciertas adiciones a es-

ta Ley, con la finalidad de gravar a las sociedades extranjeras -

por los ingresos proveniente de fuentes de riqueza situadas en el

territorio nacional, as? como a los rendimientos de capitales, a

los cuales sc les fijd un gravimen mayor del establecido para otras

actividades materia del impuesto; asi lo expresaba la fraccién VII

(62).- CompTaicacion de Teyes del 1.S.R.-SiCP, Dir-Gral, dei ISR, ,-
Méxicao, 1953, p. Xla

(63).- ldem,, p. 35.




[ﬁdiciohada]cdn“DecretofdeIUS*de_Abfilfde?1924; que indudablemento*“

rep;esenté una - meJora, que algunos tratadlstus oplnan, 51tu6 cn cs¢

teﬁaSpecto al  Ley de 1924 un pas ,adelante dé 1a 1ey’ v1gcnte.

El Reglamento se promulgd el mismo dfa en que lo fus la Ley"

y aclaraba en sus diversos Capitulos las clases de causantes a -

que €ésta se referia; de este modo, un articulo que se referia al -

to. de la lLey del Impuesto sobre la Renta era el siguiente:

"ARTICULO 30.- Estén comprendidos en la fraccién 111 del
propio articulo:

11.- Las personas que ain cuando no estin domiciliadas en -
1a Repfiblica, o cuando sélo ejerzan una profesibn accidentslmente,
desempefien en el Pais alglin trabajo o reciban alguna remuneracibn-

por la prestacitn de'servicios de los comprendidos en este artfcu-
lo.

I11.- Las personas que perciban del extranjero, sucldos o

salarios como empleados, dependientes, obreros o trabajadores

IV.- En general, todas las personas que, sin estar compren-

didas en las fracciones anterioves, ni en los artfculos primero y-

segundo ohtengan lucro o ganancia por su destreza, cultura o habi-

lidad en cualquier ocupacidn, deporte, espectiiculo, ejerciclo uw -




otro de igual naturaleza", (64) -

E1 artfculo 80, en su fraccibn YI‘Séﬁalaba'lds.déduccioncs-
que tenfan derecho a efectuar las empresas, entre las que s¢ encon
traba la de deducir los gastos normales, propios y naturalesy del‘;
negocio, dentro de.los cuales se encontraba la Asistencia Téénicn,

toda vez que se considera indispensable para el buen funcionamien-
to del negocio.

Un defectd de forma en que se incurrié fue que las deduccio

nes cstahen contenidas en el Replamento, anomalia que se corrigié-
hasta ¢l afio de 1954,

-

Con esta Ley de cardcter experimental sc¢ obtuvieron las pri
meyap ensefianzas que sirvieron para entrar en forma definitiva a -

la era del Impucsto sobre la Renta en México, Esta Ley tuvo como-

soporte el artfculo 12 de 1a Ley de Ingresos de la Federacién, tam
bién fue expedida por Alvaro Obregdn, cn uso de las facultades ex-

traordinarias concedidas al Ejecutivo, por Decrcto del 8 de Mayo -
de 1924,

C) Ley del 18 de Marzo de 1925 y los Reglamentos del 22 de-
Abril de 1925 y del 18 de Fehrero de 1935,

(64).' Ideo, ph (‘”h
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Esta Ley fue a la que por primera vez s¢ le 1lam6 Ley del -
Impuesto sobre la Renta y estuvo en Qigof durante dieciseis afics -
durante los cuales sufrié varias modificaclones y‘reformés con el-
objeto de estar acorde con eivcrecimiento‘eCOnémicp de Méxlico., Que
d6 dividida en siete cédulas y 57 articulos agrupados en 10 capftu

los. Estas c&dulas agrupaban a las actividades en la siguiente

-

forma:

1. Comercio;'ll. Industria; I11, Agricultura; IV, Imposi- -
cibn de Capitales; V. Explotacidn del Subsuelo o Concesiones otor-
gadas por los gobiernos federales o estatales, o por los Munici- -
plos; VI. Ingresos provenientes de sueldos, salarios, emolumentos,

pensiones, retiros, subsidios, asignaciones o rentas vitalicias; -

Vii. Honorarios a profesiomistas,

Se considera que esta Ley verdaderamente constituye el ante
cedente de la actual, ya que aqui aparecicron los causantes yn clia
sificados atendiendo a la ubicaci6én de la fuente de riqueza de don
de provenian las ganancias; de este modo, s¢ gravé a los mexicanos
v 4 los extranjeros; a los primeros, cualquiera que fuera ¢l lugar
de su domicilio y =

1 1os segundos fnicamente en ¢l caso de que sus-
gonancias provinieran de fuentes de riqueza situadas ch territorio
nacienal., También se incluyeron las socicedades civiles o mercanti

les, asi como 1ns asociaciones, fundaciones, muncomunidades a co--

propicdades sucesiones y vorporaciones que estuvieran previstas en




los casos citados.

Definfa con mayor precisidn lo que dehfa entenderse por in-

greso para efectos-de la ley, esta definicién se transcribe a con-
tinuacion:

"Toda percepcidn en efectivo, en valores o en crédito que,-
por algunos de los conceptos especificados en los capitulos de es-

ta ley, modifique el patrimonio del causante y de la cual pueda

disponer sin obligacidn de restituir su importe".

No se consideraban ingresos las percepciones “por concepto-
de nuevas aportaciones de capital y siempre que estas aportuaciones

no procedan de las utilidades obtenidas en el afio de 1la imposicién’.

Se incluyeron en la definicién de ingresos, las percepcio--

nes "en crédito" que, en la Ley del 21 de fehrero de 1924, no cons

tituian ingresos gravados.

También aparecid una disposicién en la que se establecfa

que del producto del impuesto se aplicarfa un 10% al Estado y un -
10% al Municipio donde se causara, a condicién de que no estuvie--
ran gravadas en los Lstados o Municipios las mismas "“fuentes de in
gresa” o que, en caso de estarlo, se disminuyera el gravimen en

unit proporcidn equivatente al mencionado 10%.
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Se considerd la misma exencidn que en la Ley de 1924, parta-

los casos de las percepciones de los agentes consulares extranje--
ros.

Por primera vez, en el Decreto del 29 de Agosto de 1925,
sc tomé en consideracidn la disposicién referente a los mexicanos-

domiciliudos en la Repiblica o fuera de ella, de 1a siguiente mang
ra:

ARTICULO I FRACCION TI.

"_,., Pero el impuesto que corresponda pagar a los Mexicanos
domiciliados en el extranjero, deherd deducirse el que

paguen por el mismo concepto, a la nacifn donde resi--
dan". (65)

Esta disposicidn favorecid solamente a los mexicanos, perso
nas fisicas, radicados en el extranjero; en cambio, los mexicanos -
radicados en el pais con ingresos procedentes del extranjero, los-

extranjeros cualquiera que fuera su residencia por los ingresos

derivados de f{uente de riqueza o negocios realizados en territorio

ne
an

nacionzal, § como toda clasc de sociedades, en ipunales circunstan

cias, podian quedar sujetas al doble pago de impuestos, sohre los-

)
mismos ingresos. FEstas Oltimas Gncamente podian descontar el im--

(65).- Tdem: p, 50,




puesto pagado en el extranjero.

Esta situacién injusta se repitid “en la Ley del 31 de di--
ciembre de 1941, habiéndose corregido hasta el 29 de diciembre de-
1950, para incluir a los mexicanos, cualquiera que fuera el lugar-
donde estuvieran domiciliados, dentro o fuera del pais; pero del -
impuesto que les correspondiera pagar sobre sus ingresos o utili--
dades obtenidos en el extranjgro, podian deducir el que pagaran -

por el mismo concepto a la nacidén donde se encontraba ubicada la -

fuente de riqueza, o donde se hubiera realizado el negocio que de-

tales ingresos o utilidades provinieran,

Estas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta -
permanecieron asi hasta la Ley del 31 de diciembre de 1953 que
acept§ para los extranjeros la misma deduccién del impuesto que pa
ra las de nacionalidad mexicana. Cabe mencionar que no seestable-

cié ningln limite ni el procedimiento n seguir, en los casos en

que sucedicera que el impuesto extranjero fuera mayor al mexicano,

En esta le no se incluyd el mismo tratamiento a luas socie
’ -
dades, a las que solamente se considerd como deduccidén a sus ingre

505, el impuesto pagado en el extranjcro por sus sucursales o agen
cias.

Einalmente, en Decreto de 30 de diciembre de 1958, se am- -
plid a todas las fracciones del artficulo 6o. de la ley, que enume
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4 a los sujetos del impuesto, la deduccién_althpuespo‘sobre‘lu
Renta Mexicano, del impuesto de igual naturaleza pagado en el ox-
tranjero; pero limitado hasta el monto del impuesto que para el in

¢reso considerado aisladamente, se causaria Conforme:a la ley moxi
cana.

También se establecid por primera vez en la ley el gravimen
a los extranjeros residentes fuera del pais, por los ingresos pro-

venientes de fuente de riqueza situada en territorio nacional, por

concepto de Asistencia Técnica entre otros,

A continuacidn presentamos algunos artfculos de interés,

contenidos en esta Ley del 18 de Marzo de 1925:

[N

ARTICULO 30.- Este articulo considera como sujetos del im--
puestos a dos grupos: .

!

Los que perciban ingresos gravables cualquiera que sea la -

fuente de donde procedan, y los que perciban de fuentes de riqueza

situadas en territorio nacional.

En el primer grupo se incluyeron a las personas ffsicas o -

morales de nacionalidad mexicana, a los extranjeros residentes en-
el pais y a lus socicdades de nacionalidad extranjera cstablecidas
en el pafs, asf como las agencias o sucursales de emprexas extran
jeras en iguales condiciones,
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Para aplicar la basc del gravimen a este grupo no habfa du-
da alguna, 'ya que estd representada por sus ingresos cualquiera

que sea la ubicacién de la fuente de donde procedan.

)

El segundo grupo se referia a los extranjeros residentes
en ¢l extranjero y a las personas morales de nacionalidad extrunje
ra, cuando sus ingresos provengan de fuentes de riqueza ublicada en
Territorio Nacional, y como pudiera surgir alguna duda en lo que -
se refiere a esta disposicién, en 1968 se le adicion6 un pfArrafo -
con el objeto de sefialar que en los casos comprendidos en 1a frac-
cién 1 del Articulo 31, que comentaré mis adelante, se considerars
que la fuente de riqueza se encuentra en Territorio Nacional, cuan
do los ingresos sc oBtengan de personas residentes en el pafs,

Como consecuencia de la adicidn que se hizo a este artficulo
relativa a la retencidén en los casos del articulo 31 fraccibén 1, -
quedd aclarada la situacidn de las empresas mexicanas como retene-
doras; pero se dejo fuera de este tratamiento a los profesionistas
extranjeros que realicen un servicio vinculado con su actividad, -
precisamente en el extranjero, y el del personal que presta sus
servicios a alguna empresa mexicana, pero que su domicilio y el de

sempensc de su trabajo se realiza tambifin en el extranjero,

Existen algunas resoluciones de ta Secretaria de Hacienda y

Crédito Phblico sobre cstos casos en Jos que han externado su opi




nién en el sentido de que;ho dgbefb§cg¥se,1g retenci6h~de1,impuesu
to} pero come estas‘resdluéibnes no son de carficter general, se -
hun‘prgstadd a discusiones, ya que no se deben confundir los servj .
cios,profesionales enCQmendados‘a un profesionista_radiéado'cn el-
extranjero, sin mas teluciﬁh en el pais que'ias‘instrucciohcs 0 ca
racteristicas del sérvicio a desempefiar y el cobro de sus honora--

rios, con los de Asistencia Técnica.

De igual manera, continuamente se¢ confunden los casos de

anfilisis quimicos, reparaciones, composturas‘y otros trabajos simi
[/ .

lares, efectuados por personas radicadas en €l extranjero, con la-

misma Asistencia Técnica, por lo que deben aclararse estos concep-

tos para evitar controversias con el fisco.

ARTICULO 31 FRACCION I.- Enumera los ingresos sujetos al

-

impuesto, cuando sean percibidos por extranjeros que residan en su
pais; pero que procedan de fuentes de riqueza ubicadas en Territo-

rio Nacional, o mejor dicho cuando quien hace el pago sea residen

te del pais,

Debido a la variacibn de impuestos aplicables a los impues-
tos inclufdos en esta fracci6n, se observa la tendencia del Gobier
no Mexicano a nivelar con el impuesto, las nccesidades que tiene -
de ciertos servicios; asi, ademfis de otros, grava con la tarifa

progresiva de empresas que llega al 42%, los siguientes casos:




"Premios, primas, regalias y retribuciones de todas clases, prove-
nientes de la explotacién de patentes de invencidn, marcas de fi--

bricas y nombres comerciales, asi como la Asistencia. Técnica", (66)

ARTICULO 7o0.- Se seflald que cuando una persona o cmpresa
domiciliada en Territorio Nacional, contratara con empresas o par-

ticulares residentes en el extranjero y se obligara al pago de

cuslquier prestacidn o a desempefiar un servicio, se entenderia que

el negocio habfa sido realizado en la Rep@Gblica.
Reglamento del 22 de Abril de 1925,

Este reglamento cstaba dividido en diez capitules.

-
LIRY

ARTICULO 28.- Enumeraba las deducciones que se podfan efec-
tuar para determinar la utilidad gravable} entre otras sc¢ encontra

ban los gastos normales y propios del negocio,

En virtud de las modificaciones y reformas sufridas por el-

Reglamento de 1925, hubo necesidad de rcordenar los preceptos en-

uno nuevo que se publicd el 18 de Febrero de 1935, en el que sc

dictaron principalmente normas mids concretas para determinar la ga

nancia gvaviable de los causantes en Cédula [ (Comercin).

(66).- ldem; p. 104,




Acerca de estas modificaciones y‘reformas‘cabe‘seﬁalar que~

del 27 de Agosto de 1925 al 29 de chlembre de 1933, se expidicron

' ecretos reformando articulos de: la Ley y 72 Reglamentos, dcl~b

qug@;flnalmente y como ya sanlndxcd”en el. pﬁrrafo anterior,‘sé pu4

blicé una nueva versibén el 18 de febrero de 1935. En camblo, ln .

Ley, a pesar del gran nﬁmero de reformas que sufrid, no volvibé a -

aparecer sino basta el 31 de d1c1embre de 1941.

Esta Ley entr6 en vigor el 1o. de Abril de 1925 y derogé la
del 21 de Febrero de 1924, asi como su Reglamento, decretos que la
reformaron y toda disposicién opuesta a la propia ley, siendo Pre-
sidente de la Repiiblica Plutarco Elfas Calles y Secretario de Ha--

cienda y Crédito PGblico el Ing. Alberto J. Pani.

Podemos considerar que con la ley de 1925 y sus reglamentos
el Impuesto sohre la Renta se habfa implantado en forma reglamenta
da y definitivua en México y ,la gama de experiencias obtenidas du--

rante el perfodo de su vigencia sirvieron de base para formular

nuevas leyes que significaron un avance.

d) Ley del 30 de Diciembre de 1953 y su Reglamento,

Después de la reforma de 1961, este ordenamiento estableci6

nueve cédulas, seis de las cuales se relacionaban con empresas.




En esta ley se’vdlvié al sistema original de 1925, ya que -
lag cédulas I, 11 y 111, qdc agfﬁpabaﬁ las émpresas comercihlcs, -
industriales y agricolas, establecfan basicamente el mismo proce--
dimiento para'dctefﬁinarfla utilidad gravable que el de las leyes-

de 1925 y 1941 en sus cédulas correlativas,

El 1o, de Enero de 1954 entr6 en vigor esta Ley y su Regla

mento, siendo Presidente de 1la Rep(iblica Adolfo Ruiz Cortines.

Esta ley sustituyb a la de 1941,

En esta nueva legislacibn se prepard un ensayo con objeto -

de pasar del sistema cedular al impuesto global personal, el cual-

es considerado como el de mayor justicia dentro de los impuestos -

directos.

Algunos articulos de esta ley que resultan de interés en

este estudio, son los siguientes:

"ARTICULO lo.- El impuesto sobre la venta grava los ingre-

sos provenientes del capital, del trabajo o de la combinaclidn de -

ambos, en los términos de este ordenamiento". (67)

YARTICULO 20.- Se considera ingreso, toda clase de rendi- -

(67).- Ernesto Flores Zavala y Marfa de Lourdes Flores luavala To--
rres Torida, Legislacidn del impuesto Sobre la Renta,
1954-1064, Ediciones Flores Zavala, México, 1906, p, 3,




miento, utilidad, ganancia, rtenta, interés,'prodﬁéto;‘prOVeChd3
participaciﬁn;;sueidoj honorario’yfgh gehcréiZCUalquier‘percepcibn
en. ofectivo, en valores, en especie o en crédito, quelmodifiquo el
,pétfiﬁbhio déi‘tbﬁfyibﬁYente. En'cada'céduléisé détérhiné]qr in-~
greso gravable",

Por Decreto de 30 de Diciembre de 1958, publicado en el Dig
rio Oficial del 31 de ¢se mes y aflo, y en vigor a partir del io,

de Enero de 1959, este artficulo sufrid una reforma que consisti6 -

en la siguiente adicibn:

"Cuando el contribuyente perciha el ingreso en bienes dis--
tintos de la Moneda Nacional, se tomarid en consideracibn el valor-
en Moneda Nacional de dichos bienes, en la fecha de la percepcibn-

del ingreso, que deberda ser el de cotizacidn o el de mercado, o cn

defecto de amhos, el de avalio".

!
YARTICULO 30.- Son también objeto del impuesto, las opera--

ciones de los causantes en las cédulas 1, II, TII y V, en los ca--
sos previstos por el articulo 186, asf como las utilidades estima-
das de los contribuyentes en las mismas c&dulas, conforme a las

disposiciones de los artfculos 189 y 191", (68)

Este articulo se reformd por Decrcto de 28 de Diciembre de-

Lo
(68).- Ibidem.




1959, publicado en el Diario Oficial del 30 siguiente de ese¢ mes y

afio, y en vigqr‘a partir del Jo. de Enero de 1960, quedando refor-
‘mado .como sigue:

"ARTICULO 30.- Son también objeto del impuesto:

I.- Las utilidades de los contribuyentes en las cédulas

1, II, II, V y VI estimadas conforme a los articulos 189 y 191,

I11.- Las wutilidades que procedan de contratos de carfcter -

civil no comprendidos expresamente en alguna de las otras cédulas-
ni gravadas con otros impuestos especiales,’tausarfn el impuesto -

de conformidad con la fraccidn XVIII del articulo 125",

"ARTICULO 40.- Los ingresos a que Se refieren los articulos

anteriores se clasifican en las siguientes cédulas, que se¢ denomi-
nan:

I. Cédula I. Comercio:

I1. Cédula 1I. Industria:

I11I, Cédula I1I. Agricultura, Ganaderia y‘Pe5cd£
1V. Cédula 1V. Remuneracibn del Trabajo Personal:
vl

Cédula V., Honorarios de Profesionistas, Técnicos, Artesa

nos y Artistas:



VI, Cédula VI.Imposicién de capitales, y

VII1. Cédula VII. Regaliés'y Enajenacifn de Concesiones!;

.~ Son. sujetos. del impuesto, cuando se coloquen.

en alguna de las situaciones previstas en esta Ley:

T1.- Los mexicanos domiciliados dentro o fuera del Pais,

Cuando la fuente de ingreso gravable st¢ encuentre en. el extranje-

ro, deducirfin del Impuesto sobre la Renta que les corresponda pa--

gar, el que hayan cubierto a la Nacibn de donde provenga el ingre-

ey g bt

$0;

11.- Los extranjeros domiciliados de la Repfiblica, si el in-
greso proviene de fuentes situadas o de negocios realizados dentro
o fuera del Pais, y los extranjeros residentes en el extranjero, -

cuando su ingreso proceda de fuentes de riqueza situadas o de nego

cios realizados en México.

81 los extranjeros residentes en el
Pais, obtienen ingresos de fuentes situsdas o de negocios realiza-
dos fuera de &1, podrfin deducir el impuesto pagado en el Pafs en-
donde se origine el ingreso;

I11,- Las sociedades <civiles o mercantiles constituidas en -

el Pafs; o fuera de €1, cuando su ingreso provenga de fuentes de -

riqueza situadas o de negocios realizados en el Territorio Nacional,
b




IV.- las asoclac1ones ‘las fundaciones,:: 1as mancomun1dades~oaﬁ

copropledades, las sucesiones, las corporaciones o cua1e<quxern

Tim

ptras agrupac1ones que constxtuyan una unldud econémlca, aln’ cunn-

do no tengan personal1dad'jurid1cn.°

&

Las agrupaciongs mencionadas en el parrafo anterior, con re

*

L
sidencia en el extranjero, estarin también sujetas al pago del im-

puesto, cuando su ingreso provenga de fuentes de riqueza situadas-

o de negocios realizados dentro del pafs,

El asociante en el caso de la asociacién en participacién,
queda obligado al pago del impuesto como persona fisica, sobre la-

totalidad de los ingresos gravables derivados del

- contrato de aso
ciacidn,

Este Gltimo pirrafo se reformd por Decreto de 30 de Diciem-

bre de 1953, publicado en el Diario Oficial del 31 siguiente de -

ese mes y aflo, y en vigor a partir del 1o. de Enero de 1956} para-
quedar como sigue:

I'l asociante en el caso de la asociacidn en participacién,
queda obligado al pago del impuesto, sohre la totalidad de los in-

gresos gravables derivados del contrato de asociacién", (69)

(69).- Idem. p. 4 y 5.




Este articulo setfeformévar_Decrgto;de,so de;Diciembre duf
1958, publicado'en‘elvniaiio Oficial del 31 siguiente de ese mos y

afio, y en vigor a partir del lo. de Enero de 1959,

La reforma que sufrid este articulo, no modificé su espfri--
tu, pero lo amplié, haciendo hincapi& en el concepto de fuente de-

riqueza de donde procedan los ingresos gravables y las deducciones,

introduciendo el siguiente concepto: cuando la fuente del ingreso

se encuentre en el extranjero, el contribuyente podrid deducir del-

impuesto que le corresponda pagar en México, el impuesto sobre la-

-

renta que haya cubierto al pais en donde se originé el ingreso,

hasta el limite del impuesto que, para esc ingreso considerado ais

ladamente, se causaria conforme a las disposiciones de la lLey,

"ARTICULO 70.- Cuando una persona o empresa domiciliada en-
el Territorio Nacional, contrate con empresas o particulares resi-
dentes en el extranjero y se obligue al pago de cualquier presta--

cién o a desempefiar un servicio, se entenderf que el negocio ha si

do realizado en la Repfiblica™. (70)

TITULO 11
CEDULA I. COMERCIO

ARTICULO 22.- Tienen obligaci6n de contribuir en esta Cédu

la quienes ejecuten, habitual o sccidentalmente, actos de comer- -

(70).- ldem., p. 5



DE LA BASE Y DE LAS DEDUCCIONES.

"ARTICULO 26.- La base del impuesto en esta Cédulan seri la-
utilidad gravable, que es la diferencia que resulta entre el ingre

so que percibe el contribuyente durante un ejercicio y las deduc--

ciones autorizadas por esta Ley". (72)

WARTICULO Z9,- (Los comerciantes podran efectuar deduccio--

nes por):

V.- Los conceptos gravados en las cédulas IV y V, siempre -
que se compruehe el pago del impuesto relativo y que se hayan cu--
bierto las cuotas obrero-patronales a que obligan la Ley del Insti

1
tuto Mexicano del Seguro Social y su Reglamento,

Las remuneraciones cuya deduccibn se autoriza, serfin las

usuales en la regién para cada clase de servicios prestados,

El siguiente pirrafo fue suprimido por Ley de 28 de Diciem-

bre de 1962, publicado en el Diario Oficial del dia siguiente de

(7])0- Idemn, pr ]1-
(72)0’ Idcll., pn 120



ese mes y afio, y en vigor el 1o, de Dnero de 1963.

"También serdn deducibles las comisiones eventuales, sicm--

pre que Se‘cumpra con los requisitos del articulo 57". (73)

"XIV. E1 importe de otros gastos normales y propios del ne-
gocia". (74)

"XIX. Los gastos que se hagan en el extranjero, v,

Esta fraccién fue reformada por Decreto de 30 de Diciembre-
de 1958, publicado en el Diario Oficial del 31 de ese mes y afio, y
en vigor a partir del lo. de Enero de 1959", (75)

lLa reforma es como sigue:

"X1X, Los gastos que se hagan en el extranjero siempre que

no se trate de gastos hechos a prorrata con empresas que no sean

causantes del impuesto en las cédulas I, II o III",

(76)

"ARTICULO 30.- Las deducciones a que se refiere el articu-

1o anterior, deherén reunir los siguientes requisitos:

(73).~ ldem., p. 133
(74).~ Llem., p. 15
(75).- Idem., p, 16
(76).- Idem., p. 106
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- Que sean las ordinarias’ Y estrlctnmente 1ndispensablesn

para los fines. del negocio y consecuenc1a normal del mlsmo.

- Que las comprendidas en las fracciones Il a XX no for--
men- parte del costo;

I11.- Que estén en proporcién con las operaciones del causan-
te;

...V, Que se comprueben y refinan los requisitos que sobre ca-

da deduccidn en pavticular establecen esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias'.

Esta fraccién sufrid una reforma por Decreto de 30 de Di-

1

ciembre de 1955, publicado en el Diario Oficial del 31 siguiente

de ese mes y afio, y en vigor a partir del 1o, de Enero de 1956,

’

La reforma es 1la siguiente:

V. Que en la fecha en que se realicen las operaciones co-
rrespondientes o a mis tardar el dfa en que el causante deba pre-

sentav la declaracibn, se comprueben y refinan los requisitos que

sobre cada deducci6n en particular, establecen esta Ley y sus dis-

posiciones reglamentarias, y..." (77)

(77)-' Idcmn' p- 17



Por Decreto de 30 de Diciembre de 1958, publicado en ol Dia
rio Oficial, del 31 siguiente de ese mismo mes y afio, y en vigor a
partir del Jo. de Enero de 1959, sc reformé en su totalidad ¢l ar-

iicnlo:36, quedando como sigue:

"ARTICULO 36.~ Los sujetos cxtranjeros residentes fﬁera del
pais, a que alude el artfculo 6o., que obtengan ingresos de fuen--
tes de riquezas situadas en Territorio Nacional, por concepto de -
asistencia técnica, alquiler de carros de ferrocarril o distribu--
cidn de publicaciones extranjeras, causarfn como impuesto sobre -

las operaciones que realicen, el 10% de los ingresos totales que -

obtengan en México, que serfi retenido en los té€rminos del artfculo

201 por quienes les hagan los pagos". (78)

Este articulo se reform6 por segunda vez, en virtud de la -
expedicién de la Ley de 28 de Diciembre de 1962, publicada en el -

Diario Oficial del dia siguiente de ese mes y afio, y en vigor el -
1o. de Enero de 1963,

La reforma es como sigue:

"ARTICULO 36.- Los sujetos extranjeros residentes fuera del
pais, a que alude el artfculo 6o., que obtengan ingresos de fuen--

tes de riqueza situadas en el Terrvitorio Nacional, por los concep-

(78).- ldem., p. 19



105 sue ‘en-este articulo se indican, causardn como impuesto-sobre-
la- operaciones que realicen, la cantidad que resulte de aplicar a

los ingresos totales que obtengan enMéxico, las cuotas siguientes:

10% si ¢l ingreso deriva de dlquilcride.carros de ferroca--

rril, o distribucién de publicaciones extranjeras.

20% si el ingreso se obtiene por concepto de asistencia téc
nica,

Quienes cuktran los ingresos a que se refiere este artfculo-

retendrdn el impuesto correspondiente y serdn solidariamente res--

ponsables de su pago". (79)

TITULO VI

CEDULA V. HONORARIOS DE PROFESIONISTAS, TECNICOS, ARTESANOS
Y ARTISTAS. ‘

"ARTICULO 132.,- Tienen obligacién de contribuir en esta C&-

dula, las personas fisicas que habitual o accidentalmente perciban

ingresos procedentes:

1,- Del libre ejercicio de una profesidn o de un arte;

(79).- Idem., p. 1306



I1.- De una actividad técnica o que¢ requiera habilidad:

III.- Del libre ejercicio de un oficio;

...V, De-una actividad cultural, técnica, artistica o de otra

naturaleza, desarrollada frente al plblico o en cualquier clase de
espectdculo;

"ARTICULO 113.- Cuando las personas fisicas a que alude cl-

articulo anterior se organicen en empresa o sociedad mercantil,

pagarin el impuesto en Cédula I, II o III, segln corresponda,

Las asociaciones que agrupen a profesionistas se regularfin-

por lo dispuesto en el articulo 115", (80)

De 1a lectura de los articulos anteriores, se desprende que
la persona extranjera que prestara sus servicios por concepto de -

asistencia técnica, dehia pagar el Impucsto sobre la Renta,

Con esto se demuestra la gran evolucidn sufrida por la Ley-
del Impuesto sobre la Renta y el enorme adelanto alcanzado en Mate
ria de Transferencia de Tecnologia, al hacer posible que los cau--

santes extranjeros gravaran por la Asistencia Técnica transmitida-

(80) .- ldem., p. 164




al pals; puus . raiz de esto, se fijd un porcentaje y una base dig
tirza a todos los demds causantes, logrando un control mds estric-
Lo.sobre‘la

canbferenc1a de leunologla, ev1tando que. continuurn

qa de’ d:v sas de nuestro puls

s no. ‘en gran proporc16n,,__
en una: parte consxderable.-

Después de estos breves comentarios, acerca de lo que fue
el impuesto sobre la renta en México en su etapa cedular, a conti-
nuacién comentaremos este impuesto en su segunda etapa, la del

impuesto glofal, que se inicia en 19065.

e) Ley del Impuesto sobre la Renta a partir de 1965,

El Jo. de Enero de 1965, entr6 en vigor una nueva Ley del -

Impuesto sobre la Renta, la cual sustituy6 totalmente a la del 31-

de Diciembre de 1953 que quedd abrogada.

’
Esta ley transformd la estructura de este impuesto, quedan-

do con las siguientes caracteristicas escnciales:

"1o. Cambia el sistema cedular por el de impuesto global y-

divide a los causantes en dos grupos:

a) Empresas (Personas Morales y Personas Fisicas),

b) Personas Fisicas,
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.- Bl ‘gravémen quedé dividido en:’

a) Impuesto sl ingreso global de las empresas.:

b) Impuesto al ingreso de las personas fisicas;

1. Impuesto sobre productos del trabajo,

II. Impuesto sobre productos del capital,

c) Impuesto al ingreso global de las personas fisfcas'(81),

La Exposicidon de Motivos de esta Ley menciond lo siguiente:

“Las Modificaciones hechas en los afios inmediatos anterio--
res al impuesto sobre la renta, han representado diversas etapas -
de un solo proceso y ahora, al elaborar el proyecto de una nueva -
ley, especinlmente se ha procurado simplificar el sistema, agrupar
las disposiciones por Materias, limitar el nGmero de preceptos, -

imprimirles la mayor claridad, a fin de que su interpretacidn esté

al alcance de los interesados sin la intervencién de especialistas

e

eliminar tramitaciones innecesarias y molestas para los causantes,
otorgando facilidades para satisfacer los requisitos fiscales;
exclufr sanciones rigurosas, asf como otras normas que imponen de-

beres ecxcesjvos, y formular Jas disposiciones de la nueva Ley den-

(81).+ Evolucidén del Impuesto sobre la Renta en México ,op,cit.p,75,




.

» de un cricerio encaminado a lograr el establecimiento de bue--

-~

s relaciones entre causantes Yy administracién fiscal, que permi-

’tan r\molver los problemas que entre ambos’ se Huscmten de manera -

famli ﬁsa, GV1tando fr1cc1ones y controver51as. pues el Boblerno

conaldera que es medlante 1a Looperac16n voluntarla y la creacidn-

en los contribuyentes de la convxcc16n sobre el cumplimiento de

-

sus obligaciones fiscales, como preferentemente y de maners gene--

ral se obtiene el pago de los impuestos, ya que los procedimientos

coercitivos han de considerarse instrumentos de uso excepcional",-
(82)

La presente iniciativa que se somete a la Representacidn Na
cional para una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, modifica -
sustancinlmente el sistema, transformando la clasificacibn de los-
ingresos por Cédulas, tanto a lo que se refiere a las empresas co-

mo a las personas fisicas.
’

A continuacibén se exponen algunos artfculos de esta lLey,

que son de interés en el desarrollo de nuestra Legislacién,

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO 1

"ARTICULO Jo.- EI Impuesto sobre la Renta grava los ingre--

(82), - Inr)quu Dominguez Mota y linrique Calvo Nicolan. Estudio del
ISR para 1978, Docal Editores, México. 1978, p. 73




sos en efectivo, en especie o en crédito, que modifiquen el patri:

monio del contrxbuycnte, provenmentes do productos o rendimxentos

del capital, del trabajo 0 de la comb1nnc16n de ambob. En 105 pre,,

ceptos de esta-ley se determlna‘el‘xngreso gravablefen cudn caso"

Este articulo sufri6 una modificacién debido a 1a lLey que -

establece, reforma y adiciona diversas disposiciones fiscales del-

15 de Noviembre de 1974, que fue publicada en el Diario Oficial

del 19 de Noviembre del mismo afio.

-

"ARTICULO Jo.- El Impuesto sobre la Renta grava los ingre--

sos en efectivo, ¢n especie o en crédito, que modifiquen el patri-

monio del contribuyente, provenientes de productos o rendimientos-

del capital, del trabajo o de la combinacidn de ambos, o de otras-

situaciones juridicas o de hecho que e¢sta Ley sefiala. En los pre-
ceptos de esta Ley se determina el ingreso

gravable en cada ca- -
so', (84)

"ARTICULO 20.- Cuando el contribuyente no perciba el ingre-
so en efectivo sino en otros bienes, se tomarf en consideracibn el

valor de éstos en Moneda Nacional en la fecha de percepcidn, segln

(83).

- Lrnesto Flores Zavala y,Marin de Lourdes Flores Zavala y -
Torres Torija. lLegislacidn del lmpuesto sobre 1u Renta 1965
1966, Ediciones ¥lores Zavala. Mtxico, 19606,

(84)., - D%%A,O 0f;c1n1 de 1a Federacidn, del 19 de Noviembre de -
K 3.
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lai cotizacivues o 'valores en el mercado, o en su defecto de ambos
el de avalfo.

Los causantes que concierten operaciones en moneda extranje
ra, obtengan ingresos o hagan pagos en la misma moneda, registra--

rdn en su contabilidad las operaciones, los ingresos o los pagos-

haciendo la conversifn a Moneda Nacional al tipo de cambio ofi- -

cial vigente en la fecha de la operacién,

LLas obligaciones en moneda extranisws—unt™®das por los

causantes, asi cono los créditos en dicha moneda, de que sean titu

lares, se registrardn en la contabilidad al tipo de cambio oficial

en la fecha de cierrc del ejercicio". (85)

El Jo., de Enero de 1976 entraron en vigor las reformas a la

Ley: El artfculo 20. qued6 como sigue:

4

"ARTICULO 20.- Cuando el contribuyente no perciba el ingre-

so en efectivo sino en otros bienes, sc¢ tomarf en consideracibn el

valor de &stos en Moneda Nacional en la fecha de la percepcidn, se¢

gn las cotizaciones o valores en el mercado, o en defecto de am--

hos o) de avaldo,

(85).- Legislacidn del Impuesto sobre la Renta, 1965-1960.
op. cit. p, 3,
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Los causantes que obtengan ingresos o hagan pagos en-moneda
extranjera, registrarin en su contabilidad los ingresos o 1los papos

haciendo la conversién a Moneda Nacional al tipo de cambio oficial

vigente en la fecha en que se cfectden,

Las deudas y créditos en moneda extranjera, se registrarin-
en la contabilidad al tipo de cambio oficial vigente en la fecha -
en que se concierten, y la utilidad o pérdida que resulte de las -
fluctuaciones de dichas monedas al cumplirse aquellas o satisfacer

se @éstos, serfn declarados como ingreso o como deduccibn en el

ejercicio en que se paguen". (86)

"ARTICULO 30.- Son sujetos del impuesto, cuando se coloquen

en alguna de las situaciones previstas en esta ley:

1.- Respecto de todos sus ingresos gravables, cualquiera

que sea la ublcacién de la fuente de donde procedan:

a)

Las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana.

h) Los extranjeros residentes en México y las personas mo-

rales de nacionalidad extranjera establecidas en el

pais;

(86).+ Ley del Impuesto sobre la Renta. Confrontada 1974-1975,

T, B STILCPL, Subsecretarfa de Tngresos, Diveccidn Gene
ral de Bifusion Fiscal, México, 1975,




)} Las agencias o sucursales de empresas extranjeras, esta

blecidas en la Repdblica.

I.- Los'nxtranjeros residentes en el extranjero y las persn
nas morales de nacionalidad extranjera no comprendidas en la frac-
¢ifn anterior, respecto de sus ingresos gravables procedentes do -

fuentes e riqueza situadas en el Territorio Nacional,

II1.- Las unidades econbmicas sin personalidad juridica, 3610

en los casos en que esta ley prevenga se grave en conjunto el in--

greso de las mismas unidades econbmicas,

En los casos de las fracciones anteriores, cuando la fuente
de ingreso se encuentre en el extranjero, el contribuyente podri -
deducir del impuesto que le corresponda pagar en México, el impues
to sobre la renta que haya cubiertb en el pais en donde se origind
el ingreso, hasta el limite,del impuesto que para ese ingreso con-

siderado aisladamente, se causaria conforme a las disposiciones de

esta Ley. Las exenciones concedidas en paises extranjeros en el-

Impuesto sohre la Renta, excepto los que correspondan a ingresos -

derivados de imposicidn de capitales, se considerarfin como impues-

tos cubiertos por el contribuyente en el pais extranjero, para los

efectos de la deduccidn a que se refierc este pirrafo,

A la fraccibn 11 de este articulo se le hizo una adicién -
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,por Ley que estubleCL. refona . adt&xoua 135 lep051L10nca rulwr:

vas‘a’ dlversos 1mpuestos de 28 dc ch;thre de 1967 artfcu]o 10

publlcada en‘el Dxarxo 0f1c1a1 del 29 sxguxente de ese meg{y‘qﬁo,
_y en vigor el ]o.,de Lnero:de 1968 para quedur como sigue. ‘

Los extranjeros residentes en el extranjero y las personas-
morales de nacionalidad extranjera no comprendidas en la fruccidn-

anterior, respecto de sus ingresos gravables procedentes de fuen--

tes de riqueza situadas en el territorio nacional. En los casos -

comprendidos en la fraccibn I del articulo 31, se considera que la
fuente de riqueza estd en territorio nacional cuando los ingresos-

se obtengan de personas residentes en el pafis",

(87)

Esta fracci6n sufrid una modificacién debido a la expedi- -
ci6én de la Ley que establece, reforma y adiciona diversas Disposi-

ciones Fiscales del 15 de Noviembre de 1974, publicada el 19 del -

mismo mes y afio, quedando como sigue:

"I1.- lLos extranjeros residentes en el extranjero y las per

sonas morales de nacionalidad extranjera no comprendidas en 1a

fracci6n anterior, respecto de sus ingresos gravables, procedentes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional en los casos

comprendidaos en 1a fracci6n I del artfculo 31, se considers que la

87).- chislaciﬁn del Impuesto Sobre Ia Renta, 1965-19060

{op. cit.), p. 3y 4.




rente de. rlqun'a e;tﬁ en terrltorxo ﬂdClOﬂﬂl cuando los: 1ngxcsns«

g nbtengan de pervonas r051dentes en el pais. ‘Tratindose de cna-

;en*a;un de nrcxones, bonoq, certlflcados de 1nstituc;ones de’ cxé’
&1&0, ob11g4c1ones, cédulaa hxpotecarlas y certlflcados de purLi 1f;
pacxbn se’ consldera ublcada la fuente de r1queza en el territorio

nacional cuando se haya efectuado en el mismo la emisibn de los t1-
tulos". (88)

TITULO II

DEL IMPUESTG AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS,

CAPITULO 1

DEL OBJETO Y DIL SUJETO.

"ARTICULO 16.- Son objeto del impuesto a que este Titulo

se refiere, los ingresos en efectivo, en especie o en crédito, que

»

provengan de la realizacidn de actividades comerciales, industria-

les, agricolas, ganaderas o de pesca, las cuales se definen como -

sigue, para los efectos de csta ley:

1. Comerciales: las que conforme a las leyes federalces ten-

gan ese carficter y no e¢stén comprendidas en las fracciones siguien
tes:..." (89)

(88).- Diario Oficial de la Federacién, (op. cit.,) p. 3.

(89).- Legistacién del Impuesto Sofire la Renta 1965-19606,
op. cit. p, 1§,




17,- ‘Son sujetos del impuesto al ingreso globél-
de las empresas, las personas'fisiéas y las morales, que realicen-
actividades comerciales,,indu;trigles, agricolas, ganaderas o de -
pesca. Lo sbnvigUalmenﬁe‘IASI unidAdes cconbmicas sin personali--

dad juridica, cuando rea1icen dichus‘actividades“. (50)

CAPITULO II

DE LA BASE DE LOS CAUSANTES MAYORES,

Por decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones -
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 23 de Diciembre de 1971,-
publicado en el Diario Oficial del 29 siguiente de ese mes y afio,-
y en yigor a partir del lo. de Enero de 1972, se adicion6 ¢! sexto

N

pérrafo de la fraccién V del artfculo 19, quedando comq sigue:
4

"Las empresas residentes en el pais podrin no acumular los-

ingresos que perciban por los conceptos sefialados en la fraccién -
IV del artfculo 31". (91)

YARTICULO 20,- De los ingresos acumulables podr4n hacerse -

inicamente las siguientes deducciones:

(90).- ldem,, p. 15.
(91).- Idem., p. 19.




ﬂ;g;?VXII}QHLOS;géstdsjnbrmaleS‘yﬁppgpipgﬁdel,heQQCioTIﬁZ),

Esta fraccidn se reformé por la lLey que;estab1ece,,ref0rmaj
v adiciona diversas Disposiciones Fiscales, del 15 de Noviembre =

de 1974, promulgada por decreto publicado el 19 de ese mes y afio,-
quedando como sigue:

"VIII. Los gastos estrictamente indispensables para los

fines del negocio".' (93)

YARTICULO 26.- Las deducciones a que se refiere este capftu

1o deberén reunir los siguientes requisitos:

I.- Que sean las ordinarias y estrictamente indispensables-
para los fines del negocio, consecuencia normal del mismo, y estén

en proporcifn con lasoperaciones del negocio.

-

II1.- Que se cumplan las obligaciones establecidas en esta -
ley en materia de retencibén y entero de impuestos provisionales o-
definitivos a cargo de terceros, o se recahen de €stos los documen

tos en que conste el pago de dichos impuestos,

IV.- Que cuando los pagos cuya deduccidén se pretendu, se

efectien a personas obligadas a inscribirse en el Registro Federal

(92).- Legislacibn del Impuesto sobre la Renta 1965-1966.0p, Cit,p.23
(93).- Ley Confrontada. Op. Cit., p. 78,
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e Causantes, se proporcxone el nﬁmero rcspectivo dcl Registro o -

en su defecto, se compruebe que qu1en hlzo el pago comun1c6 a la -
1Secretaria de Hacienda y;

rédxto Pﬁbllco los datos conduconte% pa-
Ta, efectuar el‘reglstro omltldo.i o

V. Que las compras de materias primas, materiales, mercan--
cias o los pagos de servicios, se comprueben por medio de facturas,

recibos o documentos que tengan las caracter{sticas sefialadas cn -

el Reglamento. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico podr§-

autorizar mediante disposiciones generales o por ramas de activida

des otras formas de comprobacidn". (94)

Por Ley que reforma y adiciona las disposiciones relativas-
a diversos impuestos de 30 de Diciembre de 1968, publicada en el-

Diario Oficial de 31 siguiente de ese mes y afio y en vigor a par--

tir del 1o, de Encro de 1969, se adicioné la fraccibn XIII de este

articulo, quedando como sigue:

"XITI, Que tratindose de pagos por asistencia t&cnica a per

sonas residentes en el extranjero, se compruebe ante la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Pfiblico que quien presta dicha asistencia -

cuenta con elementos técnicos propios para ello; que se proporcio-

nat8 en forma directa y no a truvés de terceros y que no consiste-

en la simple posihilidad de obtemerla, sino en servicios que efec-

(94) .~ Legislacidn del Impuesto sobre la Renta. Op. Cit, p, 33,
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tivamente prestan". (95)

"ARTICULO 31.-

que nbtenga el causante, sin deduccidn algﬁna, en los siguientes -
casos:

La base del impuesto serd el ingreso bruto. -

b) Asistencia T&cnica pagada por causantes a que este t{tu-
1o se refiere", (96)

Por Ley que establece, reforma y adiciona las disposiclones
relativas a diver:os impuestos de 29 de Diciembre de 1970, publica
da en el Diario Oficial del dia siguiente de ese mes y afio y en vi
gor a partir del lo. de Enero de 1971, fue reformado el inciso d)-

de la fraccidén I de este articulo, para quedar como se establece a
continuacidn:

"d) Premios, primas,-regalfas y retribuciones de todas cla-
ses provenientes de la explotacidn de patentes de invencién, mar--
cas de fabrica y nombres comerciales, asf como de asistencia téc-
nica pagada por personas residentes en el pais". (97)

Por Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones -

(95).- Ildem., p. 35
(96).- Idem., p. 38
(97).-

Legislacidn del Impucsto sobre 1a Renta 1965-19006,
op. c¢it., p. 40,




de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de 23 de Diciembre de 1971,
publicado en el Diario Oficial del 29 de ese mes y afio, y en vigor
a par;ir;del 1o. de Enero de 1972, se adicionézln fraccifn IV del-

articulo que nos ocupa, quedando como sigue:

"IV, Asistencia Técnica o Regalias, cuando los pagos prove-
nientes de empresas residentes en el extranjero, si el causante

opta por no acumularlos". (98)

La Ley del 20 de Diciembre de 1975. publicada el 31 del mis
mo mes y afio, que establece, reforma y adicionn diversas Disposi--

ciones Fiscales,reform6 el inciso d) quedando como sigue:

"d). Premios, primas, regalfas y retribuciones de toda cla-
se pagados por personas residentes en el pals por concepto de pu--
blicidad, o por la explotacidn y transmisién.a cualquier tftulo, -
inclusive como aportacidn a sociedades o asociaciones, de patentes

de invenci6n, de marcns, de disefios comerciales o industriales,

de nombres comerciales y de asistencin técnica o transferencia de-
tecnologia asi como la prestacidn de servicios profesionales o téc

nicos que guarden relacibn con los conceptos anteriores; y el

arrendamiento de hienes inmuebles ubicados en el territorio nacio-
nal. En este Gltimo

caso la base serd ol 70% del ingreso bruto",
99) .

(98).- ldem.,, p. 41
(99).- Ley confrontada. (op. cit.), p. 141,
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Con respecto a la forma de" pago, .l articulo que reglamenta

este concepto es el que a continuacidn se expone:

"ARTICULO 41.- En los casos a que se refiere el-articulb -

31, sb6lo se aplicaréin las siguientes tasas:

I. A los ingresos sefialados en las fracciones 1 inciso b) y
II de dicho artfculo 20%.

IV. A los mencionados en la .fraccién I inciso d), se aplica

rd la Tarifa General del presente tfitulo sobre la percepciones que

obtengan en el afio calendario.

Por Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones-
de la Ley del Impuesto sobre la renta de 23 de Diciembre de 1971,-
publicada en el Diario Oficial del 29 de ese mes y afio, y en vigor
a partir del Jo. de Enero de 1972, sufrieron una reforma las frac-

ciones Il y IV de este articulo, quedando como sigue:

I1. A 1los sefialados en la fraccién I inciso a) y e) y IV

104,

IV. A los mencionados en la fraccién I inciso d), g) y h) se
aplicarf 1la Tarifa General del presente tftulo sobre el total de -

las percepciones que obtengan en el afio de calendario. Fn estos -




casos se tendrd como minimo el 20%." (100)

Por Decreto de 29 de Diciembre de 1972, en vigér a paftlr -

del lo. de Enero de 1973, se reformd la fraccién IV, segundo pirra
fo, quedando como sigue:

"IV, A los mencionados en la fraccidn I inciso d), g) y h)-
s¢ aplicard la tarifa general del presente titulo sobre el total -

de las percepciones que obtengan en el afio de calendario". (101)

TITULO III

DEL IMPUESTO AL INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS.

CAPITULO I

DEL TMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABA.JO,

"ARTICULO 49.- Son sujetos del impuesto a que se reficre es
te capftulo, las personas fisicas que perciban ingresos por la

prestacién de su trabajo personal, cuando éste se realice:

11.- En el ejercicio libre de una profesidn, arte, oficio o

actividad técnica, deportiva o culturaly,.. o en cualquier otra -

(100). - Legislacidén del Impuesto sobre ta Renta, op, cit, p. 52,
(101).- Ibidem, p. 60




forma no comprendida enyla‘ffaccién-l de este articulo,..'" (102),

"ARTYCULO 50.- Quedan exceptuados del impuesto sobre produc’
tos del trabajo: '

. Las remuneraciones que perciban:

g) Los técnicos extranjeros contratados por México cuando -

as{ se prevea en los acuerdos concertados entre México y el pais-

de que dependan,

Las excenciones a que se refiere esta fraccidn no repirfn -

tratindose de mexicanos'". (103}

Por Decreto de 29 de Diciembre de 1972, publicado en el Dia
rio Oficial el dia siguiente de ese mes y afio, y en vigor a partir
del Jo. de Enero de 1973, se adicionaron los pérrafos sexto y sép-

timo del artfculo 59, para quedar como sigue:

"Los extranjeros residentes en el extranjero comprendidos -
en la fraccion 11 del Articulo 49, cuando ejerzan su actividad en-
el pals en forma eventual, cubrirfin el impuesto sobre la totalidad

de la remuneracibn convenida, aplicando al ingreso bruto obtenido

(102).- Idem; p. 61
(103).- Tdem; p. 01




en cada percepcidn la tasa del 20%,

Los: terceros que- hagan pagos a los causantes a queg"'

re el pﬁrrafo anterior estarén obllgados a retener y. a enterar el

1mpuesto que resulte o-a ex1g11 la presentac16n del recibo en que-
conste el pago del mismo', (104)

IV.2 CAPACTERISTICAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LA LEY VIGENTE

Con el objeto de entender mejor las caracterfsticas del Im-

puesto sobre la Renta, es necesario definir el significado de la -

palabra "Renta',

Seg@in Rafael de Pina, "Renta es el beneficio que en un de--
terminado perfodo (semana, mes, afio, etc,) produce la transmisi6én-
de goce o disfrute de una cosa o de una cantidad de dinero" (105)
Para Ra@il Enriquez Palomec, "Renta es la utilidad o benefi-

cio que rinde periédicamente alguna cosua, 0 lo que de ella se co--
bra". (100)

Para Escorza Ledesma, "Renta cs la afluencia de servicios -

(104).- Tdem; p. 70,

{105) .- De Yina Varn, Rafael, Diccionario de Derecho.lditorial Po-
rrila, 5.A, México, 1977. p., 33Z.

(106) .- Enriquez Palomec, RaGl, L€xico Bisico del Contador, Edito-
rial ¥, Trillus, S.A. México, 1908, p. 87.




‘en'dinéro,*d’én'especie,‘que obtiene una persona en un tiempo de--
terminada, (107)

‘Armando Porras'y Loépez, auﬁorgcon;éGCualibdin¢idofen»opié-
nién, seﬁaiayﬁué ”léypglébréihéniéiﬁiehérun doble significado en -
el‘Deréchd Fiscal Meiicano. Uno especificd aplicabie‘a la tlerra-
como 1lo entendiéiDavid Ricardo y otro genéricd, sindnimo de utili-

dad, ganancia, provecho, beneficio, etc,, procedente de las mis

variadas fuentes imbositivas”. (108)

Asimismo, este autor establece que el Impuesto sobre la Ren

ta tiene las siguientes caracteristicas:

"1, Es un impuesto Directo, ya que grava las ganancias o
utilidades como consecuencia de los actos que ejecutan los causan-
tes; o sea, son aquellos en los que el Estado actGia sobre el verda

dero sujeto pasivo, a fin dg¢ que cumpla con la obligacién tributa-
ria en términos de ley,.

2, Es progresivo, porque la tasa o cuota va aumentando al -
mismo tiempo que va aumentando el ingreso, la utilidad o la rique-

za; es decir, la progresividad del impuesto se establece a dos tér

{(107).~ Escorza Ledesma, Juan. Tratado Prictico de la Ley del Im-
pucsto sohre la Renta. Cardenas, México, 1977, p. 15,

(108).- Yorras y Lbpez, Armando. Dereclo Procesal Fiscal (Poctrina,

lLegislacién, Jurisprudencia)., Lditorial Textos Universita-
rios, S.A. Mexico, 1980, p. 73,




minos, tasa y base, Es progresiva la tasa a medida que aumenta 1

3, Es Personal, ya que se funda en la capacidad tributaria- -
del sujeto pasivo del impuesto.

4. El impuesto nace.de la renta; o sea, grava la "renta"

entendiendo esta palabra como sindnimo de utilidad o beneficio ob-
tenido.

5. Es Eldstico, porque grava las utilidades o los ingroesos-
y dado que éstos fluctfian constantemente, el impuesto va operando-

de acuerdo a la situaci6n econdmica". (109)

6, Es celular, porque existe una subdivisién de los contri-

buyentes acorde a 1a actividad que realizan, Como ya vimos ante--

riormente, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925 establecia -

7 cédulas; esto nos da idea de que desde entonces ya se hablaha de
un sistema cedular,

Adicionalmente a estas caracteristicas, podemos mencionar -
la anualidad, advirtiendo que al final de un afio, el contribuyente
esti en posihilidad de conocer sus pérdidas o sus ganancias, De -
este modo, ¢l artfculo 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vi

(109).- Idem. p, 76 y 78.




gente segin el Decreto del 30 de D1c1embre de 1980, establece que-
¢l ejercicio regular abarcaré siempre doce meses y el 1rregu1ar un
periodo menor, salvo en el caso del ejercicio de liquidacibn; en -

conciusibn, el Impuesto sobre la Renta es anual;

La Ley en vigor, publicada en el Diario Oficial de 1a Fede-
tracién el 30 de Diciembre de 1980 y que entr6 en vigor el 1o, de -
Enero de 1981, grava los incrementos del patrimonio, ademds de que
introduce variantes que preteaden lograr un-incentivo para la rea-
lizaci6n de ciertas actividades, facilitar la interpretacién y -
aplicacién de disposiciones que habian resultado confusas en cler-
tos aspectos y dotar a las autoridades hacendarias de facultades y
mecanismos que permitan detectar eficientemente 1la simulacién y -
evasién fiscal; logrando un nuevo ordenamiento, el cual se encuen-

tra dividido en cinco tftulos con 162 artfculos y 20 transitorios,

El titulo primario se refiere a las disposiciones generales
y comprende del articulo primero al nueve; el titulo segundo deno-

minado de "las Sociedades Mercantiles', se subdivide a su vez en

cinco capitules y cuatro secciones a saber:

Disposiciones generales (abarca del articulo 10 al 14),

Capftulo I de los Ingresos (abarca del articulo 15 al 21),

Capitulo 11 de las Deducciones,



Seccién 1. de las Deducciones en general'(abarcafdgl(gxﬁid@ﬂ;
10 21 al .28). -

Seccibn 11 del Costo (abarca del articulo 29 al 40).

Seccifn II1 de las Inversiones (abarca del articulo. 41 a -
51) .

Seccién IV de las Deducciones para Instituciones de ¢rédito,

seguros y fianzas (abarca del articulo 52 al 54),
Capitulo II1 de las P&rdidas (articulos 55 al 57),

Capitulo IV de las Obligaciones de las Sociedades Mercanti-
les (articulo 58 al 60).

Capitulo V de las Facultades de las Autoridades Fiscales
(artfculo 61 al 67).

El titulo tercero se refiere a las personas morales confine

no lucrativos y abarca del articulo 68 al 73,

El titulo cuarto se refiere a las personas fisicas y abarca
doce capfitulos que son:

Disposicibnes generales (artfculo 74 al 77),

Capitulo 1 De los Ingresos por Salarios y en general por 1

prestacidn de un scrvicio personal subordinado (artfculo 7
al 83),



Capltulo 1T De 1os ingresos por Honorar1os y-en general pory;

11a prestacidn de un servicio personal independlente (articui
o 84 al 88).

Capitulo II De los Ingresos por Arrendam1ento Y. en- general-
por otorgar’ el uso o

89 al 94),

goce temporal de 1nmueb1es (artfculo-

Capitulo IV De los Ingresos por Enajenacién de Bienes (ar--
ticulo 95 al 103).

Capftulo ¥V De los Ingresos por Adquisicién de Bienes (ar-
tfculo 104 al 106).

Capitulo VI De los Ingresos por Actividades Empresariales
(artfculo 307 al 119).

-

Capitulo VII De los Ingresos por Dividendos y en general

por las ganancias distribuidas por sociedades mercantiles

(articulo 120 al 124),

Capftulo VIII De los Ingresos por Intereses (artfculo 125
al 128).



Capitulo IX De los Ingresos por Obtencién de Premios. (ar-
ticulo 129 al 131),

Capitulo X De los demis Ingresos que obtengan las personas-
Fisicas (artfculo 132 al 135),

Capitulo XI De los Requisitos de las Deducciones (articulo-
136 al 138},

Capitulo XII De la Declaracibdn Anual (articulo 139 al 143),

El titulo quinto se refiere a los residentes en el oxtran--
jero con ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada ¢n te-

rritorio nacional y abarca del articulo 144 al 162,

Con el fin de poder comprender fdcilmente cual es el objeto
y quienes son los sujetos del impuesto sobre la Renta en vigor) es

necesario definir algunos conceptos, a saber:

Establecimiento Permanente,

"ARTICULO 2,- Para los efectos de esta Ley se considera es-
tablecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el que se-
desarrollen parcial o totalmente, actividades empresariasles, Se -
entenderii como estahlecimiento permanente, entre otros, las sucur-



sales, 1as]agencias;"1as Oficinas;las‘fﬁbricas, los talleres, las--
instalaciones, las minas, 1las canteras o cualquier lugar de explo

tacién o extraccidén de recursos naturales”. (110)

f

No obStanfe lo anterior, cuando un residente en el'extranjg
ro actfie en el pais a través de una persona fisica, distinta de un
agente independiente, que tenga y ejerza poderes para celebrar con
tratos a nombre del residente en el extranjero, tendientes a la
realizaci6n de las actividades empresariales de &ste en el pafs, -
que no sean de las mencionadas en el Artfculo 3o, de esta Ley, se-
considerard que existe establecimiento permanente en relacibén 4 to--
das las actividades que dicha persona fisica realice para el resi-
dente en el extranjero afin cuando éste no tenga un lugar fijo de -

negocios en territorio nacional,

Actividades Empresariales.

"ARTICULO 107,- Se consideran ingresos por actividades em--
presariales los provenientes de la realizacidn de actividades co--

merciales, industyiales, agrficolas, panaderas o de pesca". (111)

De este modo, el artfculo 5 de 1a Ley del TImpuesto sohre -

la Renta, cstablece cual es el obhjeto de este impuesto:

(110).- Calvo Nicolau, Enrique-Vargas Aguilar, Pnrique. Sumario
Fiscal 3981, Editorial Themis, México 1981. p. 2,

(111).- Idem., p. 107,



Para los efectos de esta Ley, se entenderd por actividades-.
empresariales, la siguiente:

1. Las comerciales que son lgslqu¢ con£orie.a 1as;léy#s fo
onlorm FESLABNED MO
derales tienen ese caricter...

I1. Las industriales como la extracci6n, conservacibén o trans

formacién de materias primas...

111. Las agricolas que comprenden actividades, de siembra,
cultivo, cosecha...

1V. Las ganaderas que consisten en la cria y engorda de gana

do, aves de corral y animales...

V. Las de pesca que son las de captura y extraccifén de toda

clase de especies marinas..,.

Por lo que se refiere a los sujetos, el articulo 1o. sefia-
la:

Las personas {isicas y movales cstin obligadas al pugo del-

impueste solire la Renta cu laos siguicntes casos:

[. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos-



cualqu§¢tdgughgea-1a ubiCa;én'qg ;a fuen;e;de*iiquéza,de'donde;pro'w
cedan., L

II.-~ Las‘residentes,en.e1‘extranjero_quejtengan'un estableci.

miento permanente en el pais, respecto'de los ingresos atribuibles

a dicho establecimiento.

111.- Las residentes en el extranjero, respecto de los ingre-
sos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacio
nal, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pafs o -

cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho esta

blecimiento.

Esta Ley tiene como propbsito globalizar todas las activida
des, asf como incorporar Y controlar a todos los sujetos del im- -

puesto sobre la renta, logrando con ello un elevado sentido de jus
ticia y equidad, -

La Ley del Impuesto sobre la Renta divide a los contribuyen

tes en menores Y mayores,

Los contribuyentes menores son aquellos que en el afho de -
calendario anterior obtengan ingresos de leos sefinlados en ¢l Capf-
tulo VI de la Ley que nos ocupa (de los Ingresos por actividades -

Impresariales) y que no excedan de § 1,500,000 o bien, que cuando-



realicen operaC1ones por un periodo menor de

;doce meses. 1 divl
dido el monto de sus ;ngresos entre el nﬁmero de dias que Lomprcnﬁ

da el perfodo y multlpllcado por 365, cl resultado fuera inferfor-
a la cantidad citada,

Los contribuyentes mayores, serdn todos los demis sujetos -

que realicen las actividades a que se refiere el Tftulo II de esta
Ley, en su articulo 30,

La base para determinar el imbuesto a pagar de los causan--

tes mayores, seri el resultado fiscal al cual se le aplicarf la

tarifa del articulo 13 de esta Ley,

El resultado fiscal se determinarf disminuyendo de 1la utili
dad fiscal en el ejercicio, las pérdidas fiscales de otros ejerci-

cios, la deduccidn adicional a que se refiere el artfculo 51 de es

ta Ley, asf como los siguientes ingresos:

A. La ganancia derivadade la enajenacién de terrenos y cons-

trucciones que formen parte del activo fijo...
B. Los dividendos o utilidades pagados.,.,

C. K1 importe de los estfmulos otorgados por el Ejeccutivo -
Federal.



Bl Inpuesto sobre Product' ‘del Trabajo que en la Ley V1gen:

te se. encuentra en 1os Capitulos I y II bajo 1os rubyos (de 103 In -

gresos por Salar1os r en General por la PrestaC16n de un Servic1o-

! ; inad Ingresos por Honorarlos y en General
por‘la‘Prestacxﬁn de un- Servxcioﬁpersonal Independiente), se. en-“-

cuentra dentro del Titulo YV que se denomlna De las Personas. Fisi~
cas.

Para determinar el impuesto a pagar de las personas que se-

encuentren dentro del capitulo I 1a Ley del Impuesto sobre la Ren-

ta en su articulo 80 establece:

Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el -
Capitulo I, estfn obligados a efectuar retenciones y enteros men--

suales que tendrfn el cardcter de pagos provisionales a cuenta del

impuesto anual.

Dicha retencibn se calculard deduciendo de la totalidad de-
los ingresos obtenidos en un mes de calendario, el salario minimo-
general de la zona econfmica del contribuyente multiplicado por el

nimero de dfas a que corresponde el pago y aplicindole al resultado
la tarifa del articulo 84Q.

Por lo que se refiere al pago anual, las personas fisicas -

calcularén su impuesto sumando, después de efectuar las deduccio--
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nes autorizadas por el Titulo IV, todos sus ingresos, salvo aqué--
l1los por los que no se esté obligado al pago del impuesto y por

los que ya se pagb el impuesto definitivo y al resultado se le

aplicard la tarifandel artfculo 141.

Actualmente el Impuesto sobre la Renta en vigor, representa
un gran avance en materia tributaria, ya que con las reformas que-

sufrié, s¢ convierte en un impuesto mis justo y equitativo, ademfs

de un reto para el estudioso de la materia impositiva.




CAPITULO V

TRATAMIENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, A LOS INGRESOS PROVENIENTES DE ASI1S-
TENCIA TENICA,



V.1 EL’ CONTRATO SOBRP ASISTENCIA TECNICA EN LA LEY DEL IMPUESTO SOfﬁ
BRE LA RENTA.

En capitulos anteriores se ha estudiado el Contrato de’ Asis‘-
tencia Técnica tanto desde el punto de v1sta de la teoria generu1~

del Contrato, Como su evoluc16n h1;t6r1co juridica.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1o,
de Enero de 1981 establece diversas disposiciones en cuanto al tra

tamiento fiscal del Contrato de Asistencia Técnica,

Los conceptos principales que trata la Ley del Impuesto so-

bre 1a Renta en relacién a la Asistencia Técnica y que serdn obje-
to de un estudio en los puntos que se seflalan mids adelante, Son en
tre otros: La deducibilidad del concepto de Asistencia Técnica, -

los pagos por Asistencia Técnica a personas residentes en el ex- -

tranjero y a personas residentes en la RepGblica Mexicana, la Asis

tencia Técnica entre Mexicanos y la Fuente de Riqueza
V.2 REQUISITOS PARA DEDUCIR EL CONCEPTO DE ASISTENCIA TECNICA.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24, fraccibn XI
de la Ley del Inpuesto sobre la Benta yigente a partir del 1o, de-
Fnero de 1981, los pagos por servicios téecnicos o de Asistencla

Técnica a compafifas extranjeras, delien reunir los siguientes requ

sitos a fin de hacerlos deducibles:



i

. Quien proporcione 1a Asistencia Técnica debérad contar’
conlos eclementos propios necesarios para prestar este -
servicio,.

. Que el servicio se proporcione en forma directa y no a

través de terceros.

Que la Asistencia Técnica no consista en la simple posi-
bilidad de obtenerla, sino en servicios que efectivamen-
te se prestan; por lo cual, es necesario que la empresa-

mexicana posea expedientes que contengan la documenta- -

cién que demuestre el servicio recibido,

4, Que se haya cumplido con la obligaci6én tanto de haber

retenido como enteradoel Impuesto sobre la Renta corres-
pondionte.

L

Que el Contrato de Asistencia Técnica se encuentre debi-

damente inscrito en el Registro Nacional de Transferem--

cia de Tecnologia,

Es recomendahle que las facturas o notas de cargo que ampa-

ran 1os pagos por Asistencia Técnica contengan una descripcifn del

seryvicio proporcionado.



El hecho de comprobar queiel‘serv1c1o se"reclbxé efectiv

mente,’ es de gran 1mportancin. a'contlnuacién;se transcrlbe una

.resoluc16n recaida sobre un amparo 1nterpuesto ‘ante el Prlmer Prlﬁ‘

bunal Coleglado en: bhteria A&minxstrativa del Primer Clrculto'

"Conforme al artfculo 26, fraccién XIII, de la Ley del Im--
puesto sobre la Renia, para deducir pagos por Asistencia .Técnica

a personas residentes en el oxtranjero, es menester que la causan-
te demuestre, o esté en aptitud de demostrar, que los servicios en
que dicha Asistencia consiste se prestan en forma efectiva y direc
ta. De donde se sigue que no ‘hasta probar que se ha contratado -
la Asistencia Té€cnica, ni que se han hecho pagos por tal concepto-
a la persona radicada en el extranjero, sino que es necesario que-

se acredite o pueda acreditar el hecho mismo o la situacidn misma-

de la prestacidén efectiva, real y directa del servicio de Asisten-
cia'.

Por reforma del 31 de Diciembre de 3968, los requisitos 1 a
3 fueron incorporndqs a la Ley, con la finalidad de enfatizar acer
ca de la necesidad de comprobar que la empresa Mexicana real y -
efectivamente recibi6 el servicio técnico como requisito puara lle-

var a cabo la deduccidn de los pagos efectuados por dicho servicio,

Cabe destacar que en el caso de que no existieran expresa--

mente los requisitos mencionados, las autoridades fiscales podrian




Rl

_obyﬁtar estas deduccxones~a*aquellas empresos que no pudleran coma;
r\ T

ar el serV1c1o recibldo. ya que Se trataria de conceptos que

enfe; fondo no. CO“StltUlrlﬂn un gasto indlﬁpensable'no obstanto

qﬁe;”e hublesen cumplldojlos

terar el 1mpuesto} afectar cuentas de resultados en 1a contabili--:
dad etc.

Los documentos que pudieran ofrecerse como pruebas de que -

los servicios fueron recibidos, serfan los siguientes:

1. Correspcndencia t€cnica relacionada con los procedimien-
tos elaborados o vendidos por la empresa que - prest§ el
servicio y recomendaciones para resolver los problemas -

de caridcter técnico que tenga la empresa nacional,

'
Correspondencia relacionada con la visita del personal -
técnico para la supervisidn de la produccibn, del entre-
namiento de empleados, instalacién de'maquinaria, etc,
deben incluirse los reportes del personal enviado por la
compafiia extranjera y de aquellos que reciben entrena- -

miento en México o en un pais extranjero.

Manuales de instrucciones para manufactura, embarque o -

venta de los productos de la compafifa, disefios de produc

cibn, catdlogos, etc,



i

. Descripciones detalladas de los servicios prestados,

cluidos en las facturas por tales servicios.

Con respecto al punto nimero 5 de los requisitos seﬁaindoSv
con anterio:idad, a partir del aﬁo'dé'1977 se ﬁodificé el artfculo
26, fraccibén XIII de 16 Ley, el cual establecia los requisitos que
debfan reunir 105 pagos por Asistencia Técnica a personas residen-
tes en el exFrnnjero; esta modificacién consistid en sefialar como-
requisito adicional para la deduccién de tales conceptos, que el -
contrato que did origen a las erogaciones correspondientes esté de
bidamente inscrito en ¢l Registro Nacional de Transferencia de Tec
nologia, siempre que, en los términos de la Ley de 1la materia, se-

trate de un contrato que deha registrarse,

La razdn por la que se modificé este precepto, considero -
que se debe a que la Ley sobre el Registro de Transferencia de Tec
nologia y el Uso y Explotacifén de Patentes f Marcas, sefiala en su-
articulo 6o. que los actos convenios o contratos a que se refiere-
el articulo 20, de esta misma Ley, asi como sus modificaciones,

que no hayan sido inscritos en el Registro Nacional de Transferen-
cia de Tecnologfa no produciran ningdn cfecto legal y en consecuen

cia, no podriin hacerse valer ante ninguna autoridad y su cumpli- -

miento no podré ser reclamado ante los tribunales nacionales,

Asimismo, los pagos por Regalias que se efectfien en cumpli

miento de contratos no registrados, no serfn deducibles para efec-




10 dei”lhpuesto‘sobrevla'Renta;'ya que el pago de este concepto
presupone un acuerdo entre las partes que debe . registrarse anto -
cl Regxstro Nacional’ de Transferenc1a de Tecnologia para que surtu

sus ~fectos legales y de este'modo hacerlo valer ante cunlquier u_

toridad.

7.3 PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA A PERSONAS RESIDENTES EN EL EX-
TRANJERO Y A PERSONAS RESIDENTES EN LA REPUBLICA MEXICANA.

Con ohjeto de ahordar el tema de los pagos que por Asisten-
cia Técnica se efectlie a personas residentes en el extranjero, e¢s-
necesario atender a los pagos por concepto de Regalias; de estoe mo
do, el artfculo 156 de la Ley del Impuesto sobre la Renta estable-
ce que tratindose de ingresos por regalias, se considerard que la-
fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional cuando los -
bienes o derechos por los cuales se pagan las regalfas se aprove--

chan en México. Salvo prueba en contrario, se entenderi que el

aprovechamiento se efectfia en el pafs cuando las Regalfas sean pa-
gadas por un residente en el territorio nacional o por un residen-

te en el extranjero con establecimiento permanente en México.

E1l impuesto que tenga como presupuesto el pago por concepto
de Asistencia Técnica o Transferencia de Tecnologla a un residente
en el extranjero, se calcularf aplicando al ingreso ohtenido por -
esta persona, sin deduccibn alguna, 1a tasa del 21% 1a cual debers

ser retenida por las personas que efectfien dichos pagos,



Por lo que se refiere a 1los pagos . que POT este concepto sé-
efectien a personas residentes gn'la‘Repﬁblica ‘Mexi;aﬁa, no habyd

retenci6n alguna y deberd aplicarse el régimen general de la Ley

’

como sigue: .

La empresa que recibid el pago, deberi acumular el mismo

al total de sus ingresos, disminird las deducciones a las cuales

tiene derecho segiin la Ley del Impuesto sobre la Renta y al resul

tado le aplcard la tarifa del articuleo 13 a que se refiere oste

mismo ordenamiento.

V.4 SI1 EL TRANSMISOR ES PERSONA FISICA O MORAL EXTRANJERA CON ESTA
RLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PAIS.

La Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 1o, frac-
citn 11, establece que estfn obligados al pago de este impuesto -
las personas ffisicas y morales residentes eﬁel extranjero que ten-
gan un establecimiento permanente en el pais, respecto de los in--

gresos atrihuibles a dicho establecimiento.

i1 objeto son las percepciones de ingresos por los pagos

por Asistencia Técnica que efectfien las empresas residentes en el
pafis.

I} sujeto pasivo en este caso, son los extranjeros residen

tes en ¢l extranjero, que presten Asistencia Técnica a una empres



residente en. e pais y que tengan

Flférticulo 15.de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esta-
hlece que 1as socxedades mercant11es re51dentes en el extranjero -
que tengan uno o var1os establecimlentOS permanentes ‘en el pa{s, -

acumularin la totalldad de los ingresos atr1buiblesfa dichos esta-

blecimientos. No se considerard ingreso atribuible a un estableci

miento permanente la simple remesa que obtenga de la oficina cen--

tral de la sociedad o de otro establecimiénto de ésta.

Por lo tanto, estas empresas, a través de su establecimiento

permanente, deberin calcular su imbuesto de acuerdo al régimen ge-
neral de la Ley.

V.5 SI EL TRANSMISOR ES PERSONA FISICA O MORAL EXTRANJERA ESTABLE-
CIDA EN EL EXTRANJERO,

-

Tratindose de una persona fisica o Moral extranjera que se-
encuentre establecida en el extranjero y que transfiera tecnologia

o preste Asistencia Técnica a un residente en 1la Repiiblica Mexica-

na, la persona que efectGa el pago, deberi retener al extranjero -

el 21%, que se dehers enterar mediante declaracidn ante las ofici-
nas autorizndas dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que-

el pago sea exigible, alin cuando no se renlice la retencifn,




En: caso de no “haber efectuado 1a retencion, el retenedor
estarh Obllgddo a enterar una -cantidad equmvalente a la que dehi6-

haber retenldovenlla fecha de la ex:gibilidad .de

acuerngg}va;g -
ticulo 144 de 1a.Ley del Impunsto sobre 1a RentaL,, S

Naturalmente, los sujetos de este impuesto serfn los extran

jeros residentes en el extranjero que transfieran tecnologfa o -

presten Asistencia Técnica.

Por otro lado, en el supuesto de que se presten estos servi
cios por técnicos que se encuentren subordinados, se considerarf -

que la fuente de riqueza estd en territorio nacional cuando el

servicio se preste en México, excepto cuando se trate de ingresos-
por honorarios a miembros de consejos, de vigilancia o de cual- -
quier otra Indole asi como los honorarios s administradores o comi
sarios, csso en el que se entenderd que la fuente de riqueza esté-
ubicada en territorio nacional cuando los mismos sean pagados, en-

el pais o en el extranjero, por empresas °residentes en México,

El impuesto serf el 30% del ingreso obtenido, sin deduccibn

alguna, debiendo efectuar la retencidn quien haga los pagos,

V.6 LA ASISTENCIA TECNICA ENTRE MEXTCANOS.

Se hn discutido bastante acerca de si estas contratos de

Asistencia Técnica deben inscribirse o no en el Registro Nacional-




d§‘Transferenéié“de’Tecnolqua.:

De acuerdo con 1a Ley sobre el Registro de la Transferencia
de Tecnologia,‘tienen‘obligééi6n dé Soiicitar léf{hsérip¢16n dc¢
los actos, convenios o cdntrétos a que se;fefieré7e1'art1culo 20, -
de 1a misma Ley.

I. Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

IT. Los organismos descentralizados y empresas de participa-

cién estatal,

I11. Los extranjeros residentes en México, y las personks ff-
sicas o morales establecidas en el pafs.
IV. Las agencias o sucursales de empresas extranjeras esta--

blecidas en la Repfiblica Mexicana; y

Las personas fisicas o morales extranjeras que aunque
no residan o estén establecidas en el pafs celebren ac-

tos, convenios o contratos que surtan efectos en la Repd

hlica Mexicana.

Por lo anterior, podemos afirmar que los contratos celebra-

dos entre mexicanos, por concepto de Asistencia Técnica o Transfe-




irencia de Tecnologfa, definitivamente deben ser registrados on el-,

Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa,

Por 1o que se refiere al pago del impuesto, las empresas

mexicanas que se transfieran tecnologfa, deberin acogerse al régi--
men de la Ley.

V.7 LA ASISTENCIA TECNICA DE MEXICANOS A EXTRANJEROS.

Constantemente se ha planteado el problema de que, una em--
presa Mexicana celebre un contrato de Transferencia de Tecnologfa-
con una extranjera y ésta fuera la receptora, tendria que inscri--
birse en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, to--

mando en consideracifn que el {inico efecto que tendria en México,-
seria el del pago.

En virtud del principio de que los contratos legalmente ce-
lebrados obligan al cumplimiento de lo expresamente pactado, prin-
cipio expresado enérgicamente en el Cédigo de Napolebn y que refle
ja como efecto del contrato, su fuerza obligatoria, los efectos

surgen en el momento que el acto se perfecciona.

La 1legada de este momento varfa dependiendo si se trata de

una decluracibén unilateral de voluntad o de un ancto juridico bila-

teral. FEn caso de ser un acto hilateral el C6digo Civil para el -




Distritc Federal-en vigor, establece el siﬁ@ema de Cbﬁsen!ﬁiiidﬁﬂju
o sea, que es suficiente la expresién del consentimiento de las’

partes para que el.acto juridico quede perfeéciohado.

Uno de los efectos juridicos del acto es el pago, ya que ¢s

una forma de cumplimiento de 1las obligaciones,

En vista de lo anterior, se puede afirmar que si existe
obligaci6n legal de Tegistrar el acuerdo o contrato de exportaci6n

en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia,

No obstante lo anterior, en el Diario Oficial de la Federa-

cibn del 15 de octubre de 1973, se publicd el Acuerdo que estable-

ce que se devuelvan a los exportadores de Tecnologia y servicios-

mexicanos, los impuestos que causen sus actividades.

Esta medida pretende promover 1a exportacitn de Tecnologia-
y abrir horizontes a la comercializacibn de ésta; con. la caracte-
ristica de que Ginicamente es exportable sin pago de impuestos, la-

tecnologfa que se clasifica en el Acuerdo como de orfgen nacional.

Por lo tanto, debe considerarse que los contratos de expor-
tacién de Transferencia de Tecnologfa no dehen inscribirse en el -
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, criterio que ha-

sido sostenido por el Registro, bues pretende aumentar la capaci--

dad de negociancién de las empresas mexicanas.



Por qtro'ld@o,'1a Ley del‘xmpuesto,SObféula Renta establece
que los contribuyehtes fesidentes en ei‘pais d&e obténgan ingresos
por exportacién de Tecnologia y por Asistencia Técnica, provenien-
tcs,de'fesidentés;‘en‘el:extranjéro; podrﬁ-opiar por no acumular--

los, en cuyo caso pagarfin el 10% sobre el importé de dichos ingre-
LLEN

V.8 LA FUENTE DE RIQUEZA.

La ubicacidn de la fuente de riqueza es uno de los crite- -
rios de vinculacién o de sujecibn, de esta manera también han sido
denominados por la doctrina; dichos criterios se encuentran conte-

nidos en el articulo 1o, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

Surge asi en consecuencia la pregunta (qué debe entenderse-
por criterios de vinculacién?

La respuesta a esta pregunta es la siguiente: son aquellos-
elementos o principios de acuerdo con los cuales un fenbémeno econ6

mico o supuesto normativo se encuentra sometido a 1a soberanfa tri
butaria de un estado determinado en este caso del estado mexica-
no.

Pudiera suceder que una persona fisica o moral no residente

en México, y consecuentemente escaparfa a uno de los principios de




vinrulac1on que es la Residenc1a, obtuv1ese rentas en este pais"
sea, que provxnlerandel m1smo y obten1das no. a través de la aclei”

¢dad empresar1a1 dc un Establec1m1ento Permanente, que es otro de -

‘los,crlterxos de vinculacién.

zQuﬁ sucederia con d1chas rentas? dd
acuerdo con los dos cr1ter1os c1tados, este supuesto no estarin

enmarcado dentro de la soberania del estado mexicano y en conse- -

cuencia la persona fisica o-moral no estarfa ob11gada al pago del-
Impuesto sobre la Renta.

En consecuencia, surge el criterio de vinculacién denomina-

do ubicacifén de 1la fuente. De este modo, estarin obligadas a pa--

gar el Impuesto sobre la Renta, las personas fisicas o morales cu-
vos ingresos provengan de fuente de riqueza ubicada en territorio-
nacional, como lo establece la fraccibn IIl del Articulo lo. de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, que establece que estdn obliga--

das al psgo del impuesto sobre l1a renta las personas fisicas y mo-
rales:

-

Fraccién III.- Residentes en el extranjero, respecto de los

ingresos procedentes de fuentes de riqueza

situadas en territorio

nacional cuando no tengan un establecimiento permanente en el -

pais o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a di-

cho establecimiento.

En vista de la gran importancia que tienen los pagos reali-




‘zados .al extranjero en el desarrollo de las relaciones econdmicas~
1nternac1onales en Héxico, se hace 1ndi5pensab1e establecer dispos:.

51°i°“°5 que nO dejen lugar a duda sobre e1 régimen tr1butario
apllcable a dlchos pagos.‘f~ i

La Ley del Impuesto sobre la Renta en su Tftulo V establece

un sistema de acuerdo al cual estarin sujctos al impuesto sobre -

la renta en México los ingresos provenientes de fuente de riqueza-

ubicada en territorio nacional percibidos por residentes en el ex-
tranjero sin establecimiento permanente en el pais, o que tenién--

dolo, esos ingresos no sean atribuibles a dicho establecimiento

Con el propbsito de poder aplicar el sistema mencionado,

es necesario sefialar la ubicacion de la fuente de riqueza en el
pais, de los

ingresbs mis sobresalientes por los que se efectan -
pagos al extranjero.

Por 'l‘p'qué se refiere a la determinacién y forma de pago del
impuesto, por regla general se establece un gravémen sobwe la tota
lidad de los ingresos sin deducci6n alguna, existiendo M obliga--

cibn de retener el impuesto por cuenta de quien efectie los pagos,

teniendo €éstos el carficter de definitivos,

la estructura de las disposicionts comprendidas em el Titu-

lo V, ticne por objeto sefialar por cada tipo de ingreso eusndo se-
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cnnsidera UblLﬂda 1& fuente de riqueza en’ e1 pais, ar que tasn esny

tard sujeto el 1ngreso y cual serd la forma de pago, asi como 1as-g

excepciones.

Con respecto a los ingresos por regalias, la fuente de ri-

queza se sitGla en el pafs, cuando los conceptos ‘que originan el pa

go se aprovechan en México, presumiéndose este supuesto cuando
quien haga los pagos resida en territorio nacional; o sea el lugar

en que se presten los servicios necesarios para proporcionar la

-

Asistencia Técnica,

Asf, el Articulo 144 de la Ley del Impuesto sobre la Renta-
establece que estin ohbligados al pago del impuesto sobre 1la renta-
conforme al titulo V de la misma Ley, los residentes en el extran-
jero que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en servicios o-
en crédito, procedentes de fuentes de riqueza situadas en territo-
rio ngcional, cuando no temgan un establecimiento permanente en el

pais, o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribufbles a dj

cho -establecimiento. También se considera que forman parte de e

tos ingresos, los pagos efectuados por cuenta de residentes en el-
extranjero.

V.9 CRITERIOS ACERCA DE LA NULIDAD DEL CONTRATO DE ASISTENCIA TEC
NICA,

Algunos autores han pensado que en caso de que s¢ negara

la inscripcibébn de un contrato de Asistencia Técnica o Transferen-



-cla de Tecnologia, segﬁn 1d Ley de Traanerencia de ﬂecnoloﬂlﬂ. 8s,
ta no produciria njngﬁn efccto Y que por tanto, el transmisor po -
seria sujeto del 1mpuesto’sobre la renta y resultaria gravoso parn'

1 receptor, ya que no podria deducir los pagos por este concepto-
y le serfa de muéﬁa dificultad_camﬁiaf de transmisor debido a los-

obsticulos que se presentarian al sustituir al proveedor de 1 tecnologfa, -

De conformidad con lo sefialado en el artfculo 11 del Cédigo

Fiscal de la Federacifn, en tanto que la Ley del Impuesto sobre 1la

Renta se encuentre redactada en la forma en que estd, para dedu--

cir los pagos que se realicen por Asistencia Técnica para efectos
del impuesto sobre la renta, Gnicamente existen los requisitos men

cionados en el artfculo 24, mencionindose dentro de esos; el requi

sito de inscripcién en el Registro de Transferencia de Tecnologfa,

cuando se trate de contratos que deban registrarse,

Para ratificar lo anterior, la Ley de Transferencia de Tec-
nologfa se refiere a que en caso denoinscripcién de los contratos -
€stos no producirén efectos entre las partes, lo que no quiere de-

cir que si se obtienen ingresos, no se dehan pagar impuestos sobre-

el aumento del patrimonio del que lo obtuvo,
V.10 CRITERIOS DE LOS LEGISLADORES EN DIVERSAS REFORMAS A LA LEY,

Algunos criterios que considero importantes, sustentados

por los legislndores en diversas reformas a 1a Ley son los siguientes!



VReformaﬁde'1968'a~1affraccidnv111de1;gt;ieulo[tércerOL

El 1eglslador comenta la 1mportancia que ha tenido ‘hacer

m&s explicfto’el“articulo tercero en su fraccién'segunda con objc

to dc dejar asentado sin lugar a duda que on el caso de que una

persona resxdente en Méxlco. reallce pagos al extranjero, lu ubicu
cién de 1a fuente de riqueza se con51dera situada en el territo--

rio nacional y la persona que recibe el pago, es causante del im--
puesto sobre la Tenta.

Z. Reforma de 1968 al Articulo 26,

En el caso de éste articulo, el Legislador sefiala: "Se pro
pone la adicién de la fraccidn XTI del articulo 26 de la Ley, con
el fin de indicar y sefialar los requisitos necesarios para deducir
los pagos por concepto de Asistencia Técnica prestada por empresas
extranjeras, con el objeto.de evitar que se continie la tendencia-
de sustraer utilidades de las empresas residentes en México, que -
efectGan pagos al extranjero por este concepto, sin que las empre-

sas mexicanas reciban servicios en forma efectiva. Se ha observa-

do cierta tendencia a sustraer utilidades pagando la tasa del 20%-
en vez de la del 42%, con lo cual, ademis se clude el impuesto so-

bre dividendos y la afectacidn de la participacibén de los trabaja-

dores en las utilidades de la empresa’.



Posteriormente, 1'legislador hace referencia’ a que no cop
.<h‘aréfcaneniente"modificar las tasas, ya que'se”encarecériaﬁ los
servxclos reulcs que neccsxtan las empresas, y por con51gu1entc,

‘la pulte adicxonada, se efectub con el propﬁsito de que se deduje~,

ran 1os ‘conceptos verdaderos; o sea, que realmente se les presto~

la Asistencia Téchica, Yy por lo tanto sea posible mantener la tasa
del -20%,

3. Reforma de 1970 a la fraccién 1, inciso b) y d) del
Articulo 31.

En esta reforma, el legislador considera que no hay razén -
para tener gravamenes diferentes en los pagos de Asistencia Técni-

ca y de Regalias, toda vez que ambos gastos implican transmisi6n -

de tecnologfa.

4. Reforma de 1972 a la Fraccién IV del Artfculo 41 y Refor

ma al Articulo 31. (1973) (también es aplicable 1o si- -
guiente a 1a de 1974).

Aqui se sotiene que las reformas se hacen con el fin de evi
tar la evasibén fiscal, promover la productividad, hacer mas 4gil -

el cobro y en genersl, cumplir como mejor sea posible con los pro-

pésitos altrufstns de la Ley"., (108)

(108).- lLegislacibfn del Impuesto sobre 1a Renta 1965-1960,
op, cit. p. 3, 35, 462, 509,



. Reforma de 19757a.

Motivo de gran inquietud por partedela Direccidn General del
Impucsto sobre la Renta ha sido el COntrqllfiscal de los pagos que
realizan las empresas residen;es en el pafs a empresas extranjeras

residentes en el extranjero.

El concepto que ha presentado mayor complicacidn es el de -
Asistencia T€écnica, ya por ocasi6én de 1la definicién precisa, como
por razén de que los contribuyentes acostumbran utilizar ciertas -

figuras Juridicas con el objeto de desvirtuar su verdadera natura-

leza,

Constantemente se presenta la problemitica de cuando se

presta un servicio profesional y cuando se trata de un servicio
técnico que debe quedar incluido dehtro del concepto de Asistencia
Técnica, resultando bastante complicado en la mayoria de los casos
para la autoridad administradora del impuesto, distinguir y preci-

sar cufil es la verdadera naturaleza del concepto controvertido,

Con objeto de eliminar este problema, opino que una posihle
solucién serfa que tanto los servicios profesionales como los téc-
nicos que tengan relacidn con la Asistencia Té€cnica que las empre-
sas residentes en el extranjero proporcionen a personas residentes

en México,quedaran contemplados bajo el wmismo régimen, quedando



as{ dichos conceptos gravados.porie mismo ordenamiento

V.11 1A ASISTBNCIA TECNICA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA LEY DL, -
IMPUESTO SOBRE LA RENTA" DE 1981,

La Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del

lo. de enero de 1981, contempla tanto la exportaci6n, como la im-

portacibn de Te;nologia Yy Asistencia Técnica.

Estipula tnnbién las tasas de retencibn y pago en los casos
de importacién y exportacién de Asistencia Técnica.

Contempla las situaciones en que se pueden encontrar las -
personas extranjeras que prestan estos Servicios, que pueden sér -
durante la prestacifn de un servicio personal subordinado o cuando
el extranjero no tiene establecimiento permanente en el pafis o que

teniéndolo los servicios no estén relacionados con dicho estable--
cimiento.

Otro aspecto importante que considera esta ley, acerca de -
este tipo de servicios, son los requisitos que deben reunir los -
pagos efectuados a residentes en el extranjero por concepto de

Asistencia Técnica o Transferencia de Tecnologfa, para que secan de
ducibles,



No“debe escapar en el tema a comento, que el pr1nc1pa1 ns-<
necto que debo con51derarse para la regulnc16n de estas opera;io--
nesv 5 el que se refxere 8. la fuente de riquezu, pues este concep-
+0; dm vinCulacién es uno de los que va a determ1nar en un . momento“w
dado si los pagos al extranjero por concepto de’ A51stencin’Técnicaft
> Transferencia de Tecnologia, son procedentes; por supuesto la

determinacién de la fuente de riqueza estd contemplada en la ley -
que nos ocupa.

N

V.12 PRECEDENTES DE LA ASISTENCIA TECNICA EN EL TRIRUNAL FISCAL DE
Y+ LA FEDERACTON.

En este punto trataremos los precedentes mds relevantes tra
tindose de Asistencia Técnica,

'

ASISTENCIA TECNICA.

Vinculatoriedad entre los conceptos
de sujeto del impuesto y fuente de riqueza,

Para los efectos del pago del impuesto sobre la renta, el -
artfculo 31 fraccidn I de la ley de la materia establece que el im

puesto se genera cuando el sujeto relna las condiciones que sefiala

la fracci6n 11 del articulo 3o. del mismo ordenamiento; esto es,-

nara ser sujeto del gravamen, se requiere que los ingresos proce--
dan de fuente de riqueza situada en territorio nacional} y enton--

ces cobrs efectividad este iltimo precepto, que fija las condicio-



nes especiales para el sugeto del 1mpucsto, en’ tales c1rcun%tnn-~

cxas,‘no s’ posible Separar al sujeto del 1mpuesto del objuto del

mismo, atxngente 1a rem1516n que hace 1a ley entre 105 preceptos
'aludldos.?'

RESOLUCION DEL 24 DE ABRIL DE 1968, JUICIO 13/68/1891/67.
R.T.F., Segundo Trimestre de 1968, pig. 26,

ASISTENCIA TENICA.

Causa e] impuesto sobre la renta cuando
la fuente de riayesw estd situada en territorio nacional,

Cuando una persona residente en el pais efectia pagos a ex

tranjeros, 1a fuente de riqueza se considera situada en territorio
nacional, corresposdiendo la causacidén del gravamen a quien reciba
los ingresos; tal es el sentido de ingresos de las empresas extran
jeras solamente en la hipdtesis legal descrita y a la que se ajusta

el caso de Asistencia Técnica prestada por una compafifa extranjera

a una compafifa nacional.

RESOLUCION DEIL 24 DE ABRIL DE 1968. JUICIO 13/68/1891/67.
R.T.F. Segundo Trimestre de 1968, pag. 26,

VISTA 1a revisidn interpuesta por el C, Secretario de Ha--

cienda y Crédito PGhlico, en contra de la sentencia didtada por la

Primera Sala de este Tribunal con fecha 24 de octubre de 1967 en -

el juicio 1891/47; y




ESULTAND

Por escrito‘de fechp 6 de mayo de 1967, comparecié ante
este Tfibunél'el'seﬂér'iicqﬁciadq Eduardo‘Léﬁéz Ffaﬁco) en represen<
taci6n de la empresa Lag Encinas, S.A.; demandando ia nulidadde'i$~
resolucidn émitida por<¥g Direccién General del Impuéétb sobre 1a-
Renta, Departamento Juiidicb, Seccién de Consultas, contenida en -
el Oficio 311-1-(DOHO)-12648 de fecha 7 de abril Gltimo, que resol
vié la consulta formulada por dicha emﬁresa, referente al contrato
celebrado coﬁ Swindell Dreseler Company, empresa extranjera domi--
ciliada en los Estados Unidos de América, sobre prestacién de ser-
vicios de ssistencia técnica, consistentes en el suministro de in-
genierfa, compra de equipo y los relacionados con la ampliacién y-
remozamiento de la mina d& su propiedéd ubicada en la poblacifén de
Pihuamo del Estado de Jalisco, sexvicios que se realizarin total--
mente fuera del territorio nacionél; que por tales razones, consi-
dera que @ichs empresa no esti afecta al pago del impuesto sobre -
la renta en México, por los ingresos que percibe tanto por el pago
de los sueldos al personal encargado de la prestacidn de los servi
cios mencionados, como por 1q que toca a los gastos reembolsables,
La Direcci6ébn General del Impuesto sobre la Renta, en la resolucién
que se impugna, manifestd que: "esta Direccifn con fundamento en -
lo dispuesto por los articulos 91 del Chdigo Fiscal de la Federa--
cib6n, lo., 3o0,, fraccién T1l, 7o0.. 31 fraccifn I, inciso b) y 41

fraccién I de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor resuelve:



Swindell Dresaler Coampany esta afecta al reglmen fiscal de causan
tes mayores del- Impuesto al Ingreso Global de las Empresas en Méxi
co, por los jingresos que perciba por el concepto que se indica con
motivo de 1a preéta¢i6ﬁ'de servicios para el remozamiento y amplia -
ci6n de la mina que Menéiona,bya que auﬂ'cuando“afirma‘que dicha -

prestacién de servicios por parte de la empresa extranjera se rea

lizard totalmente fuera del Territorio Nacional,tal afirmaci6n es-

insostenible, pucs los mismos van a tener aplicacién prictica y

real en territorio nacional, al servir para el remozamiento y am--

pliacidon de la mina en cuesti6én, y por lo mismo, se esti en presen

cia del supuesto a que se refiere la fraccidn II del articulo 3o.-

citado. Por tal razdn, las Encinas. S.A., cada vez que efectie

pagos por concepto de asistencia técnica, retendrd el impuesto que

resulte de la tasa del 20% sobre el total de las cantidades que
cubra en cada pago a la citada empresa extranjera,en la inteligen-

cia de que no estd obligada a preseﬁtar;ynombre de ésta la declara
¢ién anual.,."

17.- La Primera Sala de este Tribunal a quien toc6 conocer-

del presente negocio, admitid la demanda, ordend correr los trasla

dos de ley, desahogd las pruebas ofrecidas por las partes y en su-

oportunidad dictd sentencia definitiva el dia 24 de octubre de -
1967, declarando, por miayorfa de votos, la nulidad de la resolu- -

cion comhatida con hase en los siguientes argumentos:
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...El articulo 31 fraccién I inciso b) de la Ley del Im- -
puasto sobre la Renta establece la base del impuesto para los suje
toa.sgﬁaladps en_el articﬁlo_So., fraccién IT por concepto deasis;f
tenc a técniéaupagéda pbr:CaﬁégnfeS‘a‘qpe este titulo se refiere,-
Es decir, para que sea'aplicéblé esta diéposicién legal, ¢3 nece--
sario no'sélo que la asistencia técnica sea pagada por causantes -
del impuesto, sino, ademis, se requiere que se trate de empresas -

de nacionalidad extranjera y en forma esencial, que sus ingresos -

gravables procedan de fuente de riqueza situada en el territorio -

nacional., Fn el presente caso, se trata de empresa de nacionali--

dad extranjera domiciliada en el extranjero; sus ingresos proceden
de las actividades propias de su empresa desarrollados fuera del -
territorio nacional, en estas condiciones, para que sea aplicahle-
el citado articulo 33 fraccién I inciso b), es necesario investi--
gar lo que significa para la fraccidn II del artfculo 30. de 1a -
Ley, la expresi6n fuente de riqueia. para saber si ésta estf den--

tro o fuera de] territorios~nacional., '"Fuente de riqueza para la -

ciencia econbmica puede tener significandos muy amplios que posible

mente no coincidan con su accién jurfdica, Para demostrar ésta, -

pueden leerse los antecedentes legislativos y el estudio prelimi--
nar de la compilacidén de leyes del Impuesto sobre la Renta (1921 -
1953) editada por la chretarié de Hacienda y Crédito PGiblico, del
que se verf la forma y los términos en que aparecid en nuestra le-
gislaci6n del Jmpuesto sobre la Rentn la teorfa de la fuente de ri

queza y lo que para los leyes que se comentan significé esa expre-




sibn,"

‘Del Lomentar1o del estudlr urellmlnur se deduceque[mralﬂ h

del Impucsto sohrc la Renta, 1a &uente de,riqueza equlvale u loq

rendlmientos del capltal, del traba;o y, tratfndose de empresas, -

Hendimlentos provenlentes de las actividades de ‘la ompresa-
‘porila'comblnac16n de capltaluy traba;o,~51endq esto asi,y no ha--
biendo ningln indicio en la Ley Qfgenfe démque esévconccﬁtd jﬁridi
co tenga una nueva connotacifn, dcbe entenderse que por fuente de-
riqueza la ley sigue entendicndo los rendimientos que se obtienen-
por el capital, por el trabajo o por la combinacifn de ambos,

Ex-
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puesto lo anterior, y tratindose de una-empresa—mortvamericuna con

residencia fuera del pais, que desarrolla sus actividades fuern

del territorio nacional, debe llegarse a la conclusibén de que sus-

ingresos proceden de fuentes de riqueza situadas fuera del pais y,

consecuentemente que no estd comprendida en 1a fraccidn II del ar-
ticulo 3o.

de la ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que no le

es aplicable la fraccién 1 inciso b) del articulo 31

de la propia
ley.

No es obstiihuylo para llegar a la conciusién anterior la argy
mentacién contenida en la resolucidn impugnada que se funda en que
los servicios prestados por Swindell Dreseler Co. van a tener apli
cacifn priactica y rcal en territorio nacional porque esta argumen-

tacidén introduce un nuevo clemente que la ley no tiene ni contem--

pla. Jin consccucencia, es exorbitante dicho argumento por no cncon

trar apoyo en la ley. Tampoco es atendible lo argumentado por la-

Direccién del Impuesto en su contestacién de la demanda en el sen-

tido de que independientemente de que los servicios se presten fue

ra del pafs, los pagos que hace la actora provienen de dinero o




zecursos de 1a propla 1ctora que es una soc1edad mercantil mexica-

na y residente en el pals. Ls lnatendlhle, se. rep\te, porque Luun-

do el trabajo se proporciona en el extranjero qULGn obtenga ingrc
S0S'No es sujeto del’ 1mpuesto 'y a6n qulen lo- paga asi 10 scu, no--
ast& obllgado a retener- el 1mpuesto ‘de conformldad con tal artfcu-
10‘4Jvdg 1a*m15ma‘ley, perq en cambio, por-otros‘lngresos_quc‘ob~-
ténga‘cuando los trabajos técnicosvsean prestadbs en México, sf se

rd sujeto del Impuesto sobre la Renta y quien lo pague estard

obligado a retener el impuesto",

ITI.- E1 C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, incon

forme con la anterior resolucién, interpuso el recurso de revisién

a que se refieren los articulos 240 y 241 del Cddigo Fiscal de 1la-

Federacion, ante el H, Pleno de este Tribunal, por considerar que

el caso es de importancia y trascendencia, expresando los siguien-
tes agravios: ®

~

"...Violacidn de los articulos lo., 30, fraccién II, 31
fraccidn I y 471 fraccién I de la Ley del lmpuesto sobre la Renta,
v 20. 17 y 229 del Cddigo Fiscal de la Federaci6n, ©En el juicio -
citado, la litis quedd limitada a determinar si los ingresos que -

erciban los extranjeros residentes en el extranjero, por concepto

de servicios técnicos prestados a causantes del impuesto al ingre-

so global de las empresas, quedan gravadas por la Ley del hmpuesto

sohre la Renta,,."




...El articulo 20, del C8digo Fiscal establece que 19s im-
puestos son'préétaciones en dinero o en esbccie; dﬁe la ley fija -
con ;gragtgr general y obligatorio a cargo de personas fisicas ¥ -
mdfﬁ1§s para cubrir los gastos pﬁblicos,‘y’e1°articﬁlo 17 del(miéé
mo ofdehamiento,dispone que ia‘obligacién fiscal hace cuando se
realizan las situaciones juridicas de hecho previstas en las leyes
fiscales, Tales disposiciones s6lo aluden al mecanismo de aplica-
cibén de las normas juridicas, ya que es de éxplorado derecho que -
la Ley crea situaciones juridicas generales y abstractas, que se -
tornan en dindmicas cuando se realiza el hecho concreto que corres

ponde a la hipétesis o supuesto normativo. En materia fiscal este

supuesto recibe diversas denominaciones como son, para citar las -
mis conocidas, objeto del imbuesto. hecho generador, hecho Imponi-
ble, etc. Conforme al citado artfculo 17, el objeto es la situacién
juridica o de hecho prevista en las leyes fiscales, toda vez que -

su realizaci6n origina la obligacidn fiscal, FEl articulo 10, de -

la Ley del Impuesto sobre la Renta en términos generales sefiala co

mo ohjeto los ingresos en efectivo, en especie o en crédito que

modifiquen el patrimonio del contribuyente, provenientes de produc

tos o rendimientos del capitai. del trabajo o de la combinacién
de ambos,

Se afirma que el sefialamiento del objeto se hace en tér
minos generales, porquc el propio precepto agrega que en los pre--

ceptos de la misma ley se determina el ingreso gravable en cada ca
so, El artfculo 3) de la misma lLey del Impuesto sobre la Renta

previene que la base del impuesto seri ¢l ingreso bruto que obten-




g¢ el causante, cuando se trate de los quetos a-que se reflere e1
1rticulp"30._fracc16n II

si dxchos 1ngresos se perc1ben por con--

cepto de7a51stenc1a tecnlca pagadn por 1os causantes del impuestow‘

,vlnhreso global de-las empresns (fracc16n I,*

1nciso b). Por su-

parte la fracc16n I del repetxdo nrticulo n fstablece que son su-

jetos del 1mpuesto cuando se coloquen en alguna de las situacio-
nes previstas en la ley, los extrunjeros residentes en el extran--
jero y las personas morales de nacionalidad extranjera, respecto -

de sus ingresos gravables procedentes de fuentes de riqueza situa-

da en el territorio nacional, Esta fraccidén 11 excluye a los ex--

tranjeros residentr:s en México y a las personas morales de nacio--

nalidad extranjera y a sus agencias o sucursales establecidas en -

la RepGiblica. Por tanto conforme al citado artfculo 31 del objeto

del impuesto estd constituido por los ingresos percibidos por los-
extranjeros residentes en el extranjero y las personas morales de-
nacionalidad extranjera no establecidas en el pais, cuando los per

ciban por concepto de asistencia técnica pagada por causantes del-

impuesto al ingreso global de las empresas. El artficulo 3o, -

no regula el objeto del impuesto, sino que se refiere a los suje--

tos del mismo y al mencionar a 1os extranjeros residentes en el

extranjero y a las personas morales de nacionalidad extranjera

no establecidas en el pais, condiciona esa calidad de sujeto a

-

que sus ingresos gravables procedan de fuentes de riqueza situadas

en el territorjo nacional. La sola menci6n de ingresos gravables-

permite afirmar que éstos se determinan en otros preceptos de la -

misma Ley, y en el caso, de acuerdo con el articulo 31 fraccidn I-




inciso b), ese objeto lo constituyen los ingresos percibidos por -

1los extranjeros residentes en el extranjero o por personas mora--

‘les de nacionalidad'extranjgra no establecidas en el pafs, cuando-
tales ingresos los perciban por qonceptofde‘ésistéﬁtiavtécnica,1y-
ésta sea pagada por causantes del impuesto al ingreso global de. -

las empresas. De lo anterior se desprende sin lugar a duda que la

fuente de riqueza no forma parte del objeto del impuesto, ya que -
s6lo e¢5 una condicidn para que se tenga la calidad de sujeto del -

gravamen y por tanto carece de apoyo legal la pretensidn de involu

crarla dentro del objeto, Como se ha dicho, el artfculo 1o, esta-

blece que en los preceptos de la ley se determina el ingreso gra--
vable, y por ello es indudable que la Sala confunde el objeto del-

gravamen con la fuente de donde procede el ingreso, por lo cual

incurre en aplicacibn indebida de los preceptos citados. En efec-

to, el hecho imponible u objeto del impwesto estd claramente defi-
nido en Ia ley, los términos fuente de riqueza que s6lo condiciona
l1a calidad de sujeto del gravamen, no forman parte de ese objeto,-
La Sala en lugar de hacer.unaniilisis de los preceptos citados, co-
mo lo hizo la Magistrada Instructora, alude a lo que estima como -

antecedentes de la ley, y por tanto contraria una regla de herme-

nefitica fundamental, que ohliga a tener en cuenta los términos de-

la ley para fijar su sentido. En consccuencia, la Sala viol6 -

el artfculo 329 del Codigo Fiscal de la Pederacién, porque su fa--

110 no esth fundado en ley, ni resuclve todos y cada uno de los

puntos controvertidos, Cabe agregar que independientemente ded




sentido econdmico que pueden tener los términos fuente de riqueza,
para fijaf su sentido la Sala debid tener en cuenta su alcance gra
matical y por.tanto Teconocer que se refieren al origen de los ble
nes, de o que se sigue que si la 1éy atiende a que esa fuento se-
encuentre en territorio nacional, en el éaso no existe duda algu--
na, porqué los servicios técnicos los paga un causante del impues-

to al ingreso global de las empresas, lo que en definitiva entrafia
que €l origen de los ingresos se encuentra en el territorin nacio
nal, De lo anterior se desprende que la sentencia mayoritaria de-

la Sala no se ocup6 de hacer un andlisis de los preceptos citados,

sino que aludib6 a antecedentes no invocados por la actora, y por -
tanto también por ese motivo se infringid el articulo 229 del C6di

go Fiscal de la Federacifn, por lo que procede revocar la senten--
cia..."

IV.- Ln Presidencia de este Tribunal admitié a trimite el -
recurso de revisibtn en acuerdo de 7 de febrero de 1968, ordenando-

correr el traslado de ley, e¢l que fue desahogado por el represen-

tante legal de la actora, quien expresd amplias consideraciones so

bre el punto debatido, lo infundado de los agravios expresados y -

1a necesidad de confirmar la sentencia recurrida; se designé po--

nente a quicn se le remitieron los autos por oficio 100-806 de 9 -

de marzo, recibido el 35 del propio mes.




CONSIDERANDO

1.- La senten;ia recurrida fue notificada a la Secretaria -
de Hacienda y Crédifo\Pﬁblico, segﬁn‘ofic16_101-317 de 15 de enero
de 1968, recibidb én 1a‘propié Secretafia:el dfa 17 del mismo mes-
y afio; el recurso de revisidn fue preséptado ante este Tribunal -
el dfa 30 del propio mes, en consecuencia, tomando en cuenta que -
la notificaci6n surtid sus efectos el dfa 18 y descontando los
dias 21 y 28 que fueron domingos, el recurso de revisién se encuen

tra interpuesto dentro del término sefialado por el articulo 241
del C6digo Fiscal de la Federacibn.

2,~ En su escrito de expresién de agravies el C, Secreta--
rio de Hacienda y Cré&dito PGblico, después de afirmar que la Sala-
a que viola los articulos lo., 3o., fraccién I1. 31 fraccibn 1, ip
ciso b) de la Ley del Impuesto de Renta y 20., 17 y 229 del Cédigo
Fiscal de lu Federacidn, continfia hadiendo, primero una narracibn-
de lo que dicen los articulos citados, para después concluir: "que
la fuente de riqueza no forma parte del objeto del impuesto, ya -
que sblo es una condicibn para que sc tenga la calidad de sujeto -
del gravamen y por tanto, carece de apoyo legal la pretensidn de -
involucrarla dentro del objeto"; es decir, el recurrente no esti -
conforme con que la Sala responsahle haya estudiado, conjuntamente

los articulos 3o, fracci6n 11 y 31 fraccién I inciso b) de la cita

da ley, para llegar a la conclusién de que tratfndose de una empre




sa extranjera con re51denc1a fuera del paIs v que desarrolla sus

nctiV1dades en su pais de origen, sus 1ngresos proceden de fuentes
,qel

queza 51tuadas en‘el extranjero, 0 seﬂ fuera del terr1torio -

:;ya que.c mo nas adelante 'o'afirma, "e1 hecho 1mpon1b1e~ﬁ

u: objeto del xmpuesto esta claramente definido .en los términos
fuente de riqueza .que sblo conducian en 1a ley a calidad de sujeto "
del graVameh;-no formén parte de ese objeto", concluyendo qué la
Sala a que viol6 el artfculo 229 del Cédigo Fiscal de la Federa-

cién, porque su fallo no estd fundado en ley, ni resuelve todos y-

cada uno de los puntos controvertidos.

En concepto de este H Pleno, este primer agravio resulta in

fundado. E1 artfculo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta di-

ce: "La base del impuesto serd el ingreso bruto que obtenga el

causante, sin deducci6bn, en los siguientes casos: 1I,- Tratfndose-

de sujetos sefialados en el artfculo 3o0. fraccién II de esta Ley -
que obtengan los ingresos mencionados en dicho precepto por concep
to de: b) Asistencia técnica pagada por causantes a que este tftu-
lo se refiere", Como se podri observar de la transcripci6n ante--
rior, el impuesto se genera cuando el sujeto del mismo reGine las -
condiciones sefialadas en la fraccibn II del articulo 30., es de- -
cir, para que sea sujeto del impuesto, es necesario que los ingre-
sos gravables procedan de fuente de riqueza situada en el territo-

rio nacional; en otras palahras, el recurrente, cn su argumenta- -

cién, olvida lo que scfiala en forma obligatoria, la fraccidn T del




artfculo 31 ya citado, y tan solo considera el objeto del impuesto

que en este caso son’'los ingresdsipetcibidos po;p1a¥§5i5fencia3tégw
nica, .

En el presente asunto no es posiblé separar al sujc;ovdel':
impuesto con eliébjeto del tributo, porque, se insiste, ¢l artfcu-
1o 31 del multicitado ordenamiento que sefiala el objeto indicado,-
remite, para que pueda hacerse efectivo, el artfculo 30, fraccidn-

11 que fija las condiciones especiales que debe tener el sujeto
del propio impuesto.

Como la Sala cumplid exactamente con lo dis-

puesto en los articulos citados de la Ley del Impuesto sobre la

Renta y ademas interpretd fielmente el significado de los articu--

los 20. y 17 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn, no es exacto que-

se haya violado el articulo 229 del propio Cddigo Fiscal de la Fe-

deracion, Por lo tanto, al declarar la mayoria de la Sala que en-

el presente juicio no se estaba violando el articulo 3o0. fracciébn-
11 en relacibn con el articulo 31 fraccién i inciso b) de 1a Ley -
del Impuesto sobre la Renta, tomd en consideracién para llegar a -
tal conclusidn, que 1la cmpresa extranjera de que se trata obtuvo -

sus ingresos de fuentes de riqueza situadas fuera del territorio -
nacional.

3.- Por lo que se refierce al segundo ngravio, ¢l recurrente
sostiene qu¢ la Saln debid de tener en cuentan el alcance pgramatical

del término fuente de rigqueza y por lo tanto, reconocer gque se¢ rg



fiere al origen de los bienes y que en el caso la asistencia técni
¢a 1a paga un causante del impuesto al inﬁreéb‘éiobal‘dey1n5~cmbrg
sas con domicilio en el pais; que en ;al vir;ud, la Sala no,hizo.;
un-anéliéié de 165'precep;os_ciiadoé, sino que‘aiﬁdié ﬁ‘untgcedeg
tes.no invocados p6r ia‘autora ihffingiendo el ﬁrfiéulo 229 del Co

digo Fiscal de la Federacién, ﬁor lo que a juicio del recurrente,-

procede revocar la sentencia.

Este agravio también resulta infundado en concepto de este-

H. Pleno. Fn efecto, en primer lugar, no es cierto, como lo afir-

ma el recurrente, que la actora no haya aludido a antecedentes le-

gislativos, y al efecto, en la pigina 5 de su demanda, plrrafo
cuarto, dice refiri&€ndose a la autoridad: "Desconocer esto n tra--
vés de 1la novedosa y antijuridica argumentacifn de que los servi--
cios van a tener aplicacién practica y real en territorio nacional"
implica, en pocas palabras,'modificar. por un acto de autoridad

administrativa, todo un sistema impositivo, que descansa en la doc

trina, en texto legal expreso, en antecedentes legislativos y en-

interpretaciones que en otras ocasiones, ha dado la propia Direc--

cién del Impuesto sobre la Renta". En relaci6n con este agravio,

hay que hacer notar que la definicidn que da 1a mayorfa de la Sala
en el sentido de que "fuente de riqueza equivale a los rendimien--
tos del capital, de trabajo y, tratindose de empresas, de los ren-
dimientos provenientes de las actividades de la empresa por la com

binacién de capital y trahajo"; constituye una interpretacibn ape-




géda a lo que dice el artfculo lo. de 1a citada Ley del Impuosto -
sobre la Renta cuando afirma'que "El Impuesto sobre la chta’grava
los ingresos cn efectivo, en especie o en crédito, que mofique el-
patrimonio del contribuyenfé,"prdVeniente§ de productos o rendi- -
mientos del capital, del trabajo 6 de 1la combinac16n d¢ ambos", -
esta connotaci&h que la Ley del ImbUQSto sobre la Renta da a fuen-
te de riqueza, ¢s la misma que se lee en los antecedentes lepislati-
vos Y en el estudio prelimiar de la Compilacién de Leyes del Im- -
puesto sobre la Renta (1921-1953) editados por la Secretaria de Ha

cienda y Crédito PGiblico, y a los cuales, 1a Sala hace mencién en-
su sentencia.

Tan es exacto, que la mayorfa de la Sala interpret6 correc-

tamente los articulos mencionados al declarar que los ingresos de-

la actora no causaban el impuesto sobire la renta, que a partir

del Jo. de cnero del presente afio,se modificé la fraccién 11 del -

articulo 3o., para hacerle este agregado: '"En los casos comprendi

dos en la fraccién I del articulo 31, se considera que la fuente -

riqueza estd en territorio nacional, cuando los ingresos se obten-

gan de personas residentes en el pals", El texto era tan claro -

al sefialar que los ingresos de una empress extranjera solamente

se gruvaha cuando la fuente de riqueza estd en territorio nacional

que al hacer la modificaci6n del citado texto, tuvo el legislador-

que decir: '"se considera porqué &ésta es la finica forms en que se-

pueden gravar los ingresos citados, es decir, por medio de una




ficcidn legal para poder justificar el gravamen que se haga cuando
la fuente de riqueza estd fuera de1 pais;_ Este criterio 10 reite-
ra el Ejecutivo en su Exposicién de Motivos é 1a reforma cuandu. -
dice; "Respecto a algunos ingresos sefialados en.la fraccibn T del
articulo 3];'se ha QiStoyéonvehiente hacer expliéitoken 15 Ley al-
que cuando una persona residente -en el pais efectie los pagos & e6x
tranjeros, la fuente de riquerza se considere situada en territorio
nqcional; por lo tanto, en tales casos, se causa el impuesto sobre
la renta por parte de quien recibe los ingresos", Por otra parte,
en el dictamen de la Comisién de la Camara de Diputados sobre las-
reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, se dice en relacib6n
al artfculo 3o.; "Orientacidn similar tiene la reforma al articulo
30., pues cn la actualidad sc grava a las empresas extranjeras -
residentes en el extranjero, cuando tienen su fuente de riqueza si

tuada en el Territorio Nacional". Es decir, 1a Comisién Dictamina

dora de la Camara de Diputados y la propia Cimara al aprobarlo, sos
tuvo la misma tesis que sostiene en su sentencia la mayorfa de la-
Primera Salaj} c¢s decir, que el artfculo 3o, en su fraccibn I sepa--
laba que tan solvu se podia gravar a las empresas extranjeras resi-
dentes en el extranjero, cuando los ingresos que perciban proven--

gan de una fuente de riqueza situada en el territorio nacional,

Por todo lo anterior, este H.TPleno consideva que los dos -

agravios contenidos en el recurso de revisién que sc estudia, re--

sultan infundades, marivo pov e} cual Jdebe confirmarse [ -enten




c¢iac recurrlda de conformldad con- los artiuulos 240 Y 241 del Pédiw]ﬁ
g0 Fiscal de ln Federacldn y 19 £racc16n IV de la Ley Orgénica de-

este rrlbunnl por 1o que es de r0501verse y se resuelve:

PRIMERO.- Se declaran infundados los agravios expresados -

por el C. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,

SEGUNDO. - En consecuencia, se confirma la sentencia recurri

da dictada por la Primera Sala de este Tribunal el dia 24 de octu

bre de 1967 en el juicio 1891/67.

TERCERO.- Notifiquese.

Asi 1o resolvid el H. Pleno del Tribunal Fiscal de la Fede-
raci6n en su sesibn de hoy, por mayoria de votos de los CC, Magis-

trados.

I

ASISTENCTA TECNICA PRESTADA POR EXTRANJEROS A PERSONAS DOMI
CILIADAS EN EL PAIS.

Los ingresos que se obtengan son obje

to del impuesto sobre la renta. La interpretacibén armbnicn de los

articulos 21 fraccibén II del C8digo Fiscal de la Federacién vigen-

te hasta el 31 de marzo de 1967, y 3o. fraccién IT de la Loy del -

Impuesto sohre la Renta, deben 1levar a la conclusidn de que el le

gislador sicmpre ha estuhtecido como vinculacién de los particula-

res a la ley [iscal, un criterio territorial en relaci6n n los ac-




tos o. hechos juridlcos realxzados en’ nuestro paib. LE que produzcang
consecuenc1as jur161Cas 0 econﬁmlcas en el mlsmo. considerando ge-;:
nerlcamente como. fuente de r1queza cualquler 1ngreso que se obten--
ga de mexlcanos o se pague en territorlo nncional, este criterio
es\1ndependlentezde_cualqu;er-otro concgpto, como»puede 'ser la na--
cionalidad, el domiéilio. 1a'residehcia;‘etc. En esas cdndicibnes,
los extranjeros que obtengan ingresos de sujetos mexicanos por Asis
tencia Técnica -pagada por contribuyentes regulados en las leyes na-
cionales deben considerarse causantes del impuesto sobre 1a renta,

no obstante que los efectos de los contratos tengan realizacién en-

el extranjero. Lo anterior se confirma por la redaccién que tenfa-

en los afios 1966 y 1967, el texto del articulo 31 fraccién I, inci-

so b) de la citada Ley del Impuesto sobre la Renta,

REVISION. RESOLUCION DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 1976. JUICIO
176/70/4992/69, R.T.F. Cuarto Trimestre de 1976, Pag. 62.

~

ASISTENCIA Y ASESORIA TECNICA TNGRESOS POR SERVICIOS DE,

Casos en que causan el impueSto sobre productos de capitales pre--

vistos en 1la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal

Son causantes del impuesto sobre productos de capitales las
personas fisicag

o juridicas que tengan derecho a obtener en el

Distrito Federal, o de fuente de riqueza ubicada en la misma enti-
dad, ingresos por concepto de prestacibn de servicios de Asisten--

cia Técnica o Asesorfa Técnica, conforme lo establece el articulo-
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316 fraccién VII de la-Ley de Hacienda del Departamento del- Distrx“

to Federal, sin que se pueda conceder que este t1po de opexuc1one5'

sean eminentcmente actos deo comercio para que se ub1quen on la 51-

tuacién de excepcién que prosenta 1a frucciﬁn IV del artlculo 322f
dg;ﬁmencionado«ordentmiento.

JUICIO 601/75/454/74. Resolucién del Pleno Tribunal Fiscal

de 1a Federacifn. del 17 de febrero de'1977;

Inforne de Labores de Diciembre de 1976 a Noviembre 1977.

Con respecto a estos precedentes, podemos decir que en el -
primero de ellos, que se refiere a la vinculatoriedad entre los -

conceptos de sujeto del impuesto y fuente de riqueza, se trata un-

punto que el legislador aGm no ha dejado totalmente claro y que es

la fuente de riqueza. El problema estriba en que 1a Ley sobre el-

Control y Registro de Transferencia de Tecnologfa y el uso y explo

tacibn de patentes y marcas, establece entre otros requisitos, que

para poder registrar un contrato de transferencia de tecnologfa, -
&

es necesario que éste surta efectos en territorioc Nacional y es

aqui en donde entrariamos al problema de determinar la fuente de -

riqueza para efectos de establecer si dicho contrato ¢s o no regis
trable.

IEn el segundo precedente que se refiere a que se¢ causa el -

impuesto sobre 1a renta cuando la fuente de riqueza estfi situada




en territorio nacional, tambin se presenta el problema anteTior

respecto a la fuente. de riqueza.

Sin embargo, existen otros precedentes que establecen que .-.
no importavel lugar donde Surta‘efectos el contrato (extrunjero),-
lo impoftantd'es que los extranjeros qué obtengan ingresos de suje
tos mexicanos por Asistencia Técnica pagada por contribuyentes re-

gulados en las Leyes Nacionales, se considerarfn causantes del im-
puesto sofire la renta.

En virtud de lo anterior, podemos concluir que es necesario
unificar el criterio con respecto al lugar donde deben surtir sus-
efectos los contratos de Asistencia Técnica, con objeto de evitar-

confusiones tanto para el Tribunal Fiscal de la Federacidn como

para los contribuyentes.




A continuacidn se presenta la correlacién entre las distin-

‘tas: leyes sobre Transferéncia dc'TeénoJogid,ﬂ

LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA
TRANSFERENCTA . DE TECNOLOGIA
Y EL USO Y EXPLOTACION DE -
PATENTES Y MARCAS,

ARTICULO 1, Se crea el Re-

gistro Nacional de Transfe-

rencia de Tecnologia que es

LEY SOBRE EL CONTROL .Y REGISTRO -
DE LA TRANSFERENCTIA DE TECNOLOGIA

Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATEN--
TES Y MARCAS.

ARTICULO 1o.- Esta ley es de or--
den piblico e interés social y su
aplicacibn corresponde al Ejecuti
vo Federal por conducto de la Se-
cretaria de Patrimonio y Fomento-
Industrial, Su objeto es el con-
trol ¥y orientacibén de la transfe-

rencin tecnolbgica, asi como el -

fomento de fuentes propias de tec

nologia,

ARTICULO 8.- E1 Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologfa, -

creado por la Ley sobre el Regis-




tard a cargo de la Secretarfa

de Industria y Comercio.

Fl Ccnsejo Nacional de Cien--
cia y Tecnologia serd drgano-
de consulta en los términos -

de la Ley que lo creb.

tro de la Transferencia de Tecno-
logia y el Uso y Explétécibn de -
Patentes y Marcas del 28 de di-

¢iembre de 1972, subsiste y esta-
Td a cargo de la Secretarfu de Pa

trimonio y Fomento Industiial,

El Consejo Nacional de Ciencia y-
Tecnologia y el Instituto Politéc
nico Nacional serdn &rganos de

consulta en los términos de la -
Ley que los cre6, De igual mane-
ra, la Secretarfa de Patrimonio -
y Fomento Industrial podrf consul
tar a todas aquellas entidades -
ﬁﬁblicas o privadas, nacionales o

extranjeras que realicen activida

des de desarrollo o investigacibn

tecnolfgica.

El Reglamento determinari la orga
nizacidn del Registro y establece
rd la forma y términos e¢n que de-

ba realizar sus funcioncs.




ARTICULO 2. Es obligatoria la
inscripcidn én el Registro a-
que se refiere el articulo an
terior, de los documentos en-
que se contengan los actos, -
contratos o convenios de cual
quier naturaleza que deban -
surtir efectos en el territo-
rio nacional y que se reali--

cen o celebren con motivo de:

a) La concesidn del uso o au-
torizaci6én de explotacidn de-
marcas:

b) La concesidn del uso o au-
torizaci6n de explotacién de-
patentes de invencidn, de me-
joras de modelos y dibujos -
industriales.

c) El suministro de conoci- -
mientos técnicos mediante pla
nos, diagramas, modelos, ins-
tructivos,instrucciones, for-
mulaciones, especificaciones,
formacion y capacitacidn de -

personal y otras modalidades;

ARTICULO 20.- Para los efectos -
de esta Ley; deberfn ser inscri--
tos en el Registro Nacional de -
Transféren;ia de Tecnologia todos
los convenios, contratos y demfs--
actos que consten en documentos -

que deban surtir efectos en ¢l Te

rritorio Nacional, relativos a:

a) La concesidén del uso o autori-

zaci6n de explotacién de marcas:

b) La concesidn del uso o autori-
zacién de explotacidn de patentes
de invencién o de mejoras y de -

los certificados de invencifn:

¢) La concesién o autorizacibn

de explotacifn de modelos y dibu-

jos industriales:

d) La cesidn de marcas;

e) La cusidn de patentes;




d).:la ppovisién de-ingenieria
bisica o de detalle para la -
ejecucién de instalaciones o-

la fabricacién de productos:

¢) La asistencia técnica, -
cualquiera que sea la forma -

en que €ésta se preste;

£) Servicios de administra- -

cién y operacidn de empresas,
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f)?La'concgsiGn o autorizacifn de.

uso de nombres comerciales;

g) la transmisién de conocimien--
tos técnicos mediante blnnos. dia
gramas, modelos. instructivos, -
formulaciones, especifiéaciones,-

formaci6n y capacitacién de perso

nal y otras modalidades;

h) La asistencia técnica, en cual

quier forma que &sta se preste;

i) La provisi6n de ingenierfa b&-

sica o de detalle;

j) Servicios de operacifn o admi-

nistracibn de empresas’

k) Servicios de asesorfa, consul-
toris y supervisi6n, cuando se -
presten por personas fisicas o mo
rales extranjeras o sus subsidia-

rias, independientemente de su do
micilio;

1) La concesibn de dercchos de

autor que impliquen cxplotacién -

industrial} y




ARTICULO 3. Tienen 1a ohliga
.giﬁn:dé_soliqitag la inscrip
cién de los actos, convenios.
o contratos a que se refiere

el articulo anterior, cuando

sean partes o beneficiarios-

de ellos:

I. Las personas fisicas o mo

rales de nacionalidad mexica

11. Los extranjeros residen-

tes en México y las personas

morales de nacionalidad ex--

tranjera establecidas en el-

pafs; y

111. Las agencias o0 sucursa-

les de empresas extranjeras-

establecidas en la Reptblica.

Los proveedores de tecnolo--

gia, residentes en el extran

jero, podrfin solicitar la

m) ‘Los: programas;. eicomputacibn,.

ARTICULO 50.- Tienen la obliga-
cidn de soliciﬁﬁr;laiinsc!insiﬁhf
de los actoé;?EOAVéhioa‘6x¢8ﬁt;qi,
tos a que se refiere el ért(cﬁiési
segundo, cuando sean pnr;esvo be .

neficiarios de ellos:

1. Las personas fisicas 0 morales

mexicanas;

11. Los Organismos Descentralizs-

dos y Empresss. de Participacibn -
Estatal;

111, Los extranjeros residentes -
en México, y las personas fisicas

o merales extranjeras establecidas

en el pais;

1V. Las agencias o sucursales de-
empresas extranjeras establecidas

en 1n Repfiblica Mexicanaj vy




inscripcxén en el Regtstrof

c1ona1 de Transferenc1a de Tec -wextranJeras quc{aunque no- re%ldun :

nologia de los actos, ccnve-'-

.nigsaog;qntratdéﬁen;"

ARTICULO 4. Los documentos en

que se contengan los actos, -
convenios o contratos a que se
refiere el artfculo 20., debe-
rdn ser presentados ante la Se
cretaria de Industria y Comer-
cio para su inscripcifn en el-
Registro Nacional de Transfe--
rencia de Tecnologia dentro de
los 60 dfas siguientes a la fe
cha de su celebracitn, En ca-
so de ser presentados dentro -
de este término, la inscrip- -
cién surtiri efectos desde la-
fecha en que hubieren sido ce-
iebrados, Vencido este plazo.-
s6lo surtirfi efectos la ins- -
cripeibn a partir de la fecha-

en que se hubicren presentado,

e.sean -

“'Las personas"fis1cas'o moraJPS?

o0 estén establecxdas en el pﬂfs <
celebren actos, convenios o con--

tratos que surtan efectos en la -

‘Repliblica Mexican

ARTTCULO 10.,- Los documentos en -
que se contengan los actos, conve
nios o contratos a que se refiere
el artficulo segundo deberin ser -
presentados ante la Secretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrial -
para su inscripcién en el Regis--
tro Nacional de Transferencia de-
Tecnologia dentro de los 60 dias-
hibiles siguientes a la fecha de-

su celebracién. L[n caso de ser -

presentados dentro de este plazo,
y si son procedentes, la inscrip-
cidén surtird efectos desde 1la fe-
cha en que hubieren sido celebra-
dos. Vencido este plazo sdlo sur
tirf efectos la inscripciébn a par
tir de 1a fecha en que se hubie--

ren presentado, Tambhién deberfin-




Tanhién deberfin ser presenta-. .

dos para su rcgistro ante la-
Sevictaria de Industria y Co-
mercis en los términos del pf
rrxio'anterior, las:mpdifica-
ciones que se introduzcan en-
los actos, convenios o contra
tos a que se refiere el ar- -
ticulo 20, Cuando las partes-
den por terminados los contra
tos o convenios con anteriori
dad a la fecha que se pacte -
en ellos para su vencimiento,
deberd darse aviso a la Secre
taria de Industria y Comercio
dentro del mismo plazo de 60-

dias, a partir de la fecha.de

terminacidn.

ARTICULO §. Sera necesaria la
presentacion de la constancia
del Registro para poder dis--
frutar, en su caso, de los he
neficios, estimulos, ayudas o

facilidades previstos en la -

serﬁpresehtddbS'bara su registro,
en 105'térmihp$ arriba sefialados -
las modificaciones que se intro--
duzcan en los actos, convenios o~
COﬁérétos a qhe’Sé refiere el ar~
ticulo segundo., Cuando las par--
tes den por terminados los actos,
convenios o contratos con anterio
ridad a la fecha que se pacte en
ellos su vencimiento, deberd dar-
se aviso a la Secretaria de Patri
monio y Fomento Industrial, den--
tro del mismo término de 60 dias-
habiles a partir de la fecha de -

terminacién.

ARTICULO 6o. Seri necesaria la -
presentaci6n de 1a constancia del
Registro Nacional de Transferen--
cia de Tecnologia para disfrutar-
en su caso, de los beneficios, es

timulos, ayudas o facilidades pre




Ley de Fomento de Industrias
Nuevas .y Necesarias, en otras-
disposiciones legales o en dis
posiciones reglamentarins que-
los otorguen para el estable--
cimiento o ampliacibn de emprc
sas industriales o para el es-
tablecimiento de centros comer
ciales en las franjas fronteri
zas y en las zonas y perime- -
tros libres del pais. o para -
que se aprueben programas de -
fabricacién a los sujetos que-
estando obligados a hacerlo, -
no hayan inscrito los actos, -
convenios o contratos a que se
refiere el articulo 20, o sus-
modificacjones, en el Registro
Nacional de Transferencia de -
Tecnologia.

ARTICULO 6. Jos actos, conve--

nios o contratos a4 que s¢ oTe

fiere ¢l articulo cu., ani

CO-
mo sus modifreaciones, que no-

hayan sido anseritos en ¢l Re-

vistas en 1los Planos 'y Programas-
del Gobierno Federal o en otras -
disposiciones legales o reglamen-
tarias que las otorguen, para el-
establecimiento o ampliacibn de -
empresas industriales o para el -
establecimiento de centros comer-
ciales en las franjas fronterizas
y en las zonas y perimetros 1i- -
bres del pais, o para que scaprue
ben  programas de fabricacidn a-
los sujetos que estando oblipados
a hacerlo no hayan inscrite los -
actos, convenios o contratos a

que se refiere el artfculo segun-
do o sus modificaciones en el Re-
gistro Nacional de Transferencia-

de Tecnologfa,

ARTICULO 11.- Los

]| 1 actos . conve- -

nios o contratos a4 que e refiere
¢l artfenlo segundo, as? como wus

moditicacienes que no hayan sido-

inseritos en el Registro Nacional




“tro Nacional de Transferencia
de 'ocnologia né producirén nin-
ofin »fecto legal y en consccuen-
ciay no podrﬁn’hacerse‘véler an-
te winguna autoridad y sﬁ‘cumpli
miento no podri ser reclamado an

te los tribunales nacionales,

Tembién carecerdn de validez le-
gal y su cumplimiento no podri -
ser reclamado ante los tribuna--
les nacionales, los actos arriba
mencionados cu?a inscripcidn se-
hubiere cancelado por la Secreta

ria de Industria y Comercio.

ARTICULO 7. La Secretaria de In

dustria y Comercio no registrara
los actos, convenios o contratos
a que se refiere el articulo 20.

en los siguientes casos:

1. Cuando su objeto sea la trans
ferencia de tecnologia disponi-

ble libremente en el pais, sicw-
pre que se trate de la misman teg

nelopiag
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de Transferencia de Tecnolbgfﬁ-“
seran nulos, y no podran hacer-
se valer ante ninguna autoridad
y su.éumblimiento no bodrﬁ Ser-
exigido ante los tribuﬁules na-

cionales.

También seran nulos y su cumpli
miento no podrd ser reclamado -
ante los Tribunales Nacionules-
los actos, convenios o contra--
tos cuya inscripcibn se hubiere
cancelado por la Secretarfa de-

Patrimonio y Fomento Industrial,

ARTICULO 70.- Los actos, conve

nios o contratos a que se re--
ficre al Artfculo segundo de es
ta ley, se regirfin por las le--
yes mexicanas, o por los trata-
dos y coavenios internacioniales
de los que MExico forma parte vy

sean aplicebles al oo,




11, Cuando el precio o la contra

prestacidn no guarden relacién -

con la tecnologia adquirida o

constituyan un gravamen injusti-

ficado excesivo para 1la econo--

mia nacional}

I1I. Cuando se incluyan cléusu--
las por las cuales se permita al
proveedor regular o intervenir,-
directa o indirectamente, en la-
administracién del adquirente de

tecnologfas

1V. Cuando se establezca la obli

gacién de ceder, a tftulo onero-

so o gratuito, al proveedor de -

la tecnologfa, las patentes, mar

cas, innovaciones o mejoras que-

se obtengan por el adquirente;

V. Cuando se impongan limitacio-

nes a la investigacidn o al desa

rrollo tecnolégico del adquiren-

te;

. ARTICULO 15,- La Secretaria de-

Patrimonio y Fomento Industrial
no inscribird los actos, c¢onve-
nios o contratos a que se refie
re el Articulo Segundo de esta-

Ley en los siguientes cuasos:

I. Cuando se incluyan clfusulas
por las cuales al proveedor se-
le permita regular o intervenir
directa o indirectamente en 1la-
administraci6én del adquirente -

de tecnologfa;

I1. Cuando s¢ establezca la

obligaci6n de ceder u otorgar -
la licencia para su uso a titu-
lo oneraoso o gratuito al provee
dor de l1a tecnologfa, las paten
tes, marcas, innovaciones o me-
joras que se obtengan por el ad
quirente, salvo en los casos en
que cxista reciprocidad o bene-
ficio para el adquirente en el-

intercambio de 1a informacibng




V1, Cuando se. establezca -1a obli = 'II1. Cuando se impongan.limitu-

gacién de adquirir equipos, he--

rramientas, partes o materias

primas exclusivamente de un ori-:.. quirente.

gen determinado;

VI1. Cuando se prohiba o limite-
la exportacidn de los bienes o -
servicios producidos por el ad--
quirente, de manera contraria a-

los intereses del pafs;

V111. Cuando se prohiba el uso -

de tecnologias complementarias;

IX, Cuando se establezca la obli
gacién de vender de manera exclu
siva al proveedor de la tetnolo-

gia los bienes producidos por el

adquirente;

X. Cuando se obligue al adquiren
te a utilizar permanentemente -
personal sefialado por el provee-

dor de la tecnologia;

ciones a la investigacién o al-

desarrollo tecnolégico del adF-

IV, Cuando se establezen ja -
obligacidn de adquirir equipos-
herramientas, partes o materias
primas, exclusivamente de un -
origen determinado, existiendo-

otras alternativas de consumos-

en el mercado nacional o inter-

nacional;

V. Cuando se prohiba o limite -
la exportacifn de los bienes o-
servicios producidos por el ad-
quirente de manera contraria a-
los intereses del pails;
\

VT, Cuando se prohiba el uso de
tecnologias complementarias;
Vi1, Cuando sc¢ establezca la -

obligacibn devender n un clien-




XI. Cuando se limiten los vold
meneSrdg'produccién o se impon
gan precios de‘venta 0 reventa
para la produccidn nacional o-
para las exportaciones del ad-

quirente;

XII. Cuando se ohligue al ad--
yuirente a celebrar contratos-
de venta o representacidn ex--
clusiva con el proveedor de la

tecnologia, en el territorio -

nacional;

XIII, Cuando se establezcan -
plazos excesivos de vigencia.-
En ningn caso dichos plazos -
podrén exceder de diez afios

obligatorios para el adquiren-

te; © '

XIY. Cuando se someta a tribu-
nales extranjeros el conoci- -
miento o la resolucién de los-
juicios que¢ puedan originarse-

por la interpretacién o cumpli

te exclusivo los bienes produci’

dos por el adquirente:

VIII. Cuando se obligue al re--
ceptor a utilizar en forma per-
manente, personal sefialado por-
el proveedor‘&e tecnologiaj

IX. Cuaﬁdo se limiten los volft-
menes de produccibén o se impon-
gan precios de venta o reventa-
para la produccién nacional o -
para las exportaciones del ad--

quirente;

X. Cuando se obligue el adqui-

rente a celebrar contratos de -
venta o0 representacién exclusi-
va con el proveedor de tecnolo-
gia a menos que se trate de ex-
portacién, el adquirente 1o -
acepte y se demuestre a satis--
faccidn de la Secretarfa de Pa-
trimonio y Fomento Industrial -
que ¢l proveedor cuenta con me-

canismos adecuados de distribu-

cidn o que goza del prestigio -




g

niento 'de los referidos actos,-

convenios o contratos,

Los actos, convenios. o contra--
tos a que se refiere el articu-
lo 20,, que deban surtir efec--
tos en el territorio nacional,-

se regirfn por las leyes mexica

'nas.
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comercial necesario para llevar
a cabo en mejores condiciones -

que el adquirente la comerciali

zacién de los productos;

XI. Cuando se obligue al adqui-
rente a guardar en secreto la -
informacidn técnica suministra-
da por el proveedor mis alla de
los términos de vigencia de 1os
actos, convenios o contratos, o
de los establecidos por las le-

yes aplicables; vy

X1I., Cuando no se establezca -
en forma expresa que el provee-
dor asumir@ la responsabilidad-
en caso de que se invadan dere-

chos de propiedad industrial de

terceros.

XII1. Cuando el proveedor no -
garantice la calidad y resulta-

dos de 1a tecnologia contratada,

ARTICULO 16,- Tampoco podrin
ser reglstrados los actos, con-

venios o contratos en que alude




cl’nrticulo segundo en 1o si--

guientes casos:

T.- Cuando su objeto sea lan -
transferencia de: tecnologfa pro
veniente del exterior y que es-

ta se encuentre disponible en -

el pais,

I11,- Cuando la contraprestacibn
no guarde relaci6én con la tec--
nologia adquirida o constituya-
un gravimen injustificado o ex-
cesivo para la economia nacio--

nal o para la empresa adquiren-

te;

I11.- Cuando se establezcan tér
minos excesivos de vigencia. En
ningtn caso dichos términos po-
drfin exceder de diez afios obli-

gatorios para el adquirente; y

1V, Cuando se someta a tribuna-
les extranjeros el conocimiento
o la resolucion de los juicios-
que puedan originarse por la in

terpretacién o cumplimiento de-




ARTICULO 8. La Secretaria de In-

dustria y Comercio podrd inscri-

bir en el Registro Nacional de -
Transferencia de Tecnologia los-
actos, convenios o contrates que
no retinan algunos de los requisi
tos previstos en el artfculo -
anterior, cuando la tecnologia -
que se transfiera en virtud de -
dichos actos sea de particular -
interés para el pais. No podrédn

ser objeto de excepcibn los re--

quisitos a que se refieren las -

los. actos, convenios o contra~-

tos, sa)yoAlOs casos de exporta.
cién de tecnologia nacional o .
de,sdme;imientdﬁexpreso al arb_
traje ﬁiivado'internacionul, .
siempre que el Arbitro hpliQue-
sustantivamente la Ley mexicana
a la controversia, y de acuerdo
a los convenios internacionales

sobre 1a materia, suscritos por

México,

ARTICULO 17.- En los casos pre-
vistos en los dos artfculos que
anteceden, la Secretarfa de Pa-
trimonio y Fomento Industrial a
través del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia de-
terminari de acuerdo a su crite
rio aquellas situaciones suscep
tibles de excepcién atendiendo-

circunstancias de beneficio pa-

ra el pais,




fracciones 1,71V, V, VII,*XI1I.

XIV del articulo anterior..::

ARTICULO 9. Mo, quedan comprendi %

dos entre 1os actos, convenlos o"

contratos, que deban ser inscri-
tos en el Registro Nacional de -
Transferencia de Tecnologfa aqué

11os que se reficren a:

I.- La internacién de técnicos -
extranjeros para la instalacidn-
de fdbricas y maquinaria o para-

efectuar reparaciones;

11. E1 suministro de disefios, -
catilogos o asesoria en general-
que se adquieran coh la maquina-
ria o equipos y sean necesarios-
para su instalacidén siempre que-
ello no implique l1a obligacibn -

de efectuar pagos subsecuentes;

ITT.- La asistencia de reparacio

nes o emergencias, siempre que -

ARTICULO. 30. No queda’ compren~;

dldob entre’ 1os actos, conve¥'»

nios o contratos que deban ser-

inscritos en el Registro Nacio

nal de Transferencia de Tecno--

logfa aquellos que se refieren-

a:

1. La internacidn de técnicos -
extranjeros para la instalacibn
de fibricas o maquinaria o para

efectuar reparaciones;

IT. El suministro de disefios -
catflogos o asesoriu en general
que se adquieran con la maquina
ria o equipos y sean necesarios
para su instalacibfn siempre que
¢11lo no implique 1a obligacién-

de efectuar pagos subsecuentes)

T11, La asistencia en repara- -

ciones o emergencins siempre




se- deriven de algn acto, -conve-
nio o contrato que haya sido re-

gistrado con anterioridad;

IV. La instruccién o capacitacidn
que se proporcione por institu--
ciones docentes, por centros de-
capacitacidén de personal o por -

las empresas a sus trabajadores;y

V. Las operaciones de empresas -
maquiladoras, se regirdn por las
disposiciones legales o reglamen

tarias que les sean aplicables,
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que. se- deriven de algln acto. -
convenio, o contrato que huaya -

sido registrado con anterlori--
dad;

IV, La instruccién o capacita--
cién técnica que se proporcione
por instituciones docentes, por
centros de capacitacibn de per-
sonal o por las empresas a Sus-
trabajadores;

V. La explotacidn industrial de
derechos de autor referida a -
las ramas editorial, cinemato--
grifica, fonogrédfica, de radio-

y televisibny y

VI. Los convenios de coopera- -
cibn técnica internacional cele

brados entre .Gobiernos,

ARTICULO 40.- lLas operaciones -
de empresas maquiladoras se re-
girin por lo establecido en es-
ta Ley y las demfs disposicio--
nes legales o reglamentarias que

les sean aplicables,




-ARTICULO’1OLTLa:SecretariaJdeAInw
ldustrxa Y. Comerc1o ‘deberd resolv

ver sobre la procedenC1a o 1mpro-

‘Registro Nacxonal de Transferen?-

cxa de. Tecnologia, dentro de los-
90 dias 51guientes a aquél en que
se presenten ante ella los docu--

mentos en (ue consten los actos.-

convenios o contratos a que se re

fiere el articulo 20, Transcurri-
do este término sin que se hubie-

re dictado resolucidén, el acto, -

convenio o contrato de que se tra

te, deberd inscribirse en el Re--

gistro Nacional de Transferencia-

de Tecnologia.

ARTICULO 11, La Secretaria de In-

dustria y Comercio podrf cancelar
la inscripcidn en el Registro Na-
cional de Transferencia de Tecno-

logia de los uactos, convenios o -

'ARTICULO 12,-

La Secretaria de-

Aﬂpéirimqnio y Fomento 1nduﬂtria1
débéré resolver sobre la proce-
'cedencia de la 1n5cr1pc16n en el’"“dénéiﬁ?bfﬁmpr6cedehéia de 1a

'iﬁscripéién en el Registro Na--

cional de Transferenc1a de Tec~
nologia, dentro de los 90 dfas-
hibiles siguientes a aquel en -
que se presenten ante el mismo-
los documentos en que consten -
los actos, convenios o contra--
tos a que se refiere el articu-
lo segundo, Transcurrido este-
término sin que se hubiere dic-
tado resolucibn. el acto, conve
nido o contrato de que se trate
deberd inscribirse en el Regis-
tro Nacional de Transferencia -

de Tecnologia.

ARTICULO 90.- Con relacibn a la
presente Ley, la Secretarfa de-
Yatrimonio y Fomento Industrial

tendrfi las stguientes faculta--

des:




contratos; cuando se modifiquen o

alterven, contrariamente a lo dis- " esta ley sohre las CO“dlClOﬂBb’

pussto en csta 1ey, los térmlnos-

en. que fueron registrados.:"

ARTICULO- 12, Se faculta a la Se--
cretarfa de Industria y Comercio-
para verificar en‘cﬁalquier tiem-
po el cumplimiento de lo dispues-

to en esta Ley.

_I. Resolver en 1os térmlnos de-;

en que dnba admltlrse o de ne-:

.ginscrxpC16n de. Jos ;ace.

tos, convenlos 0 contratos que-

.1es sean presentadOS°

II. Fijar las politicas confor-
me a las cuales deba regularse-
o admitirse la transferencia -
tecnoldgica en la RepGblica Me-

xicana, de acuerdo a los si-

guientes criterios:

a) Orientar adecuadamente la se

leccibn tecnolégica,

b) Determinar los limites mAxi-
mos de pago de acuerdo con el -
precio menor de las alternati--
vas disponibles a nivel mundial,

conforme a 10s interescs de Mé-

xico.

¢) Incrementar y diversificar -
1a producci6n en bienes y acti-

vidades prioritarias,




d) Promover el proceso de asimi
lacidn y adaptacién de 1la tochg.

logia adquirida.

e) Compensar pagos. a través de
exportaciones y/o sustituciébn -

de importaciones,

f) Orientar contractualmente la

investigacifn y desarrollo tec-

nolégico.,

g) Propiciar la adquisicién de-

tecnologfa innovadora,

k) Promover la reorientacibn -
progresiva de la demanda tecno-
16gica hacia fuentes internas y
fomentar 1a exportacién de tec-

nologia nacionanl.

111, Establecer los mecanismos-
adecuados para la correcta eva-
luncibn de los actos, convenios
o contratos de que conogca pu--
diendo al efecto requerir la in

formnci6én que estime neeesaria;




ARTICULO 13, K1 personal oficial-
que intervenga en los diversos -

trimites relativos al Registro -

IV. Promover el desarrollo tec-.

nolégico nacional a través de -

mecanismos de polftica indus- -

trigl;

V. Cancelar 1a inscripeién de -
los acfos, convenios o éontra--
tos a que se refiere el articu-
lo segunde cuando se modifiquen
0o alteren contrariando lo dis--

puesto en esta Ley;

VI. Verificar en cualquier tiem
po el cumplimiento de lo dis- -

puesto en esta Ley;

. VII. Requerir y verificar cual-

quicr otra informacién que esti
me pertinente para el ejercicio
de las atribuciones que esta

Ley le confiere} y

VIII, Las demis que lns lLeyes -

le otorguen,

ARTICULO 14,- E1 personal ofi--
cial que intervenga en los di--

versos trémites relativos al Re




cién que deba ser del dominio pfi

Nacional de Transferencia de Tec gistre Nacional de Transferen--
nologfa estari obligado a guar-- cia de Tecnologia estard obligg(

dar absoluta reserva respecto de do a guardar absoluta reserva -

la informaci6n tecnolégica sobre Tespecto de la informacién tec-'
105 procesos oﬂproductos_que - .noldgica sobre los procesos o -
sean ocbjeto de 1os actos, conve- productos que sean objoto de

nios o contratos que deban regis los actos, convenios y contra--

trarse, Dicha reserva no com-

tos que deban registrarse, Di-

prenderi los casos de informa- - cha reserva no comprende los ca

sos de informacién que sean del

blico conforme a otras leyes o - dominio pGblico conforme a otras

disposiciones reglamentarias., leyes o disposiciones reglamen-

tarias, o la solicitada por au-

toridad judicial competente.

ARTICULO 14. Las personas que se ARTICULO 13.- Las personas que-
"consideren afcctadas por las re- se consideren afectadas por las
soluciones que dicte la Secreta- resoluciones que dicte la Secre
ria de Industria y Comercio con- tarfa de Patrimonio y Fomento -
apoyo en esta ley, podrin solici  Industrial podrfn solicitar den
tar, dentro de los ocho dias si- tro de los quince dfas hébiles-
guientes al en que surta efectos siguientes en que surta efectos
la notificaci6n, la reconsidera- la notificacién en los términos
'ci6n de dichas resoluciones acom que cn lo conducente sefiale el-
pafiando los clementos de prueba-  Cédigo Federal de Procedimien--
que estimen pertinentes, tos Civiles, la reconsideracién




1a rocons1derac16n deber& presen-

tGT\L por escrito antc 1a propla~‘*

Secretaria,;

En ¢l escrito de reconsideracidn-
deberdn ofrecerse las pruebas } -
acompafiarse ‘1as que obren en po--
der del interesado. No se admi--
tirfin como pruebas la testimonial
v la confesional. La Secretaria -
podrid allegarse las pruebas que -
estime necesarias para mejor pro-

veer.

NDesahogadas las pruebas, deberd -
dictarse resolucidn dentro de un-

plazo que no excederi de 45 dias,

Transcurrido este término sin que
se hubiere dictado resolucibn, 1la
reconsideracibn se tendrhé por re-

suelta en favor del promovente,

233

de dichas resoluciones acompa<-
fiando los elementos de prueba.

Dxcho

recurso deberé interponerqe por,

que estlmen pertlnentes.

escrito ante 1a‘propla Secreta-.
rfa, que podrd allegarse los me-
dios de prueba que estime nece-

sarios paya mejor proveer,

Las pruebas ofrecidas y admiti-
das deberdn desahogarse en un -

término no mayor de 30 dfas hé-

biles,

Desahogadas las pruebas deber4-
dictarse la resolucibén corres--
pondiente en un plazo que no ex
cederhi de 60 dias hfbiles trans
currido este término sin que se
hubiere dictado resolucién, la-
reconsideracibn se tendrf por -
resuelta en favor del promoven-
te. No se prorrogari el plazo -
para lu presentacién del recur-

so de reconsideracibn,




ARTICULO 18.- La persona que

dolosamente ﬁfoporcioﬂevdatos -
falsos en declaraciones, con el
propbsito de inscribir el acto,
convenio o contrato de que se -
trate, seri sancionada cdn mul-
ta hasta por el monto de 1a ope
racién o de hasta 10,000 veces-
el salario mfinimo diario gene-
ral en el Distrito Federal, si-

l1a operacibén no es cuantifica--
ble,

ARTICULO 19.- Cuando exista un-
acto, convenio o contrato que -
siendo registrable no se presen
te ante la Secretarfa de Patri-
monio y Fomento Industriml para
su inscripcibén en el Registro -
Nacional de Transferencia de -
Tecnologia se aplicari multa -
hasta por el monto- de la opera
cibn convenida o de hasta -
10,000 veces ¢l salario minimo-

diario general en ¢l Distrito -

Federal, a juicio dc¢ la misma,-




dependiendo de la gravedad de’ -
la violacién, TIgual sancién se
aplicaré en‘aquellos casos en -
que, una vez inscrito el acto,-
convenio .o contrato no se noti
fique a dicha Secretarfa sobre-

la’modificaci6n'de las condicig

nes en que originalmente se ins
cribis,

ARTICULO 20,- Se aplicari mul-

ta hasta de 5,000 veces ¢l sala
rio minimo diario general en el
Distrito Federal. en aquellos -
casos en que sin causa justifi-
cada las partes de los actos,-
convenios 0 contratos que regu-
la el articulo segundo se nie--
guen a proporcionar informacibn
relativa a las atribuciones que
le confiere a la Secretaria de-
Patrimonio y Fome~to Industrial

esta Ley.




ARTICULO 21.- La aplicacién de-
las sanciones admintstrativas -
que procedan, se harﬁn’sin hcr-
jui¢iqidé §ue>§xija el debido -
cumplimiento de esta Ley, el pa
go de los derechos respectivos,
de recargos en su caso, y de -
las penas que corresponds impo-

ner a la autoridad judicial

cuando se incurra en responsabi

lidad penal.

ARTICULO 22,- En el caso previs
to por el Articulo 14 se aplica
rd al infractor una multa de -
hasta quinientas veces el sala-
rio minimo diario general en el
Distrito Federal y destitucién-
de su cargo, sin perjuicio de -

las sanciones penales que le

sean aplicables,

ARTICULO 23,- En cada infraccibn
de las sefialadas en esta ley se
aplicarin las sanciones corres-

pomdientes, conforme a las re--




, La Secretaria de Patrimonio-
y‘Fomcntd,lndnstfia;,ia1”impor«:
ner la sancién, tomarf en cuen-
ta la importancia de la infrac-
cidén, las condiciones del in; -
fractor y grado de participa-
cibn del mismo en el acto) asi-
como la evitacién de précticas-
fraudulentas que originen que -
esta autoridad no pueda cvaluar
correctamente los términos de -
aquellos actos, contratos o con
venios a ella sometidos pura es

, tudio o inscripcibn;

11, La autoridad administrativa
debera conceder derecho de au--
diencia a los interesados y al-
dictar una resolucién lafundari

conforme a las normas legales -

vigentes;

171, Cuando sean varios 1ns res
ponsables, cada uno deberd pa--

gar la multa que individualmen-
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te se le imponga;

IV, Cuando por un acto u ami- -
sion se infrinjan diversas dis-
posiciones de esta Léy, s6lo se
aplicard la sancidn que corres~

ponda a lainfraccidn mis grave;

V. Cuando sc estime que la in--
fraccifn cometida es leve y que
no ha tenido como consecuencia-
el dejar de cumplir Qlas’'disposi
ciones legales de esta Ley o su
Reglamento, se impondrd un mini
mo de la sancidn que correspon-
da,apercibiéndose al infractor-
o infractores, de que en caso -
de reincidir no podrin acogerse

a los beneficios de esta frac--

cidn;

VI. Cuando se deje de cumplir -
una disposici6n legal o regla--
mentaria por inexactitud o fal-
sedad de los davos proporciona:
dos con los interesados al Nota

rio Phiblico o Corredor, cn los-
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actos o contratos que se hagan-
constar en escrituras piiblicas,
minutas o pbélizas, la sancién -
se impondri a los propios inte-

resados.

ARTICULO 24.,- En todo caso los-

interesados tendrin derecho de-

audiencia para oponer sus obje-

ciones a las sanciones que se -

les impongan. La autoridad res
ponsable deberi dictar su reso-

lucién sobre las mismas en un -

término de quince dias contandos
a partir de la presentacibn,

Si no se interpusiera el recuy
so correspondiente, dentro de -
un plazo de 15 dias, la sancién
se tendrd como flrme y no podrd

ser recurrida ante ninguna otra

autoridad,




ARTICULOS TRANSITORINS

PRIMERO. Esta ley entrarf en vi«
gor a los 30 dfas de su publica-
cibn en el "Diario Oficial";de -

la Federacifn,

SEGUNDQ. Los actos, convenios o-
contratos a qu¢ se refiere el -
articulo 20. que hubieren sido -
celebrados con anterioridad a 1la
fecha de iniciacidn de vigencia-
de esta ley, deberdn ajustarse -
a sus disposiciones e inscribir-
se en el Registro Nacional de -
Transferencia de Tecnologia den-

tro de los dos ufios siguientes -

a la fechn en que entre en vigor,

La Secretarfa de Industria y Co-
mercio podrfi prorrogar este pla-
zo0 en los casos en que concurran
circunstancias especiales que lo
jusitifiquen,

l.os documentos eh que consten di
chos actos, convenios o contra--

tos deberiin presentarsc ante lu-
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO:La presente ley entrari
en vigor a los 30 dfas natura--
les siguientcs a.la fecha de su
publicacién eh el Diario Ofirial

de 1a Tederacibn,

SEGUNDO: Se abroga 1la Ley sobre
el Registro de la Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explo-
tacién de Patentes y Marcas del

28 de diciembre de 1972.

TERCERO: Las partes en los ac--
tos, convenios y contratos ins-
critos ante el Registro Nacio--
nal de Transferencia de Tecno--
logfa, al amparo de 1a Ley que-
ia presente abroga, podrin aco-
gerse a esta Ley en lo que les-

favorezcan, previo acuerdo de -

las partes,

CUARTO: Por lo que hace a los -
expedientes en trimite, los in-

teresados podrin acogerse a la-




ecrvtaria de Industriaé‘ﬂtheiwa resente~Le”< '-onclu!rloQQ

io rdra que ésta tome nota de f”

los'térmlnos deglahaﬁterior.

~1los, qln juzgar sobre su conte

n vigor esta ley.

TERCERO. Cuando se cumpla con lo
previsto en el articulo anterior,
dentro de los plazos en €1 esta-
blecidos, los interesados podran
seguir disfrutando de los bene--
ficios y estimulos a que se re--
fiere el articulo 50. que les hu

bieren sido concedidos con ante-

rioridad. En caso contrario se- °
cancelarin dichos beneficigs o -

estimulos.

CUARTO. En tanto no se hayan
ajustado los actos, convenios o-
contratos a que se refiere el ar

ticulo 20. a las disposiciones -

de esta ley y no hubjeren sido -
registrados, los interesados no-

tendrin derecho a gozar de los -




beneficios, estimulos, ayudas.o fa
cilidades a que se refiere el ar--
ticulo 50. ni a que se les aprue--

bcutprqgrémés’deifébficg;ién,‘1

QUINTO. Transcurridos los plazos a
que se refiere el artfculo segundo
transitorio, o sus prdrrogas, en -
su caso, los actos, convenios o -
contratos que no hayan quedado de-
bidameﬁte inscritos en el Registro
Nacional de Transferencia de Tecno
logfa, dejardn de producir efectos

legales en los términos del articu

lo 60,

‘SEXTO., En los cases de actos, con-
venios o contratos que hubieren -
sido celebrados con la anteriori--
dad a la fecha de iniciacibén de vi
gencia de esta Ley la resolucién -
de la Secretsria de Industria y Co
mercio sobre la procedencia o im--
procedencin de la inscripci6n en -

el Registro Nacional de Transferen




cia de Tecnologfa, deberd dictarse
dcntfone"ioSZJZOLGias.siguientésé
a aquél en que se presenten ante -

ella los documentos‘en”queféOﬁstpn.u




CONCLUSTONGES

L.~ La "Tecnologia" es un elemento que se encuentra Intimamente 11
gg@o(al_procesp'de industrializacibn, ya quéyde»la aplicacibn-

del conjunto de conocimientos, dependcrﬁ el desarrollo indus--
trial,

En México se ha tenido la preocupacidn de crear conciencia de

que debemos aprender para no depender de otros indefinidamente

logrando poco a poco optimizar la productividad,

Para obtener el desarrollo necesario, México se ha visto en la
necesidad de importar tecnologia, no obstante las situaciones-
desventajosas en que se tuvo que contraer en un principio y to
do ello con objeto de poseer una tecnologia propia, acorde a -

sus necesidades.

~
Es indispensable que el ejecutivo de una empresa nscional, -
piense en las condiciones bptimas pars recibir determinada tec
nologia,tomando en consideracidén los insumos, capacidad insta-

lada, materias primas disponibles en el pais y otros elementos

que le dan la pauta para aprovechar adecuadamente los conoci--

mientos adquiridos.,

Es necesario que al recibir la tecnologfa, el industrial se

ascsore adecuadamente.




Ivﬂm‘matecnologiuups_unnconjunto3dp»conocimientds'siStematizadus,

propios de un arte u oficio que emplea el hombre en cualquler.

actividad y con mayor frecuencia en 1o que a la rama indus- -

trial se refiere con el objeto de transformar en elementos -

Gtiles los productos naturales.

Es necesario aprovechar ese conjunto de conocimientos consis-
tentes en la capacidad de absorver, generar, diseminar y uti-

lizar los conocimientos cientificos Y tecnolfgicos, pars lo--

graf el progreso tecnolbgico.

En mi opinibu, son cuatro los objetivos de 1a Ley sobre el

Registro de Transferencia de Tecnologia:

Jo'

s

Racjionalizar la importacién de tecnologia, vigilando que-

no sea obsoleta, que sea adecuada y disponible en el pafis.

-

Fortalecer la posicibn negociadora de las empresas,

Establecer un registro oficial para conocer las condicio-

nes de los contratos y la problemitica inherente al proce

so de transferencia de tecnologfa.

Pvitar la subordinaci6bn de 1la industria nacional a los

proveedores de tecnologia,
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.-. La, palabra '"KNOW _HOW" proviene del idioma inglés'y se compone’

de[ios~ybcablos UTO_KNOH",que quicre decir saber y "HOW' que-, ..
quiere decir como,

Este término involucra conocimientos técnicos, procedimiento,

conjunto de informaciones ¢ investigaciones necesarias para -

la reproduccidén industrial.

V1i.- La confidencialidad o prohibicién para divulgar esos conoci--
mientos, es precisamente la clase de proteccién legal que al-
gunos juristas tratan de obtener para el KNOW HOW,

YIII.- Existen diferencias entre el KNON HOW y 1a ASISTENCIA TECNICA;
a saber:
KNOW_HON

ASISTENCIA TECNICA

3.- Unicamente se proporcionan 1,- Se aplican los conoci- -

mientos, ya que el trans
misor participa aportan-
do su concurso técnico,

conocimientos sin interve-
nir en la aplicacidon de -
los mismos.

2.~ Se trata de una obligacit6n

2.- Es una obligacién de ha-
de dar,

cer ’

3.- Por lo general no existe -

3,- Existe una oblignci6n de
garantia de nada,

resultado,




‘JX&{;EINCQntratoqu.AsistgnciahTﬁcnicgwhaJsidbiel_instyumen;qﬁjuai3
ridico que ha sidb empleado para resolver la necesidad realiy«~

creciente de transmitir conocimientos técnicos,

El Contrato de Asistencia Técnica se puedeidefinir como un~ -
acuerdo de voluntades en yir;ud del bual una parte denominada
transmisor, se ohliga a proporcionar a otra llamada receptor,
conocimientos, cooperacién con el objéto de obtener resulta--

dos practicos, aplicables a 1la broduccién industrial y reci--

biendo a cambio una retribucién.

Dentro del anflisis juridico del Contrato de Asistencia Técni

ca encontramos las siguientes caracteristicas:

.- Intuitu Personae,

i |
2.- Bilateral.
3.- Oneroso.

4.- Conmutativo.

5.- Principal.

6.~ Definitive.

7.~ De Tracto Sucesivo.
8.- Formal.

9,- Complejo.

10.- Mercantil,




I En MéXlLO se pueden distingUIT las 51xuientes ‘etapas 1egisla-~'

XII-'

tivas en materia de 1mpuestos, a saber‘*’

La: primera etapa. comprende la Ley del Centenurio

e 1920
y 1a de 3925, |

La segunda principia en 1947%1.
La tercera se inicia en 1954,

La cuarta principia en 1965,

Dentro de los principales conceptos que trata la Ley del Im--

puesto sobre la Renta, estin los requisitos para la deduci- -

bilidad de la Asistencia Técnica, que son:

Que quien proporcione la Asistencia Técnica, deberf con--

tar con los elementos propios necesarios para prestar di-
cha asistencia.

-
Que el servicio se proporcione directamente y no a través
de terceros.

Que la Asistencia Técnica consista en servicios que efec-

tivamente se prestan.

Que se haya retenido y enterado el impuesto sobre la ren

ta correspondiente,

- Que el contrato de Asistencia Técnica se encuentre dehida

mente inscrito en el Registro Nacional de Transferencia -

de Tecnologia.




aIVXIllvw’Lps‘ingrosps.provenientes;dé?Asistencia,Técnica;aﬂbersongsg
r#sidentesven_el Extranjero y a personas residente en 1a -
Repiblica Mexicana, "En el primer caso se calculari el im--

pueStoqaplicandp‘al ingreso obtcnidq;_lgitgsn del 21% sin -
deduccibn alguna.

A) Traténdose de pagos a Personas Residentes en la Repfiblica -

Mexicana, deberf aplicarse el régimen general de la Ley, -

mediante ¢l cual, la empresa que recibid el pago, deberi

acumularlo a sus demids ingresos, disminuyendo las deduccio-

nes autorizadas a que tiene derecho y aplicando 1la tarifa -

del articulo 13 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

B) Si el Transmisor es Persona Fisica o Moral Extranjera

con Establecimiento Permanente en el Pafs. Calculari -

el impuesto de acuerdo al régimen general de la Ley,

C) Si el Transmisor es Persona Fisica o Moral Extranjera es

tablecida en el Extranjeroc. La persona que cfectfie el -

pago, deberi retenerle el 21%, que se deberd enterar me-
diante declaraci6n ante las oficinas autorizadas dentro-
de los 15 dfas siguientes a 1a fecha en que el pago sea-
exigible,

l.a Asistencia Técnica entre Mexicanos, se da siempre y -

cuanndo el contrato respectivo se encuentre debidamente -



KIV,<

Xy, -

Anscrito en»elvRegistrd»Naéignsljde;Transfe:gnciplde‘TecnoIOr-

gla,

s necesario que para evitar confusiones 0 malos entendidoa

en el futuro, el legislador def1n1ers el concepto de Fuente de
quueza y de este modo se terminaria con tantas interpretucio-

nes por parte tanto de las autoridades como de los contribuyen
tes,

Por Gltimo, es necesario hacer mencidn al esfuerzo que se ha -
venido desarrollando en lo que a Asistencia Técnica y Transfe-
rencia de Tecnologia se refiere, ya que con la Nueva Ley sobre
el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologfa de Pa-
tentes y Marcas, del 11 de enero de 1982, se ha dado un gran -
paso en la proteccién al desarrollo industrial de nuestro pafs,

ya que como se puede observar ‘en el APENDICE, se protege Y pro

mueve el desarrollo tegnolbgico,
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