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INTRODUCCTION

'Penetrar en. el campo de. 1a seguridad socia\ e peregrinar’
por un canino 1nterminable que nos 1eva al encuentro de

r1ncipios 0 tendencias universales pero no por ello in-<
cuestionables,

El camino tiene su inicio en el origen
mismo de las necesidades del hombre, si bien con tintes -
distintos debido a las &pocas, no por ello han dejado de

constituir 1o que hoy se conuce y se intitula como "inse-
guridad social”, ’

Ante la atmdsfera de miseria motivada principalmente por -

la enfermedad, la vejez, la orfandad, la falta de trabajo,

etc., el hombre se ha esforzado por aliviar las consecuepn
cias de estas necesidades derivadas de las contingencias -
antes seflaladas por medio de mecanismos que aunque insufi

cientes, no por esto han sido reprobables. E1 conjunto

de estos mecanismos o instrumentos de proteccidn socfal -
fnnovados en razdén de las necesidades mismas, ha llevado -
a constituir 1o que hoy en dia se conoce por "seguridad -
social". Las primeras medidas destinadas a evitar los in
fortunios de la vida, seiliala el Maestro Bernaldo de Quiroz,

se deben al esfuerzo del propio individuo en su Tmpetu in-

dividual antes de que aparezca la salidaridad para con sus

semejantes o la tulela del Estado en cumplimiento de sus -

obligaciones para con sus ciudadanos, De esta forma, en -

la primera parte del presente trabajo pretendo describir -




la génesis de 1a sequridad social mediante el seﬁa\am!ento@,
de: una cronologfa m!nima de 1os principales instrumentos -
de proteccicn social. sehalo. ademds, las ventljls y los -
_1nconvenientes de las medidas 1ndiferenc1adas que les cons

virtieron en inoperantes e 1mpotentes ante el oleaje SOmmam

cial que los desafiaba. Asimismo ensayo con 1a ayuda de -

la doctrina que al respecto me fue fuente de apoyo, algu--

nos conceptos de cada uno de estos instrumentos de protec-
cibn social.,

En el capltulo segundo no pretendo sino mostrar el rompi-
miento del mecanismo de corte tradicfonal del Seguro So--
cial, para demostrar la transicidn que se opera actualmen
te en nuestro pais de la previsidn a la seguridad socfal.
Sefialo, asimismo, las técnicas especificas que ha venido

operando el Seguro Social y que permiten la extensidn del
régimen obligatorio a sectores no protegidos por la Ley -
de 1942, enunciando, ademis, las mejorias que se han otor

gado a las prestaciones ya existentes.

Expresidn de Yos avances que en polftica sccial se han da
do en nuestro pats, con especial referencia a ia seguri--
dad social en materia de asistencia médica, el capitulo -
tercero 1o dedico principalmente a8 subrayar lo relativo a
la reciente creacidn de la Coordinacidn de los Sorvicios
de Salud como momento hacia la seguridad social integral

en 1o que a los servicios de asistencia médica so refiere




‘Estoy cierto que los reSd\tadpg que presente al Ejecutivo

‘Federal 1a Coordinacidn citddd. demdsirahah que 1o reali-

zado‘haspa_hoy;bgn;e§ graxunathob1$; pna~métbjdifjcil‘dejw
alcanzar y un ob3e€i9§ a‘vécesﬁihédsiple'qe-1ogfar; sin -
embargo, todos ellos, metas y objétfvos; se han cqnéﬁeta-
do en realidades que hoy a su vez se traducen en injusti-
cias en cuanto que conducen a una prdteccidn incompleta o

insuficiente. Por esta razdén, estimo' que el objetive y -

la meta de nueva cuenta estd trazada, y cérresponde por -
hoy a la Coordinacidn de los Servicios de Salud estable--
cer y proponer las politicas y medidas que con plena ob--
seryancia al orden juridico nacional, a nuestra situacién
econdmica, politica y social, permitan una vez mis, en el
mafiana, ver concretada en realidades esas politicas en --

cuanto al sistema nacional de salud se refierec.

Al escribir Yas 1ineas que se contienen en este trabajo, -

mismos que serd enjuiciado por el Honorable jurado al ---

cual hoy me someto, s6lo me propuse despertar la inquietud
por la materia al describir la situacidn que en huestro

pais ha tenido la seguridad social, Si alguna afirmacidn
puedo hacer respecto de 1a realizacidn de este ensayo, es
que déste adolece de los defectos propios de 1os primeros -

trabajos de aquellos que se inician ¢n arduos campos como



es €l de'la previsidn y el de la segpridad scciales, cuyos:
problemas, al decir del Maestro Mario de 1a Cueva, son co-
mo la espuma de las olas del mar, A 1a hora de recordar a
las. personas ‘que de algin modo han 1nflu1do en la’ realiza-
cion de este manual y- en 1a culminacion de esta mi primera
etapa profesiona]. envio a cada uno de ellos mi grat1tud -
por todo el apoyo moral, espiritual y material que aporta-
ron en su elaboracidn que por lo demds, es el resultado de

un tiempo considerable de investigacion y de meditacifn.

Septiembre, 1982
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CAPITULD PRIMERD:

DERECHO DE LA" SEGURIDAD SOCIAL

1. Hablar de 1o que ahora se concibe pdivsegurﬁdad
social, es recorrer el velo de l1a historia que mues;?h las

incidencias que en una u otra forma vienen a provocar nece-

sidades socjales. Ante &stas y otras situaciones que han -

desafiado al hombre a través de 1a historia, éste no ha te-
nido otro camino que el crear instrumentos que en la medida
de 1o posible, respondan y superen las necesidades qun les
aquejan., Cuando sus instrumentos resultan insuficientes y
obsoletos para menguar sus necesidades, crea, considerando
los mecanismos o técnicas de 10s anterfores, otros nuevos,
Este proceso que hace siglos ha venido observindose, cobra
fuerza cuando hoy en dia vemos que tambi&n necesitamos de -
instrumentos, mecanismos o técnicas juridicas especificas -
que otorguen cobertura a las necesidades sociales que hoy
como ayer, siguen colocando a la humanidad en una encrucija

da,

2. Antes de iniciar el itinerario de Ya seguridad

social, es preciso anotar lo que puede o debiera entenderse
por necesidad social, pues considero que en tal virtud esta
remos en posibilidad de entender Ya prodblemdtica que preten

de resnlver la sequridad social, Almansa Pastor, pionero y

baluarte en esta materia, nos dice que en un primur sentido



vulglr e 1mpreciso. es "la: fa]ta de las cosas quo son menes

teres para 1a conservaci&n de la vida“ La Escotastica. ha

bla de Cosas 0 bienes morales.'espirituales y materiales, -
con lo cual, se couplenenta ll considerlcion del citado au-
tor, quien ademis agrega que el calificativo social indica

"que la carencil 0 escasez de los bienes pueden 1nc‘dir en .

un doble sentido. sobre el 1nd1viduo, en tantc que miembro

del cuerpo soctal, y sobre la totalidad o parte de la colec
tividad social®,

{Serd del todo cierto que los collegia romanos que

den ubicados dentro del itinerario de 1a seguridad socfal?

En atencidn a esta interrogante y en estricto ri-..
gor, podemos contestar negativamente, pues no es sino hasta
el presente siglo cuando se acufia con un sentido propio y -
alcances extraordinarios, el término de sequridad social, -
Por esta razdn quizd sea mds apropiado hablar de los antece
dentes de las "medidas inespecificas" {Almansa Pastor) o de

las "formas de proteccidn indiferenciadas", como preficre -
Paul Durand,

Para realizar un tratamiento objetivo sobre 1a cro
nologia de l1a sequridad social, la doctrina ha dividido en

fases o etapas su estudio., Asi, Jambu-Mean,1 considera

que 123 seguridad social nace a partir de 1941, de los facto

res siguientes:

T, Jambu-MerTin, Roger, citado por Ignacioc Carrilln Prieto,

Derecho de la Seguridad Social. UNAM, téxico, 19K1, Pigs.
27 y 28,




dos Unidos de Antrica

p);riUﬁfgi@ﬁ;éébnteCibiebid:p61i£1éo y militar. -

La Carta del Atlintico del 12 de

.agosto de 1941. La resolucidn adoptada por 1a OIT, en Nue

La Declaracifn de Filadel

fia-de 12°0IT, de 10 de mayo de 1944, La Declaracién Uni-

los Derechos del Hombre de 1948 (artfculos 22 y

c).~- Una necesidad social.

d).- Un documento britinfco. El1 informe de Sir -

William Beveridge de 1942,

Por otra parte, Dupeyroux, citado por Carrillo --

Prieto, ha periodizado la cronologia de la seguridad social
en tres grandes apartados:

a).- E1 problema hasta la Revolucidn Francesa.
b).- La &poca cldsica,

c).- La época moderna.

Paul Durandz. por su parte, distingue tres fases:

- Formas de proteccidn indiferenciada, desde los -

origenes hasta la aparicidn de los sequros sociales;

2, Paul Durand, citado por De la Villa, Luis Enrique y Des
dentado Bonete Aurelio, Manual de Seguridad Socfal, €d,
Aranzadi. Madrid, 1977 Pdg, 15,




\cada de los treinta; con fuerte 1mpulso

Naciniento y'desarrollo“de ‘Vos: seguros sociales.

a1l @1timo tercio de XIX (1883) hasta la configurac16n;
dé§1bs;sistemas de seguridad social

- 3 de sequridad socfal, rtir delad

en la.decada de los'
cuaren ‘7“1somet1dos hoy a continua revisidn.
Sin sujetarnos a ninguna de las directrices Y8 se-

flaladas, creemos qug por la sistemitica,que sigue.nuestra -
exposicibn, acogemos esta dltima,

Pues bien, entre los antecedentes ee t cutuay -
inespecificas de proteccidn sacial, tenemos que hay autores
(Arce Cano, Patifio Camarena, Ramos Alvarez, Durand, Cordini,
etc,), que consideran que "desde el origen de la especin hy,

mana, la previsidn se manifiesta de una forma rudimentaria

o elemental...a; otros, en su mayoria, afirman que "el ori-

gen mds remoto de 1o que ahora son los seguros sociales se

encuentra en los albores del Imperio Romano"4.

Aimansa Pastor, V.gr., sostiene que "de entre los
collegia a que el asociacionismo romano da lugar interesan
aqui los 1lamados artificum vel opificum o tenuiores, par -

tratarse de asociaciones con una clara finalidad mutualista,

J. Arce Cano, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguri-
dad Secial, Ed, Porria, S.A. México 1972, Pig. 39.
A. Trueba Urbina, Alberto, Derecho Social Mexicano. Ed.

Po-
rrida, S.A. Primera £dicidn, México 1978. pdg. 381,
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PSu constttuci&n requerfa la unién de. 31 menos: tres |ndlv1-
duos que se compromet!an a contribuir..con aportaciones d
entrada y per‘ddicas. para_ formar el fondo! comﬂf”ng)‘fon-'ﬁ
do as! formado sn destinlba princtpalmente_aisﬁfrlgtr fos

‘gastos de enterramiento de\ socio fallec‘do.

i Es’ probtbte v
que tambien fueran cubiertas otras necesidades como la en-

fermedad. aﬂn cuando no exista constancia documental que -
1o confirme.

Bajo 1a influencia del Cristianismo, tales - -

“collegia” ceden paso a las "diacontfas", en las que, ade--

e B bt TG TS € €1 principio mutualista como socie--

dad de socorros mutuos, se practicaba la asistencia priva-

da al indigente con base en 1a caridad cristiana"s.

Respecto a la "fundaci6én", como forma de protec-
ci6n a los necesitados en Roma, Rudolf Sohm, citado por el
maestro Mario de la Cueva, seflala que "en los primeros si-
glos del Imperic aparecieron las fundaciones alimentarias,
de naturaleza piblica y sostenidas por el fisco; en cambio,
a partir del siglo V, en 1a &poca cristiana del Imperio, y
por influencias del cristianismo y de su iglesia, el dere-
cho de Roma aceptd las fundaciones privadas, pifa causa, pa
ra beneficio de los pobres, enfermos, prisionerds, huérfa-

nos y ancianos, pero su patrimonio, como pia causa, estaba

5., Almansa Pastor, José Manuel, Derecho de la Sequridad -
Social., VYol. 1, tercera edicidn, Ed. Tecnos., Madrid ---
1981, Pags, 112 y 113,



6.

,sonetido a las: ig\esias y obispos en cuanto a sy administra-
,cidn's

En relacidn con los col\egia artificun vel op!ficul.b
Acitados por Alnansu Pastor. Etiee Hart!n Sain-Ledn. “axplica

que tndcpendientenente de sus funciones cono uniones de urte-"y
sanos 0 trabajadores, ten!an-como»ni;ian ayudar'a sus miem---

bros caldos en estado de necesidad y a los huérfanos*’

Arce Cano y Ramos Alvarez, por su parte, sostienen
que los collegia tenuierum y los collegia functaticia, aso--
ciaciones constitufdas por artesanos, otorgaban a sus adheri
dos, mediante una insignificante cuota la entrada y una coti
zacifn peribédica minima, una sepultura y funerales, motivo -

que hace decir que ellas eran “sociedades funerarias"

De lo sefialado anteriormente, observamos la exjse=

tencia de un comitn denominador: la fipalidad mutyalista.

Concretizando, podemos afirmar que el mutualismo surgid cuan
do el hombre se percatd de que no era posible predecir cuan-

do iba a estar frente a una desgracia o incidencia que con--

1levara a una necesidad social, De esta forma y aunque ru--

dimentario, el mutualismo vino a resolver necesidades futu-

ras e inciertas*. E1 propio interés de la persona y la opi

nién pdblica de su conveniencia, hicieron que su prictica -

6. Rudolf Sohm, cTtado por Mario de la Cueva. E1 Nuevo Dere-

cho Mexicano del Trabajo., Tomo Il, primera edicibn. Ed. -
Porrda, S.A. México, 1979 Pigs., 5y 6

7. Etiee Martin Sain-Ledn. Citado por Mario de la Gueva. Op,
Cit. Pig., 6.

*

Si bien estos dos términos son consustanciales a la obliga
cifn condicional en materia civil,

no por ello pretendemos
siquiera referirnos a esta figura.



que Te permiten ser un instrumento de proteccion de necesi-

dades sociales, de ahl que 1a mayorfa de los autores coinci -
dan en sostener que'es en Roma en donde se empiezdn 3 ges-»

tar los primeros mo]deé que una vez evolucionados, irdn dan
do lugaf 3 la previsidn social.

Por su importancia y atendiendo a 13 pauta que a
este respecto estabYece Almansa Pastor en su obra ya citada,

es conveniente sefialar algunas notas que caracterizan a la-
mutualidad:

a).- La mutuaiidad estd constitufda por una plura

Yidad de sujetos ligados por una relacién social*;

b).- EV conjunto de intereses individuales y seme

jantes, estdn subordinados a un interés comin;

No obstante que el profesor espafol sefiala que es una "re
laciGn soc{al", ésta no puede entenderse como tal, sino =
comn una re]acion jurfdica en virtud de Ta cual los mutua

Yistas tienen el "derecho subjetive™ a exigir 1a protec-=
cion respectiva,



’les acordadas y previstas ‘con- respecto s cada 1nd1viduo. -

mediante el reparto de las cargas consiguientes entre to--~

d) = No- existe Inimo de chroi(NbA);f

e).~ EV cardcter de voluntariedad de los sujetos
es 1o gue da origen al mutualismo (NDA).

Las ventajas que hoy en dfa presenta la mutuali--
dad frente al ahorro y frente a 1a asistencia o beneficen--
cia, como instrumentos también de necesidades sociales y --
que en su oportunidad abordaremos, son las siguientes: Res-
pecto al primero, Almansa Pastor sefiala que es "la dilucidn
de 1as necesidades sociales de cada individuo en un grupo -
sobre el que gravita mejor";
viduo necesitado no sdlo tiene un mero interés a la protec-

ci6n, sino un "derecho subjetivo" a exigiria,

A pesar de las ventajas anotadas, la mutualidad -

adolece de desventajas de peso, mismas que le canvierten en

un instrumento insuficiente y débil de proteccibn de necesi

dades sociales. Podemos enunciar, retomando las seRaladas

por el autor citado, las siguientes:

a).- Los de escasos recursos 0 percepciones, no -

pueden formar parte de mutualidad alguna, consecuenteomente,

quedan excluidos ltos mds necesitados de proteccidn;

} ¥y respecto al segundo, el indj



b).~.Quienes puden cotizar en cantidad minima, s§

Yo asegyran 1as necesidades mis“ﬁigncii\qs;_qﬂed;ﬂdo’désprg

tegidos réipecto de las demi;. La impuntbalidad o faita de

.pago de las cqiqucjonei.wcon]lch #l‘dgieQuilibrio dfmuerél

lutuaiidid},

A Quienes puden,cotizlr con holgurllécbﬂGnica.
no suelen adscribirse a 1a mutualidad, por que es normal --

que pueden autosatisfacer sus necesidades.

d).- Su cardcter sigue siendo la voluntad de los

sujetos para constituirla, 1o que se traduce en un grave in

conveniente para su sostenimiento o postrer desarrollo,(NDA)

e).- Amparaban s6lo a un grupo muy limitado de -
personas, (NDA)

f).- Las prestaciones eran demasiado pobres.(NDA)

Antes de dar paso al estudio de los instrumentos

de proteccifn de necesidades sociales durante la edad media,

es necesapio ensayar un concepto de mutualidad, un concep-

to que atendiendo al fin perseguidao, explique el objeto que

se pretende definir. Asf, Cordini sostiene que mutualfidad

es Ja "ayuda reciproca que un grupo de personas convienen -
prestarse en vista a una eventuvalidad cualquiera,..o bien,

como afirma Ucelay...dilucion de la necesidad econdmica en

tre l1os componentes del grupo afectado por fdénticos ries-
905"8.

8, Cgrdini, Miguel Angel, citado por Almansa Pastor.Op., Cit,
Pég, 48,




3. La nutua]idad durante la- edad media se incremen
ta 3l eatender su cobertura a otras necesidades primarias del

hombre que era preciso proteger.

£l maestro Arce Cano. conenta que "el espirity de -
previsidn en esta época se manifiestl en las guildas del si-
glo IX, que fueron asociaciones que entre otras finalidades -
perseguian 12 mutua asistencia. en los casos de enfermedad, -
incendio o por viaje; y en las cofradfas o hermandades, ins-
tituciones de cardcter eminentemente cristianas, y cuya fina

1idad principal era atender los casos de enfermedad, invali-

dez, entierro, dotes de doncellas, etc."9

E1 maestro Cano sehala ademés que estas institucio
nes fueron creadas principalmente en paltses europeos, consti
tuyéndose en Espafia las cofradfas gremiales, que, transforma
das mis tarde en montepios, desarrollaron funciones de previ
si6n, como eran los donativos en casos de fallecimiento y --

ayuda en los de enfermedad y entierro,

Trueba Urbina apunta que "con el surgimiento de --
los gremios se establece el seguro de enterramientos y para
Jos casos de enfermedad; también se crearon otros auxilios,

Después surgieron las guildas, las asociaciones mutuas y di
versas formas entre s1, en Inglaterra, Francia, Dinamarca y
A]emania"lo.

9, Arce Cano, Gustave. Op. CilL. Pdg. 40,
10. Trueba Urbina, Alberto, Op, Cit, Pdg, 381,




‘como. 1nstituc10nes de protecc16n socia\

ﬁmbas constituyef

ron asoclaciones cuyos nexos aglutinantes 1b ernn. respec-'”
tivamente. el re\ig1oso y el profesional, Y ambas con fi-
nalidades mutualistas y asistenciales"ll.

Rumeu de Armas, agrega que "l1a proteccifn dispen
sada por las cofradias tuvo un cardcter mixto:

: mutualista
y asistencial, E1 primero, porque 12 proteccifn se dilufa

entre los asociados; el segqundo, porque &stos no detenta--
ban un derecho exigible 2 aqu@llas, sino un mero interés -

basado en el estado de indigencia probado. Las necesidades

protegidas procedian de enfermedad, cualquiera que fuese su
causa, # la que correspondian prestaciones dinerarias, asis
tencia médico-farmacéutica por los Cofrades sanitarios, hos

pitalizacidn cuando era posible, etc. También se consfide-

raron merecedoras de proteccidn 1a vejez, el fallecimiento,

Ya supervivencia de yiudas y huérfanos, el paro, la dote ma

trimonial, la cautividad, etc,

La financlacifn de tales prestaciones procedia de

un foude comldn integrado por las aportaciones de ingreso...

11, AMlmansa Pastor, José& Manuel, Op, Cit. Pdg. 113,




ook

y. por llsjapprtqcfbncs pert@dica;d;.“lz

Como podrd observarse, a partir de esta época el -
nutullisno se ve aconpanado de otra forml de protecciGn o-de
»ayuda a’ los necesitados' Ta asistencja.

Es necesario destacar la afirmacién de Truebs Urbj
na cuando sefiala que con el surgimiento de los gremios, como
anterfores a los guildas, cofradtas y monteptos. "se estable
ce el seguro de enterramiento y para los casos de enfermedad’,
Considero que es prematuro hablar en este momento del sequro,
pues esta idea no surgif sino hasta despu@s de que se conven
cieron de que a pesar de la utilidad que reportaban sus meca
nismos de ayuda a los necesitados, (mutualidad y asistencia)
éstos no tendrlan la proteccidn oficial necesaria para su me
jor desarrollo, Ante esta circunstancia, hubo de surgir una
nueva técnica inespecifica de proteccifn social, el ahorro, .

cuyas raices fueron brotando paralelamente a la idea de la -

institucidn del seguro, del cual nos ocuparemos mds adelante,

Otro aspecto importante que encontramos en esta --
&poca, es que el nexo que liga a los miembros de una cofradia
gremial, ya no es meramente social o de interés comin como -
sucedia en Roma, sino es un nexo de carfcter eminentemente ~

profesional, y 1o que sin duda alguna, constituye el germen

12. Rumeu de Armas, Citado por José Manuel Almansa Pastor. -
Op. Cit, Pdg, 113,



1y

de 1a tdea de que )a proteccidn contra las necesidades socia

\es.”debéf!a feducirse s810 a un grupo perfectamente determi
nado: 1a clase trabajadora.

Como sefalamos en 1fneas anteriores, con el mutua
1ismo y lafasistencia?la cdberthri‘dé lls'qecesidades socia-

les se extiende a otras 1né1denc1as‘predec@bles no protegi--

das por los Collegia Romanos. Los guiidas, V.gr., procuraban

1a asistencia en casos de enfermedad, incendio y por viaje; -
1as cofradfas, por su parte, tenfan como finalidad principa)
e) atender los casos de enfermedad, cualquiera que fuese su

causa, 1o que hace suponer sin duda alguna, que Ya necesidad

era el motor que operaba para que las cofradfas otorgaran --

protecci8n, M8vil que sin duda alguna también debe figurar,

actualmente, como comin denominador en V1a polftica que Sobre

seguridad social realice el Gobierno Mexicano. Otros even--

tos que tambi&n fueron objeto de proteccidn, son los casos -

de invalidez, vejez, 1a supervivencia de viudas y huérfanos,

el paro, la dote matrimonial, la cautividad, etc.

Es palpable que el desarrollo en materia de pro--

tecci8n social en esta &poca, fue por demis extraordinario,

De los dos mecanismos de proteccifn social utili-
2ados en esta &poca, es decir, de 1a mutualidad y de la ---
asistencta, es conveniente reiterar, puesto que ya 1o hici-
mos, la diferencia de la una respecto de 1a otra. fn la my
tualidad, sus miembros adquieren el derecho "subjetivo", --
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como considera A]nnnsa ‘Pastor, a: ‘que. se les preste la ayudl‘
acordada 0 ronvenida.'en tanto que la aststencia. por estur;
sustentada en un deber re\igioso. nunca constituyé un dere-

cho 8 exigﬁr. pues fue unﬁcanente. cono seuala De la Cueva
""deber !tﬁco"

Ensayando un concepto de asistencia, Almansa Pas-
tor considera que "no es mis que el instrumento protector -

de que .se vale la sociedad para remediar y proteger contra

la indigencia™. El mismo autor espafol aclara atinadamen-

te que mds que atacar las causas, acude a reparar los efec-

tos, En é&sto estriba, continda sefalando, la gran extensidn
de la cobertura de necesidades sociales; pero ahi radica --

tambidn la escasa intensidad con que las necesidades pueden

cubrirse a través dela asistencia.

4, Por considerar magisterial la exposicion que -
nos hace Almansa Pastor, respecto de la proteccidn social -

en la edad moderna, transcribimos a continvacion su referen
cia histérica:

Durante la Edad Moderna la proteccidn fundamental de
necesidades sociales se realiza a través del princi-
pio mutualista. primero, con 1a Hermandad de socorrog
después, con su sucesor el montepfo. Pero ademis del
instrumento mutualista, la proteccidn social se com-
plementa hacia el final del periodo con el de) ahorro,
a través de los montes de piedad, y con la asistencia,
mediante las llamadas diputaciones de barrio.

La hermandad de socorro nace como sucesora de 1a co--
fradia gremial, en la medida en que sus miembros fue-
ron agremiados en principio, para mds tarde generali-~




j::r:ehp otros fmbitos de poblaci8n no profesional.

?uql'Que aquélla, constituye -asociacidn mutua,
si blen de proteccifn mis eficaz, acogqida a 1a tu-

tela eclesilstica,. Pero es precisamente esta sumi ;

sidn a 1a autoridad eclesidstica 1o que da lugar 3
su desaparicidn o su reconversién en montepfos laj
cos, similares en todo a las anteriores hermapd
des, salvo en la sumisidn eclesifistica. . .

La hermandad de socorro, tanto gremial como gene--
ral plasmé el principio mutualista en su plenitud,
puies, a diferencia de la cofradia medieval, confe- "

rfa derecho subjetivo pleno a los asociados para -
obtener la protecciln.

La hermandad quedaba constituida cuando el acuerdo
de los socios fundadores era transportado a 1a or-

denanza y sometido a la aprobacifn de 1a autoridad
eclesidstica... ‘

Las necesidades principalmente protegidas, al punto
de clasificar y especializar las hermandades, fue--
ron las de enfermedad y las de muerte. En unas y -
otras, era frecuente establecer un perfodo de espe-
ra para tener derecho a la proteccion. La enferme-
dad, cualquiera que fuese sy causa, era protegida -
con prestaciones dinerarias dnicas o periddicas,.,

La maternidad tuvo, en ocasiones, hermandad espe--

cial de mujeres con 1a finalidad de proteger el par
to y el aborto. Las hermandades funerarias se 1imy
taban a abonar los gastos de entierro. Sin embargo,
con frecuencia esas mismas hermandades extendian su
proteccidn a otras necesidades, como las derivadas

de prisidn no deshonrosa (deudas, accidentes, fata-
les, etc.) dotes matrimoniales, etc,

La finalidad principal de los montepifos fue la de -
proteger las necesidades derivadas de la superviven
cia. La viudedad se protegifa con pensiones vitali~
cias, pero se extinguia el derecho al contraer nue-
vo matrimonio o profesor religién, La orfandad da-
ba derecho a pensidn temporal hasta la mayoria de -
edad. No obstante, algunos montepfos extendieron -
su proteccidn a necesidades derivadas de invalidez

y vejez, protegiéndolas con pensiones vitalicias...

Las diputaciones de barrio protegtan contra la en-
fermedad, prestando asistencia sanitaria, médica y
farmacéutica, y econdmica; contra el paro, buscan-
do colocacidn gratuita auxiliando a los artesanos
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‘13. Almansa Pastor, José Manuel. Op
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a adquirir materias primas, a costear el alquiler i
de vivienda 'y negocios; contra la .orfandad,
cosleando estudios, etc.

La proteccidn tenfa cardcter asistencial, y como
requisito primario se exigla que el asistido no -
tuviese derecho a proteccién similar como asocia-.
do a una hermandad. L3 financiacibn procedfa de -
1imosnas privadas, de subvencidn estatal y de
cuestaciones dominicales en todo el vecindario.

-

En la edad moderna tieren también sus inicios las
instituciones de ahorro popular, con las que se -
conseguta un doble objetivo, a saber, la realiza-
cifn de una previsidn individual y la posibilidad
de constituir entidades benéficas de crédito. Con

el nombre de monte de piedad se inicia el primer
ensayo en Madrid, en 1702, y se propaga con poste
rioridad en toda-Espaha.l5

De la exposicion descrita es necesario subrayar las
cuestiones siguientes: Los sujetos protegidos por 12 herman-
dad de socorro ya no son dnicamente miembros pertenecientes
a la poblacidon profesional, sino que la proteccidn se genera
liza a otros ambitos de poblacidn; es decir, se amplia el =--
sistema de proteccidon social a los no asalariados, lo que --
viene a significar un gran avance y un presupuesto ya de lo

que posteriormente serdn los fines de l1a seguridad social,

Los adelantos que se observan durante la edad moder
na respecto de las necesidades protegidas, son: por 10 que -

corresponde a la hermandad de socorro, éstas protegian las -

. Cit, Pégs. 114 y 115,




nggg§i¢|deslde‘onternedad“cualesquiera que fuese su. cau!i;

y las de muerte;. Aqui se- confirma a el estado de necesi4-

dad como causal suficiente para ‘dar- proteccion al necesita
do. Dgntr d

: tubito de 1a naternidad. ya ;e protegia el
Es necesario hlcer hincapie en que las,

vadas de invalidez y vejez. quedlban prote
, n§a. por algunos montepfos.

E) ahorro. como sistema individua] de previsién,
fue creldo.;cono es de suponerse, por 1a necesidad que el -
hombre sinti6 de reservar cierta cantidad para depositarla

en las instituciones’ que al efecto cre6 y que Arce Cano de-

nomina como cajas de ahorro. Garcfa Oviedo'® refuerzs lo -

dicho por Arce Cano cuando afirma que éstas podrian organt

zarse privada y piblicamente. Las primeras eran debidas a

la iniciativa particular, dirigidas y sostenidas con los -

fondos de 10s particulares. Las segundas son creadas y =--

sostenidas por el Estado. ‘Estas constituyem un servicio -

piblico; en tanto que aquetlas, un servicio privadn,

Paralelamente y con mayor asuge en relacibn con el

ahorro, Arce Cano nos habla de 1a {instftucién de socieda--

des de seguros, o 1o que es mds, del Sequro privadoe como -

forma de previsidn colectiva. Es privado, sostiene Mario

de 1a Cueva, porque le estaba vedado a) Estado. Por su --

14, Garcia Oviedo, C. citado por Javier Patifo Camarena. -
Las formas de Proteccidn Social o través de l» Historia,
en boletin informativo de Seguridad Social. IMLS, Ene-
Feb-Mar-Abr. 1978 Afo 1, nimero 1-2 Pigs. 12 y 13,

A —




1parte.vA.’Donatt1. citado por. De la Cuevu. arirna que: este

seguro tiene el mérito de significar una - utilidad indivi--

dual. y cuyas funciones son \a reunién de capitales para la
creacidn de la §egqridad.

Recogiendo 1a clasificacién que hace Almansa Pas-
tor de las medidas protectoras inespectfibas:dé‘neces$da--
des sociales, podemos decir que-éstas son:
y 1a prevision.
tiva,

La asistencia

Esta segunda puede ser individual o colec
Dentro de la previsidn individual ubicamos a el aho
rro; en tanto que dentro de la previsién colectiva, situp-
mos a las dos formas o sistemas de proteccidn ya descritos,

la mutualidad y el seguro privado.

Una vez sehalados los conceptos, ventajas e incon
venientes tanto de la mutualidad como de la asistencia, es

preciso que ahora 1o hagamos respecto del ahorro y del se-
guro privado.

Las ventajas que aprecia Paul Durand respecto de)

ahorro, las ubica dentro de los siguientes rubros:

a).- Moralmente, el individuo lo valora por cuan-

to que es €) mismo quien se libera de su propia necesidad;

b).- Procedimentalmente, el ahorrante puede dispo

ner c¢n cualquier momento de su ahorro para atender )a nece
sidad;




c)i- Socta\nente. e\ ahorro. se piensn. pernito .

las entidades depositarias destinlr considernbles cnntida-
des en obras sociales'

d) - Econdnicamente. frena la tendencil al consumo
de ‘1os individuos. evitl Ja 1nflac16n Y acrece ll rentn na=-

Como protector de necesidades 50ciaies. el ahorro
presenta varios inconvenientes, como son:

a).~ Los ingresos minimos dificultan su priactica;

b).- E1 ahorro, en general, y sobre todo el no --

invertido, estd expuesto a la devaluacidn monetaria;

c),- Para garantizar una proteccion futura, se re
quiere tiempo y capacidad ahorrativa;

d).- No permite la dilucién de las necesidades en
la colectividad o en un grupo, por lo que resulta insufi--

ciente para atender todas las necesidades futuras a que el
individuo estd expuesto.

Respecto del ahorro, podemos concluir afirmando -
que si bien es cierto que &ste no es suficiente como dnico
mecanismo protector de necesidades sociales, no podemos ne
gar que su papel complementario con otras medidas protecto

ras resylta altamente beneficioso para la sociedad,
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Por lo que tocc a los olenentos que: caractorizan llf

ahorro, De la Cueva seﬂala qun el que 1o pract1~a actia por:

s? y para sf; usa los fondos 1ibremente para sat1sfacer,su -

necesidad dispone unicamente de 13 cantidad ahorrada y,: f1-

'nalmente. es an1co y personal beneficiario.

Con los elementos que hemos sefialado del ahorro, -
podemos definir a dste como una medida de preyisién indivi-
dual y Voluntaria. cuya cantidad atesorada se destinari a -

1a atencidn de las necesidades sociales futuras del propio
ahorrador.

Antes de advertir las ventajas y los inconvenientes
del Seguro Privado como sistema de previsién colectiva, es -
importante sefialar que estos son generaimente "empleados por
asociaciones o comunidades humanas o por fundaciones o insti
tuciones plblicas o privadas, que se proponen contribuir a -
la solucifn del problema de la neéesidad. presente y futura,

de sus miembros o de los seres que no son autosuficientes --
econﬁmicos".15

Los rasgos que caracterizan a estos sistemas colec

tivos, es que -como sefiala De la Cueva, Op. Cit, Pig. 15- -
Yas aportaciones satisfacen 10os fines comunes de los miem--
bros de grupo; la cobertura de los riesqgos se realiza por -

un tercero; la mutualidad o la institucifn aseqguradora sa--

15. De la Cueva, Mario. Op, Cit. Pag, 14,




‘tisface 1a necesidad, ain cuando las cotizaciones ‘recibidas
sean menores que el costo -de 1a necesidad; si oz mutualis-
tas o asegurados se retiran, no pueded exigir 1; devolucidn

de lo aportado y, finalmente, hay -dilucién delos r{esgos;

Es preciso-aclarar que aqul abordaremos el tﬁpiéo
-del. seguro privado, pero‘nolel que pudiera corresponder al -
derecho civil o mercantil, en cuanto a instrumento protector
de necesidades sociales, en consecuencia, nos estaremos refi

riendo al seguro de personas,

Almansa Pastor, Op. Cit. P8g, 53, sefiala que "en -
calidad de ventajas se pueden atribuir al seguro privado, -
como medida protectora, las mismas que ya atribuimos a la -
mutualidad frente al ahorro (traslacién de las necesidades

sociales a otra persona o entidad) y a la asistencia (dere-

cho subjetivo a exigir la proteccidén). Frente a la mutua--

1idad, el seguro presenta la considerable ventaja de apor--
tar unas avanzadas técnicas actuariales, que permiten aqui-
Tatar mejor la previsién de eventualidades y calibrar mejor
las atribuciones contributivas de los asegurados, ventajas

de las que supo aprovecharse después la mutualidad.

Como inconvenientes persisten los mismos de la mu-

tualidad, por cuanto que la proteccidn presente una honoro-

sidad excesiva para el asegurado. A c¢llo ha de sumarse la

repulsa moral que produce hoy la idea del lucro proveniente

del trdafico mercantil con la necesidad humana".




Podemos concluir, con base en )a experiencia histd
rica que se nos miestra, tanto de 1a mutualidad ‘como del ==
ahdﬁfb} qﬁe 165'5rfgenés y beshltadbs'deléétos no es mis -
que una pequena cantidad que se extrae de 1as percepcicnes
del: trabaJo, y que ‘se limitan a un presente o un futuro 1n-
suf1ciente, conllevando una reduccidn considerab]e en los

minimos de bienestar de la dignidad humana. Lo anterior no

1o podemos decir respecto del seguro prxvado. puesto que ~--
aqut la aportacfdn que se hace no repara ningin perjuiclo -

en los niveles minimos de vida del particular,

Por otra parte, "la aparicifn y generalizacidn del
seguro privado va a transformar los esquemas precedentes de
proteccidn; su importancia estd... en ofrecer la estructura

que utilizard mds tarde el seguro social,.."19,

De acuerdo con la clasificaci6n periddica que pro-

pone Durand, podemos decir que aquil termina la primera fase

e inicla la segunda etapa.

5. Durante la época contempordnea, los mecanismos

de proteccién social existentes siguieron proliferando ain

cuando a los pocos afios verian su declive. 1lo anterior, -

consecuencia ldgica del desarrollo que hacia ya impotentes

dichos mecanismos.,

16 De la Villa, Luis Enrique. Op. Cit. pdg. 17.




Ante esta perspectiva de 1ndefensidn que acechabn -
ala naturaleza humana. el hombre sintiﬁ 1& necesidad de 50~
11dar1zarse para. socorrer. mediante el sistema ‘de beneficen-
c1a. a sectores 1ndigentes que ca!an en estado de necesidad.
‘Con el propﬁsito de que las donaciones que se hicierun a es-

ta 1nst1tuc16n no ofendieran la dignidad de los benefactores;

éstas se_tornaron,privadas e impersonales.

Al respecto, Karl Schweinitz considera que la bene~
ficencia consiste "en la ayuda prestada en dinero, especie o
servicios, por una organizacidn filantropica..., a 13s perso
nas que por carecer de recursos o ganar un salario insufi---

ciente no pueden cubrir las necesidades primordiales de la -
. wl?
vida... '

Frente a esta sityacidn critica, y que constitufa -
un reto para el Estado, hizo que éste tomara "a su cargo el

auxilio de los desvalidos, entonces, esa accidén publica se -

denomind Asistencia... La organizacion de 1a asistencia -en

esta @poca- por tanto, fue institucional.,.

Kparentemente.
se habfa logrado crear una forma eficaz y completa de auxi--
1io, Pero los guildas, las uniones, y aun los sindicatos de

trabajadores, pusieron de manifiesto cierto olvido de la

asistencia por quienes representaban la fuerza activa de 1a

17. Schweinitz, Ka;

. Citado por Luis Enrique de 1a Viila.
Op, Cit, Pag.

1
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poblacién. ‘Era.como-si recibir salario, los proscribiera «
de toda ayuda,.."18,

A pesar de todo ello, 1a asistencia piblica no de-
dé_de;seb bnZiﬁétfuﬁénto de pﬁotec61§h>§ociilide gran valer,
pues ésta extendfase a toda la clase soqiai_hoi;s#lqrilda.
Ya Dupeyroux seffalaba que "en sociedades preindustriales, -
12 asistencia ocupa un lugar importante.., Se trata de una -
‘técnica indiférenciada'. es decir, que concierne al indigen
te como tal y no a aquellos que pertenecen a una clase social

determinada caracterizada por su posicidn en las relociones -
de produccidén”.

Carrillo Prieto, incanzable investigador en esta y
otras materias, sintetiza los argumentos de Almansa Pastor -
para definir en estos términos a 1a asistencia pdblica. --
"Asistencia Pdblica: 1lamada también beneficencia general, -
Es una parcela del derecho administrativo integrada por meca
nismos protectores de necesidades sociales dirigidas a garan
tizar al ciudadano por el Estado y entidades piblicas, los -

medios suficientes, con cardcter grociable, para atender sus
necesidades vitales“lg.

18. Ramas Alvarez, Oscar Gabriel. ¢Qué es la Seguridad Social

en Revista Mexicana del Trabajo. N° 1. Tomo XV, sexta épo
ca.Ene-Feb-Mar. 1968. Pdg. 150

19, Carrilio Prieto, Ignacio. Op. Cit, Pdg. 53,




_trOnes y Estado)

tren directamente de 1a masa general de los contribuyentes:

1as cuotas son de los asegurados..pas

b) no hay derecho subjetivo para reclamar
auxilios (en e\ seguro socia1. -se_es titular de un dnrecho)

c) e1 monto’ y. término de las prestaciones es’ deterninado. -
discrec1onalmente. por el Estado (en el caso del seguro so-
cial, se 1ndemniza un riesqo futuro o incierto, calculado y

valorado con arreglo a l1a técnica actuarial, concluye)

La concepcidn que trajo consigo la Revolucidén Fran
cesa, de que es al Estado al que compete otorgar asistencia
a los particulares indigentes o en estado de necesidad, pro
vocd al poco tiempo la divergencia y conflictos entre la --

clase obrera y 1a burquesfa, la que en Gitima instancia ter
mind por sobreponerse,

Es aquf donde se empieza a gestar y a desarrollar -

la concepcifn individualista de ta época, Prueba de ello es

1a Ley De Chapelier de 17 de junio de 1791, que prohibié to-

do génerc de asociaciones profesionales que pretendieron de-

fender supuestos intereses comunes. De manera concomitante

a Ya Ley De Chapelier y al maquinismo, los accidentes y en-

fermedades profesionales estaban a 13 orden del dfa., La --

clase trabajadora se ve diezmada debido, entre otras muchas

causas, a la jornada de trabajo. £1 salario se regfa por -




la. Ley de 1a Oferta y la- Demanda.ﬁ'“Ast, aparece una’ 1nsegu?

ridad propia de- una c1a=e 'cc1a1 en pautnculdr“' ‘1a clase -

'trabajadora. £l Estado aﬂn no 1ntervenfa y las bases jurf-

dicas. de que se dipon‘a eran insuficientes parc calntr e1

oleaje social que se v1via. pues Fla respousabilidad aubje-

tiva empresarial, - extracontractual [ contractual. en muy 11‘”-

mitados casos daban base a una indemnizacién"

Los innumerables accidentes que agudizaron y hacfan

cada vez mis critica la situacifn, hicieron que el Estado por

fin interviniera. Asi, mientras en Alemania Bismarck insta-

laba un sistema de seguros sociales, en Francia se emitfa la

primera Gran Ley Social Francesa de 9 de abril de 1898.

La responsabilidad que adoptd esta Ley respecto de
los riesgos de trabajo, fue una responsabilidad basada en --

"el riesgo profesional"; es decir, una responsabilidad patrg

nal automdtica. Los patrones, no conformes con e¢llo, buscan

sustituir su responsabilidad "mediante el pago de primas con
sideradas dentro de los gastos generales de la cmpresa; los

organismos de seguros toman a su cargo las indemnizaciones -

de accidentes"zo. Circunstancia, esta dltima, que motivé al

legislador francés a sefialar por ley del 31 de marzo de 1905,

que en caso de ser demandado el patrone, el asequrador lo -~

20. Op. Cit. Pég. 31.
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:substituirl. borrando de esta naneru la rel|c16n entre ‘e) -

patrén y el’ accidente.; De esta forma. !oa riesgos profes1o;:3

nales quedaron cubiertos por organismos que financ1ndos por

contribuciones pltronales. sustitu!an al patrﬁn en su obli-

~gacidn.-

Siggiendo esta misma t@nica, la evolucién sigue su

-cauce en la mayor parte de los paf¥ses europeos.

"As? como las primeras leyes sobre accidentes de -
trabajo se fundan en una adaptacidn de los principios tradi
cionales de la responsabilidad, el movimiento mutualista se
rd utilizado y canalizado hacia nuevas formulas designadas
como "Seguros Sociales", que nacen en algunos lugares bajo
la formula de "Libertad Subsidiada", mediante 1a cual el po
der piblico otorga subvenciones a lassiempre insuficientes
cajas de mutualidades obreras. En Alemania es otra la soly
ciébn: se renuncia al "libre arbitrio" de los interesados -

y se establecen se establecen seguros ongatorios“.21 --

Ejemplo fehaciente son las leyes sobre el sequro de enferme

dad (1883); el segquro de accidentes de trabajo (1884) y el
seguro de invalidez y vejez (1889},

Debemos agregar como 1o hace Dupeyroux, que lo --

mas caracleristico de estos seguros es que otorgan presta-

21. Dupeyroux. Citado por Ignacio Carrillo Prieto, Op. Cit,
pigs. 31 y 32.
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sa]ario perdido. es decir. las cotizaciones son en;funcién‘

de] salario Y. no en: raan de] va]or de la cosa asegurada ni
de las probabi\xdades del: evento contra el cual ‘es asegura-
da. Segin ciertas moda]idades. las cotizac10nes son compar

tidas entre el patrdn y sus empleados; y el Estado en los -
casos de 1nva11dez y vejez,

En Espaifia, seflala Aimansa Pastor que se prefirif -
instaurar de manera independiente y sucesiva un seguro obli

gatorio por cada riesgo protegible,

Es conveniente seflalar que una vez efectuada la -
transicién progresiva que se dio de las medidas inespecifi
cas de proteccidn social, a las medidas de proteccion espe
cificas, éstas, vinieron a representar un nuevo instrumen-
to de proteccidn social de necesidades:

la prevision so--
cial,

Hay que subrayar que los seguros sociales que son
sinénimo de previsidn social, tienen como finalidad princi
pal Ya proteccion de una clase social especifica y determi

nada: la clase trabajadora,.




Almansa Pastoreaclara queTeISc “

icter espec!fjcof

de csta nueva tecn\ca.‘le es dadqbpor c“ ,,uponaf

1a atraccién 1ndeferenciada desde otros campos del Derecho,

como ocurre con el seguro privado.

Por otra parte, las notas que caracterizan a la
prersiQn social, son: por un lado, la captacién 1nte\ec£1
va de la‘posibilidad de acaecimientos futuros §eneradores
de necesidades sociales y 1a ordenacifn de los medios sufi
cientes para afrontar las consecuencias de tales eventos;
y por el otro, referido al calificativo social que es lo -
que significa a este instrumento protector, distinguiéndo-
lo de previsifn individual, ahorro, y de la previsidn co--

lectiva, mutualidad y seguro mercantil; en virtud de su fun
damento solidarista,

A 13 luz de la doctrina, la previsidn social es -
concebida en los términos siguientes:

De la Cueva, afirma que el concepto de previsidn,
se define como "las formas al través de 1as cuales, median

te el empleo de recursos presentes, se garantiza un inte--
rés futuro".22

Carrillo Prieto, por su parte, sefiala que la “pre

W e e mlemesem e

22, De la Cyeva, Mario. Op. Cit, P&g. 13,
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yiSjGn:sociq]?désigh;?}afmanera_ﬂévestablécer‘dedi@a; pro-.

tectoras frente a Tas necestdades a que estin expuestos -
los trabajadores. Se integra fundamentalmente por los se-..
guros sociales",

La previsifn social "se propone amparar algunos -
riesgos, que por sy gravedad, y debido a la amplitud de --
los sectores afectados, pueden considerarse riesgos socia-

les, mediante Jos seguros sociales obligatorios".23

En un primer ensayo, podemos definir a la previ--
sién social como el instrumento de proteccién social que -
mediante técnicas espectficas denominadas seguros sociales,
se propone otorgar cobertura a las contingencias sociales a

que los trabajadores estdn expuestos,

Pero ahora, &como podemos definir al Seguro Social
y qué podemos decir de éste?

Carrillo Prieto, haciendo suyas las definiciones -
de Dupeyroux, Mario de la Cueva y Almansa Pastor, define --
asi al Seguro Social: "desde el punto de vista jurfdico pa-
rece corresponder esencialmente a un sequro obligatorio del
salario de los afiliados, o mejor, de su fuerza de trabajo,
cuyo valor social estd representado por el salario. (Dupey-

rouxy,

23, Larousse, Enciclopedia Metddica. Vol. 4. México 1981, -
Pdg. 282,




’Es*eh’niiiéo.*un‘Servicio pﬁb\icd”hicionST‘Que'Ee
propone prevenlr 0 reparar las consecuencias de los riesgos

natura1es y sociales a que est!n expuestos 1os trabajadores.
(Mario de Ta Cueva)

Seguro obligatorio, de origen legal, gestionado --
por entes pdb]icos y dirigido eSpecjficamente a proteger ng
cesidades sociales derivadas de riesgos que afectan a indi-

yiduos determinados legailmente. (Almansa Pastor).

En su obra ya citada, Gustavo Arce Cano lo define
asi: El Sequro Social es el instrumento juridico del derc-
cho obrero, por el cual una institucibén piblica queda obl{
gada, mediante una cuota o prima que pagan los patronos, -
los trabajadores y el Estado, o s6lo alguno de éstos, a en
tregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elemen-
tos econdmicamente débiles, una pensién o subsidio, cuando

se realice alguno de 10s riesgos profesionales o siniestros
de cardcter social.

Por nuestra parte, creemos que el Seguro Social es
un Servicio Piblico Nacional obligatorio cuya finalidad ---

principal es 1a proteccidn (y previsidn) de necesidades so-

ciales derivadas de contingencias que afectan a individuos

determinados legalmente,

Con base en 10 expuesto sobre el Seguro Social, po




‘demos seﬂalar juntamente con De \a Cueva y A\mansa Pastor,

Tos elementos siguientes: a) COmo parte cOnsustancial de -
la previsidn social, disfruta de ciertos caracteres .del De
recho del Trabajo, b) Presenta una naturaleza juridlca pi~-
blica que o espec1f1ca del seguro privado. ¢) COnstituye
un derecho subjetivo de los asegurados Yy beneficiarios-‘-
d) por 1a participacion que tiene del Estado, hace suponer
una corporacidn 1nc0rporada 0 descentralizada del Estado; -
e) Conforme a lo que aquf hemos estudiado del seguro, éste
ampara s6lo a la clase trabajadora; f) Garantiza a los tra
bajadores contra las necesidades sociales derivadas de los

riesgos asegurados; g) Compensa la pérdida de capacidad de
trabajo y de ganancia.

En relacion con el seguro privado, Patifio Camare-

na (Op. Cit. Pdg. 24), apunta algunas diferencias que es -

injusto omitir. Dice que en cuanto a su composicidn inter

na, las obligaciones esenciales del seguro privado se des-

prenden de un contrato; en tanto que las del Sequro Social,

su origen mediato o inmediato, es 1a Ley. Por su origen, -

el sequro privado responde a una fundamentacidn individua~
lista; en tanto que la del Seguro Social es de cardcter so
lidarista. Respecto a su financiamiento, en el seguro pri-
vado sc obtiene a través de la prima; en los Segquros Socia-
les, al lado de las cuotas, que "son el objeto de la obliga

cibn de la cotizacibn, que 3 su vez es la obligacifn impues




-de previsifn social" 24

ta por RES ley 2 ciertos 1nd1viduos o entidades ‘de contribuir
al sostenimiento de las: cargas econémicas de los reg!uenes -
F1na1mente. en cuanto al fin. el se
gure prtvado se. \imita 5 procurar brindar al individuo una
cierta segur1dad sobre su° bienestar o e] de su familia. el
fin del Seguro Social es "crear una atmésfera de paz, bienes

tar y seguridad dentro de la cua1 pueda desenvolverse libre- 
mente, la vida en sociedad".

Es innegable que con el surgimiento del seguro se -

- "’/ 3
calmd el oleaje social—<ue amenazaba la existencia de la na-

turaleza humana, Sin embargo, al parecer de Almansa Pastor,

los condicionamientos con que nacid el Seguro Social le hi--

cieron adquirir ciertas deficiencias en el mejor cumplimien-

to de su cometido especifico, Veamos algunas de ellas: a)En

el orden subjetivo, se margina (o se marginaba) de protec---
cién anchos campos de actividades profesionales que deben ser
protegidos; b) En e) plano objetivo, 1a sombra del seguro -~
privado sfigue cabalgando en el Seguro Social, ello trae como
consecuencia que s6lo proceda la proteccidén si se ha previs-
to 1a posibilidad de una incidencia generadora de necesidad
social, esto es, que haya sido asegurada, pues de lo contra
rio no se considera merecedora de proteccidn, o hien, si se

imputa 13 carga de la proteccidn al empresario, como respon

sable por no haber asegurado, &ste, no puede soportar tal -

24, Borrajo Dacruz, Efrén, Estudios Juridicos de Previsidn

Social, Ediciones Aguilar, S.A,, Madrid 1963, Pﬁé. 57.




carga o ]o hace defectuosamente., Por. otro lado. el Seguro -

Social se c0nvierte en mero instrumento defens|vo y repara-

dor, incapaz de adoptar una actiuud pre entiva del riesgo y

restauradora de las consecuencias de éste (prevencidn, reha
biIitacion. readaptaci&n. etc g e) En el orden protector,

se monta un regimen asegurativo por cada uno de los riesgos
causantes de necesidad; d) En el plano de la gestién, la --
pluralidad de regimenes asegurativos propicia la pluralidad

de entes gestores o aseguradores juridico-piblicos, en co--

rrespondencia con cada uno de ellos, Resulta normal enton-

ces, la superposicidn gestora para atender una misma necesi
dad y el dispendio administrativo por los varios organismos
gestores; e) Desde el dngulo financiero, parece excesivo e

injustificado el gravamen empresarial que soporta los costos

asegurativos en su mayor parte,

tQuién ha de subsanar estas deficiencias para bene

ficio de la humanidad? La Seguridad Social, Y (Qué es la

Seguridad Social y cdmo surgid?

Veamos aqui sus brotes, su desarrollo y la reper-

cusidn de su creacion.

6. Las fuentes histéoricas de las que hemos abreva-

do coinciden en sefialar que fue hasta 1819 cuando Simén Bo-
livar, quizd en un sentido politico y sin reparar en los al

cances extraordinarios que el término implicaba, ascuid por

vez primera el tdérmino de “Sequridad Social". Al preparar



un., proyecto de Constitucién para Venezuell. expres6'x“El
Sistema de Gobierno mds perfecto es aquel que produce Mas-

yor ‘suma de fe]icidad pos1b1e. mayor suma de Seguridad So-
cfal»y mayor~suma,de5g§ggpilida¢;PO]!@ica";?s‘

Haciendo una interpretacién atinada‘a 165 términos .

utilizados por Bolfvar, De la Cueva concIuye que "felicidad

y Seguridad Social estén destinados al bienestar de cada -~

persona y.al de la sociedad", es decir, de 13 sociedud ente
ra.

Aimansa Pastor, Op. Cit, Pdg. 73, nos refiere que

"eon mayor concrecion e intuicidn de futuro, en plena Revo-
lucién rusa, se acogid la expresidn en un Decreto relativo
a riesgos de los trabajadores”,

En 1929, Roosevelt envia al Congreso Federal un -

proyecto de Ley sobre Seguridad Social (Social Security

Act), que fue aprobado en 1935, Este proyecto ya traduci-
do en ley, se referfa concretamente a la asistencia en ca

s0s de paros, de vejez y muerte, Dupeyroux, al respecto,

agrega que la Ley reagrupa medidas de asistencia y de sequ
ros traduciendo el deseo novedoso del poder pliblico de ---
afrontar en bloque el problema de 1a necesidad en 1a socie

dad, al aportar un conjunto de soluciones coordinadas, Me

25, Bolivar, Simén. Discurso de Angostura. Cuadernos de Cul
tura Latinoamericana ndm.

30. Fac, de Filosoffa y Letras,
UNAM. 1978,

it




oy

didas que ne ‘se dirigenjﬁﬁicamente a-los asalariados, sino a
todos,#qu§1105’guya suerte ha s{@o gﬁ]peada por la crisis -

econémic? qﬁgven aqde1los aﬂos'cohmovjéva la dpinfén piablica,
dambufﬁgﬁ]fn. bor;su_ﬁarte.:gigpmgnt? qnéjléwtermjﬁologia .
fue f&ﬁtor detérb{ﬁéntdfpara que’1$ expresidn se introdujera

répidaménte en los‘paises ahgiosajones y después se extendie
ra al mundo entero.

Tres afios mis tarde, Nueva Zelanda establece un -~

sistema orgénico de proteccidn contra la indigencia. (Social

Security). Su idea central, apunta Dupeyroux, es la qgue to-

do miembro de la colectividad nacional dispone contra ella -
de un crédito alimentario que puede invocar cuando sy ingre-

so sea inferior a cierto minimo. Consiste en un sistema de

prestaciones al que cada ciudadano contribuye seglin sus me-

dios y del que cada ciudadano se beneficia segln sus necesi-
dades,

E1 paso decisivo para el perfeccionamiento del con-
cepto, afirma De la Cueva, fue la Carta del Atldntico suscri

ta por Churchill y Roosevelt el 12 de agosto de 1941, "La -

idea de la seguridad social multiplicé sus perfiles, pues no
se concretd a considerar el bienestar de cada persona, sino

que tanz6 e) problema a la humanidad, al imponer a todas las

naciones la colaboracidén mds completa en el campo ecounfmico,

a fin de que cada una pudiera realizar dentro de sus fronte-




ras los {deales del Derecho del Trabajo y de la Seguridad -
Socia’l".26 |

La aprobacidn del proyecto de ‘Roosevelt, ]a»§qeja1_'
Security Neozeiaangi ylla_Cafta dol Atldntico, fueroy, pa-
ra Jambu-Meflin; ei facior qué detérminé Que elfgobierho ~-
britinico confiara a Sir William Béveridge, en mayo de 1941,

la misién de estudiar la transformacidn de las instituciones

de preteccidn social. En 1942 Beveridge rinde el informe -~

que habria de constituir 12 base de las profundas reformas -
operadas en la Gran Bretafia entre 1945 y 1948 y servir de --

fuente de inspiracidn para el conjunto de los demds pafses.

Podemos decir que Yo relevante de su propuests fue
la unién total de 1a idea de la seguridad internacional con

la de 1a seqguridad social de los hombres de cada comunidad -

nacjonal, Sefiala, ademds, tres condiciones para que existan

la seguridad social en el mundo: 1) Justicia en lugar de =--

fuerza, 2) 0por£unidad de trabajo en lugar de desocupacidn

¥, 3) Seguridad de ingresos cuando no se pueda trabajar, -
Para 1a aplicacion de estas bases, el informe concreta tres

principios: a) Lo que debe hacerse no debe ser en razdn -

de intereses creados. b) La organizacion del seguro social

debe considerarse como parte de una politica de progreso so
cial que representardn la lucha contra 1a necesidad {enfer-

medad, ignorancia, miseria y la ociosidad forzada o desem--

26, De la Cueva, Mario, Op. Cit. P&g. 38.



plea). c¢)'la seguridad social’ debe ser una cooperacidn en-

tre Estado y beneficiarios.

Mario de la Cueva resume-10s principios del. 110ma-
o "Plan Beveridge" con 1os terminos siguientes. 1a auguri
dad consiste envproporcionar a cada persona a lo:largo de -

su existencia, los elementos necesarios para conducir una -

existencia que corresponda a la dignidad de 1a persona huma

na. Cuatro son sus datos minimos: a) Debe proporcionar a -

cada nifio y a cada joven 1a instruccién primaria y la cduca
cidn profesional necesarias para desempefiar un trabajo so--

cialmente Gtil. b) Dar oportunidad razonable a cada fndivi

duo para realizar un trabajo productivo., c¢) El tercer ele-

mento es 1a salubridad y la organizacion tedrica del trabajo,

a efecto de evitar ataques a 1a salud y a 1a integridad fisj

ca del ser humano. d) La seguridad de que se tendrdn ingre-

sos suficientes para quedar a cubierto de la {ndigencia cuap

do, por cualquier circunstancia, no se puede trabajar". el

La OIT, creada por el Tratado de Versalles (1919),

y después de reconocer la injusticia social que cubrfa a la

especie humana y que ponia en peligro la paz y la armonia -

universales, acordd se tomaran por ser mas apremfantes, Vas

medidas siquientes: reclutamiento de la mano de obra, lu--

c¢ha contra el desempleo, proteccidn contra las enfermedades
generales y profesionales y los accidentes de trabajo,

27. NDe 1a Cueva, Mario.

Sintesis del Derecho del Trahajo.
pdg. 72, UHAM, 1965,



La Decluracidn de Filadelfia de 10 de uayo de 1944, .
surgida en el seno de la XXV! reunién de la Canerencia Gene.
ral de la OIT. "se lanzo abiertamente por los caminos de la
seguridad socill“. pues en:sus. tres primeros'apartados sees .
tablece la necestdad de luchar naciona] e 1nternacionnlmente.
contra. la pobreza. pars que de esta forma exista una 1gunl~-
dad de oportunidades en condiciones de libertad dignidad y
de seguridad economica de todos 105 seres humanos; f finalmen-

te, el apartado tercero, 1mpone a la 0IT 1a tarea de fomen--

tar las acciones tendientes a promover el bienestar social -
de 1a sociedad.

7. Todas las normas que hasta entonces se habfan --
aprobado en materia de seguridad social, sirvieron de condi-
mento para que el 10 de diciembre de 1948, 1a Asamblea General
de 1as Naciones Unidas, al adoptar 13 Declaracion Universal -
de 1os Derechos del Hombre, acordara: "Toda persona en tanto
que miembro de 12 sociedad, tiene derecho a2 1a seguridad so-
cial; debe obtener 1a satisfacci6n de los derechos econfmi--
cos, sociales y culturales indispensables para su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad, gracias al esfuerzo
’naciona\ y 2 la cooperacidon internacional

. habida cuenta de

la organizacién y recursos de cada pafs". (artfculo 22). -

Retroalimentada con el articulo 25, continia: “"Tods persona

tiene derecho a un nivel de vida suficiente que asegure su -
salud, su bienestar y el de su familia, especialmente para

1a alimentacifn, el vestido, el alojamiento, los servicios




médicos.y para»losfsery$c1osrsociqiésxneéééariq;; tiene dere -

:chO‘i'la*seguridad en?caso’devdeSempleo; de enfermedad, de -

i{nvalidez, de viudez.‘de vejez o en otros casos. de perdida

de.sus. medios ‘de subs1stenc1a como consecuencxa de circuns--
tancias 1ndependientes de- 'su vo]untad"

Después de toda una gama de conferencias que an es-

ta materia se suscitaron, 1legamos a la realizada en México

en 1960. Mario.de 1a Cueva sintetiza en los siguientes tér-

minos las conclusiones a las que se 1leg6 en dicha conferen-

cia: "La seguridad social 1mp11ca: garantizar que cada ser

humano contard con 10s medios suficientes para satisfacer --

sus necesidades en un nivel adecuado a su dignidad...Permitir

el disfrute de 10s bienes materiales, morales, culturales

sociales que la civilizacidon ha creado para beneficio del hom
bre,..Establecer las condiciones necesarias para que cada per
sona y cada pueblo pueda vivir sin temor, sin amenaza y sin -~
recelos.,. Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su -
propia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos y la utili-
dad de sus tareas, para obtener un sanc bienestar en henefi--

cio de sy familia, de su comunidad y de su nacidn... Advertir

que la sociedad debe ser indivisible y cominmente compartida

como un dnico medio de vigorizar la democracia politica, la-

* Debe subrayarse la coherencia sistemidtica que se da entre -
estos dos preceptos, pues mientras rl primero establece el
derecho a la seguridad social, el sequndo se ocupa de enun
ciar los rubros que aquella comprende,




=justicia social, cuya esencia consiste en 1

il &

democracia econdmica y-e) disfrute de la: sequridad soc

Por. su envergadura, es de'justicia citkr lqui Tos -
resultados plasmados en la Dec]aracidn de Belem.;“El‘Derecho

del” Trabajo y el de la Seguridad SOCiaI tienen con'

ntlvll-

salud, la vida, la liberuad y la dignidad

dos- estatutos poseen el mismo fundamento y ll:ui'

que es 12 persona humana... El derecho del trabljo y el de -

la seguridad social afirman los nuevos derechos del hombre, -

paralelos a los proclamados en las declaraciones de los dere-

chos individuales,,. La seguridad social debe merecer espe---

cial consideracidn en los planes nacionales de desenvolvimien
to, por su condicidn de instrumento econdmico fundamental y -

debe extenderse a toda la poblacidn necesitada en el menor es

pacio de tiempo posible™.

Ast fue como se origind el concepto de sequridad so-

cial. Su desarrollo como se puede observar, le'ha dado al --

término una connotacién de alcances extraordinarios. Pero --

iqué es o puede entenderse por sequridad social?

Almansa Pastor sefiala que es el conjunto de medidas

preventivas que garantizan el bienestar material y espiritual

de todos jos individuos de la poblacion, aboliendo todo esta-

do de necesidad social. Desde una perspectiva jurfdica es el

28. De la Cueva, Mario. Op. Cit, Pég, 44.




instrumento estatal‘especifiéd'phdtectdr"delhééeﬁiéééésvsocla
des, 1nd1v1duales R colectivas a .cuya proteccion preventiva.
reparadora y recuperadora, tianen derecho los individuos, en
1a. extensién, 1im1tes y condiciones que- ]as ‘normas. dispongan,‘

segun permite su organizacién financiera,

Por nuestra parte y de conformidad al articulo 2¢ de
nuestra Ley del Seguro Social, podemos afirmar que "la Segu-

ridad Social tiene por f\nalidad garantizar el derecho humd~

no a la salud, ta asistencia medicd. Ta proteccidn de Tos me

dios de subsistencia y los servicios sociales necesarjos pa-

ra el bienestar individual y colectivo".

De las consideraciones antes sefialadas y respecto -
al concepto, podemos entresacar 1as siguientes notas de la -

seguridad social; a).- Es un instrumento estatal de protec-

cién de necesidades sociales., Asi, se distingue de otros --

fnstrumentos de fin parecido pero no estatales, V.gr. asis-«

tencia privada, familiar y caritatfva. b).- Constituye un -

instrumento especifico, es decir, con mecanismos propios di-
rigidos a los fines que motivaron sy creacidn. c),- Desde -
el punto de vista de la proteccién que presta, esta puede --

ser preventiva, reparadora y dirigida a necesidades sociales

individuales o colectivas. d).- Se tiene derecho a la pro--

teccion, Yo que manifiesta su diferencia para con ta benefi-

cencia piblica, en 1a que se carece de tal derecho ¢) .- "La

inezistoncia de oun sistema complety doe sequrrdad o fal




‘quétfp1co-qﬁéda'expresada'en11bs'COhdic1ohbmientos‘dg‘1§ pro.
teccidn, al_gsfdbiecer‘\as»normas de extensidn, limitesiy -

condiciones de ésta" f) - "La rafz de tales condicionamion‘

tos, al pur que la 1mportanc1a que atribuimos a la f1nancia-a

‘cibn, deriva de la dupendencia de la proteccién respecto de’

1a organ\;acién f1nnnq1era".. Aunada a las. anteriores notqs

de la seguridad social, es que ésta; al contemplar las nece-
sidades de los individuos, vierte sobre ellos su ayuda sip -

considerar causa, condiciones u origen de la necesidad,

Al recordar las deficiencias del Seguro Social come
instrumento protector, vemos que estas quedan salvadas con -
esta nueva institucidn o medio de proteccidn, pues su campo
de accidn desde el punto de vista subjetivo, es universal
es decir, pretende que las normas de seguridad social persi-

gan 1a proteccidn de todos los miembros de 1a comunidad na--

cional en cuanto tales. En el plano objetivo, es decir, res

pecto de los servicios que presta 1a seguridad social, éstos
son preventivos y reparadores, a diferencia de los del sequ-
ro social que son Unicamente defensivos y reparadores, (y sé

1o en una segunda finstancia son preventivos). Por otra par-

te pero en el mismo campo objetivo, la sequridad social se -
separa de 1a nocidén de riesgo, ya que como hemos visto, su -
propsito es cubrir la necesidad doquiera que ésta se presen

te, es decir, no considera causa, condiciones u origen. Des

de una perspectiva protectora, los seqguros socfales conlle--

van indefectiblemente ta nocidn de riesqgo causante de necest




A

dad;, Situuciﬁn ya superada con 1a nueva concepcién que de -

segur1dad social se tlene. pues 1a nocion de’ riesgo es 1ncom

patib]e con. los. fines propios del nuevo instrumento..  Respec

to al orden de la gestidn. podemor oponer uno més de Yos

-

principios que son pi]ares de la seguridad social. la unidad,
c0ncebida de acuerdo con Beveridge. come’ 1a'conveniencidvde-

1a gestion unitaria del sistema de seguridad social. En nues
tro caso, como la conveniencxa de la "iptegracidn del Sistema

Mexicano de Seguridad Social". Ante la deficiencia que s¢ ob

serva desde un angulo financiero en el segure social, hay que
oponer el principio sin el cual no cabe hablar de sequridnd -
social, la solidaridad,.

Podemos concluir afirmando que 1a seguridad social
en cuanto superadora de las deficiencias de todo el conjunto
de instrumentos protectores creados, descansan en los princi
pios bdsicos siguientes: 1) Universalidad subjetiva; 2) Gene

ralidad objetiva; 3)lgualdad protectora; 4) Unidad de gestidn;
y 5) Solidaridad fipanciera.

Si recordamos la nota dltima de la declaracién de -

Belém, sumariamos a los anteriores principios un sexto, el -

de 1a perentoriedad, es decir, que por su condicidn de fns--

trumento econdémico social funpdamental, la sequridad social -

"debe extenderse a toda la poblacidn necesitada en ¢l menor

espacio de tiempo posible®. Traducido en otro lenguaje, es

urgente reorganizar y reestructurar los entes piblicos mexi-




canos de seguridad social, asf como rddistribuiF'.‘ndhnte"b;-*
nuevas fécni;as; lu»fjﬁ;ncjucidh‘dejestos ejtgs.‘parucque -
en esta viftud;lnéxico esté gn‘posipilidad de.gérantizar'la
proteccién 30§1§1Vdel»tefiapqn;$ tgpcghidé{7s@{ha§j§1§n£9.
sh ﬁeﬁﬁr?qllﬁ‘y‘hhérte. | o

Por Gltimo lqué contingencias debe proteger la se-
guridad social en nuestro pals? Todas aquellas relacionadas
con la a\teraﬁién de la salud, la asistencia médica, protec-
cion de los medios de subsistencia y con los servicios socia
les necesarios para el bienestar individual y colectivo. (Art

2° L.S.S.) En su oportunidad abordaremos cada una de las -

contingencias en lo particular.

Para concluir, tcomo podemos definir el derecho a la

sequridad social y el derecho de la sequridad social?

Pretendemos entender respecto del primero, aquél de
recho subjetivo que tiene todo miembro de la sociedad en ---

cuanto tal, a exigir de parte del [stado,*1a proteccién de -

sus necesidades sociales,

En cuanto al segundo, acogemos la definicidn de Al-
manza Pastor para concluir diciendo gue deberia ser "el con-
junto de normas y principios que ordena ese instrumento esta
tal especifico protector de necesidades sociales y, especial

mente, las relaciones jurfdicas a que da lugar".

* ‘Agunos atribuyen esta exigibilidad a la sociedad, yo pre-

fiero referirme al Estado en cuanto que es éste quien repre
senta a aquélla en todas las esferas, h




8, Hemos preferido ocupar un apartado espe;fa] para
observar. el desenvolvimiento que 1a idea de seguridad socfal
ha tenido en nuestro pais.,

Trueba Urbina {Op. Cit.) lfjrnn que "en Méxfco nace
la jdea de la seguridad sqcinl con el mutualismo", asevara--
cidén que al colocarla en tela de juicio nos parece un tanto

equivocada, o mejor decir, estamos en desacuerdo con tal cri

terio. Lo que s{ no podriamos negar es que es el mutualismo

el motor de 1a previsién social, la jﬂui;uuquuuip—se&éemvn--

talmente por los seguros sociales, constituye la antesala de

la seguridad soctal,

Antes de 1910 fueron las mutualidades el dnico ins-

trumento de que disponia la clase obrera frente a los ries--

gos del trabajo. E1 profesor mexicano Gustavo Sdnchez Var--

gas, citado por Carrillo Prieto (Op. Cit. Pig. 34) sostiene
que "no puede hablarse de proteccidn estatal en visperas de
12 Revolucidn si se exceptian dos ordenamientos: el de 1904,
del Estado de México, debido a José Vicente Villada y el de
1906 para Nuevo Lefn, obra que fue de Bernardo Reyes", El
primer documento al que se refiere el profesor mexicano, --
fue 12 primera Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales; en tanto que el segundo, de 9 de noviembre del
citado afio, es la Ley sobre Accidentes de Trabajo. Ordena--
mientos normativos cuyo comdn denominador fue la responsabi-

lidad patronal del accidente de trabajo. E1 17 de julio de

este dltimo afo, deja ver su Juz e) Programa del Partido Li-

—



,beral Mexicano. mismo. que al contemplar la urgente necesidadgﬁ
'de atender los desafTos que en materia de trabajo vivian Tos -

mexlcanos.‘“p1ante6 la necesidad de reformas constituciona--
;1e° para establecer‘

Jo y Jubilacidn"f

socigl.

‘ndgminizaciones por accidentes de. trabuf

Postulados o principios de la prevcnfién i

Aln cuando De la Cueva sostiene que en el Plan de -
Madero no se encuentra una sola frase sobre la cuestidn del
trabajo y de 1a previsidn social, Sdnchez Vargas y Dfaz Lom-
bardo, afirman que el Programa de Madero de 1911, proclamé -
el mejorameinto de la condici6n materfal, intelectual y mo--
ral del obrero procurando la expedicidn de leyes sobre pen--

siones e indeminizaciones por accidentes de trabajo.

Don Venustiano Carranza, Jefe de la Revolucidn Cons
titucionalista, publicd el Decreto del 12 de diciembre del -
afio de 1914, en cuyo articulo 2 decfa: "El Primer Jefe de la
Revolucifn encargado del Poder Ejecutivo, expedird y pondrd
en yigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades eco
némicas, sociales y politicas del pals, efectuando las refor
mas que la opinidn plblica exige como indispensables para es

tablecer un régimen que garantice la igualdad de los mexica-
cnos entre si,..?

29 . Rovaly, Pastor. Génesis de los articulos 27 y 123 de la -
Constitucidn Polftica de 1917, Impreso.en los Talleres --
Graficos de 1a Nacidn. 2a. edicién, 1959. Pdg. 305.
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Antes de 1915, afio en que se promulgaba 1a Ley del
*TraanO‘dei EStado’de Yucat&n, Sdnchez Vargas recuerda que
para 1914, Manuel M. Diéguez en Jalisco y Qindldo Aguilar -
en Veracruz, reglamenfﬁron.l$$~rglaﬁiones'labbralés. 'Estn
61t€no‘—COn;inaa‘iecordando-_‘conteprG preceptos soﬁre’prg
visién social, haciendo reéaer soﬁre el empleédor de 135 =~

obligaciones asistenciales y el pago de salarios en los ca-

sos de accidentes de trabajo y enfermedad.

E1 11 de diciembre de 1915, Salvador Alvarado, Go-
bernador de Yucatdn, promulga la Ley del Trabajo de dicho -
Estado. Por representar esta Ley la génesis de los seguros
sociales futuros, en México, reproducimos aqui alguno de¢ --
los considerandos: "Que el Estado creard una sociedad mutua
lista de necesidad ineludible que, con la enorme fuerza que
ha de obtener por la unidn de todos 1os obreros y la garan-
tfa del Estado, proporcione a &stos por 1a acumulacién de -
pequefias sumas, beneficios nunca seoflados ni alcanzados en -
las sociedades mutualistas de fndole particular semejante,

y que puedan resolver en pensiones para la vejez y en fon--

dos contra la miseria que fnvade a la familia en caso de -
muerte",

E1 artfculo 135 de la Ley que se comenta, estable
cié que: "E1 Gobierno fomentard una asociacidn mutualista,

en la cual se asequrardn los obreros contra los rievsqgos de
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vejez y muerte”, pues los patrones eran responsables de les.
accidentes y enfermedades profesionales,

Analizando el considerando y el art{culo 2 Jos qugﬁ;
se alude. ‘observamos- que las nutualidades dejar&n de 80r - ”
privadas”y vo\untarias. para transformarsa en oficiales y -
ob\iga;oﬁias. Se hace notar ademis la creacién de un orga-
nismo que en forma mutualista, responda de las obligaciones
y a las necesidades de los obreros por las que fue creado.
Al respecto, el maestro Sdnchez Vargas sostiene que los ac
cidentes de trabajo quedaban con esta Ley, a cargo del Es-
tado y de 10s patrones,

E1 artfculo 123, escudo y lema de los derechos 50

ciales consagrados en 1a Constitucidén de 1917, en su frac-

cién XXIX, expres6: "Se considera de utilidad social el es

tablecimiento de cajas de sequros populares, de invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de acciden-
tes y de otras con fines anidlogos, por lo cual, tanto el -
gobierno federal como el de cada Estado, deberin fomentar
1a organizacién de instituciones de esta indole, para in-

fundir e inculcar 1a prevision socfal",

Se advierte que dicho precepto pretendfa que se -
implantara el seguro social potestativo o voluntario, "pe

ro popular, o seid, para todo el pueblo,

Deberfa sor gene-
ral".




?del TrabaJo}de];Estado de,uidalgo.ﬁ:

De: 1917 a 1929, afio. en que es ref’rmada 1a fraccidn

de: referencia. son promulgadas una ser1e defJeyes sobre e1 =

trabado. Es de justic1a mencionar el articu]o 242 de la Loy

1928, decia aT_,especto.l

a.Se'considera de utilidad pub]ica

el establecimiento de 1nst1tuciones, corporaciones ° socieda

des que,tengan por objeto asegurar a los trabajadores contra.-
accidentes o enfermedades profesionales,.."

Un mecanismo de financiacién anticipatorio de 1a se
guridad social, lo encuentra Sdnchez Vargas en el Proyecto -

de Ley del Seguro Obrero de 1921, Mediante esta Ley s¢ crea

ba un impuesto que no excederia del 10% adicional, sobre to-
dos los pagos que se devengaban en el territorieo nacional --
por concepto de trabajo; con el producto de esa recaudacién,
explica el profesor mexicano, se constituiria la Reserva del
Estado para atender con ella los derechos fijados en 1a mis-
ma en favor de los trabajadores: indeminizaciones por acci--

dentes de trabajo; jubilacidén por vejez y seguro de vida de
los trabajadores,

Carrillo Prieto nos recuerda que en el perfodo com
prendido entre el 15 de noviembre al 8 de diciembre de 1928,
la Convencidn obrero-patronal conoce el Proyecto de Cédigo -
Federal del Trabajo, que plantea un régimen jurfdice de sequ

ridad social, sequro social obligatorio en toda 1a Repdblica,




ide }as 1ndemni¢uclones
tura se extendfa. adem&s a las enfermedades no profesionales
maternidad, vejez, invalj

dez’y. pensiones paru 1a viudez y orfandad El organismo 9es

tor -concluye-; serta la Institucién Nacional del Saguro So}~

cial en cuyo consodo directlvo partlciparian los trabajado--

res, los patrones y el Estado.

En 1929 es reformada la fraccidn XXIX del articulo

123, para quedar como sigue: "Se considera de utilidad pd-

blica la expedicidn de la Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacién involun-

taria del trabaje, de enfermedades y accidentes y otras con
fines andlogos",

so que representa el cardcter obligatorio del Seguro, esta -

reform2 no se refiere Unicamente a los trabajadores, como po
drd advertirse,

bre de 1942 se promulgd por primera vez una Ley del Seguro -

Social de observancia general en toda )a Replblica. Las ne-

cesidades que vino experimentando el pais fueron recogidas -

en varias reformas hechas a la Ley de referencia, As{, el -

1° de abril de 1973 entra en vigor la Nueva Ley del Seguro -

Social, La meta trazada por esta Ley es alcanzar, mediante

1os mecanismos que la misma establece, a todos los sectores
e indfyiduos que componen nuestra sociedad. De esta manera,
el Legislador prefirid hablar de "SEGURIDAD SOCIAL*",

De 1a Cueva sostiene que ademis del progre

Después de varios intentos, el 31 de diciem




CAPITULO SEGUNDO
EL REGIMEN DE SEGUROS SOCIALES

I.- E1 Seguro Social Mexicano,
Los diferentes regimenes,
(IMSS, 1SSSTE, ISSFAM y otros).

11.- La Superacifn del Mecanismo del
Seguro Social. ’

II1.-Ampliacidn del Régimen Obligatorio
del Seguro Social.

IV.- £1 Seguro Social y la Salud, '



EL REGIMEN DE SEGUROS SOCIALES

. E) Seguro Social Mexicano. Los diferentes regimenes,
(IMSS, ISSSTE, 1SSFAM y otros).

IT, La Supgracién del mecanismo del Seguro Social.

III. Ampliacién del régimen obligatorio del Seguro Social,

IV. El Seguro Social y la Salud.

El horizonte histérico de las técnicas indiferencia
das de proteccidn social que venimos de comentar, exceptuan-
do al Seguro y a la Seguridad Socfales, nos muestra la insu-
ficiencia de éstas para responder a las necesidades que en -

mayor grado amenazaban al trabajador en nuestro pais. Even-

tos tales como los riesgos de trabajo, la enfermedad, la in-
validez, la vejez, la orfandad, la falta de trabajo, etc., ~
venian causando trastornos que repercutian en una inseguri--
dad social no s6lo de la clase trabajadora, sino ademds, en

una clase social que ha sido frecuentemente olvidada y des--

protegida contra éstos y otros riesgos sociales; la clase --

econémicamente débil. Esta, que representa un gran porcenta

je de nuestra comunidad, constituye no s610 un problema so--

cial, sino un peligro en la polftica social de cunlquier go-

bierno y en cualquier tiempo.




Cuando"el tfubajaddr se entuentra impedido para -

1aborar como’ consecuencia de alguno de. los ‘riesgos -ya sefia

ﬁlados. ta atmésfera de miseria v hdmbre que amenazan a 1a

esposa, los hijos, padres o hermanos que dependan econ6m1~y
camente de! trabajador, se traduce en una constante amenas
za“dgvpaz‘y<qe tranqui]idad,sociales‘que es preciso garan-
tizar}‘ £l deéafib estqvpfanteudo.rlcémo,garantizar un mf-
nimo de bienestar que_permita al trabajador vivir dignamen
te'dentro del‘coﬁg\omerado soc1$1 del cual es parte, del -

cual es acreedor y deudor y que por ende, habrd posterior-
mente de dar cuenta?

Los mecanismos que operan esta garantia, se pensé
son los comprendidos dentro de una técnica especifica de --
proteccifn social que superando el conjunto de las deficien

cias de las medidas de proteccidn indiferenciada, se denomi

né, Seguro Social. La implantacién del Seguro Social, se -

sefialé en la exposicién de motivos de la Ley del Seguro So-
cial de 1942, representa una cuestiGn de primera importan--
cia en México, pues esto permitird elevar el poder adquisi-
tivo de 10s sectores pobres, permilird asimismo, apoyar a -
Yos econdmicamente débiles lo que se convertird en una ma--
yor tranquilidad pues se elevard ast, el nivel de la vida -
de nuestro pueblo que, "“en considerabhle proporcidn, conti--
nda desnutrido, habitando en jacales o sufriendo endemias,
salarios de hambre y jornadas agobfantes". E1 Sequro So---

cial, ademds, “"satisface la necesidad de otorgar al trabaj

dor o a su familia un sustantivo de salario, cuando sip su




Tibre a]bedr?o no*est& en aptitud de devengarlo.; El prin-“

cipal riesgo qui,cubre es Iafimposib11idad para 1aborar,

que’ pr1va a] operario de

indemnlzaciones que concede un don graciosamente proporc1dgm

‘nado a 1a clase obrera, no. son car1dad. no son llmosna..”sq”

Apuntemos pues algunas de las consideraciones de -

mayor importancia en la Ley del Segubo Social vigente.

1. EL SEGURO SOCIAL MEXICAHNO,
gfmenes, (IMSS, ISSSTE, ISSFAM y otros).

Los diferentes re-

1) Instituto Mexicano del Seguro Social,

Después de varios intentos de reglamentar mediante
una ley la fraccidn XXIX del Articulo 123 Constitucional, -
que a partir de 1929 habia sido reformada para considerarse
de utilidad piblica 1a expedicidn de una ley del Seguro So-
cial, no fue sino hasta enero de 1943 cuando se publicé en

el Diarfo Oficial 1a Ley a la que nos venimos refiriendo.

La exposicion de motivos de 1a Ley de 1942 refle-
ja la preocupacion del Estado para proteger el salario del
trabajador, pues en &sta se sefala que "siendo el salario

la inica fuente de la que los trabajadores obtienen los re

30. Ax«n (unu. Gustavo, Los Sequros Sociales en México, -
Pig. 18, [diclones Botas - México, 1944,
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CUrsos indiihenéible#»paraila sub§is§enciq‘de.eIIOS y la de
sué,f;ﬁiiiirés. todo hecho que implica pérdida o dismihuciddf

de) mismo, causa a todos ellos pnguic{Os trascendentajes”.

“Si-bien es cierto que no existe una forma capaz -
de impedir de un modo genekal~y absoluto las consecuencias

de 10os riesgos, s existe, en cambio, un medio para prote-~

ger el salario que coloca a la economi&ufamiliar a cubierto
de las disminuciones que sufre como reflejo de las contine=

gencias de la vida del trabajador. Ese medio es el Seguro

Social, que al proteger al jornal aminora las penalidades -
en los casos de incapacidad, vejez u orfandad, y auxilia a

la obrera y a la esposa del trabajador en el nable trance -
de 1a maternidad, cumpliendo asi con una elevada misidn que

ningdn pafs debe excluir de su legislacion", La Ley citada

comprendid los seguros de accidentes de trabajo y enfermeda
des profesionales; enfermedades no profesionales y materni-

dad; invalidez, vejez y muerte, y cesantia involuntaria en

edad avanzada. (Art. 2°)., Recogiendo la experiencia de -

otros paises que han implantado el Sequro Social y con el -
prop6sito de que fuera verdaderamente eficaz la proteccidn

social que esta Ley otorgarfa, se establecidé el Seguro So-
cial con cardcter obligatorio., La justificacidn que deja
ver 1a exposicidn de motivos respecto de 1a creacidn del -
Seguro Social, se funda en 1a experiencia que "ha dewostra
do 13 fincapacidad del ahorro individual espontdneo pora -

formar fondos de previsian, debido a que el volumen de Yos

salarios nunca permite reunir recursas bastantes para de--




Jw‘.{‘ n

fenderse.contra Vos riesgos profesionales'y naturales, y a
1afd§ijien§§ educqci§ﬁ prev1sqr§,...La qs1$t§ncia'p§blica,
coﬁo método.bara cohtrérréétak Tas consecuencias de los --
riesgos. tambien resu]ta. por grandes que sean. los empeﬁos

que se pongan en mejorarla, insuficientes...“' Sobre esta -

ley‘cqpc]ufmosvreqf1rmqndo To seﬁ;lgdo por el Maestro Mario
de a Cueva.cuéhdp sostiene que fue "lo mis alto que budo -
conseguirée en aquellos afos de un incipiente desarrollo --
eCOanico; seria por 1o tanto injusto juzgarla a la luz de

los criterios y circunstancias actuales",

Las exigencias y transformaciones sociales que e)
pais venia demandando y demostrando, hicieron que la ley -
sufriera algunas reformas de capital importancia para ade-
cuarla a las necesidades propias de una clase social que -
vi6 satisfechas sus demandas en su mayoria mediante la pro

mulgacidn de una nueva Ley de) Seguro Social., Considera--

mos pues los avances que en materia de seguridad social es

tablece esta nueva Ley a partir de 1973,

Los objetivos principales de esta Ley son: mejorar
las prestaciones existentes e introducir otras; crear un -

nuevo ramo de seguro, el de guarderfas, en beneficio de las

madres trabajadoras; aumentar el nimero de asegurados;

abrir 1a posibilidad para que nueyos sectores de la pobla--
cién se incorporen voluntariamente al régimen obligatorio;

establecer servicios de sclidaridad social sin comprometer
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los derechos de los asegurados, entre otros. Comentemes -

‘estos y otros de los benefiéfds que la'iey,éoﬁiagra.

La preocupacién que sobre la proteccién al salario
demostrd el Legislador en 1942. se formulé nuevamente en la
exposicidn de motfvos de la Ley vigente al sostener que "la
seguridad social es una exigencia econémfca. pues fa redis-
tribucidn de la riqueza impulsa el crecimiento, Mientrag -
el hombre no'disponga de elementos para superar sus limita-

ciones nateriales y culturales, no podrd alcanzar su plena
productiyidad”.

Es de destacar la innovacifn que hace esta Ley en

el régimen obligatorio del Seguro de Guarderias para los hi

jos de los asegurados. Esta innovacidn, sostiene Carrillo-

Prieto, "coordina el citado ordenamiento con la dispasicifn '
del Art. 171 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que -~-
prescribe que los servicios de guarderfa infantil se presta

rdn por el IMSS de conformidad con su Ley y disposiciones -

reg\amentarias".31 "Mediante esta disposicién, se sefala -

en la exposicion de motivos, se logra una efectiva solidari
dad, pues todos los patrones concurrirdn con la aportacidn

respectiva" independientemente de que tengan o no trabajado

ras a su servicio.

Con ¢l propésito de extender 1a seguridad social a

31, Carrillo Prieto, lgnacio. Op. Cit., P&g., 36,
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sectores: ailn desprotegidos. se establece a’ incorporacidn
voluntaria al. regtnen obligatorio del Seguro Social. tal

es el caso de 105 trabajadores agrico]as asa!ariados que a
-partir de 1954, en. plan experimental. queduron 1ncorpora--
dos al régimen. ‘Se consolida esta tendencia cuando la mis
ma Ley éstéblecg_que el_EJecutivo,Federalvdetgrminar& por
decreto las moda11dades y fecha de implantacién del Seguro
Social obligatorio en favor de aquellos Que aun a Ja vigen

cla de la presente Ley no estdn 1ncobporados.

Acorde con las disposiciones que definen al traba

jador y & 1a relacidn de trabajo en el Cddigo Laboral de -

1970, el Art, 12 de la Ley del Seguro Social afirma que --

son sujetos de asequramiento del régimen obligatorio, entre
otros, 13as personas que se encuentran vinculadas a otras -~
por una relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que
e dé origen. Estimamos que conforme las circunstancias lo
vayan permitiendo, los sujetos de aseguramiento serfn tales
que encuadrardn perfectamente en la connotacidn que de tra-
bajador nos da el Cddigo del Trabajo.

Siendo el salario 1a base de cotizacidn en 1a Ley
que se comenta se estimd necesario precisar con claridad -
cudles son los elementos que 1o integran, evitando as{, re

mitir en este aspecto a lo establecido por el Art, 84 de -

1a Ley Federal del Trabajo, Con el propfsito de procisar

ciertos puntos no solucionados claramente en la Ley de 1942




;6-67és'e\ caso ‘de las cotizaciones enrlqsgncfg_qgilgs‘tr..
bajadores, el Art, 37 de la Nueva Ley reglgmenta°6ét§llida-
mente estas situaciones,

Respecto de lqs riesgos de trabajo, la terminolo-
gfa de 1a Nueva Ley se adecia a la utilizada por el Legisly
dor Federal en 1970, tal es el caso de los conéeptds de -

riesgos de trabajo y de los accidentes y las enfermedades -

del trabajo. Como cohsecuencia de esta armonizacidn en la

terminoiogta, se considera como lugar de trabajo "no sola--
Ty

mente los lugares cerrados donde estd instalada la empresa,

sino cualquier lugar, la via piblica u otro local a donde -

se hubiese trasladado al trabajador, Ademds el tiempo de -

trabajo es todo momento en que el obrero esté desarrollando

»

una actividad relacionada con la empresa" 32

Respecto de las prestaciones que en materia de --
riesgos de trabajo otorga 13 Nueva Ley y que mejora de mane

ra considerable las consignadas en la Ley de 1942, podemos

sefialar las siguientes: Se consigna un aumento en la cuan-

tia de las pensiones por jncapacidad permanente total, si--

guiendo el principio de otorgar mayor cuantfa a los asegura

dos de bajo salario. Se mejora la pensién de viudez, ecle--

vindose del 36 al 40% de la que hubiese correspondido al -.

asegurado por incapacidad permanente total. Se amplian el -

disfrute de Ya pensifn de Vos huérfanos que se encuentran -

32, Op. Cit. Pég, 37,
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ftotallente 1ncap|c1tldos. hasta su recuperacidn. elinin&ndo

se el 11m1te de 25 afios que como ‘edad. mixima. senalaba 1a =

Ley anterior, La cuantfa de )os gastos de,funeral‘se meJu-

ra haétu’ﬁ'tz Ooolooy*ﬁédn‘ei%bropdsito“deféoubenSar'él dex
terioro del poder adquisitivo. se consigna in incremento pe

riddico de las pensioues. mismas que-deberdn ser revisadcs
anualmente,

En el ramo del seguro de enfermedades y maternidad.

se amplian los servicios médicos a los hijos de 10s asegura-

dos hasta los 21 afios de edad, siempre que realicen estudios

en planteles del sistema educativo nacional. Esta modifica-

cibn, sefiala la exposicién de motivos, coadyuvard a elevar -
Yos niveles educativos y culturales de los interesados y, al
propio tiempo, permitird que el salario del trabajador pueda
derivarse a otras exigencias familiares, al verse liberado ~
de los gastos de asistencia médica de sus hijos estudiantes,
En cuanto a las prestaciones econbmicas de este seguro, la -
Ley reduce a cuatro el nimero de semanas cotizadas que se re

quieren para obtener los subsidios por incapacidad temporal

para el trabajo. Los trabajadores eventuales percibirdn el

subsidio, cuando tengan cubiertas seis cotizaciones semana-
Yes en los dltimos cuatro meses anteriores a Va enfermedad
Se amplia la proteccién para los hijos mayores de 16 afos -
de los pensionados por invalidez, vejez o cesantfa en edad
avanzada, hasta los 25 aflos si son estudiantes o sin 1fimite

de edad si se encuentran incapacitados, en tanto sigan dis-
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:frutqndo‘de‘ias asignaciones familtares,

“En Yo que ve a 13s prestaciones en especie, la -
antigua ley sefalaba qge“kl'conclpirse'el perfodo méximo de
cincuenta y dos semanas de tratgmiento‘a'que tiene derecho

el asegurado si &ste continuara enfermo, el Instituto podria

prolongar dicho perfodo hasta por vetntiséis semanas, siem-~

pre que, sean el dictamen médiéo, el enfermo pudiera recupe

rar 1a salud y la capacidad para el trabajo, o cuando el aban

dono del tratamiento agravara la enfermedad u ocasionare un -

estado de invalidez. La Ley de 1973 ha querido prorrogar e}

tratamiento cincuenta y dos semanas. La exposicidn de moti-

vos considerd que ta) prdrroga aumentaba la posibilidad de -

recuperaciﬁn“.33 Recogiendo 1a tesis consignada en el Art,

170 de la Ley Federal del Trabajo, la Nueva Ley de Seguridad

Social establece que "en los casos en que 1a fecha fijada --

por 10s médicos del Instituto no concuerde exactamente con -

ia del parto, deberdn cubrirse a la asegurada los subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dfas, posteriores al mis

mo, sin importar que el periodo anterior a1 parto se haya ex

cedido. Los dias en que se haya prolongado el perfodo ante-

rior al parto, se pagardn como continuacién de incapacidades

originadas por enfermedad". {Art. 109}, Con el propbsito de
proteger adecuadamente a 12 madre trabajadora, se dispone --
que cuando no pueda otorgarse el subsidio por maternidad por

no 1lenarse los requisitos, quedard a cargo del patrin e} pa

go del salario {inteqro.

33, Op. Cit. pdg. 38.




Se mejoran de manera considerable las pensiones por
invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, pues los ase-
.qurados de m&; bajos salarios con 30 afios de servicios, al-
:cdﬁ?afih?;vioslsb aﬂbglde edqd'pensiones'eduivalenteé al -
75% del salario bqs?“de1;¢§1¢u]o, superando en forma sustan

qua]'e1.54z que, eh 1as‘mismas condiciones, obtenfan hasta
antes de la presénte Ley.

El ordenamiento de sequridad social que comentamos,
introduce en su seccidn séptima del Capitulo V, las asigna-
ciones familiares, que consisten "en una ayuda por concepto
de carga familiar y se concederdn a los beneficiarios del -
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada".
A favor de la esposa o concubina del pensionado, se otorga -
el 15% de la cuantia de la pensidn; el 10% de la cuantia de
Ya pensidn, para 1o0s hijos menores de 16 afios del pensionado;
el 10% en favor del padre y de 1a madre del pensionado si de

penden econdmicamente de &1 y &ste no tuviese esposa o concyu

bina, ni hijos con derecho a recibirla. Si el pensionado no

tiene esposa o concubina, ni hijos o ascendientes con dere--
cho a los porcentajes sefialados, se le otorgar§ al pensiona-

do por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, una ayu

da asistencial igual al 15% de la pensidn,

Doctrinalmente este renglén de las asignaciones fami
liares ha sido desarrollado ampliamente por Carrillo Prieto,

quien sostiene que "atendiendo a su finalidad especifica se
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distinguen de otras prestaciones familiares porque represen-

tan ayuda en razdn de la carga que significa el mantenimien-

to de algunos miembros de la fami]ia“~.34 carga que al decir
de Netter, "asume el jefe de familia", En este orden de ---
ideas relatiQas a las finalidades de‘esia prestacidon, el bi-
nomio ‘francés, Dupeyroux y‘Neiter,'so;tienen que: con é€stas -
se pretende "restablecer el desequilibrio entre solteros y -
padres de familia que gozan de ingresos profesionales idénti
cos, Deben ser suficientes para evitar que el padre de fami
1ia se vea en situacidn de notable desventaja a causa de las

cargas que debe soportar".35 Respecto a la naturaleza juri

dica de esta prestacidon, el espafol Almansa Pastor sosticne

que es asistencial, en cuanto que estd "dirigida a la subven
cidn de necesidades sociales, cardcter revelado por las dis-
posiciones que revalorizan y adeclian las prestaciones para -
garantizar 1a suficiencia en la satisfaccidn de 1a necesi---
dad".36 Finalmente y atendiendo a la polémica que diserta -
sobre quifin es realmente el beneficiario de esta prestacidn,
si el nifo o sus padres o tutores, Almansa Pastor sostiene -
que el sujeto protegido en la relacidn juridica de sequridad
social... lo es e} menor, "al entender como tales aquellos --

que ostentan un derecho génerico, potencial o actual a la --

34. Carrillo Prieto, lIgnacio. Las Asignaciones Familiares, -
Pag. 36, UNAM, 1979,

35. Dupeyroux y Netter, citados por Carriilo Prieto, Op, Cit,
Pdag. 28.

36.

Almansa Pastor, J. Manuel. citado por Carrillo Prieto, -
Op. Cit. Piq. 38.




proteccién défibgﬂf‘&iﬂfSOCiaiﬁQﬁZPorj{hallarSé en situacifn
',de .n.ecé_sidad,""u37

Superandof\gsvmgcani5m6§jperjpiongigs_¢gl.§egur9
Social, ]a_so\idar{dad;sdcfaihﬁaée‘bbsiﬁiéii§ pfé§ta6i§n de
servicios:sqciaigs‘de‘Beneficid colectivo. Estos servicios
de beneficio colectivo, dispone el Art. 232, comprenden las
prestaciones sociales y los servicios de solidaridad social,
Las primeras son de ejercicio discreciona) para el Instituto
y tendrén como fuente de financiamiento 1os recursos del ra-
mo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.
Los segundos, serdn financiados por 12 Federacidn, el Insti

tuto y los propios beneficiados. Los servicios de solidari

dad social comprenden asistencia médica, farmacéutica e in-

cluso hospitaiaria, en la forma y términos establecidos por

1a misma Ley. Estos servicios se proporcionardn excliusiva-

mente en favor de los nicleos de poblacidn que, por el pro-

pio estado de desarrollo del pats, constituyan polos de prg

funda marginacidén rural suburbana y urbana., Los beneficia-

dos por estos servicios contribuirfn con aportaciones en --
efectivo o con la realizacion de trabajos personales de be-
neficio para las comunidades en que habiten y se propicie -
que alcancen el nivel de desarrollo econfmico y necesario -

para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los términos
de 1a Ley que se comenta,
37,

Almansa Pastor, citado por Carrilio Prieto. Op, Cit, -
pag. 41,




Una técnica especifica més de sequridad socfal, di-
ria Dupeyroux, \a,cons;ituyeh \Q§ mécan1smos que hacen posi
ble la incorporacidn voluntaria al rébimen.ob1igatorio con~
'tenidaggnzia Ley de 19]3}‘pues'g§tq_béfmjté:aﬁpl%ix;ld cobey -
tura del Sistema Mexicano de Seguridad Social.

Otra técnica especifica de seguridad social 1a cons
tituyen los servicios de guarderia, Como 10 habiambs‘ya co
mentadd en lineas anteriores, esta obligacidn se funpa en el
principio de la solidaridad social, consignado en el Art. -
190 que greScribe 1a obiigacion a los patrones a cubrir fnte
gramente iéuprima para el financiamiento de las prestaciones

de guarderia infantil, independientemente de que tengan o no

trabajadoras 8 su servicio. De otro modo, se considerd en -

la exposicion de motivos, se disminuirian Jas oportunidades
de empleo de la mujer,

En 1a exposicidn de motivos de la Ley de 1942, se -
sostuvo que "para la organfzacién y administracién del sis-
tema se crea una institucion de servicio piblico descentra-

Vizado, con personalidad juridica propia y libre disposicion

de su patrimonio que se denominard Instituto Mexicano del -

Seguro Social. Se encomendd la gestifn del sistema a un or
ganismo descentralizado porque ofrece respecto del centrali-
zado ventajas de consideracidn, entre Yas que se encuentran:
1° una mayor preparacion técnica en sus elementos directivos,

surgida de 13 especializacidn; 2* democracia efectiva en la




.teresadosv ‘ su,funcionamiento intervenir en su manejo, 3

atraer donatlvos de 1os particu]ares. que. estaran seguros -

confundirse co

e los fondos pa-
b\‘cos. y 4° 1nspirar una mayor confianza a Ios 1ndiv1duos
objeto del,servicio“;

Las atribuciones del Instituto Mexicano del Seguro

Social segiin 1o dispuesto por el Art. 140, son: administrar

los diversos ramos del Seguro Social y prestar los benefi-
cios de seryicio colectivo que sefiala 1a presente Ley; re--

caudar las cuotas y percibir los demds recursos del Institu

to, satisfacer las prestaciones que se establecen en esta

Ley; invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones

que la misma Ley establezca, realizar toda clase de actos

Jurfdicos necesarios para cumplir sus finalidades; estable-
cer clinicas, hospitales, guarderias infantiles, farmacias,
centros de convalecencia y vacacionales, asi como escuelas

de capacitacidn y demds establecimientos para el cumplimien
to de los fines que le son propfos, sin sujetarse a las con
diciones, salvo las sanitarias que fijen las leyes y los re
glamentos respectivos para empresas privadas con finalida--

des similares; organizar sus dependencias; difundir conoci-

mientos y prdcticas de previsién y seguridad socfales; expe

dir sus reglamentos fnteriores y las demds que le confiera
la Ley.
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€Y artfculo 246 dispone que los §rganos,superiores
del Instituto son: 1. La Asamblea General; 2. E1 Consejo ==
Técnico; 3. La Comisidn de Vigilancia; y, 4, La. Direccidn ~.
General. EI[primefo*gstiﬂbombﬁgﬁtd'p;E:30?m{éﬁbfﬁs‘des1ng
dos en‘hﬂherp igual pprie1‘éjécut{vq Federa1. por las orga-
nizaciones pqtronales y por las organizaciones de trabajado
res, EI segdndo, representante legal y administrador del -
Instituto, estd compuesto por 12 miembros, designados median
te la misma proporcidn y por las minimas enfidades antes men
cionadas. La Comisidn de Vigilancia estd integrada por 6 -
miembros designados mediante la fdormula arriba indicada. Fi-

nalmente, la Direccidn General, ocupa la persona nombrada --

por el Presidente de la Repidblica,

El Seguro Social, como instrumento bdsico de seguri

dad social, comprende dentro de su régimen obligatorio los -
sequros siguientes: riesgos de trabajo; enfermedades y mater

nidad; invalidez, vejez, cesantia en cdad avanzada y muerte;

¥y, guarderfas para hijos de aseguradas,

Procedamos a comentar cada uno de estos sequros en
1o particutar,

A) Riesgos de Trabajo.

El articulo 48 de la Ley del Sequro Social que se -

comenta (1973), define a los riesgos de trabajo comu "los ac

cidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajado-




‘ré#&bn"éjércibiolo con motivo del trabajo. Por su parte
eXMArt. 49, sefala que,dtcidénte.débtkabajo es "toda le--
sién orgdnica o perturbacién funcional, 1nmed1at§ 0 poste
rior, o11aimuekte~prb¢uc1¢é;hepeniinaméhte en ejercicio,

o con motivo del trabajo, cualquiera gue séa el lugar y e)

tiempo en que se preste. También se considera accidente -

de trabajo el que se produzca al trasladarse el trabajddor

directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de &s-

te a aquél". Formulando un andlisis de esta definicién, -

el Maestro Néstor de Buen afirma que en este concepto se -
confunde el accidente con sus consecuencias, ya que el ac-

cidente, “no es ni una lesidn orgédnica, ni una perturba---

¢i6n funcional, ni la muerte. Estos acontecimientos serfn,

en todo caso, la consecuencia del accidente, E} accidente

es, simplemente un suceso eventual 0 accidn de que involun
tariamente resultan dafios para las personas o las co0sasS...
Lo eventual del suceso resulta de que, dentro del proceso

normal del trabajo no estd previsto el acontecimiento for-

tuito que constituye el accidente".38 E1 articulo 50 de-

fine a la enfermedad de trabajo en los términos siguientes
“Es todo estado patolfigico derivado de la accidn continua-
da de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo,

o en el medio en que el trabajador se vea obligado a pres-

tar sus seryicios. En todo caso, serdn enfermedades de --

trabajo Vas consignadas en la Ley Pederal del Trabajo". -

38. De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo I, -
pdg. 561, Porrlda, México 1979,

‘**"’4J
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AFts. 475,476 y 513 °LFT),

Sobre el concepto de riesgo, la doctrina ha ensa-
9?&93ciértasgdefﬁhicionéé:def1qsyqu5ie§‘séﬂ;1§r§mdsvlos -
e]eh;hfdé.due;sohiconsustanciqﬁéé al-mfsmo.g;Asi,gse dice:
"riesgo..}‘Eventuafidad_dé‘un,acontecimiénto fUturo, incier
to o de p]azo‘indetef@inado; que no depende exclusivamente
de 13 voluntad de las pértes y puede causar la péfdida de -
un objeto o cualquier otro daﬁo".39 Miguel Garcfa Cruz, -
advierte, "hay una definicion cldsica del riesgo que lo ~-
identifica como todo acontecimiento futuro y posible, que
una vez realizado produce una perturbacidn, un dafio, un si
niestro".40 Borrajo Da Cruz, por su parte, sostiene que -
“el riesgo es un evento posible, dafloso, futuro e incterto
cuya realizacion no depende de la voluntad del asnaguradc".'u
Miguel Angel Cordini reafirma Ta consideracidn de las no--
tas seflaladas al sostener que los elementos integradores -
del riesgo son "el cardcter futuro, aleatorio, involunta--
rio". Sobre los elementos integradores del concepto de --
riesgo, cabe la siguiente interrogante: iResponden 105 ---

eventos protegidos por nuestra Legislacifn del Seguro So--

cial a las consideraciones o a las notas que sobre el ries

go venimos de exponer? Si bien es cierto que esta proble-

mitica rebasa los propésitos de este modesto trabajo, abor
KR

Carrillo Prieto, Ignacio. Notas Sobre el Concepto de -
Riesgo en Algunas Disposiciones Mexicanas de Sequro So
cial en Conceptos Dogmdticos y Teorfa del Derecho. Pig.
18, UNAM, 1979,

Garcfa Cruz, Miguel. La Segquridad Social. Citado por -
lgnacio Carrilio Prieto, Op., Cit. Pég. 18.

Borrajo Da Cruz, Efrén. citado por Patifio Camarena,Pig.30

40.

41,




daremosvesta-éUéstién brevemente en 1ineas posteriores,

Retomando las definiciones que de accidentes y ep
fermedades de trabajo noi:dqﬁnbestrd Lgy,“@buntemos 105 ==
criféribs que -al réépépto ha‘ventdé‘so;teniendo 12 H. Su--
prema Corte en nueStfd pais'yique.han sfdd exploradoS‘y -

apuntddos por Carfillo Prieto en sus “Notas sobre el concep

to de Riesgo". En 1942, sostuvo que "no es necesario que -

el accidente se realice dentro de las horas de servicio pa-
ra que se considére como un riesgo profesional, sino que --
basta con que se relacione con el trabajo". En 1949, sostu
vo que "la responsabilidad del patrGn abarca no sélo aque--
110s accidentes cuya causa inmediata es el trabajo desempe-
fiado por la victima, sino también los que se producen con -

ocasidon del trabajo desarrollado". En 1956 la cuarta sala

sostuvo que debe considerarse como rfesgo profesional no -
s610 el que se realice como consecuencia directa y en oca-
sidn del trabajo, sino aquel que sobrevenga con motivo de

las obligaciones contraldas por el trabajador y al cual es
t&n expuestos precisamente por tener que cumplir su contra
to. Dos afos mAs tarde, en 1958, 1a Corte resolvié que --
“de acuerdo con las leyes de la materia, para que un acci-
dente tenga el carfcter de riesgo profesional no e¢s indis-
pensable que ocurra en el ejercicio de sus labores, sino -
basta que sobrevenga con motivo de las mismas o como conse
cuencia de ellas; de modo que si un trabajador en ¢l desem

pefio de sus actividades se ve obligado a trasladarse a ---




1otr| poblacidn y en ésta es atropellado por un vehiculo que:
}\e causa 1a muerte. aﬂn cuando se dirigia a abordar un tren’

que 1o 11evaria a.otro punto en que tamb1én debTa prestar‘w,

! arse. que acciden € OCUrr b
.el trabajo, lo que le da e] carécter de profe--
.§10na1“ii (4a. sala, Bo]etin 1958. p. 288).

con motivo:

“En 1963 resol«
vid que “cuando un trabajador sale momenténeamente‘del cen-
tro de trabajo en que labora, no con el propdsito de abandg
nar su trabajo, sino para tomar sus alimentos y con este mo
tivo sufre un accidente, debe estimarse que se trata de un
riesgo profesional" (4a. Sala. Inferwe 1466, p. 25). Para
1972, 1a Corte determind que si el patrfn niega 1a relacidn
de trabajo, pero reconoce que el trabajador conducia un ca-
mién de su propiedad cuando sufrid el accidente a consecuen
cia del cual perdid la vida, de este reconocimiento se deri
va la presuncidn de que el finado era su trabajador y, por
tanto, al demandado corresponde aportar los elementos de --

prueba necesarios para destruir tal presunciéon. Reciente--
mente, en 1976, sefiald: "“cuando un trabajador esté prestan-

do sus servicios al patrdn, aunque no exista orden expresa
para realizar la labor que estd ejecutando, y sufre un ries

go, éste se considerard como riesgo de trabajo y no exime al

patrén de la responsabilidad respectiva",

A propdsito de l1a responsabilidad derivada de los

riesqos de trabajo, enunciaremos brevemente 1as teorfas mis

fmportantes. En la medida en que ¢} contrato de Lrabajo -




era regulado por el Derecho Civil, la materia de la respon--
sabil}idad derivida de los:tyesgoﬁ de tfabajo estaba como es
de suponersé, sujeta a‘lég teor?as civilisfaé. De ahi 1a -
tesis de que el fiesgo‘deb{g'sopor;arlq-el trapajadbr salvo
que se acreditara que ﬁabla sido;cufpa dgl pqtréh. Sobre ~
1a teorfa de la cu]pa. 105 trabajadores‘que éufrién un dafio-
con motivd del trabajo no podiah reclamar indeminizacidn del

patrdn salvo que pudieran acreditar que el accidente habfa-

sobrevenido por culpa del patrén, En realidad se exigfa del

trabajador una prueba compleja que comprendfa los aspectos -

siguientes: a).- La existencia de) contrato de trabajo;

b).- Que e) obrero habfa sufrido el accidente; c).- Que éste
ocurrié como consecuencia del trabajo desarrollado; d).- Que
el accidente era debido a culpa del patrdn, esto es, que por
un acto u omisidn del empresario, por impurdencia de 1a eje-

cucién del primero o por negligencia al no ejecutar lo que -

habria debido hacer, se produjo el accidente. Lo relevante

de 1a teoria de la responsabilidad contractual, es que se -

desplaza la carga de la prueba hacia el patrdn, en razén de

Ja presuncifn luris tantum que establece. La responsabili-

dad patronal no deriva de su culpa, sino del contrato de --

trabajo en razdn de implicar éste 1a obligacion de devolver

al trabajador sano y salvo. En Maestro Mario de Ja Cueva -

sostiene a este respecto que es una responsabilidad contrac

tual ficticia. En Ja teoria de la responsabilidad, si hay

culpa o negligencia, pues basta considerar el perjuicio cau

sado para que proceda la responsabilidad automdticamente, -




La teorfa del riesgo prbfesional“consfste en atribuira la
industria las éonsécuénéias de,loé riesgos que la propia -
industria produce, es decir, se\impusa a los jefes de em--
presa la résponsabiTidad;dérivida‘de 135 riesgbs.suffidos
por sus obreros y empleados, por el hecho y con motivo del
trabajo. En Va exposicion de motivos de la LebeederuI del
Trabajo de 1970, se sefiald due “la doctrina y la jurispru-
dencia pasaron de la idea del riesgo profesional a lo que -

se Jlama actualmente riesgo de 1a empresa. De acuerdo con

esta doctrina, la empresa debe cubrir a los trabajadores -
su salario..,.estd obligada a reparar jos dafios del trabajo,
cualesquiera que sea su naturaleza y las circunstancias en
que se realiza, y produzca en el trabajador. De esta mang
ra, se ha apartado definitivamente la vieja idea del ries-
go profesional: La responsabilidad de la empresa por los

accidentes y enfermedades que ocurran a los trabajadores -
es de naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho

mismo de su funcionamiento. E1 Profesor franc@s Jorge Ri-

pert acuidd una formula precisa para establecer el cambio -

operado en las ideas: el problema "se ha desplazado la res

ponsabilidad a la reparacidn,..la conciencia democrdtica, -

concluye Ripert, exige que no se hable mds de.responsabilj
dad, sino de reparacion, esto es, el derecho contempordneo
resuelyve el problema contempla a Ya victima y no al autor
del dailo y, en consecuencia, impone a la empresa 13 obli-

gacidn de reparario". Recogiendo Ta tesis de Cabanellas,

el Maestro Néstor de Buen nos habla de una teorfa del ries
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go social, que constituye "el fundamento de los sistemas de
seguridad social. Parte del supuesto de que Tos riesgos de
trabajo derivan de un mundo laboral concebido integramente,
de tal manera que los accidentes no pugdenximputarSe a3 una

empresa determinada, sino a toda la sociedhd“.'

En cuanto a la determinacidn de quiénes son los -
sujetos protegidos por el seguro de riesgos de trabajo, es
evidente que son de manera inmediata y directa los trabaja
dores, e indiractamente y de manera mediata, los famfilia--
res de éstos. De acuerdo al Art, 62 de la Ley que comenta
mos, las consecuencias de los riesgos de trabajo puede ser
una incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial,
incapacidad permanéﬁﬁe total y la muerte. Respecto de las

prestaciones en especie y en dinero a que tienen derecho -

los trabajadores, son: sobre las primeras: asistencia mé-

dica, quirdrgica y farmaclutica; servicio de hospitaliza--
cifn; aparatos de prétesis y ortopedia y rehabilitacién, -
Sobre los segundos, éstas estdn vinculadas al tipo de incapa
cidad y al salario del trabajador al ocurrir el accidente.
Respecto al financiamiento en el ramo del seguro de riesgos

de trabajo, es responsabilidad Gnica de los patrones cubrir

las cuotas o riesgos de trabajo, por estipularlo en esos -

tdrminos la fraccidn X1V del Art, 123 Constitucional.

B} Del Seguro de Enfermedades y Maternidad,

“S{ todos los riesgos pensables hubieran podido -

* Una exposicidn completa de la evolucidn de 1a Teorfa del
Riesgo se contiene en su obra Derecho del Trabajo.pp 550-583,
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considerarse derivados del trabajo en un plano tedrico, el
problema hubiera quedado resuelto bajo el mismo titu\o de
los accidentes de trabajo, es decfr. habrfa bastado cons i~

derarlos como riesgos profesionales para desplazar\os haw’
cia el empresario.
dad,

Sin- embargo. riesgos como la enferme--
la maternidad. la vejez. etc.. nada,tienen que ver -«
con Ta situacidn laboral, péro exigen una adecuada soly---
cién".42 Retomando el planteamiento que formulabamos en

1ineas anteriores; hagamos una acotacidn respecto a la con
s{deracidn o al calificativo de riesqo que se le da a la -

maternidad. (Responde realmente la maternidad a los elemon

tos del concepto de riesgo para ser consideradas como La)?,
Si bien es cierto que la maternidad es un evento futuro, -
es innegable que se tiene plenamente la certidumbre de cuan

do va a acaecer dicho evento, este es plenamente voluntario

y ademfs deseable por el particular, Respecto al problema

terminolégico, Netter y Durand se han pronunciado en el sen

tido de sustituir la expresion “riesgo social", como objeto

de la sequridad social, pues ésta “comprende los eventos --

que provecan una necesidad susceptible de compensacidn, sin

atender asi dicho evento ya ha ocurrido 0 si es o no aleato

r1o“.43 Ante este pronunciamiento, Barrajo Da Cruz sefala

que "frente al sentido estricto del riesgo como evento futy

ro e incierto y, en cierto modo involuntario, la carga so--

cial 610 tiene en comin con é}, que también provoca una ne

4?2, Almansa Pastor, José Manuel. Del Riesgo Social a la Pro
teccidn de la Necesidad.Pdg. 1h86. Revista lheroamerica
na de Scguridad Social. N" 6. 1971,

43. Netter y Durand, citados por Efrén Borrajo Da Cruz, en

Estudios Juridicos de Previsidn Social, Pdq. 129,




16,

‘ce;idadgeconémicg. que como tal, es susceptible de repara-

cion médiante‘uﬁ valor econdmico de sustituci&n“.“ ‘Miguel
Angel Cordini estabiece'ciertas precisiones que es necesa~-
rio retener, afirma: "la nocidn de contingencia deviene de

la de rieégo; én el concepto tradicional que a este vocablo
se asignaba en la técﬁfca'delrseguro. Eilo es a;i porque -
los priheros eventos protegidos por los sistemas previsiona

les (muerte, invalidez, enfermedad) reunian las caracteris-

ticas de aquél., Eran en efecto, acontecimientos futuros e

inciertos (bien porque podian suceder 0 no, bien porque

siendo inexorables como la muerte, resultaban imprecisos en

cuanto al momento en que se producian). Ademds, se trataba

de hechos involuntarios, al menos del lado del beneficiario,

Por otra parte, tales hechos determinaban un dafo, infortui

to o pérdida de lucro. Posteriormente se advirtié que el

ser humano también requiere ayuda frente a circunstancias -
que, sin reunir aquellas caracterfsticas, crean una necesi-

dad o una carga (matrimonio, maternidad, nacimiento y crian

za de Yos hijos, etc.). Estos eventos, con ser acontecimien

tos felices, motivan al igual que los riesgos tipicos, la -
inseguridad socfal, la angustia econdmica, Ta intranquili--
dad en el seno familjar... Por ello podria decirse que con-
tingencia social es todo acontecimiento o evento determinan
te de una necesidad individual, amparada por un sistema fun

dado en la solidaridad social, en razdn de sus proyecciones
polftico-sociales" A5

¥ " Tovrajo Da Cruz, Efrén. Citado por Patifio Camarena.Pig.3l
45, Coggini. Miguel Angel. Citado por Patifio Camarena,.Pdg.3l
y .




17,

Por su parte y en cuanto a la superacidn de la no
cidn de riesgo, Almansa Pastor argumenta que “la concepcifn
del riesgb como posibilidad futura de un hecho quiebra en =
el seguro soc1a1 progresivo cuando al constituirse 1a rela-
cidn’ aseguradora, la protecc16n no atiende s6lo a la posibi
lidad de even;ps futgros e fnciertos, §ino también a hechos
preéxistentes Y ciertbs (ayuda familiar, por ejemplo, por hi

Jos nacidos antes de constituirse la relacién juridica de -
seqguro socia])“.46

Carrillo Prieto concluye este rengldén diciendo: -
"el riesgo retrocede: la doctrina puede considerarlo causa -
secundaria {siendo primaria 13 contingencia) y concibiéndolo
gtil pa%a determinar la cuantia en que 13 necesidad habré de
ser protegida, seglin cual sea el riesgo productor de la con-

tingencia; es decir, segln se trate de riesgos de trabajo o

de riesgos no profesionales... En el Art, 121 el Legislador

afirma considerar la invalidez, la vejez, 1a cesantia en -=

edad avanzada y la muerte como riesgos protegidos". A Las

anteriores consideraciones patentizan la necesidad, como --

afirma atinadamente Carrillo Prieto, de delimitar el concep

to de riesgo, es decir, se myestra la urgencia de un trata-

1Y
miento consistente del asunto,

lLos sujetos protegidos por cste sequro son: £l -

asequrado; el pensionado, ya sea por incapacidad permanente

46, Almansa Pastor, José Manuel. Derecho de la Seguridad So
cial, Pég, 255,

47. Carrillo Prieto Ignacio, Los Conceptos Dogmitices y Teo
ria del Derecho. Pdgs. 20 y 30,
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total, incapacidad permanente parcial, invalidez, vejez, ce-

santia en edad avanzada, y viudez, orfandad o asceﬁdencia;

1a esposa del asegurado o la mujer con quien ha vivido jos -
¢inco aflos anterfores a la enfermedad o con la que haya: pro-
creado hijos; la esposa o contubina de1 pensionado. o5 hi--
jos menores de 16 afios del ;sggurado y de los pensionados; -
los hijos del asugurado haéta 1a edad de 25vaﬁos cuando rea-
licen estudios en planteles del sistema educativo nacional;
los hijos mayores de 16 afios de 1os pensionados por invali--
dez, vejez y cesantfa en edad avanzada; el padre y 1a madre
del asequrado que vivan en el hogar de éste; y el padre y la

madre del pensionado en los términos antes sefialados.

Las prestaciones en especie a las que se tiene de-

recho en el caso de enfermedad no profesional. son: asistencia

médica, quirfirgica, formacéutica y hospitalaria, desde el co-
mienzo de 1a enfermedad y durante el plazo de 52 semanas por
el mismo padecimiento, prorrogable el tratamiento hasta por -

52 semanas mds previo dictamen médico, tal como lo sefialamos

en 11neas anterfores. En el caso de maternidad

, la asegura-
da tiene derecho a asistencia obstdtrica, ayuda poﬁ seis me-
ses en especie para lactancia y una canastilla. El propdsi-
to de las prestaciones en dinero es sustituir el ingreso tem
poralmente perdido por el asegurado o la asegurada, a efecto

de que pueda atender a sus necesidades durante el tiempo que

se encuentre {ncapacitada para el trabajo.




Lasﬁqnteriorgslno@as no*son mds que una proyeccibn:
'de13pen5am1ento‘plasmado:én>la exposicién de motivos de Ja -
Ley de. 1942, cuando se seﬁald que "el hecho de que se otorgugﬁj

1 trabajador la asistencia médico qu1rurgica y farmacéut1ca
necesaria, y ademds, un subsidio en d\nero. implica no 5610 -
una garantia social de 1mportante signlficado, sino una Verda

dera prerrogativa de la que nunca antes habfa gozado el sec--
tor obrero en México".

C) De los Seguros de invalidez, vejez, cesantia

en edad avanzada y muerte,

Respecto a cada uno de estos seguros haremos sola--
mente algunas precisiones como l1as siguientes: En relacidn --
con e} primero, sefiala nuestra Ley que "existe invalidez cuan
do el asegurado que se halle imposibilitado para procurarse
mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, formacidn -
profesional y ocupacidn anterior, una remuneracién superior -
al 50% de la que habitualmente en Ya misma regidn reciba un -
trabajador sanc, de semejante capacidad, categoria y forma---
¢ién profesional, o, que sea derivada de una enfermedad o ac-
cidente no profesionales, o por defectos o agotamiento fisico

o mental, o bien cuando padezca una afeccidn o se chcuentre -

en un estado de naturaleza permanente que le impida trabajar",

La finalidad principal del seguro de invalidez, se
dice en la expnsicidén de motivos de 1442, es "proteger al tra
bajador contra 1a incapacidad general no originada por riesgo

profesional y que se concibe no solamente como el daflo fisico




provenjente de una: mut‘lacién. pérdida o alteracién de un. drg

gann 0 de una funcidn fi 10169ica. sino QUe Se aprec1a tam--,%

'bien en relacidn con 1as repercusiones econémicas 0 profnsio
najes. que - puedan acarrea'

las’

»esiones o enfermedades, habinf
da: consideracién de las posibilidades y espectltivas de ocu-~a

pac16n de] 1nv&lido en el medio’ general de trabajo“'t

E1 segquro de vejez da derecho al otorgamiento de -~

las prestaciones consignadas cn el Art, 137 de la Ley de la

materia, Se requiere Gnicamente que el asegurado haya cum--

plido 65 afios de edad, que haya cotizado por lo menos quinien

tas semanas en el IMSS, que deje de trabajar y que formule sy

splicitud. En la exposicidn de motivos de la Ley de 1942, se
establecid que "el seguro de vejez tiene por objeto proporcio
nar a los obreros que han dejado sus energias y su Juventud -
en el trabajo, los medios de atender a su subsistencia cuando

por su avanzada edad no pueden obtener un salario...la cdad -

necesari{a para obtener los beneficios de este seguro se fijd

en 65 aflos porque las experiencias obtenidas demuestran que -
esta es 1a aconsejable y que fijando una menor, se aumentan

de manera considerable las cargas financieras del sistema",

En cuanto al seguro de cesantia en edad avanzada,
la Ley exige para que exista ésta, que el asegurado quede ~

privado de trabajos remunerados después de los 60 apous

Por otra parte, para gozar de 1as prestaciones que otorga -

este sequro, se requiere que el asequrado tenga reconocidas
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en el” lnstituto un minimo de quinientas cotizaciones semans -~

-1es. que haya" cump\ido 60 afios de edad y que quede privado -

del trabajo remunerado. El proposito de este seguro. sefiala

Bunws, - citado por ‘Arce. Cano en- su obra "De. los seguros a1
Segur1dad Socia]" Pig. 315. es. proporcionar “al obrero ya-

su familia un, sustitutivo del sa]ario. cuando no puede ganar

1o por causas 1ndepend1entes a su voluntad". Con este sequ-

ro, se sejfiala en la exposicién de motivos a 1a .que nos hemos
venido refiriendo, se quiere proteger en cuanto sea posible,
"a los

trabajadores viejos que sin ser invdlidos 'y sin haber

alcanzado la edad de 65 afios, se encuentren sin empleo, con-

siderando que en estas condiciones, debido al desgaste sufri
do, que necesariamente merma en gran proporcibn su potencia-
Yidad para el trabajo, se ven colocados en una situacidn de

inferioridad para obtener ocupacidén respecto de los demds --

trabajadores". En este mismo sentido el Maestro Moreno Padi

11a sostiene que "el fin del contenido de esta disposicidn -
es cubrir el riesgo de la desocupacidn, en virtud de que las
personas que quedan comprendidas en la misma, se ven coloca~
das en una situacidn de desigualdad para obtener una ocupa--

cidn respecto de los demds trabajadores.".

La finalidad del (1timo de los seguros enunciados
en el epigrafe que se comenta, es "proteger a las viuvdas y -
garantizar a los huérfanos menores de edad un refugio econb-
mico que los sustraiga de 1a miseria que puede conducir a la

mendicidad, a la prostitucidon o a la delincuencia y que les




permita, por el contrario, ser.en el futuro hombres dtiles a
1a soctedad", ‘

D  Del Seguro de guarderias para hijos asegurados

La innovacidn de este seguro dentro del régimen --

obligatorio del Seguro Soéial. constituye la superacidn‘de -
los mecanismos tradicionales del Seguro Social, pues es en -
éste en donde se logra una efectiva solidaridad, pues todos
los patrones concurrirdn con la aportacién respectiva inde--
pendientemente de que tengan o no trabajadoras a su servicio,
La exposicion de motivos de l1a Ley del Segquro Social de 1973,
justifica 1a inclusidn de este seguro "debido a la creclente
participacifn de 1a mujer en las actividades productivas, re
sulta indispensable, continia seilalando, facilitarie los me-
dios adecuados que Ve permitan cumplir con su funcidn labo--
ral sin desatender sus obligaciones maternas... La proteccidn
al menor exige que estos servicios incluyan alimentacidén, --

aseo, cufdado de 1a salud y educacidn de los hijos de las --

trabajadoras". E1 Art. 185 de la Ley del Seguro Social yi--

gente seflala que e] objetivo de este seguro es cuidar y for-
talecer 1a salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi -
como contribuir a Ya formacidén de sentimientos de adhesidn -
familiar y social, a 1a adquisicidn de conocimientos que pro
muevan 1a comprensidn, el empleo de la razén y de 1a imagina
cifn a constituir hidbitos higidnicos y de sana convivencia y
cooperacién en el esfuerzo comin con propdsitos y metas comu

nes, todo ello de manera sencilla y acorde 2 su odad y a 1a




;mativos'de‘estricta 1ncumbenc1a fam111ar.q

o
e
]

rea11dad’soc1a1 Yy con un absolutq respeto a, los e]ement

Antes de ronc]uir este apartado. haremos- a]gunas re:

flexjones sobre otro de los mecanlsmos consagrados en. nuestrag,

Ley del Seguro Social y que son propios de la Seguridad Suciﬂ.
por ello se ha afirmado que en nuestro pais el Seguro Socja],-

sufre una metamorfosis que le llevard finalmente a tomar el --

cuerpo propio de 1a seguridad social. Me estoy refiriendo a -

los servicios sociales, mismos que comprenden como ya 10 sefia-

lamos mds arriba, las prestaciones sociales y los servicios de
solidaridad social,

Dentro de los considerandos que en los distintos ni
veles se formularon, encontramos aquellos que sefialan que “las
contingencias que impiden el desarrollo familiar, las insufi-
ciencias que se presentan en los ingresos, en la alimentacidn,

en el vestido, en la habitacién, en la preparacidn para el tra

bajo y el bienestar social en general que abate a numerosos -

sectores de la poblacidn; que resulta urgente ampliar la pro-

teccidn a estados de necesidad social en su conjunto, puestos

de manifiesto en los bajos niveles de vida a fin de integrar

1a accidn en los seguros sociales, no s8lo con la indeminiza-

cidn, reparacidn y previsidn de Jos riesgos cubiertos y con -
el auxilio que se otorga en ciertas contingencias, sino esta-

bleciendo garantias sociales tendientes en su ctapa final al

progreso econdémico general, en beneficio del individuo, de -
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a familia y de -la comhniddd?.‘sff

La declaracién universal de los derechQS'dél hom~
bre de 1948, establecid concretamente el derecho,de:todhii
persona, como miembro de la sociedad, avlaAseﬁuridad_SOciul
y a los servicios sociales necesarios que aséguren al indi-
viduo y su familia 1a salud y el bienestar, y en‘éspoclal -
alimentacidn, el vestido, la vivienda, y Ta asistencia médi
ca, Algunos han dicho que en un sentido amplio, la seguri-
dad social ‘estd comprendida dentro de la definicidn de los
servicios social; otros, consideran que "la seguridad/ﬁo--
cial y los servicios sociales, participan asi, de manera -
distinta pero complementaria, en la politica social; es de

cir, en el fomento de bienestar social y particularmente en

la mejora de 1as condiciones materiales, sicoldgicas y mora

les de existencia de las familias".49

E1 Maestro Trueba Urbina considera que los servi-
cios sociales "se orientan a la proteccién y elevacidn del
poder adquisitivo del slario del trabajador fundamentalmen-
te en la alimentacidn, el vestido, la asistencia de bienes-
tar infantil y la adquisicidn de factores esenciales para -
1a vida“.50 En fin, nuestro propdsito no es determinar si

forma o no parte la seguridad social de los servicios socia

les, 0 si &stos se complementan o si &#stos forman parte de

48, Compitacién Tomo I1l, Pdqg. 136
49, Scquridad Social Ne. 57, Pdg. 6],

50, Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit, Pdq. 398,
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aquella. sino ‘que nuestra. 1ntenci6n es patentizar la’ proyec-
cidn que con esta 1nnOVac16n legislativa, ‘alcanza’ nuestro -

sistemg,aﬂn'embr1onur10-del Seguro Social,

2) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios $o-
ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta Ley,que entrara en vigor el 1° de enero de --

1960, reglamenta las bases minimas que en materia de seguri

dad social contempla Ya fraccién X1, del Apartado B del Art,

123 Constitucional.  E1 Art. 3° de la citada Ley establece -

con el cardcter de obligatorias las prestaciones siguientes:

1.- Seguro de enfermedades no profesionales y de -
maternidad;

2,- Seguros de accidentes de trabajo y enfermeda--
des profesionales;

3.~ Servicio de reeducacidon y readaptacidon de inva
lidos;

4.- Servicios que eleven los niveles de vida del -

servidor piblico y de su familia;

5.- Promociones que mejoren la preparacién técnica

y cultural y que activen las formas de sociabilidad del tra-
bajador y de su familia;

6.- Crédditos para Ya adquisicidon de propiedad de -
casas o terrenos para la construccién de las mismas, destina

dos a la habitacidn familiar del trabajador.

7.- Arrendamiento de habitaciones econdmicas perte




necientes al-Instituto,

8.- Pfgs?émcﬁ»hfﬁatacétios;o5
9.- Préstamos a corto plazo;
10, --Jubilacidn;

11,- Seguro de vejez;

2.- Sequro de invalidez;

13.- Sequro por causa de muerte;

14.- Indemnizacidon global.,

Mediante la creacidn de esta Institucién, sepala -
el Maestro Tapia Aranda, "se satisface una de las preocupa--
ciones mds profundas de la burocracia, al garantizarle la -~
asistencia médica y hospitalaria que pueda requerir en un mo
mento determinado, 1o que implica su tranquilidad ante los ~
infortunios a que estd expuesto el ser humano, no sdlo con -

motivo o consecuencia de su trabajo, sino también en el caso

de enfermedades natura]es".51

3) Ley del Instituto de Sequridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas.

En la Ley del Instituto de Sequridad Social para -
las Fuerzas Armadas, promulgada el 28 de mayo de 1976, queda
establecida 1a proteccidn a favor de: los militares que encon
trindose en situacidn de activo, pasen a la de retiro por 6r-

denes expresadas de la Secretarfa de la Defensa Hacional o de

BT, Tapia Aranda, Enrique. Derecho Procesal del Trabajo. Sex-
ta Edicidn, Pdg. 390. México, 1974,




arina los fami}iares de los militares Que: fal]ezcan ena

tivo o estando en situacidn de retiro, yﬁlos ejidatnrios miem;i

bros de \os cuerpos de defensa rara\es que se utj\icen en'ac-*

El cuadro que aquf se recoge se. debe a Carri\lo -

Prieto, quien clasifica ‘Tas contingencias protegidas por la--

presente Ley en la forma siguiente:

a) La alteracidn de la salud., Se prevé la protec-

cidn de los miltitares y a sus familiares medjante un servi--

cio médico integral: "por el cual se trata de conservar la sa

lud de tas personas, entendiéndose por este concepto no sélo
12 ausencia de enfermedad, sino tambié&n el bienestar fisicoy
mental" (articulo 162),

b) La incapacidad laboral. Quedar inutilizado en =
accidn de armas o como consecuencia de tesiones recibidas en
ellas y quedar inutilizado en actos del servicio o fuera de
81, estar imposibilitado para el desempefio de las obligacio-
nes militares por enfermedad que dure més de seis meses, son
os eventos que protege Ya Ley mediante haberes de retiro, -
compensaciones y pensiones {articulo 22).

c) La muerte. Se prevé una pensidn a los familiares

del! militar muerto en el activo, otra a los de quien se le -

hubiere otorgade haber de retiro, Al fallecimiento de un mi
lTitar sus deudos tienen derecho a pagos de defuncidn (articu

1o 54), y ayuda para gastos de sepelio en favor de generales,




seguro de. vida mi]itar con.

bién de esta ayuda (art!culo 56)4 {Queda previsto también un7

bjeto. de proporc1onar‘

can, cualquiera que sea la causa de su muerte. Se £}aéi?&§?
un seguro 6biig§€6f10{p5fa los militares en servicio (arti@!t
los 73 y 75). E} articulo 145;estéb1ecg‘ademés seﬁvicioQ fg 
nerarios mediante el pagd de cuotas-costos.

d) La vejez. Tienen derecho al haber de retiro in-

tegro los militares que hayan cumplido 30 o mds afios de ser-

vicio, La Ley fija en el Art, 23 la edad limite para perma-

necer en el activo, y modula, mediante porcentajes, los habe

res de retiro conforme a los afios de servicios. Se prevé up

fondo de ahorro y casas-hogar para retirados, (articulo 153).
e} La familia. Se establecen centros de bienestar
infantil (articulo 144), becas y créditos de capacitacidn tec
nolégicas para hijos de los militares, internados oficiales y
servicio materno-infantil que comprende consultas y tratamien
to ginecol6gico, obstétrico y pre-natal; atencidén del parto,

atencidn del infante y ayuda a la lactancia (artfculo 159 y -
160},

4) Otros,

En este apartado Gnicamente pretendemos recordar -
que hay algunas entidades pdblicas que cuentan con servicios

asistenciales propios y que son en buena parte producto de -




1alucha obrero-patronal’ de nuestro movimiento social, Tal

el caso de Petr§leos Mexicancs; Ferrocarriles Nacionales

de M&xico, Teldfonos de México, entre los ﬁis significativos,

II. La-Superdcién del Mecanismo del Seguro Social..

Cuando hablamos de 1a superacidn del mecah{smo del
Sequro Social, nos estamos refiriendo a la superacidn de los

mecanismos tradicionales que caracterizan al Seguro Socfal -

en sentido estricto, Las innovaciones establecidas en la --

Ley del Seguro Social de 1973, nos permiten observar que el
Seguro Social se encuentra en vias de desarroilo, que se en-

cuentra encaminado hacia un nuevo horizonte conocido como Se

guridad Social., Las nuevas técnicas o mecanismos que opera

actualmente 1a Institucién del Seguro Social, hacen posible
la extensifn de los beneficios del sistema a sectores que ha

bian sido olvidados y desprotegidos por encontrarse en zonas

de profunda marginacién, Hasta antes de la vigencia de la -

presente tey sdlo se comprendfa a una cuarta parte de la po-

blacién como protegida por el sistema obligatorio consignado

en la Ley del Seguro Social. Lo anterjor, consecuencia de -

que 13 mayoria de los grupos que integran nuestra sociedad -

no tienen capacidad contributiva para incorporarse a los sis
temas actuales.

E1 Seguro Social, se sefald en la exposicidn de mo

tivos de Ya Ley de 1973, "es un medio idéneo para proteger -




la ‘vida .y la dignidad del1trabadador.vyfsijItineamente. uns
manera de eievarvsq sa}ario;‘esﬂindispghsablé;:pot tanto, --
realizar un esfue}zﬂ béda'vez mis gfandé de sb11da}idad nacig
.nalﬁ;[fin-de;due‘sus beneficios pueddn:ir extend1éndo§e‘Qiﬁo;;
sectores mds débiles”.

E1 principal protagonista de los principios bdsicos
de seguridad social, aparece en escena, con esto, me estoy re
firiendo a la solidaridad pacional de que habla 1a exposicidn
‘de motivos y que apunté en el parrafo anterior. Como conse--
cuencia de este principio de solidaridad, nuestro Cédigo del
Seguro Social incorpora un nuevo seguro que es el de guarde--

rias y el capitulo referido a los servicios sociales.

E1 seguro de guarderias se otorga a las trabajado--
ras que lleguen a encontrarse en 13 eventualidad de no serles
posible cuidar de sus hijos, en consecuencia, este sequro pre
tende dar proteccidn a estos menores juntamente con los propd
sitos que schalamos en el apartado anterior y por ende, permi

tir que la mujer tenga mayor posibilidad de trabajar.

En cuanto a los servicios sociales a que hemos he-
c¢ho mencidn, observamos que atn cuando sea en forma rudimen-
taria, se empieza a operar una redistribucion del ingreso. -
en virtud de que estos se hacen extensiveos a quienes nunca -
habian estado sujetos a una relacidn de trabajo o que en el

momento en que reciben Yas prestaciones sociales ¢ los servi




cios de'solidafidi&*Ebéié]. no estdn subordinados a un patrdn.
51 decimos que'se gmpjezg a-gestar una redistr%buciéh del 4n-
greso es pbfqbe el financiamiento para la prestaéién de los -
sericios"sdcigles;-éefpbt}eneﬁ de los rechSQQ dellramb'de -
inﬁi]idez. vejgz,»éésantia éh'édad‘avanzéda'y'muérte{ Aunada
a la considerécidn anterior seﬁélémos 1o consignado en 1a Ley
cuando se dice que los servicios citados no perjudicardn el -
eficaz otorgamiento de las prestaciones debidas a los sujetos
protegidos, Esto es, que si la redistribucién del ingresn no
se estd operando de manera positiva, se suspenderdn los servi
cios sociales. El pivote que permite la prestacidn de estos
servicios por parte del Seguro Social, es el principio sin e)
cual no cabe hablar de sequridad social, nos referimos nuuva-

mente al principio de la solidaridad social. Con base a ¢ste

principio, estos servicios se proporcionan exclusivamente a -

los nlicleos de poblacidn que constituyan polos de marginacidn

rural, suburbana y urbana.

LQué podemos entender por solidaridad social?. Ja-
vier Hunicken, sostienhe que 1a solidaridad implica “que los
activos aporten para financiar los beneficios de los inacti-
ves; los sanos para que se puedan atender las prestaciones -
de Yos que estdn enfermos; los que tienen ocupacidn o ingre-

s0s, para que se les pueda otorgar un subsidio o scqguro a ~-

.
los desocupados, etc."0?

e et v WY e Aoy a0 e -

52, Hunicken, Javier, Lineamientos Juridicos de 1a Sequridad
Social, Pag. 5.




Como puede. haberse observado de 1o ‘apuntado hasta

aqui, el "!nculu es:nuiul Que anteriormente constitufa el -

mecanismo tradiciona] de] Seguro Soc1a1. que era la relacidn

de trabajo. se pierde con los nuevos mecanismos consignados

en la Nueva Ley del Seguro Socﬁa]. de ahi que hab]emos pues.

de 13 superacién del mecanismo del Seguro Social,

La extensidn paulatina y gradual que la Seguridad

Social estd desarrollando en nuestro pais, es debida a una
técnica especifica de Seguridad Social novedosa en nuestro -
C8digo del Seguro Social, me refiero pues a la fdérmula de in

corporacidn voluntaria al régimen obligatorio contenida en -

la Ley de referencia., Aqui, los beneficiarios serdn aquellos

sujetos de aseguramiento a los que aln no se ha extendido el
régimen obligatorio del Seguro Social, &stos, podrdn solici-
tar su incorporacidn voluntaria al régimen obligatorio en --
los periodos de inscripcidn que fija el Instituto y mediante
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley., --
Esta nueva técnica especifica, aunada al seguro de guarderfas
y sobre todo a los servicios sociales, constituye un verdade-
ro avance en materia de seguridad social en nuestro pafs, --
pues permiten, en forma general, que aquellos trabajadores -
que tienen las caracteristicas de econdmicamente débiles pe-
ro que no son asalariados, puedan estar protegidos por el ré
gimen del Seguro Social, al incorporarse voluntariamente, en
tanto se expidan 1os decretos del Ejecutivo Federal,

S§ ~-
bien es cierto que se regulan los periodos de inscripcidn, -




esto es con. el propdsito de que no se formulen solicitudes -
cuando el peticionario o su familia requieran de inmediata

atencidnvmédica. quirdrgica yvhospitalaria. 1o‘que serfa ho-
neroso -para el ‘IMSS,

Para concluir, es necesario patentizar que con las
nuevas disposiciones normativas se rompe con las formas de -
corte tradicional de los seguros, mediante las cuales sélo -

recibfan beneficios las personas capacitadas para contribuir

a su financiamiento, Lo anterior, nos permite sostenaer que

los mecanismos tradicionales del seguro social empiezan 4 -
quedar en un segundo plano, en un nivel secundario, en tan-
to que los principios propios o inhcrgntes a la seguridad -
social, empiezan a gestarse y a desarrollarse en nuestro -

Sistema Mexicano del Seguro Social; por ello, nueséra Ley lo
califica como instrumento bdsico de la segquridad social, es-

to es, "que la seguridad sccial constituye en realidad un --

fin respecto del cual el sequro social es solamente uno de -

tos medios para Vlevarlo a cabo". Esto, nos hace pensar que

el Seguro Socfal viene a ser el termimetro que gradua los --

avances, las transformaciones y el desarrollo de la seguri

dad social,

Finalmente, subrayaremos una vez mds el hecho de -
que la proteccidn que viene otorgando nuestro Sistema Mexica
no del Sequro Social, ya no se centra dnicamente en la cate-

goria del trabajador asalariado, y por la misma razin, ha de




Jado de. constituir o estd dejando de constituir un- mecanismo

de1 salario, para transformarse en un sistema de

garantia de prestaciones minimas para todo miembro de la co-

lectividad, Ello nos permite reafirmar que lo propio y con-

‘natuYa]'a1’Segurb‘So¢fd1‘es.éT que siga'asbiréndb no sélo a

garantizar al trabajador contra todos Tos riesgos susceptio-
bles de suprimir o reducir su capacidad de trabajo y de ga--
nancias, sino ademds, el procurar "brindar un minimo de pro-
teccidn a aquellos grupos que hasta hoy han permanecido al -
margen del desarrollo nacional y que debido a su propia con-
dicidn no tienen capacidad contributjva suficiente para in--

corporarse a2 los sistemas de aseguramiento ya existentuos"

Fundados en 1as nuevas disposiciones de la Ley de
1973, los razonamientos arriba seflalados diluyen 1a "tesis -
que parte de la idea de que el hombre no tiene otros derechos
que los adquirides en virtud y por razdn de su trabajo; se -

trata entonces -advierte Carrillo Prieto- de asegurar a ca-

da trabajador durante los perfodos forzoses de inactividad
un ingreso de reemplazo, en contrapartida del aporte que ha

*
realizado por su trabajo”,.

Antes de finalizar este apartado, es necesaric ha-
cer énfasis en que el Estado empieza ya a colocar a la nece-

sidad como ohjeto de la relacidn juridica de la seguridad so
cial,

¥ TarriT1o Prieto aberda la problemftica de este planteamien-
to en sy informe presentado en el Coloquio Evolucidn de 1a
Organizacién Polftico-Constitucional en América Latina: --
1950-1975, celebrado en Oaxtepec, México, 1976,
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Amp\iacxén del’ Rég1men obligator:o del’
Segliro social. '

Dupeyroux.‘aostiene que para determinar 1a exten-j

sionﬁdeaun sistema de snguridad soc1a1. debe hacerse baJo -

optica de ciertas fdrmulas 2 seguir. primero, se debe dg.

En nuestro pais las causas que motivaron la crea-
cién de nuevas técnicas especificas de seguridad social, que
permitieran ampliar desde el punto de vista subjetivo el ré-

gimen de proteccidn del Seguro Social, lo constituyen, al de

cir del Maestro Arce Cano, “"causas de cardcter econémico, $0

cial y politico, que son las que han mantenido a la pobla---
cién pobre en México en condiciones permanentes de insatisfac
cidn al grado de que resulta victima de 1a alimentacidn insu-
ficiente, de la vivienda antihigiénica y de la insalubridad
Estas causas han condenado al} pueblo campesino, principalme

te, a vivir en un nivel muy bajo de vitalidad, en detrimento

de su capacidad productiva, La medida de cardcter centra)

"

para contrarrestar esos factores de perjuicio social no e

-

otra que la de elevar el poder adquisitivo de los pobres, a

fin de capacitarlos pars la ohtencidn de la mayor parte de -

los atisfactares de sus necesidades. Por esta razdn funda-

mentat, la ampyiacidn del Sequro Social representa una cues-

]
tion de primera importancia en Hexico".J3 Antes de que o -

53. Arce %gno. Gustavo. De Yos Sequros a la Sequridad Social,
pag. .
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acordara 1a incorporacidn gradual y paq!htina de Yos distin
tos sectores ya incofporadosiy d¢‘los que tienen bases lega
les para que voluntariamente lo hagan, se apunté que era im
portante "promover-la extepsjdn»ﬁg_]os pegimene; obligatc--
rios de seguridad soqia]-ailo; grﬁﬁos laborales ain no prote
gidos, a fin de cUbr1F los riesgos“y contfngepcias que afec-
tan su capacidad de gananc1h y repercuten desfavorablemente
en su nivel de vida; la proteccién de los trabajadores {inde
pendientes, domésticos y a domicilic constituyen una impos-
tergable necesidad social y, ademds, un justo reconocimiento
al esfuerzo y la contribucidn efectiva que también estas ca-
tegorias profesionales, conjuntamente con las demds ramas de
actividad prestan al desarrollo econdmico federal de cada --
pais".54 Ante las consideraciones formuladas que eran las
que realmente estaba viviendo el pueblo de México, el Estado
se preocupd porque su sistema del Seguro Social sufriera ---
ciertas modificaciones que 1o transformaran y le permiticran
tener matices hacia una seguridad social en desarrollo., Uno
de los métodos utilizados para hacer posible 1a ampliacibn -
del régimen obligatorio del Seguro Social, fue 1a posibili--
dad que se dio a aquellos-que no siendo sujetos de asegura--

miento, 1o fueran mediante su "incorporacién voluntaria al -

régimen obligatorio”, Aln mds, en la Ley del Seguro Social

de 1973, el Ejecutivo para atemperar este problema social, -
se comprometid a expedir los decretos correspondientes que

permitieran 1a extensién paulatina del régimen obligatorio,

54, Compilacidn Tomo II11, Pig. 140,




posibilidad que tiénen para acogerse los beneficios del sis-
tema \os'trabajadorés indépend{éntgs.,1o$ g5idp;a¥io$7yIcpmg

neros, los patrones personas fiSiﬁus. trébajéddresfdoméstiQQQ
,y,gn‘generqj iog‘trabajadqres}noiasalafiaqo§;y76trbs"sebto~-

res sb@id]ég'y éug‘familiares._ﬂLos mecanismqs‘normafivos con
signados bbr‘el Legisiador, COnstftuyen;el presupuesto bisico
de 1a polftica social de desarrollo enﬁnUesﬁro:pais. La ex--
tension a todas las clases mbdestas de la sociedad‘y no con--
cretamente a 1a clase asalariada, como quéria Beveridge, re--

presenta una férmula efectiva de solucién de los problemas so

cialac

En 1a Evolucion Constitucional Mexicana del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Pdag. 13, Carrillo Prie-
to confirma lo antes sefialado al sostener que "La Ley del Se-
guro Social de 1973 contempla al respecto una solucidn de com
promiso: el Ejecutivo expide los decretos para implantar pau-
latinamente el régimen obligatorio; en tanto no se expidan és
tos, puede invocarse la 1lamada “incorporacidn voluntaria al
régimen obligatorio” que posibilita acogerse a los beneficios
del sistema a 10s trabajadores independientes, a los ejidata-

rios y comuneros, a los patrones personas ffsicas y a los tra
bajadores domésticos".

La operatividad de los mecanismos contemplados en -
1a Nueva Ley del Seguro Social, ha permitido que el ndmero -

de personas protegidas sea cada vez mayor, A este respecto,
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‘an}la“ékpos(ciﬁnvde'motIVOs d351§fLey'de”19733*se Tee:i "se
exfiendéh 1os.béﬁgfi;1ps delvrégimén ob]igatprio.;que,en‘lai
Léy'de‘1943 comprendid bésicahente a'los trabajadores asala
riados. a. otros grupos. no protegidos...con e] obaeto de in-
corparar paulatinamente a todos Jos mexicanos econdmicamente’
activos., La Ley,Federal de] Trabajo considera a los trabaja
dorés a domicilio cbmoiasalafiados, y en esta iniciativa se”
les 1ncofp6ra como sujetos de aseguramiento, sin féquerirse
la previa expedicidn de un decreto., A partir de 1954, en -
plan experimental, quedaron incorporados al régimen log tra
——haiadores agricolas asalariados, con los mismos derechos y
prestaciones ya establecidos para los asegurados urbanos, pe
ro sdlo en una primera parte se ha obtenido l1a proteccitn -
de los campesinos, debido a su dispercidn demogrdfica y a -
las distintas condiciones de su trabajo y de su ingreso. A
fin de que pueda acelerarse la extensifn de la seguridad so
cial al campo y se incremente, asf sea en forma gradual pero
constante, el ndmero de campesinos que disfruten de ella, la
iniciativa faculta al Ejecutivo Federa) para fijar, mediante

decretos, las modalidades de aseguramiento que permitan una

mejor distribucién y un mayor aprovechamiento de recursos",

En cuanto a la terminologfa utilizada por nuestra
Ley en 1o que a los "sujetos de asequramiento" se reficre,
Almansa Pastor ha sostenido que es preferible la expresidn
"sujetos protegidos” ya que ésta "indica exactamente Va fun

cidn que cumple el sujeto en la relacidn juridica de sequri
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dad social: ostenta un derecho gendrico’a la proteccién fren
te 2l Eita¢o. que tiene un'cdrre1§€ivo deber genéficq ala .
proteccidﬁf..e1 tdrmino aﬁegufado.hd abarca a todos los 5039 9
tos rggép?ohgs de protecpjén{'dado,que‘gn'él no-caben 1os fa '
:miyiaréﬁ‘brotegidoé;vquiehes en ocasfones ostentan un dere-~
cho a 1a proteceidn..."55

Los sujetos de aseguramiento al régimen obligato-~~

rio conforme a nuestra legislaci6n, son: Las personas que -

se encuentran vinculadas a otras por una relacidn de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le de origen y cualquiera que
sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del pa

trén; los miembros de sociedades cooperativas de produccidny

de administraciones obreras o mixtas; los ejidatarios, comu-

neros, colonas y pequefios propietarios organizados en grupos
solidarios, sociedad local o unifn de crédito, comprendidos
en la Ley de Crédito Agricola; los trabajadores en industrias
familiares y los independientes como profesionales, comercian
tes en pequefio, artesanos y demids trabajadores no asalariados

y los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a
su servicio {Arts., 12 y 13 LsS),

En cuanto a 1o que ampliacidn del sistema se refie-
re, recogemos aqui datos jmportantes de la obra de Derecho de

1a Seguridad Social de Carrillo Prieto, que nos muestra la di

5. Almansa Pastor. Citado por Ignacio Carrillo Prieto, Dere-
cho de la Seguridad Soclal, Pdg, 44,




nimica de 1os mecanismos que han sido instrumentados dentro
de nuestra Nueva Ley del Seguro-Social,. E1 7 de‘djciémbre
de 1963 se bﬁb]1ca la Ley que incorpora al régimen del Segy
ro Social obligatdriq_avlos produétores‘dg canq de,aiﬁ;arly
sus trabajadores; el 28 de agosto de 1973, el reglamento pa
ra la intdrporatfdn vo]untaria'a1 régimen ob11ga£or10’de1 -
Seguro Social dé los trabajadores domésticos; el 18 de marzo
de 1955, el decreto que aprueba la incorporacidn al régimen
del Sequro Social de todas las instituciones de crédito y --
organizaciones auxiliares de seguros y de finanzas en la Re-
piblica Mexicana; el 14 de junio de 1961, el decreto que in-
corpora al régimen del Seguro Social obligatorio a los ejida
tarijos y pequeios propietarios no pertenecientes a socfieda--
des locales de crédito ejidal o agricola en los Municipios -
de Mexicali, Tijuana y Ensenada, Baja Californi& y en el de
San Luis Rio Colorado, Sonora; el 25 de febrero de 1972, ¢}
decreto por el que se implanta e] Seguro Social para los eji
datarios del Estado de Yucatdn; e) 23 de enero de 1973, el
decreto por el que se implanta el Seguro Social obligatorio
para los ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios dedi
cados al cultivo del tabaco en diversos Municipios del [sta-
do de Nayarit; el 28 de agosto de 1973, el decreto por el --
que se implanta el Seguro Social obligatorio para los ejida-
tarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios de diver-
s0s Municipios del Estado de Coahuila; el 28 de agosto de --
1973, el decreto por el que se implanta el Seguro Soc¢fal ---

obligatorio para los ejidatarios fideicomisarios del Plan --




Chontalpa del Municipio del Estado de Tabasco. el 23 de agog "
to de 1974. el ‘decreto por el que se implanta el Seguro So-
cial obligatorio para ejidatarios. comuneros. colonos y pe--
quefios propietarios organxzados por el F\deicomiso para el
me;oramiento 1ntegral y el desarrollo de 1as artesanias deri
vadas de la industria de la pa]ma en los diversos Municipios

del Estado de Guerrero, Puebla y Oaxaca; el 21 de abril de -

1975, el decreto por el que se incorpora el régimen obligato
rio del Seguro Social a los vendedores ambulantes de billetes

de Loter{a Nacional para la Asistencia Pdblica; el 21 de

abril de 1975, el decreto por el que se implanta el Seguro -

Social obligatorio para los ejidatarios dedicados a la produc
c¢idn de cera de candelilla de Chihuahua, Coahuila, Durango y
lacatecas; el 24 de julio de 1975, el decreto por el que se -
implanta el Seguro Social obligatorio cubriendo los seguros -
de enfermedad, maternidad, invalidez total y permanente, ve-

jez y muerte para los productores de café, Por su parte, el

Maestro Arce Cano nos recuerda que el 28 de junfio de 1960

se expidié un reglamento del seguro obligatorio de los traba

jadores temporales y eventuales urbanos.

En cuanto a la segunda de las formulas utilizadas
por Dupeyroux para determinar 1a extension de un sistema de

seguridad social, consideramos que queda cubierta con las -

considerac lones apuntadas en el inciso nimero 2.

Para concluir este apartado, reafirmemos la amplia

c¢idn progresiva que aunque gradual y paulatina, ha venido --
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'mostrando el régimen obligatorio del Seguro Social,

‘De c°n4
formidad con las AiSpoeicxones normativag 1ntroducxda¢ do 1a

Nueva Ley del Seguro Social. observamos que la accidn de éste

se va extendiendo en tres lineas distintas: ;se han meJorado:-

considerablemente las prestaciones de los. sujetos de asegura-
miento que establecen Tos artfcules 12 y 13 de la Loy; en ---
cuanto a los seguros se refiere, se ahplié el régimbn 6b1iga-
torio'mediante el seguro de guardertas pdfa proteger a los --
trabajadores contra las eventuyalidades a las que pueden verse
sometidos en el futuro; y, finalmente, se ha extendido la pro
teccidn a personas distintas al trabajador, es decir, se ha -
traspasado el mecanismo tradicional del Seguro Social que con
sistfa en otorgar prestaciones Gnicamente a aquellos sujetos

que estuvieran subordinados a una determinada relaci6n de tra
bajo o a aquellos que tivieran capacidad contributiva. Mis -
adn, observamos que el principio de que las prestaciones debe

rian ser proporcionales a las cotizaciones apartadas, se rom-

pe con 1a Nueva Ley del Seguro Social. La proteccién a perso

nas destintas del trabajador, se otorga con fundamento en el
principio de solidaridad consignado en la Nueva Ley, de esta
forma se da amplitud al espacio social de proteccidn, por lo

que quedan incorporados a &1, como dijimos anteriormente, aln
1os no asalariados,

Por otra parte, observames que las tres lfineas di-
rectrices esenciales sugeridas por Dupeyroux para medir la -

evolucién de un sistema de sequridad, (perfeccionamiento de
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1a_proteccidn otorgada, a Tos asegurados; extensifn de 1a pro '
teccidn 4 los ho'a;éTaffadd§§ y,‘uniJ;edgrup;ciGh;deldi!nhgif
tes sectores en el cuadro de un-servicio pﬁblkéd). vienep -.
siendoa;ubiertas,por.nuéStrduSﬁs;emq}ngjc;nq'dg]“Seguro S0~
cial.'lo“quesnosvpgrdjte‘cOnchjr quéﬁhﬁés£?6;§isté;§fest$ .
‘en constante eVo1uqﬁ6n;;lq ﬁqe énkgrin:paf;e.sé debe a la --
creacién de los SeﬁuroS‘SOciales‘obligatorios. Yo que confir
ma el criterio de Jay' cuando afirma que "los Seguros Socia-
les son obligatorios o no Soh'ﬁales". La innovacidn de las

nuevas técnicas especificas que venimos de comentar, reafir-
man la tesis de G.M.J. Veld-Camp'. cuando sostiene que "el -
concepto de seguridad social no debe estar integrado por la

idea de la relacion de trabajo, sino por 1a condicibn humana
en si misma", 1

i

En el discurso pronunciado en el 25 aniversario -
del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Maestro Morones
Prieto sostuvo que "el Seguro Social ha Vlegado & ser nacio
nal porque abarca la totalidad de estados y territorios de

la Repdbiica, pero dista mucho de serlo en cuanto a los sec

tores de la poblacidn que ampara. Mientras no logremos ex-

tender sustancialmente el campo de splicacidn de nuestros -
seryicios, tenderd a debilitarse considerablemente 1a con--
tribucifn que la Seguridad Social presta al progreso de la
* Citados por Alonso Ligero, Ma, de los Santos, Pig, 10 en

la primera parte de 1a tesis "los Servicios Soclales y la
Seguridad Social', presentada en noviembre de 1971 para op

tar al titulo de Doctor en Derecho por la Universidad de
Madrid,




Repdblica; en la medida en que estard cumpliendo con su fun-
cion de mecanismo re&istributivq'de la riqueza nacional y MQ
nos aln con su tarea de proteccién del hombre en los estados
de. necesidad y de promocién para el desarrol]o de - las clases .

sociales que se encuentran ausentes de la riqueza y al margen

de la civilizacion., La extension del régimen-a los sectores

desamparados no es tarea fdcil, ni entre nosotros ni en nin-

gin pals de condiciones semejantes al nuestro", 56 A este -
respecto, el Maestro Arce Cano’ concluye afirmando que "el --
mis eficaz estimulo que el gobierno puede proporcionar a la

creaci6n y ampliacidn de nuestro desarrollo industrial, radi

ca precisamente en una expansidn permanente del Seguro So---
cial".57

IV. E1 Seguro Social y La Salud,

E1 articulo segundo de la Ley del Seguro Socfal vi
gente, cstablece que "la seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,

1a proteccid6n de los medios de subsistencia y los servicios -

sociales necesarios para el bienestar

Por su parte, los articulos 22 y 25 de la Declara-

c¢ién Universal de lus Derechos del liombre proclamada por la

56, Seguridad Social Nims, AY-50, Pdg., 329.
57. Arce Cano, Gustavo. Op., Cit. Pdyg. 108,

fndividual y colectivo".

s
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Asamblea General de 1as Naciones Un1das del 10/ de diciembre -

de 1948, estab]ece que “toda persona. como m1embro de 13 so-=
ciedad, tiene derecho a la’ seguridad social...tlenederecho a
un nivel de vuda adecuado que les asegure, asi come a su fami
11a. la: salud v e1 bienestar y en espec1a1 la: alimentaci&n.

el vestido. la vivienda. la asistencia médica y 1os scrv1cios
sociales necesarfos; tiene, asi mismo derecho a los sequros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u --
otros casos de pdrdida de esos medios de subsistencia por cir

cunstancias independientes de su voluntad. La maternidad y -

1a infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales
Todos los nifos nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio -
tienen derecho a igqual proteccidn socfal", Si interpretamos

el articulo segundo antes mencionado en relacidon con los ar--

ticulos 22 y 25 a los que nos referimos, y el articulo cuarto
de la misma Ley que comentamos, que sefiala que "el Seguro So-
cial es el instrumento bdsico de la seguridad social", 1lega-
mos a 1a conclusidn de que compete al Sequro Social, como me-
dio para 1legar a la sequridad social, no sélo la proteccidn
de 1a salud de toda persona como miembro de la sociedad, sino

ademds toda una proteccidn que tienda a ser integral

Si al final del inciso dos concluimos afirmando que
se coloca a la necesidad como objeto principal de la relacidn
juridica de sequridad social, reafirmamos Yo anterior cuando
observamos que el Seguro Social considera a 1a salud cono el

objeto principal y especial de aseqguramiento. Lsto es, el Se

guro Soecial empieza a proteger a los individuos en Lanto que




miembros de la; soc1edad o en. tanto que: integrantes de los po¥b‘
los de profunda marginacion rura\. suburbana Y urbana. AUna fﬁ
do a 10»anterior es el planteamiento que nos ofrece<la situa’
uxon de que.la proteccion de la salud no se otorga unicamente ‘

] trabajador camo . sujeto asegurado, sino adem&s. 3 aquel]os -
que guardan un derecho genérico. potencial 0 actual. a la pro

teccién de seguridad social, Si un derecho pueden tener Yos

ciudadanos, ese derecho es la salud. Inversamente.,si una --

obligacidn tiene e) Seguro Social como instrumento bésice de
la seguridad social, esa obligacidn tiene por objeto, 1a sa--

lud, ‘En otras palabras, e) seguro bdsico

que puede prestar
el Instituto Mexicano del Seguro Social es el de riesgos de -
trabajo, enfermedades no profesionales, medicina preventiva y

maternidad, Las nuevas técnicas especificas de sequridad so-

cial para hacer posible la extension del sistema a otros gru-
pos que aln no habian sido protegidos, asi como los Seguros -
Sociales obligatorios de riestos de trabajo; de enfermedades
y maternidad; de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte; de guarderias infantiles; la de continuvacidn e in-
corporacién voluntaria en el régimen obligatorio y los servi

cios sociales, tienen un comidn denominador: la proteccién de
1a salud,

o

s
Por 10 anteriormente expuesto, nos damos cuenta --

que 1a seguridad social mexicana considera a Ya salud no sélo
como un bien necesario sino como un factor indispensable para
el desarrollo econémico y social, pues "el potencial de traba

jo de un pueblo estd representado por la fuerza de trabajo ac
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‘tual .y por }a de sus:.reservas humanas. La pr-fo_'sper idad de «
las naciones ée cifra fundamgptaimgntéfén SUS recursos puma ‘.
nos. Su proteccidn estd relacionada estrechamente con 1a =
salud y Ya asistencia médica y, por los resujtgdos’edbqémi-
cos, en la medidéfﬁqe~f8 f§dﬁcc{6n del,rendjmientbvda traby

jo ocasiona desequilibrios de ‘produccign®.%®

La justificacidn filos6fica y legal de la protec-
cidn de la salud es bien conocida, "si la salud es un bien
de la comunidad, su preservacidn se vuelve obligatoria para
el Estado...por ello, 1a alteracién de 1a salud, se estd -

volviendo, hoy por hoy, una preocupacion evidente en la men
te de los 1egisladores..."59

En virtud de las reflexiones antes enunciadas, -

cabe preguntarse tqué es la salud?. Al respecto recorde--

mos las declaraciones de la Organizacién Mundial de la Sa-
Tud expresadas en su Constitucidn en-1946: "La salud es un

estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente

1a ausencia de enfermedad. El disfrute del mejor estado -

de salud posible es uno de los derechos fundamentales de -
todo ser humano sin distincidén de raza, religidn, credo po

Jitico o condicién social econdmica. La salud de todos -~

Jos pueblos es fundamental para alcanzar 13 paz y la segqu-

ridad y depende de la mis completa cooperacidn entre el in

58. Sdnchez Vargas, Gustavo. Funcién del Seguro Soctal como
Instrumento Bdsico de la Sequridad Social. Pdg. 42,

Carrillo Prieto, lgnacio., Laws or Environment and Social
Security. In Legal Protection of the Environment in Deve
loping Countries. Pdg. 324. UNAM. 1976.

§

59.




dividuo’y

_ esponsabilidad 's6lo puedk
con la prevision de’ medidas sociales'y protecio-

de 1a salud que resuiten necesarias" 60

Si“ia'
tituye el objetivo principal de- todo sistema de seguridad 50~
clal, consmderamos que esta,'como derecho, debe estar: garanti
zada por el orden Jurxdmco naciona], pues de lo contrarxo. “-
“el derecho humano a disfrutar de buena salud no podrid garan~“

tizarse debjdamente y en consecuencia e) objetivo tutelar de

la seguridad quedard fuera de alcance".61

60, Seguridad Social Nim. 57, Pig. 88
61, Carrillo Prieto, ignacio., Op. Cit., Pdg. 325,




CAPITULO TERCERO

LQOS AVANCES JURIDICQS EN LA POLITICA
DE SEGURIDAD SQCIAL MEXICANA.

1.- La Asistencia Pdblica y la Salud,

2.- La Salud como Valor Principal de
la Politica der Sequridad Social.

3.- La Coordinacifn de los Servicios
de Salud como momento hacia la -
Sequridad Social Integral.
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LOS AVANCES JURIDICOS EN LA POLITICA DE
SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA*

1) La Asistencia Piblica y la Salud.-

2) La Salud como valor principal de 1a Polfitica de Sequri-
dad Social.

La Coordinaci6n de los Servicios de Salud como momento
hacia la Seguridad Social Integral, '

La norma juridica ha venido a significar, una vez -
mis, el instrumento estatal de preferencia para instrumentar

los avances que en materia de Seguridad Social se han dado -

en nyestro pais. En este tenor, cuando el Estado, conciente

de los fines ha de servir, establece 1os mecanismos, instru-

mentos o técnicas mediante Yos cuales puede conseguir esos -
fines, y ordena y recoge en la norma juridica esos instrumen
tos de manera congruente y sistemdtica, 1a politica de paso

al derecho y las necesidades sociales, generales y abstrac--

tas se proyectan en necesidades concretas. El conocimiento

concreto de las necesidades presupone por un lado, el estu--
dio del instrumento protector de que se trate (previsidn in-
dividual, previsi6n colectiva, previsi6n social, seguridad -
social, etc.); y por el otre, el ordenamiento jurfdico con--

creto que en el tiempo o en el espacio haya puesto en funcio

namiento el mecanismo de Ya proteccién. De esta suyerte, la




10 concretizd en la Ley del Seguro Social de 1973, Es

.

vpdliticafdg“seguridgdﬂsogjal aparece como-un ideal cuya fi-

nalidad es jiberar a iOs'iudiViduus,de”tudds‘iés necesida-
des pensables; en cambio, el derecho de-la seguridad social,

una vez creada la norma-juridica, se asienta en la realidad,

y establece 1as modalidades y posibilidades de concretiza--

cién defvideai:pblitjco.

El ideal politico-social en esta materia el Estado

d o~

partir de este ordenamiento,como se describid en el capitulo

anterior, cuando se observan mecanismos que responden a nece

sidades sociales primarias, como por ejemplo la proteccidn -

de la salud, y que representan la transicion de los Sequros

Sociales a la seguridad social. Es a partir de 1973 cuando

se rompe con el mecanismo cldsico del Seguro Social cuyo su-

puesto normative fundamental habia sido previa relacidn de -

trabajo. Entre los avances que se observan en esta Ley pode

mos mencionar el capitulo referido 2 1a continuacidn e incor
poracién voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social;
seguro de guarderias; el régimen voluntario del Sequro Social;
los servicios sociales, etc.; la incorporacidn de este Giti-
mo rubro en la Hueva Ley del Seguro Social ha hecho posible
Ja extensidn de los beneficios del Sequro Social a sectores -
desprotegidos, marginados y que no estdn sujetos a una rela
cién laboral, £1 programa prioritario de las prestaciones .

sociales atorqadas por ¢l Instituto en favor de estos ni---

cleos de poblacidn yue no tienen capacidad contribuliva para




-rot1zar 2 1& Instituclon,,es e] re]ativo a 1a promocién de,
’1a salud Luego entonces. la sa\ud v1ene a constituir una

vez mds, una de las pr1or1dades.nac10na1us por afectar a -

un gran porcentaje de la poblacidn mexicana La Cobertura

de-esta contingencia es la primera que se opero en. Alemu--

‘nia en la A]emania ‘de Bismark en 1883,

Los avances juridicos operados y que en 1o futury
Tleguen a instrumentarse, han tenido mediata o inmediatamen
te la finalidad de proteger al individuo y a la colectivina
dad en contra de la enfermedad, es decir, se ha pretendide

fomentar la preservacion de Ya salud. En esta tesitura, --

Zonobini expresa que “"ningdn bien de la vida presenta clarg
mente unidos los intereses individuales e intereses socia-.
les como el de la salud, por el beneficio fisico que provee
a1l hombre de la perfecta armonia o de su funcionamiento. -
Para el individuo, continda sefialando, la salud es el presu
puesto, la condicidn indispensable de cada actividad econd-
mica o especulativa de cada goce material o 1nte1ectual“.62
No parece cuestionable sostener que la salud v¢s uno de los

valores fundamentales y consustanciales al individuo, pero

también 1o es de la colectividad, pues sin una comunidad sa

na es dificil programar el desarrollo social, A mayor abun

damiento, "la salud es un concepto arménico y de equilibrio

62. Nipoli, Rodolfo A, Derecho del Trabajo y la Seguridad -

Soctal, Pdg., 529. Buenos Aires Argentina, 1969.
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cuya,ﬂltima acep 16 universalmente conocida es la'de un -
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c”p ot c’de b%aras» fu:iuu, nuuLan y soc1a|._;Es
una cua]idad positiva que permite al hombre aprovechar Sus
‘V§9uf$°§ flsioldgj;os,y_sus pp;enqjglg§,espiritua]gs,y*meg
£é]e§f? L P . .

La necesidad de preservar la‘;aludfindividuél y,colectivq -
es de tal magnitud, qué‘se hdﬁconsiderado;'Entre otros, ¢o-

mo uno -de los 1hdicadore5 dde grﬁdhah'eT‘éétado de desarro-

110 o subdesarroilo social en los diversos drdenes de ta vj

da,

Hemos observado que en los distintos sistemas, yo
sean asistenciales u obligatorios, que se han operado en ¢}
transcurso de ta historia en beneficio de la humanidad, han

tenido como factor principal y motor en su operatividad:
proteccion de la salud.

1a
En el capitulo anterior considera-
mos a la satud como uno de los elementos indispensables en

el otorgamiento de las prestaciones del Seqguro Social, aho-

ra lo haremos respecto de la Asistencia Pdblica y de la Se-

guridad Social,

1} La Asistencia Piblica y la Salud.

A pesar de las deficiencias que presenta la asis-
tencia piblica como mecanismo de proteccién a las necesida

des sociales, es innegable aceptar el papel que este ins--

trumento de cobertura ha significado en nuestro pafs.
63. Seguridad Social Ndm. 47, Pdg. 87.

Es una condicibn dindnica de adaptacién almedio .. "8
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Cuandqurigjnalmente*el éstado:hizo,sqyas”las;tlg<~

reas que hablan venido siende desarrclladas o cumplidas ---
por inst tucionés aéistenciales de carécter‘privado, se di

‘Jo en aquella ocasidn y - se viene sostenlendo hasta el. dIa

de hoy, que- esa intervencion estatul le daba el car&cter -

de pdblica a la asistencia que se otorgara a los 1ndigen--

tes en estado de necesidad. Cuando el Estado intervino, -

se pensd en aquella ocasibn, que el problema de las aten--
ciones cn contra de las enfermedades estaba resuelto, pues

1a sola intervencidn del [stado garantizaba la solucidn a

esta problemitica social. La respuesta no hubo de esperar

se y de inmediato se percataron de que la transformacidn y
desarrollo de la sociedad hacia infructuosos el esfuerzo -

estatal por superar el desafio que tenia enfrente, Ante -

esta situacidn se hizo necesaria la creacidén de nuevos me-

canismos o instrumentos o técnicas especificas que permi--

tieran y garantizaran eficazmente la cobertura minima a --

las necesidades sociales que en materia de sequridad social
se presentaran.

La asistencia piblica o beneficencia general, cons

tituye para Almansa Pastor, "una parcela del derecho admi--

nistrativo integrada por mecanismos protectores de necesida

des sociales dirigidos a garantizar al ciudadano por el Es-

tado y entidades pdblicas, con carfcter graciable los me---

dios suficientes para atender su4 necesidades vita\es“.64

64, Almansa Pastor, J.M
Towo I, Pdg., 39.

. Derecho de la Sequridad Social




a asistencia, agrega. el citado tratadista "s‘efdi‘r{gg recta
mente a subvenir :aw:ta:lqé‘és:adaé défpriv*ﬁiﬁnja‘nec;sj-w'
dad en‘qué’]a indigéncia‘consisie y no a remediar ex origi-
_ngh1o§_mqtjyos §ue.]a'pronCQh;TQMas,qug‘gtacéb‘laSecqusas.w
acuden a reparar los efeéios;‘ En”eéto'ésiriba, sin més, 1a
gran extensidn de 1a cobertura de necesidades sociales; pe-
ro ahi radica’también la escasa intensidad con que las nece

sidades pueden cubrirse a través de la asistencia",

La asistencia piblica e¢s un instrumento operado --
por el estado en contra de 1a indigencia a efecto de libe--
rar a los ciudadanos en cuanto sea posible, de sus necesida

des primarias, principalmente las referidas al dmbito de la
salud.

i{Quines son los sujetos protegidos o los sujetos

pasivos, como prefiere Almansa Pastor, de la asistencia pi-

blica?. Generalmente son todos aquellos miembros de la po-

blacidn en situacién de indigencia. A este respecto, Pati-

fio Camarena agrega que los campos de accidén propios de la -
asistencia piblica "quedaron perfectamente delimitados a -~

partir de la creacifn del sistema de sequros de Nueva Zelan

dia, que hace la siguiente distinci6n: propiamente la com-

petencia de la asistencia plblica estd determinada por

aquellos casos que no pueden ser inclyidos en la requiacidn

del seguro. Los incapaces congénitos para toda ¢lase de --

trabajo, los cieqos, 1os sordomudes, 1os huérfanus, los ni-




flos abandonados, Vos frreparablemente disminuidos .en su ca
pacidad psiqdjca o fisioidgica, por herencia o por énfermg
dades incurables, y, en general, todos 10s que son incapa-

cesvparaleStarsé aisiumism0§ y'cqreéén de la ayuda famij--

liar;;;"ss

Dentro de los caractéres de la asistencia piblica,
cabe subrayar aquellos referidbs a los sujetos beneficiados
en cuanto que no gazan de un derecho piblico subjetivo a la
proteccidon; todes los miembros de la poblacién son potencial
mente beneficiarios del sistema en cuestidn; éste, tiende a
proteger necesidades sociales variadas de 1os econfmicamente
débiles; la gestidn de la asistencia pldblica corresponde al
ente administrativo que la dispensa; su financiamiento gravi
ta principalmente (en un 80 6 90%) sobre los presupuestos ge
nerales del Estado; no cuenta con bases ni cilculos actuaria

les pard el otorgamiento de las prestaciones que le competen;
etc.

A pesar de que en la exposicién de motivos de la -
Ley del Seguro Social de 1942 se sostuvo que 13 asistencia
pdblica "como método para contrarrestar las consecuencias -
de los riesgos, también resulta, por grandes que sean los -
empefios que se pongan en mejorarla, insuficiente, pues esta
Institucidn, ew razdén de su naturaleza orgdnica y de los --
propfsitos que norman su programa, por cuantiosos que sean

645, Patifo Camarena, Javier, Op. Cit. Pdg. 26,




ay

Tos’ fondos destinados a remediar situa 1ones de 1nsatisfac

cidn pro;ocados 3 con,a cu rcia de Na estr LctJré'éca. ica

no podran disminuir eficazmente el desnivel” entre 1a mise-

ria y la riqueza"; a pesar de ello. Gustavo Arce Cano 505~

t\ene que estas instituciones "son de gran mérito y de .-~
gran valor. ya que la asistencia que prodigan es precisa--

mente a los necesitados y a los niﬂos. que ‘son el tesoro -

mds grande que puede tener la humanidad®, 56

La asistencia plblica, ha dicho Mario de la Cueva,

no es ni puede ser seguridad social. En la primera, ¢} sy

jeto beneficiado por ella no goza de un derecho piblico --
subjetivo a la proteccidn, el ente piblico que concede la

proteccidn goza de discrecionalidad para efectuarla., "La -

seguridad social tiene que ser, en cambio, un derecho fren-
te a alguien y fundado en la naturaleza de la persona huma-

na; ese alguien frente a quien se exige el cumplimiento de

Ia'obligaciOn no puede ser sino la sociedad., Para que la -

seguridad social no sea ni pueda ser asistencia pibiica, de
berd existir una via juridica, en beneficio de cada persona,

que oblique a la sociedad, en la persona del estado, al cum

plimiento de las prestaciones".67 La problemdtica social

referida a la proteccién de la salud ha 1levado consigo 1la

necesidad de plantear la posibilidad de legislar sobre el -

derecho a l1a salud, ¢COomo interpretar el derecho a la sa-

lud en caso de legisiarse?. Considero que en tanto no se

66, Arce Cano, Gustave. Op. Cit. Pdg, 598,

67. Carrillo Prieto, Ignacio. Derecho de la Sequridad Social,
Piqg. 25,




establezcan 1os mecanfsmos durisdiccionales necesarios para
hacer posible, y eficaz este derecho. es 1nnecesario consan-=.
grar a nivel constitucional el derecho a la salud pues de
'formularse 1eg1slat1vamente este derecho. estaremos estable
ciendo utopias en cuanto que los particu]ares no dispondrﬁn;f
de los mecanismos que permitan exigir al Estado el cumpli--‘

miento de su 0b1igac16n en 10 que a 1a protecc16n de la sa- -

lud se refiere. Cabe seﬁalarvanalégicamente 1o legislado -

sobre el derecho a1‘trabajo. {Cud) es la naturaleza de la

obligacidn del Estado en ambos casos, es decir, respecto de

proporcionar salud y empleos a los ciudadanos? tes social?
les juridica?,

2) La Salud como Valor Principal de 1a Politica de
Sequridad Social,

“AV cabo de los sigios, afirma Miguel Angel Cordi-
ni, la humanidad ha comprendido que la miseria, las priva--
ciones, la pobreza, 1a enfermedad, etc., son un peligro pa-
ra la paz, la convivencia y el progreso; y que, al afectar
el interés comin, su extirpacidn compromete el esfuerzo man

comunado de todos, instrumentando consecuentemente una res--

ponsabilidad social..."®®  La enfermedad y la miseria cons

tituyen dos de los "cinco grandes malignos"” que Beveridge -
sehald en su informe presentado en 1942, en el que también

propuso que para reconstruir una nueva Gran Bretafa deberfan
68, Lordfﬁ?jwﬁqgﬁzT Angel Citado por Guillermo Cabanellas,

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VI, S-2
edicidn 12, Pdg., 71, Buenos Aires, Argentina.




hrjmerp déstrd$r$g'1os?¢inco gigantéquue;impédiéh el nac{~

a

mieﬁtbvyJﬁesarroila-q la seguiidad social. Después de cua
que Beveridge ﬁrésehtb Qd informe en Inglate-
¥ra, 12 enfernedad sigue obstaculizando el desarrollo y v
é;dﬁSfOrmaé}Sn deilosybdéblos,wﬁbf?éiib éeiéeﬁaid‘eh ei';a4
,pituio ahteribr} que el objeto principal de la relacién ju-
ridica de seguridad social debe estar constituido por 1a ng
cesidad y no por una previa relacibn de tfabajo; es decir,
la necesidad en lo futuro debe constitufr el elemento sine
qua non para que los particulares en tanto que miembros de
1a sociedad tengan la posibilidad juridica de exigir de --
parte del Estado 12 proteccién y el otorgamiento de los me

dios de subsistencia indispensables que les permitan garan

tizar un minimo de bienestar en su salud. Si la necesidad
debe constituir el objeto de 1a seguridad social y es el -
hombre o el ser humano quien presenta esta necesidad, la -
sequridad social no pucde ser sino un derecho frente a la

persona del Estado y fundado en la naturaleza de la perso-
na humana, Es por esto que independientemente de las dis-
tintas connotaciones que sobre la seguridad social se han

dado, todas ellas presentan 1a reiteracion de notas comu--
nes que en su conjunto proyectan el mismo lenguaje: 1la in
satisfaccifn e inseguridad en sus derechos econdmicos, so-
ciales y culturales indispensables a su dignidad y al 11--

bre desarrollo de su personalidad,

La sequridad social ha sido concebida como "el --

conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con ¢l fin -




'de'garahtizafja,susfmiehbrbs, por medic  de una orglnizacidh?

¢prup|¢da. una protcccidn suficiente contra ciertos rfesgo

a 1os cuales se haya expuesto", 69 Otros la han entendido “
como "el conJunto de acciones de cer&cter pdblico para gu=~
rantizar a los individuos servicios permanentes ‘de salud ¥
bienestar. asi como proteccién contra los riesgos que afec
tan sus ingresos y su,participacidh dentro de la socieddd.

como las enfermedades, la 1nva]idei. la veJez‘y la muertu"p

Carrillo Prieto por su parte, considera que puede entender-
se por sequridad social como aquel "conjunto de medidas que
garantizan el bienestar material y espiritual de todos los

individuos de la poblacidn, aboliendo todo estado de neces]
dad social".71

Las expresiones "conjunto de medidas" y
"conjunto de acciones” conllevan la finalidad de garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia médica, 18 pro-
teccidn de los medios de subsistencia y los servicios socia

les necesarios para el bienestar individual y colectivo, --
(Artfculo 2° LSS).

Si 1a salud constituye una de las finalidades prin
cipales de la seguridad social, corresponde entonces 2 Jos
estados }a obligacifn de procurar el bienestar general de -

todos los habitantes mediante 13 defensa y preservacién de

69. Declaracién de 1a Conferencia Internacional del Trabajo,
reunida en Filadelfia en 1944, Guillermo Cabanellas, Op

Cit. Pég, 69,
70, Pgograma de 1a Coordinacidén de los Servicios de Salud.
(g 11

71, Carrillo Prieto, lgnacio, Derecho de 1a Sequridad Social.
Pdq. 54,




sy sdlud’ En este orden de ideas, todo aquel que padezca -

una enfermedad queda amparado por el sistema de seguridad -
social. pues tlene derecho a recibir 1a asistencia medico-

quirﬂrgica y farmacéutica que. sea necesaria.’ El hecho de -

_que se otorgue.la asistengia medico -quirdrgica y farmaceutl
c§ nécesarias. impliqa no sélo .una garantia'sopial y de im~
portante significado, sino una verdadera prerrogativa pro--
pla y caracteristica de los sistemas de seguridad social, -
es por esto, que se ha venido planteando’ 1a necesidad de ga

rantizar a nivel constitucional el derecho a 1a salud,

La salud siempre ha venido representando el conin

denominador de los sistemas asistenciales y de proteccidn a

las necesidades sociales, Hoy como ayer, la salud sigue -~

proyectdndose como el valor principal en la politica de la
seguridad social, pues ésta partid en su origen de este be-
neficio, porque considerd a la salud como el objeto espe~-

cial indispensable de aseguramiento,

Es por esta razdn que el Legislador sostuvo que -
1a seguridad social tiene entre otras finalidades el garan

tizar el derecho humano a l1a salud, £s por esta misma ra-

z6n que Yas prestaciones sociales otorgadas por el Instity

to Mexicano de) Seguro Social que ho sido calificado por -

Ya ley de 1a wateria como el instrumento bdsico de 13 segu

ridad socfal, tengan por finalidad el fumentar la salud y

prevenir enfermedades,




Si tomamos la protecciﬂn de la salud -advierte Ca
rril'!n Prinfn- "rnmn una mgta dn 'l s p ]ffh‘a% do :agurin
dad" socia1. encontraremos que el ]ogro de tal objetivo re-

quiere el uso de mecanismos preventivos. reparatorios y re;
Cuperator1os" 72

No~es,po$1blé concebir 1a implementacibn de la se
guridad socia) en un pails si en éste no se establecen sis-

temiticamente los mecanismos que operen un sistema nacional

de salud. Con el propdsito de establecer las alternativas

que permitan institucionalizar este tipo de sistema en nues
tro pais, se ha creado la Coordinacidn de los Servicios de
Salud cuyas tareas principales abordaremos a continuacion:

3) La Coordinacién de los Servicios de Salud como momento

hacia la Seguridad Social Integral.

La seguridad social integral ha sido concebida en

un doble sentido: mejorar la proteccion y las prestaciones
que actualmente se otorguen al ndcleo de los trabajadores -

asegurados y extenderla a los sectores no sujetos a relacio

nes de trabajo. Las reformas plasmadas en la Ley del Sequ-

ro Social de 1973, tienen como propbsito el establecer las

bases juridicas que propicien el avance hacia 1a seguridad
social integral en México.

72, Carrillo Prieto, Ignacio. Laws on environment and Social
Security. in Legal Protection of the Environment in Deve
loping Countries, Pdg. 324, UNAM, 1976.
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iEs la Coordinacién de Yos Servicios de Sajud el -

'inst?umentc que ¥2 ‘a‘perm tir la'rcaliza~f

dad 50c1a1 en nuestro pats en el doble sentido antes apunta’

do?. -

nas notas referentes a ]a Coordinactdn seﬁalada a efecto de

dar respuesta al cuestionamiento p]antgadp.

E1 pasado 25 de agosto de 1981 fue constituida, -
por Acuerdo Presidencial

de Salud.

, 1a Coordinacién de los Servicios
Las tareas asignadas a esta dependencia de ase-
soria y apoyo de la Presidencia de 1a Repiblica, consisten
en determinar los elementos técnicos, normativos, adminis
trativos y financieros que permitan sentar 1as bases pars
la conformacin de un sistema nacional de salud que propoy

cione cobertura al total de la poblacién. Ya en 1975 me--

diante la creacifn de la Comisifn Mixta Coordinadora de Ac
tividades de Salud Publica, Asistencia y Seguridad, se -~

acordé evitar duplicidades en los recursos materiales; sub

rogar servicios entre una institucifn y otra; y establecer

un intercambio de informacion para nivelar el desarrollo de

los recursos humanos, médicos y administracidn de las ins--

tituciones que se encargan de otorgar asistencia y seguri--
dad social.

Considerando que los principales problemas que --
afectan a las instituciones de sequridad social en general

son la desvinculacidn que se ha venido observando de¢ los -

A continuacién me perminto enunciar brevemente algu--=




programas de 1nVer516n y. el gasto corriente, la existencia
de 1nsta1aciones redundantes en. a1gunas regiones. Vos defi

cientes 51stemas de 1nformacion y estadistica, la falta de

oportunidad en las cifras e 1ndicadores. la carencia de -

definiciones comunes. 1a desvinculacidn con obJetivos insti
tuciona]es y sectoria]es y Ia dup]icidad en las erogaciones,‘
hicieron necesaria la creacién de la Coordinacién de los --
Servicios de Salud, misma que puede ser concebida como el -
presupuesto de un postrer sistema nacfonal que permita con-
vertir en realidad el principio de que 1a salud es una nece
sidad y un derecho del hombre y que el garantizarla para to
dos es un compromiso que sGlo el Estado pvede cumplir con -
éxito. “En otras palabras, si la seguridad social se inter

preta como politica del Estado, el Estado debe estar legal-

mente posibilitado para alcanzar 1a seguridad pdiblica como

objetivo, Esto, a su vez, significa la posibilidad de esta

blecer e impulsar medios adecuados para tal propbsito". 3
Por otra parte, no podemos ni debemos pensar que 12 unifica
cién de los servicios de salud en un sistema nacional venga
a constituir 1a panacea a la problemitica social en nuestro
pals, sino antes bien, a través de la organizacidn de la --
atencidn a l1a salud y mediante el establecimiento de la --
Coordinacién, existe sélo la posibilidad de sentar las ba--
ses para que en el futuro se cuente con un sistema de cober

tura nacional que permita el acceso 4 los servicios y pro--

gramas preventivos y asistenciales a toda la poblacidn.

73, lbiden,




Debe subrayarse; sin embargo, que Ja creacidn de o
la Coordinacidn de los'Scrvicﬁos7de s;}gd ngﬁéignffica qué
las instituciones de salud-no estdn cumpliendo adecuadamen-
.f9'§u§ f"“C‘QUQS"P“e5g1°fq99H$§vP'°fé"d¢.¥ se persigue ahg
ra es Optimiiér‘ios‘rééursos y tfdtar dé‘extgnder los servi
cios a fin de que_la‘pﬁblacién resulte beneficiada j que --
los mexicanos puedan contar con atencidn médica. A este --
respecto cabe aclarar ademds, que la 1h£egrac16n de los ser
vicios de salud estd referida concretamente a la prestacidn
de los servicios en cuanto a la atencidn médica se refiere,
es decir, no se consideran por ahora todos los rubros que -

son propios de la seguridad social y que permiten el bienes
tar y la paz sociales del pais. En este sentido y bajo es-
ta aclaracibn, porque debo confesar que cuando escuché por
primera vez 1o referente a la Coordinacidén, inmediatamente
supyse que lo que se trataba era de crear el organismo que
iba a hacer posible la prestacidn o la coordinacidn unica
de las instituciones prestadoras de los servicios que le -
son inherentes y consustanciales a 1a seguridad socfal, por
esto despuds de precisar lo anterior, me percate de que no
es dificil ni aventurado afirmar en la posible unificacién
o fusidn del sector salud en cuanto a la atencién a la sa-
lud, porque muchas de estas instituciones tienen a su cargo
tareas, programas y politicas que on esta materia es posi-
ble identificar y unificar bajo una sola directriz politico-
social.

A pesar de los obstdculos que han fmpedido dar ple

na vigencia al derecho a la salud, ha sido posible fdentifi

car on tas instftuciones que prestan servicios de salud, --




cionan al 1ndiv1duo con’ e1’fin‘de,promover. sostener -y fey
'taurar su saIud“ | COn criferié visionario. Irueba Urbina h

venido proponiendo en sy obra de Derecho Social p&gina 408,

que para el meJoramlento del régimen de seguridad socfal 1n-
tegral, se deberfan coordinar Jos servicios sociales, médi--
cos, hospitalarios, etc,

E1 proceso para la integracifn de Jos servicios de
salud contemplado en el programa de accién de la Coordina--
cién, se sostiene que "es un proceso dindmico que a 1o lar-
go de su desarrollo, puede modificarse y reorfentarse, de -
acuerdo con las soluciones que se den a los diversos proble
mas que se suscitardn durante su puesta en practica, y en -
funcidn de 1a evaluacidn de los resultados que se vayan ob-

teniendo y de la factibilidad creciente de algunas medidas

que, por ahora, no son aplicables...la integracion de los

servicios de atencidn médica puede implantarse de acuerdo -
con dos modalidades generales: la orginica o estructural y

la programidtica o funcional, La primera consiste en fusio-

nar seryicios pdblicos de salud y sus correspondientes re-

cursos en una entidad y bajo una sola autoridad, S{i bien -

1a integracién orgdnica o estructyral puede plantear pro--

blemas en mater{a de relaciones laborales, de acuerdo a --
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,seguridad socialm‘esta moda)idad deiintegraciﬁn‘representa

grandes ventaJas desde e\,phnto dehvista de la unif&caciﬁnL.

de las acciones adm1n1strat1Vas. de la implantaclén de es-;'

quemas homogéneos de. supervisién y de evaluyacidn y de la --

eliminacidn de duplicaciones‘paraygarantizar servicids ade-

cuados para toda la poblacién. La integraci6én funcional o

programdtica no requiere modificaciones estructurales de las
dependencias que prestan servicios pdblicos y consiste en -
el establecimiento de 'normas comunes y un compromiso fnstitu

cional para cumplir los objetivos de los programas, Las ac-

ciones concretas derivadas de una coordinacién efectiva per-
mitir&n planear las prestaciones de los servicios de salud -

para consolidar la implantaci6n de la atencidén médica regio-

nalizada y por niveles, y racionalizar el gasto corriente y

de inversifn, por medio del establecimiento de sistemas ho-
mogéneos de gestidn,.."

Dentro de las acciones inmediatas por unificar al-
gunos seryicios de salud, y dentro del rubro de la estrate-
gia de integracién orgdnica, 1a Coordinacién de los Servi--
cios de Salud ha hecho posible 1a celebracién de¢ los conve-

nios que la Secretaria de Salubridad y Asistencia suscribié

H




i

Sistema Nacional para el Desarrono Integral de” la -
Familia cuyo objeto es transferir “un ;1st=na de unid des =
de atencién méddica primaria operadas por el DIF y ubicadas
en-los: Centros de Des§rro11o Familiar Y COmunjtario al Sis~1
tema de Atencidn Primaria a la Sa\ud en el Distrito Fede~-
ra!. de la Secretarla de Sa]ubridad y Asistencia. el conve
nio que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia signa con
la Secretarfa de Educacién Pdblica por el cual se transfie
re a la primera los servicios de salud proporcionados por
la Secretarfa de Educacidn Pdblica en las escuelas del Dis
tirito Federal y los Estados; y, el que suscribe la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y el ISSSTE a efecto -
de transferir a éste los servicios médicos que aquélla pro
porciona a su personal en el Distrito Federal. Bajo estas
modalidades es posible, se seiiala en el programa de accién,
conformar los niveles de atencidn en la Ciudad de México,
con el consiguiente beneficio para la poblacidn abierta que
ahi radica y complementar los programas de atencién a los -
marginados yrbanos que 1leva a caho la Secretaria de Salu--
bridad y Asistencia y en los que el Gobierno Federal ya ha

realizado una considerable inversién, Dentro de las accio-

nes de integracidn funcional, se encuentra el convenio de

subrogacidn celebrado entre el IMSS y el ISSSTE, mismo que

tiene por objeto otorgar servicios médicos, reciprocamente,

a sus respectivos derechohabientes en aquellos lugares en

1os que la subrogacidn permita reforzar los servicios a fa

vor de los beneficiarfos. Los servicios serdn proporciona
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,dbsﬁbgjb‘el,Sistema.Operante en ambos institutos, estable--

cighdd‘105'covrespondientes‘esquemas de pago.

En los ‘ejemplos sefialados referidos a las acciow~-
nes de 1ntegréc16n orgdnica y funcional, se ha asegurado:

1a continuidéd. calidad y cantidad de los servicios hasta

ahora prestados y que se integran a otras dependencias; y,

que no sufran menoscabo los derechos adquiridos por los -
trabajadores que cambien de adsckipcién. He aqui dos re-
glas que es preciso constituyan la norma de conducta en -
Ya unificacidn de los servicios de salud y en todo sistema
de seguridad social: preservar los servicios, las presta--
ciones y Y05 seguros que se contengan en un momento dado y
mejorar la calidad de cada uno de estos servicios sin que
ésta se vea menguada 31 extender la cobertura en cuanto a

Yos sujetos beneficiados o protegidos.

La identificacion de notas comunes en las insti-
tuciones prestadoras de servicios de salud, hacen viable
la posibilidad de constituir el Sistema Nacional de Salud.
Si entendemos por sistema, advierte Almansa Pastor, "“el -
conjunto de materias vinculada$ reciprocamente entre sfi,

y ordenado por y para un determinado objetivo, y si las -
materias aludidas estdn integradas por relaciones juridi-

cas, podemos concebir el ordenamiento de prevision o segu

ridad social como sistema juridico. Para ello bastas pen-

sar que los instrumentos protectores no son independientes

entre st sino que presentan un trasfondo comin que los =




il ad

aproximai que. h perspectiva idénea de estudio del. sistema;-i
es la de las relaciones: Juridicas a que dan Yugar estos .
instrumentos: de proteccidn, en cuanto que la reiteracién -
'dgfnbtas comunes en las rp}aqioneé‘concret@s permiten,abs»
tréér'y'modetar relaciones juridicas tipiCSé; que'entre‘--
esas relaciones Jurldicas abstractas hay una. vinculacidn y
coneccidn 1nterna. en cuanto participantes de un todo com-

p]ejo, ¥y, que. el nexo que coeciona a tales relaciones como

parte del todo, estd constituido por un objetivo comin --

perseguido, 1a proteccidn de 1a necesidad, y por un princi

pio, fundamento e inspiracién de tales relaciones, la soli
daridad".’*

Si bien es cierto que la Coordinacién de los Ser-
vicios de Salud no es la estrategia estatal que se proyec-
te hacia la seguridad social integral de manera absoluta,
no podemos negar ni parece cuestionable e) hecho de que de
Vlegar a institucionalizarse el Sistema Nacional de Salud,
se traduciria en el paso decisivo, firma y que sentarfa --
las bases para un sistema de seguridad social inteqral mds

configurado al que pudieran tener acceso todos 1os miembros

de 1a colectividad en cuanto tales,

74, Almansa Pastor, J.M. Citado por lgnacio Carrillo Prieto.
UDerecho de Ya Seguridad Social, Pég. 13.
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CONCLUSIONES

Los 1nstrumentos de proteccidn social operados en
el transcurso ‘de 1a historia no son. el producto de 10 inte- .
ligencia humana, sino antes bien. son consecuencia de las -
necesidades prOpias del hombre a las cuales tuvieron que --

adecuarse caon el propésito de superarlas en 1a medida de --

Yo posible. Por ello, la historia de 1a sequridad social -

es una progresiva transferencia de la responsabilidad o de
la proteccifn social de las personas, a grupos o institucio

nes cada vez més fuertes y a una especializacidn gradual de

la funci6n de proteccidn social. Durante largo perfodo es-

ta responsabilidad fue, en cierta manera, una obligacién mo
ral de los poderoses y la proteccién social se entendia a -
modo de una gracia discrecional o una recompensa; hay que -

avanzar mucho para que la proteccidn social se convierta en

un derecho de ta persona humana. Las soluciones que 5¢ ---

aportaron y que hoy se siguen aportande a los problemas de
proteccién social, son determinadas principalmente por el -
orden social existentes en una época determinada, influyen-

do de una manera considerable Yas estructuras politicas, so

ciales y econfmicas,

Si bien es cierto que las medidas de proteccidn so

cial inespecificas o indiferenciadas adolecieron de¢ desven-
tajas de peso que les hicieron fnoperantes e impotentes an-

te los desaftos sociales, no parecce cuestionable juzgar los




avances’ que en.matefia'socia\'¢esarrollaron.en“lo$ pafses -
en que han sido operadas, pue§ la insiituéionalizaciéh; ya -
sea privada o pdblica de cada uno de estos instrumentos, --
fue dapdo paso a nuevas técnicas;-a‘laé”médidés‘devprqtgq,.

qiﬁﬁ socié],espébificas:j‘e1'se90ro'y‘1a seguridad sociales.

£l Seguro Social obligatorio, la incorporacién y -
continuacidn voluntaria en o al régimen obligatorio del Se-
guro Social, los servicios sociales, entre otras, represen-

tan técnicas especificas que operan el trdnsito de la previ
sidn a la seguridad social.

Los mecanismos de corte tradicional operados por -
el Seguro Social han ido quedando atrds para dar pasv a nue
vos mecanismos contempordneos que permiten y hacen posible

la institucionalizacidn y operatividad de sistemas de sequ-

ridad social unificados. La uniformidad presentada por los

distintos regimenes de seguridad social en nuestro pais

(IMSS, TSSSTE, ISSFAM, principalmente) en cuanto a la cober
tura otorgada por cada uno de los Seguros Sociales obligato
rios, patentiza la consistencia coherente, sistemdtica y --
uniforme de estas instituciones cuya tarea prioritaria y --

principal es garantizar la proteccibn de la salud a los

miembros de la sociedad en cuanto tales, y en otros casos,

a aquellos sectores que se encuentran sujetos a ciertad mo-

dalidades de extensidn, 1imites y condliciones que lus pro--

pios regimenes o normas juridicas lo permiten.




Dupeyroux sostiene que Ja evolucidn 12 transforma-
cion de 1os sistemas: de segur1dad social es posibie wedir-
la mediante 1tneas dfrectrices esenciales, v.gr. una exten
sién de la proteccién a Tos asalariados. un perfeccionamiut.
to de.la proteccidn otorgada a los asegurados y una reagru-

pacidn’ de. diferentes sectores en el cuadro de un servicio «

pibiico. Los avances juridicos en materia de seguridad so-

cial en nuestro pais, se observan bajo tres dpticas distin-

tas: 1lro., se han mejorado considerablemente las prestacio

nes de los sujetos de aseguramiento que establecen 105 ar--

ticulos 12 y 13 de la propia ley; 2do., en cuanto a los se

guros se refiere, se amplid el régimen obligatoric mediante
el seguro de guarderfas para:pi

teger a las trabajadoras --
contra las eventualidades a lasZQue pueden verse sometidas

en el futuro; y 3o0., se ha extendido ia proteccidn a perso
nas distintas del trabajador, es decir, se ha traspasado el
mecanismo tradicional del Sequro Social que consistia en --
otorgar prestaciones Unicamente a aquellos sujetos a una de

terminada relacidn de trabajo, o a aquelos que tuvieran ca-
pacidad contributiva.

La eficacia de un programa integral de seguridad -

social requiere por su magnitud, que el Estado sea el dnico
que tenga la administraci6n y control del sistema y sus ser
vicios, Por ello, es necesario eliminar la desvinculacidn
existente entre los objetivos institucionales y sectoriales

asi como en las tareas, programas y polfticas soclales de -




'Tas-distinfés'1nst1tqciohe§‘dé‘sagurjdad,socia]fan;nuéstro
pais, a efecto de unificar esas poifticas y programas de -
salud con el propésito de que el dnfco beneficiado de esta

unificacidn sea'é]fpuebib de‘Méxipo.

La seguridad social debe garantizar el derecho hu-
mano a la salud, alimentacién, vestido, ;Iojamiento. sérvi-
cios médicos y los servicios sociales y necesarios que sean
acordes e indispensables para la dignidad y el libre desa~~

rrollo de la personalidad del ser humano, Debe garantizar
ademés, educacidn, empleo, ingresos minimos suficientes en
casos de enfermedad, desempleo, invalidez, viudez, vejuz o
cesantia en edad avanzada, o en otros casos, motivados por
la pérdida de los medios de subsistencia como consecuencia
de circunstancias independientes de 1a voluntad del particu
lar. Garantizar las prestaciones de seguridad social prin-
cipalmente a los econdmicamente débiles, constituye una ga-

rantfa de equilibrio politico-social de cualquier gobierno

y en cualquier época.

Las instituciones de sequridad social en nuestro
pais se han ido abstrayendo cada vez mds de la categoria -
de trabajador asalarijado, para transformarse en sistemas -
iinicos de sequridad social que otorguen garantia de presta
ciones minimas referidas a asistencia médica parea los nd--
cleas de poblacidn de zonas marginadas. Estoy clerto que

la determinacidn que haga Ya Coordinacién de los Servicios
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ta e)- acceso a los ssrvicios y programas- preventtvos y asisfy
tenc1a1es,a toda la pob]acién..:

Considerando que la salud no es s61o una necesidad

de la persona sino un derecho consustancial hacfa s{ misma,

es necesario se legisle para garantizar de esta forma, el -

derecho a 1a salud,
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