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Teniendo en censideracién ¢l sugs ques on loe Gltimos dlez afce
ne tosedo €1 Derachs Flscsl o Tributerio en este peis, me dec}
d{ por srienter mis ingquistudes o wse campo ten virgen y a ls

ver ten descuidado por le msyoris de los sstudicecs de) Dere--
cho.

Dicho suge fub el resultedo l6gico del empuje sconbmico del pus
blo mexicenc, qua le ha velidos e} reconccisianto de todos )2e -
paisse del orbe, y que teshién es he reflejeds en el wdecusto -

tretesiento tributerio dedo s loa residentes de le Repiblice Me

xicane, tento necionslee comg sxtrenjerows,

Al incursionsr por primers vezr en el émsbito ds le legislecibn -
{mpositive, me di cuente de gue &ste parseguis une finelided -
esenciel, qua era prscisssente al rscabar y alleger loa medios

sconfimicas indispenscbles, no sblo pera ls subsistencis del Ea-
tado misma, eino pers que bete cuspliers con su objetivo politi

co de proporcionar los eervicios de cerfcter piblicoc e sue go--
bearnadas.

El Darecho ha eido entandldo tradicionalsante como un termbme--

tro que mide loe cemhive sconbmicos, politicoes y soclelen que ~
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sufre un pele detereinedo, y por slie misss este reslided -
resbienta tiene necesided de reflejerse en un cusrpo de nep
man que le db recorocimiento par parte del Eetade.

Eea discipline que ee 8l Darecho no sblc ee conforme cen -
ssr lu reme dal saber humanc gus she trensformeciense sufra,
aing gus en su propio sano contisna e otra clacipline que,-

por su prapis natureslaze, es slters O modifice @ cede memch

to, sisndo ella justasments el Darscho Fiscel.

€1 Derecho Fiacal no Gnicementa esath integreda por al con--
junto de layes tributeries ds cerficter fadersl v estarel, -
sinc que tembién lo sath por todow eguelloe Reglamentos, Os
arstoe, Acuerdos, Clrculmzas y Oficlae que ce une mengre u

otra sa refieren s slgune norsa o concepto contenlde en la -
legislacitn tributerie, por lo que guien crea gque cenociundo
las leyen fisceles, pero cesconociando sus disposiciones co-

nexas, ya conoce le waterie fiscal, se encuentrs sn un srror

de grondas dimensiones.

As{ puen, reconcclsndo lo dificil de tal swprusa, sesec apor
tar, saunque sea &n winimy parte, sigunes idess gus se vierten
an este trabajo, con le asperanie de que seen de utilided pp

ra el engrendecimientn, ceds ver meyor, dal Darechn Fisce),

Hercelo D6uvile Arkvalo,



CAPITULOD I

ANTECEDENTESD.,

1.~ ETIMOLOGIA DEL VOCABLO "PRESTACION DE SERVICIOS®.

Le expresibn en comentsric as un thrmino muy ususl, no eblo
on los ordenamientos juridicos fiscales, sino tembién en nuesiro -
lengueje coaln, ye que gran perts de les actividedse de les perso--

nes encusdren perfectemante en lo qua entendemos como "Pregstecibn -
de Serviclce®.

Pere comprendsr sl sxscto slcence qus tisns esets voceblo, -
debencs scudir sl significedo gque tenis on el pesads, y pare ello -

tendremos necesided de recurrir e le etimologie letine del téraine
de referencie.

Pare tel efecto, y traténdoes de una expresibn compusste de
dos pslebres, snalizaresoe ls primers de elles, eeto es, @l voceblo
Sorestecién®, el que dariva de las refces letines PRAESTATIO-PRAES-
TATIONIS, que significs le eccifin y efecto de preetar; e su vez ee-
ta Gltima palebre provisns de le reiz letine PMESTARE, que guiere
decir sntreger slgune coss pers que, por slgln tismpo, se hege uso
de elle, con la obligecién de restituir le misma cose. (1)

Por otroc ledo, y enslizendo la ssgunde pelebre del téreino

que noe ocups, vemos que derive de le rsiz letine SERVITIUM que sig
nifice ls sccifn y sfecto de servir. (2)

(1) Otccionario de le Lengue Espefole.- Decimenovens Edicién. 1970,
€dait, E.D.“ c.lﬂ.. S.A.- P‘Qo 1062,

(2) “. Cit.- P‘Q. “97.



) ’

Ast puse, canjuntends eebes pelsbres deducisss que *praste-
cién de servicice®, desde sl punto de vista stimellgice, guiere de-
cir 1o entregs de un servicio qus efectis une paresne 8 etre, pars

que Gote, on forse temporel, hege ves u n. oen 18 obuuclh o =
zeetitulr nl aiems eervicie.

2.~ CONCEPTO DE LA PRESTACION OE SERVICIOS,

€s concepto -gansrelizeds on le dactring juridice contesperf

nee que le prestacidn constituys el objeto o contenido de un deber
Juridica,

Para los romance sl objeto oe une obligeciébn ssteba elewprs
conetituido por un scto, cusndo no por una socetancibén, cuyos carac-

terse setén wes 0 mance rasumidos en les sigulentes palebras: OARE,
PRAESTARE y FACERE,

As{ puss, DARE eignificebe trensferir sl dominio sobrs une
cose 0 constituir un deracho reel; PRAESTARE eignificabe otargar sl
#iefrute de un bien sin censtituir sobre sl mismg un dersohn resl,

y por Gltimo FACERE implicebs le realizecién de cuslquier acto o
sbstancibn distinte de los enteriores.

Con sl trenscurso del tiempo el woceblo PRAESTARE ha sufri-
do une modificeci6n profunde, a tel grado de que en nusstros tism--
pos ugnlrﬂcu tento dar, como hscer o ng hacer.

La dactrine ques hoy prevelasca respectc s lo que dsbe enten-
derse como el objeto de une abligeacién, ss la que sostiene que ea -
el scto de su realizecién miame, qus he venido s identificerse con

1o PRESTACION, En sats wentide coinciden sutores come POLACCO
VALVERDE, GEVILAQUA, COLMO y LAFAJLLE.

En 1a sctuslidad custro son loa cerwctarss genarslas que le
dactrina adescrihe a la PRESTACION, @ saber:

o) POSIBILIDAD.- Ngdis pusds eer obligedo » sjscuter un scto
{spasible,

b) LICITUO,- Tods preatscién dets conatitulr un scto licito
pravisto por une norse juridics vigente.




c) DETEAWINACION.- Los cerecteres ds ls prastacién dsben spe-

zacer definidos en sl lietente de tu exigibilided y en el
de su cumplimisnto.

d) COERCISILIOAD.~ Tnda preetecién ;npltcdvdl‘cd-pltntnniofdu"“

una obligecibn, ls no prestacidn constituys un hacho anti-
Jur{dico scresdor s uns asncibn,

Muchos sutorse del siglo pasado sostanisn que ls prastecitn -

sbla debie revestir un carfictar patrimonisl. En nuestros dise sl -

concapto prastacién tiens un alcance més emplio, significendo tento -
sl scto de cumplir un contrato, como el ds cumplir con cuslguisr obli

geoibn lagel, ea decir, as ls actividad complets y sfactive pravista
como sl cumplisianto de un deper juridico.

Segn Carlos Cossfu, )s prestacién viene s constituir la con-
pecugncis jurfdice dantro del espscto 1{cito del obrer; asl pues, wun
tento gue ls pramtacifn e coneecusncis de une condicién licite, le -

no prastacibn sa le ilicitud que funciona como condicién pare qus we
geners uns sancibn.

La Prestaci6n da Servitlos we ung figurs juridice regulads -
originslnents por el Derecho Comin, es dacir, por sl Darecho Civil --
(t{tulo Okcima, Segunde Parts del Libro Cusrto del Cbdiga Clvil pars
el Oimtrito Fudarel, de splicacifn fadersl en tods 1m Replolica), sl
tusl no nos proparcions uns dafiniclén de lo qus dabsmos wntander por

*Preatacifin de Servicioa®, ming eblo noa de los slementos o ceracte--
ristices que lo integran,

Eats Orderamiento Legal prevé dos cleses de prastacién de ser

viciage, e asber: lg relativas a loue servicioe prafesionsles y ls que -
es rafliers al contrato de trabajo.

La primera de dichea actividodes se encuentra debidemente pre
viatm, en todon sus menifestscionss, por el mencionndo Cuerpo de Nor-
was, en tanto gue ls sequnds de ellas por la Ley Federml del Trabmjo.

Los glementos o caracterietices de la prustaclén de servicios,

que necié @ la vide juridicn el travis de un contrato, son las partas,
el objato y la forma,




"?Qflli

£n cusnts o les pertes que intervinisren en su celebracibn,
‘1o censtitiyen la pereone qus prests sl ssrvicis (prestetsrio o profyg

sionists) v le que lo recibe (clientd), les quc unn peseer. upocl--
dedd Jurldlu ouncunu uu uupru.

€@ objlto al contun u puuutbn de eervicios lo integren

tanto ls sctivided s esfusrze duphm por sl ptuhurlo del eervi
cio, como le retribucién u honorarice cenvenidos, les que N0 nacese--
riements debsn consietir en dinarc.

El trsbajo de gquienes sjercen les profssiones libersles ew rg
tribuida, sun en los casos en que quisn es bensficis no sese ls perss-
ns que solicitd sl servicio.

€1 que prests y 8l qus recibs sl servicio fijsn de comin ecuep
do le retribucibn, pero pusde suceder que No 1o hegen, ceso en al qus
pars detsrminer el montc ds le contreprestecibn ss stendsrb e le cos-

turbre del lugar, e le importencie y s ls calided ds los trebejos - -
sfectusdos.

Confarse 8 ls expuestc soan enterisrided, pedemss ocanclulr cen
le siguiente concepcibn ds le prestscibn de ssrviciocs: es sl pecto en
tre dos psrsongs o0 Qrupos de parsonae, medisnts el cual une de elles
se oblige e despleger un ssfusrzo o activided, que pusde ser ds caréc
ter cientificao, srtistico, materislo intelectusl, dirigido s logrer -

fin determingdo, en Pevor de le otre, y &ste es comprosats e entrg
ger @ squblle une contrepresteclibn, ys ese #n dinero o en especie.

3.- NATURALEZA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS.

L]
Por lo que st refisrs s la nstureleze juridirce de ls preste--
cibn de servicios, diresos qus ee trete de un nagoclo Jjurfdico de cs-

rhcter bilatersl, patrimoniel y de reslizscién inter-vives, oneroao,
de tracto sucesivo o inetsnténea,

En wfecto, le presteciin de servicloe se menifissta s le vids
Juridice, mediente ls celebracibn de un negacla Jjurfdico, &l qus e wu

ver ss hece patonte e trevés del documento que lo contisng, o ses, del
contreto,

Confarme 10 esfals el tretediuts mexicano Luis Muhoz, sl con-
tretc we squel documantc en stancién el cusl dos comportemientos o




conductas humanas, espontfneas, motivedss y conscientas, se traducen
;nn -dow decl.rlctnnol o manlfnltnclonla prlvudlu dl volunted, cnn
;1guoldnd Juridict. qul r:gul.n lul tntetuluo de lss’ parteu. (3)

E1 contrnto tombiin e hu dlflnido trnulclunnlmtnt- como el

ncuordn de vuluntudcu pars crnnr. modiflclr o tranamitir derachom y
obligacinnes. (W)

El nagocio juridico consiste en el comportsmiento @ en la -
conducts de lse psrtes contretantes, que se manifiestan &n declars.-
ciaones privadems de contenido volitivag, 6unn regulan lom intereses de
las partes y de betes en relacibn con terceros, traduciéndose en la
creacibn, modificacién o extincidn de derechos y chligacianes,

Los negocina jurfdicos bilatersles ae caracterizen porque -
surgen de las declarmclones o menifeataciones de centenido volitivo,
que normalmente producen efectos reapecto de ambme partes, 0 como ng
Aela el Ylustre juriats Rafmel Rojina Villegma, "el negoclo Jurfdi-

co es bilstersl cusndc sl scuardo de voluntades dg nscimiento s dere
choa y obligaciones en ambas partea®. (5)

En este supuesto, las doo declaraclones o manifestaciones de

contenido volitivo, se preauponen mutusmente y en &1 me contemplan -
intereses cantrapueatow.

For otrm lado, en consideracibn a au contenido los negoclios
Jurf{dicos muelen llamarse de

derecho petrimonisl, por contraposicibn
a8 loa de derecho de famille,

As{ pues, tal y como

1o advisrte Santoro-Pgsanrelll (6) “la
tendencis moderna inaiste en

le necesidad de subordinar a los interg
se6 generalea los privados de las pertes, sobre todo cuando los prin

ciploa de solidaridad etemperen en loa ordensmientom jurfdicos la --
orientacifn pursmente individusliste, hoy en crisls, sl observamns -

las normes de culturs que prevalecen en las sociedades que conoecemns

(N

Derachn Civil Mexicano,- Tomo [I1.-1971,-Phg, 136,
(L)

Compendio de Uerecho Clvil.-Contretos.- Rofmel Rciina Villoges, -
19520“'6‘;0 7-

() Ob, oit,, Phg. 9.
\6) Revliata ¢ Jprect Glivil,=1944,-FAg. ¢4,




y on lee legislecionss qus hen inetsursdo el llesedo Derecho Privedo
fociel®.

€1 negucie jurfeice petrisonisl tiends a sodificer ls sctusl
distribucién de interesss (bienss); s noresr ls prestacibn de servi-
cles y oe hebls ds etritucién petrimonisl o ds eneiquecisiento, in--
cremento o ventsje que es opere &n sl patrimonio da un sujeto a con-
sscuancis de ls declerscién o menifeatacién de volunted de quien de-
teraine ls stribucién, significendo una disminucién dsl petrimonio,-
ye ses treslstiva o shdicetive, como ls cseibn y le renuncis.

€1 negocio Juridico se intsr-vivos porgque produce sus sfec--
tos sin sl presupuesto ds le wmusrte de uns ds laee pertes, por lo que
ss ung de las cetsgoriss dsl negocio, cuys funcifin responds s les ng
cesidsdes ds ls vids humsne de ralecifin, y sl scontscimiento del fg-
llscimiento de ums persons no fungs como conditio iurls.

Igusimente se onerceo, porque en &1 as estipulen provechos y
gravbsense reciprocos, denomingndcesle tembibn CONMUTATIVO, puss les
prestacionss que 88 deben lee pertse son ciartes desds que se perfec
cions sl nagocio juridico, de tel suerte que medisnts ellee ss pusds
spracisr inmsdistsments el Leneficio o ls pérdids que se csusen,

Tembién ls prastecifin de ssrvicios pueds ser ds trscto suce-
sivo, ya qus sue efsctos as difisren sn sl tiempo; sn tento que ef -
dichoas afectos son de reslizecibn inmediets o guedsn setisfechos sn

al momento rismo ds su celsbracién, se considers qus sa uns preste--
cién de ssrvicios inetsnténse.

&,~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESTACION OE BERVICIOS,

El régimen juridico de }a LOCACION DE SERVICIOS en lws legis
laciones contemporkneas ha trespessdo su contenido s figures contrsg
tusiess sepecifices, cuyo eepiritu responde s otros intaresss socis--

lee y sconfmicos de sgqualls figure juridice t{pica del Darecho Roma-
na,

8) LOCATIO COMDUCTIL.- La locstio conductic romans, ys ses -
en su configureclbn indiferencisds de cesos contrsctusles, ys ses sn
su vereifn medievel con su trilogis de LOCATIO CONDUCTIO REI, LOCATIO




CONDUCTIO OPERIS y LOCATIO CONDUCTIO OPERARUM, definitivements he dg
kutn on le doctrine y la doguitice comtemporénes.

Se e vlln con clarided 1s divereided ) supusetss ds ountg -

‘nldo aconbeice y. de thcnisa Juridice que roqnllrln les figures englg
edas o ol tudictml concepto uniterio. '

Los cbdxgon ectusles comisnzen a legisler cede materis on fop

as especifice y aln ¢ remitirle s lo leglislucién sutbnoms corraspon-
dianta,

Le \ocacifn da Ssrvicios, en su versién contemporfines, ss he

sxtandido @ otras ramas dal derecho y entrs slles s ls gque se refin-
re ¢ la meterie flacal.

El contreto ds trabsjo, como ejemplo de sutonomfs dogmétice
juridica, ya se 18 legisle en ctdigo especifico, ye sn el cusrpo ci-

vil, leborsl o fiascal, he sefislado las viss @ atras figuras relsclo-
nadea como el Contreto de Apzendizejs, de Ssrvicice Oomketicos, de -

lss Profesionas Liberales, pars sbacrver sl contenidn de le loceclén
de serviclos,

En wl sntiguo derscho romsno spsnas ae ineinls une locscién
de ssrvicios, por ls prsvalencio del régimen de lm esclevitud, como
msenc de ohrs en ls economis primitiva,

Come contrato conswnsuel, SPECIFS LOCATIONES, Porma perte de

una concepeibn tefrice de ls loustio conductio, qus ectaba integreda
por lae slguientss figures:

u) LOCATIO CONDUCTIO REX, centruds en ls conducte de cedep

otro el goce temporal de unn cosa contre le retribusibn eguivelenie
(marces);

b) LOCATIN CONOUGTIO DPEKRIS, donde lae conductms normedes we
m-nifientnn an quu une de lse psrtes prosele una gctivided pars al--

canzar ‘un resultado valioun prre le otre parte y Jsta retribuye en -
pngn un equivalents percuninrin, une vez terminade ls obre;

c) LOCATIC CORDUCTIO DPERARUK, cuendo une de las peztes pone

ruy servicios 8 oiepoaliciin de le ctre tamporslments, rscibiende wn
contraprestacibn un pago previemanie corvenigo.

Og enta maners la LOTATIC COMDUCTIO, como génern de contrato




censensusl tipico, tenis coms sspicins los persdigmes centrectuslss
seflalados.

Ahers bien, loe remanss quisieren aignificer eon ls Bpre--
o14n locetio conductis doe hechos précticos, en priser luger LOUARE,
significanda al compo:teaiento ssntrectual eludido, ee deci?, que -
une de las pertes colocsbs piblicemsenta, pars sfrecerls, ls cose of
Juto da la abligecién, s le otre parte, segin lo convenide; en tan-
to que sn sesgundo lugar can sl vocable CONDUCTIO, ss hace raferen--

cle sl hecho da tomer v llsversse, segiin convenic, le cosa, el ebje-
to y el serviclio ofrecida, sadisnte un pago.

Segln les fusntes rowanss, ss conocih primerc ls locecifin -
da genado y de ssclavos psre ser utilizedos en trabejas egricolme,
v en ass santido le denominscién resultsbe l6gics y gréfice, porque
al arrendador colocabs (locatio) sl genado o sl esclsvo s disposi--
cibn del arrendeteric y éste les conduc{s coneigo (conducars) pare
utilizer tento sl sueTpd vemc ls patencis fisice de lg cese.

Locer uns coss srs lo wsenciel sn setos contratos dal derc-
cho romano, pars disfrutsrls y ussrle sn su potencis de trebejo o «
sntragerls pere que fusras objeto de una trensforsecién,

Fusre da los supusato® sn gus ss entregaba un asclave en -
arrandesiento o pars el trebsjo sarvil, se presenteron cesos en gus
un aujstn dedicaba su ettivided en beneficio de otro, por uns retrl
bueibn, Como no hebfs figure contrectusl, ss utilizd la féreula -

de la STIPULATIO, pare le convencibn y se congadld s les partes las
ACTIO LOCATI y CONDUCTI, raspactivesents. (7)

d) LA LOCATIO CONDUCTIO OPERARUM.- Eate figure viemprs ra--

preasntd una excapcién an la sctividad sconbmics rossna, frente a -~
le difundide locecibn de ssclavos da trabejo.

En estos supusatos y ente les dificultedes de ublicecibn ds
lae nuavas figures Juridices contrectumles, low jurisconsultos y
Jusces concibisron una locatic operis u opererum, psras difarenciar
le hipftesis dal trehajo seclavo sn srrendssiento, por parte da su
duefio, del tresbejo dsl hosbre libre o liberto con au patrono,

(7) Ihering.-Eepiritu del Derecho Remanc.- Tamo 1I1,- Phg, 137,



€1 sentido juridico ronenc seisilé el Srebeje 1ibre en loce-
citn, somo une sepecis de le lacstic conductio y no de ls venta de -

utvtctu. radicende ls diferencis en el uoc! tmurnu do h ones \
e del uwtcto. m ‘outu 0880, s

Mnlmum n ‘trebede esciavo y au unncu. puss se tume-
-h 01 cunpo v sl asrvielo coma una un. eou nbjun del. mtuto.

En ol tuhjo 1ibre concibliaron quo 1o quu nntugoh yelo
que ss ohligebs sl hombra libre sl arrendar su trabsjo, sre 8l traba
Jo siemo o le Obrs suministrads, por lo tsnto pudo denominarse @ we-
te supueato contractusl locstio aparsrum o locatio operie, seglin los
supusstos sefinlados, u difsrencis da le locatio ssrvi o lacstio homi
nis, cemo me denomini el urmhntn de nsclavos, (8)

Traténdosa ds llﬂ;iﬁﬁo preatedos por perscnes gue ejarcen -
profasionss libarales,

no tuvieron ubicscibn an las figuree de ls lp
catio conductio,

Lom jurisconsultos se encontrsron con le sltarna-
tive de considersr la relacién coma uhe prastacidn de servicios o de
negsr le cslificacién de srrsndemiento,

Por Gltimo es nacessrio seftelsr que tembifn los romenas dis-

tinguiaron las OPERAE LIBERALES, o wse squellas actividedas desplegy
des por laos profasionianteas,

(8) Mayns,.-~ Cursn de Darecho Romano.- Toma 1.~ Pége. 254 y 255,



CAPITULO 1.

_AD§ ELENENTDS OEL JWPUESTO AL VALDR AGAEGADD,

Le Loy del Impuesto =l Valor Agrasgedo, el sntrar sn vigor el -
10 du enerc de 1980, sbroyd ls Ley Federel del lmpussto sobrae Ingre-
s0e Mercantilee, sdemés de discisiste impuwstos sspecieles o interig
Tea, tales como los que sa contempleban en lg Ley del Impusato aobre
le Vants de Aceltes y Gresas Lubricentea; ls dal Impuesto acbre -
Compravants de Primsre Meno de Alfombraes, Tepestes y Tepicas; ls dal
Impussto sobre Daspepita da Algodén en Rama; la del Impuesto sobrs -
Autombviles y Camionsa Enssmbledoe; el Dacretoc por al cual es flje -
al impuasto que causardén el 8enzol, Tolucl, Xilol y Neftas da Rlgui-
trén de Hulla deatinedcs el Consumo Intarior del Psis; le del Impusg
to o le Produccién del Cemsnto; la del Impusato eobrs Carillos y Fég
foros; le del lmpuesta sobrs Compravente da Primere Meano de Articuy--
los Electrénicos, Discos, Gintsa, Aspiradores y Pulidoras; la del
Impuesto sobre Llsntes y CAmaras de Hule; la del Impuesto e law -
Empresas que sxploten Eatsciones da Radioc o Talevisifn; la del - -
Impuesto sobre Vah{culoe propulsados por Motores tipo Olasesl y puv
Matores Acondicionados para uso de Gas Licuedo de Petrbleo; la de -
Compravents de Primsra Menu de Articuloa de Vidrio o Cristsl; la del
Impuesto sobre Portea y Pasajse; @l Decrsto relativoc al Impuesto dal
10% sobra lss entrades brutes de los Ferrucerrilss; sl Decrato gus -
astablece un Impursto anbry Uso da Ague de Propleded Nucionel en la
Producclén du Fuerza Motriz; le del Impuesto sobre ls Explotecifn Fo
restal y la de Impuestos y ODerechoe s la Explotacién Peasguers,

Sus caracter{uticas esencicles sa manifiestan an que se trets de
un imguesto dn los llawacos INDIRECTOS, pues 1w prople Ley sutorize
el contribuyenta a repercutir el impuseto ceussdo; es un IMPUESTN GE
NERAL A LAS VENTAS, pues grava cadn una de las wtopas de comercisliza
cibn por 1me que etraviess un bien; es un IMPUESTO GENERAL AL CONSU-
M1, porgue incide de manera vivecta en el censumldor final de la ca-



.dens de cemercislizecibn; es PLUATFASICO, ye que grave ciui una de lme
stapas de producclbn y de connrctnltllclﬁn por les gue pssa un bxnn o
servicio; es NO ACUMULATIVO, pusa slgus: uns sx'atancls ‘parelels 8 e
del precio dal bien o del ssrvicio, par 1o gus no forss parts de &,
ye que nunce 1llegs & integraraes sl pruclo y por wlle alemd no me goqg'

rs un tlpuolto ssbre otro ye csusedo, 0 ses, NO e n-nftguro impuay
‘e ean nrlctoo o 'clncnan'

Otre do lee clrlctlrtltlclu de wate tipo de grnvnnln consiste
on sar da CGARACTER GENERAL, puwsto que se splice en todes las opers--
cionse, sctos o sctividades qua sstén dentro de au objsto, sxcepto -~

equelles qus par disposicién expresa de le Lay satén sxsntas de pago
del impuseto.

Igusimenta ws NEUTRAL, debido @ que no incide an sl sumento -
de loe pracios de los blenss o ds las servicios que son abjeto du lae
trenssccionas cossercisles o acusrdoe ds veluntad; sn otrass palebrae,
dedo que su mecénica de operacibn axige qus tengs uns existenclae pery
lsle sl precio o valar del bien, no grave 8l velor total del sismo en
cada stepe On le produccifn o de le comercislizscién por les qus atry
viesan, sino Gnice y sxclusivemsnte efacts ls parte cus un determine-
do contribuyante sgrage @ dicho bien psrs su snajsnecién posterior, -

de tal suarts qus el nimero de stepas sn sl miamo consideradsa en na-
da influye en los precios.

En el caso ds le® sxportscionse, gracies e su muchnice de ope
racién y 8 la, prdcticemante, fijaciln de une eole tess (10% 6 6%, e
gin el ceso, puesto que la de O% no represents mayor dificulted), es
suramente il cusntificer ls carge flscal de un determinado bien, -
pues beste observar y tomar an cuenta @&l precio gque sa le va e der el

bien, para que ml eplicarle le tasa reaspectivs sa cuantifigue de inme
diasto le carga flescel,

Aaimiemo, en tratbndone de laa importacionea ND ES DISCRIMINA
TORIOD en relacibn con los bhisnes producidos en el tarritorio nacionel
ya que igusle le carge fiscasl de los produntos importsdos, rmepscto -
de loe ¢labormdos en =) territorio nacional,

Por (ltimo, gracise m su sisteme de operscién DIFICULTA LA EVA
EION, ym que pers nue un contribuyente tengs darecho sl screditamien-



to del impuesto que é1 pego @ dus provesdores o prestetarics da sasvy -
cioe 0 el que posiblesente cubrib en le importecibn, ee requieito ei-
ne gque non que rscsbe le docusentscién que smpere la opoucun da que
e tnn y unh que hn ruﬁu ln uquuuo- legeles,

1.- ll.lml.- hnunlo una vulh suy gensrel de 18 que w1 el -
l-uun'no al valor sgregado, entreremce shore el enblisis de cads uno

de loe slemsntos fundementalee de dicho grevassn, o les cusles ls Ley

lee de vide juridice, principiemdo por susmingr el primerc de elloe,
o seg, sl de loe sujstos del impuseto sl velor agragedo,

Dactrinelments ss sntisnde que loe sujstos de une detersinade
cargs fiscel lo conatituyen equellee personas, fluices o morsles, que
legalmente eatén obligades el pego de un gravemen, por sl hacho de

sdecusr au conducta el objsto de ls Lsy gque tutala al tributo ds que
se trats.

£l primer slesento que interviens en uns relecidn tributeris
10 constituye "EL SUJETO®, g} qus pusde eer ASTIVO o PASIVO,

Dantro de le orgenizacién legal del Eetedo Mexicanc, loe sujs
toe ectivoe lo conliguren LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL D1STRITO FE-
OERAL ¥ LOS MUNICIFIOS, ye gusglenen el derscho de sxigir sl pegu de

ributos = axcepcifn de Gatom Gltimos los que no pusden fijar por ef
mismos los impuastos municipalee, eino que son f4jadoe por les Legin-
laturas de los Estudos, taniendo sélo le faculted ds recsudsrlos, y -
an gae santldo ax ha pronunciedo les Suprema Corts de Justicls de le -
Nacifin, en atunciBn s lo dispuesto en el wrticuln 115 de la Constitu-

cifn Federal, hablendo asteblecido JURISPRUDENCIA sn loe eiguizinice -
términos:

‘Los Ispuastos Municipales decrstados por lus Ayunta
mientos y no por lea Leglalaturme no tienen corécter

de Leyen, y hecerlas sfectivas fiports una violecibn
constitucional®.(9)

As{ pues, lr Federacifn, loe E£stedos y el Oistrito Federal

tienen wobersnis tributorie pleca, en tanto que los municiplow la -~
tienen pubordinade,

-

B

o« v

(9) Apéndice ol Toma LAXV] dei Semangric Juoi;'sl g lp Federmciim
Primere Parte, Vo). Segundo, Phg, 801,

—————



Por otre parte, SUJETO PASIVO se s persana que legalsents -
Siens le cbligecién de peger sl iaguesto, vy on esas circunstencies -
‘w} Chaigo Fiecel de le anclbn de 30 de dicienbras ds 1938, en u.
srticulo 20 deole que 'oujotn o deudar de un etidtto ftccol e s w.
persene. ftolco o sorel que, de ncnlrdo oo loo tnvou. eoth ‘sbligede

-de’ ung Benere Ulrcctn ol pago de une pro-tncxin detersineds el Pisco
F-dor-l'

Tembibn sl Chdigo Fiscel de 30 de diclembre da 1966 contem--
ple sn su nueersl 13  ests Pligurs del’ sujeto pasivo ds un crédito
fiscel, definiéndole como "aguslle persona fisice o mors}, mexicsne

o sxtranjsra qus, ds scuerdoc con les Leyss, saté obligade el pago ds
una prastscién detersingda sl Fisco Fedarel®.

Ahore bisn, como lo reconocs al tratediste mexiceno Ernssto
flores levela “ss une parsons gqus asté cbligade sl pasgo da une pras-
tacién sl Fisco Fedaral, cusndo el fisco esté en ls poaibilidad le--
gael da sxigirls el pago de le preatscibn debids. DOs ecusrdo con es
te definicifn es sujeto paeivo dal impussto sl individuo cuye situm-
cién coincide con 1e qus le Ley seflels como hacho genersder del cré-
dito fiscel, s decir, sl individuo que raslize sl ecto o produca
ea dusfo dsl objetc gua le Ley tome en cansideracién al astablescer -
sl gravamen, stc., perc tembién el individuo s quien la Ley ls impa-

ne le obligecibn ds pago en suatitucidn o conjuntamente con agukl®,-
(10)

Por otro ledo, debemos distinguir el eujeto activo del - --
impussto, del pagsdor del imspussto, sl primarc ae al gue nos hamce -
raferido, y ®1 aegundo es aquél que, en virtud de dlversocs fenbmenos
s qus estén sometidos loa gravémenss, psgs en raslidsd el impuesto,
porque su patrimanic ee sl gue resulta sfactedo con sl pego, como #u
cede von los denominedoe impuestoe indirectoe (consumider fingl),

Habisnde analizadao somersments amhbos cerscterse de loa suje-
tos de un crédito flecsl, vemom que en 1a Ley del lmpuveto al Velor
Agregedo, las Federaciln, los Eatsdos, el Oistrito Federal y lus Muni
cipios participan de enbas ceracteristices, s asber, aujetos sctivos
v pesivos de s relacibn tributerie, puss confarme al contanido de -

(10) Elemantos de Finanzas Piblices Mexicenas.-€dit, Porr(e,5.A.- -
1975,~ p‘eu 5‘00



Lee articules 18 y 38 de dicho ardenesiento legel, se indice express-
sents que *Estén odbligedos sl pego del impuseto sl velor sgregedo se-
tablecido on eete Ley, LAS PERSONAS FISICAS Y LAS MORALES, quu -
territoria nacional reelicen lea ectividades otgul-ntno ves®, y untan
.60’ identificadce tales entes pﬁbltcoo com0 porocn-o morsles (ortlculof
‘25 del Cbdige Civil pare sl Distrite Federsl, de splicecibn fedsrel

on tode l- Repiblice), es clero qus pasesn ls pltlun.ltdod de sujstos
pesivos de un crédite flscel, ein que ses bbice qus ls propia Ley los

1ibere postsriormsnts dsl pego dal impussto gensrudo en 1os sctos O -
actividades gue hubiwsen celebraedo.

Os jgusl meners, por 10 que ss refiers e que tlsnen ls cerac-
teristice de sujetoe pagedorss del impumeto, el segundo precepto le--
gel citedo clsramante sefiele qus "Ls Fedarecifn, sl Oistrito Fedarsl,
los Estedos, loa Municipios, los nrgonilunn descentrelizados, lam --
institucionas y ssociscionss ds beneficsncis privade, lss sociedadea
cooperstivas o cuslquiers otra persone, sunque conforme s otras leyes
o decratos no caussn impusatcs fsderales o sstén exentos de ellos, de
bsrén sceptar ls traslaclén s que s refiere sl srticulo 0 y, en au
cesa, peger sl impuusto sl velor sgregsdo y tresladerla, de scusrdo -
con los preceptos de ssts Lay®, de donde se pueds afirmar que por - -
ello se convierten en sujstos pagudorss del grevesen, gracies s lom -

sfectos de ls treslacibn, que en ests Ley tiene sl cerficter de obliga
toris,

El sspacialists en Derecho Tributsric Emilio Margsin Menatou,
afirme qus el concepto de SUJETO PASIVO de eete Oerecho, no coincide
con sl del Derecho Privedo, por lo que no son splicables a equél los
principlos de ls cepecided gque este Gltimo he elaboredo, ys que nin--
gln efscto de derechs producen los sctos de los incapscas, selvo que

auen  reslizados o trevés do gquimnes ejercen ls patria potested o In
tutels,

{ pars el Derecho Tributario, los actoe de los incepsces af
producen consecusncies o efecton fiscales, y ls Gnice limitaclén que

encuentrs el sujeto activo ss el de que ho pumde llever o lee Gltimes
consscusnciae el prozedimiento de ejecuci@n sin que prevismente se -

discierns o nombrs sl incepmz un tutor, que en su nombrs opongs las -



defensas que estime pertinentss; por ello, concluye el citado trota-

‘dlate qus, 000 ssr © ente s Cepsz da derechos y oblipsciones fiscy
les. (19)

Pars Dino Jarech (12), quien tiens capecided en sl Derecho -
Privedo le tiens tesbién pers el Derecho Tributerio, pero coma sting
desente ssflals Mergain Menetou "ls Cepscided de los entes que dssco-
noce squelle rams del Osrecho (Privedo), u los que ls misme coneide-
re incepaces, la posssn sn @l Tributario, puss beets ser tituler de
relecionss econbmices, pare que sa tengs copscidad tributeris®.

Le Lay dal Impussto sobre le Rents (13), el tratar scbre ss-
ts saspucto de loe sujetos pesivos da uns abligacién flacal, sefisle -
qus para afectos ds este grevemen lo serén, de une menare genkrics,

law permonss fisices o marales, condicionsndo su configurecién a tres
supusatas difarentes:

s) Laa parsonss rasidentas an el territorio nscional, rsspeg

to da todos los ingrsscs, ouslquisre qus ses ls ubicacién de le fusp
te des riqueze de dands pracedsn;

b) Law pearsonas residentes sn el sxtranjera qua tangsn un as

tsblucimiento persanents en el pais, respecto da los ingrssoe mtri--
bufbles @ dicho setablacimiento;

c) Lua persongs residentes en el extranjero, raspecto de los
ingremos procedentes de fuentes de rigueze situsdes en tarritorio ng
ciongl, cuando no tengen un establecimiento permanente en el territo

rio nscionsl, o cuendo teniéndolo, emtom ingresas no sesn etribuibles
a dicho astablecimiento,

Canforme a lo dispuesto en el srticulo 10 de ls Ley de la mg
teria: 80N sujetnn dal impussto al velor agregado LAS PERSONAS FISI-

CAS O MORALES que, en tarritorioc naclionel, reelicen los sctos @ acti
vidades gravades por la Ley,

(11) Int. @l Est, del Deracho Trib, Mex., Phg. 138.

(42) Clasus de Deracho Tributerio, Pég. B84,
(13) Articulo 14,



‘Ls pelebra "paraocne® pravians de lss reices letines SONO, AS,.

ME y lol‘phﬂjo PER, significandc "sanar fusrtemente®, Ael en al -
tealiro sntiguo se llemd persons s 1s mbscers qqulol scteres emplag-~
ban pers repreeentar sue p-pnln. v seyln lll
lu. nl' re.

RU f-lpegr_g, ‘oietca s ~
’re ol "“""'J' l"ﬁuuntm. S

Dsl tntn pub . le vide ‘comlin y corrisnts, y o8 decis qus -
una parscne ors Srégice, cheice 0 trists, de donde “parsans® signifi-
cd el ser humeno reprassntando su papsl vivido sn ls cosunided sociel.

€n el Osrecho Romsno, cuendo ll.numnnidld as dividie en li..-
bres y seclavoe, entss que is personslidad, ss tomsbs suy en cuents -
%l *Statue®, ya que Bl hombre tenis determineds su cuslided de peraso-

ne 0 de cose, cludadano o extrenjero, frente sl Osrecho Privedo, re--
g(in s} Stetus el que pertsnecis.

En ess &pocs exist{an tres ststus: ststus libertetis, stutus

civitetie y stetua femilise. Los primeros determinsben les condiclp

nes de la cspecided juridics, dando luger a ls distincibn entre puarsy

nae SUX IURIG y ALIEMI IURIS, wegGn tuvissen plens cspacided o carw--
ciesen de slle.

En la doctring juridics moderns el hombre no pusds esr escla-
vo ni coar objeto de trsnascclén comerciel, do dande ee deduce que -
Gnicamente la persons humane ses objeto de relsclonss jur{dices, ye -

coma individuo, ye como un conjunto de individuos constituides en co-
lectivided o corporacibn,

E» obivio gue la persona pusds ostanter ssse dos forwes de mm-
nifestecifn subjetiva cel Derscha, pur lo gue sk comprands que 1s per
sone individue)l eperezce como opuesta 8 le constituf{ds por un grupo -
da individucs. Esto no quiere decir que le primers see Pieice y ie
segunds no lo ses, yz gue ambaa tienen au base de sustenteciln en al
ser humana. Lo que se pueds decir es que eguklle tiene su individua-
11ded por razn miema ds eu naturslezs, sn tanto que la segunda ng, -

puss edquiere la re26n de su existencis por reconocieiento del Osre--
cho.

En Derecho, se entiende por PERSONA g todo aqusl individuo
susceptible de eer abjeta de derachos y obligecionss. Asi puss, tods
entided que puede Teclemur snte los tribunalue el otorgamisnto de una



prq@gc;ﬁ ‘0 de quien se péaidn' cg_lg:u‘otr'o-mt‘o, se coneiders parep

Actualmente, cesi todas los individuce de 1o sspecie humens '
“Ilunon 1o cetsgorie o pcrcencn vy sllo es debe & we tombibn nxll---'

ten individuos que no pusden poseer ese atribute, en reiln de qus e
1e heys daclersdo en satedo ds interdiccién,

€1 individuo sdquisrs le personalided con la concepcibn y ls
plerds con ung declaretoris de incapucidsd o bien con la susrts.

Legal y doctrinalmants las personas se dividen en doa gren--
des grupos, 8 sabar: las PERGONAS F1SICAS y las PERSONAS MORALES, -
sisndo las primerss ds slles los serss humencs, misntres que lss ss-

gundas lo son las soclededes y denés agrupsciones s les quo, por rig
cibn legal, se lss da ews cetegoria.

Tamblén se he dicho qua les parecnss morslss son grupos de -
pergonas fisices qus la propis Ley considers une scls psrsons, con -
el fin de faciliter la conascusibn de sus fines; sdends de remlizar

aus relscionas con las persones fisicas o blan con atras sgrupacin--
nes semejentes,

En el Cédigo Civil pars el Oistrito Federsl, de splicacibn -
faderal en tods ls Replblice (artfculc 2%), se dispane que son psrsg
nes morales "La Nacifn, los Estedos y los Municipios; lee dewmés cor-

poraciones de carfcter piblico reconocidas por le Ley; les socleds--

des civiles o mercentlles; los sindicetow, les nsuciaciones profeslo

nalen y lus demés s que se reflere la Praccifin XVI del artfculo 123

de la Constitucién Federal; les Sociededsa Cooperetivas y Mutualis--
tas, y las Agoclaciones diatintes de lsa enumaradsa que ee propongen
fines politicos, clentificas, arti{sticas, de recrac o cualquier otro
fin l{cito, slempre que no fueren desconocidos por le Ley®

£1 funcionamiento de emtes parsonss moraules sp rige en pri-.-
wmer thrminrg por la Lay, y en segundo luger por sus Eetstutos, los
cusles forman perte de su sscriturs conatitutive, (1k)

Eetes personae sctien y a2 obligsn » través de pereocnes fle}
ves, que son consideraduy como sus drgsnus de reprasentmcibn.

(44) Articulo 60 Ley General de Soclededes Mercentiles,



H

En ferse par dembe sesers, diremos qul toon lu pnmn e
nonln otrlbuioo rumhnnuln. qu! non:
o) Nosbre,
b) Oemicilie,
) Petrimonio vy
@) Naclionslidad.

Se sntiende por Nosbre le designecibn que sirve psrs indivi-
duslizer » une psrsone, distinguibndols de ess maners ds les demds,

€1 Domicilio ds laa psrsonas Pisices pusde sar Resl, Lsgsl o
Convanclonsl.

£l primerc us sl luger donds resida con el propéeito de sete
blecersa an &1; s falts de éste donde tengs sl principel asisnto de
sus nagocias y 8 felta de smbos, sl lugar donde ss halle.

El Domicilio Lagal ss sl que la Ley fijs » las personas para
el sjercicic de sus dsrechos y el cumplimiento de sus obligscionea,

€l Domicilic de las personea morslee serf donds ss eatablez-

can, y ®n caso de tenar sucursalsa o diversas dependancies, donde sa
teblezcan su principsl adminiatrecién. (15)

En el campo del Derecho Fiscel, ss sigusn casi lus miames rg
glas qus en el Oarscho Civil, & excepcibn de las qus sw refieren & -
las personas morslea, en las que ae agregas que &l as trats de sucur-
seles, sgenciss o eatablecimisntoa de nsgocimclones extrenjeras, se-
rh su domicilio el local donde we establezcan, en tento que si ve---
rios eatsblecimientos, agenciss 0 sugursalea dependen de uns wisma -
negociacifn, serd domicilio el locsl wn que ss encuentre le sdminis-
tracibn principel en territorio naclonal. (16).

Por otrs parte, el domicilio convenclonsl es el que fijs unn
persons pars el cumplimiento de detsrminadas ohbligsciones.

Iguslmentr, otro de los elcmentoa esencialse de las personas
10 se el PATRIMONIO, untsndibndose por tal al conjunto de bisnes y -

derachos psrtenecientrs 8 une persone, mprecisbles an dinero y que -

(15) Articulo 33 Cbdigo Civil psrs sl Distrito Fsdersl.
(18) Articulo 15 Gbdigo Fimcal de lm Federacibin,



conetituyen una univereslidsd ds derscho.

Por ﬁlttno; ﬁbdll ill‘ﬁlr-ONll deban tanar una necionelided.-
Les persones fisices tomerén eee neclonslided por sl hacha de eu necy
aiento y lﬂ atree oasas per 16 'toutl Juridice ds 1s noturlxtloclbn.»
.oo decir, por una nenifestecibn de volunted de 1s prople plrlnnn. pry
vio el cunpltntcnto dl dltlr-tnccoo rlqutnttoo luuulnu.

Conforna sl .rti:uln 19 de le Lny dsl leﬁlito el Vslor Agre-
gedo, no ss suficients qua les personss seen fisicus o soreles, pere
gue ssan sujstas del Qrevamen sn cite, eino que sdemés e necesario -

que 1los gctos O sctividedes gravedos por le Lay, se sfectlen en terr}
toric nacionel.

Por ello mismo conviens que noe sboguemus @ enalizer el con--
capto TERRITORIO NACIONAL, el cual desds 8l punto de viets de lo Tea-
rie General del Estadu, constituye uno de los elesmentas o cersctaris-
tices principales del ente plblico denominada "ESTADO".

EL TERRITORIO, en tento que condicliona y poaibilits le vida -
socisl permsnente y sadentsrim del PUEBLO, y en cuanto que sl émbite
grogréfico se taahién un elemento intagretive de le reslided eatstel,
sn un alemento importentieimo an le configureciin dal Eetedo.

Pusnlo que le sctividad juridico poteststive del Eateda jemhn
podris tener concresifn ai no es referids a un determinedo territoria
que canstituye, el ducir de Kelesn, al &nbitao espacisl de validez nop
wativa, se sigus con rigor gue sse sspaclo fisico, lejow de ser un
fectur contingente, ss un slemanto necessric y por tanto esencial.

-

Le significecibn jurfdica del territorio ee extaricrize de
maneras:

1) POSITIVA, en cusnto que los individuoe que ee hellan an

&)
quedan sametidos sl pader del Esveda, y

2) NEGATIVA, en cusnto una normn de derecha internecionel --

prohibe e otro poder no somatido el del Estenia misino, ejercer en di--
cho territorio sutorided elgunae,

Ln carsctarizacién del territorio como wlemento integrativo -
del Emtedo am muy contemporknea, quizh, como enote Jullinek, hs nidg

Kluber el primerv en definir al Eatado romn Yung nocledsd clvil conae
titulde an un determinsuo territorio®.



(20)

Ninguns de les concepcionas farmuledes sesds le antiguedsd
hasts el siglo XIX, contiens espscificemente le nocibn de territo-

rio, ys que slles han centrsdo s atencibn séle sn sl elemento pegp
sonel.

Se hable en doctrine, como une reminiecencis del concapto
medieval, de un derecho fundamentsl snélago sl de propladad, qus -
wl Estsdo ejerce sobre su territorio y que se el lissedo “OUMINIC
EMINENTE® , parc sl concepto es en sl fondc ineplicable, pues fuers
de l0s casos sn gus ¢l Eetadoc ejercits el dowinic sobre cosas mum-
bles 0 inmuebles que conetituyen le denomineds "PROPIEDAD FISCAL®,
no ejerce ningin darscho de dominio, en el sentido ssprcifico dml
téraina, sobre los bisnes pQblicos, no sohre los bisnes privados,

Sin smbargo, ungs y ctros bienes son sbercados y comprendl
dos bejo el concepto genérico de SOBERANIA, cuye significecibén - -
coordingde entre @l &mbito intsrna y el internaclionsl, c8 refiara
2 la faculted sxclusive que reciprocemente se conceden las Estados,
en tanto que son miembros de le cosunidad juridice internacional,-
de legislar, sdeinistrer y sjercer jurisdiccidn sobre las personas
y las cosme situmdas en sus respectivos territarios, y s sn mjer-
cicio de een facultad gue ceds Estadoc sstsblece, en modo exclusivo,
todes les releciones juridices qus tlemen por objeto directo o por

sniento princijpel o permanente de los sujetos relacionmdes, su mn
pio territoric.

El hecho, hiatfiricemente frecuente, de gue un Estndo cede
e otro, medisnte un tratado, une perte de su territaria, no puede
ser interpretedo de ningdn acdoc como le trenamisifin de un derecho
real de dominio, sino comc la transmiel6n de agquelles facultades -
de lagislacibn, administraci6n y Juriediccién exclusivos, madisnte
una norma individuel de derecho internecionsl, y el hecho de que -
un Eatedo =jerzea actos de wcheranis soure territorios, haste enton
ces considersdus coma RES NULLIUS, tiene el aignificede jurfdico -
gde que en virtud de une norme general consuetudinaria de derecho -
internsciong)l, waw Estado ests Pscultsdo pars curer de tal modo en

1a medids en que aea peeible prober los antecedantss Phcticom que
condicionan eu sctitud.

En sl siatema jur{dico naclonel se contemplan normss que -
determinan v delimiten s nueatro territorio, el cusl comprends lus



pertes integrantes e s Fedsracibm;

lsse {alas, incluyendc los errsci
fes y cayoe on loe mares adyacentss;

las islen ds Guadelupe y da Rav}
1legigedo situadas en el Oclsno Puclrtco;_ll platafcrma cantinantel. y

los zbcalon submerinas de lea isles, ceyoa y srrecifes; lea sguas de
us mares tarritorisies en ls extensibn y wodalidsdas qua fije sl Da-
racho Internacional y lss maritisge intsriorss, y al aspacio aitusdo

scbre ol tarritorio nacional, con ls extenaifn y modelidsden qus saty
blezca al propio Daracho Intarnacionsl. (17)

Por otro ledo dabemcs dacir qua las partae intagrsntas da la
Federacién son lom Eatados da Agusacelientes, Beje Californie, Baje -
Cslifornia Sur, Cempeche, Coshullas, Colime, Chispes, Chihushus, Oursp
go, Guenajuato, Gusrrero, Hidelgo, Jsliaco, Mexica, Michoschn, Mors--
los, Nayarit, Nuevoc Lebn, Oaxace, Pusble, Qusrétara, Quintana Roo, -

San Luis Potomf, Sinaloa, Sanora, Tabasca, Tamsulipas, Tlexcala, Versa
cruz, Yucstén, Zacatecos y Oistrito Federsl, (18)

Igualmente dabamoa menclioner que de acuardc a una ficcién ju-
ridice de ceréctar internscional, las embsjades y los consulmdos de -
nuestro Gobierno que gse encuentran i{nstslades en al territorio de
ctros paises, constituyen parte del territorio nacional, eal como
aviones 0 emberceciones sujetos s matriculs o reglatrc mexicancs; - -
luegc entonces cumlquier acto o actividad gravade por le Ley de ls ma
teris efectusdo dentro de estas delegecionea o bienes, estarén sule--
ten al régiman fiscel previsto por el cunrpo legsl de referenciae.

10e

2.-08JET0, - Doctrinalmente se ha entendida par objeto del - -

impusato, squel acto o actividad que esth gravado par la Ley flecal -
de que e® trate,

Para Ernesto Floree Zavale, el objeto del Impuesto ea la gl-- |
tuscifn que le Ley sefala como hecho genurador del crkdito fiacal.(19)

(17) Articulo 42 Conatitucifn Pol{tica de loe Estados Unidoe Mexica-
nom.

(148) Articulo 43 Constituclfn Politice da los Eetadas Unidos Mexlice-
nom,

(49) Obre citads.- P4g. 108.



El mismc tretediate comenta que la anterior definiclién concusp
de, sn sssncie, con la da sus contemporénacs Fleinar y Wegner, pues al
primaro da allos sontiena gue &l objeto del luputntu cltrlbu n les.

circunatencies, en virtud de’ les cualas uns pltlonu - vn obllnuun . ,”
pugpr un. deterainedo tribute, - (20)

Por otra perte, sl segundo de lom citedos Gltimamgnte define -
el ocbjeto del impunsto como la circunatencis en rezbn de la cunl de 1y
ger el pego de)l impussto, sisndo ses circunstancis le narcepcibén de -

utilidades o de uns herancie o de intereses, o le slaborecién de detegp
minsdos praductos, ©

1 reslizecifin de un acto, o le celebrecibn de un
contrato.

Mencions iguslmente gque aa Precuante gus ss considers como

abjeto del impuento e le coss o scto s que esth ligado el gravemun y -
que determing wl deber rsal de satiefscerla.

Gensralmente el objetoc de nombra al impuesto, sungue ®l nunbre
no siempre permite identificer el objeto,

As{ puses, conforme a lem mnteriores coneiderecionss, el aobjeto
puede ser una cose, musble o inmueble, un acto, un documsnto, une par-

sons, que @n sste cawd serd sujeto y objeto del impuesto, como sucede
sn los impuestos de cepitalizacifn,

Pera Glulieni Fonrouge, antes de proceder a definir al objeto
del gravaman, hace unu distincibn entre el ohjeto de le obligecibn tri
butaria y sl objeto del tributo mimsma, y sl indice que el objutn de -
la obligecién tributeris corresponde a la prestacién que debe cumplir
o sstisfacer el sujeto pasivo, eato se, el pago de une sume de dinerg
en ls ganeralided de los casos u en lw entregs de cantidudes a de co--
ans sn lse situaciones eepecimles en que el tributo wes fijsdo an wepe
cle; =) cbjeto del tributo, en cembio, as el presupuesto de hacho que
la Ley sstablece como determinante del gravemen, es decir, le puasaién
de rigueza (cepital o rentas), le realizecién de un eacto, lu condlelén
de las personas mismas y cunigquier atre eituscibn jurldice o wconfmice
que &l leglelador eli's como susceptible de generar un tributo,

As{ puse, parn el tratediats Ltelleno, el objeto del impussto
conetituye el presupueeto o anteocedonts de lo obligecién, an tantc que

t]l objato de lm obligncifin es lu preutacihn que dariva inmrediatamente
de aquél.(21)

(20) Oeracho Administrativo.- Pag, 338,
(21) Derecho Financlero,-Vol, 1.-1976.- Phg. 422,
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‘Tosendo sata ides, 81 obJeto del gravesen en ls Ley dsl impusg
to sobre la Renta tiene variss facetas, an rezén de los diverscs grevé-
menas que contempla, y lol an prlncr tirnlno sl objata dal impusato es-

,u constituida por los lmum dntndu da 1s reelizacibn de m.mu;
'{du enpresarisles (22). m-mm-. por tales lsa comarcisles, o sas,

‘Llea qua @e conforsided con les Layse anlu tienen see cerbcter; les

industriaslss, entendidas como le extreccidn, . conservacitn o traneforse-
clén da metsrias prisss, scabedo de productos y ls elaboracién de satig
factores; les agricolss, que compranden les actividedss de siembra, cul
tivo, cosscha y la primera snejenacitin da los productoe obtanidos, inee
cluysndo loas forestsles, que no hayan sidc objato ds transformecidn in-
dustrial; las gsnsderss, que son las consiatentes an le crio y sngorda
ds ganado, sves ds corrsl y snimeles, asi como la primers ensjenscifn -
en sus productas, Que no hayan sido objato de tranaforsscibn induotriel;
y las de peacs, que ann lae de capturs y sxtraccién de toda clese de 1]
pacies ssrinsa y de sgua dulce y le primara snajanecidn de ssos produc-
tos, que no haysnsido objeta de trenaformacibn industriel. (23)

También sa objeto de ests gravemen, psrs sus integrantes, cual
quier actividsd que les reporte, s las socisdades y esocisciones civi--
lse, sociadades cocperstivas y sn genersl s parsones morsles diatintan
dea lsa socliadsdes mercantilas y orgeniemoa descentralizrndos que remli.-
cen actividedes smpressrisles, ingresos sujetos s dicho impusete, Llnclu

sive sgusllos que no han sido diatribuidos, eiempre gue 2 trets de re-
mgnente distribuible. (24)

Igusimenta se chjetoc del impusato scbra le rents, cuslguier eg
tividad qua les reports un ingraso en afectivo, an biense o sn crédito,
a lase parsonge fisicas residentas en México, no incluysndc lus ingrosos
an eervicio, as{ caomo les gque redigquan en ¢} extranjerc qua reslicsn ac

tividedes empreserisles en sl pale, a través ds un astshlecieierta par
mangnte, (25)

Amnimisma, sa objetoc de sete grevamen cuslquier sctividad que -
conlleve a obtener ingresaos o vfectivo, en bisnae, en eservicios o en -

crédito, s lse parsonss fisicae o morales residentes an al sxtrenjers,

(22) Articulo 10 de ls Ley del Impueato mobre la Rente.
(23) Artfculo 50 Lay del Ispuesto sobre la Rents.
(24) Artfculo 66 Lay dal Impumsto eabrs le Renta.
(2%) Articulo 74 Ley oal Impumsto sobre le Rents,




siespre y cusndo dichoa ingresos procedsn de fuentes da rigueza situs-
dli ch territorio naciongl, cusndo ng tangen un sstablecisientc parme-
nente en el pefs, s cusndo tenidndolo esos ingrasoe.no saen stribule-e.
bles o dicho nltublcctnlcntn, cnn.tdnrindoun que forme port- de - dlnhno
lngruno- los pegoe sfectusdos con sotivo de loe |ctnl LK lcttvtdlduu -

gravades, qus lcncftctcn e dichos rcitdcntou. inclulivu cusnda lll wi
ten une erogecibn,

Por su parte ls Ley del Impuseto Especial scbre Produccibn ]
Sorviutnl.'dutltnlnn que eu objeto meth conetituido por la reslizacibn
que de lss actividedea de primers snsjenacién en territoric nacional,

de importecifn da bianas y da preatacibn de servicios, reslicen les
perecnee fieicen o moreles. (26)

€n 1s sbrogacs Lay Fedaral dal Imgueato scbre Ingresos Mercen
tiles, clersmente se sefalsbe que al objeto de dicha gravamsn ersan la
realizacién de les ectividedes de snejensclén da hienss, mrrandenmiento
da bianam, prastacién cde merviciocs, comteionss y sedisciones mercenti-
les, sef coma les ventss con raserve dal dominlo. (27)

Psra loe efectos que pretendamas reepecto del impuseto al ve-
lor agragedo, vemos que el cbjsto del eimtema dea normee que lo tutamle,
1o constltuyen lom sigulentes ectoe o actividedas:

®) 1n wnmjenecién de blunes,
b) lu prestecibn de servicioa independientes,

c) sl otorgemiento del umo o goce tamporel de bienes, y
d) le importacién de blenes o sarvicioas,

Groveticelmente el términa "anejeneciln® eignifice ls accifn -

da enajenar o enajenarsa, y ® 8u vez "mnejenar® puiers decir el trenemi
tir el dominio de une coas G el derscho snbre elle.

Jur{dicamente, implica un ecto de dinposicién eohre una coes -
con el objeto de treeleder ml dominio que se tieng scbra la miems, me--

disnte une operecién de compreventa, perauts, donacifn, exprapiaclén o
dscibn en pego.

(26) Articulo 10 Lay del Impuesto Eepeciel sobre Produccibn y Serviclos.
(27) Artfculo 0 Ley Federel del lmpuseto eobre Ingresos Mercentiles,




<SS

(25)

Ls cnuprlvintl s une flgurn'quc'll sncuentrs debidasente regy
luds, tento por el CAdigo Civil como por sl de Comercio, segin ses gue

lus partaz gue celabren dicho contrato ssen particulares o bian gue
tengan vl carbcter de comercientss.

As{ pusse, sl Chdigo Civil pere el Distritc Fedsral, ds splice-
‘el6n Paderal pars tods lm Replblica, reglusants sl contrsto des comore-
venta an los cepitulos del 1 el IX, del Titulo Segunda de eu Segunds -
Parts, indicéndonos qus “hebré compravents cuenda uno de las contratan
tas aa oblige a trenefsrir la propieded de una coss 0 de un detechg y

el otro 8 su vez a2 obllge o peger por ellos un precio clerto en dina-
ro*, (28)

En cusnto el perfeccionamienta de sste cantrato, ee dispone ca
mo regla general que ls vents es perfacta y obligatoris pera lae per--
tes cuandc ss ha convenido sabre le coes y su precic, aunque lp prime-
re no hays sidoc entregeda ni sl segundo astisfecha. (29)

Confurme s lo exprassdo sntariarmente, es daduce que los ale-~-
wentos primordisles de le figurs en caomentario 1o san:

#) Les psrtes cantretentes;

b) La coss, el bien 0 @l darecho:
c) El pracio;

d) £1 documento privado firmado par loe contratantes ante das
teatigos, cuyms firmes 8r verifiguen ante Notarlo, Juez de Paz o Regls
tro Plblico de le Propledsd, slempre que se trate de ls enajenaclén de
un inmueble y su preclio no seo superior o loe quinientos peecs, y

e) Cuendo sl precio wea msyor de lom quinientos pesos, es nang
aarin que la vente se eleve a eacriturs piblice,

El Cbdigo de Comercia, por su psrte, contemple ests flgurs da
la compraventa en el Capitulc I del T{tulo Sexto de su libro Segunto,
y 8l efecto indics de une meners genérice gque "serdn mercentilas las -
compraventas a los que f(ete Chdiga les dé tnl cerbcter, y todnz lon

que ge hagun con ol objelo directo o preferente de traficar®, (30)

(28) Arilculo 2268 uel Chdigo CYvil para el Oistrito Federal,
(29) Artfculo 2245 dei Lhalqo Tivil para el Distrito Fedoral,
(30) Arsiculy 371 del Lhdigu de Cumerciu.




En cusnto al parfeccionsrisnto de low contretos de comoraven-
tu, we szhule gue lnl'npnrnclunnl que as hiciaren sobra muesetrss o ca
1idedes de mercenciss ¥, ennoctdul ) nl concrcto » tendrén pur por~—
Q'ccctenuUcn 0 4¢l..610 eononnttulnnto de 1ss partes. (31).

En ||t. cless da psctos une vez p.rfnccloﬂudn !l contrata, el -
cantratents qus cululinrg‘;nndri deracha s axigir, del que no cumplig
re, ye aes le rescisifn o cumplimiento del miwma, s su eleccibn, y
adembe los posibiss dafom y psrjuicioe, (32)

Parfeccionsnda sl contrsto, lue pérdidss, dafiom o menoscebos
gue aufren loe blenes serén por cusnta del, comprador, sismpre y cuen-
go e hubiaeen antragedo a bste en forma real, juridice o virtual; pe
ro ai no aa ma{, warén por cuants del vandedor, (33)

Se entiende gue el ccmprador sa da por virtuslmente recibide
de loe bienes, cusndo acepta gque loa mismos gueden s su disposicibn,

quedando €l vendedor como un elmple depoeitarioc, con lom derechos y -
obligecionee inherentaw a wate figure. (34)

Por Gltimo, el comprador eeth obligado a pmger el pracioc de -
los bianes enajenadom en los términos y plazos convanidos y m fslta
de convenio se tendré ls abligacién de pagar de contado. (35)

Por lo que corresponde a la uctivided de la Prestacién de Sep
viclos Independientes, nos remitiremos & toda lo expuesto en el Cspl-
tulo precedante en cuanto e concepto,

definictbn y neturslezn de la -
figura en comentario.

A ello agregaremos gue pars qum se configure ests activided,-
es menester gue tenge la carmcteristica de “indepandiente”, o wses,
que no sem una actividad subordinade a un patrén, o blen, gue ae asi-

mile s diche subordinscién, en los términue del erticulo 78 de la Lay
del Impueato sobre la Renta.

(31) Articulo 373 del Chdigo de
(32) Articulo 376 del Chdigo de
(33) Articulo 377 del Chdigo de
(3L} Articule 378 dal Chdigo de

> Comerclo,
(3%) Artfuula 320 del Chrina de

Comerclo.
Comercio.
Camercio.

Tomerrio,

g



’Pbr ocro'pdrCl el otorgemients del uso o gocs, tcnporol de bl;””
vnto. es un threino we on nusstrs loglolccibn nnconnrllaonto es resu-
.mg on dus flgures Jurldlca-. e ssber, sl Arrnndomln o y L} Uoufructo;

n orundalmco n -ninun por lo gmoul j travh do un
-contrlto cllnbrndo por do- portll. una con ) cerbcter de .rrlndodor "
v otrs ceso ' srrendstario, respecto des un bisn gue puudo tlnnr le ng

turslezs de musble 0 insusble, corpbreo o incorpbren, con le Gnice -
limitaci8n de queé no se consums por «l eimple usc. (36)

£1 contrsto ds errendasiento ssth perfectamente regulsdo por
sl C8digo Civil pare sl Oistrito federsl, de splicecifn federsl en -
tods le Replblice, an sl Titulo Sexto de su Segunds Perts, definifndo
lo comc squél medisnts el que ss cbligsn raciprocemente doe pertes, -
ung, @ conceder el usoc o goce TEMPORAL de una coes, y la otrs,

8 pe--
ger por eae uso O goce un precic cierto. (37)

Ds lo enterior, podemos concluir que los slementos subetancin
les de sete contreto lo conetituyen:

a) Las partea (art{culo 2398 del Chdigo Civil para =l D.F.)
b) E1 consentimisnto (erticula 2398)

t) E1 bien (erticulo 24L00)

d) E1 pracio cierto y determinado (srticulo 2399).

e) E) documento escrito, siempre y cusndo le renta (precic) -

supere los clen pesos snualea, (grticulo 2406)
f) Le temporalidad de sec ueo o goce. (articule 2398)

Eapeciel mencifn mereca sl slemento "Precic®, ya que conforme
8 nuestra legielecifn comin, no nacesarismsnta debe implicer un pego
en dinero, sinn que lo puede constitulr "cuslgquier otrs coss eguivn--
lente, con tsl que mea clerte y determineda™. (38)

Existen diversps formas de dar por terminado un contrato de -
arrendemiento, alendo los sigulentes: (39)

(36) Articulo 2400 del Chdigo Civil psrs =l Distrito Federsl,

(37) Articulo 2396 del Chdigo Civil pera el Olistrito Federel,
(38) Artfculo 2399

(39) Articuln 2483




e) Por haberss cu-plldb’olbp;-ao gue se convina,
b) Por hebsrse cumplido sl plezo conforme e le Ley.

c) Por haberes sstisfecho ol cbjeto pers 8l que 1o Gees fus -«
scromdeds. -

d) Por sef heberlo convenido lae partes.
¢) Por habsres dsclerado ls milided del contreto respsctivo.

?) Por hsberas decleredo le rescisibén dal contreto reletive,
@) Por haberse dado la figurs de la confusibn,

h) Por pérdide o destruccibn totel ds la coss arrendeds, ys -
sre por ceso fortuito o fuerze meyor.

1) Por sxpropiscibén de la coss srrandsds, hsche por causs de
utilided piblics.

J) Por sviccién de ls coss dede en errandemiento.

Ahars bien, "el usoc da derecho para pesrcibir, de loa frutos -

ds une coea ajens, loe gue besten s les nacesidades del usufructumrio
y su famlilis, sunque Este gumente®. (&0)

Los derechos y obligsclanes dsl ususric se normardn por lum -
convenios reepsctivos, eiendo spliceblse al derecho de uso las diepn-
sicionge esteblecides en el Chdigo Civil pars el usufructa, en cuanto
no se opongen @ su propic régimen legal, (41)

Por 1o gque we reflere » la figurs del USUFRUCTO, nuestro Géd}

go Civil le define comc “el derachoc reel y temporal de diefrutar da -
las bienas ajenos", (&2)

Ln doctrina ha definido s eate figurs camo “"squel derecho - -
resl, temporal, ror naturelezs vitelicio, que permite user y hacer ui
yos los frutos de loa blenes ejenne, generslrente sin modificar su -~
formna ni subslstencle, es decir, permite al usufructusrio zjercer wmo-
bre lcs blenes sjenon, un derecho de usc y sdemAs el fruendl de le dog

trina clhsica, es decir hacer auyoa los frutos que produzca le cose®,
(W3

(LO) Artfculo 1049,

(1) Artfculom 1052 y 1053,

(42) Articulo 980 del Codigo Civil pars el Distrito Federal,

(L3) Segundo Cuveo de Derecho Civil,-Blenpn, Derechos Jesles y auce-

sionee, - Leapolda Aguiler Garhefal,- Edit. Juridice Mexicena,- -
1960.- Phgs. 176 y 177,



(29)

Conforme a esta (ltimg doctrina el usufructo Gnicamente puede
recesr sobrs bienes qus No swan consumidos por sl priser uag, yu que
‘9. conauso e8 uns feculted de disposicidn, ls cusl esth prohlbthu [
usufructusrio; no obatants ello desds sl sntiguo Dsrecho Romano yi as
permitis la constitucién de usufructos sobre ests Gltima clese de big
nes, coh la obltglclbn de devolver le aisme cantided, calided y esspu-
cie, siateme también que aigue el CAdigo Civil. (&)

Por 10 que toce s la !iportlctﬁn, qQensralments ss sntiende por
tsl lu sdquisicifn ce bienes sfectusds por un residents en territorio
neciane}, respscto ds otro que resida sn 8l axtranjero.

En ls legislscifén positive mexicena sl ordensmientc gus regu-
la este tipo de sctividedss lo =a el Chdigo Adusnero de loe Estados -
Unidos Mexicanoe, el que al rsspectc nos sefisls que "las mercenciass -
que vengan del extranjero e nuestro pais, destinades a entrsr par un
puerto clsusuredo, ee podrisn importar por cuslquisr otro puerto hé--

til que los interesscos elijen y con le misme documentecién que les -
ampare®, (4LS)

Asimismo, dicho ordenasiento lagsl des une clesificecibn de ls

importecibn (L6), segin el destino de los bienes, definiendo cada una
de ®#lles ds la siguiente forina:

») IMPORYACION DEFINITIVA.- Es mquelle que consiamte en el --

arribo de mercanciss extranjersa destinadam m su consumo o usa dentro
del pals,

b) IMPORYACION TEMPORAL.- Es mquella que consiste en le lntrg

duccibén de mercencias extranjeras dastinadea s permsnecer en al pals
por tiempo limitadao,

¢) IMPORTACION ESPECIAL.- Es mquella que consiste en el re---

torno el peis de las mercancfes naclonales o naclonullzadns gue se hy
bieren expurtado en definltiva,

3.~ BASE IMPONIBLE,- Cuando en la determineciGn de un tributo en

(4t) Artfculu 994 del L6Cige Civil pars el Dlatrito Federnl.
(45) Artfculo 10 del Cédljo Aduanern.

{46) Art{culn 80 del CHAILD * ‘uanero.



computan factorsas positives y negetivos, e dcnn-lno "bess imponiblat,

que s la eifra nets " ‘relacibn s le cusl se splicen las tasss pers
cllcullr ll tnpucutc..3d

io uplteobu sspacislaents sn los cescs d. gabsles, cuya mon=-:
.40 88 duterminabs en bese @ 'llquldlclonno'. como suceds con lg ma--
vor parta de los impusstoe mcdernos. ~ En afscto, ls tendsncia s ac-
tuar en meteria impositive am le de tratar de sviter ls incidencis -
de los gravésenss sn forse indiscriminade, de tal suarte qus no sfeg
ts 8 aguslloe contribuysntes acondmicements débilss, o qus lesionan
la fuente productors des ls materis imponible.

Eem tendencie moderna ha sido definide por Seligmen (47), sl
exprasar que “sl grevamen sl producto neta, en lugar de serlo asabre
el bruto, marca uns etaps hacls le svolucifén de lu ideer de l® capaci-
dad de pago®, sgregendo que "as{ como sl impussto s lce productoa de
le agriculture era defsctuoso, porgue no tenia sn cuenta loa gestos
de los cultivas, el impuesto sobre el producto neta, sungue significé
un progresc fue, sin embargo, defectuosn, porque na tenis en cuents -

lo gque puede dehaminarae lom gestos perscnelas de le sxplotscién o --
los intereass de lae deucen®,

De hecho ls sdopcién de aistanes impositivos que siguen loo ~
lineamientas ce las tendencles wodernas, no hs significeado la supre--
sién de loa basadoe en principlos yea supersdos, surgiendo clerta con-
fusibn de ideas respecto al fenfmsno que nos ooups, ys que en muchos
impueatos de 1w antiguedad no existlb bmse imponible.

Para gue haye una base imponible e® necessrio que existe un -
monto bruto, en relacifn sl cual se computan lss geduccliones, exencio

nes, etc., lo que derd lugar s que se farmule une liquidecién, yn sea
par el caontribuyente o por le sutorided flwcel.

De otra maners no existirk bese imponible, sino simplemente -
monto imponible,  En slgunos cesos ni siquiers exiete monta imponi--

bls, coma ocurre con las patentas gue alectsn a clertes sctividades,
las que se pagan por el hecho de denunclar le inlciecibn de unn pro--
feslOn, industrie o comercla, =in gue intercse nl Fisco sl se obtlene
¢ no beneficla ecanbmicn, nl tampaco el se producen 9 no ingresous,

(47) Principlos de Derecho Financlero,~ Val, 1,-Phg. 194,
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Un caso tipico de impuesto en el gue solssante axiste monto -
imponible 1o de le contribucién territorisl (prediel), que grevs a -
108 inmusbles segin tesacién flacel, siendo 1s fijscidn del gravemen

uhe iaposicibn sdeinistretive, sin dppug:clbn algune de gestos, ea de-
cir, ein liguidacién,

Sergio Francisco da 18 Garze (48) sl referires @ la GASE IWPQ
NIGLE hace rafarancis a un thrmino geomktrico que ss el PARAMETRQ, sl
c.al define como *la magnitud a 18 que debe refariras o spliceress, -
segln los casos, el tipo grevemen®, y afirsa que "cuando sl parémetro
asté constituido por unw suma de dinearo o por un blan valorstla, an -
thrminos monetarios, recibe el nombre de bese imponible®,

Ahors bisn, como consecusncie de lo antarior puede decirse -

qus sl parémetro ro existe en los tributom fijos, eino solemente en -
los veriables.

Ls funcibn del psrémetro se le gue determins, junto con el t}
po de gravamen, la cusntfs de ls dauds tributeris, tanto cusnto seté
formado por une sums de dinero o por une magnitud veriable en thrmi--

nos monetarios, como cusndo eatf conetitufdo por une megnitud no -
susceptible de veloracibn econbmice.

Le moedide "perémetro® puede reducirse m une eimple conatate--
cibn, como sucede miempre que estd conmtitufdo por une centided de di
nero; por ejemnlo en al abrogadc impuseto del timbre que gravabe le -
expedicifn de recibos, ls determinacién de la bmae impanible no ten{a

complicecién, pues ye el recibo expresaba por al mismo tel centided,-
sstando 8l perémetro conatitulido por la sume recibids.

Tempaca representm muche dificultsd la medicién dsl parémetro
cuando ssté conetituido por uns clrcunstaoncie fieice gue se debs me--
dir con criterios técnices normales, como sucedis en los impuestos
18 produccifn del slcohol y sguardiente o a la producciln de miners--

les matdlicos o no methlicos o 4 le produccién de cervers. En otres
ocasiones le medida del psrametro representa maycras problemas comn -
cusndo #s trats de fljisr une cantidead sbstracts de un bien materinl,-

vg., 8u velor corriente o de vente, 0 e mercadon nacionsles o extran

(uB) Derechy Financlerg Maxicana,- Edit. Porrds.- 1975,- Phg. L1,
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_ Jeros, coma suceds en los impusetos e ls importecide o e le exporte--
cibn o en uﬁucllon'quc grevan lea ganencias de capitsl ds bienes in--
susbles. En seta hipbtesis dice Berliri (59), ®ls medide de ls bess
:1lpnnlhll e doldoblu en dc- oplructonll:
. Uns, la medide en el santido -ltrlcto. de cardctar meremente
thenico y en neda distinto de le hipbtesis precedants, y otra de [T
rhcter sstimetivo, llemede svsluscibn, de donde sn sentido setricto -

1s medida no en més que un medio pars lleger e ls eveluecibn®,

€} perémetro pusda asr aimple o complejo, ss da sl primero -
cusndo consiste an uns magnitud integrads por un sflo slamento y el -
segunda se configurs cusndo le megnitud resulta de dos o wmée elemgn--
tos, €jemplos de loa primeros sa el impuesto sobre consumo de Qasg
ling, que toms como perématro el litro de gesoling; el imguesto mcbre
revents du aceltes, grases y lubricentes que toms como parhmetro sl -

1itro o el kilg; el impuesto sobre praducciédn de ssl que toss como pg
rémetro el kila.

Par otro ledo, el impuesto achra uso y tenancia de autombyli--
las toms un parémetro formado por doec slamentos, sl macelo y ls marce
del autombuil; al impuesto sobre ganancies de capitsl derivado de 1ia
enajenacibn de bienes inmuebles, toma dos slementos pera integrer el

perametro, el nimero de aflas que haya mediado entre la adquisicibn y
1a enajenacitn del inmueble y el importe de ls ganancis.

Ya hemoe dicho que la base imponible es el psréametro conati--
tuide por une eums de dinero o por un bien velorable en términos mang
tarios y qus aiampre lo es cusndo los tipos de gravemen son sdymlorem.

Mudiante la eplicecitn de la terifa a la base impanible ne ob

tiene el importe o cuota del tributa., Le nocibn de la tarife e - -

complejs, porque como explice Lucien Mehl (50) *los elemnntae de ls -
tarifa pueden variar en funcifn de loa componentes de la meteris impg
nible y de la calidad dal contribuyente® y cuncluye que *el conjunto

de tipo, deducclonsa, incrementas o decrementos, conatituye ls terife
o forme de chlculo del lmpuesto®,

for su parte Ernesto Florne Zavals (51) conaiders gue le base

(49) Principlom de Oerechn Tributario,-Vol. 11,-1964,-Phq, 39,

(50} Ciencis y Térnica Fiscel,~-19%9.- Phg. 79.
(51) Ob. cit., Phg. 109,




del. lnpucetu 'ul in nunntll sctre le que 8¢ deteraing el tmoulltu .-
csrgo de un lchtn. por ljonpla. monto de les renta pnrctbtdl. vulor

Como pUIdl ficllmcntl ohnnrunrll, ll |nt¢riar dnfxnlcibn con-
cusrds’ £on les gue ee hln plntn-do en el prcluntc punto, sefislendo a

continuncibn;;uil L] ] lg base del impussto en distintos ordensmiuntos
fisceles. '

En le legislacién fiscal mexicena, le bass grevable (imponi--
ble) del impuesto represente una figura de gren trascendencim pera -
los efectos del célculo del gravemen, tanto pare las contribuycntes -

(sujetos pesivoe), como pars el Fisco Federal, Estetel, Municipsl o -
del Distrito Federel (eujetos sctivos).

En la sbrogada Ley Federal del Impumsto sobre Ingresce Mercun
tiles, ls base gravable estuva reguledsm en sl articuloc 20 sl citer -
que “es-ingreeo, toda percepclion en efectivo, en bienes, sn servicios,
en velores, an t{tuloe de crédito, «n crédito en libroe o sn cumlguicer
otre forms que me obtengs por los aujatoe de aste impuesta, como ra--

sultado de las opersciones gravodas por ests Ley, eun cusndo no cona-
tituye parte da su objeto habitusl®,

Aail puem, la base graveble del gravamen en cueatién lo consti

tuye précticamente todo ingraso que percibe al contribuyenta, dedo ls
amplitud de la definiclln antus transcritm.

Sin embargo la natursleze eminentemente mercentil de la Ley -
en comentario, hacla que el énico limite que tenfan lom ingresos per-
ciblidoe por el ceusante, ers precleamente que deriveran de uctoa gue
tuvieran ees natursleze mercantil, pars que farmeran parte de ls base
gravable del impueato y en consecuencla fuersn gravados.

For lo que se refiere s ls sctividad de loe comlsioniutus, el
articulo 80 disponia que "el ingreso graveble de los comisinnistae cg
tard formado por ln contidad que perciban de mcuerdo con lo pactada -

per conceptn o2 resuneracién pur la comisifin desempeiodn, sleeapre que

satisfogan low sigulentes requisitos ...*, Aol pues, la besv grava-
le estmba formada aolamente por ln comielén (remuneracifn) purcihids

por el comisionista, siempre y cusndo cumpliers con lom requisitos -
exigidos en dicho numeral, pero si no lo hiclese nal el propto precep

to sefinlaba que en el everto, 1w base gravavle estaris constitufde -
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‘por (1} nonto totel. ul ll opotuntﬁn sfectusds, objeto da ‘la comisibn, -

.inoue. lo ‘tomers en: cuuntl sl monto de ls :allltbn o resunsracibn pay.
cibide.

Uﬂ. m\ov-cth Amportents. mumu- ., l.l Loy, u partir de 1952,
ue 1. reletive sl -rilculo % de le Luv. que comenzsbe diciendo: 'Cl
1lpu||tn s csusa sobrs ls difsrencis entre sl precio da compra y el =
de venta, 0 scbre la comisibn gque es devengue cuandc as perciben ingre
808 por...° y a continuacitn ssfislebe divaress sctividedas ds ensjena-
clbn. s los que se lew dib ) tratemisntg praferencisl de ls reduccibn
de le beea imponible, stendo sste innovacién, a mi parecer, sl sntecs-

dente primerio dal sctusl impussto el velor agragado.

Como =e ssbido, le Ley del Imgussto sobrs le Rents grava ingresoces

parcibldos por los contribuyentas, derivedos de sctividadss smpraseris
lsu. (52)

€l erticulo 15 diepons expresamenta que "Los organismoa descentre-
lizedos que reslicen prepondarsntessnts sctividsdes empreserisles y lan
socisdudas mercentiles residentee en sl peis, scumulerén la totalidad
du los ingresos sn gfectivo, sn bienss, en servicio o en crédito, qua

obtangen sn ¢} ejarciclio, inclueive los provanientss de sus estebleci-
migntos an sl axtrenjerc...®.

€1 articulo 10 del crdenamiunto legml en comenterio sefels en for-
ma especifics le bese imponible en cuento s les actividedes empresaris
les celabradas por lee soclegmdes mercantilea y lom orgenismos descan-
tralizedos, y sai diwpone que “Lom orgenismos descentralizados que ree
licen preponderantements actividudes empresarieles y lua nocledadaes
wmarcentilue, deberén calculer el impuesto sobre ls rents que lus corcren

ponda, aplicsndo 8) resultsdo fiecal obtenido on el ejerciclo, la tari
fz contenids an al orticulo 13 de ssta Ley,

€l rosultedo fimcel ue determineréd como aigue:

I.- Su obtendré le utilided fiscal wjustada reaténdole a 1o utili-
dad fiscel ®n el ejercicia ls deduccldn stticional & que oe refiare al
articulo 51 de eate Luy y los sigulentes ingreson: a).-Lows provenlen-

tem del extranjaro, por exnortacidn de tecnolegin o de ssisteocis bf
nice, cuando ae opte por psiar el tepuesto o In taec proporclone) que
eefnly 91 Gltimo phrrato del articuls 13 de este Ley. b).~ .om divi.

(52) Articula 4o,




gengos 0 utilidedse pagedos por tade clese de socisdades mercentiles re-
stdentes en Minico, siespre gque corrsspondan el contribuysnte en su ce--

rhcter ¢e sccioniste o socio. c).- E) imports de loe sstimulos flscales
otorgedos por sl Ejoquttvu Fadersl.

11.- A le utilided flscal sjustads ss lu diseinuiré, en su ceso, las
phrdides fisceles sjustades de otros sjercliclos.

£1 consribuyents deberd peger el impuesto corrsspondients sl sjerci-
clo 0s qus 88 trets, madisnts declerecién que pressnteré ente les ofici-

nas sutorizedss, dentro de los tres meses siguisntes o le fecha an que -
- termine ou sjercicio flecsl.

Le utilided fiscel del sjercicio ses determins dieminuyendo de ls to-
telided de ingresos scusulsbles obtenidos en sl miamo, lee deduccionss -
sutorizedes por mete T{tulo, exlvo ls sefaleds en el articulo 51 de asta
Ley. Lu pérdide flecel esré le difersncie entre los ingrasca ecumuleblms
del sjercicic y lea deduccionas sutorizedse por la Ley, salvo la sefiale-
da en el ert{culc 51 de le misme cusndo sl monto de mgublloe ees infe---
rior al de detes. L@ pérdide fiecal sjustads ss la gus results de res--
ter de ls utilided fiscel, la deduccibn sdiclonal sstablecids en el artf
culo 51 de sste Lay y loe ingresos e gue ae reflers la freccifn I de es-

te articulo, cusndo éatos aon mayoras quan aguills., Tembién as considera

péroids flecel ejusteds, le gque derive de sumar e le pérdide ficcel le -

deduceibn @ que se refisre =l cltado articulo 51 en los ingrasos ssfisle-
don en le freccifin 1 del presente artfcule®,

De esta manern vemos cOmo an el impuento sobre le rents se obtiens -
ls bess imponible, deduciendo de los ingrescs brutce obtenidos por el --
contribuyents, lee deduccionee @ que tiene derscho el misma, sel cumo -

las phrdides fisceles de otros sjercicias, sdumés de loe ingreecs que en
forma limitetive se indicen en sl menclionmdo erticulo 10,

For otra perte, por lo que ae reflere o le bese del impuento reletl-
va a lom ingresas percibidos por las parscnas moralss con fines no lucra
tivos, el srtficulo 68 de 1a Ley en cite dispona que: "Pare loo efectos -
de esta Ley, se considersn persanam mornles con finea no lucrativus les
sociedades y enoclaciones civiles, lan sociedadus cooperstiven y en geng
rsl las personns maralas dietintas o las comprandidss en gl Vitulo IX da

gates Ley. Lap parsonan morelew con fines no fucratives no von contribu-

yentes del impuusto sobre Jm renta, sus !ntegeentes delbivrAn considerar -

cono ingresos sujetos a dicho !~rnuesio, los guu obtengan las clindee peg
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echas moreles, inclusive equéllos gque no hen sido distribuidos, siempre
que ae trate de remgnente distribulble en los téreinoe de sete Titulo.~
L.as persomas moreles con fines no lucrittvou. determinarén el remansnte
distribuible de un sfic ds celenderio correspondients s sus integrantas,
sumgndo ;n@,lngrcuoo obtanidos sn ase perfodo, o sxcepcidn de loa sefle-
ledos en el erticulo 77 de esta Ley y ds aqubllos por los que se heya -
pegedo impueeto definitivo, y efactuendo les deaducciones respectivas, -
pare ello splicerén les disposicicnse del Titulo IV de ls prasente Luy,
Traténdose du loe ingresos por snajenecibn de blenes, & gue ee refiere
el Capftulo IV del T{tulo IV de le presente Lay, Gnicemente ee inclulré
en sl remenente distribuible, le perte de msce ingresoe que ee scumula-
ble an low términoe de lam citedas disposicionss, loe integrentes parmg
nas Pisices quaden obligsdos e pager el impusetc por ls parte no acumu-
lable conforme @ les mencionades diepoaicionse.- Cugndo elguno dae lus -
intsgrantes de lam personss morsles coan finss no lucrativos smen contri
buyantas en lom términom del T{tulo II de =ate Ley, eumeré e 1= parts -
del remanents distribulble que le corresspondm, la parts proporcional da
los ingraece qum No se coneldaraeron pars datarsiner dicho resenents, @
excapcién de los ssfeledos en le frecclén I del srticulo 10 de ests Ley.
Cuando todom loe intagrentec ssan contribuyentee dal Ti{tulo 1l de esta
Ley, ml remenents distribuible se celculsré sumendo loe ingrasce y -
sfuctuando lem daduccionss que correspondan en lom términom de las Jis-
poeicionea da dicho T{tulo Il.~ Los integrentes de lae pereonse morales
con finee no lucrativoe no conelderardn coma ingrescs los reembolsas
thiue éatae les hagan ce les sportaclionea que hayen efectusdo®,

En le Lay del Impusets Especlel sobrs Produccién y Servicios también
se contempla an forma clera y precisa le bess ieponible de dicha imgues
to, para efecton del célculo del miamo, sbaervands que sigue idénticcs
linegmientos que low expueatos en la Ley del Impuesto ol Valor Agregado,
y es{ en traténdose de lm activided de ensjenacién de biense, el articy
lo 11 de ests cuerpo normativo indica que "pere celcular el {mpuesto -
traténdose de ansojenmciones sm consldararé como valor el pracic pactmda,
incluyendo el de loo envases y empaques, no retornables, necessrios pe-
re contenar lom bisnes que se engjencn, nal como las cantidedes que nde
més am cargusn o cobren al sdguirents por interesss normales o mornto-«
rioe, penam convencionales o cuslquisr otro concepto distinto de Lnpues
tos., A falte de precio pnctado ss eetard al valor gque los biensa ten--

gen en al mercedo, o en su defecto sl de mvello, Los intereses morato-
rice y lom penas convencionales, daran lugar al pago de uste impuento -



(¥
on el mes en que as paguen, €n ol ceso de gasoline, ae considsterd que
‘Aos sobreprecioce sutorizedos no formen partes del velor s que as rafimy
el primer pérrafo ca ssta srticule®,

-Por Is que toce @ 1' ncttvtd.d de 1- tlportlctbn de bisnas, -
ﬂl- bese tlponthll as tntngrn por sl lnnto dll valor qus ®s utilice pars
loe fines dal ispusato gensral de importacidn, sdicionsdo con sste 61;1*,
mo ispuento y de los demés qus ss tengan qus pagar con motivo de ls ~ -
importecifn, s sxcepcibn del impumstc sl vslor sgregedo. Ahora bisn, -
sn el ceso ds qus dichs importacién sew sobrs bisnes por los que no ee
ssté obligedo el pego del impuesto generel de importacibn, se considery
ré como vslor el que spereica an la facturs comercisl, sdicionado, en ~
su caso, tOn loew impueatos que as tangan que pagar con motivo de le - -

impartecién, s excepcibn del correspondiente sl velor agragedo, de con-
rormided con sl srifzai=—i%"o8 la Lay de la Meteris.

Por Gitima, por lo que se rafliers a la sctividad de presteciin
de servictas, la bess impanible le constituyen el valor totel ds ls cnp
traprastacién pectede, ss{ como las cantidsdes qus sdamiis sa cergusn o
cobren 8 quien recibie el servicio por intareses normelss o morstorios,

penss convencionalas o cualgquisr otro concapto distinto de impuastos, -
en low términaos dsl articulo 18 de la Lay sn comenteria.

- METODOS PARA EL CALCULD DEL IMPUESTO.- Antes da proceder sl snkli--
sis de los distintos métodos pare calculsr sl impuasto sl valor agrege-
do, conviene mencionsr la tecr{a de los diversos métcdos del calculo da
le Rents Naclonal que propone al tretadiets italieno Casare Cosciani, -

el que asfiele que "Le Rente Necionsl pusde celculsree con erreglo s tras
métodoa diferentes, s ssbar:

w) EL METODO DE VALORACION DE LOS @IENES TERMINADOS (temblén -
llemado Método de las Conaumas ¢ Invarsionee), que coneinte en sumar @l

velor de los bienss de consumo adquiridom por e¢l nicleo femiliar, sl va

lor de les inversiones netse ( o brutae, si Eate e refiere a la Rente
Nacionel bruts). Lom conceptos refsrentes a eats eistama de célculo

serén esciarecidos posteriormente, al quisiern shondarsz el probleme da
la impasicibn no scumulativa monofsee;

b) EL METOO0 DEL CALCULD DE LAS REMUNERACIONES OE LOG FACTO-

RES DE LA PRODUCCION (también denominado Métoda Personsl), que tuma -

¢n  cusnta sl momenta de e  distribucldn de la Renta Neclional & 1na



factores gqus contribuyeron e produciris. Vtilludu le visibh ds s -

'luntl Naclonal s |qu|11| de laa presteciones de los menclonsdos f.ccg

res,  Este asprcto intaress sl tuauuuto al vulor |9r|godo cu.ndo -

10 c.lculn nugﬂn ul ltutcll de: cdlclbn del cuol l. huhlari con pol~-
)tmmud- SR :

) EL METODO DEL VALOR: AGREGADO (tambibn )lumado Nitodo Resl),
que coneista en detersiner el sumento de valor que los blenas o esrvy
clos sdquieren durents el procsso de produccién ocurrido sn el émbito
dal nicleo emprass, 0 en genersl, en los sujetos de la ectivided eco-

nimice productive. Este sspucto interass al vslor sgregedo sl se
celcula por #) whtodo de la deducclén®, (53)

Se trete ds una muestre de las tree sietemes gue permiten - -
spracier, dirscta y exectsmente, le megnitud del fandmana que estudly
moa que 82 el producto naclonel nsto. Como ceda uno de elloe axige
correcciones o0 perfeccionamientos, todavie en una primers eproxima---
cifn puede decires que sstos tras métodos son igualmente vhlidos ml -
sfecto peraeguida, que ee el producto necionsl neto.

En el segundo mbktodo, ne supone seencislmente la eigulente
identidad:PiebeloRe] ,donde PN indica el producto neclonal nato, 5 el

monte de los salarios, G los beneficioe, R lae rentem e I las intere-
ees; elendo de noter gqus los custro sgregados pueden estar constituf-
dos par pegoa en dineroc o en sapecie; que psrn obtenar el valor del -
producto neto es menester estsblecer el deto en el momento en que loe
flujos mongterlos surgen o s producen en lae empresss o en le Admi--
nistrecl6n Plblice, y que no basta calculpr las afluencies gue ingrea-
een gl nicleo familier, ye que kste puede no colncldir con =1 primero,
Le parte correspondiente el trabsjo dehe computarss no solesmente en -
forma do sslaric, sinn también con loa epartes a les entidades corres
pondientes por zontribuclones socieles, leae reserves de belance pera

indemnlznclones por deepido, lse utilidades de las acciedades por ace
cliones no distribuidae o lne socios perc mantanidas en reservs, atc.-
Oe eata maners se evits computar como rentae meree tranaferenciae de

réditoe gue se producen sn el émbito del nlcleo femilies, Por otra

parte, segrcluyen lgs rontms, los intereser y lus oividendoe obteni--

dcs por las emprears, a Fin de evital ocobles chmputoe, eliminhngose -

(57) Imp esta 3’ val * . regedu, - 09, -Fh,.

LT



saimismg los intereses pagados por. 1w fcmllla. nn ‘cusnta. tlprnluntan -

ung ¢ onplnllclﬁn por odqutnlclbn de bianes de conauma, que no guurdan '
relacibn con 1s Rente Nscionel.

Con el tarcer mitodn. se prncuru lleger ol cilculo ds ls Rln-
ta Nu:lnnll plrttlnno de la prnduccl&n. lntcndtlndo como tel ung - -
‘aflusncis veluade en términocs manaterios de bienss yvlcrvlclon obten}
doa ﬁrutdltumente an al émbito de la familia. Se trata de blense y
servicios producidas y no necesariamente vendidos, esto es, sl as pap

te de 1o factursdo, tenisndo an cuants las variscionsas sn las axisten
cias del nagoclo.

A tal efecto es aportuno recorder ls distincibn entre produc-

cibn totel y produccibn vendible. Se sntiends por ls primere, lus -

bienes y sgrvicios producidos por uns emprese en el afio, tento los --
destinados e le vants como aqublloe gue, sl bien pusden ssr objeto de

casién fuers da le empress, se producen pers nueva utilizecién

'N = -
ella.

En cambio, sa considers produccién vendible, loa blanes y eup
viclos producidos con destino exclusivo para ceaién an el

sfio y no ~
pars nuevs utilizacibn en la smpreeses.

Tel distincibn es importsnte porque sl sm parte de le produc-
cibn totsl, para eviter dohles imposiclonea es neceserio deduclr del
manto de la produccién total de lme empresss o de los sectores, tanto

loe reampleca en gllas coma loe medios intermadios reutilizados en el

procesc snusl de produccifn, En cemblo, el ss tome como bese del -

célculo le produccién vendible, sblo hesta deducir los bisnes interme
dlos reutilizadaos,

El tratadiate Ernestoc Flores Zevels (54) nos sefals claramen-
te que el método pare el chlculo del impuesto eo el procedimiento que
aiguen tsnto low aujeatos activos comoc los sujetos psaivos del gravamen,
8 fin de determiner exactamente el impuaato » pagar respecto de ls -
opereclfén gravada por el tributc de que se trate, tomende an conalde-
recibébn lom ingresca o utllidades renlmente percibidsa en un periods -

dedo, al que ae le resterédn deducciones y dambs reducciones que asefa-
1o exprasamenta ls Ley Tributeris.

Ls seencie da un impuesto indirecto plurifésico no scumuleti-
v, 88 le de gque si sa resuelvs gravar @l consumo de bienes, al gravy

(5“) Ob, cit. p.Q’ 119,




Men @@ vaye splicendc en ceda stups del procesc dl'producclﬁnzyfgyng;v
cielizacibn de 1os miamos, sobre le perte dsl "valor agragedo® el -
bien en ceds etapa.

.Un’tnzoﬁnminnto simplemente aritmético permite concluir que -
‘1s suma de todos los valoras sgregedosm constitulré el velor finsl del
blih. e igualmanta ls suma de tados low impusstos apllicados sobra ca-

‘de una de les etapes, seré aguivalente sl impusata mobra el velor fi-
nal del bien.

Sobre la misma hase snterlor, se puede rezonar y concluir gue
al afacto serh el mismo, sl en ceda atapm se determing el valor totel
dal bien y se le rests el valor de loe insumom, conatituyendo esa di-
ferencia el velor egregado, que pars efeactoa de ests clase de trihuto
debe ser gravado en eass wtapas, significanda ésto que el miama renults

do ®e pusde alcenzer por le vie de la "ADICION" o de la SUSTRACCION®
de los valores,

Daade otro punto de viste, hey gue considersr que si blen el
valor agregedo pucde constitulr lm base de splicacibn de un impuesto
tipo consumo, el grado de refinamiento de sea gravamen puede verier -
en funcibn de loa abjetivos que se pretendsn, lo que combineda can lo

ye expussto de luger a diferenciar custra métodos distintos de gplice
cibén del impuesto.

Dichos métodos participan todos integralmente oce la ldea antg

riormente cliteds, pero difieren en el criterio para determiner el va-~
lor agregadu.

Existen qutenes plenuan que el qQravemen se deba determinar
efectiva y directamente en relacién con lns bicnes, el gua puede ser
considerado como CRITERIO ECONGMICO; pero también otros considersn
que, desde el punto de viste especificu de la tributecibn, lo que - -
realmente importa ee eliminar lo acurulatividad de le carge fiscal, -

-

cuando el impuesta se aplica en etopas miltiples, el gue puede ser ca
14ficado de CRITERIO FINANCIERQ,

v) 1.0S METODOS LCONOMICOS,- Lm determinaciGn roml o efective
del valor aygregado se puede hecer de dos mbtonos diferentes, el prime

ro conoclido come METHOC DE AQICION, nue caonsiate en deterwinar wue ve-




lor por la sums da los factores de pfﬁducbtbn incorporedos en los bie-
nes, y ¢l segundo conocido coma METODO DE SUSTRACCION, que cnnaxata an
pertir del velor finel del bien en le etepe cnrrcupnndtuntc v restar -
el ‘e correlpondc c lou insumos tncorparcdns on la mlumu.

cunlqulnru de estos mbtodol presents complejidedes tkcnicas di
ti{ciles de supsrer, sspecislwente sn lo que concierne s las axigencies
gqua seris necessrio hscsr s los contribuyentes, tento en lo que se re-

fiere a los registros contebles miamos, como el control y velorizscién
de inventerios,

1)
Précticemente ceda contribuyante deber{s llevar una muy efi---
clente contabilided de costos, para poder llegaer e eatnb_}ucer el va--
lor sgregado en cada etsps y deto aath fucra de lae posibllidades ree-

les para un gran nimero de ellos, como tamblén pars la administrsclon
de poderlo controlar,

£1 hecho de que las formas comentadas de determinacibn del va-
lor egragedo sean lus més refingdes, ha determinedo que conclten ol -

mayor interés doctrinario y que sesn law mas difundidas en los &mhitcs
scadémicos.

Esto ha llevado a crear, durante algGn tiempo, uns mercads re-
sistencie & ents forma de imposicién, m la que en ningln momento se le

han impugnado mum poasltivas condlclones, pero se ha anticipado le call
ficaclfn de impuesto demssiado complicmdo y prhcticamente imposible de
administrar en palses de un reletivo desarrollo en su administracién,

y menos ain en aguellos en gque ese desarrollo es sGn més incipiente.

n) LOS METODDS FINANCIERGS.- Para gulenea sustentan aste segun
do criterlo, se consldera sdmisible y compensado sscrificar, en alguna
medida, la rigurosided y exactitud en la deteminacién del valor raal

sgregedo en cede etapa, pars usar un método mucho mAs emplio, aungue -
en términos globelas, igualmente vhlido.

tate criterlo admite la poaibilided de gravar an cada etepn la
diferencin entre el monto total de lme ventan efsctusdss en un perlodo
determinado y el monto totel de las cumpras reslizadea en el mismo, o
el de Qrevsr el monto totsl de les ventas wfuctusdas en el perfodo y -
contra el impueato resultonte, permitiundo ls imputacién de les summs



vrlcnroodln por -1 miomg conccpto on lan’ conprc- rcnllzld--.

- Lom nitodol indicedam, smbos de -u-tr-cctbn. s identificedos
COmD". dt 'halc contre base® y ds 'tnpunnto contra tupua-to'. " saen~
‘cl- mantiensn Y plrttctptn del concepto primordiel del velor agrege-

'do. en cusnto s grever sn cads staps del pracesc corrlopondllntc 8-
lemante 8l vslor que . sfiade en see atepa.

Le dlflrlncln con los snteriorss métodom, consists en gue sa
renuncis s la detsrmingcién exects de see velor en cade periodo, ye
que sn estas (ltimos métodoe es evidente que cusndo es descuenta el
monto de les compres del de lse ventes en un perfado, en muchos ca--

sas los bienes comprsdoe serén unoe y loe vendidos otros. Pero tal

renuncle se hece a sablendss de que siempre habrd une compenaacifn y
que en ls medida que se extlendan los per{odos, haobré una tendencia

a gue cada vez sean mbs loe blenee que se slcancen e camprar y 8 van
der dentra de ese periodo,

Por ejempla, el se tomn el periodo de un mes ee comprobars -
gue uns clerts proporcién de los bienes comprados son vendidos en el
mismo mes, paro si se hace gl mimmo snklisis en el perfodo de un afin
y ee compara la composicién globel de las compres y de las ventas, -
ge podrf comprobar que le proporcién de los bienes compradoa y vendl
dos en eae lapeo es mucho meyor gue en el anterlar.

Sobre la base clerte da gue normolmente en 21 largo plnza se
produce la compeneacibn, el posible desfnse gque puede exiatir entra
el perfodo de compra y de vents de un blan determinedo, plerde toda

importancia prictica poaeados loe primeros periodos de splicacibn dul
{mpuesto,

En cambla, lo gue gueda vigente es gue ae hece posible, con

relativa Facilidud, la spliczcibn préctics de un impuesto general og

bre el congumo de bienes y serviclos, en forma mucho mbe eficaz que
lo gque permiten atras formas impasillivas,

Aln cusndo eatos dos Oltimoas métodos comentados snn muy aiml

leres, no necesariamante son idénticos.  Sus diferencles son pegue-

fes, no obatente ee parmite afirmar que una de eatas formes, ) de -
{mpussto contra impuesto, sea preferible a la otrs.



Le snterior sfirmacién obedece u qus ee permite opsrer whs di-
ractsmente an funcin dsl impuesato mismo; esfi por sjemplo, o un indug
triel sdquiers meteris prima de un productor |grlcolo. qus cntt xthcrl~
do dsl pago del tnouncto. conutttulri unn compre que el -gozer. da la -~
frenquicie lnpoulttvn, nn proc.dcrio dnduclr pera detersinar le bnnc -
de imposicibn, pero que regueririe le correspondiente cslificscibn pe-
ra sxcluirls. Tal calificecién no e raquiere cusndo e opers direc-

tamente con #l impueeto, porqua el no haber impusetos recergedos no --
hay lugsr » crédito.

Hebiendo concluido que ls major forme de determingr el célcule
del impuesto, es le que ae derive del método finencierc de impuesto -
contra impueeto, en primer término conviene reitersr que consliste en -
aplicar 1s tase correspondiente sobre el monto totsl de ventes efectus
das &n ceda etepe del proceso de produccién y de comercislizecibn de -
los bienes, 1o cusl derd luger & un ®débito fimecel®, contre el cusl nl
contribuyente podré imputer les sumas que por iguel concepto le hayen

sido recsrgedss 0 treeladsdas @l mdquirir lee mercader{es o insumas
correspondientes,

-

En eats forma, el impuesto a pager es solamente la diferencle
entre el gravamen que genere la venta y los pegedos al efectuar les -

compres, circunatencia por la que sa le denomine como método de "im--
puesto contre impuesto®.

Con al objetn de hacer més eccesible lm comprensibn de le me-
chnica de este m&todo, e continuacidn desarrollaremoe un ejemnlo.

£l sujeto en 1ls primere etspe se supone qus es un productor,
en lm etaps intermedie un mayoristas y en la (ltima un minarists. En
el ejemplo el productor page el 10% sobre 100, que dan como resultude
10, laos gque traslads o repercute s su compredor que es el mayorista;
fste debe pegar w1 10% echre 115, que den como resultedo 11.5, el que
a 5u vez trasleds 0 repercutn s eu compradar que es el minorists, pe-
ro sl mismg tiermpo tiene derecha & recuperar loas 10 que le fusron .-
trasledadng por su proveedor, de maners quu le ouma 8 pagsr es (nico
mente de 1.5; a su vez &l minorista por su parte debe psger vl 17% ap
bre 138, que scn 13,8 que recorge o traslode el compredor, perg - -~ -
tembign tiene derecho s recuperar en contrm de estw Oltime sums loo -




o)

11.5 que e 'unron rnpcrcutldnl por sl u.yorilt yde’
1IU!C nfncttvn . pager. ll lﬁln de. 2, 3. :

pal

El inpunnto tntal qul .l pags, rcnultn de ll sung de los 10
que aaga el produntnr, 1 5 que cnrrnlpondn 41 .
-aebn pngur nl llﬂorlntn. ln null sume 13.6 que corrnnpnndn !Ilntuncnte ’

al nlnao lupuonto qul tcoultnr!u de upllcnr 1a t.uu lobru n prlctn al
‘conlumidor 'innl.

ynrintu v 2. 3 qunfﬁ

A ccntlnulctbn ® de un ejemplo gr‘flcn de eate machnice de de
esrrollo del nitudn~'1mpuc|tnvcontrq impusato®,

DESARROLLO OE LA APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD.

buss im tasa del determinaclbén manta del
atapa ponible impuesto del impuesto impuesta
primera 100 10% 10.0 10.0
intermedia 115 10% 1.5
mencs imp. ls. at. 10.0 1.5

Gltima 138 10% 13.8

menas imp, et. interme 41,5 2.3

dis.

Ahora bien, ls substancis de este lmpuesto corresponde a un -
gravamen sobre valor sgregado, porque en dafinitive lo que se grave -
en cada etaps del proceso de produccién y de comerclelizacién de las

bienes y serviclios, es solamente la parte de valor que se agrege en -
cada cBs0.

Su efecto es exactamente igusl nl de un impuesto sobre el va-
lor sgregado aplicado segln el método de "base contrs bsse®, lo cual
se puede aprecler en el cupdro sigulente, desarrollado con los mimmos
volaores enteriorec,



EL EFECTO leNYICO DE LOS METOOOS OF BASC CONTRA
BASE YV DE IMPUESTC CONTRA IMPUESTQ. -

manto de ventas $ 115.0 10% impuestc  § 11.5
manto 9e compras © 400.0 10% idam ® 40.0
diferencle 15.0 10% imp. » peger 1.5

Como puede wprecisree fhcilmentw, el resultado de splicer al -
impueato sobre las ventas y deducir el correspondiente pegedo en las
comprag, pare deter<inar lm diferencis gue se adeuds en un pericdo, -
es smiactasmente iguel al resultsdc de deducir las compras del monto rs
las ventes y splicar la tasa del impueato a la diferencla,

Sin embsrga, en sy forma, sste métcdo de impuesto contra im-«

puesto corresponde s un gravamen de ventes, mplicado en etspas miil-

tiples, sl cusl se le ha adiclonado un mecsniemo (acreditamiento) pa-
ra ir eliminando ls scumulecibn de la carge Tiscel.

Los antericrea métodog de aplicecién del valar sgregado, lo -
scn en su substancie y en su forme, tanto cusndo ese valar se deturmi
na en forma real (métodos econGmicos), como cusndo se lo hace a travis
del método fimanclersc de bame contrs bese, porgus en este Gltimo casu

cuando se deducen las comprees de las ventas, se eatd cuantificandc el
valor agregrdo y sobre ess base sc mpllice la tasa,

En cambio en este llamsdo méto-n de impuesto cantra impuesto,
la que ocurre es que ae determina un impuento sobre lss ventas, al
que 6e le denomina "déhblto fiscal", el cunl se le deduce el ilmpuesta
pegado por las compras, el gue se la liame a su vez "credito flscell,

Eate mbtodo de aplicer el impuestu, por su efecto es con ple-
ns propleded un impuesto sobre el valer egregedo, y por au forma o4 -
simplemente un impuesto a las ventes, con la modalidad ya sefalads. -
Par coneiguients, no exiate ninguna improplednd al heblar de impuento
sobre velor agregetlo, aplicndo segln el método de impuesto contra - -
impuesto, purnue ello correspande a tu returaleza rconbmicn, Bin per-
Julclo de tener presente su naturnleze jurfdico formel, 1o cunl es da

gran lmportancia y trescendercia pete estructurar adecuscomente pun
elementon.



Cusndo ee ofirme quae 8l impussto scbre sl valer sgregeds, bejo
le detersinuaién de impusstao contre impussto, es le slternetive mis -
sficiente y adecuads pare eplicer un lmpuesta sobre lss ventes, 88 = .
sstd mtm une’ .ﬂl-cun vilige y demnetredle; sunque shvisments

pusde ser zeletive,’ m u existe impedinmento legel pars sntenderlo
de osts mn.

Cen sste es quiers decir qus el conjunta de les carscterieti-
ces ds asts forma de detersinacidn del impuseto, es superior el con--

Junto de cuslqulers de les otres formed conocides @ indlviduslments -
conaideradas.

Le réletivided de sete efirmecién surge del hecho de que & -
debs tenar sn considerscifn le funcién etribuide e sete tributo y les
cerecteristices del medio en que 88 pretends splicar con otroe objet}
vos y en otras condiciones, por lo qus podria sositirse qus sxisten -

otres forsas =fe refinades de detarsinecibn del impuesto, perc ineplj
cables @ los grevésenes tipo gensrsl & les ventas.

S.- TAGA O TARIFA.- Doctrinelments, Ernssto Flores 2avele me-
nifiests qus “cuote del impuseto® sa lg cantidad an dinero o en espe-
cis que as percibs por unided tributerie, lleméndoss tipoc de grevemen
cusnda 88 expresa en forms ds tento por ciento; en tento que "terifen®
son 188 listas ds unidedes y de cuntas corrsspondiantes, pera un de--

terainedo objsto tributario o para un nimero ds ohjstos que perteng--
cen & ls misma catagorfs, (33)

Por otre parts, Sergio Frencisco de le Gerzae dunomine @ le tg

sa o cuota del impussto comc "glicuocta® e le cual defins como sl tipo

de grsvaman qus conaiste en un porcentejs dsl perésetro, cuando bate
conaiate en dinero o en bisnee valorables an términcs monsterios, in-

dicnndo que tales slicuotss pumden ser proporcionales, prograsives o
ragrenivan. (56)

Seflale sets sutor que le slicunte propurcional sa 1a Gus per-
menece conatante sl varier lea baee imponible, de tel suerte que la -~

(55) Ob. cit. Pég. 109,
(56) Ob. cit. Pég. 436,




w1
zuentie de la obligacién tributsris sumants en prdpdrcl&n canstants al
surentar la bess impomible, es decir, existe le slicuots proporcional
cusndo el monto del impuesto 111 nxprelpdo por uns funcibn linenr de
le beme de imposiciln, o wee cusndo au tess es conatente por relacibn

@ la verieble de referencie, gque puede ser le base de impoeicidn o la
mgterin imponibla.

Ejemplos de alficuotes proporcicnsles en el Osrecho Fiscal Me-
xicenc se dieron en la sbrogads Luy Fedarsl dal Impussto scbre Ingre-
s0s Mercantiles, snterior s la vigente al primero de enerc de 1974, -

en lo gque 1os ingresos gravados asteban sujetos o une slicuots ae 13
sl miller.

La alicuots progreaive suments al sumentar ls base imponible,
de tal suerte que s ungs sumentos sucesivos e igueles de le basme, co-
rresponden eumentos, mhs que proporcioneles en le cusntis de le obli-
gacifn tributariaj con le slicucts progresiva, sl tributo suments més
que praporcicnelmente en ralecibn con el valor grevsdo. Ejemplo de
ests slicuots ls tenemos en la Ley del Impussto eobre Loteries, Rifas,
Saorteos y Juegoe Permitidoe, conforme a la siguients tarifm:

54

el premic ng excede de 8500.00 ¢ o ¢ o ¢ o o 0 o o o W%
54

es mayor de $500.00 y menor de $5,000.00 o « v & « o 8%
51 en de §5,000.00 o mayor « . .

L~

L] . . L] L L] [ ] - * - .15‘
21{cuots regresiva es squells que disminuye al mumentar lao
base {mponible, de tal suerte gue los sumentos suceaivos e igueles de

1a bese corresponde a sumentos menos gue proporcionales en la cumntia
de 1n obligacibn tributarie.

En la Legislacidn Fiecal Mexicane no tenemos un antecedente -
de este tipo de al{cuots.

nnforme n la doctrina les cuntas de

los impuestas pueden ner
de los oiguientes tipos:

8) On derrama o contingencls,
b) Fijs.

t) Proporcional,
d) Prugresiva.
e) Degresive.

f) Regrenivo o Frogresiva inversa,




CUOTAS OE DERRAMA.- Pars fijer lue cuotas de derrems se dstef
wina, en primer lugsr, la cantided que pretende obtensrse como rendi=-
miento del impussto, despube se dietribuye entre los sujetos, tenian-

do an cuente le bese imponible y, por Gltimo, con estos detos ee cal-
cule le cuotm que corresponde @ cads unided fiscel.

Los impuestom que contiensn gste cucta tienen les sigulentes
ventajas tanto .para lu sdminietracién como para s] ceueents:

1.- Pars le administrecién, porgue es de un rendimiento segu-
ro y no aleatorio,

2.,- Pare los contribuyentes, porque no hebrdé exceec de eutory
dad por parte de loe sgentee flscales, ym gue le cantided gue cada
uno debe pagar esté predeterminadas.

3.- Habré mencs interfs en reslizar maniocbres Preudulsntss -
por la rezébn expraseds en e} punto inmediasto wnterior, .- .. o

4{,- Los ceussntes se vigilarén unos @ utron.fp.rQuc 1!-'l1:--

#3160 de uno de ellos significaris el sumento ds las carges.sn loe: --
otroe. '

No ubetante lo snterior, es innegable gue tambifén tiene des--
ventejas #n su aplicecibn, tmles coma las sigulentes:

1.- Es anticusds, puus 86lo convimne en Eatndos con sistemas
fiscsles poco avanzedna,
2.~ Carece de la
de cucte flja, porque no
miento que tlenen éatas,

productividad o recnudocifin de las impuestos
puede tener sl sumento natursl en el rendl--

3.- Purde dar lugar s injusticlas un la repmrticibn, parque -
puerde ser inevitable clertm erbitrarledad.

Lo~ Aeguizre de pirocedimientos complicadas para su caleulo,

5.~ Lo reportictiOn puede entrafiar errores, gue repitiéndose

en ceda grado pueden dur resultadces negativom con le reglin de 1 uni--
formided del Impuesto.

-

CUOTR FIIN.- Ex)ote euste tipo de cuota, cuando se sefiely en lm
Ley ls contidad exsta que debe pagarse por uhidec tributeriw,




En al Darecho Tributerio Mexiceno tenemos innumerables ejem--
plas de cuntponfnormntivos que sigusn eate sisteme de cuote, tales s-
como la extinta Ley Generel del Timbre, etc.

CUGTA PROPORCIONAL .- Existe este tipo de cuote, cusndo se se-
Mele un tento por ciento fijo, cuslquiere que ses al velor de la ba--
se, vg. la prevists en la Ley del Impuestc el Valor Agregado.

£uOTA PROGRESIVA.- En relacién con este tipo de cuote exig---
ten dos tipos de progresivided, s ssber, le directe y ls indiracts.
£n ls primera le cuota es proparcional y lo gue crece es la porcién -
graveble cel objeto del impuesta, es decir, cuando el tsnto por clen-

to de la cuots sumenta a medida que aumente el valor de la base gra--
vable,

CUDTAS DEGRESIVAS.- Son mgquellas en laa gue se sefinla deter--
minsda cuota pere clerta base de impuesto, sobre las que se pretande
ejercer el méximo del gravamen, siendo proporcionsles a partir de
asns cuots hacis erribs, debajo da esa buae se splican cuctes cads
vez menores a medids que decrece el valor de la bese.

-

El resyltadc es el miamo que el de lm progresividad, en cusn-
to gue se gravan coh cuctss maa altes las bases més sltess y con cuge-
tas menarss las mhs bajas, peroc se distinguen en que la cantided s --
pertir de la cual se aplico el tanto por clento méximo, es muy bajo -
en las degresivas y en que los grados o sacclones son pocos en nime--
TGO, ®n tanto que en las progresivas loe grados son miltiples.

CUGTA PROGRESIVA INVERSA,- También se le denomina cunta re---
gresiva, y en este tipo de cuotae mientres mayor es la baae, menor --

es el tanto porclento. Este tipo de cuote segontemplmbs en el impues-

to sobre empresas mercentiles e industrismles del Distrito Federal, ~-
la que tenfa la sigulente tarife:

1a. clese, de § 75,01 en adelante, el m® o . . . 31.50 al millar anual
2e. clase, ¢e ™ 30,01 o $75.00el m¥ a .., 26.25" % "
3s. clane, de ® 15.01 e * 30.00 el m® a ..., ?21.00" " v
Le, clese, e ® 8,01e " 15.00el m @a .., 15.75* " .
S5a., clege, de ® 301 a * B8.,00el m »..,. 005" n n
Go. clasa, de * 0.N1 s " 3.00el n? o ..., 65.25°" " "




CaAPITULOIN
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS.

1.« LA PRESTACION Ot SERVICIOS INDEPENDIENTES.- Exta figurs de
ls prastacifin da sarvicios indspendisntes no ss unas sctivided novedoes
an el Derscho fnpolltlvo Maxicano, ys que le miema fus objeto da la ex
tints Ley Fedarel ael Imguesto subre Ingresos Mercantilee, ls que la -
contemplebs an la fraccién II de su articulo 10 con la denominacién de
"Prestecifin de Servicios®; de donds pusds inferirss gue ls noveded que
ee presenta en la actual Ly del lopuesto sl Velor Agregado es al afle-
dido de "Independientes®, sprabado por €l Legislsdor con el objetn de
diferancier eats clase de servicios con los de carécter subordinedc, o
sea, can aguellos que se realizan mediante el psgo de une remuneracifin,

Incluir los ssrvicios en la materis del impuesto genersl sl -

cansuma, cuye naturalezs corresponds sl del valor agregado, s ung te-

cisibn politice y téenica. En esencis se trata de dos materias difa-

rentes por su naturalezs, que pueden ser gravadas en forms separada, -
lo que ocurre en numeroscs caswa y en determinadas circunstencias,
siendc ente Gltims farme 1s mhs eficlenta para hacerla.

-

Empera, no se debe ceer en el error de penser que al trater -
loe servicios como materis de este impuesto se busca sclemente uns Fi-
nalidad de eimetris gstéticn; lo que ocurre ns gue existen exactanente
lms mimmae razonee de fondo pars gravar los merviclos gue psre hocerlo

respecto de Jos bienes, como tamblén para gravar unoe y otres en forme
selectiva,

Tampoco se debe perder de viets que el objetivo del impuesto -
mismo es receudar, y que por conelgulente la decisidn de incluir ¢ no

los serviclou estaréd vinculada con el pasible inc.emento de reccudactién

que resulte de Lo rplinclfn carrespondlaente, Ll julclo dehe ser \n

mis objetivo po=iols y en cann cesn seré nccesnrio poncderar el dncre.-
mento pooible, tanto en términos absolutoo cumn relativos.

Aungue lns  ervicioo se Lncluyan en la materie Lnponible  de -

alguny forma mentisnen su tndividualidad, purgue coro se vid al rear
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.cede clclhnto‘dcl impussto, ess n.clcorlo incluir normae aspecielees pe-~
re tipificar 1s meteris imgonible, dafinir sl hecho gensrador y sef en
igusl forms respecto de todos las slementos. No ten sblo exiete le -
Justificecibn, sino qus tembién ee slceanze uns mayor sficisncie en sl

plnﬁb thenico s se greven en igusl forms y sobre lse miswae basss; -

por lo que desds el punto de viete econbimico se justifice denominsr -
ses spartedo "coneumo de biense y eervicios®.

Este eficiencin técnice es logrard grevendo e lom servicios -
con cerécter generel, reepscto del tratemiento que es de: e los blange,
pera 1o cusl se dispondré del concepto amplio de los sarvicios, con m)
obJjeto de tipificarlo como ocurre en el cempo da loe biensa.

No hs eido le carencis de un conhceptc simple con lo que e ha
tropezado en sete cesa, sino que con frecusncie no ha sidoc posible ni
sigquisre der un concepto genérico de loe servicios gque deben integrar
ls materie imponible, por lo que se hs opteda por le enumeracibén texa-

tiva de los servicios afectados por gl imguesto, Eeto hece que en un

miamo cusrpo normetivo se incluyan précticamente dos gravAmenas can =~
carscteristices diferentes, porque mientrss la impoeicibn eobre el con

sunc de blenes ea general, la que @s eplics respecto del ueo del wervi
cio se selectiva,

El criterio sntes anoteda eln ser bueno puede llegar ® mer -
sceptable, en tanto el nimero e serviclos gravados eea muy reducido,-
lo cusl suele ocurrir en relscién s algunus leyes de imposicifin al con
Bumo de bienuu'que agregen s su materis imponible solamante los servi-
clos que se prestsp en hateles, resteurantes y establecimientos simila
res. 51 ee agrege un mayor nimero de serviclaos, results preferible =

hacerlo separadamente o adn conjuntemente con un impuestao sobre congu-
mos selsctivos,

La otra slternativa, que es ls que ee coneldera més apropiamus,
es la de graver el uso de los servicios en forwa general, peru para hn

cerla es necesario tipiiicar genfricements luos wervicios que deben for
mar parte dv la materis de este Lwpuesto,

As{ puze, habituelmente ne habla con propiedad del canvumn de

bienes y arrviclos, debido a que unos y atran tlenen coma objeto la s

tisfeccibn de las neceslunden de lse personas. 51 por este rez6n dao




itsnolncntl " |dopt- le ducieibn du graver " conouno de: hi-nec. -

.t-htin debs hacarsa tnlp-cto da’ lol sarviciocs, ys qun Il |vtd-nt- T
qus culplu con |n61og| funclén.

En ||to otdun c. tdulc, -ntntc sarvicio on el errsndemiento =
de un bsln o- cullquslr naturelezs, fes musbls, inmusbla o incorparsl,
lllo sa parfaccions cuando lxslzo un contrato de errendamiento por
|1 que une parta, arrendsdor, cntrcgl a la otre, errendstaric, sl uso
o sprovechsmianto de lss utilidedas de un bian, por lo cusl al segun-
do corraspandard con une contreprastaciln o rents.

En otrom casom wl servicio se presta en una forme méa comple-
Jn qua lau simple antrage de un bien, como por sjemplo an los sarvi---
cion que sa praatan an un hotal, an el gque el hubaped no srriends aw-
pecificamente lu habitecién, la ceme, las ropes, lss messs, ls vaji--
lla, los servicios de mansajer{s, sino que ¢llo sath involucredo an -

2l servicio an su conjunta, conociéndoma s satom servicios con el - -
nombre de hospedsjs.

Existe tembién marvicioc cusndo se transporta personas 0 Cousa

de un luger s otro, conocléndome con el nombre da servicios de trana-
porte.

E]1 warvicio también puede sdoptar le mctivided de confecclio--
ner unha obre, comg cusndo uno fhbrice textil encarga e otre empresa -
el tedido de sue telom; le obra en que conoiste =] aservicio no ten ep
lo debe ser meterial, sino que tambibn puede mar inmaterisl, tal como
le mUalca de una obra, la pinture de un cuadro, o el tallado de una -
escultura, caracterizéndose estas merviciocn por le inteligencia gue -

se imprime sobre la parte materisl de la obra. Inclusa existen ser-

vicios que pueden no taner expresifn meterial slguna, coma mon, vg, -
laa consultas haches a profesionales o profesionistas en que e} mervi
cle puede consistir simplemente en la respuratp correspondiente,

En todos los cmsos es pasible distinguir daos partes, s sabar,

el que preate el servicio y el qus lo recibe, o con mayor propleded -

el que utilize ul serviclo. Econbinicamente habré un productsr del -

servicio (sl que lo presta) y un conaumidor del mismo (el que lo uti-
lize)s Jurldicamente lm prestscibn de servicioa puede pactarse al -
travéa de diferentes contratos, gue varler4n segln le naturalez.
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del servicio s igusimente serén difersntes lee denominaciones que e

stribuyen o les pertes, les que dependerén del contrato Que COrres--"
ponde en cede caso sepecifico.

En todos los sjemplos entse sefieledos y en Qenarsl en todoe
los cesos de prestecin de sarvicice se prasenten algunas cerecteriy
tices releventss, qus sdemds son féciles de distinguir. Une de --
sllee ee gus quien preste sl servicioc pone e dispasicién de quien o
quienes lo ueen el eprovechsmiento de les utilidades de un bien, en

al ceso de qus me trets de una coss materiel, o bien de les habilidg
des, capacidsdss © conacimientos de uns persona.

Por su perte, quien recibs el ssrvicio, o ses el ususrio dal
mismo, sprovecha o use lee utilidecss del bien o del conocimiente o

thebilidedes de le persons gque preste el ssrvicioc, sin qua medie la -

spropiscién de lse ceuses de ssse utilidsdes, 51 ses csuss se un -

bien, no medis eu spropiscibn, ya qus sn el momentoc en que elle se -

produ jars dsjerie de exietir sl uso de un servicio pars pessr & ssr
simplemente sl congumc de un blen,

€1 umuario, por censigulente, use o sproveche les utilidedes
sn que consiste el earvicio pare setisfecer sus necesidndes, pero
con independencis de le ceuss de squéllae.

Por setc es qus con frg
cusncie 88 sluda indistintaments el consumo de bienes y servicios, -

seimilecibn que es Juetificedm en el plenc mconbmico, pero que da ly
gar s imprecieién desde al punto da vimte jurfdico.

Cuando ese hable de consumo de blenam y servicios existe en -
comiin 1 idem del eprovechemiento de utilidudss pare setisfecer necg
sidades, pero es evidents que la idee de consumc de un bien y de un
serviciac no es exactamentes le misme, porque an el primer ceeo esté -

ligsda n le extincifn F{sica de un bien con motivo dal usc o sprove-

chamiento de sus utilidades. En cambio en el caso del servicio "o

que podri{s entenderse gue ze conaume 30N las utilidsden puestss & -

disposicibn del usuario, pero cuyn sprovechsmiento no esté ligedo e

su extincibn, por lo gue con meyor propieded y correccibn deberis --
sludirue aimplamente al uso de servicios,

Referirse sn m) pleno econbmico el consumo om oienes y servi
cioa, pero hucerlo en el juridico el consumo de bienas y al usu de -




servicios, . no cres nlngun problcﬂn dn fondo s ls cospreneibn del alcep

‘ce du las ‘sxpresionss en ceds :luu. y 8f an cemblo sporte mayor praci-
:oléu s le cxprnulbn 1¢gnl.i‘

Porﬂlo untcrlor prnplnnnnto”oo pu-dt dccir que outoto cnnluuo
‘de un biln. cuundo iott ll lxtlngun lﬂ IUl utllldldto pars octilfncor
nlclltdldco flnolnn o de lee pcrlnnno. perc opussto s sllo nlti toin--
bién el llamedso "ineumo’ de biensa®, que no es otrs coss qun le simple
extincién de lae utilidedss de sse bien en sl proceso de produccibn -
de nuevos bienss. En iguslss circunstancias tembién se de sl "ineu-

mo ds serviclos®, 1o qus es configure cuando el ssrvicio ss utilizedo
en el proceso productor de bienss o de serviciocs.

En el pleno jurfdico eerdé correcto aludir e uso finel de ssr-
vicios o a uso intermedio de los mismoe, segiin el el sprovechsmisnto
de less utilidedes en gque consists el esrvicio, se emples para satinfa

cer necesidades de lss personas o de las empresas, 8N el proceso pro-
ductor ds bisnas o servicios.

Al iguel que en el cesao de loe bienes, wd posible safirmer que

lsa personas f{sicas son lasa 4nicas que consumen los hiensm o que he-

cen un uso finel del servicio. Laa empresae, socisdedes o parsonss

woreles insumen los bienes y usan los servicios, los que pugden ner -
celificmdos de "intermadios™, ys gue ellcs am incorporan en los hig--
nes g eervicion, que a su vezr produce le empreas, cuyo objetivo final
eatard en la satisfeccién de lsm necealdedes de lam persanas fieicas.

As{ pues, igual que en el caso de los bienes, la exclueibén de
npago del grevemen no debe hacerse por la via de no {ncluir loe servi-
cios intermedios dentro de lm materia imponible del impuesto, sino
que éstos deben estar incorporados en ells, pero se debs conceder al
correspondiente crédito fiscal por el impussto psgada, en la misma

forma en gue se coniampla en ls sctusl Ley del Impyesto al Valor Agre
gada.

Ung ur Jee ventajum més spreciablew du la técnice de aplicn--
ci6n del citndo gravamen, gue quizh nu ha sido dostocade suficienti--
mente antes, ew que no exiaste lo necesidad anticipacs de asbor ol el
ueo de un servicio es flnel o intermedio, porgue cads vez que haye 1y
gdar al hecho gengrsdor courresponciente, oe davengerd el impuseto, cu-
ya eventual uti)lizecibdn posterior como gréuito dependerf de \n naturs
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leze del comprador. 51 éete es un purtibulnr. no estaré colocedo pog

teriorsents an la posicién de uujlto‘dil impuesto y no habré por lo -

tanto crédito fiacel s su favor. En cembio e} el compredor es uns -

evpresa, fots af tendré crédito fiscel s eu fevor, setando obligads ®

cumplir con les exigancise ds control que persitirh idantificer ls na-
tursleza de sus opsreciones.

En loe impusstos generslsd al consumo serin exsgeradc y nads -
ventajomo qus la meteris imponiple estuviers integrade por lse contra-
prestaciones parcibides por todos los earvicios, pues con ello se in--
cluirian también los derivados de servicloa psreonsles, incluso loa -

que s¢ prestan con une releciSn de dependencis, como el trabsjo eesla-
riedo.

Por loc anteriuor, la doctrine se he decidido por le alternativa
de grevar Gnicements los servicice de carécter mercantil, lo que no -
constituye una novedad, ys que &sta ha sido une opcién utilizede desde

hace mucho tiempo en el cempo del impuesto genersl o les vanteaa o -
impuestoc genersl al consumo.

No obastsnte, a peser de mer unm alternetive ye conoclda, no po
dria decirse que hays tenido gren difusibn como forme de gravar el can
sumo genersl de ssrviciom, lo cuml quizé podrie stribuirce s diferen--
tes razones, entre elles al hecho de que gravar el consumo general de
servicios sobre bases y en forme diferente de la que se grova el consy
mo general de mercancims, acarres numercsos problemam de control, pera

que £8tos no se presantan cuando ambos tributos tienen carscteristicas
comunes y sapecialmante el mismo nivel de taea.

En términos genersles, servicio mercantil es el que ae preata
dentro de la remlizacién de sctividades calificadea como mercantlles;-
par su parte la actividad mercentil, desde un puntoc de viste subbtan--
cial que correspunde a lm noturaleze de la actividad en el plana econd

mico, ee le qua tiene por objeto la producei6n y comercielizaclén de -
bienes y sarvicios,

£l concepto de ecrvicio mercantil va més nllé de le mimple re-
laciln eervicio-mercanc{s, porqua &l estuviera limitedo en ests forma,
los Unicos mervicios grevedos serian los iptermedioa, loa cuslen ae




‘presten respecto @ 1s produccifn de ‘mercanc{es. Ls praduccién nlanu
lnrvtclon conatituya uns sctividad marcentil, y consacunntunlntn -
telae sarviclos también estén gravedos, sienda ellos, servicios integ

‘medios o finales, los cusles setén comprandidos sn is meteris imponi-

Dewda un punto de vists juridico formel, la calificecibn de -
mercantil de un ssrvicio dependeré da ei ls activided correspondiantas

esth en esa forma considerade por le respective legislecifn mercentil,
y sn caso contreric no lo serd.

Paor lo snterior, se interesante exeminer en forma generel las
principeles dreas de servicios que quedsrian fuera del concepto de
"mercantiles®, y por consiguiente excluidos de la meteria imponible,
slendo éstes cinco: a) los servicliom plblicas, b) sl trabejo, c) lus
servicios profesionsies, d) los gque se presten en relacifn con los

bignes inmuebles, e) los que se preaten por inastituclones que no par
siguen fines de lucro.

s) LA EXCLUSION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.- En primer término
habri{s que considerar excluidos todos los serviclios plbliccos do ls ma
teria imponible, sean éstos federales, eststales o municipales, los -
que obvismente no tienen el cerécter de mercantiles, porque ec clero
gque con ellos nc se persiguen fines de lucro, sino gue se cumple con

una funcidn a que eath obligeds el Estado Mexicano para con Bus gober
nadne.

b) LA EXCLUSION DEL TRABAJD.- Se dehe considerar excluido de
le calificscién mercantil el factor trabsjo, ya que no tiene tal co--
récter, sino gque se rige por une legislacifn especial, El trabajo -
en su expresién de mayor importancie es un fector de produccibn, vy co
mo tsl constituye un berviclio intermedio que ee incorporaréa en el ve-
lor de los blenes o marviclos producides, existiendo ademis otroe ra-
zones que hacen que incorporar tsles serviclos en la wateria imponi--
ble no tendria algin sentidn, pues sl amel ocurrlers y se splicara el
impuesto, éste deber{n sdiclonarse al salario, debierdn retenerlo el

pstrbn y entersrlo al Fisco, para a 8u vez imputarle como crédito can

tra el débito flacel generado por su actividad, En suma, hobrfa uns

serie de vpersclones por purte del contribuyente, ys que estar{n rete




niendo y psgando un impuasto psra utilizsrlo posteriormanta como dedug
ci6n, opersciones que no tienen ningin sentido ni utilided préctice.

Podris tener justificecibn gravar sl servicio que reprasents -
el trqhijo. culﬂtp“ltl estuvisre considarsdo como un servicio 'lnox,.
pesro estoe cesoe tianen minime importencie en el sspecto ds receutg-ee
clén, Rdamés, glncrnlmcntl‘quiun preata sl servicio, ea dacir, sl
trabajador, ss ls parts débll an relecifn sl petrén, lo gque heris qus

con frecuencia se invi_rtiere le cergs fiscal psrs recesr en sl presty
teric y no sn 8l usuario dsl eervicio.

Por conaiguisnte, no cabe hscer discriminacifn alguna en cusne-
tc a la naturalezs del trabajo y wa considars juetificedo excluirlo en

forma general de 1s materis imponible del impuasto gensral sl consumo
en comentasria.

c) LA EXCLUSION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES.- Otro grupo
importente, en el ramo de los servicios, que deben sntenderse formel--
mente excluldos de la celificacién de marcantiles, es el gue correspon
de & los denominacdos "sarvicios profesionales®, porgue genarslmenta la

Legielacidn comin no incluye el ejercicio de profesiones entre les sc-

tividades mercantiles, Este grupo de servicios presents muyores pro--

blemas, empezando por la misra imprecisidn,

€1 concepto de servicio profesionel, incluye los gue prestan -
los llamados profesionistas liborales, tales como mbdicos, licencisdoa
en derecno, arquitectus, ingenieros, sociflogus, auditores, etc.

Deade a2l punto de viets subatsnclsl, lu exclusién es justifics
da por el hecho de que es poalble conelderar comparativamente que en -
su mayor{e loe serviclos profesionelre atienden a la setisfaccldn de -

necesidades gque son més esenciales, que aguellns 8 les cusles atienden
los serviclos calificedos como mercentiles,

FAcilments ae pcurd llegar a le conclusidn de que la utiliza--
cifén de cirrtos servicios profesionales conotituyen une demostrecifn -

de capacidsd cconbuwica mucha mayaor que Ja que puede evidenciar el ureo
de otros serviclos mersmente mercantiles.

Anf por wjemplo, no serfs compsruble la cepocided econbmice -
que represents &0 ceds caun el wslabir e un clne, eervicio de cerécter

mercantil, que el recurrdr v los serviclcs de un cirulang pléatico.




Eltl ﬁlttmn 1 puudc coneiderer cono un ‘cesn lutroln v r.bu-cudo. pl-f
T0 ‘igualments ae podrie agreger el caeo ds la persona que sncerge s -

un quultlcto“il dlllﬂo dn loe planoa. onpuclllll de una rllldlncln du_
lutrunu luJu‘ “m;«‘ :

En ‘astas circunutnnclul. 11} pcdr!-n munclnnlr otroe .Jnnplol.

pero clln no oquqorlu mayor utllldud 1. mataris an comcntnrto,-- -[

puse en todo cesc 1o gue procsder{a ‘weris une lvaluocibn sn términoe
objstivos s la importancle gue pare la rleludaclﬁn podrian tsner ssos

caeos sxcepcionsles. En principic, una solucién préctica podris ser
sceptar ls exclusidn ds todos los servicios profesionales.

No todos los impuestos nacessriaments se funden en la idea de

Justicis, pero ello no obate psrs que deban esr formulsdos eobre ba--

ses generslee justss y equitstives. Heblar de besce genersles no

significs que tengsn que contsmplerse todos y cede uno ds los ceuoe -
especisles que pudieran de alguna msnerm atentar en contra de ln jum-

ticis conautstiva, porque im corrsccién de ssos cesos debe considerar
se implicits en al sistems ean su conjunto.

En un impuestn general sobre el uso de aerviclo, cuyo objeti-
vo esencisl es la receudsci6n, 1s exclueiln de loa servicios profeeig

nsles es justificode, porgue le rezén an gque se {unde corresponde e -

1a mayorie de ellos. No se debe sntender precisamente como una in--

Justicle asimiler los casos especisles gque pudiersn presentarse el
tratemiento en generel, porque no hecerlo impondris la obligaclién de
discriminar n ese respecto en una forme que no ae justifica desde el
punto de vista que se persigue, que es el de recaudar.

Este criteria no significe consumar y oprobar la injusticie -
que eventualmente pudivrs bader en el tratamiento de tales ceasocs, poy

que en una situsclén como L plantesda weté subyscente un problems de
diatribucibn de 1

yreso, que en el caso de aer neceserio corregir, nc
wer{n

este el imgpuesto adecusde pora hacerlo,

Ademfs, tambiin pudria recurrirse an forme elternative, conjun

ta o subaidisria, 8l usu Jdel impuesto mobre consumos selectivos, aun-
que en eate reso tamblén ceberd existir uns justificocibn objetive pr
re aplicerio, representada por el hecho de gue el servlclo que ae ve

a gravar an una “orms especial, ses un servicio profesicnel u otro

-
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cuslquisras y que tengs slgune importencis en tirptnpu de xlcludﬁcibp.

Tods prastacién de ssrvicios qus no tisne importencis en tér-
minos de receudecifn, debs omitir cuslquier coneidsrscién sspecisl -
respacto s sllos, déndolas el treteniento general, puesto que ol se -
trate ds stsndsr aituacionse sspecialisimes, lo més probsble se quu'-
Gnicamsnte se logre sfsctsr nagetivemente la capacided de control del
6rganc edminietrstivo, con lo cuml 88 incurriré en una injusticle ma-

yor que ls que ee treta ce reparsr o eviter, con el sgravante que nl
migma tismpo se efecte le recsudaclién an af.

Otro de los problemas que pueden pressnterse sn relacién con
los servicioe profesionales, es gue sl son prestados por una empress,
necesariaments y conforme 8l Cédigo de Comercio son de nsturalezs mer
centil, y consiguientements deberfsn ser objetc del impuesto; pero -

ocurre que ese mismg servicio puede ser prestado por un profesionistn

en lo particular, en cuyo casoc se calificar{a de profesional y por ep
de estar{s liberadc del pego del gravamen.

Este puede ser el camo de la administracifn de bienes, lm gue
puede ser ramlizada por une empress, teniende por ende el carbcter de

mercantil, pero sl es efectusde por un licenclado en derecho, debe sd
mitirse el califlcativo de serviclo profesional.

Otra mitumcifn similar puede ser la de serviclos profesiona--
les que se prestan conjuntamente con otros que na ls son, vg. el cesc
del médico que es duefic de una clinica, caso an gue podrien calificar

se de mercantiles o de una simple prestacién da servicios de carécter
profeaional.

tn los casos comentados anteriormente, de clertos servicies -
profesionales gque pudiersn ser considerados como exponentes de una mg
yor cepscidad econfimica por parte de sus usuarioc, el problems que se
presentar{s serfs simplemente el de gravarlos o mo, En cambio, s -
oe adrite la dualidnd del tratamiento pere un mismo serviclo y sl ue
splice r) impuestc cuando lo presta una empress y se libera de pago -
del gravamen cusndo lo preata una persona fimice gue s profesionieta,
es muy poelble gue lus contribuyentes gue prenten el servicio nu gra-

vads eliminen del mercodo  lss sociedades quo presten el mismo pervy
cio, sflo gue gravado por el impueato.



‘Al respecto hey que tener prasente que an el ceao de low earv)
clos no ocurrs lo miamo respecto de 16 gua suceds con les mercancias,-
ye que sstes Gltimes ss deprecimn conaidarsblements, por el aimple he-
‘cho_da que seen ofracidas an vents .por un pnrttculor na_comerciente. 7
fEn cunblo rlnpccto del |lrvtcto. cxtltc 1- ntoul scaptacibn en relacibn
al qun prultn une cmgruln. un prufuuinntctc . tncluuo una Rersone qun
tcngn rlputuctbn ds euculuntc cn-pltlnctc pnrn rcnliznrlo.

61 as produce le lttulcibn menclnnuda. lplrtl del efscty racay
detoric resultante de que quien no page alimine ‘el qus lo hace, ecth -
N que sea el gravamen sl slemento gue permits ess competencla, lo - -
cual introducir{s un principio de justificacién s su incumplimisnto; -
lo que no dehe permitirse ni aln en el cano en el que sa sostuviers
fuern clerto que las empresss ectbn en mejores condiciones econbmicss
pars competir frente sl profesionista gue trsbaja en forma indepondien
te, porque esa efecto compensador no le corresponde desempafiarlo wn
ningin csec 8 un impueseto de la neturslazs del gue se comenta.

Normalmente la nsturslaia de le mercantilidad pere efectos fis
cales se cbeerve mediante la remisibn gue se haca a ls legielscién or-
ginaria de comercio, limiténdose fsts o menclonar las actividsden gue

tienen dicha naturaleza, 1o cuasl por exclusifn deja fu2rs & lns servi-
cioe prafesionales.

Igualmente an la doctrins se hs pretendide sclucionar estm ol-
tuacibn, indicendo gue serf{s neceseric introducir une disposiciln espe
clel en le' ley impoaitive que definiers da meners restrictivs un gone-
cepto de aervicio protesiansl, limiténdolo w aquellos que eble puedsan
ser preotados por profealonistes hebllitedos de scuerdo con lew normea
particulares de cada paf{s, y pars £l ceso de que éstas no existieran o
no fueran preclsas, seris preferible definirlos ¢n Forma negetive, co-
mo aguellos que no pueden ser objeto de actividad mercantil

Esto Gltimo heris gue cualquier servicioc, que por su naturele-
zs pudiera aser ahjeto de sctividad mercantil, guedaria incluico en el
ambito de apliceclén del impuests, con {ndependencie de le califics---

cibn que, para otros efectos tributerias, pudiers tener le persuna que
10 prests,

Empero, le principal desvertnja gue se imputa al anterior cri-
werio, es que can é1 se iocarparsrie, como contribuyentea del impuesto
a una exceslva cantided de trabsjadores indepenoientes, teles como plo



meros, llhnﬂllll. clrplntlrnl y muchos otru. aimileres,

g) LA EXCLUSION DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN RELACION ~
CON"LDS BIENES INMUEBLES.~ Sigulendo caon el crlterio sdoptado para 1-
tnplnntlctbn de lom impusstas genereles nl consums, ‘de wblo gravar <
108 wsrvicion dl ‘carbcter mercantil, hay gue tener prllnntl que la m'
yor parte ds les leglialacionse sxcluyen de im calificacidn indicada a
lss nctividades dassrrollmdms an ralacibn con los bisnes inmusbles, -
Estn ocurre omitiendo an 1w anumaracidn da lms acilvidedes mercanti-

les, las® gque se ralaclonsn con loa bisnes irmueblem, o @0 otroe cesos,
excluyéndoles sxpressmente.

En le préctice significa que numercacs serviclios que tlenen -
claramante @ss cerécter, de scuerdo con el concepto de wervicio y que
son ademan muy similaree a otros csiificedus como mercentiles, no  --
tienen este celificecibn sblo por el hecho de que se preaten en rela-

cidn con bienes inmuebles, con lo que quedsn fuers del Ambito de apli
cacibn del impuesto.

As{ pues, en la situecibn indicade ee pueden menclonsr como -
servicioe, la construccién de coss matarisl inmueble y todom los ser
viclos eccesorics s @sta, teles como lss instslsclounsa eléctricas, sa
nitarias, de ventilaclién, sscensores y otras similsres; as{ como los
de reparecién, mantenimicnto y conservacién de inmuebles; arrendamien

tos de edos blenes; de estacionamientos pars vehfculos y otros aimils
res.

Se considera que por lo menos lus cmsos maencionsdos deben ser

examinsdos seperadamente, purque puede hsber rszones suficientes que

Justifiquen un tretamianto especlial en ceds ceso. La determinecifn

de gravar o dejar exentos de pago del impueato s loe servicios que se
relaclionen directamente con lao blenes inmueblea, se dejs al criterio
y libre apreciseifn de loa pafses en donoe se pretende implantar un -
impueato tipo genersl al consumo, y ma{ sf av decice que estl Jjustify
cada lu exclusifn, saimplemente se les libera del pego del gravamen; -
pero sl por el contrario, ot ae llegs o la conclunibn de que talen --
servicios deben ser gravedos, serh necessrio incorporsr una nore ge-

pecisl en la ley impositiva que los inteyre dentro de le maturin Lmpo
n‘bleu



slgulundo - mlnmu ‘ordsn an qus’ fuoron snunciados los oJonploo,
[ ) prlmcr caso, que ll .’ qul cnrrc-pundo @ laos servicioa ds conetruce::
clﬁn de 1nuu¢blul. v clpeclflclmnnt. s los relativos s cass h.bltlclﬁn.

bito. del’ tupunato o cnnnctnlmcn“

. . ln*ll meyor perts do los p.lnou .
donds &8 ldnptl -ntc critsrio’ outltn un grave problumo da diflctt fle -”

h-hitlcxbn. ‘que lnducn s los gobisrnos . buscar:uns fnrmn e lncnntl--'
var diches conotrucclnncl. '

Fsra 8l ccnu de que se decids graver los servicios relsclom--
dos con la construccifn de inmuebles, en ese supussto el duefin de 1a -
tierra o auelo gque encargs a un tercerc la construccién de un inmueble,
an términos generalea, lo hsce nediante la celebracibn dz un contrato
de obre, que indudablementa esté inmerso en el génern servicios, donde
1a construccibn seré sccesoris respecto de la tierra, que sera lo prin
cipsl, y que pertenece e quien encargs la cbre.

£1 constructor, que es guien ejecuta la obre, serd el sujeto -
del impuesto, grsvemen que sa aplicard sobre el vslor de ls contrapres
tacibn convenida; pera contrs el impuesto que resulte, corresponde ad-

mitir la deduccifn de los impuestos prgados en ls adnuisicibn de los -
materieles de ronstruccién utilizados en la obra.

En el tercer ejumplo citado que se refiere e la reparacibn,
mantenimiento y conservaciln de inmuebles, la situacibén que se

plen
tes es andloge a la anterior, en cusnto al hechu de que si se excluye

de le materie imponible lo percibide por los serviclos prestados para
la construccifn de una cesa habltacién, también se deben exclulr estns
contratos, ea decir, los aerviclioa coneignados en ellos. Asf, igusl
que en los demds cssce, en contra del impuestc que corresponds eplicur
respectu de los servicios esccesorios, procedersd la deduccién de lopg --

impuestos pegados par los blenes adquiridos y empleados en la ejecu---
cibn de la nbrv,

Por 1o que toca ol ejempla del arrendamiento de inmueblen, la
Ley del Impuesto al Velor Agregndo pars Maxico, lo ubice, no en el ruy-
bro de "prestacién de servicios®, sino en al del "usc o goce tuaporal
de blenes", lo que se cansidara por demhs ncertado, no chstante que lu

doctrina lo haga dentro de lo primere actividnd menciomda, Le razhn

que ve da por exclulr tales anrvicios del pago del impuesto tambibn ae




de politica sociel, pues se sduce que graverlos redundsria en perjui-
cio de les persones con menores recursoe scondmicos, qui cerscen de

los medios pere sdquirir une viviends propis, previsndo ademée que pg
s los sfactus ds control sdminietretivo de sstos supuestos contribu-

yantes, debido & su gran nimero, hsbris ses! la impoeibilided de ha--
cerlo de uns meners afective.

El quinto y Gltimo sjemplo citado es sl gue e refiers e los
servicios ds estsc_lonemiento para vehiculos, cuye actividsd es snblo
ge 8 la que dessrrolle uns empress de slmecensmiento y resguarda, don
de el ususrio del servicio es el duefio o propletario del bien, consi-
deréndome gue en este cseo ee utilize un servicio similer a muchcs ~-

atros, por lo gue no se Justificer{s su exclusién psrs pager el impues
to.

h) LA EXCLUSION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN INSTITUCIONES QUE
NO PERGIGUEN FINES DE LUCRO.~ Por lo genersl les sctividadee de lan -
instituciones que no persiguen fines de lucro no estan clasificadan -
como mercantiles; sin embargo hay que distinguir entrs squellasa cuyo
objetivo es propimmente le bensficencis pibiica, de aquellae otram --

gque sin perseguir en af mismas el lucro, persiguen el beneficlo de
sus asacliedos,

-

En 8l primer caso, la exclusifn de dichos servicios de la bo-
se imponible estd plengmente justificede, porgue en algunos casos la
institucién de beneficencis prestard sus servicioe en forma gratulta;
gn este cuuo no hay protlema, ya que ng habrd bese imponible, o lo ~-

que es lo misma, ésta podris ser equivelents s cero, con lo cual no -
habria pago efectivo del impuesto.

También ocurre que estas instituclones preatan sus aervicios
a un preclo muy inferior a su coata real, o en otros cssos lo hscen a

csmbio de erogaciones voluntarins; en esas condiclones dicha preetu--
cién de servicios no debe ser gravada,

Por lo demaw, sc supone y wsl debe conetsr, que tsles inmlitu
clones pars ser conelderndes como tales, deben ser expremamente suto-
rizedes para reslizar sus actividades y su excluni6n na provoce pro--
plamente problemas de contrnl administrativo,

Por ctrolado, sguellas inatituciones que se constituyuen eln -



tener como objitlvo 2l lucro, paro qua prasten servicios s sus ulnclg
dos, como por ejemplo una coopsrative, no dsben axclulres del émbito

‘de le mataris imponible, pargue el impuasto no debs sar, en ningln cg
80, un slemanto gqua puada sar siiminado con finee compatitivos, ni -

senos Cusndo 2llc sa hags an detrimento os quisnas satén grevsdos con
el wmismo,

Por conaiguienta, debe hacersa ls rsssrva de qua les inatitu-
cionas que reslicen sctividecdes qua serien cslificedss como marcenti-
les, de no medier ls condicidn de la persone que les realiza, 8blo dg

ben excluirse de la materia imponible cuando ss trata de inatitucio--
nea daclarades de banaficencia piblics.

“Z - SERVICIOS INDEPENDIENTES PRESTADOS EN TERRITORIO NACIONAL
Como conmecuencis dal principio jur{dicc de le territorislided de lem
leyes gue cads Estado debe ecatar, se inflere gue su tranagrasiGn ds
lugar s vicler le soberan{s de otros Estados, y el en traténdose da
la materis impositiva resulta obvio que cuando un determinedo peln da
cide gravar la prestsclén de servicics, serh exclusivamente aguellos
que se realicen en el territorio de ese miemo pais, por 1o que le ma-
teris gravade seré, en principio, los actos efectusdos en &l,

Por ello mismo, doctrinel y juridicamenta ee ha sstimodo que
pars hecer afectivs esa condicién, es necesaric egreger, sl concepto
de prestacibfn de servicics, el celificativo "efsctuados en al pefs®,-
lo cual implica 1= exclusifn da servicios remlizedos en el exterior,-
ya8 que es lfigicc supnnar que rlloe han de ser utilizedos fuera del te
rritorio naclonsl, selvo aquelles que se importen, pero en aste caeo

te debe prever el afectarlos con el impuesto en el momento de su in--
gresn,

tsta situaci6n do 1w estricts territorielidad del impuesto gg
neral al consump tlene eatrocha vinculwcidn con 8l hecho genarador =
del gravamen a ls actividag de la presteclfn da servicios independien
tes.  Asi, al lgual que con otros weapectos del impuesto, el hecha Qe
nerador en el ceso de la prestacifin de serviclos presents difererciog
con el que correspnnde a los blenaes o mercancims, no obetante que lnm
materis B resolver en este cana ses lg nisms y se relaclone con ln ng
cesided de definir en qué conslste o cbmu e produce el hecho geners-
dar, cufindo sz entiende vue ocurre y odfnde se rosllza.




En wl ceso de los sarvicios ss pressnta una situscién an qeng
rel diferenty con referencie e loa bienee o marcancies, ya gque a difg
rnnct. de bates, an: que hay un hecho determinado que tisns una impor-

tunct. prnpundurnntc N su trlnlrlrlncin. no ocurrs elgo ltnllur N -
sl ceso ds los prlmurol. "

1 tratamon aste tems en ralecibn s las mercancias ss 1legard
e ls conclusidn de que les stapas del procsao da circulscibn o comer-
clelizecién de egublles, corrssponde s traneferencias de su dominio y

gque exista un medic totalmante predominmsnte parz hacerlo, siendo ls -
ens jenecién,

En camblo, cusndo sa trate de praatscién de servicice ello np
gcurre #n igual forme y podris decirse que cada una de sus menifmete-
cionee tiene una sxpresitn jur{dica diferente, 1o cual da lugar e le

existencis de uns gren cantided de contrstos empecificos psra determi
nados servicios.

Esto lleva a 1ls nacaslidad de tipificar ml hacho gencrador an
forme amplie, refiriéndolo a le prestecién de earvicice indepandientee,
en gque la meteris imponible es propismants le contraprestscién conve-

nida por le obra o ssrvicio que un contratante se compromete & otor--
gsr ml otro.

Este definici6n es mumemente amplis, ya que eeth involucreds
cualgulier cleme re servicio, independientemente de lo formes en que -=
una paste ponge a8 disposlcibn de le otre el usc o sprovechamiensc de
les utilidades de un bien, o de lme capacidndes de uns persona, sin -
que medie ls trensferencie de lu cause de epas utllidedes.

Las condiciones da hecho de cada serviclio varien considershle

mente en uno u otro cseo, perc todos pueden guedsr comprendides en ol

término "prestacibn®, cualguinra gue sera la ratureleze especifire del

servicio de que ge trate. Eate formn de expresidn del hecho genere-

dor del lmpuesto no requirre de ninguns otra formo suplementorin para

que alcance, como ya se he dicto, B cuslquier serviclo, con la sole -
1imitucién de que ee trat: de wervicios de cerficter mercenvil.

Como consucuencis de la amolitud oe nlerde precisibr en la
identificeclion drn cods hecho genecador del impoento, que paseré o gu

dar determinado pos dae ravacter{eticus esnec{firas de cadas

‘farmn de
pervicio en pnrticular,




For lo que se refiere sl lugsr donde s producc el hecho gene-
rador del gruvamen, represents mayor importsncis que respecto de los -
blnnqguqulrclncilg;‘qunqulaﬁl‘plnntlnminnto del problems see similer..

© “lgual que ‘en el ceso de las mercanciss, no hebré problems cuen
do el servicio se prests o se utilice en sl territorio necional y les
pertes tIMbliﬁ‘rllldln sh{. = Los problamas e presentan, cusndo el ~
servicio se prests fusrs del territorio, cusndo se utilize fuers de &1,
o bien cusndo alguns de las partss reside @n el axtrenjero, csas ung

de los cusles se debw exeminar pare poder llaeger s definir lss normes
que s& buscan a@h sets caso.

Un primer criteric podr{s ser el de graver los eervicica que -
se preaten en el psie, lo que puede ser apsrentemente simple, pero re-
sults necesario definir dénde se presta con propledsd el servicio, sl
en el lugar en gue se produce o en el lugar donde se utiliza, lo cusl
puede llever s concluaiones diferentes, ssglin si 21 asunto se mids deg
de el punto da vista ds guien lo prasts o de quien lo usa.

Es convenlente recorder que el impuseto de que se trats praoten
de slcanzer el consumg o utilizecifén de servicios, on su expresién de

cepscided del usuario y no precisamente e la sctivided productors del
migmo.

También debe estar presente gue, en le mizms forme en que wxip
te intarés en grsvar ls capacided de consumo O uso de servicios, puede
existir la conveniencim de exportsrlos en iguel forma que con respecto
o las mercsnci{as y en algunos casus mayor que éstaa.

Lo dicho llevs e conclu!y que 1o gue interees y sa debe alcan-
zor con el lmpueato eon los servicins que en definitive se utllizen en
el pe{s. Empero, tampoco se debe omitir qua graver el usp del servi-
cio conducirfs al mismo problems que #e hs plentesdo, en cuanto o afec
tar el c_onsumo de mercancise; por lo que, teniendc en cuenta les mis-
mes raiones por les nue 8e ha llegedo o la necesided de grevar la ven-

ta de aquéllan, debe gravarse le prestacidn del servicio, entendiendn
que éste se remllza #n el lugar en que al mismo se produce,

La soluclén gue ve hy dado 3l problems plantesdo rath en cali-
ticer el concepto de premtacibn de servicios, agregéndole la freae ne
que la utilizaclén o bereticio se reslice en territortio nactonsl, lo -

que da lugar v que &2 limite el concepto de ls meterim imponible,




Interess shors sxsminar lss consscuenciaes préctices de aplicer
sl sntsrior critaric, para lo cusl habrim que distinguir en primer tér
mino sntre los servicios producidos en el pais, cuys utilizecién se reg
lizs un sl sxtrenjero, y la de los producidos en el exterior y cuye
utilizacifn o beneficio ar efectim en territorio nacionals

En el primer ceso, ls brniﬁuctbn sateris producida en el pafn-
y consscusntemente en principio, la slcanzarie sl {mpumsto, paro comn
le matarie imponible eaté referids s los mervicios que se utilicen en
el territorio del pafs, loe gue sa produzcen en sl pafs pero se utili-
cen sn el exterior asterfsn correctsmante sxcluidos dal impusste.

La witumscibn contraris ss la del serviclo producido en el extg
rior pero utilizedo en el pais, el cusl tampoco estaris afecto al - «

impuesto, porgue en este caso el hecho generador se produciris fuers =
del territorio.

Sin embargo, asts conclusidn romper{a lm consisten--
cis del slstems.

En ol cempo de las mercanciss se produce ls miama situscién o
snotada en éste, pero sl eplicar el impuento en 8l momento de la impar
tacién ee solucionms el problama cest {ntegremente; la diferencis estd

en que ewa misms solucién no resulta sdecuada sl camo de ls prestacifn
de wervicios, splicada en igual forme, paroc en el fondo ee puede se--
guir sl mismo principlo.

Ser{s posibls conmtituir un hecho generador especial, que ten-
drie e! carécte- <: zomplementario del genersl, sstableciendo que ol -

también respecto de los servicios producidos en sl
utilizacién se realice en nl pafs.

impueato se apligue
exterior, pero cuya

El weunto s dilucidsr eerie plsntesrse chme funcionarisn satas
normss en ls prActica. Para tales efactoe es de interés distinguir -

entre los servicios gue se prestan en relaclfin con bienes y los gue
son prople o exclusivamente inmaterislas,

Esta diatincibn ea impnre-
tante pornue cuando se tratn de servicloe prestados en relscién con

bienes, puede exintir el miamo control gue se proctica con respecto e
18 importacién y exportscién,

81 el servicio tiene una expresifn matertial, como podris serlo
1a impresi6bn de un libro, o1 estampado de une teln o cunlquier otro al

milar incorporado en un bien corporal, bpatarin dejsr de oparar lnn




(68)

normas genarsles de splicecibn del impuesto. Al respscto rasults ng
cesario snticipar que el treter de les cxlnniunau'ucvvcti que 1o na--
tén lss mercencias sxportadas, sin gua sllo afecte el dsrecho s impu-
tar los impuestos pagedon como cridl;o. can 10 cusl se praduce de he-
cho le devolucién ds loe impuestoe qus graven a talss bienss s igual-
mants ® lni‘q-rvicLOI que pudiarsn habsress incorporedoc eh los mismos.

Algunoe aervicios accescrios s il exportecifn de msrcencise -

pueden dsr lugar m sltusciones mspecieles, como por sjemplo &l trana-

ports y seguro de les miemss. Egta situscibn se aspacisl porgus el

servicio se debe antendar preetsdo en el pais y el ususric también ag
té en el territorio, pero por tratarse de un servicio sccesorio s ls
exportacién de mercancis, el &utas estén sxentas, tamblén deberia

eximirse el serviclo en refarencis, como ssimismo cuslguler otro simi
lar,

far eu parte, cuando e« importan bienes, en el preacio de los -
mismos estarén incluidoe los eerviclos incorporedos y si se trsts de
servicios aimileres s low sntas mencionmdom, bestsré establecer que -
¢l impueeto se determine sobre sl valor CIF de les mercenciss o ble--

nes, lo cual sard propiaments un probleme de base de imposicién que
se traturé ®n el cspl{tulo gque corresponde.

£l verdadero problems lo plantean loe servicios proplamente
inmaterinles, porqua raspecto de elloe no podra existir el control
sdusnero que me ejerce en el ceso de marcanciss, y consecugntemente
en el de lpa servicios incorporedns o accesorios s ellas.

]

Ls "exportecifin® de serviclos inmsterieles, como podris osu~
rrir en el caso de errendamiento sl exterinr de ung pstente o licen--
cls, 0 el disefio de una campsfia publicitarie que se utilice en el ix-
tarior, no deben ser gravedo® con el impuesto, y lm pruabs estarh a -
carge del contribuyente, por lo que aperte de poco Frecuentes en los

paf{aps de le reglln ue puede entender que No provace meyores proble--
mas8.

En cambio s posible *importacifn de servicios inmaterinles"-
ai conetituye un problema desde rl punto de vista de ln diflcultad de

eu control. Pero, pary estos efectoy tambifn es convenienta distine
guir entre servicina intermedioas y sa2rviclos finalea,




(3} problbln de tretar de splicer sl impuesto respectc de ser--

vicios intarmedios, como podria sar sl arrandemiento de une patente o

licencie del extericr, o cuslquier otro eimiler que forme parte del

costo de mercencies, podris significer un costo no justificado. En -
1s circunstencie enoteds sl sujetoc del impussto estarie an sl exterior,
por 1o que hebries que designar como responsable dal impureto sl cnntfl

buyente que en definitiva esté previeto que lo oopoftn. que saris ol -

que page la remunerscién dal esrvicio. Fero, éete w su vez tiene el

derecho de imputar sl impuesto pagedo como crédito sn contra del que -
correeponde @ sus vantes, con lo cusl ag vuelve un asunto ya comentado
gntes, que no tiene jumtificecién e hacer pegar un impuesto 8 un cone-
tribuyente para que luego lo utilice como crédito, eslvo situeclonem -

ten eepeciales como les que sa presentsn en las importaciones, clrcuns
tencias gue o se da en la situsclbn que e tomenta.

Por consiguiente, los servicios que se presten en cusnto se --
producen sn el exterior y se utilizan con cardcter intermedio en el --
pais, ser{n preferible se rigieran por lss normes genersles, gue los -

excluirisn cel !mpuesto en rezln del lugar en gue pe produce al hecho

genarador. Eato significe qus no psgen el impuesto, peroc tampoco dan

lugar al crédito correlstive, lo cusl en definitiva eguivale solamente
s una postergecidn en el pego del impuesto.

Restsr{s solamente considerar la situaclén de los servicios in

materiales, prestados en el exterior pero que ee utilizan con caracter

de servicio final en el paf{s. Le verdad ea bastante difficil imaginar

serviclos en que se den laa condiciones propueates, porgue ls regla gw
neral y cesl sin excepciones serd que el serviclo final se utilizard,-

o por lo menos ez iniclaré su utilizacifin, en gl miemo lugar en gque ae
produce,

Sin embargn, se puede mencionar como ejemplo el ceso de la per
sona gue contrate un seguro de vidae en el exterior, en que el serviclo

ae produre F_ers Zel tervitorio pero la utilirsci6n del miwmo dentrn -
de &1,

Ced08 como el mencionado, mdemds de muy escasos, serien cssi -

impoalbles de contraler en la préctica y tempoco ne Jjustificarin ol :1:

fuerzo de tretar ce hacerlo. No obstante, como en situsclones snte--

rlores, la norme que los grave resulte conveniunte con fines oimplemen
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ta prevantivas y dejer gue le npllclcldn rasulte como una canascusncis
de ls comprobaci6n del pego de ls remunsrecién sl axterior.

Para concordar las conclusionas entarioraa saris necesario co-
rragir le norme que antae sa he sugerido en seta punto, rafiriéndola a
sarvicios finales y no a eervicios sn ganarsl.

Re{ pues, tamandoc an cuents loa sntariorss linesmisntos doctri
neles, ls sctusl Ley del Impuseto el Valor Agragedc, datsrmina en ay -
srticulo 16 qus "pare loam efectos de sety Ley, ss entisnde que ae pras
ta al servicio en territorlio nacionsl cusndo an el miamo se lleva a cp

bo, total o parcislmente, por un rssidente an al pafs, En el cesc de

tranaporte internacional se conaldere que el asarvicic ce praste en te-
rritorio naclonsl indepandientemente da la residencia del porteador, =
cuendo en el miamo se iniclie el visje, incluso sl éste es de ida y - -
vuelta., Treténdose de transportecién sérea internacional, se conuldg
ra que dnicamente se preete el 25% del servicio en territorio neclonsl,

Le - transportecisn abkres » las pablscionas mexicenas sn lae fronterns
del pala gozsrén del mismo tratamienta®.

Conforma al anterlor precepto legal, es nacesarlo preclsar gue
se contempler tres hipfteeis, e esber, a) el cuncepto de prestacién de

aerviciecs independientes efectuados en territorio necional, que puede

denominerse “concepto genérico®; b) el concepto de preetacién de ser-

vicios de transporte internscicnal, realizsdos en territorio necional,

al cuel se le puede llamar "concepto empecifico®; c) el conceptn du -

prestacitn de servicios de trensportacitn afres internecionul, celebrs
do en territorio naclunel, sl que se debe numbrar "concepto especiii~-

co®. ~ Se hece la aclaracifn de que en el-incioo b) quedan inclufdos -

los eerviclos de trensporte internacional terrestre y mer{tima.

3.- €L SERVICIO OE TRANSPORTE INTERNACIONAL.- En un pafs comn
el nuesira, en etsps de pleno desarrolle econdmico, les releciones co-
merciales internecionnlee no s6la son necesarimn sino viteles pars un
continuo desarrollo del Eetado Mexicano, con prayecciédn hacle todos --

los niveles, por lo que la prestacibn de serviclos independientes da -

transporte internaclonal conetituye una de las actividades primordin-

lee, tanto de lps personns que residen par un perfode de tiempo o en -

forma permanente en gl pois, como de squéllns que 1o hacen desde al ex
trenjero, pero cuyos eervicios repercuten on bste,




tn‘tulll,circunotunclul. el legislador ll‘l}uborqr 1s Loy del
Impuesto sl Velor Agregedo, y tomendo en considerscién que tredicions)
‘agnte une: de. las sctividedas qus son cbjeto de los impusstos goncrllul_y
ul connulo ] dn los glnnrulll e las vantas, (1] prlclnounnto la de 1@ =
1prc|t|316n ds servicios, nn por 1o .qus L] ‘sncluyb en 18 mencionads Lly

l1e prestacibn ds servicios ‘independientas, contemplade sn su srticulo
10 freceibn 11, '

Estae operecionse celebrades por los contribuysntes del citedo
gravesen gncuentrsn su normetivided especifics en s} Cepftulo III dal
referido cusrpo normativo, al que en sus articulos del 14 sl 18 cone--

templs ) tratemiento o régimen flecel epliceble s le activided en co-
mentario.

Por lo que se refiere o le sctividad sn estudio, ee declir, o -
ls prestscibn de servicios indspendientes de tranaporte de bienes o
pereonas, esté regulsds por el erticulo 14 freccibn 11, al determinar
que pare loe efectos da diche Ley se considere prestacibn de serviclios
independientes sl transporte de pereocnss u bienes, disposicién que al
ser genérice y no distinguir le clase de transports de qua se trats de
be interpretaree qus se refiere tento sl transports terrestre, como el
maritimo, skreo y fluviel, ya ses nacional como internecionsl, siendo

ests precepto el que le da ls naturslezs gravads s esta prestacién de
servicios,

Sin emburgo, caoe hacer la eclaracifin, w reserva de ampliaerlo
posteriormente, que por dispusicién expreea de ls Ley (articulo 15 - -
fracciones V y V1), eetdn liberados del pego del impuesto reletivo lm
prestacifn de servicios de tysnaporte piblico terreatre de personss, -
exgepcifn hecha del efsctuado por ferrocerril y de squel que requiers
concesién o parmiso federsl para operar, nesi como del tranaporte mar{-
timo de bienes remlizeado por personos no residentes an el pals.

El artirulo 16 del ordenamiento Juridico en comentsric non da
le pauts pars determinar cuéndo le prestacién de servicics de trenspop
ts internaciunel se reslizs en territorio necional, y el efecto se nos
indice que tal eituacién serd cusndo en sl propio territorio necionsl

ee inicle »l vieje, incluso ds ide y vuelts, ingependientementa de la
residencie de aguells persona qua prests el eerviclo,




Tratemisnto. ||pcc1-1 se ds en o) ordlnlnlcﬂtu on’ cite e le:
prestecién de servicios de tron.porteclbn séren 1ntltu¢c10ﬁ:1. conct-
dcrindnne que dicho lnrvlcin se pranta en territorio naclonel ﬂnica--'

S mente cn un; 258 rllpocto de ls contrlprcctnctbn convenide, &8 decir,- -
‘an 01 prnncntn ‘caso o8 reduce, el porclntnjl cltodn, 10 bese 1mpnn1blo 
‘plll ef.ctnl de dltcrminncibn del impussto el velor egregedo ceusedo,

lgunl tr-tnmicntq es da & la trlnnportnciﬁn akres hecis las -
poblacionss mexicanes que se encusntren ubicedas sn les fronteras - -
(norte y sur) de ls Repliblice Maxicana.

Lo anterior obedece sl hecho de gue otram naciones también -
gravan los ingresos percibidos por lee empresae séreas, msdiante sus
diversos sistemas impoaitivos, y por lo que se refisre sl trstamiento
tdéntico que se ntorgs m la transportacion sérea a lae fronteras del
pais, se debe s la politica fiscul de la= sutoridaden de incentivar -

1a proliferacifn de ests clase de servicica s esea ciudades fronteri-
188,

L.~ ACTIVIDADES QUE SE EQUIPARAN A LA PRESTACION DE SERVICIOS
INDEPENDIENTES.- Ls Ley del Impuesto sl Valor Agregado recoge el con-
cepto doctrinal de lo que debe entenderse por preatacitn de servicios;
sl respecto dispone gue consiate an ls prestscién de obligsciones de
hacer que reaslice una persona a favor de otra, cuslguiers que ses el
acto que le dé origen y el nambre o clesificacién que e dicho scto le

den otras leyes. También, conforme nl texto de su arti{culo 14 ee -

equipersn s dichs preatacifin de servicios otrss actividades que, en ~

forma enuncistiva, ase sefinlan en el precepto legal en comanto, y son
lss siguientes:

a) LAS OBLIGACIONES DE HACER.- Conforme s ls teoris genersl -
de las obligaciones, el pstrimonio, conslceradu como un conjunto de --
bienes y obligacicnes susceptibles de spreciscién pecunisrie y que

constituyen unn univaroalided de derecho, comprende varios elementos
y entre ellas los Jerechos reales, loa

.

derechos personales, 1sa obli-
gacionen renles, lou derechoa de sutor, los derechas de patente y low
oerechos de marca.

€1 trotediots Ernesto Gutiérrer y Gonz8lez (57) sefuls que
lag obligaciones poeder clesificarse de acuerds a la diviseibn mhs ~ -

-

ot

(57) Deracha de lan obli,ac.ones.-c8. cateldn,-toit, o bee,-Phy, 91




emplis que dal deracho ee hace, esto es, piblico y. privedae, por lo que
dichss obligaciones ss dividen en dos grupos:

de derscho glblico y de
deracho privedo.

A su vez estos dos grupcs sdmitan subdivisiones, y
esi el primer grupo puede subdividirss en obllg-ctoneo sdminietrativae,

ponulnu. civiles, ftlcnlll. etc., segin ls rems del Derecho en que. =«
nazcean y 8@ spliquen,

También cita el sencicnado jurisconsulto, en ls obra m gque ase
he hecho refarencie, que s ls obligacién clasicamente s@ le ha defini-
do como equells rslacifn juridice qus se establace entre une persona -

llamade scramdor, que pusde exigir de otre llamada deudor une presta--

cibn o une abatencién de carécter patrimonisl. En igual forme Demg--

gue afirms que le obligacién sa la eituscién jur{dica que tlene por ob
Jeto uns accién o abstencitn de valor econfmico o morel, de le cusl
ciertas personas deben msegurar la realizaclén,

Por au parte el pro-
plo Gutiérrez y Gonzélez manifimste que derecho peracnal, derecho de -

crédito u obligecifin, es le relacifn juridica que ee eatablece sntre -
une perscna llamada scraedor que pueds exigir, e otrs llemede deudor,

que debe cumplir una prestacibn patrimonisl de carbcter pecunisrio o -
marsl,

Le palabra obligacién proviene de la reiz lstins “obligatic® y
» su vez ksta de "obligsre®, compuesto del prefijo "ob", que quiere de
cir slrsdedor, y de "ligare™ que significe liger o ster. Asf pues, -

podriemon decir que por obligeclin debemos entender ligadura, aujecidn
fisica o sujecifn moral.

La obligacibn en el Derecha Romanc era un vinculo entre perso-
nas, en el cuml, més que a ls prestacidn se stend{s ®» la relacifin per-

sonal; en consecuencls no era poeible tranamitir el crédito, puesto
que la deuds no le ers indiferente al acreedor.

Tampoco podris trong
mitirse la deuds, porgque ello rompfa el vinculo personal, por ello mis

mo el deudar respondia el cumplimiento de la obligacién no sflo con -
sus blenes, aino con sy libertad y su misma persona.

Segin 1m Ley de las Doce Tablos, cuando el deudor no cumplie -
con ls prestacibn, podis ser llevade al otro lado del T{ber y entrega-
40 » low acreedores que, cuendo eran varios podian cortarlao en pedazos,
Este derecho del screedor sufrilé moditiceclones como consecuencla ne -




s lvolqiiﬁh:y espirituslizacibn del derecho, y dclguil {nicamente poe
o{e wer enmetido e emclavitud el deudor insolvante. -

Les ceracter{sticas de la obligecifn romane, que debido & su =
subjetiviemo ers un vinculo entre el screedar y el Jdeudor, no plrultia
que se contrajera por ruprlllntncién ningin contrato an fsvar de tlrcg
ro y fuere sdmisible si cambleba el acresdor o sl deudor, & N0 mer qul
(1] diaclvlera_ﬁl‘élhculo primitivo y se llegare a lm constitucibn de =

otrc nuevo, aiendo importante qua ningln sujeto podris quedar indeter-
minado,

La concepcifin dumlista de le cbligecibn fue advertidas por - --
Brinz (58) en 1974 y surqe ests teorle come consecusncie de las inves-
tigeclonee llevedes a cabo en el primitivaoDerecha Garmano. En lgug~-
les términos Carlos Von Amira en 1822, investigando en el entiguo Derg
cho Germano y en fuentes suecas y naruegas, llega a la concluaién de -

que en mguel Derecho la obligacibn se basa en la diatincién entre el -
deber y ls responsabilided.

En los albores del Derechoc Germano les gbligaciones estaban upb

sorbidas por gl Derecho Pensl. El delito era la fuente primordial de

toda obligacién, y posteriormente la evolucifin del Derecho hizo posible
que la volunted humana llegars 8 ser ls fuente esencial de les obligns-
clones. Ests voluntad que se maniflests, prirerc dentro del procedi-

miento Jjudicial con Fines de garant{e juridican procesal, se extiende g
la esfera extrajudiciel,

La evolucibn del derecho de las oblignciones y del concepto de
la obligacifn en Sulze es anélogo el del Darecho Germeno, ys que bes

ts examinar las instituciones de unc y otro derechos para encontrar en
ls del primero el antecedente inmedisto del negundao.

En amboe el or}
gen de la obligacibn hay que buscerlo en el delito,

Recientementa en
ambas leginlaciones las convencliones o contrantoe realea se conatituye-

ron en fuentea de las obligaciones, pars cuyo perfeccicnamiento no ere
suficlente el simple conmentimiento de lae pertes contratantes, y asi

las convenciones de tipy formal, que requerian para su valldez de un =
aimbolismo determinado y cuyo cumplimiento se amegurabe mediante pren-

us o finnzm, se entendin que su eficacie depandi{n estrictemente de la
forma,

e ———————_—t

(58) Citada por Luls Mufoz.-Gb, cit.- PAy. 16.




£1 juriste mexicano Luis Mufior (59) eefiele que loe slementos -
de ls obligecién son los siguiantes:

a) £1 sujeto ectiva o ecreedor,

b) £1 sujeto pasivo, deudor y obligado.

€) €1 objate,

OS'La‘preotnclﬁn o contreprestscién, y

g) £1 vinculo Jurfdico, en virtud del cusl el deudor queds 1}

gado el screedor y obligedo s cumplir con lo convenido,

Le normetivided de lag obligaciones esté ragulede en vl Dera-
cho Mexicano fundamentelmente por el Cbdigo Civil pars el Oistrito Fe
dersl de splicacifn fedaral pers toda le Replblice, al través de su -
Libro Cuarto; y por lo nue se refiere & laa obligsclones, su reglamen

tacién se consigna en el Capftulo VI del T{tulo Sequndo, del citedu -
Libro Cusrto.

€} artfculo 2027 del Cédigo de referencie claremente precep--
tle que si el obligedo & prester un hecha no lo hiclere, el acresdor
tiene derecho de pedir que s costa de mquél se mjecute por otro, cusp
do la substitucién fuere poeible y que ésto mismo se observaréd si no

lo hicliere de le maners convenide; en este cmso el acreedor podré pe-
dir que se deshags lo mal hecho.

El Cbdigo considera como modelidedes de lae ohligaciones, ade
mas de le condici6n y el plezo, a la slternativided, le canjuntividad

y la mencomunided, y regulas en el miemg T{tulo a lsw obligaciones da
der, de hecer y de no hacer.

Conforme al precepto legal al que se ha hecho referencle, eae
deduce le opcién del acreedor parm exiglr el cumplimiento de ls obli~
gacién o pera apliciter ls ejecucién de le misms por un tercero, y

eungue ess norma no se reflere precleamente sl ceso de que se hays per

dioo le cosas, se debe mplicar por snelogie y resoglver en el sentido -
de aplicaerse tel precepto, de modo que 6l le coss se perdid con o nin

culpe del deudor, el acreedar podré exigir que se cumpla ls obligacibn,

no pudiendo oponerse el deudor,

En 1as obligacionee de hacer, coma su nombre lo indice, la ~-

prestacifn consiste en hacer algo, es decir, en efectusr algo positl-

(59) Ob, cit. Pag. 27.

W
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vo, cusstifn distinte sn traténdoss de las cbligeciones nagutives, que
lonkaquallus que constisten en no hacer o simplemente de permitir o to-

lsrar, donde am pone en movimiento la intervencidn dal ordanamiento Ju
ridico, solamante en ¢l ceso da incumplimiento.

Por lo enteriormante axpusato, ss claro que sl protatipo de la
prastacién de sarvicios independientes lo constituyen substancislmants
1as aobligsciones de hacer s qus se sujeta una persona determinads, par
10 que veremos con poateriorided las flqgrnu, que por disposicibn da -
ls Ley del Impuassto al Valor Agregado se equiperan s diche prestecién

de servicios y encusdran perfectamente en el concepto de obligacionas
de hscar,

Por atra parte y abundando en el tema, en el Derecho Fiscal --

tamblén ae ha creado un concepto de lo que, pars eeos efectos, se dube

coneiderer por "obligacifn fiecel®. Aei el art{culo 17 del Cédigu

Fiscal de la Federaclén nos indica que la obligmcibn flscel nece cunn-
do ee realizan les situsciones jurfidices o de hacho previstas en lme -
leyee flaecalem, y que diche obligacién se determineré y ligquiders con-
forme a las disposiciones vigentes en el momenta de su necimiento, pe-

ro le serén splicebles las normas sobre procedimiento que se expidan
con posteriorided,

Cuendo la obligacién fiecal ha stdo determinede en cantinad 1§

gquide por las nutoridadea correapondientes, dard luger sl nacimiento

del crédito fincal, seglin lo dispone el numeral 18 del Chdigo Ultima--
mente menclonedo.

b) EL TRANSPORTE OE PERSONAS O BIENES.- Siendo éate une activi
dad que lw Ley en comentaric equipara a le prestacifin de servicios in-
dependientes, ea necesario snalizer cufles son sus elementos, su forma,
su naturaleza jurfidics y demhs caracteristices gue hacen gue ees dip--

tinta de otras actividsdes ublicadas dentro del concepto genéricn de
preatacifin de serviclos,

L] tratadista Luis MuMoz define sl contrato de traneporte die--
ciendo que en consaneual, biletsrel y onercuso, por el cuasl une prrsons
1lamade portendor se oblige s conduclir pereones o cosms de un punto a
otro, madinnte clerto preclio que debe estiafacer otra persona, denoml -

nods cergadar o viajero, Como simple comenteric, alguncs autoren wo-
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wmoderncs, teles como Ruggiero en Italla y Colin y Capitant an franclae -
setudien sate contreto dentro de los llamados de empresas. Normalmente

sete contrsto se resliza sn forme de edhesién y ces' alampre ea mercen-
til,

€1.C6c1go Civil pars el Distrito Fedsral ssfals que as al cone-
treto por el cual algunca sa obligen s transporter, bajoc au inmadiets =
dirsccién o la de sue dspandiantes, por tisrra, por sgue o por eire, s
personea, snimales, msrceder{ss o cualqulier otros objetos,

Le Ley de Vias Ganersles de Comunicacifn, gue ea el ordanamien-
to sdministrativo qus reguls al tranaporte, dispone an su articulo 49 -
que lss controversiss que ge ausciten sobre interpretacibn y cumplimien
to de laa concesiones y toda clase de contratos relaclionedos con las --
vias generales de comunicscién y medios de transporte, me cecidirén en
primer lugar por los términos mismos de las concesiones o contratos; -
an segundo lugsr por ls citads Ley de Vime Generales re Comunicacifn,-
sus reglamentos y demis leyes especlales; en tercer luger por los pre-

ceptoa del Cédigo de Comercio, y por Gltimo por los preceptos del Chdy
go Civil pare el Distrito

U

Federal, de acuerdo con las necesidades mis
servicio plblico e cuya satisfsccibn se trate.

Las partes de ests actividad son el cargador, que envia la mer

cancia o el viejero que utiliza el servicio; el paorteadar que es el en
cergado de conducirla o de prester el serviclo, y en tratbndose de bie
destinatario o coneignatario, que es m qulen Be ha de entregar
12 Cusa ung vel transpartada.

nes, el

£l objeto del contrato de transporte lo constituye el trans--

portar a una persons o un hien de un lugar a otro, y el precio que nog
malmente conaslste en dinera.

En cuanto & la forms y por lo que se reflere a la transporta--
cibn de blenes o cosas, el Cadigo Civil pera el Oistrito Feders) exige
la entrega sl cargador de le carts de porte o documento datadao vy f'irma

a0 gue sirve como t{tulo legml del tramsporte, ain olvigar au carfctes
de elementn probatorio de 1o existencis del contreta.

£l porteador dn mercanc{as deberd extender gl cergadar una cuar-
ts de porte, en que se uxpressré:




1.~ Nombra, spellido ydeMLctltn'dul cargaedor,

I11.- Nombre, razbn social y apellido dal porteador.

I11.- Nombra, rezbn mocial y domicilio de la persons a quien o
a cuya orden va dirigide ls mercancis.

IV.= La dasignacibn de la marcancis, con sxpresién de su cell-

ded genfrica, de wu peso y de lee marces o signos extarioree de los
bultoes @n que aa contengan.

V.- E£1 precio del transparts.
Vi.- Ls fache &n que as hacs le expadicidn.
VIi. El lugsr de le entrega sl portesdor.

VIII.- £1 luger y sl plazo en que habrd de hacerse ls entregn
nl consigneterio, y

IX.- Lu indemnizacibn que haya de sbonar el portesdor en caso
de reterdo.

Por 1o que se refiere s la neturaleza jur{dice del transporte
de bisnem o persones, el CAdigo Civi) para el Diatrito Federsl lo in--
cluys dentro de loa contratom de prestscibén de servicloa,

Sus caracterfaticas radicen en que es un contrato de prestscio
nes reciprocms, pues se conviene el servicio y el precio; onerosn, --
pues por eu prestacidn medis un pago, y consensusl, ye que se deje @ -
la voluntad de leas partes.

Loe portesdores responden del defo csusado a les personas paor
defecto de los conductores y medios de trensporte que empleen; y este
defecto se presume siempre qua el empresario no pruebe que el mal acon

tecit por fuerza mayor o por ceso fortuito que no le puede ser Lmputs-
do.

Responden, igualmente, de Ins defics ceueedos por retsrdo del -
vinje, yn sen sl comenzarlo o dursnte eu curso, o por cambio du ruts,

a mgnos gue prurbaen que un caso fortulto o fuerza mayor 1ns abligh n -
ella,

Los porteedores no son respunasbles de lme cosas gue no ee les
entreguen # elloa, sino a sus degpendientes que no estén sutorizsdos pe

T8 recibirlem, en cuyo caso la responnablliced es exclusive de la pereg
na @ quien se le entregb la cusa,
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Le rasponeabilicec de todes las infreccionea que durente el -
transparte ae cometan, de leyes O reglementas fisceles o de policla, -~
getard @ csrgo del conductor y no de los passjeros ni de loe dusfos de

las cosas concucides, s menos que la falta haye sido cometide por as--
taa peraonas.

€1 portesdor también es responsasble de le indamnizacifin de los
dafios y perjulcios, conforme & las prcacrlpclnnns relatives.

Les personss transportadas no tiemen derecho para exigir acele
raci6n o retardo en el viaje, ni elteracién en ls ruts, nl en les de--

tenciones o paradas, cusndo estos actos satén mercedos por el reglamen
to respectivo o par el cantrato,

Las acciones que nacen del trarsporte, sean en pro a en contra

de los portesdores, no duran més de selm meses después de concluldo ul
viaje.

5{ la cosa transportada fueras de naturaleza peligroma, de mnln
calided o no eatuviere convenientemsnte empacads o snvasads, y sl dafic
proviniere de alguna de esss circunotancias, la responsabilidad eeré -
del duefo del transparte, si tuvo conocimiento de sllas; en ceso contrs
rio la responsabllidad aerd del que contratd con el parteador, tunto -

por el dafio que se cause en la coaa, como por sl que reciba el medio -
de transporte u otres persones u objetos.

El porteamdor debe declarar los defectos del tranmsporte y es ~-
responsable de las cdmfios que resulten ¢e la tolta de este ceclaracifn.

A falta de= convenlo expreso se obseruarf la costumbre del lu--
gar, en relacién =l Importe del precic y de loo gastos, ms{ como res--
oecto 8l tlempo er - p haya fe hacerse el pagu,

€l contrato de trenmapurte es reacindible s voluntad del carga-
dor, antes o depuks de comenzar el viaje, pngando er el primer caso al
porteador la mitad del precio convenido, y en el segundo caso lm tota-

lidac del porte, slendo obligecibn suya recibir la mercencis el dlae en

q.e la rescielbdn se verifinue, 51 no cumpliere con esta obligacifn o

no hiclens el pugu al contado, el contreto no quadarh rescindido,

El contrato de transporte se rescindird de hecho antes om ~ =
emprender el vinju o durante ou curso, sl sobreviniere slpln autvdo da

fuerza mayar que impidn varificarla u continuarlo, eituacibn en que cg




%8 une de los interesedos perderd los gestos que hublere hecho si el.
‘viejs ne es he varificade, y o1 esté en curso, el portesdor tendr -
derecho @ gus 88 ls pague el ports o precio convenido en 1s parts --
‘proporciensl sl casing recerrido, \eniendo le obligecién de prasen-.
tar 1a mercencin, pere su depbeits, u le sutorided judiciel del pe--
lade © lugar dende ys no le ees pusible continuarla, comprobende y
recsbends la cenetencis relative de que ls mercanciu es encusntre sn
‘ol Biesc sstedo en que lo recibib, de cuyo hacho daberé der conoci--

aiento oportunc s} cergador, a cuys diepoeicibn deben queder,

c) EL SEQUAD vV EL REASEQURD.- €1 contreto de saguro #s ung -
figure jurfdice regulede sspecimleents por su Ley aspeciel, ssto es,
ls Loy sobre sl Cantreto de Baguro, en donds cleresents ss indics que
sedisnte dicho contrato la seprass sasguradore 6s oblige, o trevés -
ds una prims,  ressrcir un dasflo o0 & peger una eums de dinero sl ve-
rificeres la sventualided previate en sl contrasta,

Las condicionss gensrales dsl eeguro debarén figurar en sl -
mismo formulerio de ofsrtes eusinistrada por la esprsse oseguredors,
o bisn remitirss sl praponents pers que &ste las incluye en la ofer-
ts del contreto qus ha de firmar y sntreger o la emprese. El propg
nents no sstaré obligado por su aferta si ls swprass no cumpls con -
este dieposicifn; sn tudo cesu, les daclerscionss Pirmedes por sl --
ssegurado sarén ls bese pare el contretn, el la esprees le comunice

au sceptecitn dantro dsl plezo de guince dise contsdos desds sl si--
guisnte el de recepcién de la oferts.

£l saguro podré contrateres por cusnta prople o por cusnts -
da otro, con o sin le deeigneclién da la persons del tercero seegure-
do, y en ceso de dude o8 presumird que el contratante obre por cusn-
te propis. El awguro por cuents de un tercero cbligs a la ampresa

wssguradors, aln sn el ceso de que sl tarcero sseguredo retifiqus sl
contreto despube de ocurrido el einimstro.

Selvo pacto expreso en contrerio, contenido sn s! contrato -
de ssndato o en ls phlize, el mendsterio que contrata un seguro s -~

nosbre de su mendents podré reclesar el psgo ds la centided ssagure-~
de.

Por 1o qus es refisrs a la actuacibn del sgants de oeguros -

on le celsbracién del contrato sn comenteric, neceoiteré sutorizacifn
eapecisl por perte de 1m pmorear aneaurmdnea nare modiPicer les cone




diciones generalas de laa pbll;is. yé eea 8N provecho o en perjuicio -
del eseguraedo.

Aun cuando le smprese eseguradure s resesgure contre loe risy

gus gue hubiese assgurado, ssguité olendo la Gnice responssble respec-
to del ssegurado,

Para fines de prusbas, sl cantreto de ssguro esi comc eus adi--

clones y raformee, ae hari conster por sscrito. Le empress eseguradg

re sstard obligads s entreger sl cuntrlgnntt del seguro una pélize en

1a que conatan los derechos y obligacionss de les partes, conteniando
ios siguientes alementos:

I.- Los nombres, domicilios de los contratentes y firme de la
empresa aseguredora.

1I.- La designacién de la cosa o de la peracns sssagurada.

111.- Ls nsturaleza de los riesgos aseguradas.

IV.- E1 momento & partir dsl cual se garantize el riesgo y la
durecibn ce este gsrentis.

V.- £1 monto de le gersntie.
Vi.- Le cuote o prima del segura, y

VIl.- Lee demhs cléusules gue daben figursr en le pHliza, de

acuerda con lms diepceiciones legales, ssl como las convenides licita
mente por los contratenteas.

El contreto de meguro se perfeccions desde el momento en que -
al proponente tuviese conocimiento de la aceptacién de le oferta y an
los seguros mutuos seréd neceserio ademis cumplir can los requisitos -
gque la Ley o los Estatutos de la empress establezcan pare la adminife
de nuevos aocloe. No puede sujeterse a la condicibn suepensiva de lp
entregas de la pdlize o de cumlquier atro documento en que conste la
aceptaclén, ni tampoco s la condicibn del pego de la prima.

€)1 contrato a cementerio puecde celeb rurse sujeto a plezu, a -
tuyo vencimiento ee inlcisrd su eficacis Jur{nice en relacibn a las

£

partes, pero tratAndoee de segurc de vide, 81 plazo que se flje no po-

drk exceder de ireintn dies s partir del examan mécico, 8l estu fuere
necesaria, y sl no la fuere 8 partir de le ofarta.
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Pare gue pusdsn surtir efectoe probatorios, tantc le pélize co-
les declsraciones heches en la oferta, serd indispanssble que estén
sscritos o imprascs en cerscteres fhcilmente legibles, tanto ls pblize
como los ducumnntno que contengan cléusulas sdicionalee dg le nlull y -
‘que_en generel tnnqon rlluclbn en 1. contrntlclbn dal saguro.

Cusndo se piarde o dlltruy. une pblizn. que eaté e le ordsn o -
al portedaor, podrhk pediree le cencelecién y repasicién de le mieme, al-
guléndose el pracedimiento que para tales efectos establece ls Lay Geng

ral de T{tulos y Opereciones de Crédita, en relscién s las titulos de -

crkdito extraviados o robedos. Le nueve pOliza que as{ se abtenga prg

ducird los mismos efectos legnlea gue s dessparscida.

£1 contratante del saguro esteré obligedo w pegar la prima en

au propio domicilio, sl es que no hay estipulacibén exprese en contreria.
Le empress ssegursdora no padrf =ludir la responesesbilidad por -
ls reslizaclén del riesgo, por medio de cléusulaa en que se canvenga

gque el seguro no entraré en vigaor eino despuée del pago de le primera
pri-a o fraccién de ells.

£1 contrato de seguro serd nulo sl en el momenta de su celebrs-

cién el riesgo hublere desapsrecido o el siniestro ee hublere ye reeli-
2840, Sin embsrga, los efectos del contreto podran hecerse retroacti-

vos por convenio expreao de las partes contratantes.

En caso de retrg
actividad,

la empreso aseguradora que canozce la inexistencia del ries-
go no tendra derecho s las primss ni nl reembolso de aua gastos, y el -
cantratante que conozca esa circunstancis perderé o] derecho s lg restd
tuci6n de lss primas y estard abligada al pmgo de los gastos.

St el riesgo deje de existir despubs de la celebracifin del con-
trato, éste se resolveré de pleno derecho y ls prima se deberd (nicamen
te por el afio en curso, & na ser que los efectos del sequro deban comen
zer en un momento posteriar a la celebracién dsl contrato y el riemgo -

desapareciere en el {ntervalo, en cuyo cnso lo empress ello podrh exi--
gir el reembolso de los gustos.

£s necessrio ndvertir {gualmente, gue exiasten contratas de negy
ro de vide contra defos, cantra lncendlu, de provechos eepersdos y de -

gsnadoa, aa{ como dp tranaporte terrestre, cort'n

Ya respongabliiaad vy
sobre las peraonas,




Uns da lae figures importentes dentro de lee instituciones da
seguros s sl reesegurc, el cusl Jurfdicamante se defins como un con-

trato de seguro entra assguradorss. Dentro de sate figurs el ssegu-

redo ue la compefiis qus ssume dirsctaments loe rieegos de los sssqury

dos, sus clientes, y sl ressegurador pats W ser sseguredor ds lg « --
compafiis qus ha suscrito las p6lizes con squéllos.

Se dice qus sl rsesaguro se una convencién, en virtud de la -

cusl el meegurador asegure sn otro sseguredor parte de los riesgos qus

ha tomado » ey cargo. Su finalidad results bimn definide, s ssber,-

1s de atenusr las ressponsebilidades que pueden necer de loe sinieatros,
ropartibndolos entre varios ssegursdores, por lo que su aignificecién
es en Ultime instancie, la divielén de loo rlesgos.

€] reeseqguro es una clese de lps segurom de lm responsablli--

dad, por lo que se cubre el interés del rsasequrado s la conservacibn
de su petrimonio.

En sats clsss ds contrato existe identided da fines entre las
pertea, coneistentes wn lss utilidedss, pera lo gue busce el asegurs--
dor es eviter sl perjuicio por ls realizaclédn del riesgo.
por le diferencle de primas nc es el fin

cibn es contreria & la del ressegurador.

£l lucro -
normal, por ello su posi---

Iguslmente es necesario que le utilided sem comin y se reparts
proporclionalmente, o blen puede exietir independencie de las utilida--
des; cm30 en gue una de lms pertes las obtiene en detrimento de le - -
otra, o ses, qus lms utilidedes de uno pueden corresponder m pérdidas
en el otro, existiendo identided de interesese entre smhas partes, nae-
guracor y reasegurador, en la no reslizacién del .minlestro.

t.88 formas principales de contratos de reaseguro, son les si--
guientes:

a) Reeveguro focultativo.- Eete formm se msemejs mucho al aegy
ro directo, pues la competf{a cedente ocups el lugar del asequrado ori-

ginel y el reaseguredor rcemplezs & la compefis directs. En renlided

este reaneguro cubre lss respunsablilidedes mobre un riesgo vriginel, -
siendo cedy trenancelén o riesgo indepenuiente de otro.

b) Renseguro semifscultativo,- Este debe celebraree necesaris-




‘ments por. contrato y s similar al reneequro fdcultntlvo, lbio que
mientras que Gats de dlrecho al ralnngurudor de -cuptur o r-:hlzlr, -
91 aucgurador no asth obligado a ceder, pero el rnallgurudu setad obli
‘qadn | scepter los _rivegos gue le han sido c-didul por. lnbcompnﬂin °l

dente, slempre.y ‘cuendo eatén dl acuerdn en: 1a- condiolnnul‘dol cnn--jr
trato.

t) Reaseguro abligatoric por contrato.- Em un srraglo por sl
cusl puede cederee bajo un solo contrete, un volumen grande & indetep
minndo de rieagos individuales, abercando tanto laa operaciones futu~
ras como las presentes, teniendo le csracter{aetica de gue teles tran-

sacciones o cesiones estfin sujetas s los mismos términas y condliclges
nea de la pbliza original,

d) Reaseqguro por exceso de phrdida.- £ete es el segundo tipo
de reasequro por contrato y diflere de otros tipos, en que no hay nip
guna Teparticién proporcionads de riesgo individual, porque el alsta-
me se extiende saobre tode la lines de un determinade rama del negoein
de la compaii{a cedente, gin referirae particulermente a ningune de lon
pblizne separadas gue lo componen, aclarendo que no corresponde a to-
dos los reclamos de indemnizacién gque puedan producirse, sino sblo a
los gue rebasen una clerta cifra convenida.

e) Retrocesién.- Eo el reaseguro de un reasequro, es decir, -
si un reasequrador desea trunaferir une parte de una cesidn o cesip--

nes, que le bayn sido cedlda, se diee que retrocede, o sea, tede nue-

vemente, El ressegurador que scepta la retrocesién se llama retrace
sicnario.

) Bolsas o casss de "clearing” de reaseguro recfproco. Es-
tas casas son a veces aplicedas 8 los llemondus "pools", orgenizados -

por grupos de compsffias de segurn directo que se han unido con el fin
de ceder negoclios por contrato a une oflicing central

g) Heasaguro ue carterss.- Cusndo una compaf{s ressequrs tods
0 unp parte de su responsabillided pendiente, es o lo que se llama rea

seguro de cartera y puede hacerse con una compefila profeaional de res

8equro 0 con otra de sequro directo. La transacclén se complets des

pues del pago ¢r la prima, asemelbndose ol remsequro espec{ficu, dis-
tinguiéndoee porque se trata de un gran nimero de riesgos O rengegu--




rna ‘individueles. Este resseguro tiene lugar qenerelmente cuando sa-.

le un rcnsegurndar y entra otro, lntcrrumpllndo e8! 15 responsebilided

dul lnterlur en cierto punto y evitendo can eso futures compltclclones
fnnttl ll rcnllgurndor lntlrlor y- el nuuvn.

d) €L AFIANZAMIENTO Y EL REAFIANZAMIENTO.- Es tnnugnbll que la-
Syinléciﬁn del deber juridico determine ls responsablilidad, E1 deber
:Juridico puede ser conexd a une relacién jur{dice, de tal tuerte queg ~.

el deber es el lado pesivo y el derecho el ectivo de la relacion, exiy

tiendo por ende dos sujetos diferentes. Sin embargo, tembién econte~

ce que a un suleto titular de un derecho subjetivo incumbs un deber dg
tarminado, en cuyc caso 8l sujeto del deber y del derecho es el misma,

Ees clerto que £l deber juridico se manifiesta tombién de dis--
tintas maneras, pero pore los efectos de este trabejo sclo intereea le
yue se correlecions con ls responssbllided petrimonisl, y ésta surge -
de la viclacifn de esus debercs, en opusicifn e la responsabllidad per
sonel que nace cusndo se viola ls norma provieta de sancidn.

\
Por responusblliidad patrimonial debe entenderse la sujeciOn de

los bienes del deudor a ls eventual satisfaccibn del derecho del ncreg
dor. Diversc concepto de responsabilided limitade o llimltada es el
de garent{a, puss el primerc se reflere a un elements cbjetiva, como -
1o es el hien o blenes del deudor, y el segundo @ uno subjetiva, pues
determina el grado de preferencla de cada acreedor eobre los blenes --
del deudor, por lo que reeponsabilided y gorsntf{s son doa sepecto di-

verags, suhgue relacionadea con el derecho de los acreedores s lg sg--
tisfecclbn de sus derechos.

£1 llsmado principlo de responaabllidad patrimonial del deudor
en interés del acreedor es consegrado en cesi todas lae leglalaciones,
y suele acontecer que el acreedor gquiers eseguraorse contra los efectos
gue lleve sparejado el incumplimiento del deudor; y en teles circung--
tencias el deudor o un tercero pueden afectar un bien concreto que res
panda en caso de Incumplimiento, otcrgéndose ye ests maners .ne garane-
t{a, Iguul puedt sucedsr que Jns persona distinta gel ceudor geumn -

ls deuds de éste, y en toco cems se puede dpcir que el acreedor tiene
camo garentf{as a dus patrimonios responsables,

fa{ ouass, confrrme a la legislaclhr wexicana, €l contrato de -

gerantiy es sguel en virtud oel cusl une pernons ce obliga a resarcir




it

‘el scresdor los perjuicios qus. sufre s consscusncias del tnculpltntunto
del deudor, siendo. 1s rtunzl uno de los tipos de gerentis, cuyae cersg
turiltlcol prnpiuu ¢ inconfundibles se diferencisn de aotros centretos
il nur.ntiu. ‘L fisnze e une obllnlclbn lcculcriu que sl fiedor T
me frante a.un acreedor, de gerentizer sl cumplimiento de otre obllgl-
clﬁn que no ee propie del fisdor, sino de otro sujato que debe llsmer-
ss deudor principel; «s svidente ‘qus el flsdor se oblige, puse contrae
1a mismg, o8 como la sumieifn de eu petrimonio, a la eventusl ejecu--
cién de au derecho por parts del ucrcudn?. La nhllquclbn del fiedor ~
e accesorias resepecto de le dal deudor principel, ys gue tiene que ge-
rentizar éste, despendlendo de su existencie y exteneién. Ls fienze no

hace que dessperszcs le obligacibn primarie y tiesne coma fin asegurar
alguns 0 todse lee obligeclones principeies,

El tratsdieta ewpsfol Felipe Clemente de Disgo (60), definm e
1s fisnze como el contreto por el cual une tsrcera psreona distinte -
del scresdor y dul dsudor, es obligs al cumplimiento de une obligacién

principel sn forme subsidisris, ssto es, cuando el deudor o fiedo ro -
la cumpla.

Seglin Pleniol, el deudor reeponds del cumplimlentc de les --
aobligeciones con todos sus bienes, presentes y futuros, pero puede acy

rrir que sss gerant{s gensrsl quede an entrsdicho como consecushcis de
ls negligencie en que incurra el deudor.

Rafmel Rojina Villeges (61) define a le fisnze como un contrg
to sccesorio por sl cusl uns persone se compromete con el screedor s -

pegar por el deudor la misme preetacién, o unm squivalente o inferior
en igual o dietinte espscle, s éste no lo hace.

El Cédigo Civil pere el Distrito Federel, en su articulo 2794
define @ le flanzs como el contreto por al cusl une persone se COMproe-
mete con el acreedor a pagar por el deudar, sf hkete no lo hece, La -~
tianza no puede exiatir oin una obligacién vélide, pero puede recser -
sobre une obligacién cuys velidez puede eer raclemade en nulidad a iy
tud de une excepcldn puramente personal del obligado.

(60) Citsda por Lule Mufor,-Ob. cit,-Pég, 153,
(641) Ob, cit.- Pég. 86,




Las partes sn 8l contrato de fianza lo son sl scresdor, sl deu-
dor principal y @l fiedor; y en cuanto s su cepanided, el obligedo s -
gar Tisdor dsbs presentsr persona que tenge cepeacided pers obligeres,-
esi como bisnes suficisntea pars rncpopﬂlr‘qq lc'obllglclbn garantizeds,

Por cusnto a las prohibicionas o incupobldndnl propies de las -
pertes de sete contrato, pusde citarss que lce que sjercen la patrie --

potested no pueden ser fiadores en representacibn de los hijos, ni loe
tutores a nombre de lae pupiloe.

De igusl menera le mujsr no puede ser fledors de su marido, ni
obligarse soliderismente con &1, en ssuntos de axclusivo interke psra -
sste cOnyuge, sin que medie sutorizeci6n judiclel para ello.

El objeto de ls flsnzs es la obiigacién gersntizada, la que no

puede ser diferente de la obligacibn principel, y slempre éata deberh -
ser licits.

El fimdor puede obligerse s menos y no s maa de lo que se obli.

g6 el deudor principasl, reduciéndoss en sate cseo la obligacién & loe

1{mites de la del deudor. El fimdor pueds obligarse s pagar uns cen--

izac¢ en dinero, sl el deudor principal no cumple con le prestacién de
una cosa 0 un hecho determinsdo.

Por 1o que se reflere s ls responssbilided de los herederos del
fisdor, al muere uno de los deudores soliderlios cads uno de loe herede-
ros estara obligado s cubrir la cuota que le corraspenda, en proporcifn
al acervo hereditario, salvo que ls obligscibn sea indivisible, pero tg

dos los coherederos serdn considerstos como un solo deudor solidsrio en
relacit~ = las otros deudores.

Por lo que tacs & la forms de wste contrsto, no ae exige una -
formslidad especisl pars su otorgamlento, no chatante el consentimiento
del flador debera ser expreso, en tanto que la ~arifestacifn zel consen
timlenta por pasrte del acreedor puede ser expresa o thclita.

rei oo .. se reflere a le naturalezs jurf{oice de le flanzs, ss
dlce que es un contrato accesorio respecto del negoclo principal subsel-
disrio oe la ovuligecifin que garsntiza; ademés de gue ea de prestscionse

reciprocas, generelmente unernen, mungue excepcionplmente gretuitn} - -
también es conmutative o alestorio.




()

€1 contrsto de fienza pueds prestarss on gerentis de deudes -
futurse, cuyo imparts no ses eln sonecido, pero no s podréd reclemer
centre sl fisder hests que ls deuds 0es liquide.

£n 1as obligeciones @ plezo o de prestacionss periédices, sl
scresdor podrd exigir fienzs aGn cuando en sl contreto no se haye
constitulec, oi despuls da celebreds el dsudor sufre menoscebo en «--

sus bienss O pretende susentares del luger en qus debe hecerss sl pe-
ga.

$1 sl fledor viniers o estedo de insolvencle, sl scresdor
pusde exigir otro que reina les reguisitas legelus pers slle.

E1 fiedor tisne dsrecho de oponer todse les sxcepcionss que -
ssan inherentes @ 1o obligeciln principsl, mée no les que sesn parsc-
nales del deudor. Las renuncie voluntaris que hiclese sl deudor en -
rolecitn ¢ 1o prescripcibn de 1s deude, © ds cuslguisr otra ceues de

1iberacién, ds nulided o do» rescieién de le obligecibn, no implde gqus

sl fledor hage valer eses sxcapciones, £l fledar ng pusda ser obli-

gedo @ pager el creedor, ein gue pravissents see reconvenido sl deu--
dor y se hage le excusién de eus bisnas.

Cuando sl fiador heye renunciasdo el beneficio de orden paro -
no el do excusibn, el scresdor pusds pereeguir en un miemo Juicio el
deudor principal y sl fisdor. i el fisdur hubieee renunciedo s los
benaficias de orden y sexcusibn, y e} ss desandsda en julclo por sl =
acreedor, puede denuncier el pleito el deudor principal, pers que Ge-
te rinds less prusbes gque cres convenisnte, y en el ceso ds que no lo

hage, 1o perjudicaré ls sentencis gue se pronuncie en contrs del Pla-
dor.

La trenssccién entre el scrasdor y el dsudor principsl sprovs
chas sl fiesdor, pero no le pueds perjudicar; en tanto que ls celebrade

entre el flador y sl acresdor eprovechs al deudor principel, perc no
le puede perjudicer,

El fledor que pege por el deudor debs ser indesnizedo por &e-
te de lp deude principel, ue los intasrsess caussdos, da los gsetos
ocesionadoe y de los dafoe y perjulcios que heya sufrido poy caues
dal deudar, subrogbndose ¢n todos los derechos gue el screedor tenie
en contre del deudor; perc sl e} fledor hace el pego ein hecarlio del




(®)

conocimiento del diudor. podré éste opanerls iqdon_lin sxcepcionss que
puda hsberle opussto sl ecreedor.

Le obligacién del fiedor se extingue al misso tiemuo que le -
del deudor principsl, ssi como por les mismas clunno quc se |utln9unn

lse obligeciones, o see, por compensecibn, confusibn de derechos, rem}
wién de 1s dsuds o novaecibn,

En cusnto 8 le figure del rssflsnzeamisnto, se menifiests que -
le son epliceblse sxactsmente todas lam considersciones vertides en el

punto inmadisto antsrior, por lo que se refiers sl rusesgurao, por sllo
mismo es considers innecessrio repetir lo misma.

g) EL MANDATO.- En Derecho Romano Clheico se diatinguis entre

procurs y mandeta. €l procuretor podia gestionar negocios sjenow sin

preciear Gé cantrato slguna para ello, deds su posicibn saclal. Este

es el caso del procurstar omnium bonarum, cuye gestidn no pusde expli-

cerse acudiendo u ls figurs del mandeto. El mandsta de ees époce era

un contrato consenaus)l del derecho clvil, no sujeto s farma, en virtud
del cusl el mandstario promstis efectusr gretuitsmente la geetibn gue
sl mandstor le hublere conferido.

En el Deracho Rumano el mandata tlene eu origen en le amlatad

y se le considersbe incampatible con la ides de que ®e celebrabs en be

neficio o utilided del mandeterio. Tampoca tenfa el mendeto cerdcter

representative y canferie sl mandentels sctio mandetl directs, que le
permitfn pedir el cumplimianto de lo encomendudo, y al mandatario le -

otorgaba ls actio mandeti contrarla, por la cual se pudia soliciter el

reembolso de los gestas de la procura. El lnetituto influye en el Ou

recho Romano helénico del tismpn de Justinianc y en ls concepcibn de -
que le representacibdn paodris surgir de un contrato de mandata.  Seme-
Jante concepto llevado o sus extremos permiti6 8 los juriates y s los
legisladoreacreer que la representscidn directs del mandante par el --
mandetario ers lo que carecterizebs sl contrato de mandatu, criterio -
que fue consagrado en el Codigo Civi} Francée,

s en Alemanie donde por primereo vez ee empieza s distinguir -

ante la representacifn y mandato, Los sutores angloss jones ponnan de

relieve la escasm importencia préctice que ofrece el auftrag germano,
8l iguasl gue el mendatum romano, debido s les diferencia entre el cone--




septa 6 smistad de 1o bpoce romens en relecifn con ls sctusl, que no -
justifios socislments que sl mendato tenge que eser grasuito.

In Osreche englossjbn ls vor sgency o sgent, derive del letin -
290, mu. sgena, sgentee y denota la fuerie qua reslize slgo & 10 qus

slguien hace, y en aentido Juridico significs qus uhe peresons, pars cop
seguir un propbeito, es sirve da otrs,

Tradicionslments se ha dicho que le palsbrs mendato derive da -

les raicas latines menus dere o de in menum dere, eignificando conflar

algo, O dar unh BNCargo. La doctrine modarne entiends gue de ordina--

rio =]l mandsto ®s caractarize por sl confarimisnta sl mendaterio del pg
der ds obrar por cusnts y en ncabrs del mandants, sfirméndoss qus seme-
jante poder darive de ls llsmade relecibn de procurs, gue se sutbnows y

distints de la ralscién de mendato, sin que &stc ssa obetéculo pers que
pueds derse sl mendato ein repressntacibn.

Entendesce por procurs 0 autorizacibn representative, sl negu--
clo juridico sn virtud del cusl se confisrs poder (scto de procurs), -
del que dariva ls raprassntacién concedide s otra, ya ses parsone fiat-

cs 0 morel, par 8l cusl quade sas otro investido como reprsssntants vo-
luntario dentro del contenido y limites del poder atorgado,

En el Oaracho maxicanc sl mandato se un contrato por sl gue e}
wandatario as obligs s sjscutar por cusnta del mendants loe sctoa Jjuri-

dicos gqus ésts le sncargus, no slendo objeto de dicho contreto lo® 8c-e
tos ilicitoe ni los paraonalisimos.

€1 mandsterin, salvo pacto en contrario, padré deasespefer sl -
msandato tratando an nombre proplo o en el del sandente, sdmitiendo de -

ests manare ol Chdigo Civil pers @l Oistrita Federsl al mandsta con g -
ein representacién,

€l contreto de mendsto as perfeaccions por la simple eceptecifn
de) mendstsrio, y squél que implics sl ejercicio de une profesién we
prasume scepteado cusndo es conferido e personas que ofrecen 8l piblico

-

su® ssrvicics por sl solo hecho de que no 1o rehusan dentro de lns tras
diss eiguientes, La acaptecibn pusds ser express o thcits, tsniendo -

sate Gltimo carfcter todo acto de ejecucién da un mandsto.

Les partee an sete contrato lo constituyen sl mgndante y el men
detario, y en cusnto s ls cepacided dal mendasnte pare #l otorgesisnto -

b




( 1)

del mandato saré 1a necesarin pers celebrer los actos objeto del mandg -
to si los realizs personslmente, sn tanto gue ls del mandetsrio gerd -

1a nnccslrtl para lrnctusr los actoa qua Osba rnnltlnr an vlrtud dll -
mndnn recibido. -

Cunndo |1 mendatario obra o actis en nambra propio, el mendan- -
tes no tiens accifn contra les personas con guianes gl mandatario ha
contrstado, ni éstas tampoco en contra del mendsnte. En este cewo el
mandatario es el obligado directamente en favor de la persons con -

quien ha contrstado, como =i el ssunto fuers personel, con excepcibfn -
del caso en que 8e trate da coses proples del mandante.

Pueden ser ohjetn del mandato todoe los sctua licitoe pars lns
que 1a ley no exige la intervencibn perapnel del interesede, pur lo -
que la realizecién de ectos meterimles constitulirén el objeto de otre
clase de contrsto y no preclesmente del de mendato; as{ pues el cumpli
miento de ecilos jurfdicos gue tienen por objeto actividudes de otro gé

nero, ya ses materieles o intelectusles, distingue ol mandstao del con-
trato de nbra.

Por 1o que toca a ls forme, impers el principio de esu libertad,
y la omisién de loe requisitos formalea eetsblecicoe anula el mandeta
y 86lo deja subelatentes lss nbligaciones contreldss entre el tercero
qua haya procedidc de buens fe y el mandaterio, como si éste hublera -
actu.dn por cuents propia; pero ai tanto el wandante, como el mendata-

rio v sl tercero hen procedido de malm fe, ninguno de ellna tendra de-
recho de hacer veler 1a falta de forma del mondata.

En 1o gue corresponde 8 la naturalezs jur{dica del mendetn, di
remos gque es un negoclo jurfdico, bilatersl, patrimoniel e inter vives,
considerindonlo la doctrine comp un fontrato de conflenza.

€1 mandato puede ser mscrito D verbal, general o especiel, one
roso o yratuito y con representacién o ein ella,

Ll mandanto verobal es el otorgado de palabra entre prenentea, -
hayan o no intervenido testigos, deblendo ratificarse por escrito gn--
tes de que concluys el negocio que Lo mutivb y séle puede ser verbnl -
el mandato cuandou el interéa del negoclo no exceds de doscientos pesos.

t1 mandato escrito puede ciorgerse en escriture piblica o mp--




diente escrito privedo firmado por el otorgante y doe testigos, y rat}
ficedse las Tirmes cntcpuotnrto Piblica, Juez de Primera lnstancis, --
Jusces Mencres o de Fez, 0 enta el correspondisnte funcionario o empleg
do sdministretivo, cuanda sl mendsto se otorgus pere asuntos de eete -
{ndole, as{ como an certa poder sin rstificecién de firmes. '

Prd&ndir‘ al mandato en los dos primeros cesos citados en ¢l -
pirrlfo7pr|cnd|nt', cuando sea genersl, cuenda el interés dsl negocio
llegue s cinco M1l pescas o exceds de ses centidsd y cuandc en virtud -
de &1 heye de sjecutar sl mendaterio, & nombre del sandante, slglin sc-
to qua conforme & le lay debs conster sn instrumanto pOblico.

El mandato oneroso entrafie ls qbllqnclbn de der una retribu---
cibén al mandatario, en tanto que el gratuito no.

£1 mandatario, en el deeempefo de su encargo, se sujetara n laa
inetruccliones recibidae del mandente y en ninglin caso podré proceder -

en contra de disposicliones expresss en el miemo. En lo no previsto y

prsecritoc expresamente por el mandente, deberé sl mendaterio consultag
le siempre gque lo permits ls nsturslezs del negoclic, y si esto no fue-
re posible, ®l mandetario obraré s su srbitric o conforme le dicte la

prudencia, cuidando del negocio como al le fuers propio.

&En las operaciones hechas por el mandetario, con violacibn o -
con exceso del encargo recibido, ademés da ls indemnizacibn s fevor del
mandante y de los dafios y perjuiclos ocesionados, quedaré a opelbn de

éste el ratificarlme o dejarlas a cargo del mandaterio. €1 mendata--

rio estd obligado a dar oportunsmente noticis sl mandente de todoe los

hechoe o circunatancias gue pueden determinerlo s revocar o mndificer

el encergo. El mandaterio no puede compensar los perjulcine gue cau-

68 CON )los provechos que por otro motivo haye procurado el mendantn,

£1 nandotario estd obligado 8 der al mandante cuentus exactas
de su administrecidn, conforme el convenio, pero si éste no existiene,
1= el margante lo pido y en todo

cesn al finglizar el contrato.
L1 mendatario pusde encomendar, hajo

su mAe estricta responsabllided a

un tercero ¢l desempefo del mandato, slempre que tenga facultades exe-

presaB pnra ollo y gl en el contrato ce deeignd e 1m persone que lo

substitulri{s, no pudrH nombrar o otra,. ¢l subistituto tiene para con
el mondante los mismos uwrechus v abligacionan gue el rendatario,




Por wire perte, el mendente debe enticiper el sandeterio, ei -
Sets 10 pide, 188 cantidedes necessriss pers le dedide ejecucidn del -
mandeto, y o3 el mandatario les hubiers enticipado, sl mendants deberéd

teembolesries sunque el negocio ne heys tenide xito, con tal de que -
~ Nn ‘stdo culpe lol -nanru. :

€1 mandaterio pom nnmr en prends lee coses gque 8On objeto

¢el ssndato hesta que sl mendente hage la indesnizecibén y reesboleo de
qQue &8 trats.

€]l mandants debs cumplir todae les obligescionee que el mandety
rio haye contreido dentro de los l{mites del mgndeto, y 6gt| no tendrb
ucciédn pare exigir ul cumplimiento de las obligeciones contreides s -

nombre ds aquél, & no ser qus seta fecultad ss heys previsto en al cop
treto.

€1 tercero que hubimes contratedn con el mandeteric que se - -
excadil en sus fecultades no tendré eccién contre bete, st le hubiere

dedo » conocer cublas fusron squéllss y no se hubless abligado perso--
nelaente por el sandants.

El mandeta puede tersiner por ls revocacibn, por le renuncie -
del mandatario, por le musrte del mendants o del sandsteric, por le ip
terdiccién de uno u otro, por el vencimisnto del plszo o por ls concly

e16n del negocio pare ml que fue concedido, y por ls declaracibn de ey
ssncis de cuslquiera de ellae,

€]l mendente que por cuslquier ceusm no rescoje los documentos -
que screditan los podersa del mandetsrio responderd por los dshos y --

perjuicios gque ss pusden caussr ® tercercs de buens fe., Le constitu--

ci6n de un nueva mendsteric psrs sl wismo scunto implice le revocacibn

thcite del primerc, desds sl dis en que se notifique m bete el nusvo -
nosbremiento,

f) LA COMISION,~ Conforme s nusatre leglelaclén el meandsto -
splicedo » actos concratos de comercio se considers comisifin marcantil,

sisndo lams pertes de gste contreto el comitents y el comimionists, el

primero confisrs la comiaién wercantil y al aegundo ls desempafs.

En cusnto a ls forms, el comisioniste psre desempefier su sncer
Q0 N0 nacselite podar conmtituido en escriturs piblice, siéndole sufi--
clente reclitiirlo por eacrito o de palabre; pern en sste caso se he de




ratificer por escrito ent@s de que @1 negoclo concluya, taniendo sheo-
lute libertad pars sceptar o no el encergo que le hace el comitente, =

perc en caso de rehusarlo lo hard del conocimiento de éste inmediata--
mente.. ' '

£l comisianiets gue prectigue slgune gemtifin an desempefo dal
encergo que le hizo sl comitente gueds sujeta e continuarlo haste ey -
‘conzlusibn, entendiéndose que scepta técitamente le comleifn, paro »i
rehusare el encargo yue ae le confiure, no estarh dispensado de practi
los efectos gue el comitente le haya remitido, hssts que éste encamien

de la comisibn g otra persona, ain que por ello se entienda que la to-
misitn he sido acepteda técitamente.

car las diligencies que seen indimpenssbles pare ls coneervecifin de

Cuando sin causs leqal dejare el comislonlsta de aviemr gque re
huss la comisidn, o de cumplir la aceptada en forma express o técita,-
serd responsable de todos lps daflos y perjuicios que por tal clrcuns--
tancis sabrevengan, estendo obligedo a desempeflar por s{ los encargas
que reciba, sin gue pueds delegarlos si no cuenta con autorlzscitn pa-
ra ello. Bajo su responasbilidad podrd emplear, en el desempefio de -
su ccmetlido, depenalentes en operaciones eubelternusa.

£n aguellas comisiones cuyo cumplimiento exija provioi6n de -
fondos, el comisioniats no esté obligndo s ejecutarlas mientras el co-
mitente no le nllegue cantidad suficiente, pudiendo también suspender-
lae cuando se hayan consumido los yo reclbidos.

£l comisioniata, snlvo pacto en contrario, podréd desempefiar la
comislbn tratande en su propio numbre o en el de su comitente, y cuan-
do se trate del primer ceso tendrd accibn y abligacibn directa con lus
terceros con qulenes contrate, sin tener necesidad de declarar guién -
es el comltente, salvo en el caso de aegquros; y en el sequndo casn, no

contraerd obligaciGn propim, rigliéndose en cuanto a ous derechog y - -
obligaciones como simple mandatarlo mercantil.

£l comlsloniata, er e} desempefo o su encargo, se sulrtnrd g
las instrucciones recibidae del comitente, en ningln cesn podrd proce-
der en contres ve disposiciones expresas del miemg; en lo nb previste -
deberh consulter ml comitente, siempre quer lo permite la naturelezn --

del negocio y fuere posible la cunsulia, purs en caen contralio proces
gerh conforme su arbitriu,




( 9¢)

5% un accidente imprevisto hiciers s juicio dul comisionista -
perjudicial ls sjecuci6bn de las instrucciones recibidss podré suspen--

der s8] cumplimiento de la comislfn comunicéndoclo inmediatamente al co-
witente por el medio mks répido de que dispongs.

El comisionista deboré cbeervsr 16 establecido an las inyea y
reglamentos respecto s la negociacifn gue se le hublere confiado y me-
ré responsable ds los resultadcs de sy contravencién u omisibn, pero -
si ello fuere como consecuencis de frdenes expreses del comitents, las
responsabilidsdes gue se deriversn serdé por cuenta de ambos.

£1 comisioniete que tuviere en su poder mercaderiss o efectos
por cuenta sjens, respondaré de su conservacidn en el estado en que ==
loe reciblf y cesard esta responsabllidad cuando 1s destruccifn o mp--

noscabo sean debidos s cascs fortultos, fusrza mayor, transcursn del -

tiempo o vicio proplo de la cosa. En los camos de pérdida perclal o

totel por las dos Oltimas causam sefalados, estaré ubligado a acredi-.
tarlo medianie la certificacibn de dos corredores o bien de dos cumnr-
cimntes, poniéndolo en conocimiento del camitente,

El comisioniste no podré, sin eutorizacién del comitente, pras
tar ni vender a plazos ni al fisdo, pudlenda en estos casos exigirle -

el pago al cgntado, dejendo 8 cargo del comisionista cualquier interés
o ventnja que reculte de dicho crédito o plazos.

El comielonista que no verlficare oportunamente la cohranza de
log créditos o no usare de lom medioe legolen para conseguir el pago,
serd responsable de los priulclos que cmuanren su omiolén o taroonza.-
Salvo pacto en contrario, tode comisionista tiene derecho e ser remung
rado par su trabejo y en caso de no existir astipulacién previa, el man,

to de la remunerncifn se regulard por el uso de la pleza dorde ae efec
tie lm comislén.

El comitente podré en cuslguler momento revocar la comisifn -

conferids al comisiunista, pero no podré ser opuesta & tercerch contra

tantes gue no lu conoclusen. Por muerte o inhabilitacidn del comisio

nista sr entenderd rencindldo el contrato de cumieibn, pero por muerte

o Inhsbi)litucifn uel cunitente no se rescindird, sunque pueden yeuncur
1o sus repregentant, s,

tn la abrogads Ley Federal del Impumrato sonre Ingresas Mercan-



‘tiles,; la cnmxllﬁh marcantil ers objeto de' ls misme y se definfas como -
uqual'mundato dturgndu al comisionista pars ojlcutnr sctos de comarcio
por- cuents del comitlnte, quedlndu couprandldll an ase dlfintcibn las -

actividndcl quc desarrcllasen por cuentl sjenn los conllgnntlrto-. |gnn“
tes, rcprelentantea. corredoras y dlltrtbuldurel.

Pars 1a debidl procedencil del contrato de comimiln mercontil -
se sefalaban determinados requisitoe que debfen estisfacerse; y de mer
sa{, lm base gravable para loe efectos de la determinecibn del impuasto

causado 1o ‘conetitufe Gnicamente la cantided que percib{s el comisionis
ta por la comisibn desempednda.

lL.os requisitos anteriormente sefimlados eran los sigulentes:

1.~ Que existiera contrato escrito en el que se estipulars la
remuneracién, ya sea en una cantidad fija o en un porcentaje determinae
do scbre el precio de la operacién, envidndose psra su registro unn co-
ple sutébgrafs o certificads de €1, asi como de aus modificaciocnes & la
entonces Direcciln General de Ingresce Mercentiles, dentro de loe trein
ta dles hébiles siguientes s la celebracién de los mismos.

2.- Que el comisioniate no hiciere descuentos o bonificeciones
# los clientes en el precio de lss opersclores con cargo 8 su comialdn.

3.~ Que el miamo no se obligare o anticipar al comitente @l -

precio totel o percisl de las cpereciones, ni lo garantizara en efecti-
vo 0 en titulos de crécita.

L,- Que el comisionistas no cubriers al comitente el impourte de

las operaciones que realice a crédito, haata el vencimiento de lov pla-
208 concedidos.

5, Que el comisionists pusiera a disposicién de las mutoriop--
des fiacalea, siempre que éstes lo soliciten, loa comprobsntes de las
cuentas rendidas a su comltente y dec las cominiones percibiduc.

£n el supuesto de que no fueron satisfechos alguno de lus re---
quisitus anteriores, las sutoridedes flecsles estaben facultadns pars -
considerar que el comisioniwts habies obredo an su nombre y por su pro--

pia cuenta, por lo nue el impuestc se causer{s sobre el ingresu totsl -
de is uperacibn s ln toas nue correspondiera.

Por otre parte, se determinpbe que el ingreso gravoble del pro-




piotaric dl las mercancius clturiu rnrmldo por e} tntul ‘de. las ingresos
‘obtcnldoi con motivo de lss operncinncl celebrednl por el comisloniete,
,lgnnto. consignatario, . rcprclentnntc.
fudr“ d-duclblc. pars. .

‘corrldnr ] nlltrlbuidor, ain que’
RS _rltrtbuclbn nuttpulndn. L

,flctn.

El xmpucnto . clrgn dn Xou cnmintnnlltlu qun cumplieran con loe
anteriores requisitos se cuulnbl ‘2 la tass del 10%, salvo en los casos
.ds comisiones en oper.clon-u, cuyau ingresos estuviesen exentos o qua -
aa refirieran 8 productos o eervicios que tuviesen precio méximo sl pl-
blico fi judo por el Poder Ejecutivo Federal en forme genersl por cada -
productn o tipo de serviclo, &in establecer diferencime entre empresas,
en cuyo caed ls tasa aplicable era 1a general del LK.

g) LA MEDIACION.- Como antecedente inmedinto en este tipo de
operaciones o actividedes grevadas por unh impuesto general al coneunmo,
tenemos & la medimcién mercantil que erm une activided objeto de ls ex-
tinta Ley Federal del Impueatc sobre Ingresus Mercentiles, le que duber
minaba que ers aguella sctividad dessrrollada por el mediedur tendlunte
e relacionar solamente e les partes contratantes, sin que tuviese mlgu-
ns otra intervencifn en las operacliones celebredss por loe menclonudos

contratantes, perciblendo una remuneracifn por el hecho de ponerlos en
contacto.

En reloclén con la menclonada Ley, oe puede decir gue las ingre
sos percibidow por ess figura jurfdice estsban gravedss 8 la tase del -
10%, ealvo que reslizacen operaclones cuyos ingresos estuviesen exentos
0 que se refirleran a productos o merviclosd que tuvieran preclo maximo
8l plblico fijndo por el Poder Ejecutivo Federnl en forme genersl por -
cedg producto 0 tipo de servicio, sln eateblecer diferenclas entre -
empresse, en cuyo ceso la tasa aplicable era le general del 4%,

En términos generales, tamblén puede decirse gue le son aplica-

bles lan disposiclones conducentes al contrato de mandato, el que ya --
fue objeto de andlisle en este trabeja.

h) LA AGENCIAR,- Eats figura Jjurfdice Yo oldo creads an el &mbi-

to de lan relaclones y trenemcclones comercislesn y es reallzade por per
sonee @ las que se les dengmina "ggentea®,

Etimolégicarente el vocablo agente dariva de ls rel:z leting - -
angre. -

., Men todo ente activo, diligente u aficios,, ur




‘capacided de obrer y que posss fescultsdes y puderss suficisntes pars
producir efectos juridicos.

Dasde #l punto. de vists dal Oiccionario de la Langua Espafals,
y en sentidc setricto, sgente ss squeils persons que obra en represen=

tacién de ntii. nchutnndn sctos sn au nombre con ls carresgondiente -
sutorizecibn de ésta.

En la esfere del Derscho Privada, se conocs a lae sgentas de -

sequros, agentes de negoclos, agentes auxillares de camercio, agentes

mar{timos, mgentes de flanias, etc. €n le deslignacibdn de estas persg

nas va impliclits 1a idea de un sujeta que sctde en representacidn de -

otro sujeto de derecho y con las suficientes facultades para producir
efectos juri{dicos en su nombre,

En 1lm misma l{nea de pensamiento debe incluirse a loe mandata-
rios, que aungue NO g8 usum) se les designe con le denominacibn de
egentes, en reslidsd lo constituyen con respecto a sue mandantes.

Den
tzo de ests concepto va {ntimemante relscionads la idee del intermedig

ria, pare clertas situaciones juridices en que se de ests figura de dg
recha.

La persona gue interviene en calidad de intermediario pera ls
reelizacibn de un negocio entre dos personss extrefas es un verdedera-
agente, guien bejo au respcnsebilidad gestiona dichos nequcios & titu-

10 onerasa y en el mismo sentido, cuslquler wmgente mediador en las sc-
tividades comerclales.

£ethn comprendidos dentro de ln denominscién de ngenten de se-
guroe agquellas peregnas que uperan camo medimdores entre lus sseguraedn
rer y los asegurados, confléndoseles par loa primeras y con carécter -
de permanencie, la funcién de prapagenda del segura.

Desde el punto de vists juridico, se conceptis cuma ugente de
seguros 8 tode persune que gestione o eatipule segurus para determinn-
co asegurador, o contrate sequras en su nombre medisante una retribuciGn

econOmica, sir que por ello se haya cresdo una relaciOn dn empley al -
servicio de les sseguradora.

Conforme s la legislacibn mexicans, sblo las institucionne np.
clonales o extranjeras deblderente coastituldes con apegu a 1n Ley Ge-
neral ge Instltuclones de Seguros, pueden ser las dnicas autorlzadan -
para celebrar contratus ce sequror y en general ejercer las activida--

’



dee de wseguradurse; por 1u que en tales circunstancias las qplrlcio-
nes que reslicen serén de netursleze eminentemente mercentil, toda =
vez gue sl articulo 75 freccibn XVl del Chdigo de Comercio, reputs cg
ln actos de uomnrclo s los contratos de seguros de toda especis, -
ltomprc que seen of.ctuadul por ampresas.

En lo que se refisre a la actividad de los agantea de seguros,
propiamgnte su funcidn conmiete en gestionar seguros a nombre de una
inatitucién autorizade pera ese efecto, desprendiéndose de ello que -
la naturalezs de sus sctos, en cuanto tmles, son de comialdn marcentil,
conforme 8 lo dispuesto en el articulo 273 del Chdige citado, el cuel

sefiala gue "el mandato aplicado a ectos de comerclio concretos se repy

ts comigibn mercantil®, dimposicién que relscionada con la fracclén -

XI1 del menclionsdo articulc 75 confirma que la naturaleza de ls octi-

vidad desarrollada por los agentes constituye también un acto de co--
mercio.

Respecto @ ls retribucidén de los ayentes mencionados, ol.sis-

tema predominante es el de la camisién, establecida en proporcién a -

las primas de lss sumes aseguradas. Estsa, seqln el modo de percibir

las con relacién al tiempo del contrsto respectivo, se pueden clasifi
car segln se abone de una sola vez al celebrar el contrato o bien pe-
ribdicemente, #n tanto el pecto se mantiene en vigor ml hacer el sse-
gurado el pago de las cuotms o primas respectivas.

En nuestro medio y para el pego de lan comisianes a cubrir al
sgente de seguros, se adopta el segqundo sistems mencionedo en el pé--
rrafc {nmediato anteriar, por dispasicifn expreea del erticulo 13 del
Reglamento de Agentes de Instituciones de Szqgurus, el cual indics que
s2e =zantes percibirén por sus serviclos les comisiones estipuladas -

@n sus contratos, pero éstos no padrén exceder del maxima que para ca

ds ramo autorice la Comisién Naclonsl de Seguros. Las comisiones se

considersrin ganadas sobre las primas gue hoyan ingresado efectivamen
te a la inatitucibn,

S5e hace la selvednd de que Nos hemon nvocedo al onAlialn de -
la figura del agente de seguroa pers explicer la nctiviced de la agen
tis, puesto que es evidente que redne todns lao corscter{sticas de la
misma, advirtiéncose que conformae el artic.lo 4

5 fraccibn X1 de la -
Ley del ImpueBlu a1 vallr AyreqaLe, .u ;.ub

Slaed e v servicion oe lor




agentes, corredores y promotores ds bolsa, estén exsntoe; asi como de
loe sgentes ¥ corresponssles de laa Lnltltuctcnlo de crédito, par les
opsracionss de ftnanctnmluntn pers lae qua 8 rcqulnran cunclulbn Q w= .
lutorlzacﬁﬁn. de 1se de descuento mn documentos ‘pendiantes de uobru,--

scorde a lo dispuseto en el inciso b) de lu fracclén X del numeral wn
anblisis. '

{) LA REPRESENTACION.- En el cempo del Oerecho Civil existan
diversss manifesteciones de eats figurs de "l representeciln®, la  --
que se presents siempre en relacién con los incapeces, ye ses munures
de edad o personas en estado de interdiccibn, que por s{ no pueden ser
sujetoes de ejercer derechas ni de contraer obligaciones,

Dentro de s representacifn sntem citeda encontramos la pntria
potestad, ejercida sobre le persona de loe hijos y sobre sus blones, -
Quienea ejercen la patris potestad lo Bon tanto el pedre como la madre
de loa respectivos hijos, y & falta de agufllos @l sbuelo y la sbuela
paternos, y 8 falta de embos, el sbuelo y la sbuele maternos, limithn-

dose Gnicemente a ls guards y educacifn de los menores y a la sdminie-
traciféin de sus bienes.

Otrs figura exclusiva del Derecha Civi) y que también encajs -
en la representscién es "la tutela%, gue tiens por objeto ls guerds de
la persons y de loe blenes de los que, no estando sujetos a patris po-
testad, tienen incepacided natural o legel pors gobernarse a B{ miemos,

La tutels puede ser permanente o interina, segin 1o dispongs la ley res
pectivse,

A excepclfn de lz patria potestad y de le tutela, en el Uere--
cho Clvil la representacién que pudiera daree segquiré con los linea-w--
mientos legeles y con el régimen juridico proplo del mandeto gue, por

heber sido ohjeto de estudlo con enteriorided, no ge repite en este -«
punto.

J) LA CORRECURIA,- En la rama del Derechu denominack Mercanttil,
g entiande por "corredor® aguel sgente suxiliur uel comercla con cuyn

intervenclén ae proponen y alustun los actus, contratos y cunvenios

mercantiles, as{ como tumblén se cervificsn los hechos wue tlenen la -

miame natursleza, Posee Mo plblics en (e sctos de su compebancin y -

puede nctuar como perito en ssuntos de trAfico mercanrtil.




(1)

Las caorradorss son persones fleicas hl‘lil‘ldll'llptililiﬂit -

pars sllo por la Sscrataris ds Comercic e por los gobernedorse da les
tntide vas,

rrador se Faguisre ser cludedeno mexicana por neci-
jercicio ds sua darschos civiles, sstar domicilisda ~
sn lc plezs donds hs de sjsrcar, haber practicade por lo mencs sels mg
sse la corredur{s, ssr de sbeolute morslided, tener titulo de licencip
do en relscionss cosarcislss o de licancisdo en derscho, sprobar sl -
ensnen préctico Juridico mercentil y sn su caso sl de oposiclén, mnte

sl Colegio da Corradores respactivo, y cbtanar le habilitacibn qus se
indich en sl pérrasfo antarior.

mignto

Los corredorss csucionarén aus sctusclonas por medio de flsnze

o bisn madienta hipoteca. La fianze merf otorgeds ants ls Tesorarias

ds le Fadarscifn o ente la Tesorsris da le sntldad de que se trate y e
disposicibn de le sutorided habilitanta.

Son abligeaciones de los corredores sssgurarss des le identidaed
y cepacided legal da les psceonsa en cuyos negucios intervengan; propo
ner lom nagocios con sxectitud, cleridad y precisibén; guarder secrsto
en todo lo gue concisrna a lom negoclae qus ee les encerguen; axpadir
s las autoridedes y @ cuslquier interssado cople cartificede de les pb
11108 y actae corrsspondientes; sjercer parecnalments sus funcionss; -
ssietir @ la sntraga de los efsctos cusndo slguno de los contretantes
es{ lo solicits; cusndo le opsracifn ss hiclers sobrs musstrae, coneer
var una marceds con gu ssllo y flrme; actuar como parito de las mate--
rise de su competencle; partenscer sl Colesgio da Corredorss an ls ple-
28 N gque sjerzan; dar tode clase de faclilidedss pars le inspecclin -
qus ds sue erchivos y libros de regletro practique s sutorided habtly
tante, y der avieo a ésta cusndo deseen sspararse de su funcién.

Se prohibe » los corrsdores comeruinr par cuents propis o ser
comisioniates; ser dspandiuvnites d@ algin comerclente; adquirir pers sf
o pare sl chnyuge, perlentas conesnguinene hasts sl cusrtoc gredo y afi
nes de le coletarsi hests sl segundo grado, low sfactos que er negocian
por su conducto; garuntizer an cualquier forma los contratos sn que in

tarvengen y con axcapcibn de lam actividades docantas, ser emplesdn PO
blico o militar en servicia.




k) LA CONSIGNACION.- Esta actividad ha eido una modslided ds le

comisibn mercantil, impuesta por los comerciantss en el ejercicio dim--
Tio de sus funciones.

Les pertas de sste contreto 1.- canstituyan al consignents, gue
‘8 quisn entrege algin afscto para su posible ensjenacibn y que normal-
sente . no gs com¢rc1|ntc. y el consignesterio, qua es aguells parsons que

recibe el bien para su venta y que siemprs es comerciante dedicedo a la
vents de merceder{as.

Aol pues, dadm la naturalezs de este opersacifn y en virtud de -

que la comielbn mercsntil ye fue cbjeto de anblisis en un spertede ante
rior, se omite abundar al respecto.

1) LA DISTRIBUCION.- Esta figurm, al iguml que 1s snterlor, es -
también una modelidad de la comisibn mercantil, que fus iniciads par los
camerciantes a industrisles cuando tuvieran necssided de utilizer a atras

personss que se encargaran de distribulr entre el piblico consumidar sus
productaos.

Normalmente la distribucibn nsce a ia vida juridice cuando

comercia con blenes nuevos que no han sidoc cbjeto de ensjenacibn s algin
cansumidar.

Tamhién ae manifieata en relacibn a productoe perecederos,

decir, de los conacidos comu de consumo indispensable o de primern nece-
sidad.

Son pertes en eaip countrete, el pronductor o fabricante, que es -
quien entregs los bienes para su distribucifn o venta sl plblica coneum}

cdor, y el distribulidor, que es aquella permona que se encarge material--
mente de enajenar esca bienes a sus proplos clientes,

Por lo demds, se puede declr gue sigue los mismos linesmlentos -

que para la cumisifn mercantil y que por haber sido analizsda tempuco se
estucia en este apertada.

m) LA ASISTENCIA TVEUNLCA.- Ante la nececidad imperante el desa-
rrollo indystrisl da los poises, ae hace menester buscar spoyp thopicao
en alguna rama de la industrias en general, que tiene por objeto el asesn
remiento dndo por una perenna Flslen o mora) que han ieplemerntadn una or
ganizeclfn o un aintems de carécte: vnaustrial caps? de lograr une pree-

gucclfn, rhs ncolernds o bien 088 oerfe cionpata, 0 Lieces de Lonsung,




(s seistencia thcnice, pars efectos flscales, tisns que cospre-
Narss medionts le cslsbracibn de un contreto de prestecibn de eervirics
Xy & sessoresianto Je carboter téenico, cue deberd sar cupresc y por "

mu. y on sl qua 88 indicarén, cléusule por r.liuwu. los derschos y
uhlloncloqun de las partes contratentes.

£n cusndo los elementos, partes que lo integren, naturaleza -
y dends cerscteristicas que difersncien o ssta esctivided ds ctres, es -

conveniente decir qus ss ragirén por lae reletives s los contratos de -
prastacibn de servicice de carécter profesicnal.

Tembién ss importents sefisler gus setos contratos proliferen no
e0lc an gl émbito dal cosercic intgrnecionel, eino dentro del neacional,
y® que s@ ung reslided que empreases que inicien ectividedes reguiersn -

dal ssssoremientc técnico ds squellas ctras que ss huyn desesrrollado en
tados los sepectos,

Iguslsents conviens preciser que la sateris de setos contirstos
1o constituyen idese o métodos ds especie técnica que eiemprs ecrén --
conservedos, pare efectos de explotecidn, por quien preste sl serviclo

Y que @ cesbio €@ entrage une contreprestacibn cesi alemprs sn forme pg
cuniaris.

n) LA TRANSFERENCIA OE TECNOLOGIA®- Eete sctividad tlens un ori
gen similar a la anteriormente mencionsda y su Onice diferencie radice
en que sn dete no aSlo se presten conocimisntos, Ldeas, métadas o wistg

was, aino sdemés follstos, llbros, revietsa o artfculoe técnicos, as{ -
como mequinerin sltamante sspecielizsda,

Otre difarsncie ieportente, tento pere sfectos comercisles co-
mo flaceles, es que las pertes contratentes tisnan la obligecibn de
inscribir los contratoe relstivos snte sl Registro de Tranaferencie de
Tecnoclogia, depsndisnte de le Secrataris da Fatrimonio y Fomento In--

ustriel, teniendo por obisto dichs inscripclfin el debido control y -
le eficaz protaccibn de nuastrs induetris,

-

) OBLIGACIONES DL DAR.w Heblendo aido objeto de eetudic @)1 --
concepto Qenkrico de *obligeciones®, nus concretersmos a sxpressr que -
lew obligecionus de der forman parts de las modelidedes de betes, lee
cusles astén requlades émpligsentu an e) Cepftulo V del T{tulo Segundo

del Libro Cuarta del Céaign Civil pers el Dletrito Federal, de eplice-
cibn federel sn tode 1s Repiblice.




As{ puss, s pr!etﬁuibn de un bian puede consietir en le trasly
cién de dominio" de ‘una coss cisrts, sn la ensjenccibn temporal del uso

0 goce de coss clerts y en le restituclién de comse ejene o pago de coma
debids.

E1 scraedar de coss cierta no puede ser obligsdo s reciblr - -

atra, sin cusndo ses de meyor velor. La obligecién de der cose clerta

comprande tsmbién le de entregsr aus accssorios.

En lae ansjenaciones de coses clertas y detsrminadas, la tres-

lacién de la propiedsd se verifica entrs los contratantes pOrP METQ ==~

efecto del contreto, En las de alguns eepecie indeterminads, ls pro-

pleded no se transferird sino heste el momento en que la cosa se hace
cierta y determinade con conocimiento del ocreedor.

£n los cascs en gue 1a obligacién de der cosa clerta importe -
la traslacién de ls propiedsd de la mlama y si éats me deteriora o sa
plerde, se dan varios aupuestos, a eaner: sl 1a pérdida fue por culpa
del deudor, émte responderé sl mcreador por el velor de la cosn ademba
de loe dafos y perjuicios ocaslonados; #i la coss se deterlora por -~
culpa del deudor, el acreedor puede optaer por la rescisifn del contra-
to y el pago de dmfoe y perjulclos, o blen reciblr la coss en el cste-
do en que se encuentre y exigir la reduccién del precio y el pago de -
defios y perjulcloa; si la cose se plerde por culps del acreedor, el
deudor queds litmrado de la obligacidn; s! se deterlors por culps del
acreedor, éste tlene la obligaclén de reciblr la coem en el estedu en

que se halle, y al la cosa se plerde por cemxn fortulto o fuerza meyaor,
la obligacibn queda sin efecto y el duefio sufre la pérdaida.

£1 deudor de una cosa perdida o deteriorada ein culps suys, es
té obligedo a ceder al screedor cuantos derechos y scciones tuviere pa
ra reclamar ls indemnizacidn a qulen fuere responsable,

Le pérdivs de le cosa puede verificarse pereclendo le miamg, -
quedando fuera del comerclu o denspareciendo de modo que no se tangan
notlcias e elis o que teniéndolag no se pueda recobratr.

taiate te culpa o L3 neglicencls cusndo el obligadu ejecuta ag
tna controrion 1 1a conservecidn de la coas o defe de ejecuter lon gue
foeren neceparias para se cureervacibn,




0) OBLIGACIONES DE NU HACER.e Escriba’ Messinao (62), que mier
Ares sl deudor. 1Y sbatenge de hscer 1o que le wetid prohibldo o tolere
pic!flc-ment! qua el acreudor huga, le obllganlbn permanece en la = =
_lomhrn. plro ndqulcru plrtlcullr rolllVl culndn [ doudor cnntrlvuﬂgn‘
.. nu d!blr. -0 !Il, cusndo’ haga' 10 quo no deb!r!n n ulqune tosa pruhl-\
bldn.‘ L. nbllqoctbn negative, aﬂndc. pona nn ‘movimiento le intepvan-'
clﬁn del urdenaminntn Juridlcu solamente en nl caso de incumplimiento.

En el oer!chu maxicano, el articulo 2028 del Chdigo Civil pp-
ra el Dietrito Fadersl, de axilcecién Federal paras tode la Replbllica,
dispona que el gque estuviese obligado a no hacer alguna coss, quednrh
sujeto sl pago de dafios y perjuicios en ceso de contravenclin, y si

hublese obra materisl podré exigir el amcreedor que sea destruida o
casta del obligedo.

-

Para efectos meremente fiscales, es diffcil ejemplificar aste
supuesto de prestacifn de servicios independientes, dada su naturale-
28 eminentemente negativa, s8in embargo 8l se llega a demostrar par «~
cuslquier medio ml slcance de las autoridades flecalea que un detarmy
nado contribuyente perciblé una contraprestascibn por no hacer algo, -

vs aovio que cauearéd el gravamen de que se trate y se determinard el
impuesto en relacifn a la base imponible,

p) OBLIGAGIONES DE PCRMITIR.- Tambien se les conoce con el --
nombre de las ohligaciones de tolerar, y 188 que se conocen en el am-
bito del ordensmiento Jurfdico nacional oon les relatives a "las ser-
vidumbrea®, el cual constituye un gravamen real que se establece en -
faver de un predio y a cargo de otro, pertenecientes s distintos pro-
pletarios, para beneficiv o mayor utilidad del primero; asf{ como las
que se contienen en los convenios sabre patentes y marcas.

Las primeras son limitaciones al derecho de propledad, pero -
estss limitaciones no presuponen la exiatencia de un fundo al cusl he
neficlen, pues tanmbién pueden recaer sobre los blenes muebles.

Las servidumures venen rocner siempre sobre blenes lnmuplles
alngulares, nunca wobre universalidadee.

J0n une cergs gue se usta-
blece

sobre inmueblea por noturaleza, en beneficlo de otroa inéntlicoon,

Rt ot st

(62) Manusl de Derechu Civil y Comercial.- Toma IV, - Forrde Hoou., S0,
1962, - Fhn. G1,




Nunce pusden conaslestir. en un hacer, sinoc an tolersr que ee hage. Son
inssperables dsl fundo, se decir, se trenemiten con &1, pero nunca en
forme sspurada. No pusden servir.de base s otre lcrvzdumbrlivflon -

{ndivisibles, pues ol lom titulares del predio dominants lon%vhriul.-
todos dabsn sarvirse de ells.

Lae asrvidumbres pueden aer netursles, legeles y voluntarias;
urbenes y ristices; cont{nuas y discontinuas; aperentas y no spsrasn--
tes; positives y negativas, y scbre bienes de particulares o del domi

nio piblico, sin gue antremos a su snélisls prafundo por no ser mete-
ris de este trsbajo.

Al igusl que les chligaciones expuestas en el punto inmediato
anterior, es dificil dar un ejemplo de esta prestacibn de serviclios =
independientes, 8 no ser de las servidumbres en comentario, pero ap -
tiene le certeza d= que en estos casos no podrén ser objeto de gravn-
miento, no tanto porgque no puedan eer actividsdes gravedas o porgun -
sean estrictemente civiles, sino porque sl tratarse de un derecho - -
real oe goce na habra por qué pagerse una contraprestacibn, y por en-
de no existiréd bese grevsble maobre le cusl determinar el impuesta.

En 1o relativo al uso de las patentes y marcas, fécllmente en
cuadran en el apartedc de la prestacibn de serviclos independientes,-
pues acorde o lo dispuestoc en la fraceibn VI del articulo 14 de 1s
Ley del Impuesto sl Yalar Agregada, tendrén dicha naturaleza todos
los actos que impliquen obligaciones de permitir o tolerar, que no

-

es

tén considerecas coma ensjenacibn o uso o goce temporal de blenes.



LA EXENCION DEL IMPUESTD EN LA PRESTACIUN O SERVICIUS.

Como he quedadn debldamente ssentada en el punto No. 1 del cepf
tulo iﬁmedlntn precedente, sn 1a'pfeatan16n de servicias indepsndientes,
que son abjetn de gravemiento por un impuestn general tipo consumo, ee
necesario excluir de su campo de acclén ahuellaa sctividades que preci-
samente por no peraeguir una finsllded eminentemente lucrative, deben -
estar liberadas del pasga del impuesto relativo, por les causas y razg--
nes que han quedada expuestos en el punto mencloneda.

1.~ CONCEPTO.- En el Derecho Priveds una abligacién puece extip

guirse por remisifn de ls deuda, o ses, por perddn del acreedor nl deu=

dor en el cumplimignta de su obligacifn. Sin embargo, no alempre lg -

reminibn de le deuds as total, pues @ veces sdlo se concede par lum mc-
cesarins, en ntras pelabras, por loa intereses vencidos 0 par venrarse.

En ) Derecho Tributario no existe una figure Juridice semcjen-
te, pues el sujeta sctive (Estado, Federacién, Distrito Federal o tHuni-
cipia) tiene como obligecifn principal, cabrar leo créditos Fiacales, -
careciendo de fncultades legales para perdanar el pago de los créditas

ya venclidas o par vencerae, as{ como de loy dccesarics, que san log re-
cergus y sarcicnes,

En contra de #eto puede ergumenterse que el Catado cont{nuames-
te percons a los causentes omisps, con le condicién de que pers el futy

ro cumplan con sus respectives abligaciones fisceles. Eota politica -

ha sido segulda frecuentemente por la Haelenua Piblica Federal, a tro--
vés de la remislon de lo adeudadn, nara que o partir del momento curreg
pondlente el partlculsr reonude sus relaclones con gl Flsca como 8l fue
re uc aentribugseo: que inlclara operaciones.

Como ¢ emplo clars de 1o anterloemante mpolfestsog puede cltar-
62 la creacidn, u pert'c ul afo de 4973, de) articulo 8k A del Cadige

fFistal ae do Foderacifing gue en téivines genernles eetablecw 1n oblinn.
c.oun v dan actorinades Fisesles ao tigulder ol vteiteco ol GY0ing gl
el flaenal v tuey reen o W 82 hLbieie nressstata o deiih




'prlsantarul dcclnrncibn, y ol se uetnrmin- que. en_ese periodo el LIS
sants incurrib sn irregularidadee, ss podrén Pormulsr liquidacionas -
por loe custro oJerciciua fiacales snterioras al (1ltimo gue se reviaf,
an-rc sl por el cnntrnriu el Gltimo ujerciolo fincnl ravisada ll anguen

;tru njuutadn n dnrcchu. ll auturidad flscnl no podré ligquidar’ lnl untn B
riorla. b

‘A pessr de que, coma se dijo anteriormente, en gl Dorecho Tri-
buteric no exiaste una figura semajante a le remisifn de le deuds, su he
eleborado otre que no tiene por objeto pardonar s los ceusantes del pg
go de crécditos Plscaeles, sinu eximirlos de los mismos, conforme @ re--
glaes generales que pars Bl efecto se indicen, o blen de scuerdo 8 nor-

mas espacificas que se estsblecen en los proplos ordenemientos jurfdi-
cos fiscales especlales.

Ests flgura juridica tributsria es le "exencién” La exencibn
del pago del crédito tributarlo es un privileglo creado por razones de
equidad, conveniencis o pol{tice econdmica.

De equidad, por cusnto gue aguelleos que ys cubren un gravamen,
Jjusto es que no peguen otro, por 1o que se les exime del nuevo a fin -
de dejarlos en situacidn de iqualdsd frente a los causantes del misma.

De conveniancls, porque en los llamsdos gravamenes sobre los =
cansumos, el pagedor es, aalvo raras excepriones, el consumidor, es de
cir, el comprador de ls mercancia o e) ueuario del eervicio; por lo --

que 82 Impone la necesidad de eximir del pago de impuestos al consumo

de art{culos o de servicios considerados de primera necesldad, con la
Finallded de no encarecer el costo de la vidse,

De polftice econfmica, cuando se deses incrementar el deearra-
llo de ciertas industrias, considersdas como nuevas o necesarisa,

Ahora, ronviene precisar en qué consiste ls exencibn,  Segin
alqunos tratmdiatas, la norma tributaris no crea excepclones, sino Ond

amente elimina situacliones jurfdicas Imponibles, en virtud de que hay

ausencia Ue moteria gravable, Fara atros, las exenclones son verdade

rse excepclones a la regla qenersl de tributacidn, criterio dota soste
nido por 1s H, Suprems Corte de Justicla de ls Nacibn, son motiva de -
le revisi6n Flacal interpuesta contra 1a sentencin dictada por el ante

rior Fleno del Tribunal Fiecal de la Federacién, en el lulcio de nuli-




C109) -

dad 6582/47, al UXpressrss que '10- cxencioncn aan |xc|pcione| | ls
regle genaral de cnuluc'bn dnl impucltn'

No ea de aceptarse gus 1Y nxnncionen sesn |xc|pcionll s la -
regla general de tributeclén, ni gque en ellas heye sussncia de Pate--
rin grnvnble. por las siguientes cnnltdlrnuionln.

S por excepcién lntendemol 10 nque eg sperta ds la condicibn
general de los deméa de su aspecle. 0 &n otres palebras, eltuaciones
gue no quedan ni pueden queder comprandidas dentro da 1s regls gang--
rel, y 8! por exenciln comprandemos w 1la eituscién que saté cosprendy
da dentro de le regle genaral, a la qunApor volunted del legislador -
se le elimins o excluye de ella, pero que pusde desaparecer &n cuml-=

guier momento, 1a exenclén results ser un verdadero privileglo del
que goza sBu titular.

De ello se concluye gque no podemos heblsar da -
excepcifin 8 le regla general, sino de eliminacién temporal s ls misma

por un acto del leglaledor; en pocas pelebras, existe eliminacibn - =
temporal de materls gravable.

Para que la excepcldn quede comprendids dentro de ls regls gg
neral se necesits modificer ésta, en cembio, al ls situscibn qua smpg
ra una exencifn ectda comprendide por le regls general y baeta con de-
separecer la disposicién o el renglén que contiene la propls exenclidn

para que su tituler se convierta en causante del grevamen, desapere--
ciendo su calided de sujeto exento.

As{ pues, confurme @ las idems anteriormente expuestas, ae
puede definir ls exencién como equelle figura jurfdice tributeris en
virtud de la cual ae eliminan de la regln general de cousaclibn cler--

tos hechoe o sltuaclones imponibles, por rozones de equided, de conve
niencis 0 de politica econfmica.

Conforme sl tratedista Manuel Andreozzli (63), laa exenciones
ge claslfican en:

a) Ubjetivea y Subjetivas;

b) Permanentes y Transltories;
c) Abeolutaa y Relativea;

4) Canatitucloneles;

#) Econbmicna;

f) Distributivas, y

q) Con finea soclales,

(63) Derecha Tributnrin Argentino.-Tomo 1.e Phg. 189,




Les exenciones objetivas son aguelles gua se otorgan en atancidn
a clertas cuslidedsa y qurictur!u:lcnl dcl objeto que genera sl grave-
man, ssi po1 tjemplo les que decretabs el articulo 18 en sua fraccio--

‘ngs 1, 11, 111 y 1V de le sbrogeda Ley Fedlrll del Impuestc aobra ln--
grssos Mercantiles.

Les sxsncionga iuanttvnl son squallas que ee scuerdan sn fun-
cién de le parsona, o blan en atencifin & celidedss o stributos de lae’
persones, verbigrecis ls que otorgaba le extints Ley del Impuesto Fedg

ral sobre Ingresos Mercentiles en su srticulo 18, Pracciones V, VII y
XV,

Las exencliones permanentes son las que subsisten haats en tan=
to no sea reformade lm Ley que las concede.

Laa exenciones tranaitorias aon las gue se establecen pars go-

zer de ellas por un per{cdoc de tiempo determinado, o ses, laa que se -
atorgen por términos fijas.

Laa exenciones sbsclutas son les gue eximen al causante de su
obligacién principel, as{ como de lms obligaciones secundariss.

rashia

En «
Vae rvonrinnpgs relativas son las que eximen al causante de ls

obligacién principal, perc no de las aecundarims; as! por ejemplo el -
artfculo 31dn luygnterior Ley Federsl del Impuesto sabre Ingreacs Mer--

cantiles sefalabo obligaciones secundarima pars clertos causantes exen
tos confarme al articulo 18,

Por lo que respects s las exenciones conntitucionales, son ~ -

squellas gue se encuentran incaorporadas en la Conptituciér Politica «-

del pef{s o de csda Estadoe. En ls primera encontramos por ejemplo la

consignads en el srtfculc 27 fFraccidr AVII, irclso g) y 123 fraccidn

VIll, gue declaran que la propiedad rural familiar y el salaric m{nimg,
estén exceplusdos de qravAmenes o deacuento alquna.

Las exenciones ecanbmicas san las gque se eatablecen con el fin
de suxilis> el desarrollo econGinlco del pais o de las Entidodes Federn

tivas, teniendo como prototipn de ellas las que concede ls Ley de Foe-
mento de Industrians Nuevas y Neceearias.

Par lo gue toca a ias exenclones dlstributivas, son las nue se
crean con el obleto de evitar lae injusticlas impostitivan er jue oe in




currlriu ol 82 gravera @ pPersonas que cardcen de c-pncid-d ‘sconbmice ~
’trlbutsrin, o°'a une mlema permone con dos 0 mae lnpuunton. llrvl!ndu -
pera dlntribuir squitativemente las carges fiaceles; lrblgrlcil la .

contcmplldn ln la freccifin VIIL dul srtfculo 18 dl ll nntlttur an Fc-*
deral del lmpueeto :ubrc Inqrnlol Mercantiles,

‘Por Gltimo, ine exancionas astablscidae con finse socieles son

agquellas gue se otorgen pare syudsr g le difueién dcrla‘culturs, del =
arte, del deporte, stc.

Lss cerscter{sticas fundamentales de le exencién pueden redu--
cirse o las sigulentes:

e) La exencibn es un privilegic que se otorga =1 sujeto de un

impuestn, siendn une figura excepcional que psra gozer de elle debe eg

tar expresamente sefislade por le ley. Por conslgulente, la redsccién

del precepto que ls establece, debe ser clsrs y precliss, s fin de no -
dar lugar B confuaibn respecto w la situscibn que favorece.

En ewas condiciones, le interpretaci6n de ls norma gue Befnle
ura exencibn, debe hacerse restrictivamente, en loe términos en gque ae

encuentra redecteda, ein pretender gplicerls por anslogi{s o mayorie de
razbn 8 situsciones diversas,

b) Al crearse une exenclifn, su aplicacifin debe ser para el Fu-
turo y es indebldo, por parte del perticular, pretender darle efectos
retrosctivoe pera favorecer aituaclones pesnda®, pues ello significera
dor origen & la insegurided o felta de firmeza de las disposicliones -

que hoy gravan eltusciones que posiplemente wl dia de mafsna, por razo
neg de politica econdmice, quedsran exentas.

Solamente que medie una situmcibn excepclonal, saréd posible
aplicer retromsctivamente uns franquicla fiscal, par ejemplo la Ley de

Fumento de Industrias Nuevas y Necessrlma, estmblece que lee exencio- -
nes que g~ concedan, pueden hacerse efectives s partir del momente en

que se o aresentado la solicituog de exencifin 0 se haye inlclada la -

producclfn de los artfculos nuevos o necevarias, no ochstsnte que le de

claratoria correapondiente we otnrque con posteriorided.

t) Lo exencifn tiene acemha 1oz cevecier{sticas de ser tampoe-

ral y personalisima, Temporel, por cuantc que suticlste “ssta en wan-




to no se modifique la ley o disposicibén que la decrete.

Perxeonalis}
‘ma, en virtud de que eflo favorace sl sujeto sefalado,

en treténdose
de exenciongs subjetives, o el que opers con lae mercencies exentes -
o} ae refiere & exenciones cbjetlives,

For consiguiente, i la pereona f{eice o0 moral correspondien-

te :lmblu ‘de situscién econbmica o de sctivided, el privlllglo desepg
rece de - anedinto.

Exiete un principio de dcrochn qun eEXpresy qul qulnn puede lo

née puemlo menos. Por lo tento, i el legielador es quien ssteble-

ce la regle genaral de trihutecién, puede tembién elimingr lee situm-

clonea jurfidicas imponibles que cres pertinentes. Inclusive, dentro

de uns exenclfn de cerécter genersl, el lagislador puede iguelmente -
eliminer las situaclones que desee siempre y cuando les hsge constar
en forma expresa, ejemplo de ello lo encontremom en 1la froccidn VIIL
del articulo 18 de las muchas veces cltads Ley Federal del Impuesto -
sobre lngrescs Mercentiles, que sefislebs comc regla general que todo
ingreso praveniente de le engjenecibn, explotacibn o vents de primers
mano, B2 encuentra exento, pero en ls propia dieposicitn se eliminan
dos supuestos de ingresos, que aln cusndo provienen de la enajenacifn
de mercanciems sujetas a impuestos especieles federsles s le produce--
ci6d, se encuentran gravados, tales son cuendo los blenes ensjenndos
ee someten a nuevos procedimientos de elaboracifn, transformscibn o -
adaptacién, y cuendo los impuestos especisles recaen sobre feltentes
ce wleles tnecristelizeblas, explotecifn forestsl, conmumas, importa--
cibn, exportncifn o cualn {er otro hecho generndor distinto de la pro
ducclén, explotacién o venta de primera mano, ni cuando les mercan.--
clas :stén afectes sblo sl pego de algln derecho.

De acuerdo con el art{culo 28 Constituclional, no hebréd moncpg

11os ni estancos de ninguns clase, ni exencibn de impuestcs. De di-

cho precepto se deaprande que tndas 1e8s exenclones que establecen las
leyes impesitivas en vigor son snticonstitucicrsles.
os nsi.

9in embargn no
En efvcto, el citado srtlculo

comprerdido fentro de los preceptos ~us conpayran las garantian fodi-

calen, las gue o) ser vioiadas en perlotcln de on particular fon -
rigen a la o stanctacté

23 Constituclionel se encuentre

1el uielo ge e oarn, Far eonet , iente, -




una exanci8n serf violstocis de lae gsrantiss individuslse cusndo el -
‘lcglllpdbr 1o esteblezce pers favorecer.a una 0 a detarminade® pcrlnéi
nee, w8 d!cif. tuando carezce os loa requisitos de ser abstracta, gene
ral u lopersanel, Ests interpretecién ha sido acogide por IQ'Suprpmo
Corte de Justicie da e Nacibn. o o

En sintesis, mientres une exencibn ae establezce con cardcter
de: generalided, sin pretander favoracer s determinade parsona, sing --
pare que gocan de elle todos lom qua se encuantren incluidos dentra de

1o situecién prevista, no se trensgrede lo dimpuesto por sl citado er-
ticulo 28 Constitucional,

Por lo que sa refiere s lsa exenciones objetives, variados mo-
tivos pundan conducir sl legislador a declarar exentos del impuesta «-
clertos hechos imponibles que, dada la delimitecién del presupueata
que la ley sefials como normal, quedarisn scmetidos s mquél. A esas -
exenciones se les llams objetives propimmente dichas y son hechos que
entran en 1 definicifn legal del aupuesto de ia impomicibn, o sea, --
del hecha impanible y gue el legislador excluye de la imposicibn.

Les axsnciones objetives pueden apr de distintea cstegoriae:

A) Lss yua ae eatablecen porque ls magnitud o el valor del he-
cho imponible quedan debajo de un clerto l{mite, lo que produce una in
significancia econfmica para el erario, o porque la aplicecién del - -

impuesto resultaris una carga indtil dado el pequefic rendimientoc del -
tributo.

8) Las exenciones mediente las cuales se intenta lograr una
splicacibn mhs equitativa del grevamen,

C) Las que tlenen por ohjeto faciliter el desarrcllo de una --

clerta actividad econdmica, que en un determinadc momento se estims
convenlente proteger en defensa del interés general.

exiaten otras exenclones objetivas improp.as, que resultan del

sistema que 8 veces sigue el legialador, de dotinir en forma negativae
los hechos inponitles. s decir, el legislador excluye de 1a imposi-

cibn ceterrinadas clrcunatancias, no para exceptunrles, sino pars gefi
nir en Forma negotiva cufles gon lcs hechos samptidos al lmpuesto y ==

persiguen como Gnlco Fi-alidnd mleanzar una delimivactbn precisa del -
trivuss,




Ls antarior dt-tlncibn (1] lnoortnntn porqus lu exaneibn, en -
ocntldu técniro, no " susceptible ds intarpretacibn snelégics, eino -
de lntnrprotlclén estricta, de ecusrdsc con lo diepussto en sl lrtlcua
lo " dcl deigc Flacal de ln chlrlclbn-iln otras palebras, no ae ==
'puldn npllclr 1s nxunclﬂn. pnr ‘war une” lxcnpclbn. por snalogia a otrow
;nllnl M prlvlltol. tento pnr splicacién del principio nullum trlbu--‘
tam oinu.luqa. como porque ce contrarlo ll.prlnclplu lugu}l de inter--

pretacifn da qua ls excepclén confirme le regla en los cusce no excep
tuadom.

2.~ EXENCIONES RESPECTO OE LA PRESTACION OE SERVICIOS.- Sie-e
gulends los anteriores lineamientas doctrinales, el legislador el in-~
tegrar y sprober ls actusl Ley del Impuestu el Velor Agregedo, tuvo -
el acierto de inclulr en 1la miams diversaa exenciones del pago del --
impuesto relativo, y especiulmente en tratandose de la activided de -
prestacibn de servicios Independientes, gue como ya se ha vieto, s -
unn\dl los objetos de 1s Ley de referencia.

La 16nuv1516n, on cuanto @ le determinacién express de dichee
exenclones, radice sn que no as hace conforme & la gansralidad de les
previstas en otros ordenamlientos juridicos fiscales, en el sentido de
incluirles en un cap{tulo en especlal, refirliéndolus m ceda uno da --
les actlvidades abjeto de ls Ley fiscel de que se trate, sino que en
este Ley ee snmarcen en forms especial en omde una de les mctividedes
proples del grsvamen en comentarlo, por 1o que es léglco que cusndo -
se reflere n la prestacifn de servicloe independientee, cuyo régiman
fiscal se prevé en el cepitulo 111 de ls ley de referencias,

we hg
ce mas facll su aplicecién e interpretaciGn legael.

A continuacidn veremoe algunas exmnciones, que a criterio del

wuscrito, son lss mds importantes y dignas de mnalizerse en este tro-
ba jo.

8) SERVICILUS PRESTADUS POR LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL,
LOS ESTADOS Y LU5 MUNICIPIOS.- Conforme a la doctrine del Derecho In-

ternacionsl PGblico, el Entado suele manifestarse de distintas mang--

ras, tomendo en consideracién le calidad de las Entidades con lum gue
en un momento determinedo tiene relaciones,

As{ pues, de scuerdo con la teorf{a genersl del Eatado, se di-




ce que cuando kste tisne riloclnnol'Jur!dtcco con atroe Estudos @ ni-
vel internscionel, dichas releciones se danaminan de supreordenacibn,

les que ee manifisatsn medimnte ls celebrecién de convenios o scusrdos
internacionales. ’

De igusl mensra, cuwndo el Eatedo entre en contacto con eus -
gobernados o con cualquier parsons fisice o maral, con el objeto de cg
labrar convenios, comporténdoes como 1o hicisee cuslquisr otrs persona

que eht:u en relaciones comercimles 0 de diferente indols, esa dice que
diches relsciones aon ds coordinacidn,

En los dos tipos degelsciones sefialudas en los pérrafos prece-
dentes es evidente que el Estado no hace uso del Derecho da Imperic -

gue le proporcione su caracteristica soherana, sino se concrete B entp
blecer releciones con la mistice de igualded.

Par otro ledo, cusndo el Estads entra en relecifn con sus go--
bernados, heciendu usc de su derecho de imperio, sl trevés de su brde-

namiento juridico necionel, se dice gue dichas relaciones sun de supra
e asubordinscibn.

€n teles circunatanciase, es claro que el Estado, entendido co-
mo Federscl@n pare efectos de ls Ley del Impuesto al Velor Agregado, -
realize ectividades propias de los particuleres, sparte de aquélles -
que constituyen une verdadera funcién de carActer piblico, o como -
usualmente se dice nquellss sctivideues que reallza el Estado en sus

funciones de Derrcho Plblico. £8 innegable que el Estado posee una
persanalidad Jur{dica de Derecho Plblico.

e
-

La iden de le persons juridica es una elmbinracibn plausihle de

la doctrine y de la técnica juridica. €n el compo del Derecho Priva-

do ha significedo un positivo beneficio y 1o representa en e} campo

del Oerecho Plblico, al reconoger persanalidad Jurfdice al Estsdo v n
otraes Entideden de carécter piblico.

{1 Entado como centro total de lmputaciédn jurfdice es la mis -

importante de todus las persorns juridican, es decir, de los institu--
clores piblicns y privaden,

En 1a ley oe encuentra un medio fécll para una coneliderac!in -
especlial de une totidad necenaris para stender los serv cips pibitcos
¢ =tras finatidaden spesrinptan n )a restizacibe del bien romin,




Las caractar{sticas de las personas juridicee de Derecho PGbli
co son que su origen ee prlhcipalmcnte histérico 'y legal. Un hecha -
hietérico y Juridico es gque we impone sl reconocimianto del legisledor
por lu:continuidld y nscesided; sue actividades lq‘rnllcinnnn can-.loe
fines de interés genersl del Eatado; sus recursos son piblicos y rvegu-
1sdoe por propbaitoe de utilided piblica; tiensn un régimen de creg---
cibn y funclionamiento subardinado e narmas de derecho plblico; estén -

sujetos u ls vigilancis y control de trganas sdministrativos especis--
lee, bejo un sistems de responasbilidad,,

Rsf pues, las principsles personsa jurfdicas de derecho plbli-

co gque contempla la Conetitucién General de le Repliblics eon les ei--
guientes:

1.- E1 Estado, que es ls mas importante y fuenta ® su vez de -
laa demés personss juridicas;

2.- Ls Administracifn Plblice, que dispone de la misme parsony
lided del £stado psra reslizer numerosos sctos Juridicas con todas lae
finslidades s su cargo, entendiéindose tembién como el Poder Ejecutivo
Federal que reslizs les teress administratives;

3.~ Las Entidades Federstives y el Distrito Federel, que Por--
man.parte del régimen federal mexicano;

L.~ Loo municiplos, que son la bmse de ls organizscibin polftd-
ca y sdministrativa de las Entidades Federativase;

S5.- Lesa Inatitucliones descentramlizodes, creades por ls ley y -
pramovides por el proplao Estado,

Caonfarme hemos snotado anteriormente, el Estado tiene dos per-
sonalidades, en cusnto 8 sus relaciones, una de Derecho Privada, como

titular de derechos y abligsclones de carfcter petrimoniel, y otre de
Derecha Piblicao, como titular de ls soberania,

teta Tearle es conocids en el amblta doctrinal como de im do--

ble personaliday del Estodo, y es la gue mio ha influido y prevalecido
en lp doctrina y jurisprudencis mexicena,

Ha tenido tel influencis este Yeor{m que se refleje en la pro-
aie leglslaciAn, en donde se estanlecer consecuenclas juridicas, cunne

ge el tetaun Aclir como perasns de durenno pitilcu y cuando actin com
ereang cpoderecr ortyadn,




(17)

(A ) nicciirlp aclarer qua les idese que se han vertido en rels-
cién sl Estado, pars los efectos de lal exanciones previstas en la Ley
del Impuesto sl Velor Agregado, son .pliccblnn en lo qus se refiere o
loe Eatados, Oistrito Fsdsrel y Huniciainn. los que también efsctinn -
sctividades de dsrecho plblica y de derecho privado.

Lse sctividades de teles entes, propiss del derecho plblico, -

se manifiesten sssncislments al trsvés de los llsmados servicios plbly
cos.

Los gobernedos tienen necesidedes esenciales gue deben zer sn-
tiafechas y ls sums de ellas constituyen las necesidades socisles, tu-
ya stencibn es cada vezr més complejs e ineludible.

Algunss de esas asctividsdes son serviclos de los cuales no pup
de prescindir sociedad alguna, tales como ls impsrticibn de le justia--
cia, la defensa nsclonal, la palic{s, el transporte, la sctividad adu-
cativs y econémice del Estedo, el crédito piblico y muchas otras méu,

La Administrscién PGblics es uny organizscldn cuya actividad -
se encanins s la eatisfaccién de las necesidades colectivas, principal

~gnte en le forma de servicloe plblicoa, o medlante brdenes dirigidas
a que se cumplan los fines esenciales del Estndo,

En un principio lss necesidades fueron directemente sstisfecghss

por los psrticulares, sunque las orgonizecifin politica se vib ohligada
g vigllar y a Intervenir cusndo era necessarla.

Desde fines del siglo KIX se acentuf le canveniencls de regu--
lar los serviclos pibllcos y se fljaron normes parm su organizacién, -
aunqee sin una teorf{a gue los definiera con clarided en el plan geng--
ral del Estadn, por lo que la Administracidn como sujeta de prestscio-
nes en blengs y serviclos sl plblico, he

1do extendiendo considerable
mente su campu de acclén,

Al trae marcando lp creclente intervencifin vel Estsdo, éste -
asumib la reeponsablliced de proporcionar blenve y ciertos servicics a

los aoministrados y se llamb a ests actividad "serviclio pOblice", paoi

su oodle rcarbcoter de ser unn necesidad colective y estar atendida por
el proplo untada,

Fara el Jlbecaligrn del siglo pesado, todos Los Serv.cL.B de--




‘blan dl stendarea por los plrttculltl

€1 Eetado na tenis porqu‘ tnfg

‘tervenir, puss hnccrlo destruirie. ql ordln oltnblncldu y ollguroun por Y
la fuerze del interée privado.. ’

El Dlrccho Admtniltrntivo actuslmente exige un régimen excep-=
clonal de ltrvtciun publlcol. L. noclﬁn de esrvicio pﬁbllco ofrece -
dlflcultadil en su definicién, |obr| tcdo #n mquellos servicios plbli-

.cos gua son sctividades ecanimices rlgulndnl. tento por al Dcrechn Prl
vado coma por el PGblica.

E£n wsam circunstanciase, puede decirse que el servicio pdblico
es una activided directs del Estado, entendlendo como tal # la Federa-
cién, Estedcs, Distrito Federsl y Municipios, que tamblén es autorizm-
de 8 los perticulares, le gue he sido creads y controlads pera ssegue-
rar de una manera parmanente, regular, contlnua y sin propbeito de lu=-«
cro, le satisfacclén de necesidsdes colectivms de interés general y da
carkcter material, econfmico y cultursl, sujetes s un régimen de Derm-
cho PGblico en general, ss! como a un Dereche Privedo en aquellos con-
cealonados, en lo que se reflere & sus relacicnes con el pihllca.

Pero los servicios piblicos no constituyen lw sctividad tntel
del Estsdo, sinoc que es obvio que tembién reallza actividades o preste
servicics que no caen en el émbito del Derecha Plblico, es decir, que

es una reslidad gque tamblén presta amerviclos gue son proplos del Dere-
cho Prlvado.

Precisemente es en estas actividedes donde el leglslador cen--
trbé su ntencién, a8l plasmar le exenclfn de ls prestaclén de serviclos
independientes efectuedos por la Federacibn, Estados, Ulastrito Federal
o Municiplos, gque no corresponden a sus funclones de Derecho Plblico.

51 relacionsmos la exencién prevista en la fraccién I del wr--
t{culo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregedo con el segundo phe-
rrafo del articule 1€ del miamo Ordenamiento legal, ceduciremos gque di
chos entes, traténdose de prestacifn de servicios, er aingln coso paga

rhn ¢l gravames vespuctlve, nd cuando correspondar a aus funciones de
Derecho PObiice ni cuando no lo sean.

b) LAS FUNCIONES Db wERLUHS PUBLICG.- cn pricciplo diremns que
la estructure & la o2 inistrectdn plblies gara la Lestibe -e 4. <leus
ga ~ishbn gsth canetty Coe

o1 s orcartzacife | -let tbocihe

-




tencles entre los Srgenos del Estadn quienss se encomiends 1s reslizg
cibn de sus fines. Esta’ orguntzacﬁbn Jurldlca requiere personas fisi-
ces que esumen ls celidsed de funclaonerios 0 empleados que aporten su ag

itlvldud_lntlloctuol 0 iaice pere . -tlnder 1.. rlnalldudul ssteteles, m; "
diente uns duturmlnudn retribocitng

La funcibn piblice ee furm-. pur'conaldulente, con el conjunto

de deberes, derechos y situsciones que se originen entre el Estedo y -~

los servidores del mismo, Tods activided estatal reguliere de un pérag

nsl administraetivc para le stencién de loa servicios pliblicos y demés -
actividadus del Estedn,

€l Poder €jecutivo Federal ee uno de los poderes mediante el --
cual el pueblo ejerce su goberania de scuerdn 8 lo dispuesto por el ar-
t{culo L1 de ia Constitucifn Federal, y la acclfin de dicho poder se reg
11ze por el Goblernoc del Estado sl travée de la edminiatracibn piblics,

Analizeds someramente la concepcidn de la funcifn plolica, con-

viene destecar shors le p:iblembtica de las funciones de Derecho PGhli-
co efectuades nor el Estado.

Conforme a la teoria de la divisién de poderes, pregonads por -
Montesguieu, el Estado reallza traes funciones primordiales, & saber,las

funcién legislativa, 1s funcibn jurisdiccicnal y la funclén edministre-
tivae.

£l Eatado moderno se carmcteriza por ser el creador del Derecho,
pues toda norma jur{dica emana del Poder Flblico y tiene por mieifn --

realizar actoe tendientes a crear situaclones jurfdices genersles,
obligatorias, abstractes e impersonslee.

La tarea de hacer le ley se ha encomendado a asambleas leglsla

tives 0 8 cuerpos perlsmentarios, constituyendo esambleas politicas de

liberantes y representatives. En un principioc las ssembleas leglsla-

tivae medievales tenfan uns competencis limitada s la taterils de los -

impaeatos y punteriormente se ha smplledo y robuetecido la acclibn del
poder de leglular,

En nuestro sistema conotitucional se contemplan dos naturale--
288 Jurfdicas dael Foder Leqislative, gue son el Foder Legialstivo Cang
tituyente y 9l Poder Leglslativo drdinario, refiriéndose amtos poderes,




de uns maners genersl, @ la sctivided catatel cncqnlnndu‘o 1s cr.nplﬁn”
de lae normes juridices.

e funcibin constituyente es ls sctivided fundamantal dQI‘EIQI-V
‘do’ anceminads ® 1s crescién, adicibn o reforme de las normes constitue
cloneles. Elle tiene pui‘ubjetn s formulacifn de normae juridices -
Qgenersles, relatives s le organizacién y funcionamiento de los 6rgenas
supremos del Poder Plblico, eus modos de crescidn, sus relsciones y el

rkgimen de garsnti{se que protejan a los.cludadencs en contre de los
ebusos de lse sutoridades adminiatrativae,

£l Poder Constituysnte es un poder supremo que sctis con liber
tad y superiorided necesaris pers crear un orden jurfdico.

El Poder Leglaelativc Ordinerio es aguel que realiza la funcifn

legislstiva del Estado encaminada ® la creacifn de la ley, generandu -~

situaciones jur{dicas generales, creando leyes ordinarias o comunes de
su competencia.

El Poder Legislativo Fsderasl esté integradoc pnr el Congresc da
18 Unibn, la Camara de Diputados, ls Camara de Senadores, la Comisibn

Permanente del Congreso de la Unibn, las Comislones Legislativas y la
Contaduria Mayor de Haclienda.

Ls funeibn jurisdiccionsl corresponde al grupo de actividades
del Estedo y se manifiesta en su acto fundamental que es ls sentencia,
Esta funcifn tamulén se le denomina Ffuncién judicial y deade el punto
de vieta formel es la actlvidad que normalmente dessrrolls el Poder Ju
dicial. Oesde el punto de vista materlal esta funcifén ea la sccibn -
Jurfdica encominada a la declaracién del derecho, con motivo de un ca-

3¢ cdeterminado, contengiase o no, y cor Fuerra de cose luzgnda.

£} Poder Judicial de la Federaclifin se depbsita en una Suprems
Corte de Justicia cde la Nacibn, en Tribunales de Glreulte, Unlegledos

en Materie de imparo y Unitarios an Materla de Apelacidn, y en Juzgi--
dos de Jdistlr)

Pur 1o que ae reflere 1 1o funcibn administrativa, se dlce que

los fines 0el hatado sefalar Yos propdsiios generales o metas por ml--
canzar.  La competencla callmica el campc e acclén de los frgennn pi

hlicos y preclus 1ou btares o artividades - los carvesponcen, Ling -
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'unclonuu del Eotodo son - lou mcdton para hlcnr efectivas las dnxigacxo '

noo puhltcal. ‘sisnco w1 acto tipico de la funclén legislativa la ley,-

da 1s funcién jurlsdiccionsl la eentencia v de la funciﬁn ndmtnlltrati o

va. le decluibn o scto dm1nl|trat1vo. i

€1 Pader Ejscutivo es integra con todouilun brgance a los qua
ee les encomienda 1a funcibn administrative, que se resuslven en lg -

reslizacién de un conjunto de sctos administrativos de muy dlveras ~ -

connotecidn y alcancea jurfdicea, El conjunto de normes que regulan

a ‘13 agministracion plblica, @ loe servicios piblicos y las demés actl
vidades relacionadas con la funcifn sdministrativa,

€l acto méa importante vy de efsctos jurf{dlcos principales de -
la funcibn administrativa es ls decislén sdministrativae, o sea la de--

terminacién de loes derechos y obligaciones de las persones jurfidices.

Dichs declsibn se ve rodeade por las operaclones y procedimienton sdmi

nistrativas, que es el conjunto de sctividedes materlales e intelece-

tuales, técnices, srtisticans, y cient{ficas que anteceden o preparen -

la dap!

si%n administrativa y les oparaclones y procedimientoa de afec-

tos jurfdicos eecundarios, dirigldos a su cumplimiento o ejecucibny »
1a satisfaccldn del interés general.

La funci6n sdministrativa puede mer estudiada desde el punto -

de vists formal y desde el materiml., El punto de viste formal u orgd

nico toma en consideracidn el poder que remliza el acto y prescinde de
toda otra estimaciln; el punto de vista materlal considera la natursle

28 interna de emos sctos, definibndoloa con sus caracteres nropice o -

naturales. Don afirmacianes generales seMalan los elementos de eata
funcibn:

a) La afirmaclfin de que se trate de une funcibn juridica del -
Estado, vy

b) Que los actos que la comprendense resllzan con vista s 1 -
creacibn y funclomemienta de un servicio piblico, y el cumplimienty --
concretu de los fines genersles que la legislaclbn contiene.

¢) LAS INSTITULIONES PUBLICAS DE SEGURIDAD SUCIAL.- La Loy del
Impuesto al valor Agregado dispone en su artfculo 15, traccibn 11, nue
a0 Be pagarf el gravemen por los servizios prestados por Insttuclones

plblicas oe seguricas caclal,

i
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Por estes ingtitucionas debemos entender lquollli e 80N crey
den wetlente ley o decrsto, de dunde deviune eu cerscteristice de pli-e

blicams, y que tisnsn por nbjeto sssnclal otorger prllguctonun 0 servi~
cios s un detsrminado grupo socisl.

Entre estas Snetitucionss de segurided eacisl sncontramos sl -
Instituto Mexiceno del Bajurn Sociel, el Instituin de Segurided y Ser-
‘vicios Socisles de les Vrebsjsdorss el Servicio del Estedo, el Inetity

to de Segurided Sociel pars lus Fuerzas Armedes Mexicenss y ls Cruz Rp
Jl Mexicena.

Por lo que toce sl Instituto Mexicano del Beguro Socisl, se --
pusde decir que conetituye un eerviclio plblico nucional que #¢ establg

ta con cerhctar obligestoric, en los thrminos de au Ley sspecisl y Re--
glumunto reepectivo.

Este Inetituto cv un organiemo descentrslizedo, investido de -
personslided juridice y petrimonio proplos, comprendiendo los eeguros
de sccidentes de trabajo y enfercedades profesionslas; enfersedasdes np

profesicnulee y ratarnidad; invalidez, vejez, wuerte y comantis en - -
edad svenzeds.

El régiman del meguro obligmtorio comprende s ls® parsonas que
se ancuentran vinculedas s otres por un contreto de trabsjo, cuslquie-
ra que sme ls parsonslided jur{dice o la neturaleis sccnémice del pa--
trén; « lon qua presten mus sarvicloe,gn virtud de un contrato de - -

eprendizmje y o loa miwmbros de wociedadem cooperstives de produccibn,

de gsdminietraciones obreras o mixtas, sel cowo ml cempusinado nacionml
que desss scogarse s eus beneficlos.

Loa 6rganos del Instituto la integran Le Assmbles Genersl, el
Connajo Thenico, lm Comimi6n da Vigilencim y la Olreccién Genwersl.

Por lo que corrssponda sl Instituto de Begurided y Sarviciom -
Soclales de loe Trmbejedores del Estsdo, wu régiren lagal esth regule-
do por ls Ley raspectivm, siundo su objetivo de segurided wociml crear,
en provecho de loe trabejedorem ml werviclo del Estedo, un conjunto de

gerentiaw contrm un cierto nimero de sventuslidades susceptibles de re
ducir o de suprielr sus sctividedes.

En genaral, sl régimen de seguridod soclel w8 une de les gren-
des conquistas de lm socieded moderne, que se hs venido imponiendo en
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nuestro medio, primerc s los trabejsdores civilss, luegn s los milite-

res y posteriorments ® los obreroe. Ultimaments se he sxtendido s =

los trabejedores del cempo psrs remstar Pinalments an una proteccibn -

integral de los riesgos socisles, comprandiendo s todee las clases so-
cislen.

En relacifn a sus caracteres jur{dicos, ss trste de uns insti.
tuclén de carhcter federal, es un organismo descentrallzado, posae pef
gonulidad jur{dice propia, posee patrimonio proplb. tiene capncidad ju
ridica pars celebrar tods clese de actas y contrstos, esf{ comao pars ~
defender sus derachoe snte los tribunales y poare ejercitar les gestio-
nes judicisles o extrajudicieles gque le competen, y tiene un régimen -
Juridico genersl contenido en su propia Ley Orgénice.

La organizecibn del citado Inetituto estd constitulda por le -
Junta Directiva y por su Director Generel.

Por lo que ee reflere al Inetituto de Segurldad Social pars -
las Fuerzes Armades Mexicanss y le Cruz Roje Mexicena, eu funclanamiep
tn estd regulads respectivamente por la Ley y Decreto gque los crearon
y gque determinen especificamente las sctividedes s gue Oeben sujetsrae.
En razén a que este trobejo no busce ahondar en cusnto a sus respecti-
vos regimenes legales, se cree suficiente el anélisis que @ grosso mo-
do se hizo de los dos primeros Institutos indlicedos,

8in embargo, es oportunc preciser que todes las anteriores ine
tituciones prestan servicios que estén inventidos de cerbcter piblico,
en stencibn o 18 cluee de serviclo gue prestsn y a loe grupoe eocisles
hecis los gue van dirlgidos los mismos, por lo que el Leglelador al --
creer la Ley del Impuesto al Valor Agregoedo y terer en cuente ess cla-
se de servicios, gue no obsetante no pereeguir un fin lucrativo, eing -

fines eminentements de interés socisl, los liber6 del psgo del impues-
to de que se trata en uns forme expresa.

En virtud de gue la exencifn de referencia Gnicamente contem--
ple la prestocibn de serviclos efectuado por instituciones plblices de
seguridad socinl, es evidente gue equellas organizaciones que presten
fdbnticon servicios, pern que estén constituldss conforme al Derecho -
Privadc, sin que medie ley o decreto gue las cree, causaran ol grove--

men relativo, estando obligudas al pago del miemo, en los thrminos en-
marcados en lp propia Ley de 1n Materia.



d) LOS SERVICIOS PRESTADDS [N FORMA BRATULTA.- €& indudable qus
en la realidad existen persanas, fisices o morelee, que prestan servi--

clos sn forma gratulte, es denx:.ltn que‘mndlq una_qnntrnprlatacibn 0 -
el pago de unn‘djtormlnndl centidad,

£l legislador al tuner §h cusnte ests realided socisl, expresa-
mante sefald an le Ley un comenterio una franquiclis gus estuviess dirl-
gide precisamente s wsos sarvicioce prestacdos en forma gratuita, lo que
desds el punto de vista doctrinal sre innecesario, ys que es obvio que
8! une prestaclién de servicios no reportauna contraprestscibn sprecla-
ble en dinero, es lBglco suponer gue no habrh bsse gravable sobre la ~-

cual determinar el impuestao causada, el que se tendrd-la ohbligecién de
declararas.

En efecto, como se vif en apartados onteriores, al tratarse so-
bre ls base de los impuestos en general, ésts dard la peuts tanto &l --
contribuyente como 8 la autoridad encargade de sdminimtrar loe impues--
tos, pera que sobhre la cantided que la forma, se le aplique 1s tesn co-

rrespondiente, dando como Tesultadoc el impueato gue el contribuyente --
tendr& que cubrir al Fisco.

As!{ pues, més gque por fines de conveniencia, de politice econd-
micea o de incrementar el desarrcllo de une mctivided, fué por rezones -

de técnica legialntive por les gue se incluyl esta exencién an el Orde-
namiento fiscal de que se viene tratando.

No obstante lo anterior, la franqulicis en cita tiene una excep-
cibn, y fata ea lp que se refiere 8 la prestacifn de serviclos gue rea-
1izan las personas fl{alcas o moreles an forma gratuite y cuyos benefi--
cisrios directos seen los miembros, soclos o ssoclados de la persone mg
ral cue prests el serviclo, cuya motivacldn radicé en el hecha de evi--

ter simulaciones tendlentes g evadir el psgo de los impuestos causados
por les actlvidsdes de gque se trata.

¢) LOS ZERVILIUS DL ENSERANZ,.- L1 funoa-:nto constitucional de
la ensefinnza giblica se encuentra contenido en el artfculo 36 de 1o - -
Conatituctién fol{ticn de los Estados WUnidos Mexlcanoe, #l cunl dlspore
que lo educaclln gue imparta el twtodo tendrd como on ‘ctivo el desarro-
1lo armfnico de touas las Focultades cel ser humang y que aicho edoen-

cibr serd alenn par compieto o cunlauier doctring 1eligices, hasutd e



Gnicesents en ios resuliedos dei Dlﬂﬁ!lld'ﬂiiﬂﬁ‘ficﬂ.‘lilﬂdﬁ ¢canr§;;
ul.‘nldlonol ¥ que contribuird o 1a mejor convivencis humans.

lguoln-ntu on dicho atlccpto eonotltucioncl 0 luﬂolun lnl re-
‘quisites on que ls m:. pedrd ser concesionsde s los pornwllrn.
l-tcrnlnundo e ol Congress de 1o Unibn serd el Gnico que podrb oxpe-
oir lee llvlt neceseriss destinedas @ distribulr la funcibn sccliel nug
cative entre ls Fedarscién, loe Estedae y los Municiplos.

Le exanciln que se pravk en ls sctusl Ley del Impuseto sl Va--
lor Agregedo en la fraccibn IV del pracitado srtfculo 18, le cusl de--
tsraine que no ss pageré sl impuesto por le prestacién ds los esrvicios
de anssfanze, que presten los orgsnismos descantrelizedos y loe sete--
blecimisntus de particulsres gus tengan sutorizecién o reconocimientn
de validez oficisl da estudics, en loe thrminoe da la Ley Fecersl de -
€ducecibn, no ee una novedsd dentro del sietema flscel mexicens, ya --
que an ls entarior Ley Fedaral dal Impussto sobre Ingrmsos Mercentilms

se sstableci{e en le Praccibn XIX del erticulo 18, eblo que de una mang

ra whe genkrice que como ehors se trets. En agualls Lay se satable--

cis la franquicie a los servicios de snesfianzs pliblice o privade raco-
nocidos por le sutorided cospstents, eato es, por le Secrateris da Edu
cacifn PGblica, y en 1a sctusl ee requisre ye ses ls sutorizecibn o -

bien sl reconocieisnto ds velide; oficlal de emtudiom por parte de as-
te Secrataria,

?) LA AUTORIZAGCION ¥ EL RECONOCIMIENTD OE VALIDEZ OFICIAL.~ Se
indice en el erticulo 3 da la referide Lay Federel de Educecibn que -
1n enaefianza que imparten el Emtado, sus organiamoe descentrelizedos y
los perticulerens con autorizecién o reconocimiento de velidez oficiel
de estudios, constituyen un verdadero serviclo plblico.

fe lo snterior e pumda inferir gqum una situmcibn juridice s

1m autorizecibn y otrs muy distinte es ul reconocimiento de velidez --
oficiel de wetudios. Efectivamante, pars que lou particularss pusdan
obtener reconocimiento de velidez nficlel de estudion por parte del Ep

tado, el travke de ln Secreter{s de Educacibn PGblice, es necueario -
nue la mctivided que ajerzen no ae refimra e la prestacibn de servi---
cloe de eduscibin primarim, secundaria y normel, y las de cuslquisr tipo
o gqrado dastinade s obrarow o e campesinca, conforme 8 lo dimpusato
oor el srticulo 32 ue 1e Loy Gltimamunte citeds, pues @i ae dedice s -




i ¥

loe servicios de ansefanze de ese: nducnclbn nncuunrium|nt| deberé obtg

per, ya =2z de. la Secritarii de Educlcianlﬁﬁnlic_ko del. ‘Goblerno del -
Estado respectivo, 1e nutorizac!bn uxpru”'”

para ello.

Le autorizecién e particulpre pare’
rie; llcundlrll Y. normal. Yy de la da

e obreros o a clmpaainOI. ‘anf como 91 rucnnuclmlento de validez ofive-

ciel de estudios distintos de log“mcnctunadnu ae otorgaré cuendo oy -
cumplan lps sigulentes requisltos:

l.~ Sujetarse m lpe principios eatablecidos en el articulo 30
constitucional, tentendo dicha educacién las finalidades consignadaw -
en ul articulo 59 de la Ley Federal de Educacién;

I1l1.- Suletaree a loa planesa y programas gque seflale la Secretn-
r{a de Educacién Plblica;

I11.~ lmpartir educacidn con personal que acredite preparacibn
praofesionsl;

IV.~ Conter con edificio sdecuado, lsborataorios, talleres, bi-

hliotecas, cempos deportivos y demés inetslaclones neceasriss, que as-

s*-¢3::~ las condiclones higlénicas y pedagbglcas que el Eatado deter-
mine;

V.- Facllitar la vigilancls que el Eatado ejerce en materia -
educativa;

Vl.~ Froporclonar becas en las thrminge de las disposiclones -
relativas, y

Vil.- Sujetsrse a las condiclones nue se establezcan en los --
acuerdos y demds disposiclones que dictan lag sutoridedes educetivas.

El £stado, & través de la Secretar{a de Educacibn Piktlica o de '

los goblernos de los £stados, podrd revacar, sin que proceda julcio o
recurso alguno, las autorizaclones otorgadss a particulares pora - - -

imoartir educecién primarla, secundaris y normal, y 1a de ~uslguier Lty

po o grado destinads a obreros o e campesinos, cuandn contravenginn, en
alguna fores, el contentao del artfculo 30 constitucional o incumplia-

ren alguna e las abl!incloons menciunedas en el parrafo inmedinto an-
teriar,

7) LA CONGELILN ¥V EL PERMNISL FEDLRAL PARR UPERAR, TRATANDLSL -

-

' lmpartlr aducaciﬁn prlmn--g;,
cuolqut.r t&po o grndo destinade
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0E TﬂANSPORTE FUBLICO v]3 PERSUNAS.- Nurmalmunta 2] transporte pﬁbllco

de perscnaa, siempre gus see por vis terreetre _esth liherndo del pa-

go del impuesta al valor agregadu. siempre que bate no se efectle pur'
furrocarril o blien gue no requiera de conceslbn o pnrm!lo federsl pu-

™ opersr, pues. de lo cantrurtn. lplrte de caullr ul tributo rc-pucti1
va, esterd obllgado a sy paga. .

En estas circunstanciss, ls problembtice que ee sbords en ga-

te punto constituye una excepclfn a la frénqulc;u previets en la frag
cibn V del srticulo 15 en comenterio.

Le prestaclén de servicios de transporte pOblico de personss
se puede dividir en dos clases, segin la celidad de lae sutoridedes -

que concedsn 1s concesién o el permlab pars operar, eato ea, federsl)
o cstatal,

Por 1o que toce-=ggueilos servicios de trangporte plblico de
personas, pare cuyo Puncionamienit se requiere eolemente concesifin o
permiso estatal, por virtuc de que esos servicios se presterén dentro
de 18 demarcecibn polfitica y territorial de cade Eatedo en particulsr,
gozaran de la frenquicie establecids en la fraccléin V en cita,

Por el contrario, cuendo el servicio de que se treta requlere
de canceelfn o permiso federal para operar, otorgado por le Secrete--
r{s de Comunicaclones y Transportes, el mismo estarh gravedo, tenien-
do 12 obligacibn el prestateric del serviclo de traslader el impuesto
€ausand 8 log usuarios del mismo y de cubrir el impueato que resulte
al Fisco, en los términon sefalados en la Ley de le Materia.

Esta mitueclén se deria si se aplicers estrictamente la Ley -

del Impuesto al Valor ARgregendo, pero es asvidente gue las exenclones,

tal como lo 3ijimos 8l principlo de este capitulo, no solamente se --

pueden consignar en el texto de la ley reletive, sino que tamblén pug
cen plasmarse en disposiciones de carécter general, como son los ofi-

clos cireulares que emiten les wutoridenes fiscoles, con apcyo en el
articulo 7?7 cel 36cige Fiscel re la Federacifn,

Las circunetnnclas de ovilyer a loe prestedores de serviclos-
¢r traneputle paulico e persones a traslager el impuesto counedo 8 -

AE3 LBGETLI9 ZEL SEIWLNAL , F enteler diche rovacen en log Lirrdinos

e wey, originé cue lie actoricaces adeinistrativas dieran un bratpe-




miento preferancial . los citados trunupurttltul, con la flaelidad de
‘que loa ueusrios no sw vicran afectados en su economfs.  Asf enitig-
Ton el oficio circuler Ng. 3B3-II-5603, de 6 de enero ds 1980, que ug

faleoa un réglmen de npciﬁn pare. los cnntrlbuylntcl dol lectnr dll
'nutotrannpnrta pﬂblico. R R

Se lndtcnbu en 1a mencionads disposicibn que lss wmpreess que
conteran con cancesifin o permiso Pederal pare operar en la trensportg

cibn de personas g de bienes, no estaban obligedss » peger el impues-
to sl valor sgregada.

Que por lo que se referio a las ampresos de sutotrsnsporte de
bienes, que tuvissen permiso 0 concesién federsl, estatal o municipal,
expedirian a los usuarios de sus serviclos, guis o talén de embarque
o documento equivelente, gue contuviera los reguisitos exigidos por -
el art{culo 80 del Reglamento de la Ley respectivs, indicando el impor

te de la contreprestacifin pactada o el valor que correspondiers confor

me a la tarifa vigente, Dicho importe o tarifs en ningln caso debig-

ri{a sdicionarse, expresa o tAcitamente, con lae tusas del 10% 6 6% -.
del impuesto respectivo, segliin fuers el caso.

Que les empresas portesdores de hienes esterAn liberadzs del -
impueato el valor agreqado sabre el velor de las contraprestaciones -
que perciben, ni tendran abligacién de presentar declarscionea mensue-

les, deblendo proporcionar ls informacién que solicite ls Secretaria -
de Haclienda y Crédito Pdblica,

Que 1ss empresas transportistas de biencs pars gozer del trata
miento mencionado, deberdn dar aviso o la Secretor{a de Hacliends y Cré

dito Ptblico, por conducto de le Cémara Naclonel de Trsnsportes y Comu
nicaciones,

Que diche tratemiento estard vedado s wquellss empresas que --
transparten blenes y que hayan sidn cunstltuldas el amparo de empresns

industriales o aorercialer y que no estér afillades a le CAmara antes
cltaua.

Que pa: lo que hace ¢ los usuarios de los serviclos de lug ---
erpresas transportiotes de blenes, poocdn anrediter, par cencepto del
inpuesto al valer agregeco, el Ga el itporte total ce la wonbrapre e
eddn qua paguen en 1

detethn ge diebos g2rvtclos, olespre y o gne
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do cuenten con s documentecidn comprobetoris corrsspundiente y bets -

setisfugo loe reguisitos que exige llfnrtlculo ] dn; liglnnunto‘dq iq
Ley del Impussto al Volar Agrasgeda.

e hace le sclerecibn qus el nencionads rintncn profornnclul -
(' 11-1!6. an cuento a vigencis, sflo p-tc ol aﬂn e 1980, pcxo [} ST

wmismo guegs sin sfactos por dispaelcibn txprll. del oflcln cixculur
No. 102-305 de 16 de merio de 1980,

En el oficio circular Gltimesente referido, emitide por el Sup
secreterio de Ingresce da la Secretarie de Haclends y Crédito POblico,
ss disponic que lue espresse gue conteran con concesibn o perciec fedg

ral pavs operer mn le trsnepcrtecién de personas y bienes, no pegarien
el impuseto el velor sgregado.

Que las sempresss de autotrsnsporte de biense que tengan permi-
so o concesifn federel, sstetsl o municipal, debersn expedir a low - -
usuarioe de sup vervicios guis o talén de embargue o documento equiva-
lente gque contengs las reguisitos del precitado articulo 80 del Regle-
mento de 1e Ley de le Meteris, indicenda sl importe ds le contrapreaty
cibn pactade 0 @l valor que corrssponda canforms
1s qus sn ningln ceso deberé adiclioneras con lae
del impuesto ds que ee trgte, aegin sss sl ceso.

a le terifs vigente,~
teean del 0% 6 6% -

Que ndicionelments en loe documentos que

axp!dan deberén sno--
tar le siguientm leyende:

*Por oste servicio el treneportiste no peagerd impuesto sl va--
lor agregsdo, por la cusl no deberé cobrarlo al ususric®

AR continuaclén ssfels un tratamiento idénticc & lom previstoe
en los oficioa circuleres nimsros 33-11-5602 y 343-11-5603, embos de
8 de encero de 1980, con 1o veriante de que, para que les emprasss -
transportistas de bienes puedsn gozer del tratamisnto antes referido,
deberén dar aviso por secrito y con los raguisitos e gque se contrae el
articulo 20 del Reglsmento de la Ley del Impuesto sl Vslor Agregedo, -
s la Oirecciftn General Yécnica de le Secretaris dm Heclends y Crédito

Plblico, tenlendo vigencie eete nusvo oficlo circulsr en todo el wha -
de 1980,

Ourante 1981 y pars los miwmoe efectos apuntpdos enteriormente,
el tituler de le Oireccitn General Thenice girh el oficlo 361-A-140D71-




de 25 de fedbrern del niemo afo, comunicenda ul‘Crltarin aplicable s s

materis del Impuesto sl Velor Agragldo. en relacibn con el |lrv1clo -
de transparte pGblico terrestre.

En este oficlo circuler se eefials un trltamlunto similar al -
contenido nn al diverso 102~ 308 de 14 de merzo de 1980, que lnlltzunnl
en pirrlfoa anteriores, con la nuvndnd de. ‘que sctuslmante se lihcrn e
las empresas porteadoras de bienea da prcaantlr declaraclones mensug-~
les, asf como la del ejercicioc fiscael; ademds de que ls documentacifn
comprabatorias de sua'nperaclonel debard presentarse pera su regletro -

snte la autorided que otorgue la concesibn o permiso psra operar en al
servicio plblico de trensporte.

Tembién se cres le abligacidn de las empresas traneportistes -
dge bienes de enviar copla del escrito medisnte el cusl se scogen al =--

tratamiento previsto, s la Tesoreris, Oirecclén Genersl de Haciends o

Secretaria de Flnenzes de la Entidad Federativa donde tengan su domi-

cilio fiscal, eclerando que esta obligacién no serd apliceble pmre - -
squellos contribuyentes gue ya hayan presentado con anteriorided m la
fecha del oficlo circuler en comentario, el aviso menclonada,

Iguelmente se indica que las usuerios podrén deducir como gas-
to el importe de loe Fletes cublertos, menos el L% que acreditardn =l
importe total de le contraprestacibn que paguen por la recepelln de =
dichos servicios, aun cuando en ls documentacién comprobstoris que re-
catien del trunsportista no conste en forme expresa y por oepsrado el -
impuesto al valor agreqaco, tal como lo dispone en le perte relativa e
deducciones, la Ley del Impuesto sobre la Renta,

Raimismo se les exige, que 1a copla de ls documentacién compro
betoria que explden las empresas transportistes deberén conserverls du

rante cinco sdos, en los términcs establecidos en el articulo 95 del -
CAoigo Fiscal de la Federaclén,

También ee prevé gue los transportistas, gue entre el 10 de -
eneroe de 1961 y a lp fecha del citado oficlo, esto es, 25 de febrero,

hutiler=n trasladado ol impuesto al valor sgregado, deberin pagorlo co-

mo acto acclidental en leos thrminus del numersl 33 de la Ley en cuestién,

Une vi? moogicdos a estos Lretnelentoe, lae empresans Lranspor--

tiztas no pcdrfn dejar de observerlo, el no lo corunican previamente y




por escrito a la Diiiccibh General Técnica, » 1a Tesorer{s, Oireccifn
Genernl de haclendn o Secretarfe de Finsnzas de:ls Entided Faderatl-~
'va donde: tengan establecido su domicilie fiscel.  Este oficio circu-
lar tlene una vigencln dal 10 de energ. sl )1 de d&ciembre de 1981,
.h) LDS SERUICIDS AGRDPEGUARIDS.- En 1a: expnsiclén de motivos

de ie Lgy ‘del Impuaatn al Valor Agregado se sefialeron como coracteris
ticas generales del gravahen que se propanis, que afectaba la enajeng
cién de blenes, 1alpréltac16n de serviclios independientea, el otorga-
miento del usc o goce temporal de bienws tanglbles y las importacio--
nes; que a pesar de la generalidad de estoa hechus, se establecfen -
excepciones importantes en relacidn con las cuales no se pagarie el -
impuesto; que sz liberaban de pago todoe los productos agricolas y ga
naderos, nientras no sufrieran trangformacién industrisl, as{ como la
carne, 18 leche, el huevo, la masa, las tortilias y el pan; que debls
gestacarse que la nueva Ley no gravarf{s los terrenos ni lae construc-

clones destinadas a cazse habitacién, cuando se enajenaren y cuando

fugran motlvo de arrendamiento; que con el propésitoc de desgravar le

sctividad agricola y gansdera, se exim{a la maguinaris destinade 8 ep

tos fines, los fertilizantes, as{ comn los servicios que o eatas ectd
vidadas se proporcionaran;

que el conjunto de exenclones representabe
mas del LOX del consumo final y tend{e & proteger el poder sdquiaiti-
vo de la mayor parte de la poblacién,

En esas clrcunstancias, en la Ley del Impuesto sl Vslor Agre-
gade vigente durante 1980 se eatipulebe claremente en el artf{culo 15
fracelén V1 que no se pegard el impuesto por los serviclos prestados
directamente 8 los sgricultores y ganadercs por concepto de perfora--
clbn de pozos; slumbramiento y formacldn de retenes de agua; desman--
tes y caminos en el interlor de lps fincas; preparscitn de terrencs,
riego y fumigacién agricola; cosecha y recoleccibn; as{ como vacuna--
cién, desinfeccibn e inseminacién artificel de ganado, siempre que

fueran indispensablea pers la reslizacién de actlvidndes agricolas o
qanaderas,

Dadu que diches octividades gotaban exentas del psge del - --
impuesto reapective, los prestadores del servicio destinsdo a Fipes -

agropecuarion estoben Yrpositilitecos para screddtar los Ympuestos

que sus respectivos proveedores de Lienes o prestatarios de nervic)




les habisn trealededo por efectos de lm macénica del impueato, por 1o

que. les autoridades fiscelss, rcconaclondo ectc prohlcmitlcl, prupu.ig .
ron ll rarormara 1n Lny.f ERAR

“En efecta. ppra el sfic de 1981 la p:oltoclbn'dl servicion due~
tinsde exclusivamente al sector agropecuario se eliming del cepftulo -
relativo a las exsnciones de le preatacién de servicios independinntes,
y se introdujo en el srtfculo 20 A en la fracclbn que se refiere » la
preatacifn de servicloe independientes, indicéndose que el impuusto ae
calcularé aplicendo 1es taem del OX @ loe"vslores m que ee reflere la -
miema Ley, cugndo se reslicen loa acfol p actividades consiatentes en
la prestacibn de servicips efectusdos diractamente & los egricultorea
y ganadercs, slempre que se destinaran para actividades agropecusrias,
por concepto de perforaciones de pozos, alumbremientc y formecibn de -
retenes de agus; suministro de energie eléctrics para usos agricolns -
splicadas al bombeo de aguas psra riego; desmonfes y caminos en el in-
terior de las finces agropecuarias; preparecidn de terrengs; rlego y -
funigaciln agricoles; cosechn y recolecclén; vacunecibn, desinfeccién

tnseminscién de germdo, as{ como los de captura y extreccién de esps
cies marinas y de agua dulce.

Con la anterior variante, es de.ir con la sujecibn de las men-
clonadas sctividodes B la tasa del O, los presistarios de sarvicios -
tienen la oportunidad de ncreditsr los impuestos gque les hayen trasls-
dado sus proveedores de blenes g prestatarios do servicios, siempre -
gue sean estrictamente indispensables para la reslizecién de sus scti-
vidades proplss, ye que unu de los requisitoe psrn que proceds la flgu

ra del acreditamientn es gue se tenga la obligaciHn de pager el Impues
t~ on 1oc Lbreinos de Ley,

No obstante la digposiclén legnl expreas, el Oirector General

Técnico de ln Secreturfa de Haclende y Crédito POblico eritid el ofte-
clo cireudar nlmerg 361-0-2-4-25135 de 1b de sbeil anterlor que contip
- K orte apticable o 1os servicios o gue se reflere =1 incing a)
de la fracelbn 11 do) artfculn 20 & de 1a Ley del I-pueste sl VUnlur -~
figregano, ey cumpltaiento 1o contratus celebrados coen el Bonco Neclo--
nal de Crédite Rurel, 5.0,, coanun actln en Bu cardcter de Flducinrio
del aebierne Fereral ee <) Cudelcumisn para dbre

rode infragstructorn -
tutel, para ei afic e *9:1,
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Se mencions sn lg citade disposicifin de carfcter genersl, gque
1ee servicios de perfarecién de pozos, slumbremienta y fermecibn de rg
‘Sense de sQua, dessontes y ceminos en sl interior ds les finces sgropg
‘euaries y prepsracibn ds tarrenas, que tengen relecién dirscts con la
‘realizecibn de sctividedes sgricoles o genadsrss y gus sssn prastedos
on cusplimianta de loe contrstos citadas, ssterbn sujetoa s le tess -
dsl O%, siempre qus en los térmsinocs de los sismos, loe benaficierics -
directos ssan los agricultores o gsnadarce.

1) LO6 SERVICIOS DE CARACTER PROFESIONAL,.- Eate clesse de earvy
clos ssté debidemente reguleds por sl Chdigo Civil parm el Dietrito Fa
deral, de splicecién Fedsrel pars tods la Replblica, sl que sn su cepf
tule II del Titulo Décimo del Libro Cuerto cefleln que, el que preste y
8] que recibs los ssrvicios profesionalse pusden fijer, da comln ecuuy
do, la retribucién respective y cusndo se trate de prufutiublntun #in-

dicelizadas se obssrvarén les dispasicionee relativse, sstablecidas sn
su contrato colectiva de trabejo,

Cusndo no hubises convenio, los honararios ss ragulerén sten--
diendo sles coatusbres del luger, s ls importencie de los trabajoe
prastados, s le del msunto o ceso sn que ee prastersn, s les faculte--
des pecuniariass drl que racibe el servicio y a la reputecibn profesio-
nsl que tenye edquiride sl que loa ha prestedo; i los servicios pras-

tedos eatuviesen reguledos por srancel, éate avrvirk de norme pare fi-
Jor el {mporte da los honorarios reclamedas,

Las preatetarios dal nervicio que ain tener el titulo corree--
pondiente ejarzan prafesianes psre cuyo ejerciolo la ley lo axije, ade
wha de incurrir an les penas reepectiven, no tendran derecho de cobrar
retribucifin por los serviclos profesionales gue hayaqgruutadn.

€n le prestecibn de serviclos profasionsles deben inclulrue -
les expenaas que hayen de hecerse en el negoclo an que aguélloe oe prag
ten. A faltn de convenio mubre 61 reembolso, loa anticipos serbn pe-
gados, al lqgual que Los honorariou, en el luger da la rosidencim dul -
que he prestado loo nervicios profestonelee, inamdiptamente gue prauste
cada servicin o el fin de tocoe, con loe iotareees legeles, desde gl -
dfe an qua Pueren hochoo, sin perjuicio de 1 rusponeabliliond por dsfow
y prerjuicio, y cusrda &atos ee ocsulonen.




51 varles peraunﬁs encomiendin un negocla, tadas ellas: serén -

solidsrismente reaponnablea de los hangrarios del profesor y de lus an
ticipas quc hubieren hecho.

Luanda vurlna profesorea ‘en. 1 misma ctencia presten sus swrvi

‘clas en un negoclo o ssunta, podrén cobrar los anrviclna que lndlvldull
mente haya prestado cads und.

Los profesores tienen derecho de exigir sus honorarios, cumle-

quiera gue sea el &xitu del negocla a trabajo que se les encomiende, -
sslvo convenio en cantrario.

Siempre que un profesor no pueda continuar prestsndo sus servi
cios deberd avissr opartunmmente a la persana que lo ocupe, quedsnda -

obligado & satisfacer los dafios y perjuiclos, cuando no se diere este

aviso con gportunidad. Por lo que se reflere a los abogadte, cusndo

acepten el mandato de una de las pertes no podréd admitir el del contra
riao, en el mismo juiclo, sungque renuncie sl primera,

£1 que preste servicios profesionaleas wblo ea respansable ha--
cia lss personss que lo cantratan, por negligencla, impericla o dolo,
sin perjulcic de las penss gque merezca en csso de dellto.

Par lo que se reficre sl régimen fiecsl aplicsble a la prests-
cién de servicius praofesianales, la Ley del Impuesta al Valar Agregedo
determina que ustsran exentas cusnda su prestacifn requiera titula con
farme 8 1as leyes, siempre que sean prestsdos por personas fielcas, or
genizaclanes prafesianales, asocliscianes o socledndes clviles.

Ante tal situaclién, la Secretarfa de Haclende y Crédito PUbli-
cc, 2 travbs de la Oireccific General Thcoira, emitlf el aoficio circu--
lar No. 361-A-5611 de 7 de enero de 1980, publicado ep el Diario Ofi--
clel ge la federscibdn el 31 del miamo me: y afio, sefalande las profe--
slanes por cuya prestacion de servicios no se estd ubligedo al page

{el impuesto vl velor sgregado, y 8 que we reflere

13 “racclibn X1V -
dei art{cule 15 de la Ley en comentaria, slendo lan siguientes:

Actuario, arquitecta, tacteridloge, blolbgn, Liolbgu waring, -

cirujano dentistae, contauor piblico, carredor, enfermers, enfermern y
partera, ingenfera, {ngenters on aeranuting,

fngentero o camenicaclio
nes electrinicas, ‘~qert e

lectricists, Ingunierc mecanico, tnyento-




ro arquitecto, ingeniero civil, ingeniero petrolero, ingenisro topbgry
fo y fotogrametriata, ingeniero geolégo, ingenisro geofisico, ingenie- -
ro metelirgico, ingeniero quimico industrial, 1nqeniuro gquimico petro-
1ero, ingeniero textil, ingeniers taxtil en ecebadoe, ingeniero textil
'.n tljidos du punto, 1ngenluro binqulmlcn. lngnni:ru 1ndu|trll1. inge-
nlnrn ] trannporto. licencisdo en derecho, licenciedo en: economis, 14
cenciado en fisice y matemitices, licenciado en relacionss comerciales,
licenciado en relaciones comerciales con especialided en comercio in.-
ternacional, licenciedn en comercic internacional, licenciedo sn turlg
mo, licenciado en adminiatracifn induatrial, licenclado en clenciaa de
la informbtice, licenciasdo en odontologfa, licenciedo en nutricién, 13
cenciado en optometr{s, licenciado en enfermer{a, licenclado en treha-
Jo wocisl, licenciado en contaduria piblica, licenciado en periodismy,
licenclado en enfermerim y obstetricia, llcenclado en disefin industrisl
licenciado en disefo grifico, licenclado en nutriciﬁn’ clencia de los
alimentns, licenciadn en sistemas de computacibn administrative, licen
clado en clencias de la sducecifn, licenciedo en mateméticas, licencig
do en estomatologia, licenciado en dieefo de smentamientos, licenciado
en adminietracidn de empresas tur{eticas, licencieda en administrecibn
de crédito y finanzes, licenciado en relaciones pdblices, licenciado -
en cienclas computscionales, licenciedo en {nformética adminietrativa,
ticenciado en direcci6n deportive, merino, médico, médice veterinmsriao,
metslirgica, mbdleo clrujano y homebpate, médico cirujano y perterq,
noterio, optometrists, pllotn avisdor, profesor de educacibn preesco--
lar, profesor de educacidn primaria, profeeor de educacién secunderis,

quimico, quimico bacteriflogo, quimicn farmscéutico industriel y treba
jador socliael.

Expresamente ee dice gque la franquicis de que se trata ee apli
carf 8 los servicios de carbcter profesional referidos anteriormente,

prestacos por personas fisices, as{ como a los que presten orgenizecig

nes prafesloneles, aasczlaciones o sociedades clviles, sln que se re---

, aclere que oy profesiont tas que 1os presten tengan t§tulo,




APITULD
\A FORM DE DETEARINACION DEL INPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Ye- CONCEPTO OE OETEAMINACION DEL IMPUESTO. - Doctrinolncntn cn-J
‘COHCONOI por 'd-tnrmtnaclﬁn del tnpulutu' sl resultedo de 1an uporlctn-.
-ncl .rltllttcuo |'lctuod|l. ve lll por los propios c cntrlbuvcntou 0 blen
‘por les sutoridedes fiacelss, con la finalidad de conacer sxactamante ol
tmpuasto s sntater sl Fisco, sea fete Fedsrel o Locel, derivedo de la -
reslizecibn de 1l|>ﬂplrlcl0ﬂll chjeto de une ley de carbcter fiscel,

Le determingcién del impuesto ls pueden efectusr laos proplos
contribuyentses, ys que an todss lss leyes tributeriss ss contemple lp -
obligecifn de los mismas de celculer el gravemen caussdo y de pagarlo sl
fieco. Ls Onica excepcibn que se prevé s esta regls genersl, en cada

une de les leyes, s el caso del régiman Ciscal m qus estén sujetos los
denominados caussntes menores,

e los que por su sspacial situmcibn ncang
mico-socisl se lus de una tretamiento prefsrencisl., Ejemploe de aste o

tratemiento ss8 encusntran en lg Ley dal Impuesto ecbre la Rents y en la
del Impumato sl Velor Agregado.

Actuslmente la Ley qus da le definicibn de 1o gue ee entiende -
por ®"cauasntes menoree® as ls del Impuesto sobrs le Renta, la cual sefia-
le gque lo san agusllos contribuyentes que sn gl sho de calendario ante--
riar obtengen ingraeocs que no excedsn de un $1'500,000.00 & $41'000,000.00
cuando en sate Gltimo ceso el cosficiente de utilidad que caorresponds @
1s actividad prepondsrante dil contribuyante ses meyor de 15%, acarde al
srtfculo 62 de dicha lay, no pudiendo considerarue camo tales m quienea
en el =flo de calendsria snterior obtuvieron méa del 25X de lus ingresos
por cancepto de comislfn, medimeibn, sgencla, representncibn, corredurie,

consignacifn, distribucién u otorgsmiento dsl usu o goce tomparal de bie
nes muebles. El artfculo 35 de la Ley del Iwpussto sl Vslor Agregada, =~

en cuanto e la concepclén de estos nausantes, ar remite a lo gue al efeg
to dispane I del Impuesto eobre s Rents y en ombns ordenemientos juri-
dicas se releva a éstom di lm ohligaclbn de calcular el Lmpucsto y de dr
terminer le base imponible.

Se dice igumlmente que la determinscifin gel impueato lu pueden
hacer lns autoridedes Flecales, pues tomblén en toue 1a legislaclén tri-

butaria mexicans se contuempla un copftulo dedicedo @ les fecultudes que
av wlargan 8 lae misaan, y on el que Be prevé aquellas que ze refipren -




e les. de uulprnhlclﬁn v verificacibn ‘del debido ounpllltinl‘ ‘de lul
uugccumu fuuln por parte des los mnibuymcn.

Las citedes noress den luqor e les 'uquuulmu' Qus sa resly

2N 8 lca cluuntn ouines en susnto n mmmu de sus respecti.-
ves .huputmn. en les que le sutorided hace sl obloulo del impussto
y datersina el ingreso 0 sl wmonto de las sctividadss gravadss, es de--
gir, detereine ls base imponible, con el objetn du conocer perfectamen
tes al impussto causedo, squél qus los contribuyentes Suvisron la obli-
gecibn de declersr y de pagar, y que por cusiquier ceuss dsjeroh de hg

carlo, creendo eel low distintos créditos fleceles s cargo de los csu-
ssntes omisoe.

Ahora bien, pere lleger a le determinecibn del impusstc, ss ng

caserio, camo entes es dijo, hecar diversee opsrscionas sritnbtices y

qus consisten en sl esiguisnts procedimlianta:

Al fector"X® (que ss el monto bruto o totsl de loe ingresos o
de las sctividedas desarrollasdea por el centribuyents sn un sjercisio-
swsl @ peripdo mensusl) ee le resta sl Pactor *Y® (gus ee sl monto de
loe ingrescs o ds les sctividedes gua estén exentes del pago del) ~ - -
impuesto, o gue gozen de cuslquisr sstimulo fiscsl, o que relnen los -
requisitas de les deduccionsn), 1o quc de lugsr el factor °Z" cowo re-
sultedo (consistante an le hoes imponible); posteriorments sl fector -

®1" sz le eplice le teos o terifs corrsspondisnte y eal obtendremus sl
impusetc neto s pagar el Flaco,

Ejemplificedo el snterior procsdimtento en téyminos aritméti--
cos concratos, tendremcs lo siguiente:

Xt - YR m W2y 7Y o {mpueRtd ® pagAar,
Por 10 que se refliere u las "liguidacionss® efectusdis pur la
autorided, sw hace la aclezacifin de que &ete sw vals de la documente--

glbn gue los contri-uyentes le presertan y qus ellis misma poaen, an  ~

las que detecta lu onisibn sn lo declerscliOn de sus ingresaos, del won-

to de sun ectividedes, gue pupde wer total o parcis}

; u blen de los in
formee que le d

an lon minmow couewsntes s cequeriniento de ies sutorids

des, 0 bieh a truvés de lns sctns de suditorin que derfven e vinltss
domiciliering.,

2o~ DUTERMINACTION DEL IMPUESTC AL VALUR AGREGADD,- Le Lwy ol




(138)

spusato el Velor Agragsdoc en lo que tocs s le determinacién de su greva-
, sigua los mismos linssmientce pragonados por ls Doctrine, con la pe-
listided ds qus lo rafisre s ceda uno de los sctos 0 actividedes que
n objeto cde la miems, 0 eea, dirigido e le ensjenecién de bienes, o ls
restecibn de ssrvicios independiantas, sl uso 0 goce temporsl de blenes,
la importacifén da bienes o servicion y @ le sxportacién des bienes o ser

icios, considsrade como una perfscts engjenacibn de bisnss o una preats-
16n de servicice indspendientes.

En cuanto s le enejenacién ds bieces, el erticulo 12 de la Lay -

cita dispane gue, pars celcular sl impusato traténdose ds diche sctiv)
ed s consideraré como velor sl pracic pactado, as{ como las cantidades
qua sdemés as carguen o cobren sl sdquirente por otros impusetos, ders---
chos, intereses normsles o moratorics, penas convencionales o cuslquier -

otro concepto; @ felta de preclio pactado se esterd el velor que lom bia--

128 tengan en el mercadoc o en eu defecto sl de ovello. Se indice que loa

intereess moretorics y lss psnee convencicnales darén lugsr sl psgo de) -
impussto en sl mes &N QuB 8 peguen y que en las enajaneciones @ plsid -~
con pego diferido o en parcislidades, cusndo exceda de doce meces y ac cuy
bre méa de ls mitad del precio haats despuka del sexto mea, ne podré difs

rir el impuesto conforme lo sefiale el Regleamentn, verificAndose le tresla

¢i6n en ls medids #n que se difiers el impuesto. Que treténdose de arren

damiento finencivro, sl imguestc gque results se le splicerad al por clento
que srfele ls Ley del Impuesto sctre la Renta y le difarencis seré el - -

impuesto que podré diferiree conforme sl Reglamento de la Ley del Impues-
to ol Velor Agregedo.

Que traténdose de pegos anticipedos, recibjdos por el snejenante
de bienes de capital, entee de envisr o entresar materislmente el bien, ~
el impuesto ae cubrird en el nomentc en que ea efectlc cade pago anticips
do y sobre el monto del mismo; &) envigrue o entregerae el bien se pagara
la diferencla da impuesto que resulte por el tolel de ls operascibn.

Confurme @ lo snteriormente expueato eo Pdcil edvertir que, an -
términns genernlee para determinar a2l impueatc a pagar se tomerh muy en -
cuenta el valor de o oporacibn, entendibndnee como tel no sblo el pracie

pacteda, eino cualqulaer utra nontrepraestacifng, uprecisble an dinern, qua
1u sumente,



(1)

Per ls que o8 reflere s le prestacibn de servicios independiep
tes, sl ertioulc 10 del Ordenesisnto fiscel sn comenterio estsblece --
e pers celculsr sl impuseto se censidererd como velor el totel de le
sontreprestacidn pacteds, sei como les centidedes que a8 cerguen o co-
Been & quion racibe sl servicio por otrae impusstos, derschos, viéti--
sse, gustoe de toda cless, ressboleo, interesse normalss o wmaretorioe,
penas convencionsles y cuslquier otro concapta.

Trethndons de personas mareles que presten sarvicios preponde-
rentemente @ sus nismbroe, socics o ssocisdos, los pagos gus betos - -
sfactien, incluyendo sportecionss sl cepitel pers sbacrver pérdides, -
ss considersrén velor psras efscto del célculo del grsvemen,

En el cenc 48 mutuc y Otres opersciones de finencismisnto, se

cansiderari valor los intareses y toda otra contreprestecién distinte
del principal que recibs sl screader.

Al igusl que la entarior sctividad, sn Gsts tembién se tome --

msuy en cuante no sblo sl precic pectado por sl servicio prestade, sing
cuslquier otre centided gus lo eumentas,

Por 1o gus toce 8l uso 0 goce temporsl de hisnes, el srticule
23 de la menciaonade Ley setipule gque psrs calculer el impuesto se con-
sideraré sl valor de le contraprastacién pacteda e fevor de guisn los
otorge, aal cosc lae cantidedes gque sdemés ax cargusn o cobren e gulen
a8 otorgue ®l uso o goce paor aotros impuastos, derachos, geeatos de man-
tanimiantc, conetrucciones, resubclece, intaremaes normalse g morato-~--
rios, penas convencionsles o cuslquier otro concepto; de donde se el--
gue gua ae continis el @iwno tratamiento decdo a les anteriores ectivi-

dedes, puee mdenés da tomsr en cuente ¢l precio psctado, se conalderan
todses squellsn cantidedes que lo aumanten.

En lo que corresponda s 1 importscién de bleres o serviclos,-
el erticulo 27 de)l citado cuerpo de normss aefiele que, pars cslcular -
«l impueato ne cunnldersrd el valor que ee utilice pare los fines dal
impuento general de importacidn, sdiclonadu con ul wmonto de emte Glti-

mo gravamen y de los demdle que oe tengan qua pegar con motivo de le -
importecibn,

El valar, trstandoso de importeclén de hiunus o servicios a que
se refieren las froccionen IX o V del erticulo 24, seré el que lem ca-




rresponderis por ls snejenacifn de blanas, uso 0 goce tewporsl de bie-

nes o prastacién da ssrvicios independientas, sn tarritoric mecionel,-
saghn sss 8l ceso,

Traténdaoss da blanas axpurtsuns temporsimenta y rstormados sl
nels con incrementc da valor, feta ssré sl qus ss utlilice pers lus fi-
nes dsl impusetc genersl de importscién, con lee sdicicnas s qus e g
fiasre sl primer phrrafc cel precepto en qpillltl.

Como a8 dijo santariorments, sl rsferirncs s le ensjsnecidn de
bisnes, cusndc no se hays pectadc 8l pracio y cusndo nc sse posible dg
tearsinerlc conforme sl mercedc nacionsl, ss ssterd sl ds sveldo. Al
afectoc al Raglsmeanto de ls Lsy an comento dispone qua lue mismos dabe-
rén precticarss por parsons sutorizeds por la Secrutaris de Hecisnds y
Crédito POblico, y qua tandrén vigancla durants ssis messs contados a
partir de la fecha en que se sfactien.

Medients oficio nirculer 102-185 de 25 de febraro de 1980, pu
blicsdo en al Disrio Oficis) de ls Federacibn al 10 da merzo dal siemo
ofic, se determind gque eblo podrén precticar svalCos los paritos valua-
dores de Inmtitucionss de Crédito, dubidamante registrscos snte le Co-
#iaibn Naciconal Banceris y de Seguras, gs{ como los corredorss pibli-s

coe gque cumplan con los requisitos que establecs sl Chdigo de Comerclo,
sl Reglamento da Corredores y @l Arancel reaspsctivao.

3.~ MOMENTO DE CAUSACION DEL IMPUESTO.- En }a dactrines, el

mamento de causacibn del impuesta, también se le he denominedo indis-=
tintaments hecho genersdor o hacho imponible.

Segin Giullenl Fonrouge (G4) el hgcho genersdor del impuestn,

(64) Ob. cit.- Phg. 377,




o come §1 10 llems "situscién o presupussto de hacho®, "es el cenjunto
@ presupusstes sbetrectos, contenidos en les normes de derecho tribu-
terlie msterinl, de éuyu axistencie concrets (reslizscibn del presupusp
to de hecho) deriven deterninades consscusncias juridices®.

Confurss ol uluﬂj - _l'cntob Frencisco de le Garze (69%) el -
‘heche genersdor del impusste “es aquelle situscién de hacho que la nag,
s legal setsblece cemo prasupuseto, el qus cuantas veces s pressnte

on la reslided, generard e cergo del sujeto que le propis norss sefele,
s obligecidn de pagar un detersinedo tributo®.

Pers Enilio Margain Menatou (66) "el hecho imponible ee ague--
11a situvecién o circunstancias que la ley esfisle coma hecho generedor -

del crédito flecel y gue el reslizerss hace qus ee concrete ls hipbte-
sis sbetracts prevists por la ley".

€1 hacho gensrador s diferents ds le metsrls imponible, perc

sl sisw tismpo esté {ntimsmente vinculedo & slls. Ten es sef que -

solo, carsceris de sentido y contenido, win ambergo sus carscteristicae
son aspecificen y difsrantase de loe propice ds la materis imponibla.

Se dice gqus lg funcifn dasl hechc gensrador con respectoc s 1la -
materis imponible pusde ser comparsds m ls ds un interruptor de sner--
gis slbctrice, qus cusple eu funciln sélc en el cesc de que exiets prj
ssro ess energis y pustariormente quas ssté consstsdo s elle. 51 el -
intarruptor emté conectsdo s une rud de knergis y éete ss halle preesn
te, con sss interruptor es podré sncendar un foco, lo cusl seré un

efecto del que ;o enguirén divarses conl-cuinntll, entrea otres le de -
tener que pagar por see coneumd.

S1 lm energis no axiste o sl in---
tarruptor no esté consctsdo @ ells, ésta se pusde accionsr pero no prg

ducir sfecto elguno, lo cusl tempoco cbists @ la posibilided que wstu--
viers edsptudo pers cumplir otra funcifin difarante.

€1 hecho generador tienw une naturalezs eminentemente féctice,
puss eiemprs esré slgo gue se debs hacer, gue cumple uns funclbén esen-
ciesl en relecibn el nacimiento del impuesto en su contsnido de oblige-
cibn. Al definir lu materie del impuesto se waté sefislendo el émbito
on 8l cual pusde surgir ul impuesto, gue sardé hests gque se reslics el

(65) Ob, cit.- Phg, 554,
(66) Ob. cit.- Phg, 273,




‘heche, 8l gue la Loy 1o esigne la cepacided de hecer necer el gravesen,
ds 10 que o8 sequirén tades les consscuenciss que 1e seen inhersntes.

Cuando ss decide seteblecer un impussto gcnitnl sobes 8} coneu-
me de Bienes y servicies mercentiles, y qus edemés se sabé gqus sl neci-
iﬁﬁto del impusste ne pusde ser refarido sl coneumo Bisso, porque ellc
oo imgracticsble, el primer probless e resolver seré sl de definir cubl

‘se 8] hecho que revists les cerscteristices de hecho genersdor, pere sp
ts tributo.

Pare buscer ls solucién sl probleme plantesdo, ss necesaric te-
ner pressnts gus is materis del impussto (marcencise y prestecién de -
servicios) esté integreds por los dos slewmentos citados, gue sOn @ su -
vez matsrissgubstsncislments difsrentss, lo qus determineré que el he--

cho gesnsredor respecto ds les rercencise ses dietinto del que corrsepoy
de & ls prestecién ds servicios.

Lo enterior no obeta para ls existancle de normas comunes an s}
gunos ceeos, N1 & la posibilided de integrer atres, psro en todo cesc -
tsce praferible sepsrsr sl sstudio del hecho genersdor de las mercancies,
del que es refiare s ls prestscién da servicios, pers despubs buscsr su
integracién en todo lo gue ses posible y convenients,

En la qus coanciarne el hacho gensredor del impuesto, en el - -
campo de las mercanciae y afilo para efectos de sistemetizer el trete---
sisnto del teme, es posiblae dietinguir tres clenes de dispoeicionas el

respecto: ls norem béeice o genersl sobre la meterim, la norme suplesen
teria y les normas complemantarinas.

Por lo que ss refiers & lo norma bheice o gensral, si se tiene
presente ls forme elegide pars eplicer el impuesto sl valor ngregado, -

se tendr& que prever la de hecerlo an todse las etspen del procesa da
producci6n y comercielizmcién de los bienes.

£l hecho generedor, en términos genkricoe, lo es ls trenefersn
cis de mercencias. Jur{dicemente ess transfersncis o troslscifn se he

ce 8 trevés de un modo de tranemitir el deminio que eweré le tradicién,-
el cunl pare su velidez requiere de un t{tulo trsalstivo de daminio, =~
constituldo por un cantrato o un scto unilatersl da voluntsd,

£} hecho generedor del impuesto pose s ser el scto juridico que
implice la reslizecién de un contrato de compravente, gque en téralnos -




generales ss hedré de regir psr las nermes gue sl respscto setablecs -
1s legialacién ordineris y comin sn ceds pais, sslvo sl caso de lee -

noress sspacialcs qus ss inoocperen en la miome Loy qus prevb al - - -
iapuseto.

En cusnte g lu Norse euplementaria dal hecho genersdor, qus pg
dria consistir en lp asimilacibn ¢ venta da tado acto o contreto gqua -
sirve pera tranefarir al dominio ds une cose, 88 dicCe que os ba cospa-
rado sl hecho genersdor del impusete a un intarruptor de corrients - -
sléctrice, tel como as ha sxpusato en linsss entariores.

Cusndo 8l hecho genarsdor dsl impussto an comentario consista
sh le vents da mercancies, as estd wsefalando un contrsta detsrsinede -
que conetituye el titulo treslstivo de dominio, sl que ssguido de lg -

corrsspondisnts tradicidn produce sl afmcto de tranefarir sl dosinio ~
da los bisnes.

Ocurre con clerte fecilided sl sfecto da trenefarir el dominia,
1o cusl ee podrie logrer recurriends pars sllo s la celebreoién de - .

atros contratos difsrantas del de vante, qus tamoién constituirfen ti-
tuloe traslativoe de dominio.

Dsntro dsl conjunto de las transtaranciss ds marcesncias, sstos
contratos distintos del ce vents son de muy sscess concurrancim relati

va; el problena surge sn cusnto que @ través de sllos me pusde removar
sl impuesto, lo que los har{s proliferar con Pacilided.

En primsr término exieto mayor probabilided de que se puede ra
currir s tales arquciee en oparscionss sntre particulsres, paro sl qur
der sxcluides ketese por la limitacidn de le materie imponible s lan
ventes de mercenciss, dejan da constitulr un problesa.

-

Por otrae pesrte, eutas simulacionas we podrien producir o estz-

ria compensedo pare gulsnce lo hacen, el los bisnme trensferidos fuw--

ran de gren velor. No pbatsnte sl hecho da que ®l simtema de vnlor -

mgragedo reduce considerab:lswente la importancis de lom cenos comenta-
dos, subnists la conveniencia de prever que sllo no ocurre, lo cusl ss
relativerante fhci) ei we cuplenents ls norme genarsl béeaice del hecho

gensrador en otras disposicicnes que asimilen lgs ceece eludidos el
tratacrianto de vantes pare sstos efectos.




Cota nerme suplessnteris pusde ser mfs o mense ls siguiente: -
pars los sfestes do esta Loy s ssimilen sl concepte de venta todes -
los ectes y convencionse qus celebredes, respescto de mercencies, tan--
9en por objeta, sirven ¢ o8 utilicen pere trenaferir su dominis,

En 10 que cerreeponds s les noress cosplementarise del hecha -
genazeder, & see les 7relatives 8l propic consumo de mercancies y ls -
fepertacién de bisnew, pers le sorracts aplicecidn del tmpuseto, no of
10 se convenisnte suplementsr ls norms genere) bésics del hacho gensrg

dor, uind gue también e convenisnte provesr a Su complementecibn en <
stroe casos,

La difsrencia entre le suplementecién y la complementacién ds
ls norme bésice estribe en que en sl primer caso eimplemente ea swplis
ess norme, extandiéndols e otros sctas que son sn sssncie de la misme
naturalaszs del gque constituys ls norme béeics. En cembio ls cosple--
sentscién conslste propiements en ls crascién de otroe hechee generadg
ras, en substencie difersntes ds sguel sefigledo como bisica,

€ate hecho en ef miemo no tiens importencis relevents y ni ei-
quiers es justificuris el treter de investiger qué mercancise hen sido
efsctivemente conssguides diractssente por el sujato dsl impuesto. L

rezén psre praacupsres por esta situscién tiene un objetivo simplensn-

te praventivo. Le solucién ml esunto esté en extender ls splicecifin

dal imguseto, lo cusl no es corrscta hacerlo por ls vis de le eaimilpe
oién sl concapto de vents, porqus proplemente no existir{s forms algue
na de transferencie, ni tempoco procede referirlo el consumo miemo, =
puss date se he coneidersdo aimplements como ung preesuncibn implicite.

Le forme que se coneiders més edecueds sl ceso, es ls de cons-
titulr sl hecho geaneredor dal impuasto, el rstiro de marcenciss gue hy
gs su duefig con cuslquier fin, ye ees ¢l de consumirles directsmente,-

donsrles o cualquisr otra que eae difsrante dsl que corresponds s ls -
sctivided prople de su comercio.

For 1o qus tocs el hecho gensrador del impuesto respscto de ls
prestecibn de esrvicios, pressnts difsrenciss con el que corresponds

lee mercanciss, no obatente que las materies a resolver son les mismas
que en 8l snterior y se relecions con la naceaidad de definir en qué -~

conaiste o chbmo as produce el hecho generedor, cuéndoc ee entiende, gué
ecurre y dbnds ee resliza.




€n los casas da lee sarvicics ss prasants une situscibn difereq
te sl de lee mercanciss, perque s diferencie de bstas, an Qs hay un hg
che determinedo que tisne une importencis pripondornnto on la trnn.f.--_
rencie de los bishes, no ocurre elgo eimsiler sn sl csso ds loe eIviene
cios, en lo» que sxiste ls necesided de tlplftcar sl heche oonortdot -
fores emplis, refiriéndolo e le prastecitn ¢ esrvicios, en que geners)
mgnte le meteris imponible lo constituyen los servicios mercantiles, y -
en que el hecho generador ee propiemsnts la "prestacifn®, entendiendo -

por Gmte lu obra @ esrvicio que un contratente se compromets s dar el -
otro.

Eeta definicibn se susemants amplis, ye qus en slle esté involy
crade cuslquier class de servicio, independisntesents de la formg en -
qus una parte pongs @ cisposicién ds le otra el uso o el sprovachemisn-

to ds lee utilidedes y de las capacidedes de uns paraons, sin que medis
ls trenefsrsncis de la causa de esam utilidadea.

Ls smnlitud conceptual del hscho gengredor respecte de los aec-
vicios, hace neceserio der norsas acbre sl momento de su ocursrencls, rg

sultando gus telas norses tembién deben ser muy emplise, lo cual no es
fécil de concorder.

Comc norma genersl bleice, ag procducird en sl momento an que sa

perfeccions sl respectivo contrato, lo cual difiere de un casc e etre,
como ya sa ha asfialado.

Habré situscionea sn que ssré dificil o eimplemento no seré po-
aibls determinar =l momento en gus ss perfsccione el scto o contreto

respectivo, y en tales circunstuncies serk convenisnce y (til praver
normeas subeidisries s sete respecto,.

91 el servicio se interrumpe sn su deearrcllo, no eimmpre podré
ser continuedo sin detrimento pars el usuario. Por ejemplo, ¢i ee hu
contratado sl traneporte de una marcenc{s de un punto s otro, el hecha
de que el transportiate interrumpe sl esrvicio sntes ds llsger s su deg
tina, el cemino rucorrido puede no ser de utilidad pers el usuaric, st
sl coato de contratar nusvaments & quisn rscoje le sercencis desde sl -
luger sn que as dajh y ln llave & su destino, puede ser sucho ssyor que
a2l tranmporte total; en tel circunstancis sl primar trengpartista no -
tendrie cerscho s cobrer por ls parts del recorrida ofectusdoc y eun po-

drim estar aujsto e uns accifin de indemnizecibn par deMoe y perjuictos,




como podris scurrir si ls sercencie fusra perecedsrs y es pardiars.

Un segundo hecho, que pucdo servir sl sfacto, ss sl pego de -
ls remunaracibn corrsspondients sl servicio prestado. E1 pego de la
resunerecifn permits presumir le sxistancis del servicis, si fsts no
he podido ser sstablacide dirsctemente en otra forme. En asts mete-
ris sl tretemiento correspondiente a los sarvicios tasbién es distin-
te del da las mercancies, que como &8 sdvirtid antes, la ocurrencis -
del hecho genersdor ss independientessnts del pago del precio.

Hey un caso sspsciel que pusds pressntsrag con fracuencis en
mataris ds esrvichos y es sl gque se refisre e qus dstoe es prasten en
ralecién s bienes. §i s contrete le sjecucibn ds une obrs, s} ter-
minarss sl servicio, qus consistiré precissmants un su sjscucibn, se
entragsré sl bisn sn gue conaists sse obrs o con respscto el cual s8

ha sjscutado. La entrags del bien pusde teambién ssr sl momsnto en -
que ocurre sl hecho generador.

£n consacusncies, tras eon los hachos que pueden servir pare -
dar la paute en relacién el momento de le ocurrencis dsl hecho gensrp

dor y gqua san los siguientse: la {ersinecibn del servicio, sl pago de

la ramunarscibn y ls sntregs dsl bien. Habris qus considerar tamuién

ul momento de la ewmisién da ls Pscturs sorrsspondients, por razones -
snfiluges @ las cowsntedas el trater el mepecto da les mercanc{es,

Asi pues, ls redecciéin ds ls norse partinente pusde asr lu ei
gulente: en 8l ceso de prestacibn ds servicice, cusndo sxists dificul
ted psra ratublecer el momento de su perfeccionamiento, el hacha geng
rador se sntenderé producido en sl momento an que we db thrmino s le
prestecibn, as emite ls facture, ss pegua ls resunerscifin o se antre-

gue sl blen, sl ae trste ds sarviclos que se preaten con relacibn g -
ésioe,

En le Lesy del Impuveto w) Velor Agregedo es consigns el hecha
ganarsdor del impuesto rsletivo, por ceds uns de lss sctividedss nua
s0n ohisto du le misme; por lo gue es rafisre s ls ensjenscibin ds
bisnes, ss considers qus ss ufsctis la misma cusndo ss envis sl bisn
sl sdquirents, y n fslts de envic sl entrsgsrus setsrielments sl bien,
no eplichndoss sats supussto cusndo le persuns » le que ss envis o en
traga el bien nu tlens obligacién de rescibirlo o ds sdquirirlo, cusn-




@ 00 pege parcisl s totalmente sl precio, s cusnde se expide el docu-.
sento que sapers ls enejenenifn.

En cusnte s 1a prestacibn ¢ servicios independiantes, e de
sl hache gensreder del grevesen on 8] mgmento en qus seen axigibles -
lee -!tmnomtm s favor de quien los prests y sobre el monto de
osds une ds sllas. (Entre dichas contreprestacionss gquedsn incluidos
los enticipes que recibe el prestader de wervicios y treténdoss de ee-
guros y flanzss, lee prisas corrsspondientes derén luger sl pego del -
impussto en al mes #n qus 82 peguen, y traténdoss de obres de conetrug
cién de inmusbles proveniantss de contratos celebresdos con ls Feders--
cibn, Diatrito Fudarsl, Eetedos y Municipios, se tendré ls obligecibén
de pager el ispuseto en sl momento en qus @8 paguen lss contrepreste--

cicnee correspandientes al svance de la obre y cuando ss hagen los an-
ticipoa,

€n lo que corresponds al otorgesiento del uso o guce tewporal
de bienss tangibles, sl hacho genersdor se pressnta en sl mosento an -
que sesn exigibles les contreprestaciones y sobre el mento de cede ue
de slles, quedando incluidos los snticipas que recibs el contribuyenta.

En lo que toce e 18 importecién de blenea o servicics el hecho ge
narsdor nece en @l momento en que los bisnes queden e dlspoeicién del
importador an la adusna, recinto flscal o fiscalizedu; en sl ceso de -
importscibn tewparel, el convartiras en definitiva; treténdoss de bie-
nee intengiblee sdquiridoa ds personse rssidantes en el sxtrenjera o -
de tode cless de bienme sobre los cusles diches perscnas conceden el -
usC © goce, en sl momento an gus es sprovechen en territoric necionsl,
0 se pague perciel o totelmente la contreprestecidn o se expide sl do-
cumgnto que empere la operacidn; cuando se pscten contraprestacliones -
perifdices, ss atenderé ml momento en ques cads une smm exigible y an -
el cseo de sprovachemiento en territoric nscionel de servicios preate-

doa en 8l sxtreniero, ee esguirén les reglss establecidee pers la pres
tacién de servicioe independisnten.

b,- EL ACREOITAMIENTO.- E1 screditamisnto em une figura juridice
que recientesants hs sido introducide en el ceamgo dal Oerecho Fiscel.-
En afecto, e partir del efo de 1937, fechs en gue as sateblecib en -~
Francla un impussto tipo velor agregedo, sperscié en el émbito fiecel
ls inetitucibn del acreditamtentn,

Cate crescién del Derecho Tributerioc ee ls gque le de une cereg




deristice sspacisiisiza sl isguastc al valor agregado, como une varief
te de loe impusstos genereles sl consumo, pues precisesents por elle,-

por su propis mechnice de operscién, e@ inetituyen les gravbasnes plu-
riféeioss no scusulatives,

Es un. ;quluto plurifésico, porqua la pagen lss contribuyentss
on todes les etapss del procese de produccibn o de cosarcislizecibn en
que e8¢ coloquen.

fo tiens sfectos scusuletivos, porqus sl objsto de ls impoeti--
cién no as sl velor totsl, sino sl mayor velor; ssto ss, sl velor sgry
gado gue sl producto 0 sl servicio sdquisrsn en cede una de las stepas
del procesc da produccién y de diatribucién por les qus strevisssn. -
Comoc ls sune de loe velores sqragedos an lee menclonsdes stepes corrag
ponden & un importe igual sl vslor totel del bisn o del servicio sdqui
ridos por el consumidar, tsl impussto permite grevar en distintes epor
tunicdedas lss cuctss psrcisles dal bisn n dal ssrvicic y an conjunto -
sl velor total ein cateionee tributaries ni debles isposiciones, cos
ocurrs con 8l impuesto eplicedo e) precio final.

El impuesto eplicedo sobrs sl velor sgregedo cfrece una serie
de vante jus:

8) Uniformided ds tretemientao, alin en sl ceso de subeistir en
el proceso productivo dieperidadse de sactor s sector, do cnpresa s --
espress y en al amplec da los distintos fectorus de le produccibn; -
b) 51 la tess nomingl me mas elsvede que ls del impusato pluriféeico -

scuaulstivo, el ser manor el valor imponible le tase real promedio ra-
sulte iguel pers lee stupes perclalee., Eoto constituye une ventele -
con respecto sl sistese monoffaico, que exonere una serie ds pesocs pe-
re concantrar todos loe ispusetos en une eole etapea; £) Lu oposinién
de interssas sntra contribuyentes constituye un obsthculo pere ln cua-
si6n, an el eseantico de que todo contribuyente tiens interds en demug--
trer y par lo tento contablilizer, todas les sdquisiciones rselizades -
pars sumentsr sl méximo les sumas decucibles o sujatsn al screditasien
to, reducibndoss el setimulo s afactusr comprss ein le corrsspondisnte
facture; d) Le contebilided y loe desés elementos gue sl contribuyep

te debe tener pusden conmtitulr un elemanto psre le detersinecibn cde -
loe impuastos

tdirsctos, unifizends urs esrie de procedimientoe y de
obligecionse;

o) Parmite un chlculo exactn de s incidencis dal -




Aspusete on ouslquisrs de leo stepas productives del bien y, por eom_s,_

guients, fecilite el ehuu de las compensacionss sn las importacioe-

nes y on les exporiscionss;

dad on 01 c-ucu tnumctml.

Incln I u ﬂ.un on eo-ntnu. sl lqwnto nunu 1lage LR
lnm:nu [ }) puclo. llqunnu una vide nnl-ll sl mismo, que pnml-"

te, tanto & loe contribuyentas como e o sutorided flecal detersiner -

sn cuslguier somentc dado, h'uron fiecel qus un bisn o un servicio -
vienan soportando.

Coma enteriormente expusimos, 1s bese de imposicién del impues
to el velor sgregado ®e exsctamenta igual e ls del impusato en Gltime
steps, por una rezin alemsntal, gus el débito fiscel generedo en e} vu
lor agregado ee sl resultado de eplicer le tese del impuesto scbre sl

sontc tatal ds ventss 0 ds prestecionss de servicios, iguel como euce-
de sn g) impuestoc en Gltime steps.

La difersncie setribe en gus sn el ceso del impuesto sobrs sl
veslor sgregado, como ss da stapes mGltiples, hey impusstos pagedos en
les stspas snteriorss s ls Gltimg, los gue es deducen totslmente del -
débito y ee page le diferencia, lo gque hace gque tantc le base como 8l

impussto pegado sn definitive seen idénticos s los qus corresponden el
imguesto eimple en G(ltime atape.

Por 1a misms rezbn que se deducen los impuestos scusuladas en
les stapas enteriorss, ss deba entender que ul sfecto de pirsmidecifn
del impussta, que s veces se sastiens gquu ee produce en el gravamen en

cuestibn, no se tresleds nl tiene incidencis en los precioe fineles de
loe bisnes o0 eervicios grevados.

Tel afacto se ednieible gque se pueds producir en alguna de laes
stapas intermediss desl proceso de produccién y comercislizecibn, pern
como sn le Gltime stepe ol impuseto ae determineré calculando el Béobl-
to directamente sobre el precio de venta y deduciendo los impursios re
cergndos 0 tresipdedos en les etspas enteriores, este wfecto de plrem}
dacibn eBla tendr{e expreeidn an un poeibls snticipc meyor del impues-
to s pagsr, que se compensaris en le Oltima stapae.

En sets apartadoc merace espacial mencibn sl efacto que produce

en un imnuseto tipo velor egregede, sl ineumo de servicios, Al sfec-

f) Parsite lograr ume uuuuu Mutnl;.



10 conviens ucornn que sxiete propismentes sonsumc de un bien cunndof."
hn ss extingue en sus utilidedes pars satisfacer necasidedes m\---
les, peroc saiete ineuso m tel unncun ecurre u el pracase de
ptoduutbn ll Mvu ll.onn o utvutu; m cl cseo u ‘108 servicioe-
Betae tnbsh pusden ser utilizedos psre setisfecer necesidades fine-

l1ss 0 on 8l proceso productor y on eete caso ee pusds hahler correcty
asgnte de insumo de servicios.

En el planc juridico ssré correcto habler del uso finel ds -
sarvicioe 0 sn uso intermedio da los miemce, segin el el eproveche---
misnto de les utilidedes en que conaiets el servicio se smplesn pars

setiefacar nacesidades ds las personas o ds les smpresss &n el procses
productor de blenes y serviclios,

Lo fspartente que caba deatecer an zate ceasv, ss qus al crityg
ric pers gravar unos u otros debe ser sxactemants el mismo gue se ex-
presb snteriorsents pers loa biznes; esto us, qua s6lo ee debe graver
el uso finel o el conaumo de earvicios,; paro no deben afecterse mn -

foree incapendiente, sl uso intersadio o sconfaicessnts ol denominedoy
insuno de sarvicios.

El fundemantc de sete criteric dabe busccrse en al plano eco-
nésico y es sncontrerf en ls complete snalogis qua axists an sl cantg
nidao del uso dal esrvicio finsl y sl consumo de bisnes; coeo esluismo
entre el uso de servicios intarsadice y wl insumo de hiencs.

Igual aque en sl ceso ds loe blenas, ss powible efirmer guo las

rersonas son les Gnicee que consumsen los bignee 8 que haten un ues P4

nal de loe eervicios. Las expreses insumen bienes y czen servicios

que pueden sar celificedon de intarmediom, porgue sllos es incarporan

en los bisnem o servicloe que a &u ver produce le empreea, cuyo vbjo.

tivo finml acterd en la saticfecclén da lae nscesldades de las perovo-
nen i{sicas.

€a usunl gue en le produccibn de un aervicio finsl ae inuovpg

re un sarvicio intarmedic. No cbstsnte, Lgusl que on el cnso de low

dbisnes, la exclusién dal gravamen no detie hacerce por 1s vim de no in

cluir lom sarvicioe intrreacios en le meataris imponible del impuesto,
sino pue Estow deben esies incorpovados en elle, peroc se dele conue -
der el corfeb,. .. Le Cregito tiecas o el acreottamientc por los
impuestos pegedos,




‘Une de las ventajes pricticss del ecyeditemients redics Gn gus -
oads ver que heye luger sl heche genersdor correspondients, se devengy
26 o1 ispussto, cuys sventusl utilizecién posterior coso crédito depen -
deré ve 1a neturslezs del cempredor, 81 Gats es un particuler, ne oy
teré colecedo mtotumnh on 1a posicién de sujeto del gravesen y -
ne hebré débita an contrs del cusl imputer 81 crédito; y ol ee trate -
de une smpress, dete podré hecerla, estando obligade a cumplir con lee

snigencisa de centrol, que pereitirén sdcnt;ftcot‘lu natursleza de sus
opsracionss.

Os scuardo al texto de la Léy del Impuseto al Velor Agregeda, -
sl screditesiento consiate sn rsatar el gravaren acreditable, da lg -
cantided que reasults de eplicer s los velorss ssfislados en aste Ley --
1un taean dal 10%, 6% & 0%, segin sae al caso, 5s antisnds por impusg
to screditsble un monto squivalente al dal impuaato al valor sgragada
qua hublisrs eido trasledsdo el contribuyente y el propio impuasto que
€1 mismc hubless pegedo con motivo de la posible importscién de bienss
o ssrvicics, en al mes o en el ajsrcicio sl qus corrasponds.

En otros térmings, 2l sacreditasmisnto pusds definires como - -
agqualle operscibn aritmbtice conmistante en rester del impueeto el va-
lor agragedo ceusado por les opsracionsm gravades, realizedas sn el =
man inmedioto snterior o en el ajercicio fiscel, el impuesto que we le
hays traslededo al contribuyents por sus provusdorse o prestatarios ds

asrvicios, an operacionss astrictaments indispenwables pers reslizar -
les actividadas propise de asu giro,

Segin el tratadiste brssilefic Fundacsc Getulic Vergas (67) sl
acreditamlento sa el crédito fiacel otorgadu m los contribuyentes gue
sdquieren bisnes u swrvicios o importen mercader{es, squivalegnte al -

impuesto carqado mn le fecturs qus respalds ls operscifn de gum s trg
te.

Casnre Coacieni (687 dafina al acreditamienta como el mecenie-

mo ge que 38 vale la técnice, purs hacer sfactivaa las deduccionas dss
tinades s aviter ls scunulscién da le csrga tributaris.

(67) Impuesto Ganerel s laa Vantes Eetructurs Formel y Funcionsl Tipo,-
§2ltadn par le Asocincidn Latinosmericane de Libre Comercio,-1973,-
g. 68,

(68) Ot. cir, nég. 717,




(152)

Mg slempoe lom impuesptoe traslededss a un cantrituyente den dereicho el
screditamiento, sing que pers su debids procedencis le lsy sn comenteric eg
fsls diversos regquieitos ques debsn cumplires en su integrided, por lo qus -

feltendo slguno de e®llos. dabe negerse el derecho el misso, siendo loe si---
guientes: '

I.- €1 impuesto trseladsdo dsbe corresspondsr @ bisnss o esrviclios se--
trictenante indispenesbles pere ls reslizacibn de sctos distintos de le - -

Amportacifn, por los que sa desbe pager sl impussto establecido en le Ley ©
e los que se les eplique lu tess del ON.

Pare qus as conaidere satrictsmants indispsnseble la imgortscifn, ad--
quieicibén o usc o goce tesporsl de sutombvilse, ssroneves, smbsrcscionss, -
ceee hebitecién o de bienss o servicios relscionsdos con slloe, esi como 8l
hospadejs, 18 slimentscibn, loe donetivos, ebsequios y stanciones de tode -

claen, seré neceserio qus lse srogeciones respactivas sssn deducibles pere
fines del impuseto sobre la rente (erticulosgel 22 al 28 sn relecién con el

136 y 137), sun cushdo &1 contribuyents no seté obligado el pago de ssta O}
timo grevasen,

€1 impuesto tresisdedo sl contribuysnte corrsspondients s loe gestos -

efectuedos con mativo de le importecién, podré scraditarss sn ls proporcién

en que lo sem el impuesto pegado an ses imgortacibn, Treténdose de inver--

eiones o gastoe en perfcdns precpersativos, as podré sstimar el deetinc de -
loe mipsos y screditar el impuesto que corrseponds a las actividedes por «-
lan gque ee veye @ gater obligado al pago del impuesto. 51 da dicha estime-
cién results difersncis por srror en el célculo de gestos o inversicnes que

no exceds del 10% del impuesto psgeda, no em cobrerén recergos, sismpre que
el psgo ees eaponténeo.

Cusndo e maté obligado al pago del impuesto o ses eplicsble le tane
del 0% s6lo par una perte de lme sctividedes, procaderé el screditamiento
sblo por diche parta, 51 éeta nu fucee identificeble, el screditamiento
procederé en el por ciunto que el velor de los ectos por los que ef deho na
gerse el impuesto o ae splique le tepms del OW, represente en el valor total
de los gque e] contribuyente reslice en su ejereicio.

a1

I1.- €1 impuesto al velor sgregsdo deberé ssr trasladedo sxpressmente
al contribuyents y constar por sepsredo sn documentacibn que estiefaga low
requieitos que eatsblece diche Ley o an su cese @) Reglemento.




€1 derscho sl screditemianto es pereonsl pers los cuntribuyen-
480 dul gravemen en cita, y ne podrd ser trenemitido por ecto entre vj .
‘wes, eugepta traténdess de fusibn ds socisdedes.  Os acuerde con es-

% Gioposicién se deduce que ol screditemients pusde ser tranesitido s
travée do le inetitucién de 1o herencis, |

Pare lcudiui el impussto g} velor egregedo en le importacibn
de bisnss tengidles, cusndo ee hublers pegsdo le tasa del &%, el con--
tribuyente debaré cosprober que los bienss fusron utilizedos o enejeng
dos en les frenjes fronterizes de 20 Wilbeetros perslelss e ls lines -
diviecrie internacional del norts dsl pais, y le colindente con 8flice,

Centrosmérics, o on lee zones libres de Reje Californie y percial de -
Sanore, y de Beje Californis Sur.

5, TRASLACION DEL IMPUESTO.- €1 snélieis del probleme da le -
treelecién o incidencis dal impuseto genersl e lse ventss 88 muy ispop
tants, no eblo pare sprecier mejor le cusetibn ds le tributecién en -
térsinos de eguided, eino tambibn pars esteblecer el serbcter sconbai-
co de le execcibn y, por conaiguiente datersiner su funcibn, eportendo

una axplicecibn légice de eats madelided da imposicibn en el émbito de
uh sistems tributerio nacionel.

Forzoso &s reconocer gque 61 problems sigus plentesdo, puorque -

8 paser ds sxtanses discusiones sGn no 88 he logreds un conesnso sabre
loa efectoe de dicho impuseto.

Le tesie tredicional gque se remontes ¢ Seith y o Ricerdn, reto-
sade en feche mée recisnte por 6l Richerdeon Committes y ecogide sctus}
mente por le opinibn prevelecisnte, sostiens que el impuseto de que -~
tretemos, sl constituir un slemento del costo de produccibn de les - =
eTpTeses, 08 aQrege o los precios de vents, y por lo tento de luger e
une protreslecibn mediente un sumento del nivel genarel de precios de
los biense terminedos. Substencielments ss extienden sl impussto ga-
nerel los sbtadoe de enklisis edecusdos el getudio del problems de le
treslacibén de loe impuestoe especislse limitedus o determinados bisnes;
ésto deje subsistente sl probleme de ls incidencis final del impussto,
Yo qus elguncs aceptan, si blen con restriccionse mbe o mence ewplise
v pertiendo de detersingdos prasunusetos, le nscseided @s un ulterior
proceso de tresiscibn del impuesto qus hays sumentedo sl precio da loe
bienss de consumo el nivel da low eslerios, sspecisimente si saiste un




mecenisnc de ssrele mévil,

Al mergen de seta fermulscibn, deasde hacs tiespo s he oresdo
une teasin cpusste, -oghn le cusl sl ispuests genarel & lss venise "
dctcr-tno (') sumsento gnnurnl del precis de x-o bienes tnt-tncdol. ot-

"o que ar tr.nurllrl sobre los fscteres ds produccibn reduciendn sus
t.tribucionno

Pars saclerscer los térainos ds la discusién as menseter te--

nar sn cuanta le nscesided de sstablacer dlstinciones entrs diversce
e8pactos dsl problems:

I.- En primer luger, sl procsso da trsslecifén difisre del
procenc de le incidencis;

1l.~ En segundo términa, al el impusato detersine un aumente
absnlutoc ds los precios, ss dscir, de todom lom precios y, por tento
de ®u nivel general, o si produce un sumento rsletivo séla en algu--

nos bisnee, cuys influencis rseulte compensade con ls dianinucibn -
dal precio de otros.

Psre aviter confusionss terminolégicea sabrs sl primer pro--
blema, pusds mtribuires s ls palabra incidsncie sl significado de -
carge, que mfectes a un sujato como coneecumncia de le crescién del -
impuseto o por le elteracién de su elicuota o de su smtructurs, sn -
rezbn ds la contreccibn da su rédito resl, ye ssa porque sl reducir
su podsr adquisitivc es rmduce el monto de bisnes de consuma que pug
de adquirir en detereinedo per{odo, o parque disminuys au eharro per
aonel total con reapscto a ls sltusciln que hubiera tenido e falts -
del impuesato., €llo demds @) punto de viets individual, prescindien
do de)l referents s la carge para ls colsctivided sn conjunto.

Al rsspacts 1 doctrine he crssdo le tesis de ls retrotreslp

cibn sobre los factorss de lm produccibn, la que hs sido deavirtusde

por estudioe recientes. Ve desde 1931 se ponfe en dude le posibily

ded de ls protreslecién desl impuesto, considersndo ebeurdo pansar -
qus an sl curso del grevemen a st trenescilonss aismprs se produice
uns treelacibn sutomética sobre low consumidores, ys qus sdlo sn de-
terainades condicionse del mercado y para slgunge mercancies o se.vi
cios, loe contribuyentas parcutidos pusden tignefarir lw carges sobre
sl consumidor, sadisnte uns continue repercusibhn hacim adelente pn -

#l oroen an qus ellos ven ds le produccibn sl consumy,




u tesis de 1o no tranaferibilided hacie sdelants diél faguesio
‘ponezel o les ventas tiene uuucl&n on un régimen de computencia pag
fects, guedando invarigdas los guatos y lse técnices productives y su-
‘penienda una eferts completements sneléstice de los fectores de predug
'cth. ne determingndo este impuzeto ningune reduccién de le praduceibn
81 perseneciesen sstables los recursoe utilizsdos. Supons qus subeig
sirén inverisdos los recurses espleados, por cusnto una reduccibn en -
1a produccién da Bienss & servicios aignificar{a desocupecién en los -
factores de produccidn, 1mpo|1bllitcddn da transferirse » otroe eacto-
res N0 sujetos sl lepussto, dedo su ceréctar de genarelided.

Esta tesie tisne pleno desarralle, sobre todo en sl supuesto -
de un iwpuesto el valor sgragedo determinedo segin sl mhtodo de le ed}

cibn de la Dase imponible, que sctie como un impusstoc proporcionsl en
relecifn s lo recaudsde.

Por lo tento, un impuestoc genersl « lsa ventas carece de in---

fluencis sabrs los precios de los productoe, de donde se pusde cgn---
cluir lo siguiente:

A) Un sistems de impusstoe realments genersles y uniformes de-
je tneltarads le composicién da la produccibn, pues no provoce suman-e

tos sn los precios de les productos y reduom proporcioneslmente lee uti
lidedes ds los duefios de loe Pectorss de le producclén;

8) Un slutama ds impusatos indirectos percisles modifice ie -
componicifn de ls produccibn, suments loe precios de loa biwnce o ser-
vicios fuertsmants gravedos, raducimndo los precios ds sguellos sxsn--

tos o poco gravedas y recducs las utlilidedse de los dusfice de los fecty
res de le produccibng

C) Todos los eistsmas de imposicidn indirects producen efectos
deflecionarios con rsspecto s le demands priveds, no parque tengsn ca-
rhctar inflacionerio, eino pnrqul determinen que las utilidedes prive-
des wssn inferiores respecto s lo que hubleran eidc da ctre menars.

De 1o axpusetc anteriormente se puede afiresr categbricemsnte
que los impuuntos genarales sl consumo se trensfieren hecie sdelanta -
sabres el consumidor (protreslecifin), o bien hacie atrés sobre los dus-

Ace de loe factores de ls produccibn (retrotrasiscibn). E1 primer sy

pussto se da Unicamente en los impuestas plurifhsicos no ecumulativos,
an tanto que embos supuestos se dan en los gravhmenss plurifAaicos acu



suletivos o con efectos sn cascade.

Como dec{emcs sl principio ds sste trabejo, ls Sreslecibén del -
gravesen, as un slemento importantieimo pars difersncier, eegln le dog-
trine, » los impusstes indirectes de 108 direcMBPys que en ellos ee -
persite la repercusifn del siemo s los diversoe muntdoru. hants ng
ger sl consusidor finel, que es quien recibe sl tmcw ‘de touds )

ge fiecel que visnen soporiendc 10s bisnes o ssrvicice en sl process de
produccibn o comercislizacién de los sismoe.

En general en loe lmpusstos celificedos como indirectos, se dig
tingue entre el esujeto de dsrecho, propismente contribuyents, y sl lle-

msdo mujeto de hecho, que sa quisn soports en definitive el peso del
tributc an su sconomie personel,

Ls ralecibn jurfdice que aurgs del impusato sa trabe entra el -
eujsto sctivo, Flecu, y sl sujuto pesivo designedc por le Lay, en eate
ceso @l vendedor de los bisnms o nl prestestario de los serviclios greve-
gcs; sl comprador @ edquirente no se parts en sste relacién, sunque pug
de edmitir la calificaclén de tarcerc qua tiens un intarés en ulls.

La Gnice abligacibn directe de parte del cuaprador, en relscléa

con ¢l impusato, s la de scaptar la traslecién o sl racergo del misso,

sagun seté establacida, Ente obligacibn no esri{s astrictamants necess

ris, perc a vacas ss convanients pers fecilitsr sl vendsdor el cdetarsi-

ner el derecho a ls obiigacibn, esgin ses sl ceso, m lr treslecibén dal
{impuento.

Otres perticipucién gque pusds darse sl llemedo sujeto de beche,
ss 18 ds qus, en &l ceeo de gus es le haye treslededo al impugeto y fe-
tes nme une sums mgyor s la deblds y si 8] contribuysnta he psgedo dicha
susa al Fisco, no es @ b@sts & guian correaponds el derscho @ su dsvolu-
elbn, aino es condiciona Ests s qus smm suma ees restituide e le pervo-

ns n le que fus traelsdede, smto am, @ quien reslnants pagb sl iwpuesto,
que no ta otro que sl sujsto de hecho,

Yombién mumle occurrir que en elgunae leyes se impongan otres -
abligeciones apsrentss el comprador, como por ejesplo le de exigir wn -
comprobsnte por escrito de su comprs; es dics sparents porqus norealven

te mon cbligeciocnes nominglse, pues en muchoe cesom no pusdan esr obje-
to de control.

Ls figure de la trselecién del {mpussto ye ee contemplsbe sn ls




snterics Loy Federal del lapuseiu scbre Ingresos hreinuln. can la = -

,lltlﬁﬁlli.‘to. de que en ella ers optative y no obligatoria, puss - -
simplomente se disponis que "los sujstos del tnunto m nnlodq_:
LR nunnn ol co-pnlor s ususris m urvlcu' o

l nifcroncic de 1. -nt.rtor. - 1- octuul Ley dal !npuncto el
Velor Agragedo ss ls mencione con cerdcter de obligatoris, sl expresey
o8 qus "al contribuyents trasledaré dicho impusato, en forme express y

por asparado, a 1lss personss gue sdquisren los bienas, los uasn o go--
con tewporalmente, o reciben los sarvicioce®,

Conforme a la Ley en cits as le define comoc al cobro o cergo -

qua sl contribuysnte debe hacer m lae psrscnas que sdgquisran los bige-

nas, los usen 0 gocen tesporsiments, 0 recitwn los serviclos, de un
msonto squivelents al impuesto astablecido en dicha Ley,

Se sefisle on forma sxpress que sl traslado dal impueato no ss
coneidareré vioclatorio de precios o tsrifas, incluysndo Los oficimles.

Se dispone saimismn gue cuando sl valor total del acto o mcti-
vidad por el que eu debs pagar el imspusato see haata ds cien pesos, su
trealedo podré hscsrea sin expedir sl documento en qus &e haga coneter
exprasamsnts y pur ssparedo, salvo que el sdgquirents, al presstaterio -
del sarvicio o quisn use o goce tempurelments el bien, e8!l lo solicite.

€n dichoe actoe o ectividades el impuseto ne considersré incluido en =
el prsclo,

Loa contribuyentae que se sncusniren en sste supussto herén -
ung factura globasl por los sctos o sctividadas en los que no se haye -
hacho constsr sxprasamente y por sepersdo el $mpuseto que ae trealads.
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CONCLUSIONES.

Originclments le prestecién ds servicios significabe ls entrege o
sl hecer que afsctusbe una persona s favor de otrs, para que fste,
on forms tewpaoral hiclees uso de sllos, con la obligacibn de ree-
tituir 1o entregedo o 10 hacho, en tanto que en la sctuslided leg

prestecibn de servicioe s ol pacto sntrs dos personas, @ trevie

dsl cuel une ds ellse es cblige e desplager un esfusrio o activi-
dad, dirigido e logrer un fin detarminedo en favor da otre, - - -

comprosatiéndoss Gete & entregar ¢ squélle uns contraprastacidn,e
ys sss en dinsro o en sepscie.

Ls prastecién de ssrvicios es un nagncio Jurfdico de carécter bi-
letsral, porgus en &l intervisns cumndo menos dos parsonus; patri
soniel pues incids diractemente sn los derschos petrisonigles du
les pertas; de reslizecidn intsrvivos porgus produce sus efsctos
oin el presupuesto de le musrts de uns ds les partes; onaroso an
cuanto qus implice una erogacidn petrimonial por psrte de guien -
lo recibe; y es ds trecto sucesivo o instenténec, cegin el sus --
sfectos ss prolonguen en el tismpo o es extingsn sn un solo acto.

Habituslments ez heble del consumo de bisnss o asrvicios, debido
@ qus unos y otros tienen como objeto le satisfeccién de las necs
sidedss humenes, y si por ests rezén doctrinel un pefs adopta le
decisién da graver el consuso de bienes, por sile mliema también -

detx hacersn con respecto e lom sarvicios, ys gqus ss svidsnte gue
tembién cumplen con anklage funcién.

Quien presta el servicio pone a dispnsicién de quien lo use el -
eprovechemiento de les utilidades de un bien, an el ceso ds que -
os trets de une coes materisl, o bien da las habilidedes, cepsci-
dedes o conocimisntos que equél poses, ®in gue el ususric del sar
vicio s8 aprapis da lee ceusss de wess utilidsdes, pues si se pro
duce dichs spropiacifin dejer{s de exietir el uso dal servicio, pp
IS pesar & sor simplements ol consumc de un bien,

Es lncorrscto heblsr del consumo ds servicios, puas sllc implice
le ides de le extincién del sprovechamisnto de les utilidedes - -




Te=

9-‘

10.-

11.'

(199)

pusstes e dispoeicién del ususric, per 1o gue sl no darss ssta con

‘ssguencis, con meyor propleded y correccién debe hablaree simple--

sents del uso de sarvicioe.

Existe consumo de un bien, cusndo dste se axtingue en sus utilide-
das para setisfacer necesidades finales, psry opusetd s ello sxis-
te sl insumo de bienas, que o8 le extincifén de las utilidadee de
sss bisn en sl procesc de produccién ds nuavos bienss. En igus--
les circunstanciss exists el insumo de servicios, cusndo se le uti
lizs n sl proceso de produccién de nuesvos bienes o servicioe, por

1o que en el pleno Jjurfidico asrd corrscto sludir sl usa final de -
sarvicios 0 sl ueo intersedic ds los miemcs.

Le exclusibén de pago del gravemen no debe hecersa por ls vie ds no
incluir los servicios intermedice dentroc de la meteris imponible -
del impusets, sino gue &stos doben estsr incarporedos en ells, de-

bisndo concederss el correapondients crédito flscel por el impues-
to pagsdo con snteriorided.

En loe ispusetoe generslem sl coneumo dshen gueder excluldos des 1w
raterie imponible lss contraprestsciones que provengsn de loe ei--
guientes servicios: e) los ow cardcter p(blico; b) los de traba-
Jo subordinsde; e) loe profesioneles; d) low que se presten en -
relecién con biense deetinados o utilizedoe pars cess hebitecién;

Yy ®) los gqus se preeten por institucionee de segurided socisl que
no psreigan fines de lucro.

Ls prestacibn de serviclios independientes, pura efectus de lm Ley
del Impussto sl Velor Agregsdo, coneiets en tode obligacién de he-
car que reelice une persons m fevor de gtra, cuslquiere que see @l

ectd que lv de origsn y el nombre o claeificeci6n qus e dicho acto
le den gtram leyus,

Le sxencién del pego de ls obligecifin tributeris es un privilegio

creedo por el Estedo por rezonee de squidsd, conveniencie o polfty
ce sconbeice.

Les funciones de Osrecha Piblico sfactusdes por el Estasdo sa pertl

culsrizan en lse funcicnee legieletivas, edminiatretives y jurie--
diccianeles.
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