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INTRODUCCION"

El hombre sobrevive y progresa mediante su propio trabajo,
por eso garantizar que puede libremente éscoge;' su medijo de sus-
tento o ’.l‘a. actividagl que le acomode, y obtener a ‘c'ambio una come==..
pensacion econbmich justa en conjuncién con una adecuada protec-
cion social, ha ocasionado que la humanidad se vea involucrada en

una constante lucha por alcanzar la libertad y el respeto a la digni_

dad del hombre en el campo del trabajo,

En épocas anteriores al siglo en que vivimos, si bien en forma
limitada, la prioridad que se le daba al individuo sobre el nficleo -
colectivo, el incremento de los grandes capitales en la industria y
la teoria del liberalismo econdmico que sostenia la no intervens---
cidn del Estado en las relaciones entre el trabajadory el patrén; -
fucron las causag directas de grandes injusticias para el trabaja--
dor, yua que los capitalistas ducilos de los medios de produccion --
imponfan a los desposefdos o marginados condiciones de trabajo --
cada vez mas infamantes, Estos trabajaban grandes y extenuantes-
jornadas a cambio de un salario miserable, carecian del derecho -
de exiglr prestaciones sociales, de serviclo, dinero, o especie, en
caso de enfermedad, invalidez temporal o permanente, o la migma

muerte del trabajudor, Hay que considerar que figuraban en este -~




panorama de explotaci()n, la mujer y el niilo,. en peores, condlcio--
nes y sin protoccién alguna. Bajo esta férula nace en Europa a fi-—
nes del siglo pasado "Ll Dere(.ho del Trabajo", el cual establecc -
el principio de que es un derecho y un debex del Estado introdu---
ciry normar sobre las relaciones euonémicas de la producci()n, en

forma que garantice al hombre que trabajay a su familia condlclo--

nes justas y dignas de vida,

Antes del presente sigla, en México no existi6 el derecho del ~--
trabajo, como hoy se le conoce, impartfage pautdndose éste por me-
dio de las reglamentaciones coloniales exigtentes, como lo fueron --
las Leyes de Indias, las Siete Partidas y la Novisima Recopilacion, -
lo cual lejos de beneficiar empeor6 la situacion de los trabajadores -

debido a la inestabilidad soclal, politica y eccondmica que prevaleci6-

en los primeros afios del México Independiente,

En los primeros afios de 1800, durante los movimientos prepara
torios de 1a Independencia de México, rigi6 la primera Constitucion=-
formal, que fue la "Carta de Cadiz", siendo de tipo liberal y de¢ ---
gran influencia en nuestros subsecuentes instrumentos constituciona

les, ya que, cn ella los legisladores se comienzan a preocupar por -

el trabajador y desvalido, en teorfa,




Con el México Indcpendiente, nace la Constitucibn de 1824

la cunl esmblece loa derechos del hombre y del ciudadano, awriby

Yyéndole al Estado la obligaci(‘)n de velur por ello‘;, por medio de -

leyes sabias y. justas, .

La Constitucién de 1857 establecio los derechos de los hom-==-
bres ante el Estado y la sociedad, pero imperando la filosofia 1i-
beral con su contexto Individualista, es decir, anteponiendo al --
individuo a la colectividad y excluyendo al Estado de intervenir en

el contexto econdémico del pais, a pesar de ser un importantisimo

campo de la actividad humana, Pero en el Congreso de 1857, se -

levantaron en su seno voces de lucha contra las injusticias socia-
les que tal régimen juridico propiciaba; esos miembros del Con--
greso que lucharon contra las injusticias sociales fueron Don lgna
cio Vallarta y Don Ignadio Ramirez, y, a punto estuvieron los en-

tendidos, de dar reconocimiento al derecho del trabajo , por lo --

menos cono principios teorizantes,

En sitesis, desde lag primeras leyes constitucionales que - -
organizaron el Iistado Mexicano, se consignin derochos en favor

del individuo y del ciudadano en abastracto, y entre estos dere--

-1 -



chos el de llbertad de trabajo, que nada tiene que ver con. nuestro.
,derecho del trabajo moderno. "'Las Constimciones Polmcas de Mé,:f: ‘
xico, a pax'tir de la Consumacmn de nuestra Independencia, son -
‘ tradiclonaustas, lnd&vﬁduanstas y liberales, como lo fue el Acm
Constitutiva de 31 de enero de 1824 las Siete Leyes Constituclo-'
nales de 29 de Diclembre de 1836; Bages Orgdnicas de 12 de junio
de 1843; Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847;‘Bases para la -
Administracién de la Reﬁﬁblica de 29 de abril de 1853; Constitu--
cion Politica de la Repiblica Mexicana de 5 de febrero de 1857; --
Estatuto Orgdnico del Imperio de Maximiliano de 10 de abril de -
1865, de existencia efimera, pues la Constitucion de 1857 nunca -
perdi6 su vigencia, subsistiendo los derechos del hombre a la 1i

U]
bertad, ala propiedad y a 1a seguridad frente al Estado".

El primero de julio de 1906, el Partido Liberal que dirigfa
Ricardo Flores Magé6n, publicé un manifiesto valiente y genero
so programa en favor de una legislacion del trabajo, En él --
estin sefialados los derechos que deberfan gozar los obreros y
los campesinos para dignificar sus vidas, Pero el Derecho --
Mexicano del Trabajo es obra de 1a Revolucidn Constituciona--
(1) TRUEBA URBINA ALBERTO

NULEVO DERECHO DEL TRABAJO - TEORIA INTEGRAL

3/u, ED, Corregida y aumentada,

Bid, Porrua, -México 1975.
Pags, -140), 141, SV -



lista. - Fue el grito de libertad de los hombres explotados en fd--
bric_gs.y_‘talleres, militantes en l1a revolucion , el que dio naci--+

miento a las primeras leyes de trabajo.

Se registr aron hechos sangrientos como los de Cananea y --
Rio Blanco, en consecuencia de esta por lograr mejores condi -~

ciones de trabajo, que dignificaran al hombre prbductor de prin

cipios del presente siglo.

Al triunfo de la Revolucion Constitucionalista, el 14 de sep-
tiembre de 1916, se expidid un decreto en el que se convocaba a

elecciones para un Congreso Constituyente, de donde emana la

Constitucion Politica de 1917,

L.a Constitucion Mexicana de 1917, es la primera en el mun-
do que declara y protege el derecho de los trabajadores, lo que
después se han llamado garantfas sociales, o sea, el derecho --
que tienen todos los hombres de llevar una existencia digna y el
deber del Estado de asegurar que asi sea. Mientras lasg garan--
tias individuales exigen al Estado una actitud de respeto para --

las libertades humanas, pués estas forman ua campo donde cl




poder estatal no debe pene;rnr',‘ las ga_rantfas “gociales por el --~~
contrario, imponen a log 'g‘obei'r'la‘ﬁt"eé id obligacion de asegurar -
el bienestar de todas las clases integrantes de la col_nunidad, den .
tro de estas gax'jéntfas sociales de 1a Constitucion de 1917 5o en---

cuentra el Articulo 123, que es la base fundamental del tema de --

nuestro trabajo.

El Articulo 123 protege no sdlo el trabajo econdmico, el que -
se realiza en el campo de la produccidn econdmica, sino el traba
jo en general, el de los empleados comerciales, artesanos, do-
mésticos, médicos, abogados, artistas, deportistas, técnicos, -
etc. La grandiosidad del derecho mexicano del trabajo radica ~--
precisamente en que protege por igual a todos los que prestan un -
servicio a otro o viven de su trabajo; contiene derechos sociales
para la reivindicacién de la clase trabajadora, que al ser ejerci--
dos por ésta no solo transformardn las estructuras econdmicas -
socializando los bienes de la produccidn, sino que impondrdn lag_
bases para hacer extensiva la seguridad social o todos los hoin---
bres, al amparo del humanisino proletario que se deriva del men-
cionado precepto soclal, de acuerdo con una profunda y auténtica

interpretacion juridico-social.

-V -




"

8 nuevos estatu | s socia es transfo“mar al Estado mo--*’f:

‘derno partiéndolo en doer kel'Estado propiamente polftico, con fun

ciones piblicas y,.r.s,o,cial‘ al Estado burgué: yel Esta

'do de derecho socnal, con atribuciones exclusivamente sociale

ROE
provenientes del poder social del Artfculo 123" S

Para los miembros de las instituciones armadas del pafs, la-
proteccion y seguridad social hon evolucionado progresivamente
a partir de nuestra Revolucion politico-social de 1917, a traves --
de leyes, decretos y reglamentos, que han sido consolidados en -
una sola que ahora se conoce como Ley del Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en cuya orgdnica --

se refleja en todos sus aspectos la proteccién y seguridad social

para los militares y sus familias,

[.a seguridad social es tema primordial de nuestro estudio --
porque es a través de ella que se lian obtenido el equilibrio, en--

tre el bien comin y la justicia social, ya que ella comtempla las

contingencias de todos comno una causa comiin; la seguridad so--
cial para lograr sus fines se sirve de los madios del listado, --

apoyada en el derecho social, el cual dejn sentir su accion en el

(1) Op. Cit. pag, 108 - VI -




Los legisladores y os estudiosos de la materia depositaron -

en la doctrina Y la técnica vjurrdvica, la interpretacién y aplicncién-v

de los preceptos vigentes. sobre el derecho sociul que comtemplu '

mos, ‘en u}n régimen general y cuyo contenido se encuentra en el

Articulo 123 Constitucional apartado "A" y otro especial que en -
el Artfeulo tambfen se contempla como apartado "B', ‘independien

temente de otros ordenamientos relativos a esta materia,
LAS COMPENSACIONES EN LAS INSTITUCIONES ARMADAS

Nuestro tema a desarrollar se encuentra plasmado en la Ley =
que emana de este mismo precepto,., Articulo 123 Constitucional, -
con el nombre de; "Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas", que propiamente cred el instituto
correspondiente como instrumento para salvaguardar y proteger

al militar y a su familia, nidcleo impulsor de dichas instituciones

armadas,

il derecho a 1a seguridad social, debido a la forma de stado

- viI -




Federal, adoptada por México, se encuentra plenamente reglamen. .

tado por una L_gy Supremé, laC‘ox‘nsLitwién F_ederal,-' que ninguna -
ley‘secunda.ria p(v)dré__intgr‘ferir y menos contravenir; es obvio que
‘dentro de estas leyéé'ée énéuéntfé la Ley del Instituto de Ségur_l--
dad Social para las TFuerzas Armadas Mexicanas, esto es, todas -

las leyes reglamentarias de los preceptos constitucionales ticnen

como principio o punto de partida la Constitucion de 1917.

n la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
se encuentran asentadas lag normas fundamentales para instru--
mentar todo 1o relativo a la seguridad social, como lo son los --
articulos 31, fraccion 1y IV; 73, fraccion XVI y XXV :90; 104, --
fracciones | y II; pero de fundamental Importancia para nuestro -
estudio es el contenido del articulo 123 Constitucional, donde se -
encuentran establecidos los lineamientos para la organizacion de
las bages minimas de la seguridad social, en cuyos apartados ---
"A'y "B" podemos observar una reglamentacion general y otra --
especial; en la primera norma las relaciones obrero patronales, -
en las que las constituciones de los listados podran modificar pe
ro nunca podrdn violar o restringir las minimas establecidas por

la citada Carta Magna, Por otra parte, este apartado contiene -

-1X -
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la ley bésica en. el derecho mm(icano de la seguridad social,.en -
la’ Ley del Seguro Social en la cual se garantiza la proteccion am

al trabajador y de sus familias en cualqulcr ramo en que se de--

gem

Desde luego la técnica juridica de la seguridad soclal {nvolu-
cra varios aspectos, como lo son sus fuentes, su interpremélén

su integracion y lo'; diferentes problemas que en un momento de-

terminado presenta su aplicacidn,

"Las fuentes del Derecho de la Seguridad Social pueden ser -

formales, reales e historicas. Dentro de las fuentes f ormales

de este derecho se encuentran; la Ley, el Derecho Internacionn]
el Derecho Legislatlvo, el Decreto-Ley, el Reglamento, la Clrcu
lar, los Acuerdos Autdnomos, el Derecho del Trabajo, el Dere-
cho Comin, la costumbre, el uso, la doctrina y la jurispruden- -

(2)
cia, los principios generales del derecho y 1a equidad",

Debido a la forma de Estado Federal adoptada por México, la

seguridad social es regida por las siguientes normas legisltativas:

-X -

(2) Lic, OSCAR RAMOS ALVARIIZ,
i.a Seguridad Social en el Derecho,
Tomo {l. Apuntes,




.

A. -Normag Conatitucionales como principio basico,

B. -Leyes que emanan de la Codétitu_éléﬂ. como son: las le--
yes reglamentarias, las,le_ygs o:ggﬂ,lcds y lqs llzix_qu_as
leyes sociales, El .De‘r;je_t‘:’ho.COn,é't‘i:t:d.ciqnz_i'l»' Secundarl‘of..

C. -Leyes Fedefalés Ordinvarias' y ‘Constlvu‘xcl:c‘meé Locales, -
Estos dos tibos de normas tienen la misma jerarquia; en
materin de seguridad social de los servidores piblicos, -
las competencias de la Federacion y de los Estados a ve-
ces son coincidentes, en atencion a cue no se les estd re.
servada a una o a otres tnicamente, ni prohibida a ningu

no o a todos, ni es posible la concurrencia en el derecho

mexicano.

D. -Leyes que emanan de la Constitucion l.ocal, Es de hacer-

se notar que hay una corriente favorable a la federaliza---
cion del servicio de seguridad social asumido por los figta
dos a través de convenios con Instituciones Nacionales, co
mo lo son el ISSSTE y el IMSS, [n cuanto a la "seguridml -
social militar, es de cardcter federal ejecutada por ¢l --

Instituto de Seguridad Social para las [‘uerzas Armadag Me

xicanas en coordinacion con las Secretarfas de la Defengn

Nacional y Marina; la ley emana formalmente de la Consti-

- X[ -
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_;tuciénay esm dlspone que loa militares se ! egirdn por aus.

propias leye ‘ entrc Otros aspcctos. los d«. segu; idad s0-

cial, tomando en cuenta las bases mfnimas establecidag ~

‘en el Articulo 123,

E. -Leyes Locales Ordinarias y Derecho Muni”(':ipal,.fl')cspués

de este escalonamiento por la Ley como fuenté normal --

del Derecho de la Seguridad Social, sc hace notorio el ma

yor movimiento legislativo en la fFederacion que en los Es
tados. Las L.eyes que emanan de la Constitucién, o sca --
las del Femidn Federal como Unidad, han marcado la ruta

a seguir de la seguridad gocial en México,

Dentro de 1as fuentes reales del derecho de Ia seguridad so---

cial se encuentran los movimlentos sociales y los medios técnicos

aplicables que han surgido a través de las ideas y lag tendencias

de la equidad entre la justicia y el bien comin; son campos de ~=--

esos hechos el orden jurfdico y politico creado en la Constitucton

el respeto a los derechos del hombre o garantias individuales,

Las fuentes historicas del derecho de o gesuridad social

son tados  aquellow procedentes que dicron orizen a las leyes ag--

tuales, (Vgr) la Ley de Pensiones Civiles de Retivo, la j.eydel --

Seauro de Vida Miliwae, ete., son fuentes bistoricas det Derecho

- Xl -




‘ A v
Mexicano de la Seguridad Social,

La interoretacién del derecho de la seguridad social es en el
sentido de que el derecho .yésbuna munifest_uéi(’)n de la vida huma-~
na, Como tal es inacabada, lmperfec_:tn y externa; por cllos ¢s -
necesario intefpretar slembre el> dcrécho, pero él derecho rom-

pe los moldes romanos en cuanto a interpretacion y esencia 0=~

cial,

Se dice que es inconcluso debido a la dindmica cambiante de_
la vida a la cual pretende regir; imperfecto porque aunque decla-
re su sentido, no hay férmula capaz de traducir sin defectos todo
lo entraiable del derecho; y externo en tunto es solo manifesta-=

cidn de lo que se agita en la conciencia del pueblo,

L.a interpretacion del derecho no debue tenerse al darv un scu-
tido a la norma, al disipar una duda ligica; sino que debe prose.
suir tras su sentido mds acorde con la Justicia de ta vida objetiva
da en la norma, olo que es lo mismo, tras la naturaleza vatiosa

de la cosa significada,

ST




Por lo que se refierc ala iylu(.:g,rqgiéx_);‘qgl derecho de la sequri
dad social, siémpre existird la ncc‘es;idad:de interpretar el dérecho
pero puede no ser suficiente la interpretacion a la solucién del ca-
8o, porque, simplemente no haya nol"_ijia ;vEAn el ,_cg;n@.‘@ la fnte~ "
gracién‘ con base en l‘a plenitud her méti_cei del derdcho,_; sus fuentes

pueden tener vacfos, el derecho no.

En cuanto a otros probiemas de la aplicacion del derecho de la
seguridad social, se encuentran entre otrag cuestiones, las perso
nas a quienes se les debe otorgar; el espacio, la seguridad social
es territorialista, pero su slgnificado humanista es de caricter --
universal al no contener normas que discriminen en razdn de la na

cionalidad, cn cuanto al tiemipo es de vigencli sucesiva y de interés

piblico,

Ahora bien, continuando con el derecho vigente, de fnterés en_
nuestro tema nos encontramos con que el apartado "A” det Artfcu-
lo 123, articulo cuyas bases integran, ¢l derecho mexicano del tra_
bajo, rige entre obreros, jornaleros, cmpleados, domésticos, ar-
tesanos y, de una mancera general, todo contrato de trabajo, es de-

cir, es aplicable a todo aquel que pucde prestar un servicio a otro

- NIV -
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en el campo, de la producclon econémica y fuera de éste, EI apur
tado "B’ rige exclusivamcnte las rclauunes de trabajo entre el

Estado y sus servidores, o sea entre los Poderes de la Union y --
el Gobierno del Dii‘sytrvi't.o' Fede_ra‘l'con" sus trabajadores, Suma im-
portancia tiene en nuestro estudio el contentdo de la fraccion X1t
de este mismo apartado''B' y que a la letra dice; "'Los mlllmrcs,
marinos y miembros de los cuerpos de Seguridad Piblica, asfco_

mo el personal del servicio exterlor, se regirdn por sus proplas

leyes".

"El Estado proporcionard a los miembros en el activo del --
Ejército, Fuerza Aérea y Armada las prestaciones a que sc re--
fiere el inciso f) de la fraccion Xi de este apartado, en términos
similares a través del organismo encargado de la seguridad so--

cial de los componentes de dichas instituciones'’.

L.a Ley Federal del Trabajo regula el equilibrio de lag rela--
ciones entre trabajadores y patrones, pero al mismo tiempo dis
pone expresamente que debe conseguirse también la justicia so--
cial. Esdccir, fa justicia social cuyas biges minimas establece

el Articulo 123, a fin de que los trabajadores obtengan beneficios

- XV -




nuevos en la medida de‘que el desarrollo de la" Industria lo per‘m

. Esta tes' del mensaje de la leyrsobre la justicia social en --.3.__
incomplem, es simplemente un aspecm ‘de la mlsma, es la parte o

dela. just(cla soclal que se reﬂere al mejoramlento econémlco d,

los trabajadorem pero la idea lntegral de aquella que emerge del. ”

gglea;(o de los textos del Artl’culo _123, es mAs amplia porque no_
sdlo tiene por objeto que los trabajadores alcancen su dignidad
de personas humanas y de su mejoramiento de condiciones eco--

ndmicas, sino que también logren la reivindicacion de sus dere

chos. Es por eso que las normas de la Ley del trabajo son incom
pletas, ya que solo se refieren a la idea de justicia social como
una tendencia niveladora y proteccionista, olviddndose del senti-

do mis importante que tiene la misma como e¢s el de la reivindi-

cacion de los derechos del proletariado, tendientes a la socializa
13)

cion de los bienes de 1a produccion.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
es la reglamentaria del apartado "B’ del Articulo 123 Constitu--
cional, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en
la fraccion XIII del mismo apartado, que en su articulo 8/0.dis-~

pone: "'quedan excluidos del régimen de esa ley, los empleados -

’3) ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRULBA BARRERA
Nueva Ley I'ederal del Trabajo Reformada,
ED. Porrua México 1981

~XVI -
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de conflanza' los mlembros del Ljérclto y Armada Nucionales

_etc. , por lo que por dlsposicién constitucloml las instltuciones -

armadas; en lo que se reﬂere a seg,uridad social, se rig,en por -

‘'sus propias leyes,:

Para arribar a la base de nuestro estudio, que es sobre las -
compensaciones econdémicas en las Fuerzas Armadas, tendremos

que analizar las disposiciones contenidas en la Ley del Instituto

namiento creado para salvaguardar y proteger al militar de las -
posibles desgracias que, en un momento determinido, ta natura-

leza y el medio le imponen al ser humano, y asf proporcionar --

una mayor seguridad y tranquilidad a los elementos mititares
coadyuyvando a proteger y conservar la energfa humana de lag ---

instituciones Armadas del paisy, por ende, trabajadoresdela -

Nacion.

Por ley del 28 de mayo de 1976, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de junio del mismo aflo, fue expedida la -
Ley del instituto de Seguridad Social para las ifuerzas Armadas

Mexicanas, la que segtn su articulo /0. transitorio, entré en vi

4V Art, 8/0. Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio del
listado,

Rc;,lam(.m.ulu del Apartado "B"del Art, 123 Constitucional,
e }\Nimm;‘,\

( ofima Nam. 213,
Aéxico, DL 15,
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got‘ trclnta di’ns después o sea el 29 de Julio del propio ano.‘ Es ‘
ta nueva ley abrogo Ia l ev dc Retiros y Pensiones Militaxes yel
Decret6 que crco la Dn'eccion de Pensiones Militares, asi como_
la Ley dc. chtridad Social para lag FF uerzus Armadas y, en gene

ral, derogo todas las disposiciones que se le opusieren,

Esta Ley resumié y mejord amplia y grandemente los benefi
cios y prestaciones que contenian las anterjores disposiciones, -

haciendo justicia a todos aqucllos que han entregado su vida al --

servicio del pais.

La nueva Ley cred el Instituto de Seguridad Social para jas -
Fuerzas Armadas Mexicanas, que cou su calidad de organismo
descentralizado y en coordinacion con las Sccretarias de la De--
fensa Nacional, por lo que respecta al ijéreitoy a la Fuerza - -
Acérea Mexicana, y a la de Marina con relacion a la Armada; se -
encargd de realizar todo lo relativo a la sequridad social de lasg -

FFuerzas Armadas y de sus familiares.

Como primer paso, el lastituto, al absorber Ia antigua Direc

cion de Pensiones Militares y adquirir ademis diversas funciones
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procedl() a reorgunizar 8u estructura, creando o modif lcando las

diversas dependencias de la mlsma para el mejor gervicio, que-

dando integrado como slgue:‘

Junta Directiva, Director General, Subdirector General, Sub
direccion Administrativa, Subdireccion de Prestacloncs Econdmi
cas, Subdireccion de Desarrollo Habitacional, Subdirwcbién Madi

ca, Subdireccion de Finanzas, Departamento juridico y Contralo

ria,

Como una de las dependencias de la Subdireccion de Prestacio

nes Econémicas, se cred el Departamento de Registro y Vigencia
de Derechos, que tiene por objeto como su nombre lo indica, lle
var el registro de todos y cada uno de los miembros de las Fuer
zas Armadas en el activo o en retiro, y sus familiares, asf como
de los pensionistas a quienes con cargo a su patrimonio se les --

cubren beneficios, y ademds establece la vigencia de los dere--

chos de los individuos arriba mencionados,

Finalmente, se encomendd al propio Departamento ta organi -

zacion y manejo de la estadistica general de los servicios y pres
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taciones proporcionados por el lnvs_tletuto;’ _

En tales condiciones, el Instituto sin invadir las atribuciones
c!e las Set:rgtagi’as dela [_)_efensa,Naciona__l"y_dé Matin‘a, .€n su ca-
so, las cuales continuardn afiliando y reafiliando al personal en
el activo y re_ti‘rados, estd lleVan;lo a cabo su fuﬁclén que, funda
mentalmente, es la afiliacién familiar de todo el perso:'\ai de ins

fuerzas Armadas, yn sea en el activo o retirados yv de los pen -~

sionistas que lo deseen.

ITACCH/hacch,
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS QUE DIERON ORIGEN

A LAS LEYES Y REGLAMENTOS SOBRE RETIROS Y

PENSIONES ASI COMO COMPENSACIONES EN LAS -
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,

A. - REMOTOS.
B, - PROXIMOS,
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CAPITULO PRIMLRO.

ANTECEDENTES HISTORICOS QUE DIERON ORIGLN A LAS

LEYES Y REGLAMLNTOS SOBRE RETIROS, PENSIONES Y -

COMPENSAQIQNES EN LAS ,EUER,ZAS _A‘RMA‘DA‘;_\‘S;MEX ICA--

NAS. |

A.-ANTECEDENTIS REMOTOS,

Estudiar y escribir sobre el drigen del militar actual asf co-
mo los antecedentes mas remotos de su legislacion céstrcnsc, -
es tener que trasladarse a la época misma de la aparicion del -
hombre, Ya que éste ha sido un 2terno y constante luchador por -
su supervivencia y su seguridad, contra la naturalcza, sus cle--

mentos y contra el hombre mismo,

En lo que ahora comprende el territorio de México, asf como
en.el resto del Continente Americano, hace decenas de miles de
afios, A,C., es posible que ya existicran pobladores, como lo ~-
prueba el descubrimiento del hombre de ‘T'epexpan en territorio -
mexicano y que se le ha situado en la época del maut hace unos ~

diez mil afios A,C,, asi como la existencia de una gran vegeta~--

ci6n donde vivfa el bisonte, el antilope, ¢l mamut,, ctc, que -




sin lugar a dudas, ocasionaron quc el hombre primltlvo e agru
paracon* sus semejantes con ciertu jerarqura y orden para dedi
-carse a la caza, posteriormcnte a la agricultura rudimmtaria -
cuando aparece el mafz hace unos dos. mil uﬁos A C., convir==-~

tiendo al hombre némada en un ser sedenmrio. .Esta vida seden

taria acasiond que el hombre se ded(cara a otros trabajos manua
les como lo fueron el tejido, la cerdmica, trabajos de plumas de
aves, etc,, crefindose especializaciones y trayendo consigo el in
tercambio de esos productos a la regi6n, apareciendo asimismo_
las clases sociales integradas por nobles, sacerdotes, comer---
ciantes, artistas, etc., dentro de los mismos grupos de indjvi-~

duos ya fueran hordas, clanes, tribus y dentro de los cuajcs tam

bién se origind la clase guerrera o militar,

El intercambio de productos entre los agrupamientos huma--
nos di6 origen al comercio, cuya competencia, friccién y ambj--
cifn .de poder ocasionaron la lucha guerrera y, congecucntemen-

, la esclavitud y pérdida de sus riquezas de los vencidos como
tributo a los vencedores, como primera canonjia para cl gue--

rrero mads hdbil y poderoso,




Los estudiosos de la materia ubican en los primeros mil ===

aflos de nuestra época, la existencia de grandes ciudades, 'un co- -

mercio bien desarrollado.y el inicio de la grandeza del arte fndi-

gena, Magnas civilizaciones se sucedieron en territorio mexica
noy cent‘tqamér_ica:‘,f como la alineca, cuyo florecimiento fue an~
tes de la era cristiana y simulténeamente la cultura teotihuacana
y el antigudj_mpério maya, asf conio la chiChixneca, la azteca, za

poteca, mixteca y otras mas.

‘Durante su peregrinar, los aztecas, guiados por su Dios pro_
tectorHuitzilopochtli, llegaron al Valle de México donde fundaron

la Gran Tenochtitldn y cuya época algunos historiadores ubican -
(5)

por el afio de 1325",

En el afio de 1502, con negros presagios en su destino, co--
mienza el reinado de Moctezuma Segundo, en un imperio dema-
siado grande para los medios de comunicacién que existian, en -
un fmperio carente de una cohesidn debido u que los sibditos de -
los pueblos sometidos por la guerra odiaban a los aztecas, Eg--
tos son los principal es aspectos, que entre otros, ocasionaron -

la fdcil victoria de los conquistadores espaioles,

(5) ALFREDO CHAVERO, ~-RESUMEN INTEGRAL DE MEXICO A
TRAVES DE LOS SIGLOS,
TOMO | Primera Epoca, )
Iid, Compaiifa General de Ediciones, 5, A, México 1963.
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El imperfo azteca no tuvo un derecho uniforme; la polftica =~
azteca era la de no quitar a los pueblos subordinaros su propla _
forma de gobierno o su derecho; lo importante para ellos era que

el tributo llegara en la forma en que se habfa covenido,

Los aztecas, pueblo de agr_i_culmres, cuando uegaron‘al Va-.
lle de México ya trafan una cultura muy superior a la de los pue
blos que ya habitaban en el valle y que acosados constantemente

por otros pueblos, los mexicas tuvieron que dedicarse principal

mente a la guerra,

La division de clases de los mexicas se componia por la sa-
cerdotal y la guerrera; contando con dos principales centros de
preparaci6n: el Calmecac y el Texpochcalli; el primero se encon
traba en el Templo Mayor y sc ensefiaba la ciencia y la instruc--
cion militar, su finalidad principal era formar los ministros de_

los dioges. Al Calmecac asistian los hijos de log principales -~

jefes guerreros,

Al segundo centro de preparacion, que era el Texpocheallf -
y existfa uno por cada Calpulli, de los cuales eran veinte ey Te-

nochtitln; el Texpochcalli estaba abierto para wdos los hijos de




los guerreros su finalidad era instruir a log jbvenesen todag. =~

las artes de la guerra, pero también se daban ,cjercié_igs religio-

El ejército',mcxica‘_ténfa como armas ofengivas la honda, ¢l =
Arco y ‘lé flecha, el dardo y la lanza, Los mexicas no envenena-
ban- sus flechas ni ninguna otra arma, pues c¢llos preferian hacer
priéionerqs para tener elementos para sus sacrificios, que fue -
el fundamento de su filosofia y de su religion, es decir, prefe--
rfan no matar a sus enemigos en la lucha gucrrera, sino hacer -

de ellos el sacrificio que exigia su idea del mantenimiento de la

vida,

En el ejército mexica cxistian veintidos dignidades militares
y cada guerrero cuando participaha en operaciones militarces, --
llevaba un'ltacatl” con provisiones, estos viveresy los trajes --

que se les porporcionaban cstando en servicio, venian a ser su

soldada o paga,

Terminada una campaiia, los mexicas entregaban a los prisio
neros para que fueran sacrificados a log dioses,  Se imponfan --

tributos a log pueblos que habfan sido vencldos que venfan a enri-
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‘quecer a la cludad. . El rctorno del ejénclto victorioso, era una e

swrie de ugocijos por todo cl cammo de revrr.,o' 1a ciudad log .

-recibfa con enramadas y arcos trlunfalcs, salfan los sacen dotes ~
Yy mini:stvros delos templos a ;ecibirlos y se queinaba Cl-c?[?.“._l.;'_ -
Sila fatigé del combate eia'_ gfande, habia tamblén 1a esplendidez,
en los premios y para dar mayor realce a la éhtrega de las recom
pensas, éstas las hacfan solemnmente en el palacio del sefor o -
tecpan, el cual, despuls de hacer ¢l galardonado, daba la conce~
sitn de grandes y ricos presentes, los hacfa sentar y pronuncia-

ba pomposo elogio de su valor y de sus virtudes,

En las pocas veces que el ejército volvid derrotado, entrd en
la ciudad silenciosamente y no hubo més solemnidad que cl do--

lor y la tristeza de las exequlas por los muertos cdfdos en cam-

pafia,

Lo anterlor nos proporclonaba un panorama general, de como
en los ¢jérecitos aztecas se dio origen en algunos aspectos de Iog
que ahora se conoce como proteccion social y sobre lag  com--
pensaciones econdmicag de lag fuerzasg armadas, asimismo se -

contempla como se estimulaba a los guerreros, por medio de --

fiestas, regalos y rccompensas los cuales consistian en la entre
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nera incrementaban su valor guerrero y sus conocimientos en ol o

arte belico.

Después de la cafda de la Gran Tenochtitlin en el afio de 1521
los repartimientos y encomiendas sirvieron de base para el esta-
blecimiento de lag colonias espailolas; era cl derecho que se da-
ba a un individuo para cobrar y hacer suyos los tributos que pa-
gaba un deter minado nlmero de naturales; estos tributos eran -
generalmente pagados en especie y en ocasiones en dinero,

Las cargas a los encomendaderos era tencr siempre en servicio
sus armas y caballos asf como concurrir a las alarmas y lugares

(5)

donde fuera necesario la fuerza armada,

Durante el siglo XVII la encomienda, con la consccuencia de -
que el encomendero era el responsable de la situacidn militar en
su territorio, Al decaer el sistema de li encomienda obligd a -

los autoridades de la Nueva Espafia a buscar otra forma militay

(5) Ob, Cit, TOMO |
Resumen tntegral de México a Traves de los Siglos,
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por. 1o que se. imcia la Lreacién de las mlllcms lnchxadas por --
’soldados solo de nombre. para servicios localcs y sin acuartela
mientos, Estas mihcias fueron mas bien pintorescas que efica=-
ces, y se dirigfa por lag oligarquias municipales y regionales,

ricos criotlos o peninsulares, adulddqébor G ﬁuévos titulos -~

militares parécfa suficiente para la seguridad,

En la segunda mitad del sigloXVIl hubo en la Nueva Espaia -~
importantes levantamjentos populares, . Asimismo se estaba ter
minando el ajslamiento fisico de la colonia que habfa tenido gran
des ventajas militares, Los colonizadores ingleses y franceses
se acercaban a sus costas y fronteras. Ante este panorama el
virrey Joaquin de Montserrat, Marqués de Cruillas, descubri6 -
con tristeza que detras de la fachada militar todo estaba podrido
que la milicia resultaba una farsa, por lo cual Inicia la organjza
cion de un cjéreito regular, siendo el primero que existié en la
Nueva Espana, integrado por seis Batallones, cinco liscuadrones

y cinco Compaiifas,

Con 1a finalidad de proveer al ejéreito de " una organizacion

adecuada a las necesidades e implantar La discipling, el Virrey

-y -




‘pidi6 a Espafia ¢l eniode oficiales; y ol primero de noviembre -
de 1779 llegé a Veracruz Don Juan de Villalba con el nOmbramien 0
to de Inspector de todas las tropas de la Nueva Espaﬁa, para or-

‘ganizar el ejército, acompaﬂado de clnco Marlecales de Campo,

-varios Oﬂciales y clos mil Soldados. - Es asi’ como se inlcia la -

organizacién de tropas regulares en la Nuevn Lspaﬂa, en donde

(5)
se les asignan sueldos a los ]efes. Oficlales y Soldados,

En cuanto al derecho militar en la Nueva Espafa, las Leyes
de Indias contiene algunas disposiciones, pero el material prin-
cipal se basa en el derecho peninsular, como la Ordenanza Real
muy importante fue también 1a Real Ordenanza de Intendentes -
en el reino de 1a Nueva Espafla, Muy relevante en el derecho ~
militar lo fue también el Decreto Real de 1793 que concedid al_
Real Ejército su propio fuero, surgiendo el problema del fuero

militar que tantag consecuencias tendrfa en el México Indepen-
(6)

diente,

Podria interpretarse como un vago sintomu de proteccion so-

cial en el ejército de la colonia, la formacion de un montepio es.

(6)
pecial para las viudas y los huérfanos de los militares,

ﬁS% Ob, Cit, (EL VIRREINATO)
6) GUILLERMO FLORIS MARGADANS, ~INTRODUCCION A LA
HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO,

H) LSMNC‘L b A, 3/a. lid, Pig,. 88
éxico 7, -
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En el afio de 1810, al ser descubicrta la conspiracion de Inde
pendencia y después de pmnunc‘i‘m} ‘gu‘ arenga en el arrio de la -~
Iglesia de Dolores, Doﬁ ‘Mi‘gu"el i’lidaigd y Costilla y sus caudi~~
llos salen rumbo a San Miguel y. o medida que ayanzaban se les -
unfan mds_hdmb;es, pero muy pocos con armas de fuego y algu-
nos hasta con mujeres e hijos, Al llzgar a San Mtguél’eran ya -
unos cinco mil hombres, por lo que Hidalgo organizé sus fuerzas
siendo el Regimiento de 1a Reina el nicleo de la nueva organiza--
cin y para cuando se dirigi6 a la Ciudad de Mixico, su ejéreito_
se componia de unos ochenta mil hombres, pero mal armados y-

carentes de disciplina militar,

En esa &poca la situacion era confusa en cuanto a la indepen-
dencia de la Nueva Espaiia, ya que la proclama de Hidalgo no men
ciona cn ninguna de sus partes tal palabra, pero si el "viva Fer
nando VHI", Después dc los éxitos iniciales de Miguel Hidalgo, -
pronto se hizo vidente que a la larga no triunfarfa por sus ideas,
sin embargo los criollos si querfan la independencia, pero no ba
jo un régimen de fandticos visionarios, ni gricias a upa guerra
de castag, Asi muchos de los que habian catado en contra de --
los peninsulares en los diversos movimicntoy que se pueden ===

observar en la historia desde 1808, ahora coluboraron con los
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espailoles en contra de los lnsurge_nteg, para después unirse con
Agu‘_éti'n' de Iturbide en 1821, a fin de obtener una Lndependéncia -
en la que ni los ideales socialistas de Hidalgo y Mo:c;ioé, ni tam
poco el espiritu liberal de la Cpnétitﬁclén c_l‘e Cadiz pudieré per-
turbar su modode vivir, Déépués dev.la Batalla de Puente ' de -
Calderdn, Hidalgo gran y carisindtico lider de los de abajo bero

incompetente jefe militar, fu€ su-stituido por el sensato Ignacio

Allende,

Caidos Hidalgo y Allende, la lucha de los insurgentes fue con
tinuada por José Ma,Morelos y Pavon. La basc militar de More
los era completamente opuesta a la de Hidalgo; en vez de la indi
sciplinada masa de indios pobres, Morelos preferfa pequeiios ==
grupos de guerrilleros igiles y bien entrenados, La derrota de-

finitiva de Morelos fué en Valladolid y ejecutado en 1815,

Posteriormente con el Plan de la Profesa, Iturbide sc coloca -
al lado de las ideas liberales y se reconcilia con lag tropuas de -~
Vicente Guerrero, dltimo restode la ingurreccion de Hidalgo, -
Allende y Morclos, lo que did lugar al Plan de gzuala, inicidndose
la integracion de la nactonalidad mexicana, en la que penfnsulares

criollos, mestizoy e indjos gozarion de iguales derechos, Bl 28
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septiembre de 1821, Iturbide proclamé la Independencia de Mé

Desde el afio de 1808, en que apuntaron las primeras in_quiet_g_
des de émanci_pa'ciérj, hasta el-afio de 1867 en que se cony_sumé el
triunfS de la Repfblica, la hiétoria ‘de México registrél un nﬁméro
considerable de asambleas constituyentes, de instrumentos cong~
titucionales y de planes que se proponian convocar a las prime--
ras o madificar los segundos, De diverso origen y con variada

fortuna, once asambleas constituyentes se reunieron en México

durante casi sesenta anos.

Es necesario mencionar dentro de las leyes fundamentales ~=-
de México, a la Constitucion de Cadiz que fué la primera consti~
tucidn formal que se tratd de imponer en el pafs, lo cual sucedid
durante el perfodo de los movimientos preparatorios de la eman-
cipacibn, aunque en una forma parcial y temporalmente y ade--
miés tuvo gran influencia en varios de nuestros instrumentog ===
constitucionales, Esta constitucion tuvo un cardcter liberal, sin
abandonar, empero, la idea mondrquica y ¢l monopolio de la re-
ligion catdlica, Se encuentran en esta amplia constitucion de B4

articulos, importantes principios liberales y se vislumbran ag--
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pectos de protoccién sacial pora el desvxﬂiclo co‘mo‘cri el cago ==
del artfculo 321 en el qut. ae establece dcntro de las obli;,aciones &
de los aywuanuu:tus, «,l debu de cuxdar dc los nospitales, hos-
picios, casas de expdsitos y demds establecimientos de benefi--
cencia y el articulo 335, el cual pauta dve“nt"r"o. de ‘lqg-obligac‘i‘ones :
del gbbi_efnq politico de las provincias y de lag diputaciones pro-
vinciales, el velar poqu'ue los estéblécimicntos biadosos y de be.
neficencia llenen su respectivo obj eto; proponiemld al gobierno
las reglas que se estinaren conducentes para la reforma de los
abusos que se observardn, Asimismo establecid reglas sobre -
la vida y operaci6n de las fuerzas armadas de la época, como -
1o fué el establecimiento del l)e;pacllo de Guerra, el Despacho -
de Marina, el establecimiento de escuelas mjlitares para le en-~
sefianza e instruccion de todas las diferentes armas del ejéreito
y la armada; la fijacion anual de la fuerza armada, tanto en la -
marina de guerra como en el ejéreito; sin descuidar {o refativo

a la disciplina, orden de ascensos, sueldos, udministracién y -~

todo lo correspondiente a la buena constitucion del cjército y la
)

armada,
La Constitucion de Cadiz y la legislacién ordinaria de lag -~

(7) FELIPE TENA RAMIREZ, ~LEYES FUNDAMENTALLES DI
EXICO 1808-1978,
«d. Porrua,
M.&clco 1978, - 14 -
Pays, 97, 99 y 10
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cortes fueron, en su contenido. liberal, demasiado avanzadus para.
F eumndo Vii, por ml motlvo la suspendié en 1814. Sin embargo
la I rebelibn llbczal dc Rafut.l Rlego en 184&), obll;,o al Rey a acn-
tar la Constitucién de 1812, proclamén_glosc e_s_c;_ mi_smo aﬁp por =

- (6)

segunda vez en México,

Morelos como jefe del movimiento insurgente, convocd a un -
congreso llamado Primer Congfcso de Anfhuac » instalado en Chi
palcingo cl 14 de septiémbre de 1814, y en bcuya sesion inaugural

se did lectura a los 23 puntos que con el nombre de "Sentimien-

tos de la Nacion'" prepard Morelos para la Constitucién. lin dj-

cho Congreso se hizo constar en un acta solemne la declaracion
(N

de {ndependencia,

l.os azares de laguerra obligaron al Congreso a emigrar de
puchlo en pueblo, Durante varios meses de labores errantes, se
prepard la Constitucién que fue sancionada en Apatzingdn cl 22 -
de octubre de 1814, con el tftulo de Decreto Constitucional para -

la libertad de la América Mexicana,

Iista carta carcci6 de vigencia practica y aunque fueron de--

simndos los ttulares de log tres poderes que instituia, tag cjr-

(OYOb, city pigs, 16 y 117 118,
(NOh, Cit, -15 -
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cunstanclas de la época impidieron su actuacién normal,
En los Sentimientos de 1a Nacién de Morelos, - se proclama la- i
libertad de América. el monopolio del catoucismo, la sobcrnuri’a;iif
popular deposltada en tres podcres, la exclusiva concesién de -
empleos piblicos a los "amgricanos”,la necesldad de moderur ‘
la opmencia‘ y 1a indigencia, la ,kausencia de privilegios, etc, La
Constitucién de Apatzingan contiene éomo pr:lncipal producto el -
Decreto Consﬁtuclonnl para la Libertad de la América Mexicana;
y de muy especial interés son sus artfculos 24 al 40, que consti-
tuyen el capitulo quinto de la constitucién, dedicado a los dere--
chos individuales, capitulo especial que le falta a la Constitucion
de Cadiz. Muy caracteristico de la época, es la opinion de que la
fntegra conservacion de los derechos de igualdad, seguridad, pro
picdad y libertad es cl objeto de la institucion de los gobiernos y

el Gnico fin de las asociaciones politicas,

Una casi-constitucion, el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano, derogd la Constitucion de Cadiz confirmando
la posicidn privileglada del catolicismo, cstablecid wna censura -
en las materias eclesidistica y politica, y en su artfeuto 90, pre

venia la posibilidad de repartimiento de tierras comunes y realen
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gan.

Posteiormente el Congreso reunido para elaborar una nueva =
Conutitucién, expldio el 31 de enero. de 1824, el Acta Constitutiva '
‘de 36 articulos, conﬂrmnndo nuevamente el Iederalismo, y aﬁa-- ~
diendo otros principios bisicos més como el bicamerismo y flnn_l
mente el 4 de octubre de 1824, expidid la Constituciébn Federal de
los Estados Unidos Mexicanos. En estas obras domind el espi--
ritu de los liberales Manuel Crescencio Rejon, Secretario de la
Comisién, Miguel Ramos Arizpe y Valentin Gémez Far{as; ade-
més se inspiraron en la Constitucion de Cadiz y en l1a norteame-~
ricana principalmente , Sin embargo la Constitucién Federal de
octubre de 1824 no pudo copiar de los Estados Unidos, la liber--
tad de religion; 1a iglesia dominando gran parte de la riqueza na
cional como se ha visto, era demasiado fuerte, No contento con
esta victoria, el clero también supo conservar su propio fucro, -

concesion que esta constitucion también ' tuvo que hacer a log -

militares,

[.a Constitucion de 1824 en sus prevenclones generales norma
en una formamuy escueta los aspectos sociales del hombre como

lo establece su articulo 30 que a la letra dice; "l.a Nacién estd -

(6) Ob, cit, -17 -
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obligadag proteger por leyes sabias y justas los derechos dé -
hombre y del Ci\idadand’;’ ‘ﬁﬁi\""c:‘t“lﬁhdo en foif\ﬁ'éiépérsajestable-

ce otros derechos individuales, 'En cambio en las atribuciones -

'del Pader Ejecutivo precisa la de disponer de la fuerza armada -

de mar y tierra asf como el nombramiento de los empleos en el -
ejército y en la fraccién IX del artfculo 16, pdr primera vez, se

habla en la Carta Magha de retiros, licencias y pensiones de los

militares.

La Constitucion de 1824, estuvo en vigor hasta 1835," Como -
no podia ser revisada sino a partir del aio de 1830, segin clla -
misma lo disponia, las reformas que empezaron a proponerse_
desde 1826, se reservaron para aquel afio; pero ni esas ni lag ~
posteriores a 1930 (la dltima de las cuales fue propuesta en ===~
1835 por Michelena) llegaron a ser votadas por el Congreso, e

tal modo la Constitucién de 1924, permaneci6 sin alteraciones -

(7)

hasta su abrogacion,

Uno de los defectos de esta Constitucion de 1824, era precisa
mente el inspirarse demasiado en modelos extranjeros, y no su-

ficientemente en los problemas particulares de México; por ==«-

(7) Ob. cit, pig.154 I8




ejemplo el problema indigenism : ’tanto en su aspecto de ln tencn-

icla de la tlerra, como en el de la»":educncién de los indlos y m in=
corporacién a la naci6n; asf también. se olvidé de los problemas -

;econémicos, educativos,y socialcs, pues no solo‘ los polmcos eran_r_;

los importantes para el México de la époéa com6 lo es en la ac-- |
tuahdad Es tambfen una léstima que esta constltucnén no se hu- i
ya inspirado en el ejemplo de Apatzingan, colocando los dere--
chos individuales en un capitulo especial, en vez de mencionarse
en forma dispersa como en la Constitucion de Cﬂdiz.: Desde lue-
go, también falta en esta constitucion, como en sus modelos, el -

mecanismo necesario para dar eficacia a los derechos individua=-
(6)

les,

Sin embargo, la Constitucion de 1824 contiene en la Seccion 1
del titulo I, una importante lista de los derechos individuales, -
que inclusive son calificados como "'la base y cl objeto de las -
instituciones sociales". Asimismo en las facultades del Congre.
80, ya establece lo relacionado con las fuerzas armadas en una -
forma andloga a la de 1917, esdecir, faculta la ratificacion de -~
grados superiores, la de permitir o no la salida de tropas del te
rritorio, asf como sostener y levantar la fuerza armada, .0 mig

mo pademos notar en el articulo 85 que establece las facultades -

(6) Ob, Clt. Pag. 122
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y obligaciones del Presidente, que entrc otras, estdn la de nom-

brar los oficiales superiores del. e)ército y la armada. asi como

la de disponer de la tuerza armada permanente de

para la seguridad interior y defensa exterior ‘.de la. tedemcion.

Durante la vigencia de la Constituc 4,18l como en

la época de triste y amarga memoria;'( sln't’ln’l"smo; fueron mu

chos los temas a los que debieron dedlcar‘su atencidn los legisla-

dores para el buen gobierno del pafs. Fué ust como se promulga-
ron la Constitucion de 1836, el proyecto de Reforma de 1840, pro-
yectos de la Constitucién de 1842, las bases de 1847, etc,, hasta -
la Revolucién de Ayutla, cuyo plan del mismo nombre fue procla~
mado el 1/o., de marzo de 1854 y el cual en su primer consideran
do establece "Que la permanencia del Excmo. Seiior General Don
Antonio LOpez de Santana Ana, en el poder, es un constante ama
go para la independencia y libertad de la Nacidn, puesto que bajo
su Gobierno se ha vendido sin necesidad una parte del Territorto
de la Replblica y se han hollado las garantfas individuales, que -
se respetan adn en los pueblos menos civilizados™, La finalidad
del Plan de Ayutla, era entre otras cosas, desconocer a Santa -

Ana como Presidente de Méxfco, nombrando un interino, para -

(7) Ov.Cit, Pags, 153, 156, 157 y 159,
- 20 -
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sU vez convocara aun (.ong,rcso para lntcgrax a Méxlno o=
en una Repﬁblica representativa popular, con la finalldad de dar -
una’ expresién ala ideologna llberal de aquella época. 'l‘riunfa la
Revolucién y se.pone en accion cl Plan de Ayutla, convocdndosc -
al Séptimo Congreso Constituyente Mexlcano, prcqidido por- Don_
Ponciano Arriag_a_.‘ este rcongreso Vdell‘bel 6 desdp el.18 de febrery

de 1856 y para principios del afio slguiehte, la constltuci(’m estuba
(6

lista para ser firmada,

El tono de la Constitucién de 1857 era tan anticlerical para -~
aquella época, que el mismo Papa Pio IX la criticd severamente
y la iglesia amenazd con la excomunion a cualquier catdlico que

participara en su formalizacidn; sin embargo ¢l 12 de fchrero -

fue firmada,

L.a Revolucién de Ayutla, ademds de su matiz politico, tuvo -
propdsitos sociales; fuc la protesta de un puchlo que ansiaba ver
respetados los derechos humanos y llevar una vida digna, que --
las fuerzas sociales minoritarias poderosas le negaban, El re--
sultado de esa revolucién, cotmo ya se menciond, [uce ta Carta de
1857 que habia de consignar c¢n  su articulado un capitulo de los -

(6) Ob, Cit, Pags, 120,121,122 y 123

-] -




derechos del hombre y estructurar a ln ‘Nacié_n.como.l(epﬂblicu -
Federal,democrética y representativa, Sin embargo, ‘alzunas -

de las reformas que los liberales deseaban consignar en la nueva
ley, fueron duramente combatidas por moduados y c.onscrvado—-

res qunenes impidieron el triunfo definitivo Lle las ideas rcnova- '

doras del partido liberal,

Reinstawrada la Repiblica después de la caida de Maximilia-
no en 1867, los liberales triunfantes asumicron las labores del -
gobierno, hasta su muerte en 1872, Benito Judrez ocupd la Presi-
dencia de la Repiblica, Posgteriormente cl partido conservador
se aduefio poco a poco de la dircceion politica y econdmica del -
pals y durante el largo gobierno del General Porfirio Diaz,como
tantos otros hombres de la historia, éste luchd por perpetuarse

en cl poder, olvidando su pasado liberal, se entregd cadavez --

mds al partido conservador,

B, ~ANTECEDENTES PROXIMOS,

Durante el largo perfodo del gobierno del General Diaz, s -
produjé abundante legislacion en todos los aspectos ccondmicoy

politicos, administrativos, cte., y que por nuestiro tema de ey

-9 -
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tudio merece especial atencidn la total rcfuhdlcién del Derecho =
Militar, como fué"matebrializado enel Cédigo de Justicia Militar,
p:.steridrmente derogado, ’ia‘Or‘denqnza» del ‘Ejérc(i.to y l‘u‘Armmlu‘ :
la Ley de Organizacién y Competenciz‘l‘d.e los ’l‘rivl‘m‘ml‘les”‘Mi_llm--~
res, la Ley de Procedimientos Penales clan“'é,l' i.?'ucro'dc:dt;éi“{;;\j, la
Ley Penal Militar, la L_ey Penal para l‘a Armada, la Ley Oi'gz;:‘\nmi-

ca del Ejército Nacional y otros.

L.a situacidn social, econémica y politica de fines del siglo -
XIX y la primera década del XX, origind la Revolucion Mexica-
na, Los campesinos no cran ducios de las tierras que trabaja-
ban y sufrfan una vida llena de injusticias, pucs los propieta~--
rios en lugar de explotar la tierra, explotaban al hombre, En -
1910, un 80 por ciento de los campesinos no tenfa ticrra propia,
mlentras quedinas tres mil familias tenfan cn su poder toda la -
tierra mexijcana; ademds existia el sistema de las deudas trang-
misibles de padres a hijos, apuntadas en lag tiendas de raya, -

que dio origen a una nueva forma de esclavitud,

Por lo que respecta a los obreros, carccfun de derechos ¢ in

tolerables condiciones de trabajo pesaban sobre cllos, 1as degi-
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®

gualdades entre las clnscs socialca Lran cada vez mds pr ofundus.

La Constltucién de 1857 habi‘a cedido sU via,encia a la (lictadma dc

un hombre y el pueblo de México‘para »alcanzar la democracid y -

la ]ustncia, empuno laq armas en lo quc pu(,de lamarse L\ ptimu o

ra revolucién del siulo XX

21 resultado de esta lucha social fue la Constitucion ‘px“omulgz_l_
da el 5 de febrero de 1917, que recogid lo mejor de la tradicion ~
nacional de méximo respeto al hombre de la ley fundamental ante
rior, combind el individualismo con nuevas idcas sociales conte-
niendo en su texto la primera declaracion de los derechos socia-

les de la historia de la humanidad,

El primero de julio de 1906, los dirigentes del Partido Libe-
ral Mexicano lanzaron, desde el destierro un Programa y Mani-
fiesto en el que expusieron no solo los propositos de reformas -
politicus sino también sociales y ccondmicas, México vivia ¢l -
principio de hondasg inquictudes que habrfan de aflorar en breve -
violentamente, en busca de nuevas formas de vida mds justas y -

dimag,
b descontento contra el gobierno del General Porfirio Dinz -

-2 -
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iba en a{,xmento,- por lo que Don ﬁtanc_lsé_() ,l._""'Mx"\‘cl:éfd[el‘_ 5de octy
bre de 1910, suscribi6 cl Plan de San Luls, el cual seflalaba el 20

' de noviembre como fecha en que debia Iniciarse el movimiento -

Al triunfo de la Revolucion y al :i's_umfir' l?rt\rycisco 1. Madero -
la Presidencia de la Repiblica, és,te’ fue pdéterky)rmente. traiclona
do y asesinado por Victoriano [Huerta, Débido‘a ello, la Legisla
tura del Estado .de Couhuilé y el Gobernador Don Venustiano Ca-
rranza, desconocicron el gobierno del General  luerta, y ol -
pueblo, indignado por los crimenes cometidos, hubo de lanzar-
se de nuevo ala lucha, La revolucion al mando de Carranzu -
tomo el nombre de Constitucionalista, porque se pretendia en un
principio implantar la vigencia de la Constitucion de 1857; pero -
esta Constitucién ya no se ajustaba a lag nucvas reformas, por -
que la sltuacién de la vida habfa superado algunos de sus princi-
pios bdsicos y el Derecho debe pautar la existencia veal de los_
lhombres, Asf surgio la idea de convocar a un Congreso Consti-
tuyente que reformara la ey Suprema y Lo pusicra acorde con -

el nuevo México que de la Revolueion estaba surgiendo,

21 14 de septiembre de 1916, se expidio ¢l decroto convoeando

- 25 -



a elecciones para un Conwreso Constituycntc. Asnmbleu quo -

habl‘a dc conocer Yy discutlr cl proyecto de reformaa prcqcnmdo -

por el Primcr Jefe del Ejército Constitucionalista’"ﬁ':‘inici() las jun-*v

tas preparmorias, el 21 de noviembre de 1910. El proyecto su-w

frid impox tamcs modificauiones de tal modo que la Conqtitucion L

que promulg,b el 5 de febrero de 1917, es, no una’ reforma ula dc?:!j‘
1857, aunque de ella herede principios bisicos, como son forma.

‘de gobierno, soberanfa popular, division de poderes y derochos

individuales, sino una nueva Constitucién sobrepasando losg I{mi-
tes del Derecho Constitucional cldsico, vigente entonces, reco--
316 en sus preceptos los ideales revolucionarios del pueblo me -

xicano, les dio forma y creo instituciones hasta el momento ~~=

desconocidas o apenas iniciadus en otras latitudes,

L.a Constitucion Mexicana de 1917, es la primera en el mundo
cn declarar y proteger las garantfas soctales, o sea, cl derecho
que tienen todos los hombres para tevar una existencia digna y -
el deber del Estado de asegurar que asi gea, Mientras lag  ya--
ranfas individuales exigen al Estado una actitud de respeto pava
fas libertades humanas, puds estas forman un campo donde ¢t po
der estatal no debe penetrar, las garanting soleiales, por of con

wrario, imponen a los gobernantes fa oblivacion de asexurar of -

N



bienestar dé".td@idjé las clases integrantes de la.comunidad,

Los artlt'ulos més importantes de lu Carta dc 1917, deede el

_punto de vista de nuestro tema, son los ar ti‘culos 27 y 123 Cons-

titucionales que regulan'las ,T,Vs‘:ramasﬂ principales del derechol'-

social, o sea el derecho agrario y el derecho luboral y cuyo con-

teuido ha sido base y ejemplo de muchas Constituciones enel mun

do.

Nuestra Revolucion Politica de 1910, como lo establece el Doc
tor Alberto Trueba Urbina en su obra ''Muevo Derecho del Traba-
jo", al transformarse en social y convertirse en Constitucion -~
Politico Sacial en 1917, tuvo por objeto modiflcar algunas formas
de vida de la sociedad mexicana, estableciendo en fayor delos -
obreros y de los campesinos derechos de proteccion y de reivin-

dicacion; por lo que los trabajadores mexicanos, como los de to

do el mundo, son victimas del capitallsmo y han sido explotados

secularmente a través de 1 os siglos,

La estructura ideoldgica, juridica y social del articulo 123

constitucional, revcla claramente que este precepto estd funda-
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do en los principios ‘revqlwionaric}s‘dci marxismo, en el

pio de la lucha de clases y otras teorfas cuya préctica conduce o

la transfbxj‘macki(‘m ‘éc:onémica' de la sodeadad ‘mexicana bu‘xféﬁe‘s‘t "

Las bases del articulo 123 quedaron plasmadas‘ en ;a Consti=

tucién como integra, te de un nuevo derecho social independiente

mente del Derecho Piiblico y Pribvado, pasando a formar parte de
las garantfas sociales determinando en toda su esencia la pro---

teccion y reivindicacion del trabajador,

"

El juarismo y el porfirismo, no habfan logrado completamen-
te cumplir con la tarea de formar una nacion de los escombros ~
que dejo cl santanismo; su fracaso quedd evidente al generarse -
la reyolucion, por lo que fueron los regimenes post-revoluciona -

vios los que tienen el mérito de haber creado una nacidn, un Mé-

xico social,

1 punto de partida para el derccho laboral, rama del dere--
cho post~revolucionarfo es, desde lucgo, el articulo 123 consti~=-

tucional, Desde 1929, se comprendio la conveniencia de sustituir

- 28 -




€l pluralismo de las Leycs loc.ales, reglamentarma del ar ticulo ~

123 constitumonal por una sola ley federal, y. dcspués de la necc.,:

saria reforma a los artrculos /3 (I"acultad\,s del (,ong;ce 0) ¥ 1"3

Consntucionales en 1929 8¢ pudo e,xpedir la Lcy Federal dcl Tra=
'bajo el 18 de agosto de 1931, que por su extension yel carécter

especial de sus principlos fundamentales, es en realidad un cddf

£0 laboral,

La quinta reforma al articulo 123 Constitucional , extendi6 ~

RS . T 1, |

lac aarantias laborales a los servicios piblicos (5 de diciembre
de 1960), Es importante también el Estatuto de los Trabajado--
res al Servicio de los Paderes de la Unién del 25 de septiembre -
de 1938 y que fue reformado el 4 de abril de 1941 y el 30 de dj---
ciembre de 1947; que en vista de la mencionada extension de las
garantfas constitucionales laborales a los trabajadores piblicos
cedi6 finalmente su lugar a la LLey [Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado Reglanentaria del Apartado " B* del Ar-=--

ticulo 123 constitucional (27 de diciembre de 1963),

Al véglmen de Avila Camacho se debe la creacion de la base -

para el sistema del seguro social en ley publicada ¢l 19 de encro

-9 -



de 1943, actualmente reformada y publicada ¢l 12 de marzo de .~

1973, Para la seguridad I social de los trabajadores al sérvicio =

del Estado, primero existi6 una Ley de la Diroccion General de =

Pensiones Civiles de Ret iro, el 30 de diciembré'c_le 1959, fue sug

titufda por la Leydel Instituto de Seguridad y Servicios Sociales =

de los Trabdjadores del Estado, (ISSSTE), Al 1ado dc esta Ley de.

be mencionarse una especlal, Ley de Seguridad Social baru‘lus‘ --
F‘uerzas'Armadus‘ publicada cl 28 de diciembre de 1961, posterior
mente reformada, Tanto ¢l IMSS como ¢l ISSSTE extienden cong

tantemente su benéfica accidn a nuevas capas del mundo proteta-=

rio,

Nace la preocupacidn por el problema de la vivienda del obre
ro y por reforma constitucional publicada el 14 de febrero de ~--
1972, secreca el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores (INFONAVIT); y con la finalidad de disminuir ¢l
impacto de la inflaccion en el scctor obrero también se crea ol -
Fondo Nacional de Proteccion al Consumo de tos Trabajadores =~
(FONACOT) para el control y calidad de ciertos productos y faci-
litar ai proletariado la compra a crédito de determinados producs

tos, asimismo cl 22 de diciembre de 19753, se publica en ¢l Din--

_ 30 -
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rio Oficial la Ley _F,qderv:;’l,ly de Proteccidn al Congum}jdor.l .

Es necesario hacer notar la activa colaboracién Meaivana con -
los organismos internacionales, sobre todo con la Organizacién -

internacional el Trabajo (OIT), para la creacién de una platafor

‘ma supranacional de proteccion minima al obrero, deseable, en-

tre otras razones, para que los pafses que otorguen menos bene-
ficios a sus obreros, no perjulicardn, mediante su exportacidn, -
a los paises que a este respecto muestren mas generosidad, La
adhesién de México a varios de los convenios claborados por est
organizacion, ha tenido importancia para la realidad social de M¢
xico, Es nccesario, también resaltar dentro del derecho social
los esfuerzos realizados por los Gltimos regimenes para otorgar
proteccion especial a la infancia y actualmente a la ancianidad -~
por medio de las Jornadas sobre la Vejez y ¢l Envejecimiento, -

llevadas a cabo en ¢l mes de julio de 1979,

Por lo que respecta a las Fuerzas Arimdas Mexicanas, duran
te los regfmenes post-revolucionarios, debemos seialar la orga
nizacitn del Ejéreito, la Armada y la Fuervza Aérea, Habiéndose

expadido dentro de la legislacion militar ¢l Codigo de Justicia Mi=
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litar, le Ley de Disciplvivna del Ejércil‘q y A‘L.‘m_adclt Nacionales, Ley.
de Ascensos y I(ecdxhpe‘néas del Ejércl:té y .F"L'xerza..Aércav .Nziclonz_x_ :
les, Ley parala Comp_robaciién, A juste -y COmputo de Servicios
en el Ejército Nacional, Ley Orgdnica del Ejército y Armada Na-
cionales, posteriormente refdr madg y expedirse la Ley Organlca
de la Armada de México y la Ley Orgéniéa del Ejército y la l‘ﬁcg
za Aérea Mexicanos, ctc,, asi como gran m‘nﬁepo de reglamenta
cion de la vida y operacién militar como lo son cl Reglamawo -~
General de Deberes Militares, Reglamanto det Ceremonial Mili-
tar, Reglamento para el Servicio Interior de log Cuerpos de Tro
pa, Reglamento Interior de la Secretarfa de la Defensa Nacional
etc,, pero de mayor importancia para nuestro tema lo son la Ley
de Retiros y Pensiones Militares del 30 de noviembre de 1955, -
el Decreto que cred la Diroccidn de Pensiones Militares del 26 -
de diciembre de 1955, la Ley de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas del 30 de diciembre de 1901 y que sobre las que se
pensd como consecuencia de lo establecido en el artfculo 123 -~
Constitucional en su fraccion X1 consolidar todo este pluralis-
mo de normas de seguridad social de las instituciones arnu--
das del pafs, en una sola ley, credndosce de esta forma ta ey
ded Instituto de Seguridad Social para Ias Fucrzas Armadas Me

xicanas, materializando sus disposiciones por medio del Insti-
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tuto respec4ivo como organismo descentralizado y en coordina-

cién con las Secretarias de 1a Defensa Nacional y de Marina,

En general podemos deducir que las conquistas del hombre -
‘para ﬁﬁavida justa'y digna que ahora éhcontrahos 'plasmaduu' cn
la Constitucion Poli'tip_a de loé Estadog Unidos Mexicanos, ng =--
tendr{m una vigencia eétﬁtica y que losﬂ Icgisladbrcs mexicanos y
el Estado le inyectér{lrf la'di‘nﬂim‘ica dddcuada para continuar la -
tendencia de poner a la disposicion dcl'pt.'oletériado mexicano -
los resultados de 1a moderna ingenierfa y produccion en masa, -
para otorgarle viviendas que puedan ser el principio para una --

mejor vida de familia y cultura hogareiia,

En materia agraria serd nccesario encontrar una solucion pa
ra la creciente cantidad de peones sin tierra, y para los cuales
no existe posibilidad alguna de recibir una parcela propia, aun--

que se aplicara con rigor la actual legislacion.

En materia laboral sera necesarlo ajustar la proteccion del -
trabajador a las necesidades de  una cconomfa en desarrvollo asf
como crear el ambiente propicio para salvaguardar en toda Jaex
tension de la palabra la energia humana de México,

-t
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CAPITULO SEGUNDO

COMPARACION DEL APARTADOQ "B' DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS MEEXICANAS

A.-APARTADO "B' DELL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

B. -LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEE LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,
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CAPITULO SEGUNDO

QOMPARACION DEL APARTADO "B' ! DEL ARTICULO 123.-
CONST!TUC!ONAL l LA LEY DEL. lNSTlTUTO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL PARA LAS FUER?AS ARMADAS MEXICANAS

Es escencial 'eéfﬁblecer'primeramente. que es la seguridad -
social actual, sus orfgeneq y evolucionés, asimismo los concep_
tos como fenomeno social y como fendmeno juridico, Pero debi-
do a que SONn temas sumamente extensos para tratar cakda uno de_
ellos, acudiremos a los amplios conceptos y estudios del Lic, --
Oscar G.Ramos Alvarez, profesor de la Facultad de Derecho de
la U.N. A. M., que sobre la materia ha plasmado en diferentes -

‘8)
obras, a fin de establecer los muy someramente en este estudio,

El ser humano desde su origen, no siempre ha tenido lag sa-
tisfacciones necesarias a las demandas escenciales para la con-
vivencia dentro del nikleo social del cual forma parte. lL.aorga
nizacion de la seguridad social ha evolucionado constantemente -

conforme se ha ido complicando 1a convivencia del hombre,

E's asi como han prevalecido en su tiempo, la caridad, la be

(8) OSCAR G, RAMOS Al VARI‘?
Apuntes,




neficencia, la asistencla, la prevision social del trabajo y los se
guros sociales, ‘antes de llegdfﬁ éstx'uctilfilr'éé"la';vség’\:n‘nfidud 80~
cial. Desde.lu_egb cada una de _esfa’s_ formas fue y ha sido el pro.
ductp de la evxperieng:iav y el tiemp_é y han tenido la t‘vinalidadv de su
perar las desventajas de la forma anterlor, “pero éiéfn_pté b._uscug .
do la manera de a'lcahzurk con exito su pro'p‘io objetivo:l‘r,\.ihgunu de
estas formas de beneficio al ser humhnb suprimi6 & su antcceso —
ra. Esdecir, la seguridad social actual no suprimio la caridad
la beneficencia o la aslstencia, ni la prevision social del trabajo,

ni los seguros sociales, sino que los utilizd para estructurar su

forma colectiva de vida,

Cuando el ser humano como integrante de una familia o no a-
nalizd su situacion presente y futura dentro del grupo al que per
tenecia, y se did’cuenta de que no podia conocer de antemano si
llegaria el momento o no de encontrarse en desgracia, buscod una
forma de awxilio por si llegaba ese mal momento, tomando en -
cuentn dos factores: la opinion publica de conveniencia, que la --
convirtié en costumbre, y el pensamicnto de las propias necesi-

dades futuras posibles, es decir, el propio interés de las perso-

nas.
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La forma original del mutualismo existié en la Grecia cldsicn

y en Roma en donde los grupos que la practicaron se encargaban -

del entierro de sus miembros, por lo cual se dice que eran "' so~

ciedades funerarias’ y posteriormente, esa‘ayudu»sev amplio ha-. .

cla un pago global a los familiares del ‘solci{‘)‘ qile,lizibf;i' fallecido,

siendo este el 'or’igen de una pé_liza de vida del séguro actual,

El mutualismo maduré y fue practicado en la época medieval
a través de gildas, cofradias, confraternidades, siendo estas ul
timas antecadentes directos de los sindicatog nctuales. Estas --
asociaciones de hombres fueron sociedades mutualistas de segu-

ros. Posteriormente el seguro se transformo y dio origen a un -

tipo especifico de mutualisimo.

La navegacion origina un fenémeno muy importante, el con--
trato del " seguro” por los riesgos de la vida humana o de las co.
sas que se transportaban o en lo que se transportaban, l.os re-
gistros de las caravanas del Desierto del Sahara ode Arabia y -
de las escuadras mercantes del Mediterrineo, o las que cruza--

ban de Ligpania o ia Indica o de Catay a Portugal, ete., hicieron -

posible el computo de lo positivo y lo negativo en el riesgo del -
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viaje , mediante e} cdleulo de probabilidades-del buen o del mal

éxito, Estio dio origen al "seguro” que Inicialmente consistio en ..

la aportacion de una pequeﬁa_cuntldaq de dlnero_, fmic_;t o per’i(’:‘di -
ca para formar un fondo comin, manejado p_’o'r la mut(mlldqd, que
servia para Paga’r el dafio ‘slvifﬁdo segin "Btfﬂlv\'ub'efh' ﬁa‘zado‘el Vi
lor de antemano. [’osljeridrr'nente éé convirtioé en un contrato en
virtud del‘cual una'pexsbna o sociedad ’nségumdo) o camhlo dgl__
pago de una pequefia canﬂdad de dinero 'prima) y el documenio )
donde constaban los términos del pacto se denominé "pdlizu). --

Fue cn esta forma como el seguro canalizé ¢l riesgo de un miem

bro hacia todos los integrantes del grupo. Esta forma de ayuda -

al avanzar en la organizacion de su estructura dio origen o lag -~

sociedades mercantiles actuales.

Es necesario hacer notar que las sociedades aseguradoras --
no fueron el Gnico tipo de mutualismo perfeccionado o especifico
que surgicra, existieron otros tipos cooperacionales como lag --
Jlamadas cajas de ahorros, cajas de prevencion, fondos de duxi-
lio, aunque de alcances y recursos ragqufticos para el fin que se

perseguia o se pretendia alcanzar,




Otro’ cjemplo de mutualismo dc tipo cooperaclonal, lo fué la

explotacion ‘comn’ de 1a tierra en la forma como la desur oll'?}ﬁ

ron los incas, los mnyas ) lus antacaa. cuyos. ventMos ne locali

zan en el Codngo Agrario de Méxlco. '

El mutualismo no fue el tnico medio de proteccion o aywda co ;
lectiva, que se dééarrollé.én su_época; ya que'céh el adveﬁimica §
to del cristianismo sepropagd lh ldea de "caridad" que era y ¢g la
virtud que muy pocos y sin constancia, ni método, estaban dig=--
puestos a ejercitar; era un acto mas bien sentimental, filantropi
co o bajal que quedaba en absoluta voluntad del dador hacia el n¢
cesitado y quienes recibian esta caridad les aplicaban el mote --
de "limosneros’, por lo cual se cred una resistencia publica pa
ra implantar esta forma de auxilio al préjimo. Lo mismo suce-
did con la beneficencia y la asistencia; la primera fue ejercida -
por grupos organizados, que voluntariamente querfan hacer la -
cariduad, pero sin ofender la dignidad de quicnes la recibfan, En
esta forma la donacion se volvié impersonal, la administracion_
de los recursos permitia guardar el incognito del donador, los -
cuales eran cada vez mds numerosos y de diversa potenclialidad

econdmica, inclusive de cardcter internacionnl, s asf como -
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en los tiempos actuales, existen las nsociaciones de prowcch‘m .

en: sus diferentes aspectos como lo es ln de la’ lnfancia, auxmo i

Tdamnmwdus en. caté"trofes pro escuelas Y 0tras muchas. ya =

que: este sxstema permitio obtener un volumen mayor de recursoﬂ

que pueden ser ‘ ‘critenos, acier--‘;

tos- estados de neces dad asf como sistemmizar la seleccién,‘

del beneficiario, inclusive imponer determinados requlsntos pa-:.

ra obtener el beneficio.

Cuando el Estado intervino en el auxilio de los desyalidos, -
debido a que falld la recaudacion de los benefactores, la benefi-
cencia se convirtié en "asistencia" y su organizacion fue de ca--
ricter institucional, sigulendo en su funcionamiento métodos --
de la admintstracion piblica, creando servicios publicos especi-
ficos para estar en posibilidades de llevar cl beneficio a todos -~

los habltantes necesitados del pafs, a efecto de que su alcance --

adquiera nivel nacional,

l.a caridad, la beneficencia y la asigtencia, son antecadentes

higtoricos de la seguridad social, son asimismo medidas residun

les de la seguridad social, de manera que al aumento de ésta, - -
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'disminuye la caridad la beneﬁcencla y ln asl stencm. pero cn

una forma geneml todas se complementan en unn au.ién hacsa €

Aparentemente estas formas de auxilio a los necesitados cum -

_plian ampliamente con su:comet\’ido‘.‘ pero debido a’l‘a existencia -
de las gildas, las uniones y los stndicatos de los trabajadores --
con el funcionamiento de sus "cajas de ayuda mutua”, ocasiona-

ron la situ_acbéh de que todo aquel individuo que recibfa un sala--

rio se proscribiera de recibir cualquier ayuda de la asistencia.

Desatend'endo de esta manera a-~4o5grupos con mas ex‘gencias -
humanas, donde existia mayor solidaridad de la fuerza y de los -
males comunes. Esto condujo a la ‘dea de crear la obligac'on -

del patron para solucionar los infortunios de los hombres, muje-

res y nifios trabajadores, origindndose por tanto la "prevision -

social del trabajo’

Esta forma de auxilio obligada por la ley o asentada en ¢l con

trato colectivo se extendid poco a poco en tres agpectos:- ), - Se

extendid a otros infortunios diferentes a log llamados "'riesaosg - -

- 40 -
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profesionales”. - 2). - Amplié los bed'e!icloa'f-‘i?élat‘ivdsih cada infor

tumo ¢ ) Cubrlo en ciertos casos a los tamillares del trabaja~ .

dor o quienes dependi‘an de ‘él economicamente, ‘es decir, alcanzé

‘a nuevos sujetos.

Esta nueva forma implié() un camle "‘de‘ac'vtltﬁd'del ‘Estado y -
tuvo que abordar otros méto_dos para cumplir con esas funciones_
y de evitar mayores‘confllctos o motivos de f;‘iéciéux entre el ﬁll*
trén y los trabajadores, asi como conseguif mayores beneficios

para ambas partes, ain con la imposicion de normag adecuadas .

El método consistié en modificar y adoptar el seguro priva-
do o el mutualista a la llamada prevision soclal del trabajo, sus
tituyendo al patrén como obligado directo, por otro, que fué la -
sociedad entera, representada por el Estado o por otros grupos-

diversos aunque menos poderosos que aquel, credndose asi el -~

"geguro social",

A semejanza de las formas de auxilio a los necesitados, que
precedieron al seguro social, éste nacié en su momento como -

una gran golucion a los problemas humanos cuando su anteceso- -

ra se hizo insuficiente.
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Con le evoluclon de 1a vida humana en la induf-}tria. en el't coﬁ

que se penso que suministrandoles un sustituo del sﬁléi‘i'ég\‘_-eso‘s s
males sociales deberfan desaparecer, asimismo no se tomo en -
cuenta a los que no eran trabujadores o eran autosuficientes o - -
acudfan a la asistencia, a la beneficencia o a la caridad, para --

ellos no estaba destinado el seguro social.

El seguro social fue un método para pagar en forma limitada
un dailo producido por un hecho fortuito que trafa como conse---

cuencia la interrupcion o la pérdida del salario.

Pero las exigencias pronto harfan entrar en crisgis esta for--
ma de auxilio, porque la teoria del seguro social y su prdctica -
no eran suficientes para satisfacer las necesidades de los dife--
rentes grupos sociales. De esta manera se tuvo que buscar otra

nueva forma que superara las desventajas de lus anteriores. ---



como era la rigidez o inadaptacion de los cambios de los _tniiého_s -

4 0tros fiuevos que ge presentaron como problemdticos: la espera

forzosa a que el dafio individual se realiziira, no 'dtdciixjdblo deg-

de su causa y origen no tomar medidas adicionales paraquelos -

,hombres se reincorporaran a'la vida productlvw de;ar que se re

pmesen lndefinidamente los infortunios,

Con la finalidad de encontrar esa forma de aliviar los proble
mas y exigencias humanas, se apro’vech() la idea y la experien--
cia del seguro social y se extendid la nocion de éste, pues se tu-
vo por méds conveniente tratar de pérdida o de interrupcion del -
ingreso y adn de la inexistencia de éste, es decir, una accion ye

neraly no solo tratar del ngreso que proviene del trabajo.

Se tuvieron que buscar soluciones distintas a las que propor-
cionaban los seguros sociales tradicionales, aprovechando su ex
periencia y sus procedimientos. asi como los del mutualismo, -
los de la caridad, los de la beneficencin, los dela agistencia y -
los de la prevision social. Se tenfa que salvar el obstdculo de --

pagar solo una parte dei afio y de dejar que se sicuiera produ---
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'.c,ien'c‘lo‘éét'e continuamente. Habia que antic’par, pre\)eni_r y Gyl -

tar el daflo, atenuar sus efectos nocivos, facjlitando la ad,t’os‘il:f!"

ciencia y la prosperidad de las pérsc‘)nas‘; ‘Habfa pues 1a neces -

dad de crear servictos constructivos y a esta nueva forma Idea-

da por el hombre para responder a - sus problemas sociales cong -

tituye hoy en dfa, la seguridad social..

La seguridad social no busca inicamente proteger, remcdiar
o conservar (en esto se separa el riesgo y su consecuencia del -
seguro), sino también de prevenir los azares y de mejorar Ja --

energia humana colectiva, eliminando las contingencias de la vi-

da en comin.

.o social de la seguridad alcanza al individuo miembro de una

colectividad, tanto como el Estado en cuanto pueblo. en cuanto -
sociedad. De todos proviene y a todos tlega. el hombre concre

to que es la base de lo social y en cuya vida aparcece la contingen

cia.

IZsta nueva forma para soluc‘onar fos problemas socinles del

hombre, como fendmeno social. o como teoria que intenta expli-
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car y manipular este fendmeno, la sggu:idaq.soclal .és un "aslgte-
ma de proteccidn y de mejoramiento” contra contingencias de la
vida humana, ‘sobre las cualeg una "colectividad” acepta 1a "reg

nsabilidad piblica".

La seguridad gocial, como fenémeno j‘uri'dico.y‘de derecho -~
es un sistema coherente iiﬁperoatfibutlvd, de garanta, en tor
no a las contivngencias de la vida huména, que-regula la interact!
vidad del Estado, de otras entidades sociales de los grupos y de

los particulares, para proteger y mejorar la vida humana colec-

tiva con vista al bien comin.

LLas contingencias sociovitales del ser humano durante el -- -

transcurso de suvida pueden ser de tres clases:

A). - Hechos que interrumpen o extinguen el ingreso (no solo -
el salario), de las personas, como la enfermedad, fa materidad
de 1a mujer trabajadora. los riesgos profesionales, la vejez, la-

cesantia, la muerte, etc., gencralmente llamados'riesgos so--

ciales".
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las nu:eltdadu d ’
sONas,. como la !nstalacién ,"de‘un nuevo hogar. la cetemon's nug 1’

cm. el nacimiento de los hijos o la dtversa edad de éstos, o la -

' cargas _soql,lles“'..'

C). - Hechos que hacen descender el nivel o la dignidad de la
vida o que impiden su elevacion, que impiden la plenitud o la au-
tosuficiencia, como el concubinatd, la éuhcapacitacién. la igno- -

rancia, e tiempo libre ocioso, etc.

Los medios para luchar contra esas contingencias, presen--
tan dos aspectos fundamentales: los beneficios que han de otor--
garse con vista de la aparicion de esos eventos y los recursos -

financteros necesarios para el sostenimiento del sistema.
L.os beneficios pueden ser de proteccion o de mejoramiento.

Los beneficios de proteccién involucran a su vez dos subcla-

ses:
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,tlngencnas ya reauzadas. por ejemplo,

[ ) 1 . v o Aok
" 'g,‘ 7 g w ”" \ i »

a) - El remedio o la atenuacién contu los efectou de Iaa cop

ingreso cuando este se interrumpe o se extlngue, complementa-v- '

‘cién del gasto para los gastos de cargas sociales y esnmulos 0~

;recompensas o.ayudas para anular' los de la tercera clase cle con

tingencias. -

b). - La prevencion de contingencias, por ejmplo la higiene, -
la segurjdad del trabajo, las campaiias sanitarias. el serv'ciode

empleo, etc.

Los benefjcios de mejoram‘ento cas' s'empre consisten en - -
gservic'os como el de la rehabilitac’on de invadlidos o el mismo -
servicio de empleo, el de capacitacion figica e intelectual, o ¢l su
uso productivo del tiempo libre, etc., que 10 mismo pueden eg-~

tar referidos a la primera clase de contingencias o a la segunda

o ala tercera.

Existen gran nimero de definiciones de la seguridad social,
para efectos del presente trabajo tomaremos la de Arthur J.

Altmayer y Abraham Epstein y que a juicio del maestro y f.ic
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palmente el trabajo adecuado y seguro” .
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Oscar G, Ramos Alvarez es la mejor: clla establece que "Segurl

dad Social ‘es ¢l deseo universal de todos log sercs humanos por. -
una vida mejor,. comprendiendo la liberacion de la xmsé'r_jiia. 1

salud, la educacion, las condic'ones decorosas de vida y princ'

(8)

Asimigmo, la Organizacién Internacional del Trabajo, Gine:
bra Suiza, en su Manual de Educacion Obrera éd'fadé en 1958, -
dice; La Seguridad Social tiene por objeto contrarrestar la cie-
ga justicia de la naturaleza y la que rige las actividades econd-

micas por medio de una justicia racional organizada y suaviza-

da por la caridad.

El pensamiento del maestro, Lic Oscar G.Ramos Alvarez,

al respecto es el siguiente:

l.a Seguridad Social es el afan fundamental del hombre m‘em
bro de la colectividad universal, para I'berarse de las contingen

ciag y aprovechar su energia presente y futura en aras del h'en

comiin

(8) Apuntes Lic OSCAR G RAMOS AiLYAREZ

- 48 -



@

e R § WoOWE B w o
A - B 5 P

La ciqncia de la segurid_ad social es la que estudin y aprove-
chi\.la‘t‘:ncrgfa hl.lmana,cole_ctiva;‘ las causas y los efectos de las
contingencias socjovitales qiie la afecten y los medios para pro-

tegerla y mejorarla desde antes del nacimiento Individual hasta

la-muerte con vista al bien comin,

El conjunto y aplicacién sistemdticos de los recursos para -
proteger y mejorar la energ”a humana colect'va con vista al ---

h'en comln, esla Técnica de la Segur‘dad Social, de la ¢'encia

correlat'va,

Ahora bien, pasando el tema comparativo de la seguridad, -

veamoslo a través de la legislacion.

El Articulo 123 Constitucional establece las garantias mds im
portantes para los trahajadores, que formar en la sociedad igual
que los campesinos una clase economicamente débil. Tales ga--
rantias ticnen la categorfa constitucional para evitar que puedan
ser violadas a través de leyes ordinar'as u otras medidas adny -
nigtratvas. Merced a la vision de log Diputados del Congreso -

de Querétaro en 1917 alcanzaron jerarquia congtjtucional. pr ne:
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pios que rigen y protegen al trabajo humano. por prtmera vez en

'todo el mundo

Fl articulo 123 vigente cc\'mprende dos partes. En la primera

"el Apartado "A" se reglamentan las relaclones laborales eritre -

vtrabnjadores en general y patrones La segunda el Apartadd "B"

se refiere a esas- mlsmas relaclones cuando se establecen entre
los poderes de la Uni6n y el‘ Gobierno del Distrlto Federal y los -
Servicios Piblicos. La ley reglamentaria del inciso "A" es prin-
cipalmente l1a Ley Federal del Trabajo . la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado. En ese mismo inciso en -
su fraccion X1il, establece que los miembros de las Fuerzas --

9)
Armadas. entre otros, se regirdn por sus propias leyes.

Por Ley publicada el 19 de enero de 1943. se reglamentd en -

México la fraccion XXIX del Articulo 123. credndose el Instituto

Mexicano del Seguro Social. La seguridad gocial tiene como fn

proteger al hombre trabajador y a su famjlia contra la enferme-
dad. la muerte y la migeria, asl como capacitarlo en todo para-
su trabajo. Es uno de los esfuerzos mds generosos de nuestra

época y de nuestra revolucion en favor de los trabajadores de la
(9) CONSTITUCION POLITICA DE 1LLOS ESTADOS UNIDOS MIEX] -

CANOS. -ARTICULO 123 APARTADOS "A" ¥ "B",
Ed. Porrua, . F. 1981
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ciudad y del campo, asalariados y no asalariados, a quienes a
gura‘con;rva“esos perjuvl'c‘t’osv con antenclén médica, jub’lac'ones,
pago de pens'ones en caso de incapacidad, desempleo o muerte, -

capacitac'on profes’onal y otras prestaciones soc‘ales.

El Aﬁartado "B’ contiene una reglamentacion d'versa en algy
nos aspectos.‘ia:l‘a establecida para el trabajador en general y rige
para el Serviddr piblico. Para resolver conflictos enfre estos -~
empleados y el Estado, existe un Tribunal Federal de Concilia--
cion y Arbitraje, dlferenté de las juntas establecidag para dir|-
mir los surgidos entre patrones y obreros. La Seguridad Social
para estos trabajadores estd a cargo de un organismo especifi-

co que es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado (iSSSTE).

En 1a fraccion X111 del misimo apartado, se establece que el -

Ejército, 1a FFuerza Aérea y la Armada. se regiran por sus pro

pias leyes en esos aspectos. Por lo que para dar cumplimiento -
al citado mandato constituc'onal. las i*uerzas Armadas mex canag
cuentan con la leg'slacion m’litar correspondienter dentro de o -

cual ge encuentra la Ley det Instituto de Seguridad Social para - -
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ridad social del trabajador.

-, 1 FA ¥ s {

as Fuerzas Armadas Mexicanas, y que es tema de este Estudio - -

e reflere a la segu

"B del ‘Articulo 123 Constitucional.

Las primeras diez fracciones del ’Apartadd"'B""del ‘Artfculo -
123 Const'tuc‘onal, norman las condiciones de trabajo entre el -
Estado y los servidores publicos y en las fracc'ones X1 y XIIT, -
todo lo conducente a la Segurfdad Socxal de dichos trabajadores y
los miembros de las fuerzas armadas mexicanas. en la forma --

que la misma ley fundamental establece.

La fraccion X1 del Apartado ""B" especifica las bases min‘mas

sobre las que se organizard la seguridad social de los servidores

pablicos; las cuales son las sigu‘entes:

a. -Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales: las

enfermedades no profesionales y maternidad: 1a jub’lacidn’ la in

validez. vejez y muerte.
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b. -En caso de accldente o enfermedad, se conservard el dore

,cho al trabujo por el t‘empo que determ ne la ley. g

S Y

c. -Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de -

la t'echa que aproximadamente se tije para el parto y otros dog -

después del mismo. Durante el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dra de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos, Ademds, disfrutardn de asistencia mé-
dica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y -

del servicio de guarderias ‘nfantiles.

d. -Los familiares de los trabajadores tendrdn derccho a ---

asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcion

que determine la ley.

¢ -Se establecerdn centros para vacac/ones y para recupcra
c'on, asi como tiendas econdmicas para benef c’o de los trabaja

dores y sus familiares.

f. -Proporcionard a los trabajadores hab'tac'ones baratas. ¢n

arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
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sprobados. Ademés, el Estado med'ante las aportaciones que h
ga, establecerd un fondo nacjonal,de la viv'enda a f'n deconst'-
tuir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecerd un -
sistema de fin_anéi‘amle:nto q}uev perm th'oigrgar_ 8 éstqé».‘::créd';o._,
barato y suficlenté_«pgga que adquiera en pfbpi edad ixabi'taci011ea

cémodas e higiéhlcas?l.)fiedvpara construirlas, repararlas, me-

jorarlas o pagar pasivdq ad‘qui.r'idos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo, serédn entrega-
das al organismo encargado de la seguridad social reguldndose
en su ley y en las que corresponda la forma y ¢l proced'miento
conforme a los cuales se adm'nistran el citado fondo y se otorga

ran y adjudicardn los créditos respectivos.

B - Ley del Ingtituto de Seguridad Social para las Fuerzag Arma

das Mex‘canas.

Conforme a lo dispuesto por la fraccion X1l del Apartado "B
del Articulo 123 Constitucional, emana la "Ley de Seguridad So-
cial para las IFuerzas Armadas Mexicanas”, que es la que regla

menta todo lo relacionado con 1a seguridad social de los miem--
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‘bros del E)érc'to. la Fuerza Aerea y: Ia Armada wlas prestaci
nes que se otorgnn a los”re)\;litares de L‘o‘nformldad con la cftadawx._j;
Ley son las s_igu‘ente‘s:.; I

A.- HABERES DE RETIRO.

B. - PENSIONES.

C. - COMPENSACIONES,

('Eétas tres prestaciones sociales, son.las principales -

en nuestro tema y que por ello hablaremos mas ade--- ’
lante.)

D. - PAGAS DE DEFUNCION,

E. - AYUDAS PARA GASTOS DE SEPELIO.

7. - FONDO DE TRABAJO (personal de tropa).

G. - FONDO DE AHORRO (Generales, jcfes y Ofic’ales).
H. - SEGURO DE VIDA.

1. - VENTA, ARRENDAMIENTO DE CASAS.

J - PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y A CORTO PLAZQO.
K. -TIENDAS, GRANJAS Y CENTROS DE SERVICIOS.
L. -HOTELES DE TRANSITO.

M -CASAS IHOGAR PARA LOS RETIRADOS.

N - CENTROS DE BIENESTAR INFANTIL.

O - SERVICIOS FUNERARIOS,

> - ESCUELAS E INTERNADOS

Q3 - CENTROS DE ALFABETIZACION,

N0V LEY DEL INSTETUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA 1LAS FUERZAS
SKRMADAS MEXIC S.

EDATENEO MEXICO 1981
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R. - CENTROS DE ADIESTRAMIENTO Y SUPERACIONES - -
PARA ESPOSAS E HIJAS DE MILITARES.

- CENTROS DEPORTIVOS Y DE RECREO.,
T - ORIENTACION SOCIAL,
U. - SERVICIO MEDICO INTEGRAL,

V. - SERVICIO MEDICO SUBROGADO Y DE FARMACIAS ECO
MICAS.

Los aspectos comparativos de la seguridad social reglamen-
tada por el Apartado "B" y la L.ey de Seguridad Social para las -

Fuerzas Armadas Mexicanas, son los que a cont'nuacion se men

c‘onan:

En el Apartado "B" en su fraccion X1, jnciso a). establece -~
que la sequr'dad social deberd cubrir los acc’dentes y enferme-
dades profes‘onales, las enfermedades no profesonales y mater

nidad. la jub’lacion, la invalidez. la vejez y la muerte.

l.a Ley del Instituto de Seguridad Soctnl para las IFuerzas

Armadas Mexicanas, cubre los aspectos de seguridad social --
enunciados en el Apartado "B" con lo dispuesto en los articulos
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27. 28, 29, 30. 31, 32, 33 34, 35 -

y 30, los cuales reglamentan rodo lo equivalente a la forma en
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que deberd ser protegido por la seguridad social, el militar o --

sus famuliares en caso de quedar este. inutihzado en acc-on de -

armas o a consec.uencia de las lesiones que hava recabldo endi---

cha accidn, quedar inutill zado en otros actos del serviciooa --- -

consecuencia de ellos.

ra del servicio o buen que esté lmposlbnlitado pnra el desempeﬁo :

de sus obligaciones milyitarespor enfermedad que dure mas de 6 °

meses. Y por lo que respecta a la jubilacion, la vejez y la -~~~
muerte mencionados en el Apartado "' también se encuentra -
reglamentada la proteccion social dentro de este mismo art’cula
do. puesto que tamb’én marcan todo lo que se relaciona con log_
Retiros por llegar a la edad lim'te. voluntarios o por inutilidad. -
Todo ello de una manera que, de acuerdo a lag condiciones, la -~
situacion y los derechos adquir‘dos por el militar cuando se ----

susc'ta 1a accién de la seguridad social: esta sea justa y equ va--

lente al caso de que se trate.

Debe de considerarse que la denominacion que se de a las --
prestaciones sociales en una u otra ley varfan, debido a que, co

mo ya se ha mencionado, los militares que se rigen por sug pro

pias leyes por mandato constitucional. y por la Ley de Seguridad

-37 -
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ial respect/va, ajusta gu terminologfa a las modal'dades ml! -

tares. pero cubre en sl los m'smos asuntos..

Por lo que tyaspgcta a la n'laLern'd_éq que se menciona enel --
Apartado "B" la mujer militar se encuentra amparada por la Ley
de Seguridad Soclal respect'va en sus articulos l'i‘) l60 161 y -
162. los cuales establecen como prestac'ones para la matern’dad
el servicio materno infantil para el personal militar femenino y
que comprende consulta y tratamiento g*necolég'co. obstétrico y
prenatal: atencion del parto: atencion del infante y ayuda a la ---
lactancia, la cual se proporciona cuando la madre demuestra in-
capacidad para alimentar a su hijo o a la persona que la substitu
ya. y en caso de fallecimiento de ésta. por med‘o del cert'ficado
correspondiente se procede a la ministracidn de leche en un pe- -
riodo no mayor de 6 meses. a part'r del nacim’ento del infante

asimismo tendran derecho a recibir una canast’'lla al nacim'en- -

to del n'iio

Apartado "B" fraccion XI. inciso b) - En caso de accidente -

o enferimedad ge conservara el derecho al trabajo por el térmi--

no que determine la ley.
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Los m'l'tares, de conform’ dad con lo; determl nado por 1a°1.uy
de. Sevuridad Sacial,:

.-'CllﬁﬂdO-ﬁStOS ‘son'ocas'onados en accvones de armas o a C()nSQ"'""

\ conservan el derecho en ambos casos pues -

cuencia de las lesiones recib‘das en dicha acc‘on. asi‘ como tam~ -

‘bien cuando la enfermedad oel accidente cs causado en actos dcl i

servsclo oa consecuencia dek chos auos como lo espc.ciﬂcu r.n

su parte relativa el Arti’culo 28 del precepto respecuvo y quc cs-,}t

tablece que los militares que hayan sido ret! rados por enfcx'n\o~ -
ma Ley que norma como causa de retiro el estar mposib'l'tado
para el desempeilo de las obllgac‘ones m‘Iitarea. por alguna en-
fermedad que dure mas de 6 meses' podrdn volver al act'vo cuan
do esta enfermedad hub'ere s'do contraida en campaﬂa o cnac--
tos del servicio, y logren su curac'dén def'n’t'va. comprobada - -
con d'ctdmenes expedidos por méd'cos m'l'tares que des'gne --
la Secretarfa de la Defensa Nac‘onal o la de Mar'na en su cago
Ahora b'én, en caso contrar’o. 1a misma ley protese al m’}
tar cuando por accidente o enfermedad contraida fuera de ac---
tos del servicio se inutilice por mas de 9 meses. para desempe-

fiar sus obligaciones militares' colocdndoto en sitacion de ret -
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ro; con el haber de redro correspmuenw. si tiene velnte aﬂun o‘ !

,mds de servlclos ¢omo lo fundamenta 'esta mlsma ‘ley eu sus nr--

ca equivalentea sus derechos adquiridos, en caso de que tenga ~~

més de cinco'aﬁos de servlcios sln llegar a velnte como 8¢ g

‘pecffica en,los artfculos 34 y 35 de la"Ley de Seguridad-Soctnl y

que describen como causales para esta situacién, el habm Be inu .
tilizado fuera de actos del servicio o al estar imposibilitado para
el desempeiio de las‘obligaciones militér es, a causé de una enfer
madad que dure mis de seis meseé; asf como témbién la compen

saci6én econdmica a que tengan derecho de conformidad al tiempo

de servicios.

Apartado "B fraccién XI, inciso c), -Las mujeres disfruta~-
rén de un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamen
te se fije para el parto y otros dos después del mismo., Durante
el perfodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarjos -~
por dfa de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos, -
Ademds disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medij-

cinas, de ayudas para lactancia y del servicio de Guarderfas in-

fantiles,

-G -




La Ley de Seguridad Social para los militares, en su Artfou~ -

10162, 'espec§fica que_el‘ personal ferhetlino}'tendrlvderccho a die_i_
frutar de un mes de ifce_ncia anterior a lafecha probébié del ===
parto, que se fijard de acuerdo con 1a consulta prenatal, y de -~
dos meses poste;iqrgp al mismo 'pgra atencitn del infante. En ~
ambos casos con goéé de haberes. Y en los artl‘culds 159, 160 y
161 de la misma ley, se determinan las dem4s prestaciones so-
ciales a que tienen derecho la mujer militar, como anteriormen
te se menciond, las cuales consisten en servicio materno infan-
til, consulta y tratamiento ginecol6gico, obstétrico y prenatal; =~
atencion del infante y ayuda de lacta, cia, ademds del derecho de

recibir una canastilla cuando acontezca el nacimiento del niilo,

Apartado "B’ fraccion XI, inciso d). - Los familiares de los -
trabajadores tendrén derccho a asistencia médica y medicinas, -

en los casos y en la proporcién que determine la ley.

La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, en su capitulo Sexto precisa todo lo relacionado con el Ser
vicio M&dijco Integral y el Servicio Mé&dico Subrogado y Farma--

cias Econdmicas para los militares y sus famjliares, que de una
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manera general se pueden enumerar en la forma siguiente;

La atencidén médica-quirirgica, es el sistema por el cual se -
trata de conservar la salud de las personas, entendiendose por es
te concepto no sdlo la ausencia de enfermedades, sino también el

bienestar fisico y mental.

El Servicio M&ico Integral, se prestari gratuftamente a los
militares en activo, por las Secretarias de la Defensa Nacional o

de Marina, en sus Hospitales, Enfermerias o Secciones Sanita--

rias,

La atenci6n médica~-quirlrgica a los militares en retiroy a -
los familiares de los militares en activo y retiro, se prestars --

gratuitamente porel Instituto de Seguridad Social como Servicio -

Subrogado, o en sus propias instalaciones.

Los familiares de militares que tienen derecho a esta presta

cion son:

El conyuge o en su defecto la concubina con quien haga vida -

marital,
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Los ht]os solteroe menores de 18 aﬂos, los mayores de esa -

edad que se cncuam‘en en planteles oﬂciales o tncorporados "

con Imte haata de 25 aﬂos- y los hijos de cualquier ¢ mu tiles

total o petnmnentemente.
u hijaa solta:as. .

El padre y la madre, ' ¢

El cényuge de la mujer militar sdlo tedrd derecho a las pres

taciones si esta incapacitado o inutilizado total o permanentemen

te,

El padre sflo tendr4 derecho a las prestaciones cuando sca -

mayor de 55 afios o esté inutilizado total y permanentements; y -
la madre en cualquieredad.

Para la concubina con quiuld militar haga vida marital tenga
derecho a la atencifn medicn-(itliﬁrgica, ser indispensable que
haya sido designada Cdﬁj:ﬁl por el militar ante el Instituto de -
Seguridad Social y que ambos estén libres de matrimonio; no pu
diendo designar a otra antes de tres afios salvo el caso de la ---

muerte de la primera, Los familiares solo podréin gozar del -~
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ftesia y ‘artopedia’ ,y'rehabilitacién d los”imapacitados, vasf como
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vlcio Mmico, cuando estén en stmacién de dependencm acond

‘mica del militar.

La atenci()n médico quirﬁrgica incluye ademas la asi stencia s

hospitalaria Y. farmaceutica necesaria, y en. caso, 'obstétrica, pro. .

Para la hospitalizacién del militar o de sus familiares, se re-.

‘quiere el ccmsenUmiemo expreso del paciente y solo se podra or-

denar la hospitalizacion del militar o de sus familiafes, en las ~

siguientes circunstancias: cuando la enfermodad requiere aten-- -
cidn y asjstencia que no puedan ser proporcionados & domicilio -

cuando asi lo exija la fndole de la enfermadad, particularmente

tratindose de enfermedades contagiosas, y cuando el estado del

paciente demande la observacién constante o examen que solo -

puedan llevarse a efecto en .un centro hospitalario y en los ca-

s0s graves de urgencia o de emergencia, Tratindose de meno-

res de edad o de incapacitados no podr4 ordenarse la hospitali-

zacidén sin el consentimiento de qui=n legalmente los represen-

te,

- 064 -




R LI+ R :;?Z - & Kf; LI i 1 1 8
- M o g oy i !
v ' ¢ ' i " ‘\(:E L N A ' R

‘AdeméAs; los famiiliares tendrdn derecho, en su caso, a §or=

vi(_;ib Mé&dico Infantil, qbnsulm y tratamiento _ginecol()gico, obsté

trico y prenatal; atencién de parto, atencién del infante y ayuda _

para la lactancia, Los pensionistas tendrén derecho a recibir -

el Servicio Mé&dico en forma gratuita por un perjodo de seis me-

ses, ~ontado a partir de la fecha de la muerte del militar y con-
tinuar gozando de esta prestacion mediante el ’pago adelantado de

las cuotas que fije el Instituto de Seguridad Social,

La misma Ley de Seguridad Social, faculta al Instituto res--
pectivo para celebrar convenios con las Secretarias de la Defen~
sa Nacional y de Marina, asf como con los Instituto de Seguri-~
dad y Servicios Sociales de los Trabajadorces del Estado y el ~~-
Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de prestar servi--
cio médico subrogado, que comprenderd asistencia médico-gui~--
rlrgica, obstétrica, farmaceutica y hospitalaria, as{ como losg -

aparatos de protesis y ortopedia que sean necesarios,
El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas --

Mexicanas, de conformidad con sus posibilidades presupuestales

establecerd farmacias o contratard para vender, sin lucro algu-
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no, medicamentos y articulos conexos 4 los militares y familia-

4 >

Apartado "B’ fraccién XI, inciso e). -Sc establecerfn centros

p{ira vacaciones y para recuperacion, asf como tleodw_épohbmi-': :

cas para beneficio de los trabajadores y sus familiares,

La Ley de Seguridad Social para los militares, en’ susar--
ticulos 140 y 150, dispone ias normas correspondientes para cs=
te beneficio social de los miembros de las Fuerzas Armadas, -~
adin cuando especifficamente la citada Ley no menciona centros -
vacacionales, cubre esta prestacidn social el eatablecimiento de

centros deportivos y de recreo, asi como la integraci6n de tien-

das y granjas,

A fin de atender el mejoramiento de las condiciones fisicas y
de salud de los militares y sus familiares, el esparcimiento y la
ampliacidn de sus relaciones sociales, cl Institudo de Seguridad
Social establecerd centros de deporte y de rocreq organizados -

con todos los elementos técnicos y materiales que son necesa--~

rios,
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‘Adernds, ‘el mismo Intituto establocerd sistemas para la ven
1a a bajo precio de articulos de 'conshrﬁb n'eécaério,~ de acuerdo -~
con ksu cuadro bdsico, tanto de alimentos como de vestido y de -
‘otros artizulos necesarios para e'l  hogar. Para este efecto, po-
drd celebrar Convenios con instituciones pGblicas especializadas

* que puedan ofrecer éstos artl'culosapreciosmds bajo‘svdde' ﬁri_..
ven en el mercado. CUando esto no sea pdsible, convocarﬁ a ~-
los particulares que puedén brestar 'satisfactovriatjﬁer‘uté dichos -
servicios para que, mediante concurso, se celebre el contrato-
respectivo, previo del otorgamiento de las garantias adecuadas,
También establecerd sistemas para le explotacién de granjas -~

que tiendan a mejorar la alimentaci6n del personal militar y la -

de sug familiares,

Apartado "B’ fracci6n X1, inciso f), = Se proporcionard a los
trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, -~
conforme a los programas previamente aprobados, Ademds, el
Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en [avorde di_
chos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que

permita otorgar a éstos, crédito barato y sufiente para que ad-~-
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eran en propiqlaéihébitacimcd cémodas e higiénicas, o bien =
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pa‘gar pasivos ad-~

quiridos por estos conceptos,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entrega-~-

das al organismo encargado de la Seguridad Sbclbl,’ regulandose
en su Ley y enla que 'cofresponda la forma y el procedimiento ~
conforme a los cuales se adminimrar el citado fondo y se otor=-

gardn y adjudicardn los cré&ditos respectivos,

En el mismo Apartado "B" en su fraccion XIlI, determina ==
que el Estado proporcionard a los miembros en el activo del -~
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se re
fiere el inciso f) de la fraccion XI, en términos similaresy a -~
través del organismo encargado de la Seguridad Social de log ==~
componentes de dichas instituciones, en este caso el Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

Por lo que respecta a esta prestacion, la Ley de Seguridad -~
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en su articulo 99 -

previene todo lo conducente a efecto de que sus miembros disfru

%
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ten de este beneficio,

A fin de atender las necesidades de habitacién familiar de Se
guridad Social para las Fuerzas Armadas deberd;
1. -Administrar el fondo dela vivienda'p'arg los militares en
activld.. | .

2, -Establecer y operar con ese fondo un : sistema de finan-
ciamiento para permitir é los militares en activd obtener crédi-

to barato y suficiente a efecto de:

a). -Adquirir en propiedad habitaciones incluyendo las suje--
tas al régimen de condominio.
b), -Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones

¢). -Pagar los pasivos que tengan por los conceptos anterjo-

res,

3. -Coordinar y financiar con el propio fondo, programasde =~
construccién de habiraciones destinadas a ser adquiridas en pro-

piedad por los miembros del activo del Iijéreito, Fuerza Aérea y
Armada,

4, -Administrar, conservar, mejorar y cn su caso ampliar -
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'con'éa_sas"ac:iicionaled.".jl’aé‘Unidkde’s Habitacionales que tenfa 1«
Dire¢016n de Penslones Militares (esta Dependencia la abgorbid «
el"propio lnstitu;o);-

5. = Adquirir y construir con recursos diversos al fondo de =
la vivienda militar, casas habitacién para ser _yendldag{a_‘{pgec_:ioa
médicos a ‘mi'lltar'cs ‘en situacidn de retiro, | o

6. -Construir Unidades Habitacionales en phzas importantes -
del pafs, par, ser rentadas a Generales, ]étes y Oficiales en gf-
tuacion de retiro y otras de tipo econdmico pur‘a individuos de ~~
tropa en 1a misma situacion.

7.-Construir Unidades Habitacionales en lugares préximos a
los Campos Militares, Bases Navales o Aéreas y Cuarteles de¢ ««
las Fuerzas Armadas para ser rentadas a los Generales, Jcfes y

Oficiales en servicio activo y otras de tipo ccondmico para indi~

viduos de Tropa,

L.os recursos del Fondo de la Vivienda para los miembros --

del Ejército, Fuerza Aérea y Armada se integrarnda:

I.~Con las aportaciones econdmicas del cinco por ciento de ~-
los haberes y asignaciones de T'écnico y de Vuelo de log mllitares

en activo que continde proporcionando ¢l Gobierno ifederal,
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,-Con 1os biencs y derechos adquiridos por cualquier titulo,

3,-Con los rendimientos que se obtengan de las invesiones de

108 recursos a que se refieren los puntos 1 y 2,
Los recursos del Fondo se destinaran:

1,~-Al otorgamiento de crédito a los militares que sean titula~
res de depGsitos constitufdos a su favor en el Instituto. El jny=-
porte de estos créditos deberd aplicarse:
a), -A la adquisici6n en propiedad de habitaciones, i'ncluyerl_
do las sujetas a régimen de condominio,
b). -A la construccitn, reparacién, ampliacion o mejoramien
to de habitaciones.,
c). -Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los con-

ceptos anteriores,

2, -Al financiamiento de la construccion de conjuntos de habi
taciones para ser adquiridas por miljtares, madiante cré&ditog ==
que les otorgue el lnstituto con cargo al fondo, Estos financin-

mientos solo se concederdn por concurso, tratfindose de progra-
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mas habitacionales aprobados por: el lnmituto y que se ajusten o
lag disposiciones apllcables en mnm'ia de construceion, El ===
Instituto en tod_os los financiamientos que otorgue con cargo “,‘v -
fondo, para la realizacién de conjuntos habitacionales, estable-
cerd la obligacién para quienes los construyun de ndquirlr wa-
con preferencla los materlales que provengan de empresas ¢)fm-

dales cuando se encuentren en igualdad de calidad 'y precio a lun

que ofrezcan otros proveedores,

Los miembros de las Fuerzas Armadas ticnen derecho a cjer

cer el crédito que se les otorgue, en la localidad que designen,

3.-Al pago de los depdsitos que les corresponden a log mili-

tares en los términos de la ley,

4,-A cubrir los gastos de administracion, operacion y vigi--
lancia del fondo los que no excederdn del uno y madio por ciento

de los recursos totales que administre,

» 9.-A la inversion en immuebles esirictamente necesarios pia-

ra sus fines,
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6.-A lag demds erogaciones relacionadas con su objeto, .

Las"aportacioﬁés del fondo de ia"vivienda ‘ se'aplldarén en 8u -
totalidad a constit:uir en favor de los militares deposltos que no -

evengarin i tereses y se sujetaran a las bases siguieutes

1, ~Cuando un militar reciba financiamiento del fondo de 1a vi
vienda, el cuarenta por ciento del importe de los dcp()sitos que =
en su favor se hayan acumulado hasta esa 't‘echa, se aplicard de _

inmediato como pago inicial del crédito concedido,

2, -Durante la vigencia del crédito se continuar aplicando ¢l
cuarenta por ciento de la aportacion gubernamental al pagode ~-

abonos subsecuentes que debe hacer dicho miembro de las Insti-

tuciones Armadas,

3. -Una vez liquidado el crédito otorgado, se continuara apli-

cando el total de las aportaciones para Integrar un nuevo depdsi-

to en su favor,
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4.-El militar tendrd derecho a que se le haga entrega perid-

dica del saldo de loa dep6sitos que se hubieren hecho a su favor

con diez afios de hntetl(tl_dad.

5. -Cuando el militar quede sepaudo del activo o en-caso de
muerte se entregard el total de los depdsitos con s;iturqOS al mj-

litar o a sus beneficiarios en los términos que d'efermine la ley,

6.-En caso de que los militares hubieren recibido crédito hi-
potecario, con recursos del Fondo de la Vivienda, la devolucién -
de los depdsitos se har4 con deducién de las cantidades que se

hubieren aplicado al pago del cré&dito hipotecario,

La aportacibn del cinco por ciento que deberd entregar el Go
bierno Federal se computard sobre el haber presupuestal y asig

naciones de técnico y de vuelo en los miembros del Ejército, --

Fuerza Aérea y la Armada,

El Instituto determinard las sumas que se usignardn al finan-
ciamiento de programas de Casas Habitacién destinadas a ser -

adquiridas en propiedad por los militares y las que se aplicarsn
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para la adquisicién, construccin, reparacidn y mejoras de dj=~

"chas casas, asf como para el pago de paslvoa ad quiridoqpor eH-

tos conceptos. Para este efecto la asignacién de los créditos y -
ﬁnancxamiento con cargo al fondo, se hard equivalente conformc
a criterios que tomen en cuenta, en la aplicacion de los mismos,

la adecuada distrib\pién rentr\_e las distintas regiones y localida~-

‘des del pais, -

La aplicacién de los recursos del Fondo de 1a Vivienda, se -

considerarin entre otras, las siguientes circunstancias;

1. -L.a demanda de habitaci6n y las necesidades de vivienda; =

dando preferencia a los militares de bajos haberes en las diver-

sas regiones o localidades del pais,

2.-La factibilidad y posibilidades recales de llevar a cabo ~--

construcciones habitacionocles,

3. -El monto de las aportaciones del fondo proveniente de las

diversas regiones y localidades del pafs,
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4.-El nGimero de militares en el activo de g diferentes v

glones o lmdlid!ddeg';lel,,Teijri‘t_.ori_o]‘Nagipnzil.'

Para otorgar y fijar los créditos a los militares en

en cada regién o localidad se tomarai encuenta el numero dc _—

miembros de la familiajde los rﬁismos, el haber y aéignacibn de’
técnico o de vuelo que perciban o el ingreso conyugal si log inte
resados son los beneficiarios de la Ley de Seguridad Social res-
pectiva y hay acuerdo entre ellos y las caracteristicas y los pre
cios de venta de las habitaciones disponibles, Para tal efecto, -

se establecerd un régimen para relacionar los créditos,

Dentro de cada grupo de militares en una dasificacion seme
jante, si hay varios con el mismo derccho, se asignarén entre -
estos los créditos individuales mediante un sistema de sorteos -
ante Notario Pablico, La junta Directiva determinard los montos

miximos de los créditos que se otorguen, la relacién de dichos ~

niontos con ¢l haber y, en su caso, aslgiaciones de téehico y -~

de vuelo de los acreditados, la proteccion de los préstamos asf -
como los preciosmiximos de venta de las habitaciones cuya ad-~

quisicion o construceion pueda ser objeto de los créditos que se
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‘otorguen con cargo al fondo,

Los créditov‘QUe se ‘otorguen con.cargo al fondo, 'deberdnzde‘{‘: :

'darse por vencidos anucipadamente, si los deudorcs, sin cl con:

‘sentimiento del lnstituto enajenan las viviendas‘ ;gravan los'linmua_;ji

‘bles que garanncen el pago de los crédxtos concedidos o incurran

en las causas de rescisidn consignadas en los contratos respect}

vos.

Los créditos que otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda_
estardn cubiertos Bor un seguro que libere al militar o a sus be-
neficiarios de las obligaciones derivadas del crédito para los ca
sos de inutilizacidn permanente o total para el servicio activoy ~

para otras labores, asi como para los casos de muerte,
En los casos de retiro del activo, se entregardn al militar -~
el total de los depdsitos que tenga a su favor en ¢l Fondo de 1a Vi

vienda en caso de muerte del militar, dicha entrega se hard a -~

sus beneficiarios o a sus causa-habientes,

Los créditos a los militares devengarin un interés del 4% ~--
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cuatro por clmm nnull) nbre uldon llmlum. Tratlndose de
crédltos d

qulsicidn o constrmclﬁn de habitacioncs. BU -

azo no serd menor de diez afios lendo otorgarsc hasm =

azo menor. de diez “-}.anos.w uando se destinen a la reparaclén. |

c ién y mejorsmiento de las habitaciones, |-

Los depbsitos que se hagan pars constitulr el Fondo dela Vi -
vienda en favor de los militares, estarin excentos de toda clase
de impuestos, Los depdsitos constitufdos en favor de los milita-
res paras la integracién del fondo no podrén ser objeto de cesitn o

embargo, excepto cuando se trate de créditos con cargo al fondo,

Los derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas titu
lares de depdsitos constituidos en el Fondo de la Vivienda o d¢ -~

sus causahabientes o beneficiarjos, prescribirin en un plazo de

cinco aflos,

El Instituto deberd mantener en efectivo o en dep6sitos banca
rios a la vista : 1as cantidades - estrictamente necesarias para -
la realizacitn de sus operaciones diarias relacionadas con cl -

Fando de 1a Vivienda, 1.os recursos del fondo en tanto se apli-=

-78 -




W8 B % W
ata realizacion,

Con, el fin de que los recursos del Fondo dela Vivienda sein

ertcn conforme a lo dispuesto por la Ley de‘lvlnstitum ; ol Go--
‘bierno Federal a través de la Secretarfa de llacienda y Crédlto -
Pablico y la Comisién Naclonal Bmcarta y de Seguros, tendrd -
las siguientes facultades:

a), -La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico vigilard que
los programas financieros anuales con ' recursos del Fondo no -
excedan a los presupuestos de ingresos corrientes y de los finan

ciamientos que reciba la Dirocion de Pensiones Militares,

b). ~L.a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros aprobard -
los sistemas de organizacion de la contabilidad y de auditorfa in
terna del Fondo y tendrdn acceso a dicha contabilidad, pudiendo

veri“icar log asientos y operaciones contables correspondien~--

tes)
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‘La venta de casas habitacion construfdas con’patrimonio (el

Instituto podrd hacerse a plazos con garantia hipotecaria o con re.

serva de dominio, Ademds el Instituto podrd celebrar contratos
de promesa de venta, en cuyo‘caso el militar entrard en pos‘esﬁién
de ;a habitacion sin mas formalidad que la ‘ﬂ.rmakf,de‘l contrato ==
respectivo y cubrir ¢l pago inicial que corresponda, A estas =i~

operaciones se sujetardn a:

a). -El plazo para cubrir el precio del inmueble no exceders
de quince afos,

b). -La tasa de interés serd la que fije la junta Directiva, pc~
ro no excederd del ocho por ciento anual sobre saldos insolutos,

c). =St el militar hubiere pagado sus abonos con regularidad
durante cinco aflos o mas y se viere de continuar cubriéndolos, -
tendrd derecho a que el Instituto remate en plblica subasta el in-
mueble y que el producto, una vez pagado el saldo insoluto y sus
accesorios, se le entrecgue el remanente,

d). -Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los cinco --
primeros aios, el inmueble serd devuelto al Instituto, resciyy=---
diéndole el contrato y solo se cobrard al miljtar el importe de -~

las rentas causadas durante el perfodo de ocupacién, devolviéndo

- ) -




‘ge 1a diferencia éntre éstas y lo que hublcre abonado a cucnm dot

pr eciq.

Los. honorarios nomrialcs por: el otornramicnto de lag ==
escrituras seréin cubiertos por mitad entre el [nstituto'y los Mi=
litares, El pago de los impuestos y gastos ‘serfin por cuenta cx-

clusiva del comprador,

Los militares que obtengan la compra de casa habitacion -~
garantia hipotocaria o con préstamos hipotecarios, deberin £o~-
mar un seguro de vida a favor del Instituto o del Banco del Ejér-
cito, Fuerza Aérca y Armada Nacionales, segiin el caso, a fin
de que en caso de fallecimiento, queden liquidados los saldos -

insolutos del precio del inmueble o del monto del préstamo,
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'ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS SOBRE LOS HABERES DE
‘RETIRO, PENSIONES Y COMPENSACIONES EN LAS FUERZAS -

ARMADAS MEXICANAS, '

La Cmsﬁtmiﬁn,l’olfﬁca de los Estados Unidos Mexicanos, pa
ra salvaguardar la integridad, indg*pmdehcia y soberanfa de la -
nacidn, en su articulo 89, ’frac‘:clén VI; entre las facultades del -
Presidente establece que, dispondré de la totalidad de la fuerza -
armada permanente, o sea el ejército terrestre, de la marina de

guerra y de la fuerza aérea, para garantizar la seguridad inte--
(

rior y la defensa exterior de la nacién.

La interpretacién del espiritu de la Constitucién Politica, en
sus articulos 73, fraccién XIV, 76 fraccidn 11, 79 fraccién VII =~
123 apartado "B’ fracci6n Xl11I, as{ como las fracciones IVy V -~
del mencionado artfculo 89, se deduce que las fuerzas armadag ~
de la nacién mexicana son tres, integradas por el Ejército Mexi-
cano, la Fuerza Aérea Mexicana y la Armada de Mé&xico; lag -~

cuales deberdn ser jguales e interdependientes entre sf, bajo un

(9) CONST, POL, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ART, 89 FRACC, VI,
ED, PORRUA

MEXICO 1981,
- 82 ~
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‘premo, Debido a modmcacimes\en:lab org(nlca ndmlnmutiva -

del Esudo Mextcnno,j é

undudasenla a guiﬂte )

stas tres Fuerzas Armadas -e‘encuauran;

‘jércmo.y la “Fuem Aéreuﬁ ;

Maticann en lu Secretarfn de la Ddensa Naclonal. yen la Secre-

tarfn de Marina la Armada de Mexico. por lo cual en el presente
capftulo, asi como en todas las‘pnrtes del estudio, se nombrar4
a ambas Secretarfas para referirnos al personal que integra d -

Ejército, 1a Fuerza Aérea y la Armada, segin corresponda,

La organizacién y los procedimientos en el Instituto de Scgu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para instru-
mentar y materializar a heneficio social que otorga el Estado a
los militares y sus familiares en lo que respecta a los haberes -
de retiro para los militares que causan baja del activo y pasan a
la situacién de regiro ; pensiones para los familiares beneficia--
rios del militar que ha fallecido y las compensaciones a los mi--
litares que con mis de cinco afios de servicio y menos de veinte-

quedan en situacitm de retiro o por alguna de las causales que =~
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tlempo de’ s&rvicios cuando este ha fullecido, fuera de los actog -

'del 'gcr.yicio;:;

"Retiro es la facultad que tiene el eqtudo,' para separar del -
ser vicio activo a los miembros de las Fucrms Armadas, fnte--
gradas éstas por el Ejelcnto Mexicano, la Fuerza Aérea Mexica-
na y la Armada de México; esta separacion del servicio activo la
lleva a cabo por conducto de la Sccretaria de la Defensa Nacional
cuando se trata de miembros del Ejéreito o de la Fuerza Aérea -
Mexicana y de la Secretarfa de Marina cuando se trata de mjem-
bros de la Armada de México, cuando concurren en el individuo -

(10)
una o mds de las causales siguientes:"

1. -Llegar a la edad I{mite establecida por la Ley.

2. -Quedar inutilizado en accidn de armas. o a consccuencia de

lesiones recibidas en cllas,

3, -Quedar inutilizado en otros actos del servicio o a conse--

cuencia de ellos,

4, -Quedar inutilizado fuera de actos del servicio,

(1) Art, 19 De la Ley ded 1SSEFAM,
Cap, SEGUNDO,
D, ATENEG, S, A,

- 44 -
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. -Por enfermedad que lo ii\utlli'ce por min de seis meses =
para el desempeﬂo de sus obligacloncs militarcs.

6. -A sollcitud del intcresado, sicmpLe y cuando haya presta=~

do por 1o menos veinte afios de 4ser‘vi,ci‘os‘cfoctivos.‘

La edad Ifmite que de cbnformiddd,(ion el gfddb establece la -
Ley del Instituto de Seguridad Social: para lag Fuerzas Armadas ~

, (10
Mexicanas, es de conformidad con la siguiente tabla:

Eiérecito . Fuerza Aérea Mexicana Armada de México Edad
Cral,Div. General de Division Almirante 05

Cral, Bgda, General de Ala

Vicealmirante 63

Gral,Brig. General de Grupo Contralmirante 61

Coronel  Coronel Capitdn de Navio 58

Tte,Cor, Teniente Coronel Capitin de Frag, 50

Mayor Mayor Capitdn de Corb, 54

Cap.l/o. Capitdn Primero Tte, de Navio 52

Cap. 2/0, Capitén Segundo Tte,de Fragata, 50

Teniente  Teniente Tre,de Corbeta, 48

Subtte, Subteniente Guardija Marina 16

1/cr, Contrama-
estre,

1/er, Condestable

1/cr, Maestre

(0) Art, 23 Ley 1SSi7AM, ~1981

- By ~




Sgto.l/o, Sargento Primero 2/0, Contrama-~

o estre, . o
'2/0, Condestable
2/o.Maestre, -
. Sargento Segundo - 3/er.Contrama-
BENLO Septl L7 eatre.
3/er,Condestable -
3/er,Maestre

Cabo(en sus egpe=.
cialidade

FD g

Soldado  Soldado Marinero.

Situacitn de retiro de un miembro de las Fuerzas Armadag~
Mexicanas, es aquella en la cual son puestos, cuando rednen ~-
una o mds causales de retiro sefialadas anteriormante. Son colo.
cados en esta situacién los miembros del Ejército y de la Fuerza
Aérea Mexlcana mediante 6rdenes expresas de la Sccretarfa de -
la Defensa Nacional y la de la Secretarfa de Marina cuando ge -~
trata de miembros de la Armada de México; esto es con Ja guma
de derechos y de obligaciones establecidas en la Ley del lnstituto

de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas,

l.os dercchos y prestaciones que cl listado otorga a log = = =-
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‘militares que ‘-causan_"baja,del ‘serviclo activo y valt_a en situas-
cién de retiro y que ‘actualmente cstablece la ley correspon---

diente son- los que a continuacion se enumeran:”

1, -Haber de retiro,

2. -Pagas de defuncion,

3.-Aywda para gastos de sepelio,

4, -Seguro de Vida,

5.-Venta y arrendamiento de casas,

6. -Préstamos hipotecarios y a corto plazo,
7.-Tiendas, granjas y centros de servicio,
8, -Casas hogar para retirados,

9, -Servicio Funerario,
10, -Escuelas e Internados,

1, ~-Centros de Alfabetizacion,

12, -Centros deportivos y de recreo.
43, -Orientacién Social,

14.:Servicio Médico Integral,

15. ~Servicio Médico subrogado y de farmacias ccondmicas,

Entre los principales deberes de log militares que se en
cuentran en situacion de retirvo, es la de pasar periddicamen=

te su revisty de supervivencia, con excepeion de log Genera-

- R7 -
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Cuando las' necesidades de 1a Nacion lo exijan, los mili-
tares en situaqién‘ ,c‘iev retifo.__ podrén é_er ll:a;mndoé;al sexvicio
activo de las Fuerzas Armadas, ‘reQﬁiri__éndoSe para ello acuer
do suscrito por el Presidente de la Répﬁbliéa, :quién. Cmau:
tucionalmente es el Jefe Nato de las Fuerzas Armadas Mexi~
canas, Al desaparecer el motivo anterior, los militares que

S

fueron llamados al servicio activo, podrén volver a la situa=«-

cién anterior, sin ncessidad de que soprevenga una nueva cau

sal de retiro.

El regreso al servicio activo de un militar retirado por
ley dejard insubsistentes los beneficios econdmicos correspon
dientes que se encontraban disfrutando en dicha situacion, Al

retornar nuevamente a dicha situacidén, al computo de servi-
cios formulados para el primer rectiro, cl cual no podrd au-
mentarse ni disminuirse, se sumardn los nuevos servicios y

¢l total obtenido servird de base para cl cilculo del nuevo -

heneficio econdmico,
"Haber de retiro, es la prestacion ccondmica que otor=

- BB -




g el Estado en lorma vitalh.ia, al mmtar que es colocado - |
(10)

en sltuacibn de retir 'I‘ienen derecho a percibir el hat:

ber de retiro en una proporcion {ntegra los militares que fueron
etirados del servk:i_o activo por: -

)

1, -Haber sido inutilizados en acciones de armas o a conse~-

‘cuencia de lesiones recibidas en ellas,

2, ~Que se inutilizaron, siendo paracaidistas, en actos pro--

pios de su servicio,

3. ~Que se inutilizaron en otros actos del servicio o a conse
cuencia de ellos, siempre y cuando su inutilidad se encuentre en

primera categoria o en segunda categorfa si tienen catorce o mds

ailos de servicios,

Para los efectos anterior mente seilalados existen las tablas -

anexas a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer--

zas Armadas Mexicanas, que establecen tres categorias de inuti~
lidad en que pueden situarse a los militares que sufren alguna lcj
8i6n o enfermedad que los inutilice para el servicio activo de lag
armas y cuyas categorias pueden generalizarse de la manera si-

guiente:

(10) Ob, cit, Art.19 Antepentiltimo pdrrafo,
Ley ISSFAM, 1981
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pacidad permanente y total para el s@;jyibc‘kio.agtigovde’lés'zérvmég_;} -

La primera categorfa de inumzaclbn e8 la que origina ‘l‘u{ inca .

v para otras labores,

Por segunda categorfa se entiende aquella inutulzaclﬁn para -
el Servicio. Activo de las Armas en forma permanente, pero que-

pekr'mite‘ al militar dedicarse a otras actividades,

Por tercera categorfa la qué solamente imposibiljta al mili-

tar en unidades operativas,

4, - Los militares que hayan cumplido 30 aflos o mis de ser~

vicios,

5. ~El personal que constituyd organicamente la Fuerza Aérea

Expedicionaria Mexicana, que participd en la Segunda Guerra Mun

dial, formando parte de unidades que combatieron en el lejano -~

oriente en el perfodo comprendido entre cl dieciseis de julio de -
mil novecientos cuarenta y cuatro y el dieciseis de julio de mijl -

novecientos cuarenta y cinco, siempre que figure en la relacidn

oficial,

6., ~El personal de la Armada de Mé&xico, embarcado enla -~
flota de Petrdlecos Mexicanos, durante el tiempo de la Segunda -

Guerra Mundial, siempre que figure en la relacion oficial, =-=-

- ) -
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El personal de la Armada de México embarcado en unidadcs o =
:flété de la mi smaque, en éuﬁ\plimlénto‘de 6fdén_es de operacio-
nes, escoltaron a embarcaéimes de la citada flota de Petréleos _

Mexicanos, y de la Marina Mercante Nacional, durante el mismo

periodo de guerra,:.

n—

Pueden asimismo colocarse en situacion de retiro, los mili~-

tares que hayan llegado a la edad limite de confor midad con ¢l ~=~

—

grado que ostenten como se seftald anteriormente; los que se ha-

yan inutilizado fuera de actos del servicio; los imposibilitados -~

para el desempeiio de las obligaciones militares a causa de en--

fermedad que dure méds de seis meses y los que lo soliciten vo:
luntariamente; siempre que en todos los casos anteriormente s¢
fialados, se les compute cuando menos veinte afios de servicios -
efectivos tendrén derecho a un haber de retiro, en cuya cuota se

tomardn en cuenta el grado que ostenten y los ailos de servicios

de conformidad con la tabulacion siguiente:(lo)
ARNOS DE SERVICIOS I'ANTO POR CIENTO
20 00
21 62
22 65
23 68

(10) Ob, cit.
Art, 33 Ley 1SSFFAM L, 1981
-9
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90
29 95
Los haberes de retiro del personal militar se cubrirdén con -
cargo al Erario Fe‘deral;quedando exéntos de todo impuesto, So: |
lo podrén reducirse por disposicién judicial cn casos de pensidn
alimenticia; adem 4s no padrén ser materia de cesion ni de com
pensacion, salvo cuando provenga de crédito a favor del Estado -
por error en el pago del haber de re-:dro, en cuyo caso sdlo se -

har4 efectivo hasta un veinticinco por ciento del importe de ia ~-

percepcin periddica,

Cada seis aflos, cuando menos, se hard una revisidn de la -~
cuantia de los haberes de retiro del militar, para mejorarlos en
caso de aumento en el costo de la vida, de conformidad con los -
indices elaborados por el Banco de México y siempre y cuando -

lo permitan las posibilidades presupuestales,

Cuando un militar por resolucion definitiva sea colocado en -

- 092 -
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1a situacién de retiro, 'ascende;"'l“al‘grldo lnﬁidlmﬂﬁiicammc]:"'
pera esa situacién de retiro y para el chlculo del beneficio eccnO: ;

mico a que téhga derecho, Para ello serfin conaidrados los afios de

—

servicios en las Fuerzas Armadas ‘y'e.l tiempo qu_e tiene con el -~

grado que ostenta de conformidad.con la tabulaci6n sigulente; la -

—

cual establece claramente cuantos afios de servicios debe tener -

con relacién al tiempo en el grado para que el militar pueda ascen

(10)
der al grado inmediato para efectos de retiro,

ANOS DE SERVICIOS AROS EN EL GRADO
20 10
22 9
24 8
26 7
28 6
30 6 mas 5

Siempre que un militar vuelva al servicio activo, ya sea por -

drdenes cxpresas o que la solicitud del interesado haya sido acep-
tada, le corresponderé el Gltimo grado que ostentd en tal situacion

no pudiendo por ningn motivo conservar el que le fué conferido pa

®
ra efectos de retiro,”

(10) Ob. cit,
ART,25 LEY ISSFFAM, Ed, 1981
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Los milimres que sean puestos en sltunclén de retiro con mdﬂ .

de treinta afios de servicios efectivos y tengan derccho a los abo-

nos globales que cita la Ley del lnstituto por haberse 1ncorporado
ala Revolucién, percibirﬁn‘independientemmte del haber de reti
ro que les corresponda, Qha corhpensacifm calculada conformc a
los haberes del grado que ostenten en el servicio activo de acuer

(10) -
do con la siguiente mbla

AlI)NO GLOBAL MESES DE HABER .
15 24
13 20
10 14
8 10

El goce de este beneficio es para aquellos militares, que an~

tes del treinta de diciembre de mil novecientos cincuenta y cinco

.

hayan acreditado debidamente ante la Secretaria de la Defensa -

—

Nacional o de Marina, en su caso, la fecha en que se incorpora-
ron a la Revolucidn y siempre y cuando no hayan militado en las

filas del régimen de la usurpacién de 1913 y 1914,

Los derechos de los militares en situacion de retiro para --

percibir los beneficios correspondientes a su situacidn, se picr-
den por alguna de las siguientes causas:
(10) Ob, cit,

ART, 25 LEY ISSIFAM, Ed, 1981
- 04 -
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1. -Renuncia -
2.:Baja en ¢l Ejército, Fuerza Adrea Mexicana o Armada de
M'éxiCO-

3. -Sentencia ejecutoria dictada en contra del titular del dere

4.:Por'pérdida de nacionalidad,
S.:'Por dejar de percibir, sin hacer gestiér_\ de cobro en un lap

so de 3 afios, haber de retiro o compensacion cuando proceds, ya

otorgadas y sancionadas,

Por lo que se refiere a la renuncia, la misma Ley del Ingtitu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas csta
blece que la renuncia de derechos para percibir beneficios econé

—

micos nunca serd en perjuicio de terceros, Si la llega a formu-
lar algln militar, sus familiares recibirdn la compensacion 0.:
pensioén que le corresponda, conforme a la misma Ley al ocurrir
el fallecimiento del militar. Y si la renuncia provienc de un famj_
liar del militar, su parte acrecerd proporcionalmente la de los -
demds familiares si losg hubjere,

B, ~Pension.
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ensidn es 1a prestacifn econdmica vitalicis a que tienen dere

cho los ‘mmillarés'g)e_l’vm militar que ha fallecido, Esta pennldh R

serd del cien por ciento del haber del militar cuando este haya =
fallecido en acciones de armas o a consecuencia de lesiones reci -
bidéé en ellas, en actos del servicio o como resultado de ellos,‘:‘
cuando el tallecimientb Ise‘a fuera de actos del sé"r;ricio pero que_
el militar haya tenido treinta afios de servicios efectivos a la fe_
cha de su muerte y cuando el mihtar cstando rctirado gozaba del

cien por cieto de haber de retiro,

Los familiares del militar muerto encontrdndose en servicio
activo tienen derecho a una pensi6n, equivalente al total del ha--
ber de retiro que le hubiera correspondido en la fecha de su fa_

llecimiento, siempre y cuando el militar haya tenido mis de vein

te aflos de servicios,

Los familiares de un militar muerto, cuando éste se encontra
ra en situacién deretiro y que se le hubiere otorgado el haber de
retiro, tienen derecho a una pensi6n cquivalente al total del impor

te de dicho haber calculado en el momento del fallecimiento del -=

militar,
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Las pensiones fijadas, serdn pagadas 8 los mﬁllii’r'éd”de lor'*
,mﬂitue. a contar del dfa siguiente del lallecimlento y los pen--
sionistas tendrén la obllgaci(sn de pasar revista de sq)ervivencu.

‘Cuando fallezca el militar estando en el servicio activo y l_;u:
biera satisfecho los requisitos de tiempo de gervtcids y el _dém.
po en el grado que ostentaba al féllecér. ya especificados ante:
riormente, los familiares rendran derecho a que, para el calcu:
lo del beneficio de la pensibn correspondiente, se tomen en cuen

a—.

ta el haber a que hubiera tenido derecho al ascender el militar -
para efectos de retiro.

Las pensiones militares se cubrirdn con cargo al Erario Fe-
deral y quedan exentas de todo impuesto,’ S6lo podrén reducirse
por disposicién judicial en el caso de alimentos, No podrén ser
materia de cesién ni de compensacion, salvo cuando provenga de
cré&dito a favor del estado por error en el pago de la pension,

e —

Cada seis aflos cuando menos, se hard una revision de la -~-

cuantia de las pensiones militares para mejorarlas en casode ~--

aumento en el costo de la vida, deacuerdo con los fndices elabora
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dos por el Banco de Mélxico y siempre teniendo en cuenta lag po--

sibilidades presupuestales, -

L.os derechos de los familiares del militar para recibir pen-
sibn, se pie_rq?n por la_s___ causas giguien;es:_

L Renncla,

2. :S,,e"r‘lb’fvé‘nt'c'ia ejeputqriada dictada en contra del titular del -

derecho,
3.:Pérd1da de la nacionalidad,

4, -Llegar a la mayorfa de edad los hijos varones pensionados
siempre que no estén incapacitados legalmente o invdlidos de una

manera permanente y total para ganarse la vida,

/ .
5, -Porque la mujer pensioiiada viva en concubinato,

6. -Contraer matrimonio el conyuge supérstite, la concubina,

lag hijas y las hermanas solteras cuando son pensionistas,
7. -Dejar de percibir sin hacer gestion de cobro en un lapso de
3 affos una pensidn ya otorgada y sancionada, Esto no es vdlido -

cuando se trata de menores de edad o incupacitados,

l.a renuncia de derccho para percibir beneficios econdmicos

en el caso de haber de retiro, pensldn o compensacion, nuoca -
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podré:‘ser en per‘jui‘c'ivo de terceros, Sila llegase a.formular al~
gin militar, sus familiares ‘recibir&n la pensién que les correé-:
ponda de ‘c‘:onforr_nidad con lo estipulado por la Ley del Instituto_
de Seguridad Social‘ para las Fuerzas Armadas Mexicanas,b al -
ocurrir el fallacimiento del militar, si la renuncia proviene de -

un familiar del militar, su parte acrecera proporcionalmente la

de los demés familiares si los hublere,

C. -COMPENSACION.

Compensacibn, es la prestacion econémica a que tienen de-~
recho los militares retirados, en una gola erogacion y en una -
sola erogacibén y en una cantidad tabulada de conformidad con

(10)
el tiempo de servicios prestados en las Fuerzas Armadas,

Tienen derecho a compensacion, los militares que tengén ~-
mas de cinco aflos de servicios, sin llegar a veinte y que se en~

cuentren comprendidos en los siguientes cagos:

1, -Haber llegado a la edad lfmite en su grado.
2. ~Haberse inutilizado fuera de actos del servicio,

3, ~Estar imposibilitado para el desempeiio de las obligacio=-

(10) Ob, cit,

LEY ISSFAM, 198l _ gy .
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nes militares, a causa de una enfermedad que dure més de doi -

La compensacidn econdmica a los militares que se encuen===

tren en alguna de las situaciones anteriormente scflaladas, serd

o , - (10)
calculada de conformidad con'la tabla siguiente:

ANOS DE SERVICIOS MESES DE HABER

5 6

6 7

7 8

8 T T
9 11
10 14
1 16
12 18
13 20
14 22
15 24
16 2
17 28

(10) Art, 35
LEY ISSFAM Fid, 1981
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Igual que el haber de retiro y la pension, las compensaciones -
quedan exentas de todo impuesto y solo podrdn reducirse por djs:‘
posicidn judicial en el caso de aliment_os_; Ademis seréin con c:lnix; :
go al Erario Federal,’

Cuando se trata de militares que se encuentran en situacion -
de licencia ilimitada, al llegar a la edad lfmite establecida en -
las tablas anteriormente mencionadas de conformidad con el gra:
do que ostenten; podrén solicitar a la Secretarfa de la Defensa Na
cional 0 a la Secretaria de Marina, segin el caso de que se trate,

de que se lescancele dicha licencia y pasar o situacion de retiro

recibiendo el haber o 1a compensacidn correspondiente,

El procedimiento a seguir, para que el personal militar y sus
familiares tengan derecho a gozar de los beneficios de seguridad
social que otorga el Estado a las Fuerzas Armadas Mexicanas es
el que, de una manera general, se describe a continuacion:

Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, en ene-
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ro'de cada alo, debicrén remitir una relacin del personal en -

tivo al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas -

Me\icanas,elcual s tn 6tghhisﬁidbﬁbli¢0 descentralizado fe-~

deral, con personalidad jurfdica y patrimonio propio con domici-

lioenla Ciud’ad de»Méxic__o_.

Las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina hardn e
del conocimiento del Instituto, dentro de los quiﬁce dfas siguien

tes a su fecha la siguienteinformacion:

1, -Altas y bajas del personal de las FFuerzas Armadas,

2. -Las Licencias Ilimitadas,

3,-Los nombres de log militares que hayan cumplido la edad

limite,

4, -L.os nombres de ls familiares que los militares seiialen -«
para disfrutar los beneficios de seguridid social que la ley respoe
tiva establece, esto es dentro de los quince dfas en que el mili-~

tar cause alta o en el mismo plazo cuando el militar cambie de -

beneficiarios,

l.as Di recciones y Departamentos de las Secretarfas de Ja -

Defensa Nacional y de Marina que se encirguen del mancjo y ad-
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‘ministracién del personal,estdn obligados a comunicar a la Dex
pendencia encargada de tramitar los retiros durante’ los Gltimos
dfas de cada mes, los nombres del personal 'rml'i'tar”que_CUm'pla :

1a edad lfmite de‘ht.ro del siguiehté mes, en este caso procede:

si asi lo determina lc‘gtaut‘oridad correspondiente,

Por ningiin motivo se le durd trdmite a ninguna solicitud de -

retiro en cualquiera de los casos siguientes:

l.:Cuando las Secretarfas de la Defensa Nacional o de Marina

en sus respectivos casos, no hayan reconocido la personalidad -
militar del peticionario,

2, -Cuando se trate de un militar proc esado en el fuero de gue
rra, mientras tanto no se resuelva su responsabilidad penal por -

sentencia firme,

3, =Cuando el militar se encuentre tomando parte en una campa
ila. este proxima a iniciarse o que la Naci6n se encuentre en esta-
do de guerra o que cxista trastorno del orden interior,

4. -Cuando por disposicién legal o por compromiso suscrito -

por el militar, este deba prestar determinado tiempo de servi---

cios después de haber terminado o interrumpido un curso de for,
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macidn, capacitacié superior o perfeccionamiento el algtn estu~

blecimiento nacional o extranjero,

‘Para efect;os del Gltimo caso se toma en cuents lu dispucsto -
en el articulo 110 de la L_éy Organica del Ejército y Fuerza‘Aérca
Mexicanos en vigor, que establece: "El p'ersmul‘mluitar'j que sea
‘admitido para‘_éf'ecfm cﬁrsos) de formac'ién‘en los planteles de -
educacion militar, deber{i firmar.contrnto o convenio, en ¢l que
se establezca que queda obligado a servir en el Ejército o en la

Fuerza Aérea un tiempo doble al que haya durado el curso co--
an -
rrespondiente”, como minimo. Asimismo , los militares que -

sean autorizados o designados para efectuar cursos de especia

lizacién, perfeccionamiento, o post-graduados, superioresy -

otros en el pais, ademds del tiempo que ya estdn obligados por -

disposicion legal o por compromiso suscrito, servirdn un afio -~
adicional por cada aflo o fraccién que duren en esa situacion; cn -

cl caso de que los cursos se realicen en el extranjero y a su cos

ta, ese tiempo adicional sc duplicard y si lag erogaciones quc¢ -~
causen sus gastos son a cargo del Erario Nacional, el tiempo -

adicjonal de servicios se triplicard, esto ea a fin de que la Na-- :

cidn obtenga cn derecho beneficios de egos nuevos conocimicntos

(1) LY ORGANICA DEL EJERCITO Y FULERZA AEREA MIFXiC
NOS.ART, O

I a T
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una u otra forma son obtenidos,

Jov,

En los casos en que el retiro sea voluntatib; los mu_'it'ares ~-

en servicio activo formulardn pdl‘ escrito su solicitud de retiro, -

la que remxtirén a la Secretarfa que corresponda, anexando toda

o—

la documentacién comprobatoria de sus derechos, que no se en-~

cuentre ya en su expediente,

En los casos de retiro por disposicién de la ley, o forzoso, -

las dependencias encargadas del manejo y administracion del per

sonal militar en las Secretarias de ]a Defensa Nacional o de Ma~

rina, informarén a la que le corresponda el trdmite administra-

tivo de retiros, los casos en que se estime comprobada alguna -
causal de retiro, anexando para ello la documentacién comproba

toria, Cuando alguno de los casos por alguna circunstancia no -

se siga el retiro de oficlo, los interesados pueden solicitarlo co-

mo retiro voluntario,

Los militares que se encuentren gozando de Licencia [limita-
da, Especial o Extraordinaria, formularén su solicitud ante la -~
Secretarfa correspondiente, anexando la documentacién compro-

(10)
batoria de sus derechos.
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Cuando es recibida 1a solicitud o los informes por 18 Depan-~
dencia competente de alguna causal de retiro, la Secretarfa que
corresponda, ya m de 1a Defensa Naélona_l ode }‘Mnrina o;dena:
rén se elabore el cémputo de tiempo de servicios del interesado -
1a obtencion de las pruebas necesarias para gcreﬂiimr la causal -
de retiro, asf como la fot'rvr‘\ul.s:téim del .é‘itu:cto de'anteced‘entes_
.que'scredital su personalidad militar,

Con base en las pruebas reunidas, la Secretarfa que corres?
ponda declarard la procedencia o improcedencia del retiro, ya -
sea que se compruebe o no la personalidad militar del interesa:
do, si se encuentra en el activo o si se demostraron una o va-~~

rias causales del retiro. En el caso negativo declarard la impro

cedencia del retiro, fundandola y motivandola debidamente.
Estas declaraciones se comunicardn al militar, ddndole a co:
nocer en el caso de que proceda, el cémputo del Hempo de servi_
cios y el grado con el cual serd retirado, para que dentro de un_
plazo de quince dfas manifieste su conformidad o formule su in-:
conformidad, indicando sus objeciones, las que solo podran refe
rirse a la procedencia o improcedencia del retiro, a la jerarquia

militar con la que se va a retirar o al cémputo de su tiempo de -
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servicton lon cunlea deberln ser ajustados con!orme a ll Ley pu

to Nactonal. Esta Ley‘ }aﬁnicuando ;ha tenido retormas en el ano‘

R

de mil novecientos setenta y ¢inco v que data del mes de noviem-;fii

e d ,mﬂ;ﬁ@vecier\tos,cuarenta y wes, no ha tenido la reforma_ -

‘St el militar manifiesta su inconformidad en alg@n acto del -~
procedimiento del retiro, en el mismo escrito de 1a inconformi-
dad ofrecerd pruebas , las cuales se le recibirdn en un plazo de

treinta dias siguientes a la determinacion del plazo anterior,

Si la Secretaria correspondiente estimare la procadencia del

retiro, pero el Presidente de la Repiblica o la migma Secrctaria

considera que son necesarios los servicios del militar, podrén -

ejercitar el derecho de retenci6n en el activo, girando las 6rde-

nes correspondientes; en este caso se suspenderd el trdmite de

retiro cuando se declare la retencion. En el caso de que el re-
tiro sea voluntario, el militar puede desistirse de su solicitud,

hasta antes de que le sea comunicada la aprobacion del beneficio

del retiro por parte de la Secretaria de Programacion y Presu--

puesto, En este caso el desistimiento solo serd denegado sf es ~
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con derecho a recibir algun beneﬁcio,

Instituto de Seguridad. Swial para las F\uerzas kArmadas Mexicu-;-

B ) ) w . 7 o

‘comprobada en el interesado alguna causal de retiro forzoso.

Los fnmﬂlﬂres de un mihtar que ha_ fallecido <8l .8e consideran :

solicitar&n el otorgamlcnto'i '

e compensaci' no penslén,segm corresponda ‘Edirectamente al

nas," acompaﬂando la documentacién comprobatoria, 1a cual sem :

turnada de inmediato a la Secretarfa de la Defensa Nacional o ) de

Marina, en su caso, para que previo esﬁxii_o del expediente mili
tar y de las pruebas aportadas por los interesados, deterfnincn -
la personalidad militar, la jerarquia y la situacién que guardaba

como miembro de las Fuerzas Armadas en el momento de su ~-
muerte, 1a persona de quien deriven sus derechos los peticionut
rios; los cuales independientemente de las pruebas aportadas al

Instituto, podrén hacerlo también si lo desean directamente a la

Secretaria correspondiente,

Reunidos los elementos de juicio, la Secretaria correspon--
diente, declarara la cxistencia o inexistencia de la personalidad
militar del elemento sciialado por los interesadosy, en su caso,
si al morir se encontraba en el servicio activo o en situacion de

retiro, Esta declaracion y el computo de los servicios militares
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de la persona aludida, se notifidara a los familiares para los -~-

e(ectos de su manifestacién de conformidad ode inconformidad -f

Igualmente como en el caso del militar en el activo, laa nhjecin-
nes solo podrén referirse a la personalidad militar, a la jerar--

qufa oal c6mputo de servlcios de la persona seflalada como mili

tar,

Al recibir el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas -
Armadas Mexicanas 1a documentacion proveniente de la Secreta_
rfa de que se trate, formulard un dictamen sobre la procedencia
del beneficio, su naturaleza y su monto, La Junta Directiva del
Instituto dictard la resolucion concediendo o negando el beneficio

especificando si procede, su naturaleza su cuantfa y demis parti

cularidades del mismo,

La Junta Directiva del Instituto, en sus regoluciones, acatard
las declaraciones definitivas de las Secretarfas de la Defensa Na

cional o de Marina, en cuanto reconozcan la personalidad militar

determinen jerarqufas al ocurrir la muerte para efectos de reti-

roy fijen situaciones dentro del activo o en retiro; sujetdndose -

ademds a los cémputos de servicios formulados por las citadas -

Secretarfas, pero los intercsados podrén ejercitar dentro de un
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‘treinta dfas para ;tesentar las pruebas que ofrecieran en el re--""
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azo de quin'cé dfas el recurso de reconsideraci6, ‘contando con

—

curso. pero se rechazara a lo ya resuelto por.las Secretarfas de

la Defensa Nacional ¢ de Marina,

Si los interesados interpusieron el recurso de reconsidera--

o

ci6n, serd la ]ii\m Directiva del Instituto la que diéte la resolu-
cion deﬁni,tiva' en la ratificac ‘ién, ‘modificard o revocard lo an-
terior pero solo cn cuestiones plantcadas en cl recurso y valoran
do las pruebas presentadas, Una vez agotado el procedimiento

—

el Instituto remitird de oficio a la Secretarfa de Programacion y -

Presupuesto, para ser sancionado, los acuerdos de la Junta Direc

e

tiva que concedan, nieguen, modifiquen, suspendan o declaren -~

insubsistentes los haberes de retiro, las pensiones o compensa~
ciones. Para que dichos acuerdos piedan ser ejecutados es indis_
pensable que sean sancionados por la Secretaria de Programa---

cién y Presupuesto,

La aprobacién o denegacién serd comunicada de inmeadiato al

Instituto por la Secretaria antes mencionada y a su vez el Insti~-

tuto notificard la resolucion a la Secretaria de la Defensa Nacio-

nal o de Marina, asf como al milltar o a los familiares del milj-
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tar cuando éste ha fallecido, tanto la resolmidh"ddlnlgt‘h‘ra.‘ d'er la =
Junta Directiva, como la aprobaclbn o negacldn de la Secretari'a "
de Programacidn y Presupuesto, devolvlendo a la Secretari'a de -
origen la documentacibn respectiva, La Secretari'a de la Defensa
Nacional- o la de Marina. al recibir la notlflcacibn, girard las 6r

denes de baja del acuvo y alta en situaciﬁn de retiro del militar

‘cuando asf praceda,

Es importante mencionar que la Naci6n para recompensar a -
aquellos militares que con gran vocacién, soportando grandes sa-
crificios y fatigas, dieron a las Instituciones Armadas, los mejo-
res aiios de su vida, por lo que por Decreto Presidencial Nimero
424 de fecha primero de agosto de 1977, aquellos militares que -
se retiren con mis de 45 aflos de servicios, percibirai como ha_

ber de retiro, el sueldo integro vigente de un militar de su mis-

mo grado en servicio activo,

- 11~
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA COMPENSACION QUE OTORGA
EL ESTADO A MILITARES CON LICENCIA
ILIMITADA,
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CAPITULO CUARTO
ANALISIS DE LA COMPENSACION QUE OTORGA EL ESTADO ==

-LICENCIA ILIMITADA,

:p‘e:cqqfornudzid con lo establecido en la Ley O.rgénica déi -- .
Ejérc.ito'y Iz Fuerza Aérea Mexlcahos, en éu Articulo 102, el ac
tivo del Ejército y de la Fuerza Aérea Mexicana, se encuentra -
constituido li)or el personal que se encuentra en lag sigulentes si_

tuaciones:

l.:Encuadrndo, agregado o comisionado en Jas Unidades, Dc-‘
pendencias e Instalaciones militares,

2.:A disposicion de la Secretarfa de la Defensa Nacional.

3.:Gozando de Licencia,

4.:I<Iospitalizado.

5. -Sujeto a proceso,

El Articulo 134 de la misma Ley, establece: La licencia ilimi
tada es la que se concede al militar de Arma, Rama o Servicio,

sin goce de haberes y de otros emolumentos, para separarse del

(D) Ob, cit,
ART, 102 LOEFAM, en vigor.
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Servicio Activo, El Secretario de la Defensa Nacional podrd con

——

ceder o negar esta licencia, segin lo permitan, a su juicio laa -
necesidades del servicio, pero en ningﬁn caso se concedera cuan
do exista un estado de emergencia nacional y cuando el personal
no haya cumplido con el tiempo obligatorio de servlcio especmca :
doenla Ley (tratado en el caprtulo anterior) o en su contrato filia
cion. El personal que la disfrute tendrs derecho a reingresakr_ al_
servicio activo previa solicitud, siempre que el P_resldente dela_

Repliblica considere procedente su peticién y no se encuentre com

prendido en alguna causal de retiro sefialada por la ley de la ma-

teria, estese naile fisicamente (til para el servicio, exista va--

cante y no hayan transcurrido més de sefs afios desde 1a fecha de
11

su separacion.

La Secretaria de la Defensa Nacional podrd colocar en situa-

cifn de licencia {limitada al personal de tropa que hubierc cum-

plido su enganche o los recenganches admitidos,

L.a Ley Orgdnica de la Armada de México, en su Articulo -=-=

103, en lo que se refiere al personal que se encuentra en situi=--

ci6n de activo, establcce:

(11) Ob. cit,
ART, 134 LOEFAM cn vigor,
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" encuentra en activo el que preste sus servicios en Unida~
“des y Establecimientos, ya sea como voluntario o de acuerdo con .
o oA S
la Ley del Servicio Militar Nacional” "~

A, -El que esté a disposicion de la Comangancia_ Q_e’qgrgl,&

B. -El que esté en situacion especial, .

C.:El que goce de licencia,

.-

L.a licencia ilimitada es la que se concede al personal para -

——

separar se del servicio activo, sin goce de haberes y de otros -~
emolumentos, sélo podrd otorgarse cuando el personal haya cum
plido el tiempo obligatorio de servicios establecido en la ley o en

su contrato y previa solicitud,

Tendra derecho a reingresar al servicio, siempre que s¢ sa-

tisfagan los requisitos siguientes:

a). -Que ¢l Mando Supremo considere procedente su peticion,

b). =No se encuentre comprendido en alguna causal de retivo -

seiialada por la ley respectiva,

c). -Se halle fisicamente (til para el servicio,

d). ~Exista vacante,

(1) 'TRNS. ART, 103 LOEFAM, en vigor,
AL




By

).-No hayan transcurrido més de 6 afos desds 1a fecha do s

separacion del activo, Después de este lapso, quodard en p!tm:

Por 1o que respecta a las bajas de la Armada, la Ley Orgéni-

ca respectiva precisa todo lo cbnd;penté en una forma andloga a -

——

la Léy Orgénica del Ejército y F‘uerza Aérea Mexicgnos en gy ==

B : . (11
Articulo 138, que a continuacién se mencionara:

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-

madas Mexicanas, en sus articulos 19 y 195 establece, que en sus

partes relativas que los militares que se encuentren gozando de -

bsonay

Licencia llimitada, Especial o BExtraordinaria, formularn su ~«-

pliego de solicitud de retiro ante la Secretarfa de la Defensa Na-

cional o de Marina, acompaiiando lo anterior con los documentos

(10)
comprobatorios de sus dercchos,

Un militar puede separarse o ser separado del servicio acti-

vo de las Fuerzas Armadas, por diferentes motivos, causando -

baja , como se especifica en el articulo 138 de la Ley Orgénica ~
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, esto es en la forma gi--
gujente;

(1) ART,138 LLOEFM, en vigor,

(IMART, 19 y 195 ISSIFAM, en vigor,
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" La bajs del Ejércitoo la Fuerza Aérea Mexicana, €8 li\-ém
racin ddinitivh de los mieinbros de dichas lnstittpimes y proce.
ders por ministerio de ley o por Acuerdo del Secretariode la De
fensa Nacional, en los casos siguientes;

,l.:Prqcede por ministerio de Ley:
a).:Por muerte,
b).:Por sen;enéla ejecutoriada que 1a ordene, dictada por -
tribunal competente del fuero militar; en estos casos -

la Secretarfa de la Defensa Nacional deberf girar las _

6rdenes que procedan para que la baja surta efectos,

2.:[’1‘00&16 por Acuerdo del Secretario de 1a Defensa Nacio-
nals
a).:Por ser declarado el militar préfugo de la justicia por
el tribunal al que hubiere sido consignado, sin perjui_
cio del proceso que se le siga y siempre que continde -
en esta situacién mds de tres meses,
En este caso, antes de girar la orden de baja se le em
plazard por medio de la publicacitn en la Qrden Gene-
ral de la Plaza de México, exprestindose el fundamento

y motivo, a fin de que dentro del término de quince «--

dfas a partir de la publicacion, manifieste a la Direc~-
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de suarma o serviclo lo que eatlme neceurio on

dcfensa' explrado el plazo‘ sin j'que comparezca por,; es-‘f ’

crlto o personalmente. se le tendra por conforme.v

-Por desaparicién del militar. comprobada esta circuns o

;tancia mediante los partes oﬁciales, siempre que dure;{

en esta situacibn :mls de tres méses. En este caao de}
que el individuq'vd‘ev que se trate apargcier_q y 'jugtifiqu‘e:
su ausencia, serd ieihcorporado al activo, o
c).:Por solicitud del interésado que sea aceptada,
d).:Tra:andose del personal de tropa, ademds de las cau~
sas sefialadas en los incisos que anteceden, podré ser
dado de baja por observar mala conducta determinada_
por el Consejo de Honor de la Unidado Dependencia a_
que pertanezca, o por colocarse en situacion de no po_
der cumplir con ':sus obligaciones militares por cau:
sas no imputables a la Sccretaria de 1a Defensa Nacio

nal, En ambos casos, siempre seri ofdo en defensa ~

el afectado,

e), ~LLos militares auxiliares causardn baja, ademis, cuan
do no se consideren necesarios sus servicios, 0 a con
secuencia de cambios orginicos en las estructuras de

lus Unidades o Dependencias, En estos casos también
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scrd ofdo en detensa el atectado.

8P la baja se da al auxiliar, sin"’ ue la haya: motivado la

mala cmducta, v hubiere prestado mﬂs de cinco afios.

de servicios, tendrd derecho a“una compensacién equi

g‘valente a un mes de habe.res de su ﬁltimo empleo, r

'cada aﬂo completo de servicios.

Salvo el caso de la fracclbn I, inciso a), la baja del -
Ejército y de la Fuerza Aérea.lmpl‘ica_ lq pérdida de =
los derechos adquiridos por el tiempo de servicios, -
asf como de usar uniforme y condecoraciones y distin=~
tivos militares,

Agimismo l1a Ley del Instituto de Seguridad Social para las -
Fuerzas Armadas Mcxicanas, en su Articulo 49 establece que la
baja del Ejército, la Fuerza Aérea o la Armada de México, salvo
lo que se ordene por muerte del militar, extingue todo derecho a
reclamar haber de retiro, compensacion o pension que se hubicre
generado durante la prestacién de los servicios militares, La i
misma Ley cn su Articulo 216 establece que para efectos de la ei
tada Ley, sc entiende por militares a los miembros del Ejército_
Mexicano, la Fuerza Aérea Mexicana y la Armada de Mé&ico y -

que cuando se sefialen jerarquias, las disposiciones son aplica--

bles a los grados equivalentes en las tres Fuerzas Armadas,
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nalizando sl personal militar que se encuentrs en situacion =
‘de licencia ilimitada, de conformidad con lo establecido éﬁ laLey
‘Orgénica del Ejércitw y la Fuerza Aérea Mexicana g‘h" eu Artfculd

102, este personal integra el activo de esas‘Fuevrzas_Armxian y -

al mismo tiempp_;a citada Ley en su Artfculo 134 establece que la
Licencl'a‘n'immda;\ ¢s para separar del servicio activo al militar-
de conformjdad can la legigiaplﬁn vigente, Esto es por lo que res
pecta a los miembros del Ejército Mexicano y de la Fuerza Aérea

Mexicana,

La Ley Orgénica de la Armada de M¢ xico, en su Articulo 103

determina asimismo, entre otras cosas, que el personal que se -

encuentra en situacion de licencia, es parte integral del que cstd

en el activo,

Es fAcil obgservar que ambas leyes orginicas en sus artculos

respectivos, goneralizan que el personal que estd gozando de Li-
cencia, integra, entye otros el activo de las Fuerzas Armadas -
correspondientes, sin especificar que clase de licencia; ya que -
ambas leyes orginicas clasifican diferentes tipos de licencias -
que pueden concedersele a su personal, la L.ey Orgénica del -

Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, ¢n su articulo 132 estable
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por asuntos pudculares de conformidad con lo "que esta--

ezca el reglamento respectivo.

res para:

Desempeilar cargos de eleccion populhr.

———

Cuando el Presidente de la Repiblica los nombre para --
una actividad ajena al servicio militar que dure mis de _
seis meses 0 que sea por tiempo indeterminado,

Para desempeiiar actividades o empleos civiles en Depen~

..

dencias dal Ejecwivo de la Unidn, Gobiernos de los Esta~

dos, Departamento del Distrito Federal, Municipios y Or_

ganismos Descentralizados,

L.a Ley Orgénica de 12 Armada de Mé xico en su Articulo -

(12)
107, establece que las licencias para el personal del activo son;

a), -Ordinaria, ~Eg la que se concede a golicitud del intercaado

por un lapso que no exceda de seis meses,

21113):\1{'1‘ 132 LOEFAM, en vigor,

ART,107 LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO.

DIARIO OFICIAL DEL 1/0,DE DICIEMBRE DE 1971
ED, ATEQ, S. A

MLXlCO f) . 1981, - 12} -




. ~Por enfermedad, -Se conceder4 al personal por prescrip-
cién de un médico naval y sedars por terminada cuando

‘el interesado sea dado de alta o hasta que se expida el -~

Certificado de Incébacidad. - Percibird emolumentos de -

acuerdo con las disposiciones aplicables, .
ci.:Extféprdinafia';:Esta iicéncia es laque se vco‘ncede al ==

personalkbeh acﬁvo péré sé_parérse temporélrhente del ser

e

vicio por un perfodo que no exceda de un afio, o durante ~
el tiempo que desempeiie la comision, si se trata de un -
cargo de eleccién popular. Durante este lapso no podrd_
ser ascendido,

d). -Licencia Ilimitada,

Es de observarse que tanto la Ley Organica del Ejérciw y la
Fuerza Aérea Mexicanos en su Articulo 134, como la Ley Orgfinj
ca de la Armada de México, en su Articulo 11, especifican clara
mente, que la Licencia Ilimitada, es aquclla que se concede a un
miembro de las Fuerzas Armadas, para separarse del servicio -
activo; entonces de conformidad con estos preceptos, el personal

(12)
con licencia ilimitada no estd en el activo,

La L.ey Organica de la Armada de Mé& xico, en suarticulo 111

(12) ARTICULO 111 LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO
en vigor,
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inciso'e), especifica que el personal que se encuentra en situaci &
de licencia ilimitada podré reingresar al servicio activo, siempre

o

y cuando lo solicite, entre otras cosas, no hayan transcurrido --

mds de seis afios de la fecha de su separacibn del activo.y de no -

hacerlo o no concedérsele, después de este lapso, quedard en si--v

tuacion ‘:de retiro,

Si este personal de conformidad con lo establecido en el citado

precepto cesa de disfrutar dicha licencia y pasa a la situacion de -
retiro, alos seis ailos de que se le conceadid 1a mencionada licen?:
cia, de conformidad con la Ley del Instituto de Seguridad Social pa
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas si el interesado tiene més de_
cinco aflos y menos de veinte aitos de tiempo de servicios, tendrd
derecho a una compensacidn econdmica de acuerdo con la tabla -
que se anota en el capftulo tércero de este estudio, y que se tabu
la segin el grado que ostenta y el tiempo que tiene de servicios.
Es declr, que si un miembro de la Armada de México, tiene -
diez afios de servicios, cuando se le concede la Licencia Illmim‘-
da y por cualquier motivo no reingresa al gervicio activo dentro -

de los scis ailos que especifica la Ley respectiva, pasa a la situa

cidn de retiro y se le concede una compensacidi ccondinica de -~
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acuerdo con la Ley del Instituto de cutorce meses. de haber por -

',-los diez aﬁos de servicios computados. v Esm compensacién econ6

mica se lleva a cabo con el sueldo presupuestal que est'e vigente -

en la fecha del retiro'y no con el sueldo que devengaba cuando se_

le concedi6 1a citada Licencia Ilimitada, .

‘L.a citada Ley Organica del Ejército y la'Fuerza Aérea Mexx-

canos, asimismo en su Axti'culo 134, determina que para que un - |

miembro del Ejército Mexicano o de la Fuerza Aérea Mexicana -

que se encuentra en situacin de Licencia Ilimitada pueda reingre

sar al Servicio Activo, entre otras cosas, debe de solicitarlo an-

tes de que hayan transcurrido mis de seis meses desde la fccha:
de su separacion del activo y a reserva de qué se le acepte o no,
pero no especifica en ninguna de sus partes, en caso de no rcln:
gresar al servicio, cual serd su situacion con respecto a la Fuer

an

za Armada a que pertenecia,

Por lo tanto el personal del Ejército o de la Fuerza Aérea Me
xicana que estd en situacion de Licencia Ilimjtada y que por algu-

na circunstancia no reingresa al Servicio Activo para poder cesar

de dicha licencia y pasar a la situacion de retiro, deberd proceder

de la siguiente forma:

(1) ART,134 LOEFAM, en vigor.
- 124 -
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L

les de retiro siguientes‘ o

[

La Ley dcl lnstituto de Seguridad Social. en. su Artfculo 195 -

establece que. los militares que se encuentren: gozando de Licen

cia Ilimitada‘ Especial o Extraordinaria. formularﬂn su plieEO de_,_'; :

~solicitud de retiro ante la Secremrfa que corresponda, acompa-~ '

ando la documentacién ‘

el Arti‘culo 22 de la misma'Ley establece,

entre otra, las causa-
(0) RES et

a). -Llegar a la edad lfmite,

b).:Solicitarlo después de haber prestado por lo menos vein-

te aflos de servicios efectivos o con abonos,

Por lo tanto el personal del Ejército y el de la Fuerza Aérea_
Mexicana que estando con Licencia llimitada no reingrese al ser

vicio activo a los seis aflos que fija la Ley, podrd solicitar sure

tiro hasta que llegue a la edad limite que fija 1a misma Ley, sl
es que tiene més de veinte afios de servicios y de esta manera se
estard en posibilidades de recibir la compensacidn correspondien

te si es que tienen mmds de cinco aflos y menos de veinte de tiem-~

po de servicios, de conformidad con la tabla que se anota en ¢l -

capitulo tercero de este estudjo,

(10) AR'T,195 LEEY ISSFFAM, en vigor.
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"Verhlulch, una perm que cnusﬁ lltl I la edud do quince -
afios en el lﬂo de 1950. soltclu su Llcenua llimltada cuando tiene"g-l‘
diez auon de tlempo de servlcios en 1960. culndo él tlene velnticin*‘
co aflos de edad, A este elemento se le concede y por dlferentes 5
;modvos B remgtesa al servicio activo, antes de los seis aflos . -
como lo estipula la Ley. Normalmente un miembro de las Fuer~
zas Armadas que ingresa a una Escuela de Formaci6n, durante )
ese tiempo de gervicios llega a ostentar el grado de Capitén Se“:
gundo, por lo tanto; para poder solicitar su reti‘ro estando en sl
tuacion de Licencia llimitada, tendrd que pedirlo hasta que lle:
gue a la edad limite del grado de capitin Segundo que de con h
midad con la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer:
zas Armadas Mexicanas es la de cincuentaaios, o sea, cuando ya
han pasado veinticinco afios desde la fecha en que se le concedi6

1a Licencia llimitada para separarse del servicio activo, es de~-

cir, durante este lapso no labor6 un solo dia en heneficio de la ~

Fuerza Armada correspondiente,

Al llegar a la edad limite este individuo que se pone como ejem
plo, en 1985 solicitar4 al Instituto de las Fuerzas Armadas su re:
tiro por haber llegado a la edad Ifimite y después de los tramites -

correspondientes cesard de estar en situacion de Licencia llimita
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% pnmlfa lade Retiro y de confor midad con: la Ley de Segur= "

tendrd derecho a reclblr una compensaclén econémtca

_:por los diez afios de serviclos a la Fuerza Afmada a qu_f_ pertene-g;,.,

e correspondiente a una cantidad de catorce meses de haber de :

conformidad con la cltada Ley del lnstituto ' ’Esta compensacién ;;,;

‘serd tabulada con'el sueldo presupuestal qu“ eng"a un C-apitﬂn -

—

-Segundo en servicio activo en la fecha del reﬂro y no con el ha--f

ber que devengaba en la techa en que se.le concedi6 la citadn li--

cencia,"

Es facil observar, que a partir de la fecha en que se le conce-
de la Licencia llimitadaa los miembros de las Fuerzas Armadas,
a la fecha en que se les retira, existe una discrepancia entre las
Leyes Orgénicas correspondientes en cuanto al tiempo en que de
be ser colocado en sjtuacién de retiro por no regresar al activo,

En esta secuencia de ejemplos, se nota que los miembros de la -

Armada de México serd siempre a los seis aflos y por lo que to-
ca a los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea Mexicana,

serd de acuerdo al grado que ostenten y a su edad, o sea, que un
miembro de la Armada de México si cuando se le concede la l.,I:
cencia llimitada gana en su grado mil pesos y cadadgio, existe un

aumento del 109 de sueldo, al pasar los seis afios y no reingre--
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sar al servicio de contormidad’ con la Ley, pasa’a 1 situacion de -
;reuro con derecho a recibir Lma compensaci()n econémica de con=-.
iormidad con la tahla que se mcnciona en el caprtulo tercero del = -
presente estudio, con un sueldo equivalente de‘mil setecientos se
tenta y un pesos aproximadamente y no con un sueldo de mil pe-
s0s que devengaba, o sea que incremcnto su sueldo con los aumen'i&

tos de seis aflos, Cabe ‘hacer notar que nogmalmente no son au-

mentos siempre del diez por ciento, sino que va de acuerdo con -

la situacién econdmica que prevalece en el pafs,

Por lo que respecta a los miembros del Ejército o de la Fuer
za Aérea Mexicana, sitomamos la secuencia del ejemplo anterjor
se observarfi que ese elemento no pasard a la situacién de retiro,
cuando ya han pasado los seis afios que murca la Ley para ¢l rein
greso, sino que para cesar de estar en situacion de Licencia Ili:
mitada y pasar a la de retiro; este sujeto tendrd que esperar hag
ta que llegue a la odad Ifimite para poder golicitarlo de acuerdo -
con lo establecido con la Ley del Instituto de Seguridad Social, es
decir, va a permanecer en esta situacidn de licencia ilimitada du
rante veinticinco ailos, segln el ejemplo, y durante todo ¢se tiem
po sin laborar un solo dia en beneficio de la Fuerza Armada a la

que pertenece, por razén natural del costo de la vida se ird incre
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mentando, tambfen en esc lapso el sueldo del personal que ‘e‘st_é en

Cuando el elemento que se¢ pone como ejemplo llegti a la edad_

Ifmite, previa solicitud al Instituto, se le concederd pasar ala ef

tuacién de retiro, recibiendo la compensacion correspondiente de
acuerdo a su grado, tiempo de servicios, siempre y cuando estos

iltimos sean més de cinco y menos de veinte affos, Igualmente, ~
como en el ejamplo de la Armada, si en el momento en que se se

para del activo con Licencia Ilimitada, tenfa un sueldo de mil pe-
sos Y si durante ese lapso que permanece en esta situacion hay -
aumento de diez por ciento anual, tendrd derecho a una compensa
cidn econémica por diez anos de servicios, de catorce meses de

haber, con el sueldo de $9, 848, 47 aproximadamente, el cual se ~

incrementd durante veinticinco afios, haciendo un total de - - - -

$137, 878, 58.

Si se analizan cada una de las solicitudes del personal milf--
tar, a fin de que se les conceda pasar a la sjtuacién de Licencla
llimitada, se notard que gencralmente anteponen como causa, cl
tener asuntos particulares urgentes asf como por haber cumplido

sus compromisos con lag Instituciones Armadas, Pero en cambio
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1a Nacién, 1 a ‘cual les dio una profesidn, si el militar es’ egrwa-

FErvey

do de alguna Escuela de Formacién do (JﬂClﬂlCB 0 Superlor,
que les proporcioné la opbrtunldad durante su permanencia en el -

activo, de prepararse en el medio civil en alguna carrera técni-

cao profesional para la Naci()n no se han acabado los compm--

Creami,

misos con el cltado elemento, que en clerta forma por. lo gene-~

ral no correspondi6 a los beneficios per sonales que obtuvo al per

tenecer a las Fuerzas Armadas de 1a Nacion, No es justo enton-

s

ces y equitativo que un individuo que deja de prestar sus servj---

cios a la Nacidn, en la forma que se expone, forme a costa d¢ ~-
ella una bolsa de valores con un haber que no estd devengado y -

que el mismo estado le incrementa un capital sin riesgos y a cos

ta de los causgantes,

Podrian ponerse como ejemplos vad os casos reales, para ha-

cer una comparacidn justa de lo que en este estudfo se expone pe

ro con uno solo de ellos, sc considera suficiente ya que en una ~

forma en mayor o menor proporcidn da idea de cualquier caso --

que sc presente,

Por discrecion hacia la persona del que se expone su caso, =

Gnicamente se varfard en el nombre, dejando fechas y citas ver{
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caso del Capitdn Segundo F,A.P,A, JUAN Pth*? GON ZA'Q |

LLZ, solicito 8u licencia ilimitada para separurse del serviclo
activo de la Fuerza Aérea Mexicana. la cual le fue concedida- :
el dieclseis de marzo de 1953, ‘Su petic,ién 1a fundo porque & con-
'sideré no tener nlngun compromlso con la Nacién y se dedicd a =~

prestar sus servidos a4 empresas particulares 0 8 negocios prow«= .

En la fecha que le fue otofgada la Licencia llimjtada para sg==
pararse del servicio activo de 1a Fuerza Aérea Mexicana, perci-
bfa un sueldo mensual de $598,(00, si en esa misma fecha este =~
Capitén hubiera pasado a la situacidn de retiro y por habersele -
computado un tiempo efectivo de servicios de once aiios, hubiera
recibido una compensaci6n econdmica de conformidad con lo diy
puesto en las leyes respectivas, de dieciseis meses de haberes,
tabulados con el sueldo de quinientos noventa y ocho pesos , ==~

siendo 1a cantidad total de $9, 568, Q0.

En virtud de que el artfculo 134 de la Ley Orgénica del Ejér-
cito vy Fuerza Aérea Mexicanos, que es el que tipifica lo relativo
a las licencias ilimitadas no especifica cuando deben pasar a la
situacion de retiro un individuoque no reingresa al activo dentro

de los seis aflog;el Capitdn JUAN PEREZ, tuvo que esperar hasi
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s 1a edad 1fmite, 1a cual s th hnu el afio de 1976. -
mismo sfio en que e le:'c'cncedi'b el et

‘ :y ln compensaclbn eco‘

némica correspmdiente 'Y diecueu_i eses,‘de haber, tabulm con

el aueldo presupuesml de seis mu quimentos dwz pesus, ‘que cla {'

el que existfa a el mes de agosto de 1976, para un. Capitén Segun

en. servicio activo. L

i

Cabe hacer notar, que el sueldo de$598,00 mensuales que »~
existia para un Capitdn Segundo, en la fecha en que se concedid

la licencia ilimitada para separarse del servicio activo, se incre

P

ment6 con los aumentos que 1a Nacién concedid al personal que ~

pr——

estaba prestando sus servicios en el activo, durante los veinti--

-

tres aflos que este elemento que se cita, estuvo separado de la -

Fuerza Aérea Mexicana, por lo tanto hubo un juego de valoreg -

todos ellos en beneficio del elemento que no prestd ningin servi

cfo a la Nacién dentro de las Instituciones Armadas y por lo ==~

cual cobr6 una compensaci6n de $104,160,00 en lugar de -=~~~

$9,568. 00 que era en todo caso més equitativa desde el punto de
vista moral y legal,

Cabe hacerse 1a pregunta siguiente;?5erfa correcto moral y -

legalmente si el Capitn JUAN PEREZ GONZALEZ, que se puso
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como ejemplo, se hwteu lnmm:ado pcu el lerviclo activo s

dfa sigulente o al aﬂo, de la fecha en que se le concedlo la llcm"

ciaillmitadal, . Sl esto sucedlera, el Capitdn PEREZ GONZAL.EZ

estatrfa dentro de una causal de reriro, como. lo prevlene el Ar:
ticulo 22, fracci6n IV dela Ley del Instituto de Seguridad Social,
que establece entre otras causales pera el retlro, el haberse lnu
tilizado fuera de actos del servicio; ademis no cumpliria con una
condicién que establece la Ley fespectiva para poder reingresar
al servicio activo, pues la Ley Orgénica del Ejército y la Fuerza

Aérea Mexicanos asf como la de la Armada de México, en los ar-
ticulos 134 y 111 respectivamente y que son los que pautan lo rela

tivo a las licencias ilimitadas del personal as{ como su reingreso

imponen como condicién, entre otras mis, para el elemento que -
quiere reingresar el de no encontrarse en alguna causal de retiro

que establece la Ley del Instituto de Seguridad Social y ademds -
)

que se encuentre sano y ftil,

Si esto hubiera sucedido en el ejemplo o cuando suceda en --

cualquier otro caso, ninguna autoridad competente que intervie-
ne en las compensaciones tendrd conocfmiento de ello, puesto ~
que no se impone a este personal la obligacion de presentarse a

pasar exAmenes médicos en determinados periodos que dure la -

(I1) Ley Cit,Arts, 134 y 111
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cencia, ansf e- que solo se tendm ccnoclmlemo . el interesado

o, informara avlni-Secretsrfa de la‘ Deunu‘o,de Muina.

rl. . Bsto no es df!icil que se repita, yn que el ejemplo fue toma

;do de a\tre los casos m&s comunes que 8e presentan,

Si se inutiliz6 el Capitdn PEREZ GONZALEZ o sucediera en -

cualquier otro caso, entonces durante un tiempo de varios afios,
un elemento que se inutiliza fuera de actos del servicio y sin es:
tar encuadrado en ninguna de las Instituciones Armadas, estaria
acumulando aumentos de sueldo, en caso de que los hubiera para
el personal que esta en el activo y, por lo tanto, incrementando -
la tasa de tabulacién para la compensacifn econémica a que pueda

tener derecho en el momento de su retiro al rebasar la edad lfmi__

te,

Por lo tanto es deducible que existe una laguna de caricter-

legal en este sentido en la legislacion militar correspondiente,

- 134 -
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) de'los mi

, Y@ i_‘ue involucra a las tres Fuerzas Armadas, y si se con

v

1

se concedieron un. promedio segfm da

tos ext.raoﬂciales, de 6,000 licencias illmitadas ‘entre ]efes. Oﬂ

cialesyTropa, 0] e a groso modo,, evaluar lacan -

anbmala en su cardcter legal y administrativo.

Con la finalidad de que el Erario deje de erogar esa gran can~

tidad de dinero que en si dafia grandemente a la economia nacio-=-

nal se requieren llevar a cabo una serie de reformas y adiciones

en la legislacion militar asf como reformas administrativas y de-

procedimiento, a fin de que las compensaciones econdmicas del -

personal militar que estd con Licencia llimitada, sean mds equi

tativas y acordes con la labor desarrollada en las instituciones -

armadas, ya que el personal en esta situacién m presta ningin -

servicio en beneficio de 1a Nacin, Dentro de esus reformag y -

procedimientos que se proponen se¢ pueden enumerar las sigujen-

tes:

a), -Reformar o adicionar ambas leyes orgfinicas, la del Ejér

- 135 -
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clto y Fuerza Aérea Mexicanos en su artfculo 134 y la de la Arma.

da de México, en el articulo 11l para Unifica_:f_lé'bdlfu_‘cq a seguir,
en coordinacion con la Ley del Instituto de Seguridad Social para -
las Fuerzas Armadas Mexicangs, con lo Que respecta al tiempo .
en el cual deﬁe déjla’\‘rbu:\ militar la situacion de Licey\cia Hlimitada -

y pasar a lade retiro; para ‘quye la compensacitn econdmica sea ~

mis equitativa con los serviclos prestados a la Nacién,

b).:Abrogar en las Leyes Orgdnicas de las Fuerzas Armadas
asi como en la del Instituto de Seguridad Social, los articulos que
se refieren a la Licencia Ilimitada, y asi dejar como dltimo rc:
curso para los militares que quieran separarse del servicio acti_
vo de las Fuerzas Armadas, l1a baja o el retiro pero haciendo las
reformas correspondientes a la legislacién, para que el elemaento
que cause baja por haberlo solicitado y tenga mds de cinco ailos -
y menos de veinte de servicios, conserve el derecho a recibir la
compensaciin econdmica correspondiente en forma inmediata de
conformidad con €l grado que ostente y su tiempo de servicios,

c).:()omo generalmente, el personal al cual se le concale l_l
cencia ilimitada ya no reingresa al servicio activo, salvo casosg

-—

muy esporddicos, es conveniente asimismo ajustar la legislia-=m
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cidn respectiva para cuando se prese'ntevel caso de reingfeao, yn _
sea por orden 0 por solicitarlo el interesado y que éste ya haya -

cobrado la compensaum ewnbmica a que tenfa d»recho, para que

aparte de las condiciones que ya impone la ley, se adicione lp 8i~

guiente: " .

v_,l,)'..:R.eint‘egrar el total de lo que se cobré de compensacion y : .

-

de esta manera poder continuar conténdole su tiempo de -

servicios adicionado al que ya tenia,

2). -En caso de no reintegrar la compensacion que se cobrd se
le comenzari a contar el tiempo de servicios a partir de

la fecha de su reingreso,

3).:En caso de que la superioridad lo autorice y con base en

un porcentaje determinado, podra hacersele descuentos -

hasta completar el total que se cobro,

d). ~Ahora bien, segln el procedimiento administrativo que sc
lleva a cabo actualmente para colocar al personal militar en situa

cion de Licencia llimitada, es mds o menos ¢n l1a siguiente forma_

y cuyo texto de las 6rdenes respectivas dice;

"Por Acuerdo del C,General de Division Diplomado de Estado
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‘Mayor Secretario, con fecha Primero de Enero de mil novoclm?'

tos setenta, el C; Capttin Segmdo de Fuerza Aérea Puoto Avia-- /I

dor JUAN. PEREZ GONZALEZ (232425), con fundamento en el ar~:

ticulo 134 de la Ley Orgénica del Ejército Yy la Fuerza Aérea Me-

Xicanos en vigor, caun bnja del Encuadrén de Tr nnsportes y del

P

Servicio Activo de esta Fuerza Aérea Mexlcana y con la pmpia -

fecha queda en situacién de Licencia llimitada por haber]a solici

tado, en la inteligencia que el interesado rddicarlen Avenida -~

Veinticinco nimero dos, México 10, D,F,"

-

Con la finalidad de que la compensacidn econémica a que ten-

ga derecho el personal que en esta forma se separa del activo --
pueda ser cobradacon la ta.bulacic')n del sueldo presupuestal que
estd devengando en la fecha de la Licencia llimijtada y no con la
acumulacion de aumentos en los sueldos, de varios aflos en caso

de que los hubiere, se podria agregar lo siguiente:

saciOn correspondiente a su grado y tiempo de servicios, si pro

cede y de conformidad con lo que determine el lustituto de Segu-

ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en la fnteli-

gencla que de no reingresar al servicio antes del Primero de ==
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enero de mil novecientos setenta y seis, quedars en situacién de

Por lo tanto, el texto de las érdenes para colocar a un miemr
bro de lns Fuerzu Armndas Meucanes a\ sitmcim de Licencia
llimit:da 'y que éste, en caso de no reingresar al serviclo activo
no a;_qmme aumentos en los sueldos para la tabulacidn de su com

penuclén qllda’rfan‘-en la siguiente forma:

"por acuerdo del C,General de Divisién Diplomado de Estado
Mayor Secretario, con fecha primero de encro de mil novecientos
setenta, el C,Capitdn Segundo de Fuerza Aérca Piloto Aviador -
JUAN PEREZ GONZALEZ (232425), con fundamento en el articulo
134 de la Ley Orgélnica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos

en vigor, causa baja del Escuadrdn Aéreo de Transportes y del -
servicio activo de esta Fuerza Aérea Mexicana y queda en situa-
cion de Licencia llimitada, con derecho a percibir con la misma
fecha la compensacion correspondiente a su grado y tiempo de -
servicios, si procede y de conformidad con lo que determine el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mcxicu-'

nas, En la inteligencia que de no reingresar antes del primero

de enero de mil novecientos sctenta y seis, quadara en situacion
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Este aspecto en el trdmite admini strativo no. infringe ningin
precepto, puesto que ni la Ley del Instituto de Seguridad Social -
ni las leyes organicas respectivas. fundammtan una fecha deter
minada para percibir este derecho cunndo se ha obtenido, pero -

en cambio en la torma que administrativammte se lleva a cabo

afecta la economfa de la Naciodn,

Para dar mayor &énfasis al ejemplo anterior, el cual trata de_
un Piloto Aviador de la Fuerza Aérea Mexicana, diremos que la -
Nacidn eroga actualmente en la formacién de un clemento de esa -
especialidad, aproximadamente cinco millones de pesos en prome
dio; ademés de que su formacidn como profesionista no termjna -
cuando egresa graduado de la Escuela Militar de Aviacion, sino -
que la misma continda a través del adiestramiento que recibe en_
las Unidades Operativas de Vuelo de dicha FFuerza Armada, pues
en un Piloto Aviador su vida profesional cs de constante estudio y
perfeccionamiento, en los que la Nacion hace fuertes erogacio--
nes, Por 1o que no es correcto ni equitativo para el Instituto Ar-
mado, que a la primera oportunidad que tiene el individuo, soli-

cita su Licencia Himitada pava ingresar a una compaiifa aérea -
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civil,ﬁ"dbiidé_o&l ene un sueldo cinco veces  ayor que el que per="
cibe en la Fuerza Aérea; por lo que tampoco es moral ni legal, -
que varios afios después réc

(13)

no le corresponde,

iba una compensacién que -re’alinénte

(13) Conceptos vertidos por el C,Gral, Div, P, A, 1IECTOR --

BERTHIER AGUILUZ, Comandante de la l'uerza Aérea
Mexicana,

~ 141 -




a0 pom Mmoo aﬁ e

=5

CONCLUSIONE

A, ~EL TRABAJADOR MEXICANO ANTE LA PREVISION Y SEGU-"

Con lo expuesto en el preséhte estudio podemos concluir, que -
el Estado Mexic_éno cumple tedricamente con todos y cada uno de

e

los aspeétos fundamentados en nuestra Constitucién Polftica,‘ o -
1o que se refiere a la Previsién y Scguridad Social para el traba-

jador en general, o sea, el grupo humano que constituye en si la

clase economicamente débil y que lucha en la vida en el 4mbito ~

de la sociedad ‘por lograr un sitial en la escala de la dignidad hu

mana, acorde con su trabajo, que es el patrimonio més valioso -

que posee,

Nuecstra Carta Magna, que es la primera Constitucion en el ==
mundo que cred un régimen de garantfas tanto individuales como_

socjales, contiene el Articulo 123 que junto con el 27 Constitucio

nales, son los médximos logros de la Revolucién pequefio-burgue-

8a mexicana,

El Artfculo 123 Constitucional, es el procepto que pauta el de
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guridad Social que ha adquirido carécter de importancia mun~--

,dial por proteger y reivindicar a todos los trabajadores en el mun
do, principalmente a Ios trabd]adores dc ios pa afses aubd rona=
dos, como lo expone el Sr,Lic. Alberto Trueba Urbina en su obra

"Nuevo Derecho del Trabajo", -

En el articulo 123 nace el derecho de la Previsién Social para
los trabajadores que es en sf el punto de partida para llegar a la

Seguridad de la clage trabajadora, Es en csta formacomo la le~
gislacién mexicana, para pasar de la prevencion a la seguridad -
social, declara de utilidad piiblica la creaci6n de la Ley del Segu.
ro Social en 1942 con una serie de reformm s posteriores que com
prende a scguros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria
del trabajo, enfermedades, accidentes y otras, Esta misma Ley

crea el Instituto Mexicano del Seguro Social para materializar el

servicio social con la finalidad de extender su beneficio a toda la

la clase trabajadora,

La lucha politica de los servidores pablicos, 0 sea los buré-

cratas, origind que el articulo 123 por reforma constitucional -

del 21 de octubre de 1960 y publicada en el Diario Oficial del ===
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[

oend

tados, el Apartado "A" que paum los derechoa sociales de los .-

_obreroa, “jornaleros, emp_leados, domésticos, etc,, y el Apartn-s;

do "B' que regula los derechos de lbs"'éervidoré‘s d:ellEsthd§;~ que
Korigl‘n_a laLéy y creacitn del Instituto de Seguridad k‘y Se:ﬁcios -
Sociales de'los Trabajadores del Estado (‘l.S‘.‘S.'S.'T\. E.)

En el mismo Apartado "B" fracci6n XIII, establece los princy
pios juridicos constitucionales pafa la creacién de la Léy del Ins
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y
del Instituto para materializar su esencia, Esta Ley fue creada -
el 28 de mayo de 1976, a razdn de la integracion del militar en la

Prevision y Seguridad Social, Esta Ley, segiln su articulo transi

torio, entr6 en vigor un mes después,de su publicaci6n, abrogan

do la antigua Ley de Retiros y Pensiones Militares, el decreto que

cred la Direccién de Pensiones Militares, la Ley de Seguridad So:

cial para las Fuerzas Armadas, entonces vigente asf como toda -

disposici6n que se le opusiera,
Esta Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas -

Armadas Mexicanas amplié grandemente el campo de los bencﬁ:

cios y prestaciones sociales que ya se establecfan en las dispost
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lonel antertormente ldlludu pnn hncet waucu y protqer:‘--

con las ptestactones socialeu a quienes entregan su- Vldl al nexvl‘ :

cio de,_!t_l:__Nacim.

Por lo tanto la legislacidn méxicana, con la creaci6n de tres
instituciones fmdamentales que nacen del derecho del trabajo <o
mo son €] Instituto Mexicano del Seguro Social (LM,S, S.) el -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (I,8.5.S.T.E,) y el Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas (l.S.S.F.A.M.'), ampara con

-—

su sombra protectora de previsién y seguridad social a todo el ~

trabajador mexicano y sus familias, que en una u otra forma - -

—~—

presta un servicio laboral a otro, a la socfedad o al Estado mis~

mo, materializando asf el derecho mexicano del trabajo, como ~

norma surgida de la revolucién, para proteger a la clase ocono-

micamente débil en general: el trabajador manual o intelectual.

Contempldndose desde un panorama general, la prevision y -

seguridad social surgié como una inminente necesidad para garan

tizar : la proteccion y el bienestar en el fimbito social que por de
recho natural se genera en el trabajador y a sufamilia y ¢s en el

artfculo 123 constitucional, con sus Apartados "A" y "B" ¢l que ~
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plasma 1‘.xmmnmci&ia;'en,‘,haa@b'ra.‘inaso‘rar comaun- ser ‘hiim'ena'*
‘Asimismo, . la fraccitn XlIl del mlsmo artl’culo, cita la existcncla
de una clase trabajadom que no puede ser claaliicada como’ obre-
ra o burécrata, pero que surge del mismo pueblo y el cual tiene__
la noble mnsndn de defender la integridad la 1ndependencia y 80-
berani'a de la Nacién. Garantxzar la segurldad interior ademds -

de auxiliar a la poblacibn civil y cooperar con las autoridades en

-

caso de necesidades piiblicas y prestarles ayuda é‘n obras socia~
les y en todas aquellas que tiendan al progreso del pafs, activi~-

dades que se realizan con honor, valor y lealtad al pueblo y a las

Instituciones, me refiero a los miembros de las Fuerzas Arma~-

das Mexicanas, Los militares como tado ser humano también

generan la necesidad de la previsién vy seguridad social

LX)

ellos entregan su vida al servicio de la Nacion y por ende -~

sus familias y ellos deben gozar de una adecuada proteccion

H

social,
L-BAJAS

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer--~

zas Armadas Mexicanas, en su artfculo 49 especiffca que la

baja del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México,

- 146 ~
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‘todo derecho a reclamar haber de.mtiro, compenancl(m 0 pt.n

sin que se hubiere generado durante la prcstauién de

vicios que haya dado el nuhtal a lns lnstmmionco Arma.!as. g

La misma Ley del Instituto'en su artfculo 216 determina -

que para los efectos de la lLey, se entendera por militares los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérua y de lu Armuda -
de México, y que cuando se seflalen jerarqufas lus disposici‘o-

nes son aplicables a los grados equivalentes en las Fuerzas -

Armadas.

La Ley Orgdnica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexica-
nos, en su articulo 97 establece que los militares del Ejército

y de la Fuerza Aérea Mexicana serfn de tres clases; de Arma

de Servicio y Auxiliares,

L.a misma Ley en el articulo 138 cspecifica que la baja -
del Ejército o de la FFuerza Aérea, cs la separacién definitiva
de los miembros de dichas Instituciones y procalerd por minig
terio de ley o por acuerdo del Sccretario de la Defensa Nacio-

nal, y en el pirrvafo II, Inciso "I del mismo ortfculo, csta--
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su mala. conduct ‘:y’.‘ﬁﬁbl’ere..p(éfitn"do\ mas

- clnco afios’ de;

.servlclos.' tendrl derecho .a: un compensacidn ,equlvnlente ais

un’ mes de haberel de au nldmo empleo, po 8 cada' ano comple?[,,-:.,

‘.tgv‘_gq:ggrvlgig

En el segundo prrafo de este mismo inciso dice lo sl:

"Salvo el caso de la fracci6n I, inciso A", la baja del
Ejército o de la Fuerza Aérea implica la pérdida de los dere
chos adquiridos por el tiempo de servicios, asf como de usar

uniforme y condecoraciones asi como distintivos militares", -
(La fraccién I, inciso "A" del articulo 138 se refiere a cuando
el militar causa baja por fallecimiento).

La Ley Orgénica de la Armada de Mé xico, en su ar---
ticulo 117 establece que la baja es la separacién definitiva y -

procederd por ministerio de Ley o por acuerdo del Secretario

de Marina o del Comandante General de la Armada,

I-a misma L.éy y mismo artfculo en el pdrrafo IV espe--
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cifica lo siguiente:”

"Los"'atﬁﬂldxe_ﬁ"cdusa‘rén baja, adem-ds, cuando dentro

de la vigencia de su contrato no se consideren necesarios sus

servicios, o a ppnﬁebumcia de cgmbios orgénicos

tructuras de:las Unidades o Establecimientos, En estos cagos

el afectado también ser4 oido en defensa, Si la baja no se‘o;_
rigin6 por mala conducta y hubiere prestado mds de cinco ===

afios de servicios, tendrd derecho a una compensacién equiva-

lente a un mes de haberes de su Gltimo empleo, por'cada aflo

completo de servicios',

Es de hacer notar, que mientras la Ley del Instituto de -
Seguridad Socialpara las Fuerzas Armadas en su articulo 49 -
extingue todo derecho para reclamar alguna compensacitn eco
némica cuando el militar causa baja, en cualquier circunstan:
cia, exmcepto por haber fallecido, las leyes orgénicas, la del
Ejército y Fuerza Aérea, en su articulo 138 fraccidn 11, inciso
"F" y la de la Armada de México en su articulo 117 fraccién -
1V, le otorgan derecho al militarauxiliar que cause baja y ten

ga més de cinco afios de servicios para percibir una compen-

sacidn econémica por su tiempo de servicios, siempre y cuan
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4o 1a bajs 5o sex por mals condicta, Pero ademds en la Loy

Orgénica del Ejér_c_ltovy»la Fp_gr?’a Aérea, en su articulo 138 -

fraccion 11, inciso "Ry exlsteunn contradiccidn juridica pue

en el primer pirrafo del inciso especifica una compensacion Tk
‘econémica por su tiempo de servicios del militar auxiliar que

causa baja y en el segundo pdrrafo del mismo inciso. tipifica ~ -

que la baja .del Ejército o de la Fuerza Aérea implica la pér-

dida de 1os derechds adquiridos por el tiempo de servi_cioé, -

excepto en el caso de muerte del militar,

Por lo tanto las leyes orgdnicas de las tres instituciones

armadas se contraponen con lo especificado por la Ley del -~

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, en -

lo que se refiere a las compensaciones econémicas cuando se

causa baja del servicio activo,
2, -LICENCIAS 1LIMITADAS.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas -

Armadas Mexicanas;

Articulo 22,-Son causas de retiro:
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I.-Llegar a la edad lfmite que tija el articulo 23.de la = -
‘mlsma_'vLey.v
li.‘iihedar inuti!iiddo‘et\‘ accién de Armas o como conse:,

cuencia de lesiones recibidas en ellas,

lll.}ihedat inudlizadb en otros.actosg del se‘rvic_io‘vo como
consecuencia c.ie‘ é.llos.
lv.:Quedar inudlizado en actos fuera del servicio,
V. -Estar imposibilitado para el desempefio de las obli--

gaciones militares por enfermedad que dure mis de seis me-

sSes,

V1, -Solicitarlo después de haber prestado por lo menos

veinte afos de servicios efectivos o con abonos,

Articulo 34, -Tienen derecho a compensacion los milita=--
res que tengan mas de cinco aflos de servicios, sin llegar a -
veinte, que se cicuentren comprendidos en los sigujentes ca-

808!
1. ~Haber llegado a la odad Iimite que fija el articulo 23

de la misma Ley,
1. ~llaberse inutilizado en actos fuera del servicio,

11, ~Estar imposibilitado para el descinpeno de las obliga-

ciones militares a causa de enfermadad que dure mas de sels
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zando de llcencu mmludl upecm o exmordlnaru.’ totmu- ,

larln 8u pllego de soucmd de retiro ante la Secretarfa que -

re da scompataran la solicitu comprobatoria de sus
.dé'reéhdlg'i'- oo }

Ley Orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos,

Articulo 102, -El activo del Ejército y la Fuerza Aérea -

estd constitufdo por el personal que se encuentre:
.-
I, -

1L~ Gozando de licencia,

v, -

Artfculo 132, -Dyas licencias para el personal del activo -
serdn: Ordinaria, Ilimitada y Especial,

Articulo 134, -La licencia illmitada cs la que se concade al

militar de arma, rama o servicio, sin goce de haberes y d¢ -

otros emolumentos para separarse del servicio activo,
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Ley Orglnica de la Armada de Mé&xico,

Artculo 103, -Se encuentrs en Activo,

a.:Bl que preste sus nervlclb. en Unldnde_s y esnblecl:
mientos, ys sea comn voluntario o de acuerdo‘ con la. Ley del
Servicio Militar Nacional,

b, -El que estd a disposicién de la Comandancia General,

c.:El que estd en situacién especial,

d. -El que gace de licencia,

Articulo 107.':Las licencias del personal del activo son -

las siguientes:
a.:Ordlnnria.
b, -Por enfermedad,

¢, ~Extraordinaria,

d, ~Ilmitada,
Articulo lll.:La licencia ilimitada es la que se concede -

al personalpara separarse del servicio activo sin goce .,e,40,"

Analizando los artculos 102 y 103 de las Leyes Orgdnl:

483 -
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. E’&cuo o Puerze: o8 Mexicanos,

‘este personal al que eotl 1 situacion de licencia,  sin especi .

ya que ambu leyel en loo ud’culos 132 y 107. respectlvnmen .
te, . asienun duerentes upos de llcencias que se pueden conce
‘der al personal, y de entre todas ellas, en la t‘nlcafllcencla_

que se especifica claramente que "se concede al personal pa:

ra separarse del servicio", es la licencia ilimjtada, Enton--

ces, el militar que estd en esta situacién de licencia ilimita~-
da, no debe pertenecer o integrar el servicio activo y de con

formidad con lo que se ha expuesto en el capiiulo cuarto del

o—

presente estudio, no deberfa tener tampoco ningin derecho --

moral ni legal para un lejano futuro; como sucede al irsc au-

mentando los sueldos en el activo y otorgarle varios aflos pos

—

\
teriores una compensacién con un sueldo no equitativo a lo -~

que ha servido a la Nacién; mfixime si como se pone como -~

ejemplo en el capitulo antes citado, que un elemento se inuti-

liza en un empleo particular, al dia siguicnte de la licencia o

al poco tiempo,
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Ea por ello ques Lo establecido en ol articulo LIl de la 7-'-
Ley Orghnica de la Armad. de México que determinn que d -
elemento que utl con llcmcll ﬂlmlud. y no reingresa a los-
seis afios & pordr de h fecha en que 8e le concedid la citada

licencia, pass a la muacion de rettro. se ajusta mﬂq a la pro

——

puesta de nuestro en\ﬂlq' en el sentido de que la cdnpmu-- "

cién se otorgue conel sueldo ptelupuestal di&ém# en el mo
mento de 1a licencia ilimitada en caso de que se tenga.el de--
recho de conformidad con la Ley, ya que asf inicamente se -
scumula, en caso de haberlos aumentos en el sueldo durante

seis aflos y no més,

Ahora bien, existiendo una Ley como instrumento juridi-
co para materializar todo lo rela tivo a previsién y seguridad
social de los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, -
las dos leyes orgénicas que rigen para el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada deberfan fundamentar adocuada y coordina
damente los diferentes aspectos en que intcrvicne la seguri:
dad social, con la Ley el Instituto respectivo en forma ana:

loga, como es cl caso de especificar cuando debe pasar a re

tiro el personal que se encuentra con licencia ilimitada,

- 155 -

=

o



{ M ¥ & ' k:

‘Para concluir sobre todo lo expuesto en el presente estu-.

dio, es necesario citar la problematica presentada con la posi

ble solucién, con la finalidad de proporcionar igualdad al mili

tar como individuo dentro del marco de la prevision y la se-

guridad social,

oy

I.-La Ley del Instituto de Seguridad Social para lag =-n-
Fuerzas Armadas Mexicanas, la cual regula la previsién y la

seguridad social para el personal militar de las tres Fuerzas

\
Armadag de la Naci6n, es decir, del Ejército, 1a Fuerza ~--

Aérea y la Armada, es incongruentc con lo que establecen =~

las leyes orglnicas delas mer’nciomdas Instituciones, con res-
!
pecto a las compensaciones que deben otorgarse cuando el mi

litar causa baja del activo, Asimismo las leyes orgénicas -

antes citadas no concuerdan entre si en las disposiciones que




cién de Licencu llimltad yque dew no relngtem al lerviclo

£

{ﬂlcdvo ume que punr n lll mmclbn:de'ireuro. 8to; ocauo-

que o ulgmoo cuos se ledonen mterem al pernonnl ‘que’”
nhl pundo su;vlda ’

fonen: bendlcios. lon. que "no,uenen dm'echo.k-

Ls Ley del msdtiitb de Seguridad Social para las Fuern-
zas Armadas Mexicanas, espe:;ltlcé en su articulo 49: que la
baja del Ejército, la Fuerza Aérea o la Armada, salvo lo que
se ordene en caso de muerte del militar, extingue todo dere:
cho a reclamar haber de retiro, compensacidn o pension; y -
las leyes orgénicas de las Instituciones ya indicadas, en sus
ardculos 138 y 117 respectivamente, establecen en su parte -
relativa que el militar auxiliar que causa baja, excepto por
mala conducta, y que hubiere prestado més de cinco afios de

servicios, tendrd derecho a una compensacién equivalente a un

mes de haberes de su Gltimo empleo, por cada afio de servi-~

cios completo, Todo lo anterior ocasiona que cuando el mili

tar auxiliar causa baja del activo con mis de cinco aflos de -
servicios, al reclamar este beneficio establecido por las leyes

orgénicas antes citadas, el Instituto de Seguridad Social para -
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flt"i ‘Fuerzas *A_'r‘li'\‘_idu ‘Mexicanas, ‘que’es’ e que’ ﬁutérlqllzl :
‘esta preétaétéh.‘;amparhnddse”m_'el’ artfculo 49 de su Ley ‘re@-r

pectiva, no cubre el monto de Ia compcnsaciﬁﬂﬂl”ﬁ“llmr'_awd'-i'-f

liar que causa baja,

’l_'ll.:l;'asv vlevyes orginicas del Ejército, FUerza‘Aérea yla-
de la Armada, en sus articulos 102 y 103 respectivamente son.

incongruentes en cuanto a definir con exactitwl que personal -

compone el activo de las Fuerzas Armadas; ya que ambas le-

-

yes mencionan entre otro personal al que se encuentra en si-

tuacion de Licencia, sin especificar claramente que clase de_

licencia de las que esas mismas leyes establecen es la que -

goza el personal que pertencce al servicio activo de las Fuer

zas Armadas, Estas dos leyes orgédnicas en sus articulos --

———

134 y 11l respectivamente definen con exactitud, que la licen-~-

cia ilimitada es la que se concede al personal militar para -~
separar se del servicio activo, Por lo tanto el militar que se

encuentra en esta sitwmcion, no pertencce al activo, Pero en

cambio cuando llega a cumplir la edad limite correspondien-~
te a su grado, la Ley del Iustituto de Seguridad Social para -

las Fuerzas Armadas Mexicanas, c¢n su artfculo 195 le crea --
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derecho: " solicitar su retiro y que de acuerdo con log = -

B

afios de seryicios que haya prestado le da.rdi el ,l‘)}eneﬂcllqdve

una _compens_dcibn."_: la_que se tabulard con el mo‘n‘to“ del sueldo
dé un militar de igual grado ‘que estd en el activo, eﬁ el mo_

mento de pasar a la situacién de retiro, Este personal sin

pertenecer por. varios afios. al ‘sevai\cio‘ activo, por _inc_ongrueg_
cia de la légis_laciéh lr'espectiva,' estd creando beneficios econd
micos a los cuales ni moral ni legalmente deberia tener dere

cho; puesto que estando en situacién de licencia ilimitada no -

presta ninglin servicio dentro del activo de las Fuerzas Arma

das de la Nacion,

IV.:La Ley Orgdnica del Ejército y la Fuerza Aérea, en -
su Articulo 134 norma todo lo relativo a la Licencia llimitada_
para el personal de estas dos Fuerzas Armadas, especificando
cual es esta licencia, cuando pudiere reingresar al activo el -
personal que la disf\rutn, etc,, pero no menciona enninguna de
sus partes que el militar que se encuentra cn esta situacién y
no reingresa al servicio activo en determinado tiempo tendré
que pasar a la situacién de retiro, La l.cy Orgénica de la -

Armada menciona lo mismo que la Ley antes citada con rela--

cién a la licencia ilimitada que sc le otorga al personal de la
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rmada, pero ndemls eutablece que quien dlslrute esta llcen-

ciay no reingrese al servicio ‘en un término de sels aﬂos, pu

sard a la situac_ién, de retiro, :

Como la Ley del Ejército y Fuerza Aérea no define en -

que término el personal que tiene licencia ilimitada debe de -

pasar a la "situacién de retiro; el "personal miljtar de estag =
Fuerzas Armadas soliéita su retiro hasta que llegg a cumplir
la edad limite correspondiente a su grado, originando que cg-«

to tenga lugar en ocasiones después de veinte afios o més, lo

o

cual propicia que al Incrementarse los sueldos durante todo -

ese tiempo se incrementard también el monto de la compensa

cion a que tenga derecho; ya que la tabulacién respectiva ac-

tualmente se lleva a cabo en base al sueldo que existe en ¢l

momento de pasar a la situacién de retiro, por lo tanto, se -
va a incrementar durante todo ese tiempo el monto de la com

pensacion sin que el militar que estd con licencia ilimitada -~

preste ningim servicio a la Nacién dentro del activo de las --

Fuerzas Armadas,

l.a Ley Orgdnica de la Armada sf determina el tiempo en

que el militar con licencia ilimitada debe de pasar a la sjtua-
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;.clén de retiro, que ‘es. el de sms aﬂos, por lo que el lncmw :

mento de sueldos y por consccuencm la uompcnsacldn corms :

pondlente serd durante sexs aflos unlcumente.

V.—Generalménté cuando un militar solicita licencia ilimi
tada ‘para separarse del seryicio activo, es debido a que va a
desempefiar algin émpl'eo'”e’:‘n’ el xhedio 'clvii, ajeno a las Fuer
zas Armadas y el cual, como es‘léglco supdﬂer,' le reportard

mayores beneficios econémicos que el que pucda percibir den

tro de las Instituciones Armadas, Como consccuencia de cs-

to, el militar que se .encuentra en situacion de licencia ilimi~

tada, normalmente ya no reingresa al servicio activo salvo -~

muy raras escepciones, Si ese militar prestdé mds de cinco -

aflos de servicios sin llegar a veinte, tendrd dercecho a perci-
bir una compensacién por los aflos de servicios que presté en

el activo, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 34 de -
la Ley del Instituw ‘de Seguridad Social para las Fuerzas Arma
das Mcexicanas y como la tabulacion de la citada compensacion
no se lleva a cabo con cl sueldo que devengaba en el momen-
to que se le concedid la licencia ilimitada, sino que la tabula

cion sc hard con el sueldo que perciba cn el activo un militar

de igual grado; eg por eso que la compensacion sc incrementa
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rf tantas veces COmo. aumentoa de sueldoo teng!n lugu duun \
te_todos los aflos que el militar ge encuentre en situactén de |
licencla ilimltnda yvpor -estar separado del servlclo activo no .
desempcxma du;mte todo csﬁc ticmpo ninguna !unclén dmtro

de las Fuerzas Armadas y obtendrd un beneficio incrementado

‘por la-inqo.ngruencig lgga_l xespe;;dv;l.,

VI.-La Ley del Instituto de Seguridad Social para lay ==-

Fuerzas ArhMas Mexicanas en todo su articulado no estable-
ce clases de militares; pero en cambio la Ley Orgénica del -

Ejército y la Fuerza Aérea en su artfculo 97 clasifica al personal

de estas dos Fuerzas Armadas en tres clases: de Arma, de Ser-

vicio y Awxiliares, aparentemente es una clasificacion de ncuerdo

con la situacion o empleo del personal dentro de la vida y opera=

cion de las Instituciones Armadas, Pero la misma Ley en su ar-

ticulo 138, en su parte relativa, especifica que la licencia ilimita_

da no se concede al militar auxiliar, es decir, lo margina de eg-
te beneficio que si se otorga a otro personal; pero en cambio en .
toda la legislacién militar vigente que establece las obligaciones
de los militares, no se menciona esta distincién, Entonces pues

debe interpretarse como una clasificacién de individuos indepen-

dientemente del servicio que presten en las Fuerzas Armadas y
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que e conturu nl elp(mu conutm:lond y ala ﬂnolldnd del con .

;cepto de la previnidn y la segurtdld social de los indeuos' ; pucu f |

en. em formue eotablecen tres chues de mmtares con las_,mis-

N ‘g

un determinado momento puede afecmr negativamente sus dere-- "

c o8 corm mdtvidnos desde e.l p\nto de vista de la pmvisién y se
guridad social,

Vil. -Las Leyes Orgénicas del Ejército y‘ la Fuerza Aérea y la.
de la Armada en sus articulos 134 y 111 respoctivamente, estable
Cen entre otros requisitos, que el personal militar que se encuen

[

tr8 en situacion de licencia ilimitada, podrd reingresar al ser-
vicio activo dentro del término de los seis afios siguientes a la -
fecha en que se concedié la licencia ilimitada, siempre y cuarklo_
se encuentre sano y apto para el servicio de las armas, Cuando
a uwn militar se le concede licencia ilimitada las instituciones ar:
madas no llevan wn control médico periddico como se lleva a caho

con el personal que se encuentra en servicio activo,

Ahora bien, se puede dar el caso de que al poco tiempo de la -

fecha en que se concede la licencia ilimitada al militar, por algu-

na razén se inutiliza para el servicio activo de las armas, ya sea
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por accidente o por alguns enfermadad y.como no tiene un control

médico adecuado a esta posibilidad, transcurrirén determinado =

ntimero de afios para que, por convenir a sus mt'etl'e"s_e's'.‘ solicite

su retiro y que durante ese tiempo en que ya no estd apto para
el servicio, e incremente el monto de la compensacién a que -

pueda tener derecho, ademln de que como ya se ha mencionado -

—

no presta ningim servicio a la Naci6n como militar y en esa for- -

ma se ver mejor protegido al ‘obtener una compensacién econd-

mica mayor que aquel militar que se inutiliza estando en el acti-

vo y que por estar controlado periodicamente desde el punto de -

vista médico, es retirado de inmediato que se detecta su inutili-

dad, Por lo tanto, es conveniente que en la legislacién correg--

pondiente se defina un control médico periddico, es decir, con -

los mismos procedimientos que se llevan a cabo con el perso--

nal militar que se encuentra en el servicio activo,

VIII.:La Ley Org.fa/nica del Ejército y la Fuerza Aérea, en su -
artfculo 134, no especifica con claridad en que término a partir -
de la fecha en que seconceda la licencia {limitada al personal mj_
litar, este deba de pasar a la ! situaci6n de retiro en caso de no -
solicitar su reingreso al servicio activo, l.a Ley Orgdnica de la

Armada, en su artfculo Ill, espocifica que el personal que disfru
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-t 14 licencia ilimitada y no reingrese a los sets afos deberd de ~

pasar ala n’l"t@iﬁn de retiro, Por lo tanto, un militar de la Ar=

mada en-esta situacion y de acuerdo a su propia legislacién incre -

‘mentard el monto de la compensacitn, segiin la cantidad que au:

‘menten los sueldos durante seis afios y un militar del Ejército -

de 1a Fuerza Atres que se encuentre en la ‘misma situacion,

incrementard el monto de la compensacin a la cual tenga dere-.

s

cho de acuerdo con las cantidades que aumenten los sueldos du~~
rante un niimero indeterminado de afios, que en ocasiones va mas
allé de los veinte afios de acuerdo con la edad del militar al mo~

mento de concederle 1a licencia ilimitada y del grado que ostente

ya que este solo podré solicitar su retiro hasta llegar a la edad -

limite de su grado y asi de esta forma estari incrementando un -

beneficio econémico a cambio de no prestar ningln servicio a la -

Para evitar esta irregularidad es necesario que se unifique -
la legisiacion de ambas leyes orgénicas y definir claramente el .
término por igual en el que deberd pasarse a la situacion de reti
ro y sobre todo con que sueldo del que se percibe deberd de tabu

larse la compensacion a que el militar tenga derecho, si con ¢l -

sueldo que perd be en el momento de que se le concede la liceucia

- 1065 -
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lmmda. d con el nueldo que pet ctbe un mmur de su miumo : :

'gudo en el activo a‘ los se(a llios de que se concedté la llcencla -

imltlda o bien con dhsueldo que perciba un ﬁditar de su 1i‘smo
rado en el acdvo. en el momento de pusar a la situaclbn de reti-v»‘
ro sin (mportar que durante uw gran nﬁmero de ai‘los no haya pres -
ado ningfn setvicio dentro del acdvo como se lleva a cabo ac--
1,tualma\te en el caso de.l Ejérctto y la Fuerza Aérea, ya que dc -

esta forma se est& otorgando una compensacién incrementadu -

més alla de lo que moral y legalmente le corresponde a este ti-

po de personal,

IX. -El concepto constitucional contenido en el articulo 123 dan

do origen en su parte relativa a la prevision y seguridad social -
para proteger al trabajador mexicano y sus familias, no mencio_

na en ninguna de sus partes un origen, una clase o profesion del

individuo para ser sujeto de este derechw, sino que Gnicamente -

toma al trabajador como individuo para la proteccién humana,

Por lo que al establecer la Ley Orglnica del Ejército y la --

Fuerza Aérea en su articulo 97 establece tres clases de miljta--
res como son los de Arma, de Servicio y Auxiliares; y en su ar-

tfculo 134 margina al militar auxiliar del beneficio de licencia -~
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ilimitada y posteriormente esablecer en el artfculo 138 una pres

-t

tacién socul que no se lleva a cabo por ser contradictoria a la -

e

Ley del Institudo de Seguridad ;;”como loesla compensacidn

cuando causa baja el militar auxiliar,

Es‘wv’lliohtorio a los derechos del hombre dentro del campo de ~
la previsién y segurtdad social, por clasificar tpos de personal
que posteriormente afectan las prestaciones sociales dei ‘militar

como individuo, para marginarlo de otra prestacién como la li--

cencia ilimitada y establecer otra como es la compensacion del -
militar auxiliar cuando causa baja sin que se lleve a cabo, Le -
Ley Orginica que se menciona deberia establecer la clasifica:
cidn del articulo 97, Unicamente para efectos de vida y operacién
caracteristicas de las Fuerzas Armadas - que la licencia ilimita
da sea para todo militar y eliminar dal ¢::fculo 138 la compensa:

cién que menciona, o bien establecerse ::1 la Ley del Instituto res

pectivo para dar un marco de igualdad :odos los militares en es

ta materia,

X, -La problemitica que se ha pr-:entado en este estudio, re-
ferente a las bajas del activo, las livncias ilimitadas, las com-~

pensaciones econdmicas de los mili ‘res en las tres Fuerzas Ar-
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(] de ln Nlciﬁn Ejércuo. Fuerzl Aérea y Armndl, ne dcbe -
deade luego a la lncongruencla entre la exlstencia de una Ley Onl
ca que sg encarga de la materializaclén de la- accién de la segur}

dad - social para los muitares y la de las dos le"es orgénicas --

que regulan a las tres lnstitucxones y las cuales en lo referente a

aquellos asuntos que afectan al militar como individuo en esta ma -

teria no son iguales, por lo cual, serfa conveniente se leg;élarnn

tres leyes orgénicas independientes e iguales entre si en todos -

los agpectos de seguridad social que en algn momento puedan -

afectar al militar como individ uo o a sus famijlias y agimismo ~

estas leyes orgénicas sean congruentes con la Ley del Instituto -

de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

Concluyendo, debe de ajustarse ia legislacién correspondicn

te para que, tanto la Ley del Instituto, como las Leyes Orgfnj--
cas sean congruentes y equitativas en cuanto a igualdad de dcrc:
chos para todos los x;ﬁlitares y sus familias dentro de los bendi:
cios que el Estado proporciona al materializar la accién de la pre

visién y la seguridad social para los micmbros de las Fuerzag -

Armadag de la Nacién,
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