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El hombre en su atan de desarrollo, ha lo-
grado lnnumeublel:‘progreloc"‘e‘nv todos los 6rdenes,
pero de igual modo, ha causado desequilibrios al mo

diticar.la naturaleza para la proneculwn‘ de sus ob-
jetivos,

L.a actividad industrial, es reflejo del plaQ
teamiento anterior, toda vez que, 2l mfsmo tiempo -

que propicia bienestar, trae consigo trastornos eco-~
légicos relevantes,

En este orden de ideas, se hizo imperante -
planificar el crecimiento industrial del pafs, logran

do que su evolucitn, sea armoénica y equilibrada a lo

largo del territorio naclional,

Entre las estrategias aplicadas por el Go--

bierno Federal, en este sentido, destaca el estable-
cimiento de conjuntos Industriales en lugares id6necos

que por su ubicacién coadyuvan al fortalecimiento eco
némico de la zona,

ﬁlchos conjuntos industriales, influyen no-
tablemente en la implantacion de ciudades medias, - -
con pobladores que cuenten con ingresos decorosos,
en zonas que anteriormente tenfan poca 6 nula activi

dad mercantil en el drea industrial.
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El,preun‘;é trabajo toma en c,o'nvlldeucmn‘
como importantes antecedentes, la evolucién de la -
idea de planificar el crectmlento‘ivt‘ndultﬂa‘l:é'n‘ flclj_qg‘_'.'
pnue'l'l'de: ‘tt-adtcloun mercantilista: Gran Bretafia y
Estados Unidos d_e‘Nobnye Am“encn

Con el andlisis retrospectivo del desarro
llo de Is industria en México, se quieren destacar - -
los motivos que impulsan al Gobierno de la Reptblica
a implementar acciones en pro de planificar la ubica-

cién de las empresas industriales,

La figura jurfdica empleada para la cons-
truccidn de conjuntos industriales tiene especiales -

caracterfsticas que ameritan un breve estudio sobre -

sus antecedentes y utilidad,

El panorama general del establecimiento -

de las ciudades industriales en nuestro pafs, es un --

oportuno punto de referencia para comprender su tras

cendencia,

No obstante existlr gran disposicion de --
las autoridades federales en la construccion de los

parques y ciudades industriales, no han tenido e} éxi-
to esperado debldo a ciertos problemas que en la pre-

sente Investigacidn se intenta desglosar,
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Finalmente, como una modesta contribu--
cién, se sugiere .l'nodiﬂcor la figurs del tideicomi-
so empleada hasta ru‘techia para la ereccion de ciu-
dades lndultiltlel. por la de emprui 'de partlcipn-

ci6n estatsl porvlbl rszonamientos que‘ en su oportu
nidad se plantean,
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ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA

CIUDAD INDUSTRIAL, - ORIGENES .

EL CONTRATO DE FIDEICOMISO COMO
ESTRUCTURA JURIDICA DE LA
CIUDAD INDUSTRIAL.,



‘democncu.v

EN GRAN BRETARA, -

"A !lnel del ‘siglo XVIll y prlnclplon del

XIX," lnglltern me evoluclonnndo de .rlltocrucu a

Una serie de re‘vpluclonel de carfcter

scondmico e industrial conmoﬂb el suelo Inglés, - -
mientras reformas sucesivas iban transformando la -
Gran Bretafia en un estado liberal y de tipo moder - -

no". (1).

Inglaterra, a medlados del siglo XiX era -

ya un pafs industrial, En todas partes el trabajo me_

cnico habfa sustituido al trabajo manual, (2).

La mecanizacién de la industria, trajo con
sigo un relevante incremento en la produccién auna-
do a radicales cambios en materia demografica: "Ha_
ce 60 u 80 afios, Inglaterra era todavfa un pafs como

cualquiera, con sus {ndustrias muy primitivas,,,

Hoy, en cambio, ya no se parece a ningdn otro pafls,

con su capital de 2'500,000 habitantes, sus enormes
ciudades industriales y sus fabricas que abastecen -
de productos al mundo entero.,."” (Engels), (3)

Por lo anterlor, se crearon polos exclus{-

vos de desarrollo, [El Norte y Oeate de Ingzlaterra



se convt:tlnou en puntoo do coacontncwn de 1a po-

blucldn, como u ol caso de Mancheuer y. Blrmlngham

L ‘,rtialana cre-
cun . uponlu:,dcl clmpo. el cuul se delpobllbl @

Bn ol uctor locul. u dlcton modtﬂcaclo
nes de connldouctdn. tods vez que lae clases socia
les representativas anteriormente, (campesinos y -

t erratenientes), dieron paso a otras dos: la burge--

sfa y el proletariado,

Invenciones como la maquinaria movida por
vapor, trajeron consigo el crecimiento de grandes -
empresas industriales, relegando aquéllas de carac
ter arteaanal, por lo cual la concentraci6én de perso
nal y recursos en un solo lugar acrecentd, en contra
posicién a otras zonas de escsso 6 nulo auge mercan
til, con el consecuente empobrecimiento de su pobla
cién,

v AQn cuando el predominio de Inglaterra en
la rama industrial en afios posteriores decreci6, no
por ello deja de ser fundamental y de tal trascenden
cia, que la necesidad de establecer un equilibrio ur-
bano que permitiera controlar el crecimiento de las
ciudades a través del establecimiento de centros de

desarrollo Industrial se hace imperante,



!n nenclbn | lo moncloudo. en: 1944. on
lnglnorn. su- Pnnck Aborcromblo publlcul‘ol). A

"'Gu.tu London p roco‘por‘,prlmeu

kr'oncu Ydl le c:u‘cMn de utu nuovu ctu ‘
dudu lnduurulu.

vu lu uu;

Bn on plu. Murcromble pro-
p.ulo quc se elubleclen una serie de cludades para
tulhdlr 8 las industrias y los trabajadores de los
barrios congestionados de Londres en sitios distan-
tes d’e la capital entre 40 y SO kilOometros pars ubi-
carlas fuera del cinturdn verde que limits y protege

a la metrdpoli. (5)

El interes por parte del Gobierno Briténico
hacia ese plan, fué considerable, y a fines de‘ 1945
se cres un comit€ cuys funcién es determinar aquellas
cuestiones relativas al establecimiento, desarrollo,
organizacion y administracion de las nuevas ciudades
como parte de la polftica de desconcentracién de zo-
nas urbanas muy densamente pobladas, asf como su-
gerir los principios rectores de la creacit6n y desa-
rrollo de dichas ciudades, de manera que se lograra
hacerlas importantes a fin de que respondieran a los
objetivos para los cuales fueron creadas, (6)

El comite citado en lfneas anteriores, rin

did el informe de sus investigsciones en 1946, con o



cual’ e aentaron las. bnel pon quc 4 mediados de -

ese mumo lllo. se tluu' ‘ orunlncldn neceuru.,

'_om_‘k“ﬂnnncuro, 5

poblac onn. de lcuetdo l In,
lndlcnclonn normluvn on cuonto a umaﬂo. trazs-

doy utructuu locul y econbmlco. dadas por ese -
érgano colegudo.

Dentro de eate mismo informe, se propone
la seleccion del lugar, el aprovechamiento del paisa
je, las normas generales de edificacion, las facili-
dades para el establecimiento de empresas industria
les y comerciales, los aervicios pdblicos, las comu
nicacionea, la vivienda, loa servicioa de asnidad y -

ensefisanza y la organizacion religiona,

En 1946, ae crea la "Ley de Nuevas Ciuda
des”, en donde se le otorgan poderes al Ministerio
de Poblacién Urbana y Rural (Actualmente Minlsterio
de Viviepda y Administracién Locsl) y al Miniaterio
de Asuntos Escoceses, a fin de escoger loa mejores
sitios para la ereccién de las ciudades nuevas para -
nombrar las corporaciones de fomento encargadas de
su trazado y construccién, (7)

El eatsblecimiento de esta ley determind -

ls constitucion y funciones de las "Corporaciones de



Fomento" uobrc el nnlncumionto de las nuevas ur-
bes uobre h ndquulcmn de cunlquler prodlo neceu
rio pars, la renlinclbn do la cludld.'" pnu urbaniur
y edificar; ‘per proporcionar los servicios indispen
sables; pnu‘coépenr"»con l‘oik gutoa"cuando la pro-
mocién fuera privada 0 para sufragarlios, previa apro
bacién del Tesoro de los Miniaterios responsables -

del buen éxito de los nuevos planca, (8)

En ese mismo afio, una vez que quedd esta
blecido el marco jurfdico, organizacional y operati-
vo de estas nuevas ciudades, se designé a la regién
de Stevenage como sede de la primera urbe experi-
mental, constituyéndose en corporaciédn de fomento,(9)

Los resultados obtenidos de ésta, llamada
primera etapa, fueron alaguefios, lo cual origind que
se analizara la promocioén de otras rcgiones, logrdn
dose que para el afo de 1964 hublera 201 nuevas ciu
dades en operacifn; 16 en Inglaterra y Gales; 4 en -
Escocia y una mds de 10,000 habitantes, planeada

para Irlanda del Norte., (10)

En virtud del éxito obtenido, el Gobierno -
de la Corona decidid entregar el control y adminis-

traci6tn de lns ciudades nuevas a una entidad creada

exprofeso, y con una estructurs lo suficientemente -
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‘a6lida, que se donomlno "Comlolon para lu Nuevas

C;udldel" en luger de dejarlu bnjo la administra-

cion de las sutoridades locales, (ll)f

La Comumn cuenn con. 1a tacultad de com .
prar tierras y (omennr u lnduotrulizacmn y el co
mercio pero a diferencia de las corporaclones de fo

mento, eatd exenta de control alguno,

LLa Comisién no puede vender fincas, nl
arrendarlas por mas de 99 sfios, estando obligada a
establecer comités, uno por ciudad,para administrary

controlar, cada una de estas localidades,

Las caracterfsticas y funcionamiento de -
las nuevas ciudades en operaci6n, revistieron singu
lar importancia en su desarrollo ya que cumplieron
en un momento determinado con los requisitos e In--

fraestructuras necesarias para que una familia se pu

diera desarrollar {ntegramente, (12)

» Los requisitos caracterfsticos fundamenta
les para la eleccién de los sitios en donde se proyec
taran las nuevas ciudades fueron los siguientes: abun
dancia de agua, buen desaglie y buenas comunicacio-
nes, (13)

Como uno de los primeros pasos que se die

ron para la prosecucion de eate objetivo, fué el de -
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cluboru,un plan muntro:‘dcwa‘_ntbo y "de‘su'creci--

mlento .decidldo lo cus

lo.proyectuon ‘laa diver-
sometidas al Plan Maestro y sujetas a es

lnlculmente, lurgleron ptoblemu de renta .
'bllldad por l1a ba]n denltdad de poblacion, cuestlbn -
ye ha sido ;uperpdn.
En el aspecto de viviends, se ha puesto un
especial interés, contlﬁdo"con las casas habitacion
proyectadas con espacios adecuados y una gama de -

servicios que permiten un desarrollo 6ptimo de las -

actividades familiares,

Cabe agregar, que dentro de estas ciudades
se facilitan las edificaciones particulares en parce-

las separadas, con objetol de lograr una propiedad
con plusvalfa atractiva,

En cuanto al florecimiento de la industria
en estas cludades, se puede apreciar que ha sido con
slderable, toda vez que el precio de los terrenos re-
sulta stractivo para el inversionlsta, sin tomar en -
cuenta toda una serie de incentivoa y de servicioa, -

propios de cualquier gran ciudad, (14)
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EN ESTADOS UNIDOS. DE NORTE AMERICA

Ll Gueru de lndependencu de Bltado.

cibn;_del ptlm r , del Norte.,

Lou Bludo- Unldo-. l peur de ‘su llbera -
cién leguun siendo dependtentel de los pnlse- ‘euro-
peos, prlnclpalmente de lnglnteru. de ln cunl impor
taban manufacturas y exportaban au algodén, (15)

Con el tiempo, Estados Unidoa fué progre-
sando en el ramo industrial textil, lo que trafa como
consecuencia un crecimiento aunado de su producto -

de algodon, sin que por ello fuera muy importante di
cho desarrollo,

.

Mientras en el Sur el negocio principal era
e! cultivo de algodén, en plantaciones con mano de -
obra a base de esclavos, en el Norte se desarrollaba
la industria mecanizada, sobre todo la algodonera,

"En 1860 eran 18,000 obreros asalarfados"”

. (16)

Posteriormente, con el triunfo de los in --
dustriales del Norte en la Guerra Civil, se asegurd
el desarrollo industrial de ese pals,

"El desarrollo de la Industria [nglesa des -
de 1870 empieza n ceder el puesto en cuanto a su im-

portancia, a los plhel capitalistss mds recientes




]Amerlcl. que hlhl’l.‘ con mucho. "b.,b cdo:__ko;”, tndl-_

rce- brltlnlcol de producclbn". (17)

como Alemnnh

' '.,';’;B'lld 'l}, Unldou de; Norte Amerlca".’

Ll producclOn en Bltndo- ‘Unidos, en 1894,
lgucillbl als mitad de producclbn conjunu de todos

los paises de Europa Occidental y doblaba ya la de -
Gran Bretafa. (18)

Los estados agrarios en la Cuencs del

Mississippi se convirtieron en el granero de la na--
cién, Se dan grandes concentraciones industriales,
Dentro de esta rama, sorprende a esta gran
nacion el presente siglo, en el cual era ya un hecho
patente la necesidad de una adecuada planificacion, -
lo cual en ningdn momento quiere decir que la mate-

ria urbana no hubiera sido preocupaci6n..de los esta

distas anteriormente, como es el caso de Washington

Jefferson y Lincoln, (19)

Debido a la gran influencia de la iniciativa
privada en las decisiones rectoras de la vida nacio-

nal,egta jugd y lo sigue haciendo, un papel primor-

dial dentro de la tendencia urbanfstica de las gran-

des urbes, fomentando su planificaci{6n a traveés de

7
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.tucrtel tnvornonel-

Dentro.de esa: corrlentc, la

plunltlcncMn urblnl‘ﬂoreclo ll conclutr el prlmer

gren on!unnmlonto mundlol do”l9l A

Pruebs de lo lntorlor.: v el euublecimlen

o-del Plon Roglonol de Nuevuﬂ York y |u| Mrededoreu'
el cual fue termlnldo en el lno de 1929. gracias al -
auxilio de la Fundacién Ruuel Slge. que aprobado. -
para favorecer 9,900,000 ciudadanos asentados en esa
ciudad en esa época, debfa proyectar sus beneficloa

a una poblacidn futura, calculada en el asombroso

ndmero de 20'000,000 de personas, (20)

lLos esfuerzos en este dmbito no quedaron

en la accién descrita, En la década de 1930, hubo

considerables progresos en este rubro, cuya funda - -
mentacién principal se encontraba en el apoyo decisi
vo del Presidente Franklin D, Roosevelt, consistente -
en hacer llegar la planificecidn a campos mds am- -

plios, teniendo diche planificacién en el Goblerno Fe

deral su més ferviente promotor, (21)

Dentro de los intentos sobresallentes en la
materia, destacan los de la "Resottlement Adminis--
tration", que pugnaba por la construccién de subur--
bios y un jardfn en Washington, en Milwaukee, cn --

Green Hills; los cuales en gran medida sirvieron
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para difundir las ventsjas de estos suburbios en --.
otras cludades, (22) o

Bl uudo do Pennlylnnu. tu. ol prlmero :
en lprobn en el afo’ de 1945. una ley de reconltruc:_.
cion urbana pars mejorar las secciones sbandonadas
de sus ciudades. "D.léhfa'"empreu. se inici6 con ia re
edificacion del Srea ilamada "Triangulo Dorado", (23)

Este esfuerzo condujo & la participacion es
tatal y federal en el sentido de que ninguna comuni-
dad pudiera recibir subsidios destinados a recons--
truccidn urbana, a menos que ésta fuera realizada -
de acuerdo con un baste plan de urbanizacién,

Durante la segunda guerra mundial, la con
centracién de industrias de cardcter bélico, deter-
miné que existiesengrandes desplazamientos demogré
ficos, los cuales impusieron la necesidad de cons- -
truir un elevado ndmero de nuevos centros de pobla-
cién, mismos que fueron creados por el Gobierno del
Estado y con el apoyo del sector privado, cuyos es-
fuerzos tradujeron en unidades en que se toma en --
cuenta tanto elementos urbanfsticos, arquitecténicos
como de edificacién popular, quedando esos nuevos -

centros urbanos, articulsdos en unidades residencia-

les, barrios, distritos y secciones, hssta llegar al



Area Metropolitans.

Todo 'l

: obn un nucvo y mo]or_‘ullo de- vld_ .d e

_pobhclan utbono n tuv_o do lo cruclon de cludg

des nuevu. quo nbuun ol congutloumlento de “*

las grandes urbes y permitan a los habitantes coyg

tar con mejores niveles de vida en todos los as-~
pectos. (24)

Actualmente, cada cludad est8 disedada

para 100,000 habitantes aproximadamente, siendo -

independientes, por lo que hace a casa habitaciédn,

empleos y servicios sin las descriminaciones ni

-~

las modalidades deprimentes de los suburbjos. (25)

AGn en el caso de ser reiterativos, es

necesario hacer notar que la reallzacidn de nue--

vas cludades que actualmente se construyen en los

Estados Unidos, se debe en gran parte a la promi

sidn que la Iniclativa privada hace sobre este as--

pecto, medlante estudios y planes elaborados por

técnicos especializados.



La octlvldld e}nrcl Mexlco Colonul. se. cen

traba en'la alrlcultuu y h mlnerto.' exunendo asl’
mismo tnclplen:cu-ullerelvlrteunolel. prlnclpal--

meme en el ramo textil, sin existir propiamente una
industrll.

El México Independiente se enfrenté a innu
merables conflictos y luchas intestinas, motivadas -
por la inestabilidad polftica que imperaba en la nue-
va nacién, que trajo consigo un estancamjento en las
actividades productivas del pafs, haciendo que el de

sarrollo de esta rama fuera inasequible,

Dicha situacién se modificé ligeramente ba
jo el mandato del General Plutarco Elfas Calles, gran
promotor del desarrolio econdmico del pafs, entre cu

yas acciones sec encuentra la instalacion del institu-~

to Central, denominado Banco de México, S, A.,, pi-

lar de las operaciones crediticias y financieras rea-

lizadas por el Gobierno Federal en e] dmbhito interna
cional,

Sin embargo, la tercera década de este --

siglo, se bislumbré para México con una industria

por demds modesta, tanto en importancia como e¢n --

diversificacion, (26)
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En 1959.‘ nueatra induatria de transforma-~

clbn permcnecu en el mh completo ltraso, y

knlvo muy pocu lnduurlu o bten emprenaa, estaba

!ormnda en lrnn pnrte por pequenu plantas manufac
tureraa y gran ndmero de talleres artesanos e indus
triaa familiares, que se concentraban en los princi-
pales centroa urbanos como el Diatrito Federal y lan
ciudadea de Puebla, Tlaxcala, Guadalajaray - - -
Monterrey, en las cercanlas de algunas regiones - -
agrfcolas y en las zonas mineras como las de -

Guanajuato, Zacatecas, Toluca, etc., y en las petro
leras de Verscruz y Tampico, (27)

Incluyendo refinacién y destilacion petrole
ra y produccién de energfa eléctrica, comprendfa -
nuestra industria en 1930, Gnicamente 18 clases in -
dustriales, 428 ramas y 48,850 establecimientos,
Este dltimo ndmero es muy elevado, pero ello obede
ce a que se consideran en el mismo, establecimientos
con produccién anual de $500.00 6 més, es decir, -
se incluyentalleres artesanos, pequefas industrias -
famillg;_f:l;"el , pequefas industrias manufactureras y -
pequefas {nduatrias semimanufactureras, (28)

Cabe mencionar algunas de las actividades -

industrialea que revestfan importancia en 1930:
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Textilew con 7,838 establecimientos; Meta

‘lurgia y Productos Metdlicos Manufacturados con -
.4,616.q.ublqcl}mlq,ntoi‘:gFlburlcuclbn‘ de Materiales -
de Coastruccién con l.ld_9‘e’nubleclmlent6p':‘Conun_a_c
cion de Vlcishfcku‘loi éon 272 éltlbieclmléﬁtog;‘ Indumen_
taria y Tocador con 35,944 establecimientos; Produc-
tos Alimenticios con 14,530 establecimientos; Made-
ra y Muebles con 5,411 establecimientos; Cerdmica
con 2,485 establecimientos y Fuerza y Calefaccion
A
Eléctrica con 735 establecimientos; Papel con 80,000
establecimientos; Artea Grdficaa, Fotogratfa y Cine
matograffa con 575 estableclmientos; Tabaco con 138
establecimientos; Vidrio con 34 establecimientos,

Lo anterior, da idea de la incipiencia de -
nuestra induatria en 1930, compuesta de ramas cuyoa
proceacs ep au mayor parte son muy sencilloa y ae -
encuentran en las etapaa inicliales de fabricacioén, y
el grado de maquinizaci6én y de produccidn en serie
apenas principiaba, y ello en algunas pocaa indua--
trias y en contadaa empresaa. (29)

El cenao de 1930, no presenta los datos por
entidades federativaa, por lo que no permite conocer

con certeza la localizacion de laa diversaa ramaa de

la industria, Sin embargo, tomando en cuenta la
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clase dg industria de que se trate, se puede deducir
su ubicacidon, Verbigracia: Fundiciones de Acero y =
Fierro en‘vMonur;{‘oy. Hilados y Tejidos en Puebia, -
Tlaxcala y Gﬁcduh]uu; ( 90)

Ys en 1934 se habla desarrollado ligera--
mente la industria, lo cusl ie manl‘tleiu principal-
mente en textiles y productos alimenticios. (Si)

Lazsro Cérdenss sbordé vigorosamente la
destruccion de los lstifundios, la reparticidn de ---
tierras y ls dotacion de aguas; reformd sistemas edu
cativos, Ilncrementd las obrss encaminadas a resguar
dar la salud del pueblo; reformé la Ley Monetaria; -
nento. las bases de nacionslizacion de la industria de
Energfa Eléctrica; promovi6 la lndunrlallz.aclon a -
través de Instrumentos legsles, sdministrativos, eco
némicos y financieros, (32)

En este orden.de idess, se di6 el marco ne
cesario que servirfs de catspulta psra promover la
actividad industrisl sl cresrse una infraestructura -
adecuada, donde se contara con los servicios pabii-
cos necesarlos y suflciente sertidumbre por lo que
hace a la polftica monetaria del pafs no obstante la

necegaria devaluacién sl nacionalizarse la industria

petrolera,




Con Manuel Avila Camacho, la industriali
zacion tuvo importante desarrollo en virtud de que,
debido o los préb!eﬁin mund_ulu' de 1940, hubo au-
mento':.ézn”lou ptec‘ld-v."due estimuld y smplio la ofer
ta, caussndo el incremento de la produccion; las in-
versiones crecieron al impulso de la inmigracion de
capitales y de la dieminucidn de la salida de divi --
dendos, amortizaciones e intereses; las exportacio-
nes también aumentaron; fluyendo al pals gran canti

dad de divisaa, (33).

En 1945, el valor de la produccitn en --

México, era en millares de pesos de 7'505,906, dis_

tribuyendose principalmente en las siguientes entida_
des:

Sinaloa, con 115,425; Sonora con 120, 287;
Nuevo Ledn con 662,000; Distrito Federal con - - -
2'422,182; Puebla con 479, 348; Veracruz con 754, 402

Como se puede apreciar, son pocos los cen
tros de verdadera importancia industrial a diferen-
cia del resto de los estados cuya importancia es mf-
nima, Por ejemplo, Baja California Sur con 19,791;
Zacatecas con 83,822; Campeche con 29,996} Quintana

Roo con 25,346, Colima con 12,728, (34)

Haciendo un andlisis comparativo entre el




censo de 1930 y 1945, nos eacontrsmos con que la -

prlnclb.ll zons industrial en México en el primero de
esos afios ers el Centro, con 433.53! do'untotnldo

873,753 (en millsres de pesocs), siguiéndole la ib;ic'

norte con ‘20>3‘. 3so.

Dicha iltunclbn. RO varid en 1948, ya que de un total

de 7'505,906, la Zona Centro represents 3'848,777 y
la Zons Norte 2'141,5%4. (39)

Las difersncias que se distinguen entre las
diversas entidades federativas, obedecen segdn - - -
Ernesto LOopez Malo, & variaa causaa, entre las que
deatacan: A) Las naturaleza de las industrias que tie-
nen mayor importancia en cada zona; B) El grado de -
maquinizacién de laa plantas; C) El tamafio de &stas,

Para 1945, el ndmero de establecimientos -
en el Distrito Federal repreaentaba un 60% del total
de la Repdblice Mexicana; el Norte contabs con 179 -
en tanto que el Pacffico Sur con 3,7%. (36)

En 1947, eiguid incrementdndose la indus-
trializacién, adn cusndo se acrecentd nuestro desni-
vel en ls balanza comercial, y existfa msequfa en el

Norte de) psfia, problemas agropecuarios y enormes

gastos gubernamentsles,
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m%‘,‘v’:!gf’?

fﬂclo conlidoublcmento olk | urum

iguel Alemsn. con su polftica de grandes

pe-
ll vez. nu]o e la inversidn. extn‘n)cnw‘qiug_dbene

= 'En . u;lmen. .. rullnron gnndel inver ..
siones en obru de riego, carreteru Yy clmlnos. -
energfa electrlca, lerrocarrllel, lndultru, etc, -

"En 1950 l1a Guerra de Corea vino a limitar
la situacion inflactonaria del pars a traveés del mer-
cado internaélonal de capitales, del comerclo exte-
rior, del turismo y de las salidas de trabajadores a
Estados Unidos", (37).

Los precios en esta épocs subieron rapida-
mente por lo que la moneda se deprecié nuevamente,
Esto permitfa crecientes inversiones, forjéndose el
desarrollo del pafs a costa de la poblsclydn. (38)

Posteriormente, y a partir de 1951, México
vivio crfticos momentos, su tasa de

fué de 1, 4% a 1952,

crecimiento s8élo
Aumentd nuestro desnivel en la
balanza comercial, aumentando asf mismo la infla--
cién y as{ la obligada reduccién de los egresos pablf
cos disminuy6 el ritmo de las actividades en todos -

los 6rganos, (39)

En 1955, ya en franca recuperacién, la in-




‘dustris - ‘se locslizebs: dol nl'uuuto modo:
Slnllu, ,l__. SR SOnOt. 0'9{:- Colhulll 8, 2%.
Nuevo Le6n u 9;. D 'u- 7% e

0. 0%, Osxacs ' 0. lx. Guornro 0
Zacatecas 0.0%. (d))

_.:%."’n.um‘- s. 95.

Como puede apreciarse, las diferenciss

entre las grandee zones industrisles y laa que no lo
son, se screcentaron, dando lugar s problemas de di

versos O6rdenes, deatacando entre ellos el urbanfseti-

co.

En 1955, las ramas industrisles con mayor
nimero de establecimientos en el Distrito Federal,

eran: Pelfculas Cinematogrdficas, concentréndose

.

el 100% de ls industria; Productos Farmacéuticos el -

98,7%; Ensamble de Automodviles 90.9%.

Solamente algunas ramas de la {ndustria -
tenfan preponderancia en el interior de la Repdblica:
Vlidrio con 73.1% en Nuevo Le6n; Hilsdos y Tejidos -
con 32, 2% en Puebla; Desfibradoras de Henequén con
54,69 en Bajs California, (41)

El papel del Gobierno Federal en la década
de los 50's, y en adelante es decisivo en el desarrollo

induatrial tode vez que con sus polfticas de financia-

miento, estfmulos fiscsles, y promocion de diversas
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gonas, propicia lg _orientulbn de los eatablecimien-
tos en ciertaa dreas conajderadas prioritarise,
Les primers upgﬂ_onk:la d_q,duﬂnt,nhu--

cién induatrisl ae did con Is e,otbructuucl‘on_de Ciu-
dad Sahagdn.

"En el afio de 1950, doa banqueros propu--

sleron sl Gobierno Federal la formacion de una em-
presa que inicialmente armara automoviles y omni--

bus y que en etapas posteriorea podrfa dedicarse

también al ensamble de tractores, fabricacién de - -

motores diesel y accesorios y refaccionea, requi - -

riéndose und inversitn de $156'000, 000,00

Al Goblerno Federal le pareci6 bien el pro

yecto, credndose entonces para su desarrollo una

empress de participaci6n estatal: L.a Diesel Nacional,

S.A., que Be constituy6 el 28 de julio de 1951,

Poco después, y al parecer por Instruccio-
nes de ls Presidencis de la Repdblica, se escogi6 la

localidad de [rolo en el Municipio de Tepeapulco y

posteriormente parte de los municiplos de Tlanalpan

y Apan, en el Estado de Hidalgo...

En Abril de 1952, se fund6 otra empresa de

participacién estatal, la Constructora Nacionsl de¢

Carros de Ferrocarril, S, A.... sefialdndose que la




planta se localizar{s en Uerrenos de Irolo,

Dos meses después, el 17 de junio de 1952
se constituyd la empresa de participacion estatal -
=r<Constructors Industrial Ilrolo, S, A, de C, V,.,.
con el objeto de que se construyera una ciudad lhdun_

trial en las inmediaciones de la estacidn de terrOcn__

rriles de Irolo, (42)

A partir de ls ereccion de Ciudad Sahagan
y durante los 17 afios siguientes, podemos localizar
22 experiencias de parques industriales, tanto pa--
blicas como privadas cuya principal caracter{stica
es la de haberse ubicado al margen de cualquier in-

tento serio de planificacién, Estos 22 parques y ciu

dades industriales tienen la sigulente estructura;:
14 de propliedad privada, 4 de promocion federal y 4
de promocién estatal, (43)

Todos estos parques industriales fueron --
ubicados de acuerdo a condiciones coyunturales del -
momento, sin seguir tna estrategia definida de loca
lizacién geogrédfica 6 de fomento a la induatrializa--
cién, en coordinacidén con otros instrumentos creados
para el mismo propdsito,

Los 4 parques industriales construidos por

el Gobierno Federal durante el perfodo de 1953-1970,
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han tenido resultados muy limitsdos en comparacién
a ioi propbl'tlt'ol de iu Céhltltucmn: (M)

I.- La Cludad Industrial de Irapusto, des
pués de los ptlmeroi 6 afios de lu_l_luu‘u'rlcl_OnI.v"‘lblo
habfa vendido el 11§ de las 280Has,, con que émpe-
20 eate proyecto, ocupéndose ffaslcamente por empre
sas instaledas en un porcentsje adn menor, que esca
samente llega al 7% del total disponibleparsaempre-

sas, Dicha situacidn no ha tenido cambioa substan-

ciales en la actualidad.

I1.- LLa Zona Industrial Lagunera de Duran_
go, con 265Has,, de superficie disponible, estd me-

jor localizada que la de Irapuato y por ello ha corrf_

do con mejores resultados, Sin embargo, el escaso

desarrollo que ha tenido hasta la fecha, se atribuye
en algunos casos al elevado costo de la tierra, lo -
que ha motivado que algunoa industriales de la regi6n
establecieran sus industrias en terrenos veclnos 6
colindantes con el de la Zone Industrial,

I11, - La 2ona Industrial de Occidente de -

México localizada a 20 Kms, de Guadalajara, no obs-

tante contar con infraestructura adecuada, se ha --
congiderado que estd demasiado lejos de la Ciudad y

por ello no ha tenido el éxito esperado,



Iv, - CIudnd thngcn. dusrscladamonte en
sy momcn:o no contd col lo. clcmuml uecourlo- Pa
rs su corncto dnutollo. no oluum haberse con--
vertido ea un polo ds desarrollo lnduurul en sl pals.

Los rssultados ucuoc cn ll upcrlench -
gubernamental, con los conjuntos tndustrisles durante
ests perfodo de tiempo, desalentd a los Gobiernos Es-
tatales asf como al Federal mismo para continuar su
construccién y fomento, Fué por ello que la mayor -

parte de los parques industriales construidos durante

este perfodo pertenecieron a la iniciativa privada,

muchas veces ubicados en lugares Idéneos Gnicamente

para especulacidn inmobillaria,

Los parques industriales establecidos por

el sector privado se encuentran en la frontera Norte -

del pals y alrededor de la Ciudad de Meéxico, por lo -

que en poco ayudaron a 1a orlentacién de un desarro--

1lo urbano e industrial saludable, (45)

En 1970, el prodominio de la actividad de -

la industria en el Distrito Federal no habfa variado,

segin lo sefiala el censo respectivo. (46)

Dentro de esta situacidn, surge en 1970 la

i{dea de planificar adecuadamente la ublicacién de las -

actividades industriales por parte del Goblerno Fede-




ral, comonundollt el Proiumn de Ciudades y Par--.
ques industriales del que s hadlard con mayor amplil
tud en el sigutente Capftulo.

EL CONTRATO DEL FIDEICOMISO -
COMO ESTRUCTURA JURIDICA DE ©
LA CIUDAD INDUSTRIAL.

EL CONTRATO DEL FIDEICOMISO TRADICIONA'L.

La figura del tideicomiso tiene sus orfge-
nes en el Derecho Romano! aunque la forma empleada

entonces, no tuvo en ningdn momento aceptacidn en -
nuestra Legislacidn,

Segtn el maestro Bravo GonzAlez, el fidel-
comiso para los romanos, era una liberalidad dejada
en términos precativos por el de culus, por la que -
conffa a una persona, conffa en su buena f&, para que
entregue un objeto, para que cumpla con su voluntad -

respecto a un tercero beneficlado (47),

Esta figura se deriva directamente del de-
recho sucesorio antiguo: "Cuando el testador querfa -
favorecer a una persona con la que no tenfa la testa--
ment! factio, rogabha a su heredero que ejecutara su -
deseo para dar a esa persona bien parte de la suce--

8i6n, toda ella, 6 bien un objeto particular", (48)

En esta concepcién, el fideicomiso se preg

taba a ser el Instrumento por el que personas sin

la capacidad necesarla podfan adquirlr blenes de una -

sucesidn. El fildeicomiso en el Derecho Romano, esaquel
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que: "Producfa la vinculscién a perpetuidad de la -
pt:opledld. en mllion de diversos herederos suscesi-
vos" (Manuel Villagordos). (49

Dicha operscidn, conocide como subsetitucién fidei--

comisaria, conaistfa en lo llgulenke:

"Traténdose de un fideicomiso universal, -
se fija el tiempo, de su ejecucién a la muerte del fi
duciario, designando sucesivamente fideicomisarios
a la muerte del anterior". (GO

En nuestro derecho no lleg6 a tener vigen-
cia este tipo de fideicomiso, teniendo en cambio, la
figurs del ftdeicomiso en nuestro pals, sus orfgenes

fnmediatos en el trust anglosajon. Este criterio lo

comparten estudiosos como Lizardi Albarrdn, Yarza
Ochoa, en contraposicién a gquellos que plensan que
el fidelcomiso mexicano e8 una institucién sui géne-
ris, como es el caso del maestro Cervantes Ahumada,
Pintado Rivero y Serrano Trasvifia, §1)

No obstante, existir discrepancia de crite-
rios en este rengldn, se considerd conveniente c¢sho-

zar brevemefte la figura del trust,

Eil trust en su significado jurfdico en el -

sistema angldamericano, se refiere a diversas rela-

clones fiduclarias,comoel dep6sito, alhaceazgo, la -
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tutela y el mandsto, G2

"El trust es une forma de disposicién de
bienes cuya (lulbllldgd,‘g‘xttgqrdt};nagu’ permite que
las obligaciones y ucul!idc‘nj 'dclk ttu.lécie ‘(!'t'duclit',lo).,
sean les que el settlor ((tde.t‘c‘dmttente) determine; -
los derechos del ces tul que trust (beneticiario) ---
aquéllos que desad concederle, subordindndolos, si
asf lo quiere, a la decisidn discrecional del trustee”
(Scott), G

Su naturaleza se deriva de la dualidad exis_
tente en sus tribunales; los de Derecho Estrictoy los
de Equidad, Los primeros de ellos crean y declaran
derechos en el actor, y los segundos imponen deberes
en e] demandado, por lo que una persons a ls que co_
rrespondfa el tftulo legal en bienes determinados, -

puede no obstante, ser constrefiida a8 ejercitar sus

derechos en beneficio de otra, Esta situacién crea

en el derecho angloamericano la existencia de un de
recho de propiedad muy particular, donde dos perso
nas tienen €l mfsmo derecho sobre el mfsmo bien:
equitativo y dominio estricto,
Al respectp, Molina Pasquel opina:
“... No es una dualidad en contrario,

no es un paralelismo que cruce las mismas zonas y



conunun las mismas lnulwclonu es uns duslidad
de complcmonuclon. No g;gue una igualdad de ins-
tituclonas en ambos fueros sn el Vleutldo'en que noso_-
tros hlbtlmol do cntcndcr que huyl urendlmlento .
en equidad, mlnduo en Cq\lldld. compu-venn en »
equidad por unl plrta[, y por otrl‘hly compra-venta
en common law, arrendamiento en common law, etc,
No existe ese plrlle/ilsmo como'dioi jurisdicciones -
irreconciliables sino que son comblementarlu. En

clertos casos, imposible dejar de reconocerlo, hay

diferentes puntos de vista respecto al mismo hecho,

pero en la préctics, en la resolucién de los contlic-
tos que esos dos puntos diferentes de vista originan,
siempre hay uno que prevalece y hace desaparecer el
conflicto que hipotéticamente pudiera plantearse en

cuanto a que en cada uns de las jurisdiccionea

el---
mismo hecho es visto en diferente forma,,,"

El estsblecimiento del fideicomiso en ---
nuestro pafs se remonta & inicioa de siglo, cusndo -
se utilizd u.nl variedsd del trust, como instrumento
de garantfs en' emisiones de bonos deatinadas a finan
clar la construccién de los fe;'rocnrlleu, con varios
sfios de antelacién 8 que nuestra legislacion diera

cabida al fideicomiso como tfpice operacidn de




crédito. &)

El 21 de noviembre de 1905, ae envi6 a la
Cémara de Diputados del Congreso de ls Uhmn. la
“"Inicistiva qdo faculta al Ejecutivo pars que expida -
la Ley por cuya vlrtudlbuedln constituirse en la Re-
pablics, Instituciones Comerciales encargadss de ---
desempefiar las funciones de Agentea Fideicomisa--
rios", Dicho documento, es pionero en el reconoci-
miento jurfdico de la Institucidén que nos ocupa, adn
cuandono llegd a entrar en vigor, (5

Propiamente nace el fideicomiso a la vida
jurfdica en México en el afto de 1925, cuando entré -
en vigor la Ley General de Instituciones de Ct é&dito
y Establecimientos Bancarios del 24 de diciembre de
1924, que preveé la existencia de Bancos de Fideico-
miso que administren los capitales que se les con-
ffan, asf como intervengan, con la repreaentacién -
coman de los suscriptores 6 tenedores de bonos hipo
tecarios, ai ser emitidos &stos, 6 durante el tiempo
de su vigencia, (56)

Posteriormente, la Ley de Bancos de Fidei_
comiso de 1926, en su Artfculo 60, define el Fidel-
comiso propiamente dicho, como "Un mandato frre-

vocable en virtud del cual se entregan al Banco, con




el cardcter de Hduélli(d.- dotermlnldoq‘blenu para
que dlaponga de ellos Qfdc_ sus productdl.’-. segln la -
voluntad del quo: los .“6I_|F|‘t’un’. llamando !ldotcomuen_
te, 8 beneficio de un i;réiib; llamado fideicomisa-
rio 6 beneficiario”, (5:1')

Afloa méas tarde, en 1932, se promulga y -
publica la Ley General de Tftulos de Operacionesn de
Crédito, que desde su Exposicion de 'Motlvos anun’-~
cia que pretende corregir los errores 6 lagunas mdg
evidentes de la Legislacitn de 1926, y manifiesta ¢l
Legislador que el fideicomiso expreso puede servir a
prop6sitos que no se lograrfan sin él, por el mero -
juego de otras Instituciones Jurfdicas, que exigirfan
una complicacidn extraordinaria en la contratacién,
Esta Ley siguiendo a Pierre Lepaulle, sostiene que
en virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
clertos bienes a un fin lfcito determinado, encomen-
dando la realizacion de ese fin a una I[nstitucidn Fi-
ductaria, y agrega que el fideicomiso serd vdlido --
sunque se c'onstltuya gin sefialar fideicomisario, --
siempre que su fin sea Ifcito y determinado., (58)

Se aprecis un concepto totalmente novedoso
en el dltimo Ordenamiento citado, en comparacién a

Is Legislaci6n de 1926, constituyéndose lo que actual




mqii,ﬁ_“‘u’- Con.:l'!ldilf_l‘do como tld'o_l‘g_p_ipuo.'

AGn culndo. segln ls Legislacion de 1932,
el ﬂdetcoinuo se perfeccions "c:'on 'lc destinacion de -
clertoc Mcnu s la uullnclbn dc un un encuudo
& una lnultuclbn Flducuru, mll ldelcnte agrege -
que dicha Institucion tendrd todos los derechos y ac
ciones que se requieran para el cumplimiento del f{_
deicomiso, salvo las normas &6 limitaciones que se -
establezcan al efecto, al constituirse el mismo, pues
el fiduclario no podrfa cumplir con los fines del fi-
deicomiso sino fuera ei titular de los bienes. la -
Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxilisres en vigor desde el 2 de junio de 1941
en ls fracci6n Il del inciso c) del Artfculo 45, confir
ma la naturaleza jurfdica del fideicomliso cuando al
referirse a ias "operaciones de fideicomiso por las
que la Institucidn ejercite como titular los derechos
que le han sido transmitidos con encargo de realizar
determinado fin", parte del principio de que el fidu-
ciario sea e] titular de los blenes y derechos fidef-
comitidos, (593)

El Ordenamiento citado en dltimo término,

establece diversas obl{igadones por parte de las {ns-

tituciones fiduciarias, como el conter con un capital
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mfnimo cuyo monto ﬂ]e 1a Secretarfa de Hacicnda y

Crlduo Nbllco. roglunr au contabilidad y contabi-
11dades upocnlu puu cuda contrato dc fideicomino;.-
etc. Asimismo, pnvuno que este upo de lnlmuclo

au requerirdn de- concutbn plu llevar & cabo sus
opeuclonu.

Cebe agregar que dicha Ley, en lo que s8¢
refiere a las Instituciones Fiduciariaa, apenss sl su
fre modificaciones, como no ses afladir a la enumera
cion de aua cometidos algunos que pueden resultar -
propios de estas Inatituciones y ciertas normas nue-
vaa por laa cuales deben regirse las operaciones de -
inversldn que reslice la Insatitucién en ejercicio del
fideicomiso, mandsto 6 comisién, cuando la natura-
leza de éstos 6 de laa Instituciones recibidas, no

resulten {ndicacionea suficientemente precisas., (Ex

posicion de Motivos,)

I‘{Ia aido tema apssionante psra loa tratadis_
taa en ls materis determinar ls natursleza jurfdica -

de s figurs.del Fideicomiso:

Al respecto, el maestro Rodrfguez, nos di-
ce sl igual que la mayorfs de los entudiosos, que el fi
deicomiso debe considersrse como una variedad de -

los negocios fiduciarios que se carsacterizan por la

discrepancia entre el fin perseguido y el medio para




rullurlo. lodu vu ‘que pnu lc conucuctbn ‘de un -
tln denrmlnldo, u oll)o.

tormc jurtdlcn «que per .l

mit ».mll dc lo que‘t_

‘ﬁll re ‘nncmn
de -lqudl. s Y urcu cl "mlutro que el ﬂdeicomuo -
como: negoclo jurfdico crea una nuevs eatructura en

el Derecho de Propiedad. (50-)

Rodolfo Batiza coments, que en un sentido

genérico se ha sostenido que el fidelcomiso ea un ne-

gocio fiduclario, Asimismo agregs, que en sentido

mds limitado, se ha hecho la aseveracioén de que el -
fideicomiso se presenta normalmente como un acto uni
lateral cuando ¢l fideicomitente establece su volun- -
tad en un acto intervivos, caso en que su declaracién
es de Inmediato obligatoria para &1, ya que no puede -
revocarls si no se reserva expresamente tal facul- -

tad, ni puede modificarla sin el consentimiento del -

fideicomisario, Concluye criticando que se emplée

la construccién doctrinal del negocio fiduciario para

explicar la del fideicomiso, ya que:no es una especie
dentro del género de lo8 negocios fiduclarios, por sei
un acto jurfdico reglamentado por el derecho positivo
un vinculo Unico con validez y eficacia tdénticas entre

las partes y frente de terceros, (1)

En relacidn a lo anterior, una de las con--
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copctonu quo uvtoun mayor actualtdod. por hlber

sido npuuu ncuntemente. en el ciclo de conte--

renciss intitulado "Bl Fideicomiso, Nbltc:“ en Mexico".

r vluo upocul tmporuncu por hlber _ldo emltl-
ds por un !unclonnlo pablico tntlmlmente relaclonn
do con l. mltoru' Bl Dlrector General de Asuntos -

Jurfdicos de la Secretarfs de Programacién y Presu-

puesto, Lic. Manuel Villagordoa, (62)

Dicho funcionario empieza su exposicién -
desglosando lo que se entiende por negocio jurfdico,
el cual detine como un hecho jurfdico que debe cata-
logarse en la categorfa de los actos libres, en los -
cuales se manifiesta plenamente la autonomfa del
sujeto,

En otros términos el negocio jurfidico es un
scto de voluntad libre, que tiende a un fin prdctico -

tutelado por el Ordenamlentp Jurfdico y que produce,

como consecuencia de tal tutela, determinados efec-

tos jurfdicos,

A continuacién, se reproduce parte de di-
cha intervencidn, por considerarla de gran interés:
"En la actualidad, se hace cada dfa mas -
evidente la insuficiencia de la Leglalacion para pre-

ver y reglamentar todas las formas contractuales -
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que 1aa personas emplean en sus relaciones,

Por énu rudn,v junto a las hormnq‘:t,rgd_lf_-.‘ L
cionslea de 1og:5¢‘bn;ia‘togff‘l'ov‘un‘ aa“.iuoin‘ip&o’ nue-. .
vas h_).rit‘nn.l.‘-‘é.bntl.-nctfuile‘ivqu.e no estan kprcl'v.'l‘c‘tu en -
la Legialacion vigente y que por su aimplicidad y ca-
rencis de complicadoa formulismos jurfdicoa, contras
tan fuertemente con los contratos tradicionales,

Dentro de estos negocios, surgen los nego-
cios fiduciarios que en un principio se presentan co-
mo negoclos atfpicos, e innominados y posteriormen-
te se van reglamentandopor parte del Legislador,

Estos negocios flduciarios se pueden definir
como aquellos en virtud de los cuales una persona - -
transmite plenamente a otra ciertos blenes 6 derechos
obligdndose &sta a afectarlos a la realizacidon de una
finalidad ifcita y determinada, y como consecuencia -
de dicha finalidad, obligdndose a retransmitir dichos
bienes 6 derechos a favor de un tercero 6 a revertir-
los al transmitente,

Las principales caracterfsticas del negocio -
fiduciario son; A) Unidad de negocio; B)Transmisién -
plena de bienes y derechos; C) Afeccién a un fin,

Expuesto lo anterior, podemos concluir




ot

‘que ol ﬂdelcomuo es uns especu de negocio fidu--

cuﬂo" .

‘A fin. de tener. un punto de reurencu mll

amplio en relchOn " lc' mulucltlda ugura del lldel- 3

comllo. cabe hacer un lomero deuloce de sus ele-'
mentos:

Los elementos que integran el fideicomiso
son: A) Personas; B) Materia; C) Fines; y D) Forma,

Personas. - Las personas que intervienen

en el fidelcomiso son 3: 1. - fideicomitente; 2, - fidu

ciarie; y 3. - fideicomisario,

El fideicomitente es la persona que cons

tituye el fideicomiso y destina los bienes 6 derechos
necesarios pars el cumplimiento de sus fines, trans
mitiendo su titularidad sl fiduciario,

Los derechos y facultades del fideicomiten
te son los siguientes;

1, - Sefialar los fines del fideicomiso,

2. - Designar a los fideicomisarios y e

las instituciones que desempefien el cargo de fiducla-
ria,

"3.- Reservarse detei‘minados derechos so-

bre la materia del fideicomiso,

4.- Preveer la formacidn de un Comité Téc
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der las reglas d

Exigir al fiducisrio s rendicién de
cuantu c_uundo‘

u'*'hoya ulerv.do elte derecho expre

umenta en el actorc‘onltit\utlvo del tidelcomuo (; en .

las modtﬂcaclonea del mumo.

6.? En los fidelcomisos onerosos, exigir -
del fideicomisario la contraprestacidn a que tenga de_

recho.

7.- En caso de incumplimiento, exigir de -

la contraparte el cumplimiento 6 la rescicién del con_
trato de fideicomiso, con el resarcimiento de los da_

flos y perjuicios causados,

Respecto a las obligaciones del fideicomiten

te, podemos destacar como la principal, la de trans-

mitir al fiduclario los bienes y derechos, materia del

fideicomiso, Asimismo, el fideicomitente asume las

obligsciones recfprocas que haya contrafdo por el ejer
cicio que expresamente se haya reservado,

El tiduciario es la persona que tiene I8 ti-
tularidad de ios bienes 6 derechos fidelcomitidos y - -
que se encarga de la realizacién de los fines del fidel

comiso, a través del ejercicio obligatorio de los

- =
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detecho: ttcibldon del ﬂdelcomuente.

De lcuerdo con l. l..ey Geneul de Tfltuloe
 de. cudtg ’

rios. l_ : lnl!ltuclonel' de Cu‘duo que cuenun con lu L

conceuldn expr,”_‘_

dol Eltldo otorpdl ] tnves de lnn
Secretsrfa de Hacienda y Crédito Pdablico, segadn lo -
establecido en la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiluren.

Por lo que se refiere a los derechos y obli
gaclones del ticucliario, diremos que el cumplimien-~
to de sus obligaciones es correlativo al efercicio de
los derechos que se tranamiten, pues ecatd obligado a
ejercitulos para alcanzar los fines del fideicomiso,

Estas obligaciones pueden ser de dar, hacer y no

hscer, Dentro de las obligaciones de dar nos encon-

tramos las de pagar al fideicomisario los beneficlos
del fideicomiso; entre las obligaciones de hacer se -
encuentran primordialmente las de ejecutar los fines
del fideicomiso, y por dltimo las obligaciones de no
hacer, comprenden las de abstenerse de hacer mal -
uso de los derechos fldeicomitidos y de no excederse
en el ejercicio de las facultades que s8¢ le confieren,

El fideicomisario ¢s la persona que recibe

los beneticios del fideicomliso, De¢ acuerdo con la ~-
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Lcy puoden:‘" u ﬂdclcomlurlol Iu personu tuicu

6 jurl’dlcu quc tengan ll clplctdcd neceuru pan ;-"‘

;reclbu ol provecho, del tideicomiso,

Loc derechon del"!ldelcf‘m'turlo con"

1. Aquellou que ‘u:derlven del lcto cong:
tltutlvo del ﬂdelcomiuo.

2,- Exigir a la Institucidn Fiduciaria e) -
cumplimiento de los fineas del fideicomiso,

3.- Atacar la validez de los actos que la -

Lastitucién Fiduclaria cometa en su perjuicio, de ma
la fé,

4, - Atacar la validez de los actos gue

aguella Institucién cometa en au perjuicio, en exce-

so de las facultades que el acto contitutivo 6 la Ley

confieran,

S.- Cuando proceda, reivindicar los bie--

nes que a consecuencia de actos excesivos 6 de mala

fé de la fiduciaria, hayan salido del patrimonio del
tideicomiso,

6.- Elegir Institucién Fiduciaria cuando -
haya reaunciado la que originalmente fungié con ese
cardcter; fuése removida 6 si{ en el acto constitutivo
del fideicomiso no puede decir nada.

7.- Dar su consentimiento para reformar -



_poculurldcd

\ol ncto conltltutlvo. cu.ndo se txate de formu un:e

\

Comue T.cnlco de Dlnrlbuclbn de Fondos.

llo, ‘otro. derechoo que por lu .

"cndc .'tldelcomuo pudleun corres--ﬂ ;
ponderlel. do lcuerdo con lo que hayae pnctndo en ln"‘w
conltltucibn rolpecttu.

Si analizamos todos estoa derechos pode-
mos conclulr que se trata de derechos personales, -
ealvo aquél que la Ley sefiala como el de reivindicar

/‘
los bienes fideicomitidos por actos excesivos 6 de -

mala fé del fiduciario que hubieren salido del patri-

monio del fideicomiso.

Mater.il.- Pueden ser materia del Hdeicg_

miao cualquier clase de bienes que se encuentren den
tro del comercio 6 cualquier clase de derechos que -

no aean de ejercicio personalfsimo y por lo tanto in-

transmisibles, Ea necesario que dichos bienes no se

encuentren afectos & un derecho de tercero,

Hay bienes que estén fuera del comercio por
su propia naturaleza 68 por disposicion de la Ley. Lo
esté&n por supropia naturaleza, aquéllos que no pue-
den sur posefdos excluasivamente por algdn Individuo

como lo es’ el aire, la luz,, y por dlaposicion de la

Ley, aguéllos que son irreductibles a propledad indi
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‘vidu'il.‘ como ejldo y Xop que inte.un ol pltﬂmonlo .
umllur. '

y que de ncuerdo con ll Ley on uulle; -

Pueden ur mneru del ﬂdelcomllo ‘cual-in”

quler especle de derechou,: “lempre y: cu-ndo, como -

y- se duo.vno lean ‘estrictamente penonnle- de su ti
tular,

Fines de] Fideicomiso, - Los fines del fi -
deicomiso son las actividades jurfdicas que realiza

el fiduciario, por instrucciones del fidefcomitente, -
a través del ejercicio obligatorio de loa derechos, -

que le transmite dicho fideicomitente,

Pueden ser fines del fideicomiso, cusiquier

actividad jurfdica que sea lfcita, posible y determina_
da.

No serd valido el fidelcomiso si no se deter

mina en forma concreta, el fin que se persigue a tra-

vés de su Constitucion,

Forma del Fideicomiso,- Son los etlemen- -

tos formales que constituyen la manifestacién exter- -

na que debe revestir el fideicomiso,

De acuerdo con la Ley General de Tftulos y

Operaclones de Crédito, el fideicomiso debe constar -

por escrito y reveatir las formalidades especiales - -
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umon'tjo:. Cuando el ‘fldeicomiso es convenclonal
cuando se establece por’ acuerdo’ expreso

y debe n)unnrie a los términos de la

Lpglplqc_loh ;Cpm“n«,g.,pob‘r‘o‘ transinieidn de los dere

en fi

Si el tideicomliso consta en un testamen-
to deberd sujetarse a las formalldades proplas del

tipo especial de testamento de que se trate.

Por lo que se refiere a la aceptacidn del

fiducliario en estos fideicomlisos testamentarios, tal

acto debe constar en un instrumento pGblico, ya sea

ante Notario 6 ante la autoridad judicial que conoz-

ca de la sucestdn del fideicomitente.

EL FIDEICOMISO EN EL MEDIO ACTUAL DE NUES-
TRO PAILS,

- El Fldeléomloo y su Relacidn con las instituclo--
nes de Credtt'o.

El Contrato de fideicomiso, ha evoluclo-

nado a grandes pasos, traducléndose actualmente en




un medlo fundamental para el desarrollo de malti-
ples tinslidades.

Aqu(l concepto manejado en afios anterio-
res se ha visto modificado por las necesidades que
plantes la evolucidén de una socledad que dia a dfs

exije estructuras jurfdicas acordes con la proble-

mitica del momento,

En este orden de ideas, results oportuna

la intervencidn radical de las [nstitucfones de Cré

dito en nuestro pals.

Desde su nacimiento, el fideicomliso en --

nuestra Leglislacidn, Onicamente se puede concertar,

con institucién de cré&dito autorizada al efecto,

Desde la primera tentativa, el proyecto -

Limantour, del que ya se ha hablado, exiglfa que el fi
ducliario fuera persona moral (63). El proyecto Vera -
Estafiol asf como diversas leyes, han impuesto que el

fiducifario sea institucién de Crédito autorizada. Esta

limitacidn es una caracterfstica en comtn con la
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Legislacion de. dlnri

dnunguc | :
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+¥8.-0e Icho ujbn. ‘en que ol :
.tltﬂllt.. puodo ur pouou tnlcl 'y un .rupo de p.,. :

P

P-n tonct un. panoum- mu:,cmpuo do elu

cunlldld. clbe hlcer nlgunu. conlldetictonel relpec
to al sistema blnculo mexlclno.

El doctor Acosta Romero, menciona que la
deﬂnlclion que tradicionalmente han dado los autorea,
del sistema bancario mexicano, es la siguiente:

"Es aquel que estd formado por las institu-
ciones de crédito, y por las autoridades de inspec--
cion y vigilancia”. (64)

Cabe destacar, comoclrlcterl’itlc.a esencial
de nuestro sistema bancario, la intervencién del Go-
bierno Federal en las actividades de las Instituciones
de Creédito, principalmente a través de la Secretarfa
de Hacienday Crédito Pdablico, la- que a su vez tiene
ingerencia vital en la Comision Nacional Bancaria y
de Seguros, 'la que reallz‘l‘prlnclpnlmente funciones
de auditorfa, inspeccidén y vigilancla de la Banca,

La Secretsrfa de Hacienda y Crédito Pablij-
co, como Coordinadora del Sector de la Administra-

ciéon Pablica Federal encargada de las finanzas pabli
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luuuuclonu de Credlto. ‘Seguro y anzu, y otras .

enumeradas en.l,u_tucclonel contenidas en el Artf-
culo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pa-
blica Federal.

Asimismo, destaca por su intervencion el -
Banco de México, S. A., toda vez que sus decisiones
afectan la economfa nacional, al dirigir la polftics -
monetaria, sin perjuicio de las atribuciones que en -
la materia tiene la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, ya que se trata del mismo sector administra
tivo,

La funcidn que resulta trascendente para -
este estudio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pablico, es que otorga, en representacion del Gobler
no Federsl, la concesl6n necesaria a las Institucio-
nes de Crédito para fungir como fiduciarias, tal co-
mo lo previene el Artfculo 44 de la Ley General de -

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

Refiri¢ndose especfficamente a la Banca au
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torizada para fungir como fiducisria, podemos men-
cionar que eximten p;lnciplbl que rl;be‘n: su actuacion:
no pusden reslizar obcr_l.:'cft‘_qnel por \cu.'e:’"ntiv propla, y
dn_lé.lmcnt-c' pueden rcnlv't;c‘,r» las tnveraiones de su ca
pital y r'cui'v[l'il_en moneda circulante, depositos o -
la vista 6 & pu“_zo. eni puncoi de 'D'_e‘polbrlt’q'.f.vvulores .
lprobldolpof'll Comieidn Nacionsl de ‘Valores hasg-
ta por el 40% del capital pagsdo y reservas en inmug
bles para oficinas, 6 en inversidn en acciones de in-
mobiliarias bancarias, mobiliario y equipo y los gas
tos de organizacion y similares, no podrdn exceder
del S% de dicho capital y reservas (Acosts). (¢5)
Asimismo, las fiduciarias no podran contra_
tar con departamentos de la Institucidn a la que per-

tenezcan, ni ser al mismo tiempo fideicomisarias en
los fideicomisos por ellas manejados, (66)

Las fiduciarias deben llevar contabilidad -
por separado para cada contrato de fideicomiso, toda
vez que aln siendo la Institucién, titular de los bie-

nes encomendados en diversos fideitomisos, se trata

de patrimonios diferentes, (67)

Sin perjuicio de atender a los principios co
mentados en lfneas anteriores, las {nstituciones qu_

clariss deben hscer lo propio con los principios comu
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nes. a lu tnntltuc!onu de creduo en unenl. gomo
el dc gundu ol ucreto. y otru ulntlvu s sus re

lncioncl con: lon cllontel.

"Lu lnntltuclonel |on llbren de observar
los ;'q(om'por_tuml,entos y lnrcondpcguqqe estimen ne .
cesarias pnﬁ ls conucuclbn.do sus fines, de suer-
te que pueden eieglr la‘ clientels y negociar con ella

segdn convenga a aquellos intereses, En su conse-

cuencia, también pueden rechazar posiblea clientes -

y determinados negocios, Ahora bien, unae vez comen

zada una negoclacion deberdn continuarla, pués de lo
contrario incurrirén en responsabilidad por dafios y
perjuicios aalvo que se trate de negociaciones contrs
rias a la Ley, al 6rden pdblico 0 a las buenas cos--

tumbres”. (Luis Mufioz),(68).

La vinculacion de la figura del fideicomiso
con las instituciones de crédito ¢s irrefutable, como

se ha podido apreciar en Ifneas anteriores,

No obstante es oportuno aclarar que nuestra
legislacion permite 2 excepciones al principio de que

s85lo las instituciones de crédito pueden ser fiducia-

rias:

l.a Nueva Ley del Ahorro Naclonal de fecha

29 de dicfembre de 1950, publicada en el Diario Off-
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cial de'la Federacién el 30 del mismo mes y aflo,
en su. Attlculo 26 facult

sl Cppgﬂo del Pat

mismo, la Ley lo;lamontuu dol Artlculo 27 Conl
titucional en Materia Miners de techa 19 de dlclem
bre de 1975, publicada en el Diarlo Oficlal de la -
Federacion del 22 del mismo mes y afio,
ttculo 91,

en 8su Ar-

crea la Comieién de Fomento Minero, vy
le otorga, entre otras facultades, la de actuar co-

mo fiduclaria en negociaciones minero metaldrgicas

dentro de las actividades que eefialan sus objetivos,
(69 y 70).

Contratos de Fideicomiso Celebrados por el Go--
bierno Federal:

Dentro de la administracion pdblica parsg
\

estatal 6 descentralizada, surge el tideicomliso co-

mo una entidad ein personalidad jurfdica propla,

cuya finalldad es la administracién de una empre-

sa, entendiendo por esta, la forma que revisten --

clertas entidadee jurfdico econdmicas que requieren
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ltborud. lnlcutlvn. ,llcxtbmdnd v upnltu cmprq_“_fﬁﬂ--

uul o comorcul.

El tidelcomiso de h-admlnlntuéldn PL
blica federal es una nuovn Nguu 1ur(dlc| en la -
que se sprovechan todas sus modalidades al creag
se con objetivos blen hetsrogéneos entre sf; como

por ejsmplo: el Fideicomiso de Educacién Pesque-

ra, ¢l FONATUR, el Desarrollo Econdmico y So--

cial de Acapulco, el de la Cludad Indusctrisl de -
Leb6n, entre otros.

Los fideicomisos de este tipo han surgl
do a la vida jurfdica con el objeto de resolver --
problemas nacionales de cardcter econdmico, so--
clal y cultural de nuestro pafs, dandose a las ing
tituciones fiduciarias la titularidad de blenes & -
derechos, propiedad de la federacidn, de las enti-
dades federativas y de los municiplos,

El Fidefcomiso de {a Administracién PG -~

blica Federal tiene caracterfaticas sul géneris en -



ente administrativo,

En el'apartado de ests Tesis, relativo al

‘marco jurfdico que ruuglg_"oﬁl ‘Fidelcomiso pars la -

Creacion de Cludades Industrisles, se verd con dety
1l1e la Legislactidn qui rige para esta flguu. limitag
donos sn el presente apartado 8 hacer ciertas consi-

deraciones sl respecto, que se cdnllderan pertinen-

tes para llevar una clara aecuencia,

En el Fidelcomiso de la Administracién PQ
blica, el Goblierno Federal 8 una entidad con persong
1idad jurtdica propia como Fidelcomitente, transmite
la titularidad de clertos blenes y derechos a una ins-,
tltuclo.n \Naclonll de Crédito 6 de participacidn esta-
tal, como fiduclaria, quien se obligas a disponer da -
los bienes y a ejercitar los derechos para la reallzyg’
cién de los fines establecidos en benef;clo del fidei-

comisario.
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La legislacion en materia adm‘lnli’tntlva.

tl)a cauctetuucu putlculnu al tldelcomllo po-

bllco. elt_'_,’_ ﬁgun i

1 ur utuluda por el
el logro de. auc tinu.'

V ‘t'ldo pan
ldqule:e marcadu dlterenciu :
entre las que deaucan lu ngulemer (7I)

la, - Es la legislacion de cardcter adminis_

trativo; la que faculta al Poder Ejecutivo Federal a -

crear, incrementar, modificar 6 extinguirfideicomi-

808,

2a, - La Seccretarfa de Programacion y Pre_

supuesto, sfempre serd titular de uno de los elemen

tos de esta figura: El1 Fideicomitente,

da, - EIl patrimonio fideicomitido se forma

con dinero u otros bienes del estado.

4a, - Estos fideicomisos sélo podrdn cons-

tituirse con base en un interés pdblico.

Sa, - Existen reglas especiales para su

constitucién, incremento, modificacién, 6 disolu--

cién, pudiendo provenir ta iniciativa respectiva de -
tres fuentes a saber: A) El Presidente de la Repdbii-
ca; B) El Coordinador,de Sector, por si a peticién de

la fiducliaria; C) La Secretarfa de Programacién y -

Presupuesto,




de »l."f_(::pp‘f;(‘:i‘”l_l\_“djo'n*.s(";‘epe‘rll de Enu“d’xlop ‘;.Adin_zl'-nut_ra S

El. Goblerno Fedeul ejerce -obre _‘
uton udelcomilo&

,upcrvhldn odmlnhtntl\u. [

tnvel de’ nu dllerentc- dependenclu relaclonsdas.

7a.- Este tlpo de Hdelcomllou. de confor_

midad con lo previsto en la Ley Orgdnica de la Admi
nistracion Pdblica Federal, son entidades de la Ad-
minfatracién Pablica Paraestatal, y ademds suxilia-
res del Ejecutivo de la Unién,

8a, - No pueden ser creados unicamente por

contrato, pues de ser asf, les faltarfa un elemento -
escencial de validez, ya que su existencia se origina
por una disposicion expedida por el Presidente de la

Repdblica 6 el Congreso de la Union,

Con base en los seflalamientos anteriorus, -
podemos cqncluir que dentro del marco de la adminis_
tracién pablice federal, el Fideicomiso Pdblico ¢s8 sus
-ceptible a enfocarse desde los dngulos siguientes:(77)

.- Como negocio fiduciario, tal como

cualquier otro fideicomiso, pero matizado por diver-

sos factores:

a) El tidelcomitente lo serd siempre el

O g,
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Gobierno Federal s través de la Secretarfa de Pro--
gramacion y Presupuesto, traténdose de la Adminis-
tracién Pablicea Centralizada, 6 alguna entided para-

estatal coh personalidad jurfdica y patrimonio pro -

pios.

b) Loe fines que peraeguird el fldeicomiso
serdn alempre de interés pdblico,

¢) El régimen jurfdico aplicable es exhor-
bitante del derecho privsdo,

Il,- Como empresa, es una unidad jurfdico
econdmice constituida total 6 parctalmente con bienes
de 1s federacién 6 fondos pablicos, orfentadas a la -
produccién 6 distribucion de bienes 6 servicios de in
terés pablico, cuya organizacién y funcionamiento se
encomienda a una institucidn fiduciaria, con sujecién
al control y vigilancia de la administracién pablica -

federal.

[1l, - Como Entidad Paracstatal, es una es-

tructura Administrativa, sin personalidad jurfdica,

utilizada por el estado como instrumento de polftica -

econémica y social,

1V,- Como Contrato, es aquel que celebran

el Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa de

Programacién y Presupuesto, ¢l Departanento del Dis-
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Federal, los Organiemos Descentralizados de

estatal, con una'lng .

j“comlond do.“ ullnr ﬂnn do lntoru,publlco,

bonoﬂcto do loo ﬂdolcomlnrlol. :
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CAPITULOQ SEGUNDQ

LAS CIUDADES INDUSTRIALES CREADAS
POR EL GOBIERNO FEDERAL EN MEXICO, -
EL FIDEIN Y SU TRASCENDENCIA.
ESTABLECIMIENTOQ DE FIDEICOMISOS PARA
LA CREACION DE CIUDADES INDUSTRIALES,.
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EL PIDEIN Y SU TRASCENDENCIA

Ll”pqluqu de descentralizacion industrial
y mejoramiento urbano del orbe en nuestro pats, pre
senta maltiples facetas, ya sea coayuvando a la des-
concentracion de empresas mediante estfmulos flaca
les 6 por la creacidn de infraestructura y condicjo-
nes necesarias pare' su asentamicnto en zonas con -
poca actividad comercial.

Por lo que se refiere a esta ditima accién,
cabe recordar que el Gobierno Federal la ha llevado
a cabo con el establecimiento de ciudades industria-
les en diversos puntos de la Repdblica,

Este tipo de acclones requerfan de una en-
tidad que de manera exclusiva concentrara y adminis
trara las actividades en este renglén,

Asf, el 24 de Diciembre de 1970, se publi-
ca en el Diario Oficlal de Ia Federaci6én, el Acuerdo
Presldencl‘al. por el que se éonstltuye un fidelcomiso
encomendadp a Naci{onal Financlera, S, A,, para los
Estudios y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades
Industriales en’las Entidades Federativas de la Repd
blica, con el objeto de promover los conjuntos, par-

ques 6 ciudades industriales, dando asesorfa para
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ello tanto por lo que refiere a las obras como s las -
opéiaclonel de venta y aspectos tlnlncieios yvidnn-
nistrativos, @3

Por lo que hace a su estructuracion, el
menclonldohﬁtdenamiento.’§i¢v§;5lA exj§§§ncil de un
Delegado Fiduclarlo‘Especlal. puestdléue ocupard el
Director de Promocidn Industrial de Nacional Finan-
ciera, S, A,; lgualmente existird un segundo Delega
do Fiduciario que serd el representante de la Secre-
tarfa de Industria y Comerico, (Actualmen;e Comer-
cio). (14)

También existird un 6rgano colegiado que
serd el Comité Técnico y de Distribucién de Fondos,
que segdn el Acuerdo de referencia, se integrarfa --
con representantes de: la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pdblico (Actualmente este puesto correspon-
de a la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto);
Secretarfa de Industria y Comercio (Actualmente Co-
mercio); Secretarfa de Obras Pdblicas (Actualmente -
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdbli-
cas); Secrctaria de la Presidencia; Secretaria de Re-
cursos Hidrdulicos (Actualmente Secretorfa de Agri-
cultura y Recuros Hidradlicos); Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacién (Actualmente Secre-
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uru de ln Retorma Agurn), Nacional Ftnuncieu.

S. A. Podru tnvlurle . formar parte del Comite

sl Coniedenclbn de Clmuu lnduuruleul.:de”lbl
Bsudoo Untdol Mexlcunon. Conlederlctbn de Clmn-"

ras Nacionales de Comerc\lp,,,,,‘cobernldor de la enti-
dad interesada, (79

4
Bajo las bases sefialadas, se celebrd el

Contrato de Fideicomiso reapectivo, con fecha 1 de

Febrero de 1971, el cual fué inscrito en el Registro
de Contratos de Fideicomiso de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, bajo el No,
Enero de 1972, (19

1538, el 31 de

En ambos instrumentos jurfdicos, se previe
ne que el Fondo del Fideicomiso se compone de:

a) La aportacion Iniclal del Gobierno Fede

ral de $5'000,000.00, asf como las subsecuentes,

b) Los productos de la inversidn de los -
Fondos Ociosos, que debe efectuar Naclional Financle
ra, S. A., en valores de renta fija de facil realiza-
cion,

c) Ot;as aportacfiones en efectivo 6 en —--
obras por parte de ios Gobiernos Federal 6 de las En

tidades Federativas, asf como de organismos pdblicos

6 privados 4 de particulares,
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La recupeucibn que en Cldl proyecto

.e obtenga. unu vez realludu lu ventn.

e)" Los deml"v"ingreom que u obtenun -

.’por los oervlcloo que preln el Fideicomloo.-. :

Con !echa 15 de Diciembre de 1972. se pu-
blica en el Dlario Oﬂcul de s Fedencmn. el Acuer
do Presidencial que modifica y adiciona el diverso -
8]l que ya se hizo referencis, en el sentido de Incluir
dentro de los estudios y fomento, el de los centros -
comerciales asf como incluir dentro del Comite Téc-
nico y de Distribucién de Fondos, a representantes -
de la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos y
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, 07

Este mifsmo ordenamiento, establece activi
dades especfficas a cargo de ia Secretarfa de QObras
Pablicas (S.A.H.0,P.) y las actividades de la fiducia_
ria. (19

Cabe agregar a lo anterior, que en virtud de
la ejecucién de acciones en materia de Reforma Admi
nistrativa, diversas dependencias desaparecieron,

dando margen a la creacién de otras nuevas, lLa Ley

Orgdnica de la Administracion Pdblicu Federal, publ|

cada en el Diario Offcial de la Federacion el 29 de -
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chlembre de 1976. :eﬂah nuevn ucultades y depen

dencln en el leno de la Admlninnctdn PObllca. ra-

cucl."_el Comlte Tecnlco ‘y'

e'-T-Dl‘ltrlbuciOn

de Fondol;del Fldeicomllo que nos ocupa.;duedo inte .

grado del nuulente modo""(‘-jg

Secretarla de Asentamientos Humanos y

’

Obras Pdblicas; Secretarfa de Programacion y Presu-
puesto;Secretarh de Patrimonio y Fomento Indus---
trial; Secretarfa de Comercio; y Secretarfa de Refor
ma Agrarfa, independientemente de substituir el res

to de las representaciones originales, excepto por -
lo que se refiere a la Comisién Coordinadora de Puer
tos.

Las actividades reaiizadas por el Fideico-
miso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques,
Ciudades Industriales y Centros Comerciales, en sus
fnicios, se centraron alrededor de la definicién del
marco nacional y regional de referencia del progra-
ma a realizarse de 1971 a 1976; c¢) andilsis de las mo
dalidades alternativas pa‘ra la operacién de los proyec
tos; la promoci6n del Programa en Términos muy ge-
nerales; la identificaciéon de los elementos de apoyo

institucional; la coordinacién entre las distintas de-

pendencias, ectc,



Una de las ptoblcmltlcu lobuuncntu

con que se encontrd el Fldelcomuo pau el Bltudlo

‘y Fomento_ de Conjuntol. anuel. Cludldu lndul-

trulen y Centroo Comerculei. eu el tlnlncumlen-

to, dando como resultado que las espectativas y reque

rimientos superaban el objetivo del mismo fideicomi
so, Esta situacidn, aunada & los ampliios programas
de operacidn concebidos, acusaron adn méas este pro
blema, tipificado no sélo por la falta de un fondo pa-

ra financiar iniciativas provenientes de los distintos

sectores, sino por una carencia de recursos para rea

lizar los estudios necesarios.

Al paso del tiempo, esta circunstancia, --
progregivamente se convirtiéo en motivo de frustra--
cion para los promotores estatales que suponfan que
el organiamo podrfa satisfacer los requerimientos de
crédito para impulsar sus programas de industriali-
zacidn,

LLa anterior problemdtica, asf como la fal-
ta de seflalamiento de objetivos y metas factibles, en
cuanto a tiempo y recursos disponibles; de la estrate

gfa a seguir en cuanto al ndmero de proyectos, su lo

calizacidn, la participacidn de los sectores pdblico y

privado, hizo que este organismo fuera casl inoperante,

®0)-

.
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Poluﬂormonto. y als uchn. ‘se fueron *

.lupouldo sstos problomu do orlgon. corrigiéndose

deticiencias y hccloldo del Fldolcomuo para el Es-

tudio y Fomento dl Conluntoo. Parques, Ciludades In

dustriales y Centros Comerclales, una super estruc,

turs, con un complejo slistems y estructuracidn oryg
nizativa,

’

En apoyo a lo anterior, se presenta la ey

tructura a la que se ha hecho mencién: 61),

8) Comlité Teécnico y de Distribucidn de -

Fondos. - Presidente, Presidente Suplente, Represen-

tantes Propietarios, Representantes Suplentes e Invi_

tados Especiales.
b) Direccidn General,

b.1) Subdireccidn General,

b,1.1) Auditor Interno.

b.1.2) Gerencia Administrativa,
zas y Jurldica,
\

b,1.3)

de Finan

Gerencia de Operacién Teécnica,

Cabe aclarar que las Gerencias se divi--
den a su vez,

contando con 5 Subgerencias una de

ellas y la otra con 4,
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. BSTABLECIMIENTO DE FIDEICOMISQOS
PARA LA CREACION DE
CIUDADES INDUSTRIALES

mncomuxco.

Como u h. podldo cpucnr s lo largo de -
ests lnnul;acidn. l. polrnc. do duconcentncldn
industrial llevads . clbo por el Gobierno Federal, -
deads sus albores se ha distinguido por el empleo de

la tigura del fideicomiso padblico en la creaclon de -
ciudades industrisles,

- Bn virtud de las particularidades que distin

‘guen s los:fideicomisos celebrados por el Gobierno -

Federal, su régimen jurfdico es ambivalente, toda -

‘vez que el-cardcter de las normas que regulan su fun
cionamiento serd mercantil y administrativo,

T Le legislacion en materia mercentil que ri_

ge pars los fideicomisos en general, podemos consi

derarls del siguiente modo:

El Cadigo de Comercio como en el Capfrulo

11 del Tftulo Primero del Libro Segundo, establece

B R e i

ciertas reglas para .los Contratos Meércantiles, en ge

neral, Su ingerencia en materia fiduciaria es discu
tible toda vez que el fidelcomiso estd considersdo co

mo una operaci6én de crédito, que se regula por la




upocul do i muoru.a (82)..

Aunldo Y lo lnterior.‘,pode»mm dentncar que
el Antculo_?!d

COdlgo excepmn
to: en el “Artlculo quo precede

o _Contuto,_qua

con’ .ruglo [ ] eu COdlgo u otru leye. deban te’du-- '
ciree & escrituras como ei el cuo que nos ocupn (gj)u_.
Sin embargo, es de 'ao-tenerse que al aer -
el fideicomiso un contnto. y que el Artrculo cu.do
en el parrafo anterior sélo exlme del cumpllmlento -
de uno de los preceptos del Capftulo relativo, este
gserd aplicable en lo conducente, como es el caso del
Artfculo relativo a la capacidad de los contrayentes,
La Ley General de Tftulos y Operaciones -
de Crédito, en el Capftulo 5, del Tftulo Segundo, pre
veé la existencia de esta figura describiéndole como
agudlla en virtud de la cual, el fideicomitente desti
na clertos bienes a un fin Ifcito determinado enco--

mendando la realizacidn de este fin a una inatitucién

fiduciaria, (84)

Del texto de n;s dlversas disposiciones, po
demos desprend.er las reglas para que una persona -
pueda ser fideicomisado, fideicomitente 6 fiduciaria;
cud] podrs ser el objeto del fideicomiso, cuales son

Bus requisitos de forms; como surtird efecto contra -




un tercero; |

., w» g horow womx
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u.sctividad; prohibiciones; u(como :ll tnull"éwn de

l.-m;erven»cMn?‘d.e&l“Bblnc‘o de Inﬂe‘:‘xlkco, S. A. (86)

Cabe agregsr entre los ordenamientos de --
cardcter mercsntil y bancario Is Ley Orgtnics de 1a
Nacional Fln.ajnci}eu. S. A., en virtud de que la tota -
lidad de los fideicomisos objeto del presente, a ex - -
cepcion de la Ciudad Industrial de Ledn, fueron cons *
tituidos en ests Institucion de Crédito, (87)

Es relevantc destacar la importancis que --
gusrdan lss circulares emitidas por la Comisién Naclo
nal Bancaria y de Seguros, en virtud de su trascenden
cia sobre todo en cuestiones operativas, tal es el ca-
so de la circular No. 547 relativa s las funciones de
los delegados fiducisrios y de sus suxiliares, (ag)

En cuanto a la legislacion de carécter admi-
nistrativo, destacan los siguientes ordenamlentos:

LLa Ley Orgtnica de Is Administracién Pabli-
ca Federal, como pilar estructural de dicha adminin-

tracion, es el ordenamiento fundamental en la

- w m o
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quo en sy Anlculo 3. Fucclﬁn Vt, dupone
que lon udclcomuon urln pute de ll Admlnutu-
cion I'Obllcl ruoj.l : 'e'g'),

Bl Aul’culo 49 dol mnmo ordenlmiento pu-

.,vlene. lol Hdelcomllol pObllco. serdn lon que ests-

blesica ia Secretarfs de l’rogumncldn y Presupueno .
como fideicomitente Gnico de ln Admlinistracidn Pabli-
ca Centralizada, asf como los que se creen con recur
sos de las entidades parsestatales. (30)

Conviene mentar que la Secretarfa de Asenta
mientos Humanos y Obras Pdblicas, en base a log - -
ssuntos ennumerados en el Artfculo 37 de la citada -
ley, es la coordinadora del sector donde se agrupan -
los fideicomisos para la creaci6n de ciudades indus-
triales. (op) )

Independientemente de ser fideicomitente -
Gnico del Gobierno Fedenl; la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto, tendrd fecultades en materfa de
control fln\nknclero y prlcti‘cn de audlitorias a las enti
dsdes del aei):tor pltleltlltll, incluso los fideicomlisos,

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-

to Pablico. Federal en su Artlfculo 2, establece que -

el gasto pdblico federal comprende las erogscliones -

por concepto de gasto corrlente, Inversi6n ffaica ,

.

inversion financiers, aesf como pagoa de pasivos 6 dauda
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pdblics que realizen las dependencias y entidades d
ls ldml.nut‘n'cl:ovl‘\ pObilcu federal, entre las que se -
lnélhyén los fldeicomisos pablicos, (97) " -

Bl}‘Artfcd;lb.“ﬁf d‘e“veou mfsma ley, faculte al
Presidente de 1a Repablica a fin de que por medio de -
la Secretarfe de Programacion y Presupuesto, emita la
autorizacion respectiva pars constituir 6 incrementar
un fideicomiso; asf como, es funcién de la citads Se-
cretarfs, proponer al Ejecutivo Federal la modifica-
cién 6 disolucién de los fideicomisos, cuando asf con_
venga al interés pdblico, Finalmente, este pre cepto
establece que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pa-
blico serd el tideicomitente anico del Gobierno Fede-
ral, disposicién que ha sido derogada por ek Decreto
que reforma la Ley Orgdnich de la Administracién Pd-
blica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracién el 4 de Enero de 1982, en el que se transmi-
te esta facultad a la Secretarfa de Programacioén y Pre
supuesto, (93)

Por otro lado, el Articulo 37 de la Ley que
se analiza, establece la obligacidn de que quienes - -
efectuan el gasto ptblico federal, de proporcionar a
ia Secretarfa de Programacidn y Presupuesto enlforma

---que lo solicite y permitirle a su personal lta - -
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préctica da visitas o nuduortn. pan 1a compwba
cion del cumpllmumo de lu obugacione- derivadas

de utl ley y de lu dnpouclonel expedldu”en b"
en ellas. (94) "

La Ley General de Deugrl'lubl,lcq, en su Ar
tfculo 4, otorga diveraas facultsdes a la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Pablico, entre las cuales estdn

las siguientes: (9%)

Elaborar progrsmas finsncieros del sector -
padblico, con base en lo cual se manejard la deuda -
pdblica; autorizar s las entidades del sector pdblico -
psraestatal a contratar créditos, fijando los requisi-
tos que deberdn observar; vigilar que la capacidad de
psgo de las entidades que contratan finsnciamiento -
sea suficiente para cubrir los compromisos que con -
tralgan.

Por otro lado, en el Capftulo § de esta ley',
se regula lg contrstaclén de finsnciamiento psra entl
dades distintss del Gobierno Federal; en el Artfculo
19, se estableceque dichas entidsdes, entre las que -
eatén comprendidas las instituciones nscionales de - -
crédito que actusn como flduclarias en los fideico--

misos pdblicos requieren autorizacién previa expre-

88 de ls Secretarfs de Hsclenda y Crédito Pablico pa-
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entidudes, de presentar

'dlcamente y‘ cn lc tormo en que lo uquteu, ‘ u“.\"]

“ =

Vu Io'éo’ntnuéloi de ’i'ddo-"c‘:l'l'l"o‘ de Hnuchmlentonél

en el Artfculo 20, se elublece ll obngccwn de’lu‘

nto‘ dlch. ucuur(

tldon ﬂnnncleron, dnon lobu pnivo- y ls demss ln
formacion sdicional que le sea solicitada para deter
minar su capacidad de pago y 1s necesidad debida--
mel;te razonads del tipo de gasto que se preténda fi-
nanciar con los recursos del crédito, (96)

EnelCapftulo 6 de la mfsma ley, se estable-

cen facultades de vigilancia para la Secretarfa de Ha_

cienda y Crédito Pablico y la obligacion a cargo de -
las entidades de proporcionar a eata secretarfa, to-
da la informacién necesaria para llevar a cabo la vi
gilancia que le compete respecto 8 la aplicaci6n de -

recursos provenientes de los financiamientos autori-

zados, con la periodicidad y forma que esa secreta-

rfa determine, (97)

L.a Ley Orgfnica de la Contadurfa Mayor de
Hacienda, otorga a la Contadurfa Mayor de Hacienda,
como O6rgano técnico, de la Comara de Diputados, --

que tiene a su cargo la revisién de la Cuenta Pdblica

del Goblerno Federal y la del Departamento de Distrj

to Federal, entre otras atribucjones, la de verificar




si les entidades & que se retiere el Artfculo 2°, de
la Ley de Pruupueito. "Cdniabnldad‘ y_Gutb Pablico
Federal, comprendl:dg_l”en ,ll’Cuent,l' Pablics, reali-
zaron sus pperlclon:‘él."én lb genetll. y..ven'lo particu_
lar, con ".lpe;o s lu"leyei de ingresos y a los proﬂQ
puestos de egresos de la Federaciéon y del Departa--
mento del Diatrito Federal, y'cuh\pllemn con las dia_
poaicionea aplicablea en la materia; si ejercieron co
rrecta y estrictamente sus presupuestos conforme a
los programas y subprogramas aprobados; si ajusta-
ron y ejecutaron los programas de Inversion en los -
términos y montos aprobados y de conformidad con -
sus parctidas; y si aplicaron los recursos provenien-

.

tes de financiamiento con la periodicidad y forma es_

tablecida por la Ley. (98)

La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Aimacenes de la Administraci6n Pdblica Fede--
ral, tiene,por objeto regular las operaciones de las -
dependenciaa y entidades de la Administraci6én Pabii-
ca Federal relativas a l& adquisicion de mercancfas,
materias primas y bienes muebies; arrendamiento de
bieneca muebles; contratacidn de servicios relaciona-

dos con bienes muebles y almacenes, (99)

1.8 Ley General de Bienes Naclonales, regu
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is la propiedad inmobiliaria de las dependencias y -~
entidadea d§ la Administracion Pablica Federal, en
_lo"re!“ltii"")'i‘j" . 'lvhf';adéui‘ﬂcidn,‘ v c'or:\‘trdl,l":adminutraclon.
inapecci6n y vigilancia. (100)

L.a Ley de Obras Pdblicas tiene por objeto
regular el gasto pablico y las acciones relativas a -
la planeacién, programacién y presupucstacion, eje_
cucibn, conservacién, mantenimiento, demolicién y
controul de la obra pablica que realicen las dependen
cias y entidades, encontrdndose entre catas Qdltimag,
los fideicomisos que nos ocupaa, (10))

En cuanto a2 la Ley para el Control, por par
te del Goblerno Federal de los Organismos Descentra
lizados y Empresas de Participaci6n Estatal, en el -
Artfculo 26, se establece la obligacién a cargo de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pabllco de inscribir
los fideicomisos en los que actlz como fideicomiten-
te, en el registro de la administracién pablica para-
estatal a cargo de la Secretarfa de Programaci6n y -
Presupuesto, (La funci6n de fideicomitente, es ac--
tualmente de la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto), (103

l.a Ley General de Asentamicntos Humanos,

tiene por objeto fijar las normas bdsicas que regu--
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len lq‘fluncio_n pabiica relativa a la fundaclion, con--
servacléon , mejoramiento y crecimiento de centros
urbanos de poblacién. @03)

El Reglamento Interior de la Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obras PObHcas, sefiala fa-
cultades a las Direcciones Generales que componen -
esta Secretarfa, indicando cuéles tienen Ingerencia
en el aspecto sectorial, urbanfstico e incluso indug-
trial, (Y04)

El acuerdo presidencial que agrupa por sec

tores a las entidades de la administracién pdblica fe_

deral, seflala que los fldeicomisos para la creacio6n -

de parques yciudades industriales se encuentra den-

tro del sector SAHOP, Dicho ordenamiento tiene por

fin obtener mayor coherencla operativa y evitar dupli_
caclones y contradicciones, al ser una sola dependen

cia del Ejecutivo Federal quien coordine las entida-

des de un mfsmo ramo, (@O0

Destaca por su importancia el Decreto de -
enero 10 de' 1979, publicado en el Diario Oficial de -
la Federacién el 27 de febrero del mismo afio, por -

el que ae establecen bases para la constltuciédn, mo-

dificac!dn, organizacién, funcionamiento y extincioén

de los fidelcomisos establecidos o que establezcn el




Goblerno Federal, (1006).

Asimismo, exieten otros ordenamientos gque

de algin modo regulan a los tidelicomisos que nos -~
ocupan, como es el caso del Plan Global de Desarro-

110, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, etc. (107),
ESTRUCTURA,

El Gobierno Federal, al decidir constituir -
el Fidelcomiso para la Creacidn de alguna Ciudad In-
dustrial, procede a elaborar por conducto de la Secrg
tarfa de Programacidn y Presupuesto, un proyecto de
Acuerdo en el que se autoriza dicha operacidn,

Este documento, para tener cardcter de ---
obligatorio, requlere de la firma del titular de la -
menclonada Secretarfa, y de su publicacién en el Dig
rio Oficial de la Federacién,
te: (108)

conteniendo lo siguien-

Fundamentacién Legal. - En este apartado, -
. 8e establecerAn los preceptos en que se apoya la expe
dicién del Ordenamiento: El Artfculo 9o0. de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, -
preveé que sdlo podrd constituirse Fidelcomisos de es
te tipo, con autorizacién del Presidente de la Repabli_
ca, emitida por conducto de 1a Secretarfa de Progra-

macién y Presupuesto, haclendo el mismo senalamien-

to el Artfculo 20, del Decreto por el que se estable-~

cen bases para la constituciédn, modificacién, organi-
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zaclén, tunclo‘umlonto ¥y exttnélbn. ‘de los tldelcori\‘(_”'ﬂ
sos utablocldol 6 que utnblozcl oi Goblerno Fede-
ral, s6lo que uto ﬂltlmo no se lncluye en la funda--
mentacién losul pot ser ordenumunto del Poder Eje-
cutivo Federsl con gonrquu similar a la del que .8
crea,. (109)

Aunado a 1o anterior, se acostumbra asen-

tar la fraccidn Il del Arttculo 30., de la Ley Orgd
nica de la Administracién Polbucn Federal, que se -
refiere a la ubicacidn de los fideicomisos de la Adm{
nistracién Pablica Federal Descentralizada, (110)
CONSIDERANDOS., - Es la exposicion de las -
razones que justifican la constitucién del tidelcomi~-
so. Este apartado se divide por parrafos conocidos -
como considerandos, sin notmero ni distincién, a0n -
cuando, de requerirse mencionarlos, se lea designa

vrd con n@mero romano.

ARTICULADO, - Es la parte medular y sustanp
clal del Acuerdo, donde se asientan los resolutivos -
que autorizan la constitucién del fideicomiso y esta-
blecen reqglas de aplicacion general.

El contenido de los puntos resolutivos, en -
todo camo, os el sigulente:

Autorizacién de la Constitucién del Fldelco-
miso,

Designacion del fideicomitente (Goblerno Fe

deral por conducto, actualmente, de la Secretarfa de
Programaclién y Presupuesto).




Designaciéon de Fiduciarios (Generalmente
NAFINSA),

Designacion de Fideicomisarios (Vlr‘tan, -

pero en t_odo cué intervendré con tel cardcter en ~-

los fideicomisos para la creacién de Ciudades Indus-
triales, el FIDE(N),

Sefialamiento del fin del Fideicomiso.- La
constitucidén de la Ciudad Industrial,

Desglose del atrimonio del Fideicomiso, -
en el que se incluyen terrernos, obras, proyectos, -
dinero en efectivo y las aportaciones futuras,

Integracion del Comité Técnico y de Distri_

bucidén de Fondos, - Se incluirdn representantes de la

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pabli-

cas, Programaci6tn y Presupuesto,de la SEPAFIN; de -
la fiduciaria y del FIDEIN,

Duraci6on del Fideicomiso, que serd la nece

saria para la realizacién de sus fines,

En base al Acuerdo mencionado, la Secreta-
rfa de Programacién y Presupuesto, en coordinaciéa
con la fiduclaria y el representante del sector SAHOP

procederd a llevar a cabo los trdmites necesarios pa

ra la celebracion del contrato, bajo las bases s¢-~-

fialadas en el susodicho Acuerdo, {@11)




El contrato fncluye reglas de fg’tzycion‘a:--
miento como son: tlcu.iudeln‘d.e ll ‘ﬂd.ucuvrl.é‘y delimi
tacion de sus tuponubilldadeni ‘tlacnlkt_l‘ge‘-k ':del Comi

Tiecnlco.j.y.;;!,c"',dut‘ri‘buc"l'ovnfdé fondouf déulno de ld; B
ingresos del ll‘detcom‘up.:ienumeracldn de las activi-

dades que se llevardn a cabo; aplicacion de los rema
nentes; etc. ‘

El contrato de fideicomiso debe ir firma-
do por loa intervinientes, como es el caso de la fidu-

ciaria y el fideicomitente, En ocaslones intervienen

ejecutivos locales, cuando presentan algdn cardcter -

en el fideicomiso.

Una vez cumplido el requisito anterior, y
previa inscripcién del documento en el Registro que -
al efecto lleva 1a Secretarfa de Programacion y Presu
puesto, en base al Artfcuio 73 de la Ley General de -

Bienes Nacionales, la Secretarfa de Asentamientos Hu

manos y Obras Pablicas, designarf al Notario del Pa-

trimonio Inmueble Federal que debe intervenir en la -

protocolizaci6on del contrato, (17)

LLa escritura pdblica en que conste la for-

malizaci6n del documento que crea el Fidelcomiso, de

be cumplir 1os requisitos que sefinle la Ley de! Nota

riado de que se trate, que genaralmente son los . - - -
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‘1.~ Debe ser levantads ante Notario del
Pu:lmonlo"flnmucblt-

Fedoul quc puvumcnu&c‘uonuﬁj
\dc Nonrlo Pablico. |

«con ls paten
o 2 cho coaatn en protocolo lndepcndun-'
te y exclusivo para actoa rclnclonndos con el Pnrlmo

nio Inmueble Federal,

3. - Debe asentarse con letra clars, ain -
abreviaturas, salvo el caso de inceraién de documen-

tos y sin guarismos, & no ser que la misma csntidad -

aparezca con letras, Los blancos 6 huecos, si los hu

biere, se cubrirdn con lfneas de tinta, precisamente ~
antes de que se firme la escritura, Invarlablemente,
ae redactardn en castellano,

4. - Se expreaard el lugar y fecha en que
se extienda, el nombre y apellidos del Notario y el nd
mero de la Notaria,

S.- Se consignardn loa antecedentes con -

la certificacién de que se han tenido a la vista los do
cumentoa que se hubieren presentado para la forma--

ci6n de la escritura, como es el caso de los tftulos de

propiedad inmueble,

6. - Se consignard el acto en cléusulas rc

dactadas con claridad y concisién y sin palabras 6 !ér_
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mulss, inotiles o anticuadas.

7. 8¢ determinaran las renunclas de derg
chos o de leyes q-uc hnjnn validamente los contra--
tantes.

Cabe sclarar que los dos primeros requiel
tos sefialados, nd se encuentran contemplados en --
Ley de Notario slguns, por ser ohltut&ﬂoo onica--
mente pars Notarios del Patrimonio Inmueble Fede--
ral.

Cumplidos los anteriores requerimientos, "
y una vez inscrita la escritura en el Reglistro PObIL-
co correspondiente de la propledad federal, se consf
derard debidamente integrado el antecedente jurfdico
que d4 nacimiento s una nueva entidad de la Adminiyg
traclén Pablica Federal Paraeatacal: El Fideicomliso

Pablico para la Creacidn de Ciudades I[ndustriales,
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ANALISIS GENERAL DE ESTA INSTITUCION,

En ls elaboracion del presente trabajo, se
ha intentado dar un esquema. de lo que significa en -

nuestro pal’sbel establecimiento de ciudades industria

les, Dicho esquema no podfa estar completo sin men_

clonar los problemas a los que se ha enfrentado el
Gobierno Federel por el empleo de la figura del fidel
comieo para el estableclmliento de ciudades Industria

les,

Estas problemdaticas, inciden en varios as-

pectos, princlpalmente de operatividad, que obligan

a clerto andlisis de nuestra parte, de cada una de

ellas en particular,

BERSONALIDAD JURIDICA QUE ERRONEAMENTE SE HA VENIDQ  --
ASIGNANDO AL FIDEICOMISO PUBLICO.

Dfa a dfa la actuacidn de los fideicomisos -
que nos ocupan es més compleja, requirlendo estruc-
turas administrativas eficientes, y con suflcliente ca_

pacidad para resolver los innumerables planteamien-

tos que se les presentan., As[ el contrato de fideico

miso que d& origen a las ciudades industriales, va ad

quiriendo matices que lo asemejan a8 un ente con au-

téntica personalidad jurfdica.

En nuestra legislacién, como en las extran




eras,. el tideicomiso lu sido conlldeudo .como: nego

clo, juttdlco, acto de comerclo. opencldn bancsria,

,,como ne;oclo npo. puo no como pluonoz,juﬂdlcl .Ug-‘],"

cepuble dc tener dorechol y obuuclon

El instrumento jurfdico que dl naclmlento
a esta figurs, sert dllpoucIOn del Congtelo de la _
Unién sl respecto (por medio de la ley que ordene au
establecimiento), 6 del Ejecutivo Federal (por con--
ducto de ls SPP), sin perjulcio de la existencia del -
contrato respectivo, instrumentos que en ningdn mo-

mento dotan de personalidad al fidelcomiso pablico,

Hasta la fecha, las actuaciones de estas --

entidades no aon reguladas por la coordinacién del -
aector, como debiera ser, siendo neceaario estable-
cer adecuados sistemas de vigilancis y suditorfa, pa
ra evitar que los fideicomisos se excedan en el emn-
pleo de sua funciones, como ha aucedido,

Los fideicomisos para la creacién de ciuda
des industriales cuentan con 6rganos directivos pro-

ptos, independientes de la institucién fiduciaria, adn

cuando la mfama es ia que ejerce Is mayor vigilancia.

Cuenta con personal e instlaciones propios, y con ni_

veles jerdrquicos con cierta definicion, Celebran -

y concertan bases de entendimiento para la solucién




de probleméticas diversas, no sélo con dependen-
clas de la administracién pOblica federal, sino In

cluso con particulares y otros fideicomisos,

La configuraclén de estos {ldeicomisos,
semejan. uﬁlt.ljt_lcu‘qmpruu donde el Director Gg

neral tiene facultadss de décisién muy amplias,

sometiéndose en determinados aspectos trascendep

tes, a lo que resuelve sl Comité Técnico y de Dig

tribucidén de Fondos, equiparable a una auténtica -

asamblea de acclonistas,

SITUACION DE LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN -
SUS SERVICIOS AL FIDEICOMISO,

Para atender la problemdtica que presenta
el zégimen jurfdico de las relacliones laborales de

los tideicomisos del Goblerno Federal, es necesa-
rio ubicgrios en lo que hasta el momento se ha eg
crito, sobre iu particulares caracterfaticas del -

fidetcomliso pdblico, que en la practica adqulieren

dimensiones inesperadas,

Por las tantas veces cltada complejidad eg




tructursl, estos fidelcomisos llegan a manejar fre
‘cuentemente una gran cantidad de elementos huma-

nos y un gran aparato sdministrativo,

La situacién de los trabajadores que se -
contratan para la realizacién de los fines del fi--
deicomiso, estd definida en princliplo por la frac-
cion XIV del Artfculo 45 de la Ley General de Ing

tituciones de Crédito y Organizaciénes Auxillares,
que dispone que el personal que fas instituciones -

tfiduclarias utilicen directa 6 exclusivamente para -

la realizacidn de fideicomisos, no formarédn parte

del personal de la Institucidn, #ino que, se consl-

derardn al serviclo del patrimonio dado en fideico

miso, y al ejercitar sus derechos laborales, los -

trabajadores contra la propia institucién fiduclaria,

que para cumplir con las resoluciones que la auto-

ridad competente dicte, afectari los bienes mate--

ria del fidelcomiso. (ll4)

Consecuentemente, la Institucidn fiducia--

ria es quien adopta el papel de patrén, que contra

ta a los trabajadores, para la rcallzacién de una -




obra determinada, es decir, para llevar a cabo -
los tines del propio fidelcomiso,

Por lo anterlor, las relacionee laborales
de las que se hq_'y&qgldo, haclendo referencla, sec -
regirdn couto'rm'o :a‘ 'la Ley Federal del Trabajo re
glamentaria del Apartado "A" del Artfculo 123 ---

constitucional que especfficamente en sus Artfcu--

los 36 y 37 reguls la relacidn de trabajo cuando

se trata, como en el caso del fideicomliso, de la

realizacién de una obra determinada, lo que {mplL

cs que una vez cumplidos los fines, cese la rela-

ci6n laboral. (115)
Sin embargo, el que los trabajadores de
los fideicomisos se rljan por el Apartado A dei -

Artfculo 123 con-tltu.clonal. llega en un momento -

dado a representar un riesgo polftico para el Go--

blerno Federal, en virtud de la intromisién que pu-

dlera tener en los trabajadores grupos polfticos de

tendencias extremas, con lo que consecuentemente,

las labores de los fideicomisos se verfanentorpecl

das al aembrarse Inquietud en las filas lahorales -

5

4
k
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rnpocto . ou oltuaclbu ]urldlcn. urmlnando la:idea:

de que n lu uluuo su calldad da tuba]adores del -
uudo quo por ’

ho_ tlcuen'w toda vez que el fide|

p.uuuul do h Admlnhtuclon PONICI Fedenl.

Por otu puto. se hl penudo que on vlrtud
de que el fideicomiso es unl'oponclon bthltll. los
trabajadores de los fideicomimos pablicos deberdn re
gular sus relaciones de trabajo de acuerdo a las dig
posiciones contenidas en el Reglamento de Trabajo -
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares, no obstante que 1a frac-
cién X1V del Artfculo 45 de la Ley General de Insti-
tuctones de Crédito y Organizaciones Auxiltares, --

prevé que este personal no forma parte de la Inetitu-

cidn, lo cual es requisito indispensable para quedar

sujeto al reglamento que nos ocupa, (116)

Desde otro punto de referencia, es de con-
siderarse que los trabajadores de estos fldelcomisos
pudieran estar sujetos & la Ley Federal de los Traba

jadores al Serviclo del Estado reglamentaria del ---

Apartado B del Artfculo 123 constitucional, que en -




#u Articulo 1° dispone que ese ordenamiento es de -
observancia general pars los titulares y tublj.dm

res de lu’ dependenclu de: los Podereu de ll Unlbn.

del. Goblerno del Dlurlto Fedeul. de lu in-titucio :
nes que B continulcldn e enumeum KSSSTB. JEMM,
Instituto Nacional de la Vlviendl. Loteria Nacionsl,

INPI, INI, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

C.N. de Valores, Comisién de Tarifas de Electrici-

dady Gas, Centro Materno Infantil Maximino Avild -
Camacho, Hospital Infantil, asf como de los otros -
organismos descentralizados, similares a los ante-
riores que tengan a su cargo funcién de servicios --
pdblicos. (117)

De la enumeraci6tn anterior se desprende -
que los tidelcomisos padblicos no se encuentran inclui
dos, aunado al hecho de que segdn el Artfculo 3°de -
la mfsma ley, trabajador ¢s toda persona que pres --
te un servicio ffsico, intelectual 6 de ambos géneros
en virtud de nombramiento expedido 6 por figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales, lo
que no se d4 en el presente caso. (118)

No obstante, en ocaslones el Tribunal de -
Arbitraje de loa Trabajadoresal Servicjo del Estado,

se ha declarado competente para tratear los asuntos -
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obrero-patronales de diversos fideicomisos pablicos,
como es el caso del'fideicomiso Lazaro Crdenas,

El Dr, Miguel Acosta Romero atinadamente in-
troduce la posibilided de considerar el fideicomiso -
como empresa pGblica en el supuesto que tenga como
objeto el manejo y administracion de obras péblicas,
la prestacion de serviclos 6 la produccién de bienes
para el mercado, objetos ademds, del de invercién,
que se encuentran sefialandos cn el Artfculo 25 de la
LLey para el Control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados.y Empresas de -
Participaci6n Estatal, (11¢)

De considerarse el fidefcomiso como una varian
te de empresa pdblica, se estima que no existirfa -
ningln conflicto respecto a la determinacién del ré-
gimen a que deherdn sujetarse las relaciones labhora-
les, toda vez que el inciso b) de la Fraccién XXXI| -
del Apartado A del Artfculo 123 de la Constitucion Po
Iftica de los Estados Untdos Mexicanos, se refierc -
especificamente a las empresas que sean administra-
das en forma dirccta 6 descentralizada por el Gobier_
no Federal, Sin embhargo, debemos tener presente quec

el fidelcomiso no tliene personalidad jurfdica propla,

por lo que dificulta tal posibllidad dc este plantca-
mienton,
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EL FIDEICOMH'BN!’B.

Como hlvquedado euablecldo, para que un fidei

uedn"ler conliderado como tal, se’
requiere quexel ﬂdeicomitente sel la Secretarn de -
Progumlcmn y Pr;lupuelto en reprelentacmn del -
Gobjerno Federal, 6 alguna de las entldndes a que alu
de el Artfculo 3°de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Pablics Federal, (120)

El Goblierno Federal, en su calidad de fideico-
mictente, aporta tanto bienes como proyectos y obras -
por conducto, en el segundo caso, del FIDEIN.

En estas ocasiones, no existe ningdn conflicto
@ resolver en cuanto a los derechos que le correspon-
den,

Existen contratos de fideicomiso celebrados por
el Gobierno Federal en que intervienen los Goblernos
l.ocales interesados, como es el Fideicomiso para la
Constitucidn, de la Ciudad Industrial de Torreén, cuya
creacién se autoriza mediante Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el 20 de junio de 1977 Q2L;

En el contrato respectivo, se compromete el -
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, repre-

sentado por su Gobernador Cocnstitucional, a aportar -
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dlverl s:;terrenos. y a su vez el Gobierno Federal

ﬂecu en ﬂdelcomuo. el vllor de lu obru de ln(nrf

e Aunumlen!os Humanon y>0bru Nbllc.

En elte tlpo de contuto-. el Goblerno FedenL

tiene derecho sl reintegro del vnlor de 8us

clones, asf como a _un porcentaje de los remanentes,
correspondiéndole al Gobierno del Estado, el pago -

del valor del terreno e igualmente parte de los rema
nentes,

Por lo que hace al Comité Técnico y de Distri-

bucién de Fondos de este fideicomiso ei Gobierno -

Federal, tendrd representaci6én por conducto de las -
Secretarias de Programacioén y Presupuesto, en su -

cardcter de fidecicomitente anico del Gobierno Fede.

ral y de la Secretarfa de Asentamientos Humanes y -

Obras Pablicas, como coordinadora del sector corres

pondiente, de Patrimonio y Fomento industrial, en -
razén a sus atribuciones, y en ocasiones de la de Co
municaciones y Transportes, teniendo en cambio el -
Gobierno del Estado una sola representacién al fgual
que el municipio respectivo, Cabe agregar que en d}

tho Comifté queda incluida la fiduciarla, que es una -

ingtitucion de crédito, y el FIDEIN, que es parte de]
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sector gnueiuul. por lo que las decisiones las to
mard en todos los casos el Gobierno ’l'*éd:é.‘tnl. (123)

Ll ejecdéldn de )n obras en clldd‘nde‘lsindun‘tng_
les lnvuublcme_nte' veuul»n & cargo de'la Sec‘:x"etarra
de Aunnrﬁleﬁtdn Humnnol‘_yt Obru,POb'll’cu. 'y los -
proyectos relpectﬁlo'l . c.lrgb del FIDEIN.

Cémo puede observarse, 'ls p#rtlc‘pacién de los
Gobiernos estatales en este tipo de fideicomisos, se
vé opacada debido a que la estructuracion de los mfs_
mos pone especfal &nfasis a la intervencién de Go--
bierno Federal.

Sin ser la generalidad, existen contratos de f
deicomiso como el de ia Ciudad industrial de Leon,
en el que intervienen como fideicomitentes ;onjuntn-
mente con el Gobierno Federal, diversos particulares
situacion que se desglosa a continuacién:

Con fecha 13 de juliode 1978, se publicé en el
Diario Oficlal de la Federaci6on, el Acuerdo por el -
que se Autoriza la Construccién de un Fldeicomiso -
denominado "Fidelcomiso de ia Cludad Industrial de
Led6n", encomenddndose su desempefio a BANOBRAS,
En el contrato respectivo, protocolizado mediante es_

critura nGmero 5471, levantada ante la fé& del Nota--

rio Pabiico No, 40 de Le6n, Guanajuato, se especifi-
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ca que los ndelcomitentes seran el Goblerno rede-
ral, por conducto de la Secreurh de chlenda y -

Credlto Pobllco. (Actunlmente Secretlru de Progn-

mnclbn y: Prelupueaﬂto). el Goblerno del Eetado de -
Gulnujuuo, Promoclones de’ lnduutrm Modernas, S:

Parques Industriales de.Lebn. S. A.; Promocio-
nes Industriales, S. A,; y Promociones y Fracciona-
dora Leonesa, S, A,

En dicho contrato, el Gobierno Federal se com
promete a aportar las mejoras y obras de infraes - -
tructurs; el Gobierno del Estado, un inmueble y dine
ro en efectivo; los particulares, diversos inmuebles,

Se establece como un derecho prioritario de los
particulares, el pago de la cantidad aportada por --
ellos, para gastos de constitucién del fideicomiso,

Posteriormente, en la Cldusula 7°, se mencio-

na el orden de prelacién de lo que corresponderd a -
cada fidelcomitente, sicndo el primero de preferen-

cia, el Gobicrno Federal, seguido del Gobierno l.ocsl

y por dltimo los particulares,

LLos representantes del Comité Técnico, y de -

Distribuclién de Fondos por parte del Goblerno Fede-

ral, serdan 3: el Goblerno del Estado i, y 5 de los -

particulares,




Como ae deaprende del ejemplo descrito

_creacion de Ciudades Industriales, se les dd s ¢stos

verlwn con la:consiguiente: ganancla, nOn cuando &s

ta debs’ wpedltnne al lnterel pObl!co en la prela .

cidn de recuperaciones.

Sin embargo, en'la practica surgen clertos pPro_
blemas, toda vez que esfe tipo de fidelcomisos, en =
ocasiones no logran las utilidades esperadas, porque
las aportaciones no son rectbidasyéon la debida opor_
tunidad 6 hay dificultades en las operaclones, lo que

trae consigo pérdidas,

Aunado a lo anterior, ¢s pertinente aclarar -
que los fideicomisos pGblicos estdn sujetos a una re
glamentacién muy particular, en la que se prevéd que
el Gohierno Federal, tiene la facultad de revocar df_
chos fideicomisos, sin estar obligado a consultar -

para ello al resto de los'ﬂdeicomltentes, lo cual --
constituye cladsula exhorbitante, De ahf, el temor

de los particulares en invertir sus recursos en una -

empresa que puede resultar poco productiva & ineff-
ciente,



Por Gltimo, es oportuno sedlalar qus el pag

ticular tiende a dar celeridad a sus negocios, lo

que es provechoso en cualquier operacién, pero. -
ll_;g‘i'.';fdélﬂpﬂ"lf va.l'v."lt'loncr qvu‘e tecotréi 'ol cami
no que & veces resulta arduo, de los trdmites by
rocréticos necesarios, para la constitucién de eg

te tipo de fidelcomiso. El Gobierno Federal cong

ciente de ellos, tiende en sus acciones al logro -

de un eficiente y adecuado aparato administrativo
que de manera expedita dé tramite a los asuntos -

inherentes a sus funciones de servicio ptblico.

LA FIDUCIARIA,

En el i{niclo del programa para el estable

cimiento de Ciudades Industriales se previ6 que -

los fideicomisos que al efecto se crearan, debe--

rfan contar con flduclaria, con una Institucién Na

cional de Creédito, No obstante, no se dispuso que

fuera 1a misma institucién en todos los casos,

Tomando en cuenta que el FIDEIN, se en-

cuentra constitufdo en NAFINSA, los fidelcom!isos

relatlvos a Ciudades Industriales, en su gran ma-
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yorfa fueron contratados en esta Institucidn, hecha

la excepcién actusl del Fideicomiso "Cludad Indus-
trisl de Ledn",

BRAS. (124)

donde el fideicomitente es BANO~-~

NAFINSA, en su carécter de fiduciaria, -

maneja cuantiosos recursos del Gobterno Federal -
4
afectados en fldelicomino, situacidn que acrecienta

su importancia y potencial, al mismo tiempo que -

adquiers basta experiencia en este terreno, FEasta -

cuentidn trae como consecuencia que en un momen-

to dado cuente con tal independencia, que propicie

el que no atienda a diversas disposicliones dadas -
por el sector donde se encuentran agrupadas las -
Ciudades Industriales.

Al ser NAFINSA la institucidn que maneja

ls mayorfa de los fideicomlisos, materia de la pre

sente, su control y administracién resulta hasta -

cierto punto mée fActl, sin olvidar que esa banca

en diversas oportunidades, no proporciona los da-

tos pertinentes para evaluar la actividad de esos -
fideicomtisos, lo que constituye un obstéculo.

De tratarse de varias instituclones fldu-~--




%, ¥

curtu. probahlemenu u pxoplclarun mayorea prq_

blcmu. ‘ll touor quo vlsllu ol mnne]o quo huun d
oudo-‘pobuco’ s, di

" iris, diversas Institucio
nes Nnclonnlu do Cudlto.- o | '

Por lo expuesto, es tgcomondlblo el esta-
blecimiento dé lllte’mll que hagan factible la audi-

torfa y en general la vigilancis de este tipo de fide|
comisos, sea que se trate de una O varias institucio
nes de crédito, ya que es de opinarse que el marco -
jurfdico estd dado, es s8lido aunque perfectible, ca-
paz de regular adecuadamente estas variantes, encop
trindome en evolucidn constante por lo que no puede

considerarse inoperante, an cuando convendrfa es-*

tablecer con mayor exactitud estos medios operati--
vos de control para evitar conflictos en su ejecucién,
pero debe llevarse a cabo con la adecuada planeacidn

que requiere para dar 6ptimos resultados,

En este orden de ideas, 108 contratos de --
fideicomliso celebrados por el Goblerno Federal, co-

mo se ha dicho relteradamente, regulan su funciona-

mlento ¢n base a ordenamientos muy particulares,

=
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Destacan entre d.lChQ‘l ordenamientos, por
referirse oxcl}ul‘lv’lmo_flitlob‘llv :tldvolcom"lblo pvobllco;. el
Decreto por 'ovl'q'u‘o se :'oioit"l'ble'con Bases pars la Cong:
tliuclon. lncnmonto._ Modificacidn, O rganizacidén, -

Funclionamiento y Extincién de los Fldelcomlisos esty

blecidos 0 que establezca el Gobierno Federal, del -
que ya 8¢ ha hablado., (125)

Este Decreto preveé la existencia de Delegg

dos Fiduciarios Especiales Ww

en los tideicomisos,

Estos 6rganos de direccidn junto con los s¢g

fialados en la Legislacién Mercantil, como son el -

Comité Tecnico y de Distribucién de Fondos vy el
Delegado Fiduciario,

forman lfneas de autor{dad en -
los fidefcomlisos poblicos,

Se ha cuestionado la presencia de diversas

autoridades en la direccién, de estas entidades, por

la dualidad de mandos que pueden provocar, razén por
la cual es conveniente hacer algunas conslderaciones
respecto de cada una de estas autoridades, tanto las

enumeradas en la legielacidédn mercuntil como en la ad




ministrativa:

Fiducieria, - Serd la Institucion de Crédf-
to donde se concertd el lldq;gpmll'o. que serd rsapon
sable de realizar lo‘-'.’fumo;l del fideicomjiao y de .'!u;
mir el cumplimiento dev las obligaciones legales y es-

tipulaciones contractuales., Entre lss accionsa que eje

cuta pars el cumplimiento de lo anterior se encuentran,
el registrar en contabilidedes especiales cads contra-
to de fideicomiso; ejercer todos los sctos de disposi -
cion pertinentes, teniendo todse iss facutsdes que ex -
presamente se le hayan conferido en el acto constitu-
tivo del fideicomiso; disponer lo necessrio psrs la ---
conservacion del patrimonio; actuar en los juicios re-
letivos sl fideficomiso pudiendo otorgar en ellos msen--
datos pera pleitos y cobrengzas; cobraré aus honorsrios
y hare lss erogaciones inhersntes al fideicomino,

Laa obtigacionss de l» fiducisris serén:
cefilrse y sjustarse s los términos del contrato cons--
titutivo para cumplir la finalidad; scepisr el fideicomi
80; conservar y mantener los blenes; guardar el secre
to tiduclario; scatar lss Ordenes del Comité Técnico;

etc, (126)

El Delegado Fiducisrio,- Son uno 6 mas -

funcionarios que designan las {nstituciones, especial-




mente puu onciuuu del desempefio del fideicomiso,

y de cuyos actos tupoado dlrecu e Iumtudlmenu -

s lnotltuclba. lla pcr)utclo de lu ruponubludndu

clvlleo 6 poulu an quc lncurun peuonllmente. 5
(Acootn Romero), (127,)

Estos funcionsrios obligan con su firma a
la institucion y su cometido es‘personaiisimo, y no --
pueden Qelegnr sus funciones de mando, decisi6n, 6 -
discrecionales, los que deberdn ser realizados perso-
nalmente por ellos. (128)

Su designacitn puede ser vetada por la Co
misién Nacional Bancarie y de Seguros. (129)

Bastard para screditar la peuonu!ldnd de
estos funcionarios, ls protocolizacién del acts en la
que conste el nombramiento del consejo (de la Institu-

cién bancaria), 6 del testimonio del poder general otor

gsdo por la institucion tiductaria, (Batiza).; (130)

gl Decreto por el que Establecen Basea pa_
l:l ls Constitucion, Incremento, Modificacién, Organi-
zacién, Funcionamiento y I!x.tlncwn de los Fidelcomi-
sos Establecidos 6 que Establesca el Gobierno Federal
menciona sl Delegado Flduciario General, en caso de -
que deba representar a le Inatitucidn Fiduclaria psra

someter & considerscidn del Coordinador del Sector, -

#
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los proyectos de estructura sdminisctrativa 6 la modi-
tlcléloﬁ que se requlen‘ en el !ldelcomlso. (in‘,

Cabe sgregar que la Leginlacién Mercantll,
regula au exiatencia mediante circularea de 1a Comi-
si6n Nacional Bancarie y de Seguros, independiente--
mente de que la Ley General de Instituciones de Créd|
toy Organizaciones Auxiliares, que se refiere a ¢1,(13”

Delegados Fiduciarios Especiales, - Estos
funcionarios se han ido conociendo en fechas recien--
tes, como aquelias personas que se designan especifi-
camente para actuar como Delegados Fiduclarios en --
fondos del fidelcomiso que establezca el Gobierno Fe-
derai como fidelcomlitente, (1133})

Segdn el Decreto Presidenclal citado en --
ocaslones anteriores en este apartado, los Delegados
Fiduciarios especiales estardn obligados a: (134)

1.- Someter a la previa consideraci6n de
la institucién que desempefie el cargo de fiducjaria, -

los actos, contratos y convenios de los que resulten -

derechos y obligaciones para el fideicomiso 6 para la

propia institucion,

2, Manejar de acuerdo con la fiduciaria,

los recursos del fidelcomiso, los tftulos de crédito, vy

cuanto documento consigne una ohligacion 6 sea necu-




“'Consultar con la debids snticipacion
a tiduciaria'los

untos que deban t:até"'r'ﬁ‘efg’l_l‘,_la. .

reuniones del Comite

Tecnico, con s documentacion -
respectiva. “ o

A, Informar a la fiduciaria acerca de la
ejecucion de los acuerdos del C’omlt.e Techico, isf co -

mo al propio Comite.

S, - Presentar mensualmente a la fiducia-
ria le informacion contable requerida para precisar la
situacion financlera del fideicomiso,

6.- Cumplir con los demds requerimien-

tos que le fija la fiduciaria,

Comité Técnico y de Distribucién de Fon-
dos, - Es aquel 6rgano colegiado encsrgado de tomar
las decisiones trascendentes para el cumplimiento del
fin del fideicomiso.

AdGn cuando el Dr. Miguel Acosta Romero-
menciona que la ley es oscurs en cuanto a determinar
a quien corresponde la designacién del Comité Técnico
de los fideicomisos pa@blicos, el tantas veces citado -
Decreto, establece en su Artfculo B° que en los Comi-

tés Técnicos de loa fideicomisos, siempre se incluira

por lo menos , un representante del Coordinador del -




teprelenunte de. elu olumn dependencn). ls fidu-
curln deberl mantener un reprelentnnte permanente,
que concurrird con voz pero sln voto, (115)

El mismo artfculo prevé, que en squellos
casos en que la autorizacion de creacidn no determine
8 quien corresponderd la Presidencia del Comité Téc-
nico, la mfsma se entenderd conferida al representan-

te de la dependencia que actde como Coordinador de -

Sector, el cual tendrd voto de calided en caso de empa_

te,

El artfculo 9° & su vez menciona que los
contratos de fideicomiso deber&n precisar las faculta-
des que el fideicomitente fije al Comité Técnico, con-
forme a las instrucciones del Ejecutivo Federal, si -
las hubiera, indicando cuales asuntos requieren de la
aprobacién del mfsmo Comité, para su ejercicio de ac
ciones y derechos que correspondan al fiducjario, en-
tendiéndose que las facultades del citado cuerpo cole-

glado, constituyen limitaciones para la institucién fl

se considers debe tunru”dé'ﬂn,;

¥
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ucuru. (116) Y

Glueulmente. ‘en’ lo prlctlcl, las facul-
tades que se le ulgnnn al Comlte Tecnlco yvde Distri

:=.buc|on de’ Fondos' de. lo.ﬁ Fldelcomhon plrl '.'i_Creacxon“sz

dc Cludldel y hrquel lndultrlllel. son lu liguten--
tes: 3P

8) Revisar y aprobar, en su caso, el pre
supuesto anual del fideicomiso,

b) Aprobar los programas de trabajo que

formule el fiduciario para el mejor logro de los fines
del fideicomiso,

c¢) Autorizer la forma, términos, condi--

ciones y precios de venta 6 arrendamiento de los lo--

tes que resulten de los inmuebles fldelcomltléos.

d) Determinar si las enajenaciones 6
arrendamiento de lotes, deberdn hacerse directamente

por la fiduciaria 6 a través de terceros.

¢) Autorizar a la fiduciaria para recibir
en su caso, nuevas aportaciones del Gobierno Federal,
del Goblerno del Estado interesado y/o de terceros, -
personas ff{sicas 6 morales, pablicas 6 privadas, fi--

jando los términos y condiciones en que ello deba ser

convenido,

f) Autorizar al fiduciarlo la realizaclion




,_operlclones jurfdlcu pettlnentel que se rela-.

‘clonen ‘con lon detechon y nprovechamlento del patri-

monio del ﬂdelcomno.xv

8 Autorln‘r al tlduclulo la’ obtencldn
credltol que.se hagan necenrlol n fin de realizar Ios
flngn_ del fideicomiso, asf como pars gravar en gq;an-
tfa de/tnles créditos, los inmuebles fideicomitidos.

h) Sugerir 6 aprobar, en su caso, la eje-
cucion de obras conforme & los estudios y proyectos -
que formule y apruebe el Goblerno Federal por conduc
to de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
Pdblicas,

1) Fijar los términos, condiciones y per-
sonas con que la fiduciaria haya de contratar obras,

j) Recomendar a la fiduciaris el otorga-
miento de los poderes especiales que a su juicio se -
requieran .

k) Expedir su reglamento de operacion,

1) Proponer a la instituclén fiduciaria el
designar 6 remover segln sea el caso, a la persona -
que deba funjir como gerente del fideicomiso, asigndn
dole facultades y remuneracioén por sus servicios,

Directores y Gerentes, -

Estos funciona-

rios son mencionados de manera excluyente entre sf -




por el chteto que hemos venido mentando, despren:
dlendoné"d"e su texto, que se equipara su actuactén a -
la de un"il)léi.o"'udo Fld‘ucurlo,Elpecll'q‘l. (138)

" En algunos contratos dé fideicomiso, se
prevé su existencia, teniendo el Comité Técnico y de
Dlollt,r‘l'buc‘mq de Fdndo‘q, la facultad de sugerir a la fi

duciaries su nombramiento 6 remocién,

En ocasiones, en el ordenamiento presiden
cial, donde se origina el tideicomiso, se establecen -

las directrices para su nombramiento.

Existen fideicomtsos donde subsisten con-
juntamente el Director General y el Delegado Fiducla-

rio Especial, como en FIDEIN,

Resulta atinado concluir de lo asentado en
Ifneas anteriores, que el maximo 6rgano rector dentro
de un fideicomiso del tipo que nos ocupa, es el Comi-
té Técnico y de Distribuci6én de Fondos, con poder tal,

que la fiduciaria tiene que limitar su actuacién a sus
disposiciones,

En cuanto a la segunda autoridad jerarqui-

ca pueden aurgir dudas al tratar de determinarla, No

obstante que la fiduciaria tiene capscidad para remo-

ver al Director 6 Gerente, en algunas ocasiones ticne

tal influencia dicho funciopsrio que unicamente puede-
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ser removido por el Ejecutivo Federal,

Esta situacidn trae como comsecuencia cop

tlictos de autorided por falts de determinacién del
nival jerdrquico,

Por lo que hace 3l Delegado Fiduclario Gg
neral, no hay duda de que su actuacién se ve supe
ditada a las instrucciones que le gire la fiduciaria.

El mismo caso se presenta con los Delegados Fidy

clarios Especiales, siempre y cuando no se equipg

ren a un Director o Gerente de gran (nfluencla.

En sfntesls, corresponderd a la fiduciaria

el desempefio del cargo fiduciario, bajo las bases

que al efecto sefiale el Comité Técnico y de Distri

bucién de Fondos y con la representacién y admi--

nistracién de un Gerente, Director o Delegado Fli-

ducliario Especial.

LOS FIDEICOMISARIOS,
Como regla general, las partes que actlan

con carfcter de fideicomitentes, también tendran el

de fidelcomisarios,

pan, (139)

en los fldeicomlisos que nrosocu




En este orden de ideas, el Goblerno Fede

ral, en los fidelcomisos pablicos se reserva el

derecho de recuperar su inversidn con la modali-

dad de que la cantidad co.rrupondlcntey se desting

rd a Incrementar el "Patrimonio Fiduclario" del -
FIDEIN.

El FIDEIN, generalmente interviene en eg

tos contratos, aportando los estudios y proyectos

necesarios, pero sin tener el cardcter de fideico-

mitente sino Gnicamente de intervinlente, con la -

capacidad suficliente para obligarse por conducto -

de esus representantes.

Asimismo, cuando en los contratos de fl-

delcomiso a Qque se refiere esta Investigacidn, in

terviene un Gobierno Local, también se garantiza

el reembolso de su inversiodn,
\

de los particulares que aportan algldn tipo de bien

Igual cosa es el -

al fideicomiso, recibiendo conjuntamente utilldades,

(140)

Exlete en diversos fideicomlisos de este -

tlpo, una problemd&tica muy particular, que connlate




on que lo- blun que. el Gobierno chenl afccta cn -
ﬂdolcomuo. on dlnun ocasiones provlenen de un ac

to ds nutoﬂdld conocido como cxptopllc_jan. bsjo el

siguiente meceniamo:

En base & maltiples estudios técnicos y de
prefactibilidad, elsborados poi .loa expertos en il ma
teria de 1a Sacretarfs de Asentamientos Humanos y -
Obraa Pablicas, se concluye la conveniencia de estable

cer un parque 6 ciudad induatrial en determinsda zonas

de la Repdblices Mexicans. Eastos estudios toman en -

cuenta entre otros aspectos, la clase se suelo, 1a oro

grafia del lugar, el acceso s vias de comunicacién, --
ls posibilidad de urbanizar ese lugsr por medio del es
tablecimiento de servicios pdblicos fundamentales, la
extension del terreno y 1s cercanfe & zonaa extractj--
ves, etc,

En ocsaiones, estos estudios concluyen --
que la ubicacién 6ptima del proyecto, ae encuentrs ---
dentro de terrenos ejidsles, lo que traerd consigo be-
neficioa s loa ejidatarios 'al hacerlos participes de ias
utilidades que ae derivan del estsblecimiento de Impor
tantea actividades industriales, en lo'que antes fue--

ren csmpos con poca producciéon, 6 sbandonados,

En consecuencie, el Goblerno Federal, con
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(undlmento en el Anlculo 27 de la Conultuclbn Polt-

tics de los Eatados Unldon Mexicanos y m de ll Ley;.

Fedoul do Ietornu A.uru. uptopu por.. cnuu de -

uulldcd pobllu. nrunos do procedencl ‘_._ejld_

prometuadou 8 cubrir ll lndomnlncwn cotnf'apo’n-'-"-'

dlente que. iacluye el 20% do lu utllldodel nctu de s
ciudad 6 parque industrial y don lotes tipo urbnnlu--
doa de 10 x 20 metroa, pars cads ejidatario afectado,
Poateriormente, medisnte Acuerdo publi-
cado en el Disrio Oficial de la Federacién, se sutori-
za 18 crescidn del fideicomiao respectivo, en el cusi
se establece como sportacidn del Gobierno Federal di_
chos terrenos, designdndose a los ejidos afectados en
tre los fideicomisarios, con repreaentacion dentro del
Comité Técnico. En estas ocasiones, también tendrd
representacion en ese O6rgano colegiado la Secretarfa

de 1a Reforms Agreris.

Teniendo por fundamento el Acuerdo men-

cionado, el contrsto respectivo se elevs a escritura pd

blica, estableciéndose en el mfemo el cardcter de fi-
deicomisarios de los ejidatarios, precisdndose los de_

rechos & que se hizo referencis e¢n lfneas anteriores

Durante 1a constitucién de la Ciudad lndus_

trial, los ejidatarios convienen en renunciar a lus
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utilidades a que tlienen derecho, siempre y cuando -
se les liquide una cantidad al ébntu_lb. Asimis-

mo, expresan su deseo de dejar de ser fideicomi
sarios e Integrantes del Comité Técnico, terminag

do asl su relacién con el fideicomiso,

Lo anterlor tiene sus orfgenes en la ca-
rencia de recursos de los ejidatarios que provoca
la necesidad de dinero en una sola exhibicion pa-

ra cubrir sus necesidades primariss, no pudiendo

esperar para ello a que produzca dividendos el -

conjunto industrial, lo que generalmente tarda --

afios.
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PROBLEMATICA PARTICULAR DE ALGUNAS
CIUDADES INDUSTRIALES,
CIUDAD INDUSTRIAL DE IGUALA,

Por Acuerdo de 21 de junio de 1978, pubil_
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 del

m{smo afio, se autoriza la creacién de un fideicomiso

para la constituciodn de la Ciudad Industrial de Iguala
1)

en el Eatado de Guerrero, con las siguientes caracte_
rfaticaa: Q41)

1.- Fideicomitente: El Gobierno Federal,

2,- Fiduciaria: NAFINSA

J.- Fidelicomisarios: E! Gobierno Fede-

ral, el Gobierno del Estado de Guerrero; el Municipio
de Iguala; el FIDEIN, y loa ejidos de "Tonalapa del -

Norte" e "lguala" del Municipio de lguala, Gro.

4. - Patrimonio: El patrimonio se integra_

rfa con:

a) Los terrenos que con aportacidn inicfal
\
destine el Gobierno Federal para la realizacidn del ob_

jeto del fideicomiso,

b) El vealor de laa mejoras y obras de in

fraestructura y urbanizacién que aporte el Goblerno -
Federal,

¢) El valor delos cstudios, proyectos,

asesorfa y gestiones de coordinacion, que apruebe el
Gobierno federal,
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d) Loe ingresos que se generen por la -
venta , arrendamiento 6 administracién de los inmue-

bles fideicomitidos,

e) Los créditos que se obtengan pars cum
plir con los fines del fideicomiso.
El patrimonio del fideicomiso podrfa in--
crementarse con aporteciones adicionales provenientes
del Gobierno Federsl del Gobierno del Estado de

Guerrero y de terceros, personas ffsicas 6 moraies,
pablicas 6 privadas,

Segdn el Artlfculo 3°del mfamo Acuerdo a
que se ha hecho alusidén, el fideicomiso tendrfs por -
fin principal la creacién de la Ciudad Industrial de --
Iguala, previendo la existencia, en su Artfculo 4° de
un Comiteé Técnico y de Distribucidn de Fondos, inte-
grado por representantes de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico (Ahora Secretarfa de Programacién
y Presupuesto), Secretarfa de Patrimonio y Fomento -
Industrial, Secretarfa de Asentamientos Humanos y --
Obras Piblicas, Secretarfa de la Reforma Agraria, del
Goblerno del Estado de Guerrero, del Municipio de --
Iguala, NAFINSA, FIDEIN y los e¢jidos Tonalapa del -
Norte e [guala, (142)

Posteriormente, con fecha 2 de octubre de




de '}97»(7.'?'{18‘]0: el volumen 603 y mediante escritura -~
No. 278149'3.- iév;htlda 'lnte ute del Notario Pdblico -
132 de!l Distrito Federal, ‘l‘evprotocolﬁizl el cgntruto -
del fideicomiso de re(eren,cln‘, en el que, independien_
temente de contener las dlrééfﬂcu sefialadas en dicho
Acuerdo, incluye las reglas pars la lpllca'cmn de los
ingreesos que se obtuvieran en el desempefio del fidel-
comiso; el incremento anual del valor de las aporta-
ciones del Gobierno Federal, asf como!la distribucion
de los remanentes; las facultades del Comité Técnico
y de Distribucién de Fondos; actividades de la fiducia_
ria; actividades del FIDEIN; y otras. (143)

Dentro de este marco jurfdico, comienzan
los trabajos de urbanizacidn e infraestructura, como
es el caso de instalacién de gas industrial, pavimento,
agua con capscidad segdn requerimientos, alumbrado -
pablico; energla eléctrica con voltsje de subestacldn -

de 85, 000KYA, teléfono, drenaje pluvial y sanitario,

Su localizacidn segln estudios realizados

es Optima, toda vez que se encuentra al Norte de la -

Ciudad de lguala en el Ifmite urbano, sobre la carre-

tera lguala-Taxco. En una zona con temperatura me-

dia de 25°C, precipitaci6én anual de 96.78c.c,, y una
sltitud medis de 727mts, (144)




Se: cuentl con. urvlcios de policla.,ﬁ; boin-‘-*ﬁ

berou, tnnlporte colectlvo. houplulel.funivetudn-.'

'del y tecnoléglcos,‘atuccionu cultuulu ] ecrel-

uvu. hotelel. "o_mpunmentos en:rently perlofs“,-‘

dicoas, udlodl!usor-al, coruol. teleguto-. telcvlf
sion y telex, ’(1&5)

Leas carreteras conectan ests ciudad indus_
trisl con otrss localidades como México, D, F,, - --
(180Km); Acapulco, Gro. (233Km); Cuernsvacs, Mor, -
(95Km); Ilguala, Gro. (2Km),

El transporte disponible es por via terres

tre, séres y por ferrocarril,

La ciudad industrial, puede slbergar tanto
industries grandes, medianas y pequefias. (146)

Los recursos nsturales y manufscturas --
existentes en esa regi6én, son: recursos forestales, in
dustria de papel y 1a celulosa; centro sgropecuario y

ganadero; centro minero; centro turfstico,

Pars los particulares resulta atractiva la
adquisici6én de lotes en ia ciudad industrial, en virtud

de que existen facilidades de pago y descuentos en el

pago al contado, Existen plazos para ia liquidacitn -

hasta por 5 afios con un enganche del 25% del valor to

tal de la operaclén, (147)
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Mlel no son ele a:dol, lo que es’ convenlente pars las ‘
,lmpn,

tener que“e“_og-u ca: tldldea :menown por’
sate \°°"'¢9|’!°- .,

."u techn exuten vlrlu'ﬂempreul en -~
opeucldn como lnduutlu Agropeculr!u de Guerrero
S. A} INFONAVIT. y Dh‘ldo. S. A.... Hay numerosaa.
empresas en conuruccmn‘., e_nutre lu que #e cuentan:
FOVISSSTE e INFONAVIT segunda etaps, asf como ne
gocios de glrb comercial, procesamiento de piecles,
escobas, restaurantes, etc, 148)

Como puede apreciarse, el proyecto y la
operacidn de eate conjunto induatrial estdn bien cimen
tados y concienzudamente ejecutadoa y eatudl.ldos, por

lo que debe funcionar a la perfeccién. Sin embargo, -

exiaten variantes que hacen de este proyecto, algo has
ta cierto punto inoperante:

\El Comité Técnico y de Distribucién de --
Fondos, segGn la cléusula Decimo Primera del Contra-
to Conltltl'u!vo, debe sesionar mensualmente, lo que -
en la prdctica no ae cumple, haciendo en ocasiones su
sesiones espaciadas entre sf hasta por 6 meses 6 mds,
lo que impide que el mfsmo pueda tomar prontamente -

las resoluciones que exige el manejo de la ciudad in--




dustrial. (149)

Aunado s la prob‘lcn{itiu anterior, cabe - -
menclonar que los pagos cv‘otxfrelpondlentu alali---
quidacién de la lndemnlzncldn“dg nlgunon e)iditarlon
afectados por el Decreto Exproplntovrlo.delj de ma-
yo de 1976, publicado en el Diarlo Oftclal de la Fedg
uclOn‘ el 10 delr mismo ri\el y aflo, no han‘lld.o'cuble[
tos. (150)

CIUDAD INDUSTRIAL TIZAYUCA.,

Por contrato de fidelcomiso, protocolizado

ante la f& del Notario Pablico No. 132 de esta clu--

dad, medlante escritura No, 24295, Vol. 495 de fe-

cha 6 de octubre de 1975, se constltuys el fideicom|
go: "Fideicomiso de la Cludad Industrial de Tizayu-
ca', con las eigulentes caracterfsticas: (151)

Fideicomitente: NAFINSA

Fideicomisarios: El Goblerno Federal, el -
Goblerno del Estado de Hidalgo, y FIDEILIN,

En virtud del contrato, el Gobierno Fede-
ral aports superficlies de terreno adquiridas por ex
proplacién, asf como otras de su propiedad; el Fi-
DEIN, se comprometid a reallzar los estudios, pro
yectos, asesorfa y gestiones de coordinacién que -

se requieren para fos fines del contrato,
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El patrimonio del fideicomiso se integra con:

u)’“l)él terirenos y construcclones afcectados
por el.Goblerno Federal.

, - b) El valor de las mejoras y obras de infrg
estructurs que afects el Goblerno Federal,

c) El valor de los estudios, proyectos y asg
sorfa de FIDEIN.

d) Los Ingresos que se generaren con la vey

te, srrendamiento o administracidn de los inmueblesy
fideicomitidos.

e) Los créditos que se obtuvieran para cum-
plir los fines del fideicomiso.

El patrimonlio del fldeicomiso podrfa Incre-

mentarse con aportaciones adicinales recibidas del

fidelcomlitente, y con los rendimlientos de la inver--

sién de las cantidades que se reciban en efectivo, -
Como puede apreclarse, no dan posibilidad de que -
persona alguna Incremente el patrimonio del fideicg

miso, a excepcidn del fildelcomitente,

El fin del fideicomiso es la creacién de la

Ctudad Industrial en el inmueble fideicomitido, lle-

vando a cabo en el miemo las ohras de urbanizactién
\
y lotificacién,

Del mismo modo, el contrato establece re-
glas de aplicacién para los Ingresos que se ohtuvle-
ren en el desempefio del fideicomiso. (152)

Establece la creacldén del Comité Técnico

y de Distribucién de Fondos, con representantes de
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la Secretarfa de Haclienda y Crédito Pablico, (Actual
" mente, y debldo a reformas l\_u»'rldu por lav[Lgy or-
génica de I:ni Administracién dellca Federal, correg
ponde la rc‘bie._cnt;clén a la Secretar(s de Programy
clén y Prelupd§qi6): Secretarfa de la Prlillddnéla; -
Secretarla deI'Phttﬁnqnlo Nacional; del Gobierno del
Estado de Hidalgo: el FIDEIN; y de la ttduclaria. (153)

Este Comité tiene las siguientes facultades:

a) Revisar y aprobar el presupuesto del fi-
delcomiso.

b) Aprobar los programas de trabajo,

c) Autorizar los precios de venta de los te~
rrenos.

d) Autorizar las operaciones jurfdicas per~-
tinentes,

e) Sugerir la realizacién de mejoras y obras
de Infraestructura que requliera la cludad industrial

f) Autorizar la obtencidn de créditos necesa
rios para la realizacién de los fines del fideicomiso,

g) Sugerir y aprobar la ejecucién de obras -
de todo tipo.

h) Recomendar a la fiduciarla el otorgamien

to de los poderes especiales que a su julclo ame re

quieran,
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El contrato que noa ocupa, fué modificado -

BONL( 1978, que tncrementl,f;
el pntrlmonlo del Fldelcomilo y modlncl el Comlte»-f’

Tecnico y de Dlstrlbucmn de Fondos, el cual se forma

con reprelenuntel de las llgMentes dependenclu y -

entidades: Secretarn de Hacienda y Crédito Pablico;

SEPAFIN; Secretarfe de Asentamientoa Humanos y ---
Obras Pablicas, Secretarfa de la Reforma Agraria; -
Secretarfa de Comunicaciones y Tranaportes; el Gobler
no del Eatado de Hidalgo; NAFINSA; FIDEIN; Ejido de
Huitzila, del Municipio de Tizayuca, Hgo, 154)

Bajo las bases jurfdicas seﬁnladn‘n. prin-
cipid la operacidn del fideicomiso, eatabliecitndose en
los terrenos fideicomitidos, obraa de urbanizacién co
mo pavimento, alumbrado pablico, teléfono, agua con
capacidad de 200Lte p/seg., energfa eléctrica con vol
taje de su|beataclbn de 150KVA /ha, drenaje pluvial y -
sanitario, (155)

El lugar de localizacidn presenta las gi--

guientes caracterfaticas: (156)

Situada al Sur de Tizayuca, con una tem-

peratura media de 17,8°C, precipitaci6én.anual de




557, 2mm y alt!tud media de 2 270[\\&6.‘;

Cuentn con servlcios municipales de poll

cia’ ‘escuelaa;. trlnsporte colecuvo. blnco‘v “:"“:hosplta

les, correos. ntucclonel culturnec y recreltivu. ‘

telegntoc, televlslbn y telex.

Los medios de trlnlporte son: terrestres,

aéreos y ferrocarrll,
Hay capacidad para todo tipo de induatria

y existen facllidades de pago y descuentos al pago al

contado.

La industria que por los recursos natura-

les existentes es factible de establecerse es: concre_

to pretensado, lactios, muebles, textil y automotriz,
Los salarios mifnimos general y profesio-
nales, se encuentran en nivel adecuado para el esta--

blecimiento de {ndustrias,

A la fecha se encuentran establecidas vd -
rias empresas entre las que se encuentran:

COMECQP, S. A, de C.V.,; PRODEL; Perfi-
les Pldsticos, S. A., etc, (157)

Este complejo industrial, pcse a sus bon-
dades no ha tenido el éxito esperado, por una diversi_

dad de problemas, destacando los siguientes:

El Gerente de dicha Cludad Industrial, sc
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encuentras. “o_l’,tl‘l‘;lecl_d»qh___en la Ciudad de México, lo que .

propicia que no eaté en contacto dlrecto con los pro-

blemu de ;lte comple]o y |0n cuundo peribdtcamente» f

vuln ol lugar, no puede e-tlr umllurtndo con la -

nctlvtdld duru de la cludnd industrial,

Las reuniones del Comite Técnico y de -«
Distribucidn de Fondos, no se'realizan mensualmente
como estipula el contrato constitutivodel fideicomiso
lo que propicia falta de celeridad en la toma de dect-

siones, todea vez que en ocasiones se realizan con {n-
tervalos de 8 & 9 meses,

No se cuenta con zonas habitacionales, lo
que trae consigo poco entusiasmo por parte de los tra

bajdores al no existir posibilidad de establecer su ho

gar cerca de la fuente de ingresos. Este tipo de def{_

ciencia es necesarjo blslumbrarla como algo tracen --
dente, en virtud de que el fin dltimo de una ciudad in-
dustrial es lograr, no s6lo la desconcentracidén indus

trial, slng también la urbana,

Existe falta de incentivos fiscales en esa
zona, que demuestra falta de comunicaci6n entre las
diversas dependencias del Gobierno Federal encarga-

das dc¢ dar cumplimiento a los Planes de Desarrolio -

Urbano e Industrial, al no coordinar acciones y dar -
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est{mulos en lés zonas que sean propiciss sl impul

80 yvdeparrollo por tener poéu tuutvo'q de tubi]o y
sscass actividad, tanto industrial como comercial,

Existe antagonismo con otro tipo de estabdblg
cimientos de la cuenca lechera.

CIUDAD INDUSTRIAL DE TORREON,

Por Acuerdo del 12 de mayo do‘l977, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de
junio del mismo aflo, e autorlzd la creacién de un
fidelcomiso pars la constitucién de la Cludad Indug
trial de Torredn, en el Estado de Coahuila, bajo --

las siguientes bases: (158)

Fidelcomitentes: El Gobierno Federal y el
Estado de Coahulla,

Flduciario: NAFINSA

Fideicomisarloe: El Goblerno Federal, el -
Goblerno del Estado de Coahuila, el Municipio de Tg
rredn y el FIDEIN,

Patrimonfo: Se integrarfa:

a) Los terrenos que como aportacién iniclal,
hubiere destinado el Gobterno de Coahutla para la rea
lizaclién del objeto del fidelicomiso.,

b) El valor de las mejoras de obras de Infra
estructura a cargo del Goblerno Federal.

c) El valor de los estudios, proyectos, ase-
sorfa y gestiones de coordinacién a cargo del Gobler
no Federal por conducto del FIDEIN,

d) Los ingresos que se generen por la ven=-
arrendamiento o adminiatraciédn de los inmueblies

t..
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fideicomitidos,

e) Los créditos que se obtuvieran,
f) Aportaciones adicionales,

Fin del Fideicomiso: La Creacion de la

Ciudad ln_dl(lvlt‘l"lll, mediante la ejecucién en los terxe
#oe que .l“e'flp'o‘rten. de las obras de urbanizacién y -

lotificacioOn necesarios.

~

Este mfsmo ordenamiento prevé la crea-
cién de un Comité Técnico y de Distribucién de Fon-
dos integrado por representantes de la Secretarfa de
Hl;lenda y Crédito Pablico, (Actualmente de ia Secre
tar(n de Programacién y Presupuesto, en virtud de la
Reforms & la Ley Orgénica de la Administracién Pa-
blica Federal), Secretarfa de Patrimonio y Fomento -
Industrlal’y Secretarfa de Comunicaciones y Transpor
tes, Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras --

Pablicas, el Goblerno del Estado de Coahulla, el Muni_

cipio de Torredtn, NAFINSA, FIDEIN y un miembro re-

presentante de los industriales de la regifn, ﬁ.59)
]

En base al citado Acuerdo, y mediante cs

critura pablica Np, S5, Tomo 1°, del 24 de julio de -

1978, levantada ante la fé& del Notario Pdablico No. 20,

del Distrito de Viesca en Torre6n, Coahulla, se pro-

tocolizé el Contrato de Fidelcomiso, de Ciudad Indus_
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trul de; Torredn. contenlendo lu elpeciﬂcac!oncs del
Acuerdo y lmplundolu. dundo reglu plra la apllca-

cion de lngruoo, uculndu del Comtte,'l'ecnico ¥ de

Diltribucwn des’ Fondon, deluno de lou remlnentel. -
etc."(iso)

Bajo las directrices jurfdicas sefialadas,
ae han llevado 8 cabo obras de u'rblnlzlcmn requeri-
das, entre las que se cuentan: pavimento, gas indus-
trial, agus, slumbrado pdblico, teléfono, energfa cléc
trica, drenaje pluvial y sanitario.

El lugar donde se ubica la Ciudad Indun--
trial, s 4Km, del Norte de la Ciudad de Torredn, jun-
to a la carretera Torredn-San Pedro de las Colinas,

presenta una temperaturs media de 32°C, precipita--

cion anusl de 230mm y altitud media de 140mts, (161)

Debido & su localizacion, cuenta con servi
cios municipales de policfs y trdnsito, bomberos, - -
transporte, colectivo, bancos, hosplitales, universida-
des y tecnol6gicos, atracciones culturales y recreati-
vas, hotelew y casss 6 apartamentos en renta, peri(d-
dicos, radiodifusoras, correos, telégrafos, televis{én

y telex, (162)

Es una zona perfectamente comunicada por

carretera, ferrocarril y alre,

Se encuentra a 9950K.m,
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del Dlutﬂto‘ Federal; 253Km, de Durango; 280Km.,
Durango y 280Km. de Saltillo y 385Km. de Zlc.tecu.

Bn ll Ctudad lndultrnl el ucnble el ess
tlbleclmlento de lndultrlu, gundu medunu y pe--
quefias, déndose flcilidldel pars ll adquisicion de lor
terrenos y descuentos en pago sl contado y por pronta
construccién de la empresas, (1'63)

Debido 8 sus recursos naturales, esta zo
ne se presta para las producciones ganadera y algodo

nera, agricultura, industrias fruticola, vitivin{cola,

textil y metdlica,

Actualmente, se encuentran instaladas di_

versas industrias como son:,

Laguna Agrfcola Mecdnica, S, A,, Indus-
trias ASPE, S, A,, Arcillas de Torreén, S, A,, Mar-

moles, S, A., Cocinas Muebles y Bafios, S. A.. Apesar

de que el panorama anterior da idea de prosperidad

existen ciertos problemas, resaltando los siguientes:

8) No se han aportado la totalidad de los

terrenos prometidos,

b) No se reune con la frecuencia obligada

el Comité Técnico y de Distribucién de Fondos.

c) La federacidn a la fecha no ha obtenido

ningin beneficio,




d) Existen problemas. con. cl ngu.,
tncldcd y ol nlcutulllado.;»’ ;

CIUDAD INDUST nl‘A‘L‘ NAYARITA,

’ Pau

l_nl crclclon de nm Clud.d lnduatrlal
no exuto dllPOIICIOn del Ejecutlvo Federnl que ha'

ya sido publlcndl en el Dlario Otlclal de ln Federa-

cidn.
Por escritura Pablica No., 24031, VolGmen -

381, de 4 de jullo de 1975, levantada ante la fe del

Notarlo PGblico No, 132 de esta ciudad, se proto-

colizd el contrato de fideicomlso "Cludad Indus--

trial Nayarita", que presenta las siguientes carac

terfaticas: (164)

Fidelcomitente: El Goblerno Federal.

Fiduclaria: NAFINSA

Fldelicomisario: El Coblerno Federal, el

Gobierno del Estado de Nayarit y FIDEIN,
Patrimonio: De la slguiente forma:

a) Los terrenos y construcciones aporta-
dos por el Goblerno Federal,

b} El valor de las mejoras y obras de in-
fraestructura a cargo del Goblerno Federal.

c) El valor de los estudios, proyectos, -

asegorfla y gestlones de coordinacién a cargo del -
FIDEIN,

d) l.os ingresos que se generen por la ven-

ta, el arrendamlento o administracién de los Inmue-
bles fidetcomitidos,




) /Los creditos que se obtengan para cum .

B) patrimonto

(S

mentazse con sportaciones adicionales recibidas de =
provis
sutorizacién del Comité Teécnico y de Distribucién de
Fondos.

.

Fin del Fidelcomiso: La creacifn en los
inmuebles fideicomitidos de la Ciudad Industrial Naya
rita, llevando a cabo obras de urbanizacién y lotifica
ci6n que se requieran,

Dicho Comité, se encuentra integrado ac-
tualmente con repreaéntlntea de: Secretarfa de Progra_
macién y Presupuesto, Secretarfa de Asentamientos Hu_
manos y Obras Padblices, Secretarfa dela Reforma Agra
rfa, Goblerno del Estado de Nayarit, NAFINSA, - - -
FIDEIN, Secretarfa de Comunicaciénes y Transportes,
Secretarfa para el Patrimonio y Fomento Industriaf,

Este mismo instrumento jurfdico da las re
glas de nﬁ“clclbn de los ingresos que se obtuvieren -
en el cumplimiento del tideicomiso, asf como el esta-

blecimiento del Comité Té&cnico y de Distribucion de -

Fondos respectivo, que tendrd a su cargo: (16%)

8) Revisar y aprobar el presupuesto anual




b) Aprobar los programas ‘de trabajo.
) A orlzar i_‘os 'pr‘e‘cvlo"l de vents de’los
terrenos tidelcomitidos,
O Autorizar las operaciones jurfdicas -
que aev,requléfa‘ll\'..““":‘ B
e) Autorizar y vigilar ln_ realizacidn de

las mejoras y obras de infraestructura,

f) Autorizar la obtencién de créditos ne-
cesarios,

g) Estudiar, sugerir y aprobar la ejecu-

cion de obras de todo tipo relacionadas con los fines -

del fideicomiso,

h) Autorizar a FIDEIN para que coayuve en
la realizaci6én de los fines previstos,

i) Autorizar a FIDEIN para llevar a cabo
todas las labores promocionales que deban hacerse an
te g’l Gobierno Federal y sus diversas dependencias, -
gs"f como ante el Gobierno Local para la ejecucién de
las mejoras y obras de infraestructura,

En base al contrato de referencia, se han
llevado a cabo las obras de urbanizacidén requeridas,
como son:

pavimento, alumbrado pdbllco, teléfono,

agua, drenaje pluvial y sanitario, energfa eléctrica -




conm; voltl)e de’ lubesucion de 13 2Kva"f¢1b6)

idenl al:l

'de sy ltmlte urbano .con temperamr, medu de 21 C

'preciplucmn anull de 1348 9mm y una altltud medla

Los servicios municipales con que cuenta
son: policfa, bomberos, transporte colectivo, bancos,

hospitales, universidades y tecnolégico, atracciones
culturales y recreativas, hoteles, casas'd apartamen

tos en renta, periddicos, radiodifusoras, correos, -

telégrafos, televidn y télex, a67)

Sus vfas de comunicacioén son por carrete_
ra, ferrocarril y aire, '

Se encuentra a 808Km, del Distrito Fede-

ral, a 1690Km, de Puerto Vallarta, a 294Km, de Ma-

zatlan, y 226Km$ de Guanajuato.

,.L.os salarios minimos general y profesio-
nal son de los mds bajos de la Repdblica, lo que resul

]

ta atractivo'para el empresario,

Actualmente se encuentran establecidas -

diversas empresas como ¢l caso de: El Trébol de Na-
yarit, S, A.,,

Nitromex de Nayarit, S, A,, Comercial
Maritima de Nayarit
S, A, (Q68)

, S. A,, y Talleres Nayarijta Ind,,
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en los casos que se-han asentado .

con mt‘eridildad}'jfe}(Coml;& Tecnico. y. de Dlltrl'
de Fondos, no se redne con la frecuencia . .

ebida,

No;;pblta‘_nte’.’j su’ prln‘cl.p!lfj‘ problema es e
derivado del adeudo existente de 13'900.000.00 -
por concepto de indemnizacion, dictada mediante
Decreto Prclldenclal" publlcddo en el l).l'crlo ofi-

cial de la Federacién, el 25 de Mayo de 1972.
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CONGLUSIONES

L'Q',i#th_ide_d pr_oductiva en cualquier pdfs,
es piedra filosofal qtjsg'vep’r‘lduec"eu'niuqi’. pobladores, -
elevando ‘su>n condiciones dé vldd. al integrarse hué-
vas fuentes de trabajo que propician abatir desempleo
y miserta, coadyuva‘n'd.o:"ill mismo tiempo con la apli-
cacléon de la tecnologfa en la prestacion de servicios
en las urbes,

El camino recorrido por nuestra patria -
desde su Independencia, no ha sido nada fa'cll. no ha
sido un sendero sin asperezas, sino al contrario, ve

reda con obstdculos y diffcil de transitar, que a fuer_

za de trabajo se vence,

Contemplando retrospectivamente la evolu
cién histérica del pueblo mexicano, nos percatamos -
que las actividades productivas del pafs presentan un-
desarrollo ininterrumpido, no obstante que los desca-

labros sufridos por nuestra economfa no han sido -~--

pocos,

En esta evolucién, el papel del Gobierno
Federal, es decisivo, al integrarse al desarrollo pro
ductivo con estrategias que propician el establecimien
to de nueyvyas empresas que contribuyen a hacer de

México una Repiblica autosuficliente en todas las - - -




" 4

ramas,

Entre las polfticas del Gobierno Federal en

materia, destaca la implementacién del Programa
de Parques y Ciudades vlnd.s_;l'u"llales. nd's(.)l'o‘ por que
coopera a ll'" -olucloh dél brdblema del congestiona-
miento de li industria en determinados polos, sino
que es estrategia para lograr la existencia de cen--
tros de poblacién equilibrados en todo el territorio
nacional, evitando en lo posible que sdlo unas cuan-
tas ciudades tengan gran actividad industrial con la -
consecuente sobrepoblacién, mientras otras se en--
cuentran materialmente en la miseria,

Dicho programa tiene su punto de partida ~--
en 1970 con la creacién del Fideicomiso par‘a el Esty
dio y Fomento de Conjuntos, Parques , Ciudades Indus
trialesy Centros Comerciales, que a la fecha ha tenf_
do resultados satisfactorios, no obstante no ser los
esperados.\l

Entre los problemas exlatentes en este cam
po destaca el que se halla usado la figura del fideico
miso pdblico para el establecimiento de los conjuntos
industriales,

La figura del fideicomiso ha sido materia de

controversta no sdlo doctrinal, sino préctica, debido
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a-la. !alta de preclnldn dc 84 natura!cza en matcria =

de Derecho PObuco. en vlrtud de !a tracendencla de

de‘l mecanlsmo‘

ue ae

] hnclendo que se asc-u:

meje a una empreu pobllcl.,

Lo anterior, aunado sl hecho de que subsis
ten en el seno de estos fideicomisos, diversos Or.ga-

nos con funcionea de direccidn y facultad de deacisién

que obstaculizan su funcionamiento,

Por lo asentado, es mi opinién que la estruc

tura de estas entidades se debe modificar ddndoles

la forma de empresas de participaci6én estatal, de --

acuerdo a los sigulentes razonamientos:

El Gobierno Federal concurrird con el -
519 de las acclones, dando asf oportunidad de parti-
cipar al sector privado, que en dltima instancia, tie

ne gran interés en estas acciones,

., Se logre mayor eficiencia en una empre-
sa de este tipo, al tener 6rganos de decisién con ni-

)
vel jerdrquico definido y funciones especfficas,

Los resuitados mejorardn al participar -

la infciativa privada en la empresa, toda vez que exis

tieras mayor interés en lograr optimizar su actividad

Existird mayor coordinacién del Gobier-




no Federal en estas acciones,

El que cuente con personalidad jurfdica,
hard que por #f, pueds ejercitar sus derechos y obli
gaciones.

Actuslmente, como fortalecimiento del pég_
to federal, se instrumenta la entrega de las élddé--
des industriales a los Gobiernos de los Estados, la-
bor que es elogiable, toda vez que aumenta la capaci
dad de respuesta de estas autoridades, locales ante -
los planteamientos hechos, por los habitantes de esos
estados que exigen celeridad en la solucién de las --
problemdticas que se presentan en todos los 6rdenes,

Desgraciadamente, la figura jurldica emples
da slgue siendo la misma, por lo que la propuesta si
gue en pie: Instrumentar empresas cop estructuras -~
mercantiles acordes a sus funciones, que resulten -
practicas y operativas para lograr una descentraliza

cion efectiva de la industria en nucstro Meéxico,
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