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El hombre en su *fan de desarrollo, ha lo-

grado innumerables progresos en todos los órdenes, 

pero de igual modo, ha causado desequilibrios el m'o 

dificar.la naturaleza para la prosecuslón de sus ob-

jetivos. 

La actividad industrial, es reflejo del plan 

teamiento anterior, toda vez que, al mismo tiempo -

que propicia bienestar, trae consigo trastornos eco-

lógicos relevantes. 

En este orden de ideas, se hizo Imperante 

planificar el crecimiento industrial del pata, logran 

do que su evolución, sea armónica y equilibrada a lo 

largo del territorio nacional. 

Entre las estrategias aplicadas por el Go—

bierno Federal, en este sentido, destaca el estable-

cimiento de conjuntos industriales en lugares idóneos 

que por su ubicación coadyuvan al fortalecimiento eco 

nómico de la zona. 

Dichos conjuntos industriales, influyen no-

tablemente en la implantación de ciudades medías, - -

con pobladores que cuenten con ingresos decorosos, 

en zonas que anteriormente tenían poca ó nula activi 

dad mercantil en el Ares industrial. 



?‘: 

como importantes antecedentes, la evolución de la 

idee de planificar el crecimiento industrial en dos 

países de tradición mercantilista: Gran Bretaña y 

Estados Unidos de Norte America 

Con el analista retrospectivo del desarro 

llo de la industria en ~leo, se quieren destacar - 

los motivos que impulsan al Gobierno de la República 

a implementar acciones en pro de planificar la ubica-

ción de las empresas industriales, 

La figura jurídica empleada para la cons-

trucción de conjuntos industriales tiene especiales - 

caracterfsticas que ameritan un breve estudio sobre -

sus antecedentes y utilidad. 

El panorama general del establecimiento - 

de las ciudades industriales en nuestro país, es un --

oportuno punto de referencia para comprender su tras 

cendencia. 

No obstante existir gran disposición de --

las autoridades federales en la construcción de los -

parques y ciudades industriales, no han tenido el éxi-

to esperado debido a ciertos problemas que en la pre-

sente Investigación se intenta desglosar. 



Finalmente, como una modesta contribu- - 

ción, se sugiere modificar la figura .del fideicomi-

so empleada hasta le fecha para la erección de ciu-

dades industriales, por la de empresa de participa-

ción estatal por los razonamientos que en su oportu 

nidad se plantean. 



ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA 

CIUDAD INDUSTRIAL. - 	ORICENES . 

EL CONTRATO DE FIDEICOMISO COMO 

ESTRUCTURA JURIDICA DE LA 

CIUDAD 	INDUSTRIAL. 



finesAel siglo XVIII y principios del 

inglaterrslue.evojuciosando de aristocracia a 

serie de revoluciones de caricter 

económico e industrial conmovió el suelo Inglés, - - 

mientras reformas sucesivas iban transformando la - 

Gran Bretaña en un estado liberal y de tipo moder - - 

no". (1). 

Inglaterra, a mediados del siglo XIX era - 

ya un pais industrial. En todas partes el trabajo me 

cínico habla sustituido al trabajo manual. (2). 

La mecanización de la industria, trajo con 

sigo un relevante Incremento en la producción auna-

do a radicales cambios en materia demogrAfica: "Ha 

ce 60 u 80 años, Inglaterra era todavía un pais como 

cualquiera, con sus industrias muy primitivas... 

Hoy, en cambio, ya no se parece a ningún otro pais, 

con su capital de 2'500,000 habitantes, sus enormes 

ciudades industriales y sus fabricas que abastecen -

de productos al mundo entero..." (Engels). (3) 

Por lo anterior, se crearon polos exclusi- 

vos de desarrollo, 	El Norte y Oeste de Inglaterra - 



se convirtieron en puntos , de concentración de la po-, 
blación, como es el caso de Manchester y Birmingham 

eta situación acarreo que la , población. urbana cre-

ciera a expensas del campo, el cual se despoblaba.(4) 

En el factor social, se dieron modificado 

nes de consideración, toda vez que les clases socia 

les representativas anteriormente, (campesinos y - 

t erratenientes), dieron paso a otras dos: la burge--

sfa y el proletariado. 

Invenciones como la maquinaria movida por 

vapor, trajeron consigo el crecimiento de grandes -

empresas industriales, relegando aquéllas de carac 

ter artesanal, por lo cual la concentración de perro 

nal y recursos en un solo lugar acrecentó, en contra 

posición a otras zonas de escaso ó nulo auge mercan 

til, con el consecuente empobrecimiento de su pobla 

ción. 

Adn cuando el predominio de Inglaterra en 

la rama industrial en arios posteriores decreció, no 

por ello deja de ser fundamental y de tal trascenden 

cia, que la necesidad de establecer un equilibrio ur-

bano que permitiera controlar el crecimiento de las 

ciudades a traves del establecimiento de centros de 

desarrollo industrial se hace imperante. 



n atención a 10  mencionado, en 1944. en 

Inglaterra, Sir Patrick Abarcrombia publica al: 

"Greater Loados plan", donde aparece por Primera 

Tea le sugerencia de le creación de estas nnavall can 

dados industriales. En ese plan, Abercrombie pro 

huso`̀ que se estableciera une serie de ciudades para 

trasladar a las industrias y los trabajadores de los 

barrios congestionados de Londres en sitios distan- 

tes de la capital entre 40 y 50 kilómetros para ubi- 

carlas fuera del cinturón verde que limita y protege 

a la metrópoli. ( 5 ) 

El interes por parte del Gobierno Británico 

hacia ese plan, fue considerable, y a fines de 1945, 

se crea un comité cuya función es determinar aquellas 

cuestiones relativas al establecimiento, desarrollo, 

organización y administración de las nuevas ciudades 

como parte de la polftica de desconcentración de zo-

nas urbanas muy densamente pobladas, aaf como su-

gerir los principios rectores de la creación y desa-

rrollo de dichas ciudades, de manera que se lograra 

hacerlas importantes a fin de que respondieran a los 

objetivos para los cuales fueron creadas. ( 6 ) 

El comité citado en lfneas anteriores, rin 

dió el informe de sus investigaciones en 1946, con lo 



cual Se sentaron las bases para que a mediados d 

ese mismo afto„ se fijara la organización necesaria 

tanto en el renglón administrativo como flhanciero, 

para elegir las nuevas poblaciones, de acuerdo a las,  

indicaciones normativas en cuanto a tamaño, traza-

do y estructura social y económica dadas por ese 

órgano colegiado. 

Dentro de este mismo informe, se propone 

le selección del lugar, el aprovechamiento del pelea 

je, las normas generales de edificación, las facili-

dades para el establecimiento de empresas industria 

les y comerciales, los servicios públicos, las comu 

nicaciones, la vivienda, los servicios de sanidad y - 
• enseñanza y la organización religiosa. 

En 1946, se crea la "Ley de Nuevas Ciuda 

des", en donde se le otorgan poderes al Ministerio 

de Población Urbana y Rural (Actualmente Ministerio 

de Viviepda y Administración Local) y al Ministerio 

de Asuntos Escoceses, a fin de escoger los mejorew 

sitios para la erección de las ciudades nuevas para -

nombrar las corporaciones de fomento encargadas de 

su trazado y construcción. (7) 

El establecimiento de esta ley determinó -

la constitución y funciones de las "Corporaciones de 



Fomento" sobre el financiamiento de las nuevas ur- 

bes sobre la adquisición de cualquier predio, necesa 

de la ciudad; pare urbanizar 

y edificar; para proporcionar los servicios indispen 

sables; para cooperar con los gastos cuando la pro-

moción fuera privada O para sufragarlos, previa apro 

bación del Tesoro de los Ministerios responsables -

del buen éxito de los nuevos planes. (8) 

En ese mismo año, una vez que quedó esta 

blecido el marco jurídico, organizacional y operati-

vo de estas nuevas ciudades, se designó a la región 

de Stevenage como sede de la primera urbe experi-

mental, constituyéndose en corporación de fomento.(9) 

Los resultados obtenidos de ésta, llamada 

primera etapa, fueron alagYeños, lo cual originó que 

se analizara la promoción de otras regiones, logrin 

doce que para el año de 1964 hubiera 201 nuevas ciu 

dades en operación; 16 en Inglaterra y Gales; 4 en -

Escocia y una más de 10,000 habitantes, planeada -

para Irlanda del Norte. (10) 

En virtud del éxito obtenido, el Gobierno -

de la Corona decidió entregar el control y adminis-

tración de las ciudades nuevas a una entidad creada 

exprofeso, y con una estructUri lo suficientemente - 



sólida, que se denominó "Comisión para las. Nuevas 

en lugar de dejarlas bajo la administra-

ción de las autoridades locales. (11) 

La Comisión cuenta con la facultad de com 

prar tierras y fomentar la Industrialización y el co 

mercio pero a diferencia de las corporaciones de fo 

mento, esta exenta de control alguno. 

La Comisión no puede vender fincas, ni -

arrendarlas por más de 99 d'Ami, estando obligada a 

establecer comitds, uno por ciudad,para administrar y 

controlar, cada una de estas localidades. 

Las caracterfsticas y funcionamiento de -

las nuevas ciudades en operación, revistieron singu 

lar importancia en su desarrollo ya que cumplieron 

en un momento determinado con los requisitos e In—

fraestructuras necesarias para que una familia se pu 

diera desarrollar íntegramente. ( 12) 

Los requisitos característicos fundamenta 

les para la elección de los sitios en donde se proyec 

taran las 'nuevas ciudades fueron los siguientes: abun 

dancia de agua, buen desaglie y buenas comunicacio-

nes. (13) 

Como uno de los primeros pasos que se die 

ron para la prosecución de este objetivo, fuó el de - 



u. 

elaborar un plan maestro de la urbe y 

miento, decidido lo cual, 	 proyectaron las diver- 

sas
,  sosas, sometidas 	Maestro y sujetas e e 

surgieron problemas de renta 

bilidad por la baja densidad de población, cuestión - 

En el aspecto de vivienda, se ha puesto un 

especial interés, contando con las casas habitación 

proyectadas con espacios adecuados y una gama de -

servicios que permiten un desarrollo óptimo de las -

actividades familiares. 

Cabe agregar, que dentro de estas ciudades 

se facilitan las edificaciones particulares en parce-

las separadas, con objeto de lograr una propiedad - 

con plusvalía atractiva. 

En cuanto al florecimiento de la industria 

en estas ciudades, se puede apreciar que ha sido con 

siderable, toda vez que el precio de los terrenos re-

sulta atractivo para el inversionista, sin tomar en -

cuenta toda una serie de incentivos y de servicios, -

propios de cualquier gran ciudad, (14) 



EN ESTADOS UNIDOS. DE NORTE AWRICA 

La Guerra de Independencia de Estados 

Unidos de Norte AmGrice deeembocó en, la forma 

ción del primer estado libre de América del Norte. 

Los Estados Unidos 	pesar de su libera - 

ción seguían siendo dependientes de los palees euro-

peos, principalmente de Inglaterra, de la cual impor 

taban manufacturas y exportaban su algodón, (15) 

Con el tiempo, Estados Unidos tué progre-

sando en el ramo industrial textil, lo que traía como 

consecuencia un crecimiento aunado de su producto -

de algodón, sin que por ello fuera muy importante di 

cho desarrollo. 

Mientras en el Sur el negocio principal era 

el cultivo de algodón, en plantaciones con mano de -

obra a base de esclavos, en el Norte se desarrollaba 

la industria mecanizada, sobre todo la algodonera, 

"En 1860% eran 18,000 obreros asalariados". (16) 

Posteriormente, con el triunfo de los in -- 

dustriales • del Norte en la Guerra Civil, se aseguró 

el desarrollo industrial de ese para. 

"El desarrollo de la industria inglesa des -

de 1870 empieza a ceder el puesto en cuanto a su im-

portancia, a los paises capitalistas mas recientes - 



como Alemania, y Estados Unidos de Norte Ameiica". 

"Este primer puesto pasa definitivamente 

e principios de siglo a los Estados Unidos deNor te:-"  

América, que había, con mucho, rebasado los indi-

ces britlinicos de producción": (17) 

La producción en Estados Unidos, en 1894, 

igualaba a la mitad de producción conjunta de todos 

los paises de Europa Occidental y doblaba ya la de - 

Gran Bretaña. (18) 

Los estados agrarios en la Cuenca del 

Mississippi se convirtieron en el granero de la na-- 

ción. Se dan grandes concentraciones industriales. 

Dentro de esta rama, sorprende a esta gran 

nación el presente siglo, en el cual era ya un hecho 

patente la necesidad de una adecuada planificación, -

lo cual en ningún momento quiere decir que la mate-

ria urbana no hubiera sido preocupación...de los esta 

distas anteriormente, como es el caso de Washington, 

Jefferson y Lincoln. (19) 

Debido a la gran influencia de la iniciativa 

privada en las decisiones rectoras de la vida nacio-

nal,esta jugó y lo sigue haciendo, un papel primor-

dial dentro de la tendencia urbanística de las gran-

des urbes, fomentando su planificación a través de 

t. Rj 



fuertes inversiones, Dentro de esa corrientel  la 

planificación urbana floreció al concluir el primer 

gran enfrentamiento mundial de 1914.    

o del Plan Regional de Nueva York y sus Alrededores 

el cual fue terminado en el aRo de 1929, gracias al 

auxilio de la Fundación Russel Sage, que aprobado 

para favorecer 9,900.000 ciudadanos asentados en esa 

ciudad en esa epoca, debía proyectar sus beneficios 

a una población futura, calculada en el asombroso 

numero de 20'000,000 de personas. (20) 

Los esfuerzos en este ámbito no quedaron 

en la acción descrita. En la década de 1930, hubo -

considerables progresos en este rubro, cuya funda - - 

mentación principal se encontraba en el apoyo decisi 

vo del Presidente Franklin D. Roosevelt, consistente -

en hacer llegar la planificación a campos más am—

plios, teniendo dicha planificación en el Gobierno Fe 

deral su más ferviente promotor. (21) 

Dentro de los intentos sobresalientes en la 

materia, destacan los de la "Resottlement Adminis—

tration", que pugnaba por la construcción de subur—

bios y un jardfn en Washington, en Milwaukee, en --

Green Hills; los cuales en gran medida sirvieron -- 



para difundir las ventajas de estos suberbios en 

otras ciudades. (22) 

El estado de Penasylvanis. f • el primero 

en aprobar en el año de 1945. una ley de reconstruc 

cien urbana para mejorar las secciones abandonadas 

de sus ciudades. Dicha empresa se inició con la re 

edificación del área llamada "Triángulo Dorado". (23 ) 

Este esfuerzo condujo a la participación es 

tatal y federal en el sentido de que ninguna comuni-

dad pudiera recibir subsidios destinados a recons-

trucción urbana, a menos que 6sta fuera realizada -

de acuerdo con un basto plan de urbanización. 

Durante la segunda guerra mundial, la con 

centración de industrias de carácter bélico, deter-

minó que existteseggrandes desplazamientos demográ 

ficos, los cuales impusieron la necesidad de cons—

truir un elevado número de nuevos centros de pobla-

ción, mismos que fueron creados por el Gobierno del 

Estado y con el apoyo del sector privado, cuyos es-

fuerzos tradujeron en unidades en que se toma en --

cuenta tanto elementos urbanísticos, arquitectónicos 

como de edificación popular, quedando esos nuevos -

centros urbanos, articulados en unidades residencia-

les, barrios, distritos y secciones, hasta llegar al 



Todo lo saterlor, condujo a difundir la 

Idea' sobre un nuevo y mejor estilo de vida de la 

población urbana a travel' de la creación de citad' 

des nuevas, que, abatan el congestIonamiento de - 

las grandes urbes y permitan a los habitantes coa, 

tar con mejores niveles de vida en todos los as—

pectos. (24) 

Actualmente, cada ciudad esta disertada 

para 100,000 habitantes aproximadamente, siendo -

independientes, por lo que hace a casa habitación, 

empleos y servicios sin las descriminaciopes ni --

las modalidades deprimentes de los suburbios, (25) 

Afin en el caso de ser reiterativos, es 

necesario hacer notar que la realización de nue -

vas ciudades que actualmente se construyen en los 

Estados Unidos, se debe en gran parte a la proml 

Sión que la• iniciativa privada hace sobre este as --

pecto, mediaste estudios y planes elaborados por -

técnicos especializado.. 



La actividad en el México Colonial, se con 

traba en la agricultura y la minerfa, existiendo así 

mismo incipientes talleres artesanales, principal-

mente en el ramo textil, sin existir propiamente una 

industria. 

El México Independiente se enfrentó a innu 

merables conflictos y luchas intestinas, motivadas -

por la inestabilidad política que imperaba en la nue-

va nación, que trajo consigo un estancamiento en las 

actividades productivas del país, haciendo que el de 

sarrollo de esta rama fuera inasequible. 

Dicha situación se modificó ligeramente be 

jo el mandato del General Plutarco Elías Calles, gran 

promotor del desarrollo económico del país, entre cu 

yas acciones se encuentra la instalación del Institu-

to Central, denominado Banco de México, S. A., pi-

lar de las operaciones crediticias y financieras rea-

lizadas por el Gobierno Federal en el ámbito interna 

cional. 

Sin embargo, la tercera década de este --

siglo, se bislumbró para México con una industria 

por demás modesta, tanto en importancia como en --

diversificación. (26) 



nuestra industria . de transforma-

mis completo atraso, 

salvo muy pocas industrias bien empresas, 

formada en gran parte por pequeñas plantas manufac 

tureres y gran minero de talleres artesanos e indo' 

trisa familiares, que se concentraban en los princi-

pales centros urbanos como el Distrito Federal y las 

ciudades de Puebla, Tlaxcala, Guadalajara y 	-

Monterrey, en las cercanías de algunas regiones - 

agrfcolas y en las zonas mineras como las de 

Guanajuato, Zacatecas, Toluca, etc., y en las petro 

leras de Veracruz y Tampico. (27) 

Incluyendo refinación y destilación petrole 

ra y producción de energfa eléctrica, comprendía -

nuestra industria en 1930, únicamente 18 clases in - 

dustriales, 428 ramas y 48,850 establecimientos 

Este último número es muy elevado, pero ello obede 

ce a que se consideran en el mismo, establecimientos 

con producción anual de $500.00 ó mis, es decir, - 

se incluyen 'talleres artesanos, pequeñas industrias - 

familiares , pequeñas industrias manufactureras y - 

pequeñas industrias semimanufactureras. (28) 

Cabe mencionar algunas de las actividades -

industriales que revestfan importancia en 1930: 



Textiles con 7,838 establecimientos; 

lurgia y Productos Metálicos Manufacturados 

616 establecimientos; Fabricación de Materiales 

de Construcción con 1,149 establecimientos; Construc 

ción de Vehfculos con 272 establecimientos; Indumen 

tarta y Tocador con 5,944 establecimientos; Produc-

tos Alimenticio■ con 14,530 establecimientos; Made-

ra y Muebles con 5,411 establecimientos; Cerámica 

con 2,485 establecimientos y Fuerza y Calefacción 

Eléctrica con 735 establecimientos; Papel con 80,000 

establecimientos; Artes Gráficas, Fotograffa y Cine 

matograffa con 575 establecimientos; Tabaco con 138 

establecimientos; Vidrio con 34 establecimientos, 

Lo anterior, da idea de la incipiencia de -

nuestra industria en 1930, compuesta de ramas cuyos 

procesos en su mayor parte son muy sencillos y se -

encuentran en las etapas iniciales de fabricación, y 

el grado de maquinización y de producción en serie 

apenas principiaba, y ello en algunas pocas indus-

trias yen contadas empresas. (29) 

El censo de 1930, no presenta los datos por 

entidades federativas, por lo que no permite conocer 

con certeza la localización de las diversas ramas de 

la industria, Sin embargo, tomando en cuenta la 
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clase de industria de que se trate, se puede deducir 

su ubicación. Verbigracia: Fundiciones de Acero y - 

Fierro en Monterrey, Hilados y Tejidos en Puebla, - 

Tlaxcala y Cuadalajars. (30) 

Ya en 1931 se habfa desarrollado ligera--

mente le industria, lo cual se manifiesta principal-

mente en textiles y productos alimenticios. (31) 

Gazaro Cardenas abordó vigorosamente la 

destrucción de los latifundios, la repartición de ---

tierras y la dotación de aguas; reformó sistemas edu 

cativos, incrementó las obras encaminadas a resguar 

dar la salud del pueblo; reformó la Ley Monetaria; -

sentó las beses de nacionalización de la industria de 

Energía Eléctrica; promovió la industrialización a -

través de instrumentos legales, administrativos, eco 

nómicos y financieros. (32) 

En este orden.de ideas, se dió el marco ne 

cesarlo que servir!. de catapulta para promover la 

actividad industrial al crearse una infraestructura -

adecuada, donde se contara con los servicios públi-

cos necesarios y suficiente sertidumbre por lo que 

hace a la politica monetaria del pafs no obstante la 

necesaria devaluación el nacionalizarse la Industria 

petrolera. 



Con Manuel Avila Camacho, la industriali 

ración tuvo importante desarrollo en virtud de que, 

debido a los problemas mundiales de 1940, hubo au-

mento ea los precios, que estimuló y amplió la ofer 

la, causando el incremento de la producción; las in-

versiones crecieron al impulso de la inmigración de 

capitales y de la disminución de le salida de divi --

dendos, amortizaciones e intereses; las exportacio-

nes también aumentaron; fluyendo al para gran canti 

dad de divisas. (33). 

En 1945, el valor de la producción en 

México, era en millares de pesos de 7'505,906, dis 

tribuyendose principalmente en las siguientes entida 

des; 

Sinaloa, con 115,425; Sonora con 120, 287; 

Nuevo León con 662, 000; Distrito Federal con - - -

2' 422, 182; Puebla con 479; 348; Veracruz con 754,402 

Como se puede apreciar, son pocos los cen 

tros de verdadera importancia industrial a diferen-

cia del resto de los estados cuya importancia es mf-

nima, Por ejemplo, Baja California Sur con 19,791; 

Zacatecas con 83, 822; Campeche con 29, 996; Quintana 

Roo con 25,346; Colima con 12,728, (34) 

Haciendo un análisis comparativo entre el 



censo de 1930 y 1945, nos encostramos con que la -

principal zona industrial en México en el primero de 

esos allos era el Centro, con 455,231 de un total de 

873,753 (ea millares de pesos), siguiéndole la zona 

norte con 202,350. 

Dicha situación, no varió en 1945, ya que de un total 

de 7'505,906, le Zona Centro representa 3'848,777 y 

la Zona Norte 2'141,554. (35 ) 

Las diferencias que se distinguen entre las 

diversas entidades federativas, obedecen segein - 

Ernesto López Malo, e varias causas, entre las que 

destacan: A) La naturaleza de las industrias que tie-

nen mayor importancia en cada zona; B) El grado de - 

maquinización de las plantas; C) El teman° de éstas, 

Para 1945, el «¡mero de establecimientos -

en el Distrito Federal representaba un 60% del total 

de la Repóblica Mexicana; el Norte contaba con 17% -

en tanto que el Pacifico Sur con 3.7%. (36 ) 

En 1947, siguió incrementlindose la indus-

trialización, eón cuando se acrecentó nuestro desni-

vel en la balanza comercial, y existía segura en el 

Norte del para, problemas agropecuarios y enormes 

gastos gubernamentales. 
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,igual Mitimiti con •u política de , grandes 

gestos trajo consigo **planicie° y especulación pe-, 

ro a la vez atrajo e le inversión Oztran era que bese 

ficto considerablemente el turismo. 

En su régimen se realizaron grandes inver 

alones en obras de riego carreteras y caminos, - 

energía eléctrica, ferrocarriles, industria etC, 

"En 1950 la Guerra de Corea vino a limitar 

la situación inflacionaria del país a través del mer-

cado internacional de capitales, del comercio exte-

rior, del turismo y de las salidas de trabajadores a 

Estados Unidos". (37). 

Loa precios en esta época subieron rápida-

mente por lo que la moneda se depreció nuevamente. 

Esto permitía crecientes inversiones, forjéndose el 

desarrollo del para a costa de la población. (38) 

Posteriormente, y a partir de 1951, México 

vivió críticos momentos, su tasa de crecimiento sólo 

fué de 1, 4% a 1952. Aumentó nuestro desnivel en la 

balanza comercial, aumentando así mismo la infla—

ción y est la obligada reducción de los egresos pdbil 

cos disminuyó el ritmo de las actividades en todos -

los órganos. (39) 

En 1955, ya en franca recuperación, la in- 



sis tocan:isba del siguiente modo: 

Sinaloa, 1.5%; Sonora 0.9%; Coahuila 8.2%; 

Nuevo León 13.9%; Distrito Federal 33.7%; Colima 

0. 0%; Oisitaca 0.1%; Guerrero 0. 2%. Puebla 5.9 

Zacatecas 0.0%. (44) 

Como pueda apreciarse, las diferencias 

entre las grandes zonas Industriales y las que no lo 

son, se acrecentaron, dando lugar a problemas de di 

versos órdenes, destacando entre ellos el urbanísti-

co. 

En 1955, las ramas industriales con mayor 

número de establecimientos en el Distrito Federal, -

eran: Películas Cinematográficas, concentrándose 

el 100% de la industria; Productos Farmacéuticos el -

98.7%; Ensamble de Automóviles 90.9%. 

Solamente algunas ramas de la industria -

tenían preponderancia en el interior de la República: 

Vidrio con 73.1% en Nuevo León; Hilados y Tejidos -

con 32.2% en Puebla; Desfibradoras de Henequén con 

54.6% en Baja California. (41) 

El papel del Gobierno Federal en la década 

de los 50's, y en adelante es decisivo en el desarrollo 

industrial toda vez que con sus políticas de financia-

miento, estímulos fiscales, y promoción de diversas 



zonas, propicia la orientación de los establecimien-

tos en ciertas !reas consideradas prioritarias. 

La primera experiencia de descentraliza—

ción industrial se di6 con le estructuración de Ciu-

dad Salteo:últ. 

"En el año de 1950, dos banqueros propu—

sieron al Gobierno Federal la formación de una em-

presa que inicialmente armara automoviles y ¿mni-- 

bus y que en etapas posteriores podrfa dedicarse - -

también al ensamble de tractores, fabricación de -

motores diesel y accesorios y refacciones, requl - -

riéndose una inversión de $156'000,000.00 

Al Gobierno Federal le pareció bien el pro 

yecto, creíndose entonces para su desarrollo una -

empresa de participación estatal: La Diesel Nacional, 

S, A., que se constituyó el 28 de Julio de 1951. 

Poco después, y al parecer por Instruccio-

nes de la Presidencia de la Repóblica, se escogió la 

localidad de Irolo en el Municipio de Tepeapulco y -

posteriormente parte de los municipios de Tlanalpan 

y Apan, en el Estado de Hidalgo... 

En Abril de 1952, se fundó otra empresa de 

participación estatal, la Constructora Nacional de -

Carros de Ferrocarril, S. A.... seilalandose que la 



planta se localizarte en Terrenos de lrolo. 

Dos mese. después. el 17 de junio de 1952 

se constituyó le empresa de participación estatal - 

..1-Constructora Industrial troto, S. A. de C. V.... 

con el objeto de que se construyera una ciudad tndus 

trial en las inmediaciones de la estación de ferroca 

rriles de (rolo. (42) 

A partir de la erección de Ciudad S ahagan 

y durante los 17 anos siguientes, podemos localizar 

22 experiencias de parques industriales, tanto pC1-- 

blicas como privadas cuya principal caracterfatica 

es la de haberse ubicado al margen de cualquier in- 

tento serio de planificación. 	Estos 22 parques y ciu 

dades industriales tienen la siguiente estructura: 

14 de propiedad privada, 4 de promoción federal y 4 

de promoción estatal. (43) 

Todos estos parques industriales fueron -- 

ubicados de acuerdo a condiciones coyunturales del - 

momento, sin seguir Una estrategia definida de loca 

lización geográfica ó de fomento a la industrializa—

ción, en coordinación con otros instrumentos creados 

para el mismo propósito. 

Los 4 parques industriales construidos por 

el Gobierno Federal durante el perfodo de 1953.1970, 



han tenido resultados muy limitados en comparación 

a los propósitos de su Constitución; (44) 

1.- La Ciudad Industrial de Irapuato, des 

pues de los primeros 6 años de 't'inauguración, sólo 

habla vendido el 11% de las 280Has., con que empe-

zó este proyecto, ocupandose !laicamente por empre 

sas instaladas en un porcentaje atIn menor, que eses 

samente llega al 7% del total disponible para empre-

sas. Dicha situación no ha tenido cambios substan-

ciales en la actualidad. 

II. - La Zona Industrial Lagunera de Duran 

go, con 26511as., de superficie disponible, esta me-

jor localizada que la de Irapuato y por ello ha corrí_ 

do con mejores resultados. Sin embargo, el escaso 

desarrollo que ha tenido hasta la fecha, se atribuye 

en algunos casos al elevado costo de la tierra, lo -

que ha motivado que algunos industriales de la región 

establecieran sus industrias en terrenos vecinos 

colindantes con el de la Zona Industrial. 

III. - La Zona Industrial de Occidente de -

México localizada a 20 Kms. de Guadalajara, no obs-

tante contar con infraestructura adecuada, se ha --

considerado que esta demasiado lejos de la Ciudad y 

por ello no ha tenido el éxito esperado, 



IV. - Ciudad Sahagan d'agraciadamente en 

su momento no contó coa los elementos necesarios pg. 

ra su correcto desarrollo, no obstante haberse con--

vertido en un polo de desarrollo industrial en el pata. 

Los resultados escasos en la experiencia -

gubernamental, con los conjuntos industriales durante 

este pertodo de tiempo, desalentó a los Gobiernos Es -

tatales set como al Federal mismo para continuar su 

construcción y fomento. Full por ello que la mayor -

parte de los parques industriales construidos durante 

este periodo pertenecieron a la iniciativa privada, -

muchas veces ubicado■ en lugares idóneos Gnicamente 

para especulación inmobiliaria. 

Los parques industriales establebidos por 

el sector privado se encuentran en la frontera Norte -

del pato y alrededor de le Ciudad de Mbzico, por lo -

que en poco ayudaron a la orientación de un desarro-

llo urbano e industrial saludable, (45) 

En 1970, el prodominlo de la actividad de -

la industria, en el Distrito Federal no habla variado, -

sellen Lo señala el censo respectivo. (46) 

Dentro de esta situación. surge en 1970 la 

idea de planificar adecuadamente le ubicación de las -

actividades industriales por parte del Gobierno Pede- 



rol, comenzando sal el Programa de Ciudades y Par - -

ques industriales del que se hablan con mayor amPIL 

tud yen el siguiente Capitulo. 

EL CONTRATO DEL FIDEICOMISO 
COMO ESTRUCTURA JURIDICA DE 
LA CIUDAD INDUSTRIAL. 

EL CONTRATO DEL FIDEICOMISO TRADICIONAL. 

La figura del fideicomiso tiene sus o rige -

nes en el Derecho Romano: aunque la forma empleada 

entonces, no tuyo en n'asilla momento aceptación en -

nuestra Legislación. 

Segun el maestro Bravo Gonz&lez, el fidei-

comiso para los romanos, era una liberalidad dejada 

en terminos precativos por el de culus, por la que -

confía a una persona, contra en su buena ft, para que 

entregue un objeto, para que cumpla con su voluntad -

respecto a un tercero beneficiado (47). 

Esta figura se deriva directamente del de -

recho sucesorio antiguo: "Cuando el testador guerra - 

favorecer a una persona con la que no lenta la testa - -

me:Id fact,to, rogaba a su heredero que ejecutara su - 

deseo para dar a esa.  persona bien parte de la suce —

sión, toda ella, 6 bien un objeto particular". (48) 

En esta concepción, el fideicomiso se preti 

taba a ser el instrumento por el que personas sin - 

la capacidad necesaria podían adquirir bienes de una -

sucesión. EL fideicomiso en el Derecho Romano, es aquel 



que: "Producfa le vinculación a perpetuidad de la -

propiedad, en manos de 'diversos herederos suscesi-

vos" (Manuel Villagordoa). 

Dicha operación, conocida como substitución fidei—

comisaria, consistía en lo siguiente: 

"Tratándose de un fideicomiso universal, - 

se fija el tiempo, de su ejecución e la muerte del ti 

duciario, designando sucesivamente fideicomisarios 

a la muerte del anterior". (50) 

En nuestro derecho no llegó a tener vigen- 

cia este tipo de fideicomiso, teniendo en cambio, la 

figura del fideicomiso en nuestro país, sus orígenes 

inmediatos en el trust anglosajón. Este criterio lo 

comparten estudiosos como Lizardi Albarrán, Yarza 

Ochoa, en contraposición a aquellos que piensan que 

el fideicomiso mexicano es una institución out géne-

ris, como es el caso del maestro Cervantes Ahumada, 

Pintado Rivero y Serrano TrasviAa. 01) 

No obstante, existir discrepancia de crite-

rios en este renglón, se consideró conveniente esbo-

zar brevemeAte la figura del trust. 

El trust en su significado Jurídico en el -

sistema anglóamericano, se refiere a diversas rela-

ciones fiduciarias, comoel depósito, albaceazgo, la - 
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tutela y el mandato. (11) 

"El trust es una forma de disposición de 

bienes cuya flexibilidad extraordinaria permite que 

les obligaciones y facultades del trustee (fiduciario), 

sean las que el settlor (fideicomitente) determine; -

los derechos del ces tul que trust (beneficiario) ---

aquéllos que dese• concederle, subordinandolos, si 

asf lo quiere, a la decisión discrecional del trastee" 

(Scott). (53) 

Su naturaleza se deriva de la dualidad exis 

tente en sus tribunales: los de Derecho Estrictoy los 

de Equidad. Los primeros de ellos crean y declaran 

derechos en el actor, y los segundos imponen deberes 

en el demandado, por lo que une persona a la que co 

rrespondfa el titulo legal en bienes determinados, -

puede no obstante, ser cons•tre`Aida a ejercitar sus 

derechos en beneficio de otra, Esta situación crea 

en el derecho angloamericano la existencia de un de 

recho de propiedad muy particular, donde dos perso 

nas tienen el mismo derecho sobre el mismo bien: 

equitativo y dominio estricto, 

Al respecte, Molina Pesque' opina; 

"... No es una dualidad en contrario, 

no es un paralelismo que cruce las mismas zonas y 
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contengan lea mismas instituciones: es una dualidad 

de complementado». No existe una igualdad de ins-

tituciones en ambos fueros en el sentido en que noso 

tros hablamos de entender que haya arrendamiento 

en equidad, mandato en equidad, compra-venta en - 

equidad por una partí, y por otra hay compra .renta 

en common law, arrendamiento en common law, etc. 

No existe ese paraleillamo como dos jurisdicciones - 

irreconciliables sino que son complementarias. En 

ciertos casos, imposible dejar de reconocerlo, hay 

diferentes puntos de vista respecto al mismo hecho, 

pero en la practica, en la resolución de los conflic-

tos que esos dos puntos diferentes de vista originan, 

siempre hay uno que prevalece y hace desaparecer el 

conflicto que hipoteticamente pudiera plantearse en 

cuanto a que en cada una de las jurisdicciones el--

mismo hecho es visto en diferente forma..." 

tl establecimiento del fideicomiso en ---

nuestro paf. se  remonta a inicios de siglo, cuando -

se utilizó una variedad del trust, como instrumento 

de gamas en emisiones de bonos destinadas a finan 

ciar la construcción de los ferrocarriles, con varios 

anos de antelación a que nuestra legislación diera -

cabida al fideicomiso como tfpica operación de --- 
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El 21 de noviembre de 1905, se envió ala 

Cimera de Diputados del Congreso de le Unión, la 

"Iniciativa que faculte al Ejecutivo para que expida - 

le Ley por cuya virtud puedan constituirse en la Re-

pública, Instituciones Comerciales encargadas de ---

desempeñar las funciones de Agentes Fideicomisa—

rios". Dicho documento, es pionero en el reconoci-

miento jurfdico de la Institución que nos ocupa, atm 

cuandono llegó a entrar en vigor. (55) 

Propiamente nace el fideicomiso a la vida 

jurídica en México en el año de 1925, cuando entró -

en vigor la Ley General de Instituciones de Ct edito 

y Establecimientos Bancarios del 24 de diciembre de 

1924, que preveé la existencia de Bancos de Fideico-

miso que administren los capitales que se les con-

flan, asf como intervengan, con la representación -

coman de los suscriptores ó tenedores de bonos hipo 

tecarlos, al ser emitidos estos, 6 durante el tiempo 

de su vigencia. (56 ) 

Posteriormente, la Ley de Bancos de Fidel 

comía° de 1926, en su Articulo 6o. define el Fidei-

comiso propiamente dicho, como "Un mandato irre-

vocable en virtud del cual se entregan al Banco, con 



el carácter de fiduciario, determinados bienes para 

que disponga de silos 6 de sus productos, segón le -

voluntad del que los entrega, llamando fideicomiten 

te, e beneficio de un tercero llamado fideicomisa-

rio 6 beneficiario". (TI) 

Años mas tarde, en 1932, se promulga y - 

publica la Ley General de Títulos de Operaciones de 

Credito, que desde su Exposición de Motivos anun'-- 

els que pretende corregir los errores O lagunas nulo 

evidentes de la Legislación de 1926, y manifiesta el 

Legislador que el fideicomiso expreso puede servir a 

propósitos que no se lograrían sin él, por el mero -

juego de otras Instituciones Jurídicas, que exigirían 

una complicación extraordinaria en la contratación. 

Esta Ley siguiendo a Fierre Lepaulle, sostiene que 

en virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina 

ciertos bienes a un fin lícito determinado, encomen-

dando le realización de ese fin a una Institución Fi-

duciaria, y agrega que el fideicomiso sera valido --

aunque se constituya sin señalar fideicomisario, --

siempre que su fin sea lícito y determinado, (58 ) 

Se aprecia un concepto totalmente novedoso 

en el Oltimo Ordenamiento citado, en comparación a 

la Legislación de 1926, conatituyñndose lo que actual 



mente es considerado como fideicomiso. 

Atin cuando, 'elide la Legislación de 1932, 

el fideicomiso se perfecciona con la destinación de 

ciertos bienes e le realización de un fin encargado 

a una Institución Fiduciaria, mis adelante agrega - 

que dicha Institución tendri todos los derechos y ac 

clones que se requieran para el cumplimiento del fi 

deicomiso, salvo las normas 6 limitaciones que se -

establezcan al efecto, al constituirse el mismo, pues 

el fiduciario no podrfa cumplir con loa fines del fi-

deicomiso sino fuera el titular de los bienes. La -

Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxiliares en vigor desde el 2 de junio de 1941 

en la fracción II del inciso c) del Artículo 45, confir 

ma la naturaleza Jurfdica del fideicomiso cuando al 

referirse e las "operaciones de fideicomiso por las 

que le Institución ejercite como titular los derechos 

que le han sido transmitidos con encargo de realizar 

determinado fin", parte del principio de que el fidu-

ciario sea el titular de loa bienes y derechos Miel-

comitidos, (59) 

El Ordenamiento citado en último término, 

establece diversas obligadonea por parte de las ins-

tituciones fiduciarias, como el contar con un capital 



minirno cuyo monto fije la Secretaria de Hacienda y 

Crédito POblico; registrar su contabilidad y contabi-

lidades especiales pare cada contrato de fideicomiso; 

etc. Asimismo, previene que este tipo de latitud° 

nes requerirlin de concesión para llevar a cabo sus 

operaciones. 

Cabe agregar que dicha Ley, en lo que se 

refiere a las Instituciones Fiduciarias, apenas si su 

fre modificaciones, como no sea añadir a la enumera 

cien de sus cometidos algunos que pueden resultar -

propios de estas Instituciones y ciertas normas nue-

vas por las cuales deben regirse las operaciones de -

inversión que realice la Institución en ejercicio del 

fideicomiso, mandato ó comisión, cuando la. natura-

leza de éstos 6 de las instituciones recibidas, no -

resulten indicaciones suficientemente precisas. (Ex 

posición de Motivos.) 

Ha sido tema apasionante para los tratadla 

tse en le materia determinar la naturaleza jurídica -

de la figura.del Fideicomiso: 

Al respecto, el maestro Rodríguez, nos di-

ce al igual que le mayoría de los estudiosos, que el fi 

deicomiso debe considerarse como una variedad de -

los negocios fiduciarios que se caracterizan por la 

discrepancia entre el fin perseguido y el medio para 



realizarlo, toda ves que para la consecución de un - 

fin determinado, se *lije una forma jurídica que per 

mita mée de lo que,es necesario pera la realización 

de aquél. Y agrega el maestro que el fideicomiso 

como negocio jurídico crea una nueva estructura en 

el Derecho de Propiedad. (60) 

Rodolfo Baliza comenta, que en un sentido 

genérico se ha sostenido que el fideicomiso es un ne- 

gocio fiduciario. Asimismo agrega, que en sentido 

más limitado, se ha hecho la aseveración de que el - 

fideicomiso se presenta normalmente como un acto uni 

lateral cuando él fideicomitente establece su volun- - 

tad en un acto intervivos, caso en que su declaración 

es de inmediato obligatoria para él, ya que no puede -

revocarla si no se reserva expresamente tal facul- - 

tad, ni puede modificarla sin el consentimiento del -

fideicomisario. Concluye criticando que se emplée 

la construcción doctrinal del negocio fiduciario para 

explicar la del fideicomiso, ya que :no es una especie 

dentro del género de los negocios fiduciarios, por ser 

un acto jurídico reglamentado por el derecho positivo 

un vinculo ente° con validez y eficacia idénticas entre 

las partes y frente de terceros. (61) 

En relación a lo anterior, una de las con-- 



cepcionee que 'revisten mayor actualidad, por haber 

sido expuesta recientemente, en el ciclo de confe--

reacias intitulado "El Fideicomiso Pdblico en México" 

reviste especial importancia por haber sido emiti-

da por un funcionario pdblico n'Ornamente relaciona 

do con la materia: El Director General de Asuntos 

Jurídicos de la Secretaría de Programación y Presu-

puesto, Lic. Manuel Villagordoa. (62) 

Dicho funcionario empieza su exposición -

desglosando lo que se entiende por negocio jurídico, 

el cual define como un hecho jurídico que debe cata-

logarse en la categoría de los actos libres, en los -

cuales se manifiesta plenamente la autonomía del 

sujeto, 

En otros términos el negocio jurídico es un 

acto de voluntad libre, que tiende a un fin práctico - 

tutelado por el Ordenamiento Jurídico y que produce, 

como consecuencia de tal tutela, determinados efec-

tos jurídicos. 

A'continuación, se reproduce parte de di-

cha intervención, por considerarla de gran interés: 

"En la actualidad, se hace cada día mas -

evidente la insuficiencia de la Legislación para pre-

ver • y reglamentar todas las formas contractuales - 



que las personas emplean en sus relaciones. 

Por esta razón 	 las normas tradi- 

cionales de los , contratos se van desarrollando nue- - 

vas formas contractuales que no estén previstas en 

la Legislación vigente y que por su simplicidad y ca-

rencia de complicados formulismos jurfdicos, contras 

tan fuertemente con los contratos tradicionales. 

Dentro de estos negocios, surgen los nego-

cios fiduciarios que en un principio se presentan co-

mo negocios atípicos, e innominados y posteriormen-

te se van reglamentandopor parte del Legislador. 

Estos negocios fiduciarios se pueden definir 

como aquellos en virtud de los cuales una persona - -

transmite plenamente a otra ciertos bienes 6 derechos 

obligándose ésta a afectarlos a la realización de una 

finalidad lícita y determinada, y como consecuencia -

de dicha finalidad, obligándose a retransmitir dichos 

bienes 6 derechos a favor de un tercero 6 a revertir-

los al tranamitente. 

Las principales características del negocio -

fiduciario son; A) Unidad de negocio; B)Transmisión -

plena de bienes y derechos; C) Afección a un fin. 

Expuesto lo anterior, podemos concluir - 



S11¿ 

que el fideicomiso es una especie de negocio fidu--, 

A fin de tener un punto de referencia mas 

comiso, cabe hacer un somero desgloce de sus 

mentos: 

Los elementos que integran el fideicomiso 

son: A) Personas; 8) Materia; C) Fines; y D) Forma: 

Personas. - Las personas que intervienen 

en el fideicomiso son 3: 1. - fideicomitente; 2. 	idu 

cierta; y 3. - fideicomisario, 

El fideicomitente 	es la persona que cona 

tituye el fideicomiso y destina los bienes 0derechos 

necesarios para el cumplimiento de sus fines, trena 

mitiendo su titularidad al fiduciario. 

Los derechos y facultades del fideicomiten 

te son los siguientes: 

1».- Señalar los fines del fideicomiso. 

2.- Designar a los fideicomisarios y a 

las instituciones que desempeñen el cargo de fiducia- 

ria. 

'3.- Reservarse determinados derechos so- 

bre la materia del fideicomiso, 

4.- Preveer la formación de un Comité Téc 



nico á de Distribución de Fondos; , dar las reglas , de  

su funcionamiento y !ijar sus facultades. 

5.- Exigir bl'fiduciario 	rendición 

cuentas cuando se haya reservado este derecho expre 

cemente en el acto constitutivo del fideicomiso el en 

las modificaciones del mismo. 

6.- En los fideicomisos onerosos, exigir -

del fideicomisario la contraprestación a que tenga de 

recho. 

7.- En caso de incumplimiento, exigir de -

la contraparte el cumplimiento ó la rescición del con 

trato de fideicomiso, con el resarcimiento de los da 

lios y perjuicios causados. 

Respecto a las obligaciones del fideicomiten 

te, podemos destacar como la principal, la de trans-

mitir al fiduciario los bienes y derechos, materia del 

fideicomiso. Asimismo, el fidelcomitente asume las 

obligaciones reciprocas que haya contrafdo por el ejer 

ciclo que expresamente se haya reservado. 

El fiduciario es la persona que tiene la ti-

tularidad de los bienes 6 derechos fidelcomitidos y - -

que se encarga de la realización de los fines del fidel 

comiso, a través del ejercicio obligatorio de los - 



derechos recibidos del thleicontitente.' 

De acuerdo con la Ley General de 'Mulos 

y Operaciones de  Crédito.  sólo  Pueden ser fiducia" 

rios las. instituciones de Crédito que cuentan con la 

concesión expresa del Estado otorgada a través de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, sesdn lo 

establecido en la Ley General de Instituciones de - 

Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

Por lo que se refiere e los derechos y obli 

Ilaciones del ficuclario, diremos que el cumplimien- 

to de sus obligaciones es correlativo al ejercicio de 

los derechos que se transmiten, pues esté obligado a 

ejercitarlos para alcanzar los fines del fideicomiso. 

Estas obligaciones pueden ser de dar, hacer y no --

hacer. Dentro de las obligaciones de dar nos encon-

tramos las de pagar al fideicomisario los beneficios 

del fideicomiso; entre las obligaciones de hacer se - 

encuentrani primordialmente las de ejecutar los fines 

del fideicomiso, y por último las obligaciones de no 

hacer, comprenden las de abstenerse de hacer mal -

uso de los derechos fideicomitidos y de no excederse 

en el ejercicio de las facultades que se le confieren. 

El fideicomisario ea la persona que recibe 

los beneficios del fideicomiso. De acuerdo con la -- 



Ley pueden ser fideicomisarios las personas ffsicas 

6 jurfdicas que tengan la capacidad necesaria para 

recibir el provecho, del fideicomiso. 

Los derechos del fideicomisario son: 

1. - Aquéllos que se deriven del acto coas 
titutiva del fideicomiso. 

2.- Exigir a la Institución Fiduciaria e 

cumplimiento de los fines del fideicomiso. 

3.- Atacar le validez de los actos que la 

Institución Fiduciaria corneta en su perjuicio, de ma 

la fé. 

4. - Atacar la validez de los actos que --

aquella Institución cometa en. su perjuicio, en exce-

so de las facultades que el acto contitutivo 6 la Ley 

confieran. 

5.- Cuando proceda, reivindicar los bie--

nes que a consecuencia de actos excesivos 6 de mala 

fé de la fiduciaria, hayan salido del patrimonio del 

fideicomiso. 

6.- Elegir Institución Fiduciaria cuando -

haya renunciado la que originalmente fungió con ese 

carácter; fuese removida 6 si en el acto constitutivo 

del fideicomiso no puede decir nada. 

7, - Dar su consentimiento para reformar - 



el acto constitutivo, cuando se trate de formar un - 

Comité Técnico de Distribución de Fondos. 

e. - Aquéllos otros derechos que por lee - 

eculiaridades de cada fideicomiso pudieran corres 

ponderles, de, acuerdo con lo que, haya pactado en la 

constitución respectiva. 

Si analizamos todos estos derechos pode-

mos concluir que se trata de derechos personales, - 

salvo aquel que la Ley señala como el de reivindicar 

los bienes tideicomitidos por actos excesivos 6 de - 

mala fe del fiduciario que hubieren salido del patri-

monio del fideicomiso. 

Materia. - Pueden ser materia del fideico 

miso cualquier clase de bienes que se encuentren den 

tro del comercio 8 cualquier clase de derechos que -

no sean de ejercicio personalfsimo y por lo tanto in-

transmisibles. Es necesario que dichos bienes no se 

encuentren, efectos e un derecho de tercero. 

Hay bienes que estén fuera del comercio por 

su propia naturaleza 6 por disposición de la Ley. Lo 

están pot su propia naturaleza, aquéllos que no pue-

den sur poseídos exclusivamente por algón individuo 

como lo es' el aire, la luz., y por disposicion de la 

Ley, acuellos que son irreductibles a propiedad indi 
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'vidual, como ejido y-log que integran ;el 'patrimonio - 

familiar y que de acuerdo con la Ley son inallena — 

bitsr 

especie de derechos, siempre y cuando, como - 

ya se dijo; no sean estrictamente personales de su ti 

tular. 

Fines del Fideicomiso». Los fines del fi - 

deicomiso son las actividades jurfdicas que realiza 

el fiduciario, por instrucciones del fideicomitente, -

a través del ejercicio obligatorio de los derechos, -

que le transmite dicho fideicomitente. 

Pueden ser fines del fideicomiso, cualquier 

actividad jurídica que sea lícita, posible y determina 

da. 

No sera valido el fideicomiso si no se deter 

mina en forma concreta, el fin que se persigue a ira -

ves de su Constitución. 

Forma del Fideicomiso, - Son los elemen- -

tos formales que constituyen la manifestación exter- - 

na que debe revestir el fideicomiso. 

De acuerdo con, la Ley General de 'Mulos y 

Operaciones de Crédito, el fideicomiso debe constar - 

por escrito y revestir las formalidades especiales 	- 



secos se  trate,  do un anta' entre visos ' 6.de un tes ' 

Lamento. Cuando 	fideicomiso se convencional, 

e decir, cuando se establece pos acuerdo' expreso 

de Jai' partos'', debo: alustaree a los t$rminos de la 

Legielacills 	 sobre transmitan!'  de los doro' 

chos de propiedad de los bienes que se den en fi--

delcomiso. 

Si el fideicomiso consta en un testamen-

to deber& sujetarse a las formalidades propias del 

tipo especial de testamento de que se trate. 

Por lo que se refiere a la aceptación del 

fiduciario en estos fideicomisos testamentarios, tal 

acto debe constar en un Instrumento publico, ya sea 

anteNotarto 6 ante la autoridad judicial que conoz - 

ca de la sucesión del ftdeicomitente. 

EL FIDEICOMISO EN EL MEDIO ACTUAL DE NUES-

TRO PAIS. 

- El Fideicomiso y su Relación con las instRuclo 

nes de Credit°. 

El Contrato de fideicomiso, ha evolucio-

nado a grandes pasos. traduclindose actualmente en 



un medio fundamental para el desarrollo de mólti -

pies finalidades. 

Aquól concepto manejado en anos anterio-

res se ha visto modificado por las necesidades que 

plantea la evolución de una sociedad que día a día 

exije estructuras jurfdicas acordes con la proble 

matice del momento. 

En este orden de ideas, resulta oportuna 

la intervención radical de las instituciones de Crt 

dita en nuestro pato. 

Desde su nacimiento, el fideicomiso en --

nuestra Legislación, Onicamente se puede concertar, 

con institución de ex- edito autorizada al efecto. 

Desde la primera tentativa, el proyecto - 

Limantour, del que ya se ha hablado, exigía que el fi 

duciarlo fuera persona moral (63). El proyecto Vera - 

Estaftol así como diversas leyes, han impuesto que el 

fiduciario sea institución de Credito autorizada. Esta 

limitación ea una característica en comen con la -- 



Legislación de diversos países Sudamericanos, y que 

distingue a le nuestra del derecho sajón, en que el 

trustee puede ser persone tfeice ó un grupo de per- 

Pera tener un panorama mis amplio de esta 

cualidad, cabe hacer algunas consideraciones respec 

to el sistema bancario mexicano: 

El doctor Acosta Romero, mencione que la 

definición que tradicionalmente han dado los autores, 

del sistema bancario mexicano, es la siguiente: 

"Es aquél que esté formado por las institu-

ciones de crédito, y por las autoridades de inspec—

ción y vigilancia". (64) 

Cabe destacar, como caracterfstica esencial 

de nuestro sistema bancario, la intervención del Go- 

bierno Federal en las actividades de las Instituciones 

de Crédito, principalmente a través de la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público, la'- que a su vez tiene 

ingerencia vital en la Comisión Nacional Bancaria y 

de Seguros, la que realiza principalmente funciones 

de auditoria, inspección y vigilancia de la Banca. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Públi- 

co, como Coordinadora del Sector de la Administra-

ción Pública Federal encargada de las finanzas públi 
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cae en nuestro pétre o  presenta funciones que revisten 

especial trascendencia. como es el intervenir en te- .,..   

das la s opersciones en que:,-; se' tiiiii uso''del'.:Cridlo - ,,,..,  

Pdbkico; dillgi la airtica monetaria.y creditiia; 

	

. 	. 	„ 	.. 	.., 	P  
ejercerlas, atribuciones que le señalen las 	 de. 

	

,.. 	. 	 .. 	. 	-., 	.    
Instituciones de' Crédito,segUro y Fianzas;. 	y otras . 

enumeradas en las fracciones contenidas en el Artf-

culo 31 dela Ley Orgánica de le Administración Pú-

blica Federal. 

Asimismo, destaca por su intervención el 

Banco de México, S. A., toda vez que sus decisiones 

afectan le economía nacional, al dirigir la polftica -

monetaria, sin perjuicio de las atribuciones que en -

la materia tiene la Secretarfa de Hacienda y Crédito 

Público, ya que se trata del mismo sector administra 

tivo. 

La función que resulta trascendente para -

este estudio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

Público, es que otorga, en representación del Gobler 

no Federal, la concesión necesaria a las Institucio-

nes de Crédito para fungir como fiduciarias, tal co-

mo lo previene el Articulo 44 de In Ley General de -

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares 

Refiriéndose especificamente a la Banca su 
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torizada para fungir como fiduciaria, podemos men-

cionar que existen principios que rigen su actuación: 

no pueden realizar operaciones por cuenta propia, y 

únicamente pueden realizar las inversiones de su ca 

pitel y reservas en moneda circulante, depósitos a - 

la vista 6 a plazo, en Bancos de Depósito, valores -

aprobados por la Comisión Nacional de Valores has-

ta por el 40% del capital pagado y reservas en inmue 

bles para oficinas, 6 en inversión en acciones de in-

mobiliarias bancarias, mobiliario y equipo y los gas 

tos de organización y similares, no podrin exceder 

del 5% de dicho capital y reservas (Acosta). (65) 

Asimismo, las fiduciarias no podrán contra 

ter con departamentos de la Institución a la que per- 

tenezcan, ni ser al mismo tiempo fideicomisarias en 

los fideicomisos por ellas manejados. (66) 

Las fiduciarias deben llevar contabilidad -

por separado para cada contrato de fideicomiso, toda 

vez que aCin siendo la Institución, titular de los bie- 

nes encomendados en diversos fide i. 	se trata 

de patrimonios diferentes. (67 ) 

Sin perjuicio de atender a los principios co 

mentados en lfneas anteriores, las instituciones fidu 

ciertas deben hacer lo propio con los principios comu 



nell a lag instituciones de crtdito se general como 

el de guardar el secreto, 	relativas a sus re 

lociones con los clientes. 

"Les instituciones son libres de observar 

comportamientos y les.conductes que estimen ne 

cesarles para le consecución de sus fines, de suer-

te que pueden elegir la clientela y negociar con ella 

sellan convenga a aquellos intereses. En su conse-

cuencia, cambien pueden rechazar posibles clientes -

y determinados negocios. Ahora bien, una vez comen 

zada una negociación deberán continuarla, pués de lo 

contrario incurrirlin en responsabilidad por danos y 

perjuicios salvo que se trate de negociaciones contra 

rías a la Ley, al orden público ó a las buenas cos— 

tumbres". (Luis Mulloz).(66). 

La vinculación de la figura del fideicomiso 

con las instituciones de crédito es Irrefutable, como 

se ha podido apreciar en líneas anteriores. 

No obstante es oportuno aclarar que nuestra 

legislación permite 2 excepciones al principio de que 

sólo las instituciones de crédito pueden ser fiducia-

rias: 

La Nueva Ley del Ahorro Nacional de fecha 

29 de diciembre de 1950, publicada en el Diario Ofi- 
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chal di la Federación el 50 del mismo mes y año, 

en su Articulo 26 faculta al Consejo del Patronato 

el Ahorro Nacional a actuar como fiduciaria. Ast, 

mismo, la Ley Reglamentarla del Articulo 

titucional en Materia Minera de fecha 19 de diclem 

bre de 1975, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación dei 22 del mismo mes y año, en su Ar-

ticulo 91, crea la Comisión de Fomento Minero, y 

le otorga, entre otras ficultades, la de actuar co-

mo fiduciaria en negociaciones minero metalOrgicas 

dentro de las actividades que señalan sus objetivos. 

(69 y 70). 

-Contratos de Fideicomiso Celebrados por el Go --

bierno Federal: 

Dentro de la administración pOblica parg 

estatal 8 descentralizada, surge el fideicomiso co -

mo una entidad sin personalidad jurfdtca propia, -

cuya finalidad es la administración de una empre-

sa, entendiendo por ¿ata, la forma que revisten --

ciertas entidades juridico económicas que requieren 
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libertad. iniciativa, ,flexibilidad y espfritu empre 

sartal. Hay en, el fondo, un' interés público que 

nInevea a administración a pFastar. 6 proporcio -,  

nar bienes' servicios de tipo económico, indus- 
e 	 I 	• 

tris! 6 comercial. 

El fideicomiso de la administración p4. 

blica federal es una nueva figura jurídica en la - 

que se aprovechan todas sus modalidades al crea 

se con objetivos bien heterogéneos entre sf; como 

por ejemplo: el Fideicomiso de Educación Pesque-

ra, el FONATUR, el Desarrollo Económico y So —

cial de Acapulco, el de la Ciudad Industrial de -

León, entre otros. 

Los fideicomisos de este tipo han surgí, 

do a la vida jurídica con el objeto de resolver --

problemas nacionales de carecter económico, so—

cial y cultural de nuestro paf., dlindose a las int 

tttuciones fiduciarias la titularidad de bienes 6 - 

derechos, propiedad de le federación, de las enti 

dades federativas y de los municipios. 

El Fideicomiso de la Administración I'0 - • 

blica Federal tiene caractertsticas oul generio en - 



relación con los domas tipos de fideicomisos. Por - 

ello, la aplicación de las normas legales que lo ri- 

en, escapa ea algunas ocasiones del ambito de le • 
egloilactóa puramente mercantil, al, aplicarles leyes 

de cartcter einitillittententa administrativo. 

En el apartado de esta Tesis, relativo al 

marco jurfdico que regula el Fideicomiso para la - 

Creación de Ciudades Industriales, se veril con dett 

lle la Legislación que rige para esta figura, limitan. 

donas en el presente apartado a hacer ciertas consi- 

deraciones al respecto, que se consideran pertinen-

tes para llevar una clara secuencia. 

En el Fideicomiso de la Administración Pq. 

blica, el Gobierno Federal 6 una entidad con person 

Med Jurfdica propia como Fldeicomitente, transmite 

la titularidad de ciertos bienes y derechos a una ins-, 

tltuci6n Nacional de Crédito 6 de participación esta-

tal, como ,fiduciaria, quien se obliga a disponer de -

los bienes y a ejercitar los derechos para la realiza 

ción de los fines establecidos en beneficio del fidei-

comisario. 
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La legislación en materia administrativa, 

fija caractertsticas particulares al fideicomiso pd-

blico; esta figura al ser utilizada por el estado para 

el logro de sus fines, adquiere marcadas diferencias 

entre las que destacan las siguientes; (71) 

la. - Es la legislación de carácter adminia 

trativo; la que faculta al Poder Ejecutivo Federal a -

crear, incrementar, modificar 6 extinguirtidelcomi- 

2a. - La Secretarfa de Programación y Pre 

supuesto, siempre será titular de uno de los elemen-

tos de esta figura: El Fideicomitente. 

3a. - El patrimonio fideicomitido se forma 

con dine.ro u otros bienes del estado. 

4a, - Estos fideicomisos sólo podrán cons-

tituirse con base en un interés público. 

Sa. - Existen reglas especiales para su 

constitución, incremento, modificación, 6 disolu-

ción, pudiendo provenir la iniciativa respectiva de -

tres fuentes a saber: A) El Presidente de la Repabli-

ca; B) El Coordinador,de Sector, por si a petición de 

la fiduciaria; C) La Secretarfa de Programación y 

Presupuesto. 
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de le Coordinedifon' General 

le Presidencia de 

deber/ tomar la opinión 

de Estudios Administra- 

El Gobierno Federal ejerce sobre 

estos fideicomisos supervieión administrativa, 

través de sus diferentes dependencias relacionadas. 

7a.- Este tipo de fideicomisos, de contar 

midad con lo provisto en la Ley OrgAnica de le Admi 

nistración Pdblica Federal, son entidades de la Ad- 

ministración Pablica Paraestatal, y además auxilia- 

res del Ejecutivo de la Unión. 

8a. - No pueden ser creados unicamente por 

contrato, pues de ser asf, les faltarla un elemento - 

escencial de validez, ye que su existencia se origina 

por una disposición expedida por el Presidente de la 

Repdblice 6 el Congreso de la Unión. 

Con base en los señalamientos anteriores, -

podemos cqncluir que dentro del marco de la adminis 

tración pública federal, el Fideicomiso Ptblico ca sus 

-ceptible a enfocarse desde los ángulos siguientes:(72) 

I. - Como negocio fiduciario, tal como --

cualquier otro fideicomiso, pero matizado por diver-

sos factores: 

a) El fidelcomitente lo será siempre el - 



Gobierno Federal a través de la Secretaría de Pro --, —

gramación y Presupuesto, tratándose de la Adminis-

tración Pública Centralizada, 6 alguna entidad para-

estatal con personalidad jurídica y patrimonio pro -

pto.. 

b) Loa fines que perseguirá el fideicomiso 

serán siempre de interés público, 

c) El régimen jurídico aplicable es exhor-

bitante del derecho privado. 

H.- Como empresa, es una unidad Jurídico 

económica constituida total 6 parcialmente con bienes 

de la federación 6 fondos públicos, orientadas a la -

producción 6 distribución de bienes 6 servicios de in 

terés público, cuya organización y funcionamiento se 

encomienda a una institución fiduciaria, con sujeción 

al control y vigilancia de la administración pública -

federal. 

Hl.- Como Entidad Paraestatal, es una es-

tructura Administrativa, sin personalidad jurídica, -

utilizada por el estado como instrumento de polftica 

económica y social. 

IV, - Como Contrato, es' aquel que celebran 

el Gobierno Federal por conducto de la Secretarla de 

Programación y Presupuesto, el Departairento del Dia- 
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tirito:Federe!, lee-  prsenlemoe Descentraltiadois de 

lee 'empresas di-Pert1C1pición estatil, con una in,. 

tituctee Tiducier1e1,.a, efecto di tranómittrii La 

c iertos biénee:6 derechos,. 	con 1. e •  
eomteede de realizar` fines 'de: Interee publiCo, en 

beneficio .de loe fideicomisarios. 
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CAPITULO 	SEGUNDO 

LAS CIUDADES INDUSTRIALES CREADAS 

POR EL GOBIERNO FEDERAL EN MEXIC0.- 

EL FIDEIN Y SU TRASCENDENCIA. 

ESTABLECIMIENTO DE FIDEICOMISOS PARA 

LA CREACION DE CIUDADES INDUSTRIALES. 
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EL FIDEIN Y SU TRASCENDENCIA 

La politica de descentralización industrial 

y mejoramiento urbano del orbe en nuestro país, pre 

gente múltiples facetas, ya sea coayuvando a La des-

concentración de empresas mediante estfmulos fiaca 

les ó por la creación de infraestructura y condicio-

nes necesarias para su asentamiento en zonas con -

poca actividad comercial. 

Por lo que se refiere a esta última acción, 

cabe recordar que el Gobierno Federal la ha llevado 

a cabo con el establecimiento de ciudades industria-

les en diversos puntos de la República. 

Este tipo de acciones requerían de una en-

tidad que de manera exclusiva concentrara y admInts 

traca las actividades en este renglón. 

Asf, el 24 de Diciembre de 1970, se publi-

ca en el Diario Oficial de la Federación, el Acuerdo 

Presidencial, por el que se constituye un fideicomiso 

encomendado a Nacional Financiera, S. A., para los 

Estudios y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades 

Industriales en las Entidades Federativas de la Repú 

Mica, con el objeto de promover los conjuntos, par-

ques ó ciudades industriales, dando asesoría para - 



operaciones de venta y aspectos financieros y admi-

nistrativos. 

por lo que hace e 

mencionado ordenamiento, prevé 

Delegado Fiduciario Especial, puesto que ocupará el 

Director de Promoción Industrial de Nacional Finan-

ciera, S. A.; igualmente existirá un segundo Delega 

do Fiduciario que será el representante de la Secre-

taria de Industria y Comerico, (Actualmente Comer-

cio). (74) 

También existirá un órgano colegiado que 

será el Comité Técnico y de Distribución de Fondos, 

que según el Acuerdo de referencia, se integrarla --

con representantes de; la Secretaria de Ilacienda y -

Crédito Público (Actualmente este puesto correspon-

de a la Secretaría de Programación y Presupuesto); 

Secretaría de Industria y Comercio (Actualmente Co-

mercio); Secretaría de Obras Públicas (Actualmente -

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públi-

cas); Secretaria de la Presidencia; Secretaria de Re-

cursos Hidráulicos (Actualmente Secretaría de Agri-

cultura y Recuros Hidraúlicos); Departamento de --

Asuntos Agrarios y Colonización (Actualmente Secre- 



TI; 

tarta de la Reforma Agraria); Nacional Financiera, 

S. A. 	Podrfa invitarse a formar parte del Comité 

a la Confederación de Camara* Industriales de los  
Estados Unidos Mexicanos; Confederación de Cama 

ras Nacionales de Comercio; Gobernador de la enti-

dad interesada. (T5) 

Bajo 	las bases señaladas, se celebró el 

Contrato de Fideicomiso respectivo, con fecha 1 de 

Febrero de 1971, el cual fué inscrito en el Registro 

de Contratos de Fideicomiso de la Secretarla de Ha-

cienda y Crédito Publico, bajo el No. 1538, el 31 de 

Enero de 1972. (Té 

En ambos instrumentos jurrdicos, se previe 

ne que el Fondo del Fideicomiso se compone de: 

a) La aportación inicial del Gobierno Fede 

ral de $5'000,000,00, asf como las subsecuentes. 

b) Los productos de la inversión de los -

Fondos Ociosos, que debe efectuar Nacional Financie 

ra, S. A., en valores de renta fija de facil realiza-

ción. 

c) Otras aportaciones en efectivo 6 en ---

obras por parte de los Gobiernos Federal 6 de las En 

tidades Federativas, así como de organismos públicos 

6 privados 6 de particulares. 



La recuperación que en cada proyecto' 

se obtenga, una vez realizadas las ventas. 

Los demás ingresos que se obtengan - 

'por los servicios que preste el Fideicomiso. 

Con fecha 15 de Diciembre 	 se" pu- . 

blica en el Diario Oficial de le Federación, el Acuer 

do Presidencial que modifica y adiciona el diverso -

al que ya se hizo referencia, en el sentido de incluir 

dentro de los estudios y fomento, el de los centros -

comerciales asf como incluir dentro del Comité Téc-

nico y de Distribución de Fondos, a representantes -

de la Comisión Nacional Coordinadora de Puertos y 

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los Trabajadores. (77) 

Este mismo ordenamiento, establece activi 

dades especificas a cargo de la Secretaría de Obras 

POblicas (S.A.H.O.P.) y las actividades de la fiducia 

ria. (74 

Cabe agregar a lo anterior, que en virtud de 

la ejecución de acciones en materia de Reforma Admi 

nistrativa, diversas dependencias desaparecieron, 

dando margen a la creación de otras nuevas, La Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, publi 

cada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de - 



Diciembre de 1976 señala nuevas facultades :y depen 

dencias en el seno de la Administración Pública, ra- 

26n por la cual, el Comité Técnico ̀' y de 

de Fondos del Fideicomiso que nos ocup 

grada del siguiente modo; 

Secretarta de Asentamientos Humanos y 

Obras Públicas; Secretarfa de Programación y Presu-

puesto; Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus—

trial; Secretaria de Comercio; y Secretaría de Retor 

ma Agraria, independientemente de substituir el res 

to de las representaciones originales, excepto por -

lo que se refiere a la Comisión Coordinadora de Puer 

tos. 

Las actividades realizadas por el Fideico-

miso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, 

Ciudades Industriales y Centros Comerciales, en sus 

inicios, se centraron alrededor de la definición del 

marco nacional y regional de referencia del progra-

ma a realizarse de 1971 a 1976; el antlisis de las mo 

dalidades alternativas para la operación de los proyoc 

tos; la promoción del Programa en Términos muy ge-

nerales; la identificación de los elementos de apoyo 

institucional; la coordinación entre las distintas de-

pendencias, etc. 



Una de las probleméticas sobresalientes 

con qiie se encontró el Fideicomiso para el Estudio 

Fomento de Conjuntos, Parques Ciudades indus-

triales y Centros Comerciales, era el linenciamien-

to, dando como resultado que las eopectativas y reque 

rimientos superaban el objetivo del mismo fideicomi 

so. Esta situación, aunada a los amplios programas 

de operación concebidos, acusaron tan mas este pro 

blema, tipificado no sólo por la falta de un fondo pa-

ra financiar iniciativas provenientes de los distintos 

sectores, sino por una carencia de recursos para rea 

lizar los estudios necesarios. 

Al paso del tiempo, esta circunstancia, --

progresivamente se convirtió en motivo de frustra--

ción para los promotores estatales que suponían que 

el organismo podría satisfacer los requerimientos de 

crédito para impulsar sus programas de industriali- 

zación. 

La anterior problemetica, asf como la fal-

ta de señalamiento de objetivos y metas factibles, en 

cuanto a tiempo y recursos disponibles; de la estrate 

gfa a seguir en cuanto al número de proyectos, su lo 

calización, la participación de los sectores público y 

privado, hizo que este organismo fuera casi inoperante, 

(80) 



Posteriormente, y a la lacha, se fueron -

superando estos problemas de origen, corrigiendose 

deficiencias y haciendo del Fideicomiso para el Es-

tudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades ln 
dustriales y Centros Comerciales, una super estruc. 

tura, con un complejo sistema y estructuración orgi 

nlzattva. 

En apoyo a lo anterior, se presenta la el 

tructura a la que se ha hecho mención: (11). 

a) Comite Tecnico y de Distribución de -

Fondos. - Presidente, Presidente Suplente, Represen-

tantes Propietarios, Representantes Suplentes e invi_ 

tados Especiales. 

b) Dirección General. 

b.1) Subdtrecclón General. 

b.1.1) Auditor Interno. 

b.1.2) Gerencia Administrativa, de Finak 

zas y Jurídica, 

b.1.3) Gerencia de Operación Tecnica. 

Cabe aclarar que las Gerencias se divi— 

den a su vez, contando con 5 S ubgerencias una de - 

ellas y la otra con 4, 



Como se ha 

esta investigación 

industrial llevada a cabo por el Gobierno Federal, -

desde sus albores se ha distinguido por el empleo de 

la figura del fideicomiso público en la creación d 

ciudades industriales. 

- En virtud de las particularidades que distin 

-piten a' los :fideicomisos celebrados por el Gobierno -

Federal, su régimen jurfdic» es ambivalente, toda -

vez que el-carecter de las normas que regulan su fun 

cionamiento seré mercantil y administrativo. 

La legislación en materia mercantil que ri 

ge para loa fideicomisos en general, podemos canal 

derarla del siguiente modo: 

El Código de Comerlio como en el Capitulo 

Il del Titulo Primero del Libro Segundo, establece 

ciertas regles pira _los. Contratos Melcantiles, 	ge 

nerel. Su ingerencia en materia fiduciaria es diacu 

tibie toda vez que el fideicomiso esta considerado co 

mo una operación de crédito, que se regula por la - 



Ley especial de le materia: (82) 

Aunado a lo anterior, podemos destacar que 

el Articulo 79 de este Código exceptúa de lo dispues 

to, en el Articulo que precede a los Contratos que 

con arreglo a ese Código u otras leyes deban redu--

etre. a escrituras como es el caso que nos ocupa.(83) 

Sin embargo, es de sostenerse que al ser -

el fideicomiso un contrato, y que el Articulo citado 

el párrafo anterior sólo exime del cumplimiento -

de uno de los preceptos del Capitulo relativo, esto 

será aplicable en lo conducente, como es el caso del 

Articulo relativo a la capacidad de los contrayentes, 

La Ley General de Tftulos y OperaCiones 

de Crédito, en el Capitulo 5, del Titulo Segundo, pre 

veé la existencia de esta figura describiéndole como 

aqudlla en virtud de la cual, el fidelcomitente desti 

na ciertos bienes a un fin licito determinado enco— 

mendando %la realización de este fin a una institución 

fiduciaria. (Be) 

Dél texto de sus diversas disposiciones, po 

demos desprender las reglas para que una persona - 

pueda ser fidelcomisado, fidelcornitente ó fiduciaria; 

cuál podrá ser el objeto del fideicomiso, cuales son 

sus requisitos de forma; cómo surtirá efecto contra - 



un tercero; las causas de extincien; etc. (89 

La Ley General de instituciones de Crédito 

y Orgaalseciones Auxiliares contiene les directri-

ces .que se seguirla en las operaciones fiduciarias; 

Facultades de la Fiduclaria;regles a que someterán - 

su actividad; peonibicinnesi elif como le fijación de - 

la intervenci6X del Banco de México, S. A. ( eg) 

Cabe agregar entre los ordenamientos de  

carácter mercantil y bancario la Ley Organice de la 

Nacional Financiera, S. A. , en virtud de que la tota - 

lidad de los fideicomisos objeto del presente, a ex - - 

cepción de la Ciudad Industrial de León, fueron cona • 

tituldos en esta Institución de Crédito. (b7) 

Es relevante destacar la importancia que --

guardan las circulares emitidas por la Comisión Necio 

nal Bancaria y de Seguros, en virtud de su trascenden 

cía sobre todo en, cuestiones operativas, tal es el ca-

so de la circular No. 547 relativa a las funciones de 

los delegados fiduciarios y de sus auxiliares. (88) 

En cuanto a la legislación de carlicter admi-

nistrativo, destacan los siguientei ordenamientos: 

La Ley Orgánica de la Administración Públi-

ca Federal, como pilar estructural de dicha adminis-

tración, es el ordenamiento fundamental en la - - 



atateria,, que en su Articulo 3 Fracción Vt, dispone 

que los fideicomisos serin parte de la Administra-
. 

cibal Pública Federal. «so 

El Artfculo 49 del mismo ordenamiento pre-

viene, los fideicomisos públicos cesan los que esta-

la Secretaria de Programación y Presupuesto - 

como fideicomitente único de la Administración Pabil• 

ca Centralizada, est como los que se creen con recur 

sos de las entidades paraestatales. (§ii) 

Conviene mentar que la Secretaria de Asenta 

miento* Humanos y Obras Públicas, en base a los - -

asuntos ennumerados en el Articulo 37 de la citada -

ley, es la coordinadora del sector donde se agrupan - 

los fideicomisos para la creación de ciudades indus-

triales. (n) 

Independientennente de ser fideicomitente -

único del Gobierno Federal ' la Secretaria de Progra-

mación y Presupuesto, tendrá facultades en materia de 

control financiero y practica de auditorias a las enti- 
./ 

dades del sector paraestatal, incluso los fideicomisos. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-

to Público. Federal en su Artículo 2, establece que -

el gasto público federal comprende las erogaciones -

por concepto de gesto corriente, inversión troica , 

inversión financiera, así como pagos de pasivos ó deuda 



pública que realizan las dependencias y entidades 

la administración pública federal, entre las que se 

incltlynn los fideicomisos públicos. (92) 

El Articulo 9 de esta misma ley, faculta al 

Presidente de la República a fin de que por medio de - 

la Secretaria de Programación y Presupuesto, emita la 

autorización respectiva para constituir 6 incrementar 

un fideicomiso; sof como, es función de la citada Se- 

cretaria, proponer al Ejecutivo Federal la modifica- 

ción ó disolución de los fideicomisos, cuando asf con 

venga al interés público. Finalmente, este pre cepto 

establece que la Secretarla de Hacienda y Crédito Pú-

blico sera el fideicomitente único del Gobiérno Fede-

ral, disposición que ha sido derogada por « Decreto 

que reforma la Ley Orginicl de la Administración Pú-

blica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fe 

deración el 4 de Enero de 1982, en el que se transmi-

te esta facultad a la Secretaria de Programación y Pre 

supuesto. (93) 

Por otro lado, el Articulo 37 de la Ley que 

se analiza, establece la obligación de que quienes - - 

efectuan el gasto público federal, de proporcionar a 

la Secretaria de Programación y Presupuesto engorrar' 

que lo solicite y permitirle a su personal la - 



practica de visitas 6 auditorios, para la comprobé 

cién del cumplimiento de las obligaciones derivadas 

de esta ley y de lee IdixPellleionea expedidas en base 

en ellas.,  (94) 

La Ley General de Deuda Pública, en su Ar 

tfculo 4, otorga diversas facultades a la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Público, entre las cuales están 

las siguientes: (95) 

Elaborar programas financieros del sector -

público, con base en lo cual se manejará la deuda -

pública; autorizar a lag entidades del sector público - 

paraestatal a contratar créditos, fijando los requisi-

tos que deberán observar; vigilar que la capacidad de 

pago de las entidades que contratan financiamiento -

sea suficiente para cubrir los compromisos que con - 

trafgan. 

Por otro lado, en el Capitulo 5 de esta ley, 

se regula la contratación de financiamiento para enti 

dades distintas del Gobierno Federal; en el Articulo 

19, se establece que dichas entidades, entre las que -

están comprendidas las instituciones nacionales de - -

crédito que actuan como fiduciarias en los fideico—

misos públicos requieren autorización previa expre-

sa de le Secretaria de Hacienda y Crédito Público pa- 
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ra la contratación de toda clase de financiamientos; 

en el Articulo 20, se, establece la obligación de las 

entidades, de , presentar ante, dicha secretaria, peno 

dicamente y en la forma en que lo requiera sus es-

tadoa financieros, datos sobre pasivos y la demás in 

formación adicional que le sea solicitada para deter 

minar su capacidad de pago y la necesidad debida-- 

mente razonada del tipo de gasto que se pretenda fi- 

nanciar con los recursos del crédito. (96 ) 

Enetapftuio 6 de la infama ley, se estable-

cen facultades de vigilancia para la Secretaría de 11a.  

cienda y Crédito Público y la obligación a cargo de -

las entidades de proporcionar a esta secretaría, to-

da la información necesaria para llevar a cabo la vi 

gilancia que le compete respecto e la aplicación de -

recursos provenientes de los financiamientos autori-

zados, con la periodicidad y forma que esa secreta- 

ría determine. 	(97 ) 

La Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de 

Hacienda, otorga a la Contaduría Mayor de Hacienda, 

como órgano técnico, de la Cámara de Diputados, --

que tiene a su cargo la revisión de la Cuenta Pública 

del Gobierno Federal y la del Departamento de Distri 

to Federal, entre otras atribuciones, la de verificar 



si las entidades e que se refiere el Artfculo 	de  
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal, comprendidas en la Cuenta Pública, reali-

zaron sus operaciones, en lo general y en lo particu 

lar, con apego a las leyes de ingresos y a los presu- 

puestos de egresos de la Federación y del Deporta— 
d 	• 

mento del Distrito Federal, y cumplieron con las die 

posiciones aplicables en la materia; si ejercieron co 

rrecta y estrictamente sus presupuestos conforme a 

los programas y subprogramas aprobados; si ajusta-

ron y ejecutaron los programas de inversión en los -

términos y montos aprobados y de conformidad con -

sus partidas; y si aplicaron los recursos provenien-

tes de financiamiento con la periodicidad y forma es 

tablecida por la Ley. (98") 

La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamien-

tos y Almacenes de la Administración Pública Fede—

ral, tiene por objeto regular las operaciones de las -

dependencias y entidades de la Administración Públi-

ca Federal 'relativas a li adquisición de mercanefas, 

materias primas y bienes muebles; arrendamiento de 

bienes muebles; contratación de servicios relaciona-

dos con bienes muebles y almacenes. (99) 

La Ley General de Bienes Nacionales, regu 



la la propiedad inmobiliaria de las dependencias y - 

entidades de la Administración Pública Federal en 

lo relativo a su adquisición, control, administración, 

inspección y vigilancia. (100) 

La Ley de Obras Públicas tiene por objeto 

regular el gasto público y las acciones relativas a -

la planeación, programación y presupuestaclón, eje 

cución, conservación, mantenimiento, demolición y 

contrul de la obra pública que realicen las dependen 

cías y entidades, encontrándose entre estas últimas', 

los fideicomisos que nos ocupan. GO» 

En cuanto a la Ley para el Control, por par 

te del Gobierno Federal de los Organismos Descentra 

lizados y Empresas de Participación Estatal, en el -

Artículo 26, se establece la obligación a cargo de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público de inscribir 

los fideicomisos en los que actúe como fideicomiten-

te, en el registro de la administración pública para-

estatal a cargo de la Secretaría de Programación y -

Presupuesto. (La función de fidelcomitente, ea se--

tualmente de la Secretarla de Programación y Presu-

puesto). (10:1 

La Ley General de Asentamientos liumanos, 

tiene por objeto fijar las normas básicas que regu-- 



len le función priblica relativa e la fundación, con—

servación , mejoramiento y crecimiento de centros 

urbanos de población. (1.0.3) 

El Reglamento interior de la Secretaria de 

Asentamientos Humanos y Obras Públicas, señala fa-

cultades a las Direcciones Generales que componen -

esta Secretaria, indicando cuáles tienen ingerencia 

en el aspecto sectorial, urbanístico e incluso indus-

trial. (104) 

El acuerdo presidencial que agrupa por sec 

tores a las entidades de la administración publica fe 

deral, señala que los fideicomisos para la creación - 

de parques y ciudades industriales se encuentra den-

tro del sector SAHOP. Dicho ordenamiento tiene por 

fin obtener mayor coherencia operativa y evitar dupli_ 

caciones y contradicciones, al ser una sola dependen 

cia del Ejecutivo Federal quien coordine las entida-

des de un intimo ramo. (1.09 

Destaca por su importancia el Decreto de -

enero 10 de' 1979, public.ado en el Diario Oficial de -

la Federación el 27 de febrero del mismo año, por -

el que se establecen bases para la constitución, mo-

dificación, organización, funcionamiento y extinción 

de los fideicomisos establecidos p que establezca el 



Gobierno Federal, (106). 

Asimismo, existen otros ordenamientos que 

de alada modo regulan a los fideicomisos que nos -- 
ocupan, como es el caso del Plan Global de Desarro-

llo, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, etc. (107). 

ESTRUCTURA. 

El Gobierno Federal, al decidir constituir -

el Fideicomiso para la Creación de alguna Ciudad In -

dustrial, procede a elaborar por conducto de la Secrg 

tarta de Programación y Presupuesto, un proyecto de 

Acuerdo en el que se autoriza dicha operación. 

Este documento, para tener carecter de ---

obligatorio, requiere de la firma del titular de la -

mencionada Secretarfa, y de su publicación en el Dig 

rio Oficial de la Federación, conteniendo lo siguien -

te: (108) 

Fundamentación Legal. - En este apartado, 

se estableceren los preceptos en que se apoya la expe 

dición del Ordenamiento: El Artfculo 9o. de la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico Federal, -

preve que sólo podre constituirse Fideicomisos de eg 

te tipo, con autorización del Presidente de la Repnbli_ 

ca, emitida por conducto de la Secretaria de Progra -

mación y Presupuesto, haciendo el mismo señalamien-

to el Articulo 2o, del Decreto por el que se estable—

cen bases para la constitución, modificación, orgrini 



'ación, funcionamiento y extinción, de los fideicomi 

boa establecido' 6 que establezca el Gobierno Fede-

ral, sólo que este último no se incluye en la funda--

mentación legal por ser ordenamiento del Poder Eje-

cutivo Federal coa jerarqufa similar a la del que se 

crea. (109) 

Aunado a lo anterior, se acostumbra asen-

tar la fracción III del Articulo 3o., de la Ley Ora 

alca de la Administración Pública Federal, que se -

refiere a la ubicación de los fideicomisos de la AdmL 

nistración Pública Federal Descentralizada. (110) 

CONSIDERANDOS. - Es la exposición de las - 

razones que justifican la constitución del fideicomi-

so. Este apartado se divide por parrafos conocidos - 

como considerandos, sin número ni distinción, aún -

cuando, de requerirse mencionarlos, se les designa-

r" con número romano. 

ARTICULADO. - Es la parte medular y sustag. 

cial del Acuerdo, donde se asientan los resolutivos - 

que autorizan la constitución del fideicomiso y esta-

blecen right, de aplicación general. 

El contenido de los punto. resolutivos, en -

todo caso,, es el siguiente: 

Autorización de la Constitución del Fidelco-

mino. 

Designación del fidelcomitente (Gobierno Fg, 

deral por conducto, actualmente, de la Secretarla de 

Programación y Presupuesto). 



Designación de Fideicomisarios (Valgan, 

pero en todo caso intervendré con tal cartcter 

los fideicomisos para la creación de Ciudades Indus-

triales, el FIDEIN). 

Señalamiento del fin del Fideicomiso. - La 

constitución de la Ciudad Industrial. 

Desglose del atrimonio del Fideicomiso, -

en el que se incluyen terrernos, obras, proyectos, -

dinero en efectivo y las aportaciones futuras. 

Integración del Comité Técnico y de Distri_ 

bución de Fondos. - Se incluirán representantes de la 

Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públi-

cas, Programación y Presupuesto, de la SEPAFIN; de -

la fiduciaria y del FIDEIN. 

Duración del Fideicomiso, que será la nece 

sarta para la realización de sus fines. 

En base al Acuerdo mencionado, la Secreta-

ría de Programación y Presupuesto, en coordinación 

con la fiduciaria y el representante del sector SAHOP 

procederá a llevar a cabo los trámites necesarios pa 

ra la celebración 	del contrato, bajo las bases se--

baladas en el susodicho Acuerdo. 111) 
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El contrato incluye reglas de funciona 

miento como son: facultades de la fiduciaria y delimi 

tación de sus reaponsabilidades; facultades del Comi 

té Técnico y de distribución de fondos; destino de los 

ingresos del fideicomiso; enumeración de les activi- 

dades que se llevaran a cabo; aplicación de los rema 
• 

nentes; etc. 

El contrato de fideicomiso debe ir firma-

do por los intervinientes, como es el caso de la fidu-

ciaria y el fideicomitente. En ocasiones intervienen 

ejecutivos locales, cuando presentan algún carácter -

en el fideicomiso. 

Una vez cumplido el requisito anterior, y 

previa inscripción del documento en el Registro que -

al efecto lleva la Secretarfa de Programación y Presu 

puesto, en base al Artículo 73 de la Ley General de -

Bienes Nacionales, la Secretaría de Asentamientos Hu 

manos y Obras Públicas, designara al Notario del Pa-

trimonio Inmueble Federal que debe intervenir en la - 

protocolización del contrito. 	(112) 

La escritura pública en que conste la for-

malización del documento que crea el Fideicomiso, de 

be cumplir los requisitos que seliale la Ley del Nota 

rudo de que se trate, que generalmente son los 



1. •' Debe ser levantada ante Notario del 

Patrimonio Inmueble Federal que previamente cuente 

con le patente de Notario Público. 

Debe constar en protocolo independien 

te y exclusivo para actos relacionados con el Patrimo 

nio Inmueble Federal. 

3.- Debe asentarse con letra clara, sin - 

abreviaturas, salvo el caso de incersión de documen-

tos y sin guarismos, a no ser que la misma cantidad -

aparezca con letras. Los blancos 6 huecos, si los hu 

Diere, se cubririn con Itneas de tinta, precisamente -

antes de que se firme la escritura. Invariablemente, 

se redactarán en castellano. 

4. - Se expresaré el lugar y fecha en que 

se extienda, el nombre y apellidos del Notario y el nó 

mero de le Notaria. 

5.- Se consignarén los antecedentes con -

la certificación de que se han tenido a la vista los do 

cumentos que se hubieren presentado para la forma—

ción de la escritura, como es el caso de los Mulos de 

propiedad inmueble. 

6. - Se consignaré el acto en clausulas re 

dactadas con claridad y concisión y sin palabras $5 fár 



imantes o anticuadas. 

7. • Se determinaran las renuncias de den 

chos o de leyes que hagan válidamente los contra -- 

Cabe aclarar que los dos primeros regule'. 

tos ~Salados. no se encuentran contemplados en 

Ley de Notario alguna. por ser obligatorios Gnica-- • 
mente para Notarios del Patrimonio Inmueble Fede—

ral. 

Cumplidos los anteriores requerimientos. 

y una vea inscrita la escritura en el Registro Mit-

co correspondiente de la propiedad federal, se const 

t'eras* debidamente integrado el antecedente jurfdlco 

que da nacimiento a una nueva entidad de kit Admtntg 

tración POblica Federal Paraestatal: El Fideicomiso 

Ptiblico para la Creación de Ciudades Industriales. 
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MALOS GENERAL DE ESTA liZTiTUGLON. 

En la elaboración del presente trabajo, se 

ha intentado dar un esquema de lo que significa en 

nuestro pare el establecimiento de ciudades industria 

les, Dicho esquema no podre estar completo sin men 

donar los problemas a los que se ha enfrentado el -

Gobierno Federal por el empleo de la figura del fide! 

comiso para el establecimiento de ciudades industria 

les. 

Estas problemáticas, inciden en varios as- 

pectos, principalmente de operatividad, que obligan 

a cierto análisis de nuestra parte, de cada una de 	-

ellas en particular. 

PERSONALIDAD JURIDICA QUE ERRONEAMENTE SE HA VENIDO --
ASIGNANDO AL FIDEICOMISO PUBLICO. 

Dfs a dfa la actuación de los fideicomisos -

que nos ocupan es más compleja, requiriendo estruc-

turas administrativas eficientes, y con suficiente ca 

pacidad para resolver loa innumerables planteamien-

tos que se les presentan. Asf el contra to de fideico 

miso que dá origen a las ciudades industriales, va ad 

quiriendo matices que lo asemejan a un ente con au-

téntica personalidad jurfdica. 

En nuestra legislación, como en las ex ran 



r 	tú 	 p1 

acto de comercio, operación 

como negocio tipo, pero no corno persona jurfdica su 

ceptible de tener derechos y obligaciones, 

El instrumento, jurfdico que dé nacimiento 

a ceta figura, sera disposición, del Congreso de la 

Unión al respecto (por medio de la ley que ordene su 

establecimiento), 6 del Ejecutivo Federal (por con—

ducto de la SPP), sin perjuicio de le existencia del - 

contrato respectivo, instrumentos que en ningún mo-

mento dotan de personalidad al fideicomiso público, 

Hasta la fecha, las actuaciones de estas --

entidades no son reguladas por la coordinación del -

sector, como debiera ser, siendo necesario estable-

cer adecuados sistemas de vigilancia y auditorfa, pa 

ra evitar que los fideicomisos se excedan en el env9-

pleo de sus funciones, como ha sucedido. 

Los fideicomisos para la creación de eluda 

des industriales cuentan con órganos directivos pro-

pios, independientes de la institución fiduciaria, aún 

cuando la mfsma es la que ejerce le mayor vigilancia. 

Cuenta con personal e instlaciones propios, y con ni_ 

veles jerArquicos con cierta definición, Celebran - 

y concertan bases de entendimiento para la solución 



de problemeticas diversa., no sólo con dependen -

cias de la administración pOblica federal, sino ig 

cluso coa particulares y otros fideicomisos, 

La configuración de estos fideicomisos, -

semejan, autentica* empresas donde el Director Gg 

neral tiene facultades de decisión muy amplias, -

sometiendo,. en determinados aspectos trascendea 

tes, a lo que resuelve el Comite Tecnico y de Mg 

tribuctón de Fondos, equiparable a una autentica -

asamblea de accionistas. 

SITUACION DE LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN - 
SUS SERVICIOS AL FIDEICOMISO. 

Para atender la problemática que presenta 

el Mimen Jurfdlco de las relaciones laborales de 

los fideicomisos del Gobierno Federal, es necesa-

rio ubicarlos en lo que hasta el momento ■e ha eg 

crlto, sobre las particulares características del -

fideicomiso püblico, que en la practica adquieren 

dimensiones inesperadas. 

Por las tantas veces citada complejidad el 
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'cuentements una gran cantidad do elementos huma 
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nos y un gran aparato administrativo. 

tructural. estos fideicomisos llegan a manejar fre 

• • 

• 

contratan para la realización de los fines del fi —

deicomiso, está definida en principio por la frac -

ción XIV del Articulo 45 de la Ley General de Inri 

tituciones de Credito y Organizaciónes Auxiliares, 

que dispone que el personal que las instituciones -

fiduciarias utilicen directa 6 exclusivamente para -

la realización de fideicomisos, no formarán parte 

del personal de la institución, sino que, se consi -

deraran al servicio del patrimonio dado en fideics2. 

miso, y al ejercitar sus derechos laborales, los -

trabajadores contra la propia Institución fiduciaria, 

que para cumplir con las resoluciones que la auto - 

ridad competente dicte, afectar& los bienes mate—

ria del fideicomiso. (114) 

ria es quien adopta el papel de patrón, que contra 

ta a los trabajadores, para la realización de una 

La situación de los trabajadores que se 

Consecuentemente, la Institución fiducia -

ria 

 



obra determinada, se decir, para llevar a cabo - 

los fiase del propio fideicomiso. 

Por lo anterior, las relaciones laborales 

de las que se ha venido haciendo referencia, se -

regirla conforme a la Ley Federal del Trabajo ri 

glamentaria del Apartado "X" del Artículo 123 ---

constitucional que específicamente en sus Artfcu-- 

los 36 y 37 regula la relación de trabajo cuando -

se trata, como en el caso del fideicomiso, de la 

realización de una obra determinada, lo que impll 

ca que una vez cumplidos los fines, cese la rela-

ción laboral. (115) 

Sin embargo, el que los trabajadores de 

los fideicomisos se rijan por el Apartado A del -

Articulo 123 constitucional, llega en un momento -

dado a ;epresentar un riesgo polttico para el Go--

bierno Federal, en virtud de la intromisión que pu-

diera tene'r en los trabljadores grupos políticos de 

tendencias extremas, con lo que consecuentemente, 

las labores de los fideicomisos se verianentorpeci 

das al sembrarse inquietud en las filas laborales - 



respecto a su situación jurfdica, germinando la idea 

de que se les niegue su calidad de trabajadores del - 

estado que por derecho tienen, toda vez que el ((del 

comiso pilbitco es una entidad integrante del sector 

paraestatal de la Administración POblica Federal, 

Por otra parte, se ha pensado que en virtud 

de que el fideicomiso es unaioperación bancaria, los 

trabajadores de los fideicomisos públicos deberan rg 

gulas sus relaciones de trabajo de acuerdo a las dit 

posiciones contenidas en el Reglamento de Trabajo - 

de los Empleados de las Instituciones de Crédito y -

Organizaciones Auxiliares, no obstante que la frac - 

cié:1 XIV del Articulo 45 de la Ley General de Insti-

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, --

prevé que este personal no forma parte de la institu-

ción, lo cual es requisito indispensable para quedar 

sujeto al reglamento que nos ocupa. (116) 

pesde otro punto de referencia, es de con-

siderarse que lo■ trabajadores de estos fideicomisos 

pudieran estar sujetos k la Ley Federal de los Traba.  

)adores al Servicio del Estado reglamentaria del ---

Apartado 13 del Articulo 123 constitucional, que en - 



su Artículo 	dispone que ese ordenamiento es de - 

observancia general para los titulares y trabajado-

res de les'dependencias de los Poderes de, la Unión, 

del. Gobierno del Distrito Federal, de las institucio 

nes que a continuación se enumeran: ISSSTE, JFMM, 

Instituto Nacional de la Vivienda, Lotería Nacional, 

INPI, INI, Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, 

C, N. de Valores, Comisión de Tarifas de Electrici-

dad y Gas, Centro Materno Infantil Maximino Avilá -

Camacho, Hospital Infantil, así como de los otros -

organismos descentralizados, similares a los ante- 

riores que tengan a su cargo función de servicios --

públicos. (117) 

De la enumeración anterior se desprende - 

que los fideicomisos públicos no se encuentran incluí 

dos, aunado al hecho de que según el Artículo 3°de -

la misma ley, trabajador es toda persona que pres --

te un servicio físico, intelectual ó de ambos géneros 

en virtud de nombramiento expedido 6 por figurar en 

las listas de raya de los trabajadores temporales, lo 

que no se dá en el presente caso. (118) 

No obstante, en ocasiones el Tribunal de -

Arbitraje de los Trabajadoresal Servicio del Estado, 

se ha declarado competente para tratar los asuntos - 
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obrero-patronales de diversos fideicomisos públicos, 

como es el caso del'fideicomiso Cazará Cárdenas, 

El Dr, Miguel Acosta Romero atinadamente in-

troduce la posibilidad de considerar el fideicomiso - 

como empresa pública en el supuesto que tenga como 

objeto el manejo y administración de obras públicas, 

la prestación de servicios 6 la producción de bienes 

para el mercado, objetos además, del de inverción, 

que se encuentran seflalandos en el Articulo 25 de la 

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal 

de los Organismos Descentralizados .y Empresas de -

Participación Estatal. (11.9 

De considerarse el fideicomiso como una varían 

te de empresa pública, se estima que no existirfa -

ningún conflicto respecto a la determinación del ré-

gimen a que deberán sujetarse las relaciones labora-

les, toda vez que el inciso b) de la Fracción XXXI -

del Apartado A del Artfculo 123 de la Constitución Po 

Mica de los Estados Unidos Mexicanos, se refiere - 

especificamente a las empresas que sean administra-

das en forma directa 6 descentralizada por el Gobier 

no Federal, Sin embargo, debemos tener presente que 

el fideicomiso no tiene personalidad jurfdlca propia, 

por lo que dificulta tal posibilidad de este plantea-

miento, 
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EL FIDEICOMITEKTE, • 
• 

Como ha quedado establecido, para que un fid 

comiso público pueda ser considerado como tal, se 
requiere que el iideicomitente sea la Secretaria 

Programación y Presupuesto en representación del - 

Gobierno Federal, 6 alguna de las entidades a que alu 

de el Articulo 3°de la Ley Orgéñica de la Administra-

ción Pública Federal. (1201 

El Gobierno Federal, en su calidad de fideico-

mitente, aporta tanto bienes como proyectos y obras - 

por conducto, en el segundo caso, del FIDEIN. 

En estas ocasiones, no existe ningún conflicto 

a resolver en cuanto a los derechos que le correspon-

den. 

Existen contratos de fideicomiso celebrados por 

el Gobierno Federal en que intervienen los Gobiernos 

Locales interesados, como es el Fideicomiso para la 

Constitución, de la Ciudad Industrial de Torreón, cuya 

creación se autoriza mediante Acuerdo publicado en el 

Diario Oficial' de la Federición, el 20 de Junio de 1972 (121: 

En el contrato respectivo, se compromete el -

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, repre-

sentado por su Gobernador Constitucional, a aportar - 



diversos terreno!, e su ; vez el Gobierno Federal- , 	..• 
,'afecta en fideicomiso el valor 'de las obras , de infra' 

"erectus& que ee efectuen e través de  le seerotarre  

e Asentamientos Humanos y  Obras FObileas• (122) 

En este tipo de contratos. el Gobierno Federal 

tiene derecho al reintegro del velo 

clones, asf como a un porcentaje de los remanentes, 

correspondiéndole al Gobierno del Estado, el pago - 

del valor del terreno e igualmente parte de los rema 

nentes. 

Por lo que hace al Comité Técnico y de Distri-

bución de Fondos de este fideicomiso el Gobierno -

Federal, tendrá representación por conducto de las -

Secretarias de Programación y Presupuesto, en su -

carácter de fideicomitente único del Gobierno Fede.-

ral y de la Secretaria de Asentamientos Humanes y -

Obras Públicas, como coordinadora del sector corres 

pondiente, de Patrimonio y Fomento Industrial, en -

razón a sus atribuciones, y en ocasiones de la de Co 

municaciones y Transportes, teniendo en cambio el -

Gobierno del Estado una sola representación al igual 

que el municipio respectivo. Cabe agregar que en di 

cho Comité queda incluida la fiduciaria, que es una -

institución de crédito, y el FIDEIN, que es parte del 



sector paraestatal, por lo que las decisiones las to 

mar/ en todos los casos el Gobierno Federal. (123') 

La ejecución de las obras en ciudades industria 

les invariablemente estarán a cargo de' la Secretad. 

de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, y los 

proyectos respectivos a cargo del FIDEIN. 

Como puede observarse,'la participación de los 

Gobiernos estatales en este tipo de fideicomisos, se 

ve opacada debido a que la estructuración de los mis_ 

mos pone especial énfasis a la intervención de Go-

bierno Federal. 

Sin ser le generalidad, existen contratos de fl_ 

deicomiso como el de la Ciudad Industrial de León, 

en el que intervienen como fideicomitentes conjunta-

mente con el Gobierno Federal, diversos particulares 

situación que se desglosa a continuación: 

Con fecha 13 de juliode 1978, se public6.en el 

Diario Oficial de la Federación, el Acuerdo por el -

que se Autoriza la Construcción de un Fideicomiso -

denominado "Fideicomiso. de la Ciudad Industrial de 

León", encomendándose su dese:upen° a BANOBRAS. 

En el contrato respectivo, protocolizado mediante es 

crItura número 5471, levantada ante la fé del Nota -

rio Público No. 40 de León, Guanajuato, se especifi- 
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ral, por conducto de la Secreta rfa de Hacienda y -

Credtto 

 

POblico, (Actualmente Secretarfa de Progra- 

mación y Presupuesto), el Gobierno del Estado de  

Guanajuato, Promociones de Industrias Modernas, S. 

Parques Industriales de León S. A. ; Promocio-

nes Industriales, S. A.; y Promociones y Fracciona-

dora Leonesa, S. A. 

En dicho contrato, el Gobierno Federal se com 

promete a aportar las mejoras y obras de infraes - - 

tructura ; el Gobierno del Estado, un inmueble y dine 

ro en efectivo; los particulares, diversos inmuebles. 

Se establece como un derecho prioritario de los 

particulares, el pago de la cantidad aportada por --

ellos, para gastos de constitución del fideicomiso. 

Posteriormente, en la Cláusula 7 °, se mencio-

na el orden de prelación de lo que corresponderá a -

cada fideicomiteute, siendo el primero de preferen-

cia, el Gobierno Federal, seguido del Gobierno Local, 

y por último los particulares. 

Los representantes del Comité Técnico, y de -

Distribución de Fondos por parte del Gobierno Fede-

ral, sertin 3: el Gobierno del Estado 1, y 5 de los -

particulares, 
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Como se desprende del ejemplo descrito en  
los casos en que bis particulares intervienen como 

fideicomitentes, en los fideicomisos públicos para la 

creación de Ciudades Industriales, se les dé a és tos , 

suficientes garantice para la recuperación de su in-

con la consiguiente,ganancia, aún cuando és 

supeditarse al interés público en la prela - 

ción de recuperaciones. 

Sin embargo, en"la practica surgen ciertos pro 

blemas, toda vez que este tipo de fideicomisos, en - 

ocasiones no logran las utilidades esperadas, porque 

las aportaciones no son recibidas con la debida opor_ 

tunidad 6 hay dificultades en las operaciones, lo que 

trae consigo pérdidas. 

Aunado a lo anterior, es pertinente aclarar -

que los fideicomisos públicos están sujetos a una re 

glamentación muy particular, en la que se prevé que 

el Goblerrto Federal, tiene la facultad de revocar di 

chos fideicomisos, sin estar obligado a consultar -

para ello al' resto de los• fideicomitentes, lo cual --

constituye claasula exhorbitante, De ahf, el temor 

de los particulares en invertir sus recursos en una -

empresa que puede resultar poco productiva é inefi-

ciente, 
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Por Ultimo, ea oportuno señalar que el pac 

ticular tiende a dar celeridad a sus negocios, lo 

que es provechoso en cualquier operación, pero -

llega a desesperar al tener que recorrer el cama 

no que a veces resulta arduo, de los tramites by, 

rocrliticos necesarios, para la constitución de et 

te tipo de fideicomiso. 	El Gobierno Federal cona. 

ciente de ellos, tiende en sus acciones al logro -

de un eficiente y adecuado aparato administrativo 

que de manera expedita de tramite a los asuntos -

inherentes a sus funciones de servicio póblico. 

LA FIDUCIARIA. 

En el inicio del programa para el estable 

cimiento de Ciudades Industriales se previó que -

los fideicomisos que al efecto se crearan, debe --

rfan contar con fiduciaria, con una Institución Na 

cional de Credit°. 	No obstante, no se dispuso que 

fuera la misma institución en todos los casos. 

Tomando en cuenta que el ', WEIN, se en -

cuent ra constituido en NAFINSA, los fideicomisos 

relativos a Ciudades Industriales, en su gran ma- 
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yorfa fueron contratados en esta Institución, hecha 

la excepción actual del Fideicomiso "Ciudad Indus-

trial de León", donde el fideicomitents es SANO --

EIRAS. (124) 

NAFINSA, en su cartcter de fiduciaria, 

maneja cuantiosos recursos del Gobierno Federal -

afectados en fideicomiso, s'ituación que acrecienta 

su importancia y potencial, al mismo tiempo que - 

adquiere basta experiencia en este terreno. 	Esta -

cuestión trae como consecuencia que en un momen -

to dado cuente con tal independencia, que propicie 

el que no atienda a diversas disposiciones dadas 

por el sector donde se encuentran agrupadas las 

Ciudades Industriales. 

Al ser NAFINSA la institución que maneja 

la mayorfa de los fideicomisos, materia de la prg 

lente, su control y administración resulta hasta - 

cierto punto más Mil, sin olvidar que esa banca 

en diversas oportunidades, no proporciona los da -

tos pertinentes para evaluar la actividad de esos -

fideicomisos, lo que constituye un obstáculo. 

De tratarse de varias Instituciones flciu-- 



ciertas, probablemente se propiciarían mayores 

blemae, al tener que vigilar el manejo que hagan d 

ondos pOblicos en esta materia, diversas Instituci 

Por lo expuesto es recomendable el esta-

blecimiento de sistemas que hagan factible la audi - 

torta y en general la vigilancia de este tipo de fidel 

comisos, sea que ■e trate de una 6 varias inatitucto. 

nes de credito, ya que es de opinarse que el marco - 

jurídico esti dado, es sólido aunque perfectible, ca-

paz de regular adecuadamente estas variantes, encog, 

trindose en evolución constante por lo que no puede 

considerarse inoperante, aún cuando convendría es-

tablecer con mayor exactitud estos medios operati 

vos de control para evitar conflictos en su ejecución, 

pero debe llevarse a cabo con la adecuada planeación 

que requiere para dar óptimos resultados. 

En este orden de ideas, los contratos de --

fideicomiso celebrados por el Gobierno Federal, co -

mo se ha dicho reiteradamente, regulan su funciona -

miento en base a ordenamientos muy particulares, 
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• Destacan entre dichos ordenamientos!  por 

referirse exclusivamente al fideicomiso público. el 

Decreto por el que se establecen Bases para la Cona: 

M'ación, incremento, Modificación,Organización, -

Funcionamiento y Extinción de los Fideicomisos esta, 

blecidos o que establezca el Gobierno Federal, del -

que ya se ha hablado. (125) 

Este Decreto preve la existencia de Delega 

dos Fiduciarios Especiales y cLega.ral:44-1-!rt-cr..1-Tra-----  

en los fideicomisos. 

Estos órganos de dirección junto con los se, 

Balado, en la Legislación Mercantil, como son el - 

Comite Tecnico y de Distribución de Fondos y el -

Delegado Fiduciario, forman líneas de autoridad en -

los fideicomisos públicos. 

,Se ha cuestionado la presencia de diversa', 

autoridades en la dirección, de estas entidades, por 

la dualidad de mandos que pueden provocar, razón por 

la cual es conveniente hacer algunas consideraciones 

respecto de cada una de estas autoridades, tanto las 

enumeradas en la legislación mercantil como en la ad 



ministrative: 

Fiduciaria.- Seré la Institución de Crédi 

to donde se concertó el fideicomiso, que seré reepon 

sable de realizar los fines del fideicomiso y de asu-

mir el cumplimiento de las obligaciones legales y es-

tipulaciones contractuales. Entre las acciones que eLe 

cuca para el cumplimiento de lo anterior se encuentran, 

el registrar en contabilidades especiales cada contra- 

	 to de fideicomiso; ejercer todos los actos de disposi 

ción pertinentes, teniendo todas las facutades que ex 

preeamente se le hayan conferido en el acto constitu-

tivo del fideicomiso; disponer lo necesario para la ---

conservación del patrimonio; actuar en los juicios re-

lativos al fideicomiso pudiendo otorgar en ellos man-

datos para pleitos y cobranzas; cobraré sus honorarios 

y haré las erogaciones inherentes al fideicomiso. 

Las obligaciones de le fiduciaria serer): 

ceñirse y ajustarse a los términos del contrato cons—

titutivo para cumplir le finalidad; aceptar el fidelcomi 

so; conservar y mantener los bienes; guardar el acere 

to fiduciario; acatar las órdenes del Comité Técnico; 

etc. (126 

El Delegado Fiduciario. - Son uno ó mas -

funcionarios que designan las instituciones, especial- 



mente para encargarse del desempeflo del fideicomiso, 

de cuyos actos responde directa e ilimitadamente 

la institución, sin perjuicio de las responsabilidades 

civiles '6 penales ea que incurran personalmente. 

(Acemita Romero). (127) 

Estos funcionarios obligan con su firma e 

le institución y su cometido es'personalisimo, y no -- 

pueden delegar sus funciones de mando, decisión, 6 - 

discrecionales, los que deberán ser realizados perso- 

nalmente por ellos. (128) 

Su designación puede ser vetada por le Co 

misión Nacional Bancaria y de Seguros. (129) 

Bastare para acreditar la personalidad de 

estos funcionarios, la protocolización del acta en le 

que conste el nombramiento del consejo (de le institu-

ción bancaria), 6 del testimonio del poder general otor 

gado por la institución fiducieria. (Batiza).; (130) 

pi Decreto por el que Establecen Bases pe 

re le Constitución, Incremento, Modificación, Organi-

zación, Funcionamiento y Extinción de los Fideicomi—

sos Establecidos 6 que Establezca el Gobierno Federal 

menciona si Delegado Fiduciario General, en caso de -

que debe representar a le institución Fiduciaria pare 

someter a consideración del Coordinador del Sector, - 



los proyectos de estructura administrativa O la modi-

ficación que se requiera en el fideicomiso. (131) 

Cabe agregar que la Legislación Mercantil, 

regula su existencia mediante circulares de la Comi-

sión Nacional Bancaria y de Seguros, independiente--

mente de que la Ley General de instituciones de Crédl 

to y Organizaciones Auxiliares, que se refiere a él.(137 

Delegados Fiduciarios Especiales, - Estos 

funcionarios se han ido conociendo en fechas recien—

tes, como aquellas personas que se designan especifi-

camente para actuar como Delegados Fiduciarios en --

fondos del fideicomiso que establezca el Gobierno Fe-

deral como fideicomitente. (133) 

Según el Decreto Presidencial citado en --

ocasiones anteriores en este apartado, los Delegados 

Fiduciarios especiales estarán obligados a: (134) 

1. - Someter a la previa consideración de 

la institución que desempeñe el cargo de fiduciaria, -

los actos, contratos y convenios de los que resulten -

derechos y obligaciones para el fideicomiso ó para la 

propia institución. 

2. - 	Manejar de acuerdo con la fiduciaria, 

los recursos del fideicomiso, los títulos de crédito, y 

cuanto documento consigne una obligación ó sea nece- 



33 . - Consultar con la debida anticipación 

ala fiduciaria los asuntos que deban tratarse en las 

reuniones del Comité Técnico, con la documentación - 

respectiva. 

4. - Informar a 

ejecución de los acuerdos del Comité Técnico, asf co 

mo al propio Comité. 

5. - Presentar mensualmente a la fiducia-

ria la información contable requerida para precisar la 

situación financiera del fideicomiso. 

6. - Cumplir con los demás requerimien-

tos que le fija la fiduciaria. 

Comité Técnico y de Distribución de Fon-

dos, - Es aquel órgano colegiado encargado de tomar 

las decisiones trascendentes para el cumplimiento del 

fin del fideicomiso. 

Aún cuando el Dr. Miguel Acorta Romero-

menciona que la ley es oscura en cuanto a determinar 

a quien corresponde la designación del Comité Técnico 

de los fideicomisos públicos, el tantas veces citado -

Decreto, establece en su Artículo 8°  que en los Comi-

tés Técnicos de loa fideicomisos, siempre se incluirli 

por lo menos , un representante del Coordinador del - 
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Sector donde se agrupe el fideicomiso, de que se trate, 

y otro de le Secretaste de Haciende y Crédito Público, 

(en virtud de que actuelmenie sus funciones de fideico 

valiente se trasladaron 'a 'la' Secretaria de Programa- 

ción y Presupuesto, se considera debe tratarse de un 

representante de esta última dependencia). la fidu-

diaria deberé mantener un representante permanente, 

que concurriré con voz pero sin voto. (135) 

El mismo articulo prevé, que en aquellos 

casos en que la autorización de creación no determine 

a quien corresponderá la Presidencia del Comité Téc-

nico, la misma se entenderá conferida al representan-

te de la dependencia que actúe como Coordinador de -

Sector, el cual tendrá voto de calidad en caso de empa 

te. 

El articulo 9 °, a su vez menciona que los 

contratos de fideicomiso deberán precisar las faculta-

des que el fideicomitente fije al Comité Técnico, con-

forme e las instrucciones del Ejecutivo Federal, si -

les hubiera, indicando cuales asuntos requieren de la 

aprobación del mismo Comité, para su ejercicio de ac 

ciones y derechos que correspondan al fiduciario, en-

tendiéndose que las facultades del citado cuerpo cole-

giado, constituyen limitaciones para la institución fi 



uciarie. (114)' 

Generalmente, en le práctica, las facul-

tades que se le asignan al Comité Técnico y de Distri 

bución de -Fondos de los Fideicomisos para <le Creación 

de Ciudades y Parques Industriales, son.las alguien-- 

tes: (137) 

a) Revisar y aprobar, en su caso, el pre 

supuesto anual del fideicomiso. 

b) Aprobar los programas de trabajo que 

formule el fiduciario para el mejor logro de los fines 

del fideicomiso. 

c) Autorizar la forma, términos, condi—

ciones y precios de venta 6 arrendamiento de los lo—

tes que resulten de los inmuebles fideicomitidos. 

d) Determinar si las enajenaciones 6 --

arrendamiento de lotes, deberán hacerse directamente 

por la fiduciaria 6 a través de terceros. 

1) Autorizar a la fiduciaria para recibir 

en su caso, nuevas aportaciones del Gobierno Federal, 

del Gobierno del Estado interesado y/o de terceros, -

personas físicas 6 morales, páblicas 6 privadas, fi-

jando los términos y condiciones en que ello deba ser 

convenido, 

f) Autorizar al fiduciario la realización 
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de'las operaciones jurfdicas pertinentes que se rela-

cionen con los derechos y'aprovechamiento del patri-

monio del fideicomiso. 

g) Autorizar al fiduciario la obtención de 

créditos que se hagan necesarios a fin de realizar los 

fines del fideicomiso, asf como para gravar en garan-

tfa de tales créditos, los inmuebles fideicomitidos. 

h) Sugerir 6 aprobar, en su caso, la eje-

cución de obras conforme e los estudios y proyectos -

que formule y apruebe el Gobierno Federal por conduc 

to de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras 

Públicas. 

1) Fijar los términos, condiciones y per-

sonas con que la fiduciaria haya de contratar obras. 

j) Recomendar a la fiduciaria el otorga-

miento de los poderes especiales que a su juicio se -

requieran . 

k) Expedir su reglamento de operación. 

1) Proponer a la institución fiduciaria el 

designar 6 remover según sea el caso, a la persona -

que deba funjir como gerente del fideicomiso, asignán 

dale facultades y remuneración por sus servicios. 

Directores y Gerentes. - Estos funciona-

rios son mencionados de manera excluyente entre sf 



11,0119111.1 

117 

por el Decreto que hemos venido mentando, despren:. 

. 	: 	- 

diéndose de su texto, que se equipara su actuación a - 

la de Un Delesedo Fiduciario Especial. (138) 

elgunos contratos de fideicomiso, se En 

 DisttribuciCan de Fondos, la facultad de sugerir a la fi 

duciaria su nombramiento 	remoción. 

eta!, donde se origina el fideicomiso, se establecen - 

las directrices para su nombramiento. 

Juntamente el Director General y el Delegado Fiducia-

rio Especial, como en FIDEIN. 

lineas anteriores, que el máximo órgano rector dentro 

de un fideicomiso del tipo que nos ocupa, es el Comi-

té Técnico y de Distribución de Fondos, con poder tal, 

que la fiduckaria tiene que limitar su actuación a sus 

disposiciones. 

ca pueden surgir dudas al tratar de determinarla. No 

obstante que la fiduciaria tiene capacidad para remo-

ver al Director 6 Gerente, en alpinas ocasiones tiene 

tal influencia dicho funclorav 

su existencia, teniendo el Comité Técnico y de 

. 	. 

En ocasione., en el ordenamiento presiden 

Existen fideicomisos donde subsisten con-

Resulta atinado concluir de lo asentado en 

En cuanto a la segunda autoridad j era rqui 

lo que unicamente puede- 



ser removido por el Ejecutivo Federal. 

Esta situación trae como consecuencia coa 

flictos de autoridad por falta de determinación del 

nivel jerarquico. 

Por lo que hace al Delegado Fiduciario G( 

neral, no hay duda de que su actuación se ve supg 

(Pitada a las instrucciones que le gire la fiduciaria. 

El mismo caso se presenta con los Delegados Fidg 

ciertos Especiales, siempre y cuando no se equipt 

ren a un Director o Gerente de gran influencia. 

En sfntesii, corresponderll a la fiduciaria 

el desempeflo del cargo fiduciario, bajo las bases 

que al efecto señale el Comité Tecnico y de Distri 

bución de Fondos y con la representación y admi—

nistración de un Gerente, Director o Delegado Fi-

duciario Especial. 

LOS FIDEICOMISARIOS. 

Como regla general, las partes que aculan 

con carácter de fideicomitentes, también tendrán el 

de fideicomisarios, en los fideicomisos que nosocq 

pan. (139) 



• En este orden de ideas, el Gobierno Fede 

sal, en los fideicomisos pQblicos se reserva el -

derecho de recuperar su inversión con la modali-

dad de que la cantidad correspondiente se destin 

al a incrementar el "Patrimonio Fiduciario" del 

FIDEIN. 

El FIDEIN, generalmente Interviene en el 

tos contratos, aportando los estudios y proyectos 

necesarios, pero sin tener el carácter de Mete° 

mitente sino Onicamente de intervInlente, con la -

capacidad suficiente para obligarse por conducto -

de sus representantes. 

Asimismo, cuando en los contratos de fi -

deicomiso a que se refiere esta investigación, In 

terviene un Gobierno Local, también se garantiza 

el reembolso de su inversión. 	Igual cosa es el - 

de los particulares que aportan algón tipo de bien 

al fideicomiso, recibiendo conjuntamente utilidades. 

(140) 

Existe en diversos fideicomisos de este - 

tipo, una problemitica muy particular, que consiste 



en. que los bienes que él Gobierno Federal afecta en - 

fideicomiso, in diversas ocasiones provienen de un ac 

to de autoridad conocido como expropiación, bajo el 

siguiente iriecanieóón: 

Ea bese e milltiples estudios técnicos y de 

prefectibilidad, elaborados por los expertos en le me 

terfe de le Secretaría de Asentamientos Humanos y -

Obras Póblices, se concluye le conveniencia de estable. 

cer un parque 6 ciudad industrial en determinada zona 

de la Pepdblice Mexicana. Estos estudios toman en -

cuenta entre otros aspectos, la clase se suelo, la oro 

grafía del lugar, el acceso a vías de comunicación, --

le posibilidad de urbanizar ese lugar por medio del es_ 

tablecimiento de servicios pOblicos fundamentales, le 

extensión del terreno y le cercanía a zonas extracta--

vas, etc. 

En ocasiones, estos estudios concluyen --

que le ubicación óptima del proyecto, se encuentra ---

dentro de terrenos ejidales, lo que traerá consigo be-

neficios e los ejidatarios al hacerlos partícipes de las 

utilidades que se derivan del establecimiento de innpor 

tantee actividades industriales, en lo que antes fue—

ran campos con poca producción, 8 abandonados. 

En consecuencia, el Gobierno Federal , con 
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fundamento en el Artfeulo 27dela Constitución Poli 

tica de los Estados Unidos Mexicanos y 121 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, expropia por causa de 

utilidad pdblica, terrenos de procedencia eJidal com 

prometiéndose • cubrir la indemnización correspon-- 

diente que incluye el 20% de las utilidades netas de la 

ciudad 6 parque industrial y dos lotes tipo urbaniza—

dos de 10 z 20 metros, para cada ejidatario afectado. 

Posteriormente, mediante Acuerdo publi-

cado en el Diario Oficial de la Federación, se autori-

za la creación del fideicomiso respectivo, en el cual 

se establece como aportación del Gobierno Federal di 

chos terrenos, designándose a los ejidos afectados en 

tre los fideicomisarios, con representación dentro del 

Comité Técnico. En estas ocasiones, también tendré 

representación en ese órgano colegiado la Secretaria 

de le Reforma Agraria. 

Teniendo por fundamento el Acuerdo men-

cionado, el contrato respectivo se eleva a escritura ¡A 

blica, estableciéndose en el mismo el carácter de fi-

deicomisarios de los ejidatarios, precisándome los de 

rechos a que se hizo referencia en lineas anteriores 

Durante la constitución de la Ciudad Indus 

trial, los ejidata ríos convienen en renunciar a las 

- 
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utilidades a que tienen derecho, siempre y cuando 

se les liquide una cantidad al contado. 	Asimis -

mo, expresan su deseo de dejar de ser fidelcomi 

serios e integrantes del Comité Tecnico, termina' 

do ast su relación con el fideicomiso. 

Lo anterior tiene sus orígenes en la ca -

rebela de recursos de los ejldatarlos que provoca 

la necesidad de dinero en una sola exhibición pa-

ra cubrir sus necesidades primarias, no pudiendo 

esperar para ello a que produzca dividendos el -

conjunto industrial, lo que generalmente tarda --

altos. 
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PROBLEMÁTICA PARTICULAR DE ALGUNAS 
CIUDADES 	 INDUSTRIALES. 

CIUDAD INDUSTRIAL DE IGUALA. 

Por Acuerdo de 21 de junio de 1978, publi 

cado en el Diario Oficial de la Federación el 12 del 

mramo año, se autoriza la creación de un fideicomiso 

para la constitución de la Ciudad Industrial de Iguala 

en el Estado de Guerrero, con las siguientes caracte 

rfsticas: (141) 

1.- Fideicomitente: El Gobierno Federal. 

2.- Fiduciaria: NAFINSA 

3.- Fideicomisarios: El Gobierno Fede-

ral, el Gobierno del Estado de Guerrero; el Municipio 

de Iguala; el FIDEIN, y los ejidos de "Tonalapa del -

Norte" e "Iguala" del Municipio de Iguala, Gro. 

4.- Patrimonio: El patrimonio se integra 

ría con: 

e) Los terrenos que con aportación inicial 

destine el Gobierno Federal para la realización del ab_ 

jeto del fideicomiso. 

b) El valor de las mejoras y obras de in 

fraestructura y urbanización que aporte el Gobierno -

Federal, 

c) El valor dejos estudios, proyectos, - 

asesoría y gestiones de coordinación, que apruebe el 

Gobierno Federal. 



d) Los ingresos que se generen por 

venta , arrendamiento 6 administración de los inmue-

bles tideicomitidos. 

e) Los créditos que se obtengan para cum 

plir con los fines del fideicomiso. 

El patrimonio del fideicomiso podría in--

crementarse con aportaciones adicionales provenientes 

del Gobierno Federal del Gobierno del Eatsdo de ---

Guerrero y de terceros, personas físicas 6 morales, 

publicas 6 privadas. 

Según el Artículo 3°del mismo Acuerdo a 

que se ha hecho alusión, el fideicomiso tendría por -

fin principal la creación de la Ciudad Industrial de --

Iguala, previendo la existencia, en su Artículo 4 0, de 

un Comité Técnico y de Distribución. de Fondos, inte-

grado por representantes de la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público (Ahora Secretaría de Programación 

y Presupuesto), Secretaria de Patrimonio y Fomento -

Industrial, Secretaria de Asentamientos Humanos y -- 

Obras Públicas, Secretaria de la Reforma Agraria, del 

Gobierno del Estado de Guerrero, del Municipio de -- 

Iguala, NAFINSA 	FIDEIN y los ej idos Tona lapa del - 

Norte e Iguala. (142) 

Posteriormente, con fecha 2 de octubre de 
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de 1977, bajo el volumen 603 y mediante escritura -- 
• .1 	 , 

No. 28493, levantada ante la fé del Notario Público - 

132 del Distrito Federal, se protocoliza el contrato - 

del fideicomiso de referencia, en el que, independien 

temente de contener las directrices señaladas en dicho 

Acuerdo, incluye las reglas para la aplicación de los 

ingresos que se obtuvieran en el desempeño del fidei-

comiso; el incremento anual del valor de las aporta-

ciones del Gobierno Federal, sof comolla distribución 

de los remanentes; las facultades del Comité Técnico 

y de Distribución de Fondos; actividades de la fiducia 

ria; actividades del FIDEIN; y otras. (143) 

Dentro de este marco jurídico, comienzan 

los trabajos de urbanización e infraestructura, como 

es el caso de instalación de gas industrial, pavimento, 

agua con capacidad según requerimientos, alumbrado -

público; energía eléctrica con voltaje de subestación -

de 85, 000KVA, teléfono, drenaje pluvial y sanitario. 

Su localización según estudios realizados 

es óptima, tdda vez que se encuentra al Norte de la -

Ciudad de Iguala en el límite urbano, sobre la carre-

tera Iguala-Taxco. En una zona con temperatura me-

dia de 25 °C, precipitación anual de 96. 78c, e, , y una 

altitud media de 727mts. (144) 



Se cuenta con servicios de poncha, bom-

beros transporte colectiva, hospitales, universida-

des y tecnológicos,  atracciones culturales y ;recrea 

Uvas, hoteleo casas 6 apartamentos en renta, parió 

Las carreteras conectan esta ciudad indus 

trial con otras localidades como México, D. F., - --

(180Km); Acapulco, Gro. (233Km); Cuernavaca, Mor. - 

(95Km); Iguala, Gro. (2Km). 

El transporte disponible es por vía terres 

tre, aérea y por ferrocarril. 

La ciudad industrial, puede albergar tanto 

industrias grandes, medianas y pequeñas. (146) 

Los recursos naturales y manufacturas -- 

existentes en esa región, son: recursos forestales, in 

dustria de papel y la celulosa; centro agropecuario y 

ganadero; centro minero; centro turístico, 

Para los particulares resulta atractiva la 

adquisición de lotes en la ciudad industrial, en virtud 

de que existen facilidades de pago y descuentos en el 

pago al contado, Existen plazos para la liquidación -

hasta por 5 años con un enganche del 25% del valor to 

tal de la operación. (147) 



El salario rnfnimo general y los profesio 

nales no son elevados, lo que es conveniente para las 

empreeas i tener que erog-ar cantidades menoree por 

este concepto. 

operación como Industrias Agropecuarias de 

S. A.; INFONAVIT; y Dificil). S. A... Hay numerosas 

empresas en construcción, entre las que se cuentan: 

FOVISSSTE e INFONAVIT segunda etapa, así como ne 

gocios de giro comercial, procesamiento de pieles, 

escobes, restaurantes, etc. (1.48) 

Corno puede apreciarse, el proyecto y la 

operación de este conjunto industrial están bien cimen 

lados y concienzudamente ejecutados y estudiados, por 

lo que debe funcionar a la perfección. Sin embargo, -

existen variantes que hacen de este proyecto, algo has 

te cierto punto inoperante: 

,El Comité Técnico y de Distribución de --

Fondos, según le cláusula Decimo Primera del Contra-

to Constitutivo, debe sesionar mensualmente, lo que -

en le práctica no se cumple, haciendo en ocasiones su 

sesiones espaciadas entre af hasta por 6 meses ó más, 

lo que impide que el mismo pueda tomar prontamente - 

las resoluciones que exige el manejo de la ciudad in-- 



duat riel . 

Aunado a la problemática anterior, cabe -- 

mencionar que loa pagos correspondientes a la li -

quidación de la indemnización de algunos ejidatarios 

afectados por el Decreto Expropiatorlo del 7 de ma 

yo de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Fedt 

ración el 10 del mismo mee y ano, no han sido cublet 

tos, (150) 

CIUDAD INDUSTRIAL TIZAYUCA. 

Por contrato de fideicomiso, protocolizado 

ante la fe del Notario POblico No. 132 de esta clu - -

dad, mediante escritura No, 24295, Vol. 495 de fe -

cha 6 de octubre de 1975, se constituyó el fidelcomL 

so: "Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Tlzayu 

ca", con las siguientes características: (151) 

Ficleicomitente: NAFINSA 

Fideicomisarios: El Gobierno Federal, el -

Gobierno del Estado de Hidalgo, y FIDEIN. 

En virtud del contrato, el Gobierno Fede -

ral aportó superficies de terreno adquiridas por ex 

proplaclón, así como otras de su propiedad; el FI -

DEIN, se comprometió a realizar los estudios, pro 

yectos, asesoría y gestiones de coordinación que -

se requieren para los fines del contrato, 
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El patrimonio del fideicomiso se integra con: 

a).  Loe terrenos y construcciones afectados 
por el,Goblerno Federal. 

b) El valor de las mejoras y obras de infrn, 
estructura que afecta el Gobierno Federal, 

c) El valor de los estudios, proyectos y ase 
sorra de FIDEIN. 

d) Los ingresos que se generaren con la veo. 
ta, arrendamiento o administración de los inmuebles 
fidelcomitidos. 

e) Los créditos que se obtuvieran para cum-
plir los fines del fideicomiso. 

El patrimonio del fideicomiso podría incre-

mentarse con aportaciones adicionales recibidas del 

fideicomitente, y con los rendimientos de la Inver--

alón de las cantidades que se reciban en efectivo. -

Como puede apreciarse, no dan posibilidad de que - 

persona alguna incremente el patrimonio del fideicc2, 

mico, a excepción del fidelcomitente. 

El fin del fideicomiso es la creación de la 

Ciudad Industrial en el inmueble fldeicomitido, lle-

vando a cabo en el mismo las obras de urbanización 

y lottficación. 

Del mismo modo, el contrato establece re-

glas de aplicación para los ingresos que se obtuvie -

ren en el desempefio del fideicomiso. (l52) 

Establece la creación del Comité Técnico -

y de Distribución de Fondos, con representantes de 



130 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, (Actual 

' mente, y debido a reformas sufridas por la Ley Or-

ganice de la Administración Pública Federal, corret 

ponde la representación a la Secretarfa de Program& 

clan y Presupuesto); Secretarfa de la Presidencia; -

Secretarfa del Patrimonio Nacional; del Gobierno del 

Estado de Hidalgo; el FIDEIN; y de la fiduciaria, (153) 

Este Comité tiene las siguientes facultades: 

a) Revisar y aprobar el presupuesto del fi -

deicomiso. 

b) Aprobar los programas de trabajo. 

c) Autorizar los precios de venta de los te -

rrenos. 

d) Autorizar las operaciones jurídicas per - 

tinentes. 

e) Sugerir la realización de mejoras y obras 

de infraestructura que requiera la ciudad industrial. 

f) Autorizar la obtención de créditos necesa 

rica para la realización de los fines del fideicomiso. 

g) Sugerir y aprobar la ejecución de obras -

de todo tipo. 

h) Recomendar a la fiduciaria el otorgamien 

to de los poderes especiales que a su juicio se re 

quieran, 
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1) Expedir  su reillarsenfo d operación. 

El contrato que nos ocupa, fué modificado 

en base al Acuerdo'  publleade en el'Diario Oficial dele 

Federación de 10 de agosto ,  de 1978, que incrementa - 

el patrimonio del Fideicomiso y modifica el Comité 

Técnico y de Distribución de Fondos, el cual se forma 

con representantes de las siguientes dependencias y -

entidades: Secretarfa de Hacienda y Crédito Público; 

SEPAFIN; Secretaría de Asentamientos Humanos y ---

Obras Públicas, Secretaría de la Reforma Agraria; - 

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; el Cobier 

no del Estado de Hidalgo; NAFINSA; FIDEIN; Ejido de 

Huttzila, del Municipio de Tizayuca, ligo, (154) 

Bajo las bases jurídicas señaladas, prin-

cipió la operación del fideicomiso, establecibndose en 

los terrenos fideicomitidos, obras de urbanización co 

mo pavimento, alumbrado público, teléfono, agua con 

capacidad de 200Lts p/seg. , energía eléctrica con vol 

taje de subestación de 150KVA/ha, drenaje pluvial y 

sanitario. (155) 

El lugar de localización presenta las si-

guientes características: (136) 

Situada al Sur de Tizayuca, con una tem-

peratura media de 17.8 °C, preclpitaclán,anual de - 
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557. 2mm y altitud media d 2,270mts. 

Cuenta con servicios municipales de poli 

ciar escuelas, transporte colectivo, bancos, ,hospita 

1 s,. correos, atracciones culturales y recreativas, 

teles/telón y telex. 

Los medios de transporte son: 

aéreos y ferrocarril. 

Hay capacidad para todo tipo de industria 

y existen facilidades de pago y descuentos al pago al 

contado. 

La industria que por los recursos natura-

les existentes es factible de establecerse es: concre 

terrestres, 

to pretensado, lactios, muebles, textil y automotriz. 

Los salarios mínimos general y profesio-

nales, se encuentran en nivel adecuado para el esta--

blecimiento de industrias. 

A la fecha se encuentran establecidas vd :-

das empresas entre las que se encuentran: 

COMECOP, S. A, de C.V.; PRODEL; Perfi-

les Plisticos, S, A., etc. (157) 

Este complejo Industrial, pese a sus bon-

dades no ha tenido el éxito esperado, por una diversi 

dad de problemas, destacando los siguientes: 

El Gerente de dicha Ciudad Industrial, se 
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encuentra, establecido en la Ciudad de México, lo que 

propicia que no esté en contacto directo con los pro-

blemas de este complejo y aún cuando periódicamente 

visita el lugar, no puede estar, familiarizado 

actividad diaria de la ciudad industrial. 

Las reuniones del Comité Técnico y de -- 

Distribución de Fondos, no se `realizan mensualmente 

como estipula el contrato constitutivodel fideicomiso 

lo que propicia falta de celeridad en la toma de deci- 

siones, toda vez que en ocasiones se realizan con in- 

tervalos de 8 a 9 meses. 

No se cuenta con zonas habitacionales, lo 

que trae consigo poco entusiasmo por parte de los tra 

bajdores al no existir posibilidad de establecer su ho 

gar cerca de la fuente de ingresos. Este tipo de defi_ 

ciencia es necesario bislumbrarla como algo tracen --

dente, en virtud de que el fin último de una ciudad in-

dustrial es 'lograr, no sólo la desconcentración indus 

trial, sino también la urbana. 

Existe falta d¿ incentivos fiscales en esa 

zona, que demuestra falta de comunicación entre las 

diversas dependencias del Gobierno Federal encarga-

das de dar cumplimiento a los Planos de Desarrollo -

Urbano e Industrial, al no coordinar acciones y dar - 
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estimulo. en lis zonas que sean propicias al Impul 

so y desarrollo por tener pocas fuentes de trabajo y 

escasa actividad, tanto industrial como comercial. 

Existe antagonismo con otro tipo de establi 

cimientos de la cuenca lechera. 

CIUDAD INDUSTRIAL DE TORREON. 

Por Acuerdo del 12 de mayo de 1977, publl 

cado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de 

junio del mismo ano, se autorizó la creación de un 

fideicomiso para la constitución de la Ciudad Indug 

trial de Torreón, en el Estado de Coahuila, bajo --

las siguientes bases: (158) 

Fidelcomitentes: El Gobierno Federal y el 

Estado de Coahuila. 

Fiduciario: NAFINSA 

Fideicomisarios: El Gobierno Federal, el -

Gobierno del Estado de Coahuila, el Municipio de TI 

rreón y el FIDEIN, 

Patrimonio: Se integrarte: 

a) Los terrenos que como aportación inicial, 
hubiere destinado el Gobierno de Coahuila para la rea 
lización del objeto del fideicomiso. 

b) El valor de las mejoras de obras de infra 
estructura a cargo del Gobierno Federal. 

c) El valor de los estudios, proyectos, ase-
aorta y gestiones de coordinación a cargo del Gobier 
no Federal por conducto del FIDEIN. 

d) Los ingresos que se generen por la ven—
ta, arrendamiento o administración de los inmuebles 
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fideieomitidos. 

e) Los créditos que se obtuvieran. 

I) Aportaciones adicionales. 

Fin del Fideicomiso: La Creación de la 

Ciudad Industrial, mediante la ejecución en los terro 

nos que se aporten, de las obras de urbanización y 

Iotificación necesarios. 	• 

Este mismo ordenamiento prevé la crea- 

ción de un Comité Técnico y de Distribución de Fon- 

dos integrado por representantes de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, (Actualmente de la Secre 

torna de Programación y Presupuesto, en virtud de la 

Reforma a la Ley Organice de la Administración Pú-

blica Federal), Secretaria de Patrimonio y Fomento -

Industrial $ Secretaria de Comunicaciones y Transpor 

tes, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras --

Públicas, el Gobierno del Estado de Coahuila, el Muni_ 

cipio de Torreón, NAFINSA, FIDEIN y un miembro re-

presentante de los industriales de la región, 1.5g) 

En base el citado Acuerdo, y mediante es 

critura pública No, 55, Tomo 1 0 , del 24 de Julio de -

1978, levantada ante la té del Notarlo Público No. 20, 

del Distrito de Vtesca en Torreón, Coahuila, se pro-

tocolizó el Contrato de Fideicomiso, de Ciudad Indus 



trial d Torreón, conteniendo las especificaciones del ' 

Acuerdo y ampliendolas, dando reglas para la aplica-

ción de ingresos, facultades del Comité Técnico y de 

Distribución de Fondos destino de los remanentes, `-

etc. (160) 

Bajo las directrices jurfdicas señaladas, 

se han llevado a cabo obras de urbanización requeri-

das, entre las que se cuentan: pavimento, gas indus-

trial, agua, alumbrado póblico, teléfono, energfa eitec 

tríes, drenaje pluvial y sanitario. 

El lugar donde se ubica la Ciudad Indus—

trial, a 4Km. del Norte de la Ciudad de Torreón, jun- 

to a la carretera Torreón-San Pedro de las Colinas, -

presenta una temperatura media de 32°C, precipita—

ción anual de 230mm y altitud media de 140mts. (161) 

Debido a su localización, cuenta con serví 

caos municipales de policfa y tránsito, bomberos, - - 

transporte, colectivo, bancos, hospitales, universida-

des y tecnológicos, atracciones culturales y recreati-

vas, hoteles y casas 6 apartamentos en renta, perió-

dicos , radiodifusoras, correos, telégrafos, televisión 

y telex, (162) 

Es una zona perfectamente comunicada por 

carretera, ferrocarril y aire. Se encuentra a 9901(m. 



del Distrito Federal; 2S3Km. de Durango; 280Km. 

Durango y 280Km. de Saltillo y 385Km. de Zacatecas. 

tablecimiento de industrias, grandes medianas 

qu'Atas, dándose facilidades para la adquisición de loa 

terrenos y descuentos en pago al contado y por pronta 

construcción de la empresa. (163) 

Debido e sus recursos naturales, esta zo 

na se presta para las producciones ganadera y algodo 

nera, agricultura, Industrias fruticola, vitivinícola, 

textil y metAlica, 

Actualmente, se encuentran instaladas di_ 

versas Industrias como son:. 

Laguna Agrícola Mecánica, S. A., Indus-

trias ASPE, S. A., Arcillas de Torreón, S, A., Mar-

moles, S. A., Cocinas Muebles y Danos, S. A.. A pesar 

de que el panorama anterior da idea de prosperidad, - 

existen ciertos problemas, resaltando los siguientes: 

a) No se han aportado la totalidad de los 

terrenos prometidos. 

b) No se reune con la frecuencia obligada 

el Comité Técnico y de. Distribución de Fondos. 

c) La federación a la fecha no ha obtenido 

ningún beneficio. 



d) Existen problemas con e agua, 
tricldad y el alcantarillado. 

Para. la .creaél6n de esta, Ciudad . ..•„  

no existe dispoilcilln del Ejecutivo' FedsrargUe h 

sido publicada en el Diario Oficial de la Federa- 

ción. 

Por escritura Pública No. 24031, Volúmen 

381, de 4 de julio de 1975, levantada ante la fe del 

Notario Público No. 132 de esta ciudad, se proto -

colizó el contrato de fideicomiso "Ciudad Indus —

trial Nayarita", que presenta las siguientes carel 

tertsticas: (164) 

Fidelcomitente: El Gobierno Federal. 

Fiduciaria: NAFINSA 

Fideicomisario: El Gobierno Federal, el 

Gobierno del Estado de Nayarit y FIDEIN. 

Patrimonio: De la siguiente forma: 

a) Los terrenos y construcciones aporta -
dos por el Gobierno Federal. 

b) El valor de las mejoras y obras de in-
fraestructura a cargo del Gobierno Federal. 

c) El valor de los estudios, proyectos, 
asesoría y gestiones de coordinación a cargo del 
F [DE IN, 

d) Los ingresos que se generen por la ven-
ta, el arrendamiento o administración de los 

fidelcomilldos. 



Los créditos que se obtengan para cum 

plir con los fines del fideicomiso. 

patrimonio es susceptible de incre 

mentarse con aportaciones adicionales recibidas de  

los fideicornitentes industriales' 6 de terceros, previa 

autorización del Comité Técnico y de Distribución d 

Fondos. 

Fin del Fideicomiso: La creación en los 

inmuebles fideicomitidoe de la Ciudad Industrial Naya 

rito., llevando a cabo obras de urbanización y lotifica 

ción que se requieran. 

Dicho Comité, se encuentra integrado ac- 

tualmente con representantes de: Secretaria de Progre 

:nación y Presupuesto, Secretaria de Asentamientos ilu 

manos y Obras Pdblicas, Secretaria de la Reforma Agra 

ría, Gobierno del Estado de Nayarit, NAFINSA, - - 

FIDEIN, Secretaria de Comunicaciónes y Transportes, 

Secretaria para el Patrimonio y Fomento Industrial. 

Este mismo instrumento jurídico da las re 

glas de aplicación de los ingresos que se obtuvieren -

en el cumplimiento del fideicomiso, así como el esta- 

blecimiento del Comité Técnico y de Distribución de 

Fondos respectivo, que tendré e su cargo: (169 

a) Revisar y aprobar el presupuesto anual 



b) Aprobar los programas de trabajo. 

Autorizar los precios de vena• de dos 

terrenos fideicornItidos. 

d) Autorizar las operaciones jurfdicas 

se requieran. 

e) Autorizar y vigilar la realización d 

las mejoras y obras de infraestructura. 

f) Autorizar la obtención de créditos ne- 

cesarion. 

g) Estudiar, sugerir y aprobar la ejecu-

ción de obras de todo tipo relacionadas con los fines -

del fideicomiso. 

h) Autorizar a FIDEIN para que coayuve en 

la realización de los fines previstos. 

i) Autorizar. a FIDEIN para llevar a cabo 

todas las labores promocionales que deban hacerse an 

te e/1 Gobierno Federal y sus diversas dependencias, - 

asf como ante el Gobierno Local para la ejecución de 

las mejoras y obras de infraestructura. 

En base al contrato de referencia, se han 

llevado a cabo las obras de urbanización requeridas, 

como son: pavimento, alumbrado póblico, teléfono, 

agua, drenaje pluvial y sanitario, energía eléctrica 



con volta)e de subestación`de 13,2Kva. (166) 

La localización de la Ciudad Industrial es 

ideal al Sureste de Tepic, a .una distancia de 3.5Km. 

de su limite urbano, con temperaturamOdia de 21° C 

precipitación anual de 1348,9mm y una altitud media 

servicios municipales con que cuento 

son: policía, bomberos, transporte colectivo, bancos, 

hospitales, universidades y tecnológico, atracciones 

culturales y recreativas, hoteles, casas 6 apartamen 

tos en renta, periódicos, radiodifusoras, correos, -

telégrafos, televión y télex. (167) 

Sus vras de comunicación son por carrete 

ra, ferrocarril y aire. 

Se encuentra e 808Km. del Distrito Fede-

ral, a 1690Km. de Puerto Vallarta, a 294Km. de Ma-

zatlán, y 226Km1 de Guanajuato. 

,Los salarios mfnimos general y profesio- 

nal son de los más bajos de la República, lo que resul 

ta atractivo•para el empresario. 

Actualmente se encuentran establecidas -

diversas empresas como el caso de: El Trébol de Na-

yarit, S. A., Nitromex de Nayarit, S. A., Comercial 

Marítima de Nayarit, S. A., y Talleres Nayarito Ind., 

S. A.(Cl6C) 



Como en los casos que se 'han asentado 

anterioridad, el Comité Técnico Dütri- 

• u' principal problema es e 

derivado del adeudo existente de 13'900.000.00 

por concepto de indemnización, dictada mediante 

Decreto Presidencial publicado en el Diario Ofi- 

cial de la Federaci6n, el 25 de Mayo de 1972. 
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CLt►SIONES 

La , actividad productiva en cualquier pais, 

es piedra filosofal que enriquece a sus pobladores, -

elevando sus condiciones de vida, al integrarse nue-

vas fuentes de trabajo que propician abatir desempleo 

y miseria, coadyuvando al mismo tiempo con la apli-

cación de la tecnología en la prestación de servicios 

en las urbes. 

El camino recorrido por nuestra patria -

desde su Independencia, no ha sido nada fácil, no ha 

sido un sendero sin asperezas, sino al contrario, ve 

reda con obstáculos y difícil de transitar, que a fuer 

za de trabajo se vence, 

Contemplando retrospectivamente la evolu 

ción histórica del pueblo mexicano, nos percatamos -

que las actividades productivas del pais presentan un-

desarrollo ininterrumpido, no obstante que los desca-

labros sufridos por nuestra economía no han sido --- 

pocos. 

En esta evolución, el papel del Gobierno 

Federal, es decisivo, al Integrarse al desarrollo pro 

ductivo con estrategias que propician el estableclmien 

to de nuevas empresas que contribuyen a hacer de - 

México una República autosuficiente en todas las - - 



Entre las políticas del Gobierno Federal en 

materia, destaca la implementación del Programa 

de Parques y Ciudades industriales, no sólo por que 

coopera a la solución del problema del congestiona-

miento de la industria en determinados polos, sino 

que es estrategia para lograr, la existencia de cen--

tros de población equilibrados en todo el territorio 

nacional, evitando en lo posible que sólo unas cuan-

tas ciudades tengan gran actividad industrial con la -

consecuente sobrepoblación, mientras otras se en--

cuettran materialmente en la miseria. 

Dicho programa tiene su punto de partida — 

en 1970 con la creación del Fideicomiso para el Estu 

dio y Fomento de Conjuntos, Parques , Ciudades Indus 

tristes y Centros Comerciales, que a la fecha ha tent 

do resultados satisfactorios, no obstante no ser los 

esperados. ,  

Entre los problemas existentes en este cam 

po destaca el que se halla usado la figura del Mete° 

mico público para el establecimiento de los conjuntos 

industriales. 

La figura del fideicomiso ha sido materia de 

controversia no sólo doctrinal, sino práctica, debido 
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a la falta de precisión de su naturaleza en materia 

de Derecho Público, en virtud de la tracendencia.de  

su, función y de la eemplellded del mecanismo que , se 

requiere para su operatividad, haciendo que se ase-

meje e una empresa pública. 

Lo anterior, aunado al hecho de que subsis 

ten en el seno de estos fideicomisos, diversos órga-

nos con funciones de dirección y facultad de decisión 

que obstaculizan su funcionamiento, 

Por lo asentado, es mi opinión que la estruc 

tura de estas entidades se debe modificar dándoles -

la forma de empresas de participación estatal, de --

acuerdo a los siguientes razonamientos: 

- El Gobierno Federal concurrirá con el -

51%o  de las acciones, dando est oportunidad de parti-

cipar al sector privado, que en última instancia, tie 

ne gran interés en estas acciones. 

•z, Se logra mayor eficiencia en una empre-

sa de este tipo, al tener órganos de decisión con ni-

vel jerárquico definido y. funciones especificas, 

- Los resultados mejorarán al participar -

la iniciativa privada en la empresa, toda vez que exis 

tiara mayor interés en lograr optimizar su actividad. 

- Existirá mayor coordinación del Gobier- 



Federal en estas acciones, 

- El que cuente con personalidad jurídica, 

hará que por 

gaciones. 

Actualmente, como fortalecimiento del pac 

to federal, se instrumente la entrega de las ciuda—

des industriales a los Gobiernos de los Estados, la-

bor que es elogiable, toda vez que aumenta la capaci 

dad de respuesta de estas autoridades, locales ante-

los planteamientos hechos, por los habitantes de esos 

estados que exigen celeridad en la solución de las --

problemáticas que se presentan en todos los órdenes. 

Desgraciadamente, la figura ) urfdica emplea 

da sigue siendo la misma, por lo que la propuesta si 

gue en pie: Instrumentar empresas con estructuras -

mercantiles acordes a sus funciones, que resulten -

prácticas y operativas para lograr una descentraliza 

ción efectiva de la industria en nuestro México. 
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