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INPTRODUCUTO

c°nt13vimp1antaci6n del lmpueétd al Valor Agregudd
se presenturon lus sxguienteu 1nterroguntes que tipo de imM--
puebto €8, cuules son sus oaructer{ucicub Yy cual uu iniluan-

ciu dentro del cuampe eccndrice, reepecto de low actos y acti
vidudes a lot gue aiects,

A partir de lydl, lu ley del Impuesto ul Vulor Agre
gudo contempla una figurs hagta entonces nu apliciud en nues-
tra ‘legislacidn fiscal, cue ex la llumsda tusa cero, este ré-
gimen por suy peculiures cuyacteristicus, preventa una magni-
fica oportunidud para rsalizar una investigucidn a fin de co-

nocer cual es su real naturaleza juridica, como se uplica,

cual es su finalidud y cuel er suU funcidn dventro del contexto

del impuesto al valor agregado,

Al encontrarse intimumente vinculaoua al problemu an
terior la figura de lu exencidnm cumu lu conocemos en nuestr
legisluciln, tambidn su ectudio uo buce necesario, a etfecto -
de poder hacer una comparacidn en relacibén con la llumadu ta-
gx cero, tentu decae el punto de vi:ita de mecAnicu de operi--

. ’ - o ’ :
cidn como del dmuito de uplicacion de sendun 1iguruwn,



vow oW . "

El método aplicuble pura. rl desurrollo del trabajo.
e el de daduccion, utilizundo la téanxcu de inveutigucinn bi
bliogrétxcu o documentul pretendiendo que el eutudlo por rege-

lizar sea deacriptivo y de diugndstico,

la resolucidn de la provlemdtica anterior, estarf -
basadu en el anAlisis de las caracteriusticus propias del im--

puesto y obeervando bus electus econdmicos,

Por lo que ne refiere 4 la tusu cero, e necesuriq
electuar el estudio de cadu uno de sus elementos compurdndo--

los con los ya conoclidos de lus actividudes gravadas, exen- -

cién y en su caso, con lu de los estimulos fiscales, a fin de

delimitar su naturaleza juridieca.

kEn cuunto a lu exencidn es conveniente anhalizar sug

efectos y dmbito de aplicueion puru concluir, bujo oue condi-

ciones oL (til su eutublecimiento.

Las conclusjones esturdn directumente vinculuduy

con la nuturalevn de lu tawa cere, con gfu clecto uenhro del -

4
sictemt del impuesto al vulor wgreguuo y con la eviluncion de

(U wplignerdn e importuncia ael cumo de dou vxencionedn,



CAPITULO PRIMERO -
EL INPUESTO AL VALOR AGREGADO EN MEXICO

1. CARACTERISTICAS:

La lLey del Impuesto al Valor Agregado fué publica-
da en el Diario Oficial de la Pederacién del 28 de diciembre
de 1978 e inicid su vigencia a partir del lo. de enero de =
1980, abrogando la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos -
Meréantilee as! como a otras diecimsiete lLeyes y Decretos que

eatablecfan diversos gravdmenes especiunles.

El Impuesto al Valor Agregado es uno de los pasos
importantes que se han dado para modernizar el sistema impo-
gitivo de nuestro pafs; adn cuando se trata de un gravédmen -
cuya aplicacién data desde 1954 en pafses de Europa,(l) para
la implantacidn de este impuesto se pretendidé aprovechar la
experiencia obtenida por otros palses, udecudndola a nues- -
trae pouibilidades de aplicar determinndo sistema, en estns

condiciones el nuevo gravamen comenz8 u aplicerse presentan-

do las siguientes caracter{sticas:

1.1 General,- El artfculo 31, fraccién IV, de nues

tra Constitucidén Polftica establece que todos debemos de con

(1) En Prancia, el impnesto de que me irnta rinde al Fisco -
una mayor recauducidn que ol mismo impuesto sobre la Ren
ta, MARGAIN ANAUTOU HILIO. Introduccidédn al betudio deY
Dorecho Tributario Mexicano.- Editorial Universitaria Po
tosina.~ Coartn BEdicidn.- Méxica 1976.- Pég, 90,
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tribuir a los gamtos pdblicon de la manera proporcxonnl ¥

oquitntiva quu dilponsan laa loyea; en talibirtud cono todt

,loy quo omanl do 'poder leeislativo debe'de rogulur aituncto

hu,ummugmnnm.unmﬂuoinuwmhm

En tal sentido ha establecido jurisprudeacia la Su
prema Corte de Justicia de la Nacién: "Es cardcter constante
de las leyesquue gean de aplicacién general y abetracta; es
decir, que deben contener una disposicién que no desaparezca
después de aplicarse & un caso previsto y determinado de an-
temano, sino que sobreviva a esta aplicacidén y se apliquen -
sin consideracién de especie o de persona, & todos los caeoa
idénticos al que previenen, en tanto g1ie no sean abrogados.
Una ley que carece de estos caracteres va en contra del prin
cipio de igualdad, garantizado por el artfculo 13 Constitue-
cional y avn deja de ser una dieposicidn legislativa, en el
sentido materinl, puesio que le falta algo que pertenece a =
su esencia, Las leyes pueden ser privativas tanto en el or--
den civil como en cualynier otro orden, pues el cardcter de
generalidad se refiere a las leyes de todas las especles, y

contra 1la aplicacidn de las leyes privativas protege el ya -

expresado articulo 13 Conetitucionnl".(Q)

La Ley del I.V.A. no es lu excepcién y en conse- -

cuencin dichos caracteres tragclenden en ln materia que nor-

(2) Semanario Judiciul de le Federacidn, 196%, la. purte, te
eis 17, p. 98.



msan, en la especie el citado gravamen,

Por otra pnrte, tnmbxén se puede clasiflcar nl IVA&w~
como un 1npueato general y no oomo especinl en ntenoxdn a
que grava diversas nctividudea (enajenacién. prestacxdn de

servicios, otorgamionto del uso e importacxdn de bienes) y -
no a una determinada actividad,

la claesificacién a que nos referimos se funda se--
gdn Yehel, en enfrentar los impuestos que recaen sobre un va
lor o sobre una situacién econémica estimada globalmente, a

los que por el cor‘rario, no gravan més que un slemento de -
la miema.

En estas condiciones podemos precisar que el prein
vocado gravamen es general por doble concepto, puesto que se

aplica a todas las actividades que se encuentran dentro de -

g1 objeto y que afecta diversos actos o activida&es sobre

une situacién econdmica considerads en su conjunto.

1.2 Plurifdsico.~ En cnanto a lus alternntivas exip
tentes sobre la etapa de aplicacién del impuesto se tuvo la

posibilidnd de optar por uno monofdsico o plurifdsico.



Son monofdsicos los que se nplican en 1a primers
wtam,

oltt rotcridl als produccidn o tlportactén do los
bien

cn 1- otlpn iutcrncdil quc puodo locnlizarcc ontro
la prilorl y 1- dltima, la etapa final quc corrasponde & 1;

de ‘los ‘sinoristas que venderdn sl conrumidor final.

El sistema adoptado para México en cuanto se refie
re o las etapus, abarca & todus luas mencionadas, incluso has
ta el oontribuyente minorista, lo que permite un eficaz con-
trol del cumplimiento de las obligaciones fiscales de todos
aquéllos proveedores del contribuyente minorista con lo que
se reducen en forma importante las posibilidades de evasidn,
situacién que Be hubiera presentado mds propicia en caso de

que 8e hubiesec optado por un sietema de etapa intermedia.

Un impuesto sobre el valor agregado gque se extien=-
da hasta el nivel minoristas presenta las sipguientes venta--
Jas: Gran parte del impuesto se recauda en el momento de la
importacidén y de la faubricacién y aguf el control fiscal re-
sulte bastante efectivo, La evasién tributaris a nivel mino-
rista resulta una pérdida de ingresos en forma exclusiva so-
bre el margen minorista, ademds de gue como ya se dijo pro--
porcionn en yrun medide los controles sobre precisidn de lus

ventas declarndas por el minorista ya que el impuesto hubrd

8ido aplicado u sus comprasg,
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Por lo oxpueato. co n!irma qne: rcuulta plurifinico_

toda vez quo ne ‘cause -en todas: y cadu unn de, la; -tupa ’m =

que : 1°° h°°h°° d‘nﬁlugur naciniento,dowla‘oblxgacidn trx-i

1,3 No Acumulativo,~ Que es una de las principales
caracter{aticas de este gravamen y que segin Eo'doaprendo de
1a expoaicién.do motivos de la iniciativa de Ley respectiva,
fne uno de los factores preponderentes que propiciaron la -
implantacién del tributo, porque el impuesto causado en la -
etapa anterior no viene a formar parte de los valores sobre

los que se calculari el impuesto en etapas subsecuentes.

Esta caracter{stica evita que en una traslacién re
petida hacia adelante produzca el efecto indeseable que me -
conoce con los nombres de piramidacién o efecto de cascada -
del impuesto, Consiste en que al trusladarse el impuesto a -
los compradores en cada operacién, el gravamen pagado por ca
da uno de los intermediarios se conviertue a su vez en base -
del impuesto que pugé el siguiente, hasta que llega a inci--
dir al dltimo consumidor, incrementado., De enta suerte 1la ta

sa real del impuesto se aumenta er relacidn con la tasa nomd

n&lo(B)

{(3) SERGIO WHANCISCO DE LA GARZA.- Deracho Financiero Moxica

no.,- tditorinl Porrda,- Octava hdicidn.- Wéxico 197b- -
Péf. 382,
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Efecto qQue se’ preaentaba en\ol impuésto federal sg

bre ingresos: aorcantilos lo ‘que prop 1_ ll distor-ién do lu

vorglni:acién y de 1a distribucidn yu qu _}ncentivnba un re--

quo tnvorec!a artitioialmente la integrncidn de las enpresan

y como conaecuencia.el impuvato tendf{a a frenar el crocimieg
to econdmico,

El concepto del Impueeto al Valor Agregado y los -
diferentes mecaniamos estudiados indican con claridad que

siendo una impoaicidén sobre el gasto total recaudado por -~

fracciones en diferentes puntos del circuito produccién-dis-

tribuciédn, no integrard el costo de produccién de los bienes
o mervicios gravados,

Determinada una tasa nominal del impuesto, su ren-
dimiento surd igual a la aplicacién de ln mimman sobre el pre

cio de los bienes y servicios alcanzados on el momento de pa

sar al consumo final,

Siendo asf, no tendrd ninguna influencia el niémero
de etapas por las que el bien gravado puse antes de llegar -
al dltimo consumidor; tampoco operard ol efacto acumulativo,

pues el impuesto #e aplicard sobre ¢l precio de venta en cn-




-

T

da etapa, ni surgird como subproducto del efecto de . acumuln—
eién el de piramidacidn. Finnlmente tampooo habr( incnntivo
-para ‘acortar' artifioinlmente el nimero de etnpas craando -

la 1ntegra916nvyertical de las empresas.

1.4 Neutro.- Porque afecta en el misma proporcidn
tanto & las empresae que se encuentran integradas en forma -
vertical, as{ como aquéllas que no lo estdn, es decir, que -
iguala la carga fiscal a los actos o actividades que grava -
independientemente del nimero de etapaa por laa que pasan un

tes de llegar al consumidor final.(4)

Inclusive presenta la ventaja de su neutralidad
econdémica, ya que nc concentra ld carga en una sola fase,
Puesto que el impuesto recaé solo sobre el valor afadido por
cada empresa -no sobre las ventas brutas- la organizacién de
la produccién, el grado de integracién y la localizacién de
funcioney especi{ficas no afectun a la base impositiva global,

siempreo yue el impuesto incida sobre todos los sectores, in-

clusive los minoristas.(5)

(4) &

B8 de advertirse que no puede exislir un impuesto que en
términos ubsolutos ssa neutro, en virtud de jue necesn--
riamente producen un efecto,

(5) JOHN P, DUE.- La Imposieién Indirecta en los pafsen en -
Vins du Dewnrrollo,- nditorianles Je Jerccho Reunidag,

3
A;- tadrid 1970.- Vernidn de Frenclaco Alvira Nartf{n, -
gt Ee ‘87,




Por regla general en los gravdmenes se emplea el -
prinoipio de pafs de destino que significa,queyla carga tri-.
butaria qie se encqentra dentro del precio de los productos
pura exportacién, debe eliminarse 6ompletahente al salir los

pboduotos delipéia de origen, en tanto que lag iiportacionea

se encuentran sujetas al gravamen.

En los casos de exportacién no sdlo es necesario -
efectuar la descarga del impuesto pof el acto de exportacidén,
sino que también que el gravamen que haya recaf{do sobre los
bienes 0 insumos en las etapas anteriores en su recorrido de

produccién y distribucidn debe reintegrarse a los exportado-
res.

Tratdndose de las importaciones 1a aplicacién del
principio de pafs de destino permite igualar la carga fiscal

de lo8s productos importados a la de los producidos nacional-
mente, (6)

En ese sentido, puede afirmarue que el IVA no es -
fuente de distorsiones econémicas, y totalmente neutral cn -

la apignncién de recursos, visto desde ¢l aspecto consumo.(7)

(6) knta carncter{stica del impuesto ha sido en otros pafsecs
en donde we aplicu un instrumento principal para otorgar

nsutralidad al comercio exterior ronpecto de lo impopie--
cién indirecta,

(7) VI Jornndne =LUSO-HISPANO-ANWAICANAL  de sstudios Tribu-

tarion celebradasn en Ixtapnn de la al, bdo, de Méxieo.-
Qctubre Je 1674,



Es conveniente sohalar. que ademds de las caracte-

rieticas ya apuntadas, el IVA es auceptible de blqlitioﬁroe.

Indirecto,- No en atencién a que em reperoutible -
eino en razén de que se trata de un impusesto al conoumo, de
conformidad con la divieidn de estimar como gravdmenes direc
tos aquéllos que inciden sobre los rendimientos e indirectos

los que gravan los conaumoa.(a)

Real.~- Por tratarse de un impuesto que atiende ex-
clusivamente 8 los actos o actividadeus correspondientes a su
objeto, independientemente del sujetc que resliza lu hipéte-

8is cuya actualizacién depende el nacimiento de la obliga~- -
cidn fiscal.

Con Pines Pimcales ya que se establecid para pro--
porcionar log ingresos que el Estado requioere para la satis-

faccién de sn presupuesto y con la tendencia de lograr la

maximizacién de lu recandaciédn relativa a ls imposicidn in--
directa.(g)

(8) Corrients encabezada por los tratadistas hinaudi, Sommers,
Giannini,

(9) Eata caracter{stica en tédrminos generales es consustan--
ciul de todos los impuestos, ya que el objutivo es trang
ferir ingresos desde ¢l sector privado al nacctor pidblico,



Y @ g

Por ﬁltiuo._npuntamol que dentro de las ventajas -
qqﬁ ofrece gl‘;hpuooto Qlfvalor,agriquo,cqfl,l& transparen-
'cii{dq‘icvfnﬁoildldn yﬁ duo'perﬁito un cdleulo eiacto‘do‘la
1ncidonciabdei iﬁpuénfo eﬁ cﬁalquiera de las etapas producti
vaa del bien y por coneiguiente. facilita el cénputo.de las

compensaciones en lap lmporfaciones ¥ en lag exportacio- -

neﬂt(lo).

{10) CESARE COSCIANI,~ El Impuesto al Valor Agregado.- Edito
rial Depalmn,- Buenos Aires, Argentina 1969,~- Traduc- -
ciénpgl nguﬂ°1 por el Doctor Carloe M, Giulisni Ponrou
ge. P4g.



2, ELEMENTOS PUNDAMENTALES,

Los elementos fundamentales del gravamen que se ep
%4 analizando se han dividido ens
' 2.I‘Piplupuonto objetivo,
2,2 Sujeto.
2. Base.
2.4 Taea,

2,5 Traslacién y acreditamiento,

Se aclara que se incluye al acreditemiento, ademdsn
de los cuatro elementos ya tradicionales, en virtud de su r¢

levancia dentro del sistema de los gravédmenes tipo valor
agregado,

2.1 Presupuesto Objetivo o Hipétesis de Incidencisn,

Para Sainz de Bujanda es "el hecho, hipotéticamen-
te previsto en la norma, que genera, al realizarse, la obli-
gacién tributaria" como "el conjunto de circunstancies, hipo
té4tioamente previstas en la norma, cuya realizacién provoca

el nacimiento de una obligacidn tributaria concreta“.(ll)

Ataliba, indica que la hipétesis de incidencia con-
siste en "la descripcidn nipotética, contenida en lu loy, -

del hecho apto, a dar nacimiento a lu obligacidn" de entre--

gar una cantidad de dinero al Eetudo.(lq)

(11) y (12) Citados por SELGIO FCO, DL LA GARZA.- Derccho ¥i

nanciero Mexicano.- Bditorisl Porrda.- Octnvn
Ldicidn,~ Mexico 1978. Pdyg, 194,



Bl Cédigo Piscal de la Pederacién en su articulo =
17 tmpl{citamente dd un concepto de presupuesto objetivo al:
seialar que 1a "obligacién fimcal nace cuando ee realizan

las nltulctoheshjur!dtcal o de hecho previstas en las leyes
fiscales",

Ag{ tenemos que de la lectura del articulo lo. de

la Ley del Impuesto al Valor Agregado se desprende que el

presupuesto objetivo o hipdtesis de incidencia se encuentra
constitufdo por las

I. Enajenacién de bienes.
II.

III.

Prestacién de servicios independientes,

Otorgamiento del uso o goce temporal de bie--

nes,

IV. Importacidén de bienes,

Que en territorio nacional realicen las personas -
fisicas, morales,

Como se obeerva el hecho generador consiste en la
realizncién de cualesquiera de las diversus hipbtesis que oe

preveen como presupuesto objetivo.(l3)

(13) Caba hncer notur que a diferencia del impuesto sohre in
grosos murcantiles el presupueato objetiveo del impuestd
al valor agregado, incorpora al mismo el hecho de la im
portucidn, Por otra parte exgluxu como condicionunte 18

n

%gg%nntllldud de la prestaci e uerviclos y del unoo o
\ .



Esto es que siguiendo al tratadista Ataliﬁa.pl hew

.cho generador es el hecho concreto. localizado en el tiempo

vy enel olpacio. ncontecido efeot1vamente en’ el univerao fe-
noménico, que -por corresponder riguroeamente a la deaorip~-
cién previa, hipotéticamente formulada por la hipdtesia de -
incidencia- dé nacimiento a la obligacidn tributaria.<l4)

2.2 Sujuto,

Con este elemento, desde luego nos referimos al su
jeto pasivo de lu obligucidn tributuria y no ul sujeto acti-
vo de la misma ya que en términos generales como es sabido -~

corresponde al Estndo y en el presente coso corresponde espe
cificamente a la Pederacién,

kn estas condiciones encontrames que el sujeto pa-

sivo de la obligncién tributaria es el obligado al pago del
gravamen,

£n el artf{culo lo, de la Ley de lu materia, expre-
samente se menciona como =ujetos 2 lus personas f{sices, mo-
rales que en territorio nacional realicen cuaulquiera de las

hipbtesis que consigna el presupnurio objetivo.(lq)

{14) Citado ror LERGIO PCO. U5 La GAMZA.~ Derecho Pinsnciers
Mexicuno.,~ Nditorial Porrdu.- Octava ndicidn,- Réxico -
197‘30 P“ﬁ‘ 396 .

(15) 35e nace notnr yue g partir de 1981 ase eliminé lu refe-~

rencin v oy unidudes ccondmicis tanto en o} urticulo -

lo. ue In Luey del Impuesto al Valor aApregndo como del =
artfenlo 13 del Cddigo Fiseal de la ¥ederucidn.



A diterenciu ‘del impueeto eobre ingreeoa mercanti-
100 01 impuesto . al vslor agregudo olimina como carnctertati-

c. pura que pueda. naoer 1a obligacidn tributarin 1a habitua-
lidad do loa actoe o actividadee..

El sujeto ea un elemento esencial del impuesto, =
por lm muy obvia razdn de que no podrfa existir el gravdmen
como obligacién sin lu existencia a su vez del sujeto oblign

do & cumplirla y serfa un ejercicio completamente imitil el

de prever la forma del nacimiento de la obligqcién. a través
del hecho generador correspondiente y de la de todos éue de«
mds elementos, 8i no estuviera tapbién determinada la persow-

na obligada & pagarlo, o sea, el eujeto.(le)

Aquf cabrfa plantearse quién es sujeto de este

impuesto y la respuentda la encontramos, en la naturaleza del
hecho generudor. Por lo que el sujeto pusivo es el enajenan-

te, el prestador del servicio, el otorgunts del uso o goce y
el impotindor.

Una ver designado el sujeto pasivo, éste pasa n te

ner lu condicién de contribuyente, asf{ tcnemos & la persons

jurfdicamente obligndu, pero en virtud de que el artfculo lo,

de 1n Ley dispone que:

(16) Lu Imponicidn General al Consumo y ol Impuesto al Valor

Aprepndo,- LUTS ILLANZS.~ Direccidn Gonernl de Pronon,=-
G.H,CoP. 1976, wdp, 100,



“vEdtéh obiigadas~a1 pago del impuesto al valor agre .

gado eatablecldo en onta Ley, las pervonas fisicas v las pmo-
rnlen, que en. torritorlo nnciannl, reulicen los actos o
vidades eiguientenz

I, Enajenen bicnes.
II. Presten gserviclios independientes,

Il1. Otorguen el usc o goce temporal de bienes,

IV. Importen bienes o mervicios,

El impueata/ﬁe calculard aplicando & los valoren -
que sefala esta ley, la tasa del 10%. El impuesto al valor -

agregado en ningdn camo se considerard que forma parte de di
chos valores,

El contribuyente trasladard dicho impuesto, en for
ma expresa y por separado, 2 las personss que adquieran loa
bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los Bervi-
cios, 3¢ entenderd por traslado del impuesto el cobro o cur-
€0 que el contribuyente debe hacer a dichas personas de un -

monto equivalente al impuesto eotablecido en esta ley.

1l contribuyente pagard en las oficinus autorizae--

dus la diferenciu entre el impuesto a uu cargo y el jue le -

hubieran trusludado o el yue é1 hubiese pupudo en la imporin

lotl S



e

16n de. bienes

#

lébviciqg;“V;ejbf&viﬁiquanjgdrég;tgplq-‘en

10!;_(rm§nb§:dq,oita ;p¥; Q

-El'tranlédo del impuesto a que se refiere
tfculo.no ee ooneideraré'violatorio de preocios o tarifas, ipn
cluyepdé.loa oficialess

Como el propdéaito del gravdmen es que éste se trag
lade, es razonable suponer yue la misma se lleve a efecto, =
por lo que es otra persona, el adquirente, el prestatario o

el usuario, quien en definitiva debe de resentir en su econg

mfa la carga del impuesto,

Este hecho ha llevado & la denominacién de dos su-
jetos, un sujeto de derecho que corresponde al que la ley s
fiala y otro denominado sujeto econdémico que es el que en dl=-

tima instancia sufre el impacto del gravdmen,

n estas condiciones resulta pertinente aclarar -
que la relacién tributaria existe exclusivumente entre el ou
jeto activo (Estado)y el sujeto pasivo de lo mismu que co- -

rresponde al seiiadado por lu Ley.(17)

Una importante innovacidn es yve on los términos -

(17) Otra importante innovacidn que presenta el impuento

nl
valor ugrepado en este purticular es la eliminacidn de
la habituulidad de los netom o sctividades ue debi dpe
sarrollar ol sujnto,




del artfculo 30; de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado

puedon ser: ‘sujetos del eravdmen. la Federncidn. loa batados
¥ loa Muntcipioa.:a DR

203 Base,
La base imponible es un elemento esencial del im--
puensto, que consiste en 1la cuantificacién de la moteria imppg

nible para los efectos de aplicar la tasa y determinar su

monto,

En el caso del impuesto al valor agregado, su pro-
pésito implfcito, v que se realiza en la préetica es el de -
gravar

el valor que se agregn en cada etapa de la transferen

cia de los bienes y servicios gravadoa.(le)

Asf tenemos yue este pardmetro se encuentra Conde-
titufdo por los valores que seilala la propia Ley para cada -

acto o uctividad en lo particular, as{ tenemos que:

Para la enajenacién "se conoidera como valor el -
precio pactndo, as{ como las cantidades que ademds ge car- -
guen o cobren al adquirente por otroes impuestos, derechos, -
interenes normales o moratorioes, penas convencionales o cusl

quier otro concepto".(lg)

{(18) LUIS ILLANES.- ILa Imposicién Genernl al Conoumo y el -

Impuesto al \nlor apregndo. sn low pafses de américn La
tina, Pég. 167 y 88,

(19) Artfcule 10 de ls Luey del Impuesto al Valor Agreiaao
ler, drratn,
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Para la prestacién de servicioe "ae considerard cg
mo: valor el. total de la contrapreetacién pactada aat como !-
1ae cantidadea que ademde ee carguen o cobren a quien reciba
.l aorvicio por otros impueetos. derecnos. vidticoe. gastos
de: toda clase, reembolsos, intereses normales o moratorios,

penas convencionales y cualquier otro doncepto".(zo)

En el ueo o goce temporal de bianes tangibles "se
considerard el valor de la contraprestncidén pactada a favor
de quien lo8 otorga, as{ como las cantidudes que ademés se -
carguen o cobren a quien se otorgue el uso o goce por otros
impuestos, derechos, gustos de mantenimiento, construcciones,

reembolsos, intereses normales o moratorios, penas convencio

nales o cualanier ctro concepto".(zl)

En la importacién de bienes tangibles "wse conside~
rard el valor que se utilice para los tfinee del impuesto ge-~
neral de importacidn, adicionado con el monto de este dltimo

gravamen y de los demds yue se tengun qie pagur con motivo =

de la importacién".(22)

Como se puede apreciar la buse resulta ampliamente

(20) Artfculo 18 de 12 Ley del Impuesto

(21) Artfcnlo 23 de la Ley del Impnesto

(22) Art{culo 27 de lu Ley del Impuesto

ul Valor Agregado,
ul Valor Agregado,
W Vulor Apregudo,




desglosada con el fin de evitar al fiasco controversias como

[N

sn sl impuesto fgderglunobpp‘ingrdaoa'mercgnyglpa;

En términos prdcticos ee puode considerar que 1la
base consiste en 1a suma de dinero o biecnes valorables co-

rrespondientes & 1la contraprestacién por lae actividades -
afectans al pago del impuesto,

Las diferentes modalidades en la aplicacidén del

impuesto al valor agregado: a) Por adicidén (tipo renta); o

b) por sustraccidn (tipo consumo),

a) Cdlculo del valor agregado por adicidn: la bunpe
del impuesto puede lograrse sumando los réditos producidos y

atribuidos en la empresa a los distintos factores: salario,

interés, bveneficio y renta.

b) =l valor mgregado calculndo por sustraccién, ad

mite dos formas: método real y base financiera,

La forma pura o sobre base reual consiste sn atenur
8e al concepto estadfstico y econdmico del valor agregado, -
el que se obtiene restando de lu producecidn de un nuo el mon
to de lua orogaciones efectuadas para adquirir de otras em--

prenans lng mercaderfus, materiales auxiliares, servicios in-




20

‘gresados en el ciéio'pfoductiVO. as{ como también la cuota -
parto do contos plurianunlos (amortizacionea). Ln un método
auy conplejo que exige seguir todo el ciclo do produccidn pa

ra identificar la cuntidad de los dietintoa productos incor-
poradon y 1os terminadoa.

El de base financiera. consiste simplemente en dedu
cir del totul de las ventas de un per{odo el total de com- =
pras. Tal modalidad & su vez admite dos formas: la deduccidn
base de base o impuesto de impuesto. La primera forma sdlo -
pusde funcionar a condicién de la existenciu de una tasa dni
ca y ausencia total de exoneraciones. Por su parte, lu forma
de deduccién impuesto de impuesto se adecda o las exipencias
de una imposicidn con tasas diferenciales y con exonerucio--

nes, pués posee la calidad del efecto de recuperacién.(23)

Para el impuesto al valor svprejado en nuestro pais,
se opté por el cdlculo del impuesto por substraccidén de base

financiera de impuesto contra impuesto.

2.4 Tasa

La tuapa o alfcuota desde el punto de vista jurfdi-

(23) VI Jornudas -Luso-Hispuno-americenss de .atuiios Priba-

turion cclebrandas en Ixtnpan de lu jgal, Bdo, de 'éxico.
Octubre de 1974, Plps. 32 y og,




‘c0 no presenta problemas propiamente de doctrina o de inter-.:

pretacién por 10 que de manera uencxlla ae dcterminnrd la

olale a. 1a quo pertenece. ;PT

En el cago del impuesto que se estudia la tasa o -
alf{cuota es de cardcter proporcional. tode vez yue se idonti

fica plenamente con las definiciones que sobre el partioular
dan:

Vicente Arche se.ala que lu alf{cuota proporcionnl
es la que permanece constante al variar la base imponidvle, =
de tal suerte que Ya cuantia de la obligacidén tributuria -
aumenta en proporcién constante al aumentar la basu imponi--
ble,

Giannini seiiala yue el tipo de gravamen gueda fijn
do en una alfcuota que permanece inmutable, cualquiera que -
gean en concreto la extencidn del presupuesto, por lo que el

importe de la deuda varfa en relacidn a la magnitud de ln ba
se imponible.

Lucien liehl conecluye gue exinte ulfcuota proporcio

nul cuando el monto del impuesto ewtd expresudo por unu fun-




2.

cién linear de la base de imposicién, es decir, cuando su ta
sa es cdnstantg por‘rplgcién a la variable de referencis que
ipudde~nor'1§ bﬁéé d@'imposicilh o‘la‘métﬁiia imponible,
La tasa aplicable ez la del 10%, excepto cuando =
los actos o actividades por los que se debu pagar el impues-
to, se realicen por residentes en las frunjas fronterizas de
20 kildmetros paralelas a la l{nea divisoria internacional -
del norte del pais, y la colindante con Belice, Centroaméri-
ca, o en las zonas libres de Baja California, parcial de So-
nora y Baja California Sur, siempre que la entrega material

de bienes o la prestacién de servicios se lleve a cabo en

las citadas franjas o zonus en cuyo cuso la tasa uplicabln =
ot
serd la del 6p.(24)

2,5 Traglacidn y acreditamiento.

Adn cuando tradicionalmente este concepto no forma
parte de los elementos fundamentaleo de los diversos gravdmeg
nes, debido 8 su importanciu total en el sistemu de los denp

minados impuestos tipo valor agrepudo se incluye en esta par
te.

(24) Las tasns ge encuentran establecidan en ‘los artfculos

lo, ¥ ¢o, de la Loy de la materiu,




Eﬁ ¢l texto del articulo lo, anteriormente trans--
crito, @e observa que la traa;qcidn»dai.impue-tokos_obligatgp
‘ria y.que la gibml ddb.ldfectddrdébin tbrml“nipioea v bof .
parado, con‘excopcidn de'loé casos a que ée refiere el grff-
culo 32 fraccién III de la Ley de la materia con las condi-~

ciones que el miamo precepto establece.

El articulo 40. de lu Ley de la materia previene -
que: El acreditamiento consiste en restar el impuesto acredi
table de la cantidad que resulte de aplicar a los valores ne

fialados en la ley la tasa correspondiente.

Se entiende por impuesto acreditable un monto equi
valente al del impuesto al valor agregndo que hubiera sido -
trasladado al contribuyente y el propic impuesto que 41 hu--
biese pagado con motive de la importacién de bienes o servi-

cios, en el mes o en el ejercicio al que correspondid,
Ademie para ser impuesto acrediimble requiere:

Que corresponda a bienes o servicios estrictumente

indispensables para la realizacidén de actos por les que Be ~

deba pagar el impuesto o gqnue sean actos o actividades suje~—



kg

tas a tass cero, (e5)"

Que haya eido trasladado expresamente al contribu-
yonte y~constg por separado en documen;acién que satisfaga -
los requisitos de la Ley y su reglamento,

Esta medida es importante pura una satisfactoria -
aplicacién del impuesto puesto que es la caracterfstica que

evitard los llamudos efectos del impnesto en cascada,

(25) La tosa cero consiste en yue el impuceuto pagado sobre -
comprag por lua empresas que producen wrtfculon sujeton
a cote tratamiento se puede ncreditar contra impucsto -
cauando o en su caso #olicitar la devolucidn do lnn enn

tidndes cubinrtas en concepto de impuecuto en lun cituadny
adquisicionan,



'CAPITULO SLGUNDO
NATURALEZA JURIDICA DE LAS EXZNCIONES Y. LA TASA CERO -

1.NATURALEZA JURIDICA DE LS EXENCIONES.

1.1 El Concepto de uxencién y sus Caracterf{sticau,

La exenoldn es una figura que normalmente aparece
en el eatudio de todos los problemas fundamentales que la ma
teria tributaria presenta, En efecto lo mismo puede encon- =
trarse interrelacionada con el hecho imponible del gravamen
en su aspecto material, que con el aspecto mensurable del -
impuesto ya sea en la base o en el purdmetro, o incluso en -

muchas ocasiones se encuentra directamente vinculudo a los -

sujetos, esto es, con el aspecto personal de la institucién
tributaria,

Una vez sefialado el dmbito en dénde puede llegar a
ubicarse la exencién, analizaremos lom conceptos que sobre -

dicha figura jurf{dica han realizado algunos de los més impor

tantes estudiosos en la materia,

El tratadista Héctor B, Villepuns seiala que(ze) ol

derecho tributario materinl no sclo contempla a la hipétesis

(26) HECTOR B, VILLEGAS,~ Derecho Financiero y Tributario,-

tditorinl Depalma,- Buenos Aires, Argentina, 19749, Pdg.
251 y sa,



legal condicionante tributaria (hecho imponible) en la que =
‘entén doﬁcritql hechos o liguuqioho;‘ﬁgo1roniizadou 0 produ=-
‘cidon'tdcficiaon£§ p6b una persona en déterminado 1ugar‘o
tiobpo,‘tornan ho;mainonté aplicable la consecuencia jurfdi-
ca consistente en la pﬁiigacidn de pagar un tribufo; sino.
que también comprende otros hechde o situaciones que son deg
critos hipotéticamente en otras normas de los ordenamientos
tributarios, y que acaecidos en el mundo fenoménico, produ--
cen el peculiar efecto de neutralizar la consecuencia jurfdi
ca normal derivada de la configuracién del hecho imponible,
o sea, el mandato de pagar el tributo, cuyos elementos de -

mensuracidén pecuniaria son también normativamente fijados.

Ecos hechos o situaciones que enervan la eficacia

ganeradora del hecho imponible se denomina "exenciones y be-
neficios tributarios",

Por su parte Araujo Fulcao(27) indica que se caragc
teriza lu exencidn diciendo que es la situacién jurfdica en
cuya virtud el hecho o acto resulta afectado por el tributo

en forma abatracta, pero se dispensa de pagarlo por disposi-
cidn especisl,

(27) Citndo por CARLOS M, GIULIANI FONKOUGE,.~ Derecho Finnn-

cioro,~ sditoriul Depalma,- Arpentina, Buenocs Aires, -
1973, 2u. sdicidn, Pdg. 297,
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En palabras de Dino Jarach(ae) las exencionee son
hechos que entran en la definicidn legal del aupuo.to de la

imposicién, o acn, del hecho imponible, ¥y que ‘el lcgiuludor
exoluye de la imposicién.

Segin el tratadista Luis Illanen(zg) ae puede de~-=
cir que la exencién es lu dispensa legal de 1la obligacidén -
trihutaria. Esto asignifica que 1a exencién es una norma de -
excopcién, mediante la cunl en algunos casod 86 excluye a -

ciertos y determinados bhienes de la materia imponible corres

pondiente y en otros a ciertas perscnas de la condicidn de -

sujeto del impuestn.

El maestro Margain Manautou define a la ex¢ncidn -
como la figura jurf{dico tributaria, en virtud de la cual ee
eliminan de 1la regla general de causacidn, ciertos hechos o
situaciones impeonibles, por razones de noquidad, de convenien

cia o de politica econémica.(sg)

De 1lae definiciones o conceptos anteriores podemos

desprender que primeramente gque de munera necesaria debe

(28) SERGIO FCO, JE LA GAltiA,- Derecho financiero lexicano.-
pditorisl Porrda,.,- Octava mdicidn,~ México 1978. Phg.4c¢,

(29) LUI3 ILLAN.G.~ La Impogicién General
puesto al Valor agregado, En low }xfnus uc América U«-h
na.- Direccidn General de Prensa, 4.:d4.C,. 2. 1675,

{30) EMILIO MARGAIN MaRAUTOU.- Introduccidn al sotudio 425

Dorecho Tributario LUXlCdno.- sditarial
Potoninu,.~ Cunrta

al Consumo y el I=

-
Universit v

SJdicidn, México 14760 Pde, ¢
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haberse producido un acto juridico que se encuentre compren-
dido dentro del hecho generador gq la obligacidn tribvutario
& oogﬁhdd_qdo a”peaaridévhnberée‘briginado‘el hecho gonera--
d&r‘ho hay'obligncidd de pago.

Como caracterfsticas de la exencién podemos mencio
nar lag siguientes:

Debe ser satablecida por Ley, en atencién a que si

1a norma que puede establecer gravimsnes debe guardar esa

jerarquia, el precepto que limite o modifique aquélla también

tiene que ser de la misma naturaleza,

Temporul.~ £n virtud de que la exencidédn sdélo puede

subsisetir en tanto que la Ley que la establece no sea modi-

ficada,

Poroonal,- Toda vea yue dnicamente favorece a los

sujetos o bienes exprevamente seilalados,

En otras palabras podemos concluir que la exencién
es la hipdtesis legnl por virtud de la cual quedun desvincu=-
ladas total o parcialmente los obligaciones gue normalmente

surgirfan como consecuencis de la realizancidn del presupucp-




‘to de hecho o hecho generador del impuesto.

1.2 Claeificacién de las Exenciones, la exencidn =
suceptible de clusificarse de acuetdokg_c;iterios tan di~

veraos como el econdémico, temporal, cunlidades o caracter{s-
ticne de bienes y personas,

Por ser demasiado extenso y variable el criterio,
nos limitaremos a presentar aquéllos supuestos bajo los cun-

les se han hecho las distinciones mhe importantes.

n) Segin a quien o a qué estén roferidas pueden -

ger exenciones objetivas y subjetivas.,

Las exenciones son objetivas cuando se establecen
en consideracién a las caracterfsticuuy y cuslidades propias
del objeto, esto es que se otorgnn en razén directa del pro-

i
pio acto independientemente de la calidud del sujeto que lle

gue & realizarlo,

.

Nos encontramoes ante la presencia de exenciones
subjetivas en el momento en que éstas wu han establecido en

atencién a los snjetos que entran en reluacién con el hecho -
cenerador del impuento,




Sn haco notar que’ 1- oxoneién -ubjotiva. en annti-

do_propio solo. pundo presentnra 'nn 1on cusos en que la Ley
4 una 1spo-ic16n‘d 4

cho ningullr. daolara 00~
”pago ofun \peraona

i cutegor!ai

;p'r°°"‘°' mi“““ﬂ““‘ de‘conformida k diﬂpoaiciones ge

norales dcl propio ordenamiento lagal. 8e encontrarian oom--?v

prendzdos como Bujetos palivoa del Eravamen reapectlvo. ‘En-

igual sentido.Gianini.(31)-

b) Segin el tiempo de su duracién pueden ser perma
nentes o transitorioa,

Al respecto Sainz de Bujanda(32)expreaa que en
principio; toda exencién es temporal (transiporin), en el -
pentido de que no puede prolongar sus efectosken el tiempo -
mds alld de la vigencia de la norma juridica en que la exen-
cién se concede, Dado que toda normn jurfdica puede ser derg
gado por el legislador es claro que la vida jurf{dica de la -
exencidn tridbutaria, es, por naturaleza, suceptible de supre
sidn en cualquier instante y que, en tal sentido, toda exen-—
cién es temporal. Por elloc el concepto de exencién permanen~

te alude a squel tipo de exoneraciones fiscales cuyo periodo

o Yo GIANNIWNI.-

(31)Inut1tu01ones de Derecho Financiero. Traduccidn Espaiola,

por fernando Sufnz de Bujanda, sditorial de Derecho Finup
ciare, LY%7,

(32)FRRNANDD SAINZ Db BUJANDA. - Bacienda y Dervehe, Vol, 1711,
Sditnda par el [nstituto de Estuanion pPoliticos, Pedgrid
v d, By 3ot y oa,
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de vigencia no aparece de antemanc al ser eatableoidas, de=

terminado por 1a Ley. Son. on cambio. tempoxaloo aquéllae
otrne que Bolo oxcluyon el nacimiento de 1aa corrolativan
obligaciones tributarias durante un plazo que go fije por la -

norma jur{dica en el momento de concederse la exencién,

¢) Dependiendo del nimero de las obligaciones de -

que libveran se puoden clasificar en abaolutas y relativas,

Son absolutas aquéllas que eximen al sujeto pasivo
de su obligacién principal y también de las obligaciones no-~
cundarias: En el rismo sentido Margain Manatou(zz) 8e pronnn
cia.

Estumos ante la presencin de une exencidén relativa
cuando la misma dnicamente exime al contribuyente de la obli

gacidén principal, pero no lo libera de cumplir con las obli-
gaciones secundariaag,

d) Segin se trate de supuenton simples o sujetos &

modalidad se pueden determinar como:

Son simples cuando existen desde luego por encon~~

trarsce constitufda sobre nn solo objeto,

rUTLIO TARGA DI ITANATITOU, -

(33) Introducciédn al fetudio del Derecho Pributario MWexlcano,
%d»?nrxwl Mmiversitaris Potorsinn, Canrta pdicidn.- México
WG,
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Serdn condidionnibs‘en el momento en que ee’oncued
tren. aubordin&daa a una o varia- oircunltunciaa o hcchol de=

.torminadoa. En 01 mismo eentido Giulxani Ponrouge.(34)

1.3 Nuestra Legislacién.

El andlisis de esta parté la iniciaremos con la =
dispoeicién que sobre el particular establece la Constitu=- =
¢idén Polftica de los Esotados Unidos Mexicanos, pura lo que =~

transcribiremos el primer pdrrafo de dicho precepto:

Artfculo 28 Constitucional.~ "En los Lutados Uni--
dos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna cla
ge; ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a t{tulo de =~
proteccidn a la industria; exceptudndose dnicamente loms rela
tivos a la acuiacidn de moneda, a los correos, teldgrafos y

radio telegrafia, a la eminién de billetes por medio de un ~
86lo banco, que controlard el Gobierno Federal, y a los privi
legios que por determinado tiempo se conocudan a los autores

y artistas pura la reproduccidn de sug obrus, y u los que, pa
ra el uso exclusivo de sus inventos, se olorguen a los inven

tores y perfeccionadores de alguna mejora."

Intimamente vinculado se encuentra el artfeculo 13

de 1n lLuy Orgdnica del citado articulo 8 conutituclonul que

(34) OANLOS ¥, GIUTTANT PONLONGE, -
torinl Jepnlma,- argentinag,
0i14n, }‘zi/',. LG,

Nurecha ®insncicro.- luli-
Buencs farves, 1973, 1, il




dice: "Se coneidera que hay exenoidn de impuestos, cuando se
releva total o pu:cialnqnte. a una persona ¢otern1n&da. de
pagar un 1ﬁpueq£dxdp11csblo’§i resto de los ¢aundn§en en -
’igunidad'de cirouhqtnnciaa; o Be condenan en forma privnfiva
los 1§§u§etoa'ya‘onuaaddwu

Al respacto la Suprema Corte de Justicia ha susten
tado el siguiente criterio: "La prohibicién que contiene el
artfculo 28 constitucional, no puede referirse mds que a los
casos en que se trata de favorecer intereses de determinade
o determinudas personas, estableciendo un verdadero privile-
gio, no cuando, por razones de interés social o econdémico, -
pe exceptua de pagar impuesto & toda una categorim de perso-~
nas por medio de leyes que contienen un cardcter general,

(Tomo XVI, pdg. 451, Prontuario., Tomo VIII. Pdg. 88).(35)

El artfculo 30 del Cédigo Piscal de la Federacién
dispono que: El Ejecutivo Federsl, mediunte disposiciones de
carqotor general, podrd cenceder pluzos para el pago de crédi
tos tiscales, con reduccidn o eliminacidn de recargos; o bien,
condonar o eximir, parcial o totulmente, del cumplimiento dc
obligaciones fiscales, cunndo se huya al'vctndo o trote de iy

pedirse se afecte 1n asituacién de alpunt regidén de la Repid--

Ernesto Plores Zavala, .lilementos de Finanvas
Pdblicus Mexicnnus, Bditorial Pormir, H.i.- Decionpdpli-
mn Hdicidn,- Méxiro 1076, PAp, 140,

5
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blica, o de alguna rame de las actividades econdmicas.

,Cqﬁb\sofob-trVg. el poder 1eﬁislat1Vo de 1a federa
cién delega. en el podér ejedutiVo federal,fdcuifadgé péru que
ssts 6xpidd»o deorete exonéionea en muturiu'da iﬁpdeat5n fa~
dera;oa, situacidn que resulta contraria al sistema que se =

ha adoptado de la divisién de losm poderes.

En efecto el articulo 49 de nuestra Constitucién -
Polftica estublece que: El Supremo Poder de la Pederacidn se

divide, para su ejercicio, en Legislutivo, Ejecutivo y Judi-
cial.

No podrdn reunirse dos o méds de¢ estos Poderes en -
una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislati-
vo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordina-

rias al pjecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto on sl

artfculo 29, kn ningin otro caso, salvo lo dispuesto e¢n el -

segundo pdArrafo del artfculo 131, se otorsurdn facultades =

extraordinarius pura legislar,

tn estas condiciones se considera que el citado -~
articulo 30 del Cédigo Viscal de la Pedernciédn rompe con el
sistema plasmudo en nnestro mdximo ordennmiento legal y por

tanto dicho precepto resulta inconstitucional.
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2, NATURALEZA JURIDICA DE LA TASA CERO,

2.1 Exencién Simple,

Tradioionalpente la liberacién del pago de los -
impuestos se ha otorgado desde el punto de vista econdmico,
en una sola fage del proceao dé comercializacién debloa pro=-
ductos que légicamente corresponde en el caso de exenciones
ohjetivas a un determinado bien, y que si se retrocede hasta
el proceso de su elaboracidn se comprueba que ese beneficio

no alcanza a las materias primas con que ese bien fue

fabricado,en virtud de que en sentido estricto esos insumos

no son propiamente el bien que se desea eximir sino otros di
ferentes,

Para las exenciones subjetivas es aplicable el -
mismo razonamiento, en virtud de que la exencidn opera hasta
el momunto en que entra 4 la relacién tributaria el sujeto ~

al que se la ha otorgado ol trato prefaerencial,

A este tipo de exencién es 1a que ge ciesifica co-
mo exencién gimple, ya que dnicamente libera de cargn fiacal

2 la dltima etapa de comercializincidn y distribucidn de ugy -
producto,
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Para hacer m&l'olara la exposicién se presenta un
cuadro on el qno en for-n grttica le deotncu ol ofccto de -

lae lxnncionea dentro del liatoln de npliunoién del iupuo--

to nl vnlor agrogado. que cn nuchos CcReO0s llega a tener un
ofacto ncgativo en rulncidn con la finnlidud yue se pretenw-
de, y.en el quo 8¢ domuestra la distorsidn que provoca eate

tipo de exencién on lu filosoffa genernl del gravémen do
que se trata,

Vamos a considerar tres empresas y suponemos una -
tasa del 10%.

Empresa "A"
Vende un bien "x" gravado por el IVA & una empresa "B"

Precio 10,000
IVA % 1,000

Precio total 11,000

Emprega "B

Con el bvien "x" que adquiriéd obtiene un nueve producto "xz*

cuya vonta estd exenta del IVA.




Conto

Materiales yimano de qpru
Utilidad -

Empresa neH

Adquiere el producto "xz", que pasa a formar parte de un

bien “xz" gravado por el IVA.

Costo 30,000
Materiales y mano de obra 5,000
Utilidad 5,000

40,000
IVA 104 4,000
Precio de venta € 44,000

Si enalizamos el proceso vemos que la empresa "B*

pagé 104 de impuesto a la empresa "Av,

Dicho bien "x" que destinudo en sn totalidad a 1s
obtenciédn de un producto "xz" exento. Por consipguiente loa

31,000,000 de impuesto en lua comprac pasa 8 former parte del




f ¢ ;

coato del mismo, ya que no pueds ser dedu¢ido, ni utilizado
como cr!@ito.'

La empresa "C", adquirié el bien "XL" #in abonar -
el impuesto en 330.000.00 dentro de los cuales estdn incluf-
dos los $1,000.00 de impuesto que pagd la empresa "B"; Por -
consigniente se produce un proceso acumulativo evidente al -
gravarse el propio impuesto en el momento de la venta que -
realiza la empresa "C", ya que el impuento que no puede ser

acreditado pasa a formar parte del costo del bien,

Si analizamos el importe que recauda el rstado, en

loa dos caBos; con ¥y s8in exencién observamos:

Con exencidn

1 QQQ A
B
4 000 C

5 000 Total recaudado

Sin_exencién
1 000 A
« 000 3 {3 000 ~ 1 000)
1 000 ¢ (4 000 - } 000)

4 QQQ Total recnndudo
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En definitiva a causa de la exoneracién el tributo
total incorporédo en el preqio es de $5)000.00 y no_dg - -
$4,000,00_como huﬁ;eaelééurridbvéih?d{éhﬁ”éiencgén.feonntitg
yendo ISta un elemento de mgyorbgravabilidnA.

A muéara de conclusidn, podria sedalarse que por =
norma generil 1a exencién tradicional concedida reapecto de
un artficulo no conlleva 1la desgravuciéh total de ese artf{cu-~
lo, sino exclusivamente la eliminacién del grﬁvamen en razén
directamente proporcional del valor que se le ajade, bien se

trate en el momento de su produccién o en el recorrido o pro

ceso de comercializacidn,

2.2 Exencién Pura.

Ante los efectos que produce ol tipo de exencién -

que hemos anulizaudo en el inciso anterior y en atencién a

-

que existen cuagos en donde 1la polfltich econdmica y social

justifican que el Gobierno adopte medidus para liberar de )

da carga fiacal a determinados bienes o sectores, surge comn

instrumento de ese decieidn la dennminadu exencidn pura.

Asi tenemos que dentreo de 1n apliecaciédn del impuesn

to nl valoer agregado, 4l determinar gun el sistema de crédi-




gcliminnr 1a‘tributactdn parcial que pesarla obre elloa. i
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o‘llcvo a';oxtrono do upltcarae al ca-o do algunoo pro-

ductoa cxontos. con lo. que el inpueato por laa conpral do
bionol R A acrvicios ‘gravados, omplendoe an ‘su produccidn ]

dintribucidn. debc reintecrarseru quienea loe'producen‘Vpura

Ahora bien.‘ung~vgz]anofédé‘la,finaiidsd de la
exencién pura aerdfconvenieﬁtg presentar la opinién de loa

autores mds representativos de iavoorriente que niega ¢l cu~-

rdcter de exencién al método por el cual no se paga el impung

to y que sin embargo, permite el acreditamiento del propio

impuesto que se pagd previamente a los proveedores o sea la
tasa cero.

Manuel de Juano(Jé)indica que va de suyo que cuan-
do la venta de bienes o la prestacién de smervicios se inclu-
ye en lu "tasa cero" el comerciante o locador no tiane obli=-
gacién de aplicar el impuesto al valor apregado mobre esas -
operaciones, "L principal distineién, pnés, enire el trata-
miento por "tasa cero” y el de las "exenciones" sobre las -~

operaciones con ciertas mercaderfon y servicios radica en el

derecho que agiste al contribuyente, en el primer caso a ob-
WANULL i oJanl, -

(36) Tributacidn sobre el Valor Agrepando. fditorial Vietor [.
De Zavuliu,- Argentina, Buenos alres. 197%. Tomo I, i,
101,

]
FA

¥y i
o
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tener el réiniégro del 1mpupsto_qug ya se hubjere abonado y
que hn,toqado 8 8u Cargo, mijntrqa que, por q1 oontra:1o. -
hihgdngfdéiblﬁdiéh'ig corfeipénderdﬁud’éifcaso db'ﬁed;ar el

benofiqio'do‘la'dxencidn concluyendo que la taea cero y la -
exencidnvpo aon puée’ni equivalebtés'ni pueden confundirse -
puesto que quien se beneficia con la tasn cero no tiene en =~
su contra un "d4bito" a favor del Fiseco, pero si le correpe-
ponde un “erédito fiscal" por el monte del impuesto pagado =

con anterioridad a8 la operacién sometida a 1la tasa cero,

Por su parte el tiratadista Luis Illanee(37)aenu1n
que 8i por la via 1: la exencién se estd excluyendo un deter
minado bien del sistema, no s6lo se 1o esta haciendo en uwu -
capacidad pura generar el débito correspondiente, sino que -
también debe entenderse exclufdo en lo que concierne a geno-
rar el crédito correspondiente, por las sumas trasladadas n

titnlo equivalente del impuesto al momento de adquirirlo,

kn relacién con la tasa cero upunta que cuando se
quiere hacer efectivo el proceso de despravacidn total, w ~
la exencidn del impuesto en un cuso deturminudo, debe seguir
se un proceso especinl gue permits lu imputucidn de los cré-

ditos generadoe por loe impuestos traslududes con moliveo de

T0To 1L alleny -

(37) La Impowicién Generanl ul Consumo y el Impuesto ol Volor
Agregado evn los Pafses de América Latina.~ direccidn Ge-
neral e Prenen, S.HLCer. 1970, Peol 195 v oaa,
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1a adquisicién de los insumos empleados en su produccidén o -
en 1a adquisi¢idén directa de loe miemos bienes, en contra de
los déﬁitob ganradop’po: las opgiacioneu'réiﬁti#as a‘otrqu

btenis 0 sh>recuperéoién a travéa»de alguna forma de'devoluf
cidn.'

As{, al resolver la aplicacién de la tasa cero, el
bien gravado en esta forma no estd exclufdo del sistema, teé
ricamente debe generar un débito nominal, que en razén de la
tasa serd igual a cero, pero contra el cual procederfa impu-
tar los créditos que correspondieran, lo que determinaria

que de hecho éstos se hicieran efectivos respecto de otroa

débitos o que se pudiera solicitar su devolucién, con lo

cual se cumpliria el objetivo de desgravacién total que se

perseguiria en estas circunstancies,

La corriente que soetiene que 1lun denominada tasa

cero e8 una exencidén encuentra encabeznda por la doctora Ma-

rie A, Salgado Allegretti(3b)que manifivstn que este método

se conatituye de puutus que hncen a lu woencia de la neutra-
lizacién del hocho generador del tributo, por lo que no pue-

de negarge gque se trata de una exencién,

FalThA A, SALGADO ALLLUHETTL .~
(3b) &3 Impuesto al Valer asgregado en lu depiblice de Argon--
tinn, Edicidn ae la Rirceeirdn fieneoral

Impositiva, - My -
de) Platn, Arpentinn, 1974, pde. cod,



El tratadista Alfredo cutiép:e'z Kirchmer, 39 fn,.,l' -
reporte que hace sobre los desarrollos de este gravamen mefia
la que por lo que toca &l iﬂpueapo al valor agregado onqu,
lacién con las exportaciones existe el sistema d9.1‘~t“"‘¢£‘,w
ro es decir que iﬁ'fenfé entd exenta y adends se devueiVu.eljﬁ

impuesto pagado scbre las adquisiciones.

Por nuestra parte snalizaremos las particulares ca

racteristicas de la tasa cero con el fin de desentragar su -

real naturalezu jurfdica,

Se consilcra que el principal objetivo de la apli-
cacién de este régimen, es la total desgravacién del artfcu-
lo sujeto al mismo, lo que l4gicamente se tradiuce en un no -
pago del gravamen respectivo no obstunte la realizacidn del
hecho generador, situacién que se ajusta e las definiciones

de exencién a las gue previamente nos hemos referido.

Ahoru bien, come e indicd unteriormente 1us excn-
cioneg se pueden presentar untc ol exfinen de cualesyuieru s
los elementos fundamentales del tributo (objeto o hecho guny

rador, base imponible, sujeto o tana ulfcuota) en igual sen--

allreod G o haaCHE LR, -

(39) Impuenton ai Valor Agregado en lon Pufses de lu Comuntes
dad wtonémica Europed e Israel, Gecretnriu ae Haciendn
Crddito pfblico. 1677, Pdy. 15



tido Sainz do BuJanda(4o)y en la especie la hitheaia legal
,noutrnllznnto dol hocho gonerador ee prounnta en 1n taea,

con 10 que apnrontenonte no ontamoe anto la preeoncin de un
régimen dlatinto_de la exenciédn.

En otro orden de idaas cabria preguntar si existe
otra figura jurfdica distinta de le exencién, mediante la =
que no se pague un impuesto, & juicio nuestro no existe tél
figura, la tesis de que se trata de una actividad gravada =
resulta notoriamente ilégica. Toda vez que por definicién -
ngravado" implica que la actividad que se encuentra dentro -
de 1la hipétesis del hecho generador supone que tendrd o debg
rd soportar una cargd onerosa y en este caso, sucede lo con-

trario puesto que se desgrava totalmenta,

El hecho de que dentro del sietema de créditos en
el impuesto al valor sgregudo, no se permitu el acreditamiep
to del impuesto pagado previamente en 8l cvago de exenciones
que se han clusificado como simples y que en la aplicacién -
de la llapade tasa cero si e autorice dicho acreditamientc,
no implica que necesariamente deba de exiatir una diferencia
de esencia en cuanto a estan figuras, por el contrario y con

siderando las peculisren curacterf{zaticnn y efeclos de ambas,

SALNZ I ATNIANDN 20 AND0, -
(40)Haciendn y derccho, Tomo LTI, Hditudo por ¢l Inztitnto de
Entoaios Polfticos, Maurid, Espodan, 15963, Pdpra. dol y ss,




‘ya quo en 1& exencidn aimple ae libera"aroialm
;filcll l la actividad, en tanto que oonvla.multioitad

fcero ae?logra una dongravacidn total.;'

a; nuo-tro pareoer la diferenoia oxietente 8. aolo de grado.

Ademds ge hacé hotar,'que.no hay impedimento o rog

triceidn que pudiora aducirae para conaiderar que el derecho

8 realizar el acreditamiento no pueda otorgarae de menera le
gal a determinadna exencionea.

En atencidn a los razonemientos expresados en loe
pdrrafos precedenten se eatima que la tasa cero es propiamon

te lo que se ha denominado como una exencién pura,

2.3 Mecdnica de Aplicacién de Ambos Regimenes.

La aplicacién de 1la exencién en materia del impues
to al valor agregado, como ya se apunt’, puode llegar a te~--
ner efoctos negutivos por lo que al establecerla debe asegu-
rarse yue gea en la etapa final del ciclo de comercinliza——-
cidn o bien en 1la etapa en la que ya no sea factible que el

producto ne pueda variar su régimen de exencién n gravado,
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Lda‘exenpiones que rednen las oarasoter{sticas ano-

tadas, producen que el precio de venin final sea mde reduci-

do, ya que por uné‘ﬁaf£d7§é,iihét@ deiwgfgﬁamédfﬁllﬁéidfoAg

didofentlas $ltiman ptnpaa,de comerdiniizécidp ¥y ae»aliminn

el costo financiero que implice elbpago del gravamen en lu -

adquisicién de loe insumos,

Para hacer mds grdfica le explicacién, a continua-

cién se presentan dos cequemus de un cjemplo para efectos de

comparacién,

Desarrollo del ejemplo Bi el bien estd exento,

Insumos
(gravados)

2tapa pro-
ductor a co
merciante.

Etapa del co
merciante oY
consumidor,

Valor

400

2000

3000

Tasa

10%

Impueeto
traslada
do.

40

40

40

Precio
de ven
ta.

440

2040

3040

Impuento
phgado

40
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Desarrollo del ejemplo 8i el bien eatd gravado.

Inpueito Precio Impuesto :
graaladg :c»vpg pagado, .
Oe '

Insumos 10% 40 440 40

Etapa

productor 2000 10% 200 2200 160
a8 comercian

te,
Etapa del co

merciante al 3000 104

300 3300 110
consumidor,

De la observacién de sendos cuadros se puede apre-
ciar que la diferencia que la aplicacidn del impuesto repro-

senta en el precio final puede ser de importancia.

En relacidén con la tasa cero, su aplicacidn y efec

tos se proyecta no solo a las etapas posteriores sino que =~
tambidn avarca & las anteriores, circunstancia que como ya -

8e ha visto es su caracterfstica principal,

En estas condiciones presentamos un esquema mas dg
tallado al respecto,




IMPUESTO PRECIO.DE VENTA

ik

INSUMOS cosrToO VALOR AGREGADO ) )
'FINAL EXENTO
Neto Impuesto Total Comercializacién Pagado Acreditable Diferen I.V. A.
Provee cia Fis: -
dores - P
Watprias priras 1009 100 1100 100
Maguinaria ¥ eguipo 1500 150 1650 15D
Servicios 500 50 550 £0
Salar:ios 703 — 700 ——
Pirlicidad 300 30 330 ao
Enerzia eldctrica 150 15 165 15
1000
4153 335 3495 1000 345

o]
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Del cuadro mﬁr.ior ss observa que el bien llega «
al consumidor ,ain carga fiscal alguna toda vez que el comer-
ciante puodorocuporar fodo,o'l hpuqutdﬂlquo le trasladaron -
en la adquiigéidri de bienes o s'orviciqﬁ necesarios ppia pro-
ducir el bien sujeto a la taea cero,
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CAPITULO TERCERO -

ANALISIS DL LA TASA CERO. EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1. EN LA ENAJENACION DE BIENES.

1.1 Productos destinados u lu Alimentacién,

El actual urticulouEO.‘A de la Ley del Impuesto ol
IValor Agregado en el que we establece la tasa cero a partir
de 1981, tuvo Bu antecedente en el artfculo 13 de la propia

Ley vigente hasta el 11l de diciembre de 1980 gque establece:

Articulo 13.- En la primera enajenacién de lom big
nes n que se refiere la fraccién XII del articulo 9o, de es~-
ta ley, se acreditardn o devolverdn las cantidades que por -
impuesto al valor agregado se hubieran trasladado al enaje--
nante o éste hubiese pagado con motive de importacidn de big
nes o aervicios, que correspondan u los bienes por los que ~-
se efectln la primeru enajenaciédn, En caso de devolucién sn
monto serd el 10% del valor de las ennjennciones hasta ago--

tar el onldo pendiente de dereditar que uxista en el mes de
qne se trate,

Aecpecto de 109 bienes destinados a lu alimenta- -
cidn conviene mencionar cuales fueron sus antecedentes y que

a partir del lo, de encro de 1980, poznrnn de eate beneficio




los alimentos balanceados destinndos para animales y las ma-
terias primas nééeaarias para prodndirlus"en loé términos

dpi,n:@iculolaé,'fracciQn'II.del Decreto gque concedid Crédi-
tq bﬁ Inventarios y Exencipnenlén impueéfo ﬁl‘Valor Agregado

pubiicado en el Diario Oficial de la Pederacién»de‘7 d6 di~-.
qiembrebde‘1979.

A la enajenacidn de los bienes a que se refiers el
artfcule 90. fracciones III a Ix(41) de la Ley de la materia
en vigor hasta el 31 de diciembre de 1980, también se les =
dié ese tratamiento de conformidad con lo dispuesto por 8l -~
articulo 11 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor -

Agregado que en su segundo pdrrafo establece:

"Cuando el contribuyente esté obligado al pago dul
impuesto 86lo por una parte de sus actividades, deberd iden~
tificar la parte de sus gastoa e inversiones del mes, que ne

efectusron para enajenar productos dewtinados & la alimenta-
cién humana .,.."

(41) Articulo Yo, de la Ley del 1.V.A.~ llo sc¢ pagard el im—-
puesto en lu enajenzcidén en los sipgulentes bienes:

ITI. Animales y vepetzles, que no estén industrializados,.
IV, Carne en estado natnrul.
V. Tort:illas, masa, harins y pin, senn de mefz 2 trige.

VI. Leche natural y huevo, cuslqniers que ged Bu prescn
tueidn. -

VII, Azfcar, mascabzdo ¥ piloneillo,
VIII. Bal,

IX. Agun no pgaseosi ni compuenta, cxcepto hieln,
& ¥ ' )¢
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Poateriormento partir del lo. de agoato de 1960

mediante Decreto que concedid Exenc1onea en el Impuesto al -

vValor Agregado. publicado en . sl Diario Oficial de 1a Pedorn-i
cidn de- 29 de agoeto de 1980, e lea aplicd el mismo régimen

a veintinueve productos destinndos a la alimentacién humanu,
dichoa'produbtosbfueron bdosicamente aceites comestibles, cn-

£fé, carnes frias, pescados, algunos derivados de la leche, =~

frutas y hortalizas en conserva,

Actualmente el citado articulo 2o0. A fraceién I, -

inciso b) de la Ley de la materia establece,

20. A.— Ll impuesto se calculard aplicando la tawsa
del O a los valores a que se refiere esta ley, cuuando se

realicen los actos o actividades siguientes:

I, La enajenacién de:

b) Los productos destinados & la alimentacidn, a -
excepcidn de los siguientes:

1, Bebidas distintus de lu leche.

2., Concentrados, polves, jarabes, esencian o e~ -

tructos de sabores, o que 8¢ refieren los incisos B y C de

la frncceién I del articulo do. de lrn Ley del Impueuto Eepe~-




‘cial sobre EroduOCidnyy‘Seryigiés.(42)

1a parte final de la citada fraccién establece que:
"Ia ennjenacién de loa alimentos a’ que ge refiere eeta frac-
cién. para su consumo en el miamo 1ugar o eetablecxmiento en
que ae enajenen. se considerard’ prgstacxép de aervxciou suje

ta al pago del impuesto'establecido en esta Ley.

En bape a lo anteriormente expuesto se podr{a con-
cluir, que todo alimento llega al consumidor libre de carga
fiscal en concepto del gravamen de que se trata, sin embargo,
esa afirmacidn no puede smer categdrica, ya que 8e presentun
situaciones que las previeiones tedricas no pueden compron—-
der y en consecuencia en algunas ocasiones esos bienes lle--
gan al final de su ciclo de comercializecidn con carga fig--

cal dentro de su precio de adquisicidn.

A manera de ilustracidn se meneja el siguiente -
ejemplo, Tenemos que todos los producton alimenticios nor--

(42) Los bienes a que se refiere esa disposicidn son:

B) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que ne

expendan en envases abiertos utilizando uperatos elfg
tricos o mecdnicos, Y

C) Concentrados, polvoes y jurabes, esenciae o extruc-o
de sabores, Jdestinados al consupidor final, que &l J;
luirase permitan obtener refrescos.
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malmente requieren durante el proceso de ®u distribuoién y
comercializacién de un envase, y s8i los bienes se enajenan -
ya con sus envases, ain que en la enajenacién se haga la se~
psrnéi(n ﬁélyprecio del envuse, no existird cerga fiscal to-
da vez qﬁe é4ate ya forma parte del procio‘@ql producto Y en
consecuencia el impuesto pagado en la adquisicién serd acre~
ditable, En cambio en el supuevto de que ee enujenen produc-
tos alimenticios a granel(lo cual no es frecuente en nuestro
medio) y el adquirente no disponga de sus propios envages, -
tendrd que comprarlos y en esa actividad le trasladardn el -
impuesto al valor agregado y en el supuesto de que se trate -
de un consumidor final, dicho impuesto si representara una -~

carga fiscal que no se puede evitar,

De lo anterior podemos concluir, que la aplicacién
de la tasa cero a la enajenaciédn de bienes destinados a la =
alimentacién ha sido una decisién afortunada del legislador,
ya que con ello se beneficia A los sectores de bajos ingresos
que son quienes destinan la mayor parte de sus parcepcliones a

la adquisicidén de estos blenes de connumo bdsico y que por lo

tanto dejan de verse afectados por el gravamen,

Lo eliminacién de la divieidn de alimentucién humua~

na y animal tumbién ha representado un ucierto dentro de nues

Wity
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tra legislacién ya que en la mayoria de lae cosas el benefi--

cio rédundn<a favor del propio sector agropecuario.

Por lo que se refiere al problema planteado de la =
posible exiastenoia de carga fiscal en este tipo de activida—-
des, ae estima que el problema no ea de la suficiente magni--

tud como para pretender que pe instrumente un mecanismo espe-
oinl para su eliminacién,

Desde €l punto de vista jurfdico sdélo cabe hacer la
anotacién de que el dltimo pdrrafo de la fraccién I del artfcu
1o 20. de la preinvocada Ley, resulta confuso ya que primera-
mente califica como enajenacién de alimentos, el consumo que
ge pueda realizar en restaurantes, fondas, etc., para pogte~-
riormente determinar que se trata de una prestacidén de servi-
clos, como si esta Wltima determinacién obedeciera a una fic-
cién legal y no propiamente a la realidad, por lo que 8se con-

pidera que deberfa adecuarse la redaccidn de este dltimo pd--
rrafo,

1,2 Maquinaria y Equipo de Uso Agropecuario,
la tasa cero o exencién pura fué implementada con -

el propdésito de desgravar 1lu actividad agricola y ganuderc

tiene sn antecedente en los art{culos 9o. fracecidn il y 13 de




1a Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente hasta diciembre
d._ 1980. ) '

1a lista de los bienes sujetos a este régimen se pu
blicéd en el Diario Oficial de la Federacidn de 27 de febrero
de 1980, comoc Anexo 3 de las Disposicionnn de cardcter gene--

ral para el ejercicio fiscal del citado uiia,

Para 1981 el artf{culo 20. A fraccidn I inciso e) de
18 lLey respectiva establece lo siguiente.

Artfculo 20. A.~- El impuesto se calculard aplicandos
la tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuanw

do se realicen los actos o actividades siguientess

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a
excepcidn de los de orugn; motocultores para superficies redu
cidas; aradod; rastras para desterronar ln tierra arada; cule-
tivadoras para espoarcir y desyerbur; coumochadoras; aspersoras
y espolvoreadoras para roclar y esparcir fertilizantes, pla--
guicidas, herbvicidas y fungicidas; equipo mecdnico, eléetrico
o hidrdulico para riego agricola; sembradoras; ensiladoranp, -
cortudoran y empacadoras de forraje; deogranadoras; abonndo--

rag y fertilizadoras de terrenos de cultiive; aviocnes fumigndo




res; motosierras nadunlen de cadena, 8s{ como embarcaciones

para peacs conercial aiempro que 8e rodnan los requiaztoa y -

vcondicionc- quc aoﬁllo cl Reglalento.-

A la enajenscién de la maquinaria y del equipo a

que se refiere este inciso, se les aplicard 1la tasa seilalada

en este articulo, 86lo que se enajenen completos.

I1a inclusidén de estas medidas en las legislaciones,

se debe en mucho a que los agricultores en la mayoria de los

cagos no estdn registrados, no pueden recibir créditos por el
impuesto pagado sohre sus compras y, por lo tanto, un elemen-
to impositivo entrard en los precios finales de venta de lom
productos sobre los cuales no se racibe crédito, con lo cual
hay mdltiple imposicién del producto final.(43) (kn esta par-
te solo se hacen seflalamientos de cardcter general al respec-

to, en virtud de que en la parte final del presente capitulo

se comentardn de manera global todas lns implicaciones relatji

vas & la aplicacién de 1n tasa cero).

La politica fiscnl que se¢ ha daterminado apliear ol
sector agropecuario del pafe en muteria del impueste el valor

agregado, calificarse sin dude com: de beneficio integrul o.

(43) Cantro Interamericano de Administrudorea Tributarion, Do
cumentos ¢ Informes de la 9u, Asambloeza Generanl, Otnwa, -
Canudd, 197%, Pdg. 111,
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mismo, ya aue en é1 se contempla la exencidn pura o tasa
o tantokpara’el prdduocor de materias primusvde;,soctor Qo=

mo para loanﬁrbductoé iéhuqunteé.de51aq propias actividades

Si alguna critien se puede hacer u la disposicidn
que Be comenta, es que en ella no se contomplﬁ 4 108 implemen
tos ugricolas de tipo rudimentario que todavia se siguen uti-
1izando en esa rama de uctividad econdmica en el territorio
nacional, y también el gravamiento de que son objeto las re-
facciones para la misma maguinaria y equipe que enajendndone
completos estdn sujetos a la tasa cero, sin embargo, esta 4J.
tima decisidn no puede condenarse del todo en virtud de que -

la identificacidn del destino de esuau partes resulta muy di--

ticil de precisar.

Finalmente, se indica gue los requisitos para embuy

caciones de pesca comercial, hasta la fecha no se han incorps

rado 8l Reglamento de la Ley del lmpuesto ul Valor Agregado

(44)

{44) Actuulmente los requisitosn ce encueniran previstos en ol

oficio ho. 3ul-A-uYbol de 1% ae enerv de 1482, emtido por 1la
. ¢ N ’ . v

Dirveccion veneral Técnica ge la b,h, ¥ Ul



2, EN LA PRESTACION DE SERVICIOS.

2.1 A los Agricultores .y Ganaderos, ..
Al rabpecto'il thicuio 204 A fraccién II inciso =
a) de la ley de la materia estableca:

Art. 20. A,- El impuesto se calculard aplicando la
tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando -

ge realicen los actos o actividades siguientes:

II. La prestacién de los siguientes servicios inde-
pendientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y
ganaderos, siempre que scun destinados para actividades agro-
pecuarias, por concepto de perforaciones de pozos, alumbro- -
miento y formacidn de retenes de agua; suministro de energfa
eléctrica para usos agricolas aplicadon al bombeo de aguns pa
ra riego; desmontes y caminos en el interior de las fincas -~
agropecuurias; preparacién de terrenos; riego y fumigacidn -~

agricolas; cosecha y recoleccién; vacunucidn, desinfecciédn e

inseminacién de ganado, as{ como los de captura y extraccién

de especies marinas y de agua dulce,

Sobroe el particular se estimn gue la limitunte de -



que dichos servicioe deben prestarge direbtameﬁte a los agri

cultores parn que entén aujetoa a la tann cero, roeulta un-

-tanto 1nndocuada ya que en nuostro paia existen orgsniomon pa

rasstatales que tienen como finalidad dar ;mpulao‘n nusstiro -

aector agropecuario y que en muchas ocasiones son ellos low -

que contratan este tipo de servicios, adn cuando 108 henefi--

clarioe de los mismos sean los agricultores y ganaderos,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ha recg
nocido este inconveniente y mediante resolucidn adminisetrati-
va determiné ampliar el rdégimen que se comenta a los servi- -
cios que sean prestados al Banco Nacional de Crédito Rural, -

S, A. Al efecto noe permitimes transcribir dicha resolucidn,

Oficio No. 361-A-2-8-25135 del 14 de abril de 1981
girado por la Direccidn General Técnica:

Con fundamento en los articulos 82 del Cédigo Fig-=
cal de la Pederccidn y 63 fraccidn II del Reglamento Interior
de este Secretarfa, se df a conocer el criterio que deberdn -
seguir en la aplicacidn del artfcule Zo, A fraccidn II inciso
a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregando, respecto de los
gervicios a que se refiere dicho inciso, en cumplimiento de =
contraton celebrandos con el Banco Nncional de Crédite lural,

S«Ae, cunndo actdu en sn cardcter de fiduciario del Gobiarne

#



Pederal en el Fideicomiso para Obras de Infraestructura Ru=w
ral (POIR),

Los ser#iciob'dehperfohapién de po?pa,,alumbrnmiene

y formacién de retenes de agna, deémdntes'y'caminoé en el
interior de las fincas égropeeuariaé y preparacidn de tarre~-
now, que tengan relacidén directa con la realizacién de nctivi
dudes agricolas o ganaderas y que sean prestados en cumpli- -
miento de loa contratos citndoa en el pdrrafo anterior, esta-
rdn sujetos a la tasa del O% siempre que en los términos de -

esos contratos, los beneficiarios directos sean los agricultg
ras o ganaderos",

Es indudable que eata resolucidn va mds alld de las
normas previstas en la Ley, y por tanto, esta “interprethcidn

administrativa” es ilegal ya que es contraria a les preceptos
legales aplicables,

As{ tenemos que de conformidud con lo dispuesto en
los artfculos lo, fraccidn IT, 14 fraceidédn I, 16, 17 y 18 de
la Ley de la materia, por 1la prestacidn de servicios a que =
nos cuatamos refiriendo, se estd obligudo al pago del impuesto
al valor agregado, toda vez que se tratan de una obligacidn de

hacer realizada por un purticular a fovor del 3anco Nneional
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do‘Crddito Rural, Se¢h., por lo que para deferminar el impues~
to. doberia aplicarae la tase del 10%‘6 6% -egdn corroaponda,
-obre el total de la contraprestaoidn pnctada..

No es adecuada la interpretucidn al articule 20, A
fraceién II inciso &) de la propia Luy.’ya que eée precepto -
de manera expresa restringe o limita ol tratamiento de la ta-
ga cero, & los servicios que Be presten directamente a los

agricultores o ganaderos, y en la eapucie los servicios Be ~
prestan a una institucidn nacional de crédito, motive por el

cual y en estricta aplicacién de la ley esa actividad no pnoe-
de quedar afecta a la tusa cero, no obsvante que los benefiw=-
ciarios sean los agricultores o ganuderos, puesto que como eu

obvio el servicio ya no se presta directamente a los mismos,

Bino que se hace a través de la intermediacién del citade ban
co.

Por otra parte se deja de obsurvar lo dispuesto por

el artfculo 11 del Céddigo Fiscal de 1la Federacidn que & la le
tra dice:

"Las normas de derecho tributurio que establoncun ~

cargas a los particulures y las que useiinlen excepciones n las
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-t-‘§9;~per4n;deTdbitdadién“ebtricté;"

En oatae condiciones, se entina que ‘el bion L] oier_
to. que ‘desde 01 ‘dngulo jurfdico es: censurable la emilidn de -5
|nte tipo de resolucionee, también 10 es que mediante olluu -
se 1ogrn la aolucidn de los problemas que se han presentadg -
en ol inicio de 1a aplicacién de 1a Ley del Impuesto al Valor
Agregudo, por lo que seria conveniente que prd;inamente se in

corporara esa disposicién al texto de la Ley con el fin de no

fomentar esta prédctica.

Por dltimn, se considera que la aplicacién de la ta
8a cero a lon servicios independientes que se prestan directa
mente a los agricultores y ganaderos, no presentan ningdn pro
blema con excepcién del suministro de energfa eléctrica para
usos agricolas aplicndos al bombeo de nguas para riego; yn -
que 12 identificacién del destino de la energfa resulta muy -
diffcil y por lo tanto, el re¢gimen puede no llegar a ser apli
cado por la Comisidn Federal de Electricidad, o bien puede -
ser que el mismo se aextienda de tal forma, que en las zonus -
rurales no se traslade el impuesto al valor agregado adn cuan

do dicho servicio también se utilice para otros fines,
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2.2 Los de Pasteurizacién de Leche,
El'r‘ginen g}que‘ostuvo‘nuthy'optl'prgqtaéiénfdbﬂe
‘servicios durante 1980 fué la d.ié;énciényqinple(‘s) ¥y & par-

tir:de'1981‘oatt lujeta.a la tapsa cero o exencidn pura.

El artfculo 20, A fracciédn II inciso c) de la Ley -
de la materia establece lo siguicnte!

Art., 20, A.~ El impuesto se calculard aplicando la
taga del O% a los valores & que ge refiere esta Ley, cuando -

pe realicen los actos o actividedes siguientes:

II.~ La prestacidén de los siguientes servicios {nde
pendientest

¢) Los de pasteurizacién de leche,

El cambic de régimen a la tasn cerc de esta activi-
dad, creemos que obedeCe al hechc de que al estar exento el -
gservicio durante 1980 y no poder acreditar el prestador del -

servicio el impuesto que le hubleren trasladado en la adquici

(45) Desde 1973 dichn exencién estuvo prevista en el artfculo
18 fraccidn I de la Ley Fedoral del Impuesto sobrs ILngre
pos Mercantiles vigente hasta el 31 de diciembre de 1977,




xctén d. 1nsumos, 01 grﬁVagop‘ne;¢onveftIa1en c§b€oidel aekv;#=

cio. convirtiéndose

'do 1logar liborado totalmente“de inpuoeto al vnlor agregndo —,ﬁ

al consumidor finnl."‘

En el supuesto de que dicho servicio hubiere sido -
utilizade como insumo en la elaboracién de queso (que astuvo
afecto al pago del impuesto al valor agregado hasta el 31 de
agosto de 1980), el efecto que produjo fué el de un impuesto
en cascada, ya que el comerciante de quesos al haber pggado -
el servicio no le trasladaron el gravamen porque esa ACtivie=
dad estuvo exenta, pero seguramente, la parte del impuesto pa
gado por insumos para prestar el servicio ya venfa incorpora-
do al prucio, y esta parte constituyd a su vez la base imponi

ble sobre la que se calculd y trasladé el impuesto al momento
de vender el producto,

As{ que no podemos sino calificar de oportuna, la -

decisidn de sujetar a lu tasa coro a los servicios de pasteu-
rizacién de leche,

por ende en una carga fiscal incorporads
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« EN EL OTORGAMIENTO D:L USO Y GOCK TEMPORAL DE BIENES Y EX--
PORTACIONES.

?or 1o que. se retierc ul otorgnmiento dcl uso o. go--:
:cc tonporal dc btenoa 01 nrticulo 20. A fraceién III do 1& f;5
qu.dcl,xupuepto al Valor,Agregado establece:

20, A.- L1 impuesto se calculard aplicando la tasa
del 0% a los valores que se refiere esta Ley, cuando se reali

cen loes actos o actividades siguientes:

-

III.~- El uBo o goce temporal de la maquinaria y

equipo a que se refiere el inciso e) de la fraccién I de este
art{culo,

Sobre el particular no se hacen mayores comeatarios,
en virtud de ser aplicables lae opiniones vertidas anterior--
mente en la parte relativa a la enajenacién de maquinaria y -

equipo utilizados en los sectores agricola, ganudero y pesque
ro.

Ahora’Bien. en relacidn con lus exportaciones el

propio artfculo 2o, A froccidén IV de la preinvocnda Ley, dip-
ponet
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204 Ao Eljimpuoato'so-cuLcuLaré_apliqando,lu tasa
ddl‘Oi a'loe.Valdres a’ que oe refiore'ésta hey, cuando ce’ reg

licen los actos 0 actividades siguientes.

1V.- La exportacién de bienes o servicios, en los -
términos del articulo 29 de esta Ley.

Art., 29.~ La empresas residentes en el pais calou-
lardn el impuesto aplicando la tasa del 0% al valor de la ena

jenacién de bienes o prestucidn de servicios, cuando unos u -

otros se exporten,

Para los efectos de esta lLey, se considera exporta-
cidn de bienes o servicios;

I.,~ La que tenga el cardoter de definitiva, en los

términoe de la legislaoidén aduanera,

I1.- La enajenacidn de bisnes intuangibles realizada

por persona residente en el pais 4 gquien resida en el extran-
Jerao.

1I1.~ El uso o goce temporal, en el extranjerg, de

bienes intangibles proporcionados por personas residentes en
el pais,
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!V.- 81 sprovochAlicnto cn 01 oxtranj.ro d. norvi--

cioe proltadoa-por rqlidontel on 01 pa!n. por concepto do:

Aeistencia tlonica, nervicioe téonicoe relaoiona .
dos con ésta e informacxones ralativas a experiencias indus--kl

triulea. comerciales 0 cientificae.

b) Operaciones de maquila para exportacién en los =

términos del Reglumento del pdrrafo tercero del Articule 321

del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos para la -
industria maquiledora.

¢) Publicidad.
d) Comisiones y mediaciones.

e) Seguros y reaseguros, as{ ocomo afianzamientos y
reafianzamientos.

£) Operacionee de financiamicento,

V.- la transportacidén internuoional de bienes pres-
tada por residentes en el pufs,

VI.~ La transportacién aédren de personns, prostnda
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pbr,renidontea en el pafs, por la parte del servicio que en -

loe términos del dltimo pdrrafo del artfculo 16 no se consids
ra prestada qnyto;ritdrib’ngdiqnal;,

Se hace notar que la Ley del Impuesto al Valor Agre
gado adolece de un erfor de técnica legislativa ya que en su
artf{culo 30 se eeinblecé que “también procederd el acredita--
miento o la devolucidn cuando las empresas residentes en el -

pala exporten bienes tangibles para enajenarlos o para conce-~

der su uso o goce en ¢l extranjero", disposicién que por su =

contenido deberia ubicarse en el artfculo 29 del ordenamiento
legal citado,

El tratamiento otorgado a8 estos actos o actividades
se basa en la aplicacién del principio de imposiciédn de pafs

de destino, que consiste en que el paf{s de origen de un bien
al momento de

la exportacidédn debe eliminar la carga de sus

impuestos, en tanto que el pafe de denstino del bien recarga -~

sus impuestos internos en el momento de la importacién, de

tal forma que los ertfculos de procedencia externa, cualquie-

ra que sea su origen, soportan una cargo impositiva igual gue

los de produccién nacional.(46)

(46) Segundm Reunidn de Expertos en Impueston Tipo Valor Apre
pudo. Comité Ejecutivo de lu Asocincidn lLutinoamericanu™
de Libre Comercio, suencs Aires, Argentina 1974, pdg. 11,




El tratadieta Cesare Coeciani(47) al analizar el =
principio do 1mpoeicién que 8e - conenta. loﬂala que su inobser
vancia. produce un proceso distorsivo ya que el pago de los -
impuestos que inciden en el procgeo productivo. neceaa:ianen-
te repsrcute en los pracios de venté. los chdlea. para ser re
munerativoe deben aumentarse hasta incluir los gravdmenes pa-
godos, que de tal meneras, por un proceso de traelacién, son -
realmente satiefechos por los consumidores, Pero actudndo de

eeta manera, y el procedimiento no puede ser dietinto para

los impueetos que no incidan en el rédito de 1a empresa, ol -
éata quisiera continuar sus actividades retribuyendo en medi-
da normal a sus factoree de la produccién, el producto debg -
venderse en ¢l mercado internacional & un precio mds elevado
que el eetablecido por los pafses que no tienen impuestos que
incidan sobre loc costos o, al menos, on los cueles tales

impuestos son menos oneroscs, Por lo que estas exacciones .

constituyen un evidente obetdculo para la exportacién en los

paises con presidn tributaria elevada, llegando as{ a falsear

el régimen de lu competencia,

En estas condiciones la aplicacidn de la tasas cero

en estas operaciones adquiere una relevancia especinl, todn -

(47) Capare Cosciani.- E1 Impueste al Valor Agregndo, ydito-=
rinl Depalma. Buenos Aires, Arpgentina 1964, Pdg, 1éu.
Traduccidn al espariol por Carlow M. Giuliani Fonronpe,
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loac“ttficndol uo t‘radigtqhh_l--t
mente han sido utilizados para devolyer a los exportadores
'laa(qhnt;dadéqjﬁevimpngétbs que hubieren pagado en la fabrioa
oidn.éé‘ibs biehei"nxportados;

Finalmento se analizardn las demds disposiciones de
la Ley del Impuesto ul Valor Agregado que pe encuentran refe-

ridas o relacionadas con la aplicacién de la tasa cero,

As{ tenemos que el dltimo pdrrafo del artfculo 20. A
de la Ley de la materia establece:

"Los actos o actividades a los que se les aplique =~
la tasa del 0% producirén los mismos efectos legales que aqué

llos por los gque se deba pagar el impuonto conforme a esta
Ley.

El artfcule 4o. fraccidén I dispone que para que sea
acreditable el impuesto al valor agregndo entre otros requici
tos, debe corresponder a bienes o serviclos estrictamente in-

dispensables para la realizacidn de nctos distintos de 1n




importacidn, por los que ee deba pagar el impuesto estableci-
do en esta Ley 0 & 1op;que se les aplique la tasa dqlxoﬁ;.
Del contenido de los praceptos anteriores se des-
prende que nuestra lagislaciédn dd ia tasa cero el cardcter
de una exencién pura, un virtud de que hace la distincién en-
tre los actos o actividadas per los que se estd obligado al =~

pago del tributo y los actos o actividades afectas al régimen
citado en primer término.

Por su parte el art{culo 32 fraccién III de la pro=-
pia Ley dispone:

"Los obligados al pago de este impuesto y las persg
nag que realicen los actos y actividades a yue se refiere el
art{culo 20. Aytienen, ademds de las obliguciones seialadas -

en otros articulos de esta Ley, lua siguientes:

III.~ expedir documentos que comprueben el valor de
la contraprestacién pactada, sedalando en los mismos, expresg

mente y por separado, el impuesto al valor agregado que se

traslada 8 quien adquiera los bienes, los use o goce temporal

mente, o reciba los servicios..."
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Como se aprecia, esta uispoeicidn no indica de mane
ra clara hi traténdose de actividudes alectas 4 la tasa del -
0% deba indicarsekexpieuamente~y.por sepurudo el impuesto que

ge traslada.

En atencidn u que el antepenlltimo pirrafo del ar--
tfculo lo. de la citada Ley indica que se entiende por trasla
do del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe =
hacer a guienes dadquierun los bienes, los usen o gocen tempo=-
ralmente o reciban los servicios de un monto equivalente al -
establecido en la Ley, Be considera gque en estos casos no pr
cede hacer un traslado en forma expresa y por separado del -
precio, =n virtud A= gue no puede existir obligacidn de trap-
ladar el impuesto si falta el elemento que pusda constituir -
el traslado y que es el propio impueaslto, en otras palabrans, -

se dirla que cuundo no exiwste impuesto tampoco existe la obli
gacidn de traalado.(4~

6)

(48) as{ lo han reconocido lus autoridudes nucendarias al es-
tablecer en el punto 33 de la recolucidn que establece -
keglus Generales y otras disposiclunes de cardcter Fis--
cal para el arg de 148Z; “Para lon efectos a que ge re--
fieren los articulos 24 fraccidn VIl y 13v iraceidn XIX
de la Ley del Impuesto sobre laz Kents, tratdndose de pu-
gos por la udquisicidn, uso o goce de bienes, cuntritn--
cion de servicion atectos u la tuwa del Ox en el impuen~
to ul vulor ugregudo no serd riecesurio aue en la aocumen

tae1én correspondiente, se haga el senalamiento exoreuso
de aue lu uwctividud eotd sujets n cxla lasa,



Esta'interprctacidn ge basa on la forma en quse. se
sncuentra rodnctads 01 proinvocado arttoulo lo. de 1n Ley. de
la materia, ya: quo do 61 Be dceprende. que 1a rogulacidn de =
la obligaoién de traslado se encuentra orientada 4 normar di-
cha obligacién desde el punto de vista econémioo, esto oy que
8810 es vAlida cuundo tiene un efscto o significacién econémg
ca, Una interpretacién diférente. nos llevar{a al absurdo de

que se puede cobrar o cargar cero, siendo que por definicién

cobrar es percibir uno lo que otro le dabe,

El articulo 41 fraccién II del Ordenomiento lega’ «
de referencia establoce:

Art, 41.- la Secretarfa de liacienda y Crédito Piblji
co celebrard convenio con los kstados que soliciten adherirsa
a8l Sistema Nacional de Coordinacién Piscal para recibir parti
cipaciones en los términos de la Ley de Coordinucién Fiscal -

conviniendo en no mantener impuestos locnles o municipales so
bre:

II.~ La enajennacién de bienes o prestacidn de servi

cios cuando una u otra se exporten o sean de los serdaludos en

el artfcule 2o, A, de esta ley.
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1 andlisis de este dimposicién tiene importancia =
en atencidén a que como ya se indicé anteriormente, la citada
Secretar{a §h algunas ocasiones ha otorgado ol régimen de ta-
n# caro a ciertas actividades Qué ho 88tdn expresamente ¢om--
prondidaﬁ éh el teito de la Ley de la materia, el problemn
brincipal que se origina cs saber ei lae entidades federati--
vag y:el Distrito Federal, tienén 0 no derecho a reclamar que
a la participacidn que reciban de conformidad con la Ley ds -~
Coordinacién Fiscal, se incremente con la parte correspondiocn
te 8 1la activided gqne estd afecta al pago del impuesto al va-
lor agregado en los términes de Ley y que por resolucidn admi

nistrativa se le otorga el régimen de tasea cero,

(49)

En el articulo 31 de 1a Ley Orgdnica de la Adminis-

tracién Piblica Federal, que es el precepto en yue se estable
ce de manera mie general la competencia de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Piblico, no me encunentra dieposicién algu~
na que la faculte pura cambiar el régimen fiscnl que correg--

ponda a lns actividades en low tdrminos de lan leyes espec{fi
cas,

(49) Los comentarios en relacién con esn situscidn son igual-
mente uplicables perd el supucsto de que La actividad go

zara de nna exencidn simple y s le otorgnra el répimen”
de tasa cero,




Por otra parte, en los artfeulos 38, 39 y 40 de la
Ley del Iupuesto al Valor Agregado, aélo Be contempl&n facul~
tades de laa autoridadea respecto de llquidacién, eatimativu
proviaion&l ¥y determinacién prasuntiva del velor de las aoti—
vidades que causen impuesto. En log artfculos 51 y 52 del Heo-
glamento de la citada Ley, excluzivamente se preveen'normuﬂ -

para la comprobacién de oantidades acreditables y la fijacidn
de porcentaje de utilidad bruta.

Se hace notar que ni en la Ley de Coordinacidn Fis-
cal ni en el Convenio de Adhesidn al Bistema Naucional de Coor
dinacién Fiscal, se prevé norma algunu quu faculte & la cita~

da Secretarfa para cambiar el régimen fivcal de las actividu-
des,

Ahora bien, la emisidén de las disposiciones adminiy
trativas de referencia, se funda en los urtfculos 82 del Cédi
go Fiscal de lu Federacidn y en el artfculo 63 fraccién II =~
del Reglamento Interior de la Secretar{n de Hacicnda, por lo

que para su debido estudio se transcriben diches preceptosn,

Articulo 82,- Los funcionarios tiseales faculindos

deblidamente, podrdn expedir circulares para dar a conocer a -
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las diversas dependencias el criterio de la autoridad supo-
rior que deberdn seguir, en cuanto a la aylicacién de lag. hor .

mas trxbutarlas. De dichaa clrcularea no nacen obligaoionea -

ni derechoa para los particularee;

Artfculo 63,~ Compete a la Direccidn General Téoni-
cat

II.- Proponer para aprobacidn superior y, en su ca-
so, emitir el criterio que lus unidades administrativas de lua
Subsecretur{a que guede adscrita, deberdn seguir en cuanto a
la aplicuacidén de 1w« disposiciones fiecales sobre impueatos -
federales, con excepeidn de los aduanales y ol de tenencin o
uso de automéviles, aef como ejercer dicha facultad reapecto
a los derechos, productos y uprovechamientos federales que no
estén seflalados como de la competencin de otra unidad adminis

trativa de la Secretarfa o de otra Sccretarin de Estado.

Como se observa los precepltos sélo faculten a las -
autoridades para emitir criterios parn la aplicacién de las -
normas tributarias, pero en ninguna forma pars otorgar a cier

tas actividades un régimen fiseal Jintinto del que les corres

ponda conlforme a ley.



En mérito de lo expuesto, se concluye que conforme
a deracho tanbojlqaZEatados'comp‘el Distrito Federal, puedon
exigir se les cdmpauéa en la p:oporcién respectiva por 1lu par
te dejada de recaudar c;n motivo dqilaa resoluciones emitidae

en dicho sentido por la preinvocada Secretaria.
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CAPi'rULO' CUARTO

vANALIbIS Dh LAS. EXdHCIOth EN- LA uNAJLNACION DE BILNLS. PRLS-

TAGION Dn oERVICIOS Y OTORGAMILNTO DEL U30 0 GOCu QEHPORAL DL
BIENES EN LA L&Y DEL IMPUESTO AL VALOR AGR&GADO.

1, EN LA ENAJENACION DI BIENES.

1.1 Partes Socialesn, Documsntos pendientes de Cobro
y Titulos de Crédito.

El art{culo Yo, fraccién VII de la Ley del Impuenio
al Valor Agregado estublece,

Art. 90.- No se pugard el impuesto en la enajeni- -
cidn de los siguientes bienes:

VII.,- Partes sociales, documentos pendientes de co-
bro y tf{tulos de crédito, con excepcidén de certificados de de

pésito de bienes cunando por la enajenncidn de dichos bienes -

se esté obligads a pagar este impuoests, En la ensjenacidn de

documentos pendientes de cobro, no queda comprendida la enaje

nacién del bien que ampare el documento,

Del exémen de la norma citadi se juede concluir que

1a exencidn aburea & lus wcclones (partew sociales), "curtera®
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(documentoa pendientes de cobrb) y oblipacionea. cheques, pa=
gares, letra de cumbio. bonos de fundudor. oertificudo dc dn-“
pdeito. conocimianto de emburque, papul oomerczal y 1os certi

ficados de purtiqipacidn (titnloe de crédito).

18 exencién otorgndn o le enajenacidn de estos doeu
mentos ee baea principalmonte en que como ya se apuntd el gra
vamen que ge comenta estd estructurnde como una imposicién al
consumo, y en la especie, todos los documentos conlleven en -
su adquisicidén a la obtencidn de un derecho de contenido eco-
némico no 88lo diferente del que #e asigna al consumo, sino ~

contrapuensto al de éste, porque ello constituye propiamente -
una inversién,

Por otra parte, se exime la enajenacidn de esos big
nes en atencidn a que en muchas ocasiones pon originados por
actos o actividades afectas al pago del imgnesto (ue no se ce
lebran en operuciones al contado, sino queu ne llevun a cabo -
a través de operaciones n crédito y dichon documentos repre—-
gentan exclusivamente la formn iudnea de documentar el adeudo

por gparte del adyuirente, prestatario del npervicio.

Ahora bien, como lus empresus neeuwpitun gozar de




cierta liquidez en muchus ocasiones descuentnan eson dacumen~=

tos con otras empresas o bien con instit@éipneé>dé'ciéditp;‘
En estas cohdicionee podemos concluir, quée eatu mo-

dida representa una forma de absratar el costo de los capitn-

les que son tan necesarios en un pufe en proceso de desarro--
1lo.

Ademés, resulta una decisidn ucertada en razén de -

que en dichas opggggi@nee no se genera valor agregado alpguno,

Cabe hac.: notar que la referencia a documentos por
cobrar es una adicidén que entréd en vigor n partir de 1981.(50)
medida jue se estima del todo conveniente, ya que la denominn
da "cartera" de las empresas, & veces no se encuentra consti-
tufda por t{tulos de crédito propinmente y eea diferencis en
la forma de documentar sus activos luu tuvo en desventaja de
otras empresas que si documentun sus operaciones mediante t{-
tulos de crédito,

En relacién con la disyp.sicién reglumenturia(51) -
que

ispone, que se encuentran inclnldno en la exencién Jde

(50) Adicidn incorporada nor la Ley e watublece, geforma, -
Adicionn y Deroga diveraas Dispasiciones ®iagealns de o
de diciembre de 1980, publicadn en el Diarie Oficinl de
la Federncidn del dfa 30 del mismo mes y o,

{51) Artfculo ¢ fraceidn VI del Replasento we La Ley el
Impnesto al Valer Aprepado,



que se‘trata, la enajenacién de accionea y los dividendos
gados on ncciones. 8e. conaidera quc 8 aolaracidn en cuanto -
se rafiere a 1oe dividandos ea adeouada, en tanto que lo rely
tive . a 1a onajanacién de aocxones es indtil ya que lae accio-
nes son parten socinles v g la vez t{tulos de ‘erédito por lo

que resulta repetitiva estn parte en relacidn con la norme e
tablecida en lu ley,

1.2 Construcciones Adheridas al Suelo destinadas o

utilizadas para casa-habitacidn.

Sobre el particular el articulo Go. fracciédn II de

la Ley del Impusesto al Valor Agregado establece:

Art, 90, No se pagard el impuesto en la enajenacidn
de los siguientes bienes:

Il.- Construcciones adheridas al suelo, destinadas

o utilizadas para casa habitacidn. Cunndo sélo parte de las -
construcciones se utilicen o destinen a cusa-habitacién, no -

se pagard el impuesto por dicha parte. Los hoteles no quedan

comprendidos en esta fraccidn.

El urtfculo 21 del .eglemento de la Ley de la mute-
ria ol respecto dispone:



Art, 21.- Para los efectos de la fraccién II del ar
t!oulo 90. de la Lcy. se connidera quo una conotrucoi6n ‘adhe-
‘rida al nuelo oe deatinnda a cnea-habitacidn si ae utilizé -

para ollo cuando menos "los dos dltimou 8,108 anteriores a la

fecha de enajenncién.

Tratdndose de construcciones nuevas, se atenderd al
destino para el cual se construyé, considerando las licencius

o permisos de construccién o en su defecto, las eepecificacig
nes del inmueble,

También .u considerard como destinada a casa~habita
cidén agnélla construccidn que sin reunir los requisitos a que
se refiere el pdrrafo anterior, en su enajenucién se pacte =
que el adquirente la destinard a ese fin, siempre que se gu—-
rantice el impuesto que hubiera correspondido y se presente -
aviso do la enajenacién de que Be train, ante las mismag ofi-
cinas que se autoricen panra recibir lns declaraciones de este
impueato, con excepcidn de las instituciones de crédito, lLas
autoridades fiscales autorizardn la cancelacidn de la garane-

tfa cuando por mds de seis meses contudos & partir de la fa--

cha en gue el adgnirente reciba el inmueble, aste se destine
a casa-habitacién.
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la justificacién del rébimen de exenéidh en materia

del impuoato al valor agregado ala enajenncidn do caan-habi-uﬂ

'tacién rosulta obvia. on virtud de que’ es del dominio piblico -

ol déficit habitacionsal que vive el pafs, y por 1o tanto, el
hecho de llegar a gravar ccta actividad con ua impuesto Aadi~-
clonal (se puga en au enajenacidn»el impuesto sobre udquisi--

cién de inmuebles y el de traslacién de dominio) vendria a

empeorar la circunstancia ya anotada,

Otra justificante resulta del razonamiento siguien-

te: 81 los insumos se encuentran gravados (cemento, ladri- -

llos, varillas, etc,.,), y la adquisicién es realizada por unu
familia, ésto implica que ese bien inmueble ya no entrard al
sistema de créditos del gravumen (consumo final) y como on la
aespecie 8e trata de un impuesto al consumo, puede considerar-

ge que en este caso el impuento llega a su destino.

Respecto de la norma reglumenturia de la exencidn -

que Be comenta, s¢ hucen las signientes obuervaciones;

De conformidad como se encuentra redactada la normo
en la ley, se entiende ghe las expresiones “destinadas o uti-

lizadas" son altcernatives en atenciédn s la conjuncidn dioyun-




tivi que me encuentra entre umbut y en Lu normu reglamenturia

se emplean como sindnimos lo gque resulta inauecuudo,

Bn el ltimo plrrafc del precepto reglamentario se
establece la obligacidn de garanhiz§: e1 impuesto bajo deter-
minadas circunstancias, uicuuciéh gue no regulu la ley 'y en -
conuecuencia se considera inaceptable, en virtud de que todo
reglumento se encuentra limitado por la norma producida por -
lu vi{a legislativa, y "la ley es uni reglu de esencia supe- -
rior, el reglamento es unu fuente de derecho inferior, por lo

que dste no puede modificur o derogar el orden superior c¢rua-

do por la ley".(sz)

Al ir el reglumento de la ley del IVA, mis nlld e
lo previsto por la propia ley, se viola el principio de legn-
lidad ya que no se respetu “al orden ecsculonado exigido por -
la jerarquia de la ley, es cecir, legalihud normativa jerér—-

quicu"(53), con lo oue se rompe el sistema de relacioneg de ~

suprasubordinacidn entre lae normas jurfdicas sobre el que

deucanss nuectro derecho,

(52) horucio vustelluroc GLoutino, citndo por Jorge Oliver§ o
rg.-manual ue gereehq adminietrativo, bditorial Porrus,
hezico 197v. Pag. 133,

(53) Glivera loro Jorge.= hunuil ce Derecho adminiuurative,
Bditoriul Forrua. Lésico 19Tu. Pag.

L1
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Gomo resultado do lo anterior ao se puede alno ae~,

fialar que" el ’}Cado articulo 21 del Rewlamento de Lu Ley

‘del Ilpuesto l‘Valor Asresado. vn nuswallé dﬂ Aa propia.:
LLey tod, vez: que

fetablcce una ooti 4c16n no. pruvianu

la miama. como lo ev‘ln de n‘ranbxvar 6l 1mpue°to on el
caco ya‘lndicadoxﬁ
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. EN LA" PRESYACION DE SERVIGIOS.
.agljnoa'ppestadoéjpor»Inbtitdcibhéi”deii¢§a de Se-

Al respecto el artfculo 15 fraceidn II de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado establece:

Art. 15.- No Be pagurd el impuesto por la presti- -
cién de los signientes servicios:

II.~- Los prgatados por instituciones de seguridad -
social,

las justificaciones & esate régimen las encontramos
desde luego en el interés pdblico por liberar de la carga del
gravamen a las personas que en atencidn a sus condiciones so-

cio-econdmicas tienen derecho & recibir los servicios de ésta

clage de instituciones.

la forma en la que operun cotag inetituciones impe-
dirfa que se llevase a cabo adecusdumente el cobro del gravu-
men, ya que por regla general los uerecho-hablentes de tales
instituciones de uncuerdo a sus percepciones y por anticipado

8e les hace un descuento que recauda ln propis institucidn, -
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independientemente de que el derecho-habiente haga o no uso -

de los aérvicibe'§ﬁé ge prestan,

Asimiemo, carece de relevancia que el servicio uti-
lizado pudiera ser de muchz o poen cunntfa en utencién a que
regularmehte ya nq se caobra exprofeso par el servicio presta-

do, sino yue 86 entlende sutisfecho por los mportaciones que

se hacen en 1a forma antes referida.

Esta exencién ein duda alguna es de lus que se clihe
sifican como subjetivas y por tanto independientemente de ).

{ndole de los unervicios que preste, estard liberanda de la
obliracién de pago.

A nuestro parecer, consideramos yue la exencidn de-

ber{a de restringirse a ciertos aspectlos y permitir que se -
graven aquéllos cervicios gue en ”ri"Q$‘¥° no tienen justifi-
cacidén liberar del pago del impueéto. como son los prestados
por centros recreativos y vacacionales gue operan las inatitn
ciones de seguridad socinl, o bien los mervicios de cufete- -
r{us y restaurantes yne se llevan & cubo por dichos sujetos,

actividades que no se encuentran directamente vinculadag con

los objetivos para los yue fueron creudos eusos organismowu,
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2.2 Los de curdcter profesional.- Los prestados por
Bolsa de Valores y Casas de Molsa. . .

En reluoidn con los servicios mencionados en primer

término el artfculo 15 fraccidén XIV de la Ley de la nateria -
eatablece:

Art. 15.- No se pugard el impuesto por la presta- -

cién de loa sipguientes servicios,

XIV.- Los de cardcter profesional, cuando su preg--

tacidn requiera titulo conforme a las leyes, siempre que suan

prestados por personas fisicas, organizuciones profesionanleus,

asociaciones o sociedades civiles,

El art{culo 3t del ieglamento de la Ley de la mate-
ria al respecto dispone:

Art., 32.,- Lan Secretarfa de Hacienda y Crédito Fdbli
co, publicard las listns de los servicios de carfcter profe--

sional cuya prestuciédn requiera t{tnlo conforme a las leyes,

de acuerdo con lo seifaludo en la froceidn XIV del articnlo 15
de la Ley.



Cuando el servioio profesional sea de 108 seilalados
en.las liatae,a<Quo'se‘rqfia:§,01 pﬁéraronénterior. no 86 pa-
gard el impuesto por le preétaoidn de ioe servicios felnttha
a 4ema profesiﬁn, avdn cuando paré 1la actividad concreia no ne
requieré que ol profesinniotn se ostente como tal o cuando =

quien properciona el servicio no tengu el titulo,

La lista a que 8se refiere este precepto se publicd
en el anexo 4 de la Hesolucidédn que establece Reglas (Genorales
y otras disposiciones de cardeter fiscal para el a:do de 1981,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén de 23 de fue~-

brero del mismo afio, y en la que ee contienen ochenta y seis
profesiones, *

Lla exclusién de los llamados servicios profesiona--
les del dmbito de aplicaciédn del impuesto obedece entre otras
consideraciones 8 que en su mayoria la prostacién de los mis-
mos atienden & 14 satisfaccidn de necesidudes mds esencinles

que aguéllas a las cusles atienden los uervicios culificados
a .
como mercantiles (54)

Otra de las razones «que se munejun para justificar

(54) Luin Illunew, La Imposicidn General ul Consumo y al [me-
pussto al Volor Agrepado, =n los pufues de América luti-
Navieeraturfn de Haciendn,Méxicn 1079, - Pl 17,

v Lon duton de lu resolucidn se actunlizarin,



1a exencién de las profeaionos liberales es que ai se aplica
¥ los uiamos la 1mpoaic16n aobre el valon aXadido, lon impues :
tos pagados por estos prestadores eerdn un porcentaje relati-
vamente alto del tptal de sue ingresos en comparacién con los

de otras empresas, puesto que sus deducciones impositivae son
relativamente pequeﬁae;(ss)

Una vez descritos los juntificantes de la exencién
que se comenta ahora me analizardn la propia exencién y lug -

implicaciones de su aplicacidn.

£l articulo zo, de 1o Ley heglumentaria del articu-
1o So. Constitucional relativo al ejercicio de profesiones on

el Distrito Federal sobre el particulur dispone:

Art{culo 20.~ Las leyes que regulan campos de ac=- =
cién relacionadas con alguna rama o espucialidad profesional,
determinardn cuules son lap actividades profesionales que ne-

cesitan t{tulo y cédula para su ejercicio.

Por su parte el artfculo Jo. transitorio del Decre-

to de 31 de diciembre de 1973, publicudo en el Diario 0ficial

(55)John #, bue, La Imposicidn Indireetu en los Palses en -
Ving de Dusarrollo, kditoriales de Jerecho Heunidas, S.A,
Furdrid 1970, Versidn de Pruncisco Alvira Martin, Pdg. <97,



de la Fédoracién de 2 de enero de 1974 establece:

Art, 20.=- En tanto se expidan las leyes 8 que ae re
fiere el articuld 20, las profeqionee que en sus diversapg ra-

mas necesitan t{tulo para su ejercicio eon laas siguientes:

Actuario

Arquitecto
Bacteridlogo

Bidlogo

Cirujano dentista
Contador

Corredor

knfermera

Enfermera y partera
Ingeniero

Licenciado en Derecho
Licenciado en Lconomfa
Marino

Médico

Médico Veterinario
Metalurgico

Notario

Piloto Aviador

Profesor de educncidn precscolar




Profesor de educaoién primaria
Profesor de educacién secundaria
Qufmioo

Trabajador eocial,

Ahora bien, en atencidn a que hapta lu fecha no se
han expedido las leyea que determinan cuando se requiere de -
t{tulo para el ejercicio de una profesién y toda vez que la -

Suprema Corte de Justicia determind que:

As{ por tanto, es de interpretarse el artfculo 3o,
en el sentido de qic mientras no existan carreras completan -
en los planes de estudios de las instituciones docentes, no -
podrd restringirse el ejercicio de las corresjondientes profa
siones y que Be restringird al ser creadas dichas carreras, -
cuando asl también lo determine la ley, Ello e¢s justificable,
por otra parte, porque el ejercicio de la facultad restricti-
va se orienta a la proteccién del piblico necesitado de servi
cios profesionales y sélo puede ser conferida al Poder Pibli-
co y concretamente al Poder Legislativo, segin el artfculo -
40, consBtitucional, porque estd fnera de las funciones de en-
seilanza ponderar los casos de proteccidn al pdblico y de la -

restriccidn de 1n libertad del trabajo,

Cabe, puds, concluir que 81 por lun razohen anterio

i
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res, es irreatrictivo»el ejercicio profesional en tanto que -
‘up;"lgyfpiopi§n§ptdftnl_no mande que determinada profesién re
qﬁiire:tiihlﬁ f,"ﬁoifconaiguienté. d§ la patente 6 cédula pro
tg?ioq&lvré}at1Vn.‘Ampnrov2506/66J Pallado 13 de octubre do -
‘1967. B

En estricto derecho dnicamente debherfan de gozar -

del régimen de exencidn las veintitrés profesiones citadas.

Al gozar los servicios profesionales de una exen- -
cién Bimple en materin del gravamen de que se trata, las ent}
daden federativas y el Distrito Federal estdn en aptitud de -

ejercer (de hecho lo hacen) sus faculiades para determinar
una imposiciédn a dichos servicios.

Del exédmen de las Leyes de Ingresos de los Lstados
y de sus respectivos municipios se aprecin que los servicios

relativos a lus profesiones llamadas liberales se encuentran

sujetas a una doble tributacidén.

En efecto, el tratadista Ernento Flores Yavala indi
ca que en los kstados federales se presenta la doble tributd-
cibn por que concurren gravando la misma fuente, tres entidn-

des yue tienen cupucidad para cobrar impuestos, ¢e decir tres
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sujetos activos, Federacién, Estados que la integran y los -~
,lpnicipioq,(56).

El propio tratadista determina que se presents la -
doble tributacién cuando una miema fuente es gravada con dos
o mds impuestos, ya los establezca una misma entidad, o bien

porque concurran en esa fuente dos o mds entidadea divernaa.(57)

En el presente caso se presenta la doble tributa- -
cién en virtud de que tanto los Batados como sus municipion -

han instaurade impuesto sobre profesiones y actividades lucrn
tivas,

A manera de ejemplo ss indica que el Estado de Com-
peche en su Ley de Haciendu en su capftulo VI regula ese - =«
impuesto con una tasa de 20 al millur(ss) Y el municipio Liw-
bre del mismo nombre del propio Estado establece un impuesto
sobre las mismas actividadea con uno tasa de 12 al millar on
el artf{culo lo. fraccién V de su Ley de Ingresos Municipal, =

publicade en el Periddico O0ficial del Estado de 23 de diciem-
bre de 1980,

(56) y (57) Erneato. Flores Zavala, Elementos de Finanzan Pé-
blicag Mexicanus., Editerinl Porrda, México 1976, pdga,
327 y 295,

(58) Desde luego que dicho impuesto se encuentrn comprendido

en la Ley de Ingresos de la entidnd federativa ciltada, -

puglicudu en sn Periddico Oficinl de 30 de diciemdbre de

1980,




Lag entidédes federativas que no se oomprendnn en

ol hecho snﬁnludo son Aguascalienteb, Durango, Puebla y el
Dintrito Federal. . :

Ahora bien, desda sl punto de vista econdmico esta

exencién puede presentar los sigulentes aspectos:

Si se presenta en un servicio a consumidor final, =

el rdgimen habrd cumplido con su cometido al bajar el costo =
de la prestacién.

En cambio Bl el servicio es prestado a una empresn
que no lo utilizard como consumidor final, sino como un inay
mo mds para otra actividad gravada lo que sucederd es que ing
vitablemente se producird el efecto de cascada o piramidacién
del impuesto, &l constituirae el gravamen cubierto por el pres
tador del servicio, en base sobre el que recibid el servicio

aplicard la tusa respectivae para determinur el monto del gra-

védmen de la actividad pura la cuul heya adquirido el servicio.

Por lo que se rafiere & los servicios prestados por
bolea de valores con concesién para operar y casas de bolsa

el art{culo 15 fraccién XI libera de lu obligacién de pago

del impuento 4l valor agregudo los servicios prestados por
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En 1a actualidad en nuestro pafe solo existe una
bolea de valores que es la Bolea Mexicana de Valores, S.A. de
C.V., por ser la Wnica que cuenta con conceeién en los térmi-

noe del articulo 30 de la Ley del Mercado de Valores.

las casan de bolen son propiamente dicho los agen--
tes de valores que tienen el cardcter de personas morales de
conformidad con lo dispuesto por el artfculo 32 de la Ley del
¥ercado de Valores, como se puede apreciar los servicios pren-
tados por los sujctos de referencia estdn directamente vincu-

lados al mercado de dinero y capitales, o sea al sistema fi--
nanciero del pais,

Como es preocupacidn del gobierno el que se desarrg
lle adecuadamente nuestro mercado de valores y en atencién de
que 8l ee gravaran con el impuesto al vulor agregado dichos -
servicios se encarecerf{a la obtencién do capitales, tan nece-
sarios de acnerdo a la realidad que vive el pafs, por lo que
no se puede sino calificar de acertada lu determinacién de

eximir del gravamen a este tipo de servicios,

(59) No me incluye a las comisionus de ngontes, corredores y
promotoren de bolsa en virtud de gque no es 1ln intencién
do ente trubaonjo apotar el andlicis de todns lna exencio-
aes en materin del impuesto al vulor uproegndo,
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En este caso se considera que la exencién no puede
tener ctcctopfnegét;vqa;\todﬁ vez que las rqnunergcibnés de -
la;boinifdeIValbrésvy las casas de bolsa deben éer aprobadas
por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico de conformi -~

dad con lo dispuesto por lon urtléulou 28 y 39 de 1la Ley del
Mercado de Valores,




3. EN EL OTORGAMIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL. DEBIENES,:

3.1 Libros, Periddicos y Keviastas,.
El'arttculo 20 ffacéién V de 1a Ley de la materin -

Art, 20.~ No se pagard el impuosto por el ugo o go-
ce temporal de loo Biguientes bienes;

V.~ Libros, periédicos y revistas,

Al resperto John P. Due(ﬁo) pejlala que en una econg
mia en desarrollo, es evidente que los servicios educativos -

no son objeto adecuado de gravamen.

De lo anterior se puede desprender que cualquier ac
tividad directamente tendiente a elevar la educacién o cultu-
ra de la poblucidn, merece un tratamiento fiscal preferente -
. (exencién) en atencidn a que finalmento ¢l beneficio serd ma-

yor que el sacrificio fiscal gque realice el gobierno por ese
concepto,

En mérito del seidalamiento auludido no se hace obje-

(60) John F. Due.. La Imposicién Indirecta en los Pafses on -
V{an do Denarrollo, tditoriales de Derccho Reunidap, 3.4,
Madrid 14$70. Versién de FPrancisco Alvira Mart{n,
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cién alguna reepecto do 3% cn‘o‘no correcta e8a doterminacidn.=

Sin c-bargo, dcade un punto

.80 en&tnn quo
s actividad de otorgnmiento

bros, pari6dicos y rovistaa,'es{soguramentn un canpo dc ao-

o0ién muy reatring1do y de ahi que no ae cree que la norna od-

tada tenga mayor apl1cgci§n.

En otro orden de ideas, cabe apuntar que en nuestra
legislacién no existe definicidn alguna respecto de lo que de
be de entenderse por libro, periédico y revista, por lo que =~
para su determinacién debe estarse a las acepciones que sobre

el particular dan los diccionarios.

' ﬁtomporal de li~ -

En estas condiciones se puede concluir que las gufas,

directorios, etc., quedan comprendidos dentro de la citada

axencidn.

Con base en ese razonamiento cabrfa preguntarse si
la intencién del legislador fue 1a de alcanzar con el benefi-
cio de referencia a todo tipo de libro, periddico o revieta -
8in importar su contenido, ya que es un hecho notorio lua pro-

fusién de pasquines que no aportan nada para la supernacidn de
las personns,

Lh congsecunncin se considera conveniente que ue og-
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ftablozca una - limitaci6n para esta oxencidn en atcncidn al’ conﬁ

tenido de 10- libros y revistas, ya quo‘respccto do lon porig,~

dicos no relultan proccdontas lo. comfntarion pr

3.2 Pincas dedicadas o utilizadas e6lo’a Pinew Agr{ -
colas o Ganaderos.

El artfculo 20 fruccién III de la Ley de la materia
dispone que no se pngarﬁ el impuento por el uso o0 goce tempo~.
ral de los bienes citados,

Esta disposicidn no es sino el complemento del nie-
tema de beneficio integral al sector agreopecuario del pufo, -
consecuentemente y en concordancia con las opiniones anterio-

res, se considera acertada la inclusién de eata norma en la -
Ley de la materia,

En relacién con la redacciédn del artfculo 20, se

sugiere modificar la misma, ya que al prevenir actualmente
que:

Art., 20,~ No se pugard el impuesto por el uso o go-

ce tempornl de lom siguientes bienes:




gntra en contradiccién con el artfculo lo. fraccién
v ﬁonla‘proptn-loy, t6¢g vézAgud cbn dichs‘;qdacqién parecis:
ra ser que el sujeto al Qe ae 11borg'dg pjguilél gravanen es
aquél. gque uba_o gozn.tenpqrallénfe del iiOn;‘situlcién que eg
td totalmente alejada de lu realidad yo gue aélo 8e puede ii-
berar de esa obligacidn ul sujeto pasivo de la relacién triby
taria, y que en la especis es la persona f{sica o moral que =-

otorga el uso o goca temporal de un bien,

Por lo tanto, se sugiers que en la redaccidn del ci
tado artfculo entre la preposicién por y el articulo el se in
cluya la palabra otorgamiento, a fin de que esta disposicidn

sea congruente con las demds de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.
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CONCLUSIONES

Por sus caracterfsticas técnicas el impuesto tipo -
valor agregado es el més‘idéneo pard gravar el cone
sumo. Con motive de su ‘implantacion en nuestro - -
pais, la imposicién indirecta asumird una gravito--
eibn mus relevante cadu dfa, en relucidn con ln re-

caudacidn que por conoepto de impuestos obtenga la

Federacidn.

La llamadd tusa cero no es un estimulo tiscal ni

una actividad gravada, sino gue su esencia jur{dica

es lu de la exencidn,

Dentro de la Ley del Impuestc al Valor Agregado se
ubican dos clases de exenciones las simples o tradi
cionules y la denominada tusa cero y entre ellas ué
lo existe unu diferencia de grado y no ce esencia,
la exencidn u tasa cero ce uny inncvacidn de la Ley

del Impuesto ul VYalor Agregado en nuestra legisla- -

cibdn tiscal,

La uplicsoidn de tasa cero u la enajenucidn de bie-

nes deutinados & la allmcntacién, neneticin en mu~—-

yor medida u los mectores de uwuajos ingresos, guie--
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Las uctividades afectas a la tnsa cero se han tomen

tado con motivo de la aplicacidn de dicho régimen.

En general puede establecer.o gque sélo las activida

des cuya importancia econdmica o social son trascen
dentales para el pais se encuentran atectas a la ta

sa cero en la ley del Impuesto al Valor Agregado.

En la Ley del Impuesto al Valor Agregudo se han ro-
servado las exenciones tradicioneles para las acti-
vidades que sin ser prioritarias para el desarrollo
del pof{s revisten cierta importancia ya que su tin

es contribuir al bienestar sociul de la mayoria de

la poblacidén o bien u eliminar el pago del gravamen
respecto de actividades propias de instituciones cu

yo buen desarrollo y ifuncichnamiento es conveniente

propiciar,

La exencidn simple o tradiciunnl resulta inadecunagu
pura los serviciosn profesionnles, toda ver nque ne--

tualmente dichow mervicios sun muy utilizsdon un

etupas unteriores o la final, por lo ague dpju de

P
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ger una situacibén de privilegio yu que en Gltima -

inatandia implica un sumento en la carga tiscal

La ruma de la uctividad econdmica que ha sido bene-

‘ticiada en forma integral con la aplicacidn de 1a -

tasa cero es la agricola y ganadera,

1a implantacién del impuesto al valor agregado re--
presenta un acierto indudable ya que es factor pri-
mordial en la simpliticacidn de nuestro sistemn de

imposicién indirecta, ya que con el se eliminaron -
numeroscr impuestos especiules gue provocaban una -

comple jidad extraordinaria,

Lo aplicacidn de la tasu cero ha coadyuvado a la -
integrucion de una politica uniforme respecto de -

las facultades de imposicidn de contribuciones por

purte de la Federacidn y Estndos.

La tusu cero constituye un gran adelanto respecto

de las formas husta ahora conocidas para desgravar
una actividud en forma totul (VERITFICADUS LE  DE-
VOLUCIUL DE ImPUkLTOS Y LXRKCIOLES LLKPLEL CON Lug

LIDIVL), sobre todo en el cuno de exportuciones,



ANEXO: REFOHMAS A LA LeY DEL IMPUESTO AL VALOK
AGIREGADO QUE 2NYRARAN &l VIGOH xL lo.
Dx OCTUBRE DE 1982,
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Del ‘art{culo 504 de 14 Ley “del Impuesto al Valor
Agregado_se

eforma par suprimir.

uegunda purte del primer
pdrrafo. la regulaci6n de lo que ae entiend“ pnr ejercicib\'

fiacul quedaré aujetu a lo dispueato por el &rticulo 11 del
Cédigo Piscal de la Pederacidn.

El artfculo 8o. de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado reducird la enumeracién de lo que se entiende por

enajenacidn para efectos de la propia Ley, en virtud de que
remite al Cédigo Piscal de la Pederacidn, el cual en su ar- -
tfculo 14 dnicamente contempla como innovacién a los supueg-.
tos previntos en 1la Ley del Impuesto al Valor Agregndo vigen-
te hasta el J1 de sejtiembre de 1982, el seidular de forma ox-

presa que la agortaciédn a una sociedad o asoeiacién se conni-

dera enajenacién de bienes,

El artfculo 32 de la preinvocada Ley dnicamente se

adicionard con la referencia de¢ gue los contribuyentes deben

llevar los libros y registroes de contnbilidad conforme a lo -

digpuesto por el citado Cédigpo.

Los artfculos 38 y 40 de lu Ley del Im;uesto al Vn-

lor Agrepudo me deropan toda vez que las fucultades de las an

toridndens que en ellos preveen, 1 partir del lo, de octubre -




quedan incorporadas en el texto de los artfculos 41 y 55 del

Cédizo Piacal.de la Pederacién que inicinrd su vigencia,

Pinalmente el artfculo 39 de la citnda Ley se refor
ma para dejar de fijar el procedimiento para la estimaoibn =
presuntiva del valor de las actividades de los contribuyentes,

pussto que esas reglps quedardn incorporandas en el articulo -
56 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
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