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8 conflictos interprovinciales,conatituyen un Le-

ma digno de exploracién nmplia en un pais, que como el‘nuea~~
tro, tiene una . organizncién politica federal ya que, al con—~
verger hacia una aola sicuacidn concrota normas de. mds de una

entidad fedexrativa con normas locales'ae suscitan cuestiones-

que requiefan adecuada soluci6én técnica.

En tal virtud, al conocer de la existencia de los -
conflictos de leyes interprovinciales, tomé la §ecinién de -~
abocarme al estudio de ellos en mi trabajo recepcional, aun--
que siempre he estado consciente de mis mﬁlﬁiplea limitacio-~
nes, pero, guiero dejar andadas una parte modesta del camino-

que conduzca a la solucidén de la problemética interprovincial.

Ruego benevolencia a los mienbros del jurado, cuan-

do juzguen de mi trabajo gque pretende tocar temas de tan ele-

vadas cumbres,



NTRODUCCION

Tomando en_conaidera¢i6n que todo problems hecho o -
circunstancia tiene un origen, trataremoes de manera somera los
antecedentes gue dieron iugir a la creacibn de nuéntfo tena --
central de emtudio; dividiremos el presmente trabajo en cinco -
capitulos, comprendiendo la primera los antecedentes hist6ri--
cos de los conflictos interprovinciales, en un segundo capfitu-
lo analizaremos "los conceptos de conflictos interprovincia- -
les" daremos todos aquellos gue a nuestra consideracién pueden
darnos una mejor comprensién del significado de conflictos in-
terprovinciales, ello con el objeto de entender primero el sig
nificado del mismo, para después buscar una solucién al mismo,
en tercer capftulo analizaremos los conflictos en dos doctri--
nas, la extranjera y la mexicana, en el cuarto capftulo tene--
mos el tema central de nuestro estudio llamado "los conflictos
interprovinciales en el derecho vigente mexicano", para des- -

pués finalizar con el capftulo fuinto llamado la reglamenta- -

cién del articulo 121 constitucional.
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CARITULO - I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS: -

CONFLICTOS ;NTER?ROVINCIALES]
1.~ Constitucidn de los Estados Unidos de América.- 2.~ Consti
tucién de 1824,.- 3.~ leyes Constitucionales de 1836.~ 4.~ Ba--
ses Org&nicas de 1843.- 5.- Constitucién de 1857.- €.,- Congro-

so Constituyente de Querétaro,- 7.- Constitncién de 1917.

1., CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Ias trece colonias establecidas en la costa atldnti-
ca de los Estados Unidos principiaron a recibir las llamadas -
"cartas de Concesién", en las que se facultaba a los colonos -

para legislar en materias internas, de acuerdo con las condi--
ciones y circunstancias propias a cada una de ellas, Asf{ paula
tinamente, cada una de las trece colonias f{ue didndose ordena--
mientos en los cuales se legislaba de dcuerdo con su ideologfa,

tradiciones, usos, costumbres en todo lo que correspondfa a su

régimen interior.

cuando la Corona inglesa, en mu exceso de ambicién,~
traté de aumentar en forma desmesurada las contribucionon gue-
venfan pagando las colonias, é&stas oo pintieron lesionadas en-
gu soberanfa interior. As{, ¢l movimiento de independencia de-

los Estados Unidos y su desvinculacién de la metrépoli, tiene-




un origen neLamente constituclonal: dentro de la ideolog!a An~-
:gleaa estaba perfectamente establecido que loa impuestos no po;
dr{an’gravar 'a. los cuuannCes si_npver;‘mediantq.lajgepresenta-
ci6n de €stos en el Parlamento. Desde el siglo XIIIIIOS baro--
nes ingleses habfan impuesto a Juan Sin Tierra la Carta Magna,
en cuyos poatulados se establecia la representacién de clase -
(en este caso, la contribuyente) en la cémara gue fijara los ~
impuestos, No estando representadas las Colonias en el parla--~
mento inglés, consideraron que la imposicién de estos tributos
era altamente ilegal. As{ principié esa lucha de defensa y op;
Bicibén ante la Corona, que sin adguirir adn la gravedad del mo

vimiento gue se avecinaba, motivé la unién de todas las colo--
nias y debilitd, en la misma proporcibn, ese aislamiento que -

entre ellas existfa, a fin de presentar un frente comin ante -

los ingleses,

1a Confederacién Americana,

Ia lucha de los colonos americanos por la democracia
fue al principio 88lo un eco intensificado de voces gue ya se-

dejaban oir claramente en Inglaterra, En el establecimiento de

un gobierno representativo, las colonias inglesas tenfan el ~--

apoyo de los liberales del Parlamento. Ia residencia a satisfa
cer impuesntos que no hublieran sido aprobados con el consejo de

los representantes del pueblo, asf como a muchas otras injusti



cias cutlloqndas deapuéa en lllnecla lcién}d zIndopendencin,

nnereutirmnciOn ,e:

‘1principioa procllmados on—‘
ll ngnn Carta y en 1a Decllrucién de Derechos.;

1os acontecimientos hiatéricos precipitan la Declara
cién de Independencia, el 4 de julio de 1776, y la reunién del
Congreso Continental que establecid en forma transitoria, me--
diante la necesidad gue exigia la contienda, una confederacifén
de las colonias, Este pacto de “Confederacién y Unidén Perpe- -
tua" se firm6 en noviembre de 1777, es decir, mientras se desa
rrollaba la guerra de independencia y fue finalmente suscrito-~
y ratificado por las diferentes asambleas legislativas de 1781

Mediante este pacto de confederaci6n, los Estados re
tuvieron la mayor parte de sus facultades. Desde luego conser-

varon, con la misma validez, las Constituciones gue se habian-

venido otorgando siguiendo las ideas y tradiciones locales, --
aunadas a la préctica inglesa que les era familiar., Dentro de-
los derechos que reservaron o delegaron a la ¥Federacidn se con
taban unos cuantos, Se le permitia al Congreso Federal, que =--
era el dUnico Organo federal que existfa, el derecho de dirigir
la guerra exterior, el derecho de llevar a cabo las relaciones

comerciales con el extranjero, las facultades necesarian de cg

rreo, de pesas y medidas, y la estrictamente necesarias para -
el desenvolvimiento de la confederacidn, las indispensablen y-

nada més. Ni siguiera se le permitfa al Congreso tener control



sobre las, contribuclones. y ello £ue una,de laa o 'sa- qua

orilllron al fracaso de la COnfederacién.“

Sin embargo, con el deleo de procurarles a las colg
niqq.<phora Estados COnfederldou, el derecho de gue los actos
Y los procedimientos verificadoe en los mismos tuvieran fuer-
za y validez en otros, Be redacté el Artfculo IV del Pacto de
Confederacién., En su pérrafo Ultimo, después de establecer -~
las garantfas necesarias para-la iguulétd con el comercio de-
cada uno de los Estsdos, y la obligecién de extradictar a los
reos fugitivos de la justicla, precisé por vez primera el de-~
ber de los Estados para reconocer, déndoles entera fe y crédi
to, los actos y procedimientos judiclales de los otros. Dice-
as{, textualmente: "Entera fe y crédito deberd darse en cada-

unoc de estos Estados a los registros, actos y procedimientos-~
judiciales de los tribunales y magistrados de cualquier otro-
Estado".

Existe la particularidad, gque el articulo se reduce
a tener como ciertos dichos actos, registros y procedimientosi}
no a concederles eficacia o aplicacién obligatoria en sue - -

efectos, ademfs no refiere exclusivamente a actos y procedi--

mientos judiciales, ¥No hace alusién a leyes,

1A Constitucién Federal,

Ja falta de tributacién de loas Eustados al Conyresmo-
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Federal, la cgpenpia;Qénéépa_ﬁltimo»ﬂe_me@igfﬂgé&ctivosfparwgﬁ
; $igit1n5g§;€éoﬁé'ﬁﬁ;ghéiégig&Q‘el ﬁesaéntéifﬁfecipit§zoﬁ‘oiiéw”w
fdéggiéditqiyzf:aéuEO'toﬁal_dc l§:c0nféder$c16n, §in enbargo, -

Jorge W;ehinéton, Jéfferaoh Yy los esfuerzos de.un gfupo de ju~-
ristas que se consagraron a convencer la opinién pdblica me- -
diante un érgano gue se llamé El Federalista (principalmenta -
Madison, Hamiiton y Jay), determinaron la.convocatoria a un ~--

congreso en Filadelfia con el objeto de discutir las reformas-

necesarias a la Confederacién y Unién Perpetua, reformas nece-

sarias que en realidad tenderfan a la formacién de una verdade

ra Constitucién Federal.

Se redacta la Constitucién en mayo de 1787 se reunie
ron los delegados de Filadelfia. Después de noventa dfao de de
liberaciones, la Constitucién que ellos propusjeron fue someti
da al congreao para su ratificacién por los Fatados, As{ se hi
zo, y Jorge Washington electo primer presidente por unanimidad,
prest6 juramento de defender la Conatitucién, y tomé posesién-
de 8u cargo el 30 de abril de 1789, En ese miamo mes se reunid
el primer Congresc de los Estados Unidos,

Seéﬁn la constitucién, el Gobierno no se divide en -
tree ramas principales, la legislativa, la ejecutiva y la judi
cial., Un congreso compuesto de dos cdmaras tiene el poder de -
legislar; un presidente se encarga de poner las leycs on vigor

y respetar la Constitucién, Cada Estado, no lmporta ecudl sea -



su tamaﬁo Yy 8u poblacién Liene derecho‘avdos aenadores.

representacién en la cémata baja, sin embargo. -
esa base de la poblacxén. 1a censtitucién describe las tres -
‘ramas’ del Gobierno ‘Federal y establece un sistema de contrapeg
sos e intervanciones, no sdlo entre dichas ramas, sino tam- -
bién oentre el Gobierno Federal y los diversos Estados. Tam- -
bién incluye una f6rmula para hacer posibles enmiendas a la -
Constitucidn,
cuando en 1789 se reunié el Congreso, ya habfa cris
talizado la estructura del gobierno republicano en los Esta--
dos Unidos. Hombres valerosos dispuestos a sacrificar la vida
por mantener sus creencias, habian plantsdo s6lidamente las -
bases de aguél sistema de gobierno en tierra americana. Su ar
mazén fue levantada por leales y resueltos delegados a los di
versos congresos, A ellos siguieron hdbiles sucesores, gue --
han afianzado y extendido la extructura del gobierno constitu

cional, para que satisfaga las necesidades de upa sociedad di

ndmica y en marcha,

1a Constitucidn de los Estados Unidos de América en

su artfoulo IV establece; "Se¢ dard entera fe y crédito en los

demds, y queda facultado el Congreso para disponer por luyep-

generales la manera en que deban probharse y los efecton gqua -

deban surtir",



En virtud de que 01 articulo rolacionndo con al otor5l
gnmiento de buenl te y crésto no hab!a tenido el nlcnmm que- "
~pretend16 el congreno que creé 1a Confederacién, los nuevos -
constituyentos procuraron enmendatlo y adaptarlo a las neceai-
dades ptopias a una Federnciﬁn. Advirtieron entonces, que di--
chos actos, principalmente las sentenciae judiciales, se adop-
taban o se rechazahan, atendiendo a la mutua amistad, utilidad
social, conveniencia préctica, reciprocidad, ete,, etc.

L.os constituyentes trataron de establecer una vorda-
dera obligacidén para conceder eficacia, no Unicamente a los ac
tos, procedimientos y registros de los tribunales, sino tam- -

bién y principalmente a las leyes. A la vez encomendarle al -~

Congreso promulgar la legislacifn necesaria, estableciendo las

bases para probar dichos actos, procedimientos, registros, le-

yes y el efecto de las miamas.(l)

2, CONSTITUCION DE 1824,

El Congreso, se reunié el 5 de noviembre de 1823 y -

dos dfas después celebré su instalacién solemne., "los diputa--
dos llenoe de entusiasmo por el sistema federal y su manual --
era

la Constitucién de los Estados Unidos del Norte de 1787 y-

(1) José Luiw Sigueiros. Los Conflictos de Ieyes en c) Sistema

Constitucional Mexicano., Editorial Jus, S. A. Mixico, D.F.
Pdg. 26 a 30.



de la Constitucitn de cédiz recogepld”!ormajfde:l‘ ! ,corrtl

{unn mnlaf

traducc16n'impresa en Puebla de 1os Angeles, que uer i

1via de texto Y de modelo a'los nuevos 1egialadoxes. Miguel Ra :

:mos de Ariape, Rején, Vélez, Gordoa. Gémez . Fariaa, -Garcfa do-

doy y otros",

También se apegaron los constituyentes al pensamien

-

to de Montesguieu en su parte relativa a la divisién de pode-

res,

El 20 de novienbre la Comisién presenté el Acta - -

Constitucional, anticipo de la Constitucién para asegurar un-

sistema federal, "punto cierto de unién & las provincias®

"norte Bequro al gobierno generql", "garantfa natural" para -
los pueblos, seglin la exposicién que la acompaiaba.

El lo. de abril comenzé el Congreso a discutir el =

proyecto de Constitucidn Federativa de los Estados Unidos Me-~
Xicanos, que con modificaciones fue aprobado por la asamblea-
el 3 de octubre del mismo afio 1824 con el tftulo de Constitu-
cibn de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el dfa 4 y pu--
blicada al siguiente por el Ejecutivo con el nombre de Consti
tucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

Esta Constitucién fue el fruto de una enconada lu--
cha entre centralistas y federalistas que sc decidid an favor
de estos dltimos en virtud de que las provincias se inclina--

ron come firmes partidarios del sistema federal, siendo oato,



un fuerte apoyo parn que triunfara y 8e plnamara en la nueva»
COnstituci6n’(2)

En esa época no habia Eatados, elementos indiapenaa
bles para gue existiera un sistemn Federal, pues como Se sabe
este Bistema estd integrado por la existencia de Estados inte-
riores, unidos entre si,para formar un ente superior a ellos-
y distinto, pero con poderes superiores; lo Unico que existfa
en México eran Provincias gue por la grave crisis que se esta
ba pasandc no tenfan la conciencia polftica suficiente para -
implantar un régimen que la naturaleza del Federal necesiteba.

Por ello el sistema recién empleado, en lugar de --
traer paz y orden engendré una conmocién polftica en todo el-
paifs de tal magnitud que de abril de 1829 en que terminé su -
perfodo el primer Presidente de la Repdbljica, don José Miguel
Ramdn Adaunco Ferndndez y Félix, mejor conocido como Guadalu-
pe Victoria, hasta mayo de 1834, en que s6lo hubieron de ha--
ber ocupade la Presidencia de la Repiblica dos personas, figu
ran sucesivamente con este cardcter varios presidentes, tales
como Vicente Guerrerocy José Mar{a Boca Negra; el Triunvirato-
formado por Pedro M. Vélez, Luis Quintanar y Lucas Alandn; --

Anastasio Bustamante; Melchor Mizguiz' Manuel Gomez Podrazaj-

(2) Felipe Tena namf{rez, Leyes Fundamentazlcs de México 1808--

1979, BEditerial porrvda, S. A., Mixico, D. ¥, 1980, pdqg, -
153,
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Valent{n Gémez Farf{as y Antonio LSpez de Santa Anna;’ promovie-

dos todos 6llos:por separado y como resultado de
nes. o |

"En-esta constitugi6n»%ederal se establece entre - --
otras cosan; lLa Independencia para siempre de la Nacifn Mexica
na; la religién de México serfa la cat6lica, con exclusién do-
cualquier otra; se adopta como forma de gobiernoc la forma do -
Reptiblica Representativa, Popular y Federal; las partes inte--

grantes de la Federaci6én en Legislativo, Ejecutive y Judicial,
El Poder legislativo se deposita en un Congreso General, com-=-
puesto de dos Cémaras, una de Diputados y la otra de Senado- -

res,

El Poder Ejecutivo se deposita en un s6lo ciudadano-

gue es denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,-
habfa un Vicepresidente, ambos durarfan en su cargo cuatro - -
afios, E1l Poder Judicial residfa en la Suprema Corte de Justi--
cia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distri
to; los gobiernos interiores de los Estados se dividfan en le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, pero no ee podfan oponer a lo

establecido en la Constitucifn; también quedé establecido que~

la Constitucién no podfa reformarse sine hasta 1830.(3)

(3) rernando Floresgémez Gonz&lez, Nociones de Derecho Popiti-
vo Mexicano, Editorial Porriva, 8. a., México 1976, pédqg, 30,



Ia: Constitucién de 1824 astuVu n”Viéér5haa€i7’i

:uﬁoe
de’ 1835 Como no podia ser; revisada sino a ‘partir dnl aflo ae

1830, segﬁn ella mismn 1o disponfa. 1aa ‘reformas que émpezaron
a proponerse desde 1826 ae reservaron para aquel afio; pero ni~
ésae ni lay posteriores a 1830 (lr dltima de las cuales fue ~-
propuesta en el afio de 1835 por Michelena) llegaron a ser vota
das por el Congreso. De tal modo la Constitucién de 1824 poarma
necié sin alteraciones hasta su abrogacién,

la Constitucién de 1824 en su tfitulo Vv "del poder ju
dicial de la federacién" en la Seccidn Séptima que se refiere-
a las Reglas generales a gue se sujetard en todos los Estados-

y territorios de la federacién la administracién de justicia,

en su artfculo 145 establece: "En cada uno de los Estados de -~

la federacidn se prestard entera fe y crédito a los actos, re-
gistros y procedimientos de los jueces y dends autoridades de-
los otros Estados, E1 Congreso general uniformarf las leyes, -

segin las que debardn probarse dichos actos, registros y proce

dimientos®,
3. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836,

De la confusa variedad de tendencias polfticas gue -
siguié a la cafda de Iturbide, el partido polftico que lo apo-
yaba, esto vis, el mondrquico fue también aniquilado, poro sur-

gieron varias tendenciap ideol6gicas, de las que emanaron dos-



nuevos grupos:. "El Liberal y El qcnsgryndorWZW

El grupo Liberal propugnaba por implantar un gohier-
no republicano,vdemocréticdiybiederativo;‘Bl programa del pax-
‘tido Conservador diferfa completamente dél anterior, ya que -
pretendfia un gobierno central, ia oligargufa de lag clases ny-
periores, inclindndose despuds a la forma nondrquica, Ios prip
cipales representantes de estos partidos fueron, don Lucas Ala
min del Conservador y del Liberal don valentin Gémez Farias.

Estos dos grupos antagfnicos lucharon agrésivamente-
desde sus orfgenes para llevar-al triunfo sus ideas, Ademis de
eatas luchas interiores, se presentaba la guerra de Texas,

Mientras tanto el Congreso en diciembre de 1835 expi
di6 las Basus para la nueva Constitucién, con las gue se puso-
fin al Gobierno Federal y se originaba el antecoedente de un -~
centralismo.

En el mes de diciembre de 1836 expidid el Congreso -
las llamadas Siete Leyes Constitucionales, Esta nueva l&y Fun-

damental se dividi$ en siete estatutos, razén por la cual se ~
le dioc ese numbre,

Ia primera de ellas fue promulgada el 15 de diciem--
bre de 1835, Ias siete rostantes ya no se publicaron por sepa-

rado, sino todms al mismo tiempo y fueron terminadas el 6 de -

diciembre de 1836.

Ias Siete Leyes Constitucionales integraron la norma



fundamental preparada por el Partido conservador..

Constituci6n aristocrtica, unitaria’y estaba destinada al --
'mngte$£mién:d_y ptiyilégio‘de;ciertﬁa,plaééﬁiﬁl .

En esta Constitucifn, la que podemos considexar co-
mo segunda propiamente dicha, se adopté la forma de gobierno-
republicano, democritico y central. Los Estados cambian su --
nombre por el de Departamentos, con pocas facultades y suje--
toe al gobierno dél centro.

Entre lo mas notable de estas Leyes encontramos:

Ia Sexta Iey establecfa la divisién territorial, --

creando los Departamentos, que se dividirfan en Distritos y -

por dltimo éstos en pnrtidos.(4)

Las Siete leyes Constitucionales de 29 de diciembre
de 1836, implantaron en México un régimen centralista y por -
lo tanto, no instituyeron ninguna disposicién relativa a ac--~
tos de entidades provincianas, La Repiblica se dividié en "de
partamentos" y aungue se establecieron autoridades locales no
se sefiald el valor de los actos de estas autoridades locales-
en departamentos distintos al de su origen,

Con esta Constitucién, nadie qued§ conforme, ni si-

quiera ¢l mismo Santa Anna, por lo gue hubo pronunciamientos-

(4) Fernando Floresgémez Gonz&lez, Nociones de Derécho positi-
vo Maxicano, Editorial Porrida, S, A,, México 1976, pkg, 32,



24 revueltaa. De lo que surgi6 que el lO de junio de ‘1842 se -

el Cunrto Congreao CQnstituyente que formul6 un pto“
yecto'de Norma Suprema. que £ue tranaaccién entre 1as ideau o
centraliatus y liberales. Pero como este nuevo proyecto no 8a

tisfizo lan aspiraciones de Santa Anna, lo diaolvié.( )

« BASES ORGANICAS DE 1843.

El 23 de diciembre de 1842 el presidente de la Repd
blica Nicolds Bravo hizo la designacién de los ochenta nota--
bles, que integrando la Junta Nacional legislativa debfan ela
borar las bases constitucionales, seqin lo propuesto por el -
dltimo movimiento triunfante. varios de los nombrados no acep
taron, entre ellos Bernardo Couto, José Joagquin Pesado, Mel--
chor Mizquiz Rodrfguez Puebla y el obispo de Michoac&n Juan -
Cayetano G6mez de Portugal, guien desde 1824 se habfia manifes
tado federalista,

Fue designado presidente de la Junta el Gral., Valen
cia y con €1 formaron parte de la Comisién de Constituciédn, =
Sebastidn Camacho, Cayetano Ibarra, Manuel Baranda, Manucl de
la pefla y Pafla, Simén de la Garza y el arzobispo de México,

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, acord§ ~=-

por mayorfa, de conformidad con la opinibén del ministerio, -~

(5) carlos Arellano Garcia, Derecho Internaciocnal Privado, --
Editorial porrda, 5. A,.,, México 1974, pég, 630,




que no se. reducirfa a formular simples bamres co stitucionales,
, : B

‘8ino que expedirfa’ una’Constitucién.
| 18 de sbetd el proyecto conenz 8 ser lscutido y

xsus‘lrticuios fﬁe¥6h‘nprovadbe c;si aiémﬁré po¥‘uﬁlnimid§d. -
Solamente tres de ellos fueron aceptados ¢on e5CA80 margen: -
el que autorizaba el otorgamiento de facultades extraordina--
rias al ejecutivo, él que le concedfa el derecho da veto y el
relativo a la manera de reformar la Constitucién. Don Jos6 --
Fernando Ramirez no logré su intento de atenuvar el centralis-
mo de la Carta, por lo que hubo de renunciar como miembro de-
la junta.

Las Bases de organizacidén politica de la Repiblica-
Mexicana fueron sancionadas por Santa Anna (quien ya habfa re
sumido la presidencia) el 12 de junio de 1843 y publicadas el
14 de junio de 1843, En esta dltima fecha fueron amnistiados,
para conmemorar el advenimiento del nuevo orden, los diputa-~
dos del Congreso de 1842, Otero, ILafragua, G6mez Pedraza y Ri
va pPalacio, gque por sospechosos de haber discutido en privado
un proyecto federalista, habian permanecido incomunicados cua
renta y cuatro dias.

Durante poco més de tres afios, las Dases Oryénicas-
presidieron con nominal vigencia el perfodo més turhulento de
la historia de México. Iejos de atajar las discordias inter--

nas parccfa avivarlas la guerra con Norteamérica, y lan fag--
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ciones siguieron:luchando entre ai por lc £orma de gobierno.

conila apertuxa de sus sesiones en enero de 1843, -

el Congreso electo conforme a las Bases organicaa inicié B -
dpos;cién‘alfpreéidente Santa Anna; en los finales de ese afio,
el presidente interino canalizé, disolvié al Congreso, pero -
cuatro dfas después el Gral, Hetraru, como presidente del con
sejo, el primer acto de las Cdmaras consistié en destituir a-
Santa Anna quien se dirigfa a Jalisco para sofocar el pronun-
ciamiento de Paredes, adherido a un plan de Guadalajara que -
pedia, entre otras cosas, reformas constitucionales.

Desterrado Santa Anna, el Gral, Horrera goberné con
forme a las Bases Orgdnicas desde diciembre de 44 hasta el 30
de diciembre de 1845. Bajo su administracién al Congreso gene
ral modificé en una ocasidén las Bases Orgénicas, nediante la-
ley de 25 de septienmbre de 1845, gue subotituyd sus artfculos
31 a 46, reforméd el 167 y adiciond el 169, relativos todos ~-
ellos a la eleccién de senadores.

En la idltima fecha indicada, triunfd un nuevo pro--
nunciamiento de Paredes, proclamando en el Plan de San Luis -
la convocacién de "una asamblea pacional revestida de toda -~
clase de poderes, sin término ni valladar a sus decisiones so
beranas”,

Designado presidente Paredes, expidié en enexro de -

1846 la convocatoria para el Congresy Nacional extraordinaric



»congfuncionun_de;cohat;thyénté,;dqcpmﬁntb_déldg 2 fue autor: =

1qdﬁ;ng¢gg Alamén qhefﬁlgy;ibqia“li@‘eﬁreéénﬁaé}é@vapgkgh

ve-clases.

. ‘55{'£i‘00ngreao se reunié el 9 de junio y en Bu effmera-
existencia de menos de dos meses no ianlizé en forma alguna ‘la
tarea constituyente para gue fue convocado. Ya por entonces el

gobierno de paredes se habfa significado por sus tendencias mg

narquistas, a cuyoc abtigo sostenta-Mlaudii €7 61 periddico 'Ei-
Tiempo" la procedencia de cumplimentar el Plan de Iguala, con-

un principe de la casa real de Espafia. De la simpatfa de Paro-

des por la forma mondrquica se expresa asf{ un testigo idéneo,~-

don Francisco de P, Arrangoiz: "Tenfa pParedes la convicciéi «-
profunda desde 1832, de que 8610 un trono podfa salvar a MExi-

co de la anarqufa y de la ambicién de los Estados Unidos".

Ia actitud de la administracién produjo poderocsa - -
reaccién adversa, paracalmar la cual no fueron suficientes las
declaraciones de Paredes en favor de la repiblica, ni tampoco-
la proposici6bn que el vicepresidente don Nicolds Bravo presen~
t6 al Congreso Extraordinario el 3 de agosto de 1846, para que

declarars su propio receso y que las Bases Orgénicas segufan -

siendo la Constitucién de la Rupﬁblica.(ﬁ)

(6) Felipe Tena Ramirez, lLeyes Fundanontales de México 1808~ -~
1979. Editorial porrda, 8, A., pSgas. 403 a 405,



Al dfa siguiente estallé en la,ciudide1i>ei'ptonuﬁi
ciumlento dol General don Mnriano Salas, quien en una’ circuwﬁn
lar que firmaba. también don, Valentin G6mez Farfas denunciaba-ﬁ

- Como traicién a. la independencia los proyectoq de monarquia.
gsolicitaba la reunién de un nuevo Congreso Constituyente con-
forme a lag leyes electorales de 1824 y pedfa el regreso dg -
Santa Anna. El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso ==~

fin a la administracidn de paredes y a la Constitucidn de Jlas

Bases Orgdnicas,

1as bases orgdnicas de 12 de junio de 1843, consig-
naron la divisién de la Repiblica en departamentos. En mate--
ria de legislacién practicamente se eliminan los conflictos -
interprovinciales, Establece en su tftulo noveno; las disposji
ciones generales sobre administracién de justicia en su ar~ -
ticulo 187

"Los C6Hdigos civil, criminal y de comercio, serén -
unos mismos para toda la Nacifn, sin perjuicio de las varia--
ciones que en algunos lugares podrd hacer el Congreso por - -

circunstancias particulares",

Do cualquier manera, no se geffala el valor de estat

variaciones on departamento distinto.



5. CONSTITUCION DE 1857...

EX 6‘dg»d@cienbre de‘1346;se ins;alé el .evo Con--
greSO'COnstituyente el cual ratificé la vigencia de la Coan;
tucién de 1824 &bemitié el Acta de Reformas chatituciénalen—
en donde se Qictan principlos protectores de los derechoz dol
hombre.

El 22 de abril de 1953, en medio de un mar de in~ ~
chas y de tragedias, Santa Anna inconforme con el régimen Cong
titucional, public6é las Bases para la Administracién de la Re
pdblica, hasta la Promulgacién de la Constitucién., En virtud.-
de las cuales, quedb concentrado todo el poder en manos de uu
Alteza Serenfsima, tftulo que se habfa otorgado Santa Anna.

El lo. de marzo de 1854 el Coronel Florencio Villa-
real publicSd el Plan de Ayutla desconociendo en el poder a --
Santa Anna. E1 11 de marzo de 1854 la guarnicién de Acapulco-
aceptd el plan, Como resultado de este movimiento sl general-

Santa Anna abandond el poder en agosto de 1855,

Al triunfo del movimientc nacido con el Plan de Ayu
tla, la Junta de Representantes de las entidades polfiticas in

tegrantes de la Repiblica, designé a Juan Alvarez, promidente
interino.(7)

(7) Fernando Floresg6mez Gonzdlez, Nociones de Derecho popiti-

vo Mexicano. Editorial Porrda, S. h., Mézico 1976, pkgs, -
34 a 35,
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E1 18 de febrexo de 1856 se iﬁiciaron‘1as,éeéibﬁéa;*x
del Nuevo Congreso Constituyente en la ciudad de México gie -
estaba formado casi en su totalidad por diputados de ideas -~

avanzadas,

Entre sus mienbros mds distinguidos se contaban don
Francisco Zarco, Ignacio Ramirez, Maelchor Ocampo, valentfn G§
mez Farfas y Santos Degollado, todos hombres de una rectitud-

polfitica invariable.

Si bien es cierto gue los constituyentes se inaspira
ron en las doctrinas juridicas de los norteamericanos y en -~
los principios proclamados por la Revolucién Francesa, tam- -
bién puede afirmarse que fue la experiencia de treinta y cin-
co afios de estériles luchas de partidos la que dio origen a -

loe postulados de la Constitucién de 1857,

Se¢ iniciaron las sesiones del Nueve Congreso Consti
tuyente con la asistencia de Ignacio Comonfort, gue habia - ~
substituido al General Juan Alvarez como titular del Ejeculi-

vo, desde el 11 de diciembre de 1855.

En la sesidn preparatoria fueron electos para inte-
grar la diraectiva, como presidente Arriaga y de secretario 0l

vera y Zarcoy a Arriaga hubo de ratiticlrsele por abrumadora-

go habria do sucederle don Melchor Ocampo.

Para l» comisidn de Constitucién, gue deheria compo



nerse de alete propietutioa yvdon auplanes, ‘fueron nomb:adol

erinno Y‘ﬂez, Iui~ B

dro olvera. José M. Romero Dinz, Joaquin c-rdoso, Le6n Guzm‘n gy
y Pedro Eacudoro y Ech‘nove; ‘como - suplentes, Joaé

Joeé M. Cortés ESparzn.( )

EL 16 de junio de 1856 el presidente de la cominién

dio lectura ante el Congresc al dictamen, qﬁe chérendia la -
parte expositiva y el proyecto de Constitucién, fue firmado -
por cincoe comisionados propietarios y dos suplentes: Arriaga,
vifiez, Guzmdn, Escudero y Echdnove, Castillo Velasco, Cortés-
Esparza y Mata, El 4 de julio comenzé la discusién del dicta-
men en lo general y el 8 me declarS suficientemente discutido

por 93 votos contra 5, E1 9 de julio se inicié la discusién -

de los artfculos en lo particular,

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién,
primero por el Congresc integrado en esos momentos por més de
90 representantes, después por el presidente Comonfort, el --
Congresc aprobé la nueva Constitucién que organizé al pafs en
forma de Repiblica representativa, democrftica federal, com--

puesta de veintitres Estados libres y soberanos en Bu régimen

interior pero unidos en una federad 6&n,

(8) Felipe Tena Ramfrez. leyes Fundamentales de México 1808--
1979, Rditorial porrda, S. A., pdg. 595.




El 17 de febreto la asamhlea conntituye“t el

el dia AL de marzo se promulg6 1a COnstituci6n.ﬁ

‘nueva Constituci6n'era democr&tica‘ lxberal e dp -

dividualista y establecié 1as basee juridicae de la Nacién y-

el Estado mexicano.

Bl Poder Pdblico se dividié en legislativo, deposi-
tado en la Cdmara de diputados, pues el Senado quedf suprimi-
do; el Ejecutivo, desempefiado por el Presidente de la Repibli
ca, asistido por cinco Secretarios de Estado, y el Judicial,
gue se encomendd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo presidente debia sustituir les faltas temporales del Ppre
sidente de la Repidblica. Los nuevos poderes federales gueda--
ron instalados, el 8 de octubre el legislativo y el lo, de di
ciembre el ejecutivo y el judicial, La presidencia de la repd
blica recay6 en Comonfort, cuya popularidad obligé a retirar-
se a don Miguel lerdo de Tejada, candjidato de los puros. Para
presidente de la Suprema Corte, cargo gue llevaba aparejado -
el de vicepresidente de la Repiblica, fue elegido en los comi

clos don Benito Judrez; ambos tomaron posesién de su cargo y-

juraron desempefiarlo leal y patrifticamonte el lo, de diciem~

bre de 1857.

1A Constitucidn de 1857 en su titulo vV de los Esta-

dos de la Vederacidn en su articulo 115 ocstablece: "En cada -

Estado de 1la federaci6n se dard entera fé y crédito a los ac-



‘tos pﬁblicoa,‘registroa Y procedimientoa judiulales de todou -

pre:cribir lu‘mnneta do

probat‘dichoa actos 'registros y: procei
dimitnto: Y el efacto de.eilon"fv |

1a ‘redaccién es nés pulida y més acorde con el idio-
™ cnstellano_pero, conceptualmente su significado es igual al

de la Constitucién norteamericana,
La reproduccién del artfculo IV seccién 1 de la Cons
titucién de 1824 y en la de 1857, no fue muy afortnada por vir

tud de una mala traduccién, segin apunta atinadamente el Maes-

tro José Luis Siqueiros,
6. CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza dio a conocer-
el decroto gue reformé algunos articulos del pPlan de Guadalu--
pe. En los considerandos explicé que la Constitucién de 1857,
a pesar de la bondad de sus principios, no era mfs adecuada pa
ra satisfacer las necesidades pShlicas; que en ella se corrfia-

el peligro de que el Ejecutivo absnrbiera a los otros poderes,
creando una nueva tiranfa,

Al terminar los considerandos, vienen seis artfculos
donde e establece que se cxpedirf convocatoria para un Congre
so Constituyente, El Distrito Federal, los Estados y Territo--

rios mandarfan un diputado propietario y un suplente, por cada



sesenta mil habitantel. o frnccién que pasnra

de-véinte mil,~

si: algﬁn Estado'o' erritor1o Yy un suplente.kLoamrequisiton pa
ra Ber diputado aerIan los sefialados en la Carta de 1857, Be-

-eatipulaba’ que el‘p:imer jefe entregaria_un.p;qyecto de cong-
titucidén refoxmada al Congreso Conatihuyentg; y éste no po- -
drfa ocuparsa de otro apunto sino del mencionado proyecto. Se
prevefa el tiompo mdximo de dos meses para que ¢l Constituyen
te desempeflara su funciln, y verificadas las elecciones de -~
los poderes federales, el primer jefe presentarfa un informe-

sobre su administracién y trasladarfa su cargo a guien el pue

blo hubiera elegido como presidente,.
Con base en este documento se expidié la convocato-
ria al Constituyente gue establecfa gue la Asamblea se reuni-

rfa en la ciudad de Querétaro y guedarfa instalada el lo, de-

diciembre de 1916 en el articulo seqgundo se sefalaba el 22 de
octubre para la votacién que el pueblo harfa, para nombrar di
putados; se establecfa gue el mismo Conyreso calificarfa las-
elecciones de sus miembros y resolverfa cualquier duda sobre-
ellas; se seflalaba a quienes se considerarfa como vecinos del
Estado, so prevefa gue la primera junta preparatoria tendrfa-
lugar el 20 de noviembre, después ge uscfialaba la forma on que
debfan jurar los diputados para entrar on funciones; no prenp
taba la presgentacién del proyecto de roforma por parte do Ca-

rranza, y se indicaha que terminada la Constitucién debfan -~
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prestarle ‘juramento todaa las autoridades pﬁblltas"

A elecciGn de mesa directiv vdel Congreso cOnBticuTF
yente se realizé el 30 de noviembre, en esta’ format preaiden-
te, Luiu Hlnuel Rojlsx primer vicepresidente, C‘ndido Agui- -
lar; segundo vicepresidente, Salvadorkmorres, Gonz&lez; secre
tarios: Fernando Lizardi, Ernesto Meade Fierro, José Ma. Tru=-
chuelo y Antonio Ancona Albertos,

lLa nuevs mesa directiva tomé posesi6bn de su cargo.
Luis Manuel Rojas protestd cumplir “leal y patriéticamente" -
su cargo de diputado constituyente. En seguida tomé la proteg
ta de rigor a los diputados y declar6: "El Congreso Constitu-
yente de los Estados Unidos Mexicanos, convocado por el pri--
mer jefe del ejército constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Unién, en decreto del 19 de septiembre préxi-

mo pasado, queda hoy legftimamente conntituido”.

pentro de las sesiones del Congreso Constituyente -~
se llevaron a cabo diez juntas del Colegio Electoral, la pri-
mera de ellas se celebr6 el 2 de diciembre y la Gltima la no-
che del 25 de enero de 1917, El resultado de estas juntas fue
la aprobacién de 27 credenciales de diputados propietarios y-

de 26 credenciales de suplentes,

la Gltima credencial aprobsda fue la de Gahino Ban-

dera y Mata el 25 de enero de 1917,

El diputado Bojdrquez expresd gue ya no se debhia --
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lprobar ninguna credenciul mis, porque lo ﬁnico que haril ‘6l .-
nuevo diputndo neriu firmnr ln conltitucién, yn que cinco dins
después se qlnusurqtia‘el petiodovﬁnico’de sesiones del Constj
tyyéntg;{f |

Ja junta inaugural del Congreso Constituyente se -
efectgé el lo, de diciembre de 1916, Luis Manuel Rojas, preai-
dente del Congreso hizo la declaratoria de apertura del perio-

do dnico de sesiones.

Don Venustiano Carranza leyS un discurso, y entregd-

el proyecto de Constitucién reformada.

El 6 de dicienbre se designd a la comisidén de Consti
tucidén formada por Enrique Colunga, Francisco J. Mijica, Luis-

G. Monzén, Enrigue Recio y Alberto Romén.(g)

Los cinco miembros de la comisién de Constitucién go

zaban de merecido prestigio en la Asamblea y oran considerados

de ideas avanzadas,

Una vez nomkrada la comisidén de Constitucidén, Fernan
do Lizardf leyS el proyecto de Constitucién que proponfa don -
Vvenustiano Carranza. Dicho proyecto habfa sido redactado por -
José Natividad Macfas, Luis Manuel Royas, Félix ¥F. Palavicini-

y Alfonso Cravioto habfan colaborado con los dos anteriores,

(9) Jorge Carpizo, "la Constitucidén Mexicana de 1917". Bditada

por la UNAM. ciudad Universitaria, México 20, D. V. pégs.
60 a B2,




cOmparando 01 proyecbo de cOnstit cién que prcaenhé-

ianrnnza al CDngreso CQnstiLuyentemcon ln carta Mlgna da 1857-
con aua aucesivaa reformaa, resulta que el proyecto era poco -
.novedoso, En muchaa ocasiones se ‘limit6 s6lo a cambiar la re-~-
dnc9i6n de los articulos, haciéndolos mé8 explicitos, pero sin
tocnthél contenido de los mismos,

En el Congreso Constituyente de Querétaro no se sus~
cité debate sobre el articulo 121 Constitucional y fue aproba-

do en sus términos el proyecto de la Comisién Dictaminadora ~-
o’ ’

gue ya lleva la adicién de las cinco bases mencionadas.

7. LA CONSTITUCION DE 1917,

La Revolucién toméS el nombre de “"Constitucionalista"
porque se proponia restaurar el orden constitucional, cuya rup
tura se atribufa a Huerta. Los actos de Carranza, realizados ~
durante la etapa del movimiento armado contra Huerta, se acomo
daron a la denominacién adoptada, de suerte gque se schreenten-
diera el designo de acatar la Constitucién vigente, gque era la
de 57, Asf los dos primeros documentos relativos a la rebelifn,
el decreto de 19 de febrero expedido por la legislatura de - ~
Coahuila y la circular de Carranza de la misma fecha, invocan-
respectivamente "¢l sostenimiento del orden constitucional en-

la Repiiblica" y "la de la handera de la legalidad para woste--

ner al gohierno constituido",
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El Plnn de Guadalupe, firmado cn 1. hnciendn de Gun-

.dnlupe 01 26 de mnrzoide‘1913 por un grupo do jetea y oficiu--
1el quo eutnban alas 6rdeneg de cnrrnnzn y de cuyo. a:ticulado“
fue’ gutpt Cnr:anza.‘AllI también se habla de qqe "los podores-
1egisl§tivo Y judicial han reconocido y amparado en contra de-

las leyes y preceptos constitucionales al general Victoriano -

Huérta".

Carranza se present§ en el lugar de la asamblea, y =~

una vez informado expresd a los presentes: "Hay que acabar pri

mero con el gobierno usurpador y atacar después los problemas-
gue con justicia entusiasman a todos ustedes". El plan de Gua-
dalupe se suscribié con la "la promesa de formular el programa
social al triunfo de la lucha". El triunfo quedd consumado - -~
cuandc en Teoloyucan se pact$ la entrega de la metrSpoli y la-
disolucién dal ejército federal el 13 de agosto de 1914

El 12 de diciembre de 1914 Carranza expidid en Vera-
cruz las Adiciones al Plan de Guadalupe, En su artfculo 20, -~
las adiciones disponfian que el Primer Jefe expedirfa y pondria
en vigor, durante la lucha, todas las leyes encaminadas a res-
tablecer la igualdad entre los mexicanos; "basts para un nuevo
sistema de organizacién del poder Judicial independiente, tan-

to en la Foderacién como e¢n los Estados; reformas polftjcas -~
[ ]
gue garanticen la verdadera aplicaciébnde la Constitucidn de -

1a Constitucién de la Replblica, y en general todas las domfo-
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leyes que Be uatimen nacenari 8 para asogurar, a”todos lo 'habif!

=tantea del pais la efechividad y.el:pleno“goce d“sua derochou,-%

;y 1a igualdad ante la 1ey"

n las adicionns del 12 de diciembre de 1914 del -

Plan de Guadalupe, Carranza habia planteado la reforma social-
y en las leyos que expidié en Veracruz habfa abordade su ejacu
cién. La convocatoria para un Congr;so Constituyente se justi-
fic6, en el decreto respectivo, no por la necesidad de.llevar-
a la Constitucién la reforma social, sino s6lo las reformas de
{ndole polftica,

El 14 de septiembre de 1916, Carranza expidib en M&-
xico un Decreto que reformS algunos articulos del Plan de Gua-
dalupe. En su artfculado el Decreto convocaba a elecciones pa-

ra un Congreso Constituyente, integrado por representantes de-

las entidades federativas en proporcién al nimero de habitan-~

tes.

Instalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso - -
Constituyente inicié las juntas preparatorias el 21 de noviem-
bre de 1916. la junta inaugural del Congreso Constituyente se-
efectud ol lo. de diciembre de 1916, Luis Manuel Rojas, pregi-
dente del Congreso, hizo la declaratoria de apertura del perio
do tnico de sesiones; en este dfa lo. de diciembre de 1916 don

Venustiano Carranza leyd un discurso, y entregd el proyecto de

Constitucién reformada.
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En su discurso Carranza enumaré 1;5 principales re-

£ormns que proponia ala CQnetitucién de 1857, 1a cugl formé-'
la eatructura politica del pais. Dicho proyecto habia sidm re
dactado por José Natividad Macfas y Luis Manuel Rojas, Félix—
F. Palavicini y Alfonso Crivioto,

El proyecto de Constitucién no fue reconocido por «:
el Congreso hasta el dfa 6 de diciembre. La demora se debif a
qgue se mand6 imprimir una copia del proyecto para cada diputa

do.

El 6 de diciembre se designé a la comisidén de cons-
titucién, formada por Enrigue Colunga, Francisco J. Mdjica, -

Luis G. Monzén, Enrique Recio y Alberto Romdn.

Fernando Lizardi leyéf el proyecto de constitucién -

que proponf{a don Venustiano Carranza.

pPresentacién del Artfculo 121 Constitucional en el-

Congreso Constituyente de 1916,

Este preceptou se presentf como artfculo 121 del Pro

yecto de Constitucién de Venustiano Carranza.

En la 52a, Sesifn Ordinaria celehrada el 20 de enero
de 1917, mce dio lectura a un dictamen relativo a los artfcu--
los 115 al 122, inclusive, que integran al Tftulo Quinto de ~

la Constitucién denominada "De los Estados de la Federacidn®,




1qs‘apg§dqp‘d@f;aarhdqx§qiéngt

Art, 121. En cada Estado de la Federacifn se darf en .
tera fe'y c;dditp a los actos pﬁblicbs,;tegistios Q'procedi—'é'
mientoavjﬁdiéiaies ég todos los otroe, El Congreso de la Unién,
por medio de leyes generales, pruucribiﬁ&ila manera‘de ﬁrobar-
dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos,

sujeténdose a las bases miguientes:

I. las leyes de un Estado 86lo tendrén efecto en su-

propio territorio y, por consiguiente, no podrén ser obligatp

rias fuera de é1;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por ~

la ley del lugar de su ubicacién;
III, Las sentencias pronunciadas por los tribunales
de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubica--
dos en otro Estado, s8lo tendr&n fuerza ejecutoria en éste, ~

cuando as{ lo disponga sus propias leyes,

las sentencias sobre derechos personales s6lo seré&n
ejecutadns eg otro Estado, cuando la persona condenada se ha-
ya sometido expresamente, o por razén de domicilio, a la jus-
ticia que las pronuncié y siempre que haya sido citada perso-

nalmente para ocurrir al juicio;

IV, L.os actos del estado civil ajustados a lams le~--
[ ]
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yes de un Lntado tendr(n validez en los otros. y

V. Los tituloa profenionlles expedidoo por lls aut:o-
:ridideqfde un Estado,con‘-ujecién s 8us leyes, netin respeqta~

dos en los otros.

En la 62a. Sesién Ordinaria celebrada el 25 de @hero
de 1917, sin discusibén y por unanimidad de 154 votos fue apro-
bado el articulo i21 del proyecto.

En la mafiana del 31 de enero de 1917 se f£irm$ la ~ -
Constitucién. Por la tarde rindieron la protesta de guardarla,

primero los diputados y después el Primer Jefe Venustiano Ca--

rranza,
J

1a Constitucién llevd por titulo: "Constitucién Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos" fue promulgada el dfa 5~
de febrero de 1917 y entrd en vigor el lo, de mayo de 1917,
Una nueva Constitucién Polfitica que nos organiza tam
bién bajo régimen federal, cuerpo de loyes que intenta, nueva-
‘mente, resolver los conflictos de leyes intereetatales.(lo)
Ha llegado el momento de realizar la exégesis de los
preceptos relativos de las constitucionos de 1824 y de 1857, -
antecedentes de los de 1917, junto con los preceptos de éste,

Como antes dijimos al adoptar en 1824 el régimen fe-

(10) Tena Ramfrez, Felipe. leyes Fundamentales de México 1808-

1979, kditorial porrda, S. A., México, D. F, 1980, pdgs,
804 a 812,




deralv:no contébamou con ningun otro antecedent “legislative

,mundialvque la Conatitucién de loa Bstadou Unidoa'de Am‘xic&

de’ 1787..

Al igual que los constituyentes americanocs, a los --
‘constituyentes mexicanos hubSIdé surgirles el problema del con
flicto de leyes entre cada una de las entidades Federativag --
frente a las otras, supuesto gue todas ellas tienen la facul--
tad para dictarse sus propias leyes en las materias gue no han
sido reservadas para la Federacifn o nea el de resolver el con
flicto interprovincial, o hablando en términos americanos el -
conflicto interestatal, para decidir el valor y eficacia en un
estado de la Federacién gue deba darse a los actos y a lag re-
soluciones judiciales emanadas de las otras entidades,

Ia Constitucién americana costablece, en la seccién--
primera de su artfculo 4o. "Full fajth and credit shall be - -
given in each State to the public acts, records and judicial -
procedings of every other State, and the Legislative may, by -
general law, prescribe the manner in which such acts, recordas-
and procecdings shall be proved an the effect thereof".

De este modo, los "public acts", o sea las leyes y -
ademds lon registros y los procedimientoe judiciales, pasados-~
en cada ostado, tienen plena fe y crédito en todos los demds -
estados da la uUnién, El acto generado en territorio extranjero,

que territorio extranjero es el de otro estado de la Unién tan




to en la americana como en la mexicana, mce y estd regido por
las disposiciones de la ley que le &6 validez, y la gma‘.'a,f-
en la que el acto se ejecuta, para obrar con equidad, debe juz
garlo y-valorarlo de acuerdo con 1a ley gque le dio origen o d§
otro modo sin pérjuicid de la autonomfa de la voluntad, las --
partes se obligan de acuerdo con la ley que rige el acto den--
tro del territorio en que se celebra, y al ejecutarse en otra-
Entidad distinta, debe valorarse el alcance y los efectos del-
propio acto observando la legislacién extranjera a cuyo amparo
nacig, .

El articulo 145 de la Constitucién de 1824 es una -~
traduccién adecuada de la seccién primera del artfculo 4 de la
Constitucién Americana., En efecto, cada estado prestard entera
£4 y crédito a "los actos, registros y procedimientos de los -
jueces y dends autoridades de los otros estados",

Esto es, los actos, registros y procedimientos de --
autoridad de los estados extrafios, nacen, se rigen y se inter-
pretan de acuerdo con la ley gue los genera. Pero todavia se -
va mds alld, seglin la Constitucién Americana, el poder legisla
tivo de la Unién establecer§ de manecra de probar y de determi-
nar el efecto de dichos actos, registros y procedimientos: en-
cambio la Constitucidn de 1824 impone al Congresoc General la -
facultad de unificar las leyes segdn las cuales deherdn probar

se dichos actos, registros y procedimientos. Esto es, antae el-
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en la que el acto se ejecuta.[

Al formularse la Constitucién de 1857 se introducen
cambios que aparentemente no tienen sino pequefia trascenden-~
cia gramatical pero que alteran profundamente el contenido --
del precepto, El autor del articulo 115 de esta Constitucién-
canbia las palabras "actos, registros y procedimientos de los
jueces y demés autoridades de los otros estados "por actos pd
blicos, registros y procedimientos judiciales de los otron es

tados". La introduccién del calificativo "pidblicos" relaciona

do con "actos", traduccién literal de "public acts" cambia to
talmente el sentido del precepto. Cuando en 1824 se dijo ac--
toB, registros y procedimientos de jucces y dems autoridades

de otros estados, Be realizd una traduccién bastante eficien-

te del concepto americano; cuando en 1857, "acto" se cambié -

por "actos piblicos" Be traicioné el concepto. Actos sin cali
ficativo, registros y procedimientos de jueces y demfe autori
dades, connota todas las fuentes de las obligaciones sin re--
serva alguna, que tienen validez de acuerdo con la ley que --
los crea; en cambio substituir actos por actos piblicos como-
lo hace el constituyente de 1857, canbia totalmente ol penti-

do del precepto, "pPublic acts”, como se dijo, son leyas en el



1824 imponla al COngreao.la obligncién de unifoxmnr las leyen-

segdin las cualas deherlan probarae los actos, xegistxos Y pro-
cedimientos. En cambio el artfculo 115 de la Constitucién de -
1857 deja al Congresd la facultad como potestativa, ya que és-
te "puede por medio de leyes generales prescribir ia manera de

probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de

ellos".,

Este elemento nuevo de concepto es muy grave, por --
gue cambia totalmente la connotacidn de "acto” ya que no estd-
regido por la ley que lo genera dentro del estado en que se ==
realizé, sino que el Congreso puede fijar el efecto que el ac-
to pueda producir, ésto es, se estd rostringiendo la autonomia
de creacién de cada entidad federal para reducirla a la califi
facién de la federacién misma.

Con estos antecedentes llegamos a 1917 en gue se for
mula la Constitucién de 5 de febrero, Su artfculo 121 en su -~
primer pdrrafo es idéntico al 115 de la Constitueién de 1857,
En su sequndo pérrafo suprime al Congreso lo potestativo de -~
dictar leyes gcnerales para probar dichos actos pihlicos, re--

gistros y procedimicntos y el cfecto de ellos; vuelve a la ter

minologfa de 1824, establece yue el Congreso de la Unibn por -
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medig‘de,;oyeq gepe;glea prescribird 1a manera de probaxr di- -
chos‘acton}q;egiggidéuy»éi;;eéimiéﬁtosfy?éi‘e£e¢to‘§§’ellong»-
sujetdndose a las bases que mfs adelante formula,

El precepto tiene io-"m;amos defectos que el de la -
Constitucién de 1857 porque repite las palabrus "actos pibli--
cos" en vez de "actos, regiatroa Y procedimientoé judiciales o

de otra autoridad" y los restringe a actos publicos, registros

y procedimientos judiciales e impone al Congreso de la Unién -

la calificacién del efecto de ellos,

Pero hay algo méis grave atn, el articulo 121 de la -
Constitucién de 1917 contiene cuatro bases orgénicas que fijan
el tratamiento gque México debe dar al conflicto de leyes inte-
restatales.

Indudablemente el autor del artfculo 121 y sus cua--
tro bases, gue inexplicablemente ha guedado en anonimato, cong
cfa para esa fecha la jurisprudencia norteamericana que habfa-
fijado para entonces el alcance de la Seccién Primera del ar--
tfculo 4o, de la Constitucién de 1787. Y ello es muy ficil, -~
los Estados Unidos de América como pafs de comon law, va elabg
rando sus figuras jurfdicas a través de las resoluciones de --
los juccon, a diferencia de los estados de derecho escrito - -
gue las elahoran mediante leyes, para el jurista latino, inte-
resa la coleccidn de leyes de cuyo estudio e Interpretacifin va

a ubicar el caso jurfdico a estudio; para el jurista 5836n y ~




patticularmenta el estadounidenaa, lo que interesl e- la co-~:
:1ecc16n de resoluciones judiciales contanidl en “caaa Books"j
en donde se extractan, comentan y coordinan las resoluciones~
.lobfgmél.pufticular,qug van determinando jurisprudencia, la ~
cual se conviarte en ley. Indudablemente el redactor lnénimo-
de las bases d9l'art1culd 121 constitucional tuvo a mano o -~
bien "case Books" o un tratado de derecho constitucional nor-
teamericano al dfa, lo que explica que las éuatro bases que -~
introdujo traduzcan, aungue incorrectamente, las conclusiones
posteriormente incorporadas como articulos del "Restatement -
of the law of Conflict of laws" obra privada iniciada en 1923,
por un grupo de jurisconsultos de la American law Institute -

qgue emprendid la tarea de hacer una especle de resumen o sin-

tesis del derecho comin vigente en los Estados unidos de Amé-
rica en lo relativo al conflicto de leyes, gue encomendd al -
profesor J, H, Beale de la Universidad de Harvard, quien con-
la colaboracién del profesorado y de la judicaturd formuléd el
Restatement, terminando en 1934, gue indudablemente se concre
ta a traducir el resultado de la jurisprudencia norteamerica-
na sobre el citado artficulo de la Constitucién de los Estados
unidos, conocido como "Full Faith and Credit Clause".

Esto explica el paralelismo superficial, pero no de
fondo, entre los preceptos mexlcancs y las conclusiones deri-

vadas de la jurisprudencia norteamericana contenidas an ol -~




Roututamnnt que no pudo tener

ey ta‘nl constituyent mexij'

.de 1as cultro bllel cohkel Reltltamnnt el tan impresionante, -
cabe y debe compar(rselo simplemente'parl explicar.el.Oti-f
gen de las dinpolicionea mexicanas, aunque no pqra'juntificar-
las,
En el derecho americano la Full Faith and Credit - -
Clause qguedS prfcticamente intacta en su sentido general; en =~
canbio en el derecho mexicano la disposicién correlativa sa --
tradujo solamente al aspecto formal, ya gue habla de actos pi-
blicos, registros y procedimientos judiciales,
paralelamente la jurisprudencia americana habfa for-
mulado el precepto mfe tarde incorporado en el Restatement de-
que ningn estado puede expedir una ley y que por su sola fuer
za sea &plicable en pafs extranjero y sn que en todo estado Bo
berano sbélo la ley en vigor es la del estado, Este principio -
no excluye ni limita la posibilidad de que el acto sucedido en
estado extrafio quede regido por su origen para que la equidad-
quede incéluﬁ;. Contrariamente el constituyente mexicano cie--
rra Ja posibilidad a la aplicacién do la ley extranjora cuando
establece on la basge primera del art{culo 121 de la constitu--

cién de 1917, gque las leyes de un eatado s6lo tendrdn afecto -

en su propio territorio y por consiguiente "ho podr&n ser obli




gatorian fuera de el"'

: ,,.,:;

Esto es.»contrnriamente a 10 que eBtam~"

‘pero sin perjuicio de que volunta:iamante sea observada aquo--,

lla ley por el estado en que se ejecute el acto.

18 constitucién nexicana cambia el cohcepto y esta--
blece el precepto ordenatorio ineludible de que las leyes de =~
un estado no podrdn ser obligatorias fuera de €1, con lo cual-

cierra toda posibilidad a la aplicacién de una ley extranjera-

dentro del territorio de un estado,

ILa jurisprudencia americana mds tarde desentrafiada -
en el Restatement se concreta a fijar: que la ley de la situa-
ci6én determina si un derecho gue grava una cosa es real o pexr-
sonal; que 81 una persona tiene de acuerdo con la entidad, un-
derecho real sobre un inmueble, y gquo las condiciones de vali~-
dez y los efectos de un legado de derschos xeales e inmobilia-
rios se rigen por la propia ley de la situacibén. Mal interpre-
tado estos principios jurisprudenciales americanos, la Consti-
tucién mexicana formula su bhase segunda del artfculo 121 y al-
efecto establece que los bicnes muebles e inmuebles se rigen -
por la ley del lugar de su ubicacién, con lo gue adopta ol - -
principio de territorialidad absoluta, dentro del cual on impo

eible el conflicto de leyes sobre muebles e inmuebles los que~

quedan regidos por la legislacién de cada una de las 30 entida




des de la Fodoracidn, yl que ésta no tiene poteatad paru deci~

. 'aen“en una ramntdel derecho-_
'civil como es el de 1as sucesiones.

Ia. jurisprudencia lmB!iClnl mks tarde desentrafiada -
en el Restatement qg:cpncretn a fijar: que la ley de la situa-
cién determina si uh‘dereﬁho‘que grava una cosa es real o per-
sonal; que si una persona tiene de acuerdo con la entidad, un-
derecho real sobre un inmueble, y que las condiciones de vali-
dez y los efectos de un legado de derechos reales e inmobilia-
rios se rigen por la propia ley de la situacién. Mal interpre-
tado estos principios jurisprudenciales americanos, la Conati-
tucidén mexicana formula su base segunda del artfculo 121 y al-
efecto establece que los bienes muebles e inmuebles se rigen -
por la ley dol lugar de su ubicacién, con lo que adopta el - ~
principio de territorialidad absoluta, dentro del cual es impo
sible el conflicto de leyes sobre muebles e inmuebles los que-
quedan regidos por la legislaci6n de cada una de las 30 entida
des de la Federacién, ya que ésta no tiene potestad para deci-

dir en la materia gue nos ocupa o sca e¢n una rama del derecho-

civil como es el de las sucesiones,

Ia jurisprudencia americana, gue mds adelante regis-
tra el Restatement, establece que una ordenanza o decisién ju-
dicial serd vdlida si, la sentencia procode de un tribunal im—

parcial estatuyendo de modo que las partos hayan sido adverti-
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‘das de manera razonable y hayan tenido la posibilidad de de-~
fenderse y la de que el estado en donde la ‘sentencia se ha -w
pronunciado sea competente en lo judicial, en razén de ;a per
sona -o.-personas.-interesadas en razén de la naturaleza del 1i-
tigio, y agrega que las acciones rcales y posesorias relati--
vas a inmueblgs Yy a bienes muebles corporales (no fungibles e
identificablen) né sean admisibles fuera del estado de la si-

tuacién de los bienes, O sea que las sentencias pronunciadas-
en el extranjero deben ohservarse dentro del territorio en -~
que se ejecuten, salvo el principilo de territorialidad con re
lacién a las acciones reales y posesorias relativas a inmue--
bles y a bienes corporales, la cual s6lo consagra un princi--
pio de territorialidad respecto de inmuebles, aldn cuando lo -
amplfe, posiblemente sin justificacién, en cuanto se refiere-

a muebles corporales, poro s6lo a ello ue concreta.

Ia base tercera del artfculo 121 de la Constitucibdn
Mexicana restringe, adn mfs ya que establece que las usenten--
cias pronunciadas por los tribunales de uu estado, adlo ten--
drdn fuerza ejecutoria en éste cuando asf{ lo disponga sus pro
pias leyes, lo cual implica dentro de nuestro problema de con
flicto intorprovincial, ol estatuto territorial llevado al ex
tremo en cuanto se refiere a muebles e inmuehles, y en cuanto~
a derechos personales sélo serdn cjecutadas las sentencias - -

cuando la persona condenada se haya somctido expresamente o -~
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por razén de domicilio a la justicia gue las pronuncié y siem- -

‘Pre.que haya #ido citada personllhenﬁe é“‘:Phur”if5ilrjuic;§;



CONCEPTOS DE CONFLICTOS INTERPROVINCIALES, .

o significaci_Gn gramatical,- 2.- Conceptos doctrinales de -~
conflictos de leyes,- 3.~ Cohceptos doctrinales de conflictos-.
interproyincinle;.— 4.~ Concepto que se propone de conflictos-
interprovincialos,.~ 5.~ Elementos del concepto propuesto.- - -
6.~ Diversas clases de conflictos de leyes,~ 7.- Diversas cla-
ses.de conflictos de leyes interprovinciales.~ 8.~ Diferencias
y semejanzas entre los conflictos de leyes intarprovinciale; Yy

los conflictos d&. leyes internacionales,

1, SIGNIFICACION GRAMATICAL.

Depde el punto meramente gramatical, el significado-
de conflicto de leyes viene del latfn Conflictus {(de conflige-
re, pelear, combatir) y de Iex, Legis, significa la coinciden-
cia de dos o mds normas de Derecho gue no pueden ser aplicadas
o cumplidas al mismo tiempo.(l)

El Dicecionario de Derecho Usual, nos da el significa
do de conflictos de leyes.- “"ccncurrencia de dos o mds normas-—

de Derecho positivo cuya aplicacidn o cumplimiento simulténeo-

(1) Diccionario de derecho privado. Yditorial Labor, 8. A. Bax
celona-madrid. Tomo I A/F, pdy, 1103,



conflictos: de. leyes pueden surgir en el tiempo 'y -

dent?bdﬂeauﬁlAfdehiﬁiéntofjuridiéono"porfébinéifﬁ
las normnﬁ de ég;;i

£eroh¢ia de la ley posterior scbre la precedente y de la qppe;a
c1a1~uobge 1ajgeneraliA6 siempte bastan para la
esta materia, librada en Gltimo término al eutil anflisis de -
los jueces; y, en los conflictos de carfcter internacional, -~
por lo comin, a la imposicién de la ley territorial.(z)

la enciclopedia jurfdica Omeba, nos proporciona el ~
significado gramatical, la expresién conflicto de leyes ha ai-
do empleada por los juristas para describir varios tipos de --

problemas, por ejemplo:

1). la disparidad de criterios entre leyes o cédigos

diversos vigentes simulténeamente en un mismo fmbito geogréfi-

CO.

2). la oposicién entre una norma general o federal Y

una local o provincial,

3). la contradiccién de uvna ley anterior por otra ~--

posterior en el tiempo, aplicables en un mismo territorio,

4). el gue de lu coexistencia en el mundo da las na-

(2) Guillermo Cabancllas, Diccionario de Derecho Usual. Edito-~
rial Bantillana. Tomo I A/D. Quinta Edicién,



‘ciones de poderes legisladores, igualmente sobexanos cada uno--

n/au éabito espacial.

. Igiéiapagidadide;gtiterio entre leyes aimult(neamente,vié
gentgéjgg'uhfminmojimpe§ip legiplqt;vo,iqsvgenernlmenﬁe regul-
tado de~1l deficiente técnica legislﬁtiva, y en la higt@;in -
del DPerecho hemos visto gque suele intentar corregirse?cdg‘laa-
recopilaciones ordenadas y las codificaciones, derogando todo-
lo gque fuera de ellas o relegando lo demds a un valor sdlo su-
pletorio. Sirve para ilustrar estos conflictos la posible fal~
ta de armonia entre las defensas o acciones posesorias del cb-
digo civil, y las que instrumentan los c6digos de procedimien-
to., A veces la oposicién tiene justificacién aparente, como la
circunstancia de no considerarse implfcita la condicién resolu
toria en un cédigo (civil) qgue en otro cédigo (comercial) se -
presume, La unidad fundamental de los principios jurfdicos exi
ge reducir a un minumun tales conflictos de criterios, y proce
der peri6dicamente a “concordar las diacordancias".(a)

2). en los régimenes federales es donde surge mis frecuente -
el conflicto entro leyes generales y locales., Por un lado, la~
falta de armonfa punde derivar de haherse extralimitado uno de

los dos legisladores, ya el nacional por invadir los pnderes -

(3) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo 111, Editorial niblioyrd
fica Argentina, pdg. 832,
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;;gse:yQGOI.a;lap pgqvingiis;jyg‘gxﬁp:pv;pgggl‘por pretendex re

pnedofxemgdigrse,con el ajuste jurisdiccional y la tacha do_gg
constitucional para toda regla legislativa gue ultrapase la ju
rimdiccién reapectivl.lpor‘otto, adn cndA uBo'§n,§u &mbito pro

plo, puede originar conflictos de loyes en materias que se com

plementan.

3). los conflictos intertemporales, nacidos de la sucesién de

leyes en el tiempo destinados a regir en un mismo imperio geo-
grdfico, han motivado estudios exhaustivos como el de Ssavigny,
en el octavo toma de su tratado de deraecho romano actual, o la
obra del profesor de la Universidad de Lyon, Paul Roubier: Les
Conflits dee Lois dans le Temps. Thioie dite de la non-retroag
tivite des lois,

4). pero la aceptacién mAs generalizada de "Conflicto de lLe--

yes" deriva de la coexistencia de sistemas diversos legislati-
vos en las distintas naciones. Cada naci6n da sus leyes oxdina
riamente aplicables en su territorio. Por excepcién los jueces
de un Eatado_aplican leyes de otro, o declaran la existencia -
de derechos nacidos al amparo de otra soberanfia legislativa,
La cuestién primordial en estos conflictos de leyes~
es determinar cual ley debe ser 16gica y jurfdicaments aplica-
bles, cuando nace la duda, por encontrarse algin elemonto ex--

tranjero o clreunstancia extralocal en una relacidén jurfdica.




» CONCEPTOS DOCTRINAIES DE CONFLICTOS DE' IEYES.

Rafael ‘de Pina Vara, nos da el concepto de conflicto
de leyga;’pon‘pituaciones p#oducidés ante'un‘céso_concreto por
la concurrencia de normas de diversos sistemanblegales Que pu~ .-

dieran ser aplicadas para su Bolucidn.

Estus sitvaciones pueden presentarse como conflictos
en el tiempo y como conflictqs en . el espacio,

Los Conflictos en el Tiempo.- son los que hacen refe
rencia al problema de la retroactividad e irretroactividad de-
las leyes, se presentan con ocasién de un cambio en la legisla
cién, entre la ley antigua y la ley nueva.

Los Conflictos en el Espacio.- son los gue tienen ca
récter internacional o interregional entre leyes simult&neamen

te en vigor en diferentes pafses o regiones de un mismo pafs,-

én el caso de gue, cuente con pluralidad de leyes de tipo lo- -
cal.(4)

victor N. Romero del Prado, nos da el concepto de -~
conflicto de leyes, es indicar, seleccionar, elegir, cudl de -
dos o mds jurisdicciones, cudl de dos o mis leyes diferentes,-
en concurrencia o conflicto en el espacio, es la que debe aplji

cargse, cudl es la competente, y cualquiera sea su naturaleza,-

(4) Rafael de Pina vara, Diccionario de Derecho, Editorial po-
rria, 8. A., México 1980, Novena edicién, pdg. 171.
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1lea de de:echo ptivado,

_derecho pﬁblico, su encuantre in;?

clufdl en, un chigo civi .O‘envun cédigo Penal. en un - trntldo.

R

en’ cullquier cuerpo 1egal.‘.)

Schmtlhoff, nos da el concepto de conflicto de leyes .
surge de la existencia de diferentes unidades legales. Cada te
rritorio que ant(lgobetnado Por un cuerpo de leyes separado y-

distinto del (ue vale en otro territorio es una unidad le~ ~ -

gal".(s)

Adolfo Miaja de la Muela, nos da el concepto de con-
flicto de leyes: existen, dos o m&s relaciones jurfdicas en po
tencia, tantas como leyes tengan contacto con las personas, co
sas o actos que figuren en el supuesto de hecho, perg mientras
no se sefiale exactamente la ley aplicable, es decir mientras -
no se resuelva el conflicto, lo dnico que, sin género alguno -
de duda, tenemos ante nosotros es una relacién humana, f&ctica,
propia de la vida, de relacibn jurfdica s6lo se podrf hablar -
cuando esté fijada la legislacién destinada a regular aguella-

relacién humana.(7)

Werner Goldschmidt, nos da el concepto de Derecho de

(5) victor N. Romero del prado, Derecho Internacional Privado,
Editorial Assandri, cérdoba 1961; Tomo I, plg. 33

(6) Enciclopedia Internacional de Cilencias sSocialeas, Dirjigida-
por havid L. Sills Aguilar, Edicién Kspafiola, Vol, 3, p&qg.
954,

(7) Adolfo Miaja de la Muela., Derecho internacional Mrivado, -
Editorial Atlas, séptima Ediecién, Madrid 1976, pdy. 12,




aimulttneamente vigentea (derecho de colisién atemporal), soa-

‘que se trata de ordenamientos jurIdicos sucesivamente vigantes
(derecho de colisibn intgrtemporal), Segln este mismo autor, -
el derecho de colisiédn atempgfal pheAe dividirse, a su vez, en
Derecho de colisidn interespacial, interpersonal o interreal,

segin que los ordenamientos jurfdicos se refieran a distintos-
territorios, a diferentes categorfas de personas o a diversos-

(8)

grupos de asuntos,

Hans Kelsen, nos da el concepto de conflicto de le--
yes: "como el conjunto de normas juridicas que ser&n aplicadas
a un conflicto entre dos sistemas de derecho, en la decisiébn -
de casos que tengan contacto con mis de un territorio". El te-~
ma principal de estas normas se considerl el de la decisién re
ferente a qué ley scrd aplicada a 1da'mismos.(9)

Juan Antonio Carrillo'Sai;;dgf}nosﬁ¢a.el‘concepto de
conflicto de leyes, seflalando; De héchoknd é*ietehtal conflic-

to de ordenamientos sinc pluralidad des aiqiem@é’juridicue con=-

(8) Goldschmid. Sistema y Filosofia del berecho Internacional-
Privado, Tomo I, pag, 66,

(9) Hans Kelsen. Principios de Derecho Internacional Piblico.
Editorial El Ateneo, impreso on Argentina, pdg. 219,




5L+

‘los que elflupuesto da trifico externo:de.que‘se-trate e hia=

la«conectado. con lo“que.al‘pxohleml a reaolvcr es el do lnaw

‘eloccién del Derecho aplicable y no. un pretendido conflicto

de leyes, inexistente en 1a realidad (10).

Alberto G. Arce, nos da el concepto diciendo; En ==~
realidad no oxiste, por lo miemo, conflicto de leyesa, sino es
tudio y determinacién de los casos en que por la intervencién
de extranjeros o de relaciones jurfdicas creadas fuera del te
rritorio, el Derecho Internc autoriza o manda que se apliguen
a los extranjeros leyes nacionales o extranjeras, sin gque por
eso el Derecho Interno no deba sujetarse, a normas de Derecho
Humano Universal, supranacional, cuya violaci6n aunque sea en
ejercicio de la desastrosa Soberanfa absoluta, pone a los Es-
tados fucra del Derecho Internacional, (1)

Federico Duncker Biggs, nos da el concepto de con--
flicto de leyes, definiendo el Derecho Internacional Privado:
"como la rama de las ciencias jurfdicas que, en los casos en-
gue concurren varias legislaciones, determina cufl debe ser -
aplicada, Estas concurrencias legislativas se llaman también-

conflictos de leyes, los cuales existen cuando una misma Bi-~

(10) Juan Antonio Carrillo Salcedo. Derecho Internacional pri
vado, Editorial Tecnos, p&g. Bl1,
(11) Alberto G. Arce, Derccho Internacional Privado, Edito- -

rial Universidad de Guadalajara, Séptima edicién,A1973.
pég. 83,




tuscibn jurfdica eut‘,xélqc;onldl_con dos o més legislaciones-
entre las cuales es necesario escoger la que debe ser aplica--

aan, (12)

T. M. C. -Asser, nos da el concepto de conflicto de -~
leyes, definiendo al Derecho Internacicnal Privado; "al conjun’
to de principios gue determinan la léy'qplicable. ora & las re
laciones jurfdicas entre personas pértenecientes 4 Estados § ~
territorios diversos, ora 4§ los actos realizados en pafs ex- -
tranjero, ora, en fin, & todos los casos en gue se trata de -~

aplicar la ley de un Estado en territorio de otro".(lz’

Pillet, nos dice gque en los conflictos de leyes se -
trata de determinar la ley aplicable al nacimiento de un dere-
cho y luego, una vez nacido, la ley aplicable a los medios de~

hacerlo respetar,

Martin Wollf, nos dice que las denominaciones usua--
les son "Derecho internacional privado" o "Reglas de conflic--
tos de leyes", Anbas se presentan a objecién, La primera pare-
ce sugerir gque hay dos clases de derecho internacional, éﬁbli-
co y privado, mientras que el Derecho Internacional Privado no
es hoy derecho internacional sino nacional®, El segundo térmi-

no no es mis satisfactorio, porque la misién de esta rama del-

(12) Federico Duncker Biggs,. Derecho Intoernac. onal Privado, -~
Editorial Jurfdica de Chile, pdy, 13,

(13) v, M. C, hsser. Derecho Internacional privado, pdy. Y.




de:echoeea elegir:enﬁi; vario|5nintémae juridicoii *asiteViﬁiﬁ}

contlictos. 51n embargo, con'amhan denominacionan e usan por-5

ktodo el ‘mundo y como nadie ha encontrado una mejor, paraca muy&;
ppgo Oportuno entre tanto mayor atenc16n a esta dimcu-

8ién meramente terminoldgica’. (14)

Niboyet, nos da el concepto de conflicto de leyes, -
seflalando que; "Los conflictos de leyes nacen de las diferen--
cias entre las legislaciones; hay que determinar la ley aplica
ble al origen (c a la extincién) de los derechos; y una vez -~
creados estos derechos, el medic de hacerlos reupetat".(ls)

Carlos Arellano Garcfa, nos indica que loes conflic--
toe de leyes surgen cuando existen puntos de conexién que li--

gan una situacién jurfdica concreta con las normas jurfdicas

de dos o mds Estados,

Nos da su opinién personal sobre la denominacién -

"conflicto de leyes" y la resume en los siguientes puntos;

1, 1a denominacién "conflicto de leyes" utilizada

en el Derecho Internacional Privado tiene la virtud de hacer

referencia a -los problemas de vigencia simult&nca de doa o més

normas jurfdicas de diversos Estados gue se pretende rijan una

(ldf’ﬁgggzﬁ.ﬁolff. Derecho Internacional Privado. Editorial --
Bosch, Rarcelona, p&q, 9,
(15) Jean Paulin Niboyet. Derecho Internacional Privado., Edito

rial Nacional, 6. A. Scleccién de la Segunda Edicién fran
cesa, phg. 5.




17 } denominggiﬁnfcitidi*es*ﬁtil-botqua

tandrta que emplear mayor ninero de palabras.

nés normae de diversos Estados qde séfpretendl ?Ljan una

cién concreta i hay una pugna o choque de dos o m&s leyes de-
-diversos Estados que pretenden regir una sola situacién concre
ta y por tal motivo sf{ hay conflicto de leyes.

3, la denominacién conflicto de leyes tierde un - -~

arraigo tan extenso en el tiempo y en el espacio que, creemos-

muy improbable encontrar una denominacién mfs atingente,

4, la denominacién conflicto de leyes es imprecisa,

y un tanto inexacta por las siguientes razones:

la, La pugna, el chogque, la convergencia, la coli--

8idn, 1la simultaneidad se produce no 86lo entre leyes, se pue-
de producir entre normas consuetudinarias, reglamentos, normas

jurisprudenciales, etc. y serfa mis correcto hablar de conflicg

tos de normas,

2a., Ia denominacibén "conflicto de leyes" resulta am

plia pues abarca otros casos de coincidoncia de normas juridi-

cas que go pretende rijan una situacién conereta, por cjemplo-

un conflicto entre una norma federal y una local, un conflicto
entre upa norma anterior y una posterior, un conflicto entre -

una norma cspecial y otra norma especial, ste.



5.

Por anto, ni quiaiéramos superar las objecionen que

denoninaci6n "contlicto ‘de leyes® podr famoy-

roferixnos a conflictou intexnncionalos de normaa*jur!dicaa",y

»aunque no dudamon que pudiera objetarne el empleo de‘la expre-'

'iiGn,Pihte:eltatal“.

S5in embargo no sugerimos otra denominacién y acepta-
mos la denominmcidn "conflicto de leyes" porgue dentro del be~
recho Internacional Privado sabido es que al referirse a “con-
flicto de leyes" se hace alusién a los problemas de vigencia -
simulténea de dos o més normas juridicas de diversos Estados -
gue se pretende rijan una sola situacién juridica concretafls)

Proponemos el siguiente concepto de conflicto de le-
yes: surge cuando se ponen en presencia de dos o mfs noxmas de
Estados diferentes gue regulan al mismo tiempo un hecho o acto

determinado, y de ese conjunto de normas elegir cual es la - -

aplicable para su solucién,

3. CONCEPTOS DOCTRINALES DE CONFLICTOS INTERPROVINCIAIES,

Alberto G, Arce,(17) nos da el concepto de los con--

flictos interprovincialea, a los que también llama interestata

les nacen dentro de los Estados cuando la legislacifn interna-

(16) Derecho Internacional privado, Editorial Porrda, fi, A., -
México 1981, pfgm. 545 y 546,

(17) Alberto G, Arce. Derecho Internacional privado, Editorial
Universidad de (uadalajara, Séptima Edicién, 1973, pby, 85,




!

Réné Fbignet;(;e)‘nqs da el qpncqpﬁo;'seﬂdlando: -
"que se puede concebir un conflicto semejante a los interna--
cionales en el interior de un pafs cuando en ese pafs no se -

ha logrado la unidad legislativa y que ese conflicto surge en

tre las leyes o costumbres locales".

Luis Gostoso y Acosta.(lg) se refiere a los conflic

tos Interregionales, se presentan: "cuando en el interior de-
un mismo Fstado existen diversas provincias o regiones regi--

das por legislaciones diferentes, recuerdos quizd de la perdi

da autonomfa".

martin wolff, ‘2%) menciona: "la posibilidad de una~
coexistencia de ordenaciones jurfdicas vigentes en el territg
rio de un mismo Estado, situacidn que se somete a la solucidn

de un Derecho interlocal, interprovincial o interregional".

Adolfo Miaja de la Muela,(21) se refiere a un sequn

do tipo de conflictos, "que se presentan cuando en el inte- -

rior de un mismo Estado coexisten diferentes legislaciones",

(18) Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado. -
Editorial Porrfa, S.A., México 1981, pg. 545,

(19) Luis Goestoso y Acosta. Curso elemental del Derecho Inter

nacional Privado, vValencia, 1900, Imprenta Domenech, - -

pdg. 17,

Derecho Internacional Privado. Quinta edicidn, Maxico -
1981, phg. 545,

Adolf{o Miaja de la Muela, Derecho Internacional Pprivado,
Editorjal atlas, Séptima edicién, Madrid 1976, phg. 258,

(20)

(21)
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T086 Algltl m-nciona otroa conflictoa de no meno- di

{££c11 aolucién que loa anteriorea,~ae prenentan fxecuuntunnnte

Y. son-«"los que ae suacitan entre entidadee sujetae ‘ diforen—
tes legislaqionea de un mismo Estado soberano”,

Pertenecen éstos al derecho internacional privado in
terno, as{ se¢ denomina la rama del derecho internacional priva
do, que de fijar las reglas para la solucién de tales conflic-

tos se ocupa; y quede bien establecido que.sf es ciarte. g

TGN

T e

derecho internacional privado comprende, en el concepto de Jo-
8é Algara, tanto los conflictos de leyes civiles como de leyes

penales.

Estados soberanos. Territorios sujetos £ la legisla-
cién del Distrito Federal, Federacién é individuos Qujetos £ -
las leyes de todas estas entidades Federativas, he aqui el con
junto de personas jurfdicas suséeptibles de derechos y obliga-
ciones, y que pretendiendo preferencia de sus leyes propias, -
pueden dar motivo & conflictos internos de Derecho Internacio-
nal Privado.

Coqflictos entre dos BPstados independientes y de in-
dividuos sujetos & la legislacién de ellos, §i westos conflic--
tos son de Estado & Estado, directamente interesados en la con
tienda, dchen resolverse por la Suprema Corte de Justicia, Tri

bunal Federal Bupremo. Pero si nuestra Justicia Federal, nunca

hien encomiada, suministra autoridad que dirima la contienda,



jlo:q e no: en. otros paIsen

: regimenel aconte‘o, no =

gpor esto evita 1a dificﬁltad juridica\inﬁfingéca de la’ cueg- --“5’j
ti&n. ni se ha indicado por la Constitucién. criterio pura de~
cidirla.vpiﬁputa contenciosa, supbngase la que se guiera entre
dos Estados, con diversas legislaciones, la Corte la resolverd
pero ¢qué ley prevalecerf? :la de la ubicacién del inmueble, ~
la del lugar duvia celebracién del contrato & la de la ejecu-~
cién? ¢Cudl de ellas? El derecho internacional privado, necesa
rio es que responda y pronuncie su fallo; y sin esto, desarma-
do queda el poder judicial federal, por otra parte de notoria-
competencia,

posible es que entre los Estados se susciten cuestio
nes de orden politico, que unos Estados invadan la soberanfa -
federal 6 viceversa, y corresponda & los poderes federales de-
cidir la contienda por medio de los procedimientos estableci--
das y ain restablecer el orden en el Estado en que haya 8ido -
alterado; pero semejantes cuestiones, nl son jurfdicas ni al -
Derecho Internacional atafien, ni son, por consiguiente, de mi~
incumbencia,

Bien as{ como dos Estados pueden hallarse en contien
da de Derecho Internacional Interno, un individuo de un Fastado
puede encontrarse en litigio con otro Estado, y la cuentién ju

rfdicamente considerada es la misma,

Por virtud de nuestras amplias y liberales institu--



ciones, Estados. como_ln Federacién puedan ser. 1lamadoa antu roee

’1os tr _unlles,~ el minmo modo que los individuosy y ai ll comf

petencia del Trihunal Federal Supremo es tan indiscutible eu b
del mismo modo que,ql-nerecho Internacional Interno toca sumi-
nistrar las reglas patu decidir la preferencia de una ley inte

rior respecto de otra del mismo género.

Analizando el texto y espiritu claroc de nuestra Cons
titucién politica, infiérese gque es la Fedoracién, & semejanza
de lo que pasa en los Estados Unidos del Norte, una entidad -~
abstracta, sin jurisdiccidn territorial y como persona moral -~
jurfdica, susceptible de derechos y obligaciones,

A primera vista, dada la sujeciédn de las autoridades
del bistrito Federal & las autoridades administrativas y legis
lativas fedorales, pudiera suponerse gque el poder federal, co-
mo en territorio propio, imperaba en el Distrito Fede;nl, rami
ficando ademfs su accién en todos los Estados en el modo y ca-
so8 de su competencia. Pero por poco que se reflexione, coneér
vase su verdadero cardcter & aquella intervenci6n y queda la -
Federacién en su puesto y el Distrito Federal como residencia-
de los poderes federales en el suyo, segdn la Constitucién,

Supbngase que por caso de guerra § por una emergen--
cia cualquiera, la residencia de los podercs federales llegara

& cambiarso & cualguier punto de la Repihlica; se erigirfa en-

tonces el Estado del valle de M&xico prometido en la Constitu-
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_ciGn, y ese Eatado heredaria laa ley

tual, y a Fedexacién, con su péder supremo, legislativ0¢'njq¢};
qu;ivo»yijudi¢;q1ifser:raqladaria al punto que se designara, -
11evahd§ congigo sus leyes federales y sus dereghos y obliga--
ciones por lan miemas recogidos,

loagyinlacién civil de la Repiblica propiamente no la-
hay, la forman el conjunto de las leyes civiles de las entida-
des Federativas. ley civil federal gcudl es? lLa antigua legis-
lacién espafiola, en tanto no la limita la Constitucién y las -
leyes federales y vigente que estuvo antes de adoptarse el ré-
gimen Federativo; y esa antigua legislacién espafiola, que nor-
ma los derechos y obligaciones del poder federal, es la que --
puede encontrarse en conflicto con leyes especiales de Estados
y adn del Dismtrito Federal, tal como hoy existe, ya que esas -

entidades se hallen directamente interosadas, ya por medio de-

individuos & sus legislaciones particulares sujetos.

Hagamos reminiscencia del artfculo 104 de la Consti-
tucidén dice asi: "Corresponde a los Tribunales de la Federa- -
cién conocer:; "IV,~ De las que se susciten entre dos o mds Es-
tados, o un Estado y la Federacidn, as{ como de las que surgie
ren entre los tribunalee del Distrito Federal y los de la Fede

racidn, o un Estados

"W,.,~ De las que surjan entre un Entado y uno o m4s -

vecinos de otro".



Adem‘n,,“ e

:umajanzn de lo que permite 11\‘ camtitucidn Notte Americnna,
puode entte no-otro- un Bstndo lobetano cxtranjero pre-entnr-w
se ante los tribunales £ederalen, deduciendo derechon. sea -~
contra un Estado en particular, sea contra la Federacién,

las mismas leyes que e hallan en conflicto en los-
casos de que anteriormente me he referido, pueden encontrarse
en oposicién, pero interesados en el litigio, no ya entidades
federativas, sino individuos particulares de diversos Estados
6 bien sujetos & la ley civil federal, y estos conflictos - -
¢quién los decidir&? Los jueces comunes que constituyen la --
justicia ordinaria de todos y cada uno de los Estados de la -
Repiblica, jueces que dardn la preferencia £ la ley de uno i~
otro Estado & & la ley federal en su caso, conforme & las re-
glas de Derecho Internacional Privado Interno,

sancién judicial no falta, sin duda, en nuestra Fe~
deracién gque he procurado bosquejear, si bien no puede decir-
se otro tanto respecto de las reglas & que los jueces deben ~
sujetarse en_cada caso y del sistema de Derecho Internacional
Interno gque haya de adoptarse definjitivamente,

para decidir tan graves conflictos como los resepa-

dos, dada nuestra forma de gobierno, varios sistemas han sido

propuestos,

Suponen algunos que los Estados libres, soberanos é
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independientas en culnt &, au régim-n interict, puoden ponﬂtne,

.an relacién directa con 10- Eatndoa loberanOl extranjetos, Yy -
‘que, . por consiguiente, leyeq de Eatadoa‘con‘leyes extranjorasg~
pudieran hallarse en conflicto, que decidirfan los jueces ordi
narios de los propios Estados de la Federacién Mexicana, con--
forme & las banes por los mismos Estados adoptados.

Si se disputa qué ley de entre las de varios Estados
ha de prevalecer en determinado conflicto, no serd el Estado -
el que decida, ni la fuerza, ni los hechos dirimir&én la con- -

tienda, sino la ley, y esa ley gue han de respetar los Estados,
gue constituye nuestro Derecho Internacional Interno, por fuer

za ha de ser Federal y acatada en toda la Nacién.(zz)

Por dos medios puede llegarse a simplificar en mucho
la gravedad de los conflictos de Derecho Internacional Privado
gue pueden presentarse en la Repiblica. El C8digo Civil del --
Distrito Federal se ha adoptado en gran niimero de Estados, y -
gi as{ se continfa, en breve disminuirdn los conflictos 6 no -
los habré, porque rigiéndose la misma ley en todas las entida-
des Fedecrativas, no hay conflicto posible.

Memds, declarando ley civil Federal, el C6digo del-
Distrito, supletorio de las leyes feoderales especialos, serfan

imposibles los conflictos de la Federacidén. Todo gquedarfa redu

(22) Joészigara. fecciones de Derecho Internacional Privado -

parte general, pégs.1l, 17, 18,19, 217, 223, 268, 269, 273 y
174,




;cid & una aplicacién general del cédigofcivil delvDi-trito.

ccnseguida‘aal de hecho ln unificaciﬁn de la ley civil en todn~

ll Repﬁblicn, que tln trlscendentalea beneficios traerin conni"‘

Hoy por hoy, constituyen los principios de nuestro -

Derecho Intornacional Privado Interno y Externo, los articulos
12 y siguientes relativos del C6digo Civil del Distrito Fede--
ral, que han sido declarados federales por el artfculo 32 de -
la ley de extranjerfa.

Debemos anhelar gue son artfculos m£s o menos feliz-
mente acomodados & un ohbjeto para el gue no fueron creados, si
no una ley especial, se promulgue cuanto antes en la Reptblica
y que contenga los principios de Derecho Internacional Privado
gue ella adopte. Contendrd esa ley loe principios para resol--
ver los conflictos externos y los internos, reglamentaré el ar
tfculo 121 de la constitucién vigente de 1917, en cuanto éste-
exige determinada forma para gue los actos judiciales se respe
ten en todo el pais, y comprenderf otras disposiciones conexas
con las indicadas en importante materia.

Bastas hoy s6lo la iniciativa particular ge ha ocupa-
do del estudio de la ley trascendental, y ¢8 innogable que, si
llegare 4 sancionarse, constituirfa un adelanto tal como no --

puede mostrar pafs ninguno regido poxr instituciones mumejantes

& las nuestras,




64, '
. CONCEPTO QUE SE PROPONE DE' CONFLICTOS - INTERPROVINCIALES,'

glfghll;pis,p;egedente, por ;upuegtq que no exhaia-
tivb;tde‘criteti¢Q é§¥££iﬁ$1es;¥hi‘prientadd nﬁéstxo”pensné
miento a la determinacién de un concepto de conflictos inter=-
provinciales,

Por tanto, entendemos por conflictos interprovincia
les aquellos gue se presentan en un Estado organizado como fe
deracién, en el gue cada Estado miembro posee facultad legin~
lativa, ya gue son entidades auténomas, puesto que se trata -

de una coordinacién fundada en un reparto racional de compe--

tencia,
5. ELEMENTOS DEL CONCEPTO PROPUESTO.

Procedamos a la explicacidn detallada de los elemen

tos del concepto propuesto:

a). Estado organizado como faderacién. Esta organi
zacifn estatal, representativa del mds alto grado de descen-~
tralizacién, en el cual el territorio nacional se halla divi-
dido en circunscripciones auténomas constitutivas de los Esta
dos particulares, formando parte de una realidad polftica su-
perior, la faderal, y cuya competoncia, en relacién con ésta,

se encuentra fijada en la Constitucién general.

b). En el Estado federal, el poder polft.co se deg
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,_En”e {que clda Estado miembro posee fncultnd -

'legilllt1VI. yl que lon entidndel auténomls. Los Estadoe non—”
auténomos es deci;, tienen facultad plrl:dictarse sus propias
leyes, aungue éstas no podr&n en ningdn caso.contravenir las-
disposiciones de;ypgctq_federal.

d). Puesto que se trata de una coordinacién fuhda-

da en un reparto racional de competencia. Las competencias de
funciones entre la Federacién y los Estados estén consignadas

en la Constitucién Politica de la Repiblica en los articulos-
117, 118 y 124,

e). la federacién es una unién de Estados libres y

soberanos en su régimen interior que forman un nuevo ente do-

’

tado de poderes y facultades superiores, llamado Estado Fede-

ral.

£f). Cada Estado es libre y auténomo, disfrutan de-

su soberanfa interior para dictaree sus propias leyes en su -

jurisdiccién territorial ya que el territorio estf dividido -

en fracciones,

g). La entidad federativa no podrf en ningin caso-

contravenir las disposiciones del pacto federal.
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+ DIVERSAS CIASES DE- CONFLICTOS TE . EYES.

Bl .mbito de los contlictos de leyes es muy extenao.

dentro de 61 se encuentran varios tipoa.

ciertos autores se han referido a los diversos ti--
pos de conflictos de leyes en el espacio y no se ocupan ni da
los conflictos de leyes en el tiembo ni de otros tipos de con
flictos de leyes, Entre los conflictos de leyes gue no son -~
propios del derecho internacional privado tenemos los conflic
tos siguientes:

1. Conflicto entre una ley general y una ley espe-

cial,

2. Conflicto entre una ley general y otra ley gene

ral.

3, Conflicto entre una ley especial y otra ley es-

pecial,

4, Conflicto entre una ley constitucional y una -~

ley ordinaria,

5, Conflicto entre una ley constitucional y una -~

ley local,
6. Conflicto entre una ley ordinaria y una disposi
ecibén de un Reglamento,

De éstos no se ocupan los autores del Derechn Intexr

nacional privado, y es lo correcto, porgue los conflictos gue
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interelln ul»nerechowlntcrnacionnl Privado aon los confl}cto--‘

e leyes.en elvelplcio 23)

Acercu de loa‘conflicton de leyes, loa juaprivutin--

tas suelen clasificarlos en;
A) Conflictos de leyes internacionnlea.;

B) conflictos de leycs interprovinciales,
C) conflictos de leyes coloniales,

D) Conflictos de leyes de anexién.

A) Conflictos de leyes internacionales, Estos con-~

flictos e producen, en opinién de Niboyet, entre leyes de Es~
tado independientes los unos a los otros; es decir pe tratu de
un conflicto entre leyes provenientes de soberanfas diversas,

"cada soberanfa es independiente en su territorio, no permi- -

tiendo la aplicacién de las leyes extranjeras mfs que en la me
dida que considere conveniente.,." Los lfmites fijados por - -

ella a este respecto estén poderosamente influfdos por esta do

ble consideracién:

1. Que las leyes de las demfs soberanfas son para -

- alla leyes extranjeras,

2, No existe una autoridad superior para asegurar -

en los diversos pafses una solucién uniforme de-

los conflictos.

(23) carlos Arellano Garcfa. Derecho Internacional privado, --
Editorial prorrda, §. A., Mixico 1981, pdgs. 543 a 547,
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Alhetto G. Arce se refiare avestoa conilictoa de le-.

yes internlcionnlel como: "aquellos que autgen'entre 1ey¢a de~"

Estados lobet&nOl”.(z4) 

José Algara se refiere a estos conflictos de layes -
internacionales como aquellos que se suscitan entre individuos
sujetos a 1&6 leyes de diversos estados soberanos e indepen~ -
dientes totalmente entre s{, considera que son los dnicos que-
deben preocupar al internacionalista.(zs)

adolfo Miaja de la Muela hace roferencia a esta pri-
mera especie de los conflictos de leyes internacionales e indi
ca gue son los que surgen entre leyes de diversos Estndos.‘za)

vVictor N, Romero del Prado se refiere a estos con--
flictos de leyes internacionales como aquellos que surgen en-
tre los pafses soberanos e independienten.(27)

Carlos Arellano Garcfa nos indica que en estos: ~ -
"conflictos de leyes internacionales se presentan cuando dos-

o m&s normas jurfidicas de diversos Estados, sujetos de la co-

munidad internacional, se vinculan con una situacién concreta

’

(24) Alberto g, Arce, Derecho Internacional privado, Editorial-
Univeraidad de guadalajara. 7a, edicién 1973, pég, 83,

(25) Jomé Algara, lLecciones de Dereche Internacional rrivado,
pig. 15,

(26) Adolfo Miaja de la Muela, Derecho internacional Privado,
FEditorial Atlas, Séptima edicién, Madrid 1976, pég, 12,

(27) victor N. Romero del prado, Dexecho lnternacional Priva-
do, Fditorial Assandri, Cérdoba 1961, Tomo T, pég, 3%,




.debiendo dutorminnrle ‘entre’

asa normna=jur£dicnl cu‘l es*117~

V‘Lladetc:minlciﬁn de:l norml juridicn aplicnble na&

hnce conformﬂ,ll De:echo Internacionll Privudo del Entndo nntef-
el cull se planten el conflicto internacionnl de normnn juridif

CaS.

8e juzga extremadamente Aiffcil la solucién de lon -
conflictos internacionales de normas jurfdicas, por dos moti--

vos, a saber:

1. Porque no existe un tribunal supranacional al --

que se sometan los interesados en la solucién del conflicto, =~
pudiendo darse el caso de que los interesados sometan el con--

£flicto simult&neamente a los Srganos jurisdiccionales internos

de los Estados cuyas normas entraron en conflicto.

2. Porque no existe una norma jurfdica superior a -

las normas juridicas en conflicto que tenga una validez supe~-
rior para los Estados cuyas normas entraron en colusién.(ze)

Respecto de los conflictos internacionales, Niboyet-

alude a dos clases de conflictos:

A) Conflicto de competencia judicial.

B) Conflicto de competencia legislativa.

A) conflicto de competencia judicial consiste en de
terminar la autoridad competente para conocer de los litigios-

que surjan con ocasidén de los conflictos de leyes,

(28) carlos Arellano Garcia, Dereuho Internacional Privado, -~
Editorial PorrtGa, S.A., Quinta edicién 1981, phg, 544,
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/competencia’,

legislativa. se

tean “cuando es preciso determinar-la ley

aplicable al deres-

chq*e-’en‘piyfgbf Qjempiﬁ

s ley que rige el mtrinonis, el
testamentoé_li -uceaiéh“;xkln . H o o

En ronlidad}‘en los conflictos de competencia judi-
cial es posible hacer el enfoque que corresponde a los con~ -
flictos de leyes pueato que la. competencia de los érganos ju-
risdiccionales necesariamente se desprende de normas jurfdi--

cas en las que bhasan su competencia.(zg)

B) Cconflictos de leyes interprovinciales.
Alberto G. Arce sostiene que los conflictos inter--
provinciales, a los que también llama interestatales nacen --

dentro de los Estados cuando la legislacién interna no es uni

forme.(30)

René Foignet, expresa que se puocde concebir un con-
flicto semejante a los internacionales en el interior de un -
mismo pafs cuando en ese pafs no se ha logrado la unidad le--

gislativa y que ese conflicto surge entre las leyes o costum-

brea.(3l)

(29) carlos Arollano Garcfa. Derecho Interpacional Privado, -
Editorial porrida, S, A., México 1474, pdgs. 526 a 531,

(30) Alberto G. Arce, Perecho Internacional Privado, Guadala-
jara, Quinta edicidn, pdg. 126,

(31) Deracho Internacional Privado., 5a, edici6n 1981, plg, --
545,




‘Mart{n Wolff menciona la posibilidad de unz coexis-
tqu;a;¢efq:dan§c;qﬁq§'ju?iéicas‘vigéﬁﬁéé(g§i§¥7g§kri€dgigﬂh3
:9?1@??@9 Estado,. situacién que se somete é}la aqlﬁ§i6h de un~
Derecho interlocal, interprovincial o 1nterregional;(32)

Adolfo Miaja de la Muela se refiere a un segundo ti
po de conflictos que se preaent;n cuando en el iﬁtériox de un
mismo Estado cbexisten diferentes legisluciones.(BB)

J. P, Niboyet dice que loe conflictos interprovin--
ciales no se presentan bajo una forma dnica y cita los con- -
fligtos interprovinciales producido en un Estado organizado -
como federacién en el gue cada Estado miembro conserva su prg.
pia legislacién con una autonomfa casi completa y gue se ase-
meja a un conflicto internacional. El segundo términoc enuncia
los conflictos entre las leyes de diferentes provincias de un
mismo Estado polfticamente unificado.(34)

Jos€ Luis Sigueiros sefiala gue dentro de un estado-

federal puede presentarse dos tipos de conflictos de leyes:

a). Conflicto de la legislacién federal con una le

gislacién local,

b). Conflicto entre dos o més legislaciones locales,

{32) 1Ibidem,, PAg. 545.
(33) 1Ibidem., P&g. 545. '

(34) 1bidem,, Pag, 545,




) o COnflictoa de . egiulacién fedaral con‘unn 10-—

gilllci6n Jdocal, . el conflicto en lparente. No existé‘un vardu
dcra choque entre a ley federnl y 1. ley local. aPor qué? -
FSencillnmnnLe, porque cuda una de ellas opera dentro de upa ~
jurisdiccién y jerarquia especificn y dentro de una zona limi
tada por la Constitucién federal. El nrticulo 133 de la Cons~

titucidn reauulve automiticamente el conflicto entre la ley -

federal y la local,

b) .~ Conflicto entre dos o mis legislaciones loca--

les, 1A colisién de las legislaciones locales entre sf. Antes
de entrar a su andlisis es importante que se determinen las -
facultades legislativas de los Estados y esto se logra por un
sencillo sistema de exclusién. Vivimos dentro de un régimen -

centralista en lo que se refiere al ejercicio de la facultad-

legislativa,

El dmbito legislativo de los Rgtados se reduce asi-

notablemente, pudiendo afirmarse gue se condensa en tres esfe

rass

a)., lLa de darse su propia Constituciédn con las fa-

cultades necesarias para su revisién, reforma y derogacibn.

b). Ia facultad de poder legislar en materia civil

y penal con sus respectivos sistemas de procedimiento, y

¢). Las facultades en materia impositiva, en ague-



Eatas son a grandes rasgos las facultades legislati-
1y9§v§9nlo§ Estadba;”s§n_emba:gp;‘ééngééfgé;ésﬁﬁﬁihQs.;ﬁﬁsﬁomIQ;
exilten':as§£$cciongs fijadas poriléiétgéia COnstituqién-Fede-ﬁ
ral, Los Artfculos 115, 117, 118, 119, 120 y 121 de la Consti-

tucién General, dentro del capfitulo "De los Estados de la Fede

racién" establecen limitaciones a las entidades federativas pa

ra legislar en materia propias a su jurisdiccién.

C). Conflicto de leyes coloniales. En el conflicto-

colonial, ya no se trata de leyes en vigor en las diferenteg -
partes de un mismo Estado; todas son aplicables a todas las --
partes del mismo, pues dichas leyes no son inherentes al terri
torio, sino al grupo de donde el individuo es originario.

J, P. Niboyet nos dice que en los conflictos colonia
les son los que se producen en un mismo territorio colonial, -
cuando coexisten las leyes de la metrfpoli aplicables a los --
ciudadanos y las leyes del territorio ocupado, conguistado o -
colonizado, aplicables a los naturales del mismo. Asf todas --
las leyes tienen aplicacién en todo el territorio, pero sola--

mente son aplicables a las personas para las cuales son dicta-

das,

(35) Josd Imis Siqueiros. Sintesis de Derecho Internacional --
privado Mexlicano, Seqund edicién 1971, pigs. 68 y 69,




Alberto G. Arce dice que pueden suscitarse conflic--

Adolfo Niljl de 1: Muell, cxprell quex ?... en un, —\
pa!l colonill o da protectorldo lon difarentcl 1-. normll lpli*
‘cables a los indigena- que las mnterins del.ordenlmiento jurf-
dico del pais mntropolitano 0o protector, lplicnblea estas dlti

mas l las personas gue ostentan la nacionalidad de la Metr6po-
li.l."

Martfn Wolff ohserva que ",,.,. e¢n un mismo domicilio-

territorial pueden estar vigentes dos ordenaciones jurfdicas,

cada una para un sector especial de personas; por ejemplo; -

cuando al lado del Derecho comin exista una disposicién para

la alta nobleza; cuando en Egipto y en varias colonias rigen

ordenacionas juridicas especiales para los musulmanes, los -

europeos, etc,.." Considera Martin Wolff que el nombre que co-

rresponde a 1la disciplina que ha de ocuparse de estos conflic-

tos es g8l Derecho Internacional Privado,

Carloes Arellano carcia nos dice acerca de los con- -

flictos coloniales lo siguiente;

1. 1las normas jurfdicas que intervienen en los con-

flictos intercoloniales rigen dentro de un mismo &£mbito terri-
torial pero sus destinatarios son personas que pertenecen a --

grupos sociales diversos,

2, E1l problema que surge cuando en una relacidn ju-
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':Idxc intarvienen sujetos

:tenecientea a dxveraos grupon no;

ciales regidoa cnda grupo social por aus reapectivas normaa.

« El problema no tiene el cardcter de,internncio~-
nal ya que el territorio estf sometido a la jurisdiccibn del -
podexr soberano metropolitano, Hay un aflo poder soberano con -
Srganos jurisdiccionales y con leyes que pueden reaolver estos
conflictos. De ahi gue tampoco estos conflictos presenten la =

dificultad extrema gue corresponde a los conflictos internacic

nales,

4, Nos paréce gue los conflictos a estudio en el --
presente apartado y que se han denominado intercoloniales nn -
neceesarjamente tienen gue presentarse en territorios en donde-
hay un menoscabo a la soberanfia porque es factible gue dentro-

de un s6lo Estado hayan normas jurfdicas para un cierto sector

de personas como sucede por ejemplo con el Derecho Castren- —-
ae.(36)

D). Conflictos d: leyes de anexién. Es el que surge
cuando, a consecuencia de una anexién, las leyes del pafs ane-

xante se hacen extensivas al territorioc anexado.

Tenemos en este caso un conflicto mixto, os decir, -

que se plantea, a la vez, en el tiempo y en cl espacio; en el-

(36) Derecho Internacional Privado. México 1981. plgs, 546 y -
547.




tiempo,gporque ‘iene luglr entre dou 1eyeﬁ sucesivasr

elpacio, porque se refieré a dos territorion di-tintoa

‘ J. P. Niboyet, nos dice que el conflicto de anexién
difiere'eaencialmente de‘lou,conflictos internacionales, en -
que en €l no intervienen dos soberanfas, sino solamente la -~
del Estado anexante, el cual determina con completa indepen--
dencia, la manera de resolver el conflicto entre sus leyes y-
las gue estén vigentes en el territorio anpexado...”

Adolfo Miaja de la Muela clasifica en un cuarto lu-
gar los conflictos de leyes son los derivados de una regibn -
sujeta a distinta legislacién plantea problemas conflictuales
en un mismo Estado, Si el Estado anexlonante respeta la legis
lacién anterior de la provincia o regidn anexionada, nos en--
contramos eon presencia de unos conflictom originariamente in-
ternacionales convertidos en internos. Bi dispone la exten- -
8i6n de su ordenamiento jurfdico a lam nuevas porciones de gu
territorio, surge un nuevo tipo de conflicto de gran analogfa
con los de Derecho intertemporal o transitorio que origina el
cambio de legislacién dentro del mismo pais,

Carlos Arellano Garcfa nos dice acerca de los con--

flictos de anexidn lo sigulente:

l, Una situacién concreta se pretende que ne rija-

por la norma juridica del Estado anexante y por la norma jur{

dica del Estado al qgue pertenecfa la porcidn territorial ane-

xada,




El Eatado anexante tiene'f‘cultadeu sobatannn exﬁ

'clusivas p&ta determinar con nus ptopios 6rganos nurisdicciona-:
les’ la norma - juridica aplicable & puede eatablecer normag - juri'

‘dicas para realizar 1a'selecci6n de la norma juridica aplica-~
ble.

3, El Estado anexante puede determinar la aplicabi-

lidad de las normas juridicas que regfa con anterioridad la --
anexién y al hacerlo asf incorpora ei Derecho extranjero a su-
propio Derecho, dotd&ndolo de vigencia, (37)

Federico Duncker Bigge nos dice que los conflictos -
de leyes pueden clasificarse ante todo en positivos y negati--
vos.

El conflicto es positivo cuando dos o mfs legirlacio

nes se atribuyen competencia a sf{ mismos para resolver el pun-

to en litigio.
El conflicto es negativo cuando ninguna de las legis
laciones concurrentes se atribuye competencia a e{ misma para-

resolvor la cuestifn en litigio, sino que cada una de ellas da

competoncia a una legiglacién extraﬂa.(38)

108 conflictos de leyes puedepn clasificarse ademds,-

’
(37) Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privada, 5a,
ediaibn, phgs. 547 y 548,

(38) Federico Duncker Biggs. Derechn Intornacional Privado, -
Editorial Jurfdica de Chile, pkg. 335,




8.

negﬁn“ll nnturalezl juridicu de. lla dilponicionen 1egalen en =

conflicto, en tres categoriaa:

1. Conflicto entre las dispogicionea;positivuu ordi .

naxias de- las difeiongea.1egislgéiones, que son las mds fre- -

cuentes;

2. Conflictos entre las disposiciones de califica—-

cién de las diferentes legislaciones, que dan lugar al proble-
ma de la calificacién de las diferentes legislaciones, que dan
lugar al problema de la calificacibn;

3. conflictos entre las disposiciones de Derechc In

ternacional Privado de las distintas legislaciones, gque dan lu

gar al problema del reenvfo. (39

Ramdn de Orué y Arregui, al referirse a los diversocs
conflictos de leyes dice que ¢éstos pueden ser positives cuando
dos © mds leyes diferentes pretendan aplicarse a la misma rela
cién jurfdica y negativo, cuando ninguna sea aplicable.

J. P. Niboyet, nos dice:

E)l hecho de gque cada pais posea su proplo sistema de

Derecho Internlcional privado, da lugar a dos clases de con- -

flictos;

lo. Uno de los paises rejvindica la compotencia pa-

ra su propia ley, En egte caso, en que el conflicto vy positi-

vo, la luy de cada uno do los pafses, lejos de ahdicar an pro-

(39) Ibidem., Pag. 335,




'fotrl entionde que. R % compefenciu le corrolpondo -
tctalmente.'

_Ejemplo: unfindividuo:alemln muere :COnforma nl e

recho Internacionql privado de los alemnnea, nu suceaién debe-
ser. sometida a. la ley alemana; pero este individuo deja inmue-~
bles sitos en Inglaterra,-los cuales segun‘el Derecho Interna-

cional Privado inglés, deben ser somotidos a la ley inglesa.

20, Ninguna de las dos leyes reivindica para s{ la-

competencia, Bl conflicto, en este caso, es negativo, Por ejem
plo: la ley francesa declara competente la ley inglesa para --
los ingleses, mientras que ésta se declara incompetente.

Carlos Arellano Garcia nos dice:

"En el conflicto de leyes, se pretende que una si- -
tuacién concreta se rija por normas jurfdicas pertenecientes a
dos o més Estados, En el conflicto negyativo la norma jurfdica-
de un Estado diverso. La norma conflictual de Estado diverso -
considera que la norma aplicable no os una norma nacional sus-
tantiva o materijal sino considera quo la norma material aplica
ble es la norma jurfdica de un tercer Estado o la del mismo Es
tado que menqionamos en primer término, A eate conflicto se le
da el cariz de conflicto negativo. En realidad este conflicto-
s6lo surge si al juzgar aplicable la norma extranjera se apli-
ca la norma conflictual pues de aplicarse la norma sustantiva-

o material, c) conflicto negativo no surgirfa., Esto quiore de-

cir gue los conflictos negativos se pueden evitar si on lugar-




de remitiree a la norma conflictual ye hace remisién a la nor-

ma sustantiva’,

| V'Eivéoﬁflicto positivo dos o més normas jurfdicas de-. -
Estados diversos se pretende se apliquen a una sola situacién-
concreta, por 1o que debe.elggirse una sgola entre esas nhormas-

de Fstados diferentes puesto que no es posible darle aplicabi~

lidad a las normas que pretenden vigencia simultdnea,

7. DIVERSA CILASE DE CONFLICTOS DE TEYES INTERPROVINCIAIES.

J. P. Niboyet, dice que los conflictos interprovin--

ciales no se presentan bajo una forma {inica y menciona 3 cla--

8es:

a). En un Estado federal, como los Estados Unidos,~

es un Estado organizado como federacién en el que cada Estado~
miembro del Estado federal conserva su propia legislacién con-
una autonomfa casi completa, Nos encontramos en este cago ante
un conflicto interprovincial entre las leyes de los Estados --

particulares, el cual se asemeja mucho a un conflicto interna-

cional,

b). Existen también conflictos entre las leyes de -

diferentus provincias de un mismo Estado polfticamente unifica
do, como on Francia antes de la Revolucién; es éste ¢l conflic
to interprovinecial tipo, ya qua hay un sélo Estado, puto con -

pluralidad de leyca,..



.Q}Q?ACOnflingl*dé7leyéb‘£;§ncesaq5y3dq;LeyqijﬂdqiﬁWr

xadas vigontes en Alsacia y Lorena.- Eate tipo eapecial de -
-céﬁgiiétéP'h; i159‘93¥9¥na§? por ‘e mantenimieﬁto global deilék
derecho alemfn en Alsacia ywﬂorena después de la reincorpora-
cién de’eatau provincias a Francia, Los conflictos derivados-
de este hecho han tenido el rasgo caracteristico de que la Al

.

sacia y la Lorena no podfian ser colocadas bajo un régimen de-

igualdad jurfdica con el resto de Frnnciu.(40)

B8, DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LOS CONFLICTOS DE LEYES

INTERPROVINCIAIES Y LOS CONFLICTOS DE lEYES INTERNACIONA-
1ES.

Los conflictos de las legislaciones pueden surgir -
también en el territorio de un Estado y entre individuos some
tidos a la soberania. Puede acontecer osto cuando el Estado -
se halla dividido en diversas partes regidas po; leyes propias
y con distintas jurisdicciones. Tienen mucha analogfa estos -
conflictos con los que se producen entre las leyes de los di-
ferentes Estados; serfa, sin embargo, erréneo querer aplicar-
los mismos principios a unos y a otros casos, Cuando el con--
flicto tiene lugar entre leyes de diversos Estados, es necesa

rio investigar hasta qué punto las relaciones permanentes en-

{(40) Principios de Derecho Internacional Privado,

Kditora Na
cional, S.A,, México, 1951, pégs, 18 y 19,




tre lﬁbditos y‘soberanos, pueden aun prevalecer en territorid

extrlnjero y precisar el "Imite de la.autoridud y de la juris

‘diccién del soberano sobre uu pr0pio lﬁbdito. Estas relacio--

nes estén fundadas en 1| nncionnlidad En el segundo caso, es
necesario justificar si el individuo estf en relacién perma--
nente con una, més bien que con otra de las diversanbplrtee -
en que se halla dividido un Estado. Determfnase esto por el -
domicilio.(dl)

La diferencia entre los conflictos nacionales y los
conflictos internacionales no necesita de especiales aclara--
ciones: en un supuesto, son unidades internacionales las que-
coexisten a través de sus ordenamientos jurfdicos, y en el -~
otro caso son ordenamientos jurfdicos enclavados en el d&mbito
espacial de una misma entidad con personalidad internacional

Son conflictos tipicamente interregionales los naci
dos de la pluralidad legislativa que existe dentro de una uni
dad polftica que no ha alcanzado una uniformidad jurfdica; es
tos conflictos son de abolengo histérico, ellos fuerbn la cu~
na misma del actual Derecho Internacional Privado, Por con- -
flictos entre el Derecho comin y el foral entendemos la concu

rrencia que pudiera producirse eptre la ley unificada y las -~

(41) pascual Fiore, Derecho Internacional privado. Fdicién de
"E1l Derecho". Tomo primero, pdg. 12,



locales aiin perviventes, .

Los conflictos interfederales tienen su adecuada ~-
ma}éco en unak' f/;:dkex':acién oEatadofederalen “.‘e‘l'q\_xe’.laé“divm:«
sas partes de la unién conservan sus poderes. legislativos - -
(aunqué_sea en osa zona especialmente atribufda, o inheren;e,
de las entidades federadas).

En los conflictos nacionalas tenemos esa soberanfa-
y potestad legislativa suprema; y esa comgnidad cultural, his
térica, etc., mientras que no se da en loaiconflictos interna
cionales, es por lo que resulta autorizado concluir que la ms

teria conflictual caracteristica del Derecho internacional --

privado es la auténticamente internacional, {42

(42) Enciclopedia Internacional de Ciencilas Sociales, Dirigida

por bavid L. 8ills Aguilar. Edicién Espafiola, Vol, 3, - -



LOS CONFLICTOS INTERPROVINCIALES DE -
1EYES EN LA DOCTRINA

. DOCTRINA EXTRANJERA.

A). J. P, NIBOYET dice que los conflictos interpro

vinciales no se presentan bajo una forma dnica y cita los con
flictos interprovincialee:

a). En un Estado Federal, como los Estados Unidos,
cada Estado miembro del Estado Federal conmerva su propia le-
gislacién con una autonomfa casi completa. Nos encontramos en
este caso ante un conflicto interprovincial entre las leyes -
de los Estados particulares, el cual Be asemcja mucho a un --

conflicto internacional.

b). Existen también conflictos entre las leyes de~

diferentes provincias de un mismo Estade polfticamente unifi-
cado como en Francia antes de la Revolucién; es dste el con--
flicto interprovincial tipo, ya que hay un s6lo Estado, pero-
con pluralidad de leyes. Tal es actualmente el caso en Che- -
coeslovaquia, en Polonia, en Yugoeslavia,

En Polonia, principalmente, ninguna legislacién tie
ne preeminoncia sobre las demis, pues cste pafs es ol rosulta

do de la reunién de varios territorios politicamente iguales-

entre sf,



) cOnflictossde leyes frlnceuns ¥ dealeyeafdnela

radla vigentes en Alsacia y:Lorena AEste tipo especial de: con'

’flictoa ha orlglnado por el mnntenimiento global del derocho

alemdn en Alsacia Y Lorena después de la reincorporacién de es .
tas provincias a Francia. Los conflictos derivados de este he-
cho han tenido el rasgo caracterfstico de que la Alsacia y la-
Lorena no podfian ser colocadas bajo un régimen de igualdad ju-
r{dica con el resto de Francia. Hubo que establecer necesaria-~
mente una verdadera jerarquifa, con preminencia de la ley fran-
cesa, ley principal y ley del pafs a quien pasaba la soberxania
sobxe los mencionados territorios. Estos conflictos han ide de
sapareciendo a medidas que las leyes francesas han ido hacién-
dose extensivas a los mencionados terxitorios, En los dominios

de)l Derecho privado, la importancia actual de estos conflictos

ya no es nds que muy relativa,

Conflictos de leyes.~ A, En los conflictos de leyese
gue desde 1918 han existido entre las leyes francesas locales-
de Alsacia y de Lorena, los departamentos reincorporados no po
sefan ninguna soberanfa diferente de la de Francia, la cual se
extendfa a Alsacia-lorena lo mismo guo al resto del pafs, No -

es posible, por lo tanto, identificar este caso con &l del con

flicto du leyes entre soberanfas indepondientes. En efocto; en

eate Gltimo caso, “"cada Estado resuelve los conflictos con ab-

soluta independencia y sin tener en cuenta soluciones adopta--
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.
dag entré,Entudoa,bdg,donde;resulta‘unauplgralidad‘dg,gb;uaio-
nes", hei,”miepgrgé‘enSFrancia se someten a lﬁs sucesiones in-
mobiiia;iés avla;iéy~6ei lugar’de’la_aituacién‘de 1osibienﬂn,--
‘en otro pafs se aplica, a Qeces, la ley nacional del difunig,-
La,sucesiGn, pox io tanto, ha de tener lugur de una maners di-

ferente en los pafses en cuestién, resultado que, como vera- -

mos, es un mal imposible de evitar en el estado actual de lam~

relaciones internacionales. Otro tanto podemos decir da las -~

sentencias dictadas por los Tribunales de un pafs, las cuales-

no pueden, de plenq derecho, ejecutarse en log dends,

Cuando se trata, por el contrario, de leyes locales-
de Alsacia y de lorena, la potestad soberana francesa, ejerci-
tando su autoridad, ha podido dictar para todo su territorio -~
reglas uniformes de solucidn de los conflictos. Ellas tienen -
la ventaja de imponerse a todos los Tribunales, y si, no oba--
tante el dualismo de legislaciones ha originado conflicto de -
leyes, éstos han recibido la misma solucién en todo el territp

rio francés,

1as soluciones, no solamente han s8ido uniformes en -

estos casos, Bino que, ademds, han sido diferentes de las adop
tadas en las relaciones internacionales, 1a ley local de Alsa-
cia y Lorena, por haber llegado a mer una ley francesa, ha si-
do aplicada con mg§s facilidad que lae leycs de los demfs paf--

ses, Puade, por tanto, afirmarse que, en este conflictn inter-



_que no as un ‘conflicto de soberan!aa, 1nw leyea -

fh|n7_ozad d  unu‘pou1bil1d|d debap11c1c16n inrinitamento ml~-
yor;‘ﬂe nqul un ejemplo concretox la legislacién frlncesu dis-_
pone que . 1|a luceaionen, en lns relaciones internacionales, es
t&n sometidas a la ley de la situacién de los bienes: por el -
contrario, en los conflictos entre leyes de Alsacia-~Lorena y -~
otras leyes francesas se ha adoptado una ley dnica para todasg-
las sucesiones: la ley personal del difunto.

B. Hasta aqu{ hemos examinado las hip6tesis de un -

conflicto entre leyes diferentes de un mismo pais, conflicto -
gue no puede presentar, por lo tanto, el carfcter de un con- -
flicto de soberanfas. Puede presentarse, sin embargo, el caso-
contrario. Tal ocurrié en Francia antes de 1804, Como la cos--
tumbre era una fuente de Derecho, la provincia gozaba a este ~
respecto de una autonomfa efectiva on la formacién del Derecho
referente a lae materias gue escapaban a la autoridad real, El
pParlamento, la mfs alta autoridad judicial de la provincia, es
tatufa sin apelacién, reuniendo, por lo tanto, los atributos -
de la soberanfa., E1l conflicto entre la costumbre de Par{is y la
de Borgofia era, pucs, evidentemente, un conf}icto de dos sobe-

ranfas, Dentro de la jurisdiccién de cada costumbre, los con--

flictos podfan resolverse, por lo tanto, independienteuentofl)

(1) Jean paulin Niboyet, Principios de Deraecho Internacional -

Privado, SBeleccién de la segunda edicién francesa, plgs, -
18; 19 Y 25,



) VICTOR ROMERO DEL. PRADO. noa.,indicq”gug_~en}1‘0‘954
conflictos interprovinciales, sﬁfgéféntre leyes aé'#stadbn -
componentes de un Estado Pederal, gpmo los Estados Unidos de-
América, Tal era también la éituacién de Francia hasta 1804,-
en-Alemania hasta 1900, en Suiza hasta 1912, y hasta antes de
la {ltima guerra, en Checoeslovaquia, Polonia y Yugoeslavia.

Cada Estado federado guarda celosamente su autono--
mia, Los conflictos de leyes son extremadamente frecuenteg --
pues las relaciones comerciales y familiares son numerosas en
el interior de la federacifn, Sin cesar se plantea la cues- -
tién; ¢Cudl es la ley competente?’El problema, pues, de la de
terminacién de la ley competente, cuando simultdneamente con-
curren doe o mds, se presenta ya Sea que eatas pertenezcan a-
paises diforentes o a provincias o Estados gue constituyen --
uno solo.

"En nuestra Repdblica Argentina, en materia proce--
sal pueden presentarse los conflictos de leyes, dado gque cada
provincia dicta su respectivo C6digo de Procedimientos y pue-
de legislarse, asf de distinto modo; por ejemplo, se libra un
exhorto dasde la Capital Federal donde se tramita un juicio,-
para la recepcidn de una prucha testimconial o de una absolu--
cién de posiciones, ante un juez de la provincia de Monog --
Aires, y la provincial a diferencia de la ley procesal de la-

Capital, ordena que tales o cuales perscnas, no pueden ner --
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:%;tmadaﬁ a declarar comqggestlgoql‘g_que,debe citarse. por we~
gundg.vezégi;ébsblvente€;ﬁtea'dé*ﬁodexzfénéilo pqp;confeiqﬁ;;

uéi:h que exista gliconfliqtégée;ieyéé;ﬁé; heneqter
‘que," dada ‘una §£§anigqc15n_poliﬁic§ federndg}‘sus'diversan eﬁ
tidades componentes\ofrezcan un; legislaci6n distintar luego,
la divergencia de las leyes depende de la organizacién legis-
lativa interna o constitucional déviAé naciones, y né podrd -
tener lugar en aquellas en que, si bien se hallan compuestas-

[}

de estados diferentes, existe unidad legislativa",

"En la Replblica Argentina su organizacién institu-
cional ha impuesto la unidad de la legislacién de fondo, no -
pudiendo, en consecuencia, tener lugar la indicada divergen--
cia de las leyes de uno y otro Estado, Por lo demfs, las con-
secuencias de los distintos casos de divergencias de las le--
yes en el espaclo son diferentes; tratfndose de leyes de una-
misma nacién, la situacién creada encusntra solucién en el po
der investido de la autoridad de dictarlas o de interpretar--
las en todo el territorio, y el conflicto puede resoclverse, -
sea con leyes nuevas, sea con principios de jurimprudencia; -
cuando mse trata de las leyes de un mismo Estado, sabido es --
que genoeralmente existen reglas o principios por los cuales -
se establece la autoridad de leyes de diversas naciones, la -
divergencia no puede ser pusceptible de una solucién jdéntica

En tal caso no existe la autoridad, cl poder superior que, co
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mo: en las anterlores imponga sus mandatos resuelva imperati-

vament a"a‘ificul ad ,,‘evl‘poder, el tribunal reside en cada

:uno de los Estados, y entonces la ciencia debe determinar, en-
‘presencia de’varios derechos positivos, cu&l es el limite del-"

imperio da cada uho, o, empleando el lenguaje de Piore. cu&l -

es la autoridad extraterritqrial de cada ley“.(z)

C) ADOLFO MIAJA DE LA MUFEIA seRala que los conflic
tos interprovinciales se presenta cuando en el interior de un-
mismo Estado coexisten diferentes legislaciones, El contacto -
jurfco del individuo sujeto a una de ellas con personas que, -
aunque compatriotas suyos, estén vinculadas a la legislacién -
distinta, la realizacién de actos o los derechos sobre bienes-
situados donde impera otra legislacién diferente, plantean - -
cuestiones interprovinciales o interregionales de gran analo--
gfa con los conflictos de leyes internacionales, En una larga-
etapa de su desenvolvimiento, la doctrina conflictual se ocupé
preferentemente de este tipo de conflictos, y, cuando excepcip
nalmente aparecié alguna con elementos personales, reales o --

formaleu conectados con un Estado extranjero, recibié las mis-

mas soluciones que les servian de ordinario para resolver las-

(2) victor Romero del prado. Derecho Internacional privado, --
BEditorial Assandri, Argentina. Tomo I, pdg. 69.



5

colinionea enLre el Deracho de laa

ifaxentaa ciudades 1talin-f

nas en la Edad Media o entre el de las'provinciadifranceuasto—w
ﬁflamenco-holnndeeaa en: lu Moderna.

Actuqlmente se presenta un Lipo andlogo de conflic--
tos en algunos Estados federales, por ejemplo,” en los Estadou-
Unidos, donde cada uno de los Estados integrantes de la Unién-
posee su propia legislacién., Fenémeno semejante tiene lugsr en
Espafia, donde el C&digo Civil no ha supucesto la total unidad -
legislativa, sino que al lado de un berecho civil comin, sub--
siste el foral en aquellas provincias y royiones gue lo conser

vaban en el momentc de promulgarse el C&digo.

1a posibilidad de conflictos dentro de un mismo pais,
derivada de la coexistencia de varias legislaciones, se ha da-
do también en los pafses gque han logrado su unidad, liberando-
sBu territorio repartido en varias denominaciones extranjeras,
Tal fue el caso de Polonia, que, al recuperar su independencia
al fin de la Primera Guerra Mundial, se encontr§ con cada par-

te de su territoric regida por la legislacién privada de los

antiguos pafses dominadores, Un tipo nuevo es el gque resulta

de la colisién entre las legislaciones de las dos "zonas" en

que hoy estd dividida Alemania (Derecho Interzonal),
"Cuando se trata de cuestiones interprovinciales o -

interregionales, la sujecién de todos los territorios poscedo-

res de legislaciones distintas a una autoridad central, sea &8




provincias, con lo que se afirma una unxformidad de aolucionas

dentro del Estado",

Otro tipo de conflicto cabe en el interior de un ~ ~
pais. las indicaciones anteriores parten del supuesto de guo -
el dmbito de aplicacién de las diferentes leyes es territorial,
que cada Estado federado o regién tione su legislacién propia-
de la que resultan los conflictos, pero se presenta otro nu- -
puesto¥en el cual la aplicacién de las leyes es personal,."As{
en un pais colonia o de protectorado eran diferentes las nor--
mae aplicables a los indigenas que las materiales del ordena--
miento juridico del paf{s metropolitano o protector, aplicable-
estas (ltimas a las personas que ostentan la nacionalidad de =~
la metrépoli, con la posibilidad de un mayor &mbito a la efi--

ciencia extraterritorial de las leyes de pafses extranjeros, -

aplicables a los sibditos de gstos, {3)

D). WERNER GOLDSCHMIDT nos habla de un Derecho in-

terregional o interprovincial definiéndolo como: "el conjunto-
de normas nacionales gue indican cufl de los diferentes ordena

mienton jurf{dicos, vigentes simult&ncamente en un 86lo pais, -

(3) Adolfo Mieja de la Muela, Derecho Internacional privado, -
Editorial Atlas, Tomo 1, Séptima edicién, pdg, 13,




»que el Derecho administrativo distingue entre regién y: provin-%
.cla, ‘esta distinci6n no alcanza al Derecho interregional o in-
erprovincial, Se trata de denominaciones equivalentes.

Un Estado scherano puede ser compuesto o sencillo, =~
Se habla de un Estado compuesto por ejemplo en el caso de un -
Estado federal como los Estados Unidos de Norteamérica, Argen-
tina, Suiza, etec, El Estado compuesto permite con frecuencia a
los diferentes Estados miembros que legislen acercavde determi

nadas materias con relativa independencia o sea dentro de los-

1fmites f£ijados por la Constitucién.

“"Cada Estado dentro del Estado federal norteamerica-
no posee por ejemplo su propio Deracho. Por ¢sta razén és pre-
ciso un Derecho interregional. Tal Derecho interregional puede
proceder del Goblerno central como por cjemplo la ley suiza de
25 de junio de 1891, Pero también es posible que cada Estado -
miembro tenga sus propias normas interregion l#s, como ocurre-
por ejemplo en los Estados Unidos de ﬁgiteamérica, 0 como acon
tecia en Alemania desde la fundacién del imperio (el 18 de ene
ro de 1671) hasta la entrada en vigor de la ley de introduc- -

cién al ¢, ¢, (el lo, de enero de 1900), Ahora bhien, herechos-

forales no existen sélo en Estados compuestos, Tambien puede -

haberlos en kEstados sencillos, seca que un Estado se formé de -




diferentes‘

auvDerecho interregionalyen virtud de una ley de 2 de agosto

de 1926, sea que un Eatado recupera una provincia de otro, co-ﬁ
..mo:lo.hizo Francia con Alsacia y Lorena deapu§5 de la primerg-‘;
Guerra Mundial, promulgande una ley de 24 de julio de 1921 -A-

acerca de wsta cuestifn, o como lo hiio Alemania durante la se

gunda Guerra Mundial sin que hubiera dictado normas interregio

nalea".(4)

Ia semejanza entre el Derecho Internacional Privado-
y el Derecho Interregional prevalece, y con mucho, sobre posi-
bles diferencias. Histéricamente el Derecho internacional pri-
vado se ha desarrollado del Derecho interregional. Los diferen
tes Derechos que en la Alta Edad Media rigen en las ciudades -
de 1talia del Norte (los llamados "estatutos") y cuyos conflic
tos conducen a los glosadores y postglosadores a eclaborar la -
doctrina estatutaria, se asemejan wfs a Derechos forales que a
Derechos de Estados soberanos, puesto que las cindades italia-
nas se hallan sometidas al imperio.
Prdcticamente, los autores Lrataron siempre el Dere-
cho interregional en analogfa al Derecho internacional privado
y viceversa, En Espafia hemos de mencionar al sistema Espanol -

de Derecho Civil Internacional e Internacional (Madrida, 1933),

{4) Wernar Goldschmidt, Sistema y Filosoffa del Derecho Inter-

nacional privado, sequnda edicifn, Buenoa Aires 1952, péq,
189,




;de Laaala Llanas. Aa£ ocurre igualmﬁnLe en. lou netidoa Unidon.

ocurrxé en Alemania hasta 1900

Por osta razén la cianvla -

colma las lagunas en la zeglamentacién del Derecho Interrngiofﬂ
nal mediante principioa de Derecho Internacional Prjvado al me
nos propohen esta solucidn numerosos autores como Raape, Wal--~
ker, Meddel, Beitzke, etc, Otros como por ejemplo Wengler afir .-
man, que hay que acudir al Derecho‘interregional comparado. Pe
ro, en primer lugar, puede ser que los diferentes derechos in-
terregionales se contradigan; en segundo lugar, pueden ser que

el mismo Derecho interregional comparado tropiece con una Jagu

na.

Dogmdticamente, por dltimo, la semejanza entre la ~-~
norma del Derecho Internacional Privado y la Norma Interregio-
nal es evidente. En ambos casos se determina cudl de varios De
rechos simultdneamente vigentes en diferentes territorios, re-
sulta aplicable a un caso cuyos elementos, tengan contacto con
varios de esos Derechos, Los mismos problemas que se plantea--

ban en el Derecho Internacional Privado se suscitan asimismo -

en el Derecho Interregional.(s)

E) DMLBERTO LAZCANO sefiala quo en las normas, se --

discute sl el Derecho Internacional Privado se limita a loa -~

(5) 1dem,, piqg. 189,



contactos legislativ @g”‘te‘pt:‘é ‘Estados soberanos o abarea tam- -
biéntloa'que sé'bxoduéen en un paié féderaﬁivovéon jurindicqﬁgi”
nes'distiﬁtas que estdn gutorizgdaq para normar ;elnciongs.‘é~
“Se trata de precisar la accién del derecho interﬁacionnl pri-
vado y. la.del pri&ado local o interno". Para unos los casos -~
80N idéntiéon, para otros no, vico, Argdas y Carlos Alberto —-
Lazcano estdn por la afirmativa. Vico sefiala que la opinién --
contraria se funda en una asimilacién de la soberanfa de dere-
cho privado en la que impera nuestra ciencia. Ia soberanfa es-
la potestad suprema de regir una comunidad pero ella no es in~

compatible con la existencia de Estados locales, cantones, pro

vincias, etc., a los cuales la organisacién institucional fa--

culta para legislar sobre derecho privado.(ﬁ)

cuando estamos ante un mismo Bstado con jurisdiccio-
nes legislativas autédnomas, los contaclos que se producen en--
tre los c6digos y ordenamientos vigentes en cada zona son mu--
chos e idénticos a los que se producfan entre los municipios -
italianos de la Edad Media que politicamente integraban el Sa-
cro Imperio Romano-Germdnico pero que podfan legislar sobre de
recho privado; los estudios a gue diaron origen sus “conflic--
toe" fucron precisamente el origen de nuestra ciencia, como lo

prueba lua glosa de Acursio del siglo XIII.(7)

{6) Alborto lazano. herecho Internacional pPrivado. Bditorial -~
Platense, pdgs, 37 a 39.
(7) Idum., pay. 38,




la formacién histérica, ya sistematizaba del derecho .-
_intginacidﬁalvptivadd;~§é-:éélizé por medio de los contlictos-
de estatutos del mismo pafs. Las reglas aplicadas a dichos ca-

sos lo fueron después por extensién a los contactos de leyes -
y -estatutos sin’distinCiGn de los pfoducidos entre ramas de un
mismo Estado (costumbres o fueros, etc.). La Revolucién france
sa de 1789 comenzé a centralizar el derecho de Francla. El c6-

digo civil de 1804 y el c6digo de comercio de 1807 sefialaron -

S

la ruta seguida luego por mmuchos pafses, pero durante siglos -
subsistieron la soberanfa estatal Gnica y la legislativa milti

ple, con posibilidades de conflictos interir ‘cAiccionales, in

termunicipales, etc.(e)

Adn habiendo cohesién polftica es f4cil que haya en-

un Estado unha autoridad dnica que resuelva conflictos, evite -

dobles fallos y hasta unifigue la jurisprudencia como lo hacen

las Cortes de Casacién, m4s esto no atafle a la esencia de loa-
contactos de leyes sino a la posibilidad de su solucién. Tam--
bién en los contactos entre Estados scheranos, aungue no exis-
te un tribunal superior internacional, la opinién comin sobre-

aoreches internacicn?) privado resuelve las cuestiones gue pue-

der producly +, poribilitando la vida exbtranicional del dere--

22!
¢,

(f>') Ve P 39,
| [ AR TS A N




1a ley infe:ior cede ante la auperior. Asi ll Conatituci6nrua

'cionul prevalece aobze 105 cédigou y 1:5 1eyes nacionalea y -

sobre las constitucionea de proyincian y leyes provincia-.

les, 19}

Estas dltimas, a su voz, ceden ante aquéllos! las -

constituciones provinciales prevalecen sobre las leyes de su-
jurisdiccién; las leyas de la Nacibn y de las provincias, en-
sus respectivos &mbitos, gbbiernan lan ordenanzas municipales.
No hay en esos casos posibilidad de conflictos porgue la nor-
m&,inferid; no pueda regular la relaci6n jurf{dica regida ab -
initio y on su desarrollo sblo por la ley superior, 5i la ley
inferior tiene competencia exclusiva, la superior nada puede-
pretender sobre la materia conaideradﬂ.(ll)

Para que un contacto legislativo entre en el domi--
nio del derecho internacional privado es menecster gue las le-

yes rijan simultdneamente y pertenezcan a distintas jurisdic~

ciones con soberanfa legislativa sobre la materia de que se -

trate,

(11) 1dem,, phg, 39,
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A) .. FRANCISCO 'J. ZAVALA, ‘se refiere a los conflic

tos que pugdan‘OQQ;%lf,éﬁﬁﬁddd§fiéq'famogfqeigperechdjqngxef
legislaciones diversas, tomando en cuenta’principa;hénha”1§1;5
de nuestra Repﬁblica. Trata de los conflictos en materia ci--
vil, se ocupa del estado politico de las personas, de su esta
do civil, de los derechos de familia, de las cosas, del con--
flicto de las leyes reales, del conflicto en materia comer~ -
cial, el conflicto en materia de procedimientos, y las cueg~-
tioneg relativas a la competencia, a la forma de proceder, a-
la prueba, a las comisiones rogatorias, a las sentencias ex--
tranjeras, a los conflictos en materia criminal.

El autor ahf, en varios titulos, de la competencia,
de los delitos cometidos en el interior y en el exterior del-

territorio, de la extradicidn, del valor internacional de las

sentencias,

Los elementos fisicos de que consta la sociedad et-
nogrdfica, son agrupaciones mis o menos extensas, complexas y

de recurgos variables. la federaciéfn es la cnalicidn de Esta-

dos gue forman una upidad internacional, conservando cada uno

]

v indepondencia interior ep cuanto s lan relacionan civiles-

de los particularcs. Bl municipio o comuna es la anouclaciédn -

dentro del Estado pava atender a los lnzernses vocinales,



Fatos tres centroe, Federacién, Estado y Minicipio,-
que pueden reducirse aidoéfyzé uno;, din*nombréka 6tr§b‘téntaa-

especies de lgyes,ka;sghe:;‘federdlﬁn;_del Estado 'y municipa--

Dado el sistema politicé de México, que estd div;di—
do en varion Estadoé que disffutan de 1la soberanfa interior o-
de legislacién, se percibe otro motivo de interés para el estu
dio del Derecho Internacional Privado, pues no pudiéndose re--
gir las relaciones de las entidades fedorativas, o mejor dicho,
los que la componen, sino por las reglas generales del Derecho,
salvo los casos previstos por la Constituciédn, que darfan muy-
incompletos los estudios de un abogado de nuestro foro si, ade
mds del Derecho Interior local, no conociera la ciencia que ax
moniza a éste con el de los Estados vecinos, para resolver la-

multitud de conflictos que a cada momento tienen que presentar

se,

1a Nacionalidad es la cualidad que hace a una perso-

na sibdito de un pafs con obligacién de respetar sus leyes don

de quiera que se halle, como mienmbro de €1, La ciudadanfa es -

cualidad que atribuye a los nacionales de un Estado, el go-

ce de los derechos politicos, E1 Estado péblico de unm pursona

es calidad de nacional o ciudadano de determinado pafs,
las calidades de nacionalidad y ciudadanfa entre no-

sotros, 86lo we refiere a la nacidn mexicana en general, y no-




a cada uno . de-los Estados que hoyvlu componen, pues los‘mium.

xos: géato tienen nacionalidad ) ciudadania.”‘

unos reapect d lo otroa, porque aunque sus legielacionos el

vilee Y penalea aonidiferentes.xlos Estados de por ei, no cans‘-w
tituyen entidades nacionales; en sus. relaciones con las demés—
naciones'indqpendientes del nundo, no son m&s que un 8610 y -~
mismo Estado‘todosfellos.-La sujecién a determinada legisla- -
cién local depende del domicilio, cuyas condiciones puede f£i--
jar cada entidad federativa, en virtud de la soberanfa inte- -

rior de gque disfrutan, aungue respecto a la Federacién ella de
termina sus condiciones, como se ve en la ley electoral de - ~

1857, para la representacién en el Congreso de la Unién,

El domicilio es el lugar donde una persona reside or
dinariamante, Produce la cualidad de vecindad, que imprime en-
la persona un carfcter andlogo al de )la nacionalidad; pero el-

domiciliado puede considerarse como de condiciédn media entre -~
el nacional y transéunte, Varfan los requisitos que las legis-
laciones de los Estados y municipios exigen para que se adquie
ra esta cualidad: unas veces es la simple residencia por deter
minado tiempo: otras, basta emprender negocios gue la presuman,
o establecer allf la familia. Con la vecindad o domicilio se -
adquieren algunos derechos y obligacionos, como son e}l de no ~
poder, sino excepcionalmente, ser demandado en otro punto, de

sempefiay algunos cargos y recibir ciertos servicios, comn los-




de beneficencia y ensefia

nza, eta,, etc.

L

E;édbmiéiiiqﬂgefﬁﬁéﬁcﬁﬁliéad:phééf;ﬁénte local; que- .
no puede aubcfdinarse a otras raglas,”qqe>a las impuertan porf
el cuerpo politico que la confiere. Cuando hay conflicéo posi-
tivo o negativo entre dos entidades sujetas a una ley comin, =~
acerca de una misma persona, como Bucede respecto de dos muni-
cipios o dimtritos judiciales de un Estado, entonces se aplica
esa ley comin, Pero cuando se trata de dos naciones indepen- -
dientes, cada una juzga por sus propias leyes para lo gue le ~
concierne, es decir, para las aplicaciones en su propio terri-
torio.

El domicilio hace las veces de nacionalidad en los -
conflictos de legislacifn de dos Estados que, teniendo una mig
ma represantacidn exterior, se rigen, sin embargo, por cédigos

diversos, como en nuestras entidades foderativas.

Pero hay tres especies de domicilio, a saber: munici
pal, provincial y nacional, seglin que la residencia se refiere
a un municipio, a una provincia, cantén o estado confederado o
a la nacién en general, Se puede alcanzar este dltimo, sin te-
ner loe dos primeros, y el segundo, sin haber obtenido el muni
cipal, porque bien puede un hombre nunca llegar a salir de su-
patris, nin estar estableclido determinadamente en alguna pro--

vincia,

para los efectos internacionales, es decir, para los



conflictos ant

re: 1egiallcionea de doe Lutadoa(auténomos, bpptu

aunque”no ae tonga an aeﬁal’daiprév‘ncil de
'pio. y dabe regirse por las 1eyea gener;lea de aquelln nucLGn.“:
A este domicilio nacionnles de suponer que se’ refierl el Art,.-
33 de nuestra ley de Extranjexia, cuando dispone que se rija -
por las leyes de México, es decir, pur las de la Federacién,
Cierto es que las leyes fedorales sobre domicilio de
extranjeros, pueden referirse igualmente a efectos de Estado a
Estado. (mexicano), como la electoral de 1857, para ejercer las
funciones de diputado; y aun pueden aludir a efectos puramente
municipales para imponer algunoe cargos vecinales o librar de-
ellos; pero entonces serd necesarioc que lo digan expresamente,
pues de lo contrario, lo mds natural os aplicarlas sélc a efec

tos nacionales,

El estado civil o privado de la persona comprende to

das sus cualidades jurfdicas, como de casado o soltero, de hi-

jo; de mayor de edad o menor de edad; de ausente, demente o ~-

sus demés aptitudes,

Todos reconocen que es preciso arreglar el modo de -

ser jurf{dico de la persona por una scla ley, para que los ac--

tos que por su capacidad sean vdlidos en un lugar, no tengan -
diversa apreciacifn en otro; de lo contrario, con el simple --
cambio de residencia de una persona, se alterarfan sus dere- -

chos y obligacionus, con perjuicios do interescs de terceros y



mediantéie}%mda completo trastorno de las'télaciépgs.g@yxléa;yg
la incepgiqgﬁpre‘en tbdasnng_ggﬁﬁﬁiébicnes. UA iﬁéividQé dueé
fuese mnyéff;;‘§n ¥uga?}f;ﬁ?éﬁf;;;étia‘mqhor. El que en bu - = -
pais pudiqsé!éontrata::éoﬁb célibe (nofqasadp),,ainfinterveﬁf-i
cién de'pu*cohsorte,[néiéetid reputado capaz en otro para - --
aquel acto, ya porgue se le tuviera como casado, ya porque es-
tuviese obligado en este iltimo punto a deferir el consenti- -
miento de otras personas, etc., etc., por eso casi todos los -

juristas y la mayor parte de las legislaclionees modernas estfn-

de acuerdo en la conveniencia del principio enunciado.

En cuanto a las solemnidades de los testamentos, el-
artfculo 115 de la Constitucién ya dice "que en cada Estado se
dard entera fe y crédito a los actos pidblicos, registros y pro
cedimientos judiclales de los otros".

"pueden presentarse conflictos de legislacién civil-
de un Estado con otro de la Confedecracién mexicana, no puede -
haberloe en materia mercantil, porgue el Cédigo de Comercio, -
publicado en virtud de la reforma de la fraccién X del artf{cu-
lo 72 de la Constitucién, es general para toda la Repiblica, y
los Estados no pueden dar leyes sobre asuntos de comercio, las
referencias gue se hacen en ese cbdigo, no pucden ser a diver-
sas legislaciones quizd opuestas, porgue son incorporaciones -
que tienen que formar un todo homogéneo sobre la materia, por-

lo mismo deben entenderse hechas al cédigo del Distrito rede--
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‘rinrlo en virtud d

parte"

“Conflictos Locales. Si se trata de quiebras o de --
concursos mercantiles, ya se ha dicho que no estén expuestas
conflictos porque sobre ellas no puede legislar‘mis que el Con

greso de la Unién; y es absurdo decir que una legislacién ten-

ga colisidén consigo misma”,

pero las quiebras civiles, estando sujetas a diver--
sas leyes en cada uno de loe Estados, pueden dar lugar a con--
flicto para los cuales habrd precisién de acudir a las reglas~
del derecho internacional, tomando en cuenta las prescripcio--
nes de nuestro Derecho internacional,

Tendr&n por lo mismo, que ohemoguiarse en un Estado,
las mentencias y declaraciones hechas en otro, respecto de - -
quiebras, sin necesidad de exaquatur, tanto porgue esto se de-
duce del artfculo 115 de la Constitucién, cuanto porque los c6
digos locales no marcan procedimiento de revisién para las sen

tencias de diversa entidad federativa, como lo hacen para lag-

resoluciones extranjeras.
los conflictos en materia de procedimientos, En el -
enjuiciamjiento y demds diligencias judiciales, la regla gepe--

ral es que debe aplicarse la Lex forl, la palabra foruws tiene-



en castellunovvarios significadoa; el conjunto de' leyen. obllga

:torias a{una peraona‘po ,razén de lasa o nacionalidad, como -

el militar, el de extranjeria. etc.. el Lribunal quekconoce da~

un negocio: el foro o] curia, etc., pero aquI ae toma por‘el -
conjunto de leyes dictadas por el soberano juez'ante quien de-~
pende la contienda o diligencia de que se trata.

La competencia es por razén de la naturaleza y valor

de un negocio, o por razén del territorio.

La competencia por naturaleza entran sélo reglas del
Derecho interior de cada Estado, que distribuye las atribucio-
nes de sus empleados,

La competencia por valor de un negocio o por razén -
del territorio puede tener lugar ante jueces de una misma na--
cién, a los cuales se haya asignado un distrito jurisdiccional,
como entre jueces y tribunales que depunden de diversas sohera

nfas; y por lo mismo cae bajo el estudio del Derecho interna--

cional privado.

Competencia entre los Estados de la Federacién, "Los

conflictos gque puedan presentarse entre los diversos Estados ~

de nuestra Reptblica",

En primer lugar, se nota la falta de una ley federal
que marquo las reglas de competencia en materia eriminal, por-
que las que pudieran establecerao en los cbdigos de un Hatado,

no tendrfan fuerza obligatoria en otro, y sélo se aplicarfan -




‘Bn’ negundo lugar, no podrinn aplicurse 1as reglas de

dcrecho 1ntornncionn1. porque ‘como no hn visto, ln mnyor parte
de ollnl ticnon por origen 1a inseguridad de que se imponga al
delincuente la debida corxeccién en otro pafs; mientras que en
una asoclaci6n perfecta de Estados, bien se podrfa confiar en-
la observancia y eficacia del principio de la preferencia del-
fuero territorial, sin necesidad de recurrir a otras reglas su
plementarias, como son casi todas las que fundan la competen--
cia extraterritorial, por delitos contra particulares adminie-
trativas y judiciales de cada Estado, estas en el deber no s6-
lo de complementar los exhortos en materia penal, arrestando o
remitiendo a los criminales; sino de dar avisoc a las autorida-~
des de otro Estado cuando en el cursc de un proceso, O por - -
otro motivo, dscubran que se hubiese cumplido sus condenas pen
dientes en el Estado remitente.(lz) )

la justicia federal estf encargada de dirimir las --
competencias gue se susciteh entre jueves de diversos Estados;
pero la Cort; no podrfa adoptar otra regla en sus decisiones,

que la de la competencia, por razén del territorio en que el -

(12) Francisco J., Zavala. Compendio de Derecho Internacional -
Privado, Tercera edicién, pdgs. 5, 17, 60, 92, 93, 95, 96
a 107, 169, 176, 178, 204,
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‘hecho. se' cometa, a semejanza de lo que se observa entre dos:

AT

distritos judiciales sujetos'a una misma soberanfa.’ -
)+ UIS PEREZ VERDIA. sefiala que en la Repiblica-
Mexicana se presentan dificultades entre mexicanos de diver--

sos Estadon, para esos casos, estableace las siguientes concly

siones:

I, los conflictos de leyes de los diversos Estados

de una Federacién, se deciden conforme a las reglas del Dere-
cho Internacional Privado, en todo aquello gue no pugne con -
la Constitucién.

II. Tratdndose de cuestiones entre leyes de diferen
tes Estados de un mismo pafs, la ley del domicilio substituye

a la ley de la nacionalidad, y es la gue norma su estatuto --

personal.

III. En el Estado de Jalisco conforme al articulo -
17 de Bu c&digo civil las sucesiones de los mexicanos de otros
Estados se rigen por la ley de su domicilio, aun respecto de-
los bienes rafces situacios en su territorio; pues si tal ar-
tfculo no tiene valor trat&ndose de extranjeros, segin se di-

jo, 8{ lo tiene indiscutiblemente respecto n mexicanos de -~ -

otras entidades federativas,

IV, las ejecutorias pronunciadas por los tribuna--

les de un Estado en lo relativo a julcios hereditarios more--



;Cthﬁh todos la fe .y crédito que se debe a 1a'coga juzg&d;,-‘

g n el artfculo'115 de 1a Constitucién, ) -

LIPS
~

)+ EDUARDO TRIGUEROS sefiala que el Federalismo s$
lo es concebible cﬁgndo los Estados dg’lntFederacidn tienen

mf{nimun de autonomfa en la creacién del orden juridico, que

les permite participar en la formacién de la voluntad del Esta
do.

1a facultad de los Estados para legislar con absolu-

ta autonomfa en aguellas materias que les estdn constitucional
mente reservadas es caracterf{stica del sistema federal. Esta -
facultad sflo puede estar supeditada a la propia Constitucidn,
"Ia pluralidad de Estados con idénticas funciones ge

néricas en el sistema federal, hace indispensable la coordina-
cién de tales funciones para cobtener de la inién el resultado-
gue en ella se busca; y as{ al lado de aquellas disposiciones-
constitucionales que sefialan las facultades del poder federal-
en los asuntos que interesan a todo el sistema, existen necesa
riamente en la Constitucién, normas que regulan el ejercicio -
del poder auténomo de los estados miemhros, con vista a obte--
ner un ropultado arménimo, manifestecién de unidad, garsntfa =

de egquilibrio y base de sequridad y facilidad en las relacio-~

nes en gue varios Estados intervienen".

(13) Luius pPérez verdfa. Tratado eleuental de Derecho Internae-
clonal privado, pdygs, 247 y 248,



Por sexr 1npoaible encargar al: poderjfederal sata’; -f-;

‘coordinaci6n ‘que implica normaa reetrictivastae la autonomfab-
local, _‘t_ales normas’ s‘élo.py\g‘dgn enqox‘_x't‘rgr_s_g,;en la ley fundamen.
tal;a.

Normas de tal tipo no mon exclusivas para el funcio-
namiento del Bstado federal., Se encuentran no sSlo en los Esta
dos confederados sino también, en forma parcial, en convencio-
nes internacionales entre Estados autdnomos.

Tanto en sus manifestaciones parciales e incompletas
como en sus manifestaciones totales y orgdnicas tienen estas -
normas de coordinacién una finalidad clara: lograr que un sis-
tema de derecho pueda realizar totalmente su funcién sin dejar
de aceptar que para la debida atencién de las necesidades del-
comercio y de la vida humana, que rocbasa ¢l €mbito geogréfico-
de su potestad, es necesaria una coordinacién con otros siste-
mas de idéntica autonomfa,

En cualquier organizacién en que exista independen--
cia en las funciones normativas, jurisdiccionales o administra
tivas, encontramos siempre normas de coordinacién en cuanto a-
esas facultades de los sistemas relaclonados entre s{

Normas de coordinacidn de sistemas locales son nece-
sarias en toda organizacidn federal. En nuestra Constitucién -
federal encontramos diversas reglas con esta finalidad en los-

artfculos 115, 117 fracciones IV, V y VII, 119 y 12) da la - -



> i§¢é,ﬁ1timo artfculo, destinado a servir de regla de’
"unién® entre los sistemas juridicos_iocnleb.'ea*ll'bll9”¢onl~'
titucional del ﬁiltemn de aplicaci6én del derecho de un Estado-
de la federacién en otro, en cuanto la doctrina y particuiur--
mente la jurisprudencia, encuentran en enﬁn disposicién base -
para imponer a los Estados la obligacién constitucional de - -
aplicar leyes de otros Estados. Respondiendo a necesidades y a
puntos de vista diferentes en diversas épocas, la interpreta--
cién apoya en el articulo citado las soluciones mfs variadas -

logrando, como decfa el maestro Rabasa, hacer flexibles la ri-

gidez de la Constitucién.

Conocer el sentido original del artfculo 121 de la -
constitucién y'darnos cuenta de su significado y de su actitud
interpretacidn, serd de 1la mayor importancia no sSlo para el -

estudio de los problemas de derecho internacional privado en -

los Estados de nuestra Repﬁblica,(l‘) sino también para el me-

jor conocimiento de nuestro derecho constitucional,
Es, pues, esencialmente una norma gue ordena la apli
cacién de leyes de un Estado en otro y la efectividad y ejecu-

cién de los actos de lams autoridades de un Estado por los de--

mée miembros de la FederaciGn.(ls)

{14) Eduardo Trigucros, El Artfculo 121 de la Constitucién, Re

vista Mexicana de Derecho Publico, pégs, 158 y 149,
(15) Idem, , pbg, 159,



» JOSE LUIB SIQUEIROS aeleccioné como ‘tema . de’

as: mismna, de actualidnd y de 1mportancia. Ll docttirm mnxi—
cana, nueat:os jux:.tataa,ve vlncluaive, uestxoa legisladoroa.
han adoptado en. relacidn con el mlsmo. una actitud de abston-:

cién, debido, tal vez, a la complejidad de los problemas que-

involucra,

"lLos conflictos de leyes propios al 4&mbito interna-

cional, se repiten en la esfera local de los estados federa--
les y crean problemas de los cuales derjvan situaciones rea--

les, que todos los dfas, en una forma u otra, ataflen a cada -

uno de nosotros".

Dice que los conflictos de leyes, aparte de su con-
cepto clésico en la esfera internacional, se presentan tam- -
bién en el fmbito local, entendido como soberanfa de determi-

nado Eatado, Esto es mds patente en aguellos que tienen un --

sistema federal,

Caracter{sticas del sistema federal.

Una de las principales caracterfsticas en que estri
ba el car&cter federal, es la facultad gue tienen los Estados
miembros de otorgarse su propia Constituciédn y la atribucién-
de poderla revisar y reformar dentro de su autonomfa interna,
Son elemontos de cardcter cualitativo y no cuantitative, loa-

que detnorminan si un Estado es o no de tipo federal, Eus sufi-



ciente la wola facultad de los Estados, de autodeterminacién -
lqgin;itLVQ;{pgyg;gpntarﬁ¢§pjunanQEQAééfa;féde?g¢i6n.

- V_Dgpgxbfééipga ;uﬁgdage:minnci6hllgg;siqt;VQ, los Es-;.
tados de la federacién tienen capacidaé p$£a‘éigt‘f?ofdénamieéﬁl:
tos que pueden no ser coincidentes con las 1e§i;1‘c10nee de «-
otros Estados miembros y determinar por lo mismo una colisién-

legislativa,

Dentro de esas facultades gue se conceden a los Esta
dos para lagislar en materias que no estén expresamente cedi--
das en favor de la Federacifn existen particularidades propias
a la regién, a su situacién geogréfica, a sus tradiciones his-
téricas; diferentes particularidades que se materializan den--~
tro de sus legislaciones en diversas actitudes en la ordena- ~
cién jurfdica de tales materiam, La diversa regulacién normati
va, de Estado a Estado, determina que derechos adquiridos den-~
tro de una de las entidades puedan ser desconocidos en otra, =

precisamente porque la legislacién de esta (ltima sea diferen-

te,

54 existiese una verdadera uniformidad en las normas
de los Estados de la Repiblica Mexicana; si todas las entida--
des federativas legislaran dentro de un mismo criterio on las~
distintas materias que les estén encomendadas, no existirén -~
probleman de conflictos de leyes. Sin enbargo, dicha uniformi-

dad no existe, y como consecuencia de csa falta de unidad, re-
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‘sultan las,. coliaiones 1egialutivas.

Los problemaa}qu: pueden preaen&ar un acto del aaha-
‘do civil: verificndo en un Estldo y su poaible reconocimionto Oj_
rechazo en -otra entidad de la Federacién, no son especulacio--:
nes te6ricaa,‘axno haches reales que confrontamos diariamonte-.
en los tribupales. Tal vez en Estados unitarios los problemas-
del Derecho Internacional Privado sean de tipo especulativo, -
pero en organismos federales como M&xico, los conflictos de le

yves (de Estado a Estado) son verdaderos campos de batalla,

Ia regulacién de los conflictos.

Es entonces preciso que esos conflictos entre las le
gislaciones de los Estados-miembros, sean armoniosa y coordina
damente regulados, a fin de que en cada ocasién que se presen-
ten, puedan ser resueltos de acuerdo con la legislacién que --
los propios Estados promulguen al respecto. No corresponde a -
la Federacién la forma de resclver las colisiones que Be pre~-
senten de Estado a Estado, sino que toca a éstos Ultimos esta-
blecer su propio sistema de conflictos, debiendo la Constitu--
cién Federal solamente evitar situaciones andrquicas dentro de

los sistemas que se vayan implantando,

Es por lo mismo preciso que la Ley federal, respetan

do la autonomia de los Estados para rosolver los conflictos --

gue se plantoen entre ellos, estahlezca, no obstante, las ba--




ses'a las quo deberdn sujetarse sus normas de colisién,

‘Tos conflictoa de leyea en el siatema £ede:a1.
Vivimou dentro de an: régimen centralista en lo quc -
se refiete sl ejercicio de 1a facultnd legialatiVl (16)

El fmbito legislativo de los Estados ee reduce apf -

notablemente, pudiendo afirmarse que se condensa en tres esfe-

ras:

a). Ia de darse su propia Constitucién con las fe--

cultedes necedarias para su revisién, reforma y derogacién.

b). La facultad de poder legislar en materia civil-

y penal con sus reepectivos sistemas de procedimiento, y

c). Ias facultades en materia impositiva.

Estas son a grandes rasgos las facultades legislati-
vas de los Estados. Sin embargo, dentro de esa misma autonomia
existen restricciones fijadas por la propia Constitucién Fede-
ral, Los artfculos 115, 117, 118, 119, 120 y 121 de la Consti-
tucién General, dentro del capftulo "De los Estados de la Fede
racién" esta?lecen limitaciones a las entidades federativas pa
ra legislar en materias propias a su jurisdiccién.

Dentro de los articulos citados de la Constitucién -
Federal como limitativoe de las facultades de los Estados esté

el articulo 121, Esta norma constitucional establece 1a ohliga

(16) José 1uis Riqueiros, sintesis de Derecho Internacional -—-
privado, Segunda edicién, pégs. 69 & 71,
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W

'é;éﬁéQQf}gﬂ”entidndedvparanreatif‘éhteta‘fé y crédito a los -

procedimientos y registros de los otros Enta~

8, precianndo que. el‘COngreao de ll Unién establecerd por me
dio'a

] ,lsy-s genernle' 1"£ormaf n que dichos nctos, procedi

VL

,mientos y regiatroe 8o prueben y el efecto que deban aurtlr. _

.8in embargo, en un eiateml tedetal como el nueatro.
estos problemas pueden suscitarse tanto en e1 ordgn‘inte;nmcio~
nal como en el interestatal, al confrontarse an orden interna-~
cional la posible aplicacidén de leyes extrafias en el dmbito in
terno. Resumiendo, puedo afirmarse que dentro de los Estados -
Unidos Mexicanos los conflictos de leyes son de dos tipos:

a)., De orden Internacional; y

b). De orden Interno

En los conflictos de orden internacional la aparente
colisidn acontece entre una legislacién extrafa y la ley mexi-
cana, considerdndose la dltima en forma unitaria.

Esta unidad existe en aguellas materias en que la --
“ley federal" debe interpretarse como "ley mexicana" y en don-
de es patente la irrelevancia de las Ilngislaciones eatatales,
Dicha interpretacién es igualmente vflida cuando, tratdndose -
de mexicanos que se hallen en el ext:ranjero, la ley del lugar-
en gue ne encuentre ordene la aplicacidén de la "ley nacional"-

para rogular alquna materia rolativa a su estado civi) o capa-

cidad.

84 nuestros nacionales en el extranjero descan lla--
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brar un contrato que deba‘tegirse po‘_las leyea mnxicanan. o

lou agenten diploniticon o consules que “la Repﬁblica tenga

ucxeditndo- en el extranjero. actuat(n ‘como oficialea del Re<
giatzo Civil o notarios piblicos del distrito y territorios -
federales. En ambos casos los citados funcionarios aplicarén-
el ordenamiento federal en la matéiiﬁ, sin aﬁender al origen-
o domicilio de nuestros compatriotas en la Repiblica Mexicana,

Sin embargo, traténdose de aguellas materias en que
las entidades federativas tienen autonomfa legislativa, s{ po
dr{a plantearse ante los tribunales locales la alternativa de
aplicar una ley extranjera o la legislacién estatal. Lo ante-
rior es ain mfs evidente en los casos de derechos adquiridos-
por parte de extranjeros de acuerdo con las leyes de algunos-
de los Estados de la federacién. As{, por ejemplo, el recono-
cimiento en un fuero extranjero de una sentencia de divorcio-
dictada por los tribunales del Estado de Chihuahua, tendrfa -
gue Ber analizada a la luz de la ley de divorcio local en que
se fundS la resolucidn y no el C&digo civil para el Distrito-

y Territorios Federales, que no tuvo injerencia en el asun- -
to. (17)

(17) Ibidem, pp. 69 y s8.




Los conflictos dentro del &nbito loca;.se pré;entan,
cuando dos o més 1egiélnciones ldclleayéretGAden Eégir un mig-
mo supuesto jurfdico. Teéricamente, el conflicto puede también
presentarse entﬁé.ln legislacién féde:ll y una ley local, gin-
embargo, en esta dltima hipbtesis, el conflicto es 8610 aparen
te, las leyes federales y las locales operan en una jurisdig--
cién y jerarqufa especificadas, dentro de unha zona limitada --
por la Constitucién federal. Segin el principio de supremacfa-
prevista por el artfculo 133 de la Constitucién, en el caso hi
potético de que la legislacién de una entidad federativa inva-
diera la esfera delegada expresamente a la federacién, o de -~
controversia suscitada por leyes o actos de autoridad federal-
gue pretendieran vulnerar o restringir la soberanfa de los Es-
tados, la Suprema Corte de Justicia de la nacién, a través del
juicio de amparo, resolverfa dicha controversia.(le)

Los posibles conflictos entre dos o mds legislacio--
nes locales deben ser resueltos de acuerdo con ¢l sistema que~
cada entidad federativa adopte, No corresponde a la federacién
determinar la forma de resolver las colisiones que Bse presen-~
tan de Estado a Estadc, pero s{ dictar las bases para evitar -
situaciones anfrquicas dentro de los sistemas que cada entidad
federativa va ya empleando., Sin embargo, la federacién, respe-

tando dicha autonomfa, debe imponer a los Estados la ohliga- -

(18) thidom, pig. 71.
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Estado federado, MSXico es uUna federacién y con esa formy de-.
Organizacidn politicn-intarnl.tiang confiicton’interprovinci;

legn .

Acerca de los conflictos interprovinciales nos dice
lo siguiente,
1. poms conflictos interprovinciales tienen como -~

caypa J2 falta de uniformidad de }a legislacién interna.

2, Los confljictos interprovinciales, ain los surgji

dos en Bistemas federales, carecen de la extrema dificultad -
Que caracteriza a los cgnflictom intornacionales porque exin-
ten autoridades superiores & los poderes pghlicos internos -«
creadores de las normag jurfidicas en conflicto gue pueden re-

nolverlO® y porque e€xisten una norms jurfdica de superior je-
rarqufs que estsblece regles de golucién,

3, se eBtimy que lom conflictos no deben ser re- -
sueltos Por reglas de) derecho internacional privado puesto -
Que 108 conflictos interprovinciales no son materia del dere-
tho internacional privado. En efecto, el gbjeto del Derecho -
Internacional privado ep elegir 1s norma jurfdica aplicable -
al producirse la simultapeidad de vigencia de normas juridi--
cag de doe o s EbBtadps. El Derecho Interpacional privado no
tiene €OmMO chietO Propjo res8clver los conflictos interprovin-

ciales. No ohstante eg grocuente que los autores del horecho-

Internaclional privado epfoquen gy atencién a los conflictos -
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1intex:prov1nciales como un tema accesorios a los problnmas Lipi‘__a

T et

‘cos del Derecho Intermcional Privado.(zo)

El Maestro Carlos Arellano Garcia afirma ‘que los cqg
flictos interprovincidles tiene, en cuanto a su soluc%kén. una-
ventaja dohle sobre los internacionales: hay una norma jurfadi-
ca superior y hay un 6rgano jurisdicc'iona].' superior, y con es~
tos dos inutrumentos' se pueden resolver los conflictos en for-

ma unitaria.

Considera también que las reglas conflictuales las -
debe establecer la Federacién y no las entidades federativas -
puee, e8i las establecieran éstas dltimas, la problemStica se--

rfa la tipica de los conflictos internacionales.

{20) Carlos Arellanc Garcia, Derecho Internacional pPrivado, --
Quinta edicién 1981, p&ys. 546, 647,




LOS CONFLICTOS INTERPROVINCIALES EN EL' "
" DERECHO VIGENTE MEXICANO . ' . .

. ARTICULOS 39, 40, 41 Y 49 DE LA CONSTITUCION.

Nuestra Constitucién vigente establece un concepto -

de soberania popular comc nota esencial del Eatado Mexicano. -

Se le ha denominado popular a la soberanfa porque es én el pue

blo en quien efectivamente radica,

El poder soberanc es un poder de dominacién, un po--
der de imperio gue tiene como nota esencial la capacidad de 80

meter coactivamente a aquéllos que proi:endan desobedecerlo,

ARTICULO 39 DE IA CONSTITUCION POLITICA. IA sobera-

nfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo,
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye-

para beneficio de &ste, El pueblo tiens, en todo el tiempo, el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go--
bierno.

Ia validez jerfrquica de las normas jurfdicas en - -
nuestro paf{s presenta la primera intencién problemas de aplica
eién, puss el sistema federal, que es pledra angular del siste
ma polftico gque nos cobija, significa que existen dos clases -

de leyes, ops docir, las fedorales para toda la Nacién y las lo
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cales o particulares de los Estados.
Una,p:eguntgﬂépérecg cugﬁﬁé.dos;de estas’ normas dig-. ..
tintas chocan al regui§r una situacién juridiéa; ¢cudl es la -

que. debe aplicarse? la respuesta la encontramos en la Cohatigg

cién en los siguientes preceptos:

ARTICULO 40. "Es la voluntad del pueblo mexicano ~-

constituirse e¢n una Repiblica representativa, democrdtica, fe-
deral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién

establecida segin los principios de esta ley fundamental®.

ARTICULO 41. "El pueblo ejerce su soberania por me-

dio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia

de éstos, y pos los de los Estados, en lo que toca a sus regf-
menes interiores, en los términos raespectivamente establecidos
por la presente Congtitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podrfn contravenir las estipu-
laciones del pacto Federal", (1)

Es palpable que al formarse una federacién, cada uno
de los Estados integrantes, aungue libres y soberanoe, limitan
su soberanfa depositdndola en el poder federal para todos aque
llos asunton relacionados con la polftica exterior del pafs, -

peroc conservindola en lo que se refioru a su régimen interior-

en cuahto no se lesione el tratado fedoral,

(1) conplitucion rolitica de los Estados Unidos Mexicanug. kil
toy{al Bringas Bnos., phg., 40,




Siendo nuestro pais un Esgado federal, necesario ¢ -
importante es sefialax éuﬁlés son lg;{ent;dadeﬁ que la compo~ -
nen, Allrespecto, el articulo 43 de la Norma Suprem& establace
lo siguiente; Las partes integrantes de la Federacién son los-
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California --
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, burnngo,-
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, nﬁxico, Michoacén, Mo-
relos, MNayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quinta-
na Roo, San Luis Potos{, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucat&n, Zacatecas y Distrito Federal.

El artfculo 43 fue reformado el 8 de octubre de 1374,
con lo que se elev6 a la categorf{a de Estados los territorios~

de Baja California Sur y Quintana Roo,

los territorios Federales no eran libres y soberanos
como los Estados, sino que dependfan directamente del Gobierno
Federal. Bl Distrito Federal tampoco tiene la categorfa de Es-
tado, es la residencia de los Poderes Federales y en caso de -
que €stos se trasladen a otro lugar, se erigirf en Estado del-
Valle de México, con los lfmites y extensién que le asigne el-
congreso Fadérll. A
Los Estados pueden arreglar entre s{, por convenios-
amistoson, sus respectivos 1li{mites; pero no se llevarén a efec
to estos arreglos sin la aprobacién dol Congreso de la Unién.

Il régimen federativo gue establece el artfculo 40 -
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e la COnatitucién, impone 1

necenid.d de que, de'acuerdo -con

articulo 2 de ln constitucién Federal,.se reconozcan en’—

les 1levadoa al cabo en cualquiera de 1as otras entidaden; por .

que’ desde el punto de vista juridico y politico. el. Bstado Fe- .

deral, entd constituido como un todo orgénicamente organizadof>
y porque asf{ lo impone la seguridad jurfdica necesaria a los -
habitantes de la Repiblica, seguridad que descansa en la certe
za del reconocimiento de validez, plena y absoluta, en todas =~
las entidades de la Federacién, de los actos y contratos cele-
brados conforme a las leyes de cada uno de los Estados inte- -
grantes de la Nacién.

El régimen politico de nuestro pafs, que de acuerdo-
con el artfculo 40 de la Constitucién General de la Repiblica,
otorga a los Estados integrantes de la Federacién, soberanfa -
para legislar en las materias de su competencia, da lugar, en-
el régimen interno del pafs, el problema del conflicto de le--

yes promulgadas por cada uno de lows Estados, en la misma forma

en que dicho problema se presente en el dmbito internacional.

Andlisis del artfculo 40 de sste texto legal nos de~-

muestra los elementos de nuestro Estado, asf como la forma de-
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su gobierno.(z)

-Repﬁﬁ;ica;~ 2Ea aqdéilﬁffo;mavde gobie;np'en la;éﬁéf
como vimoé;antes, los ciudadanos exigen periédicamento al jefe
del Estado, quian.temporalménte desempeﬁa sus funciones, El -~
pueblo mediante el voto 'y p;r el térmiﬁo de seis afios elige al
pPregidente de la Repiblica,

BEs Repiblica representativa porque el pueblo gobier-
na por medio de sus elegidos. Ademds las leyes se elaboran por
medio de sus representantes electos por log ciudadanos,

La Repiblica democrdtica es aguella en la gue la so-
beranfa reside en el pueblo, el gobierno er Adel pueblo, es de-

cir, todos los ciudadanos tienen la posibilidad de participar-

en el gobierno.

Ia Repiblica es federal cuando existen Estados li- -
bres y soberanos en su régimen interno, gue unidos forman un -

nuevo ente con personalidad propia llamsdo Estado Federal.

Concepto de democracia. Etimolégicamente la palabra-
democracia significa "Gobierno del pueblo®, eo decir, los go--

bernantes son elegidos por el pueblo iwdiante el voto. Como ==~

elemento central de la democracia estéd la libertad del indivi-

duo dantro de las tacultades concedidas por la ley para parti-

cipar activamente on la polftica del Estado,
(2) lwroner de Dexcochin itive exic o,y disrind poryda, -~
Doy il an XOTI

by
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Dosde el punto de viata juridico. la demacracia. wig-:

ificu e”jgobierno de todoa y en beneficio de‘todos; est tor,fy
ma e gobiarno se manifiesta mediante la voluntad del pucblo,
a;tque“tiena la libre oportunidad de emitir su opinién, aunque
no €8 la voluntad de todos la que prevalece, sino la Ae la ma-

yoria, en virtud de que ésta tiene la fuerza y'es 16gico que -

el poder radique en la fuerza,

El poder del Estado compete en la democracia al pue-
blo, porque la mayorfa de los ciudadanos es la que dirige la -
politica del Estado. Todos los &rganos del poder piblico estén
subordinados a las decisiones populares,

I1a forma de gobierno democrfico se caracteriza por--
gue la voluntad y actividad del Estado es formada y ejercida -
por los mismos que estén sometidos a ella; consecuentemente, -
el pueblo, a quien se dirige el poder del Estado, es al miamo-
tiempo Bujeto de ese poder; la voluntad del pueblo se transfor
ma en la voluntad del Estado. En sfntesis, la soberanfa como -
resultado, reside esencialmente y originalmente en el puchlo.

Puede afirmarse que es la democracia la forma de go-
bierno mediante la cual se forma una sociedad en la gue cada -

uno de pus miembros, uniéndose a los demds sigue mantaniendo -

su lihortad anterior,

Concepto de Pueblo, Se usa este vocablo para desig--
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do’ eltricto; yn que.molunente lv”a”V fv :
:que ontln lujetll a nucntra soherlnia ligndau por el vInculo-f
de la ciududlnil, que viven en el tarritorio nncionnl, oen ~
el oxtranjoto. Fotmnn pues el pueblo mexic.no, exclusivamante
nquellel individuou que tengan el clr(cter de ciudadanou de la
repiblica.

Concepto de Poblacién., Se habla de poblacién cuando

se hace referencia al conjunto de seres humanos que viven en-
el territorio de un Estado, sin tomar en cuenta su nacionali-
dad; este término es cuantitativo, aritmético. De esta manera
podemos afirmar que la poblacifn de nuestro pais estf compues

ta por todas aquellas personas que viven en nuestro territo--

rio,

BL ARTICULO 49 de la Constitucién eetablece: El 8u

premo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Iegislativo, Ejecutivo y Judicial,

No-podrén reunirse dos o méis de estos Poderes en una
sola persona o corporacién, ni depoeitarse el legislativo en-
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al-
Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el art{culo

29, En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segqundo pé-
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rrafo del artfculo 131, se otorgard facultades extraordina- -

riag para leglelar. .

ARTICULO 29.- En los casos de invasién, perturba--

cidén grave de la paz piblica o 'de cualguier otro gue ponga a=
la sociedad on grande peligro o conflicto, solamente el Presi
dente de la lepliblica Mexicana de acuerdo con el Consejo de ~
Ministros y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y, en los
recesos de &ste, de la Comisifén permanente, podrd suspender -
en todo el pafs, o en lugar determinado, las garantf{as que -~
fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y f&cilmente, a la
gituacién; pero deberd hacerlo por tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspensién se contrai~
ga a determinado individuc, Si la suspensién tuviese lugar ha
1l4ndose al Congreso reunido, éste concederd las autorizacio~
nes que estine necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacién, Si la suspensién se verificase en tiempo de re-
ceso, se convocard sin demora al Congreso para gue las acuer-
de,

En ningdn otro caso, salvo lo dispuestc en el segun

do p&rrafo del articulo 131, se otorgar&n facultades extraor-

dinarias para legislar,

ARTICULO 131 segundo pArrafo establece: Rl ejecuti

vo podrf ser facultado por el Congreso de la Unién para aumen




133

tar ’

disminuiz o suprimir laa cuotaa de 1as tarifaa de expoxta?

: 1nportac16n, expedidan por el prOpio COngreso, y parn -“_

crear otrua. anl como para zeatzingir Y para pzohibir lu- im—-;
portaciones, las exportaciones y el trénsito de producton. lr;
‘ticulos y efectos, cuando 1o estime urgente, a fin de regular-
el comexcio exterior, la économii del pafs, la estabilidad de-
la produccién nacional, o de reaiizar cualquier otro propésito
en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Con--
greso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someter& a su aproba-

cién el uso que hubiere hecho de la facultad concedida,

2. ARTICULO 124 CONSTITUCIOMAL

El texto vigente de dicha disposicifn es el miguien-

te:

Art. 124, “las facultades que no est&n expresamente

concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federules-

se entienden reservados a los Estados",

Una de las principales caracterfsticas de los siste-
mas federales es la facultad concedida a los Estados miembros-
para otorgarse su propia Constitucién y las atribuciones de po
derla rsvisar y reformar dentro de su autonomia interna, Este-

elemento de autodeterminaci6n legislativa es lo que mén distin

gue al sintema federativo.
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Lan ontidndea federativna tienen la facultad de dar-

pe su_propio cuezpo dtﬂleye_ aunqueﬁcluro est&.‘en ningdn ‘caso:

odri contzlvenir 1.3 estipulaciones del plcto Federal.

Lot ,“ .

Fuera de las garantias individuales,,de las atribu-~:

ciones expresadamente concedidas a ‘los poderes federales, as{-
como de lag obligaciones que tienen impuestas por la Constitu-
cifn Federal, los Estados tienen absoluta libertad para legis-
lar.

1Aas Constituciones locales, al igual que la Constitu
cién Federal, se dividen, en dos partes: dogmdtica y orgénica.

En la dogm&tica se establecen las garantfas indivi--
duales, pero atendiendo al principio de que la Constitucién Fe
deral es vAlida para toda la Repiblica, no es necesario que es
ta parte repita los preceptos gue contienen dichas garantias,

La parte orgénica establece la forma como se estruc-

tura el pPoder pdblico,

La autodeterminacién es coexistente entre las entida
des federativas, pero gueda restringida a aquellas facultades~
no reservadas expresamente en favor de la federacién. Seqgin el
sistema tradicional trazado por la Constitucién de los Eastados
Unidos do América, cuyo modelo hemos seguido, el gohierno fede
ral se reserva el nimero de facultadas necesarias para el ejer

cicio, de su soberanfa y cede el resto a los Estadou.(3)

{3) sintenis del Derecho Internacional privado, MExico UNAM, -~
1971, Segunda edicién 1971, pégs, 66 a 68,
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1a doctrina publicié€a<maxicana;ha‘pécéiéan e1‘a1~'

é&hceodeheate

ispoaitivo y;hdiindicado‘que»ié‘federaciGB“rGQ

«quiere expresamente concedidas envla Constituclén (facultad

expresa) mientras que loa Estados tlenen facultades "implici-
tas", Esta clara distincién no es absoluta en virtud de lo =-
que dispone al articulo 73‘Cbnstitucidnai eﬁ‘la fraceidn ~ =~
rz, 4

En otras palabras, para poder conocer .cudles son --
las atribuciones legislativas de los Estados, deberd consul--
tarse primero cudles son las gue el Congreso federal se ha re
gervado para sf, El artfculo 73 de la Constitucién general --
las establece. Lanz Duret las ha clasificado en cuatro grupos:
facultades legislativas, facultades ejecutivas, facultades --

electorales y facultades judiciales.

las facultades legislativas, se encuentran consigna

das en las fracciones VI, X, XIII, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,

XXI, XXTIII, XXIV y XXIX; con apoyo en dichas facultades el --

Congrego act@a localmente, como cuerpo legislativo del distri

to y territorios federales y en toda la Repiblica en materia-

de hidrocarburos, minerfa, industria cinematogrdfica, comer--

clo, Juegos y sorteos, instituciones de crédito, energfa eléc

trica, trabajo, derecho martftimo; nacionalidad, condicién ju

(4) Tdem., phag, 68,




ri{dica de los extranjeros,,ciudadania, naturalizacién, coloni~

zacién, emigracién, inmigracidn y*snlubridad general: viaa ge~$
nerales de- comunicacxén. uso. y Qprovechamiento ‘de aguas de ju-
’risdiccién'federals‘moneda,;pegaa;y:medldas; terrenos bald{og.
organizaciénvde los cuerpos diplom&tiéos y consular; delitos -

federales; Reglamento Interior dul Congreso y expedicién de la
ley Orgé&nica de su Contadurfa Mayor; establece ademds contribu

ciones en aquellas_gg&g{iég_ggﬁ son exclusivas de la imposi-~ -

e o
e e
IS

cién federal, permitiendo la participacién de las entidades fe

derativas en el rendimiento de dichos impuestoe en la propor--

cién gue la ley secundaria determine,

El de por si amplio espectro de facultades federales
se ha ido ensanchando en forma dindmica mediante la utiliza- -
clién de las llamadas "facultades implfcitas” gue consagra a fa
vor del Congreso Federal la fraccidén XXX del citado artfculo -
73, en vigor desde el lo, de noviembro de 1942. Mediante la ex

presada fraccién, el citado cuerpo legislativo quedé autoriza-

do igualmente:

para expedir todas las leyes gue sean necesarias, a-

ohjeto do hacer efectivas las facultades anteriores-

vy tsJdas las otras concedidas por esta Constitucién a

los vaderes de la Unidn.

No chstante qu.: nuestro derc: .o constit {opal man--

ooy oplotems oo opict o An nsoase., Wis recluye-



a.los podercs federales dentro de una. zona delimitada, la cita"

" da fraccién conatituye una v&lvula de eacape para ejercitat*

‘facultadea que legun el principio p:oclamado en el axtfculo e

124 debian pertenecer al &mbito de los Estados. Mediante el ==

uso de las llnﬁndla facultades implfcitas el Congreso federal-
se concede a s{ mismo o a los otros dos poderes federales, las
atribuciones necesarias para ejercitar cualgquiera de sus facul
tades explicitas, degenerando aef{ nuestro sistema en viciado -
centralismo legislativo, con un desmesurado engrandecimiento -
de las facultades del Congreso federal, Algunos autores, como-
Tena Ramirez, consideran que nuestra evolucién al centralismo-
legislativo, no ha requerido siquiera del uso de subterfugios-
constitucionales, porgue los Estados de nuestra Repiblica, na-
cidos en un federalismo teSrico e irreal, no presentan resig--
tencia a los avances de la centralizacién, ni defienden celosa
mente sus facultades. Segiin dicho autor, con el que coincidi--
mos, el proceso de centralizacién se realiza en forma franca,
mediante reformas constitucionales que merman atribuciones a -
las entidadeg federativas y que éstas décilmente aceptan,

De naturaleza diversa a las facultades implfcitas y-
regidas por un sistema distinto, pero también como excepcién -
al principio del artfculo 124, est&n las facultades concurren-
teg o coincidentes, llamadas auf porque wse ejercitan simultd--

neamente por la federacifn y por lom Estados. Aun cuando nueg-
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tra Constitucién no lae consagra en forma expresa puede afir--“

f entre otras, 1Il xelati

VII a snlubridad, vias de comunicacién Y educacién.

El sistema 1nstituido,pp;'nueptra.COnstitucianengé-““
punto a la distribucién de facultades entre los Sxdenes feda--
ral y estatales, determina que ambos sean coexistentes y Qo -
idéntica jerarquia. TeSricamente, ninguno de ellos puede preva
lecer porsf mismo scbre el otro y encima de los dos estd en to

do caso la Constitucién.

Los poderes federales sSlo pueden realizar aquellas-
funciones que de manera expresa les otorga la Carga Magna; loa

Estados todo aquello que no esté reservado a la federaciédn.

3. ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

El artfculo 133 de la Constitucién Federal da la pau
ta para resolver los conflictos gue derivan de la convergencia

de las leyes federales con leyes estatales.

ARTICULO 133. ‘“Esta Constitucién, las leyes del Con

greso de la Unién que emanen de ella y todes los tratados gue-

estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se colebren --

por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién dol fenado,

serdn la loy Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Esta

do se arreglardn a dicha Constitucifén, leyes y tratadns, a pe-




sar de las disposiciones en contrario que pueda haber:en lam =

Constituciones o leyes de los Estados.

A?lfgxticu1¢.i;S;éq;qbiecq‘que ger6 enta COnsﬁiﬁuéiﬁﬁ,
llq'leyeé‘églicongtelo que emanen de el;gfy los tratados sun-é
critos pof el presidente de la Repiblica con aprobacién del --
Congreso, la ley suprema de ln‘Unién, y que los jueces en los -
Estados deberén sujetarse a dichas normas adn cuando las nis--
mas estén en contraposicién con las Constituciones locales o -
las leyes de los Estados. Asf{, el aparente conflicto entre la-
ley federal y la local, se resuelve automfticamente por la ci-

tada disposicién.

El artfculo 133 de la Constitucién fija la jerarqufa

normativa en nuestro sistema federal,

Hay una supremacfa de las leyes federales declaradas
expresamente por la Constitucién en este artfculo. Por lo tan-
to, estas deben prevalecer, En la dltima parte del artfculo -~
133 transcrito, se determina una obligacién de autocontrol en-
cuanto a los jueces, deben preferir las disposiciones de los ~
tratados, de la Constitucién y leyes federales con preferencia
a lan disposiciones constitucionales u ordinarias locales, po-
ro, si la autoridad que tiene a su cargo la aplicacién de la -
ley constitucional u ordinaria local no es juez, puedo aplicar

su ley local y no sujetarse a la ley federaul en contrario, En-
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esta hipétenis,” si l'vaplicacién de la ley local es en detri~~

mento de un particulaz, cabe la interpoaicién del juicio de am

paroken‘los términos de la_fraccién III del articulo 103 conagﬁ
»Litucional.;u: h .

El artfculo 103 de 1la cohstitucién. concgde al Podeyx
Judicial de la Federacién la facultad de calificar 8u propia -
jurisdiccidn constitucional y de decidir en casos de duda o -~
conflicto entre la competencia federal y la de los Estados.

El texto del artf{culo 103 establece; Los tribunalen-

de la Federacién resolverdn toda controversia que se suscite;

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las

garantias individuales;

I1. Por leyes o actos de la autoridad federal que -

vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y

III. Por leyes o actos de lams autoridades de éstos~

gue invadan la esfera de la autoridad foederal.

las fraccionee II y III del art{culo citado precisan

gue los tribunales federales resolver&n todas las controversias
que se susciten por leyes o actos de las autoridades de éstos-
que

invadan la esfera de la autoridad federal. En esa forma, -
como lo dico la Constitucién dejé consignada la facultad del -
poder federal para fijar y calificar su propia competoncia,

Ente artfculo ya pertenece a lo gue podemos conslde-




;rar un segundo aspecto en los conflictos interprovincialan,;”

se tefiere‘a1‘6rgano jurisdiccional con: f-cultadea:pura“
Claro es que se trata de un precepto-

que resuelve conflictos de leyes entre una entidad federntivn-=
y una autoridad federal, pero. ‘tanbién exiaten en 1. COnstitu-

cién Federal dilpOlicionel enfocndls a dar flcultades al érga-

no jurisdiccional gue conocerd de loa conflictos entre la ley-

de una entidad federativa.

De esta manera, consideramos gue para los conflictos
entre disposiciones locales y federales, que afecten a los par
ticulares, cabe la interposicién del juicio de amparo, unas ve

ces con fundamento en la fraccién III y otras, con base en la-

fraccién 1.
4, ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL

Dentro de los artfculos citados de la Conetitucién -
Federal como limitativo de las facultades de los Estados esté-
el artfculo 121,

En cuanto a los conflictos que se presentan por le--
yes promulgadas en cada uno de los estados de la Federacién --
(conflicton interprovinciales), se resuelve el problema confor

me a lo dispuesto en el artfculo 121 de la Conatitucién,

ARTICULO 121. En cada Estado de la Federacidn se da

r4 entera fo y crédito a los actos piblices, registros y proce



Reducxda la: pzimera parte de esLe articulo a ‘térmi--

nos -claros Yy concisosl quiere dacir quu ‘los funcionarios pﬁblin

cos de cada Estado tienen la: obligaciénv e' aceptar como t.’nha---”
cientee, 108 documentos oficiales piblicos o guténticos‘dq”;ofu

dos los otros Estados.

Esto es racional, es justo y es conveniente porque -

slendo dichou documentos las dnicas pruebas, que en muchos ca-
sos puede haber para apoyar o defender legftimos derechos de--
los individuos que forman la Repiblica, el no darles el carfc-
ter de pruebas fehacientes gue naturalmoente tienen, serfa tan-
to como desconocer y menospreciar esos derechos legfitimos que-
con notoria injusticia serfan sacrificados a un formalismo ca-
prgchoso consistente en no dar valor ni crédito a hechos real-
mente acaecidos, por la sola razén de haber tenido lugar a una

distancia del sitio en que deben surtir algin efaecto.

Los actos oficlales, las mentoncias y todas las resg
luciones de las autoridades de un Estado, quedarfan sujetas a-
la revisién de los poderes de otros Estados si todos no tuvio-
ran la obligacién de "dar entera fe y crédito a dichos actos",
Deben por consecuencia, no solo reputarse como auténticos los-
documentos en gue constan, sino respetarse como legftimos los-

miemos actos, siempre gue por su naturaleza no sean contrarios

a las eatipulaciones del pacto federal, 81 alguna vez lo son,-

el caso queda sujeto, por el mismo hecho, a la decisién de las
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dimienton judicialel de‘tOdOl loa otron. El Conq:elo de-la

pox medl _de,xeyna generalea, prescrihi 4 1. mlnara .e~

’probar dichon IctOl, registroa y ptocedimienton, y el efecto -

de ello ,..nujet(ndone a hl bnes niguientes

las leyes de un Estado 86lo tendrdn efecto en su
propic texritorioc y, por consiguiente, no podr&n ser obligato-

rias fuera de €1;

II. Los hienes muebles e inmuebles se regirdn por -

la ley del lugar de su ubjicacién;

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales

de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubiczdos
en otro Estado, sélo tendrén fuerza ejecutoria en éste cuando-

asn{ lo dispongan sus propias leyes,

las sentencias scobre derechos personales sélo serén-

ejecutadas en otro Estado cuando la persona condenada se haya-
sometido expresamente, o por razén de domicilio, a la justicia

gue las pronuncié y siempre que haya sido citada personalmente

para ocurrir al juicio;

Iv.

Los actos del estadv civil ajustados a las le--
yes de un Estado tendrdn validez en los otros, y

V., Los titulos profesionales expedidos por lms auto

ridades de un Estado, con sujecidn a sus leyes serdn rempeta--

dos en los otros,
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autoridades redernlea; pero nunca 1. de un Bstndo pueden hlcur

_doclnrncion-n ninguna de nulidnd o ilegnlidnd de 103 ncton pﬂ-’

hlicoa de otro.‘

Por la segunda partefdé'dichb‘nrticulo se autoriza -
al Congreao. de 1a'Uh16n para préacrihir'pbr medio de leyos ge-

nexales;

lo, 1Ia manera de probar dichos actos, registros y -

procedimientos.

20, Pl efecto de ellos.

1as autoridades de un Estado a quien se presenten do
cumentos oficiales, puiblicos o auténticos, otorgados © expedi-
dos en otro, deben reputarlos validos y legitimos, siempre gque
ellos concurran a las circunstancias y reqpisitos gue para su~
validez y legitimidad sean necesarios conforme a las leyes del

Estado de gue procedan,

En cada uno de los que componen la Federacién, ostos,
requisitos y circunstancias deben estar en armonfa con sus con

diciones peculiares; y dar leyes generales sobre esto, serfa -

sujetar a una legislacién comin puntos que afectan directamen-
te el régimen y necesidades interiores do los Estados.

5i los documentos gue como procedentes de uno, se -~
quieran hacer valer en otro, son redarqguidos de falsos y apé--

crifos, o se duda de su atenticidad; los medios de prusha adop
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tados en derecho o establecidolvpor 1py§B ppqitiVas;‘hon muy -
1"-'

suficientea para esclarecer la

e respecto pu-—'
dieran ocurtir. lin necesidld de dar .,10' poderen fedetnlen -

una intetvenc16n inﬁtil on lon negocion 1nteriores de 10- Buti
dol, y

84 la constitucién ordena terminante y literalmente-
que a dichos documentos se dé en todos los Estados entera f6 y
crédito, el efecto que necesariamente deben surtir es el de -~
probar de una manera fehaciente y completa los hechos en ellos
consignadoB, y no puede ger de otro modo sin contravenir al ~-

precepto terminante y expreso de la Consatitucién.

¢Qué objeto tiene la facultad concedida al Congreaso-

para prescribir el efecto de ellos?

Bi este #6lo puede ser yno y no es posible segin la-
constitucién, que dejen de producirlo, ¢l Congreso puede gola-
mente declarar lo miemo que la Constitucién dice, en cuyo caso,
tal declaracidn es redundante e initil; o prescribir algo gue-

contrarie al precepto conastitucional, cosa que ni estf en sue-

facultades ni ser{a eficaz en la préctica.

El efecto que en cada Estado deben producir los docu

mentos piblicos o auténticos de los otros, es ol de pruebas --
fehaciontes con el mismo valor y fuerza que tengan en nl Esta-
do de que procedan, y que la facultad concedida al Conyreso pa

ra pieacribir este efecto, es indtil porque la misma Constitu-



ci6n do pteacxibe- es. peligroua porque comptomete la sobet nia -

dos’ El:tGOI‘dlndO injetencil Hlfpoder fedetll vniln 0113121 

*cnci6n. valor. ¥ efecto de nus'documentos y actulcionaa ofi-"

\cialeu, y Por; 61t1.o que el cOngteao de la Unién debe abnteneté
se de usar enta facultud, si no es para fiJat con toda proci-~:
8ién la verdadera inteligencia del precepto constitucional.

El artfculo 121, es importante para el derecho cons-
titucional por cuanto contiene disposiciones que complementan-

y perfeccionan el sistema federal mexicano.

Bl articulo 121 impone a cada Estado de la Federa- -
ci6n la obligacién de dar entera fe y crédito a los actos pi--
blicos, registros y procedimientos judiciales de todos los ~ -
otros, Mientras entre naciones soberanas esa obligacién no - -
existe, ai‘no es porque la aceptan voluntariamente en virtud -
de convenciones internacionales o por expresi6n esponténea de-
sus propias leyes, los Estados de 1la Yederacién la tienen como
obligacién impuesta por el Constituyente, Todo acto pasado an-
te la autoridad de un Estado, es vdlido para todos los demés;-
obligacibén es énta cuya existencia viene a corrchorar que no -
hay en nuestro régimen federal lo qgue la Constitucién llama —-

propiamente moberanfa de los Estados.

Mfs no basta con la existencia del acto, sino yue es

necesarin probar ante las autoridades de los demds Estados don

de va a tener efectos, asi como fijar el alcance de dichos - -



efectos, No habria razén alguna para que 1a constitucién ‘fadaw

ral impusiera las normas’ de 1a prueba y el alcance d.glos:éteéj
5tos para el Estado donde se engendré el acto, puea tgieg nor—-@
mas pertenecen al derecho comin, el cual es de la competenciq-
de los Estados, Pero cuando la prueba debe ofrecerse y los -
efectos producirse en otras entidades federativas distintas a-
aquella gue fue cuna del acto, entonces la Constitucién fede~-
ral debe intervenir para fijar las reglas, de modo gue quede ~
a Bavo y sea eficaz el principio original de que todo acto pa-
sado ante la autoridad de un Estado, es vdlido para todos los-
demds, Con ese objeto la Constitucidn encomienda en su artfcu-
lo 121 al Congreso de la Unién la expedicién de leyes que pres
criban la manera de probar en un Estado los actos verificados-
en otro asi como seflalar en tales casos el efacto de los mig--
mos actos de acuerdo con las bases consignadas en el preceptés)
Este dltimo artfculo, destinado a servir de regla de
"unién" entre los sistemas jur{dicos locales, es la base cons-
titucién del sistema de aplicacién del derecho de un Estado de
ia federacién, en otro, en cuanto la doctrina y particularmen-
te, la jurisprudencia, encuentran en esta disposicién hase pa-

ra imponer a los Estados la obligacidn constitucional de apli-

car leyes de otros Estados,

(5) Derecho Constitucional Mexicano. UNAM México 1978,

tBegunda
edici6bn 1875, Primera reimpresién 1978, pdqs

. BS0, 5HYy,



Ia novedad incluic‘h,‘ po;»el constituyente de 1917 en-
ol tex£o”del uttiéuié;:fud‘liiediﬁiéh de'las‘cinco fraccionens-
o "bases", de ncugrdbfcon las cuales el COngreio de la Unién -
debe prescribir la manefa envéue cada entidad :ederutivn pueda
probarse, y‘eﬁ 8u éaso, darse efecto, a las resoluciones judi-

ciales y registros provenientes de otras entidades federativas

o de autoridades estatales.

.

5. ESTUDIO PARTICULAR DE CADA UNA DE IAS BASES DEL ARTICULO

121 CONSTITUCIONAL

El artfculo 121 de la Constitucidn Federal establece
las bages para resolver los conflictos que puedan surgir entre
las legislaciones de los distintos Estados de la Federacifn: -
ya que en nuestro pafs el problema se complica tendiendo al -~
sistema federal existente; los conflictos suscitados tienen lu
gar no solamente entre las leyes mexicanas y extranjeras, sino
también entre las leyes locales, No hay problema de aplicacién

de las leyes federales en cuanto, a gue éstas rigen en todo el

Territorio nacional,

Anflisis de las bases contenidas en el articulo 121,

A). BASE PRIMIRA, Estipula la fraccién I del ar- -

tfculo 121 de la Constitucién que las leyes de un Estado sélo-

tendr&n efecto en su propio territorio y por consiguiente no -
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podrén ser obligatorias fuera de él.

Esta primera base la explica Felipe Tena ramfirez in-
dicando que consagra una consecuencia del sistema federal, ya-
que las jurisdicciones de los Estados estdn 8COtadas y aisla--
das entre sf. Dice textualmente: "Ia autonomfa de 1,8 Estados-
gue significa darse por sf mismos la ley, no Permjte la Sumi--
Bién de uno de ellos a las normas oxpedidas POr otro; asi, por
ejemplo, el C6digo Civil de Jalisco no puéde regiy epn Michoa--
cén",

Pero agrega: "Sin embargo, el precepto po debe enten
derse en los términos absolutos en que esté redactado. EE ~ler
to que la ley de un Estado no es obligatoria, comg tal ley, en
otro Estador no cbstante, los actos de particularey verifica--
dos dentro de la jurisdiccién de un Estado Y de ggopformidad --
con las leyes de €ste, son vAlidoe en )os demks gprados, en --
los casos de las fracciones IV y V del artfculo 133, por lo --
tanto, la valider que la ley de un Estado imprimjg a los actos
verificados en el mismo, trascliende a 1os demfs Egtados, por -
mandamiento éonstitucional, lo que equivale & que en 1OB casos
dichos la ley local tenga efectos extraterritoriajes, 8 través
del acto regido en su cuna por aquella ley".

54 una es la redacci6én del precepto que por #u radi-

calismo es excesiva y otra es la interpretacifn que debe dérse




geﬁ.l. el M.estro José Luia siqueirol, contrndic :lifpfimbruji

‘p.:te dal precepto po:que:

y- crédito si~1na‘1eyeg.de un Bs;udo #6lo tuvieran eficgoin en~ "

el »miémo" .

En 8uma, la primera base del artfculo 121, el Maes--
tro Carlos Are€llano garcfa hace los siguientes comentarios:
a) Pretende dejar establecido un principio acepta--

ple: la facultad legislativa de los Estados se limita a su pro

piO.

bh) A pretensidn anterlor se frustra en la redac- -
ci6n del procepto, porque el dispositivo contenido en la prime
ra base niega efactos extraterrritoriales a las leyes de un Es
tado y esto @8 contrario al pdrrafo inicial del articulo 121 -

constitucional asf como & las fracciones IV y V del mismo pre-

cepto,

c)
chos adquiridos y 1a posibilidad de qgue otra entidad federati-
va, en uso de mus facultades soberanas autorice la aplicacién-
extraterritorial de la ley de otro Estado de la Federacidn,

a3)

cién. (6)

Por lp tanto, la base primera requiere modifica-

(6) Derecho Interpacional privado. México 1981, pég. 653,

...ml podrh otorgarse enterl fa-

Eata base deblera prever los efectos de los dere
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Consideramos que la base primera del artfculo 121 --
constitucional es de mayotlimpprtanCi§NQekpcuerdq con el siste
ma fedeﬁéi_mexicano, yA'que‘loa estados tienen cierca autono--:
mfa para darse:sqg leyes, en su propio’territorio.‘

o Los actos veiiﬁicados dentro de la jurisdiceidn de -

un Estado y de conformidad con las leyes de éste, son v&lidos-

en los demds Estados, por mandamiento constitucional.

B). BASE SEGUNDA., En la fraccién II del articulo -

121 constitucional se preceptda que;

II. "Los bienes muebles e inmuebles se regir&n por-

la ley del lugar de su ubicacidn",

La Constitucién Mexicana identifica a los muebles --
con los inmuebles en cuanto a la legiplacién aplicable a ambos;
es decir, la del lugar de su ublcacién, Sin embargo es poco ~-
técnico hablar de ubicacién de biencs muebles, ya que los mis-
mos por su propia naturaleza son movibles, mutables, se despla
zan; esto, en cuanto a los corpdéreos, pues los incorpéreos son
susceptibles de un desplazamiento nuchfsimo mavor, siendo por-
lo mismo mds diffei) precisar el lugar de sw situacién, Preci-
samente pox esa movilidad, por ese incesante desplazamiento --

gue ep algunos es adn wd notable, olros distows adoptan la -

vied pdxima lating Mmobilia coguuntit Loy donans (los nuebles-

gigun . o4 la parsoss),




Eute sintema ge div;de en doa aupectos: uno, qua cqg:

aidera aplicuble a los bieneu mueble

su propietario, y otro, que considera aplicahle la ley do la.r~:
nacionalidaa de aquél,. Sin embargo, nacionalidad y domicilio
forman parta del estntuto llamado personal, en contraposisién-
del estatuto real que eé el que acoge nuestra légiglacién.

El artficulo 14 del C6digo Civil para el Distrito Fe-
feral establece que los bienes inmuebles sitos en el Distrito-
Federal, y los bienes muebles que en el mismo se encuentran, -

se regirdn por las disposiciones de este c6digo, aun cuando --

los duefios sean extranjeros.

El artfculo 14 del C6digo de Chihuahua lo establece-

casi con la misma fraseologfa: "Los biencs inmuebles Bitos en-

el Estado y los bienes muebles que se encuentran dentro de su-
territorio se regirdn por las disposicionus de este Cédigo y -
demds leyes relativas",

En la actualidad existe uniformidad en todos los C6-
digos de la Repiblica, el de Jalisco era el dltimo que todavia
se adherfa a la tesis de la nacionalidad del propietario (en -

cuanto a hienes muebles), pero su Gltimo ¢6digo adopta ya la -

tesis territorialista para ambas categorfas,

keta tesis procura seguridad jurfdica en la adguisi-

cién de derochos en materia mobiliaria, Quien adguiera la pro-

piedad da un automévil en un Estado, debe tener la plena sequri




dad de que‘lu

miuma 1e sexd renpetada”cutndo se trusludo?con

ese vehiculo a otros Eutudoa, de ederacidn; gt | ntx
ta. algﬁn pzéntamo prendaric ototgnndo como garantiu el propio-
vehIculo, esa’ operlcién auxtir( loa miamoa efectos en todas -~
laa entidades taderativns & 1on contratos respectivoa podrdn =

ser inacritoa an cualquiera de los Registroa piblicos de la -~

Propiedad.(7)

En esta base segunda el Maestro Carlos Arellano Gar-

cfa, hace los siguientes comentarios:

a) En materia inmobiliaria la regla "lex rei sitae"
es aceptada de manera undnime por la doctrina, El poder pibli-
co en cuya jurisdiccifn se encuentran los bienes inmuebles tie
ne la posibilidad material de actuar respecto de dichos bienes
no susceptibles de ser trasladados a lugar diverw:, Al recoger
esta méxima el precepto constitucional se hace sco del crite--
rio predominante y el dispositivo resulta acertado,

b) En materia inmobiliaria la regla "lex rei sitae"
ya no tiene la aceptacién uniforme antes referida. No obstante,
en nuestra opinién personal, auixjue los bienes muebles sus sus
ceptibles de cambiar el lugar de su ubicacidn, mientras conser

ven clerta ubicacién es conveniente que la ley de su situacién

sea la aplicable ya que el poder piblico puede actuar sobre --

(7) "Los Conflictos de leyes en el Sistema Constitucional Mexi
cano", pag¥.46 a 49,
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los bienes que~ae;gpcuent:an.en;gnﬁjurisdicc16n.'

A_,au anos que Jﬁnicamente se requeria prever ISR
jrespeto ‘de” los derechos adquiridos de bienes que aon traalnda'

dos de una a‘otra entidad federativa.

C). BASE TERCERA., En la fraccién tercera del ar---.
tfculo 121 Constitucional se estipula;

ITI. "Las sentencias pronunciadas por los tribuna-

les de un Estado sobre derechos o bienes inmuebles ubicadoa -
en otro Estado, 86lo tendrén fuerza cjecutoria en &ste cuando
asi{ lo dispongan sus propias leyes,

“las sentencias sobre derechos personales sflo se--
rdn ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condenada e
haya sometido expresamente, o por razén de domicilio, a la --
justicia que las promuncié y siempre que haya sido citada per

sonalmente para ocurrir al juicio".

En esta fraccién 111 la explica Eduvardo Trigueros -
indicando que hay dos reglas sobre ejecucidn de sentencia, la
primera de ellas, redactada de manera confusa, da la impre- -
8i6n de que cada Estado es libre para decidir cuando ejecuta-
y cuando no las sentencias dictadas por los demds sobro dere-
chos reales y bienes inmuebles situados en su territorio, Esta
interprotacidn es imposible, ya que serfa dar al congroso una

base para legislar precisamente contra la norma, contenida en
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el primer pirrafo del artfculo y de la cual, la legislicidp-fr
’QQg;se_btdena, es simple cohaecuencih,(a)

Del estudio comparativo entre la primera y la segun-
da regla de la fraccién III hace una conclusién mis'cllrlg;ylf :
que noto que ambas reglas tienen una relacidén iﬁmedinta con ==
una norma de jurisdiccién. En efecto, al referirse la fraccién
III a la ejecucidn de sentencias, subordina ésta a la jurisdic
cifén del Tribunal que las pronuncié, Este mismo sistema se si-
gue en el derecho norteamericanoc como puede apreciarse de las-
siguientes normas fijadas en e) Restatement of the Conflict of
I1aws; el pdrrafo 429, b) dice: Una sentencia, decreto o cual--
quier otra orden de un tribunal es vdlido y sblo es v&lido si:
el Estado en que se ha dictado tiene jurisdiccién para actuar-
judicialmente, En el pfrrafo 48 de la misma recopilacién esta-
blece: Un bion inmueble estd sujeto a la jurisdiccién del Esta

do dentro del cual est‘.(g)

As{ resulta que el primer pfrrafo de la fraccién III
contiene una regla de jurisdiccién, pero deja a los Estados la
posibilidad de ir mfs allf del deber constitucional y ejecutar,
cuando quier;n. resoluciones de jueces normalmente incompeten-

tes para resolver sobre derechos de su juriediccién y los pun-

(8) "El Articulo 121 de la Constitucidn". Revista Mexicana de-

derecho piblico. Tomo I, ndmero 2, 1947, p&gs, 178 y 179.
9) Idem Tk &) '




tos de vista que antms.expuao. Sh.redaccién‘coinéidé de modo =~

patente con’la. férmulJ que aﬁoa mis tarde habtia de dar- ol Amn~

rican Law Institute al

‘rrafo dice: un Estado tiena jurisdiccién sobre una persona siﬁ

i s
ey

estd dentro:del territorio del Estado, si ha consentido o ne ~
ha sujetado al ejercicio de jurisdicci6n sobre s{ ya sea antes

o después del ejercicio de la jurisdiccién,

El mismo Restatement en el pérrafo 429 a) establece-

la necesidad de reales.(lo)
El segundo pArrafo de la fraccién III confirma eonta-
interpretacién a juicio como condicién de ejecuciédn.

Nétese que la fraccidén asf{ lefda contiene las condi-
cionees de ejecucién de sentencias y la base para las reglas de
competencia jurisdiccional, sensiblemente iguales a las exip--

tentes en el derecho norteamericano.(ll)

José Luis Siqueiros en la fracecién III noe sefiala; ~
Esta fraccién cubre dos situaciones en ambos p&rrafos. la pri-
mera, en cuanto a ejecucién de sentencias relativas a derechos
reales o bienes inmuebles; la segunda, a ejecucién de senten--

cias tratdndosoe de derechos personalng,

Antes de entrar al andlisis de cstas dos situaclones,

es conveniente definir un problema precio, tal vez mfn inpor--

tante.

(10) Idnm.’ Pay. 178,
(11) Idem., PAg, 179,



zCu‘l es 1a. legialacién competente para determinar -

as condicionel 9. requilitOU“da acuordo conflnsjcunles. unn -

uentancin proveniente de un pnll axtranjerélpuadu ejecutnrne -
en’ cunlquiern de lll antidndeu federati;nn de uﬁxico? aDebertw*
larlq_el‘cddigo»Qe Procedimientog‘civilen para el Distrito y.
Territorios Fedéftle-, el C6digo Federil de procedimientos Ci-
viles, o bien, la legislacién procesal de determinada entidad-
federativa?

Los CSdigos de la Reptblica se dividen en doe corrien
tes. Una, la mayorfa, que adopta por considerar ésta como una-
materia reservada a la legislacién federal, El cbdigo federal~
de procedimientos civiles para el Distrito y Territorios Fede-
rales contiene un capftulo relativo a la aplicacién y ejecu- -
cién en la Repiblica Mexicana, de sentencias dictadas en el ex
tranjero., No dice en el Distrito y Territorios Federales, sino

‘que terminantemente expresa, en la Ropiblica Mexicana.

Algunos Estados no legislan socbre la materia; simple
mente aceptan que traténdose de ejecutar una sentencia, vamos-
a suponer, canadiense, en el Estado de Nuevo Leén, este (ltimo
debe aplicar ln lagislacién del Distrito Federal conejider{ndo-
la como finica competente. En cambio, si vsa sentencia trata de
tener efjicacia en ¢l Estado de Chihuahua, este dltimo y el gru

po minoritario que comprende los Estadus de Colima, Jalisco, =~

Michoacdn, Oaxaca, Veracruz, Tamaulipas y Coahuila, sstahlece-




ce que si puada el ptOpio Estado‘Lﬁgislar en la materia. En el ‘

c6digo de ptocedimientoe civiles’ de‘chiahunhua se encuenhrn un

Capitulo dedicado exclueivamente a la aplicacién de aentuncinsH
dictadas en el extranjero. La xealidad Qe las CcosaB €8 que -~
nuestro cédigo, :al igual que los,pt:bl\Que legislan sobre la -
matexii, transcribe textualmente las disposiciones que entén -
precisadas an el C6digo del Distrito Federal, inclusive con po
ca técnica, porgue al hablar de la ecjecucién de sentencias ex-

tranjeras, alude a su aplicacién en la "Repidblica", en vez de~

su ejecucién en "El Estado".

Opina el maestro José Luis Siqueiros que esta facul-

tad le corresponde a la Federacién,

las Diferentes Legislaciones Locnlee.(lz) En cuanto-
a la aplicacién de sentencias dictadas en un Estado de la Fede
racién y su posible ejecucién en otra entidad federativa, la -
casi unanimidad de los Estados legislan en la materia. De las-
legislaciones que examiné José Luis Siqueiros, solamente la --
del Estado de Guanajuato es completamente abstencionista y omi
te totalmente el punto. Es de suponer, considerando tal omi- -

gién, que si llegara a presentarsc en sse Estado la aplicaciédn

de una sentencia emitida por un tribunal de cualquier otro Es-

12) "Los Conflictos de ILeyes e¢n el Sistema Constitucional Me-
xicano", péqs, 50 a 59,




E&do de;lu Repﬁbliéa o‘delsnistrito Federalf 1os-tribunales

guajanuatenues deber&n aimplemante adoptar 1anvdiaponicionaa

»del articulo 121 de 1a Constitucién.‘ls)
S Bl resto de 1ns legislnciones locales Be dividen n-
su vez en dos cor:ientea:

a) Aquellas que hacen una diferenciacién en cuanto

a sentenciay originadas en bienes inmuebles o derechos reales

-y sentencians dictadas sobre acciones de derechos personales,

Y

b) oOtras legislaciones gue nho hacen dicha diferen~

ciacién. Entre las primeras estd la legislacién procesal del-
Distrito Federal, que establece cudles son las condiciones pa
ra poder dar fuerza a una sentencia dictada con motivo del --
ejercicio de una accidén real, estableciondo entre otras, que-

la legislacién en la que se funde sea fyual a la del Distrito

Federal,

la legislacién procesal de Chiahuahua y de otros Es
tados correspondiente aluden simplemente a sentencias de otros
Estados o del Distrito Federal. Los requisitos que se estable

cen de acuerdo con la legislacidn procusal chihuahuense, son-

dos, principalmente:

a). Que el juez gue reciba la peticién del tribu--

(13) 1dem, , P4g. 52
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nal sentenciador constate que el documento en que»sesconﬁignq;“

+ feiolicts

‘cotejado, 'legalizado, etc.), .y

\:QQQe-nq es‘cohtiétiofgiluleeyeﬁ“del Estado.

Batos son los dos reguisitos fundamentales. El juez-
se convierte an un verdadero ejecutor. Una vez verificada la -
autenticidad y cerciorado de que la sentencia no es contrarja-
a las leyes del Estado, no puede entrar al andlisis, ni mucho-
menos al fondo del asunto ya sentenciado. Procederd a cumplir-

la requisitoria a menos que exista una de las dos siguientes ~

situaciones:

la.~- Que se oponga la excepcién de incompetencia.

En este caso deberd darle curso y proveer en el inci

dente respectivo,

2a.,~ Que al tratar de ejecutar la sentencia se le--

sionen derechos de tercero gue tenga tftulo traslativo a su fa
vor, debidamente inscrito, scbre el bien materia de la ejecu--

cién. En este caso debe darle cabida a la terceria,

Fuera de esos dos casos, (inicamente podrd anotar en-

el expodiente respectivo las defensas o excepciones hechas va-

ler, sin darles curso; agregarlas y devolverlas con ol exhorto

al juez requirente.

El otro requisito, aparto de los anteriorens, para --
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que pueda ser ejecuﬁada'la'gegenqia, es que la misma verse so-
bfgjqahﬁid@d'liquida gjcosafdéterminada;3N0'esgablecu(el,cédi-*
go.de Procedimientos-civi;es_de Chihuahua la necgaidnd de que-
la pargé condenada en la sentencia haya sido debidamente empla’
zada a juicio. Esta situacién s{ se anota dentro de los requi-
sitos que establece la misma legislacién procesal para la eje-
cucién de saentencias extranjeras., Se trata de ﬁna verdadera --
omisién o de una mala técnica en cuanto al acomodo de esta exi

gencia bésica, pues el derecho de audiencim es garantia consti

tucional,

Las Setencias Sobre Derechos Reales,

José Luis Sigueiros examina el aspecto substancial -
del primer pdrrafo de la fraccién III. Su enunciacién es tam=-
bién dréstica, Establece que las sentencias dictadas sobre de-
rechos reales o bienes inmuebles, #dlo tendrdn fuerza en otro-
Estado cuando as{ lo dispongan las leyes de este Gltimo. 8u -~
lectura causa uha impresién de agudo territorialismo, ya que ~
deja totalmente a la discrecién del Estado reguerido el ejacu-
tar las sentencias derivadas de una accién real.

Lo terminante de esta disposicién puede dar lugar a-
casos ahsurdos, Vamos a suponer guo cualguiera de los DBancos -
Hipotecarios del Distrito Federal celebra un contrato de este-

tipo. Se trata de vn préstamo do cuatro mil pesos y que como -



etc,, que surjn del contrnto miamo, nmbla purtes ac aome?q

‘ten:.a. ln jurindiccién de loa tribunales del Distrito Fedurnl. o

No paga el deudor en su oportunidad el préstamo y se le deman-

da en aquella jurisdiccién; 

El demandado no puede promover la incompetencia del-
Tribunal, pues expresamente se sometié 5 la jurisdicéién de --
los tribunales del Distrito. La demanda prospera yvfinalmehtu-
se dicta sentencia condenando al deudor hipotecario, gue va a~

ejecutarse en los Tribunales de Chihuahua porque en esta Glti-

‘ma ciudad estf ubicado el predio hipotecario,

i aceptdsemos en todo su rigor la fraccibén que esta
mos analizando del artfculo 121, quedaria completamente el ar-
bitrio de los tribunales de Chihuahua 6l ejecutar o no esa sen
tencia,

Sin embargo, si dicha fraccién se analiza a la luz -
del segundo p&rrafo de la misma, (ejecucién de sentencia deri-
vada de una accién personal) se advertird que lo dGnico que pre
tende es ostablecer una regla de juriedicci6n. de trata de pre
cisar, aungue con mala técnica, que las acciones de derechos ~

reales deben someterse a la competencia del juez donde dichon-

bienes ostén ubicados,



Las Setencias Sobre Derechos

El leéyndp p£tfg£¢f§e;lg’trchiép}lxx del art{culo -
121, establgcer3ﬁnas:sénteAqiap‘sobre derechos éérsonalea-con7
denada se hnya?sdmetido‘éxpresahenﬁé;‘o por razén de domici-
lio, a la justicia que las pronunci, Y‘aieﬁpré que haya sido~
citada personalmente para ocurrir al juicio".

Con poca técnica la Constitucién establece reglas --
procesales en materia de ejecucién de sentencias; todo el pé--

rrafo de esta fraccidén se reduce a establecer dos reglas proce

sales de competencia:

1) .- La sumisidén de la parte condenada, sea en for-

ma expresa o bien tdcita (por razén de domicilio).

2).~ El emplazamiento personal al juicio. 5i no se-

cumplen estos dos reguisitos esenciales del procedimiento, no-

se podrd ejecutar la sentencia forédnea.

Es obvio que el Constituyente tratd de establecer --
una base para evitar prédcticas ilegales mediante ejecucidn de-
sentencias obtenidas en fraude del demandado. El Artfculo 14 -
de la Constitucién establece que nadie podrd ser privado de su
propiedad, posesiones, etc., sino mediante juicio seguido ante
tribunales proviamente establecidos y en el que se cumplan las
reglas esenciales del procedimiento, ¢NO son acaso elamontos -

esencialey del procedimiento la suminidén del demandado y el em

plazamiento?




repetir una garantfa individual ya-

e;'g;pitgidfl dg'iavéonstitucién Polftica y adap-’
térlﬁ;qpﬁfnhigféécnicaba la parte correspondiente del Artfcu-
Lo 121.

8in embargo, debid9 a una préctica que siguen va- -
rios Estados de la Repﬁbligé en aciigpes de estado civil, con
cretamente sn materia de divorcios, (prdctica conocida perfec
tamente por las legislaciones del Estado de Morelos y Chihua-
hua, se pretende ejecutar sentencias dictadas en juicio en --
que el demandado ha sido emplazado mediante edictos publica~-
dos en peribédicos oficiales de la entidad, Sobre este particu
lar existen dos tesis jurisprudenciales de la Suprema Corte -
{ambas tratédndose de demandados citados a juicio por medio de
edictos publicados en el Estado de Morelos) en las que se de-
clara gue dichas sentencias no son susqoptibles de reconoci--
miento, porqgue son violatorias de la garantfa constitucional-
de audiencia y de la fraccién III del artfculo 121 de la Cons
tituecidn,

Dichas tesis establecen que ¢l emplazamiento por -~
edictos es dnicamente vdlido para demandandos domiciliados =~
dentro del Estado cuya legislacién permite tal clase de cita-
cibn, pern qua tratdndose do aquellos gue radican fuera del -~

Estado, por aplicacién del principio que las leyes do un Egta

do no pueden tener efectos mds allf del territorio donde se -




qxpiégh?lgicho emplazamiento es nulo,
‘”’xfil*c6d;g9§§§'T;mgulipqajeptgp;gpéjcqmo1uno de 1§n1x2ca
ggip#ﬁqa‘nqusarios p9;9{1§-éjecuciép ae aehtencifs suaaLt|das
pogfgivgjefcibiégdgsunajlcci6ﬁ'personll. qug‘;lékﬁismas no -
sean violltorilskde‘gnrnntlaa individuales. Este principio, ~-

muy particular del cédige de Tamaulipas, es completamente inne

,ceaario‘puéé corresponde a la justicia federal (medlanée al --

‘juicio de amparo), reparar el agravio.(14)

De esta base tercera el Maestro Carlos Arellano Gar-

cfa hace los siguientes comentarios:

a). El precepto clasifica las sentencias con funda-

mento en la distincidn entre derechos reales y pergonales. las
reglas son diferentes segin que las sentencias versen sobre de
rechos reales o personales,

b). Tratdndose de sentencias sobre derechos reales-

o bienes inmuebles, se deja al arbitrio del Estado de ubica- -
cién de los bienes inmuebles que pucdan o no tener fuerza eje-
cutiva las sentencias por los tribunales de Estado diverso, Es
ta facultad discrecional del Estado de ubicacién de los bienes
debe ejecutarse en su legislacién interior. Expresado lo ante-
rior en diferente tenor; las leyes de) Estado de ubicacién de-

los bienes inmuebles determinan cuando tienen fuerza ejecutiva

(14) Idem., Pdg: 52 a la 59
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l;#_seq;enqiga'prqnunciada#lpgtfpt:gjéégt40 s ohr deiéchod réi

loa Eatndo -

esté en cont:adiccién con'el sistema £ederal pxeconizado‘en el

pérrafo primero del arLIculo 121 COnatitucional. En efacto, eni
cada nstado‘dabo darse entera fe y crédito a los actos publi—-
cos de los olLros. Ia sentencia es un acto piblico. Por otra --
parte, es el cCongreso de la Unidn el gue debe dar las leyes ge
nerales para probar los actos y el efecto de c¢llos, y no las -
legislaturas de lous Estados.

c). Es un desacierto gue un conflicto interprovin--
cial en un Estado Federal se deje a la discrecién de una legis
lacién provincial pues, de esta manera el conflicto se agrava-
y no se resuslve, Insistimos que los conflictos interprovincia

les deben ser resueltos por una norma ‘jurfdica superior y por-
un Srgano jurisdiccional superior,

d) . Respecto a sentencias sobre derechos personales
ya no se deja el seflalamiento de las reglas relativas a su eje
cucidn a la legislacién de cada Estado, sino que las reglas ge
nerales las fija, como dehe ser, el precepto federal, Eatima--
mos que estas roglas generales debjeran abarcar ademds del so-
metimiento expreso, también la hip6tesis de la sumisidn tfcita

e). Los requisitos establecidos en el sequndo pdrra

fo de la fraceibn 111 del artfculo 121 de la Constitucién consg

tituyen una reiteraci6n de la garantfa de audiencia plammada -
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qn,ql‘npgundo'p(trato-del atticulotll CDnstituciohnl.

vt)

. Be: ptevé en el_negundo pirrafo de_la ftacoién -

‘III del articulo 121 COnatitucidn la pzéttoga de compatcncia.

Sobre eate plzticular, estimamos que 1a ﬁnica c°mpetencia pro-

rrogable debe ser la territorial

g), Hacemos nuestro comentario del conatituéionnlig

ta Tena Ramfrez quien sefiala con gran tino el peligro de esta-

limitacién constitucional a la fuerza ejecutiva de las senten-

cias de un Estado que se prectendan ejecutar en otro: "...de es
ta suerte cuvando las leyes de los Estados no haya disposicién-
expresa que reconozca la fuerza ejecutoria da tales sentencias,
el 36lo silencio de la ley impide constitucionalmente la ejecu
¢ién de las mismas; y como de hecho en las leyes de los Esta~-
dos no hay disposiciones al respecto, la consecuencia es que -
los fallos pronunciados por los tribunales de un Estado no pue
den ejecutarse en otro Estado, cuando afectan derechos reales-
o bienes inmuebles ubicados en este dltimo",

h). Respecto a la ejecucién de sentencias sobre de-

rechos persongles, apunta Tena Ram{rez que la defensa del de--
mandado en el sentido de que no se rounieron los requisitos -~
constitucionales previstos eon el pdrrafo sequndo, ante el juez
requerido para ejecutar la sentencia equivaldrfa a una nueva -

instancia ante la justicia de otro Lstado, para resolver si la




le8
sentencia debﬂ‘O'novejecgtgtqeé‘;s)

D). BASE CUARTA};‘En la fraccién IV del uxticqlo -
lZl.Congtitucibn;l se dete;mina:

"Los actos del estado civil ajustados a las le~:

yes de un Estado tendrd&n validez en los otros",

Josd Luis Siqueiros, nos dice que en la fraceién 1v-
del artficulo 121 CoﬁstitudiOnal. Su trascendencia de esta din-
posicidn es fdcilmente perceptible. La celebracién de matrimo-
nios, adopeciones, divorcios, en fin, toda esa gama de actos ju
ridicos que rodean al estado civil de las personas, queda invo
lucrada dentro de dicha disposicién; serfa prdcticamente impo-
sible y contra todos los elementos de la seéuriéad jurfidica, -
el que tan trascendentales en la vida humana quedan en sujetos
al criterio y validez de una sola leglslacién.

La persona gue contrae matrimonio en el Estado de --
Chihuahua debe tener la certeza de gquuo estf{ v&lidamente casada
en Durango, Tamaulipas, el Distrito Federal y en cualguiera --
otra entidad, También debe tener la cerxteza de gue cuando sal-
ga al extranjero, sus derechos y sus deberes matrimoniales se-

r&n los mismos que adquiridé en el Estado de origen, Lo contra-

(15) Ccarlos Arellano cGarcfa, Derecho Internacivnal Privado, -~
Bditorial porrda, S. A., México 1981, pdgs. 651 a 656,
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rio, aparte de lns ‘desastrosas consecuencias queédenda el'pun~¢

to de vista familinr acarreazia.-haril otalmente nugatorio,el_;

Derecho Intexnaclonal. No obstante lo anterior. hasta la fechn'*

‘no_existe acuerdo unénime gobre la ley aplicable a los actou -H

del estado civil.

Ia tradicién ha acogido dos criterios en la materia,
ambos con pretensiones de valor universal., El llamado del esta
tuto personal y el criterio territorial. Se dice que la ley, -
tratdndose del "estatuto personal", acompafia a la persona a -=-
donde quiera que vaya; es decir, que se identifica con el suje
to de derecho en una perfecta coincidencia entre el indiviiuo-

Y la ley que garantiza su estado civil.

Dentro de este estatuto hay dos corrientes. la ley -

de la nacionalidad y la del domicilio.

Los pafses europeos sec inclinan en su generalidad --
por admitir la ley nacional como competente., Por ejemplo, la -
ley francesa regird a los franceses, la italiana a los italia-
nos, etc, En Inglaterra, en los Estados Unidos y en Sub-Améri-
ca se conaide;a aplicable la ley del domicilio, No es la nacio
nalidad lo que cuenta, sino el domicilio del interesado para =~
saber la legislacidn que debe aplicdrscle en materia de divor-

cio, matrimonio, tutela, emancipacién, eusencia, etc,

Criterio Territorialista en México. El critorio del



Estatuto persocnal pzedominé también en_ﬁueatxo‘pais‘du:pntg

ligld'pasldo;*aunque’un’tantp gtemperadobpot'él criterjo terri
torialista. Hemos de recordar que'hésta antes de las loyes de~
Reforma no existfa en México, como institucién, el Regintro ci
wil, Débido a la promulgacién de la Iey oréénica en la mate~ -
ria, en 1859, incorporada después a la Constitucién de 1876, -
el Registro Civil vino a ser una institucién de orden pidblico.
Desde su promulgacién se faculté a los Estados, Distrito Fede-
ral y Territorios, para legislar en todas las modalidades esep

ciales a la celebraciédn y registro de esta clasc de actos.(lﬁ)

La fraccién IV del articulo 121 constitucional, esta

blece dos elementos como condiciones:

a).~ Los actos del estado civil ajustados a lag le-

yes de un Estado, y

bh) .~ 8u reconocimiento e¢n cualquier otro Estado de-

la Federacién,

En la base cuarta, el Maestro Carlos Arellano Carcia

hace los siguientes comentarios:

a) El estado civil se caracteriza por su permanen--

cia, de ahf qgue sus efectos jurfdicos ne prolonguen en el tiem

(16) “Lon Conflictos de leyes en el Sistoma Constitucional Me-~

xicano", pdgs, 6l a 66,
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po.. Por allo se justificn,que el traslado. del individuo de -~
3“39%

tro nutadoﬂdeflawnepﬁblica nofnfeéte 1a situacién jurii;

‘dica derivada de los actos del estado civil y que tengan vnlifi

dez en los dem&a Estados los actos del eatado civ1l. A

b) E1l ﬁnico'rgquiéitqf@ue condiciona la validez de

los actos dal estado civil es gue se hayan ajustado esos ac--
tos del estudo civil a las leyes del Estado en gue surgieron,
Este es un indiscutible efecto extraterritorial concedido a -

las leyes de un Estado en el territorio de otro Estado.

c)

Consideramos que no es necesario probar la exis
tencia y contenido de 1a norma jurfdica de otra entidad fci -
rativa, ni tampoco es necesario certificar su texto, es sufi-

ciente con invocarla en atencién a que, por disposicién legal
s6lo el Darecho extranjero estd sujeto a prueba,

E) BASE QUINI'A. En la fraccion v del artfculo 121

Conmtitucional establece;

V. Los tftulos profesionales expedidos por las - ~

autoridades de un Estado, con sujecifn a sus leyes serdn res-

petados en los otros.

En la fraccién Vv del artfeulo 121 Constitucional, el

Maestro Carlos Arellano Garcfa, hace los siguientes comenta--

rios:




a) Se hace una remisién a las leyes de los estudos.
omos de la "opyiniisn_'."dé que, en un El:ﬁc‘:vng’_;.lo'n’uncad’o de ‘Estédbn lan-
reglas que rebasen los limites de uno de ellos deben tenor un-
rango-superior a la 1ogislaci6n‘astatal. Bien que se respetan-
los titulos profeaionaleb expedidos por un Estado en el terri-
torio de otro Estado peré, las reglas sobre los titulos que da

ben producir efectos mis alld del territorio de un Estado de--

bieran ser federales.

b) Ya el licenciado Tena Ram{xcez sefialé los ahuson-

cometidos al amparo de esta disposicifin y como los Estadon pa-
ra protegerse han exigido, en una postura inconstitucional, -~
que se compruchben los estudios preparatorios y profesionales a
satisfacciédn del Estado donde pretende ejercer el profesionis-
ta, "de suerte gue si falta dicha comprobacién el titulo no es

respetado, a pasar, como queda expuesto, de estayr de acuerdo -

con las leyes del Estado que lo expidié".(le)

(18) Carlos Arellano carcfa., Derecho Internacional Privado, -~
Editorial porrda, S. A., México 1981, pég. 656,




CAPITULO . V
LA REGLAMENTACION DEL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL-

1.~ Previsién Connﬁitucional.r 2.~ Opiniones doctrinales acer-~
ca de la reglamentacidn.~ 3.- Conveniencia de la reglamenta- -

cién.~ 4.~ Proyecto de la reglamentacién.

1, PREVISION CONSTITUCIONAL

En la Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824~
ya se prevefa la necesidad de reglamentacién de la obligacidn-~
de dar crédito a los actos, registros y procedimientos de autg
ridades de otros Estados, cuando en la parte final del artfcu-
lo 145 se decia: "E1l Congresc general uniformaréd las leyes, --

segin las que deberdn probarse dichos actos, registros y proce

dimientos".

Ia Constitucién Polfitica del 5 de febrero de 1857, -
que en su artfculo 115 reproduce la obligacién de las entida--
des federativas de dar fe y crdditc a los actos piblicos, re--
gistros y pr;cedimientoa judiciales de otros Estados, y en la-
parte final establece: "El Congreso de la unién, por medio de-

leyes genersles, prescribird la manera de probar dichos actos,

registros y procedimientos y el efecto de ellos",

Consecuentemente, puede concluirse gue, en forma ex-
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presa el Conatituyente del Zarco ya palpaba la necesidad de rg .

lamentar la extraterritorialidad estatal.

ERNN

El COnatitqyente de Querétaro, en cierta medida, e
quiso iniciar esa necesaria reglamentacidn alyestablecer lag-
cinco bhases gue actualmente previenen‘las fricciones de la I~
a la v del nrﬁiculo‘lzl constitucidnal. No ohstante, en la --
parte fimal del primer pdrrafo, antes de fijar 1§§,ciRCG’oa--

ses, establece: "El Congreso de la Unién, poi'medio de leyes-
generales, prescribizi‘ln manera de probar dichoes actos, re--
gistros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujeténdose a

las bases siguientes”,

Coincidentemente con las Constituciones anteriores,
la Constitucién de 1917 previno la necesidad de reglamentar -
la validez extraterritorial de actos, registros y procedimien
tos judiciales de un Estado en otran ontidades federativas, -
En este aspecto la Constitucién de 1917 fue m&s alld puesto -
gue £ij6 las bases a las cuales deber&n sujetarse las leyes -

generales a que se refiere el primer pdrrafo del artficulo 121

constitucional®,

2. OPINIONES DOCTRINAIES ACERCA DE LA REGLAMENTACION

El Maentro José lLuis Siqueiros lamenta el hecho de-

que a pepar del tiempo transcurrido desde la promulyacién de-




ia COnotitucidn vigente, R

seh -h hovla reglamtntac16 de

ltt!culo 121 y Ifi!!l‘ u

,bntnncién d01: ongren_

-plicadqbpor la 1ndi£erenc;g‘o deaconocimiento hncin 1pn pro--

blemnq‘del Derecho‘lnteinacional Privado".

¢Cufl podrd ser la causa de esta actitud abstencio-

Tal vez la carencia de suficiente experiencia en ca

da una de las materias reguladas por la norma.

En la misma Constitucién Norteamericana, en el mode
lo del gque tomamos el articulo 121, o sea la Seccién la. de -
su Artfculo IV, no se ha legislado més que en materia de deta
lles, Se ha reglamentade solamente la autenticidad de los do-
cumentos gue deben emitir las autoridades de un Estado; con--
cretamente, la firma, legalizacién, sello y otros requisitos-
formales que los documentos requieren para gque tengan validez

en loes otros Estados,

Dice el artfculo 121 en su parte normativa, que el-
Congreso de la Unidén prescribird las normas de acuerdo con ==
las cuales los actos, registros y procedimientos de un Estado,
se probardn en otro y el efecto que deban tener, Sin enbargo,

8l seguimos los lineamientos tedricos, so desprende gus en rea

lidad ho le corresponde al Congreso de la Unién leginlar en ma



'teria de conflicto da 1eyes. por tratarse de una facultad tu

5ervada a:los; Estadoa de'la Federacién. En xigor.

greao Federa eatablecerglas aaea para’quezloa Eatadoa lle--i

ven a: cabo dicha legislacién;<pero la reglamentacién minucio-;,
sa referente a ejecucién de sentencias, reconocimiento de ac-
tos del estado civil, efectos de derechos reales de un Estado
en otro de la Federacién, etc., solamente le puede correspon-
der a las autoridades legislativas de cada Estado. Son éstas-
las tnicas competentes para regular los confliétoa que surian
de sus propios ordenamientos.

Llega asf a una conclusién, La facultad constitucio
nal del Congreso de la Unién es exclusivamente para estable--
cer las normas de coordinacién entre los sistemas de conflic-
tos que cada Estado de la Federacién oxpida, Mediante esas ba
ses gencrales se logrard gue las norman de conflictos sean --
uniformes y coherentes entre sf, Tal os estrictamente la fun-

cién que le corresponde al Congreso de la Unién.

El Maestro Carlos Arellano Garcia, considera gue la
tarea reglamentaria es ardua, Para proyectar la reglamenta~ -
cidn de la fraccién IV, el Maestro Lduarde Trigueros, gran va
lor do la cdtedra y del pensamiento jurfidico mexicano, requi-
rié don afios, Es decir, una persona da conocimicntos y del ta

lento de Trigueros requirié dos afios para reglamentar una - -




fracci6n del precepto aCuinto se requeriri’plra

proyectlr unl

ﬂbuena regln-nntncién de lll cinco bllen,de rticulo 1217 :

Sobre ln reglnmentlcidn de laa buae del articulo -
121 COnntitucionnl, ‘propone: A

Antes de expedir. las leyes generales reglamenta
rias del nrticuloJlZl Constitucional para adecuarlo a la 6épo-

ca actual, a nhuestro idioma y a nuestras necesidades.

I1. El Maestro Eduardo Triguerocs, en el artfculo -

lo, transitorio de su Proyecto, dice que: "los Estados de la-
Federacidn deber&n dictar las leyes correspondientes en cum--
plimiento de ésta, en un plazo no mayor de un afio a partir de
la fecha de su publicacién. Considera que el Congreso fede--
ral debe reglamentar en su integridad el artfculo 121 y no de
jar ningdn punto a las legislaturas estatales pueato que, es-
propic de la solucién de los conflictos interprovinciales que
sea una ley superior la que de las pautas de solucién pues de

no ser as{ innecesariamente se equiparf{an los conflictos in--~

terncs a los internacionales,

ITI, El Maestro Eduardo Trigueros, en el artfculo-

lo, transitofio de su Proyecto, dice gue: "ILos Estados de la-
Federacidén deber&n dictar las leyes correspondientes en cum-=-
plimiento de ésta, en un plazo no mayor de un afio a partir de
la fecha de su publicacién". Considera que el Congreno fede--

ral debe roglamentar en su integridad el artfculo 121 y no de
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.3ar'ningﬁhlpun€oiaﬁ1aé“

egislaturas batitiiéélpuéhf wQud;“asqg

propio de la aolucién _e loa onflictoa terprovincillae que -

Bea una 1ay auperio“ la qua\ de ln pautas e aolucién p\m.‘f da"j'

no aer aai inneceaariamente ae aquiparian 1oa confliatoa dn--

ternos a lom internacionales,

111. Deberd decirse ni las leyes reglamentarias co. ...

rrespondientes deberdn contenerse en un 5610 ordenamients o -
si deberdn distribuirse en varios ordenamientos. A guisa de -~
ejemplo podremos citar el Cédigo Civil, el C6édigo Federal de-
procedimientos Civiles y la llamada ley de Profesiones (ley -
Reglamentaria de los artfculos 4 y 5 Constitucional),

IV, Considera, por §ltimo, gque la materia penal, -

administrativa y fiscal también debe ser abordada desde el -~

punto de vista de los conflictos interprovinciales.(l)

Ramén Rodrfguez, comanta el artfculo 121 conatituc;g'
nal y hace notar la mala traduccién de la norma mexicana di=--
ce: “las autoridades de un Estado a guien se presentan docu~--
mentos oficiales, pdblicos y auténticos, otorgados o expedi-=-
dos en otros, deben reputarlos vdlidos y legftimos, siempre -
gque ¢n ollos concurran las circunstancias y reguisitos que pa

ra su validez y logitimidad sean necesarios conforme a las le

(1) Carion Arellano Garcia. Dorecho internacional Privado, --
Editorial porrvda, S. A, Mixico 1981, pdg. 659,



YQB del Eatado

que ,:LPFO,'Q,QQ nf" En Qﬂdﬂ ,'\Q Q 308 .,(Ne' 2 T

nen. 1n FedenciG: ui" Q y d}’ uhauﬂ_ u':‘j‘ab"\

tar ‘en armonfa’ con sus’ °°ha1 ia" ‘ b uyi‘rag, i dﬂr 16Y°8 qq
"ﬁrnles ‘Sobre eato, .eria ;ujegar \‘u 1egislp¢16h comdn Bup

tos que afectan direcclmhte et @gimﬂ Y hﬁeeﬁj‘d.ﬂea 'ﬂtnn .
res ge los ggtados",

Qa-"v

Agrega mgs sd®lay, r”fi&iﬁndoﬂe. 2 12 faeyyesd ggg.
Congres© para legislar B0y, .3 Ty 2% log 5C8%, pedlng
Y procedimjentos.

¢pueden 1ag gentenciaﬂ j“ﬂigi’len v Ay act©8

PG~
blicos de up Estado surtiy en otroy

) é;ﬂCtQu diﬂtihtoﬂ de 108’

Que producen en el pjigmo o qUe Sq Qic”ﬂm {wgde 0] oNIng, .

Federal: sin aniquijar 1a Eicm"tanii ae 308 Ra£2908, prefStyy p

el efecto de sus determingy, nef j\‘eta" Y logp2@8 dopes topgp.

en gtros Bgtados?
Por ﬁltimo, F.o‘:‘bfguerl ’:QQQmLﬂﬂdQ! ug]« cuhgrego debc’

dbgtenerse de usar eptad faeulf,ﬂd 8 ® hara £ijap con togs-

Precisibn 1a verdagera L SPELAN deb Preeept® Copgedtuey, -
halu'

El problems de Qonﬁf‘p%lci&ﬂ “Nre 21 Blgpem to4q-
Faly ol artfeulo 135 9¢ gy poP®ty 40 Ay 1570 yuntadg

cof
toda clar{dad por pedrf9uy,

2, aunQ\,Q sé}o Ly, u!‘a Y u) ghog grs

Ve de Pum agpecton, guedy par® e} “atz"dim do 19% bogypita vall

res relativos y doaiguloy go MU0 a8 gy, oty La e




18g

typyedont (2) '
: No ae,encuengrq‘pinorhigt. 1888 yna idea clara Bn';~
Wegt*?d doctrina sobfé lq rQIQCiGn de este articulo'y 1au con~
$iictoﬂ de leyos. En €8tq afio, en ia obra‘del Lic; Eduardo - -
Ryizs ©On una: cita a 1a obra 4€ layret, se dice: “Si puestrog-
Ryad0® fuesen indepeMligptes Y 8oporanos, en el sentido ahgo-
Wos om0 lo entiepd®n algunoS dg puestros autores, quedarfa-
A 12 discrecisn de cada |, adopty, 1as reglas de derecho ip--
thnacional privado 9Y¢ ), pareCigyen Convepientes.,.» Sin em-
bargo 1 comentario de Ruiz, 9€8pygs de egta observacibn, 1le-
vy a COncluir, que el arpgculo 115 gaculta a la federacitn pan
vy 1¢9islar no 86lo €M quanto @ Ap)jchcién de leyes de un Esta
g en Otro sino tamp3€n o cuanto , 1a aplicacibn del derecho-
aypraPiero,
como Puede ObgeryvarsC ap gstos gatos alslados, las -
{gen? de puestxos jufigtas an el 8ig)O XIx muestran una Oxtre-
gy confusién en cuant® 3; sentidg d;l artfculo 115 de la Cops-
titucién, tal vez coMBeg encia Qo 3a tradyccién literal y no -
Qdopﬂublﬂmentﬂ al estlUqy,, 108 anpecedenteg de la dispoBicién-

& 3
ager¢ana que sirvier® g modelo papa la copia.( )

por Mltimor ey o1 COMrego Congtituyente do 1916, en

s IS T e e ey
T;T/ﬁnm6n Rodrfguez» Dargcho COhggjtucional Mexicann, Hequnda-
eddeidn 1875, prifey, reimProgidn 1978, pégs. 550 a 855,
(3) I‘]Om.' péq‘ 55"'




~nombre del aeﬁor cazranzn pata prenen~

ar: el proyectuiparn 1;'nheva Constitucién, no se hace men~f~
-cién a la vlriucidn entre el articulo 115 de la constitucién~
de 1857 y_el 12} de 1la actual. no obag.nte que axisten dife~-
renéijg:de grdﬁdgﬁimportancia; Tanto en el artfculo 121 de la
const;tucidn vigente como en el 1i5 de la anterior, encontra-
mos una abgoluta identidad en su parte normativa, Esto es, se
copia textualmente la obligacién impuesta a los Estados de ~--

dar entera fe y cré&dito a los actos de los dends, Pero en -

cuanto a la facultad del Congreso gue epn 1857, ge establece
como posible al decirse que éste "puede, por medio de leyey -
generales, prescribir la manera de probar dichos actos.., y -
el efecto de ellos" encontramos en 1917 gue el Congreso estd-

bligado a dictar esa ley, ya que se djice: "El Congreso de la

unién, por medio de leyes generales prepcribirf{ la manera de-

probar..,"

ademfs, en 1857 el congreso tenfa facultad abscluta,
para legislar como guisiera para la reglamentacién del artfcu
lo, en tunto_que de acuerdo con la Consgtitucién de 1917 no sé
lo tiene gl poder legislativo que sujetarse a la norma del --
primer p&rrafo de la cConstitucidn, 8ino a las basesa que sefia-
lan las cinco fracciones adicionales ep esta idltima reforma -

del articuylo original,

Resulta claroc que las basosy a las gue el Congresg -



debe sujetarse para reglamentar el artfculo 121_son todas nor;‘
ma‘dex.z,ipiica’c'i&;‘ obligatoria en un"E‘s‘t':ldo‘dvel“'dere‘cho‘ goneral
Yy .concredo creado‘por-otrb Eetaddlde'ln Eeder‘cidn.

Se ordena en ese artfculo la aplicacién constitucio-

nal obligatoria en cada Estado de la Federacién del derecho --

creado en 1los dem&s...

Esta orden debe ser cumplida sin demora, es decir, -

exige una aplicacién inmediata, en tanto se presenta como de--
ber, El Congreso Federal debe legislar reglamentando el artfcu
lo y sujeténdose a las bases que cl mismo sefala, pero su fa--
cultad no excluye la posibilidad de que las legislaturas loca-
les puedan legislar.

a), provicionalmente, como debiera hacerlo el con--
gresp, mientras este cumple su deber, y

b), modo permanente para dictar sus normas de con--

flicto de leyes siguientes la direccién que fije, hasta ahora-
la Constitucién y ésta a su ley orydnica.

(Esta segunda posibilidad estf claramente admitida -
en el primer pdrrafo de la fraccidn III y en el sentido mismo-
de la norma, gue c¢s precisamente un deber impuesto a los ¥Eata-
dos y gue estos han de cumplir por sus medios normalen; el - -

principal su legislacién)p(4)

(4) 1dem, , P&g. 554 y 555,
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Euta ultima afirmacién talvvez reauelva la‘contrapo—

‘sicién que’ apunta don- Ramén Rodriguez entre el federaliamo

la facultad gue este artfculo da al poder federal, .

« CONVENIENCIA DE LA REGIAMENTACION

En el afio de 1948, la Barra Mexicana se mostréS preo-
cupada por la situacién anormal que se venia prese;tando en ma
teria de actos del estado civil en distintos Estados de la Re-
piblica. Motivaron su preocupacién las evasiones a las jurig--
dicciones competentes, los matrimonios, divorcios y otros ac--
tos del estado civil obtenidos fraudulentamente en distintas -~

jurisdicciones de la Repdblica, y el natural descrédito de - -

nuestro pafs en el extranjero.

So habfa celebradoc meses antes una Convencién lntera

mericana de Abogados y habfa tenido la parra que admitir una -

de las Recomendaciones aprobadas cn el seno de la misma. Dicha
Recomendacién era en el sentido de suplicar a las autoridades~
mexicanas el cese de todos los actos fraudulentos en el estado
civil de los gxtranjeros, por respeto a los principales elemen
talen del derecho de audiencia y de la competencia jurisdiccilo

nal,

Impulsada por dichos méviles, la Barra encomend$ a -

los licenciados Eduardo Yrigueros Sarabia y Trinidad Garcia -~

la elaboracién de un Proyecto gue viniera . establecer las ba-



ses de la raglamentacién del'Articulo“lzl"culndo menoa en s

fracci6n V.

lctosvdel estado civil.

‘En el‘aﬁo de 1948,‘n'1nicintiva de la Barra Maxica-
na, el Lic. nduardo Trigueros Sarabia formu16 un anteproyecto
de la reglnmentacién, que aunque limitado a la base IV del -~
propio Artfculo 121, (relacionada con los actos del estado ci
vil) puede servir de modelo para ordenar la legislacién que -~
necesitamos,

Eduardo Trigueros, persona de méritos muy dintingui
dos catedrdtico por varios afios de la Escuela de Jurispruden-
cia y Rector de la Escuela Libre de Derecho, con prestigio no
inicamente en el pafs, sino con perfiles internacionales, - -
rutor de numerosos libros y monograffias sobre la materia, era
Triguercs la persona mis indicada para llevar a cabo esta ta-
rea, Se entregé a ella y ¢n ¢l espacio de uno o dos afios lo--
gré terminar un Proyecto.

Al terminarlo y por diferentes circunstancias, la -
Barra no tuvo ya el impulso que habfa originado la encomienda.

El pProyecto se quedd en los arxchivos de la misma. Nunca pasé-
a una comisgién dictamipadora que lo hiciera llegar poxr los -~
conductos debidos al Congreso de la Unibn.

1A prematura desaparicién de este jurista y la abe-
tencién del mismo Colegio de Aboyados para discutir dicho pro

yecto y someterlo por canales debidos a la legislatura fede--
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ral, ha terminado que

hasta la fecha continde sin cumplirse el
prbpéiiﬁqzégiiQinhitQY§pt¢;

.h;ﬁgg@gn7b§§$cgqfd§1upgoyecto.

ségﬁn Trigueros debe respetarse, en principid;hla -
doctrina territorial. Es este uno de los édntbé bésicos. No de: -
be ni aiquiera suscitarse discusién soﬁf;’ia.posible aplica-"=:"
cién de una doctrina de tipo extraterritorial. Debe continuar-
el criterio del artfculo 12 del C&digo Civil, pero atemperado-
por diferentes elementos que disminuyan su interpretacién lite
ral tan dréstica, y permitan la obtenci6én de una justicia mfs-
equitativa, dentro de los lineamientos constitucionales.

Egtima que en materia de actos del estado civil debe
respetarse también, éomo ley aplicable, la ley del lugar donde
se celebrS el acto. Existird un caso en que dicha ley no sea -
aplicable, Es el caso de las personas gue no estén domicilia--
das en la jurisdiccién, En este caso Trigueros acepta la tesis
*de la incorporacién", insistiendo en que la ley es territo- -
rial, gue no tienec fuerza por su propio imperio mds allf de --
las fronteras del territorio donde rige, pero que pueda, por -
mandato propio, incorporar a su sistemr una norma extranfa apli
céndola no como norma extranjera, sino como derancho lncaﬂ'zste

es el caso, dice, de personas no domiciliadas que prelenden la

aplicacifn de la ley local sin tener dentro de la minna, resi-
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dencia. ni domicilio. Es conveniente en, tal caso. aplicurlea ~

1| ley cor:espondiente a u estatuto peraonnl.r; A

aCu‘l? {LI de su nlcionnlidld?
no, la de mu domicilio, que es la que dgbe,lncorporlr el le--
gislador ‘maxicano.

En este instante,.es»decir, cqando trate de dfrsele
validez yvuficacia a un/lcto del estado civil verificado en -
tna jurisdiccién distinta, habrg gue tomar en cuenta lo que -
establece el Articulo 13 del C8digo del Distrito Federal, con
cordaﬁte al mismo precepto del de Chihuahua. "Los efectos ju~
rfdicos de actos y contratos celebrados en el extranjero gue-
deban ser ejecutados en el terrritorio de la Repdblica, se re

girdn por las disposiciones de este Cédigo". Lo anterior pra-

sume gque los actos del estado civil verificados dentro de un-

Estado solamente podrdn aspirar a tener los mismosefectos que

actos de la misma naturaleza tienen normalmente en el Estado-

donde se pretende hacerlos valer.
Competencia de la Ley del Domicilio.

Ya entrando en materia; "Traténdose de personas no-
domiciliadas, la ley de su domicilio determinard las siguien-
tes condiciones, En primer lugar, la capacidad de quienes on-
el acto intervengan y la posibilidad que la falta de capaci--

dad sea suplida o complementada”, No le corresponderd al juez

aplicar su propia ley para determinar si al sujeto gue tiene-
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ne ante 8f o8 cupuz © no, o ﬂi 1a incapacidad puede serx aupliéf
fda. Serﬁ la ley del domicilio de la parte, la que lo detormine.
terminar‘ también los impedimentos para la celebracién de ma

trimonios, adopcién, tutela, curatela y administracién de bie-
nes de menores incapacitados o ausentes.

la ley del domicilio de las partes serfa la que de--
terminara las causas de divorcio, emancipacién e interdiccién.
As{, de un golpe, terminarfan todos los divorcios fraudulentos.
Asf de un golpe, terminarfan todos los G@ivorcios fraudulentos.
Ya no serfa factible para una persona gque no est& domiciliada,

supongamos, en el Estado de Chihuahua, el acogerse a la caunal

de "incompatihilidad de caracteres", que no existe en la legis
lacién de su domicilio, El juez tendré que aplicar necesaria--

mente esta dltima, y si en ella no existe dicha causal, la ac-

ci6n serfa jimprocedente.

Ia misma ley y domicilio establecer& el régimen pa--
trimonial en los casos de matrimonioc y divorcio, y en caso de-
que los cdnyuges tengan domicilios diferentes, se aplicaré pre
ferentemﬁnte_la ley del correspondiente al marido. E1l cambio -

posterior del domicilio no produce la modificacidén del régimen

establecido,

principios de Competencia Jvdicial,

listablece también Eduarde Trigueros las reqlas que -
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deben_laguizae pnra precisar 1a’ competencia judicial. DiaLin—

ue ;con verdaderu fécnica entre 1o que es domicilio y lo que -

:debe conaiderarse residencia. Son- doa conceptos con etectos u
ridicos diversos.
Define el domicilio como la continuidad de residen--

cia, hasta por seis meses como minimo, de una persona en un --
mismo lugar. Este concepto de domicilio, (que ya establece la-
legislacifén actual aunque no en forma tan precisa en su oposi-
cién a residencia), es muy importante para la fundamentacién -
de su Proyecto.

En ciertos casos no es preciso el domicilio, pero sf
se requiere la residencia. Por ejemplo, tratdndose de matximo-
nio o divorcio, se establece en el Proyecto que cuando menos -
una de las partes debe residir en el lugar donde se verifica -
el acto, pugnando as{ por terminar con todos agquellos obteni--
dos por mandato. Se proyecta un artfculo estableciendo que el-
mandato no puede suplir la residencin para los efectos del es-
tado civil. Asf los divorcios por correspondencia y los matri-
monios celebrados de la misma manera, terminarfan de una buena
ver, pues se reguerirfa que cuando menos una de las partes es-

tuviese presente comparecicendo ante el juez o ante el oficial-

del Registro civil,

Traténdose de acciones d¢ nulidad de matrimonio y de

divorelo, serd juez competente el del domicilio conyuyal., So--




bxe slte ptrticnl.r,

interdlvlubtayur que en. nlgunll ocg 

nionel no es tlcil eterminnr cu‘l.e el domicilio conyugnl, -

sl ha xiutid “unl leparacién entr; lol consottes.‘Serin coﬁﬁe” 
fnixnteireglnmentar osta dispoaicidn ag:egnndo que en su aunen; L
p#&flqjler& siempre el del domicilio del demandado, a menos --
que se trate de abandono'de,hogg;, en cuyo caso lo serd el del

cényuge abandonado.

Trat&ndose de la anpulacién y de la rectificacién de-
actas del estado civil, debe ser juez competente el de la rasi

dencia del Registrador, Se considera que el Registrador as la-

persona demandada.

En caso de ausencia ser juez competente el del dlti
mo domicilio conocido del ausente, y en cualquier otro caso se
ré& competente el del domicilio del demandado,

Traténdose del régimen patrimonial en materia de ma-~
trimonic es decir, si debe ser sociedad conyugal o separacién-
de bienes, en casc de gue noc hayan los consortes ejercido la =~
opcidn que tienen al celebrar el acto, establece la lLey regla-
mentaria que se estard a la ley del domicilio conyugal y si es
te Gltimo tu;ae impreciso o se cambiara, se estard a la ley ~-

del domjcilio del marido,

por diltimo, tratdndose de la ejecucidn de remolucio~
nes judiciales relacionadas con el uvstado c¢ivil, existe artfcu

lo exproso que impide a los jueces darles cfecto en los térmi-
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;ndsidewliffracciénVIIIldelrarticuio'12l”"

ipruebe de acuerdo con la misma, que el juez u oficial del 6~

Lgistro civil qu"las dicté erl;;ompetente pnrl conocer de :i‘“

ellna y que siguié lou preceptos eatablecidos por la propia -
‘Ley Regllmuntaril.(S{

La Reglamentacién en los Estados.

Hasta aqu{ la lLey Orgdnica o ley de Bases, como le~
llama Eduardo Trigueros a su Proyecto, Temiendo su autor que-
tal vez los Estados no promulgarfan la legislacién local rela
tiva en un plazo perentorio, establece un articulo transito--
rio diciendo: "Los Estados de la Federacidn deberén dictar --
las leyes correspondientes en cumplimicnto de ésta, en un pla
z0 no mayor de un afio, a partir de la fecha de su publicacién.
En tanto los Estados legislen de acuerdo con el artfculo pre-
cedente, los jueces y oficiales del Registro se atendrén a -~
las normas de esta Iey, en cuanto a sy competencia y aplica-~-
cién de leyes competentes", Quiero docir que disponen los Es-
tados de un aflo, inmediatamente despuén de que entre nan vigor

la ley Reglamentaria, para legislar en materia de conftlictos.

(5) "Los Conflictos de leyes en el Sistema Constitucional Me-
xicano", pdgs, 83 a 97,



» PROYECTO DE LA REGLAMENTACION .

Ley Reglamentaria del Argfculo 121 Constitucional
Base IV.

Artfculo lo.- Loe actos del estado civil vdlidamen-

te efectuados en uno de los Estados de la Federacién, surtirdn
oen los demds Estados loe mismoe efectos que los realizados en-

el territorio del Estado en que se hagan valer,

Articulo 20.- Se consideran vdlidamente realizados-
los actos del estado civil cuando se ajusten al derecho del 1y

gar en que se verifiquen.

Cuando las personas que realicen el acto no estén dg
miciliadas en el territorio del Estado.en que éste tiene lugar,
serd condicién de su validez el que se aplique el derecho del-
Estado en que tengan su domicilio, el cual

a) determinard la capacidad de guienes en el acto -
intervengan y la posibilidad de que la falta de-
capacidad sea suplida o complementada;

b) determinard los impedimentos para la celebracién
de matrimonio, para la adopcidn, tutela, curate-
la y administracién de biencs menores, incapaci-
tados y ausentes;

c¢) fijard las causas de divorclo, emancipacién e in

terdicecibdng
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d establecerd, el régimen P‘t?iwpni'l:entioﬁgC‘BPE;Q;
de matrimonio y divorcio, 25 $§tchié5;q§n;5do-;
los cGhy?Qég tengan domicilios diferentes, se -
aplicard la ley del domicilio del marido, o

El cambio posterior de domicilio no produce la modi -
ficacién del régimen establecido.

Artfculo j0.,~ 8§6lo podrdn invocarse como causas de
divorcio, de interdiccién y de emancipacidn, las que sean ad-
mitidas como tales concurrentes por la ley del domicilio de -
lasg partes y por la ley del juez competente.

Artfculo 40,~ El hecho invocado como causa de di--

vorcio, de emancipacién o de interdiccién, realizado en época
en que las partes tenfan un domicilio diverso al gue tengan -
en el momento de la introduccidén de la instancia, s6lo puede-
ser invocado como causa de divorcio, interdiccién o emancipa-

cién, si lo fuere conforme a la ley do) lugar en que las par-
tes tenfan su domicilio cuando el acto tuvo lugar,

Articulo 50.,~ Los actos del estado civil cuya vali

dez no se requiera intervenciédn judicial conforme a la ley --
del Entado en gue sc realicen, se verificard ante el oficial-
del Registro Civil del lugar en que los interesados so hallen.

Cuando los inpteresados residan en diversas jurisdic

ciones, el acto scrd v&lido sl se celebra ante el Juer del ly

gar de residoncia de uno de ellos,
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El mandato no puede suplix la xeqidqnp;d para dar. -

cgmpégehcia.u'un“ofiéialldel Régietro civil.

Artfculo 60.- Para-ias accioheS‘de estado civil ge-~-
aplicai&n las siguientes reglas sobre competencia;

a) En las acciones sobre anulacién o rectificaciédn-

de actas del Registro Civil, serd competente el Juez del fuero

‘del Registrador demandadq;

b} En las acciones sobre divorcio por abandono de -

hogar, serA competente el Juez del domicilio conyugal.

c}) En las acciones sobre declaracién de ausencia,

serd competente el Juez del dltimo domicilio conocido del -

ausente.

d) En los demAs casos Berf competente el Juez del

¥

lugar de residencia del demandado y si éste fuere desconocido,
el lugar de su Giltimo domicilio conocido,

Artfculo 70.~- 1las resoluciones sobre acciones del--

estado civil s6lo serdn obligatoriamonte ejecutadas por las --
autoridades de un Estado de la Federacién cuando en ellas, el-
Juez competente haya aplicado las leyes que se establecen como

de aplicacién necesaria en los artfculos 20., 30, Yy 40. que an

tecedan,

Artfculo Bo.~ Los encargados del Registro Civil sb-

lo inseribirdn en sus libros las sentencias dictadas por los -

tribunales de un Estado de la Federacién distinto al do su fue
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ro, cuando el ,qi;é_z ‘de primera:instancia del lugar del nag}ug;xo
1a haya' declarado éjécptgpléfgﬁ;ng;tér@inqs>dq;ig;giqulb_ihtg
ribr;&w L i
Artfculo 90.- Para los eféctqs de este ley y da las
leyes locales que en su cumplimienﬁo se dicten, se enténder‘ -
gue las personas estén domiciliadas en el Gltimo Estado en cu-

yo territorio hiyan residido durante un periodo no menor a -~ -

sels meses,

Disposiciones transitorias,

Artfculo lo.- Los Estados de la Federacidn deberdn-

dictar las leyes correspondientes en cumplimiento de ésta, en-

un plazo no mayor de un afio a partir de la fecha de su publica

cién.

Artfculo 20.~ En tanto los Estados legislan de acuer

do con el artfculo precedente, los jueces y oficiales del regis
tro se atendrdn a las normas de esta ley en cuantc a su compe-
tencia y aplicacién de leyes competantes,

Artfculo 30,- Esta ley entrard en vigor en toda la-

Repiblica treinta dfas después de su publicacifn en el Diario-
Oficial de la Federacién.(ﬁ)

(6) "Loms Conflictos de Leyes en el Sistema Constitucional Me-~-
xicano", pdgs, 101 a 104,




CONCLUSIONES

l.~ El sistema tederal mexicano permite que.en. nuesg

tro pais se susciten conflicton de 1eyes interprovincialen.

2.~ En las entidades federativas coexisten normas -

urfdicas locales y normas jurf{dicas federales,

3.~ Ia presencia de normas jurfdicas constituciona-

les federales y locales al lado de normas juridicas ordinarlas

federales y locales requiere una coordinacién realizada a tra-

vés de la norma jur{dica superior que es la constitucional fe-

deral.,

4.- 1la federacifén y las entidades federativas tie--

nen distribuida su respectiva competencia mediante el sistema-~
qgue plasma el artfculoc 124 constitucional.

5.~ En el art{culo 124 constitucional la federacién

requiere de facultades exprcsas y las facultades no estableci-
das a favor de la federacién se entilenden reservadas a los Es-

tados,

6.~ De enorme importancia en la constitucién fede--

ral moxicana y en materia de conflictos interprovinciales son-

las hanes y raglas generales que establece ol artfculo 121 - -

conatitucional,

7.~ Es deseable yue se d¢ cumplimiento a la sugeren

cla constitucional contenida on el artfculo 121 constitucional




en el sentido de que se reglamenten lis_bages‘de; citadovp:e5-

8.~ la naturaleza de los conflictos intgrprovinqia-
les excluirfa a estos del derecho internacional privado pero -
es usual ocuparse do tales conflictos al estudiarse el derecho
internacional privado en los pafses federales.

9,- El congreso federal, sea abstenido de dar cum--
plimiento al deber que le corresponde de reglamentar lam hases
del artfculo 121 constitucional y cuando lo haga requer)rd del
asesoramiento de personas conocedoras de los conflictos inter-~

provinciales.

10,~ Conviene que se deslinde el campo de competen-

cias federal y local para que no se interfieran recfprocamente

las leyens federales y locales en las cuestiones de conflictos-

interprovinciales,
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