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D.,~ Sus orfgenes en la antiguedad clésice
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1{smo,
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Hlxlco. nuootro pu.blo fornndo por dlvorsas C‘llli loclcl.|. ‘cada

una de ||'ll con sy Idloslncraolu y ncccsldado| proplas. et un ==

Pafs en donde es diffcil llevar ala’ préctica el principio dq.:;-

fgualdad ante |a Ley que consagra nuestra Constitucién, Y lo as =
porque gran parte de eila se considera "influyents' ante la Loy -
ya que tiene un “padrino' o un "compadre' en un puasto oficlsl,

Ta) vez ellos no sufran uno de los problemas que tiene la Socie~~

dad desde hace aRos, la Imparticién de Justicia, Pero el simple -

cludadano quen sélo tiene su fuerza de trabajo para subsistir y
los derechos otorgados por la propla Ley, sufre despotismos de em
pleados pdblicos, tiene que hacer filas largufsimas para poder --
conseguir los productos de primera necesidad, tiens que dar gratl
flcaclones "mordidas' a los agentes de |a autoridad para no ser -
remitido a la delegaclién por un delito o falta que no cometid. A

€1 sT le preocupa |a imparticidn de justitica y la igualdad ante
la Ley.

Resulta flcl) criticar a 'a policTa, subestimarla y hasta despre-
clarla, sip embargo creemos més Gti) contribuir a comprenderia pa

ra su superacién, y esto constituye un deber de gobernantes y go-
bernados.

E) presente trabajo tlene la finallidad de sefalar los "viclios" de
la Instituclén de 1a policfa y dar una solucién a ellos. Clerto -
es, nuestro trabajo amerita mejor tratamiento y dedicacién, pero
esto redundarfa en una obra de mayor volumen y tiempo, que por el
momento y motivos personales resulta lmpasible,




A.- Formacién Etimolégica de la palabra Policla.
"Término derivado del vocablo griego "POLITEIA" (constitu--

cién del Estado) que # ;ﬁ'vez. procede de "POLIS" (cludad)-

y que dié lugar al vocablo \atino POLITIA, pero postarior-

mente evoluciond hasta adquirir en 1a etapa formativa del -
Estado, una significacién distinta y mis apegada a ésta, y
la perfila como aquella actividad de orden Jurfdico que
tiende a svitar los peligros que amenazan al

Estado median-
te una adecuada limitacidén de Vibertades individuales", (1)

As? pues, el vocablo policla proviene de voces latinas que, co-

mo se sabe, conforman la mayorfa de los prefijos, rafces y fone

mas de nuestras lengua, integrando asf nuestro idioma actual.

Entre Algunas de las acepciones de ls palabra POLICIA, se en---
cuentran Iinterpretaciones como 'Buen orden que se observa en --
Yas cludades y Repiblicas cumpliéndose las Leyes u ordenamien--
tos establecidos para su mejor Gobierno', "Cuerpo encargado de

vigllar por el mantenimiento y seguridad de los cludadanos a -~
las &rdenes de las autorlidades polfticas", "Cortesla, buena

crianza y urbanidad en el

trato y en las costumbres', ''Cuerpo -
encargado de la administraci6n de la Ciudad', "Conjunto de re--

glas Impuestas a los cliudadanos para gque reine e! orden, la --

tranquilidad y la seguridad dentro de un cuerpo soclal', 'Corte
sTa y educacién en el trato y en las costumbres® (2)
(1) Enciclopedia Monitor Salvat,

Pamplona Ediciones, S.A. Tomo X Phg, 233

{2) cfr. Encliclopedia Espasa Calpe

Ediciones Barcelona, Espaha Tomo X Phg. 1315,




Rafae] Bielsa por su parte, define s la policfa como: "La potes=-~
tad de reglamentar y ejercer coactivamente esa reglamentacién, -~
con el fin de proteger el uso de la libertad y preveer el blenes-
tar gcncfnl". Es decir, para Bielss el ejercicio Jcl.bodor poli--
ciaco Implice uns accién permanente, 6rdcnodg. general y'llntitl-
ca. "Que aunque la Constitucidn no define a Va policla, €sta se -
encuentrs Iimpifcita en sus preceptos, pucsgd que si o) poder de -
policfa restringe‘la libertad, ésta noldebc ser afectada en con--
travenclién con la misma Constlitucién que la guarda, consagra y de
fine, para que la policla sea un organismo legal y fingque todos
cada uno de sus actos',..(3)

[

Maurice Haurlau entiende a la policla, "encaminada a mantener el

orden pidblico previniendo las posibles alteraciones por una sabia

reglamentacién apoyada en la fuerza piblica y aln con el empleo
de la fuerza' (&)

Guillermo Colfn Sénchez nos dice, "la policlfa como funcldédn Social
es una potestad jurfdica que tiene el Estado para afirmar el Dere

cho indlvidual y colectivo, velando por el orden, la seguridad pd

biica y en general por e)l respeto al ordenamiento jurfdico contra

las causas que lo perturben" (5)

Ledn Duguit sedala '"La pollclTa constituye en el Derecho Piblico -

una verdadera funcién soclial, aunque !a nocidén policiaca es bas--

tante vaga y sin embargo, no obstante la Infinidad de definicio-~-

(3).~ Derecho Administrativo,~Edit.Depaima,~Buenos Aires 1963
pigs. B25 y sgtes.

(4) .- Precls de Droit Administratif.- Libraire Du Recueii Sirey
ParTs, 1943 PSg. AhsS

{5) .- Colfn SAnchez Gulllermo.~- Derecho Mexlcano de Procedimien-
tos penales.- Porrida Méxlco 1964 P&g. 196




nes, Implica por parte de Va autoridad, un acto que )imits de ma-
nera praventiva el \!bfd”ejerclclo da una'icthldad Ihdlvldua\. -
Al ;stablacqrsd una rastriccién de orden individual como medida -
de policfa a la libartad de una persona, as incosteabls que di--

cha rastriccién inspirada en tal critario, es un acto administra-
tivo propiamanta dicho"... (6)

Como vemos, el significado del concepto policTa es equivoco, pues
no ha sido claramente definido o determinado., Pero, b&stenos con-
saber que la policfe es un &rgano creado por el Estado, y al mls~-
mo tlempo significa poder y funcibn de Goblierno para salvaguardar
el buen funcionamiento de Ves Instituciones por &1 creadas y ha--
cer que se observen las Leyes y ordenamientos gubernamentales, --
asT como preservar la paz vy segdrldld pGblice con el orbe.

Para mejor antendimiento del tema desarrollado, es convenlente se

falar el concepto de término policia desde distintos puntos o en-
foques.

CONCEPTO POLITICO.~ Se manifiasta como Imposicién, regulacltén, di
recclén,

CONCEPTO ADMINISTRATIVO.- Deja V(bertad de (niclativa, de acclén,

de eleccién de medios y sélo reprime las transgresliones, es decir
s6lo lo prohlbldo,

CONCEPTO PREVENT{VO.- Reprime y castiga la mera infraccién a las
disposiciones legales.

(6).- Citado por Gonzklez Bustamente J,J,- ) Universal "E) pPo-~-
der de la Policla" IB de Abri) de 1355 Pég. 4



-

CONCEPTO SOCIAL.- La po\lclo debe dcuompoﬂnr una vcrdodcra fun--

cién Social, adoptondo medidas adocuodoi a la provoncldn dol
|lto Y ayudondo o lot eludodanoi

”cunplir conrsns obllgoclonlsf
d.ntro de un uoreo Julto an dondo quodon gorontlzodos lUl dorc'-
chos.

8.- Causas determinantes y motivadoras de su formaclén.

Encuéntrase en |a protecciédn que necesariamente debe brindar a -
las personas vy & los bienes como condicién Indispensable para que
la Socledad y el Estado puedan reallzar sus fines, por elio se --
afirma, el individuo tiene derecho a vivir tranquilo sin preocu--
parse, normalmente de vencer los peligros que pudieran acechariae

(es una de las ventajas de vivir en una Socledad polflticamente -~
organizada),

Por ende, la amenaza contra el particular es contra la comunidad-
enters, por ello ésta y el Estado en su representacién, tienen el
deber i[neludible de oponer su propla fuerza a los poderes pertur-
badores, para lograrlo, es necesario crear una atmésfera jurfdics
y protecclonista para contrarrestar los elementos nocivos que acse
chan y amenazan de continuo a la Socledad y al Estado, Pero més -
que proteger al Estado, la funcli6én de la policlfa, como fin del Es
tado es asegurar la convivencia pacfficay ls fellcidad de los ha
bitantes, proteger el orden y la tranqullidad plblica.

C.- Sus Orfgenes en la Antiguedad Cléslca. EGIPTO

Lejos de ser una creacidén moderna, la policla ha existido en to--

das las clviltzaclones, bajo uno u otro nombre, los arqueélogos -
han descublerto como en Egipto existfan oficiales piblicos encar-

gados de estas funcliones, unos 1000 afos antes de la Era Cristia-
na,



?tn Egipto:  FarBonico, cads uno}de.)oq,kl monarcas o Jefes de re=~
glén ars auxiliado por un funcionario, al mismo tiempo Juez, jefs
de bb)lc!o y verdugo, su arms y sfmbolo da autoridad era un bas=-~
tdn‘roiotado con una bola de metal en ¢! cual aparecia grabado e)

nombre del rey®. (7) Es posible qua el bastén de mando o "macana’
de los policlas modernos encuentre ahl su origen.

CHINA

En China sucedfa algo similar: '‘Cada calle Importante tenfa ads-~
crito un func.ionarlo encargado de llevar el registro de los habi--
tantes, pregonar prescripciones leglles.etc.(ﬁ)

GRECIA

"Los griegos designaban por sorteo un poliarca cada mes, el cual
auxiiiado por ltos Nomophylaques (guardianes de )as Leyes), velaba
por el orden callejero, la seguridad piblica y veriflicaba pesos y

medidas en los mercados. Los WNomophylaques se hallaban capacltados
para castigar faltas leves con azotes o multas",(9)

La policla entre los griegos atendfa & neces!dades de la colectl-
vidad como un todo Gnlico y sin desintegraclén. "De tal manera, la
funcién policiaca comprendls los serviclios y las necesldades, de
ls ciudad, entre otros la vigilancla, encomendada fundamentalmen-

te en espiritu a los J6venes de 18 a 20 afos., En Atenas se encar-

g6 a los Efebos durante largo tiempo el resguardo de las fronte--

ras y el servicio pollciaco de la cluded, porque 1a organizaclén

(7).~ Cfr. Enclclopedia Larousse, Ed. Planeta, Barcelona Espafa
Tomo XV P8g. 54k

(8).~ Inlidem Phig, 5hk
(9),- Ibidem Phg. 5kk



de los griegos estabe basads fundamentalmente en ¢l bullicio co=~
loctlvo. de ahl que e funcién de la policle se manifestard por -
los actos cjorcldos por l. sutorided, pero no dirigide a ia pro--

teccién dal hombre sislado, siempre entendido como un valor quob
se hacla realidad al Intagrar el gruppﬂ (\0)

ROMA

S6810 haramos mencién a» las Leyes romanas qua constituyan datos -
importantes para el tema que nos ocupa:

"La LEX LUCERNA,- De principios del sliglo |1 ,A.C. sobre materia ~
de policfa, hallada grabada en piedra y descubierta en la Colonia
de Lucerlnay

Pla LEX IULIA MUNICIPALIS {afo 45 A.C.).- dada en la €poca de Ju-=-
1lo César paras reglamentar la policla de Aoma’’

Yia LEX MUNICIPALIS TERENTINA,- Dictada paras 'a Cludad de Tarento-
de fecha posterior al afo 90 A.C., y hallads en 1834, reglamentaba
tos serviclos de policia urbano y carretera; » o)

Durante la época republicana, la funclén policiaca astuvo encomen
dada a los Ediles Curules y Ediles Plebis Cerifalis,

Los Edlles Curules institufdos por la Lex Furia formaba parte de

una maglistratura cuyo origen legal se remonta al aho 367 A.C

Durante el primer perfodo de su creaclén la integraban dnicamente

los patriclos, sunque ahos después se concedlid tamblén ess dere--

cho a los plebeyos, Tenfan a*su cargo la funcién policiaca de la

(10) .~ Mayer Otto.- Derecho Administrativo Alemén.- Ed, Depalma
Buenos Alres 1949~-1954 Vol. 2 Phgs.h y sigtes.

{(¥1),- Gutiérrez Alvin Fausto.~ Diccionario de Derecho Romano
Ed. Reuz Madrid P&gs. 359, 364 y 378



cludad, via piblice, lot;ﬁ!q{‘lndﬁﬁd]bg.’pcioliy medidas, culdado

vlgl!andli ¢Qtlog'iofv}c!ol‘pﬂb[iébpfy bfgqnlzocl6n‘dogléi-juogoi'
pablicos. ’

Su jurisdiccién en el orden criminal era limitado, en cambio en -
el orden civil la ejercfan en los mercados, pera resolver todo -~
problema relacionado con motivo de 1as transacciédn de los escla--
vos y animales, ¢ imponiendo sanciones sconbmicas a quienes come-
tfan alguna alguna falta en contra de las prescripciones.

Los Ediles Plebis auxiliaban a los tribunales de la plebe y en --
tal carécter recibfan facultades pars imponer multas y arrestos -
y enjuciar a los funcionarios plblicos por todo acto indebido co-
metido en el desempefo de su cargo, ademés bajo su responsabil{--
dad se encontraban los archivos con las resoluciones y privile-~--
gios concedidos a los plebeyos, y cuardo termind el problema de

la lucha de clese fueron asimilados a la magistratura de los Edi-
les Curules.

En las provincias y campifias 1a protecciédn poiicliaca corrfa a --

cargo de los mismos morsdores de la localidad 1o cual sigue ocu--
riendo en muchos lugares.

El origen de esta Institucidn surge al aparecer el gregarismo,

La labor de la policia es fundamental, no s6lo para persegulir la-

drones y mslhechores, como se suele creer, sino cuidaba también -

de la integridad del individuo y de 1a comunidad en forma més am-

plia. Como hemos visto en Roma existia ya una gran preocupacién -
por preservar la paz y el buen cumplimiento de la Leyes, prueba -
de ellc son los nombramiemtos hechos por Auqusto, de los |lamados
Curadores, Stationaril y Vigiles que eran puliclfas designados pa-
ra determinados fines, todos lfguslmente Impurtantes, con notas -~



caractorlstlcos de los: proorosos hor.dados por Roma. .ncontramos
.dlvlsl&n do Ios trabajos‘(

qu. ya oxistla una

col.cclén do-,loi trlbutos. ]

2ar CCHIOI p.rl&dlcos, volar por .l bucn nombr. d.l monarca. lll
como actuar. como auxl\laros. cuando ocurrla algﬁn llnl.stro para
darle soluctdn inmediats, todo lo cual fomcntaba,lg desconcentra-~

cién del los problemas cltadlnoi; qui agoblaban al 'gobierno de Ro
ma. :

D.- Surgimiento de esta

Institucidén en la Edad Media y el Feuda--
1ismo.

Antiguas crénicas nos relatan que en el siglo V de J.S., el cri--
men se encontraba en su €época de apogeo en Inglaterra, y los famo
sos caballeros andantes de la Corte del

rey Arturo recorrfan la
tierra deshaciendo entuertos,

injusticias y amparando a los viaje

ros, tal vez, el escudo de los policfas actuales, as{ como sus -~

emblemas e insignias, tengan su origen en los de aquellos cabaille
ros,

su blasén.

Durante el feudalismo, frente a la policla seforial, que se con--

fundfa con e] ejército de cada sefor de vasallos, el rey tenfa -~
sus propfas fuerzas policiacas a la par de guerreros y contaba

con su propia fuerza real.

*Asi en Francia los llamados BEILLINGS, PREVOTS, cumplfan funclfo-

nes administrativas, militares y judiciasles, auxiliados por Ser--
gents, °

slempre dispuestos, segin la leysnda, a morir en defensa de

Impuostos y doﬁls r.caudaclonol, rlollﬁ



E) Prevot del viscondado-de Parfs s6lc disponfs da 60 Archers y -
de un Chevalier du Guet. Da nocha, las corporaciones usugurobln

1a vigilancis urbans (Gnct louguosl raorgonl:ado n;|302 bljo |l
:.utorldad dcliAp 1T oy Sy

ME) - Edicto du Amboise, de 1572, dcllnlté por’ vez primera,. las --
funciones judiclales y pollclocos. En 1667, Luls XiV creb el car-

go de Liutenant de Police en Parfs con atributo de policfe gene--
ral, pero mbs espectficamente urbana.

La Revolucién Francesa dié a las uunlclpnllzocloﬁes autoridad pas-
ra designar comisarios legales, mientras al orden pGblico urbano
quedaba asegurado por batallones da la Garde Nationale (1790-17 -

89). La policfa, proplamente seforial

, fue suprimada e) M de agos
to de 1789,

Cargos hereditarios como los Comisaires Enqueteure, dependientes
del Chateiet de Parfs, desde la Edad Media, y extendidos a muchas
ciudades desde 1686, desaparecieron en 1790, En cuanto a la Mare-
chausse, futura Gendarmeris, con sus Archeres y Lieutenants bajo
la autoridad da un Prevot de Marechaus, se encargaban de la poli-
cfa rural y de Vo detencibn de desertores, su primera organiza-~-

cién especlifica remonta a 1544 y en 1720, su accién se remonta a
todo el territorio, aunque més especificamente en pequefas cluda

des y municlpios rurales, asf{ como el ejército, la que reformada,
recibié§ bajo el Consulado, el nombre actual de Gendarmerie Natio-
nale" (13)

€En Espafa, en su forma més elemental, la policlfa, en los primeros

tiempos de la reconquista, adopts la forma de partidas armadas --

(12).- Cfr. Enciclopedia del Gran Mundo Durvan,~ Tomo XV Phg, Stk
{(13).~ tbidem.~ P&g, 515.



por los sefiores feudales, consojos y cludadcs. Algunas r.gloncs -
poseen mlllclas proplos. quo |o nlluo

vcto. qua Intorvlonon en las guorra

ojorcon funciones. de poll,ﬁi

X Tll como ol famoso Sonatonf
de Cotalufe. Posteriormete se croan numerosos institutos de ju---

risdiccién més o menos nl!ltpr._"Entr. ellos d.;cpolla.!p Santa '~
Hermandad. creada an 1476 po} los reyes cat8licos quo; al tarmi=~
nar el siglo XVi, se hahfa extendido a Va mayor parte de Castil)la
y LeSn vy en el siglo XVI| & casi toda Espafs. La institucién per-
duré hasta 1835 con sus tftulos, fueros y Jurisdiccionss, por &s-
to cobra importancia, en Catalufa, el viejo Somatent que eran in-
dividuos armados pero sin disciplina militar que se congregaban -
al toque de campana para perseguir a los malhechores" (14)

Durante la Edad Media, en Espafa, y hasta principlos del siglo --
XVitt, las funcliones policiacas quedaron repartidas entre la in--
quisiclién (cuyo cometido de Informacl6n, pesquiza y requisicién =
asT como sus redes de confidentes, mds o menos secretos distaban

mucho de limitarse al sector religioso y moral); la Justicia sefo
rial, Va municipal, la gremial y para cometidos especificos de re

presién o persecuciédn, el eJército asf como los Somatents y sus e
quivalentes en otros relnos,

WEn &pocas de especial efervecancia o de gusrras en que no podfa

recurrirse al ejército, al rey, virrey o capitén general, se recu

rrfa a hermandades, somatens gente de apellido y arrebato etc, --
(no profesionales) reunidos al son de campanas, cuernos marinos y
hogueras. Todo esto sucedi6 en la baja Edad Medla¥ (15)

(14).- tbfdem P&g. 515

(15) Cfr.~ Enciclopedia Larousse Edit, Planeta, Barcelona, Espafa
Tomo XVI p&g. 5hk




En los pcts.s anglosa]oncs hallanos, en la Alta Edad chlc. una

orgcnlzlcibn cn dondc lc cldulu flscal no dlstlnguc . lc pollclc”
nl u le lIllclc‘ Ccdc proplctcrlo cra rcsponscblc de lcs ptrso--
nas que de’ §) dependian. "Los hombres llbros se reunfan - th--’
thihgs compusstos por diez femilias, y en Hudreds compuestos pqr,
diez Thithihgs responsables del mentenimiento del orden interior

de la respulsa de las invasiones enemigas, del repartimiento y -

percepcién fiscel. Todo hombre libre nv noble entre Jos 15 y los

60 afos podls ser requerido en cuaiquier momento como guerrero o
como policie, y @1 efecto se vela obligado a mantenerse en cons-
tante buen estado y por su cuenta su armamento seglGn su cargo.

Ltos Sheriffs, el antiguo Vice Comes o Shire Reeve, eran institu-
ciones que culminaron en los siglos Xl) y XIll, pero de rafces -

probablemente prefeudales similares & instituciones germénicas -
preromanas, (16)

€l feudalismo y la Edad Media fueron testigos de numerosas leyen

das y hechos histéricos en torno a |a proteccién a los necesita-
dos, el orden, la justicia, proteger los colores de sus blasones

y casa real, de sus monarcas, con un Altrufsta sentido de herofs

mo y con sacrificio ain de la vida misma en buena 1id, peleando
por enarbolar principios propios que muchas veces eran el sentir
y el penar de las masa mayoritaria que se agrupasba dentro de las
comunidades. Los importante y palpable de estos pasajes histéri-
cos es5 el contemplar como en tiempos caballerescos, caracteriza-
dos por ropas elegantes, clésicas armaduras y yelmos, existfa la
actuacién ejemplar de una serie de ''gentes' cuya misién era ve--
lar por la paz y seguridad pGblica, as({ comn salvaguardar los go

biernos, hacer y lograr que se acataran las leyes, cumplir con -

{(16) ibidem p&g. 545.



pl}fhgdn.funcloncskproplamcn!c de defensa, auxilio etc.

XEstcs tarcos y.las. porsonas .nccrgcdcs de desempefarias’ surgic--

ron de 'll necclldadcs quc e’ vldc mismc lva plcntc.ndo Y da ll?
reflexién en cuanto c lc soguridad._ll pr.scncic de confllctos -
y las. formns ‘de rosolvcrlos. La pollctc. por tanto, como tentas

otras instituciones no fue producto de la casualidad ni del ce~-
pricho de los hombres, como pudiera pensarse, sino de una medita
cién en su creacidn, una sistematizaclién y perfecclonamiento que

se ha [do adecuendo al tiempo y dinamismo de }a humanlidad,

D.~ Su desenvolvimiento en Europa y América

INGLATERRA

En Ya Inglaterra del siglo XVil incurren en pena de muerte quie-

nes talaban 8rboles en bosques ajenos, robaban mercancias de bu-

ques o por valor de | a 40 shillings (segln e! caso), los cazado
res furtivos, etc.,, pues el rigor mismo de la ley penal era & su
vez, freno a la captura del delincuente.

"Entre los fundadores de la polficla moderna inglesa, con sus ---
fuerzas nutridas, sus sistemas cient{ficos de detencién, sus re-
des de confidentes y ficheros de sospechosos, hallamos preclisa--
mente a reformistas sensibles al orden establecido como H, Flel-
ding, el cual como magistrado, con su banda
trol (1748-1754), siguiendo el principio de
las penas y la extensién de las torturas es

clonal a la eficaclia poliaca; de que ningln
rfa delito alguno si

de Bow Street Fot Pa
que la severidad de
inversamente propor-~

delincuente comete-~
tuviara 'a certidumbre

de ser descubijerto,-
aunque no se le {mpusiera castigo alguno,

inquieto tamb {én ante
la particular dureza de los policfas que prol|feraban, especlfi-

camente entre los tenderos que no vacllaban en matar al menor -=-



sospechoso, sentd las ‘bases que condnjcron ala crcaclén dc -
Scotland. Vor‘ (1829). (|7) :

"y, Colchorn fue ¢l fundador de 1o que se conocié cono River Po~
lice Offlco. durante la» Sooundo mitad del siglo XVIl, fue conocl»
do como "E| dero de 1as Sopas Bobas” (father of Soup Kithans) -

medidas todas tendientes a prevenir el delito en vez de castigar
lo una vez cometido" (18).

"Gran parte de estos policlas pesaron a formar parte de E.U.A, -
en donde existen no menos de A0,000 cuerpos policiacos indepen--
dientes. Y no son otra cosa que los predecesores del Village --

Constable o Marchal, sucesor del Perischontable Inglés, o del --
County Sheriff y sus patrutlas" (19)

La prevencién de la delincuencia més que el castigo fueron las -
principales directrices de 18 policia en Inglaterra, pues las le
yes penales seglin se afirma no eran lo suficientemente adecuadas
quizh para poder ponerias en préctica o mejor dicho para atri --
bufries un buen grado de operatividad, por eso resulta contra ~--
dictorio y un tanto antbgonico que Inglaterra desde sus albores

no hayas podido conjugar el binomio Policla-Derecho Penal

. Mbs -
sin embargo,

hubo como en todas las &pocas Individuos deseosos -
de luchar por innovar los cénones antiguos y obsoletos, y fue ~--
ssi{ como encontramos una policla més fuerte, més planificada y -

que va a dar surgimianto a daterminadas (nstituclones en su seno
como es el caso de Bow Street Patrol.

(17) Ibtdem Phg. 5ké
(18) thidem Phg. 547

(13) Cfr. 0'Conell Soderman, Métodos Modernos de Investigaclén

Pollclaca Edit., Limuss Wyley. Pég.37




En 1893“apor|c|n‘|n inglaterra los primeros cuerpos &c'pollct."-
prof.slon.l. con ol nonbrc de loy.l Conltlbulnry. 0- osto -lsao

ESPARA

€En su forma mhs olcmenial 1a policlfa, en los primeros tiempos, -
en este Pals, adopta la forma de partidas armadas por ios sefo--
res feudales, consejos y ciudades. Algunas de ellas posesn milj-
clas propias que lo mismo ajercen funciones de policlfa que inter

vienen en las guerras. Tal es el caso de! famoso Somatent de Ca-
talufa.

Posteriormente se crean numerosos I(nstitutos de Jurisdiccién més

o menos militar, entre ellos descuella la Santa Hermandad, cres-
da por los Reyes CatSlicos en 1476 que, al terminar el siglo XV
se hablTa extendido a la mayor parte de Castilla y LebSn y en sl -
siglo XVI| a casi toda Europa. La Institucién perdurd hasta 1835
con sus fueros tftulos y Jurisdicciones. Por &sta época cobra im
portancia en Catalufia el viejo Somatent o reunién de gente arma-
da sin disciplina militar, el cual se congregs al toque de campa
na para perseguir a los malhechores dentro de su raspectivo te~-
rritorio municipal. También se organizan partidas armadas, v.gr.

el alcalde Batle creador de 103 mozos de Escuadra quienes exten-
didos y confirmados por Felipe V,

tiegarfan hasta los tiempos mo
dernos,

Al lgual que Catalufia, Aragén cont§ en la Edad Media con un cuer

o de policla: Los guardias del Reino, qus sostenfan las Genera-

lidades, incorporado &ste al poder Real con Fellpe || fue extin-

guldo par Felipe V. Posteriormente cred Carlos ||1, en el mismo




reino de Arogén, una compafle suelta pars 1o porsocuclén de va--
gos y meleantes que duré bosto 1030. A llltoclén de ollo noccn
on el siglo; IVII. nunorolos cuorpos do dl'orontcu rcglonol 'y ‘con
distintos cometidos: Los mifones da Velencls (1774- JICO). Los Es--
copeteros de Andelucls, Les Compahfas hg'c.lglllddlo‘UMov.. Les -~
nondol'Volontol de Cotalufe, todes eilas destinades e velar por

le sogurldod plblice, las Gltllol sxistieron hosto 1854, an quese
fundisron an el cuerpo de Corsbineros” (20).

Se Intents |00|o creer un cuerpo de segurided de carfcter nacio-
nal. "En 1832 se scuerda creacién da) de Celadores Penales, de -
los que habfa que organizerss une compafife en cads provincia en
reslidad s6lo llegaron a funcionsar dos escuadrones en Madrid,

saparecidos en 1827; en 1833 necen los Salvaguardas Reales, cue
po de 500 hombres para Madrid y sus slrededores, también da dur
cién effmers; en 1834 s¢ sutorize o los Cepitanes Genersles & -
formar compsfifes frances en cede provincis o partido, con oficia
les y sargentos retiredos pars aumenter los efactivos de Miquels
tas y Escopateros, que existfen en diferentes provincias, €stas

compafifas intervinieron en 1@ Guerra Carlists y se extinguieron
en 1848,

de

er
rs

Las partidas sualtes de meihachores |llegaron a cresr & la sazén
un greve problems da orden pGblico que s8 trats de resolver con
la creacién de un nuevo grupo 1lemado la Guardia Civil, fundada
¢! 23 de marzo de 1Bhb con Ves tropas de infanterfa y cabelle--
rfa. Componfan s} cuerpo tentos tercios como distritos militares
cads uno de ellos con su plana meyor y las compafifas y escuadro-

(20) Cfr, Enciclopedia Del Gren Mundo Durvan, Eds, Bilbao Barce-
lona, B, Ajres, México Tomo XV Plg. 515,




=Goborn|cl6n

nes’ corrclpondlontcl.‘!i cucrvo dcpondrc de |l ]urlsdlcclén -lll--“*“
tar cn :uonto c sy orocnllcclén y dltclpllna 'y ‘del nlnlltarlo

Sus § 500 houbros lnlclclcs (dlltrlbutdOl .n. lk torclol) .., hobt.n
convertido en 12 000 .n 1856) . (21)

En Vs actuelidad, ests cusrpo ademiés dq'!o'prlmltlvc‘funclon de ve

lar por |a segurided en el campo, mentener el orden en las poble~~

cionas, proteger a las personas y propiedades y perseguir a los =--

malhechores; asume 1a vigilancia de fronteres, carreteras y ferro-
carriles.

ALEMANIA

La policTe de 1a Alamanie Nazi estabs fuertemente centralizade en

las oficinas principales de Berlin, habls tres ramas: Una uniforma
da, une de detectives y otra de polftics, conocida més tarde como

la GESTAPO, (abreviatura de Geheime Stat Politzel, Policla Secrets
de! Estado). El torbellino de la guerrs y de le capitulacisén provo
c6 que la organizacién policlaca Alemane queders totaimente des -~
trulda, y cusndo los tres alliados occidentales ocuparon sus respec

tivos puntos, trajeron consigo asesores policlecos para syudarlos
de nuevo a construlr Ya fuerzs polliclaca,

"Desde 1946 los alemanes de los sectores aliedos han venido admi--

nistrando sus respectivas fuerzas de pollicfa bajo 1a vigilancia y
direccién de los aliados.

La nueva organizaci6n se carscterizes por su complate descentrell~

zaclén; sin embargo an 1951 estaba establecida en Wesbaden una of |
cina federal de investigacién de delltos (Bundes Krim Nesliand) con
grandes laboratorfos, publica un boletfn Judiclal de pollcfa, con-

(21) Ibidem P&g. 517




serva archivos centrales de husilas dactilares, de modus operand|

ctc.. y dcsp.cho sgentes olpoclolcs odlostr.dos poru |poyar s la
polfcfu locul cuundo Gutu Yo so\lclto.

Esta oficina tiens fecultades ejecutoras limitadas, mantenfa hasts
1949 en que era su capital Bonn, un escuadrén de detectives para -

la proteccién del Presidente, de los miembros de su gabinete y di-
plombticos.

La oficina de investigaciones de delitos, maneja todas las relacio

nes con las policlas extranjeras y es el eslabén de conexién con -
la Comisién Internacional de Policfa Criminal 1 .N.T.E.R,P,O.L," (22)
Hoy en dfa, la policia Alemana tiene como caracteristica la descen
tralizacién y se llama Bundes Krim Naslan, y posee adelantos y ~--
tecnologfa digna de 1a época.

ESTADOS UNIDOS

Los sistemas polic{acos de los Estados Unidos de América pueden dl
vidirse sin entrar en detalle, en locales, estatales y federales,
En los distritos rursles y en las poblaciones pequefias los Sheriff
o Alguaciles constituyen todavia 1a policfas local y en la mayorfa

de los casos son funcionarios electos. Por regla general, las clu-

, bajo ~
el mando de un jefe, quien est§ bajo las 6rdenes inmediatas del al
calde o Presidente Municipal.

dades m&s grandes tienen su propia fuerzas de policla local

Las fuerzas estatales, hoy en dlfas en los Estados Unldos general--
mente, patrullan carreteras pero es frecuente que tengan grupos de
detectives con equlpos modernos y comunlcacliones operadas por per-

sonas capaces, los trabajan ep cualquier parte del Estado en donde
exlste una policTa local adecunda.

(22) Ibidem P&g. 570




Los cuerpos de policla local, astén adheridos a diversas dependen-
cias federales de Washington.

En algunos lugares hay fuerzas de pollc!i,hunlclpal, la 1lamada po-
Victa de barquo; o bosques munlclpll.;.fd;ti suele encontrarse en

varios lugares y bajo ls jurisdiccién de uni junta especial, Asf--
mismo en el grado de la policfa municipal, podemos mencionar a los
vigilantes o protectores suxiliares, los cuales fueron organizados

cerca de 1930 por la American Bankers Asoclation, para proteger -~
Bancos rurales.

En Yas tres entidades del Goblerno (Federal, Estatal y Local), se
encuentran sectores importantes de la policla estadounidense. Por
su nGmero la policlfa de las grandes cludades tlene una Importancia
especial, De tal manera que las fuerza policlales estatsles, en lo

concerniente a la Jurisdlccién, tiene como Imite territorial las
fronteras del Estado.

Al describir a las dependenclas policfacas federales, seguiremos -
la clasificaclién de Bruce Smith qulen las divide entre las gue tie
nen por objeto proteger la recaudacién nacional y aquellas cuyo de

ber vy fin es proteger vidas y propledades, a la vez, que hacen cum

plir las Leyes, tal clasificacidén es la siguiente:

" {.,- Proteccidn de la Recaudacién Naclional:
a), Unidad de Flscalizacién de las Oflcinss de Recaudacién Inte-
rior (Departamento del Tesoro) {(Secretarfa de Hacienda), al -

cual conclerne investigar la violaclién de las Leyes (mposit|
vas.

b). Unidad de Impuesto sobre el alcohol de la 0ficina de Recauda

cién Interlor (Departamento del Tesoro)(Secretarfa de Haclen
da), investliga violaclones a las Leyes de Recaudacién Inter-




na de Yicores.
1i.- Proteccién de vidas y propiedades

Entre otres muchas destaca, el Servicio de inmigracién y Naty

rallzacidn, investiga 'y anatiza los asuntos de naturalizacién

de las personas, patrulla fronteras para evitar entrodol'pd--
brepticlas de personas extranjeras" (23)

Las dependencias mencionadss no completan la lista de dependencias

federales con funciones poilcfaéas. pues hay més de 4O dependen ~--

cias oficiales con labores de investigacidn. En su mayorTa estas -

corporaciones estén constituidas por agentes e investigadores espe

ciales. Las cuales contratan a su personal y lo capacitan de acuer
do a sus necesidades.

MEXICO

A.- EPOCA PRECOLONIAL.- En los pueblos que habitaron el Valle de -

MExlco, no existieron verdaderos organismos con las funclones

de los encargados de auxillar a la administracibébn de Justicia

por ello resulta muy aventurado pretender encontrar anteceden

tes de dicho organlsmo en esa etapa. Sin embargo, y como dice

Colin Sknchez",..Tal vez correspond!é a la adopcién de medidas

rudimentarias de proteccién y defensa de la vida (las que efec
tivamente existieron como veremos més adelante) de la

propie--
dad, y sobre todo a 1a defensa del

reino, pues tal es el caso
del Pueblo Azteca, que siendo eminentemente guerrero,

tuvo que
asumir medidas drésticas para conservar su

independencia de --
los ataques del exterior, y para conservar su independencia -
en lo interior, es declr, preservar el

respeto 8 sus tradiclo~
nes religlosas, porque del

aspecto mfstico glraba toda activi-

(23) Derecho Mexicano de procedimientos penales., Ed. Porrda Méxlco
1964 PAgs. 194 y sgtes.




dad en los pueblos del Vallo de! Anéhuac..”

La pollcta cntro los azatocas facllltaba la lcgurldad y ot pactfl
co desonvolvlmlonto de" los grupos soclalcs.‘Los Pochtccal (conor

clantes)llevaban a cabo algunas actividades dc“clrlctor policlaco

debido a que-e) comercio se efectuaba en diferentes comarcas, lo.
cual les facllitabs observar la conducta de los pueblos sojuzga--

dos y la viglilancia de los lugares y personas que se {nteresaban
en el Iimperlo., En ocasiones, el monarca directamente conferfa es-

tas comisiones, de cuyo resultado dependfan las medidas a adop ~-
tar.

En cuanto a su organizacién poliftico-soclal, el pueblo azteca es
taba dividido en CALPULLIS (barrfos urbanos y provinciales), go--
bernados por un consejo de anclanos con sus proplas Leyes. Este -

Consejo era presidido por un jefe o goternadcr, y ejercfa funcio--

nes de procurador de Justicia, y daba periddicamente noticia de -
su cargo al Rey, quien era el gobierno central, es decir, la mixl

ma autoridad Jjudicial, el ministerio de decir y administrar justi

cla era exclusivo de &1, Inclusive qulien pretendfa ejercer ese po

der sin su consentimiento se hacfa acreedor a 1a pena de muerts,
y qulen se hacla justicia por su propla mano, usurpaba su poder y
era castigado con la misma pena; es la Institucidn azteca conoci-
da como TLATOAN! (el que habla mlentras otros callan) quten tenfa
poder absoluto, porque era a la vez,

leglsliadar, 5acerdote, juez,
jefe del ejército, administrador etc.

La funcién preventiva la desempedaban Jos CONTECPAMPIXQUEX, quie
nes cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta
o con antecedentss criminales, previniendo de ease modo,

la comi~--
si6n de nuevos hechos delictuosos.
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La funcién persecutoria I8 ilevaban a cabo Individuos ))amados ~--
TOPELLI que oprohoqdloh s los delincuentes y. los conductcnijn;i -
el TLATOANI. Aunque los TOPELL) O TOPILLIS, eran ayudantes de los

CONTECTLATOQUES, culdaban ¢} budn orden de un determinado nGmero-
de fomilias.

En )a Sociedad Azteca, si existlan chrceles (PATLACO), aunque el-
cautiverio ere muy corto, porque los reos de delitos graves slem-
pre eran condenados & muerte(un reo condenado a muerte era }leva-
do al PATLACO y en un término de ocho dfas era ajusticiado en Ja

plazas pGbiica. En dichas chrceles habTa unos cuartos donde los de

Vincuentes de dellitos menores podfan estar sin ser vigilados; es-
te cautiverio s6lo dursba veinte dfas,

Muchos han negado la existencia del Derecho Penal Azteca tachéndo
o da consuetudinario, pero posee todos los elementos y exigen --
clas para pensar que efectivamente existib, pues fue derivado de

una cultura, de una Sociedad en plens evolucibén, y era dado para

un pueblo con propio territorio y forma de goblerno. Es un fenbéme
no de cultura como lo demuestran las pinturas de los C6dices; con
normas expresan )a voluntad del Rey como fuente de Derecho. Ese -
Derecho era obligeatorio como lo demuestra la existensia de tribu-~
nales (CIHUALCOATL, TLACATECATL, etc.,) pars exigir e} cumplimien
to de las normas, con procedimientos

legales en Jos que se basaban
los jueces pars fallar sus casos.

En cuanto a los delitos, unicamente mencionaremos

los de Interés-
al desarrollo del tema:(24)

24) Zorita Alonso De, Breve y sumaria relacibn de los sehores de

Nueva Espaha, Wueva colecclbén de documentos para

la Historia
México 1891 Phg. 11




noso.e Conprondto cuatro figuras;

ll) La primera representaba e} lugar donde se cometid el ~
llto.

b) Lo sogunda, la cosa robodo

c) La tcrcoro, ol ‘dusho de la cosa robada

d) La cusrta, el valor de la cosa robada.
Todo esto era un medio da informacidn y- prueba, puss los julcloy
eran orales, por ello el Derecho Azteca, sn aste aspecto era con
suetudinario, porque todo lo escrito en flguras, por lo cuanto -
se refisre a las Leyes y actuaciones, era s8)o para el conoci=~-
miento de los jueces, para propagarlo, segin la costumbre, y no

para el dominlo pGbljico., Era condenado & muerte o 2sclavitud de
acuerdo a la gravedad del delito.

HOMICIDIO.~- El hombre pagaba con 1a vids su crimen, pues sélo -

el Rey podfa mandar matar, porque era regla de derecho gque nadie
estaba facultado para usurpar las funclones del Rey.

COHECHO.~ Zorita dice "la honradez era caracterfstica de los jue
ces, y cuando eran descublertos en cohecho eran severamente cas-

tigados. Porque los jueces nada reciblan ni poca nl en mucha can
tidad,

ni haclan excepcidn de personas entre grandes y peguefas,
ni

ricos ni pobres usaban en su Judicatura con todos gran recti-
tudy y lo mismo era con los demés ministros de la justiclia. Pues
al que sorprendfan en coecho, sl se desmandaba o emborrachaba, -
después de haber sido por primera vez amonestado piblicamente y

porque un juez favorecid en un plelto a un principal caontra un -

plebeyo, vy la relacién que hizo el sefor no fue verdadera, lo ~-



_mandS ahorcar y que se tornase a revés el pleito y ast se hizo ~
y se sentencié por el plcboyo” (25) .

Todo ‘esto se jultlflcnbn por lo quo dice’ IXYLILXOCNITL en su re- -
Iaclén' Mos. juccol en el. puoblo ye 100 de. opolncl&n o de lmpor?
tir Justicla no tenfan un sueldo fljo, puss &ste e8 institufe -~
por resolucién del monarce de acuardo con las necesidades de su

familia, para que no les hiciere falta nads en su mejor sustento
de suerte que no hubiese disculpa al recibir ¢! cohecho, pues al
fin se le justificaba haberlio recibido, se le costigaba con la -
pena de muerte. Aparte de su sueido se les gratificaba cada - -
ochenta dfas. E] Rey los mendaba llamar a su presencia y después
de manifestarse satisfacho y bien servico de ellos con expresio-
nes muy afables, les regalabs Joyas, mantss, plumas y otras co--

sas a su arbitrio segin le parecle @) mérito de cada uno de -~ -
ellos..." (26).

B.- EPOCA COLONIAL - PRINMER PERIODO,

En los primeros afos del descubrimiento de América, e! Go---

blerno era confiado a los jefes de las expediciones; en el -

aspacto penal rigleron en México LAS ORDENANZAS REALES DE --
CASTILLA Y LAS LEYES DE TORO. Los jefes de expediclébn ersn -
los sncargados de guardar esas Leyes, pues eran la sutoridad
poiftica (en representacién de! Rey) y kste era ¢) deposita-
rio de toda autoridad, el supremo legislador y dirigfa un --
Consejo de jurisconsultos,

Inspirados en el Derecho Romano.

(25) Zorita Alonso de Op.Cit. Pég. 111

(26) Fernando de Alva Ixt)lixochitl. Obras Histéricas, Ed. Nacio-
nal, Méxlco, 194k PEg. 235,



Con los Jefes de expedici8n iban dos alcaldes (JUECES), quienes
roprolont.b.n \a jultlclo de! Icy. El Jefe do lo oupcdlclén no

pod!o nnndar onrohonior " nlguna porlonc l!no ers con ol consen
.tlnlongo,QQ los alcaldes.

Estos alcaldes pera d.loapcﬁor mejor ‘su cometido, ton!on facul-
tad pora nombrar a sus ayudentes o suxilileres, o ses l0s encar- -
gados de hacer cumplir las Srdenes del alcalds.

Los auxiliares (alguaciles mayores) nombraban & su vez a sus ayu-
dantes, (tenientes) quienss por medio de comisiones y de

manera -
rotativa hicieran el servicio de vigilencia y las rondas

noctur-~-
nas, en cuanto & la vigilancia y prevencién de los delitos. Todas

estas "Justicias" pars distinguirse de su oficio, llevaban un pa-
lo delgado hasta 1a alturs de la barba, con un casquillio de metal
en la parte supsrior, ls "VARA" de justicla.

Posteriormente este servicio lo cumplfan los elguaciles mayores,

los menores, los de campo, los de la ciudad y los alféreces rea--
les,

Las atribulaciones dal slguascil mayor eran las siguientes: acompa
far personaimente en sus visitas o comisiones a los oidores, asis
tir obligatoriamente a las audiencias, visitar las cérceles, ha--
cer la ronda nocturna, transiter constantemente por lugares pGbii
cos, de manera tal que fussen vistos por los particulares, y on ~

consecuencia, estuviesen en sptitud ds tomer les medidas necess--

rias pars aviter desSrdenes; sjecutar las iprohnnslonos ordenadas

no asf en caso de flagrante delito, pue: en estas clrcunstancias,
sin mandamiento expreso, debTan hacerlo dando cusnta inmadiats a-
la Audienclia si dicha aprehensién se ejecuteba durante e! dfa, y
sl era por la noche, depositaban al delincuente en la chrcel, ha-



ciéndolo del conocimiento del tribunal noncionodo.

Estaba prohlbldo .lpr.lll.ﬂl. s los olguocllos maycres: regis-
tror [ las persones pers vur sl ll-vobun urnus. sl Ilevesen -~
X'} uncondidu o0 que portaran algdn heche o Instrulunto de tru-
bsjo, y & 103 que madrugasen por razén de sus lpborol' despo--
jar de sus dineros s los sujstos a quienes sd'sorprondloro an
juegos de azar; acaptar dbdivas de los presos, y sjecutar &rde
nes de aprehensibn sin la sutorizacién correspondients.

EV 27 de Julio de 1584, 1e Reel Audiencla acordé el toque de -~

queda debie derse desde le Catedral, de 9 ¢ 10 de 1 noche & -~

ninglGn indio le ere permitido después de la ocho de la noche an
dar en la calle, ni s6lo ni varlos, so pene de cien azotes y --
100 pesos y se sncerga y menda & las justicias, corregidor, el-
guaciles mayores y sus tenjentes que sn lo que tocese a lg di--
cha regls guarden y cumplen lo dispuesto por las leyes, y con~-
forme » elias ronden ordinariamente todas las noches, en la clu
dad y en los barrios desde que anochese en asdelente; que no qul
ten las armas (espadas y puhfales) con los que toparen, sino fue
se después des haber pasado dicha queda y dando la dicha hora de
las diez, y después de ella tomaren y quitaren las srmas, mani-
festindolas al otro die y exhibidas ante la Justicia, hagan la

relacién de cémo y a que hors les hubieren tomado, y que no se

quiten dichas ermes & los que |levaren lumbre o madrugen para -
ir ¢ sus oficios y salir al campo (27).

SEGUNOO PERIODO COLOMNIAL -

A principios de 1778 el Rey enterado de que las Iglesias eran -

(27) Beleha Eusebio Ventura. Autos y acordados de la Real! Au---
diencia y Sala del Crimen en

la Nueva Espaha México 1787
Phgs., BO y sgtes.




un obstlculo pars le persecusién del crinon.‘ﬁuos los dillncucn
tes unas vez cometido el delito sa refugliaban epn |os z.nplos. lo_
.grnndo asllo y la Cnuunldod [ |u| fcchorlnl. dllpuno. que dnlc.
mente podlcn tener fuaro y der aslilo las més .pcrtndcs de) cen-
tro do le Cludad No obstante osto. los elcaldes y alguaciles -
se qucjcban del. slntcma pare combatir el crimen, por lo tanto -
debTan reorganizarse en otra forma, es decir, pedfan mayor auto
ridad para controlario y a fines de ese mismo aflo s8 convoch a
una junta con asistencia de! Virrey, el Arzobispo, ¢! Regente y
e! Fiscal, para considerar el problema de establecar en la Nue-
va Espafa, la modal(dad puesta en préctica en Madrid con muy --
buenos resultados, al ser dividida agquella cludad en cuarteles,
para mejorar l1a vigilancia y prevencién del delito. Pero tal -~
Jjunta no pudo volverse a reunir por la Inesperada muerte de! V|
rrey, y no fue sino hasta fines del aho de 1780 cuando se nom--
bré una nueva comisiln encargada de hacer el trazado de la Ciu-

dad y la forma de c6mo se {ban a distribuir los cuarteles, e} -

nimero de éstos y la elaboracién del regiamento para delimitar-

la, funcién de los alcaldes en cada cuartel, este estudio se -~
concluyd en 1782 siendo Virrey de 1a Nueva Espafa el Conde de -

Revillagigedo; queds dividida la Ciudad de México en OCHO CUAR-
TELES MAYORES Y TREINTA Y DOS MENORES,

Los cuarteles menores estaban divididos principalmente en ca--~
iles y acequias seqln la distribuclédn de la Cludad

tocfndoles
a algunos, lugares despoblados,

Esta divisi&én venlfa & hacer més pronts y expbdita la administra
cién de Justlicla, porque los delitos eran pronto reprimidos, co
mo la vigllancia y prevencl!én de los mismos, y vino a dar » la
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Ciudad més tranquilidad y confianza, por ejemplo:

Al cuartol mayor #°1, la corraspondfan los cunrtolcs msnores 1,

2,. T

:h co-prcndl.nlo d.sdc lo csqulno de plot.ros que- nlro

e p\.zo nlyor. yondo de’ sur . nort. hlstn .l Puonta do S|n moe

Franclsco. hostn lo osqulna do plotnros dond. couonxG.

A cada uno de los alcaldas de los cuarteles mayores, alcalda
ordinarfos y alcaldas ds los cuartalas mencres, ss le dio up ==~
ejemplar del plano de 1a divisién de 1a ciudad para qua conocle

ran su jurisdiccibn territorial. €n las calles, |Imite entre -~

uno y otro cuartel mayor, o entre los menores gque se construyé
una mojonera de piedra con el nimero correpondients, se explica
bs el cuartel o cuarteles a que pertenscia
tre los alcaldas.

En 1790, con motivo de los trabajos ds los empedrados de las ca

lles de la cluded, ol Virrey y Conde da Ravillagigedo, expidi6

un decreto el 28 de Mayo en el cus) se ampliaban las facultades
de la policfa: “E) cuerpo de policia vigilark los trabajos de -
las colles, asf como culdar las cuadrillas de trabajadores y el
buen estado de sus herramiantas y Gtiles, los que se emborra --

chen serfn llevados @ la clrcel, multados y obligedos s trabe--
Jar hores extras' (28),

Al derse la Constitucibn de Chdiz y al crearse los Ayuntamien--
tos de 1812, por decreto del 23 de Marzo, unicamente las Cortes

eran las encargadas de legislar sn materia de policis. La Cons-

titucidén Gaditana, decfs en su capftulo 73:

“"gs facultad de las
Cortes:

1.~ Propaoner y decretar Leyes y derogarias en caso nece

(28) RodrTguez de San Miguel.,- Pandectas Hispano-Mexicanas, Mé-
xlco 1852, PAg. €60,

y aviter disputas en



sario... .Il.= Aprobar Ios roglanontos gonoralos para la po!lcf:
¥y sanldnd d.l rolno"~¢;" .

€l 22 de Febrero de 1813, se abolié el Tribuna) d. 1a Santa ‘in-
qulllcl6n. para. dar entrada a los Trlbunn!o: .uanados do l.' -
Constltucién. es decir, se abolfe el nofnsto trlbunl! para dor
entrada a los tribunales protectores de |la fé, pues los jueces-

que hablan sido de la inquisicién sélo podfan ser ahora parte -

acusadora, pero an la realidad, la abolicién de la inqulsicién

s8lo mengué en parte las funclones del claro.

En materia de policla, las disposiciones emanadas de ella no --
pudieron ponerse en préctica sobre el nuevo sistems de legisla-
cién, por el estallido de |s Guerra de Independencia, y sigule-

ron apliclndose los viejos sistemas de la dominacién espafola,
hasta muy entrada nuestra

independencia como veremos més adelan
te.

EPOCA INDEPENDIENTE -

La Constltucién de Cidiz, no rigié en México por el temor de -~
que el eJército realista se sublevara, como habfa sucedido en -

penfnsula, por ello el Virrey vy |a Real Audlencla temerosos no
la establecieron,

Al proclamarse la independencia continué la orgenizaci6n indica

cada en las leyes espafiolas, se dicteron disposiciones expresas

para la portacién de armas, alcoholes, vagancias, etc

al es-~
tablecerse el

Imperio de iturbide con motivo de 1a consumacién
de la Independencia por sl Plan de lguala da 1821

se siguleron
observando las mismas reglas y normas peninsulares, Derribado -

el imperio por, una revolucién liberal, se depositd e| poder pl

blico en una Junta formada por tres individuos que prepard el -



advenimiento de un régimen democrético republicano y federal,

Las junta provlllonal Gubernativa, el 7 de Fobrcro de 1822 di§’
un roglononto en el cun" )

:plbn do‘Ja'pollcla.f_:,

o dubun las: bosns pore .y organlzu--

En las bases de policTa del 7 de Febraro de 1822, se disponfa,
el dTa 2 de Enero de cade sho se nombrarén regidores quienes -
con dos vecinos como axiliares, tendrfn a su cargo la policlfa y
vigilancia da cada uno de los cuartelies menores en que estabs -
dividida Ya Ciudad, asi como los barrios y pueblos suburbanos
Los vecinos auxiliares, eran acompafados en sus rondas por sals
vecinos nombrados por el Ayuntamiento; llevaban el nimero de su
seccibédn debiendo cuidar el orden en el vecindario y la regularf
dad de los serviclos pdblicos, aprehender a los delicuentes in~
fraganti y presentarlios Inmediatamente al alcalde o conducirios
a la clrcel si era de noche, rindiendo al dla siguiente jos co-

rrespondientes partes con indicecién de causa y testigos

. VEY) -
dfa

diez de Enero de cada afo se nombraban a los auxiliares de
regidor para cadas cuartel menor; en la casa de cada uno de los
auxiliares se ponfa un rbtulo, a manera de aviso de ahf podfan

acudir en demanda de auxilio y para todos los efectos de polj=-~

cfa. Cada auxiliar debfa pedir al regidor de la Cludad de Méxi-

co le asignase seis personas escogidas por &1 para que lo acom-

pafiasen en las rondas y pars que los substituyeran en su enfer-
medad y ausencias." (29)

A cada auxiliar se i{e entregabas un libro para anotar jos nom -~
bre y casas de los que habitan y de su demarcacién, oflicio etc

..5erén auxli)iares unos verdaderos padres del vecindario de -

(29) Rodrfguez de San Miguel,- Op.Cit. Plg,738



de su respactivo territorio, que sin introducirse en las casas,
ni perturbar de modo clguno el orden dom‘stlco.,nrocurnrln ave-
nlr. conciliar Yy ‘cortar. \os dcnlt dctérdcncs que no llcgascn .-
:cr oscandolosot. pues sn tal cu:o darbn aviso al regente res--
pectivo y éste al alcalde pars la providencia que corresponde, -

amonestar a Jos padres para que envien a sus hijos a la escuela

y dar aviso 8 los ranuentes para el castigo correspondiente'(30)

La policfa preventiva de la §poce indepandiante, da & misma ma
nera que en 1a &poca colonial, no estabs e cargo da funcionarios
agentes especliales a sueldo, sino era una funcién anexa & los -~
oficios municipales, con el auxilio de los vecinos y da cardc~--
ter conse]il paras todos. Los agentes pagados eran en un corto -

nGmero, y su sarviclo rudimental, auxiliado por ia tropa y las
milicias.

Durante esta &poca sa dieron Srdenes y decratos axpedidos por-

1a Soberana Junta Provisional, hasta 1a instalacién del Congreso

encargado de dar ¢ 1a Repiblica la Constitucién de 1824

Uno de los Decrstos expedidos, fue a1 de 27 de Septiembre de -

1823, que estableclfa un procedimiento sumario para juzgar a los

salteadores de caminos, ladrones en despoblado, pero sobre todo

pare persegulir 8 quienas trataren de consplirar en contra del Go
blerno establecido.

£1 28 de Mayo de 1826, se di6 un decreto por el cual el cuerpo-

de pollicfa pasaba a ser el CUERPO DE CELADORES PUBLICOS:

Art.- |, Se establecerd en esta Capital un cusrpo de policfa my
nicipal beJo ¢! nombre de Celadoras PGblicos (este ~--

cuerpo contaba con 150 celadores de pie y 100 montados)

(30) Rodrfguez de San Miguel Op. Cit., PSg. 737 y sgtes.



Art. 1V, Este cuerpo eleborerd un reglamento para que e! Congre

so lo apruebe (no se presents al Congreso dicho regle-
mento desconociéndose les causas de ello)". (}l)

En ¢! eho de 1828, el 9 de Meyo, el Gobierno expidié un bando -
para el buen orden de le ciudad en donde se dispuso:

“jero.- Que hubiera un jefe de vigilencia que rondera desde las

9 P.K. hasta la & AN,; dicho jefe debfa presentarse an
te el Gobernador del Distrito Federal a las 7 P.M. & re
cibir érdenes.

2do.- A esta misma hora deblen presentarse en el Portal de la

Diputacién, kO hombres de caballerfa del cuerpo de seyu
ridad piblica para ponerse a las Grdenes del Jefe de v|
gilancia, que los dividird en cuatro patrullas, siendo

el Jefe de una (este jefe debfa dar parte el dfa si ---

guiente al gobernador de todo lo ocurrido durante sy ==
turno).

bo.~ Los guarda faroles (serenos) también se pondrén a las 6r
denes del jefe de vigilancla, para que ronden las ca---

1les que les corresponden en el encendido y aﬁagado de
los faroles" (32).

El 17 de Enero de 1834, siendo Gobernador del Distrito fFederal

Dn. José& Ma. Tornel, se expidié un bando, ".., pues se me ha -~

informado que los alcaldes, auxiliares y sus tenientes detlenen

a personas en diferentes lugares que no son la clrcel, sin per-

miso de la autoridad competente. Asl mismo que las detenciones
son por mis tiempo del! que marca la Ley, extorsionan a los clu-

(31} Arriliaga Basilio José, recopilacién de Leyes y Decretos.- 1826
(32)  Arrillaga Basilio José, Op.Cit. aho de 1828,




dadanos y i\[lnnn Tas casas sin mandato de juez compatente, stc.
Por 1o que se pide:

Mili= Que conforme s la Ley de 1822, los alcaldes auxiliares .
no pueden nbrohondor si no es Infraganti, o cuando se -
tema ia fuga del presunto reo, en cuyo caso lo presenta
rén inmediatamente a los alcaldes, o lo llevarén o la -
circel en calldad de detenido y dentro de las ocho ho--
ras sigulentes deber&n dar aviso a los alcaldes,
Los alcaldes auxillares y sus ayudantes no podrén dete-
ner a ninguna persona en ningin otro lado que no sea la
cdrcel; e) que lo haga pagar$ multa de cien pesos.
No pueden los alcaldes allanar casas ni catearlas sin -
previc mandato escrltb de juez competente'. (33)

Al mismo tiempo salié & la luz un reglamento provisional al =--
cual debfan sujetarse fos vigilantes y sobre-vigilantes en el -
cuidado nocturno de la ciudad, slendo expedfdo por On.José Ma.-
Torne!.

Al Implantarse el sistema federal, se establecieron los "prefec
tos" en los partidos municipales de cada Distrito, y entre sus
atribuciones tuvieron algunas de caricter policflaco, como las -
de vigilar la tranquilidad pGbiica y en casos especiales, cuan-
do el bienestar social lo exigfa, practicaban y ordenaban arres
tos, con la oblligacién de poner a los detenidos a disposicién -
de la autoridad competente dentro de un término de cuarenta y -
ocho horas. La carencla de policfa organizade adecuadamente en-
las entidades federativas dio Jugar a que Jos habitantes de )as

poblacliones contribuyeran a la persecuclén da los delincuentes.

(33) Arrillaga Basilio José O0p.Cit. afo de 1828




3] aho de 1!35 fljo el prlnclpo del centralismo en nul;trc Pc--
trlo. co-o unn roncchn del: ?nrtldo Consurvudor contro lo co-

rriente llbornl quo so lnlcla on t!uupo du D Volontfn Gémcz .- f
Farfas.

Destitufdo §ste de) poder, Don Higuel. iorrogln promulgo e} 15 -
de Diciembre de 1835 1a Ley Constitucional, que habrias de ser--
vir de base a 183 SIETE LEVES CONSTITUCIONALES, medliante las -~

cuales los destinos de las nacibn se sujetaron a Va voluntad ==
del supremo, poder conservador.

Por esta época aparecid un reglamento gue establecTa los debe--
res y obligaciones de los vigilantes diurnos y nocturnos,

REGLAMENTO DEL 7 DE ABRIL DE 1838 PARA LA POLICIA MUNICIPAL DE-

VIGILANTES NOCTURNOS.- Siendo e) objeto més Interesante de este
Goblerno que el orden pdblico befo ningln pretexto se altere, -
de acusrdo con

la Excelentf{sima Junta Gubernamental, ha dispues

to se forme un cuerpo de policTe municlpel con la denomlnaclén:

VIGILANTES NOCTURNOS conforme a) sliguiente reglamento:

Art, 10- Se establece en 1a Capital un cuerpo de po-
licTa montada denominsdo Pollicfa de Sequri-
dad PGblica.,

Art. 2%~ Esta fuerza tenfa dos Jefes con ocho cabos,

uno par cada cuarte! mayor y un contlingente
de 114 viglliantes montados, mlsmos que se -
dividirfn para los ocho cusrteles mayores.

Art. 9%~ E! objeto de esta fuerza sers

la segurldead
de las personas y bienes de ios habitantes

del Distrito, evitar toda clase de excesos,
perseguir y aprehender a los delincuentes,-
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y conservando la tranquiiidad pdbiica (34)
Anexo a este Reglamento de dio &1 de )& POLICIA MUNICIPAL DE V|
GILANTES‘DIURNOSx

Y ARTL 1= E cuerpo de rondines de la policfa diurna -~

constar§ de un comandante, cinco cabos y 4i -
guardias, todos armados de buena sspada.

ART. 8%~ Para obtenar esta plaza los aspirantas deblan
comprobar ser de buena conducta, presenténdo-
se con sable, pistola y caballo en buen esta-~
do.

ART, 97~ El objeto de esta fuerza seré )la seguridad de

las personas y blenes de los habltantes de!

-

Distrito Federal, evitar toda clase de exce--

sos y aprehender a los delincuentes (35),

Poco durd la vigencia de las SIETE LEYES, pues el 8 de Agosto -
de 1841 el General Mariano Paredes se sublevd en Guadalajara, y

es secundado en la Cjudad de México por Gabrlel Valencia, desco

noclendo el Gobierno de Don Anastacio Bustamante., Se

instald i
Congreso Constituyente el

10 de Enero de 1842 an donde fueron -
presentados dos proyectos de Constitucién; uno centralista y el

otro federalista, aunque ninguno de ellos fue aprobado. Por ~---

ello Santa Ana disolvié el Congreso y se dieron las BASES DE OR

GANIZACION POLITICA, sancionadas el 12 de Junio de 1843.

Bajo el Gobierno de Santa Ana se publica el

13 de Febrero de =-=-
1844 un bando de policfa, en el

cual solamente se daban preven-
clones para los habitantes del Oistrito Federal como ésta:'...se pro--

(34) Arrillaga Basilio José,- Op.Cit. 1838
(35) Arrillaga Basilio Jos&.- Op.Cit, 18hh




3 -
hibia tirsr basura en las calles, ni podfan pararse en ‘ll ‘bane~
qu.tll cargadores ni - coblloldurol. etc.,.." (36)
Las 'bases de 184} concedfan en su artliculo nueve, los ‘derechos
de los h ‘ ‘

mandato judiclal podlo slguien ser aprohondldo. 8 menos que se -

tratata de delitos -Infraganti, y debla ser puesto de Innldloto?:5

e disposiciébn de un Jyo:._Lo sutoridad politica no podls dete--
ner por mbs de cinco dfas sin declarario presoc.

Siendo el Presidente de la Replblice el Jefe de la Administra--
cién o &l correspondfa )a consarvacién de ia tranquilidad, el -
orden y la seguridad interlor de 1a nacidn, pudiendo aumentar o
disminuir Ja fuerza policface en los departamentos.

En el Afo de 1848, la zozobra e inseguridad prevalec{s en todas

fas regiones; las gavillas de asaltantes ponifan en constante pe

ligro la vida de los cludadanos, y 11eg6 a intensificarse a tal

grado que se concedi6 accibébn popular pars perseguirios. Para --

esos fines se formaron listes de ciudadanos para prestar el ser

nos.

E! Gobernador del Distrito Federal, Don Miguel Marfa de Azchra-

te, dictd el 6 de Marzo de 1850 un bando sobre ta ORGANIZACION-

DEL CUERPO DE GUARDIAS DIURNOS, y constaba de un comandante, 32
cabos y 96 guardias.

Los guardias al momento de hacr la aprehensibén no podfan

insul-
tar al reo, aunque éste si

lo hiclera y sélo le dirk "DESE U5--
TED POR PRESO" y lo pondré a disposicibébn inmediatamante del al-

calde del cuartel o jefe de manzana (si el caso fuere ejecutivo

(36) Arrillaga Basilio José Op.CIit 1844

habitsntes de) Territorio Naclional, tales como: s6lo por’

vicio de vigilancia en las ciudades, pueblos, haciendas y cami-



o delito comin). S| fuere por falta de policfa o remitird a la
diputacidn a disposicién del Gobernador del Distrito Federal,

Siendo Presidente de la Repdblica Mexicana, Antonio Lépez de --
Santa Ana por decreto de fecha 28 de Junlo de 1853 crea el RE--

GLAMENTO PARA LA ORGANIZACION Y SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA -
DEL DISTRITO FEDERAL, '

""Para preveer a la seguridad piblica del Distritc Federal y on-
reemplazo del batallén y escuadrén de policls, se formarf una -
compafnfa de Infanterfa y otra de caballerfa. Estarin a las inme

diatas drdenes del Gobernador de! Distrito Federal qulen ejerce

rd para ello las facultades del inspector, €1 reglamento en --

cuanto a serviclio serd conforme a las ordenanzas del ejército -
(guardlas, rondas, etc.)..." (37)

E! 28 de Septiemhre de 1853, slendo Presidente de la Repiblica
Antonio Lépez de Santa Ana, expididé un decreto por el cual se -
estableclan ocho prefecturas de policfa en la Capltal,

Art. 17- Se establecen ocho prefecturas de po-

licfa para los ocho cuarteles mayores
en que estd dividida la Cludad.
Art, 3°- Se Impondr§ multa hasta de clincuenta
pesos y presién que no exceda de quin
ce dfas pare los que desobedezcan los
bandos o falten al respeto (38).

Posteriormente, en e! afo de 1854, el 3 de Noviembre, siendo ~--
Presidente de la Repidblica el General Martfn Carrera, se esta--

blecié una superintendencia de policlfa, suprimiéndose las ocho

(37) Arrillaga Basilio José Op.Clit, 1853
(38) Arrillaga Basillo Jose Op.Cit. 1853
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prefecturas existentes en Ia Ciudad. A ella quedaba sujets la -
lnnpi;clén gcuqrgl‘da-pollc(n. (esta supcrldt.ndcnclc se supri-

mié‘en 1055).

Slando ya Presidents de 1a RepGbliica ol Genaral lgnacio Comon--
fort, el 16 de Enero de 1857, an uso de las facultades que le¢ -

concedfa sl artfculo tercero del Plan de Ayutla decreta LA LEY
ORGANICA DE LA GUARDIA DE SEGURIDAD.

" OAre.

Art.

Art.

1.

-

75~

1.~

Conservar 1a Tranquilidad Pdbllica
2.~

Proteger a las personas y sus pro
pledades.

3.- Cuidar el orden de la Poblacién
N.- Vigilar los caminos

S.- Prevenir los delltos

6.- Persegulr a los malhechores y va-
gos .

La guardla de Seguridad estarf sujeta

a la Ordenanza y a las leyes millta--

res en todo lo concerniente al servi-
clo; vy a las civiles en todo lo rela-
tivo a los actos comunes y a la vids
privada.

Siendo el objeto exclusivo de 18 guar
dia velar en todas partes por la segu
ridad de las personas y conservacién
de las propiedades, serdn también sus
primeras obligaciones velar por la se
ridad pGblica y conservar el orden pg
blico, evitando rifas, disolviendo --

e




reuniones sospechosas, persiguiendo. ==
Vas casas de juego..."(39)

No ‘se tiena noticies en cunnto .8 13 fecha de cuando se creé; la
'pollcto socrctn. poro o) 26 do Encro do 1861 ei Presidentes de -
1a lcpnbllcu Don Benito’ Jutrcx ‘mandé s. abollers "pars hacer cs-
sar ese abuso que serfae incalificable existiendo una odmln!strd
cién qus fund. su poder en el principio de rigurosa justicla. y
que no qulcrc. porque no debs, sino obrar con enters sujecién a
la Ley, vy elevar el sspionaje al grado de institucién adminig--

trativa es un proceder indigno de un gobierno

flustrado, Justo
y {iberal...

Hacer de los esbirros empleados piblicos, es contradecir ablar-
tamente Ja moralidad y nivelarse con los usurpadores del poder
que miran este medlo como el mis firme apoyo pars ejercer su t]

ranfa. Hoy que se proclaman las garantfas individuales y que el
Goblerno Incesantemente Inculca es respeto a ellas..." (40)

En las capitales y centros de poblaclones Importantes funciona~
ban las fuerzas de seguridad plibiica, pero como el principal -~

problema repercutfa sobre los habltantes del! medio rural

, debl-
do a la Impunidad y falta

de garantTas, los propietarios de --
fincas rurales crearon cuerpos de policfa rural, y asl en cada

una de ellas habTa un grupo bajo las Srdenes de) administrador.

La designacién de sus componentes la hacla una Junts de prople

tarlos o arrendatarios presidida por el Presidente del Partldo

(39) Dublan Manue) (Legislacién Mexicana o Colecciédn completa -

de las disposiclones leglislativas expedidas desde la Independencia, ~
México Edlc. Oficlal 1857

{Lo)Y Arrilllaga Baslllio José.- Op.Clt, afo de 1861




corrospoﬁdldnti. quien quedaba como inspector y director de esta
organlzlclbn. La labor que dssarrcllaban cunslstta en vigilar --
;lns~f|ncas Y cnnlnos y lprchcndcr a los lalhochorcl y 'vagos, po-
niindolos s dllposlclbn de. la autorldad Judiclal. 8 quien auul--
Ilaban en todas las dlllgcnclao y Srdenes que dictaba.

En Mayo de 1861, el presidents Juircz da un Decreto por el cual

se forman cuatro grupos de policla }grll_para la seguridad de -~
los caminos.®

PRIMER CUERPO.-

En las Carreteras de México a Puebla y Toluca
SEGUNDO CUERPO-

Debfa instalarse en ¢l caminc de Tialpan hasta
Cuernavaca, Morelos y de ah{ hasta Veracruz.

De Puebla a Veracruz, Orizaba, Ja\apa y Acult--
zingo.

TERCER CUERPO.-

CUARTO CUERPO.- ODel Distrito Federal a Arroyo Zarco (41)

Por lo establecido, era notoria la impotencia estatal para dar -
garantfa a los ciudadanos, y fue \a iniciativa privada quien in-
tegra el cuerpo de referencia, para resguardar por ${ mismo su -
vida y haciendas; circunstancias por las cuales, también ya agru
pados, contribuyeron econdmicamente al sostén de los rurales.

En el afio de 1868, las leyes orgénicas para el gobierno y admi--

nistracién interior de los distritos polfticos reglamentaron las

atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios: los "Jefes pollti

cos', quienes, por estar encargados de la administracién pidblica
en cada distrito, tuvieron bajo su mando a las fuerzas armadas y
demfs autoridades, a excepcién de las judiciales, por lo cual), -
en ejercicio de sus funciones, giraban 6rdenes de arresto, aun--
que debfan poner a disposici6én de! juezr al detenido dentro de --

{41) Arrillaga Basilio José Op.Cit. aho de 1861




las cuarants y ocho horol. contodos apartir do\ momonto de:
lprohonslén.

‘Una nueva: orgonlzoc|6n.poruﬁ6 on &) ano de 18691 las’ GENDARHEr
RlAS. ‘88t0s " cuerpos se’ lntlgrlron con grupos dc |nfantcrtn y ca
bl)lcr!o. orglnlzados en !fneas. ol mando da un-jefe; cldo uno = »
comprendla tres o més dlistritos polftlcos a cargo de un coman--

dante, un gufa, un agente y gendarmes dirigidos por un jefe res

posabilizado en la adopcidn de medidas para procurar seguridad

y orden dentro de la entidad, en la organizacidn de las policlas
locales y coordinacidn de los trabajos,

Los gendarmes eran cambiados periddicamente de lugar, pretendién

dose con ello el adquirir un conocimiento general sobre las nece

sidades de la regién y no crearan intereses. Cada lfnea tenfa -~

un Jefe con rcsldéncla en [a cabecera distrital y responsabiliza

do el orden; por ello, cuando se cometfa alguin delito de robo, -

era irremediablemente destitufdo e

inhabilitado para pertenecer-
al cuerpo.

El comandante visitaba la Jurisdicciédn distrital para inspeccio-
nar los serviclos de vigllancia y proporcionar e! apoyo necesa--

rio a los Jefes polfticos, a las autoridades locales y a los par
ticulares,

Para Ingresar en este cuerpo se requerfas: tener buena conducta,

ser mayor de velntidn aflos, gozar de buena salud, conocer el ma-

nejo de armas y caballos y no haber sido nunca condenado crimj--
nalmente,

Es importante hacer notar como los c¢iudadanos est:ban obligados

a prestar auxilio y cooperacién a los gendarmes en todos aquellos
casos en yue fueran requeridos para ese serviclo,
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La ectuacién de los gendarmes provocé chogues con los Jefes po-

litlcos. quloncs en, ninguns forms cuupl!nn con lll ob\lgaclonus-»
do Intorm r"y  aoy.r \n pollc!’”“

n.zo p.r.,lu II' -ntondldo outorldnd y. sus lntcros-s;‘“‘

Los problemas fusron graves pars jefes y subordinados de la gen-
A

darmerfa, los cuales eran destitufdos por negarse a obedecer las

pretensiones de las autoridsdes locales y de los jefes polfticos

que luchaban incensablemente por gobernar absolutamente a esta ~
policta.

Finalmente, en 1880, quedé bajo las &rdenes inmediatas de los --

jefes polfticos, inicifndose, de esa manera, otra etapa plegada

de abusos, impunidad y desprestigio policiaco, acentubndose aln-

mbs la desconfianza ciudeadana de las autoridades encargadas de -
garantizar y tutelar la vida @ intereses.

infinidad de reglamentos sobre la gendarmeria fueron expedidos -
en cads Estado de la Repiblice, adiciones, reformas, organizaclo

nes novedosas, etc., pero la situacién no cambiaba: los jefes po

1iticos continuaron durante muchos afos siendo factor determinan
te en cuanto al mando de estos organismos que fundamentalmente -
se Integraron con slementos del ejército,

En el Distrito Federal,

la policia, de acuerdo con las leyes de-
5 de Mayo de 1861

» 23 de Febrero de 1861, 21 de Febrero de 1867

reglamento de 5 de Abril de 1872 y 30 de Junio de 1874 contaba -

con un inspector general, dos ayudantes, cuatro comisarjos de --

cuarteles mayores, cuerpo de policfa rural y urbana, cuerpo de -
bomberos y resguardo diurno y nocturno. Dependfan del Iinspectore
y éste a su vez, del Gobernador del Distrito y de) Ministerio de
Gobernacl6n.




- by -

Esta policla era competente para aprehender a los delincuentes =

prevenir los delitos, descubrir a quienes los hubiesen cometido
y otorgar protecci8n a las personas.

PORFIRISHO -

Durante ei Porfirismo, en el afo de 1902, se crearon nuevos cuer
pos de policlfe rural; paras esos fines, en cada municiplo un co--
mandante 'destacado' encabezaba un grupo de soldados, pero como-
dependfa de los jefes polfticos de cada distrito, se convirtie--
ron en simples agentes de &stos, para asuntos particulares y po-
licfacos y también para el cobro de los Impuestos no cublertos -
oportunamente al recaudador de rentas de la localldad.

Los jefes polfticos giraban Instrucciones en todos los Srdenes -
por ejemplo: en las clrceles deblan cerrarse a las seis de la --
tarde y se entregaban las llaves al comandante, quien las conser
vaba en su poder, de tal manera que ningln ''reo' podla obtener -
su libertad aunque mediara orden de autoridad competente.

Esto acontecfa en los Distritos y en los Municiplios; los coman--

dantes atendfan exclusivamente indicaciones de 1os Presidentes

Municipales, siempre y cuando no estuvieran en contraposicién --
con las Srdenes de los jefes polfticos y se trata de cierta cla-
se de detenidos para ser remitidos a las cérceles distritales,

Para formar parte de esta policla era necesario: presentar una -

sollcitud, la recomendacidén de alguna persona solvente del Muni-

cipfo y acreditar honradez, Examinados los documentos

¢cién General de Seguridad PGblica, si
otorgaba la aprobacidn,

la inspec~-
lo consideraba pertinente,

Un inspector de la gendarmerfa del Estado vigilaba Ia organiza--
cién, los aspectos disciplinarios y morales y dlictabs las brde-~
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nes que el titular de Gobernacibn trasmitla.

Por la intranquilided y aglitacibn reinante en la Icpﬁblica en sl
afo ‘de !9!2. las funcloncs de pollcla no |6lo sstuvieron & cargo
de )a guardia naclonal. cuarpos dc lcgurldad. gondurncs. stc., -

sino también de grupos de p.rtlcularcs organizados pars otorgar
gsrantTas en las ciudades.

Al triunfo de la Revolucibn, sl Ayuntamiento de la Ciudad de Mé-

xico instituy8 1s "Gendarmerfa'l y en s afo de 925, un nuevo re
glamento la orpanizé;

en \920,.!. derogé e! anterior y entré en~
vigencia el.da esa fecha, ) cusl fue sustitufdo en 1941 por sl
sctualmente en vigor.




CAPITULO 11,- LA POLICIA Y ORIGENES DE SU NORMATIVIDAD,
TITULO ¢

A.- PRIMERAS REGLANENTACIONES:
Decreto que origind su nacimiento:
{(Transcripcibn y comentarios)

‘€l primer Reglamento de Policla (1848)
(Transcripcién y comenterios)
‘Regiamento de Policfa de 1857
{Transcripclén y comentarios)

IV Reglamento de Policfla de la Cludad de Méxlico de 1872
{Transcripcién y comentarios)
TITULS 11

8.- PANORAMA JURIDICD,
l. Marco Constltucional

(Transcripcién y comentarios a los artfculos 16 y 21 Cons-
titucionales).

Ley Orgénica del Departamento del Distrlto Federal,

(Transcripciébn y comentarios)

11t Actual Reglamento de la Dlreccién General de Policfa y --

Trénsito del Distrito Federal.
(Transcripcién y comentarios).



TITULO |

A~ PRIMERAS IEGLA“!IYAC!OIES..”,:-_

| = DECRETO QUE ORIGINO $U. uAcinn:ur;.”rfgnggﬁgggjsﬁiy;ggnap;qfe,
rios) e e T e e e T

La policfa forma parta de la estructura Estltul}‘y como tal su -~
origen y funciones se han desarrolado siempre bajo un régimen de
Derecho. Partiendo de esta base, desdes tiempos pretéritos ya
existian regiamentaciones, algunas ys explicadas en formas muy --
sintetizada, para el funcionamiento de ia corporacién.

Lo anterior no ha sido regla general, puss recordemos como desde
tiempos de !a Conquiste y posteriorments en la Colonia existian~
este tipo de reglamentaciones; sunque bién en cierto, se contaba
en esos tiempos con Institucionss como las de los Celadores Rea-
les, Serencs etc,, pero por su efimera duracién asi como por la
poca necesidad de su existencia no se les dio importancia.

Mis tarde en tiempos de la Independencia de México, siendo Pres]
dente Constitucione] de los Estados Unldos Mexicanos Don José --
Joaguin de Herrers, tuvo ¢ bién expedir el 20 de Julio de 1B4B -

el siguiente decreto: Mediante el cual dio origen a nuestra ins-
titucibn.

Artfculo 1%~ "Para Yo seguridad de las poblaciones y de los cami
nos del Distrito Federal y custodia de sus cdrceles
y reos, se establece una fuerzas gue se denominaré -

Guardia de Policfa y que se compondré hasta de mi)
hombres,

~ En dicho precepto es evidente la preccupacién de los altos fun
cionarios por dotar a la Ciudad y a los caminos de una fuerza pi
blica para dar seguridad y proteccitn,



ARY!CULO 2'- MLas personas:que sirvan a este cusrpo cntrarln on

‘6\ voluntortancnto y s cnganchlrln por un timpo. =~
.ftjo quc no pase de. dos nnos. Lon jofcs y”subaltor*p

nos oorln noubrados por o| Gobarnador con_aproba---:
fcl6n del Prosidcn!o do Ia chﬁbl!ca.

-~ El tiempo de prestacién de servicios era limitado, pues no --=-
existTa la idea alin de hacer de esta corporacién una ocupacién

permanente, hacer una carrera y especializarse como ocurre hoy
en dfa con nuestra fuerza policfaca,

ARTICULO 3~ Y“EI| haber de los guardias de policfa, no excederd -
de diez y ocho pesos mensuales,

inclufdo en ello el
vestuario, el

armamento y caballos serfn de cuenta

de} erarlo, por lo cual se les darf montura una so-

la vez, E|l sueldo mensual de} jefe no pasarl de ---

cliento veinte pesos, y de los subalternos se fijar§
con 'a misma economfla"

- E! salario a 1a Institucidn policial ser8 tratado més adelante

en forms amplia, por lo pronto no es suficlente para cubrir --
sus necesidades ocasfonando con ello graves problemas sociales

ARTICULO k- "Ningln empleado de este cuerpo, se considerard con

derechos de propiedad, todos son amovibles a la vo-

luntad del goblierno del Distrito, tampoco disfruta-

ran de fuero civil nl criminal en delitos comunes'

La razén de este artficulo, es sencilla y clara, pues constitu-

yendo la policfa un agente de confianza del Estado, resulta --

evidente que todos los medios que le eran proporcionados eran
de Tndole Vimltada; y asf mismo carece de fuero clvil y en lo
criminal tratanto de evitar posibles desmanes.




ARTICULD 5°- "Lay fultos y delitos que cometieren en el servicio
do ornls. serbn motivo de un reglamcnto quc ol Go--
~blorno proscntorl ol Congrcso, y entre, tonto |o po°
:nt en ejscucibn, sobrc dlchas faltas y dclitos se -
obstrvorl s Or‘ononza Genersl. del. Ejlrclto" e
- Por su importancias se hizo necesaris la creascién de un regla--
mento pars tratar los asuntos concerplentes al funcionamiento
interno y comportamiento personal de los miembros de 1a corpo-
racibn. Alentras se creasba, se utilizd el reglamento militar.

ARTICULO 6°~ '"Esta fuerza estard a las Inmedlatas Grdenes del Go

bernador del Distrito, y deberd prestar su apoyo a
todas las autoridedes administrativas y Judiciales
que lo pidan para hacer cumplir sus providencias, -
No podrd obligdrsele a que preste sus serviclos en
labores extrafas al objeto de la institucién',

- La policia se encontraba bajo las Srdenes del Gobernador del -
Distrito, en 1a ectualidad es diferente por razones de tipo ad
ministrativo., Pero sus funciones siguen siendo las mismas,

ARTICULO 7°- "Los gestos de esta fuerza se cubrirdn por las ren-

tas del Distrito, sin que se entienda derogada la -

contribuciédn impuesta por bando de 9 de Mayo Glti--
mo',

- Tanto en esa época como en la actual, el sostenimiento de la -~
policfa ha sido a cargo del erarfo gubernamental,

ARTICULO B8°- "Sobre estas bases, el Gobierno del Distrito, con-

aprobacié6n del genersl, formarf los reglamentos ne



¢§§drlo;'pdroslo‘orqanlzoclén-v'lorvlclo"dg la fuer
za que establece o) prpscngo docrqtpﬁ.:

- K} canpo do acclon. !unclonc', atrlhuclono: Y- obllgnclonns do'
la: pollclc hob!on qu-dado dollmltoda'. '6lo ro:tabl cmltlr la
roglnnontncl&n rospoctlvn y fue 1o que [} contlnuacl&n s dlo.

ARTICULO 9°- "Con sujecidn e las mismas reglas. el gobierno orga-
nizard 'a Guardla de Policla que se necesite en los

territorios, sin que pase su nimero de doscientos: -
hombres en cada uno de ellos",

- Como parte [ntegrante del mismo cuerpo se unieron los provin--

clales, es decir, aquellos que prestarfan sus servicios en e}
Interior del.Pafs,

Al margen del mismo decreto se lee: 'Por tanto, mando se impr|
ma, publique, circule, y se dé el debido cumplimiento. Dado en

el Palaclo Federal de México, a 20 de Julio de 1B4B.~ José Joa

qufn de Herrera.- A.D.Mariano Otero", Y lo comunico a V.5. pe-

ra los fines consiguientes, Dios y Libertad. México 20 de Ju--
1io de 184B.- Otero.- Sr.

Gobernador del Distrito.
1l EL PRIMER REGLAMENTO DE POLICHA (1B48),
(Yranscripcién y comentarios)

Tiempo después de haberse decretado la creacién de la Guardia de
Policfa del Distrito, se hizo necesaria o legislacién pars re--

glamentar su existencia, y as{ fue como surgi§ el Primer Regle--~

mento de Policfa el 22 de Agosto de 18B4B, emitido por el mismo -
mandatario, y del cual hemos tomado para nuestro estudio la =----

transcripcién y cita de una parte de su articulado entrecomillén
dolo e Intercalindoie nuestros comentarios.
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ARTICULOD §°~: "to fuarza de que se hace relacibn en

1%de lo Ley de 20 de Junlo poslde. se
lnf.ntorll Y cnbnllorlo"

e! articulo -
dividirf en -

AlTl;ULO 2°- "La infanterle contarb de un batallén

sals compaffas, y Va caballerfa de un
dos a cuatro compaflas".

de cuatro a8 -
escuadrén de

- Evidantemante podamos observar como la corporacién duranta sus
iniclos presentaba estructuras Internas diferantes a las actus
las, o bién han ido suprimifndose, tal situacién ocurre con la
caballerfa la cusl fue creada por aste reglamento y por razo--
nes de evolucién y desarrollio del pafs en su organizaclén poll
tica y adelantos tecnolégicos, fue desspareciendo, por otra --

parte, también sa han conservado estructuraciones instituidas
desde esa &poca, como en la infanterfs.

ARTICULO 3°- "Cada compahli’de Inflq}lf!. tendrd un sargento ma-

yor, un comandante, un segundo ayudante teniente, -
un subteniente, un cabo de cornetas y pitos"

ART|CULO §°~- "Cada compafia de caballeria tendrd un capitén, un-

tenlente, dos alféreces, un sargento 1%, 2°s., diez

cabos, dos clarines, sesenta y siete soldados y ---
ochenta y siete caballos.

ARTICULO 6°- "La plana mayor del| escuadrdn, tendré un comandante

un sargento mayor, un ayudante teniente, un sub-ayu

dante, alféreces, un clarin mayor, un mariscal y un
mancebo''.

- Los rangos y Jerarquias policiacas pars formar las diferentes
compaffas, no ha varlado en formado notable con las actuales,

sin embargo es necesario mencionar que dursnte esta primera -~




staps ongrolobon |ll filas. de \a corporc:lén elementos de la. ll-
ticia e incluso '™ rotgo fundcnontol tenfa un acontuodo matiz mi "

lltar. situacién que en 18 actualidad no oxllto. pues 1g° POIIc’o“f
v Qliujirclto}_vpfln:tltuclonos dlfcronto ﬂj.

~ART|¢ULof11' "Lll -cualidedes que dobc tener . la guardla de poll-

cla lorin-
la.- Robustez y agilidad, sin lesién an ninguno de
sus miembros que le imposibilite el

\
que v§ @ prestar, o,

- Que su estatura no baj.'he cinco ples'.

servicio

1
Es Yéglico pensar, que tales requisitos no forman un buen ele-~-

mento policfaco, afortunadamente en |a actualidad se cuentan -
con las academias de policia para proporcionar la instruccifn
necesaria, abarcando entre otras cosas, ¢! manejo de las armas

un rfgido entrenamiento para soportar las tareas mis criticas,

defensa personal, técticas de ataque etc., y no por ello se dl

ga o se pueda pensar que con esa instruccién serdn poliicias ~-
concientes del trabajo que desempehan y de |a responsabilidad
socfial y moral que lleva implfcita dicha actividad

ARTICULO 36°- '"Las pagas de los jefes, oficiales, y sargentos --

se suministrardn por meses vencidos o quincenas, -
segin los fondos con se cuente en caja'

ARTICULO 38°- "Del Dfa 1%al dfa 5° serdn ajustados todos los Ine

pagador y satisfechos sus alcances
si hubiere fondos para ello;

dividuos por el

de no haberio se le -
anctard en su libreta, sirviéndole de resguardo pa
ra cobrarlo en cuanto haya"

~ El mando estaba perfectamente delimitado, previendo ademds Va



f@ltb"ocol!onal do,algﬂn‘ptjnbro y sustitucién inmediate por ===
qulqn,lg soou!o.qn jorarqula(

Al?lCULo 6\'- ”!l rocluto al sentar ploza jurarl ontc el sargen-

to -oyor 0 el que haga sus voccs. scr constanlc en
o) sorvlclo por el tiempo sn que se onpcna. obcdc-
cor la Constitucibn y |l;’lcycs. como tambidén los

rcglonontds que expide el Presidente de.la Repiblj
cs y las &rdenes que emanen de #ste o de los supe-
riores qua les han dado a roconoccr} sostener y =--
obedecer a todas las autoridades legslmente esta--
blacidas, no hacer ninguns clese de peticiébn estan
do con las armes en l» mano, ni menos fiunldo con

otro que estén en igual disposicién, sea cual fue-
re su nimero, no mezclarse en lo mhs leve con la -~
fuerza subleveda contre las leyes y contra las au-
toridades legales, separkndose de estar en cupl---

quier evanto en que desgraciadamente pudiera verse
snvuelto sin su volunted",

- Los deberes y obligaciones de un miembro de a policfe a) in--
gresar a) servicio, son muchos y de diversa indole, sin embar-
go vemos como no han cambiado a pesar de! tiempo transcurrido,

desde sntonces.Debemos dejar menifiesto, desde este momento, -

no porque hayas un juramento de respetar las leyes, reglamentos

y demiés ordenamientos legales en e! ejercicio de sus funciones

esto se cumplas en la reslidad., E) ejercicio de 1o actividad ~-

policfaca, puede sintetizarse de la siguiente manere: A MENOR

REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL, MAYOR ARBITRARIEDAD PO-
LICIACA,




:§~¢

ARTICULO 76°

7faltas puruuontc mllltaros. co'lndo L LI
dc Cl dcuﬁ.»cl momtnto quc -ntran al cuortol r

tlrlndoso del sorvlclo qu. cstabln prcstundo"
ARTICULO 77°- "De las faltas o crimenes comunes que comsten es
tos individuos conocerd 1a jurisdiccidn ording--
ria clvil y las dctcnctonci,o-prl;tcncs que se -
tes apliquen las sufrirén en su respectivo cuar-

tel, previo aviso del juiz no podré boncrlo en -
libertad ni apiicarle arresto’.

-~ El fuero antes y en la actualiidad lo tenfan los miembros de-

esta corporaclén en tanto estuvieran en servicio de armas, -
entonces se reglaments serfan juzgados -

ordinaria civil, como cuaiquler otra per

de no ser asl desde
por la jurlsdiccibn
sona,

Como se puede desprender de los artfculos anallizados, la res

ponzabilidad de 1a Instlitucidén de la policla simpre ha exis-

tido pretendiendo con eila crear un iTmite legal a la activ}
dad policlal en su diarfo actuar,

Hemos selecclonado de! presente reglamento los artfculos més
Importantes para e! desarrolio de !a presente tesfs.

IVl REGLAMENTO DE POLICIA DE 1857

(Trancripclén y comentarios)

A contlnuaclén haremos un pequefo ank!isis de los artfculos =--

que destacan por su Importancla y contenido, menclonandn 1os ~




ARTICULO 2°~-

ARTICULO 3°-

"Habré en la capital seis comisarios, un.inspector

por cads cuartel, un subinspector para cada manza-
nl‘p ffncc(én de §sts; dos ayudantes por cada ace-

re y une compafifs de gendarmes bomberos con funcio
nes de policta.” ‘

"Los agentes de que habla el articulo anterior --
forman parte de la policis y se sujetarén al pre-
sente reglamsnto, y demBs dispositivos vigentes en
la materia. Dspenden del Goblerno del Distrito y -~

estarén a las 6rdenes inmediatas de la inspecciédn
general de policla".

Los comisarios de policla, sus empleados, el capl
tén y los cabos de gendarmes bomberos serdn nombra
dos por el Gobernador del Distrito con aprobacién
del Ministerio de Gobernacién. Los inspectores de
cuarte) serén nombrados por e} Gobernador, con --
aprobacién de &ste funcionario, nombrarén los ins
psctores a los subinspactores y a los ayudantes.
El aislamiento de 103 gendarmes bomberos se haré

en la msma forma que el de los demds agentes o --~
guardas'.

- El presente reglamento contempla en forma més especTfica as--

pectos no vistos por el anterior reglamento por eilo %e po---

drfa decir, lo complementa., Quizé por e}

elaborado.

tiempo de cuando fue

- Este reglamento nos habla ya de la creaclbn de nuevos puestos

dentro de la corporaci6bn, de la Institucién policiaca, tales



como )os lnspoctokci, dublhspcctorcs. Jetes de manzana etc.e---
Lo nis laportanto para ol proionto>tono. cs scﬂalor cono los nou"
bunlontos provonton ; ‘ Y drt
a sor Y lo fccho. por ol rogontc dc lovtludad do lelco. Elto -L~
e con Ia flnolldod de cstoblocor las rcloclonos y jororqulas =

,oxlstcntos ‘antre allos, Yy en consocuoncla s lndopondcnclo'

ARTICULO 4°- "Los inspectores y ayudantes, subinspectores de -~

acera, durarfn un afho en su sncargo, deberén sabsr

leer y escribir, ser vecinos de su respectiva de--

marcacibédn, mayores de edad, buens conducta, ten---

drén modo honesto de vivir y gozardn de las exen--

ciones que les concedan las jeyes a los que desem~
pefan cargos concejiles",

- Se puede observar, este reglamento exigla determinados requi-~

sitos para el personal que presta sus serviclos de inspecto--

res, etc., con la finalidad de desempefario en forma eficien

te y con una preparacidn adecuada, Es decir, siempre ha exis-

tido la intencién de que el policfa, 1lémese judicial, preven

tivo, auxillar, etc,, sea una persona preparada y sobre todo

conciente de la actividad social a desempefar.

ARTICULO 7°- "“Las oficinas de

las comisarfas se situarfn en un-
punto céntrico de su respectiva demarcaciédn que de

signe el Goblierno del Distrito y estarfn ablertas-

diarlamente desde las primeras horas de la maRana-

hasta las sels de

mingos y dfas festivos sblo se despachar&n asun--
tos urgentes y la remisién de reos"

la tarde. Durante las noches do-

- Las comlsarfas podrfan ser una reminiscencia de las actuales-




‘delegaclones de policta y trénsito.

ARTICULD 11°- "Serén deberes y atribuciones de los Comissrios -
de policla ios siguientes:

Culdar de que las labores de su oficina se eje-

cuten con repidez y exactitud.

Llevar seis )ibros denominados:

- Registro de Comisarla

= Registro de Ebrios

~ Copliador de Partes

- Registro de

- Registro de
les y

establecimientos piblicos

Certificados y licenclas eventua-

- Registro de malhechores y sucesos notables,

- De las obligaciones de los comisarios hemos escogido las que
a nuestro jJuicio destacan por su importancia, aclarando, no-
son todas, debido al enfoque del tema.

ARTICULO 1°« "Habr8 uns compaffs de gendarmes bomberos, cuya --

pags serd la siguiente:

- Un caplitén encargado de detall, con sueldo anus)
de $ 720.00, ocho cabos montados, a $ 540.00 ca-
da uno que son § 4,320.00 clento sesenta gendar-
mes, a $ 180.00 son § 28,800.00 gastos de conser
vacién y Gtiles de zapa de las bombas del centro
y de las comisarfas a § 36,00 pesos cada una son

$ 216.00, o cual en su conjunto hace un total -
de § 34,2h48,00",

ARTICULD 17°« "La compaffa serf mandada por el capltdn y estaré




dlvldldu en- ‘dos . oscuadrns ‘méximas’y sols dtnlmns.
Cld. una de las prlmorns e compondrin do un ' cnbo

bo_y!qulnco gondlrmos" S S
€s’ lntorosunto obsorvar como on los lrtlculos transcrltos se -
Hctormlnon lns bosos oconémlcns pq“o,ol corrocto funclonomlon-
to  de la cntldad pollclncl. ¥y como dato slngulur lprectomos, -
el gendarme bombero estl asimilado a las corporncloncs pollcta

cas y con el pasar del tlgmpo.dlchos servicios se separan, for
mando una institucién especial para cada uno de ellos.

‘ARTICULO 29°-Y"El presente reglamento regirf§ desde el dfa 15 de -

Febrero del presente afo (1857). Por. tanto, Imprima

se, publfquese y clirclilese, para su debido cumpli--
miento'',

- Para finalizar podemos decir, este reglamento observa detalles-

y situaciones que el primero no contempla, de ahf que viene a -
servir de complemento al primero.

IV REGLAMENTO DE POLICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO DE 1872,

El 15 de Abril de 1872, se dio un nuevo decreto para la organiza~

cldn de la policfa por el Ministerio de Gobernacitn; de! cual por
su importancia hemos seleccionado los siguientes artfculos.,

ARTICULO 1°-"Los objetos de la policfa son los siguientes:

a).- Prevenir delitos

b).- Descubrir los que se hayan cometido

¢).- Aprehender a los criminales
d).-

Culdar el aseo e higiene pGblicos
e).-

Proteger a las personas y propiedades"



= Obsérvese como siempre se ha protegido ¢l orden social, por =~
ser una do las oblioacion.l fundamentales de) Estado y necesi-

dud pnro conucrvur al ordon y-las Instltuclonos crcadas por- e
houbrc.

.ART|CULO 6'- “Los empleados de policfe por sT mismos, no solici-
tarfn orden de prisién contrs alguno por ofensa
injuria hechs a su parsons, sino que diriglirén su -

queja a su superior por escrito para que Ci decida
debido a las circunstanclas".

ARTICULO 8°- "De scuerdo con et artfculo 16 de la Constitucibn -

todo empleado de policla s6lo podré aprehender cuan
do encuentre & algunoc infraganti'.

ARTICULO 9°- “En caso de que alglin malhechor perseguido por la -

policfa se rafugie en alguna casa particular, no pe
trarf o dicha
de ella tengs orden preventiva escrite y expedida =

por autoridad competente, pero vigilaré las entra--
das y salidas de la cass."

casa s! no es que lo permita el dueho

- Los articulos anteriores pretenden ser un freno legal a la ac-
tividad policlesl, protegiendo el domicilfo, reglamentando o se
falendo los requisitos pars eprehender a4 las personas y sobre
todo y lo més importante dejar a criterio de un superior si se
ordena detener o no a la persona por las injurias hechas a un
elemento de la policfa. Ello darle lugar s actuar sin causa =--
Justificada o por cuestiones personales,

ARTICULO 15°- "“Estando prohibido por la Constitucién todo maltra

tamiento a los presos, cualquier empleado o agente
de la policfa que use la violencia contra algln --



proso o cludodano l.rl lnmodlatomonto d.ltltufdo
de’ su cargo"

ot ',‘»

- Este: art!culo ‘o8 de Tos més Importnntos en. ol roglam.nto on -‘
onilisls. puos cubro una parte del tema, y por sor un. probl.-‘
ma do antes y do ahora. se pretende combat|r. por |cr ‘un mal =

social quc sufro el

ARTICULO 19°~ “EI

ARTICULO 95°~-

- La relacldn de Jerarqufa y dependencia es manifiesta, en el
primero de los artfculos y en el

inocente como el culpable de olgﬁn delito

inspector tiene a su mando toda la fuerza, pe-
ro é| a su vez depende del Gobernador de Distrito

Federal, pudiendo reciblr Srdenes del Hlnlsfnrlo -

y Gobernacién y del de Guerra',

“E] servicio ordinario de la fuerza de policfa ur-
bana en el dfa se dividir§ en dos turnos, el prime
ro de ocho horas que comenzaré a las sels de la ma
fiana y conclulr§ a las dos de la tarde, el sequndo
tambl/é&n de ocho horas que comenzaré a las dos de -
la tarde y concluird a las diez de la noche,{en --

los dos servicios habrd 18 cabos y 100 agentes pa-
ra cada uno)",

- -

sequndo lo mfs interesante =~-

son los horarios de trabajJo y la cantidad de elementos en ser-

viclo., Obsérvese, el

ARTICULO 105.~ AGENTES SECRETOS.-

turno es de ocho horas de trabajo.

"Los agentes de las comisiones
reservadas no pueden por s mismos hacer aprehen--

slones, imponer multas, reciblr dédivas, etc., Su
objeto principal es el descubrir a los criminales
y malhechores, y de los datos que puedan servir de
prueba en los procedimientos judicfales",




Aunque no se tiene conoclllento exacto de la fecha en. que fuc-
croado esta corporaclén, slcmpre fue nefasta su cxlstonc!o porp
X ntldad lnnuucr.blo do atropcllos cometidos por’: lou_ =
'tos dc dlcha corpor.cl&n pollctaca. Dclgraciadancnteuil clm---
bllr do nonbto a las Inltltuclonos no provoca su nejor funclo-
»namlonto. El dcclr. no porque haya sido sustitulda por la Dlvl
sién de lnvostlgacién para la Prevencidn de la Delincuencia ==
significa que sus slementos son mejores e incorruptibles, como
més adelante se demostrarf. Porque el mal no estf en las

inst)
tuciones o en sus nombres, como se pueda creer, sino quienes -
las integran y dirigen.

TITULO |
B.- PANORAMA JURIDICO
| Marco Constitucional.

(transcripclén y comentarios de los artfculos 16 y 21 Consti
cionales).

’

EY artfculo 16, de la Carta Magana de la Repiblica Mexicana en -

su segundo plrrafo, a la letra dice: "La autoridad administrativa
podr& practicar visitas:

domiciliarias Gnicamente paras cerciorar
se de

que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de poli--
cfa, En relacidn con este artfculo, el 21 Constitucional, entre
otras cosas ordena:''Compete a la autoridad administrativa el cas

tigo de las infracclones de los reglamentos gubernativos y de po
licfa'.

E)l Artfculo 21 de nuestra Constitucién General nos dice en su -~
primer pSrrafo:"La imposiclédn de penas es propia y exclusiva de

la autoridad judicial. La persecucién de los delitos Incumbe al-

Ministerio PGblico y a la Pollcfa Judiclal, Ya cual estarf bajo-




- ‘2;wﬁﬁ

la autorldnd y nndo lnmdlno do aqu-l"_v.

La lnstltuclén dcl Nlnlstcrlo dellco. tlcnc un. funclén persecuﬁ;

actuaclén no puodc |Ievorsc a cubo slno medlantc lu ayuda

pollcta, el 6rgano e]ccutor de resolucloncs tomldal por lnstlr -

cIones como el thtstcrlo Pdblico en estc caso. y pormlte que li
justlcta se manlflcste.

La policta por tanto, lmprlme el dinamismo necesarlo a las nor--

mas, leyes y ordenamientos dictados y consignados por otras auto
[ihubatuiin 2% 2
rldades, ello permig;mLe’sffﬁacién de los preceptos jurfdlicos es

tablecidos, y sin la partlcipacién poilcTaca quedarfan sin efec~
to, como si fueran ‘letra muerta.

De esta manera aunque la Contlitucidn General de la Repidbilica no-
preveé expresamente la existencia de la Policfa Preventiva, y sf
la de la PolicTa Judlclal, podemos sefalar y reafirmar su justi-
ficacidn Constltucional.

11 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

(Transcripelén y comentarlos).

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, publlicada

en el Diarlo Oficial de la Federacidn el dfa 29 de Diclembre de
1978, slendo Presidente de la Repdbllica Mexlcana el Llc. José --
Ldpez Portillo., De

los artfculos mis -
desarrollo de la presente tesls,

la cual s6lo comentaremos
Importantes para el

ARTICULO 1°« "1 Presldente de la Repdbilca de acuerdo con lo ~-

dispuesto por el artfculo 73 fraccién Vi, base la,-



ARTICULOD 3°-

de 1o Constitucién Polfticas de los Estados Unidos

l.xlcnnoo. tiens » su cargo el gobierno del Distri .
to Fodorol ylo njnrcorl de conforuld.d con las --'
‘NOTBOS .st.blocldol por l. prcnontc Loy. por ‘con=-
ducto del Jefe del Departomento del ODistrito Fede-
ral, ¢ quien nombrard y ramovar$ librementa’,

E) - jefe de! Departamento del Distrito Federal se -
suxitiar$ on o) ojorclclb de sus stribuciones que
comprenden ol estudio, planeacién y despacho de los
asuntos que competan al Departamento del Distrito -
Federal, on los términos de esta Ley, sus reglamen~
tos y otras disposiciones legales, de las siguien--
tas unidades administrativas y de goblierno”

A.- Orgenos adalinistrativos centrales:
Oireccién Ganaral de Policla y Trénsito",

- La Diraccibn General de Policfe y Trénsito, como se puede con-
clufr a8 un brgano od:‘nittrotlvc'do[ Dapartamento de! Distri-
to federal y dopnndo.dlrictlionto del Ejecutivo Federal al ---
iguasl que las dembs fuerzas armedess del Pals.

ARTICULO 32°- "E| ODepartasento de¢ Distrito Federal tiene persona

ARTCULO 33°-

- E) Dapartamento del Distrito Federal, @s una parsaona moral
acudrdo ol

Vidad y copacidad jurldice pera adquirir y poseer-

tods class de bianes muebles o Inmuebles que le -~
sean necesarios'.

YE) patrimonio dal Dapertamanto del Distrito Fade-

ral lo constituyen los bienes de dominlo phGblico -
y los de dominlo privado',

, de
artfculo 25 frecclién 11, del Cédigo Civil para el -




Dl;;rltpjl@!orgl;igug a,!of|pgrh,dlco:j

. ARTICULO 25°~ "Son. persgnas morsies::

1.- Les dembs corporacionss dé carbeter piblico <
rocohocl‘pp‘pg;‘!o;Lhyﬁ}él ceen o
ARTICULO 36°- "Los bienss musbies & Inmuebles que conitltuyon ol
. patrimonio del Ospartemanto dal Dl|tr}t§ Fadarsi -
son (nembargables; en consecuencia, no podré em---
plearse la vie de apremio ni dictarss acto de eje-
cucién, pars hecar efectivas las sentanciss dicta-
das a fevor ds particulares, 'on contra del propio
Departamento del Distrito Feders! o de su haclenda
Teles como santencias se comunicarfn sl Presidente
de la RepiGblica, como encargado de! Lobisrno del -
Distrito Federal, @ fin de que sl no hubisre parti
ds en el presupuesto de egresos, solicite & s Cé-
mara de Diputados del Congresc da s Unisn ls exps

digién del decreto espacial que sutorice ls arogs-
cién".

- Como se puede observer, ss posibie raspensabilizer ol Estado -
de los actos reallizedos por-sus érgenos rapresentstivos. Aun--
que ello coﬁstltuyozun procedimiento largo y‘todlolq. es lmpor
tente darse cuents, sl Estado debe rc'éondor de sup ictos y no

tanar le mentalided deo que nade sa puade hacar porque as el Es
tado quien realizs tales actos.

Por la Importancis que tiene, haresos mencibn de elgunos artfcu-
los de! REGLAMENTO IMYERIOR DEL ODEPARVAMENTO OEL DISYRITO FEDE--
RAL, publicedo en el Diario Oficisl de 1o Federacibn el dfe 6 de
Febrero de 1979, siendo Presidente de ia Reptibiice 81 Lic., José-




Qbefoorttilo;

,AIY[C“(O 2°- “Para el os(ﬁdlo, planeacién, dc:pifho de los asun-
© tos que le ‘competen, ¢! Departamento del Distrito -
Federal, contarb con lqs siguientes Unidades admi--

nistrativas centrales:

Direccién Genera)l de Policla y Trénsito".

ARTICULO 10° "A) frente de las Direcciones Generales habré unp -

Director General, quien se auxiliarg por los Subdj
rectores Generales, Jefes y Subjefes de Oficine, -

de Seccién y de Mesa que las necesidades del Serv]|

clo requlieran y figuren en el presupuesto’,

ARTICULO 11°* "Corresponde a los Directores Generales:

V.- Intervernir en la seleccién para Ingresoc y en -
Vas licencias del personal de la Direccién Gene
ral a su cargo, para los fines que procedan'.

- E! Director General de Policfa y Transito es quien debe elegir

a) personal policfaco. Podemos encontrar en base a los articu-

los menclionados el fundamento legal de la existencia de un po-
der superior -Director General- en la policla,
ARTICULD 19° "Corresponde a

Trénsito:

!a Direcci6n General de Policfa y -~

1) Mantener la seguridad y orden pdblico,
2) Prevenir ia comisiébn de delito y proteger a las

personas, sus propledades y derechos,

k) Auxiliar al Minlsterio

PGblico, & las sutorida-
des judiciales y a

las administrativas, cuando -
sea requerida para ello,



n

10)

"Aprehander, en los casos da flagrants dalito al

delincuente y a sus cémplices. Solamente en ca-

pqlﬁqrgontgg.kgugndo’nq{bci@;éﬁgo[ﬂlygarhhlngqffg
‘ne sutoridad Judicial’y traténdoss de delitos -

qus se persiguan de oficio, podrd, bajo su més
astricts responsablilidad, detener a los presun-
tos responsables, poniéndalos Inmediatamente a-
disposicién de la autoridad judiclal,

Cuidar la observancia del! Reglamento de Fatltas-

de Policia y Trénsito en el Distrito Federal, y

aplicar y hacer cumplir las leyes y reglamentos

referentes al transito de vehfculos y peatones~-

en la via ptblica,.."

[11 ACTUAL REGLAMENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y TRAK
SITO DEL DISTRITO FEDERAL,

( Transcripcién y comentarios)

Transcribiremos y comentaremos el

reglamento enunclado, por ta -

importancia y fundamento que da a otras corparaciones policfacas

ARTICULO 1°-

"E

toria para

ral

presente ordenamiento es de observancia obliga-
la Policlfa Preventiva del Distrito Fede-

y para todos los cuerpos dea policfa que acci--

dental o permanentemente desempefen estas funclones
ya por mandato expreso de una ley, reglamento o dis

posliclidn de observancia general, o por comlsién o -
delegaclién especial',

- Obsérvese, el artfculo sefala la posiblli{dad de otros cuerpos-
pollclTacos, ademis de !a policla judicla! y la preventiva que

la Constltucién consagra, Pero éstos deberdn sujetarse a este-




- 1

;oglanonto. razén por 1a cual se incluyé en el presente estu--:
dio. De las corporaciones de policte que se mencionan haremos
comenterios en los ‘siguientes artfculos que se transcriban.-

ARTICULO 2°-

"La Policle Preventiva del Distrito federal es unas
Instituclén gubernamental, dcstlno@o & mantener la
tr.nqdllldod y ol orden pGblico dentro dei territo
rio de) Distrito Federal, protegiendo los intere--
ses de la sociedad; en consecuencia sus funcliones

oficiales son de viglilancia y de defensa soclal pa
ra prevenir los delitos por medio de medidas ade--

cuadas y concretas que protejan eficazmente la vi-

da y la propiedad del individuo, &l orden dentro -

de 1a sociedad y la seguridad del! Estado, repri---
miendo todo acto que perturbe o ponga en peligro -

esos blienes jurfdicos y esas condicliones de exis--
tencia,

- De donde se deriva, las demfs corporaciones de policfa que --

accidentalmente o permanentemente desempefien tales funciones
deben tener la misma finalidad, es decir, son también poli---

do.

ARTICULO &°-

ARTICULO §°~

clas preventivos de los delitos y del orden social estableci-

"Le Policfa Preventiva del Distrito Federal depen
de del Departamento del Distrito Fediral, de a---
cuerdo con la Ley Drgénica de esta entidad".

"E! mando directo de la policfa corresponde al je
Jo de 1a misma, quien serf designado en la forma-

que previene la Ley Orgénice del Departamento del
Distrito Federsl,



= Los reglamentos anteriores, ya menc ionaban |s ‘dependencia de-
1a Policlfs de) Departamento de) Distrito quoril. suhqus con
denominaciones distintas & las actusies,

ARTiCULO IQ’-'“Coﬂo suxilliar de 1a po)lc'l Judliclai, la Poilcla

Preventiva cumplird oportunamsnte con las Srdenas

que recibs del Ministerio PGblico y prestard a és

ta su efectivo concurso en |a investigaclién y per
secucibén de los delitos”,

- Este Artfculo sigue el espiritu de los artfculos 16 y 21 Cons

titucional, es decir, recordemos tanto !s policfa judicial y

las demds policlas, esthn bajo el mando del Ministerio Pabii-
co en la investigacidn y persecucién de los delitos.

ARTICULO 23°~ "Queda prohibldo a la Policfa Preventiva detener-
inmotivadamente a cualquier individuo, carecliendo
para elloc de fundamento legal o maltratar a los -
detenidos sin que exista causa Justificads, an el

acto de la aprehensidn o en las prisiones seas
cual

fuere la falta o delito que sa les impute',

ARTICULO 24°-"Igyalmente queds prohibido & la Policfa Preventi-
va practicar cateos sin la orden judiclal respec-
tiva y penetrar al domicliio de 1os particulares,

a no ser que este Gltimo preste su consentimiento

para eilo y siempre que exista requerimiento pre-

vio de parte interesada, que tenga derecho a per-

mitlr el acceso al sitio de que se trate'',

ARTICULO 25°- "Por ningln concepto podrS la policfa retener a -

su dlsposicién detenida, a una persona mayor tlem
po del necesario para hacer la consignacién co-~--




1rrospondlontc s as" lutorldados rospcctlvas"cl

tlfnlno dc |a detencibn nunca podrl exccdct dc so,»
~tont| y dos horo AU

ARI!;ULQ;;S}: "Es causa de . ‘responsablilidad para la policfa no -

consignlr inucdiotcuontc a-la disposicién del Hi-
nisterio PGblico, de VYos juzgados calificadores y
en general de Vas autoridades competentes, a las-
personas que se encuentre detenidas por ellas co-
mo presuntos responsables de la comisién de deli-
tos, faltas o infracciones a los reglamentos gu--
bernativos, asf como avocarse por s misma e! co-
nocimiento de los hechos y decidir, con invasién

de facultades que corresponda a las citadas auto-

ridades, acercs de la situacidén legal de las per-
sonas detenidas'.

- Cub) de los Gltimos cuatro artfculos no es violado por_la po-
licia preventiva? detienen arbitrariamente a las personas, =--
las golpean, las roban, las chantajean para obtener su liber-
tad y deciden quién es culpable y quién inocente, basiandose -
para hacerlo en ¢! dinero obtenido de la “victima', pues si -

se tiene dinero se es {nocente, y sl no se tiene se es culpa-

ble, aunque se seas culpable e inocente respectivamente.

Ls policfa, en general, debe adecuarse en sus actuaclones y =

atribuciones & los ordenamientos que marcan la pauta a seguir
por ello es necesario que estas atribuciones conferidas sean-
observadas tal y como qued56 dispuesto por los ordenamientos -
legales, pues de no ser as{ resultaris nociva y perjudicial -

su actuacibn, pars loc particulares, amén de violatorio a las
garantfas individuales.




ARTICUto 29' <iNo” podrl rolngrosnr a ls. policta: cuolquler miem--
ubro do‘ollo quo hcyo sldo condonodo oj.cutorll

[ 1 dolltos jrpb
fraddo, poculodo,fconcusfdn y
1cohocho. trolcl6n i da’ potrlc, plcglo, vaqcncll
-olvlvonclo, corrupclén d. monoros, lonoclnlo Yim-
otros comotldos en clrcunstcnclos tclos que revls—v
tan al acto de caracteres. Infimlnt.s.
En consecuencla, el que se encuentre colocado en -
las circunstancias a que se refiere el phrrafo an-

terlor, perderf todos sus derechos como miembro de
Ia polictal,

- S| bién es clerto, fa Institucidén de Ja poiiclfa siempre ha --

pretendido depurar sus elementos, tamblén lo es que no lo ha
logrado, porque éstos no tienen conciencia de la labor soclal

a realizar, dedicidndose a abusar de la posicién que tlenen mo
méntaneamente,

ARTICULO 31°<"Para ser miembro de 1a pollclfa se requiere:
1

Ser Mexicano por nacimiento;
I

Tener velntiGn afos cumplidos el dfa que cause
alta sin llegar a treints y clnco, y estar en
pieno ejercliclo de sus derechos civiles y polf
ticos:

Haber hecho sus estudios en la Escuela de Poll
cfa habiendo sido aprobado en ellos;

Haber celebrado contrato de enganche correspon
diente;

v Ser de notoria buena conducta;




‘¥ Mo haber sido condenado nunca ojdcutorlamentc-
por alglin dellito infamante, ni estar sujeto a
oﬁfroccso VY )

Vil No padecer snfermedad contagiosa, ni tener de-

facto flsico que l§ isposibllite pars el desem
pefo del servicia'.

ARTICULO 32°-'"La Policta del Distrito Faderal queda constitufda

por el siguiente personal:
a) De carrera

b) Auxiliares

c) Asimilados".

-De los dos artfculos anteriormente descritos, podemos conclulr,

existen requisitos que la propia Ley sefala, para poder ser po-

licfa preventivo, ya sea de carrera, auxiliares o asimilados.

ARTICULO 36°-"El personal de carrera ser§ permanente y sus miem

bros no podrén ser destitufdos ni inhabilitados, -

sino por sentencia ejecutoria dictada por tribuna-
les competentes o por resolucién firme pronunclada

por ta juntas de honor y aprobada por el jefe de la

pollcla cuando se trate de pollcias, cabos y sar--
gentos, y por el Jefe del Dnpartamento del Distri-
to Federal, cuando se trate de oficlales; ni

LR Rl

pendidos en sus funciones por autor de formal pri-

sién o por resolucibn pronunclada por 1a junta de-

Honor en lo casos ds su compeiencis.

ARTICULO 3B°~"Son auxiliares 1os que sin tener el carfcter de -

instituclién
culdado de --

policfas de carrera cooperen con esta
en ei serviclo de vigllancla y en el




1os vehfculos que se estacionan en la via plbiica”

ARTICULO 40°~"Tamblién serén considerados como auxilliares los --

cuerpos o grupos que, previa la autorizacién del -
C. Jefe de la Policfa o acuerdo del C.Jefs del De-
partamento del Distrito Federal, se organizen por-

bancos y otra clase de Instituciones particulares,

para su vigilanclia interfor y a su costa'.

ARTICULO 43°-'"Las policfas particulares, oficlnas o gabinetes -
de Investigacién, cualquiera que sea su origen, --
necesitardn, para seguir funcionando, acuerdo espe
clal del C.Jefe del Departamento del Distrito Fede

ral; y quedardn sujetos al control del C.Jefe de la

policfa de acuerdo con el reglamento que sobre el-

particular se expida, considerindose sus miembros«
con el carfcter de asimilados".

1

ARTICULO 201-""Los elementos de los cuerpos asimilados quedan -

sujetos a las disposicliones del presente reglamen
to y al control, identificacién y revista de adml

nistracién y extraordinarias que ordene ei C.Jefe

de 1a Policlfa del Distrito Federal™.

-fs distinta la naturaleza de los casos en que ha de ejercerse-

la accidn policfaca, el Estado en serviclo de su Soberanfa, ha

formado diferentes cuerpos policfacos en base a los artfculos

comentados reflrléndonos en este momento Gnica y exclusivamen-
te a la funcldn preventlva.

La primera, con su presenclia, previene la comisién de los he--

chos deilctuosos o adopta las medidas necesarias para evitar -

las infracclones legales; est§ encomendadn a diversos organis-




‘mos pollciicos. seglin la esfera de Vo administracién de que se
trate. En ia Repiblica Mexicana existen tos slgulonto' cusrpos
de pollclo, y fundan su orlgcn en los artfculos: concnt.do"“
- Pollcf. Provontlvo dol Dlltrlto Fodcral.
(Divisién de investigacién paro s Provcn-
cién de ia Delincuencia).
2.~ Policla Auxilier
3.~ Policta da Reglamentos
.= Policta Bancaria
+= Polictla Industriasl

.= PolicTa Forestali

.~ PoliclTa de Recurso Hidréulicos
.~ Policlfa Sanitaria

10- Policfa Fiscal

11- Policfa de Gobernacién

12~ Policle de Comunicacién

13- Policla de Trénsito Federa)

1h- Policfa de Comercio

15~ PolicTe de Marina

16~ Policla de Relaciones Exteriores

17~ Policia Agrarias

18- Policfa de Educacitdn

19- Policta de Ferrocarriles
MM

5

5

6.- Policte Federa)l de Seguridad
7

8

9

Policia de! Seguro Social
21- Policlia Penitenclaria
22~ Policta Militar

23- Pollicfa del Bosque de Chapultepec,




« El objeto de cada una de ellas ss tutelar una actividad par-
ticular, que jurfdicamente no desempefa funciones de policla
sino actos netamente de administracién o poifticos, es decir
1810 una funcién exclusive de Inspeccién, de Informaclién o =
da administracién paro no'dobpo!lcta, no ohitante existen mu
chos organismos policlacos sin tener delineadas sus funcio--
nes y viensen a constitufr toda una maraha de complicados or-
ganlsmos policfacos los cuales en vez de beneficlar a la s0~

cliedad son una lacra de ella,

€sta clase de policfa privada, Impide el Vibre desarrollio de

la funcidn del Ministerio Piblico, porque ademés de entorpe-
cer sus ‘funciones e inmisculirse en su imperio deja impune --
gran cantidad de delitos que por su objeto propio, no llegan

a ser conocidos por ¢l Ministerio Pdblico.

ARTICULO 70°~ "Estd estrictamente prohibido a los miembros de
la policfa:

i Participar en actos pGblicos en Yos cuales so--

denigre & la Institucidn al Gobierno o a las
Leyes que rigen el Pafs;

Penetrar a los espectfculos piblicos sin el-
correspondiente boleto, a menos que tenga al

gin servicio encomendasdo o sea necesaria su-
presencia;

IV Abandonar el servicio o 'a comisién que de~-
sempede, relacionado con éste, antes de que
flegue su relevo y obtenga la autorlzacién -
correspondiente,

vi

Reclibir relagos o dédivas de cualquler espe-




clc. ssl como aceptar ofrecimientos o promesss. -
por cualquier scciép v omisién de) sorvlclo en =
oj.rclclo o con -otlvo do sul funclonos"~
!rclontorso al d.sonpoﬂo d.l lorvlclo o comisién"
en estado de ebriedad o con allento olcohbl!co.

ssl como tomar b.bldcs ll:nh&llcnl sstando en: -~
servicio}

Vil

Viii Aprehender a las personas, no obstante que se -
le presenten las Srdenes de suspensidn provisio
nal o definitive, o 1as sentencias de fondo que

fos favorezcan, dictsdas en los smparos Inter--
puestos por aquéllas;

’“T;ZTzor en cuslquier forma a Ja comisién dé de-
litos o faltes;

Apropiarse de los instrumentos y objetos de los
delitos o faltas de aquellos que les sean reco-
gidos » las personas ques detenga o aprehends, o

que le hayan sido entregadas por cualquier mot|
vo,

¥IV Cometer cualquler acto de indisciplina o abuso

de autoridad en el servicio o fuara ds &1

XV Valerse de su investidura pars cometer cual---

quier scto qus no sea de su competencia;
XVi Poner en libertad a los resposables de algln de
lito o falte, después de haber sido aprehendidos
XX  Descbesdecer las Ordenes emansdas de las autorida
des Jjudiciales, espaciaimente en los casos rela-

cionados con 1a )ibertsd de lss personas;




AXVE - En general , violar las leyes, rog\cnontdify -

demids dlsposlcloncs de ordon civit o ndulnls--
trctivo"

- Es diffcil, decidir cubl o cubles de lno frncclonhs'cnuncld-'
das no es Infringide por Vs policta sin consucuoncll lognl -
pare !||Ol. Todes y cada una de las fracciones lncrlton un -

estudio lxtgnoo. pero el deserrollo del presente tems no es-
t§ enfocedo e &1, Pero se mencionan por ia responsabilidad -

que se pusda derlvar de la policie al cometer dichas infrec-

ciones, ten frecuentes que ya se consideren por el ciudedano

cosa de todos los dfas, sin darles importencia elguna.

ARTICULO 71°-"Toda contravencién a las prohibiciones conteni--

das en el presente capftulo, ser§ sancionade de -
acuerdo con las resoluciones de le Junta de Honor
cuendo este Tribunel debe intervenir o en los ~-
términos del Capftulo i1, Titulo VI de este orde-
namiento, relativo a correctivos disciplinerios,-
sin perjuicio de que se haga la consignacidn res-
pectiva a las autoridades competentes en el caso-

de que tales contravenciones seen en s{ constitu-
tivas de algin delito."

ARTICULO 233-'"La Junta de Honor esterf integrada por un Presi-

dente, un Secretario y dos Voceles, Serf presidan
te nato de la Junta el Subjefe de 1a Policfa o -~
qulen legalmente lo represente, ya sea por desig-
naclén expresa o por sustitucién Vegal., Ocuparf -~
¢! puzsts do secretario el Director de le Escuela
de Pollcla. Los Vocales serdn sorteados para ceda




-n

caso de entre el personal del gradq’qlgulento sy
perior al que ostcnto»o] qus vaye & ser juzgado-

deblendo pert
servicio",

ARTICULO 234-"La
I

1.

RN
iv.

Vi,

vit,

ARTICULO 235-"La
!

1114

cer ambos a_1a misma especie o '~

L
Junta de Honor conoceré:

De todo lo relativo a la reputacién de la Po
1icta.
De los vicios de la embriaguez, uso de dro~-

gas herdicas y juegos prohibidos por la Ley,
De la disolucién escandalosa;

De la falta de escrGpulo en el manejo de cay
sales que no constituyas un delito;

De ia negllgencia en el Servicio, que no ~--
Constltuya un delito;

De todo lo que conclerne a la dignidad milif-
tar y profesional de todos los miembros de -
la policfa y

Seré Tribunal de Alzada con respecto 8 los -

dictémenes de la comisién de escalafén."

Junta de Honor tliene facultades para:

Acordar las notas que hayan de ponerse en =~
las hojes de serviclo;

Dictaminar sobre los cnstigos correcionales~
que deban Imponerse desde Inspector de servi
clos hasta agente, por faltas cuyo conocl=-=-~
miento sean de la competencia de la Junta;
Proponer a la consideracién del C.Jefe de la

Policfa los casos en que un miembro de la -~




misma deba ser suspendido tomporalmtnte para.
gjcrcer en el -actlive .o conslgnar a la autor]:

dad ponal corrospondlonto ‘°‘1 ..o, d, dtll-ifﬁ

tos y faltas oflciales sanclonodos por s Ley
de responsabilidades;

" Proponer al Jefe de la Policfa Va inhabl)ita-
cién de un miembro de 1a misma por un tiempo
no mayor de tres meses; O en su caso segln la
gravedad de 1a falta o las circunstancias que

concurran, el cese de oficiales ¢ {ndividuos

de tropa (policfas, cabos y sargentos) por --

reincidenclia en cualquiera de las faltas enu-

meradas en las fracclones | a VI del

articulo
234, por [nsubordinacidn en

vwias de hecho o -
de cardcter grave, por negligencia en el de--

sempefio, del servicio, por enfermedad crénica

o por edad avanzada que Iimposibilite para el~-

0 permanente, Estas
resoluciones una vez aprobadas,

bles.”

servicio, en forma total

serdn (napela

Como se puede observar, la policla preventiva y en consecuen-

cia las demds policfas que el reglamento, transcrito y comen

tado, comprende tienen un organismo interno que decide cud--
les de los actos comet{dos por las distintas policfas ameri-

tan ser sanclonadas como Infracciones y como delitos. En la

realldad, dichas funciones de la Junta de Honor no son tan -

satisfactorfas como pretende fa Ley reglamentarta, pues s -
asf fuera no existirian policfas como los que todos conoce-~

v



nos; Sin; cubcrgo, no hay miembros de la pollctl qnc cumplln -
con . )o funclén soclpl y Jur!dlcc cn;o-cndcdo

otrcs corporccloncs pollclocos con objcto y rcglnmcntaclbn =
proplo. Si bién.es clorto, los ortlculos quc Ias rcgloncnton-;
son dlfnrcntcs. los. concntorlos hcchos a cada uno, se npllcad‘
8 todes y cado uno de ellos porque la funcién reullzodn les <
permite violar e Ley, pretextendo conservqr»cl orden sociul
pues 1o mismo la funcién preventive como )i Judicial tiene e~
lementos corruptos quienes se eprovechan de) 'poder' momenté-

neo que decidir la suerte jurfdics de la "victima" que tuvo -
la desgracia de ceer en sus manos.

Otras corporeciones policlacas:

l PoliclTs Judicial de) Distrito Federal

[N} PolicTas Judiciales de los
de 1a Repiiblices.

i11 Policls Judiclial Federal

v PolicTa Militar:

diversos Estados

-Estas policTas tienen Vs funcidn persecutoria de los delitos,

es decir, se ectualiza al consumarse ¢! Ii1fcito penal, siendo

este propiamente el presupuesto necesarlo para su interven=-=--
clén.

Con la mencibn de todas Yas policfas citadas, pretendemos -~--
crear un marco de generalidsd de ellos para e}l buen desarro--
1lo y entendimiento de los siquientes cepftulos. Aclarando, -
nos referlremos preferentemente a la Preventliva del Distrito

federal porque, como quedd sefialado, el Reglamento de la Poli




ct._provqn_t!v. del Nnrlto‘Fqi_ion[,“‘gont“lmo las disposi--
clones necesarias para regular. la actividad de 1a mayorfa -
de lyu-bm‘.ncton‘ld_ps.



CAPITULO 111.= POLICIA Y ESTADO WODERNO
TITULO |

A).7 LINITACIONES A LA POLICIA
.o)giqu'Gqéontlin . las Vimitaclones

») Las gpront!pn_o‘ldypproono husana(vida Tntime y domicilio)

c) Gerentfes & 108 derschos da! individuo:
' cholldo(

N} Inin.gobllldod
11} E! Orden Comin
d) Comentarios

TITULO 1)

8).~ COMO SE MANIFIESTA LA POLICIA EN EL ESTADO MODERND.
a) Coerclén y polictle

b) Carfcter preventivo de la policla

c) Cleases de contravenciones y de senciones policisies:
| Prisién y Arresto

Il Multa

11 inhabilitecién y Clausurs

d)

Criterios justificativos de 1a sancibn penal
f) Comentarios.




A.~ LINITACIONES A LA POLICIA.

a) Las Garantfas a las limitaciones.

En nuestra Organizac!én Estatal el poder facultado pars nnb_l.'!_
cer Vimitaciones ¢ 1os derechos individuales y sociales por --
disposicién. Constituclonal, el el Poder Legislativo a través -
de una Ley o decreto, os decir, la restriccidn da! émbito de -
1lbertad }orsonnl (1} con@lchn_ncoptodo por el individuo, pero
solamante bundo hacerse por medio de! &rgano que representa su
voluntad, el Poder Legislativo, sin embargo existen excepcio--
nes contcnblodos por la propla Constitucién,

Para ¢l mejor ontondlulonto y desarrollo de los siguientes in-

cisos y capftulos de 1a presente tesis, nunca un reglamento --
puads crear o limitar

por la Ley. Es decir,
qus astablece la Ley.
cilitar 1a aplicacién

dereachos 3| no son creados o limjitados -
un reglamento no puede ir més allf de lo
Todo reglamento tiene 1a finalidad de fs

de la Ley & o cual reglamenta, asl es -

un medio entre las disposiciones legislativas y los dastinata~
rios de la misms,

Ley vy Reglamento no deben diferir entre sf, pues la Ley signi-

fica expresibén de voluntad general (Poder Legisiativo)}, y ! Re
glamento exprasién de voluntad de la Administracibn PGblics, -
supeditads a 12 voluntad general,

E! Reglamanto no puede afactar |a esfera jurfdica de los part|
culares sino tan s8lo determinar la forma de como se podrd ac-
tuallzar la Lay, de tal modo si algGn Reglamento creador de |3
estructure y determinador de las funclones de un organismo po-
licTaco restringe las gerantfas individuales més @l!h de los -
Jimites autorizados en la Constituci6n, resultarf antl o in---

2

o




constituclional.

‘Idftold & {Florlnl, . nos" dlco MEn vlr!ud dcl prlnclplo dc cha‘

lldnd gnclol ol astado do Dorocho, todo octo estatal que ll'

znlto 1a. ||bortod jur!dlcn del - lndlvlduo, lmponl&ndolc acclones”

AN oml:lonos. dobo !undorio an una Ley fornal 0 naterial" (h2)

€l EJecutivo no puede dictar reglamentos contra las garantlas-
Individualas, sin embargo Gablino Fragas afirma,"los artfculos -

10 y 21 de lo Constitucidn Genera) de 1a Repiblica, por su re-

dacclén, sf o permiten, puas admiten la posibilldad de crear

reglamentos relaclionados directamente con la Constitucidn, sin
la mediacién de una Ley Orgénica expedida por el Congreso Or--~
dinario y los )lama Reglamentos auténomos®, (43)

Serra Rojas afirma lo contrario:"puesto que no puede haber rve-
glamentos sin Ley y aGn en el caso de los articulos 10 y 21 --
considera que los |lamados reglamentos autdénomos no son sino -
una mala interpretacién de Yos actos mencionados pues si bién
es cierto hablan de reglamentacién, ello no qulere declir que -
no deban existir leyes que rigan esas materias".(44)

Nosotros al igual que Serra Rojas, afirmamos esta teorfla.

La competencla de la actividad policial debe fundarse en la --

Ley, asf como cualquiera de Jos actos que dictare, deben tener

por supuesto previo una norma legal, si la limitaci6én tiene co

mo fuente Jurfdica la Ley, el acto debe encontrar su fuente en

una norma, la Ley directamente u otra que sca su consecuencia,

I A.Florint, Bartolomé.- Poder de Policfa Ed.La Lex Phg. 90
2 fraga, Gabilwo.- Derecho Adminlstrativo Ed,PorrGa México 1963 P&g.102

(
(
( Serrn Rojas, Andrés, - Deroscho Administrativo Ed.PorrGa 1968 Pg.200

2)
3)
h)




'Li”r-oiaméntlcléﬁ reféfénte a la Policfa, en ‘principio debe e~
manar del Congreso de la Unién de 1a Leglsluclén \ocal
Ja esfera Constltuclonal de quc se trate, puo

';qéﬁh;

llc!a To- ejerce tanto la Nact6n como los Estados en su“ rospadéf
tlvas asferas, debe basarse 'y fundarse on una Lcy propia en -«
donde ‘queden - delimitadas las funclones° la actual “Ley: Orglntci‘

de!l: Departamento de) Distrito Federa! contempll la definicién-"
y limitaclones de 1a policTa del Distrito Federal. Esa Ley de-
be obedecer a razones sociales, debe haber equilibrio entre e)
Interés indlvidual y colective, para adaptarse a las necesida-

des Imperantes, siempre cambiantes de acuerdo tamblén con el -
desarrollo de la ciencia.

El Estado no debe excederse en la reglamentacién, so pena de -

1legar a la Inconstitucionalldad por atacar con ello Jas liber

tades del individuo, violando lo preceptuado en el Artfculo 1°

de la Constlitucidn., €5 el Artfculo 2° de la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal

-

, en donde se sefala la fun--
cldon Leglslativa del Departamento de) Distrito Federal, a car-

go del Congreso de la Unién en los términos de V\a fraccién Vi-

de) artfculo 73 Constlituclonal. Es declr, la fundamentacién Le

gal de la pollcTa, 5610 el Congreso de la Unidn es el indicado

para crear los fundamentos de la misma, mediante la expediclédn
de una ley,

El principlo de separacién de Poderes, segln su fundamento mis

racional y Gtll, es Impedir que se ejercite, y mis aln quien -

debe ejercitarla puede establecerla., El argumento de que el Po

der reglamentario lo tiene el EJecutlvo no puede oponerse a a3

te princliplo porque "su" potestad reglamentaria no Impllica fun




dar o establecer a Ley, sino-dar normas p!ra.gxpl[gpf:la;;yb-
existentes. | A

1

Reglamentar ‘en el poder de ‘policfa, siguiendo el ‘pensamiento-
do]lifﬁq)l@l@lia;ps{fi ‘ ‘

~ % m1,= uyn medlo de condicionar el ejercicio de un
Derecho sin alterar su esencia ni modifi--
car su naturalezs,
Un modo de asegurar su ejercliclo, para ev}
tar que €1 sea impedlido o restringido arbl

trariamente, por causas extrafas al Dere--
cho mismo" (45)

En México, en la actualidad, el policia independientemente de
la corporacidn a la cual pertenezca y de su grado jerdrquico,
doblega la inteligencia y la dignidad, envileciendo a los ciu
dadanos por medio de los agravios, la corrupciébn y la repre--

si6n en nombre del tan trillado "orden social',

B.~ Las garantfa a la persona humanalvida fntima, domicilio vy
Orden Comln).

Las garantfas individuales consagradas en nuestra Carta Magna-

estdn previstas, en forma discutible, de los artfculos 1°al
2%9avo,,

-

siendo su finalidad establecer un minimo de derechos
que tiene el Individuo frente al

cir, el proplo Estado se ha
tuar, al

Estado como autoridad, es de-
impuesto Tmites en su dlario ac--
reconocer que su actividad como autoridad debe ajus~--

tarse al Derecho l1&mese Constitucién, Ley, Decreto, reglamen-
to etc,

(45) Bielsa, Rafael Régimen Jurfdico de Policfa 1957 Pig. 20
Ed. La Ley, Buenos Alres,.



La conducta . policlal no es andrquica, sus funciones deben es--
tar previstas por ia Ley, por el Derecho Positivo, vgr.,: 1a ac
tlvldad persecutorla y preventlva de las corporaclones pollcfo .
cas se. encuentron prevlstas en el artfcu\o 21 do la COnstltu--””

clén General de la Repﬁbllca.,Ahf donde. termlna el Derecho de

la Policfa, como gobernante de una Ciudad desarrollondo todo~-

aquello permitido, comlenza el Derecha dei Individuo como suje
‘to de razén y titular de la humana plenitud fisica y moral, de
tal manera que no hay limitacién policial sin Ley que la funda
mente,

La Justa y razonable reglamentacidn de los Derechos declarados
como fundamentales para la existencia humana en sociedad, haya
en €&l '"due process law'" de la jurisprudencia norteamericana, o

en el "standar JurfTdico' o ia llamada garantfa de la sequridad
legal y Justa aplicaclén Legal del Derecho, la Justificaclén -
al control jurisdiccional sobre cuaiquler clase de actos reali

zados por la actividad policial,

Los derechos individuales no se restringen en forma

Irracio--
nal, arblitraria y abusiva por el

principlo de razonabilidad, el
cual puede ser definido como:"La garantfa de seguridad, que se
refiere a 1a forma, modo, manera y oportunidad de cémo debe -~
reallzarse la funcién policlial es decir, como la reallzacién -

de los medios mds aptos y eflcaces que utiliiza la actividad po
Viclal para satisfacer plenamente las necesidades sobre las co

sas comunes, respetando al

méximo el &mbito de libertad Indivi
dual"(46)

Es Indiscutible que las Leyes reglamentarias no pueden des=--

(46) Blelsa, Rafael op.clt.Pég. 42



- 87 -

rulr |as |ibortades ‘consagradas como inviolables y fundlmenta-
}os por nuostr Carta Nugnl,{

Siempre. se ha protondldo quo las’ corporaclonos po!lciacns ac-=
tuan bojo ol principlo do razonabilldad, prlnciplo do )ustlcio.

Si bién es cierto, la actividad policial es libre en la elec--

cion de ios medios, tiempo, lugar y oportunidad en Va realiza-
cién de ésta, también 1o es en la lguaidad ante la Ley; el De-
recho de defansa, la Inviolabilidad de la persona, como la in-
delegabilidad son limitaciones de garantfa y se reiteran con -

toda Va resonancla de su valor, en cada acto de los &rganos es
tatales., Tales limitaciones son:

"].~ Las limltaciones al individuo deben ser jus-

tiflcadas, no pueden dictarse normas de poli
cia si no existen “motivos presupuestos y mo

tivos ‘determinantes’, que sirvan de fundamen
to 3 la reglamentacién.

El medio utilizado, la cantidad y el modo de

la limitacién debe ser adecuado al fin desea

do, Las disposiciones de policfa deben ser -
Justas y razonables, pues, implican limita--

clones a la libertad personal,

y éstas son -
de

aplicacién restrictiva y se interpretan -
en sentido favorable a
3.- La
5a

la libertad.
regiamentacién debe referirse a la defen-

del orden piblico material y no entrar en

el dominio de las causas generadoras de

perturbaciones,

las-
La policla debe limitarse al
mantenimiento del orden pGblico exterior y -




material,

nes de no’ hncer (X de ubstcnerse de,no”haccr.

La disposicidén de policla debe admitir excepclo
nes a la generalidad de la regla cuando el Inte

rés privado puede satisfacerse sin perjuicio ~-

del Interés general. Las excepciones deben pre-

veerse en la reglamentacidn, y debe acordarse -~
en decisién individual y motivada.

Deben darse recursos protectores de la libertad

personal, tanto administrativos como Judiciales

pero por regla general las medidas vigentes son

ejecutoras y no se suspenden'(47)

VIDA INTIMA Y DOMICILYQ

Para su mejor entendimiento, transcribliremos a la letra el ar-

ticulo 285 del Cédigo Penal para el Distrito Federal:
"Se impondrf de un mes a dos afos de prisién y multa de cien -

pesos, al que, sln motivo justiflcado, sin orden de autoridad

competente y fuera de los casos en que la Ley lo permita se In
troduzca furtivamente o con engafios o violencla, o sin permiso

de persona autorlzada para darlo, a un departamento, vivienda,
aposento o dependencia de una casa habitada’,

(47) Bieclsa, Rafael! Op.Clt. P4ag. 53

S0
lamente en: cnsos oxcepclon.les obllgan 'R hoc.r.‘f
Debe dlrsc al obllgado ll elecclén dc los’ m.--?ﬂ
dios para cumpllr la dlspostci6n, sl esos me =«
dios son eficientes.



co" dcl
b!ta.

dollto es. lo lnvlolabllldnd dc lo -oroda [1} donde sc ha-“

En-los cagbs del delincuente In fraganti, persecusién de delin-

cuentes, auxilio rsquerido o estado de necesidad, responde a ra
zones de fuerza mayor y justifican hasta el uso de la violencla
policial pero aln asf, el allanamiento o la lntroducélén. debe-~
ser en forma limitada y relacionada con el fin determinado, es-

decir, debe de haber en principio una orden procedente del po--
der judicial.

Los cateos que la policla Judicial deben llevar a efecto, poseen
las siguientes exigenclas jurfdicas:

a.- La orden debe expedirse por sutoridad judi-
cial o sea juez compuotente,

b.- La orden de cateo serd por escrito, fundada
y motivada

c.- En la orden escrita para cateo se asentar$:

1. €} lugar que debes visltarse

2., Las personas, con su nombre, que hayan

de aprehenderse
3. Los documentos, objetos, cosas que haya
que inspecclonarse o decomlsarse y que-

estén en relaclién directa con el dellto



cion iy 37 rucacn v a.“'la'L.y orgmc. dol nlntstcrio‘,pabll'j”
co: del Dlstrlto Fedcral' 6| dcl Céd!go chcrol ‘de Procedlmlentoi'

Penales y. 152 dcl Cédlgo de Proccdlmlcntos Pcnolcs para el Dls--
trito Federal.

La finalidad del cateo es no molestar a personas que no tengan -

ingerencia’ en el delito materia de la Investligacidn, so pena de-
incurrir en algin delito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado e! si--
guiente criterio: Tesis 197 T.!

ALLANAMIENTO DE MORADA DELIYO DE TESTIMONIAL DE FAMILIARES ES ~--
APTA,

"lLa responsabilidad penal de! acusado en la comis!dn det delito-

de allanamiento de morads quedd demostrado con la imputacién ca-

tegSrica de la ofendida. Esta Imputac!én se encuentra robusteci-

da con los testimonios de dos personas y aln cuando existe la ne
gativa del acusado, ésta no se encuentra apoyada por aldun medio

de prueba que engendre conviccién,
rentesco entre victima y testligo no
no sdlo

siendo de advertir que el pa-

Invalide sus declaraclones,-
por no observarse parclalidad o deseo de perjudicar al

acusado, sino porque en virtud de su calidad de familiares pudie

ron presenciar completamente los hechos y al estimarlos asf la -

autoridad responsable, no incurrid en las violaciones legales --
que el quejoso le atribuye',



91. -

vAmparo directo §31/1969 Agosto 19 de 1969

.trlbunol Cologiado dolg?rtuof CGrculto
touo L5 .; '

n Materfal:

Jurisprudencias,: ?rocodontos y Yosis ‘sobresalientes: sustentldas‘
‘por los lebunclos COloolodos ‘de clrculto “. 1972,

Sartojomé A.Fiorini nos dice respecto a la vida fntima y domici
Vio:t"El poder de policla por omnipotente y poderoso que fuere -

no podré intervenir en el Smbito de libertad de la conciencia -~

del! individuo y tampoco en su prolongacién de convivencia Tnti-

ma. La intimidad creada por el

individuo y su conciencia es par
te de &)

e integra el circulo privado donde se reflejan exte---

riormente sus deseos més sentidos, sus creaciones intelectuales

y el calor de sus efectos. Si el recinto de ia Intimidad Indiv}

dual es respetable no hay razdén para declinarlo-ante los actos-

que el mismo produce, ya sean elevados o bajos, criticables o no
estériles o inoperantes, etc...'"(48)

Las manifestaciones en si no respulsan la intervencién policial

realmente es el lugar donde se expresan o realizan lo que sedaila
su Intocabliiidad. E)

Iindividuo puede manifestarse en su domici--
Yio con

la sinceridad de su conciencia.

A'.,- LEGALIDAD.
El Poder EJecutivo en uso de su facultad reglamentaria con-
signada en el artfculo
neral de 1a RepGblica,
des Individuales, y se

B9, fracclén 1 de la Constltucién Ge
no pude limitar derechos y liberta~-
caerfa en la

Inconstituclionalidad de
la Ley o reglamento s! se efectuase.

La propia Constituclén
declara, esto corresponde exclusivamente al poder Legislat!

(48) A.Fiorinit, Bartolomé.- Op.Cit. Plg./90



Es.un error comGn ponsar que ci.rtas funclonc; pol;eia]o
Una potastad autbnoma, asi como un dclcgoclsn dc podcrcs.

Desde el punto de vista del Derechao PGblico dcbc ontcndcrso por,
delegacl6n de podercs'"La facultad que tiene un érgano de trans

ferir sus facultades a otro 6rgano distinto que los adqulere: en
forma originaria'(49).

La delegacidén lieva Implfcito el traslado de una potestad propla

a otro drgano ajeno al mismo, pues sl transfiere a un Srgano par

te de su funclidn, no se puede ni debe hablarse de delegacién si-
no simplemente de autorizacién,

B'.~- INDELEGABILIDAD
El poder de policla es

indelegable,
"Los que errdneamente consideran la posibilidad de la dele-
gacién han confundido el ejercicio del poder jurfdico con -

autorizacién para la realizacidn de una funcidn reconocida
institucionalmente”, (50)

Los reglamentos ejecutivos complementadores, dictados por el Po-~
der Ejecutivo denominado por algunos jurlstas,

reglamentacién de
legada, son reglamentos donde el

leglsiador dejs ablerto algin -
blanco para la administracién pero que objetivamente ya ha norma

do y determinado la Ley. No se trata de ninguna transferencia de

competenclia privativa, sino el ejerciclio reglamentario a través-

de una complementacién administrativa. En este caso la reglamen-

tacion administrativa integra la ejecuci{fn de normas previamente
determinadas por la legislaciédn. No hay delegacién exclusiva si-

(k9) A.Florint,

Bartolomé,- 0p.Cit, P&g., 139Y
(50) A,Florlint,

Bartolomé.- Op.Clt, P&ag. 130



no outorlzoclén lntcgradora.

(X% rgg\oncntnchn‘d'

lo ’unclan ds pollcla "o ‘es° osfo”d“ouc|u~
sl

,dol Podcr !jocut!vo choral, cono ‘»e dcsprcndc de- lo n~-”
os lnd!cado. slno ‘del Poder chlsl.ttvo choral. AsT. alsno 0| 
pcnsor ‘que cualquier funcionario pu.dc crear su porporaclén (17}

Vicfeca y restringir a su arbitrio las libertades individuales
conssgradas por la Constituciébn es un error,

Debe afirmarse, en forma [ncontrovertible, que el poder de po-
licTa es indelegable.

C'.- CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

El dicclonario de Soclologia define el Servicio PGblico -
como:"El tipo de actividad de un Srgano de la Administra-

cién Piblica que, atiende a las necesidades del plblico y

ejemplifics con el servicio postal, los servicios direc--

tos que prestan & los ciudadanos individuales, como el so

corro, las pensiones, la ensefanzs, los recreos y los ser

viclos relacionados con s salud y la seguridad'(51)

Ahora bién, Servicio PGblico, "Proviene del vocablo latin pu--
blicus, que significa notorio, patente, manifiesto, potestad -

jurlisdiccional y autoridad, para hacer alguna cosa contrapues-

ta a privado; perteneciente a todo el pueblo o una ciudad",

MY Servicio del latin servitium, accidn y efecto de servir, mé

rito que se hace sirviendo al Estado o a otrs entldad o perso-

na, organizacibn y personal destinados a cuidar intereses o sa

tisfacer necesidades del pGblico o de alguna entidad'(52),

(51) Pratt Fairchild, Henry, Dicclonario Sociologfa Fondo de Cultura Eco-
nbmica México 1971 Pag. 272

(52) Pequefo Larousse |lustrado Ed.Larousse,Buenos Afres Argentina 196k



Andr&s Sorro lo]oo nos plontco “"Servicio Pabllco es und o-prc-'?
sa crcodo y controlodu por |0I gobornantos paras asogurar de ~--

una meners permanente, y o faits de. Iniciativa privade’ oficet
e tntlnfn:cl&n de nece e

_ ‘ _ i}lc!or nlicriclf‘
cconG-lco y culturll. oujctot | un rtglmon dnsdo'ccho pdb!l-»i”
co' (m o - W

Para Gabino Fraga. "Sarviclio PGblico es una actividad de carfic
ter material, econdmico o cultural, mediante prestaciones con-

cretas I(ndividualizadas, sujetas & un régimen jurfdico que les
imponga adecuacién, regularidad y uniformidad'"(5%).

En México, ¢! fundamento o regulacién del Servicio PGblico, Vo

encontramos plasmado en los arficulos 3%, 27 fraccién VI, 73 -

fracciones XXV y XXXiX; 97, 123 fraccién XVIit y 132 de la =~
Constitucién Polfticia; 266 y 268 de la Ley Federal del Traba-
Jo. Es iInnegable e indiscutible que @) policle reslize un sar-

vicio piblico al proteger el orden soclal?, pero que es &ste?

Hans Kelsen, nos dice al respacto:'"Es un estado en donde no --

existe la violencia y en ¢! cual cada persona respeta los inte
reses personales' (55)

Serra Rojas considera,"al Orden social como e! régimen de poti
cfa, ya que éste se encusntra constitufdo por un conjunto de -

facultades coactivas que tiene e! poder piblico para vigllar y
Iimitar la accién de los particulares, los cuales dentro de) -~
concepto moderno del estado deben regular su actividad con los

deberes y obligaciones que les permitan las leyes que se fun--

(53) Op.Clt. Pég. 240
(54) Op.Cit, Phg., 239

(55) Kelsen, Hans. Teorfa Pura del Derecho-PorrGa, México phg. 65




dan en una finalidad de utilidad pﬁbflca"(56).

Nolbqi}bs pensamos, el orde: soclal tiene como finalidad el --
buen orden, la tranquilidad pGblica, es decir, conjunto de =-r-
principios de los cuaies uns sociedad considera estrechamente

vincuiados a la existencia y conservacién sociasl. La policia -
no puede actuar sino en favor del interés piblico, de orden pi

blico, de seguridad general, sin embargo, en ciertos casos lo-
privado esth ligado a lo piblico.

La libertad del individuo es limitada por regla general. Pero

el individuo tiene los liamados derechos fundamentales, y div]
dénse tebricamente en dos categorfas:

.- Derechos de individuo aisiado, son derechos

absolutos: libertad de conciencia, libertad
personal protegida contra las detenciones -
arbitrarias, etc.

2.- Derechos del individuo relacionado con otros

individuos, es decir, derechos individuales~-

que no quedan en la esfera del

particular, -
sino al

traducirse en manifestaciones socia-
les requieren la intervencidn ordenadora y -
limitadora del Estado,

culto,

como la libertad de -
la libertad de asnciacién etc.

Ambos son derechos de la persona contra el Estado,

Cabe recordar como las garantfas Constitucionales son los pos-
tulados de Ya Carta fundamental de la Replblica Mexicana, como
medio de proteccién de los derechos naturales del hombre,

im=-~
puestos como !imites al ejercicio del

poder pGblico. Por lo -~

(56) Op.cit. plg. 112



tanto, st las garanttas Constituclonalos son a' |tnltc fﬁpuos-
‘ g ey damcnto\ 65!,‘

s .l;ﬂnlco qu. puod

B Es‘doclr, ol slmplc ciudodnno‘A$
cuando prlva do a libortadf: otro cludadano. no vlola Tas go-
ront!as Indivldualos. porque’ no pasa por encima de |os |lmlt.?'

clones impuestas al cjorclclo ‘del’ poder. pﬁbllco y ocudlrl al -

proccso penal. Pero la autoridnd pollcfa que priva: l'agalmonte

3 una persona de su |Ibartad e estaré violando sus garantfas

lndlvlduales. consagradas en nuestra carta magna. Y tendr§ el-
procedimiento penal o el derecho penai y el Juicio de amparo -

para protegderse del abuso de autoridad de que es objeto y del
delito de privacidon {legal de 1a libertad,

Cuando el delito de privacién flegal de ia libertad lo cometen

los agentes de la autor{dad; los funclonarios o empieados de -

la Federaci6n o de! Distrito Federal quedan sujetos a la Ley -
de Responsabilidades.

TITULO 11

B.- COMO SE MANIFIESTA LA POLICIA EN EL ESTADO MODERNO.
a,- Coerclén y Pollcta,

£} Estado Moderno de Derecho, se caracteriza por que ia Poll--
cla es un organismo de Poder Plbllico, civiimente hablando, no-
Militar, (aunque en tas teorfas modernas se ie considera como
un Estado {ntermedio entre o Civil y to Milltar), por consi--
gulente todo procedimiento dréstico en contra de quienes se va

a detener, sl no da motlvo para ello, es anémalo y origina res
ponsabllidad.

Manzini Vincenzo, nos dice'Ls policfa es {a funcién del Estado




- ’, -

dirigide a prevenir y o sliminer las sanifestaciones sociales
nocivas o p.ll.rosol de las actlvldcdol hu-cnno o de cacrglas:
sub- hulonol o lnanlnndcl. 'nrc stegurar el lator&s pibllco,
[lldlontl vlgll.ncla. Grdcnns e ¢oorclouoo, |ll coa‘lclonos .-

consldcradas lndlsponlcblos o 'ovoroblcl pcrc ln convlvonclc-
social"-(87). '

La policlfa, en su sentido amplio, busca no sélo preservar el
orden social y pravenir ofensas contra el sismo, sino también

establacar para 19 vide de reloclén de los ciudadanos agquellas

reglas de buenas maneras y de buen gobierno luflclcntcl'co-pi-

tible con al goce de los derechos de los dembs. Existe un de--
ber gensral ds quisnes se sncusntram on el citudo. de respetar
las condiciones de orden, trenquilided , seguridad, sanidad y de
costumbre, E} contravenir & tal deber gensral, que 12 moral re
-conoce y las leyes de policls contravierten en positivo y jurf

dico, constituye un hecho contratio & la policia, y puede con-
cretar o no un delito.

La potestad de policfa, o8 la manifestacibn del Poder Piblico
dirigida a procurer por medios propios, 1a ejecucién de los de
beres inherentes al Estado, de sujecibn general frents al Este
do o ® oponerse e 1as acciones de las fuerzas extrajurfdicas -

(subhumanas) que perturban o amenszen las condiciones sociales
que 1a misma protege.

La Ley es quien limita Va Vibertad de cada Iindividuo en pro de-
la de todos, permite a la autoridad intervenir preventivamente
antes de la violacién del derecho, para impedir en o posible,

(57) Tratado de Derecho Penal. Primera Parte, Teorfas Genere--
les, Volumen |, Buenos Alres 1948 Pig. 60



lo que constltuyo -l podor de pollc!o

La autorided de policfe pars obtencién da sus !lucs dispone de
1a coercién directs o reaccién dirocta. Ia cual se maniflesta~
o con sl uso lnucd!gto de la fuerza quc reprasanta el punto me
dio-entre la simple actividad da vigilancia y al ampleoc da la

fuerza, vgr. el ciarre de policfa, Jos 1lamados cordones de po
licfa, la disolucién de asociaciones o de iounloncn. la clausy
ra de locales, el apoderamiento o destruccién de cosas.

La reaccién violenta esta legitimada por especial autorizacién
de la Ley o por la necesidad urgente, y tloqde a defender a -~
las personas y a las cosas pertenecientss a la Adminlistracidn-
pPGblica, & proteger las condiciones necesarias para el decoro

y seguro ejercicio de las funciones piblicas, a impedir la pey
petracién de hechos reprimidos por 1a Ley Penal, a preservar o

la colectividad y a los particulares de peligros graves ¢ innl
nentes,

Dicha reaccién, esth tutelada por la Ley mediante la sancibn--
del delito de resistencia a la autoridad, puede ser empleada -
sobre las personas o sobre las cosas, en virtud de una orden -

escrita o verbal del superior jerbrquico o por iniciativa per-

sonal, siempre en la esfera de la raspectiva compatencia. A ve
ces, la orden de reaccién emana, no de la autoridad de policls
sino de la autoridad la cual astando en clertos casos revesti-

da de potestad de policla, tiende a disposicibn propia frente

a la fuerza pfiblica, como es el caso del Presidents de la Repl
blica Mexicana.



‘Cuando ||"Q|¢diiidﬂdi‘70lccl6§1‘. policla corresponde ala sy
torl‘od ju‘lclo!. lp ordon d.

coarclcn uo lodl'lco AL notuvo-

La po!lclo. ) ‘lf.roncio do! Iorocho Pono
~clt|r sy’ octlvl‘od ‘de. .onoro conforme o!
en rolocl&n ] In‘lvl‘uol jur!dlco-.nto no

por ollos. o respecto de ellos puesdan ser
das las condiciones soclales.

,puodo y. debs ejer .
proplo oflclo. aln=
imputables, cuando-
turbadas o amenaza-

Muchos autores de Derscho Adeinistrativo pretenden atridufrie

o la Polictla une funcién represiva, lo cuasl ha dado origen -~

a ciartas confusidn conceptual da 1a cual se hen derivado teo-~

rfas que aspiran a distinguir hasta tres especies des policla-
dentro de un eismo género.

tas! todos los autores distinguen dos clases de policfas: La-
Adeinistrativa y 1a Judicial, antendlendo por la Gitima la ac
tividad desarrollade con ocasién de 1a comisién de un delito,
encaminada a buscar, capturar y conducir ante los tribunales-
s los presuntos responsables. Estas operaciones de colabors--~
cién en la repreasién penal, no son caractersticas de la poil
cfa, nl siquiars Ve son propias. Su designacién con el nombre
de policle judiclal o represiva, no es mls que una corrupclén
el lenguaje, originada posibiemente en 1as clircunstanclias de

que tales opersciones son desampefadas por los mismos cuerpos

de policla a quienes les estf encomendads como funcién esen--
cial la prevencién,

Nosotros debemos entender y conclufr, 1a funcibn da 1a poli--
cia es ¢! mantenimiento del orden pGblico por medio de conduc

tas preventivas, de las cuales hablaremos en el sfguiente (n-
ciso.



.- c}i]étqtfprqvpntlvqup

La funcJG “de: pollcl“ino‘roproloato. cono o Cpocal 90:.‘01. -

. :  |§ fundaba al podor Y e cltoblll‘cd de
lol puollou.»Actuolnonlo o8 considerada _COMO una funclﬁn adm| -~
nlstvntlvo de Ion ‘mismos, y adn cuendo entre los tretadistas -
oxlltcn notcblos dlvorgonclol respecto & su neturalszs y llcun
ce, colncl‘cn sl cons lderer como objato principal, protagar el

.orden y el blenestar social contra todo acto a quebrantario, -
tanto en 1o individusl como en lo colectivo.

Maurice W. Auriohu, interprets o la funcién da policfa y nos -
——dice: 'asth dirigida e mantaner al ordan pidblico previniendo -~
las posibles alteraciones, por uns sable raglamantacién apoys-
da sobrs la fuarza piblica y ain con al ampleo da la fusrze'(58)

Esta definicién ss spoys an los conceptos da orden piblico, re
glamentecién y fuerze, como basas indispsnsables de pravencién
en las conductas contrs el ordan raglamantado, paro condiciona
do al ampiso da la fusrze, como medio factibla pars somstar a-

las voluntadas qua tisndan al dasquiclemianto del ordan jurfdi
co, mismo en sl cual sncuantrs su apoyo.

Es distints Is naturelezs de los casos dondas ha de ejercersa -
|a acci8n poticlaca; al Estado, an ejercicio &o su sobaranfa,

ha formado diferentss cuarpos policfacos, ya antas mancionados
cuys funcibn, en lo particular, quada anotada y dafinids por -

la actividad estatal; en aste ramo se clrcunscriba fundemente)

menta a dos tipos da funciébn: la pravantive y ls parsecutoris,
En el presente tama Unicaments haremos mencién da 'a funcién -
preventiva,



Con su prosinclo brivlcno Vo comisién de los hechos delictuo~-~
808. 0 adopta las medidas. nocosorlau para evitar las infraccio-
nes lo'olos. io ololpro Ve lnpoilcién de uns pono es suficien~.
te poro roparar ol daho cauoodo s la ooclodad o al indlvlduo.
por uns infraccién de la lay o por uns contravencibn; por ton-
to no basts a) régimen de doracho en multitud de casos, y es -
nocolorlo Yy log!tl-o que 1a Loy establezca prescripciones de -
policta, tendientss » preservar » la soclcdad,y al Individuo =
de males y psrjuicios. Es vardad, con ello se restringe la 1i-
bertad, pere se proceds osf en beneficio de todos, s decir, -
Ya restriccién os medida preventive.

Ls autoridad no puede regular e! modo de vivir, de vestir, de-
usar da su propiedad, de obrar en »l domicillio, de ensefiar o ~
aprender; psro puede y debe impedir toda accién, y ain omisién

. ofensiva al ordan piblico, seguridad, salubridad, moralizacién
y tranquilidad genersl. ’

Le actividad del polictfe tiene un campo més vasto al del Dere-
‘cho Penal, este Gltimo, an efecto, se limita & reprimir des---
pués de una comprobacién realizada con las garantia de la Ju--
risdicciébn, solsmante los hechos ya ocurridos, en cuanto estén
especlficamente pravistos como deiitos, y en cuanto hayan sido

dentro de los 'Tmites relativos @ su finalidad, esté o no tal~-
causa previstas por ia Ley.

Al respecto Cesare Baccaria, nos dlce:''Es me)Jor prevenir los -

delitos que castigarlos. Es el fin que debe perseguir toda bue

na legislacién., Pero es necesario tener en cuenta que las Le--
yes humanas no pueden impedir el desorden y el delito. Sin em-
bargo, tal es la quimera de los hombres en cuanto tienen el po



der"(59)
La funcién p
kllclacol. se

reventivs oltl encomendads a diversos organismos. po-

gﬂn e onf.ro do la adnlnlltrocl6n. Poro lu labor‘-?

provontlva de) lollto en l‘llco s8lo se reduce a ospoctos exter~
nos, por ejemplo: se prohlbe e ontrodo de menores en los cen--

tros de vici
los altas ve
desconocen |
multitud de
de ellas, si

Cesare Becca
deben ser:
]-

Por otro

mentos de la
partes de la

{59) De los
y 299
(60) Op.Cilt,

0, 8e encacels & qulcnos conoton faltas, se prohlbcn3

locidades, en fin se pretende ser més duro cuando se

os problemas que conducen sl dcllto. Prohibir una --

scciones no es prevenir lo delitos, que pueden nacer
no crear otros nuevos,

ria, no dice: "los medios para prevenir los delitos

Leyes claras y simples,Tenlendo toda la fuerza pa
ra defenderlas,sin que ninguna parte de e¢llas se
emplee para destrufirlas,

Haced que las leyis favorezcan menos a las clases
de los hombres que los hombres mismos.

Haced que los hombres les teman y que teman a --
ellas solas,

Que tengan conocimiento de ellas la mayorfa de -
la poblacién,

Perfecclonar la educacién". (60)

lado, la vigitancla policlaca de centros de vicio, ce--
sas de Juego,

etc., se hace no con policfa Id6nea, pues los ele
s diversas corporaciones, provienen de diferentes -
Repiblica, en donde eran delincuentes, ahora veni-

delitos y de las penas.Buenos Alres 1955 pags.298
Phg., 304



- !Q,i

dorjl "aNos ;. ;cro .ncuontr.n protnccl&n on ‘a copltnl Yornondo;
parte de) cuorpo ;ollcloco. y utlllz.rso do uon.rn lncondiclo-
na).‘rolulta obuslvn. |loral v viclo h‘}”

[}

lncluso l.s .l!ll autoridadas dnbon sor tanblln porsonol I46~—
:noas, funrn da. las costunbros Yy usos do\ oj‘rcito. disclplln.-fV
férrea, y nads tlnnl que var con al lnnojo ten..complejo de los '

grandes problemas sociales, en aste cpsp, |Q provonciGn de 1a -
delincuencia.

c.- Clases de contravenciones y de sanciones policiales.

£) régimen de policTa es esencial y exclusivamente preventivo -
y de esta cualidad participan todas sus sanciones. La diferen--
cia entre la prevenciédn y ta reprasién se encuentra entre la -~

sancién de policfa y la penal propiamente dicha, entre e! poder
de policla y el poder penal

. Las cuales explicaremos a continua
¢ibn,

La sancién de policTa es esencialmente preventiva, y como ys se
dijo exclusivamente preventiva, se insiste en ese punto, pars =
los comandantes de policla, jefes de policla, Independientemen-
te de su corporaclién, adquieran pronto la convicclédn profunda -

de que todos los actos deben acomodarse al sistema, & la idea y
alln a) "temperamento' de )a prevencién.

E! olvido demasiado frecuente entre nosotros de esta ve(dnd ele
mental, ha conducido » la funclén de policla 8 campos en donde-
diffclimente puede hallarse armonfa Jurfdica,

Las sanclones de policTa para Miguel Lienas Plzarro son:

"1,« Reclusién o encierro correcclonal,
2.- Trabajo en obras PGblices,
3.- Arresto,
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h.= Nulta

s.-.Canlnonlonio.

6.~ La confiscacién o decomiso,
7.~ €1 conclerto,

8.~ La colonia agrfcola,

9.~ La cauclién de buena conducts,
10.- €! aparcibimiento,
11,- Libertad vigiladas,

12.~ Expulsién paras los extranjeros,
13.- Clausurs,

1h,.- inhabilitacién'(61).

Nosotros sSlo haremos el estudio de las s]guicntis sanclionss po
licTacas:

A'.- PRISION'Y ARRESTO

E! srresto ¢s una sancién qus recae sobre la libsrtad fisi
ca de los sujetos, limitando el &mbito de su deserrollo em
bulatorio, alojéndoseles an lugares especiesles o carcela--

rios, Los términos temporeles de estas penas son variados,

aunque }amés pueden lVlegar & la perpetua; el raspecto sl-

artfculo 2! de nuestrs Certe Magne, manifiesta:
.Compete a la autoridad administrativa al castigo do las In-

fracciones de los reglementos gubernativos y de policle el cual

Ginicamente consistirf ¢! mults o arresto hasts por treints y --

sels horas; pero si el infractor no pagare s mults que 3¢ le -

hublere Impuesto, se permutar$ &ste por el erresto correspon---
dlente, que no exceder§, en ningln caso de quince dfas",

(61) Llenas Plzarro, Miguel. Las sanclones de Policle, Bogotd
Ed. La Gran Colombie 1943 Piq. 89




£) objeto prlnclp.l de) arro'to;“uli que punir, es conservar sl

orden . pdbllcc alterado por 1a contravencién; v nan s falta de -

unn horln 'oncrot provlo, puodo llponorsc arrosto por dcsobcdo-f
'cnr nno dlsposlcl6n de pollclo sobre ordon piblico, vgr. e) e~-
rrosto do 1os tumultuocsos en una rounlén o en una sals de espec
téculos, la detencibn de un ebrio ascandslosc en 1a vis pGblica

o de personas que dificuitan el tréfico voluntariamente, no tis

ne por fin penar » unas y otros con la privacién de la )iber--

tad, sino hecer posible o) restablecimiento de! orden en la via
pGblica, que @s el dominio natural de! policla.

Por otro Vado, le brllIGn ha sido rechazeda universaimente por-
Yos especialistas por ser contraproducente, pues sus efectos --
regenerativos son nulos, y antes blien, con frecuencis influyen
desfavorablemente en 1a personal idad de! penado. Esta proposi--

cién cobra mayor fuerzs si se atliende el deficiente régimen car
celario de nuestros pafs,

B8!',- MULTA

Lo multa administretive es una sencibn pecuniaria Impuesta
al transgresor de uns disposicién sdministrativa, asbstrac-
cién hecha del doho material causada por Ia Infraccién o -
podido causar. En este sentido es una sancién semejante »
s pena esteblecida pars e) delitc formal. Se Impone por -

decisibn de la sutoridad administrativa y para ello se fun
des en

do de
deber

e} poder de policfa, en su scepcién més amplia. Sien
carfcter disciplinario, @ fin de que se cumpla ese -

genérico de no alterar el orden plblico en cualquie~

ra de sus manifestaciones: seguridad, higlene, moral, etc.

La pena de multa es tfpica de policfa, es In mis abundantemente



upllcndn y:no tiene ninguno de ios Inconvenientes de las prive-
xlv-o de libertad. Tiens carfcter patrimonial, porque se l-pono‘
al’ tnnclonado una obllgoclcn de dar una suma dotornlnndn do di~
nero, pcro no puede ser une ccntldad lrrnxonnblc. por dlsposl--

cién expresa del articuio 21 Constltuclonnl. que nos dice al -~

rcspocto "Si el infractor fuotn jornnlcro u obrcro, no podrl -

ser castiqgado con multa mayor del importe de su jornal o asusido
de una semana", '

Para ser Intrfnsecamente justa, con respecto el quantum, la mul

ta deber ser proporcional a la capacidad pecuniarias del contra-
ventor, pues en ello estf fuerza correctiva,

Lo malo del actual reglamento de policfa y buen gobierno, es --
que no existe una graduacién de la pena de multa en relacién --
con la capacidad econémica, como ocurre en la actualidad el con

traventor rico puede extinguir su obligacién de multa sin sacri

ficio y el pobre no; por s rigidez en 1a aplicacién de ia mul-

ta, se provoca unas forma relativa de Inmunidad, viollndose en -
consecusncia la fgualdad de las personas,

Nosotros creemos, 1a multa policial debe graduarse segin las --
clircunstancias y especialmente la fortuna del contraventor, es-
decir, su situaclén pecuniaria. Llegando el caso de que ol Juez
Calificador esté facultado por la Ley para condonar o eximir --
de 1a multa policlial, sT las circunstancias 1o ameritan. €s ~~-
cierto, en muchos casos la pena de multa serd ineficaz porque -
al contraventor sea persona acaudalada, y en otros [naplicable-
por la Insolvencia del reoc. Pero en la generalidad de los casos
inteligentemanta proporclionada por el jafe de pollcia que ia or
denS, sark ls més aproplada para los fines.




Convlcno hncor rosnltur nlgunls de las ventsjas: ‘que los suto-~
ras. lonninn pnfl‘roconandar Vs bens. da muite en: lugur dc lls -

de ‘1o llbartld da cortu durnclén,

‘ﬂts asonclllnlnto dtvlslble. f!aulbla co-o nlngunu otra -
1flcll (TX ldopturso n las condlclonas do fortuna do! condc

nado.

A diferencia da la clf;ol;wno dagrada al condanado ni des
honra & su familia, No es obstéculo para su rahabilitas==
cibén soclial, E)l muitado permanece entre los suyos, puede-
provear a su subsistencis y no plerde su empleo ni su ocu
pacién. ‘

Puede constituir una fuente de ingresos para el Estado a)
contrario de lo que ocurre con las penas privativas de la

jibertad que signiflican cusntiosass erogaciones pars el e-

rario pGblico; asdembs, medlante una legislacibn adecuada-

puade representar un flci) elemento pars la indemnizacién

de) dafo, vgr.: si los penados fueren sbsolutamente Insol

ventes, se sustituye ls pena de mults por la prestacibn -
de cualquier trabsjo o el pago de 18 mults por cuotas, es

decir, que se conceds un plazo o varlos pars pagarls"(62)

Ls mults puede convertirse en arresto, siempre y cuando la ley
lo autorice en forms expresa. Como lo establece la Gitims par-
te del primer pérrafo del artfculo 21 Constitucionsl.(vid.su-~

pra. P§g.79).Ys que no puede corresponder al poder judicial el

ambio de las cargas, pues representa limitaciones a 1a liber-

personal, y sélo pueden ser impuestas por el poder Legislativo,

(62)

Cuello Calé, Eugenio Penalogfa 3a, Edic.Edit.Nacional
Méxlico, 1973, P&g. 268




- 108 -~

Ast mismo, al lgual que ol principlio penal de; no hoy delito -

sin ley, o sin pene no hay dollto. la multe dobo ser provlsta-
1por e Loy.'os doclr. s Ley ontorlor al hocho quo 1§ causa,

C'.- COMISO 0 DECOMISO

€s le epropiecidn que hace el !itado por intermedio de - .
‘1os funcionerios de policle, de clertos slementos cuyo --
uso se haile prohibido. Este lproplqchn‘nd ceusa, como -~
es obvio, indemnizecién. Es decir, se puede definir como:
La destruccidén del objeto utilizedo pera reelizar la in--
freccién o el obtenido como su fruto.

Generalmente esta pena adquiere carfctar accesorio de la conde

na. La sancién no puede extendersa a otros objetos aun cuando

hayan servido de via mediate pare la contravenclén,

€1 comiso policlel, no es la confiscacibén prohibida por nueg-~
tra Constlitucién, pues sélo grevita sobre el objeto producido
a ralz de Yo falta sancionada. No slempre implice su destruc--

cién, puede acontecer que los objetos comisados se utilicen en
bién de la colectividad.

D', INHABILITACION Y CLAUSURA

Siempre es una pena accesoria. La clausure como pena re--

cae sobre el local o establecimiento donde se ejearce la -

actividad reprimida. La clausura puede ser temporal o de

finitiva, en este Gltimo caso tiene cardcter excepcional~
y se impone por infraccliones gravisimas,

La pena de inhabllitacién declara la caducidad definitiva o la

suspensi6n temporal del ejercicio de un derecho de carécter ad

ministrativo., Se puede Inhabilltar para el ejercicio de cargyos

plblicos, para ejercer clertas actividades o profesiones, La -




inhabititacibn Influys, generalmentes sn el retiro: de lc lntorl
zacibn dlc!cdn por la cdnlnlstrlclén . Ilplicc un acto r.vocc-

‘lorlo al doclorln ‘sin ofccto por habnr ’ordldo oflcoclc por e
conducts dal: sujoto condonodo. LIRS

Vo= COMFINAMIENYO .Y APERCIBINIENTO

€l confinamianto consiste en imponer el contrivontor le -

obligacién de residic: en.un lugar dlltlnto de iquol tn -
donde se cometi8 la infraccién.

.
Esta pena pareca bastants apropieda pare los fines de la poli-

clfas, apsnas restringe escasamente le iibertad y estf inspira-
da en la necesidad de apartar al contraventor de! ambiente y -

medio soclales que & juiclo de! Jefs de le PolicTa influyen no
civaments enh su conducts.

€' apercibimionto es una sancibn benévola, de vasta apli-
cacién y consiste en la amonestacidn hecha por el jefe de
policfa & un contraventor o a un presunto contraventor pa
rs invitarto a no cometer ¢! hecho, €1 apercibimiento pue
de ir scompafado de ciertas conminaciones sconémicas.

d.~ JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN RELACION
A LA FUNCION DE POLICA.(Transcripcitn).

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia més importan--
tes en relacién al presente tems son:

En la revisibn del amparo N* kO de Campeche, Campache. se lae
con respecto & 1os reglamentos de policla y al arresto por in-
fraccibn de los mismos, la Suprema Corte de Justiclia resoivié:
"Debe darse al Infractor de los Regiamentos de Policlfa, el tér
mino necesario racionalmente para que pague le multa respect|-

va, que no es violatorio de garantTas el arresto que en el mis




mo acto se impona a dicha falta, si sa acradita fehaciantemen~

ta la infraccidn con la cople cgrtlflc|d|'d¢| acto que levanté
Ia autorided administrativa'. '

Puade establacerse, 1o Supréma Corte da Justi¢ia ha dictado eg:
ta ejecutoria haciando una lqtogroclén da lo’do’]os_rpglduoné,
tos de policla respecto a» lod"urfostos y multas pars bodor par
mitir 1a flaxibliidad respecto a la forma de acatarlos y pagar
multas en relacién a quienes van a ser |ujoto|.p||lvos des los~
mismos o ses ¢l particular.(vid.supra pégs. 80 y 81),

E! amparo directo N°3457/63, nos habla da 1a policfa Praventi-
va del Distrito Federal, Constitucional(dad del Artfculo 24t -
del Reglamanto de Pollicfa y Trénsito:'"No es (nconstituclional -
puesto que, por una parte, al ordenamiento se ancuentra con =--
fundamento legal, o sea ¢! Reglamento de )a Pollicla Prevantiva
de! Distrito Federal, fue expedido por el C. Presidente de la-
Repiblica con fundamento en fo dispuesto por los artfculos 21,
24 fraccién 111 y 7° transitorio de la Lay Orgénicas del Dig--
trito y Territorios Federalas, de 31 de Diclembra de 1928 y -~
conforme & las facultades que otorga la fracién | dal artfculo
89 de 1a Constitucién Polftice de los Estados Unidos Mexicanos
y por otra parte, tampoco Jo es, en cuanto & su contenido, ya~
que del! mismo se deduce que este precapto astableca que sl @l-
policfa esth imposibilitado pars seguir prestando s! trabajo o
servicio que lo‘corresponderlo si desempefaras sus labores, en~
tanto se falla @l proceso y se resuelve si retorna al servicio
o ¢s dado de Blja en forme definitiva; o sea que aunque no de-
sempefie sus funcliones se protejs al policfa y a su familia con

un 50% de sus haberes hasts que se resuelvas su situaciédn Jurfl-




d!ca. sin hacer distingo sobro sy rosponsabll!dad, por. tnnto.
couo se ‘ljo. ‘lcho proccplo no es

Alnconstltuclonal““

Lo situacibn jurl‘lco do un pollc!o en los :ondlcloncs QUE. ===
“plantes Vo o]ocutorlo citeda, as dalicads, pues ulontras se re
solvia lo sltuocl&n Jurfdicas, bisn podfe habar’ quodado on el-
desamparo, as decir, sin protocclbn scondmica de nlnguna Tndo~
le, por fortune existan en nuestro pefs Srganos como la Supre-
ma Corte de Justlclo. quian con sus interpretaciones loglslatl:-
ves y critarfos jurfdicos. Estasblece determinadas psutas a sa-~

guir impidiendo asf las situaclones como las equf lnnllzldos.
queden sin ragulacién adecuads.

Referente & 18 Policia Secreta, ahora DIPD, tenemos e) Amparo-
Directo W°1612 de 1952 que dice:'"Daclaraciones ante la,(confe-
s16n del reso). La pollc!i denomineda secreta, no tiene faculta
des o atribuclones conforme s la Ley, para tomar declaraciones
a los acusados, puesto que no forma parte de 1a Policla Judi-~-
cial o cargo del Ministerio Piblico, y cuys misién es investi-
ger los dellitos pars comprobar el cuerpo de éstos mediante la-
prictica de las diligencias que estime pertinentes, y conse---
cuentemente, la declaracién rendida por &l acusado snte el je-
fe del Serviclio Secreto no tiene valor alguno"

La policfs como sabemos tiene determinados apartados o divisio
nes, las cuales se diferencian entre s! por las funciones que-

desempefan entre otras cosas; as{ pues s policla secrets tie~

ne funciones persecutorias como le Judiclial, peroc ésta Glitima-

es la Gnica coadyuvante del Ministerio PGblico an 1a funclibn -
de perseguir los delitos y estf capacitads para cumplir con ~-
las 6rdenes de Este, es decir, dentro de sus astribuclones pue-
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Pdblico pa-
orroopondon ol Cas0 0 por mendeto de &§ste

.re-los efectos que

;slén ‘nto:oli_ por. un. dotonldo.»

wzlgqlofééitiilbioéo'li eecy
‘torla;dtctodo por e

Por otro lado, le policle Judlclal, ‘e DIPD (Divisién da Inves
tigecién pare la prevencién de la Dollncucncla) nornolncntc .-
costumbran 1a prlc!lco de interrogatorios Inlntcrrunpldos con-
duracibén de doce y veinticuetro horas, piblicemante conocidas;

dotcncloncs por cuetro, .ocho y diez dfas que se desprenden de-

las mlsm.s constencias de les Indagatorlas' lntcrrogotorlos (T

las once y doce de Ye noche que tembién consten an las ectes -
de referencie, Lson méritos por los cuales debe reconocerse -~

més autenticlidad a estas declaraciones para 1legar sl conoci--
miento de la verdad hist8rice?.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de 1o Nacibn he este-

blecido 'a siguiente tesis jurisprudencial: CONFESION VERTIDA-

POR COACCION, Osbe proberse plenemente, no basta certificedo -
de lesiones,

"La afirmacién del quejoso de que su confeslién fue srrancada -
con violencie, es infundada porque al respecto no aporté prue-
ba algune y eln cuando obra certificado médico de lesiones pre
sentado por el quejoso, no se demostr§ que tales lesiones le -
hubiesen sido inferidas por las Autoridades que tuvieron a su~

cargo 1a Investigacién de los hechos que motivaron su proceso'




Tesis 222 Amparo Directo 90/1969 Abri) 30 de 1960. Tribunai Co
legiado de) Primer C|rculto en Materia Penal, Tomo I, Jurlspru
d.aclo. prccolont.s y Iolll sobrosollont.s.

En ol mismo pon@ldo,lo‘ionlflqstp 1a Tesis Jurisprudencias NG-
mero 220 que nos dice a) respecto: COMFESION.RATIFICACION DE -
LA, DESVIRTUA LA COACCION.-'"Resuita Infundado el concepto de -
violacidn hecho valar, en ¢l sentido de que la confesién le --
fue obtenida mediante las vejaciones y los golpes recibidos..

Amparo Directo 231/1968, Marzo 31 de 1969. Tribunal Colegiado-
del Primer Circuito en Matarial Penal,

Al respecto da las VTesis transcritas, independientemente dei--
comgntario hecho en 1s plgina anterior diremos, serfa bueno sa
ber cémo pretende un Juez, demuestre un Indiciado que se le hi
20 creer que su mujer o su hija eran violadas en is habitacién
contigua, 0 que fue 9olbeido en ¢l estombgo y amordazado le ~-
"gcharon'' sgua 9aseosa por las fosas nasales, si ademfs de la-
averiguacibén se acompahs de certificados médicos de la misma -
institucibn, o bién estuvo tres dfas o més encerrado en unas ha
bitacién obscura, sin permitirle sentarse, probar aiimentos y

hacer sus necesidades, se ‘después de “confesar" se le permite-~
descansar, comer, asearse, y en el caso de que una mujer, como
se supone pueda demostrar le apilcaron toques eléctricos en --

los senos y en sus Srganos genitales, sl todos estos procedf~-
mientos no dejan huelias ffsica algunas.

El juez debe de tener conocimiento de todos y cada uno de los

hechos que puedan demostrar- como la confesi6n del indiciado le
fue arrancada con violencla, pues de esto dependerf el decla-

rarlo inocente o culpable.




'Dld. la: lnportlnclc dc l. lctlyldcd pollclcco y»la funclcn qno'i

vo; por lo tcnto,flofconductc pollctac quo;lsl pfoduco} ‘dafos’
configuratlvn de dollto no ‘puade on prlnclplo quodor logul-en-
te Justificado por la oxcluyonto ‘de cumpllmlonto de un dobcr 0
deejercicio de un Derecho.

Sexta Epoca}‘Segunda época Vol.

111, pég. 54 A.D.6218/56 Vol.-
phg. 29 A:D. 1382/57 Vol. XXXVI, pég. 40 A.D. 1191/60 Vol.XLii

pig. 128, A,D, 6231/60 Vol, LI}, pS&g, 26 A.D. h161/61.

Tesls relacionadas.- "No existe reglamento ni disposicién algy
na que autorize & los miembros de la policla & sutorizar o ut}|
lizar medlos que resulten més graves que el dafo que se propo-

nen conjurar", Sexta época, segunda parte: Vol., V phg. 50 A.D.
992/56,

Tesis relacionadas: CUMPLIMIENTO DEL DEBER COMO EXCLUYENTE: -~

"S{ bién es cierto que el reo, 8! concurrir los hechos sjerclfa
las funciones de vigilancia que tenfa encomendadss, tamsbién lo
es que su deber no inclufa lesionar letaimente a un '"sospecho-
so" por negarse a detenerse. Es claro que al.realizar la vigl-
lancla cumplila con sus obligacionas, pero falté a su deber en-
la forms que lo hizo, y por ende su conducts no puede gquedar -
Justificada". Sexta &poca, Segunda parte Vol. IX, phg. &7 A.D.
4646/57, ’

Tesis relacionadas: CUMPLIMIENTO DEL DERER(VELADORES):"S| ei--




ofendido y su hNermano andaban en busca del meta) que existe en

unas -lnal y fusron lorprcndldol en e3a tarea, lcgﬂn lo con'lg

'son; y o) ser. dotonldo uno de: oliol. ol otro: ‘traté dc hulr Y.

fue baloc.ado no se julll'lco la onducto dll vclador acusodo-,

ol dlsp.rlr en contra de qulcn lba huycndo, ni puodc calificar .
se como un deber logal su proceder”.Sexta época, Segunda parte
Vol. XXXVI plg. &6 A.D. 2008/60.

Jurisprudencia.- |N'RUD!ICIk>V CASO FORTUITO. AGENTE DE LA PO~
LICIA."SI un agente de la policla captura a un individuo y al-
pretender &ste evadirse, su aprehensor dispara su plistola al -
aire, con el &nimo de amedrentarlio, y después de perseguirio -
el agente cae al suelo disparéndose su arma y ¢l proyecti) le-
siona al evadido, de todo ello se desprende de modo indiscuti-
ble que la actitud del! sgente de la autoridad al disparar su -
pistola al alre, constituye 1a ssenclia del delito de lesiones-

con la callificativa de imprudencia, habids cuenta que 1a con--
ducta del agentes activo del

i1Tcito es irreflexiva, pues resul
ta l6gico deducir que si el

Inculpado dispara un arma de fuego
en la via'piblica y al momento de.producirse la detenciébn va ~

corriendo en persecucibn de quien momentos antes habfa deteni-
do, es bastante probable que uno de los disparos haya podldo -
lesionar & cualquier persona, Incluso al perseguido, y ocaslo-
nar un resultado igual que si el delito huble.a sido Intenclo-
nal, a lo que cabe agregar que el pollcfa pudo preveer la con-
secuencia que derivé de su conducta, puesto que &ste fue e} e-
fecto ordinario del hecho que resulté",

Amparo directo 314/1969 Penal.Gabino Valles Fierro Abril 25 de

1969, Unanimidad. Tribunales Coleglados. Séptima &poca V. & --




Sexts: parte. Ptg.'SG“Tono‘O; tesls”S\O.h,

cl&n quo ol sujcto lctlvo'de are Infraccl&n tenge ‘el corlctcr .
dc p.rtlculor Yy por: tcnto. sl un agcntc de pollc!o logoluento~l “
doslqnedo. con notorla arbitrariedad dctlone & una persone Y -:
la mantiene recliufda, sin ajustarse a los mendatos contenidos-
en los artfculos 14 y 16 de la Constitucién General de ta Repl
blica, que deben tomar sus actos, incurre en diversos §17citos

penales, pero no en el de privacién ilegal de la libertad”

Tesis 3404, Revisidn 212/1974, Ezequiel Castillejos 0.Septiem-

bre 31 de 1374-~Ponente: Magistrado Renato Sales Gasque. Tribu-

nal Colegiado del Décimo Circuito (Villahermosa). Tribunales -

tolegliados., Informe 197h, Tarcera Parte PEg., 338 T, IV pég.262
Tesis.-Drden de aprehensidn. LOS JEFES DE LA POLICIA JUDICIAL-
DE LOS ESTADOS CARECEN DE FACULTADES PARA DICTARLAS:"La orden-
de aprehensifn que pretenda ejecutar el Jefe de la Policla Ju-
dicial de un Estado es en sf misma [nconstitucionel, por que -
esa autoridad carece de facultades legales pars decretar tales
resoluciones, o sjecutarlias sl no existen. En consecusncia, el

quejoso no tlene la carga de probar, con fundamento en el artl
culo 143 de 1a Ley de Amparo,

den de aprehensién
dicial del Estado,
tads orden ha sido

ta Inconstitucionalided de la or
cuando ésta emana del jefe de Ja policfa ju

pues éste o3 quien debe demostrar que le ci

dictada por un juez penal, 1o que puede ha-

tan s8lo acompafar ¢ su Informe Justificati

vo la copia de la orden de aprehensién que le hubiere sido en-
tregadas para su ejecucidn".

cer ficlimente con




Tesis 294 pdg; 164 Revisién pr(nclpol 39171969 Penel. Viadimir -
Nérques Sclnl._lovlolbro ¢ de 1969. Unanimidad de Votos. Ponou
te uoglltrodo Vl.vlo Olol Soto. Tribunel Cologlo‘o. ln'or-o -

|Q69 {TH l! 1rlbnnolo| CO‘C.l.‘QI. téptima Speca, Volumen {1-
Sexte Perte, plg. 13 Io-o i

Como se pusde conclufr les tesis trenscrites soe o gren polé-
mico y colontorlol.‘ovltlnlolos diremos: El poder cuyo conteni
do y ejercicio see als indefinido y propenso e lesioner dere--
chos o gerantfss constitucioneles es ! poder de le policle.

Cuando ¢! policta, sin importer le corporeciéa, como individuo
sjerce una funcibn plblice de custodie, defanse y segurided de
1o socledad se exnceds on sus funclones y fecultedes, debe res-

ponder por ello y no oculterse en ol sjercicio sbusivo del po-
der que le soclieded e ha conferido.

Carlos Curl Assed, exprocuredor de Justicie del Estedo de Méx!
¢o, dijo: "Todes les policles daben proteger sl trabsjor y no-

extorsionario. Que de ninguns meneras permitirfen detenciones -
arbitraries y fuers de 1o Ley"(63)

€En el Distrito Fedaral los sgantes del ministerio piblico tie-
nen Instrucciones. de inspeccioner los lugeres de detencién. --
Cualquier detencién arbitrarie deben investigarle para proce--
der penalmente contra los policlas responsables. Incluso log =~
delincuentes hen de ser tretesdos con snergfe, paro jamés con -
injJuriss, golpes o tormantos; 1o reelidad es que en REXICO, su

cede todo lo contrario, puss gente indefense, inocante son de-

(63) Guiza y Azevado. E1 Sol de México Plg. ¢ viernes 27 de Mo
yo de 1978,




tenidos sln orden: ]udlcl.l, ronltllndoloi ¥y "lugoron d.nconocl
dos"{;on:lnjurlos.,golpol. anonoznnuy onpu]onon. vloltndoios -

lbo ‘de t.ntos ilgioi j ‘ , ||.dor¢s, hobr5- 
qus pansar s parts de ronponn.bl\ldod qu. tlono. fronto o ia~;
maldad de algunos y s incompetencis de otros"(Gb)

(6k) Derecho Penal! Pollicial Plg. 36 Publicacicnes de la Fedary
clén Amerlicana de Pollclfa Latinoamaricens A.C.



CAPITULO (IV.= RESPONSABILIDAD 'OLiCIAL.
A.- Claes de rlnponlobllld.d. Fundamentos;
o.~ Responsabllidad Civil;

b= ldnpohs;bi)idnﬂ»idhif;

.- Detencién ilegal

.- Usurpecidn y Abuso de Autorided;

- Trénscripcién de la circular de fecha 6 de Marzo de 1979-
Ili.» Dalito de Cohecho;

c.- Sucesos de actuallided en la Vida de la Corporacién Poli-
cibce,




.= Cleses de Responsabl)ided. Fundamentos

AV lnlclorlo e presente copitulo, referente a 1o responsebil}l
ded de |o lnstltuclén de Vs Policfle, dobonol reconocer . llcnpro
,ho existido en e} bnimo; do!z!oglslodor ia proocupochn consten
te de creer un &rgeno punltlvo que rog\cnonto Yy flnquo 'a res-
ponsabiiidad de! agente, y con la creeclén de eses normes se -

destruya 1e creencia, hecha dogma, de le Irrospohlobllldcd del
Estado y sus representantes.

Con el castigo de los malos policlas, se beneficien las rela---
ciones entre gobleno y gobernados, pues al conocerse las medi-~~
das empleadas por el Goblerno para acebar con-la corrupcién, --
negligencia, abuso de poder, etc., sabemos que hay un medio de-
represibn, un freno pera el policla que no cumpla honesta y di-
ligentements con su deber, pero de manera principel, le existen:
cia de tal conocimiento nos hace comprender, sentir y convencer
nos del principio universel de la igueldad de los hombres ante-
le justiclis. Es Inconcebible pretender que las ectividades esta
tales o algunas de &stas puadan ser intocables o hallarse en---

clufdas del principlo de 'a responsabliidad y del de justicla.

S| en ) Estado de Derecho e responsebiiidad de Jos &rganos es
tales -y de los funclonarios~ es presupuesto substancial, el ca
pftulo sobre 1a responsabllidad por los actos policieles no pue

de ser separado del principio generel que rige para toda le ma-
taria.

Debemos tener en mente que la conducta policial no es anbrquica
todas sus funciones estén previstas por la Ley, por el Derecho-
Positivo, y \a actividad persecutoria y preventive de las corpo
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raclonss pollclncll lo oncnontran dcflnldal on nua|tro Loy -lul
-o.(lnpro Copttulo ll tttnlo l\ I. plg. “7);;.

al.m ‘haremos .los:
' i_to_ eonanto lol o ‘

EV crltorlo ‘aceptado por. la doctrln. noxlcuna pra individuall=-
zer a los funcionsrios y smpleados pﬁbllco| as 8} expuesto por
Rafael Bielss, quisn Interpreta mejor el sentir de nuestrs le--
gislacién, como lo vemos an lo expresado por Gabino Fraga, al--
apuntar. las notas diferenciales entre los conceptos de funclbug
rio y empleado pGblico y adopta el criterio de Bielsa sobre el-
particular, al decirnos "El funclionario representa al Estado vy,

en cambio, el empleado no; €ste s8io tiens vinculos internos --
con el Estado'(66).

Andrés Serrs RolJas, haciendo uso de la terminologfa francesa --

nos dice: "Se denominae agente pGblico, funcionario o empieado a
todo Individuo leagado voluntariamente a una persona de derecho-

pGblico para la cual desempefia una funcién pibliica de cualquier
naturalezs permanents y no acclidental® (67).

Estos autores marcen la diferencia entre funclonario y autori--

dad al apuntar, todos Jos funcionarios son autoridades, pero no
todas las autoridades son funcionarios.

La Legisiacién Mexicana vigente utiliza genericamente la locu-~

cién trabajador al servicio del Estado, Incluyendo en elia tres

categorfas: Alto Funclonario, Funcionario y Empleado Piblico.La

propia Constitucién Federal, en sus artfculos 108, 110 y 111 ha

ce referencia a esa triple diferenciaciébn, por ello anallizando-

(66) Blelsa Rafael, Derecho Admvo. Ed. Porria 6a. Edic. 1955 Phg. 2h1
(67) Blelsa Rafael, Op., Clt, Pig. 250




Por. lo anterior, podemos conclulr, el pollcto. on gonornl, es-
emplcado pGblico de acuerdo con Rafael" Blolsa. o8 nutorldod Pe
ro no funclonario de’ acuerdo con Andrés Serra loj.s.'

a.- Responsabilidad clvlil.~- ACTOS ILICITOS

El presente inciso se IncluyS en este trabajo de tesis, para -
poder dar contestacién a las siguientes preguntas:

1.~ tqué responsabilidad tiene un policfa, que al ir persi----
gulendo a un delincuente dispara su arma de fuego y acci--

dentalmente priva de la vida a otra persona?
lque tipo de responsabliiidad tiene un policlia quien al fr-

persigulendo a un delincuente causa dafos en propiedad aje
na?

3.~ lque responsablliidad tiene sl
lo atropella

al fir conduclendo un vehfcu-~

a una persona y le ocaslona lesiones o la -~

muerte?
h,- lque responsabilidad tiene si en forma llegal detiene a una
persona, y como consecuencia &sta pierde su empleo?
5.~

lque tipo de responsablilidad tiene s| priva de la vida a -
una persona, accidental o voluntariamente?

Los ACTOS JLICITOS Y LA RESPDNSABILIDAD OBJETIVA; son figuras-

juridicas consagradas en nuestra legislaclédn como fuente de --




Qulil'ii&fninto de obligaclonas nls importanta después del Con
trntd, 1o sasn los h.éhol (llcltos ya saan penales o civiles,-
dedes la fracuancie con qin s& presentan an los tribunales. judj
cialas. Para estos coqps.’bo el responsabla quien directamente
debe efectuar la reparacibn dal defo por tratarse de una con-~-
ducta {i1fcita por estar en contra ds las busnas costumbres, co
mo o establace 1a primera parte dal artfculo 1910 del Cédigo-
Civil, vigente para e} Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 1910.- "€l qua obrando llicitamente o contra las bue-
nas costumbres cause dafo a otro, esth obligado s reparlo, a -
menos que demuestre que ¢l dafio se produjo como consecuencis -
de culpa o negligencia inexcusable de la victima",

€£) Riesgo Creado o Responsabilidad Objetiva, surge a fines del
sfiglo XiX y se funda en la existancis de una responsabilidad -
civil, por el hecho en el cual se produce un dafio sin tener -~
culpa alguna sl autor, Su fundamento legal 1o encontramos en -

el artfculo 1913 del Cédigo Civil vigente para el Distrito fe-
deral, que nos dice:

Artfculo 1913,- “Cuando una persona hace uso de mecanismos, =~
Instrumentos, aparatos o substancias pellgrosas por s mismos,
por la velocidad que desarrollan, por su naturaleza explosiva-
o Inflamabie, por la energfa de 1a corriente eléctrica que con
duzcan o por otrass causas anklogas, estd obligado 8 responder-
del daho que csuse, aunque no obre flfcitamente, a no ser que-

demuestre que ese daho se produjo por culpa o negligencia inex
cusable de la victima'.

AsTmismo es Importante menclonar el artfculo 1928 del mismo or




dcnamquto legal, ‘para poder@rcspondor:l:dlchgs preguntas.

‘Artfculo 1928.# “El ‘Estado tlono ob\lqlclbn ‘de

cspondcr de da
hol y pcrjulclos cousodos por sus. funclonarlos on cjcrclclo de

las funcloncs quo |cs ostln oncomondléas. Esta rclponslbllldad};
s subsiélarll, y s6|o podré hacerse efectiva contra el Estado

cuando el funcionario directamente responsable no tenga blenes
o los que tenga no sean suficientes para respbndor del dafo --

causado", .

Las preguntas hechas y otras se resuelven con la aplicacién de

los artfculos transcritos, es decir con LOS ACTOS LICITOS ¥ -
LA RESPONSABILIDAD GBJETIVA.

Quiérase o no, la realidad comprueba, ia actividad policial en

ejecucién de un acto -administrativo- policlaco, puede produ~--

clr dafos que deben ser reparados. €1 Estado , es qulen tlenm-

oblligacién de pagar, en forma subsidiaria, por haber hecho una
mala eleccién al contratar a un trabajador-policla, imprudente
o torpe, o bien por no mantener la viglilancias y disciplina ne-

cesaria en la ejecucifn de sus trabajos, motivo por los cuales
deben responder en los mencionados con anterioridad,.

La actividad policial tiene )imites que 1a propia Ley ha esta-

bleclido, razén por la cua) nuestro sistema Jurfdico social

creado sobre los cimientos que valora como alta jerarqufa & la

propiedad privada, es ficil entender el resarcimiento patrimo-

nial cuando se daha la propiedad, sin desconocer la importan--

cla del valor de una vida, sin Importar el patrimonio o posi--
cidn social,

Es inconceblible pretender que las actividades estatales o algu
nas de éstas sean Intocables y hallarse exclufdas del princi--



plo de la responsedilidad y la justicia,

Julllrlubtltll.- IESPOISAIIL!IAD LIViL OIJ!TIVA o! LAS: vtnso--
lAS lOIALtS. ‘
VEDL crt!culo 1915 del tG‘Igo Civil pars ol Dlotrlto chcrol. -
l-poncr Va responseblilidad del daho o la parsona Qque h.ce -
uso de los mecenlsmos pelligrosos. que cnu-org. Indudabliemente -
no se reflere tan 38le ¢ la persons fisica que los nohcjp sino
que comprende también & le persons moral que los pone 8l servi
clo del pueblo®.
T. LXVIV), pfg. 1020 T.LXXVII;, pbg. 5028 YT.LXXVIII plg. 562 --
T. XXXI, phg. 3781 T. LARXVII) plg. 61h, Sexta &poca.Segunds -
Parte Volumen XiIX, pBg. 17 A.D. 5455/59.
Aplicable en este caso, cuando una patrulls conducida por un -
policia a) ir persiguiendo & un delincuente, produce dafos & -
varlios autombviles, dafha otro tipo de propiedad o atropella a-

alguns persona; en sste caso se aplica |a responsabliidad obje
tiva(tripulante y Estado).

Jurisprudencia.- REPARACION DEL DARO, su satisfaccibén no deter
mina la inexistenclis del delito.

"E] hecho de que el inculpado haya reparado el dafo no signifi
ca que no hays existido el delito sino Gnlcamente, que en su -
oportunidad, debe darse por satisfecha 18 reparacién"

Amparo Directo 144/1970 L.A.A, Jullo 30 de 1970. Unanimidad de
votos. Tribunal Coleglado del Segundo Clircuito en Material Pe-
nal(Toluca).

E! Estado, en forms subsidiaria, tiene obligacién de reparar -
el dafo, de acuerdo con la responsablilidad objetiva,

indepen=--
dientemente de la existencla o del delito.




l‘- Rcsponslbllldad Pcnll.

1 o3 el responsable de _todos. los.ac-
Estado. cntro_tus !ln.lldndos tlvnc l.-f
de mantener e ordcn soclnl y Jurtdlco, no: puodc conccb(rsc e
reallce en forml arbltrnrln. culposn o dolosa. Este. dobor Jur[?ﬁ
dico de responder por ‘las lesiones producldls por los 8rganos-
pﬁbllcos y sus agentes gjecutores rige por doqpier. para todas
las actividades., La responsabilidad es siempre al principlo, ~
sélo camblia la naturaleza y el contenido de las sancionss.

En el caso de la responsabilidad penal, se refiere a accliones-

u omlsiones penadas por la Ley, y consideradas por tal motivo,

como delitos, los cuales estén enumerados en e] artfculo 18 de

la Ley de Responsablilidades y por el Cédigo Penal.

El policlfa puede ser responsable por delitos o faltas del orden
comin; o bien por dellitos o faltas cometidas en ei ejercicio -
de sus actividades oficiales, ello constituye para los mismos,
responsablilidades civiles, penales, administrativas o discipii
narias, aplicéndose en estos casos o el cbdigo pena)l o la Ley-

de responsabilidade para funclonarlos y empleados de 13 Federa
cién,

Y es necesaria la responsabi)idad del polici{a pars evitar el -

abuso del poder, asequrar las garantfas a los cludadanos, no -

se vive en un estado de Derecho,

si la responsabiliidad de los~
policTas no puede hacerse real,

Precisa la axistencia de Leyes
que la declaren y faciliten su exigencia, y que la opinién paG-

blica reclame, €n la actualidad las sanciones a ls responsabi-
lidad policlal son deficlentes o no alcanzan la plenitud prepa
rator{a, idénea, debe entonces dictarse leyes mejores y supri-
mir los privilegios a la actividad policlal,




E) policfa, 8l tener en forma directa ¢! "poder" en sus manos,
viola las leyes, las garantfas individuales, deja de ser un ser .
vldor pGbiico, para. convortlrsc on un lj-plq dollncucntc.<

- DETENCIDN 'ILEGAL '

Este iifcito penal fue slegido por la frecuencla con que --
ocurre vy la poca responsabilidad e importancia que se le --
concede por parte de autoridad competente.

Culntas veces ha ocurrido, que sin una ceusa justificada ni or-
den de aprehensidén por Autoridad competente, el policla sin im-
portar para 8l caso Va corporacién a is cua) pertenszca, detiea-

ne arbitraris e ilegalmente 8 cualquier persona imputéndole un-
delito que posiblemente no haya cometido.

i0s que medios especiales o de que lntellgénclo privilegiada es

té dotado el policfla, para poder distinguir y detener & uns per
sona decente de un delincuente?

Le detencibn ilega! esté comprendida dentro del Cédigo Penal pa
ra el Distrito Federa! en el tftulo Décimo, Capftulo Segundo, -
titulsdo Abuso de Autoridad:

Artfculo 213.- (pena)idad) 'A) que cometa el de)ito de abuso de
autoridad se le impondrén de sels meses a sels ahos de prisién,
multa de veinticinco a mi) pesos y destituciédn de empleo"
Artfculo 21h,~"Comete e) delito de abuso de autoridad todo fun-
clionario pGblico, agente del goblerno o sus comisionados, sea -
cual fuere su catsgorfas, en los sigulentes casos:

Fr.iV.~ Cusndo ejecute cuslquiera otro acto arbitrario y atenta
torio a los derechos garantizados en la Constitucién'

€1 dicclionario de 1a Lengua Espafola, define a) abuso como:"Es

una acclibén y efecto de sbusar, Jurfdicamente, se entiende como




el hecho de usar un poder, facultad o cosa opllclhdoloi a fines
dlstlntos a aqu.llos que _son Ifcitos por naturol.ta o costum--.

bra, lnfldolldod quc conslst. on burlor o p.rjudlcar uno LR otro
al que leo ha dado crédito"(68)

De acuerdo con el propio dicclonario, se entlende por Autoridad
"El carfcter o reprasantacién de una persona por su empleo, mé-
rito o nacimiento, potestad'. Potestad en que cada pusblo ha ‘13
tablecido su Constitucién pars que le riga o gobierns. Podar que
tiens una persona sobre otra que le osté subordlnadq. como el =~
de| padre sobre los hijos. Persona revastida de un Poder, mando
o magistratura. Crédito y fe que se da unas persona o casa en de

terminads materlia, texto que se cita en apoyo de lo que se di~-
ce.(69)

Carrara nos dice:"Que la f8rmula abuso de sutoridad, expresa un
género y una especie particular, como género agregs, se aplica-
Indlstintamente a cualquier acto culpable para consumar el acto

del cual se haya valldo el agente de la sjtuaclidén que e debs -
ol cargo que desempefasba.

Como vemos, ls defliniclién de Carrara no especifica claramente -~

el (lfclito de referencla, pues abarcs a todo agente con un car-
go phblico.

El antecedente més remoto en México, respecto de este (1fcito,

lo es la Constituclén de 1857; posterlormente el CS8digo Penal--
de 1870, més tarde el artfculo Jero., de la Constituci8n de 1917
que dlo origen a la Ley de Responsabliidad de los funclionarios-

(68)Diccionerio Enciclopédico, Editor Juan Bruguer.-Barceiona Espafa,1965
Volumen | P&g. 4}

(69)Programe de Derecho Criminal . Parte aspecisl, £d. Temls Bogoth 1961~
Pag. 55




pGblicos. EV Cédigo Pemal vigente en su capftulo 2%explica .los
tipos de deiltos de sbuso de autorided y son aspecificements --

Jos artfculos 213y 214 (ye trcnscrltos) los oncorgcdol de esta
-blocor e ponoll‘o‘ s quiones cometen tel..

Con relacién o la Fr. IV » estudio, Rad) Coarrenca y 7rujl|lo on
su obra el Cédigo Penal Comentado, no dice; ‘as un precapto en--
blanco por cuento sutorize cuslquier otro acto arbitrario y
atentatorio, sin precisar en que pueds consistir.

Corresponde~
al Juez su interpretacidn normative, en uso da su prudanta arbi

trio?(70)

E! esplfritu de nuestrs Constituciébn as protager al individuo y
s 1a Sociedad, razén por la que ha establecido ias Garantfas in

dividuales consagradas en los primeros veintinueve artfculos da
nuastra Carta Ragnae.

La detencibn arbitraria o ilegal, es repatida diariamente, abu-
sando de las victimas que son personas humiides ¢ ignorantes de
sus derechos y da la proteccién a que son acreedores, por la -~
Ley numercosos y frecuentes son los casos en que han sido deten]
dos por "sospachosos' honrados trabajadores a quienes se les --
mantiene incomunidados (separos de la DiPD), privados de \a Vi-
bertad por horas, dfas llegando al axceso de la consignacién an
te autoridad compatente porque no pudieron''arreglarse con la --
mordida' con el policlia que los detuvo por el delito o supuesto
delito que se les imputa; y mbs que eso, da qua modo puede opo-
nerse una persons que conoce sus derechos a que sa los violen,

s{ le apuntan con una pistola o lo golpean entre varios agentes
policia, madrinas, etc. para obtener a cambio de su Yibertad lo

(70) cédign Penal anotado Edit.PorrGa S.A. México D.F.1972
Pag. koS,




Por-eso pensamos, cuando-el policla mahc]ido“por‘lnstlntos -
egolstas o caprichosos, coloca en pellgro ii seguridad y e} or-
den soclal, el individuo como miembro de una sociedad que prote
ge sus derechos, debe reaccionar con alto valor cfvico para a--

fianzar la existencia del bien atacado y rectiflcar los excesos

que perturban la existencia de todos. Es decir, hacer denuncias

formales de los actos arbitrarios, sefalando directamente a la-

persona o personas que nos la cometieron, siguiendo hasta sus -

itlimas consecuencias la denuncia formulade, sin importar amena
zas que sean objeto tan valientes denunciantes.

2.- USURPACION Y ABUSO DE AUTORIDAD

(transcripcibn de la circular de fechs 6 de marzo de 1979.)
“"El sistema jurfdico en vigor no obliga el uso de ia plecs met§
lica, vulgarmente conocida como ''charcla", como medio-Indispen-
sable de identificacién. Dicha placa se ha empleado Indebidamen
te como instrumento de extorsién a las personas, y en estes con
diciones resulta una forma de identiflicacl6n inspropiade y con-
secuentemente un Inadecuado documento para el empleo & que estéd

destinado, al posibilltar frecuentes ejerciclos arbltrarios de-
autoridad,

Los documentos de identificacién que los agentes de! Estado pre
clsan para el cumplimlento de sus funclones, no debe convertir-
se ch medios de influyentismo nl faclilitar la prepotencia que -




se traduce en abuso de poder.

Ls “charols", o8 una slnbolog!n agresiva y es violatoria de) ~~
principle do lguold.d sl cons.grar de’ hecho. excepciones o privi
legios ilegales, qnc loslonon [ dlgnldad humens Yy pora .vlt.r-
1a existencia do elementos infundados de qup.rlorldod por qule~
nes dobqn-otorgqi un servicio pGblico que 1a Ley reaguls con to-

de precisién en beneficlio del pusblo mexicanc, destinetario de-
todas las acclones de los Srganos de sutorided

"CiIRCULAR"

Primero.~ A partir de esta fechs, serf retirada la placa meth-
V1ice como medio de identificacibébn a qulienes prestan~

sus servicios en la Procuradurilae,

Los funcionarios y empleados de esta institucién, en-

el cumplimiento de las labores que tienen atribufdas

conforme & las Leyes de lg materis deberdn Identifj-

carse exclusivamente con el documento que explida el-
suscrito oportunamente.

Ssgundo. -

Yercero.~ El uso Iindebido de 1o identificaciébn a que se refie-

re ol punto anterior serk

sanclonado conforme a De-
recho"(71).

Se incluyb este circulsr, por la frecuencia con que elementos-

de 18 policia, sin Importar corporaclién, haclan uso Indebido -

de )Ya misma. Aunque bi&n es clerto y esto ocurr®a con frecuen-

cla, &) pueblo, la sociedad y el pGblico eran engahados por --

personas que se hacfan pasar como agentes de policfa, sin de~-
1inquir amparados por la '‘charola' o el uniforme, quedando en

consecuencia mis desacreditada la Instituci6n de la policla,

(71)llvlzta

vo Penal Edit.Proc,General de D.F.
9 z 16/79.1979-Marzo &




,Ill DELITO OE CONECNO

‘\os*elemcntos oconémlcos. v aﬁn siquloru ‘de;

fbles, paro dcsompenlr oficlontomcnt. las funclonos oncomondn-~ i

das, en este cnso concroto vlgllcr y conse‘vnr'ol orden Jurldl~;
co Soclal. g

£l artfculo 217 del Cédligo Penal nos dice al

respecto: ‘'Comete
el delito de cohecho:

|.- La persona encargada de un serviclo PGblico centrallzado o
descentralizado, o el funcionario de una empresa en que co
mo accionista o asociado participe el Estado, que por sl o
por Intérposita persona solicite o reciba indebidamente d}
nero o cualquiera otra diadiva o acepte una promesa dlrecta
o indivectamente para hacer o dejar de hacer algo justo o~

injusto, relaclionado con sus funciones, y

I1.-El que de manera esponténez de u ofrezca dinero o cualqule

ra otra didiva a alguna de las personas que se menciona en

la fraccifin anterior, para que ésta haga y omlita un acto -
justo o Injusto, relacionado con sus funclones,

.

Artfculo 218,.-"€E) dellito de cohecho se castigarf tres meses a-
cinco afos de prisiébn y multa hasta de dos ml) pesos'.

El cohecho es un delito activo o pasivo de corrupciédn de fun--
clonarlios, empleados o comisfonados pGblicos, consistentes en-

la venalidad de sus funcliones, Es decir, es o] recibir "algo"~
por dalar de hacer o hacer una funcidn que le es obligatorla ~
o no,




Sus condiclones legales son:

V.- £l agente debe tener uns cuslidad oficial, es decir encar-
godo de’ ‘un lorvlclo pﬁbllco-lunclonorlo. cnplcodo 0. comlslonu-

do pﬁbllco(h.anto de aollclo). poco lntorolu ‘ol curlctcr pornu

_cntc ° tronsitorio de su cergo. -

2.~ Lo occlén crlpln.lvconllstc en:
A) Le rqc.ﬁcldn indeblda de dinero o cualquiera otres dédi-

ve. ’

8)

Ls soliclitud de dinero o cuslesquier otrs dédiva.
¢)

La aceptacibn indirects o directe de promesa.
€l elemento no requiere por tanto, 1a necesaria entrega de) di

nero o presente; bastando Va actitud positive de solicitarlo o

Ia complaciente conformidad » las promesas. Por supuesto, es--
tas scciones deben ser Indebides o antijurfdicas, porque cuan-
do e| agente obrs facultado en derscho, desaparece s! slemen--
to. '

3.~ Que esas sctividades se efectien pars hacer algo justo ¢ -
injusto ro\uclbnudo con sus funciones. E! cohecho existe aGn -
cuando el acto funciona) objeto Gitimo de) delito, no se cum=--

pla; también cusndo el corruptor pretende que ¢ corrdpto eje-
cute su deber,

Algunos ajemplos de todos conocidos son:
a).~ ) poticfa acepta s famosa''mordida' por no levantar una

infraccibn de trénsito.
b).- E! policla pide o scepta "mordida' por no remitir o poner
a disposicién ds sutoridad competente a un infractor o -~
presunto delincuente.
¢).- el policfa acapts detener a uns persona, por mandato de -

un particular, previo arreglo econbmico, para darle un «-
Ypequefio susto't,
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IL. soluclén de este: problomo. osti en proporclonor mo]orcl -

,sus proplos
conducto do

al pollcfc, Ogonto Judlclol |l clntldld 60{3100 $200 $300 y -L
$500 pesos dlorlos. dopondlondo la contldod dol crucero, es--
qulna, si. uso patrulll ‘0 notoclcloto.‘o| tIpo do Invostlgachn-
rgallzada bajo ameneza de arresto etc.

El sumento de sus susldos y la Investigacién formal de los he-
chos denunclados, solucionar§ el problema. Pues ser§ posible -
elegir candidatos idéneos pers desempefar tan importante mi-~-
sién. Ya que no porque existan elementos policlacos malos, co-

rruptos, ingnorantes significa se deba prescindir de dicha iny
titucidn,

S61o una administraciédn de Justicla debidamente pagada puede -

realizar plenamente, la Importante misién que le corresponde -
|levar & cabo en beneficio del pueblo.

C.- SUCESOS DE ACTUALIDAD EN LA VIDA DE LA CORPORACION POLICIA
CA.

YGRAVE CARGO A LA POLICIAY

Allanaron la casa y lesionaron & la esposa de un diarista.
NOVEDADES, Lunes B de Mayo de 1972

LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS ESPEJO DE
CIAL"

Por Carlos Otega G,

INMORALIDAD OF -~

"Cinco pesos deben pagar los transportistas al pasar por lo lu
garet donde se encuentran las patruilas o las motos de la poli




cfa federal de caminos, stc'.

REVISTA PORQUE. Diciembre 6 de 1968

NENTIRA CORRUPCION: SIMBOLOS DEL PARTIDO.

Por Urbano Cortés. ‘

“Todos los mexicanos, desde ¢l mls rico hasta sl més miserable
desde s)! cempesino hasta el profesionista, sufren los efectos-
de 1a institucién"mordide’. Es necessrio deslizar e billete -
en las manos inmorales y bvidas para evitar la infraccibn de -
trénsito o pars acelerar ol trémite del pago de la multa, para
no perder todo ) dfia en ls gestién de un simple acto del Re--
gistro Civil, para abrir o evitar la clausura de un negocio, -
para firmar una orden, para que el sscribiente o la secretaria

levanten un acta en la Junta de Concillaciébn o en 1a Agencia -
de! Ministerio PGblico" .

REVISTA PORQUE Diciembre 6 de 1968

TODO ANTES DE CAER EN UNA DELEGACION
Por Olga Islas de Gonzblez Mariscal

"En México, existe un verdadero terror de caer en manos de s
Justiclia. Todo mundo hace cuslquier cosa antes de i(r a una de
legacién. Se le da dinero al agente de Trénsito, al policfa -
E) Piblico mismo acepts las reglas del Juego y se corrompe y-
participa en lg corrupcién de los representantes del orden....
pero, lporqué suceden estas cosas?.Pues porque en ias delega--
ciones estamos de acuerdo-se atiende a quien puede més-, La -~
aplicacién corrects de la Ley es secundaria. De este modo, se-
han impuesto los medios de solucién més fhciles:

la mordida, -
el cohecho, con razén o sin ella, el

dinero en lo decisivo'.




;REVISTA SIEHPRE N 879 Abrll 29 de 1970

, v AS  El ESTADO DE HEXICO

_Por Ingnaclo Alvarez M.‘zfi RPN

“Los atracos pollctacos en ol Estado de México: amplllmcnto pro,
tegldos por las altas nutorldades locales fueron denunciados~~
por Evarlsto Rodrfguez NQnases. qulen a pesar de que se sa|v6-

.mllgrosnmente de morir a menos de dos pollzontcs se nlegan a -
hacerle Justlicla',

SEGUNDA EDICIONES DE OVACIONES.~- pig.
ro de 1981,

PERO...IDESAPARECIDO EL MUERTITO!
Por Francisco Santamarfa Rosas.

12, Ml&rcoles 21 de Ene

“El caso en que agentes de la Divisién de Investigaclones ascu

drifaron la vida de tres de sus iguales y descubrieron que és-

tos consumaron tremendo asesinato. Los detectlves Rafael Gue--

rrero Castiiio, José& Luls Lépez Rdman y Alberto Aguilar Aceve-
do, fueron puestos a disposiclén del Agente del Ministerio Pi-
bilco, Sus jefes el General Arturo Durazo Moreno, y el Coronel
Franclsco Sahagfin Baca, respectivamente Director de Policla y~
Trinsito y la DIPD, mandaron que se les castigara por el ases|
nato consumado en la persona de Eduardo Lara Sdnchez.

Hombre al que tuvieron privado de su (ibertad en una casa par-
ticular de Lomas de Chapultepec y al que ‘[nterrogaron" a gol-
pes de macana'., Eduardo Lara S., nl aguant§ nades y murid, rezas

el Informe rendido por voceros de la 0.6. Y P. T,

EL SOL DE MEXICO (edicién de mediodfa) pidg. 3 Mlércoles 18 de-
Febrero de 1981,

LO TORTURARON Y LUEGO LO MATARON DE 5 TIROS, ACUSANDOLO DE RO-




80.
Por RaGl Rodriquez.

"Agentes de Seguridad de un gigantesco supsrmarcado de 1a zona
sui.lisijlndroi !.‘vorleokbolaxesqo-un sujeto después de que ~
fus tortursdo y encerredo desnudo en un refrigeredor por ser -
sospechoso de hobor‘co.otqu un robo"

EL SOL DE MEXICO(Edici8n de Mediodla) plg. 3 Jusves 5 de Febre
ro de 1981,

JUDICIALES DE DISTRITO Y FEDERALES INTEGRAN UNA BANDA DE ASAL-
TANTES.

Por Gabriel Castillo Garclae.

"Yres Intesgrantes de una banda ds asaltantes formada por Agen-
tes de la policfa Judicial del Distrito Federal y Judicial Fe-
dera) fueron capturados por 1a Divisién de Investigeciébn, la -
cual las decomisé trescientos mil pesos en efectivo de tres mi
Jlones qus habfan logrado obtener en sus Gltimos golpes",

SEGUNDA EDICION OVACIONES. Plg. V1 México 30 de Harzo de 1981,
EXTORSIONES EN LA POLICIA CAPITALINA,
Por Enrique Valencie.

"Dos granadsros-de quienes omitimos sus nombres por razones ob
vias-denuncian que son obligados & trabalar 36 horas en lugar~
de 24 por s6lo 12 de dascanso en el batallén de policfa de Bal
buena. Acusan al mayor David Rojas Carvadiilo y al Coronel Jor
ge Encinas Sénchez. Aparte de esto, aseguran les suspenden las
vacacliones obligatorias y los extorsionan con $200 y $300 pesos -

cada 15 dfas. Y e) que no le entra con su “cuota" lo castigan-
en forma inhumana",




EL SOL DE MEXICO P&g. 5 N‘xlco, viernes 27 de febrero de 1981

‘QUE. TERMINEN LOS AlUSOS DE LA POLICIA DEL ESTADD DE NE!ICO.

J"Tla!ncpantla, Méx|co 9. do Harto.»Lls glronttls lndlvldualts-
de poco més de milidn y medlo de obreros que laboran en los ay
nlclplos del Vaile de México, deben respatarse fntegramente y-
terminarse' los métodos gansteriles que han Implantado la poli
cfa Judicial y otras corporaciones, en que se lnéluyon' extor-

slones, detencliones arbitrarias, allanamientos de morada, asa!
to y otros, demandaron hoy lTderes obraros al
sito y Sequridad PGblica.”

director de Trip

EXCELSIOR ‘Pag, 27-A México 10 de Marzo de 1980.
FALTA DE ORGANIZACION EN LA POLICIA,

"Moreno Jiménez manifiestd que, todos los elementos que son ce
sados por cometer delitos, flcilmente encuentran acomodo en o-
tra cfudad aledafa y la mayorfa de las veces con mayor jerar--

qufa, todo debido a la falta de organizacién y preparaciébn de -
los dirfgentes de las corporaciones policfacas.




CAPITULO ¥

NORALIZACION DE LA POLICIA.

A.-'Tr.nlcrlpclﬁn d.l Cédigo de Etlca. de lpllcoc(én de lcs Leyes,
0.~ Yranlcrlpclbn dn los Cénones de Etica PolicTaca

C.- Tronscrlpclcn dal t&dl.o de ttlco de los Ejecutores de la Ley,
0.- AnS)isis y Comentarios

TITULO V)
Conclusiones Genersles.




A.- Transcripcibn del C8digo de Etlgn,do'qpiicuc]&n dq las -
Leyes, . | :

3

Los policfas ademés de estar sometidos a li,l@y;‘d.bcn estarlo -
Y fos prlncjblos morales, pdra.OﬁConnor yfV§ndgrh9sch,<una profe-
si6n‘3;'éonvlcrgc en réqutnbie cuando todos’fus ﬁ[cmbros dispo-
nen d§4hn c6dligo de &tica.

~

El Law enforcement Officer's Code of Ethics,(cédigo de ética de
aplicacién de las Leyes), contlene una formulacién mdy parecida

a |a del juramento Hipocrético y esté dividido en cuatro aparts
dos referentes al! deber fundamental, vida privada, objetividad-
de la actuacién y respeto al uniforme.

Y a la letra dice:

Como oficlal encargado de hacer cumplir la Ley, mi deber funda

mental es: Servir a ia humanidad, salvaguardar vidas y proplieda

des; proteger al inocente contra los engados, & los débiles de-

la opresién y la Intimidacién, vy a los pacfficos contrs las vio

lencias y los desérdenes; y respetar los derechos constitucliona

les de todos los hombres para disfrutar de libertad,

igualdad y
Justicla.

Conservaré sin tacha mi vida privada, como ejempio para todos;-

mantendré intactos la caima y el vaior frente al enemigo, a) pe

ligro, el desprecio o el rfdicuio, cultivaré el dominio de ®f -

mismo y constantemente me preocuparé por el bienestar de los de
mas,
Seré honesto en pensamiento y obras, tanto en ml| vida privads -

como en la officlal, Seré un ejemplo de obediencia & las Leyes -

del Pals y a los reglamentos del departamento. Todo io que vea-
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;u ol.o“’quo‘t 'Y do noturn!ozn confldonclal. 0. lo: qu

.‘o!lclol lo guordar‘ on socroto slonp "

lorlo cn:ol cunpllnlonto de. nl d.bo_.

porsogulr lncoooblcncnto L X lol d.llncucntos. horl culpllr la 'ﬁw
Ley con cortesfe Y. on forms epropiada, sin temor ni fevoritis-

mo, maiicia o maia volunted, sln smplear nuncs fuorza o vlolcn
cle lnpoc.sor]q y sin aceptar gratif!caclong;.

Reconozco que fa insignis que porto en mi oficlo es un simboio
de '8 confianza pGblica y la acepto como un depésito que el pG
blico me confiere y que conservaré mientras sea fiel a lo &ti-
ce de!l servicio poticlfaco. Lucharé constantemente por lograr es
tos objetivos e ideales, y me dedicaré, ante Dios, a 18 profe-
si6n que he escogfdo..., la de hacer cumplir la Ley"(72)

B.- Transcripcibn de los Chnones de Etica policlaca.

Los clnones de ética policface estln divididos en once artfcu~
los y su contenido es semejante al

del c6digo de ética de apli
cacién de las Leyess.

"Artfculo 1°- Responsabliilidad primordial en el trabajo,

La principal responsabitidad del serviclo policfaco y de los =~

offclales en particular es la proteccién del pueblo de los Es~
tados Unidos de Nortefmerica y sus enmlendas.

Artfculo 2°- Limitacliones de Autoridad.
€l primer deber de un ofliclal de policia como defensor de la -

(72) Comentarlos de Jordén Montanés, Manue!l Gula préctica del Policfa Mu-
nicipal Madrid 1979 Instituto de Estudios de Admbn. Local pdg, 93




I L

¢Loy es. conocer los llmltes que. ésta determlnn poro el .]lrci-~

Artfculo 3°-0bligaclén de: famlllarlzarse con’las; loyes y las~

responsabllldades lnherentes astl mlsmo vy & otros: funclonarlos. o
£l oflclal de pollcta debe dedlcarse aslduamente ‘8l oitudlo dc g

los principlos de las leyes que ha Jurado defender. Se osogurn
r§ de cudles son sus responsabllldndes en los detallas da su 8
plicaclén; pidiendo ayuda a sus superiores en cuestiones de -~
técnica o de principio, cuando no las encuentre claras,

Artfculo 4°- Utilizacidbn de medios adecuados para lograr fines
apropiados.

El oficlal de policla debe tener siempre presente su rasponsa-
bilidad de prestar atencién estricta a la seleccién de los ma-
dios que debe emplear para cumplir con los deberes da su profe

sién. Las violaciones a las leyes o 1a negiigencia para salve-

guardar la seguridad y proteger jas propiedades del! pibllico, ~
por parte de un funclonarlo, son intrfnsicamente malas; ia ut|
1l2acién de medios [legales, por valiosos que puedan ser los -
flnes perseguldos ocaslonan por fuerza uns falta de respato a-

la Ley. Para que las leyes sean respetadas deben primaro raspe
tarlas quienes las aplican.

Artfculo 5°- Cooperacién con funclonarios pGblicos en el cum--
plimiento de sus deberes autorizados.

El cficlal de policia debe colaborar plenamente con otros fun-

clonarios pGhbilicos para el cumplimiento de deberes autorlzados




Y. prosclndlr dn lu u!l!lnclcn Y pnrtﬁdos o su pro]ulclos porj;
sonalns. SIn o-bnrgo. dobo nsogururso conclcnzudluonto dc ha—-

v cnr.d pdb'leo V'»i
cuol or ucto lncor

rlor;sﬁv ontrn.urlos un’ lnforuc conploto do! sorvlclo o‘ b
que se o!roco a sy consldoroclén.

Articulo 6°~ Comportamiento en privado.

El official de policia debe tener en cuenta la identificacién ~
tan especial que el plblico hace de &) como defensor de la Ley
Las relajaciébn de conductas o modales en su vida prlvada, la ex
presién de una falta de respeto » las Leyes o el intento de ob
tener privilegios especlales s6lo desprestigiasn » los funcliona
rios y a los servicios policlacos, La comunidad del servicio -~
requiere que los oficiales encargados de vigilar en cumplimien
to de las leyes, lleven una vida de hombres decentes y hones--
tos, Abrazar la carrera de policia no Implica que un hombre -~
tenga derecho a privilegios especiaies proporciona la satisfac
cién y el orgullo de continuar y llevar adelante una tradicién
ininterrumpida de salvaguardia de 18 nacibn americana. E) ofl-

clal de policfa que reflexione sobre esta tradicidn, no la de-
gradar8; por el contrario, se comportard en su vida privada en
tal forma, que el plblico lo ha de consliderar un ejemplo de es
tabilidad, fidelidad y morallidad,

Artfculo 7°~- Comportamiento para con el pGblico,

El oficlal de policfa, ha de tener en cuenta la responsablli~-
dad para con toda la comunidad

, debe tratar a sus Integrantes~
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lc Grdenc

f El oflclal prostlri sorvlclo dondo 50 necoslto =
cxlgtri rcspeto 'y los Leyes. Y no harl csto por prcfcroncia o-f
jprejuiclo pcrsonal. slno mis blén como . ropresontontc de 1o Ley7
,debldnmente deslgnado, que cumple con una obllgacldn Jurada.

Artfculo 8°- Comportamiento en los arrestos y s} trato de los-
infractores de la Ley,

El oficial de policla debe ejercer su autoridad para realizar-
un arresto en forma tal que hays un acuerdo estricto con la -~
Ley y con el respeto que se debe a los derechos ciudadanos del
presunto delincuents. Su profesién no le da derscho pars enjui
ciar a los violadores de |a Lay ni para aplicar castigos por -
los delitos. Debe tener, an todo momanto, uns spreclaci8n cla-

ra de sus responsabllidades y limitaciones relativas & la de--

tencién de estos transgresores; y su conducta serf tal, qus se

reduzca 81 minimo la necesidad de recurrir a le fuerza. Pars -
este fin, debe cultivar la dedicacién 8l servicio piblico y de
fender equitativamente las leyes, tanto 8l ocuparse de quienes
las violan, como al tratar con quienes ias respetan.

Artfculo 9°- Donativos y favores

El oflcial de pollcTa como individuo que representa sl gobler-

no tiene la gran responsabllidad de mantener en alto, con su -

propia conducta el honor y 18 integridad de todas las institu-




ciones del gobierno, por tanto, evitard colocarse en situacio-
nes .en que cualqulor parsona pueda esperar consldoraclonoo e~
poclclos o en las que e} pGblico pudlnrc tonor -otlvot pars --
sospochur que se lo ds o ol.ul.n uh trato pro(cronto. Ast, dc-
baré rqchlzur‘flruononto los regalos, favores o las- recompen~-
$as, grandas o pequefas, que en opinién de) plbiico, pueden In

terpretarse como capaces de influir en su proplo Juicio mien~~
tras desempefia suas deberes.

Artfculo 10°~ Presentacién de prusbas.

El oficlial de policfa debe preccuparse, tanto por perseguir a-
los delincuentes, como por defender a los Inocentes. Debe dar-
se cuenta de 103 hechos que constituyen las pruebas y presen--
tarlos en forma imparcial, sin maliclia; 8! hacerlo, pasaré por
alto las distinciones soclales, politicas y de otra Indole, --
que existan entre las personas involucradas, asf podré fortale

cer |» tradici8n de confisnza y 'a integridad de la palabra de
un oficial,

E) oficial de policfa debe hacer un esfuerzo especlial por au--
mentar su percepcibn y sus capacidades de observacién y tener-
siempre en cuenta que en mucheas situaciones serd el Gnico tes-
tigo imparcial de los hechos ocurridos en un caso,

ARTICULO 11°~ Actitud hacla Ya profesién,

E) oficia) de 1a policlfe debe considerar el cumplimiento de --
sus deberes como algo que le ha slido conflado por el pueblo y-
reconocer su responsabliiidad como servidor plblico. Por medio-
de un estudio di)igente y de una dedicaclén a su propio mejora
miento, debe esforzarse en aplicar la clencia de la mejor mane

ra a la resoluci6bn de Jos delitos, y en ¢l campo de las rela--




clones humanas, tamblén har un esfuerzo por ejarcer una direc
cién efectiva en asuntos que afecten a la seguridad pdblica.
Debe apreciar la importancia y ia responsabliiidad de su profe-

sfén, y entender que el trabajo de pollcla honross que presta-
un serviclo valloso a su comunidad y su Pals"(73)7

C.- Andlisis y Comentarlos.

Es estudjo de las cuestiones referentes a la policlfa |lémese~~
como se llame la corporacidn a la cual

pertenezca, ha sido por
mucho tiempo,

lamentablemente subestimada. Nuestros profesores
Y jurlstas 'siempre han dado un concepto muy simplista de la (1]
licta, se le consldera como una de las manifestaciones menos -
importantes de la coersién del Estado, personificada en gendar

mes, mal Instrufdos y peor educados, cuyas intervenciones ra-

Ja mayorTa de las veces desagradables. Los policfias
competentes, impreparados e

sultan, In
fndiscipiinados y corruptos, inva-

riablemente prestan un servicio poco satisfactorio a la Socle-
dad.

Los jefes de policla, directores, comandantes, jefes de qgrupo,
etc., pueden elevar las normas del servicio polliclaco més f6--
ciimente mediante cuidadosa atencién a la selecclién y adminis-

tracidn de su personal., Si| bién es clerto, los aspirantes a po

llclTas en algunas coporaciones, tienen una mayor capacltacién-

sigulendo los lineamientos de los artfculos 27 y 3| de! Regla-
mento de Policfa y Trénsito, ello no indica mayor conclencla -

del trabajo o actividad soclal & desempePar, ademés no todas -

las policias los acaten o |leven a cabo,

Una buena seleccidn de candidatos para Ingresar al cuerpo ----

{73) Jordsn Montanés, Manuel Op.Cit. aho 1979 phgs. 94,95,96.




de que sa trate, traarfa como consecuencia sl poco interds de
bor!cnccci 8 illn. por una parte los salarios de los miembros
de las Corporaciones no son slsvados, ademés las actividades-
sspecificas.de il,lilntli requieren ds pof:lculir[os'uorzo y -
dedicacibn, sin paser _'po;r_ alte la responsabiiided que represen
ta ol desempefio de Vo funcién correspondisnte.

En consecuencla, como salvagusrds del prestigio de dicha corpo
racldn y como garantia de eflcaclia en e} ejercicio de sus fun-
cionas, ¢s necesaria la seleccibn de los candidatos, haclendo-
a un lado la falsa apreclacifn de que solamente habrén de bus-
car su ingreso a dichos cuerpos, personas de avanzada edad, es

casa preparacibn o por otras clrcunstanclas no han podido obte
ner trabasjo en cualquier otra actividad,

0.W. Wilson, percaténdose de la Importancla en la seleccibn de
personal a Integrarse en los serviclos generales de policla, -
llega a expresar dos puntos: "El candidato deberS estar orgnf

camente sano, con un sistema nervioso que funcione debidamente

ser joven y de estatura adecuada, tener fuerza, energfa y re-~

sistencla fisice, y poseer la coordinacibn y raplider fisicas -
sufliclentes para tener el grado necesario de agliidad. A fin -
de que esté preparado pars afrontar los complejos problemas ~-
que frecuentemente ¢ inesperadamente se le presenten, deber§ -
tener un alto grado de inteligencia que asegure la capaclidad -
de aprender, observar, retener, razonar con rapidez y precli-~-

sién y adaptarse pronta y satlisfactorliamente a nuevas clircuns-
tanclas' (74)

Es obligaci6n del Legislador conocer las causas gue han ocaslo

(74 YOpus CIt. PSg. 435 Administracién de la Policia.




nado la corrupcidén escandalosa de |a Justicia, pars buscar si-
correctivo necesario. Estas causas son de.carfcter histérico,~
socliolbglico, &tnico, dcon6nlco,,jurldlco, legal stc., han pro-
ducido en o\vos!ido actual, una administrecibn de justicia ing
ficaz e inmoral, Porque es Innsgabie, uno_de los principales -
motivos de corrupclénbii_cl pésimo origen de los funcionarios-~
o empleados judiciales, el espiritu cgoist| d§ lucro y la fal-
ta de conclencia de sus deberss como servidores pablicas,

Por doloroso que sea confesarlo, hemos de reconocer a pesar de
los constantes y laudables esfuerzos desarrollados en el pre--
sente sexenlo para mejorar la administraci6n de justicia, con-
tinua advirtiéndose en la generalidad de nuestra socledad, de-
nuestro pueblo, un profundo escepticismo sobre la eficacla de-
los 8rganos encargados de Impartirla, un ansia Inconteniblie de

renovacidén, El pueblo ya no cree en la Justicia, ni{ en la del-

Juez Callficador, nl en la del Tribunal Superfor, asf el pri--

mer problema a enfrentarse. es el de crear conflanza en la Jus
ticia de inmediato, en quien estd en contacto con el pueblo, -
es declir, el Juez Callflcador y el Minlisterio PGblico, pues =--
ellos y las diversas corporaciones policfacas sin fundamento -
Legal alguno declden a qulén defan libre y a qulen somenten a

una averlguaclén previa para determinar sl es culpable o no de
algin dellto, tomando como base para hacerlo e! "arreglo" en--
tre el funclonario Judiclal y el particuler. Y es que violéndo

se ¢l principlo Constitucional ''de que se es inocente hasta --

que se pruebe lo contrario', aplican el de "eres culpable has-

ta que demuestres lo contrarjo', Y a(n despuds de eso, si da -

uno la '"mordida", se le deJa libre. Clantas veces no ha ocurri




do que se conolgnl o inocentes por hacer valer los dorochos -
sogrodos bajo ol Titulo de Goront!os lndlvlduolos?.

Para lo dopuraclén de los olploodos Judlclolps.y;pcro mayor ==
ofcctlvldad cn c! ojorclclo de uus funcloncs. s recomendsbls
que 1a soclodod ‘sdopte octltudos o|ta-cnto clvicas Y. no posi--
vas o de resignecién. Es decir, la corrqpchn debe ser denun--
ciada sin importernos las rcprosollos.‘nl |i’jcrorqufn del fun

cionario Judicial que ie comete (Ministerio PGbilco, Juez Cali
ficador, Juez, Policle etc.).

Consideramos que los delitos cometidos por la policia (auxi~~-

\liiprrcventivc. Judicial, federal etc,) representan una vio-

laci6n a Ia fe plblice, es decir, la comisidn de estos delltos

vicla la fe y la confianza puesta o depositads en esta institu

cién al servicio de la sociedad. £} policifa como individug ===

ejerze una funcidn pGblica de custodia, defensa y seguridad de
la sociedad, debe sacrificoarse y limitarse fisicamente en su -
proyeccibén exterior, cuando asf Jo hace e5 en aras de la convi

vencia pero también pars asegurar la vida y desarrollo humano.

TITULO |

Conclusiones Generaies.

l1.- En un régimen de Derecho y en el marco de la Ley fundamen-

tal, el servicio de policfa estd encaminado a 1a protec---

cién de los derechos fundamentales de la ciudadania contra

los ataques criminales, debiendo velar por el orden pﬁbll2

co y la seguridad del Estado, lo cual supone el ejerciclo-

de dos funciones esenciales, una preventiva, otra represi-
va de la delincuencia.




2.~

6.~

En todo servicio de policfa bien organizado, ocupa funda--
mantal papel la operacién de vigilancia que tiene por obje
to e) cbﬁtrol'y anillsli. mediante inspeccidn, do;lp_forng
como se ha ejercido la autorided delegads, para determinar
la correcta eJecucidn de las labores encomendadas, La Ins-
peccidn revelar$, si el tr.bajq o la orden ha sldo s)ecuta
da como se proyectd; si se han obtanido los resultados pre

vistos y se han usado adecuadamente los recursos disponl--
bles,

Estfmase conveniente, en abono de la mejor eficacia del -

servicio, la necesidad de seleccionar debidamente a

los -
candidatos que deseen

ingresar a dicho cuerpo de policfa,
poniendo en practica un método de seleccién en que consi-

deramos esenclalmente: condicidn fisica, prueba de intei]
gencia, prueba de I{nformacidn, evaluacién de la responsa-

bilidad, salud mental, estudio socioeconémico y comproba-
cién de antecedentes no penales y personaies,

Existe una razén social que justifica la creacién y fina-
lidad de 1a Institucidn policTaca. Siendo esta: el respe-

to a 1a Ley, la proteccidén a la propiedad privada y la ~--
preservacién de 1as

instituciones que constituyen la base
del Estado.

La policfa

es "un 6rgano creado por el Estado para salva--
guardar el

funcionamiento de las {nstituciones por &) crea
das; y por tanto es el Estado e}

responseble de los actos-
real {zados

por el policlfa en el cumplimiento de tal finall
dad" (supra N°1)

Ls necesario que la Institucién de la policfa, esté forma~-
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de por [ndividuos con vocacién, preperacién fisica, pslqui
él y académica. Pero sobre todas las COTas que sean perso-
‘nas responsables concientes de la ectividad socisl que de-
-siﬂPcﬂ!n;‘ B Ay T B T

7.~ A} analizar los ordona-lontoi log-)os y'jurliprudcnqln de-
la SUprinl Corte des Justicla, referente a ia pollcia Yy su-
funclonamiento, pudimos percatarnos de que existen situa~--
ciones realmente aslarmantes que no pueden ocultarse, ver -

ejemplos. Y que de hecho ocurren en la vids diaria y en el
terreno jJurfdico actuatl.

8.- La Institucién de 1a policla, surgio de la necesidad que -
el hombre tiene de defenderse, cuando ve amenazado por =---
agentes externos que atenten contra la vida o los blienas,-

adem8s de tener las facultades de proteger las Instituclio-

nes que &1 mismo ha creado y que le han brindado seguridad
y tranquilidad, sin que por ello se pretenda crear un po--
der desﬁedldo e Incontrolable, sino una instituclién, un or
ganismo que se ubique y controle por la Ley,

9.- ST queremos que 1as fuerzas de policfa se conviertan real-
mente en defensores del ordenamiento Constitucional, pro-~-

tectores del libre ejercicio de los derechos y libertades~

y en sostén de la seguridad cludadana, requlsito primor--~-

dial y b8sico es el atender al policfa como hombre vy servi
dor piblico.

10.-La pollcfa, para realizar su fin (o su funcién), la conser
vaclén del orden pGblico en sus tres elementos, establece~
dentro de la legalidad y por medio de 1s reglamentacién =~-
normas jurfdicas que por su misma naturaleza y de manora -

Inevitable implican restricciones a las llbertades pGhlf--




13.-

Es un hGCho. unIVGrsalmente conocido. que nada e obt(ene-"

mpjorlmlonto de las“leyes 9 lnstltucionos qu- rlgen
las'rollclones humanas,”

sl Yos. enclrgados de” _plféarlll, i
dc sancionarlas y de. resolver “los: confllctos quo orlglna -

la convlvencia soclal, no tlenen Ia capacldad suflcl-nt-,'
para’ el desempeflo de. tan elevada mislén.
| %4

€] policfa o agente de la policfa, debe saber culles son -
sus atribuciones v derechos an el cumplimiento del dober,‘
al igual que el cludadano sobre sus derechos.

En México, el ciudadano es reminente a prestar colabora---
cién con la policla, pues teme que su Intervencién provo-
que perjulcios en su persona; para satvar esta barrera, el
offcial o agente de la policfa debe obrar con cortesfa y -

caballerosidad a! atender a cualquler ciudadano, por humi}
de que éste sea.

La policfa en México no es bien vista por el pueblo, y no-
precisamente porque sea antlconstitucional, sino reprueba-
por su constante acci6én arbitrarta y porque cercenan los -
derechos que la Constitucién consagra en baneficio de! in-

dividuo, sin que importe su posiclién social e ldeologfa.
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