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CAPITULO 1 

DE LOS °RIMES DE LA POLICIA: 

A.- Introducción 

D.- Formación etimológica de le palabra 

C,- Causas determinantes y motivadoras de su formación 

D.- Sus orígenes en la antiguedad clislca 

E.- Surgimiento de esta Institución en la Edad Media y Feuda--

llamo. 

F.- Su desenvolvimiento en Europa y en América. 



México, nuestro pueblo fármado por' diversas 	sedales cada 

una de ellas con'su idiesinceaéle y necesidades 

jpals en donde es dificil llevar ela:- prAc.lica el principio de 

igualdad ante le Ley que consagra nuestra Constitución¿Yló ,es-' 

porque gran parte de ella se considera "Influyente" ante le Ley 7 

ya que tiene un "padrino" o un "compadre" en un puesto oficial. 

Tal vez ellos no sufran uno de los problemas que tiene la Socie--

dad desde hace años, la impartictón de Justicia. Pero el simple -

ciudadano quen sólo tiene su fuerza de trabajo para subsistir y 

los derechos otorgados por la propia Ley, sufre despotismo* de e• 

pleados públicos, tiene que hacer filas larguísimas para poder --

conseguir los productos de primera necesidad, tiene que dar grati 

ficactones "mordidas" a los agentes de la autoridad para no ser -

remitido a la delegación por un delito o falta que no cometió. A 

él si le preocupa la impartición de justitica y la igualdad ante 

la Ley. 

Resulta fácil criticar a la policía, subestimarla y hasta despre-

ciarla, sin embargo creemos mis útil contribuir a comprenderla pa 

ra su superación, y esto constituye un deber de gobernantes y go-

bernados. 

El presente trabajo tiene la finalidad de sehalar los "vicios" de 

la Institución de la policía y dar una solución a ellos. Cierto -

es, nuestro trabajo amerita mejor tratamiento y dedicación, pero 

esto redundaría en una obra de mayor volumen y tiempo, que por el 

momento y motivos personales resulta imposible. 



A.- Formación Etimológica de la palabra Policia. 

"Término derivado del vocablo griego "POLITEIA" (constitu—
ción del Estado) que e ;u vez, procede de "POLIS" (cludad)-

y que dió lugar al vocablo latino POLITIA, pero posterior-
mente evolucionó hasta adquirir en la etapa formativa del -

Estado, una significación distinta y mis apegada • ésta, y 

la perfil• como aquella actividad de orden jurídico que --

tiende a evitar los peligros que amenazan al Estado median-

te una adecuada limitación de libertades individuales". (1) 

AsT pues, el vocablo policía proviene de voces latinas que, co- 

mo se sabe, conforman la mayoría de los prefijos, raíces y fone 

mas de nuestra lengua, integrando así nuestro idioma actual. 

Entre Algunas de las acepciones de la palabra POLICIA, se en---
cuentran interpretaciones como "Buen orden que se observa en --

las ciudades y Repúblicas cumpliéndose las Leyes u ordenamien-

tos establecidos para su mejor Gobierno", "Cuerpo encargado de 

vigilar por el mantenimiento y seguridad de los ciudadanos a --

las órdenes de las autoridades politices", "Cortesía, buena --

crianza y urbanidad en el trato y en las costumbres", "Cuerpo -

encargado de la administración de la Ciudad", "Conjunto de re--

glas impuestas a los ciudadanos para que reine el orden, la 

tranquilidad y la seguridad dentro de un cuerpo social", "Corte 

sTa y educación en el trato y en las costumbres" (2) 

(1) Enciclopedia Monitor Salvat, 

Pamplona Ediciones, S.A. Tomo X Pég. 233 

(2) Cfr. Enciclopedia Espesa Calpe 

Ediciones Barcelona, España Tomo X Píg. 1315. 



Rafael Biela& por su parte, define a la, policía como: "Le potes...-

tad de reglamentar y ejercer coactivamente esa reglamentación, -

con el fin de proteger •l uso de la libertad y proveer el bienes-

tar general". Es decir, para 'lela& el ejercicio del poder poli--

cisco implica una acción permanente, ordenada, general y sintéti-

ca. "Que aunque la Constitución no define ala policía, ésta se - 

encuentra implícita en sus preceptos, puesto que si el poder de - 

policía restringe la libertad, ésta no debe ser afectada en con-

travención con la misma Constitución que la guarda, consagra y de 

fine, para que la policía sea un organismo legal y finque todos 

cada uno de sus actos"...(3) 

Maurice Hauriau entiende a la policía, "encaminada a mantener el 

orden público previniendo las posibles alteraciones por una sabia 

reglamentación apoyada en la fuerza pública y aún con el empleo 

de la fuerza" (4) 

Guillermo Colín Sánchez nos dice, "la policía como función Social 

es una potestad jurídica que tiene el Estado para afirmar el Dere 

cho individual y colectivo, velando por el orden, la seguridad pú 

blica y en general por el respeto al ordenamiento Jurídico contra 

las causas que lo perturben" (5) 

León Duguit seilala "La policía constituye en el Derecho Público -

una verdadera función social, aunque la noción policiaca es bas--

tante vaga y sin embargo, no obstante la Infinidad de definicio-- 

(3).- Derecho Administrativo.-Edit.Depalma.-Buenos Aires 1963 

págs. 825 y sgtes. 

(4).- Precis de Droit AdminIstratif.- Libraire Du Recuell Sirey 
París, 1943 Pág. 445 

(5).- Colín Sánchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimien-
tos penales.- Porrúa México 1964 Pág. 196 



nes, implica por parte de la autoridad, un acto que`limita de ma-

nera preventiva el libre ejercicio de una actividad individual. -

Al establec!rsi una'restricción de orden individual como medida - 

de policfa. a le libertad de una persona, es incosteable que di--

cha restricción inspirada en tal criterio, es un acto administra-

tivo propiamente dicho"... (é) 

Como vemos, el significado del concepto policia es equivoco, pues 

no ha sido claramente definido o determinado. Pero, bástenos con-

saber que la policía es un órgano creado por el Estado, y al mis-

mo tiempo significa poder y función de Gobierno para salvaguardar 

el buen funcionamiento de las instituciones por El creadas y ha--

cer que se observen las Leyes y ordenamientos gubernamentales, --

así como preservar la paz y seguridad pública con el orbe. 

Para mejor entendimiento del tema desarrollado, es conveniente se 

balar el concepto de término policía desde distintos puntos o en-

foques. 

CONCEPTO POLITICO.- Se manifiesta como imposición, regulación, di 

rección, 

CONCEPTO ADMINISTRATIVO.- Deja libertad de iniciativa, de acción, 

de elección de medios y sólo reprime las transgresiones, es decir 

sólo lo prohibido. 

CONCEPTO PREVENTIVO.- Reprime y castiga la mera infracción a las 

disposiciones legales. 

(6).- Citado por González Bustamente J.J.- El Universal "El Po--

der de la Pollera" te de Abril de 1955 Pág. 4 



CONCEPTO SOCIAL.- La pollera debe desempeñar una verdadera fun-- . 

clón Social, edoptendo medidas adecuadas a la prevención del dm - 

lit*, y ayudando e loi ciudadanos a cumplir con sus obligaciones 

dentro de un merco justo en donde queden garantizados sus dere-- 
, 

cho*. 

.- Causas determinantes y motivadoras de su formación. 

Encuéntrese en la protección que necesariamente debe brindar a -

las personas y a los bienes como condición indispensable para que 

la Sociedad y el Estado puedan realizar sus fines, por ello se --

afirma, el individuo tiene derecho a vivir tranquilo sin preocu-

parse, normalmente de vencer los peligros que pudieran acecharle 

(es una de las ventajas de vivir en una Sociedad políticamente --

organizada). 

Por ende, la amenaza contra el particular es contra la comunidad-

entera, por ello ésta y el Estado en su representación, tienen el 

deber ineludible de oponer su propia fuerza a los poderes pertur-

badores, para lograrlo, es necesario crear una atmósfera jurídica 

y proteccionista para contrarrestar los elementos nocivos que ace 

chan y amenazan de continuo a la Sociedad y el Estado. Pero més -

que proteger al Estado, la función de la policía, como fin del Es 

tado es asegurar la convivencia pacífica y le felicidad de los ha 

bitantes, proteger el orden y la tranquilidad pública. 

C.- Sus Orígenes en la Antiguedad Clásica. EGIPTO 

Lejos de ser una creación moderna, la policía ha existido en to--

das las civilizaciones, bajo uno u otro nombre, los arqueólogos -

han descubierto como en Egipto existían oficiales públicos encar-

gados de estas funciones, unos 1000 años antes de la Era Cristia-

na, 



Eglpto: Ferionlco, cada uno de los ,42 monarcas o Jefa', de re» 

auxiliado por un funcionario,' al mismo tiempo juez, Jefe 

de POlicla y verdugo, su arma y símbolo de autoridad era un bas-

I6nrematado con una bola de metal en el cual aparecía grabado el 

nombre del rey" (7) Es posible que el bastón de mando o "macana" 

de los polillas modernos encuentre ahí su origen, 

CHINA 

En China sucedía algo similar: "Cada calle Importante tenía ads-

crito un funclonario encargado de llevar el registro de los habi—

tantes, pregonar prescripciones legalesdletc.(8) 

GRECIA  

"Los griegos designaban por sorteo un poliarca cada mes, el cual 

auxiliado por los Nomophylaques (guardianes de las Leyes), velaba 

por el orden callejero, la seguridad pública y verificaba pesos y 

medidas en los mercados. Los Nomophylaques se hallaban capacitados 

para castigar faltas leves con azotes o multas".(9) 

La policía entre los griegos atendía a necesidades de la colecti-

vidad como un todo único y sin desintegración. "De tal manera, la 

función policiaca comprendía los servicios y las necesidades, de 

la ciudad, entre otros la vigilancia, encomendada fundamentalmen-

te en espíritu a los Jóvenes de le a 20 anos. En Atenas se encar-

gó a los Efebos durante largo tiempo el resguardo de las fronte--

ras y el servicio policiaco de la ciudad, porque la organización 

(7).- Cfr. Enciclopedia Larousse, Ed. Planeta, Barcelona España 
Tomo XVI Pág, 544 

(8),- Ibídem Pág. 544 

(9).- Ibídem Pág. 544 



de los griegos estaba basada fundamentalmente en el bullicio co7, 

lectivo, de chi que le función de la policfe se manifestaré por 1!. 

los actos ejercidos por la autoridad, pero no dirigida • la pro-'-

tección del hombre alelado, siempre entendido como un valór que r  

se hacia realidad al Integrar el orupo9 (10) 

ROMA 

Sólo haremos mención a las Leyes romanas que constituyen datos -

importantes para el tema que nos ocupa: 

m
La LEX LUCERNA,- De principios del siglo II ,A.C. sobre materia - 

de policía, hallada grabada en piedra y descubierta en la Colonia 

de Lucerina. 

°Le LEX ZULIA MUNICIPALIS (aho 45 A.C.).- dada en la época de Ju--
lio César para reglamentar la policía de Romdr 

'iLa LEX MUNICIPALIS TERENTINA,- Dictada para la Ciudad de Tarento-

de fecha posterior al aho 90 A.C. y hallada en 1894, reglamentaba 

los servicios de policía urbano y carret•reMPI) 

Durante la época republicana, le función policiaca estuvo encomen 

dada a los Ediles Curules y Ediles Plebis Cerialis. 

Los Ediles Curules instituidos por la Lex Furia formaba parte de 

una magistratura cuyo origen legal se remonta al aRo 367 A.C. 

Durante el primer período de su creación la Integraban únicamente 

los patricios, aunque ellos después se concedió también ese dere--

cho a los plebeyos. Tenían a•su cargo la función policiaca de la 

(10).- Mayer Otto.- Derecho Administrativo Alemán.- Ed. Depalma 
Buenos Aires 1949-1954 Vol. 2 Pégs.4 y slgtes. 

(11). 	Gutiérrez Alvin Fausto.- Diccionario de Derecho Romano 
Ed. Reuz Madrid Págs. 359, 354 y 378 



ciudad, vía pública, mercado, Incendios, pesas y medidas, cuidado 

vigilancia de los servicios públicos y organización de los, juegos 

Su jurisdicción en el orden criminal era limitado, en cambio en -

el orden civil le ejercían en los mercados, para resolver todo --

problema relacionado con motivo de las transacción de los escla-

vos y animales, e imponiendo sanciones económicas a quienes come-

tían alguna alguna falta en contra de las prescrjpciones. 

Los Ediles Plebis auxiliaban e los tribunales de la plebe y en --

tal carácter recibían facultades para imponer multas y arrestos -

y enjuclar a los funcionarios públicos por todo acto indebido co-

metido en el desempeno de su cargo, además bajo su responsabill--

dad se encontraban los archivos con las resoluciones y privile—

gios concedidos a los plebeyos, y cuando .terminó el problema de 

la lucha de clase fueron asimilados a la magistratura de los Edi-

les Curules. 

En las provincias y camplhas la protección policiaca corría a --

cargo de los mismos moradores de la localidad lo cual sigue ocu--

riendo en muchos lugares. 

El origen de esta institución surge al aparecer el gregarismo. 

La labor de la policía es fundamental, no sólo para perseguir la-

drones y malhechores, como se suele creer, sino cuidaba también -

de la integridad del individuo y de la comunidad en forme más am-

plia. Como hemos visto en Roma existía ya una gran preocupación -

por preservar la paz y el buen cumplimiento de la Leyes, prueba -

de ello son los nombramiemtos hechos por Augusto, de los llamados 

Curadores, Stationaril y Vigiles que eran policías designados pa-

ra determinados fines, todos igualmente Importantes, con notas -- 



características de los Progresos  heredados .por 'Romí; encontramos 

que ye  existía  una  división ..de ins't!ebejns.S deSiMPenIri.PPes ,  

mientras e.algunos les .erar'enCoaendade 	 ciude 

des (i,os Ailgiles)0O.Olrelv,ieles.nombrabe-para.acuparse  de cieu.  

tes ProlilecielYlolrer, su'Itien gobierno, orden en il:trabajo, re 

colacciónden lás Iributoi,ImpuestoiV AemisreCiudiciOnes,:reati' 

zar censos periódicos, velar por el buen nombre del monarca, así`  

como actuar como auxiliares, cuando ocurría algún siniestro para 

darle solución inmediata, todo lo cual, fomentaba la desconcentra- 

cidn del los problemas citadinos, gua agobiaban al gobierno de Ro 

ma. 

D.- Surgimiento de esta Institución en la Edad Media y el Feuda-

lismo. 

Antiguas crónicas nos relatan que en el siglo V de J.S., el cri--

men se encontraba en su época de apogeo en Inglaterra, y los faino_ 
sos caballeros andantes de la Corte del rey Arturo recorrían la 

tierra deshaciendo entuertos, injusticias y amparando a los viaje 

ros, tal vez, el escudo de los policías actuales, así como sus --

emblemas e insignias, tengan su origen en los de aquellos cabal', 

ros, siempre dispuestos, según la leyenda, a morir en defensa de 

su blasón. 

Durante el feudalismo, frente a la policía señorial, que se con--

fundía con el ejército de cada señor de vasallos, el rey tenía 

sus propias fuerzas policiacas a la par de guerreros y contaba 

con su propia fuerza real. 

'Así en Francia los llamados BEILLINGS, PREVOTS, cumplían funcio-

nes administrativas, militares y judiciales, auxiliados por Ser--

gents.' 



1 

'El Prevot del viscondado de Paris sólo disponi* de 60 Archers y - 

de un Chavilier du Guet. De noche, las corporaciones aseguraban 

la vigilancia urbana (6uet $ougeosi reorganizado en 1302 bajo la 

autoridad del Parlamento V del Preboste). (12) 

"El Edicto de Amboise, de 1572, delimitó, por vez primera. les --

funciones judiciales y policiacas. En 1667, Luis XIV creó el car-

go de Liutenant de Pollee en París con atributo de policía gene--

rel, pero mis específicamente urbana. 

La Revolución Francesa di6 a las municipalizaciones autoridad pa-

ra designar comisarios legales, mientras el orden público urbano 

quedaba asegurado por batallones de le Garde NatIonale (1790-17 -

89). La policía, propiamente señorial, fue suprimada el 4 de egos 

to de 1789. 

~Cargos hereditarios como los Comisaires Enqueteure, dependientes 
del Chatelet de París, desde la Edad Media, y extendidos a muchas 

ciudades desde 1686. desaparecieron en 1790. En cuanto a la Mare-

chausse, futura Gendarmeris, con sus Archeres y Lleutenants bajo 

la autoridad de un Prevot de Marechaus, se encargaban de le'poll-

cía rural y de le detención de desertores, su primera organiza—

ción específica remonta 1 1544 y en 1720, su acción se remonta a 

todo el territorio, aunque mis específicamente en pequeñas cruda 

des y municipios rurales. así como el ejército, la que reformada, 

recibió bajo el Consulado, el nombre actual de Gendarmerie Natio- 

nale" (13) 

En España, en su forma mis elemental, la policía, en los primeros 

tiempos de la reconquista, adopta la forma de partidas armadas -- 

(12).- Cfr. Enciclopedia del Gran Mundo Durvan,- Tomo XV Pig, 514 

(13).- ibidem.- Pig, 515. 



por los señores feudales, consejos y ciudades. Algunas regiones 

poseen milicias propias, que lci'mismo ejercen' funciones de, 	poli--,  
• ' 	• 

cre, que Intervienen en las guerras. Tal como el famoici Somatent 

de Cataluña.,PosteriormetO se crean numerosos institutos de 

risdicción más o menos militar. ."Entre ellos descuella la Santa - 

Hermandad, creeda en 1476 por los reyes católicos que, el termi—

nar el siglo XVI, se habla extendido a la mayor parte de Castilla 

y León y en el siglo XVII e casi toda España. Lé institución per-

duró hasta 1835 con sus títulos, fueros y jurisdicciones, por és-

to cobra importancia, en Cataluña, el viejo Sometent que eran in-

dividuos armados pero sin disciplina militar que se congregaban -

al toque de campana para perseguir a los malhechores" (14) 

Durante la Edad Media, en España, y hasta principios del siglo --

XVIII, las funciones policiacas quedaron repartidas entre la In—

quisición (cuyo cometido de información, pesquiza y requisición - 

asT como sus redes de confidentes, más o menos secretos distaban 

mucho de limitarse al sector religioso y moral); la justicia seño 

rial, la municipal, la gremial y para cometidos específicos de re 

presión o persecución, el ejército así como los Somatents y sus e 

quivalentes en otros reinos. 

lEn épocas de especial efervecencia o de guerras en que no podre 

recurrirse al ejército, al rey, virrey o capitán general, se recu 

rrta a hermandades, somatens gente de apellido y arrebato etc. --

(no profesionales) reunidos al son de campanas, cuernos marinos y 

hogueras. Todo esto sucedió en la baja Edad Medie/ (15) 

(I4).- Ibídem Pág. 515 

(15) Cfr.- Enciclopedia Larousse Edlt. Planeta, Barcelona, España 

Tomo XVI pág. 544 



En los paises anglosajones hallamos, •n la Alta Edad Rédis, uniu 

Orgsni1411611Jén dondtris cédula flscSihoH•diStingue- a-lapolicIS: 

ni S la mílIcia'Cada propietario era responsable de le, porto--

nes que de Wdependlen nos - hombres libres se reunfen en, Thi 

thihes 'Compuestos por diez familias, y en Hudreds compuestos por 

diez Thithihgs responsables del mantenimiento dei orden interior 

de le respulsa de las invasiones enemigas, del repartimiento y - 

percepción fiscal. Iodo hombre libre no noble entre los 15 y los 

60 anos podía ser requerido en cualquier momento como guerrero o 

como policía, y el efecto se veía obligado a mantenerse en cons-

tante buen estado y por su cuenta su armamento según su cargo. 

Los Sheriffs, el antiguo Vice Comes o Shire Reeve, eran institu-

ciones que culminaron en los siglos XII y XIII, pero de raíces 

probablemente prefeudales similares a instituciones germánicas 

preromanas. (16) 

El feudalismo y la Edad Media fueron testigos de numerosas layen 

das y hechos históricos en torno a la protección a los necesita- 

dos, el orden, la justicia, proteger los colores de sus blasones 

y casa real, de sus monarcas, con un Altruista sentido de herofs 

mo y con sacrificio aún de la vida misma en buena lid, peleando 

por enarbolar principios propios que muchas veces eran el sentir 

y el penar de las masa mayoritaria que se agrupaba dentro de las 

comunidades. Los importante y palpable de estos pasajes históri-

cos es el contemplar como en tiempos caballerescos, caracteriza-

dos por ropas elegantes, clásicas armaduras y yelmos, existía la 

actuación ejemplar de una serle de "gentes" cuya misión era ve--

lar por la paz y seguridad Oblica, así como salvaguardar los go 

biernos, hacer y lograr que se acataran las leyes, cumplir con - 

(16) ibidem pág. 545. 



Con funciones propiamente de defensa, auxilio etc. 

Esta% tareas yles,,personesencergedes.dio Aesempeflaries sur 

ron de'las necesi4Oes -que la 'vida elsmalva- ylanteandó'.Yde la 

reflexión en cuanto a...le seguridad, lepresencia de confliCtos 

yles formai' de resolverlos. Le:policfe, por tanto, como tantas 

otras instituciones no fue producto de le'casualidad ni del 

prichq de los hombres, como pudiera pensarse, sino de una medita 

clión en su creación, una sistematización y perfeccionamiento que 

se ha ido adecuando al tiempo y dinamismo de le humanidad. 

D.- Su desenvolvimiento en Europa y América  

INGLATERRA  

En la Inglaterra del siglo XVII incurren en pena de muerte quie-

nes talaban Arboles en bosques ajenos, robaban mercancías de bu-

ques o por valor de 1 • 40 shillings (segGn el caso), los cazado 

res furtivos, etc., pues el rigor mismo de la ley penal era a su 

vez, freno a la captura del delincuente. 

"Entre los fundadores de la policía moderna inglesa, con sus ---

fuerzas nutridas, sus sistemas científicos de detención, sus re-

des de confidentes y ficheros de sospechosos, hallamos precisa--

mente a reformistas sensibles al orden establecido como N. Fiel-

ding, el cual como magistrado, con su banda de Bow Street Fot Pa 

trol (1748-1754), siguiendo el principio de que la severidad de 

las penas y la extensión de las torturas es inversamente propor-

cional a la eficacia pollaca; de que ningún delincuente comete--

ría delito alguno si tuviera la certidumbre de ser descubierto,-

aunque no se le impusiera castigo alguno, inquieto también ante 

la particular dureza de los policías que proliferaban, especifi-

camente entre los tenderos que no vacilaban en matar al menor -- 



1 

sospechoso, sentó las 'bases que condujeron a li creación de  

Scotland Vard (1!2!)"..(17) 

Colchorn fue el fundador de lo que se conoció como !Over Po-

llee Office, durante le Segunda mitad del siglo XVII, fue conocí 

do como "XI Padre de las Sopas Sobas" (fether of Soup Kithens) - 

medidas todas tendientes e prevenir el delito en vea de castigar 

lo una ves cometido" (111). 

"Gran parte de estos policías pesaron a formar parte de E.U.A. -

en donde existen no menos de 40,000 cuerpos policiacos indepen—

dientes. Y no son otra cosa que los predecesores del Villa.ge --

Constable o Marcha!, sucesor del Perischontable inglés, o del --

County Sheriff y sus patrullas" (19) 

La prevención de le delincuencia mis que el castigo fueron las -

principales directrices' de le policía en Inglaterra, pues las Le 

yes penales según se afirma no eran lo suficientemente adecuadas 

quizá para poder ponerles en práctica o mejor dicho para atri --

buTrIes un buen grado de operatividad, por eso resulte contra --

dictorio y un tanto antigonico que Inglaterra desde sus albores 

no haya podido conjugar el binomio Policía-Derecho Penal. Más - 

sin embargo, hubo como en todas las épocas individuos deseosos -

de luchar por innovar tos cánones antiguos y obsoletos, y fue --

est como encontramos una policía más fuerte, más planificada y - 

que va a dar surgimiento a determinadas instituciones en su seno 

como es el caso de tow Street Petrol. 

(17) Ibidem Pág. 546 

(18) Ibldem Pág. 547 

(19) Cfr. O'Conell Soderman, Métodos Modernos de Investigación 

Policiaca Edit. LImuse Wyley. P89.37 



6 

En 1893 aparecen en Inglaterra los primeros cuerpos de policía - 

profesional, con el nombre de Royal Constabulary. De este mismo 

tipo de corporación y ye en ,e1 aRo de 1856 *Perece el 80VG,  PbIl 

ce Act. 

ESPARA 

En su forma mis elemental la policía, en los primeros tiempos, - 

en este País, adopta la forma de partidas armadas por los seno-

res feudales,feudales, consejos y ciudades. Algunas de ellas poseen mili-

cias propias que lo mismo ejercen funciones de policía que Inter 

vienen en las guerras. Tal es el caso del famoso Somatent de Ca-

taluila. 

Posteriormente se crean numerosos institutos de jurisdicción más 

o menos militar, entre ellos descuella la Santa Hermandad, crea-

da por los Reyes Católicos en 1476 que, el terminar el siglo XVI 

se había extendido a la mayor parte de Castilla y León y en el -

siglo XVII a casi toda Europa. La Institución perduró hasta 1835 

con sus fueros títulos y jurisdicciones. Por ésta época cobra Im 

portancia en Cataluña el viejo Somatent o reunión de gente arma-

da sin disciplina militar, el cual se congrega al toque de campa 

na para perseguir a los malhechores dentro de su respectivo te--

rritorio municipal. También se organizan partidas armadas, v.gr. 

el alcalde Batle creador de los mozos de Escuadra quienes exten-

didos y confirmados por Felipe V, llegarían hasta los tiempos mo 

dernos. 

Al Igual que Cataluña, Aragón contó en la Edad Media con un cuer 

po de policía: Los guardias del Reino, que sostenían las Genera-

lidades, Incorporado éste al poder Real con Felipe II fue extin-

guido por Felipe V. Posteriormente creó Carlos III, en el mismo 



reino de Aragón une compañia suelta para la persecución de va-- 

gol y maleantes que duró hasta 1.1130.nitliclem de OIL 
- y 	- 	- 	.  

en •l siglo XVII, numerosos twerposAe diferentes regiones.y:ion., 

diltinto4 	los millones  de  TAIOncle (1774-11160),-  Los Es-

copeleros ée Andalucía. Las Campearas de Castilla la Nueva, Las 

Mondas Volantes de Catalufle.-todas ellas destinadas a velar pOr 

la seguridad pública. las últimas existieron hilito 1854, en quise 

fundieron en el cuerpo de Carabineros" (20). 

Se intenta luego crear un cuerpo de seguridad de caricter nacio-

nal. "En 1832 se acuerda creación del de Celadores Penales, de - 

los que habla que organizarse una compañia en cada provincia en 

realidad sólo llegaron a funcionar dos escuadrones en Madrid, de 

'aparecidos en 1827; en 1833 nacen los Salvaguardas Reales, cuer 

po de 500 hombres para Madrid y sus alrededores, también de dura 

ci6n efímera; en 1834 se autoriza • los Capitanes Generales a --

formar compaRlas francas en cada provincia o partido, con oficia 

les y sargentos retirados pare aumentar los efectivos de niquele 

tes y Escopeteros, que existían en diferentes provincias, éstas 

compaRfas intervinieron en la Guerra Carlista y se extinguieron 

en 18411. 

Las partidas sueltas de malhechores llegaron a crear a la salón 

un grave problema de orden público que se trata de resolver con 

la creación de un nuevo grupo llamado la Guardia Civil, fundada 

el 23 de marzo de 11144 con las tropas de infantería y caballe—

ría. Compónian el cuerpo tantos tercios como distritos militares 

cada uno de ellos con su plana mayor y las compaRfas y escuadro- 

(20) Cfr. Enciclopedia Del Gran Mundo Durvan. Eds, Bilbao Barce-

lona, O. Aires, México Tomo XV Pég. 515. 



nes correspondientes. El cuerpo dependía de la jurisdicción mili-

tar en cuanto a su organización y discipline y del Ministerio de 

0obornecIón en cuanto e servicio y Movimientos. 

Sus 5'500 hombros iniciales (distribuidos en`  14 tercios) se habían 

convertido en 12 000 en 1656). (21) 

En la actualidad, este cuerpo ademas de le primitiva función de ve 

lar por la seguridad en el campo, mantener el orden en las pohla--

ciones, proteger a les personas y propiedades y perseguir a lqs --

malhechores; asume la vigilancia de fronteras, carreteras y ferro-

carriles. 

ALEMANIA  

La policía de la Alemania Nazi estaba fuertemente centralizada era 

las oficinas principales de Berlín, había tres ramas: Una uniforma 

da, una de detectives y otra de política, conocida mis tarde como 

la DESTAPO, (abreviatura de Geheime Stat Politzai, Policía Secrete 

del Estado). El torbellino de la guerra y de la capitulación provo 

c6 que la organización policíaca Alemana quedara totalmente des --

trulda, y cuando los tres aliados occidentales ocuparon sus respec 

tivos puntos, trajeron consigo asesores policíacos para ayudarlos 

de nuevo a construir la fuerza policíaca. 

"Desde 1946 los alemanes de los sectores aliados han venido admi— 

nistrando sus respectivas fuerzas de policía bajo le vigilancia y 

dirección de los aliados. 

La nueva organización se caracteriza por su complete descentrali-

zación; sin embargo en 1951 estaba establecida en Wesbaden una off 

cina federal de investigación de delitos (Oundes Krim Nesland) con 

grandes laboratorios, publica un boletín Judicial de policía, con- 

(21) Ibldem Pág. 517 



serva archivos centrales de huellas dactilares, de modus operandi 

etc:, y despacha agentes especiales adiestrados para apoyar 	la 

PolicTa local cuando data lo, solicita. 

Esta oficina tiene facultades ejecutoras limitadas, mantenía hasta 

1949 en que era su capital Bonn, un escuadrón de detectives para - 

la protección del Presidente, de los miembros'de su gabinete y di-

plomiticos. 

La oficina de investigaciones de delitos, maneja todas las relacio 

nes con las policías extranjeras y es el eslabón de conexión con -

la Comisión Internacional de Policía Criminal I.N.T.E.R.P.O.L."(22) 

Hoy en día, la policía Alemana tiene como característica la descen 

tralizaci6n y se llama fundes Ario Mallen, y posee adelantos y ---

tecnologia digna de la época. 

ESTADOS UNIDOS  

Los sistemas policíacos de los Estados Unidos de América pueden di 

vidirse sin entrar en detalle, en locales, estatales y federales. 

En los distritos rurales y en las poblaciones pequeñas los Sheriff 

o Alguaciles constituyen todavía la policía local y en la mayoría 

de los casos son funcionarios electos. Por regla general, las ciu-

dades más grandes tienen su propia fuerza de policía local, bajo -

el mando de un jefe, quien esté bajo las órdenes inmediatas del al 

calde o Presidente Municipal. 

Las fuerzas estatales, hoy en días en los Estados Unidos general--

mente, patrullan carreteras pero es frecuente que tengan grupos de 

detectives con equipos modernos y comunicaciones operadas por per-

sonas capaces, los trabajan en cualquier parte del Estado en donde 

existe una policía local adecuada. 

(22) Ibídem Pág. 570 



Los cuerpos de policfa local, estén adheridos a diversas dependen-

cies federales de Washington. 

En algunos lugares hay fuerza de pollera 'municipal, la llamada po-

licía de parques o bosques municipales, esta suele encontrarse en 

varios lugares y bajo la jurisdicción de una junta especial. Así--

mismo en el grado de la policía municipal, podemos mencionar a los 

vigilantes o protectores auxiliares, los cuales fueron organizados 

cerca de 1930 por la American Bankers Asoclation, para proteger --

Bancos rurales. 

En las tres entidades del Gobierno (Federal, Estatal y Local), se 

encuentran sectores importantes de la policía estadounidense. Por 

su número la policía de las grandes ciudades tiene una importancia 

especial. De tal manera que las fuerza policiales estatales, en lo 

concerniente a la jurisdicción, tiene como limite territorial las 

fronteras del Estado. 

Al describir a las dependencias policíacas federales, seguiremos -

la clasificación de Bruce Smith quien las divide entre las que tic 

nen por objeto proteger la recaudación nacional y aquellas cuyo de 

ber y fin es proteger vidas y propiedades, a la vez, que hacen cum 

plir las Leyes, tal clasificación es la siguiente: 

it 1 ._ Protección de la Recaudación Nacional: 

a). Unidad de Fiscalización de las Oficinas de Recaudación Inte-

rior (Departamento del Tesoro)(Secretarta de Hacienda), al -

cual concierne investigar la violación de las Leyes impositi 

vas. 

b). Unidad de Impuesto sobre el alcohol de la Oficina de Recauda 

ción Interior (Departamento del Tesoro)(Secretarfa de Hacien 

da), Investiga violaciones a las Leyes de Recaudación inter- 



na de licores. 

II.- Protección de vidas y propiedades 

Entre otras muchas destaca, el Servicio de inmigración y Natu 

ralizatión, investiga y analiza los asuntos de naturalización 

de las personas, patrulla fronteras para evitar entradas su--

brepticias de personas extranjeras" (23) 

Las dependencias mencionadas no completan la lista de dependencias 

federales con funciones policíacas, pues hay más de 40 dependen --

cías oficiales con labores de investigación. En su mayoría estas -

corporaciones están constituidas por agentes e investigadores espe 

cíales. Las cuales contratan a su personal y lo capacitan de acuer 

do a sus necesidades. 

MEXICO  

A.- EPOCA PRECOLONIAL.- En los pueblos que habitaron el Valle de -

México, no existieron verdaderos organismos con las funciones 

de los encargados de auxiliar a la administración de Justicia 

por ello resulta muy aventurado pretender encontrar anteceden 

tes de dicho organismo en esa etapa. Sin embargo, y como dice 

Colín Sánchez"...Tal vez correspondió a la adopción de medidas 

rudimentarias de protección y defensa de la vida (las que efec 

tivamente existieron como veremos más adelante) de la propie--

dad, y sobre todo a la defensa del reino, pues tal es el caso 

del Pueblo Azteca, que siendo eminentemente guerrero, tuvo que 

asumir medidas drásticas para conservar su independencia de --

los ataques del exterior, y para conservar su independencia - 

en lo interior, es decir, preservar el respeto a sus tradicio-

nes religiosas, porque del aspecto místico giraba toda activi- 

(23) Derecho Mexicano de procedimientos penales. Id. Porr(a México 

1964 Págs. 194 y sgtes. 



dad en los pueblos del Valle del Anilluac.'." 

La policía entré los *Meces facilitaba la seguridad y el pacifl 

co desenvolvimiento de los grupos sociales. Los Pochtecas (comer 

ciantes)ilevaban a cabo algunas actividades de caricter policíaco 

debido a que -el comercio, se efectuaba en diferentes comarcas, lo 

cual les facilitaba observar la conducta de los pueblos sojuzga--

dos y la vigilancia de los lugares y personas que se interesaban 

en el imperio. En ocasiones, el monarca directamente conferfa es- 

tas comisiones, de cuyo resultado dependían las medidas a adop -- 

tar. 

En cuanto a su organización pollítico-social, el pueblo azteca es 

taba dividido en CALPULLIS (barrios urbanos y provinciales), go-- 

bernados por un consejo de ancianos con sus propias Leyes. Este -

Consejo era presidido por un Jefe o gqtmrnader, y ejercía funcio-

nes de procurador de justicia, y daba periódicamente noticia de -

su cargo al Rey, quien era el gobierno central, es decir, la máxi 

ma autoridad judicial, el ministerio de decir y administrar justi 

cia era exclusivo de él, inclusive quien pretendía ejercer ese po 

der sin su consentimiento se hacía acreedor a la pena de muerte,-

y quien se hacia justicia por su propia mano, usurpaba su poder y 

era castigado con la misma pena; es la institución azteca conoci-

da como TLATOANI (el que habla mientras otros callan) quien tenía 

poder absoluto, porque era a la vez, legislador, sacerdote, juez, 

jefe del ejército, administrador etc. 

La función preventiva la desempeñaban los CONTECPAMPIXQUEX, quia 

nes cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta 

o con antecedentes criminales, previniendo de ese modo, la comi—

sión de nuevos hechos delictuosos. 
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La función persecutoria le llevaban a cabo individuos llamados. 

TOPELLI que aprehendían a los delincuentel Y.los conducían ante 

el TLATDAMI Aunque los TOPELLI O TOPILLIS, eran ayudentesde dos 

CONTECTLATOQUES, cuidaban el buen, orden de un determinado número-

de familias. 

En la Sociedad Azteca, si existían cárceles (PATLACO), aunque el-

cautiverio era muy corto, porque los reos de delitos graves siem-

pre eran condenados e muerte(un reo condenado a muerte era lleva-

do al PATLACO y en un término de ocho días era ajusticiado en la 

plaza pública. En dichas cárceles había unos cuartos donde los de 

lincuentes de delitos menores podían estar sin ser vigilados; es-

te cautiverio sólo duraba veinte días. 

Muchos han negado la existencia del Derecho Penal Azteca tachando 

lo de consuetudinario, pero posee todos los elementos y exigen --

cies para pensar que efectivamente existió, pues fue derivado de 

una cultura, de una Sociedad en plena evolución, y era dado para 

un pueblo con propio territorio y forma de gobierno. Es un fenóme 

no de cultura como lo demuestran las pinturas de los Códices; con 

normas expresan le voluntad del Rey como fuente de Derecho. Ese -

Derecho era obligatorio como lo demuestra la existensia de tribu-

nales (CIHUALCOATI, TLACATECATL, etc.,) para exigir el cumplimien 

to de las normas, con procedimientos legales en los que se basaban 

los jueces para fallar sus casos, 

En cuanto a los delitos, unicamente mencionaremos los de interés-

al desarrollo del tema:(24) 

24) Zorita Alonso De. Breve y sumaria relación de los señores de 

Nueva España, Nueva colección de documentos para la Historia 

México 1891 Pág. 111 



Comprendía. cuatro figuras; 

a) La primera representaba el lugar 

lito. 

Le segunda la cosa rebada, 

La tercera, el ,dueño dula cosa robada 

d) La 'cuarta, el valor de la cosa robada. 

Todo esto era un medio de información y prueba, pues los juicios 

eran orales, por ello el Derecho Azteca, en este aspecto era con 

suetudinario, porque todo lo escrito en figuras, por lo cuanto -

se refiere a las Leyes y actuaciones, era sólo para el conoci---

miento de los jueces, para propagarlo, según la costumbre, y no 

para el dominio público. Era condenado a muerte o esclavitud de 

acuerdo a la gravedad del delito. 

HOMICIDIO.- El hombre pagaba con la vida su crimen, pues sólo -

el Rey podía mandar matar, porque era regla de derecho que nadie 

estaba facultado para usurpar las funciones del Rey. 

COHECHO.- Zorita dice "la honradez era característica de los Jue 

ces, y cuando eran descubiertos en cohecho eran severamente cas-

tigados. Porque los Jueces nada recibían ni poca ni en mucha can 

tidad, ni hacían excepción de personas entre grandes y pequeñas, 

ni. ricos ni pobres usaban en su Judicatura con todos gran recti-

tud; y lo mismo era con los demás ministros de la Justicia. Pues 

al que sorprendían en coecho, si se desmandaba o emborrachaba, -

después de haber sido por primera vez amonestado públicamente y 

porque un Juez favoreció en un pleito a un principal contra un -

plebeyo, y la relación que hizo el señor no fue verdadera, lo -- 



mandó ahorcar y que se tornase a revés el pleito y así 4e.hizo - 

y se sentenció por el plebeyo" (25). 

Tod0 esto se jUstificabe por lo' que dice.  IXTLILX0CM1TL en su re- 

lación: "log.jUeces en el-pueblo'ya sea de, apetecían o''cle impar-

tir justicia no'tenlen un sueldo fijo, pues éste.se instituto -- 

por resolución del monarca de acuerdo con las necesidades' de su 

familia, para que no les hiciere falta nada en su mejor sustento 

de suerte que no hubiese disculpa al recibir el cohecho, pues al 

fin se le justificaba beberlo recibido, se le castigaba con la - 

pena de muerte. Aparte de su sueldo se les gratificaba cada - 

ochenta días. El Rey los mandaba llamar e su presencia y después 

de manifestarse satisfecho y bien servico de ellos con expresio-

nes muy afables, les regalaba joyas, mantas, plumas y otras co-

sas a su arbitrio según le parecía el mérito de cada uno de 

ellos..." (26). 

B.- EPOCA COLONIAL - PRIMER PERIODO. 

En los primeros anos del descubrimiento de América, el Go---

bierno era confiado e los jefes de las expediciones; en el -

aspecto penal rigieron en México LAS ORDENANZAS REALES DE --

CASTILLA Y LAS LEYES DE TORO. Los jefes de expedición eran -

los encargados de guardar esas Leyes, pues eran la autoridad 

politica (en representación del Rey) y éste era el deposita-

rio de toda autoridad, el supremo legislador y dirigía un --

Consejo de jurisconsultos, inspirados en el Derecho Romano. 

(25) 2orita Alonso de Op.Cit. Pég, 111 

(26) Fernando de Alve ixtlixochitl. Obras Históricas, Ed. Nacio-

nal, México, 1944 Pig. 235. 



Con los jefea de expedición iben,dos alcaldes-(JUECES), quienes 

representaban la justicie,- del Rey. 11 jefe dea expedjción no . 	l. 

podia  mandar RPFOitIORikt 0'!.. 4091TR Persoliklitno .era':00:el'consen 

limlont9 de los ilcaldes. 

Estos alcaldes pare desempeñar mejor su cometido, lenthn facul-

tad paró nombrar a sus ayudantes o auxiliares, o sea los cocar- 

godos de hacer cumplir les órdenes del alcalde. 

Los auxiliares (alguaciles mayores) nombraban a su vez a sus ayu-

dantes, (tenientes) quienes por medio de comisiones y de manera - 

rotativa hicieren el servicio de vigilancia y las rondas noctur--

nas, en cuanto a la vigilancia y prevención de los delitos. Todas 

estas "justicias" para distinguirse de su oficio, llevaban un pa-

lo delgado hasta la altura de la barba, con un casquillo de metal 

en la parte superior, le "VARA" de justicia. 

Posteriormente este servicio lo cumplían los alguaciles mayores,-

los menores, los de campo, los de la ciudad y los alféreces rea--

les. 

Las atribulaciones del alguacil mayor eran las siguientes: acompa 

har personalmente en sus visitas o comisiones e los oidores, asis 

tir obligatoriamente a las audiencias, visitar las cárceles, ha—

cer le ronda nocturna, transitar constantemente por lugares públi 

cos, de manera tal que fuesen vistos por los particulares, y en -

consecuencia, estuviesen en aptitud de tomar las medidas necesa-

rias para evitar desórdenes; ejecutar les aprehensiones ordenadas 

no así en caso de flagrante delito, pues en estas circunstancias, 

sin mandamiento expreso, debtan hacerlo dando cuenta inmediata a-

la Audiencia si dicha aprehensión se ejecutaba durante el die, y 

si era por la noche, depositaban al delincuente en la cárcel, ha- 



ciéndolo del conocimiento del, tribunal mencionado. 

Estaba ,  prohibido expresamente a los alguaciles•meyoyes: regle- 

las Personas Pare ver si, llevaban 'armes, III llevasen --

luz encendida o que portare.» oigan hacha o instrumento de tro- — 

bajo, y a los que madrugasen por razón de sus labores; despo--

'jar de sus dineros a los sujetos a quienei se sorprendiera en 

juegos de azar; aceptar dédivas de los presos, y ejecutar órde 

nes de aprehensión sin le autorización correspondiente. 

El 27 de Julio de 1984, la Real Audiencia acordó el toque de --

quede debla darse desde la Catedral, de 9 a 10 de la noche a --

ningún indio le era permitido después de la. ocho de la noche an 

dar en la calle, ni sólo ni varios, so pena de cien azotes y --

100 pesos y se encarga y manda a las justicias, corregidor, al-

guaciles.mayores y sus tenientes que en lo que tocase a la di--

cha regla guarden y cumplan lo dispuesto por las leyes, y con--

forme a ellas ronden ordinariamente todas las noches, en la ciu 

dad y en los barrios desde que *noches, en adelante; que no qui 

ten las armas (espadas y puñales) con los que toparen, sino fue 

se después de haber pasado dicha queda y dando la dicha hora de 

las diez, y después de ella tomaren y quitaren las armas, mani- 

festéndoles al otro die y exhibidas ante la justicia, hagan la 

relación de cómo y a que hora las hubieren tomado, y que no se 

quiten dichas armas • los que llevaren lumbre o madrugen  para - 

Ir a sus oficios y salir al campo (27). 

SEGUNDO PERIODO COLONIAL - 

A principios de 1778 el Rey enterado de que las iglesias eran - 

(27) Beleña Eusebio Ventura. Autos y acordados de la Real Au--- 

diencia y Sala del Crimen en la Nueva España México 1787 

Págs. 80 y sgtes. 

 



un °bit/culo para le persecusión del crimen,*pues lós delincuen' 

tes una vez cometido el delito se refugiaban en los templos, lo 

grande eello y le inmunidad a sus fechorlas,- Aispuso, que <hice 

mente podían tener fuero y dar asilo las mis apartadas del cenT 

tro de la Ciudad. No obstante esto, los alcaldes y alguaciles -

se quejabin del sistema para combatir el crimen, por lo tanto -

debían reorganizarse en otra forma, es decir, pedían mayor auto 

ridad para controlarlo y a fines de ese mismo aflo se convocó a 

una Junta con asistencia del Virrey, el Arzobispo, el Regente y 

el Fiscal, para considerar el problema de establecer en la Nue-

va España, la modalidad puesta en práctica en Madrid con muy --

buenos resultados, al ser dividida aquella ciudad en cuarteles, 

para mejorar la vigilancia y prevención del delito. Pero tal --

Junta no pudo volverse a reunir por la Inesperada muerte del Vi 

rrey, y no fue sino hasta fines del año de 1780 cuando se nom— 

bró una nueva comisión encargada de hacer el trazado de la Ciu- 

dad y la forma de cómo se Iban a distribuir los cuarteles, el - 

numero de éstos y la elaboración del reglamento para delimitar- 

la, función de los alcaldes en cada cuartel, este estudio se -- 

concluyó en 1782 siendo Virrey de la Nueva España el Conde de - 

Revillagigedo; quedó dividida la Ciudad de México en OCHO CUAR- 

TELES MAYORES Y TREINTA Y DOS MENORES. 

Los cuarteles menores estaban divididos principalmente en ce—

Iles y acequias segOn la distribución de la Ciudad, tocándoles 

a algunos, lugares despoblados. 

Esta división venta a hacer más pronta y expédita la administra 

ción de Justicia, porque los delitos eran pronto reprimidos, co 

mo la vigilancia y prevención de los mismos, y vino a dar a la 



Ciudad más tranquilidad y confianza, por ejemplo: 

Al cuartel mayor 	le correspondian los cuarteles menores , 

2' 1  Y 4 com4re1111144d4  d44d4 14 4441414d de plateros quo mire d 

la plaza maYor, yendo de sur a. norte hasta el.Puente de San 

Francisco, hasta la esquina de plateros donde comenzó. 

A cada uno de los alcaldes de los cuarteles mayores, alcaldes 

ordinarios y alcaldes de los cuarteles menores, se le dio un --

ejemplar del plano de la divisidn de la ciudad para que conocie 

ran su jurisdicci6n territorial. En las calles, limite entre --

uno y otro cuartel mayor, o entre los menores que se construy6 

una mojonera de piedra con el número correpondiente, se explica 

ba el cuartel o cuarteles e que pertenecía y evitar disputas en 

tre los alcaldes. 

En 1790, con motivo de los trabajos de los empedrados de las ca 

lles de la ciudad, el Virrey y Conde de Revillagigedo, expid16 

un decreto el 28 de Mayo en el cual se ampliaban las facultades 

de la policía: "El cuerpo de policía vigilará los trabajos de - 

b 

las calles, así como cuidar las cuadrillas de trabajadores y el

estado de sus herramientas y útiles, los que se emborra -- 

chen serán llevados a la cárcel, multados y obligados a traba--

jar horas extras" (28). 

Al darse la Constitución de Cádiz y al crearse los Ayuntamien-- 

e

tos de 1812, por decreto del 23 de Marzo, unicamente las Cortes

ran las encargadas de legislar en materia de policía. La Cons-

titución Gaditana, decía en su capitulo 73: "Es facultad de las 

Cortes: 1.- Proponer y decretar Leyes y derogarlas en caso nece 

(28) Rodríguez de San Miguel.- Pandectas Hispano-Mexicanas, Mé-

xico 1852, Pág. 660. 



serio... 11.- Aprobar los reglamentos generales 

Y sanidad del reino". 

El 22 de Febrero de 'su, se abollé el Jribunal dela Santa 
quisición, para dar entrada a los Tribunales emanados de, la 

Constitución,-es decir, se abolfa el nefasto tribunal para dar 

entrada a los tribunales protectores de le Fó, pues los jueces-

que hablan sido de la inquisición sólo podían ser ahora parte -

acusadora, pero en la realidad, la abolición de le inquisición 

sólo menguó en parte las funciones del clero. 

En materia de policía, las disposiciones emanadas de ella no --

pudieron ponerse en práctica sobre el nuevo sistema de legisla-

ción, por el estallido de la Guerra de Independencia, y siguie-

ron aplicándose los viejos sistemas de la dominación española,-

hasta muy entrada nuestra independencia como veremos mis adelan 

te. 

EPOCA INDEPENDIENTE - 

La Constitución de Cádiz, no rigió en México por el temor de 

que el ejército realista se sublevara, como hebra sucedido en -

península, por ello el Virrey y la Real Audiencia temerosos no 

la establecieron. 

Al proclamarse la independencia continuó la organización indica 

cada en las leyes españolas, se dictaron disposiciones expresas 

para la portación de armas, alcoholes, vagancias, etci, al es-

tablecerse el Imperio de Iturbide con motivo de la consumación 

de la independencia por el Plan de iguale de 1821, se siguieron 

observando las mismas reglas y normas peninsulares. Derribado -

el imperio por, una revolución liberal, se depositó el poder pG 

blico en una junta formada por tres individuos que preparó el - 
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advenimiento de un régimen democrático republicano y federal. 

La Junta provisional Gubernativa, el 7 de Febrero ds 1822 d16 

un reg!eeento se el ,,cual le deben las bese, pare la organiza--

cl6n de ie Pelicle. 

En las bases de policía del 7 de Febrero de leal, se disponía, 

el die 2 ds Enero de cada ello se nombrarán regidores quienes -

con dos vecinos como exiliares, tendrán a su cargo la policía y 

vigilancia de cada uno de los cuarteles menores en que estaba -

dividida la Ciudad, así como los barrios y pueblos suburbanos. 

Los vecinos auxiliares, eran acompañados en sus rondas por seis 

vecinos nombrados por el Ayuntamiento; llevaban el número de su 

sección debiendo cuidar el orden en el vecindario y la regular' 

dad de los servicios públicos, aprehender a los dellcuentes in-

fraganti y presentarlos inmediatamente al alcalde o conducirlos 

a la cárcel si era de noche, rindiendo al ella siguiente los co-

rrespondientes partes con indicación de causa y testigos. "El -

ella. diez de Enero de cada año se nombraban • los auxiliares de 

regidor pera cada cuartel menor; en la casa de cada uno de los 

auxiliares se ponte un rótulo, a manera de aviso de ahí podían 

acudir en demanda de auxilio y para todos los efectos de poli-- 

cía. Cada auxiliar debla pedir al regidor de la Ciudad de Méxi- 

co le asignase seis personas escogidas por él para que lo acom- 

pañasen en las rondas y para que los substituyeran en su enfer- 

medad y ausencias." (29) 

A cada auxiliar se le entregaba un libro para anotar los nom --

bre y casas de los que habitan y de su demarcación, oficio etc. 

"...Serán auxiliares unos verdaderos padres del vecindario de - 

(29) Rodriguez de San Miguel.- Op.Cit. Pág,738 



de su respectivo territorio, que sin introducir.. en las casas, 

ni perturbar de modo alguno el orden doméstico, procurarlo ave 

nir, conciliar y cortar los demis desórdenes que nollegasen a-

ser escandalosos, pues en tal caso clarín aviso al regente res—

pectivo y éste el alcalde pare la providencia que corresponda,- 

y dar aviso e los renuentes para el castigo correspondiente°00) 

amonestar e los pedrea pera que envíen a sus hijos a la escuela 

La policía preventiva de la época independiente, de la misma ma 

nera que en la época colonial, no estaba e cargo de funcionarios 

agentes especiales e sueldo, sino era una función anexa a los - 

oficios municipales, con el auxilio de los vecinos y de caréc-- 

ter consejil para todos. Los agentes pagados eran en un corto - 

número, y su servicio rudimental, auxiliado por la tropa y las 

milicias. 

- 

Durante esta época se dieron órdenes y decretos expedidos por-

la Soberana Junta Provisional, hasta le instalación del Congreso 

encargado de dar a le República la Constitución de 1824. 

Uno de los Decretos expedidos, fue el de 27 de Septiembre de -

1823, que establecía un procedimiento sumario para juzgar a los 

salteadores de caminos, ladrones en despoblado, pero sobre todo 

para perseguir a quienes trataren de conspirar en contra del Go 

blerno establecido. 

El 28 de Mayo de 1826, se (lió un decreto por el cual el cuerpo-

de policía pasaba a ser el CUERPO DE CELADORES PUSLICOS: 

Art.- 1. Se estableceré en esta Capital un cuerpo de policía mu 

nicipel bajo el nombre de Celadores Públicos (este --- 

cuerpo contaba con 150 celadores de pie y 100 montados) 

(30) Rodriguez de San Miguel Op. Cit, Pág. 737 y sgtes. 

 



IV. Este cuerpo elaborará un reglamento para que el Congre 

so lo apruebe (no se present6 al Congreso dicho regla-

mento desconociéndose las causas de ello)"..131) 

En el ello de 11013, el 9 de Mayo, el Gobierno expid16 un bando - 

para el buen orden de la ciudad en donde se dispuso: 

"lero.- Que hubiera un Jefe de vigilancia que rondara desde las 

9 P.M. hasta la 4 A.M.; dicho jefe debía presentarse en 

te el Gobernador del Distrito Federal a las 7 P.M. e re 

cibir órdenes. 

2do.- A esta misma hora debían presentarse en el Portal de la 

Diputación, 40 hombres de caballería del cuerpo de seto 

ridad pública para ponerse a las órdenes del Jefe de vi 

gilancia, que los dividirá en cuatro patrullas, siendo 

el jefe de una (este jefe debía dar parte el die si ---

guiente al gobernador de todo lo ocurrido durante su 

turno). 

4o. 	Los guarda faroles (serenos) también se pondrán a las 6r 

denes del Jefe de vigilancia, para que ronden las ca—

lles que les corresponden en el encendido y apagado de 

los faroles" (32). 

El 17 de Enero de 1834, siendo Gobernador del Distrito Federal 

Dn. José Ma. Tornel, se expidió un bando, "... pues se me ha --

informado que los alcaldes, auxiliares y sus tenientes detienen 

a personas en diferentes lugares que no son la cárcel, sin per-

miso de la autoridad competente. AsT mismo que las detenciones 

son por más tiempo del que marca la Ley, extorsionan a los clu- 

(31) Arrillaga Basilio José, recopilaci6n de Leyes y Decretos.- 1826 

(32) Arrillaga Basilio José, Op.Cit. año de 1828. 



Aadanos.  y allanen les casas sin, mandato de Juez competente, etc. 

Por' lo que se pide: 

. Que conforme é le Ley de 1822, los alcaldes auxiliares 

no pueden aprehender si no es infraganti, o cuando se -

tema la fuga del presunto reo, en cuyo caso lo presenta 

s'in inmediatamente a los alcaldes, o lo llevarán a le - 

cárcel en calidad de detenido y dentro de las ocho ho-

ras siguientes deberán dar aviso a los alcaldes. 

11.- Los alcaldes auxiliares y sus ayudantes no podrán dete-

ner a ninguna persona en ningún otro lado que no sea la 

cárcel; el que lo haga pagará multa de cien pesos. 

111.- NO pueden los alcaldes allanar casas ni catearlas sin -

previo mandato escrito de Juez competente". (33) 

Al mismo tiempo salió a la luz un reglamento provisional al ---

cual debían sujetarse los vigilantes y sobre-vigilantes en el -

cuidado nocturno de la ciudad, siendo expedido por Dn.José Ma.-

Torne]. 

Al implantarse el sistema federal, se establecieron los "prefec 

tos" en los partidos municipales de cada Distrito, y entre sus 

atribuciones tuvieron algunas de carácter policiaco, como las -

de vigilar la tranquilidad pública y en casos especiales, cuan-

do el bienestar social lo exigía, practicaban y ordenaban erres 

tos, con la obligación de poner a los detenidos a disposición -

de la autoridad competente dentro de un término de cuarenta y -

ocho horas. La carencia de policía organizada adecuadamente en- 

las

p 

	entidades federativas dio lugar a que los habitantes de las 

poblaciones contribuyeran a la persecución de los delincuentes. 

(33) Arrillaga Basillo José Op.Cit. año de 1828 



El afto de 1835 fija el principo del centralismo en nuestra Pa— 

tria, como una relacción del Partido Conservador contra la c4-7  

rrieete iberei que se inicia en tiempo de D. Valentin Gómez - 

Farlas. 

Destituido éste del poder, Don Miguel *arrayán promulga el' 15 -

de Diciembre de 1835 le Ley Constitucional, que habría de ser—

vir de base e las SIETE LEYES CONSTITUCIONALES, mediante las -- 

cuales los destinos de las nación se sujetaron a la voluntad - 

del supremo, poder conservador. 

Por esta época apareció un reglamento que establecía los debe--

res y obligaciones de los vigilantes diurnos y nocturnos. 

REGLAMENTO DEL 7 DE ABRIL DE 1838 PARA LA POLICIA MUNICIPAL DE-

VIGILANTES NOCTURNOS.- Siendo el objeto más interesante de este 

Gobierno que el orden público bajo ningún pretexto se altere, -

de acuerdo con la Excelentísima Junta Gubernamental, ha dispues 

to se forme un cuerpo de policía municipal con la denominación: 

VIGILANTES NOCTURNOS conforme al siguiente reglamento: 

Art. 1:- Se establece en le Capital un cuerpo de po-

licía montada denominado Policía de Seguri-

dad Pública. 

Art. 2:- Esta fuerza tenía dos jefes con ocho cabos, 

uno par cada cuartel mayor y un contingente 

de 114 vigilantes montados, mismos que se -

dividirán para los ocho cuarteles mayores. 

Art. 9:- El objeto de esta fuerza será la seguridad 

de las personas y bienes de los habitantes 

del Distrito, evitar toda clase de excesos, 

perseguir y aprehender e los delincuentes,- 
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y conservando la tranquilidad pública (34) 

Anexo e este Reglamento de dio el de la POLICIA MUNICIPAL DE VI 

GILANTES DIURNOS: 

ART. 1:- El cuerpo de rondines de le policía diurna --

constaré de un comandante, cinco cabos y 44 -

guardias, todos armados de buena espada. 

ART. 8!- Para obtener esta plaza los aspirantes debían 

comprobar ser de buena conducta, presentándo-

se con sable, pistola y caballo en buen esta-

do. 

ART. 9:- El objeto de esta fuerza será la seguridad de 

las personas y bienes de los habitantes del -

Distrito Federal, evitar toda clase de exce--

sos y aprehender a los delincuentes (35). 

Poco duró la vigencia de las SIETE LEYES, pues el 8 de Agosto -

de 1841 el General Mariano Paredes se sublevó en Guadalajara, y 

es secundado en la Ciudad de México por Gabriel Valencia, delco_ 
nociendo el Gobierno de Don Anastaclo Bustamante. Se Instaló el 

Congreso Constituyente el 10 de Enero de 1842 en donde fueron -

presentados dos proyectos de Constitución; uno centralista y el 

otro federalista, aunque ninguno de ellos fue aprobado, Por ---

ello Santa Ana disolvió el Congreso y se dieron las BASES DE OR 

GANIZACION POLITICA, sancionadas el 12 de Junio de 1843. 

Bajo el Gobierno de Santa Ana se publica el 13 de Febrero de -- 

1844 un bando de policía, en el cual solamente se daban preven- 

ciones para los habitantes del Distrito Federal como éstal"...se pro-- 

(34' Arrillaga Basilio José.- Op.Cit. 1838 

(35) Arrillaga ensillo José.- Op,Cit, 1844 



bibla  tirar basura •n las calles, ni podían parerse 

gustas cargadores ni cabalgaduras, etc..." (36) 

Les bases de-11143 caaced1Win su artfculo.'nuevi¡.'lós'derechoe /: 

de los habitantes del Territorio Nacional, tales como: sólo por, 

mandato Judicial  podia alguien ser aprehendido, a menos que se 

tristeza di delitos infraganti, y debla ser puesto de inmediato-

§ disposición de un juez. le autoridad politica 'no podfa dete—

ner por mis de cinco dila sin declararlo preso. 

Siendo el Presidente de le República el Jefe de la Administra—

ción a él correspondía la conservación de la tranquilidad, el -

orden y la seguridad interior de la nación, pudiendo aumentar o 

disminuir la fuerza policíaca en los departamentos. 

En el AfIc de 1848, la zozobra e inseguridad prevalecía en todas 

las regiones; las gavillas de asaltantes pontain en constante pe 

llgro la vida de los ciudadanos, y llegó a intensificarse a tal 

grado que se concedió acción popular para perseguirlos. Para --

esos fines se formaron listas de ciudadanos para prestar el ser 

vicio de vigilancia en las ciudades, pueblos, haciendas y cami-

nos. 

El Gobernador del Distrito Federal, Don Miguel Marfa de Azcéra-

te, dictó el 6 de Marzo de 1850 un bando sobre la ORGANIZACION-

DEL CUERPO DE GUARDIAS DIURNOS, y constaba de un comandante, 32 

cabos y 96 guardias. 

Los guardias al momento de hacr la aprehensión no podfan insul-

tar al reo, aunque éste si lo hiciera y sólo le diré "DESE US--

TED POR PRESO" y lo pondré a disposición inmediatamente del al-

calde del cuartel o jefe de manzana (si el caso fuere ejecutivo 

(36) Arrillaga Basilio José Op.Clt 1844 
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1:) delito común). Si fuere por falta de policía lo remitirá a la ,  

diputación a disposición del Gobernador del Distrito Federal. 

Siendo Presidente de le República Mexicana, Antonio López.de , --

Santa Ana por decreto de .fecha 28 de Junio de 1853 crea el RE-

GLAMENTO PARA LA ORGANIZACIDN Y SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

"Para preveer a la seguridad pública del Distrito Federal y en-

reemplazo del batallón y escuadrón de policía, se formará una -

compañia de infantería y otra de caballería. Estarán a las inme 

dlatas órdenes del Gobernador del Distrito Federal quien ejerce 

rá para ello las facultades del inspector. El reglamento en --

cuanto e servicio será conforme a las ordenanzas del ejército -

(guardias, rondas,  otea..." (37) 

El 28 de Septiembre de 1853, siendo Presidente de la República 

Antonio López de Santa Ana, expidió un decreto por el cual se -

establecían ocho prefecturas de policía en le Capital. 

Art. 1?- Se establecen ocho prefecturas de po-

licía para los ocho cuarteles mayores 

en que está dividida la Ciudad. 

Art. 	3?- Se impondrá multa hasta de cincuenta 

pesos y presión que no exceda de quin 

ce días para los que desobedezcan los 

bandos o falten al respeto (38). 

Posteriormente, en el ano de 1854, el 9 de Noviembre, siendo --

Presidente de la República el General Martín Carrera, se esta—

bleció una superintendencia de policía, suprimiéndose las ocho 

(37) ArrIllaga Basillo José Op.Cit. 1853 

(38) ArrIllaga BasIllo Jose Op.Cit. 1853 
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prefecturas existentes en la Ciudad. A ella quedaba sujeta la -

inspección general de policía. (esta superintendencia se suprj-

ild'en 11155),. 

tiendo ya Presidente de le'llepúblice el General Ignacio Comon--

fort, el 16 de Enero de 1e57, en uso de las facultades qué le -

concedía el artículo tercero del Plan de Ayutle decreta LA LEY 

ORGAMICA DE LA GUARDIA DE SEGURIDAD. 

Art. 1:- 1.- Conservar la Tranquilidad Pública 

2.- Proteger a las personas y sus pro 

piedades. 

3.- Cuidar el orden de la Población 

4.- Vigilar los caminos 

5.- Prevenir los delitos 

6.- Perseguir a los malhechores y va-

gos. 

Art. 2:- La guardia de Seguridad estará sujeta 

a la Ordenanza y a las leyes milita--

res en todo lo concerniente al servi-

cio; y a las civiles en todo lo rela-

tivo a los actos comunes y a la vida 

privada. 

Art. 75- Siendo el objeto exclusivo de la guar 

die velar en todas partes por la segu 

ridad de las personas y conservación 

de las propiedades, serán también sus 

primeras obligaciones velar por la se 

ridad pública y conservar el orden pú 

blico, evitando riñas, disolviendo -- 



reuniones sospechosas, persiguilindO.: 

les casas de juego...."(39) 

145,:',.• x1411 noticias en cuanto a lellecbe de cuando. se'c're& 

'poliCla secreta, pero el 16 de Enero de 1861 el Presidente 

la República:Don ilenito-:.Joirta mandó se aboliera "para hacer ce 

ser ese abuso que serfaulncalificable existiendo una administra 

ción que funde su poder en el principio de rigurosa justicia, y 

que no quiere, porque no debe, sino obrar con entera sujeción a 

la ley, y elevar el espionaje al gr1do de institución adminis—

trativa es un proceder indigno de un gobierno ilustrado, justo 

y liberal... 

Hacer de los esbirros empleados públicos, es contradecir abier-

tamente la moralidad y nivelarse con los usurpadores del poder 

que miran este medio como el más firme apoyo para ejercer su ti 

ranTa. Hoy que se proclaman las garantías individuales y que el 

Gobierno incesantemente inculca es respeto a ellas..." (40) 

En las capitales y centros de poblaciones importantes funciona-

ban las fuerzas de seguridad pública, pero como el principal --

problema repercutía sobre los habitantes del medio rural, debi-

do a la impunidad y falta de garantías, los propietarios de --

fincas rurales crearon cuerpos de pollera rural, y así en cada 

una de ellas había un grupo bajo las órdenes del administrador. 

La designación de sus componentes la hacía una junta de propie 

tarsos o arrendatarios presidida por el Presidente del Partido 

(39) Oublen Manuel (Legislación Mexicana o Colección completa - 

de las disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia, - 

México EdIc. Oficial 1857 

(40) 

  

Arrillaga Basilio José.- Op.C1t, año de 1861 



correspondiente, quien quedaba como 'inspector y director de esta 

organización. La labor que deserro1leban consistía en vigilar 

.lasfinclasycalinosY aprehender a los mi1heChOres'Y:vagos, po 
Miándolos a' disposición de la .autoridad Judicial, a quien eual--

llaban en todas las diligencIai y órdenes que dictaba 

. En Mayo de 1861, el presidente Juárez da un Decreto por el cual 

se forman cuatro grupos de policía rural para le seguridad de -- 

los caminos.' 

PRIMER CUERPO.-

SEGUNDO CUERPO- 

TERCER CUERPO.- 

CUARTO CUERPO.- 

En las Carreteras de México a Puebla y Toluca 

Debla instalarse en el camino de Tlalpan hasta 

Cuernavaca, Morelos y de ahí hasta Veracruz. 

De Puebla a Veracruz, Orizaba, Jalapa y Acult--

zingo. 

Del Distrito Federal a Arroyo Zarco (41) 

Por lo establecido, era notoria la impotencia estatal para dar -

garantía a los ciudadanos, y fue la iniciativa privada quien in-

tegra el cuerpo de referencia, para resguardar por sí mismo su -

vida y haciendas; circunstancias por las cuales, también ya agru 

pados, contribuyeron económicamente al sostén de los rurales. 

En el año de 1868, las leyes orgánicas para el gobierno y admi—

nistración interior de los distritos políticos reglamentaron las 

atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios: los "Jefes políti 

cos", quienes, por estar encargados de la administración pública 

en cada distrito, tuvieron bajo su mando a las fuerzas armadas y 

demás autoridades, a excepción de las judiciales, por lo cual, -

en ejercicio de sus funciones, giraban órdenes de arresto, aun--

que debían poner a disposición del juez al detenido dentro de -- 

(41) Arrillaga Basilio José Op.Cit. año de 1861 



las cuarenta y ocho horas contadas 	partir del momento de 

aprehensión. 

,4141:.nuollsiüorgenIzecíoSnapetsdó.:44n eYelcide•t1691:1ei GENDARME 
RIAS,  estoS'cuer0Os ee.:IntegreroncOnAruposelnfanterfe y 

organizados en ;Incas :SI mando de un jefa; cada uno 

comprendía tres o más distritos políticoi a cargo de un coman—

dante, un gufa, un agente y gendarmes dirigidos por un Jefe ros 

posabilizado en la adopción de medidas para procurar seguridad 

y orden dentro de la entidad, en la organización de las policías 
locales y coordinación de los trabajos. 

Los gendarmes eran cambiados periódicamente de lugar, pretendién 

dose con ello el adquirir un conocimiento general sobre las nace 

sidades de la región y no crearan intereses. Cada linea tenia --

un Jefe con residencia en la cabecera distrital y responsabiliza 

do el orden; por ello, cuando se cometía algún delito de robo, -

era irremediablemente destituido e inhabilitado para pertenecer-

al cuerpo. 

El comandante visitaba la jurisdicción distrital para inspeccio-

nar los servicios de vigilancia y proporcionar el apoyo necesa—

rio a los Jefes políticos, a las autoridades locales y a los par 

titulares, 

Para ingresar en este cuerpo se requería: tener buena conducta,-

ser mayor de veintiún anos, gozar de buena salud, conocer el ma-

nejo de armas y caballos y no haber sido nunca condenado crimi—

nalmente, 

Es importante hacer notar como los ciudadanos est:ben obligados 

a prestar auxilio y cooperación a los gendarmes en todos aquellos 

casos en que fueran requeridos para ese servicio, 



Le actuaci6n de los gendarmes provocó choques con los jefes po- 

lIticosw cloionss en,  ninguno forms cumplían  con loa 

ds' "formar' 
 y apoyare le  9°Ilcin,  11°";mo'volon en ellos un* ame 

flama  para  su' mal entendida autoridad Y sus interssss. 

Los problemas fueron graves pera jefes y subordinados de la gen-

deremeria, los cuales eran destituidos por negarse a obedecer las 

pretensiones de las autoridades locales y de los jefes políticos 

que luchaban incansablemente por gobernar absolutamente a este -

policía. 

Finalmente, en 1880, quedó bajo las órdenes inmediatas de los --

jefes políticos, iniciándose, de esa manera, otra etapa plegada 

de abusos, impunidad y desprestigio policíaco, acentuándose aún-

mis la desconfianza ciudadana de las autoridades encargadas de 

garantizar y tutelar l• vida • intereses. 

Infinidad de reglamentos sobre la gendarmería fueron expedidos -

en cada Estado de la República, adiciones, reformas, organizado 

nes novedosas, etc., pero le situación no cambiaba: los jefes po 

Micos continuaron durante muchos ellos siendo factor determinan 

te en cuanto al mando de estos organismos que fundamentalmente -

se integraron con elementos del ejército. 

En el Distrito Federal, le policía, de acuerdo con las leyes de-

5 de Mayo de 1861, 23 de Febrero de 1861, 21 de Febrero de 1867 

reglamento de 5 de Abril de 1872 y 30 de Junio de 1874 contaba -

con un inspector general, dos ayudantes, cuatro comisarios de --

cuarteles mayores, cuerpo de policía rural y urbana, cuerpo de . 

bomberos y resguardo diurno y nocturno. Dependían del inspector. 

y éste a su vez, del Gobernador del Distrito y del Ministerio d• 

Gobernación. 
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Esta policIa era competente para aprehender a los delincuentes 

prevenir los delitos, descubrir a quienes los hubiesen cometido 

y otorgar protección a les personas. 

PORFIRISMO - 

Durante el Porflrismo, en el ano de 1902, se crearon nuevos cuer 

pos de policle rural; para esos fines, en cada municipio un co--

mendante "destacado" encabezaba un grupo de soldados, pero como-

dependía de los jefes políticos de cada distrito, se convirtie—

ron en simples agentes de éstos, para asuntos particulares y po-

liciacos y también para el cobro de los impuestos no cubiertos -

oportunamente al recaudador de rentas de la localidad. 

Los Jefes políticos giraban instrucciones en todos los órdenes -

por ejemplo: en las cárceles debían cerrarse a las seis de la --

tarde y se entregaban las llaves al comandante, quien las conser 

vaba en su poder, de tal manera que ningún "reo" podía obtener -

su libertad aunque mediara orden de autoridad competente. 

Esto acontecía en los Distritos y en los Municipios; los coman--

dantes atendían exclusivamente indicaciones de los Presidentes -

Municipales, siempre y cuando no estuvieran en contraposición --

con las órdenes de los jefes políticos y se trata de cierta cla-

se de detenidos para ser remitidos a las cárceles distritales. 

Para formar parte de esta policía era necesario: presentar una -

solicitud, le recomendación de alguna persona solvente del Muni-

cipio y acreditar honradez. Examinados Inspec- 

ción General de Seguridad Pública, 

si lo oos documentos la 

consideraba pertinente, 

otorgaba la aprobación. 

 

Un inspector de la gendarmería del Estado vigilaba la organiza—

ción, los aspectos disciplinarios y morales y dictaba las órde-- 



nss que el titular, de Gobernación trasmitís. 

Por la intranquilidad y agitación reinante en la República en el 

año de 1912, las funciones de policía no sólo estuvieron e cargo 

de 	la'guardia nacional, cuerpos de seguridad, gendarmes, etc.,̀   - 
sino tambiónde grupos de particulares organizados pare otorgar 

garantias'en las ciudades: 

Al triunfo de la Revolución, el Ayuntamiento de la Ciudad de Mé-

xico instituyó la "Gendarmerfem y en el &Ro de 1925, un nuevo re 

glamento le organizó; en 1926,4* derogó el anterior y entró en-

vigencia alm..de esa feche, el cual fue sustituido en 1941 por el 

actualmente en vigor. 



CAPITULO II.- LA POLICIA Y ORIGENES DE SU IORMATIVIDAD. 

TITULO 1 

PRIMERAS REGLAMENTACIONES: 

Decreto, que originó su nacimientos 

(Transcripción y comentarios) 

El primer Reglamento de Policia (1848) 

(Transcripción y comentarios) 

III , Reglamento de Policia de 1e57 

(Transcripción y comentarlos) 

IV Reglamento de Policía de la Ciudad de México de 1872 

(Transcripción y comentarlos) 

TITULO II 

B.- PANORAMA JURIDICO. 

I. 	Marco Constitucional 

(Transcripción y comentarios a los articulo, 16 y 21 Cons- 

titucionales). 

11 	Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 

(Transcripción y comentarios) 

III Actual Reglamento de la Dirección General de Policia y 

Tránsito del Distrito Federal. 

(Transcripción y comentarlos). 



TITULO I 

A.-  PRIMERAS REGLAMENTACIONES. 

I. DECRETO QUE  *RICINO SU NACIMIENTO (TromicrIPción y comenta.. 

rIos). 

La policía forme parte de le estructura Estatal,' y como tal su ... 

origen y funciones se han desarrolado siempre bajo un régimen de 

Derecho. Partiendo de esta base, desde tiempos pretéritos ye --

existían reglamentaciones, algunas ya explicadas en forma muy --

sintetizada, pare el funcionamiento de la corporación. 

Lo anterior no ha sido regla general, pues recordemos como desde 

tiempos de la Conquiste y posteriormente en la Colonia existían-

este tipo de reglamentaciones; aunque bién en cierto, se contaba 

en esos tiempos con Instituciones como las de los Celadores Rea-

les, Serenos etc., pero por su efímera duración así como por la 

poca necesidad de su existencia no se les dio importancia. 

Mis tarde en tiempos de la independencia de México, siendo Presi 

dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Don José --

Joaquín de Herrera, tuvo a bién expedir el 20 de Julio de 1848 -

el siguiente decreto; Mediante el cual dio origen a nuestra ins-

titución. 

Articulo 1 1:- "Para le seguridad de las poblaciones y de los cama 

nos del Distrito Federal y custodio de sus cárceles 

y reos, se establece una fuerza que se denominaré -

Guardia de Policia y que se compondrá hasta de mil 

hombres. 

- En dicho precepto es evidente la preocupación de los altos fun 

donarlos por dotar a la Ciudad y a los caminos de una fuerza p6 

blica para dar seguridad y protección. 
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ARTICULO 	personas, que sirvan a Aste cuerpo entrarán en 

ARTICULO Y,- "El haber de los guardias de policía, no excederá - 

ARTICULO 4 1:- "Ningún empleado de este cuerpo, se considerará con 

La razón de este articulo, es sencilla y clara, pues constitu-

yendo la policía un agente de confianza del Estado, resulta -- 

evidente que todos los medios que le eran proporcionados eran 

de índole limitada; y así mismo carece de fuero civil y en lo 

criminal tratanto de evitar posibles desmanes, 

él voluntariamente y se angancherin por, un timpo 

i•Os 	nombradOS:por' 	Gobernador• Con'aprobs--',"'.., 
cián del'Presidente-de le Repdblica. 

El tiempo de prestación de servicios era limitado, pues no --- 

existla la idea aún de hacer de esta corporación una ocupación 

permanente, hacer una carrera y especializarse como ocurre hoy 

en día con nuestra fuerza policiaca. 

filo (OS no pase de:dosillos.. Los Jefms.y'subalter--. 

de diez y ocho pesos mensuales, incluido en ello el 

vestuario, el armamento y caballos serán de cuenta 

del erario, por lo cual se les dará montura una so- 

la

ciento veinte pesos, y de los subalternos se fijará 

vez. El sueldo mensual del Jefe no pasará de --- 

con la misma economía" 

El salario a la Institución policial seré tratado más adelante 

en forma amplia, por lo pronto no es suficiente para cubrir -- 

sus necesidades ocasionando con ello graves problemas sociales. 

derechos de propiedad, todos son amovibles a la vo- 

luntad del gobierno del Distrito, tampoco disfruta- 

rán de fuero civil ni criminal en delitos comunes" 



ARTICULO 5" -'"Las faltas y delitos que cometieren en el servicio 

de armas, serán motivo de un reglamento que el Go--, 

hiero° presentaré al Congreso, y entre, tanto se po-

ne en ejecución, sobre dichas faltas y delitos se - 

observar♦ la Ordenanza General del Ejército". 

Por su Importancia se hizo necesaria la creación de un regle--

mento pare tratar los asuntos concernientes al funcionamiento 

interno y comportamiento personal de los miembros de la corpo-

ración. Mientras se creaba, se utilizó el reglamento militar. 

ARTICULO 6'- "Esta fuerza estará a las inmediatas órdenes del Go 

bernador del Distrito, y deberá prestar su apoyo a 

todas las autoridades administrativas y judiciales 

que lo pidan para hacer cumplir sus providencias, - 

No podrá obligársele a que preste sus servicios en 

labores extrañas al objeto de la institución". 

- La policía se encontraba bajo las órdenes del Gobernador del - 

Distrito, en la actualidad es diferente por razones de tipo ad 

ministrativo. Pero sus funciones siguen siendo las mismas. 

ARTICULO 	"Los gastos de esta fuerza se cubrirán por las ren-

tas del Distrito, sin que se entienda derogada la -

contribución Impuesta por bando de 9 de Mayo últi—

mo". 

- Tanto en esa época como en la actual, el sostenimiento de la -

policía ha sido a cargo del erario gubernamental. 

ARTICULO 8'- "Sobre estas bases, el Gobierno del Distrito, con-

aprobación del general, formaré los reglamentos ne 



coserlos peral§ organización y servicio 

za que establece el presente decreto". 

£1 campo de acción, funciones, atribuciones y obligaciones de 

la Policia bebfen quedado delimitadas, sólo restaba emitir la 

reglamentación respectiva y fue lo que a continuación se .dio. 

ARTICULO 9°- "Con sujeción a las mismas reglas-el gobierno orga-

nizaré la Guardia de Policía que se necesite en los 

territorios, sin que pase su numero de doscientos,-

hombres en cada uno de ellos". 

Como parte integrante del mismo cuerpo se unieron los provin—

ciales, es decir, aquellos que prestarían sus servicios en el 

interior del. País. 

Al margen del mismo decreto se lee: "Por tanto, mando se imprl 

me, publique, circule, y se dé el debido cumplimiento. Dado en 

el Palacio Federal de México, a 20 de Julio de 1848 - José JO4 

quin de Herrera.- A.D.Mariano Otero". Y lo comunico a V.S. pa-

ra los fines consiguientes. Dios y Libertad. México 20 de Ju--

lio de 1848.- Otero.- Sr. Gobernador del Distrito. 

II EL PRIMER REGLAMENTO bE POLICIA (1848). 

(Transcripción y comentarios) 

Tiempo después de haberse decretado la creación de la Guardia de 

Policía del Distrito, se hizo necesaria la legislación para re--

glamentar su existencia, y así fue como surgió el Primer Regla--

mento de Policía el 22 de Agosto de 1848, emitido por el mismo -

mandatario, y del cual hemos tomado para nuestro estudio la ---

transcripción y cita de una parte de su articulado entrecomillin 

dolo e intercalándole nuestros comentarlos. 



"La fuerza de que se hace relación en el Articule 

190 le Ley  de 20  de Junio  peluda,  se  dividirá  en 

ARTICULO 2'- "La Infantería contaré de un batallón de cuatro 'a - 

seis compañia*, y le cabellerfe de un escuadrón de 

dos e cuatro compañías". 

- Evidentemente podemos observar como la corporación durante sus 

inicios presentaba estructuras internas diferentes a las actue 

les, o bién han ido suprimiéndose, tal situación ocurre con la 

caballería la cual fue creada por este reglamento y por rato-

nes de evolución y desarrollo del paf' en su organización poli 

tica y adelantos tecnológicos, fue desapareciendo, por otra --

parte, también se han conservado estructuraciones Instituidas 

desde esa época, como en la infantería. 

ARTICULO 3°- "Cada compallfá•de infataría tendré un sargento me- • 

yor, un comandante, un segundo ayudante teniente, -

un subteniente, un cabo de cornetas y pitos". 

ARTICULO 5°- "Cada compahla de caballería tendré un capitén, un- 

teniente, dos alféreces, un sargento 	2's., diez 

cabos, dos clarines, sesenta y siete soldados y ---

ochenta y siete caballos. 

ARTICULO 6°- "La plana mayor del escuadrón, tendré un comandante 

un sargento mayor, un ayudante teniente, un sub-ayu 

dante, alféreces, un clarín mayor, un mariscal y un 

mancebo". 

Los rangos y jerarquías policíacas para formar las diferentes 

compailias, no ha variado en formado notable con las actuales,-

sln embargo es necesario mencionar que durante esta primera -- 



etapa engrosabas  las  filos de le corlmrecIón elementos de le *I-

I Icie e Incluso su rasgo fundamental tenia un acentuado ostia mi 

!Wel*. situación que en le actualidad no exIste¡ pues Ip'puiscra: 

el eilirelts  son instituciones  

ARTICULO 17°-  "Les cualidades que debe tener 

cía-.serán:  

la.- Robustez y agilidad, sin lesión en ninguno de 

sus miembros que le imposibilite el servicio 

que vá a prestar. 

Za.- Que su estatura no baj4de cinco pies". 

Es lógico pensar, que tales requisitos no forman un buen ele--

mento policíaco, afortunadamente en la actualidad se cuentan - 

con las academias de policía para proporcionar la instrucción 

necesaria, abarcando entre otras cosas, el manejo de las armas 

un rígido entrenamiento para soportar las tareas más criticas, 

defensa personal, tácticas de ataque etc., y no por ello se di 

ga o se pueda pensar que con esa instrucción serán policías --

conciertes del trabajo que desempeñan y de la responsabilidad 

social y moral que lleva implícita dicha actividad. 

ARTICULO 36"- "Las pagas de los Jefes, oficiales, y sargentos --

se suministrarán por meses vencidos o quincenas, 

según los fondos con se cuente en caja" 

ARTICULO 38°- "Del Día leal día 5° serán ajustados todos los In,  

dividuos por el pagador y satisfechos sus alcances 

si hubiere fondos para ello; de no haberlo se le 

anotará en su libreta, sirviéndole de resguardo pe 

ra cobrarlo en cuanto haya" 

- El mando estaba perfectamente delimitado, previendo además la 



falta ocasional de algún miembro y sustitucldn 

quien le segula en jerarquía. 

"El recluta al sentar plaza.jureré ante el sargen-

to Mayor o el que haga sus veces, Ser constante en 

el servicio por el tiempo en que se empelle; obede-

cer le Constitucién y las leyes, como también los 

reglamentos que expida el Presidente dele Repúbli 

ce y las órdenes que emanen de éste o de los supe- 

riores que les hen dado a reconocer, sostener y --

obedecer a todas las autoridades legalmente esta—

blecidos, no hacer ninguna clase de petición estan 

do con las armas en la mano, ni menos reunido con 

otro que estén en igual disposición, sea cual fue-

re su número, no mezclarse en lo mis leve con la - 

fuerza sublevada contra las leyes y contra las au-

toridades legales, seperéndose de estar en cual---

quier evento en que desgraciadamente pudiera verse 

envuelto sin su voluntad". 

Los deberes y obligaciones de un miembro de la policía al in—

gresar el servicio, son muchos y de diversa indole, sin embar-

go vemos como no han cambiado a pesar del tiempo transcurrido, 

desde entonces.Debemos dejar manifiesto, desde este momento, -

no porque haya un juramento de respetar las leyes, reglamentos 

y demás ordenamientos legales en el ejercicio de sus funciones 

esto se cumpla en la realidad. El ejercicio de le actividad — 

policiaca, puede sintetizarse de la siguiente manera: A MENOR 

REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL, MAYOR ARBITRARIEDAD PO-

LICIACA. 



nLoilj,d1viduos.4ue.airVen'en'este cuerp°,11'1," 

0arán de 'fuero 'en delitos o faltas comunes, 'y s6 

latendyán sl fU re.ellliterdeeds11 mdmenle'"  
quess reónan pera,  todo servicio. de`armas,;y por,::.. 

fa Mas puramente  do en  l  e 

de él desde si eomiletu'Aus entren al cuartel re 

tirándose 011 servicioAue 'estaban prestando": 

"De las faltas o crímenes comunes que cometen es 

tos individuos Conocerá:le jurisdicción ordine--

rla civil y las detenciones p,prisiones que se - 

les apliquen las sufrirán en su respectivo cuar-

tel, previo aviso del juez no podré ponerlo en -

libertad ni aplicarle arresto". 

El fuero antes y en le actualidad lo tenían los miembros de-

esta corporaci6n en tanto estuvieran en servicio de armas, - 

de no ser así desde entonces se reglamentó serían Juzgados -

por la jurisdicción ordinaria civil, como cualquier otra per 

sona, 

Como se puede desprender de los artículos analizados, le res 

ponzabIlldad de la Institución de le policía simpre ha exis-

tido pretendiendo con ella crear un límite legal a le activl 

dad policial en su diario actuar, 

Hemos seleccionado del presente reglamento los artículos mis 

importantes para el desarrollo de la presente tesis. 

III REGLAMENTO DE POLICIA DE 1857 

(Trancripción y comentarlos) 

A continuación haremos un pequeño análisis de los artículos --

que destacan por su importancia y contenido, mencionando los - 



-'"Habré en la capital-seis .comisarios,. unknspector 

...0Or›Cade cuartel, un subinspector para cado manza-

na o fracción de ésta; dos ayudantes por ceda ace-

ra y una compefile de gendarmes bomberos con funeto 
nes de policía," 

ARTICULO 2°- "Los agentes de que habla el artículo anterior --

forman parte de le policía y se sujetarán al pre-

sente reglamento, y demás dispositivos vigentes en 

la materia. Dependen del Gobierno del Distrito y -

estarán a las órdenes inmediatas de la inspección 

general de policía". 

ARTICULO 3°- "Los comisarios de policía, sus empleados, el capl 

tán y los cabos de gendarmes bomberos serán nombra 

dos por el Gobernador del Distrito con aprobación 

del Ministerio de Gobernación. Los inspectores di 

cuartel serán nombrados por el Gobernador, con --

aprobación de éste funcionario, nombrarán los ins 

pectores a los subinspectores y a los ayudantes. 

El aislamiento de los gendarmes bomberos se hará 

en la asma forma que el de los demás agentes o ---

guardas". 

- El presente reglamento contempla en forma más especffice as--

pectos no vistos por el anterior reglamento por ello se po—

dría decir, lo complementa. Quizá por el tiempo de cuando fue 

elaborado. 

- Este reglamento nos habla ya de la creación de nuevos puestos 

dentro de la corporación, de la institución policiaca, tales 



como loe  Inspectores, subinspectores, jefes de manzana etc.----

Le mis  Importante Pera el presente teme, le, señalar cono los nos -,  

IreslIntos Prs"10 /40'' 10. 110bernodor:.dollMstrito:y el lo vssdri°' 

a ser 'e leJecha, por 111 regente de:la Cluded:,de Réxico.'eszo-
. 

es con le.finalidad de establecer las relaciones y jerarquías - 

existentes entre ellos, y en consecuencia la independencie, 

ARTICULO 4°- "Los inspectores y ayudantes, subinspectores de -- 

acera, durarán un año en su encargo, deberán saber 

leer y escribir, ser vecinos de su respectiva de--

marcación, mayores de edad, buena conducta, ten—

drán modo honesto de vivir y gozarán de las exen--

ciones que les concedan las leyes a los que desem-

peñan cargos concejiles". 

Se puede observar, este reglamento exigía determinados requi-

sitos para el personal que presta sus servicios de Inspecto-- 

res, etc., 	con la finalidad de desempeñarlo en forma eficien 

te y con una preparación adecuada. Es decir, siempre ha exis-

tido la intención de que el policía, llámese judicial, preven 

tivo, auxiliar, etc., sea una persona preparada y sobre todo 

conciente de la actividad social a desempeñar. 

ARTICULO 7"- "Las oficinas de las comisarías se situarán en un-

punto céntrico de su respectiva demarcación que de 

signe el Gobierno del Distrito y estarán abiertas-

diariamente desde las primeras horas de la mañana-

hasta las sets de la tarde. Durante las noches do-

mingos y días festivos sólo se despacharán asun-

tos urgentes y la remisión de reos" 

- Las comisarías podrían ser una reminiscencia de las actuales- 



delegaciones 

ARTICULO 11.- "Serlin deberes y atribuciones de los Comisarios - 

de policía los siguientes: 

Cuidar de que las labores de su oficina se eje- 

cuten.con rapidez y exactitud. 

Lleve'. seis libros denominados: 

• Registro de Comisarla 
• Registro de Ebrios 

- Copiador de Partes 

- Registro de establecimientos públicos 

- Registro de Certificados y licencias eventua- 

les y 

Registro de malhechores y sucesos notables. 

- De las obligaciones de los comisarios hemos escogido las que 

a nuestro juicio destacan por su importancia, aclarando, no-

son todas, debido al enfoque del tema. 

ARTICULO 1°- "Habrá una compaAle de gendarmes bomberos, cuya --

paga seré la siguiente: 

Un capitán encargado de detall, con sueldo anual 

de $ 720.00, ocho cabos montados, a $ 540.00 ca-

da uno que son $ 4,320.00 ciento sesenta gendar-

mes, e $ 180.00 son $ 28,800.00 gastos de conser 

vación y útiles de zapa de las bombas del centro 

y de las comisarlas e 	36.00 pesos cada una son 

$ 216.00, lo cual en su conjunto hace un total - 

de $ 34,248.00". 

ARTICULO 17°- "La compañía seri mandada por el capitán y estará 



dividid. en dos escuadres mínimas Y sois lifnimas, - 

cada una de las primeras se compondrin de un cabo 

Y treinta y cinco gendarmes Yla Segunda de un ca 

bo y quince gendarmes". 

Es interesante observar como en los articulos'trenscritos se 

delerminenlaibasee,ecOn6MICas:parajsU'IorreCto funcionemién 

to de la entidad polichica,'y:rcOmO.dato:HejngUlar 

gendarme bombero esta asimilado alee corporaciones policía 

cas y con el pasar del tiempo Aichos servicios se separan, for 

mando una institución especlal para cada.  lino de alioli-.  

ARTICULO 25°-"El presente reglamento regirá desde el día 15 de 

Febrero del presente ario (1857). Por tanto, imprima 

se, publíquese y circúlese, para su debido cumpli—

miento". 

- Para finalizar podemos decir, este reglamento observa detalles-

y situaciones que el primero no contempla, de ahí que viene a - 

servir de complemento al primero. 

IV REGLAMENTO DE POLICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO DE 1872. 

El 15 de Abril de 1872, se dio un nuevo decreto para la organiza-

ción de la policía por el Ministerio de Gobernación; del cual por 

su importancia hemos seleccionado los siguientes artículos. 

ARTICULO 1°-"Los objetos de la policía son los siguientes: 

a).- Prevenir delitos 

b).- Descubrir los que se hayan cometido 

c).- Aprehender a los criminales 

d).- Cuidar el aseo e higiene públicos 

e).- Proteger a las personas y propiedades" 



Obsérvese como siempre se ha protegido el orden social, por - 

ser una de les obligaciones fundamentalesdel Estedo y nécesi 

ded-:perecOnserver el.  orden y. Int inst ituciones crelidalf eorAl 

hombre. 

ARTICULO 	"Los empleados de policía por si mismos, no solici- 

tarán orden de prisiOn contra alguno por ofensa 

injuria hecha e su persona, sino que dirigirán su -

queja a su superior por escrito para que él decida 

debido a les circunstancias". 

ARTICULO e.- "De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución -
todo empleado de policía sólo podrá aprehender cuan 

do encuentre • alguno infraganti". 

ARTICULO gs- "En caso de que algún malhechor perseguido por la -

policía se refugie en alguna casa particular, no pe 

trará a dicha casa si no es que lo permita el dueño 

de ella tenga orden preventiva escrita y expedida -

por autoridad competente, pero vigilará las entra--

das y salidas de la casa." 

Los artículos anteriores pretenden ser un freno legal a la ac-

tividad policial, protegiendo el domicilio, reglamentando o se 

balando los requisitos para aprehender a las personas y sobre 

todo y lo más importante dejar a criterio de un superior si se 

ordena detener o no a la persona por las Injurias hechas • un 

elemento de le policía. Ello darla lugar a actuar sin causa --

justificada o por cuestiones personales. 

ARTICULO 15°- "Estando prohibido por la Constitución todo maitre 

tamiento a los presos, cualquier empleado o agente 

de la policía que use la violencia contra algún -- 



presO 111cludiodeno será Inmediatimenté 'destituido 

de su carel" 

-'Este articulo es de los más importantes en el reglamento en - 

análisis, pues cubre una parte del tema, y por ser un proble-

ma de antes y de ahora, se pretende combatir por se un mal - 

social que sufre el Inocente como el culpable de algún delito 

ARTICULO 19°- "El inspector tiene a su mando toda la fuerza, pe-

ro él a su vez depende del Gobernador de Distrito 

Federal, pudiendo recibir órdenes del Ministerio -

y Gobernación y del de Guerra". 

ARTICULO 95°- "El servicio ordinario de la fuerza de policía ur-

bana en el día se dividirá en dos turnos, el prime 

ro de ocho horas que comenzará a las seis de la ma 

Mana y concluirá a las dos de la tarde, el segundo 

también de ocho horas que comenzaré a las dos de -

la tarde y concluirá a las diez de la noche.(en --

los dos servicios habrá 18 cabos y 100 agentes pa-

ra cada uno)". 

La relación de jerarquía y dependencia es manifiesta, en el --

primero de los artículos y en el segundo lo más interesante --

son los horarios de trabajo y la cantidad de elementos en ser-

vicio. Obsérvese, el turno es de ocho horas de trabajo. 

ARTICULO 105.- AGENTES SECRETOS.- "Los agentes de las comisiones 

reservadas no pueden por si mismos hacer aprehen--

siones, imponer multas, recibir dádivas, etc., Su 

objeto principal es el descubrir a los criminales 

y malhechores, y de los datos que puedan servir de 

prueba en los procedimientos judiciales". 



Aunque no se tiene conocimiento exacto de la fecha en_que .fue 

creada este corporación, siempre fue nefasta su existencip,:yo 

al:cantidatInnumerable deálopellet cometidOs. por')Oi::.‘e 

lis . de:ditha torpoyacién:Ooliciace': Desgraciadamente cam- 

biar de 'nomb're a las instituciones no provoca su mejor:funcio-

namiento.ige decir,. no porque baya sido sustituida por la Divi 

sión de Investigación para le Prevención de la Delincuencia 

significa que sus elementos son mejores I incorruptibles, como,  

más adelante se demostraré. Porque el mal no está en las inste 

tuciones o en sus nombres, como se pueda creer, sino quienes -

las integran y dirigen. 

TITULO 1 

B.- PANORAMA JURIDICO 

1 	Marco Constitucional. 

(transcripción y comentarios de los artículos 16 y 21 Constl 

cioneles). 

El articulo 16, de la Carta Magana de le República Mexicana en -

su segundo párrafo, a la letra dice: "La autoridad administrativa 

podrá practicar visites domiciliarias Gnicamente para cerciorar 

se de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de poli--

cía". En relación con este artículo, el 21 Constitucional, entre 

otras cosas ordena:"Compete a la autoridad administrativa el cas 

tigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de po 

llora". 

El Artículo 21 de nuestra Constitución General nos dice en su --

primer párrafo:"La imposición de penas es propia y exclusiva de 

la autoridad judicial. La persecución de los delitos incumbe el-

Ministerio PGblico y a la Policía Judicial, la cual estará bajo- 



le autoridad Y mando inmediato de aquel", 

Le Institución del Ministerio Público, .tiene una fun'ción 

0 	os!:::1n9",

'" a sociedad' sus 	
.9r,—-,

ill,ejs:prdteg  

t ria de'1, 

"

1. 1
1lit
; 

1)()17' 
es. proteccionista - 

per o su 

lenta 11. 	

: 	
esfera social,

d  

de las 

 
'e.entrañan'111 colectividad Misma; su 14  

establecidas en 	esfera  

14 ayuda de le 

normas 
morales  	 cabo sino mediante actuaeibn no puedelleyerse 

policla, el órgano ejecutor de resoluciones tomadas por Institu 

ciones como el Ministerio Público en este ceso, y permite que la 

Justicia se manifieste 

La policía. por tanto, imprime el dinamismo necesario a las nor--

mas, leyes y ordenamientos dictados y consignados por otras auto 
_________ 

ridades, ello permite_ —1,-1—JelTiación de los preceptos jurídicos es 

tablecidos, y sin la participación policíaca quedarían sin efec-

to, como si fueran letra muerta. 

De esta manera aunque la Contitución General de le República no-

preveé expresamente la existencia de la Policía Preventiva, y sf 

la de la Policía Judicial, podemos señalar y reafirmar su Justi-

ficación Constitucional. 

II LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

(Transcripción y comentarlos). 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, publicada 

en el Diario Oficial de la Federación el día 29 de Diciembre de 

1978, siendo Presidente de la República Mexicana el Lic. José --

López Portillo. De la cual sólo comentaremos los artículos más -

importantes para el desarrollo de la presente tesis. 

ARTICULO 1°- "ti Presidente de la República de acuerdo con lo --

dispuesto por el artículo 73 fracción VI, base la.- 



3 

de la Constitución. Politica de los Estados Unidos. 

Mexicanos, tiene a •u cargo el pobierne del 0istri 

to,."4.111:Y:1° ejercen de conformidad con las 

mere» establecidas por la presente Ley, por con-- 

dueto del Jefe del Departamento del DistritilFede-

rel,; a quien nombraré y removeré libremente". 

ARTICULO r- "El jefe del Departamento del Distrito Federal se - 

auxiliará en •l ejercicio de sus atribuciones que 

comprenden el estudio, planeación y despacho de los 

asuntos que competen al Departamento del Distrito -

Federal, en los términos de esta Ley, sus reglamen-

tos y otras disposiciones legales, de las siguien—

tes unidades administrativas y de gobierno" 

A.- Organos administrativos centrales: 

Dirección General de Policia y Tránsito". 

- La Dirección General de Policia y Tránsito, como se puede con-

cluir es un órgano administrativo'del Departamento del Distri-

to Federal y depande.directeeente del Ejecutivo Federal al --

igual que les demás fuerzas armadas del Pais. 

ARTICULO ;V- "El Departamento de Distrito Federal tiene persone 

lidad y capacidad juridice pera adquirir y poseer-

toda clase de bias•• muebles • Inmuebles que le --

sean necesarios". 

ARTICULO 33'- "El patrimonio del Departamento del Distrito Fede-

ral lo constituyen los bienes de dominio público - 

y los de dominio privado", 

- El Departamento del Distrito Federal, es una persona moral, de 

acuerdo al articulo 25 fracción 11, del Código Civil para el - 

A 



ARTICULO 25" 	PorliOlisa11190r11 101w 

Lis dosis corporaciones de:carácter PahlIce 

ARTICULO 3r- "Los Piemos muebles e inmuebles que constituyen el 

patrimonio del Departamento del Distrito Federal  -

son insuperables; en consecuencia, no podrá em—

plearse A* via de apremio ni dictarse acto de eje-

cución,.para becar efectivas las sentencias dicta- 

' das a favor de particulares, en contra del propio 

Departamento del Distrito federal o de su hacienda 

Tales como sentencias se comunicaran a) Presidente 

de la Regablica, como encargado del Coblerno del -

Distrito Federal, a fin de que si no hubiere parti 

da en el presupuesto de egresos, solicite a la Cá-

mara de Diputados del Congreso de la Unión la upe 

dictan del decreto especial que autorice le eroga-

cién". 

Como se puede observar, es posible risegnsebilizer el Estado -

de los actos realizados por,sus órganos representativos. Aun—

que ello coOstItuya:un procedimiento largo y tediosos, es impor 

tante darse cuenta, al Estado debe responder de sus actos y no 

tener le mentalidad de que nada se puede hacer porque es el Es 

cado quien mallad tales actos. 

Por la importancia que tiene, haremos mención de algunos artfcu-

los del REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMINTO DEL DISTRITO FEDE—

RAL, publicado en el Olerlo Oficial de la Federación el die 6 de 

Febrero de 1979, siendo Presidente de la República el Lic. José- 



ARTI:CULD 2'- "Par, el estUdio, planeación, despacho de los asun-

- tos que le competen ', pl Departamento .del Distrito - 

Federal, contará con las siguientes Unidades admi—

nistrativas centrales: 

Dirección General de Policia y Tránsito". 

ARTICULO 10' "Al frente de las Direcciones Generales habrá un -

Director General, quien se auxiliará por los Subdi 

rectores Generales, Jefes y Subjefes de Oficina, -

de Sección y de Mesa que las necesidades del Servi 

cío requieran y figuren en el presupuesto". 

ARTICULO 11' "Corresponde a los Directores Generales: 

V.- Intervernir en la selección para ingreso y en -

las licencias del personal de la Dirección Gene 

ral a su cargo, para los fines que procedan". 

- El Director General de Policía y Transito es quien debe elegir 

al personal policíaco. Podemos encontrar en base a los artícu-

los mencionados el fundamento legal de la existencia de un po-

der superior -Director General- en la policía. 

ARTICULO 19°  "Corresponde a la Dirección General de Policía y -- 

Tránsito: 

I) Mantener le seguridad y orden público, 

2) Prevenir la comisión de delito y proteger a las 

personas, sus propiedades y derechos, 

1.) Auxiliar al Ministerio PGblico, a las autorida-

des judiciales y a las administrativas, cuando -

sea requerida para ello, 



7) Aprehender, en los casos de flagrante delito al 

delincuente y a sus cómplices. Solamenteenca- 

sos urgentes, cuando no haye-en.ei 	ningu . 	.  

no autoridad judicial 'y 'tratándose'de delitos - 

que se persiguen de oficio, podré, bajo su más 

estricta responsabilidad, detener a los-presun-

tos responsables, poniéndolos inmediatamente a-

disposición de la autoridad Judicial. 

10) Cuidar la observancia del Reglamento de Faltas- 

de Policía y Tránsito en el Distrito Federal, y 

aplicar y hacer cumplir las leyes y reglamentos 

referentes al tránsito de vehículos y peatones- 

en la vía pública..." 

III ACTUAL REGLAMENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y TRAN 

SITO DEL DISTRITO FEDERAL. 

( Transcripción y comentarios) 

Transcribiremos y comentaremos el reglamento enunciado, por la -

importancia y fundamento que da a otras corporaciones policiacas 

ARTICULO 1°- "El presente ordenamiento es de observancia obliga-

toria para la Policía Preventiva del Distrito Fede-

ral y para todos los cuerpos de policía que acci--

dental o permanentemente desempeñen estas funciones 

ya por mandato expreso de una ley, reglamento o dis 

posición de observancia general, o por comisión o -

delegación especial". 

- Obsérvese, el articulo señala la posibilidad de otros cuerpos-

policiacos, además de la policía Judicial y la preventiva que 

la Constitución consagra. Pero éstos deberán sujetarse a este- 



reglamento, razón pOr la cual se incluyó en el presente estU--

dio, De lea corporaciones de policía que se mencionan haremos 

comentarios en los ellaientes articulos que se: transcriban. , 

"La Policia Preventiva del Distrito federal es una 

Institución gubernamental, destinada a mantener la 

tranquilidad y el orden público dentro del territo 

rio del Distrito Federal, protegiendo los intere-- 

ses de le sociedad; en consecuencia sus funciones 

oficiales son de vigilancia y de defensa social pa 

re prevenir los delitos por medio de medidas ade—

cuadas y concretas que protejan eficazmente la vi-

da y la propiedad del individuo, el orden dentro -

de la sociedad y la seguridad del Estado, repri---

m'ende todo acto que perturbe o ponga en peligro -

esos bienes Jurídicos y esas condiciones de exis—

tencia". 

- De donde se deriva, les demás corporaciones de policía que --

accidentalmente o permanentemente desempenen tales funciones 

deben tener le misma finalidad, es decir, son también poli--

cies preventivos de los delitos y del orden social estableci-

do. 

ARTICULO 4'- "Le Policia Preventiva del Distrito Federal depen 

de del Departamento del Distrito Federal, de a---

cuerdo con la Ley Orgénica de esta entidad". 

ARTICULO 5°- "El mando directo de 14 policía corresponde al je 

Je de la misma, quien seré designado en la forma-

que previene la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal, 



-. Los reglamentos anteriores,'ye mencionaban la:dependencia de7. 

le Policia del Departamento del Distrito Federal, aunque con 

•:denoielnaciones:distintis:a las ectualelh 

ARTICULO 15'...."Como auxiliar de la policia judicial„le Policia 

Preventiva cumpliré oportunamente con las órdenes 

que reciba del Ministerio Público'y'presteré a és 

te su efectivo concurso en la investigación y per 

secución de los delitos". 

Este Artículo sigue el espíritu de los artfculos 16 y 21 Cons 

titucional, es decir, recordemos tanto la policía judicial y 

las demás policías, están bajo el mando del Ministerio Públi-

co en la investigación y persecución de los delitos. 

ARTICULO 23°- "Queda prohibido a la Policia Preventiva detener-

inmotivadamente a cualquier individuo, careciendo 

para ello de fundamento legal o maltratar a los -

detenidos sin que exista causa justificada, en el 

acto de la aprehensión o en las prisiones sea 

cual fuere la falta o delito que se les impute". 

ARTICULO 24°-"Igualmente queda prohibido a le Policía Preventi-

va practicar cateos sin la orden Judicial respec-

tiva y penetrar al domicilio de los particulares, 

a no ser que este último preste su consentimiento 

para ello y siempre que exista requerimiento pre-

vio de parte interesada, que tenga derecho a per-

mitir el acceso el sitio de que se trate". 

ARTICULO 25°- "Por ningún concepto podrá la policía retener a -

su disposición detenida, a una persona mayor tiem 

po del necesario para hacer la consignación co--- 



rrespondiente a las autoridades respectivas; el 

término de la detención nunca podré exceder de se 

tanta rdos horas". 

"Es causa de responsabilidad para la policía no - 

consignar inmediatemente a la disPosiciehl del Mi-

nisterio Público, de los juzgados calificadores y 

en general de las autoridades competentes, a las-

personas que se encuentre detenidas por ellas co-

mo presuntos responsables de la comisión de deli-

tos, faltas o infracciones a los reglamentos gu--

bernativos, así como avocarse por si misma el co-

nocimiento de los hechos y decidir, con invasión 

de facultades que corresponda a las citadas auto- 

ridades, acerca de la situación legal de las per- 

sonas detenidas". 

Cuál de los últimos cuatro artículos no es violado por.lg po-

licía preventiva? detienen arbitrariamente a las personas, --

las golpean, las roban, las chantajean para obtener su liber-

tad y deciden quién es culpable y quién inocente, basándose - 

para hacerlo en el dinero obtenido de la "víctima", pues si -

se tiene dinero se es inocente, y si no se tiene se es culpa-

ble, aunque se sea culpable e inocente respectivamente. 

La policía, en general, debe adecuarse en sus actuaciones y -

atribuciones a los ordenamientos que marcan la pauta a seguir 

por ello es necesario que estas atribuciones conferidas sean-

observadas tal y como quedó dispuesto por los ordenamientos -

legales, pues de no ser así resultaría nociva y perjudicial -

su actuación, para los particulares, amén de violatorio a las 

garantías individuales. 



Podré reingresar a la polic/a cualquier miem--

bro de ella que luye sido condenado ejecutoriamea-

te por,algUnol.ei ,1011 / 1101~01 1101:' 

bese Ale confianza, fraude, Peculedo•:cencuildn'Y 

cohecho,  treición a la'patrie, plagio, vogencie. 

milviviocie, corrupción de menOrea, lenocinio'.y - 

otros cometidos en circunstancias tales que revis-

tan al acto de caracteres infamantes. 

En consecuencia, el que se encuentre colocado en - 

las circunstancias a que se refiere el párrafo an-

terior, perderá todos sus derechos como miembro de 

le policía". 

Si bién es cierto, la Institución de la policía siempre ha --

pretendido depurar sus elementos, también lo es que no lo he 

logrado, porque éstos no tienen conciencia de la labor social 

a realizar, dedicándose a abusar de la posición que tienen mo 

méntaneamente. 

ARTICULO 31°-"Para ser miembro de la policía se requiere: 

Ser Mexicano por nacimiento; 

II 	Tener veintiún años cumplidos el día que cause 

alta sin llegar a treinta y cinco, y estar en 

pleno ejercicio de sus derechos civiles y poli 

ticos; 

III Haber hecho sus estudios en la Escuela de Poli 

cía habiendo sido aprobado en ellos; 

IV Haber celebrado contrato de enganche correspon 

diente; 

V 	Ser de notoria buena conducta; 



YI°No haber tildo condenado nunca ejecutoriamente-

por algGn delito infamante, ni estar sujeto a 

• proceso 	y.  

VII No padecer enfermedad contagiosa, ni tener de-

fecto físico que lo imposibilite para el desem 

peño del servicio". 

ARTICULO 32'-"La Policia del Distrito Federal queda constituida 

por el siguiente personal: 

a) De carrera 

b) Auxiliares 

c) Asimilados". 

De los dos artículos anteriormente descritos, podemos concluir, 

existen requisitos que la propia Ley señala, para poder ser po-

licia preventivo, ya sea de carrera, auxiliares o asimilados. 

ARTICULO 36°-"El personal de carrera será permanente y sus mlom 

bros no podrán ser destituidos ni inhabilitados, -

sino por sentencia ejecutoria dictada por tribuna-

les competentes o por resolución firme pronunciada 

por la junta de honor y aprobada por el Jefe de la 

pollera cuando se trate de policias, cabos y ser--

gentos, y por el Jefe del Departamento del Distri-

to Federal, cuando se trate de oficiales; ni sus--

pendidos en sus funciones por autor de formal pri-

sión o por resolución pronunciada por la junta de-

Honor en lo casos dl su 1.ompaivaciam. 

ARTICULO 3B°-"Son auxiliares los que sin tener el carácter de - 

policfas de carrera cooperen con esta InstItucl6n 

en el servicio de vigilancia y en el cuidado de 



- 

-Es distinta la naturaleza de los casos en que ha de ejercerse-

la acción policíaca, el Estado en servicio de su Soberanía, ha 

formado diferentes cuerpos policíacos en base a los artículos 

comentados refiriéndonos en este momento única y exclusivamen-

te a la función preventiva. 

La primera, con su presencia, previene le comisión de los he-- 

chos delictuosos o adopta las medidas necesarias para evitar - 

72 

las infracciones legales; está encomendada a diversos organis- 

los vehículos que se estacionáis en la vía pública" 

ARTICULO 40°-"Temblin serin considerados como auxiliares los 

policía de acuerdo con el reglamento que sobre 

cuerpos o grupos que, previa la autorización del - 

C. Jefe de la Policía o acuerdo del C.Jefe del por-

bancos

De- 

y otra clase de Instituciones particulares, 

el carácter de asimilados". 

ARTICULO 201-"Los elementos de los cuerpos asimilados quedan - 

cial del C.Jefe del Departamento del Distrito Fede 

partamento del. Distrito Federal, se organizan 

para su vigilancia interior y a su costa". 

ARTICULO 43°-"Las policías particulares, oficinas o gabinetes - 

de investigación, cualquiera que sea su origen, -- 

necesitarán, para seguir funcionando, acuerdo aspe 

raí; y quedarán sujetos al control del C.Jefe de la 

el- 

particular se expida, considerándose sus miembros- 

con

sujetos a las disposiciones del presente reglamen 

to y al control, identificación y revista de.admi 

nistración y extraordinarias que ordene el C.Jefe 

de la Policía del Distrito Federal". 



sos policiacos, según la esfera de la administración de que se 

trate. En la República Mexicana existen 16s siguientes cuerpos 

de policfm, y fundan su origen en los articulos:Colentedms 

1.- dei.Distritó,FOderal,' 

(División de Investigación para le Preven-

ción de la Delincuencia). 

2.- Policia Auxiliar 

3.- Policia de Reglamentos 

4.- Policia Bancaria 

5.- Policia Industrial 

6.- Policia Federal de Seguridad 

7.- Policia Forestal 

8.- Policía de Recurso MidriuIlcos 

9.- Policía Sanitaria 

10- Policía Fiscal 

11- Policía de Gobernación 

12- Policia de Comunicación 

13- Policfa de Tránsito Federal 

14- Policía de Comercio 

15- Policia de Marina 

16- Policia de Relaciones Exteriores 

17- Policía Agraria 

18- Policía de Educación 

19- Policia de Ferrocarriles 

20- Policía del Seguro Social 

21- Policía Penitenciaria 

22- Policia Militar 

23- Policía del Bosque de Chapultepec. 



• El objeto de cada una de ellas •s tutelar una actividad par-

ticular, que juridicament• no desempeña funciones de policfa 

sino actos netamente de administración o políticos, es decir 

sólo una función exclusiva de Inspección, de informeción o -

de administración pero no de policia, no obstante existen mu 

chos organismos policiacos sin tener delineadas sus funcio--

nes y vienen a constituir toda una maraña de complicados or-

ganismos policiacos los cuales en vez de beneficiar a la so-

cledad son una lacra de ella. 

Esta clase de policía privada, impide el libre desarrollo de 

la función del Ministerio Público, porque además de entorpe-

cer sus funciones e inmiscuirse en su imperio deja Impune --

gran cantidad de delitos que por su objeto propio, no llegan 

a ser conocidos por el Ministerio Público. 

ARTICULO 70°- "Está estrictamente prohibido a los miembros de 

la policía: 

I 	Participar en actos públicos en los cuales so--

denigre a la Institución al Gobierno o a las 

Leyes que rigen el Pais; 

II Penetrar a los espectáculos públicos sin el-

correspondiente boleto, a menos que tenga al 

gún servicio encomendado o sea necesaria su-

presencia; 

IV Abandonar el servicio o la comisión que de—

sempeñe, relacionado con éste, antes de que 

llegue su relevo y obtenga la autorización -

correspondiente. 

VI 	Recibir relagos o dádivas de cualquier espe- 



cte. 4'1 como aceptar ofrecimientos o promesas 

por cualquier acción u omisión del servicio en - 

ejercicio o con motivo de sus fuociones; 

VII Presentarse al desempeño del servicio ,o comIsIdO 

en estado de ebriedad o con aliento alcohólico,-

asf como tomer bebidas alcohólicas estando en. --

servicio; 

VIII Aprehender a las personas. no obstante que se - 

le presenten las órdenes de suspensión provisto 

nel o definitiva, o las sentencias de fondo que 

los favorezcan, dictadas en los amparos Inter--

puestos por aquéllas; 

----WT 	Incitar en cualquier forma a la comisión di de-

litos o faltas; 

XII Apropiarse de los instrumentos y objetos de los 

delitos o faltas de aquellos que les sean reco-

gidos a las personas que detenga o aprehende, o 

que le hayan sido entregadas por cualquier mota 

yo. 

XIV Cometer cualquier acto de indisciplina o abuso 

de autoridad en el servicio o fuera de él; 

XV 	Valerse de su investidura para cometer cual---

quler acto que no sea de su competencia; 

XVI Poner en libertad a los resposables de algún de 

cito o falta, después de haber sido aprehendidos 

XX 	Desobedecer las órdenes emanadas de las autorida 

des judiciales, especialmente en los casos rela-

cionados con la libertad de las personas; 



XXII En generar 	violar las leyouG reglementsii:yr-

demés disposiciones de orden'Civil o adminie-7 

trat1vo l.  

Es dificil, decidir cual o cuales de les fracciones 'enuncie- 

das no es InfrIngida por la policia sin consecuencia legal - 

para ellos. Todas y cada una de las fracciones ameriten un - 

estudio extenso, pero el desarrollo del presente tema no es-

té enfocado a él. Pero se mencionan por le responsabilidad 

que se pueda derivar de la policial al cometer dichas Infrac-

ciones, tan frecuentes que ya se consideran por el ciudadano 

cosa de'todos los días, sin darles importancia alguna. 

ARTICULO 71°-"Toda contravención a las prohibiciones conteni—

das en el presente capitulo, seré sancionada de -

acuerdo con las resoluciones de la Junta de Honor 

cuando este Tribunal debe Intervenir o en los --

términos del Capitulo II, Titulo VI de este orde-

namiento, relativo a correctivos disciplinarios,-

sin perjuicio de que se haga la consignación res-

pectiva a las autoridades competentes en el caso-

de que tales contravenciones sean en si constitu-

tivas de algún delito." 

ARTICULO 233-"La Junta de Honor estaré integrada por un Presi-

dente, un Secretario y dos Vocales. Seré presiden 

te nato de la Junta el Subjefe de la Policia o --

quien legalmente lo represente, ye sea por desig-

nación expresa o por sustitución legal. Ocuparé - 

tl 

 

purstr, 44 secretario el Director de la Escuela 

de Policia. Los Vocales serin sorteados pera cada 



caso de entre el personal del grado sigulente su 

perior al que ostente el que vaya a ser Juzgado!. 

debiendo pertemiciirambosio 	misma especie 

servicio". 

234-"La Junta de Honor conoceré: 

1. 	De todo lo relativo a le reputación de la Po 

II. De los vicios de la embriaguez, uso de dro--

gas her6icas y juegos prohibidos por la Ley, 

III. De la disoluCión escandalosa; 

IV. De le falta de escrúpulo en el manejo de cau 

sales que no constituya un delito; 

V. De le negligencia en el Servicio, que no 

Constituya un delito; 

VI. De todo lo que concierne a la dignidad mili-

tar y profesional de todos los miembros de -

la policía y 

VII. Será Tribunal de Alzada con respecto a los 

dictámenes de la comisión de escalafón." 

ARTICULO 235-"La Junta de Honor tiene facultades para: 

Acordar les notas que hayan de ponerse en 

las hojas de servicio; 

II 	Dictaminar sobre los castigos correcionales-

que deban imponerse desde Inspector de serví 

dios hasta agente, por faltas cuyo conoci—

miento sean de la competencia de la Junta; 

III 	Proponer a la consideración del C.Jefe de la 

Policía los casos en que un miembro de la -- 



misma deba ser suspendido temporalmente para 

ejercer en el-activo.0 consignar a la autor',  

dad penal 'coyrespondlinte. los casos de. 'de l'1 

tos y faltas oficiales, sancionados por la Ley 

de responsabilidades.; 

Proponer al Jefe de la Policia la inhabilita- 

ción de un miembro de la misma por un tiempo 

no mayor de tres meses; o en su caso segGn la 

gravedad de la falta o las circunstancias que 

concurran, el cese de oficiales e individuos 

de tropa (policías, cabos y sargentos) por --

reincidencia en cualquiera de las faltas enu-

meradas en las fracciones I a VI del artículo 

234, por insubordinación en vías de hecho o -

de carácter grave, por negligencia en el de-.-

sempeNo, del servicio, por enfermedad crónica 

o por edad avanzada que imposibilite para el-

servicio, en forma total o permanente. Estas 

resoluciones una vez aprobadas, serán inapela 

bles." 

Como se puede observar, la policía preventiva y en consecuen-

cia las demás policías que el reglamento, transcrito y comen 

tado, comprende tienen un organismo interno que decide cuá—

les de los actos cometidos por las distintas policías ameri-

tan ser sancionadas como infracciones y como delitos. En la 

realidad, dichas funciones de la Junta de Honor no son tan 

satisfactorias como pretende la Ley reglamentaria, pues si 

así fuera no existirían policías como los que todos conoce-- 



mos. Sin embargo, no hay miembros de la policia/que cumplan 
con la función social y jurídica encomendada por la ley, 
Intevde 	 .segunda capituló:filUeremosmen , . 

¿iones 	finAll'ilarcir 0 .191111 - de ia Policía, que existen 
otras corporaciones policiacas con objeto ,y reglementitclón'--
proplaSi blin.es cierto, los articulo;-que las reglamentan-;.:  
son diferentes, los comentarios hechos a cadauno, se aplican 
a todas y cada uno de ellos porque la funcidn realizada les - 
permite violar le Ley, pretextando conservar el orden social, 
pues lo mismo la funcl6n preventiva como la Judicial tiene e-
lementos corruptos quienes se aprovechan del "poder" momenti- 
neo que decidir le suerte Jurídica de la "victima" que tuvo - 
la desgracia de caer en sus manos. 

Otras corporaciones policíacas: 
Policia Judicial del Distrito Federal 

II 	Policías Judiciales de los diversos Estados 
de la República. 

111 Policia Judicial Federal 
IV 	Policía Militar 

-Estas policías tienen la función persecutoria de los delitos, 
es decir, se actualiza al consumarse el ilícito penal, siendo 
este propiamente el presupuesto necesario para su interven—
ción. 

Con la mención de todas las policías citadas, pretendemos ---
crear un marco de generalidad de ellos para el buen desarro--
llo y entendimiento de los siguientes capítulos. Aclarando, -
nos referiremos preferentemente a la Preventiva del Distrito 
Federal porque, como quedó señalado, el Reglamento de lo Poli 



cla preventiva del Distrito FeCleral,Contien, Las 

ciones necesarias pára regularla actividad de la mayoría 

de las mencionadas. 



CAPITULO III.- POLICIA ̀Y ESTADO MODERNO 

TITULO I 

A)., LIMITACIONES A LA POLICIA 
s) Les Garantías a las limitaciones 

►) Los •aranttas a lo pomos humama(vida lbílbe 

c) Garantías a los derelhos del individuo: 

I 	Legalidad 

II Indeleeebilided 

110 El Orden Común 

d) Comentarlos 

y domicilio) 

TITULO II 

5).- COMO SE MANIFIESTA LA POLICIA EN EL ESTADO MODERNO. 
a) 	Coercidn y policía 

b) 	Caricter preventivo de la policía 

c) 	Clases de contravenciones y de sanciones policiales: 

1 	Prisión y Arresto 

II 	Multa 

III 	inhabilitación y Clausura 

d) 	Criterios justificativos de la sanción penal 

f) 	Comentarlos, 



.- LIMITACIONES A LA POLICIA. 

Las Garantías a las limitaciones. 

En nuestra Organización Estatal el poder facultado para estable 

cer limitaciones a los derechos individuales y sociales por 

disposición Constitucional, el el Poder Legislativo a través -

de una Ley o decreto, es decir, la restricción del ámbito de -

libertad personal es condición aceptada por el individuo, pero 

solamente puede hacerse por medio del órgano que representa su 

voluntad, el Poder Legislativo, sin embargo existen excepcio—

nes contempladas por la propia Constitución. 

Para el mejor entendimiento y desarrollo de los siguientes in-

cisos y capítulos de la presente tesis, nunca un reglamento --

puede crear o limitar derechos si no son creados o limitados -

por la Ley. Es decir, un reglamento no puede Ir mis allá de lo 

que establece la Ley. Todo reglamento tiene la finalidad de fe 

cilitar la aplicación de le Ley a le cual reglamenta, así as -

un medio entre las disposiciones legislativas y los destinata-

rios de la misma. 

Ley y Reglamento no deben diferir entre sí, pues la Ley signi-

fica expresión de voluntad gsneral(Poder Legislativo), y el Re 

glamento expresión de voluntad de la Administración Pública, -

supeditada a la voluntad general. 

El Reglamento no puede afectar la esfera jurídica da los parti 

culeras sino tan sólo determinar la forme de como se podré ac-

tualizar la Ley, de tal modo si algún Reglamento creador de la 

estructura y determinador de las funciones de un organismo po-

liciaco restringe las garantías individuales más allí de los -

limites autorizados en la Constitución, resultari anti o In--- 



arloomé A.p!orini, nos;, ,dice »En virtud del. principio de Lega 

11did,esenelel el estedO de.Derecnch todo acto estatal que li 

mita le ilbertedjurldice del Individuo,'imponióndole acciones 

`rumlainnes• debe  fundarse •n una Ley formal o matarial".(42) 

El Ejecutivo no pueda dictar reglamentos contra las garantías- 

individuales, sin embargo Gabino Fraga afirma,"los articulo' -

10 y 21 de la Constitución General de la República, por su re-

dacción, si lo permiten, pues admiten la posibilidad de crear 

reglamentos relacionados directamente con la Constitución, sin 

la mediación de una Ley Orgánica expedida por el Congreso Or-- 

dinario y los llama Reglamentos autónomos".(43) 

Serra Rojas afirma lo contrario:"puesto que no puede haber re-

glamentos sin Ley y aún en el caso de los artículos 10 y 21 --

considera que los llamados reglamentos autónomos no son sino - 

una mala interpretación de los actos mencionados pues si bién 

es cierto hablan de reglamentación, ello no quiere decir que -

no deban existir leyes que rigen esas materlas".(44) 

Nosotros al igual que Serra Rojas, afirmamos este teoría. 

La competencia de la actividad policial debe fundarse en la --

Ley, así como cualquiera de los actos que dictare, deben tener 

por supuesto previo una norma legal, si la limitación tiene co 

mo fuente jurídica la Ley, el acto debe encontrar su fuente en 

una norma, la Ley directamente u otra que sea su consecuencia. 

(42) A.Florini, Bartolomé.- Poder de Policía Ed.la Lex Pág. 90 
(43) Fraga, Gabino,- Derecho Administrativo Ed.PorrGa México 1963 P6g.102 
( 14 14) Serra Rojas, Andrés, - Derecho Administrativo Ed.Porrúa 1968 Pg.200 



La'reglamentación referente a la Policia, en principio debe e. 

manar del Congreso de la Unión de la Legislación local, 'según-

la,esfera Constitucional de que si trate, pues e1.,p0er de 1)0.,  

licía-lo ejerce:tanto - la Nación como los Etscios:In sus Y415PM1 

tivaa esferaai 'de".basars11  Y fundarsa'an una Ley propia en — 

donde'quedendelimitadasilas , funciones'; la actual Ley Orgánica 

del Departamento del Distrito Federal contempla la'definición.; 

y limitaclones de la policía del Distritó Federal.•Esa Ley de-

be obedecer a razones sociales, debe haber equilibrio entre el 

interés individual y colectivo, para adaptarse a las necesida-

des imperantes, siempre cambiantes de acuerdo también con el -

desarrollo de la ciencia. 

El Estado no debe excederse en la reglamentación, so pena de - 

llegar a la inconstitucionalidad por atacar con ello las liber 

tades del individuo, violando lo preceptuado en el Articulo 1° 

de la Constitución. Es el Artículo 2° de la Ley Orgánica del -

Departamento del Distrito Federal, en donde se sehala la fun—

ción Legislativa del Departamento del Distrito Federal, a car-

go del Congreso de la Unión en los términos de la fracción VI-

del artículo 73 Constitucional. Es decir, la fundamentación Le 

gal de la policía, sólo el Congreso de la Unión es el Indicado 

para crear los fundamentos de la misma, mediante la expedición 

de una Ley. 

El principio de separación de Poderes, según su fundamento más 

racional y útil, es impedir que se ejercite, y más aún quien - 

debe ejercitarla puede establecerla. El argumento de que el Po 

der reglamentario lo tiene el Ejecutivo no puede oponerse a es 

te principio porque "su" potestad reglamentaria no implica fun 



dar o establecer la Ley, sino dar normas para explicar  las y - 

11XISterteS,  

Reglamentar'en el poder de 'pollcia, sigulindo 

e Rafael /'Ose es:' 

"1,- Un medio de condicionar el ejercicio de un 

Derecho sin alterar su esencia ni modifi—

car su naturaleza, 

Un modo de asegurar su ejercicio, para evl 

ter que él sea impedido o restringido arbi 

trarlamente, por causas extrañas al Dere--

cho mismo" (45) 

En México, en la actualidad, el policía independientemente de 

la corporación a la cual pertenezca y de su grado jerárquico, 

doblega la inteligencia y la dignidad, envileciendo a los chi 

dadanos por medio de los agravios, la corrupción y la repre—

sión en nombre del tan trillado "orden social". 

B.- Las garantía a la persona humana(vida Intima, domicilio y 

Orden Común). 

Las garantías individuales consagradas en nuestra Carta Magna-

están previstas, en forma discutible, de los artículos l'al --

29avo,, siendo su finalidad establecer un mínimo de derechos -

que tiene el individuo frente al Estado como autoridad, es de-

cir, el propio Estado se ha impuesto limites en su diario ac--

tuar, al reconocer que su actividad como autoridad debe ajus—

tarse al Derecho llámese Constitución, Ley, Decreto, reglamen-

to etc, 

(45) Bielsa, Rafael Régimen Jurídico de Policía 1957 Pág, 20 
Ed. La Ley, Buenos Aires. 



La conducta p011ciallo es anárquICli,: sUs funcionel:Aeben:.es-

tar previstas por la Ley, por el Derecho Positivo, vgr..,la ac 

tividad persecutoria y Preventiva de las .corporaciones policía, 

cas se encuentran . previstas en '421'articulo21 441-la Constitu-- 
.  

,ción General de la República. Ahí donde termina el Derecho de 

la Policia, como gobernante de 'una Ciudad, desa“ollando todo-

. aquello permitido, comienza el Derecho del individuo como sujo 

to de razón y titular de la humana plenitud física y moral, de 

tal manera que no hay limitación policial sin Ley que la funda 

mente, 

La Justa y razonable reglamentación de los Derechos declarados 

como fundamentales para la existencia humana en sociedad, haya 

en él "due process law" de la jurisprudencia norteamericana, o 

en el "standar Jurídico" o la llamada garantía de la seguridad 

legal y Justa aplicación Legal del Derecho, la Justificación -

al control jurisdiccional sobre cualquier clase de actos reali 

zados por la actividad policial, 

Los derechos individuales no se restringen en forma irracio--

nal, arbitraria y abusiva por el principio de razonabilidad, el 

cual puede ser definido como:"La garantía de seguridad, que se 

refiere a la forma, modo, manera y oportunidad de cómo debe --

realizarse la función policial es decir, como la realización -

de los medios más aptos y eficaces que utiliza la actividad po 

liclal para satisfacer plenamente las necesidades sobre las co 

sas comunes, respetando al máximo el ámbito de libertad indivi 

dual"(46) 

Es indiscutible que las Leyes reglamentarias no pueden des--- 

(46) Bleisa, Rafael op.cit.Pág. 42 



truir las libertades consagradas como inviolables y fundamenta-

les por nuestra Carta Magna,. 

Siempre se ha pretendido que las corporaciones policíacas ac- 

tuen bajo el principio de razonabilided, principio de, justicia. 

Si bién es cierto, la actividad policial es libre en la elec—

ción de los medios, tiempo, lugar y oportunidad en la realiza-

ción de ésta, también lo es en la igualdad ante la Ley; el De-

recho de defensa, la inviolabilidad de la persona, como la in-

delegabilidad son limitaciones de garantía y se reiteran con -

toda la resonancia de su valor, en cada acto de los órganos es 

tatales. Tales limitaciones son: 

"1.- Las limitaciones al individuo deben ser jus-

tificadas, no pueden dictarse normas de poli 

cía si no existen "motivos presupuestos y mo 

tivos determinantes", que sirvan de fundamen 

to a la reglamentación. 

2.- El medio utilizado, la cantidad y el modo de 

la limitación debe ser adecuado al fin desea 

do. Las disposiciones de policía deben ser -

justas y razonables, pues, implican limita--

ciones a le libertad personal, y éstas son -

de aplicación restrictiva y se interpretan -

en sentido favorable a la libertad. 

3.- La reglamentación debe referirse a la defen-

sa del orden público material y no entrar en 

el dominio de las causas generadoras de las-

perturbaciones. La policía debe limitarse al 

mantenimiento del orden público exterior y - 



material. 

Las disposiciones de pollcfa son prohibitivas 

obligacio- 

nes de no hacer bde.bslemerse 

lamente enj. Casoi:excepcjpretel. obl1940ih!cer: 

T Debe derseal obligado la"elección de los me-- 

dios para cumplir la disposición, si esos me-- 

dios son eficientes. 	• 

- La disposición de policía debe admitir excepclo 

nes a la generalidad de la regla cuando el inte 

rés privado puede satisfacerse sin perjuicio --

del interés general. Las excepciones deben pro-

veerse en la reglamentaci6n, y debe acordarse -

en decisión individual y motivada. 

7.- Deben darse recursos protectores de la libertad 

personal, tanto administrativos como Judiciales 

pero por regla general las medidas vigentes son 

ejecutoras y no se suspenden"(47) 

VIDA INTIMA Y DOMICILIO 

Para su mejor entendimiento, transcribiremos a la letra el ar-

tículo 285 del Código Penal para el Distrito Federal: 

"Se impondrá de un mes a dos años de prisión y multa de cien -

pesos, al que, sin motivo Justificado, sin orden de autoridad 

competente y fuera de los casos en que la Ley lo permita se In 

troduzca furtivamente o con engaños o violencia, o sin permiso 

de persona autorizada para darlo, a un departamento, vivienda, 

aposento o dependencia de una casa habitada". 

(47) Bielsa, Rafael Op.Cit. Pág. 53 



El'delito de allanamiento de morada previsto en el arlícul0 281, 

del:ordnOinelent0- 1 11Wciledo. 

191114.1.11"1"1"01018461:111-11 art;c0914'COnetisncinnel.',re'l:, 

lativa e:‹ine:nidle:1>nede,ier 'noleStedo en niJAnni¿ilinAinn.en":.. 
virtud de siendniniMniMAsscritorde‘ autUridad competente que fun 

de' Y  .motive   1i cense legal del prncedimiento,Il objeto jurlál-

0  de) dome es la .inviolabilided de le morada en donde se he-

Dita. 

En los casos del delincuente in fragenti, persecusión de delin-

cuentes, auxilio requerido o estado de necesidad, responde a re 

zones de fuerza mayor y justifican hasta el uso de la violencia 

policial pero aún así, el allanamiento o la introducciem, debe-

ser en forma limitada y relacionada con el fin determinado, es-

decir, debe de haber en principio una orden procedente del po-

der judicial. 

Los cateos que la policía judicial deben llevar a efecto, poseen 

las siguientes exigencias jurídicas: 

a.- La orden debe expedirse por autoridad judi-

cial o sea Juez competente. 

b.- La orden de cateo será 1.ir escrito, fundada 

y motivada 

c.- En la orden escrita para cateo se asentará: 

1. El lugar que deba visitarse 

2. Las personas, con su nombre, que hayan 

de aprehenderse 

3. Los documentos, objetos, cosas que haya 

que inspeccionarse o decomisarse y que-

estén en relación directa con el delito 



que 	se : , investiga;''  
los cateos deben practicarae de' les 6 a.m. a las 18 horas, pero- 

,   
Podre oPotioollrse'slno,,,sehetermiriedo:lwAiligencia"y,en:ceSof':  

de 'urgencia podr6 Reversa 	cabo 	 Oiliiicloier!2""'790d en con r 

cordalícia,con los orticulos ,1 4:Y)e-CoostitOOlOdaie35 

ción Vi Y 37  Fracción.111,dS la..Ley  clrgInicedel  Ministerio PGbli 

co del'Distrito Federal; 61 del Código , Federal de Procedimientos 

penales y 152 del, Código de Procedimientos Penales para el Dis--

trito Federal. 

La finalidad del cateo es no molestar a personas que no tengan - 

ingerencia'en el delito materia de la investigación, so pena de-

incurrir en algún delito. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sustentado el si—

guiente criterio: Tesis 197 T.I. 

ALLANAMIENTO DE MORADA DELITO DE TESTIMONIAL DE FAMILIARES ES --

APTA. 

"La responsabilidad penal del acusado en le comisión del delito-

de allanamiento de morada quedó demostrado con la imputación ca-

tegórica de la ofendida. Esta imputación se encuentra robusteci-

da con los testimonios de dos personas y aún cuando existe la ne 

gativa del acusado, ésta no se encuentra apoyada por alhin medio 

de prueba que engendre convicción, siendo de advertir que el pa-

rentesco entre víctima y testigo no invalida sus declaraciones,-

no sólo por no observarse parcialidad o deseo de perjudicar al 

acusado, sino porque en virtud de su calidad de familiares pudie 

ron presenciar completamente los hechos y al estimarlos así la -

autoridad responsable, no incurrió en las violaciones legales --

que el quejoso le atribuye". 



Amparo directo 431/1969 Agosto 19 de 1969 

Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Material Penal, 

Tomo, i, P10. 127. 

Jurisprudencias, Precedentes  y Tesis sobresalientes sustentadas 

por los Tribunales Colegiados de Circuito M. 1972. 

Bartolomé A.Fiorini nos dice respecto a la vida Intima y domicl 

liotutl poder de policía por omnipotente y poderoso que fuere 

no podré intervenir en el Ambito de libertad de la conciencia 

del individuo y tampoco en su prolongación de convivencia ínti-

ma. La intimidad creada por el individuo y su conciencia es par 

te de él e integra el círculo privado donde se reflejan exte---

riormente sus deseos más sentidos, sus creaciones intelectuales 

y el calor de sus efectos. Si el recinto de la intimidad indivl 

dual es respetable no hay razón para declinarlo- ante los actos- 

que el mismo produce, ya sean elevados o bajos, criticables o no 

estériles o inoperantes, etc..."(48) 

Las manifestaciones en si no respulsan la intervención policial, 

realmente es el lugar donde se expresan o realizan lo que señala 

su Intocabilidad. El individuo puede manifestarse en su domici--

lio con la sinceridad de su conciencia. 

A'.- LEGALIDAD. 

El Poder Ejecutivo en uso de su facultad reglamentarla con-

signada en el artículo 89, fracción I de la Constitución Ge 

neral de la República, no pude limitar derechos y liberta--

des individuales, y se caería en la inconstitucionalidad de 

la Ley o reglamento si se efectuase. La propia Constitución 

declara, esto corresponde exclusivamente al poder Legislati 

(48) A.Fiorini, Bartolomé.- Op.Cit. ing./J0 



Es, un error  común pensar que ciertas funciones Policiales son - 

una potestad autónoma, así como un delegación de poderes, 

'Desde el punto de vista. del ,Derecho Público debe.entenderse.por 

delegación de poderes:"La facultad que tiene un Órgano de trena 

ferir sus facultades a otro órgano distinto que dos adquiere en 

forma originaria"(49), 

La delegación lleva implícito el traslado de una potestad propia 

a otro órgano ajeno al mismo, pues si transfiere a un órgano par 

te de su función, no se puede ni debe hablarse de delegación si-

no simplemente de autorización. 

B'.- INDELEGABILIDAD  

El poder de policía es indelegable. 

"Los que erróneamente consideran la posibilidad de la dele- 

gación han confundido el ejercicio del poder jurídico con - 

autorización para la realización de una función reconocida 

institucionalmente".(50) 

Los reglamentos ejecutivos complementadores, dictados por el Po-

der Ejecutivo denominado por algunos Juristas, reglamentación de 

legada, son reglamentos donde el legislador deja abierto algún -

blanco para la administración pero que objetivamente ya ha norma 

do y determinado la Ley. No se trata de ninguna transferencia de 

competencia privativa, sino el ejercicio reglamentario a través-

de una complementación administrativa. En este caso la reglamen-

tación administrativa integra la ejecución de normas previamente 

determinadas por la legislación. No hay delegación exclusiva si- 

(49) A,Florlol, Bartolomé.- Op.Cit. Pág. 13, 

(50) A,Florini, Bartolomé.- Op.Cit. Pág. 131 



autorización integradora. 

La reglamentación de le función de Policle Po es esfera •xclú 

Siva del. Poder Ejecutivo Federó), como se desprende de lo an--

tes indicado, sino del Poder Legislativo federal. MI mismo 01 

pensar que cualquier' funcionario puede crear su porporeción po 

lIcIace y restringir a su arbitrio las libertades individuales 

consagradas por la Constitución es un error. 

Debe afirmarse, en forma incontrovertible, que el poder de po-

licía es indelegable. 

C'.- CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO. 

El diccionario de Sociología define el•Servicio PGblico - 

como:"El tipo de actividad de un órgano de la Administra-

ción Pública que, atiende a las necesidades del público y 

ejemplifica con el servicio postal, los servicios direc--

tos que prestan a los ciudadanos individuales, como el so 

corro, las pensiones, la enseñanza, los recreos y los ser 

vicios relacionados con la salud y la seguridad"(51) 

Ahora bién, Servicio PGblico, "Proviene del vocablo latín pu--

blicus, que significa notorio, patente, manifiesto, potestad -

jurisdiccional y autoridad, para hacer alguna cosa contrapues-

ta a privado; perteneciente a todo el pueblo o una ciudad". 

"Y Servicio del latín servitium, acción y efecto de servir, mé 

rito que se hace sirviendo al Estado o a otra entidad o perso-

na, organización y personal destinados a cuidar intereses o se 

tisfacer necesidades del público o de alguna entidad"(52). 

(51) Pratt Fairchild, Henry, Diccionario Sociología Fondo de Cultura Eco-
nómica México 1971 Pág. 272 

(52) Pequeño Larousse ilustrado Ed.Larousse,Buenos Aires Argentina 1964 



Andrés Serra Aojas nos Planteo "Servicio Público es una empre-

sa creada y controlada por los gobernantes pera asegurar de 

une llanera Parnitinents. Y 	falto de iniciativa Privada eficaz. 

la satisfacción de necesidades colectivas de carácter aeterlel 

económico rcultmrel, sujetas a un régimen de derecho públi-

co" (53). 

Para Gabino Fraga. "Servicio Público es una actividad de carie 

ter material, económico o cultural, mediante prestaciones con-

cretas individualizadas, sujetas a un régimen jurídico que les 

imponga adecuación, regularidad y uniformidad"(54). 

En México, el fundamento o regulación del Servicio Público, lo 

encontramos plasmado en los artículos 3:, 27 fracción VI, 73 -

fracciones XXV y XXXIX; 97, 123 fracción XVIII y 132 de la --

Constitución Polfticia; 266 y 268 de la Ley Federal del Traba-

jo. Es innegable e indiscutible que el policía realiza un ser-

vicio público al proteger el orden social?, pero que es.éstef. 

Hans Kelsen, nos dice al respecto:"Es un estado en donde no --

existe la violencia y en el cual cada persona respeta los lote 

reses personales"(55) 

Serra Rojas considera,"al Orden social como el régimen de poli 

cía, ya que éste se encuentra constitufdo por un conjunto de -

facultades coactivas que tiene el poder público para vigilar y 

limitar la acción de los particulares, los cuales dentro del - 

concepto moderno del estado deben regular su actividad con los 

deberes y obligaciones que les permitan las leyes que se fun-- 

(53)  Op.Cit. Pég. 240 

(54)  Op.Cit, Pég. 239 

(55)  Kelsen, Hans. Teorfa 	Pura 	del 	Derecho-Porr6a, 	México pig.65 



dan en una finalidad de utilidad púldlcan(56). 

Nosostros pensamos, el orde;' social tiene como finalidad el --

buen orden, la tranquilidad pública,es, decir, conjunto de -r-

principios de los cuales una sociedad considera estrechamente 

vinculados a la existencia y conservación social. La policía -

no puede actuar sino en favor del interés público, de orden pG 

tilico, de seguridad general, sin embargo, en ciertos casos lo-

privado esta ligado a lo público. 

La libertad del individuo es limitada por regla general. Pero 

el individuo tiene los llamados derechos fundamentales, y divi 

(finae teóricamente en dos categorías: 

1.- Derechos de individuo aislado, son derechos 

absolutos: libertad de conciencia, libertad 

personal protegida contra las detenciones -

arbitrarias, etc. 

2.- Derechos del individuo relacionado con otros 

Individuos, es decir, derechos individuales-

que no quedan en la esfera del particular, -

sino al traducirse en manifestaciones socia-

les requieren la intervención ordenadora y 

limitadora del Estado, como la libertad de 

culto, la libertad de asociación etc. 

Ambos son derechos de la persona contra el Estado. 

Cabe recordar como las garantías Constitucionales son los pos-

tulados de la Carta fundamental de la República Mexicana, como 

medio de protección de los derechos naturales del hombre, Im—

puestos como limites al ejercicio del poder público. Por lo -- 

(56) Op.Cit. pág. 112 



tanto, si las garantías Constitucionales son el limite Olpues- 

t°'130 	1 141  fundamellta l: és":" 

;.serl.os y privar, injustamente, a los c,Iudadanas, de lis` giren, 
:tíasAl sus derechos naturales. 	 11 OdOiono'-,  

cuando priva  de lalibertad e otro'Oododono, no .viole'los BO-. 

a una persona de su libertad, le estará violando sus garantías 

individuales, consagradas en nuestra carta magna. Y tendré 

rantías 'individuales, porque'no pasa per, encima de las limita«,: 

oinnes impuestas al ejercicio del poder público y acudiré al'- 

proceso penal. Pero la autoridad-policía que priva ilegalmente 

el-

procedimiento penal o el derecho penal y el juicio de amparo - 

para protegerse del abuso de autoridad de que es objeto y del 

delito de privación ilegal de la libertad. 

Cuando el delito de privación ilegal de la libertad lo cometen 

los agentes de la autoridad; los funcionarios o empleados de - 

la Federación o del Distrito Federal quedan sujetos a la Ley - 

de Responsabilidades. 

TITULO II 

B.- COMO SE MANIFIESTA LA POLICIA EN EL ESTADO MODERNO. 

a.- Coerción y Policia. 

El Estado Moderno de Derecho, se caracteriza por que la Poli-- 

cla es un organismo de Poder Público, civilmente hablando, no-

Militar, (aunque en las teorías modernas se le considera como 

un Estado intermedio entre lo Civil y lo Militar), por consi—

guiente todo procedimiento drástico en contra de quienes se va 

a detener, si no da motivo para ello, es anómalo y origina res 

ponsabilidad. 

Manzini Vincenzo, nos dice"Le policía es la función del Estado 
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dirigida's prnvenir y . * eliminet les manifestaciones sociales 

nocivas o peligrosas de las actividades humanas o de secretos 

sub humanas o 'Jeenisliages..alra asegurar e0MAeril:Plibilef.:* 

medieWte vigilancia, érdewei 'e teercieees, les t'adiciones --

consideradas Indispeasehles e levo/oblea ,pere la convivencia 

ls policfe, en su sentido amplie, busca no sólo preservar el 

orden social y prevenir ofensas contra el mismo. sino también 

establecer pare le vida de relación de los ciudadanos aquellas 

reglas de buenas maneras y de buen gobierno suficientes compa-

tible con el goce de los derechos de los demés. Existe un de—

ber general de quienes se encuentren en el estado, de respetar 

las condicionas de orden, tranquilidad, seguridad, sanidad y de 

costumbre. El contravenir a tal deber general, que la moral re 

- conoce y las leyes de policía controvierten en positivo y jurf 

dico, constituye un hechl contratio a la policía, y puede con-

cretar o no un delito. 

le potestad de policía, es le manifestación del Poder Público 

dirigida • procurar por medios propios, le ejecución de los de 

beres inherentes al Estado, de sujeción general frente al Este 

do o a oponerse a las acciones de las fuerzas extrajurldices - 

(subhumenes) que perturban o amenazen las condiciones sociales 

que la misma protege. 

La Ley es quien limite la libertad de cada individuo en pro de- 

la de todos, permite e la autoridad intervenir preventivamente 

antes de la violación del derecho, para Impedir en lo posible, 

(57) Tratado de Derecho Penal. Primera Parte, Teorías Genere--
les. Volumen 1. Buenos Aires 19611 Pig. 60 



el acto que constituye esa violación, la ley limita de ese mo-

do la libertad individual, •n beneficio coman de los ciudadanos 

lo que constituye el poder de policía. 

autoridad de policía para obtención d• sus fines dispone de  

la coerción directa o reacción directa,Ia cual se manifiesta-

.o.:con, el uso Inmediato de la fuerza que representa el punto me 

dio entre la simple actividad de vigilancia y el empleo de la 

fuerza, vgr. el cierre de policía, los llamados cordones de po 

lacia, la disolución de asociaciones o de reuniones, le clausu 

ra de locales, el apoderamiento o destrucción de cosas. 

Le reacción violenta estí legitimada por especial autorización 

de la Ley o por la necesidad urgente. y tiende a defender a --

las personas y a las cosas pertenecientes a la Administración-

Pública, a proteger las condiciones necesarias para el decoro 

y seguro ejercicio de las funciones públicas, a impedir le per 

petración de hechos reprimidos por la Ley Penal, a preservar e 

la colectividad y a los particulares de peligros graves e inmi 

nentes. 

Dicha reacción, esti tutelada por la Ley mediante la sanción--

del delito de resistencia e la autoridad, puede ser empleada -

sobre las personas o sobre les cosas, en virtud de una orden -

escrita o verbal del superior jerórquico o por iniciativa per-

sonal, siempre en la esfera de la respectiva competencia. A ve 

ces, la orden de reacción emana, no de la autoridad de policía 

sino de la autoridad la cual estando en ciertos casos revesti-

da de potestad de policía, tiende a disposición propia frente 

a la fuerza pública, como es el caso del Presidente de la sepa 

blica Mexicana. 



Cuando le feculted s de'reaccIde de policía corresponde e le Go 

t°"11.4  imdic1 0•14 Préen de ,"4"1611 .110 .00"1"." "tu"-
mabllém cuando  'AMA idebielr,ecaYtclterOA'.14)MMV. 

Le polla., a diferencia del Derecho Penal, pmede y debe ejer 

citar su actividad, de manera conforme el propio oficio, aúnes 

en relación a individuos jurídicamente no imputables, cuando-

por ellos, o respecto de ellos pueden ser turbadas o amenaza-

das les condiciones sociales. 

Muchos autores de Derecho Administrativo pretenden atribuirle 

a la Policia una función represlia; lo cual he dado origen -

a cierta confusión conceptual de la cual se han derivado teo-

rías que aspiran e distinguir hasta tres especies de policia-

dentro de un mismo género. 

Casi todos los autores distinguen dos clases de policías: La-

Administrativa y la Judicial, entendiendo por la última la ac 

tividad desarrollada con ocasión de la comisión de un delito, 

encaminada a buscar, capturar y conducir ante los tribunales- 

& los presuntos responsables. Estas operaciones de colabora—

ción en le represión penal, no son características de la poli 

cía, ni siquiera le son propias. Su designación con el nombre 

de policía Judicial o represiva, no es mis que una corrupción 

el lenguaje, originada posiblemente en las circunstancias de 

que tales operaciones son desempeñadas por los mismos cuerpos 

de policía e quienes les esté encomendada como función esen—

cial la prevención. 

Nosotros debemos entender y concluir, la función de la poli--

cía es el mantenimiento del orden público por medio de conduc 

tes preventivas, de las cuales hablaremos en el siguiente in-

ciso. 



a función de policfa,no represente, como en épocas pasadas - 

una fueras en la cual as fundaba si poder y la estabilidad de 

los pueblos. Actualmente es considerada como una función edml-

nistretivaAe los'minitos,' y aún cuando entre los tratadista. - 

existen i.tebles.dlvergemcles:respecto e su naturaleza y alcen 

ce, cofnciden al considerar como objeto principal, proteger el 

orden yef'bienester social contra todo'acto e quebrantarlo -

tanto en lo individual como •n lo colectivo. 

Maurice 14..Auriollu, interpreta a le función de policía y nos - 

-----altir"esté dirigida e mantener el orden público previniendo --
las posibles alteraciones, por una sabia reglamentación apoya-

da sobre la fuerza pública y aún con el empleo de la fuerze156) 

Esta definición se apoya en los conceptos de orden público, re 

glamentación y fuerza, como bases indispensables de prevención 

en las conductas contra el orden reglamentado, pero condiciona 

do at empleo de la fuerza, como medio factible para someter a-

las voluntades que tiendan al desquiciamiento del orden jurfdi 

co, mismo en el cual encuentra su apoyo. 

Es distinta la naturaleza de los casos donde ha de ejercerse -

la acción policíaca; el Estado, en ejercicio de su soberanía,-

he formado diferentes cuerpos policíacos, ye antes mencionados 

cuya función, en lo particular, queda anotada y definida por -

le actividad estatal; en este ramo se circunscribe fundamental 

mente a dos tipos de función: la preventiva y la persecutorie. 

En el presente tema únicamente haremos mención de le función -

preventiva, 



Cén su presencia previene la comisión de los.hechos dalictuo- 

sos o, adopte les:medides,neceserles pare evitar lesinfraccio-: 

nes:iegelres011, siempre-la 1111P¿sic)én 	pena es suficien 

te para reparar el dallo Causado a le sociedad o él:individuo,-

por una 'infracción de le ley o porr:una contravención; por tan-

to no basta el régimen de.derecho en multitud de Casos y es -

necesario y legitimo quele Ley establezca prescripciones de 

policie, tendientes a preservar a le sociedad y al individuo - 

de males y perjuicios. Es•verded, con ello se restringe la li-

bertad or pero se procede aii en beneficio de todos, es decir, - 

le restricción es medida preventiva. 

La autoridad no puede regular el modo de vivir, de vestir, de-

usar de su propiedad, de obrar en el domicilio, de enseñar o -

aprender; pero puede Y debe impedir toda acción, y aún omisión 

ofensiva al orden público, seguridad, salubridad, moralización 

y tranquilidad general.' 

La actividad del policia tiene un campo mis vasto al del Dere-

cho Penal, este último, en efecto, se limita a reprimir des---

pués de una comprobación realizada con las garantía de le ju—

risdicción, solamente los hechos ya ocurridos, en cuanto estén 

especificamente previstos como delitos, y en cuanto hayan sido 

dentro de los limites relativos a su finalidad, esté o no tal-

causa prevista por le Ley. 

Al respecto Cesare Sectaria, nos dice:"Es mejor prevenir los -

delitos que castigarlos Es el fin que debe perseguir toda bue 

na legislaci6n. Pero es necesario tener en cuenta que las Le--

yes humanas no pueden impedir el desorden y el delito. Sin em-

bargo, tal es la quimera de los hombres en cuanto tienen el po 



dor."(5!). 

La función preventiva falté encomendada a diversos organismos 0.7, 

1 1Clecól.'bel40141  **Ver' de lé adminietréción—Pero.la.  labor •  
Preventiva del delitO en. MéxiCO sólo:.se reduce a aspectos *éter-

- nos, por ejemplo: se prohibe la entrada de menores en los cen—

tros de vicicG se encacela a quienes cometan faltas, se prohiben-

las altas velocidades, en fin se pretende ser mis duro cuando se 

desconocen los problemai que conducen al delito.-  Prohibir una 

''multitud de acciones no es prevenir lo delitos, que pueden nacer 

de ellas, sino crear otros nuevos. 

Cesare Beccaria, no dice: "los medios para prevenir los delitos 

deben ser: 

1- leyes claras y simples.Teniendo toda la fuerza pa 

ra defenderlas,s1n que ninguna parte de ellas se 

emplee para destruirlas. 

2- Haced que las leyes favorezcan menos a las clases 

de los hombres que los hombres mismos. 

3- Haced que los hombres les teman y que teman a --

ellas solas. 

4- Que tengan conocimiento de ellas la mayoría de -

la población. 

5- Perfeccionar la educación". (60) 

Por otro lado, la vigilancia policiaca de centros de vicio, es•-

sas de Juego, etc., se hace no con policia idónea, pues los ele 

mentos de las diversas corporaciones, provienen de diferentes -

partes de la RepGblica, en donde eran delincuentes, ahora veni- 

(59) De los delitos y de les penas.Buenos Aires 1955 pags.298 
y 299 

(60) Op.Cit. Pág. 304 



dos e menos, poro encuentren protección en la capitel formando 
parte del cuerpo policiaco, y utilizare, de  manera incondicio-
ne!,'resulta abusivo, amoral y viciosa. 

incluso 101Haltils aotoridedes deben ser taelbión'Oersonel. (ió..- 

delincuencia. 
grandes problemas sociales, en este cambia prevención de 

.nell,'fuitre delms costumbres 'f usol'IiOrito.•disciplina--.. ,,  
férrea, 'y nada tiene que ver con' el mane jo las:complejo .de los 

. 	. 

c.- Clases de contravenciones .y de sanciones policiales. 

El régimen de policle es esencial y exclusivamente preventivo - 
y de esta cualidad participan todas sus sanciones. La diferen—
cia entre la prevención y le represión se encuentra entre la --
sanción de policía y la penal propiamente dicha, entre el poder 
de policía y el poder pe.nal. Las cuales explicaremos a continua 
ción. 

La sanción de policía es esencialmente preventiva, y como ye se 
dijo exclusivamente preventiva, se insiste en ese punto, para -
los comandantes de policía, jefes de policía, independientemen-
te de su corporación, adquieran pronto la convicción profunda -
de que todos los actos deben acomodarse al sistema, a la idea y 
aGn al "temperamento" de la prevención. 

El olvido demasiado frecuente entre nosotros de esta verdad ele 
mental, ha conducido a la función de policía a campos en donde-
difícilmente puede hallarse armonía jurídica. 

Las sanciones de policía para Miguel Llenas Pitarro son: 
"1.- Reclusión o encierro correccional, 

2.- Trabajo en obras Públicas, 
3.- Arresto, 
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.-,Multe 

S. , COefleeeleete, 

La conflicación o decomiso, 

7.-,E1 concierto, 

6. La colonia aprteola,'  
9.- La caución de buena conducta, 

10.- El apercibi4lento, 

11.- Libertad vigilada, 

12.- Expulsión para los extranjeros, 

13.- Clausura, 

14.- inhabilitación"(61). 

Nosotros sólo haremos el estudio de las siguientes sanciones po 

liclaces: 

A'.- PRISION Y ARRESTO  

El arresto es una sanción que recae sobre la libertad fiel 

ca de los sujetos, limitando el ámbito de su desarrollo am 

bulatorio, alojándoseles en lugares especiales o carcela--

rios. Los términos temporales de estas penas son variados, 

aunque jamas pueden llegar a la perpetua; al respecto el-

artículo 21 de nuestra Carta Magna, manifiesta: 

"...Compete a la autoridad administrativa el castigo de les in-

fracciones de los reglamentos gubernativos y de policía el cual 

únicamente consistirá el multa o arresto hasta por treinta y --

seis horas; pero si el infractor no pagare le multe que se le -

hubiere Impuesto, se permutar& ésta por el arresto correspon---

diente, que no excederá, en ningún caso de quince días". 

(61) Llenas Pizarro, Miguel. Las sanciones de Pollera, Bogotá 
Ed. La Gran Colombia 1943 Pég. 89 



n'objeto principal del arresto, mis que punir, es conservar el 

orden público alterado por la contravención¡ 	efelta de - 

una :héroe ~era! Previa;,  pUednimpOndree erestO'isor:deéoéedol' 

clir 'uno disposición le polilla sobré Orden PúblICo:vgr, n1 

triste, de los tumultuosos`en una reunión o en una sala de espec 

títulos, le detención de un 'ebrio escandaloso en 	pública 	:- 

o de persones que dificultan el trifico volunteriamente,jno 

nc por fin penar a unas y otros con le privación de la libar--

tad, sino hacer posible el restablecimiento del orden'en la vía 

pública, que es el dominio natural del Delicti. 

Por otro lado, le prisión ha sido rechazada universalmente por-

los especialistas por ser contraproducente, pues sus efectos --

regeneretivos son nulos, y antes bien, con frecuencia influyen 

desfavorablemente en la personalidad del penado. Este proposi--

ción cobra mayor fuerza si se atiende el deficiente régimen car 

celarlo de nuestros poli. 

II',- MULTA 

Le multa administrativa es una sanción pecuniaria impuesta 

al transgresor de una disposición administrativa, abstrac-

ción hecha del daño material causada por la infracción o -

podido causar. En este sentido es una sanción semejante 

la pena establecida para el delito formal. Se impone por -

decisión de la autoridad administrativa y para ello se fun 

da en el poder de policía, en su acepción mis amplia. Sien 

do de caricter disciplinario, a fin de que se cumpla ese -

deber genérico de no alterar el orden público en cualquie-

ra de sus manifestaciones: seguridad, higiene, moral, etc. 

La pena de multa es típica de policía, es la mis abundantemente 



áplicada y.no tiene ninguno de los inconvenientes de las priva-

tivos de -libertedi Tiene carácter patrimonial, porque se Impone 

el'eancionedO.  Une obligación:de der:Une suma determinada de, d1 
nerO, .pero no puede.ser una cantidad irrazonable, por disposi—

ción expresa del articulo 21:Constitiacionei. que nos dice el -- 
respecto: "Si el infractor fuese jornalero u Obrero, no podrá -

ser castigado con multe mayor del importe de su jornel:o sueldo  

una semana", 

Para ser intrínsecamente justa, con respecto al quantum, le mul 

ta deber ser proporcional e la capacidad pecuniaria del contra-

ventor, pues en ello esté fuerza correctiva. 

Lo malo del actual reglamento de policía y buen gobierno, es --

que no existe una graduación de la pena de multa en relación --

con la capacidad económica, como ocurre en la actualidad el con 

traventor rico puede extinguir su obligación de multe sin sacri 

ficto y el pobre no; por la rigidez en la aplicación de la mul-

ta, se provoca una forma relativa de inmunidad, violindose en -

consecuencia la igualdad de las personas. 

Nosotros creemos, la multa policial debe graduarse segGn les --

circunstancias y especialmente la fortuna del contraventor, es-

decir, su situación pecuniaria. Llegando el caso de que el Juez 

Calificador esté facultado por la Ley para condonar o eximir --

de la multa policial, si las circunstancias lo ameritan. Es ---

cierto, en muchos casos la pena de multa será ineficaz porque -

el contraventor sea persona acaudalada, y en otros inaplicable-

por la insolvencia del reo. Pero en la generalidad de los casos 

inteligentemente proporcionada por el Jefe de policía que la or 

den6, seré la mis apropiada para los fines. 



Conviene hacer resaltar algunas de las ventajas que, los auto--

res señalan para recomendar la pena d• multe ea legar do los 

penas priVativas de la libertaÓde corte duración:, 

"1:- Es esencialmente divisible, flexible como ninguna otra y-

fácil de adaptarse a las condiciones de fortuna del conde' 

.- A diferencia de la cárcel, no degrade al condenado ni des 

honra a su familia. No es obstáculo para su rehabilita—

ción social. El multado permanece entre los suyos, puede-

proveer a su subsistencia y no pierde su empleo ni su ocu 

paci6n. 

3.- Puede constituir una fuente de ingresos para el Estado al 

contrario de lo que ocurre con las penas privativas de la 

libertad que significan cuantiosas erogaciones para el e-

rario público; además, mediante una legislación adecuada-

puede representar un fácil elemento para la indemnización 

del daño, vgr,: si los penados fueren absolutamente insol 

ventes, se sustituye la pena de multa por la prestación -

de cualquier trabajo o el pago de la multa por cuotas, es 

decir, que se conceda un plazo o varios para pagarla"(62) 

Le multa puede convertirse en arresto, siempre y cuando la ley 

lo autorice en forma expresa. Como lo establece la última par-

te del primer párrafo del articulo 21 Constitucional.(vid.su--

pra. Pág.79)•ya que no puede corresponder al poder judicial el 

cambio de las cargas, pues representa limitaciones a la liber-

personal, y sólo pueden ser impuestas por el poder Legislativo, 

(62) Cuello Caló, Eugenio Penalogra 3a, Edic.tdit.Naclonal 
México, 1973, Pág. 268 



Ast , mismo', al lgúal que el principio penal de; no hay delito - 

sin ley ►  o sin pena no hay delito,. le multadebe,ser prevista 

por 	la Ley, es  decir, la Ley anterior :'él hecho que 

COMISO 0 DECOMISO  

Es la apropiación que hace el Estado por intermedio de --

los funcionarios de policia, de ciertos elementos cuyo --

uso se halla prohibido. Esta apropiación no causa, como -

es obvio, indemnización. Es decir, se puede definir como: 

La destrucción del objeto utilizado para realizar la in--

fracción o el obtenido como su fruto. 

Generalmente esta pena adquiere carácter accesorio de la conde 

na. La sanción no puede extenderse a otros objetos aun cuando 

hayan servido de vta mediste para la contravención. 

El comisó policial, no es la confiscación prohibida por nues--

tra Constitución, pues sólo gravita sobre el objeto producido 

a raiz de la falta sancionada. No siempre implica su destruc—

ción, puede acontecer que los objetos comisados se utilicen en 

bién de la colectividad. 

D'.- INNABiLITACION Y CLAUSURA  

Siempre es una pena accesoria. Le clausura como pena re--

cae sobre el local o establecimiento donde se ejerce la -

actividad reprimida. La clausura puede ser temporal o de 

finitiva, en este último caso tiene carácter excepcional-

y se impone por infracciones gravIsimas. 

La pena de inhabilitación declara la caducidad definitiva o la 

suspensión temporal del ejercicio de un derecho de carácter ad 

minIstrativo. Se puede inhabilitar para el ejercicio de cargos 

públicos, para ejercer ciertas actividades o profesiones. La - 



inhabilitación influye, generalmente en el retiro•de la autori 

saclón dictada por la administración e. Implica-,10 eco. revOca-

tOrlival detlerle mln,  efecto por haber perdido .efiCeclelmDria 

conducta del iujeto condenado. 

CONFINANIEOTO.Y APERCIBIMIENTO  

El confinamiento consiste sin Imponer el contraventor le 

'obligación de residir: wun lugar distinto de igual eM 

donde se cometió le infracción.  

Esta pena parece bastante apropiada para los fines de la poli-

cías, apenas restringe escasamente le libertad y esté inspira-

da en la necesidad de apartar al contraventor del ambiente y -

medio sociales que a juicio del Jefe de la Policía influyen no 

civamente en su conducta. 

El apercibimiento es una sanción benévola, de vasta apli-

cación y consiste en le amonestación hecha por el jefe de 

policía • un contraventor o a un presunto contraventor pe 

ra invitarlo a no cometer el hecho. El apercibimiento pue 

de ir acompaRedo de ciertas conminaciones económicas. 

d.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN RELACION 

A LA FUNCION DE POLICA.(Transcripción). 

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia mis importan--

tes en relación al presente tema son: 

En la revisión del amparo N' 440 de Campeche, Campeche. se lee 

con respecto a los reglamentos de policía y al arresto por in-

fracción de los mismos, la Suprema Corte de Justicia resolvió: 

"Debe darse al infractor de los Reglamentos de Policía, el tér 

mino necesario racionalmente para que pague la multa respecti-

va, que no es violatorio de garantías el arresto que en el mis 



mo acto, se, impone a dicha falta, si se acredita fehacientemen-

te la infraccién con la copia certificada del acto que levanté 

le autoridad administative". 

Puede establecerse, la Suprima Corte de 'Justitie he dictido es 
ta ejecutoria haciendo una integración de la de los reglasen.-

tos de policfa respecto a losarrestos y multas para poder per 

mitir la flexibilidad respecto a la forma de acatarlos y pagar 

multas en relación a quienes vana ser sujetos pasivos de los-

mismos o sea el particulér.(vid.supre págs. $0 y 81). 

El amparo directo N°3457/63, nos habla de la policfa Preventi-

va del Distrito Federal, Constitucionalidad del Articulo 241 -

del Reglamento de Policía y Tránsito:94o es inconstitucional -

puesto que, por una parte, el ordenamiento se encuentra con --

fundamento legal, o sea el Reglamento de la Policia Preventiva 

del Distrito Federal, fue expedido por el C. Presidente de le-

República con fundamento en lo dispuesto por los artículos 21, 

24 fracción III y 7°  transitorio de la Ley Orgánicas del Dis—

trito y Territorios Federales, de 31 de Diciembre de 1928 y --

conforme a las facultades que otorga la 'ración 1 del articulo 

89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y por otra parte, tampoco lo es, en cuanto a su contenido, ya-

que del mismo se deduce que este precepto establece que sf el-

policfa está imposibilitado para seguir prestando el trabajo o 

servicio que le corresponderla si desempeflara sus labores, en-

tanto se falla el proceso y se resuelve si retorna al servicio 

o es dado de baja en forme definitiva; o sea que aunque no de-

sempeñe sus funciones se proteja al policfa y a su familia con 

un 50$ de sus haberes hasta que se resuelva su situación Jurf- 



dice, sin hacer distingo ikobre'su responsabilidad; por tanto, 

Comwse:.éijo, dicho precepto no es lnconstr ituClonel" 

Le situación jurídica .de un policle en lei condicionesAue,---

Aalanteels *incinere* cltade,'es ielicade,' pues mientras se re, 

solvfa le situación jurídicas, bien podía habkr'quedado en el 

desamparo, es decir, sin protección económica de ninguna Indo-

le, por fortuna existen en nuestro país órganos como la Supre-

ma Corte de Justicie, quien con sus interpreteciOneslegislati 

vas y criterios jurldicos. Establece determinadas pautas a se-

guir impidiendo estima situaciones como las equl analizadas,- 

queden sin regulación adecuada. 

Referente • la Policía Secreta, ahora DIPD, tenemos el Amparo-

Directo 11•1612 de 1952 que dice:"Declareciones ante la.(confe-

sión del reo). le policía denominada secreta, no tiene faculta 

des o atribuciones confórme e le ley, para, tomar declaraciones 

a los acusados, puesto que no forma parte de la Policía Judi--

cial a cargo del Ministerio PGblico, y cuya misión es investi-

gar los delitos para comprobar el cuerpo de éstos mediante la-

prictice de las diligencias que estime pertinentes, y conse—

cuentemente, la declaración rendida por el acusado ante el je-

fe del Servicio Secreto no tiene valor alguno", 

le poilcia como sabemos tiene determinados apartados o divisio 

nes, las cuales se diferencian entre si por las funciones que-

desempeRan entre otras coses; est pues la policía secreta tie-

ne funciones persecutorias como la Judicial, pero ésta última-

es la única coadyuvante del Ministerio PGblico en la función -

de perseguir los delitos y esté capacitada para cumplir con --

las órdenes de éste, es decir, dentro de sus atribuciones pue- 
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de PrOeletor 	los Oitileouontoe ente e! Mintiterto POlitice po- 

re los *ficto' que correspondan el caso e por mandato de  éste;  
• 

y  por otra parte no Puede constituirse en illieedOtt del' del I tO 
es decir ,d•jihé a eu,arbltrio como:en lo ,‘ctloolidod sucede do 

quien es culpable o Inocente,911 tiene valor alguno la 'con,* - 

t alón Ante bits Por un  detoeidei' 	come lo establece la ejecu 
torta dictada por la Suprema Corte de Justicia que precede e - 

esto cementerio. 

Por otro lado, la polla' judicial, la DIPD (División. de lovas 

tigación para la prevención de la 'Delincuencia) normaláente a-

costumbran la préctica de interrogatorios ininterrumpidos con-

duración de doce y veinticuatro horas, públicamente conocidas; 

detenciones por cuatro„-ocho y diez días que se desprenden de-

las mismas constancias de las indagatorias; interrogatorios a-

las once y doce de la noche que también constan en las actas -

de referencia, Lson méritos por los cuales debe reconocerse --

més autenticidad a estas declaraciones pare llegar al conoci—

miento de' la verdad histórica/. 

Al respecto la Suprema Corte de JustiCia de la Nación ha esta-

blecido le siguiente tesis jurisprudencia/': CONFESION VERTIDA-

POR COACCION. Debe probarse plenamente, no basta certificado -

de lesiones, 

"La afirmación del quejoso de que su confesión fue arrancada -

con violencia, es infundada porque el respecto no aportó prue-

ba alguna y aún cuando obra certificado médico de lesiones pre 

sentado por el quejoso, no se demostró que tales lesiones le -

hubiesen sido Inferidas por las Autoridades que tuvieron a su-

cargo la Investigación de los hechos que motivaron su proceso" 



Tesis 222 Amperollirecto 90/1969 Abril 30 de 1960. Tribunal' Ce 

»liado del Primor Circuito en Materia Penel,TomO 1, Jurispru.' 

deae4,1aretedentei yTesie'liebreiellentes. 

En e1 mismo eentido s• manifiesta 1z, Tesis Jurisprudencias' 1107- , 

mere 220 que nos dice el respecto: COMFESION.RATIFICACIOM DE - 

LA, DESVIRTUA LA COACC1011.-"Resulta infundado el concepto de - 

violación hecho valer, en el sentido de que la confesión le --

fue obtenida mediante las vejaciones y los golpes recibidos..".  

Amparo Directo 231/1962. Marzo 31 de 1969. Tribunal Colegiado-

del Primer Circuito en Material Penal. 

Al respecto de las Tesis transcritas, independientemente del--

comentario hecho en le página anterior diremos, serle bueno se 

ber cómo pretende un Juez, demuestre un indiciado que se le hl 

zo creer que su mujer o su hija eran violadas en la habitación 

contigua, o que fue golleido en el esto:oigo y amordazado le --

"echaron" agua gaseosa por las fosas nasales, si además de le-

averiguación se acompañe de certificados médicos de le misma - 

institución, o bión estuvo tres citas o mis encerrado en una ha 

bitación obscura, sin permitirle sentarse, probar alimentos y 

hacer sus necesidades, se después de "confesar" se le permite- 

descansar, comer, asearse, y en el caso de que una mujer, como 

se supone pueda demostrar le aplicaron toques eléctricos en -- 

los senos y en sus órganos genitales, si todos estos procedi— 

mientos no dejan huella Mica alguna. 

El juez debe de tener conocimiento de todos y cada uno de los 

hechos que puedan demostrar como la confesión del indiciado le 

fue arrancada con violencia, pues de esto dependerá el decla-

rarlo inocente o culpable. 



Dada 1a importancluds la actividacUpoii¿faca y:14i - funciónYqu& 
que dquileruiluo. es cullue09intq 	 1 1901,oltolTiels y 
vriipriliciencii-astanqade'P 
091prudehCii,'CUMPLIMIENTO, 11U90 - DERECHOOISCIAS."Pii•R'de-,. 

tenerciárar'lcapt.Ore.ÓBAliíqmSUYBeZtli la ;agtarvenclón - 
de la autorided,, laley no 'autoriza 1:disParersobre'ét»fugiti' 
1.10: por lo tanto, le c9nductaPuliefec'l que 111,:produée. daños 
configurativa de delito no 'puede 'en Principio quedaegalmen-
te Justificado por la excluyenterde cumplimiento de un deber o 
deejercicio de un'Derecho". 
Sexta Epoca, Segunda época Vol. III, pég. 54 A.D.6218/56 Vol. 
pág. 29 A:D. 1382/57 Vol. XXXVI, pág. 40 A.D. 1191/60 Vol.XLII' 
pág. 128, A.D. 6231/60 Vol. LIII, pág. 26 A.D. 4161/61. 
Tesis relacionadas.- "No existe reglamento ni disposición aigu 
na que autorize a los miembros de la policía a autorizar o uti 
tizar medios que resulten mis graves que el daño que se propo-
nen conjurar". Sexta época, segúnda parte: Vol. V pég. 50 A.O. 
992/56. 

Tesis relacionadas: CUMPLIMIENTO DEL DEBER COMO EXCLUYENTE: --
"Si bién es cierto que el reo, al concurrir los hechos ejercía 
las funciones de vigilancia que tenía encomendadas, también lo 
es que su deber no incluía lesionar letalmente a un "sospecho-
so" pcir negarse a detenerse. Es claro que al realizar la vigi-
lancia cumplía con sus obligaciones, pero faltó a su deber en-
la forma que lo hizo, y por ende su conducta no puede quedar -
justificada".Sexta época, Segunda parte Vol. IX, pág. 47 A.D. 
4646 / 5 7. 
Tesis relacionadas: CUMPLIMIENTO DEL DESER(VELADOXES):"Si el-- 



dfendido y su hermano andaban en busca del metal que existe en 

unas minas y fueron sorprendidos en esa tarea, según lo confil 

san, y el sor'dotenido'vao de ellos, el otro:trató de huir 

fue beleceado no se Distinta le conducta del velador acusado- . 

al disparar en contra de quien iba huyendo, ni puede calificar. 

se como un deber legal su proceder".Sexte época, Segunda parte 

Vol. XXXVI pég. 46 A.D. 20011/60. 

. Jurisprudencia.- IMPRUDENCIA Y CASO FORTUITO. AGENTE DE LAPO

' LICIA."Si un agente de le policía captura a un individuo y al- 

pretender éste evadirse, su aprehensor dispara su pistola al - 

aire, con el Animo de amedrentarlo, y después de perseguirlo -

el agente cae al suelo disperindose su arma y el proyectil le-

siona al evadido, de todo ello se desprende de modo indiscuti-

ble que la actitud del agente de la autoridad al disparar su -

pistola al aire, constituye la esencia del delito de lesiones-

con la calificativa de imprudencia, habida cuenta que la con—

ducta del agente activo'del ilícito es irreflexiva, pues resul 

te lógico deducir que si el inculpado dispara un arma de fuego 

en la via'pública y al momento de.producirse la detención va -

corriendo en persecución de quien momentos antes había deteni-

do, es bastante probable que uno de los disparos haya podido -

lesionar a cualquier persona, incluso al perseguido, y ocasio-

nar un resultado igual que si el delito hubie.a sido intencio-

nal, a lo que cabe agregar que el policía pudo preveer la con- • 

secuencia que derivó de su conducta, puesto que éste fue el e-

fecto ordinario del hecho que resultó". 

Amparo directo )14/1969 Penal.Gabino Valles Fierro Abril 25 de 

1969. Unanimidad. Tribunales Colegiados. Séptima época V. 4 -- 



Teils. fRIYACION ILEGAL DE LA LIDERTAD. INEXISTENCIA:"El deli- 

to  da privación  ilegal da libertad* requiera  para su configure 

ción que el sujeto activo de la infracción tanga si clorictsr - 

de particular y por tentoi si ,un agente de policía legalmsnte- 

designado, con notoria arbitrariedad detiene a una persona y - 

la mantiene recluida, sin ajustarse a los mandatos contenidos- 

en los artículos 14 y 16 de la Constitución General de la Repta '  

blica, que deben tomar sus actos, incurre en diversos ilícitos 

penales, pero no en el de privación ilegal de la libertad". 

Tesis 3404, Revisión 21 2/ 1 974. Ezequiel Castillejo' 0.Septiem-

bre 31 de 1974-Ponente: Magistrado Renato Sales Casque. Tribu-

nal Colegiado del Décimo Circuito (Villahermosa). Tribunales -

Colegiados. Informe 1974. Tercera Parte Pég. 338 T. IV 0.3.262 

Tesis.-Orden de aprehensión. LOS JEFES DE LA POLICIA JUDICIAL-

DE LOS ESTADOS CARECEN DE FACULTADES PARA DICTARLAS:"La orden-

de aprehensión que pretenda ejecutar el Jefe de la Policia Ju-

dicial de un Estado es en si misma inconstitucional, por que -

esa autoridad carece de facultades legales para decretar tales 

resoluciones, o ejecutarlas si no existen. En consecuencia, el 

quejoso no tiene la carga de probar, con fundamento en el ea! 

culo 149 de la Ley de Amparo, la Inconstitucionalidad de la or 

den de aprehensión cuando ésta emana del jefe de la policía ju 

dicial del Estado, pues éste es quien debe demostrar que la ci 

tada orden ha sido dictada por un juez penal, lo que puede ha-

cer fácilmente con tan sólo acompañar a su informe justificati 

vo la copia de la orden de aprehensión que le hubiere sido en-

tregada para su ejecución". 



Tesis 2$4 plig. 164 Revisión principal 391 /1569 Penal. Vladimir 

l'irgues Seine. Noviembre 6 de 1$6$. Weaelmided de Votos. Ponen 

te Registrado Flevio.Díes Soto. Tribus*, Colegiado. informe'--

1$6, ►ip: 12 Tribunales Colegiados. Séptimo épece, Volumen 11-

Sexta Parte, pég. 23 Temo I. 

Como se puede concluir les tesis transcritas son da grao polé-

mica y comentarios, eviténdolos diremos: El poder cuyo conteni 

do y ejercicio sea mis indefinido y propenso e lesionar dere—

chos o garantías constitucionales es el poder de le policía. 

Cuando el policía, sin importar le corporecióm, como individuo 

ejerce una función pública de custodie, defensa y seguridad de 

la sociedad se excede en sus funciones y facultades, debe res-

ponder por ello y no ocultarse en el ejercicio abusivo del po-

der que la sociedad le ha conferido. 

Carlos Curi Assad, exprocuredor de Justicia del Estado de Miel 

co, dijo: "Todas les policías deben proteger al trebejar y no-

extorsionarlo. Que de ninguna manero permitirfee detenciones -

arbitrarles y fuere de le Ley"(6)) 

En el Distrito Federal los agentes del ministerio público tie-

nen instrucciones• de inspeccionar los lugares de detención. --

Cualquier detención arbitraria deben investigarle para proce--

der penalmente contra los policías responsables. Incluso los 

delincuentes han de ser tratados con energía, pero jamas con -

injurias, golpes o tormentos; la realidad es que en MICO, su 

cede todo lo contrario, pues gente indefensa, inocente son de- 

(63) Guise y Acevedo. El Sol de México ►ig. 6 viernes 27 de N• 
yo de 1978, 



unidos -sin orden jUdielel, remitiéndolos .a "lugares desconoct 

dos"oon injuries, 1101Pes, efeenezeay,empujones, vfolgodo!es-

abierte, elepuneeenle-les, Aareet!esind"0 ,e1es. 

Correa CePetillor'nos diOe "un eles por  Peoederkeee,lea, 'es 

siempre :sagrada Pire  los  dieta hombres; y debe serlo. sebreto -I 

do.Pere los encargados. 	velar por la justicle,'si.gsle al  
cabo de tantos slglos,',,e011n necesita de talas veladores, M'abri-

gue Pensar la parte  de responsabilidad go* tiene, frente e la 

maldad de algunos y la Incompetencia de otros"(64)'. 

(64) Derecho Penal Policial Pág. 36 Publicaciones de le Federa 
cl6n Americana de Policia Latinoamericana A.C. 



y. CAPITULO IV. ACSPOMSABILICIAD 

11. Claes de responsabilidad. 

.flesIonsabijIded 

Retponsebilided Penal; 

1.- l'atención .11~1 

II.- Usurpeci6n y Ahuso de . Autorided; 

. yránscripcIón de le circular de,feche 1de Marzo de Mg-
Delito de Cohecho; 

C.- Sucesos dé actualidad en la Vida 0 la Corporación Poli-
clic*. 



Al iniciarse el presente capitulo, referente a le responsebill 

dad de la institución de la Poltcfa, debemos reconocer siempre 

,he existido en el infecuAAl?legislador la preocupación constan 

te de crear un órgano punitivo que reglamente y'finque la res-

ponsabilidad del agente, y con la creación de esas normas se - 

destruya la creencia, hecha dogma, de la irresponsabilidad del 

Estado y sus representantes. 

Con el castigo de los malos policías, se beneficien las rela—

ciones entre gobieno y gobernados, pues al conocerse las medi—

das empleadas por el Gobierno para acabar con la corrupción, --

negligencia, abuso de poder, etc., sabemos que hay un medio de-

represión, un freno para el policía que no cumpla honesta y di-

ligentemente con su deber, pero de manera principal, la existen. 

cia de tal conocimiento nos hace comprender, sentir y convencer 

nos del principio universal de la igualdad de los hombres ante-

la Justicia. Es inconcebible pretender que las actividades esta 

tales o algunas de éstes puedan ser intocables o hallarse ex—

cluidas del principio de la responsabilidad y del de Justicia. 

Si en el Estado de Derecho la responsabilidad de los órganos es 

tales -y de los funcionarios- es presupuesto substancial, el ca 

pftulo sobre la responsabilidad por los actos policiales no pue 

de ser separado del principio general que rige pare toda la ma-

teria. 

Debemos tener en mente que la conducta policial no es anárquica 

todas sus funciones están previstas por la Ley, por el Derecho-

Positivo, y la actividad persecutoria y preventiva de las corpo 



raciones policiacas se encuentran definidas en nuestra Ley más' 

me.(supre Capitulo 11 titulo 11 O. pág. 47) 

Pare el mejor entendimiento del, presente capitulo lloremos ies - 

siguientes comentarios; 

El.críterio aceptado por le doctline mexicana pre individeell— , 

zar a los funcionarios y empleados públicos es el expuesto por : 

Rafael ilielse, quien Interpreta mejor el sentir de nuestra le 

gislación, como lo vemos en lo expresado por Rabino Fraga. al--

apuntar les, notas diferenciales entre los conceptos de funciona 

rio y empleado público y adopta el criterio de Bicis& sobre el- 

particular, al decirnos "El funcionario representa al Estado y, 

en cambio, el empleado no; éste sólo tiene vínculos internos 

con el Estado"(66). 

Andrés Serra Rojas, haciendo uso de la terminología francesa --

nos dice: "Se denomina agente público, funcionario o empleado a 

todo individuo legado voluntariamente a una persona de derecho-

público para la cual desempeha una función pública de cualquier 

naturaleza permanente y no accidental" (67). 

Estos autores mercan le diferencia entre funcionario y autori--

dad al apuntar, todos los funcionarios son autoridades, pero no 

todas las autoridades son funcionarios. 

La Legislación Mexicana vigente utiliza genéricamente le locu—

ción trabajador al servicio del Estado, incluyendo en ella tres 

categorías: Alto Funcionario, Funcionario y Empleado Público.le 

propia Constitución Federal, en sus artículos 108, 110 y 111 ha 

ce referencia a esa triple diferenciación, por ello analizando- 

(66) Bielas Rafael, Derecho Admvo. Ed. Porrón 6a. Edic. 1955 Pág. 241 

(67) Dielsa Rafael, Op. Cit. Pág. 250 
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enonerativemente los Preceptos citados, encontramos como, los - 

doS l'Huleros tienen cerdcter representativo, los coloca como - 

ntermedlarlos del Unido y, los particulares y_no ocurre lo - 

mismo, con los empleados pilblicos, pues éstos sdlo guarden una - 

relación Interna con el servicio necesario para auxiliar a, los 

altos funcionarios y funcionarios,' en el' ejercitio de'su encar 

Tor lo anterior, podemos concluif¡ el policía, en general, es-

empleado público de acuerdo con Rafael'ele1sa#Als autoridad pe.  

ro no funcionario de acuerdo con Andrés Berra'Rojes; 

a.- Responsabilidad civil.- ACTOS ILICITOS 

El presente inciso se incluyó en este trabajo de tesis, para 

poder dar contestación a las siguientes preguntes: 

1.- Lqué responsabilidad tiene un policía, que al ir persi----

guiendo a un delincuente dispara su arma de fuego y acci--

dentalmente priva de la vida a otra persona? 

2.- ¿que tipo de responsabilidad tiene un policía quien al ir-

persiguiendo a un delincuente causa daños en propiedad aje 

na? 

3.- Lque responsabilidad tiene si al ir conduciendo un vehícu-

lo atropella a una persona y le ocasiona lesiones o la 

muerte? 
4.- ¿que responsabilidad tiene si en forma Ilegal detiene a una 

persona, y como consecuencia ésta pierde su empleo? 

5.- ¿Que tipo de responsabilidad tiene si priva de la vida a - 

una persona, accidental o voluntariamente? 

Los ACTOS ILICITOS Y LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA; son figuras- 

jurídicas consagradas en nuestra legislación como fuente de -- 



las obligaciones. 

Quid 	fuente de obligaciones mis importante después del Con 

trato, lo sien los hechos ilícitos ye sean penales o civiles,-

dada le frecuencia con que se presentan en los tribunales judi 

diales. Para estos casos,-  es el responsable quien directamente 

debe efectuar la repareción del daño por tratarse de una con--

ducta ilícita por estar en contra de las buenas costumbres, co 

mo lo establece la primera parte del articulo 1910 del Migo-

Civil, vigente para el Distrito Federal, que a la letra dice: 

Articulo 1910.- "El que obrando ilícitamente o contra las bue-

nas costumbres cause daño e otro, esté obligado e reparlo, a -

menos que demuestre que el daño se produjo como consecuencia -

de culpa o negligencia inexcusable de la víctima". 

El Riesgo Creado o Responsabilidad Objetiva, surge a fines del 

siglo XIX y se funda en la existencia de una responsabilidad -

civil, por el hecho en el cual se produce un daño sin tener --

culpa alguna el autor. Su fundamento legal lo encontramos en 

el articulo 1913 del Código Civil vigente para el Distrito Fe-

deral, que nos dice: 

Articulo 1913.- "Cuando una persona hace uso de mecanismos, --

instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, 

por la velocidad que desarrollan, por su naturaleza explosiva-

o inflamable, por la energía de la corriente eléctrica que con 

duzcan o por otras causas análogas, está obligado e responder-

del daño que cause, aunque no obre ilícitamente, a no ser que-

demuestre que ese daño se produjo por culpa o negligencia inex 

cusable de la víctima". 

Asímismo es importante mencionar el artículo 1928 del mismo or 



'Articulo , 	 obiigéllónAd., ilaillonder s de da 

:hes y perjulcioecausedospor sus.' funcionarios en ejercicio de 

las funciones que les están encomendadas. Este responsabilidad,  

es subsidiaria, y 1610 podré hacerse efectiva contra el Estado-

cuando el funcionario directamente• responsable no tenga bienes' 

o los que tenga no sean suficientes para responder del daño 

causado". 

Las preguntas hechas y otras se resuelven con la aplicación de 

los artículos transcritos, es_oecir con LOS ACTOS RICITOS Y -

LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA. 

Quiérase o no, la realidad comprueba, la actividad policial en 

ejecución de un acto -administrativo- policíaco, puede produ--

cir daños que deben ser reparados. El.  Estado , es quien tiene-

obligación de pagar, en forma subsidiaria, por haber hecho una 

mala elección al contratar a un trabajador-policía, Imprudente 

o torpe, o bien por no mantener la vigilancia y disciplina ne-

cesaria en la ejecución de sus trabajos, motivo por los cuales 

deben responder en los mencionados con anterioridad. 

La actividad policial tiene límites que la propia Ley ha esta-

blecido, razón por la cual nuestro sistema jurídico social, --

creado sobre los cimientos que valora como alta jerarquía • la 

propiedad privada, es fácil entender el resarcimiento patrimo-

nial cuando se daña la propiedad, sin desconocer la importan—

cia del valor de una vida, sin ImpfSrtar el patrimonio o posi—

ción social. 

Es inconcebible pretender que las actividades estatales o algu 

nas de éstas sean intocables y hallarse excluidas del princl-- 



pio de la reiponsebIlided y le justicia. 

RESPOBSABILIOAD.EIVIL OBJETIVA' DE LASJ11151— 

MAS MORALES. 

"El articulo 1915 del Código Civil para el pistrito Federal, - 

al imponer le responsabilidad del dallo ele persone que hace 

uso de los mecanismos pelJgrosos.que enumere, indudablemente -

no se' refiere tan sólo e le persona física que los maneje sino 

que comprende también ala  persone moral que los pone el serví 

cio del pueblo". 

T. LXVIII, pig. 1024 T.LXXVIli pig. 5021 T.LXXVIII pág. 562 --

T. XXXI, pág. 3751 T. (XXXVIII pág. 614, Sexta época.Segunde - 

Parte Volumen XIX, pág. 17 A.D. 5455/59. 

Aplicable en este caso, cuando una patrulla conducida por un -

policía al ir persiguiendo a un delincuente, produce daños a -

varios automóviles, deRa otro tipo de propiedad o atropella *-

alguna persona; en este caso se aplica le responsabilidad obje 

tiva(tripulante y Estado). 

Jurisprudencia.- REPARACION DEL DARO, su satisfacción no deter 

mina la inexistencia del delito. 

"El hecho de que el inculpado haya reparado el dalo no signifi 

ca que no haya existido el delito sino únicamente, que en su -

oportunidad, debe darse por satisfecha la reparación". 

Amparo Directo 144/ 1 970 L.A.A. Julio 30 de 1970. Unanimidad de 

votos. Tribunal Colegiado del Segundo Circuito en Material Pe-

nal(Toluca). 

El Estado, en forma subsidiaria, tiene obligación de reparar -

el dalo, de acuerdo con la responsabilidad objetiva, indepen—

dientemente de la existencia o del delito. 



E9unAstado. dir perscnoiAl es  ot rOsPonsable'd1 todoklol.  ac= 

tos,  goe ¿lotoiT1 1  'el Estado,'entrfl.sus finilidades, tiene 

de mantener el orden social y Jurfdloot‘ no puede concebirse se 

realice. en forma arbitraria, culposa o dolosa.:Este deber jurf,' 

dico de responder por !es lesiones producidas por los 'órganos- 

públicos y sus agentes ejecutores rige por doquier, pare todas 

las actividades. La responsabilidad es siempre el principio, - 

sólo cambia la naturaleza y el contenido de las sanciones. 

En el caso de la responsabilidad penal, se refiere a acciones-

u omisiones penadas por la Ley, y consideradas por tal motivo, 

como delitos, los cuales están enumerados en el artículo 18 de 

la Ley de Responsabilidades y por el Código Penal. 

El policía puede ser responsable por delitos o faltas del orden 

común; o bien por delitos o faltas cometidas en el ejercicio -

de sus actividades oficiales, ello constituye para los mismos, 

responsabilidades civiles, penales, administrativas o discipll 

narlas, aplicándose en estos casos o el código penal o la Ley-

de responsabilidade para funcionarios y empleados de la federa 

ción. 

Y es necesaria la responsibilidad del policía pare evitar el -

abuso del poder, asegurar las garantías a los ciudadanos, no -

se vive en un estado de Derecho, si la responsabilidad de los-

policías no puede hacerse real. Precisa la existencia de Leyes 

que la declaren y faciliten su exigencia, y que la opinión pú-

blica reclame. En la actualidad las sanciones a la responsabi-

lidad policial son deficientes o no alcanzan la plenitud prepa 

ratoria, idónea, debe entonces dictarse leyes mejores y supri-

mir los privilegios a la actividad policial. 



El policía, el tener-en forma directa el "poder" en sus menos, 

viola las leyes, las garantías individuales, deja de ser un ser 

vldor público,para.converlirs11n un Ailighle. dalkncuente.• 

DETENC1111 'ILEGAL 

Este ilícito penal fue elegido por le frecuencia' con que 

ocurre y la poca responsabilidad e importancia que se le 

concede por parte de autoridad competente. 

Cuántas veces ha ocurrido, que sin una causa justificada ni or-

den de aprehensión por Autoridad competente, el policía sin im-

portar para el caso le corporación e le cual pertenezca, detie-

ne arbitraria e ilegalmente a cualquier persona imputándole un-

delito que posiblemente no haya cometido. 

¿De que medios especiales o de que inteligencia privilegiada es 

té dotado el policía, para poder distinguir y detener a una per 

sone decente de un delincuente? 

Le detención ilegal esté comprendida dentro del Código Penal pe 

re el Distrito Federal en el titulo Décimo, Capítulo Segundo, -

titulado Abuso de Autoridad: 

Artículo 213.- (penalidad) "Al que cometa el delito de abuso de 

autoridad se le impondrán de seis meses a seis anos de prisión, 

multa de veinticinco a.mil  pesos y destitución de empleo". 

Articulo 21h.-"Comete el delito de abuso de autoridad todo fun-

cionario publico, agente del gobierno o sus comisionados, sea 

cual fuere su categoría, en los siguientes casos: 

Fr.IV.- Cuando ejecute cualquiera otro acto arbitrario y atenta 

torio a los derechos garantizados en la Constitución". 

El diccionario de la Lengua Española, define al abuso como:"Es 

una acción y efecto de abusar. Jurídicamente, se entiende como 



el hecho de usar un poder, facultad o cosa apliclindolos a-fines 

distintos maquellos que son ilícitos por naturaleza Mcostum 

bre, infidelidad que consiste en burlar:0 Pel'.11010e:  uno 

al que le ha dado crédito"(68) 

De acuerdo con el propio diccionario, se entiende por Autoridad 

"El carácter o representación de una persona por su empleo, mé-

rito o nacimiento, potestad". Potestad en que cada pueblo ha es 

tablecido su Constitución para que le riga o gobierne. Poder que 

tiene una persona sobre otra que le esté subordinada, como el - 

del padre sobre los hilos. Persona revestida de un Poder, mando 

o magistratura. Crédito y fe que se da una persona o casa en de 

terminada materia, texto que se cita en apoyo de lo que se di--

ce.(691 

Cerrara nos dice:ligue la fórmula abuso de autoridad, expresa un 

género y una especie particular, como género agrega, se aplica-
indistintamente a cualquier acto culpable para consumar el acto 

del cual se haya valido el agente de la situación que le debe - 
el cargo que desempeñaba. 

Como vemos, la definición de Cerrara no especifica claramente - 
el ilícito de referencia, pues abarca a todo agente con un car-

go público. 

El antecedente mis remoto en México, respecto de este ilicito,-
lo es la Constitución de 1857; posteriormente el Código Penal--

de 1870, mis tarde el articulo 9ero. de la Constitución de 1917 

que dio origen a la Ley de Responsabilidad de los funcionarios- 

(68)Diccionario Enciclopédico, Editor Juan Bruguer.-Barcelona España,1965 
Volumen I P$g. 41 

(69)Programa de Derecho Criminal . Parte especial, Ed. Temis Bogotá 1961-
P39. 55 



eGbjlcos. El Código Penal vieente en su capitulo 2'expille 

tipos de delitos de abuso de autoridad y son específicamente 

artículos 213 y 214 (ye transcritos) los encargados' de esta. 

bleeer le peollida0 l'quienés cometen tal..  

Con releCión e la Fr. IM a estudio, Real Cerranca.y Irujillo en 

su obre el Código Pinal Commntado, no dice:les un precepto en--

blanco por cuanto autoriza cualquier otro acto arbitrario y -- 

atentatorio, sin precisar en que pueda consistir. Corresponde- 

al Juez su interpretación normativa, en uso de su prudente arbi 

trioll(70) 

El espíritu de nuestra Constituci6n es proteger al individuo y 

a la Sociedad, razón por la que ha establecido las Garantías in 

dividuales consagradas en los primeros veintinueve artículos de 

nuestra Carta Magna. 

La detencl6n arbitraria o ilegal, es repetida diariamente, abu-

sando de las víctimas que son persones humildes e ignorantes de 

sus derechos y de la protección e que son acreedores, por la --

Ley numerosos y frecuentes son los casos en que han sido deteni 

dos por "sospechosos" honrados trabajadores a quienes se les --

mantiene incomunidados (seperos de la D1PD), privados de la li-

bertad por horas, días llegando al exceso de la consignación en 

te autoridad competente porque no pudieron"arreglarse con la --

mordida" con el policía que los detuvo por el delito o supuesto 

delito que se les impute; y mis que eso, de que modo puede opo-

nerse una persona que conoce sus derechos a que se los violen,-

si le apuntan con una pistola o lo golpean entre varios agentes 

policía, madrinas, etc. para obtener a cambio de su libertad lo 

(70) Código Penal anotado Edit.PorrGa S.A. México 0.F.1572 
Pág, 405. 
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que quieren. Y como casi nunca las reclameciones contra semejan 

tes eluoes PrOsPeron,  no obstante le nueva Polltise,de Amamante 

ción,de la JUstjciel Proclamad* Por el //rotulador de Justicie. -

del tistrito Federal, su tolerancia a nuevos brlos a la arbitra 

riedad de la autoridad. 

Por eso pensamos, cuando el policía manejado por instintos ----

egotstas o caprichosos, coloca en peligro la seguridad y el or-

den social, el individuo como miembro de una sociedad que prote 

ge sus derechos, debe reaccionar con alto valor cívico para a--

fianzar la existencia del bien atacado y rectificar los excesos 

que perturban la existencia de todos. Es decir, hacer denuncias 

formales de los actos arbitrarios, señalando directamente a la-

persona o personas que nos la cometieron, siguiendo hasta sus -

íntimas consecuencias la denuncia formulada, sin importar amena 

zas que sean objeto tan valientes denunciantes, 

2.- USURPACION  Y ABUSO DE AUTORIDAD  

(transcripción de la circular de fecha 6 de marzo de 1,79.) 

"El sistema Jurídico en vigor no obliga el uso de le placa •etf 

lica, vulgarmente conocida como "charola", como medio•indispen-

sable de identificación. Dicha placa se ha empleado indebidemen 

te como instrumento de extorsión a las personas, y en estas con 

diclones resulta una forma de identificación inapropiada y con-

secuentemente un inadecuado documento para el empleo a que esti 

destinado, al posibilitar frecuentes ejercicios arbitrarios de-

autoridad. 

Los documentos de identificación que los agentes del Estado pre 

cisan para el cumplimiento de sus funciones, no debe convertir-

se en medios de influyentismo ni facilitar la prepotencia que - 



se traduce ea atiese de Oder. 

Le lichmrele". es ene simhologle agresiva y es violatoria 

prImelple de. IgMelded eliconsegray.:de'hechoexcepcionea o orivi 

Asolee Ilegal.., que lesionan la dignidad'ilumani:Y para evitar 

le mmistencia de elementos -infundados de superioridad por quie-

nes deben otorgar un servicio público que la Ley regUla con to-

da precisión en beneficie del pueblo mexicano, destinatario de 

todas las acciones de los órganos de autoridad. 

"ClACULAR 

Primero.- A partir de esta fecha, será retirada la placa metá-

lica como medio de Identificación a quienes prestan-

sus servicios en la Procuradurla. 

Segundo.- Los funcionarios y empleados de esta Institución, en-

el cumplimiento de las labores que tienen atribuidos 

conforme e lai Leyes de la materia deberán Identifi-

carse exclusivamente con el documento que expida el-

suscrito oportunamente. 

Tercero.- El uso indebido de la identificación a que se refie-

re el punto anterior será sancionado conforme a De-

rechon(71). 

Se incluyó esta circular, por la frecuencia con que elementos-

de la pollera, sin importar corporaci6n, hacían uso indebido -

de la misma. Aunque bien es cierto y esto ocurrTa con frecuen-

cia, el pueblo, la sociedad y el público eran engañados por --

personas que se hacían pasar como agentes de policía, sin de--

linquir amparados por la "charola" o el uniforme, quedando en 

consecuencia más desacreditada la Institución de la policía. 

(71) Revista Mexicana de Derecho Penal Edlt.Proc.General de D.F. 
5a. epoca 1979 pág. 243 C/16/79.1979-Marzo 6 



lit DELITO DE COHECHO 

Pocas Instituciones'.PGblicas,,como el Poder Judicial del DIs 

trito,Federe) y de los deÇeis Estados de 	 han`  ve- 

1 o padeciendo desd, hace muchos 'enOs,111:injifer4iy1 
todos lós'..99,11 10Brnoi, plor'cua9to :respecta a satisfacerlos de 

económicos,los elementos 	-y iGn.sigutira'deloi.misindispensa'. 

paré desempeiler eficientemente las funcionesincomenda 

das, en este caso concreto vigilar y conservar el orden Jurtdi 

co Social. 

El articulo 217 del Código Penal nos dice al respecto: "Comete 

el delito'cle cohecho: 

I.- La persona encargada de un servicio Público centralizado o 

descentralizado, o el funcionario de una empresa en que co 

mo accionista o asociado participe el Estado, que por si o 

por intérposita persona solicite o reciba indebidamente di 

nero o cualquiera otra dádiva o acepte una promesa directa 

o indirectamente para hacer o dejar de hacer algo Justo o-

injusto, relacionado con sus funciones, y 

11.-El que de manera espontánea de u ofrezca dinero o cualquie 

ra otra dádiva a alguna de las personas que se menciona en 

la fracción anterior, para que ésta haga y omita un acto -

justo o injusto, relacionado con sus funciones. 

Artttulo 218.-"El delito de cohecho se castigará tres meses a-

cinco años de prisión y multa hasta de dos mil pesos". 

El cohecho es un delito activo o pasivo de corrupción de fun—

cionarios, empleados o comisionados públicos, consistentes en-

la venalidad de sus funciones. Es decir, es el recibir "algo"-

por ijar de hacer o hacer una función que le es obligatoria - 

o no. 



Sus condiciones legales son: 

El agente debe tener una cualidad oficial, es decir encar-.  

j04,4eYunservlcjoIsilbljco7funClOnerio,..elpjeldo. o.comingéó. 

do:plibilco(égente.  de pOlicle). 4000:'falorAlla el carácter perma 

nente o transitorio de.:,nu cargo. 

,2.;7 La acción criminal consiste en: 

A) La recepción indebida de dinero _o cuelquiera otra dádi-

va. 

S) La sollcitud de dinero o cualeiqufer otra dádiva. 

C) La aceptación indirecta o directa de promesa. 

El elemento no requiere por tanto, la necesaria entrega del di 

nero o presenté; bastando la actitud positiva de solicitarlo o 

la complaciente conformidad a les promesas. Por supuesto, es--

tos acciones deben ser indebidas o antijurídicas, porque cuan-

do el agente obra facultado en derecho, desaparece el clamen-- 

to. 
3.- Que esas actividades se efectúen para hacer algo Justo e -

injusto relacionado con sus funciones. El cohecho existe aún -

cuando el acto funcional objeto último del delito, no se cum—

ple: también cuando el corruptor pretende que el corrupto eje-

cute su deber. 

Algunos ejemplos de todos conocidos son: 

a).- el policía acepta la famosallmordida" por no levantar une 

infracción de tránsito. 

b).- El policía pide o acepta "mordida" por no remitir o poner 

a disposición de autoridad competente a un infractor o --

presunto delincuente. 

c).- el policía acepta detener a una persona, por mandato de -

un particular, previo arreglo económico, para darle un --

"pequeMo susto". 
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Le eelecide de elle reeleee, esta en, PrePorcleeer Mejor" 

eeeldel!',41estecieeel ii¿oodMjtSis lobre:tOdeS:141'oosel-

tnvestiger Y'ceeeetirle'errePcIle a que son °1"ig°411.1'or.:" 
sus propiOs 'sUpseiortss, es deciy,:impedique el capitán; poi...,  

conducto de otro subalterno, o Superior jerirquico le exijan 

al pollcfa, agente judicial la cantidad de 4100,$200;$300 y - 

$500 pesos diarios, dependiendo la cantidad, del crucero, es 

quina, si usa patrulla o motocicleta, el tipo de investigación-

realizada bajo amenaza de arresto etc. 

El aumento de sus sueldos y la investigación formal de los he-

chos denunciados, solucionaré el problema. Pues seré posible -

elegir candidatos idóneos para desempeñar tan importante mi—

sión. Ya que no porque existan elementos policiacos malos, co-

rruptos, ingnorantes significa se deba prescindir de dicha Ins 

titución. 

Sólo una administración de Justicia debidamente pagada puede 

realizar plenamente, la importante misión que le corresponde 

llevar a cabo en beneficio del pueblo. 

C.- SUCESOS DE ACTUALIDAD EN LA VIDA DE LA CORPORACION POLICIA  

CA. 

"GRAVE CARGO A LA POLICIA" 

Allanaron la casa y lesionaron • la esposa de un diarista. 

NOVEDADES. Lunes 8 de Mayo de 1972 

"LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS ESPEJO DE INMORALIDAD OFI— 

CIAL" 

Por Carlos Otega G. 

"Cinco pesos deben pagar los transportistas al pasar por lo lu 

garel donde se encuentran las patrullas o las motos de la poli 



cla federal de caminos, etc". 

REVISTA PORQUE. Diciembre 6 de 1968 

MENTIRA CORRUPCION: SINIOLOS DEL PARTIDO. 

Por Urbano Cortés. 

"Todos los mexicanos, desde el mis rico hasta el mis miserable 

desde el campesino basta el profeslonista, sufren los efectos-

de la instituciónmmordideli. Es necesario deslizar el billete -

en las menos inmorales y ivides para evitar la infracción de -

transito o pera acelerar el tramite del pago de la multa, para 

no perder todo el die en le gestión de un simple acto del Re--

gistro Civil, para abrir o evitar la clausura de un negocio, 

pare firmar una orden, para que el escribiente o la secretaria 

levanten un acta en la Junta de Conciliación o en la Agencia -

del Ministerio Público" . 

REVISTA PORQUE Diciembre 6 de 1968 

TODO ANTES DE CAER EN UNA DELECAC1ON 

Por Olga Islas de Gonzalez Mariscal 

"En México, existe un verdadero terror de caer en manos de la 

Justicia. Todo mundo hace cualquier cosa antes de ir a una de 

legación. Se le da dinero al agente de Transito, al policía -

El Publico mismo acepta las reglas del juego y se corrompe y-

participa en le corrupción de los representantes del orden.... 

pero, ¿porqué suceden estas coses7,Pues porque en las delega--

ciones estamos de acuerdo-se atiende a quien puede más-. La --

aplicación correcta de la Ley es secundarla. De este modo, se. 

han impuesto los medios de solución más fáciles: la mordida, -

el cohecho, con rez6n o sin ella, el dinero en lo decisivo". 



REVISTA SIEMPRE N°879 Abril 29 de 1970  

OIDOS SORDOS A DENUNCIAS EN ELESTADO DE manco 

Por ingnacio Alvarez H. 

"Los atracos policíacos en el Estado de México ampliamente pro 

tegidos por las altas autoridades locales fueron denunciados--

por Evaristo Rodríguez Meneses, quien a pesar de que se salvó-

milgrosamente de morir a manos de dos polizontes se niegan a '.-

hacerle Justicia". 

SEGUNDA EDICIONES DE OVACIONES.- pág. 12, Miércoles 21 de Ene 

ro de 1981, 

PERO...IDESAPARECIDO EL MUERTITOI 

Por Francisco Santamaría Rosas. 

"El caso en que agentes de la División de Investigaciones escu 

driñaron la vida de tres de sus iguales y descubrieron que és-

tos consumaron tremendo asesinato. Los detectives Rafael Gue-

rrero Castillo, José Luis López Róman y Alberto Aguilar Aceve-

do, fueron puestos a disposición del Agente del Ministerio Pú-

blico. Sus Jefes el General Arturo Durazo Moreno, y el Coronel 

Francisco Sahagún Baca, respectivamente Director de Policía y-

Tránsito y la DIPO, mandaron que se les castigara por el ases' 

nato consumado en la persona de Eduardo Lara Sánchez. 

Hombre al que tuvieron privado de su libertad en una casa par-

ticular de Lomas de Chapultepec y al que "Interrogaron" a gol-

pes de macana". Eduardo Lara S., ni aguantó nada y murió, reza 

el informe rendido por voceros de la D.G. Y P.T. 

EL SOL DE MEXICO (edición de mediodía) pág. 3 Miércoles 18 de- 

Febrero de 1981. 

LO TORTURARON Y LUEGO LO MATARON DE 5 TIROS, ACUSANDOLO DE RO- 



119. 
Por Real Rodríguez. 

"Agentes de Seguridad de un gigantesco supermercado de la zona 

sur, asesinaron de 'verlos balazos a mi sujeto después de que ',-

fue torturado y enterrado desnudo en un refrigerador por ser - 

sospechoso de haber, cometido un robo" 

EL SOL DE NEXICO(Edición de Mediodía) pég. 3 Jueves 5 de Febre 

ro de 1,111. 

JUDICIALES DE DISTRITO Y FEDERALES INTEGRAN UNA BANDA DE ASAL-

TANTES. 

Por Gabriel Castillo García. 

"Tres integrantes de una banda de asaltantes formada por Agen-

tes de la policía Judicial del Distrito Federal y Judicial Fe-

deral fueron capturados por la División de Investigación, la -

cual les decomisó trescientos mil pesos en efectivo de tres mi 

llones que habían logrado obtener en sus últimos golpes". 

SEGUNDA EDICION OVACIONES. Pég. 11 México 30 de Marzo de 1981, 

EXTORSIONES EN LA POLICIA CAPITALINA. 

Por Enrique Valencia. 

"Dos granaderos-de quienes omitimos sus nombres por razones ob 

vías-denuncian que son obligados • trabajar 36 horas en lugar-

de 24 por sólo 12 de descanso en el batallón de policía de Bal 

buena. Acusan al mayor David Rojas Carvadillo y el Coronel Jor 

ge Encinas Sánchez. Aparte de esto, aseguran les suspenden las 

vacaciones obligatorias y los extorsionan con $200 y $300 pesos • 

cada 15 días. Y el que no le entra con su "cuota" lo castigan-

en forma inhumana". 



EL SOL DE MEXICO Pég. 5 México, viernes 27defebrero de 1981 

QUE TERMINEN LOS ABUSOS DE ,LA POLICIA DEL ESTADO DE SEXI«). 

"Tlelnepantla, Méxicor ',AéfMarzOi Las garantlas individuales-

de poco mis de millón y medio de obreros que laboran en los mu 

nicipios del Valle de México, deben 'respetarse integramente y-

terminarse" los métodos gansteriles que han implantado la poli 

cía Judicial y otras corporaciones, en que se incluyen: extor-

siones, detenciones arbitrarias, allanemientos de morada, asal 

to y otros, demandaron hoy líderes obreros al director de Trin 

sito y Seguridad Pública." 

EXCELSIOR .Pág. 27-A México 10 de Mario de 1980. 

FALTA DE ORGANIZACION EN LA POLICIA. 

"Moreno Jiménez maniffestó que, todos los elementos que son ce 

sados por cometer delitos, fácilmente encuentran acomodo en o-

tra ciudad aledaña y la mayoría de las veces con mayor jerar--

quia, todo debido a la falta de organización y preparación de -

los dirigentes de las corporaciones policíacas. 



CAPITULO V • 

KOAALIZACI011 DE LA POLICIA. 

1U-1TrensirLeci6n del .COOLso de Etica, de•41.113.111106wele 

e.- Transcripción de los Cinonesde Etice.Policlece 

C. Transcripción del Código de 'atice de los Ejecutores 

Anilisis y Comenterlos'-, 

Conclusiones Generales. 



A. Transcripción del Código de Etice de aplicacjón de lls 

-Los policías además rdé :estar sometidos a 14,Yi  deben estarlo -

los princjpios morales, pira :0 1 Connorly:Vanderhosch,una profe- 

sión 	convierte en respetable cuando todos sus miembros diseo- 

nen.de un código de ética, 

El Law enforcement Officer's Code of Ethics,(c6digo de ética de 

aplicación de las Leyes), contiene una formulación muy parecida 

a la del juramento Hipocrático y está dividido en cuatro aparta 

dos referentes al deber fundamental, vida privada, objetividad-

de la actuación y respeto al uniforme. 

Y a la letra dice: 

"Como oficial encargado de hacer cumplir la Ley, mi deber funda 

mental es: Servir a la humanidad, salvaguardar vidas y propieda 

des; proteger al inocente contra los engaños, a los débiles de-

la opresión y la intimidación, y a los pacíficos contra las vio 

lenclas y los desórdenes; y respetar los derechos constituciona 

les de todos los hombres para disfrutar de libertad, igualdad y 

justicia. 

Conservaré sin tacha mi vida privada, como ejemplo para todos;-

mantendré intactos la calma y el valor frente al enemigo, al pe 

ligro, el desprecio o el ridículo, cultivaré el dominio de ■i -

mismo y constantemente me preocuparé por el bienestar de los de 

más. 

Seré honesto en pensamiento y obras, tanto en ml vida privada -

como en la oficial. Seré un ejemplo de obediencia a las Leyes -

del Pais y a los reglamentos del departamento. Todo lo que vea- 



41'01110, 1101,1el di naturaleza 00nfidencieli'9 lo, que se confíe 

-41 ■l 0iie0Ided 	lo 90erdiré eh eetret0lelemPre, a cienos` 
ue $S• necesario' reVelerlo en el cumPlimi0nt0 de mi doler. 

Nunce'ectuari en forme InoportuntG ni Permitiré que mis poned

mientos y senti.ientos, Prejuicios, anim0eidedell 0 amistades - 

influyan en mis decisiones. No transigiré con' el crimen, y el-

perseguir 1 00edeblomehte e los delincuentes, herí cumplir  lm -

Ley con cortesía y en forma apropiada, sin temor ni favoritis-

mo, malicia o mala voluntad, sin emplear nunca fuerza o violen 

cia innecesaria y sin aceptar gratificaciones. 

Reconozco que la insignia que porto en mi oficio es un símbolo 

de la confianza pública y la acepto como un depósito que el pG 

blico me confiere y que conservaré mientras sea fiel a la éti-

ca del servicio policíaco. Lucharé constantemente por lograr es 

tos objetivos e ideales, y me dedicaré, ante Dios, a la profe-

sión que he escogido..., la de hacer cumplir la Ley"(72) 

B.- Transcripción de los Cánones de Etice policiaca. 

Los cánones de ética policíaca están divididos en once artícu-

los y su contenido es semejante al del código de ética de *pii 

catión de las Leyes. 

"Articulo 1°- Responsabilidad primordial en el trabajo. 

La principal responsabilidad del servicio policíaco y de los -

oficiales en particular es la protección del pueblo de los Es-

tados Unidos de Norteémerica y sus enmiendas. 

Articulo 2°- Limitaciones de Autoridad. 

El primer deber de un oficial de policía como defensor de la - 

(72) Comentarios de Jordán Montanés, Manuel Guía práctica del Policia Mu-
nicipal Madrid 1979 Instituto de Estudios de Admón. Local pág, 93 
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Ley es conocer los límites que ésta delermine,pare el ejerei'-f. 

0,de susfUncidrIPs.,.0ebido 	 que 

te r.'consciente'de`las limitaciones Y'prOhibicidnesque .e1Pee*•:- : 

1'10' 1 0 iiaImpuest9 por medio deles leyes. 

Artículo 3°70bleeción de familiArizarsecon'.10111Yes,'Y.  las 

responsabilidades inherentes así mismo y a otros' funcionerloi.. 

El oficial de policía debe dedicarse asiduamente al estudio. de 

los principios de las leyes que he Jurado defender.. Se asegura 

rá de cuáles son sus responsabilidades en los detalles de su a 

plicación; pidiendo ayuda a sus superiores en cuestiones de --

técnica o de principio, cuando no las encuentre claras. 

Artículo 4°- Utilización de medios adecuados para lograr fines 

apropiados. 

El oficial de policía debe tener siempre presente su responsa-

bilidad de prestar atención estricta a la selección de los me-

dios que debe emplear para cumplir con los deberes de su profe 

sión. Las violaciones a las leyes o la negligencia para salva-

guardar la seguridad y proteger las propiedades del público, - 

por parte de un funcionario, son intrinsicamente malas; le uti 

lización de medios ilegales, por valiosos que puedan ser los - 

fines perseguidos ocasionan por fuerza una falta de respeto a-

la Ley. Para que las leyes sean respetadas deben primero respe 

tarlas quienes las aplican. 

Artículo 5°- Cooperación con funcionarios públicos en el cum—

plimiento de sus deberes autorizados. 

El oficial de policía debe colaborar plenamente con otros fun- 

cionarios públicos para el cumplimiento de deberes autorizados 



prescindir de su afiliación a partidos o sus prejuicios per-

sonales. Sin embargo, debe asegurarse concienzudamente de he- 

cer.10  cerricte confines a ielefe debe  evitar  que  se etiiiae-

se cargo Oiblico ya sea consciente o Inconscientemente, para - 

cualquier acto incorrecto o Ilegal. En cualquier situación su-

jeta e discusiones dee* selicitar inautorización de sus supe-

riores y entregarles un informe completo del servicio o acto -

que se ofrece a su consideración. 

Articulo V- Comportamiento en privado. 

El oficial de policía debe tener en cuenta la identificación - 

tan especial que el público hace de él como defensor de la Ley 

La relajación de conductas o modales en su vida privada, la ex 

presión de una falta de respeto a las Leyes o el intento de ob 

tener privilegios especiales sólo desprestigian a los funciona 

ríos y a los servicios policiacos. La comunidad del servicio -

requiere que los oficiales encargados de vigilar en cumplimien 

to de las leyes, lleven una vida de hombres decentes y hones—

tos. Abrazar la carrera de policTe no implica que un hombre --

tenga derecho a privilegios especiales proporciona la satlsfac 

ción y el orgullo de continuar y llevar adelante una tradición 

ininterrumpida de salvaguardia de la nación americana. El ofi-

cial de policía que reflexione sobre esta tradición, no la de-

gradará; por el contrario, se comportará en su vida privada en 

tal forma, que el público lo ha de considerar un ejemplo de es 

tabllidad, fidelidad y moralidad. 

Articulo 7°- Comportamiento para con el público. 

El oficial de policía, ha de tener en cuenta la responsabili- 

dad para con toda la comunidad, debe tratar a sus integrantes- 
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le une manera  acertada Para inculcar respeto ,e sus leyes. y su- 

uerze Pullcleca' 

Ei oficial di policle debe oomPurterse en ,su vida oficial en - 

O 	fOrme que inspife,  ..confianza ;y seguridad. Asf Pues. no se-

ri altanera ni servil, Puesto que ningún ciudadano en 10  Persa 

nal tiene la obligación de reverenciarlo, ni el derecho do dar 

le  órdenes. El oficial prestaré servicio donde se necesite y - 

exigirá respeto a las Leyes. y no haré esto por preferencia o-

prejuicio personal, sino mis bión como representante de la Ley 

debidamente designado, que cumple con una obligación Jurada 

• 
Artículo 8°- Comportamiento en los arrestos y el trato de los-

Infractores de la Ley. 

El oficial de policfa debe ejercer su autoridad para realizar-

un arresto en forma tal que haya un acuerdo estricto con la --

Ley y con el respeto que se debe a los derechos ciudadanos del 

presunto delincuente. Su profesión no le da derecho pera enjui 

ciar e los violadores de la Ley ni pare aplicar castigos por - 

los delitos. Debe tener, en todo momento, una apreciación cla-

ra de sus responsabilidades y limitaciones relativas a la de—

tención de estos transgresores; y su conducta seri tal, que se 

reduzca al mínimo la necesidad de recurrir a le fuerza. Pera -

este fin, debe cultivar la dedicación el servicio público y de 

fender equitativamente las leyes, tanto al ocuparse de quienes 

las violan, como al tratar con quienes las respetan. 

Articulo 9°- Donativos y favores 

El oficial de policía como individuo que representa al gobier-

no tiene la gran responsabilidad de mantener en alto, con su - 

propia conducta el honor y la integridad de todas las institu- 



clones del gobierno, por tanto, evitaré colocarse en situaclo-

nO1 en  que cualquier persona pueda ~orar consideraciones es-

peciales o enAes qUe.el públiCo pudiera tener motivos pare --

soapechar que se le da e alguien un trato preferente, Aside.-. 

rechazar firmemente los regalos, favores o lal reCompen--

sis, grandes o pequelles, que'en'opinión del público,: pueden In.  

.terpretarse como capaces de influir en su propio juicio mien-

tras desempeñe sus deberes. 

Articulo 10*- Presentación de pruebas. 

El oficial de policía debe preocuparse, tanto por perseguir a-

los delincuentes, como por defender a los inocentes. Debe dar-

se cuenta de los hechos que constituyen las pruebas y presen--

tarlos en forma imparcial, sin malicia; al hacerlo, pasará por 

alto las distinciones sociales, politices y de otra índole, --

que existan entre les personas involucradas, asá podrá fortale 

cer la tradición de confianza y la integridad de la palabra de 

un oficial. 

El oficial de policía debe hacer un esfuerzo especial por au-

mentar su percepción y sus capacidades de observación y tener-

siempre en cuenta que en muchas situaciones será el único tes-

tigo imparcial de los hechos ocurridos en un caso. 

ARTICULO 11'- Actitud hacia la profesión, 

El oficial de la policía debe considerar el cumplimiento de --

sus deberes como algo que le ha sido confiado por el pueblo y-

reconocer su responsabilidad como servidor público. Por medio-

de un estudio diligente y de una dedicación a su propio mejora 

miento, debe esforzarse en aplicar la ciencia de la mejor mane 

ra a la resolución de los delitos, y en el campo de las rola-- 



clones humanas, también haré un esfuerzO por ejercer una direc 

ción efectiva en asuntos que afecten a la seguridad pública. 

Debe apreciar la importancia y la responsabilidad de su profe-

sión, y entender que el trabajo de pollera honrosa que presta-

un servicio val loso a su comunidad y su Pais"(73) /  

C.- Análisis y Comentarios. 

Es estudio de las cuestiones referentes a la policía llámese--

como se llame la corporación a la cual pertenezca, ha sido por 

mucho tiempo, lamentablemente subestimada. Nuestros profesores 

y juristas 'siempre han dado un concepto muy simplista de la po 

licia, se le considera como una de las manifestaciones menos -

importantes de la coersión del Estado, personificada en gendar 

mes, mal instruidos y peor educados, cuyas intervenciones re-

sultan, la mayoría de las veces desagradables. Los policías in 

competentes, impreparados e indisciplinados y corruptos, inva-

riablemente prestan un servicio poco satisfactorio a la Socie-

dad. 

Los Jefes de policía, directores, comandantes, Jefes de grupo, 

etc., pueden elevar las normas del servicio policiaco más fá—

cilmente mediante cuidadosa atención a l• selección y adminis-

tración de su personal. Si bién es cierto, los aspirantes • po 

licias en algunas coporaciones, tienen una mayor capacitación-

siguiendo los lineamientos de los artículos 27 y 31 del Regla-

mento de Policía y Tránsito, ello no indica mayor conciencia 

del trabajo o actividad social a desempeñar, además no todas 

las policías los acaten o lleven a cabo. 

Una buena selección de candidatos para ingresar al cuerpo ---- 

(73) Jordán Montanés, Manuel Op.Cit. año 1979 págs. 94,95,96. 



LO que 4* trate, traerla como consecuencia el poco -interés de' 

pertenecer a elle, por una parte los salarlos de los miembros 

de les Corporaciones no son elevados, además les actividades-

wieecIfices.de vigilancia requieren de particular esfuerzo y 

dedicación,. sin pasar por alto la responsabilidad que represen 

te el desempeño de le :función correspondiente. 

En consecuencia, como salvaguarde del prestigio de dicha corpo 

ración y como garantía de eficacia en el ejercicio de sus fun-

ciones, es necesaria le selección de los candidatos, haciendo-

a un lado la falsa apreciación de que solamente habrán de bus-

car su ingreso a dichos cuerpos, personas de avanzada edad, es 

casa preparación o por otras circunstancias no han podido obte 

ner trabajo en cualquier otra actividad. 

O.W. Wilson, percatándose de la importancia en la selección de 

personal a integrarse en los servicios generales de policía, - 

llega a expresar dos puntos: "El candidato deberá estar orgáni 

camente sano, con un sistema nervioso que funcione debidamente 

Ser Joven y de estatura adecuada, tener fuerza, energía y re--

sistencia ffsice, y poseer la coordinación y rapidez físicas 

suficientes para tener el grado necesario de agilidad. A fin 

de que está preparado para afrontar los complejos problemas --

que frecuentemente e inesperadamente se le presenten, deberá -

tener un alto grado de inteligencia que asegure la capacidad -

de aprender, observar, retener, razonar con rapidez y preci—

sión y adaptarse pronta y satisfactoriamente a nuevas circuns-

tanclas"(74) 

Es obligación del Legislador conocer las causas que han ocasio 

(74 )Opus Clt. Pág. 435 Administración de la Policia. 



nado la corrupción escandalosa de la Justicia, para buscar el-

Cor'rectivo necesario. Estas causas son de..carécter histórico,-

sociológico, étnico, económico, jurfdico, legal etc., han pro-

ducido en el estado actual, una administración de justicia ine 

ficaz e Inmoral. Porque es Innegable >  uno.. de los principales -

motivos de corrupción es el pésimo origen de los funcionarios-

o empleados judiciales,: lirespfritu egoista di lucro y la fel.' 

ta de conciencia de sus deberes como servidores públicos. 

Por doloroso que sea confesarlo, hemos de reconocer a pesar de 

los constantes y laudables esfuerzos desarrollados en el pre--

sente sexenio para mejorar la administración de Justicia, con-

tinua advirtiéndose en la generalidad de nuestra sociedad, de-

nuestro pueblo, un profundo escepticismo sobre la eficacia de-

los órganos encargados de Impartirla, un ansia incontenible de 

renovación. El pueblo ye no cree en la Justicia, ni en la del-

Juez Calificador, ni en la del Tribunal Superior, así el pri--

mer problema a enfrentarse, es el de crear confianza en la Jus 

ticia de inmediato, en quien esté en contacto con el pueblo, -

es decir, el Juez Calificador y el Ministerio Público, pues --

ellos y las diversas corporaciones policiacas sin fundamento -

Legal alguno deciden a quién dejan libre y a quien somenten a 

una averiguación previa para determinar si es culpable o no de 

algún delito, tomando como base para hacerlo el "arreglo" en--

tre el funcionario judicial y el particular. Y es que violéndo 

se el principio Constitucional "de que se es inocente hasta --

que se pruebe lo contrario", aplican el de "eres culpable has-

ta que demuestres lo contrario". Y aún después de eso, si da - 

uno la "mordida", se le deja libre. CGantas veces no ha ocurri 



do que se conelene a inocentes por hacer valer 101jdereChou--

sesrados bajo el Titulo de Garantías Individuales?. 

Para la "Perecida de los empleados Judiciales Y para aaVor --

efectiuldad 400 si ejercicio de sus funciones, es recomendable 

que la sociedad adopte actitudes altamente cívicas y no Pasi—

vas o de resignación. Es decir, la corrupción debe ser denun—

ciada sin importarnos las represalias, ni la jerarquia del fun 

cionario Judicial que la comete (Ministerio PGblico, Juez Cali 

ficador, Juez, Policia etc.). 

Consideramos que los delitos cometidos por le'policfa (auxi— 

liar, preventiva, judicial, federal etc.) representan una vio-
_  
lación a la fe pública, es decir, la comisión de estos delitos 

viola la fe y la confianza puesta o depositada en esta Institu 

cI6n al servicio de la sociedad. El policía como individuo ---

ejerza una función pública de custodia, defensa y seguridad de 

la sociedad, debe sacrificarse y limitarse físicamente en su -

proyección exterior, cuando así lo hace es en aras de la convi 

vencia pero también para asegurar la vida y desarrollo humano. 

TITULO II 

Conclusiones Generales. 

1.- En un régimen de Derecho y en el marco de la Ley fundamen-

tal, el servicio de policía esté encaminado a la protec---

ción de los derechos fundamentales de la ciudadanía contra 

los ataques criminales, debiendo velar por el orden públi*-

co y la seguridad del Estado, lo cual supone el ejercicio-

de dos funciones esenciales, una preventiva, otra represi-

va de la delincuencia. 



2.- En todo servicio de policía bien organizado, ocupa funda--

mental papel la operación de vigilancia que tiene por obje 

to el control y análisis, mediante inspección, de le,forme 

como se ha ejercido la autoridad delegada, para determinar 

la correcta ejecución de las labores encomendadas. La Ins-

pección revelará, si el trabajo o la orden ha sido ejecuta 

da como se proyectó; si se han obtenido los resultados pre 

vistos y se han usado adecuadamente los recursos disponi-

bles. 

3.- Estímase conveniente, en abono de la mejor eficacia del -
servicio, la necesidad de seleccionar debidamente a los -

candidatos que deseen ingresar a dicho cuerpo de policía, 

poniendo en práctica un método de selección en que consi-

deramos esencialmente: condición física, prueba de Intel( 

gencia, prueba de información, evaluación de la responsa-

bilidad, salud mental, estudio socioeconómico y comproba-

ción de antecedentes no penales y personales. 

4.- Existe una razón social que justifica la creación y fina-

lidad de la Institución policíaca. Siendo esta: el respe-

to a la Ley, la protección a la propiedad privada y la --

preservación de las Instituciones que constituyen la base 

del Estado. 

5.- La policía es "un órgano creado por el Estado para salva--

guardar el funcionamiento de las instituciones por él crea 

das; y por tanto es el Estado el responsable de los actos-

realizados por el policía en el cumplimiento de tal final' 

dad" (supra N°1) 

6.- Lb necesario que la Institución de la policía s  esté forma. 



da por Individuos con vocación, prepareci60 ffsica, pslqui 

ce y académica. Pero sobre todas las cosas que sean perso- 

'lee responsables. cohclentes de la actiVided's9c11U.eue.dir 
. 	, 	• 

Al analizar los ordenamientos legales y Jurisprudencia de 

la Suprema Corte de Justicia, referente a la policía y su-

funcionamiento, pudimos percatarnos de que existen situa-

ciones realmente alarmantes que no pueden ocultarse, ver - 

ejemplos. Y que de hecho ocurren en la vida diaria y en el 

terreno jurídico actual. 

8.- La institución de la policía. surgio de la necesidad que -

el hombre tiene de defenderse, cuando ve amenazado por ---

agentes externos que atenten contra la vida o los bienes,-

además de tener las facultades de proteger las Institucio-

nes que él mismo ha'creado y que le han brindado seguridad 

y tranquilidad, sin que por ello se pretenda crear un po-

der desmedido e incontrolable, sino una Institución, un or 

ganismo que se ubique y controle por la Ley. 

9.- Sí queremos que las fuerzas de policía se conviertan real-

mente en defensores del ordenamiento Constitucional, pro--

tectores del libre ejercicio de los derechos y libertades-

y en sostén de la seguridad ciudadana, requisito primor---

dial y básico es el atender al policía como hombre y serví 

dor público. 

10.-La policía, para realizar su fín (o su función), la conser 

vación del orden público en sus tres elementos, establece-

dentro de la legalidad y por medio de le reglamentación --

normas jurídicas que por su misma naturaleza y de manera -

inevitable implican restricciones a las libertades públi-- 
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1,1 	 Es un hecho, universalmente conocido, que nada se obtlene7, 

con el mejoramiento ,de las leYes.e instituciones que .rigen,  

las relaciones humanas, si los encargados de aplicarlas, - 

de sancionarlas y 'de resolver los conflictos que origina - 

1
° convivencia social, no tienen la capacidad suficiente, 

para el desempeño de tan elevada misión. 

12.- El policía o agente de la policía, debe'saber cuáles son 

sus atribuciones 	derechos en el cumplimiento del deber,-' 

al igual que el ciudadano sobre sus derechos 

13.- En México, el ciudadano es reminente a prestar colabora—

ción con la policía, pues teme que su intervención provo-

que perjuicios en su persona; para salvar esta barrera, el 

oficial o agente de la policía debe obrar con cortesía y -

caballerosidad al atender a cualquier ciudadano, por humil 

de que éste sea. 

14.- La policía en México no es bien vista por el pueblo, y no-

precisamente porque sea anticonstitucional, sino reprueba-

por su constante acción arbitraria y porque cercenan los -

derechos que la Constitución consagre en beneficio del in-

dividuo, sin que importe su posición social e ideología. 
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