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movimiento de emancipacibn nacional,

Por lo anterior, se justifica dar aquf una idea, aunque sea general y
muy breve, sobre los antecedentes de los aspectos que se desarrolla-
rhn en el presente trabajo, lo que permitird tener un mayor entendi-

miento del porqué de clertos hechos o facetas de la vida del México

independiente., Las notas que se plasmarfiin en esta introduccibn, se

dividirin en &poca colonial; perfodo que abarca el movimiento de lj-
beracién de la corona espafiola y, por filtimo, ¢l effmero imperio --
mexicano implantado por Agustfn de Iturbide de Arimburu, para - -

después abordar completamente el México independiente,

Sc encuentra una mayor justificacion para este capftulo-introduccidn

histdrico, si se plensa que, geogrificamente hablando, la divisidn te-
rritorial existente en la época colonial y posteriormente la que se - -
intento con los insurgentes, vino a jugar un papel importante cn el --
constituyente del 24, con la ereccién formal de los primeros cstados
de la Replblica Mexicana y cuyos antecedentes ne encuentrin cn el --

virreinato y ctapa del movimiento independiente,

. - ANTECEDENTES GEOGRATFICOS,

A grandes razgos sc dirf que ¢l territorfo conquistado del continente

americano por los espmoles, estaba dividido ¢n un principio en dos -

virreinatos: Nueva Espada y Per, Conforme fue pasando ¢l tempm y

s¢ conquistaron otros lugares, hubo necesidad de hacer algunas divi-




< W E 1

siones de caricter administrativo del nuevo mundo, creandose con ello
otros dos virreinatos, siendo en total cuatro en los (ldmos afios del -
dominio espéﬁol en América: Nueva Espanu; Perti, Nueva Gramada y

el del Rfo de 1a Plata y, por otra parte, las capitanfas generale¢s con

el resto del Territorio: Guatemala, Venezucla, Cuba, Puerto Rico, --

Santo Domingo y Chile. Asimismo, es oportuno indicar que La lLuisia-

na y La Florida, en un tiempo integraron una capitanfa general; cs de-

cir, Espafia contd en América con cuatro virreinatos y sels capitanias

generales.

Jullo Zirate describe detalladamente los limites del México colonial e
indica que "al principiar el siglo XIX, el virreinato de la Nueva Espa-

fia era la porcion mis importante de los dominios que los reyes espa-

fioles posefan en el Continente Americano, Extendiase este vasto Pafs
por la costa del mar Pacifico desde los 16°, en los confines con la -

capitanfa general de Guatemala, hasta mfis allad del Cabo Mendocino,
a los 42° de latitud septentrional. Por el lado del Oriente, una lfnea
que partiendo del Golfo de lMonduras continuaba por las costas de la -
Penfnsula de Yucatdn y seguia el contomo del Golfo de México hasta

L.a Luisiana, marcaba sus términos por esc rumbo, desde ¢l extremo
oriental de la provincia de Texas, en lasorilla del seno o Golfo de --
Mixico, otra Mnca imaginaria que se dirigly hacia el Noroeste ¢ iba

a terminar en las playas del Grande Ceeano, bujo los 42°de latitud bo-

real, cerraba el perfmetro de Nueva £spafia, scpavindola por csie --
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lado, aunque de una manera incierta y vaga, de los Estados Unidos
de América", 1/

Asimismo, sefiala que la vasta superficie del Mexico viejo, compren-
dfa aproximadamente 200,000 leguas cuadradas, para una poblacibn =

que a principios del siglo X1X, apenas ascendfa a los 6'000,000, 2/

Alora bien, al hablar concretamente sobre hueva lEspafia, que es lo
que en cstos momentos interesa, el Maestro Edmundo O'Gorman, en
su importante y bien documentada obra, clasifica la divisidn territo-

rial del Pafs cn el tiempo, en dos Epocas: México Colonial y México

Independiente,

Entre ambas épocas existe upa diferencia fundamental, pues
durante la Colonia la divisibn territorial del Pafs carece de tinte po-

lftico, mientras que en el México independiente, las divisiones terri-

toriales ya tlencn como esencla este aspecto,  No obstante que la --

division colonial viene a ser el antecedente inmediato del sepundo, no

quiere decir de ninguna manera que tambitn lo sca desde ¢l punto de vis-

ta ideoldgico,

l.as divisiones que se hicleron durante la Colonin, mas que toner fi-
nalidades polfticas, obedece a motivos de carficter administrativo, asf

como de huen goblerno; es decir, viene a ser una situacion de hecho,

1 Julio Zhrate, = México a Traves de los Siglos. - Tomo 1,
P15,

._'2/ Jo Zhrate, -~ Ob, Cit, P, 15,




consagrada por la Ley, mientras que la divisidn territorial republi-
cana e¢n sistemas constitucionales, siempre encontrari su origen en la
Ley. Para decirlo con otras palabras, en la épocn colonial se hizo -

por una necesidad de hecho, mientras que en la Repablica, vienc a

ser por una necesidad de derccho. "En la Colonia las provincias -
surgen como resultado de fenbmenos histéricos reflejados sobre el -
Terrltorio y reclaman un reconocimiento legal; en la Repiblica las

entidades se crean o desaparccen por ministerio de la Ley". 3/

La divisién territodal que O'Gorman ha llamado antigua, designacion
que al decir del autor, encucntra su origen en Alcjandro de Humboldt

en su interesante obra "Ensayo Polftico sobre el Relno de Nuwva Es-

pana’, viene a ser la siguiente: 4/

DIVISION ANTIGUA,

Reino de Mixico (con 5 provinclas mavores),

Reino de la Nueva Galicla (con 3 provincias mayores).

Gobernacion de la Nueva Vizeaya (con 2 provincias mayores),

Gobernacion de Yucatfin (con 3 provinclas mavores)

- Nuevo reino de Lebn,

i

Colonja del Nuevo Santander (Provincla do Tamaulipas),

Provincia de los Tejas (Nuevas Fllipinas),

- Provinein de Coahuila (Nueva Extremadura),

2

Fdimundo O'Govman, - IHistoria de Jas Divislones Territoriales
de Méxien, P, 4,

&

O'Gorman, - Ob, Cit, Pp, 13 y 14,




- Provincia de Sinaloa (Cinaloa).

~ Provincia de Sonora.

- Provincia de Nayarit (San josé de Nayarit Nuevo Reino de
Toledo),

« Provincia de la Vieja California (La Peninsula),

- Provincia de la Nueva California,

- Provincia de Nuevo México de Santa F&;

La subdivisién de los reinos de México y de la Nueva Galicia y de las

gobernaciones de la Nueva Vizcaya y de Yucathn es como sigue:

REINO DE MEXI1CO,

a). Provincia de México P.M, D,

b), Provincia de Tlaxcala,

c). Provincia de la Puebla de los Angeles,
d), Provincia de Antequera (Oaxaca).

e). Provincla o Reino de Michoacln (Valladolid),

REINO DE LA NUEVA GALICIA,

a), Provincia de Xallsco o Nueva Galicla P, M, D,

b). Provincia de los Zacatecas.

c), Provincia de Colima.

GOBERNACION DE LA NUEVA VIZCAYA,

a), Provincla de Guadiana o Murango,

h)., Provincia de Chihuahua,




GOBER NACION DE YUCATAN,

a), Provincia de Yucatn P.M.D, (Mérida).

b), Provincla de Tabasco,

c). Provincia de Campeche.

Durante la Colonia hubo diversos tipos de divisiones del Territorlo,

destacando por varias razones, entre otras por su uniformidad, dice
O'Gorman, La Eclesiastica, La Administrativa Judicial (audiencias) y
otra més que sc dib en el siglo XVIII, en virtud de las innovaciones
de carficter administrativo que se llevaron a caho, consistiendo estas
en la creacidon de las provincias internas y con el establecimiento del

\
sistema de intendencias (Divisidn Administrativa-Fiscal),

Como nota aclaratoria a lo dicho en el anterior phrrafo, cabe hacer
mencidn que a menudo se afirma que la divisibn del Territorio Vi--

rreinal, fue en obispados en el siglo XVI; en audiencias en el XVII

y, por @iitimo, en intendencias en el XVIIl, Lo antes expresado, --

afirma O'Gorman, es completamente incorrecto, ya que las tres di-
visiones del Territorio Colonial que se han citado, no se dieron co-

mo formas sucesivas de un desarrollo homogeneo, pues las tres sub-

sistieron al mismo tiempo y =sobrepuestas. Clertamente la Gltima de

ellas se introdujo en estas tierras en el siglo XVIill, pero esto de --
ninguna manera quiere decir que hayan dejado de existir las otrag --
dos, solo que ln Administrativa-Fiscal, ".....vino a maodificar y co~
rregir un estado de cosas cadtico y embrollado, imponiendo alguna
uniformidad en la gran varjedad de jurisdicciones que, con muchos
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afios de tolerancia y hasta fomento, habfan surgido y fortaleciéndose

al amparo de poderosos intereses particulares”, 5/

Las tres demarcaciones que se han sefialado, contienen varias clases
de divisiones, mismas que se cita‘r{m', con el objeto de que sirva de mayor

informacién y se tenga una mcjor comprensién sobre el particular,

BASES DE DIVISIONES TERRITORIALIES MAS IMPORTANTES QUE
SE DIERON EN LA EPOCA COLONIAL. 6/

/

A). lLa que se dividid y subdividid en juris-
dicciones territoriales de acuerdo a la
jerarquia de la Iglesia. (Division Lcle-
sidstica propiamente dicha),

B), Division por provincias de evangeliza-
1, - Divisién cion. (Regiones que se encomendaban
Felesiastic a las Ordenes moniisticas para que di-
fundicran la religidn catdlica cntre los
infieles, asf como para que se arraiga-
ra entre los mismos).

1. TERRITORIO VIRREINAL

C). Division Judicial Felesiistica (esta era
j de acuerdo al Distrito de los Tribuna-
les que integraban ol Santo Oficio),
L8]
=12, - Divisién Ad-|Esta division estaba determinada por log -
6— ministrati- |Distritos Jurisdiccionales de las Audiencias
= va-judicial, {y a su vez los Distritos se subdividian en
= gobicrnos, correglimientos y alealdlng ma-
2 yores.
.- Division Ad- A), Provincias internas,
ministratvi-
vii-Fiscal, B), Sistema de Intendencias,
S/ IBHDEM, PR (-9

0/ HOEN,




Importante es también consignar aquf la forma en que estaban dividi-
das las provincias ¢ intendencias, toda vez que este sistema era el
que estaba vigente al iniciarsé el movimiento de emancipacion, lo que
reviste mayor importancia si se piensa que no tan solo vino a ser el
antecedente de la divisién geogrifica del Pafs, sino también porque,

dos afios aproximadamente después de comsumada la Independencla, si-

guid siendo vilida, Por ecsta razdn dicha divisibn tambitn cae dentro

de lo que ya es la historfa politica del México Independiente. 7/

DOS PROVINCIAS INTERNAS, (Primera Divisidn),

1, - PROVINCIAS INTERNAS DE ORIENTE:

A). Goblemo del Nuevo Reino de L.edn,

Gobierno de la Colonia del Nuevo Santander,
Gobicmo de la Provincia de Coahuila,

D).  Gobicino de la Provincia de Texas,

2. - PROVINAAS INTERNAS DE OCCIDENTE:

A).  Gobierno de la Nueva Vizcaya,

B). Gobicmo de las Provincias de Sonora y Sinaloa.

C).  Gobierno de la Provincia del Nucvo México.

7/ IBIDEM, PP, 12425,




DOCE INTENDENCIAS Y TRES GOBIERNOS. (Segunda Divistén),

I NT'ENDENCOCI1I A S

L

. = México, 5, - Mérida, 9.- San ‘Luis_Potosfy._f:'_j
2, - Guadalajara, 6, - Oaxaca,’ 10, - Zacatecas,
3. - Duebla, 7. - Cuanajuato, 11, - Durango.
4, - YVeracruz. 8, - \alladolid, 12, - Arizpe.

G OB1L ERNO S

1, - Tlaxcala, 2, - Vieja California, 3, - Nueva California,

2, - CONSTITUCION DI CADIZ.

En la constitucion politica de la monarquia espaiiola, conocida tambicn
como constitucion de Cadiz, firmada el dia 18 de marzo de 1812, pro-
mulgada y jurada al dfa siguiente, se nota la influencia de las consti-
tuciones francesas de 1743 y 1795, En cl titulo 11, capftulo I, intitula-
do este, "Del Territorio de las Espaias', tambitn aceptd la divisién
del Territorio en provineias internas de Oriente y las de Occidente, -
pues en una parte del articulo 10 dice: "El Territorio Espanol com--
prende, ..., on la Amtrica Septentrional, Nucva Espafia con la Nueva
Galicin y Penfnsula de Yucalan,,...... Provincias internas de Oriente,

Provincias internas de Occidente.,vvus,

Sin embargo, la anterior declaracion fue provisional, pues ol artfeulo
11 de 1a misma constitucidn, cxpresaba que unn vez que las circuns-

tancias polfticas de la Nacton Jo permiticran, sc procederfa a bacer -

b1




-una divisién del territorio espafiol, mediante una Ley de
titucional, 8/

Como informacién complementaria sobre la constitucidn que se comen-
ta, es oportuno hacer menciéh que ésta fue jurada y publicada en Nue-
va Espata hasta el dfa 30 del mes de septiembre de 1812, al reunirse
el Virrey, a la sazbn Francisco Xavier Venegas de Saavedra, con la

audiencia, ¢l Ayuntamiento de la cludad de Méxlco y demfis funclona--

rios del Gobierno, en el Palacio Virreinal, Al pueblo sc le dlo a co-

nocer al ser leida en la Plaza Piblica que se cncontraba ubicada fren-
te al mismo Palacio y a la que se le bautizd con el nombre de Plaza

de la Constitucidn, en honor al citado ordenamicnto jurfdico que regi-
ria los destinos de Nueva Espaia (por muy poco ticmpo), nombre que

hasta la fecha conserva dicha Plaza,

Al decir de Juan Pablo Garcfa Alvarez, quien sc apoya a su vez en -

Lucas Alamin, ¢l pueblo jurd la Constitucion ¢l dfa 4 de octubre del

mismo afo en todas las parroquias, cn las cunles estuvo presente un
vegidor ¢ incluso tambitn prestd juramento ol Avuntamiento al dfa si-

guiente, 9/

lista Constitucion Gnicamente estuvo vigente casi tres meses, on virs

tud de que en su artieulado consagrd I lbenad de imprenta, lo que

5/ Constitucibn de Cadiz, 1812, P,0
9/ Juan Pablo Garcfa Alvarez, - México y las Cortes de Cadiz,

n "Derechos del Pueblo Mexicana™, ‘fomo 1, P, 321,




trajo inconvenientes al Gobiermo virreinal al crearse algunos peribdi-
cos nada adictos al estado de cosas existente y aunado a lo anterior
‘los problemas que se»hi»c;ig:ron presentes en la elc‘:Ccibbn del Nuevo - -
Ayuntamiento, el Virrey Venegas decidid decretar ld supresidn de la

Constitucidn el dia 2 del mes de diciembre de 1812,

Entre los periddicos que adquirieron gran auge en el corto perfodo
en que hubo cierta libertad de imprenta, destaca "IXl Pensador Mexi-

cano" de Joaquin Fernandez de Lizardi; quien por sus escritos polfti-

cos, al ser suprimida la Constitucion, fue privad.de-la-Hhertad;—==
Bustamante también fué de los primeros que hicicron uso de la liber-
tad de fmprenta que concedid la Constitucibn Espaiiola, pero muy - -

pronto empezd a sufrir persecuciones por las autoridades coloniales,

Sin embargo, en el ao de 1813, el militar rcalfsta Felix Marfa Ca-
lleja del Rey, quien en esos momentos fungfa como Virrey de Nueva
Espana, la rcestablecid unjcamente en algunas de sus partes, como
en lo relativo a las elecciones de los Ayuntamiciins, dipatados para
las cortes de Espana y de representantes para las juntas provisiona-
les, asf como cn lo relacionado con la organizacion de los tibunales,

encargidos de sustituir a las audiencias, 10/

En Espafia la Invasion de los franceses no habrfa de durar mucho -

10/ Felipe Tena Ramfrez, - Leyes Fundamentales de México, 1 &9,




tiempo, por lo que al ser derrotados estos y desalojados de la Pehfn-
sula Ibérica por los mismos espailoles, regres6 a la Madre Patria - -
Fernando VIl por la corona a la que habfn abdicado ailos antcs y una
vez en el trono le pareci'eron poco ntinédns las medidas tomadas por
el peblo espafiol durante su cautiverio, principalmente la promulga--
cién de la Constitucién lispafiola, mostrando su desagrado y de inme-
diato dictd, el 4 de mayo de 1814, un Decreto nnulando lo hecho du--
rante su ausencia, ante ¢l descontento de los cspaioles que habfan --
~—tuesta todo su esfuerzo ¢ imaginacion por salvar a la Penfnsula de las

manos de Napoledn Bonaparte, qulen anmibicionaba ¢l dominio de todo el

continente,

LLa disposicion de Fernando VII, fue dada a conocer en México por --
bando fechado el dfa 17 de septiembre de 1814, lo cual pricticamente
en el ambiente jurfdico no habrfa de surtir ningun efecto, toda vez que
en este aho ya no estaba en vigor la Constitucion en Nueva Espaina, -
pues recudrdese que la suprimid el Virrey Venegas en diciembre de -
1812 v se dice que pricticamente no tuvo cfectos jurfdicos, porque no
sc debe perder de vista que en unas de sus partes la puso en vigor -

Calleja on el ano de 1813,

La anulacion de la Constitucidn no fue paso fich para ¢l monarea espa-
nor y nu habrfa de resistly mucho ticmpo Ja presion cjercida por ¢l -
pucblo al verse despojado de su Caryta Magna, codlgo por el que luchh

denodadamente cn los Hempos més crfticos para la corona y puchlo -
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cspafiol; por tal motivo el 7 de marzo de 1820, se vid obligado a - -
proclamar y jurar la Constitucibn al advertir el creciente descontento
que mostraban. los espafioles por st mal gobierno, asf como por la -

serie de conspiraciones y levantamientos que se dieron en su contra,

Una vez que llegaron las noticias de los sucesos a las costas mexica
nas, fue proclamada la Constitucidon de Cadiz primeramente por Cam-
peche y posten'o'rmcnte, los dias 24 y 28 de mayo del mismo afio, -
por la ciudadanfa de Veracruz y Jalupa, respectivamente, A rafz de

este hecho al Virrey Juan Rujz de Apodaca, le fue motivo de preocu~
pacion la situacion politica a la que se habria de cnfraitar en estas

ticrras, por lo que conjuntamente con la audiencia se aprestd a jurar,
respetar y cumplir la Constitucion, el 31 de mayo del afio consignado
lineas antes, Posteri_onnente lo hicleron las instituciones piblicas,

veligiosas y otras mis, dindole lectura por segunda ocasion al pucblo,

el 9 de junio en la misma Plaza de la Constitucion,

Zste instrumento jurfdico que se comenta, consta de 10 thwlos, con
un total de 34 capftulos y 384 articulos y fuc pucesto en vigor en Nue-
va Espaia en tres ocasiones, siendo una de cllas moy limitada en - -

1813 por ifelix Marfa Calleja del Rey,



3. - PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LOS INSURGENTES,

Desde que se inicid el movimiento de independencia, 11/, se empezaron
a dictar las primeras disposiciones libertarias para el pueblo mﬁxlcano.-
Asf el Padre Miguel Hidnlgo y Costilla Gailaga 12/, expidid importantes
documentos, destacando entre ellos por su trascendencia historlco-so--

cial, el que ordend la devolucidn de las tierras a los pueblos indigenas

11/ "En diciembre de 1809 fué descubjerta en Valladolid una cons-
| piracidn, ya bastante adelantada y que tenia por objeto el esta-
blecimiento del Gobierno Provisional,
"Los prineipales comprometidos en ella fueron arrestados; pe-
ro muchos pudieron ocultarse, o por otros medios, salvarse
de la accién de la justicia.
"Uno de ellos, el Doctor lwirriaga, de acucrdo con el Cura D,
Miguel Hidaigo, continud preparando los trabajos para la rea-
lizaclion de la independencia,
"En febrero de 1810, quedd definitivamente ncordado el plan -
que deberfan proclamar y que consistia principalmente cn el -
establecimiento de un gobicrno provisional confiado a una jun-
ta de represcntantes de las Provincias, que lo desempeiarfa -
en nombre de Fernando VI,
"La ¢poca fijada para 1a proclamacion de cste plan, era el lo,
de octubre del mismo ao 810, Pero hablendo enfermado el --
Doctor Tturriaga en Querétaro, ol celesifstico que lo confesd
le obligh a denunciary la conspiracion, en cuya virtud se expi-
dieron Ordenes de arvesto contra los principales comprometi-

dos en ella”,  Ramdn Rodriguer. Dercchio Constitucional, ---
P, 255,

12/ Nacid en of Rancha de San Vicente, el din 8 de mayo de 1753,
al Sur de Ja Hacienda de Caorvalejo, con Ponjarno, Gto, = Sus -
padres fueron Cristdbal Hidaigo y Costilin y Ana Ma, Gollapa,
Luis Gonzilez Obrepdn dice on ar Hbro "México Viejo', 1% 482,
que ha comprobado fue hijo primogeniio; pero lucas Alomdn -
indica que ern el sepundo Wijo del mntrimonio,
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y el bando por el'que aboli6 la esclavitud, las gabelas y el papel sella-
do; ambos dados en la ciudad de Guadalajara, Jal., el dfa 5y 6 de di-
ciembre de 1810 respectivamente, eran los dfag de gloria y de pleno
auge del movimiento de ‘1nd‘ep¢ndenc1a;“ sin embargo diasvdespu'es ha--
brfa de empezar a declinar la estrella que {luminaba a los insurgentes,
al sufrir un fuerte descalabro en la batalla gsostenida con los realistas

a ln entrada de Guadalajara, en el Puente de Calderdn.

Al ser aprehendidos y fusilados los hombres s importantes de nues-
tro movimiento de 1810, quedd a la cabeza del mismo Ignacio Lopez -
Raydn, quien habfa venido colaborando muy cerca del padre de la Pa-

tria y que por clerto, firmd como Secretario los dos tmportantes de--
cretos que se acaban de mencionar, expedidos por Iidalgo, En el --
mes de agosto de 1811, instald en Zithcuaro, Mich,, Ja Suprema jun-

ta Nacfonal Americana, la cual gobernarfa a Nueva Fspana en nombre

y ausencin de Fernando VII, la que desputs hahifa de transladarse o

Sultepec,

LLopez Rayon habrfa de claborar, en colaboracitn con Ja Junta de Zit4-
cuaro, sus clementos constitucionales, "que ha  de {ijnr nuestin fell-
cldad”, documento que consta de 38 puntos y que, como se podv de-

ductir de su fecetura, son Gnicamente lneamlentos gile se dan para In

creactm de una verdadera constitucion, L mismo conflesn que "o

¢ una Jegisineion la que presentamos, st solo es obra de i medi-

tefon profunds, de Ta quietnd y de la paz, peio manifestar a log so-

!
"



bios cuales han sido los sentimientos y deseos de nuestros puchlos, y
constitucion que podré modificarse por las clrcunstancias; pero de nin-
glin “‘modo convertirse en otros", 13/ Sin émbargo, en este documento
se da el primer intento para darle una jﬁstiﬁcaclc’m juridica‘u la Re-

volucion de Independencia,

Méas tarde la junta de ZitAcuaro habria de empezar con problemas - -
internos provocados por los mismos vocales que la integraban, origi-
nados también en parte por la crisis en que habfa entrado el movi---
miento independentista mexicuno, teniendo como consecuencia final, -
que la direccion del movimiento Insurgentes pasara a José Marfa Te-
clo Morelos y Pavdn, lo que le fue concedido en virtud de los exitos

militares que habia tenido a Gltimas fechas, gracias a lo cual reco-

braba brios y sc fortalecfa nuevamente el primer movimiento social

de estas tierras, cen 1810,

Entre otras razones, cs importante la ctapa de Morelos porque antes
sc reconocfi ¢l nombre de Fernando VI, misnio que cioun principlo
también Don José Marfa invocd como argumento, pera ahora habifa

de romper definftivamiente con la corona de bspana, Se verd a vuelo
de pijaro cual fue la glnesis de esta clapa que habrfa de encontray

suopunto mis esplendomso en 1814, con 1o creacion del Primer [xe-
creto Constitucional pnra Ja Libertad de Ta Amdrich Mexicana , cono-

cido tambitn como ixcreto Constitucional par o fibentad de - -

—
Cas
~

Tonn Ramfrez, - Ob~ Cht, P, 24,




América Scp_tenrrional".' y "Constitucion de Apatzingfn”,

Morelos consideraba de suma importancia que se expidiera una consti-
tucién con el objeto de darle cuerpo juridico al movimiento y una bage 80
lida de su filosofia paré darse un gobierno y que permitiefé bosmﬁor-
mente 'alvmismo gobierno insurgente, dar los pasos necesarios Yy segu-

ros para lograr la independencia nacional y proycctarse ante la faz del

mundo,

Por tal motivo, el dia 28 de junio de 1813 en Acapulco, convoc6 a una -

reunion para formar un congreso cn Chilpancingo, la cual se habrla de
verificar el § de septiembre, Para participar en dicho Congreso, se
deberia elegir un ., ..., sujeto americano de probidad y de conocidas

luces, recomendable por su acendrado patriotismo y, si posible es, -=
nativo de la misma provincia, como que va a ser miembro del Congre-
so, defensor y padre de todos y cada uno de los pueblos de su provin-
cia, para quicnes debe sollcitar todo bien y defenderlos de todo mal”,
147 El Congreso por alguna razdn, no se lleva a cabo el dia 8 como

estaba previsto, sino hasta el 14 de septiembre,

El dia 11 del mismo mes y afo en Chilpancingo, ¢l Caudillo Insurgen-
te expidio el reglamento 15/ para 1a instalacion, funciopmmiento y -

atribuciones del Congreso, el cual se compone de 39 artfeulns, y al

din sigulente, 14 de septiembre, Morelos habrfa de pronunciar un

1.4/ Convocatoria pora la Reuntén del Congreso de Chilpancingo,
15 Se dice que el autor del Reglamento fué Don Andrés Quintang Roo,



importantfsimo discurso, en la apertura del Congreso, por el que de-
finitivamente se terminaba con la unién a la monarqufa espaiiola, ante
la enei‘gia ferrea del martir de Ecatepec al tomar esta decision, in--
terpretando el sentir 1nsurgenté. 'Pu.m hacer fn&s pafente la importan-
te decisidn tomada, la que daba un nuevo giro a la insurgencia, cabe
hacer mencidén que el proyecto de discurso que habrfa de pronunciar

el sicrvo de la Nacibn, fue preparado por don Carlos Marfa de Busta-

mante, documento en cuyo Gltimo pdrrafo decfa: "Sefior, vamos a --

restablecer el Imperio Mexicano; vamos a preparar cl asiento que de-
be ocupar nuestro desgraciudo Principe Fernando 70., recobrado que

sea del cautiverio en que gime"., Iste pirrafo fué sustituido por Mo-

relos, para quedar cn los siguientes téiminos: "Sefior, vamos a res-

tablecer el Imperio Mexicano, mejorando el Gobierno: vamos a ser

el especticulo de las naciones culias que nos observan, vamos, en -

fin, a scr libres o independientes, Temamos al juicio de una poste-

ridad justa ¢ inexorable que nos espera, Temamos a la Historia que
ha de presentar al mundo el cuadro de nuestias scclones, y ajuste--

mos nuestra conducta 4 los principlos mas sanos de honor, de religion

y de polftica”,

K este Congreso, o} primero de América, o Cura de Caracuaro --

presentd sus Msentiimjentos de la Nactén”, documenta en o] que

se --
encuentran sintetizadas fas fdeas profundamente revolucionarias del --
pueblo mexfeuno, salido de lo mis hondo del scr de Morvelos v en ¢l

cual csthn tratados ; - sbozados for grandes problemas de fa Nacifm



Mexicana, Por eso, si con Hidalgo se encuentran las ideas libetaxras,

en los sentimientos de la Nacién se tiene un:documento de profundo -
contenido social, reflejo fiel del sentir de un pueblo que por tanto -~
tiempo habfa sido cxplotado en forma inclemente y que ahora vefa, --

por primera vez, una posibilidad mis amplia de romper el yugo es-«

pafiol,

l.os sentimientos que presentd Morelos al Congreso, mismos que fue-
ron lefdos por Juan Nepomuceno Rosainz, originalmente constaban de
22 puntos, ya que después del veintidos se encuentrn el lugar y la --
fecha en que fueron dados a conocer, asi como la firtna de Morelos;

pero posteriormente se agregaron dos pirrafos mds, siendo uno de -
ellos

el punto 23, que c¢s la versidn que generalnente se conoce,

razdn por Ja cual se ha dicho que fueron 23 puntos que dié Morelos

para la Constitucién, Por cicrto, tambien se dice que la agregacidn

del expresado punto 23 y la enmienda de 21 de noviembre de 1813 que
se hicieron sobre el original de los sentimicntos de la Nacibn, y que
al final fuc la version definitiva del documento que se conoce, no - -
contd con la aprobacién comprobada de Morelos; sin embargo, cabe

advertir que las correcciones son de su puilo y letra,

El manuscrito primitivo, al final quedd con tachaduras y enmendaduras,

por lo que éste se ve como un simple borrador, e la version tradi-

cional que se conoce de Jos sentimicntos de la Nacion, y del que orj-

ginariamente presentd el ilustre Morelos, se encuentran algunos came--




bios importantes; asf por ejemplo, en el punto cuatro del documento -
original, se le puso al margen "este no", aunque Ao se sabe gi se --
pensaba eliminarlo; los articulos S0, y 6o, se fusionaron para compo-
ner uno solo, quedando &ste con el nlGmero ‘clnoo‘; 16/ El articulo

140, se vid afectado al serle modificada su redaccion original; después
fue adicionado el artfculo 23 y, al final, un pArrafo que reza: "Respucs-

ta en 21 de noviembre de 1813. Y por tanto, quedan abolidas estas, -

quedando siempre sujetas al parecer de S,A.8,"

Posteriormente, el Congreso de Anahuac expldld el Acta Solemne de la

Declaracidn de la Independencia de la América Septentrional, el 6 de -

noviembre de 1813, Con esta declaracidn ratificd la decisidédn tomada

dos meses antes por Morelos, de romper todo lazo de unién con ¢l -

trono espafiol, para erigirse en una nacién libre,

L.a presibn que ejercieron los realistas sobre los ¢jércitos insurgen--
tes, obligaion al Congreso Constituyente a emigrar de Chilpancingo a
otros lugares; y entre mQltiples problemas por las circunstancias tan
dificiles del momento, el dfa 22 de octubre de 1814 ¢n Apatzing@n, se
sanciond el "Decreto Constitucional para la lLibertad de la América -
Mexicana", primera Constitucidn que sc daba ¢l pueblo de México y -

con ia cunl habrfa de iniciar la obra de orgnnizacidon jurfdica la Naclbn
Mexicana,

16/ No se corri® ¢l orden numérlco, por lo cual el punto sexto no

aparcce en el documento tradicionalmente conocido, para extro-
pez de muchas personas,




Todos los documentos insurgentes que se han citado, fueron de suma -

importancia en los aflos aciagos que comprenden el perfodo de la Revo

lucion de Independencia, toda vez que en ellog se plasmd el sentir na-
cional de esos ahbs,' y se convirtieron, a la vex, en la platafofma que
sostuvieron los ideales del movimiento insurgente e impulsd a muchos
‘a no desmayar en Ja lucha por la libertad, aun en sus momentos més

dificiles; sin embnrgo, ninguno de los mencionados documentos sc ocu-

pa de la division territorial, e¢s decir, de las provincias que integra-

ban a la Nueva Espaiia, Clertamente, algunos de ellos, esporfdica--

mepte, en forma genérica hicieron mencton de las provincias, pero =
hasta alli nada més, pues nl siquiera las ennumeraron, por €so ¢§ --
que para nuestro objetivo, se cncuentra en la carta gestada en Chil--
pancingo, el instrumento juridico més importante, expedida el 24 de -

octubre de 1814 en Palacio Nacional del Supermo Gobiemo Mexicano

en la ciudad de Apatzinghn,

En esta Constitucidn, en su tftulo 11 Capitulo 1, intitulado este Gltimo,
"De las Provincias que comprende la América Mexicana”, en el ar-

ticulo 42 texmalime nte se dice: "Mientras se haga una demarcacién --
exacta de esta “mérica Mexicana y de cada una de las provincias que
la componen, se reputarin bajo de este nombre y dentro de los mig--
mos téminos que hasta hoy se han reconocido las siguientes: México,
Puchla, Tlaxealu, Veraciuz, Yucatn, Qaxaca, Tecpan, Michoaclin,

Quertiao, Guadalajara, Guanajuato, Potosf, Zacatceas, Durango, So-

nora, Coaluiln y Nuevo Refno de Ledn',



- XX -

Asimismo, el articulo 43, indicaba que "estas Provincias no podrin se~

pararse unas de otras en su gobierno, ni menos enajenarse en todo o

en parte",

De la Asamblea de Chilpancingo auspiciada por Morelos, habrfa de na-
cer la primera Constitucidn de México, no obstante, que antes ya ha-
bfan circulado algunos proyectos, Dicha Asamblea se habrfa de conver-

tir posteriormente, en el Congreso de Anahuac, rafz de nuestra orga-

nizacidén institucional,

Cabe hacer la aclaracion que en esta primera constitucidn todavia no
se habla de estados, sino que sigue manejando el concepto de provin-

cia, a diferencia de la de Cadiz que Ginicamente habla de provincias -

internas.

Nuestra primera constitucidon consta de 2 titulos, llamindose el prime-
ro de ellos, "principios o elementos constitudonales', constando éste
de 6 capitulos, Il segundo trata de la formm de gobicrno y estd inte-

grado de 22 capftulos, teniendo en total el Iecreto Constitucional, 28

capftulos y 242 articulos,

Iin la formacion de este documento intervinicron Diputados por las -

Provincias de Guanajuato, Michoacdn, Nuevo Refno de Ledn, Tecpan 17/

17/

Ateadiendo a la cnorme eolaboracion que venfa prestando es-
te pueblo a la causa Insurgente, por decreto de 18 de abril
de 1811 Morclos 1o did 1o categorfa de "Provinela™,
Posteriorne nte, con fecha 28 de junio de 1813, Morclos ex-
plicd al phblico s ravzones que wvo para crear dichn Prmo-
vincia,
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(embridn del futuro Estado de Guerrero), Zacatecas, Durango, Tlaxca-
la, Querétaro, Coahuila, Sonora y San Luis Potosf; y seguramente - -
otras provincias més, pues en la nota aclaratoria se dice que también
contribuyeron en su creacién lgnacio“L()pez Raybn, Manuel Sabino Cres-'
po, Andrls Quintana Roo, Carlos‘ Marfa de Bustamante y Antonio de --

Lesma, pero no pudieron firmarla unos por cnfermedady otros por es-

tar en cominibn,

Por proteger y salvar al Congreso de An_shuac de que cayera en ma-
nos del Ejército Realista, Don José Marfa Teclo fué aprehendido por -
éste y conducido finalmente hasta Ecatepee, en el Estado de México,
Al ser interrogado en los dos procesos que se le siguieron, en el -
primero, o sea antc el fuero militar, declard que la Constitucion de
los Estados Unidos de Norteamérica habfa sjdo una fuente para la cla-
boracion de la Constitucion de Apatzingln, y cn el segundo, que se --
siguid en el Tribunal de la Inquisicion, aceptd que se habfa inspirado

principalmente en la Constitucién de Cadiz,

Se antoja un poco 1dgico que ante la Inquiriciim, el cura de Carcuaro
haya dicho que la fuente de inspiracidon habfa sjdo la Constitucién iis-
panola, pues sc podria esperar un comportamicento més flexible de --
parte de las awtoridades virreinales, al ver cue no se habfa salido de
la Mnen wareada por Ia Madre Patria, cudndo Ferpando VI se encon-

traba en Jas yanos de Napoleon Bonapa e,

"Que ey cferto que concurrid a la Constitucion, dando algunos nliine-



I ros del espectador sevillano y de la Constitucién Espafiola, y también .

finhﬁndola como Vocal del Gobierno".

Lo clerto es que en el Constituyente de 814 habrfan de influir princi-
palmente las idéas' francesas, nbrteahericanas, espafiolas liberales y
mexicanas en la preparacién del primer documento constitucional; por
Jo tanto se puede concluir que la fuente de inspiracibn del Constituyen~
te de 14, fueron tanto textos nacionales como exteriores, Entre las
fuentes formales méis importantes de la Carta gestada én Chilpancingo,

destacan las siguientes:

A), Nacionales. - El Bando de 5 y 6 de diciembre de 1810, mediante -
los cuales €l cura de Dolores ordend la devolucibn de las tierras a ~
los pueblos indigenas y abolid la esclavitud; elementos constitucionales
que han de fijar nuestra felicidad, de Ignacio Lbpez Raydn; reflexiones
que Morelos hizo a los clenientos constitucionales; proyectos de consti-
tucion del Padre Santa Marfa y de Carlos Marfa de Bustamante; regla-
mento a que se sujetd el Congreso de Anahuac y los sentimientos de

la Nacion.

B). Extranjercs, - l.as Constituciones Vrancesas de 1791, 1793 y 1795,
la Comstitucién de Cadiz de 1812; las Leyes de Indias y la Constitucion

de Massachusctts de 1780, 18/

18/ Felipe Remolina Roqueid, - Pregentacion a la Constitucion
de Apatzingdn de 1864, PP, 3y 4,



Respecto- a'la positividad del’ Codigo ‘Fundamental de ‘1,81‘4,‘ los estudios -
sos del DerechovConstimﬁioné.l _Mejxlvcaho yﬁ\lios l).istériadb“x"es‘de;lgvempa‘.
insurgente, no se han puesto de acuer_clo‘,_y ‘h‘a‘n . Qroplczmdo‘ dos:cor_rievn-_-
tes diametralmente opuestas-sobre el-v'pa_x'ticular‘:.,A); ﬁdé,que .c'or“z,s,igé;,-;‘
ran que l_a‘Carta‘Magna de 14 no tuvo existencia positiva; y-B). Los =

que reconocen que la citada. Ley fundamental fue aplicada, aunque eff-

mera y limitada,

Entre los que le niegan positividad a la Constitucién de Apatzingan, se
puede mencionar a los éonstitucionaliétas mexicanos Felipe Tena Rami-
re':z 19/ e Ignacio Burgoa Orihuela 20/, asf como el Historlador Ed--
mundo O'Gorman 21/, quienes sostiencn que no pudo tener aplicacion
préctica, en virtud de que el radio de accion de las fuerzas insurgen-
tes fue muy reducido, pues en 1814-1815 se concretuba a las provin-

cias de Michoacin, Tecpan y una parte de las provincias de Puebla, -

Oaxaca y Veracruz. Asimismo, argumentan que no obstante que fue-

ron designados los titulares de los tres poderes que cred, estos no -

pudieron desempeiiar sus funciones normalmente por el ambiente tan

dificil que prevalecfa, Sin cmbargo, los que sostienen este punto de

vista, a la Constitucion Gaditana de 1812 si le han reconocido aplica-~

cion prictica cn todo el virreinato,

19/ Ob, Cit, P, 29,
20/ Derecho Constitucional Mexicano, PP, 92 y 94, Sin em-

bargo, tambitn reconoce que Ja Constitucidn Gaditana de
1812 no tuvo vigencia plena,
2l/ Ob. Cit. P, 32,



ccreto provisional para la libertad de la. América Mexicana, que tendrfa

vigencia, al tenor de su articulo ~*237 " :_j “Este articulo ‘estipuhba que.’

chcho Decreto scrm obsewado mienuas que lu 1epxesentaclon naclonal :

no fuera convocada, o bien, smndolo, no BE dictam y sancionara‘lu =

Constitucion permanente. de la« Nacidn.

Con la finalidad de ver en forma mas clara Ia- positividad y vigencia -
de la Constitucidn de Apatzingdn, se estima de vital importancia, si--

guiendo al Dr, Eduardo Garcia Maynes, plasmar cn estas notas lo que

se entiende por uno y otro orden juridico.

\

En efecto, el Maestro Garcia Maynes indica que se entiende por orden
jurfdico vigente al conjunto de normas imperativo-atributivas que en -

una cierta época y en un pafs detcrminado, Ja autoridad politica decla-

ra obligatorias,

Por derecho positivo se entenderd al que se cumple ofectivamente; es

decir, la observancia de cwlquicr precepto, vigente o no,

Luego entonces, atendiendo a los conceptos de uno y otro orden jurf-

dico, se puede afirmar que la Constitucidn de 14 wvo plena vigencia
practica y positividad, sunque de manera effmera y limitada, pues al
quedar debidamente instalado e} Congreso Constituyente, did a conocer

23 Comentario al Ithro ddado 11 Congreso de Anahuae de

113", P Revista de ol Facoltad de Derecho de Mixico.
Tomo X1V, Mo, I, 885,
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al pueblo que se elaborarfa la Constit\icién, con la cual se organiza-

rfa juridica y polfticamente a la Nacidn Mexicana, de conformidad a

la ideologia insurgente,

Posteriormente el mencionado Congreso habrfa de cumplir con todos
los requisitos necesarios del proceso legisintivo, en la preparacibn de
la Ley fundamental en cuestién, Una vez realizado lo anterior, se --
procedid a la eleccién del Supremo Gobierno y despues, se designd al
Supremo Tribunal de Justicia, posteriormente el mismo Congreso se-

fiald la forma en que la Constitucidon debfa ser juréda por las autori-
dades inferiores, Al ejecutar todos los pasos, el constituyente y lue-
go los poderes constituidos, daban plena validez n la Carta de 814. En
otras pciabras, el codigo de 14 pasd por todas las formalidades del -
proceso legislativo a que se ve sometido un instruinento juridico de -

su embergadura, como lo es la presemacion de la iniciativa, fué dis-
cutida en ¢l seno del Congreso y éste la aprobd, se le sanciond, fué

publicada para darla a conocer a los ciudadnmos y, por Gltimo, inlclh

su vigencia,

Por otra parte, la positividad de la Consthucion se puede encontrar ul
comprobar que el mencionado instrumento polftico-jurfdico les fut - -
aplicado a varivs de los mismos insurgentes, como es el caso de) -~
Dr. Jost Marfa Couy asf como al ser expedidas vartas resoluciones -
con fundumento en ¢y sobre todo, ol interés que ¢l puehlo encontr(y -

tambien en In Constitucion, pues con base en sus disposiciones, Ja -~



ciudadania solicith al Gobierno Insurgente, concretamente al poder ju-
dicial, su intervencién en algunas cosas, mismo que, con apoyo cn la

Constitucion que se comenta, did las resoluciones correspondientes.

4, - EL PRIMER IMPERIO MEXICANO,

Después de que In cstrella del Generalfsimo Morelos cmpezd a eclip-

savse, producto ¢n gran parte de su profundo respeto, obediencla y

lealtad al Congreso, habria de traer consecuentemente al poco tiempo,
)

el decaimiento del movimicnto de emancipacion, lo cual se agrabd alm

mis, al caer en manos realistas la principal figura de esos moman--

tos, como sin lugar a dudas lo era Don José Marfa Morelos,

Con la ausencia del ilustre patricio de la escena nacional, la Revolu-
cidn inicioda on 1810, entrd en una etapa de crisis, que aunada a las
desavenencias existentes entre fos insurgentes que sobrevivian, did ple

a que los ejircitos espafioles estuvieran a punto de obtener Ia victorin

definitiva,

H B

De 1815 a 1820, anos aciagos para el Pajs cn que la guerra por |
Independencia parecia declinar, surge una figura que con su fortaleya

¢ ingenio de hombre bien nacido, represemd durante ndo oste perfeio

B
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a las armas nacionales, El General Vicente Cuerrero

luchaba ablertamente en el Sur del Pafs con muy pocos recursos contin
el Gobierno de la Colonia, por los principios de Independencia y liber-
tad, en los' momentos en que ya tddo‘ parecfa sucumbir ante el empuj_cku‘
del pader realista, Transcurrfa el afo de 1820’ y casi todo el camino
cstaba abierto y preparado para que el Pafs continuara bajo el control

ahsoluto de Espaiia; sin embargo todavfa existfa una piedra en el cami~
no que no dejaba dormir con tranquilidad a las autoridades coloniales

y por culpa de quien las aymas espaiolas no podfan dar e} triunfo deff-
nitivo al Gobierno Virreinal; ese obstéculo era Vicente Guerrcro, per-
sona contra la que era necesario lanzar todos 10s recursos con que -

se contaba  para destruirlo de una vez por todas,

Iturbide, que conducta las fucrzas realistas que organizd ¢l Gobierno
Virreinal para davle la puntilla al débil pero valicnte Ejéreito insur-
gente al mando de Guerrero, observd que no iba a scr muy ficil dar
cuenta del caudillo, por Jo que decidid aprovechar la coyunturay aue se
le presentaba en csos momentos para obtencr la gloria y fama que --

sicimpre habfa anhcelado,

Nacio en Tixtla, ahora Estado de Guerrero, ¢l 10 de agos-
to de 1783, La pluma de Don José Marfa Jafrapua, on

obra "Vicente Guerrero, Consumador de la Independencin®”
toma como valedero el afo de 1783, va aue ol mismo Gue-
rrero on la causa que se fe formd en 1831, confesOh que -

tenfa 48 apos,  Cabe apuntar obe en varias publicaciones ¢
Imcluso una que data de 1845, <o vonsigna como ano de oo

macimiento, ¢l de 1782, Murid on Cuilapam, Oax,, ol 14
de febrero de 1831,

/

X
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El reestablecimiento del Régimeh Constitucional en Espafia. y conse-
cucntemente en sus colonias, provocd reacclones principalmente de -
los absolutistas, "El Grito de Dolores habfa proclamado, juntamente
con la Independencia, la Libertad, y asf lo entendieron desde luego, y
lo entenderfan y scatirfan cuantos acudieron a pelear por esa cuuéu.
Pero existfan en la Nueva Espaila clases sociales y corrientes politi-

cas no solo contrnyias a la libertad, sino a quienes el mero conceplo

de la libertad las espantaba, Por eso el conflicto, que habja durado -

once afos, se resolvid de pronto cuando al reestablecerse en Lispafa,
t
en 1820, la Constiwcion de 1812, cbdigo de libertades, aquellas clasey

y aquellas corrientes decidieron hacer la Independencia de modo que -

fuera una independencia sin libertad, In favor de este designio se -

conspird, se conspird y se urdld toda una intriga para que los conspi-
radores contaran con un jefe realista capaz de conscguir, con habili--
dad, que lns trops del Virrey y las insurgentes se abrazaran on (or-
no a la jdea de la independencia y, as{ abrazadas, el poder potitico,

social y ccondmico del virretnato quedara en las mismas manos que -

lo detentaban,  Aquel jefe realista fué Agustfn de iturbide”. 25/

25/ Marifn Tuls Guzméin, - Discurso prosunciado en Ja Cimara de

sensdores para apoyar la inlciativa de Dxecrcwo pora la celebra-

cian Jdel 150 Anfversavio de la Constacion de la Tndependencn
Nacional,




Agustin de Iurbide de Armburu 26/ se puso en contacto con el Geng~
ral Guerrero, a fin de llegar a un acuerdo que redundara en beneficio
del Pafs 'y pp‘omulgdr la lﬁdépendencia vMexican‘a. El primer encuentro
se llevd a cabo en Acatempan, Estado de Mexico; asf cuand e‘l pano-

rama de la insurgencia casi cstaba vencido, en esa entrevista se. ponen

los cimientos de la consumaci6n de la Independencia Patria, al ver Gue~

rrero la oportunidad esperada para llevar a Feliz término la revolucion

iniciada en 1810, El Plan de Iguala, de 24 de febrero de 1821, decla-
raba la independencia absoluta de Espafia, prometfa un gobicerno monir-

quico constitucional; era el principio del gran momento, 27/

26/ Nacid ¢n Ia ciudad de Valladolid, hoy Morelia, ¢l dfa 27 -
de septiembre de 1783 y murid ¢l 19 de julio de 1824, cn
Padilla, Tamaulipas, Sus padres fueron Don Joaquin de --
Iurbide y Dona Josefa de Arfmburu,

27/ A juicio de Eduardo Ruiz, "El hajo clero adquirfa con las
aulas algunos clementos de {lustracidn, y esta circunstan-
cia, unida al despotismo ¢ insolencia con que era tratada
por el clero alto, despertaron cn sus micmbros ideas de
independencia; y por esto vemos que muchos de los princi-
pales caudillos de la insurreccidon pertenecian a la clase -
ceclesilstica, )

"Sin embargo, después de una incesante lucha, habia sido
casi sojuzgado el esfuerzo por la independencia, vy apenas
si se escuchaba alglin grito de lHbertad en las montanas -
del sur en dande el denodado Don Viconte Guerrero conser
vaba tnextinguible ¢ fuego de o liberiad, -
"Los herbdicos esfuerzos del madesto caudillo pxdrian haber
conservado por largo tiempo la Hama del patriotismo; pe-
ro o Madre Patria on el aio doe 1820 acepth y jurd de --
nuevo la Constitucion de 1812, documento que consignaba -
ciertos principios liberales, Basth csto parda que ¢l partg-
do clerieal de Mixico desease la separacion de la Metiv-
poli y aceptase para aprovecharse de ¢ ¢ Plan de la in--
dependencia, Nadie ignora que ful ol alto clero el one de-
termind a lurbide, antiguo y tenaz jefe realista, a traicio-
mr al Gobierno Espaiod y a pasarse o las filas de lainsu-
creceidm, on o donde, por o acto de acendrada patriotismo,
pero fabto de polfiica, of General Goerrero Je codity of Pri-
mer Puesto . Derecho Constitucional, PP, HE v 12,




Juan de O'Donojti, llegd al Puerto de Veracruz el dfa 30 de julio; venfa
a sustituir al Virrey Apodaca, el 5§ de agosto de 1821, una vez que --
midi6 la- situacién polftica del Pafs, entrd en comunicacién con lgurbidc
y el dia 24 del mismo mes firmaron los tratados de Cordoba, en los

cuales se reconocfa la Independencia del limperio Mexicano y 8¢ ratifi-

cb el Plan de lguala con algunas modificaciones, El 27 de septiecmire

del mismo ailo entrd ¢} Ejército Trigarante a la cludad de México; e

Iturbide por medio de una proclama anuncid la independencia,

Interesante es plasmar aqui la opinidn de Manucl Rivera Cambas sobre

el .particular, por lo substanciosa y penctrante, “El Gobierno Espaiiol

habfa tenido sicmpre notable preferencia por Nueva-lispana por mil --

azones de politica y adn de convenlencia piblica, hablendo pospuesto

la pérdida de ouas colonias a la de Nueva-Espana., Pero no la querfa

parva ilustrarla y tratarla como hija, sino para explotarla, pues llegd
a decir un Ministro de la guerra a quien sc je reconvenia sobre los
males que trafa enviar a América trapas inmorales, que para Amdéri-

ca estaban buenas, jal ful el resultada que did esa conducta cuando -

se necesitd de Ja lealtad:  entonces se encontrd que la moralidad oy

aecesaria siempre aun cuando se trate de puchlos csclavos; un Ml -

nistro de Justicta habia dicho en pleno Conscjo ' que no convenian atlf
establecimicentos literarios, sino de agriculera para entregar a oy

americanos al arndo vy a la fgnorancia™;  dura suerte par clerto habfa

sido Ta de los poeblos americanos, on o Gltima Spoca de Ja doina -

cion colonial estao era sabido por Jos  criollas v ounido a antas



otras razones de disgusto que tenfan yse querfa que se efectuase la -

unidén- entre los que se crefan superiores y lo# que tenfan . heridn el -

alma por tantos desprecios recibidos en muw hos aﬁos‘? Len una pﬂlnbm, w

algn hombre reflexivo podfa creer que fuese posible el Plan de Iguala,.

cuando tantesy tan buenos americanos habfan perecido hechos trizas -

en las garras del odio de los curopeos? Al notar la espontaneldad -~

con que era aclamado el citado Plan, hubierase dicho que se le acep-

taba, sino se comprendiera que tan solo era un medio que usaba el -

pueblo para su completa emancipacion, explotando la suma torpeza de

las jnumorales tropas espafiolas que soiaban seguir dominando, después

de traicionar a su patria faltando a la mision que les conflaras..,...es

seguro que ni el mismo lturbide creyd en esa unidn descahellada que

proclamaba en su plan y que tan sblo le servia citarla para sus fines

ulteriores”,

El dfa 28 du septiembre quedd instalada la Junta Provisional Guberna-

tiva 2

28

9/, compuesta por Juan O'Donojit: Antonio Joaquin Pérez y Mar-

tinez, Obispo de Puchla y por Agustin de lwurbide, quicnes al jurar

'~
sl

Ay

j2v]
S
S~

Manuel Rivern Cambas, - "Agustin de Tturbide”. PP. 15y
10,

La junta did por conclufdas sus funciones ol dfa 25 de -
febrero de 1822, Es interesante decir que dicha junta -
debfa ojercer el poder legislativo mientras se reunfan -~
las cortes, La finalidad de esta junta, cra precisamento
hocer ta convocatoria pary la formaeidn del Congrenn --

Constituyente, pacs ol poder administrativo se deponith
enouna Regenefa,
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guardar el Plan de Iguala y Tratados de Cbrdoba, firmaron el mismo

dfa el Acta de Independencia. 30/

La Junta procedid a nombrar la Regencia 31/, establecida por el Plan
de Igtlalé, como depositaria del poder ejecutivo, misma que quedarfa
integrada por cinco mjembros en virtud de un acuerdo especial, no -
obstante que los tratados de Cbrdoba indicaban que serian Gnicamente
tres,

Los integrantes fueron Agustin de lturbide, Manuel de la Birce-

na, Juan O'Donojt 32/, José Isidro Yaficz y Manuel Veldzquez de Ledn.

Esta fue la primera regencia del Imperio Mexicano,

Al cjercer el poder leglslativo la mencionada Junta Provisional Gubey-

nativa, el 17 de novicmbre de 1821 decretd la Ley de Bases para la

Convocatoria del Congreso, Resulta importante esta Ley para nuestro

objetivo, en virtud de cque hizo una division territorial provisional, --

30/ Vale Ja pena hacer la observacion, que varios autores -
consideran que Mixico nace a la vida independiente cl dfa
27 de septicimbre de 1821, probablemente porque este dfa
hizo su entrada triunfal a la cludad de México ¢l ejéreito
trigarvante ¢ {turbide anuncld a li nacidn que ya era inde-
pendiente, incluso recordemos que se festeja como fiesta
naclonal este dia,  Sin embargo, pienso que lo anterior
¢s una situacion de hecho, ya que formalmenre vendrfa a
ser el dia 28, porque fue cuando se firmd el acta de In-
dependencia,

3t/ la Regencla se nombrd en sesion de ta junta provistonal
gubernativa, el 28 de septiembre de 1821y gobernd hasta
e} 18 de mayo de 1822, el 19 fue desipnado frurblde conpe-
rador y consagrado el 21 de junio del mismo ajo, Dimi-
tih ¢l 19 de marzo de 1R23,

3y A los pocos dias marid O'Donojt y fue reemplazado por
Pon Antonio Joaquin Porez, al ser clecto por fa junta Pro-
vislonal Gubernativa ol 11 de octubre de 1821,
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Gnicamente para ese fin y menciona las siguientes. regiones: 33/

LEY DE BASES PARA LA CONVOCATORIA DEL CONGRESO. 1821,

1. México‘ 8. Oaxaca 15, Santander

2, Gundalajara 9, Zacatecas ‘ 16. Coahuila

3. Veracruz 10, San Luis Potosf 17. Texas

4, Pucbla 11, Guanajuato 18, Nuevo México
5. Nueva Vizcaya 12, Mérida de Yucatln 19, California

6. Sonora 13. Tlaxcala 20,

Querttaro 34/
7. Valladalid (Michoacin)14. Nucvo Reyno de Lehn 21, Chiapas

Entre tanto se instalaba el Congreso, lturbide dispuso que las juntas
departamentales y los mismos ayuntamientos sc aprestaran a elaborar
estudios de caricter estadfstico y sobre la division territorial con el

objeto de que fueran presentados en el Congreso, una vez instalado -

éste,

A propdsito de lo anterior, recuerdo a un hombre que prevefa of --
desmembramientn del Territorio Nacional si no s¢ tomaban medidas
urgentes para colonizar el territorio fronterizo, vias de comunicacion,

desenvolvimiento ccondmico v una autoridad justa,

33/ O'Gorman, - Oh, Cit, P, 43,
RV Pertencefa a la Provinein de Mexico, pero de hiecho ya se
habfa separado, IRDEM, P, 44,
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Me refiero a Don Simodn Tadeo Ortiz de Ayala, quien en el afio de -
1822 le dedico precisamente a Ifurbide, su obra titulada "Resumen de
la Estadistica dél Imperio Mexicano', en la que con visiébn certera --
decla al Empemdorkque‘ se deb{n‘pmcurar evitar la rivalidad entre -
los partidos, la ignoxﬁnciu gmvcbde la poblacion, asf como su misma
mise.rin, pues de no remediar los anteriores males, iban a provocar
una desunidn nada recomendable y mucho menos en esos momentos;

que se requerfa un pleno fortalecimiento y union de todos los mexica-

nos para conservar lo integridad de la patria, constantemente amena-

zada por elementos cxtranjeios,

Una desunidon nacional iba a ser aprovechada por otros mises e, in-
cluso, le iban a hechar mas lumbre a la hoguera, para cngrandecer-
se a sus costas y sacar otro tipo de beneficios, Por tal motivo, O¢-
tiz de Ayala recomendaba se dictaran medidas cjecutivas justas en la
administracion interior y en las fronteras del Pafs; pero ademis, las
autoridades tenfan que ser en@iygicas, capaces de neutralizir las dis-
tintas tendencias polfticns y, a o vez, a todas las clases sociales fes
Inspiraran confianza: se aprovecharan los inagotables recursos oue fe-
nfan las provincias, por medio de una divisitn territorial y la implan-
tacion de gobicrnos locales y econdmicos indispensables, fortificando
las fronteras vy estableciendo nuevas colonias, Pensaba que por la topo-
grafin misma del pafs, no habfa porque temer una invasion por Vera-

cruz, paes wmds bien por donde podifo venir oty cr Nuevo MOxien,




Texas y el Istmo de Tehuantepec, 35/

Al instalarse el Congreso, 36/ fueron substituidos cn sus cargos DNon
Jose Isidro Yafiez, Manuel Veldzquez de L.cdn y el Ohispo Pérez, por

el Conde de Heras, Nicolis Bravo y el Dr, Miguel Valentin, quedando
Inirbide como Presidente de esta 2a, Regencia del Imperio, misma que

gobernd del 11 de abril de 1822 hasta el 18 de mayo del mismo afio,

Recuérdese que wnto ¢l Congreso, la Regencia, como el Emperador,
juraron la Constitucion de 1812, en virwd del articulo 12 de los Tra-
tados de Cordoba y por tal motivo &sta estuvo vigente, Por lo tanto,
hay que tomar on cuenta la divisidn territorial que hacfa su articulo
10, Sin embargo, a rafz de que lturbide disolvid ¢l Congreso el 31

de octubre de 1822, designd una “junta instituyente' que lo substituyce-
ra, misma que ¢l 18 de diciembre del mismo ano, aprobd ¢l "Regla-
mento Provisional Politico del lmperio Mexicano”, documento que de-

rogd la Constitucion de Cadiz.,

35/ Simdn Tadeo Ontiz de Ayala, - Eetadfstica del Imperio -
Mexicano, P, 55 y 50,
50,

50, 131 24 de febrero de 1822 prestaron juramento los Dipu-
tados, quedando como Presidente: Josi Marfa Vagoaga,
Apustin de fturbide disolverfa ¢ate Primer Congreso ---
Constituyente el 31 de octubre, levantindose en armas
Sunta Amna por este motivo con su Plan de Veracruz
de 5 de diciembre del mismo aan, modificado posterior-
mente por ol Plan de Casa Mara, cn el que se prockama
la Repiblica vy propugnabi por lie Instatacion del Congre-

so. fturbide accedid on marzo de 1823,




Importante resulta mencionar que desde que México derrumbd el poder

‘espafiol en su territorio, las capitanias de Yucatin y Guatemala pro--

clamaron su independencia.

Yucatfin, en el momento en que se desligd de Espafia, de Inmediato: se

unid a México, segiin consta en el acta de la Junta de Mérida, del dfa

15 de septiembre de 1821, De igual forma sucedid con Chiapas, cuya

incorporacidn al naciente Imperio Mexicano se hizo oficlalmente me--
diante Decreto de 16 de enero de 1822,

1

Guatemala, que deseabn constituirse en un Pafs independiente, decidld
también incorporarse & México, declaratoria que se encuentra cn Acta

fechada el 5 de enero del mismo afo de 822,

Territorio inmenso habria de ser el mexicano en este aito de ancxio-

nes, pues lo componfa todo Centroamérica; sin embargo, poco tiempo
duraria esta unidn, yn que Guatemala se separd del Imperio 37/ como
consecuencin de las luchas intestinas que se empezaron a gestar y que

terminaron con el dermmmbamiento de la corona de Agustin de Trurbi-
de,

37/ 1l Capitin General de la Provincia, ¢l 29 de marzo de -
1823, presentd ante la Diputaciom Provincial Guatemalteca,
an Decreto de convocatorin para la reunion de un Congre-
w0, 1o cual aprobd el Congreso Mexicano, declarando po-
co tiempo desputs, que In Provincia de Gutenmala cra --
libre de pronunciarse en ¢l sentido que e convindera,




Chiapas, una vez destmnado, Iturbide, también. se declard independiente,
actitud quek el Cobiemo,alvigual qu_e‘habfé hecho con Guatemala, consi-
derd legitimo, Con la finalidad de que los chihpnuecos decidieran si -
se incorporaban a Guatemala o a México, el Cougr_eso Mexicano acordd

poner en absoluta libertad a Chiapas, el dia 2()'_(10 mayo del afio de - -
1824, 38/

38/ O'Gorman, Ob, Cit, PP. 40 a 42,
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CAPITULO PRIMERO

EL FEDERALISMO CONSECUENCIA DE LA INDEPENDENCIA

I. CONCEPTO Y TRASCENDENCIA DEL FEDERALISMO

Como un dato complementario y somero, es interesante sefialar la di-
ferencia que cxiste enteorfa entre confederaciény federacién, lo -
cual permitird tener una mayor comprension sobre el sistema IFede-

ral y una mejor identificacidn con €l mismo, tomando en consideracion

qué ¢ste lo profesa el pafs desde el siglo pasado, con algunas interrup

ciones.

1, La Confederacién y la Federacion de Estados

Kelsen indica que las diversas uniones de estados que cxisten, veal-

mente pueden reducirse a dos formas: El Estado Federal Y y la --

1/E1 Profesor de la escuela de Viena, coloca al fistado Federal enun -
punto interimedio, porque lo dnico que fo distingue con el unitario (divi -
dido en provincias auténomas), es el grado de descentralizacion,  Asf
el Estado Federal se distingue de una Confederacién Internacional de -
Iistados,
En la Escala de la descentralizacion, ef Estado Federal ocupa un lu--
grar intermedio entre el Estado Unitario y una Unién Internacional de -
Estados, 14 Istado Federal presenta un grado de descentralizacion -
que tadavin oy compatible con una comunidad jurfdica constituida por
el derecho inrernacionals es decir, conun Bstade, y un grado de descen
trafizacion que ya no es comparible con una comunidad juridica inrers
nacionnd  cnto os, con una comunidad constitufda por ol derecho inrer

nacional,  Chado por Ignacio Burgoa Oribuela,  Dercelio Congtitacional
Maesicino.ir, 5%




Confederacion de Estados, Asimismo, apunta €l maestro vienés que, -«
entre ambas formas solamente existe una diferencia de grado, aten---

diendo a una mayor o menor centralizacién o descentralizacidon que se

de. 2/

En su concepto son tres los grados de descentralizacion: a). La Co--
muna o Municipio. - Goza de cierta autonomia adiministrativa dentro --
del marco y bajo la tutela del Estado central; b), La provincia auténo-
ma. Alcanza determinada autopomia politica, sin embargo su Consti-
tu':‘.ién le es impuesta por ¢l Estado dominante; y ¢). El Estado miem-

bro o Federacidn, Goza de autonomia constitucional, §/

Hans Kelsen también informa que la confederacion se realiza median-
te la union de varios Estados soberanos, con la finalidad de proteger-
se de enemipos exteriorves principalmente, pero cn ocasiones también
para atacar a cstos y, ademas, para la realizacion en comidn de al-

gunas finalidades estawles de orden interno.

Por lo que se refiere al Estado TFederal, ¢l Hustre maestro lo define
coma uy Estado Soberano, integrado por varios [stados que deciden

foymar la federacion, 4/

1rs

Hane Kelsen, Teorfa General del Pstado, Pp. 254y 255,

Citado por telipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Me-
xicana, Pp. 135 y 130

4/ . Kelsen. Oh, Cit, Pp. 272 v 273,




Felipe Tena Ramirez estima que €l Estado federal sc cncuentra ubica-

do entre el Estado unitario y la confederacidon de Estados, y describe

a las tres figuras politico-juridicas de la sigujente manera:

a).

"El Estado unitario posee unidad politica y constitucional, cs

homogéneo e indivisible, sus comarcas o regiones carecen de

autonomia o gobierno propio.

"En la Confederacion los Estados que la integran consecrvan
su soberanfa interior y exterior, de suerte que las decislones
adoptadas por los 6rganos de la Confederacidon no obligan di--
rectamente los sObditos de los Estados, sino que previamente
deben ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada

Estado Confederado, imprimicndoles asi la autoridad de su --

soberania,

"In la Federacion los Estados-miembros picrden totalmente

su soberania exterior y ciertas facultades interiorves en favor
del gobicrno central, pero conservan para su gobierno propia
tas facuttades nu otorgadas al gobierno central.” 5/ Un cons-
titucionalista mexicano del siglo X1X, hacia In diferenciacion

entre la Pederacidon v la Confederacion on los siguientes r-

NHNOK:

Tena Ramivez. Ob. Cit. Pp. 120 v 121




"El sistema federativo tiene por objeto suplir la unién natural de los
pueblos que la necesitan y no pueden rea_lizarla de otro modo. Si en
virtud de clla se iﬁstituyen éutoridades fedem'lcs que ejecuten y cum-
plan en cada localidad las leyes o disposiciones de los poderes gene-
rales, la union se llama federacion; y toma el nombre de confedera-
cion, cuando solo hay un congreso o asamblea general cuyas determi-

naciones ejecutan y hacen cumplir los poderes locales. 6/

Por su parte, José Gamas Torruco también hace una diferenciacion -
entre Federacion y Confederacion, al considerar primeramente que ¢l
IIstado federal es producto de una Constitucidn, misma que es expre-
sion de la soberanfa popular que crea los dos Ordenes; mientras que
la Confederacion es producto de un pacto que realizan las unidades -
que la integran. No existe una Constitucion propiamente dicha, sino

mis bien una especie de Tratado que acucrdan Istados independien-

tes.

En sepundo lugar, los dos ordenes que imperan en la Confederacion

no son coextensos como es ¢l caso en el Estudo Federal, pues - -

0/ Ramdn Rodriguez Fermandez, Derecho Constitucional, P 243,
Hace una mas amplia explicacion sobre ol particalar, e a
pagina 193 o Lt 1906,

Orro constitucionalista, Eduardo Ruiz, considera al Sistema

Vederal como una descentralizvacion administrativa,

Derecho
Comstitncional P, 169,
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realmente privan los drdenes juridicos de las unidades componentes,

sobre la débil estructura central y las normas de esta Qitima, tienen

validez si son aceptadas por. las provincias,

In tercer lugar, en la Confederacion los [stados no tienen autonomfa,
sino que gozan de plena soberanfa, lo cual trae como consecuencia que

los estados-miembros que se confedernron libremente, también podrin

separarse libremente,

Por otra parte, no existen en la Confederacidn mecanismos de preser-
vaoion de la integridad del orden, como si los hay en el Estado fede-

ral, en virtud de que la soberania de los Iistados confederados no ad-

mite limitacidon alguna,

Por Gltimo, no es necesario en la Confederacion que exista una unifor-
midad institucionat entre los drganos confederados y los de las unida-
des companentes; por el contrario, en la prictica se ha visto que --

pucden formarse las confederaciones por unidades politicng de variada

naturaleza y con diversos tipos de gobierno. 7/

Tocando este mismo punto, y refiricndose a algunos paises micmbiros

de ta Commoanwealth, asi como apoyandose para tal efecto en Watrs,

i

Jorge Carpizo dice que dichos sistemas se concibicron principatmente

7/

Jost Gamag Torruco, B Federalisino Mexicano, Ppo 97 v U8,
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como un compromiso entre los diversos factores en conflicto; es de~-

cir, entre las corrientes de amalgaclon y separacion. Considera que

el federalismo en algunos paises de la citada Commonwealth, no encon-

trd su propio origen cn una idea arbitraria, sino més bien, en una ne-

cesidad real, 8/

Desde que por primera vez vid la luz, hasta nuestros dias, el sistema
politico que se comenta, ha sufrido una metamorfosis en su propia cu-
na y ha tenido diversos tintes, atendicndo a lag caracteristicas muy -
peculiaves, y mismas que le han imprimido los pafses que lo han - -
adoptado; en otras palabras, los pueblos que han acogido este sistema

para su gobiemo, fe han dado su selio propio, tomando en considera-

cion sus costumbres y forma de ser,

Refiriéndose al TFederalismo, ¢l maestro Tena Ramirez expresa que

.v...08 ante todo un fendmeno histdrico, cuyas notas csenciales son

extrajdas por la doctrina de las peculiares y variadas realizaclones -

del sistemal’ 9/

2. Proceso de formacion del Estado ffederal.

Jgnacio Burgoa Orihucla considera que la formacion de una Federaclon

8/ forpe Carpizo,  Lincamientos constitucionales de ln Connmon-
wiedlih, Pp. 8Oy 8],

9/ Temr Ramivez.Ob, Cit. Pp. 109 y 110,




de listados, pasa por tres supuestos logicos jurfdicos y préActicos, a -
saber: la Independencia que previamente deben obtener los Estados gue
se vanh a unir; la unién que cllos mismos forman y, por Gitimo, ¢] -~
nacimiento de un nuevo Estado que los comprenderd a todos sin ahsor-
verlos, o bien, en el caso de que no respondan al mencionado proceso
histarico-politico, a pesar de que en el texto Constitucional esté pre--
visto como una forma del Estado Federal, realmaue su diferencia con

el estado central o unitario 10/ dependenrd del grado de autonomfa de

las, respectivas estructuras gubernativas. De esta forma, el autor cn

cuestidn coincide con Kelsen,

Los Estados Unidos, dice ¢l ilustre maestro de loa UNAM, es el proto-
tipo del proceso de creacidon del Iistado Federal, pues se ha desarro--

llado tal y como ya se ha mencionado,

En efecto, en un princlpio las colonias inglesas cstaban desvinculadas
politica y juridicamente, pues todas cllas govaban de una amplia liber-

tad como para conducirsc por separado las unas de las otras, Las

10/ Burgon estima que Gnicamenie existen dow formas de Istado, ¢l

fidernl y undftario {(a ceste dlumo prefiere amarle central porque
v palabrm unhario puede prestarse a equfvocos, ya que of fude-
rlismo también ¢s un todo unitario, no obrlante que e8I com-

paesto de partes) pues Jy confederaciom no viene a ger forma de
calitdo,  Ob, Cit, P, 457,




colonias gozaban cntre ellas de completa independencia, - contando tam-

bien con sus propios 6rganos de gobierno y legislacion; pero subordi-

nadas hasta cierto grado de Inglaterra, toda vez quc debian respetar

los principios en que se sustentaba el derecho inglés y reconocer una

simbdlica dependencia dz la Corona Inglesa. 11/

Estas colonias al emanciparse, 12/

se convirtieron en "Estados Libres

y Soberanos"”, para formar una Confederacion de Estados (perfodo - -

o

Pokrovski, sosticne que politica y administrativamente;ta—na
yor parte de las colonias, en la scgunda mitad del siglo - - -
XVIII, estaban directamente subordinadas a Inglaterra y gober-
nadas por Autoridades designadas por el Gobernador Ingles; --
otras cstaban administradas por representantes de Compafifag -
Comerciales Inglesas, mismas que recibian del Rey: y, el te-
rritorio de otras, pertenecia a propietarios individuales. "ilig-
toria de las ideas politicas". Pp. 255 y 236,

El movimiento de independencia de las colonias Nortcamerica-
nas durd de 1775 a 1783. lL.a declaracion de independencia de
los listados Unidos de América, la formuld el segundo congre-
s0 Continental ¢l 4 de julio de 1776. lLa declaracion decia que
"l.as Colonias unidas son y por dereclio deben serlo, iistados
Libres e independientes, que se han librado de toda suboydina-
cion a la Corona Britanica, y que todo lazo politico entre cllas
y ¢l Estado de Gran Bretafia debe ser y estd completamente -
aniquilado; y que, como estados libres e independientes, poseen
¢l pleno poder para dedarar la guerra, concretar la paz, on-
trar en Alianza, instaurar el comercio, y llevar a cabo tadous
los demds actos y asuntos, como corresponde a Estados inde-
pendientes seglin ¢l derecho',

Como antecedentes se pueden citar el priner Congreso inter-
coloninl que se reunid en Nueva York on octubre de 1765, a
inicintiva de 1o Camara de Massachusetts, ol cual censurd ta
fey del Timbre; asf como o} que se reanionen Filadelfin cl

S de septiembre de 1774, a instancia de Virginia formindose
de esta formn o] primer conpreso Continental,
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tntermedio de la formacion del Estado Federal) y posteriormente por
propia voluntad consintieron crear una Federacion, sistemab adoptado
en la. Convencion de Filadelfia, la que se reunid el 10 de mayo de -
1775 y fatificédo dicho sistema de Gobierno, con la éxpedicibn de la

Constitucién en 1787, 13/

Por cierto, en la mencionada Convencién destacaron hombres brillan-
tes que la historia ha registrado y que esthn presentes en la mamoria
de todos los nortcamericanos; George Washington, Alcjandro Hamilton,

Jay, James Madison, Tomas Paine y Tomas Jefferson, entre otros,

De algunos de estos protagonistas de la hisloria norteamericana y de

su ideologfa, Pokrovski se ha referido de In slguicate manera:

El programa politico de los federalistas (Hamilton, Madison, Jayy -

otros mis) buscaba la consolidacion del aparato Estatal y una dictadu-
ra de la burguesia, para cuyos fines pretendia erigir un fuerie y cen-
tralizado poder federal. Tendfa a vestringiv los dercchos politicos y
las libertades de las maosas trabajadovas, al implantar altos censog -

patrimoniales para los electores,

Orra corriente, la cual juchaba contra la fdeologia antipopular de jos

fedevnlistas, fuC la que se formd con dircecion progresista, democra-

13/ Ignacio Burgoa Orihueta. Ob. Cit. P'p. 4539 v 460.
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tico-burguesa, Estuvo apoyada por pensadores politicos y estadistas

avanzados como Jefferson y Paine; estaba impregnada de las esperan-

zas de la pequefia burguesfa, los granjeros libres, artesanos y obre-

ros de la produccion manufacturera, 14/

Como se podrd observar, el nacimiento del Esgtado Federal Norteame-
ricnno pasd por el proceso de formacion que ensefia el maestro Bur--
goa, mismo que ha servido como modelo a otros Estados, como es -

el caso de las Colonias americanas que el siglo pasado habrfan de --

independizarse de Espaiia,

3, Caracteristicas del Estado Federal,

Apoyindose para el desarrollo de este punto en el autor que se acaba
de citar, ya que lo trata ampliamente cn su libro de Derecho Constitu-

cional Mexicano, se considera que el Iistado Federal presenta determi-

nadas caracteristicas juridicas, a saber:

a).

La naturaleza jurfdica de este sistema politico que se comen-
ta, la doctrina del dercecho pablico le ha dado diversos enfoques. e
esta manera, se tienc la teorfa de la Co-Soherania, sostenida por - -

John Caldwell Calhoun, cuya apreciacion la hacen sobre los EE, UL,

Manifiesta osta corriente que al unirse los Estados en una federacian,

14/ V. 5. Pokrovikl y otros. Ob, Clr, I'p. 237 - 261,



Al
g

forman una entidad diferente, con personalidad juridica-politica propia,

y dotada de drganos de gobierno, en cuyo acto ceden partc de su sobe-

ranfa de aquellas materias sobre las cuales hayan renunciado a ejercer-

las, para depositar el "Poder Soberano cedido”, en un nuevo Estado, 15/

15/

Raymond G. Gettell, en su "Historia de las Ideas Politicas",
Tomo 1. Pp. 280 - 286, hace un apretado resGmen sobre las
teorias del goblerno federal que se han dado en Norteamirica,
Dice el Profesor de la Universidad de California, que como en
la primera etapa de la guerra de independencia de los EE, UL,
hubo un sentimiento de unidad cnire los trece [Estados, el Con-
greso Continental cjercid amplios poderes; pero cuando estuvo
asegurada la independencia empezd a fortalecerse el espiritu -
particularista, en unos casos por las rencillas locales y en -
otros por temor a un gobierno fuerte. Ante el fracaso de la -
Confederacion hubo la necesidad de buscar un gobierno con los
mas amplios poderes y entonces fué cuando surgid una reac--
cion en favor de la unidad naclonal; sin embargo, los Estados
no querfan sacrificar su cxistencia como entidades politicas,

"Se pensd que la autoridad suprema residia en el pueblo, pero
sin especificar si en los Estados por separado o en los Esta-
dos colectivamente”, Aun después de extinguida la generacion
que adoptd 1a constitucion, la doctrina de la soberania divisi-
ble se aceptaba por la generalidad,

Iin oposicidn a la teoria del derecho de los FEstados respecto

a lo separacion o a la nulidad de un acto del gobierno nacional,
surgio 1a doctvina del Pacto Soclal, la cual sostenia que por -
este hecho no puede expresarse disconfoymidad alguna contra -
dicho pacto de manera unilateral, para cllo ¢s necesario que -
¢l Estado que pretenda scpararse, debe obtener el consenrimien-
to de los demas.

Posteriormente Calhoun rechaza la doctrina del pacto socinl y le
dd un nuevo impulso a la tearia de los derechos de los 1intados,
alb insistiv en la individualidad de la soberanfa,  Sostiene que la
fuente suprema de la soberania reside on los Estados Unldos, en
el pueblo de cada uno de los bstados, oo traves de fa organiza-
cion de sus Convenciones Constitucionales. Dice que los Pstados
originariamente son soberanos, y al fortnr la union ceden par-
e de sus poderes al goblero nacional, log que pucden retirar
on (‘ll:l](llli(‘l‘ momento,

Fnooposicion a da iesis de Jos derechos de los Estados yo o -
dactring de la soberania divisible, surgio la teorfa waclonalista,
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misma que sostiene que la Constitucion no es fruto de un pac-
to vutre los Estados, sino una ley que se formula por todo ¢l
eblo, y por tanto, es 1o ley suprema del Pafs, 1o unidn no

cenoun tratado que se puede violar, sino un acuerdo indisoluble,
que no se puede quebrantar, excepeidon hecha de una yoroju--

clon,

Por Glinmo, sc aceptd o reorfa de ta soberania absaluta e in-
divisible, haciendola recacr en ¢ pucblo,




La teoria de la Co-Soberanfa, sostiene Burgoa, en puridad juridica no
tiene justificacidn, toda vez que se funda en un error insalvable. La
soberanfa es una y ésta no se puede fraccionar; en otras palabras, es

indivisible ya que es el poder del pueblo de un [stado para autodeter-

minarse y autolimitarse.

El Gltimo acto de soberania que los Estados federados realizan se con-
creta con la concertacidn del pacto federal, y se formaliza al ser con-
signado en la Constitucion Federal del nuevo Estado. Una vez que en-
tra en vigor ésta, dejan de ser soberanos para convertirse en autdono-

mos.

Ciertamente se rescrvan algunas facultades para su gobierno interlor,
pero el ¢jercicio de estas de ninguna manera quicre decir que conser-
ven algo de su soberanfa, pues esta Gltima se manifiesta esencinlmen-
te @ el poder que se tiene para autodeterminarse y autolimitayse sin

ningn tipo de restriccion que venga de voluntades ajenas,

Soberanfa y autonomfa son conceptos totalmenle difeventes.  Soberania
significa capacidad de autodeterminacion, lo que no se da con las JEn-
tidades que forman la Federacion, pues su composicion esenclal y lag
yestricciones de su actuacion gubernativa, osthn determinadas en la -

Constitucion Federal y en las leyes Federales,

Autonomia, viene a mostrar la facaliad de log stados ffederatlvos pa-

ra darse sis propias normas, pero ello dentro de un mn reo preestable-




oS &

cido y, en cuyo caso siempre se deben respetar principios, reglas, -

obligaciones, prohibiciones que derivan preceptivamente de una voluntad

ajena.

Consecuencia de su carencia de soberanfa, los Estados federados tam-

poco son libres nl independientes, pues estas dos palabras polfticamente

hablando, son aspectos bisicos de la soheranfa, La lihertad se refleja
en cuanto a las potestades de autodeterminacion y autolimitacion, lo que

se traduce en independencia, en la medida que un estado goza de propia

personalidad, dentro det dmbito internacional,

Para concluir, la teoria de la Co-Soberanfa, dice Burgoa, ecs juridica--
mente insostenible, en virtud de que dentro de un Estado Federal no
pueden cxistir dos soberanfas, sino una que es la nacional, coexistente

con la autonomia interior de que gozan las Estados Federados.

b). Como resuttado de la falta de bases sgdlidas de la teorin de 1o

Co-Soberania, ha surgido otra corriente la cunl sostiene que sl bien es
cierto que la soberanfa Gnicamente le corresponde a la Entidad Politica
Fedeval, en el cjercicio de éstn concurren los iistados miembros de In

Federacibn, para expresar la voluntad naclonal, fundamentalmente cn ja

funciom togislativa,

Por esta razon, los stados en lo particular tienen el derecha de fndi-
viduos como los senadores, para formar ta Cimara Federal respectiva,

misma que, confuntamente con la de Diputados, vienen a integrar ol --




Congreso General.

Burgoa expresa sobre el particular, que la apreciacion que se hace es
correcta en los sistemas bicamarales, pero no en aquellos regimenes

jurfdico-politicos, en que el poder legislativo cstd depositado en una

sola asamblea, como la de Diputados,

). Un tercer argumento que ha nacido con el fin de hacer la dig-
tincion del Estado Federal, consiste en que los Ystados tienen ingeren-
cin en la reformabilidad de la Constitucidon General a través de suy --
cowespondientes cuerpos legislativos, De esta forma, se dice, inter-

vichen en el Estado Federal.

Con otyas palabras, en este sistema no cs suficiente la sola voluntad
de los drganos federales para modificar la Constitucion Nacional, sino

que sc requicre la participacion de los Estados miembros para tal efec-
t0.
d). En la concentracion y desceatralizacion, también se ha preten-
dido encontrar ¢l signo peculiar del Estado Pederal, ta diferencin --

entre un concepio y otro, facilimente sc puede detectay:

[.a concentracion, - Estd formada por la union de lstados li-
hires y soberanns, mismos que ceden a s antidad paciate, determina-

das facubtades e antes del pacto fedevativo les correspondfa cotno

patestaden Inhcerentes a su propia soberania,  De esta forina, 1a mieva

entdad,  concentra todos los poderes que recibe de los Estados particu-




lares que la componen, poderes quc en.su conjunto constituyen su sobe-
ranfa y, al integrarse &sta, automiiticamente excluye la soberanla de -

lag partes estatales, manteniéndose como- autonomia,

- La descentm lizacion, - Esta opera en sentido inverso, pucs -
al existir previamente el Estado unitario y posteriormente al organizar-
se politica y juridicamente la Federacion, ésta le otorga o reconoce a
las Entidades reales o artificiales que lo constituyen, una autonomia -
para que se organicen y manejen sus asuntos interiores, pero respe--

tando siempre las bases y principios que en el ordenamiento fedcral
]

se imponen.

e), Montesquicu por su parte sostuvo que la Repiblica Federal es

fruto de una convencion en la que varios cuerpos politicos acuerdan -
formar un Estado mis grande y al que podrén irse sumando otros mas,

hasta que su poder sea suficiente para la seguridad de sus miembres,

f).

Otra corriente mis, la sosticnen quicnes dicen que realmente
no cxiste una diferencia esencial entre un régimen federal y un central,
pues en puridad juridica, ambos se distinguen por el grado de autono-

mia. l.as peculiaridades del primero son:

= Antonomia Democrdtica de las Entidades, - Estas desfgnan a

suB organos de Goblerno Administrativo, legislativo y Judiclal,




- Autonomia Constitucional 16/. - Traducida en la potestad de
las Entidades para organizarse juridica y polfticamente, pero respe--

tando las bases y principlos de la Constitucidn General.

- Autonomia Legislativa, Adminigtrativa y Judicial. - En lo que

concierne a las materias comprendidas en la esfera federal,

- Participacion de las Entidades en la expresion de la Volun-

16/ Gaxiola considera a ésta como la verdadera caracteristica. -
"Efectivamente, el signo especifico del stado Federal con--
siste en la facultad que tienen las Entidades integrantes de -
darse y revisar su propla Constitucion, - Considerada csta -
caracteristica, como un fendmeno de descentralizacion vemos
que se diferencia de las demds descentralizaciones por ele--
mentos cualitativos y no cuantitativos, porque es la calidad -
de las funciones de que disfrutan las entidades federativas y
no su nlimero o cantidad, lo que determina la existencia de
una federacion, Mientras la autonomia Constitucional no exis-
ta, no aparece el Estado Federal cualquiera que sea el nime-
ro de facultades que se descentralicen, y en cambio, es sufl-
ciente que se descentralice unn sola competencia, la de darse
cada entidad su propia constitucion, para que surja la carac-
teristica de una federacion,

" ... .. el federalismo no es ni cosoberanfa ni descentralizacion,

l.a soberanfa se transformd en autonomiz constitucional; la --
descentralizacion adquirid también cardcter propio y es por -
tanto la facultad concedida a las entidades autébnomas de ox--
pedir y revisar su constitucion, normativa de su régimen in-
terior, cl primer elemento que caraclerlza la existencia de -
on fmado Federal”.  Algunos probleman del Estado Iederal

I'n ' 1a Crisis del Pensamiento Politico y Otros Ensayos', -

'p. 68 y 069,

Tenn Ramirez también considera a la auwtonomia Constilucio-

nal como caracteristica o elemento constitutivo del Festado -
Federnl, Ob, Cic Pp, 141 a la 145,




tad Nacional 17/.- En la integracion del cuerpo legal federal y a la -

reformabilidad Oonstituc_ional General.

Tres son los elementos necesarios del sistema federal, en opinibn de ’
Tena Ramirez: "Una zona de materias retenidas por los Estados-mjem.:
bros (en 1a que opera la autonomia Constitucional), una zona de facul-
tades delegadas en los poderes centrales y un sistema que garantice a

los Estados miembros la conservacion del anterior status'. 18/

4, Tipos de Federalisma.

\
Geoffrey Sawer ha clasificado ai sistema de Gobierno Federal ¢n tres

tipos: a) Coordinado, b) Cooperativo y c) Orginico, Incluso algunos

Estados que se rigen por este sistema, han pasado por cstos tres tipos

como si fucran etapas del proceso evolutivo del federalismo.

17/ Tena Ramirez coincide al estimar coimo otro elemento consti-
tutivo del Estado Federal, a la participacion de los Iistados -
miembros en la formacion de la volumad federal, Dice que la
participacion puede ser directa o indirecta, Indirecta. - Se ca-
naliza a través de la Camara de Scnadores, en la que las --

Iintidades estin representadas como tules, que participa en la
funcién legislativa al lado de la Chmuya de Diputados, que --

representan a la poblacion en general, Independientemente de

lu division en fstados.

Gaxjola por su parte, estima que esta participacion no es sig-
no especifico o caracteristica de csta forma de gobierno, sino
mas bien una garantfa de la subslstencin o permanencia del -

répimen federal, - O Cit 1 73,

18/ Tena Ramirez, Ob. Cit, Py 145,
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a).

Federalismo Coordinado. - En este encuentran tanto federacién .
como Estados Federados, una estricta separacion en sus respgctivas
esferas de competencia, no interrelaciondndose en sus funciones. Ln
otras palabras, no existe una subordinacidn de hecho entre ambos, pues’
la competencia de las dos figuras estd debidamente eqﬁillbrada. De es-

a forma, esa lgualdad formal que existe se traduce en una igualdad -
real. 19/

b), Federalismo Cooperativo, - El Gobierno Federal y los loesles

colaboran sostenidamente poniendo en comin las facultades y recuruos

\)

que ambos tiencn para lograr determinados objetivos, La cooperaclon

la pueden realizar en cualquier aspecto administrativo.
o). Federalismo Orgdnico. - Es aquel en que el Goblerno Federal

estd dotado de amplios poderes, con lo cual realmente cxiste una - -

preeminencia sobre los Iistados, Como ¢l Gobhicrno Faderal lleva la

mayor parte de las obras y servicios piblicos, cste acumula la mayor

19/ José Gamas Tornico estima que diffcilmente ‘pueda materfali-
- zarse ch la realidad politica este tipy de federalismo, debldo
n que la preeminencia del Gobierno PFederal sobre 1as Fntida-
des federadas es inevitable, pues las funciones de la federa-

cion vienen a ser de mayor importancin en lo militar, cconé-
mico, politica, ¢te. s asimismo ¢l Goblerna Federal encarna y
representia a o nacion entera y en ella ke legitima y, jor -

otra e, en virtud de la compleja y teenificada admipistra-
cion que ha creado para golucionar la problematicn que en de-
remiados momentos se da, originondo qgue concentren gran-

des recursos fimncicros para cumpliv con las tareas, - Ob,
Cit, Ppe 140y 141,




parte de los recursos financicros y desempefia un liderazgo politico -

muy acusado.

El Gobierno Federal domina la politica; supervisa la Administracién y
concentra gran parte de las competencias; tiene derecho a vetar leyes
provinciales si se considera que estas afectan los intereses de la Fe-

deracion y puede, de acuerdo con el legislativo federal, disolver las

legislaturas locales, Este tipo de federalismo se dd principalmente

en los paises soclalistas, en los cuales la estructura centralizada y -

autoritaria del partido, debilita polfticamente a las Entidades Federn-
das. 20/

1I. GENESIS Y POLEMICAS DE LA CONSTITUCION DE 1824,

El movimiento de independencia, su consumacion, la implantacion de
un imperio que realmente no se deseaba, su extincibn que era normal
sobreviniera, el deseo de vivir en libertad con un sistemn de Gobier-
no totalmente diferente del que habfa regido ¢n esta tierra desde que
fué conquistada por Espafa, y la imperiosa necesidad de darle vida
juridica al naciente Estado mexicano, fueron, en su conjunto, las --

causales que motivaron cl engendramiento de la Constitucidon de 1824,

Caodigo fundamental de realidades y anhelos de un pneblo que luchaba

20/ Tomado de jost Grmas Torruco, Ob, Cit, Pp, 139 - 149,
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denodadamente por sobrevivir, que buscaba el camino mis idoneo, de
entre las diversas alternativas que se le presentaban para lograr un

desarrollo armbnico, Encontro en la Rep_(xbliéa au‘hada madring, que
lo conduciria por la vereda deseada, y, en ¢l federalismo, el sistema

de goblerno que le permitiera y garantizara la unidad nacional y un -

desarrollo més equilibrado,

En la Constitucibn Federal del 24, se sintetiza cl ser y el querer ser
de los mexicanos; sin olvidar su pasado, viviendo intensamente sy --
presente y esforzindosc al imaginar y crear lds Instituciones Blsicas
que les asegurara su futuro, asf como dejar una plataforma ideoldyica

minima con base en la cual accionaran las nucvas generaciones de -~

mexicanos, por construir un Meéxico mejor,

Corresponcle al Constituyente de 824 legislar para el presente y el fu-
mro, para la vida interna y para buscarle un Jugar digno en e} concier-
to internacional al naciente Estado mexicano, Por eso, c¢n este Congre-
so, habrfan de darse cita los mejores hombres con que contaba la -
Nacion; algunos de gran dimension por su valiosa participacidn y apor-
taciones desde Jos albores del movimiento independenrista; otwos, de -
una basty cultura y experiencia legislativa, asi como en el terreno de
la Admintseracion. Hombres de su tiemipo y para el ticempo, abrevaon
en fas fuentes mismas de Jas corrlentes que se dieron en un perfodo

de emancipaeion y en unn ctapa de transiclon de nuestro Méxleo, que

supicron dar In mcjor de sf mismos, pues baste recordar que muchos




de los principios delineados en la carta magna de 1824, en estos dias,

a 156 afos, aun siguen vigentes, orientando a los mexicanos,

Retrocedamos en la exposicién y ubiquémonos ¢n aduellos anos efer--
vescentes, ya que el origen de las lr{stituciones Nacionales fundamen-
tales que, como se acaba de apuntar, todavia conservamos, se encucn-
tran en ese lapso que se significd como decisivo y formativo, debido
a la situacidon critica por la que atravezaba el pueblo de Anahuac, - -
huscando su propia identidad y proyectandose hacia el futuro, con una

imagen bien definida en el mosaico internacional: su ser y su querer

‘ser.

1. Perfodo de Transicion del Imperio a la Repiblica,

Después de dermunmbar el Imperio Iturbidista, era necesario organizar
un nuevo pobiemo, aunque provisional, que facilitara y diera las con-
diciones minimas para poner las bases de lo que habrian de ser las

nuevas instituciones de Mixico, acordes con ¢} sentir de su pueblo, -

En cste orden de ideas, ¢l 31 de marzo de 1823 21/ sc decretd la -

21/ Agustin de Tturbide dimitio el 19 de marso de 1823, Posterjor-

mente ¢l Congreso declard flegal su eoronncion, lo expulsd de
Mixico v o sentencd a muerte st volvit o pisar territorio na-
cional,  Bernardo |, Gastelum, on su libro tiwlada "La Revo--
hicion Mexicana, Interpratacion de un 3 opivie™, P, 58; dive -
que con e fusilamivnto de hurebide, inds que matar a i perso-
nit, cnterrama al forna de estado; es decir, ke monarogudn, Por
eso Jos insurrector escopicron ke repibllci, porque era I que
mejor sarisfachy sus inguictudes y aspiraciones,
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Jintegracion de un poder ejecutivo triunv_irp, por el _c_ual_ desﬁlqron va-
rias personalidades de la inshrgenéih g__2/, hasta ¢l dfa 10 de octubre
del afio de 1824 en que‘tomé posesidn cbmyo pi m‘ér bresidente de la
Replblica el General Cuadalupe Victoria, de conformidad con la Coms-- '

titucién Federal expedida en esec aiio,

Importante es hacer resaltar el esfuerzo que tuvo que hacer el tyjun-
vimito, para quec no se rompiera la integridad nacional en ese tiempo

de convulsiones intemmas, pues algunas jrovincias, aprovechando la -

22/ Segln los datos proporcionados por Ricardo Covarrubias cn su
libro titulado "Los 67 Gobernantes del Mixico Independiente” -
Pp. 13 y 14, ecstos son los periodos y personalidades que estu-
vieron al frente del Triunvirato: a)., Del lo, de abril al lo, de
mayo de 1823 quedaron al frente del poder cjecutlvo, el Gene-
ral Pedro Celestino Negrete, Lic., J. Mariano Michelena y Lic,
Miguel Dominguez, excorregidor de Querttaro; b), Del lo. de
mayo al 2 de julio del mismo aio, General Pedro Celestino --
Negrete; Lic, J. Mariano Michelenn y Gral. Nicolhis Bravo; c),
2 de julio de 1823 al lo, de febrero de 1824, Lic.J. Martano
Michelena, l.ic, Miguel Domingues y Gral, Vicente Guerrero;
d), 2 de febrero a julio de 1824, Miguel Dominguez, Vicente
Guerrero y Nicolis Bravo: e). de julio a agosto del mismo afo,
Miguel Dominguer, Viconte Guerrayo y Guadalupe Victoria: 1),
En el mismo mes de agosto, por breve ausencia del Gral, Vie-
toria, se integrd por Miguel Domfnguez, Vicente Guerrero y -
Nicolis Binwvo:r y ). por Gltimo, do fines de agosto al 10 de --
octubre de 1824, Vicente Guerrern, Nicolis Bravo y Guadalupe
Victorfa, Cabe apuntar que O'Gorman seiala que por deereto -
del 31 de marzo de 1823, cjervcicron ¢f Poder #jecutivo, los -
Generales Negrete, Bravo y Victorda, Ob, Cit, P, 44, - (A cs-
tos dos Gltimos por ostar ausentes, tog sustituyeron Michelena
y Domfnguez, que por cierto, son o gquiencs toma on clenta --
Rlcarda Covarrubins),




situacion . existente, pretendian enghsc en mciom,s independientcs, en:
caso de que no se adoptara como sistema-de Go bxerno el Federalismo,
Tal es el caso de Guadalaj'\m '_/ y Yucatfln, _al hacerse llamar Lstadosﬁ_'.j
Soberanos; y como dice O Gorman, es en cstc acto de rebeldfa de ambas

provineias, cuando por primem vez aparece en ¢l escenario nacional

dicha denominacidn,

El primer Congreso de esta hueva ctapa de la historia de Mexico, 24/
no pudo cumplir su misidén de crear una Constitucion debido a la sjtua-

cidn dificil por la que atravezaba ¢l pafs 25/, por lo que, ya en tewion

+

23/ La provincia de Guadalajara ya desde el 16 de junio de 1823, -

mediante un plan gubernativo provisional, se pronunciaba por el
federalismo, proclainando de csta manem su autonomia en su -

régimen intemo, adoptando el nombre de "Estado Libre de Jalis-
co",

24/ Siendo Presidente de este primer Congreso el sciior Francisco -
Manuel Sfinchez de Tagle, ¢l dia 30 de octubre de 1823 did por
terminndas sus sesiones dicho Congreso, dejando todo preparado
para o iniclacion de labores del Sepundo Congreso a partir del
7 de noviembre del repetido ano.

El Dr. Servando Teresa de Mier, en su famoso discurso que se
le ha llamade de las Profesias, pronunciado en la Sesion del 11
de diciembre de 1823 (Segundo Congreso) decfa que una vez que
se habfa rcinstalado of Congreso disuclto por Iturbide, riplda--

mente se empezd a trabajar en la claboracion de un Proyecto de
bases constitucionales, a Tin de que se diert testimonio a-la na-
cidn, que si no se habia hecho nada no obstante la exigencia de

fturbide, sce debia a gue no se descaba consolidar

¢l proyecto no se Tegd a discutit, porque las provincias cmpe-

ZATAN 4 arpmpentir gie go tenfan feulbades para constitir a la
mackn, Cronicas, Acta Constitutivit de la Federacibn. Pp, 280-294,
Colaboraron cu ¢f mencionado provecto, 1 Hr, Micer Nodega, -

Lorenzo de Zavala v principaimente Josd del Valle, Diputido por
Guatemala, Sc dice que el Plan de In Constitueion Polfticn de Ja
nacion mexteana, de 16 b inavo de TE23, rnnbiln era conocido
como Plan del Valle, yporque en gian paote e trabajo de este -
Diparado,

st trono; pero



25,

.extraordinaria se dice que ya sin facultades para ello, Gnicamente emi-
tid su voto en el sentido de“ que la naciaite nacidn mexicana deberfa -
adoptzir el sistema Republicano y Fed'eral. De esta mancra se procu-~-
raba aminorar los temores por la actitud rebelde que asumfan algunas
provincias, Asimismo, el 21 de mayo acordd y expidié una Ley de -
convocatoria para formar un nuevo congreso, (el segundo de la nueva

etapa), mismo que viniera a elaborar un cbdigo fundamental,

Dicha Ley oonsiderd como parte del Territorio a 23 provincias 20/;
sin embargo, esa division fué modificada posteriormente por diversos
decretos, por lo que se puede concluir que antes de la promulgacton
del Acta Constitutiva de la Federacidon y con base en la antes citada

Ley de Convocatorias, México quedd dividido provisionalmente, de la

sigulente forma: 27/

20/ Las Provincias eran las que mis adelante enumera el texto de
In exposicidn, con excepcion de Chiluahwa e lstmo.
José Marfa Lozano, en su obr ""Tratado de los Derechos del
Hlombre”, Pp. 9 y 10; manifiesta que la Ley referida de 17 de
junio de 1823, ademis de seflalar las 23 Provincias, prevefa
la cleccion de diputados (a) Segundo Congreso Constluyente) -
de Jas Provincias de Guatemala, para el supaesto ciso de que
quedaran upidas a México, Estas cran: Chiapas, Chimaltenan--
0, Chiquimula, Comayahua, Costa Rica, Escuintlu, Guidlema-
la, Loedn de Nicaragua, Quesalteningo, San Miguel, San Salva-
dor, Solola, Sonsonate, Suchitepee, Tepucigalpa, Totonjcapan,
Virapiy, y Zacatepeques,

27/ O'Gorman., Ob, Cit. Pp, 49 vy S0,
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PROVINCIAS.

1, California (Alta) 9. Nvo, Meéxico 18, Tabasco

2. California (Baja) 10.: Michoacén 19, Texas

3. Coahuila 11, Oaxaca 20. Tlaxcala

4, Durango 12, Puebla 21, Veracruz
5. Guanajuato 13, Querétaro 22, Yucatan

6. Guadalajara 14. Sn, Luils Potosf 23, Zacatecas
7. Lebdn, Nvo. Reino 15 Sant:}nder 24, Chihuahua
8. México 16. Sinaloa 25, Istmo

17. Sonora

O'Corman ha hecho un razonamiento acertado, en el sentido de que no
obstante que en la convocatoria todavia se hablaba de "Provincias', --
poco tiempo después, se empled la denominacion de "Estado”, pues -
dicha designacion ya sc encuentra cn ln “lLey para establecer las le--
gislaturns Constituyentes particulares en las provincias que han sido

declaradas estados de la Federacion Mexicann y que ho las tienen es-

tablecidas", expedida ¢l dia 8 de enero del afo de 1824, La denomi-

nacion de Estados de la Federacidn Mexicana rcalmente es ung anlici-
pacion indebida, on virtud de que en esa fecha aun no existia nuestro

sistema Foedem] formalmente 28/; por csle hecho, deliberado o no --

28/ Ihidem P, 31,



deliberado declarado por el congreso en forma prematura, vino a cal-

mar un poco los Animos de aquellas provincias, que presionaban fuer-

temente. 29/

Sin embargo, esto viene a demostrar el cspiritu federalista que ya se
sentfa predominante en el seno del propio Congreso, lo cual necesa--
rlamente habria de repercutir en la elaboracidon de la Carta Magha del
24, Recuérdese que para esas fechas ¢l Congreso ya iba muy avanzado
en la discusidn del proyecto del Acta Constitutiva de la Federacion -~
Mqﬁcana, que habrfa de ser expedida finalnente el 31 de enero de --
1824, y jurada tanto por cl Congreso como por cl poder ejecutivo cf -
dfa 3 de febrer del misimo aio; documento que se ha sighificado por
ser origen de las instituclones politicas bisicas de nuestro México, y

meta de quienes aiios antes luchaban apasionadamente por constituir un

pafs libre,

Desputs de este breve paréntesls, en ¢ que ya nos hemos delantado
unos cuantos meses, rctomemos nuevamente el hilo de nuestra exposi-
cion. El congreso quedd debidamente instatado el dfa 7 de noviembre

de 1823, fecha cn que inaugurd sus sesiones, a ia que asistid ol su-

premo poder ¢j eeutivo, siendo el presidente on tirno, © Sr. Miguel

29/ Guadalajara, Yucatin, Zacatecas, QOaxaca, Mixico, Quertiro
v Sonora,



Dominguez, 30/

En efecto, el dfa 7 de noviembre del repetido aiio, quedd instalado ol
segundo congreso mexicano, cuyo primer presidente fué Don Migucl

Alcocer, - te primer mcs, pricticamente fué dedicado a organizar

el vespectivo congreso y a atender los primecros asuntos que fueron -

sometidos a su consideracion y que requerfan especial atencidn,

Romos Arizpe, on la seslon del 17 de noviembre de 1823, inform -
que no obstante que la comision de constitucion trabajd aceleradamen-
te,’ no habia sido posible presentar el proyccto del Acta que sirvicra de

unidn a todas las proviacias, que hablan previsto presentar para c¢se

dia.

Tres dias desputs, en la sesidon del 20 de noviembre de 1823, fug --

presentado el proyecto de Acta Constitutiva claborada por la referida

30/ 1 triunvirato estaba compuesto oy Don Miguel Domingucey,
Vicente Guerrero y Jost Mariano Michelena,
Cabe senalar que este congreso inictd su primera junta pre-
paratoria ¢l dia 30 de octubre de 1823, para la instalacion
dol congrreso constituyente, terminfindose estas ¢l 5 de no--
vicmbre del mismo aho,

En total se Hevaron a cabo 4 jun-
Ls preparatorias,




comisiébn de Constitucién, 31/ pronunciaxdo Miguel Ramos Arizpe, be-
lla Pleza Oratoria, en la que expresaba 8u profunda fé fede‘mlism, --
sistema que consideraba el remedio idéneo para curar todos los males

que sufrfa el naciente Estado Mexicano,

Verdaderamente, la situacldn polftica por la que atravezaba el pafs -
era critica, pues se acababa de derrumbar al imperio; el Gobiemo
provisional que se habfa constituldo era inestable; sin fuerza y no con
el apoyo de todos los mexicanos; pronunciamientos por algunos lugares;
luchas politicas entre los diferentes grupos y una desorientacién com-
ple‘ta del pueblo, que sin Instruccidn y en la ruina econdmica, no acer-
taba a comprender cual era la verdadera solucion a los problemas, por
lo cual no estaba en posibilidades”de tomar partido por alguna tenden-
cia politica, Por ello la comision deCénétltucién recomendaba cl sis-

tema federal como el punto de unl&hj el més viable para el desarollo

31/ l.a comisidén estuvo integrada por Miguel Ramos Arizpe, Ma--
nuel Arguelles, Rafael Mangino, Tomés Vargas y Jost de JesOs
Huerta, asimismo, colaboraron con esta comisidn, varias per-
sonas orientando y aconsejando a la misma sobre el particular,
tanto por miembros del Gobierno como por algunos ciudadanos
flustrados, pues asf lo informd Ramos Arizpe, en el discurso
que pronuncid ante el Congreso para presentar el proyecto de
Acta Constitutiva,

Posterjormente, algunas personas ajenas a) congreso, sepuirfan
aportando idcas para la formacién de la Constltuclén, como cs
¢l caso del proyecto de Constitucitim que cnvid el Sr. Baltazar

Ruiz, de Puchla, el cual sc anuncié en la sesion del din 22 de

novicmbre dél mismo afio acordindose pasara a la comisitn de
Constitucion,



y felicidad de la nacidn mexicana,

Ramos Arizpe decfa en su discurso ante el Congreso que "Si-la situa-
cidn politica en que nos versaﬁxos no presentara males‘quc exigen un
pronto remedio, la comision habrfa empleado mis tiempo en exponer
con detencién las razones que la han decidido a preferir para el go--
bierno de la nacidn mexicana la forma de Replblica representativa --
popular federada; mis la conducta del anterior congreso en este punto,
la del Gobierno, y sobre todo las obras y las plabras de casi todag
las‘ provincias, la excusa de detenerse en csta parte, reservanda para

las discusiones ¢l desenvolver y ampliar mis los fundamentos de su

modo de pensac”. 32/

En ese mismo discurso, informaba al Congreso de la dificultad con -
que se habfan encontrado para scfalar el nGmero de Estados que de-
berfan formar la federacidn, Lo anterior, probablemente por la in-
suficiente Informacion que se tenfa sobre Ins, en cse momento, ac--
tuales provincias, el territorio de las mismas, cl sentir de su pobla-
cidn en cuanto a las demarcaciones entre las provincias; también in-
fluyd la presidn a que sepuramente estuvieron sametidos los diputados,

por los intereses que estaban en jucgo al scr redistribuldo el Terri--

32/ Crondcas, Acta Constituttva de la Fedeweion, 1. 98,




torfo Nacional. 33/

"Abrumada la comision de dificultades en orden a fijar el nimew de
Estados que deben componer la federacion de la Nacidn Mexicahu, se
fijo un principio general: a saber, que ni fuesen tan pocos que jor su
extension y riqueza pudiesen en breves afios aspirar a constitulrse en
naciones independientes, rompiendo el lazo federal; ni tantos que por

falta de hombres y recursos viniese a ser jmpracticable el sistoma,

"Duda mucho de haberse aproximado al aclerto; pero si estil resuelta
a oir en discusion con respeto y deferencia a los sciiores Diputados,
y aun para evacuar todo error, ha dejado la puerta abierta para que
la constitucidon general con mejores datos v luces mas claras, sea -

donde se fije definitivamente este punto”. 34/

Mis adclante explicaba que "en el establecimiento de Gobiernos y po-

deres de cada lstado, no ha querido la comision sino fijar y reducir

Asi por cjemplo, en la sesidn del Congreso del dia 28 de no-
viembre, sc leyd una representacion de la diputacion Mrovin-
cial de Tlaxeala, ¢n kv que pedia no se accediera al artfeulo
7 del Proyecto de Acta, en el que se agrega Tlaxcala o la de
Puchla,

i o sesion del 29 del mismo mes, se pasd a la comdsion de
Constitucion, <! oficio del Ministro de Relaclones, con ol que
acompatiaha Jos documentos sobre ol pronunciamicento de sepa-
rncldm de Chinpas,

Ficdn gesion del 5 de diciembre, Ja dipatacion pravinetd de
Tlascalo, volvia o pediv no se agrogarva dicha provinela g la
de Puebla,

34/ Cromicas, Acra Constitutiva de la Vederacion, P, 99,




a prictica los principios genuinos de la forma de Gobierno General ya
adopmdo, dejando que los podercs de los mismos Estados. se muevan
en su Territorio para su bien fnterior en todo aquello que no puedan
perturbar el orden general, ni impedir la marcha ripida y vmajeutuo-'

sa de los poderes supremos de la Federacion', 35/

Asimismo, Ramos Arizpe proponfa al Congreso algunas resoluciones

generales como la siguiente: ... ... .se presenta a los Estados dc la

IFederacion con toda la franqueza que debe ser propla de quien dirige
su voz a seis millones de hombres......que de la suma de sus dere-
chos, depositados cn el actual congreso, cedan a los poderes supre-

mos los necesariog para huacer cl bien general, conservando los de-

mis para procurarsc su felicidad interior......." 36/

L.eida el Acta, inmcdiatamente surgieron las discusiones, intervinien-
do los Dipurados Cayctano lbarra, Rafael Mangino, José Cirilo Gomez
Anaya, JosC Ignacio fispinoza, Scivando Teresn de Mier, Carlos Ma-
ria Bustomante, Florentino Martfnez y Migucl Ramos Arizpe, Esta se
centrd cn relacion a la exclusion que se hivo on el proyecto de Acta,

de las povincias de Coatzacoalcos y Chiapas, pero sobre todo de es-

ta Gitima, 37/ pues algunos de cllos, comao cl Padre Mier, considera-

35/ fhidem P, 100
}9/ thidem,

37/ ibidem Pp, 95 y 906,
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ban que deberfa figurar en el proyecto de Acta, hasta que dicha pro-

vincia decidiera su suerte.

En la sesidon del 21 de noviembre, el Diputado Alejandfb Carplo emi-
tid su voto particular para que se agregara al proyecto de Acta Cons-
titutiva y en el cual decfa que la Soberanfa no podfa”........residir

en los Estados tomados distributivamente, sino cn toda la nacidn'.

Cinco dias despuls, en la sesidon del dia 26 del mismo mes y ano, -
Ramos Arizpe subfa nuevamente a la Tribuna para pedirles a sus --
cotpaiieros Diputados se comenzara a discutir el pm‘yecto de Actn
Constitutiva, toda vez que la situacidn polftica del pafs estaba nuy
tirante en lo interno y muy peligrosa en lo externo, por lo que se¢ -
requerfa un punto de unidn a la brevedad posible. 38/ Recuérdese
la presion que cstalan ejerciendo algunas provincias para que se cs-
tableciera ¢l sistema Federal, pues de lo contrario buscarfan inde--
pendizarse completamente, con el correspondiente peligro de que otras
Mmovinclas secundiran este movimiento sepavatista, lo cual beneficin-
ria grandemente al vecino del Norte, para crecer geogrificamente a

costas de Mexico, Al igual que Arizpe, of Ejecutivo también urgiria

En esn misma sesion se aprobd unn proposicion ded diputiado
Jos€ Marfa Cabrera, on ¢l senrido de que se nombrara una
Comisidon de Puntos Constitucionales y ol Prestdente del Con-
greso Jost Miguel Gurldd y Alcocer, nombrd pra wal ofecto
o fos Diputados Cayelano horra, Jos? Marfa Jimbner, José
ffacl Berruecos, Vicente mbides v Rafacl Aldrote,
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al Congreso para que se terminara de discutir el Acta Constittiva,

Interesante resulta resecfiar algunas discusiones que sc habrian de -~

suscitar en posteriores sesiones, todas ellas sobre el proyecto de¢l --

Acta Constitutiva,

Asf, en la sesion del 1 de diciembre, algunos diputados eran del sen-
tir que no deberfan asistir los ministros del Gabinete para discutir la

mencionada Acta y otros consideraban acertada su presencia en los -

casos que se requiriera,

Los primeros sostenfan que no deberfan asistir, porque con el solo -
hecho de su presencia, cn algunas provinclas se veria el Acta con --
desconfianza; que nho era necesario estuvieran presentes en ¢l Congre-
so, vy, ademiis se leg distracria de sus responsabilidades; asimismo,
que con su presencia podrian influir en algunos Diputados. Quicnes
abrazaron ¢sta corriente, fueron Valentfn Gémez Farfas, iniciador de
esta discusidn, Santos Vcelez, Juan José Romero, Scervando Teresa de
Mier, Miguel Ramos Arizpe y Juan Ignacio Godoy, aunque estos dog
{ltimos, aceptaron que st en el transcurso cran nccesarios sus cono-

cimientos, deberfan asistir los ministros del Gabincte,

Representaron la otra corriente, los Diputados Florenting Martiney,
Francisco Maria Lombardo, Tomis Vargas, Carlos Marfa de Dusta--
mante y Jost Agustin Paz, quicnes sostenfan que Gnicamente asisticeran

los ministros del Gabinete, para flustrar sobre algunos aspectas, ya
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que ellos tenfan noticias de que algunos diputados carecfan y que, en -
todo caso, se podrian aceptar o rechazar, pues no se tenfa ninguna -

base legal que- obligara-a aceptarlos o né.

En total intervinieron 11 ;lipqtados para discutir este punto, desechfin-

dose la mocibn,

‘Acto seguido, fué leido, en segunda lecturn, el proyecto de acta para
su discusion, sublendo a la Tribuna José Marfa Luciano Becerra para
dar lectura-a su voto particular, en el que se oponia al Federalismo
que proponia el proyecto de Acta Constitutiva 39/, y por otra parte,

trambién mencionaba que los Estados tampoco podrian serl.ibres, So-

beranos e Independientes,

Cayetano lbarra, pidid que no sc continuara la discusion del Acta, -
hasta que se repartiera impreso el antes citado voto, oponiéndose --
Ramos Arizpe a la dilacion, con ¢l objeto de que se diera rapidamen-
te la multicitada Acta y de esta forma evllar preiestos de los encmi-
gos que yuerfan perturbar ol orden piblico, solicitando incluso, se -

aceplara la proposicion de Joaquin Guerra, en el sentido de que se de-

39/ Jesis Reyes Hewoles, considem que ol folleto "EY Pacto Jie-
deral de Anahaac”, aparecido ¢l 28 do julio y cuyo autor os
Prisciltano Sanchez, inlluyd en of Acta Constitutiva y obvia-
mente en aimplantacion del sistemn federal,

Para demostrar fo aatervior, Reyes Hewles hace una compa-
racion entre el texto del Artfenlo 13 del Proyecto dee Acta -
Constitutiva y parte del contenido del documenro citado de -

Prisciliono Sanchez, L Liberaismo Mextcano, Tomo §. P,
382 - 389,
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36,

liberara hasta en sesiones extraordinarias,

Lo anterior también fué apoyado por el dipumdo Tomés Vargas, Maria-
no Barbosa y ]ose lgnacio Lspinozn, sugerﬂ\n se estudlam con ‘mis --

calma -este documento, por la txascendencln que el mismo iba HE signi-

ficar para el pais, En toral hubo ocho lntuvcnciones sobre el purticu-

lar.

Después de estos encendidos debates, fu® aprobada la proposicion - -
mientras durara la discusion de la referida Acta Constitutiva, por lo

que en adelante se habrian de celebrar scsiones extraordinanas para -

agotar este punto fundame ntal,

Ya sobre otro aspecto, Luciano Castorena manifestaba que el proyecto
de Acta quiere cstablecer dos soberanias, la general y las parciales,
lo que no podia ser, pucs nada wmis debe existir una sola, cn virtud

de que ¢n ¢lla radlea el poder para todo o respectivo a la socicdad,

Manuel Ambrosio Martinez de Ven, se dirigid a sus compancmm dipu-

tados indicindoles que no era el momento idonco para establecer ¢ -

Gobicrno Federal, a pesar de que lo consideraba como ¢l mejor, sino

hasta que tuvieran mds conocimientos sobve ¢l particular y se pudle

ran tomar las disposiciones necesarias pava evitay desigualdades de -
los Estados y 1o preponderancia de unos subre otros, Lo antepior o
ilnstrabn diciendo gque st Jadisco se unfa o Sintdoa y Sonova, s harfa
muy poderosa y sentenclaba que esias dos Gltimas provineias no dese

ban ¢l Federalismo, aunque of Republicanisio s, Al respecto, toda-




via habria tres discursos mas en esta sesion,

Epigmenio de la Piedra, en sesidn del dia 6 de diclembre, rccomenda-.
ba se adoptara el sistema de Gobiemo Republicano Federnl, pues con-
sideraba que era el que mis le convenia a la Nacibn, porque en un -

Territorio tan grande como el Mexicano, solo de esta forma se estaba

en posibilidades de atender a los Gobernados.

.

Ademds, con este sis-

tema, las contribuciones son menos gravosas a los pueblos, ya que su

producto corre en cfrculo menor para regresar a las manos de donde

salif.

0

Por fin, en la sesidn extraordinaria del 7 de diciembre, se hizo la de-
claracion que se hallaba suficientemente discutido el proyecto de Acta,
por lo que habja que pasar a la discusidn de los articulos el referido

proyecto en lo particular,

Las anteriores intervenciones que sc han consignado, no fueron todas
las que se cfectuaron, pero éstas pueden ilustrar sobre la tenston que
existia en cl seno del propio Congreso, y las tendencias doctrinaag
que ya sc ihan definiendo, las que conforme se avanzd en ¢l estudio
concreto de cada uno de los articulos dd provectu de Acta, fueion -
encendiendo Jos dnimos, hasta convertirse 1a ‘Pribuna del Congreso en

verdadero campo de baralln ideoldgica,

Llegaron o su chimax los debates, cuando se discaticron los artfeulos

que proponfan ¢} Foederalismo, o} gque mencionaba las partes inteyran-
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tes de la Nacion y el que hacia la enumeracion de los Estados miem-

bros de la Federacion, (Artfculos 1, 6 y 7 del Acta),

Candentes y largas fueron en verdad las scsiones de trabajo, pues los
diputados defendieron con bastante pundonor sus puntos de vista y los
intereses de las provincias que representaban, sesiones que ya forman

mrte de los grandes debates legislativos de nuestra Historia Patria,

2. Posicion del Dr. Servando Teresa de Mier Noriega y Guerrs

Abramos un breve paréntesis para dar cabida, como mucstra de nues-

A}
tra aseveracion a lo dicho en el parfigrafo anterior, a unos cuanws -

pirrafos de un discurso en verdad apasfonante y bella pieza oratorla,
pronunciado por ¢l Doctor Servando Teresa de Micr 40/ en torno de -

quien han hecho comentarios algunos estudiosos, que mis adelante se

expondran,

"Sefior: (antes de comenzar digo: voy a impugnar el artfeulo 30, o de

Repliblica Federada en el sentido del 6o, yue In propone compuestt de

Estados Soberanos ¢ independientes”, 41/

Ay Nacidy en Monterrey, N. 1., el 18 de octubre de 1763 y mu-
rih en Mixico, D V., ol 3 de dicianbre de 1827, Sus padyes
fucron Joaquin Micr Noriega y Antonia Guerra, B D, Mier,
cstando o Inglaterra, conveneid a iranclsco Javier Mina, pa-
vit que se trasladara a Mexico a luchar por a independenciag
seovino con Mint y coando este Oltimo fud capturado, tmbien
cayd Micr, cseapindose posteriormente y trasladiandose n los
Fastados Unfdos de Norteamiricn,

41/ Cromicas, Acta Constitutfva de 1o Vederacion, . 280,




"No serfa mucho avanzar si dijese que seis mil ejemplares esparcidos
en la nacién de mi Memoria Politico Instructiva, dirigida desde Fila-
delfia a los jefes independientes de Anahuac genebralllzamn en" él la ~ -

idea de la repdblica, que hasta el otro dfa se confundia con la herejfa

y la impiedad., Y apenas fué licito pronunciar el nombre de replihlica

cuando yo me adelanté a establecerla federada en una de las bases del

proyecto de constitucion mandado circular por el Congreso anterior,”

1y

"Se nos ha censurido de que proponfamos un Gobiemo Federal, en el
nOn‘\bre, y cartral en la realidad, Yo he oldo hacer la misma critica
del proyecto constitucional de la nucva comisidn, Pero jqué no hay mis
de un modo de federarse? Hay federacion en Alemania, la hay en Sui-
za, la hubo cn Holanda, 1a hay cn los Estados Unidos de Ameérica, cn
cada parte ha sido o e¢s diferente, y aun pucde haberla de otras varias
maneras, Cudl sea la que a nosotras convenga hoc opus, e labot est,

Sobre este objeto va a givar mi discurso.  La antigua comisidn opthaba,
v yo creo todavia, que la federacion a los principios debe scr muy --
compacta, por secr asf mis andloga & nuestra cducacion y costumbres,

Yy mds oportuna para fa guerra que nos amaga, hasta que pasadas cu-

tas circunstancias en que necesitamos mucha unidn, y progresantdo on

1/ Cronicas, Acta Constitutiva de 1a Federnejon, = Seoreferfa al
primer Gongreso Constituyente integiado of 24 de febrem doe
1822 (Cortes de Iimperio) disuclto posteviormente ¢ 31 de oc-
tbre de 1822 por Ttaebide, BV 4 de margn de 1823 1o convoch

huevimente y ful reinstalado por @ mismao el dfa 7 ame i -
presion y situacion critica del Tmperio,




la carrera de la libertad, podamos, sin peligro, ir soltando las anda-
deras de nuestra infancia politica hasta. llegar al colmo de la. perfeccion

social, que tanto nos ha arrebatado la atenclon en los Estados Unidos,

"La prosperidad de esta Rephblica vectna ha sido, y esti siendo ¢l --
disparador de nuestra América porque né se ha ponderado bastante bla
fnmensa distancia que media entre cllos y nosotros, Ellos eran ya --
Estados separados e independientes unos de otros, y se federaron para
unirse contra la opresion de la Inglaterra; federarnos nosotros ¢rtando
unidos, es dividirnos y atracrnos los males que ellos procuraron reme-

diar con esa Federacion”. 13/

voeea @8 cierto que la nacion quiere repiblica federada y en los tér-
minos que intente diarsenos por el articulo 6o, ? Yo no quisiera ofender
a nadie: pero me parece que algunos intelipentes cn las capitales, pre-
viendo que por lo mismo han de recaer en cllos los mandos y los - -
empleos de las provincias, son los gue quicren esa Federacion y han

hecho decir a los pueblos que la quieren, Alpunos sefores diputados sc
han empenado en probav que las provincias quicren repablica federada;
pero ninguno ha probado, ni probard jamis, que quicran ral especie de

federacion anploamericana, v mis que angloamericana. ¢ Gomo han de -

43/ thident, Pp, 281 y 282,
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querer los pueblos lo que no conocen? Nihil volitum quin prae cognitum,
Llamense cien hombres, no digo de los campos, ni de los pueblos don-
de apenas hay quien sepa lécr, ni que existen siquiera en el mundo - -
angloamericanos, de México mismo, de esas galerfas higanse bajar - -
clen hombres, preginteseles qué casta de anfinal es repiblica federada,
y doy mi pescuezo si no responden treinta il desatinos, Y esa es la
pretendida voluntad general con que se nos quierc hacer comulgar como

a nifos . Esa voluntad general numérica es un sofisma, un mero so--

fiSMa., e vess 44/
[

\

" JQué, pues, concluiremos de todo esto?, se me dird,  gQuiere usted

que nos constituyaios cn una repiblica central? No, Yo siempre he
estado por la federacidn, pero una federacidn ravonable y moderada, -
una federacion conveniente a nuestia poca ilustracion y a las circuns-
tancias de una guerra inminente, que debe haltarnos muy unidos. Yo
siempre he opinado por un malio entre la confederacion laxa de log -
Estados Unfdos, cuyos defectos han patentizado muchos eseritores, que
alld mismo tiene muchos antagonistas, pues ol pueblo esth dividido --
entre federalistas y demdcratas: un medio, dige, cntre la federacion -
laxa de los Iistados Unidos y la concentraciom poeligrosa de Colombin y
del Pertis un medio en gue dejando a las provincias las facultades muy

precisas para proveer a las necesidades de s interjor, y pronover su

44/ ibidem Pp, 284y 285,




prosperidad, no se destruya a la unidad, ahora méis que nunca indig--
pensable, para hacernos respetables y temibles a la Santa Alianza, ni
se enerve la accidn del Cobierno, que ahora mis que nunca debe ser
enérgica, pam hacer obrur simultinea y prontamente todas las fuezas
y recursos de la nacidon,  Medio tulissimus jbis,

Este es mi voto y
mi testamento politico,

"Dirfin los sefiores de la comision, porque ya alguno me lo ha dicho,
que ese medio que yo opino es ¢l mismo que sus seforias han procu-
rado hallar; pero con licencia de su talento, luces y sana intencldn, -

1

de que no dudo, me parece que no lo han encontrado todavfa, ltan -
condescendido con los principios andirquicos de los jacobinos, la pre-
tendida voluntad general numérica o quimérica de las provincias y la
ambicion de sus demagogos,

Han conwrtido en liga de potencias la federacion de nuestras provin-
cias, Desc a cada una esa soberanfa parcial, y por lo mismo ridfeu-
la, que se propone en ¢l antfeulo 6o, y cllas se la tonn vdn may de
veras, Cogido ol cetro en las manos, cllus sabrin de diestro a dies-
tro burlarse de las trabas con que en otros articulos se pretende vol-
virsela jlusoria, Sancidnese el principio que cllas sacariin las conse-
cuencias y da primera que va dedujo expresamenie Querétaro, s 1o
obedecer de V., Sob, y del gobicimo stno lo que les tenga cuenta, Za-

catecnn nstalando su congreso constituyente, va prohibio se le Hama-

se provincial, Jalisco publicd unas nstiucelones para sus diputadoy -«

gue cluden Ja convocatoria, y contra lo que en Osta s¢ mandd, tres -




provincias limitaron a los suyos los poderes, y estamos casi seguros

de que la de Yucatin no serdi tan obediente, Son notorios los excesos

a que se han propasado las provincias desde que se figuraron sobera-
nas, JQué serd cuando las autorice el Congreso General? jAhi ni en

éste nos hallariamos si no se les hubiera aparecido un ejército,
"No hay que espantarse, me dicen, es una cuestion de nombre, 'Tan
reducida queda por otros articulos la soberanfa de los Estados, que

viene & ser nominal, Sin entrar en lo profundo de la cuestibn, que es

propia del articulo 60,, y de mostrar que residiendo la soberanfa ~-
csencialmente en la nacidn, no puede convenir a cada una de las pro-
vincias que estd ya determinado la componen; yo convengo en que lodo

pafs que no se bhasta a s mismo para repeler toda agresion exterior,

es un soberanuelo ridiculo y de comedia, Pero el pueblo se atiene a

los nombres, y la idea que el nuestro tiene del nombre de soberanfa -
es la de un poder supremo y absoluto, porque no ha conocido otra al-
guna, Con esto basta para que los demagogos lo embrollen, lo frriten
a cualquicr decreto, que no les acomode, del gobicrmo gencral, y lo

induzcan a la insubordinacion, la desobediencia, ¢} cisma y la anar--

quia, Si no es cse el objeto, ¢Para que tantos ficios y amenazas si no
les concedemos esa soberanfa nominal? |, de sucerie que Jalisco hasta -
o obtenerla se b negadn a prestarnos auxitios para la defensa camfin
en ol riesgo que nog circunda,

Aqui hay misterio: latet anguis, ~ -
cavelc,
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"Bien expreso esth en el mismo artfculo 60., se me dird, que esa so-

beranfa de las provincias es sdlo respectiva a su interior”. 45/

"Eso del interior tiene una significacion tan vaga como inmensa, y go-
brarin intérpretes voluntarios, que alterando el recinto de los congre-

sos provinciales, segln sus intereses, embaracen a cada paso y con-

fundan al gobierno central", 46/

"Concluyo, sefior suplicando a V., Sob, se penetre de las circunstancias
en que nos hallamos, Necesitamos unidn, y la federacidn tiende a des-
unién; necesitamos fuerza, y toda federacion cs débil por su naturaleza
necesitamos dar la mayor encrgfa al goblerno, y la federacién mujti--

plica los obsticulos para hacer cooperar pronta y simultincamente los

recursos de la nacion". 47/

"Senor, si tales soberanfas se adoptan, si se aprueba el proyecto del
acta constitutiva en su totalidad, desde ahora luvo mis manos diciendo
como el presidente de Judea, cuando un puchlo tumulwante le pidtd la
muerte de Nuestro Salvador, sin saber lo que se haciad Inocens ego sum

a sanguine just! huyus: Vos vi deritis, Protestaré que no he tenfdo parte

A5/ thidem Pp. 287 y 288,
40/ Thidem P, 288,

A7/ Ihidem P, 293,
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en los males que van a llover sobre los pueblos del Anfhuac. Los han
seducido para que pildan lo que no saben ni entlenden, y preveo la di-
visidn,. las emulaciones, el desorden, la ruina y el trastorno dé nues ~
tra tierra hasta sus cimientos, Neclerunt neque intellexerunt, in tenebris

ambulant, movebumtur omnia fundamenta terrae, {Dios mio, salva a mi

patrial Pater ignosce illisguia nescunt quid faciunt". 48/

En torno a Servando Teresa de Mier Noriegn y Guerra y su posicion

que guardd durante el movimicento Independentista, el imperio y poste-
riormente en los primeros afios de la Repiblica hasta su muerte, han
surgido de los estudiosos de nuestro pasado, diversos puntos de vista,

49/ sobre todo por la posicion que adoptd en cl seno del Congreso -

Constituyente del 24,

48/ Ibldem P, 294,
29/

Altonso Reyes, lo considera como uno de los directores espi-
rittales de nuestra Independencla, asimismo lo califica de -
Precursor Mexicano y Benemérito Mexicano, y Padre de la -
Repablica,  Obras Completas Tomo 1V, P, 559.

2} mismo Reyes ha dividido en tres perfodos fa vida de Mier:

1. Hasta 1795, en Mixico, es un precursor de la Independen-
cia,

2. Sc¢ convierte en un desterrado et Furop y desde donde ayu-
da a ja misma causa;

3, De vuelta en México, coincide canl con la consumacion de la
Independencia, y cnionces, representa as primeras vacila--
ciones de la Era Constitucional, Obras completas, Tomo 1V
Pp. 552-555, Tambitn pucde verse ol ‘Tomo T, P44,

Ratil Rangel Frins, on discurso ponuncindo el 3 de diciembre

de 1977 para conmemorar ¢l 150 Aniversario del fallecimiento

del octor Mier, ofrectd su voto parn declararlo of prisner --
cludadanoy de América lndependicnte, "lray Servando, Blograffa,

Plscursos, Cartas™, P, 23,
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Veamos algunos de ellos, para una mayor informacion y comprensibn

del pensamiento del gran Servando Teresa de Mier,

Felipe Tena Ramirez lo ubica dentro del grupo de los Centralistay 50/:
Vicente Fuentes Diaz también lo coloca en este bando, pero reconocién-
dole grandes virtudes 51/; Alfonso Reyes lo considefa Centralista 52/,
sin embargo en otro documento acepta que predicaba un Federalismo -
templado 53/; Ignacio Burgoa Orihuela, sin dejar de reconocer el patrio-
tismo del Personaje que comentamos, estima que pertenecid a la corrien-

te Centralista 54/ y en igual posicidon lo encuentra Jesis Reyes leiules SR

/.

Martin Quirarte al analizar el discurso del Dr. Miecr, denominado dc -

las Profesias, concluye que no era centralista sino que huscaba un Je-

deralismo Centralizado 506/.

O'Goman dlce que Mier "querfa implantar on México un sistema fede-
ral sin conceder de momento, la soberanfa a las entidades. Querfa una

repiiblica cenrralizada que fucra cvolucionando hacia una federacién con

soberanias locales". 57/

50 Ob, Cit, P, 153,

31 Ix:rechos del Pueblo Mexicano, Tomo [ P, 890,
82/ Obras Completas, Tomo 111 P 434,

53 Oh, Cit, P. 547,

54/ Ob, Cit D478,

55/ Ob. Cii, Pp. 357-427,

50 Viston Panorimica de Ta Historia de México, 1, 66,
5_7_/ Oh, Git, I 67,




Otro punto de vista sobre el pensamicnto de Mier, es el que sostlenc
Joscfina Zoraida Vézquez, quien dice que Teresa de Mier, fué Fedem-
lista, sin erﬁbargo la confusion ha existido por la téquedad con la que
se negd a aceptar, que en el Acta Constitutiva se hablara de Estados
Soberanos; esto, por cierto temor a que un Federalismo as{ compica-
to, no proporcionara el suficiente poder al Estado Nacjonal, para asu-

mir sus responsabilidades para con la Nacibn., 58/

En efecto, Teresa de Mier no ert un hombre cuya ideologia fuera cien

por ciento centralista, mis bicn, buscaba un Federalismo moderado -
——

que fortaleciera al Estado Mexicano que estaba por nacer, Ello puede

quedar demostrado por el contenido de algunas de sus cartas dirigidas

al Ayuntamiento de Monterrey, N. L., en las que apuntaba que €&l pen-

saba por lo menos se buscara una Repiblica Central por 10 o 12 aios

mientras se daban los elementos necesarios para que cada Estado se

volviera Soberano 59/.

En carta de 30 de abril del mismo afio dirigida a Bernardino Cam, ct
Dr. Mier le informaba que ol Gobierno Federal por su conducto, lo -
habfa pedido al Ayuntamicento de Montevrey, hiclera una peticion formal

de Repablica, El Dr, Mier agregaba que en dicha petieion, en su opi-

S8/ Los primems tropiezos, En "Historta General de Méxieo™, To-

- nw 1, Poo1s,

59/ Ciartas fechadas ¢l 2 v 23 de abril de 1823, En "Pray Servan-
do. Biografi, Discursos, Cartas”, P, 99 y 1006,
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nidn, no se deberfa inclinar el citado ayuntamiento si ésta deberfa ser
Central o Federal, pues mis bien &l pensaba que se deberia optar por

un justo mediovc?:n't‘rev ambas corrientes, 60/

Pensamos que lo que no querfa el Dr, Mier, era una Confederacién de
Estados, similar a la que en Norteamérica se dié en un principio, - -

pues tal hecho, al igual que se dib en los Kstados Unidos, podfa poner

en peligro la unidad del Estado Mexicano.

Cerremos nuestro paréntesis y retomemos c¢l hilo de la exposicion,

1

Llcgd el 31 de cnero de 1824 y por fin, cse dia, la ex-Iglesia de San
Pedro y San Pablo, cn esos momentos recinto oficial legislativo, se -
convirtid en la cuna donde nacid cl Estado Mexicano y alli mismo se
habria de dar ¢ de dicho acontecimiento, porque en ese cdificio, co-
mo dice ¢l Lic. Mario Moya Palencia, sc firmd el Acta de Nacimiento
de la Repiblica Mexicana, con la cual se ¢red el sistema federal, y
también se confirid a las provincios la natwimleza de Estados y se -

determind la instalacion de Jos Congresos Constituyentes Lstatales 61/,

Presidfa el Congreso en esta fecha histdricn y fundamental para las -~

00/ Ob, Cit. D, 140,

o1/ Cronicas, Consvitmcion Foederal de 1824, Tomo 1. P 890, --
Fragmeno del Discurso pronuncindo en 1o Coremonia del 1V

nforme del Gobernador del Estado de MoOxico, 20 de Ve -
der 1974,




Instituciones Nacionales, el Diputado José Miguel Gordoa y como Se--
cretarios, Jos&é Mariano Marin, Diputado por Puebla; José Basilio Gue-

rra y Juan Rodriguez, Diputados por el Estado de México y Santos Ve=

lez, este ultimo Dipumdo por Zacatecas,

Se trd dicho documento ese mismo dfa al Ejecutivo, integrado este.
{ilthmo por José Mariano Michelena, Miguel Dominguez y Vicente Gue-
rrero, para su publicacion en wdo el Territorlo Nacional, lo cual se
mandd hacer el dfa 1 de febrero del referido ailo,

\ 3, Creacion Formal del Federalismo Mexicano,

Los primeros pasos estabhan dados, pes sc estaba formando la chhen-

taciéon nacional v el punto de partida de una nueva era para esta Tierra

del Andhuac,

Por eso, cse mismo primero de febrero de 1824, c¢l Supremo Gobierno
dirigld un Manificsto a la Nacidn, cn el cual recordaba tiempos tan - -
aflictivos y toda clase de dificultades y contradicciones que se habian -

vivido; por lo mismo, ahora pedia amor al orden, porque es lo {inic

que podia salvar al pafs y cvitar caer ¢n manos de los enemigos del -

naciente listado,

Resulta jnreresante mencionar algunos artfculos del Acta Constitutiva -

de la Pederacion, por sey basicos on ests aotas que se han indelado,

EY artfoulo Yoo del Acta Constitutiva mencionaba cn términos gencrales

las partes que intepraban ol Territorio Nacional; en el 5o, se adoptd la




forma de Replblica, Representativas Popular y Federal, en el 6o. y 70.,
se enumeraron los Estados miembros de la Federacjon y se hizo la de-

clamcion de la forma en que quedaban constiwidos,

Objeto del segundo capftulo de este trabajo, serd exponer coh mayor -
detalle, el origen y evolucion de las Entidades Federativas, motivo --

por el cual momentanecamente se dan nada més estos rasgos sobre cl

particular,

Ciertamente, el Acta Gnicamente contemplo 17 Estados y 2 Territorios
provisiomlmente, pero en su artfculo 8o. decin que en la Constitucion
General que con posterioridad se expidiera, pairfan darse con mayor -
precision los Estados Federados, ya fuera dando cabida a otros, o bien,

modificarlos, si asf lo exigian las necestdades reales, en blen y mra

felicidad de los pueblos,

En efecto, estos serfan modificados en virtud de que algunos fucron -
eliminados como tales, pasando a formar mric de otros; emergleron

mievos [Estados y Chiapas se agregarfa a la IFederacion Mexicana,

Al igual que para la division de Poderes del Cobierno Federal, el ar-
ticulo 20 del acta Constitutiva declard, cn cuanto a la fortma de Go--
bicrno particular de los Iistados, que para su cjercicio se dividirfa

cn poder begistativo, Ejcecutivo y Judiclal,

Mientras tanto, ¢l witfculo 34 del mismo documento, decfa que tinto

ol Acta como fa Constitucion gencral, garantizarfan o los Estadon In




forma de Gobierno adoptada en el Acta; pero los Estados también que-

daban comprometidos a sostener a toda costa, la Unidén Federal.

El Soberano Congreso de 1824, bajo la Presidencia del Diputado Godoy,
inicid la discusion del Proyecto de Constitucidn el dfa 1 de abril del --
referido afio, dindose por terminada cn la sesidon extraordinaria del 3

de octubre del afio antes dicho, siendo su Presidente en cse momento

Lorenzo de Zavala,

A proposicién de Miguel Ramos Arizpe 062/ en la sesion del dfa siguicn-
te, se firmd la Constitucién y se le entregd al Ejccutivo para su publi-
cacidn. En sesion del dia cinco, se presentd el Ejecutivo al Congreso,

a fin de jurar la Constitucion, compuesto por los Generales, Guadalupe

Victoria, Nicolds Bravo y Dominguez.

Para cstos dias ya se habfa llevado a cabo las elecciones para la Pre-
sidencia de la Replblica, resultando clecto, Guadalupe Victoria., Bl dfa
10 de octubre de 1824 prestaron juramento Victnria como Presfdente y

Nicolis Bravo como Vicepresidente, on cuyo discurso anuncid el prime-
ro de ellos mencionado, "l.a Independencia se affanzard con mi Sangre
y la Libertad se perderf con mi vida, l.a forma de Gobicro Federal,
adoptada por la Nacion, habrd de sostencerse con todo el poder de s

Leyes". 03/

6/ Nl en San Nicolis de las Capillanfas, ¢l 15 de febreysy de -
1775,

Discurso del General Guadalupe Viewora, al jurvar como Presi-
dente. Los Presidentes de México Ante Ia Nacion. Tomo | P, 29,




De esta forma, Victoria pasaria a la Historia como el Primer Presi-
dente de la Repiblica Mexicana, quien, ademés terminbléu périodo -
Presidencial de cuatro afios y a quien, obviamente,. también le corres-
pondid poner en prﬁctica“ el espiritu que imperaba en-la Constitucion,

en lo relativo al Ejecutivo Federal,

Nuestro primer Presidente, en su Gabinete di6 cahida a los diversos
grupos politicos, con el fin de superar diferencias en este punto de -
partida de la Replblica. Buscaba un equilibrio tanto en el dmbito nu-

cional como en ¢} internacional. 64/

]

México empezaba a tener su reconocimiento cn la esfera internacionl,
al ser enviados a nuestro pais representantes Diplomitlcos de Chile,

Colombia, Peri y EEUU, y al encargado de negocios de Inglaterra 65/.

Durante 1823 y 24, lapso en que sesiond el Congreso Constitvyente do
24, se publicaron varios documentos que legaron a manos de los Di-
putados, mismos que podrfan serles de utilidad como guia para la cla-
boracidon de nuestra Carta Magna. De csta manera conocicron las Cons-

tituciones francesas, norteamericanas, colombiana, la de cadiz, ¢l --

64/ Josefing Zoraida Vizquez, Ob, Cit. P'p, 18 y 19,

05/ A modiados de 1824 ogd a Gran Bretana como Ministro pleni-

” potenciario, Marinno Michelena vy como su Seerctario, Vieente
Rocafuerte, Concoditndasele a tste Gitimo, la ciudadanfa mexi-
cand,  yaoque habfa nacido en Guayaquil, ficuador, Rocafuerte,
despacs Heparfa a ser Presidente de su Pafs, Alfonso Reyes, -
Obras Compleras, Tomo 1V, P, 559,




federalista y obviamente, los documentos de la insurgencia mexicana,

A este propdsito, Lorenzo de Zavala, decfa que algunos miembros del
Congreso -estaban entusiasmados:",,,....por ¢l nistema federal y su -
manual era la constitucidon de 1_o§ Estados Unidos del Nofte de la que
corrfa una mala traduccidn én Puebla de los Angeles, que servia de -

texto y de modelo a los nuevos legisladores”,

4, Polémicas en torno a nuestro Federalismo,

Respecto a este sistema han surgido diversos puntos de vista, pues -
hay estudiosos de nuestra historia patria que cncuentran en el federa-
lismo mexicano la imitacidn de una figura extrana en suclo nacional, y
otros, después de interesantes reflexiones e investigaciones, le ven -
a esta teorfa rafces primitivas y propias en los pueblos aborigenes -

que habitaron esta tierra del Anahuac antes de la Conquista Espaiiola,

Unos mis, toman una posicion ecléctica y enscian que el Federalismo
Mexicano, nacié y se nutrid de nuestra propia circunstancia historica
y de ka experiencia que sc habfa obtenido en otros pafses que practi-

caban cl sistema politico que comentamos,

Aunada a esta polémica en torno a que si es de naturaleya propia ol

fedenttismo que profesamos o pura imitacion extrnlogica, lo que puede
quedar resumido en los tres puntos antes mencionados, debe agregarse
otra que o sungido en cuanto al tfempo; es decdr, respecto al mnmen-

10 en que este sistema polftico se fmplementd cn México, pues |ra




tal efecto se han citado argumentos polfticos y juridicos.

Polémicas que mientras mis duren, podrin ser también de mayor bhenc-
ficio, porque seguirin arrojando mayores luces sobre este importante
tema que iran enriqucciéndose con las investigaciones que se realicen’

y de acuerdo a los puntos de vista que se defiendan,

A, PUNTOS DE VISTA RESPECTO A LLA GENUINIDAD DE --

NUESTRO FEDERALISMO,

Veamos las posiciones que se han adoptado c¢n relacién a este apanjo-

nante aspecto,

a). IMITACION DEL FEDERALISMO, - Quienes han avanzado -
por cste camino, consideran que el slstema politico objcto de estas -

notas, c¢s una copia del modelo norteamericano,

Es el caso de Alexis de Tocqueville, quien afirmaba que "La Constitu-
cion de los Estados Unidos sc parece a esas hellas creaciones de la -
indws tria humana que colman de gloria v de blenes a aquellos que las

inventan; pero permanecen estériles en otras manos,
"Iisto os lo que Meéxicoha dejado ver en nuestros dias,

"Los habitantes de Moxico, quericndo establecer ol sistema federativo,

omaron oy modelo y coplaron casi integramente fa Constitucion de -

los angloamericanos, sus vecines,  Pero al rrasladar la Tetra de da ey,

no pudicron trasponer al mismo tiempo e} espfritu que Ja vivifica. Se -




vid como se estorbaban sin cesar entre los engranajes de su doble Co-
bierno. La soberanfa de los Lstados y la de ln‘Unibn‘, al salir del -~
.cfrculo que la Constitucidn habfa trazado, sc invadieron cada dfa mutua-~
mente. Actualmente todavia, México se ve arrastrado sin cesar de la

anarquia al despotismo militar y del despotismo militar a la anarqufa”,

66/

Ramdn Rodriguez Fernandez, Constitucionallsta mexicano del siglo pa-
sado, al referirse a la Carta Magna del 24 decfa que no Henaba ™., ,,

.. las necesidades naturales ni las aspiraciones politicas del puchlo --

mekicano,

"Pero a ellos se¢ unian ademis la creacidn de un sistema nuevo, des-
conocido, y que no cstaba en armonia con las tradiciones ni con las
costumbres de Jos mexicanos, ni con las necesidades politicas de la

época en que se establecia.  Tal era el sistema federativo.

"Lste slstema es un medio para dar cierta unjdad ficticia o eblos o

naciones que realmente se hallan seporados o divididos,

"lLas colonias americanas del Norte lo adoptaron al proclamar su inde-
pendencia, porque real y verdaderamoente estaban separadas las unag

de las otras desde su origen, por la diversidad de sus costumbres, de

606/ L.a Democracia on Amaerica, Mixico. P, 159,
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sus instituciones, de sus leyes y hasta dc las religiones que profesa-
ban. Necesitaron unirse en un momento dado para luchar con el poder
colosal de Inglaterra y para verificarlo necesitaron recurrir al medio

artificial, por decirlo asf, de formar una Confederacibn,

"Iin México sucedia absolutamente lo contrario. La unidad nacional -~
estaba perfectamoente establecida y consolidada, Todas las poblaciones
del pafs sc regfan por unas mismas leyes; todos sus habitantes obser-
vaban las mismas costumbres, hablaban cl mismo idioma y profesaban
la misma religidn: todos, cn una palabra, reconocfan un centro cn Jos

)
poderes nacionales y acataban sus leyes y determinaciones, 07/

Por su parte José Maria Lozano, sin dejar de reconocer que Moéxico
tomd como modelo las instituclones politicas norteamericanas, sostic-
ne que ol proceso de formacion de nuestro federalismo fue completa-
mente inverso al del pafs del norte, pues alld con este sistema poli-
tico unicron lo desunido, micntras que en niestro pafs, cl todo se -

fracciond para conservar y jortalecer la unidad nacional,

Acorde con esto, sc dejd ..., a0 cada Estado unn vida propia y

la mas amplia libertad para la explotacion y desarrollo de sus cle--

mentos morales y fisicos, se esperd, y con razon, que el engrande-

07/ Ob, Cit, Pp. 207 y 208,

bnoda advertencia de sa libro, deeta: "Las instituciones po-
Mlcag de los Pstados Unldos del Novte han sido y aun son
ol modelo de fas noestras”, P11




cimiento de cada Estado hiciera grande y poderosa a la Repiblica,

fuerte en su gobierno interior y fuerte ante la gran‘familia de las na-

ciones."’ 08/

"Es obra del tiempo que la idea que entrafia la federacidn mexicana
penetre de lleno en los espiritus y se enéarne en el sentimiento na--
ciohal. Es una idea que estd en contradiccidn con las tradiciones de
un pasado de muchos afios; y solo el tiempo en su trabajo lento, pero

siompre progresivo, puede destruir esas tradiciones, haciendo que la

idea de la federacidn se convierta en un hecho prictico y se desarro--
lle en toda su extension, Frecuentemente ol poder federal ha invadido
la soberania de los Iistados; frecuentemente los Fstados, levando mas
alli de sus lmites naturales su soberania propia, han invadido la es-
fera en que gira constitucionalmente el poder de la Unidn; pero legard
alguna vez en que los Estados, penetrdndose bien de lo que es su so-
berania y la soberanfa nacional, funcionen sin dificultades ni conflictos,
establecitndose asf una perfecta armonfa en ¢l movimiento politico y so-

cial de la federacidbn mexicana®. 09/

Juan de Dios Arias, refiriéndose a la Constitucion del 24, considera -
que dicho "trabajo no presentd dificultad de ninguna clase porque la -

misma ignorncia en que se estaba del sistema proclamado, no daba -

68 Ob, Cit, P 6O,

09/ Ihidem Pp. 6y 7,
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ocasibn de conocer sus dificultades ni sus ventajas". 70/

En su ponencia "La genesis del acta Constitutiva de 1824 y la inter--
vencién de Austinv en su el_:ibom_cibn", Jorge Gaxiola eXpuso que "El
Federalismo......no fue pmducto‘ arbitrario de‘los Oo_nstituyéntes

de 24, pero si aglutinahte de las provincias que intentaban disgregar-

se e imitacién suscitada por el exito alucinante de las instituciones de

Norteamérica”, 71/

El mismo Gaxiola, con el fin de demostiar que el federalismo Mexica-

no fué una copin del Estadounidense, cita hechos de mucho peso a su

favor.

Dc esta manera, nos informa aue el 20 de marzo de 1823 "Esteban Austin
72/, formuld en inglés un proycecto de Constitucién parn la Repablica -
Mexicana, en cl cual combina con alguna habilidad, los principios de

la Constitucion de los Estados Unidos con la Espaiiola de 1812". 73/

Se entrevistd cn mayo de 1823, dice Gaxiola, von Miguel Ramos Ariz-
pe, en Saltillo, momento en el que sometid a su congidemcion un plan

de Cobiecrmo Federal escrito en tngles, on ¢l cual se condensd y adaptd

70/ Tomado de Octavio A. Hernfinder, "La Lucha del Puehlo Mexi-

cano por sus Derechos Constiticlonales™, En Derechos del Pue-
blo Mexicano, Tomo 1, Pp, 96 v 97,

1/ In "la Crisis det Pensanilento Polftico y Ouos Ensayos'™ 17,120,
72/ Norteamericano que Hegd a fines de 1822 a Mixico, on <l fin

do obtener B confirmacion de la merced otorgada a su padre
para colonizarTexas,
73/ Jorge Gaxiola. Ob., Ch, P, 139,




la Constitucion Norteamericana, quien para esas fechas ya habja adop-

tado la nacionalidad mexicana.

"Su aparente amor a la patria lo expresaba en el proemio de ese pro-
yecto de Constitucion: 'Movido, dice, por el deseco in‘naco de la rcllci-i '
dad de mi patria, y considerando no tan sdlo como un derecho sino -
también como un deber, el contribuir cuanto mis cortas luces lo per-.
mitan a aclarar la importante discusion que se haya pendiente, sobre

la forma de Gobiemo que por la Nacidn Mexicana debe adoptarse, me
he tomado la libertad de presentar a &sta mis ideas sobre tan delicado
y grave asunto', agrcg‘a'rllﬂdo que las'bases generales se han tomado - -
principalmente del Gobierno de los Estados Unidos de América, cuyos

benéficos resultados son ya evidentes por la feliz experiencia de muy--

chos anos!”“74/

Este proyecto de Austin, afinma Gaxiola, fué estudiado con mucho cui-
dado por Miguel Ramos Arizpe, haciéndole al documento algunos came--

hios y correcciones, En algunas de sus partes, también le hizo anota-

ciones,

"Austin afivma también que cuando condensd los principios de ta Cons-
”» » * M .

titucidn Amevicana y entregd su trabajo a Ramos Arizpe que cria ¢l Je-

fe del Partldo ffederal, me dijo en ese tdempo que lo mandaria @ sug

amigos. Yo creo, agregn, que este plan tuvo mucha influencin pam -

74/ Gaxiola, Ob, Cit, P, 141,



dar unidad ala intencidn y direccion del Partido -Federal, Arizpe, con-
tinda diciendo Austin, fut el Jefe de la Comisidn que redactd el Acta
Cors titutiva y una comparacion de ella con este plan demostrard su es-

trecha semejanza", 75/

El proyecto que le presentd Austin, fué inspiracion para Ramos Arizpe,
pues las semejanzas verbales, la igualdad de instituciones que propo--
nfan ambos documentos y las anotaciones que ¢l mismo Ramos Arizpe

puso al mm rgen del proyecto de Austin, hace pensar a Gaxiola, que es-
te (ltimo documento, origind el que se presentaria después al Congreso

Constituyente y ¢l cual fué aprobado con et Tiwlo de Acta Constitutiva,

76/

b). ORIGEN PROPIO DEL FEDERALISMO MEXICANO EN TIE-
RRA DE ANAHUAC,

Se ha ldo extendiendo la corriente que encuentra los antecedentes pri-
marios del Federnlismo Mexicano, en los puchlos Pre-cortesianos que
habitayon estas tierras, nucleos que estuviern organizados, por cues-
tiones &tnicas y grogrificas, de acuerdo con Gobiernos Regionales  --

autbnomos: pero que conforme pasd el tempo, se convirtid en tradicion

y habito por Ja mismi estructura socio-ccondimica que constituyeron,

75/ ibidan, P, 144,

76/ Ihidem, Pp. 144y 145,
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Ciertamente, dicha forma de Gobierno no estaba respaldada juridicamen
te, sino més bien, correspondia a una necesidad prictica; es decir, era
una situacion de hecho, que sin embargo, como en muchas ocasiones hu

sucedido en otros aspectos, termind con el tiempo por sentar bases de -

una norma legal,

Entre los Defensores de esta tésis, estd Vicente Fuentes Dfaz 77/.

c)., POSICION ECLECTICA,

l.os que se han colocado en esta posicién, como Octavio A. Herndndez,
dice que era una necesidad impostergable que en el constituyente del -
24 se adoptard cl sistema federal, pues de lo contrario se hubiera co-

rrido el riesgo de que sobreviniera una disgregacion total.

Asimismo agregn, "Ciertamente, cl federalismo era una institucidén --
importada, Su origen no cra nuestro, No fueron los mexicanos, recien
nacidos a la vida independiente, ni sus inmediatos antecesores, los go-
bernantes y gohcrnados de Nueva Espaia, ni los pobladores de las tie-
rras de Andhuac, quienes lo inventaron, pero tampoco eran genuinos -
muchos otros principios acogidos por la Constitucion de 24, como cl

regimen republicano, la divisidn de poderes o ¢l reconocimlento de --
ciertos derechos piblicos individuales, Ninglin pueblo tiene, y nenos on

la infelacion de su vida polftica, ideas o instituciones absolutamente --

7/ 1 Senado de la Rephiiblica, Mixica, Pp. 11 - 14,




"El ejemplo de Estados Unidos, con ventaja cronolégicu de medio siglo

de vida independiente, estaba préximo y, sin artificios, invitaba a su

emulacion .

"En la labor del Constituyente de 24 no hubo ni ignorancia, como lo -~
quizo Zavala, ni afin de imitacion ciega, como lo pretendié Lucas --
Alaman. Hubo, si, ansiedad rayana en desesperacién, porque log - -
autores de 2 Carta no podfan tener certeza plena de que, pese t su

gran esfuerzo, &sta fuera suficiente a satisfacer los violentos reque-

rimientos de los grupos contendientes, recibidos cn el Congreso” 79/,

"La Constitucion de 24 no fué mera copia de los patrones que le sir-
vieron de modelo, sino que en su articulado percibese un esfuerzo por
acoplar al funcionamiento de ciertas instituciones a nuestra realidad -

politica, incapaz de adaptarse el mecantsmo rviguroso de una teoria -~

plblica”™, 80/

Igualmente, lgnacio Burgoa Orihucla, no dejn de reconocer una cierta
influcncia del modelo norteamericano, pero dice que tampoco se e --

puede considerar a nuestio ifederalismo, extraio a la evolucion polft-

ca del pafs, 81/

78/ La Juctin de) Pueblo Mexicano por wus derechos Constituclona -
les, in "Derechos del Paeblo Mexfcitno™, Tomo 1, Pp. Y8 y 99,

79/ ihidem P, 100,

80/ hidem P, 101,

ST/ O Cin Ppo 476 - 478,
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Politicamente hablando, el imperio espaiiol era una entidad central, (o-
da vez que las partes integrantes de &l formaban una unidad juridico-

polftica sin autonomia interior y dependiendo divectamente de la metrh-

poli.

Al ser expedida la Constitucion de Cadiz de 1812, se dio un giro nota-
ble, ul reconocerles a las provincias coloniales una como especie de -
autarquia, y se invistid a sus diganos repreacntativos (Diputacion pro-
vincial) con facultades para gobernarlas Internamente; autonomia provi-

sional, que entraid la génesis del federalismo.

L.os esfuerzos de las diputaciones provinciales, aunadas a una tenden-
cia emulativa del sistema Constitucional de los vecinos del norte, fi-
nalmente terminaron por proclamar cl federalisimo, sistema consignado

en ¢} Acta de 31 de enero de 1824 y la Constitucion del mismo ano. 82

Mexico es un Estado compuesto, no por "listados libres y Soberanos"”,
sino por cintidades autdbnomas, creadas a posteriori por los documentos
Constitucionales on que se decidio a doptar la forma estatal federal, -
Por lo tanto ia federacidn mexicana no ha sido una Unidon de Estados,

sino un sistema de descentralizacion traducido en la creacion de eti-
dades autdnomas, dentro de la entidad macionnl, ‘Tales entidades no -~
preexisticron como estados libres y soberanos a Ja institciéon federal:

yosionuestio pafs o adopiado esta forma politico-jurfdica, ha sido dos-

S2 hidem 1, 01,




de el punto de vista estricto del derecho, sin haber obedecido al pro-

natural y propio de la formacion fedé‘mtiva. 83/

B. TIEMPO EN QUE SE UBICA EL IFEDERALISMO MEXICANO, -

a). Tal y como se acaba de exponer en el inciso b) del punto
anterior, hay estudiosos que manifiestan que nuestro federalismo tiene
sus raices en los antiguos pucblos del Anfhuac, utilizando para w) --
aflymacidn, los argumentos ya expresados, razdn por la cual no se -

abundard més sobre este punto de vista,

b). Otros investigadores ven en la Constitiucion de 1812, Jas
raices primigenias del federalismo mexicano, al cual también ya s¢ ha
hecho alusion, al abordar el inciso ¢) del mismo punto antes dicho, ~-

cuando se citd al maestro Burgoa.

L1 jlustre maestro de nuestra Universidad, ensefa que duramte ¢l pe-
rfodo comprendido del afo de 1810 a 1821, la vida pablica de nuestro
pais se desenvuelve y se encausa por dos corrientes:

- La derivada del jdeario insurgente,

- L.a proveniente de las innovaciones polfticas ya introducidas

cn Bspaia, las que quedaron consagradas on la Constitucion de 1812,

Dentro de estas dos corrientes, dice Burpon, y principalmente en ia -

83/ ibidem, Pp, 468 y 169,




segunda de cllas, se reconoce y afirma una fnstitucion politica como

fué la diputacién provincial, a la que puede conceptuarse como el ger-

men del federalismo en México, 84/

Nettie L.ee Benson, en su libro "La Diputacion Provincial y el Fedeiu-
lismo Mexicano”, expone que '"En el nuevo sistema de Gobiermo que -
fmplantaba la constitucion de 1812, no habfa Virrey.  El Jefe Polftico
era ¢l Gnico funcionario ejecutivo de la Jurisdiccidon en que la diputn-
cion provincial tenfa autoridad, y serfa dircctamente responsable nike
las Cortes de Espaia, Il Jefe Politico en la ciudad de México, que de
hecho reemplazd al Virrey, carecia de jurisdiccion sobre los Jefes Po-
liticos de Guadalajara, Mtrida, San Luis Potosi, Monterrey o Duriingo.

Cada provincia gozaba de una independencia completa con respecto a -

las demas", 85/

Asf es como l.ce Benson, localiza el punto de partida de nuestro fede-

ralismo, con fa Constituelon Gaditana,

¢). Hay quicnes definitivamente ven ¢l origen del Federalismo

Mexicano, cn el Acrta Constitutiva de 31 de encio de 1824, reafirmado

84 Ibideni, P, 478,
85/ Tomado de fgnacio Burgoa Qrihuela, Ob, Cit, P, 481, Haee Ja

aclaracion ¢l maestro Burgoa que Ia awtonomfa otorgada, no -
quicre decir que se haya traducido en una verdaders fndepen-
dencin, Tues nunca se convirteron on Entidades Politicas So--
beranas, ya que sigaicron formando parte del todo coloninl de
P12 hasta 182]1 y del Estado Mexicano a partiv de la covinei-
pacion del Pafs hasta que se Constituyd ¢l Pacro Federmivo de
S de enciv de 1824, Pp. 460 y 161,




meses después por la Constitucion del mismo afio,

Tal es el caso de Jorge Gaxlola, cuyos puntos de vista ya se indicaron

en el inciso a) del punto anterior, razdn por la cual, aqui no cabe - -

ampliar mis esta consideracion,

L)
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION DE LOS ESTADOS FEDERADOS EN EL SIGLO XIX

I REFERENCIA A LOS ESTADOS EN LA CONSTTIUCION DE 1824,

1. Primeros Antecedentes

Al final del Capitulo anterior; concretamente en el momento en que fué
nocesario ubicar las distintas tendencias de los estudiosos respecto

del sistema federalista que profesa México, se abordé brevemente

el fema de las diputaciones provinciales,

l.as investigaciones hechas sobre los antecedentes de los Estados -
miembros de la Pederacién Mexicana, obligan a tocar nucvamente,
aunque sea en forma sumaria, el aspecto de las diputaciones Provin-

ciales y, por tal motivo, nos remontaremas al aijo de 1812,

Octavio A, Herndndez, en conferencla de 5 de julio de 1968, sustenta
da en el Tearro de la Repdblica de la Cludad de Querétaro, expuso
que los origencs de los Estados que suscribieron el Pacto Federativo
de 1824, bien se pueden localizar en ta Constitucion Gaditana de 1812,

pues ésta permitio su aparicion; ciertamente, no con tal denominacion

3ino como Mrovincia.




De esta forma, el maestro Herndndez sostiene la tesis de que, de
hecho, los Estados en germen existieron antes de que la misma Acta
Cons titutiva- de la Federacién los considerara como tales; si bien es

clerto juridicamente nunca tuvieron esta calidad. 86/

lgnacio Burgoa, de cuya obra de Derecho Constitucionnl se ha cxtrai-
do la nota anterior, comulga con esta idea al ensefar que la autono-
mfa otorgada a las Provincias, de nlnguna mancra quizo decir que -
se tradujera en una verdadera independencio de eilas, porgue nunca

Hegaron a ser Entidades Politicas Soberanas,
Al

Ademds, eéstas en ningin momento dejaron de formar parte de un -
tado, hasta que, por fin, se les concedid el calificativo de "Estados
i.ibres y Soberanos', en el Acta Constitutiva de 31 de enero del 24,

lo cual ficilimente se puede constatar en ¢l Articulo 6o. y 70. de -

dicho documento, 87/

No estd por demds plasmar aquf lo que informa el Dr, Jose Maria

L.uis Mora sobre la extension territorial de Mixico en nquellos tiem-

pos.

8O/ Tomado de Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional
Mexicano, P, 484,

87/ Ihidem. Pp, 460 y 101, Asimismo, dice que en realidad o -

partiv de o emancipacion del Pafs on 1821, @ste se constitu-
vo como verdadero Fstado, el Exstado Mexicano,



El ilustre guanajuatense, manifestaba que: "la Replblica Mexicana, una
de las principales secciones del vasto Continente Americano se halla
situada entre los 15°44' y los 42 gmdos’ de latitud septentrional y en-

tre los 12°42' de longitud oriental y los 25°21' de longitd occidental

del meridiano de México su capital. Al Norte, al Nordeste y al Este

confina con los Estados Unidos de América: sus 1fimites hacia ¢! me-
diodia son la Bahia de Honduras y la Repliblica de Centro América: al

Este el Oceano Atlintico y el Golfo de México, y al Qeste y mediodfa
bafla sus costas el Oceano Pacffico, La extension de su superficie es
de ciento treinta y cuatro mil leguas cuadradas de las de a veintjein-
co en grado: su mayor extension o longitud es de N.N.O. a S,8.4:. y
consiste en seisclentas ochenta y dos leguas comunes, tomandola so--
bre el Cabo de San Sebastidn en la Nueva California, y terminindota
en la extremidad meridional del Estado de las Chiapas: su mayor an-
chura es hajo cl grado 30 de latitud desde el Rio Sabina, limite orien-
]l del Pustado de Coahuila y Texas, hasta Ja Isla del Tiburdn en ¢l -
IIstado de Sonova, y consiste en trescicnins sesenta y cuatro leguas:
un tercio de la drea de Mexico se halla bajo 1o zona torrida y ¢l res-

to en la zoma templada boreal.” 88/-

8K jost Marfa Luis Mora, México y sus Revoluclones, "Tomo |,
Pp. 13 y 4,
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70,

2, Estados y Territorjos Primigenios de la Federacidon Mexi-

cana,

El basto territorio, quedd fraccionado provisionalmente por disposicién’
del Acta Constitutiva de la Federacion, en 17 Entidades Federativas vy

2 Territorios; los que a continuacion se detallan:

Guanajuato

Compuesto por

las Provinciasde:
Interno de Occidente Sonora

Sinuloa_

i

Compuesto por las
Provincias de:
Interno de Oriente Coahuila

Nuevo Lodn
Texns

Compuesto por las

Provincias de

ACTA CONSTITU-  Estados Interno del Norte Chihuahua
TIVA DE {.A FE- Durango
DI:RACION MEX]~ Nuevo México
CANA (i824)

Jalisco

México

Michoacln

Oaxaca

Pucbla de los Angeles

Querétaro

San Luis Potos{

Nuevo Santander (Tamaulipas)
Tabasco

Tlaxcala

Veracruyz

Yucatdn (con la Laguna de TTrininos)
zaciatecas

Terrvito-  {ias Californias

rlos de lad Sin ¢l Pueblo de tonfla que
Federae, | Calima seputrd unido a Jallico
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Como se podré Qbscrvar en el cuadro sindptico, el Acta Constitutiva
de la Federacidon, no considerd a Chiapas, toda vez que se le quizo

dejar en libertad para que. por sf misma  decidiera su suerte, 89/

Desaparecid la Provincia del Istmo y declard el Artfculo 7°del Acma,

qué los partidos y pueblos que integraban csta Provincia regresarfan

a las que pertenccian antes.

Si bien es cierto que por primera vez sc les daba la denominacidn
dc‘ "Estados" y, €stos vendrfan a ser los primeros de la naciente
federacion mexicana, también lo es que sc sentd formalmente el pri-
mer precedente en cuanto a la de "Territorios” Federales, quedando

&stos Oltimos sujetos a los Supremos Podeves de la IFederacion,

En sintesis, los 17 Estados asi como los 2 Territorios mencionados,

habrfan de ser los que originalmente y en forma provisional, dieran

nacimicnto a la Repdblica Federal Mexicana,

Durante ¢l breve perfodo de vigencia del Acta Constitutiva, se dicron

algunas variaciones en cuanto a la division territorial se rvefiere,

In primer Jugar, se debe moencionar que a rafv de que Chiapas quedd

89 11 dia 12 de septiembre de 1824, decidio agregarse a MUxico
— ! ) greg
y ¢l 14 del mismo mes, se hizo Ja declayacion solemne,




en completa libertad de decidir su destino (inclindndose posteriormen-
te por su agregacion a México); Guatemala mientrés tanto, tfabajabu
en esa Provincia a fin de lograr que la resolucion que tomaran los -
‘chiapanecos fuera a su favor, La intervencién de este pafs se sintid -
con mayor intensidad en ¢l firea de Tapachula, pues incluso iogrb -
que en Acta levantada el 24 de julio de 1824, declarara esta Ciudad

que se agregaba al Supremo Gobierno de las Provincias Nuevas de -

Centroamérica,

No obstante lo anterior, continuaron las protestas y discusiones res-
pecto a si el Partido del Soconusco tenia derecho a tomar este tipo

de decisiones por si sdlo, resolviéndose despues en un llamado esta-

do de neutralidad,

Vavias disposiciones fueron expedidas durante este tiempo, sobre -

modificaciones territoriales:

Por decreto de 7 de mayo de 1824, se formalizaron como -
Iistados de la Federacion a Nuevo l.edn por un lado y, por
el otro, a Coalwila con Texas, desapareciendo de esta ma-
nera ¢l Estado Interno de Oriente.  Sin embargo, cuando -

Texas pudicra subsistit como Estado por sf mismo, lo debe-

rfa dar a conocer al Congreso General para su determinacinn,

Francisco Bulnes tacha nl legislador de una completa falta de

sabiduria, por considerar a Texs como un Terrftorio, ya
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que aquf se pudo empezar a salvar el basto Territorio Texn-

no. 90/

Mediante decreto de 22 de mayo, se declard que la Provincia
de Durango, misma que formaba parte del Estado Intermo del

Norte, nacfa como un Estado Independiente. 91/

Con decreto de 6 de julio del mismo afio, el Estado Intemo
del Norte, que lo formaban Chihuahua y Nuevo México, dejo
de existir, a efecto de integrar un Estadod R region de Chi-

huahua y pasando Nuevo México a formar parte de la Federa-

cibn Mexicana como Territorio,

A través de decreto de 26 de mayo del aflo mencfonado, se
considerd conveniente dejar en lihertad a Chiapas, para que
decidiera su suerte; pero con las Actas de la Junta de Chia-
pas celebradas el 12 y 14 de septiembre del afo antes cita-

do, esta Provincla determind formar nuevamente parte de -
Meéxico. 92/
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l.as Grandes Mentiras de Nuestra Historia, P, 342,

Se infiere que siguid subsistiendo el Estado Interno del --
Norte, Gnicamente con Chihuahua y Nuevo México,

Por parte de México no se hizo ninguna declaracibn respecto
a Chlapas en esos momentos, sino hasta la constitucion,
“Tambitn debe tenerse presente que no se tomaba en consi-
deracion el Partldo de Soconusco, por las condiciones crpe-
ciales en que se encontraba. Q'Gorman, Ob, Cit, P, 61,
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- Del decreto fechado el 20 de agosto, vino el reconocimiento
de la independencia de las provincins unidas de Centroamé-
rica, pero no se tomd en consideracidon a Chiapas, en vir-

tud del decreto de 26 de mayo que se ha citado antes, 93/

Concluyendo, la divisién territorial por Entidades, antes de la expe-
dicion de la Carta Magna del 24 y, consecuentemente, con lo antes

dicho, eran 20 Estados y 3 Territorios, siendo las novedades lay -

que se acahaban de apuntar,

3. Las Entldades FFederativas en la Constitucion de 1824,

Segiin lo establecido en el Articulo 5°de] Cddigo Fundamental de -~

824, el Territorio Mexicano quedd fraccionado de la siguiente mane-

ra:

93/ Jos& Marfa Lozano, - Ob, Cit, Pp, 10y 11,
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Chiapas 94/
Chihuahua

Coahuila y Texas 95/
Durango

Guanajuato

Jalisco

México

Michoacin

Nuevo Ledn

Onxaca

Puchla de los Angeles
Querétaro

San Luis Potos{
Sonora y Sinaloa
Tabasco

Tamaulipas

Veracruz

Yucatin

Zacatecas

RAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS ME XICANOS
1824

CONSTITUCION FEDE- Estados ﬁ

Territorios | Alta California
de la Baja Califomia
Federacién | Colima
Santa Fé de Nuevo México,

En este nuevo Instrumento Juridico-Politlco que habria de regiv los
destinos del pafs durante una década, al entrar en vigor, abrigd a
19 Entidades Federativas y 4 Territorios FFederales; es decir, 23 --

figuras politicas vinieron a aglutinar todo ¢l Territorio Mexicano,

94/ Sin el Partido de Soconusco, cuya capital era Tapachula, ya

que no formaba parte del Territorlo de Chiapas al expadirse
la Constitucidn del 24,

95/ Jrancisco Bulpes, también critica a In Constitucion de 1824,
por considerar a Coahutla y Texas comn un solo Estado, pues
Texas era de una extension terrborvinl mucho mis priande que
ef de Coahmila, con mejores recursos, vias de comunicacion

y mayor poblacion con cierto nlvel cultaral, Ob, Cit. Vp, --
342 y 343,




N v

Sin embargo, debe sefialarse que a Tlaxcala que se le habfa erigido
como Estado en el Acta Cbnstltutiva, ahora, por mandato de la pro-
pia Carta Magna, quedaba sujeto al cardcter que le fijara posterjor-
mente una Ley Constitucional. Con Ley de 24 de noviembre del afio

que se viene citando, se le declard en calidad de Territorio de la -

Federacion,

Haciendo la comparacion catre los Estados originarios consignados en
el Acta Constitutiva y los que despué&s tuvieron vida con la expedicion
de, 1a Constitucion de 24, se puede observar que cn ese breve lapso

que separa a un Ordenamlento del otro, desaparecieron del escenario
nacional, los 3 Estados Internos, o sea, ¢l de Occidente, Oriente y -

el del Norte, engendrando con cllo nuevas Entidades.

Asi, tenemos que el primero de cllos did origen al Estado de Sonora
y Sinaloa; ¢l segundo, cedid su lugar al de Coahuila y Texas, asf co-
mo al de Nuevo Ledn; el tercerv, dido pso al de Chilwahua, Purango

y el Territorio de Santa I'é de Nucevo Mixico,

Nuevo Santander cambid definitivamente su denominacion por la de Ta-

maulipis y, por mutuo propio, se agreghb Chiapas a Mxico,

L1 Terrvitorio de las Californias se dividio cn dos: Alta Califoinia y

Baja Codifornia,




4, Nuevos listados de la Federacidon Mexicana,

Jos&é Marfa Lozano 96/, y siguiéndolo Edmundo O'Gorman 97/, quie-
nes por sus 51éri documentadns obras han sjdo de vital importancia -
para el desarrollo del presente Cap{tuio, afirman due la Replblica Fe-
deral dejd de existir para dar cabida al sistema Centralista, con la
Ley de 3 de octubre de 1835, pues &ésta did por terminado el funcio-

namiento de las legislaturas de los listados, para ser sustitufdas por

las Juntas Departamentales.

Durante los once afjos que durd vigente la Carta Magna de 824, se su-
cedieron varias Jeyes que transformaron la division territorial que fi-

jo originalmente la multicitada Constitcion.

Acordes con lo anterior, enseguida se enlistan las modificaciones que

sulrid el territorfo, hadendo de esta manera, una sintesis de este pun-

to.

1 Congreso, haclendo uso de sus facultades consagradas en
la Praccion XXVHI del Artfculo 5%de la Constitucién y ante la

apremiante necesidad de buscar un lugar que sirviem de asien-

96/ Ob, Cit, P13,
EZ/ Apunta que si bien es cierwo que con la Ley citada se determi-

nd ¢l establecimiento de la Rephblica Central en vigor, &sta --
fuc orpnnfzada con la promulgacion de la ey o Bases Constitu-
cionales de 23 de octubre de 1835, y de las Leyes Gonttitucio-
niles de diciombre de 1830,




i

W SR CEE U A #

to de los Poderes Federales, mediante Decreto fechado el dfn
18 de noviembre de 1824, designd a la Ciudad de México con
un Distrito en cfrculo, "cuyo centro sea la plaza mayor de ~
esta ciudad y su radio de dos ‘leguas”. Este territorio le fue
extraido al Estado de México, quedando menguado y teniendo,

por este motivo, problemas con el Gobierno General.

Por Ley dc 18 de abril de 1826, se consignd que los puchlos
que quedaran cortados en virtud de la linea de demarcacibn,
pasarian a pertenecer al Estado de Meéxico, siempre y cuando

el mayor nimero de su poblacion quedara fuera del clreulo -

distrital,

Tomando en consideracion la declaratoria hecha por la Consti-
tucidén en su Artfculo 5°respecto a la situacion de Tlaxcala, el
Congreso expidio un decreto el 24 de noviembre de 1824, me-

diante el cual lo confirmdé como ferritorio de la Federacién

Mexicana,

[l Estado de Sonora y Sinaloa, a peticién de su propia legis-
latura local, se dividid en dos Intidades Federativas, forma-

lizindose con la Ley de 13 de octubre de 1830,

Al din sipuiente se expidié el decreto que senald las replas -
provisionales para llevar a cfecto la division, micatrs que -

las nucevas legislaturas convenfan la demarcacion de g co--
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rrespondientes distritos,

Se confirmd y ratificd cl tratado de limites celebrado en 1819
entre los Estados Unidos (vleNo'rteaméxfica y Espafia, median-
te tratado aprobado por ol Oongresb General, y ratificado por
el Ejecutivo Federal el 28 de abril de 1828, haciéndose lo -

mismo en Washington el 5 de abril de 1832,

Por Ley del 23 de mayo de 1835, se separaron de Zacatccas
la ciudad de Aguascalientes, juntamente con los pueblos de¢ -
su jurisdiccidon, para formar un Territorio mis de la Fudera-

cion Mexicana, a solicitud de la propia ciudad 98/.

Para el afo de 1835, tal y como lo acabamos de ver, la di-

vision territorial prevista en la Constitucion del 24 ya no funcionaba,

toda vez que en ese periodo transcurrido hubo un reacomodamiento y

creacion de piczas politicas.

Mientras cstuvo en vigor la Constitucion de 1824, como ya se ha --

enunciado en pardgrafos anteriores, sc generd una serie de modifjca-

98

Veise José Maria Lozano, Ob, Cit, Pp. 11-12, y Edmundo
O'Gorman, Ob, Cit, Pp, 70-72,

In virtud de que esta Mrovincia habin estado en franca rebe-
Hon contra el gobicrno del centio, Santa Anna se traslidd en
1835 somctitndola al poco tiempo, procediéndose, seplin Mar-
tn Quirarie a cercenavie ¢ territorfo, y con Ja pirte que se
le quith, se formd of Territorio de Apuascalientes. "Vision
Panordmica de la Historia de Mexico”. P, 76.
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ciones en relacidn a la divisibn geografica, por lo que al ser abrogu-
do dicho Cddigo fundamental, México presentaba cl siguiente cuadro,

en cuanto a sus Unidades Politicas se refiere:

Chiapasg
Chihuahua
Coahulla y Texas
Durango
Guanajuato
Jallsco
México
Michoacén
Nuevo L.ebdn
Estados Oaxaca
i Puebla de los Angeles
Querttaro

San Luis Potos{
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Veraciruz

Yucatiin
L Zacatecas

DIVISION TERRITORIAL

N

POR ENTIDADES
EN 1835

Aguascalientes
b . .
Territorios Alta Califomia
de la Raja California
. s, Jolima
Federacion (50 o .
Santa I°é de Nuevo Mciexico
Tlaxcala
Distrito Federal

El Territorio Mexicano estaba fraccionado en esta epoca cn: 20 Fsta-
dos, O Verritorios y ¢l Distrito Federal, sede ste dltimo, de los --

poderes penerales de la nacion,
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Haciendo la comparacién con las Entidades que contempld originalmen-
te la Constitucién de 24, las novedades a este tiempo fueron: Si nalon,

Sonora, Aguascalientes, Tlaxcala y el Distrito Federal como Ciudad-

Capital de la Repiblica Mexicana,

En el periddo de transicién del IFedemlismo al Centralisimo se dieron

los siguientes pasos para su implantacion definitiva,

Al correr el aflo de 1834, el General Antonio Lopez de Santa Apna -

disolvid el Congreso de la Unidn, con lo cual pricticamente desupa--
1

reciég el sistema de Gobierno Federal.

Quedd instalado el nuevo Congreso ¢l 4 de enero de 1835, representan-
do la mayoria los Conservadores, Congreso que habrfa de acceder a

los deseos de Santa Anna para reformmar la Constitucion.

En estc orden de ideas, el Congreso cn scsiones extraordinarias, ex-
pidid la Ley de 9 de sepriembre del mismo afio, en la que se declard
investido de facultades para modificar la forma de gobiemo, asf co-

mo mra constituir nuevamente a la Nacion,

Tres dias desputs, on otras palabras, el 12 de septiembre, expidin

otra Ley, madiante la cual declamd que el Congreso Geneml reasumi-
ria todas las facultades, tanto las de la Cimaa de Diputadaos como -
de ka de Senadores, y o deld sin efecto o Acia Constitutlva, ln Consti-

tucion y ol Reglamento Interior del Congreso en I paste que previene



o supone la division de Cimaras,

Como se podrd deducir, todo iba encaminado al establecimiento de ln

primera Repiiblica de tipo centralista que se encuentra en la Historia

de México,

1I. REFERENCIA A LA DIVISION TERRITORIAL EN LA LEGISLACION
CENTRALISTA DE 1836.

Una vez preparado el camino, sc¢ cxpidldo la Ley de 3 de octubre de
1835, con la que de hecho se establecio el centralismo, al cesar las

1
legislaturas de los Estados, En su lugar, sec instalaron Juntas Depar-

tamentales.

El 23 de octubre de 1835, se expldio la l.ey de "Bases para la Nueva
Constitucion" 99/ Dicha Ley constaba de 14 articulos y en el 8° ha-

cia referencia al Territorio, diclendo que éste se dividirfa en Depar-

tamentos, teniendo como ..., base la poblacion, localidad y demnds

circunstancias conducentes: su nimern, extension y subdivisiones de-

tallard una l.ey Constitucional”. En los Articulos 9 a 12, daba los -

principios para el Gobierno y Administracton de los Departamentos,

v9/ La Comision del Congreso que prepard cl Proyecto de Refor-

h mas, cstuvo integrada por Miguel Valentin, jost lgnado de
Anzorena, JosC Marfa Cucvas, Antonio Pacheco Leal v Fran-
ciseo Manuel Sancher de Tagle,




s o 3¢

0o

Con esta Ley definitivamente se puso fin al sistema de gobierno Fede-

ral, para darpaso en el escenario nacional al Centralismo, y ensaynr

de esta manem un nuevo sistema.

Un nuevo giro habria en materia.de divisiones territorales -
con tal implantacidon, pues por pimera vez en la historia de México,
las Entidades aparecerfan con la denominacidn de Departamentos; sin

embargo, ésta serfa provisional, ya que posteriormente se crearfn la

Constitucion,

Esta fud expedida el 30 de diciembre de 1836, conocida lam-
bitn con cl nombre de "Constitucion de¢ las Sicte Leyes™ 100/, sicndo
el Presidente del Congreso el representante de Puchla, Antendgencs -

Castillero, y el Vicepresidente, el representante de San Luis Potosf,

Tirso Vejo,

La Primera ey constaba de 13 Articulos y fue dedicada a establecer
v regular los derechos y obligaciones tanto de mexicanos como de los

que habitaban en la Repiblica.

Para organizar al Suprcamo Poder Conservador, so expidio la Scpunda

de las leyes, con un total de 23 Articulos,

1w/ L Primora de las leyes realmente se expidio ol 15 de dl--

ciembre de 18350 sin embarpo, s¢ reprodujo como primera
Fev Constitucional ¢l 30 de diciembre de 1836, Tens [onf-
rev, - Leyes Pundamentales de Méxicn, P, 202,




il iXs_

Con la Tercera Ley, se determind lo relativo al Poder lLegislativo,

en 38 Artfculos,

Una Cuarte Ley, organizd el Poder Ejecutivo, dando las base's en sug

34 Articulos,

Quinta fue la Ley que quedd compuesta por 51 articulos, para ¢l cs~

tablecimiento del Pader Judicial,

Hay una Ley de este Codigo fundamental que interesa para el objctivo
de este Capitulo, y esa es la Sexta, la cual contiene 31 Articulos, y

hace referencia a la divisién territorfal, asi como a la forma en que

se gobernarian las unjdades politicas del Pafs.

Se did la base dela forma en que quedarfa dividida la Repiblica, al

declarar en ¢l Articulo 1° que se compoiria por Departamentos, tal
y como ya lo habfa establecido el Articulo 8°de las Bases Constitucio-

nales, listos se dividirian en Distritos, los que tumbién lo harian en

Partidos, 101/

Asimismo, estipulaba en su Artfculo 27 que el Primer Congreso cons-
' | s,

titucional cn su segundo afio de sesioncs, procederfa a establecer In

1oy Se contempld también a los Ayuntamicntos, Articulos 22 a 20

de da citade Sexta Loy,




division del Territorio en De[nrtamentds, mediante Ley que tendrd ¢l

caracter de Constitucional, 102/

La Séptima Ley, en su articulado, 6. en total 'y 8 transitorios, esta-

blecid las reglas a observarse para la refo'rmabilidad de la Constitu-~

cidn, declarando que &sta no podrfa ser tocada hasta que transcurrices

an sels aflos a partir de su publicacion,

Mediante Ley fechada el mismo dia 30 de diciembre del aio de 1836,

se fracciond el Territorio Mexicano en el mismo nimero de Depaita-

mentos como Estados existian, haciendo las variaciones que se dein-

lian en el cuerpo del presente:

El Estado de Coalwila y Texas, se dividid cn dos Departa--

mentos.

il Territorio de Nueve Mixico se convirtid en Departamento,

corriendo igual suerte el de Aguascalientes,

Los Territorios de Baja California y Alia California, fucron

unidos al integrar un solo Departamento,

Xl Territorio de Colima, se agregd al Departamento de Mi-

choacin, haciendo lo mismo el de ‘Tlaxcala al de México.

102/

Fnoet Artfeulo 37 se estipalaba gque antre winto se hnefa a

division territorfal, tsta se harvfa provisfonalmente por ey
secundarda,
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Por lo que toca al Distrito Federal, independientemente de -
que continuarfa siendo la capital de la Repiblica la Ciudad
de México, fué unido al Departamento de México, mismo que

tuvo como Capital a la misma ciudad. 103/

Ciertamente csta configuracion territorial fue provisional, atento a
lo dispuesto en el Articulo 1° y 2° dg la Sextn Ley Constitucional,

pues se decfa que durante los meses de abril, mayo y junio del Se-
gundo afio de scsiones del Primer Congreso Constitucional, se orga-

nizaria el territorio en Departamentos por una Ley especial que ten-

dria ol caricter de Constitucional. [FFue hasta el 30 de junio de 1838

en que se did la Ley del Congreso General, la que se limitd a con-

firmar la fisonomfa geogrifica existente,

Departamentos que formaron a la Repblica Mexicana, de conformidad

con lo dispiesto en la Legislacion Centralista, 1830-1838:

Aguascalientes Puchla
Californlas Querttaro
Chiapas

San L.uis Potosi

Chihuahua Sinaloa

103/ Con Decreto det dia 23 de diciembre de 1837, fa junm De-
parramental dividio su territorio en trece Distritos,

Mono -
pratia del Municipio de Tlalnepantia, 1, 14,
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Coahuila Sonora

Durango Tabasco:
Guanajuato Tamaulipas

México Texas

Michoaciin Veracriuz

Nuevo Ledn Jalsco

Nuevo México Yucatlin

Qaxaca Zacatecas

Si se quiere saber la diferencia en cuanto a la denominacion de las
Provincias, entre la divisidn establecida por este régimen central o
unitario y el del sistema federal, se notarf cnseguida que las figuras
politicas dejaron de Hamarse "[stados”, desaparecieron definitiva--
mente los "territorios” y lo mismo sucedidb con el "Distrito Federal",

credndose en su lugar los Departamentos antes enunciados,

Algunos territorios y el Distrito Federal, fueron incorporadas a otros
Departamentos, otros se fusionaron entre s para formar un Departa-

mento y uno de ellos se convirtio también cn esta Unidad Polftica,

Haciendo ¢} recuento correspondiente, cmergicron al escennrio na--

cionat 24 Unldades, que el regimen centralista llamd " Departamen--

los ',

1, Mutllacion del Territorio Mexlvano,

Por fa fmportancia que reviste esta ciapa de crisis polftica del pafs,
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que prodeé incluso el desmembramiento del territorio, y a efecto da
que no quede trunco este Capitulo, se hard a continuacibn una suscin-
ta relacion de hechos en torno a la génesis del desprendimlento de -~
Texas‘de la superficie territorial de México y del peligro en que se

estuvo de perder otra porcion més en el Sur, al revelarse Yucatfin,

A, Desligamiento de Texas,

Empecemos por anotar que una de las consecuencias principales del
desmembramiento de Texas del territorio nacional, fue la polftica que
sipuid el Gobiermo Mexicano de otorgar conceslones de estos tervenos

a colonos extranjeros.

Durante la primera administracion del General Anastasio Bustamante,
s¢ pretendid evitar la tendencia separatista de esta Provincla median-

te cl decreto de 6 de abril, el que Martin Quirvarte ha resumido en -

cinco puntos:

"1, Aumentar la poblacidn mexicana de Texas,

2, Colonizar Texas con hombres que no fueran estadouniden-

5€8,

(98]

. Fomentar el comercio marftimo de Texas con los demis

Puertos de México,

-

. Hlacer que Texas dependiera del Gobierno Federad.,

V]

» Mandar un representante del Goblerno para que verificasc

un estudio de cunnto era necesario o fin de lograr ln con-

[
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servacion de aquella region'. 104/

Tomando como base el hecho de que un ndmero considerable de sug
habitantes no eran mexicanos (sin embhrgo ya tenfan muchos interc
ses en ese lugar)‘, Texas aprovecho el cambio de sisterﬁé de gobierno
que se di6 en el pais, al transitar del federalismo al centralismo, pa-

ra buscar suanexién a Estados Unidos de Nortedmerica.

Volviendo nuevamente a su exposicion sohre el particular, Marti Qui

rarte plasma su parecer en estos términos;

“"Motivos muy poderosos y no la falta de libertad religiosa, empujaban

a Texas hacia los Estados Unidos, que acabaria por incorporarla a -

sus dominios. En aquella regién septentrional, la poblacidn de orlgen

sajon fué siempre muy superior a la de habla espafiola. Por una ra-

zan de orden geografico, por cuestion de intercses, por motivos étnf-

cos, por similitud de costumbres Texas tenfa que gravitar cada dia

" ) , 105
mds hacia los Bstados Unidos', /

"Los colonos acusaban al Gobierno Mexlcano de castigar a ‘Texas man

teniendo un militarismo odioso, de no omar medidas para favorecer-

su desarrolio ccondémico. de establecer aranceles muy altos,  Co--

mo Texas perrenecia a Coahuila, se decia que ¢l Gobierno de eue

104/ Vision Panorramica de la Hsroria de México, P, 76.
105/ Ob, Cit, P. S,
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Estado no hacia nada por la prqsperidud de la Provincia, - Los males -
que el militarismo producfa a los texunos, seguramente no era supe-
rior a los que sufria el resto del pafs y si sc hablaba de falta de -~

escuelas'y caminos, de ninguna manera se trataba de un mal local,

sino general,

"El verdadero nudo del conflicto debe buscarse en el rompimiento de
la autonomia de que gozaban los colonos a la sombra del federalismo,
Ya habfan sentido los rigores de la autoridad mexicana cuando bajo In

época de Bustamante, se pretendid obligarios a obedecer las leyes del

pais." 106/

"Luegg, cuando bajo la administracion de Santa Anna se rompid el pac-

to federal con el propdsito de establecer un sistema centralista, los -

texanos se insurreccionaron, Su mira inicial era la restauracion del

federalismo y luchar contra cl despotismo militar; después aspiraron

a independizarse completamente de México.” 107/

Bulnes, al anulizav este aspecto de nuestra lifstoria, ha hecho fuerte

critica al expresarse de la siguiente mancra:

"

coeeeeenada tan disparatado como hacer a4 Texas dependiente de - -

Coahuila, territorio pequefio en comparacion del de Texas, sin pucrios,

100/ thidem. Pp. 84 y 85,
107/ ibidem, b, 83,
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sin comunicacidén comercial con el interior de la Répﬁblica, sin fertf=-

lidad, casi sin poblacif)n y sin cultura", 108/

"Los Estados en esa &poca con algunas excepclones, manifestaban -
acendrada miseria, gran ignorancia eccondmica, ardor mfstico por la

capacidad contra el comercio, la indws tria, la minerifa y aun contra

la agricultura”, 109/

"Era un acto de locura antipatridtica colocar a verdaderos democra-
tas norteamericanos dentro de la horrible jaula despdtica que daba a

Coahuila apariencia de una sociedad desfalleciente, tuberculosa guber-

namentalmente, 110/

"El Estadode Coahuila cumplid con su cometido dictado por su provin-
cialismo, su miseria y la casi imposibilidad de comunicarse con Te-

xas a través de inmensos desiertos dominados por hordas salvajes,

111/

"Hasta ¢l afio de 1833, es decir desputs de nueve aios de peritenccer
Texas al Estado de Coahwuila no habia abierto o arreglado dicho Esta-
do un sdlo camino o por lo menos una vereda para comunicarse con

Texas o para que los texanos se comunicasen entre sy pudicran ha-

108/ Oh, Cit. P, 343,
109/ Idem,

110/ Ihidem. P, 343 y 344,
111/ ihidem, P 344,




cer su comercio; en esos-nueve afos no se habfan ocupado las

del Estado en hostilizar o combatir a un solo indjo bérbaro en Texus;
se dejaba a los colonos que lo hicieran o que perecieran, En ese mig-
mo espacio de nueve aﬁo$ no habfa Coahuila situado un solo agente de
policfa en Texas, ni abierto ‘un'a_. sola"e-scucla, ni i}ombmclo un solo -

Juez de Primera Instancia, ni mucho menos un Tribunal ‘de Segunda,"

112/

"En cambio de esa falta de proteccidn gubernamental no obstante que
Coahuila cobraba contribuciones, fué armjado de la legislatura dej -«
Estado el inico Diputado de los texanos y cuando éstos probaron que
su poblacién habia notablemente aumentado y que tenfan derccho a --
mayor representacion, tardd cuatro afos Coahuila para negar lo fe-
galmente pedido. Por Gltino, la legislatura de Coahuila expidio, en
1832, su decreto niimero 183, tremendamente mostiuoso, pues prohi-
bia terminantemente a los colones que eran mexicanos naturalizados
ejercer ¢l comercio al menudeo el que en realidad solo podia ser -

cjercido dada esta ley atentatoria por los coahuilenses de nacimien-

', 113/

"Al partido liberal en 1833 le tocaba haber librado a Texas del wili-

tarismo vy de ese otro azote que les es casi fpual y que se Hama la

112/ Ibidem, Pp. 344y 345,
13/ Ihidan. Pp. 345 y 340,




soberanfa de los Estados y que desgraciadamente no era mis que la

soberanfa de un cacique brutal, lecivo, rapaz.y birbaro,

"El partido liberal incurrié pues, en todos los errores del partido -
conservador y le corresponde la responsabilidad de la sitvacion has-
ta el afio de 1834, pudiéndose afirmar que como tal parfido liberal

se deshonrd por su conductn inminentemente retrograda con los co-

lonos de Texas y por su completa falta de conocimientos politicos,

econémicos y humanitarios.” 114/

EA sintesis, el autor citado dice que la peérdida del territorio de ‘Te-
xas no se debié a otra cosa, mas que al militarismo a que cswvle-

ron sujetos los colonos. 115/

El 7 de noviembre de 1839, decfa Texas en convencidn celebrada en
Austin, que en virtud de que Santa Anna habfa demolido las institu--
ciones federales, con ello provocd que quedara disuclto el pacto so-
cial que existfa. De esta manera, en la convencion celebrada el 2
de marzo de 1836, declard su independencia, erigiéndose en la Re-

pablica de Texas, 116/

Obviamente, Oste fue un simple paso para cubrir formas, va que muy

114y Ibidem P, 346,
115/ Thidem P, 6351,
10y O'Gorman, Ob, Cit, I, 78-80.
Al dechtrarse Texas on Repiblica Independiente, se nombrod

a Samuel Houston como Presidente, y a Lorenzo de Zavala
como Vicepresidente,




pronto se incorpord al vecino del Norte, con quien ya tenia ligas di-
rectas. Asi, el 29 de diciembre de 1845, el Congreso de Estados ~-

Unidos promulgd el decreto madiante el que sc aceptd a Texas como

Iistado de esa Unidn,

Con la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, de 2 de febrero de
1848, publicado el 30 de mayo, se did por concluida la guerra cntre
México y los EEUU de Norteamérica, a cambio de la incorporacinn

del Territorio de Texas 117/, En el Articulo 5°del Tratado se fijn-~

ron las bases mra delimitar a los dos mises.

B. Dificultad para contener a Yucatdu,

México estuvo a punto de sufrir una desmembracion mas det territo-

rio, ya que Yucatan se sublevd 118/ y procedid a proclamar el fede-

ralismo, con fecha 8 de junio de 1840,

Mediante j.ey del 7 de mayo de 1842, fucron exclufdos del Congreso

117/ IIn ol citado Convenio de 2 de fely ero del 48, con el cual sc
- perdid Texas, Nucvo Meéxico y Alta Calitornia, prdcticamente

la mitad del territorio nacional, intervinicion, por parte de
Mexico, Bernardo Couto, Luis G, Cucvas v Miguel Atristain,
por Estidos Unidos, Nicolds Trist, Dicho Convenio encontrd
fucite oposicion en el Congreso Mexicano: sin cmbargo sc -
tvo qgue aprohar ol 13 de mayo del ano expresado,

118/ Desde 1837 se separd, claborando incluso su propia Constiw-
cion, la cual fue aprobada cn 41, Crescencio Refon fue prive-
ticarmente el autor de dicho documento.
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General, los diputados de Yucatdn y s¢ le declard la guerra por lLey

de 18 de marzo de 1843,

Finalmente, la Federacion y la Provincia de Yucatin, decidieron dar
por terminado el conflicto que venfan sufriendo y el 14 de diciembre

de 1843 celebraron el Convenio respectivo, aprobado al dfa siguiente

por decreto del Gobierno Provisiomal,

O'Gorman estima que esta separacidon realmente fue pasajera, pucs

el Departamento citado se incorpord al aprobarse los convenios cule-
brados, a través de decreto de 135 de diciembre de 1843; por fo cual
la Peninsula no dejd de formar parte del territorio, sino que se en-

contraba en estado de rebelion 119/,

De esta manera, se reincorpord Yucatdn a la Repidblica, consideran-

doscle como Departamento con apoyo en ¢l Convenio antes citado,

Sin embargo, on 1846 intentd separarse nuevamenie e incluso tratd
de incorporarse a Estados Unidos, en virtud de los constantes ama-
gos a la poblacion blanca, de parte de los indios: sin embargn, Es-

tados Unidos no acepd ¢l ofrectmicnto.

A proposito de cstas viclsitudes por las que pasd México en ol siglo
pasado en su intento por cvitar las tendencing separatistas v osu de-
cision por fortalecer d integracion territorial ded pafs, ol maestro

119/ Oh. Cit 1) 80,
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Antonio Caso celebra el hecho de que Yucatln continlie siendo parte de

México, con las siguientes palabras:

"Cuando la dialéctica politica del federalismo y ¢l centralismo se plan-
tea, Yucatin es federalista, no centralista; porue el federalismio sig-

nifica, dentro de la democracia, lo que la capitania general dentro del

virreinato,

"Procurcmos entender, merced a la historia, los sucesos politicos, -

Il scparatismo lo provocd cl centralismo; la tendencla de fusion y --

confusibn. Yucatdn, 'el pals que no se parece a otro, vive celoso de

su originalidad. Mayas espléndidos, con cultura propia, inconfundible

con la dd Andhuac; capitanfa general que persiste dentro de su ubj-

cacidn geografica; estado federal que Hega al separatismo, si arrecia

la tiranfa en México: asi aparece la vida polftica de la Peninsula, a

la luz de la historia.

"Ningin listado con mas titulos que Yucatn, para defender el federa-

lismo, n un pafs inmenso como ¢l nuestro, ¢l federalismo significa

la integracion, sin descastamiento de la originalidad regjonal. Bl - -
error congistid cn extremar el contenido de verdad de la forma: por-
que la armonia se compone, cn muchos puchlos, de positivas diferen-
clas polfticas y sociales, que la soberania ded Estado Nacional c¢ine sin
corromperlas,

f.a csencia de la federacion estetba en la shresin de

diversas agrumciones homanas, que no abdjcan de lo peculiar, y sc -




97.

asocian entre sf para la realizacion de altos fines comunes.

"L.a federacidon reconoce lo vario y lo integra; pero se niega a sf mis-

ma si pretende aniquilarlo, Yucathn pugnd en su historia por esta idea,

Abomind, como de algo virando de la tiranfa; y, cuando alguno de -

los peores tiranos de México quiso centralizar sin sentido, contestd -
Yucatin con el scparatismo, fundado en la originalidad de su suclo y

su historia, en !n originalidad de su cultura vernicula”, 120/

Asimismo, el maestro Caso afirma que "el federalismo es el régimen
predilecto de los pueblos de gran territorio que, si se upificaran - -

absurdamente, se anonadarian sin remedio”, 121/

C. Recuperacion Definitiva de una Porcion del Territorio,

Fue por este tiempo cuando poyr fin se decidid terminar con la sima-
cién que guardaba el Distrito del Soconusco, al expedir un decreto ¢l
11 de sentiembre de 1842 el General Antonjo Loper de Santa Anna, -
con el cual se declard oficialmente que dicho Distrit, definitivamente
pasaria a formar parte del Departamento de Chiapas, ya que ¢l mis-
mo sicmpre habia pertenccido a la citada Provincia v ndemés por el

desco manifestado de sus vecinos, de univsge a In nacibn mexicana,

120/ Obrias Completas, Tomo 1X. Pp, 200 v 204,

121/ Ihidem, P 205,




98,

1[I, UNA NUEVA CONSTITUCION CENTRALISTA, 1843,

Este sistema entrd en su segunda etapa, al ser convocado el 10 de
diciembre de 1841 un Nuevo Congreso, de conformidad con lo dispues-

to en las "Bases de Organizacion para el Gobierno Provisional de la -

Replblica", conocidas también como Bases de Tacubaya,

Junio 10 del 42, fue la fecha cn que se reunid el Congreso Constitu-
yente, iniclando la discusion del Proyecto de la Nueva Constitucion, en

el mes de noviembre del afo antes citado.

Scis meses después, (19 de diciembre), el Gobierno se vid en 1a ne-
cesidad de disolver este recien nacido Congreso, motivado por cl sur-

gimiento de un nucvo movimicnto armado, ¢l cual proclamd cl Plan de

Huexotzingo, sccundandolo la guarnicion de México.

Dicho plan, entre otras cosas, pedia que la Constitucidn fuera elabo-
rada por una Junta de Notables, misma que quedd instalada el 2 de -
enero de 843 y &sta ful la que expidid las "Bases de Qrganjzacion Po-
litica de la RepOblica Mexicana®, Constitucion que rigid los destinos

del pais desde el 13 de junio del afo menclonado 122/, hasta el 2 de

agosta del 40,

—
| 84
o

|

/ O'Gorman, Oh, Cit, b 86 y K7,
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La Junta Nacional Legislativa 123/, nombrd la Comisidn que se encar-
garfa de preparar el Proyecto de Constitucion 124/, el que se presentd
el 20 de marzo y empezd su discusion en lo particular en Sesién del

8 de abril; sancionada la Constitucion el 12 de junio por el Presidente

Antonlo Lopez de Santa Anna y publicada el 14 del mismo mes.

Este nuevo ordenamiento, al igual que el de 30, se ocupd de la divi-
sidn territorial en forma provisional, ya que declaraba que la demar-

cacién se harfa posteriormente por una ley, por lo que mientras que-

daria como estaba,

A continuacidon sc transcriben los tres Articulos de este Instrumento
Politico-Juridico, que sc ocuparon de las partes integrantes de la na-
cion:
Art. 2 "Bl territorio de la Repablica comprende lo que fue antes
virreinato de Nueva Espaia, capitanfa general de Yucathn, comandan-
cia de las antignas provincias intemas de Oriente y Occidente, Baja
v Alta California, y las Chiapas, con los Lerrenos anexos ¢ islas --

advacentes en ambos mares.

Art. 3° "El nimero de los Departamentos y sus limites sc arreglaran

123/ Lo notables fueron nombrados ¢l 23 de diciembre de 1842, por
¢} Presidente de ja Repablica, Nicolds Bravo,
124/

Quedo inregrada por Sebastian Canmacho, Cayetano tharra, Ma-

nuel Baranda, Gabriel Valencia, Manuel Posada, Manuel de Ja
Pena v Pena y Simon de la Gorea,




definitivamente por una ley, continuando por ahora como existen, [Lag
Californias y Nuevo-México podrin ser administrados con sujedén mis
inmediata a las supremas autoridades, que el resto de los Departa--

mentos, si asi pareciere al Congreso, el cual dara las reglas para su

administracidn. Lo mismo podrd verificarse en uno u otro o lito-

ral que asi lo exigiere por sus circunstancias particulares,

Art. 4° "El territorio de la Repiblica se dividitd en Departamentos, y

éstos en Distritos, partidos y municipalidades, l.os puntos cuyo go--

bierno se arregle conforme a 1a segunda parte del articulo anterior,

se denominardn territorios."

Esta Constitucion tuvo como novedad en cuanto a divisidn territorial,
la figura politica "territorio”, del cual se encuentra su primer ante-

cedente parlamentario, en el Constituyente del 24,

IV, REESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA FEDERAL., ACTA DI RE-

FORMAS DIE MAYO 18 DE 1847,

Un nuevo pronunciamiento se origind en In Ciudadela, cuyo Plan de 4
de agosto de 1840 denunciaba las tendencias monarquistas del Presi-
dente Paredes; pedia un nuevo Congreso Constituyente de acuerdo a la

legislacion clectoral de 1824 y el regreso del General Antonio 1.opez

de Santa Anua,

Medinnte decratos de 22 de agosto del ano antes dicho, se reentablecto




la Cohst:itucién de 1824 en lo que no contrariaru los principlos enun-
ciados en el mencionado plan politico, Asimismo, se seilald que su

vigencia durarfa mientras se publicaba una nueva Constitucion.

En consecuencia, al reestablecer la Constitucion de 824 y al decla--
rar que continuarfan los gobermadores existentes, pero debiendo titu-
larse de los Estados, se enticnde que Tlaxcala y Colima que habfan

sido agregados a Departamentos, recohraron su calidad de territorio
federal y las localidades de Al California, Baja California 125/, --
Nyevo Meéxico y Aguascalientes que habian sido en el sistema federal
territorios y at pasar al régimen unitario fueron convertidos en |le--
partamentos, ahora regresaban nuevamente al multicitado sistema pe-

ro como Estados, ademis, nuevamente existirin ¢l Distrito Federal

y Texas separado de Coahuila,

Acorde con lo antes expuesto, las porciones territoriales que forma-

ron cl cuerpo del pafs, durante este federalismo transitorio, fucron

las siguicntes:

125/ Recutrdese que los dos territorios californianos, con el re-

gimen central, fucron unidos para formar an solo Departa--
mento; por tal motivo al implantarse de paevo el federalisg-
o, retomaron como listados diferentes,




Aguascalientes
Californias
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Durango
Guanajuato
Meéxico
Michoacin
Nuevo L.edn
REESTABLECIMIENTO gﬁ‘f‘;‘é&Mex‘c"
DEL SISTEMA Estados Puébl a
FEDERAL, 1846 ﬁ Querétaro
San Luis Potosi
Sonora
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Texas
Veracruz
Jalisco
Yucatan
Zacatecas

Territorios de In | Colima
IFederacion Tlaxcala

L Distrito Federal

Abrid sus sesiones ¢l Congreso, el 6 de diciembre de 1846 y con de-
creto del 8 de febrero de 847, el Constituyente declard en vigor la --
Constiwicion de 24 y sujetd al Congreso, al cjercer sus funciones como
Constituyente, a respetar la forma de gobicrno de la Replblica repre-

sentativa popular federal, 126/

126/ Se designd en la Comision de Constitucion, a Juan ). Espinoza
de Jos Monteros, Manuel Crescencio Rejon, Mariano Owro, -
Jorquin Cardoso y Pedro Zubicta,




103,

1 15 de febrero de 1847, un grupo de Diputados propuso qué la Cons-
titucidon de 1824 rigiera al pais, mientras no se reformara conforme -
al procedimienio que ella misma establecfa en su articulado; propues-

ta que fue acogida por la mayoria‘de la Comision el 5 de abril de ese

afo, ante la proximidad del invasor,

Conh el dictamen de la mayorfa, también sc acompaiid el voto particu-
lar de Mariano Otero, cl Gnico miembro de la comision que no estaba
de acuerdo. [En su voto, Otero proponfa que se observara el Acta --

Constitutiva y Constltucidn de 1824, asf como lo que denomind Acta -

de Reformas,

1] dictamen de la mayoria fue desechado por el Congreso cn sesion -
de 16 de abril y en la del 22 empezd la discusion del voto de Otero,
al cual se le hicieron algunas modificaciones y adiciones, termindndo-
la de discutir el 17 de mayo, jurada el 21 y publicada al dia siguien-

te 127/, Acta de Reformas que estuvo en vigor hasta 1853,

Hizo referencia el Acta Constitutiva y de Reformas de 18 de mayo,

a las partes integrantes del pafs, en su Articulo 6°, al declarar que
s¢ constderaban Lstudos de la Federacion, los que sc habian conside-
rado en ta Constitucion del 24, asi como los que se engendravon pos-

teriotmente conforme a clla,

127/ Tena Ramfrez, Ob, Cit, Pp. 440 y 141,




Por otro lado, cn la segunda parte de este mismo articulo trajo una
novedad, al crear un nuevo Estado, A éste lo llamd Guerrero y lo
integrd con los Distritos de Acapulco 128/, Chilapa, Taxco y Tlapa,
asf como la Municipalidad de Coyucan, 129/

Se ponia como condlcidon en el mismo artfculo para cl advenimiento
de la Entidad Federativa, que dieran su consentimiento en un lapso
de tres meses las legislaturas de los Estados de Mexico, Puebla y

Michoacan, pues éstos eran los que sc verfan afectados,

Como facilmente podrda pensarse, los Estados sefialados no emiticeron
su opinidn; sin embargo, cl Congreso did a conocer una Ley (15 de
mayo de 1849) con la que crigid nuevamente al listado de Guerrero,
con el (nico requisito de que la mayoria de las legislaturas de los

Estados lo ratificaran; formalizandose lo anterior, por medio de de-

creto fechado el 27 de octubre,

Por lo uxpuesto en el articulo 6° de este nucvo ordenamiento, se -
afectarfa nuevamente la division territorial, por lo que se tendrian
como partes integrantes de la nacion, los 20 istados, 6 territorios

vy el Distrito Yederal, que figuran en ¢l cuadro sindptico del punto 4

1es Resulta interesante apuntar que a Acapuleo ya sc le hiubfa -

propucsto para que formara un Depirtamento, ¢n proycctos
de Constitucidon de caricter centralisti: primer proyeet) de
Constitucion, de 25 de agosta de FR42; voto particular de la
minorin de la Comision, de 20 de agosio de 1842 y segundo
proyecto de Constitucion, de 2 de noviembre de 1842,

129/ Fas tres prinme ros distritos eran del Estado de Mixico, al

- caarto pertenecfa o Puchla y Coyucan cera de Michonein,



del apartado I de este Capitulo, pues el Estado de Guerrero que es la

innovacién, se formalizd después,

V, BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA, HASTA [.A

PROMULGACION DE LA CONSTITUCION,

Habrifan de continuar todavia una serie de luchas intestinas, protigoni-
zadas por los partidos politicos, que cstaban llevando al caos completo

a México. Era un verdadero vaivén de personas que ocupaban la silla

presidencial, sin programas de trabajo bien definidos,

En otras palabras, se estaba viviendo una anarquia cruda en este - -
tiempo, la que al final de cuentas daria paso a la dictadura ejercide

por Santa Anna, haciéndose nombrar incluso, "Alteza Serenisima’,

Regresemos un poco cn tiempo, para una mejor comprension de la -

génesis de I dictadura Lopez Santa Annista,

Juan B. Ccballos, a l postre Presidente Constitucional Interino de la
Repablica, y que habfa substitufdo al General Avista, disolvid el Con-
greso cl 19 de enero de 1853 ¢ hizo la convocatoria para formar un

Congreso extraordinario que reformmra 1a Ley Fundamental, teniendo
como base 1a conservacion de fa Repiblica v los principios de la re-

presentatividad popular federal,

No tuvo cco Jo anterior v ocasi al mes de su designacion renupcion -

Ceballos, dejando su puesto o Lombarding, quicn se hizo cargn de log



destinos del pais el 7 de febrero del afio cnunciado antes.

Asimismo, se le ofrecid interinamente la Presidencia al General San~-
ta Anna, para lo cual regresd del destierio en que se encontraba, .y
se le otorgd el suficiente poder, a fin de que gobernara durante un

afio sin Constitucion 130/, hasta en tanto se reunfa un Congreso ex-~

traordinario que elaborara la Carta Magna,

Con esto se implantd una verdadera dictadura; se siguié llamando --

Istados a los que lo habfan logrado cn o forma federativa y el 22

\
de abril del mismido ano de 53, Santa Anha did a conocer 1ds BURCH

para la Administraclon de la Repdblica, hasta la promulgacion de la

Constitucion”,

Dicho documento dio por concluido el sistema federal que tuvo una

vigencia breve, al declarvarse en receso las legislaturas de los Es-

tados.

Para ¢l objeto de este trabajo, se transcribird del nencionado or-
depamicnto, los articulos 17, 2° y 3° de la Scccidn Tercerva, titu--

lada "Gobierno Interior” y que a la letva dicen:

130/ Vencido el ano, se te prorrogo indefinidamente ¢l ejercicio

de In dictadura, Enojunio de 1853, Antonio Lopez de Saa

Anna preguntd al Consejo que s ya consideraba oportung se
expidicra fa Constitucion, inclindndose dicho Conscjo porgue
fucrn repablicana y contralista, Tean Ramirver, Ob. Cig ),
181,



"Art, 1, Para poder ejercer la amplia facultad que la nacidn me ha
concedido para la reorganizacion de todos los ramos de la adminig-
tracion pablica, entrardn en receso las legislaturas u otras autorida-

des que desempefien funciones l‘,egislativa‘s“en' los LEstados y Territo-

rios.

"2, Se formard y publicard un reglamento para la manera en que los

gobernadores deberdin ejercer sus funciones hasta la publicacion de -

Ia Counstitucion,

"3, Los distritos, ciudades y pueblos que se han separado de low 1ig-

tados y Departamentos a que pertenccen, y los que se hayan constlwi-
do bajo una nueva forma politica, volverdn a su antiguo ser y demar-
cacion, hasta que ¢l gobierno, tomando en consideracion las razoncs

que alegaren para su segregacion, provea lo que convenga al bienestar

de la Replblica.  Se exceptio de la anterior disposicion al partido de

Aguascalientes”,
Meses desputs, se expidid la legislacion de tipo centralista en cuanto
a la extension territorial, pues ¢l 21 de septiembr e del multicitado -

anio de 33, se dio a conocer c¢l decreto on virtud del cual los Vstidos

de la Pedervacion se convirtieron nuevamente en Deportamoentos.,

Apoyéndonos en Jos® Marfa fozano 131/ v Ldmundo O'Gorman 132/,

131/ Ob, Cit. Ppo 17 y 18,
132/ Ob, Cit. Pp. 115 y 1106,




a continuacidn se describen las variantes que se hicleron en materin

de division eritorial y las nuevas figuras politicas que se formaron

al amparo dc las Bases Santa Annistas:

El Istmo de Tehuantepec se convirtid en territorio, por man~

dato del decreto de 29 de mayo de 1853, cuya capital scefa la

Villa de Minatitlan,

Se designd territorio independiente de Yucatdn, a la Isla del
Cammen, mediante decreto fechado el 16 de octubre; sus 1imj-

tes fucron detallados en decreto del dia 15 de julio de 1854,

Creacion de un nuevo territorio denominado Sierva Gorda, por
decreto del 19 de diciembre del 53, 12 Territorio sc cony--
pmiso con las ex-colonias militares de San Ciro y Avista, asi

como con "la parte carrespondiente de la Sierra de Guanajua-

i hasta la de Santa Rasa Uraga',  Su capital fuc la Villa de

S lwis de fa Paz 133/ .

Apuascalicntes se le dio ¢} cardcter de Departamento, a tra-

vis de decreto de diciembre 10,

Por decrcto del 17 de diciemibre de 1853, o) Distrito de Tus-
pin e apregado al PDepmrtamento de Veracme,

Sus Himites e e filoron on Deereto de maryo 7

del ano wy-
phtente.
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El 16 de febrero de 1854, declard la comprensibn del distrito
de Meéxico (antes Distrito Federal).

Decreto de 26 de marzo de 1855, que cred el Distrito de Mo-,

relos, dentro del Departamento de México, ‘Primer antece--

dente del futuro Estado.'

Mediante decreto del 20 de julio de 1854, fue aprobado el Tra-
tado de la Mesilla, el cual modificd los limites entre México
y EEUU, sefialados en el similar de Guadalupe Hidalgo. Nues-

tro pafs volvia a perder una nueva porcion de territorio, pues

se afectd a Chihuahua y a Sonora.

L.as porciones territoriales de acuerdo con las modificaciones hechas,

quedaron como sigue: 22 Departamentos, 6 territorios y el Distrito de

México,




110,

Aguascalientes
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Durango
Guapajuato
Guerrero
Jalisco
México
Michoacéan
Departamentosﬁ g:zgaLeon
Puebla
Querétaro
SEGUNDO Sa}n Luis Potosi
CENTRALISMO Sinaloa
Sonora
Tahasco
Tamaulipas
Veracruz
Yucatin
L Zacatecas

Baja California
Colima
Territorios Sierra Gorda
Isla del Carmen
Tehuantepec
Tlaxcala

Distrito Federal (Distrito de México)

A. Peérdida de la Mesilla,

Il pais vio minada grandemente su superficic territorfal, al fijarse -
nuevos 1fmites entre México v los EEUU de Nortcamérica derivadosy
de 1a firma de Jos Tratados de Guadalupe Hidalgo en 1848 y nhora -

con ¢l de ln Mesttla celebrado por ¢l General Santa Anna, publicado




m,

el 20 de julio de 1854.

Nuestro pafs perdié lamentablemente una importante porcién de terri-

torio, al ser segregados-la Alta Californla, Nuevo México y Texas, -

Todavia no se acertaba a conducir al pafs por el sendero de la paz y

del progreso continuo, pues la infinidad de movimientos armados que

surgfan, producfan, ldégicamente, gobjemos effmeros y, por supuesto,

débiles.

Ya era de pensarse que en estas circunstancias, dificilmente pal rfa
¥

contarse con los suficientes recursos para defender y conservar Ja
integridad nacional, ese patrimonio territorial que una generaciGn de
hombres de gran estatura en la historia patria, habfa legado a sus
hijos, No se supo mantener IncGlume esa herencia preciada y como

consecuencia, el pafs presentd una configuracion nueva, muy distinia

de la que una vez fue la geografia del Estado Mexicano,

V1. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL, DE LA REPUBLICA MIEX1-
CANA, 1856,

1 1° de marzo de 1854, en Ayutla, Estado de Guerrero, se procla-
md el plan que lleva este nombre, mismo que sirvib como bandera

para derribar a la dictadura de Santa Annn, En su formacion parti-

cipron entre otros, el General Juan Alvarez y el Coronel Florvencio

Villarreal,




La Guarnicién de Acapulco acogid el citado plan el 11 de marzo, - -
aceptando el General Ignacio Comonfort adherirse al movimiento revo-
lucionario y proponiéndo algunas modificaclones al mismo, las que se

conocen como reformas de Acapuico al Plan de Ayutla,

Al triunfo de la Revolucidn 134/se convocd a un Congreso extraordi-
nario que constituyera a la Nacidn, a través del decreto fechado el

20 dc agosto de 1855, teniendo como principio fundamental la forma

representativa popular,

Pdra wl fin, las Provincias que debfan clegir a sus representantes

eran las mismas que se sefialaron en el anterior cuadro sindptico, con

excepeion de Guerrero 135/,

Tal y como ya habja sucedido en otras ocasiones, esta Convocatoria
tampoco surtid cfectos y fue hasta que el Presidente Interino Juan Al-
varez, en cumplimlento con lo dispuesto por el Articulo 5°del Plan -
de Ayutla, lanzd nueva Convocatoria el 17 de octubre, en la que - -

aparecieron las mismas regiones, pero whora sin el territorio de Te-

huantepec, 136/

134/ I} 9 de agosto de 1855, ¢l General Antonio Lopez de Santa
Anna, deja para siempre la Silla Presidenctal,

135/ Jost Marfa Lozano. Oh, Cit, Pp. 18 v 19,
136/ Idum,
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Comonfort fue nombrado Presidente substituto, el 11 de dicienbre de
1855, por renuncia de Alvarez, motivada por su no acoplamiento al

medio capitalino, la cierta omsicién que encontraba y los alzamientos

que empezaban,

Ignacio Comonfort, dio a conocer el 15 de mayo del 56, ¢l "Estatuto

Orginico Provisional de la Repliblica Mexicana”, el cual estuvo en vi-

gor hasta quc se promulgd la Constitucion de 1857,

Cabe advertir que el Plan de Ayutla en su punto 2° y 4°, utiliza ¢l -
término "Estado y Territorio" y en las rcformas que se le hicieron

en Acapulco, en los mismos puntos mancja los conceptos "Departa--

mento y Territorio”, asf como el de "Distrlto de la Capital”.

L.o mismo pasd con las Convocatorias al Congreso Constituyente del

20 de agosto, asi como con la fechada el 17 de octubre de 18855; pe-

ro en este caso fue en sentido opuesto, pes en la primera se decla

"Departamentos” y en la segunda " Estados”,

O'Gorman critica esto 4ltimo, on virtud de que no existid algln pre-
cepto que autorizara el cambio de denominitcion a "Estados"”, ya que

el pais en csos momentos cstaba regido por ordenamientos de caric-

ter centralista, 137/

137/ Ob, Cit, Pp, 116y 117,
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Sin embargo, no debe perderse de vista que este episodio militar
desde un principio fue de te‘ndc.ncias liberales iy probablemente,' esil

fue la razdn por la que les llamé Estados y 'T'erritorios a las distin-

tas regiones,

Al ser reformado el Plan en Acapulco, sufrid el cambio a Departa--
mentos, quizd porque fue ahi donde se incorpord al movimiento revo-

lucionario el General Comonfort, a quien se le consideraba como mo-

derado.

Pdr otra parte, atendiendo a la secuencia cronoldgica de los cuatro -
documentos, sc perciben 0gicos los cambios de denominacion que se

van haciendo al referirse a las prtes integrantes de la nacién y que a

continuacion se explican:

Primero: Se usa el calificativo de Estado en el Plan de Ayutla
original, porque el alzamiento fue de corte liberal,

Segundo: Con las refonnas de Acapuleo, se cambia al término
Departamento, porque en ese sitio se incorpord el cle-
mento moderado a la revolucion,

Tercero: Lo Convocatoria de 20 de aposto de 55, las denomind
Departamentos, porque se cntaba apoyando en el wuiko-
dicho Plan Reformado.

Cuarto:

i la Convoeatorla ded 17 de octubre del mismo apo,



=Tr’§' W F 3 "12&\'3 t'\g,ﬁ EAR I S #
A K

se regresa al concepto [istado, cn virtud de que era
inminente el advenimiento y predominio del pensamien-

to liberal, - Se estaba, pricticamente, en un perfodo de

transicion hacia el federalismo.

Despuls de este breve paréntesis, volvamos nuevamente al Lstatuto

Orginico 138/, expedido por Comonfort, con la finalidad de entresa-

car log aspectos que interesan a este trabajo.

Art. 2° "El territorio nacional continuara dividido en los mismos tér-

|l
minos en que lo estaba al reformarse en Acapulco el Plan de Ayutla”,

Conforme a lo dispuesto, el territorio nacional continud dividido en -
las mismas 29 localidades: es decir, 22 Estados, 6 Territorios y cl

Distrito.

Es de hacer notar, que no obstante que el Instrumento Jurfdico-poli-
tico de referencia, explicaba que no se inclinaba ni por un sistema

federalista ni por el Centralista, sino que preferfa mantenerse ncu--
tral, utilizd el término "Estado”, con lo cual sin quererlo externd su

preferencia hacia cl federalismo, pues cs un concepto asocindo a &,

A esto Gltimo, el maestro Edinundo O'Gorman, sosticne que ¢l do--

cumiento no debid haber usado el voeablo "Estido”, ni tampoco podia

138/ Tambien se e conoce como Codigo Lafragua, porque fue la
pluma de Don Jost Miria quicn lo elaboro.

29|



emplear el de "Departamento”, si realmente se querfa mantcner al -
margen de cualquier sistema de gobierno; mfs bien hubiera aplicado

otra palabra mas general, que englobara a umbas.__ 139/

VIl LOS ESTADOS IEN LA CONSTITUCION DE 1857,

Ayutla, Gro., fue la cuna de una revolucidn que a final de cuentas -
did un nuevo giro al ambiente politico que tmperaba, y con ella ge

gestd el predominio definitivo de los progresistas,

En cfecto, €l plan dado a conocer en ese lugar y el cual lleva su --

nombre, se habfa trazado como meta acabar con la dictadura del Ge-
neral Antonio Lopez de Santa Anna y convocar a un Congreso extyn-

ordinario que elaborara el Codigo fundamental que rigiera los desti-

nos del pais,

Los hombres que selanzaron a la lucha con este ideario, liberules

radicales y moderados, lograron cumplir su proposito, pucs retiva-

ron para siempre al vicjo dictador del wscenario nacionnl y, por --

otro lado, también se convocd a un Congreso Constituyente mediante
decreto del 20 de agosto de 1853, mismo que sc instald ¢l 17 de fe-

brero del afio siguiente,

139/ Ob, Cir, b, 124,
139/
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Una vez que cristalizaron su primer objetivo; en otras palabras, --
cuando jubilaron polfticamente hnblandoa Santa Anna, de inmediato

se dejo sentir con mayor intensidad la division en este grupo, entre
radicales y moderados. Represeritddos los priymeros por el ex—soldadq 'de
Morelos, Juan Alvarez y los segundos por Ignucio Comonfort, Alvarez
habfa de ocupar interiname nte la silla presidencial (4 de octubre de
1855), en cuyo gabinete predominaron los liberales radicales; pero al
poco tiempo dejd su lugar a Comonfort (inicid sus funciones el 11 de
diciembre de 1855) para que continuara la obra, e irse a descansar a

su Estado natal, el recién creado Estado de Guerrero.

Daniel Cosfo Villegas, al analizar la década de los cincuentas del si-

glo XIX, ha dicho lo siguiente:

"La verdad es que México pasO por una de las peores crisis de deso-

rientacién en los afios de 1850 a 1858, Cada dia se definfan mis los

partidos y sus tendencias: pero ninguno alcanzaba todavia la firmeza

necesaria para soportar, no ya la obra, por definicidon perdurable, de
una constitucion, pero ni siquiera un gobicrmo transitorio. El General
Arista, en efecto, cayd en 1852 por descansar exclusivamente en los
moderados; Santa Anna cayd en 1855 por depender tan solo de los -~
conservadores el General Juan N. Alvarez Tuvo que dejar el gobicr-
no por el dominlo que en &l ejercian los libernles puros; v Comontort

cayd en 1858 por conciliar grupos tan nntagonicos para gobernay con
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todos ellos", 140/

" ....el clima real al reunirse el constituyente de 56 cra este: el ==
pais desconfiaba de los conservadores porque, como se decia cnton-
ces tan exactamente, formaban el partido del retroceso, es decir, -
porque caminaban hacia atris; el pafs también desconfiaba del liberal

puro por la razbn inversa, porque se disparaban al caminar para - -

adelante", 141/

Para ciudad Sede de la Asambleca Constituyente, se pensd en un princi-
pio en Dolores Hidalgo, Gto.; sin embargo, se expusieron argumentos
que dieron al traste con esta idea, sefialando los inconvenientes para
que quedara instalado el Congreso en ese sitio; solre todo, se infor-

md sobre la poca fluidez que en materia de comunicaciones tenfa y lo

retirado del centvo de poblacion mas grande del territorio mexicano:

la Ciudad de México,

140/ Juswo Sicrra sostience que Ignhacio Comonfort, fué ¢} alma de
la Revolucién de Ayutla, "Esta si pucde Namarse una revolu-
cion y cs la segunda que hemos tenido después de Ja Indepen-
dencia, porque @sta y aquélla transformaron nuestro modo de
ser politico y social",

Obras completas, Tomo 11X, P. 467,

1 17 de diciembre de 1858, Felix Zuloaga, de acuerdo con
Comonfort, se pronuncid proclamando ¢l Plan de Tacubaya --
desconociendo el orden establecido. 1) 17 de encro de 1859
Comonfort dejo Ja Presidencia de la Repibiica,

Vida real y vida historiada de Ia Comshucion de 57, Fn “El
Liberalismo y Ja Reforma en Méxien”, Pp, 532 y 533,

141/ Ibidem. ', 533,
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Finalmente, se decidid que fuera.la Cjudad expresada el asiento del

Congreso Constituyente, dando la orden el Presidente Comonfort, con

fecha 26 de diciembre de 1855,

Convenido esto (ltimo, se llevd a cabo la primera reuniéon previa a

las juntas preparatorias el 14 de febrero de 856, en la que fue electo

Presidente de las reuniones y juntas preparatorias del Congreso, Pon-
ciano Arriaga, asi como secreturios provisionales Isidro Olvera y - -

Francisco Zarco, quien por ciermo, hacfa una cronica de los debates
y demds actos, para publicarla en el periédico "El Siglo Diez y -~

Nueve'. De esta forma, el pueblo pudo estar enterado del desarrollo

de las sesiones.

Al dia siguiente se celebrd la segunda reunion previa a las juntas -
preparatoria y el 16 y 17 del mismo mes, sc cfectuaron estas Glti-
mas, En la scgunda junta, resultd nucvamente clecto Ponciano Arria-
ga, pero ahora como Presidente del Congreso, para Vicepresidente, el
Yanez; primer Sccretario, l.cdn Guzmin, segundo Secretario, José Ma-
rfa Cortés y Esparza; tercer Sccretario, Isidro Olvera y cuarto Se--

cretario, Juan de Dios Arias,

Se dectard el mismo dfa 17 legfimamoente instalado ¢l Gongreso, vy se
nombidh la comision que participarfa al Mresldente de 1a Replblien, es-
te hecho,  El 18 de febrero de 1850, sc fnaugnd oficialimenie, con la

aststencin del Presfdente sustituto, fpnacio Comonfort, quicn jironuncid
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un discurso, que le fue contestado por Ponciano Arriaga, en su carfic-

ter de Presidente dd Congreso,

En la sesion del 19 de febrero se acordd constituir la Comisibn que

se encargaria de elaborar el Proyecto de Constitucibn, la que quedd

integrada por siete titulares y dos suplentes. Asimismo, se Indich -

que en la seslon del dia 21 se hiciera la eleccion de los individuos -
que fueran a formar parte de la citada Comisidn de Constitucidon, --
acordindose posteriormente, en sesion del 22 de fchrero, agregar -

dos propietarios mis a dicha Comision. 142/

1

No obstante que Francisco Zarco no formd parte de la Comision de
Cons titucidn, Raymond C, Wheat manifiesta que colaboraba en ¢lla, -
en virtud de que oonocfa varios idiomas y tenia una amplia prepara-

cion respecto de la ideologia y pensamiento liberal, 143/

Ya bajo la Presidencia del Sr, Antonio Aguado, se presentd cl Proyec-

to de Constitucidn dindosele primera lectura en la sesidn del 16 de -

junio de 1856,

FFueron clectos los sciiores Ponciano Arviaga, Mariano Yafiez,
Isidro Qlvera, José Marfa Romceru Diaz, Joaquin Cardoso, --
Letn Guzman, Pedro liscudero y Echanove, Melchor Ocampo

y Jost Maria del Castillo Velazceo, Asimismo, en la Scsion
del 22 de febrero, ademils de ser clectos estos dos Oltimos,
e hizo la designacion de los dos suplentes, recayendo ol --
nombramiento en Jost Marfa Cortes Espmrza y Jose Marfa Luis

Mita,  Actas oficiales del Congreso Constituyente, (1856-1857)
', 1-21,

143/ Francisco Zarco, I3 Portavoz lliberal de la Reforma, ¥, 142,
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Por lo que hace a las localidades integrantes de la nacidn, se propo-
nia a las siguientes: Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Mexico, Michoa-
chn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pucbla, Querétaro, ‘San Luis Potosi,v Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatin, Zacatecas y cl

del Valle de México 144/ y los territorios de Baja California, Colima,

1sla del Carmen, Sierra Gorda, Tehuantepec y Tlaxcala,
i

Como se podrd observar, el dictamen se presentd con las mismasy -
provincias que habfa consagrado el Estatuto Orgénico, con la excepeion

de que aqui se proponfa la creacidn del Estado del Valle de México, 145/

Isidro Olvera, después de leido el documento, presentd su voto pard-
cular en relacidon a algunos aspectos en que no estaba de acuerdo con
sus propios compaiteros de comision, proponiendo las modificaciones

que a continuacion se detallan: "a). - La formacidn de un solo Estado

con Nuevo lL.cdn y Coahuila; b), - que lo que ema el Distrito Federn! se
incorporase de nucvo al Estado de Mexico; ¢), - Un aumento de terri-
torio al Estado de Guerrero, con los Distritos de Cuautla y Cuernava-
ca; d), - La ercccidn de un nucvo territorio con el nombre de lturbide

146/ .- ¢), - Conservar los territorios creados por ¢l régimen centra-

144/ Fste se formarfa con los pueblos que estuvieran comprendt--
dos en los Hmites naturales del mencfonado Valle,

145/ O'Gortman, Ob, Cit, I, 129,

_1_4_()/ Este se integrarfa con los Distritos de ‘Tuxpan, Tampieo, de
Veracruz, ‘Tancanhuitz, Huejuda y el sur de Tamaulipas,
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lista, pero con la posibilidad de reincorporarse a sus respectivos --
Estados en un plam de seis meses, y f). - EFlegir, durante el térmi-

no de un afio, una poblacién que sirva de residencia a los supremos

poderes de la Rephblica”. 147/

El Proyecto de Constitucion se puso a discusién en lo general, en la
sesion del 4 de julio, el 8 se declard suficientemente discutido, y en

la del dfa 9 empezd el debate en lo particular, sobre el articulado,

148/

Ya con antelacién se venian conociendo cn el seno del Congreso diver-
sas peticiones del interior del pafs sobre la configuracion politica del
terreno, lo que ya estaba dando muestras del forcegeo que estaban te-

niendo las Entidades por determinadas partes de tierra,

Para el objcto de este trabajo, es de hacerse notar que se formd una
Comisidn para eswdiar la division politica del territorio nacional, --
compuesta por un Diputado de cada Estado y Territorio, De esta ma-
nera, seguramente se pretendia tener el mayor ndmero de elementos
de juicio sobre el suelo patrio, Para determinar la nueva fisonomia

de la Replblica, sc aprobd su integracion el 10 de julio, funglendo a

la sazdbn como Presidente del Congreso, Valentin Gomez Varfas, a -

147/ Ibidem P, 130,

148/ Irancisco Zarco, Cronica del Congreso Constituyente (1850-

1857), Pp. 218 y 245, Tambiln puede verse actas oficinles
del Congreso Constituyente (1850-1857) Pp, 250 y 250,
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pesar de que estuvieron muy divididas las opiniones de los Diputados
que pasaron a la tribuna a exponer su pa‘recer. Al dia siguiente se

efectuaron las elecciones p‘ai‘a‘la formacién de la multicimda Comi-

sibn Territorial,

Dos neses después, precisamente el 10 de septiembre del mismo afio
de 56, previo permiso del Congreso, se retiraron los Artfculos 49,
50 y 51 del Proyecto de Constitucidn, los que serfan reemplazados -

por el dictamen que entregara la tantas veces citada Comision especial

que trataba del territorio, 149/ Dicho documenwo fue mostrado el 26

de noviembre, mismo que constaba de 6 articulos; los que iban desde
hacer una declaracion general de lo que comprendfa el territorio, --

hasta tocar lo referente a los limites y ennumerar las partes estata-

les integrantes de la Federacion mexicana,

Q'Gorman, al referivse al dlagndstico presentado, nos habla de la -~
siguiente manera: "En resumen, los puntos csenciales que considerd
la Comision, fuaon: ¢l relativo a los territorios, y opind por la su-
presion de ellos, aspirando a mayor uniformidad en la division terri-
torial, sblo hacla excepcion de la Baja Califomia; el relativo, como

consecuencia del anterior, a la ercccion en Estados de Tlaxeala y -

149/ Actas Oficiales del Congreso Constituyente (1850-1857) 1, 373,

y enocronica ded Congreso Cors tituyente (1856-1857) de 1iran-
cisco Zarco. P, 877,



Colima; el de la traslacién de los supremos poderes a otra ciudad, -
consideiando que Querétam era la més adecuadéi para ese fin; 150/ el
referente a la ereccion del Estado del Valle de Mexico como forzosa
consecuencia de lo anterior, y por (ltimo, la agregacion dé los Dig--
tritos de Cuautla y Cuernavaca al Estado ‘de Gie rrero, y la agregacion

de Coahuila a Nuevo Ledn para formar una sola Entidad", 151/

A final de cuentas, las unidades polfticas de que se compuso la Fede-

-acién fueron de 24 Estados y un Territorio.  La Constitucion del 57,

en su titulo 1I, seccidn 1, habld sobre la soberanfa nacional y la for-
)

ma de gobierno que se adoptaba;

Articulo 40, "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
plblica representativa, democritica, federal, compuesta de Estados -
libres y soberanos en tode lo concerniente a su régimen interior, pe-

ro unidos en una Federacion cstablecida scgOn Jos principios de esta

ley fundamental”,

En la seccidon 11, del Articulo 42 al 49, se ocupd de las unidades po-

Ifticas que formaban la federaciin y de la extensidn territorial:

Articulo 42, "El territorio nacional comprende ¢] de las partes inte-

150/ Iin este Coms tituyenre auevamente fa cludad de México, ful:
motivo de discusiones, sobre sio deberfa ser Ja residencla del
Gobjerno Federal, La Comislon cupeeial recomendd Queréta-
oy despads Agnascalicates, misma que, segln ef voto e Gay-
cla Arcllano aue presentd en Sesion de 3 de enero, pdifa Ha-
marse Ciudad lidalpo,

151/ Ob, Cit, P 131,
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grantes de la ‘Fede;apﬂién," y ademés_ el de las islés'ddyacéntes en am-

Articulo 43, v"Las-pé‘rtés integrantes de la Federacibn son: los Estados

de Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, .

Guerrero, Jalisco, Mekico; Michoachn, Nuevo Ledn y Coahuila, Oaxa-
ca, Puebla, Querémxjo, San Luis Potosi, - Sinaloa, Sonora, Tabasco, =-

Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de Méxicm, Veracruz, Yucatin, Zacate--

cas y el territorio de la Baja California",

l.os demis Aufculos, con excepcidn del 46, se dedicaron a definir la

demarcacion de lfmites entre los Estados y a reacomodar algunos pue-

blos en éstos,

Por su parte, ci Articulo 46 rezaba: "El fistado del Valle de México
se formard del territorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal; pero la ercccidon solo tendrd efecto, cuando los supremos po-

deres federales se trasladen a otro lugar",

Terminaron las Jabores del Congreso el dfa 2 de febrera de 1857 vy
fue sancionada y jurada la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos ¢l 5 de febrero, primeramente por el propio Congreso, -=
siendo clecto para cerrar con broche de oro estas largas jornadas,

¢l
vicjo liberal Valentin Gonmez VFarfas,

Ese mismo dia da jurd también o Presidente Comonfort; ¢l dfa 17 Ja

njver-

} en vi-

}1 Inde-

;,odo por

iros; -=

ituyente
r las --
iudad de
xaban en

jecutivo '

| era mo-
ental fuc

yminaron

pesar e -

yrte socio-

“onstituyen-
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Justo Sierra, en contraposicién con las dos opiniones antes expuestus,

sostiene que el Congreso del 57, casi siempre -estuvo dominado por la

influencia de los reformistas radicales, 154/ -

Wheat, apoyfindose en 1}1 obra de Howard F, Clirne‘, titulada "The Uni-
ted States and México", escribe que la Comstitucién de 1857, en cuan-
to a los derechos humanos que establecia, pueden compararse con -~
ventaja al Bill of right de la Constitucion de Lstados Unidos y a la -
declaracidn de los derechos humanos del hombre, de Francia., Que -
nuestra Constitucion de 57 era ecléctica y mostraba la influencia de

la declaracion TFrancesa, la de Estados Unidos, la Espafiola de 1812

y la Mexicana de 1824, 155/

L.a estupenda pluma del Dr. Mario de la Cueva, ha hecho un apreta-

do resumen de la historia de los Congresos Constituyentes Mexicanos

del siglo XX, cuya lectura nos dejard un giato sabor; vayamos a &l

"El Congreso Constituyente de 1856-1857 ocupn un lugar particular en

nuestra histora: La Asamblen de 1823-1824 fue un brillantfsinio tor-

neo de sabidurfa y de buenos propdsitos parn dotar de una estructu-

ra politica a la nueva nacién que surgié a la vida independiente al ~-

dermumbarse ¢l imperio de lturbide. Bl Congreso de 1836 sefala ¢l

154/ Obras Completas, Tomo X1, P 275,
155/ Ob, Clr, P, 108,




apogeo del Partido Conservador, pero no supo dar satisfaccién a los
anhelos del pueblo de M’exiéo. El Constituyente de 1842 fue nuevamen-
te un gran torneo del talento y de la sabidurfa jurfdica, pero sc es-
trelld en 1a'persox‘m del dictador Santa Anna, Dice Nicolas Bardinef
en Las Fuentes y el Sentido del Comunismo Ruso, que 'Una Revolu-
cibn es un tribunal instalado en la historia para demostrarle sus - -
errores'; y esa fue la misién del Congreso Constituyente de 1856~
1857: el pueblo, erigido en tribunal para juzgar a las potencias so--
ciales, a los hombres y a las corrientes ideologicas que habian lle-
nado la historia de México desde los afos de la conquista, La gene-
racién del medio siglo, que es la generacién de la Reforma, enjuicio
su pasado, rompid las cadenas que le impedian marchar en busca de
su destino; recogid lo que conservaba vida de ese pasado: el amor a
la tierra patria y a la libertad que nos legaron Cuauhtemoc y More-
los y el humanismo cristiano que nos ensciiaron los misioneros espa-
flores ael siglo XV1; y se decldid a hacer su historia, cstableciendo
como principio fundamental de su futuro, que Ja historia es accién -

humana y que y para hacerla, es preciso portir de la dignidad y de

la libertad del hombre, l.os miembros de aquella Asamblea csceni-

ficaron upa de las justas parlamentarias mids grandiosas de todos los
tiempos, tanto porque los dos grandes partidos polfticos sabfan que -
se estaba decldiendo el destino de México vy el de cllos mismos, cuanto
porgue oh aquel Congreso se dleron, en una progresion inusimda, todos

los problemas de Ja América Hisplnica, " 156/

1567 T4 Constitucian dc 5 de Tebrero de 1857, en el Consitfruciona -
lismo a mediados del siglo XIX, Tomo 1], Pp. 1207 y 1208,




Hay opiniones en el sentido de que la ,Const.‘iqxcibn de 57 a final de -~

cuentas no tuvo el apoyo de la -opinién plblica; es elcaso de Francis-

co Bulnes, quien afirma que el primer. ‘Congrgso__Cpqs‘ti}mbcionablrdebfi_b.yv‘:f‘«'-‘

establecerse el 16 de,septiémbré:"de 857, para dar cumplimiento con ‘'
lo establecido en el pw pio deigo fundamental recién _apmbado y que

entrd en vigor ese mismo dfa.

Sin embargo, &ste empezd sus sesio:nes h_a_sta,el 8 de octubre y ape-
nas con el nlmero de Diputados necesarios para que hubiera quorum,

pués, al decir del referido escritor, no tenfan empefio en rai nirse,
!

157/

ContinGa exponiendo, "De los ciento cincuenta y cinco Diputados elec~

tos para el Congreso Constituyente, solo veintiGno aparecen reelectos

para el primer Congreso Constitucional, La gran mayorfa ciento treinta

Y cuatro ha sido desairada por el pueblo, borrada de su memoria tal

vez condenada,  La interpretacion democritica del fenbmeno, es que

cl puchlo ha reprobado la Constitucin; ese pueblo sediento de la liber-
tad seglin los oradores, jla ha esculpido cuando se la ha arrojado a

los labios, contra la cara de sus apdstoles, 158/

De estos, nos dice Bulnes, solo cuatro ceran de significaciébn polfti---

——e

157/ Jufires v las Revoluciones de Ayutla y de Reforma, P, 194,
158/ Ihidem P, 195,

¢
s

dicales de mis mérito

5. Entonces, quien --

! de los conservadores,

i . .
jtucibn y que amagaban

r la Ley Suprema. 160/

el sector liberal, enta~
rvador, episodio militar

e salieron triunfantes -

gurﬁndole por supuesto su

) se conformd y preparaba
sle ayuda extranjera, ¢n -
rategia fue completamente
§6n de los liberales, en --

sxicano por obtener suU €=

Congreso Ck)nstituclbt‘mul -
ez, lsidro Olvera, Fran--
bn Jost Luis Revilla, 1g--
f VZ\ca, Mateo Echaiz, M.a—‘-
junn Mugica y Osorio, l’-el- )
Tomas O. Parada, Jost Ma
iranda, Jost Marfa del Rio,
tes y Avila, Francisco Bul--



VIII, FORMACION DE NUEVOS ESTADOS DE 1857 A 1916,

Con el advenimiento del nuevo orden constitucional el partido del re-

troceso sufrid un duro golpe en sus aspiraciones de seguir dominando

dentro del gobierno, . y conseaientemente su debilitamiento pxbdujo que .

buscara la ayuda extranjera para recobrar la posicién perdida,

Ya se ha dicho que cl clima cn que trabajé la Asamblea Constituyente
fue muy diffcil tanto fuera del recinto parlamentario como dentro del
mismo, pues se entablaron verdaderas luclns en la tribuna cuando se

analizbd el articulado de lo que serfa la Constitucidn,

No era para menos, los factores rcales de poder estaban representa-

dos en este Congreso legislativo y ninguno de ellos querfa ceder parte

de los privilegios con que contaba y sf ganar todo lo que fuera posible:

uno en su beneficio particular, otros buscando el bien general de la -

nacion,

Es incuestionable que sin la obra de transformacién que se inicid en
la década de los cincuentas, la cual quedd sintetizada en la Carta --
Magna de 857 y después de restaurar la Replblica en 67 al ser derro-

tado el cnsayo de un imperio que no era bien visto por todos, México

diffcilmente hubiera podido entrar, como lo hizo, en un perido de re-

lativa tranquilidad,

Penctrando ya en el objetivo de nuestro ensayo, diremos que indepen-

dientemente de las figuras polfticas que en materin de divisidon terri-
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contemplé’ el Cadigo de 1857, en el lapso que estuvo en. vigor,

tuvo algunas modificaciones que variaron las lfneas divisorias del te-

rritorio en su aspecto interno,

Al amparo de la Constitucibn y sus reformas, se erigieron nuevas -

regiones polfticas; a saber las que enseguida se enlistan: 161/

Mediante Decreto de 19 de fcbrero de 1862, 162/ el Distrito

de Campeche, se convirtib en Estado, con la misma exten--

sién teritorial que tenfa, Dicho Distrito pertenecfa al Esta-

do de Yucatin,

Cabe advertir que fuc creado provisionalmente, a reserva de
que fuecra ratificado por la mayoria de las legislaturas de los
Estados, de acuerdo a lo dispuesto por la Fraccidn 111 del -

Artfculo 72 de 1a Constitucidon, lo cual sucedid con decreto de

29 de sbrii de 1863,

Esta fraccion 111 de} artfculo 72 Constitucional fue reformada
con fecln 6 de noviembre de 1874 y publicada por el ejecuti-
vo de la Unidn el dfa 13 del mismo mes y afio, con la que -

se otorgaba facultades al Congreso de la Unidn para formar

O'Gorman, Ob, Cit, Pp, 139-143, Jost Maria lozano, Ob, -
cite Pp, 19-23, y Felipe Tena Ramifrez, Ob, Cit, Pp, 697-
714,

Jost Marfa Lozano, indica que Campeche se erdgid en Estado
o1 Decreto de 29 de abril de 1863, Ob, Cit, P, 19, - Tam-

bitn pucde verse on Tenn Ramfrez, Leyes Pundamentales de
Mexico, 1 613,




Estados dentro de los lfmites de los existentes, pero con el

cumplimiento de determinados requisitos.

Por decreto de 7 de junio de 1862, sc crearon tres Distritos
militares en el Estado de México, con el objeto de terminar

con la guerra civil que se arraigd en ese lugar.

L.a citada disposicibén les sefialaba los Distritos polfticos de

que se compondrfa cada uno de los militares y algunos fue-

ron anexados al Distrito Federal,

Si bien es cierto que la creacion de los referidos Distritos
fue meramente de caricter militar, conforme transcurrid el

tiempo vinieron a formar dos de ellos nucvos Estados de la

Federacidn Mexicana,

Probablemente esta medida que se tomd, mfs que para resol-
ver problemas de desorden,cn cl fondo buscaba debilitar te-
rritorialmente al Estado de México, pues debe recordarse -
que, sobre todo con los regimenes federalistas siempre fueron

muy tensas las relaciones entre cl Gobicmo General y el lig-

tatal,

I cienta forma, por las grandes extensiones de tierra que --
msefa ol Pstado de México, representaba un constante pellgro
mrn ¢l Goblerno Federal, aunando a tsto su determinante --

cercania o Ja Cludad de MExleo, centio director de toda fa -
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Recuérdese que desde un principio al Istado de México se le
comenzd a mutilar su territorio; prinw o con la Ciudad de -
Méxi‘co,‘ después con algunos distrims para la efecéiéh’ del Es~
tado de Guerrero y ahora con 1o que se formarian los Estados
de Hidalgo y Movrelos, (Solamente con los Gobicrnos Centra--
listas logrd recuperar momentineamente parte de su territo-

rio). La verdad es que al Estado de México fue a uno de los

que mis duro se les castigh en este aspecto,

-4 sépdracion provisional de Coahuila y Nucvo Ledn, se realizd
a través de decreto del 26 de febrero de 1864, con ¢l mismo
territorio que tenfa el primero de cllos citado, antes de esta
scegunda union, quedando como definitiva y con el nombre de -

"Coahuila de Zarmgoza”, por decreto de 18 de noviembre de -
1868,

El Estado de Hidalgo quedd definitivamente formalizado, como

tal por decreto de 15 de enero de 1869, siendo su circunserip-
cion territorial los siguientes Distritas: Actopan, Apam, Huas-
casaloya, Hucjutla, Huichapan, Pachuca, ‘Tula, Tulancingo, --
Ixmiquilpan, Zacualtipan y Zimnm'n. que formaba ol sepundo Dijs-

Tvito militar,

Morelos e erigio en Bstado de Ja Pederacion, por deereto de

&
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16 de abril de 1869 y su 4mbito territorial quedd comprendido
por los Distritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec, Tete

cala y Yautepec, que formaba el tercer Distrito militar.

No estd por demds abrir un breve paréntesis para trasladar .
a este trabajo, el interesante dato que nos proporciona José
Maria Lozanolf)é/ sobre la ciudad que tenfan como capital

las 29 provincias que hasta éste mornento habfan nacido al -

amparo del Cédigo fundamental de 1857,

ESTADO CAPITAL
Aguascalientes La Ciudad del mismo nombre
Campeche La Ciudad del mismo nombre
Coahuila E} Saltjllo
Colima La Ciudad del mismo nombre
Chiapas

San Cristobal LLas Casas

Chihuahua La Ciudad del mismo nombre

Durango La Cludad del mismo nombre
Guanajuato I Chidad del mismo nombre
Guerrero Tixtla

Hidalra Pachuca

Jalisco Guadalajara

163/ Ob, Cit, 19-21,




Meéxico

Michoacén
Morelos

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla de Zaragoza
Querétaro

San Luis Potosf
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

El Distrito Federal

El Territorio de la
Baja Californfa

o R
Toluca

Morelia

Cuernavaca

Monterrey

La Ciudad del mismo nombre
La Ciudad del mismo nombre
La Ciudad del mismo nombre
La Ciudad del mismo nombre
Culiacan

Ures

San Juan Bautista

Ciudad Victoria

La Ciudad del mismo nombre
Jalapa

Mérida

[.a Ciudad del mismo nombre

México

La Paz

Como fdcilmente se podrd obscrviyr, menos de la mitad de -

estas FEnddades politicas, conservaban por capital a la cju--

dad del mismo nombre, (12 en rotal),

5
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TR, 3 P,

El lo. de mayo de 1883, se canjearon las ratificaciones del-

Tratado de Limites Territoriales entre Guatemala y México,

siendo publicado dicho Tratado por decreto de esa fecha, 164/

El Articulo 43 de la Constitucion fue reformado con fecha 12
de diciembre de 1884, en el que sc ennumeraba a todug las
porciones territoriales de que se componfa la Federacién, con
las invocaciones que acabamos de ver y ademés daba nacimien-

to a una mis; el Territorio de Tepic.

Este fue formado con la fracciébn de territorio que tenfa ¢l -

séptimo cantén de Jalisco, (El 3 de junio de 1885 fue expedida

la Ley de Organizacion del territorio),

Al reformarse nuevamente ¢l Artfculo 43 de la Carta Magna,
por ley del 24 de noviembre de 1902, se di6 vida a otro te-
rritorio més, el de Quintana Roo, asigndndosele como super-
flcie 1a parte orlental de la Peninsula de Yucatin, senalindo-
se Hmites a dicho Territorio Federa, (Se expidid la Ley de

Organizacion del Terrvitorio, ¢l 25 de febrero de 1905),

Abundando aun mis cn la materia, se detallari, por Oltimo,

la mas importante legislacion territorial que se origind de la

In ¢l Antfeulo 1o, del Tratado, Guatemaly renuncid a sus pre-
tenciones sobre Chilapas, principalmente al Distrito ded Soco-
nusco, al conslderarlo como parte de Mitxico quedando de esta
forma definftivamente finiquitado este asunto,



Constitucién del 57, de que nos da cuenta el maestro Edmun«
do O'Gorman 165/ quien a su vez ha tomado "éomo base la
"Legislacion Mexicana o coleccion completa de las disposi--
ciones legislativas exped.idas desde la Independencia de la -

Repiblica", de Manuel Dublin y José Marfa Lozano,

Situémonos en la misma,

CONVENIOS DE LIMITES ENTRE LLOS ESTADOS.

Tlaxcala y México,
Tlaxcala y Puebla,
Puebla y Veracruz,
Puebla y Veracruz
Puebla y Veracruz,
Puchla y Veracruz,
Veracmuz ¢ Hidalgo,
Iurango y Coahuila,
Nuevo Lebn y Coahuila,
Veracruz y Pucbla,
Oaxaca y Veracruz,
Puchbla y Veracruz,

Puchin vy Veracruz,

1874 16 de octubre
1888 4 de junio
1889 30 de octubre
31 de octubre
1890 ! de noviembre
22 de noviembre
10} de diciembre
1892 13 de diciembre
13 de diciembre
1893 16 de diciembre
1894 23 de mayo
1895 4 de diciembre
165/ Ob, Cit. Pp. 142 y 143,




17 de diciembre Jalisco y Michoacén

15 de diciembre Puebla e Hidalgo.

17 de diciembre México 'y Distrito ‘Federal,

17 de diciembre México y Distrito Federal,

1899 9 de diclembre Hidalgo y Querétaro,

15 de diciembre Puebla y Tlaxcala,

1901 8 de junio Veracruz y Puebla,

1905 27 de octubre Puebla y Veraciuz,

15 de noviembre Oaxaca y Veracruz,

1906 14 de diciembre Michoacin y Guerrero,

1907 18 de mayo Puebla y Veracruz,

2 de julio Puebla y Veracruz,

1908 2 de mayo N, Ledn y Tamaulipas,

10 de junio Ags. y Zacatecas,

1908 19 de diciembre Onxaca y Pucbla,

FHACION DE LIMITES DEL DISTRITO FEDERAL,

1898 17 de diciembre Iido. de México y Distrito IFederal,

17 de diciembre Morclos y Distrito Federal

1899 28 de julio Lhmites del Distrito Pederal,

DIVISIONES INTERNAS DEL DISTRITO FPEDLERAL,

Y TERRITORIOS

1885 3 de julln Organizacitn de Teple,




1887

1891

1899

1901

1903
1905
1910

1885
1886
1887
1887
1889
1589

1891

1895

14 de diciembre

5 de junio

28 de julio

16 de diciembre

31 de octubre

26 de marzo
25 de febrero

17 de enero

140,

Division de la Baia California,
Division de la Baja. California

e Islas,

Limites de Municipalidades

del Distrito Federal.

Division del Distrito Federal,
Reforma a Fraccién VI, Ar-
ticulo 72 Constitucional.
Oryganlzacidon del Distrito [Federal,
Organizacion de Quintana Roo,

Sobre limites en Baja California.

CONVENIOS Y TRATADOS INIE RNACIONALES

19 de noviembie

29 de septiembye

4 de junio
14 de julio
3 de mayo
19 de octubre
3 de encro
I8 de julio
16 de mayo

31 de mayo

DE LIMITES,

Prorroga del Tratado con Guatemala,
Tratado con E,U,A,

Prorroga del Tratado de Guatcinala,
Adicion a las Conv, con L UVA,
Prorropa del Tratado con Guatemila,
Prorrogan del Tratado con L ULA,
Provroga del Tyatado con [ UA,
Provroga del Tratado con Guamemala,
Pmyrroga del Tratado con Guatemala,

Morioga del Tratwdo con Guatemala,



1896

1897

1898
1899

1900

1901

1910

1911

7 de
29 de
31 de
21 de
28 de
12 de

8 de

9 de
10 de
12 de
24 de

15 de

enero
mayo
diciembre
julio
diciembre
mayo
febrero
mayo
enero
enero

junio

junio

Prorroga del Tratado
Prdorroga del Tratado
Prorroga del Tratado
Prorroga del Tratado
Prorroga del Tratado
Prorroga del Tratado
Prorroga del Tratado
Prorroga del Tratado
Prorroga del Tratado

Prorioga del Tratado

con E.U, A,

con Guatemala,
con B, U, A,

con Gran Bretafia,
con I, U.A,

con Guntemala,
con E,U.A,

con Guatemala,
con E.U,A.

con E.U,A,

Convencion de Arbitraje de El Cha-

mizal.

L.audo de Il Chamizal,

En conclusitn, la Replblica Mexicana, desde la aparicion de

la Constitucion de 18537 hasta la fecha en que dejé de estar -

en vigor; es decir, durante los 60 ahos que rigid los destinos

del pafs, conformaron el mosaico jwlitico 31 provincias de las

cuales 27 tenfun la calidad de "Estado™, 3 denominados "Te-

rrftorios VFederales" y una bhajo ¢l tftulo de Distrito ederal,

Al terminar ol siglo XIX, cran 30 lag partes de que se com-

ponfa la Federncion Mexicana, pues cono se acaba de ver,

fue hasta 1902, cuando se crigid of Territorio de Quintana -

Roo, Glthna variacion que se habria de Hevar a cabo con --



fundamento en la tantas veces citada Carta Magna del 57,

IX, EL SEGUNDO IMPERIO MEXICANO

A fin de no romper el hilo de nuestra exposicién sobre la division te-
rritorial del México liberal, toda vez que con la intervencion francesa
y la consecuente instalacién del Imperio, de hecho existicron dos Go--
biernos al mismo tiempo, cada uno de cllos con su correspondiente le
gislacton y medidas gubernamentales, hemos considerado conveniente
tratar por separado, pero dentro de este mismo capftulo, la atencitn

que prestd el Imperio de Maximiliano de Habsburgo al capitulo geogrd

fico del pais.

En efecto, dos regimenes completamente opuestos se habian estable~
cido; uno legitimo y de caracteristicas liberales encabezado por Beni-
to Judrez Garcia, como Presidente de la Reptblica, teniendo como -
bandera Ja Constitucién de 1857 y defendiendo la integridad nacional,

que, como ¢ra de suponerse, contd con el apoyo completo y decidido

del pueblo por la noble causa que se persegula,

El otro, un imperio mportado ¢ impuesto a la fuerza, aunque breve-

mente, de tendencias conservadoras, a cuya cabeza estaba Maximila
no, snstenido por el ejéreito francés y el grupo de mexicanos conserva
doves, ¢l que mmea contd con el aplauaso popular,
Dos partidos que engendraron dog Gobiernos; dos tendenclas que orf-

ginaron dos legislaciones: dos clases de divislones territoriales que



143,

estuvieron vigentes y fraccionaron el territorio nacional de acuerdo n
su modo de pensar; una de ellas ya la hemos visto en el punto ante-

rior .y ahora toca su turno a la emanada de la monarquia,

Para tal episodio de la historig Patria, y especificamente de la histo-
rla de la Geografia de México, nos apoyaremos exclusivamente en los
datos que proporciona Edmundo O'Gorman en su "Historia de lag Di-
visiones Territoriales de México", asi como cn el "Estatuto Provisio-

nal del Imperio Mexicano”, que expldid Maximitiano.

Sobre el particular, dice el referido escritor que en algunos agpectos
es superior Ia legislacion imperialista a la republicana, por su mayor
sercnidad y tendencia clentifica con que imprimid”........que si bicn
es cierto tratd de imponer ciertas ideas Furopeas demasiado extraiias
por entohces, también o es que, haciendo honor a aquellos legislado-
res, intemd de buena fe desarraigar crdnicos males de la administra-

cion phblica heredados en tantos aflos de revoluciones epofstas,

"En materia de division de territorio la legistacion del Imperio nos

v

brinda un buen cjemplo de su intencion organizadora y constructiva,

de la misma manera que cn este punto, la de la Replblica mnuestra
ta anarquin y la desidias caracteristicas que ne exhiben de relicve,
cuando, al colapso del Gobicimo Mondrquico, of de ta Repiblica triun-
fante anulh de una plumada, sin mis vazonen que el odio, 18 organi-

Zcion tereftorial del Tmperio,  {nica  que merece  esa deshma---



cion.' 166/

Continuando con O'Gorman, sintetiza la obra vealizada en esta materia

por el Imperio, en la siguiente forma: 167/

En el tiempo que gobernaron el General Felix Marfa Zuloaga y el Ge-
neral Miguel Mirambn, 168/ antes de instalarse el imperio, sc expidie -
ton algunas leyes que afectaron la division territorial existente, mismas
que fueron de poca trascendencia y corta vigencia, entre las que se
pueden enlistas estas: 8 de mayo y 7 de octubre de 1856 y 27 de abril,

27 de mayo 4 y 11 de junio, 11 de agosto y 24 de diciembre de 1859,

Durante el Imperio, sc expidid la Ley de 3 de marzo de 1805, cn cuyo

Articulo 20, decfa que el territorio del Imperio se dividirfa en los De-

partamentos siguientes:

166/ Ob, Cit. P, 163,
167/ Ibidem Pp, 163-165,
168/ Asumid la presidencia Zuloaga, al pronunciarse contra lgnacio

Comonfort en la Ciudadela, ocupdndola del 11 de enero al 23
de diciembre de 1858 y, por segunda vez, del 28 de dicicmnbre
de 1800 a nmyo de 1862 en que se expatrid al no eswar de --
acuerdo con la intervencidn francesa,

Miramon fue Presidente sustituto, del 2 de febrero de 1859 a)
13 de agosto de 1860 y repitio del 10 de agosto al 24 de dj--
cviembre del mismo afo.  Ricardo Covarrubtas, Ob. Cit, P,
20y 21,

Cabe advertle que estos Gobicmos fucron de facto, emanados
por cf polpe de estado que perpetud Zuloaga con el apoyo de
Comonfort, cn contra del Gobierno de este Ghimo, pues ol Lic,
Bentto Julirez desempend Ja Presidencia al darse ¢l citado "gol-
pe de estado™, Concluyendo existian dos Gobicrmos al mismg -
ticmpo, uno de facto (conservador) y uno de jure (Jiberal),
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Yucatin Jalisco Mapim{
Campeche Del Valle Méx,  Autldn Mazatlén
De la Laguna Tulancingo Naya rit Sinaloa
T;l#tsco o Tula Guanajuato Durango
Chiapas “Toluca Aguascalientes Nazas
Techuantepec  lturbide -Zacatecas‘ Alamos

(Antiguo Departa-

mento de Cuerna-

vaca)
Qaxaca Querétaro Fresnitlo Sonora
Ejutla Guerrero Potosi Arizona
Teposcolula Acapulco Matchuala Huejuquilla
Veraciuz Michoacén Tamaulipas Batopilas
Tuxpan Tancitaro Matamoros Chihuahua
Puebla Coalcoman Nuevo L.edn California

Colima Coahuila

La Ley Owglinlca sobre la Administracion departamental gubernativa,

se expidid en ol mismo ano de 8635,

Trece dias despuls, ¢l 16 de marzo del 65, el territorio quedd divi-

dido en ocho Distritos militares, a saber: Toluca, Puebla, San lLuis

Potosi,

Suadalajara, Monterrey, Durango, Mérida y Culiacan,

Un mes despuls, el 10 de abril, scedid a conocer ¢l Estatuto provi-

sional del Imperfo mexicano, en ¢l que se consignd la divisibn men-

cionada:
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"TITULO XII
"DEL TERRITORIO DE LA NACION

Articulo 51, "Es territorio mexicano la parte del Continente septen-
trional americano, que limitan:

"Hacin el Norte, las lineas divisorias trazadas por los convenios
Guadd upe y la Mesilla, celebrados con los Estados Unldos;

"Hacia el Oriente el Golfo de Méxiw, el mar de las Antillas y el ¢s-
tablecimiento inglés de Walize, encerrado cn los limites que le fija-

von los tratados de Versalles;

"Hacia el Sur, la Repiblica de Guatemala, en las lineas que fijari un

tratado definitivo;

"Hacia el Tonieate, el mar Pacffico, quedando dentro de su demarca-
¢cion el mar de Cortés o Golfo de Califomnia;

"Todas las islas que le pertenecen en los tres mares;

"El mar territorial conforme a los principios reconocidos por el de-

recho de gentes y salvas las disposiciones convenidas en los ratados,

Articulo 52, "El territorio nacional se divide po aliora, pava su ad-
ministracidn, en ocho grandes divisiones: en cincucaa Departamcntos;
cada Departamenta oy Distritos y cada Distrito en Municipalidades.

Una ley fijard ¢l nfmero de Distritos y Municipalidades, su respeoti-

va circunseripeon’,

Positeriormente, esta confipuracion geoprifico-politica, padedid alpmios




cambios, siendo el de mayor trascendencla el desvanecimiento de log

Departamentos de Ejutla y Teposcolula 'eni cl 'més'cle agosto del multf-

citado afio de 1865,

v

Concluyendo, de conformidad con las disposiciones del Imperio de -~

Maximiliano, figuraban a final de cuentas, 48 Departamentos, (Anexo [),
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_ CAPITULO TERCERO
LOS ESTADOS DE’LA FEDERACION MEXICANA-
A LA LUZ DE LA CONSTITUCION DE 1917
1.

ASPECTOS DE LA DIVISION TERRITORIAL EN EL CONSTITUYEN-
TE DE 1917,

En 1913, el General Victoriano Huerta traicion6 al Presidente de la
Reptblica Francisco Ignacio Madero Gonzilez 169/, asf como al Vice-
presidente José Marfa Pino Suirez, aprehendiendo a ambos para exigir

les més tarde, por la fuerza, la renuncia al puesto al que los llevé el

voto popular,

Sucia maniobra urdida por el General Huerta, para calmar su ambicion

de ocupar la silla Presidencial, sin importarie la menor moral politica

y la voluntad popular,

A rafz de esta situacion completamente irregular desde cualquier punto
de vista, no falté quien de inmediato sintiera indignaci6n y se lanzara

a la lucha para reestablecer el orden roto en toda la repblica,

Coahuila fué de los primeros Estados que mostraron su descontento y

el 26 de marzo de 1913 di6 a conocer el Plan de Gundalupe, con el que

se pretendfa lo siguiente:

169/ Primogénito de 15 hijos del matrimonio formado por Francisco
T Madero y Mercedes Gonzalez Treviiio.
Francisca Ignacio Madero cambid su segundo nombre, el cual
consta en sy fé de bautismo, por el de Indalecio, al terminar sus
cstudios con los jesuitas, Stanley R, Ross. ""Madero”, en Genion
v Lideres de lo Historia, P, 214, Tomo Vill,
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Desconou,r al usurpadm Victorinno Hucrtn al poder judicial y

,al legisladvo dc, la bedmauién,,asf como a los gobernadores

que reconocieran al Gencral Huerta.

Una vez reestablecido el orden, convocar a elecciones a nivel ..

Federal y Local.

El Plan, que estaba compuesto de sicte puntos, nombraba como Primer
Jefe del Ejército Coustitucionalista a [Don Vénustiano Carranza Garza

a la sazén, Gohernador Constitucional del Lstado de Coahuila,

Importante discurso pronuncid en Hermosillo, Sonora, el Varon de --

Cuatro Ciénegas (24 de septicmbre del afio citado), en el cual tocd los

grandes problemas por los que atravesaba el pafs, delined todo un --

programa y explicd que el Plan de Guadalupe no ofrecfa méds que lo -
que podria cumpliv de momento, razom por Ja que no hacia grandes -
promesas,

Por otra parte, menciond que una vez togrado el objeto del referido -
Plan, tendrian que venir los grandes cambios sociales, a fin de mo--
derizar en todos los aspecios al Pafs y decin que era necesario
una nueva constitucion cuya accton benéfica sobre las masas nada, ni

nadie, pucda cvhar”,

A cfecto de proseguir con el proceso evolutivo del movimiento Consti-

tcionadiste ¢oir sentando las bhases que trajeran como consecuencia

ung legishaclon que garantizara lag necesidades sociales, moedianie

"erenr
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decreto del 12 de diciembre de 1914, en el Puerto de Veracruz, se -

adiciond el Plan de Guadalupe, con lo que se faéqltb alPrime‘r_]efe del
Ejército Constitucionalista, ehcargado del ‘poder F.jcéutivo de la Repl--
blica, para expedir y poner en vigor disposiciones que satisfacieran las

necesidades polfticas, econdmicas y sociales de la Nacidn.

Tal y como lo habfa prometido Carranza en sus intervenciones y ahora
con las adiciones al susodicho Plan, se le estaba dando un gran viraje
a la revolucidn armada que se gestd en 1910, pam iniclar la recons--

truccidn soctal que reclamaba el pals entero,

Hilario Medina, ilustre Diputado Constituyente del 17, dice que "las fa-
cultades de la revolucidn, es decir, del Primer Jefe para expedir lag -
leyes enunciadas en el anterior Decreto, eran discutibles desde el pun-
to de vista de la ortodoxia constitucional, pero en México habfa el ante-
cedente de las l.eyes de Reforma expedidas durante uma época en que no
regia la Constitucion de 1857 (que en teorfa cstaba vigente), supuesto -
que Juirez la tomd como bandera contra Comonfort que la habfa desco=
nocido, pero sc hizo dar facultades extraordinarlas y en cjercicio de -
cllas legislé en Veracruz, Carranza tenfa también facultades dictuoria-
les por la revolucidn y en uso de ellas podfa legislar pava cumplir con
el Programa anterior, Sin embargo, la revoluclon enfremd et problema
y ilegd a la conclusion de que la Gnica manera de tegatizar todo ese -

perfodo y entrar en la via de la legalidad, e o convocatoria de un -

Congreso Conutituyentie,

"Este cg un razgo de la revolucion cuya importancia debemos scfialay



porque habiendo sxdo un paso nceuado, ahora parccc fécil y: natuml

/

Sin embarg,o, vemos que la ide’l no uparece ni siquiera en. las Adicio~
nes-al Plan de Guadalupe ni en ninguna de las reformas enuncladas en
varias ocasiones; fue un »v,i‘rigj‘e desconcertante de la revolucion que se
habfa iniciado con un movimiento legalista y que parecia _destinado -

exclusivamente a restaurar la carta _d_e"1857;.uﬁc')m‘ resultaﬁa que fa -
misma revolucion estaba decidida a Refonnér aquella Constitucion por
un camino diferente y como sin duda el paso fue acertado, sblo se --
pueden discutir tedricamente sus fundamentos, porque en politica el -

acierto es ¢l Gnico criterio valido para juzgar una obra". 170/

Mediante Decreto de 14 de sepiiembre de 1916, se reformaron los ar-

ticulos 4, 5 y 6 del similar que adiciond al Plan de Guadalupe, con ¢l

que se declard que una vez logrado el triunfo de la causa del movi--
mienta Cors titucionalista y llevadas a cabo lag clecciones de Ayuma-

mientos cn la Repdblica, se convocarfa a elecciones para un Congreso

Constituyente, al que e seria presenrado el "Proyecto de Constitucion

Reformada”

Don Hilario Medina, Diputado de ecsa memarable asamblea nacional

sostiene que "la idea de un Congreso Constituyente desiinado a fijar

los principios de la Revolucion, no aparcece en ninguno de los Primeros

documentos de fa era que se inicia en marzo de 1913, pero no es una

170/ Introduccion al “Diario de dos Debates del Congreso Constita- - -
yente, 1910-1917" Tomo T Pp. 12 a {4,




impmvxsauén ni un hallug,o va. dlbujandom, poco 8 poco, se puede da-

cir que se foxma a medida’ que avanzza la 1ucha y se precisan los obje-
tivos de ésta; brota al contacto de‘las_corrientes politicas y ‘socialew «
que: la misma lucha va: dés‘cvubri\endd;y ‘se plantea. claramente -‘cu_qndo. He
siente la necesidad de_déjar aseguradag las conquistas de la revolucidn,

dindoles el sello incontrastable de la cdtegoria crmétitucional". 171/

"l.a aportacidn personal de Carranza en la formacion de la nueva l.ey,

comenzahdo por el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913; su J.e--

gislacion Preconstitucional y su Proyecto de Reformas hasta culmipay -

en la Constitucion de Querétaro de 5 de febrero de 1917 trazan unn 1i-

nea recta, continuada, persistente en los principios politicos de Carran-

za, los cuales se rcalizan en toda su plenitud al recibir 1a sancion del
Congreso. " 172/
Con fecha 19 de septiembre de 1914 se expidio la Convocatoria para -
las elecciones a la Asamblea Constivuyente, asi como la f.ey Elecioral.
1 20 de octubre, <o dicron lag reglas para la instalacion de dichn Co-

lepio Legislativo

Del 2V de noviembre de 1916 en que se ofectud la primera junta prepa-

ratoria al dia 30 del mismo mes  se celebraron once reuniones de tyrg-

bajo de ese caracter, o que demuestra o actividad que habrin de desa-

rrolla v of Congreso,

1710 On, G, P,

172, Idews,

*




Venustiano Carranza 173/ pronuncid un discurso al inaugurar lag seslo~

nes del Congreso Constituyente en vlav'Ciud‘ad de Querétaro, (lo, de di= -

ciembre de 1916), acto en el cual hizo entrega a los diputados del ---

"Proyecto de Constitucidn Reformada” y explico los alcances de este -

nuevo Ordenamiento,

La. Comision de Constitucion se integrd cn la séptima. sesién ordinaria

del miércoles 6 de diciembre de 1916, con los siguientes diputados: -

Enrique Colunga; Francisco J. Migica; Luis G, Monzdn; Enrique Recfo

y Alberto Romin. 174/

Tomando en consideracion que el tiempo se estaba viniendo encima, sc

procedid a constituir una Segunda Comision de Constitucion, la cual -

rvabajarfa en forma simultnea pero independiente de la primera, so-

bre cl proyecto de reformas presentado por Don Venustiano.

Quedd integrada ©esta segunda Comision, cn la scsion vigésima primera

del 23 de diciembre del mismo afio, bajo la presidencia de Luis Manucl

173/

174/

Nacid en la Villa de Cuatro Ciénegas, Conh,, ¢l 29 de diciembre
de 1839 y murid sicndo Presidente Constitucional de la Replblica

¢l 21 de mayo de 1920, Fueron sus padres Mavia de Jesls Garza
v vl Coronel Liberal Jesis Carranza, Il cra ¢l noveno de un 1o-

tal de 13 hermanos y se casd con Virginia Salinas. Dos veees -

fue presidente municipal de Cuatro Citnegas: dipuiado localy dipu-
tado federal; senador suplente y posteriormenie propietario; dos -
veces gobernador interino; gobernador provisional: gobernador --

constitucional; Primer Jefe del 1Xjercito Constitucionalista y enear-
gado ded poder ejecutivo, y por Oltimo, Presidente Constiiucional

de México, "Venustiano Carranza', VFrancisco V., Urguivo, Ppe 2
17,

FA

Niaro de los Debates del Congreso Constituyente 19H0-1917. Vo~
mo Lo P, 503,



Rojas, con los diputados que a continuacion se enlistan; Paulino Macho«

rro Narviez; Hilario Medina; Arturo Méndez; Heriberto Jara y Agustin

Garza Gonzilez. 175/

A esta Segunda Comisidn de Constitucion le correspondio dictaminar
sobre el ‘articulo 42 del Proyecto del C, Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista. L.a diferencia que hay, en t&rminos generales, entre lo
que disponfa el Proyecto y como quedd definitivamente, es que no fué
aprobada la propuesta de concederle mayor territorio al Distrito Fede-
ral 176/ como lo pretendfa Don Venustiano, y que se mantuvo lo rela-

tivo a la creacidon del Estado del Valle de México, para cuando los ym-

deres federales cambiaran de residencia,

"Las mis importantes iniciativas y preiensiones sobre materia terrjig-
rial sometidas al Congreso; fueron: la peticidn de varios ayumamienios
de la Baja California para que el territorio quedase regido en iistado;

igual pretensidn sobre el Istmo de Tchuantepec (de la simpalia del pri-
mer Jefe); lo mismo para la creacion de un nuevo Estado con ¢l nom-

bre de "Sempoala”, formado :le varios municipios de Ia sicrra de Pue-
bla; iniciativa de la diputacion por Querblaro para ampliar su territorio

a costa de Guanajuato y México; iniciariva para ampliar la cxichsion de

175/ Ob. Cit, P, 915,
176« El artfeulo 44 del proyecto de constiwcion presentado por Carran-
za, pretendfa aumentarie al Distrito Federal los sipuientes Dis-
tritos del Estado de México: Chalco, Ameccamec, ‘texcoco, Otum-
ba, Zwupango, Cuautitin, y Ia parte de Tlalnepamla que queda en
¢l Valle de México, sobre los cjes orogrificos de Ta cresta de -
las serranfas del monte altlo y ¢l monie hajo.
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Colima, a'costa de Jalisco y Michoacln, y un memorial pidiendo gue el -

nuevo Estado de Nayarit fuera llamado de "Carranza", 177/

En cuanto a division territorial, la Constitucidn de 1917 publicada. ¢n el
Diario Oficial de la Federacion el § de' febrero, le dedicd el Capfiulo 11

del tftulo segundo, del artfculo 42 al 48, mismos que a la leira dicen:
"CAPITULO 11
"De las partes integrantes de la Federucion y del Territorio Nacfonal,

Articulo 42, - “El territorio Nacional comprende el de las partes inte-
grantes de la Federacion y ademds el de las islas adyacentes ¢n ambos
marcs, Comprende asimismo, la isla de Guadalupe, las de Revillagige-

do y la de la Pasion, situadas en el Occano Pacifico,

Articulo 43. - "Las partes integrantes de la Federacion son los Estados
de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, flidalgo, Jalisco, México, Michoncin,
Morelos, Nayarit, Nuevo 1.edn, Oaxaca, Pucbia, Querétaro, San lLuis -
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, ‘ilaxcala, Veracruz, --
Yucatin, Zacatecas, Distrio Federal, Territorio de la Baja Californla

y Territorio de Quintana Roo,

Articulo 440 - "B Distrito Federal se comprenderd del tervritorio que -

177/ OQ'CGornun. Ob, Cit. v, 150,




actualmente tiene y en ¢l caso de que los podercs federales se Lrasln-
den a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de Méidco, con los

lfmites y extensién que le asigne el Congreso General.

Articulo 45, - "Los Estadog y Territorios de la Foderacidn conservan

la extension y limites que hasta hoy han tenidb. siempre que no haya

dificultad en cuanto a ¢stos.

Articulo 46, - "Los Estados que tuviesen pendiettes cuestiones de |f-

mites, las arreglarfin o solucionarfin en los términos que establece -

esta Constitucidn.

Articulo 47. - "El Estado de Nayarlt tendrd la extension territorial y

limites que comprende actualmente el Territorio de Tepic,

Ardculo 48, - "Las islas de ambos mares que penenezcan al Territo-
rio Nacional dependerén directamente del Gobierna de la I'ederacion,

con excepcion de aquellas sobre las que hasta la fecha hayan c¢jercido

jurisdiccion los lisrados, "

Otro articulo imporante para el abjeto de este hainjo es el 110 de la
propia Carta Magna, en cl cual se establece que previa aprobacion del
Congreso de la Union, las Entidades Foderativas podran arreplay entye

s{ sus correspondientes limites.

I, EVOLUCGION DI LAS ENTIDADES FEDERATIVAS HASTA NUES-

TROS DIAS,

n materia de divigion terrtoral, desde 1917 on que fue expedida




nuestra Carta Magna hasta nuestros dfas, ha sufrido varias modifica-

clones dando existencia a las nuevas Entidades Politicas que han emer-

gido al escenario nacional,

Asf tenemos. que la primera modificacion que se hizo al Capftulo Geo-
grifico de la Constituclén de 17, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el dfa 7 de febrero de 1931, con la que el Territorio de -

Baja Califorpia fue fraccionado en dos porciones: Territorio Norte de

Baja California y Territorio Sur.

Dicz meses después; cs decir, el 19 de diciembre de 1931, volvid a
reformarse el Codigo Fundamental, publicindose cn el mismo medio -
de comunicacion oficial, la desaparicion del Territorio de Quintana Roo,

distribuvéndose el espacio que ocupaba, entre los Eswados de Campeche

y Yucatldn,

] 10 de enero de 1935, sc publicd en el Diario Oficial de la Federa-
cion las refonmas correspondientes a la Constirucidn, a efecto de re-

habilitar el territorio de Quintana Roo,

Con reforma a la Consthucion, publlcada el 16 de cnero de 1952 en ol
mismo medio de difusion oficial, al Territorio de Baja California Norte

se le did el cardcter de Estado de la PFederacion Mexicana,

Por Glthno, 1 os 1erritorios de Baja California Sur y Quintana Roo, se

les otarpd ol rango de Paiados de Tn Federacion, mediante reformg -

hecha a by Constitucion, dadiy v conocer Ya misma en el Periodlvo Off -




del 8 de octubre de 1974,

De esta manera, el cuerpo geogrifico-polftico de la Replblica Mexica-

na hasta nuestros dias, se encuentra integrado por 32 Entidades Fede-

rativas que, a saber, son las siguientes:

ENTIDAD CAPITAL NUMERO MUNICIPIOS
‘ QUE LO INTEGRAN

Aguascalientes Aguascalientes 9

Baja California Mexicali 4

Baja California Sur L.a Paz 3
Campeche Campeche 8

Coahuila de Zaragoza Saltillo 38

Colima Colima w
Chiapas Tuxtla Gutiérrez Il
Chihuahua Chijhuahua 67

Distrito Federal Capital de la Repiblica 16

Mexicana

Durango Victoria de Durango K
Guanajuato Guanajuato 46
Guerrero Chilpancingo de los Bhrnvo 75

Hidalgo Pachuca de Soto 84

Jalisco Guadalajara 124

México Toluca de }.cerdo 121
Michoacln de Ocampo Morelia (BR

Morelos Cucrnavaca 3

Nayarit

Tepic ™




Cou

Nuevo Ledn Monterrey 52
Oaxaca Qaxaca de Judrez 570
Puebla Herdica Puebla de Zaragoza 217
Querétaro de Arteaga  Querétaro 18
Quintana Roo Ciudad Chetumal 7
San Luis Potosi San Luis Potos{ 56
Sinaloa Culiacan Rosalcs 17
Sonora {ermosillo 69
Tabasco Villahermosa 17
Tamaulipas Ciudad Victoria 43
Tlaxcala Tlaxcala de Xicoténcatl 44
Veracruz-Llave Jalapa Enrfquez 203
Yucatiin Méerida 106
Zacatecas Zacatecas 56
Total: 32 32 2393

De las 2393 Unidades Polfticas que integran la divisiéon municipal del
pafs, 2376 corresponden reabmente a munleiplos; 16 Delegaciones Poli-

ticas del Distrito Federal y la Congregacion Autdénoma de Colombia en

¢l Estado de Nuevo L.oon,

Como se poded obscervar, de los 31 cuerpos polliicos unidos, excepeion
hecha del Distrito Federal que es la capital de Jo Repiblica Mexicana,

12 Estados tionen por metrdpoli a o ciudad que Heva exactamente vl
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el miemo nombre del propio Esmdo y de 19, constituye su capiml una

localidad con denominaci(;n diferente,

Es de hacerse notar, que de las 19 Entidades cuyo nombre de capital
es distinto al del Estado, 15 tampoco ;_ienen locatidad alguna dentro de
su circunscribéiﬁn territorial con 1a misma denominuci_bh qde la del -
Estado, pues los restantes cuairo Estados; es decir, Chiapas, Hidalgo,

Sinalon y Veracruz si la tienen, o bien, muy parecida, como se podrfi

ver a continuacion;

ESTADO MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL
Chiapas Chiapa de Corzo Chiapa de Corzo
Hidalgo Judrez Hidalgo Judrez
Sinaloa Sinaloa

Sinaloa de Leyva

Veracruz-llave Veracruz Herdica Veracruz

Por cl inlerés que reviste consignar en el presente trabajo las modifi-
caciones que ha sufrido nuestro Cddigo fundamental en su capliulo geo-

grifico, ensegulda se sefialan estas: 178/

1931 7 de febrero Lo penfosula de Bajn Caltfornia ful dividida

en dos territorios: sur y norte, fijindose co-
wo lnea divisoria entre los dos ¢l paralelo

28 grados de latitud norte,

178/ Las reformas a la Constiueion fueron publicadas ¢n ¢l Dhirio

Oficial de la Federactén, en Ja fecha que se cia,



1931 19 de diciembre Desapareci6 el territorio de Quintana Roo

se distribuyd entre Yucatdn y Campeche,

1934 18 de enero Dejo de pertenecer a México la Isla de Cli-

pperton al pasar el dominio de Francia, toda
vez que favorecid a cste pafs el laudo pro--

nunciado por el Rey de Italia, en el arbitraje

internacjonal,

. 1934 22 de marzo Madificacion de limites al agregirseles islas,

islotes y cayos adyacentes. 179/

1935 16 de enero Nuevamente se erigié el territorio de Quintana

Roo y los Estados de Yucatdn y Campeche --

volvieron a su antigua superficie,

1941 206 de agosto Tomando en conslderaciéon que existfan proble-

mas que afectaban a la zona del Soconusco, -
generados por la imprecision de la lHnea divi-
soria de México con la vecina Repiblca de -
Guatemata, por acuerdo del Presidente Manuel
Avila Camacho se integré una Comisidn bnter-

sceretarial que rectdficara e identificara In -~

179/ "Lan Islas de Cozumel . Canclin, Mujeres, Blanca, Contoy  llol-
T box. y los Cayos adyacentes siwados desde Ja bahfa de Jn Ascen-
sion al fitoral norte del Mar Cavibe, partiendo det paralelo 19 --
prados y 35 minwos”,
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lfnea divisoria con Guatemala en la zona del
Soconusco, Chiapasy.' Formaron ésth Comision
la Secretarfa de Gobex’nac\:ién,k la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y la Secretarfa de la

Defensa Nacional,

1952 16 de enero Al territorio norte de Baja California se le di6

el caracter de Estado,

1960 20 de enero Descripci6n de todas las partes que comprenden

el territorio nacional,

1974 8 de octubre A los Territorios de Baja California Sur y --

Quintana Roo, se les otorgd la categorfa de

Estados de la Federaci6n Mexicana,

1, Belice, Posicién de Antonio Caso.

El maestro Antonin Caso, como consecuencia de la tirantés entre México

v Guatemala por la posesion del territorio de Belice, se expresaba en 1924

de la siguiente forma:

‘1.a historia, la tradicion, las costumbres, la lengua, las institucionus,

¢l presente y el pasado, en suma, nos solidarizan con la naciéon guatemal-

teca”. 180/

‘Guatemala y MExico, son pueblos que proceden del milsnio principio

étnico y tienden i ba propia consecucion de su destino,  Porque el mag-

180/ l.a cesiOn dv Belice, - 13n obras completas, Tomo 1X, P, 287,

EN
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nifico imperio tenochca extendidse una vez, antes de la Conquista, has-
ta las regiones fneridionules, desde la altiplanicic de Andhuac, y los ~
mayaquiché elaboraron su’ hieritica civilizacion en la linde de ambas
repiblicas; porque Espafia, al emprender la dominacién de 1o que serfa
nueva Lspafia, realizd, con la epopeya de Cortlés, €l episodio de laﬂ~-' B
expedicion a las Hibueras, donde cayd la sangre de Cuauhtemoc, un -
martes de carnaval del afio de 1525, porque los mismos héroes que -
consumaron nuestra soberania, realizaron, indirectamente, la de la --
capitanfa Guatemalteca 181/ porque en fin, Dios nos puso en una tiec-
rra comin, el provido centro de América y en ella habremos de amar-
nos y hacernos valer, no por las extrinsecas y deleznables razoney que
clabora la politica-pactos efimeros y alianzas recelosas de un dfa-, --

sino por el argumento irrefragable de la estirpc (inica que, si alguna

vez disimularon los déspotas, nunca dejo de imperar en el afecto con-

génito de las pentes". 182/

"Ambos irin por su ruta propia, encadenados al afecto incoercible que
procede de un origen fdéntico. Aun cuando se¢ empepasen en odiarse,

tendrfan al fin que comprenderse y respetarse”, 183/

181/ Oh, Cit, P, 288,
182/ Tdew,

183/ kI mismo Antonlo Caso maniliesta que casi todas las naclones -

sudamericanas sce prestaron mutua ayuda con el objeto de obtener
su independencias gin emborgo, los mexicanos lucharon wolus, in-

cluso sin ayuda exterior, excepeldon hecha de la que prestd Fran-
ciseo Javier Mina, Ibidem, P, 269,
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"La tierra mexicana, al estrecharse y cefiirse hacia el Sur, parece

significar unién también, y estrechamiento generoso, México honrard

siempre a su hermana, 184/

Bello y profundo razonamiento el que hace el maestro Caso en defensa
de una porcibn territorial, que puede significar la scguxidad de Cén--
troamérica, ya que considera que cuando Inglaterra ge decida a dejar
Belice y lo absorva Guatemala (lo de menos serfa que perteneciera a este
pais) wmmbién Estados Unidos de Nortcamérica lo podria procurar y -
entonces se presentarfa el desastre tanto para México como para - -

Centroamérica, toda vez que se convertirfa probablemente en otro Pucr-

to Rico.

Inglaterra, via Belice, no ha dado molestias, por cso es quc en estas
circunstancias es bueno hasta cierto punto que lo tengan bajo control -

los ingleses, pues de csta forma viene a hacer el contrapeso de Esta-

dos Unidos, 185/

2. El Chamizal, una porcidon de lerritorio parrio,

Otra parte de territorio por ¢l que también tuvo que luchar bastante

Mexico, es la relativa a E1 Chamizal,

Recordemos que ¢l ‘T'ratado de Guadalupe Hidalgo celebrado entre Mi:-

184/  Ibidem, P, 288.

1857 Ibidem, P, 289,




xico y Estados Unidos en 18>48, establecfa como Ifnea divisoria entre
ambos pafses el Rfo Bravo desde el Valle de El Paso hasta su desem-
hocad_um en el Golfo; pues bien, en 186.4 las aguas de este _1;_{0 busca-
ron un nuevo cauce corriéndose bruscamente hacia elléu;,:};n“;'x‘éhrjuicio .
de México por la equivocada intérpremcién que dleron’loé Estados Uni-

dos al susodicho Tratado ya de por si de desastrosas consecuencias --

para nuestra integridad territorial.

Esa superficie de variag hectireas que quedaron al norte de la nueva
arterin que conducfa las aguas y que lleva el nombre de "El Chamizal",
quedaron a merced de Istados Unidos quien argumentd que en el Traia-
do de Guadalupe Hidalgo se habfa estipulado que todo el territorio del

lado norte del Rio Bravo pasarfa al dominio del citado Pafs.

Como era de esperarse, México nunca aceptd la interpretacion ventajo-
sa que se hacfa del mencionado Tratado, lleviindose este asunto al - -
campo del Derecho Internacional por convencidon de 24-de junio de 1910,
El 15 de junio de 1911 la Comision de Arbitraje did la razdn a Méxi-
co, al pronunciar laudo por mayorfa; sin embargo el gobicrno novteame-

ricano no quizo cumplir con la resoluci6n del arbitraje, 186/

Fue hasta los perfodos presidencial de Adolfo L.Opez Mateos y John I,

Kennedy, cuanda se avanzd realmente en este asunto, Asi, el 30 de

180/ La Comision de arbitraje estaba integrada por un represeminte

de Esndos Upldos, un representante de México y un Cominfo-
nado del Canadh, quien fungfa como Presidente de fa Cominiin,
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junio de 1962, los Presidentes Mexicano y Norteamericano expidieron
una -declaracion conjunia en la ciudad de México, en la que hicieron

del conocimiento piblico que girarfan las instrucciones correspondicn-

tes para solucionar el problema en cuestion. 187/

"El 17 de jullo de 1963 las cancillerias de México y Estados Unidos
hicjeron unas recomendaciones que contenfan una transaccidon de - -
comypensaciones territoriales mutuas y que involucraban otras porcfo-
nes de territorios limitrofes distintas a El Chamizal, Por lo que 10ca
a éste, sOlo unas 148 hectdreas de las 177 que la reconocid el laudo
arbitral a México quedaban bajo su dominio. 188/ l.os gobiernos de
ambos paises aceptaron las recomendaciones en una convencidon cele-
brada el 29 de agosto de 1963, misma que fue aprobada por el Senado

de México el 26 de diciembre del mismo afio”, 189/

Por la importancia que reviste la recuperacion de c¢sta porcién de te-
rritorio, a continuacion transcribiremos parte del documento firmado
por ambosgoblernos, mismo que marcd una nueva etapa en las rela-

ciones de cslos dos paises:

|

111 Macestro Felipe Tenn Ramfrez dice gue la extension de El Chami-
zal cra aproximadamente de 242 hectirens. Derecho Constitacin-

nal Mexicano, 1. 41,

188 O'Corman, Ob, Cit, P, 159,

_l_?l‘l Ihidem, o100,



"(a) De las 177 hectireas en Il Chamizal, cuyo dominio eminente rc-
clama México, se incorporarian a México, en ese mismo sitio, 148 -
hectfiveas aproximadamente. L.as 29 hectireas de [l Chamizal que no
se inéoi'[‘)orarian‘ a México en El Chamizal serfan compensadas con una
superficie igual, segregada de territorio hajo jurisdiécién de los fista~-

dos Unidos en la zona contigua al este del Corte de Chrdova, que pa-

sarfa a México.

(b) También pasarfan a México 78 hectlreas de territorio actualmente
bajo la jurisdiccion de los Estados Unidos cn la zona contigua al este
del Corte de Cordova y sc compensarfan con una superficie igwl, se-
gregada de territorio actualmente bajo la jurisdiccion de México en la

parte norte del Corte de Cdrdova, que pasarfa a los listados Unidos.”
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CAP{TULO CUARTO

BREVE REFERENCIA AL CONCEPTO, CLASIFICACION Y ESTRUCTURA DE.
LAS CONSTITUCIONES - '

Atendiendo a la forma como hemos titulado nuestro trabajo, asf como conel -
objeto de que sirva de enlace entre el anterior y el proximo, se justiﬁca agregar
el presente capftulo, que tampoco estaba previsto en el capitulado original, en: .-

el que se abordaré someramente el tema relativo a lo que es una Constitucién,

clasificaciones, contenido y su estructura,

Taly como se acaba de decir, no se pretende hacer una exposicion amplia sobre
este tema, por el contrario se haré en una forma sucinta, ya que Gnicamente se
aspira a hacer una especie de introducci6n al siguiente capftulo en ¢l cual se ana

lizaran algunos aspectos consagrados en los textos constitucionales de los Estados

miembros de la Federacidn Mexicana,

1. CONCEPTO DE CONSTITUCION,

Dentro de este marco de referencia, empezaremos por plasmar las ideas vertidas
por Fernando L.assalle al pronunciar sus dos conferencias sobre la Constitucion,
en la ciudad de Berlin, alemania; una en el mes de abril de 1862 y la otra en

noviembre del mismo afio. La primera la denomind ") Qué es una Constitucion?"

y la segunda la Uamé ") Y ahora?",

Hemos querido iniclur este penGitimo capftulo de nuestro documento, con tau

ideas sostenidns por este cldsico de la clencia polftics, ¢n virtud de que su pen-
samjento en relacion a la Constitucion es claro, sencillo y profundo, adenths de
que cronologlcamente es de los primeros que trataron cate punto de manera pog

demis penetrante, siendo por lo mismo fuente obligada de consulta de tado aquel
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que desee incursionar en el campo de la teorfa polftica y del Derecho, 6l es

qué en verdad aspira a consultar las fuentes primarias en apoyo de su lnves-
tigacion, 4 o

Decfamos que Lassalle tocé el tema de la Constitucion en brillantes conferen-

cias significdndose para nuestro objetivo la dtctada en primer término,

Soatuvo en aquella ocasion, que cuando en una determinada sociedad se empleza
a presentar problemas de cardcter constitucional éstos no son realmente del

dmbito del Derecho, sino més bien, del poder imperante en esa comunidad,

En efecto, los factores reales de poder vigentes en una sociedad, son los que
tienen la fuerza suficiente para infiuir en la formacién de las leyes e inatitu-
ciones jurfdicas que se pretenda implantar, dice Lassalle, porque ellos son
los verdaderos informantes en la integracién de esos documentos, no permi-

tiendo en lo substancial se aparten de lo que ellos quieren que sea,

Tal y como sostenfa el ponente de marras, cada factor real de poder, es, en
la formacién de la Constitucidn, un fragmento de Constjtucién; en otras

palabras, la esencla de una Conatitucidén reside en la suma de todos los facto-

res reales de poder existentes en un determinado pafs,

Bien sabido es que en el documento constitucional no se enumeran los factores

reales de poder, ni tampoco se dird el factor real de poder X ¢ Y, 8ino que la
voluntad de estos se plasmard en el papel, una vez dadas las formalidades del
procedimiento, los expresados factores dejardn de wser tales para transformar-

se en derecho, cn instituciones jurfdicas contra las cuales nadie podrd atentar

go pena de ser castigado por ir encontra de la ley,
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De. esta manera, los factores reales de poder, mediante el procedimiento

correspondiente, se convierten lisa y llanamente en factores juridicos, en
Derecho,

Una "constitucion real y efectiva", esté escrita o no, sfempre deberd ser
1'eflejo de los factores de poder que rigen, de lo contrario, no cbstante que.
estd plasmada en un texto, no serd mds que una simple hoja de papel, sin

valor verdadero.

Afirma Lassalle que todos los paises siempre han tenido su constitucion real

y efectiva, si bien es cicrto no en un texto,

\

Termina su brillante conferencia, sosteniendo que la Constitucion escrita serd
yuena y duradera, cuando ésta corresponda a la real; es decir, si encuentra

sus raices en los factores de poder vigentes en el pafs, 190/

2. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES,

Sobre las mismas leyes Fundamentales, la doctrina ha elaborado una diversi-
lad de clasificacioney que serfa prolijo mencionar aguf, toda vez que la ha
analizado desde el punto de vista socioldgico, historico, jurfdico, filosofico, ad-
ministrativo, politico, reolégico, econdmico, si estd cn un rexto o no, su refor-

mabilidad y hasta atendiendo al pafs de que es originaria.

Por tal morivo y tomando eh consideracion que no cs ¢l objetivo de estas
notas hacer un andlisis exhaustivo sobre la clasificacion de la constitucion,

dnicamente se citsrdn fas mds generalizadas y finalmene a clasificacion

90, Fernando Lassalle, - 1Qué es una Constitucion? PP, 35-71,
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que hace Ignacio Burgoa, ya que en ella, al decir del éxp_resado maestro,

engloba a casl todas las que se han hecho,

De las clasificaciones mds comunes que existen de la Constitucidn se pucde
citar las rigidas y flexibles; material .y formal; asl como las escritas y no

escritas.,

A, Constituciones Rigidas y Flexibles

- Rigidas, - A estas no las puede modificar el poder constituldo, o

bien, su proceso de modificacion es dilatado y diffcil,

- Flexibles, - Estas si pueden ser modificadas en cualquier momento
por el poder legislativo,

La forma escrita viene a ser complemento de la rigidez de una Conmtitucion,
aunque no necesariamente debe estar constituida en un texto; no obstante se
estima conveniente la forma escrita para que exista una mayor seguridad y
claridad en cuanto a la voluntad del Constituyente; es decir, para que ¢nun

documento tinico quede plasmado exactamente lo que quiso decir, 191/

B. Constituciones Materiales v Formales

- Constitucion en sentido materiat, - Para jellinek "ésta abarca los
principios juridicos que designan a los drganos supremos
del estado, los modeles de su creacidn, sus relaciones
mutuas, fijan el cireulo de su accidn, y, por dlitimo, la
situacion de cada uno de clos respecto del poder ded

estado”, 1w/

1917 Yena Ramirez, - Derecho Constitucional Mexicano, 111
192/ Ob, Ci, PP 19y 20



- Constitucion en sentido formal. - Dice Kelsen que ",., es clerto
documento solemne, un conjunto de normas : jurfdicas que
s6lo pueden ser modificadas mediante. la observancla de
prescripciones especiales, cuyo objeto cé dificultar la
modificacién de tales normas... La constitucion en
sentido formal, el documento solemne que lléva este
nombre, a menudo encierra también otras normas que

no forman parte de la constitucién en gentido material, " 193/

1a Ramirez manifiesta que los preceptos a que se refiere el maestro de la
ucla Vienesa no deberfan estar en la Constitucién sino en leyes ordinarias;
embargo se inscriben allf con el objeto de darles una categoria superior al
las leyes comunes y por otra parte dejarlas fuera de la opinién mudable del
‘lamento,

De esta mancra se procura dificultar su reforma, sometiéndolas

procedimiento estricto que se preveé para las enmiendas constitucionales. 194/

C. Constituciones cscritas y no ¢scritas

- Escrita, - Como su nombre ya lo sciiala, corresponde a las que sus
disposiciones estdn contenidas en i texto normativo, con
cierta unidad, en articulado y en ¢l que las materias que
s¢ estdn regulando, estdn normadas con cierta precision,
195/

- Consuetudinaria, - Esta constitucion” .. huplica un conjunto de

normas hasadas en practivas, juridicas y sociales de

constante realizacidn, cuyo esceitario y protagonista oy

3/ Ihidem, P, 22
M/ Wdem,
15/ hnacio Burgoa O, Ob.Cit, P, 371
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¢l pueblo o la_comuiidad misma, La consttcidn consues;.
tudinaria, a diferencia dc fla,escritg, no se plasma enun -
todo normativo, sino que la regulacién que establece radf
ca en la conciencia popular formada a través de la cmsmn_lx_“}f
bre y en el espfritu de los jueces. - Sin embargo, en los
pafses en los que se haya adoptado, o mejor dicho, ‘e
los que existé u‘n" orden constitucional cmsue;udiﬁnrlo; no
se excluye totalmente ia existencia de leyes o normas es-

critas, que componen una mfiiima parte del orden jurfdico

estatal respectivo”, 196 /

D. Clasificacién de la Constitucion de Ignacio Burgoa Oribucla

Ya hemos dicho que a la Constitucion se le ha clasificado desde diversos pun-

tos de vista; sin embargo a todas estas especies de constituciones el macsiro

Burgoa las resume y formuta la siguiente clasificacion genérica:

- Cons:itucion Real, Ontolégica, Social y Deontolagica, = En el primer tpo

queda comprendido” L. el ser y modo de ser de un puchlo
en su existencia social dentro del devenir historico, ia
cual, a su vez, presenta diversos aspectos reales, tales
como el eceondmico, ¢l polftico y ¢l culturat primordial-
mente ( elemento ontoldgico ) asi como en ¢l desideratum
o tendencia  para mantener, mejorar o cambiar dichos as-
pectos (elemento deontoldgico o querer ser ). Diste tipo

de constitucion se dd en ta vida misma de un puelio comao

196,

’

Ob, Cit, P. 372




178,

condicién sine quanon, de su identidad ( c’onst:itucmn roul ),
asf como en su prOpia finalidad ( constit:ucién telcolégic:a ),

con abgtraccion de toda eerUCturacién juridica'. 197/

urgoa dice que estas constituciones realmente no son juridicas, aunque sean o

leban ser el con‘tenidbo de las juridicas,

- Constitucion juridico-positiva, =", .. se traduce en un conjunto de normas
de derecho bisicas y supremas, cuyo contenido puede o no

reflejar la constitucién real o la teleolégica",

'En la primera hip6tesis que se acaba de seflalar, la vinculacién entre la cong-
itucion real y teleolégica, por un lado, y la constitucion juridico-positiva, por
2l otro, es indudable, en cuanto que ésta ho es sino la forma normativa de la
materia normada, que es aquella, Enla segunda hip6tesis no hay adecuacion
entre ambas, en el sentido de que la constitucién reai y teleoldgica no se convier
te en el substratum de la constituci6n jurfdico-positiva, o sca, que una y otra sc
oponen o difieren, circunstancia que histéricamente ha provocado la ruptura del

orden social, polftico y econdmico establecide normativamente, "' 198/

2. Clasificacion de la Constitucién de Alberto Truebha Urbina,

Desde el punto de vista ideologico las Constituciones pueden ser de tres Lipos:
Poifticas | sociales y politico-sociales.
- Constirucion Politica, =", .. es la cxpresion de los derechos del hombre-

individuo, del individuo politico, y de la estructura y formas

197/ Ibidem. PP, 304 y 306
198/ Ibidem. PP, 309,



polfticas de la ‘wocledad organizada jurfdicamente, o Jo

que es lo mismo el Estado, " 199/~

- Congtitucién Soctal, - "es el conjunto de aspiraciones y necesidades
de los grupos humanos que como tales integran la socie~
dad y traducen el sentimiento de la vida colectiva, distin-

tos, por supucsto, a los de la vidn’polméa_. Ve 200/

- Constitucién polftico-soclal. - ' ... es la conjugacién en un solo cuer
pode leyes de las materias que {ntegran la Constitucion
polftica y de estratos, nccesidades y aspiraciones de log
grupos humanos que forman el subsuelo ideolégico de In
Constitucion social; es correlacién de fuerzas politicas y

sociales, clevadas al rango de normas fundamentales". 201/

‘onforme a esta clasificacion, el maestro Trueha Urbina afirma que nuestra -
Jarta Mapna de S de febrerode 1917, fue la primera constitucion politico-so-
‘jal del mundo, la cual fué consecuencia de la revolucion mexicana, que también
a considera como la primera revolucién politico-social del presente siglo, 202/
Nuestra Constitucidn se ha proyectado hacfa el exterior, al ser inspiradora de
tras Constituciones Europeas, pero sobve todo en Ain¢rica Latina, 20/

Si fa expresada Constltucion ha sido fuente de inspiracion de Codigos Coastitu-
‘jonales de otros pafses, es logico suponer que también sc reflejara en las

onstituciones locales de los Estados que conforman el territario nacional,

199 /Alberto Trucha Urbina, - La Primera Constitucidn Politico-sociatl det muando,
P. 16

2007 Ob, Cit, P, 24
201/ Ibidem, P, 37
202/ Ibidem. PP, 50 y 5]
203/ thidem. P, 250
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En efecto corresponde a_Campeche. ¢l horor de - ser el primer - Estado da 1
Federacién Mexicana que puso en vigor una Cobnstl\t}ucton con el ehl’grut‘c do
polftico-soclal, Esta fue publicuda por- hando solémne él‘dfa \1"de mayo du
1957 ( La Constitucidn apareci6 publicada en "E] Espiritu Pablico”, periddico
oficial del gobierno del Estadovdc Campeche, los diag 24, 25, 26 y 27 de abril
de 1957 ), de la cual fué autor el maestro Trueba Urbina, gobernador en ¢ue-
entonces de dicha Entidad Federatlva, Al expedirse esta Constitucion local,
se puede decir que las puramente politicas pasm‘dn u la historia, inlclhndose

upa nueva etapa, en textos constitucionales de esta categoria. 204/

3. CONTENIDO DE UNA CONSTITUCION

f.as Constituciones estén compuestas por dos grandes apartados: la purte

dogmdrica y la orgdnica.

Adolfo Posadas parcce ser que es quien les did la denominacion de dogmdtica
y orgdnica a las dos partes en que se divide una Constitucion, toda vez que
asf las lama y explica en su libro que lleva por tiwulo: Tratado de Derccho
Politico".

En la parte dogmidtica se encuchtra contemplido io mds sagrado del hombre vy
I sociedad en que se desenvuelve y que es o que Je dd vida o la Constitacion,
por eso ésta los protege, porque se trata de fo fundamental, de los dervechos -
individuales y los sociales; es decir, en fa parte dopmdrica de Ja fey Suprema
estd ¢l cardlogo de ambos derechos, los que deben proporcionar un mininm de

seguridad, libertad, igualdad y biencstar del hombre,

Tena Ramivez nos informa que a los derechos individuales también se Lo da-

do por denominarlos derechos fundamemales del hombre v concrvetimmenie fa

_2_91/ Ibidem, 1, 487y 417

_____—
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Constitucion mexicana les llama ggarantfas individuales, lo cual, dice e}
maestro de marrég, no es prdpio en virtud de que una cosa son los de;ééhos
indlvidualés que nuestra Carta Magna enumera y otra la garant{a de esos.de-

rechos que reside en el juicio de amparo en nuestro pafs.

L.os primeros 29 articulos de la Constitucion que corresponden al capftulo

primero, se refieren a los derechos fundamentales; no obstante existen otras

disposiciones en los deméas articulos, 205/

Por lo que corresponde a la parte orgénica, como su nombre lo indica, es en
la que ests normada la organizacion del Estado; en la que se crean las institu
ciones principales sobre las que se descansar8, otorgindoles sus funclones
con armonfa y consonancia; en otras palabras, esa barte tiene por finalidad

organizar el poder pblico, es donde y como se organiza el Estado pnra cum-

plir con su deber. 206/

Ademés de las dos parte mencionadas en que normalmente sc ha dividido una
Constitucion, Tena Ramfrez nos dice que la Constitucion de la Reptblica tiene
una tercera, misma que sc refiere a la superestructura constitucional, la que
cubre por igual a los derechos individuales, a los poderes de la federacion,
asf como también a los poderes de los Estados Federales, Tal es ¢l caso de

los articulos 39, 40, 41, 133, 135y 136 de nuestro Codigo fundamental, 207/

4. ESTRUCTURA DE LAS CONSTTTUCIONES

l.a forma como son estructuradas en simismas las Constituciones escritas,

205/ Teno Ramirez, - Oh, Cit, T, 21

’2"0'6/ Tena Ramfrez dice que en nuestra Constitucion el Ifiulo Tercern y Cuaro
se reftere a osta parte, idem,

207/ Ibidem, PP, 21y 22
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por lo general es igual, presentandose algunas diferenciag minimas, que no
afectan en nada la materia-que se ests normando, aunque. si se déja ver un

mayor o imenor avance de técnica juridica en la elaboracion de los citados

cdocumentos.

a

St vemos algunas constituciones, de este pafs o de otros, sean de las dc,
carficter general o local, facilmente nos percatal'emos, que su texto lo divider
cn la siguiente manera: Libros, tftulos, capitulos, secciones, articulos,

apartados, fracciones, incisos, pérrafos y los artfculos transitorios.

Estas diez partes, gon'ldé que generalimente son tomadas en consideracion
por l(o;i C'dngi'esos Constituyentes para ordenar debidamente en el texto de
la Constitucion, la materia que se estima debe quedar plasmada en la Corta
Magna, mismos elementos que también son utilizados en muchas ocasiones

por el legislador, para la elaboracion de las leyes ordinarias que expide,

kA



CAPITULO QUINTO

3}-5;




CAPITULO QUINTO
ESTUDIO COMPARATIVO DE  LAS CONSTITUCIONES
‘DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION MEXICANA

Con el advenimiento del Nuevo Orden Constitucional para la Federa--
cién Mexicana que entré en vigor en 1917, consecuencia de los episo
dlos‘ soéiales de la revolucién iniciada en 1910, cuyasb aspiraciones
quedhron cfistalizadas en la Carta Magna antes dicha, fué necesario
que los Estados que se formaron al amparo del citado Cédigo Funda-
mental expidieran sus correspondientes Constituciones, feniendo por

marco de referencia a la general y en virtud de la Autonomia de que

estan dotados en cuanto a su régimen interior,

Sobre los mencionados Ordenes Normativos Estatales, se centrars
este capitulo, en el cual, como se expresd en la {ntroduccién histéri-
ca, no se pretende agotar cl estudio de la totalidad de las materias
contenidas en los Codigos Particulares de los 31 Estados mienibros
de ta Federacion Mexicana, sino que unicamente se aspira, por el mo
mento, a h.ucer el andlisis comparativo de los aspectos que se consf-

deran medulares; eso s7, de todas las Constituciones Estatalos,

I, - ESTRUCTURA TECNICA DE LAS CONSITTUCIONES LOCAILES

Aunque recalmente no es muy importante, por lo menos resulta de in-
terés conocer los contrastes y similitudes que existen entre la fey -
Fundamental del Pafs y las de Jos Estados Federados, ast como entre

las de estos wltdmos, en relacion a la forma téenjica en que han sido -



.
estructuradas,

Taly como se acaba ‘de ver en el capftulo anterior, lag Cartas Fun
damentales normalmente son estrucmraclas‘, por razones de técnica
juridica y sistematizacién expositiva, de la siguiente forma: libros,
titulos, capitulos, secciones, articulos, apartados, fracciones, inci-

sos, parrafos y articulos trangitorios.

La Constitucidn General de 17 tiene dicha divisién, con excepci6n de
la parte denominada "Libros"; en cambio, entre las Constituciones
particulares existe marcada diferencia, pues mientras una tiene la
divisién enunciada, excepto apartados y articulos transitorios; Y con-
servan las demds partes, no asf "libros" y "apartados’’; 16 no conteny
plan libros, secciones ni apartados; 2 no cuentan con libros, titulos, -
secciones ni apartados; una carece de libros, secciones, apartados y
articulos transitorios; una no tiene libros, (ftulos, seccioaes ni apar-

tados y una no cuenta cn libros, capituios, secciones y apartados.{Ang
xo 11).

Astmisme, se pucde agregar que 13 de las Constituciones Polfticas
de los Estados no cuentan en su articulado con incisos, siendo estas

las que en ¢l cuerpo del siguiente cuadro se chunsian:

Aguascaliontes México
Haja California Nuevo faon

Coahuila Oaxaca
Guanajuato Quintima Roo
Hidalgo S s Patoni
Jalisco Tabasco

Zacatecas }
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“Como se podrd observar, nila Ley de Leyes General ni las Locales
tienen las diez partes expresadas, o mds si se quicre, en que se --
puede dividir un cuerpo Cohstitucional. toda vez que en tanto a algu-
nas les falfan dos, otras cﬁrecen dé tres y unas méds hasta de cuatro

partes, sobre todo de apartados que ninguna Super Ley particular de

‘las Entidades tiene,

Haclendo una comparacidn entre la estructura de la Constitucidn de
la Repiblica y las de los Lstados Federados, se tiene que unica--
mente 6 son similares, contrastando obviamente 25 de ellas. Lag 6
Normas de Normas de referencia cuentan con las siguientes partes:
titulos, capitulos, secciones, articulos, fracciones, incisos, pdrrafos
y articulos transitorios y corresponden a los Estados de Baja Califor

nia Sur, Chiapas, Durango, Michoacdn, Sinaloa y Sonora.

De lo antes cxpuesto, se obtiene el primer contraste entre la Carta

Magna del pal's y las Estaduales, ast como entre cllag mismas.

Otras diferencias que se pueden encontrar entre los dos Ordencs Nor
mativos: Federal y Local, es ol relativo a que g Constitucion Nacio--
nal expresa con letras cl numeral de los titulog, mientras que tres de
los Cadigos Fundameatales de los Estados los consignan con nimeros

romanos: Hidalgo, Nuevo Ledn y Tabasco.

Por lo que respecta a los capftulos. todas los numeran con romanos,

excepetin hecha de tas que tienen capitulos Gnicos y que obviamente

lo senntan con letras. Esta podria considerarse como la tnica shmili
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tud existente entre la Constitucion del pafs y las Estatales; sin em-=
bargo, cabe hacer la aclaraci6n QUe la primeramente menclénada.

no contempla ningdn capftulo dnico,

En cuanto a las secciones, la Ley Suprema de la Nacion y 27 de las
Entidades se asemejan en este aspecto, en virtud de que las contem-
pla con ndmero romano, pues de las 4 restantes, 3 las numeran con

letra y una a manera de incisos, siendo estas en ese 6rden: Chiapas,

México, Quintana Roo y Durango.

Por lo que corresponde a la Ultima parte de las Constituciones; es ~
decir, la de los artfculos transitorios, también se presentan diferen-
clas, tal es el casode que algunas se limitan a indicarla simplemen-
te con la leyenda "transitorios”, mientras que otras la titulan precisa

mente como lo que son, "articulos transitorios'.

Dentro de este contexto, mientras que 24 Cartas Fundamentales Esta
tales tienen la leyenda "transitorios”, la Constitucion Federaly 7 Lo-

cales titulan a esta ultima parte: "artfculos transitorios”, siendo es-

tas las siguientes:

Aguascalientes Baja California Sur

Guanajuato Nuevo Leon

Quintana Roo San Luis Potosf

Tabasco

En este mismo marco de referencia, algunas Constituciones Polfticay -




de los Estados ponen el numeral de los artfculos transitorlosgg-fy colf
letras y otras con ndmeros, Con el primer concepto indicado encontrn-
mos a las de Baja California y San Luis Potosf, as{ como a las que -

tienen articulo dnico y que l6gicamente estd con letras, correspondien

do a Campeche, Guerrero y Nayarit.

Todo lo antes sefialado, comoya se dijo, realmente no es de trascen-
dencia, pues en nada afecta; pero viene a mostrar los avances en tec
nica juridica y constitucional que han tenido algunos Constituyentes de
los Estados que componen Ja Federacién Mexicana, al distribuir enun

sentido légico y juridico las materias normadas.

.- LA PARTE DOGMATICA EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALLS

1. - Consideraciones Generales

Se expres6 en el capitulo proximo pasado que en cuanto a Ja mate-

ria que norma, la doctrina ha dividido a la Constitucion en dos -~

partes: Dogmatica y Orgénica,

Pues hién, el articulado que compone Ja parte dogmética de la -
Ley Fundamental, contiene las garantius individuales y sociales
a que se tiene derecho enuna sociedad determinada y que el lista
do estd obligado a preservarlas por encima de todas las cosis co
mo mifmimo de bicnestar para el pueblo  con las excepciones que

preve la misma Ley Suprema del Histado,

208/ Recuerdese que los Estados de Colfina y México, na cuentian con la -
parte del articulado transitorlo,



Cronolégicamente, primero surgieron las garantfas individuales, sien
do su creador la corriente fusnaturalista y teniendo su maxima expre

sién con la doctrina del liberalismo que practicamente predomind du

rante todo el siglo XIX.

Al predominar durante el siglo pasado la teoria del liberalismo, los
Codigos Supremos inclufan Unicamente garantias de carédcter indivi-

dual, pues todo se hacfa girar en torno al individuo.

In efecto, en las Constituciones Politicas del siglo XIX, las garantias
individuales aseguraban los derechos del hombre (liberalismo-indivi-
dualismo) y especificamente en la Carta Magna del 57 los menciona~--
dos derechos significaron la base y el objeto de las instituciones so-
ciales. Es por esta razon, la denominacién que se les di6 de indivi

duales, lo que es plenamente justificable en ese tiempo.

No obstante el espiritu individualista que predominaba en todas las ac
tividades que emprendia el hombre del siglo anterior, en el campo --
del derecho mexlcano empezd a surgir ¢l problema de st las personas
morales podrian ser tilares de las garantfas individuales, arguyen

dose que né, por carecer de sustantividad humana,

Vallarta, ilustre jurista mexicano del siglo XIX, estudid el problema
y concluyd diciendo que si bien es cierto que lag personas morales -
no estabin en posibilidades de gozar de los dercchos del hombre on

virtud de que no ervan humanos, puesto que son meras ficciones leyn

209/ Ignacio Burgon Orihuela. - Las Garantfas Individuales P, 164,



les, como entidades sujetas al impeno del Estado sl podrfan invocar
én,su propio beneﬁcio las garantfas 1ndiv1duales en los €as0s, de quc

estos se- violasen por algun acto de uutoridud leslonando su. esfem -
jur{dica. 2-1—9/

Ya ‘entrado el siglo XX surgen con mayor impulso las teorias socia '
lesy empiezan a reconocerse a nivel Constitucional las garantfag -~

goclales, dando origen de esta manera al Constitucionalismo social.

Interesante resulta destacar que a México corresponde el privilegio
de haber sido el primer pafs del mundo que elevd a esta categorfa -
las garantias tutelares de los grupos débiles de este pals, al expe-
dir la Carta Magna de S de febrero de 1917. De ésta manera 8¢ -
amplio el radio de disfrute del gobernado, al considerarse a perso-

nas morales del campo econdimico y social, diferentes a las perso-

nas morales de derccho privado.

Luis Recasens Siches, que en un breve parrafo ha descrito el decur-
so histérico de las dos figuras juridicas antes dichas, manifiesta que
"la definicion, cl reconocimiento y 1a defensa de los llamados dere-
chos individuales se gestd principalmente en ¢l pensamiento y en la

historia politica de Ia edad moderna, desde cf siglo XVia XIX: es-
cucla de Derecho natural, entre ellas especialimente la llamada Eg-
cuela Clasica, la ilustracién o el iluminismo, ¢l pensamiento politico

liberal y democrdtico, la Revolucion Inglesa, o Revolucion Amcrica-

21/ Citado por Jgnaclo Buvgoa. Ob, cit. PP. 164-165.
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na y la Revolucién Francesa, y los subsecuentes movimientos Constl
tucionales en muchos otros paises. En cambio, la génesis del reco-
nocimiento'y de la proclamacién de los derechos sociales del hombre
se prepara y gesta a lo largo del siglo XIX (doctrinas sociales, movi-~
mientos obreros, intervencioniémo del Estado, Progreéo de la idea de
justicia social, etc.) ,y madura principalmente en el siglo XX, des~

de la primera guerra mundial. México abrid brecha en este sentido

211
con su Constitucién de 1917 a1l

En efecto, la Constitucién mexicana del 5 de febrero de 1917, fué la
primera en el mundo en consagrar en su propio articulado, tanto a -
las garantias individuales como a las sociales, gestando de esta nu
nera la teorfa politico~social en 1a més alta jerarquia juridica del -

pais, y en consecuencia, convirtiéndose en la primera Constitucion-

Politica-Social del mundo.

Para decirlo con otras palabras, la Constitucién de Ja Republica de
1917, contempld en si misma a las tres ramas del derecho que los -
doctrinarios reconocen como universalmente validas: Derecho Privado,
Derccho Pablico y Derecho Social, ddndole a este wltimo la jerarquia

Constitucional que merecfa tencr y que, por lo menos en México, lag

condicioneg sociales ya lo exigfan,

Al incluir el Constituyente ese conjunto de normas de cardcter s0--

clal en la Ley Suprema def Estado Mexicano, rompio con Jos moldes -

211/ Tratado General de IFilosofia del Derechao. P, 603,
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tradicionales sobre el contenido de las mismas, y a la vez, tuteld -

a los grupos débiles del pafs. (A las garantfas éodales también -

les llaman econdmicas, sociales y culturales, lo cual precisa cl obje

to sobre el que versan),

Den&o de este orden de ideas, si a Francia correspondié el honor -
de prociamar los derechos indlviduales, engendrando con ello toda -
una doctrina universal como lo fué el liberalismo y que nuestro pals
lo adopté entusiastamente durante el siglo XIX llevandolo hasta la -
misma Constitucion Nacional de 1857, a México le corresponde el -
de instituir los derechos sociales en log Cédigos Fundamentales, re

volucionando con €¢llo a la misma técnica juridico-constitucional, al

elevar a la més alta jerarquia las garantias sociales, coexistiendo

cor, las individuales.

Es por esta razoén que a la maxima Ley que rige los destinos de --
nuestro pafs, se le ha calificado como la primera Constitucion politi

co-social del mundo y obviamente a México, iniciador del Constitucio

nalismo social.

Recasens Siches al hacer la diferenciacion entre las individuales y

las sociales, cxpone que los derechos soclales tienen por objeto ac-
tividades positivas del Estado, del préjimo y de la sociedad para su-
ministrar al hombre ciertos bienes o condiciones. Por el contrarlo

con los derechos individuales, ol contenido es “un no hacer', un "nn

violar”, "un no perjudicar”, por parte de las demds personas y sobre

ik
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:“todo de las autoridades pnblicas, resultn que, por. el contrario, el .
contenido de los: derechos sociales conslste en "un hacer' "un con -

_ 212/
Lribuu” "'un a,rudar" _por parte de los érganos. estatales?f—/

Burgoa Orihuela maniﬁcsta que la palabra y concepto de garantfa -
B€ gesto en el derecho privado y posteriormente se traslado al publi
co; sm _embargo, la doctrina no se ha puesto de acuerdo en relacidn
a la acepci6n estricta o es’pecrﬁca' que en realidad debe tener el -

concepto de garantia en e] derecho pﬂh]lco y concretamente enel -
213/
Constitucional.

Como se podrd observar de la lectura que se ha hecho de los pédrra
fos que anteceden, se ha venido empleando la locucién "garantias”,

tanto para las individuales como para las sociales, a las cuales

los estudiosos también les llaman "garantias del gohernado”, "garan

tfas constitucionales”, "dercchos del hombre", "dercchos del gober-

nado” y de otras formas mds.

Ignacio Burgoa nos indica que con mucha frecuencia se les Naman de
rechos del hombre, 1o que definitivamente es impropio teda vez que -

HO Soh Unicamente para proteger al hombre-persons {fsica, sino que

se extienden a todos los entes juridicos diferenres del ser humano,

pero que tambi¢n estos se encuentran ci la situncion de gobernado

214/
como ¢h ¢l caso de Jag personas morales, ™

212/ 0b, Cit. P, 601,
213/ Ob. Cit. P 157
214/ Ibidem. P, 10}




En tal virtud, el digtinguido maestro hace una critica a todos estos -

vocablos que se utilizan indistintamente, con el pfopbsito de descen-

trafiar la palabra correcta que debe emplearsc para no dar mdrgen

a equiVocos. Esta diversidad de terminologia que existe,se debe, -
agrega el maestro de la U.N.A,M. ,a que los autores toman la idea
ampliamente y sin contraerla al campo de las relaciones entre gober
nantes y gobernados, Solamente, dice el Constitucionalista de marras,

puede hablarsc de garantfas individuales o del gobernado cuando se -

les encuadra cn sentido restringido.g-lé/

", ... la denominacion 'garantfas individuales' que se atribuye a las -
garantias que debe tener todo gobernado,no corresponde a la verdade
ra indole juridica de éstas y s6lo se explica por un resabio de indivi-
dualismo cldsico que no tiene razodn de subsistencia en la actualidad y
que, por otra parte, ha sido objeto de criticas destructivas injustifi-
cadas provenicntes de ideologia socialistas o colectivistas que se sus
tentan en nuestro medio, considerando a la Constitucion de 1917, en lo

que respecta a la consagracion de tales garantfas, como un trasunto

de regimenes politico-sociales ya liquidados", 216/

En tal virtud y a fin de evitar dichas criticas basadas en un error pu
ramente terminologico (individuales), Burgoa propone se sustituya por
cl del gobernado, que por fundarse en un concepto estrictamente juridi

217/
co. no ertd sometido a ideologias polftico-sociales.

215/ Ihidem PP. 157 y 158.

216

Ihidem P, 173,

/ ldem,

Wi
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Dentro de este orden de ideas, el Doctor Ignacio Burgoa sefiala que

a falta de otras palabras que laé conceptian correctamente, debe -
llamarseles "garantfas dcl gobernado”, denominacion que no es muy -
adecuada pero que a falta de otra mds iddnea debe emplearse ésta,
pues la locucién "garantia', equivale a asegurar, proteger, salvaguar -

dar a todo gobernado frente al poder publico,

Las garantfas individuales o del gobernado, como les llama Burgoa
Orihuela, denotan esencialmente el principio de seguridad juridica in
herente a todo régimen democrético; dicho principlo no es otro sino -
el de juridicidad que implica la obligacién ineludible de todas las ay

- 218/
toridades del Estado en el sentido de someter sus actos al derechn,
Por otra parte, el estudioso jurista que nos ocupa, contrae el vocablo

¢ idea de garantia a la relacién juridica de supra o subordinacion

La titularidad de las garantfas individuales no tan solo pueden recacy

en personas fIsicas y morales de” derecho privado, sino que es extensi
vo a Jas personas morales de derecho social y de derecho publico, to

da vez que el concepto "individuo™ a que se reficre el articulo 1° Jons
titucional, cquivale a la idea de gobernadn o sea el sujeto fisico o mo-

220)

ral.

Tanto en lay garantias individuales como lag soctales existe una rela-
cidn jurfdica, sin embargo, en estag ultimas, los clementos distiuti- -

vos son diferenten, pues ol Esrado protegid a las clases sociales coo-

nomicamente débiles ante a clase social poderosa edjante 1 crea

Ibidem. 1. 157,
hidem. P, 16)
Ibidgem, P, 172,




cion de medidas proteccionistas hechas normas,

De esta manera, al implantarse dichas medidas tutelares, se formoé

una relacién de derecho entre los grupos sociales protegidos y aque-

' 221
llos frente a los que se implant6 la tutela—"/

Adicionalmente, se dird que lag garantias fundamentales estdn contem
pladas en los primeros 28 artfculos Constitucionales; de estas, unas

son individuales y otros de cardcter social; sin embargo, esto no quie-
re decir que sean las dnicas que el pueblo se ha dado, puesto que de

la lectura que se haga de la Constitucién Federal, se encontraran

otras como es el caso del articulo 123.

2.~ Las Garantias en las Constituciones de los Estados Miembros de la

Federacién Mexicana,

Como ya se dijo,en ¢l sistema Federal existen dos tipos de Constitu-
ciones, ambas con su correspondiente 4mbito de validez, sin contrapo-
nerse en su aplicacion porque viven coextensamente; tal es el caso de -

la Ley Fundamental General vy los Cédigos Supreinos de las BEntidades

Federativas,

No se contraponen porque, independientemente de que ambos Cuerpos
Normativos Supremos coinciden en su vigencia cn ol tempo, la Ley de
Ieves Yoderal busca y garantiza el bienestar yencral de la poblacian

v el desarrollo de lag instituciones minimas neccsarias para tal (i,

mientran que las particulares también lo hiacen, poro on ol territorio

221/ Didem. P. 258,




que comprende a cada uno de los Estados, Por eso, la misma Carta -
Magna Nacional seftala que lono previsto en la misma queda reserva-

do a los Estados, y aqui es donde se da la delimitacion de los dos -

entes.

De esta guisa, si el Codigo Fundamental de la Repoblica contempla un
catdlogo de garanti‘as en favor del gobernado,'llamense individuales, -
niorales, o grupos sociales débiles, las Constituciones Estaduales no
podrdn dejar de reconocerlas, restringirlas o bién modificarlas, por-

que en ese momento se estarfa rompiendo el equilibrio que mantiene

incélume el funcionamiento del Sistema Federal,

Si bién es cierto que los Cédigos Politicos de los Estados nunca po-

dran desconocer, restringir o modificar las garantias contenidas en Ia
Constitucién general, si pueden prescribir otras que vengan a enrique-
cer el catdlogo que ha dado la Carta Magna Federal, cuyos beneficia-
dos serdn los habitantes de! territorio que comprenda el de los Esta-

dos que las adopte, con base principalmente en lo establecido en el ar

ticulo 124 de la Ley Suprema de la Nacidn,

Suele hablarse, que de acuerdo al régimen Constitucional Mexicano, -
hay una coexistencia de la Ley Fundamental de la Republica y las par
ticulares de las partes estatales que forman la Federacion; y por es-
ta razon, si la Constitucién del Pais es politico-social en virtud de que
contiene garantias individuales y sociales, entonces también las Super-
leves locales deben ser politico-sociales. Tal ea la tésgis que sontic-

ne el distinguido maestro de la Facultad de Derccho de ia Univernddad
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Nacional Auténoma de México, Alberto Truecha Urblna.gz—y

Técnicamente, agrega Trueba Urbina, los Codigos Politicos Estata-
les realmente son congruentes con el Federal, pues a la vez que en

la parte dogméticu_ consagran principios tuitivos para la persona-indivl
dual y los gfupos sociales, en su parte orgdnica contemplan la forma
de gobierno, la estructura de los poderes del Estado y el ejercicio de
las funciones publicas. Si bién es cierto que "... las Leyes Supremas
locales reproducen los principios constitucionales dogméticos y orgd-
nicos". esto de ninguna manera quiere decir que las Constituciones
Estaduales tnicamente se deben conformar con copiar la Constitucidn

general, pues mientras que no la contravengan, estén en posibilidades

de superarla en beneficto del ... pueblo de la entidad y como pauta

para el porvenir". 223/

A manera de critica por las presiones que sc tuvieron para modifi-

car su contenido en materia de garantfas sociales, el famoso maestro

indica que tal fu¢ el caso de la Constitucidn de Campeche, cuya decla
racién de derechos sociales era s amplia que la Federal, pero sin
contrariarla y que "... en todo caso se trata de una superacion no pro
hibida". En dicha Constitucidn se protegfa a la familia, a la juventud,
estudiantes, y cn la federal todavia no se consigna esa proteccion, pero

224
no por este hecho se puede pensar que la contravcnfz'l,—”“/

222/ Ob, Cit. ', 384,
223/ Tdem.
224/ Ibtdem. P’ 1385,




Por  clerto, dicho sea de paso, en toda la historia de Mexicola Cons
titucion del Estado de Campeche es la primera qyue> nacié con el epl-
grafe de polltioo-socvial, marcando con ello un nu_e\fo sendero en los ~

textos Constitucionales de esta naturaleza,

‘Asf, México di6 nuevamente un importante paso en materia de técnica
Constitucional al reafirmar la posicién adoptada en 1917, pero ahora
en su 4mbito local. Si en ese afio, con su revolucion también revolucio
nd la técnica legislativa al elevar las garantfas soclales a la catego-
ria constitucional, convirtiendose en el primer pafs que adopts una -~
Carta Fundamental politico-social en su contenido aunque no en su - -
e pombre, cuarenta afios después, el 1°de mayo de 1957, nuevamente
lo hace al publicarse por Bando Solemne una Constitucién de caracter

particular, en cuyo contenido y nombre llevan el espiritu politico-so--
cial,

Huelga decir que con motivo de este acto revolucionario en esencia

porque era congruente con los postulados polftico-sociales de la re-
volucién Mexicana iniclada en 1910, México se proyectd una vez mas
como el pafs que eleva a la categorfa Constitucional las normas quo
reclaman las necesidades soclales y Campeche el primer Estado FFo-

derado que las adopté para ser congruente con la voluntad de su po-

blacién,

El Estado de Campeche, a 100 ajos de su emancipacién como una pro

vincia mds del cuerpo polftico-geografico de ln Federacidn Mexicann,




y México, a 40 afios de su movimiento social, reiteraron su fé revo-

lucionaria actuante y permanente, conmemornndo sus episodios reyo-

lucionarios haciendo la revolucion,

Cerremos este breve paréntesis para continuar con nuestra exposi-

cidn sobre la parte dogmdtica en las Constituciones especiales de -

los Estados.

Relipe Tena Ramfirez sostiene que no es necesario que en las Cartas
particulares de las Entidades obre una parte dogmética, toda vez -
que lag garantias individuales que estdn consignadas en la Norma de
Normas General son valederas para todas las autoridades del pais en

tero; ademds estas vienen a convertirse enla primiera limitacion tin

puesta a la autonomia provincial,

Realmente, agrega el maestro de marras, no tienc caso repetir las ga
rantfas contenidas en la Carta Magna Federal, cn los Lstatutos Cons

titucionales de los Estados Federados, pues hacerlo es superfluo,

No obstante lo antes dicho, envirtud de que las garantias fudividuales
estdn contempladas cn la Carta Fundamental de la Nacion a titulo de -
restricciones minimas respecto de las autoridades, dice Tena Remi-
rez que no hay que les impida a los Constituyentes estatales ampliar

esas restricciones, tanto en su contenido ¢omo on xu mimero,

Por lo que corresponde a las de cardcter soclal, para el distinpuido -

Constitucionalista casi todas ellas fmplican restricciones a las indivi-

B
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duales que se encuentran en la Constitucion Federal, por lo que llega
a la conclusién de que no es factible crear ni aum"entar en las loca--
les, las consagradas en el mdximo Ordenamiento Normativo como

tampoco disminuir las que ya constan en el mismo.ggy

"No ya a titulo de garantfas, sino como limitaciones de indole politica
a la actividad de los poderes, es claro que los Constituyentes locales
pueden establecer las que consideren pertinentes; del mlsmo modo pue-
den {nstituir obligaciones positivas para los gobernantes con tal que -

226
no pugnen con la {deologfa o con la letra del pacto Federal”.—"/

Veamos la forma en que se conducen las Super Leyes locales en -
esta materia. De la lectura que se ha hechoa las mismas, lo pri-
mero que observamos es el hecho de que las Constituciones de los -
Estados de Hidalgo, Méxicoy Sinaloa carecen de un titulo o capitulo
dedicado a las garantfas del gobernado,lo cual nos da la pauta para

decir que no cuentan con la parte dogmdtica.

Otros Cédigos Supremos si le dedican un titulo o capitilo a las garan-
tias; sin embargo, entre estog mismos no existe unjformidad en cuanto

a la forma como lo denominan. Veamos las diferencias:

225/ Felipe Tena Ramlrez. - Derecho Constitucional Mexicano, 1, |
226/ Ibidem. P. 139,

38,




Tilo o

Capitulo - Constitucion del Estado
De las garantias indivi Baja California Baja California Sur
duales y sociales.

Michoacan Morelos

Quintana Roo

De las garantias

Campeche
De las garantias Coahuila Chihuahua
individuales Guanajuato Oaxaca
De los derechos del
hombre Colima Nuevo Ledn
De los derechos poli-
ticos, individuales y - Durango

sociales.

De los derechos Constj

tucionales. Guerrero

Garantias Constitucio-
nales: individuales, so
) " , Zacatecas
ciales y patrimoniales.

Por iltimo, las demas Cartas Magnas Estadunles, se refieven a las

garantfas enotro  titulo o capitulo completamente diferente y que a con

tinuacldn se indican:




Constitucion Caphwlo de'los Declaracién Titulo.

de
del Estado habitantes Principios Preliminar

Aguascalientes X
Chiapas
Jalisco
Nayarit
Puebla

Querétaro

o X X ox X

San Luis Potosf
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

X x X x X

Yucatdn

Como se podrd observar, no existe un sistema o Codificacion adecuado -
en tadas las Constituciones, ni mantienen un sentido 1ogico y juridico en --
las materias que se estan normandn, provocando con cllo poca claridad; en
otras palabras, algunas Cartas Fundamentales Pavticulares adolecen de no-

torios defectos de téenica juridica y sistematizacion cexpositiva,

Por otra parte, las leyes Fundamentales que cnseguida ¢ citan, o remi-

ten, en chanto a lag garantfng sc refiere, a la Consttweion Nacioualy de--
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claran que garantizan el goce de las gurant{as que consagra dicho orde

namicnto; es decir, las hacen suyas en favor del gobernado de su pro-

pio Estado, independientemente dc que una que otra amplfa las existen

tes o Crea nuevas:

Aguascalientes ( art. 2°)
Baja California Sur (art, 7°)
Coahuila (arts, 7y 8)
Chiapas ( art. 4°)
Durango ( art, 1°)
Guerrero (art, 1°)
Michoacédn ( art, 1°)
Nayarit ( art, 7°)
Quintana Roo (art. 1°)
Sonora (art, 1°)
Tlaxcala ( art. 3°)

Yucatin (art, 1)

Baja California (art. 7°)
Campeche ( art. 6°)
Colima ( art, 1°)
Chihuahua ( art. 4°)

Guanajuato ( art, 1°)

Jalisco ( art, 4° fracc. )

Morelos (art, 2°)

Puebla ( art, 4° frace, VIII)
San fwis Potost (art, 1°)
Tamaulipas ( avt. 17 frace, HI)
Veracruz (avt. 4°9)

Zacateeas (art, 17)

La tésis que sostiene Tena Ramirez en el sentido de que en los Cuerpos
j

Norraativos locales no hay pecesidad de que se indiquen lag gavantios,
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puesto que ya estdn contenidas en el Orden Normativo Federal, queda en
cuadrada en los Estatutos Constitucionales locales que, como ya se ex-

presé, carecen de garantfas y en las que remiten a la general.

. Cabe destacar, que las Leyes Supremas de los Kstados de Nuevo Leon,
Oaxaca, Querétaro y Tabasco no hacen referencia a las garantias otorga-
das por la Norma Suprema Federal, y sl a éstas agregamos las de 11i-
dalgo, México y Sinaloa que, como se dijo en parfigrafos anteriores, care
cen por completo de una parte dogmaética al no hacer referencia en algu
no de sus articulos a las garantfas del gobernado, ya sean éstas Fede=~

rales o locales, entonces se tendrd que en total son siete las Entidades

Federativas que no se refieren a las garantias que otorga la Constitu-

cién General al Gobernado. Las dos primeras prdcticamente contienen

las de la Carta Federal, solo que las manejan de tal manera que se -

cimtiende que ellas las estdn otorgando al gobernado de su propio Estado.

Ahora bhién, de la lectura que se¢ ha becho de los mismos Ordenes Nor
mativas Supremos particulares, nos hemos percatado de que al decla--
rar que las autoridades del Estado ascguraran ¢l poce de las garantius,
va sean de las generales o de las particulares o nmbas g la ver, tam-

bién encontramos diversidad de términos con que sc reficren al yaberna

do,

asi tencmos los siguientes grupos:
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Término Constitucion del Estado
Individuo Aguascalientes Baja California Sur
Michoacén QOaxaca
Sonora
Baja California Baja Californla Sur
Campeche Chiapas
Chihuahua Guanajuato
Jalisco Morelos
Nayarit Nucvo Ledn
Habitantes
Puebla Querétaro
Quintana Roo San Tuis PotosT
Tabasco Tamaulipas
Tlaxcala Veracruz
Yucatdn Zacatecas
Hombre Colima
Personas Durango Guerrero

Cabe advertiv que la Constitucion de Baja California Sur emplea el termi

no de Mindividuo' para establecer que odos gozaran de las garantlan que
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otorga la Carta Magna generaly el de "habitante”, para indicar que to

dos ellos tienen los derechos y libertades de ‘'dicho Cédigo Supremo.

Asfmismo no se ha {ncluido Coahuils, toda vez de que no emplea la Su
per Ley, ningin término en lo particular, al sefialar que "todos los que
habiten o residan, asf sea accldentalmente, en el Territbrio de Coahuila,

gozarén de las garantias que otorga la Constituclon General de la Repu

blica y que confirma la presente”.

Algunos de los derechos indicados cn su propio texto a que se refleren

las Cartas Magnas estatales, son realmente dercchos de cardcter polf

tico, como es el caso de la Ley Suprema dcl Estado de Baja California,
que en su articulo 8° fraccion Il expresa que se tiene el derecho a votar
y ser votado en las eleccijones populares, asi como desempefiar cualquijer
empleo, cargo o funcién del Estado o de los Ayuntamientos, cuando la per

sona tenga las condiciones que la Iey exija para cada caso.

Facilimente nos podemos percatar de que los Cédigos Fundamentales; -

al referirse 2l Gobernado, manejan los conceptos de "individuo', "hom-

bre", "persona y "habitante” lo cual, excepeldn hecha de la que tiene
la palabra "habitante”, quicre deciv que cualquier persona que sc encuen
tre dentro del territorio correspondiente, sc le deberd garantizar el po-
ce de los derechos, ho se dign va de los que establece la Constitucién
Nacional, sino que wambién de los de cardcrer local, Se ha mencionido

aque con |y excepeion de Jas que utilizan el nombre de “habitante™, porgue

alpunas Super Leyes particulares oxigen que ka persona resida en el 1y
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do para considerarlo habitante, no asf otras que para calificarlo co-

mo tal, serd suficicnte con que Sev encuentre en el territorio de la Enti

dad Federativa, ya que no especifican que deba residir en él,

Pagando a otro punto y derivado del mismo estudio que se ha hecho de -

las Cartas Magnas Estatales, sc ticne que los COdigos Fundamentales.

locales al referirse a las garantias otorgadas por la Constitucion Gene

ral, sefialan concretamente a las del capiwlo I, titulo I, como si éstas

fueran las unicas, Asivistas las cosas, no se estaria contemplando -

por ejemplo las del articule 123. Los Estados Pederados que se encuen

tran en este caso son log de Chihuahua, Jalisco, Nayarit, Puebla, Tamau

llpas v Tlaxcala,

L.as Constituciones Estatales que de alguna manera otorga nuevos derc-

chos o amplia los otorgados en la Carta Magna Federal, son las sigujen

tes:

A. Constitucion del Estado de Aguascalientes

Establece cn su articulo 47 que en virtud de que la familia Constituye
la bdSe fundamental de la sociedad, ninguna doctrina o credo podra -
minar sus cimientos, ya que de hacerlo se considerard atentatoria de

la integridad misma del Estado.

En consecuensia, agrega dicho articulo, el hogar y particularmente losg

ninos_serdn objeto de especial proteccion por parte de las autoridades

De o seiatado se puade deducir faciimente que coalquier doctring o
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credo que atente contra la familia, estard atentando contra el mismo

Estado.

B. Constituclén del Estado de Baja California Sur

Sefiala en su articulo 10° que todos los habitantes tienen derecho a ca

sarse y fundar una familia,

- En el Articulo L1, Indica que como el matrimonio y la familia consti

tuyen la base la Comunidad, el hogar, la maternidad y la infancia -

serdn objeto de jgual protecclén, Asimismo, tanto los nifios nackios

de matrimonio como los nacidos fucra de &1, tienen el derecho a In

misma proteccién,

- La educacion media bdsica serd obligatoria en ¢l Estado (articulo 13),

- El articulo 16 establece que las autoridades deberdn organizar, coor

dinar v fomentar la vida econémica del Estado, a cfecto de que sus

habitantes tengan asegurada una cxistencia digna, Segun lo dice el

articulo 18, se tendrd derccho al bienestar v sepuridad socinl, te--

niendo como objetivo la permanente superacion del nivel de vida de

la_poblacién, cl mejoramiento de su salud vy ¢l sancamiento del me=-

dio ambiente,

- Por otra parte, el articulo 20 declara que las personas reducidas a

prision tenen derecho i Ja readaptacion soclal en base al rrabajo, ca
paciracion para ol misimo y la educacion (lo antes dicho o encontra--

mos tambien en la Constitucion General, artfculo [8) v apgrega que ade




més a la reegtructuracion de su personalidad,

C. Constitucién del Estado de Chihuahua

- El artfculo 5° declara que los habitantes tienen el derecho de culti

var la tierra, sin menoscabo de Jas garantfasg individuales vy decla

ra de utilidad pablica el cultivo de la tierra y la ocupacién de lu -

propiedad privada con ese objeto.

- Toda persona detenida o presa tiene derecho a ser alimentada por

cuenta de los fondos publicos destinados para ese ffn, (articulo 7°)

D. Constitucién del Estado de Durango

- En el articulo 2°indica que en ¢l Estado estd prohibida cualquier --

clase de scrvidumbre que implique una injusta explotacién o menos

cabo de la dignidad de los trabajadores,

- El derecho a la habitacién y al trabajo lo tendrd toda persona, segun

lo seitala el articulo 3°

“ En virtud de que la propiedad es un derecho que debe desempenar -

una_funcion social, cl artfculo L1 declara de udtidad publica e inte--

rés social el aprovechamiento de terrenos urbanes ociosos o desocu

nados para beneficlo de la colectividad,

Las leyes deberan propiciar el fraccionamjento, la urbanfzacion, la -
vegencraciaon urbana, el mejoramiento y la adquisicton por parte del -
Patndo, de fos inmuebles necesarios para rvesolver los problemay ha

bitacionales de los grupos mayoritarios de lu poblacién y en particu--




lar de los de més bajo nivel emnémico, aal como para cualquier. -

otro fin de utilidad publica o de beneficio colectivo,

- Segun el articulo 12 ge otorga proteccién asistencial a_la maternidad

v a la Infancia cuando lo requiera su situacién econdmica.

- Prestacién de servicios médico-asistenciales y funerarios a perso-

nas_indigentes.

- Otorgamiento de becas a estudiantes indigentes distinguidos, para ~

los centros de educacién media superior.

- Por dltimo, el articulo 13 sefiala que el gobierno del Estado promove -~

rd el incremento de las obras de infraestructura para aumentar las

fuentes de trabajo, la creacién de instituciones educativas, asf como

la construccidn de viviendas decorosas v de bajo costo.

E. Constitucion del Estado de Guanajuato

- Establece en su articulo 3°que log profesores no serd necesario que

tengan titulo para ensefar cualquier rama del saber:.

=

Constitucion del Estado de Michoacan

- Dice el articulo 2° que la_familia tendrd derecho a ser aslstida por

el Estado en sus insuficlencias econdmicas, asfi como también los I

jos_abandonados por los conyuges,

G. Constitucion del Estado de Qaxaca

- Ningtin nepocio de cardcter judicial podrd tener mas de dos instan-




A diferencia de la Constitucién General que en el articulo 23 sefiala

que no habrd mds de tres instancias en los asuntos de cardcter -~

judicial.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 16, "nadie podrd ser detenidol
por mds de setenta y dos horas‘sin qué se le decrete auto motivado
de prisidn en los términos prevenidos por el articulo 7 de esta Cons
titucion; ni arrestado por mds de veinticuatro horas, sin que se le -
ponga a disposicién de su juez o se le comunique la correccién jim-
puesta por la autoridad administrativa, en los casos de su competen
cia, Dos hé;ﬁas antes _de concluir el término respectivo, el alcalde o

encargado del lugar en que se guarde la detencidn o el agente que ha

ya sus veces, que no reciba copia autorizada de) auto de formal pri-

sién preventiva o el aviso de la autoridad administrativa de la correc

cion impuesta, deberd Hlamar la atencidn de quien corresponda sobre

ese particular, y st al concluir ¢l término no recibe la constancia -

mencionada, pondrd en libertad al detenido ,

" Si la detencién se efectda fucra del lugar en que reslda el juez o la

autoridad administrativa que la ordend, al término mencionado de vein

ticuatro horay se agregard el suficiente para recoryer la distancia -

que hubicere entre dicho lugar y aquel en que se cfectde la detencidn,

"Si prsados fos 1rminos indicados, el alealde o quien haga sug veces

no recibe copia de oy dacumentos de que se ha hablado, a imds de

poner en Hibercad al detenldo, dard cuenta inmediatamente ol tribunal




Superior de justicia para que exija la responsabilidad correspondien

"
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- El articulo 19 parrafo tercero de la Constitucién general, sefiala que
todo maltratamiento que en la aprehensicm o“én lag prisi’bnes. toda -
molestia que se inflera sin motivo legal, toda gabela o contiibuclﬂn,
en las cdrceles, son abusos que serdn corregidos por lag Leyes y -~

reprimidos por las autoridades.

La Constitucion de QOaxaca en su articulo 17 agrega que también el rl-
gor o maltratamiento usado en la aprehensidn, en la detencion o en --

las prisiones; toda privacién de los clementos esenciales de la vida;

asf como la permanencia en lugares notoriamente insalubres o anti-

higiénicos, serdn motivoderesponsabilidad para quien ordena y cje-

cura,

H. Constitucion de! Estado de Queréraro

- Las personas derenidas o sujetas a arresto, prisién, o reclusion -
tendrdn derecho a ser alimentados por cuenta de los fondos pubil -
cos, quedando obligada a ocuparse de una aciividad licita. Lag au-
toridades deberin establecer escuelas y talleres en los lugares de
arresto, prision o reclusion, a cfecto de que sc¢ instruyan y traba--
jen.  Asimismo, tienen derecho a disfrutar de las dos terceras par

res do su trabajo (art. 6%),

- En el Bstado se considerara delito cualquier Infraccion a los precep
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tos contenidos en el artfculo 123 de la Carta Fundamental del Pafs.

(art, 10),

I. Constitucion del Estado de Quintana Roo

- Con el objeto de suplir las deficiencias de los padres enla asisten-
cia de-sus progenitores y ofrecer orientacién conveniente a los me-

nores desprotegidos, el poder publico dispondrd los auxilios perti--

nentes. (art, 31),

Por dltimo, se dird que ¢l derecho de peticldn establecido en la Consti

tucion General, también lo encontramos _cn algunas Leyes Supremas de

los cuerpos politicos unjdos; pero a diferencia de que cn cstas Ultimasg

se fija plazo maximo para que el gobernado tenga respuesta, algunas -

se limitan a sefalar que en breve tiempo se daré respuesta como lo -

hace la misma Carta Fundamental Federal y otras ni siquiera hacen -

referencia a ese tdpico,

Ciertamente, se establece en la mayorfa de los casos a que dichn -
derecho de peticlon se formule por escrito, conforme a ln Leyy --
cuando ¢ésta Nltima no fije plazo; tal cs el casode los Cadigos Supre-
mos de Couhuila de Zaragoza (15 dias); Chihualwa (3 dfas) Duvongy -
(90 dfas naturales); Nayarit (en breve lapso); Nucvo 1o6n (en breve --
tiempo): Oaxaca (10 dias), Querctara Artcagn (10 dias) y por Gltimo -

la de Quintana Roo (en breve tlempo).
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1. LA PARTE ORGANICA EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES

. Soberanfa o Autonomfa local

.A.Marco General

En el timpo y el espacio se ha dado una gran variedad de criterios
acerca del término soberanfa, razén por la cual no se indicardnen
estas notas las dlstinfas corrlentes que han surgido sobre su estu-
dio, ya que de lo contrario se rebasaria el objeto que se persigue
en este punto, el cual dnicamente se limitard a destacar que Esta-
dos Federados utilizan en su Constitucién particular el concepto de

Soberanfa y el de Autonomia, y cual de estos es el correcto,

Ignacio Burgoa dice que la diversidad de ideas sobre el tema de la
soberanfa radica en que algunos doctrinarios”.., la consideran co-

mo poder perteneciente al pueblo o a la nacién y otros como atribu-

227/
to caracter{stico del poder del Estado".—

Estas dos consideraciones no deben confundirse y llevar a pensar
que significa lo mismo, pues ello definitivamente conducirfa a un
equivoco, toda vez que una cosa es la soberanfa popular o nacio-
nal y otra muy diferente la que se ha dado por llamarle soberania
estatal. A propdsito, el afamado maestrode la U,N.A.M, no acep-

ta ésta ultima, en virtud de que para él no existe.?—zg-/

De los tratadistas que se inclinan por la soberanfa del Estado, men

clona a Bluntschli, Jellinek, Esmein, Bielsa, De la Cueva y Serra Ro

227/ Derecho Constitucional Mexicano P. 275,
228/ Oh, Cit, P. 275,
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Por la corriente de la soberanfa bdel pueblo o nacional, cita a Sdn-

chez Viamonte y Aurora Arndiz, a la que se adhiere el mismo Bur

Otros juristas han dicho que la soberanfa radica unicamente en la
Constitucién, pues una vez que el pueblo 1a ha ejercido viene a re-
sidir en la Ley Fundamental, no asfi en los 6rganos ni en las perso-

nas que gobiernan. Entre los sostenedores de esta corriente seid

la a Kelsen, Lindsay y Tena Ramirez.

Hay también quienes nicgan que exista la soberanfa, como es el ca-

so de Friedrich y Duguit; este ultimo afirmaba que en esto no hay -

nada de realidad positiva, ya que no es méds que una construccion

229
de metafisica formal.""/

La palabra soberania, dice Burgoa, provienc de la conjuncion "su-
per-omnia”, lo que quiere decir sobre-todo,"... es un atributo del
poder del istado, de esa actuacion suprema desarrollada por y dentro
de la sociedad humana, que supedita todo o que cn ella existe que

suhordina todos los demds poderes y actividades que se desplicnuen

en su 5(2[10,2—:}—(-)—/

"La goberanfa popular, Hamada asf porque os en ¢l pueblo en quicn
efectivamente radica, segin las doctrinas modernas. s como dijo-

ra Jellinek, aquella potestad suprema que no reconoce ninguan otra -

229/ Ibidem. PP, 275 - 278,
230/ Tgnaclo Burgoa Orfhuela. Las Garantfas Individuales. P, 152
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poder ‘superior asl; es elpoder supremo e independiente',

De esta concepcion de la soberanfa podemos derivar dos de sus -
caracteristicas principales; en primer lugar, la consistente en la

{mposibilidad de que exista unpoder superior a ella dentro del -
Estado, y en_segundo, la de que exteriormente no depende de nin-
guna otra potestad, Estas dos notag fundamentales de la sobera-
nfa implican que el Estado, es auténomo; es decir, capaz de darse
sus propias normas para regir su vida interior, e independiente,

en cuanto que, ensus relactones con log demds. no estd supeditado

a ellos,

"Sin embargo. la soberanfa como potestad suprema del Estado, no
es ilimitada, sino que cstd sujeta a restricciones; mdg éstas no

provienen de su propia naturaleza. En efecto, el puebio, siendo el

depositario real del poder soberano, en ejercicio de éste decide des
plegar su actividad suprema dentro de ciertos cauces juridicos que
¢l mismo crea y que sc obliga a no transgredir; en una palabra, sc
se autolimita. Ademés existiendo la necesldad de que su vida adop
te la forma que més le convenga, selecciona ¢l mismo la manern -
de constituirse y el sistema de su funclonamicento  es decir, se -
todetermina. [ng atributos de auto-limitacion y auto-determinacion

gon inherentes a la soberania e implican la negacidn misma de In

231/
arbitrariedad, al traducirse en Ja creacion de un orden de derecho’™

ero de los terminos que se utilizard en este punto es el relativo o

231/ 0bh. Cit, PP 152y 153,
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‘la,muono‘mra,» del cual el Diccionario de la L.eng@ Fapaifiola dice qua
proviene. de "autos", que signifiéé uno mismo y "nomos", que quierc
decir Ley. Entonces por autonomfa débe entenderse éomo la facul-
tad o libertad que tiene un pueblo de regirse o gobernarse por sf -
mismo,

Se ha venido discutiendo sl las unidades polfticas que configuran ¢l te
rritorio de la Federacion gozan de una auténtica y real soberanfa, ¢n
tendida ésta conforme a la definlcion cldsica, o bién, con la que cuen

tan es la autonomfa parn gobernarse internamente,

Corriente que considera a los Estados FFederados dotados de Autonomfa

Es un hecho ya aceptado por la mayoria de los estudiosos de la mate-
ria, que tedrica y practicamente Jos Estados miembros de una ledera
cion no es factible que cuenten con soberanfa, porque entonces s¢ cyta-
ria cayendo en la tésis de la cosoberanfa, superada desde mucho tiem-
po atrds; pero que sin embargo, dichas Provincias si tiencn plena autong

mia.

Veamos algunas opiniones que sobre éste aspecto han dado a conocer

quiencs se han interesado en tratar el tema,

Maurice Duverger senala que la soberanin nacional o del Estado, por -
tener esta categoria, trae como consecuencia que las Provincias estén
subordinadas a eclla, sin embargo, ésta no estd controiada por ningin

232/
otro poder superior, porque en sf misma es la supremacia material =

Ei maestro de Ja Sorpona de Parfs, al estudiar ¢} federalismo lo divi--

232/ Tastituciones Politicas y Derecho Constitucional, ', 53-55,
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de en Intex'no Locnl 'Corporaclvo

-¢ason eoncrc.to el Primuo.

‘De asta. nmmra dice que en el Estado [‘ederal cn cuunto a4 su aspc,u '

to {nterno local, -se conficrc el ma imo de autopomfa o las provincias,
"Cuando esta autonomia es limitada, se habla de descentralizacion,

Cuando crea verdaderos Estados Autonomos en el interior del Estado

o 233
Nacional, se habla de fedcralismo propinmente dicho".‘—j

“El Estado Federal es asf un 'Estado de Estados', st podemos lamar-

lo asf, en que las Provincias ticnen un Parlamento y un Goblerno Autd-

34/

nomo'.

Emilio Rabasa ensena que en et sistema Federavivo no son Nhres log
Estados-miembro para institvir st Organizacién Interior como tampo-
co el poder central, porque cada uno tiene su propio mareo de uceion
y sobre ambos existe el poder nacional o soberano, ol cuat derermina
las competencias v Gnico que estd en posibilidades de reformar o adi

235/
cionar la Constitucion. =" Estima que e} tnico soberano es ¢l puchlo

) 230/
y que los Istados miembros estdn dotados de autonomia =/

Pava Rabasa el Estado Federado solamenmte viene libertad para ovgani

zarse internamente” .., dentro de los iites que ol pacto federal le
impuso v dentro de la jurisdiceion que e demarco, 1o mismo que ¢l

poder central sélo puede ejercer su autoridad dentro de fas ITnens

‘)‘ 2337 Ob, Cit, P55,
4/ Idem.

235/ La Constitucion y la Dictadura, P, 223,
236/ Ob. Git, P. 237,

Pv




que sefalan el distrito de su Competencla, El poder naclonal supre-
mo, que es el dnico capacitado para la omnipotencia, porque su auto
ridad no tiene lrmitcs Constitucionales que no sean legalmente fran
queables, se ejerce por una cooperacién que nuestra Ley fundamen-
tal id;ao para suplir al plebiscito: del poder. legislativo central y el le
gislativo local, concretando el voto del Congreso federal con los de -

237,
los Estados como entidades politicas iguales'.'.-—/

Franctsco Jorge Gaxiola cstd de acuerdo con lag caracteristicas fun-
damgntales de la soberanfa, en el sentldo de qug ésta es indivisible

y no puede compartirse, por tal motivo, en el iistado Federal los Es-
tados-miembros no pueden contar con la misma," .., porque la sohe
ranfa implica el ejerclicio de un poder supremo, absoluto e {limitado,
y sabido es que las cntidades federatlvas estdn supeditadas, para la

ejecucion de sus actos, a las disposiciones de la Constitucién Gene-
ral, que les fija normas limitadoras de la facultad de autodetermina

cién de que gozan, y por consccuenclta no son, ni pueden ser sobera--

238
nas".-—-—/
"... Cuando las comunidades politicas integrantes de un Estado Sobe
rano, tienen facultad e autodeterminacién en su régimen interior, o

sca la de darse y revisar su propia Constitucldn, estamos en prescn

. , 239/
cia de un Estado Federal",—

237/ Ibidem. I 223,

238/ Algunos Problemas del Estado Federal, En 'ba Crsls del Pensamien
to Polftico y otros Ensayos' . 54

239/ Midem. P 006,
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... la autonomfa Constitucional representa el primer elemento inte-:
grante del signo espéc{flco de una federgclon.‘ 'Siempr'e; que las comy
nidades politicas que formen un Estado, tengan derecho de autodeter-

minaci6n, en su esfera particular, podremos afirmar que estamos en

presencia de unpafs federado. .

"Esta autonomia tiene dos aspectos, El primero consiste en que lus -
‘entidades federativas poseen una Constitucién propia, libremente pro-
mulgada y que no es obra del poder central. Este elemento es funda
mental dentro de un Estado Federal, porque distingue a las entidades
fede}ativas de otras Comunidades Polfticas como el municipio libre,
Sin embargo, la autodeterminacién debe estar indispensablemente res-
tringida por disposicién de la misma Constitucién General, so pena de

no existir un Estado Federal, omnicompresivo, sino varlos Estados -

')-’
Confederados, unidos por un simple vinculo de derecho. w240/

"El segundo aspecto de la autonomia Constitucional, consiste en la fa

cultad de que poseen las colectividades integrantes de revisar su --

241/
propio estatuto fundamental”,

"Ni el poder central es superior jurfdicamente sl local, ni éste debo -

tener supremacia sobre aquél, Los dos estdn regidos fMtegramente -

por la Constitucion, sus actos supeditados a ella y ninguno puede inva

dir fegalmente la jurisdiccién del otro. Enuna palabra, sus poderes-
242

s0n coextensos, " 242/

240/ Ibidem. ». 74,
241 / Ibidem. P, 75.
242/ Ibidem. P, 89,
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"Tena Ramfrez, apoydndosefen‘g'mn parte en lo. sustentado por Gaxio-
la, también considera que laa Enudndes que componen un Estado Fe

deral, gozan de autonomia y no de la soberanfa, Transcribamos un’

parrafo para demostrar lo antes dicho,

"La doctrina suele dar el nombre de 'autonomfa’ a la competencia de
que gozan los Estados-miembros para darse sus propias normas, cul
minantebmenté su Constitucion, ~Tratese de distinguir} asf dicha compe-
tencia de la 'soberanfa’, que, aunque también se expresa en el acto -
de darse una Constitucion, se diferencfa de aquella por un dato de se
finladisima importancia. En efecto; mieutras ia goberania consiste, -
segin hemos visto, en la autodeterminacion plena, nunca dirigida por
determinanates juridicos extrinsecos a la volomad del soberano, en -
cambio la autonomia presupone al mismo tiempo una zona de autode-

terminacion, que es lo propiamente auténomo, y un conjunto de limita

ciones y determinaciones jurfdicas extrinsecas, que es lo heterénomo

La zona de determinacion es impuesta a las Constituciones locales

por la Constitucion federal, ™ 243/

Por su parte cl maestro Ignacio Burgoa Orihucla, seiala que en un Es
tado Federal ¢l unico que es auténticamente soberano es el pueblo, mis

mo que tiene el poder de autodeterminacién y autolimitacion, mientras

243/ Derecha Constltucional Mexicano. P, 137, También puede verse las pa; _
nag 16 y 17.
in la nota Preliminar a la edicién de la Constitucion Politica del Esta-
do de Michoacan de Ocampo, que ésta misma {intidad hizo el difa § de!
mes de febrero de 1968 para conmemorar ¢l clncuentenario de dicha -
Ley Fundamental, el maestro Felipe Tena Runfrez consideraba a log -
Estodos miembros de la Federacion Mexicana dotados de soberania pn-

ra arganizarse {nternasmente, pero subordinados al Pacto Federativo (},un
tenido cn la Constitucion General, PP, T, IV, X1y XHI,
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que las Entldades, al realizarse ‘el Pacto Federativo y conslgnarse =
éste en la Constitucion Federal, que es el dltimo acto de soberanfa

que realizan, constituyen y forman la nueva Entidad, idejando de ser

' 244
soberano para convertirse en autbnomo.l——/

'En consecuencia, dice el maestro de la U.,N,A.M., los términos so-

berania y autonomia tienen diferencla conceptual,' pues el primero -
significa capacidad de autodeterminacidn del pucblo, sin tener que -
estar sujeto a reglas o principios ajenos o guperiores, mientras que

la autonomia expresa la facultad que se tiene para darse sus propias

normas, pero dentro del 4mbito estabiccido po: ... voluntad ajena, -~

43
— ——que-en este_caso cs la soberanra.z——/

Son tres los tipos de autonomia de que gozan los Estados miembro
de una federacion, forma enque fué organizada la Republica Mex|-
cana, por lo tanto las Entidades federativas ticnen la autonomia demo
crdtica, la Constitucional y la Legislativa, cjecutiva, judicial, asico
mo la participacién que les corresponde en la expresion de la volun
tad nacional, mediante la designacion de dos scnadores y su interven

cién en el proceso de reformas y adiciones a Ja Constitucion Nacio--

nal. 2—‘39/

Por lo antes expuesto, agrega el Dr, Burgoa, nuestro pais no esld -

compiesto por Estados llbres y soberanos, sinno mds bien por Entjda

244/ Derecho Constitucional Mexicano.P. 464.

245/ hidem. PP, 404 - 405,

240/ Tbfdem. P. 408, También puede verse de la pagina 935 a 904 de Iy

misma obra.
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des Autéhomas, con personalidad juridica y polftica,-z-'ﬂ/

Miguel de la'Madrid Hurtado opina que los Estados no tienen sobera

nfa pero si autonomfia, con lo que la doctrina ha substitufdo los equi~-

vocos de soberanfa limitada, residual, relativa, ctc. ;22'@'/ en otras pa
labr’as‘, entré Estados y Fédetacién no ‘existe una . soberanfa fragmen-
tada, pues el mismo articulo 41 les otorga autonomia a los 'E.stlidos,-
lo que les permite un clerto grado de autodeterminacion politica, pero

respetando la Constitucion General,w pucs ¢l dnico soberano es el -

pueblo mexicano.

For ultimo, se agregard la postura de José Gamas Torruco, quien -
al igual que todos los demds tratadistas anteriormente mencionados,
acepta que las Entidades Federativas no gozan de soberania sino de
autonomia, la cual estd reconocida en algunos preceptos Constitucio-

nales, siendo los principales el artfculo 40, 4} y 124,

"Nuestra Constitucion considera a los estados dotados de 'soberania’
que comparten con la Federacién, Consideramos importante enfatizar
Jdos ideas: en primer término, que la creacion del Estado Federal, se
dijo, es obra de la soberania popular; en segundo lugar, que todas -

las entidades federativas, como la Federacion misima, actdan dentro

247/ Idem,

248/ "La soberanin popular' en el Constitucionallsmo Mexicano y las Ideas
de Rousseau. Estudio presentado para la conmemoracién de los 250 -
anos del nacimiento de Juan Jacobo Rousseau, que llevéa cabx la Unjver
sidad Nacional Autdnoma de Méxteo. Twdos los trabajos fueron publ —
cados enoun voldmen por fa misma Casa de Estudios P, 350,

249/0h. CGit P, 304,




de los,l(mlcgs de la norma suprema; por tanto, la soberanfa de los
estados tiene que entend¢rse como 'autonomrav'. , ya que de‘ ninguna -
manera éstos ni la Fedexacién podrfan ger aﬁtédetermlnables, calidad
excluslvé del puéblo que Constitucionalmente .crea é ambos, nl son -

, o 250
plenamente supremos ya que sobre ambos vale la Const‘ltucicn"""/

’

Agrega Gamas Torruco, que la autonomia de los Estados estd limita .

da por la Carta Magna de la slghiente manera;

- Las garantias individuales que estdn sefialadus cnlos primeros --
veintinueve articulos del Cédigo fundamental, son el mfnimo de Pro
teccién que se garantiza a todos los habitantes del pais. Asimismo
dice que los derechos sociales establecidos principalmente enel -
articulo 27 y 123, son los que se respetardn en lus Constituciones -

estatales, no pudiendo agregar mds en virtud de que se limitarfan

las garantias individuajes.

- Contiene principios basicos para la organizacion politica de las -

Entldades, sobre todo en el artfculo 115 Constitucional.

- Los Estados tambi¢n ticnen ciertas obligaciones, entre las que dus

tacan las contenidas en clartfculo 119, 120y 121,

- La Constitucion General fija algunas prohibiciones, las que, dice -

Gama Torruco, son de dos tipos:

a) Absolutas. - Son las que estdn vigentes para los Estados en todo -
momento (art, 117),

250/ 121 Federalismo Mexicano P, 111,




b) Relativas, - Estdn vigentes pero podrian ser eventualmente;dlgg
pensadas por el Congreso de la Uni6n (art, 118).

C. Corriente que considera soberanos a los Estados Federales

Los sostenedores de esta corriente estimanque las Entidades que -
integran un Estado Federal tienen soberanfa; ciertamente quienes adop

tan esta posicion la consideran limitada, restringida, residual, relati-.

va, fragmentada, delegada o dividida.

Posiblemente sin quererlo, por el slmple hecho de creer que los Eg-
tados miembros tienen soberanfa y aunque la califlquen con la terming
logia arriba apuntada, los estudiosos de la materia que se haninclj-
nado hacia esta corriente, en cjerta forma han aceptado la tésis de la

cosaberania superada desde hace mucho tiempo,

.

Con el fin de reforzar lo antes dicho, a continuacion se citardn a algu

nos Constitucionalistas mexicanos del siglo pasado, asf como autores

contemporancos,

José Maria lLozano comulgabn con la teoria de la soberania dividida,
pues hacfa una interpretacion literal de los textos Constitucionates y
afirmaba que los Estados que componen la Federacién Mexicana, son
independientes y soberanos en cuanto a su régimen interior, resfdien-

252/
do ¢sta, esencial y originariamente en el pueblo de cada Entidad.

fin cuanto a la Soberania Nacional, indica que reside esendaly origi-

251/ bidem, PP, 11 - 114,
252/ Tratado de los Derechos del Hlombre, P 24,



nariamente en el pueblo mexicano; pero ésta se compone de las res
tricclones impuestas a cada una de 1a's, Entidades soberanas que -

forman la Federacionz-sy

*

Sin embargo, cuando empieza analizar la division de poderes, entra

en contradiccion al expresar que la soberania es una e indlvislble.gﬁ/ :

Agrega el jurista de marras, que los Lstados no tienen soberania ple
na, es decir absoluta, en virtud de que ésta reside en la Nacién for-
mada por las Entidades; pero si mnservan una soberanfa limitada, tal

y como se las otorga la Constitucion General al senalar algunas prohj

biclones a los Estados Pederados. 2>/

Otros Constitucionalistas, decimononicos como Eduardo Ruiz, conside

ran a los Estados que integran la Federacion Mexicana dotados de 10

.. 256
beranfa limitada; Miguel Mejia sostiene que tienen soberania rela

tiva; 257/ encontrdndose en igual situacién Mariano Coronado 258/

Ramén Rodrigucz hace acertada critica al decir que los Estados no -
son saberanos cn el sentido filos6fico de la palabra, ya que de lo con
trario México sceria una Confederacion y no una Pederacion, agrega -
que las Entidades son libres en lo interno. pero con las limitaciones

259 /
que la Constitucién General les impone,

253/ Ibidem. P. 25,

254/ Idem.

255/ hidem, PP, 78 v 79.

256/ Derecho Congtitucional P, 174,

257/ Erroves Constitucionales.PP. 320 - 321,

258/ Elementos de derechn Constitucional . 128 -124
259/ Derecho Congtitucional PP, 523 - 529.



Como se podrd observar de lo expuesto por el maestro del Colegio
Militar Mexicano, ya se empezaba a vislumbrar 1o que la doctrina

ha terminado llamando autonomfa a esa facultad de que gozan los -

Estados-miembros,

Maestros de este siglo como Rafael Matos Escobedo, estima que los
Lstadoe gozan de soberanfa, no obstante, también les atribuye auto-
nomfa local; en otras palabras, utiliza indistintamente los dos téiing

nos, pero con mayor frecuencia el de soberanla, por lo cual exig

te en &l una cierta contradiccidn,

Antonio Lomelf Gardufio, puntualiza que no es verdad de que los [in-
tados sean auténomos, sino que son soberanos los componentes del -
Pacto Federativo porque "el sistema Federal, escogido por nuestra -
Constitucion para formar parte del sistema de gobierno, presupone

fa concurrencia de unidades politicas parciales, libres y soberanas,
a la formacion de un todo nacfonal y dando origen a dos esferas polf
tico-juridicas: la propia de la Federaciony lo propla de cada una -
de los Estadas, sin que la primera establezea superioridad jerdrqui
ca de mando sino capacidad unificadora del conjunto, a tal grado que
el articulo 40, después de sentar el principlo de la libertad y sobe-

rania de los [stados, agrega la declaracion de que estardn unidos

. L, 201
enuna Federacion'. ! 201/

"En efecto, 1a nocion de Soberania requicre comprension pars lon -

200/1.a Crisis Politica y Jurfdica det Federallsmo'P. 57, 79,96, 113,114,
130 y 132,

261/ f.a Indiscutible Libertad y Soberanfa de lag Lntidades. Lin "Comenta-

T rins Constituclonales. P, 41,



aspectos autodeterminante y autolimitante que frradian de la propla
pol:estnd, esto es! uni qﬁarcf y una voluntadl de no qﬁcrer cuando se
estd en posib;lidad de qlxerer ’libfexﬁént‘e. Por'\ ello el ligamen fede-
rativo no significa pérd'ida de potestad transformada en uutonomi’a.
sinopor el contrario, revela que al autolimltarse mediante la acep. -
tacién de normas que ‘establecen obligaciones e inhibiciones, s¢ -
‘trata del ejef;:icio_ de una potestad plena y ha sido posihle gracias

a que esa poteémdv puess graducirse en abguncionen ‘!'imi_tgclone.q
y deberes.gé-z-/ / |

Alberto Trueba Urbina, Interpreta literalmente los articulos 40 y 41
de la Super Ley, sosteniendo que los Estados sf tienen soberania -

en lo que se refiere a su régimen interjor, con lo que acepta una 50

beranfa nacional o popular y una soberania local por Entidad Federa

tiva, Lﬁgj

"Conforme al régimen Constitucional Mexicano, coexiste la Constitu
cién General de la Repiblica y la Constitucion particular de cada -
uno de los [Estados que integran la Federacion, El ejercicio de la

Soberanfa Nacional reside en el pueblo mexicang; y ¢t pueblo de cada

entidad federativa es titular de la Soberania ded Estado, pero am--

264/
has Constituciones se deben regir por los mitzmos principiod' s

262/ Midem, PP 41,y 42,

205/ La Primera Constitucion Politico-Social del Mundo, P, 383,
264/ Ihidam. P. 384,
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D. Nuestra posicién sobre la interpretacion de la Constitucién,

Losg articulos 39, 40y 41 de la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917, textualmente dicen lo sigulente:

Artfculo 39, - "La Soberanfa Nacional reside esencial y originaria--

mente en el pueblo, Todo poder piblico dimana del puebloy se instf

tuye para beneficio de éste. El pueblo tiene cn todo tiempo el imﬂlg

nable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno".

Artfculo 40, - "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrdtica, federal, compuestas de Eg
tados Libres y Soberanos en todo lo concernicnte a su régimen inte

rior; pero unidos en una federacidn establecida segin los principios

de esta ley fundamental”,

Articulo 41. - "El pueblo ejerce su soberania por medio de los pode
res de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por -
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en

los términos respectivamente establecidos por la Presente Consti-
tucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningdn

caso podrd contravenir las estipulaciones del Pacto Federal',

Cuando en el articulo 39 s establecio que "la soberanfa nacional -
reside esencial y oviginariamente en el puchlo™, ¢l Constituyente -
se estaba refiriendo al puchlo Mtegro de todo ¢l territorio mexica -

no; es decir, viéndolo como unidad sdélida y no fragmentada, porque




265/

ooy t ¢

no estaba pensando.en el pueblo de cada una de las Entidades por
separado.g'@/

Por tal razén, consideramos que empled la palabra "nacional”, pues

de lo contrario, lo de menos es que se hubiera seialado que la so-

beranfa residfa en el pueblo de cada Estado, '

Si bien es cierto que el articulo 40 habla de la soberania de los Eg-
tados, no se debe entender como tal, sino como que gozan de plena
autonomia, pues recordemos que ¢l término soberanin, segin los tra
tadistas, proviene de"supemmnla", lo cual significa que es un poder
que estd por encima de todos los demds y obviamente nl siquiera

reconoce a ningdn otro en igualdad,

Por otra parte, el articulo 41 de la Norma de Normas de la Repabli
ca, sujeté a las partes estatales en cuanto a su régimen interior, a
adoptar algunos lineamientos generales en su propia Carta Magna,
con lo que puede demostrarse que las partes Integrantes de que se
compaone la Pederacion Mexicana, no son soberanas, puesto que ya
estin aceptando va poder superior a ellas, lo cual en teoria no en fac
tible, ya que definitivamente no puede existivy una soberania grande
o principal y otras chicas o sccundarias, LI poder soberano es uno

e indjvisible y de esc es titular el pueblo mexicano,

e ser log Estados plenamente soberanos, cn cjercicio de su sobera

Tan ey asf, que tanto o Dipurado Constituyente como ¢l ordinavio, una
vez que son electos y Hegan a 1o Camara de Diputados, no represen-
tan nj hablan solamente por Jos habitantes de su Distrito electoral, si
no que son los representanes y voceros del sentir nacional, del pue-
blo mexicano,
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nfa en cualquier momento podrfan, si asf lo quisiera, cambiar de =
forma ‘de gobierno en contraposicién de los principios generales -
que establece la Carta Magna pafa_ su orgnnlzncidn,'pebrdlendo con

esto la uniformidad que se busca en lag Instituciones, como debe

corresponder al Estado Federal.,

Otra situacién es la del articulo 73 Constitucional en el que se otor
gan facu:ltades al Congreso de la Unidn para aceptar nuevos Esta--
dos, formar otros dentro de los existentes y arreglar los limites

territoriales de las propias Entidades cn los casos que se prescn-

ten dlferencias.

Ciertamente, eh el caso de que se constituyan nuevos Estados den-
tro de los existentes, deberdn cumplirse clertos requisitos que en
el mismo articulo s¢ seialan; sin embargo, cste hecho fdcilmente

permite intuir que las porciones geogréficas carecen de sobernfa,
pues de no ser asi Imaginese a un poder soberano enfrentdndose a
otro para disminuir su drea territorial de influencia con o sin su -
conscntimicnto y fas otras soberanias locales aprobando tal situa--

cién, misma suerte que también podrian corver estos ultimos en cl

futuro.

Como consecuencia de la autonomia de que gozan los Estados micm
bros d¢ la Foederacion Mexicana, la cual juega un papel esencial co-
mo cariacterisiica fundamental del sisteman de gobierno que se profe

s, tanto o poder federal como el focal son coentensos y sus acvio-

a

B
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nes seran constitucionales mientras no se invada la competencia do

alguno de los dos, so pena de¢ pecar de anticonstitucionales,

En tal virtud y atentos a lo dispuesto en el artfculo 39, el dnico sobe
rano realmente es el pueblo de toda la nacién y por lo tanto estd s0
bre todo. Concluyendo, no existen las soberanfas locales, de lo que
estdan dotados los Estados es de autonomfa, pues de lo contrarto es-
tarfamos en el caso de una soberania compartida y esto tedricamen-

te no es posible porque la cosoberanfa estd completamente superada.

,Cudles han sldo las razones por las que nuestras Constituciones --
han manejado una dualldad de la soberanfa?, puaden ser varias: en

este momento se me ocurre pensar cn dos: una meramente histori-

ca y la otra de cardcter politico,

Nuestros textos Constitucionales Federales, siempre han calficado
a los Estados internos como soberanos, asi lo sefialaba ya el Acta
Constitutiva de la Federacion y la Constitucion Federal de 1824y -
ast s¢ ha venido repitlendo en los Cadigos Fundamentales Federales
posterjores. Podrfa deberse, quizd, a que por este tiempo, ¢} sls-
tema Federal poco tiempo tenia de creado y por lo tanto,es 1dpico -
pensar que todavia sc tuvicran impresiciones sobre su csencla mis
ma. Asi surgio en su cuna misma, los Estados Unidos de Nmftcum(;'_
rica, endonde a raiz de las diversas ©@€sis que nacicron, se cvolu--

ciond y preciad el concepto de Federalismo,

Desde el punto de vista politico, probablemente se ha manejado ¢b -
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concepto de soberanfa para las Entidades Pederativas, con el pfopg ";f :
sito de darlg unav mayor contxlndéxicla y c’laridadva‘ la libertad que
se otorga a los Estados para su goblerno interno y como algo dis-
tintivo de los regimenes centralistas que siempre reducen los Esta-
dos a Departamentos y con una intervencion directa del Goblerno Cen

tral, no obstante que les 6torguen cierta autonomfa. (Anexo III),

Posicidn que guardan las Constituciones de los Estados miembro de

la Federaciéon Mexicana,

En virtud de que ya se vi6 la diferencia entre poder soheranoy po
der auténomo dentro del Federalismo, llegando a la conclusion de
que el Unjco y auténticamente soberano cs el pueblo de toda la Na-
cién, mientras que los Estados gozan de plena autonornfa para orga

nizarse internamente, en este apartado, nos limitaremos a scpalar

que postura toma cada una de las Entidades.

De la lectura de los textos constitucionales vigentes de los Estados,
ficilmente se puede deducir que existe cierta confusidn en la termi-
nologia utilizada, pues la gran mayorfa de los Estados, al traves de
su Carta Magna. se declaran soberanos. como eg el caso de Guanajua
to que en su articulo 13 dice que ha delegado parte de su soberanfa -

on los poderes federales. mientrag que otrog se autodenominan auto

nomaos.

Fal y como ya se dijo, por los avances que ha habido en doctrina

los Foatadng son autonomos; no obstamte que por practica Politjes a4 -
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la fecha en México todavia se¢ les considere como soberanos,

En efecto, de acuerdo con las teorias modernas el tnico soberano

es el pueblo integro de toda la Republica mismo que no es suscep-
tible de fraccionarse, y aceptar que cada una de las Entidades cn
lo particular. goz?t de esta calidad, seria consentir que la scberanta
nacional estd dividida cn tantas parteé como porciones geografico-po
liticas forman el territorio del Pais; es decir, se caerfa irremcdia-~

blemente en el supuesto de la tésis de la cosoberania, superada des-

de hace mucho tiempo.

Quiz4 el error de que los Estados se declaren soberanos, haciendo
recaer en su pueblo esta calidad, proviene de la misma Constitucion

General, al interpretarla literalmente los Constituyentes Locales.

Con excepcioén de las Constituciones de los Estados de Aguascalien-
2
tes——/ y Guerrero que se autodenominan auténomos, todas las demas

Leyes Supremas locales, hablan de la soberanfa de las Entidades, -

lo que es incorrecto.

Sobre estas dos Constituciones que manejan ol termino de autonomia,

ain se encuentra cierta confusion. pues ambay también utllizan ¢l de

soberania.

200/La Constituciondel Estado publicada por ¢l Partido Revolucionario Ing
titucional, habla de soberanfa del Lstado en su propio tiwulo; sin embay
g0, cnotro ejemplar de dicho Cédigo Fundamental editado en abril de =
1974 por los talleres graficos de esa Provincia, no aparece el término
soberanin, Por ser una edicion del Gobjcrno Bstatal, se tomara 1 es-
te ejempltr como ol correcto, pensando on que la cdician del PR, 1L a
pesar de ser mds veciente  puede incurrir en el eryvor de mencionar--
Ia palabra “soberanfa” en el ttulo de la Constitucion.




Aguascalientes declara en‘el artfculo lo, de su Constitucién que "Fl
Estado de Aguascalientes es parte inte'grante de los Estados Uni-

dos Mexicanos; en conseéuencié, acatara las disposiciones del Pac-

to Federal, siendo aut6nomo en su régimen interfor”,

En eﬂl: artfculo 27 gefiala las facultades de su Congresoy en la frac--"
cién XXIV dice que deberd "Reclamar ante la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién cuando alguna Ley o acto del Gobierno Federal Cons

tituya un ataque a la soberania del Estado, o a la Constitucion Gene-

ral, por el que resulte afectado este",

Como se podrd ver, existe contradiccidn; sin embargo, para efectos
de este trabajo, se tomd al Estado de Aguascalientes como auténomo,
va que en el arifculo o, hace la declaratoria general de la autonomia

del Estado, pudiendo quedar como secundario lo asentado en el articu-

lo 27 fraccién XXIV, para estec caso concreto,

El Estado de Guerrero, si bien es cierto que su texto Constitucional

- . 207 .
no emplea Ia patabra soberania, sino la de mn:onoxni’:1.-——~/ tambicn

267/A propésito, cabe hacer notar que cucnto con una copia vy fiel repro-

duccion del original de la Constitucion de st Provincia, en la que se
le declara soberana, haciendo constar que ve liel reproduccion de su
original, el Subdircctor General de Gobernacion det Estado con fecha -
24 de enero de 1978, Tambidn cuenta en tadax las hojas con el Escu-
do Nacional v la Jeyenda "Poder Ejecutivo del Estade™, Direccion Ge-
neral de Gobevnacion., Chilpancingo. Gro. ", v la firma del menciona-
do Subdirector, quedando de esta manern ¢l documento como auténics
copia,det publicado en ¢l Peridgdico Oficial fechado ¢f 10 de julio de 1975
La Constitucion del Bstado editada por ¢l PLROT que es en muy poco:
mas reciente 1o edicion, va no declara soberano al Bstado sino autdno
mo (e, 24), descanociendo ol suscrito hasta ol momento si e refor-
mado. Por ser mas nuova esta edicidn, ¢s 1 que se tomo de base -
para nuestro estudio,




se presta. 4 confusion en'virtud de fqueu’su" Congreso H) hﬁce‘ 1mmar‘ B

;beruno. asl‘ como su gobc,rnndor dice que ‘1o es clc esc‘ Lstndo soborano

al ordemr 8u publicacidn-—gy y cl ;i’tulo de ln‘ miSma Conatituci(m contem

plala palabra sobcranra.

Sintetizando dentro del eqaclo Fedeml Mcxicano/y conforme a los avnn

ces que en esta_ materiu ha tenido lu docuinn el nmco sobemno es al
pueblo en general y no el dc cada Provmcia on lo pnrticular, sin embaygo,
estas si gozan de autonomfn para organizar U propio regimen de dere-

cho, dentro del marco general establecido por la Constitucion politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Este es el Federalismo que profesa Meéxico, el cual es sfinbolo de uni-
dad nacional, un solo ser colectivo y compacto: el pueblo mexicano, dni
co dueiio de su propio desting historico dentro del mosaico mundial, Es
te ¢s el sistema de gobierno que unifica y consolida a los mexicanos,

a sus Instituciones y a las Iintidades Federativas.

Nuestro federalismo, que significa unidad y armonia nacional, v la au

tonomia de las Entldades, que simboliza participaclon activa en la vi-
da nacional, trabajan solidariamente y de manera coextensa por un Mé
xico mejor, vigoroso y respetable, anulando cualguier tendencia desinte

gradora de la unidad nacional.

La pluralidad de circunscripeiones geografico-poliicas no solamente -
mantiene incoluime su propia autonomia, sino gue, af tener una militan-
cia actuante en ¢l proceso politico det pafs en su conjunto, le ddn signi-

ficado wrascendente a nuestro sistema de gobierno fuderal

208/ Se tiene entendido que 1a correspondencia oficial 1a desp.lclm ¢l Go-
bernador, como del "Estado Tilnre y Soberano de Guerrerao'



AN

.2. Libertad e Independencia de'los Estados Federados

Para desarrollar este punto serd necesario apoyarse en gran medida
anterior, toda vez que van intimamente ligados, pues hay quie-

nes han dicho que la liberrad e independencia estatal son consecuen-

cia de la _Soberanfa.

También han sostenido algunos tratadistas que el sjstema de Gobjor-
no Federal se genera de afuera hacla adentro y viceversa, siendo el
clasico y mds comin el primeramente sefialado, pues debe recordaxr

se que la Federacion Norteaméricana siguid este proceso al unirse

los diversos Estados libres y soberanos,

En efecto, al emanciparse las colonias de la corona inglesa, tomaron
la forma de Estados libres y soberanos, alidndose posteriormente en

la Confederacién y mds adelante quedaron definitivamente unidos por

propia voluntad, creando la Federacion,

México no contd con las mismas circunstanciasg cn la concepcidn de su
Federaltsimo, pues éste se dig contrariamente a la manera como se
incubd en los Bstados Unidos de Norteamerica; es decir, sc descen-

tralizo el virreynato.

Nueva Espaifia no gozaba de plena autonomia, on virtud de que suor-
ganizacion obuedecia a un poder central Unico como lo era el hinperio
Espanal, del cual emanaba la designacion de altos funcionarios de --

Jas colonias v Jegislacion fundamental,
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Con la 'Consticuclonm-‘Gn‘dlt‘ana de 12, 1o ‘monarquia di6 un importante
,  giro. ler(dicoprIICiqo,'élreconocer'cierta autonomia a lz_ls‘ brovln;

clas'colonlales.. otorgdndoles facultades o las diputaciones provin-

ciales para el Gobierno interior de las mismas, Dichas atribucio-

nes estén contenidas en un documcnto expedldo por las C‘ortes en el

mes de junio de 1813 que lleva por mulo "Instruccibn para los

Ayuntamientos Constitucionales, juntas Provincialesy ]efes',Polmf-
cos Superiores”.
Aqui es cuando se presenta el primer antecedente de lo que mds tar

de, en el Acta Constitutiva y gracias a la constancia de las diputa-

ciones Provinciales, serfa el Federalismo Mexicano, vatificando por

ta Constitucion del mismo aiio de 1824,

Quijza por el puro hecho de que Jas Provincias adquirieron cierta -
autonomia, podria pensarse que se convirticron en independientes,
lo que nos Hevarfa a un error insalvable, pues nunca se encontra-
ron en tal situacion, ya que continuaron formando parte del todo co-

lonial desde 1812 hasta 1821 y del Estado Mexicimo desde que se --

.

emancipd el pais, proporcionandoles en ¢l Acra Constitutiva de enero

de 1824, el calificativo de "Estados libres y sobe

20
weranos', 4

Cabhe hacer mencion que la Constitucion del mlsmo afio, no contenfa

a expresion aludida, pues simplemente se ooneretd a expresar oy

su artfeulo 47 que Ta "nacion mexicamt adopty para su gobleimo la -

forma de republica representativa popular foderal

208/ Burgon Orihucla - Derecho Constitucimial Mexicano . 1061
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A, Opmibhés acerca de la llbertad e independencla de los Estados

Ignacio Burgoa sosticne que "si lag entidades federadas: no gon 80~
beranas, taxﬁpoco,’spn libres ni independientes, ya que la libertad

y la independencia ep“»;;11,~‘schtido‘pc;‘l’itifcbﬁno'son Bino 'as‘pe_qtér_s primor -
diales de l{a;Sobcrani’a..‘ ‘Esta s’e‘,}refleja en libert_a‘d,‘en cuanto a las -
potestades de autodeterminacion y autolimitaclén; y se traduce en fn- -
dependencia.:en 1a medida en que un Eétado, dentro del con‘éi‘erto;in-

ternacional, goza de personalidad propia, es decir. sin estar subsu-

mido dentro de otra entidad," 270/

"*México. .. es un Estado compuesto, no por 'Estados libres y sobe-
ranos'. sino por entidades auténomas, con personalidad juridica y po
litica propia, creadas a posteriori en dos documentos Constitucion: -

les en que o} puchlo ..., decidi6 adoptar la forma estatal federal,

"La Federacion Mexicana, por ende, noes nj ha sido, en puridad po-
litica y juridica, una 'union de Estados’, sino un sisiema de descen-

tralizacion traducido ¢n la creacion de entidades autdnomas, dentro

. . w271
de la entidad nacional ..." /

Como se podrd inferir de los dos pdrrafos transcritos, Burgoa Ori-
huela considera completamente ligado al concepto de Soberanin el de
libertud ¢ independencia, no concediendoles cios dos atribatos a la

autonomin v por ende, tampoco o los Estados Pederados,

270/ 0b. Cir. P05,

271/ hidem. P, <08,
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Felipe Tena anne/, dice quc el poder aoberuno tienu dos caruuc---

t

ri’sncas. ser- indcpendicnte y supremo. - o

A la independencia se le ‘enfoca principalmente al 4mbito interﬁacig_ i

nal, en el que.la soberanfa de cada Estado existe sobre hases de -

igualdad en el panorama ‘mundial,

La noci6n de supremacia, unicamente se refiere a la soberanfa nte -

rior, al poder que estd sobre los individuos y colectividades del Es

tado nacional.

Sintetizando, para Tena Ramirez, apoyandose para tal efecto en Ca-

rré de Malberg, la soberania interior es un superlativoy la sobera
nia intertor ¢s un comparativo de igualdad; sin embargo esta diferen
cla no implica dislocacidn de las dos soberanfas, pues el mismo po-

der, manda sobre los suyos v en nombre de los suyos trata con los

272/
demds.
Jos¢ Maria Lozano dice que la libertad ¢ independencia de que go-

zan las haciones producto de st soberanfa, no ¢s absoluta, ya que

en el plano internacional los stados no deben romper la armonfa -

mundial y actual en igualdad con los otros puehios, lo cual en clerty
- . 273

forma c¢s una limitante a la snbcruma.-—-—/

En tal virtud, dice el Hustre jurista, ... nghay que tomar lq so

berania de los Lstados de 1a TFederacion Mexicana en el sentido y

272/ Deyecho Constitucional Mexicano., P4y 5.
2737 Treatado de los Derechos del Hombre. P28



con la extension que ticne este atributo con relacton a los pueblod o
naciones ‘lndependie‘ntes,f sino eh_ él syentido,ll.mitado que le da la Cons
titucién, En consecuencia, deberemos buscar en lag prescripciones
Constitucionales la ex‘tens‘lén y imites de -esa soberania relativa; pe
ro al entrar a este exdmen, deberemos fljarnos en lo que la Congti
tucion prohibe a los Estados, no en lo que les autoriza a hacer, =--

porque los Estados pucden en uso de su independencia y soberanfa to

‘ ., 21y
do lo que no estd reservado a los poderes gencrales”,

Mariano Coronado también sostiene que hay dos soberanius, la exie-
rior y la interior, correspondiendo cjercer la primera al Estado-Na

cion y la segunda a los Estados Particulares.?”%/

Agrega el jurista de marras, que la libertad y soberania de los kg

tados Mexicanos son limitadas y relativas, ya que unicomente la

276/
tienen para lo concernicnte a su régimen interior. ==

Ramon Rodriguez dice que ™ ., . es indispensable que cada puchlo o -

por lo muenos, Jos que habitan una region y s¢ cncuentran en circuns-
tancias semejantes tengan la libervtad necesarin para provecr por st
mismos a sus necesidades peculiaves, a todos log objotos que no -

afectan a otras puchlos,

" Esta es la necesidad que quiso satisfocer nuestra Constitucion al
declarar, aunque de una manera indirecta, que log Bstados son -

274/ 0b. Civ 1, 73,

275/ Elementos de Dercecho Constitucionat, P, 121,
276/ Ob. Cit, P, 122,
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“bres Y‘sdl;émno's en lo Coﬁcéiniént‘é“a‘ su régimen lnt'etio'r.’
"Esta declaracion, reducida a tcrminos exactos .y justos qulere de-
cir que los Estados son librcs salvo las restricclones que la Cons-
titucion les impone ... para determinar lo que crea convenienr.e*,- -
respecto de aquellnr; objetos dcl orden publlco quc. no afecu,n los de-
rechos e intureses de. la nuclén en ;,cnexal nl de los oLros Estacloa en.
particular.” 71/
Como se podra deducir dc‘ la lectura de estos pdrrafos, nuestros ju

ristas constitucionalistas del siglo pasado aceptan que los Estados I'e

derados tienen libertad ¢ independencia, no asi ¢l Dr, Ignacio Burgoa

que sc las niega.

Por dltimo, veremos la forma en que el Diccionarlo de la Lengua Iispa

fiola define los términos de libertad ¢ independencia,

Si bién es cierto que la palabra "lihertad™ la identifica mds con perso
nas fisicas, también 1o ¢g que encierta manera la concibe en relacion

al Estado o instituciones y la entiendc como una facultad que se tiche

para hacer todo lo que sea licito,

La palabra independencia la contempla desde an punto de vista histori -
co-politico, al referirse a ln emancipacion de un fistado respecto de --
otro y entender ésta coma el gozo de una libertad absoluta; es declr, -

que no depende de ningtin otro,

Incluso a4 lag dos palabras se fes emplea como sinénimo; sin embingo,

desde un puma de viste puramente polftico, quizd  si hay alpuna --

277/ Derecho Constitucijonal, P, 525,




diferencla y mds si a un Estado se le enfoca en su existencia inte

Habfase mencionado que para Burgoa la libertad ¢ independencia -
estdn lntimamente ligadas a la soberenia, razdn por la que ningdn
Estado Federado podrd gozar de tales atributos; on otras palabras,

no es factible que sea libre ni independicente en virtud de que estos

no son soberanos,

Tal y como se sostuvo en ¢l punto que antecede,los Estados miem--
bros de una Federacion de lo que estdn dotados es de una auténti-
ca autonomfa; sin embargo consideramos que no por este hecho

los Estados no gncen de libertad ¢ independencia,

Ciertamente dicha libertad e independencia de las localidades nun-
ca se podra comparar a las del stado-Naciaon pues estas se de-
ben medir en razén de 1o que representan, pucs micntras las de -
las primeras estdn circunscritas dentro de 1a Vederacion  lag del

sepundo rigen internamente, pero tumbién se proyectan internacionat-

mente en un plano de fgualdad con tos otros plchlos para procurar

8 i



convivir en armonfa,

Si por autonomfa entendemos la facultad o libertad que un pueblo -
tiene para regirse o gobernarse por sl mismo, luego entonces los
Estados particulares también la tienen, porque dentro de la misma
Federacion, que es el marco de referencla general, los Estados go-
zan de la citada libertad para regirse internamente y son libreg --

respecto de los demds Estados,

Asfmismo, la independencia de que gozan lag Entidades no se refle-
re al plano mundial, sino entre los mismos Estados. Sintetizando, -
tanto la libertad como la independencia de que estdn dotadas las por

ciones territoriales se refleja entre cllas misimas y nunca tiene -

repercusion para con lo exterior, lo cual si puede hacer el Estado-Na

cion, cn atencion a la soberanfa de que goza,

Tan es asf. que por disposicion de la propla Constitucion, los Eg-
tados de la Federacion uo podrdn celebrar allanzas con los otros -
pafses o declararles la guerva en lo particular, ¢ por qué ?, por--

que hay un poder facultado para elo, el cual va a velar por rada 1a

&g
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‘nacion. - Esto ro quiere decir que no podrfa apoyurio la ‘Federacion
en un momento dado que se viera agredido por -otra Naéio'n. ya que.
en este caso no estarfa agrediendo a dicho Estado, sino al Estado -

Mex{icano en su totalidad,

Stn embargo, producto de su autonomfa, libertad e independencia, -
los cuerpos polfticos unidos en la Federacion Mexicana pueden ce-
lebrar convenios de cooperacidn entre ellos mismos, asi como ¢n

tre estos y la propia Federacion,

Un ejemplo de ello es la firma entre los gobiernos REstatales y el -

Federal, del Convenio Unico de Coordinacion (CUC) 18/ instrumento

que permitird fortalecer el Federalismo al buscar una mayor coor-
dinacién de las acciones socio-econ6micas que lleva a cabo tanto

el gobierno Federal como los Estatales.

Veamos ahora que Superleyes locales declaran a las pactes cnta-
tales libres e independientes, tanto enel tiudo de la Constitucion

como en su articulado.

278/ Tiene coma fundamento ¢l "Acuerdo por el que el Ejecurivo Vederal ce

lebrara Convenios Unicos de Coordinacion con los Ljecutivos Eararales,
a fin de coordinar las acctones de ambos drdenes de gobierno cn ma-
terlas que competen il Bjeeutivo ederal y o los Ejecutivod Fstiatades
de manera concurrente. asf como en aqueliay de interés comun”. Pu-

blicado ¢n el Diarfo Offcial de la Federacion el dia 6 de diciembre de
1970,

*



Consritucion del
Estado
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur * X
Campeche * X
Coaluila de Zaragoza*' X
Colima X
Chiapas * X
Chihuahua X
Durango * X
Guanajuato X X
Guerrero X
Hidalgo X
Jalisco X
México * X X
Michoacdn de Ocampo * X X
Morelos X X
Nayarit X
Nuevo Leotn X X
Oaxaca X
Puebla X
Querétaro X
Quintana Roo X
San luis Potost X
Sinaloa ® X
Sonora X X
Tabasco X
Tamaullpas X X
Tlaxcala X
Veracruz, X X
Yucatin X
Zacatecas X

*

Las consthuciones” de estos Estados declaran la libertad y en su cann fa

independencia del mismo, en et articuiado, no asf en el titulo de dichon -
Cadigos Fundamentales,




Como se podrd observar, ocho Leyes Supremas de los Estados de-

claran la libertad y otras de estas mismas agregan la independencia
en el articulado, no asf en el tftulo de la Constitucidn, y 23 cdnfcmplan
el concepto de libertad en el titulo de la Carta Fundamental Local, -
pero en ninguna el de Independencia, ya que en relacion a éste ultimo
término lo hacen en el articulado. Ahora bién, \lnicamenté 9 Cartas -~
Magnas particulares hablan de la independencia de las Unidades Po-

liticas Territoriales y las 31 Constituciones Provinciales sf declaran

libres a las susodichas Localidades.

Quiz4 la razon por la que las mencionadas Cartas Constitucionales,

ya sea enel titulo de la misma o en su articulado, se reficren a la
libertad del Estado, ¢s en virtud de que la Constitucion Federal en
su articulo 40 habla de que los Estados son libres y soberanos con
la cual las Provincias quisieron ser congruentes (recuerdese que --
también la gran mayorfa hablan de la soberanfa local); sin embargo,
muy pocas, 9 en total, dicen que los Estados también son independien
tes, concepto este wltimo que no estd contemplado en la Constitucion

nacional y probablemente a eso se debe que la mayorfa lo omiten,

(Anexo III).

Organizacion Territorial de Jas Entidades Federatlvas

De Ta misma manera que ¢l Estado Mexicano, las Entidades que for-
man parte de fa Federaciéon Mexicana son realmente Unidades Politi-

cas con personalidad Jurfdica; enotras palabras, personas morales -




de derecho politico que la misma Carta Magna Naclonal les otorga,
razén por la que éstos tienen plena capacidad de obtener tanto dere-
chos como obligaciones en sus relaciones reclprocas, ante el Estado

Federal, asf como en las de coordinacién que se generen con personas

fisicas y morales que no son autoridad.

Asimismo, al igual que el Estado Mexicano, las Entidades Federati--
vas también cuentan con los clementos estatales, clertamente con ca-
racteristicas propias, tales como la poblacidn, territorio, Gobiernoy

el Orden jurfdico que la doctrina moderna ha considerado como ele-~

mento fundamental del Estado,

[Extension Territorial de los Estados

I.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, es-

tablece en algunos articulos del titulo I, capftulo II, denominado éste -
"De las partes integrantes de la Federaciény del Territorio Nacional",
lo siguiente:

Articulo 42, - "El Territorio Nacional comprende:

L - El de las partes integrantes de la PFederacion;

II. - Elde las islas, incluyendo los arrcclfes y cayos en los mares ad
yacentes;

IIL - Elde Jas islas de Guadalupe vy las de Reviiiagigedo situados ¢n el
Oceano Pacifico;

v, -

La plataforma continental y los zocalos submarinos de las fsias,

cayos y arrecifes;




L kS ”

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensiony términos
que fija el Derecho Internacional y las marftimas {nteriores;
V1.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensi6n

y modalidades que establezca el propio Derecho Internacional "

Artfculo 44, - "El Distrito Federal se compondra del territorio que ac-
tualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasla-
den a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de México, conlos 1f

mites y extensién que le asigne el Congreso General.

Articulo 45. - "Los Estados de la Federacién conservan la extension y

Ifmites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en

cuanto a éstos.

Articulo 46, - "Los Estados que tuviesen pendientes cuestiones de 1f-

mites, las arreglardn o solucionardn en los términos que establece es

ta Constitucién.

Articulo 47, - "El Estado de Nayarit tendrd la extension territorial y -

Ifmites que comprende actualmente el territorio de Tepic.

Articulo 48, - "Las islas, los cayos y arrecifes de Jog mares adyacen-
tes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma Continental, los
z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrccifes, los mares -
territoriales, lag aguas marftimas interfores y ¢l cupacio situado sobro
el territorio naclonal, dependeran dlrectamente del Gobierno de la Fede-

racién, con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la fecha ha-

oF



248,
yan ejercido jurisdiccion los Estados, "

Hemos querido iniclar este punto invocando el texto de dichos artfculos
de nuestra Super lLey, porque en el primero se especifica el territorio
que pertenece a la Nacion Mexicana, en el cual obviamente queda conte
nido el de las Entidades Federgtivas, al que mds udelante se hard refe

rencia y en los posterjores, los lineamientos generales relacionados -

con el Territorio de estag Ultimas.

En este contexto, la extensién territorial y los lfinites de los Estados

no se expresan enla Ley Suprema de la nacién, concretdndose solamen
te a marcar los lineamientos generales conforme a los cuales se debe
rdn conducir y derimir las dificultades que surjan sobre el particular,

pues se ha dejado a las Super Leyes Locales la correspondiente especi
ficacion, por ser ésta una cuestién que cae dentro de la geograffa his-
térico-politica, ademds de que seria prolijo inidicar en la Constitucion
Federal la extension territorial y los Ifinites de las partes Estatales -
que forman la Pederacion Mexicana, amén de In problematica geopoliti-
ca e historicii que normalmente surgen en estos casos, cuando se tra-

ta de regular la superficie de los Estados,

Por tal razdn, el Constituyente del 17 se concrett a consignar en el ar-

ticulo 45 que "los Estados de la Federacion conservan la extens{on y

limites que hasta hoy han tenido, stempre que no haya dificultad en - -

cuano a estos”,

lnterpretanda dicho precepto, debe entenderse que el Constituyente qui-




zo declr con esa formula, que las Entldades tendrran la extenlen y If-

mites que tenfan al 1° de mayo de 1917, ya que en esta fecha entrd en

vigor la Constitucion,

Si para la fecha en que entré en vigor la Ley Suprema de la Repablica
habia problerrias por cuestiones territoriales entre doé o més Estados,
o bien, surgen estos posteriormente, entonces corrésponde al Congreso
de la Union la resolucidn definitiva o en su caso a 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por la via contenciosa, de conformidad con lo diy
puesto en la fraccién IV del articulo 73 constitucional en relacién con el

116 para el Primer caso seiialado y en el 105 en relacion con el 46 para -

el Segundo,

También compete a este Organo Legislativo, formar nuevas Entidades -
dentro de los limites de los que actualmente existen, siempre y cuandy
se dé cumplimiento a los requisitos establecidos en la fraccion Il del

mismo artfculo 73 Constitucional, correspondiendo al mencionado Organo
fijar la extension territorial del nuevo Estado. 1os requisitos son los -
siguientes: i

lo. - Que la fraccidn o fracciones que pidan erlgirse en Estadas, cuen-

ten conuna poblacion de ciento veinte mil habitantes, por Io tmenos;

20. Que se compruebe ante ¢l Congreso que tiene los clenentos ha

tantes para proveer a su existencio politica:

Jo. - Que sean ofdas las Leglslaturas de los Estados de cuyo territ

rin sc trate. sobre la convenlencia o fnconveniencia de Ia ereccinn dod
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nuevo Estado. quedandd obligadas a dar su informe.dentro de seis mesesd,

contados desde el dfa en que se les remita la comunicacion respectiva.

4o. - Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Pederacion, el cual en-
viard su i‘nform_é deniro de siete dfas contados desde la fecha en que -

le sea pedido.

50, - Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras par-

tes de los Diputados y Senadores presentes en sus respectivas Cdmaras;

60, - Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayorfa de -

las Legislaturas de los Estados, previo exdmen de lacopia del expedien-

te, siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los [y~

tados de cuyo territorio se trate;

70. - Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hu
bieren dado su consentimiento. la ratificacién de que habla la fraccién an

teriov, deberd ser hecha por las dos terceras partes del total de Iegisla

wras de los demds Estados,

Igualmente s facultad del Congreso General aceptar nuevas Entidades en

la Tederacidn, en base a lo expresado en la fraccién 1 del multicitado ar-
ticulo 73.

Cero aspecto previsto en el citado artfeulo en su fraceion I que ya fué dero-
gada por Decreto publicado en el Diarvio Oficlal de 1n Federacion del 8 de --
Octibre de 974, era el relativo o la facultad que teafa el mismo Congreso

de 1a Unian para crighy en Estados o los Terrltorios | caso en el cual és-
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tos conservarfan su extension y limites como espacio geografico,

Asf fué como los dos dltlmos Territorios Federados que existfan enla -
geograffa politica del pafs: Baja California Sur y Quintana Roo, a partir
de ese afio se convirtieron en sendos Estados de la Federacién Mexica-

na, al hacer uso de esta facultad el citado Organo Legislativo Federal,

Pasando a otro punto, las Constituciones Particulares de los Estados

enunclan la extension Territorial de que se compone el correspondiente

Estado y algunas hasta enumeran log Municipios que lo integran,

Constituciones Estatales que dedican un capitulo a la geograffa politica
del Estado

Aguascalijentes Durango San fuis Potosi
Baja California Guanaj uato Sonora

Baja California Sur Guerrero Tahasco
Campeche Hidalgo Tlaxcala
Colima Jalisco Veracruz
Chiapas Michoacan Yucatan
Chihuahua Nayarit Zacatecas

Quintana Roo

En consccuencia, se infiere que entonces las Carvtis Magnas de los Esta-

dos de Coahuila, México, Morelos, Nueva Ledn, (nxaca, Puebla, Querdétaro.

Sinaloa y Tamaulipas, hacen los sedalamientos respectivos en capitutos donde

se norman varios aspectos a 12 vez.,
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Constituciones de los Estados que sefialan sus limites geograficos con
los similares circunvecinos

Baja California (art. 34 fracc, Ly )
Durango ( art. 26 )

Hidalgo (art. 3°)

Quintana Roo ( art. 46. fracc. I)

Guerrero ( art. 4°) Sonora ( art. 3°)

Querétaro (art, 2°)

Cabe seiialar que las de los Estados de HMidalgo y Guerrero, incluso invocan,
el primero, el decreto de ereccioén del mismo como Unidad Politica de la Je-

deracion y el segundo, una serie de decretos, convenios y laudo en los que se

han fijado sus limites. Lo mismo hace Sonora al remitirse a los Convenfog

que ha celebrado para delimitar su territorio y agrega que también le perte-

necen las islas e islotes que han estado bajo su control,

Por lo que corresponde a los Cuerpos Constitucionales de Baja California Sur

y Quintana Roo, indican con toda precision sus lfmirtes, asf como las islas -
islotes y cayos adyacentes y la scegunda agrega también a los arrecifes que
forman parte del Estado, Al Estado de Durango o hemos incluido dentro de
este bloque, porque remite a una Ley de division terrvitorial y suponemos que
en esta especifica su extension y Inmites; y a Querélaro que expresa que cl
territorio de los Municipios serd ¢l que sefiale In foy Qrgdnica del Munici
pio Libre. con lo cual entendemos que de esta forma hace la demarcacion -

de Ia extension tevritorial del Esrado,

Seguramente Jas de Haja California Sur y Quintana Roo son tan precisag, cn -

virtud de que mnbos Estados son de recfente ereacion y su respectivo Copgie

K




so Constituyente, con buena técnica legislativa en lo general, suplieron defi-
ciencias que 6tras Constituciones locales tienen; socbre todo, la de Quintana

Roo que se apresurd a sefialar sus limites, pues recuerdese que desde tiem

po atrds ha disputado con Yucatén determinada porcion de territorio.

Hay otras que para enunciar su extension territorial se apoyan en la historia,
como es el caso de Chiapas (art. 3°) que dice que es la que posee dewde -
que forma parte de la Nacion mexicana; Nuevo Ieon (art, 28) que indica que
comprende lo que fué provincia del Nuevo Reyno de Ledn, con los i{mites que
marcan los convenios celebrados con log Estados vecinos y Tamaulipas que -

sefiala que es elde la Antigua Provincla de Nueva Santander, con las limlta-

clones que le hizo el tratado de Guadalupe.

Por tltimo, la Constitucién de Guanajuato no hace ninguna referencia al tervf

torio del Estado y Veracruz (art. 37) establece que el territorio de la Entidad

se dividird en Municipios.

En contraste a las Constituciones citadas en parrafos anteriores, sc¢ encuen-
tra la gran mayorfa, al no sefialar limites geogriflcos precisos, concretando-
se unjcamente a expresar, palabras mas palabras menos, que el territorio -
del Estado comprende el que de hecho y por derecho le ha pertenccido y le -

reconoce la Constitucion General de la Repablica Mexicana, asf como por Le-

yes y Convenios, giendo éstas las siguientes:
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Aguascalientes (art, 9°)  Jalisco (art. 3°) Puebla ( art. 2°) ]
' Baja California (art, 2°) México (art, 1°) San Luis Potosf (art, 1_5)
Campeche (art. 2°) Michoacdn (art. 14) Sinaloa ( art., 4°)
Coshuila (art, 5°) Morelos (art, 1) Tabasco (art, 2°)
Colima (art, 7°) Nayarit (art, 3°) Tlaxcala (art. 4°)
Chihuahua ( art.3°) Oaxaca (art, 28 ) Yucatéan ( art. 14)

Zacatecas (art, 22)

De todo Jo antes expuesto se concluye que un gran ndmero de Cartas Magnos

de los Estados no son lo suficientemente claras al remitirse a la Constitu-

cion de la Republica para determinar la porcion territorial que les correspnn
le, pues en ninguno de los artfculos que hemos transcrito al principlo de ente
punto se precisan los limites o extension de las Unidades Politicas, como tam
poco se infiere de lo dispuesto en el articulo 73 fraccion IV de la Constitucion
General. que dice que el Congreso tiene facultad “para arreglar definitivamen

te los limites de los Estados, terminando las diferencias que entre ellos e

susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios. menos cuando
astas difevencias tenpan un capiicrer contencioso”, nf del articulo 116 que esta-
blece que "los Estados pueden arveglar entre s, por convenios amistosos, -
sus respectivos Ifmltes: pero no e levaran a efecto esos arreglos sin la apro

hacion del Congreso de la Union™.

Interesante también resulta senalar que alsunas Teyes Pundamentales Partjcu

tares, comw 1o de Baja California Sur, Quintana Roo v honora, consideran o

mo parte de surervitorio o islas. Islotes  cayos y arrecifes: sin erabaryo o la
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onstitucién General en su articulo 48 dice qué porciones dependerdn direcra

mente del Goblerno de la Federacién, excepcion hecha de las islas en que -

hayan ejerCldp jurisdiccion de lbsr Estados,

omo se podrd ver, existe clerta confusidn entre lo que establecen algunas -

Leyes Supremas Estatales. con el OrdenNormatin Federal,

Division Municipal de los Estados

En este aspecto, las Constituciones particulares las podemos agrupar en tres

bloques: Las que enumeran con precision sus municipios, las que simplenen-

te hacen una referencia y remiten a leyes sccundarias y las que no hacen nin

guna referencia.

Egtado

Cédigos Fundamentales que enumeceran los Municipios de que se compone cl

Aguascalientes (art. 9°)

Baja California Sur (art. 120. ademds se
fiala la extension te

rritorial de cada Mu

nicipio).

Campeche (art, 4°)

Colima (art. 104)

PDurango (art. 26)

Guerrero (art. 5%

Hidalgo (art, 37)

Zacatecas (ort,

Morelos (art. 110)

Nayarit (art, 37 agrega que log
Munjcipios conservan la
extension y limites que-
tiencn.art, 4°)

Nuevo [eon (art, 28)

Querdtaro (art. 2°indica que el -
territorio de los Muni-
cipios serd el que sein
le la Ley Orvgénica del
Municipio Libre)

Tabasco (art, 37)

23)

R
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Owos Cuerpos Constituclonales no precisan los municipios de que se compo
ne el Estado-correspondiente, limitandose a hacer una referencia muy gene

ral y remitiendonos para tal efecto a la Ley Orgénica del Municiplo Libre,

Cdahuilh (art. 6°) Michoacdn (art. 15 Ley de Divi-

‘ sidn Territorial),
Chiapas (arts. 3°y 64)

San Luis Potosf (art,16 )
Chihuahua (art. 125)

Sonora (art, 4°)
Guanajuato (art, 14)

Tamaullpas (axt, 3°)

México (art. 8°)

Veracruz (art. 3°unicamente di
ce que el territorlo del
Estado se dividirs en -
Municipios.

Yucatdn (art, 15)

Por deduccion, las de los Estados de Baja California, Jalisco, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa y Tlaxcala, no hacen referencia alguna sobre el particu-

lar y en esto ¢s on 10 que se asemejan, suponiendose que contemplan esta ma-

teria en leyes secundarvias.

Division de Poderes en los Estados Federados

El articulo 49 de la Constitucion del pafs sefiala que el Supremo Poder de la -
Federacion Mexicana se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivoy ju
diclal, de los cuales no pueden reunirse dos o mds enuna sola persona o cor

poracion, como tampoco el Legisiativo en un solo individuo,

De esta manera quedan separadas lags funciones de la corporacion que clabora
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y expide las leyes, del que las publica y hace cumplirlas y del que las"
aplica e interpreta derimiendo las controve.rsiéls entre las partes, férmula

que evita que una persona u Organismo legisle y ejecute a la .véz. o blén,

que: ejecute y cuide su correcta aplicacidh al mismo tiempo,

Enuna Federacion es de vital importancia que exlstan principios fundamen-
tales que identifiquen, integreny sustenten la‘ vida nacional y estas deciglo-~

nes bdsicas deben coincidir entre el Orden Federaly el de las Entidades que

forman el Estado Federado Mexlcano.

Corresponde a la ley Suprema de la Republica establecer las decisioney -
Wﬁéﬁif’ﬁ;&g&{e{les en que descansa y se nutre la organizacion politico-
social de los Estados linidos Mexicanos y las de los Estados, como es el -
caso de los articulos 40. 41y 115, principios rectores que condicionan la cp

tructura politica de las Entidades.

Practicamente no serfa posible la existencia de un pafs con sisteima Federal,
si los Estados miembros del mismo no fueran congruentes en lo ¢sencial, -
compartiendo una filosoffa politica comun. Serfn inaceptable que por ejem-

plo en una Republica Federal como la nuestra, existicran Entidodes, que tu-

vieran como forma de organizacién la monarquia.

Pentro de este marco de referencia, el principio de 1a division de podercs
estd contenido en el Orden Normativo Federal y en tal virwd las Cartas Mag-
nas Particulares recogen dicha decisidn politico-fundamental y la hacen suva,

ce decir, sfuen la pauta de la Consgtitucion General al aceptar la division de
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poderes y reproducen la citada fq;n)glq del articulo 49 con alguna que otra -

variacion de detalle,

No podria ser de otra manera. ya que sl log Estatutos Constituclonales lo -
cales no compartieran esta declsmn polttico-fundamental se romperia la.ar
monfa pol[tica del pafs, por eso este pxmclpio rector lncide en la Federa-

cién y en las Entldades que forman a la misma y se proyecta como esencia

de nuestro Constitucionalismo,

4

Ciertamente, todos los Cédigos supremos de los Estados toman este princi-
plo e incluso apuntan los tres poderes en el mismo orden en que estén fijados
en la Constitucidn Federal; sin embargo, como se acaba de mencionar, hay -

algunas variaciones de forma que vale la pena conocerlas:

El Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en legislativo, Eje-
cutivo y Judicial (semejante a lo establecido en la Constitucién Federal).

Aguascalientes Colima

Guanajuato Jalisco

Nayarit Querétaro

Quintana Roo San Lals Potosf

Sonora Veracruz

Yucatan

o b te Wb btk




E1 Goblerno del Estado se divide para su ejercicio en Poder Legislativo,
‘Ejecutivo y ]udlcial

Baja California Norte

México

El Poder publico del Estado se considera dividido para el ejercicio de
sus funciones en Legislativo, Ejecutlvoy Judicial,

Baja California Sur Chihuahua

Hidalgo Qaxaca

El Poder publico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo,
Zjecutivo y Judicial

Campeche Coahuila

Durango Guerrero

Michoacan Morelos

Pucbla Tabasco

Tamaulipas Tlaxcala
Yucatén

La Constitucian del Estado de Sinaloa, es la tnica que tiene la slguiente -
modalidad: £ Supremo Goblernn del Estado se divide para su ejerciclo en -

los Poderes Tegislativo, Ejecutivo y Judicial,




Por dltimo, cabe destacar que si log tres podercs actuan separada y li-
bremente, las Constituciones Polfticas de los Estados de Baja California
(art, 11) y. Michoacan (art. 17) especifican que debe ser cooperando en for

ma arménica a la realizacion de los fines del Estado,

Quintana Roo, en su artfculo 50 Constitucional sefiala que "La colaboracion
de Poderes, a través del ejercicio de las atribuciones otorgadas por estu

Constitucién a cada uno de ellos, es fundamentalmente del equilibrio del Po
der Publico”.

Por la forma enque estan redactados los articuios correspondientes de las
demés Constituciones, taul parece que existe una separacion total o tajante -
entre los tres Poderes aunque realmente no es asf, a la manera de la doc
trina clédsica; pero las ultimas que se han mencionado; en otras palabras,

las de Baja California, Michoacén y Quintana Roo,estén acordes con las teo
rfas recientes sobre la division de Poderes, que sostienen, no existe esa

separacién compieta, pues 1o que sucede es que hay una colaboracion entre

ellos mismos, para cumplir de esta forma con los fines del Estado.

Dicha tésis interorganica o de la colaboracion recfproca de los poderen, 1
sostlene André Hauriu en su lfbro que lleva por titulo "Derecho Constituclo-
nal e Instituciones Politicas”, quien. para darle mayor fuerza a su teorla
dice que va Montesquicu en su obra ' El Espiritu de las Leyes' daba a en
tender el anterior punto de vista, pues 1o que ha pasado es que se han he

cho interpretaciones no del todo acertadas de la obra clasica, ya que &l o




pled el término "concertacion’, 273/

. El Poder ngiﬂlutivo,eﬁ los Estados

A, Algunos aspectos del Poder Legislativo Federal como marco general

Meéxico, al iéual que la gran mayorfa de. pafises dél mundo, tiene un siste-
ma legi‘slétiVO'bicz.xmural:‘:'unu Camara de Diputadosy otra de Senadores y
a la uni6n de ambas se le denomina ‘.Congreso General, por disposicién
expresa del arti’cﬁlo 50 de la Constitucion Federal,

Los Dipucados son los representantes de la Nacidn, electos cada tres -
anos en su totqlidad y por cada Diputado propietan o habrd un suplente, -
electos directamente (art, S1); entre los Diputados Propietarios, que son
las que integran dicha Camar'a. existen los que son electos por mayorfa
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y log
menos, que son electos segin el principio de representacidn proporcional,
mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripeiones -
plurinominales (art, 52); sin embargo, ambos ticnen la misma categorfa,

derechos y obligaciones como representantes del pueblo,

Para ser Diputado Federal, se debera cumpliv con los siguicntes requisi

tos, segin lo dispone el articulo 55:

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ¢jercicio de sus derechos,

- Tener 21 anos cumplidos el dia de la eleccion.

- Ser oviginario del BEstado en que se haga la cleccidn o vecino de ¢ con
una residencia cfectva de mis de 6 meses ateriores a la fecha en -

que la misma se celebre,

279/ Naurfu. André, - Dervecho Constitucional ¢ Instituctones Politicas. 19, 236-240
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~ No estar -en servicio activo en ¢l Ejecutivo Federal ni tener mando en -
la Policfa o Gendarmerfa rural en el Distrito donde se lleve a cabo la

eleccidn, por lo menos 90 dias antes de que se efectde,

- No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, ni Magistrado de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separen cldfinlq_

vamente de sus funciones 90 dfas antes de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados no podrin ser electos en las entida-
des de sus respectivas jurisdicciones durante el perfodo de su encargo,

aon cuand se separen definitivamente de sus puestos,

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jleces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones. si no se separan definitivamente de suw --

cargos 90 dias antes de la eleccion.
No ser ministro de ningin culto religioso.

No haber sido diputado propietario o suplente en ejercicio. en el perfodo
inmediato anterior al de In eleccion (arts. 55 fraccion VILy 59 ),

ia Camara de Senadores se compone de dos senadores por cada Esta-
do y dos por cf Distrito Pedeval, electos cada 6 aiios, correspondiendo
a la Legislatira de cada Entidad declarar clecto al que obtuvo la mayo
rin de votos emitidos (art. 50 )y por cada senador propictario se cli-
gira un suplente (art. 57). necesitandose también cumpllr con los mis-
mos requisitos exigidos o los diputados. para ser senador, con escep -
cidn de la edad, que para cstos Lo minima oy de 30 anos cumplldos el

dia de la eleccion (art, 58).




B.

Tanto los senadores como los diputados al Congreso de 1a Union, no po- -
drn ser reelectos para el pertodd inmediato, ni siquiera electos como -
suplentes; sin embargo, los que fueron suplentes sf podran ser electos ~

para el perfodo inmediato como propietarios, slempre y cuando no hayan

estado en ejercicio (art, 59).

Las Camaras podrdn sesionar, a condici6n de qhe en la de Senadores -

concurran las dos terceras partes y en la de Diputados mds de la mitad

del total de sus miembros (art,63),

El Congreso se reunird a partir del lo, de septiembre de‘cada afio para -
llevar a cabo sesiones ordinarias (art, 65) y padra terminar dicho perfo-
do el 3] de diciembre del mismo ailo; no obstante, si las cargas de traba-
jo se agotan antes de la citada fecha, por acuerdo de ambos Organfumos,
podran darlo por concluido antes y en el caso de que no se pongan de acuer

do, el Presidente de la Republica resolvera (art. 60).
Cuando se trate de asuntos exclusivos de alguna de las Camaras, o del
Congreso, sc reunirdn. segin sea el caso, en sesfones extraordinarias

cada vez que los convoque para csc objeto la Comision Permancnte, ocu-

pandose de los asuntos que esta misma someta a su constderacion en la

Convocatoria respectiva. (art, 67),

LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS

Por lo que toca a este aspecto, las Leyes Fundamentales de los Estados
Federados, en lo general se conducen casi de la mlsma manera que la
Carta Magna de la Nacion, tenfendo presente que en este caso el sistema

es unicamaral; enotras palabras, el poder Toplslativo estd compuento so




lamente por los Diputados Locales,

Estos representantes de la poblacion de las Entidades en lo particular,
son electos directamente cada tres aiffos en su totalidad, existiendo pro
pletarios y suplentes.“ Al igual que en el ambito Federal, en el Local, -
también hay Diputados propietarios de mayorfa :elntiva en distritos uni-
nominales y de representacidn proporcional en una circuhscripcmn pluri-

nominal, siendo estos los que forman la Legislatura del Estado, teniendo

la misma categorfa, derechos y obligaciones.

Segun lo anotado por la Carta Constitucional de la Repablica, el Poder -

Legislativo de los Estados que forman parte de la IFederacion Mexicana,
se deposita en una Asamblea Representativa llamadn “Legislatura”™; aqul
cabe senalar que algunos Cuerpos Constitucionales Estatales les llamap-
"Congreso del Estado".

Las unicas que les denominan "Legislatura" son

las de Guanajuata, México, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo y Veracruy,

Como ya sc dijo, dicho Poder en las Entidades Politicas es ejercido por -
la respectiva Legislatura y a estas les corresponde legislar en aquellas
materias que no estén expresamente reservadas al Congreso de la Unlon,

o bién, que no les esté prohibido por el Orden Normativo Supremo de la

Nacion.

Sobre esto ultimo. Ja Norma de Normas del pals ha tmpuesto dos tipos -

de prohibiciones a las partes Estatales, que son las que a continuacion

S¢ mencionan:

Alsoluras,  Tas de éste cardcter estin consignadas en el art, 117,

- Relativay, - Fgtas dejon de operar en el momento que el Congreso Ge-
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neral d4 su aprobacion para delegar sus atribuclones asf
como las del Presidente de la Republica en favor de los -

Estados, en los casos previstos en el articulo 118 de ‘la -~

Ley de Ieyes Federal.

Por otra parte, es de sefialarse que, independientemente de lo anterfor,
el Orden Constitucional de las porclones geograflco-polfticas que compo-
nen la Federacién, deben ajustarse a los lineamlentos generales marca-

dos en la Carta Fundamental de la Repdblica, principalinente los del

articulo 115.

a) Requisitos para ser Diputado [ocal

Las cualidades exigidas por los Codigos -Supremos de las partes Bsta-
tales para ser Diputado Local, son esencialmente los mismos que plde
la Czu'ta'Magna Tederal para los Diputados de este rango; agregando -
por lo general otros requisitos como por ejeinplo los siguientes: No -
ser funcionario Federal, del Gobierno del Estado o Municipal, salvo que
se separen de su cargo en el perfodo que indican antes de Ia eleccion -
(cabe aclarvar que algunos textos Constitucionales sefalan a determina -
dos funcionarios y otras generalizan.  Asimitging unas inhabilltan defin -
tivamente a estos funcionarios y otras solmnente exigen la sepiaracion

del cargo determinado tiempo antes de la cleccion); tener residencia en
cl Estado y Distrito a representar (la mayorfa de las Cartas Fundamen
tales Tocales requicren de uno a cfneo wios de vecindad, excepto Campe

che que establece 12 aiios de vesfdencin on ol Vatado para quiencn son
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ortundos de otroy Sinaloa que exige 10 afios ‘cumplidos el dfa de la

Hay otras Cartas Magnas Estatales que contemplan otros requisitos o

bien, impedimentos para ser Diputado Local, como es el caso concreto

de las siguientés:' v

- Aguascalientes, - Tener 25 afios cumplidos al dfa de la eleccion y tex
minada la inscruccidn primaria (art. 19); ademés no podrén ser Diputa

dos quienes hayan sido condenados por delito intencional o sufrir pena -

privativa de la libertad,

- Baja California Sur. - Los que sean o hayan sido ministros de cualquier

culto religioso (art. 45, fraccién VI).

- Campeche. - Tener 25 aiios cumplidos al dfa de la eleccion (art, 33-

frace, II).

- Colima, - Vivir del producto de un trabajo honesto, sea manual o inte-

lectual y tener una preparacidn suficiente para desempenar este cargo

(art. 24, frace. VI).

- Chihuahua. - Tener mas de 25 anos (art, 41, fracc. 1)y “no haber sl-
do condenado en los dltimos dicz afios por delito que no sea politico,
a una pena mayor de un ano de prision, ni a cualquicr otra. por Iog

detitos de robo. abuso de confianza. frawde de ta propiedad. quichra

fraudulenta o falsiflcacion.” (arve. 41. frace, V).
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- Durango, - Saber leer y escribir (art. 32, fracc, 1) y:"'no haber sido
condenado a mds de un afo de prision, excepto el caso de. dellto por
culpa, j‘ratandose de delitos patrimoniales o de aquellos cuya omi-
sion lastime seriamcnte. la buena fama» en. el concepto de 1a opinién pd

" blica, el responsable quedars inhubilitado para el cargo, independiente

mente de la pena impuesta (art, 32 fracc, V),

- Guanajuato, - No haber sido condenado ejecutoriamente por delitos co
metidos en ejercicio de funciones publicas o por delitos graves del
orden comdn; haber terminado la educacion primaria y tener un mo-
do honesto de vivir; asf como también estén impedidos quienes sean -

o hayan sido ministros de cualquier culto (axrt, 30,fracc, I, Iy V).

- Michoacan. - Tener 25 anos el dia de la elecclon (art. 23 frace, )y -

establece que todos los cargos solo podran cacr en quienes pertenez-

can al estado seglar.

- Morelos. - Tener 25 afios cl dia dela eleccion (art. 23, frace. II); v
estan impedidos para ser Diputados, los que hayan tomado parte di-

recta o indirecta en alguna asonada, motin o cuartelazo (art, 25 fracc.
VID,

- Nuevo Leén. - Seitala que ningun ministro de cualquier: culto pedra ocu

par cargo alguno,

- Qaxaca. - No haber participado directa o indirectamente en alguna ano

s ,
nada, motin o cunrtelazo v tener un modo honesto de vivir, (art, 34)
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- Puebla, -Saber leer y escribir (art, 28 fracc, II),

- Querétaro. - Indica que ningdn ministro de cualquier culto puede ocu-

par algin cargo,

- San Luis Potosf, - Haber terminado la instruccion primaria (art, 23 -

frace, 1),

- Tamaulipas. - Tener 25 afios cumplidos al dfa de la eleccion y poscer
suficiente instruccion (art. 28 fracciones llly IV) ademas no podran
ser Diputados quienes estén sujetos a proceso criminal por deliton --
que merezca pena corporal, a comtar del auto de formul prisiony loy

ministros de cualquier culto estén 0 no en ejercicio (art, 29 fracciones
My V).
- Tlaxcaia. - Saber leer y escribir (art. 24 fracc. Il[)'.

- Veracruz . - Saber leer y escribir y tener 25 anos cumplidos (art, 48

fracciones Iy {).

- Yucatdn, - Tener 23 afios cumplidos (arr. 22 fyace, 1),

- Zacatecas, ~ No ser ministro acrivo o retivado de culto religioso, ni por-

tenecer a carporacion o asociacion de igual caracter (art, 30 fracc. V1),

Perfodo de sesiones ordinarias de las Legislaturas Estatales,

Por lo que se reficre a las sesiones. a diferencla del Congreso de la -
Unidn, Jas Lepislaturas ocales por o regular Hevan a cabo dos perfo-
dos de sesiones ordinarias (probablemente sus Constituyentes tuvieron la

influencia en este aspecto de it Constitucion Federal de 1857 que « dahle
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‘cfa"dos petfodos. de sesiones ordinarias para el‘Congtééo General, a pg
sar de qué véstas’ Cbnscituclones_particulure_s .fu'érbn prepnfddaé ya con=-
los princlpios generales de la Constituclén Federal de 1.917)f cyon excep~
cion de Coahuila, Colin'm,‘ México, Michoacdn, Veracruz y Zacatecas que

sofamente tienen una, siguiendo la tOnicav de la ley Supre_ma dc la Repa-

blica. Veamos cuales son las que celebran dos perfodos de Seéibnes. O_x;

dinarias y en que fechas:

- Aguascalientes: (art, 24) Del 16 de septiembre 0l 31 de diciembre,

1 de abrif al 30 de junio,
- Baja California: (art, 22) Del 1 de octubre al 31 de enero.,
| de abril al 30 de junio,

- Baja California Sur: (art. 50) Del L de abril al dfa dkimo de junio,

15 de septiembre al 15 de diciembre. (lis
te tltimo perfodo podrd prolongarse hnsta
¢l 31 de diciembre),

- Campeche: (art, 41) Del 7 de agosto al 31 de diciembre.

1 de marzo al 31 de mayo.

(Ambos periodos se podran prolongar hasta
por 15 dins),

- Coahuila: (art, 46) Del 15 de novienmbre al 31 de marzo,

(Con Ia aprobacion de las dos lerceras par
tes de los Diputados presentes, podrd ce--
rrar sesiones antes del 31 de marzo o pro-
longarlas hasta tres meses, sl se estima -
conveniente),

- Colimae (arr, 28) Del de octubre al 31 de enero,
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- Chiapas: (art, 23)

- Chihuahua; (arts, 48y 49)

i

+

Durango: (art. 39)

Guanajuato: (art. 40)

Guerrero: (art. 41)

Hidalgo: (art. 25)

Jalisco: (art, 13)

Del 1 de noviembreal 31 de enero,

‘1 de mayo al 31de julio,

(En el afio en que se verifiquen las eleccio
nes ordinarias de gobernador, celebrard -
un perfodo extraordinario de sesiones phrn
erigirse en Coleglo Electoral y hacer el - .

computo de votos emitidos, asi.como hacer
la declaratoria respectiva),

Del 15 de septiembre al 31 de diciembre,
16 de abril al 15 de julio,
(Ambos perfodos podrdn ser prorrogubles

por el tiempo que juzgue conveniente ¢l Con
greso, art. 50),

Del 1 de septiembre al 31 de diciembre,
15 de marzo al 15 de julio,

15 de septiembre se abre el perfodo de se
siones ordinarias y durarvd tres meses y la
segunda se inicia el 1 de abril teniendo una
duracién de dos meses, (Ambos periodos po
drdn ser prorrogables por un mes).

Del 1 de marzo at 31 de mavo.
I de octubre al 31 de diciembre.
(Ambos perfodos podran ser prorrogables -

por el tiempo que acuerde el Congreso),

Nel 1 de marzo al 25 de mayo,
15 de noviembre al 2?1 de febrero,

Del 1 de febrero al dia altimo de marzo,

Ide septiembre at 31 de diclembre,
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- México: (art, 47)

- Mit;hoacﬁxt(art. 32):x

- Morelos: (art, 32)

- Nayarit: (art., 30)

- Nuevo Lesn: (art. 33)

o

Del 5 de septiembre al 31 de enero, -

Del 15 de septiembre al 15 de febrero,
(Podrd prolongarse por un mes, siempre y
cuando lo acuerde el Congreso, a iniciativa

de alguno de los Diputados o del Goberna--
dor),

Del 4 de mayo al 14 de julio,
5 de octubre al 3! de diciembre,

Del ! de diciembre al dia dltimo de febrero,
1de junio al 31 de agosto,

(Estos perfodos pueden prorrogarse hasta -
por un mes, sl asf lo exige la importancia -
de los asuntos pendientes de resoluciony lo
juzgan necesario las dos terceras partes de
los Diputados).

Dei 16 de septiembre al 15 de diciembre,

I de marzo al dia altimo de abril,
(Prorrogables ambos perfodos por un mes,
En el ajio de 1a eleccidén para la renovacion -
del titular del Poder Ejecutivo, se abrird un
perfodo ordinario de sesiones del 1V, de julio
al 10 de agosto, a ffn de atender la califica--
clon de la eleccion de gobernador y tamarle
el 17, de agosto la protesta. Este perlodo -
podra ser prorvogable por 15 dias. Asfinis-
mo se establece que cuando estén despachi-
dos todos los asuntos del Congreso, este po
drd dispensarse hasta un mes de sesjones -
ordinarias, art, 58),
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- Oaxaca: (art, 42)

- Puebla: (art; 38)

- Querétaro: (art, 42)

- Quintana Roo: (art, 61)

- San bais Potost: art, 29)

Sinadon: (art, 30)

Del 16 de septiembre al 17 de diciembrs,
1 de abril al 30 de junlo,

(Ninguno de los dos perfodos podr4 prolon
garse por méds tiempo).

Del 15 de enero al 15 de abril,
15 de julio al 15 de septiembre,

Del 16 de septiembre al 30 de noviembre,

1 de abril al 31 de julio. '

(En el articulo 44 establece scsiones ¢xtra-
ordinarias cuando la Importancia de Jos asun
tos a tratar asf lo ex{ja, mismas que pucden
ser prorrogables. Crecmos que si entablece
la posibilidad de prolongar las sesfones ex-
traordinarias, probablemente también lo pue
dan hacer con las seslones ordinarian, aun-
que la verdad no ln seiiala expresamente pa-
ra estas itimas).

Inicia el 26 de marzo y durard dos mewses y
el segundo perfodo empieza el 24 de novicm -
hre con una duracién rambién de dos meses,

Del 15 de sepiiembre al 15 de diciembre
1de abril al din dldhimo de mayo.

(13 primer perfiddo podied ampltarse porun
mes inds, ),

Dol bode diciembre b i de abrild

1 de junio af 1 de aposto,

{1 s dos perfodos podedn prolongat e o
tenipo que sea necesario a juicioste L Ca
mira),
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- Tabasco: (art, 23)

- Tamaulipas: (art, 44)

- Tlaxcala: (art. 31)

- Veracruz: (arts. 5!y 52)

- Yucatan: (art. 27)

- Zacatecas: {(art, 37)

we )y B

Del 16 de septiembre al 1§ de diciembre
1de abril al dfa uitimo de junio,

(Ambos perfodos podran ser brorrogable_s),

Del 1 de enero al 30 de abril
1 de septiembre al 31 de diciembre

Del | de enero al 30 de abril,

1 de septiembre al 30 de noviembre.

(El primer periodo es improrrogable v el -
segundo se podrd prolongar hasta por un -
mes),

Del 1 de diciembre al dfa gitimo de febrern
1 de junio al dia dltimo de agosto,

Del 1 de octubre al 31 de diciembre
(Prorrogable por 30 dfas),

Del 1 de encro al 31 de marzo
1 de julio al 30 de septiembre
(stos dos perfodos podrdn ampllarse por ol

tiempa que, segun el servicio pablico, acuer-
de el Congreso).

Del 15 de septiembre al 15 de enero.

PDe acuerdo con o que se ha asentado, cabe destacar que algunas Legisla-

taras. por mandato congtitucional. infcian su perfodo de sesiones ordinariag

en dins de suma importancia para rods la Nacion, como es el caso de 1oy

dias 1o, 153 v 10 de seprienibre, fechas en tas que todos tenemos puesta 1 -

atenciony que probablomente repercute en los Estados donde 1o Asanblea




Legislativa abra su perfodo déﬁ sestones’ ordinarias, al no prestarle la pably
cién la importancia debida a este acto local, pues la envergadura del acto
civico del lo; de septiembre y las flesta‘s patrias def 15 y 16 del mismo mes,

seguramente eclipsan la atencidn nacional en su [avor,

Organos Legislativos de los Estados que inician Perfodo de Sesiones Ordi
narias el 1°, 15 ¢ 16 de septiembre

Aguascalientes Jalisco San Luis Potosr
Baja California Sur Michoacan Sonora
Chihuahua Nuevo Lebn Tabasco
Durango. Oaxaca Tamaulipas
Guanajuato Querétaro Zacatecas

L.a Asamblea representativa del Estado de Puebla no comienza su perfodo de
sesiones en ninguna de las tres fechas citadas en el cuadro precedente; pero

sin embargo, s d4 por terminado el segundo de sus perfodos el 15 de septiem

bre.

También hay Constituciones particulares que comicnzan su primer perfodo de
sesiones el diu lo, de diciembre, siendo incompatible hasta cierto punto cada

seis afos por las razones antes expuestas, ya que en esta fecha toma posc-

sign de su cargo ¢l C, Presidente de la Repiblica,
5 ]

Estas son las que a continuacion se mencionan: Nayarit, Sinaloa y Tlaxcala.
Es importante mencionar que ademds conforme a lo dispuesto por la pro-

pia Carta Magna de Navarity Tlaxcala, ese din debe asistir ¢l C. Goberna-
dor a rendir ol Inforime del estado que guardan fas diversas ramas Jde la --

Administracion Pablica, siendo dobicmente imporrante esta fecha para {a -
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poblacién de esos lugares en vlrtud de que abre el perl’odo de sestones la

Legislatura de esas Lntldades cherativas ala cunl usnste el C, Gobernz\

dor a presentar su Informe.

Es necesario aclarar que por 1o que corresponde a la de Nayarit, en el ar
tfculo 42 se prevee esta situacidn e indica que cuando coincida este dia con
el que el Presidente de la Republica entra a ejercer su cargo, la fecha pa
ra que el Gobernador rinda el Informe cor.respondi‘cvmte ante la lng‘islutu-‘

ra, se cambiard al 20 del mismo mes de diciembre. La de Tlaxcala no -

prevee estasituaciony la de Stnaloa, fuera de los dos perfodos ordinarios,

sc instala en sesi6n solamente el 15 de noviembre para que el Gobernador

asista a rendir el Informe respectivo,

Seria conveniente que los Organos legislativos de los Estados seialados
en los pdarrafos anteriores, modificaran su Ley Suprema para que los dos
actos civicos que sc han mencionado, no coincidan con los del interés na-

cional y de esta manera se les d¢ la atencion debida en su correspondien-

te clrcunscripcion territorial.

Haciendo la comparacidnde la Constitucidn General con las particulares -

en cuanto a log perivdos de sesiones de su respectivo Cangreso, se tiene

que son similares a la Carta Magna Federal, las de Coabwila, Colima, M6
xico, Michoacan, Veracruz y Zacatecas, toda vez que establecen unicamen-

te un periodo ordinario de sesiones al afo pardt ln Asamblea representativa,

La Diputacion o Comision permancnte en jos istados

Astmismo, al fyual que el Congreso de la Unidn, tadas las Leplsinturas tis
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tatales designan una Diputaci6n permanente que estarf en funclones durante-
el tiempo que esté en receso dicha Institucidn, Es interesante anotar qQue
la graﬁ mayori’a’ de los Cddigos Fundamentales de las Unidades Politicas;.
le denominan ”Dipumcion Pcrmungnte" y 1‘us de Baja California, Colima ,. -
Chiapas, Durango, Pue'bla” 'fabnsco y Zacatecas le llaman "Cbmisl_én Perma

nente’’, de la misma manera que lo hace la Norma de Normas Federal,

Por otra parte, hay que destacar que las mencionadas Diputuciones o Co-
misjones Permanentes, segdin sea el Estado, no tiencn asignadas realmente
funciones legislativas, (aunque en cierta forma suplen en algunas de estas
a las Asambleas Representativas), sino que practicamente se les ha otor-
gado, por los Cuerpos Constitucionales particulares, actividades preparato
rias a la ravea legislativa, Asfmismo, éste es un Cuerpo representativo

del Poder Legislativo Local, que cn todo momento estd presente v al tanto

del desarrollo de la funcién pdblica del Estado mientiras estd en receso la

Asamblea de Represcentantes,

Algunos Aspectos de Tag Sesiones Extraordinarias de las Leglislaturas
Estatales

También hay stmilitud enre los Eastatutos Constitucionales partialares y
el de la Republica, en cuanto o que tadas Jas Joplalntiens podran celebrar
sesiones extroordinartas, pern las diferencins ¢ntdn en quicnes pueden --
convocarlas asl por ejemplo, previenen que podran Hanmar o sesfones ox-
tranrdinarfas al Organo Legislativo, la Diputacion perinanente (en Colimn,
Chiapas, Dxivango, Tabasca, o Comislon Pertnanente) v o} Ejecutivo pero

a través de da Diputacion permamente, las Conatticiones de:




Aguascalicntes (arts. 25 y 40 fracc,

XII)

Colima (arts. 29y 58 fracc, VII)

Chiapas (art, 24)

Durango (art. 40y 70 fracc, XI)
Guerrero {art, 42)

México (art. 49)

fracc
Zacatecas (art. 39,50 frace. VIy 6° fracc, XXI

Morelos (art, 34)

Nuevo Leén (arts, 66 frace, TV y 85
fracc, XIV)

Querétaro (art, 7°frace, IVy 93 -
frace, XIV. Asimismo in
dica que estas sesiones -
podran prorrogarlas -
art, 45),

Sonora (art, 49)
Veracruz (art. 54)

Yucatdn (arts, 43 fracc, VIl y 55 -
)VI[l).

Las Super leyes locales de los siguientes Estados establecen que la Legislu-

aira podrd ser convocada a sesiones extraordinarias pov la Diputacion pernui-

nente o Comision permanente segdn la denomninacion que en jo particular le dan,

3y bien poy el Ejecutivo Estatal:

Baja California (art, 23)
Baja Catifornia Sur (art, 41)
Campeche (art, 42)

Coahuila (art, 47)

Guanajuato (art. 43)

Jalisco (arr, M)

Michoacdn ( art, 32)
Oaxaca (arvt, 42)
Puchla (art, 46)
Quintana Roo (art, 62)

San Luig Powost (arts, 31y 36 frace,

11)
Tlaxcata (e, 31)

Aqui tambicn cabe hacer otra aclaracion en ol sentido de que algunas dicen por

S U Ejecutive” v oteas setitlan poroel 'Gobernador”, que sl se quisiera ser
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muy preciso, estd mejor utilizada la denpminzicion de "gobernador“, o en U
caso que se indicara por el "titular del Poder Ejecutiva™, ya que en la pura
palabra "Ejecutivo;', ésmny comprénd{dats ;todas l_aé Dépendencias que de

dependen y obviamente es el Gobernador el tiwular de dicho poder, Unicamen
te se detallardn las Constitgciones que emplean la palabra "gobernador",ya
que por exclusion, todas las demés utiliian la denominacion "Ejecutivo” Ba

ja California Sur, Guerrero, M_ichoacan y Quintana Roo,

Otro caso, es el de las Cartas Estatales que. establecen que la Camara de

Diputados podrd ser convocada a sesiones extraordinarias por la Diputaclén
permanente o la Comisién Permanente. segln sea el caso, por mayoria ahso-
luta de Diputados y por el Ejecutivo. Estas son las sigufentes: Chihuahua y -

Nayarit: (seiiala que por las dos terceras partes de los Diputados pero por -

conducto de la Diputacion permanente),

Por dltimo, el Cadigo Fundamental de Hidalgo apunta que podra convocar a -
sesiones extraordinarias a la Legislatura unicamente la Diputacion permanen
te (art.25) vy el de Sinaloa a peticion de la Diputacion permanente, mayorfa de
Diputados. Ejecutiva y Supremo Tribunal de Justicia del Estado (art, 38),
Todas las Constituciones expresan que en los casos que se convoque o sesio
nes extraordinarias a la Asamblea legislatlva, sfempre se dardan a cona-
cer en las convocatorfas los asuntos que se trataran en el citado perfodo y es
1os deberdn ser de fmportancia para la buena marcha el Egtado,

Asimismo todis las que preveen la celebracion de nesiones extraordinaviag
indfcan que st no se terming de tratayr los asuntos para Jos que fué convoca-

da la Legislatura y se Hega a la fecha en que Consatitucionalmente se debe
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iniclar el perfodo ordinario, dejard de considerarse como extraordinario para
abrir el ordinario, en elcual sey._c_o'n;lnunra »i_';t_e.ndlendo los asuntos que toda-
via tengan pendientes del perfodo extraordinario para gi cual habfan sido con-

vocados y enseguida se ocupard de los asuntos que por ley le corresponde

K

atender ‘en el perfodo ordinario.

Tomando en consideracion que en los Estados varfa el ndmero de diputados
que integran el Congreso local por los distritos electorales en que se dividen

dichas Entidades, tamblién en las Comisiones Permanentes el nimero de dipu-

tados que las componen e¢s distinto,

Como un dato al margen, cabe apuntar que cn la 6rbitan Federal, la Comf««
sién Permanente se forma de diputados y senadores, con 29 personas, lay -

que 13 serdn diputados y 14 senadores, nombrados por lag correspondicntes
Camaras cen visperas de la clausura de sesiones. Ademds, por cada dtular

que sc nombre, habrd un substituto, (art. 78 de la Constitucion).

Derecho a iniciar lLeyes o Decrotos

Conforme a lo establecido en el arvticulo 71 de 1a Constitucion General del

pais, el derecho a Iniciar leves o decretos compele exclusivamente al Prosi-
dente Je la Republica, a los Diputados y Senadores al Congreso de 1a Uniin

v a las Legislatras de los Estados.

. ) cona b
AsTmisimo, aclara que las infciativas presentadas por el Prestdente de la -
Repithlica, por las Legislaturas doe dos Estados o por las Diputaciones de

fos mismos, pasaran desde Tuepo a Comision, Las que prescitoren los Dj-

dog o dos Sapudores, seosujerrin g log trindre v que desiene o] Renin-

mento Jde Dot
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De acuerdo con la antorfor disms;cion,f nadie mas tiene. facultud de infctar

leyes directamente; sin embargo podemos decir que cuaiquler

frsic‘é b rddral tiene dere‘cﬁo.au‘nque en una' forma indlfecta, pues para que
su iniciativa llegue a las Camaras serd necesario que la presente a tra-

vés de algin legislador; en otras palabras, enla esfera Federal existe la

iniciativa popular, solo que ésta de una manera indirecta,

Por lo que se refiere a los Estados Federados, existen algunas Leyes-Ifun
damentales que otorgan el citado derecho a los mismos funcionarios pabli-

cos, nada mds que en su 6rbita local y como es obvio suponer, sin los se-

nadores,

la regla general, es que el derecho a iniciar leyes estd otorgado a los -
Diputados locales, al Gobernador y al Supremo Tribunal de Justicia; pero -
también encontramos otras que agregan a los Ayuntamientos, a sus ciudada
nos, a toda autoridad publica de iaLocalidad, a las Legislaturas de otras -

Entidades vy a la Federal, a los Diputados Federales y a la Universidad -

del Estado,

Como podemos ver, alpunos Cadigos Supremos Estatales facultan a una -
gama mayor de personas fisicag y morales para infcimr Leyes en forina
directa, que cl proplo Orden Nornutivo Federal v ademds, en algunos s -

existe la iniciativa popular divecta, aventajando de euta manera a la Cong

titwcion General.

Veamos on to particular las vaviantes que contienen lag Super leyes -

locales, con ¢l objeto de encontrar las similitudes y contrastes en este -

aspecto
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Tribunal Su- |Ayuntamien-
Constituclon  |ny 0 vados| Goberna |Perior de Jugjtos en asun
del Locales | dor |ticla en 8u log de su Cludadanos
Estado ramo ramo
guascalientes X X X X Por conducto de -
‘ los Diputados de -
su distrito.
aja California X abierto
aja California Sur | X X X abierto |Por conducto de -
los Diputados de
su distrito,
‘ampeche X X X abierto
“oahuila X X Por conducto
le su Presidep
te Municipal.
“olima X X X X
“hiapas X _X__ L. .abierto ahiorta
“hihuahua X X X X
nrango X X X X
Juanajuato X X abierto ablerto
juerrero X X
lidalgo X X X abicrto X
alisco X X X
Jéxico X X X X X
viichoacan X X abierto abierto
Viorelos b X X abierto
Nayarit X X X N
Nuevo |eon X N abierto X N
kxaca N X X N\ X
nebla X X X
Juerétaro X X X A\
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nora
abaSgo 3

amaulipas
“laxcala X X X X
Teracruz X X abferto X
'ucatdn X X X X
.acatecas X X ablerto abierto X

-

Independientemente de las personas con derecho ainiciar leyes que sc espe-

cifican en el cuadro anterior, los siguientes Estatutos Constitucionales agre-

gan otros mis:

Nuevo Leon. - Sefiala que también podran iniciar leyes toda autoridad pu-

blica en ¢l Estado,

Sinaloa, - También otorga dicho derecho a los grupos legalmente or-

ganizados en cl Estado.

Veracruz, - Establece que de igual manera podran iniciar leyes las -

Logislaturas de otros Estados, 1n de la Pederacion, la -

Direcejon General de Educacion, y la Unlversidad Veracru

zana en su ramo (art, 70),

Zacateeas, - Especifica que los Diputados ledernles de oste Estado, -

ambién podran iniclar leyes ante In Logisliatura local,
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Como datd; cdmpleme,nt_ar_io. agregaremos que algunos  Codigos Sup:iémqs .
Estatales solamente expresan que las personas o corporaciones que men-
cionan en su articulado, tienen derecho a iniciar leyes; pero hay unas que-"

dicen‘ que el derecho es a iniciar leyes y reformas.

Esto ultimo estimamos que no es muy importante que todas las Cartas -
Magnas 1o contengan. ya qué debe entenderse que lo pueden hacer . apli-

cando el principio de que quien puede lo mas también puede lo menos,

-

Orro aspecto, es el relativo a que varias Constituciones particulares
otorgan derecho de intervencion en la etapa de la discusién de los pro-
vectos de leyes a quien las inici6. lo cual es plausible ya que estima--
mos que nadie mejor que el autor del proyecto podrd apoyar. orientar
o informar sobre el verdadero sentido de la iniciativa para que la Asam
blea Legislativa tenga una mejor concepcion del mismo; pero en otras,
como es el caso de Querétaro (art. 63 fraccion X1V)y Tabasco (art. 30
fracciét XXVII). se otorga facultades al Congreso local para llamar a -

los funcionarios correspondientes para que ilustren sobre la materia,

Al respecto. también cabe anotar que algunas Super Leyes Estaduales

tienen una varfante mas. al conceder facultades al gobernador para que
en su representacion asista otro funcionario a dicha Institucion, a {in de
que intervenga y explique los motivos de las iniciativas que presente -
el Ljecurivo del Estado. recayvendo por 1o general la representacion en el
Secretaria General de Gobierno, (Director General de gobierno en unas -

Constituciones Estaduales).




De la misma manera que en la esforn Federal, en el 4mbito local tam--
bien ﬁay Estatutos Constitucionales que son limitativos en cuanto a los su-
jetos que les otorga facultades para iniciar leyes: no obstante, se reitera

lo afirmado en el sentido de que 8i bien es cierto que en forma directa no
podrian lnici.var"leyes pérso‘nas_‘que no estan previstas en los Cadigos Supre -
mos Estatales, si lo podrian liacer de una manera indirecta a través de -
los facultados para ello, que al fin y al cabo podrin surtir los resultados de

seados de quien tiene interés por coadyuvar a mejorar la vida social del -

Estado.

El Poder Ejecutivo en jog Estados
EIR %)
g

A. Referencias al Poder Ejecutivd

3 Estados, ei la Constitucion General,
e

El tftulo quinto de la Constitucion Nacional, Hamado este "De los Estadosy
de la IFederacién”. contiene los aspectos generales conlos que deben colp
cidir los postulados de las Leyes IP'undamentales de las Entidades Federa
tivas. a fin de que exista congruencia con la filosofia polftica del Estadn
Mexicano.

En efecto el artfcuio 115 fraccion Il de la ley de f.oves del pais estable-
ce algunos principiog peterales que deben regiv para todas las partes s
tatales, a finde hacer posible el funcionamiento Jded sistema Vederal que
sustenta Mexico y deja a las Unidades Polfticas que normen todo aquelin
qQue no esté previsto en la Carta Magna General siempre v cuando na la

contravengan,

Dentro de este contexto, tal y como sucede on la orhita Federal onel 1o

cal el Poder ijecutivo vealiza principalmenie funciones administeatizny;
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terrltorial de la’ Entidad

'_Dichu ftmcidnlse. ejerce. independientemente de que el Poder Ljecutivo -
local funge como colabomdor en cl plOLeso legislativo al inlciar leyes an
te la. Legislatura' la de veto; la Promulgacidn de ]us ordenamientos que -
elabora y aprueba la citada’InstitlxciQn Legislativa y Ia obligacién de pu-

blicar y hacer que se cumpla con las leyes .Federales, de conformidad

con el articulo 120 de la Carta Fundamental del pafs..

Aplicando el principio contenido en el articulo 124 d¢ la norma de normas
del pais. la Legislawura le otorga al titular del Poder Ejecutivo faculta-
des de cardcter adminjstrativas sobre materias que no le correspondan

al Presidente de la Republica o a otras aworidades administrativas de

la Federacion.

Tampoco se les podra investir a los gobernadores con atribuciones de -

w ﬁl

las que expresamente prohibe la Constitucion General, mismas que se han

clasificado en absolutas y relativas, de las cuales va se hizo referencia

en el punto anterfor al estudiar el Poder Legislativa v que por ser aplica-

ble al Poder Ejecutivo, nos remitimos a lo y§ asentado,

Por otra parte  en relacion al tiialar del Poder Ejecutivo de Jas Entida-

des  la Ley Suprema Naclonal fija un minimo de requisitos que deben sa

tistacer plenamente quienes aspirven a ocupar el cavgo de Gobernador

Constiticional, v que son log siguientes:

#
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Duraran 6 aios en su cargo;“]a‘éicccidn serd ",pop,i;lar por votacion directn
y no podrdn ser reelectos para otro perfodo constituc{onal. o que reprody
cen todos los Cadigos Supremos locales,

La misma Ley de Leyes Federal precisa ios requisitos minimos con que

deben c',umplir los ciudadanos para ocupar la titularidad. dél Poder Ejecu

tivo de los Estados, los cuales enseguida se precisan:

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

- Nativo de la Entidad correspondiente o con residencia efectiva en

fa misma, de cinco aftlos {nmediatamente anteriores al dfa de la -

L eleccién.

Hay Cartas Constitucionales particulares que exigen éste minimo de re--
quisitos para ser gobernador; pero la gran mayorfa amplia las cualida-
dos que debe reunir la persona que aspire a la gubernatura. quizd in-
moiando un poco al mismo Orden Normativa de la Federacion, ya que -
en muchos aspectos coinciden con elia en cuanto a los requisitos que pi
de en el articulo 82 para ser Presidente de la Repubilca y que a la lerra
dice:

Articulo 82, - "Para ser Presldente: se requiere:

I Ser ciudadano mexicano por nacimichto. en pleno goce de sus dere
chog ¢ hijo de padres mexicanos por nacimiento.

il Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la cleccion:

(1 Tlaber residido en el pats duranie todo et ano anterior al dfa de la

eleceion:




¢ ¢ R

®

W UK

‘_No pertenecer al estado eclesl’astlco nl ser minlsxro de algnn culto,

"No estar en servlclo acuvo en caso de per‘

ecer al ejérclto seis -
‘meses antes del dra de la eleccmn' ‘ ‘

VI, No ser secretario ) subsecrelm io de Bgtado. jefe o secretario gene--

’rocurador Gcneral de 1a Repa

_-‘blica ni gobernadm de algan Estado a menos que se separe de su‘

‘puesto seis meses antes del dra de la eleccidn; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad estable

cidas en el articulo 83.

Articulo 83. - El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1°. de diclem-
bre y durard en él sels afios. El ciudadano que haya dcsemkpeﬁado el cargo

de Presidente de la Reptblica. electo popularmente, o con el cardcter de in

terino. provisional 0 substituto. en ningn caso y por ningtn motivo podrd ~

volver a desempefar cse puesto”,

Requisitos para ocupar el Poder Ejecutivo en los Estados,

Una vez vistos log requisitog que se requieren para ocupar la Presiden--
cia de la Republica a manera de marco general. a continuacion se plasman

los que las Super leyes lLocales establecen para ser gobernador

Ser Ciudadano Mexicano por nachmiento y nattvo del Estado v/o con resi-

dencia_efectiva_en el mismo, no menor_de_cinco aiins_anteriores al dia

de la_eleccion, - Fste requisito, que es el minimo establecido en ia

Constitucion General de la Nacion, lo exigen todas las Cartas Fundamen

tales locales conuna que otra variante en abzunas v que ensegnida se de

tnllan:




Baja California Sur,

Campeche, -

Coahuila. -

Chihuahua, -

Durango. -
Hidalgo, -
Morelos, -

Navarit. -
Puebla,

Querétaro. -
Qulntana Roo. -

San Tuis Potosd, -

Ser descendiente de padres mexicanos por
nacimiento. Para los nativos del Estado -
la residencia exigida es de 2 aiios.

Para los nativos del Estado 3 aflos de resi
dencia.

A los vecinos del Estado 12 njlos de resi-
dencia y haber residido en el mismo todo -
el afio nnterior.

A los que no son ciudadanos Coahuilenses-
10 ailos de residencia,

La vecindad la reduce a 2 ahos; pero agre
ga que los que no sean natlvos del Estado,
tendrdn que ser hijos de padres mexicanos

por nacimiento y que hayan restdido 30 afios
salvo ausencia eventual,

IExige 2 aijos de residencla,
Pide 3 afios de residencia.
Restdencia habitual de 1 aio.

Agrega que debe ser hijo de padres mexi-
Canos,

L afio de residencla para los nativos del -
istado.

30 anos de vecindad.
Pide 10 afios Jde residencia,

ser originario del Fsrado o nacido fuera de
o1, pero hljo de padre o madre det Estado -
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por nacimiento con reéldencla de lafoy -
sl es por vecindad con 10 aifos de residen

cia,
Stnaloa. - Vecindad de 10 aflos y conservar su domi-
cilio en el Estado los ditimos 6 meses.
.Sonora, - Residencia de 3 afios y si noes orlgmarlo
del Esrado,10 aiios.
Yucatdn, -

Para los nativos del Estado 1 afio.

Como se podra observar, las variantes en este requisito se dan en cuanto al
tlempo de residencia, tanto para los que son nativos del Estado como para quie
nes no lo son. que va desde un afio hasta treinta afios. lo cual consideramos -
que es muy elevado, pues no se necesita tener esa vecindad para conocer --
plenamente la problemdtica y conducir con acierto los destinog del Estado,
como en algunas exposiciones de motivos de las Constjluciones se argumen-
ta. En este aspecto es mas magnanima la Constitucion FFederal. incluso pa-
ra ser Presidente de la Republica, que dichos Cuerpos Constitucionales loca
les para ser gobernador del Estado,

Cabe formularse la pregunta, si tawo lus que exigen menas como las que
piden més tiempo de residencia de la establecida en 1a Carta Magna del -

Pafs. deben ajustarse a lo sedalado sobre el particular en ésta dltima,

Egtar enpleno ejercicio de sus derechos, -

Aligual que en la Ley de leyes TPederal, encuanto a los requisitos para ser

Mresidente de la Republica los Cadigos Supremos | ocales cohtienen este -

para ser gobernador, excepeldn hecha de Baja California Sur. Coahuila,

Chiapas. Morelos  Navarit. Nuevo Leon, Sinaloay Tabasco que no hacen ip-

ey
P



oL

guna referencia sobre el particular,

De las demds, que si exigen esa cualldgd,‘ vale la pena indicar que algunas
lo expresan de la manefa e‘nv que se subxv-a‘yo y otras son m4s éspecrficns al
expresar que deben gozar de sus "derechos politicos", cbmo es el caso de

Aguascalientes, Durango, Hgdalgo, México, Querétaro (indica derechos polf '

ticos y civiles), Quintana Roo, Sonora y Zacatecas,

Se infiere que las Constituciones que han dejado ablerto el concepto'"'dere~

chos', se estdn refiriendo a todos, en contraste con las que unicamente pi-

den los de carécter polftico, !

De no ser verdadera nuestra ipterpretacion de lo que quiso decir el Cong-

tituyente, entonces serfa conveniente precisarlo para no caer en algun crror,

Tener determinada edad al dia de la eleccion,

Al respecto, no existe unfformidad en los textos constitucionales y de la -
comparacion entre todas ellas, se detectaron cuairo variables, claro estd

que algunas con un mayor nimero de adeptos que otras:

a), - 35 anos cumplidos. - Aguascallentes, Baja California, Campeche, Gua

najuato, Michoacdn, Morelog, Oaxaca, Tlaxcala y Yucutan,

b), - 33 afos cumplidos, - Chiapas,

30 anos cumplidos, - Baja California Sur, Colima, Chihuahua (agrega
que deben tener menos de 70 afios), Durango, Guerrero, tlidalgo, Ja
lisco, México, Nayarit (anterjormente establecia que no se deberfa
de tener mdas de 65 ados; sin embargo, por Necreto ndimero 6728 del

24 de junjo de 1980, se reformd la Constltucion eliminandose doefing -
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tivamente la edad fmite); Nueyo Ledn (pone como edad Ifmite .65
aios), Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Vo

racruz y Zacatecas),

d). - 25 aflos cumplidos. - Coahuila, Quintana Roo y San Luis Patosf (fija -

como edad limite 60 afios).

Estas son las edades que exigen ias‘Leyes‘ Fundamentales Estatales para

ser gobernador y cOmo se puede constatar, a diferencia dé la Constitucién
General en cuanto al Presidente de 1a Republica, algunas van mds alla al es
tablecer un minimo y un mdximo en la edad de las personas que aspirsna

ocupar la gubernatura, no contradiciendo en nada por este hecho, a la Cur
ta Magna Nacional, pero que en nuestra opinion no es del Egdo muy importan
te poner un méaximo de edad, puesto que no existe una regla sobre la pérdj
da o disminucion de las facultades desde el punto de vista biolégico y que en

su caso, para eso se tiene contacto con los clectores antes de la votacion,

Interesante resulta comentar que muy avanzados estdn los tres Estados -~
cuyo Cadigo Supremo fija 1a edad de 25 afios como minimo para aspirar a
ser gobernador, pues de esta manera se presenta una mayor participacion,
dinamismo y congruencia en este pafs de jovenes, para ocupar puestos de
alta embergadura y que si al caso se descara probar su preparacion y ma-
durez, también para eso estan cxpuestos todo el tiempo a la opinion pablica,

antes de concurriv a las urnas para emitir el sufragio correspondiente,

No ser funcionario de la Federacisn del gobierno del Estado o de otros

Egtados. - lista es la Regla general; sinembargo, es de seialavrse que -

alpunas cnumeran determinados puestos y otras o generalizan, ast como




4 C

también hay las que ge refierend’la Federncidn,’ Gdblcr'no"(‘l‘él"Esmcldy :

de otrqé Estados, y.por. el contrario, otros solamente. hacen mencion de al

Lo que si es un hecho, ‘es que todas contemplan la prohibicion para los

que-ocupen cargos publicos dent;}o del propio Estado,

Alhora-bién, es cierto que esta e8 una prohibicion para. ocupar el cargo -
de gobernador, pero las mlémaé Ca_rtas Magnas particularés establecen
la férmula flexible para que lo puedan hacer los que pretendan la guber-
natura, no obstante que se encuehtre comprendido dentro de esta situa--

cion, siempre y cuando se separven de su cargo determinado tiempo antes

del dia de la eleccion,

En este aspecto se¢ puede apuntay que todas las Constituclones localey -

establecen esa posibilidad, mismas que también podemos plasmar eun hlo

ques:

1), - Establecen separarse 90 dias antes de la eleccidn, - Aguascalientes;

Baja Californiar Baja Catifornia Sur; * Coahuila: Colima **; Chiapas;

Durango: Guerrero (indica tres meses): Hidalgo *# (establece 2 aios,
0 meses vy 90 dias, segtn la clase de funcionarto. 8 bién es clerto

que incluye a los militares. aclara que wo se consideran como tal,

los ciudadanos alistados en la guardia nacional); Jalisco ¥: México "7

Michoacdn ; Morelos (los militares y los que tengan mando de ~

fucrza publica, deberan sepavarse O meses antes); Navarit: Puebla **
(indica gue quicnes ocupen eargos publicos con el propio Estado debe

rdn separarse un ato antes); Querdtaro  (no huee ainguna referencia




a militares, a quienes ocupen cargos’ en la ':_‘Feder‘t‘lclﬁna. ni en el Estado); ~

Quintana Roo; Sinaloa* (establece 3 meses); Tahnsco¥; Tlaxcala*; Veracruz;

Yucatdn* y Zacatecas* (a- los militares les tmpone un afio y al Secretario Ge
neral de Gobierno 60 dias).

Establecen separarse 180 dias antes dela eleccion. - Chihuahua (indica 6 -
meses); Guanajuato*; Nuevo Leon®*; Oaxaca*; San Luis PotosM™* (indica 6 me
ées. Para los militares del Ejército Nacional un afio y no hace referencia a
los que ocupen cargo dentro de la Federacion); Tamaulipas* (para los que
ocupen cargos publicos dentro del proplo Estado, incluyendo a los que tengan
mando de fuerza piblico en el mismo, expresa que serdn § meses);

Establece separarse 45 dfas antes de la eleccidn, - Campeche,

Establece separarse un afio antes de la elecclon, - Sonora®*,

Sobre este punto, también se puede comentar que existen Constitucionen --
particulares que exigen estar separados un mayor tiempo de los cargos pa-
blicos o del Servicio Militar para ocupar la gubernatura, que el lapso esta-
blecido por la Loy Fundamental del Pafs, ya que ésta dltima fija sets meses,
Al respecto, igualmente cabria preguntarse si los Codigos Iistatales scrfa -
conveniente se ajustaran a o indicado por la Constitucidn federal o no,

En lo particular estimamos que sf lo deberfan hincer, toda vez que es de -
mayor jevarqufa y mds delicada la responsabilidad de Presldente de la Re-

pablica y sin embargo, el Constituyente del 17 crevé que con ese tiempo que

estuviera separado de los carpos pahlicos serfa suficiente.

Incluve a los milrares en servicio activo v a los ciudadanos con mando on
log cuerpos de seguridad,

Contempla dnlcamente a los mittares en serviclo actjvo,
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‘No. pertenecor al csmdo cclesiastico, ni ger minisu'o de - algdn culto,

Este: lmpedimento dc ]a misma mancm quc cl Orden Normativo Tcderal,
_casl todas las. Super I.eyes de los: Estadoq lo toman en consideracion, en
virtud {dei‘ la.-‘separaciOn que existe en nuestro pars",' entre el Egtadoy la -
tglesia, con excepuén de las Lonslituqones cle Conhuila, Jaligco, Oaxnca, :
San Luis Potosi'. Sinalou y Veracruz, que no hacen ninguna. referencia a ea :
te rubro.

Sobre los Cadigos Estatales que establecen este impedimento para ser -

gobernador, cabe destacar dos varlantes que se dany que sonde interés

conocerlas:

a), - Campeche, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Michoacdn, Morelos y
Tamaulipas, seialan que tampoco podrd ser gobernador quicen ha-~

ya pertenecido al estado eclesidstico,

b). - Puebla es la Unica que expresamente establece que podran ocupar
el cargo de gobernador quicnes hayan pertenecido al estado ecle--
sidstico, siempre y cuando renuncien publicamente 90 dias antes -

de la fecha de la eleccion.

Este caso probablemente se dif porque la poblacian de dicho Estado es su
mamente catdlica y el Constituyente poblano tuvo it tufluencia de esa ¢ -
religiosa que se profesa, o bién, el citado Congreso Constituyente fué flel
fnterprete del sentie de sus habitantes y abrid esa posthitidad, con fa --

condicion deo que se hiciera fa renuncia respectivi,

Por o gue corresponde 1 Jas primeras . sonomds radicales al oo pormi--

“F
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tir que ocupe el Poder’ Ejecutivo, quien no pertenczca al estado seglar -

pesar de que renuncie a las 6;‘dcnes clericales 'qde_r‘ec‘ibiﬁ.

No tener antecedentes penales, - Son en realidad muy pocos los textos --
Constitu’cionales que fijan el impedimento de a'ntecedcntcs penales para -
los aspirantes a ocupar la gubernatura del Estado, pero al fin y al cabo
muy acertada, ya que coadyuva a la mOralizziciOn del servidor publico que
ya en este tiempo y en nuestra Reptblica es réalmcnte nﬂuy‘necesario para
tener la respetabilidad que merecemos como pais y la conflanza plena de
Ja poblacién, a efecto de que vea en sus represenmmrcé unos verdaderns
funcionarios con espiritu de servicio a la comunidad, Solo de esta mane-
ra podremos continuar con poso firme hacia adelante en lo que queremosg

ser,

Las Cartas Supremas locales que han agregado este punto, corresponden
a las Entidades Federativas que enscguida se detallan, ya que unas son

muy generales y otras més especificas:

Aguascalientes. - No haber sido condenado por delito intencional con -

pena privativa de la liberiad,

Coahuila. - No haber sido condenado en juicio por robo, froude,
abuso de confianza, falsificacion u otro delito infaman
te.

Chiapas. - No haber figurado on forma directa o indirectimente

en o comision de algdn delito contra Ia segurldad -

del BEstada,
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Chihuahua, -

Durango, -

“

Guanajuato. «

Navarit, -

San Luis Potosi -

Sinaloa, -

Tamaulipas,

Coypno e porded ol
Ao rubro o ao
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itos de cardcuer polideo, e« de Chiapan,

b2 b i = k7 ot T
woto g ' A A & ¥
T ¢ W&o, g M

/296, -

No haber sido condenado en lpa altimos diez nfos
por delitos que o sean polfticos, a unﬁ pena ma
yér_ de un afio dé. prlsl(‘m,nl a cualquier otra por
d clit on de mbb"{fabuso}dé‘ ggn'ﬂahza',fmude'_ contra

la propiedad,-quiebra fraudulenta o falsificacion,

No haber " sido condenado a mas de un afio de pri-
sion excépto el cdso del delito de ‘culpa.‘

No haber cometido delitos patrimoniales o de” ~
aquellos cuya mision lastime seriamente la bue~

na fama en el concepto de Ja opinidn pablica,

No haber sufrido condena impuesta por tribunalen
que hubiera cxcedido de un mes de arresto.

No tener pendiente ninguna responsabilidad con mo
tivo de los cargos piblicos que haya desempeiado
en la Federacion o en los Lstados y no haber sido -
condenado por dellto infamante alguno,

Ny haber sido convicto por aingun tribunal.

No estar sujeto a proceso criminal por delito que -
merezca pena corporal. o contar de la fecha de -

auto de formal prision,

rvar. la unica Constitucion que considera denrn de -

Las de~

Yoo delitos patrimaontales, infamantes o criminales, o -
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bién; manejan estos: tres’ \lltimoa"fcomo lmpedlmentos a la vez. Estlmamnu;’,’f

que deberl’an contemplar todas las Lonstitucioncs locales cualquler clase..

de delito, can'el abjeto de ir buscando la ix1t;egr1dad en el_ funciona_rto publi-

€O,

Por: otra pdrte, hay (‘artws Mug,naq que fijan determinado tiempo transcurxl

do'en la comisldn del delito o en la pena impuesta (.omo es el caso de Chi

huahua, Durango y Nayarit. En este. aspecto creemos también que deben alf

minarse los lapsos para que por el simple hecho de comprabarse la Comi_

slén del delifto, sea una limitante para ocupar el cargo de gobernador,

Na haber figurada directa o indirectamente en asonadas, matines o cuarie-

lazos. - Las Cartas Fundamentales de las Entldades que conforman la -

deracién mmexicana que incluyd este impedimento para ser gobernador, son
las de Coahuila, Colima, Chiapas. Nayarit (agrega también la sedicion), Oc

xaca, Querétaro, Sinaloa. Sonora y Veracruz,

Tener una cultura elemental, -

Las pocas Leyes Fundamentales que exigen
tencr un minimo de instruccién para ocupar el cargo de gobernador del Esta

do, son las de Colima que establece se debe tener [ustracion suficiente -

para desempeiar ¢l cargo: Tamaulipas indica que se debe poscer suficion-
te instrucciony Durango, Puebla y Veracruz que exigen saber leer y escri-
bir,

Creemos que si es necesario que quienes aspiren a la gubernatura de un -
listado, posean un determinado nivel cultural y de omacitacion, pues sola -
mente de esta manera se podrd asegurar una buena direccton de Jos desti

nos de una comunidad; pero para ello también es obligacion del Estado mexi




oy i % A

c¢ano otorgar toda clase de facilldades, infraestructura ﬁ'sica, humanay -
diddetica Idénea, que permita el acceso de todos los mexicanos a los cen
tros educativos donde logren un mfﬁimo de hreladrécion y de esta‘ manera
aspiren en igualdad de circunstancias a los puestos pablicos, Asf, la po-

blaci6n podra contar con determinado nivel cultural y mejores funcionarios

publicos,

Tener modo honesto de vivir, - La Carta Magna de Oaxaca exige este re-

quisito para ser gobernador del Estado y lo mismo hace Colima al especi-

ficar que debe vivir del producto de un trabajo honesto, sea manual, Indug

trial o profesional.

No tener parentesco con el gobernador saliente. - La dnica Constitucion -

particular que no acepta parentesco de consanguinidad cntre el gobernidor

entrante y el saliente, es la de Oaxaca, cn los cuatro primeros grados ni

de afinidad en los dos primeros.

Quizé csta Constitucion establece este lmpedimento, con el propésito de -

evitar una posible continuidad familiar en ¢l cargo de gobernador del Es-

tado. lo cual es plausible como prevencion,

Toma de poscsion del Cargo, fecha en que rinden el Informe ante la !ogls-

latura v ausencias teimporales do los gobernadores de log Estados,
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Como se podrd ver, la Constitucién de Durango, incluso llega a precisar la
hora en que debe tomar posesion de su cargo el gobernador  electo Constitu-

cionalmente, en el recinto Legislativo de la misma Entidad Federativa,

’

Por otra parte, 10 Ordencs Normativos particulares contienen el texto de la

Protesta qué prestardn Jog gobernadores ante la Legislatura correspondien-

te, quizd tomando como modelo a la Carta Magna' Nacional que en su articuio

87 fija la obligacion para el Presidente de la Repiblica de prestar la Pro-

testa ante el Congreso de la Unidn o de la Comisidn Permanente, al tomar

posesion,

Ademds, la misma Norma Suprema Federal expresa en su articulo 128 que
"todo funcionario publico, sin excepeion alguna, antes de tomar posesion de

su cargo prestard Ja Protesta de guardar ta Constitucion y las leyes que

de ella emanen

Otro aspecto que se puede observar en el cuadro, s que existen Leyes Su
premas Estataies que tienen movilidad en la fecha en que se debe rendir
el Informe del estado que guarde Ja Administracion piblica por parte del -
gobernador, lo cual si bien es cierto que dd flexibilidad para algunos impre
vistos que pudieran presentarse, también lo es que, al no tener una fecha -
fiju para la celehbracion de este acto civico, la poblacién de 1a Entidad no

estd del todo famillarizada con v misma, propiciando quizi hasta olvida de

este evento de s importancia,

Asfmismo, catd ol casode las Super Teyes de Campeche y Coabulla que,
| | ¥

contrastando con {n Loy de Leyves Naclonal, contiene wn sistema de Informe
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a la Legislatura, cada dos afios, lo que serfa intercsante pensar deteni-

damente hasta que punto es conveniente dicha formula,

Digno de sefialarse también es 10 relativo a la substitucién del gobernador
por el Secretario de Goblerno para leer ante la Legislatura el Informe -
respectivo, en los casos de enfermedad o causa justificada del titular -

del Poder Ejecutivo de Pucbla y Veracruz, situacidn ésta que tampoco es-
td prevista en la Constitucién del Pafs para el Presidente de la Repiblica

y que, al igual que en el punto anterior, valdrfa la pena pensar detenidamen

te sl es razonable o no,

También en este caso, tanto en la toma de posesion como al rendir el In-
forme del estado que guarda la administracién piblica de los Estados, -
coinciden las fechas con las que a nivel nacional se celebran actos civicos
de importancia, por lo que se reitera lo afirmado en lo relativo a la aper-

tura de sesiones de las legislaturas Estatales, pues debe fortalecerse el

espiritu civico de todos los moxicanos, para tener una mnciencia clara -

de nuestra propia nacionalidad,

Por dltimo, el otro aspecto es el relacionado con las ausencias que los Tex
tos Constituclonales locales consideran temporales para que los goberna-

dores se ausenten del territorjo del Estado sin separarse del cargo, las --
cuales vah desde 4 dins hasta tres meres, predominando las que conceden

30 dias.

Astmismo, dichos Cadigos Supremos establecen que quedara encargado del

despacho en las ausenclas temporales del gobernador, sin separavse del -
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cargo, el Secretario General de gobierno por regla general; sin embargo -
exlsten excepciones como la de Coahuila que prescribe que Ié Legislatu-
ra designard al Secretario del Ejecutivo del Estado que suétituya al gober
nador Constitucional en las faltaé' que no"excedavn de 30 dfas; Nﬁevo Lebn
que indica que puede ser cualquiera de los Secretarios y que a falta de
designacidn expresa dei Gobernador, ‘rccaerd en el Sceretario de Gobierno;
la del Estado de México expresa que en el supuesto de que el Secretaxio -
de Goblerno no se encuentre, recaerd en el Oficial Mayor; la de San Lufs
Potosf senala que quedard encargado cl Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado y la de Tabasco apunta que la designacion podrd

recaer entre los secretarios y el Procurador General de Justicia,

Tabe hacer la aclaracion que la Constituciéon de QOaxaca, al Secretario no
lo denomina "de gobierno”, sino “del Despacho”; pero pensamos que éste
es el equivalente al primero, ya que en el articulo 82 queda consignado -
que "para el despacho de los asuntos que son a cargo del Ejecutivo del

Estado, habrd un Secretario General del Despacho, un Subsecretario y los
Directores Generales y Jefes de Departamento que scan necesarios”,

Lo

mismo sucede con la de Colima y Coahuila que le laman "Secretario del

Ejecutivo del Estado".

De Ia misma manera que en el Gobierno Federal, concrctamente en el -
Poder Ejecutivo, los Estadog establecen Secretarfas para los distintos
ramos de la Administracion Pablica local; sin cmbirgo, hay algunas que
les denominan Dirccciones Generales, o ben, a la Jde goblerno unicamen-

te le dan la categoria de Secretarfa y a las demds les otorgan la jerar-




«quia de Direcciones Generales,

También dentrd de la organizacién del Poder Ejecutivo de los Estados, se
coptempla un incial Mayor de gobierno, un Procurador General de Justi-
cia, un Te‘sorero Gener‘alv‘y elighnas’ xhasté'Subsecretarioé , segln sea el
caso, de. confox;ﬁmidad con la propia Constitucion yila Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de que se trate,

Como se podra ver, la organizacion administrativa de las Entidades es
muy similar a la del Poder Ejecutivo del Goblerno IFederal, con alguna
que otra variante en cuanto a la forma como se le Hama a las Depen-

dencias en los Estados, para el despacho de los negocios del Orden Ad-

ministrativo del Gobierno.

Por otra parte, es importante destacar que de fa misma manera que lo
dispone la Constitucidn de la Repiblica en cuanto al refrendo, las de las
Unidades Polfticas que integran la Federacién Mexicana también exigen el
refrendo en Leyes, Deeretos y Clreulares, del Seeretario General de Go-
bierno y del funcionario del ramo a que corresponda ] asunto; no obstan-
te, existen alpunas que consideran suficiente con que esté refrendado por

el Secretarfa General de Gobicrno para efectos de la solidaridad respon-

sable de los actos de gobiernn,

Resulta inreresante mencionar, que en la Carta Magna det Estado de -
Campeche es en kit dnlca que no encontré algtn artfeulo que haga refo--
rencia al vefrendo, por o que probablemente dejd que o repulara nag -

Loy secundarfa, o salvo que en ésre Bstado no sea necesarfo este rogai-




. sito para que tenga plena validez el instrumento jurfdico,

Perfodico Oficlal del Estado

La Constlmcién»Nacio.nal encarga al Ejecutivo Pederal la administracion de ‘
un Organo de Difusion en el cual se publican todas las disposiclohes Jurfdi-
co-administrativas del Goblerno Constitucional de log Estados Unidos Me-
xicanos, que lleva por tftulo "Diario Oficlal" y por lo general se le agre-
ga las pnlabrz;s "de la Federaci6n”, quizd para distinguirlo del medio de

difusién de los Estados y porque corresponde al Goblerno Federal,

Al igual que&il la Federacién, los gobernadores ‘dé-‘los Estados tienen -
bajo su responsabilidad la administracién del medio de difusién escrita -
oficial, en el cual se da a conocer a la poblacién las disposiciones juri-
dico-administrativas que rigen a la Entidad en lo particular, al que se le
denomina "Perfodico Oficial” del Estado, con excepcion de la ey Funda-

mental de San Luis Potosi que lo titula "Diario Oficial”, apegdndose en -

este aspecto n la Constitucidn de la Republica.

Si blen es cierto que no todos los Estatutos Constitucionales Estaduales
scialan expresamente en su articulado que el Estado contard con un Orga
no Oficial para dar o conocer los Instrumentos juridico-administrativos
que conducen los destinos de la Entidad, también lo es que absolutamen-
te todos lo tienen, ya que es indispensable para darlos a conocer y exi-

gir la obllgatoriedad de las menclonadas disposiciones,

Una vez que se ha cumplfdo cop el proceso leglslativo y como e corres -
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ponde directamente al Ejecutivo Local controlar el Organo Oficial infor-
mativo; la Legislatura le turna las leyes o decretos para que se pro-
‘mulguen ??__gg/ y publiquen en.el Pcrfo’dicow()ficial ¥ lo mismo hace el pro-
pfc Ejecutivo con aquellos Ordenamientos Que expide, para que entren

en vigor.

Como al Poder Ejecutivo le corresponde promulgar las leyes y la facul-
tad de publicarlas para exigir su obligatoriedad, cn nuestro sistema, nf
en el Federal ni en el Local, el Poder Leglslativo y mucho menos el Judi-

cial, tienen atribuciones para ordenar directamente la publicacién de las

leyes o decretos.

De la lectura que se ha realizado de los Codigos Fundamentales de los
Estados miembros de la Federacidn mexicana, solo enuno hemos encon
trado 1a facultad que en forma extraordinaria se otorga a la Asamblea
Leglslativa para ordenar la publicacidn de las lLeyes y ese caso concre-
to es el de Chihuahua, en cuyo artfculo 74 Constitucional indlca que "El
Congreso o la Diputacion permanente podrd ordenar la publicacién de -
sus proycctos de ley o decreto en su caso, si el Ejecutivo no lo hace en
los ocho dias siguientes al vencimiento del término para hacer observa-

ciones a los tres dias de haber recibido el proyecto conflrmado por aque

Ha Asamblea,

“Sila remlsion se lwubiere hecho en los términos del articulo proxhno -

280/ El maestro Pelipe Tena Ramires,afirma que la promulgacion no cx un -
acto que deba consfderarse como materialente legislativo, sho que mds
bién on de cardcter adndulstrarivo, Derecho Constitucional Mexicano,




307, ‘ x

anterfor, el Congreso o la Diputacion permanente podrén ordenar la publi-

caéldn, sl el‘Ejecutlvo no lo hace ‘en los tres dfas sigulentes al Ve.nclmleg‘»,."

to del término para hacer observaciones o el dra en que rectba el proyec-:.

to confirmado por la Asamblea, En los dos casos de este artfculo se ha-'

ran constar en el acuerdo las circunstancias que lo motivan'',

Otro dato importante de destacarse es el relativo a que la Super Ley de
Sinaloa dispone eh su artt‘culd 48 que las leyevs y decretos son obligato--
rios desde el dia siguiente al de su promulgacion, 2 no ser que en sus «

mismos tuxtos se designe lan fecha en que deban conicnzor o regir.

Consideramos que para que un Instrumento Legal entre cn vigor, debe ser
en la fecha que se sefiale en su proplo articulado, pero a partir de supu-
blicacion en ¢l Perfodico Ofictal, pues es la unica manera de que la pobla
¢i6n puede tener conocimiento de la expedicionde una ley y las nuevas -
obligaciones y derechos que adquiere, ya que sl se exige cn la etapa de
la promulgacién se puede quedar en completo estado de indefension al no

conocer las disposiciones correspandientes,

Pensamos que solamente podreia ser factible la fdrmoala que maneja Sina
loa, sienclmisino dia que se promulgn una ley se publica en el Perfodi-
co Oficial. pues solo asi podria entrar en vigor al din siguiente de su pro

mulgacidn como lo dispone la citada Carta Magna,

En teorfa 1o anterior os muy valido: sin embargo Hevavio a la prdctica de-
he ser un tanro cuanto dificil porque entre ol acto de fa promulgacion v la

publicacian, ¢l Hempo empleza a jugar un papel determinante,




7. El Poder Judicial en los Estados

A, Disposiciones de la Constitucién Nacional sobre el Poder Judicial de la

Federacién.

A manera de marco general, se anotardn algunos aspectos del Poder
Judicial Federal, segin lo concibe la Constitucién de la Republica, pa-

ra posteriormente destacar algunas similitudes y contrastes conel -

mismo poder pero a nivel Local,

Dentro de este contexto, empezaremos por sefalar que el Poder Judi-
clal Federal estd compuesto, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Le
yes del Pafs en su artfculo 94, por la Suprema Corte de Justicla; Tri-
bunales de Circuito: Colegiados en materia de Amparoy Unitarios en

materia de Apelacién; y en juzgados de Distrito,

Normalmente a los miembros de la Corte se les llama Ministros, -
no obstante que la Constitucién al referirse a ellos también lo hace
con la dennominacién de Magistrados; a los integrantes de los Tribu-

nales se les conoce con el nombre de Magistrados v a los titulares

de los juzgados se les dice |ueces,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como su nombre lo dice,
es e} 6rgano judicial de mayor jerarquia en ol pafs, estd integrada por
21 ministros numerarios v 5 supernumerariod v ésta funciona on pleno

y ensalag, cada una de ellas especializada on determinadas wane -~

rias jurfdicas,




Los ministros de la Supr¢ma Corte son inamgvible‘s‘y golo podran ser
removidos de su pueéto pdr n‘uvila: cbnducta','su‘nombrnmlenm

por el Presidente de ‘la‘Répani,cg ,c§ﬁ ia gprob\acldn'de‘la‘ Cémara de 8o
nadores (art. 96); en cambio los mngiatradoé de Circuitoy los Jueces de
Distrito son nombrados por la.Sulirema Corte de Justicia d‘e la Nacidn,

quienes durardn en su cargo 4 aflos, pudiendo ser reelectos (art, 97),

L.a Corte tendrd un Presidente designado de entre sus miembros, quien

durard un aiio en el ejercicio de su cargo; pero puede ser reelecto,

Por otra parte, también establece el mismo artfculo que cada uno de loy
ministros rendira la protesta correspondiente en la Cdmara de Senado-
res y en sus recesos ante la Comisién Permanente; pero los magistrados

de Circuito y los jueces de Distrito lo harédn ante la Corte o la autoridad

que la ley determine,

El artfculo 95 Constitucional establece los requisitos minimos necesarios

para ser ministro de la Suprema Corte:

"1, - Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

dercchos politicns y civiles;

"I}, - No rteper mis de sesenta y cinco aflos de edad, ni menos de trein-

ta v cinen, ¢l dia de la eleccion,

"I - Posceer el dia de la eleccion, con antiguedad mfnima de cinco afios,

tituln profesional de abogado, expedido por o autoridad o corpora-

cion legahnente facultada para ello
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"IV, - Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito -
que amerite pena corporal de mds de un afio de prisidn; pero si
se tratare de robo, fraude, falgificacion, abuso de confianza u -
otro que 1astixne seriqmente’ la ‘bu‘enn fama en el concepro publico, .
inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido la pena,

"V. -

Haber residido en el pafs durante los dltimos cinco afios, salyn el

caso de ausencia en el Servicio de la Repiiblica por un tiempo me

nor de sels meses".

Una vez anotado lo anterlor, procederemos a destacar algunos puntos -
importantes del Poder Judicial en los Estados micmbros de la Federacion
Mexicana, que nos permita conocer la forma en que se conducen en cuan-

to a la organizacion de la administracion de justicla local.

El Poder Judicial en las Constituciones Locales.

a) Organizaclon del Poder Judicial

En los Lgtados de la Republica, el Poder Judicial estd depositadn para
st ejercleio, al igual que en el de la Federacioén, en un Organo de ma-
yor jerarquia v otros de menor range, Ciertamente 1o los denominan
de la misma manera, ni en los dos niveles (Federal y Estatal) ol Poder
Judicial estd comptiesto por ¢l mismo ndmero de Unidades, pues mien-

tras ¢l Federal estd integrado por 1z Suprema Corte de Justicla de la

Nacion, Tribunales de Circuito: coleglados en materfa de amparoy Unj
rrjos en materfa de apelacion, asi como en juzgados de Distrito, en ¢l

Locat algunas Constituciones disponen la Organizacion de dicho Poder -




enel. Supremo Tlibunal de Justicia dcl Estudo jueces de Primera Ins-~

‘mnciu erCes menores, ‘jueces mumclpales jueces uuxiliares ]ura-r

dos, arbitros y tribunal para  menores,

Tumbié‘lﬂ"e‘s‘:cierto queno en todos los 1E‘$tadbs'se les fllam,a”dé' la’ mia
ma manera 4 las ‘cqri‘c_sp(mdig"ntes‘_Unldades j\\l‘d‘lc[n»les-,f‘qus‘ por ejen_\
plo la Constitucion del Estado de Baja Californlu contcmpla jueccs dc
Paz; la de Baja Califomia Sur sefiala jueCeq menores de le‘iSdlCClﬁl’l
mixta -y de lo familiar. asi como jueces. mixtos de paz; Coahuila establece
jueces Locales Letrados y jucces Locales Lagos; Chiapas tiene jueces -
Rurales; Guanajuato cuenta con jueces de Partido; Michoacdn ﬁene ing~
tltuidos jueces municipales y de tenencia; Nayarlt ha creado juzgados
menores de paz y tribunales para menores e incapacitados: Nuevo Leon

tiene constituidos jucces de Letras y Alcaldes Judiciales; y Sonora cuen

ta con jueces locales.

Como se podrd ver, existe una gran variedad en la forma que denomi
na la Constitucion particular de los Estados a las Instituciones para

administrar justicia que integran el Poder Judicinl Local; pero también

cabe aclarar que alguwnas Carvas Magnas Estatales no especifican que
dreas constltuyen el Poder Judicial de su respectivo Estado, pues solo
se lhmitan a declavar que dicho Poder se deposita para su ejerelcelo -
en el Tribunal Superior de Justicia (otras le Haman Supremo Tribunal
de Justicia)y en las denvis Instituclones que establezea 1o Loy Orgdnd -
e respectiva, Hatas Leyes Fundinmentales corpesponden o las fntida-

des de Chihuabua, Guerrero, THdalgo, México, Paebla,Quintang Roo, -

-




Veracruz y Yucatdn,

Lo anterior se deriva del hecho de que el Orden Normativo Supremo de
la Naci6n no contempl_d ningdn lin‘e,amikénto conforme al cual deban po-=
nerse las bases"estructurales‘del‘ Podér :judic_ial local; es decir,‘los -
Estados en este aspecto tienen una absoluta autonomfa pafa establecer

los apoyos que le reclamen las necesidades sociales para administrar

justicia,

.

En consecuencia, al establecer y organizar los Estados sus proptos -

tribunales, de igual manera les sebalan su esfera de competencia aplt
cando el tantas veces mencionado artfculo 124 de la Carta Magna del -
pafs, con aquellos aspectos jurfsdiccionales que no estdn reservados ex

presamente a los Organos Judiclales Federales,

Pasando a otro punto, el Organismo de mayor jerarqufa dentro de un -
Estado Federado es el Tribunal Superior de Justicia; este funciona en

pleno o en Salas, tienen un Presldente nombrado de entre sus miembros
y se les dd la categorfa de maglstrados, A estos, algunos Codigos -

Constituclonales los clasifican en numerarios y supernumerarios como su
cede en la esfera Feoderal; pero otros les desighan propictarios y suplen
tes, lo cual de ninguna manera quiere decir que tengan desigual catepo

rfa, pues shmplemente son diferentes denominaciones,

Hay Consthiuciones Politicas de los Estados. como es ol caso de la de -
Chihuahun y Durango, que también exigen la presencia del Presidente -

del Supremo Tribunal de Justicia en la Leglslatura, para que rvinda un -




Informe anual del gstadp que guarda su respectivo ramo, e incluso en

la misma fécha en que lo hacé el C, Gobernador_ 'de'la Entidad; sin -
en\bznfgo; otros seflalan diétinto Jdia; por cierto, dicho sea de pnsb, en
la érbita Federal, de conformidad con el arc{‘c‘_mof()Q de-la Céns titucion
general, correspondeigl Presidente de la Repablica prwcﬁtdr al Congre
s0 de la Unidn un Informe el 1°de diciembre de: éada afto, como Tiw~
lar del Poder Ejecutivo; sin emburgo.vno existe disposicién alguna en -
el maximo Ordenamiento jurfdico del pafs, que obfigue a los otros dos

poderes: Legislativo y Judicial, a rendir el Informe de su respcétivo -

ramo ante el propio Congreso.

Ciertamente, el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacion, de 1923, seiiala en su artfculo 33 fracecion IV que el Presidente
deberad réndir al tribunal en pleno a fin de cada ano, una reseiin de cs-
tadistica y de los trabajos que se hayan Hevado o cabo en la Corte, du
rante ese periodo. Hamando la atencion sobre las deficiencias del des-

pacho ¢ indicando los medios que estime adecuados para mejorarlo,

También es clerto que el Poder Legisiativo formwla su vespectivo Infor
me de actividades desarrolladas durante el aio; aunque a decir verdad,
en ningiin Ordenamicento juridico-administrativo punde cncontrar osta

obligatoriedad: probabiemente mds que una sltuacion de derecha sea de

hecho,

No obstante 1o anterior, can el objeto de fortalecor hacer mas dinami -
ca, Ir perfeccionando nuestra democracia y mumtener suficicnte v opor

wpamente inforimada a la poblacidn de todas T actividades doel Poder



publico, bien valdria la pena de que, al igual que el titular del'Ejecuth
vo de la Uni6n, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién presentara el correspondiente Informe ante el Congreso general, no
obstante que sea muy eﬂpécializada la materia que le compete, asf co-~
mo el Presidente del Congreso de la Uni6n hiciera lo mismo ante la pro
pia representacion nnciona_l, por cscritoy en forma ordl, pues el pue-

blo en su conjunto tiene derecho a conocer y cvaluar el desarrollo de las

labores que llevan a cabo los Poderes Legislativo y Judiclal,

Lo anterior, independientemente de que, por lo que se refiere a los Di-

putados, tienen la obligacién de informar de sus actividades a los electo-

res del Distrito que representan,

Para ta! fin, serfa necesario adicionar la Constitucidn Politica del pafs;
es decir, clevar a la categoria Constitucional la obligacién de que los-

dos poderes mencionados rindan el Informe respectivo ante el proplo -

Congreso general,

Quizd se podrin argumentar que en cuanto al Poder Judicial no del todo
se justificarfa en virtud de que no son electos popularmente; sin embar
go, consideramos que si blen ¢s clierto que en estos altos funcionarios,
por disposicion de la Carta Magna ederal, no opera la eleccion popu-
lar dirccta, si existe de una mancra indirecta, toda vez de que al so-
meter of Presidente del pafs el nombramiento de estos funcionarios a la
aprobacian del Senado de ta Repdblica, (art, B9 frace, ) o de la Comi-
sion Permanente on ol ¢aso de que esté en receso (arr, 89 frace, XVI)en

este acto se estdn ponfendo a o consideraclon nacjonal,




‘Con el proposito de no restarle lr'npor‘tan_ciia a ninguno

cIvicos, .se éétablecerfan _fechqs ’dlvteré‘htqs para cada uno de ellqs, sin

que tafnpoco colncidierah éon ei dfa en que el. titular del i’oder Ejecudvo
Federa‘l'pr'ésen:‘a-;s'u correépdﬁdien;e Informe.

Serfa muy {nteresante de que en los actos mencionados estuvieran pre-
sentes los medios de comunlcacldn masiva y se transmltiefan simulta-

neamente en cadena nacional, a reserva de que se elaborara la publica

cion oficial y se pusiera a disposicién del publico en general.

Asf se estaria coadyuvando a fortalecer nuestra democracia, nuestro Fe

deralismo, nuestras Instituciones y el espiritu patrio en todos los mexica

nos.

Dicha propuesta, también la hacemos extensiva a los Estados que forman
parte de la Federacién, mdxime que algunos ya lo conticnen en su propio

Codigo Fundamental, en lo relativo al Poder Judicial focal, no asi en ningu-

na en cuanto al Poder Legislativo,

Lo dnico que encontramos al revisar los textos de las Leyes Supremas de
las Entidades, es la facultad que se otorga a la Legislatura de Chiapas,
para publicar la memoria anual de labores (art. 34 fracc, XXXVIde su
Constitucién) y la facultad que tienc también la legislatura de Zacatecas,
para pedir informes al Ejecutivo y Tribunal Superior de Justicia, cuando

lo estime conveniente para el mejor ejercicio de sus funciones (art, 48

fraccion XXXV de su Constitucion),

Por 1o que serefiere al ndmero de magistrados que componen el ‘I'ribu--




nal de cade Estado, por quien son nombrados y el tiempo que duran en

su cargo, las Leyes Fundamentales de-los mismos seiialan lo giguien-

te:
No. de Magistrados
Constitucidn | del Tribunal Superior Nombramiento del Ndmero de Afios
del de Justicta Gobernador con aproba | de Duracién en
Estado cion del Congreso el Cargo
s Propietarios| Suplentes
Aguascalientes 3 3 o de la Diputacion per
manente,
Baja Calffornia S 3 o de la Diputacion per
manente, 3
laja California
Sur 0 El No. que
sefale la-
ey Orga-
nica, o de la Diputacién per
manente. 6
Pueden ser ratifica
dos total o parcial-
mente para ¢} si--
guiente ejercicio.
Campeche 3 3 X
Coahuila 4 8 Electos par el Congresp
a propuesta de los - 6
Ayuntamicntos, ’ueden ser reelec-
tos.
Colima El ntimero gpie fije la
Loy Orgéanicp. X 6
pueden ser reelec-
tos para cualquier
otro periodo,
Chiapasg 3 3 X 6
Chihuahua 5 X
Durango 6 0O X O
Guanajuato Y O X 6

puceden ser reelec-

tos orros perfodoy,




uerrero Los que de mine la o
Ley Organic ~ |o de la Diputacion per-
manente. 6
idalgo 7 o de la Diputacidn per-
manente,
lisco El ndimero q e determi-
‘ ne la Ley gdnica,’ X 6 )
éxico 12 3 0 de la Diputacion per-
manente,
fchoacédn El ndmero q e determio
ne la Ley gdnica, o de la Diputacidn per-
~ jmanenta, 3
orelos 5 5 X 6
pueden ser reelec
to_s;lv ]
Nayarit 3 3 X 6
Nuevo Lefn 5 7 X
Oaxaca 7 El No, que
letermine
la Ley Or-
dnica, X
Puebla 10 10 X 6
Querétaro 3 3 Serdn elegldos directa-
mente por la Legislaty
ra del Estado. 3
QQuintana Roo  [l.os que dete mine la -
ley Orgénic o de la Diputacion per-
manente, 6
San luis Potosf 7 6 X 4
Stnaloa 7 3
Sonora 3 8 X )
pueden ser reclec-
tos,




“abasco- ode Ia Diputuéibn per-

manente,”
amaulipas: Electos por el Congresd
erigido en Colegio Elec-
toral por el voto de las 3
dos terceras partes o
més, ' ’ pueden ser reclec-

_ tos.
‘laxcala Los que fije jla ey Or

génica, nombrados por el Con-

greso por mayorfa abgo
luta de votos, 6

eracruz 13 2 o de la Diputacion per-

manente, 6
"ucatdn 3 3 nombrados por el Con-
greso por mayorfa abso
luta del totnl de Diputa
dos, 6
Zacatecas 3 3 X

De los datos apuntados en el cuadro que antecede, se puede observar que

la mayoria de las Leyes Supremas Estaduales cxpresan el nimero de ma-
gistrados que deben componer el Tribunal Superior de Justicia, con excep-
cion de las de Baja California Sur y Oaxaca que en lo que se refiere a loy

magistrados suplentes indican que el ndmero de estos funcionarios lo seha-

lard la Ley Orgdnica del Poder  Judlcialy por otra parte, las de los Esta

dos de Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Quintana Roo y Tlaxcala -

disponen que habrd el mimero de magistrados propletarios y suplentes que

fa propia Ley Organica determine,

Cahe destacar que Jas Constituclones de Chibuahua  Hidalgo y Tamaulipas
no hacen nfmguna referencia a sl tendrd maglstrados suplentes dicha Ins-

titucion, pues unjcamente se coneretan o setindnr o Jos propietarios,




En cuanto al nombramiento de los magistrados, como sucede en el 4mbi-
to Federal, el Titular‘ del Poder Ejecutivo hace el nombramiento de df--
chos ‘fu‘xicio‘narlos,‘ solo que‘ para que tenga pieha_vulidez, deben estar

aprobados pdf la Legislatura Local,

A este respecto, 1a Norma de Normas particular de log Estados de -
Aguascalientes, Baja California, Baja California  Sur, Guerrero, Hidalgo,
México, Michoacdn, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz, son més flex!--
bles al sefalar que el nombramiento de los magistrados puede ser spro-

bado por la Diputacién permanente cuando se encuentre en receso la Lg-

gislatura,

Por otra parte y dentro de este mismo punto, la Ley Suprema de Coahuf
la especifica que los funclonarios de marras serdn electos por el pro-

pio Congreso a propuesta de los Ayuntamientos del Estado; la de Queré-
taro expresa que seran clegidos directamente por la Legislatura; en Ta-
maulipas log cligird la legislatura erigida en Colegio Electoral por el

voto de las dos terceras partes y por ultimo, las Cartas Fundamenta--
les de Tlaxcala y Zacatecas disponen que el nmbramiento serd hecho -

por el citado Cuerpo Legislativo por mayorfa absoluta de votos.

La dnica excepcion que se encuentra en este aupecto, es la Ley Supre-

ma de Sinaloa que no estahlece a quien le corresponde el nombramien-

to de los maglstrados,

Sintetizando, vemos que los Cadlgos Supremos Estaduales manejan tres

corrientes para efectos del nombramiento de magistrados del Poder Judi

i




clal Local; la primera, que en lo general sigue la lfnea marcada por la
Constitucién de 1a Rep\lblica, “otorga faqultadeé al Gob‘(ernador para ha-
cer: glrh‘ombr‘amie‘nto’ de 1os funcionarios en cuestidn, pero con dos.va-~
riantes: con ‘lg gprobacioﬁ de'la Legislawra y la otra, tambléﬁ conla -
aprobacion del Congreso ode la Diputacién permanente cuando se encuen
tre en reéeso la primera; la segunda, otorga la facultad al citado‘Orgn-
no Legislativo péro a propuesta de los Ayuntamientos; y la tercera, es-

-tablece que el nombramiento de los magistrados serd hecho directamen

te por el mencionado Cuerpo Legislativo,

Relacionado con el tiempo que duran en su cargo los mencionados funcio

narios, como se podrd observar, va de 3 a 6 afios; no obstante, es im-
portante agregar que algunos Textos Constitucionales indican que pueden
ser reelectos para otros perfodos, como es el caso de Baja Californfa -

Sur, Coahuila, Colima, Guansjuato, Morelos, Tabasco y Tamaulipas.

Igualmente resulta interesante manifestar que los Ordenes Normativos
Supremos Estatales de Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Hidalgo,
México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa y Zacatecas, ¢n su articulado no -
hacen referencia al tiempo que duraran los maglistrados en su cargoy -

obviamente mucho menos indican si pueden ser reclectos o né.

En cuanto a la Presidencia del Tribunal Superior de justicia, de la mis-
ma manera que la Constitucion General de Ia Nacion, la mayorfa de las
Estaduales la preven, con excepcion de las de Aguascalicntes, Campeche,
Chiapas, Chibuahua, 1lidalgo, Jalisco, México, Mayarit, Nuevo Leon, Pue-

bla, Quintana Roo, San Lufs Potosf, Sinaloa, Tlaxcala y Yucatan,




De las que contemplan esta figura, siguiendo la pauta marcada por la -
Const itucién Federal para la Supremq Corte de Justicla de la 'NdciOn, ()
das marcan un afio dg‘ycﬁiur‘acl‘o'n en el cargo de Presidente del Tribunal Su
perior de Justiéi.ai‘ Local, ';'10 déi’ fodaé en cun‘h;o a la poslbilldad de ser

reelectos en el puesto,

La unica Cartd Magna que otorga un perfodo mayor cn el desempeio de

las funciones de Presidente del Tribunal, es la de Baja California Sur -

con tres anos,

Astimismo v dentro de este marco, las Super Teyes Particulares que no

establecen la reeleccion del citado funcionario son lay de Durango, Tabas-

co y Tumaulipas.

los magistrados antes de tomar posesion de su cargo, deberdn rendir la

protesta correspondiente ante 1a Legislatura o Diputacion Permanente,

Orro aspecto que se seiala es 1o inunovilldad de estos altos funcionarios,
pues la dnica forma de separarios de su cargo os porque observen mala
conducta; no cumplan con sus obligaciones oficiales; comision de delitos
del orden comiin o en los términos de la ey de Responsabilidades de Ios
Funcionarios v Empleados pablicos; sobrevenga incapacidad fisica o men
ral que los imposibilite desempenar ¢l cargo y por cumpliv la cdad 1i-

mite que ¢s de 70 anos,

Sobre este particular, unicamente la Loy de Teyes de log fstados de
Girerrero, Hidalpo, Querdtaro, Tlaxcala y Zacateens no hacen referencia

alguna a si son o ho fnamovibles los magistrados de 1o Insthwcion judi~-




cial mencionada,

)Requlsltos para ser Magistrado del Tribunal Superfor de Justicia en log -

Estados Federados,

Las Constituclbnes Estaduales exigen determinados requisitos para ser -

magistrado del Tribunal Superfor de Justicla, mismas cualidades que -

por se‘r'de lo‘ma’s variado y con el propdsito de esquématlzarlas para no

dificultar- su consulta y comparacion, se presentan en los siguientes cua-

dros:
Cuadro [
Ser Icenclado 5
Constitucion en derecho y hqtar en
| pleno ejer
del Calidad y Residencia }lapso de practl Edad ciclo de
Estado ca profesional sus dere-
chos
guascalientes Ser ciudadano mexica
no por nacimiento, orf
oinario del Estado o -
con residencia en &1 ng
menor de un aflo inme
diatamente a la fecha
de la designacion. S aflos 30 aios X
aja California Ser cfudadano mexica-
no por nacimiento, 3 aflos X
aja California Sur {Ser cludadano. S afios 30 aflos y no -

méds de 65el -
dia de la desig]
nacion,pero si -
al concluir el -
servicio excedid
ra de esa edad)
podrd ser nom
brado para ot -
wroximo perfod
hasta alcanznr
70 afos en que
gordn sustitufdogs, X




mpeche

ahuila

lima

apas

ithuahua

urango

uanajuato

Ser Nada mds po-
seex tftulo pro
Ieslopgl, '

Ser ciudadano mexica
no por .nacimiento, 3 afios

Ser cludadano mexica
no por nacimiento, 4 aflos

Ser cfudadano chiapa-
neco, 5 afios

Ser ciudadano mexica

no por nacimiento, or

ginario del Estado o -

con residencia en él ~

no menor de un afio -

inmedfatamente ante-

rior a la fecha de la

designacion, 5 de préactica
profesjonal o 4
en la judicawr
y 6 meses de
residir enel -
Estado.

Ser ciudadano Duran-

guense por hacimiento 5 afloy
con dos afios de
residencia ¢n -
el estado.

Ser ciudadano Guana-
juatense, 3 afios

LA X

30 afos

30 afos

30 afios

30 aifios

25 afos

Civiles y
Polfticos,




rrero

go

£
(£
o]

xico

“hoacdn

324,

Ser ciudadano mexica-
no por nacimiento,ori
nario del Estado o con
residencia.en él no me
nor de un afio inmedia
tamente -anterior a la-
fecha de la designacid

Ser ciudadano mexica-
no por nacimiecinto, ori
ginario del Estado 0 co
residencia en ¢l no me
nor de un aio inmedia
tamente anterjor a la
fecha de la designacio

Ser ciudadano mexica-
no por nacimiento, na-
tivo del Estado o domi
ciliado legaimente en -
¢1 cuando menos tres
anos antes del dia de
la e¢leccion

Ser ciudadano del Esta
do, mexicano por naci
micnto ¢ hijo de mexi-
canos por nacimiento.

Ser ciudadano mexica-
ho.

5 afios 30 afios
y no mayor de
65 afios.

3 afios haber

ejercido la aho

gacia o desem-

peiado la judic

ura por cinco 30 afios

5 aios 30 anos

S aios 30 aios

Nada mds el t

tulo y no estar

suspendido on

el cjercicin de

su profesion, 30 anos

iviles y
Poliricos

Civiles vy
Polfticos

dviles y
Polfticos.




elos

rit

0 Ledn

ca

la

-étaro

wana Roo

Ser cludadano mexican
por nacimientoy tener-
residencia habitual en -
el Estado, no menor de 3 afios enla §
diez afios. dicaturao6 -~
o ailos de ejerci
cio profesiona 30 afios

Ser mexicano por naci
miento e hijo de padre

mexicanos por nacl~- ynicamente -
miento, ‘

titulo, 30 a 60 afog Politicos y

Ser ciudadano mexjcan
por nacimiento y ciuda
dano nuevoleonds, nati-
vo del Estado o con res
dencia enel mismo por- Ser vecino del
mds de 10 afos consec  Estado,d afios

ivos, uno de los ai

por lo menos

en el Estado. 30 aiios
Ser ciudadano mexican 5 afios 35 aios
Ser ciudadano mexican 5 anos 30 anos
Ser cludadano mexican 2 afos 25 afios
Ser cludadano Quintana
rroense. Nada mas tfw

lo, 25 a 65 anog y

sf al terminar .
servicio excede
de esta edad,po
Ira ser nombre
Yo para el proxt
mo perfodo hay
ta alcanzar 7f)
Nnos en que se-
ran sustitufdon

Civiles,

Polfticos y
JAviles,

X

X

Civiles y
Polfticos,

Jerechos
Palfticos




Lais Potosl

loa

ra

1aulipas

xcala

acruz

por nacimiento

Ser cludadano mexicano

Ser ciudadano mexican
y ciudadano sinaloense

Ser - ciudadano mexicano

por nacimiento,origina
rio del Estado o con re

sidencia en 81 no menor

e S afos inmedlatame

te anterior a-la fecha -

e la designacion,

30 afios

S ajftos

Tener 5 ailos

con el titulo y
3 de préctica
profesional re

Ser ciudadano mexican

Ser ciudadano mexican

Ser ciudadano mexican
y Ser cludadano tlaxcal
teca 0 estar avecinado
en el Estado de 5 afos-
anteriores.

conocida, 25 aflos
5 ahos ejercer
la profesién o
3 afos la judi-
atura 30 anos
S aftos 30 afios
S aflos 35 a 65 afins

Ser veracruzano (los n:
cidos en el territorio d 1
Edo. o accidentalmente
fuera de el de padres
avecinados en alguna d
sus localidadeg)o mexi -
cano por rcimiento co
vecindad mimimn de 5 -
afns en el do,

5 anos

30 a 65 afios,al
llegar a los 70
nfios- se retira
rdn forzosamen e,

30 a 65 aihos

Polfticos

Civiles y
Politicos



atdn’ Ser cfudadano mexicano
por nacimientoy tener
ademds la calidad . de | .
ciudadano yucateco, " - | 5 afios haber
‘ e ejercido la abg
gacfa o 4 aiios
la judicatura.
atecas Ciudadano mexicano por
nacimiento. 3 aifos practi-
ca profesfonal 30 afios
Cundro II
No pertenceer al-
Constitucion Responsabilidad del Orden estadoeclesidstico
del Comin y Oficiales ni ser minlstro de
Estado alguin culto
ascalientes

1 Californla

a Californin Sur

nal, con pena privativa de la libertad.

No haber sido condenado por delito intencio

X

No haber sido condenado por un delito inten
cional que amerite pena corporal de mas -
de un aio de prisién, pero si se trata de ro
bo, fraude, falsfficacion, abuso de confian-
za U otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara pa
ra el cargo cualquicra que haya sido la pe-
na,

No habersido condenado por delito intencio-
nal,




pBChe E

wila™

ma

pas

huahua

ango

majuato

No haber sido condenado por delito que ame
rite pena corporal de més de un afio de pri
gién, pero si se trata de robo,fraude, falsi-
ficacion, abugo de confianza u otro que lasti
e seriamente la buena fama en el concep-
to publico, inhabilitard para el cargo cual-
quiera que haya sido la pena,

No haber sido condenado por delito que ame
rite pena corporal de mis de un aiio de pri
sién,pero si se trata de robo, fraude, falsi-
ficacion, abuso de confianza u otro que lasti-
me seriamente la buena fama en el concep-
to publico, Inhabilitard para el cargo, cual-
quiera que haya sido la pena,

No haber sido condenado por dellto que ame
rite pena corporal de més de un al de pri
sidn, pero si se trata de robo, fraude, falsi
ficacién, abuso de confianza u otro delito in-
famante, inhabilitard para el cargo cualquie
ra que haya sido lapena,

No haber sido condenado en los ultimos diez
aflos por delito que no sea politico, a una
yena mayor de un aiio de prisién ni a cual-
quicra otra, por los delitos de robo, abuso
de confianza, fraude contra la propicdad, -
aulebra fraudulenta o falsificacion.

Ser de reconocida probidad y no haber sido
condenado a mé4s de un afio de prision, exce
to el caso del delito por culpa. Tratdndose

de delitos patrimoniales o de aquellon cuya
comision lastime seriamente la buena fama
en el concepto de la opinidn publica, ol respan
sable quedard inhabilitado para el carpo, -

cunlquwxa que hublera sido la pena impues-
ta,

-

No haher sfdo condenado por delito alpuno -

con mativo de sus funciones o por delitos -
graves del orden coman,




rero

igo

co

co

nacidn

>los

it

'0 Leo6n

ica

la

329.

No haber sido condenado por delitos que -
ameriten pena corporal de mds de un afio
de prisién, pero si se tratare de robo, fra_
de, falsificacion, abuso de confianza, u otr
que lastime serfamente la buena famaene
concepto pdblico, inhabilitard para el cargo
cualquiera que haya sido la pena,

No haber sido condenado por algdn delito -
del oxrden comdn u oficial, X

No haber sido sentenciado ejecutoriamente
por delito intenclonal que amerite pena pri
vativa de libertad, nl en juiclo de responsa
bilidad por delito de caracter oficial,

No haber sldo condenado por delitos infa—
mantes 0 contra la propiedad. X

No haber sido condenado por delito que -
amerite pena corporal de mAis de un afio
de prision, ni en juiclo de responsabilidad
a la destitucién o suspensidn de empleo; pe
ro si se tratare de robo, fraude, falsifica~
cién, abuso de confianza o cualquicra otro
que lastime seriamente la reputacién en el
conhcepto pablico, inhabilitara para el carg
cualquiera que haya sido la pena.

No haber sido condenado en proceso legal

por delitos contra la propiedad o de cual-

quiera otra clase st la pena impuecsta fue-

re mayor de dos afiog y no han transcurri

do 10 después de haberla sufrido quedin -
exceptuados log delftos polfticos, X




4taro

itana Roo No haber sido condenado por sentencia irr
vocable por delito intencional,

Luis Potosf No haber sido sentenciado legalmente por -

delito que merezca pena corporal, a no --
ser por causa polftica,

iloa
ora No haber sido condenado en proceso por -
ningun delito,
1a8Co No haber sido condenado por delito inten--
cional que amerite sancién corporal, X
naulipas No haber sido condenado por algun delito
grave del orden comdn, X
Esté o no en cjer-
ciclo.,
ixcala
‘acruz No haber sido condenado por sentencia -
ejecutoria, dictada por los trihunales pe-
nales. X
catfin X

catecas




Cuadro I

Constitucion

del
Estado

Gozar de Buena
Reputacién

No tener empleo,
cargo o comision de
los otros poderes -
del Eatado, de otras
Entidades ode la -
PFederacion, salvo -
que se separen antes
de aceptar el cargo.

No podran formar par
te del tribunal. dos o
mds magistrados que
sean parientes entre -
sf, por consanguinidad
dentro del cuarto gra-
do, o por afinidad den
tro del segundo,

guascalientes
ja. Califqrnla

ija California Sur
1mpeche

onhuila

olima

hiapas

hihuahua

urango
uanajuato
uerrero
iidalgo

lisco

l1éxico

Aichoacdn

Jorelos

X
X

Tener buenos antece-
dentes morales.

X

X
y ser de notoria mora
idad.

Ser de reconocida ho

norabilidad y buena -
conducta,

Huaber observado, una
conducta piblica noto-
riamente buena.

Ser de honradez y pro
bidad notoria.

b

X

Tampoco on lnea rec
Ly,




yarit

evo Le6n

xaca

ebla

erétaro

uintana Roo
in Tais Potosf

naloa

nora

‘abasco
“amaulipas

“laxcala

Teracruz

Yucatan

Zacatecas

Ser de buena conduct
y haberla observado -
ntachable, pablica y -
notoriamente,

Honradez y probidad-
notoria.

Tener antecedentes in
tachables de moralida ,

X

Ser de notoria buena-
conducta y haberla ob
servado intachable pu-
licamente.

Ser de reconocida m
ralidad,

X
X
Haber observado una

conducta publica noto
riamente buena.

X
y ser de notoria mor:
Hidad.

Jaber observado una
conducta notorlamente
buena.

No habrad dos o mds

magistrados que secan
parientes consangui--
neos dentro del cuarto
grado, Si hubiere ma-
gistrados ligados entr
sf por parentesco de
ifinidad, deberdn estar
en salas diferentes.

No tener parentesco de
onsanguinidad dentro
Jel tercer grado con o
emfn magistrados, ni
on el i'rocurador Gene

al de_Junticia,



Otros vequisitos que exigen algunas Constituciones Estatales para ser ma-
gistrado del Tribunal Sﬁperior de Justicia, como es el caso de la de Michoa~ .
cén, es que debid haber sido juez de Primera Instancia durante p.*es aflos,

y la de Tamaulipas establece que no debe ser militar, esté 6no en ejorct--

clo,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En verdad resulta sumamente diffcil obtener la coleccion de las Cons'
tituciones Poltticas de los Estados- miembros de la Federacion Mexi- -

‘cana y atln més si se pretende adquirirlas debidamente actualizadas,

pues generalmente ni siquiera en las propias representaciones de las
Entidades ubicadas en esta ciudad de México, es factible encontrarlag
y en las que la tienen, con tristeza observamos que son ediciones que
no contienen las Ultimas modificaciones.

En virtud de lo anterior, re
comendamos lo siguiente:

A, Consideramos necesario que el gobierno de cada una de las Entida
des Federativas, para superar esta deficiencia, difundan ampla y-
debidamente actualizada la propia Constitucidn Polivica del Estado,
con la fecha de publicacidn en el perfodico Oficial, asi como lag de
las reformas, sin que esta accién se circunscriba exclusivamente a
su territorio, sino entoda In Repiblica, para facilitar el estudioy
consulta oportuna de las Cartas Constitucionales particulares,

B. También podria realizarse, con cierta periodicidad, una publicacién

especializada que contenga las modificaciones que van teniendo log
Textos Constitucionales Estatales, en las que podrian agregarse las
que se hagan a la Constitucion Nacional, independientemente de que
en log dos 4mbitos se viene haciendo en los Organos informativos
oficiales; es decir, en el Periodico Oficial de los Estados y enel -

Diario Oficial de la Pederaci6n respectivamente, con el objeto de -
mantener al dia y mejor informado al pueblo en general, al ampliar
las fuentes de consulta sobre el particular y evitando acudir hasta

clerto punto a cada uno de los Diarios Oficiales,

- De tgual manera, se podrian utilizar los medios de comunicacion -

masiva (cine, radio, television y prensa) para difundir, en un perfodo
determinado, las modificaciones a la Ley Fundamental del pafs y o -
las Incales, utlizando parte del tiempo que por ley le corresponde -

al Bstado, a fin de fortalecer el espiritu cfvico de todos los mexica
nns,




Lo antes propuesto, lo podrian hacer los Gobiernos de los Estados, o .
bien el Gobierno Federal, a través de la Secret:ari’a de Gobernacién, en
beneficio de todos los nacionales, sin que se descurte la posibilidad de .
que también lo hagan los Partidos Polfticos, pues de acuerdo con la Lcy ‘
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, es si obli~
gacion coadyuvai' a la formaci6n polftica de lqu ciudadanos.

Para complementur lo anterior, no estaria por demnds que igualmente--
se hiciera una compilacién de las Constituciones que han regido los des
tinos de las Entidades Federativas, asf como de los Diarlos de Debates
de cada Constituyente locn}, ya que ‘paru obtenerlas, con toda seguridad
habria que trasladarse a cada uno de los Estados, arriesgandose a que
ahi también se dificultara su localizacién, Con estas ediciones definiti-
vamente se incrementarfa el conocimiento y estudio de la historia Cong
titucional de cada Entidad, enmarcada en la del Estado Mexicano,

Serfa muy interesante que los gobiernos de los Estados, dentro de sus
Programas de Promocidn Cultural, tanto en esta Ciudad de México como
en cada Entidad Federativa, instalaran una biblioteca-hemeroteca espe~
cializada en todo lo referente a su propio Estado, con lo cual lo darfan -

a conocer de mejor manera al pablico y a los estudiosos que tuvieran
interés en algdn aspecto,

En relacion a la Organizacidn Territorial del pafs, independientemente

del territorio que se ha perdido, practicamente han existido dos tipos:

la divisidn antigua o colonial, que era de carficter sumamente adminig
trativo y la del México Independiente, que ya se¢ manifest6é con caracte-
risticas politico-juridicas,

Ciertamente, la segunda tuvo como antecedente a la divison antigua, pe

ro le imprimid su sello propio y es la que bdsjcamente hemos tenido -
con algunas variaciones que la situacién polftica en su momento deman-
daron y que cn consecuencia, hoy en dia el pafs estd conformado por 3l

Estados y un Distrito federal, dentro del marco del sistema federalisu
que México profesa,

Desde el punto de vista ideoldgico se podifa decir que han existido tres
tipos de organizacion ded Territorio Nacfonal: El de la Colonin vy dentro
del México independiente, el Federal-liberal y el Centralista-Conuervador,
incluyendo en éste althmo la que implanté Ia monarquia que se Intentd -




instalar en Mexico.

Producto de la situacidn diffcil por la que atravesd el pais desde su eman
ctpacidn, las Constituciones Politicas que han tenido vigencia, con excep-
cién de la de 1917, han marcado lineamientos generales respectoa la’ ex
tension territorial y han contemplado una division politica del territorio -
en forma provisional, dejando a una Ley Constitucional hiciera la demar
cacion de las Unidades Politicas que conformarfan al pafs. Asf surgleron
Entidades de las cualeslhoy en dia todavia existen unas, otras desapare-

cieron de la escena nacional o bién cambjaron de nombre y otras mds lo
graron conservarse pero como ciudades de un Estado.

Segin se desprende de los dlarios de debates de algunos Congresos -

Constituyentes Federales, normalmente se sigui6 esta ténica para que, -
sin la presion de tener que conclulr en determinado lapso la Constitucidn,
posteriormente, con mds calma y con mayores elementos de juicio, se -
organizara el territorio naclonal en las Entidades que se juzgara conve-

nientes, sancionada por una ley de cardcter Constitucional, Considera-
mos que hublera sido mejor que este aspecto tan fundamental hubicera --

quedado bién definido y regulado en la propia Constitucion, tal y como lo
hizo la de 1917,

Los primeros Estados que formaron parte de la Federacién Mexicana
existieron, aunque en gérmen, antes que los acuilara el Acta Constitutf-
va de 1a Federacionde 3lde enerode 1824, si bien es cierto que juridj_
camente nunca tuvieron esta calidad, pues se les llamaba Provincias, -
mismas que gozaban de cierta autonomfa,

El Congreso Constituyente del 24 expidi6 una’ ley para instalar los Congre
sos Constituyentes locales, en la que empled en forma indebida la pala-
bra "Estados" para referirse hasta las en ese momento Provincias, pues

en la fecha en que se expidid dicha ley todavia no estaba en vigor el Ac-
ta Constitutiva, la cual sf ya les daba tal callficativo,

Ciertamente, conforme a estricto derecho, el mencionado pronunciamien-
ta del Congreso Constituyente de 1824 mediante esa ley no es aceptable; -
sin embargo, podemos deducir en forma por demds clara que no es mas
que el reflejo del espiritu Federalista que privaba entre los Constituyen-
tes, pero que no dejé de ser incorrecto puesto gue no se habfa formaliza
do todavra la categoria de Estados que se les darfa a las Provinclas, al
entrar en vigor ol Acta Constitutiva,
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8, Enpuridad juridica, podemos afirmar que, por primera vez enla histo-
_rla de México, aparecen los Estados y territorios Federales, en el Acta

Constitutiva de la Federacidn de 1824, haclendo depender estos ditimos -
directamente de los Poderes Federales, '

Fué hasta un poco después de que se expidio la Constitucion de 1824, --
cuando mediante Decreto de 18 de noviembre del miamo afio se cred el ~
Distrito Federal,

Estas son las tres figuras que la corriente federalista manejd desde el
siglo pasado, de las cuales hoy en dfa se conservan dos: los Estados y el
Distrito Federal, pues los dos Ultimos territorios que existfan,en el aflo
de 1974 se erigieron como Estados Federados,

Con la Constitucidn Centralista de 1836 se les cambla la denominacion -
de Estados a Departamentos y es cuando surge por primera vez este ca-
lificativo en el lenguaje polftico para referirse a una porcldn territorial,-
legislacion centralista que también desaparecid a los territorios y al Dig-
trito Federal {incorpordndolos a otros Departamentos,

Este mismo sistema politico, posteriormente también acufid la figura "Te
rritorio” en las "Bases de Organizacidn Polftica de la Republica Mexica--
na" de 1843, tal y como lo hizo la Ley Fundamental de 1824, y por Decreto

de 16 de febrero de 1854 se cred el Distrito de México (antes Distrito Fe-
deral).

En toda la historfa de México, desde la Colonia, han existido las siguien
tes Unidades Polfticas Territoriales:

A. Division Antigua: 3 Reynos, dos de cllos con Provincias; 2 Goberna--
ciones, ambas con provinclas; 8 Provinclas y una Colonia,

B, Division Administrativa-Fiscal: 2 Provincias Internas, las de Oriente
con 4 Gobiernos y las de Occidente con 3 Goblernos; 12 intendencias
y tres Gobiernos,

C.

Divisiaon Territorial en la Constitucion de Cadiz de wmarzo de 1812: En
virtud de que se limitd a decir que "El Territorio Espafiol compren-
de... en la América Septentrional, Nueva Lapaia con la Nueva Gali~
cla y fenfnsula de Yucatdn, .., Provincias Internas de oriente y Pro--

vinclas internas de occidente, .,.”", se confirmo la antertor division
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territorial, aunque en forma Prbvieionél.:f-

Division T‘ex"ritoridl dentro del marco del Decreto Const!tucional para la’

Libertad de la América Mexicana: contemplo 17 Provincias en forma -
Provisional,

Division que contempld el Acta Constitutiva de la Federacion (1824):
17 Estados y 2 Territorios.. Durante el tiempo que estuvo en vigor
la citada Acta, en total existieron 20 Estados y 3 Territorios,

Division segan la Constitucién Federal de 1824: 19 Estados y 4 Terri
torios Federales. Al abrogarse dicha Constitucion, habfa 20 Estados;
6 Territorios y un Distrito Federal,

Division territorial de conformidad con la Constitucion Centralista de

1836 (Constitucion de las Slete Leyes): 24 Departamentos, confirmada
por Ley de 1938,

Division de acuerdo a la Constitucion Centralista de 1843 (Bases de -

Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana), Aceptd la division -
territorial anterior.

Divisidn interpretada al entrar en vigor el Acta de Reformas de 1847,
(misma que restablecid la Constitucion de 1824): 24 Estados; 2 Te-

rritorios y un Distrito Federal, Por decreto de 1849 se cred un Esta-
do mis,

Division Territorial que generd las Bases para la Administracién de
la Repablica, hasta la Promulgacidn dde Ia Constitucion de 1853: 22-
Departamentos; 6 Territorios y el Distrito de México.

Divisian territorial prevista cen el Estatuto Orgdnico Provisional de la
Republica Mexicana de 1856: 22 IZstados, 6 Territorios y un Distrito,

Divigion Territorial contemplada en la Constitucion Federal de 1857;
23 Estados; un Territorio y un Distiito {federal. Hasta abril de 1917 en

que estuvo en vigor la mencionada Constitucion, en total existieron 27
Estados: 3 Territorios y un Distrito Federal,

Division Territorial, scgdn una Ley que expidio ¢l Jmiperio de Maxi -
millano en 1865: 50 Deparrnmentos,

Divigion prevista en el Estututo Provisional del Imperio Mexicano, de
1865:confirmaé la divigion anterior, cn 50 Departamentos; sin embargo,
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en este mismo affo sufrlo algunus modmcaclones quedando flnalmente
en 48 Deparmmentos. e : ¥
Division Territorial en la Conastitucion de los Estados Unidos Mexi-

canos de 1917: 28 Estados; 2 Territorios y un Distrito Federal, A

la fecha, forman parte de la Federacién Mexicana 31 Estados 'y un
Distrito Federal.

A principios de la segunda mitad del siglo XIX, sc intent6 implantar por
1a fuerza un imperfo importado que nunca conté con el aplauso popular, -

a cuya cabeza estaba Maximliiano de Habsburgo, sostenido por el Partido
Conservador, en contraposicién al gobierno legalmente constituido al frente

del cual estaba Benito Judrez con cl grupo liberal, en defensa de la Integri
dad nacional y con la bandera de la Conatitucion de 1857,

En virtud de lo anterior, de hecho estos dos Partidos engendraron dos tf
pos de gobiernos y en consecuencia estas dos tendencias originaron dos

legislaciones, teniendo como resultado dos divisiones territoriales distin
tas al mismo tiempo de acuerdo a su propia ideologia: La prevista en la

Constitucion de 1857 v la del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
de 1865,

En otras palabras, en este tiempo existieron dos divisjones politicas del
territorio nacional sobrepuestas; pero consideramos en lo particular que

la valida es la que tuvo su apoyo en la Constitucién de 1857 por ser la -
que did orfgen al gobierno legalimente constituido,

Normalmente, las Constituciones téchicamente son estructuradas en libros

titulos, caphtulos, seccfones, el articulado mismo y estos en apartados, -
fracciones, {ncisos, parrafos, asf como en artfculos transjtorios, La --
Constitucfon General tiene estas partes, con excepeidn de libros.

Por 1o que se refiere a las Constituciones Polfticas de los Estados, no

hay unifornidad, pues existe de lo mas variadn, dando muestras de de-
ficiencias en téenica juridica y constitucional,

Ental virtud y a fin de superar este aspecto, estimamos recomendable -
que el Goblerno Federal formule un modelo de estructura téenfea para una
sonstitueian Jocal, a efecto de que, sin atentar en lo mds miniimo contra -
Ia autonomfa de que gozan los Estados, los Congresos Constituyentes de
estos 1o estudien y determinen sl es convenlenle tomar el madelo de estruc




fura técnica que proponga el Poder Federal, en la elaboracion de la nueva -
Constitucion Particular, independientemente de que cada Estado contemple "
en ésta la materia qm,/deseej_f‘,norma‘r,‘ en ejercicio de su autonomfa.,

En relacién a la division de poderes, por la forma en que estdn redacta-
"dos los artfculos correspondientes, se entiende que existe una separacion
tajante de los mismos; pero en la préctica y de la lectura que se haga a -

las atribuciones que se otorgan a cada uno por las propias Cartas Funda-.
mentales se concluird que no es asf, . ‘

Los Estatutos Constituctionales de Baja California, Michoacan y Quintana -
Roo, estdn mejor elaborados en este punto, pues en ellos definitivamente

se estipula que enla division de poderes debe existir una colaboracidn ar-
madnica, a efecto de que se logre cumplir con los fines del Estado,

Dentro del marco del centenario de la emancipacion de Campeche como Eg
‘tado miembro de la Federacidn Mexicana, en el afio de 1957, por primera
vez en toda la historia de México, se expide una Constitucidn Jocal con el
epigrafe de 'Polftico-Social”, misma que se encuentra en vigor solamen-

te que reformada en su articulado y en el nombre en cuanto a la palabra -
"&)Ciﬂl".

Hay Constituciones Estatales que, independientemente de reconocer lag -

garantfas del gobernado que se precisan en la Norma de Normas Federal,
prescriben otras mds en beneficio de su poblacion,

Tres Constitucinnes carecen de un tftulo o capitulo dedicado a las garantias

del gobernado, por lo que se puede afirmar que no cuentan con la parte -
dogmatica,

Ocras se lo dedican, pero con una diversidad de nombres, tales como: "De
las garantfas individuales y soclales (5 Constituciones); "De las garantfas”
(1 Constitucion); "De lag garantas individuales” (4 Constituciones); "De --
los derechos del hombre" (2 Constituciones); "De los derechos politicos, -

individuales y sociales” (1 Constituclén), "De los derechos constitucionates”

(1 Constitucion) y "Garantfas constitucionales: individuales, sociales y pa-
trimoniales™ (I Constitucion),

Las demdas se refieren a las garantfag en otro thulo o capitulo completa--
mente diferente, como en el de los Habitantes (11 Constftuciones); D«,wzlnr_q
cion de Principios (1 Conatitucion) y Titulo Preliminar (1 Constitucion),
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24 Constituciones remiten completamente a las garantfas de la Carta Mag-
na Nacional, sin enumerarlas sino er}‘un sentido gendrico,

7 Constituciones no se refieren para nada a las garantfas de la Constitu--

cién del Pafs, no obstante, 2 de ellas practicamente tienen las mismas de
la Ley de Leyes General,

6 Codigos fundamentales particulares se refieren concretamente a las ga-
rantfas de la Constitucidn Nacional establecidas en ¢l Capiwlo I, titulo I, -
con lo que no se estd contemplando por ejemplo el articulo 123,

También se observa diversidad de términos en In parte dognfatica de lag
SuperLeyes locales, al referirse al gobernado, tales como 'Yndividuo", "Ha

bitantes, "Hombre" y "personas”, lo cual definitivamente se presta a con
fusion,

Algunas garantias que manejan las Leyes Supremas Estatales, son real--
mente derechos de cardcter politico.

Como se podrd observar, no existe un sistema de codificacién adecuado en
las Constituciones locales, ni mantienen un sentido logico y juridico en lag
materias que se norman, provocando con ello poca claridad; es decir, al-
gunas Super Leyes Estatales adolecen de notorios defectos de técnica jurf
dica y sistematizacion expositiva, razén por la que se reftera la propues-
ta hecho en el punto once,

A diferencia de la Constitucion General, algunas de caracter local fijan -
plazo para que el gobernado tenga respuesta en relacidn al derecho de petj
cién que se le otorga, Yo cual es plausible; sin embargo, otras no hacen -
referencia a este derecho o bien establecen que se dard respucsta en bre-
ve lapso, tal y conw lo senala el Orden Normativo Supremo de la Federa--
cidn, por lo que se estima conveniente que en las propias Constituciones

se fije el plazo maximo para que las autoridades den respuesta cuando se
ejerza cl citado derecho,

Con excepeion de las Cartas Fundamentales de los fistados de Aguasca--
lentes y Guerrero. las veintinueve restanies declaran que el Estado es 5o
berano, lo cual, conforme a doctrina, no es muy acertado, pues de Jo que
gozan lns Entddades es de plena autonomia cn cuanto g su régimen jinterno,
pues anicamente es soberano el pueblo total del Estado mexicano; o5 declr,
las Super leyes particulares que cneste aspecto resultan ser nifis téenj-




cas, son lag enunciadas al principio del presente parrafo,

Por otra parte, hoy en dfa los gob_érnadores firman documentos o alguna co-
rrespondencln oficlal como titulares del Poder Ejecutivo del Estado ''sobera-

, lo que, como e acaba de decir, es Incorrecto y lo contradictorio es --
que incluso las mismas autoridades de los Estados de Aguascalientesy Guc
rrero tumbién lo hacen, no obstante que.su misma Cuxta Magna con todo -~
do amerto ‘1o califican de autdnomo,

Analizandolo desde el punto de vista doctrinario, serfa conveniente que tan
to el Orden Normativo Supremo Federal como los locales fueran reforinados
en el articulado correspondiente, substituyendo la palabra “soberanfa” de -
los Estados miembros de la Federacién mexicana, por la de "auténoma",
al igual que los CC, Gobernadores y demds autoridades enla firma de do-
cumentos substituyan =1 primer término por el segundo,

Coligando éste con el anterior punto, tenemos que 29 Estados se consideran
soberanos y 2 auténomos; los 31 se dicen libres y 9 de ellos ademds se de
claran independientes. Por lo que se refiere a estos dos dltimos aspoctos,
conslderamos que es correcto, todit vez que lo estipulan desde el punto de

vista interno y dentro del marco de la Constitucidn General; es decir, decla
ran su libertad e independencia entre los Estados mismos, pero unldos en

la Federacidn Mexicana, no obstante que el articulo 40 de la Constitucidn -
Nacional unicamente habla de libertad y soberanfa y ninguna referencia ha-
ce a la Independencia de las Entidades entre sf.

Por lo que corresponde a In Organizacion Territorfal, algunas Constitucto-
nes locales noprecisan la extension territorial que tienen los Estados, con-
cretdndose a seiialar aspectos de cardcter histarico o bién los linecamientos

generales establecidos en la maxima Ley Federal, sobre el particular,

Serfa recomendable que en las propias Constituciones se fljaran los lfnites
de los Estados, con el objeto de que hubiera una mayor claridad y preci--
sidn cn cuanto a la extension territorial de log mismos,

En relaclon al Poder Legislativo de los Estados, alpunas Constituclones Eg-
tatales exigen mayores requisitos para ser diputado local, que la Coarta Mag

na para oy diputados Vederates,

Asf tencimog que alpunas Constituciones exige para ser diputado loeal, tener




residencia de 5, 10y 12 afios en el Estado; 25 afios de edad; la instruecion
primaria ~‘terml'n‘ada‘.A contaxr con una prepatacic)n suficiente para desempe-
flar este cargo, saber leer y escribir; no haber sido ministro de algan --
culto religioso; vivir del producto de. un trabajo honesto; tener un modo ho-

nesto de vivir y no haber tomado parte directa o indirecta en alguna asona -
da, motfn o cuartelazo, : b

Estimamos que un Diputado Federal tiene mayor jerarqufa y son menos los
requisitos que exige la Constitucion general para ocupar ‘este cargo, en tal
virtud creemos que serfa recomendable y razonable, que cuando mucho se
exigieran para los Diputados Locales, los mismos requisitos que para los

Federales; sin embargo, en uso pleno de la autonomfa de que gozan los Esta

dos, sus Congresos Constituyentes pueden fljar los que estimen necesarios
en las Constituciones locales,

Otro aspecto importante del Poder Legislativo local, es el relativo a los pe
rfodos de sesiones ordinarias que llevan a cabo las Legislaturas Estatales,
efectudndose por lo regular dos al afio en 25 Estados y una en las restantes
6 Entidades, siguiendo la pauta de la Ley Suprema de la Repdblica,

Quiz4 la razén de que la mayorfa de los Cédigos Fundamentales locales -
establezcan dos perfodos de sesiones ordinarias, la encontramos en que los
Constituyentes tuvieron la influencia de la Constitucién Federal de 1857 que
fijaba dos perfodos de sesiones ordinarias para el Congreso Federal, a pe

sar de que estas Cartas Constitucionales fueron preparadas con los princi-
plos que sustenta la Constitucion de 1917,

Hay un nimero considerable de Cartas Magnas Estatales que establecen co-
mo fecha para que inicien su periodo de scsiones ordinarias las Legislatu-
ras, los dias 115 y 16 de septiembre, fechas en las que prdcticamente la
atencién estd puesta en los actos nacionales que se llevan a cabo,

Asfmisimo, hay una Constitucion que sefiala el 1°de diciembre para que la
legislatura inicie su perfodo de sesiones, al que debe asistir el gphernador
a rendir el Informe del estado que guardan las diversas ramas de la admi-

nistracién publica, slendo doblemente trascendente este dia para la pobla--
cion de esos Jugarcs, Esta fecha la consjdernmos incompatible cada 0 ajos,

ya que en este dia toma posesion de su cargo el C, Presidente de 1a Republi
ca,




Las cuatro fechas que se han seflalado son de mucha importancia por la en-
vergadura de los actos civicos e hist6ricos que: sé ‘celebran, eclipsando la -
atencion nacional en su favor y con toda seguridad repercute en esos Estados

y probablemente la poblacién no les d4 la atencion debida al acto cfvico de -
carécter local que se realiza,

Serfa conveniente que las Legislaruras de los Estados que se encuentran en
esta situacion, modificaran su Ley Suprema para que sus actos civicos que
se han mencionado no coincidan con las fechas de interés n aclonal y de csta

manera se les preste la atenciony se les dé la importancia que les dehe -
corresponder en su respectiva circunscripcion territorial,

En estos tiempos, en que por diversas razones lamentablemente se ha Ido -
diluyendo el espiritu civico, es impostergable implementar nuevos mecanis-

mos y fortalecer los existentes que redespierten el sentimiento patrio que -
nunca ni por nada debe perderse.

Solo manteniendo una conciencia clara de lo que significamos como Nacidn ,
sabremos ser mejores mexicanos conscientes de nuestra responsabilidad -

histérica y en consecuencia proyectarnos hacia el porvenir en busca de me-
jores perspectivas,

Este puede ser unelemento significativo en la formulacién de un plan rector
tendiente a fortalecer y mantener siempre vivo el espiritu patrio que todos

debemos tener, para que afloren, siempre en su momento, las grandes vir-
tudes civicas de todos los mexicanos,

La Constitucién de la Repdblica al referirse a las CAmaras de Diputados -
locales lo hacen con el término "Legislatura”, sin embargo podemos afirmar
que realmente son 6 las Cartas Magnas de los Estados que les llamande --
esa manera, pues todas las deméds las denomlinan "Congreso del Estado”,

Astmismo, a la agrupacién de Diputados que funcinna durante el tiempo que
estd en receso la Legislatura, la gran mayorfa de los Ordenes Normativos

Estatales le denominan "Diputacion Permanente” y 7 Cartas Constituclonales
les Haman "Comnision Permanente”, de la misma manera que lo hace a --
Norma General para el 4ambijto Federal,

También los Estarutos Constitucionnles particulares establecen que lay Le-




gislaturas podrdn celebrar sesiones extraordinarias; pudiendo convocarlas. -
la Diputacién permanente y el Ejecutivo, pero a travas de ésta Gltima; en otrag
se seilala que por la Diputacion Permanente o por el Ejecutivo; en algunas la -
‘Diputacién Permanente por mayorfa absoluta: de ’Dlput:ado's*y“pdr el Ejecutivo;
una precisa que solamente la Diputacion Permanente y otras més apunta que
por la'J Diputacion Permanente .,'_mayorfa de Diputados, -Ejecutlyb yel Trlbqndl :
Superior de Justicla, - ' '
Conforme a lo expresado en la Constitucion General, el derecho a iniclar le
yes compete exclusivamente al Presidente de la Repdblica, Diputados Fede-
rales, Senadores y a las Legislaturas de los Estados,

De acuerdo con lo anterfor, nadle mé4s puede iniciar leyes directamente; sin
embargo, podemos decir que cualquier otra persona ffsica o moral tiene de-
recho aunque en una forma indirecta, pues para que su iniciativa llegue a --

las Camaras serd necesario que la presente a través de un legislador; en
otras palabras; existe iniciativa popular indirectamente,

Por lo que se refiere a los Estados, la regla general es que cl derecho de-
iniciar leyes, est4 otorgado a los Diputados locales, gobernador y al Supre-
mo Tribunal de Justicia, pero también encontramos otros que agregan a los -
Ayuntamientos; a los ciudadanos directamente; a toda autoridad publica del
Estado; a las Legislaturas de otros Estados y a la Federal; a los Diputados
Federales y en el caso concreto de Veracruz, también a la Universidad del Eg
tado y a la Direccién General de Educacién, asfmismo, Sinaloa incluye a los-
grupos legalmente organizados en el Estado, De lo anterjor se deduce que -

algunas Constituciones locales sf existe la iniclativa popular directa, aventa-
jando de esta manera a la general.

En relaci6n al Poder Ejecutivo de los Estados, la Constitucion del Pais contie

ne los lineamientos generales que deben regir para todas las partes estata
les, asf como los requisitos minimos con que deben cumplir los asplrantes
a gobernador, siendo los siguientes: Durardn 6 nflos en su cargo, In eleccion
serd popular y por votaclon directa, no podrdn ser reelectos para otro perfo
do Constitucional, ser cludadano mexicano por nacimiento y natvo de tn Entl
dad correspondiente o con residencia efectiva en fa misma de cinco anos in -




7.
mediatamente anteriores al dfa de la eleccion,

Hay Constituciones particulares que ademds de dichos requisitos: exigen otras -
cualidades para ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo en los Estados, co-
mo ser descandlente de padres mexicanos por nacimiento; estar en pleno --
ejerclcio dé sus derechos; tener determinada edad; no ser Funcionario de la
Federacion, del gobierno del Estado o de otros Estados; no pertenecer al es-
tado eclesidstico; 1o tener antecedentes penales; no haber figurado directn o
indfrectamente en asonadas, motines o cuartelazos; tener una cultura elemen-

tal; tener un modo honesto de vivir y no tener parentesco con el gobernador -
saliente.

Importante es sefialar que por lo que corresponde a la residencia, la Carta
Magna Nacional exige cinco aflos, sin embargo, en las locales hay variantes
que van desde uno hasta treinta, con lo cual, en primer lugar, no se es con-
gruente con el Orden Normativo Supremo Federal y por otra parte, estimuamos
que es mucho el tiempo de residencia exigido para conocer la problematica
del Estado, pues creemos que con un tiempo menor puede tener conoclmiento
pleno de los mismos y conducir con acierto los destinos de !a Entidad,

Serfa conveniente reformar las Constituciones Estatales para que estuvieran
acordes con la general en cuanto al tlempo exigido de residencia.

Por lo que se refiere a la edad, se ddn cuatro variantes que van desde 35 -

aitos hasta 25; pero también hay Cédigos Polfticos que establecen un minimo
y un maximo, marcando como lfmite menos de 70 afios.

Loable serfa que se disminuyera la cdad a los 25 aios, con el propdsito de
que se presentara una mayor participacion y dinamismo en este pafs de jo-

venes, para ocupar puestos de alta responsabiifdad, pues en ellos también

existe preparacién, habilidad y madurez, para desempenar las elevadas fun-
ciones del Ejecutivo Estatal,

Owro aspecto es el relativo a que 7 Constituciones no contemplan el requisito

que no pertenczcan al estado eclesfdstico o sean minlutros de algdn culto, pues
tadas las demés sl lo establecen.

Hay otras que fncluso van mas allg, al indlcar que tampoco podrd ser gober -
nador quien haya pertenccido al estado eclesiastico; on otras palabras, noes -




suficiente con que se haya separado del miémo.‘pue.s‘por el solo hecho de ha-
ber pertenecido, eatd impedido de por vida,

La dnica que expresamente menciona que podrd ocupar el cargo de goberna-

dor, es la de Puebla, siempre y cuando renuncie pablicamente 90 dfas antes
de la fecha de la eleccitn,

Dos Constituciones Estatales tienen un sistema de Informe a la Legislatura
por parte del Ejecutivo, cada dos afios,

También hay Leyes Supremas Estatales que tienen movilidad en la fecha que
se debe rendir el Informe del Estado que guarda la administracién publica -
por parte del gobernador, la cual si bién es clerto que d4 flexibilidad, tam--
bién lo es que al no tener una fecha fija para la celebracidn de este acto cf-
vico, la poblacién de la Entidad no la tendrd del todo familiarizada,

Tanto en la toma de posesion como al rendir el Informe el gobernador ante -
el Congreso Local, en algunas Constituciones particulares coinclden las fechas
con Jas que a nivel nacional se celebran actos civicos e histéricos de trasce
dencla, por lo que se reitera lo dicho en el punto relativo al Poder Legislntlvc-)-.

Digno de seiialarse es la substitucidn del gabernador por el secretario de go-

bierno para leer ante la Legislatura el Informe respectivo, en los casos de
enfermedad o causa justificada,

Las ausencias que los Textos Constitucionales locales consideran tempora-
les para que los gobernadores salgan del territorio del Estado sin separarse
del cargo, van desde 4 dfas haeta 3 meses, predominando las que conceden
30 dias. Por regla general se queda encargado del despacho el secretario ge
neral de gobierno; pero también en otras se establece que puede ser cual--

quiera de los secretarios. el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y el
Procurador General de Justicia.

Hay Estados que establecen secretarfas para log distintos ramos de la Ad-
ministracion Pablica local; sin embarygo otras les Haman Direcciones, o bien,
a la de gobicrno le denominan Secretarfa y a las demas Direcciones.



En los Estados de la Republica el Poder Judiclal estd depositado para su -~
ejercicio en el Tribunal Superior de Justicia y en otros de menor: jenrqufa
que tienen una diversidad de denomlnacionen asi por ejemplo existen jueces
de Primera -listancla; jueces menores; jueces Mmiclpales' jueceo Auxilia--
res; jueces de Paz; jueces menores de Jurisdiccion mixta y de lo familiar;
jueces mixtos de -Paz; jueces Locales Letrados; jueces Locales Legos; jue- .
ces Rurales; jueces de Partido; juec:es Municlpalel y de Tenencia; juecel me
nores de Paz; jueces de Letras; jueces Locales; Alcaldes judiciales; Nirados,
Arbitros, Tribunal para Menores y Tribunal para Menores e Incapaclta(loi.-

Como se podra ver, existe una gran variedad en la forma que denominan las
Constituciones de los Estados a los 6rganos para administrar justicia que
integran el Poder Judicial, pero también cabe aclarar que 8 Cadigos Polfticos
no eapecifican que unidades constituyen el citado Poder, pues solo se lmita
a declarar que éste queda depositado para su ejercicio en el Tribunal Supe-

rior de Justicia (otras le llaman Supremo Tribunal de Justicia)y en las de-
mas Instituciones que establezca la Ley Orgénica respectiva,

El organismo de mayor jerarqufa es el Tribunal Superior de Justicia; este -
funciona en pleno o en salas, tienen un Presidente nombrado de entre sus --
miembros y se les d4 la categorfa de Magistrados; algunas Cartas Magnas

los clasifican en numerarios y supernumerarios, como sucede en el Ambito

Federal; pero otras los designan Propletarios y Suplentes.

Por 1o que se refiere al ndmero de Magistrados que componen el Tribunal de
cada Estado, varfa y vande tres a trece, algunas expresan que el mimero de
estos funcionarios los determinard la lLey Orgdnica del Poder Judicial y otras

solamente se concretan a sefialar el mimero de los nmumerarios y dejan que la
citada Ley especifique el de los supernumerarios,

Algunos Cadigos Fundamentales particulares preceptuaron a nivel Constitu-
cional, la obligacion del Poder Judicial del Estado de que, a través de su Pre

sidente, presente ante la Legislatura un Informe del estado en que se encuen
tra la Administracion de Justicia.

Enla orbita Pederal, es deber del titular del Poder Ejecutivo presentar al -
Congreso de In Union un Informe cada ano: sin eminrgo en éste mismo ambito

no se contempla disposicion Constitucional que obligue a los otros dos Pode-
res a rendir el Informe de su ramo respectivo,




Es verdad que las Leyes Organicas de ambos l’oderes. Legislntivoy Judlciul.

establecen el deber de que presentcn su respectivo lnforme de’ laborea aolo

que éste es ante sf mismo; es declr. se hace de una manera lnterna.

Con el propésito de ir perfeccionando y fortalecer nuestra democracia'y man-
tener suficiente y oportunamente bién informado al pueblo de todas las activi
dades que realiza el poder publico, digno de encomio serfa que se adicionara

a la Constitucion Polftica del pafs, para consagrar a nivel de la. Ley Suprema »

de la Nacién, la obligacién de que los otros dos Poderes: Legislativo y ]udi-
clal, presenten, oral y por escrito, el Inforine anual de actividades desarro-
lladas ante el propio Congreso General, en dfas diferentes y que no coincidan
con la fecha en que asite a rendir el correspondiente Informe el C, Presiden
te de la Republica, pues el pueblo en su totalidad también tiene derecho a co-
nocer vy evaluar el desarrollo de las labores que recalizan los tres Podercs de

la Uni6n, La propuecta de marras, también la hacemos extensiva a los Es-
tados Federados.

Muy loahle serfa sienlos otros dos actos; es decir, en el Informe del Poder
Legislativo y el Judicial, estuvieran presentes los medios de comunicacion ma
siva y se transmitiera en cadena nacional y directamente desde el Palacio l.¢-

gislativo, independientemente de que se elaborara la publicacion oficial y se
pusiera a disposicion del publico en general,

De esta manera se coadyuvarfa ain mdsafortalecer nuestra democracia, -

nuestro Federalismo, nuestras Instituciones y el espfritu patrio en todos los
mexicanos,

En cuanto al nomhramiento de los Maglstrados, In mayoria de las Constitu-
ciones facultan al Titlar del Podey Ejecutivo de los Estados para hacerlo
solo que para que tenga plena validez, debe estar aprobado por la Legisla-
tura; algunas son mds flexibles al sepalar que pueden ser aprobados por la -
Diputacién Permanente cuando se encuentre en receso el Congreso; la de -
Coahulla especifica que serdn electos por el proplo Cuerpo Legislativo a pro

puesta de log Ayuntamientos y la de cuatro Estados expresan que serdn ele-
gidos por In Agamblea Legisiativa,

Uno de los requisitos exigldos por las Leyes Fundamentales para ser Ma-

gistrado es In residencia en el Bstado, Ia cual va de 1 a 10 afos; sor flcen-



asl,

ciado en derecho con determinado lapso de prdctica profesional que osclla --
entre 2.y 6 afios, pero hay otras que solo exlgeh el titulo profeSlonalé in--
cluso experiencia en la judicatura; sefialan algunnsk un minimo de edad-de 25
ailos y un mdximo de 70; estar en pleno ejercicio de sus derechos; no tener -
antecedentes penales; no pertenécer al estado eclesidstico y gozar de buena

reputacion; no ser empleado de la Federacion, del Estado o de otras Entida-

des y no tener parientes que. sean magistrados por consanguinidad dentro del .
cuarto grado o por afinidad dentro del segundo,

Estos son los requisitos exigidos para los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia de los Estados, por las Constituciones particulares, unos de los
que, como se podra observar, tienen alguna similitud con los sefialados por

la Constitucion General para los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Quizd, un poco inmolando a la Constitucion del Pafs, las locales sefialan més o
menos los mismos para el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, inde-

pendientemente de que agregan otros; pero en términos generales sf hemos -

observado que las particularcs son mds estrictas para quienes aspiran a ocu

par algun puesto en uno de los tres Poderes, sea de eleccion popular o no.

Valdria la pena que, con el afdn de superar las deficiencias que tienen algu-
nas Constituciones particulares, uniformar el sistema de codificacion, normar
las materias enun sentido mds I6gico y jurfdico para que exista claridad y -
poner los textos constitucionales acordes a las necesidades sociales de cada
Entidad, se hiclera una revision general de todas las Cartas Magnas locales
por sus correspondientes Legisiaturas, o en todo caso, estudiaran y determi-

naran si hay necesldad de crear una nueva Constitucion en su Estado, que --
responda a nuestro tiempo y al porvenir,
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DEPARTAMENTOS EN QUE QUEDO DIVIDIDO EL TERRITORIO MEXICANO, -
CON LA EXPEDICION DE LA LEY DE 3 DE MARZO DE 1865, POR PARTE
DEL. SEGUNDO IMPERIO MEXICANO,

DEPARTAMENTOS
ACAPULCO FRESNILLO QUERETARO
AGUASCALIENTES GUANAJUATO SINALOA
ALAMOS GUERRERO SONORA
ARIZONA HUEJUQUILLA TABASCO
AUTLAN ITURBIDE (antiguo Depto, TAMAULIPAS

de Cuernavaca)

BATOPILAS JALISCO TANCITARO
CALIFORNIA MAPIMI TEHUANT EPEC
CAMPECHE MATAMOROS TEPOSQOLULA
COAHUILA MATEHUALA TOLUCA
COALCOMAN MAZATLAN TULA
COLIMA MICHOA CAN TULANCINGO
CHIAPAS NAYARTT TUXPAN
CHIHUAHUA NAZAS TLAXCALA
DE LA LAGUNA NUEVO LEON VERACRUZ
DEL VALLE DE MEXIQO  OAXACA YUCATAN
IWRANGO POTOSI ZACATILECAS
FJUTLA PUEBLA
FOTAL:

50 DEPARTAMENTQS,
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ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA AL AMPARO
DE LA*CONSTITUCION DE 1857 Y MODIFICACIONES QUE POSTERIOR-
MENTE SUFRIO LA  DIVISION TERRIT RIAL HASTA 1865, ANO EN QUE
FUE EXPEDIDA LA LEY QUE DIO A CONOCER LA NUEVA ORGANIZA-
CION TERRITORIAL DEL SEGUNDO IMPERIO MEXICANO.

ESTADOS
AGUASCALIENTES OAXACA"
CAMPECHE PUEBLA
COLIMA QUERETARO
CHIAPAS SAN LUIS POTOSI
CHIHUAHUA SINALOA
DURANGO SONORA
GUANAJUATO TABASCO
GUERRERO TAMAULIPAS
JALISCO TLAXCALA
VEXICO VALLE DE MEXI-
CO (D.F.)
MICHOACAN VERACRUZ
NUEVO LEON ** YUCATAN
COAHUILA DE ZARAGOZA ** ZACATECAS

TERRITORIO

LA BAJA CALIFORNIA

FOTAL: 27 ENTIDADIS,

Era distrito de Yucatin y por decreto de 19 de¢ febrero de 1862 se
cred el Estado y se confirmbd su creacidn con decreto de 29 de --

abril de 1863,

¥ %

Coahuila upidos en un Estado,

En un principlo la Constitucion de 57 contempld a Nuevo Ledn y -
pero con decreto de 26 de febrero

de 1804 se decretd la separacion y con el similar de 18 de novicm-
bre de 1868 se Lonfhmo, quedando el segundo de ellos como "Coa-

huila de Zaragoza®,




NUEVOS DEPARTAMENTOS CREADOS POR LA LEY IMPERIAL DE

3 DE MARZO DE 1865, EN RELACION A LA DIVISION TERRITO-
RIAL CONTEMPLADA EN LA CONSTITUCION DE 1887 Y MODIFI-
CACIONES HECHAS AL ANO DE 1865,

NUEVOS DEPARTAMENTOS

ACAPULCO MATAMOROS
ALAMOS MATEHUALA
ARIZONA MAZATLAN
AUTLAN— . NAYARIT
BATOPILAS NAZAS
COALCOMAN TANCITARO
DE LA LAGUNA TEHUANTEPEC
EJUTLA * TEPOSCOLULA *
FRESNILLO TULA
HUEJUQUILLA TULANCINGO
ITURBIDE (Antiguo Departamento TUXPAN

de Cuernavaca)
MAPIMI
TOTAL:

23 NUEVOS DEPARTAMENTOS FUERON CREADOS,

Estos Departamentos desaparecieron en agosto de 1865,




ENTIDADES FEDERATIVAS QUE SE SOSTUVIERON EN LA LE-
GISLACION IMPERIAL SIN. DAR ORIGEN'A NUEVAS FIGURAS

POLITICAS. '
AGUASCALIENTES LA BAJA CALIFORNIA
COLIMA NUEVO LEON
CHIAPAS PUEBLA
CHIHUAHUA QUERETARO
DISTRITO FEDERAL (Valle de TABASCO

México)
GUANAJUATO TLAXCALA

YUCATAN

TOTAL:

13 ENTIDADES FEDERATIVAS,
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ENI(DADES;; DE-LA” LEGISLACION 'RE'?UBLICANA QUE ‘SUBSISTIE-
RON EN LA LEGISLACION IMPERIAL AUNQUE FRACCIONADAS,

EN VIRTUD DE QUE DIERON ORIGEN A NUEVAS FIGURAS POLI-
TICAS. ‘ =

CAMPECHE
OAXACA
VERACRUZ TUXPAN
MEXICO TULANCINGO
"TULA
ITURBIDE
GUERRERQ ACAPULCO
MICHOACAN TANCITARO
JALISCO COALCOMAN
AUTLAN
NAYARIT *
ZACATECAS FRESNILLO
SAN LUIS POTOSI MATEHUALA
TAMAULIPAS MATAMOROS
COAHUILA MAPI Ml
SINALOA MAZATLAN
NAZAS
DURANGO ALAMOS
SONORA ARIZONA
HUEJUQUILLA
BATOPILAS

TOTAL: 14 ESTADOS DIERON ORIGEN A 23 NUEVOS DEPARTAMENTOS.

Posteriormente, con o régimen federal se cred el Pstado de ‘Te-
pic, por lo que es de hacerse notar que cste fué el primer ame-
cedeme del furo Estado de Nayarit, La Legislacion lmperial -
asf lo Hlamd y no la Federal, nombre con ¢ que finalmente quedo,




ENTIDADES CONTEMPLADAS EN LA LEGISLACION REPUBLICANA
QUE UNICAMENTE CAMBIARON DE DENOMINACION EN LA LE--
GISLACION IMPERIAL, -

ENTIDADES SEGUN LBGISLA-

DEPARTAMENTOS SEGUN LEGIS-

CION REPUBLICANA, LACION .IMPERIAL.

COAHUILA DE ZARAGOZA COAHUITLA

DISTRITO FEDERAL * DEL VALLE DE MEXICO

LA BAJA CALIFORNIA CALIFORNIA
MEXICO TOLUCA
SAN LUIS POTOSL POTOSI

TOTAL: 5 UNIDADES POLITICAS,

Cabe hacer la aclaracion que aquf se consideia como Distriio Fede-
ral, no obstante que en la Constitucion del 57 aparece con el nom--
bre de "Valle de México", pues por un error quedd como tal, ya --
que el Artfculo 46 de la Constitucion establecfu que dicho Estado se
erigirfa con ¢l mismo Territorio del D. FF, en cl caso de que los -
Supremos Poderes se trasladaran a otro lugar, En virtud de que no
se cambid la residencia de los Supremos Poderes, subsistio el Dis-
trito FFederal y nunea ¢l stado de "Valle de México”; mientras que
In Legislacion tmperial, si lo considerd como un Departamento, tal
y como se labia venido manejando en la legislacién Centralisia,
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ANEXO II




ESTRUCTURA TECNICA DE LAS CONSTITUCIONES POLITIC
DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERACION MEXICANA

Consritucisn Politica Nimero de | Nimero de{ Ndmero de | NMiimero de { Nimero de Arn'qﬂo; ) )
bdel Estado libros Titulos Capitulos | Secciones | Articulos |Transitorios Observaciones -

Aguascalientes 19 96 4

Baja California 10 21 113 19

Baja California Sur 11 18 13 167 16

Campeche 21 132 1

Coahuila 8 23 198 7 Contiene 4 articu-{%
los suprimidos. |

Colima 13 16 151

Chiapas 10 8 3 94 3

Chihuahua 14 22 203 3

Durango 6 12 15 131 5

Guanajuato 11 9 7 121 6

Guerrero 15 32 126 1

Hidalgo 11 14 100 4

jalisco 7 16 67 3

México 5 10 18 21 235 Contiene 3 Capiu-
los derogados. 2'-
Secciones deroga--

das. 2 Timlos de

"



Afchoacdn
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

QOaxaca

11

10

12

10
20

16

165

150
139

153

165

12

14

fracciones deroga-
das. o
La edicitn que nos
ha servido de fuen
rte de consulta, no
contiene el articu-
lo 93, desconoce--
mos Si por error
no aparece este nd
mero en la Consti-
tucién original o en
esta edicién por --
error no lo contem-
pla, ya sea el rexud
del articulo ¢ €] -
puro ndmero.

1 Art. derogado.

5 Arts. suprimidos
6 Fraccs. suprimi-

‘098

Ao,



Observaciones

aelEstldo ) libros Titulos Capitulos Secciones Articulos | Transitorios

Puebla 11 26 141 6

Querétaro 11 25 178 10 1Art. derogado.

Quinrana Roo 9 25 13 174 13

:Sar Luis Potosi 24 120 3

i .

1S.naloa 7 10 11 159 7 2 Arts. derogados
4 Arts. ’suprimido#
1 Secc. Suprimida
2 Transitorios su-
primidos.

Sonora 3 2 13 165 6 1 Art. derogado.
Tiene un titulo pre|
liminar.

Tabasco 9 21 84 2

Tamaulipas 13 28 167 9

Tlaxcala 10 20 106 6

'Veracruz 9 i2 141 7 1 Tiulo derogado.
S Transitorios derg
gados; 3 fracciones
derogadas; 4 inci-
sos derogados.

Yucatdn 11 14 109 6 Tiene un titulo pre
liminar,

[Zacatecas 11 24 136 2

J
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} CONSTITUCIONES POLITICAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDE-
E RACION MEXICANA QUL DECLARAN SOBERANO O AUTONOMO AL ESTADO
| Titulo de la Cons
i titucion del Esta- | L
! Soheranfa | Articulo | Autonomia | Articulo |do que dice libre:] Ob.s er:vacioner
! y soberano ’
E Aguascalienies x 27 Frac- X 1 x
cidn XXIV
Baja California X 4 x El articulo declara al Es-
tado libre ¥ soberano. o
Baja California Sur X 1y36
Campeche X 23 y 24
Coahuila de Zaragoza X 1,293 El aruculo declara al Esm
de; mdependxente hbre y
soberano TR L
Colima AN 2y3 b ‘El articulo declara al Es-
tado, libre y soberano. - °
Chiapas X ly2
Chihuahua X 2 X
(DvrEnge A 24y 25
Guanaiuaro x 10, Iy I3 X El articulo declara al Es=:.
tado libre, soberano e m ;
i dependiente. o




titucion del Esta-

Observacione

Constitucion Politica - N _ d $
del Estado Soberania Articulo | Autonomia do que dice libre
y soberano

Guerrero b El articulo declara al Es-.
tado libre y autdnomo.

Hidalgo x 1 x El articulo declara al Es-'
tado libre y soberano.

Jalisco X 1 X - " -

Meéxico X 4,5y6 El articulo declara al Es-
tado, libre, soberano e in
dependiente.

Michoacdn X 11y12 El articulo declara al Esta
do, libre, independiente y
soberano,

Morelos x 1 X El articulo declara al Es-
tado, libre, soberano e in_
dependiente.

Nayarit X 1 x El articulo declara al Es-
tado, libre y soberano,

Nuevo Les6n X 29 X El articulo declara al Es-
tado, libre, soberano e in
dependiente,

X 26 v 27 X El articulo declara 2! Es-
tado, libre ¥ soberano.

QOaxaca

'v9E



LILUCIVN CL Lbud ™

,Observacione{

P Soberania Articulo jAutonomia | Articulo do que dice Iibre
y soberano
“Lcobla x 1vy19 x El articulo declara al Es-
: tado, libre y soberano.
!
;Qz;.:récaro X 1y26 "

Vuintana Roo X 1 "

San Luis Potost X ‘No obstante que el tituio ~
de la Constitucion habla de
soberania e incluso el capi|
tulo cuarto también lo hace;]
‘no hay un articulo de la" -~
Constitucion que declare: d
Estado soberano.

Sinaloa x 2 El articulo declara al Esta’
do ,:libre y soberano o

Sonora x 21 El articulo declara al Es-.
‘tado, libre, mdepemialte
y soberano

Tabasco x 9 X El articulo declara al &‘-‘-',
tado, libre y soberano. . ::

Tamaulipas X 1 El articulo declara al Es-
tado, libre, sobe_rano ein
dq)endxeme

Tlaxcala X 1 El articulo declara al Fm
do libre y soberano. ’

iVeracruz X 2 El articulo declara al Estn

! do, libre, mdependlalte y
soheranc.

'9



titucion del Esta-
Soberania | Articulc | Autonomia| Articulo ldo que dice libre |[Observaciones
_Y soberano

Constitucién Politica
del Estado

Yucartén X 12 X El articulo declara al Es~-
tado,libre y soberano.

1 L4 L.

Zacatecas X 19 X

ot
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CUADR O HISTORICO-CRONOLOGICO DE LAS -CONSTTTUCIONES

QUE HAN TENIDO VIGENCIA EN LOS ESTADOS DE LA REPU .
- BLICA MEXICANA DESDE LA INDEPENDENCIA

CONSTITUCION

29 de octubre.des. 1857,
‘18 de octubre de 1868, ;

6 de septiembre de- 1917.
21 de’ julio de '1950. -

Baja California 16 de agosto de 1953,

Baja California Sur 9 de cnero de 1975,

Campeche 30 de junio de 1861.
3 de juliode 1917, |
22 de marzo de 1957, ~/
Coaluila

5 de marzo de 1825 Y
4 de octubre de 1857, 2/
31 de mayo de 1869,

21 de febrero de 1882,

19 de febrero de 1918,

1/ Esta Constituci6n fué expedida el dfa 21 de marzo de 1957, sancionada
por el Ejecutivo el 22 del mismo mes y afio, se publicé por Bando Solem
ne el lo. de mayo de dicho afo y entré en vigor el 7 de agosto del citado
afio. fecha ésta ditima en la que se conmemor6 el Centenario de la
emancipacion politica del Estado. con una nueva Constituction, En cuan
to a los derechos sociales, se derogaron de la Carta Fundamental por
Decreto de la Legislatura del listado. de fecha 12 de diciembre de 1961,

2/ las Constituciones de 5 de marzo de 1825y 4 e octubre de 1857, tuvie
ron vigencia cn lo que hoy son los Estados de Nuevo Leon y Coahuila, -
pues on esta época el territorio de ambos formabin una sola Entidad en
log roghinenes Federales y un Departamento en los regiimenes centralig-

tag. M la Colonia of primero de ellos era ¢l Nuevo Reyno de §oon, y

el segundo . Proviucia de Coahuila o Nueva Extramadura.



16 de octubre de 1857.
30 de mayo de 1882,
1°de septiembre de 1917,

9 de febrero de 1826, Y.
4 de enero de 1858,
15 de noviembre de 1893,
1°de febrero de 1921,
-15 de agosto.de 1973,

7 de diciembre de 1825,

7 de diciembre de 1847,
31 de mayo de 1858.
27 de septiembre de 1887,
25 de mayo de 1921,

16 de junio de 1950.

Durango 1°de septiembre de 1825,

25 de mayo de 1863,
6 de noviembre de 1917,

Guanajuato 14 de abril de 1826.

14 de marzo de 1861,
16 de septiembre de 1917,

Guerrero 14 de junio de 1851

25 de octubre de 1862,
20 de junio de 1874,

29 de noviembre de 1880),
0 de octubre de 1917,

Hidalgo 21 de mayo de 1870,

15 de septiembre de 1894,
21 de scptiembre de 1920,

3/ Edmundo O'Gorman dice en su obra "Historfa de las Divisiones Terrf-
toriales de México, que en cl iistado existio upa Constitucidn de 19 de
noviembre de 1825, P, 69, -

Plenso que probablemente es In misma de 9 de febrero de 1826 y 1o que

pasa ey que O'Gorman posiblemente tom6 la fecha de cexpedician del ci-
tado Coadigo Fundumental.




18 de noviembre de 1824,
6 de diciembre de 1857,
6 de marzo de 1906, -
11 de juliode 1917,

México 26 de febrero de 1827. -

12 de octubre de 1861.
1°de diciembre de 1870,
8 de noviembre de 1917,

Michoacédn 19 de juliode 1825,
1°de febrero de 1858,
5 de febrero de 1918,

Morelos 28 de julio de 1870.

15 de diciembre de 1878,
20 de septiembre de 1888, 4/
20 de noviembre de 1930,

Nayarit 5 de febrero de 1918.

Nuevo Ledn 5 de marzo de 1825, Y

4 de octubre de 1857, &/
29 de noviembre de 1878,
16 de diciembre de 1917,

Qaxaca 10 de enerode 1825,
15 de septiembre de 1857,
{5 de abril de 1922,
Puebla

7de diciembre de 1825,
18 de septiembre de 1861,
5 de julio de 1880.

23 de agosto de 1894,

8 de septiembre de 1917,

4/ En el predmbulo a la Constitucion del Estado de Morelos, correspondiente
al afio de 1976, aditada dwrante o campaia del Candidato del P.R L a Di-
putado Federal Propictarioa ta 1, Legislatura, por el Primer Distrito Elee
toral Federal, se senala que en dichas fochas se reformo la Constjtucion”
del Estado de 1870 y no se expidieron nuevas Cartas Magnas,




» ® - :}}'IT 3 84

12 de agosto de 1825,

18 de enero de 1869,

16 de septiembre. de 1879,
9 de septiembre de 1917,

12 de cnero de 1975.

16 de octubre de 1826,
27 de julio de 1861,
8 de .octubre de 1917,

2 de noviembre de 1943.

Sinaloa 2 de noviembre de 1825. 5/

15 de diciembre de 1831,
3 de abril de 1861,

22 de septiembre de 1894,
25 de agosto de 1917,

22 de junio de 1922,

Sonora 2 de noviembre de 1825, 5/

8 de diciembre de 1811,
15 de mayo de 1848,

23 de febrero de 18061,

31 de mavo de 1873,

23 de agosto de 1877,

16 de septiembre de 1917,

Tabasco 20 de febrero de 1825,

17 de agosto de 1850,

15 de septiembre de 1857,
4 de octubre de 1883,
1"de ngosto de 1896. 6/
5 de abril de 1919,

3/ La Constitucion de 2 de noviembre de 1825, tuvo vigencia en o que actual-
mente son los Estados de Sonora y Sinalon, ya que en ese tiempo ambos in
tegy dh.m uni sola Entidad, misma que en ol w;,lmcn federal Hevaba por
nombre “listado Libre y Soberano de Occidente”, y en la Colonia
unidos, formaban la Nueva Navarra,

6/ Moniquey Lions consigna cl ano de 1890,
prenta,

tog dos -

Posfhlemente sea un error de Im-




Veracruz

Yucatdn

Zacatecas

. . o g g . ®
ZE # W e

“7 de mayo cle1825.'
13 do octubre de 1871,
5 de febrero de 1821."

3 de octubre de 1857.

5 de mayo de 1868,
16 de noviembre de 1891,
16 de ‘septiembre de 1918,

3 de junio de 1825, ,
18 de noviembre de 1857,
18 de febrero de 1871,

10 de octubre de 1873.
29 de septiembre de 1902,
16 de septiembre de 1917,

6 de abril de 1825,
31 de marzo de 1841,
25 de ubril de 1862,
12 de cenero de 1918.

17 de enero de 1825,

14 de diciembre de 1832,
5 de noviembre de 1857.
12 de encro de 1869,

7 de febrero de 1910.

12 de enero de 1918,

.6 de agosto de 1921,

17 de noviembre de 1944,
11 de noviembre de 1904,

FUENTES:

"Constituciones Vigentes de lo Republica Mexicana,con las

Leyes Orgdnicas de los Territorios Federales y del Depar-
tamento del Distrito Federal”, Recopilacién y Ordenaclon, -

Margarita de la Villa de lelguera, Imprenta Universttaria

México, 1962, (Tomo I1.)

"Reformas a las Constituclones vigentes en la Repiblica Me
xicana", Moniques Lions, Imprenta  Universitaria, scerie A,
Fuentes. b) Textos y estudios lepdslativos, Nam, 8. Mexico,
1975.

Constlituciones de los Estados, liditados por el Partido Revo-
Jucionarjo Institucional, Mexico, 1976,

"Constitucion PolfticosSocial del tstado de Campeche™, Biblio
teca Campechana- 6, Campeche, México, 1957,
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