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INTRODUCCION

los capftulos que confarman este trabajo tienen camo finalidad
hacer un an8lisis general del proyecto de descentralizacisn de
la UNAM, es-decir, tratar de dar respuesta prioritariamente a
preguntas generales como: ¢en qué contexto surgieron las ENEP?,
¢clmo funcionan las ENEP camo alternativa de la educacién supe-
rioxr?, etc. A partir de estos cuestionamientos respecto a nues-
tro cbjeto de estudio, pudimos apg'eciar que si bien existen in-
tentos sweltos de dar una explicacifn a este proyecto, Camo son
los del sindicato (STUNAM) en algunos foros universitarios en
donde se analizan cuestiones especificas de las ENEP, &stos no
son trabajos de andlisis profundos que den cuenta de su proble-
mitica.

El trabajo de tesis se da camo un conocimiento no acabado, en el
que se establece una apertura a otras investigaciones de andlisis
mis particulares, pues este trabajo busca analizar criticamente

el proyecto de descentralizacifn en la UNAM, es decir, sentar las
bases del surgimiento de las ENEP camo proyecto politico ideolbgico.

Este trabajo ademds representa una experiencia de aprendizaje en el
&mbito de la investigacién, pues pudimos apreciar en la relacién
teorfa préctica, el cfmo se construye el cbjeto de estudic, si bien
la construccitn de 8ste no es tarea facil, nos permiti6 involucrar-
nos en €sta, permitiendo un avance positivo en nuestra formacifn
cano pedagogas; adems sirvi® para dar respuesta a diversos cues-
tionamientos acerca de nuestrc tema, preguntarnos acerca de otras
prcblemdticas del mismo.

La manera de construir nuestro objeto de estudio fue la sigquiente:



En el capftulo primero se aborda el cfmo se fue delimitando nues-
tro objeto de estwdio, la metodologfa a sequir y los objetivos
persequidos a lo largo de esta investigacién, que si bien se cu-
brieron, también se respondid a otros no planteados.

El capitulo sequndo nos permitif contar con un panorama general
de la descentralizacifn en la UNAM, orient&ndonos a reconocer y
retamar categorfas y conceptos del mismo.

En el tercer capitulo nos abocamos al aspecto econémico, politi-
co, social, ideol6gico y educativo de la década de los setenta,
permitiéndoncs confarmar un marco tedrico con conceptos medulares
para el analisis de esta investicacitn,

Por lo que respecta al capftulo cuarto, se analizaron conceptos
que estin inmersos en el proyecto de descentralizacibn universi-
taria, con el fin de ubicarnos en el nivel de anilisis.

Finalmente en el capftulo quinto se analiz6 en forma samera el
cfmo se lleva a la préctica lo planteado en el proyecto de descen—
tralizacifn, para esto se tomo el caso de la ENEP Aragbn, con el
fin de ver sus alcances y contradicciones.



CAPITULO 1.

1 PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

L 1 JUSTIFICACION DEL TEMA

El motivo que nos condujo a seleccionar este tema fue nuestra situa-
cibfn comwo estudiantes de la E.N.E.P. "Aragbn", creada por acuerdo

~ del Consejo Universitario el 23 de septiembre de 1975 e inaugurada ofi-
cialmente por el rector, doctor Guillermo Sober6n Acevedo, el 19 de
enero de 1976. FEl plantel inici6 sus labores con 82 profesores, 19
ayudantés de profesor y 2,122 alumos. (1) Ya en 1981 albergaba
14,500 estudiantes y mis de 800 profesores; impartiéndose las carre-
ras siguientes: Arquitectura, Disefio Industrial, Derecho, Econamfa,
Ingenierfa Civil, Ingenierfa MecSnica Eléctrica, Ingenierfia en Compu
tacién, Pedagogfa, Periodismo y Comunicacibn Colectiva, Relaciones

Internacionales, Sociologfa y Planificacién para el Desarrollo Agro-
pecuario; a partir de estos datos cuantitativos pedemos observar
sus grandes alcances en menos de cinco afios.

Nuestra experiencia como alumnas de la carrera de Pedagogia, genera-
cién 78-82 nos did una vivencia de la situacifn glcbal de la E.N.E.P.
y especificamente de la carrera. En ella percibimos algunos proble-
mas que se fueron superando, no cobstante, se destacan algunos obsticu-
los, por ejemplo: '

- Desactualizacifn del Plan de Estudios y de las materias que lo
integran. El actual Plan fue retomado de ciudad Universitaria,
cuya vigencia arranca desde la década de los sesenta, situacibn
que hace evidente su obsolencia. Inh este contexto se ha plan-

(1) Folleto de Organizacién Bducativa 1980-1981
ENEP Aragén, México, 1981, p.6.




teado la necesidad de modificar esta situacifn, no solo por parte
de generaciones pasadas y actuales, sino también por parte de la
Coordinaci6n de Pedagogfa, la cual ha manifestado que es urgente
hacer un estudio de este Plan, incluyendo sus programas con la
finalidad de modificarlos para satisfacer las necesidades del
pedagogo de acuerdo con su realidad.

Insuficiente planta docente de tiempo completo. Desde la crea-
cién de la E.N.E.P. se ha padecido por no tener una planta do-
cente de tiempo campleto, pues esta planta es Infima en relacifn
con el total de profesores que labora en la escuela, las razones
son diversas y complejas; por una parte encontramos la gran difi-
cultad que debe enfrentar el profesorado contratado por horas,
puesto que generalmente recurre a otra fuente de ingresos que le
restan tiempo para atender sus actividades docentes; esta situa-
cién origina una baja de calidad en la ensefianza, ademfs inter-
fiere en el tiempo dedicado a las asesorias de investigaciones
que requieren los egresados para elaborar su tesis. Sin embargo,
la Coordinacién de Pedagogia tratando de solucionar este problema
ha creado Seminarios de Investigacién para los alumnos de los
fltimos semestres, aunque estos siguen siendo insuficientes y aun
no han sido evaluados.

Carencia de talleres. Inicialmente se contd con tres talleres
obligatorios, televisi®n, radio y fotograffa; estos mismos desa-
rrollaron contenidos con marcada tendencia técnico-~instrumenta-
lista que exclufan en mucho la fundamentacibn tefrico-pedagbgica
de la camnicacidn educativa. Posteriormente se efectuaron una
serie de acciones encaminadas a reforzar la formacitn del pedagogo,
tales cawo la creacién de seminarios y talleres de investigacién.



En la actualidad, las actividades citadas sf han contribuido a la
formaci6n del pedagogo, pero muestran todavia deficiencias y limi-
taciones al no cubrir todas las necesidades de la poblacién estu~
diantil, ademis de no abarcar a todas las freas de la carrera de
Pedagogia.

Estos aspectos y otros mds nos interesan, puesto que como trabajado-
ras de la Bducacién, sentimos la necesidad de valorar los avances
pedagbgicos que tienen las instituciones, pero de igual manera nos
interesa llegar a camprender los problemas que todavia hoy se per-
ciben en la carrera. Sin embargo, para conocer esta problemitica
es importante que contextualicemos a las E.N.E.P., pues pensamos que
es indispensable el conocer las causas econfmicas, politicas y so-
ciales que promovieron la descentralizacitn de la U.N.A.M, cano pro-
puesta altermativa educativa. Esta intenci6n podrd conducirmos a
lograr un nivel de conocimiento en torno a la realidad de estas es-
cuelas, desde un punto de vista analitico-critico, es decir, en un
nivel que abarque la totalidad concreta que explique este fenémeno
educativo,

Debido a que no existen suficientes investigaciones al respecto,
nuestro trabajo tiene como prop8sito acercarnos al tema, del cual
esperainos se desprendan futuras investigaciones. De ninguna manera
pretendemos que esta investigacifn sea algo acabado y definitivo.
Estamos concientes de que la investigacién es un proceso y camo tal

se va cubriendo en fases; en nuestra tesis nos interesa enfocar

el estudio desde la perspectiva de la politica educativa que determing
un proyecto de la descentralizacién de la U.N.A.M.



1.2 DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN EL CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA
DE LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION.

A partir de la segunda guerra mundial se da la elaboracién de una
polftica modernizadora en todo el mundo en diversos aspectos de la
vida social, esta linea politica se concretiza en M&xico con un pro-
yecto ideol6gico del Estado, respecto a su modelo de desarrollo y a
su sistema educativo; en el caso de las universidades tama este
proyecto un matiz de cardcter dominante, que se propone estrechar
mis la educaci6n superior con un proyecto de desarrollo histfrico
del pals, de tipo capitalista.

Este proyecto se inici6 aproximadamente a partir de los afios cua-
renta y entra en crisis a mediados de lcs sesenta. En estas condi-
ciones el proyecto modernizador entrd$ en un proceso de reestruc-~
turacifn desde los sesenta hasta la crisis de coyuntura de 1976,
redefiniéndolo con nuevas caracteristicas.

Estos criterios scn el resultado de las investigaciones avanzadas
por Javier Mendoza y Rojas, entre otrds, quien identifica tres mo-
mentos del proceso modernizador de la educacién superior:

1. El inicial, que arranca a medjados de los ahos sesenta,
“durante el sexenio que cumple el presidente Diaz Ordaz.
El proyecto modernizador muestra un cardcter tecnocridtico,
tendencia dominante en los planteamientos sobre la planea-
cién que se adoptan en toda esa década en toda la Avérica
Latina.
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2, El reformista, que se desarrollé durante el sexenio del pre~
sidente Echeverria. En este momento el carScter polftico de
la modernizacién subording el planteamiento tecnocritico, como
resultado de la coyuntura polftica de los inicios de los se-
senta.

3. El reencuentro de la tecnocracia, es una nueva redefinicitn
del Estado frente a las clases sociales, redefinicién en la
cual la fraccifn monopolista de la burquesfa ocupa posiciones
importantes y busca una universidad apolitica, eficientista,
racional y eficaz para el desarrollo capitalista del pals,
terdencia que se convierte en directriz de la polftica uni-
Vversitaria. (2)

Este proceso de politicas universitarias que tiende a modernizarse
desde la presidencia de Diaz Ordaz, adquiere un giro politico en el
siguientie sexenio, periodo que conviene recordar con brevedad porque
en 61 se ubica una polftica educativa de descentralizacién de la edu-
caci6n en general v de la superior en lo particular.

Ia accibn educativa del sexenio Echeverrista, se ubica dentro de un
proyecto politico de caracteristicas especiales, pues afronts bisica-
mente dos problemas: La crisis econfmica nacional que representaba
"el modelo estabilizador" y la pérdida del consenso en el seno.de la
sociedad a partir de las acciones del Estado en los conflictos del
moviniento estudiantil popular de 1968,

A partir de los afos cincuenta y durante los afios sesenta se puede
apreclar la incapacidad del modelo econfmico para satisfacer las ne-
cesidades de la mayorfa social, esta situaci®n deriva en el descon-

(2) MENDOZA Rojas, Javier,"El proyecto ideolfgico modernizador
de las politicas universitarias en México (1965-1980), en
Revista Perfiles BEducativeos 12,CISE-UNAM,M&xico,19681,p.3.
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tento de diversos grupos, mismos que se manifiestan en forma de
contradicciones sociales. Esta era la forma de expresién de la
pobreza y marginacién de grandes grupos, especialmente localizados
en el cawpo y en el crecimiento exorbitante de las ciudades; ya que
el modelo de desarrollo al empezar a evidenciar en forma aquda sus
cantradicciones produjo problemas sociales como la subocupacifn y
el desempleo creciente.

La otra forma de contradiccién fue la formacifn de los oligopolios
por la ammulacifn creciente de capitales, producidos por el proceso
de industrializaci6n.

En otra dimensi6n la aqudizacién de la crisis es otra forma de res-
puesta del propio capitalismo dependiente. "El crecimiento del Pro-
ducto Nacional Bruto (PNB) se lograba a costa de las desigualdades
sociales; el aparato industrial se mostraba insuficiente para absor-
ver los excedentes de mano de obra. la desiqualdad de los ingresos,
a su vez, limitaba el mercado interno. Ila esperanza de abrir un mer-
cado comiin latincaméricano no habfa dado resultado. Ante esto las
empresas transnacionales, continuaban su expansifn principalmente en
la industria de la transformaci6n y en los servicios financieros,
auentando la dependencia del exterior. El endeudamiento crecia
irremediablemente". (3)

1a manifestacién mis evidente de la crisis econfmica, polftca y social
del pafs fue el movimiento estudiantil de 1968, dicho movimiento surgid
como una propuesta dirigida a la represién y a la negacifn del diflogo
por parte del gobierno y de manera mds profunda, en contra del autorita-
rismo del entonces presidente Diaz Ordaz.

(3) LATAPI, Pablo, Andlisis de un sexenio de
educacibn en M&xico 1970 - 1976, BEdit. )
‘Nueva lmégen, Mxico,1982, p.50.




Ante la evidencia de tales contradicciones, el presidente Fheverrfia
se vi6 obligado a carbiar el proyecto de desarrollo estabilizador
por el proyecto de desarrollo compartido, paralelamente se le asigna
camo correlativo politico el discurso de la "apertura democritica”,
en el entendido de fomentar la participacitén de los grupos sociales
mayoritarios y de sectores sociales medios, en los aspectos de la
vida politica y social del pafs. Este discurso se ha interpretado
como uha posicibn obligada del Estado, ante las circunstancias y
presiones sociales del momento; era indispensable modificar e in-
terpretar la posicién represiva hasta entonces sequida, para dar
una liberacién al anbiente politioo.

Oon lo expuesto en estos pirrafos es explicable la actitud del ré-
gimen de Echeverria, con respecto al de su antecesor, pues la crisis
social detuvo en cierta medida el proyecto tecnocritico adoptado en
materia educativa,

1a educacitn en el sexenio de Echeverrfa tuvo un importante papel,
pues la forma de interpretacién de la relacifn educacifn-sociedad
_por parte de la politica dominante fue una relaci6n directa entre
educacidn y desarrollo econfmico. En consecuencia se incrementd el
apoyo a la educacién en todos los niveles.

BEsta administraci6n educativa consider$ explicitamente que muchas de-
sus acciones habfan tenido que ver con la funcién econfmica de la edu-
cacifn, Concibib a &sta principalmente como una contribucién al au-
mento de la productividad, tomando medidas para vincular directamente
el desarrollo educativo con el aparato productivo y en particular para
adecuar el primero a las demandas del mercado de trabajo. Io anterior
nos explica el increpento de recursos destinados a la educacifn, ya que
el r&gimen tenfa confianza en la rentabilidad de las inversiones en
este sector.
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Ast concebida la politica educativa se promovieron proyectos, aten-
diendo tanto su aspecto cuantitativo coawo cualitativo; en lo cuanti-
tativo ya se dijo, se elevaron los Indices de financiamiento y de ma-
tricula escolar y en lo cualitativo la modernizaci6n se preocupd por
elevar la calidad de la educacifn para apoyar las expectativas previs-
tas de la misma, Se expuso explicitamente que la descentralizacifn
era una forma de administracién escolar que coadyuvarfa al proceso de
reforma y modernizacidn educativa.

Vernos entonces como el proyecto de descentralizacién de la educaci6n
estuvo determinado en ese momento por un proceso de interelaciones
politicas, sociales, econGuicas y otras. El discurso educativo se
limitaba a una explicacifn simple, aludiendo la idea de que con el
cambio educativo se provocarfan una serie de soluciones para la crisis.
Descentralizar los servicios educativos halid contravestar la excesiva
burocratizacifn, la ineficiencia, el desperdicin de los recursos, la
baja calidad de la docencia y el reforzamiento de las disparidades re-
gionales.

Este enfoque recuerda lo que Javier Mendoza critica como el reduccio-
nismo tecnocrdtico de la educacifn; pues segfin este criterio al poner
énfasis en la planeaci6n administrativa se modificarfa con mayor segu-
ridad el atraso educativo. De ahi que es mayor el interSs del Estado
por convencer y difundir la idea para atender el interé€s orginico fun-
cional de los prcblemas educativos.

Asi se empieza a gestar el contenido del discurso de polftica educa-
tiva, en reldcién a la descentralizacidn, con las siguientes finali-
dades y objetivos, retomados de las experiencias de descentralizacifn
de la educacibn en otros pafses, que si bien representaron avances
técnico-administrativos en sus lugares de origen, tales avances no
produjercn idénticos resultados aquf en M&xico.
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PRINCIPALES FINALIDADES:

1. Transferir poderes de decisién de orden administrativo, o bien
deleqar ciertas funciones, de las unidades centrales a las re-

gionales, estatales o locales,
2. Lograr una generalizacién efectiva de la educacifn.

3. Elevar la eficiencia y calidad de los servicios educativos.

4. Garantizar la democratizaci6n de la ensefianza, buscando estable~
cer alternativas para lograr la igualdad de oportunidades.

5. Contribuir al desarrollo reqional y nacional, mediante un desa-
rrollo educativo regional mis equilibrado.

6. Aprovechar mejor los recursos locales y regionales.

7. Fomentar a nivel regional y local, la formacién y actualizaci6n
de personal calificado para apoyar el desarrollo de la educaci6n
en estos niveles.

8. Famentar la colaboraci6n intersectorial y la participaci6n de
todos los sectores interesados. (4)

Intencionalmente los subrayados pretenden fijar nuestra atencién en algu-
nas afirmaciones que son dignas de reflexionarse, por ejemplo cbsérvese
que en la finalidad primera se habla de una transferencia de poderes,

solo en el orden administrativo y si nos prequntamos en quién radica la
funcibn administrativa de la educaci6n, la respuesta evidente es que el
Estado asume ese poder, siendo entonces la cuestifn de planeacifn admi-
nistrativa la via de imposicién de este recurso daminante, ya que no se
cita en qué€ forma o mecanismos de participaciSn existen para la expresién
de los intereses de los usuarios de la educacifn, reproduciéndose de esta
manera el discursc vigente.

(4) Revista de Investigaci6n Bducativa 2, "Ante~
cedentes y experiencias de la descentralizacifn
educativa", S.E.P.,M&xico, 1984, p.9.
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Mos llama también la atencién tres ideas claves: generalizacién,
calidad y democratizacién de la educacién. Aquf cabe preguntarse,
JE es lo que se va a generalizar como calidad?, ¢Cuil es esa
noci6n de calidad, si el énfasis estd puesto en lo administrativo?,
y todo esto ¢Cfmo contribuye a la democratizacibn de la educacién?,
Por la tOnica del discurso que pone primacia en lo administrativo,
tal parece que el concepto de calidad gira en torno a un contenido
tecnocrtico; tocaremos estas ideas en capitulos siquientes.

Estos puntos que han sido tratados y manejados a nivel de discurso
polfitico e ideolégico, en la fase operativa, no han tenido el mismo
resultado; asi podemos observar que en la actualidad y a pesar de
que se ha llevado a cabo el proceso de descentralizaci6n siguen
existiendo mfiltiples carencias como por ejemplo, una burocratiza-
cifn que no ha podido ser subsanada, una parcial transferencia de
poderes, esto corrobora algunos aspectos de la descentralizacifn de
la U.N,A.M.

En cuanto a elevar la eficiencia y calidad de los servicios educa-
tivos vemos que en la UNAM no ha tenido Optimos resultados, pues
aunque cuantitativamente hayan crecido los servicios educativos, no
podemos hablar de la misma proporcifn en cuanto a la superacién de
su calidad.

Para llevar a la realizacibn el proyecto de descentralizacién de la
educacifn, la Direcci6n General de Planeacifn de la SEP se proponia
ofrecer los servicios educativos en mejores condicicnes de eficiencia,
calidad y equidad. Segfin sus investigaciones las faltas obedecfan a
que el modelo centralizado de la expansi6n de los servicios educativos
ha sido ineficiente, ineficaz y carente de calidad, por esta razén
sigue habiendo desiqualdad en los servicios educativos.
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Y siguiendo las finalidades expuestas, la SEP precisa los siguientes
cbjetivos:

"Quplir con eficacia lo establecido en el articulo 3o.
Constitucional y demSs leyes.,

Desarrollar las polfticas educativas de la Secretarfa, bajo
un criterio congruente con las necesidades de desarrollo na~
cional.

Hacer mis humano y eficaz el funcionamiento del sistema educativo.

Resolver en el medio mismo dohde se desarrollan los servicios
educativos, los problemas de cardcter local.

~ Propiciar que el desarrollo de la educacifn sea mis coherente
vy armbnico en todas las regiones del pais". (5)

Este proyecto de descentralizacifn tomd dos matices; el primero fue
en el saxenio del presidente Echeverrfa 1970-1976 en donde la SEP
prepuso la llamada descentralizacifn administrativa, que en su fase
operativa e instrumental implant$ las primeras unidades de servicios
descentralizados, que fueron establecidas en 1973 en cuatro regiones:
Central, Moroeste, Occidental y Suroriental, establecif, a su vez,
subunidades de servicios en las entidades federativas dependiendo de
cada unidad regional. )

Estas unidades ejercieron sus funciones principales en los campos de
administraci6n personal, sistemas de informacién y materiales, etc.

Y en el sequndo matiz que fue durante la administracifn del presidente
Lépez Portillo 1976-1982, en donde también se sigue un proyecto de des-
centralizacién encaminado a la desconcentracidn de la SEP; este pro-

grama de desconcentracién creS 31 delegaciones generales, cubriendo to-

das las entidades del pafs, a escepcifn del Distrito Federal, a partir
de marzo de 1978.

(5) Ibidem, p.12.
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El programa de desconcentracifn sirvi® como una gran plataforma para
la formacidn de personal técnico y administrativo en la gestién de los
servicios educativos de la federacifn a nivel estatal.

Hacierdo una sintesis de estos antecedentes puede decirse que las
iniciales gestiones en torno a la descentralizacifn educativa, puso
en su orfgen una marcada preocupacién en el problema burocrdtico de
la educaci6n; limitando asi la visi6n de la problemitica educacional.
Se pretendié con la planeacifn administrativa, agilizar los tramites
y elevar la calidad académica.

Por otro lado, aln poniendo &nfasis en el problema administrativo, el
discurso no olvidé las ideas tradicionalistas de la educacidn, cuyos
antecedentes se remontan a los principios de la Revolucifén Mexicana,

es decir, se repitib la filosofia de igualdad, democracia y liberal argu-
mentada por la revolucién instituida.

Visto as{ el panorama, se suponia que la planeaci6n con caricter ad-
ministrativo coadyuvaria a la satisfaccidn de estos principios, y en
consecuencia, para el caso de la descentralizacién, se atendi$ priori-
tariamente el problema burocrético. Adqui podemos recordar el anflisis
critico que plantea Javier Mendoza en sus investigaciones, al asegurar
que en el proyecto de medernizacidn predomind el aspecto téenico-instru-
mental de la planeacién.

Para poder desentrafiar, develar este aspecto técnico instrumentalista
cue adopta el discurso de la modernizacién, hemos tenido que abordar la
investigacién, lo cual se ros ha dificultado puesto que nos faltaban ele-
mentos que nos facilitaran dicho acercamiento. En todo este proceso he-
mos pasado por diversos cbstdculos como la eleccién del enfoque metodo-
16gico, éste a su vez nos fue aclarando lo que el proceso de la luvesti-
gaci6én es y sus implicaciones.



1.3 ENFOQUE METCDOLOGICO.

En la ENEP Aragfn contamcs con diversas vivencias como,estudiantes
que nos aywdaron a emprender esta investigacifn, sin embargo, para
que esta se llevara a cabo fue indispensable contar con "una expli-
cacién que permitiera articular la prictica de investigacién con la
forma en que se producen las fiquras tefricas que intentan explicar
esa misma realidad", (6) ademis de reconocer una posicifn en el nivel
epistemoléyico, acerca de la realidad y cfmo se aprehende, es decir,
apoyarnos en un método que no se d& como un seguimiento de pasos a
realizar en forma acabada, sino que el cbjeto de estudio se constru-
ya en el proceso de investigacién bajo un enfoque dialéctico en donde
exista una interaccifn entre sujeto y objeto de conocimiento, pues el
sujeto camo ser social participa en la transformaci6n del objeto y se
d& una interaccifin reciproca en la que el oonocimiento se produce cam
" una actividad préctico-concreta.

Siguiendo un enfoque metodolégico para poder desentrafar la realidad
de nuestro cbjeto de estudio (la polftica de la descentralizacitn en
la UNAM) , pudimos apreciar que &sta no se presentd en forma clara,
sino por el contrario oculta. De esta manera nos ubicamos de acuerdo
a Karel Kosik en el mndo de la pseudoconcrecién, es decir, inmersos
en fenfmenos externos (superficiales), se nos presentd una praxis
fetichizada con representacicnes camunes en las que apreciamcs los
objetos cano condiciones naturales.

Para poder develar la esencla, fue preciso hacer una descamposicifn
del todo, estudiar v camprender sus partes, para analizar criticamente
y lograr un conocimiento totalizador.

Durante el proceso de investigacifn pasamos por ciertos mamentos, los
cuales interactuaron entre sf, estos son:

(6) VAIDES, Leonor, "Sobre la construccién del objeto:
El caso de la acumulacitn del capitalismo", en

Revista Dialgction 10,UAP,México,1981,p. 3.
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l.- Asimilacién y daminio de la materia.

2.~ An&lisis de las diversas formas de desarrollo del
material mismo.

3.~ Indagacién de la coherencia interna. (7)

Siguiendo esta propuesta, nos abocaremos a explicar el proceso de
esta investigacifn.

1. Camw primer paso se recabd informaciln acerca del tema a in-
vestigar, con el fin de gue nos permitiera elaborar el proyecto
de investigaci6n v ubicarncs en un aspecto de la realidad, coam
es la politica de la descentralizacién en la UNAM, es decir,
delimitar el problema, plantearnos supuestos y objetivos perse-
guidos en el trabajo de tesis.

Al iniciar nuestra investigacifin nuestro objeto de estudio se
presentS en forma confusa, pues nuestra éxperiencia camo alumas
de la carrera de Pedagogfa de la ENFEP Aragbn, no bastaba para
develar su esencia, no obstante los elementos ya planteacdos en
el proyecto nos permitieron situarnos en el punto de partida de
la investigaci6n. Durante este proceso existieron avances y re-
trocesos que nos aywdaron a elaborar una serie de supusstos, los
cuales en su mayorfa sufrieron modificaciones al acercarnos a la
esencia de nuestro cbjeto, estos supuestos son:

~ la descentralizacifn se creb bajo un proyecto elaborado de
planeacién.

- La descentralizacién se inicia en el nivel medio superior.

- lLa interdisciplinariedad, la departamentalizacitn y la orca-
nizacién matricial, son parte de la préctica de las ENEF,

(7) KOSIK, Karel, Dialéctica de lo concreto,
Edit.Grijalbo, MBxico, 1983, p. S0,




17.

2. ©®n este grado continuamcs buscando informaci®n para desarrollar-
los capftulos tentativos expuestos en el proyecto de tesis, los
cuales se transformaron en el proceso de investigaciébn.

Ya con la informacifn recabada empezamos a analizar critica-
mente nuestro tema, pero como Este no est8 desvinculado de la
realidad, fue preciso contar con un marco tefrico, el que nos
permitié interpretar con diversas categorias, nuestro fenSmeno
de estudio.

3. Con apoyo de los dos mamentos anteriores pudimos formular e
interpretar los datos cbtenidos, de tal forma que logramos
interconectar e integrar dichos datos para que nos permitieran
analizar criticamente el fenfmeno estudiado y aprehender la
realidad, camo diria Karel Kosik, alcanzar la totalidad concreta.

Habiendo explicado el enfoque metodoldgico sequido en la investigacifn,
prosequiremos a plantear y delimitar el problema.
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1.4 FORMUIACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA.
"LA POLITICA DE LA DESCENTRALIZACION DE LA UNAM"

El problema especifico que atenderemos ser8 la revisibn de la polftica
educativa de descentralizacibn en la UNAM en el sexenio 1970-1976 y de-
limitando el problema, nos abocaremos a destacar la fimeifn de la Uni-
versidad descentralizada, su papel politico educativo y su injerencia
en el contexto social.

Esta investigacifn es b&sica, debido a que sirve ccmo antecedente a
futuras investigaciones que pueden ser suceptibles de un momento de
aplicacién, es decir, la investigacifn bésica se funda en principios
tebricos que sirven de apoyo para poder obtener wn marco tefrico, el
cual da camo resultado el anflisis estructural y totalizador de la
problemitica.

Un andlisis de la polftica educativa desde el enfoque de totalidad
concreta implic6 profundizar en las contradicciones de la categoria
de modernizacién concreta; especificamente se visualiz6 esta polfitica
desde el concepto de racionalidad y control t&cmico, caiidad académica
de excelencia, etc.

Las categorias y conceptos, a su vez, se contenplaron en el planc edu-
cativo, por lo mismo, Se abarcaron 1los conceptos modernizantes de pla-
neacibn educativa, estructura matricial y departamental y la interdici-
plinariedad.

En ellos se analiza la dimensifn ideol6gica de las politicas y el dis-
curso que las gufa, : ’
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1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION,

Este trabajo tiene camo finalidad:

-~ 2Analizar el discurso politico en el cual se dib el proceso
de descentralizacién de 1la UNAM.

- Explicar las implicaciones de la conceptualizacién de la
modernizacifn en el proyecto de descentralizacifn.

- Vincular el nivel de andlisis de la modernizaci6n en los
conceptos de:  planeacifn, organizacifén administrativa y
académica de la creacifén de las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales de la UNAM,



CAPITULO 2

2 MARCO DE REFERENCIA, CONTEXTC POLITICO EDUCATIVO DE 1A
DESCENTRALIZACION EN LA UNAM.

En 1o que concierne a la educacifn superior en la UNAM puede decirse
lo sicuiente: "La manifestacifn mé&s evidente de la crisis politica,
econfmica y social del pafs habfa sido el movimiento estudiantil-popu~
lar de 1968",(8) el cual seqgfin Gonz4lez Casanova "atach y erosiond
seriamente los mitos del Estado conciliador y &rbitro, tratando de
revelar su papel dominante y represivo. El fracaso de los leves in-
tentos conciliadores del gobierno y la escalada de represifin que
culmind en Tlateloleo acentuaron los enfrentamientos politicos e ideo-
16gicos. Estos fueron producto de una polftica inhfbil y represiva

y también manifestacifbn de las nuevas formas de la oposicifn, El Es-
tado perdi6 su hegemonia ideol6gica a un grado sin precedente." (%)

Después de estos sucesos del 68 se dieron dos fenfmenos particular-
mente significativos para la vida universitaria:

1. Ia pérdida de legitimidad y consenso del Estado, particular-
mente entre estudiantes, profesores e intelectuales y

2. El congelamiento de subsidios a las universidades.

Con este marco, vemos que el nuevo gqobierno de Echeverria se enfrenta

con la incapacidad de manterer la estabilidad politica y el desarrollo.

Era necesario adoptar medidas que devolvieran la legitimidad al sistema

politico, a ello se debe la adopcifn de la apertura polftica, la reor-

ganizacifn econfmica, financiera y administrativa del financiamiento

educativo, incluyendo el de los subsidios a las universidades.

(8) LATAPY, Pablo, Anilisis de un sexenio de educacién en México 1970-1976,
Edit, Nueva Imfocen, Mixico, 1987, p.52.

(9) GONZALE?Z Casanova, Pablo, "50 afies del PRI; el partido del Fstado",
en Revista Nexcs 19, México, 1979, p.14.
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Ia Reforma Educativa en el gcbierno de Echeverrfa di6 una apertura
en todos los niveles, en lo que respecta a las universidades nos en-
focaremos a la UNAM. Ios antecedentes de la descentralizacién en la
UNAM se rementan al rectorado del doctor Gonzflez Casanova, quien
tama posesifn camo Rector el 6 de mayo de 1970.

Brpieza a gestionarse con este rectorado nuevos cambios y metas para

alcanzar la democratizacifn en la universidad, "apertura de los estu-
dios superiores a un nimero cada vez mis grande", asf como "la parti-
cipaci6én mayer en la responsabilidad y las decisiones universitarias

por parte de los profesores y estudiantes,"(10)

Gonzélez Casanova hace una declaracifn, el 12 de abril de 1971, que
contradice 1o sostenido por el discurso cficial y devela el prejuicio
del Estado que sostiene que la educacifn superior debe ser para una
&lite y no para las masas, pues considera que esto ha sido sostenido
para impedir el acceso al conocimiento de los sectores daminados.
Denuncia asimismo, el prejuicio segfin el cual la calidad de la educa-
cifn supericr disminuye conforme se imparte a un mayor nfimero de estu-
diantes, diciendo que tal idea es hist&ricamente falsa y que el pro-
blema real consiste en no querer asignar a la educacién, suficientes
recursos para extenderla a sectores mis amplios de la poblacién.

Las concepcicnes del sector universitario representando por Gonzdlez
Casanova y la corriente educativa que 1o respalda se llambd "el pro-
yecto de la Nueva Universidad", dicho proyecto se concret6 en seis
puntos principales:

1. La democratizacifn del gobiermo universitario.
2, la ciudad de la Investigacién.

3. Llas casas de la cultura.

4, Ia descentralizacifn de la WM.

5. El Colegio de Ciencias y Humanidades.

6. El Sistema de Universidad Abierta.

(10) Tbidem, p.15.
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Con 1o que respecta a la descentralizacién de la UNAM se tenfa planeada
para 1972 la construccién de tres unidades o un nuevo tipo de ciudades
universitarias, en terrenos proxinmos a los centros de produccién y ser-
vicios. Igualmente estaban proyectadas dos unidades en Hidalao y More-
los. (11} -

Se proponia, ademds la cooperacién con universidades de provincia en la
creacién de centros superiores de investigacién y docencia.

Sin embargo, se suscitaron diversos conflictos politicos que no permi-
tieron que se desarrollara completamente este proyecto. la lucha poli-
tica culmind con la renuncia de Gonzdlez Casanova presentada al Consejo
Universitario el 17 de noviewbre de 1972, y aceptada el 9 de diciembre.

En la gestifn que promovid la tendencia de la Nueva Universidad, hay
que destacar la posici6n politico-ideolégica que se orienta a favorecer
los intereses de la mayorfa social, visto desde una perspectiva totali-
zadora, este hecho es una de las tantas determinaciories que el proceso
social en M&xico impone a fines de los sesenta y principios de los se~
tenta; e5a preccupacién social de los universitarios es una evidencia
de la presifn social global, en el campus universitario.

Si en la universidad ya se iniciaban intenciones de mcdernizacifn, ella

adquiere una intencionalidad marcadamente politico social que al parecer
coincide con el predominio del momento polftico scbre el proyecto tecno-
crético al cual se refiere Javier Mendoza en su articulo. Con la renun-
cia ya mencionada veremos como en el seno de la UNAM se pasarfa a poner

mayor atencifén a los aspectos tecniocrdticos como se explica enseguida.

El 8 de enerv de 1973 tamo posesi6n el nuevo rector doctor Guillermo -
Scbertn A. dquien hizo cambios en el proyecto de la Nueva Universidad y
propuso las llamadas Escuelas Macionales de Estudios Profesionales (ENEP)

(11) DOMINGUEZ Mora, Raquel, Anélisis de un proyecto de la Reforma
Universitaria (el caso de la UNAM 1970-1972), Tesls de Pedagogia,
UNAM,” MéxIoo, T9BT, p.36.
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en enero de 1974. Ellas fueron concebidas como una "... nueva opcibn
con caricter departamental e interdisciplinario, asf camo wna f6rmula
para afrontar el incremento sustancial de la poblacifn estudiantil,
mediante la descentralizacibn universitaria,"(12)

En la propuesta de Soberfn se habla de la posibilidad de construir un
total de 16 unidades con capacidad para 15,000 estudiantes cada una.

Cada escuela contarfa en el futuro inmediato con divisiones de estu-

dios superiores y de investigacién, (13)

Sin embargo, esta propuesta de las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales fue planteada en la sesi6n del 19 de febrero de 1974
por el H, Consejo Universitario, resultando aprobado casi inmediata-
mente. (14)

“Tenfa cam objetivos:

- Aumentar la capacidad instalada de los estudios de Licenciatura
a los niveles requeridos, descentralizando los estudios profe-
sionales y de posgrado q\e hasta 1973 se llevaban a cabo casi
exclusivamente en Ciudad Universitaria;

- Introducir innovaciones educativas, en cuanto a corganizacifn
académica, nétodos de ensefianza y ampliacifn del espectro de
profesiones;

-~ Restablecer las condiciones amhientales propicias para el tra-
' bajo educativo, mediante una mejor proporcifén entre los recur—
s0s educativos y el nfmero de estudiantes que se atiende en

Ciudad Universitaria;

{12) PEREZ Nieto, Leonel, Alqunas consideraciones de la Reforma
Universitaria en la UNAM, UNAM, MExico, 1980, p.42.

(13) PEREZ Rocha, Manuel, "El Programa del rector. Contradicciones
al estatuto, en Excelsior, 1°de marzo, México, 1974, p.7.

*(14) BEJAR Navarro, Ra@l,"El desarrollc organizativo de la ENEP-~
Acatl&n, 1975-1980", en Revista Cuadernos de planeacién univer-
sitaria, UNAM, M&xico, 1981, p.91.
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~ Coadyuvar a la expansi6n del sistema educativo nacional.
Las polfticas que enmarcaron el programa de descentralizacibn son:

- Regular el crecimiento de poblacin escolar de la UNAM en
todos sus niveles;

- Restableder una mejor proporcifn entre los recursos educativos
y el nfmero de estudiantes de estudios profesionales;

~ Incrementar la poblacién de estudios de posgrado hasta llegar
a 30,000 estudiantes, asi ocomo el aumento de la capacidad de
las labcres de investigacién en Ciudad Universitaria;

- Redistribuir la de estudios profesionales de la UNAM en el &rea
metropolitana, (15)

Se glestacaba que la universidad s6lo se desarrollaba en un polo wrbano
(sur), siendo que la poblacifn Metropolitana del Valle de México se
habia acrecentado en forma considerable, por 10 que se prevela a las
nuevas unidades universitarias en las siquientes zonas:

ZONA NOROESTE ZONA ORIENTE ZONA SUR
Incluyendo las zonas Incluye las zonas pos- Incluye las zonas
postales 4,5,10,14, tales 1,2,3,6,8y 9, vy postales 7,11,12,
16 y 17 v los munici- el minicipio de Netza~ 13,18,19,20,21,22
pios de Ecatepec, Nau-~ hualcoyotl. y 23.

calpan y Tlalnepantla.

(15) Copias del Informe del Proqrama de Desicentralizacifn de la LNAM,
Direccifn Gereral de Planeacifn, UNAM, México, julio-septiembre,
1974.
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Se previ6 wma distribucién porcentual para tratar de descargar la
concentracién de Ciudad Universitaria, asf entonces se planef wna
distribuci6n del 30% para el noroeste, un 28% para la zona oxiente,
quedando el restante 42% para la zona sur. (16) (ver figura 1)

Considerando el noroeste una zona adecuada para las nuevas unidades
universitarias, se estimd que la primera unidad fuera en Cuautitlén.
Esta inicid sus labores el 22 de abril de 1974 ofreciendo las si-
guientes carreras: Licenciatura en Administraci6n, Contaduria, In-
genierfa Civil, Mecinica y El&ctrica, Medicina, Veterinaria y Zoo-
tecnia y Quimica, y m8s tarde las de Cirujano Dentista y Derecho.
Las siguientes wnidades fueron Acatlan e Iztacalla en el Estado de
México. Acatlén abrib sus labores el 13 de noviembre de 1974 con
las carreras: Derecho, Ciencias Politicas y Administracibn Plblica,
Relaciones Internacionales, Filosoffa, Historia, Pedagogfa, Iengua
y Literatura Hispinicas, Periodismo y Comunicacifn Colectiva, Actua-
ria, Arcquitectura, Eoonomfa y Sociologfa. Iztacalla abrié junto
con Acatlén con las carreras de Biologia, Medicina, Psicologfa, Odon~
tologia y Enfermeria.

En la zona oriente se crearon las ENEP Aragbn y Zaragoza e iniciaron
sus lakores el 7 de agosto de 1975, Aragbn con las carreras de Dere~
cho, Econamfa, Ingenierfa Civil, Ingenierfa Mecfnica y Eléctrica,
Pedagogfa, Arquitectura, Disefio Industrial, Periodismo y Comunicacién
Colectiva y Relaciones Internacionales. Y Zaragoza abri6 con las ca-
rreras de Medicina, Cirujia Odontolégica, Enfermerfa, Psicologia, Bio-
logfa e Ingenierfa Quimica.

Para estas escuelas se disefd una organizacién matricial, carrera-de-
partamento que se sustenta en la diferenciacibn del trabajo académico,
que implica la atenci6n de los estudiantes, la organizacibn de la la-
bor de los profesores, la cbservacifén, direccibn y revisifn de los

planes y programas de estudio, el desarrollo de estudios de posgrade Y

(16) Ibidem



ZONA NOROESTE

AN
30 %

Incluyendo las zonas
postales 4,5,10,14,

15,16,17 y los municipig
de Ecatepec, Naucalpa
y Tlalnepantla.

ZONA SUR

42 %

Incluye las zonas postales 7, 11,
12,13,18,19,20,21,22 y 23,

Fig.l. Distribucién de la poblacién escolar de estudios profesionales.
Fuente: Programa de Descentralizacién de Estudios Profesionales de la
U.N.A.M. Informe Final Sep.1974.
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.de tareas de investigaci6n, de forma tal, que cada departamento agru~
pa un conjuntc de disciplinas que corresponden en la practica a dis-
tintos departamentos. Cada carrera tiene una coordinacifn la cual
establece las metas educativas, planea los programas, supervisa y eva-
1Gia su realizacién.

La organizacidn matricial puede representarse en lo esencial, como
una tabla o matriz en la cual las columnas representan carreras y los
renglones departamentos, (ver figura 2)

Ia estructura matricial consta fundamentalmente de los siguientes
Organos y camponentes: '

Los de autoridad sefalados por la Legislaci6n Universitaria,
un Director y un Consejo Té&cnico.

- Un Programa de Estudios Profesionales gue tiene camo propd—
sito supervisar el desarrollo de las carreras que se ofre-
cen a través de coordinaciones y comité&s de carrera.

- Un Programa de Estudios de Posgrado que tiene como propdsito
el desarrollo conjuntc de las especialidades, maestrias y
doctorados que ofrecen las escuelas a través de una coordi-
nacifn general y de programas especificos.

- Un Programa de Investigaci6én que tiene como propSsito desa-
rrollar investigaci6n, fundamentalmente interdisciplinaria
Y que cuenta con una coordinacitn general, que asienta las
bases para las modalidades de investigacién propias de cada
escuela.
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. "Como apoyo a los Programas de Estudios Profesionales de
Posgrado y de Investigaci6n, se cuenta con divisiones y
departamentos acadfémicos que agrupan al personal acad&mico
de la escuela y organizan su trabajo.

Se cuenta con diversas Unidades de Apoyo Académico que
incluyen en lo general, las Unidades de Servicios Escola-
res, las Bibliotecas, los Centros de metodologia y apoyo
educativos, Unidades de Extensi6n Universitaria y de Acti=
vidades deportivas y recreativas y

. Con el propbsito de apoyar las funcicnes sustantivas de la
escuela, se cuenta con diversas Unidades Administrativas que
incluyen en lo general, presupuesto personal y mantenimiento”.
(17)

lLas ENEP iniciaron sus labores con los mismos planes y programas de
estudio vigentes en las distintas facultades y escuelas de Ciudad
Universitaria en ese momente. la integracién de las ENEP busch que
las carreras de wn mismo nGcleo fueran conplentarias y que se amplia-
ran las carreras, por 1o cual las escuelas iniciaron sus funciones
ofreciendo las 26 carreras de mayor demanda en la UNAM.

Quereros hacer un parfntisis para reflexionar en el hecho de que si
bien el discurso de la descentralizacidn viene planteando wna moder-
nizacifn de su estructura, contradictoriamente s2 retoman estructuras
y recursos a los cuales se est8 criticando, tal es el caso de los pla-
nes de estudios, por ejemplo.

En esta reflexién hay que reconocer qua la contradiccién entre el
discurso vy la ejecucifn del proyecto necesariamente tuvieron que in-
tervenir las diferentes tendencias, intereses voliticos, posiciones
sociales, etc., que conflufan para multidetexminar al mismo proyecto.

(17) Copias del"Proqrama de Descentralizacibn de Fstudios Profesio=-
nales", en Revista Universitoria en Marcha, n(mero especial,
México, 1980, p.291.
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Posteriormente volverenns a tocar esta idea una vez que tengamos los
elementos tefricos metodolégicos de anflisis.

Actualmente algunas de las ENEP, para cumplix con uno de sus objetivos,
el de introducir innovaciones educativas, se han abocado a la revisibn
y actualizacibn de los planes de estudio y la creacifn de nuevas carre~

ras,

En 1o concerniente a la poblacibfn estudiantil vemos que al iniciarse
el programa de descentralizacién en 1974, se atendieron 98,910 estu-
diantes en Ciudad Universitaria, sientras que en la ENFP Cuautitlan
se atendieron cerca de 3,600. Al afo siquiente en el nficleo noroceste,
Acatlén, Cuautitlén e Iztacala, la distribucién de la poblacibn aten-
dida en Ciudad Universitaria y las ENEP fue de 94,700 y 13,600 respec~
tivamente. En 1976 cuando ya funcionaban las escuelas del nGcleo
Oriente, AragBn y Zaragoza, asistieron a Ciudad Universitaria 98,100
estudiantes y 23,700 a las cinco EMEP. (18)

Para el futuro, se estimd que cuando se hubiese dado la etapa de
oonsolidacién y estabilizacién se atenderSn en Ciudad Universitaria
79,600 estudiantes y en las ENEP 78, 300. )

(18) Programa de Descentralizacifn de Estudios Profesionales, en
Revista Universidad en Marcha, NOm. Especial, UNAM. M&xico,
1980,




CAPITULO 3

3  MARCO TRORICO. ASPRCTCS TEORICO-CONCEPTUALES OUE PERMITEN EL
ANALISIS DE LOS PROCESCS EDUCATIVCS.

Con la finalidad de contextualizar el tema de la desocentralizacifn
universitaria, es necesario contar con referentes tefricos (concep-
tos y categorfas) que nos permitan camprender y analizar la proble-
mitica; en tal sentido se vi6 la necesidad de entender tebricamente
conceptos tales cano: polftica educativa, modernizacibn, calidad y
eficiencia de la educacifn. Por este motivo abrimos un espacio para
desarrollar un marco tefirico ubicado en la realidad de los paises
con problemiticas similares en Anfrica latina.

3.1 ASPRECTOS BCONCMICOS, SOCIALES, CULTURALES E IDEOLOGICCS DE IA
DEPENDENCIA Y SU RELACION CON IA EDUCACICN.

Situaremos el andlisis de América Iatina en una situacién de
dependencia, una formacibn especifica e histérica del capita-
lismo en esta regién.

Para definir esta categorfa de dependencia nos basamos en Vania
Bawrbirra, quien dice que se debe caracterizar camo una situa-
cibn en la cual un cierto grupo de pafses tiene su econanfa con=
dicionada par el desarrollo y expansién de otra econamfa a la
cual la propia esta sometida.

Una situacibn condicionante determina los 1fmites y posibilidades
de accibn y comportamiento de los harbres.

Se considera a las sociedades dependientes como parte integrante
del sistema capitalista mundial, porque se forman dentro del con=-
texto de su expansifn,
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Como se ha visto con tefricos como Theotonio Dos Santos, los
palses capitalistas desarrollados y los pafses periféricos
camponen una misma unidad histfrica que hizo posible el desa-
rrollo de unos e inexarable el atraso de otros.

También vemos que el desarrollo del capitalismo no produjo,
camo lo destaca Agustin Cueva, la homogenizacifén total de las
distintas formaciones sociales latinocamBricanas, sino por el
contrario acentu6 las diferencias. (19)

Precisamente de la manera camdb el capitalismo interactud con
las distintas econamfas latinoamSricanas hay diversas tipolo-
gias elaboradas por tefricos camo Celso Furtado, Cardoso y
Faletto, Sunkel y Paz, la misma Vania Bambirra, entre otros.

Tanbién estas sociedades son resultado de un proceso de rede-
finfcibn estructural porque... "la dependencia condiciona una
clerta estructura internd y ésta la redefine en funcibn de las
posibilidades estructural_és de las distintas economias nacio-
nales."(20) A esto dicho por Vania Banbirra, queremos agregar
la idea de la dependencia condicionada desde el exterior, con-
lleva especificidades propias que son histérico sociales de la
regibn o pafs latinocaméricano. Esto quiere decir, que las
condicionantes no se dan en un sentido unidimensional, sino que
las mltiples determinaciones de la realidad tanto internas como
externas, interactfian en uwn proceso dialéctico del cual se de-
rivan las caracterfsticas propias de cada realidad en particular.

La dependencia condiciona la estructura econfémica que engendra
los parémetros de las posibilidades estructurales y también de
la estruwetura ideolfgica.

(19)CUEVA, Agustfn, El desarrollo del capitalismo en América latina,
Edit.Siglo xxI, MxIco, 1982, p.i01.

(20)BAMBIRRA, Vania, El capitalismo dependiente en América Latina,
Bdit. Siglo xxr, M&xdco, 1982, p.s.




(21)
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a) ASPECTO ECONCMICO

Por cuestiones de andlisis nos abocamos a explicar primeramente

el aspecto econfmico. A partir de la posguerra, en Amfrica Latina,
la situaci6n condicionante es el proceso de integracibn del capi-
talismo periférico con el capitalismo hegemSnico (especialmente el
de Estados Unidos).

Este proceso de integracién monopblica se extiende en Amfrica La-
tina partiendo de dos tipos de estructuras:

1. Estructuras diversificadas, en las cuales predamina el sector
primario exportador, existiendo un proceso de industrializa-
cibn en expansifn. Entre estos paises se encuentra México.

2. Estructuras primario-exportadoras, cuyo sector secundario es-
taba campuesto aun casi exclusivamente por industrias artesa-
nales. En estos casos, el proceso de industrializacién serd
un producto de la integracifn monopdlica mundial.

Vemos que los palses que han logrado establecer primero su base
industrial han podido dominar a los que no tienen dicha base indus-
trial, "“...porgue la industria es la base econfmica de un sistera
social nwevo, el capitalismo, que por su empuje y dinamismo tenfa
las condiciones de imponerse, subyugar y liquidar a los demds."(21)

Armpliando este panorama revisamos a Héctor Silva Michelena, quien

establece, basado en otros tefricos, los elementos findamentales
de una nueva teorfa del subdesarrollo y del carfcter de dependencia,

Ibidem, p.29.



I) El desarrollo, por una parte y el subdesarrollo por otra parte,
se hallan en interdependencia mutua y dialéctica. El desarrollo
capitalista produce el desarrollo en un polo y el subdesarrcllo
en el otro.

II) De aquf se desprende que el subdesarrollo no es un simple atra-
50, sino algo m8s que una etapa de desenvolvimiento de las so-
cledades hunanas.

I1I) Subdesarrollo significa un tipo de sociedad dependiente y explo-
tada que -ontribuye al desarrollo de los paises cfntricos y que
acumula en su interior los ‘'efectos' de su posicién.

IV} Ia dependencia es un rasgo especifico e ineludible del subdesa-
rrollo; esta dependencia tiene carfcter estructural, es decir,
que farma parte constitutiva del conjunto de las relaciones de
produceifn que integran la base de la formacifn socioeconfmica
1lamada subdesarrollo.

V) En el subdesarrollo las 'variables' dependencia, cardcter de
clase y superestructura forman un todo estructurado; la depen-
dencia y el cardcter de las clases canstituyen la base fundamen~
tal de la sociedad subdesarrollada.

De estos cinco puntos podrfamos destacar que la dependencia neocolo-
nial presenta las siguientes relaciones estructurales entre centro y
periferia: la base econfmica genera la explotacifn; el sistema po-
1ftico garantiza el alienaniento; el aparato militar asequra la pro-
teccién y por Gltimo, la ofensiva ideolégica persigue la enajenaci6n
ideoltgica cultural. Asf pues, explotacién, alienamiento, proteccin
y enajenacifn de la periferia constituyen el subdesarrollo actual. (22)

(22) SILVA Michelena, Héctor y Rudolf Somtag, Heinz,
Universidad dependencia y revolucifn, Edit.Siglo XXI
Coleccitn minima 33, MExlco, 1378, pags. 116,117,
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b) ASPECTO IDEOLOGICO

En cuanto a lo ideol8gico cultural vemos que tiene rafces estruc-
turales profundas. Para el sistema de daninacifn es vital contro-
lar 1a conducta de 1z periferia; este control estd garantizado
objetivamente por el aparato militar del imperio, pero la inter-
vencién militar para sofocar una insurgencia es un acto brutal
‘que puede aqrietar el sistema politico imperialista; esto se pro-
pene evitar o reducir a su mfnima expresifn. Todos estos propbsi-
tos tienen la finalidad de salvaquardar los intereses de la clase
dominante.

Para evitar que la periferia adquiera su independencia, podemos ob-
servar cfmo los palses hegemfnicos necesitan persuadir de manera
sutil a les pafses periffricos, Para llevar a cabo sus fines, los
paises heqemfnicos persuaden la ideologia (las conciencias) de la
periferia, de tal manera que se logre de forma encubierta 'dirigic
el desarrollo internacional', Requieren para lograr estes objetivos
de introyectar pautas y molded de conducta que son especificos de
los pafses centrales o hegembnicos, de tal manera que los paises
periféricos cierren las posibilidades de desarrollo independiente.

La via més eficaz para crear la alienacién cultural cque asequre el
control, es la cammicacién Ae masas.

Ios medios de cammicacifn y enajenaci6n cultural son: 1la prensa,
la radio, la televisifn y como destacan los autores de Universidad,
dependencia y revolucifn, el aula de clase en todos sus niveles.

A propbsito de este procesc de dominacién, el tefrico Adormo, nos
dice: "Por sobretodc esta rigida institucionalizacifn transforma
la moderna cultura de masas, en un medio formidable de control -
psicolbgico. El carfcter reiterativo de ser siampre lo mismo y la
ubicuidad de la moderna cultura de masas, tienden a favorecer las
reacciones autamatizadas y a debilitar las fuerzas de resistencia
individual."(23)

(23) Ibigdem.



Hay configuradas dos formas de dependencia cultural: ia alie-
nacifn provocada por el consumo de la produccisn sofisticada de
los pafses desarrollados por parte de las amplias masas de la
poblacifn de los pafses subdesarrollados y la otra forma conlle-
va la dependencia tecnolégica hacia los pafses imperialistas.
Dependencia que lleva el importar maquinaria y conocimientos,
para operar el equipo y para asegurar su mantenimiento.

Hasta aguf se ha citado la ideologfa desde la concepcidn de la
dependencia, pero sin desechar los planteamientos de la Depen-
dencia, cuya explicacifn de pese para los problemas de estos
palses 1o ubica en el nivel imperialista del Modo de produccién,
pero es indispensable ampliar el anilisis con conceptos que acla-
ren el nivel de camplejidad de la formaci6n social de estos pai-
ses, asf pasemos a ver 1o que en referencia a lo ideolfgico se
anplfa en la explicacitn al recuperar el proceso dialéctico de
contradicciones en las précticas sociales, para 1o cual conviene
revisar los planteamientos Gramscianos, en cuanto a Bloque HistS-
rico e Idenlogia,

Dentro de la superestructura del bloque histfrico Gramsei dis-
tingue dos partes o esferas esenciales: 1) lLa Sociedad Polftica,
que agrupa al aparato del Estado y 2) La Sociedad Civil, en donde
se encuentra la mayor parte de.la superestructura.

Empezaremos por explicar de manera samera en qué consiste la So-
ciedad Civil, podemos decir que ésta tama la direccifn intelectual
y moral de un sistema social y asf Gramsci la interpreta caw el
ocamplejo de la superestructura ideolfgica y estd formada por el
conjunto de organismos (privados) que corresponden a la funcién

de Hegemonfa que el grupo daninante ejerce en toda la sociedad.
Esta hegemonfa abarca la cultura y la polftica y funciona camw con-
tenido ético del Estado. Asf pues la Sociedad Civil es la encar-
gada de dirigir t6do el Bloque histSrico.
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Ia Sociedad Civil abarca tres aspectos, los é:uales estdn inter-
relacionados, estos son:

-~ Qoo ideologfa dirigente, puesto que abarca todas las ramas
de la ideologia. '

~ Como conecepeitn del mundo, la cual trata de penetrar en todas
las capas sociales.

- Cam direcci6n ideclbgica de la sociedad, &sta tratarfa de
extenderse pqor diversos instrumentos té&cnicos, como son los
medios de comunicacién, la escuela y otros.

As{ podemcs apreciar que las ideologfas orgdnicas se encuentran
ligadas a una clase fundamental y auncque las diversas ramas de la
ideologfa en apariencia sean independientes, éstas en realidad
conforman un todo.

El papel desempefiado por los intelectuales es de gran importancia,
ya que son ellos los creadores de la ideologfa y éstos son defini-
dos camo la piedra angular de la hegemonia.

Vemos de esta manera que el campo de la Sociedad Civil es el de la
Ideologfa v que Gramsci la define camo “una concepcién del mundo

" que se manifiesta implfcitamente en el arte, en el derecho, en la
actividad econfimica, en todas las manifestaciones de la vida inte-
lectual y colectiva.™(24)

"La ideologfa, concepcifn del mmndo de la clase dirigente, debe
difundirse en toda la sociedad." (25)

(24) PORTELLI, Hugues, Gramsci y el bloque histérico,
Biit. Siglo XXI, MExico, 1983, p.7.
(25) Ibidem, pags. 19,20.




Sin embargo, Gramsci ve distintos niveles en la sociedad con res-
pecto a la ideologfa y ésta va a depender de la clase social, por
ejemplo: los dirigentes asimilan una ideologfa mds elaborada, di-
ganos filosoffa y en cuanto al pueblo en sf, serfa asimilada con
un folklore,un "sentido camtn”,

Por cuanto Gramsci ve camo piedra angular de la ideologfa a la
filosoffa y €sta a través de sus creadores los intelectuales, que
tienen camo finalidad conservar y mantener a la sociedad unifi-
cada o como dirfa Gramseci, la unidad ideoclégica de todo el blogque
histSrico. .

Ademds de crear los intelectuales orgénicos, todo un sistema ela-
borado de una concepcitn del munde, digamos una filosoffa, deberd
a su vez conectarse con las clases populares, hacerse una filoso-
ffa orgénica, con el fin de dirigir ideclégicamente a estas
clases.

Gramnsci nos dice que la verdadera unibn entre filosoffa y sentido
canin la establece la politica, porqueda coherencia en las dis-
tintas formag de pensamiento, por ejemplo la religifn.

En cuanto a la Sociedad Polftica podrfamos decir que &sta parte

de la superestructura, a través del Estado y el gobierno jurfdico,
tiene como finalidad, m&s bien la funcifn de dominar haciendo que
este dominio pase camw algo natural y con esto mantener el control;
es importante destacar que si bien la Sociedad Politica tiene el
control de los grupos sociales y mantiene su dominacién, no tiene
una identificacién con el Estado.

El control, si es necesario se ejerce mediante la coercitn y de
ello se encarga el Estado, esta funcifn es administrada por un
personal intelectual (burocracia).



De lo anterior podemos vislumbrar, bassndonos en Gramsci, como
existe una estrecha relacién dialéctica entre la Sociedad Civil
y la Sociedad Politica, en el seno de la superestructura,
ejemplo: La opinién pGblica.

Hemos visto que €l Estado trata de mantener el control recu-
rriendo a cualquier medio, camo es el coercitivo, pero también
lo hace de manera sutil, bas&ndose en la educaci6n. El Estado
trata de elevar el nivel tfcnico-cultural de la poblacién, res-
pondiendo asi a las exigencias del desarrollo de las fuerzas
productivas. Asimismo, tratard de mantener la superestructura
del Bloque histSrico, tanto intelectual, moral y polftico, a
su vez tratard de articular el equilibrio de los dos elementos
de la superestructura. De esto se encarga un grupo social que
es el de los intelectuales orgénicos, el cual tratar8 de ase-~
gurar la homogeneidad del Bloque histSrico. Su funcién princi-
pal es el ejercicio de la hegemonfa y el dominio. La Sociedad
Civil y la Sociedad Politica son los aspectos de la hegemonfa
daminante. '

Para que se fome un Bloque hist6rico es necesario que la es-
tructura y la superestructura de este bloque estén orgénica-
mente ligadas, para ello es indispensable que existan las con-
diciones necesarias o que estén en vias de aparicifn y desa-
rrollo.

Ios intelectuales son funcionarios de la superestructura; son
a su vez, oflulas vivas de la Sociedad Civil y de la Sociedad
Politica, ellos son los que elaboran la ideologfa de la clase
dominante, dindole asi conciencia de su rol y transforméndolo
en una ooncepeitn del mando que impregna tode el cuerpo socicil.



Administran la estructura ideolfgica de la clase dominante en
el seno de las crganizaciones de la Sociedad Civil (Iglesia,
Sistema escolar, Sindicatos, etc.), asimismo, son encargados
de la gestién del aparato de Estado y de las fuerzas armadas
{politicos, funcionarios, cuadros de las fuerzas amadas,
etc.}.

La industria ha introducido un tipo nuevo de intelectual y
6ste es el organizador técnico, el especialista de la ciencia
aplicada.

AdemSs de Gramsci, otros autores han trabajado el referente de
los intelectuales y ocoinciden en que la universidad constituye
en uno de los centros de prictica de los intelectuales. Asimis-
mo, wn centro de poder (poder ideolégico) dentro del cual se
reproduce la lucha ideolégica que caracteriza a la formacifn
social a la que pertenece.

Como destaca Agustin Cueva..."las tendencias ideolSgicas que se
manifiestan entre los intelectuales est&n por supuesto determi-
nadas por miltiples factores: estatuto general del intelectual
en la sociedad, desarrollo concreto de la lucha de clases, ori-
gen social predominante, efectos secundarios del nivel econé-
mico, etc,"(26)

Todos los conflictos surgidos del capitalismo dependiente tendrin
una expresifn concreta en la universidad, los procesos y canpor-

tanientos en el interior de la universidad serfn reflejo del con-
texto de una situacifn de dependencia, aunada a las contradiccio-
nes intemas.

{26)Copias de CUEVA, Agustin, La conoepcifn marxista de las
clases sociales, CELA FCPS, UNAM (Serie de estudios),
M&xico, p.31.

0
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¢) ASPECTO EDUCATIVO

En lo que concierme a la educacién en una formacién dependiente,
nos auxiliamos en las investigaciones de Olac Fuentes Molinar
al retomar la idea de que: “El sistema escolar multiplica y
profundiza sus funciones camo instrumento para reproducir y con-
solidar la estructura social y las relaciones de poder entre
las clases, pero al mismo tiempo se convierte en un espacio de
lucha y de manifestacianes de contradicciones, en cuanto recoge
y xefleja las tensiones y conflictos sociales.'"(27) Esto se
debe a que la dependencia no se cunple de manera mecdnica y de
formma absoluta; las cualidades hist6rico-sociales propias de
estos pafses explica la reaccifn y la aparicifn de esos espa-
cics de lucha.

El sistema escolar se ha extendido enormemente y na logrado

ser en Mixico la actividad especifica que cubre a mayor pobla-
cifn, de ahf que su peso en la sociedad es5 cada vez mayor. Ha
habido un crecimiento en la matricula y también en el gasto edu-
cativo nacional, marcadamente desde 1920 y sobretodo a partir
de los sesentas.

Sin embargo, esto no ha conllevado a la democratizacifn educa-
tiva, la expansifn ha conservade la distribucifn desigual vy a
su vez las oportunidades educativas, de manera que solo cilertos
grupos soclales tienen acceso a ella.

El alcance de la escuela mexicana se extiende a todes los miem-
bros de la sociedad y afecta sus condiciones de existencia: su
pertenencia de clase, la labor productiva, la autoestima, la
valoracién de la sociedad, las relaciones con el poder, etc.

(27)Copias FUENTES Molinar, Olac, Educacifn y sociedad en
M&xico, CISE. Méxicu, Enero 1979,
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El gradé de escolaridad constituye en nuestro sistema, uno
de los medios esenciales para ubicar a los individuos en el
esquema de la divisifn social del trabajo. Es un instru-
mento de la divisién social del trabajo en cuanto valoriza

y desvaloriza la fuerza del trabajo, hace una separacifn je-
rérquica entre operaciones intelectuales y manuales y entre
las actividades de planeacifn y direccifn, por un lado y las
de ejecucifn, por el otro.

En este engranaje la universidgd forma parte integrante,
como lo destaca Tomis Vasconi, puesto que recae en la super-
estructura y a su vez posibilita la repyoducci6n del modo de
produccifn, al contribuir a la diferenciacibn tfcnica del
trabajo. CQumple ciertas funciones camo la socializadora, este
proceso de socializacifn en una sociedad de clases constituye
un proceso de intemacionalizaci@n de la ideologia daminante,
a través del sistema educativo y la cultura, pero ademis por
las contradicciones mismas de la fommacifn social, se abren
espacios de contradiccifn que permiten proyectos contrarios
al discurso daminante.

La universidad inscrita en el sistema educativo, debe atender
a una demanda cbjetiva, deber prever diwersos servicios par-
ticulares: preparar 'profesionales' en cantidad, nivel y ca-
lidad adecuadas a la demanda. ‘"Este tipo de conexifn especi-
fica entre la institucifn y su contexto econémico-social cons-
tituye otras fuentes de ajustes y desajustes, tensiones y con-
flictos."(28) La universidad puede verse sametida a intensas
presiones hacia su ampliacifn o cambio. Estas presiones pueden
tener un crigen intemo o externo, profesores, estudiantes,
grupos marginados, empresarios, etc. Estas demandas subjetivas
atentan contra la tradici6n institucional y son origen de diver-
sos conflictos.

(28) VASCONI, Tomds e Recca, Inés, La Blucacifn burquesa,

Kdit. Nueva Imigen, M2xico, p.25.
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Dentro de este plano ideolfgico e intelectual es preciso retomar
el anflisis de Gramsci, destacando su contribucién al. aspecto
educativo camo parte integrante de la superestructura.

La educacifn para su ejecucifn en prictica o proyectos particu-
lares se orienta por las estrategias establecidas por las tenden-
cias de polftica educativa en un momento dado.

Javier Mendoza precisa este concepto camo los lineamientos que
marca el Estado, para determinar las acciones de educacién.

Este tema que estamos estudiando, la politica educativa de los
sesenta, marca con claridad el recurso de la planeacifn como
instrumento id6neo para elevar la calidad educativa, claro estd
que con un marcado énfasis en el aspecto técnico instrumental
de la planeacifn, como veremos mas adelante.
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3.2 LA MODERNIZACION EN LA EDUCACION SUPERIOR

Fn los apartados antecedentes se trabajé el concepto ideol6gico
en su relaci6n con lo educativo y debido a que nuestro tema de
deécentralizacim de la UNAM surge como parte de un proyecto de
modemizacifn educativa, conviene ahora situar el oontenido ideo-
1l6gico de esa polftica modemizante.

Para los fines que persigue nuestro anBlisis es importante que

nos enfoquenos al concepto de modemizacion. Desgloséndose éste,

vemos la importancia de alguncs conceptos que son b&sicos para su

entendimiento como son: racionalidad, eficiencia, especializacifn,

planificacifn, profesionalizacifn, control y racionalidad técnica,

seleccifn, etc. Esto tiene la finalidad de develar la polftica
 tendiente de la descentralizacifn en la UNAM.

Para ello nos acercamos al nivel general del anflisis a los estu-
dics realizados por la escuela de Frankfurt, los cuales fundamen-
tan la Teorfa Critica de la Sociedad y constituye una de las co-
rrientes mds significativas e influyemtes en el &mbito de la cul-
tura contemporfnea. Esta escuela ha recogido los valores més re-
presentativos del pensamiento alemdn y su campo'de estudio abarca
varios temas, clencia, arte, mfsica, psicologia, filosoffa, poli-
tica, historia, etc.

La teorfa Critica de la Sociedad arqumenta la transformacifn de
la.misma y por lo tanto del hombre y a éste lo ve como sujeto
creador de la historia.
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1os principios de esta teoria han sido expuestos principalmente
por Horkheimer, Adorno, Marcuse y Habermas, estos basan su concep-
cifn en una sociedad emancipada que nazca de la conciencia crftica.
Asimismo, se oponen a la racionalizacién y retoman los planteamien-
tos -de Georges Iuck&s, a quien mds adelante mencionaremds., El con-
cepto de ideologfa que utilizan, se comprende como la préactica
transformdora de los pensamientos criticos. Estos crfticos recono-
cen y a la vez cuestionan la aportacién de la teorfa Social de Max
Weber, considerado camo uno de los principales tebricos en la ideo-
logia burguesa.

El sociflogo alemén Max Weber, fue el primero en intruducir el con-
cepto de racionalidad. Esto es fundamental porque en este concepto
de racionalidad se ha basado la din&mica de la sociedad occidental,
la cual utiliza una organizacifn polftica organizada bajo los prin-
cipios de la modemizacién.

El estudio que Weber hace en la ética protestante y el espiritu del
capitalismo destaca el desarrollo de la tarea profesional, derivén-
dola del estudio del pensamiento y prictica del protestantismo en
Buropa; esta forma de pensamiento toma como necesidad verificar la
fe en la vida profesional; por ejemplo: ante cualquier distraccifn
cano la tentacifn sexual se recomendaba..."trabaja tenazmente en tu
profesitn, "(29)

’

En el protestantismo vemos que Dios no cbliga a determinada profesifn,
mis bien a racionalizar el trabajo dentro de la profesifn, se maneja
aquf una idea de sistematizacifn ascftica de la profesi6n y no una
profesifn al azar.(30) Asimismo, est& pemmitido dbtener riqueza,
pero de una manera racionalizada, sin exagerar er lujos.

(29)WEBER, Max, lLa ética protestante y el espiritu del capitalismo,
BEdit. Premia, la red Jonds, Mexico, p.9%.
{30) Ibidem.




Se ve en el desarrollo del libro la relacifn de la ética raciomal
del protestantismo ascftica con la &tica econfmica moderna. Se
aprecian a su vez, las aportaciones de la religifn en la funda-
mentacifn de la sociedad burguesa; sin embargoe, como destaca
Weber ésta ya no sigue vigente; "Como quiera que sea el capi-
talismo triunfante, siendo que se apoya en bases mecinicas, ya
no requiere mis de la ayuda religiosa."

As{ Max Weber vislumbra que la racionalidad esti mis desarrollada
en el sistema capitalista en donde el estado modemo busca los
medios necesarios para lograr sus fines, asi el Estado mantiene
la cbediencia y la daminaciGn. Para ello utiliza un cuadro ad-
ministrativo y especializado (burocrdtico) cuya organizacifn se
apoya en instituciones en las cuales existen reglas, 6rdenes,
actividades met6dicas, las mismas que deben cunplirse al pie de
la letra. Asimismo, es importante que se nambren personas capa-
citadas para vigilar el cumplimiento y las disposiciones oficia-~
les, existiendo asf una jerarquia de mando y subordinacién, estas
mismas refuerzan las diferencias econfmicas, pues entre mayor es
el grado de ‘especializaci6n' mayor jerarmquizacifn ocupar8 y por
tanto mayor remuneracifn.

Weber sefiala que la burocracia modema se extiende en todas las
esferas de la sociedad, principalmente en las sociedades més de-
sarrolladas.

Igualmente destaca que la escuela dentro del Estado modemo oon-
tribuye camo institucifn a ejercer control estatal sobre la edu-
cacifn, mediante la transmisifn de conocimientos, habilidades y
valores culturales, manteniendo el Estado el monopolio legitimo
de estas instituciones.

4.



La escuela para poder desempenar su funcifn social, asume una
estructura semejante a la de las instituciones burocriticas.

En este sentido, laieducaciCn se apega al dominio de la accifn
racional. Fn oonsecuencia el proceso de ensenanza-aprendi-
zaje se subordina al aspecto tecnol6gico, con el £in de hacer
‘mis funcional' el desarrollo educativo. Con esta finalidad
se elaboran programas con actividades fijas, sefialando el tiempo
y la metodologia, de manera tal, que se alcance el objetivo per-
sequido. Todo esto bajo el menor costo y con el mayor rendi~
miento, mis adelante al tratar el concepto actual de calidad

en la educacifn, veremos cfmo emergen estas caracterfsticas

de racionalidad y oontrol hacia fines predeterminados que Max
Weber habfa destacado y conceptualizado.

El sistema escolar para mantenerse dentro del Estado modemo,
necesita y utiliza los siguientes elementos:

a) Disciplina racional.
b) Control,

¢) Democracia.

La Bscuela de Frankfurt reconoce la importancia del trabajo de
Max Weber, empero critica su adhesifn al sistema capitalista,
su ahistoricidad y su acriticidad en el concepto Ge racionali-
zacitn.

Habermas continuador de la critica a Max Weber, sobre la raciona-
lidad, destaca que &sta es una forma de dominacifn polftica e
ideol6gica. '"La accifn racional es estructuralmente un ejercicio
de controles."(31)

(31) HABERMAS, Jurgen. "Razén y Estado", en Roevista Divisi6n de
Ciencias Scciales y Humanidades.UAM, Azcapotzalco. vol.Z, No.3,
MBxico, 1981. p.48.
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Asimismo, dice Habermas, que la Sociedad capitalista junto con
la racionalidad "...introduce la necesidad de Planeaci6n para
establecer, depurar y extender los sistemas de accibn racional
com una forma incuestionable de orientacifn hacia el progreso
cientifico y téamico. "(32)

(on la racionalizacifn, la daminacin politica cambia, ya no
se representa opresora, ahora se basa en el progreso cientf-
fico téchioo; se legitima por la racimalizacién mistificada,
de menera sutil.

CQomo habfamws expresado, la Escuela de Frankfurt se apoyd en las
crfticas de Georges Lukfcs, por lo que es de vital importancia
revisar algunas de sus ideas fundamentales. In su libro - -
Historia y conciencia de clase hace una exhaustiva critica

del fenfmeno de la oosificaci6n de los individucs y de la ra-
cicnalizacifn, en este punto nos destaca la creciente raciona-
lizacién que se da en el proceso del trabajo, en el que se puede
apreciar la parcializaci6n del mismo y esto rompe la continuidad
y la totalizacifn que debe tener el trabajador frente a la pro-
duccifn, convirtiendo su trabajo en uwna fincién mec@nica.

Asimismo destaca la llamada 'Taylorizacifn' que es una mecaniza-
cién racional que tiende a elevar la racionalizacifn de la espe-
cializacifn en el trabajo y reducir el trabajador a un concepto
calculistico. (33)

Io principal que destaca lukcis es la racionalizacifn basada en

el chlculo, el cual implica la pérdida de la unidad de la produc-
cifn en el trabajo. La racionalidad implica la descorposici6n del
todo, de manera tal que se puedan calcular todos los elementos de

(33) LUKACS, Georges, Historia y conciencia de clase,
Edit. Grijalvo, M&xico, 1969, p. 95.
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la produccifn. Oon estas caracterfsticas del trabajo, racionaliza-
cibn y mecanizacién crecientes, vemos con Lukc8s que la actividad
del trabajador va dejando de ser actividad, para convertirse en
actitud contemplativa que lo aleja del producto de su trabajo,
favoreciendo wna actitud de su vida y de €l mismo, como algo
material.

Cuando se da la separacifn entre los productores y sus medios de
produccién y se da a su vez la fragmentaci6n de toda la produccién;
se establecen, por consecuencia, relaciones racicnalmente cosi-
ficadas que pierden verdadera esencia humana.

Max Weber mencicna: "La moderna empresa capitalista se basa in=-
temamente ante todo en el cilculo, Necesita para su existencia
una justicia y una administracién, cuyo financiamiento pueda en
principioc calcularse racionalmente seglin normas generales fijas,
igual que se calcula el rendimiento previsible de una mé&quina," (34)

En esto bisicamente consiste el mode de produccién capitalista

en la t8cnica racional. Poderms apreciar la importancia que este
concepto toma en nuestro estudio, debido a la previsibilidad y el
cllculo racionalistico de los hechos.

Para los fines de nuestro estudio, es importante construir la ex-
plicacin conceptual, retomando el trabajo tefrico en tomo a la
racionalidad, en oonsecuencia el apartado siguiente versa en el
significado que tiene la racionalidad técmica en una coyuntura de
la realidad de pafses latincaméricanos y particulammente en México.

(34) Ibidem. p.104.



3.3 LA MODERNIZACION EN AMERICA LATINA

Log antecedentes de la modernizaci6n los podemos encontrar a
partir del siglo XIX, que es cuando se empieza a cuestionar
la diferencia existente entre los paises avanzados y los pafses
atrasados, ante esto, ciertos hambres de ciencia toman esta
diferencia de la siguiente manera, diciendo que la ewolucitn
natural social debe dirigirse hacia un desarrollo superior y
que si &ste no se ha logrado es debido a que el hawbre no ha
deseado perfeccionarse, pues en el momento que llegue a dicho
perfeccionamiento favorable para los diversos pafses, se lle-
éaré al desarrollo. BAs! los norteamfricanos, siguiendo esta
teoria,> afirman que su éxito se na logrado por su capacidad
innata de ewolucién y siguiendo con este planteamiento conclu-
yen que los pafses subdesarrollados tienen esta categoria
debido a la carencia de condiciones mporales, culturales y ra-
ciales; por lo que estos pafses no pueden llegar por si mis-
mos a ser sociedades desarrolladas. {35)

La explicacifn sustentada por esta teorfa es la siguiente:

para elles se da el desarrollo de manera asincrénica natural,
es por ello que el desarrollo tiene un estado inicial; tanto
las sociedades como sus patrones culturales, concepciones, va-
lores, educacifn estfn debidamente ajustados, existiendo asi
un estado de equilibrio social, en donde el progreso es una
continuacién de etapas determinadas y naturales. 2sf la teoria
de W. Rostow dice que América Latina se encuentra en un estado
inicial, es decir, en una sociedad tradicional o preindustrial
con herencia hispanica, carece de capital y educacién y por 1o
tanto, al no tener elementos fueron incapaces de crear un mode-
lo propio, viéndose dbligados a copiar modelos eficaces, los
cuales no supieron utilizar, sufriendo asi debilidades estruc-
turales.

48.

(35) PUIGGROS, Adriana, Imperialismo y educacién en América Latina

Bdit. Nueva Imfgen, Mexico, pags. ll7,118.
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Ante esta situacifn en la dScada de los afios cincuenta se busch
una soluci6n a nivel intemacional para "ayudar" a los palses
subdesarrollados y conducirlos a su superacién, esto se plante§
cuidadosaments y se creb el Proyecto de la Alianza para el Pro-
greso (ALPRO), el cual trataba que mediante inversiones extran-
jeras se llegara al progreso de Amfrica Latina, Es lmportante
destacar ofmo este proyecto se vincula a la educacién y con ello
al daminio sutilmente intencionado.

Este Proyecto utiliza caminos como:

1. Iograr cambios en la estructura de la demanda para que
el consumidor se adaptara al nuevo tipo de oferta, tanto
en lo econimico cam en lo ideolégico.

2. COontrolar el crecimiento demogréfico.
3. Proporcionar educacifn y capacitaci6n técnica.

Siguiendo a Adriana PuiggrSs podemos decir que lo que se busca
al planear y trabajar en este proyecto, es el de transculturizar
a los pafses subdesarrollados imponiéndoles un tipo de ideologla
que favorezca su daminio.

Por lo que podemos concluir que la conformaci6n de la modemizacifn
surge Mo una nueva altemativa para preservar el sistema capita-
lista y con éllo el dominio de las masas. )
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Vemos asimismo, que esta concepeifn modernizante se apoya en la
interpretacitn teorico funcionalista de la realidad social, la
cual predanina entre los investigadores de las ciencias scciales
en la década de los sesenta. Victor Gamez, quien realiza traba-
jos de investigaci®n educativa, sostiene criticamente que la edu-
cacibn escolar est8 directamente relacionada con la mayor produc-
tividad y eficiencia de la fuerza labaral, los requisitos educa-
tivos para empleo, deben corresponder a los requerimientos reales
de la calificaci6n para las diversas ocupaciones., Su anflisis
devela ctmo los planteamientos conceptuales del funcionalismo, se
retaman en las polfticas educativas cam en el caso de la educa-
cién téenica.

El papel de la tecnologfa es muy importante, pues produce cambios
en la estructura ocupacional y estos generan requisiteos educativos.

El mercado de trabajo funcicna de igual manera para todos, remune-
rando de acverdo a la oferta vy la demanda de trabajo v a la pro-
ductividad marginal de cada uno, la cual a su vez, depende de su
perfil educativo, asf de acuerdo a esta teorfa, el desarrollo eco~
nfmico depende del grado de desarrollo del sistema educativo, en
dande el supuesto de este enfoque es el de proveer cuadros necesa-
rios para la produccién.

La divisi6n de las funciones productivas entre hambre y m&quinas
estén determinadas por el avance del conocimiento cientf{fico y tec-
nolégico, dando asi una divisién del trabajo fundamentalmente téc-
nica, la cual evoluciona de acuerdo al progreso de la tecrnologia.
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Regresando a la concepcifn modemizante como va se ha mencionado,
&sta refuerza de manera satisfactoria a la concepcifn desarrollis-
ta. Siguiendo al autor Javier Mendoza esta teoria se encuentra
vinculada a un proyecto ideol6gico-educative y a la concepeifn so-
clol6gica dominante, que care ya hablamos visto con Vania Bambirra,
es una situacifn de dependencia en la cual un ciertoc grupo de paises
tiene su econanfa condicionada por el desarrollo y expansién de otra
ecmcx.n:[a a la cual la propia esti sometida, esta dependencia nos li-
mita las posibilidades de accibn, por lo que en la educacitn se re-
fleja a su vez la dependencia,

La tecrizacidn modernizante surge cam una forma de cabatir la cri-
sis educativa, para ejenplificar lo anterior hablaremos scbre la
educacibn superior en Mixico. Es a mediados de los afos cesenta,
cuande la demanda social de la educacifn se dispara enomenente,
creéndose un crecimiento univ:e\r’sitario alarmante que pcne en peligro
1la estabilidad universitaria, asf puede apreciarse en las sigquientes
cifras "...en 1953 habia 70,728 estudiantes en educacién superior,
para 1970 llegaron a ser 194,090."(36)

Es a partir de este hecho, cuando se enpieza a hablar de "masificacién"
de la universidad, debido al gran crecimiento en este nivel educativo,
logrado por la presifn de grupos sociales que luchaban por una mayor
educacién y con ello una forma de asoenso social.

Ante esta crisis es menester reorientar la funcidn de la universidad,
para lo cual las autoridades educativas elaboran un proyecto univer-
sitario para superar la disparidad existente, es decir, siquiendo a
Coombs, se entiende a ésta como la distorsifn entre universidad y su
medio ambiente.

(36) MENDOZA Rojas, Javiar, "El proyecto iceolSgico moderizador de
las politicas universitarias en MSxico (1965-1930)" en Revista
Perfiles Educativos, 12, CISE-UNAM, Mixico, 1981, p.7.
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El proyecto universitario responde a un proyecto modemizador, el
cual tiene como papel preponderante el transformar a la "univeri-
"dud desfasada" para volverla funcional para la sociedad.

Asf el objetivo sequido por esta politica daminante es volver
eficiente lo ineficiente, apoyando sus objetivos en los conceptos
de la racionalidad capitalista, en donde lo eficiente es lo que
produce mis, sin la intervenci6n de elementos desestabilizadores,
para oontribuir favorablemente a la produccitn del sistema.- Entre
los elementos desestabilizadores podemos incluir las contradiccio-
nes de la teorfa de la funcionalidad, de las cuales hacen menci6n
Javier Mendoza y Victor GSmez, destacando principalmente que la
teorfa de la funcionalidad ve la divisi&n de clases camo algo na-
tural, pues para esta teorfa solo cuenta la capacidad de cada in-
dividwo. Desde esta concepcifn, entre mis educacién, mayores in-
grescs econfmicos, por lo cual al existir una desigualdad educati-
va existe una desigualdad econfmica.

Se destaca a su vez, a la universidad caw piedra angular del pro-
fesionalismo que define la estyuctura ocupacional y refuerza la
estratificacién social. -A su vez la wniversidad se ve de una forma
estftica, la cual es un simple reflejo de la sociedad, sin perca-
tarse que en ella se generan contradicciones ideolSgicas y sociales.

Por 1o que podemps concluir que tanto Javier Mendoza como Victor -
Gomez, destacan y critican la posicifn funcionalista de la sociedad.

En un momento dado para responder a las contradiccicnes reales ma-
nifiestas, en México particulammente a fines de los sesentas, el
Estado a trav€s de su politica educativa, considerS que la adopcitn
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de los planteamientos modemizantes coadyuvarfa a la refuncionali-
zacifn deseada. Brevemente sélo hay que recordar que a partir de

principios de la dfcada de los sesentas, las acciones de educacifn
se orientan desde los preceptos de racionalidad té&cnica, control,

eficiencia y calidad.

Si detenemos la atencifn el momento de coyuntura de la adopeién de
esta politica, es decir que a traves de la educacifn se respendia
a la pérdida de control politico e ideolSgico, la interpretacitn
del proyecto.modernizante de la educacifn hace ver el contenido
ideol6gico tecnocratico.

Uno de los tantos ejemplos de accifn educativa emanado del pro-
yecto ideolfgico modemizante, es precisamente el proyecto de la
descentralizacifn.
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34 FREFLEXIONES EN TORNO A LA MODERNTZACION EN LA UNAM

Couviene hacer un paréntisis de reflexién que nos pemita esca-
lar las implicaciones del proyecto de descentralizaciSn en la
UNAM, visto desde los conceptos esbozados en este capftulo.

Para ello es necesaric volver a retomar la descripcifn que desa-
rrollamos en el capftulo 2, ahora con la intenci6n de avanzar en
el andlisis.

Relacionando las ideas de Adomo,-Vania Banbirra, Michelena y A.
Quevas, vemos que las contradicciones internas existentes, como

en el movimiento del 68, no se dan de manera casual o natural,
sino que son resultado de las contradicciones del momento, tales
camo alienacifn del consumo y la dependencia tecnolSgica, ésta
Gltima se apoya y difunde en la educacifn, con el fin de mantener
el sistema y por ende la ideologfa dominante. La polftica educa-
tiva en este contexto va en busca de cantenidos ideol6gicos, a
partir de los cuales revestir el discurso de la educacifn superior,
légicanénte bajo los conceptes modemizantes.,

Desde este punto de vista vemos que la universidad sufre serias
transformacicnes, debido a que el Estado pierde el consenso de la
poblacifn estudiantil y ve seriamente afectados sus intereses, por

lo cual varfa su polftica frente a este centro de estudios, emitien-
do disposicicnes que van desde el congelamiento de subsidiocs, hasta
la bdsqueda dc canibio de funcionamiento de las universidades. En lo
interior de la WNAM tambifn se dan cambios, tales como la efervesencia
polftica que culmina con los movimientos en rectorfa, viéndose en esto
no s8lo canbios de gestifn, sino lo que ello inplica en la interpreta-
cibn del papel de la universidad en la sociedad.
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By este contexto el Estado perdfa su capacidad de control frente
a la sociedad, puesto que la intelectualidad emanada de las uni-
versidades aprende y difunde despufs la lfnea marcada por los in-
telectuales orgénicos, o sea una filosoffa acorde al sistema de
produccifn. IEn este marco, el gobiemo de Eche\)erria tuvo que
pensar en la formaci6n de cuadros intelectuales de nuevas carac-
terfsticas que revistieron su papel orgdnico funcional y prictico,
este nuevo tipo ésbia participar en la refuncicnalizacifn de toda
la sociedad y debfa ser el organizador t&cnico, especialista en
la ciencia aplicada, un nuevo intelectual que pudiera encargarse
de la planeacifn vy direccifn de la sociedad.

Para este fin, el Estado propone una nueva universidad que variara
su funcionamiento v que diera resultades eficientes,

A partir de esto se pensb en la creacifn de nuevos campus univer-
sitarios desoconcentrados de C.U., en donde se tuviera toda una
nueva organizacifn que en apariencia representaba una gran innova-
cién educativa, puesto que planteaban una planeacifn organizada ma-
tricial y departamentalmente, a su vez basada en la nocidn de inter-
disciplinariedad. Estas escuelas serfan las llamadas ENEP.

16gicamente se reorientS la administraci6n financiera de apoyo a
las universidades, descongelando los subsidios e incrementfndolos
considerablemente.

En cuanto a la ampliacifn del espectro de la profesionalizacién,
vemos que esta idea se orienta a la especializacién, la cual es un
punto vital para alcanzar el desarrollo de un pafs; este punto
fundamentado en la teorfa desarrollista es retomado por el discurso
polftico del presidente Echeverrfa, mismo que afirma que entre mayor
nfimero de cuadros capacitados tenga el pafs, mis pronto alcanzar§
su autonomfa y desarrollo. tecnolégico. '
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En la revisifn de los objetivos de las ENEP se propone hacer inno-
vacicnes educativas, como es la organizacitn matricial y la depar-
tamentalizaci®n, a su vez ampliar las profesiones.

Estos objetivos nos proponen la reflexifn de qué vamos a entender
ocon ampliaci6n de las profesiones y nos remitinos a Max Weber, -
Habermas y G. Lukcas, encontrando en esta visi6n una creciente ra-
cionalizacifn y especializacifn en las profesiones, de tal manera
que la polftica de planeaci6n del Estado, es tener un control ra-
cional y eficiente en sus cuadrocs 'profesimistas que coadyuven al
progreso cientIfico y tecnolégico del pafs. Esto conlleva un nuevo
tipo de planeacifn educativa, una planeaci6n eficiente, controlada
y cuantificable, de tal manera el proyect® propone innovaccianes
educativas, ¢qué nos representan estas innovacicnes en este con-
texto?, 4q'ué es oxganizacifn matricial y departamental?, cqué

es interdisciplinariedad?.

En el siguiente capftulo trataremos el manejo conceptual interpre-
tativo de estos conceptos en el proyecto de creacin en las ENEP,



CAPITULO 4

4 ELEMENTOS CONCEPTUALES INNOVATIVOS PARA EL PROYECIO DE
DESCENTRALIZACION UNIVERSITARIA

Dentro de la planeacidn de las ENEP se trat8 de utilizar nuevos
procedimientos nds acordes con el sistema capitalista avanzado
y cargados de un enfoque de ‘"modemizacién” que los harfa mds
eficientes. En esta planeacifn universitaria hubo una revisibn
de viejos conceptos y procedimientos que fueron sustituides por
procedimientos y conceptos actualizados y modemizantes, camo:
"organizacifn matricial y departamental”, ‘“curriculum", - -~
"interdisciplinariedad", entre otros. Todos ellos incorporados
a la planeacidn.

Para la planeaci6n de las INEP creemos conveniente abrir un nuevo
espacio para dar una explicacifn somera de estos planteamientos
a nivel conceptual y apoyamos en ellos en la etapa de an8lisis.

.4. 1 LA PLANEACION

Surge como una necesidad imperante en tomo a la educa-
cifn, pues es en &ste en donde se busca optimizar los re-
cursos humanos, fisicos y econdmicos de las institucio-
nes educativas, tratando de tomar en cuenta el aspecto
cuantitativo y cualitativo de la planeaci6n. En este
@ltimo se han efectuado estudios en los que se analizan
criticamente a los sistemas educativos v en forma espe-
cifica en lo que respecta a las universidades; estas
criticas las podemos enmarcar de acuerdd a Oscar M, -
Gonzflez Cuevas y Carlos Marquis en:
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"a) La diferencia entre oferta y demanda.

b) La inadecuacifn entre el nfmero y el perfil
de egresados y las necesidades del sistema
econfémico.

¢) la incongruencia entre el contenido de los
programas de estudio y las necesidades reales
de los estudiantes y de la sociedad." (37)

De acuerdo a los puntos anteriores, vemos que los problemas

a los que se enfrenta la planeacifn son diversos, por lo que
los profesimales de distintas formaciones han tratad de bus-
car altemativas que pemmitan solucionarlos. Para tal efecto
surgen diversos enfoques de los cuales analizaremos tres de los
mis representativos.

1. Fuerza de trabajo (manpower-approach), este enfoque busca
predecir la evolucifn econfmica de un pafs, para esto toma
en cuenta el aspecto cuantitativo de profesionales, asf
cawo su perfil profesional, tratando de orientar la fuerza
de trabajo, de acuerdo a las necesidades econfmicas.

Pero este enfoque es criticado por no prever los cambios y
descubrimientos en la ciencia y la tecnologfa, haciendo de
esta manera que canbien las proyecciones actuales, ademis
de no considerar los canbiocs polfticos que también trans-
forman las proyecciones pretendidas.

(37) GINZALEZ CUEVA, Oscar, Marquis, Carlos, “"Una propuesta metodolS-
gica para la creaciSn de nuevas iInstituciones de Educacifn Supe-
riox", Revista de Educacién Superior # 35 ANUIES, Méfxico,1980,p.7.
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2, Qosto-beneficio, costo-efectividad, este enfoque es to-
mado de la ingenierfa-econdmica y trata de predecir los
‘costos requeridos en la educacién de los conceptos bene-
ficio-efectividad, a los cuales es diffcil  asignarles
un valor, pues en lo que se refiere a los beneficios en
salarios, hibitos de lectura, etc., no son fhciles de
medir, Y en cuanto a la efectividad es considerada como
un incremento en el conocimiento por unidad de tiempo,
miswo que se mide en base a pruebas, siendo el principal
problema de este concepto el poder desarrollar pruebas
que posean medidas confiables de log incrementos del co-
nocimiento, ademds de tomar en cuenta que a los alumos
se les ensefian hechos, conceptos y actitudesamismos que
le son asignados valores relativos, por lo que estos con-
ceptos "beneficio-efectividad” resultan diffciles de cuan-
tificar, por ser abstractos y coamplejos.

As{ las principales crfticas de los enfoques de la planea-
cibn tradicicnal son: el que argumenta que la planeacibn
tradicional es detemminista, pues se cree que el futuro es
predecible y que puede ser contyolado, dependiendo de las
decisimes que se tamen para lo que considera a la técnica
camwo algo fundamental, camplicando asi el proceso.

Ademfis existe una desvinculacibn entre la elaboracibn de
los planes y la formulaci6n de los problemas y la determi-
nacién de los medios para la inplementacifin de la solucifn.
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Podermps concluir en base a los enfoques ya mencionados,
que éstos reducen al sistema educativo al aspecto econo~
micista, centrando su atencifn en la instrnmentalizacifn
para alcanzar la eficacia, calidad y eficiencia de la
educacibn. (*)

Sin embargo, se han buscado altemativas en el campo de
1a planeacifn que vinculen a la educacifn con su realidad
y por ende a las necesidades y especificidad del pafs, de
esta manera surge la planeacitn prospectiva.

3. Planeacibn prospectiva, &sta empieza a aplicarse en el
anbito educativo y consiste en permitir a las institucio-
nes de educacifn superior el participar o proponer un di-
sefio del futuro deseado, considerando los siguientes fac-
tores:

a) Demanda estudiantil, en este se tapa en cuenta el n-
mero total de solicitantes a ingresar y su distribu-
¢i6én por carreras, de acvexdo a las necesidades nacio-
nales.,

b)-Necesidades nacionales, son agquellas que resultan prio-
ritarias para el desarrollo del pals y que a su vez,
inciden en los grupos mayoritarios.

c) La 16gica del funcionamiento de la instituci6n, en éste
se tama en cuenta el equilibrio de las diversas carre-
ras, personal académico, etc., es decir, todo lo rela-
cionado con el movimiento intemo de la institucién.

(*) Remitirse al Capftulo 3
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Este enfoque de la planeacifén a su vez, considera
los problemas ideolbgicos para elaborar su proyecto

y en sus objetivos toma en cuenta el perfil del pro-
fesional, de acuerdo al andlisis efectuado; asi

considera:

a)
b)
c)

d)

Formacifn b&sica.
Formaci6n técmica.
FormiciSn conplementaria.

Actitudes.

De esta manera, la universidad participa en el cambio
de la sociedad, pues planea tamando en cuenta el futuro
deseado. Es por ello que la planeacién prospectiva hace

una critica a la planeacitn tradicional, pues esta Gltima

determina cufles son los factores deseables, luego los

selecciona basindose en los estados actuales y pasados
de la realidad, por lo que tiene un carfcter retrospec-

tivo.

Después de haber enunciado los enfoaues mds representativos

de la planeacifn en México, veremos camo estos han sido reto-

mados por la politica educativa (enfoques tradicicnales) en
el sexenio de Dfaz Ordaz y Luis Echeverrfa, con el fin de
analizar la visi6n que se tuvo de la planeacién en las déca~

das de los sesenta y setenta, para poder entender el proceso
de la descentralizacifn en la WNAM.

Camo punto importante debemos sefialar que la planeacién a
partir de los afios sesenta toma un gran auge, formfindose

as{ diversas instituciones, ccn el fin de resolwver las -
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disfuncicnalidades del sistema educativo. En la universidad
vemos agudizados diversos problemas que se manifestaron en el
movimiento del 68, camo el problema de la masificacifn estu-
diantil. Para.contrarrestar estas deficiencias la A.N.U.I.E.S.
creb el Centro de Planeacifn Nacional de Educacibn Superior
(CPNES) , mismo que tenfa camo finalidad formular el Plan Nacio-
nal de Bducaci6n Superior, para tal objetivo el CPNES elabor
un diagnéstico a nivel superior, para conocer las disfunciona-
lidades y disparidad de la universidad y con esto conocer la
manera de poder superar los problemas, sin embargo este plan
no se realizé. ’

2s{ en el sexenio de Dfaz Ordaz, la planeacifn es concebida
camo instrumento principal para resolver los problemas univer—
sitarios, contando de esta manera con una visién instrumenta-
lista y modernizante, en donde los factores internos son con—
siderados camo algo externo, es decir, camo un instrumento
téonico que debe contemplar su funcionamiento para tratar de
corregir sus errores, ademis la planeaci6n tiene un caricter
formal, pues se tama camo meras tBcnicas que son utilizadas
independientemente de su realidad, asumiendo una posicién tec-
nocritica eficientista, existiendo una desvinculacién entre la
universidad y las necesidades del pais. (*)

A continuacién analizamos el periodo en donde nacen las ENEP,
vemos que en el sexenio de luis Echeverrfa se busc atenuar
las contradicciones existentes, para tal efecto la planeacién
puso énfasis en la necesidad de elaborar una reforma educativa,
tamando en cuenta el aspecto ideol6gico, sin olvidar el aspecto
tecnocrdtico.

(*) Ver, MENDO7A Rojas, Javier, “El proyecto ideclSgico modernizador
de las politicas wniversitarias en México, (1965-1980)" en Revista
Perfiles Educativos 12, CISE, México, 1981.
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As! la planeacién toma elementos modernizantes buscande el
desarrollo y equilibrio universitarios, modernizacitn acadé-
mica e institucional, nuevas alternmativas estructurales uni-
versitarias y el vincular m&s a la universidad con la produc-
cién.

Para poner en préctica los anteriores puntos, se elabor® una
reforma democratizante, d&ndose una apertura universitaria a
los sectores demandantes con el fin de que se dé una recon~
ciliacién entre el Estado y las universidades, pretendiendo
vincular a la universidad con la reforma propuesta por el
Estado, poniendo cuidado preferente por parte del gobierno

a la universidad, con el objetivo de recobrar el consenso
ideoclbégico. (38) (*)

Consideramos importante el destacar cufles son las posiciones
existentes sobre la planeacifn en las diversas instituciones,
con el fin de enfatizar que si bien existe una posicidn domi-
nante, ésta no es la finica, frente a ella existen posiciones
diferentes e incluso antagbnicas.

Existen tres formmas principales de interpretar el discurso do-
minante y estas son: (39)

1. El gue concibe la planeacidn como un punto fundamental
para dar ccherencia y racionalidad al sistema educativo
superior, pretendiendo solucionar las necesidades del pais.

(38) MENDOZA Rojas, Javier, "El proyecto idevlbgico modemnizador de las
politicas universitarias en México, (1965-1380)" en Revista Perfiles
Educativos 12, CISE-UNAM, México, 1981, pigs.3-21.

(39) Ibidem, pdgs. 3-21.
(*) Remitirse al Capitulo 2.
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Esta posicifn es seguida por la SEP y la ANWIES, institu-
ciones respmsables del Plan Nacional de BEducacifn Superior.

2, El que ve en la propuesta de la planeacifn del Estado un
intendo para controlar a las instituciones de educacifn su-
perior, en el que la planeacifn, la eficiencia y la efica-
cia son una retSrica, un discurso ideol6gico que encubre

los prop@sitos polfticos del Estado como forma de ejercer
control.

3. El que asume una posicién crftica y ve en la SEP y en la
AUIES un medio favorable para superar los problemas del
sistema educativo, reconociendo también sus limitaciones
aplicables debido a su estructura y cambios coyunturales.
Esta forma de discurso apoya a la polftica daminante, en la
que la relacifn Estado~universidad se ve como algo favora-
ble para el pafs, sin perder de vista sus limitaciones.
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4,2 ORGANIZACION MATRICIAL ¥ DEPARTAMENTAL

Dentro de la planeacifn de las ENEP se adopt6 una nueva organi-
2acibn que representaba una posici6n eficientista, se apegaba

a la visifm instrumentalista que anterionmente habiamos mencio-
nado, es decir, que se basaba en una planeacifn que le di6 prio-
ridad a lo administrativo.

Para dar este yiro modernizante a la educacifn superior, se re-

quirid un nuevo tipo de organizacién que estuviera mis acorde a

estas nuevas necesidades y as{ es como se implantan en las ENEP

una organizaci6n matricial y departamental que consistfa en una
estructura que funciona oomo matriz y que establece una relacién

entre departamentos y coordinaciones de carrera.

Esta nueva forma de estructura de las actividades universitarias
dieron pie al surgimiento de experiencias concretas, al momento
de llevar a la practica la racionalidad de la estructura matri-
cial. A continuacifn se exponen dos casos breves de lo dicho.

a) El caso de las ENEP.

Para las ENEP se disefd una organizacibén matricial, ca-
rrera-departamento, est8 sustentada en la diferenciacién
del trabajo académico que implica la atencién de los es-
tudiantes, la organizacién de la labor de los profesores,
la absarvaci®n, direccifin y revisifn de los planes y pro-
gramas de estudio, el desarrollo de estudios de posgrado

y e tareas de investigacién, de forma tal que cada depar-
tamento agrupa wn conjunto de disciplinas que corresponden,
en la prictica a distintos departamentos. Cada carrera tiene
una coordinacifin la cual establece las metas educativas,
planea 10s programas, supervisa y evaltia su realizacién.
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La organizacién matricial ha quedado expuesta camo una
tabla o matriz en la cual las columas representan carre-
ras ¥ los renglones departamentos, tal y como ha sido ci- -
tado en las pags. 26 y 27; figura 2.

Cabe aclarar que en la figura mencionada se visualiza un
organigrama de caracter general del funcionamiento de las
ENEP, que es la manera ideal bajo la cual iniciaron sus
labores los planteles de Quautitlén (el 19 de febrero de 1974)
y Araghn y Zaragoza (el 7 de agosto de 1975); las labores
arrancan en 1974, 1975 y 1976 respectivamente.

En las fuentes de consulta revisadas a lo largo de este tra-
bajo, nos encontranos en el Manual de Funciones Académico-
administrativas para el Sistema INEP, de fecha novienbre de
1976, wn organigrama mis ompleto, dindonos la idea que el
proyecto estuvo planificado en una estructura mis globaliza~
dora y compleja. {Ver la figura 3)

En €1 puede observarse cmo se conjuntan e interrelacionan
las actividades acadfmicas y administrativas; los elementos
corponentes del programa de estudios profesionales son:

- Direccifn.

-~ Consejo Téenico.

- Unidad de Planeacifn.
~ Axditorfa Juridica.
- Unidades,

~ Qoordinaciones

. Comités de carrera
. Secretarfas técnicas,

- Programa de Estudios Superiores
- Programa de Investigacifn.



FIGIRA 3.  ORGANIGRMMM ENEP's, Proyecto, Nov. de 1976.
| Fuente:  Manwl de Funciones Académico Adninistrativas para el Sistema ENEP's.
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- Divisiones Académicas.
. Departamentos
. Secciones.

Permitase aguf introducir el comentario acerca de estas
estructuras organizativas, en tanto que al llevarlas a la
préctica cotidiana, ellas adquieren una dinfmica y perso-
nalidad particular en cada uno de los planteles, al grado
de que no en todos ellos la estructura funciona de acuerdo
al nodelo ideal; algunas se han desarrollads mds, cubrien-~
do las especificaciones del organigrama, que otras. A ma-
nera de ejamplo hay que mencionar que el plantel Quautildn
ha adquirido el rango de Facultad al haber incorporado el
nivel Doctoral; en otros planteles se han abierto oportu-
nidades de Meestrias, esto en lo gque a los Estudios Supe-
riores campete.

En relacifn a los Programas de Investigacibn. su desarrollo
ha sido paulatino, pues uno de los argumentos difundidos
desde el inicio de las labores de las escuelas, es que la
Investigaci6n ha tenido que postergarse para consolidar el
aspecto de docencia primero.

Volviendo al punto de la organizacién matricial, hay que
citar que en este organigrama global no se excluye el orga-
nigrama general referido en la figura 2; por lo tanto se
apega a 1o manifiesto del discurso modernizartte, cuando de-
clara la introduccitn de un modelo académico-universitario
innovador, a través de la interdisciplinariedad.
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El enfoque de modernizacifn se observa tanbién en el
disefio de la estructura, al representar un modelo sis~
témico en el que hay una interrelacién e interinfluen-
cia en todas y cada una de sus partes, interrelaci6n
gue en el plano ideal supone una garahtia funcional del
sistema.

La realidad percibida a partir de la sola experiencia,
nos ha mostrado que el modelo ideal no siempre se lleva

a cabo tal y camo fue disefiado, wna infinidad de deter-
minaciones institucionales y educativas, sociales, polf-
ticas y econfmicas le imprimen variaciones a la ejecucién
del sistema. Por eso conviene famentar la investigacién
en toarno a nuestras escuelas, para alcanzar un conocimien-
to cientifico-chjetivo que nos permita evaluar los alcan-
ces y los limites de este proyecto; dicho conocimiento
guiarfa la concretizaci6n de las politicas que se sigan.
Scbre este punto volveremos en nuestras conclusiones.
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b) El caso de la UAM Atzcapotzalco.

Tamando como referencia el caso de la UAM atzcapotzalco
en lo que concieme a la estructura matricial, resulta
ejemplo Gtil para ver cfmo en el momento de la modemi-
zacifn universitaria en la década de los setenta, no es
s61o en la UNAM el espacio de la bfisqueda y creacién de
proyectos innovadores; esta otra universidad es una .
respuesta mis de la politica de la educacién superior
daminante, para reorientar los objetivos y metas deman-
dadas por el sector social.

La UAM introdujo, a su vez, una organizacifn basada tam-
bién en la estructura matricial con una interpretacifn
particular; no vamos aquf a profundizar en esta expe-
riencia, pues ella no corresponderfa a los objetivos de
esta tesis, tan solo la retomamos camo la informacifn que
se requiere para entender la propuesta de organizacifn
matricial y departamental.

BEn principio, en el plantel Atzcapotzaloo exponen un es-
quema de relacifn entre carrera-departamento, similar a
la matriz del proyecto ENEP. (Ver figura 4)

Encontramos aquf una diferencia cualitativa con respecto
al Proyecto ENEP, que va mis alli de la informacién inme=-
diata; ya que en el caso de la UAM Atzcapotzalco se ha
editado un trabajo que sin mucha profundidad, expone datos
explicativos scbre la creacién de esta institucin y ademis
emite una evaluacifn del esquema propuesta; este trabajo

lo presentan Oscar Gonzilez y Carlos Marquis a 10 afios de
haberse originado su proyecto. (40)

(40) GINZALEZ Cuevas, Oscar M. y Marguis Sandler, Carlos, Planeacifn
Universitaria, Edit. Nuevomar, México, 1984, p.92.



ESQUEMA MATRICIAL

DEPTO, DEPTO., DEPTO. DEPTO,
A B C N
CARRERA 1 X X
CARRERA 2 X X X
CARRERA 3 X X X
CARRERA 4 X X X

FIGURA 4.

Fuente: Oscar M. Gonzdlez Cuevas y Carlos Marquis Sandler,
Planeacifn Universitaria, Edit. Nuevo Mar, México, 1984, p.92.
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1o interesante de advertir en este anflisis es el intento
de contextualizar un modelo de estructura innovativo en
las ocondiciones de su entormno; reoconoccen al menos la in-
tencibn por crear una universidad diferente a la tradicio-
nal, buscando los mecanismos idfneos para su consecucifn.
Baste citar la preocupacitn que desde el origen se tuvo
por fawntar los programas de Investigacidn y esto va re-
presenta una variacifn cualitativa en la redefinici6n que
juega la universidad en la sociedad.

No tenemos la intencién de ver los alcances del papel que
ha jugad la investigacifn, pues no tenemos los datos que
nos lo pemiten, pero si el trabajo expone referencias
cuantitativas que dan cuenta de los cbjetivos de la Inves-
tigacifn de no quedarse en el plano abastracto, sino de
vincularlos a los sectores productivos y sociales del pais.
(Ver figura 5)

No estd por demfs citar que en estos trabajos ha operad el
esquema de organizacifn adoptado.

(on' estos ejemplos obtuvimos una explicacién generalizada de lo que
es la estructura matricial y camo conclusibn, emercge la idea de wmn
mamento de coyuntura polftica de las universidades, no exclusiva de
la UNAM, sino generalizada camo linea polftica educativa de la Edu-
cacitn Superior,

Una coincidencia resulta inevitable de estas lecturas y es el propS-
sito de crear estructuras modernizantes, basadas en el modelo acadé-
mico interdisciplinario, en la planeacifn sistémica, ambas con la
idea de optimizar los recursos humanos, t€micos y materiales, ten-
dientes a elevar la calidad de la ensefianza superior.



DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TIPO DE INVESTIGACION DESARROLIAIDA EN LA
UNIVERSIDAD AUTONCMA METROPOLITANA 1980

TECNO-
UNIDADES BASICA APLICADA LOGICA TOTAL

AZCAPOTZAICO 36.5 37.6 25.9 100
(197)

IZTAPATAPA 77.8 13.0 9.2 100
(238)

XOCHIMIICO 18.0 65.1 16.9 100
‘ ( 89)

TOTAL 52.1 3.1 16.8 100
(524)

FIGURA 5.

Fuente: Oscar M. Gonz8lez Cuevas y Carlos Marquis Sandler,
Planeacifn Universitaria, EAdit. Nuevo Mar, MSxico,
1984, p.87.
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Convendria continuar la investigacifn sobre estas experiencias
para evaluar, caw ya se dijo, sus aspectos recuperables y reo~
rientar las acciones tanto acadfmicas como administrativas, que

se vinculen a los propios intereses de los universitarios.
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4.3 INTERDISCIPLINARIEDAD

Se pensaba que con la estructura matricial se iba a generar en
los estudiantes una formacifn interdisciplinaria, sin enbargo

en el Provecto de creacién se destaca a la interdisciplinarie-
dad camw alge mecinico, que es resultado de este nuevo tipo de

estructura.

Tratando de encontrar mayor explicacién de este conoepto, ve-
mos que aparece en la década de los setentas en las universida-
des de los pafses capitalistas mis avanzados.

Se intentd dar respuesta con la tecnocracia a las inquietudes
estudiantiles, de tal manera que hubo necesidad de cambiar y
'mdernizar' tanto la organizacifn administrativa como la aca-
dfmica; en su estructura orgénica administrativa vemos que fun-
cion6 la organizacifn matricial y departamental y en el fmbito
acadfmico y curricular se bas6 en la interdisciplina.

La interdisciplina es tomada errfneanente como una iniciacitn
en distintas disciplinas (tronco comfn).

La interdisciplinariedad no son c¢iencias auxiliares en ayuda de
otras, ni tampoco la indefinici6n de lfmites entre ciencias,
por otra parte tampoco se le puede entender como predisciplinar,
o sea realizarse sin el conocimiento previo de la disciplina.

El concepto de interdisciplina remite a una nocién mis compleja
en la que solo hay interdisciplinariedad, cuando hay que "inter"
mezclar elementos y enfoques de varias disciplinas, con el objeto
de producir el oonocimiento explicativo de un recorte de la rea-
lidad. Por ejemplo:
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a) Puede ser cuando se conforman dos ciencias para dar
lugar a una nueva.

b) También cuando se aplican a un mismo cbjeto practico,
elementos tebricos de diferentes disciplinas.

Ia interdisciplina es un resultado de largos trabajos en equipos
de especialistas ae diversas disciplinas; sin embargo, la inter—-
disciplina se ve desde otra perspectiva y no se trabaja de manera
seria y camprometida, ya que se trata y se ve de una manera apo-
1lftica, abocéndose a resolver los problemas sociales y politicos
de una forma meramente téemica. EL capitalismo avanzado utiliza.
un capitalismo planificad y requiere resolver los problemas que
el mismo modo de producci6n ha generado, por ejemplo: ciuvdades
enormes, contaminacifn arbiental, utilizando una tecnologfa lo
mis desarrollada posible, y para este fin emplea "cuadros inter—
disciplinarios". Por lo que en este contexto la interdisciplina-
riedad no est§ fundada epistemoléaicamente, cientificamente, sin
embargo, opera con suma eficacia en el proceso tecnoligico, es
decir, no produce conocimiento pero si eficacia.

Para entender nie:ior la interdisciplina habrfa que aclarar ciertos
matices y verla camo una totalidad socializante. Para esto ten-
driamcs que ver que "toda carrera requiere tamarse a sf misma camo
objeto de anilisis socio-histfrico", (41) y develar la intencién
oculta de la interdisiplinariedad como nos destaca Roberto Follari;
"la interdisciplinariedad ha cunplido el rol de encubrir el proble-
ma de la Sociologfa de cada disciplina, literalmente cambidndola
por otro diferente." (42)

(41) FOLIARI, Roberto, Interdisciplinariedad, UAM Atzcapotzaioo,
México. 1982, p.53.

{42) Ibidem, p.54.
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Al se destaca que la‘ interdisciplina funciona socialmente como
una ideclogfa, supuestamente neutral, y su funcién es meramente
té&mnica. Pero vemos que responde a un proyecto politico a una
fuente de legiti.maéién, es como dirfa Gramsci la ciencia como
actividad ideol&gica.

‘Para Erich Jantsch la interdisciplinariedad comprende la organi
zacién de la ciencia hacia un fin; o sea la wnién de niveles je-
rArquicos adyacentes en el sistema, con la intencién de lograr
una cooperacién. Lo importante es... "que con la introducci6n
de vinculos i.nterdiscipiinarios entre niv€les de organizacitn,
las disciplinas cientificas definidas a estos niveles cambien
sus conceptos, sus estructuras y sus objetiwos, y se ven coor-
dinados a travds de una axiomitica comfin un punto de vista o un
chijetivo comfin."(43)

2Podriamos concluir que viendo a la interdisciplinariedad desde
wn enfoque fundamentado epistemolSgicamente y ubicado hist6rica
y socialmente, es de gran inportancia para el desarrollo de las
ciencias y un gran avance pedagSgico?. Desde lo anterior conta-
mos oon elementos de anilisis para comprender la dinfmica de la
planeacién administrativa y curricular expuestos en las polfti-
cas de creacifn de las ENEP.

(43) JANTSCH, Erich, "Hacia la interdisciplinariedad vy la
transdisciplinariedad en la ensefianza y la innovacién',
p. 138, '
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4.4 THORIA CURRICULAR

Vemos que nuestras universidades tienen una tendencia dominante
oon respecto a la Teorfa Qurricular y estd basada en una epis-
temologfa funcionalista, porque privilegia el aspecto técnico
y reduce el aspecto histfrico, dado que sus objetivos son ele-
var la calidad y la eficiencia de la educacidn, desde un punto
de vista reduccionista y sobretodo t&cnico.

A la teorfa del curriculum se le trata de "neutral” para darle
una supuesta universalidad. Por lo que se encuentra oculto el
aspecto polftico.

Segfin nos destaca Alfredo Guerrero Tapia en su articulo "Io po-
1ftico en la teoria del curriculum" tienen de fictor comfin los
que se dedican a la elaboraci6n del curriculum: neutralidad
en su anilisis,carbinado con un compromiso politico nulo.

"El resultado es un producto hibrido amparado con un lenguaje
tecnol6gice y conceptos pseudocientificos."(44)

En el reconocimiento de lo polftico en el curriculum, vemos que
no se responde a nuestras realidades-nacionales, puesto que la
propia teorfa curricular es el resultado del momento histérico-
politico de las instituciones educativas.

Si el curriculum tiene que ver con planes y programas de apren-
dizaje y con experiencias educativas, odim desligar a la teorfa
curricular de las polfticas institucicnales, ¢quiénes inter-
vienen en el diseiio de planes de estudio?, ¢a qué fines corres-
ponden los contenidos curriculares?, etc.

(44) GUERRERD Tapia, Alfredo, "La politica en la teorfa del curri-
culum”, en Revista Foro Universitario # 10, México,1981, p.l7.
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“Es candn en la mayorfa de las universidades que los cambios
curriculares se realicen de manera centralizada." (45)

En estas universidades no hay participacifn directa, de tal ma-
nera que los organismos como los (onsejos Téenicos, intemos o
asesores est@n controlados y no representan a las mayorfas; de
esta manera se controlan de mejor forma las experiencias de apren-
dizaje.

El curriculum visto asf, viene a ser el elemento més sensible a
la lucha polftica de las universidades.

Desde los setentas el curriculum en nuestra universidad ha tenido
‘una orlentacién muy marcada hacia la formacién profesional té€cnica,
dejando a un lado la formmacifn humanistica y critica,

"La relacifn curriculum-necesidades sociales no se expresa en un
sentido unidireccional y simple, sino esencialmente en un sentido
multidireccional, complejo y contradictorio." (46)

Se destacan muchos problemas,entre los que schresalen: el tipo de
perfiles profesionales, la orientacién de la formacién del egresado,
los ontenidos de las asignaturas del plan de estudios, la concien-
cia social del futuro profesionista y otxos.

Guerrero Tapia sustenta que en educacifn superior pxedmm‘nﬁ los
contenidos que producen una visifn estStica de la vida, que distor-
sionan la realidad y famentan una actitud individualista.

(45) Ibidem, p.19.
(46) Ibidem, p.20.
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"En materia educativa, el proyecto modemizador de las universi-
dades con su ideclogfa subyuacente persique, entre otros props-
sitos transformar la universidad en un centrc que dote de los
cuadros profesionales requeridos, segln sus proyectos y con los
perfiles previamente definidos; al mismo tiempo busca contener
y canalizar por vias pacificas la creciente demanda de educacifn
superior." (47)

Ahora bien en nuestras universidades, la formacifn de los futu-
ros profesionistas se ve desde la perspectiva del desarrollo de
las fuerzas productivas, debido a las exigencias del mercado
ocupacional, por eso el contenido de los planes de estudio debe
estar acorde con estas exigencias. Estas exigencias dan por re-
sultado la habilitacién tfcnica de los estudiantes.

Cuando las universidades se ven en la necesidad de construir sus
planes de estudio, recurren a estructurarlos por asignaturas, y
este tipo de estructuracifn cae, como nos lo destaca Angel Dfaz
Barriga y Concepcifn Barrn Tirado, en varios problemas camo son:
la atomizaci6n del conocimiento, forma particular de fragmentar
la realidad. "Sus premisas epistemolSgicas las encontramos vin-
culadas al desarrollo del positivismo, aduciendo a la necesidad
de parcelar la realidad para poderla comprender." (48) Ademds
propicia précticas educativas vinculadas a la entrega de informa-
¢i6n al estudiante en detrimento de los procesos de elaboracifn
de la misma.

(47) Ibidem, p.22.

(48) DIAZ Barriga, Angel y Barrén Tirado Concepcién, "El Curriculum
de Pedagogfa", UNAM, M&xico, 1984, p.17.



CAPITULO 5

5 ANALISIS DEI, PROYECTO DE DESCENTRALIZACION DE LA UNAM

En este capitulo pretendemos destacar algunas consideraciones a
manera de conclusitn de la puesta en marcha del Proyecto de Des-
centralizacibn, esto es articular el discurso presentado oficial-
mente con la préctica educativa real.

5.1 PLANEACION

Para los fines de este capitulo consideramos conveniente
que retomemos la fecha de aprobacién por el H. Consejo
Uhiversitario de la creacién de las ENEP, ésta fue el

19 de febrero de 1974, el primer plantel enpieza a desa~
rrollar sus actividades en abril del mismo afio. Se pue-
de cbservar que los antecedentes de la Descentralizacifn
que fueron en el rectorado del doctor Gonzilez Casanova,
tenfan wna tendencia mis reformista y democratizante de
la mive:s:@dad. {Remitirse al Capitulo 2)

Sin embargo, con el equipo del rector doctor Guillermo
Scberdn, la politica universitaria toma otros giros, dan-
do prioridad al aspecto técnico-instrumental de la moder-
nizacién acadfmica, €sto debido al control social que era
necesario recuperar después de los incidentes estudianti-
les del 68.

Asf vemos que en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, se
habla de 'masificacibn' de la ensefanza y como nos dirfa

Olac Fuentes Molinar, una expansién de la matricula en to-

dos los niveles, incluyendo el nivel superior, una expan-

si6n que no representd de igqual manera a todos los sectores
sociales; de tal forma que la educaci6én siguib siendo elitista.
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La puesta en marcha del Proyecto de Descentralizacifn
fue de manera ripida y casual, camo se puede observar en
el lapso de tiempo de su aprabacién y de su funciona-
miento. A su vez, los ejes fundamentales de este Pro-
yecto no se pusieron en préctica, debido a la wrgencia
de su apertura. Mis adelante hablaremos del caso ENEP
'Ai'agén' , en relacitn a su estructura administrativa y
académica. (49)

Con base en los enfoques de planeacifn que ya hemos ci-
tado, se puede identificar el modelo sequido por este
Proyecto. En &ste encontramos una falta de andlisis de
la planeacifn y estructuracifn del mismo, esto se not8
en la carencia de perfiles de egresados, necesidades so-
clales, posibilidades institucionales, etc.; lo que se
cansiders fueron las zonas paxa distribucién de los pro-
fesionistas, dejando a un lado el entorno donde estaban
ubicadas; tampoco hubo una participaci6n estudiantil;
este Proyecto mis bien fue directivo. Apareci$ simple-
mento con caracterfsticas enfocadas a la planeacién re-
trospectiva porque no tuvo bien definido su futuro de-
seado, caomo se puede apreciar en el Informe del Rector
Guillemmo Sobertn en el anc 73-80, su principal finali-
dad fue la de "...resolver el problema de sobresatu~
racifn de Ciudad Universitaria." (50)

A través de las consideraciones de diferentes aspectos y
conceptos fundamentales en la tesis, vemos que el Proyec-
to tendfa a racionalizar los recursos y hacer mis eficaz
su funcionamiento, por lo que podemos concluir que habfa
una tendencia de control més eficiente del presupuesto
universitario.

(49) GRANADOS Chapa, Miquel Angel, "Asf nacieron las ENFP", en
Revista Foro Universitario, UNAM, México, p.13.

(50) Informe del Rector 1973-1980, UNAM, México 1980, p.27.
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Se resalta que en el Proyecto se estimaban 16 unidades,
con capacidad para 15,000 estudiantes, cada wa para cu~
brir la demanda, de las cuales s6lo se han construfdo
cinco unidades en doce afios de haberse proyectado. (51)

Tanbién se chserv6 graves problemas en la conformacién de
la planta docente, debido a que se reclutS personal renos
calificado, ésto es porque sblo hubo contrataciones por
horas y no de tiempo cawpleto; s6lo aceptaban venir pro-
fesores recien egresados, la mayorfa sin titularse y sin
experiencia docente, la distancia fue otro factor impor-
tante, puesto que a los profesores de C.U. les parecia
camplicade su traslado.

Es muy notorio en este Proyecto la ausencia de gestitn de
un organismo planeador de nivel superior, caw es la 2NUIES.

Sin embargo, este Proyeéto se emmarca dentro de una corrien-
te desarrollista al estar vinculado con los postulados de la
CEPAL; Institucifn que promovi6 la idea "de la educacibn
camo un factor de desarrollo, lo cual implica que a medida
que el grueso de la poblacién eleve su nivel de escolaridad,
ésta ser§ un elemento determinante que contribuirs a que el
pafs se desarrolle.” (52) Awnado a esto no hay que olvidar
la situacibn coyuntural y de pfesién politica esttﬂiamt.il de
principios de los setenta. En conjunto, estas situaciones
explican las precipitaciones al crearse la Descentralizacién
de la Universidad mis importante de Mé&xico. '

La ANUIES present6 mds vinculacifn con la UAM en educacién
superior, pero no se conoce sSu labor en las ENEP,

(51) Op. cit. PEREZ Rocha, Manuel, p.7
(52) BARRCN Tirado, Concepcifn, "Las ENEP dentro de la reforma educati-

va", Memorias Primer Foro Laboral ENFP en Revista Foro Universitario?
Nfmero especial, México, p.21 !
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En lo administrativo se le da un marcado énfasis a la
eficiencia de la barocracia universitaria en el aspecto
académico. Este énfasis responde a un eficientismo 1li-
neal e instrumentalista. En lo académico se puso hinca-
pié en el aspecto técnico, de manera que se fommasen
profesionistas itiles en los requerimientos productivos
del pafs.

Este Provecto respondi6 entre otras causas a una presién
politica, sin embargo la polftica dominante la expuso en
su discurso comc un problema apolitico, promoviendo la
formacién de cuadros necesarios para el 'desarrolio' del
pals, sin tomar en cuenta su participacin, bajo los in-
tereses de la mayorfa social, ponderando los intereses
del aparato productivo.

Como ya se habfa revisado el Proyecto de las ENFP, centra

su interés en el prcblema de la sobresaturacifn, es decir,
en el aspecto cuantitativo de la matrfcula. En el modelo

de crecimiento que se esperaba para las ENEP se cbserva una
tendencia lineal basada en los enfoques tecnicista e instru-
mentalista de la educaci®n, esto es nctorio en la grifica
porque se pretende alcanzar la etapa de consolidacifn de una
forma de planeaciGn basada en estimaciones estadfsticas, de
tal manera que se vuelve un proceso mecinico. Es importante
enfatizar que la etapa de crecimiento se da en forma acele-
rada; esto corrobora la tesis sustentada en el sentido de
que las ENEP en su momento de creacifn vesponden a una mar-
cada inmprovisacién. (ver figquras 6,7y 8)



MODELO DE CRECIMIENTO PARA IAS E.N.E.P.
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ETAPA DE INICIO ETAPA DE CRECIMIENTO ACELERADO ETAPA DE CONSOLIDACION

FIGURA 6. Fuente: Programa de Descentralizacifn de Estudios Profesionales
de la U,N.A.M. Informe Final Sept. 1974.
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5.2  ORGANIZACION MATRICIAL Y DEPARTAMENTAL

Como ya se habfa mencionado las ENEP insertas en un Programa de
Descentralizacifn Universitaria, proponian un cambio en su estruc-
tutura académico-administrativa. En lo concerniente a lo acadfmico
se proponia una organizacifn matricial y departamental (*), que en

el caso especifico de la ENEP Aragbn no se llevd a cabo en su momento
inicial, como lo cita Blanca Rosa Bautista Melo y Albkerto Rodriquez,
en el Encuentro socbre Disefio Curricular que se llevS a cabo en 1982
en la ENFP Aragfn, puesto que las coordinaciones llevaron el mando

de las carreras, favoreciendo la planificacidn y racionalizacifn de
recursos humanos, materiales y presupuestarios de que se disponfa
para impartir las carreras. (53) Esta organizaci®n matricial empezd
a funcionar en ENEP Aragbn a partir de julio de 1981 y constando de un
Jefe de Departamento y Seminarios de Educacién, un Secretario T&cnico,
Cinco responsables de campos disciplinarios y la Coordinacifn de
Area. (54)

Esta organizacién se sustent8 en la diferenciacifn del trabajo académico,
esto es, los departamentos se ocuparian de impartir las diferentes asig-
naturas de las distintas carreras, asi se pensbé que wn profesor pudiers
impartir wna o més materias de diferentes carreras; &sto en realidad
oonllevd a una tecnificacibn eficientista de los recursos humanos dis-
ponibles, o sea una forma de ahorrar y racionalizar los recursos. En

la prictica es escasa la participacifn de la planta docente en carreras
diversas. '

(53) BAUTISTA Melo, Blanca Rosa, Rodriguez, Alberto, "La licenciatura
en Pedagogfa en la ENEP-Aragbn", Encuentro sobre disefio curricular,
MBxico, 1982, p. 166.

(54) OROZOO, Bertha, "La estructura interna de la carrera de Pedagogfa",
Boletin de Pedagogia, UNAM, ENEP-Aragbn. México, 1981, p. 35.

(*) Remitirse al Capftulo 4.
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 Minque en su momento inicial en la ENEP Aragbn no haya funcionado
esta estructura, venos notables avances en 1981 cuando a través
del Boletfn de Pedagogfa, que fue un intento de participacifn es-
tudiantil y docente, se elahor® una entrevista dirigida a la coor-
dinadora de Pedayogfa Lic., Blanca Rosa Bautista Melo, en &ste se
aclar® que la estructura en la escuela tenfa que adecuarse a las
necesidades intemas, y por lo mismo era susceptible a modifi-
carse. En 1981 se llevd a cabo esta estructura de la siguiente
manera: Jefe del Departamento de Educacitn y Seminarios y Secre-
tario T&cnico; y distintos cawpos disciplinarios con sus respon-
sables, estos canpos son: )

- Disciplinas de Investigacifn Educativa.
-~ Disciplinas Psicipedagfgicas.

- Disciplinas Did&cticas.

- Disciplinas HistOrico-Filos8ficas.

- Disciplinas SoclopedagSgicas. (55)

Oon esta organizacién, por primera vez se puso a revisifn las ma-
terias de los diferentes programas, reuniéndose para ello los pro-
fesores de cada especialidad. Se considerS que los profesores
tenfan limitaciones para contribuir de manera mis comprometida

en esta labor, debido a la falta de tiempo extraclase.

A través de este Boletin se difundi6 de manera superficial la for~
ma de organizacién de la ENEP (matricial~departamental), sin embar-
go ésta no ha tenido suficiente continuidad en su difusifn, En el
Boletin se manejé este aspecto de manera samera, puesto que la en-
trevista fue informal y no fue el medio mis adecuado para dar a
oonocer la misma,

{55) Ibidem, p.37.



842

Esta organizacifn matricial (carrera-departamento) estuvo subor-
dinada por el aspecto administrativo, es decir que se vié caw
una forma racionalizada de la educaciSn en donde se pueden pre-
ver los resultados en forma lineal, por lo que a su vez, se lo-
gra un control de los resultados. También esta forma es ain di-
rectiva, pues los resultados de las funcicnes y los cambios se
diermn en niveles directivos principalmente.

la ENEP Aragén e destac8, a pesar de sus avances, una tendencila
al dominio por parte de las coprdinaciones.

Otro punto de vista aparece en el artfculo "Acerca de la proble-
mitica de las ENEP", en el mismo se habla de que la elaboracién
de una estructura matricial fortalece la actual estructura pira-
midal de control burocritico existente en la UNAM, “Asf, los
Srganos de gobiemo que en consonancia con la legislacién vigen-
te plantea esta organizacién matricial, refuerzan en su camposi-
cifn y. funciones la estructura antidemocritica de gobiemo que
hoy prevalece en las ENEP. Tal es el caso de la direccifn como
del Consejo Técnico, ya que a diferencia de C. U., donde hay un
Oonsejo Téenico por facultad o escuela, en la ENEP s8lo se tiene

uno. El caso de la autoridad es todavia mis grave, ya que -
detenta el poder de weto." (56)

(56) Revista Foro Universitario No. 6, UNAM, "Acerca de la
problemitica de las ENEP", MBxico, 1981, p.30.
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5.3 TEORTIA CURRICULAR E INTERDISCIPLINARIEDAD

B lo curricular vemos que la politica de las ENEP pretende

', ..vincular mis estrechamente la Institucién con el aparato pro-
ductivo, elaborando perfiles profesionales que responden a las
nuevas demandas que impune el modelo de Desarrollo del pafs." (57)

En lo anterior se manifest§ una contradicci6n, puesto que en el
funcionamiento de las ENEP se vi6 que en las carreras impartidas
se traspolaron los planes y progrgmas de estudio existentes en C.U.,
algunas con modificaciones sameras para una mejor adaptacifn al
oontexto de descentralizaci6n. Aunque la propuesta hecha por la
administracién del Rector doctor Gonzflez Casanova pretendfa que
en la elaboracién de los planes de estudio hubiera una mayor par-
ticipacifn de los sectores afectados en la toma de decisiones.

Sin embargo, la polftica dominante en la curricula de los estudios
universitarics tenfa una marcada tendencia tecnocritica, esta ten-
dencia como ya habfamos visto tiene una influencia con el momento
hist8rico-politico de las instituciones educativas.

A partir de los setentas se ha dejado de ladola formacién humanf{s-
tica y critica en nuestras universidades, cambigndola por la for-
macifn t&cnica. (%)

Asimismo, los cambios en los planes y programas de estudio se ven
de manera descentralizada, puesto que sflo a nivel directivo se
pueden aprobar.

{57) ELIZONDO Huerta, Aurmmra, "La reformma educativa", Memprias
Primer Foro académico laboral ENEP, en Revista Foro Univer-
sitario, No. Especial, México, p. 19.

(*) Remitirse al punto 4.
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I el contexto de las ENEP afin se sufre la falta de programas
estructurados, a pesar de algunos intentos, como en la carrera
de Pedagogfa al elaborarse el Encuentro Quricular.

A su wez se elabord otro estudio exploratorio desde una perspec-
tiva estudiantil en 1984, los estudiantes destacaron que el plan
de estudios recientemente se enpez$ a integrar, puesto que preva-
lecfa la carencia de ejes conceptuales o problemfticas que pro-
movieran una linea de formacifn;- algunos alumos expresaron de
la carrera lo siguiente que "...es una carbinacifn de todo, pero
las materias no se enlazan, samws todologos, falta especializa-
cibn.” (58)

En el Proyecto de Descentralizacifn es retomado como eje funda=
mental de sus innovaciones acadfmicas el ooncepto de interdisci~
plinariedad, estd visto camo una mezcla de diferentes discipli-
nas cient{ficas que conformarfan una nueva visién, sin que por
esto se ahondara en conexiones intemas y en una estructuracién
sf6lida que sirva como base a la préctica interdisciplinaria,

Oon la organizacifn matricial de carrera-departamento se pensé
que al hacer mezclas de las diferentes materias en las diversas
carreras conllevarfa a una inter-multidisciplinariedad, visto de
esta manera el concepto de interdisciplinariedad se da de mane-
ra mecanica y reduccionista.

En este Pruyecto falta un acercamiento mis serio en el ooncepto
de interdisciplinariedad, puesto que los cbjetivos del conoci-
miento de las diferentes disciplinas no fue retomado, mds bien
se aglutinaron disciplinas de diferentes &reas sin encontrar
puntos de coincidencia.

(58) DIAZ Barriga, Rngel y Baxrfn Tirado, Concepcifn. EL
Qurriculum de Pedagogfa, UNAM, MSxico 1984, p.23.
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Debido a que no se tenfa una concepeifn clara y precisa de la
interdisciplina en el Proyecto de Descentralizacifn, la funcién
académica (innovadora) qued6 reducida a la misma gue en las fa-
cultades, en donde el mando lo han llevado siempre }las coordina-
ciones. En las ENEP se crey8 que se iba a lograr la interdisci-
plina por medio de una estructura administrativa diferente y
eficaz,

Todas las &reas académicas se ven supeditadas al &rea adminis~
trativa, en este mamento histrico-politico ésta era la tenden-
cla que respondfa a los conflictos sociales.



CONCLUSIONES

l

A lo largo del trabajo de tesis se ha pcldldo ver la existencia de
n proyecto ideol6gico que fundamenta lal creacitn de las INEP; este
Proyecto representd una posicibn mnopol\?lsta de la burguesia, en la
bfsqueda de un nuevo tipo de wniversidad, cuyas caracterfsticas ra-
dican en su ser capitalista, apolfticc, Lficientista, racional y
eficaz para el desarrollo del pafs. Esté nuevo tipo de wniversidad
represent6 toda wna tendencia de polfticd educativa, basada en avan-
ces téenico administrativos més que acadégnicos. Para lograr este

nuevo tipo de universidad se requiri6 ung "planeacifn administrativa",
en la que predomingd el aspecto t&cnico-instrumental de la planeacifn.

|
No hay que desvincular que el Estado presir.anta su proyecto ideolSgico
en lo sucesivo camo un proyecto modernizante, dentro de la educacifn;
éste reviste un conteni® tecnocritico, siendo &ste el contexto en
el que se wica el proyecto de desaentralizacién.

En este sentido, la polfitica educativa ti@ hacia la bisqueda de
contenidos ideclfgicos, a partir de los m‘ﬁales revisten el discurso
de la educacifn superior, l6gicamente bajd los preceptos modernizan—
tes. Asi se pensG en la formacién de cuaéms intelectvales ocon nue~
vas caracteristicas que revistieran su 1 orgénico funcional y
préctico, esta nueva concepcifn de intelectual participarfa en la
refuncionalizacién de toda la sociedad, debiendo ser el organizador
técnico.

Un especialista asi ooncebido demandaba m "nueva universidad”, y
asf en la UNAM en 1973 se crearon las ENEP|cowo una alternativa edu-
cativa, puesto que tendrian caricter de “amental ¢ interdiscipli-
nario, a su vez fue una salida a la demandi de educacibn swperior,

que venfa gesténdose desde los sesentas. IFste proyecto respondia a
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la crisis politica, econfmica y social del pais que se manifestd
m&s claramente en el movimiento estudiantil de 1968.

La politica a sequir deberia tomar otros matices, dejaria de ser
rei:resiva, para pasar a ser en lo sucesivo democritica; en conse-
cuencia se expresa en el &mbito educativo una expansifn acelerada
de la matricula en todos los niveles.

En este sentido el viraje de la politica se desarrolla en las ins-
tituciones educativas bajo un nuevo control, mis racionalizado y °
que se apoya en un cuadro administrativo y especializado (burocr§-
tico). Asi vemos que las escuelas curplen su funcifn de ejercer
control estatal sobre la eduwcacibén, mediante la transmisifn de co-
nocimientos, habilidades y valores culturales. Para lograr esto,
el procesc de ensefianza-aprendizaje pasa a ser orientade predomi-
nantemente por el aspecto tecnolégico. El enfoque tecnocritico
de la educacifn no descuida el proceso de ensefianza-aprendizaje,
al contrario le brinda muchisima atencitn, incarporindole metodo-
logfas provenientes de la Tecnologia educativa principalmente.

En los estudios de Habermas, se destaca que la racionalidad es una
forma de daminacifn politica e ideolfgica, vy este enfoque, en cierta.
forma explica a la nueva etapa 'politica de daminacifn; &sta ya no
se nos presenta de manera opresora, ahora se sustenta en el progreso
cientifico~-técnico, legitimado por la racionalizacién mistificada.

En lo concerniente a la planeacifn, &sta tiene una carfcter formal

y tava técnicas que son utilizadas independientemente de la realidad,
asume asf la planeacifn una posicibn tecnocritica eficientista, exis-
tiendo una desvinculacifn entre la universidad y las necesidades del
pais.
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En el proyecto de descentralizacifn se encuentra una falta de ané—
lisis en la planeaci6n y estructuraci6én del mismo; esto se corro-
bor8 en la carencia de perfiles de eqgresados, necesidades sociales,
posibilidades institucionales, etc. tuvo caracterIsticas de la pla-
neacién retrospectiva, porque no tuvo bien definido su futuro deseado.
Tampoco contd con wna participacifn estudiantil, m&s bien fue direc-
tivo.

En cuanto a las innovaciones académicas com fue la interdisciplina—
riedad y la organizacién matricial, también estuvieron subordinadas
por el aspecto administratiwo, es decir, la educacién se vi6 raciona-
lizada, previendo los resultados de una forma lineal y controlable,
En las ENEP se crey6 qﬁe se lograrfa un enfoque interdisciplinario
con un cuadro administrativo diferente y eficaz, sin analizar de
fondo a la interdisciplinariedad.

Esta supeditaci6n de lo académico a lo administrativo, responde en
este mamento histérico-politico a los conflictos sociales existentes.

Si bien el discurso de la descentralizacifn viene planteando una mo-
dernizacién de su estructura, contradictoriamente se retoman estruc-
turas y recursos, a los cuales se estd criticando, tal es el caso de
los planes de estudios, por ejemplo.

En esta reflexién hay que reconocer que en la contradiccifn entre el
discurso y la ejecucién del proyecto necesariamente tuvieron que in-
tervenir, las diferentes tendencias, intereses politiocos, posiciones
sociales, etc. que conflufan para multideteminar al mismo proyecto.
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