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INTRODUCCION

Antes de comentar el contenido esvec{fico de este trabajo, ~
-se desean explicitar las razones que permiten dar cuenta de la impox
tancia considerada para el desarrollo del tema’en cﬁestidn, anf como
las que permiten aclarar el por qué dirigirse a los asentamientos po

pulares.

Haber elegide como tema de este trabajo, la participacidn po
pular en el desarrollo comunitario, fué motivado, en primera instan-
ciu, por la consideraéi&n de su uso abstracto y demagfgicamente exa~-
gerado en los aibores del presente sexenio, que hace desvalorizar su
verdadera potencialidad como factor de transformacidn social; tratan -
do as{ de verificar lo rescatable de la participacidn popular, tanto

en lo tedrico como en lo préctico.

Por otra parte, el optar por ubicar el tema en un asentamien
to popular, respondid a la cqnsideracidn de que es en este tipo de —
agentamiento donde se han hecho pidtentes una serie de acciones de -
déaa;rolio comunitario, pues representan disfunciones de nuestro sig
tema social para el sectér oficial,‘que eg -necesario integrar a las-

pautag de desarrollo modernizador.

Se considexd, asimismo, que en este tipo de asentamiento, se
podfan hacer més evidentes, por sus intentos de confoxmacidn en asen
tamientos estables, experienclas recientes de participacién popular-

que pudieran ser analizadas.

‘ Ademds, no se pueden dejar de lado las motivaciones personsgm
les o.aubjetivas que intervinieron en la eleccidn del tema, ain cuan
do no siempre se expliciten ampliamente., ,
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Con respecto al contenido del presente trabajo, éste comien-
za por hacer referencia en los dos primervs capitulos, del marco ted
rico que se sustenta con.respecto a los determinantes de las trans -
formaclionea de 165 agsentamientos humanos, siendo uno de ellos, el —
asentamiento popular, partiendo previaménte de su concepcidn aproxi-—-

mativa.

Reconociendo las necesidades que pueden presentarse en ung -
comunidad, se plantean dos vertientes tedrico-prdcticas, que pueden-
orientar un trabajo de desarrollo de la misma; determinando cada une
de ellas de manera diferente, loa objetivos a alcanzar, las estrate;
gias, las tareas y la forma de interaccidn de los elementos humanos—
paxrticipantes, ‘

En la forma de interactuar los miembros participantes de un-
trabajo comunitario, influyen procesos educativos que los caracteri-
gan y que a la vez, pueden sexr modificados por la participacidn popu
lar. REsta, considerada como estrategia de un trabajo comunitario, —
puede corresponder a dos modalidades: una manipulada y otra concien=—
tizadora. Esta Wltima, lleva a cuestionarse sobre la posibilidad de
gmeﬁr una participacidn poyular autogestionada.

En el tercer capfitulo, se pretende concretizar tedrica y ~-——
préctiéamente, la participacién popular para el caso de México, en -
un asentamiento del entorno del Distrito Pederal; destacdndose las ~
concepciones oficliales sobre el significado de la 1lamada participa-
cién social.

Se presentan también algunos puntos de vista de los mismos -
colonos y dél responsable de este trabajo, con respecto a las expe -
riencias de participacidn llevadas a cabo en dicho asentamiento; ex—
plicitades previamente. ' )



3

Por otra parte, se especifican de antemano, las condiciones-
metodoldgicas que sustentaron el trabajo de campo llevado a cabo pa~
ra elaborar el perfil de la comunidad en referencia y obtener log —

puntos de vista antes mencionados.

Pinalmente, en el cuarto capf{tulo, se plantea lo que un pe -
dagogo puede hacer en un trabajo comunitario, estableciendo la wvincu
lacidn de este trabajo, con el objeto de estudio a que hace referen-
cia la prdctica de este profesionista. |

Se considera justo, hacer explicito el agradecimiento y dar=
crédito a la amplia y oportuna colaboracidn que se sirvieron prestar
las compafieras, autoridades y docentes de la Escuela Libre de Sexrvi-
clo Social, para que el trabajo de campo pudiera ser llevado a ca -~
bo.

Agradecer, asimismo, a los miembroe’de la colonia con quie -
nes se trabajé, por 1o mucho que pudieron ai)ort'ar para la realiza -
cidn de la presente investigacidn y mds ain, por las experiencifs -
personales y de trabajo brindé,das. |

El reconocimiento especirl, para el profesor Angel Rafael w
Espinosa y Montes, por su apoyo incondicional, tiempo y conocimien -~
tos brindados para la realizacidn del presente trabajo, en su cardce

ter de asesor de tesis,
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CAP. 1.~ CONSIDE&A;GIONQ SOBRE LAS COMUNIDADES CARACTERIZADAS COMO -
ASENTAMIENTOS POPULARES Y SU DESARROLLO.

En el presenteé capitulo, se abordardn algunos aspectos rela-
cionados con los factores que han intervenido en las transformacio -
nes de los asentamientos humanos, siendo uno de ellos el asentamien-
to popular., Asimismo, considerdndose inherente & cualquier tipo de-
asentamiento, un proceso de desarrollo, se plantean dos concepciones
tedrico-pricticas que pueden orientarlo. Finalmente, se establece -
la consideracidn de la existencia de procesos educativos en cual ——-
quier trabajo de interaccidn humana, especfficamente, como: sucede en
el de una comunidad.

l.~ Los agentamientos populares: elementos caracterfsticos y facto -

res intervinientes en su formacidn.

~En primer lugar se dird, que la concepcidn que se ha llega - .
do a elaborar de lo que son los asentamientos populares, ha sido en-
base & la revigidn de algunos documentos que hacen referencis a gru;-
pos poblacionales denbminados de muy diversas formas, entre ellas: -
villas miseria, favelas, asentamientos precarios, etc.; pero no pre-
cisamente, populares. Esta concepcidén, asf como las demds que se en
cuentran a lo largo de este trabajo, tienen un carfcter aproximativo
a la realidad que intentan explicar y no precisamente definitivo.

Por otra parte, a 1o largo del mismo, se hace explicita la posicidn-
tedrica del responsable de este trabajo.

Se ha de reconocexr en primera instancia, que el aaentamieni;o
popular es un asentamiento humano; la Ley General de 1982 que los re
glamenta, define al asentamiento humano como " ... la radicacidn de=-
un determinado conglomerado demogrdfico, con el conjunto de sus sis~
temas de convivencia en una 4rea ffsicamente localizada, consideran—

do dentro de la misma a los asentamientos naturales y las obras ma -



teriales que la integran ". 1)

Ampliando esta definicidn, se entiende en el presente. traba~
jo por asentamiento humano: un grupo poblacional que se ubica en un-
tiempo y en un espacio geogréfico determinado, transforméndolo para-
hacer posible dicha ubicacidn, manteniéndose entre los miembros del-
mismo grupo ¥y su entormno, relaciones de subsistencia y de superviven
cia; bajo las condiciones de la estructuracidn socioecondmica y polf
tica dentro de la cual se encuentran y bajo los marcos referencia -

les que sustentan dichos miembros.

Dentro de esta conceptualizacidn de asentamiento humano, se—
hacen evidentes los aspectos que se han de tomar en cuenta al hablar
del asentamiento popular. Su especificacidn por separado que se ha- -
ce en seguida, es con el objeto de resaltar ¥y precisar el contenido-
que se les atribuye en el presente estudio. Entendiendo con esto, —-
que no Se pretende dar una perspectiva parcialigada de los asenta ——
mientos populares, reconociendo por tanto( ;a ihterrelaciJn que se -
establece entre todos estos aspectos, conformando una unidad social.
Tampoco el orden de presentacidn obedece a la mayor importancia o in
fluencia de algunos sobre otros, pues su determinacidén causal ha de-

estar en funcidn del estudic de casos concretos.

l.1.- Aspectos intervinientes en la caracterizacidn de los agenta —

mientos humanos.

a) Grupo poblacional: lo conforman los sujetos que llevan a cabo la-

radicacidn en un lugar determinado.

b) Aspecto tempo-espacial: se refiere al momento caracterizado por -

las circunstancias de la radicacidn o ubicacidn del grupo pobla -

(1) Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas. Ley gene -
ral de asentamientos humanos, México, 1982, p. 9.




c)

d)

e)

)

6
cional y a las condiciones geogrdficas, ambientales e infraestruc

turales propias de ese momento y de cualguier otro en que un agen

te externo se acerque al asentamiento para trabajar con €l.

Relaciones de subsistencia: consisten en las actividades a gue se

dedican los miembros del grupo poblacional, por medio de las cua—
les se apropisn de uma retribucién econdmica que les permita, ain
mfnimamente ( subsistencialmente ) satisfacer sus necesidades m4s
elementales como: alimentacidn, vivienda, salud, educacidn, vesti

do y recreacidn.

Relaciones de supervivencia: son las formas en las que actian los

miembros de un asentamiento humano dentro del mismo, cuya interre
lacidn les permite cubrir necesidades de pertenencia, seguridad y
aceptacidén social, por ejemplo: el compadrazgo, relaciones vecina
les de individualismo o colectivizacidm, la camaraderfa, el pandi
llerismo, eftc.

Marcos referenciasles: se entienden como las concepciones que cada

uno de los miembros del grupo poblacional portan, del entorno so-
cioecondmico y polftico. en el que se encuentran inmersos; en fune

cidn de los cuales actdan.

Marco socioecondmico ¥y polftico: se refiere al sistema social de-

produccidn en general y a la formacidn socioecondmica en particu-
lar, en la que se encuentra inmerso el grupo poblacional. TPOr w-
formacidn socioecondmica se va a entender ".,.. €l nivel de abs —
traccidn mds bajo para analizar una combinacidn especifica de mo-

(2)

dos de produccidn histdricamente condicionada ".

Tomzndo asf como base estos aspectos, diremos que el asenta=-

miento vopular es: un grupo poblacional compuestc por personas de —

(2) Bambirra, Vania., El capitalismo dependiente latinoamericano, ed.

Sigle XXI, México, 1979, p. 46.
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escasos recursos, salvo excepciones de algunos miembros, lo cual in-
fluye en que su radicacidn sea por la apropiacidn ilegal del suelo =
urbzno ( invasidn ), ubicdndose en las zonas periféricas carentes de
servicios publicos o en zonas tugurizadas mids centrales; siendo &sta
la opcidn que deja la disparidad entre los altos costos de las vi ——
viendas y los ingresos personales bajos. Aunada a esta situacidn, -
se encuentran los intereses especulativos particulares que ofrecen -
en venta terrenos o viviendas en condiciones desventajosas, tanto =
por la naturaleza geogrdfica del suelo, como por la carencia de in -
fraestructura bdsica que reguiere el asentamiento: redes primarias -

de agua, alcantarillado y vialidad.

Los bajos ingresos de los miembros de estos asentémientos, -
estdn relacionados con las actividades econdmicas que realizan, ca -
racterizadas en su mayoria por subocupaciones ( albafiiles, vendedo -
res'ambulantes, prestadores de servicio doméstico, obreros, etC.) w=
con cardcter eventual u ocasional. Por otro lado, existe cierta ca=

~pacidad de organizacidén de los moradores de los asentamientos -— en-—
funecidn del carééter emergente de sus necesidades y de los marcos re
ferenciales antes descritos - que se manifiesta en la génesis, desa

rrollo ¥y c?nsolidacidn o desestructuracidén de estos asentamientos.

Finalmente, se puede decir, gque los asentamientos populares—
se configuran bajo un marco de desarrollo centralizador de las acti-
vidades econdmicas, politicas, administrativas y de servicio; tenden
¢ia que por sus propiaes desventajas o contradicciones intermas, ha -~
tratado de ser superada, como en el casc de México, por la implemen=
‘tacidén de una polftica oficial de descentralizacidn de dichas activi
dades y de reivindicacidn de la federalizacidn; pero sin que esto —
signifigue que los sectores dominantes pierdan el control definitivo

sobre esas instancias.
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La aseveracidn anterior se puede confirmar ( en el terreno -
de las intenciones politicas ) en algunos de 1los planteamientos he -
chos por ¥anuel Bartlett Dfaz:

" La descentralizacidén de la vida nacional es un reclamo de—
la provincia mexicana gque se siente constrefiida por la preeminencia-
del centro. Pero tambi_én es un reclamo que Se expresa en el centro—
mismo, que paraddjicamente sufre de la centralizacidn extrema, por -
que significa ya una creciente degradacidn en la calidad de la vida-
en todo el valle de México. El federalismo es la mds acabada de las
formas de descentralizacidn polftica y por ello el marco en el que ~
se puede fundar con mayor _solide‘z, la descentralizacidn de la vida -
nacional *. (3) ’

Las caracter{sticas mencionadas con iespecto al asentamiento
popular, se ampliardn al hablar del perfil de la comunidad con la —
Que se ha trabajado.

l.2.- Procesos de transformacidn de los asentamientos humanos.

Para la elaboracidn de los planteamientos que hicieran refe-
rencia a las condiciones que influyeron en las transformaciones de -~
los asentamientos humanos, se retomaron ( y estructiararon para res -

ponder a los fines de este estudio ) algunas formulaciones hechas al
(4)

respecto, por Vania Bambirra' '* y por uno de los documentos de la —-
conferencia latinoamericana sobre asentamientos humanos, celebrada -
_en México en 1979. (5)

{3) Bartlett D{az, Manuel. ™ Federalismo y descentralizacién de la -
vida nacional ", en Cuadernos de Consulta Popular, ed. I.E.P.E.S.
México, 1982, p.p. 25 y 26.

(4) Bambirra, Vania. Op.Cit. _

(5) Secretar{a de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas.; Qué son -

" los asentamientos humanos ?, México, 1979.
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Comenzaremos por considerar, que la existencia de los asen ~
tamientos populares no 8dlo estd en fufxcidn de la incapacidad de la~
infraestructura urbana para dar cabida al crecimiento poblacional ex
perimentado; sino va mds alld de dicho déficit en la vivienda y en -
los servicios pdblicos en general.

Tomar un punto de pa.z"f:ida, haciendo un corte en 1# hiétoria—
de la conformacidn de las sociedades humanas, para trabajar los as -
pectos que pudieron determinar, en su interrelacidn, la pmliféx_-a —
cidn deilos asentamientos populares, se hace vnicamente con fines de
andlisis; sin desconocer que anteriormente al méamento considerado,‘ -
ya exist{an algunos asentamientos con las irregularidades especi{fi ~

cas de sus circunstancias,

El fendmeno inmediato que se presenta en la época actual, co’
mo incidente en la foxmacidn de los asentamientos populares, es el -
del incremento en los movimientos migratorios rural-urbanos y urba -
no-urbanos; influyendo éstos en el crecimiento poblacional de las zp
nas denominadas urbanas. Hay que hacer mencidn que este crecimiento
pdblacional; también se encuentira determinsdo por el crecimiento ne~
tural ( 1la disminucidn del fndice de mortalidad ha dado una signifie-
' cacidn especial al mantenimiento del fndice dé natalidad ).

Eatos movimientos migratorios rural-urbanos y urbano-urbanos,
se encuentran determinados, en parte, por una desestructuracidn de -
la organizacidn gsocial rurael y pdr transformaciones en el mismo me -
dio ecoldgico urbano. Genéricamente hablando, esta desestructura —
cidn rural, se da como resultado de 1as transfomac:mnes en los mo -

dos sociales de produccid’n.

' Los hechos antes expuestos, nos llevan a hacer una referen -
- cia histérica de las relaciones que se ‘establecierxon entre América -
Latina ( concretamente, respecto a México ) y el mundo Europeo y —-—

Norteamemcano, para comprender el advenimiento de 1a formacidn de ~-
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loé asentamientos populares.

Las transformaciones en las estructuras sociales de produc -
cidn, como consecuencia de las relaciones antes mencionadas, se mani
fiestan desde la época colonial, en que metrépolis como Espafia y FPor
tugal, centran su interés econdmico en 6l sagueo de los productos de
las zonas mineras, boscosas, pecuarias y agricolas, de colonias como
México, el 4rea andina de Sudamérica y las tierras altas de Centroa-

mérica.

Durante este perfodo se comienza a generar la desestructura-
cidn de las economfias de subsistencia y con ello la transformacidn -
en las formas de asentamientos humanos. Asimismo, es consecuente, -
una mayor delimitacidn de las zonas rurales y urbenas, siendo necesa
rio en las ciudades una mfnima transformacidn fisica del ambieate, -
as{ como social y econdmica para responder a 10s requerimientos de -
comunicacidn y transportacidn de los productos a los puertos de ex -
po;‘taci&n ¥ a los requerimientos de la pohlacidn espadola y criollla-
( como en el caso de México ) gque ocasionaba su asentamiento en las-
colonias. Esta situacidn perfila a los pafges de América Latina co-

mo formaciones socioecondmices dependientes colonial-exportadoras.

En México, la primera gran transformacidn se verificd a me -
diados del siglo xix con la transformacidn progresiva de las propie-
dades rurales de la iglesia a manos privadas. ' Paralelamente a este-’
_proceso se da una concentracidn territorial marcada, en mancs de un=
pequedioc grupo de terratenientes. El incentivo principal para este -
proceso concentrador radicaba. en las expectativas de expandir las ex
portaciones de frutos tropicales y productos pecuarios hacia el mer-

cado norteamericano.

" El siglo XIX.presencid la insercidn periférica de América --
Latina en el orden econdmico mundial junto con las modalidades de su
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expansidn productiva orientadas de manera exdgena en un modelo que -
ha dado -en denominarse de crecimiento hacia afuera. Ila expansidn de
los complejos exportadores fué as{ la prineipal fuerza dinamizadora-
en la transformacidn de las sociedades periféricas;.‘En los ltimos-
affos del siglo pasado e inicios del presente y merced a la creciente
participacidn de capitales norteamericanos, las economfas de las ——-
plantacicnes se transformaron y expandieron, dando lugar a nuevas =
formas de apropiacidn y utilizacidn del espacio rural y los recursos
agricolas.

Resulta claro asf, que la demanda de productos primarios pro
veniente de los centros capitdlistas desarrollados del mundo, fué la
principal orientadora de las corrientes de capital y progreso técni-
co, las que de manera progresiva fueron transformando los asentamien
tos humanos en América Latina. BEn todos los pafses de Latinoamérica,
la expansidén del fendmeno urbano, requirid de una poblacidn desarrai
gada de sus anteriores funciones productivas y posiciones sociales,—
as{ como de una integracidn fisica de grandes superficies, mediente-
redes ferroviarias y fluviales.

Esta supremacia de los sistemas urbanos, parece encontrar su
explicacidn en el gran centralismo polftico y econdmico que imperd —
en Latinoamérica durante la fase colonial., Las ciudades principales
fueron las sedes del poder polifico central; qué establecieron cana-
les de control e informacidn con las restantes regiones bajo su -——
jurisdiccidén. Hacia allébafluian'los tributos de los diferentes te-
rritorios que financiaban los ingresos de los gobernmantes, burdcera -
tas y militares que tembién se concentraban prioritariamente en di -
chags ciudades. En ellas Qe concentraba el comercio de exportacidn y-—

el de importacidn.
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En suma, la ciudad principal concentraba la demanda nacional
de bienes importados, posibilitando la actividad comercial y finan -
ciera. Esta alta primacfa urbana contribuye a explicar las modalida
des espaciales concentradas del proceso de industrializacidn en Amé-
rice latina. Perfildndose, asimismo, como una formacién socioecond-

mica dependiente capitalista-exportadora.

Posterior a esta época capitalista de exportacidn ( se utili
za esta secuencia con fines aclaratorios, reconociendo por tanto, —
que no existe una tajante desaparicidn de las formaciones socioecond
micas anteriores; sino su redefinicidén gradual, en funcidn de los —
nuevos acontecimientos mundiales e interﬁos )y en algunos pafses de-
América Latina ( como México, Argentina, Chile, entre otros ) se dan
una serie de variaciones significativas en cuanto a los marcos socig

econdmicos y polfticos de dichas naciones.

La primera guerra mundisl, la crisis econdmica de 1929 y.lap
segunda guerra mundial ( perfodo que abarca de 1914 a 1945 )} influ -
yen para que en México, como en otros paises latinoameficanos, se im
plemente una polftica de sustitucidn de importaciones, consistente -
en un primer momento en el reemplazo de las manufacturas extranjeras
por las nacionales; coexistiendo con la exvortacidn de materias pri-
mas y de productos agrfcolas hacia los pafses que adquieren relevane
cia en el control polftico y econdmico de las relaciones estableci =

das con otros pafses, conocidos como centros hegemdnicos.

Esta pol{tica de sustitucidn de importaciones, no se puede =
decir que genere la industrializacidn en México; sino que le da otro
cardcter y ciertamente, la impulsa dentro del proceso de desarrollo-
capitalista. ILa sustitucidn de importacioneé se inicid en los ru —
bros en donde existfa viabilidad técnica y escalas relativamente ac-
cecibles al capital, gue entonces estaba integrado por los bienes de

una burgues{a nacional naciente y por los bienes de las oligargqufas-~
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terratenientes, mineras, comerciantes y agricolas. Ejemplos de es -
tos rubros son: los alimentos, 1as bebidas, €l tabaco, los textiles,
el calzado, los productos de madera, alsunas remas Qe productos meté
licos y quimicos sencillos. Posteriormente, la produccidn pasé a ——
los insumos industriales intermedios, maeguinarias y equipos; llegan-
do finalmente al sector de bienes de produccidn pesados, .es decir, -

méquinas para hacer mdquinas.

Esta industrializacidn, en varios paises latinoamericanos, =
fué vosible en base a la preexistencia de ciertas éondiciones:.la —
existencia de una organizacidn social de produccidn capitalista y a-
la transformacidn modernizadora de las fuerzas productivas y de los-

-cambios tecnoldgicos.

Las industriaé se concentraban en las ciudades, por encon --—
trarse allil los mercados para los bienes de consumo y conexiones fi-
sicas adecuadas con los restantes mercados urbanos de b;enes de con-
sumo; también se contaba con ifraestructura energética para dinami -~
zar las industrias ¥y abundancia de fuerza de trebajo fdcilmente cali

ficada para las tareas productivas.

Ademéé, las empresas industrizles existentes eran de escala=-
pequeda y mediana, por lo cual sus propietarios podfan atenderlas —-
personalmente, manteniendo unidas las secciones de administracidn y-
ventas con las propismente productivas., Este hecho reforzaba su pre
ferencia vor las metrdpolis, donde estaba situado el poder'guberna -
mental central y la burocraciz administrativa con la cual dichos em-
presarios debian negociar medidas proteccionistas tales como el alza
de aranceles, las preferencias cambiarias, etc. Es necesario hacer-
mencidn de la importancia de este sector complementario al sector ex
portador, existente anteriormente a esta politica de sustitucidn de-

" imnortaciones, por su relevante participacidén en el consumo de los -

bienjes de produccidn nacional.
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El hecho de que la sustitucién de bienes manufacturados exi-
gla incrementar la importacidn de insumos industriales y equipos pro
ductivos, también hacia preferible la 1;)calizacidn en las grandes —
ciudades, bien comunjcadas con los puertos de exportacidn. Esta con
centrada localizacidn industrial ha ido generando en el Wltimo cuar-
to de siglo, un proceso de centralizacidn nacional de desarrollo, dg
finido por und especffica divisidn social del trabajo y wna especia-
lizacidn productiva entre los diferentes territorios subnacionales -

de los pafses que mds han penetrado en este proceso.

Destacar esta polftica de centralizacidn es ‘:'.mportante para—
el presente trabajo, puesto que no 8d6lo es una politica que influyé-
en la distribucidn espacial de los asentamientos; sino que represeh—-
'ta 5.ritemamente { 2 nivel nacional y regional o loecal ) lasv relacio-
nes3 capitalistas dependientes entre nuestro pais y otros entes éocig_
econdmicos y polfticos, entre los cuales se destaca la relacidn con-
Estados Unidos, supeditando a dichas relaciones su polftica de desa-
rrello. Asimismo, es importante plantear esta concepcidn de centra-
lizacidn dentro del presente trabajo, ya que se pretende analizar la
postura y céncepci&n de desarrollo que ha perfilado el trabajo en co
munidad y establecer las concepciones y actitudes concretas alterna-
tivas en funcidn de este modelo de desarrollo adoptado hasta la fe -
cha. Sobre este particular se ahondaré'cuando se hable del desarro-

1llo de la comunidad.

Volviendo al planteamiento sobre las consecuencias de la in-
dustrializacidn, en la época considerada, los estados o provincias -
en que se asienta la principal ciudad de cada pafs, experimentan un-
crecimiento econdmico con una acentuada diversificacidn productive -
orientada a satisfacer la demanda metropolitana y né.ciona.l de bienes

de consumo y servicios de uso final.
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lLa penetracidn de las formas de produccidn capitelista en la
agricul tura, contribuye a disolwver las formas productivas y las rels
ciones sociales mds tradicionales, destruyendo empleos de baja pro -
ductividad para el sistema capitalista y aceléerando el proceso de mi
gracién rural-urbana,

La definicidn de las formaciones socioecondmicas latinoameri
canas actuales, se inserta en wm marco de produccidn capitelista mo-
nopolista primero, e imperialista despuds; determinado por el tipo -
de las relaciones internacionales establecidas. Estados Unidoé des—
pués de la segunda guerra mundial, se perfila como uma potencia eco-
némica, cienti{fica y tecnol&éica que incide en la economfa de algu -
nos pafses latinoamericanos a través de la exportacidn de capitales,
que van desplazando a.los nacionales y a las empresas de este tipo.
De esta manera se van reforzando y reproduciendo las relaciones eco-
ndémicas dépendientes entre las naciones y en el intérior de laes mis-
mas, asf como las polfticas, que tienen el papel de legitimar y pro-
teger dichas re¢laciones. .

.

En México, como en otros paises latinoamericancs, estas for-
maciones socioecondmicas determinadas en su momento por distintos en
tes socloecondmicos y politicos, han 11evado, en definitiva, a una -
transformacidn desigual o asimétrica de sus distintas zonas geogrifi
cas, de los sectores de produccidn y a unz desigual estructuracidn -
social.

Retomando algunos de los elementos mnteriormente planteados,
se dird que esta desigual estructuracidén social, se ha manifestado -
en el interés.por lograr el desarrollo de las zonas urbanas en detri
mento de las zonas rurales; fendmeno que no es reconocido explicite-
mente por los sectores oficiales y que me encubre bajo la adopcidén -
tedrica de una polftica de desarrollo integral.
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En consecuencia, se ha fomentado un proceso de urbanizacidn,
que siente las bases para una industrializacidn, siendo a la vez que
ésta, en la medida en que se va desarrollando, requiere de una mayor

urbanizacidn.

Partiendo de esta referencia histérica, es momento de hacer-
explicitos algunos de los caracteres que perfilan a los agsentamien -
tos rurales y urbanos, a los cuales nos hemos estado refiriendo, cOo=-
mo producto de las relaciones establecldas por las formaciones socip
econdmicas concretas; influyendo la interaccién de estos mismos, en-

la conformacidén de los asentamientos populares.

Bs necesario hacer mencién de antemano, que adn cuando se -—
.perfila.n con ciertas caracterfsticas que permiten distinguirlos como
asentamientos rurales o urbanos, no significa due estén disociados,-
que unos tengan existencia independientemente de los otrom; por el -
contrario, como menciona Castella, ambos son caras de una misma mong
da: la ciudad consume y gestiona lo gue el'ca.mpo produce, e=stable —
ciéndoae(g:;tre estos asentamientos relaciones asimétricaa de depen -

dencia.

Asentamientos rurales +

a) En cusnto a la actividad econémica fundamental, ésta se caracteri
za por ser de tipo primario ( agrfcola, ganadera, etc. ), basada-

(6) Castells, Manuel. Ia cuestién urbana, ed. Siglo m,luéxico. —
1976.

+ El perfil de los asentamientos rurales y urbanosa, ha sido hecho-~
en base a Follari, Roberto, et.al. Trabajo en commidad, Univer-
sidad Autdnoma de Sinaloa, México, 1984; a Castells, Manuel. -
Op.cit. y a la Secretarfa de Aeentamientos Humenos y Obras P¥bli
cas, Op.cit.
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en la explotacidn del minifundio y latifundio, entre ctras formas
de explotacidén de la tierra.

La poblacidén presenta un tipo de asentamiento. disperso, lo cual -
lleva & su aislamiento con respecto a los centros dindmicos.

Existe una disminucidn del crecimiento natural de la poblacidn y-

movimientos migratorios haclia los centros urbanizados.

Se da un aislamiento e individualizacidn entre 1los centros pegue-
flos de poblacidn; pero un alto grado de cohesién interno en cada—
centro; llevando con esto a favorecer el mantenimiento de pautas-

y formas de vida peculiares que son parte de la tradicidn local.,

Su poblacidn ez mds homogénen, pues sme comparten, como se ha di -
cho, patrones culturales comunes.

Bsta misma cohesi&n social interna, influye o trasciende en las -
relaciohes familiares, el matrimbnio, la religidn, formas de vida,
actitudes polfticas, etc., reforzdndolas en su caracterizacidn --
tradicional.

En cuanto a condiciones generales del medio ambiente y la vivien-
da: existe una riqueza natural poco aprovechable para fines pro -
ductivos. La vivienda y los demds servicios, en cuanto a' tipo,
calidad y cantidad de los mismoa, estdn en funcidn de los reque
rimientos del asentamiento y de 1la creacidn de los sectores com
plementarios al sector primario., Es decir, estdn en funcidn de
la integracidn de estos asentamientos a los patrones de vida ur
bana.

Asentanientos urbanos.

a)

Su actividad econémica fundamental se cafacteriza por ser de -tipo
secundario ( industrias de transformacidn ) ¥ terciario ( servi -
cios ). '



b)

c)

a)

e)

£)

g)

h)
i)

b))

k)
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Se caracterizan por tener una gran concentracidn de poblacidn en—
determinadas ciudades, que constituyen capitales politicas nacio-
nales y sirven de asiento tanto a las entidades de la administra-

cién central como & diversas empresas estatales y paraestatales,

Se aglutinan en estos asentamientos parte importante de las acti-
vidades industriales y'de servicios;vtrayendo consigo la gran con
centracidn de la produccidn industrial, la presencia de empresas—
de gran tasmafio y dé entidades financieras privadas. Ia concentra
cidn de servicios genera una serie de empleos de cardcter institu
cional. ' '

Entre los servicios existentes se cuentan los de: educacidn, sa -
lud, comercio, para la distribucidn de la produccidn, transporfes,

mercados, etc.

Con respecto al incremento poblacional, se da por crecimiento ve-

getativo y/o en base a los procesos migratorios,

La poblacidén es mds heterogénea desde el punto de vista psicoso -
cial.

En funcidn de la dimensién de la ciudad y de la densidad de la —
poblacidn, se presenta una mayér variacidn individual y diferen -
ciacidn social, lo cual determina el debilitamiento de los lazos—
comunitarios, reemplazados por los mecanismos de control formal.

Se da uma multiplicacidn de interacciones personales que produce=-
la inestabilidad y segmentacidn de las relaciones sociales.

Existe el relativismo, la diferenciacidn interna y la seculariza=-
cidén de la sociedad urbana.

Poco contacto e interaccidn perscnal adn en el seno familiar.

Con referencia a los niveles ocupacionales, éstos van desde los -
institucionales con carfcter libre, hasta los personales, entre -

los que se encuentran los denominados de "™ economia de la calle ".
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1) Se presenta una inadecuada distribucidn de servicios bdsicos y de

infraestructura en las distintas zonas del 4rea metropolitana.

m) Los ingresos estdn en funcidn de las distintas actividades produg

tivas y de su valoracidn en el mercado.

La existencia de los asentamientos urbanos, se puede plan —
tear asf{ como un producto de los requerimientos del desarrollo econd
mico. Es decir, sustentando &ste en un proceso de industrializacidn
creciente, limitada o determirada por las relaciones econdmicas y O
lfticas internecionales; dicho proceso presenta exigencias como el =
del incremento de la produccidén, elevando los niveles de rentabili ~

dad de una empresa econdmica.

Para satisfaoeflas necesita del desarrollo o despliegue de -
wn proceso de urbanizaci&q;que sea la armazén o la estructura econd-
mica, politica y social para el sostenimiento de las actividades in~
dustriales de la vida moderna.

En sf, el proceso de urbanizacidn por el que pzsan los asen-
tamientos humanos, se podria definir para los fines de este estudio,
como "... la configuracidn espaéial resultante de la penetracidén —
por parte del modo de produccidn capitalista en las formaciones so -
ciales existentee,.a diferentes niveles de desarrollo técnico, SO =
eial y cultural v, (7)

Como se ha visto, este proceso de urbanizacidén implica una -~
expansién y desarrollo del modo de produccién capitalista, el cual ~
conforma a la vez, no sdlo la infraestructura gque lo mantiene; sino-

también las condiciones de la superestructura que lo reproducen.

(7) Castells, Manuel . _O_E. cito, p-‘ 55¢
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El modo de produccidn capitalista va a generar en distintas-
instancias y a través de éstas ( la familia, la comunidad de residegl
cia, la escuela, los centros de trabajo, centros sociales, medios de
comunicacidn, entre otros ) patrones o formas de vida social, econd—
mica y polf{ticas que representan los intereses de las naciones y de-

los sectores dominantes de una sociedad.

‘Esta transmisidén de pautas culturales se lleva a cabo como -
se mencioné lineas arriba, por medio de las instancias por las que -
puede atravesar un ser humano a lo largo de su existencia. En el in
terior de estas mismas instancias y en su interrelacidén se hace esen
cialmente presente un proceso educativo, entendiendo por éste: la —-
interaccidn que se establece entre el ser humano y el conjunto de —

"1as experiencias por las que atraviesa a lo largo de su existencia y
que da por resultado una goncepci&n en el sujeto del mundo que le ro

dea y determina su accidn,

Este proceso educativo puede estar formal ( como en el caso-
de las instituciones educativas ) o informalmente dirigido ( medios-
de comunicadi6n }; pero siempre tendrf{ una intencidn de fondo no ex-
pl{cita, que puede estar reproduciendo los patroaea culturales gque =
‘interesan a la clase dominante que se reproduzcan o bien, generando-
formas opuestas o distintas a dichos patrones.

En una socledad capitalista, como en la que nos encontramos,
loa patrones culturales que se eatablecen, tienen que ver con: el in
dividualismo ( como causa de la capacidad o incapacidad; en la pro -
piedad, en y para el desempefio del trabajo ), la competenéia. la au~
sencia de comunicacidn, la obediencia, el respeto a la autoridad ——
{ impuesta ), la determinacidén fatalista y por ende, la sumisién, a-
ceptacidn y conformacidén de y con lo dado. :
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ias diversas experiencias conforman el marco referencial del
sujeto y el sentido que toma este marco es el que determina cdmo se-
ha de conducir el sujeto en su vida familiar, escolar, laboral, etc.,

en cada uno de los roles que le toca asumir,

En esencia, para el presente trabajo, interesa hacer referen
cia a la influencia que ejerce ese proceso educativo en la'participg
cidn de un trabajo comunitario, asf{ como la influencia que éste Wlti
mo, como una instancia educativa, puede tener en dicho proceso, para
generar pautas mentales y conductuales que conduzcan o puedan condu-

cir a una transformacidn personal y de su entorno social inmediato.

Para ello, se ha de plantear de antemano, cudles son los elg
mentos que intervienen en un trabajo comunitario, para que a la luz-
de &stos me analice la interrelacidn que se establece entre ellos y-
gl papel que Jjuega el proceso educativo en el _d.eéempeﬁo de un traba-
jo en comunidad.

2.~ En torno al desarrollo comunitario.

~La concepcidn de desarrollo comunitario implica, en primera-
instancia para los fines de este ‘i;rabajo, reconocer la existencia de
un ente socioecondmico y politiéo 0 la unidad social con la que se -
va a traba'jar ¥ lo que se espera lograr a travds de dicho trabajo; -~

es decir: la comunidad y el desarrollo.
2.1.- Concepcidn de comunidad.

El primer aspecto que se presenta para trabajar en este apar
tado, es la explicitacidn de lo que se va a entender por comunidad a
lo largo de este estudio:

* La comunidad es una agrupacidn organizade de persdna.s que~
se perciben como unidad social, cuyos miembros participan de algin -
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rasgo, interés, elemento, objetivo o funcién comién, con conciencia -
de pertenencia, situsdos en una determinada 4rea geogrdficae en la —
cual la pluralided de personas interacciona mds intensamente entre -
s{ que en otro contexto ".(8)

En la snterior definicidn de comunidad, se encuentran presen
tes algunas cavacterfsticas similares a las congideradas en la con =
cepcidn de un asentamiento humano; sin embargo, se podrfa decir que-
la comunidad es la especificacidn de un asentamiento humano.

2,2.—~ Elemeritos participantes en un trabajo comunitario y sus rela -

ciones. .
£20088.

Es importante hacer mencidn que al entender a la comunidad -
como una unidad social, se la2 reconoce ‘como un sistema en s{ misma Y
a 18 vez, como paxte de un sistema m&s amplio, el social. Los ele -
mentos que interviemen y deben ser considerados en un trabajo de cow
munidad, se presentan a cogtinuacizfn a través de un esquema que es =
equiparable, ‘en cierta forma, 2l que maneja Miguel. Angel Gampos(g) -
al referirse a los‘ componentes de una eatructura didéctica; en eata-
Wltima,; los elementos participantes son: ‘

Objetivos
Alwmo——————- Contenidos ———-——Profesor

Batrategias

~(8) FAnder-E.gg, Ezequiel, Metodologfa y préctica del desarrollo -de la
comunidad, ed. El1 Ateneo, M&xico, 1982, p. 45.

(9) Campos, Miguel A. " La estructura diddctica ", en Aportaciones a
 la diddctica de la educmcidn guperior, E.N.E.P. Iztacala, Depar-
tanento de Pedagogia, Méx:l.cp, 1979, p. 20.
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Representacidn grdfica de los elementos participantes en un trabajo-
_ comunitario.

Pormacidn Socioecondmica
( Ente Socioecondmico y polftico )

Proceso Educativo
( Instancias Educativas )

.
OBJETIVO3

{ Desarrollo )
Marcos . Marcos
Referenciales : Referenciales

. ;

MIEMPROS DB [——————{ TAREAS | AGENTES EXTERNOS |
LA COMUNIDAD

ESTRATEGIAS ‘

( Participacién Popular )

| TRABAJO COMUNITARIO |
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Tomando como referencia la presentacidn integrada en el es -
quema anterior, de los elementos que intervienen en un trabajo comu-
nitario { sin que esta presentacidn esquemftica implique el descono-
cimiento de las relaciones que se pueden establecer entre dichos ele
mentos ), se hace mencidn en seguida, del significado especifico que
adquieren parz este estudio y de las relaciones establecidas entre -

los mismos.

a) Miembros de la comunidad: se entenderd pos 4stos, las personas —

que forman el grupo poblacional residente en una comunidad.

b) Agentes extermos: se llama as{ a las personas que interaccionen -

con la commnidad; pero que no residen en la misma, pudiendo ser -
sujetos provenientes de instituciones oficiales, privadas, organi
zaciones polf{ticas, prestadoreé de servicio sociazl, sujetos inte-
resados en la realizacidn de prdcticas escolares o con objetivos=—
miltiples. |

¢) Objetivos: que pueden ser inmediatos o mediatos. Los primeros ha
cen referencia a la satisfaccidn de las necesidades urgentes 0 =-
prioritarias de la comunidad ¥ que son concretizadas a través de-

. las tareas, ejemplo: hacer habitable el lugar de residencia, re -
solver y afrontar grupal y no individualmente diferentes .proble -
mas, elevar el nivel educativo de los miembros de la comunidad, -
etc. Los objetivos mediatos tienen que ver bdsicemente con la ==
concepcidn de desarrollo y la politice contrafda por una forma —
cidn socioecondmica; a los cuales, en cierta forma, responden los

objetivos inmediatos.

d) Tareas: son los trabajos concretos sobre los que ée centrardn los
esfuerzos de los miembros de la comunidad, para solventar la pro- .
blemética reconocida en ella, ejemplo: formacidn de grupos u orgza
nizaciones vecinales, realizacidn de faenas, de campaiias de alfa—

betizacidn, salud, alimentacidn, etc.
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e) Estrategias: se van a entender como las formas por las cuales se-
llevardn a cabo las tareas consideradas, estando implfcitos en =
ellas, los instrumentos o recursos materiales y humanos necesa —
rios para tal fin. En este trabajo interesa destacar como estra-

tegia de una préctica comunitaria, la participacidén popular.

Explicitado el sentido con que se van a considerar cada uno-
de estos elementos, es consecuente plantear las relaciones que se —
pueden establecer entre éstos 'y los distintos aspectos gue influyen-
en un trabajo comunitario. '

En el desenvolvimiento de la vida de los miembros de una o=
munidad, se presentan necesidades de distinte fndole ¥y urgencia de -
solucidn, en funcidén del tipo de comunidad de que se hable. Asimis-
mo, los recursos, 1as.modalidadea ¥ las acciones para darles solu —
c¢idn, dependefén de.ls comunidad de que se trate; mediastizdndose di-
chos aspectos por el marco y le formacidn socicecondmica en que se -

ubique.

Los asentamientos populares presentan caracteristicas y de -~
mendas especificas como 1as'que se han mencionado anteriormente (cog
diciones inseguras e insalubres de ﬁivienda'y residencia, elevada ——
concentracidn poblacional, insuficiencia o ausencia de servicios pi-
blicqs, etc.); demandas provenientes de los mismos moradores de esas
comunidades o bien de la disfuncionalidad Que su existencia represen

ta para las institucionés oficlales y el sistema social,

Ante esta situacidn, se plantea como necesariamente sentida-
0 como nedesariamente funcional, la realizacidn de un trabajo en e -
sas comunidades, que solvente‘la problemdtica considerada; cuyo anéd-
1isis consciente no llega a daxse en élgunos miembros de la comuni -
dad, pues se encuentran‘inme:sos en esa misma problemdtica, sin la -

intencidn especi{fica de evaluar las experiencias sucedidas como par-



26

te de su modus-vivendi, quedando fuers estas experiencima de toda -—

sistematizacidn.

Las acciovp~s o tareas emprendidas se pueden concebir como ——
parte de un trabgsjo de desarrollo comunitario, designado as{ general
‘mente por aquelles jnstituciones oficiales o privadas que promueven-
alguno o por las demds instancias sociales consideradas como agentes
externos a la couunidad. Cada uno de ellos se encuentra determinado
por el cardcter de ias ipstituciones de donde provienmen, por los obe
Jetivos concretos del trabajo de comunidad por desarrollar y por sus
propios marccs referenciales.

Por otro lado, estén los miembros de la comunidad: nifics, j¢
‘wvenes ¥y adultos de la poblacidn, que se interrelacionan entre si, a-
través de dichas tareas o acciones o de los distintos roles qua jue-
'gan en el seno de la comunidad, como padres, hermanos, hijos, wveci -
nos, lfderes, etc.; relaciondndose asimismo, con agentes externos a-
través de un i:raba{_-o -comunitario formalizado o de relaciones infor -
males.

Al hacer mencién de esos marcos referenciales se pretende ——
saber cdmo influyen y a ia vez son influidos en y por las relaciones
eatablgcidas entre los meﬁbms de la comunidad y los agentes exter—
nos, asf como su influencia en la toma de decisiones por un cambio -
social de fondo,

Recordaremos lo que se explicitd como marco referencial al —
inicio de este capftuln, en donde se le considerd como: las concep -
ciones que cada uno de los miembros de un grupo ﬁoblaciona.l portan -
del entomo socioecondmico y politico en el que se encuentran inmer-
sos y en funcidén de los cusles actian., En este trabajo se usgardn in
distintamente los términos de marco referencial e ideologfa, de —
acuerdo a.la sigulente -definicién de esta Wltima: ",.. es el conjun—
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to de significaciones acerca del mundo que un sujeto 'porta'. Es de
cir, el cdmo percibe el mundo, a partir de un universo de significa—
ciones que é1 mismo no c¢rea, sino que ha ido tomando del mundo extexr
no, de su prédctica socia ".(10)

asf pues, el marco referencial ( ideologfa ) de wn sujeto, =
se encuentra determinado o conformado por su prdctica social; en le-
cual se encuentra implf{cito un proceso educativo en donde intervie -
nen diversas instancias sociales que juegan un ol tambidén educati -
vo. Estas instancias representan las relaciones que se establecen -
en y con la familia, la escuela, grupos de pares o iguales, el traba
jo, la comunidad de residencia, los medios de comunicacidn, organiza
ciones politicas, religiosas, recreativas, entre otras.

B proceso educativo se da en la interaccidn del hombre con-
' cada una de estas instancias; es decir, existe una interaccidn de ex
periencias, vé.lores, que van conformando una mentalidad y un modo de
actuar especi{ficos en cada uno de los peres humanos. Ia Bella, ci -
-tando a Bauer; dice que el proceso educativo no difiere mucho de un-
proceso de comunicacidn, entendiéndolo como ",.,. un proceso que im -
plica una interacecidn de valores, en el cual ceda parte da algo para
recibir algo también ".(11)

Las distintas connotaciones de este procéso educativo, se en
cuentran determinadas por el tipo de relaciones que una estructura -
‘socioecondmica y politica en concreto, considera que deben estable -
cerse entre las distintas instancias educativas y en el seno de las-

(10) Follari, Roberto, et. al. Trabajo en comunidad, Universidad Au-
_ténoma de Sinaloa, México, 1984, p. 61.

(11) Le Belle, Thomas J. Educacidn no formal y cambio social en Amé-
rica Latine, ed. Nueva Imagen, México, 1980, p. 72. ,
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mismas, en funcién de los intereses de un. sector minoritario y de —
lo8 de la sociedad dominantes. Todos estos intereses tienden a man-
tener y reproducir las estructuras sociales como estdn conformadas y
por ende, las relaciones agimétricas de privilegio establecidas en -
tre sus miembros.

Estas comnotaciones del proceso educativo, implican una con-
cepcidn bancaria, como la denomina Preire; en donde los sujetos que—
interactan en ese proceso establecen una relacién verticalista: uno
de ellos es el que sabe y va a enseflar, el otro es el que aprende —
sin ensefiar nada; uno es el que da y otro el que recibe; uno es el -

que hebla, pregunta y el otxo es el gque escucha y contesta.

Al entablarse este tipo de situacién, lo que as va a tener—
como resultado de ese proceso educativo, en los llamados educandos,-
como se habia mencionado anteriormente, va a ser: el confoymismo, el
individualismo ( como causa de la capacidad o inoapaci&ad, en la pro
piedad, en y para el desempeflo del trabajo ), competemcia, la ausen-
cia de comunicacidn, la obediencia, el respeto a la autoridad {( im -
puesta ), la determinacidn fataliste ¥ pox ende, la sumisidén, acepta
cidn de 1o dnrdo; sdemés de la dependencia y la jerarquizacidn socizl
que todo ello implica. . )

En el terreno del trabajo comunitario, estos mismos patroneé
de formacidn se pueden reproducir o tranaformar, sezfn la visidn con
la que sus miembros y los agentes extemoé lleven a cabo dicho trabaz
jo. Sobre este aspecto se ahondard en el siguiente capitylo, en don
de se verd la connotacidn socioeducativa, politiéa ¥ econdmica de la
participacién popular en un trabajo comunitario.

o
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2.3~ Teorfas del desarrollo comunitario.

Visto ya que los elementos componentes de una comunidad, o8-
tablecen relaciones determinantes entre sf, al llevarse a cabo un —
trabajo en la misma, cabe ahora preguntarse 4 Hacia ddénde llevan es-
tas interrelaciones, es decir, contextuslizadasa por una estructura -
cidn socioecondmica y polftica, cudles son los objetivos de esta es-
tructuracidén que se alcanzan o son desesbles de alcanzar a través de
dichas interrelaciones ? -

Eato nos ub‘ica pera hablar de los objetivos del desarrollo =
de una comunidad, con respecto & la solucidn de su problemftica, es-
peéifica en ceada caso. Asimis:.no, nog lleva a situarnos ea dos €O —
rrientes tedrices que analizen el trabajo comunitario. Una de ellas
que €8 la gue se estd dando con mayor frecuencia en alg'u.no‘s pafses -
latincamericanos, como en el nuesiro, contextualizados por un ca.p:i.tg
lismo dependiente, denominada de desarrollo comunitario; estd fundaw
mentada en una concepcidn tedrica de la privacién como  explicacidn —
él subdesarrollo, adquiriendo asf una connotacidn desarrollista.

Ie otra corriente es la que se conoce con el nombre de desa~
rrollo integrado, planteada deade la posicidén de 1o que es deseable-
darse para una itransformacidn de la contextualizacidn dependiente, -

~partiendo de ella ;nisma; fundamenténdose en la teorfa de la dependen
cia como un factor explicativo del subdesarrollo de los pafses lati-
noamericanoa; adquiriendo una co:inotaci&n liberacionista.

En estas vertientes: desarrollista e integradom-libemcio -
nista, encontramos la fundamentacidn tedrico-~prdctice de las modali-
dades que puede asumir un trebajo comunitario sistematizado-inatitu-—

" cionalizado o espontdneo. ~
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Se planteardn en seguida, las concepciones que sustentan ca-=
da una de las corrientes tedricas con respecto al trabajo comunita -
rio. Es necesario aclarar de antemano, que estas dos corrientes pue
den llegar a hacer uso en sus planteamientos, de algunos términos co
munes & ambas; pero que adquieren un significado distinto, como se -
verd, en funcidn del objetivo que persigue cada una y de la realiza-

cidn del trabajo concreto en la comunidad.

2,3.1.~ Teorfa del desarrollo comunitario.

La teoria del desarrollo comunitario es la que ha preval.eci-
do en los trabajos institucionalizados en comunidades, deade que &g-
tos empezaron a tomar auge en Latinoamérica, a finales de la década-
de 1950 y comienzoa de 1960.(12)

Tos trabajos de desarrollo comunitario, concretizados a tra-
vés de diversos programas, significan "... un proyecto de ayuda in -
tema y movilizacidn de la comunidad basado fundamentalmente en prin
(13)

cipios de orientacidn humana ". Su objetivo es Y... el cambio de

actitudes y valores, acompsfiado por una estructura de toma de deci -
siones de 1a comunidéd ".(14)

Los programas de desarrollo comunitario, =asf concebidos, de~-
penden en 1a'mayoria de los cagos, para su realizacidn, de la accidn
deblos agentes de cambio. Su funcidn institucionalizada, inicialmen
te, era la de ensefiar a la gente cdmo movilizar sus recursos para re

solver los problemas de la comunidad.

(12) Ibidem.
{(13) Ibidem.,p. 209.
(14) Ibidem.,p. 212.
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* Su tarea era conocer la comunidad, dialogar con la gente =
para conocer sus necesidades, evaluar los recursos disponibles, fo -
mentar la especificacidn de un problema que se pudiera solucionar y-

organizar a la comunidad para realizar la accidn adecuada ”.(15)

En esta concepcién y en su préctica consecuente, ge destacen
tres aspectos bAsicamente, que La Belle ios considera como un aporte
al trabajo comunitario: &) la movilizacidn de la gente de la comund~
dad en funcidén de las necesidades sentidas; b) la promocidn de la ~
prdctica social basada en la " autoayuda Y, por instencias de la pre
pia comunidad y ¢) la supeditacidén de la aceién a las decisiones de-

las organizaciones comunales y del lider.

Con respecto a esta concepcidn, La Belle concluye que 1og -
programas de desarroilo de la comunidad " ... 86 vinculan con un fo-
co tangible del proyecto como medio para organizar e iniciar la auto

- ayude y la iniciativa 1ooai; [éstando confinados por lo generai] a -
una localidad y no Se vinculan necesariamente con las estructuras, -
instituciones o programas més amplios; dependen enormemente del 1li -~
derazgo externo [; del intermo coneolidadé] para iniciar y promover-
el desarrollo continuo del programa y se ocupan primordialmente del-—
cambio de orientacidn humene, inarticulado del logro de objetivos -
més materiales vinculados com la elevacidn del nivel de vida ".(16)

Esta concepcidn del desarrollo comunitario se fundamenta, co
mo se decfa anteriormente, en una teorfa de la privacidn como expli-—
cativa del subdesarrollo de los paises latinoamericanos. Dentro de-

esta concepcidén se ubican las teorfas del desarrollo como etapa y =

{15) Ibidem.
(16) Ibidem., pp. 223 y 224.



32

del desarrollo como crecimiento, que han sido analizadas por diver -
: 17)

sos autores, como &8 el caso de Osvaldo Sunkel.

La teorfa de la privacidén postula que el subdesarrollo se de
be a la carencia o ausencia de ciertas condiciones necesarias para -
lograr el desarrollo ( concebido como el nivel alcanzado por ciertos
paises considerados como centros hegemdnicos, entre ellos Inglaterra
y Estados Unidos ); referentes estas carencias a agspectos de la per-

sona misma o a algunos de la sociedad que'necesitah ger impulsados.

Estas carencias se conciben como tales, por la comparacidn =~
hecha entre sectores o sociedades denominadas como arcaicas, tradi -
ciongles o subdesarrolladas y otros pafses llamados modernos o desa-
" rrollados. De esta manera, todas las acclones ( hechas patente en =
los programas de desarrollo comunitario ) encaminadas a lograr el —
desarrollo, " toman " como modelo a alguno de esos pafsesa, centrdn -
dose estas acciones en aspectos de la personalidad de los sujetos o-
de las sociedades que se considera deben ser atendidos, pues repre -
sentan disfuncionalidades del sistema social e impiden el progreso -

hacia el desarrollo.

Esta concepcidn se expresa en el desarrollismo de dichos as—
pectos, que eﬂ el plano de la personalidad del sujeto, los.que se to
men en consideracidn son: la motivacidén y la informacidn, como unos—
lde ellos. Al respecto, La Belle los ejemplifica con el caso de los~
campesinos, diciendo que se parte del supuesto de que son "... fata-
ligtas y tradicionalistas y que se deben cambiar sus actitudes frén—
te al trabajo y la vida, para que acepten las innovacione; y opten -

por alternativas mds beneficiosas para si mismos y vara la sconomfia—

(17) Sunkel, Osveldo y Paz, Pedro. El subdesarrollo latinoamericano-
Y la teorfa del desarrollo, ed. Siglo XXI, México, 1980.
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nacional. Y recfprocamente, pueden considerar que el problema bédsi-
co es el de la ignorancia, poxr lo cual se requiere ds un programa de
alfabetizacidn o de educacidn para adultos ".(18)

Lo que se puede observar, en cuanto a este primer aspecto, -~
es que se pretende unificar las conéepciones Y las conductas de los-
integrantes de una poblacidn de tal forma, que acepten y e adapten-
a las reformas de la estructura social, necesarias para un desarro -
1lo involutivo. ‘

Otro aspeéto que s¢ toma en cuenta, con una concepcidn desa-
rrollista, es la forma de intervenir en la estructura social. Ia —
Belle dice al respecto, que este enfoque busca una participacidn més
efectiva en el mercado capitalista nacional e internacional & través
de la organizacidn de coopefafivas y empresas comuniteries que signi
fiquen un descargo para la economf{a y administracidn gubernamentales

en cuanto a las inversiones; pexro manteniendo el control de dichas -
(19)

-~

organizaciones.

Este aspecto se puede ejemplificar con el aotual programa de
autoconstruccidn de la vivienda ( implementado en México, durante el
presente sexenio, a través de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y -
Beologia ), en donde se pretende sliminar a intermediarios, en cuan-
vfo a la compra del material, estableciéndose una relacidén mds direc—
ta y dependiente con el Estado, ahorrdndose éste, gastos por mano de

obra.

El/ tercer aspecto, muy relacionado con el anterior, se re -
fiere al uso de la tecnologia necesaria, que gsegln La Belle no sdlo-

(18) La Belle, Thomas J. Op. eit., p. 55.
(19) Ibidem.
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implica la designacidn de la produccidn y utilizacidn de ciertas ma-
terias primas, " ... la capacidad y las herramientas para realizar -
el proceso; sino también, como en el caso agrfcola, hacer uso del
eisteﬁa de crédito que permite a alguien iniciar y expandir su acti=-
' vidaa »,(20)

Bajo el andlisis de esta perspectiva se reconoce que los pro
gramas de desarrollo qomunitario tienden, en su generalidad, hacia -
une prdctica social que implica: reformas superficiales y aisladas,~
con una connotacidn bdsicamente cuantitativa mds que cualitativa (in
cremento de la escolaridad, de la variedad de los programas, etc.),=—
preocupéndose por la eficiencia y el control social; implicando wna~

_idea del desarrollo como modernizaci6ﬁ, evadiendo los cambios ée ba-
ge de las estructuras sociales y de las estructuras mentales y con -
ductualeé de los sujefos, manteniendo y reproduciendo las estructu -

ras funcionales al sistema,

Los programas de desaxrbllo,comunitario, bajo esta perspec -
tiva, han pasado por dos etapas: la primera, en la que los programas
. estegban relacionados, en su mayorfa, con la educacidén bdsica o fﬁndg
' mental y la segunda, en que los programas incluyen una estfategia _—
nultifacdtica, tratando ”... de brindar a la comunidad otros recur -
sos que le permitieran obtener otros beneficios socioecondmicos po -

tenciales a nivel local ".(21)

Un ejemplo de este tipo de programés e8 ol que menciona La -
Belle, llevado a cabo en 1949, por la direccidn de la Secrstarfa de~
Bducacidn en México, en colaboracidn con la U.N.E.S.C.0.; el cual —
consist{a en un programa piloto de educacidén bésica, ligado al desa-

(20) Ibidem., v. 54.
(21) Ibidem., p. 214.
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rrollo comunitario del estado de Nayarit; del cual se dice que no —-
(22)

llegd a tomar en cuenta las limitaciones estructurales del medio.

Otra referencia conceptuslmente importante con respecto al -
trabajo en comunidad, es la de Gémezjara, quien analiza, en primer -
lugar, a través de una pequefia referencia histérica, el por qué se -
han implementado programas de desarrollo comunitario y en consecuen-

cia, el papel que juegan para alcanzar los objetivos deseados.

Esa referencia histérica la da en base a tres experiencias, -
las cuales son representativas en sus objetivos y en el papel que -
desempeiia el desarrollo comunitario, de la concepcidn desarrollista-

antes expuesta.

La primera de esas experiencias tiene como referencia el ca~
go de Inglaterra y Prancia, en donde bajo el sistema colonial, el —
desarrollo de la comunidad viene a ser un instrumento civil de difu-
sién de las relaciones capitelistas hasta los sitios m4s distantes y
rezagados.(23) '

Durante la época de la independencia, se transfieren los pro
gramas de desarrollc comunitario al control y direccidn de un grupo-
insurgente; teniendo as{ como finalidad, el suplir no revolucionaria
mente "... todas las carencias de la administracidn colonial, generg‘
dora de 1é represién y la pasividad de una poblacién inmersa en mise
rables condiciones de vida. Habifa que conseguir lfderes nuevos; pero
leales al capitalismo dependiente, pars ampliar el mercado de consu-
mo interno. Se comienza por,movilizai ¥y hacer participar hasta cier

tos limites, a la poblacién. ILuego se le entrena en el manejo de ——

(22) Ividem.
(23) deez;ara, Prancisco. Técnicas de desarrollo comunitario, ed. —
Nueva Sociologia, México, 1981.
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los niveles medios de gobierno o de las agencias de las empresas mul
tinacionales y del aparato militar asesorado poxr los occidentales. E
ra urgente porque la nueva &1ite gobernante preparada directemente -
en la metrdpoli, carecf{a de base social e incluso ignoraba mucho de-

la realidad presente.

La capacitacidn de estos sectores, sin embargoe, no debfa lle
gar tan lejos que propiciara una concientizacidén tal de la poblacidén
que rom'piera con el régimen capitalista.[..;, De anf, la sumisidn de-
los programas de desarrollo de la comunidad a los dictados e intere-
ses del EBEstado ".(24) ' ‘

La segunda experiencia significativa es la de los programas-
de desarrollo comunitario estadounidenses. " ... Ideados por Kennedy
en los -afios 60, respondiendo al fracaso de la guerra frda y la res -
puesta nuclear masiva para detener la guerra civil en China, las gue
- rrillas de Grecia, Malaya, Vietnam, ;Fomosa,v Hungr{a, Cercano Orienw

te y Laos.

[:A partir de entonces] , Se implementan las guerras sublimi-
tadas contrarrevolucionarias apoyadas en los militares y gobiernos -
nativos., [...:] Estos programes consisten, fundamentalmente, en medi-
das defensivas paramilitares encaminadas a pacificar y asegurar de -
terminadas zonas rurales contra el elemento insurgente. ILa base de-
los programas de formacidn la constituye la instruccidn militar y -
los métodos de ayuda propia vara el desarrollo rural ".(25)

Asi, los objetivos del desarrollo de la comunidad eran: ",..

a) absorber ¥ neutralizar el malestar campesino y de los pobladores-

(24) Ibidem., p. 9.
~{25) Ibidem., pp. 9, 10 y 11.



37

de las barriadas urbanas, mediante su institucionalizacidn y b) pre-
parar a estos sectores para una masiva introduccidn de la sociedad -
de consumo mediante la 'revolucidn verde' o la construccién masiva -
de viviendas, en donde finalmente loé Unicos beneficiados reales vi-
nieron a ser las multinacionales y sus agentes nativos proveedores -
del financiamiento, tecnologfa, la maguinaria y la multitud de insu-
mos: vidrie, concreto, pldsticos, refacciones, etc.".(as)

La tercera experiencia es referente al caso de México. "....
Iniciada alrededor de las misiones culturales, lasv campafias alfabeti
zadoras y la reforma agraria, emprendidas entre las dos guerras mun-
diales ".(27) Segin Gdmez jara, centran su atencidén en la organiza e
eidn sociopolitica de la comunidad; en la concepcidn de una estructu
ra formada por clases. sociales antagénicas, de las cuales a una sola

ha de servir el desarrollo de la comunidad.

A esta experiencia se impuso el modelo de desaxrrollo estado-
unidense, generando programas modernizadores patrocinados por consor
cios internacionales o por empresas patermalistas del Estado, desti-
nados & abarater la mano de obra de los pmyectos' ptibiicos y empre -

sas privadas y/o acrecentar el control de la poblacidn.

Estas tres experiencias confirman el cardcter desarrollista~
de los programas de desarrollo comunitario, que en su mayorfa preva-
lecen en un sistema capitalista dependiente. EL andlisis del traba-
Jo comunitario bajo una perspectiva desarrollista, vuede ser compara
do con el planteamiento que &l respecto hace Follari, denomindndolo-

en su caso, desarrollo comunitario asistencialista ¥ contraponiéndo~-

(26) Ibidemo, Pe 10.
(27) Ibidem., p. 11.
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lo a un trabajo de desarrollo comunitario concientizador.t

2¢3+2.~ Teorfn del desarrollo integrado.

Como se mencionaba anteriormente, la segunda etapa por la =
que pasan los progremas de desarrollo comunitario, a condicidn de ha
ber evaluado los resultados obtenidos en ellos vor la complejizacidn
de las relaciones sociales, representa el interés por abarcar otras-
esferas de la sociedad con el objeto de tener un control més amplio-
de los fendmenos sociales, de modo que si pudieran llegar a influir-
de alguna manera en las sstructuras no lo hicieran en un sentido o =
puesto al del desarrollo capitalista; sino incrementando el eficien-
tismo de estas mismas. Podr{a decirse que para salvar las contradic

ciones generadas por el cardcter mismo del éistema capitalista.

Como se puede apreciar, dentro de la teorfa del desarrollo -
comunitario, puede existir o manejarse una concepcidn sistémica de -
la sociedad; pero se hace con el cardcter funcionalista, mds no com-
progetiéndose con el conflicto social para superarlo, generando lag-

bases de un sistema social diferente.

La intencidn inmediata en esta investigacidn, es hacer el -
planteamiento con respecto a lo que es deseable darse en un trabajo-
dé desarrollo comunitario bajo una concepcidn totalizadora ( como la
que maneja La Belle ) que implique una transformacidn tanto del hom-
bre mismo, como de las condiciones scciales-en las que se encuentra.
Entendiendo entonces estos planteamientos, como un proyecto & realie
zar y como las intenciones implicitas en ol mismo, de un cambio so -

socimal.

+ Ver Follari, Roberto, et. al. Op. cit. pp. 18-20.
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La aseveracidn de que un programa de desarrollo comuni tario-
se estd dando bajo esta perapectiva totalizadora, correponde al ané-

lisis concreto de un caso,.

En primer lugar, se ha de plantear que el desarrollo integra
do consiste en la tranaformacidén no sdlo del hombre, en sus pautas -
mentales y conductusles respecto a au medio humano y fisico; sino —
también de las reglas y estructﬁras bdsicas, para facilitar la apli-

cacidn de esas nuevas pautas mentales y conductuales.(za)

BEs decir,
significa atender simultdneamente la transformacién del hombre (ba -
sdndose en la autosyuda y la accidn comin) y el cambio por accidn de
dste mismo en su préctiéa social, de las estructuras socioecondmicas

y politicas.

Es importante sefialar que en este enfoque totalizador, la e-
‘‘ducacidn sigue teniendo importancia en el papel de la transforma =—
ceidn; mds no hay que entender esta relecién educacidn-cambio social-
-de una manera diracta, atendiendo a la ed;ucacidn como escolariza ——
cidn; sino mediatizada a través de las dietintae instancias sociales,
econdmicas y politicas.

Bl planteamiento central en la concepcidn de la teorfa inte-
grel-totalizadora, es que cualquier accidn de trabajo comunitario de
be ser parte de un programa mds amplio de desarrollo de le comunidad.
As{ que si se d2 un programa basade en el aspecto tecnoldgico, deben
‘existir otros complementarios a dste, atendiendo los demds rubroa —

del sistema,

_ Como se decia anterioxrmente, esta concepcidn se fundamenta -

en 1a teorfa de la dependencia, como uno de.los sspectos explicati -

(26) La Belle, Thomas J. Op. cit.
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vos del subdesarrollo. Esta teorfa ( la de la dependencia ) plantea
que una sociedad al establecer relaciones con otros entes socioecond
micos y polfticos, lo hace caracterizdndose por la desigualdad de —
las mismas; se sitfsn unos pafses con respecto a otros en condicio —~
nes de desventaja econdmica y sociopolitica, debido a la supremacfa-

del poder de uns nacidn sobre otra.

Esta supremacia del poder estd determinada histdricamente -—
por la forma en que se han ido estableciendo las relaciones entre -
los distintos pafses, en bage a su estrucfura interna que se modifi-
ca al entrar en contacto con otros, Es decir, la estructuracién de-
las disitntas naciones ¥y su reproduccidn al interior de cada una de—
ellas, no es casudl ni providenciasl; sino que estd dada por la inter
aceidn entre dichas naciones. |

Bajo esta concepcién de la dependencia, existe el reconoci —
miento de que el cambio social no es producto de la incentivacidn o
estirulacidn de uno o de algunos aspectos de la sociedad; asf gue —
cuslquier trabajo de comuidad ha de vislumbrar las revercuaiones o
sitivas o negativas, seqin los objetives establecidos, para saber cd
mo ha de organizarse el programa, de tal forma que todas ias ingtan-
cias de la vida sociml confluyan al logro de su transformacidn.

Esta teoria del desarrollo integrado; al tener como objetivo
1a trensformacidn de basé de las estructuras personales y soclales,-
establece un principio liberacionista. Este principio " ... se rels
ciona con una distribucidn mds equitativa del poder de ‘decisidn, que

neva a controlar el proceso de cambio en lugar de adaptarse a
(29)
& ",

(29) Ibidem., p. 50.
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Esta concepcidn liberacionista sl concretigarse en un Progra
ma de desarrollo integrado de la comunidad, sobre los aspectos de: -
motivacidn e informacién, intervencidn en la estructura social y la-

tecnologia, se ha de orientar de la siguiente manera.

En cuanto a la motivacidn e informacidn, 1la concepcidén libe-~
racionista plantea gque para la preparacidn y aceptacidén de las inno-
vaciones, la prdctica educativa se debe fundamentar en la i‘eflgxidn—
sobre una realidad concreta, en su discusidn y anflisis; de tal for=
ma, gque promueva un cambio de mentalidad consciente de esa realidad,
que lleve al sujeto, asmimismo, no sélo a su .aceptacidn; 8ino a su =~

participacidn activa y conaciente en los trabajos comunitarios.(3o)

De esta forma, la préctica educativa llega a ser no sdlo un-
fin en s{ misma, -pues.to que de hecho transforma las esferas de la —
personalidad del ser humano; sino también un instrumento que puede -
poner al servicio del anélisis y control de su préctica social.

.COn respecto a la teenologfa, la posicidén es hacer un uso in
tensivo de la mano de obra, aprovechdndola y reconociendo la capaci-
dad individual en el proceso de produccidn, Logrando mds que nada,~
que el hombre no sea desplazado por la méguina (por la tecnologfa a-
vanzada). (31)

Finalmente, en cuanto a la intervencifn en la estructura so—
cinl, la corriente liberacionista'opta por una mayor autonomia de —-
las organizaciones y empresas comunitarias en las gestiones de pro -

duccidn, consumo y distribucidén de las influencias capitalistas.ua)

(30) Ibidem.
(31) Ibidem,
{32) Ibidem.
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En esta concepcidn de desarrollo totalizador, si bien se to-
ma. en cuenta como condicidn necesaria la autoayuda y la movilizacidn
gocisl, tanbién se cree coherente con esta posicidn, el llevar a ca-
bo un trabzjo que podrfamos llamarle multigestionado. Esto es, la -
comunidad como ente social que es, no existe (bajo esta perspectiva-
totalizadora) independientemente de los demds entes sociales qua'la—
rodean. Por lo tanto, pretendiendo partir de bases reales, cual ==
quier trabajo de comunidad que surgé en un sistema capitalista con -~

una perspectiva liberacionista, encontrard obstaculizado su camino.

Un trabajo de comunidad que pretenda abarcar el cambio s0 -
‘cial, tendr{ que reconocer y trabajar sobre su superacidn, que en -—
primera instancia serdn cambios microsociales, en esferas de la‘perh
sonaiidad de los miembros de la comunidad, en la transformacidn del-
medio f£isico y ambiental de la misma y algzunos més que se ubiquen -
dentro de un didmetro quizd estrecho para quienes consideren que es-

tos cambios no son importantes.

Sin embargo, aungque estos cambios posiblemente partan como =
instancia generadora de accidn, de la misma comunidad, se llegard al
lfmite'de que no todo se podrd solucionar internamente, tanto desde-
el punto de vista econdmico, como social y polftico. De tal forma,=-
la comunidad requiere de interrelacionarse con instituciones oficia-
les, privadas, orgenizaciones o'asociaciones, vrofesionistas, etc.;-
que implique el no dejar @e lado las intenciones de fondo qﬁe MmoL =me

dean este trabajo totalizador-liberacionista.

Al respecto de esta_concepcidn totalizadora, varios autores-
comparten aspectos comunes de la misma, entre ellos se encuentra Gé-
mezjara, quien hace referencia al desarrollo comunitario bajo la i~
guiente perspectivas " e desarrollo comunitario significa organi -
zar independiente y democrdticamente a los explotados de las comuni-

dades rural-urbanas no para adaptar, incorporar o modernizarlas, Se-
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auin el modelo capitalista; sino para oponerlo y sacarlas de ese pro-
ceso, a través de la critica y la accidn cooperativa solidaria en fa
vor del cambio social radical ".(33)

Es-importante destacar en esta definicidn de Gdmezjara, el -
vapel implfcito que le atribuye al agente de cambio gxterno, como ge
nerador del mismo, aunque se plantee una organizacidn democrdtica.
Es importante esta observacidn porque demuestra los'lazoa tan fuer -
tes de lo que implica una formacidn clasista, que ain cuando se tome
conciencie de la situacién que debe prevalecer en un trabajo de comu
nidad, puede aflorar dicha formacidén, en donde se concibe a la educz
cidn como un mecanismo verticaiista ¥ quizd actuar en algin momento;

bajo esa perspectiva.

De tal forma, es necesario que el agente extérno que llega a
iﬁter&enir en un trabajo comuhitario, no pierda de vista esta posibi
1idad y no trate de ocultarse a sf mismo, su prdctica real; trébajag
, dq sobre ella para controlaria y encauzarla bajo los lineamientos —
tedrico-prdcticos que fundahenten un trabajo concientizador-libera—
cionista. '

Otro autor que compartse esta concepciGn totalizadora—libera—
cionista, es Roberto. Follari, quien citando a Ruz Omar(34), habla al
respecto de una reconceptualizacidn del desarrollo comunitario, en -
donde 1o‘primero que se¢ trata de modificar es el cardcter paternalis
ta‘de los programas de desarrollo, conviertiendo o considerando a la

comunidad, ya no como objeto de atencidn; sino como sujeto de aceidn.,

(33) Gdmezjara, Francisco. Op. cit., p. 13.
(34) Pollari, Roberto, et. al. Op. cit.



44

Implica también esta reconceptualizacidn, cambios en cuanto-
a la adaptacidn del individuo, grupo o comunidades al medio; ya que-
8e reconoce que son las estructuras sociales en su conjunto, las que
determinan los problenas individuales o sociales, " Los objetivos -
bdsicos de la reconceptualizacidn son la concientizacidn, organiza -
cidn y modificacidén social de los sectores mds afectados por la si -
tuacidn estructural ".(35)

El objetivo bdsico que se persigue, segin Follari y sobre el
cual se volverd para hacer referencia a su implicaci&n en la partici
pacidn popular y a la vez ésta en el desarrollo comunitario, es "...
lograr cambios en los niveles de conciencia de los individuos a par-
tir de procesos educativos y de andlisis de la realidad, que le per-
mitan darse cuenta de la relacidn causal de los fendmenos que lo ro-
dean y de este modo generar acciones que tiendan a la transformacidn
de esa remlidad ".(36)

A este respecto, Follari habla de un trabajo en comunidad de
desarrollo sociocultural como la opeidn que puede darse a los traba-

jos comunitarios tradicionales.

" El deserrollo sociocultural [éue implica la concepcidn to-
talizadora del cambio sociai] parte de un principio esencial y con -
siste en sostener que es fundamentalmente la prdctica social deriva-
da del trabajo en la comunidad misma la que genera loa conocimientos
y como tal los [agentes extemog'_l deben llegar a esta base, trabajar
en ella, reconocer sus recursos humanos e institucionales y sobre to

do sistematizar cientf{ficamente todo conocimientq que de allf proven

ga.

(35) Ibidem., p. 21.
(36) Ibidem., p. 22.
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) El objetivo fundamental de‘ eate tipo de enfoques es el rea -
lizar un trabajo integral y globalizador para con la comunidad y en-
el cual la funcidn motora es la educacidn a la poblacidn. [Las ac =
ciones de la comunida.cﬂ «++ deben estar necesariamente basadas en la
real, consciente y comprometida movilizacidn social ".(37)

Importa destacar de esta concepcidn de desarrollo sociocul -
tural, para los propésitos de este' trabajo, el papel asignado a la -
educacidén ( entendida en su sentido mds amplio, como proceso educa -
tivo )} en la transformacidn de la préctica social del hombre, en su-—
movilizacidn social o participacién popular.

Llegado a este punto, se considera que se tienen elementos -
para concretizar una referencia metodoldgica del trabajo comunitario
bajo una perspectiva iiberacion:l.sta. " Asf como para plantear algunas
fle las limitantes que puede encontrar este tipo de trabajo comunite-
rio.

2e40= Metodologéa del trabajo comunitario y sus limitaciones bajo -

una perspectiva liberacionistae.

Los siguientes planteamientos que se hacen con respecto a -
las fases que son deseables de llevarse a cabo en un trabajo comuni~
tario, pretenden tener un cardcter orientador y flexible, de tal mo-
do que los miembros de la comunidad o los agentes extemos las refor
mulen en funcidn de la realidad en la que se trabaje. Las fases con

sideradas son:

a) El disgndstico de la comunidad: que significa determinar en base—
a un trabajo de exploracidn, la problemdtica considerada como tal

por la comunidad; conocer y analizar los marcos referenciales de=-

(37) Ibidem., p. 139.



46

sus miembros y de los agentes externos; los antecedentes de la co
munided en cuanto a formacidn y los recursos materiales y humanos

con Los que cuenta.

b) Elaboracidn de un programa de trabajo: en base a 1a jerarmuiza =

cidn de las necesidades a satisfacer, en donde se establezcan, to
mando en cuenta los elementos intervinientes en un trabajo de co-
mmidad antes expuestos: los objetivos del programa, las tareas a

realizar, los participantes y las estrategias de 'lvra.’na;jo.+

¢) Implementacidn de lo programado: llevar a cabo 1o que se estable—

cid en el programe anteriormente elaborado.

d) Evaluecidn reformuletiva: significa enalizar el desempefio del tra

bajo de los miembros de la comunidad y de los agentes externos -~
que en su caso intervengan.

Es necesario hacer mencidn que no se intenta plantear una sg
paracidn tajante entre fases de planeacidn y fases de accidn; sino -
que se pretende dar una coherencia a la organizacidn de un trabajo -
de comunidad, a través de la metodologia antes propuesta. Estas fa-
‘ses deben interactuar, sin menospreciar la importancia de cualquiera
“de ellas; la prdctica y el trabajo reflexivo se complementan, prefeg
dienﬂo el avance de 1a comunidad en 1la solucidn de sus ﬁroblemas y -

su toma de conciencia sobre estos mismos.

Por otra parte, es importente y conveniente, hacer patentes—
‘algunas de las posibles limitaciones a los alcances de un trabajo co
munitario con una perspectiva liberacionista, que pudiera orientarse

a través de una metodologia como la antes proouesta, con el objeto -

+ Estos aspectos se consideran en base a los elementos que presenta—
Miguel Angel Campos, al hablar de los componentes de la estructura
diddetica.
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de plantearse su aplicabilidad en funcidn de superar dichas limita -

ciones.

En primer lugar, se dird que la légica que adquiere un tra -
bajo comunitario, por la interrelacidn de los elementos considerados
anteriormente, depende en su sistematizacidn, de si este trabajo es-
generado por instancia de agentes externos o por miembros de la mis-

ma comunidad.

Es posible suponer que para los agentes externos, un trsba -
jo comunitario puede representar un trabajo voli{tico, inteleectual, -
econdmico, entre otros y para los miembros de la comunidad es parte-
de su diario vivir; por lo cual, los primeros presentan la exigencia
de una cierta sistematizacidn o estructuracidn previa del trabajo ——
por llevar a cabo, la cual puede ser o no flexible al interactuar —

con la realidad concreta para cumplir con sus objetivos.

En el caso de los miembros de la comunidad, su exigencia es-
solventar una necesidad presente a nivel personal o'comunal, siendo-
asf{ que puede carecerse de una sistematizacidén, la cual podrfa permi
"tir ir analizando y evaluando esa prdctica socigl. Al respecto, Ni-
guel Garcfa y Trueba Ddvalos, hacen referencia a las condiciones del
" gector adulto de 1a‘poblacidn de sociedades en vias de desarrollo, -

que impiden llevay a cabo una sistematizacidn de sus experiencias:

" A falta de una instruccidén convencional, estas personas po
seen muchas veces un cimulo de ricas experiencias, propias de quie -
nes han tenido que afrontar una vida llena de privaciones, en la -—

cual la existencia misma se torna problemdtica y aleccionadora.

Sin embargo, no obstante sus experiencias, estos adultos ca-
recen generalmente de un marco o sistema ordenador de sus conocimien

tos, que les permita sacar de dichas experiencias todo el provecho -
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posible y llegar a ciertas conclusiones operativas [..;] . Se dice~
que estas personas, a pesar de que sufren los problemas del subdesa-
rrollo y los sienten en carne propia, frecuentemente no tienen una -
conciencia suficientemente clara de las causas que los originan y —
tampoco de la forma sistemdtica y razonable en que habrian de afron~
tarlos para lograr superarlos ".(38)

Se considersa importante la sistematizacidn de la prdetica sgo
»cial, perque, rescatando la experiencia personal con la comunidad en
la que se ha trabajado, se hace patente la ausencia de condiciones -
necesarias para el desempeflo de un trabajo comunitario como el pToO -
puesto por la teorf{a totalizadora.

Conjuntamente con esa falta de sistematizacidn, no existen -
documentos que den evidencia del desarrollo que ha llevado una prédc—
tica social y que den una visidn completa o al menos, aproximativa,-
de lo que en su totalidad implica ella misma. Sé considera que el -
desconocimiento de estos documentos, no es tanto por la imposibili =
dad de tener acceso a ellos, aunque-pudiera ser posible; sino por la

inexistencia de los mismos.

El contar con estos documentos, puede cumplir dos funciones-
bdsicamente importantes: por un lado, como referencia de conocimier—
to de las experiencias anteriores de trdbajo comuhitario, que vayan-—
conformando un acervo tedrico~documental; por otro lado, que sirve -
como instrumento de-conocimiento ¥y reflexidn para los miembros de 1z
comunidad Yy para agquellos agentes extermnos con quienes se pueda in -
teractuar, comprometidos no sdlo con sus objetivos intelectuales, uo

1fticos o econdmicos; sino también con las acciones tendientes a su=—

(38) Garcfa Olvera, Miguel y Trueba Ddvalos, José. Educacidn nara lz
libertad y la solidaridad, ed. Edicol, México, 1979, pp.1l5 ¥

ol
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perar la problemdtice concreta de la comunidad,

Por otra parte, 108 miembros de una comunidad, generalmente-
actuamos por necesidades materisles sentidas, mds que por necesida -
des espirituales concientizadas. En las comunidades en donde exis -
ten grandes carencias, no sdlo en su ambiente fisico-geogrdfico; oi~
no en su poblacidn misme ( como es el caso de los asentamientos popu
lares ), se llega a dar una organizacidn entre sus miembros que ad -~
quiere wna fuerza y continuldad, en l=a medida en que significa satig
facer necesidades api‘emiaxjxtea materislea: la dotacidn de servicios -
pdblicos, la oposicidn a desalojos, etc. Como dice PFollari:

" Las carencias y urgenciss de la poblabidn eatdn en rela — .
cidn directa con necesidades vitales no satisfechas, lo cugl obvia ~
mente determina que la poblacidn nd se pueda interesar u ocupar por-
los agspectos mds espirituales o menos tangibles de 1la cultura ';.(39)

Eata aseveracidn es oier‘aai, tanto por la necesidad real que-
existe, como por la concepcidn que predomina con respecto a las posi
bilidades personales de transformacidn de sguellos aspectos de la sgo
ciedad Que implican la lesidn de intereses, que en apariencia, no co
rresponden a la esfera individusl o personal. Estas concepciones es
tdn conformadas por ese proceso educativo, del que anteriormente se-
hablaba, moldeando personalidades como las que ya se han descrito -
( individualistas, sumisas, etc. ).

Bajo esta perspectiva, es méds prodable que los miembros de —
una comunidad caigan, en los intentos de solucién de sus problemas,-
en un desarrollismo mds que en una transformacidén de fondo, de sus ~

(39) Follari, Robarto' etu al. 9_9‘- ci oy Po 25,
. 1 . .
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propios marcos referencisles en primers instancia y de su entorno sg
cial y en acciones individualistas. Los agentes externos igualmente
pueden caer en estas concepciones y por tanto, orientar su prdctica=-
social en funcidn de é&stas.

Como otro de los aspectos limitantes, nos encontramos con -
que el desarrollo de cualquier trabajo comunitario, dirigido con in-
tervencién de los agentes externos o por la instancia de la propia -
comunidad, se encuentra inmerso en una estructuiacidn social en don-
detla tendencia prevaleciente del desarrollo, es el mantenimiento de
las condiciones actuales de desilgualdad de oportunidades en todoé -
log drdenes ( principalmente en el social, econdmico y polftico ) y-
1la superacidn de los conflictos generados por esta misma tendencia,-
a través de cambios planificados, como 1los llamara Pollari.

Por lo tanto, la couformacidn de la estructura socisl, badoé
estos cdnones, representa un gran obstdculo para una prdetica socisl
como la que se define en la concepcidn liberacionista. Si esta pré_c_
tica social no tiene bases bien cimentadas, es mds vulnerable su —
absorcidn por parte de los modelos de prdctica social dominante ¥y su
éonsecuente desapa.r;icicfn como una prdctica opcional; ain cuando se -
reconoce gue puede dejar sentado el precedemnte de un intento de. e
transformacidn social de base, minimizado por el grado de absorcidn-
o de integracidn a dicho modelo dominante.

Sin embargo y por consecuencia, es menester que los miembros
participantes en el trabajo comunitario, amalicen el desarrollo de -
su prdctica social para poder detectar y reorientar a tiempo, las po
sibles desviaciones con un cardcter desarrollista y evitar el rompi-
miento total del modelo inicialmente planteado a seguir: la organiza
cidn de grupos de base, que en su accidn conjunta con los demds miem
bros de la comunidad y entre £atos, lleven a cabo la determinacidn,-
en base a un andlisis (bajo las limitaciones de la urgencia de solu-
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" eidn) de las acciones que se deben realizar para solventar la proble
mdtica concreta, la realizacidn de las mismas por convicciBn, basada
en la discusién del significado que tienen para el desarrollo comuni
tario y su constante valoracidn y reorientaéidn del proyecto de tra-
bajo inicialmente planteado, en funcidn de los avances o logros que=
se vayan obteniendo y de los impedimentos u obatdculos a la realiza-

cidn de los objetivos a alcanzar.

Bl reconocimiento de la existencia de situaciones limitantes
por parte de la estructura social, nos ubicz;. también en la considera
¢cidn de las que genera ella misma, a través de los patrones cultura—
les formados. Es decir, la mentalidad que se va conformando en el -

ser humano y que determina su prdctica social.

La especificd conformacidn de los marcos referenciales acor—
des con los patrones mentales y conductuales a los que se hacfa re —
ferencig al hablar del proceso educativo, reuvresentan en sf, una pro.
blemdtica de esta fndole. Sobre este particular, en el siguiente a—
p;ar'tado,' se _esbozé su andlisis, para llegar posteriormente a la cdn—
sideracidn de su incidencia en wn trabajo comunitario, reconociendo-

sus connotaciones en la participacidn popular.

3.~ Aprecisciones sobre los procesos sducativos de la comunidad.

Ya ha sido establecido lo que se entiende en este trabajo, = -
por procéso educativo. Lo que concierne tratar en seguida, es que -
este proceso educativo, matizado en general por las formas de pensa-

~miento y accidn dominantes, adquiere un significado especial para ca
da persona, ‘ya que las experiencias que han tenido como instancias -
educativas, no se dan de la misma forma para cade ser humano, difie-
ren en condiciones de espacio y tiempo. BEntendiendo que estas condi

cionen representan el contexto social al cual el hombre interpreta -
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desde diferentes perspectivas.

] Cabe aclarar que en el presente trabajo se habla de procesos
educativos y no sdlo de proceso educativo, reconociendo asf, su sig-
nificado especial en cada sujeto, Sin embargo, existe un proceso e-
ducativo compartido por los miembros de una comunidad, & través de -
su prﬁctica social. Asf{ que cuando se hable de date, se estard ha -
ciendo referencia a la formacidn de los patrones mentales y conduc -

‘tuales como producto y factor coexistente de la prdctica social.

La segunda situacidn que interesa planteaf es que el proceso
educativo que perfila a cada ser humano y determina su accidén so ——
cial, estd mds identificedo con pautas mentales y conductuales que,-
' para l?ﬁ fines de un trabajo comunitario liberacionista, representan

una prbblemética concebida aquf, como educativa,

Por problemdtica educativa no se pretende tan sdlo dar a en-
tender, el Indice elevado de analfabetismo, la desercidn o la repro-
'bacidn escolar, que si bien se podrian considerar como problemas edu
cativos resultantes de la interaccidn de los distintos aspectos de =
una formécidn asociocecondmica, esta problemética‘educativa se fefiere
a la existencia de patrones mentales, tanto con respecto a la visidn
que se tiene del mundo, como a la forma.en que se concibe 0 se gene-
ra esa visidn, que obstaculizan o tergiversan el trabajo comunitafio
ya que pueden ocasionar la apatia, la indiferencia o la renuencia —

con respecto a la participacién en el mismo.

Con esato no se pretende, como en el caso de la teor{a desa -
rrolligsta cuando habla de la necesidad de transformar a los seres hu
manos porque portan pautas culturales arcaicas, buscar el funciona -
lismo del sujeto en el nuevo orden social, ElL término funcidn es di

ffcil de evadir e incluso la afirmacidn de que las pautas mentales y
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conductuales del sujeto son un obstdculo para esta concepcidn libera
cionista, puede hacer creer que se pretende ese funcionelismo. Sin-
embargo, se puede considerar que la diferencia estd en que se parte-
de la atencidén de distintos aspectos de la personalidad del ser huma
no como indeseables y deseables, del punto de llegada del proceso de

transformacidén y del cardcter del mismo.

Es decir, para la corriente desarrollista es indeseable, por
ejemplo, que un sujeto no tenga iniciative, ,.2s{ se denuncia; pefo en
1e prdctica y a través de las distintas instancias educativas, esa -
iniciativa se impulsa y controla hasta donde conviene a un sistema -
de intereses. Es una iniciativa puesta al serviecio, no precisaménte
perscnal; sino al logro de los objetivos de este sistema de intere -
ses., Significa la iniciativa pare la individualizacidn, no para la-

colectivizacidn.

Esto lleva a plantear que las esferas y aspectoé de la perso
nalidad, sobre los que es necesario trabajar, pueden llegar a ser -
los mismos; pero no es partiendo de una idéntica valoracidn., Es de-
cir, tantd el objetivo a alcanzar como la prédctica educativa a tra -
vés de la cual se transforman, difieren en cada una de las corrien -
tes: desarrollista o liberacionista. Incluso, como se puede consta-
tar en nuestro actual sistema politico: de intencidn tedrica puede -
adoptar una concepcidn aparentemente liberacionista; pero se trans -

forma en una prédctica desarrollista. -

La problemédtica educativa, considerada como la existencia de
estereotipias obstaculizadoras de una tranaformecidn social libera -
cionista, es generada por la forma en que se establecen las relacio-
nes entre las diversas instancias educativas; las cuales portan a su
vez concepciones, normas, valores deseables para el'mantenimienﬁo -

desarrollo de un sistema de intéreses, trensferidas de.unas a otras-~
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a través de esta misma interrelacidn.

+

Una vez analizado el contexto social en el que se da un pro-
ceso educativo, cabe hacerse el siguiente cuestionamiento: ; cdémo es
posible, a través de qué medios y en qué condiciones, se puede trang
formar el proceso educativo de los miembros de una comunidad, de ma-

nera que responda a un proyecto de trabajo liberacionista ? .

Se reconoce que él trabajo de desarrollo comunitario debe —
ser ihtegrador, totalizador; es decir, abarcar todos los aspectos de
la estructura social y personal conjuntamente. Sin embargo, también
hay gue reconocer que un proyecto de trabajo como &ste, en funcidn -
del caso concreto que presente la comunidad, debe realizar una jerar
quizacidn de las acciones por llevarse a cebo segin la urgencia que- -

presenten en- dicho proyecto, sin desvincularse unas de otras.

La importancia de atender especialmente al aspecto educati -
vo, radica en la extensidn de su existencia, implfcita en todas las-
acciones sociales, como en el arraigo que tiene, compatible con una-

formacidn tradicional del sistema de intereses.

Su.transfonmaciJn se dard a través de la prdetica social mig
ma, o8 decir, a través de la realizacidén de las tareas del trabajo -
comunitario, de su organizacidn y evaluacidn, a2s{ como por ia,confog
macidn de situaciones especificamente encaninadas a trébajar sobre -~
el andlisis de las experiencias de trabajo en la comunidad, introdu-
ciendo elemenfos explicativoa del entorio social gque den cuenta de =
la relacidén de éste con la posibilidad y formas o caminos de darse -~
la concretizacidn de un proyecto de trabajo. Esto Wltime es o que-
ha . dado en llamarse por organismos intermacionales como la UNESCO: -

educacidn sobre poblacidn.
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Follari se refiere a este aspecto como una de las fumciones-—
que debe cumplir un programa de desarrollo sociocultural, concretiza
da a través de dos actividades: la organizacidn de una unidad socio-
educativa y la organizacidn de una uﬁidad de difuaidn.(40)

Al hablar de trabajar con una comunidad, es imprescindible =
también no dejar de lado como factor interviniente en el proceso de-
transformacidn, la participacidn de sus miembros; esta participacidn
se encuentra condicionada y 2 la vez condicipna sl proceso educati =
vo. En funcidn de la formacidn que predomine tanto en los miembros~
de la comunidad como en los agentes éxternos, podemos encontrar la -
aceptacidn y generacidn de una participacidn manipulada o bien de -

una participacidn coneientizadora.

Dada esta situecidn bajo una perspectiva tedrico-prdctice, -
es necesario el anfliasis conceptual de las modalidades que puede a -

doptar un trabajo de participacidén popular.

(40) Ibidem,
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CAP. IIl.~ LA PARTICIPACION POPULAR Y LA AUTOGESTION.

En el presente capf{tulo se centra la atencién en algunas con
sideraciones al respecto de la participacidén popular, en cuanto a —
sus principales conceptualizaciones, formas que adopta y alcances y=
limitaciones segin no sdlo la concepcidn tedrica que se sustente; si
no tembién en base a la prdetica concreta que se desarrolle. Se ve-
rd asimismo, la posibilidad de llevar & cabo una participacidén popu-
lar autogestionadamente, en funcidn, igualmente, de los intereses a-

los gue se resvonda.

1.~ Diferentes conceptualizaciones y aspectos de la particinacidn —-

popular.

Tratar de explicitar mds gue definir, 1o que se entiende por
participacidn popular, puede parecer innecesario por considerarse -
obvio su significado. Sin emﬁargo, no lo es si tomamos en considera
cidn que a pesar de atribufrsele la capacidad de transformar las con
diciones sociales, en muchos pafses, como en el caso de México, si -
guen existiendo las desigualdades y los desequilibrios sociales; no-
sélo en el aspecto econdmico, también en las posibilidades de tener-
acceso a un nivel de vida decoroso pera cada ser humano., Por lo tan-
to, en su concepcidén y en las modalidades que adopta, se encuentran-

implicitas las intenciones polfticas que las orientan.

Entre los autores que manejan el tema de trabajo comunita «-
rio y por ende, el de la participacidén popular, estd Ander-Egg, —~—
guien hace, en cuanto a la participacidn popular, una recovnilacidn -
de lss distintas posiciones tedricas al respecto. Aqul, como en el-
caso de la explicitacidn de lo que se comprende por desarrollo de la
comunidad, podemos ubicarlas bejo las dos corrientes antes'descri —

tas: la desarrollista y la liberacionista.
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En primera instancia, Ander-Egg hace referencia s dos varia=
ciones que presenta la posicidn desarrollistas la primera de estas -
variaciones sge caracteriza por ser mds conservadora y la segunda, co
mo producto, se podria decir, de 1la exigencia de hacer més compati -
ble la referencia tedrica con 1o que 1la sociedad demanda, de acuerdo

a un proyecto de vida modernizador.

La finalidad que se le atribuye z la participacidén popular,-
de acuerdo a la primera de estas variacicneg es ",.. integrar a la -
gente para el funcionamiento armonioso del sistema, de acuerdo a lo-
que establece la clase dirigente y el liderazgo tradicional “.(41)

La segunda variacidn considera que la participacidn popular-
",.ee tiene por finalidad me jorar el orden socisl, con la interven ~—
cidn de la misma gente & través de un proceso en el cual el pueblo -
tiene posibilidades de negociar con el gobierno aquellos aspéctos —
que interesan a su propio bienestar ".(42) ‘

Estas dos definiciones atienden bdsicamente al objetivo que-
se pretende alcenzar y parten en primera instancia, de la integra —

cidn de la gente al sistema establecido.

Una tercera definicién que apunta hacia una concepcidn tedri
co-prédctica con cardcter liberacionista, es presentada también por -
Ander-Egg, quien establece que la participacidn popular "... tiene -~
por finalidad transformar el orden social mediante un proceso de =

(43)

creacidén de poder popular "

(41) Ander-BEgg, Ezequiel. Op. cite ps 73
(42) Ividem. ' :
(43) Ibidem.
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Para los fines de este estudio, se comvarte la concepcid -
que da Pollari més que de participacidn popular, de movilizacidn so-
cial, pues en ella estdn imnlicitos los fundamentos tedricos libera-
cionistas, bajo cuya perspectiva se propone la prdctica deseable de-

un trabajo comunitario.

Follari considera vor movilizacidn social "... aquel fendme—
no social en que los grandes sectores de la poblacidn pasan a actuar
conscientes, real y efectivamente en el proceso de toma de decisio -~
nes, comoe también en el usufructo de los productos séciales ".(44)

La perticipacidn vovular (eﬁ el presente estudio) representea
una estrategia de trabajo comunitario, que pretende ciertos fiﬁes, -
'los cuales, como se ha visto, varfan en fimcidn de la vosicidn tedri

ca que se mantenga. En todo orden o sistema social, por la compleji
dad de las relaciones establecidas en el mismo y entre los distintos
entes sociopoliticos, se considera necesaria la intervencidn de las-
personas de un gruno poblacional en el despliegue de actividades en-
caminadas a superar los problemas concretos considerados; ya sea pa=
ra el mantenimiento y justificacidn de um sistema o para su trans —

formacidn.

Esto implica una delegacidn del poder que orienta el desarrg
110 de una nacidn, el cual, como plantea Tomasetta, formalmente ha -
estado y estd representado por el Estado; mismo que se ejerce verti-
calmente, desde éste (el Fdo.) hasta las distintas instancias de la-
poblacién, haciéndolo por medio de la coercidn mds o menos disfraza-

da, en funcidn de los medios gue utilice el Estado para imponerla.

(44) Pollari, Roberto, et. al. Op. gcit. p. 140, .
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Bajo estas condiciones de ejercicio del poder, Tomasetta ci-
tando a Veber plantea que la participacidn pooular, entendida como -
participacidn que lleva una connotacidn politica, viene a ser "...la
posibilidad de encontrar, en determinadas personas, obediencia a una

orden que posea un determinado contenido ".(45)

Considerar que la participacidn puede implicar la obediencia
a una orden dada, nos lleva a reconocer el cardcter verticalista que
puede adoptar ¥y que en un sistema de intereges es-el que nrevalece; -
entendiendo por este dltimo, de acuerdo a Pizzorno, "... un sistema-~
dbnde la accidn se efectda con miras al 1nterés del actor que procu-
ra distinguirse de los demds actores para mejorar su nos1016n relati
va respecto de ellos “. (46)

La participacidn popular llega z tener de esta forma o a ca-
racterizarse, por la manipulacidn de la misma, desde instancias com=-
patibles con el cardcter del Estado, que no responden a los intere =
ses de esos sectores mayoritarios de quien se pide intervencidn, a -
nivel meraunente Operativo, en la solucidn de los problemas locales,-

regionales y/0 nacionales.

Asimismo, la participacidn popular, evidenciada o hecha g —
tente a través de su institucionalizacidén por medio de los canales -
forﬁalmente establecidos para ello ( organizaciones o juntas vecina-
les, comités de manzana, etc. ), es un modo. de fundamentar la legiti
midad y verificar el consenso de las .acciones del Estado; haciendo =

ver que éste cumple su papel al intervenir con medidas para solucio-

(45) Tomasetta, Leonardo, Particinacidn T Autoeestidn, ed. Amorror -
tu, Bs, As,, 1972, p. 11.
(46) Ibidem., p. 20.
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nar los conflictos, a la vez que permite su control y orientacidn.

Es consecuente esperar que toda accidn oficial o proveniente
de alguna otra instancia que represente intereses particulares mino-
ritarios, llevard esta connmotacidn; por 1o cual la opcidn es, si se-
quiere acceder a una forma de desarrollo totalizador-liberacionista,
promover la organizacidn de la comunidad bajo miras contrarias a los
anteriores fundamentos. Romper, por consi_guienté, con el esquema —
verticalista, en donde son pocos los que deciden qué hacer, cémo, =
cudndo, etc. y muchos los que tienen que acatar o llevar a cabo esas

decisiones.

2.= Modalidades de la participscidn pooular.

'En base a lo anteriormente dicho, la participacidn ponuler,-
concretizada en un trabajo comunitario, se caracteriza como: manipu-
lada o dirigida por intereses dominantes reprodﬁctores de las forma-
ciones socioecondmicas establecidas o bien, como una participacidén -

organizada, activa y concientizadora.

2.1.~ Participacidn popular maninulada.

Ia manipulacidn en la participacidn popular se va a entender
como 1a concibe Barreiro, en donde " ... grupos dominantes no sélo -
impiden la orga.nizacid’n del p{xeblo como clase capaz de iniciar un am
plio proceso de transformaciones sociales; sino que intervienen di -
rectamente en los modos de organizacidn del pueblo, tratando que to-

da la organizacidn popular no sea una orgenizacidn de clage o por lo
menos no pase de una organizacidn vacia y bajo control ".

(47) Barreiro, Julio. Educacidn popular y proceso de concvntizac:.cfn,
ed. Siglo XXI, México, 1979, v. T2.
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En esta concepcidn manipulada de la participacidn popular, -
se hace evidente un cardcter asistencialista o paternalista, ocultan
do asf esa intencidn manipuladora, que puede darse entre miembros de
la misma comunidad, jugando este rol algunos de ellos o bien, en su-

interrelacidn con agentes externos a la comunidad.

En cualquiera de estos dos 'aspectos de la prdctica asisten -
cialista, por desconocimiento o por la intencidn precisamente impli-
‘cita, no se proponen objetivos de transformacidn de la estructura so
cial; pues se desconoce o se trata de invalidar la existencia de lu-
cha de clases presente en nuestra sociedad. Consecuentemente con eg‘
to, las tareas por llevar a cabo serdn de cardcter material con poca
0 ninguna incidencia exélicita en las transformaciones de los marcos

referenciales.

Algo més que es evidente en este tipo de trabajos, es la se-
paracidnbentre los que piensan, disponen, proponen y los gue ejecu -
van las drdenes. Podria hablarse de una comparacidn con le divisidn
del trabajo en intelectual y manual. Quizd puedan llegar los miem -
bros de la comunidad a opinar; pero no se dan los canales concretos-
por los cuales la poblacidn pueda incidir en la exigencia de su im -

plementacidn.

2.2.~ Particinacidn nopular concientizadora.

Por.oposicién al anterior tipo de trabajo comunitario, se en
cuentra la participacidén popular organizada, activa y concientizado-
ra; la cual consiste en la intervencidn de los miembros de une comu-
nidad en la solucidn de los problemas concretos que afronta y los in
tentos trascendentales de transformacidén de su entornmo social, de ma
nera sistematizada a travéds de, en primera instancia, la foxrmacién -

de grupos de base que participen en la estructuracidén de un proyecto
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de trabajo que especifique: los objetivos, acciones y formas de lle-
varlas a cabo, participando asimismo, en su implementacidn y evalua-
cidn. Esta evaluscién ha de hacerse a través de una reflexidn criti
ca de toda préctica social llevada a cabo por la comunidad, la cual-
ha de llevar a enriquecer y superar las experiencias de trabajo y —

posiblemente, a una toma de conciencia.

Vista de esta forma la participacidén popular, la conciencig—
ge construye a través de esta misma participacidén o movilizacidn so-~
cial. Con réspecto a esto, cabe plantéarsa el cardcter de esponta =
neidad de la participacién popular.

2.3.~ Espontaneidad de la participscidén popular y g_zyrelacidn con el
liderazgo. : -

En una comunidad puedes darse la participacién popular, en -
primera instancia, bajo un cardoter espontfineo, es decir, en ausen -
cia de consideraciones reflexivas ‘previas que orienten y organicen -
esa movilizacidn social. Surge asi por el cardcter emergente de .las
necesidades a satisfacer o de los problemas a resolver.

Por otro lado, la participacidn popular ﬁxede ser producto -
de una serie de reflexiones que porten g].g\mos niembxos de la comuni
dad o los Que se han llamado en este trabajo: agentes externos. Al-
respecto, Rubén Utria considera que 1a participacién popular no es =
un ferndmeno aislado o accidental que' puede surgir de un momento a o-
tro ¥ que es muy diffcil darse esponténesments debido, sobre tedo, -
a8l impacto negativo que las condiciones del subdesarrollo han ejerci
do sobre la poblacidn.

Por ello, se plantea que el proceso de participacién popular
debe pasar, de acuerdo & los fines de un trabajo' comunitario, en —
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primer lugar, por ura toma de conciencia que lleve & la canaliza ——
cidn, institucionalizecidn y utilizacidén de las acciones formula -
das.

Para este autor, la comunidad estd preparada a actuar cuando
se ha pasado por ese procesc de concientizacidn, canalizando asf, —
tal conciencia hacia el establecimiento de objetivos especificos. VA
partir de la institucionalizacidn se considera la intervencidén de -
los mecanismos y condiciones externas que permiten la realizacidén de
las acciones consideradas; esta institucionalizacidn puede signifi -
car la instrumentacién legal y los procedimientos que regulen el curxr
‘80 de 1la accién. Finalmente, considera la consolidacidén de la parti
cipacidn popular a través de ejercerla en todas las tareas emprendi-
das como parte del trabajo comumitario. (48)

A ente plantqamiento se puéde oponer la consideracidn de que
1a participacién popular en su momento de accidn concreta, puede no-
estar precedida de una toma de conciencia de lo que ella implica y =
del por qué se partici.pa.

Habri{a que decir que si bien la accién puede surgir como ro-
sultado de una necesidad real sentida que no implica una conciencia~-
cabal de su significado, antecedente a esta accidn, sl puede existir
cierto grado de sensibilizacidn que a través de la forma en que se —
analice la accidn, puede llevar & una toma de conciencia simulténea-
mente a la realizacidn de las tareas o de su movilizacidn social.

Lo ideal serfa que ya existiera la conciencia en ol sujeto,-
de todo lo que implica su accién, precedentemente a su mowvilizacidn.

(48) Utria, R.D. Desarrollo nacional. Participacidén popular y desa -
" rrolle de la comunided, CREPAL, Héxico, 1969.
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'Sin embargo, esas condiciones del subdesarrollo que menciona
el autor, entre las gue se encuentra la formacidn a la que ha dado -
lugar un sistema de intereses, Juegan un papel importante para orien
tar la forma en que se dé la participacidén popular,

Ante esta situac:l.&n, toman relevancie los sujetos de la mis-
ma comunidad que tienen una visidn mda amplia de lo que significa, -
" en au relacidn con el contexto social, la problemdtica concrota de
la comunidad y que pueden tener, asimismo, elementos que les permi -
tan vislumbrar las posibles opoiones a segulr para afrontarla. Es -~
tos sujetos son quienes pueden llegar a convertirse en lideres del -
movimiento de la comunidad y a la vez, representar y actuar en fun -
cidn de los intereses de esta misma o bien, llegar a ser utilizados~

L

por agentes externos para que faciliten el logro de los objetivos de
estos Yltimos, cuya pretensidn sea la integracidn de la comunidad a=
los cénones sociales establecidos o la movilizacidn social para su =
transformacidn en base al trabajo concreto de solucidn de la proble-
mética de la comunidad.

Ia situacidn del liderazgo presente en una comunidad, se vas
a8 entender como "... el proceso a través del cual se realiza la conw
{49)

duceidn de un grupo o de un conjunto de grupos ". Es necesarine
reconocer el papel del lider como organizador o aglutinador de la pS
blacidn, mismo que ha de estar condicionado por las situaciones cam-
biantes de la vida comunitaria. BEs decir, es :meorfante Y necesario
que el lfder adopte distintos roles en funcidn del momento de desa =

rrollo de l1a comunidad.

(49) Pollari, Roberto, et. al. Op. oit. p. 123.
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Por ejemplo, si se habla, por poner un caso, de uns commi -
dad que se encuentra en sus inicios de formacidn, con una poblacidn-
heterogénea, con poca comunicacién entre sus miembros, atc., la exig
tencia del 1fder y el tipo de rol que asuma en ese momento, puede -
ser significative para organizar a esa comunidad y orientar sus ac -
ciones en torno a la solucidn de la problemdtica comin; tendiendo a-
ser ampliadas a otros drdenes de la vida social.,

Por 1o tanto, en este momento de formamcidn de una comunidad,
es necesaria una mayor incidencia del lfder en la misma, la cual de-
be ir disminuyendo y acrecentdndose, 'por contrapartida, la organiza-
cidn y accidn de la comunidad con mayor independencia de éste.

Algunos autores hacen una clasificacidn de los tipos de 1{ -
deres, especif:lcandb los rdles que éstos juegan en el desempefio de =
un trabajo. Ander-Egg por ejemplo, los clasifica, retomando a Le -
win, Lippitt y White, en liderazgo autoritario, democrético y ei de=
laissez-faire (dejar hacer).

En el primero (autoritario), la figura del lfder es impres -
cindible para la organigacidn y determinacidn del trabajo; el segun-
do (democrdtico), se caracteriza por compartir el trabajo, en todos-
sus aspectos, con los miembros de la comunidad, sirviendo mds que na
da come orientador del mismo; el tercero (laissez-fé:}.re). se caracte
riza por tener una intervencidn ocasional en el desempefio del trabaw

jo, en funcidn de que asf sea solicitado por el grupo de la comuni -
(50)
dad.

Desde el punto de viata que sustentae este trabajo, es impor-
tante sedalar que las caracterfsticas que debe asumir el 1fder, no -

(50) Ander-Egg, Ezequiel. Op. cit.



65

se pueden plantear unidireccionalmente, es decir, no se propone gue-
mea autoritario como tel, con lo que ello implica y que después sea~
democrdtico o permisivo (iaisaez—faire), extrictamente hablando; si-
'no que haya un desarrollo del rol del lider hacia una menor dependen
cia de éste en funcidén de la maduracién del proceso de organizacidn-

de la comunidad.

Concretamente, se propone que el lfder signifique la figura-
humana representativa de la capacidad para desempefiar un trabajo co-
munitario, de tal forma que motive la accidn de los demfs miembros -
de la comunidad. Asimismo, los objetivos de su @ccidn deben estar -
encaminados & la construccidn y consolidacién de 1las organizaciones-

de Sase; diche accidn, en un principio, podré parecer quizd mds di - .
. rectiva por las condiciones pg’opias de los miembros de la comunid_ad;
pero que vaya cédimdo paso a un trabajo mds democrdtico a través de

1a consolidacidén de estas organizaciones de base.

Es importante hacer notar, que tiene gran peso, en las posi-
bilidades de desarrollar su accién, la identificacidén de los miem —
bros de la comunidad con lo que la figura del lider representa o pue
de representar: seguridad, 4nimo, dependencia, paternaliemo, entre -
. otros aspectos; situaciones que, por 1oé propios marcos referencia ~
les de los mienmbros de la comunidad y el que porta el lider, pueden-
no superarse, aprovechdndose de ellas, pues para ambos pueden signi-
ficar cierta’ recampénsa; pero gue son inconvenientes para la madura-
cidn del desarrollo de la comunidad con unae tendencia liberacionis -

ta.

Tomando en cuenta, que el rol que puede asumir un lf{der en -
la comunidad, se puede encontrar determinado por los marcos referen=-
ciales de sus miembros, es importé.nte que exista un trabajo tedrico-
explicativo de la movilizacidn social que se esté dando, para que e
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confomen'en los miembros de la comunidad, los elemenfos tedrico —we
prdcticos, que permitan generar la construccidén de 1la conciencia de-
su situacidén. En la medida que un sujeto se concientiza de su reali
dad, puede actuar deliberadamente en su entomo social y tratar de -
evitar, en funcidn de las limitaciones socisles y personales, su ma-
nipulacidn.

Los aspectos sobre los cuales los miembros de la comunidad o
las instituciones oficiales o privadas pueden trabajar, son muy va -
riados, dependen de las necesidades que la misma comunidad ha detec-
tado, cuya solucidn plantea y/o de los objetivos institucionales o -

de los que persiguen los agentes externos, en general.

Bisicamente, los trabajos de comunidad se organizan alrede -
dor de tareas relacionadas con la dotacién de servicios publicos co-
mo: agua, mejorfa de la vivienda, luz, etc.; pudiendo darse también-
alrededor de intentos de org_anizacidn de cooperativas de consumo 0 -
de produccidn, entre otros. O0tro aspecto que importa destacar es el-
de la posibilidad de la organizacidén de la comunidad en cuanto a la-
educacién.

2.4.,~ Aspectos genéricos de la funcidn educativa em um programa de -
desarrollo sociocultural. .

~ En los proyectos de promocidn sociocultural, la educacidn a-
lz poblacidn es el aspecto esencisl por trabajar., Como se menciona~
ba anteriormente, se considera que puede resultar dificil una oxrgani
zacidn de la comunidad sobre aspectos menos materiales o tangibles.

Se reconoce que la educacidn no es precisamente, en s{ misma,
1a altermativa al desarrollo de uma comunida&; pero significa un as-
pecto oqmplementario de las transformaciones que deben darse en la -
sociedad en general. Y por qué no, comenzar con proyectos no ten am
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biciosos, que tengan como intencidn, propiciar la construccidén de la
conciencia en el sujeto, utilizando las instancias de trabajo comuni
tario (cooperativas, organizaciones vecinales, etc.) para influir a-
traw_r‘és de ellas, en la transformacién de las pautas mentales y con -
ductuales.

Ia funcidén educativa, formando parte esencial en un programa
de desarrollo sociocultural, ¥ ... consiste bdsicamente en desarro -
1lar las acciones necesarias para .que 8 través de un proceso de enss
ilanga-aprendizaje, la poblacidn comience a tomar concienclia de la si
tuacidn en que vive y de las causas que determinan la misma *, (51)

Bsta funcidn educativa se llevard a cabo sobre aguellas ac -
tividades especificas como: cursos de alfabetizacidn, de educacidn -
bédsica, de capacitacidn de trabajadores, de formacidén de organizacio
nes bésicas de la comunidad que se interrelacionen con la escuela, =
la familia, etec. '

Otras dos funciones que se consideran también necesarias pa-—
ra el desarrollo de un programa sociocultural, son la deteccidn y la
coordinacidén. Ia primera de estas dos funciones se refiere a las ac
tividades por las cuales se persigue el conocimiento de la realidad-
con la que se va & trabajar. La segunda funcidén (coordinacidn), im -
plica " ... las actividades destinadas a establecer contactos nec‘esa
rios, ya sea con grupos o instituciones, con el fin de colaborar con
las acciones que emprenderé la comunidad ". (52)

PFollari plantea que, para el cumplimiento de la funcidn edu-
cativa, se deben realizar des actividades: conformar una unidad so -~

(51) Pollari, Hoberto, et. al. Op. ocit. p. 141,
(52) Ibidem.
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cloeducativa y una unidad de difusidn.

La unidad socloeducativa se refiere a " ... la discusidn de=~
contenidos educativos y su operacionalizacién para informar y educar
a los individuos que forman el grupo, la comunidad escolar o el .equi
po de trabajo con el fin de lograr cambios en su comportamiento so -
ciall”.(SB) La unidad de difusidn'" ... se refiere a la difusidn ma
siva de mensajes a través de los medios de comunicacidén de masas pa-
ra crear condiciones subjetivas favorables a los cambios de actitu -
des ".(54) |

Estas operacionalizaciones de la funcidn educativa se pueden
considerar como deseables y positivamente védlidas para la realiza =
cidén de un trabajo comunitario. Sin embargo, esto requiere de una -
mayor sistematizacidn del trabajo y coordinacidn de las organizacio-
nes de base de la comunidad. Lo cual, no siempre es posible llevar-
a cabo‘por instancias de la misma comunidad.

Dentro del tipo de asentamientos a que nos estamos refirien-
do en este trabajo (populares), sus miembros se encuentran preocupa~
dos por dar una solucidén inmediata a los problemas prioritarios gque-
ée les presentan, de tal forma qﬁe una vez solucionados, la posible-
organizaci&n colectiva que se haye obtenido, puede tender a la indi-
- vidualizacidén. Esto es, que si bien se pudieron haber conseguido me
Joras materiales, no hay cambios esenciales en la personalidad de —
los sujetos que forman la comunided, de tal forma que permitan 1la -
continuidad del trabajo bajo estas caracterfsticas de colectiviza —
cidn.

(53) Ibidem., p. 143.
(54) Tbidem.
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Hay que tener en cuenta detalles importantes do este tipo de
movilizacidn social, como €l hecho de regquerir una considerable in -
versidn de tiempo y de esfuerzo para obtener soluciones, lo cual ha--
ce valorarlas o apreciarlas mds, evitando en consecuencia, el compro
miso con nuevas acciones, viendo en ellas la posibilidad de arries -

gar lo que se ha alcangado.

Se puede ver, que no es unidireccionalmente a través de la -
educacién sobre la poblacidn, como la denomina la UNESCO, como se —-
pueden sentar las bases para la transformacidn personal y social; pe
ro es cierfo que puede darle un significado especial & otros traba -
joa de la co.munidé.d, si se considera simultdneamente a ellos, la =

existencia de un programa educativo.

Esto lleva a plantear la necesidad de Que todas las actiﬁdg
des de la comunidad tiendan hacia el mismo fin liberacionista, de mo
do que representen una sdlida oposicidn a el mensaje educativo de —

las instancias dominantes.

3.~ La autogestidn: gsu sj._gxificaéo ¥ posibilidades de una Earticigé—
cidn popular autogestionada. ’

Se va a plantear shors, una concepcidn que estd relacionada-
con la participacién popular y limitada tanto por-condiciones perso-
nales como por estructuras sociales. Esta concepcidn es la de la au

togzestidn.

Su origen se remonta a la experiencia yugoslava, en el inten
to de instaﬁracicfn de un socialismo antiburocrdtico y descentraliza-
do. Easta experiencia se da en el dmbito laboral y no precisamente -
en ¢l de un trabajo comunitario, como los del tipo que se han venido

considerando.
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Sin embargo, uno de los autores que hadbla sobre la autoges -

tién, Henri Arvon, dice que al concebirla como:

" La transferencia de los poderes de la cidspide a la base, -
implica otras modificaciones nechsarias para su ejercicio por parte-
de todos. Por esto la autogestidn encuentra su aplicacidn en muchos
otros terrenos: en el terreno educativo donde la relacidn entre los-
educadores y-loa educandos pierde su cardcter autoritario, en la or-
ganizacidn del trabajo que cesa de reposar sobre la rigidez del man-
dato y la ejecucidén, en la concepcidn misma del trabajo humano cuyo-
cardcter alienante debe ser combatido por una reintegracidn de la -
creatividad personal a los procesos de produccidn ".(55)

La concepcidén sobre autogestidn que se considera més adecus=
da para este trabajo, es la que presenta Arvon, citando a Rougemont:

* La autogestidén es en principio la gestidn por parte‘de las
comunidades de base -municipalidédes y empresas, luego regiones-— de-
las tareas de naturaleza estatal que a su nivel les son propias. Pe

To es también el ejercicio permanente de los poderes de decisidn po-
(56)

l1itica y de control de aguéllos que los ejecutan *.

Bajo estas consideraciones, se pretende ver la posibilidad -
de que se lleve a cabo dentro de un trabajo comunitario, una partici
pacidn popular autogestionada. Para afirmar que es posible una par-
ticipacidn popular de este tipo, es necesario plantear primeramente-
que la sutogestidn he de entenderse como un proceso evolutivo; por -
lo cual, ubicdndonos en un sistema capitalista dependiente, las prdc

(55) Arvon, Henri. la autogestidn, ed. Fondo de Cultura Econdmica, -
Méxice, 1982, pp. 7 ¥ 8. ‘
(56) Ibidem., p. 8.
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ticas de desarrollo comunitario deseables de llevarse a cabo con es-
tas caracteristicas, en primera instancia no se dardn en pleno bajo-

lo que la autogestidn implica extrictamente en sf misma.,

Por ello, es necesario generar en la prdctica, experiencias-
que intenten y fundamenten una aplicacidn de los planteamientos auto
gestionarios: el ejercicilo del poder en todos los drdenes y por 1o -
dos los hombres.(57)

En el presente trabajo se entenderd, que puede darse wna par
ticipacién popular autogestionada, en el sentido de que la iniciati-
va de trabajo parta de la misma comunidad y trate de generar las so-
luciones a través de proposiciones propies. Con esto, se reconoce -
una autogestidn interna a la comnnidad, mtemccionaudo con la ges -
tidn de otras comunidades y con otras instancias sociales. No se -
trata de interactuar sin propuestas concretas de trabajo; sino con -
un prbyecto de desarrollo comunal elaborado por sus propios miem ===
bros. » De esta forma, la comunidad puede ejercer presidn sobre aque-
llas insfancias sociales (instituciones oficiales, por ejemplo) que—-‘
interesen y tengan ingerencia en los asuntos de la comunidad; cuya -
soiucidn no pueda ser afrontada en su totalidad con los recursos de-
ésta. ‘ '

En conclusidn, se entenderd por participacidén popular auto -
gestionada, la intervencidn por iniciativa propia de las organizacip
nes de base de la comunidad, desde la determinacidn y andlisis de su
problemdtica, pasando por la toma de decisiones y acciones pertinen-
tes, hasta suimplementaci&n ¥ evaluacidn reformulativa, en aquellos

(57) Estos ﬁlanteamientos tienen su referencia conecreta em la concep
cidn’ de autogestidn mane jada por Bourdet y Guillerm, citadoe en
Arvon, Henri. Op. cit.



73

aspectos que les son compatibles en funcidn de la complejizacidn de~
la estructura social y de las limitaciones de sus condiciones perso-

nales y materiales,

4.~ Connotaciones socioeducativas, polfticas Y econdmicas de la par-
1 - —_

ticivacidn popular en el desarrollo de la comunidagd.

Sobre este appecto se han venido tratando ya algunas conside
raciones, que en este apartado se retomarénfpara~estab1ecer una re -

lacién entre las mismas,

En primer lugar, se partird del contexto de las dos posicio-
nes tedricas que han sido analicadas en este estudio y que pueden -
fundamentar el trabajo comunitario; en ambas, se van a encontrar —e
connotaciones socioeducativas, pol{ticas 'y econdmicas de'ia partici-
pacidén popular, que estardn cumpliendo o respondiendo a fines distin
tos,

La connotacidn socioeducativa de la participacidn popular, -
para la concepcidn desarrollista, significa transmitir a los secto -
res populares y reforzar en ellos, pautas mentales y conductuales —
para el mantenimiento de las condiciones existenies en un sistema de
intereses; a través de la accida de promotores sociales (agentes ex~
ternos), en cuyo trabajo, abocado al 4rea que sea, se encﬁentra mani
fiesto un proceso educativo como intermediario de la accidn entre la
comunidad y los agentes externos, as{ como en la interrelacidn de —

sus propios miembros.

Este proceso educativo, implicito en cualquier actividad de-
la comunidad, serd verticalista, reforzando relaciones de dependen -
cia asimétricas entre los miembros de la comunidad y los agentes ex~-
ternos; evidenciéndose en estb, la manipulacidén del desenvolvimiento

‘ -
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de la participacidn popular hacim fines de reproduccién de los roles

sociales.

La connotacidén politica de la participacidn popular signifi-
ta, bajo esta misma conéepcidn, la justificacidn y legitimacidn del-
papel que se le ha ‘asignado a los sectores oficiales bdsicamente, —
con respecto a su compromiso porxr aplicar y hacer valer la democracia

en la que se sustenta, tedricamente, su estructura polftica.

La pérticipacidh popular permite ser una via para llegar a -
los sectores populares, conociendo y controlando sus movimientos po=-
1{ticos, permitiéndoles llegar hasta donde se quiera que lleguen., De
esta forme, la participacidn 'populai- es’'una exigencie, no para la po
blacidn; sino para los sectores dominentes, con el fin de evitar mo-

vilizaciones significativas para una transformacidn social.

Por ello, se necesitan crear bases internas de organizacidn-
en las comunidades, que refuercen la accidn de las demds instancias-
soclales, es decir, se requiere de la institucionalizacidn de la par
ticipacidn popular a través de los canales formales, tendiendo a ge-
nerar en el seno de estas mismag bhases internas de organa.zacicSn, e].-
proceso de socializacidén adaptacidn a las reglas del sistema de —

intereses ).

La connotacidn econdmica de la partic:.pacién popular, puede-
‘significar un descarge en las inversiones programadas por el sector-
oficial, en aspectos que les corresponden para impulsar el desarro -
1llo infraestmcturs.l ¥y social de las comunidades. Incentivando asf,-
la aceidn de 1a. comun:.da.d ‘en asuntos’ que requieren inversiones de rg

cursos humanos y ma.teriales.
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Todas estas connotaciones de la participacidn popular, bajow
la perspectiva desarrollista, influyen en el desarrollo de la comuni
dad ciertamente; pero es un desarrolle que significa, como lo denomi

na Pollari, un cambio planificado.

" El cambio planificado es un cambio controiado, manipulado,
se cambia hasta donde el que implementa el programa asi lo guiere.
De esta forma el sustento ideoldgico de este enfoque coincide con el
principio gatopsrdiano ' hay que cambiar todo para que no cambie na-
da ', Es decir, debemos hacer muchos cambios cohtrolados ¥ planifi=
cadons, para de esta forma no permitir transformaciohés en las carace
teristicas estructurales de un sistema, que es el que se quiere man-
tener ". (58)

"Por otra parté, la conndtaci6n aocioeducativa'de la partieci-
pacidn popular, pars lé:conceéci8n libveracionista, significa recono-
cer la influeneia del proceso educatxvo en 1as acciones de la parti-
CLpacldn popular ¥, ala vez, ver en ésta el instrumento de tranaforx
macidn de ese proceso e@upatlvo tradicionalista y de 1o que ha gene-

_rado’ en la personalidad'deﬁ'ser humano.,

Esto es posibie cﬁandb tanto el proceso educativo —concreti-
zado en cualguier accidn éociél— como la ordectica misma, se basan -
en el principio de la concientizacidn; entendiendo por ésta, el pro-
ceso de rompimiento llevado a cabo por el sujeto, con sus estructu -~
ras mentales ekplicativas de 1a'rea1idad, conformadas poxr las distin
tas instancias educatives representantes de los intereses dominantés,

a través de la problematizacidn y andlisis critico de su préqtica f—'

(58) Pollari, Roberto, et. al. Op. cit. p. 18.
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_ social. En esta consideracidén de la concientizacidn como principio-
rector de la reflexidn en la prdctica, se ve como necesariamente éog
secuente, el adoptar un compromiso con la conciencia que se va cong=
truyendo, para acceder a su dinamizacidn, transformando su realidad.
Es asi como se hace evidente y necesario aprovechar la organizacidn-
de la participacidn popular en torno a tareas comunes, para acceder-
en el gseno de la misma a su reflexidn y enriquecimiento para el lo -

gro de la transformacidn social.

Con respecto a la connotacidn pol:(tic‘a de la participacidn -
popular, se dird que, significa 1a posibilidad de que loa miembros -
de la comunidad tengan acceso al poder de la conduccidn u orienfa —
cidn de su desarrollo bajo los principios rectores que la misma comu
nidad formule, en funcidn de su reconocimiento.como ente soeial que-
estd en relacidn con otros. Asimismo, la participacidn popular cuya
organizacién madura y llega a ser efectiva en cuanto a que €8 con ==
gruente con sus fines liberacionistas, puede llegar a incidir, por -~
la presidn que e;]érce, gobre las politica;a de desarrollo de los sec~
tores dominantes; sentando las bases para posibles transformaciones~

estructurales.

En cuanto a la connotacidén econdmica de la participacién po-
" pular, se puede decir, que ésta determina en gran medida, tanto la -
consideracidn como la implementacidn de las polfticas a seguir en wn
trabajo comunitario. Es decir, los recursos econdémicos con los que-
cuentan los miembros de la comunidad, suelen ser insuficientes hasta
para golventar sus necesidades mfnimas, recordando que se’ estd ha
blé.ndd o haciendo referencia a los asentamientos populares, de los -
suales, una de sus caractariaticas consiste en los bajos y fluctuan=-
tes ingresos de los miembros de la comunidad.
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Esta situacién puede llevar a una dependencia con las insti-
tuciones oficiales, de tal forma que haga supeditar los propios pla~
nes de la comunidad a las reconsideraciones de los mismos, por las ~
autoridades oficiales. Asimismo, puede llevar a la individualiza —
cidn de la solucidn de los requerimientos econdmicos, en donde puede
romperse la solidarizacidn alcenzada, o no tomarse en cuenta, en o ~
tros momentos del trabajo de participacién popular; o bien, llevar a
la propuesta e implementacidn de actividades remunerativas colectivi
zadas por miembros de la propia comunidad, como podrian ser la orga-
nizacidn de cooperativas de produccidn y consumo.

Estas connotaciones de la participaeidn popular, resaltadas—
a través de los programas concretos de trabajo pars cada una de @ =
1las, pueden llevar al desarrollo de la comunidad, bajo una perspec—
tiva totalizadora-liberacionista, en la medida en que se grabaje —
fuertemente en la consolidacidn y avance de la organizacidn de los ~

miembros de la comunidad en todos estos drdenes,

Es necesario reconocer que esta formae de participacién popu-
lar no serd un proceso de trabajo unilinesl, a corto plaze y cien —-
poxr ciento efectivo; son muchos los obstdculos que debe salvar y que
seguremente hardn retroceder a la comunidad em sus intentos y afanes
por transformar su situyacidn. Quizd, también pueda llegar a conside
rarse que se dan mds fracasos que logros en este tipo de trabajo; pe
ro esto es sl se ve bajo uﬂa perspectiva absolutista, pues no hay —
fracasos ni logros totales; sino reformulaciones e intentos de cons—
truccién de una realidad social.
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CAP. III.- LA PARTICIPACION POPULAR EN MEXTICO.

En el presente capitulo se llevarf{ a cabo 1la revisién de ——
algunos planteamientos gque hacen referencia a lo que significa la ——
participacidén popular en el desarrollo nacional, segin la representa
ecidn del sector oficial. Por otro lado, se presenta el perfil de un
asentamiento popular del entorno del Distrito Federal, elaborado en-
base a algunos de los aspectos que se nan mencionado para caracteri-
zar a un asentamiento humano. Para fines aclarstorios de los datos—
que se manejan en este perfil de la comunidad estudiada y de los as~
pectos metodoldzicos intervinientes, se presenta un apartado qhevprg
tende cubrir dichos aspectos, ubicando el trabajo realizado en las —

-condiciones que lo circunscribieron y caracterizaron.

Pinalmente, ée pr:sentan y analizan las experiencias de pare
ticipacidén de los miembros de la comunidad en cuestidn, llevadas a -
cabo anteriormente al momento de la investigacidn y en el transcurso
de la misma. Este andlisis toma en cuenta el punto de vista del res
ponsable de este trabajo y.el de algunos de los miembros de 1a comu-
,nidad; explorado este Hltimo, en base al estudio de campo realizado.

1.- La concencidn oficiml de la participacidn popular.

Algunas de las referencias oficiales de 1o que significa la-
‘participacidn de la poblacidn en el desarrollo nacional, las encoh -
tramos en los documentos que recopilaron los resultados de la consul
ta popular llevada a cabo durante la campafia presidencial-de Miguel-
de la Madrid y en el Plan Nacional de Desarrollo, para el perfodo de
gobierno: 1983-1988, como culminacidn de loa supuestos esfuerzos por
dar representacidn a lag opiniones de los distintos aectores de la -
poblacién en las politicas de desarrollo nacional.
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En estos documentos se denomina a la participacién popular -
como- participacidn social, comprendiende bajo este término a los dis
tintos sectores e instancias sociales de la poblacidn: técnicos, pro
fesionistas, investigadores, instituciones educativas, medios de co.-
municacidn, jévenes, asociaciones civiles, agrupaciones de vecinos,-

mu jeres, indigenas, etc.

‘ La participacidn social, en el contexto de la polftica ofi -
cial, se encuentra definida como la suma de Jlos procesos, en los cua
les las acciones del grupo poblacional se adhieren o agregan a las -
de los gobiernos, con el objeto de mejorar las condiciones. econdmi -
cas y sociales y lograr las metgs de desarrollo propuestas.(59)

En esta definlciGn, se hace patente la coalicidn de las fuer
zags de la poblacidén con 1as del Estado, Bajo esta perspectiva, como
se verd en los siguientes planteamientos, la participacidn popular -
adqulere un signlflcado integracionista a las metas del desarrollo -
nacional, que Se pueden considerar no representativas de las necesi-
dades reales de superacidn de la desigualdad social; sino de un pro-
ceso de modernizacidén industrial, técnico y social que lo que requie
re es elevar la eficiencia de las estructuras socioecondmicas y poll
ticas para el desarrollo y fortalecimiento de este proceso, que se -
encuentra determinado por intereses minoritarios capitalistas de sec
tores nacionales, en su compromiso econdmico-politico contraido con-

otras naciones.

.De esta forma, la participacidn social se considera como un-

criterio orientador ( legitimador ) de la planeacidn, implementa ~—

(59) Dubost, Beatriz. " Participacidén Social ", en Cuadernos de Con~
sulta Povular: Asentanmientos Humanoe en el Distrito Federal, —-—
IEPES, México, 1982,




80

cidn y evaluacidn de las polflticas de desarrollo local, regional y =
nacional; enfatizando el papel de dicha participacidén en el primero-

de estos aspectos:

" El1 compromiso del Estado Mexicano de conducir sl desarro -
11lo nacional en el sentido fijado por las mayorfas requiere, por uns
parte, de la concurrencia activa, responsable y permanente de éstas;
¥ por otra, de un marco coherente que permita ordenar y coordinar —
esfuerzos y recursos. En este contexto, la planeacidn democrdtica -
constituye el instruménto que permite conducir el proceso de desarro
1lo.

La planeacién democrdtica conlleva el compromiso de hacer —
de olla un sistema pennaﬁente de trabajo, a fin de permitir al go —
biermo servirse de un mecanismo de nodernizacidn ¥y nutrirse con la -
vitalidad de la sociedad civil, para cumplir con la responsabili ~-—
dad de conducir ¢l proceso de desarrollo que le confia nuestra Car -
ta Magna ".(60)

Bajo la consideracién de que el Estado mexicano se encuentra
comprometido con intereses particulares gque representan un sistema -
de privilegios econdmicos, sociales y polfticos, es diffeil concebir
que sus postulados sobre la democratizacidn del poder en las distin-
tas instancias sociales, tengan una referencia en la préctica, ten -
-dientes a la transformacidn social; orientdndose més bien, la incen-
tivacidn de la participacidn, como un medio de conocimiento y con ~
trol de las acciones de los distintos sectores de la poblpc16n, 4 —
través de los canales de expresidén que establece el Estado para ¢ —

1llo.

(60) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
Secretar{a de Programacidén y Presupuesto, México, 1983, po. 44-

¥y 45.
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Ante esta situacidn, oficialmente se establece que " ... pa-
ra enriquecer el ejercicio de la democracia politica es necesario —
desarrollar nuevas instancias de diflogo’ entre gobernantes y goberna
dos e instituir nuevas formas de represeniascidn, a fin de mantener -
en la Repiblica Federal siempre abierta la expresidn de nuevos: inte-
reses de la sociedad mexicana ".(61)

Asimismo, se definen las funciones que debe cumplir la par -
ticipacidn de cada uno de los sectores socigles; supeditando su 8¢ =
cidn e intereses, sin ninguna discusidén real y utilizando los cana ~
les de expresidn formal para manifestar sélamente sus opiniones, a -~
los objetivos de desarrollo nacionsl, univocamente, como si cada uno
de estos sectores, que conforman en sf una unidad social, no tuvie -
ran especificaciones .y necesidades propias originsdas por dichos ob-
jetivos de desarrollo nacional.

* Los trabajos'a favor de la comunidad gque como parte de sus
actividades normales realizan muchas asociaciones civiles, pueden in
corporarse al esfuerzo nacional E.J . Asociaciones y patronatos -
en general, podrén wir su capacidad de movilizacidn de sectores de-

la comunidad para la consecucidn de los objetivos nacionales.

Las agrupaciones de vecinos podrdn participar en obras de a-
poyo & la vivienda, prevencidn de la contaminacidn y mejoramiento ——
del medio ambiente, éuministro de servicios bdsicos que son activi -
dades que afectan directamente la calidad de la vida de la pobla -~
c¢idn.

(61) Ibidem., p. 40.
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Las aportaciones que realicen las instituciones educativas -
en las etapas de ejecucidn y evaluacidn del Plan, de acuerdo a su ni
vel y campo de ensefianza, podrian encauzarse a travéds de su vincula-
cidn mds efectiva con el proceso educativo, asf{ como la coordinacidn
con los centros de investigacidn, apoyando el estudio de los proble-
mas del desarrollo, prestando servicios a comunidades seleccionadas-
e incorporando a los estudiantes en los planteamientos de soluciones
y eltemativas a dichos problemas ".(62)

Se dan ciertos planteamientos a través de representantes del
sector oficial, que si bien parecen hacer una critica de los résultg
dos de la puesta en accidén de los canales de expresidn de la.particg
pacidn social, no se ve de fondo gque se proponga una forme de parti-
cipacidn distintg; 8ino que se perfilan dentro del mismo marco de =
reformismos del cambio social planificado al que anteriormente se ==

aludis.

De esta forma, algunos aspectos pueden ser analizados bajo

una perspectiva desarrollista o liberacionista, as{ como cuando se -

hizo el anélisis de aspectos como el nivel de informacidn y motiva
cidn de los individuos, su participacidn en la estructura social y -
el papel de la tecnologfa; también aquf, en los planteamientos ofi -
ciales puede darse y tratar de hacerlos compatibles formal; pero no-
realmente, con la posicidn critica de la poblacidn.

La posicidén oficisl con respecto & la participacidén social,-—
concluye que en nuestro sistema el proceso politico se legitima a8 ——
través del consenso de los sectores populares, por lo cual se ha de-

aplicar necesariamente una polftica urbana que permita articular y -

(62) Ibidem., p. 429, ,
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hacer compatibles los prineinios de la planeacidn con las demandas -
populares y la participacidn social organizada, de tal forma que con
lleve a que 1038 objetivos de desarrollo racional y equilibrado de la

ciudad, se concreticen en un verdadero proyecto colectivo.(63)

En definitiva, se puede decir que la participacién social, -
concretamente en el Distrito Federai, ha significado la intervencidn
de la poblacidn en los asuntos del Estado desde una perspectiva mera
mente formal: acortando opiniones y siendo gcentadas aquéllas gque no
sismifiquen transformaciones de base de las politicas oficiales, per
mitiendo as{ que algunas cosas cambien para que no cambie el sentido
real y la confonuaéi&n de la estructura social. O bien, se llega a-
reconocer oficinlmente la instauracidn de ciertos canales de expre -
- 81dn (juntas y organizaciones vecinales, comités de manzana, etc.) -
para justificar el papel del Estado, supuestamente comprometido cone
las transformaciones y requerimientos de la sociedad, con el cambio=
¥ no con la reproduccidn de las condiciones limitantes de la supera-
cidn de la desigualdad social, econdmica y politica,

Habiendo planteado el contexto tedSrico-prdctico en que'se da
la participacidn popular en el 4mbito nacional, especificamente en -
el Distrito Federal, se verd a continuacidn, de una manera mds con -
creta, la implementacidn de la participacidn popular en uno de los -
. asentamientos de la periferia del Distrito Federal; haciendo antes -
un breve perfil de dicho asentamiento, con el objeto de hacer expl{i-
citas algunas caracter{sticas que lo identifican como un asentamien-

to popular en el presente estudio.

(63) Dubost, Beatriz. Op. git.
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2.~ Perfil de un asentamiento popular del entorno del Distrito Pede-

ral.

Antes de llevar a cabo la elaboracidn del perfil de la comu-
nidad con la yue se ha trabajado, se considera pertinente.retomar la
justificacidn que se ha dado con respecto a por qué trabajar con un-

asentamiento de este tipo.

En primer lugar, se considera que, los asentamientos popula-
res, por el proceso de conformacidn en el cual ‘se encuentran, presen
tan como una condicidn inherente el despliegue de una participa ——
cidn'popular, con el objeto de solventar las miltiples necesidades a
las que se enfrenta como producte de la implementacién de una polfti
c¢a de desarrollo nacional centralizadora de las actividades econdmi-

cas, sociales {como las administrativas y de servicios) y pol{ticas,

En segundo lugar, por estas mismas caracteristicas de intens
tos de conformacidén como un asentamiento estable, puede significar -
la absorcidn de esta participacidn popular por las politicas oficia-
les o por los sectores con quienes estd comprometido el Estado (com-
promiso econdmico-~polftico) o bien, representar un espacio de imple-
mentacién de los principios teérico-précticqs con respecto a una con

formacidén sociml opcional.,

Por otra parte, intervinieron intereses propios del responsa
ble de este trabajo, como determinantes de la eleccidn de interac —--—

tuar con este tipo de asentamientos,

E1l perfil que se ha conatruido de la comunidad caracterizada
como un asentamiento popular, ha sido en base a los resultados apor-
tados, en parte, por la realizacidn del encuestamiento de algunos -
miembros de la comunidad ¥y por la interzcecidn en algunas experien =

ciag de trabajo con la misma,
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De igual menera, se elabord tomando en consideracidn los as-
vectos que se definieron anteriormente para caracterizar a un asenta
miento humano. En la elaboracidn de este perfil se utilizan porcen-
tajes para representar o hacer explfcita la proporcién en la que se-
encuentra manifiesta una caracteristica; la cual es relativa al nﬁmg
ro de casos considerados en cada aspecto., De eata forma, se ha de -
entender que no todos los porcentajes hacen referencia al mdximo de-

datos trabajedos en el presente estudio.

Con el objeto de dar une referencia mds precisa del signifi-
cado de los porcentajes utilizados, se remite al lector a los cua -
dros de contencidn de datos gue se encuentran al final de este apar-
tado., Para su localizacidn, se anota entre paréntesis el mimero ro-
mano>correspondiente‘a1 cuadro de contencidn de datos que hace refe-

rencia al aspecto en consideracidn.

Con respecto a las especificaciones metodoldgicas del traba-

jo de campo, éstas se encuentran en el siguiente apartado.

Comenzando con este perfil, se dird que, la colonia de Pal -
mag Axotitla, comunidad en la cual se 1llevd a cabo el presente estu~
dio, tiene su ubicacidn al voniente del Distrito Federal, formando =
parte de la delegacidn polfitica Alvaro Obregdn. Se encuentra limita
da al Norte con la Av. Centenario y la col. Tepeaca, al Sur con 1 «
barranca Tarango, al Este con Pﬁerta Grande y la Unidad Belén de las

" Flores y al Poniente con la barranca Tlacuitlapa y las cols, Tlacui-
tlapa y la Hilagrosa.

Con respecto a los antecedentes de formacidn de la colonia,-
se conoce gue su creacién respondid al desalojo que se 1llevd a cabo-

hace dos afics aproximadamente (1982) en Jalalpa; cuyos residentes —
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procedfan de colonias populares como: el Olivar del Conde, Cerro del
Judfo, Corpus Christi; de las cumles habian salido por imposibilidad
de pago de las rentas solicitadas por el inmueble que ocupaban y/o -
por el deseo de posesidn de un terreno, que en pfimera instancia, im
plicaba menos gastos y una regsidencia segura. Este desalojo se lle-
vd a caho cuando se estaba negociando la cesidn legal de los terre ~
nos de dicho lugar, entre una comisidn de residentes de Jalalpa y re

pregsentantes de la delegacidn Alvaro Obregdn.

Ante la presidn de las personas desalojadas protestando con-
tra dicha accién, la delegacidn las " reacomodd ", poniendo a su dis

posicidn en calidad de compra-venta, los terrenos de Tlacuitlapa.

Por otra parte, en cuanto a las condiciones fisicas e infra-
estructurales de la colonia, se ha de mencionaf que el terfeno que -
ocupa Palmas, presenta desniveles, barrancas y minas de arena; sSu e
suelo estd formado por uﬁa mezcla de tepetate y barre, Hay ausencis
de zonas verdes en lo que comprende el terreno habitado y las pocas=-
que existen no pueden ser utilizadas, pues se encuentran en desnivel.-
Con respecto a la infraestructura con la que contaba la colonia al -
momento de su formacidn, ésta no existfa en absoluto. A la fecha en
que se realizd este estudio, la colonia carece de pavimentacidn, a -

lunbrado pdblico, vigilancia, servicio de correo y teléfonos.

Uno de los servicios con los que ha contado la colonia, des-
de sus inicios, ha sido el del agua:t en un principio se provefa regu
larmente a la poblacidn, con pipas y posteriormente, se instalaron ~
hidrantes en toda la colonia. Actualmente, se cuenta con drenaje pa
ra el interior de las casas, dependiendoc su instalacidn, de la diapo
nibilidad econdmica individual para comprar el material que requiere
dicha instalacidn. Su costo aproximado es de siete a nueve mil 0E -~

S08.
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El servicio eldetrico del que hace uso la poblacidn para el-
interior de las casas, es provisional y de poca potencia, El servi-
cio de limpieza con el que cuenta la colonia as irrezular, lo cual -
influye para que la barranca se convierta en depdsito de basura, a -
fectando esto al mantenimiento de condiciones 8ptimas de salud por —

contaminacidn ambiental..

La colonia cuenta con wn dispensario médico, atendido por wn
particular, de cuya existencia no estd enterada toda la poblacidn.
Los jueves se cuentz con el servicio médico de una unidad mévil del-
D.I.F. En los alrededores de la colonia, el centro de salud mds cer
cano es el " Herdn Proal *, ubicado sobre la Av. Centenario, a un ki

1lémetro aproximadamente de Puerta Grande,

No existen mercados estables cercanos a la colonia, 1os mésw=
préximos se encuentran en Mixcoac y Tacubaya; habiendo tianguis dos-
veces por semana, en colonias aledafias a Palmes: Tlacuitlapa y Uni -
dad Belén. También dentxo de la colonia y sus alrededores, se cuen-
ta con une tortillerfa rudimentaria, slrededor de seis tiendas peque
fias, una farmacia, dos recauderias, una carnicerfa y puesitos de po -~
1lo.

El sexrvicio de transporte estd proporcionado por la Ruta 100
y por' dos 1ineas de colectivos. los recorridos de ambos tipos de —
servicios son: de Puerta Grande a Mixcoac y de Puserta Grande a Tacu~
baysa.

El jardfn de niflos ofj.cial mds cercano & la colenia se en —
‘cuentra en Puerta Grande; dos son las primarias también mds cerca —
nas, estando & 1a altura de Puerta Grande. ILa secundaria técnica -
No. 60 de Pla.teros,‘ es la mfs cercans a la colonia y la preparatoria
No. 8, ubicada casi &l inicio de la Ave. Centenario.
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Las caracterf{sticas antes mencionadas, hacen referencis al -
aspecfo tempo—espacial que se utilizd para definir a los asentamien-

tos humanos.

Por otra parte, la poblacidn que actualmente forma a la co -
lonia, se estima, segin el censo realizado en febrero de 1983 por el
Médulo 9 del Centro de Salud Comunitario T-IXI de Ave Rea.l(64),

2178 habitantes; los cuales se clasifican en tres niveles: de reaco-

en -

modo, solicitantes y de invasidn.

Con respecto a estos niveles en que se clasifican-a los resi
dentes de Palmas, se entiende por reacomodo, a la modalidad corres -
pondiente a los habitantes que llegaron a la colonia con motivo del-
desalo jo antes mencionado., El cardcter de solicitantes corresponde-
a agquellas personas cuyo asentamiento no es producto de dicho desalo
Jo; pero que desean temer acceso a un terreno de la colonia por las-
caracteristicag de bajo costo del mismo, compatible con sus posibili
dades de pago. Ia concesidn del terreno estd en funcidén, bdsicamen-
te, del trabajo que realice el solicitante en la colonia. ‘La ¥ltima _
categorfa, que es la de invasidn, corresponde a aguellos residentes-
que han tomado posesidn de los terrenos al margen de las otras dos =
condiciones, es decir, su ubicacidn en dicho lugar no implica pago -
alguno ni significa la posesidn del mismo.

Como se mencionaba anteriormente, 1la formacidn de 1a colonia
de Palmas, fué producto, en sus inicios, de un deselojo, obedeciendo
a un movimiento migratorio urbano-urbano.

(64) Direccidn General de Salud Pdblica en el Distrito Federal. Zona.
Sur, Jurisdiccidn Sanitaria U. Alvaro Obregfn. CeS.C.T.IlI-A. =
Dr. Manuel Escontria, C.3.C.T. III Ave Real, Mddulo 9, Torres,-
Palmas, Tlacuitlapa. Diasndstico de situacidén de salud a nivel-
de mddulo, México, 1983.
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Los movimientos rural-urbenos detectados entre la poblacidn-
encuestada, no son recientes. En total, la poblacidn originaria del
Distrito Pederal representa el 74.52% de la poblacidn encuestada y -
la de origen rural, el 25.47% (I).

Eato puede llevar a plentear que la poblacidén de la colonia-
eatd méds identificada con el modo de vida urbano y que su formacidn~—
es producto de su misma dindmica (orescimiento natural de la pobla -
cién urbans — decremento de la oferta de condiciones de subsistencia
accesibles a las posibilidades econdmicas de la mayorfa de la pobla~
cidn). Asimismo, se puede plantear la posibilidad de que los asenta
mientos populares sean producto de un proceso de pauperizacidn de la
poblacidn con niveles de vida subsistenciales.”

Para la clasificacién de la poblacidn con respecto & la e ~—
dad,. se utilizaron como criterios, loeg distintos niveles de escolari
zacidn, encontrando as{ que se compone. bdsicamente por nifios de 6 a-
12 aflos { 25.74% ) en edad escolar bdsica y por una poblacidn de 25-
a 35 afios ( 20.86% ) considerada en edad de postescelarizacidn (II).

La poblacidén guarda un equilibrio con respecto a la distridu
cidn por sexo: 49,19% en cuanto & la poblacidn masculina y 50.80% —
con respecto a la poblacién femenina (IXI).

+ Eate aspecto no es discutido en el presente trabajo, se plantea co
mo una reflexidén posible de ser estudiade en otro momento y como -
producto de los datos aportados en el presemte, Sin embargo, para
fines aclaratorios se dird sdlamente, que se entiende por pauperi-
zacidn, en el presente estudio, el proceso de variacidén en propor-
c¢ién inversa, de las posibilidades econdmicas y sociales, de tener
acceso a log satisfactores minimos de bienestar de la poblacidén -
con niveolea de vida subsistenciales.
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El estado civil predominante es el de casados, siguiendo el~
de solteros y después el de unidn libre, en un 67.37%, 21.39% y =
6.41%, respectivamente (IV),.

El nimero de miembros por casa-habitacidn, estd considerado-
entre 1los 4 y 5 miembros, representando el 21,91% y el 31.50%, res -
pectivamente, de la poblacidn consiferada (V). La religidn prevale-
ciente es la catdlica, presente en el 94.44% de la poblacidn (VI).

Con respecto a la escolaridad, se dividid a la voblacién en~
persoﬁas que estudiaban en el momento de realizar la investigacidn,—
desde los 4 aflos en adelante y personas gue no estudiaban, también -
en dicho momento, de 15 a 86 afios. Con respecto a 1la poblacidn que=-
gstudiaba, la mayor incidencia se did en el nivel de educacidn bdai-
cﬁ, que junto con los'sujetos de edad escolar y.en extraedad (des ==
pués de los 12 afios) representan el 67.42% (VII-A)., TLa escolaridad-
promedio de la poblacidén de 15 a 86 aflos, es de primaria completa, -
representando el 34.46% y de primaria incompleta, hasta el tercero o
cuarto grado, el 20.33% (VII-B).

Todos>estos aspectos: edad, sexo, estado civil, nimero de =-—
miembros por casa-habitacidn, lugar de origen, religidn y escolari -
dad, tratan de dar cuenta de algunas de las caracteri{sticas del gru-~
po poblacional, representativas del sector encuestado. Otros aspec—
tos que hacen referencia a las caracter{sticas de la poblacidn, se -
derivan de la ocupacidn y los ingresos propios de sus miembros, a és

tos se hace referencia a continuacidn.

La poblacién econdmicamente activa de 16 a 86 afios, se esti=
mé en un 60% y lm poblacidn no econdmicemente activa en un 40%, dedi
cada esta ltima al hogar. La poblacién econdmicamente activa se ——

distribuye bédsicamente en obreros, en un 20% y en oficios varios, en
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15.78%; le siguen empleados, albafiiles, comerciantes, prestadores de
servicio doméstico, entre otros (VIII).

Los ingresos ascilan, bdsicamente, entre los cien y trescien
tos pesos diarios {(30.43%), siguiéndole entre los cuatrocientos y no
vecientos pesos (23.91%). El ingresc mdximo considerado oscila en -
tre los mil y mil dosclientos pesos diarios, representando el 21,73%~

de la poblacidén encuestada (IX).

Estos ingresos se designan, en ¢l 100% de los casos, para la
alimentacidn; el excedente se distribuye més o menos en el siguiente
orden: para gastos de escuela, vivienda, transportes, vestido (oca -
sionalmente), recreacidn, gas y otros (X). EL nivel de ingresos de~
termina en gran medida los lugares de consumo, alimentacidn, caracte
rifsticas de la vivienda, uso del transporte y mobiliario, entre o —

tros, los cuales se mencionan a continuacidn,

En cuanto a los lugares de consumo, Se ve una mayor inciden=—
cia en los lugares de la propia colonia y su periferia (31.94%), en-—
los mercados sobre rucdas, .tiendas y expendios de la localidad, en -
un 25%. Algunos '1ugares més de consumo son: el mercado y tienda ———
CONASUPO en Tacubaya, 1a merced, mercado ¥y tienda CONASUPO de Mix -

coac, supermercados, entre otros (XI).

La elimentacidn de la poblacidn encuestada estd compuesta =
por el consumo de carne de res, una o0 dos veces por semans, en un --—
35.21% de dicha poblacidn; leche de la CONASUPO cada tercer dia, ean-—
un 29.57%; frijoles, verduras (23,94%); pollo, una o dos veces por —
semena (22.53%); sopas (22.53%); café (22.53%); huevo (21.12%); pen,
arroz, pescado, carne de puerco, atoles, td, refrescos, queso, 1éntg
jas y jamdn (XIX). ' ‘
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Con respecto al carécter de propiedad, tamafio y material de~

construceidn de la vivienda; se encontrd que, en lo general, el te -
. rrenc que se ocupa es de la propiedad de los residentes (91.784); en
una baja proporcidn se da el préstamo del terreno (8,21%). En estos
datos no se evidencid el nivel de invasidn, del cual se tuvo conoci-
miento por otros medios (XIII).

Las viviendas estdn compuestas en su mayoria, por uno o dos-
cuartos, especificamente, en un 45.07% y 43466%, respectivamente -
(XIVv). Kl bafio con que cuentan es por lo general individual y con -~
fosa géptica, en wn 60% y ;’:4-28%, respectivamente (XV).

ElL material més utilizado en la construccidn de las paredes-
¥ techos de las viviendas, es la ldmine de cartdn y el cartdn utili-
zado para el empaque de leche (50%); los pisos generalmente son de -
tierra (65%); otros materiales menos utilizados son: €l cemento, ma-
dera y ldmina de asbesto (XVI). Esto en parte, es explicable, ade =
mds de por los bajos ingresos y el alto costo del material, por el -

cardcter provisional de las viviendas, dada la urgencia de su cons ~

truccidn. El mobiliario de tipo doméstico que predomina, estd com
puesto por cames {en un 94.44%); estufa de gas (90.27%); siguiendo

en proporcidn, sillas, mesa, televisidn, radio, licuadora, ropero, -

refrigerador, comedor, grabadora, consola, recdmara y estéreo (XVII).

El transporte que mds se utiliza es el camidn (72.60%)‘y des
pués el peserc, en un 4,10% (XVIII).

Entre los centros prestadores de servicio médico, el que mds
es solicitado es el del I.M.S.S., recurriendo a 61, el 38,354 de ie~-
poblacidn encuestada y después, los centros de salud de la S.S5.A., -
con un 24,65% de la podblacidn (XIX). |

.
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La poblacidn estudiantil de educacién bésica y preescolar, ~
acude en su mayorfiz a las escuelas que se encuentran en la periferia
de la colonia (Puerta Grande), reoresentande el 63.15% de la pobla =
cidn considerada (XX).

Algunos de los servicios mds importantes y urgentes que tie—
ne y requiere la colonia, fueron, considerados por alguncs de sus po
bladores, como los siguientes: agua, luz interna, drenaje, escuelas,

transportes, pavimentacidn, wvigilancia, entre otros (XXI).

Con respecto a lag pautas culturales de la poblacidn, los ~
miembros de las femilias acostumbran salir reunidos en la mayorfa de
los éasos_considerados: 62.50% (XXII). Los miembros de la poblacidn
que no acostumbran salir reunidos con la familia, plantearon que en-
tre los motivos se encontraban los de falta de tiempo por el traba =
jo, los econdmicos, por estar los hijos pequefios, por falta de segue

‘ridad’en la colonia, entre ctros (XXIII-A). Por otro lado, los moti
vos aducidos por.los que salen reunidos, estriban en la diversidn o~
ésparcimiento, visitando familiares, por convivencia, entre o0tros -
(XXIII-B). Ademds de reunirse predominante con la familia (el

67.79%), otros lugares de esparcimiento a 10S que acuden con méds fre

cuencia, son los pamues, ferias, cines y excursiones (XXIV).

No acostumbran salir de vacaciones poxr razones gimilares a -
las anteriormente planteadas. Las personas qué lo hacen, el 29.41%;
salen por lo general & sus lugeres de origen (72.22%), siendo otros—
lugares de pased los balnearios (XXV y XXVI, respectivamente),

No se en general 1la asistencia a centros sociales (95.7T1%),-
ni se acostumbra la préctica de algin deporte (73.23%). Ver cusdros
- (XXVII y XXVIII, reepectivemente).
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Con respecto 8l tipo de lectura, se eligen revistas, histb -
rietas y periddicos, entre otros, en un 34.78%, 28.98% y 27.53%, res

pectivamente (XXIX).

No se reconoce la participacidn en traba jos de comunidad con
profesionistas, en una gran proporcidn, habiendo tenido esta expe =
riencia sdlamente el 26.02% de la poblacidn encuestada; llevada a cg

¥

bo bdsicamente con trabajadoras sociales (XXX).

Entre los problemas de mayor incidencia en la colonia, 86 w-
menciond el pandillerismo {(por un 34.72% de la poblacidn encuesta -
da); falta de serviclos publicos (22.22%8); robos (18.05%); vagancia,
alcoholismo, dorgadiceidn, problemas entre vecinos, falts de coope =
racidn, entre otros (XXXI). ‘

Analizando el perfil de esta comunidad, se puede decir que,-
presenta aspectos caracterfsticos de los asentamientos populares, de
acuerdo a como se habia presentado su concepcién aproximativa. Como -
se establecid anteriormente, su creacidn respondid a un movimiento -
migratorio dado en el mismo marco de lo urbano, el cual no ha podido
dar cabida a aguél sector de la poblacidén que no tiene con qué res -
ponder a las exigencias de su modo de vida; principalmerlfe con res -
pecto al sector productivo y de consumo de algunos bienes materiales

necesarios como la viviends.

A continuacidén se presentan los cuadros de contencidn de da-~
toa que hacen referencia especifica a los aspoctos antes menciona —

dos,
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CUADROS DE CONTENCION DE DATOS

El perfil que se elabord de la comunidad, se hizo en base al
andlisis de 73 cuestionarios, en los cuales se encuentran datos refe
rentes, como mé&ximo, a 372 miembros de dicha comunidad; calculéndose
porcentajes para cada uno de los datos, soﬁre el nﬁmefo total de ca-

08 conocldos en cada aspecto.

Es necesario recordar, por otra parte, que los resultados —-
aportados por la presente investigacidn, son vélidos para el caso —
concreto a que se hace referencia y que ei bien pudieran aportar da-
tos cuye existancia-sea posible en otros contextos similares, no ——

quiere decir esto que se,puedan’extender precisamente a los mismos,

Esto se entiende por la especificidad de 1os hechos sociales
¥ por las limitaciones que nresenta la investigacidn en su realiza -
cién, siendo una de éstas, el bajo porcentaje'de casos utilizados —-
(372 de 2178 habitantes). Sin embargo estos datos resultan signifi-
cativos porque dan elemehtos que pudieron ser‘verificados y amnlia -
dos por la observacidn directa en la colonia, siendo éstarrelevanfe-

en todo momento del trabajo de participacidn con la comunidad.

o



CUADRO NO. 1I.

LUGAR DE ORIGEN

DATOS: 365

Estado

Distrito Fedexral ...coeceees
Edo,. de México evseeeresene
MichOBCAN sceesescccanccnes
Puebla seereccsvascanncnses
Guanajuato s90ssacssonvscane
Veracruz secseseeccesensess
JBLiBCO ssevsesvescecsancans
(£ 13 0 o= o - T
Oaxacax."."....'.'..'....
Hidalg0 eeceasecnsscncscnnae
Zacatecas ccecceersscccssns
Querétam ssssBseesssse s
MOTELOS sevcmsosaseccsnncas
. Tlaxcala 6ssesnrssssnvevasne
ChiBpas evsscerecnssaccacess

No. de Casos

272
22
15
14
12

7
4
-4

N W

Poblacidén del Digtrito Federal:

Poblacidn de provincisa:

esemvevecavennse
seecssePreRRs tter
sesamscsscessce st
Gseserosnsssetos
G BsOss00bss0Bsacs
IR NERE NN NN RN
-
....lc’.c.--.lo..
IR RN R RN R E RN RN
(AN EREEEREERXNENNNEN]
tQovesaaessesseve
Sesesocvessanrs s
LRI B A W R I A N A
Soeesscsosssnss v
[ E N NEN FNNNNINNNN)

seesosssonveroan

T4.52 %
25.47 %

272
93

b

Porcentajes ( %)

T4.52
6.02
4.10
3.83
3.28
1.91
1.09
1009
1.09
0.82
0.82
0.54
0.27
0.27
0.27

CUADRO NO., II.

EDAD

DATOS: 369

Aspecto Afios

' Matemal Sreasee

Preescolar .see.

Med. Sup&;‘. se v 16 -18
Super,

No. de Casos Porcentajes ( % )

esssenbes 19 -24 feetasose
Postescolar. see 25 =35 caesecee
36 "'47 LR Y NN )
48-86 & e 0 ve s oe

23 ceveeseneane
95'1‘.0...0.0’00
24 speseeversene
19 wesvessenesne
43 o-.-.;;.’-.-.
77 "..'...'..}.

34 LI I IR K

17 se0 00080

0 - 3 cecssses 37T seeavssssnses 10,02
4-5 LI NI N Y
Bésic& sssessrse 6 =12 ecoeconsae
MEdif seaeneeeee 13 =15 covanens

6.23
25.74
6.50
514
11.65
20.86
9.21
4.60

NOTA: En el cuadro No. II se utilizaron como criterios para law~
clasificacidn por edades, los distintus niveles de esco ~

! laridsd.
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CUADRO NO, IIX SEXO DATOS: 372

Aspecto No. de Casos Porcentajes ( % )

Femenino sccecesccccsocaces 189 etssssrscssasses 50-80
Masculino .eeceocsscnsasscesn 183 ssscessvesnsssss 49,19

CUADRO NO. IV. ESTADO CIVIL DATOS: 187"

Aspécto ' No. de Casos ‘ Porcentajes ( % )

CaBadO8 ssessvrsvansosccnss 126 sescssssccacnsens 67037
soltema LAC R B S B B B B N ) 40 L LA BE B BB S B A Y B LI 21.39
Unién Libre G a®Pe s ansOeeD 12 ..........‘....... 6'41
ViudoBs ceseceanccosscscscces 5 Wesscssscssvonnses 2.67
Divorciados essscsessesses 2 serssscessnennase 1,06
Separados Bemrssesesescvan 2 veesesseasvessose 1.06

+ Corresponden a los datos conocidos de la poblacidn encuesta
da de 16 a 86 afios.

CUADRO NO. V. MIEMBROS POR CASA/HABIT. DATOS: 73*

No, de Miembros No. de Casoas Porcentajes { % )
2 I..llll.....‘.l'l.. 2 PO O SSSEPIOISIOOSEOSEBDBOIPOSEBRETS 2.73
3 S esOoBBONS S GEOPBIEEIS 11 ® 009G BP QPO SLIEPIEETIS 15.06

4 eeecvescsscsescssce 16 asensesssssrvenses 21491
esssosecnassscecasee 23 eseccssssenssssnce-3le50

@0 6ss0sssr NP eBERIS (AR NN NN NN NN RENN NN 12032

®vcessaspnscoeenvoc (R NN R NN EE RS AN 6.84
00.0-0.-...0.-.;.. ®esssessssnnsesssaye 4-10
®ssesnossves e Sessnsosrssesassnee 1.36

NMHWO R~ O,

e00evrsssvrrsnesen 2.?3

HoHwWwRnw

1l
1 oonseserssveseacsee Ssvesccorsenencrns 1.36

-+ Esta referencia numérica, en éste como en otros cuadros, Te
presenta el total de cuestionarios considerados en la inves
tigacidn. .
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CUADRO KO. VI. RELIGION DATOS: T2

No. de Casos Porxrcentajes

cawlica 20009 BBIGGIBR 68 900800608000 200000 94.44
Emgelista 02 s 00000000000 2 LRI I B N B I B 2.77
Sin 1'81181611 °0esvsscececses 2 eiesvacnsrsnasese 2477

CUADRO NO. VII-A EGOLARIiDAD" DAIOS: 132

Nivel Escolar - No. de Casos Porcentajes ( % )

Jardin‘ 4—5,3ﬂ08 sesdsssvenan 5 sescasseeessssoe 3.78
- dJardin: 6 808 svsescesccscss T ssesesesssansoce 6.81
Primaria: 6-12 afio8 seevvsves 80 tversesevrsonees 60460
Pm. extraedad L BN BB BN B K BB BN 9 I E RN ENERNENNENRNERENN ] 6.81
Seomdwiax 13-15 aﬁos esecse 14 covesccressnnsss 10,60
Seound. extraedad ..ecsesesss B ssecsescacccncos 454
Medio Buperior seccscnssroran L seeevencecccsase 0.75
sﬁpenor ‘.'........'.'......‘ 3 GO9S e B8 0o B 2.27
comemio LI AU BB B N BB BN AL IR B AR N Y N ] 1 X EE NN RN N N NNNNNE] 0.75
Estudiantes con escolaridad - '
mdetemmada 00 QB e NGO ILOOSSIOSS 4

+ Referente a la poblacidn de 4 affos en adelante que eatudia -
ba en ol momento de realizar la presente investigacidn.

sessesnsssnssses 3.03
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CUADRO NO. VII-B ESCOLARIDAD® - DATOS: 177

Nivel Escolar No. de Casos Porcentajes {( £ )

Primaria completa sesesevens Ol seessvssanassenss 34e46
Primaria incompleta.cccecees 36 coevsocrccsnsose 20.33
Secundaria completB sceveree 34 seserereressnsse 19,20
Secundaria incompleta esenes 10 vacevoersrncscns 5.64
COMOTCLO eesassosessnsvsvnser L secseossscscncas 056
Técnico SBesdrssive s ensat e 4 tevesestiiacnane 2.25
Medio superior s OB S0 s e 2 P0G SEBEPOEEPISIIOGOPODS 1.12
Superior Psesecsancensvonne e 2 P 1 -
) Analfabetaa *s0 o000 vNseRP e 13 eessPensvenvOouny 7.34
Sin escolaridad Gsesanseveas 14 seecvceccssssese 7090

+ Referents & la poblacidn de 15 a 86 afios estimada en esta -
investigacidn. ‘ ‘

CUADRO NO. VIII. ocurPACIONT DATOS: 130

No., de Casos Porcentajes ( % )

Hogar ............-.'....... 73 SO 0@ SOosINEONSTRPRSS 38.42
obrems L R NI NN AW A I N A N N 38 P eNI RSSO SOPLY 20.00
ofiCiDB vaﬁoa SOV EeELTNSIOOETTPOS 30 90 6D eeInSoBONESS 15‘78
Empleados sessceccscensncen 22 eseereesssvorsesn 11a97
Albaﬁiles '...'.'..'...'.." 12 PO LN SorRBISED S 6‘31
comerciantes Q0P OO0 8000000 7 90 SOV G LEBDS OO BB 3.68
Policias R LR xrrr 3

Servidores Aomésticos seeee L1 cececcssacassrses 052
Actividad indeterminada see L ecscesevecscneccer 0052
DesemplesdoB sesvecevccoces 3

.l'-.ocoaunbtno-o- 1.57

S OPSsLsONREIOLOIRTES 1057

Poblacidn econdmicamente activas 114 = 60 £ ( ae 190 )
Poblacidn no econdmicamenta activa: 76 = 40 %

+ Para esta categorf{z se considerd a la poblacidn de 16 a 86~

afios, de la cual se conocfan sus datos al respscto.
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CUADRO NO. IX. INGRESO3 DATOS: 46

Ingresos Diarios No. de Casos Porcentajes ( % )

s 100.00 a s 300.00 LR NN NN ] 14 sesePSEIOIOIOIRTTES 30.43
8 400.00 a * 600.00 esesse e 11 Svesenssvssanns 23’91
3 700000 a 3 900.00 eenesecve 11 .'.-..00.‘0,.; 23.91
s 1000000 a s 1200000 ®s s e ev e 10 sesstsesaspane 21.73

CUADRO NO. X. DISTRIBUGION/INGRESOS DATOS: 60

Aspecto No. de Casos Porcentajes ( % )

Alimentacitfnl........-a-. 60 ceessicansaccseese100.00
Bacuela seecsssssesnsesass 18 eeccccsoccsnsnnnne 30.00
Vivienda sesscresssevesese L2 svsvccacssrcrvesce 20.00
) Tmsporte wevescssascceenses LL covsscecocsnsennse 18.33
Vestido cesccccerscacnsess LO ........-...-.....'15.65
vnecreacidﬂ ssovenccsacnery b K o 16.66

Gas ;tooooccoo-cyoono.ioih 7 s assGGIBRENTIBLELIOIOTRS 11.66

n

0@!08 IE R NN NN NENEN NN Y Y XX 6 -000--.."...-0;-. 10'00

'CUADRO NO. XI. LUGARES DE CONSUMO DATOS : 72

_Lugar - No. de Casos Porcentajes { % )

" Periferia de Palmas cesecees 23 soeesoscacccesss 31.94
Mercado 80bre TUEdLs sssenee 1B seiecoccsssnsses 25,00
Mercedo y CONASUPO en Tacu~-

haya [ FEREEXENFEREN RN NI NI ENERNLS S} ] 9 s 99 sRN OGSO ORI OIOES 12.50
MOYCOU covvseccsrtssssseanss
Mercado y CONASUPO en Mix -

Ssessvsesvsnsesne 9.72

COB0 seseevonescsncssscccncsnse Sssnssaversresensan 8033

7

6
Olivar del CONnAe cescssssens 5 aeecasersonsernc 6094
Super mercados sesssccsceses 4 ceeersesseovecne 5.55
Corpus Christl seeccrccedoes 2 eeeveverestnances 2477
S€elUBY0 csecsesnsovsensrensss 1
1

Varion ewsesesosssecsccersee

Sasso0s st ssNer 1038

®seesssesvesneacs 1038
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CUADRO NO, XII. ALIMENTACION DATO3: TL

Alimentos No. de Casos Poxrcentajes ( % )

CAIXNE ssscesscassosscessssce 25 consccascssssces 35.21
Loche cesevevcsnssecscscesse 21 soesncecosasssnes 29,57
Fﬂjoles sesesesssscessssres 17 sevcecncavccscns 23.94
Verduras esecsesescscccsssce LT sesevevsnsncscne 23.94
PO110 sescosessosccccasscoes 1O erevecocsctcrcnss 22,53
S0PBY csesesctscscsccssessas 1D cavvecrcsccsccns 22,53
Cafd vuvevercrsncecccscnsoas 16 ssessessscsesces 22453
HUGVO cceovcossscasvonsosenr LD seevncvcocncsses 21412
Pan .eecescsscsscesvssssccces 14 coveccssscsesenss 19e71 -
AYTOZ cosveresnocessosnsosens LO cevssasoscscessss 14,08
Pesca-do se00csePtessesrnenes 7 Gensevecsvecsanses 9.85
Carne PUCTCO ssevncrcncscncns T ®ssscessesssoner 9.85
A101e8 cevevsssesscsscsesess 3 encervecscessces 4222
T eneriesoscscsncasrercanses- 3 sesosesnssennens H#.22
Agua Seesessvescrsensssssnan 3 eeeecrocosvensces 4,22
Refresco8 .issescescesnssses
Prutas ceneesscerccocsscanes
Queso '..'.‘.'._........‘....
Lentejas ceccccsvescoccseses
Jamén 0000000 ssnvesvst s s

[(EXEEE RN NN X ENNENR) 2.81
LR ER RN NN NN RN 2.81
..".C.....l....' 1040

seesessrsssssncae 1.40

HHEHENND

seoenceronoscconer 1040

CUADRO NO. XIII. PROPIEDAD DE LA VIVIENDA., DATOS: 73

Cardcter No., de Casos Porcentajes ( % )

P!’Opia LA XN N NENEEENENREENER SR ] 67..'00000....0..."‘ 91.78
Prestada seecscccecesrnenne 6 l;octovooootn-o-. 8.21

CUADRO NO. XIV, VIVIENDA: CARACTERISTICAS. DATOS: 71

No. de cuartos No. de Casos Porcentajes ( % )

1 Q.0.0‘.Ono-....".l. 32 LA RN NE R NN NNNEENN N 45.07
2 SevscsenssossnsIeS 31 [ EXER N NN NN NN PEY] 43.66

3 80P RIS IROIBGOOEROOES 5 [ AR N XR NENNENNNENY Y] 7.04

Hgﬁ d63 seenvseeseasesescse 3 Ss0ecrernr s ense 4,22
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CUADRO NO. XV, VIVIENDA: CARACTERISTICAS. DATOS: 70

Bafio ~ No. de Casos Porcentajes ( %)

Individuales ceccececscssvse 42 socssrsssssancee 60,00
delicos ....‘..I..'......... 11 OSSP RIS EBSIONRSOLS 15.71
Con fosa 86pTic8 eeerececess 31 evrvsnsasceansess 44,28
Con letringA secevescescsceee L0 soccvisseracsasne 14.28

CUADRO NQ. XVI, VIVIENDA: CARACTERISTICAS. DATOS: 60

Mat, de Construccién No. de Casgos Porcentajes ( 4 )

TLiGYYB esscsccccccrvcsccsccsers 3T sesecssesanse 69,00
Lémina ds cartJny papel evsese 30 covvvescceess 50,00
Cemento, CONCYEt0 ocncevsacocnss 23 esstsnsaccnas 38033
Lhina (6?) [ R NN BN E N N NNN RN NN N 18 [ R EE R RN NE NN 30.00
Madera ....‘...."‘.'........". 17 [ XN NN NN NE) 28.33
ASHESL0 seseccscssnsensasnssass L2 sevecntsssnee 20,00

CUADRO NO. XVII. MOBILIARIO DATOS: T2

No. de Casos Porcentajes ( %) |

Dela?camas dsesesssssanie 68 ecssssnscsnsnrsse 94044
EBMB de BB vevsesseccasocnce 65 ®s0scsecersncvansee 90027
Sillas D8 e PILRICs IRV REEBRSY 61 Sss0esevsosrRS 84.72
MaB8 senvesssccsrossscssecnse B0 secsevsassanses 83.33
Televisidn IE N E R NN NN ENNENRE N NN 60 ‘...‘.......'... 83.33
Radio [ XN N NI NN N RN NN 49 LRI BN BN N N NN N 2 68'05
Licuadora sroesssnsesresrence 4T seeeseecccsscse 65.27
Ropero‘o....;.......--....-.'. 44 sceeecvsvencesas 61l.11
Refriger&dor;..--q-ocoocn‘;o. 29 esssssssasseven 40,27
'com_ﬁdor Greveerressosscassaes 24 esecsstssesaceee 33033
Gmbadora S0 OSBRSS OEPOEOSEOIPPRENDOS 18 L I SR RGN S LR 25'00
consola .....‘...“."-.......’17 [ E N NN RN NN NN NN 23.61
} RechMara ecessesaconsesssronne L4 cavercsccacrves 19,44
EBtéreo 0.0.-..‘.--‘.--.---.-.v13 tescsecovnsnsas 18;05
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CUADRO NO. XVIIIX, TRANSPOFR.TE DATOS: 73

' Vehfculo No. de Casos Porcentajea ( % )

camidn R N NN R R RERN NN 53 LR R B A I N 72.60

Comidn y pesero c.eeceeesaces
Coamidn ¥ MetTo0 seeeseesncens
Pesero
Auto propio teacsseacrnsesneoa

W o

e P sseoBsr e rran 10.95
esscsssncsarsses 1095
4.10
1.36

IR RN ER N NN EREREN]

e v e tr eI rrr ey

CUADRO NO. XIX.

SERVICIO MEDICO.

DATOS: 73

Serv., mds utilizado No.

IIMOSISD S 6 0 4000 0B egasP eV 28
SoSoA. cavecsensrssessrrasece 18
Particular .scececcecesrcssese 14
DinensariOS csesesnsevsasesa 10

de Casos

Porcéntajes (%)

0;0-......--0.- 38035
I E R ERE N ENEENNENN] 24'65
eencsvmcsnncsne 19017
®s0ccscssnnases 13'69

4,10
oo.o-o-oo-uonbo_”1'36

1.36

ICSOSQSIT'E. (AR R RN NN NNERENNN] 3
DIIOF. ®scssmsevcrsvesosrssrna 1

1

Otros s ecensessssssssratsaree Ssesocvsoswoancsey

CUADRO NO. XX. CONCURRENCIA A ESCUELAS, DATOS: 38

Nivel Escolar/lugar No. de Casos Porcentajea ( % )
3 ee se o seer e 7089
21 ®ee e o0t 55.26
6 29 S 08 s b 15.78
2 5.26
2 5.26
1 2,63
3 B0 50 soane 7.89
3 7.89
3 LR N I N I N NN ] 7.89
2.63
5.26
2,63

Jardin: Puerta Grande ..ceecccceces
Primaria: Puerta Grande e.seecsceos
Pla-tems IR N RN N NN NN NNNN R

Etiopia L B A B LY N BY B N A Y N N N ]

Olivar del Conde sscscevs

Hixcoac "9 90000 BN tPES

otms oM e s oD PLROIOINOGIESEDS
Secundaria: Corpus Christi ..sccee
PlatexroS seeevecacsens

uixcoac LN L B AE B O B BN BN BN N BN B 4

OtI'OB s G sOP YRS OIOEOOLE RIS

Superior: Ciudad Universitaria ...

eseeses e
@9 o8¢ o evs e

LK BN )

90 sv s

HNH

st st s
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CUADRO NO. XXI. SERVICIOS MAS IMPORTANTES. DATOS: 70

Servicio . No.

Am 4B G PO Be s HOE IS be bbb
LUZ seeeccvesessssressosases
Drenaje eesscscescrccvsnserse
,Escuelas 9esvesssessssssnrea
Transporte ..-.......‘.‘...‘.
Pavimentacidn ceeceecencocne

vigilmcia Scssecorresnssane

Marcado L3 BN B N N B B B B N N N BN BN RN N NN Y
Todos LI B B AT B B B B I BE BN BN BN N Y N N N )
Semﬁio médico Pessscavsrore
Alunbrado piblico seceneasae
Lugares de esparcimiento ...
Fuarderias .vevcocsesescscce
Tortiller{as seeeecesssarvse
Teléfonos eossrssesesssennes
Servicio de limpieza seveses
Centro comercifl ceesscecees
COYYE0 tevecscesesvesesossne
Ning‘mo e0ccsssnser st

de Casos Porcentajes ( % )

28 (AN A NENEEN SN ENEREN]
26 Ssassesrssrs s
21 0O Qe sten D o0
14 eeeversrerr v
13 Semsvsussvressvsanss
11 N R RN

GEevsrsssvstonse

[\VI VRV VSRY, ¥ e\ o W o -]

1 ®sveseessssrerere
1 'l....l."'.-'..O
1 ®ee0cs0scrns s
1 seavssesnssrrsese

1 Peseevescssseosne

40,00
37.14
30.00
20,00
18.57
15.71
11.42
8457
8.57
7.14
4,28
4.28
2.85
2.85
1.42

l.42

1.42
1.42
l.42

CUADRO NO. XXII. PAUTAS CULTURALES

DATOS: 73

Salir con la familia No. de Casos Porcentajes ( % )

SI A X NN N NN NENNERNNNY ) 45 esevenssecacse 62‘50
No tecsmpsrs e sstosres e 27 Sevsssveveannes 37.50
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CUADRO XXIII-A.

PAUTAS CULTURALES

DATOS: 27

yotivos para no salir
con la familia.

NOQ

Trabajo seececscrscvovecnsosncss
ECONdMiCOS seveiasnsscsnseaanas
Hijos pequeiios secesescesnacces
Falta de seguridad en la colo -

nia teerreRsPLEIIEIOI IR ROIBSBOERBOEBROERDS

Palta de agrado sscseeesssscves |

TieMPO ssesscsssssersvessscancss
Falta de costumbre ceveccescscs
Cmsmcio e e 230 obdvstbtabooe
Hijos grandes seecveeseescssoes

de Casos

Porcentajes ( % )

ks

o.ooutntuo.n.'22.22
sse0s0ss0asee 18.51,
eeessrvecanve 14081

980000 esanny 14.81
LA O AL R B AR B L ] 11.11
7.40
3.70
3.70
3.70

®evs0ssacvuve
s 000 sesseven

eventssesssas

H N WD SR e )

CUADRO XXITII-B.

PAUTAS CULTURALES - -

DATOS: 45

Motivos por los cuales
salen con lc familia,

Visitar otros familiares .....e.
Diversidn seeecssccccsccnssanses
Convivencia seeersesscssresnonns
Compromisos s0Ciales seesesacacs
Por 108 NiflOS eseevecccssncsncss

24
2

Sin determinar:
No claros:

No. de Casos

Porcentajes ( % )

8

7 Sesess s s ssvss

17.77

15.55
4.44
2.22
2.22

®eessev s oo

2 esesevses O
l ';."!".0...

1 LR BCAE A BRI I A )

CUADRO XXIV.

PAUTAS CULTURALES

DATOS: 59

Lugares de paseo No. de
Reuniones familiares essvacees
Parques ,.e.cevivecesecvrcaces
Ferias seeeccencstocsccsassoce
CiNes suecsocscscsncccssssssense
EXCUrSiONneS ecsscvstocencncsasns
Fiestas 1religioSas ssssecsrene
Fiestas regionales ceevercrens
TeAtIro vecereverssvoracsccstres
Otros lugares pdblico8 seese.a

GCasos

40
37
14
10

Porcentajes ( % )

S0 00 s et 67079 N
U - Y- X
' B T -
sesesesressess 16,94
[ R N A M S SN ) 13.55
6.77
3.38
3.38
1.69

s . a0

LA B AL A
sOe s sOC s raney

ses e er s

[l ARV IR o]

P ess s s s s case
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CUADBO NO. XXV, VACACIONES DATO3: 68
. salidas No. de Casos Porcentajes ( % )

NO -0.-‘.00......:0--_... 48 800 0s00ss 000t aane 70058

si LR RN NN NN NN NN N NNEN XN 20 (RN RN N NERNENENEENENES] 29041

CUADRO NO. XXVI. VAGACIONES DATOS: 18

Lugares "~ No. de Casos Porcentajes ( % )

Provineia cececseccccscnnses 13 sevasacssensssnces 12422
Balnearios S0 OPWO S aPEBY SIS 3 0SS0 vodPwBSOSOENPISE 16'66
Alrededores del DeFs sveses 1 sssssscscanssnscee 5.55
OtY08 eveccocccncessrnsanssnse 1l cecevosscsascnces 5055

CUADRO NO. XXVII. CENTROS SOCIALES DATOS: TO

Asistencia No, de Casos Porcentajes ( % )

NO --..-...-..--;;,67 P SO GSNSOEO SOOI BbS 95.71

si seeasssconcrnss 3 oooo-t?'-‘-o..-oo-l- 4.10

CUADRO NO. XXVIII. DEPORTES DATOS: T1

Préctica No. de Casos Porcentajes ( % )

No I E R RN EENEN R NN NEENR] 52 ®s s seesonrse s 73023 N

SI AR RENNENRENENNENENNEREN] 19 ®Sessvsraner s 26!76
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CUADRO NO. XXIX. LECTURA "DATOS: 69

No. de Casos Porcentajes ( % )

Revistas etsreescnvstsnvstes 24 wesveoesnssssenee 34.78
Historietas evecececcscecces 20 sevevocsscnseess 28.98
Periédico Ssevsescvsnnsenreses 19 sesvs0senv0ssene 27053
Libms S H e grreas VTR TR RPOIOIRERYS 15 206D B9ttt eRer e 21.73
Novelas 22068800000 anspesete 4P OO BOBIOISISeS 13.04
No pueden ( analfabetas ) .. srevearscasnenece 570
Cualquier material .eieeeeen
No hay agrado cesecceccasses

Secesessscvoenseven 5079'

N 0

Cesasssscnsnacan 2.89

CUADRO NO. XXX. EXPERIENCIAS CON PROFNTAS. DATOS: 73

Antecedente No., de Casos Porcentajes ( % )

NO '..o.ol.o..'.;oo..ol- 54 O es s sPRNSEVTOREIIIS 73.97
Sf ®ssccscrsvenasscrsntes 19 e ssvetsesnccrve 26002

. CUADRO NO. XXXI. PROBLEMAS/ COLONIA DATOS: 72

Situaciones No., de Casos Porcentajes ( % )

Pandilleriomo ceeseccscececsse 25 snveovsccscesse 3472
Palta de sexrvicios pdblich.. 16 svesecsssssccse 22422
Ninguno erressesencestesnsacen 16 cesnsvrerncrece 22422
RobOB eseessncsssanonsssessanes 13 tesesssscsrssee 18.05
Vagmcia L O BB BE B BB B I B B B R BB AR N g 11 e e OBROIOIOOSOSBse 15.27
Mcoholismo LI I A B B B IR B BN A A ] 8 LA K I K B BE A B B A W O 11.11
Drogadiccidn o.;--o-o.-n-.oo. 6 teseesceccevs e 8.33
Problemas intervecinales eceee 3 vecervencassers 416
FPalta de Coopﬁracidn svesesss 2 sesscsessvecess 27T
Divigsidn entre partidos s.eee 1 secevravecscass 1,38
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3.~ Aclaraciones oréctido-metodoldgicas del trabajo de campo.

En primer lugar, se desea hacer mencidn de gque, la presenta-
cidn de estas aclaraciones prédctico-metodoldgicas pretenden, por un~—
lado, servir como una orientacidn en la realizacidn de prdximos tra-
bajos de comunidad y por otro, hacer explfcitas las condiciones cir-
cunstanciales que modificaron la estructura de la invest;gacidn (for
mulada desde un trabajo de mesa) y que permitieron, asimismo, ¢l en-
riquecimiento, no evidenciado quizd en su totalidad precisamente en-
este trabajo, de la prédctica profesional del responsable del mismo y

de la que en lo sucesivo se pueda desarrollar.

Concretamente, en el presente apartado se especifican los mp
tivos por los cuales se llevd a cabo €l trabajo en la comunifad de -
la que se ha venido hablando {Palmas Axotitla); asimismo, se hace —
mencidn del tipo de inveatigacidn que representa este trabajo, espe-
cificando dentro de este aspecto la estructura inicial de la misma y
los instrumentos de recoleccidn de datos seleccionados en funcidn de
log objetivos que se pretendfen elcanzar, PFinalmente, se plantea la
reformulacidén de la investigacidn, de acuerdo a como se habia estruce

turado inicialmente y las razones que llevaron a la misma.

El trabajo de investigacidn en Palmas Axotitla.

Como se especificard méds ampliamente lfness adelante, para -

- 1la realizacidn del presente trabajo se contemplaron dos fases a cu =
brir simulténeamente: la primera, que comprendfa una investigacién -

documental y la segunda, una investigacidén de campo. Con respecto a-

esta Wltima, inicialmente se habfa considerado trabajar en algunas =

de las colonias de Ciudad Nezahualedyotl, como representativa de un-

asentamiento popular ( la col. Aurora o el Sol ), iniciando el traba

Jo en la colonie Aurora. Xos resultados de este intento fueron, la-
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no devolucidn o resolucidn incompleta de algunos cuestionarios.

Esto sirvid, sin embargo, como exveriencia para tomar en ——
cuenta la importancia de la forma de acercemiento a una comunidad, -
con el objeto de realizar un trabajo con ella. A la vez, esta expe-
riencia permitid fundamentar uma reformulacidn del trabajo de campo,
considerando otras estrategims para llevarlo a cabo. Con reaspecto a
este primer intento de investigacién, se dird que, sin haber estable
cido una identificacidn previa con los miembros de la colonia ini —
cialmente seleccionada, ge llevd a cabo inmediatamente la reparti -
cidén de algunos cuestionarios para su contestacidn por pari;e de losg~
mismos colonos, teniendo las consecuencias antes mencionadas.

Por estos resultados, se habia optado entonces modificar el-
trabajo de investigacidn, dejdndolo sélamente a nivel documental.
Sin embargo, no deseando desechar la idea del trabajo de campo y por
el contacto (un tanto casual) que se establecid con una compafiera de
trabajo social, se considerd la pogibilidad de llevar a cabo la in - .
vestigacidn en la colonia donde ella realizaba sus précticas escola~
res junto con otras compafieras de la Escuela Libre de Sexrvicio So -
cial,

De esta forma, se pudo realizar la investigacidn, modifican-
do, sin embargo, la estructura de la misma con el objeto de hacerla-
compatible con los objetivos de trabajo de las compaiieras de dicha -
escuela ¥ con la aceptacidn de 10‘8 miembros de la comunidad; pudien-
do realizarse asf, en la colonia de Palmas Axotitla.

Tipo y eatructura de la investigacidn.

El presente trabajo se considera como una investigacidn des=
criptiva que comprende, como se menciond anteriormente, dos fases: u
na documental y otra de campo. ' '
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Su estimacidn como investigacidén descriptiva, no pretende 1i
mitarla a la mera enunciacidn de datos que vayan haciendo referencisa
al objeto de estudio de este trabajo; sino trascender al andlisis re
flexivo de loe mismos, en base a la posicidn tedrica que se susten -
ta.

La fase documental ha sido 1levada a cabo simulténeamente a-
1la investigacidén de campo; habiendo hecho, sin embarge, wn plantea -
miento tedrico inicial a través de la revisidn de c¢iertos documentos
pera la conformacidn de su estructura.

Con respecto a los objetivos iniciales de la investigacidn,-
dstos se conservaron; los cuales consistieron en: 1) analizar 1as =
varacteristicas y el papel que cumple y puede cumplir la participa -
cidn popular en el desarrollo comunitario, desde el punto de vista -
polftico, econdmico y bédsicamente socioeducativoj 2) detectar y ana-
lizar la experiencia de participacidn que haya tenido o estuviera te
.n:l.endo una comunidad, para solventar una problemética espec{fica ptp_
pia; 2.1) indagar y analizar el papel que han tenido el o los drga -
nos pdblicos y/o privados que han intervenido conjuntamente con la -
comunidad, si fuera el caso , en dicha experiencia: 3) discriminer la
funcidn que puede cumplir el pedagoge dentro del procesc de partici-
pacidn popular para el desarrollo comunitario.

Estos objetivos, como aé menciond anteriormente, se mantu —-
vieron como oz‘i_eni:adores del trabajo de investigacidn. Sin embargo,
en el acercamiento a la comunidad, se plantearon otros como resulta-
do de la forma en que se did esa interaccidn entre la comunidad y el
responsablé de este trabajo. ZEstos objetivos, de hecho, hicieron mo
dificar en ciérta medida los mediop por los cuales se pretendfan al=-
canzar los objetivos inicialmente planteados.
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Estos medios hacen referencia, tanto a la forma como se esta
blecid el contacto con la gente, como a los instrumentos de recolec-

cidén de datos y al tiempo de realizacidn de la investigacidn.

El proyecto iniecial del trabajo de campo, consistia en apli-
car vnicamente los instrumentos de recoleccidn de datos, con la cola
boracidn de las compafieras de trabajo social en la aplicacidén de los
cuestionarios; considerando como aceidn antecedente a esta situa ——
cidn, el conocimiento de la comunidad a través de un acercamiento in
formal, como acompafiante y observador en la realizacidn de algunos -
de los trabajos que ya estaban realizando ;as alumnas de la escuela-
de trahajo social antes mencionada, con motivo de sus prédcticas esco
lares. Ellas significarfan el conducto a través del cual se lleva =~
ria a cabo la conexién con la gente y no representar asf{, para ésta,

una integracidn repentina de un trabajo de diferente carﬁcter.+

De esta manera, por esperar a establecer una minima identifi
cacién con la comunidad, no se aplicaron de inmediato los instrumen-
tos; sin embargo, ya se iban dando elementos referentes a los aspec-
- tos que se deéeaban conocer, como: las caracteristicas fifsicas y am-
bientales del lugar y de algunas de los miembros de la comunidad con
respecto a su colaboracidn en los trabajos de la misma. Esto se pu-
do hacer no sélo a través de la observacidn; sino también por medio-
de pldticas y comentarios informales con algunas personas de laycomg

nidad.

+ En ese momento, las compafieras de trabajo social realizaben pldti-
cas con distintos sectores de la poblacidn, encaminadas al trata -
miento de temas relucionados con el desarrollo de orientacidn per-
sonal: higiene, alimentacidn, primeros auxilios, planificacidn fa~
miliar, mal trato al menor, etc. ‘
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Por otra parte, también era necesario esperar para aplicar -
los cuestionarios, pues se habfa considerado conveniente, para evi -
tar el rechazo y desconcierto de la poblacidn misma por la duplica -
¢idn del trabajo, integrar los instrumentos de recbleccién de dé.tos-
del present-e traba jo, con los que utilizarfan las compefieras en otro
momento de su prdctica escolar, que consistfa en la realizacidn de -
una investigacidn, que por lo que se pudo saber, pretendfa dicha.in-u
vestigacidn, conocer los aspectos necesarios para elaborar un estu ~
dio socioecondmico de la poblacidn, formando parte éste de un traba-

jo académico referente a su experiencia concreta con la comunidad.

Esta labor de integracidn, que ten{a como fin slaborar un sd
lo cuestionario, fué llevada a cabo por la profesora que supervisaba

el trabajo de las compaiieras de trabajo social.

En definitiva, los instrumentos aplicados tjueron,v un cuestio
nario y una guia de entrevista, 10s cuales pretendieron cumplir con-
las siguientes finalidades. El cuestionario, tuvobla finalidad de =
obtener informacidn para elaborar el perfil de la comunidad, con res
pecto a datos personales del grupo poblacional (edad, sexo, estado -
civil, ocupacidén, escolaridad, lugar de origen y religidén), a alimen )
tacidn, ingresos, caracteristicas de la vivienda, servicios pibli - '
cos y patrones culturales. La entrevista, pretendid servir para cong
cer las experiencias pasadas, presentes (de ese momento) y expectati
vas de participacién popular, en trabajos que hicieran referencia —
tanto a las llevadas a cabo en la comunidad, como en algin otro gru-
po social al que pudieran pertenecer sus miembros. De estas expe --
riencias, se pretendid analizar las caracterfsticas de la participa-
cidn popular que permitieran re.conocerla ba jo algtmakde las modalida
des a las que se hizo referencia en el segundo cap:’.fulo. En seguida

se presentan los modelos aplicados del cuestionario y la entrevista.



Escuela Libre de Servicio Social

Cues tionarioéff )

Aplicador:

I.- Datos personales del entrevistado (Ver cuadro Fo. 1).

Edad Sexo Edo. civil Ocupacidn
Escolaridad. : Lugar de origen

‘Tugar donde realizd sus estudios

Tiémpa de vivir en la colonia

II.~ Religién,

1,- A qué religién pertenece ? Catdlica ( ) Evangelista ( )
Mormona { ) Sin religién ( ) Otra _

III.- Alimentacidn.

1.~ Cudntas comidas realiza al dfa ?
2.~ Qué comid ayer ? '
3.~ Qué otros alimentos comidé en esta semana ?

4,- En dénde compra su mandado ?

5.~ Cudl es el mercado méds cercano a su domicilio ?

————————————

6.~ Cada cudndo hay mercado sobre ruedas ?

IV.~ Ingresos.

1.- Cufl es el ingreso diario, semanal o quincenal aproximado,-
con el que cuentan para los gastos ? )

2.~ Cdmo distribuye los ingresos, en cuanto as
alimentacién - vivienda
transportes vestido ___ educacién _

————

recreacidn lug agua salud
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V.~ Asistencia médica.

1.~ La colonia cuenta con servicio médico ? SI (i Yy wo( )
Cufl

2.= Cuando uno de los miembros de la familia se enferma, a ddnée

acuden 7 . orticwlar ( ) IMSS ( ) ISSSTE ( )
‘ SSA ( ) Rcmedios caseros ( ) Dispensarios { )
3.~ Cada cudndo asiste al médico ? Cusndo se enferma ( )
Cada mes ( ) Nunca ( )

Vi.- Vivienda,

1.~ Ia casa que habita ea: Propia ( ) Rentada ( )
Prestada ( )} Otra

2.~ Si no es de su propiedad la casa, cufl es la cantidad qﬁe -
paga por ella ?

3.~ De cuéritos cuartos se compone su casa ?

4.¥ Quién la construyd ? '

5= Cémo distribuye su casa ? Cocina~recdmara { )
Cocina~-recdmara-batic ( ) Cuarto redondo ( )

6.~ Cuenta con: Bafio individual ( ) Colectivo ( )
Posa séptica ( ) Letrina ( ) Bafo incompleto ( )

Te~ Haterial de construccidn de la vivienda: Piso
Paredes Techo

8.- Con gqué tipo de mobiliario cuenta ? A
Recdmara ( ) Comedor ( ) Sala ( ) No. de camas ( )

Ropero { ) Mesa ( ) Estufa de gas ( ) Estufa de pe w=
, trdleo { )} -
Radio ( ) Refrigerador ( ) Télevisidn ( )

Consola { ) Grabadora Sillas ( ) ILicuadora ( )
Fatéreo { ) Tocadiscos ( ) Plancha ( )

Cuest. ho. { )
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VIiI,- Servicios piblicos de 1la colonia.
Luz interna ( ) Parmacia ( ) Mercado ( ) Drenaje ( )
Serv, de limpia ( ) Panaderia ( ) Expendios ( )
Centros recreativos ( ) Agua entubada ( ) Pipa ( )
Hidrantes ( ) Bscuela { ) Iglesia ( ) Vigilancia ( )
l.- E1 centro social mds cercano, ddnde esti ubicado 2. '

2.— Existe eacasez de agua ? sT( ) NOC( )

3.~ En cagso de existir, cada cudndo se presenta ?
Cada 3er. dfa ( ) C/semana ( ) Cada 15 dfas ( )
Cada 20 dfas ( )

4.~ Desde cuéndo cuenta con el servicio eléctrico ?

5.- Cada cudndo pasa el carro de la basura ? Diario ( )
Cada semana ( ) Cadames { ) Nunea ( )
6.~ Qué medic utiliza para desechar su basura ?

7.- Sus hijos, a ddénde acuden a la escuela ? { Ubicacidén ).
Primaria
Secundaria
Técnica
Otra

8.~ Cufl es la escuela mé&s cercana a la comunidad ?

9.~ Quéd transporte es el que mds utiliza ? Camidn ( )
Pesero { ) Taxt ( ) Auto particular ( )

Otro '

10.- Lineas de transporte, de terminel a terminal:

“Cuest. No. ( )
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11.- Cudles son los servicios que usted quisiera que se atendie -
ran en su coloniga; menciondndolos desde el que para usted tu
viera méds urgencia, al que menos la tuviera :

ViII.~ Patrones culturales.

1.~ La familia acostumbra salir reunida ? SI ( ) NO ( )
Por qué motivo 7

2.~ A dénde acude la familia de paseo 7 Museoé ( )
Teatro ( ) Cine ( ) Parque ( ) Perxrias ( )
Piestas religiosas ( ) Plestas familiares { )
Excursiones ( )} Otro

3,- Acude con frecuencia & reuniones ? sT( ) NOC( )
Por qué ? ‘

4.~ Acude a algin centro social ?  SI ( ) NO( )
A cudl ' ' ‘
Particular ( ) Péblico ( )

 Se= Practica usted algun deporte ? SI ( ) NO ( )
Cufl

6.- Salen de vacaciones ? STI( ) NOC( }
: A qué lugar ? '

7.~ Qué tipo de lectura le gusta a usted ? Libros ( )
Revistas ( ) Periddico ( ) Historietas ( )
Otxo

8.~ Ha tenido oportunidad de realizar alguna actividad con traba
jadoras sociales ? sI ( } NO(C )

Con otros profesionistas ? sT( ) wNo( )
Cudl

Cuest, No. ( )
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9,- Qué tipo de problemas considera usted que existen en la co--
lonia ?

OBSERVACIONES:

NOTA: Si estd{ de acuerdo en seguir colaborando con nosotros, le pedi
mos nos dé su nombre y direccidén para voder comunicarnos con -
usted. ’

Nombre:

Direccidn:

Pechsa:

‘Cuest. No, ( )
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CUADRO NO. I. Datos de miembros gue comparten la casa~habitacidn

Lugar de

Parentesco | Edad | Sexo | Bscolaridad | Bdo. civil | Ocupacidn origen.

Cuest. No, { )



1o~
2."

3,-
4o
5em
6o
Tem

Qe
10.-
1i.-
12.-

13 o

14."

15."'

164~
17.~
18.=-
19,-
20.~
2L

220‘
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Gufa de Entrevista

Iugar de origen del entrevistado.

Si es de provincia, razones por las que se inmigrd al Distrito-
Federal.

Tiempo de vivir en el Distrito Pederal.

A ddnde vivia antes de venir a esta colonia 7

Por qué vino a vivir a la colonie; qué sabia de ella ?

Cémo hicieron para instalarse ?

Tuvieron problemas para hacerlo, de qué tipo ?

Recibieron ayuda de alguien para instalarse ?

Cdmo los ayudd ? ;
Consideran que su situacidn ha cambiade desde que llegaron ?
Qué problemas hay en la colonia ? ‘

Piensa usted que en la colonia se pueden satisfacer las necesi-
dades de sus habitantes, elevar o mejorar sus condiciones fisi- -
cas, ambientales, sociales y econdmicas ?

Cémo cree que se puede lograr solucionar la problemdtica que w-
presenta la colonia ?

Cufles son los obstdculos a los gque cree que se puede enfrentar
la comunidad en el intento de solucionar sus problemas { ani~
vel de comunidad, de recursos, institucioneles, entre otros ) ?

Han recibido algin apoyo para solucionar los problemas que como
comunidad se les han presemtado ?

Quién los ha apoyado y en qué forma 7

Pertenece a la colonia ?

Cdmo fué que se conectaron con esa persona ?
Cémo se organizaron 7

Hace cudnto fud que trabajaron con esa persona ?

Qué piensa de la labor que se llevé a cabo Junto con la comuni-
dad; qué experiencia le dsjd %

Sigue colaborando con ustedes, en qué proyecto de travajo ?
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a)
b)
c)
a)
e)
f)
g)
24,~

25

260~

27 e~
28."'

a)
b)
e)
a)
2Ge~

30-""'

a)
-

2.~

33.-
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e han organizado independisntemente de psrsonas ajenas a 1la —
conunidad, para rsalizar alguna actividad o solucionar un pro -
blema 7

Para qud ?

Cémo se organizaron ?

De quidn fué la idea de hacerlo ?

Cémo ha ido su trabajo ?

Qué considera usted gue han logrado ?

Hen tenido elgin problema para llevar a cabo sus actividades ?
De qué tipo ?

Porme parte de algin grupe (de cualquier tipo) en especisl, den
tro o fuera de la colonia ?

Le piden su opinidn pars los trabajos de la colonia ?
De qué forme lo hacen ?
Por qué participa en los trabajos de 1a colonia 7

Sebe de algin programa, proyecto o aceidn que se esté llevando-
& cabo aciualmente en la colonia, promovido poxr alguna institu-~

‘cidn o cualquier otra persona ?

En gqué consiste ?
Quiénes participan en 61 '?
Cdémo participan ?
Cufnto tiempe va a durar ?

Cémo considera usted su colaboracién con 18. comunidad y ol tra-
bajo mismo de los demds miembroes 7

Le gustar:'.a continuar participando con la comunidad en otras ac
tividades que buscaran el bemneficio de la misma ?

Por qué ¢

Cree que sus problemas personales y los que tiene a puede tenmer
la comunidad, tienen algo que ver aentre sl ?

Podriexn ablucionarse 8808 problemas a través de las respuestas-

que se vayan dando & los problemas de la comunided o vicever —
ga 7

Qué entiende usted por participacién popular ?i



121

34.~ Cree necesaria la participacidn popular ?

35.,~ Para qué y por qué ?

364~ Quiénes deben participar y odémo ?

37+=~ Qué entiende usted por comunidad ?

38.~ Qué significa para usted el desarrollo de la comunidad ?
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Con respecto a la forma de aqlicacidn, los cuestionarios se-
aplicaron de manera individual, sieﬁdo llenados por los mismos en
cuestadores. Para su aplicacidn, la colonia fué dividida entre los-
encuestadores de manera intencionada por la profesora que supervisse
ba &l grupo de compafieras de trabajo social.

Algo importante de mencionar es, que no se considerd una ==
muestra pare la recoleccidn de los datos, en la aplicacién Qe log -
cuestionarios, pues la pretenaidn fué encuestar a toda la poblacidnw
de Palmas Axotitla, contando con loa elementos para dicho fin. Sin-
embargo, los cuestionarios analizados corresponden a una parte de di
cha poblacidn, por estar disponibles para el endlisis y tener una in
formacidn més completa.

Para la reslizecidén de la entreviste, la muestra selecciona~-
da fué intencionéda; dirigiéndose a las personas adultas que confor-
maban, en &l momento de llevarse a cabo la investigacidn, un grupo -
de trabajo integrado, bajo la coordinacidén de dos compafierss de tra-
bajo social.

Algunas de las condiciones que influyeron para que no ge pu-
diera determinar para la entrev:}.sta, una muestra estad{stica, fue ~-
rcn, ol desconocimiento del ndmero total de la poblacidén de Palmas,-
ve que no se contaba aln con un estudio socicecondmico que hiciera -
referencia a dicho dato. Por otro lado, se considerd gque se reque =
ria llevar a cabo un estudio piloto que permitiera obtener el dato -
de la distribucidén de las caracteristicas que se deseaban conocer de
la poblacidn, para poder hacer uso de una Fdrmula estédiatica; 10 =
cual, por las condiciones limitantes de tiempo y recursos humanos, =-
no era posible., IEn seguida, se especificerdn algunos aspectos que -
fueron reformulados, en funcidn de las condicionentes de esta expe~—
riencia de frabajo comunal. '
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Reformulaciones de la investigecidn y razones de las mismas,

Como se mencionaba anteriormente, la estructura de la inves—
tigacidn y los instrumentos de recoleccidn de datos conzsiderados en=-
el proyecto de este trabajo, tuvieron que modificarse para hacerlos-—
compatibles con la realidad de la comunidad misma,

Algunas de esas modificaciones ya se ham venido mencionando,
como fué el lograr primero una identificacidén con la gente y después
aplicar los instrumentos, la reconstruccidn del. cuestionario para lo
grar la integracidn del trabajo comunitario de las personas que in -
teractudbamos en el mismo.

3e decfa también anteriormente, que la muestra seleccionada-
para la realizacidn de la entrevista, fué intencionada. El sector -
de la poblacidn que interesaba para 1los fines de este trabajo era el
de adultos, pues se consideraron como los més indicados por tener —
més elementos de andlisis, que los otros sectores de la poblacidn, =-
para dar cuenta de las experiencias de participacidn popular por las
que podfan haber pasado, siendo ellos los actores mds directos de eg

tas mismas.

Por ello, al saber gque las compafieras de trabajo socigl asta
ban trabajando con grupos de distintas edades, interesd proponer di=
rectamente la integracidén con aquellas compefieras que lo estuvieran-
haciendo con adultos. Esto representaba, en brimer lugﬁr, la confor
macidn de un grupo que, adn cuando fuera pequefic en mimero de inte =
grantes, fuera significativo para poder entablar una relacidn mds di

racta con el sector que interesaba.

La idea para lograr la integracidn’al grupo, del responsable
de este trabajo, fué invitar a sus miembros a participar en un pro—
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grama de educacidn de adultos, el cuazl se habia pensado llevar a ca-
bo por las mismas compafleras de trabajo social, ya que por lo que ha
bian podido detectar & lo largo de su experiencia en la comunidad, e
ra una necesidad real de la misma.

El proponer la realizacidn de un programa de educacidn de —~—
adultos, llevé a establecer la relacidn con algunos miémbros de la =
comunidad, que de alguna forma cumplian cdn wn papel directivo de un
gsactor de la colonia. A la vez, esta relacidn generd la posibilidad

de participar en la organizacidn de otros trabajos de la comunidad.

Por otra parte, esta situacibn y el interés por responder a~
un compromiso real de trabajo con la comunidad, influyeron para que-
las condiciones del trabajo de investigacidn se ampliaran y no fue -
ran un obstdculo para la participacidn en la organizacidn de esos —-
trabajos.

Se reconoce en esto, que quizd se pudo haber dejado en segun
do plano la realizacidn de la inveatigacidn como se habia programado;
sin embargo, se considerd como méds enriquecedora, tanto para la comu
nidad, como para el presente trabajo, la oportunidad de pafticipar -

en algin proyecto relacionado con sus necesidades mds directamente.

Con respecto 21 trabajo de andlisis de loc datos aportados =
por los instrumentos de recoleccidn, es necesario decir que, se 10 -~
gré una mayor sistematizacidén en el andlisis de los cuestionarios.
El nimero de entrevistas realizadas formélmente, fué reducido, ya -
que se omitid llevarla a cabo por considerar que ohbstaculizaba la co
municacidn entre la persona encuestada y el responsable de este trae
bajo. Por ello, se pensd que podfa sustituirse laz entrevista formal
por una observacidn participante, atendiendo bfhsicamente a los aspeg

tos que se pretendfan conocer a través de la entrevista.
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Por otra parte, el tiempo que durd la exveriencia de traba -~
jo con la comunidad, fué de enero a agosto del presente afio (1984),-
coincidiendo con el término de los cursos de regularizacidn que se -
intentaron implementar en la misma, como una de las actividades de -~
participacidn de los colonos, Las experiencias de trabajo llevadas-
& cabo con la comunidad, se especifican en el siguiente apartado de-

eate capftulo.

4,- Carascter{sticas y andlisis de la implementacidn de la varticipa-

cidn populer en un programa de desarrollo comunitario.

Para trabajar este aspecto, se habfa considerado analizar u-
na experiencia de participacidn popular a travéds de la deteccidn de-
algin programa de desarrollo comunal_bficial o extraoficial (promovi
_ do por el sector gubernamental o por cualquier otra institucidn u or
ganizacidn) que hiciera referencia a la colonia en la que se iba a -

traba jar,

De acuerdo a un primer sondeo, en 1la delegacidn politica co-
rrespondiente (Alvaro Obregdn) y con algunos miembros de la comuni ~
dad, posteriormente, se tuvo conocimiento de la inexistencia de un -
programa que sistematizara alguna experiencla de trabajo de este ti-
po. De tal manera, se tuvo que prescindir de esta parte de la inveg
tigacidn y llevarla a cabo adlamente con respecto a conocer 1os pun-
tos de vista de los miembros de la comunidad, sobre sus experienciask

de participacijn popular en la colonia.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, pudo ser imple-
mentado un programa de educacidn de adultos, que pretendfa llevar ——
dos intenciones bédsicamente: la primeras, lograr una identificacidn -
con los miembros participantes en este programa, que creara una relg
cién mds espontdnea y abierta, permitiendo la realizacidn de la in -
vestigacidn y la segunda, que consistid en trabajar méds directamente
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sobre una necesidad de la comunidad, tratando de implementer una ex~
veriencia de participacidn popular, de acuerdo a ung posicién libers

cionista.

Otras experiencias de trabajo en 1las que se intervino fue =
ron: la organizacidn de un festival con motivo de la celebracidn del
dfa del nifio; la elaboracién de un programa de atencidn a los jéve =
nes y la organizacidén de los cursos de regularizacidén de primaria y-
de estimulacidn para nifios en edad presscolar.

Todas estas experiencias ss describirdn y analizardn a conti-
nua.c:ﬁ.dn, tomando en consideracidn los elementos que intervienen en -
un trabajo de comunidad. ’

En primer lugar, se mencionarén las experiencias de pactici-
pacién de los miembros de la colonia de Palmas Axotitla, considera - -
das ‘e'sta,s experiencias a partir del desalojo de Jalalpa que sufrie -
ron algunos de los miembros de la colonia. Por o que se llegd a sg
ber, en ese momento se pudo dar una organizacidén ineipfiente entre —-
los residentes, dirigidos por agentes exfemos que entonces también-
eran partfcipes de la situacidén por la que estaban pasando los deméds,
mds no por ser &sta su ¥nica opcidn para tener acceso a una vivienda;

8ino por formar parte de un trabajo politico.

A partir de la formacidn del ssentamiento en los terrenos
que hoy correapondeix a Palmas, se ha tratado de 'mantener la organiza
cién de 1a comunidad. Para ello, se eligié a un presidente de la co
lonia y se formaron comisiones en funcidn de las tareas por reali =~
zar. Ademés, se eligid un representante por manzana, los cuales se-
reunfan cada ocho dfas para trabajar sobre diversos asuntos de la ¢o
lonia. Se implementaron también agambleas generales que se celebra-

ban cada quince dias.

1
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Concretamente, los trabajos que se pudieron llevar a cabo, -
consistieron en la continuacidén y terminacidn de los trdmites para -
la instalacién del drenaje y el servicio del agua. Como tareas prd-
ximas a realizar por la comunidad, se consideraba la negociacidn con
la delegacidn, para la construccidn de un muro de contencidn en las-
proximidades de la barranca. Por otra parte, la creacidn de una es-
cuela popular dentra de la colonia; asi como la realizacidn de las -
gentiones para la inetalacidn del servicio eléctrico.

Estas experiencias de trabajo fueron llevades a oabo'con la-
intervencidn de personas consideradas como agentes externos a la co-
munidad, como ya se menciond antericrmente; estableciéndose entre ég
to8 ¥y los miembroas de la colonig, una relacidn de cierta dependen ~
cia, que a juicio del responsable de este trabajo, se mantuve y no -
se superd para genarar la movilizacidn de la colonim, independiente-
mente de algunos de estos agentes externos. ’

Con respecto .2 las experiencias realizadas, a partir de la -
intervancidn dsl responaable del presente estudio con los miembros -
de la comunidad, se mencionardn de acuerdo al orden en que se fueron

dando.

Le primera de esas experiencias fud, como se dijo antexrior =~
mente, 1a‘implem&ntacidn de un programs de educacidn de adultos., A=
raf{z de la proposicién de llevarlo a cabo, se reconccid la existen -
cia de aguellos agentes ‘externos a la comunidad, gque 1mplementéban -
en la misma, un trsbajo de tipo politico, compartiendo, qrganizanda-
y'dirigiando actividades de movilizacidn aocialvpare'atacar los pro~
blemss de la misma colonia o para apoyar a otras colonias en su movi

lizeeidn.
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E)l programa de educacidn de adultos gue se elabord, asi como
el proyecto de tesis, fueron discutidos con un grupo de personas, in
tegrado por algunos de aguellos agentes extermos y por algunos miem-
bros de la colonia. De esa primera discusidn se vid la posibilidad-
de participar en la orgaenizacidn de otro tipo de trabajos con 1la co-
munidad, de los cuales se destacaron proouestas para el sector infan
til y juvenil.

Con respecoto al programa de educacidn de adultos,'pa.ra la —
inscripeidn de personas al mismo (ademds de contar ya con el grupo -
antes mencionado), se les hizo la invitacidn en una de las asambleas

generales, invitando también a elgunas personas casa por casa,

El resultado fué, una inscripcidn baja, quince personas, de~
las cueles asistieron a las reuniones seis sdlamente, dividiéndose -
en dos grupos. Uno de ellos integrado por personas que tenfan cier-
tos elementos de lecto-escritura y el otro, por personas que care =
cian mayoruente de ellos.

ﬁas especificaciones de la confoimacidn del programa en cusn
to a 6bjetivos, caracterfsticas de los perticipantes, contenidos de-
trabajo, estrategias del progrsma y evaluacién del mismo, se encuen-
tran al final de este apartado; haéiendo mencidn de antemano, que la
conformacidn de este programa respondid a algunos de los elementos -
mane jados en la estructura didédctica pbr Miguel Angel Campos(ss), la
cual ha sido retomada para analizar los elementos particlpantes en -

- un trabajo de comunidad,
Este programa de educacidén de adultos, en su implementacidn-

.y bajo las caracterfsticas gue se le pretendieron dar, tuvo algtmaé-

(65) Campos, Miguel Angel, et. al., Op. cit.

o —
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Concretamenté, los trabajos que se pudieron llevar a cabo, -
conszistieron en la continuacidn y terminacidén de los trdmites para —
la instalacidn del drenaje y el servicio del agua. Como tareas prd-
ximas a realizar por la comunidad, se consideraba lé negociacidn con
la delegacidn, para la construccidn de un muro de contencidn en las-
proximidades de la barranca. Por atre parte, la creacidn de una es-
cuela popular dentro de la colonia; asf como la realizacidn de las -
gestionea para la instalacidén del servicio eléctrico.

Estas experiencias de trabajo fueron llevadas a cabo‘ con la~
intervencidn de personas consideradas como agentes externos a la co-
munidad, como ya se menciond anterisrmente; estableciéndose entre &g
t0o8 y los miembros de la colonia, una relacidn de cierta dependen -
cia, que & juicio del responsable de aéte trabajo, se mantuvo y no -
se superd para generar la movilizacidn de la colonis, independiente~

mente de algunos de estos agentes externos.

Con respecto a las experiencias realizadas, a partir de la -
intervencidn del responsable del presente estudio con los miembros -
de la comunidad, se mencionardn de acuerdo al orden en gque se fueron

dando.

La primera de esas experiencias fud, como se dijo anterior -
mente, la implementacidn de un programa de educacidn de adultos. A-
rafz de la proposicidén de llaevarle a cako, se reconocid la existen -
cla de mquellos agentes externos a la comunidad, que implementaban -
en la misma, un trabajo de tipo pelftico, compartiendoe, arganizando-
y‘dirigiendo'actividades de movilizacidn social para atacar los pro-
blemas de la misma colonia o para apoyar a otras colonias -en su movi

iizacidn.
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musical de oviezas de cardcter intencionadamente pedagdgico. Ia orga
nizacidn de esta actividad fué un tanto precipitada y no se conside~
ré realmente, la colaboracidén de otros miembros de la colonia, a méds

que como espectadores del festival.

Posteriormente,+ ge elabord un programa de trabajo para los-
jévenes de la colonie, Este programa no llegs a implementarse; .ag-
razones conocidas parecen hacer referencia al bajo o nulo interés -
que existia,\nolprecisamente entre los miembros de la comunidad, por
llevarlo a cabo, por lo cual no llegd a difundirse, Esto se conside
rd asi, sébre todo, porque hubo un antecedente de interés por parte-
de algunas adolescentes de la colonia, por trabajar en una actividad
de cardcter especificamente educatifo; invitando después, incluso, a
otros jévenea. Si bien no era un grupo muy grande, se coneider3 1m-ﬂ
portante, ya que la‘lnquietud por reunirse surgid de e;loé.‘

BEste trabajo tampoco tuvo permanencia, pues, entre otras co=
saé, las posibilidades de disponer de tiempo para intervenir en'el‘r”
mismo, eran minimas por'parte del responsable de este astudio; no -
siendo retomada la propuesta por algin otro miembro de 1a'comunidad.
El programa que se elabord posteriormente a esta experiencia, sé én-:
cuentra también al final de este apartado. »

Pinalmente, la §ltima experiencia que se tuvo con la comimi-
dad, fué la colaboracidn en la organizacidn de cursos de regulariza~
cidn de primarie y de estimulacidn para nifios en edad preescolar,

+ Es conveniente aclarar que el programa de educacidén de aduitos,‘éef
continuaba en los espacios que se tenian, cuando no habia otro tie:
po de trabajo por realizar.
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A este intento de organizacidn, se trafd de integrar el funw
cionamiento inicial que se venfa dando, de un trabajo de regulariza~
cidn para nifios Unicamente de primer afio de primaria. Esta Wltima -
actividad surgid de la inquietud de algunas medres que tenfar hi jos-

en primer afio, asistiendo a escuelas cercanas a la comunidad.

Su inquietud radicatba en que los nifios no habfan contado con
un curso formal y sistematizado, debide a la ausencia de profesores,
adn cuando existfan las instalaciones para llevarle a cabo. De esta
forma, los niffos habfan sido ubicados con distintos maestros para re
cibir las clases correspondientes. Como era de esperarse, 86 encon-

traxron con grupos saturados y con el rechazo de algunos profesores,

Algunaes de las madres hebf{an observado el bajo desemperio y -
descontrol de loe nifios, tratando de superar esto, a través de estu-
diar conjuntamente con sus hijos los contenidos que debian estar s -
prendiendo en la escuela. Otras mds, se dieron cuenta del ba jo =———

desempefio de sus hijoé, por las quejas de los profesores.

El reconocimiento de esta situacidn, las l1llevd posteriormen=-
te a comentarla con una de las compefieras de trabajo social, quien -
les sugirid proponer la realizacidn de alguna actividad de regulari-
zacidn, al responsable de este trabajo. As{ 1o hicieron y la organi
zaecidn y coordinacién de la misma, se aceptd, proponiendo la realiza
cidn de una reunién con las personas interesadas en estva actividad,=-
para comentar en ella el problema que se presentaba y tratar de plan

tear conjuntamente una solucidn.

A través de la reunidn, se propusc a las madres un plan de =
trabajo, posible de ser modificado, en el cual se establecfa que de~

bfa ser llevado a cabo con su colaboracidn en todos sentidos,
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Estas debfan comprometerse & estudiar conjuntamente con suse
hijos diariamente, en lo posible, lleveando una supervisidn del traba
jo, el coordinesdor, una vez por senana. Asimismo, se pedfa la cola-
boracidn para elaborer el material diddctico que utilizarfa tanto el
coordinaedor, como los mismos niflos, Bete materiad consistfa, en pri
mera instancie, en letras y nimeros de papsel de 1ija colocados sobre
cartdn y letras y ndmeros para cada niflo, elaborados en pequefios cua
dros de cartulina.

Por otra parte, se requerim de la reproduccidn y aplicacidén-
de algunos instrumentos de diagndstico, sobre los aspectos de lecto-
escritura y aritmética. El objetivo de llevar a cabo este dimgnésti
co, era para conocer (ain con las limitaciones que esta forma de & -
rlicacidn pudiera implicar) las caracteristicas del nifio, en rela -—
cidn a los dos aspectos antes mencionados; para 10 cual también se -
propuso platicar individualmente con las madres,

Otro de los aspectos en los que también se pidid su colabora
ci6n,,fué en conseguir la adecuacién de un lugar de trabajo por ins-
tancia 'y organizacidn de las proplas madres, independientemente de -
la acgidn del coordinador; con el objeto de fomentar la integracidn-
¥ organizacidn entre las misnmas.

Para la realizacién de este trabajo con una mayor frecuencia,
8e propuso el buscar a otra persona, de ser posible de la misma cola
nia {(alguna de las madres quizd) que se encargara de los nifios dia -
riamente en las vacaciones, menteniéndose la supervisidn del trabaje
por el coordinador inicial, 1o cual habfa sido aceptado.

De todos estos planteamientos, se pudieron imvlementar, las-
pléticas con las madres, la colaboracidén en la elaboracidn del mate-
rial diddctico, la reproduccidn y aplicacidn de los instrumentos de-

diagndstico y la realizacidn de dos sesiones de trabajo.



133

A esta altura de la actividad que se venfa realizando, se in
vitd a la colonia por parte de otros agentes externos a la comunidad,
a participar en la organizacidn de cursos de regularizacidn para pri
maria dentro de la misma colonia, los cuales se mencionaron anterior

mente, como la fltima experiencia compartida con ella.

Estos cursos de regularizacidn promovidos por algunos agen —
tes externos, llevaban la intencidn explficita de atender al vroblema
de reprobacidn escolar y de bajo desempeflo entre la poblacidn de edu
cacidn bdsica de colonias como Palmas,Puerta Grande, Tlacuitlapa, -

Sehuayo, Cerro del Judfo, entre otras.

Las actividades esenciales de 4stos, se complementarfan con-
otras de tipo recreativo y de formacidn.cultural, como visitas a mu-
seos, parques, la realizacidn de un evento deportivo y un campamenvu
to. Estos cursos serfan impartidos por compsileros estudiahtes de la
Normal Popular Emiliano Zapata y por miembros de las mismas cohunidg

des que pudieran fungir como profesofes.

Los cursos seri{an de regularizacidn para los nifios de prime-~
ro a quinto afio y de preparacidén para el examén de admisidn a secun=
daria. BEn Palmas se implementd también un curso de estimulacidén pa~
ra nifios en edad preescolar; que no tuvieran como antecedente 18 ==
asistencia a un jardin de nifios, con el objeto de desarrollar en e -
llos algunos aspectos que pudieran prepararlos para sui ingreso a pri
maria, como serfa, el desarrollo de la psicomotricidad fina.

A grandes rasgos, se dird que, la organizacidn de estos cui—
sos, se llevé a cabo a travds de la participacidn de algunos miem —~
bros de la comunidad y de agentes externos a la misma, Para invitar
¥ promover las inscripcoiones a los cursos, se hicleron algunos car -
teles que se distribuyeron en distintas casas de la colonia de Pal-

mas y en los alrededores de ésta (Torres de Tlacuitlépa, Reacomodo -
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. Tlacuitlape, Unidad Beldn) para que 1los colocaran a la vista de la -
gente. Ademds, se habld con algunas personas de esas colonias, para
solicitar su colaboracidn en 1la inscripcidén de las personas de su ——
manzana que astuvieran interesadas, recogiéndola .asa por casa. En-
cuanto a esto, se tuvo muy buena respuesta, la inscripcidn fué muy -
elevada, excepto en la correspondiente a los curses de quinto afio y-
de preparacién el examen de admisidn & secundaria. En los carteles-
también se notificaba de una reunidn para discutir lo referente a «—
los cursos: quién los promovia, quiénes los impartirfan, el horario-
¥ lugar de trabajo, las cuotas que se pedfan y otras condiciones de-
colaboracidn, ademés de presentarles el plan de trabajo de 1os ni —
flose

La estructura de los cursos de regularizacidn, bdsicamente,-

respondfa a la coordinacidn Que 86 habfa dado con los agentes exter-

nos promotores de los mismos. Sin embargo, se trataron de adecuar a.
las condiciones de la colonia. » ’ k

En esa primera reuni&n, no todos los padres de los nifios a -
”105 que habfan i.nscrito, asistieron, apmximadamente se contd con el
20% de ellos; las razones aducidas con respeota ala ba;ja asistencia,
~fueron en- cuanto a1l lugar de reunidn, parecia no ser propicio por lo
z;etirado ¥ por cuestiones de divisidn entre los colonos, No obstan-
te esta baja asistencia, se llevd a cabo la reunidn y se puso a dis-
cusidn de los padres el trabajo. Estuvieron conformes con las pro -
puestas, excepto con respecto al lugar de estudio para los nifios; —
"por ello, ae‘ les propuso que buscaran y aug:i.rj.eran,rellos mismos &l «
gin otro lugar. gin embargo, mo se respondié a esta propuesta.

. R +
Yos cursos empezaron & funclonar, de tercero a sexto aflo, -~

con compafieros de la Normal Popula:" como profesores y los de prime -
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ro, segundo y jardfn, con personas de la misma colonia. De esta for
ma, se habfan integrado los niffos del curso de regularizacidn de pri
mero, que anteriormente funcionaba, con los otros nifios inscritos, -

bajo la coordinacidn, como se dijo, de una compaiiera de la colonia.

Algunes de las personas colaboraron prestando sus casag, =~
acondiciondndolas dentro de lo posible; también se prestaron pizarro

nes, utilizdndose también tablas y cartoncillos para tal fin.

Debido a la baja asistencia de los nifios al curso, por condi
ciones que limitaban a los compafieros de la Normal para asistir con-
ellos a las clases y, como se vid en una reunidn posterior, por la =
inadecuada e ineficaz organizacidn de los cursos, se suspendieron —
las actividades en la coloniaj; primero, para los grados de tercero,-

cuarto, quinto y sexto y después, para primero y segundo.

Con respecto a la suspensidn de actividades para estos dos-—-
Wltimos grados se considerd, por parte de las mamds, que las coapafie
rae de la colonia no podfan dirigir a los grupos porque los nifios =~
las conocien y no las respetaban. Sin embargo, desde la inscrip ——-
cidn, se pudo evidenciar que algunas madres no estaban de acuerdo to
talmente, en que fueran personas de la colonia quienes enseflaran a -
sus hijos, por las refersncias que tenfan de ellas aparentemente. La
idea de trabajar en esta forma, fué que la colonia solventara sus ne
cesidades con sus propios recursos, no sdlo materiales; sino también
humanos, lo cual, como se vié al final, no fué aceptado.

+ Al referirse al sexto aflo, se ha de entender que se habla del cur-
g0 de preparacidn para el examen de admisidén a secundaria.
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Ante la situscidn de que se habfan desintegrado la mayorfa -
de los cursos, se les propuso a los compafieros de la Normal que tra-
bajaban en Belén, recibieran en sus gruvos a los nifios de Palmas que
quisieran y pudieran asistir a ese lugar., Esto se hizo, aunque no -
en gran proporcidn, se habfa dado ya una gran dispersidn del interés
"de los nifios y de las madreg.

Para la continuacidn del cursc de preparacidn para el examen
de admisidén a secundsria, dado que alin existfa el interés por parte-
de algunos nifios, se contd con la colaboracidén de dos compafieros, no
colonos, que aceptaron encargarge del grupo.

En definitiva, el curso de estimulacidn para nifios en edad -
préeacola;r ¥ el de preparacidn para el examen de. admisidn, fueron ——
. los dos dnicos que dieron témino a sus actividades en Palmas. '

Tomando en consideracidn todas las experiencias antei‘iores,-
ge puede decir, haciéndose responsable de estas aseveraciones el que
‘sustenta el presente trabajo, que la movilizacidn de la gente de Pal
mas, tento en sus trabajos por conseguirvla dotacién de servicios pg
blicos, como en los intentos bposterioras para solucionar o atender -
‘algunas necesidades no vpre.cisamente matériales, se ha dado por el ca -
ré.ctér de urgéncia. que presentan bésicamente dstas y en un segundo -
pla.nb, por el interds un tanto diferente al material, en el que no -
existe una condicidn éetehninante que exija se atienda una necesi =
dad. Asimismo, su movilizacidn, la forma en que se da, se encuentra
‘fambién‘deteminada por el marco referencial del que~sé hablaba an -
feriofmehte, como se pudo evidehciar, por éjemplo, en muches de las~
‘ opiniones dveAlas personas con respecto al rechazo de trabajar con =~
gente de la misma colonia.
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Por otra parte, las experiencias compartidas con algunos ——
miembros de la comunidad, permitieron reconocer por un lado, la necg
aidad de que todo agente externo mantenga una constaﬁte vigilaneia,-~
sobre la forma en que se va desempefiando €l mismo, en las activida -
des o tareas propuestas a& realizar y en todo momento de su interac =
¢ién con los colonos; paru evitar {ubicdndose bajo una concepcidn 1i
beracionista) la reproéuccidn de formas de trabajo comunitario con =~

vencionales.

Finalmente, permitieron considerar tambidén la necesidad de -
relacionarse con los miembros y/o los representantes de las organiza
ciones de la colonie; con el objato de identificar aquéllas que sean
compatibles con la posicidn del o los mgentes axternos, otteniendo,-
de esta’forma, su representacidén y apoyo ante los miembros de la co-
lonia. Asimismo, es conveniente llevar a cabo un proyecto integrado
a través del intercambio de experiencias y concepciones, entre 1los -
representantes de dichas organizaciones y los agentes externos, 80 -
bre las formas de trabajar en comunidad, asf como sobre los demds ag

pectos gue contempla dicha experiencia.

A continuacidn se presentan los programas que se elaboraron-
de educacidn de adultos y de atencidn a los jdvenes de 1la comunidad-
de Palmas Axotitla. Su presentacidn se hace tal y como fueron redag

tados en su momento.
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Programa de Educacidn de Adultos

Introduccidn.

La elaboracidn de un programa de educacidn de adultos, den —
tro de un sector de la poblacidn de Palmas, reaponde a dos condicio-
nes bdsicamente, mismas que se consideran como criterios qus orienta

rédn la realizacidn de dicho programa.

Estas condiciones son: primera, que dicho programa sea par -
te de un proyecto de investigacidn de tesis y segunda, que'forme par
te de un progrema de desarrollo comunal. .

Por otro lado, los aspectos que se consideran en la estructu-
racién del siguiente programa, consisten en: la especificacién de =
los objetivos; de las caracterfsticas y el papel que juegan las per-
sonas gue tomardn parte en dicho prbgrama; los contenidos o cuestio-
nes sobre los que se trabajari; los instrumentos que se utilizardn;-
la forma y condiciones en que se intentard llevar a cabo y los reque

rimientos de evaluacidn.

Es necesario aclarar, que esta estructuracidén tiene un carfc
ter provisional y por tanto, esté_aﬁjéta ai criterio de los miembros
de 1la comunidad que participardn en el presente programa, Si se ade
lante un pequeilo esquema, es con el objeto de que sirva de base o0 —
gufa al trabajo que se ha de realizar, asfi como de motivacidén a los-

participantes.

Ademda, adn cuando se menciona més adelante, es intencidn ——
también de este programa, tratar de trascender del mero apréndizaje-

devla lecto-escritura a otras instancias educativas gque redunden en-



139

61 beneficio personal y de la comunidad; como podrfla ger una de 8 =
llas, la autogestidn de la elevacidn del nivel de vida personal Y -
de la comunidad en general.

Asimismo, ¢l programa de educacidén de adultos que aquf se —
1lleve a cabo, no se regird extrictamente vor el programa de la Secre
tarfa de Bducacidn Publica.

l.- Objetivos.

Como se menciond en la introduceidn, los objetives del pro -
grama hacen referencia a dos drdenes: el primero, que lo relaciona —
con un proyecto de tesis y el segundo, que lo considera como parte -

de un programa de desarrollo de la comunidad,

Objetivos como parte de un proyecto de tesis.

1,- Llevar a cabo una experiencia concreta presente, plasmeda en un-
progréma de educacidn de adultos, que tenga las bases de la par-
ticipacidn popular,

2.,-= Que en la implementacidén de dicho programa, se promueva ¢ inte =
gre en todas las fases del mismo, la participacidn activa de las
personas que tomen parte en 41, ' '

3.= Analizar dicha implementacidn a través de 1a manifestacidn de ——
las opinionés de los ‘miembros de la comunidad involucrados en el
programa, en funcidn de dos aspectoss primero, en cuanto a la -
forma en que se llevd a ocabo, 'considémdo todos les elementos -
que intervienen en el proceso educativo del mismo y segundo, con
regpecto & 1o gue la varticipacidn de los miembros da .2 comuni-
dsd, significa o ha significado como .posibilidad de desarrollo -

personal y comunal .
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Objetivos como parte de un programa de desarrollo comunal.

Estos objetivos sufrirdn una reorientacidn y modificacidn, -
posiblemente, en funcidn de las proposiciones de loa mismes partici-
pantes; sin embargo, se presentan algunos iniciales o tentativog, -=-
. que se pretenden gufen la prdctica educativa.

1.~ Promover el aprendisaje de la lecto-escritura en la poblacidn a~-
dulte del. sector de la comunided participante en el programa.

2.~ Promover otras actividades de aprendizaje a ¢travéa de la lecto—
esceritura.

3¢~ Aplicar ¢l conocimiento elaborado, eauxiliado por el aprendizaje~
de la lecto-escritura, en el entorno inmediato de los adultos =
participantes (medio familiar y comunal).

4.~ Promover la sutogestidn de los miembros participantes, en la ——
continuacidn del.programa y en otras actividades de desarrollo -
comunel. .

Estos dos drdenes de objetivos, no se han de ver disociados;
sino que se complementarén, ya que la realizacidn de ambos permiti -
74 llevar a cabo el trabajo de investigacidn y cumplir con el compro
miso contrafdo con la comunidad.

Il.~ Participantes.

Para la estructuracidn, realizacidn y evaluacidn de este pro
grama, se considera adecuada (por el hecho de ser un sector de la po
btlacidn que presenta una necesidad educativa real), como es la del a=
prendizaje de la lecto-escritura y por tener la capacidad para res -
ponder a los reqxierimientos, como adultos, de un programe de esta na
turaleza) 1a cola.boi‘acidn, por un lasdo, de algunos miembros sdultos-
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de la comunidad, de cualquier sexo, que no sepan leer ﬁi escribir o-
que tengan algunos conocimientos al respecto ¥y que deseen aprender e
intervenir en las demds actividades que contemple el programa. Por-
otro lado, se contempla la participacidén de un coordinador de las ac
tividades de dicho programa, que en este caso y en primera instan -

cia, serd una persona éjena a la comunidad.

La actitud de smbas partes (miembros'gdultos de la comunidad
y coordinador) tratard de ser activa, consciente y motivadora, pars~
alcanzar las metas propuestas y generar nuevas éccioﬁes.que sean en-

beneficio personal y comunsal,

Los miembros de la comunidad participardn en la aportacidn -
de opiniones sobre la conveniencia del brograma para la sétisfaccidn
de sus necesidades, en las modificaciones, estructuracién y en la —
realizacidn del mismo, as{ como en la evaluacidén personal y de los -
elementos componentes del programé. Asihismo,‘han'de noder, en un -
momento dado, conducirse dentro de este programa educativo, como den
tro de cualquier otro, independientemente del coordinador o guia.

IIl1.- Contenidos.

Los contenidos del programa estardn en funci&n, ¢omo se ha -
dicho, del criterio de los participéntes, segin sus neceasidades edu-
cativas inmediatas y/o0 mediatas; los cuales se han de jerarquizar y-
organizar en el orden de importancia que les designen.los mismos,

No obstante, se¢ consideran posibles a desarrollar algunos temas ‘como

los siguientes: o '

- Caracteristicas de los adultos participantes en un-
programa de educacidn. ‘

~ E1 medio familiar,

~ La comunidad.

3
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- El aprendizaje, la educacidn, la enseiflanza.
- La participacidn en la comunidad.

- El desarrollo personal y comunal.

I1V.~ Estrategias del programa.

Para llevar a cabo el programa, se requiere o necesita de -
otros elementos cuya utilizacidn se pone también a consideracidén de-
los participantes, siendo éstos:

l.~ Instrumentos o materisl de trabajo: comprenderdn cusdermos, mate
rial de lectura (periédicos, revistas, libros, etc.), fotogra —
fias, etc. .Se verd también, la posibilidad de utilizar libros =
de alfabetizacién de la S.E.P. como material auxiliar; pero no -
dnico.

2.~ Actividedes de aprendizaje: 4stas se han de llevar a cabo dentro

del grupo de trabajo y como tareas a realizar en el grupo fami -
liar y/o comunal. Entre algunas de estas actividades de aprendi
zaje se puede tener: discusiones en grupo sobre temss propuestos;
actividades manuales de coordinacidn fina que permitan desarro -
llar la habilidad motriz para la escritura; realizar lecturas —-
y/q escuéharlas; realizacidn de escritos que resuman, comenten u
opinen sobre distintos temas o contenidos de aprendizaje; discu-

siones orientadas a la evalumcidn del trabajo reslizado, etc.

3.~ Porma de trabajo y metodolozie de aprendizaje de la lecto~-sascri-
tura: en cuanto a la metodologfa de la lecto-escritura, se trata
r4 de aplicaf el método que ha utilizado Pablo Preire en sus ex~
periencias de alfabetizacidn. En las sesiones de trabajo se lle
vard a cabo el aprendizaje de la lecto-escritura, a través de la
utilizacidn de contenidos que sirvan de motivacidn & la discu ——
8idn v al aprendizaje de la escritura y lectura de las palabras-
que hagan referencia a dichos contenidos,
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En cada una de las gesiones de trabajo, ée vrooone la -
discusidn sobre un contenido, en base a la informacidn que se —-
tenga del mismo, discusidn que ird encaminada al planteamiento -
de las dudas que existan sobre el aspecto de la lecto-escriturs-
y de los contenidos mismos, asf comolla aportacidén de opinionesg=
o ideas que amplfen el conocimiente y finalmente, proponer ta -
reas a realizar fuera de las sesiones de trabajo, mismas que se-

revisardn en la préxima sesidén on que se revna el grupo.,

Durecidn del oprograma, alcances, limitaciones ¥ lugar de trabajo.

Para 'la especificacidén de estos aspectos, se hace necesa
rio mencionar que el presente programna se propone cubrir cuatroe
etapas, que vendrian a ser las siguientes: primera, el aovrendiza

je de la lecto-escritura; segunda, la ejercitacidén y consolida =

" eidn de su aprendizaje; tercera, la aplicacidn de dicho avprendi-

zaje en campos mds amplios de accidn dentro de la comunidad y —
cuarta, la insercidn posible del miembro participante en este -
programa, a niveles escqlarizadbs de educacidn, si asf lo desea.

Como ya se ha mencionado en algunos apartados de este -
programa, 10 que se pueda llegar a hacer o a alcanzar en el mis-
mo, dependexrd de la forma en que ée vaya llevando a cabo dicho -
programa y de 1as’poaibi1idades (de distintos aspectos), interds
¥ trabajo de los participantes. Asf{, la cobertura de las distin
tas etapas del programa, estaré en funcidn de los aspectoa antes
mencionados; teniendo sobrg todo gran influencia, el c¢coordinador
en la etape inicial del trabajo. ‘

De tal forma, considerados dichos aspectos, determinan -
tes del desarrollo del programa, la duracidén del mismo no puede~

ser precisada. Por lo tanto, se considera mds viable, ir esta -
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bleciendo con los miembros de la comunidad, perfodos cortus de -
trabajo, con objetivos especificos que orienten y determinen las
actividades por llevar a cabo ¥y va&an concretdndose logros que -
motiven acciones futuras inmediatas y/o mediatas.

Con respecto al .ndmero de sesiones de trabajo, se propo-

ne de entrada, la realizacidén de dos por semana: viernes y sébaw
dos, con una duracidn de dos hoxas cada una, aproximadamente.

El lugar de reunidn se estableceri concretamente en funcidn de ~
las ,Jsibilidedes de la comunidad (disponibilidad espacial).

V.~ Bvaluacidn.

El mencionar al final este aspecto del programa, no signifi-
ca que se haga aflamente al término de todas las sesiones de trabajo
llevadas a cabo; 8ino que estard también presente en todas ellas.

Se propone que dicha eva.luaéidn sea efectuada por los participantes-
del programa (miemnbros de la commidad y coordinador) y por otro la-
do, por los representantes de las manzanas de la comunidad relaciona
das con el programs, ' ‘

Esto dltimo, ha de ser con el objeto de aprovechar dicha eva
luacién en les conclusiones del trabajo de investigacidn y en las mo
dificaciones pertinexites para la continuacidn del programa.

Esta evaluacién consistirf en la aportacién de opiniones con
respecto al ocumplimiento y a la calidad del mismo, de los objetivos-
'A ﬁmpuéstos en el pmgramé_, que involucran & las expectativas de desa
rrollo personasl y comunal. '

Esta evaluacién se trater{ que sea (de acuerdo a las posibi-
lidades) de forma escrita por parte de los miembros de la comunidad-
participentes en el programa y de los representantes de las manza =

nes.
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Programa de Trabajo para el Grupo de Jdvenes

Introduccidn.

Este programa tiene la primera intencidn, de servir como un-
auxiliar para organizar y dar coherencia a las actividades que se =~
puedan llevar a cabo con los jdévenes de la colonia de Palmas Axoti -
tla. Por ello, es posible de ser modificado en las partes que lo —
componen: objetivos, caracterfsticas o actitudude los partici
contenidos de trabajo (temas de discusidn), actividades y evﬁiua —

¢idn.

I.- Objetivos.

Los objetivos que orientan las actividades del siguiente pro
grama son: _

1) Promover la 6rganizacidn de los adolescentes para la -
formacidn de un grupo juvenil orientado hacia activida-
des de interéds colectivo,

2) Promover en el adolescente la conciencia de su situa =

cidn en la sociedad y de sus posibilidades de transfor-
marla, 8 través de actvividades dentro y fuera de la co-
munidad,

II.- Participantes.

Entre los participantes de este nrograma, se consideran a =
adolescentes de ambos aexos, de entre 11 y 22 afios de edad aoroxima

damente, que quieran colaborar en las actividades del mismo.

Para darles a conocer estas actividades, se hard una reu w——
nidn, en donde ademds, se presenten las otras partes del prograna,
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Por otra parte, estdn también los coordinadores de las dis -
tintas actividades que se provongan y la varticipacidn ocasional de-
personas ajenas a la comunidad, nara la realizacidn de algunas de —

ellas,

Es importante promover la participacidn activa de los adoles
centes en %todo momento;idesde la aportacidn de opiniones, organiza -
cidn y planeacidén del trabajo, hasta la realizacidén y evaluacidn de
las actividades. También es necesario, buscar la integracidn y madu
racidn del grupo de asdolescentes independientemente y de manera gra-
dual, de los coordinadores. ‘

III.~ Contenidos.

‘Se les ha llamado asi, a los temas que servirdin de discusidn
_para alcanzar los objetivos propuestos, los cuales se trabajarén a -
través de actividedes variadas.

- Se han propuesto dos temas generales, dentro de los cuales -

~ se conslideran algunos puntos eospec{ficos.

Primer tema: Qué es un adolescente desde el punto de vista bioldgl-
' co, peicoldgico y social?

o Segundo tema: Iﬁfluencia sociocultural en la formacidén de la perso =
' " nalidad del adolescente.

a) Influencia del medio familiar.

b) Influencia de la escuela.

o) Influencia de la comunidad de residencia y de la —=
' comunidad de trabajo.

d) Influencis de los medios de comunicacidn: televi —
© #idén, radio, cine, publicaciones, etc.

°) Influencia de otras instituciones: iglesia, centros
de atencidn a la juventud, centros de readaptacidn,
entre otros.
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Ya que se consideran actividades prdecticas, tal ver serd ——

necesario introducir o incluir otros temas que hagan referencia a —=-

las

mismas, si es que no se han considerado en los temas oropuestos.

IV.~ Actividades.

Entre las actividades propuestas para la realizacidn del pro

grama, se consideran las siguientes:

1--
2."
.=

40-
5e—
Ga=~
Tam

V.-

Pl4ticas o conferencias.

Proyeccidn de pelfculas,

Visitas a distintos lugares del Distrito Federal y fuera de é4ste
(instituciones sociales, parques, centros educativos, etc.).
Participacidn en trabajos de la comunidad.

Realizacidn de actividades deportivas, ‘

Organizacidn de grupos de estudio.

Pormacidn de talleres.

Evaluacidn.

Adn cuando este aspecto pueda estar sobreentendido, es reco-

mendable tenerlo en cuenta, en todo momento, para la reorientacidn -

del

trabajo, en funcidn de los resultedos que se vayan dando; nudien

do desviarse éstos, de los objetivos del programa y de la justifica-

cidn de la implementacidn del mismo,
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5.~ Algunas concepciones sobre el sisnificado de la narticigaci&n -

—

ponular: el nunto de vista de la comunidad y de los agentes ex -

—

ternos a la misma.

En egte apartado se pretenden hacer explfcitas las opiniones
que se vertieron, tanto de menera formal {a través de la aplicacidn-
de la entrevista) como de manera informal, por los miembros de la co
munidad, b{sicemente con respecto a su participacidn en los trabajos
"de la colonia. Tomando en cuenta, ademds,las apreciaciones como re-

sultado de una observacidn participante.

A través de la entrevista se pretendfa conocer y analizar, -
como se mencionf al hablar de los objetivos de la misma, 1as expe ——
- riencias pasadas, 'presentes ¥ expectativas de participacidn popular.
Estas exi:eriencias pasadas y presentes (considei’adas al momento de~
la realizacidn de la i‘nveatigaci&nﬁ), han tenido un cardcter marcadaw—
mente Operath‘ro, es hecir, se han llevado a cabo las acciones previs
tas para la solucidn de los problemes por los miembros de la comuni-
dad, en ausencia de la elaboracidn de un significado més profundo de

dichas acciones.

. Los objetivos evidentes a slcanzar, han consistido en lograr
la dotacidn de servicios piblicos para la colonis, estandb en €llos-
implfeitas las intenciones polfticas. En Palmas existe una divisidn
‘en cuanto a la direccidn de la movilizacién de sus miembros; repre -
sentada vor un sector oficial y por un sector independiente de los -
- 1ineamientos pol{ticos del Estado. Aunado a esta situacidn, estd el
hecho de la divisidn de opiniones con respecto a las apreciaciones -
de los trabajos promovidos por estas dos instancias sociales.
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Por lo que se pudo conocer, a través de las personas con ==
quienes se comentaron sus impresiones, las experiencias de participa
cidn se consideran beneficiosas para todos, apreciando como oportune
la intervencidén de agentes oxternos en estos trabajos, aduciendo gue
sin ella no se hubiera lograde la movilizacidn de la gente.

Sin embargo, se considera gue su participacidén ha disminufdo;
denotan los miembros de la colonia, que en un principio existf{a ma -
yor comunicacidn y cooperacidn entre ellos, aduciendo al respecto, -
que entre los determinantes de esta situaeidn he estado la falta de~
tiempo por sus distintas ccupaciones y que las necesidades se han -
ido, ain mfnimamente, solventando, llevando a ver por el interds sd-
lamente individuml. En relacidn a esto, se considera gque es un fac-
tor, también importante, la falta de recursos econdmicos para respon
der {cuando es as{ necesario) a los requerimientos de este tipo para

lievar a cabo las soluciones planteadas,

Por otra parts, adn cuando la poblacidén de Palmas mayorita‘¢
rizmente es joven (como se vid en el perfil de este asentamiento po~
pulaer), no se ve una participaci&n organizada de los adolescentes, -
ni de manera independiente a los agenites externos, ni aunados & e —
1lo8; excepto cuando se les solicita para trabajos de tipo operati -
vo. Sin embargo, se observa su agrupacidn en pandillas o su perte -
nencia s las llamsdas bandas; desaprovechdndose las potenciszlidades-
de este sector de la poblacidn, que pueden permitir su participacidn

en actividades de dessrrollo de la comunidad.

Con respecto a la movilizacidn ds la genta para la solucidn-
a problemas propios o en el apoyo a otras colonias, se considerd que
data no ha sido mamipuladsa; sinc en base al conocimiento de sus ac -
ciones, por parte de los colonos y tomando en cuenta las necesidades

de éstos.
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S1i bien se puede considerar que en cierta medida se ha dado-
esta situacidén, tembién hay que reconocer que no ha habido un trabe-
jo, a fondo, de anflisis de dichas movilizaciones, con lo8 miembros-
de l& colonis, verdaderos afectados (cualquiera sea la posicidn que-~
se sustente) en Wltima instancia, por las acciones emprendidas. De-
tal forma, gque estas movilizaciones no pueden haber trascendido lo -
suficiente en la tranaformacidn de los marcos referenciales de los -
miembros de la comunidad, de manera gue significara dicha transforms
cidn, el sustento y la generacién de otro tipo de movilizacidn de ——
Y08 colonos, mds alld de su relacidn con necesidades infraestructurg

fes.t

En la interaccidn con la comunidad, se tratd de conocer tame
bién, las concepciones de les personas, sobre lo que significabs pa-
ra ellas la participacidén popular, 1a‘comunidad ¥ su desarrollo. la
primera de estas concepciones ge ejemplificd con los trebajos que se
habfan llevado a cabo en lz colonia, identificando en algunos casoS-
a &sta dltima, con la comunidad y concibiendo como el desarrollo, el
que 4sta tuviera todos los servicios; lo cual, en cierta forma, puew
de representar une visidén limitada de su propia accidn, determinada-
por miltiples factores, entre los cuales puede contarse la ausencia-

de esa prdctica reflexiva sobre su movilizacidn.

Lo que no se pudo evidenciar claramente fud, si la mayoria -
de las personas estaban de acuerdo en seguir aceptando la participas-
cidn de los agentes externos y continuaxr colaborande con ellos, aun-
que se hicieron patentes algunas inconformidades a8l respecto.

+ Se considera necesario un trabajo de este tipo, para explicitar el
sentids de cualquier asccidn que permita tener un conocimiento lo ~
mds profundo poeible, de la problemdtica de la colonia, para que -
sean sus propios miembros quienes puedan decidir =i se continda -~
0 no con un trabajo, al - saber qué es lo gue hacen y el significadp
de ello.
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CAP. IV.—~ EL PAPEL DEL PEDAGOGO EN L0S PROGRAMAS DE PARTICIPACION —
POPULAR PARA EL DESARROLLO CORUNITARIO,

En el presente capitulo, se planteard, en base a la forma «-
tién profesional del pedagogo ¥y a su condicidn como ser humano, la ~
funcidn que puede desarrollar éste en un trabajo de comunidad, repre

sentendo el rol de agente externo.

Es necesario plantear, para aclarar la posicidn del responsa
ble de este trabajo, que la prédetica profesional y humana del pedagg
g0, en un trabajo de comunidad (pox ser el que ahors nos ocupa), es~
 t4 en funcidn del marco referencial gque su interaccidn tedrico-ordc-
tica con las distintas instancias sociales que lo rodean, ha ido con
formando; por tal motivo, no se puede considerar au prdctica ajena a
cunlquier interds de clmse o poaicidn social. ‘

1.~ Breve perfi) de este profesionista.

Afin cuando es la profesidn que asiste al responsable de este
trabajo, no es fdcil definir al pedagogo, sobre todo, por el objeto—
de estudio tan amplio al que hace referencia su prdctica, el cual se
encuentra presente en todo momento de la vida humansa.

Sin embargo, se podrf{a intentar dar las caracterfsticas de -
eate profesionista, en base a lo Que 1la propia experiencia escolar -
ha podido aportar y a la constatecidn sobre algunos campos de su com
petencia en la prdctica social de algunos de estos profesionistas.

Se podrfa decir, entonces, que el pedagogo es un sujeto que-~
tiene por objeto de estudio en su prdctice profesional, el hecho o -

proceso edncativo .
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Por éste e ha de entender, bajo una concepcidén semejante a-
la que se ha presentado en otra varte de este trabajo, la eterna ex—
veriencia universal, producto de la interaccidn disléetica del ser -
humano, con las instancias sociales que 1o contextualizan en un tiem
po ¥ espacio.

El pedagogo, al tener como objeto de estudio un hecho social
que ez tan amplio, se reviste su profesidn de la posibilidad de in -~
sartarse en distintas instancias sociales, no para contemplar el he-
cho educativo oresente en cada una de ellas; sino para intentar ex -~
plicarlo y conducirlo en una prdctica concreta, que implica la adop-
cidén de una posicidn tedrica de intarpretacidn de la realidad social
en la que se encuentra el hecho educativo y el pedagogo miémo, adn -
cuando no se estd de acuerde con ella.

Esto 1leva a reconocer la funcidn o el papel intelectual que
cunple el pedagogo en su desenpzilo profesional, ys sea como miembro-
perteneciente a una institucidn oficial o privada que entra en con -
4acto con una comumrdad, o bien, como participante en el trabajo de-
algin otro grupo social.

2+- la vinculacidn del pedagogo con la comunidad.

Anteriormente, se ha establecido que en una comunidad estd -
presente un hecho, un proceso educativo, tanto como condicionante de
la forwa de interaccién o participacidn de los miembros de una comu~
nidad en un trabajo de superacién de su misma problemﬁtica; como pre
sente en la misma prictica, modificando los marcos referenciales de-
108 miembros; o bien, mds intencionadamente, en proyectos especifica
‘mente educativos.
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Como se ve, entonces, el itrabajo en comunidad ss8 un campo -
donde el pedagogo puede intervenir, por hacer referencia a su objeto
da estudio. Cabe ahora retomar un cucestionamiento elaborado ante —w
riormente, con respecto al cexrdcter de la participacidn popular, don
de se hace evidente la funcidn que pueden cumplir los agentes exter-

noss por qué trabajar em una comunidad ?

Para responder a ezta pregunta, hay que recoxrdar, primeramen
te, que un asentamiento popular como el gque ahora nos .ocupa, presen=-
+¥a una gerie de necesidades que inconforman 0 producen malestar en -

tre los miembros de la comunidad.

Uno de los efectos que produce este malestar, en su entorno-
soclal, es que lleva a algunas institucivnes o dependencias oficie =
les a intervenir en la comunidad para evitar conflictos, impedir la-
organizacidn real de los colonos, mediatizédndola, viél.léndola ¥ con=-
troléndola por su conducto; cediendo en aquellas peticiones de la cg
munidad, que no signifiquen un gran esfuerzo concederlas, ni la afeg
tacidn de ningin interés particular o estatal. ’

El otro efecto que produce este malestar, es la valoracidn -
de su importancia real dajo un marco de injusticia socialj considera.
cién que puede hacerse en el seno de una orgenizacién social, polfti
ca, religiosa, econdmica, educativa, etc., o bien, en los intereses—
de profesionistas de manera individual, que pueden vincularse estos-
Wl timos con alguna de aguellas organizaciones.

Bsto lleva a considexar, la necegidad por parte de las insti
tuciones oficiales o de cualgquier otra organizacidén social, de con--
tar con sujetos que funjan como intermediarios entre la comunidad y-
estas instanclias sociales, que representen sus intereses para hacer-

realidad sus proyectos de tré.ba;jo de insercidén en una comunidad.
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Los objetivos, lasm tareas por realigar, las estrategias de -
trabajo ¥y la forma de interactuar con los miembros de la comunidad,m
varian en funcidn de lo que se persiga a un nivel mds amplio (ya no-
3410 en el seno de la comunidad); es dscir, depende de 1la funcidn so
cial que se cumpla 0 se desee cumpliyr en wna formacidn 'socioecondmi-
ca.

Es importsnte mencionar que, adn cuendo el pedagogo cuents -
con elementos para trabajar sobre ¢l hecho educative y dado gque se -~
considera, en base 21 andlisis de este estudio, su presencia en un -
trabajo de comunidad, generalmesnte son socidlogos y trabajadores so-
ciales quienez interzctian eon la comunidad, ropresentando a institu
ciones u organigaciones; lo cual, lleva a pensar en que sea deseable
contar con un equipo intexrdisciplinario de trabajo, en donde inter -
venga el pedagogo, parz cubrir las distintas instancias de la vida -
conunitaria y del contexto socisl en el que se udica.

Todos estos planteamientos, hacen referencia al interés pro- :
veniente de las mismas institucionss u organizaciones; pero qué suce
de con los intereses de los miembros de la comunidad 7 Ell08 no —
son quienes soliciten 1la intervencidn de representantes de las insti
“tuciones, a menos que signifique el tener competencia para gestionar
la solucidn de sus necesidades hésicamente materiales.

Esto es importante de considerar, tanto por el vedagogo como
por cuzlquier otro profesionista que llega a interactuar como agente
extermo con una comunidad, por requerimientos institucionales o per-
sonales, puesto que e2 un factor gue hace depender la aceptacién y -
colaboracidén en el trabajo y porque es dejar de considerar a cugl ==
quier comunidad, como muchas veces las podemos haber considerado, co

mo un ente extrafio o misterioss, ajeno a nuestra realidad, sin reco-



155

nocar otras tantas veces, que nogsotros mismos formamos parte de esa-
realidad, ubicados espacialmente en otra comunidad y portadores, qni
z4, de valores diferentes; pero que son producto de esa misma reali~
dad social.

Valorar de aquella forma a la comunidad (como un ente extra
fio), no es mds que creer sstar en un laboratorio, donde se pueden =
ensayar métodos de alfabetizécidn, implementar trabajos manuales, —-
etc.; 8in adquirir realmente un compromiso con la lucha interna de -
una comunidad, pars proponer formas de trabajo que pretendan una ver

dadera aplicacién en la solucidn de los problemas que existan.

Pars aceptor este compromiso el mismo profesionista, debe -
tratar de reconocer las caracter{sticas de su propio marco referen —
cial, que como ser humano y cohb'profeaionista posee; ya que es en =
funcidn de 4ste como van a estar determinadas, en gran medida, las -

formas, alcances y limitaciones de su desempefio con la comunidad,

Al respecto, dice Follari que en un trabajo de promocidn so- .
cioewltural, como &1 lo denomina, hay que tener en cuenta " ... para
las prﬁctiéas concretas y para €l modo de planificarlas y evaluar -
las E..J el andlisis de la propia ideologfa que tiene que hacer el
promotor, de sus supuestos implicitos y sus aspectos explicitados.
Esto es fundamental para plantearse con seriedad los lf{mites de lo =
que estamos dispuestos a dar en el trabajo que realicemos, las posi-
bilidades del compromiso y aquello que no estamas diaspuestos a afron.

tar ".(66)

(66) Pollari, Roberto, et.al., Op. cit.,p. 72
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Uno de los papales que se le asigna, en el presente trabajo,
al. pedagomo, para desarrollar en una comunidad, ya sea que llegue a-
elle por conducto Ge algune institucidn o independientemente de éa -
ta, reconociendo las condicionantes y limitaciones que en ambos ca -
gos existen, es el de intelectual gue sBe reconoce a 8f mismo en sus-
determinantes circunstancieles de formacidn, que se propone ConoCer-
& los miembros de la comunidad constantemente para compartir con e -
1los experiencias de trabajo: desde la orgenizacidn de reuniones en~
las que se pueda discutir eatre sus participentes, el significado de
gus acciones pergongles y de la comunidad, que puedan parecer sim
ples ¥ comunes a los ojos de ésins, hasta la realigacidn de trafoajos
especificamente educativos y de anflisis de instancias superiores de
explicacidn de su realidad social.

Eg decir, el pedagogo, en los trabajos de comunided, inter -
vendr{ en la promocidn, organizacidn y/u orientacidén de la estructu-
racifn didédctica de cualquiera de estos trabsjos., .Tarea que ha de -
entenderse, no serd 1levada a cabo sélamente poi- el pedagogo; sino -
que pondrd s disposicidn y discusidn de las instancias organizatives
representantes de la comunidad, sus planteamientos. Compartiendo ——
sus conocimientos y adecufndolos a 1la realidad en la que se trabaje.

la finalided de que el trabajo no se centralice o gire en ~
torno 8l conocimiento y manejo del mismo, por una solm persona, s —
con el objeto de ser compatible, si ee opta por esta posicidn, con -
una fundamentacién tedrico-liberacionistn; ademds de que se recono -
cen las limitaciones a las gue ge puede someter un trabajo de ague -
1la natureleza. ’

No significa responsabllizar de las acciones a la comunidad,

para descargar en sus miembros las dificultades o contradicciones —
gue geners un trabajo adn bajo esta perspective liberacionista, de -
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jando que se solucionen los problemas como mejor se entiendan, AEl -
comvartir el trabajo con la gente, el intelectual y el operativo"', -
no significa eludir la responsabilidad que pueda tener el agente ex-
terno y no sdlo la responsabilidad; sino el trabajo mismo. En pri ~
mer lugar, se dird que esto lleva mds bien a una responsabilidad com
partida con la comunidad, pues édsta ha dejado de ser objeto de estu-
dio {en un plan de trabajo bajo wna concepcidén liberacionista) y ha-
pasado a ser sujeto de su entorno familiar, comunal y social; tenien
do asf, elementos para emalizar y juzger no sélo la prdctica de sus-
miembros; sino también la de aguellos agentes externos con guienes -

se involucran.

Querer precisar, enumerando 8l aire ejemplos de los trabajos
en los que puede intervenir un pedagogo, considera el responsable de
“este. estudio, que no aporta demasiado, pues como se ha planteadd ~——
cuando se habld de las posiciones tedricas de desarrcllo comunita —
rio, el instrumento o tema de discusidn puede llegar a ser el mismo;
8in embargo, su interpretacidn e implementacién en la uréctica, le =
dan su concrecidn en un contexto especifico.

- Los :programas entes presentados y las otras experiencias de-
trabajo descritas, se consideran mds reveladoras de lo que el pedagg
go puede llevar a cabo en la prictica commitaria.

+ Estos dos .caracteres del trabajo en comunidad, han de entenderse =
como coexistentes en todos sus miembros, para no caer en la dicoto v
mfa de trabajo intelectual y manual como condiciones mutuamente ex
cluyentes; ya que se reconoce que cualqulier persona puede desarro-
llar la capacidad (por medio de un trabajo educativo) para interac
tuar iguslmente con los demds colonos, tanto en un trabajo operati
vo: de esjecucidn o implementacidn de lo programado, como en el in-
telectual: de andlisis de su prdetica social y de toma de decisio~
nes, .
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Sin embargo, se ha de plantear la condicidn necesaria que =
debe tratar de cumplir el pedagogo en su accidén concreta con la comu
nidad, poniendo por caso, su intervencidn en la realizacidn de reu -

niones de discusidn.

Partiendo del momento de la vida comunitaria en gue ya se —
cuenta con una cierta organizacidn interna, se propone la estructurz
¢idn de reuniones periddicas con los representantes de las organiza-
ciones de base de la comunidad y con todos agquellos miembros que ——-
quieran asistixr a las mismas, habiendo hecho una previa invitacién -
para ello a través de estas organizaciones; con el objeto de discu -
4ir las razones de ingerencia de los agentes externos (entre ellos =
el pedagogo) en la vida de la comunidad. Dichas razones, si son com
partidas por la comunidad, se puede proponer un acuerdo de accidén —-
conjunte para solventar la problexzdticae de la comunidad (que se ana-
lice en el seno de estas reuniones), a través de la estructuracidn -

de proye=tos de trdbajo concretos.

El pedagogo vodrd fungir entonces como coordinador de estas-
reuniones, reconociendo (como condiecidn necesaria) el proceso educa-
tivo que implican, tomando en cuenta por consiguiente, para su con -
duccidn, los principios de una eiucacidn liberacioniste, donde tanto
los colonos como el o losg agentes externos que participen en estas -
reuniones, jugardn simultdneamente los roles de educandos-educado -—

res.

Si el pedagogo no particiva directamente como coordinador de
estas reuniones, pudiendo bien ziiceder en las primeras fases de inte
gracidn a la comunidad, puede, =2in embargo, tratar de colaborar pre-
viamente a estas reuniones, con las personas que las dirijirdn, pare

intercambiar con ellas las propias concepciones sobre cdmo llevar a-
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cabo este trabajo y sﬁgerir su forma de conduccidn, en funcidn de ——
hacer patente la existencia de un proceso educativo oue hay que to -

mar en cuenta.

En estas reuniones no sdélo se pretenderd la discusidn de w—
las intenciones de trabajo de los agentes externos; sino tambidn el-
propiciar el andlisis reflexivo de toda actividad de los colonos, en
base al significado que encierran con respecto a su influeacia en ——
las posibilidades de transformacidn de la esfera personal, familiar,

de la comunidad y de un entorno social mds amplio.

Es decir, se partir4 de las propias experiencias de trabajo-
de¢ los miembros de la comunidad, para que en base a ellas se discuta
¥y se construya la conciencia que genere nuevas acciones y reflexio -
nes congruentes con la nueva prdctica social que se desea implemen -

tar.

Se concluye este capftulo con una cita de Follari, con res -
pecto al papel fundamental del intelectual, assigndndosele al pedago-
g0 en este trabajo, como uno de los roles gue ha de asumir al inter-

actuar con una comunidad.

" El intelectuaiﬂgs subsidiario del proceso vnolf{tico concre-
to de los sectores populares, pero a su vez, es quien puede ayudar a
que este ﬁroceso se refleje conciencialmente como tal dé manera coO -
lectiva, a que sea comprendido en su dimensidn de proceso estructu —
ral. Reside aguf toda la grandeza y la nimiedad del rol de los inte
lectuales: por ef mismos no ¢rean nada, son sdlo un instrumento de -
la toma de conciencia.popular a partir de su misma prédctica. Pero -

a su vez, dentro de este rol dependiente resultan impreseindi ——-——
bles ", (67)

(67) Ividem., p. 98,
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CONSIDERACIONES PINALES

A lo largo de este trabajo, ya se han hecho planteamientos -
concluyentes sobre diferentes aspectos que abarca el mismo, por tan-
to, en este apartado, se pretende mds bien, resaltar algunos plantea
mientos que se consideran importantes de tomarse en cuenta y que han
sido producto de la realizacidn de un trabajo documental y de campo,

como partes componentes de la.presente investigacidn.

Analizar una experiencia de participacidén popular en uvna ¢o-
munidad en 1a que se ha intervenido no sdio como obgexrvador; sino -
también como particivante (con las limitaciones que esto puede imél;
car) no es fécil, pues se puede caer mds frecuentemente en la exalta
cién positiva de los resultados. Sin embargo, se ha pretendiéo reco
nocer y hacer explicitos los aciertos y desaciertos obtenidos, para-
implementar nuevamente unos y corregir los otros, en posibles expe ~
riencias futuras de trabajos en comunidad.

Los desaciertos obtenidos se considera que se dieron porgue,
adn cuando la intencidn de los agentes externos reconocidos como par
ticipantes en la comunidad,en el momento de‘realizar esta investiga-
cidén, era implementar un trabajo mds abierto (liberacionista), se ca
y6 en algunas situaciones no deseables para el mismo, como las que -~
se hah mencionado anteriormente: centralizacidn de las actividades,—
la no participacidn activa de varios miembros de la comunidad, etc.

Se debe tomar en cuenta, que los resultados fueron ovroducto-
de la interaccidn de los marcos referenciales de los agentes exter -
nos y de los miembros de la comunidad, dada en el contexts de una =
formacidn socloecondmica que lleva a que cualquier intento de trans—
formacidn social se enfrente constantemente c2n instancias conforma-

das por pautas conservadoras, regroductoras de condiciones de desi -



161
gualdad social, con todo lo que ella implica.

Estas mismas condiciones, son las que deben hacer pensar mds
seria y comprometidamnente, para quienes pretendan la realizecidn de-
un trabajo en comunidad, que ésta no debe ser considerada como un la
boratorio de experimentacidn, donde poco importen los resultados o -
los efectos producidos en sus miembros. Tal vez pudiéramos revalori
zar estas ‘concepciones, si ubicédramos la posibilidad que existe de -
llevarse a cabo un trabajo en nuestras propias comunidades de resi -
dencia, adn cusndo puedan variar sus condiciones con reapecto" awm -

asentamiento popular.

Aquellas mismas situaciones adversas en el desempefio de un -
».trt'a.bajo comuni tario, gon las que deben ubicarmos en la realidéd._f;o'-
. mando conciencia de ellas; reconociendo entonces; qué ningdn trabajo
es ’u‘nili.neal ni absolutista, es decir, no todos los objetivos ’y DPIo=-
yectos 'pensados se realizan, ni en la misma fornma. Partiendo de que
se iritenta un trabajo de transformacidn social desde el mismo éeno -
de formacidn socioecondmica capitalista,' es necesario replantear laa'.
formas de trabajo constantemente, en funcidn del desarrollo del tra-
bajo mismo; no para subordinarlas a las condiciones imperantes; ‘sino
para que pliedan tener existehcia ¥ adguirir consolidacidn como una -

opcidén a este marco social. .

Aunado a esto, se da la necesidad no sdlo de la reconceptua~
‘lizacidn ‘de todo lo que implica la participacidn popular y el desa =
rrollo. de la comunidad; sino también intentar implementarla en la =
préctica, en donde el pedagogd como cualquier otro agente externo, -
sea uno mds de 1los que aportan su tiempo, esfuerzos y conocimientos-
a la realizaqidn de las tareas que los miembros de una comunidad se-
proponen para solventar sus necesidades y alcanzar un modo de vida -

decoi'oso, sin mendigar lo que como seres humanos merecemos.
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Para gue la particigacidn populzr pueda llegar a ser una —
fuerza de desarrollo comunitario bajo las persypectivas de una concen
cidn liberacionista-totalizadora y no por un mandato oficial, debe -
tener como fundamento la transformacidn de los marcos referenciales=
dc los miembros de la comunidad y de los agentes externos que inter-
actdan con ellos, a travds de trabajos prdcticos que lleven a su re-
flexidn.

La colonia de Palmas representa en este trabajo un caso de =
agentamiento vopular, gque por desgracia, abundan en nuestra ciuded,
Quizd llegue a dotarse a la colonia de los servicios piblicos que —
requiere; pero cmbe preguntarse, s8i esto no significar4d nada mds que
integrarla a las exigencias de modernizacidn por sl éreciﬂiento uxbg

no y aliviar un malestar en el seno del sector oficial.

Finalmente, cabe decir, que no se ha pretendido, como se re-
conocerd, descubrir lo que ya existe: concepciones, formas ds traba=
jo, crfticas, etc.; sino explicitar las incoherencias de nuestro sis
tema social vivenciadas en un caso concreto y actual que puedan sexr—
tomadas en cuenta por la prdctica profesional del pedagopgo. A la -—
vez, se ha pretendido retomar aspectos de formacidn escolar, para —
dar una coherencia y sistematizacidn al trabajo realizado y que nue~-

da, méds que ser lefdo, analizado y eriticado.

Ya en una parte anterior del presente trabajo, se ha exoresa
dd, que lo que éste mismo pudo mayormente aportar, fué para el enri-~
quecimiento de la prdctica profesional y humana del que lo sustenta;
qu}en espera ser consécuente en estas précticas, con sus propias‘reé

flexiones.
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