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ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN
COORDINACION DEL PROGRAMA DE INGENIERIA

C1/170/1985,

UNIVERSIDAD NACIONAL
AvuTéNOMA DE
Mixico

SR. OCTAVIO PABLOS DE LA VEGA
Alumo de la carrera de Ingenieria Civil.
Presente,

De acuerdo a su solicitud presentada con fecha 31 de octubre
de 1984, me complace notificarle que esta Coordinacién tuvo a bien --
asignarle el siguiente tema de tesis: '"Auditoria de Ingenierfa para --
(bras Contratadas por el Gobierno Federal", el cual se desarrollard co

mo sigue:
- Introduccidn.
I.- Antecedentes. .
II.- Normas y Tipos de Auditoria.
III. - Evaluacidn de Proyectos de Inversidn,
IV.- Inversitn en la Cbra Pblica.
V.~ Ordenamientos Legales Establecidos.
VI.- Seleccién de la Auditada.
VI1.~- Verificaci6n Técnica en Gabinete.

VIII.- Verificacidn Técnica en Canmpo.
IX,- Integracién y Andlisis Final,
X.- Informe Técnico.
- Conclusiones Generales.
- Bibliografia.

Asimismo fue designado como Asesorde Tesis el sefior Ing, RaGl
Ibarra Ruiz, profesor de esta Escuela.

Ruego a usted tomar nota que en cumplimiento de lo especifica-
do en la Ley de Profesiones, debera prestar servicio social durante un
tiempo minimo de seis meses como requisito basico para sustentar examen
profesional, asi como de la disposicifn de la Direcci6n General de Ser-
vicios Escolares en el sentido de que se imprima en lugar visible de --
los ejemplares de la tesis, el titulo del trabajo realizado. Esta comu
nicacién deberd imprimirse en el interior de la tesis. -

Atentamente,
POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™ "
Acatldn, Edo. de M8x., a28 de noviempre de 1985‘.

/,//"4/ G///’/ﬂ.".“’ /
ING. HERMENEGILDO ARCOS SERRANO . - . .

Coordinador del Programa de )
Ingenieria. SR
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INTRODUCCION:

La Obra PibLica como Ainstrumento de desawrollo socivecondmico, a
trhaveés de La generacidn de bienes y servicios, Aigm’.ﬂxfca Adn Lu-
gar a dudas uno de Los pilares que sustentan el equilibiio econd
mico de Las naciones. Su efecucifn en nuedtro pals, por su volu
men y magnidfud, Liene sernias nepercusiones en La asignacibn de -
hecurnsos, que muchas veces compromete el crédito y La capacidad-
de Liquidez def Estado. ’

En este sentido La Ldea al elaborar La presente Tesis es La de -
conformar un procedimiento y exponer Las téenicas de La Audito -
rda de Obras Contratadas por el Gobierno Federal, cowmo un meeca -
nismo del control y evaluacidn del gasto y de La efecucidn de -
Las obras, tan Amportante hoy en dfa dada La relativa escasez de
necunsos que el Estado tiene asignado a Los programas de inver -
sdi0n.

Una de Las causas que oiigind esfa inquietud es que al respecto,
poco es Lo que se ha escrnidlo y mucha La impontancia que La Audi-
tonta de Obras estd adquiriendo en estu Epoca; ello hace necesa-
- hio -Asobre todo para el Ingeniero Civik que por alguna u ofra ha
z0n se encuentne incuwisionando en este campo- que cuente con un-
documento que Le facilite Las actividades de La Auditornia de --
Obras y que Le perumita efectuar un estudio a defalle con La ma -
yor profundidad posible sobre Ra eficiencia y eficacia con que -
se desanollanon Los programas de obra efecutados por cualquier-
ornganismo de La Administracidn Piblica Federal.

Divido el procedimiento de auditornfa en dos grnandes etapas. Er-
Lo primena se enfoca dicho procedimiento a un andlisis financde-
ho, y de La asignacidn de hecurnsos a Los proghamas de {nversién-
que Las Dependencias o Entidades proyectan para el cumplimienio-



de Las metas propuestas. Este andlisis previo perunite deginin,
en Lo genenal, el sentido de eficiencia. AslL también s.irwe co-
mo base para La selecceidn de proyeetos o contratos de obha a --
auditar.,

En La segunda y mds importante efapa, LLamada Vernificacidn Téc-
nica, se describe el procedimiento de auditornfa que hace posdi -
ble La nevisidn §Lsica, tanto en gabinete como en campo de Las-
obras seleccionadas para auditarn y con ello podern determinar, -
e Lo parnticular, 44 Las erogaciones efectuadas fusiifican La -
calidad y Los volumenes de obra efecutados.

Pon dltimo ase mencionan algunas irregularidades sdistemdticas --
que se pueden presentan en el desanroflo de La revisidn, propo-
niéndose a su vez La solucibn a dichas #uegularidades.

Cabe hacen Ra aclaracibn que La poca informacibn que de Esta --
téenica se encuentra, s56Lo estd imphesa en documentos aislados-
de tipo gubeanamental, asl como en ponenciast de Onganismos Fis-
calizadores, y que La aportacibn decisiva parwa £a elaboraciln -
de esta fesis se debe fundamentalmente a La relativa experien -
eda adquirida en el drea, por Lo que el precedente que pueda --
marear este trabajo senia La satisfaccidn al esfuerzo dedicado.



I  ANTECEDENTES.

En Los afios 30, La indusinializacion del pals empezd a surgir -
como nuevo modelo de desarrollo y, a través de Los afos, LLevd-
consigo un aumento gradual en La estuctura administrativa ¥ en
La asignacidn de necwitsos para chear £a infraestructura bdsica-
que sutentara este modelo y consecuentemente Llevara a La na ~--
cibn a un deswviollo aumsnico y equilibrado con el exterion.

E4 enfonces que en 1938 /Snge La necesidad de controlarn Los in-
ventarios de Obra Publica, credndose para este y otrnos §ines, -
La Seenetantfa de Bienes Nacionales.

En esia €poca (1938) el concepto de control de obra tenta mds -
Amportancia que el de La evaluacidn del gasto y de Las metas, -
puesto que estas dliimas se condideraban al mediano y Largo pla
z0.

‘En Las décadas siguientes, en othos palses, surge Zambién La ne
cesidad de desanrollan sistemas de control de Obra Pdblica mds-
eﬂicéewtu, por Lo que nace de esta manera ef TLACIF (Institu~
Zo Latino de Ciencias Fiscalizadonas), como organismo interna -
clonal, adoptando politicas y estrategias asf como normas 4 pho
cedimientos de Los patses miembros, que Zenlan como {in funda -
mental, el de imprimin a fa wtilizacidn de L05 necwrsos huma --
nos, materiales y financieros un sentido estricto y actualiza ~
do, no s0fo del contnol de La eficdencia, eficacia y economia -
de dichos necwrsos 5410 de La evaluacidn de Los mismos.

Es asf que en 1980, en nuestho pals, se dan Los primeros Lndi -
cios de evaluacidn de La gestibn det gasto nelativo a La efecu-
eién de Obras Publicas, a través del mdxdmo Srgano {iscalizadon
del patls, La Contaduria Mayor de Haclenda, dependiente del Po -



den Legisbativo.

Debido a La complefidad de Las acciones de La gestsfn gubernamen-
tal y como medida de control de estas mismas, de chrea en 1982 La-
Contrnalonfa General de La Federacidn, como Grgano de control in -
tenno del Poder Ejecutivo y e refuerzan Las contralorlas infern -
nas de Las dependencias y entidades, haciendo patente La Aimportan
cia cada vez mayor del conthol del gasto en sus diferentes asigna
clones asd eomo La conformacion de un nuevo y meforn onden de con-
Aok,

EL control y evaluacion de La Obra Piblica se BLeva a cabo a tra-
vés de La auditornta de La Obra Piblica, sdiendo ésta Las acciones-
Leevadas a cabo por profesiondfes de La ingenierfa civil o afi -
nes, con el objeto de evaluar el grade de cumplimiento de Los pro
ghamas, obligaciones contrhactuales y mds documentos que sustfenten
un proyecto, arl como verificar La eficiencia, eficacia y economia
con que han sido utibizados Los recwisos por parte de Las entida-
des nesponsables en La efecucidn de proyectos de Obrna Piblica.

Es dmpontante destacar que el conthol y evaluacibn de La QObra Pd-

blica incluye acciones de cardeter Legak, financiero y sobre todo

de candeter téenico, ya que el efencicdio de recwrsos del Estado a

tnavés de proghamas de obra, estd regulado basicamente pon:

- EL Presupuesto de Egresos de La Federacidn. (P.E.F.)

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PibLico Federal.
(L.P.C.G.P.F.)

- Ley de Obnas PubLicas. (L.0.P.)

- Reglamento de fa Ley de Obras Pdblicas. (R.L.0.P.)

Abanrcando Los dos primercs documentes La regulacidn financiera y-
Los dos ilitimos, La regulacddn tanto Legal como de efecucidn de -
obna,



- IT NORMAS Y TIPOS DE AUDITORIA

EL desarrollo de un #rabajo de audiforfa de obras Amplicd una se--
nie de Linvestigaciones a diferentes nivelesd jerdrquicos, ya que £a
efecuctdn de una obra no“de‘pende de una decisidn unifonme, 84 no -
de un sinnimeno de ellas, y de diferentes dreas fanto técnicas co-
mo administrativas, que intervienen desde su concepeldn hasta su -
puesta en marcha.

Por Lo anternior, ek conocdmiento y Las caiacterfsiicas del perso--
nakl de auditornfa deberd ser, de fak forma, que £as invesiigaciones
sean concretas y en Las dreas apropladas para no distraern Las acii
vidades nonmales de La de}oende’ne,c’a o entidad auditada.

En este sentido, £os organismos -54;scauzadone'/s,' asf como Los de --
contrnol, esiablecen Las sigulentes noamas, de acuerdo a Las expe--
rlencias Lenidas a nivel internacional (ILACIF).

NORMAS DE AUDITORIA
NORMAS PERSONALES DE UN AUDITOR

EL personal encargado de piacticar una auditonta deberd te
net en Au conjunto Las siguientes caracterisiicas:

a) Entrenamiento Léenico, capacidad y experiencia sufd --
clente en el drea para obtenen La evidencia necesaria-
y formuban £as opiniones ,. conclusiones y recomendacio-
nes que considenre pertinentes.

b) En sus funciones, absoluta independencdia de £a entidad
que examine y de Los senvidones de fa misma.

¢} Debend cbservar el debide cuidado y seriedad professo-
nal dunante el exdmen y La preparacibn d:L Liilonme.



d)

e}

AmpLio conocimiento del organismo auditado y en gene-
nal conocer La onganizacidn del Gobierno Federal.

Capacidad para saber interprnetar La Legislacidn y re-
glamentacidn gubernamental.

NORMAS RELATTVAS A LA EJECUCION DEL TRABAJO

Con el §in de desarrnollar un trabajfo s68ido y que pemita
un aleance Gptimo, éste deberd desawioflarse de La siguien
te manena:

a)

b)

e}

d)

EL trabajo debend planearse de acuerdo con Las pollticas
y estrategias marcadas por La superiordidad.

Se obtendndn pruebas suficientes, pertinentes e Lidf --

neas, para que provean de una base finme a Las opinio-
nes, fuicios, conclusiones y necomendaciones delf audi-
Lon.,

EL thabajo se distrnibuind de acuenrdo con Los conoed ~-
mientos, capacidad y caracteristicas del personal que
efectd La revisidn, Yy

Pon Ra imporntancia para el organismo se debend deswuvio-
Lan con discrecion y sin que distraiga al pensonal --
del mismo.

TIPOS DE AUDITORTIA

En La actualidad, La complejidad, importancia y heterogened
dad de Las acciones del Secton Piblico, aunadas al wnidmero -
de operaciones que realiza, ha derivado fa necesidad de for
fakecen, homogeneizan y regularn Los mecanismos de control -

y de evaluacidn,



Las experiencias fanto en el pals y en el dmbito .nternacio
nal defdinen Los diferentes Ltipos de auditornia, necesarios -
en el confexto gubernamental como Adgue: (Ant. 136 L.P.C.G.
P.F.}

Al

B

Pon aw dmbito: Auditoria Interna y Externa.

La primena es La que hrealiza el personal adserifo a La-
dependencia, analizando Los procesos administrativos,-
de aprobacidn, contabilizaci6n y procesos Zéenicos. Co
mo canacteristica gfundamental €sta dependend directamen
Ze det titulan. (Ant. 44 de fa Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto PubLico).

La segunda y de aleance mds amplio, es phacticada porn -
profesionales independientes a La dependencia o entidad
{SECOGEF, CMH., SHCP) con eof objeto de emitirn un --
fuicio sobre La situaeidn que guanda el drnea o dreas --
que se contholan y evaldan,

EL enfoque que tradicionalmente ha fenido este tipo de-
auditornia ha sido orlentado a La emisdidn de un dicitamen.

Por su Xipo:

- Auditornia Financiera: comprende el exdmen de Las --
thansaceiones, operaciones y regldthos financierosd --
con obfetfo de determinar 44 La Ainformacidn §inanciera
que se phoduce es confdable.

- Auditonla Operacional: es el exdmen de La eficiencia-
Y efdcacia obtenida en La asignacidn y utilizacifn de
Los necwrsos financieros, humanos y materiales, me --
diante el andlisis de La estructwria onganizacional de
Los sistemas operativos y de informacibn,



- Auditorfa de Resultados de Proghamas: es La diiigd
da al andlisis de La eficiencia y conghuencia alean
zada en el Logno de Los obfetivos y Las me,t;u esta-
blecidas, en relacidn con el avance del efercicio -
presupuestal,

- Auditonia Téenica o de Ingenierda: comprende el --
exdmen de actividades de ingenieria, analizando 84-
Los procedimientos fueron efdcientes, eficaces y --
econdmicos de acuerdo a Lo proghamado.

- Auditornia de Legalidad: 4u finalidad es £a de revi
sar a4 el ohganismo auditado, en el desarnolio de -
sus actividades ha observado e cumplimiento de dis
posiciones Legales que Le sean aplicables.

C) Pon su alecance:

Auditonta Parncial e Integral,
- la auditorfa Parcial es cuando interviene s6Lo un -
Lipo de ellas, ya descritas.

- La auditorta Integral se efectia cuando concurian -
La mayorta o Zodas ellas.

Después de habern destacade Las nomas y Los tipos de auditortfas -
es convendente hacer un paréntesis para ubicar el thabajo aqui ex
puesto, dentro del contexto de nev.isifn establecidos en el Gobier
no Fedenal.

En Lo que sigue La auditoria de ingenierlia se explicand como una-
nevisibn integral y desde un dmbito exieno, nelativo a La asigna
cidn presupuestal en materia de Obra Publica, es decin, se inclui
nd La nevisidn financiena, de Legalidad, de efecucidn de Las ---
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obnas y el cumpWewto de metas propuestas, con el 4in de defen-
minan &4 La efecucitn de Las obras estuvieron contenidas dentro -
de Los planes y politicas wropuestas pon el Gobierno Federal, 5i-
cumplis con Las Leyes establecidas en La materia, y porn abtimo, -
A4 s cumplid con Las metas establecidas.

EVALUACTON DE PROYECTOS DE INVERSION

Antes de iniciarn con el procedimiento de revisibn a La evaluacidn
de proyecto efectuada por La Dependencia o Entidad auditada, es -
necesarnio aclarar que Lo mds convendente es analizan La evaluacidn
del proyecto de La obra que se seleccione para £a revisibn del -
ejencieio presupuestal {seleceibn de La auditada); siendo asZ, se
infiene que este andlisis serd posterion a dicha seleccibn, en -
caso contranio se inieiand Lnmediatamente después de La soficitud
y entrega de La documentacdibn que amparan Los estudios bdsdicos de
La evaluacidn de alauna otra obnra.

Por otno Lado, no se pretende explicar aquf un Tratamiento exhauws

£ivo que prevea La revisidn de todos Los detalles y problemas que

puedan plantearnse dentro de una evaluacién de proyectos, 84 no -

5680 analizan que el obfetive del proyecto esté ubicado dentro de

Las prnionidades sociales def patls, ask como verificar que esta -

evaluacibn contenga Los estudios y pLanteamientos bdsicos de acuen
do a La magnitud del .moyec,to, y por dltimo veridicarn que Los da-

tos utibizados hayan esfado aconden con La nealidad econémica y -

social, al momento de su evaluacibn.

En Lo postenion, se mencionandn Los esiudios minimos, asf como Los
documentos hespectivos que inteqran una evaluacibn de proyectos -
de {nvensin; de cada estudio se harnd especial mensibn de aquellos
puntos, que desde el punto de vista de una auditorfa, debendn re-
visnse con mayor profundidad a 4in de determinan La veracidad de~
La infonmacién y La congruencia de Los nesuliados obtenidos.



AL planearn La realizacidn de una inversidn en el contexto de La planifi-
cacidn (onfgen de Los proyectos de invernsidn), se pretende aumonizar sus
nesultados inmediatos con el desawwllo de toda una sénie de actividades
econdmicas y sociales. En este sentido, el andlisis se inicia ubicando,
por su obfetivo, el proyecto dentro de Los enfoques que plantean Los pro-
ghamas de cardeter social, que son:

a) La tecnologla utilizada debe contrnibwirn a La solucidn de problemas de
empleo.

b) Que se pretenda reducin bienes, que en Lo posible, sustituyan imponta -
clones y aumenten Las exportaciones.

c¢) Que produzeca bienes cuya demanda social sea prionitaria.

Ahona bien, el siguiente paso send comprobar que se hayan efectuado Los -
estudios bdsicos que caractericen una evaluacidn de proyecto congiable, -
sdendo Estos Los siguientes:

a) Estudio de mercado.

b} Estudio téenico.

c) Estudio financienro.

d) Estudio econdmico.

e) Plan de ejfecucidn.

ESTUDIO DE MERCADO

Dentrno de este estudio se deberd confirmarn que se hayan tomado en cuenta-
Los parndmetros necesanios que serviidn como base para Los esiudios poste-
niones; sdendo Estos Los sigudentes:

a) Crecimiento de La poblacidn.
b) Comportamiento histérico de La oferta y La demanda.
c) Comparaciones internacionales.

.10
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d) Cambios de preferencias, inovaciones, ete.
e) Estimacidn de La demanda actuak.

§) Estudio de fuentes y usos.

g) Evolucibn de Los precios.

h} Comercializacidn.

Se checarnd La veracidad de Los datos confenidos en a}, b} y g).

ESTUDIO TECNICO

Lo sustantivo en La fommubacion de proyectos es LLegan a diseiiar La fun-
cibn de produccidn dptima que mejorn utilice Los recwrsos disponibles pa-
na obtenen el bien o serwdicio deseado.

En este sentido ef andlisis del esfudio Zéenico comprendend dos guupos,
uno que es el bdsico, que reune Los nesultados rnelativos a:

a} Tamaiio del proyecto.
b} Proceso de produccidn.
e¢) Localizacidn,

EL otrno grupo o elemento desciibe Lo sdguiente:

a) Obras §Lsicas.
b) Onganizacién para Lo produccidn.
¢} Calendario de realizacidn def proyecto.

En este estudio se deberd ponen mucha atencidn a La vianilidad, asf como
a Ras justificaciones de cudl es La alternativa técnica que mefon se --
ajusta a Los critenios de optimizacidn, y por dltimo a Las justificacio -
nes de La Localizacidn.



ESTUDIO FINANCIERO

Como el objeto de esfe esfudio es demostrar que el proyecto puede reali
zarnse con Los recursos financieros disponibles, serd necesatio que e -
nevise el contenido de cuando menos Lo siguiente:

a) Proyecciones financieras de costos e ingiresos.
b} Cdeculo de La tasa interna de retorno.

el Valon presente neto.

d} Financiamiento.

EL cdleulo de La tasa interna de netonno debend sen supesion a £a tasa-
establecida en el tipo de proyecto materia de nuestro estudio, asl Lam-
bien se analizand detenidamente La justificacidn de La tasa de actuali-
zacidn adoptada en ef valor presente neto. .

ESTUDIO ECONOMICO

Este capftulo del documento necoge Las conclusiones del estudio de mei-
cado, def téenico y del ginanciero analizdndolos con un enfoque que pet
mite La evaluacién econdmica.,

En esta parte el auditor deberd revisar que se contenga cuando menos --
Los sdiguientes documentos:

a) Ubicacion del proyecto en el sistema econdmico.
b} Cdlculo econdmico del proyecto.
¢) Rentabilidad del proyecto.
e.1) Valon neto actualizado.
¢.2) Tasa interna de retorno
c.3) Relacidn beneficio-costo.
d) Andlisis de sensibitidad econdmica.



La sustentacidn de La hentabilidad def proyecto y sobre todo La nela-
cidn beneficio-costo es definida como un método que proporciona un --
martco hacional para La Mpl".@nentac,wn de proyectos de invernsidn. Se~
frata pues de seleccelonar Las mejores opciones de inversidn de tal --
forma que el valon presente neto de Los costos y Los beneficios y des
contando a una tasa que refleje Las preferencias de tiempo de La s0 -
ciedad, sea positiva.

PLAN DE EJECUCTON

EL objetivo de este plan tiende a prever Las dificultades que se pue-
dan presentar en La healizacidn del proyecto, por Lo que se debend re
visan:

a) Dunracidn y especificacidn de Las actividades.
b} Secuencia de actividades.
¢) Requisitos de efecucion y alteanativas téenicas,

IV LA INVERSION EN LA OBRA PUBLICA

Es dmportante definin aqui qué es un progirama de Lyveisidn; es el con
junto de obras, adquisdiciones y demds erogaciones conducentes a La -
nealizacibn de Las inversiones publicas, autorizadas por La Presiden-
cia de La Republica para un Ziempo determinado.

La definicidn no quedanfa completa sin La explicacion de Lo que es -
uha inversidn pdblica, y que se conoce como "el imponte de Las eroga
ciones de Las Dependencias Gubernamentales destinado a La construc -~
cidn, ampliacion, mantenimiento y conservacidn de L05 hecwrsos natund
Les, a La conservacidn, meforamiento y desawiollo de fLa riqueza agho-
pecuaria, a La adguisicion y conservacdidn de equipos, herramientas, -
vehiculos de trabajo y en genernal, a todos aquellos egresos tendien -
fes a aumentar, comserwvarn y mejorar el capifal naclonal.
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In conplemento a Lo anterdon, es inferesante mencionat fa definicibn que
se hace de La Obra PubLica en el Artfculo 20. de La Ley de Obras PAbLL -

"0z ovnsddena Obra Publica todo thabajo que fenga por objeto construwir,-
cousarvan o moddifican bienes Lnmmuebles porn su naturaleza o disposicidn

G Ley", quedando comprendidas Lambién:

a) Lo que Liendan a mefonan y wtilizan Los hecuwrnsos aghopecuwrios del-
als, asd como Los habafos de exploracidn, Locallzacidn, perfora --
edldn, extraccdidn y aquellos que tengan como gin La explotacion y de-
savwllo de Los rnecursos naturales que se encuentiun en el suelo o -
el subsuelo.

b} La comstruceidn, instalacidn, conservacidn, mantenimiento, repara --
cidn y demolicion de Los bienes inmuebles destinados a un servicio -
siblico o al uso comdn,

¢) los bienes muebles que deban incorporarse, adherinse o destinarise a-
wun mueble, se sujetardn a Las disposiciones de esta Ley.

Cemo fodos sabemos, £as Secretarfas de Estado, £os Gobiewnos de Los Esta
dins, el Departamento del Disinito Fedenal, Los Organismos Descentraliza-
Jos  empresas de particdipacidn estatal mayoritania, son Los encargados-
y tesponsables de planear, proghamar, presupuesiorn y efecutar Los progra
iws de dnvernsdidn, en sus diferentes dmbitos y competfencias (L.O.AP.F. -
Axt. 9o0.).

Paia una mayor comprensidn del thabajo que se desarrofla se define a con
Llhuaeldn el proceso que siguen Las Dependencias o Entidades para Llevar
a cabo una Obra PuUblLica:

a) Planeacidn y Programacién:
La planeacion, en base a metas y politicas ya definidas de une empie
sa, nequiere de una séiie de {nvestigaciones y esitudios prevics gue-
Lneluyen Levantamientos, estadisticas, diagndsiicos, muecstreo ¢ cons
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b}

d)

tweeidn de modelos con el fin de obfenen mds de una alternativa de
s0ucion. Una vez tomada La decisdidn de alguna de Las alternativas,
se Lleva a cabo La programacibn que incluye programas de thabafo ca
Lendwiizado, programa de invension, proghama de efecucidn y Las im-
plicaciones probables, tales como el incremento en Los costos, ajus
Zes en Los programas, ete.

Presupuesto de Inversidn:

Definido el programa de invernsidn {anteproyecto), se elabora el pro
yecto de presupuesto de Lnvernsién, conteniéndo proyectos en phoceso
Y nuevos proyectos, deseripeidn de Los programas de inversidn con -
Los obfetivos, metas y unidades hesponsables de La ejecucidn, calen
darios, ete.; asf como estimacidn de Anghesos y gastos phobables --
con fuentes de financiamiento.

Presupuesto de Egresos de La Federacidn:

EL proyecto de presupuesto se envda, ya integrado, a La Secretanta de
Programacién y Presupuesito, para que &sta analice dichos proyectos-
de acuendo a Los planes y estrnatégias establecidos (PLan Nacional -
de Desarnollo) y dictamine sobre su efecucidn., Posterion a ello, -
La Secretarnia de Programacidn y Presupuesito presenta dicho proyecto
al Ejecutivo Federal para que éEste a su vez Lo tuine al Poder Legis
Lativo, y Este dltimo Lo autonrice.

0ficios de Autonizacidn de Inversidn:

Aprobado el presupuesto anual de La Fedenacion ef 31 de diciembre -
del aiio anternion al efercicio, La Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesio emite posteriommente Los oficlos de awtornizacidn de La in-
versidn en obra, donde se especifican Los recwiwsos aprobados a ni ~
vel proghama, subphroghama, proyecto y obha.
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e} Ejecucidn de Obras: .
Autonizada La inversidn, el onganismo recibe a través de fLa Tesore-
nla de La Fedenracion, Las partidas aprobadas con e §in de canali -
zar Los hecunsos del Enario Fedenal a Los proghamas de obra, para -
el cumplimiento de Las metas establecidas en el proyecto de presu -
puesto. EL onganismo LLevard el control administrativo del ejerci-
cio del gasto a thavés de una drea asiganada para ello.

§) Cuenta Publica:

AL finalizan el afio, el organismo informand a La Secretarfa de Pro-
ghamacidn y Presupuesto La forma en que efencid el gasto, plasmado-
en estados financieros, contables y presupuestales, asf como Las me~
fas aleanzadas incluyendo Las desviaciones mds helevantes. Dicho -
Anforme se emite para que fa Secretanla de Programacién y Presupues
Lo gormule La cuenta publica e .informe posterionmente al. Poden Le -
gislativo de este ejfercicio.

IV.1 CAPTACION DE LA INFORMACION

Una de Las primeras actividades que deberd deswrrollar el auditon ¢ ghu
po de auditonta, serd La de elaboran el progrnama-de thabajfo def.iniendo-
Las fases de nevisidn y el perfodo que contendnd cada una de eflas, cano
se muestha en el cuadno No. 1. Para La formulacidn de dicho proghama ~
se Lfomand en cuenta Las pollfticas y esthatégias propuestas por La supe-
riornidad del dngano fiscalizadon.

Ahona bien, con el gin de capfar La inforumacibn necesarnia y suglciente,
es conveniente que se efectde La soficitud en dos etapas debido a £a --
hetenogeneidad de fa informacién, como se muestra en el cuadwo No. 7.

Previo a La soficitud de La informacidn, serd convenlente conocer £a es
fwetura del onganismo auditado, con el obfeto de identifican Las dreas
nesponsables del contrnol de La informacibn y dinigin La solicitud a --
ella. Otrha de Las §ommas de LLegar a dicha informacidn senfa a través-
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de un nepresentznte designado previamente pon el onganismo auditad:z,
considerando este mecanismo mds adecuado que el primero.

De acuerdo con ef proceso que el onganismo sigue para LLevar a cabo-
una obra y a Los documentos que indican el desawriollo de La inver --
s46n, La documentacidn que se solicitarnd se muesira en el cuadro No.
1, donde se indica el contenido de cada uno de ellos y cuyo andlisis
se explica posterionmente.

"IV.2 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

AL efercense Los necunsos asignados pon el Gobienno Fedenal, La De -
pendencia o Entidad debend LLevar La contabilidad de dichos necurnsos,
de La manera siguiente: (Antfewlo 1 L.P.C.G.P.}:

Gasto Conniente:
Servdelos personales.
Materiales y suminisirnos.
Erogaciones extraordinaiias.
Intewnas y externas.
Servicios generales.

Invernsidn Fisica:
Bienes muebfes e Lnmuebles.
Obras publicas.

Tnvensdidn Financieras:
Tnversibn financiena,
Erogaciones extraordinanias,

Lo anterdion se hefiene fanto al presupuesto asignado y autonrizado en -
cuanto a gasto cowiente, inversidn {L£aica e .inversdidn financiera, --



asd como al efercicio de dicho presupuesto en estos subnos.

Estos controles son presentados a La Secretarfa de Programacidn y Phre
supuesto posteriommente al ejercicio anual de Los recwisos asignados,
para que La Secreilarla emita fa Cuenta Pdblica y £a presente al Poder
Legistativo.

La Cuenta PibLica es el documento de iniclo que sdwve como base para-
el contrhol y evaluacion del gasto. De Los documentos que La componen
(estados financieros, contables, programdticos, efe.) el Estado Anall
Zico de Egresos, es el que nefleja el efercicio total de La Entidad -
en efectivo en el nubro de Obra Publica, materia de nuestro andlisdis.
Dicho documento se muestra en el cuadro No. 2.

Ahona bien, el andlisis contempla una serie de compardciones referen-
Zes a La asignacidn presupuestal presentada en el Presupuesto de Egre
404 de La Federacidn, oficiod de autonizacidn de invernsidn de La Se -
cretanta de Programacidn y Presupuesto, La Cuenta Piblica y Los con -
roles de invensidn de obra proporcionados pon el organismo auditado,
como se muestra en el cuadro No. 3.

Del cuadho antes mencionado, Ae deiivan Las desviaciones contenidas -
en La asignacion de recurnsos en materia de Obra Piblica, asf como Las
causas que motivarwon dicha desviacibn. Lo anterion inducind una in -
vestigacion financiena 84 dichas causas asf Lo ameritan.

En el sigudiente capftulo se expone un efemplo de intenpretacidn de ne
swltados del cuadno comparativo No. 3,
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PR CUENTA PUBLIGCA 20

1983

ESTADO ANALITICO DE EGRESOS
(MILES DE PESOS)

=
r ASIGNACION DEL PRESUPUESTO

§ EJERCICIO | DESTINO DE [TOPAL IE. EV

CONCEPTO ORIGINAL MODIFICACIONES DEFINITIVA DEL [LAS APORT. |MAS APORT.
AUMENTOS  |[DISMINUCIONES PRESUPUESTO [¢ LOS SUBS. Y SUBSIDIOS

OPERACION 82 444 000 ||21 356 000 | 3 239 000|100 561 000] 53 132 000 | 39 644 000 | 92 776 000
Servicios Personales 9 639 000 603 000 10 242 000| 10 242 000 10 242 000
Materiales y suministros 36 905 000 || 6 925 000 43 830 000} 24 386 000 | 18 202 000 | 42 588 000
Servicios Generales 15 896 000 {[10 075 000 603 000 25 368 000 12 314 000 | & 947 000 | 21 261 00O
Intereses Internos 2 169 000 2 196 000) 2 169 000 2 169 000
Intereses Externos 20 004 000 || 1 584 000 | 2 636 000| 18 952 000| 4 021 000 | 12 495 000 | 16 516 000

INVERSIONES 18 469 000 ff 1 981 000 1 981 000 18 469 000] 6 161 000 {11 686 000 17 847 Q00
Bienes Muebles e Inmuebles 2 595 000 1 981 000 614 000; 256 000 256 000 512 000
Obras Pdblicas 15 159 000 |} 1 981 000 17 140 000f 5 905 000 | 11 235 000 | 17 140 000
Erogaciones Recuperables 520 000 520 000
Inversiones Financieras 195 000 N 195 000 195 000 195 000

AMORTIZACION 9 963 000 {20 373 000 6 488 000} 23 848 000§ 2 524 000 |21 324 000 | 23 848 000
Liquidacién de Pasivo Intermq 8 310 000 . 8 310 000§ 2 524 000 | 5 786 000} 8 310 000
Liquidacién de Pasivo Externd 9 963 000 ({12 063 000 6 488 000{ 15 538 000 15 538 000 | 15 538 000

TOTAL 11 708 000|142 878 000| 61 817 000 | 72 654 000 [134_471_000

\L ‘J

CUADRO No. 2




ANALISIS

CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJERCICIO

ASIGNACION DEL

PRESUPUESTO

EJERCICIO DEL

CONCEPTO
ORIGINAL MODIFICACIONES DEFINITIVO PRESUPUESTO
PRES. OFICIO |CUENTA ICONTRO- | OFICIOS | CUENTA |CONTRO- |OFICIOS | CUENTA |{CONTRO- | CUENTA | CONTRO-
EGRE. S.P.P. |PUBLICA [LES INT.|S.P.P. | PUBLICA |LES INT.|S.P.P. | PUBLICA |LES INT.| PUBLICA| LES INT.
FED. ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD
BIENES MUEBLES

E INMUEBLES | 2 595.0 | 2 595.0| 2 595.0| 2 595.4 - | (1981) - 2 595.0{ 614.0 | 2 595.0[ s12.0] s12.0
OBRA PUBLICA |15 159.0 |15 159.0[15 159.0| 15 159.4 - [(1981) | - |15 159.0 I7 140.0 {15 159.0 [L7 140.0 17 140.0
L ToTaL  Ji7754.0 §17 756.0]17 754.0] 17 754.4 - | (1981) - |17 754.0 b7 754.0 |17 754.0 [L7 652.0 [L7 652.0

CUADRO No. 3 (millones de pesos)




T¥/.3 INTERPRETACTON DE RESULTADOS

Aqui el proceso de evaluacidn juega un papel ,(m;éontamte, por Lo que
Las conclusiones emitidas por el auditor y oniginadas pon La compa-
racidn antes expuesita, deberdn estarn fundamentadas sélidamente poh-
La nevisidn efectuada, y ésta a su vez, por Los ondenamientos Lega-
Les establecidos en maternia de presupuestacidn y efercicio del gas-
Zo en inversiones gubernamentales.

En este sentidg La evaluacidn se dirige a La eficiencia y eficacia-
con que se manefd el garto, ya que AL el presupuesto autorizado su-
fhe alteraciones, que cuando son en exceso, nepresentan déficits en
Los financlamientos intesnos ylo externos y cuando son en defecto,-
Los financiomientos no son utilizados en su totalidad pero oniginan
intereses que se deben pagar sin haberse aleanzado Las metas que --
marcan ef Presupuesto de Egresos de La Federacidn.

Por Lo anternion y analizando el ejemplo def cuadro comparativo, se-
concluye Lo siguiente:

a) AL onganismo se Le autorizd una inversidn de $9 089.4 millones-
en el Presupuesito de Egnresos de La Federacién, eferciendo en --
ese afo, $9 811.0 millones.

- Efencieio total del organismo $9 §11.0
- Autorizado total en P.E.F, 9 089.0
- Diferencia $ 722.4

b} EL monto total autornizado por La Secretarla de Prognamacion y -
Presupuesto fue superfor en $3 209.3 millones a Lo autorizado -
en el P.E.F.
- Autondizado pon La SPP $12 498.3
- Aprobado por el P.E.F. . 9089.0
- Difenencia $3209.3
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c) EL onganismo efercid $9 811.4 millones y se Le autorizd, segun
La Secretarnta de Proghamacidn y Presupuesto $12 498.3 millones,
Lo que onigina una diferencia de menos de $2 686.9 millones.

Del andlisis del inciso c), se deduce que La Entidad no efercid ---
$2 686.9 millones, Lo que origina interneses que La Entidad deberd -
pagar sdin haber aleanzado £as metas propuestas.

Ahona bdien, el auditonr debend investigar Las causas que orniginaion-
que La Entidad auditada dejara de ejencen $2 686.9 millones y del -
nesultado de dicha investigacidn se hand La necomendacidn pertinen-
te que induzeca al cumplimiento de Las metas propuestas, asf como el
ajuste del gasto tofal con Lo aprobado en el Presupuesto de Egresos
de £a Fedenacidn (Ant. 25 L.P.C.G.P.).

V ORDENAMIENTOS LEGALES ESTABLECIDOS

Cualquiena que sea La actividad que desempeiien Los organismos guber
namentales, dentro de sus dreas de competencia, deben de desarro --
Llarse bajo nonmas y procedimientos establecidos por Las Leyes vi -
gentes.

En La Administraci6n Publica Federal, muchos de Los organismos gu -
beanamentales tienen atribuciones para La ejecucidn de obras y en -
algunos de ellos, es La activdidad principal a desarnrollarnse, como -
es el caso de S.C.T., PEMEX, C.F.E., FOVISSSTE, FERTIMEX, efc.

V.1 LEVES APLICABLES

Los mecanismos de negulacién y control en materia de Obra Pablica
se encuentran comprendidos en:
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a} Ley de Obras Publicas (L.0.P.)

b} Reglamento de £a Ley de Obrnas Pubficas {R.L.0.P.)

¢) Bases y Nemmas Generales para La Contratacibn y Efecucidn de
Obras Pdblicas (B.N,G.C.E.0.P.) '

Dichas Leyes contemplan Las nommas que deberdn seguir £as Dependen
clas y Entidades de La Administrnacidn PiblLica Federal en cada uno-
de Los procesos que se tienen que desanrollan para La cheacidn de-
una Obra Piblica; dichos procesos son:

Planeacidn
Programacidn
Presupuestacion
Contratacion
Ejecucion
Mantenimiento
Conthol

En el cuadro No. 4 se presentan Los prineipales artifeulos de Las -
Leyes antes mencionadas, que son aplicablfes a cada uno de Los pro-
ces0s desenitos. .

Cabe hacer notar que La Ley de Obras Pubficas Le dd especial aten-
aidn al proceso de contratacidn, ya que de tedos Los procesos, --
aqui. es donde La Dependencia o Entidad deberd garantizan La econo-
mia, eficiencia y eficacia del gasto y de Las actividades en efecu
cidn de Las obras.

En este sentido, el procedimiento de hevisidn que seguind el audi -
ton para evaluan el cumplimicnto nommativo de La Dependencia o En-
tdad, cubrind Los procesos contemplados en La Ley de Obras PUbZi-
cas, dando mayor énfasis al proceso de Licitacidn de Las obras.



DISPOSICTIONES LEGALES RELATIVAS A LA OBRA PUBLICA
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ARTICULCO

PROCESO c 9 N T E N 1 D LEY OBRAS [REGLAMENTO
PUSLICAS [DE LA LEY
PLANEACION PREVENCTON DE CONDICIONES AMBIENTALES 73
PROCRAVACTON PREVISION DE EST. V PROVECTOS PARA LAS UBRAS Te
PRESUPUESTACTON || PREVENCION DE EROGACIONES PARA ESTUDIOS, PROVECTOS V EJECUCTON DT UBRA T7
PLANEACTON REQUISTTOS O0E CUNPLIRAN [AS DEPENVENCIAS TARA TA EJECUCTON DE UBRAS 77
CONTRATACION ADIUDTCACION DE CONTRATOS E)
m CONTENTDO DE CONVOCATURIAS ¥ REQUTSTTOS 37
7 REQUISITOS QUE CUBRIRAN LOS CONTRATISTAS EN EL CONCURSO 77
4 REOUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROPOSICIONES 37 E3
G CONCURSOS POR INVITACION DIRECTA 33
m GARANTIA DE SERTEDAD DE PROPUSICTONES 7 7
7 CARANTIAS 33 73
" DICTAMEN PARA EL FALLO DEL GANADCR 3¢ 39
" DICTAMEN POR ADJUDICACION DIRECTA 53
g FORMALT2ACION DEL CONTRATO 7%
" FIANZA DARA GARANTIZAR LA BUENA EJECUCION DE_LOS TRABAJOS 45
" ANTICIPOS 50
] FIANZA POR ANTICTPO 5]
" MODALTDAD DE CONTRATOS Ex
ETECUCION INICIO DE LOS TRABAIOS Y7
m TRABATOS PUR AURTNISTRACTON 77 7
i ALTERACION DEL 203 EN MONTO ¥ PLAZO DEL CONTRATO 77
" GARANTIA POR CONVENIU Dt ANPLTACION 53
" TNCRENENTO WAVOR AL 53 EN EL VALOR DE LOS INSUMOS 75 Al
d TERHINACTON DE OBRA 77
" RECEPCION PARCIAL DE LAS OBRAS %5
" RECEPCION TOTAL DE LAS OBRAS 73

CUADRO No. 4




Con el §in de Loghan que esta etapa sea compleia y cizra, para poder
definin una buena evaluacion, serd conveniente desavwllarta como --
posteriommente se indica.

V.2 CUMPLIMIENTO NORMATIVO GENERAL

Esta etapa de revisidn comprende £a verificacibn de Las normas incluf
das en Los procesos de planeacidn, proghamacidn y presupuesiacidn de-
Las obras, asl como de aspectos generales en La contratacion de Las -
mismas, segin se aprecia en La cédula No. 5.

Esta cédula de informacidn preliminar se netroalimenta de Los expe -
déentes de Los contnatos de obra que fueron asignados en el afio del -
efencdceio presupuestal que se analiza, por Lo que es necesario contar
con el total de ellos.

Pon otrno Lado, el LLenado de esta cédula, aparte de proporcionar al -
auditon un indicio del comportamiento nowmativo de La Entidad en Los-
procesos mencionados, dan a conocer el monto efercido por contrato al
momento de La revisidn, siendo dsto dltimo uno de Los indicios mds im
portantes que definen una preseleceidn de contratos a revisar.

Es convendiente sugerin aqui, que aquellas Dependencias o Entidades en
que el mayor porcentaje del g'axsto esitd destinado a La Obra Publica el
movimiento de contratacidn no perumite revisan exhausiivamente cada --
uno de Los contratos adjudicados; es necomendable se fome una mues -
ta selectiva, bajo Los siguientes criterios:

a) Contratos cuyos montos son efevados.
b} Contratos adjudicados dinectamente.
¢} Contrnatos con mayor ndmero de ampliaciones.
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! CEDULA D INFORMACION PRELIMINAX PARA LA NORMATIVIDAD GENER
\
N ENTIDA '
(_epewoenctA 0 ENTIDAD ) (vroo respowsasLe pE 14 ones_ )
e (~ETERCICTU PRESUPUESTAL h) (TR T
jrumero pEL )y 5 o = [ concepro or 1A osrs servictos | (o, ) fotrR T (Auror. oe 1ver. J( 1urcro ) remwacron Yfavasce oeosRa N oo e v ac 0w . Q
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V.3 CUMPLIMIENTO NORMATIVO ESPECIFICO

Este andlisis comprende el estudio del proceso de contratacibn de -
obras en fowma detallada, ya que, como se dijo, en esie proceso se -
debe ganantizarn, a trnavés del concunso, una obra econdmica y de bue~
na calidad. Debe también incluin Los convenios adicionafes a Los con
tritos o que se hayan formalizado en el perfodo presupuesial motivo-
de nuestna revisibn.,

Los expedientes de Los contrnatos y sus concursos son Los documentos-
base del anflisis nespectivo, por Lo que ef auditon deberd contar --
“con ellos y procedern a ka revisidn minuciosa y detallada de cada uno
iz Los documentos que amparan el cumplimiento de Los Antleulos prin-
cinales pana el estudio, contenidos en La ley de Obras Pablicas y su
Reglamento.

v

Estos Antleulos se encuentran descaitos en La cédula No, 6, que para

el efecto se muestna, y cuyo ohjetivo es el de determinan el grado -
de cumplimiento nommativo que £a Entdidad obsenvd en el proceso de --
contratacitn y efecucidn de obras.

Es conveniente mencionarn que del nesultado de La cédula mencionada -
se debend elaboran una grdfica porcentual que defina el grade de cum
pUméentd a kos ondenamientos Legales establecidos, como se muestra-
en La gndfica No. 7.

V.4 INTERPRETACION Y PRESENTACION DE RESULTADOS

Como ya se difjo,el andlisis nommaiivo genenal y especffico, asi como
Las gndficas porcentuakes,pumitinan al auditorn intenpretan el proee
dimiento que utilizé La Entidad para La adjudicacin de Los contra -
tos de obna que fuenon autornizados, y en genenal, conocen y evaluarn-
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cf cw.prondento de £a Ley de Obras Piblicas en Los procesos que Esta
confenga. '

De Los hesultados obtenidos de La nevisdidn nommativa se elaborard un
dictdmen por contrhato, a {in de exponer ante La Dependencia o Enti -
dad en fomma clana y fundamentada, Las ewregularidades detectadas en
La nevisidn para que Estas se conrifan en Las posteriohes contrata -
ciones. Dicho dictdmen se muestra en el cuadro No. §.

Ahona bien, La ghdfica porcentual o en su defecto el dictdmen, servi-
ndn al auditon para interphetan,a partin de Las eegularidades,el -
comporntaniento de La efecucidn de La obra -hasta el momento todavia-
desconocido- asd como Las consecuencias que se puedan inducin en su-
desanollo,

En relacidn a Lo anterion tenemos, que de La ghdiica porcentual.se -
detecta que el 61.9% de Los conthatos asignados no presentan presu -
puesto base Lo que hace pensar que se carecla de un proyecto defiini-
do, que a su vez se presta a mnalos manefos y al encarecimiento de Las
obras .

Por otno Lado el 9.6% de Los contratos no estdn autornizados por Lo -
Secnetanfa de Programacdidn y Presupuesto, Lo que quiere decin que La
efecucidn de Las obias amparadas porn Estos no estdn consideradas den
tho de Los proghamas prionitanios que el Gobierno Federal plantéa pa
na cada una de Las Dependencias o Entidades, ast también Las eroga -
ciones efectuadas a Lhavés de estos contratos Lnducind La transfesren
cda de fondos a otnos phogramas que no sean fan prionitanios como el
oniginal.

Finalmente, fodas y cada una de Las deducciones planteadas y origina
" das pon el andlisis nommative, amén de su clasdigicacidr por contrato,
se sumandn a Los crniteiios de seleceidn de proyectos de obra a eva -
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CEDULA NORMATIVA ESPECIFICA

REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS, ASI
COMO [0S SERVICIOS RELACIONADOS COM LAS MISMAS.

ICLAVE PRESUPUESTAL IDEPENDENCIA O ENTIDAR
PR Sp pY T NOMBRE DE LA UNIDAD ENCARGADA
DE LA OBRA. JEFATURA DE CONSTRUCCIONES
NOMBRE DE LA OBRA . No. consecutivo 29
LOCALIZACION

DICTAMEN

En la revisién del congéto ndmero 2-83-07-01-01 se detectd que fue ad-
judicado directamente contraviniendo con ello los Articulos 26,30,31,-
34,35 y 36 de la ley de Obras Publicas, asi como lo relacionado con -
los artfculos 34,36,41,43 y 44 de su Reglamento en los cuales se esta-
blece el proceso que deberdn seguir las Secretarfas o Entidades para -
la adjudicacién de contratos.

Otra irregularidad detectada fue que la entidad no presenté el presu--
puesto base, aspecto que sanciona el Art{iculo 29 de la Ley. Ademds, -
la contratista no presenté la fianza de cumplimiento del contrato as--
pecto que sefiala en el Artfculo 34 de la Ley, as{ como en los Artfcu--
los 45 y 46 de su Reglamento.

Otra falta en la que incurrid este contrato fue de que los trabajos no
se iniciaron en la fecha sefialada en el mismo, contraviniendo lo esta-
blecido en el Articulo 40 de la Ley de Obras Pdblicas.

El Instituto no envié a S.P.P. el avisu relacionado con 1a adjudicacién
del contrato contraviniendo lo estipulado por el Artfculo 38 de la Ley
de Obras Phblicas.

Por otro lado no se halevantado el acta de entrega-recepcién a pesar de-
que los trabajos contratados ya han sido concluidos,contraviniendo con-
ello al Artfculo 47 de la Ley de Obras Pdblicas, as{ como al Artfculo -
66 de su propio Reglamento.

Cuadro No. §



Luan con un sentido mds téenico.

VI SELECCION DE LA AUDITADA

Debido al ghan mimero de proyectos de comstruceidn y ¢ {a cospiesidad
de Las tareas de contrnol y evaluacidn, es imposible que fodas Las --
obras sean examinadas con La misma intensidad y con el detalle que ca
da una de ellas nequiere. ,

AL nrespecto, el auditorn deberd considernarn de primondial Ampontancia -
Los infonmes en materia de Obra Pablica que £a Entidad elabora anual-
mente para integhacidn de La Cuenta Pablica, para foumasse una idea -
concreta no 4600 del tipo, el volumen y La ubicacidn de Las obras, 44
no también sobre el desarnrollo de Los gastos, Los plazos de construe-
celon ¥ Los problemas sugridos durante su efecucidn.

En La seleceidn de Los phoyectos y/o contratos de obra a hevisar, el-
juledio y £a ekpeu’enc,(.a del auditon jugaon un papel muy inpoitante en
el desawrollo futuro de La auditorfe, y de Los nesultados que de ésta- -
se obtengan, ya quo_,‘ Estos @ltimos no representarfan La nealidad s34 -
-Los proyectos ylo contratos seleceionados fuernan casualmente donde se
tuvo La economia y eficiencia esperada.

VI'.1 CRITERIOS DE SELECCION

Los anitenios de seleccidn de proyectos y/o contratos a revisanr, (’/4 ~
Ldn ondlentados a Los enfoques de control y evaluacidn del gasio y de-
Lo eficiencia y eficacia en La efecucidn de Las obias.

En este sentido, La seleceidn se efectuand en base a La informacidn -
proporcionada por La Entidad de Los proyectos y/o contratos de obra,-
as como del estfudio de nommativ.idad ya elaborado.



Objeto de control y evaluacidn sendn pregerentemente Los proyectos y/o
conthatos que se encuentren dentho de Los Adguienfes grupos:

a)

b}

¢}

d}

e)

§)

Aquellos para Los que de antemano han sido caleulados gastos des -
proporcionadamente altos (una comparacion en el caso de proyectos-
se podrnd hacen con Lo autornizado y Lo nealmente pagado).

Proyectos y/o contratos para Los cuales posterionmente se han re -
gistrado aumentos de gasios inesperados. (Esto se aprecia compa -
hando e monto oniginal contratado con el monto de Las ampliacio -
nes al contrato orndiginal}.

Los que hayan nebasado considerablemente el plazo de ejecucibn es-
tipulado en el proghama de obna.

Aquellos que se hayan adjudicado dinectamente,ya que al no haberse
efectuado conewrso, hace pensar que no e considend La economfa de
La obna.

Las obras que ofrezcan dificubtades tfcnicas desacostumbradas o --
aquellas que La administracion de obras compefente tenga: que ocu~
paise por primehra vez.

En general proyectos y/o contratos que, segin el estudio de noamati
vidad, hagn acusado demasiadas ingraceiones a La Ley de Obras PIbEL
cas y su Reglamento.

En cambio, no es siempre necesario controlan Los proyectos que ya han -

sido consthuldos en varias ocasiones, sin que en su efecucidn hayan sul
gido reclamaciones de mayor impontancia. Ademds de ello, se podrd pres
cindin de un control en el caso de proyectos cuyos costos sean poco ele

vados y cuyos p/wbliénu Zéenicos nevistan poca importfancia.
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Es preciso aclaran, que para efectos del contrnol del gasto del ejenr-
cicio que Ae revdsa, es indispensable concentran La infonmacion del-
proyeeto y¢/o contrhato seleccionado, es decin, puesto que se pudo ha-
ben seleccionads en el ejercicio que e revisa un contrato de amplia
cibn, send necesaiio saber cuanto se pago y qué volumen de obra com-
prendfan Las ampliaciones antertiones ast como el conthato orniginal,-
con el fin de poden establecern el contexto que se revisand.

Seleccionado el proyecto y/uv contrato de obha se procederd a La revi
sion téendea en cuanto a Lo ejercddo y en cuanto a La eficiencia y -
eficacia de su efecucidn, como se expone en Los siguientes capliulos.

VII VERIFICACION TECNICA EN GABINETE

La planeacibn de Las obras implica que se caleulen Los costos que --
aproximadamente €sta ocasionand, a su vez este cdleulo constituye La-
base para La decisibn sobre Las posibilidades de §inanciar el proyec-
Zo.

Esta etapa de control y evaluacidn abarea el cdlculo del gasto eroga-
do, por La importancia que La exactitud de todas Las operaciones re -
viste para Los presupuestos pablicos. Aqui se trata especialmente de
comprobar La economla, eficiencia, eficacia y honestidad de Las eroga
ciones oniginadas porn La efecucidn de La obra, y 44 se han tenido en-
cuenta todas Las circunstancias que influyen en Los costos de Las mis
mas.,

EL control y evaluacidn presupuestal de Los proyectos y/o contratos -
selecedlonados se inicia verificando que el concwiso, s4 Esie se efec-
tdo, se haya nealizado conforme al procedimiento que marca £a Ley en -
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La materia, ya que de esta manera se asegura La igualdad de circunstan
cias entre Los concunsantes y consecuentemente La presentacidn de ofern
fas en Lo posible econdinicas, Lo que a su vez se neflejand en el ejerncd
clo presupuestal de Las obras.

Con el fin de fener una mayor apreciacidn de Los puntos que se revisa-
ndn con detalle, a continuacion se explica el procedimiento de Licita-
cidn que establece La lLey de Obhas PibLicas:

al

b)

e}

d)

e)

EL Atfeulo 30 de dicha Ley, estipula que: Toda obra pdbLica debe-
concwisaise mediante subasta.

La convocatoria para el concurso se dd a conocer a thavés del Dia-
nio Oficial de La Federacidn o a thavés de Los periddicos de mayon
cireulacibn, indicdndo Las condiciones que debendn satisfacer Los-
concursantes que se consideren con La capacidad y experiencia re -
querida para La ejecucidn de La obra. {Ant. 31 L.0.P.}

EL concwrso se £Leva a cabo el dfa y hora indicada en £a convocato
ria, con La presencia de un representante de £a Secrefarfa de Pho-
ghamacion y P)LMU.)OLLQA,'CCI,‘ Los nepresentantes de La Dependencia o En
tidad autornizados y Los nepresentantes Legalmente autorizados de -
cada una de Las empresas concwisantes. Aqul se entregan Los pla -
nos Y especificaciones del proyecto.

En un evento posterior se abren Lot sobres de Los participantes y-
se elabona una relacidn de Los documentos que presenta cada uno de

ellos, el monto de Las propuestas y La constancia o festimonio de- -

Los asistentes, {ijando La fecha en que se dard a conovcer el fallo,
después de haber estudiado cuidadosamente Las proposiciones.

EL dfa del §allo se dd Lectura al acta en £a que se df a conocer -
el nombie de La empresa a La que se Le adfudicd el contrato, La --
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VIL1

cual debe de Zenen satisfechos Los nequisitos establecidos en La
convoeatonia y haber presentado La proposicion mds conveniente,-
que. genenalmente es La mds baja. (Arnt, 36 L.0.P.)

La empresa ganadora trnamita Las {fianzas de garantfa (pon cumpli-
miento de conthato y por anticipo), cuando éste dltimo se conce-
despara después proceden a La §iuma del contrato a Los 20 dfas -
habiles siguientes al de La adjudicacidn de La misma,y a su vez,
proceder a Lnﬁoltma/i a La Secnetarfa de Proghamacién y Presupues
o de su fonmalizacidn. (Ant. 3§ L.0.P.)

EL formato del contrato se ajustand a Lo establecido por La Se -
cretartfa de Programacidn y Presupuesto, y su articulado incluye-
el monto, el inicio, el plazo y Las sanciones en el caso de in -
cumplimiento, entrhe 0thos.

Una vez iniciada La obra en La fecha estipulada en el conthato,-

se dand aviso a La Secrefarfa de Programacifn y Presupuesio (Art.
40 L.0.P.}, y posteriommente Las estimaciones de trabajos efecuta
dos, se fommulardn y autorizandn bajo Ra responsabilidad de "La ~
Dependencia o Entidad", dando aviso a La Secretarfa de Proghama -
eibn y Presupuesto de dichas estimaciones dentio de Los 10 dias -
habiles siguientes a su autorizacidn, {(Art. 45 L.0.P.)

REVISTON NORMATIVA PARTICULAR

A diferencia de La revisdidn nommativa especfiica, antes expuesta, La-
particular va mds alla que La simple verificacion de La existencia de
Los documentos que amparan el procedimiento de Licitacidn, conthata -
cifn yefecucibn de obra, que entre otnos estdn nommados por La Ley de
Obras PubLicas y su Reglamento.
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Aquf se trata de verificar con profundidad el contenido de estos docu-
mentos y LLegarn a determinan el cumplimiento de Los nequisitos que de-
be. contener cada uno de ellos, es decit, para el caso del documento --
que ampare La healizacidn de un concwiso se deberd revisan La existen-
cla de:

a) Convocaloria y sus requisiios.

b} Acta de entrega de documentos.

e} Acta de apertura de sobres.

d) Dictdmen de fallo. )

e} Cheque de garantfa de seriedad de proposicitn.

No estd porn demds mencionar que ef documento que se analizand con mds-
detenimiento send el del dictdmen del fallo, a §in de determinar 54 se
escogio ab contratista mds idéneo en cuanto a economfa, capacidad £éc~
nica y capacidad ginanciena.

Lo anterion hace pensan que el hecho de nevisan La documentacidn conte
nida en el proceso de concurso, contratacidn y ejecucidn de Las obras,
aparte de LLevarse mucho Liempo, implica La nevisidn ya detallada {en-
el caso de escalaciones) de un ejeiéicio presupuestal complejo, por Lo-
que se recomienda gque el proyecto y/o contrafo que se revise sea el se
Lecedlonado para el andlisis y evaluacibn del gasto,

Como el procesd de nevisidn es detallado, se necomienda también que --
sea paralelo a La nevisidn téenica tanto de gabinete como de campo, y-
al §inal anexar Las observaciones derivadas de este andlisis en eb in-
fonme técnico, que se menciona en el dltimo capliulo de este trabajfo.

Es de comentarse también La importancia de su revisdién, tanio para el-
aspecto noamativo como para Los estudios posteriones,del andlisis de -
Los t&uminos bajo Los cuales se adjudicd fa obra y que en ghan parte -
se encuentran contenidos en Los siguientes documentos: ‘



a)

b}

c)

d)

e)
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Contrato

a.1}) Monto

a.?) Plazo de efecucidn

a.3}) Anticipo

a.4) Fowmas de pago

a.5) Cldusula de ajuste (entre otnas)

Especificaciones de constuceidn.

Presupuesto base.

Programa de obra y {inancieno.

Integracidn de precios unitarnios.

VIL2 CAPTACION DE LA INFORMACION

Paia La obiencidn de La infommacidn correspondiente a esta etapa,

se solicitand a Las unidades nresponsables, previamente {dentifica

das, La documentacién que a continudacidn se menciona:

a)
b)
e}
d)
el
§)
g)

Estimaciones.

Genenradones .

Planos definitivos,

Integracidn de precios unitarios.

Bitdcora de obra.

Especdficaciones de construceidn '

Minutas y acuerdos generados en el desarroflo de La obra,

Es impoitante destacar que el auditor debend censiorarnse que £0s do
cumentos esidn avalados y debidamente §inmados, asd también debend-
asegwuse que ésfa sea toda La documentacidn que se genend en ef -

desaiollo de La ejecucidn, debido a que,sd faltara un documento, -

dste podife cambiar La nealidad de Les hechos.



VIL3 REVISION DE ESTIMACIONES

Se puede decin que La nevisidn de Las estimaclones de obra es el pri-
men paso de cardeter téenico que evalda el ejercicio presupuesial --
{Proghama de TInversidn) de Las obras puablicas.

Independientemenie de Las revisiones de caidelen financieno y Legal,-
anferniommente expuestos, aqui es donde el auditon tendrd que desawro-
Lar toda su capecidad y experiencia téenica, sin hacer menos de su -
astucia e intuicidn, para determinan Las desviaciones téenicas que se
neflefan recesariamente en desviaciones presupuestales, objetive pri-
mondial de Las posteriones hevisiones.

Antes de entran en La materia que nos ocupa [procedimiento de revi --
sidn téenical, es conveniente definin Las caracterfsticas de Los docu
mentos que ordentan y definen el camino de nuestro andfisis.

En primen ténmino tenemos el presupuesio base, sicndo €ste "el conjfuir
to de cantidades de obra, precios unitarnios e importes de cada uno de
Los conceptos de obra, que estdn contemplados en el presupuesto oaigi
nal con el cual fue contratada La efecucidn de La misma.

Pon otro Lado, Las estimaci{oncs son Los documentos por medio de Los -
cuales el contratista cobra el impotte correspondiente al volumen de-
Los trabajos que efecutd en un tiempo detenminade, y que contiene £os
siguientes datos:

a) No. de estimacici.

b) Perledo al que connesponde £a obtra ejecutada.

¢} No. del contrate.

d) Nombre de La obha.

e) Refacidn de conceptos ejecutados,con La elave que a €ste fe
coiviesponde en el presupuesto original
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§) Cantidad efecutada de cada uno de Los conceptos.
g) Unidad de medida.

h}  Precio unitario autorizado.

4)  Imponrte por concepio.

41 Imponte total de fa estimacidn.

k} Volumen de obra acumulado a La fecha.

L) Finmas de autorizacidn para pago de La estimacion.

Las estimaciones deben estan sustentadas pon Los ndmeros generadones,
éstos dbtimos, registran numérica y grdficamente £as medidas que gene
nan Los voldmenes de obra ejfecutados de Los conceptos cobrados en La-
estimacion.

Ahona bien, es convendiente mencionan que en obras de ghan magnitud, -

Los conceptos cobrados son muliiples y variados que van desde ef tra-

zo y La nivelacitn hasta acabados especializados, por Lo que se sugie

ne se seleccionen Los conceplos que mayor peso Lengan en £a obra y que
independientemente del tipo de £a misma, Estos se deteminanan del pre
supuesto base con s6Lo obtener el porcentafe de participacidn de cada-
uno de ellos.

En nelacidn a Lo anterion La experiencia demuestra que €stos conceplos,
generalmente. son concrefo, acero y movimiento de tierras.

Obtenida y clasificada La informacidn parna el fin que nos occupa, el --
procedimiento de andlisis del efencicio presupuestal comprende Las s4-
gudentes actividades:

a} Concentran en La cédula No. 9 -se sugiere que se separen cfdu
Las por cada concepto- Las cantidades de obras cobradas, £os-
precios unitanios aplicados, asl como el lmponte cobrado en -
cada estimacidn, Para tenern mayor phecisidn sobre Los vold -
menes de obra anotados; se deberd identificar en dicha cldula
La ubicacidn del elemento de La obra a que cornresponda.
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CONCENTRADO DE ESTIMACIONES

CQNCEPTO: BRA: CLAVE DEL CONCEPT

PRECIO AREA DE 3
ESTIMACION PERIODO UNIDAD CANTIDAD UNITARIO IMPORTE  § 4oy TCACTON OBSERVACIONES

Cuadro NO. 9




b}

Obtenen Las cantidades tofales, asf como impontes por cada con
cepto concentrado. ’

Anotarn en dicha ofdula, conceptos demtrno del catd@ogo de pre-
cios wnitaios y nuevos concepios, asf tambidn voldmenes de -
obra extraordinwiios.

Comparar Los voldimenes de obra de cada estimacidn con sus reh
pectivos mimeos genenadones yya i vezy revisar La eubicacidn
de &stos volifmenes, poniéndo especial atencidn en Los siguien
Zes conceplos:

Excavacicnes

Rellenos de matenial de banco
Acaeo de Lierras
Porcenfafes de abundamiento
Distancias de acarieo
Mediaidn del concheto
Medicidn del acero
Maguinaria wtilizada.

En caso de que al momento de La revisidn swifan dudas iespecto
a Zos volimenes de cbra cuantificados en Los nimeros generado-
nes, el auditorn deberd cuantificar Los propios nespecio de Lo&
planos definitivos, y que para fal efecto se consideran Gitiles
Las cédulas No. 16 a La No. 12, donde cf auditor podrid reali -
zan sus cdleulos. Posteriommente se comparan Los voldinenes -~-
anantificados con Los estimados, ¢ en su caso, se defemminan --
Las difenencias surngidas en diches voldmenes, panrs que posite -
rdiommente se verdijiquen en £a obra.
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OBRA:
UBICACION:
CUANTIFICACION DE VOLUMERNES TRAHO: A
TERRACERIAS
FECHA:
R AL + Ay 1/2 pIsT. |__YOL. X EST. [OLUMEN TOTAL
CORTE  TERRAPLEN| CORTE  TERRAPLEN CORTE ' TERR. | CORTE _TERR.

Cédula No, 10

h




CUANTIFICACION DE ACERO

0RRA:
UBICACION:
FECHA:
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CONCEPTO

TIPO

LONGITUD

No. VAR.

CROQUIS

LONGITUDES

2.5

3 4

5

Cédula No. 11




CUBICACIONES DE:
ACERO, CONCRETO Y CIMBRA

OBRA:

.46

UBICACION:

TRABE:

g

POSICION

No.

4 No.

. P.

L.

R.

SUMA L. P.IL.R.

SUMA

SUMA

No.

LONG.

SUMA

L. ARRIBA

L. ABAJO

G. ARRIBA

G. ARRIBA

G. ABAJQ

G. ABAJO

SUMAS

PESOS

Kg.

No.
No.

pomA

Nidmero de trabe

Ndmero de piezas

Lonaitud en el wlano (trabe)
Longitud neal en obaa.

CONCRETO: SECCION

X

X L.R.

XNo. T.

CIMBRA: DESARROLLO

X L.R.

XNo, T.

TRABE :

POSICION

No.

- INo.

SUMA L. P. L. R,

SUMA

L.

SUMA

No.

LONG.

SUMA

L. ARRIBA

L. ABAJO

G. ARRIBA

G. ARRIBA

G. ABAJO

5. ABAJO

SUMAS

PESOS

K-

Cédula No. 12

CONCRETO: SECCION

X

X L.R.

X No. T.

CIMBRA: DESARROLLO

X L.R.

X No. T.




¢) TIndependientemente del punto anterion, el auditorn deberd
cuantificar, de planos definitivos, conceptos que & sU -
fudcio sean necesarios, a fin de determinan 84 Los vold-
menes caleulados en Los nlmeos generadores corresponden
tanto a Los planos deginitivos del proyecto como a Lo pa
gado en estimaciones.

Por ultimo, cabe aclarar que paralelo al trabajo anterion
-como Ae aprecda, bastante Labonioso- se deberd 4in obsenr-
vando detenidamente La congruencia de cada uno de £Los --
concepios en sus componentes, asl Lambién La de Los phe-
elos unitarnios aplicados, es decir, que dichos precios -
unitanios no estén elevados respecto af perfodo en que -
se aplican,

Las observaciones derivadas de esta etapa de revisidn, Zendrndn un
papel muy impontante en Los andlisdis posteriones.

VIL 3.1 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Dentro de Los miltiples probLemas que se presentan en el namo de -
La comstruceidn, el establecimiento de Los precios unitarios equi-
fativos a que debe paganse un trabajo, ha sido un punte de diver -
gencda de opiniones entne Las empresas constructoras y Los organis
mos ofdiciales.

En La actualidad estas divergencias se ven reducidas, debido a que
Los onganismos de La Administracion PublLica Fedenal, definen espe-
cificaciones y eniternios de cdleulo que La contratista debe seguin
para Las proposiciones de su  presupuesto, asf como para La efabo-
racibn de sus preciod unitarios sobre La base de ejecutar una obnra
Lo mds econdmica posible.
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Es indudable que La economta de £as obras, se neflefa entre othos,
a thaves de Los precios unitarios autonizados para el cobro de Los-
conceptos de obra ejecutados. En este sentido Los concwrisos paur -
La efecucidn de obra definen téenicas de construceidn adecuadas, --
ast como precios unitaiios coiectos, aunque no sdlemphe es asf, ---
cuando se trata de obtenen una ganancia extra a Las utilidades co -
nespondientes.

Ahona bien, La nevisidn en esta etapa se centrand a L£os phrecios uni
fanios que se hayan aplicado al proyecto o contrato de obra que se-
/'LQ\M'AQ. Se recomienda que €sia hevision contemple cada uno de £Los-
prectos unitanios aplicados a La totalidad de Los conceptos cobra -
dos, o en obvio de La disponibilidad de personal y de’tiempo, se ne
comienda que se analicen aquellos que son aplicados a Los concep‘IOA
de mayor peso en La obra.

Es A'anohfan/te ackarar que en £a hevisidn dé La integracidn de Los -
precios unitarnios se debend poner especial cuidado en Las pequedas-
variaciones observadas, ya que un aumento Ligerc en el mismo, por -
AL s0Lo no es representative en el costo de La obna, pero aplicado-
a Los volumenes de obira efecutados pueden representar gastos consi-
derables en el costo total de £a misma.

EL procedimiento de revisidn que se seguind es como a continuacidn-
se explica. N

Se solicitan a La Dependencia o Entidad auditada La integracitn de-
Los precios unifanios siguientes:

a) De concwiso

b) Incrementados

¢) Oficio de solicitud de incrementos a Los precios unitarios
d) Justificacibn a La solicitud de incremento, '
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Donde "S" nepresenta el salario real del personal.

EL salanio neal debend comprendes:

- Salarnio base (C.N.S.M.)

- Cuota pathonal pon Seguro Social

- Impuesto sobre nremuneraciones pagadas
- Séptimo dla

- Vacaciones

Dlas festivos

Donde "R" nepresenta el rendimiento, es decin, el trabajo que desarro
LLa el personal por unidad de tiempo.

En este cango se debend analizan con especial cuidads Los rendimien -
tos de fa zona en que se ubica La obra, ya que La aplicacidn de hendi
miento abajo de Los neales, aumenta el cargo y consecuentemenie el pre
clo unitarnio.

Cango directo por materiales.

Es el comnespondiente a Las erogaciones que hace el contratista para-
adquiiin todos Los materiales necesarios para La conrecta efecucidn -
de Los conceptos de obra, Eate cango se obtiene:

M = PmC

Donde "Py" representa el precio porn unidad mds econdmico del material
que se thate, puesto en el sitio de su utilizacidn., EL precio unita -
nio del material se integiond sumando a Los costos de adquuicidn‘ en-
el mencado, £os de acavreo, maniobras y menmas aceptables durante su-
manefo.
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neh nepnesenta el consumo de matenial por unidad de obra.
Cango dinecto porn maquinaiia.

Es el que se deriva del uso correcto de Las mdquinas adecuadas y nece
sanias para La efecucidn de Los conceptos de thabajo, conforme a Lo -
estipulado en Las especificaciones y en el contrato., Se integha con-
cargos §4ifos, de consumo y de operacidn, caleulado porn hora egectiva-
de thabajo. Este cargo unitario estd repnesentado pon:

Cm=HHD
L

Donde "Cm" nephesenta el cango unitario pon maquinaria, "HMD" repre -
senta el costo directo de La hora mdquina y "RM" nepnesenta el rendi-
miento horario expresado en La unidad de que se trata.

Ahona bien, "HMD" estd compuesto por cangos §4jos, cangos por consumo
Y cargos por operacidn determindndose Estos como se muesira enrel --
cuadno No. 13,

CARGOS INDIRECTOS

En La Seccidn 4, fraceibn 9, de Las bases y nomwmas para La contrata -
cifn y efecucibn de obras pifblicas, especifica que Los cargos Andirec
tos comresponden a Los gastos generales, necesariod para La efecucidn
de La obra, no incluidos en Los cargos directos que realiza el contrd
tista, tanto en sus oficinas centrales como en La obra y que compren-
den gastos, que enthe otros son:
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CO0OSTO DE LA HORA MAQUINA
H M.D.=D+T1T+S+T+E+AL +N+HM (En su caso + Q)
FORMULA CARGO CONCEPTO
N = Cargo por depreciacién por hora efect. de trabajo.
V. - v Va= Valor de adquisicién de la maquinaria.
D = ‘a r DEPRECTACION \iri Valor de rescate de la maquinaria.
v Ve= Vida economica de la maquina en horas.
e
I = Cargo por inversién por hora efect. de trabajo.
. V4= Idem al anterior.
. (Va * Ve i INVERSION V= Idem al anterior.
2 Hy Hy= No. de horas efectivas de la maquina en un afio.
i = Tasa anual de interes expresada en fraccidn.
S = Cargo por seguro por hora efect. de trabajo.
V,= Idem al anterior.
W, * V) s A e ter%or
S = SEGUROS V.= Idem al anterior.
2 Hy H,= Idem al anterior.
s = Prima_anual expresada como fraccidn.
T = Cargo por mantenimiento mayor y menor por hora e-
ti bajo.
TaQD MANT. MAYOR Y fecff"? de trabajo
MENOR Q = Coeficiente experimental.
D = Depreciacién por hora efectiva de trabajo.
E = Cargo por combustible por hora efect. de trabajo.
C = Cantidad necesaria de combustible por hora efectiva
E=CP, COMBUSTIBLE de trabajo.
Pc= Precio unitario de combustible puesto en la maquina.
Al= Cargo por consumo de lubr. por hora efect. de trab.
A= (c +al) pl | con al= Cantidad de aceite necesario por hora efect. d? trab.
Pl= Precio del aceite lubricante puesto en la maquina.
- = Consumo por cambios sucesivos de lubricante,
v N = Cargo por llantas por hora efectiva de trabajo.
N = n LLANTAS Vp= Precio de adquisicién de las 1lantas.
Hy Hy= Horas de vida economica de las llantas.
HM= Cargo por herraminta por hora efect. de trabajo.
HM= KH M, HERRAMIENTA = Coeficiente en funcién del tipo de trabajo.
Ma= Cargo initario por concepto de mano de obra,
s 0 = Cargo por opacién por hora efectiva de trabajo
0= ° OPERACION Sp= Salario por turno por personal necesario para op. la mi
J‘H H = Horas trabajadas por la maguina en turno.
ATMACENAJE INCLUIDO EN EL COSTO DIRECTO
TRANSPORTE INCLUIDO EN EL COSTO DIRECTO

Cuadro No. 13



a) Organizacidn

b} Dinreccidn Téenica

e} Vigilancia

d)  Supervisidn

e) Administracidn

4§} Finanoiamiento

gl Prestaciones sociales
h)  Impuestos

i) Utilidades

Los cangos indirectos se expresarndn comg un porcentaje del costo di
necto de cada concepito de trabajo. Dicho porcentaje se caleuland -
sumando Los importes de Los gastos generales que resulten aplica --
bles y dividiendo el resultado de esa suma entre el costo total di-
hecto de La obra que se trate.

A continuacidn se enlistan Los gastos genenales mds frecuentes que
debendn tomarse en consdideracion para integran el cargo indirecto -

CONCEPTO Adiiun. Admon.
Centrnal  de Obra

HONORART0OS, SUELDOS Y PRESTACIONES

1.- Pensonal directivo X -
2.- Personal Téenico X X
3.- Personal Adninistrativo X X
4.- Personal en Thdnsito - X
5.- Cuota patronal. de IMSS X X
6.~ Pasafes y vidticos X X
7.- Consultonres y asesores X -
§.- Estudios e investigaciones X -



DEPRECTACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS

L N I
. . . . . B
|

Edificios y Locales
Campamentos

Talleres

Bodegas

Instalaciones generales
Muebfes y enceres

SERVICIOS

I.-

2,-

Depresdiacidn o renta y
Operacion de vehfeulos
Labonatonio de campo

FLETES V ACARREOS

1.-
7,-
3.-
4.-

De campamento

De equipo de consiuceidn

De plantas y elementos p/insk.
De mobiliarnio

GASTOS DE OFICINA

U W N
. . . . .
t

Papelerfa, utiles y escritornios
Conneo, teléfonos, ete.

Copias y duplicados

Lluz, gas y othos consumos
Gastos de concwiso

Admon.
Centnal

b I

Admon.
de obra

XX OXR O OX X

XX ox X
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Admon., Admon.
FIANZAS V FINANCIAMIENTOS Central de Obha
1.- Primas por fianzas X -
2.- Interneses por ginanciamiento X -
TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES
1.- Constauceidn y consewacion
de caminos de acceso - X
2.- Montajes y desmantelamiento .
de equipo cuando asd proceda - X

CARGOS POR UTILIDAD

Comnesponde a La ganancia que deba paganse al contratista por La efe-
cucidn del concepto de trabajo. Quedand nepresentado por un porcenta
fe sobre La suma de cargos directos mds Los indirectos de dicho con -
cepto de trabajo.

Este procedimiento se seguind para cada uno de £0s concepios que 4se -
nevisen y Las diferencias encontradas determinard el importe Zotal --
de La deductiva que se cargue a La conthatista, o en su caso, a La --
parie nesponsable de un wrecio unitario mal aplicado.

VIL3.2  VARIACION DE LOS COSTOS DE INSUMO

En Los dltimos aiios en Los que cruzamos Por und crisds econdmica, Los-
precios de Los insumos han sido afectados porn La inflacion, Lncremen-
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tdandose Estos frecuentemente en el mercado naclonal.

Debido a Lo anterion,se hizo necesanio que Las Dependencias o Entida
des de La Administracidn PubLica Federal incluyenran en sus contratos
de obra cdusulas de ajuste a Los precios uniiwiios que sirvieron co
mo base para La efecucidn de Los trnabajos de obra, fomando estfas. --
cldusulas verdadera impontancia, sobre todo cuando Las obras compren
den pernfodos de mds de un efencicio presupuestal de terminacidn.

En obras de gran magnitud es muy comln encontraise con convenios de-
ampliacidn o Loy montos oniginalmentd contratades, debido a inchemen
tos en Los precdos de Los materiales o aumentos de Los salarios paga
dos en el perfodo de ejecucidn de Las obnas,

En Lo que respecta a £a hevisidn de Los phecios unitarios Este mubho
merece un cuidado parnticular, ya que Las escalaciones son elementos-
que por sus caracteristicas pueden incrementar el costo total de Las
obras de manena considerable con s6Lo aumentar Los cosios neales de-
Los dinsumos utilizados. '

AL nespecto el Antleulo 46 de La Ley de Obnras Publicas, el 61 def Re
glamento de dicha Ley, asf como en La Seccibn 3, punto 3.3.3 hablan-
sobre of ajuste a Los precios unitarnios, Los cuales mencionan que:

"Cuando L0s costos que sirvdieron como base para caleular Los precios
unitanios del contrato, sufren variaciones orniginadas en incremento-
en Los precios de Los materiales, salarios, equipos y demds gactones
que integhen dichos cosfos y que {mpliquen un aumento superion ak --
5% del valon total de Los trabajos adn no efecutados dentro del pro-
gnama amparado por el contrato, "el contrnatisia", podid solicitan --
ponr esenito a La Dependencia o Entidad contratante, La bonificacidn-
sobre el pago de Los trabajos, proporcionando Ros elementos fustifd-



cativos de su sobicitud”.

Con base en La solicitud La Dependencia o Entidad LLevard a cabo Los
estudios correspondientes para determinar La procedencia de La peti-
eidn, en La inteligencia que so0lo serdnconsiderados £os conceptos gal
fantes pon efecutar segin el proghama de trabajo vigente a La f§echa-
de solicitud,y en su caso, se podrid hacern el ajuste que se haya co--
bradao, a Ros conceptos de obra de que se traten,

Una escalacidn se detfermina poh un pohcentafe, que aplicado a Loy --
cangos dirnectos nos dard e@"@e\;o precio unitarnio, en sustitucidn de
su correspondiente, el cual se aplicand a Los conceptos de obra fal-
tantes.

En este sentido el auditor nevisand La procedencia de:

a) Valorn del poicentase de afuste aplicado, apoydndose en Los
Aiguien,te).s documentos

a.l} Indicadores oficiales [BANCO DE MEXICO)

a.?) 1Indices de variacibn de Los costos de insumo en La -
comptwecion, publicados bimestralmente en el Diario
0ficial de La Federacion, por La SPP.

a..'%) En el acerwvo estadlstico de La Dependencia o Entidad.

b) Apficacidn comrecta del porcentaje de escalacidn a Los velidne
nes de obra faltante, apoydndose en Los siguientes documentos:

b.1) Soficitud de incremento del contratista
b.2) Avance real de Los conceptos de obna.
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Cabe aclaran que el valon del poncentaje de ajuste se deteminard
de acuendo con el procedimiento que marca La Secrefarfa de Progha
macidn y Presupuesto, el cual una vez caleulado se comparard con-
el aplicado y pagado porn La Dependencia o Entidad auditada. Ast-
tambidn se verificand que Los precios de Los Lnsumos correspon --
dientes  que generaron dicho porcentaje de escalacidn, sean Los-
que reatmente prevalecfan en ef mercado al momento de su utiliza-

aion.

VIL4  INTEGRACION DE RESULTADOS

Se han explicado hasta aqui Las divernsas etapas de revisidn dek -
gasto generado por La efecucidn de fLas obras, a través de:

a) Estimacliones

b} Generadores

¢} Planos definitivos

d) Precios unifarios

e} Escalaciones a Los precios unitarios

Pon £o que serd necesario integnan £os andlisis Y comparaciones -~
sungddas de Los distintos documentos revisados, con el §in de de-
§inin Las actividades posteriones a La integracidn de dichos re -
sultados.

La integhacifn consiste en concentrar Los concepfos de obra nevi
sados, buscando obtenen Lo siguiente:

a) Obra pagada y no efecutada segin Los nimeros generadones,
cantidad y monto de La misma. surge de La compargcidn de
Los incisos a), b) y ¢}, awuita monedionados.
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b) Obra pagada con precios unitariios mds elevados a Los que
nealmente Les comresponderda a cada uno de Los conceptos.
Sunge del andlisis a Los preclos unitarios.

¢) Escalaciones aplicadas incorwrectamente, Traduciéndose en-
Ampontes cobrades injustificadamente, ya sea a escalacio-
nes aplicadas a concepitos ejecutados antes de La presen -
facion de La soficitud o porn poncentaje de escalaciones -
sobre caleulados,

En cuanto al concentrado de Los voldmenes de obra revisados, &s-

te se efectuand en Lacedufa No, 14, con el gin de validar £os vo

Lidmenes totales pagados con Los cubdicados en planos definitivos,

asf como La validacidn de Las diferencias de voldinenes detecta -

dos en gabinete.

En Lo que nespecta al andlisis de Los precios unitarios, y en su

caso, a diferencias encontradas en el procedimiento de su integra
cidn, Las aclaraciones pertinentes se solicitandn al drea hrespon-
sable de La autonizacibn de dicho precio, con el §in de Llegar a-
conocer el criterio utilizado por €sta y consecuentemente determd
nar La phocedencia o {mprocedencia de Las supuesias anomallfas.

VITT VERIFICACTION TECNICA EN CAMPO
De todas Las actividades comprendidas dentro de La auditonfa de -

obra, el thabajo de campo es una de Las mds impoitantes, ya que -
aqul se efectda La comprobacidn definitiva de Los voldmenes de --

obra pagados segin estimaciones (objetivo principal de La audito-

nba) y porn otho Lado permite observar tanto La calidad, control,-
organizacion y operacidn de La obra.
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CUADRO COMPARATIVO DE VOLUMENES E IMPORTES

CONCENTRADO — DE ESTIMACION CUBICACION  DEL PRQOYECTO B I FCRE i
CLAVE co N C E P T O UNIDADES SRECTD == —— PLEERERES OBSERVACIOMNES
_ | CANTIDAD INITARIA IMPORTE CANTIDAD IMPORTE CANTIDAD IMPORTE ' )
i
TOT A
Cedula No. 14



En este sentido, Los principales obfetivos que se deberdn cumplin
al visitan una obra con motivos de inspeccidn téenica serdn Los -

sdguientes:

a) Comstaian La existencia {Lfsica de Los trabajos pagados.

b) Cuantificar en obra Los volifmenes pagados y previamente
analizados en gabinete.

e) Comstatarn La calidad de Los trabajos aconde a Las espe-
eifdcaciones y a Los precios unifarios autfornizados.

dl  Verifican La operatividad de Las obras, en el caso que-
estas esten terminadas.

e) Verificar su conservacidn o mantenimiento,

§) Obserwar La onganizacidn téenica y el cumplimiento def -
programa de avance pa/ui obras en proceso.

gl Vigilan La eficiencia de La efecucidn en el caso de cbhas
en proceso.

h)  Analizan 84 se wsaron recwrsod humanos y materiales de La
negidn. ' :

4) Vigillan que se hayan tomado en cuenta previsiones ambien-
tales, ya que dentno del presupuesto de Egresos de La Fe~
deracidn existe una partida por obra para esie iipo de --
previsiones. .

{) Obsewar otrnas posibles uvegularnidades.

Ahona bien, tomando en cuenta ef tiempo que se LLeva La nevisidn
en campo, asl como La magnitud de algunas obras, es impontante -
destacar que La elaboracidn de un proghama de trabajo send fac -
ton decisivo para obtenen La mayorfa de Los nesultados deseados.
Dicho programa de thabajo se deberd formular bajo el tenon de --
Los sdguientes aspectos:
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a) Presentacidn con el personal responsable
b} Explicacidn de Los objfetivos de La visita.
¢} Reconocimiento de La obna:
e.1) Distnibucion de La obra
c.2) Sistema de operacidn y phoduceidn
c.3) Sistemas constructivos wtilizados
e) Solicitud de documentacidn generada por La efecucibn de La
obnra.
§) Andlisis de Lgs controles de obra
g) Mediciones directas.

EL Llevar a cabo cada uno de Los puntos mencionados anteriommente,
significa buscar objetivos bien definidos como Lo es el caso dek
punto a) def que a simpfe vista careciena de fa importancia téeni
ca que éste tiene, ya que La atencidn personal implica facilidad -
de aceceso a La informacion de obra, asl como £a explicacidn veridi,
ca del desarrollo de La efecucidn de La misma. Dicha explicaciln-
podifa aclarar Las dudas swigidas en La nevisidn de gabinete.

Pon otno Lado el neconvcimiento de La obra podid murecar La pauta -
para deginin Los grentes de trabajo que se distribuindn entre ef -
personal de auditornfa y de acuendo a La especialidad de cada uno.

Como se aprecia, posternior al conocimiento de La obra, send conve-
niente solicitar £a documentacidn generada por La ejecucidn de La-
misma y que comprende: ‘

a) Biddeona :
b) Presupuesto de obra
e} Estimaciones
d) Generadores
e} Avance {fsico y ginanaienc
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VITI.1

§) Programa real de obra

g) Reprogramacibn, en su caso
h) Modificaciones al proyecto
L) Planos definitivos

§)  Pruebas de Laboratornioc de aceno, concreto y
suelos. ’

k) Fotografias

Dichos documentos servindn pana efectuan La companacidn entre Los
volimenes de obra genenados en gabinete, ya analizados, conthra
Los generados en La obra, con el fin de determinarn La veracidad
de Los documentos consenvados en oficinas centrales. AsL tam--
bién se vernificard el control interno de La documentacidn.

Efectuado Lo anterion, se procederd a La medicion completa de Los
volimenes de obra, de acuerdo con el concentrade de voldmenes ana
Lizados en gabinete, asf como Los concepilos que se hayan detecta-
do como inregulares en el recorwrido por La obra.,

MEDICIONES DIRECTAS

Dentno del contexto de fa auditonfa Las mediclones directas signi
fican La connoboracion definitiva de Loas voldmenes de obra anali-
zados en gabinete, ya que, {independientemente de Las inregularida
des detectadas, éstas se podiian aclaran en obra y viceversa. De
La nevisibn de £os documentos se podifa determinar que otros vold
menes de obra, que se encuentran aparentemente en Shden, al medin
Los §Laicamente, pueden generan ghandes diferencias en Lo pagado y
en Lo efecutado.

Es conveniente mencionan el cuidado y La precisidn que se deberd
observan en estas mediciones, ya que al efectuarn ef proceso, ek
auditor podrifa omitin volimenes de obra que realmente fueron efe
cutados y pagados de acuerds a Las especificaciones pactadas.



Por otno Lado, el auditor deberd estudian detenidamente fas especifi
caciones tanto genenales come particulares de La obra, a fin de cono
cen qué volidmenes absorvend el contratista en el desawuvrnollo de su --
trabajo.

A Lo anterion cabrila mencionar, a manera de efemplo, Las siguientes
especdficaciones:

L Especificaciones genenales de construccidn (8.0.P)

CORTES
9-05-13
No se medindn Los derrumbes ni £a remocidn de £Los materiales -
inestables, cuando ambas situaciones sean imputables a La con-
trhatista
9-05-112
No se medindn Los volidnenes excedentes a Los de proyecto que -
provengan de Las toLerancias de ejecuciones especificadas.

PRESTAMOS

10-05-3

Los volidmenes de présiamo se medindn seccionando £as excavacio
nes a cada 20 mts., o menos s4L La configuracidn del terreno asf
Lo requiene y caleulando por ef método del promedio de drneas
extnemas,

10-05-5

No se medindn Los voldmenes de préstamo que se hayan excavado
en exceso, pon haberse sobrepasado Las tolerancias esiipuladas
para La construccidn de terraplenes.
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ACARREOS PARA TERRACERIAS

Las distancias de acawieo para ternacerfas se medind del eje del
banco def material pon el camino mds cornto y accesible al eje o-
centrolde del drea que ocupa La obra.

| Distancia de acaiieo

|
|

/T\\Ba;1co = Obra

Algunos othos criterios para determinai una muesina representati-
va del concepto que se analiza, se expone a continuacidn; acfardn
do al nespecto, que Las tlenicas de £a medicidn directa varfan de-
un concepto a otro, por Lo que el auditor deberd aplican el inge-
nio y capacidad para medin verazmente Los concepfos o voldimenes -
de obra que se requieran.
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En genenal Las mediciones directas se efectuardn bajo Los erniterios
expuestos dentho de su comrespondiente especificaciGn.

VITLZ  PRUEBAS TECNICAS

Para el exdmen profundo de dreas crilticas en La parte iéenica, el -
audi{ton puede valense de procedimientos que demanda La Zécnica en -
La verificacidn, comprobacidn 'y andlisis; asl por efemplo ensayos-
selectivos de Laboratornio para que de conformidad con Las especifi-
caciones adoptadas permitan demostrarn La calidad del trabajo efecu-
tado, asf también de Los materiales empleados.

Como ya se habfa comentado, un recownido por La obra permite hacen
una hevision visual de Las partes de La misma, donde se podrdn ob -
sewan Ras fallas existentes, en cuyo caso, se solicitarndn puebas-
destructivas escogiendo Los Lugares de La muesina.

Estas pruebas técnicas pueden tener diferentes objetivos, como pue-
den Aen:

a) Constatan La existencia §Lsica de algin elemento oculio.

b} Aprecian La calidad de Los conceptos efecutados, para que,
en caso de que asl se nrequiera comprobar con puebas de fa
boratornio La verdadera calidad def trabajo efecutado.

¢) Medicion de algunos efementos que a La vista no se puedan
apheciar,

A continuacidn se muestran algunas fonmas de desawvioflan este tipo
de pruebas.

IDENTTIFICACION DE SUELOS
Es comin que al auditan una obra, nos encontremos con concepios que

.67



Contengan movimientos de £ienra, pon Lo que es de mucha valia el sa
ber identificar Los suelos en el campo, asi como el contenido de ma
tornia ongdnica de Los mismos y con eflo conocer en foiuma aproximada
el tipo de suelo que se utilizd,

En Los casos en que se fengan que auditar concepfos come el mefora-
miento de terreno, bastard con utilizan una prueba Lécnica sencilla,
que consiste en excavar un pozo a cielo abientfo, como se muesira en
La sdiguiente figura, y en Los Lugares que el audifon estime perti -
nente.

3

RN 7 7R 77R
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La prueba anterion pemitind al auditor conocen el tipo de suelo -
utilizado de acuerdo con £a muestra exthalda y a un andlisis de ~
campo de dicha muestha, como en el siguiente pduwago se indica; --
ask Zambién permitind conocen el espeson de Las capas que se exten
dieron y que deberd estar aconde con Los espesones indicados en --
Las especificaciones, y mds que nada de acuerdo a Los espesones co-
brados en sus cornrespondientes esitimaciones; por (Wlfimo se podnd -
conocer La compactacidn Lograda en el tenreno, posterion a La prue
ba de compactacidn ed Laboratornio de fLa muesina extrafda.
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En explonaciones de campo, el colon ded suelo puede sen un dato @il
para aprecian Los difenentes estratos, asf como para su Ldentlfica~--
cibn en fonma aproximada; el colon negho y ofnos de Lono cscwio sue-
Len sen indicativos de La precencia de materia ongdnica colodldal, £a
cual no es apia para el mejonamiento de tferrenos, y Los colores cla-
nos y brillantes son propios mas bien, de suelo inohgdnicos.

ACERO ¥ CONCRETO

0tnos de Los mateniales mas comdnes en una obra son el aceno y el -
concrneto. EL primeno puede sern verdficado con s6fLo destrhuin una -
parte del elemento def cual forma parte {acero de refuerzo), hasia -
Llegarn a descubrnin éste, en prinedipio para Zlegan a deferminan su -
existencia y postenionmente su dimensibn y con ello poder comparar--
Lo de acuerdo al volumen cobrado segiin Las estimaciones. A continua
cibn se muestran algunos efemplos de este £ipo de pruebas:

v

Y

Acero en cofumnas o trabes Refuenzo honizontal en muros

Como Lo que nos Lntenesa, al audifar una obna, ,es Llegar a obienen -
el volumen pagddo y nealmente efecutado de Los concepfos previamente
detenminados, Las prebas destructivas indn encaminadas a conocer -
volimenes que en efecto fuenon efecutados de estfos conceptos. Un: -
efemplo senfa el caso de Los pisos de concreto, en Los cuales a Sim-
ple visia podemos conocen su Largo y ancho, mds no su espesor, en el
supuesto de obras ya teaminadas.



Para conocern esta dimensidn send necesario efectuar una prueba téendica
destructiva, como a continuacidn se muestrha:

7 @ P50 OR CONLRETO
——-= ML JARANIENTO D TERRENS

REGLA ¢ ORAETO aWaILAR

AL nealizan este tipo de pruebas es {mpontante conocer La graduacidn de
La ghava wtilizada, sobre todo en el caso de columnas, y con ello defi-
nin a4 se cumplid con Las especificaciones generales en Los didmetrhos -
de dicha ghava.

Pon otno Lado, es importante desatacar que ef Lugar donde se efectuard
este tipo de pruebas destrucitivas, deberd sen aquel donde sea necesanio
conocen el volimen nealmente efecutado, asi como donde el auditon tenga
dudas sobre La existencia de algin elemento, y por dltimo, donde a Aim-
ple vista se aprecie un thabafo de mala calidad, es decir, cuando se --
noten pandeos, agrietamientos, malos acabados, ete.

En general, para La identificacidn y cuantificacidn de un elemento ocul
1o, se efectuandn pruebas destructivas hasta LLegarn al elemento deseado,
existiendo algunos casos en que este procedimiento no haga posible des-
cubnin tales elementos, como porn efjemplo: pilotes hincados para susten-
tan estructunas, Aqul es donde el ingenio del audifon send decisive --
paaa efectuar .8@ calas o pruebas téenicas necesarias y en el Lugar pre
cis0, es decin, cuando La dificultad es tal que impida el efectuarn Las
pruebas conrespondientes, el negistro del hincado de pilotes pudiera --
proporelonan algua pista de cobros indevidos, y con ello obtenen Los
nesultados deseados de acuendo con Los objetivos de La auditordla.



VITL3 CONTROLES DE CALIDAD

Para verlficar que una obra fue comstrunlda apegandose a Las especidi-
caciones propuestas, se solicitandn y revisandn Los documentos ornigi-
nados porn Las pwebas de Laboratonio de control de calidad, como pue-
de sen el caso def acero, el concheto, Los suelos, ete., Los cuales -
deben existin en el fugar de La obra. '

AL hacen La nevisidn visual, mediante el recorrido inicial, se podrdn
observan Las §allas que existen en fLos elementos que componen £a obha,
en cuyos casos se solicitandn pruebas destructivas, escogiéndo Los Lu
gares mds significativos para efectuar dichas pruebas.

Los casos mds generales en Los que se podadn efectuar pruebas de Labo
hatonio para verificar La calidad de Los materiales utilizados, serdn:
a)  Concreto
b) Acero de refuenzo o estrwetural
¢} Tewmacerfas
PRUEBAS EN ACER0O DE REFUERZO
TENSTION
Se tomard una muestra de Los extremos de fLas varillas que se quieran-

muestrear y de eflas se formand una probeta como a continuacibn se ex
pone:
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= Longitud de calibracion (4 veces el didmetro)
Didmetio

= Radio zona thansicidn

= Longilud de Za zona de Aseccibn reducida.
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Se podndn wsar probetas del mismo didmetno de La seceidn trhansversal
del producto.

La resistencia mdxima a La tension se calewlard dividiéndo La carga-
mdxima soportada por La probeta enthe el drea de su seccdidn,
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Cuando se fenga duda sobre La calidad de Los conceptos, se procederd
a efectuar La calas necesarnias, con el fin de que por medio de un £a
bonatonio se hagan Las pHiebas pertinentes a Los materiales.,



PRUEBAS DE COMPACTACION

AL hablan de auditornfa se implica que &stfa actividad se refiere a La
nevision de algo ya ejecutado, y Lo que prefende es verificar el com
portamiento de aquello ejecutado. En este sentido, Las pruebas de -
compactacion se nefieren a La comprobacidn de que un terraplen, una-
cavtetena, una presa, ete., Lengan satisfechos Los nequerimientos --
def proyecto. AL constriir una obra de ingenierla, es comidn encon -
thanse, que para que ésta fenga un buen Ausiento es necesailo mefo -
nan el terrneno en el cual se desplantand; es entonces indispensable-
que el audifon compruebe La calidad y §inmeza del suelo al que nos -
neferimos, ’

En este sentido, es necesario que el audifor conozea Las Léenicas de
Las pruebas de compactacidn de suelos y de Las cuales haremos refe -
rencia posterionmente,

PRUEBA PROCTOR ¥ PROCTOR MODIFICADA

Se define como grado de compactacidn La helacion en % entre el peso-
especifico seco obtenido en La obra y el mdximo especificado en el -
Laboratornio

Ge (%) - 10084
max.,

EL contrnof de La obra se £Leva generafmenite Linvestigando el grado de
compactacion de Los materiales ya compactados y estabLeciends un ml-
nimo aceptable que vania segin La importancia y funcidn de La obna.
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EL matenial poi compactar se deposita por capas, generalmente de espe-
s0i comprendido entre 10 y 30cm., siendo mds conveniente ef de Z0cms. -

Algunas Lnstituciones, Lomando en cuenta que Lo 6nmula def ghrado de -
compactacidn anteriokmente descrita adolece de chfectos, han adoptado --
una helacidn diferente para medir La compaciacidn aleanzada por el sue
Lo en el campo, denominada compacatacidn relativa y definida con Lo 54
guiente f6mumula.

C.R. (8) = ;obé)d'—’Pd in.

¢ ;]Enax -‘\,,‘H nin.

cpd max = Mdximo peso especifico seco obtenido segun cierto procedimien

to de ccmpactacidn de Laboratorio.

é—'d min = Mfnino peso especifico seco del material
Sd Peso especifico seco del material tal como ha sido compact.’o
en La obia.

i}

En suelos griccionantes $d min se determina de un modo natwial coloea
do La anena simplLemente a volteo.

é-)d max ~ Se defermina en La misma muedfra con un proie
dimiento de vibrado y varillado.

EQUIPO PARA LA PRUEBA:

Molde siandar de compactacibn cillndnico con extensdidn.
Pison standar

Gula metdlica para el pisdn

Regla necta metdlica

Balanza de Laboratornio
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- Bakanza de plataforma con sensibilidad de unos 50 grs. y 15 Kg. de
capacidad,

PROCEDIMIENTO DE LA PRUEBA

- Séquese al aire una muestha de unos 2.5 Kg. de peso y rettfrese de-
ella todo el material mayon que La mafla No. 4

- Detenminese y reglstrese La tara del molde procton teniéndo coloca
da su placa base,

- Mézclese La muestna con el agua suficiente para obtener una mezela
Ligeramente hdmeda que ain se desmorone cuando se suelte despuls -
de ser apretada en La mano.

- Divldase La muesira en el niimero nequerdido de porciones, una por -
cada capa que vaya a usaise, aproximadamente {guales, que se pon -
dudn en el cilindro, compactando cada capa con el wimeno de golpes
nequenidos y dados con el comrtespondiente pisdn.

- Cuddadosamente quitese La extensidn del molde y ewvidsese £a parte
superion del cilindro con La negla meidlica.

- Detenmfnese y neglsthese el peso del cilindro con La placa base y-
el suelo compactado.

- Rettrese el suelo del molde y obténgase el contenido de agua de --
dos muestrnas representativas, de unos 100 gns., una obienida de un:
nivel cercano al superior y otra de una parte prdxima al fondo.

- Repltase el procedimiento anterior con un contenido de agua en el-
suelo Ligeramente mayor y asf sucedivamente hasta que se hayan ob-
tenido, por Lo menos, dos puntos en La grdfica de compactacidn que-
se sitde awviba de La htmedad Gpiima. .

- Dibijese Los resultados oblenidos en una grdfica que tenga como ab
scisas Los diferentes contenidos de agua hesuliante y como ohdena-
das L05 pesos especificos secos y de La masa. Dibdjese fambien La
cwwa de saturacion completa.



VIIL4  FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA OBRA

Tomande en consideracidn que fLa construcceidn y el equipamiento de una
obra nepresenta una considerable inversifn para el eranio, ademds de-
que su exdistencia fuvo justificacidn y fue necesania, se verificand -
en campo que ésta esté en operacidn {en el caso de obras terminadas)-
y que el funcionamiento sea efdiciente de manera que haya aleanzado el
obfetivo de La invernsidn.

Lo antenion se verificand poniéndo en funcionamiento Las partes o el-
sdistema completo de Las que estd compuesia La obra y siguiendo La ope
naeidng en el caso de una obra para produceién, desde La entrada del-
insumo hasta el abmacenafe del producio temminado, a fin de detectar,
en su caso, Las etapas donde exista alguna fviegularidad, para que €5
Zfa se comnija a La brevedad posicfe.

Esta etapa tambien implica el efectuar una evaluacifn de La inversidn
s decin, 4 con dicha inversidn se estdn aleanzando Las mefas progha
madas en el eferciclio presupuesial que se revisa. Para eflo es nece-
sanio cuestionan a La unidad nesponsable sobre Las melas ya aleanza -
‘das ast cono de Las desviaciones existentes.

De Ras conclusiones de Los hazonamientos expuestos, se hard saber a -
La unidad responsable de Las desviaciones encontradas, asl como al on
ganismo hecton de La planeacibn y proghamacibn, para que se proceda -
en consecuencid,

X INTEGRACION DE RESULTADOS Y ANALISIS FINAL

La visita de campo es, como se comentaba, La dftima etapa de nevisidn
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donde. surgen Las nespuestas a interrogantes planteadas en Las prime-
nas etapas de revisidn,o en su caso, donde se encuentran algunas --
othas inregulanidades que no se detectaron en el andlisis documental
efectuado en gabinete.

Pon Lo anterior, es conveniente que después de £La nevisidn de obra -
en campo, el auditor o grupo de auditornfa necapitule sobre cada una-
de Las {uegularnidades detectadas en Los distintos procesos de audi-
tonta, materia de nuestno estudio, con el fin de proceder a darles -
La consistencia necesarnia a Las justificaciones de estas .uviegulari-
dades, y no dejar puntos suelios sobre Los que el auditor tenga La -
mds mluima duda.

Es importante hacer hincaple en esta recapitulacidn, ya que, £os ful
cios que sustentan dichas inegularidades (LLegando ésta a cuestio -
nat a un organismo cuya especialidad son Las obras que se realizan)-
deben estar avaladas pon Las diferentes Leyes, nommas, especdficacio
nes y citernios que determinen La solidez de dichos jcu‘.u’o»s.

Habiéndo cumplido con Lo anteriorn el siguiente paso comprenderd La -
integhacidn de resultados, como a continuacibn se menciond.

1X.1  RESULTADOS FINALES

Aquellas innegulanidades que se hayan confirmado como fales, segdn -
el andlisis final, se deberdn concentrar en La cédula No. 15, proce -
diendo en el caso de diferencias en volumenes de obra, a relacionanr-
Los de acuerdo con el onden de actividades que sdigue La efecucion de
una obra, es decin, trhazo y nivelacidn, Limpieza del tferwrteno, mejora
miento del terneno, cimentacidn, efe. De La misma forma se Lindicard
sobre La caldidad observada de tales conceptos y de Las diferencias -
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detectadas en cuanto a La apficacidn de Los precios unditarios.

Yanalelo a Lo anterion, se procedend hecopilarn La documentacidn que
avale Las conclusiones de Las iregularidades detectadas, como Lo -
4 el caso de Los voldimenes de obra pagados aparentemente de mds; -
ta documentacifn soponte consistind en Los nidmeros generadores de -
La contratista y §inmados por La Entidad, estimaciones de campo, eb
timaciones pagadas, y como comparativa, Los generadones obienidos -
por el auditon en La visita efectuada a La obra.

Ahora bien, en La cédufa No. 15 se aprecia que Las observaciones -
que se asientan de cada uno de Los conceptos, generan un monto paga
do apanentemente de mds, a juiclo del personal de auditornfa y de --
acuendo con Los crniterios de eficiencia y eficacia en La efecucidn-
de La obhra.

EL pago en exceso obtenido y avalado pon La documentacidn de La De-
pendencia, asf como con Las mediciones y observaciones en obra he -
chas pon el auditon, debendn justificarse por el personak involucra
do (directivos) y hesponsables (técnicos) desde ef inicio de La eje
cucidn de La obra.

De La validez téenica de Los argumentos expuestos porn La Dependen -
cia o Entidad, dependend el desahogo de Los conceptos que se necla-
man por el audiforn, y en el caso de no existin una justificacion --
plena se procedend a reclamar, bajo Los necunsos Legales, el impor~
te que se paglé sin ninguna justiflcacidn téenica o administrativa.-
Lo anterion, con el fin de que dicho importe sea resarcido al patii
monio de fLa Federacidn, a mds de £as infracciones administrativas -
en Las que inecurnil el personal que por alguna u otra manera desvid
el presupuesto de Las obras.
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No estd por demds comentar, que en el proceso fjurldico del pago -
en exceso reclamado, el auditer juega un papel muy importante en-
La traduccidn del Lenguafe téenico al Lenguaje Legal, procurando,
que el drea jwildica s6Lo sirva como apoyo para darle a dicha he-
clamacion el efecto Legal comrespondiente.

X INFORME TECNICO

EL informe féenico de auditonfa es el producto de Las Labores rea
Lizadas porn el profesional responsable, designado para La efecu -
cidn de un exdmen téenico a un determinado programa de Obra PUBLL
ca; es, en un cardeter mds riguroso, donde se plasma el desawrio -
Lo y hesultados de Las diferentes fases de revision.

Los cniterios emitidos en el informe, constituyen elementos muy -
Ampontantes para La administracidn de La Dependencia o Entidad, -
asf como para su sdstema de supervisidn, encuadrado en el control
interwno de La misma, Fundamentalmente este documento permitind -
a Ros funcionarios encargados, tomar Las accdlones cornectivas ne-
cesaias en forma oportuna a La implantlacidn de una préxima etapa
en el proyecto que se trate.

Debido a £a importancia que tiene este {nforme, puesto que es el-
producto de un trabajo Largo y complicado, es indispensable que -
sea bien nedactado en relacidn a La materia del exdmen healizado,
fdeil de entender, oporntuno, conclso y sobre todo que el mensaje-
sea efectivo.



Debide a Lo anterion, £a experiencia ha demostrado que el fndice -
que cubre Las caracternisticas de un buen informe es como el que a-
continuacidn de deseribe:

INDICE

ANTECEDENTES

a) Objetivos de La Entidad
b} Proghamas y sub-proghamas Aujetos a hevisdion.

ALCANCE DE LA REVISION
RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DE LA REVISION.

a} Conclusiones y hesumen de inregularnidades

b) Recomendaciones

e)  Asignacidn presupuestal
.d}  Programa de invessiones

e} Contrnatacidn de obra

§) Auditonfa de proyectos de obra

g) Revision de Los sistemas de supervisidn y control

de obra,

CONCLUSTONES GENERALES

Algunos nazonamientos que destacan La importancia de contan con Los -
mecanismos de vigilaneia y control de Las Lnversiones son:

-Los contlnuos diferenciales financieros entre Los phesupuesios de --



Los programas de inversibn autorizados y Los costos neales de dichos
proghamas .

-Lla nealizacifn de obras de aran envergadura como son: Chicoactn, La
gquna Verde, Complefo Petroquimico La Cangrefera, Lldzano Cdndenas Las
Truchas, entre otras, implican aqrandes erogqacicnes para el Gobierno
Fedenal, y sin embango, Las metas proyectfadas de produceién, en mu--
chas de ellas, todavfa no se cumpfe al 100% ¢ en algunas otras ni -
sdquiena se han puesto en operacién, a pesar de haber nebasado amplia
mente el costo oniginalmente wvroyectado, ast como el Limile de fermi
nacién,

-La necesidad urgente de La utilizacidn nacional de Los recuwrsos -
humanos, materiales y Linancienos, 6sfos GLiimos tan escasos hoy en
dia, en La Adninistnracifn PibLica Federal dada nuesira economia ac -
tual.

-Tal vez, La muestra mas palpable de La impontancia de contar con -
est0s mecanismos, son Los nesultados posteriones al movimiento feld
néco del pasado 19 de septiembre en el que una revisibn estuctwial,
Zanto en gab.inete como en campo, pudo haber evitado, en varios edi~
44icios, Las consecuencias ya de todos conocidos.

En este sentido y por La impontancia que este Lipo de rev.isibn ad -
quirnio (penitajes), senfa de mucha utilidad desawrnoflarn, en un tha-
bajo similan a este, el tema de una revisibn estucturnal.

Cada kacton puede sen analizado y estudiado a detalle para compren
den La impontancia que tiene nara el Pals viallar y controlar Las-
invensiones, mediante La adopeibn y el nefonzamiento de sistemas -
que confonmen estrateqias, nonmas y procedimientos encaminados a -
un objetivo comin “que generen eficiencia, eficacia y honestidad -
para el servicio y beneficio de La Patnia".
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