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P RoOLOGO

Hasta hace poco tiempo, casi toda la bibliogra-
fia sobre planeacidn y ejecucidn de proyectos ha esta
do concentrada en los aspectos econdmicos y técnicos -~
del ciclo de proyectos, como son: preparacién, anfli-~
sis de, factibilidad y evaluacidn, y ha sido la obra de
economistas destinada principalmente a los analistas -
econdmicos. Actualmente, los enfoques que se le han -
dado al desarrollo del proceso administrativo han su=--
frido cambios notables, destacado entre ellos uno quees
relativamente nuevo y que se conoce como enfoque sisté
mico o enfoque de sistemas. Desde este punto de vista,
es la pretensidn del presente trabajo aplicar un proce
dimiento de anfdlisis del proyecto portuario, consideran
do a €ste como un sistema, para determinar sus carac-—-
teristicas de la manera mas adecuada posible y corres-
pondana los objetivos que norman el desarrollo delpro-

ceso de su planeacidn.

Dentro del enfoque sistémico se emplea una meto-
dologfa interdiciplinaria, en donde el administrador -
del proyecto debe de preparar un cuadro de referencia -
que abarque un determinado problema en su totalidad, a
nalisando no s8lo los aspectos té&cnicos y econBmicos del
proyecto, sino también los aspectos financieéros, insti=
tucionales, administrativos, etc. estableciendo el as--
pecto de su constante interdependencia, su cordinacidn

y su reciprocidad de informacidn.

Por otra parte, se trata de establecer también,
la situaci®n de los proyectos dentro del proceso gene--
ral de planeacifn buscando la concordancia que debe de
existir entre el proceso de formulacidn del proyecto con
las metas y objetivos globales del desarrollo econsmiqo

y social.



"INTRODUCCTIOHN
El transporte moderno utiliza los mwmés diversos -
nedios para llevar los bienes desde el punto exacto en
que se producen hasta el punto exacto en que se requie-
re usarlog o consumirlos. Los mas conocidos de esos me
dios son: el transporte maritimo, el fervoviario, el ca
rretero, el aéreo y los ductos. Todos ellos tienen de-
terminadas analogfias y ademis cada uno posee caracteris
ticas particulares y diferenciales que los distingue de -
‘los demds. Entre las analogias mas importantes se pue-
den mencionar:
~ a).- El objetivo comfin; llevar cosas ¢ personas
desde uno _a otro lugar.

o b).- La condicidn del complemento de producto -
movido, que s8lo alcanza su valor real si
es puesto en manos de quié&n lo requiere.

¢).~ La influencia econdmica, que puede abrir -
nuevos mercados o cerrar los existentes si
los costos del transporte son adecuados o

excesivos,etc,

En cuanto al transporte maritimo, se pueden seiia
lar como sus caracteristicas mas importantes, y que lo

diferencian de los otros medios, las siguientes:

1).- 8u capacidad para transportar volilimenes ma
sivos de carga de una densidad econdmica -
baja a grandes distancias en una sola em~-

barcacidn.

2).= Su considerable economfa de transporte, ==
que permite ofrecer un precio por tonelada
milla relativamente inferior al de cual---

quier otro medio de transporte.



3).~ La flexibilidad de rutas que presenta, pu-
diendo transportar desde cualquier puerto
de cualquier continente hasta cualquier o-

tro puerto de otro continente.

Dentro de la modalidad maritima, alin cuando los -
costos por terminales { puertos ) son altos debide a que
- .
estos en algunos casos requieren de un alto grado de es-
pecializacidn en sus instalaciones, se puede lograr el -
traslado de las mercancias a grandes distancias y a pre-
cios reducidos en cuanto que los costos en la transporta

cidn son comparativamente bajos. g .

Ahora bi&n, se dice que un barco censtituye un -
modo de transportacidn que gana dinero mientras esti na-
vegando y deja de ganarlo mientras permanece en el puexr
to. Indudablemente que, para una embarcacidn carguera,-
cuyo objetivo es llevar carga de un puerto a otro, cuan-
ta mas cantidad de carga sea capaz de manejar en cada --
viaje y cuanto mayor sea el niimero de millas que la em-~
barcacibn recorra anualmente, los costos por tonelada --
transportada se abaten counsiderablemente. Por lo tanto,
disminuyendo la estadia portuaria de las embarcaciones =
se pueden ofrecer mas ventajas a los usuarios de esta mo-

dalidad fundamentalmente por dos razones:

).~ Se dispone,; para la embarcacidn, de mas tiem

PO para navegar.

2).- Se disminuyen los gastos variables de las em
barcaciones, que generalmente son superiores
a los constantes. Aunque es necesario mencig
nar que, l1l8gicamente, las utilidades de las
terminales radican en el cobro de los servi-

cios prestados, siendo mayores las tarifas -



en cuanto mds eficientes resulten las ins
talaciones buscando que la estadia de los -

barcos sea minima.

Asf pues, la problemAtica del transporte maritimo
se encuentra, no en el gran nfimero de millas que los bar
cos puedan recorrer sobre el mar, sino en lo que ocurre
con la infraestructura portuaria. Mientras no se mejore
la eficiencia de las instalaciones en tierra ese seguird
siendo el problema fundamental en el estudio administra-

tivo de la modalidad.

Por otra parte, eés incuestionable la importancia
que tiene la planeacidn enelmanejo de las soluciones a -
los problemas planteados en materia de transporte y, en
general, para cualquier otro aspecto o sector que esté-

involucrado en el desarrollo econbmico del pafis.

La plangacion es fundamental sobre todo para lecs
paises en vias de desarrollo, en los cuales recursos como
el capital son escasos. Se tienen que realizar inversio-
nes bastante costosas para dotar a los puertos de instala
ciones adecuadas, descuidando otros sectores, no menos im
portantes para el desarrollo de la economia, por falta de

inversiones.

Evidentemente, no es conveniente descuidar tampo-
co el desarrello de los transportes y en especial el sis-
tema maritimo~portuario, por ser &ste la puerta a la co-=
mercializacidn de los excedentes de la produccidn de un -
pafs, siempre y cuando exista una demanda de ellos en el
mercado internacional, tomando en cuenta su calidad y pre
cio. Estos (ltimos son factores en los que mucho tiene -
que ver la existencia de instalaciones adecuadas en los -

puertos,

Pero no s8lo es por el aspecto del comercio inter

nacional por el que los puertos adquieren una relevante



importancia; son importantes tambi&n en la medida en que
puedan ser utilizados para el establecimiento de polos -
de desarrollo, aprovechados no sdlo como instrumentos de
apoyo al crecimiento de la produccidn sino también como
instrumentos de desarrollo para la generacidn de empleos
y conseguir una distribucidn geogrifica mds equitativa -
de la poblacidn, asi como para el fortalecimiento del a-
parata productivo en general. (Ref.l)Es asi que, por ejem
plo, se ha llegado al establecimiento de los llamados ==
puertos industriales, cuya concepcifn se encuentra ya bas
tante avanzada en algunos paises, La existencia de un -
puerto permite el establecimiénto de industrias en sus 4i-
reas adiascentes pudiendo generarse productos elaborados
o insumos cuyos costos reducidos pueden permitirles com=—=

petir en el mercado internacional con ciertas ventajas.

Por todos los aspectos anteriormente expuestos es
por lo que se debe establecer una prictica permanente de -
planeacifn, programacidn y de formulacibn de proyectos, de
acuerdo a los medios y recursos con que se cuenta, que per
mita el logro de los objetivos y metas propuestas de acuer

do a las politicas y estrat@gias de desarrollo elegidas.

Es necesario que la planeacidn, principalmente la a
plicada al sector de los transportes, se le de un enfoque
de sistemas en cuanto que nos permite tratar su desarrollo
en una forma visionaria y expansionista, no como puntos -=
geom@tricos solos o en problemas aislados, sino como un con
junto de problemas a los que se les tiene que dar un conjun
to de soluciones. La aplicacidn del enfoque sistémico debe
rd permitir la planeacidn de un proyecto desde su aspecto -
té€cnico hasta el establecimiento de la situaci®n del mismo
dentro del contexto econdmico y social en el que se encuen-

tra insertado.
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I.1

LOS PROYECTOS Y EL PROCESO DE
PLANEACION,



T.1.1).~- LA PLANEACION; GENERALIDADES,.

CONCEPTO.

Tratando de reducir el concepto a una expresidn
simple, la planeacidn significa la anticipacidn de un
curso de accidn el cual ha de adaptarse con el fin de
alcanzar una situacidn deseada. Tanto la definicidn de
la situacidn a la que se quiere llegar como la selec--
¢idn del curso de accidn a seguir, se formalizan en una
secuencia de decisiones y actos que, realizados de mane
ra sistemAtica y ordenada, constituyen el proceso de --

planeacidn.

En cuanto a su concepcidn y finalidad,debe de en
tenderse a la planeacidn como un proceso generalizado,
vy que no depende del campo de accidn al cual se aplicaj;
aunque, evidentemente, el proceso en si puede variar de
acuerdo a la complejidad y el tipo de problemas que se
traten de abordar. Se utiliza tanto para la adopcidn -
de decisiones de pocas variables y facil identificacidmn,
como tambi&n para el an&lisis de sistemas, nacionales -

e internacionales,

En base a esa universalidad, generalmente la me-
todologia utilizada es la misma en todos los niveles de
planeacidn, variando el grado de detalle en funcidn del
horizonte de tiempo adoptado. Una planeacidn plenamen-
te desarrollada debe ser global, abarcando el mayor ni-
mero posible de variables; previendo y definiendo la re
lacidn e interdependencia entre ellas; proporcionando -
informacidén para una ejecucidn continua y armoniosa; --
mostrando flexibilidad, de manera que cualquier ajuste
no conlleve a la pé&rdida de sus caracteristicas o a su

reformulacidn total. Tiene, ademi@s, que presentar una



secuencia ldgica, coherente y estar claramente definida,
de modo que no contenga ambigiiedades que perjudiquen la

ejecucidn.

L0OS ELEMENTOS DE LA PLANEACION.

La escasez de recursos es umn problema universal

y gran parte del ingenio humano se dedica a la bisqueda
de los medios para la utilizacidn eficiente de los recur
sos existentes, La pldneacidén es uno de esos medics --
que se propone, por lo tanto, la distribicidn de los re
cursos disponibles y su utilizacidn de manera progresi-
va y organizada, con ejecucidn a una linea de accidn de
terminada, para alcanzar un objetivo dado. E1 objetivo
escogido debe ser objeto de anfilisis y comparacidn con
otros objetivos y, luego de determinadas consideracio--
nes, debe asignirsele una prioridad con relacidn a los
intereses del desarrollo y bienestar de la nacidm y so-
ciedad involucrada. Asi visto, el proceso de planeacibn
consiste en una secuencia determinada de actividades ~-
que conducen a la previsidn de las acciones que deberin
de ejecutarse en un periodo futuro. Es, bdsicamente, u
na actividad mental que envuelve los siguientes elemen-
tos, los cuales deben ser perfectamente bien definidos

para el logro de mejores resultados en el proceso:

a).- El agente de la planeacién.- Este elemen-
to estd representado por los individuos o
grupos encargados de realizar el proceso -

en todas sus etapas.

Dentro de ciertos limites, la calidad de la pla-
neacidn es funcidn de la capacidad decisoria, t&cnica y
politica del agente. Una buena planeacidn exige de e~~
llos un conocimiento profundo, no solamente de la meto-
dologia de la planeacidn, sino también de los campos en

los cuales se pretende aplicar el proceso. Es por esto



que la tendencia en la formacidn de los grupos de la --
planeacidn debe ser la del establecimiento de grupos in

terdisciplinarios,

b).~- El recentor .- Es el objeto de la planeacidn
o sea, aquello que se pretende llevar a la

situacidn deseada.

En el caso de la planeacidn global el receptor -
puede ser la economia nacional en su totalidad; en la -
planeacidn sectorial uno de los receptores seria el sec
tor de transportes y en la planeacidn modal, el sistema

de transporte maritimo.

¢).- La previsifn.- Es lo que constituye el e-
lemento sobre el cual se fundamenta todo -
el proceso de planeacidn y en cuya Srbita

actuan los demis.

La planeacidn, en su caricter de anticipacidn del
futuro, requiere capacidad de previsifn hacia las diver
sas opciones y escenarios posibles, de modo que la uti--
lizacidn de los recursos se efectue de manera eficiente.
La previsidn busca principalmente anticipar, en la medi
da de lo posible, el comportamiento de las variables --
que se encuentran fuera del control humano, de modo que
se puedan crear los medios de adaptacidn a sus efectos
o dar soluciones de emergencia. Asi mismo, busca anti-
cipar el comportamiento de las variables susceptibles -
de control, a fin de determinar parfmetros que permitan

evaluar, en cada momento, el desempefio del sistema.

d).- La informacidn.- La disposicidn de ésta,
dependiendo de su calidad, cantidad y del
horizonte de tiempo sobre el cual se ex--
tienda, determina el mayor o menor poder
de accidn del agente de la planeacidn so-

bre las variables. Cuanto mayor sea el -



horizonte de tiempo, mayor serd la incerti
dumbre asociada a la informacidn correspon

diente.

e).~ Los objetivos.~ Son los puntos de referen

cia para el desarrollo del proceso.

Todas las acciones concebidas durante el nroceso
de planeacidn deben de estar, directa o indirectamente,
relacionadas con los objetivos que han de cumplirse. =
Los objetivos mal definidos o la falta de atencidn para
la contribucidn que corresponde a cada una de las accio
nes para la comnsecucidn de las objetivos, son factores
que conllevan, necesariamente, a un grado de eficiencia

inferior al deseado.

£f).- Los medios.- Estin representados por los
recurseos fisicos, humanos y financieros
disponibles y cuya combinacidun debe, obede
ciendo a determinados patrones de eficien-

cia, conducir a los resultados deseados.

g).- Los plazos.- Definen el periodo dentro --
del cual deberdn de alcanzarse los objeti-~
vos, representando una restriccidn que no

debe de perderse de vista.

Como en el caso de los objetivos, la fijacidn de
plazos irreales conduce a una pérdida de eficiencia. =~
Por otro lado,ya que €l proceso de planeacidn es una eta-
pa-medio para la consecucidn de los objetivos, sufren -
también las restricciones de plazos establecidos para -
el todo. La falta de tiempo Gtil para una planeacidn -
adecuada puede ocasiﬁnar serias repercuciones en el de-

sarrollo del trabajo.

h).- La coordinacidn.- El propdsito de €ste e~
lemento es la concatenacidn de las accio--

nes, teniendo en cuenta la conexibn entre



ellas, las prioridades y los requisitos de
cada una de las mismas en los que se refiexr
re a la absorcidn de recursos fisicos, fi-

nanciexros y humanos.

El grado de coordinacidn entre las acciones de-~
muestra la calidad de la planeacidn, pues comstituye un
factor primordial para la utilizacidn eficiente de los

recursos.

i).- La eficiencia.- Al igual que los objeti--
vos, la eficiencia debe de estar presente
en todas las etapas y constituye uno de --
los criterios permanentes para la evalua--
cidn de las ventajas y desventajas de cada

. fy s
accidn que ha de prescribirse.

j).=- La decisidn.- Corresponde a la formaliza-
cidn de la accidn que ha de desencadenarse
en cada etapa del proceso continuoc, que dg>
bexrd llevar & la consecucifn del objetivo

deseado.

No siempre una decisibn esta asociada a la pla-
neacidn; una decisidn puede ser tomada y puesta en mar-
cha sin que haya planeacif6n. El caso inverso, sin embar
go, no es verdadero; para que haya pnlaneacidn es necesa
ria la existencia de una decisidn y, mds alin que esa de
cisidn se refiera a un suceso futuro. Por lo tanto, -
en ese caso la decisidn presenta una caracteristica muy
espnecial, asaber,que sus consecuencias no se dejarin sen-
tir inmediatamente sino en un periodo futuro. De esa -
manera, se vuelve imposible una evaluacidn inmediata de
sus conSecuencias y la adopciﬁn.de las providencias que
esa evaluacidn recomiende. Cuanto mayor sea el distan-
ciamiento en el tiempo entre el momento de la decisién
v el momento en gque debe concretarse la accidn, mayor -

sera también el grado de incertidumbre en la decisibdn.



Mayor serd, por lo tanto, la probabilidad de que una ac
cidn difiera del escenario real para el que fue previs-

ta.

Una de las ventajas de la planeacifn es que, aiin
cuando el futuro no se materialice en la forma esperada
el hecho de haber pensado y estudiado diversos cursos -
de accidn al respecto, proporciona al agente mejores ~-
condiciones de adaptacidn y respuesta a situaciones im-

previstas.

Para que el proceso de planeacidn se realice de
un modo pleno es indispensable que todos estos elemen--—
tos se consideren en conjunto y nunca de manera aislada.
Asi, el grado de eficiencia de una accidn s6lo puede ~-
ser evaluado correctamente si tenemos la certeza de que
se cumpliri3n todos los requiéitos de prestar atencidn a
los objetivos, plazos y coordinacidn. A su vez, el cri
terio exclusivo de utilizacidn eficiente de los medios
puede no ser compatible con los objetivos, plazos, etc.
La atencidn al elemento plazo, considerado aisladamente,
puede crear problemas de coofdinacién y, consecuentemen
te, de utilizacidn Optima de los medios, y asi en adelan

te.

CLASTFICACION DE LA PLANEACION.

Para fines de an8lisis del proceso, la planea --

cidn puede clasificarse de diversas maneras, a saber:

a).- En cuanto al objeto de la planeacidn.- Es-
ta primera manera de clasificaciBn se refie
re al objeto al que se pretende aplicar el

proceso.



"El1 objeto puede tratarse de todo un campo
del conocimiento, de la economia en su to
talidad o un sector de ella o de la socie
dad. AsI podemos tener la planeacidn eco
ndmica, industrial, educacional, agricola

ecoldgica, etc.

b).- En cuanto al nivel o espacio de la planea
cifn.~ Constituye una segunda clasifica-
cifn y se trata del nivel o espacio en --
que se realiza el proceso. Por ejemplo,
la planeacidn de la economia puede reali-
zarse en niveles como el nacional, regio-

nal, estatal, municipal y empresarial.

La planeacidn a nivel nacional se propomne obte-
ner una visidn global de las necesidades b&sicas del -
pais y promover el desarrollo econdmico y social de ma
nera compatible con los recursos disponibles y con la
coyuntura nacional e internacional. La planeacidén re--
gional se propone b&sicamente los mismos objetivos que
la planeacidn nacional aunque a una escala mids reduci-
da, pues se refiere a una sBla zona o regidn determina
da. La planeacidn es estatal cuando su esfera de ac—=--
¢idn se restringe a un s8lo estado. La planeacidn muni
cipal estd dirigida a un espacio afin menor,el munici--
pio. La planeacidn empresarial se limita al nivel de -

una unidad productiva,

¢).~ En cuanto al horizonte del tiempo de la =
planeacidn.~ Es una tercera clasificacibn,
que se refiere al tiempo durante el cual
ge pretende ejercitar la accifn determina
da per el proceso de planeacidn.Es prﬁcti
ca generalizada caracterizar la planea==-

cidn como un proceso a corto,medianc y lax



go plazo, dependiendo del tiempo en el que -
el agente se propone alcanzar efectivamente

los objetivos formulados.

El horizonte de tiempo varia normalmente seglin el
nivel en que se realiza la planeacidn. Asi, si la planea-
. . . . . - .
cidn se realiza a nivel nacional, es comiin que se conside
re como plazo corto un periodo de 5 a 7 afdos y como plazo
largo un periodo de 15 a 20 afios. El periodo intermedio

se considera como plazo mediano.

En la planeacidn a corto plazo, las condiciones de
incertidumbre son menores. Esto es asi porque el futuro
se encuentra mas préximo, los datos disponibles son gene-
ralmente mids precisos y las condiciones del ambiente ins-
titucional y politico son suceptibles de mejor anilisis.
Ahora bién, en la medida en que el proceso de planeacidn
amplia su Zmbito, se torna cada vez mds dificil prever --
las condiciones futuras, se vuelven menos claros los cur-
sos de acci®n y es mayor laprobabilidad de que ocurran dis-
crepancias entre el plan y las condiciones reales en que
se desarrollari la accidn, dando todo ello miArgen a ajus-
tes y revisiones, muchas veces con el abandono total del
plan y de su sustitucidn por otro. En tales circunstan--
cias se revela el cardcter dinfimico e iterativo de la pla
neacidn pues, a medida que pasa el tiempo, el resultado -
del proceso se somete a prueba, se actualiza o se aplaza,
de tal modo que diffcilmente se puede esperar que un plan,
después de 10 o 15 afios, por ejemplo, mantenga todas las

caracteristicas originales.

EL. PROCESO DE PLANEACION,

a).- La secuencia de actividades.- Es comlin --
que la secuencia de actividades qué forman -
el procesoc de planeacidn se presente de

diversas maneras y en diferentes grados de



detalle. WNo obstante, la metodologia b3si
ca es siempre la misma, independientemente

del problema que se pretende abordar,

El primex paso en la metodologfia de la planea---
cidn es el diagndstico, esto es, un estudioc de la situa
cifn actual Ee‘aquello que se pretende modificar. La -
planeacidn tiene siempre en cuenta un conjunto de accio
nes con las cuales se pretende llevar el receptor de -~
esas acciones de un estado actual a un estado deseado.
Es necesario, en consecuencia, que se conozca bi&n el -
estado actual del receptor para que se puedan recomen=-
dar las acciones adecuadas. Esto se realiza a través -
del diagndstico, que se basa en datos ya existentes, en
cuestas, estadisticas, investigaciones, etc, Una vez -
obtenido el cuadro de la situacifn actual del receptor,
se puede identificar la distancia que nos separa de la
situacidn deseada, asi como las restricciones que deben
tenerse en cuenta en el proceso de planeacidn. Esas =
restricciones pueden ser de cardcter social, politico,
econdmico, financiero, t&€cnico, etc. E1l conocimiento =
de la situacidn actual y de las restricciones, conduce
a una formulacidn concreta de la situacidn deseada, a -
través de la comparacidn entre la situaciBn que seris -
idealmente deseable y la situacifn que puede alcanzarse
en la préctica en vista de la distancia a recorrer y --
las restricciones que pesan sobre el sistema. Esa for-
mulaci8n se presenta bajo la forma de estrat@gias o di-
rectricez, las cuales contienen una descripcidn amplia
y comprensiva de lo que se trata de alcanzar y los cami

nos y medios a utilizarse.



El segundo subproducto de esa etapa es la defini
cidn, aunque general, de los criterios de evaluacifén ==
( parfmetros de control ) que se utilizar@n para la veri
ficacidn del &xito o fracaso de la estrategia adpotada.
Al tratarse de un plan descriptivo, es necesario que la-
directriz se traduzca en t&rminos de objetivos especifi-
cos. Esos objetivos deben de definir en forma clara y, -
en lo posible, mesurable, resultados especfficos a alcan
zarse, asi como los respectivos plazos, criterios de ~==
eficiencia y demds restricciones asociadas a cada uno de
ellos. Cuando estdn bié&n detallados, los objetivos faci-
litan la determinacidn de los parfmetros de control. Mu-
chas veces la definicidn de los objetivos produce una ==
variadda gama de resultados a alcanzar, por lo cual es ==
preciso que, para reducir la complejidad, se seleccionen
aquellos que posean cierta correlacidn o éemejaﬁza - -
y se formulen con ellos programas especificos. De la mis
ma manera, esos programas pueden desdoblarse mfs tarde -~

en subprogramas y proyectos.

Una vez establecidos los objetivos y los crite--
rios de evaluaéiGn, se procede a la formulacifn de op=w=-
ciones. Estas opciones son secuencia de acciones que com
binan los recursos disponibles de diversas maneras, res-
pondiendo de diferentes modos a los objetivos y a las —--
restriccdiones impuestas. Sigue luego un anflisis de op--
ciones que corresponden a una evaluacidn de cada una de-
ellas, a la luz de su contribucidn para el alcance de ==
los objetivos, la coordinacibn, los plazos y la eficien=-
cia en la utilizacién de los recursos. El resultado de-
esta etapa es la seleccifn de la mejor opcidn. El paso -
final del proceso de planeacidn es la representacidn del
plan, bajo la forma de un documento que traduce en todos

sus aspectos la accidn seleccionada.



b).- EL cardcter jerdrquico de la planeacidn.-
Durante el proceso de la planeacidn se a~--
‘bordan una serie de acciones que van desde
las definiciones iniciales de los objeti--
vos hasta la definicidn de la accitn mis e
lemental necesaria para la concrecidn de e
sos objetivos. Tales acciones presentan -
caracteristicas diferentes de complejidad
y repercucidn de sus efectos sobre los re-
sultados obtenidos. Difieren tambi&n en -
cuanto a la perspectiva en el tiempo. Se
ha visto que la complejidad de los objeti-
vos puede determinar el desdoblamiento de
los mismos en éonjunto homogéneos, cada u-
no de los cuales da origén a un plan espe-
cifico de lfmites més estrechos que el ori
ginal., Se puede, por lo tanto, concebir u
na jerarquia de la planeacidn, es decir, -
niveles de planeaci8n en que el proceso se
realiza sobre variables que presentan como
caracteristicas comunes el nivel de agrega

cidn y el horizonte de tiempo.

El horizonte de tiempo.- Refiriéndonos a la fi-
gura I-2; la planeacifn realizada en la parte superior
de la escala jerfrquica aborda aspectos que se refieren
al receptor como un todo y es capdz de producir resulta
dos profundos y de largo alcance sobre los mismos. E1
enfoque es de largo plazo e intenta soluciones globales
Ahora bié&n, la planeacidn situada en la parte inferior
de la escala jer@rquica se dirige a los problemas mis -
préximos en el tiempo, es de cardcter mids inmediato, es
decir, representa una vigidn a, corto plazo, su campo de

accidn es mas limitado y estd sujeto a restricciones im



puestas por los planes a nivel superior.

El nivel de agregacidn de las variables.- La --
planeacidn situada en la parte superior de la escala u-
tiliza variables agregadas y consolidadas; su perspecti
va de largo plazo requiere poca o minguna atencidén ha--
cia los detalles. Ahora bién, la planeacidn situada en
la parte inferior de la escala, dirigida hacia las ope-
raciones, no puede prescindir de la individualizacidn y
detalle de las acciones a realizarse, dado que su hori-
zonte de tiempo puede ser apenas de algunas semanas, --

dias y afin horas.

El proceso de planeacidn comprende la realiza---
cidn de etapas en todos los niveles de la escala jerdr-
quica. De ese modo, la planeacidn se inicia, por lo ge
neral, con las definiciones de nivel mi3s elevado y pasa
por etapas sucesivas de refinamiento hasta alcanzar el
nivel mis bajo, es decir, el operacional. Es importan-
te observar que cada plan elaborado estid condicionado -
por las conclusiones a las que se ha llegado en la fase
anterior y estd sujeto, en consecuencia, a ciertas res-
tricciones que le son impuestas. A su vez, &ste plan -
darid origen a nuevas restricciones que habran de condi-

cionar la fase sigujiente del proceso.

¢).- El caricter interativo de la planeacidn.-
Como ya se ha dicho anteriormente, cada --
plan de alto nivel contiene par@metros y -
restricciones que deben observarse en los
planes sugesivos de niveles inferiores. -
Sin embargo, solamente en las esferas de -
. R . .
accion de los planes inferiores es que é&s-

tos parfimetros y restricciones pueden po--



nerse en correspondencia con las necesida-
des efectivas, es decir, con los detalles

de ejecucidn. De esa confrontacidn se de-
rivan informaciones que deben ser realimen
tadas en los planes superiores. Esa reali
mentacidn es muy importante porque {nica--
mente ella puede conferir a los planes su-
periores una connotacidn realista. En ca-
so contrario, estos planes corren el vies-
go de representar acciones cuya realiza---
cidn practica sea imposible o incompatible
con la realidad. De ese modo, todo buen -
plan es consecuencia de un proceso itera-
tivo, es decir, aquel en el que las infor-
maciones circulan de arriba hacia abajo y

de abajo hacia arriba tantas veces como ~--
fuese necesario, a modo de eliminar las --
contradicciones entre las diversas fases -

de la planeacidn.

LOS PLANES.

En téminos generales, se puede definir unm plan -
como el resultado del proceso de planeacidn, el documen
to que fundamenta y en el cual se deja constancia, de -
las decisiones tomadas durante el proceso de planeacidn
(Ref.)2. E1 plan tiene como finalidad bésica, la optimiza
cifén de los recursos disponibles y, una vez alcanzada -
€sta, la orientacifn del comportamiento de organizacio-
nes y personas en el sentido de la obtencidn de los re-
sultados deseados. De &sta forma, todo plan debe reu--

mir dos requisitos fundamentales, que sou:



a).~ Describir acciones a ejecutar y los resul-

tados esperados.

b).~ Constituir un vehfculo formal de coordina-

.2
ciron.

Se pueden encontrar diversas clasificaciones de
un plan, pero de cualquier manera un plan siempre debe-
ra constituirse como un eficiente transmisor de mensa--
jes entre los planeadores y los ejecutantes. Visto asi,
el plan representa un mensaje ( declaracidn de princi--
pios ) desde el momento en que se ha decidido por &1 y
no por otro , con el que se ha comparado. A partir de
ahi, el plan se transforma en una fuente de informacio--
nes interconectadas, que coordina todo el proceso de e-

jecuecidn y control.

Los planes clasificados como permanentes son a--
quellos que, una vez que se divulgan, permanecen en vi-
gencia indefinidamente hasta que son formalmente suspen
dos. Este es el caso en el que se encuentran las poli-
cas, objetivos, estrategias, procedimientos, normas, --
etc, Existe otro tipo de planes, los cuales se desti--
nan a orientar acciones que seran realizadas una sola -
vez, es decir, el plan deja de estar vigente, automidti-
camente, tan pronto como se logren los objetivos pro--—--
puestos., Estos Gltimos son los conocidos como planes -
ad-hoc, y comprenden los planes propiamente dichos, pre
supuestos, programas y proyectos. Existen también los
llamados planes de accidn alternos, es decir, planes pa
ralelos cuya aplicacifn se aplaza hasta que un mejor co
nocimiento de las condiciones existentes puede estable-
cer las ventajas que se obtendrian con la aplicacidn de

uno de ellos. Este tipo de planes no representa mas --



gue una multiplicacidn de los esfuerzos de la planea---
eifn y se utilizan generalmente en los casos en que =—=
existe un alto grado de incertidumbre sobre las condi=-
ciones que prevalecerin en el momento en que las accio=-
nes deben efectuarse o cuando los riesgos sean grandes.
El costo de la elaboracidn de estos planes debe compen-
sarse con la reduccién de la posibilidad de fracaso en-
su realizacién. Los planes funcionales son aquellos en-
los que las normas de accidn son flexibles, o sea, se -
modifican en funcidn de los resultados alcanzados. Los-
planes pueden ser también descriptivos cuando @inicamen-
te describen de manera general el comportamiento espera
do y permiten al agente aplicar su propio juicio en las
acciones que realiza. Esto es lo que ocurre en los pla-
nes denominados " directrices ". Los planes son normati
tivos cuando definen rigurosamente las acciones a ejecu
tar en cada circunstancia,restringiendo casi completa--
mente la aplicacidn del juicio del agente. Es el caso -

en el que se entuentran las normas y procedimientos.

Viabilidad.- Como ya se ha mencionado en temas-
anteriores, el proceso de planeacidn se desarrolla con-
sujecifn a determinadas limitaciones, las cuales no 88-
lo son relativas a la escasez de recursos sino tambié&n-
a las derivadas del medio ambiente social, politico, -=-
ingtitucional, empresarial, etc. Todas esas limitacio -
nes deben ser consideradas, analizadas y evaluadas du--
rante todo el proceso de planeacidn, con la finalidad -
de obtener un producto viable, es decir, con la finali=-
dad de que la opcidn seleccionada pueda ser puesta en -
prdctica realmente y conduzca a los resultados deseados.
Este debe ser el requisito fundamental de cualquier ==
plan. La posibilidad de un plan se evaliia a travéz de -
estudios de viabilidad, los cuales, dependiendo del en-

foque adoptado, asumen diversas denominaciones, como =~



son:

a).~ Viabilidad econdmico - financiera.- Se --
precede a un estudio de viabilidad econdmi
co - financiera cuando se trata de determi
nar la relacidn entre los costos en que se

va a incurrir y los beneficios esperados.

En determinados casos, los beneficios del plan -
pueden expresarse en unidades monetarias, lo cual faci-
lita los resultados econdmicos y la determinacién de la
rentabilidad de un proyecto o empresa. En otras ocasio
nes, los beneficios son intangibles o de dificil medi--
cidn, lo que obliga a que se busquen medios indirectos

de evaluacidén ( indicadores ).

b).~- Viabilidad t&cnica.- Desde un punto de --
vista puramente t&€cnico, la planeacidn de-
be temer en cuenta,; dentro del desarrollo
del plan, las opciones tecnoldgicas dispo-
nibles; aunque en ocasiones la creacidn de
la tecnologia necesaria puede formar parte
del propio plan, si existi&ran los recur--
sos fisicos, humanos y financieros sufi---

cientes.

Se ha de verificar, por lo tanto, que la viabili
dad técnica y la econdmico - financiera estén siempre -
asociadas, debiendo de existir una compatibilidad entre
la tecnologia a emplearse y su costo. La utilizacidn -
de una tecnologia sofisticada o que no se ajusta a las
caracteristicas de una empresa o proyecto, puede deter-
minar que un plan se vuelva econdmica y financieramente

inejecutable. A la inversa, la carencia de recursos =--



puede determinar la utilizacidn de tecnicas que lleven
2 un proyecto a una eficiencia de nivel inferior al de

seado.

c)o= Viabilidad estratégica.- E1l tercer requi
sito que debe analizarse, es el de la via
bilidad estrat8gica, o sea, la compatibi-
lidad de los objetivos de la planeacibén -
con los objetivos del agente. En otras -
palabras, un plan no debe contraponerse -
si se trata, de un proyecto o empresa de_
la esfera pliblica, a los objetivos nacio-

nales,regionales o locales establecidos.
1.1.2.- PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.
S U RELACTI.ON.

Resulta una generalidad el utilizar, como ya se

" "

ha dicho,la palabra plan como un término genérico_
para designar el producto final del proceso de planea-
cidn. Ahora bi&n, dependiendo de su finalidad, del ni
vel de detalle y otras caracteristicas propias, se pue
de aplicar a los planes otras denominaciones como pue-
den ser: objetivos, politicas, estrat@gicas, presupues

tos, procedimientos, programas y proyectos.

No siempre resulta fdcil encuadrar a un plamn --
dentro de alguna de las categorias mencionadas, debido
miés que nada a que no existen normas fijas en relacidn
a lo que debe de correponder o no al contenido de un -
plan. Aunque siempre se debe de tratar de establecer_

una distincidn, sobre todo en lo que se refiere a planes, pro-



gramas y proyectos, porque esto trae como consecuencia
una mayor comprensidn de los resultados del proceso de
planeacidn y una claridad necesaria para la mejor eje-

cucidn de los planes.

Comunmente, el t&rmino " Plan " se utiliza para
designaf una declaracidn de la intencidn de realizar -
inversiones que contemplen el desarrollo de toda la -
economia o solamente sectores de ella. Los planes re--
presentan el resultado de la planeacidn en su nivel --
jerdrquico mds alto, los pensamientos y decisiones de-
los agentes situados en los Srganos administrativos de

mayor poder de decisidn,

Por lo general, un plan consiste en un conjunto
complejo que comprende objetivos y acciones, de donde-
surge la necesidad, para volverlo operativo, de separar
lo en grupos de una menor complejidad. A cada uno de -

estos grupos se les conoce como programas,

Razonando de la misma manera, cada programa es-
tablecido deberd subdividirse en un determinado nfimero

de proyectos a ejecutar.

Se denomina también programa al resultado del -
proceso de programar. El proceso de programaciénm ocu--
rre en la etapa de la planeacidn en que se estudia la-
agregacidn de proyectos, generalmente con el apoyo de-
modelos y técnicas matemiticas denominadas té&cnicas de
programacifn ( modelo de insumo-producto, programacidn
lfneal, modelos macroecondmicos, etc. ) Tambidn, un -
proceso de programacifdn se da en la etapa en la que se

procura asociar, a cada actividad a realizar, una escala -



de tiempo y de utilizacidn de recursos. En este caso,
los programas ( calendarios de ejecucidn de trabajos-
y de aplicacidn de recursos ) existen como componen-—--
tes del plan,del programa propiamente dicho y del pro

yecto.

Dentro de un plan siempre serd necesario la -
realizacidn de un anfdlisis de los programas requeri--
dos para alcanzar las metas y objetivos del plan e -=--
identificar, formular y ejecutar los proyectos como ~-
parte de los programas necesarios. Para que un progra-
ma requerido para el logro de los objetivos resulte -~
efic8z, se debe considerar como parte de un sistema de
actividades interrelacionadas, las cuales tienen que -

coordinarse para que se apoyen y refuercen mutuamente,

Un proyecto es la descripcidn de una actividad
limitada en el tiempo y en el espacio, con la finali--
dad de cumplir objetivos especificos que se intercalan
entre los objetivos de un programa y, en Gltimo and---

lisis, de un plan. ( Ref. 3. )

Se ha llegado al convencimiento de que los pro
yectos constituyen los medios primarios y principales-
para convertir los planes y programas en actos. Debido
a que, por su definicidn y disefio, los proyectos se —--
destacan como unidades administrativas de accién, se -
transforman en compomnentes fitiles de la administracidn
del desarrolleo y en un bloque bisico para su construc-
cidén, El proyecto, como t&rmino, denota un propdsito,-
un tamafio mfnimo, una ubicacibn especifica, la intro--
duccidén de algo cualitativamente nuevo y la esperanza-
de que se pondrid en marcha una secuencia de activida--

des nuevas de desarrollo.



Se han dado diversos significados al té&rmino -

i "

proyecto ", Uno de ellos es el que lo sefiala como un
conjunto de antecedentes, cuyo anZlisis,é permite estimar
las ventajas y las desventajas econdmicas que resultan

de la aplicacidn de ciertos recursos para la obtencidn

de un determinado bién o servicio. Esto define el pro

yecto como un documento de carZcter predominantemente -
econdbmica, cuyo objetivo es el de justificar 1la reali-
zacién‘de una empresa. El proyecto define la relacién

existente entre las diversas actividades, responsabili-
dades y plazos de ejecucidn, establece metas y medios, -
de evaluacidn, asigna los diferentes tipos de recursos;
todo ello con el propdsito de conducir a buen término -
la totalidad de las actividades. Al designarse como un
conjunto de actividades que integran la totalidad de u-
na empresa, el proyecto incluye todas las actividades -

de planeacidn como las de ejecucidn y control

Cualquier definicidn que se establezca para el -
proyecto se puede considerar {itil, aln cuando cada una
de ellas acentile el concepto de proyecto bajo #ngulos -
y puntos de vista distintos. Lo que importa verdadera-~
mente es el papel del proyecto como una propuesta con--
creta de inversidn adecuadamente caraterizada en base a
sus componentes té&cnicos, econdmices, financieros, orga
nizacionales e institucionales. Los proyectos represen--
tan esquemas de asignacidn de recursos para la produc--
cidn de ciertos bienes y servicios y para una época de-
terminada; por lo tanto, representan también la viabili
dad de un emprendimiento, bajo la consideracidn del con
junto de posibilidades con que se cuenta ( recursos ) y
el conjunto de limitaciones que restringen la libertad

de decidir objetivos, asignar recursos y programar ope-



raciounes.

EL CLCLO ADMINISTRATIVO DEL PROYECTO.

El estudio de los proyectos presenta innumerables
problemas que dificultan su administracidn. La mayoria
de estos problemas generalmente provienen de que no se-
considera al proyecto como un juego conexo de activida-
des administrativas, adem@s de que, tanto las activida-
des de su planeacidn como de ejecucidn, no se llevan a
cabo dentro de un ciclo administrativo completamente in

tegrado.

Independientemente del tipo y de su simpleza o -
complejidad, un proyecto tiene su origen y un fin defi-
nidos en el tiempo. Desde su concepcidén hasta su pues-
ta en marcha u operacidn, su inicio y fin respectivamen
te, el proyecto atraviesa pecr toda una serie de fases -
intermedias que son altamente interdependientes y a cu-

yo conjunto se le ha denominado ciclo de proyecto.

A cada etapa que compone el ciclo le corresponde
. . - - - .
una decisidn y, a medida que se avanza de una etapa a o
tra,la decisidn tomada presenta las siguientes caracte-—

- .
risticas:

a).- Se apoya en una informacidn, cada vez mas
detallada y elaborada, sobre la viabilidad

de la empresa.

b).- Significa un <creciente compromiso de re-

cursos financieros.

c).~ Asume caracteristicas de irreversibilidacd

cada vez mayores.



La administracidn de un proyecto contempla la ca

pacidad de realizacidn de por lo menos las siguientes e

tapas o juegos de funciones administrativas:

a).-

b).-

c).-

e).~

g) .-

Identificacidn y definicién del proyecto.

Formulacidn reparacidn anilisis de via
1 —

bilidad del proyecto.

Diseﬁordel proyecto.

Evaluacidn previa.

Seleccidn, negociaciones y aprobacidn.
Activacidn y organizacidn del proyecto.
Eijecucidn v funcionamiento.
Supervisidn, vigilancia y control.
Terminacidn del proyecto.

Divulgacidn del producto y tramsicidn a la

administracidn normal.
Evaluacidn.

AnZilisis y accidn de seguimiento.

Estas etapas del ciclo del proyecto se vinculan

zntre si y siempre resulta dtil concebirlas como eslabo

nes de una cadena y pensar en su administracidn como un

instrumento para que dichos eslabones resulten igual de

fuertes e importantes.



Hay que mencionar que los procedimientos, técuni-
cas y estructuras orgdnicas que se formulen para la admi
nistracifn de un proyecto es algo que no se puede gene--
ralizar; las que se establezcan deben ser las apropiadas
para las condiciones, necesidades vy capacidad de cada -

pafs,

Una manera esquemitica y sintetizada de represen
tar las etapas del ciclo de un proyecto es como en la £i

gura I - 5 .,
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1.2) .- LA PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO.

La idea de que la planeacidn del desarrollo, tan
to econdmico como social es una necesidad, sobre todo pa
ra los pafses que sufren de un bajo nivel de biemnestar -~
material y escasez de recursos, se ha ide difundiendo ca

da vez mds y mis. ( Ref. 4 )

En la mayoria de los hoy pafses adelantados, el-
proceso de desarrollo econdmico se llevd a cabo debida a
las actividades desplegadas por un gran nimero de empre-
sarios individuales y la actuaciBn del gobierno s6lo se-
restringfa, en ocasiomnes, a facilitar la transportacifn-
de bienes y personas. Las decisiones que se tomaban esta
ban basadas apenas en ideas vagas acerca del progreso se
neral y, frecuentemente, sin gran confianza en su éxitaj
el proceso no seguia un ritmo regular sino que era inte-
rrumpido por trastornes y crisis. Era 1l8gieo, pues, el -
que hubiese bastante energia desperdiciada y el resulta-
do de los esfuerzos emprendidos en muchas ocasiones fuye-
ra una sobreinversidn. Se puede decir, por consiguiente,
que muchos de los aspectos del desarrollo constitufan un

proceso de prueba y error.

En la actualidad, es necesario reconocer que un-
plan de desarrollo econdmico no debe ser otra cosa que =
uno de los aspectos comprendidos dentro de las activida-
des del gobierno, encaminado a mejorar el bienestar na--
cional., Lo que esta actividad abarca debe ir mds allg -~
de lo que serfa una simple formulacifn y concrecidn de =
un plan de inversiones del sector pliblico con base en =
las actividades de la iniciativa privada, anticipadas y-

estimuladas ( Ref. 5 ). El gobierno debe crear también,-



condiciones que favorezcan el desarrollo, despertar una
conciencia de la potencialidad y ventajas de ese desa--
rrollo, incitar a un empleo de los recursos de una mane
ra eficdz, estimular y facilitar las actividades que co

rrespondan al sector privado.

Para concretar las aspiraciones contenidas en el
marco del desarrollo econdmico de un pais se requiere i
nicialmente de la realizacidn de un esfuerzo deliberado
y conciente que nos conduzca a la formulacidn de lo que
diversos especialistas han dado en nombrar un " proyec-
to naional "(Ref. 6.) Es lo que viene a constituir la -
tarea basica del proceso del desarrollo, el cual debe -
realizarse en base a una definicidn de:metas y objetivos
de manera precisa que deben alcanzarse, en diferentes g

tapas, en los campos econdmicos, social e institucional.

Las metas y objetivos estahlecidos se podrén lo-
grar de distintas formas dependiendo de la politica por
la cual se opte dentro de las diversas alternativas via
bles. Al optar por una politica se estard adoptando una
estratégia de desarrollo, la que nos define una deter-
minada orientacidn que se debe dar al comnsiderar el uso
adecuado de los recursos. Esta estrategia de desarro~-
1lo adoptada, se pondrd enprictica por medio de toda u-
na serie de instrumentos que deben operar a diferentes

niveles, escalas y horizontes de tiempo.

Las politicas tambi&n estarfn instrumentadas de
tal forma que con ellas se ayude a la promocidn del de
sarrollo buscando la coordinacidn y la utilizacidn efi
caz del sector privado y buscando, sobre todo, el evi-
tar algunos de los errores y desperdicios ocurrideos en

el pasado.



Ahora hi&n,se pueden encontrar diversas situaciones en
cuanto a los elementos de la planeacidn se refiere y -
8stas estarln determinadas en fltima instancia por el_
contexto geogridfico, demogrifico, polftico, econdmico_
y social de cada pais en particular. Son aspectos - -~
que, aunque por Ltener caracteristicas propias en cada_
uno pueden universalizarse, si resultan de gran utili-
dad cuando se trata de formular las metas y objetivos_

de los planes de desarrollo.

Generalmente los ohjetivos son:

a).- El aumente de ingreso nacional total y de_
su distribucidn equitativa entre los diverx

s08 sectores.

b).~ Un auménto en la cantidad de bienes y ser-
vicios terminados y una mayor diversifica~

cidn de ellos.

¢)s- ELl desarrollo de una estructura industrial
capaz de abastecer integramente los merca--
dos internos y competir en los internaciona

les.

d) .~ La fijacidn y mantenimiento de un elevado -

nivel de ocupacidn.

Entre otros requisitos normalmente necesarios pa
ra la materialziacidn de esos objetivos, pueden citarse

los siguientes:

a).~ ELl crecimiento del sector industrial y el -

desarrollo de mercados urbanos y rurales.



b).~- La preparacidn de una fuerza laboral espe

cializada.

¢).- La creacidn de centros urbanos con sus res
pectivos servicios productivos, sociales -

y culturales.

d).- La constitucidn de un sistema de transpor-
te que resulte ademds de seguro, econdmico
y eficdz en cuanto a los recursos que ab--

sorba.

Por lo tanto, sera necesario también, recurrir a
toda una serie de instrumentos normativos (financieros,
monetarios,de importacidn, tarifas aduaneras, imposi- -
¢idn directa o indirecta, transferencias, educacidn - -
etc. ) ademfs de las erogaciones, con el objeto de al--
canzar un alto grado de crecimiento y la realizacidn -

del potencial existente.

Uno de los objetivos instrumentales importantes_
necesario para alcanzar las metas finales del desarro--
1llo de un pais es el incremento de la tasa de inversidn
vy el cambio em la estructura de las inversiones; mejo--
rag que son el resultado de un incremento de la parte =
del producto que se suma al capital nacional y que pue-
‘de lograrse si se satisfacen las siguientes condicio- -

nes:

a).~ Que ese aumento en el capital nacional, o_
sea la inversi®n que se piensa realizar, -
tenga coherencia interna,es decir, que guarde
relacidn 18gica con las actividades que se esten -

realizando y que, en caso de. buscar una modificacidn



b).-

profunda de esas actividades, se tome en -
cuenta la existencia de factores condicio-
nantes como lo son los sociales e institu-
cionales. Todo lo anterior implica la rea
lizacidn de un andlisis previo de lo que -
se quiere hacer, cdémo hacerlo, con quién y
é¢dnde, asi como los resultados directos a

obtener, los cuales deben de ser zcordes -

con la situacidén econdmica y financiera.

Que la realizacidn de las inversiones ten-
ga efectos en la economia mas allid de la -
simple produccidn de bienes y servicios,

Esto significa que deben de estar inserta-~
das de manera racional en un marco miAs am-
plio, al cual sirve de apoyo o del cual og

tiene apoyo.

Para garantizar que las condiciones anteriores -

se cumplan es preciso recurrir a aquellos instrumentos
que actualmente han demostrado ser Gitiles para analizar
a priori el cumplimiento de esas condiciones: los pro--

gramas y proyectos de inversidn.

Lo que realmente puede esperarse de la planea---

cidn como orientacidn de las inversiones y marco de re-
ferencia para la preparacidn de proyectos, depende de -
las caracteristicas realmente existentes en cada pais -
en particular, lo que generalmente condiciona la efica-

cia yviabilidad de la planeacibn.



Los planteamientos de la planeacibn, tanto a ni-
vel global como a nivel sectorial, debe fijar un conjun
to de parfmetros sobre los cuales se basarf el juego de
las variables cuyo andlisis constituye el estudio de --
los proyectos. Para &ste estudio, la aplicacidn del ra-
zonamiento econdmico a los antecedentes que llevan a dg
finir las inversiones, permite estimar los costos en -=
términos del uso de los factores y el aporte de les pro

yectos a los objetivos de los planes de desarrollo.

Por otra parte, el primer problema a destacar =-
dentro de la elaboracidn de un plén de desarrollo econd
mico consiste en determinar cuales son las metas de crg
cimiento posibles para una economia dada; dicho proble-
ma no puede resolverse si antes no se efectua una revi=
sidn de los hechos pasados y de las posibilidades pre--
sentes y tiene que ser el vresultado de un anf&lisis labo
rioso y profundo. Se hace necesario, en primer lugar, =
examinar la manera en que el pais ha evolucionado en --
los fitimos afios y los factores dinfmiceos que han actua-
-do en el desarrollo y asi establecer el estado actual -
de la economia,es decir, su diagndstico. Importa espe-~
cialmente determinar la tasa de crecimiento que se ha -
obtenido en el perfodo mis reciente, asf{ como el esfuer

zo realizado por la economfa para alcanzarlo.

El establecimiento del diagndstico es de una im-
portancia tal que, en muchas ocasiones, un plan de desa
rrollo puede resultar obsoleto ailin antes de llegar a --
completarse por no estar al dia en sus inicios, es de--
cir, por no partir de un conocimiento profundo del esta

do actual de la economia. Una forma de soluciomar di-



cho problema es el tratar de mejorar la informacidn -
actual que aportan a los planeadores los distintos
sectores econdmicos y, en especial, los sectores guber
namentales, La importancia del conocimiento cabal de
lo que estl ocurriendo en el momento de formulacidn -
del plan, radica en que ésto es lo que constituye la
base sobre la cual puede hacerse una provechosa deter

minacidn de lo que puede ocurrir em el futuro.

De esa manera queda establecida la relacidn --
existente entre los dos elémentos que oturren en todo
proceso de planeacifn: el diagndstico ( ; donde nos ha
llamos ? ); la idea clara y completa de cufles son los
recursos reales y financieros de la economia y el pro-
ndstico ( ; qué rumbo tomar ? ); la proyeccidn hacia -
el futuro del empleo de esos recursos buscande el mé@xi

mo desarrollo.

Se tienen que estudiar las probables tendencias
futuras de 1a economia y las posibilidades de variacidn
de los factores internos y externos que han venido ac-
tuando en los filtimos perfodos; el contexto de esos e-
lementos permite apreciar la potencialidad de creci--—-
miento de la economia y sefialar el grado de esfuerzo -
necesario para poder alcanzar diferentes tasas de de-
sarrollo propuestas. Adem3s, el establecer el curso -
fundamental que ha seguido la economia resulta indis--
pensable para poder apreciar adecuadamente las distin-
tas fuerzas que actuan dentro de ella y conocer su in-

tensidad.

La utilidad de hacer las proyecciones futuras -

depende de la medida en que se cumplan dos condiciones:



la primera de ellas radica en la distincidn que se es
tablece entre lo que puede ocurrir sin que se efectue
alglin cambio en las politicas y lo que es probable --
que ocurra sd6lo si se realizan ciertos cambios; la se
gunda es que el plan sea considerado como uma declara
cidn de politica que sirva de base para que los secto
res de la economia adopten decisiones con una seguri-

dad razonable.

Queda delineado, entonces, el apoyo del proce-
so de planeacidn al desarrollo econbmico ya que, des-
de el punto de vista técnico, debe cumplir con las si
guientes funciones:

a).- Cuantificar las metas de ese desarrollo.

b).~ Hacer compatibles entre si y con los re--
cursos disponibles, las medidas de politi
ca que se pongan en marcha y las metas de

desarrollo, paut@ndolas en el tiempo.

c).~ Ayudar a optimizar el uso de los recur- -

S80S,

Este Gltimo punto és el que ml3s directammnte -
se relaciona con la seleccidn y anBlisis de proyectos

PR . -
especificos de inversibn.

Finalmente,la razdn por la que la planeacidn -
del desarrollo econdmico c¢iene que ser realizado a --
una escala global,ya sea regional o nacional, se debe
a que es necesario garantizar que cada plan o progra-

ma que surja para cada uno de los sectores, se coordi



ne o se complete con los demfs o sea compatible con e-
llos; todo con relacifn a la estrat@gia o politica de

desarrollo establecida.
I.2,1.-" LA PLANEACION INTERSECTORIAL.

Dado que un plan de desarrollo debe establecer
se como la suma y el producto de sus partes, cada sec
tor depende de todos los demfAs y el conjunto de todos
ellos depende de cada unc. Ahora bién, en la planea-
cidn del desarrollo ecomndmico se deberd de establecer,
a partir de las metas y objetivos globales de ese de-
sarrollo, la importancia y el papel que deben de ju--
gar todos y cada uno de los sectores de la economia ~-=-
en la consecusidn de esas metas y objetivos globales.
Es por esto que, necesariamente, la planeacién del de
sarrollo econdmico debe plantearse a2 un nivel inter--

sectorial.

Serd necesario, entonces, el establecer metas-
y objetivos sectoriales que concuerden con las metas-
y objetivos de la economia en su conjunto, sefialando
los sectores que son prioritarios y los que deben de
causar un mayor impacto en el contexto del desarrollo

econdmico.

Por lo que respecia al sector de tramsportes,
se pueden mencionar los siguientes aspectos, en los
que queda expuesta su relacidn con los demfs sectores
y por consiguiente su papei en el logro de los objeti
vos del desarrollo: se destaca principalmente la fun-
cidn del transporte como requisito del insimo de fac-

tores, ya que permite el traslado de mercancias y per



sonas entre los centros de produccidn y consumo y den
tro de ellos; proporciona, ademds, un ingrediente ---
esencial para la extensidn de la economfa monetaria -
al sector agricola y el aumento de su productividad,-
al realizar gran parte de ese movimiento entre las Z0

nas urbamas y rurales.

Otro aspecto, aunque menos evidente, es el pa-
pel del transporte en la modificacidn de las posibili
dades de produccidn mediante la alternacidn de los --
costos de los factores relativos. El mejoramiento =--
del transporte reduce el tiempo que se emplea en los
viajes, resultando de ellos economias en la cantidad
de horas-hombre insumidas en el desplazamiento de la
mano de obra y permite reducir los costos de existen-
cia de capitales, de intereses y de absolescencia.

Se disminuyen tambi&n, los costos de expedicidn deter
minado la posibilidad de producciones que de otra ma-
nera no serfan factibles. De esta manera, el transpor
te origina economias intermnas en muchos sectores y -=
promueve economias externas en todos los sectores en

general.

Por otra parte, el aumento de la velocidad y un
mayor alcance en la ved de transportes tiene que re-—-—
percutir de forma positiva en la movilidad de los fac
tores; se hace mds fAcil el traslado de los recur—-
sos, tanto materiales como huﬁanos, hasta los lugares
en donde se les puede utilizar con mayores ventajas.-—
Asi, el transporte ayuda a lograr distribuciones re--
gionales preferenciales de poblacidn, industrias e in

Z2Yesos.
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Es necesario destacar que el papel del transpor-
te es fundamental cuando se trata de productos o bienes,
ya sea para su distribucidn final o para su utilizacidn
en otros diversos sectores productivos de la economia. -
Se ha observado que desde que la humanidad alcanzd algu
na forma de civilizacidn y los individuos se agruparon_
en comunidades,el intecambio comercial se ha constitui-
do como un contacto efectivo y permanente, y es, actual
mente, uno de los nexos mds estrechos de las relaciones

entre diferentes paises.

En la actualidad, ningiin pais produce la totali-
dad de los bienes de capital o de comsumo que requiere_
su poblacidn para subsistir. Los excedentes de alpunos
productos se exportan hacia otros paises que los requig
ren y, a su vez,se lmportan aquellos cuya produccidn no
es suficiente. Estou es lo que constituye el comercio ex
terior o intercambio comercial, el cual es actualmente_

uno de los fundamentos de la economia mundial.

L8gicamente, ninguna forma de produccidn o de -
intercambio tendria posibilidad alguna de realizarse si
no existiera el transporte, empresa o actividad impor--
tantisima, la cual constituye en si, un complemento in-
dispensable no s8lo para el comercio sino para todas ~--

las demds actividades humanas.

Por otro lado, la planeacidn a nivel intersccto-
rial, en el caso del sector de transportes, tiene funda

mentalmente dos objetivos:

a).~- Asegurar el desarrollo de los demds secto-

res de la economia, es decir, promover -



su adaptacidn al incremento de la deman~
da de servicios de transporte, los cuales
deberin suministrarse donde y cuando sean

mis necesaios.,

b).- Hacer que los pocos o muchos recursos a
utilizarse en el sector se aprovechen, -
por lo menos, con la misma eficacia que -

en otros sectores econdmicos.

Para resolver la cuestidn de dénde y cudndo se-

ridn necesarios los servicios de transporte es preciso:

a).~ Preveer la ubicacidn futura y la cuantia
de la produccidn y el consumc de los prin
pales productos o bienes que originan la

variacidn en la demanda del transporte.

b).~ Determinar la tasa del crecimiento de la
poblacidn, la cantidad de productos y el
lugar de su elaboracibm y consumo, la ex
pansidn de la industria ( procedencia de
las materias primas y distribucidn de ~-
los productos industrializados ), el ori
gen y destino de los productos o Mercan-
cfas a manejar, el voliimen exportable y
las cantidades importadas, y las instala
ciones que se han venido utilizando, asi
como la necesidad de ampliarlas o de con

tar con otras nuevas.

La planeacidn del transporte a nivel intersec-

torial ademids de temer en las proyecciones de la de=-
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manda su fundamento, se basari tambi&n, en una estructu
ra econ8micamente racional para los recursos empleados_

y para los servicios que se proporcionen.



LA PLANEACION SECTORIAL

I.3.1).~ LA PLANEACION DEL SECTOR
DE TRANSPORTES.

1.3.2).- LA PLANEACION INTERMODAL.



I.3).- LA PLANEACION SECTORIAL.

No obstante que, como se sefald en el capitulo
anterior, todos y cada uno de los sectores de la eco-
nomfa deben ser planeados coincidentalmente ( planea-
cidn intersectorial ), también deben ser planeados y
estructurados parcialmente, partiendo de determinados
hechos econdmicos, politicos y sociales y de las ten-

dencias de la economia nacional.

Se procede a considerar la preparacién de pla-
nes o programas sectoriales una vez que se han esta--
blecido y aceptado ya los lineamientos de un plan de
desarrollo econdmico propuesto. No ha existidoe hasta
ahora una definicidn mediante la cual se pueda esta--
blecer claramente lo que es un programa sectorial., =
En primer t&xrmino, se podria entender &ste como un ——
programa que abarque varios aflos, que est& destinado
a un determinado sector econdmico y social, que ponga
de relieve la trayectoria de desarrollo que sea posible
llevar a cabo y describa la estratégia «que ha de --
seguir el -sector para la eficlz consecusifn de sus me-
tas y objetivos, ademad de incluir una serie de proyec
tos, los cuales deben encontrarse en diferentes etapas

de preparacidn.

Dentro de la elaboracidén de un programa secto-
rial se debe preveer la realizaci8n de continuas eva-
luaciones de los resultados, con el fin de garantizar
el logro de los objetivos del sector. A estos objeti
vos se les tiene que atribuir también un determinado
grado de prioridad, lo que sirve de base para la for-

mulacidn de proyectos adecuados y eficacez.



Resulta 16gico establecer que, al igual que --
cualquier plan de desarrollo econdmico, un plan o pro
grama sectorial debe de atravesar por toda una secuen
cia de fases. Se establecerd asi, tanto el diagndsti
co como el prondstico del sector, las metas y los ob-
jetivos bdsicos y la forma en que el sector contribui
rd, mediante sus objetivos particulares, a lograr las
metas y objetivos del desartollo econdmico y social -
{ la reduccidn del desemplec o al desarrolle de una -

regifdn determinada, etc ).

Es necesario recalcar que un programa sectorial
no debe consistir simplemente en una lista de los pro
yectos que sean factibIES de realizar; se tienen que
incluir también, los objetivos y el 8rden de priovidad
de cada uno de ellos . El logro de estos cbjetivos --
requerird de inversiones del sector pliblico en varios
proyectos id&neos y justificables desde el punto de -~
vista econBmico o social, depéndieﬁdo del tipo de pro
yecto, asi como de las politicas y estrat@gicas de de
rrollo adoptadas tanto para el séctor correspondiente

¢omo para la economia en su totalidad.

E1l périodo fijado para llevar a cabo un plan,
o programa sectorial depende del grédo de desarrollo
del pais y del estado e importancia del sector en es-
tudio. A medida que .se avanza en su preparaciﬁn, es
preciso coordinarlo con los dem3s con el f£in de que -
se eviten conflictos entre los objetivos y formular -

medidas complementarias.

I.3.1).- LA PLANEACION DEL SECTOR DE TRANSPOR
TES.

Es, el de los transportes, un sector que cons-—



tituye un campo de estudio bastante amplio dentro de

la ingenieria y uno de los elementos esenciales de la
infraestructura de los paises por su influencia predg
minante en las condiciones econdmicas, sociales, admi
nistrativas, politicas, militares y de seguridad. -~
Por todos estos aspectos, la nocifn que se tiene del

transporte es amplia y comprende una multitud de ele-
mentos, pero se puede adaptar a diversos conceptos de
pendiendo del punto de vista desde el que se le consi

dere.

En su concepto mecahico, se tiene por transpor
te al desplazamiento de personas, objetos o bienes de
un punto a otro delespacio siguiendo una ﬁrayectoria
determinada y bajo la accifn de fuerzas externas; pa-
ra los economistas el transporte, como elemento de la
infraestructura econdmica de un pafs, es utilizado co
mo medida para -determinar su desarrollo; para los co-
merciantes, lo que representa el transporte es el me-
dio de obtencidén de mercancias de las fuentes de pro-
duccidn y de distribuirlas a sus compradores; para --
los industriales, abarca una proporcifn bastante gran
de de sus actividades, sobre todo en el aspecto rela-
cionado a la obtenci8n de materias primas y la coloca

cidn de productos terminados en el mercado.

Para los encargados de la planeacidn, el trans
porte representa uno de los factores que mds intervie
nen en los planes, programas y proyectos que formulan,
teniendo que ajustarlo y armonizarlo de acuerdo a la
demanda, la produccifn y la distribucidn ya que, de o
tra manera, la capacidad de transporte instalada y no

utilizada representa, 18gicamente, un gasto in@til y



oneroso, lo cual no concuerda con los objetivos que -
se deben de alcanzar y se afecta asi una parte conside

rable de las inversiones.

Por otra parte, el sector de transportes, a la
vez que debe ser planeado coincidentalmente con otros
factores que intervienen en el desarrollo y a los cua
les el transporte tiene que ayudar a promover, se le
debe de planear y estructurar tambié&n parcialmente de
bido a que sobre &1 se tiene la influencia de facto--
res singulares que no se relacionan directamente con

las fuerzas que chocan con los demds sectores.

La planeacidn de los transportes ha sido siem-
pre una tarea compleja debido, mas que nada, a la im-
precisién y a la generalidad que en la mayoria de las
ocasiones caracterizan a los objetivos bésicos del de
sarrollo de la economfa y la sociedad, y a la dificul
tad de elaborar los prondsticos de la evaluacidn posi
ble a largo plazo dentro del amplio horizonte que los

planes referentes al transporte deben contemplar.,

Tomando en cuenta que el transporte, al consti
tuirse como un servicio para.comunicar los centros de
poblacidn, produccidn y consumo, sus objetivos tendridn
que estar intimamente ligados con los del desarrollo
nacional, por lo tanto, es en ese sentido en el que =
la politica del sector de transportes debe ser conse=-
cuencia, en gran parte, de larpolitica de desarrollo -
econfmico y social establecida., Ademds, la formula--
cidn de esas politicas debe ser interdependiente pues
to que el costo de los transportes tieme influencia

en la politica econfmica general.



En concordancia con los objetivos basicos del
desarrollo ( nivel de distribucifn de los ingresos, u
bicacidén geogrdfica de la poblacidn, etc), los cuales
una vez establecidos se constituyen en elementos fun-
damentales de la planeacidn, se tiemen que fijar los
objetivos de cardcter especifico para el sector ( re
duccidn de los subsidios pliblicos, proteccifn del me
dio ambiénte natural, libertad de accidn de los usua
rios para elegir la modalidad de transporte, desarro-

1lo de la libre competencia en el sector, ete. ).

Se pueden mencionar como objetivos predominan-

tes en el sector de transportes, los siguientes :

a).~ Economia interna; como podria ser el a--
provechamiento de las disponibilidades -
existentes, la adaptacibn a las preferen
cias del usuario, la productividad maxi-

ma, etc.,

b).- Desarrollo econdmico; los cuales estdn -
intimamente vinculados a la ordenacidn -
del territorio, tales como el incentivo
al progreso de la industria territorial
en conjunto o por zonas, la promocidn de

innovaciones, etc.

¢).~- Desarrollo social; como serd la garantia
de accesibilidad a los centros urbanos -
y la obligatoriedad de establecer un ser
vicio minimo de transportes en zonas ru-

rales.



Se hace necesario, por otra parte, para la pre
paracidn de pron8sticos y evaluaciones del sector de
transportes, la realizacidn de arduas investigaciones
y anflisis de estadisticas, polfticaés planes y pro--
gramas de desarrollo. Estos anﬁlisis se realizarin -
en funcidn de la ubicacidn y la cantidad de produccidn
y el consumo. Los prondsticos sobré produccidn y con
sumo tienen que estar integrados_béio las perspecti--
vas del incremento en cohjunto'qél'producto interno =--
bruto ( PIB ); en el caso del pfonéstiéo,de importa——
ciones y exportaciones, &ste se ajﬁséaté a los objeti
vos establecidos para la bélanza5de‘pégos; y los pib—
ndsticos para el‘erecimiento.derla poblacifn urbana y
rural se tendrin que adaptar a las perspectivas de la
modificacifn de la productividad y la evolucidn de -
los mercados de Erabajo.

Por otro lado, se hace necesaria la planeacidn
del seector del transporte a nivel intermodal“éor ia -
coordinacidn vy cbmélementariedad qué se debe estgblg
cer entre las diferentes modalidades ‘que componen el

gsector.
I.3.2).; LA PLANEACION INTERMODAL.

La razdn por la que la planeacidn del transpor
te se tienme que realizar a este nivel es la existencia
de las diferentes modalidades que componen el sistema,
las cuales tiemen que ser conjugadas mediante su inte
gracifn y coordinacifn intentando lograr una distribu
cidn racional de los recursos en beneficio de todos --

los usuarios y de la nacidn.



La correlacidn existente de cada modalidad con
las demds forma un conjunto cuya eficacia en su opera
cidén debe de resultar de la conciliaci8n de cada una
de las modalidades con las dem#s, con el ohjeto.de ob

tener:

a).- El mejor conjunto de caracteristicas; =--
un sistema de calidad econdmica mis ele-

vado.

b).- El costo m@s barato; un sistema de costo

P - .
econdmico mas bajo.

c)e= El mejor plazo de ejecuciBn; un sistema

de plazo econfémicamente m&s breve,

Partiéndo de lo antetrior, se podrd definir al
sistema de transporte como un conjunto de modalidades
interrelacionadas, coordinadas, organizadas y jerar=-
quizadas segilin el valor de sus atributos, tratando de
lograr una acci8n reciproca eficaz entre sus componen
tes(Ref. 7 ). Todos estos aépectos se busca conse--
guir mediante la realizacidn del proceso de planeacidn

a nivel intermodal.

A nivel intermodal, la planeacidn tiene como -
objetivo asegurar que, tanto en la creacidn como en -
la ampliacidn de una red de transporte, cada tipo o -
modalidad proporcione los servicios m#s adecuados de
acuerdo a su costo y a sus caracteristicas. Cada mo-
dalidad impone sus caracteristicas en relacidn con =--
las demds tomando en cuanta la heterogeneidad y el ni

vel de tecnoleogia que se considere mi#s adecuado para



el mejor desarrollo econdmico del pafs.

Se tendrfn que comsidevar asf caracteristicas
de cada modalidad como las siguientes: el transpotte
adreo es de gran rapidez pero su costo por ton/km es
elevado; el transporte marftimo y fluvial resulta -
lento pero de costo mucho menor y con capacidad para
grandes volumenes de carga; el transporte por ferro-
carril es de un costo menor que el transporte por ca
rretera cuando se trata de un gran volumen de carga-
y de distancias medianas y grandes; y el transporte-
por carretera, que ademis de ser riApido, es el més =~
flexible y el mds adaptable a otras modalidades como
son el ferroviario o el marftimo, a excepcibn de ---
cuando se trata de distancias cortas o cuando se «--

tiene un tr&nsito relativamente escaso.

En la planeacidn general del transporte se --
tiene que tomar en cuenta que cada modalidad debe au
mentar o disminuir su oferta de tal forma que la demanda-
global de los servicios de transporte se satisfaga a

un costo global mfinimo, expresado en recursos reales.

En la planeacidn de los transportes, tanto a-
nivel intermodal, se sigue el mismo principio para -
determinar el precio econdmico de los recursos y de-
los servicios. En la planeacidn de cada modalidad de
transporte se tiene que tomar en cuenta, también, el
cocto de sustitucidn del capital para poder determi-
nar asi: el costo econdmico de las inversiomes, un -
préecio para los servicios de cada modalidad que cubra
su costo econdémico, y el grado de calidad en el ser-
vicio que en cada una de las modalidades se podrd --

ofrecer.



LA PLANEACION MODAL.

I.4.1).~ LA PLANEACION DEL DESARRO-
LLO PORTUARIO.

I.4.2).~ LOS PROYECTOS PORTUARIOS EN
EL MARCO DE UN PLAN MODAL,



L.4).- LA PLANEACION MODAL.,

Una vez analizado en conjunto todas las modali
dades de tramnsporte, se procede rigurosamente a la pla

neacifn de manera separada de cada una de ellas,

La primera tarea del planeamiento a nivel mo-
dal es, como se ha venido sosteniendo, el estableci~--
miento del diagnéstico, es decir, la realizaci8n de un
andlisis minucioso para llegar a determinar la manera
de cBmo se utilizan 1los recursos para proporcionar -
los servicios de transporte en cada una de las modali
dades estudiadas., Generalmente, &ste tipo de anZlisis
llega a demostrar la existencia de una utilizacién =~
de las inversiones bastante deficiente, un derroche de
recursos corrientes ( exceso de mano de obra, defectos
de mantenimiento, etc: ), tarifas insuficientes, falta
de instalaciones adecuadas y en un niimero suficiente -
para cubrir la demanda y en muchos casos, también, la

subutilizacidn de instalaciones, etc.

Posteriormente, a través del estudio y formula
¢cidn de los prondsticos, tanto de la modalidad como -
de los sectores a los cuales apoya, se trata de per—-
feccionar la modalidad para que se atienda la expan~-—
sifn que se prevee en la demanda de servicios, deter=-
minada por estos prondsticos. A continuacidn se rea-
lizan las etapas del proceso de planeacidn por las =~
que se tiene que pasar para dque se determinen, ademis
de los objetivos y metas de la modalidad, los recur=--
sos que se pueden utilizar y establecer, asi, los pa-
sos a seguir para que dicha modalidad haga uso Sptimo

de la capacidad existente y pueda obtener, también, -



los cambios que exige el mantenimiento o ampliacidn -
de las instalaciones existentes y los nuevos proyec—-
tos de inversidn, Entre &€stos cambios, los cuales se
aplican a la modalidad buscando la obtencidn de los -

resultados Sptimos, destacan:
a).= Las modificaciones en la té&cnica.
b).= Las modificaciones en la organizacién.

c)e.~ Las modificaciones en la polftica de ta-

‘rifas y fletes,

De esa manera seri posible determinar la capa-
cidad, y caracteristicas del servicio de la modalidad
reformada v determinar, asi, si la modalidad podri o
no proporcionar los servicios a algiin costo que sea -
lo suficientemente bajo comoc para atraer tridnsito cu-
yo voliimen cubra este costo, tomando en cuenta la de-

manda prevista.

Serd preciso comparar tambié&n, los servicios =~
calculados y las caracteristicas del costo de cada mo
dalidad con las otras modalidades que en determinadas
condiciones le hacen la competencia, para que, en una
primera aproximacidu, se pueda evaluar la distribu—=-—
cifn del trdnsito entre las diferentes modalidades exa
minadas. Continuando con el planeamiento de cada mo-
dalidad considerada de manera separada e independiente
de las restantes, se requiere councentrarse en el estu
dio de la relacifn beneficios - costos de las inver--
siones requeridas para llevar a cabo el aumento de la

capacidad o la ampliacidn de la red de la modalidad y



en la formulacidn de un programa anual de inversiomes

basado en ese estudio.

Por otro lado, como resultado del proceso de =~
planeacidn a nivel modal del transporte se llega al es
tablecimiento de los denominados planes rectores, en
los cuales se presenta el estudio general de los fac-
tores, orientados a determinar la demanda futura de -
servicios de una determinada modalidad cuando estos -
estudios se realizan a nivel nacional, Sin embargo,
un plan rector podrd abarcar varias modalidades cuan-

do la regidn que se examine sea relativamente pequeiia.

I.4.,1).- LA PLANEACION DEL DESARROLLO PORTUA-
RIO. '

Se ha hablado ya de la funcidn que desempeiia la
modalidad del transporte maritimo en el contexto del -
desarrollo econbmico y se destaca, por lo tanto, el -
papel de los proyectos de infraestructura portuaria, en
los cuales un andlisis exhaustivo de las etapas que com-
ponen su ciclo debe garantizar su operacidn eficaz y -
con ello el cumplimiento cabal de las metas y objeti-
vos de la modalidad, del sector y de la ecomnomfa v so
ciedad en su cariActer global. Se hace necesario, en-
tonces, el contar con una politica de desarrollo por-
tuario que concuerde con la definida para el sector -
‘de transportes y con las politicas y estrategias del -
désarrollo econdmico y social, siguiendo la secuencia

de niveles que se han venido describiendo.

En el planteamiento de un plan de desarrollo -

portuario se debe considerar la realizacidn de un ani



vez conocida la demanda presente y su proyeccidn futu
ra, bastard con conocer la capacidad instalada para =
determinar la capacidad adicional que se requiere pa-
ra satisfacer esa demanda. Se indicari también, la -
serie de mejoras que se hagan necesarias para las ins
talaciones existentes, lo cual sirve de base para tra
tar de enumerar, en un Orden aproximado, el monto de

las inversiones que afio tras aflo y durante el perfiodo
que abarque el plan, se deberdn realizar para poder -

satisfacer la demanda proyectada.

Se destaca el establecimiento de los objeti--
vos y metas que habrén de alcanzarse por el sistema-
portuario, asi como los medios a utilizar para lograr
los; se identifican, adem@s, los aspectos a estudiar
de la economfa nacional y a nivel de regiones geoecond
micas sobre las que basa el andlisis de la demanda,

Es importante, por lo tanto, el tomar en cuenta las =
politicas y estratégias de desarrollo regional esta--

blecidas.

Se tendrid que argumentar de manera efectiva la
necesidad de ampliaciBn de instalaciones asi como de
la implantaci8n de proyectos nuevos, basfndose en un
andlisis de la demanda efectiva de la modalidad de --
transporte maritimo, ademfs de establecer las lineas
de accifn a seguir y una escala de prioridades para -
los proyectos, asi como las medidas para disciplinar
las diferentes iniciativas que puedan surgir para al-
canzar las metas y objetivos trazados para la modali-
dad.
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El plan de desarrollo portuario debe ser asi -
concluido perfectamente y contener la realidad de la -
situacidn portuaria nacional y los factores que influ
yen en ella llegando a constituirse, de esa manera, -
como un instrumento capaz para la ampliacidn corrien-
te, equilibrada y continua de los proyectos de infra-
estructura, Dicho plan debe’ considerarse como un es
tudio que se reliza mediante una reunidn y anflisis de
datos de Indole fisica y socioecondmica y su proyec——-

¢cidn, estableciendo los siguientes aspectos:

a),= Establecimiento de la situacidn existen-
te y futura de la modalidad de transpor-

te maritimo ( diagndstico y prondstico )

b).- Identificacién y seleccidn de las posi--

bilidades de inversidn.

¢).~ Ordenacidn de las prioridades para los

proyectos que puedan identificarse.

d).- Programas de financiamiento para los dis

tintos proyectos a ejecutar,

Para asegurar el desarrollo portuario de mane=-
ra equilibrada con la realidad nacional y una planea-
cidn eficéz de los proyectos de infraestructura es con

veniente contar, fundamentalmente, con lo siguiente,

a).~ Una politica basica de infraestructura -

portuaria.



b).- Un plan de inversiones portuarios.

La politica de desarrollo portuario es conge--
cuencia de las politicas y estrategias definidas en -
niveles superiores de la planeacidn, teniendose que
considerar, al analizar un proyecto determinado, las

establecidas en los planos regional y nacional,

Para identificar y definir un plan de inversio
nes portuarias; es necesario identificar los proyec~-
tos que se requieren, de acuerdo a los estudios de 1la
oferta y la demanda de servicios de transporte marfti

Mmoo«

En el estudio de la oferta de servicios portua
rios se hace necesario el anZlisis de los siguientes

aspectos:

a).=- Un estudio de la zona de influencia ( hin

terland ) de los puertos existentes.

b).- Un estudio de las existencias portuarias

( infraestructura ).

¢).- Un estudio de las modalidades de transpor

te que se coordinen con el marfitimo,

El estudio de las existencias portuarias se ba
sa en el anflisis del &rea de influencia tradicional
de los puertos existentes, definiendo la demanda que-
atienden, tanto del tr&fico local de carga especiali-

zada y general como de tr&fico internacional. Se to-



mard en cuenta, dentro del estudio de las facilidades
portuarias, las existentes para el manejo de carga ge
neral y especializada proveniente de embarques coste-

ros e internacionales.

En la parte que corresponde al anflisis de las
modalidades de transporte que se complementan y coor-
dinan con el maritimo, se realizan estudios para estable
cer la capacidad de las rutas conjuntamente con un es
tudio de la capacidad de las flotas. Se analiza la -
capacidad de las rutas de transporte existentes entre
los puertos y los centros de produccidén y consumo. =
Este estudio comprende los transportes como el carre-
tero , ferroviario, el a&reo, el ductuario y las ru=-
tas marftimas interiores, Se establece la capacidad
de las flotas maritimas costaneras ( de cabotaje ) y
la capacidad y disponibilidad de vehiculos de auto--
transporte, asi como la existencia de equipo rodante
de ferrocarril y la capacidad de las flotas existen=-
tes para el transporte de carga a través de las ru--

tas maritimas interiores.

Por otro lado, dentro de la formulacidn de u-~
na demanda bésica de servicios portuarios se conside-

ra principalmentes

a).= BEl estudio del trAfico nacional ( de ca-
botaje ).
- De carga general -

- De carga especializada -



b)e= El estudio del trAfico internacional --

( de altura ).

Sobre la base del establecimiento de la deman-
da bisica de servicios portuarios, se considera la de
manda de instalaciones necesarias para atender el —--
trdfico calculado , teni&ndose que tomar en cuenta las
.diversas posibilidades tecnolbgicas que sean factibles
de utilizarse y que dan lugar a la necesidad del mejo
ramiento y la modernizacidn de las instalaciones por-

tuarias.

Lo que comprende el andlisis de la demanda ba-
sica es la realizacidn de estudios que determinen el -
voliimen de trifico de carga especializada, la demanda
de servicios para el manejo de carga general y un es~-
tudio del trifico internacional. Para realizar el es
tudio del tr&fico especializado se hace necesarioc el
anflisis de los planes establecidos para los sectores
productivos a los cuales el transporte maritimo apo=-=-
ya. Es asfi como un plan de desarrollo portuario tie-
ne que basarse, necesariamente, en los planes existen
tes para la industria, la mineria, la agricultura y a
quellos que contemplan el hanejo de cargas liquidas -
como el petrbdleo y sus derivados, Dicho estudio com-
prenderd tambidn, la identificacidn de los puntos de
mayor concentracidn de la produccidn y el comsumo.
Para el estudio de la demanda en el manejo de carga ge
neral es indispensable recurrir al andlisis de los -

modelos de consumo y de la produccién de manufacturas.

En base a todas las consideraciones anteriores

y combinfndolas con las situaciones de cardcter fisi-



co-t&cnico como son los estudios geogrdficos, geoldgi
cos, hidrogrdficos, etc, se llega a identificar los =
posibles proyectos que sean factibles de preparar para
atender los excedentes de la demanda actual, si los

hubiése, y la que se prevee para el futuro.

Es posible, entonces, establecer mediante todos
esos estudios otros de los aspectos importantes para =

la planeaciBn del desarrollo portuario, como son:

a).~ An3lisis y asignacidn de trifico mariti-
mo.
- Trifico marftimo nacional., ( un plan
de embarques costaneros ).

- Tridfico marftimo internacional,

b).~ Plan de desarrollo de rutas interiores.
- Terrestres.

- Maritimas o fluviales.

Por otra parte, hay que enfatizar que deuntro -~
de la planeacifn modal, en el caso del sistema de =-=-
transporte marftimo, es fundamentalmente la conjuga--
cidn de los estudios que se refieren tanto a los pro
blemas de los modos ( embarcaciones ) como a los pro=
blemas que presentan los medios de transporte ( las
instalaciones ). Los planes de desarrollo maritimo-
portuario deben de contemplar, en conjunto, no s8lo -
la preparacidn y ejecucidn de proyectos de infraestruc
tura portuaria sino que deben de promover, a su vez, el
desarrollo de flotas maritimas propias, que reciban -
directamente los beneficios que trae consigo la im==-

plantacidn de un proyecto de infraestructura.



La existencia de flotas mercantes que cuenten
con embarcaciones en cantidad y calidad suficiente, -
de acuerdo a las exigencias de la demanda del servi--
cio de transporte maritimo, puede presentarse como un
recurso mAs que el proyecto de infraestructura puede
emplear para el eficdz logro de sus objetivos; en ca-
so contrario, la inexistencia de las embarcaciones, -
o bidn, la utilizacidn de flotas maritimas extranje--
ras, pueden ser aspectbs que restringen el desarrollo
del proyecto en cuanto al logro de sus metas y objeti
vos, Es por eso que, a la par del desarrollo que se
plantee para las instalaciones, se debe de planear el

desarrollo de flotas mercantes.

Evidentemente, una de las principales restric~
ciones al desarrollo de dichas flotas son las de ca=-
ricter tecnoldgico. En el caso de nuestro pais, ade-
mids de la falta de planes y proyectos que contemplen
esa actividad, se encuentra la .falta de tecnologia --
propia para la construccidn de embarcaciones en la —-—
cantidad, tamario y calidad que se requiere para el a-
decuado desarrollo de la modalidad. Se tienen que ==
realizar, entonces, cuantiosas inversiones para la ad
quisicidn en el extranjero de esas embarcaciones, con

la consecuente fuga de divisas para el pafis.

1.4.2).- LOS PROYECTOS PORTUARIOS EN EL MARCO
DE UN PLAN MODAL.

Con el estudio de proyectos especfficos se lle
ga al considerado eslabdn final dentro del proceso ge

neral de planeacidn. Los proyectos portuarios como -



elementos concretos mediante los cuales se materiali-
zan las metas y objetos de la modalidad, del sector y
del desarrollo econdmico, tienen que ser asi definidos
de manera precisa en todos los aspectos que de alguna
manera intervienen en el proceso o ciclo de su admi=-
nistracifn. Todo esto una vez que se han ordemnado, =
dentro del plan de desarrollo portuario, los parime-=
tros que definen el grado de prioridad en la formula-

ci8n y ejecucidn de los proyectos.

El proyecto de un puerto maritimo, al iguali--
que el de cualquier obra importante, estd revestido -
de una gran complejidad, que aumenta en cuanto mayor
sea la magnitud de su &rea de influencia y la diversi
dad en las caracteristicas de los productos que se --

pretenden manejar a través de &1,

Uno de los aspectos a considerar en el proceso
de preparacidn del proyecto portuario es la realiza--
cidén de estudios a nivel o escala regional. El pro--
vecto esti determinado, en su tamafio, por la magnitud
de las actividades que se realicen en su Area de in--
fiuencia,y eés en esta regidn sobre la cual se ejercen,-
en primera instancia, los efectos tanto directos como
indirectos que son consecuencia del establecimiento -

de un proyecto de ese tipo.

A escala regional, los aspectos a tratar para
la planeacidn de un proyecto consisten en lo siguien-

te:

a).- Un estudio preliminar y completo de los

datos bisicos, tanto t&cnicos como econf



micos, de la regidn, el cual abarque des
de el clima hasta el empleo y los ingre-

SQ08 .,

Situar el proyecto de desarrollo portua-
rio en particulay, considerando los pla-

nes existentes a nivel nacional y los ==

La coordinacidn del proyecto con los de-
mds a establecerse en la regidn estudia=
da, ya sea con los formulados para el mis
mo sector de transportes en otras modali

dades y con los que se han de establecer

b).~

prop8sitos y objetivos locales.
c)o—-

para otros sectores de la economia.
Ahora

bién, es evidente que los proyectos que

se destacan dentro del estudio de las modalidades de

transporte maritimo son los que hasta ahora se han ve

nido mencionando, es decir, los que se refieren al =--

medio de transporte, los proyectos de infraestructura

portuaria o instalaciones.

Para la preparacidn de
tructura portuaria dentro del
plan o pfograma de desarrollo

requiere de la realizacidn de

un proyecto de infraes-
establecimiento de un =
maritimo-portuario, se

estudios que contemplen

los aspectos del contenido del proyecto y el desarro-

1lo de un proceso de andlisis

del mismo. Estos estu=-

dios permiten llegar al establecimiento del 1lamado -

plan maestro del puerto,(Ref B)

La preparacifn inicial

de un plan maestro se =



congtituye como una condicidn esencial para sustentar
el desarrollo y expansi®n del puerto, que se prevee -
para todo el amplio horizonte de tiempo que se debe de
contemplar. Este plan a largo plazo para el puerto =
fundamenta su concepcidn en base a las consideradiones
de tipo t&cnico y a la estimacifn de las caracteristi

cas del trifico.

El disefio del plan debe ser de tal manera que =
presente su implantacidn por etapas para el horizonte
de tiempo comprendido y de acuerdo a las necesidades
reales de las instalaciones, en vez de la considera=-
cibn de los requerimientos teBricos de ellas anticipa
das para un futuro distante, El objetivo especifico
del plan serdi siempre el proporcionar un sistema 138gi
co dentro del cual, la preparacidn de planes o proyec
tos especificos para la implantacidn de determinados
componentes, se lleve a cabo s8lo cuando se detecfen,

efectivamente, las necesidades reales de ellos,

De ahi la importancia fundamental de un plan -
maestro, por la necesidad del ordenamiento de la se-
rie de inversiones que se requieren para la coustruc-
cifn de los componentes fisicos del proyecto, en fun-
cidn de las variaciones en el trdfico egperado y para
el largo perfodo de tiempo que constituye su vida ==

aeil..

Por otra parte, el desarrollo del proceso admi
nistrativo del proyecto debe efectuarse de una mane=
ra.integral estudiando, durante todas las fases que -

se identifiquen, los aspectos del contenido del mis=-



mo, y mediante la definicidn y desarrollo de un pro-

ceso adecuado para su andlisis, Las fases, cuyo estu

dio ha de realizarse minuciosamente durante el proce-

so administrativo, son:

a).=

b).-

c)e=

d-) e

La planeacidn; la cual comprende el estu

dio de los problemas que se presentan en

todas las fases.

- Estudios de los aspectos del conteni-
do del proyecto,

-~ Proceso de anilisis del prayecto(sis~

tema).

La formulaci®n; que comprende el disefio

o dimensionamiento del proyecto.
La ejecucidn o construccidn.

La operacidn,

A través de todas esas fases se pasa por cons-—

tantes procesos de evaluacidn y control, basados gene-

ralmente en par@metros como: costos y beneficios, efi

ciencia, tiempo, etc., dependiendo de los objetivos -

y metas que se establezcan para el proyecto,
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Como ya se ha venido describiendo en el trans-
curso de este trabajo, es de vital importancia el es=-
tudio de los proyectos portuarios por su influencia -
en el contexto econdmico, y dependen del grado de de-
talle y del enfoque que se le de al aspecto de su pla
neacidn, el logro eficaz de sus metas y objetivos. =
El enfoque de sistemas aplicado a la administracidn -
del proyecto plantea el anflisis de dos elementos =--

fundamentales que son:
a).= Los aspect@s del contenido del proyecto.
b).- El proceso de andlisis del sistema.

Todo esquema de desarrollo portuario debe de -
concretarse, primordialmente, en la formulacidn de un
grupo de proyectos que sean realmente buenos, en un -
nimere adecuado y que permitan una imiformizacidén de los
métodos empleados para determinar las prioridades, bus
cando la seleccidn de los mejores proyectos, que serin
aquellos que cumplan con los criterios de selecciln a-
plicados y que depsnden de las estrat&gias y polfticas -
establecidas por los orgénismos encargados de la pla-=

neacifn del desarrollo en todos sus niveles,

La medida en que se puedan preparar proyectos
adecuados depende, en gran parte, de los procedimien-
tos aplicados en su andlisis. y del grado en que se a-
nalicen todos los aspectos que de una u otra manera -

influyen sobre el proyecto.

En este capitulo se describen los aspectos del

. . T,
contenido de un proyecto portuario y en el siguiente,



las etapas del proceso de andlisis del proyecto ( sis

tema ). Los aspectog del contenido son :
a).- Aspectos té&cnicos.

b)«= Aspectos econdmicos.

¢)«- Aspectos finamncieros.
d).- Aspectos administrativos.
e).~- Aspectos institucionales.

La planeacidn de un proyecto portuario debe de
establecer y definir estos aspectos de una manera cla.
ra y concisa. Son aspectos que si bien pueden ser ana
lizados separadamente, su estudio debe de coordinarse
por ser todos ellos interdependientes y porque la in-
formacidn que resulte del andlisis de cada uno de - -~

ellos la utilizan de manera reciproca.

Es necesario hacer destacar que el estudio de_
todos esos aspectos debe intervenir, en diferentes --
grados, en todas las fases que la planeacidn del pro-
yecto abarca y que son: La formulacidn, la ejecucidn

y la operacidn.

Se puede esquematizar la relacidn existente y_
la interdependencia entre los aspectos del contenido_

del proyecto como en la figura II-I.
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IT.1.1).- ©LOS ASPECTOS TECNICOS.

Dentro de los aspectos que contiene el proyecto_
portuario, y que hay que analizar muy detenidamente, se
encuentran sus aspectos de carfcter técnico, los cuales,
sobre todo en los proyectos de ese tipo, cobran una re-
levante importancia en cuanto a que para el logro de ~-
sus metas y objetivos se tienen que planear y realizar_
estudios de cardcter fisico, disefiar y construir las ==
instalaciones necesarias y elegir los procesos adecua--
dos para el eficiente manejo de las cargas; aspectos, -
todos ellos,que caen dentro de los estudios de la inge-~

nieria en cualquiera de sus ramas.

Ahora bién,dentro del planteamiento de todos los
problemas de car@cter técnico que sé presentan en el --
anfdlisis y comprendiendo todas'las fases del proyascto -
que los involucran, se deben de identificar, indicar y_
evaluar todas esas técnicas especificas que intervie-~ -

nemn.

Para efectos del anflisis del proyecto, se pue-=—
den separar los estudios de carfdcter t&cnico en dos eta

pas, que son?

A).- Un estudio bdsico, que comprende los aspec

tos de:

A.1).- La localizacibn del proyecto.
A.2).- E1 tamadio del proyecto.
A.3).- Los procesos técnicos.

A.4).~ Los requisitos t&cnicos.

A.5)+= Los rendimientos t&cnicos.
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B)s= Un estudio complementario, que correspon-—
de:
Bel)s= Las obras ffsicas a realizar,
B.2).~ Organizacidn para la ejecucidn.
B.3).~ Programacifn o calendario de eje~

cucidn de obras.

La etapa fisico~-t&cnica del proyecto tiene co-
mo punto de partida la necesidad de establecer con ==
exactitud la ubicacidn geogrdfica del proyecto una vez
que se ha determinado o seleccionado, en primera ins-—-
tancia, la zona de ubicacidn del puerto mediante los a-
nidlisis de tipo econdmico como lo es el aspecto produc-—
cibn-consumo de mercancias, es decir, el establecimien
to de los puntos de origen y destino de los productos
a manejar por las instalaciones portuarias, La figura
II-2 ilustra la relacidn entre los estudios de cardc-—-
ter fisico que se tienen que realizar para que, conjun
tamente con los datos obtenidos dentro del andlisis de
la demanda de serviéios, se fundamente otro de los as-
pectos té&cnicos de proyecto como es el dimensionamiento

o diserio de los diversos componentes. del mismo.

Los estudios oceanogrificos deben proporcionar,

bdsicamente informacidn de los siguientes aspectos:

- Estudios topohidrograficos detallados, esta-
bleciéndo los aspectos de la topografia y bati

metria de la zona de ubicacidn del proyecto.

- Estudio de los vientos.

]

- Estudio de mareas.



= Estudios de oleajes.
= Estudio de corrientes marinas.

= Muestreos de los materiales del fondo mari-

no.
= Levantamientos estratigri@ficos submarinos,

Dentro de la investigacidn meteorolBgica a rea-
lizar son importantes los datos relativos al estudio =
de fendmenos como: variaciones de temperaturas, régi-
men de lluvias, formaciBn de los ciclones en la Zona de
ubicacifn del proyecto. Estos estudios sirven para -~
programar, posteriormente, la realizacidén de algunas -
actividades relacionadas con las fases de construccidn

y operacifn del proyecto.

Los estudios geoldgicos se realizan buscando de
tectar algiln tipo de falla geoldgica que pueda provocar
problemas posteriores a las estwucturas por constfuir,
asi como establecer la existencia de materiales que ==
pueden ser utilizados duraﬁte la fase de - la construc=—=-

cibén del puerto,

Los estudios de hecinica de suelos se realizan
con el fin principal de aportar datos sobre las carac-—
teristicas y el comportamiento mec&nico de los materia
les del subsuelo para efectuar el disefio de las estruc
turas y su cimentacidn y con el fin de obtener datos =
de las caracteristicas de los materiales submarinos pa
ra programar adecuadamente las actividades de dragado

- .
cuando éstas se hagan necesarias.



Es necesario el estudio de meclnica de rocas -—-
cuando se tiene que afinar el conocimiento de las carac
teristicas de los materiales determinados en los egtu——

dios geoldgicos y que pueden ser utilizados emn las ez

tructuras de mayor magnitud como son los rompeolas y -

otras estructuras de proteccidn.

Dentro del estudio de las fuentes de abasteci---
miento se tiene que determinar la existencia de todos - -
aquellos servicios que son requeridos para la implanta-
cidn del proyecto y entre los que se pueden citar: agua
potable,electricidad, telecomunicaciones, etc., mencidn
aparte merecen los servicios de transporte terrestre de
bido a que &ste es un aspecto que se tiene que estudiar
de manera m&s profunda por las caracteristicas que defi
nen la funcién a realizar por el conjunto de instalacio
nes portuarias y gue est? fundamentada en la gran coor-
dinacifn que debe existir entre las modalidades terres-

tres y la maritima.

Los factores que determinan las caracteristicas_
y el tamafio del puerto se pueden resumir esencialmente_

en:

a).- Volfimen de carga a manejar por las instala
ciones.

b).~- Tipo y caracteristicas de la carga.

c).~ Tipo de embarcaciones que arribarin y tri-

fico esperado.



Los criterios de seleccidn para determinar la =
ubicacifn del proyecto son de carfdcter tdcnico y de -
costos bdsicamente, alin cuando se tienen que estudiar
otros aspectos de carfcter econdmico que se relacionan
con la ubicacidn del puerto en una zona geoecondmica -

definida.
EL TAMANO DEL PROYECTO.

Se debe de entender por tamafio de un proyecto =
portuario, no las dimensifnes fiIsicas de las instalacio
nes que componen el puerto sino su capacidad para la -
prestacifn de servicios, definida &sta en t&rminos -
técnicos en relacidn con la unidad de tiempo de funcip
namiento normal del proyecto, cBmo seria la cantidad -
de toneladas de carga movidas a través de las instala-

ciones por cada afio de servicio del puerto.

La produccidn o tamafio normal del proyecto se de
fine como los tonelajes movidos por unidad de tiempo, =
los cuales se pueden obtener con determinados factores
( insumos ) elegidos y operando en aquéllas condicio-~-
nes que se espera se presenten con mayor frecuencia --
durante la vida @til del proyecto y que produzcan =-
los menores costos posibles., Estos factores o insu~--
mos estdn constituidos por las instalaciones; maquina-
ria, equipo y 1las cuadrillas de personal requeridos pa
ra los movimientos de la carga; las condiciones son a-
quéllas que se establecen en base a los estudios de la

demanda de los servicios portuarios.

Dentro del proyecto portuario se distingue un =

subsistema cuyas caracteristicas de funcionamiento y e



ficiencia nos definen el tamafio del puerto. Este sub-
sistema es denominado como los puestos de atraque y «=-

sus elementos se ilustran en la figura II-~3.

Los recursos fisicos que el sistema del puesto

de atraque comprende son los siguientes:

a).- Las instalaciones.
= Muelles.
- Instalaciones de regulacidn.
- Areas de vialidad interna y de conexidn con

los sistemas de traunsporte terrestre,

b).~ Equipamiento.
- Bidsico.
- Especializado.

= Mecanizado.

Los recursos humanos se constituyen en cuadrillas
de personal que son requeridas para la realizacidn de -
los movimientos de la carga, desde la manipulacidn a bor
do del barco hasta su salida de las instalaciones portua

rias por otro modo de tramsporte.

Dentro del sistema del puesto de atraque hay un -
elemento Que es dominante y que es el sistema de manipu-
lacién a bordo, por el cual todas las mercancias han de
pasar y que abarca todas las operaciones de carga y des~-

carga.

Una vez que las mercancias has sido descarga --

das del barco, se puede seguir una de las tres vias --



b).-

cY.=

Via directa.,- Carga directa en vagbn de

ferrocarril o vehiculo de carretera. Los
sistemas de transporte interior por carre
tera y ferrocarril tienen una incidencia

importante en las operaciones de los mue-
lles y es por eso la importancia del gra-
do de coordinacidn que exista entre las -

modalidades.

Via semidirecta.- Las mercancias se depo
sitan provisionalmente en la ekplanada -
del muelle o en una plataforma de auto---
transporte o vagdn de ferrocarril, debido
a que no pueden ser manipuladas inmedidta
mente por los sistemas de transporte te--

rrestre.

Via indirecta.- Traslado y almacenamien-
to de la carga en las instalaciones de re
gulacidn para su posterior entrega al ve-
hiculo de carretera o vagbn de ferroca---

rril.

En la posicifn del sistema del puesto de atra--

que como factor que determine el tamafio del puerto ra-

dica la importancia que se le debe de dar a los elemen

tos que lo componen, sobre todo en sus fases de planea

cidn, disefio y operacifbn.
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LOS PROCESOS TECNICOS,

Es evidente que entre los procesos que se pue-—
den identificar dentro del proyecto portuarioc los miEs
importantes son los referentes a su fase de operacidn
como son los utilizados para el manejo de las mercan=
cias en las instalaciones portuarias; pero no debe de
dejarse a un lado los corresponientes a las activida-
des de disefio y ejecucidn, sobre todo cuando pueden -
identificarse procésos o procedimientos nuevos cuya =

implantacidn depende de sus estudios de viabilidad.

El proceso que hay que destacar en la fase de -
la operaci8n del proyecto es el empleado para el manejo
de las mercancias dentro del puerto, iniciado desde 1la
manipulacidn a bordo de la embarcacidén hasta su salida
de las instalaciones pasando, por supuesto, por la des-~
carga del barco, la seleccidn de las mercancias, su -
almacenamiento y preparacidn, y el transbordo a los =
modos terrestres de transporte, L3gicamente, E€ste pro

ceso puede presentarse a la inversa.

Dentro del estudio de los aspectos técnicos del
-

proyecto, los procesos y los problemas t&cnicos que se
presentan se relacionan con cuestiomes internas y exter
nas relativa a €l1. Internamente, se trata de garanti-
zar la adecuacifn mixima de esos procesos a los ob-
jetivos propios del pfoyecto; externamente, es importan
te que los procesos sean convenientes para la economia
como un todo, partiendo del anflisis del costo econdmi-
co de los factores ( maquinaria, equipo, personal, ing

talaciones, etc, ), a emplear y de los resultados y -



y efectos producidos debido a la aplicacidn de ellos

para la implantacidn de dichos procesos.

El aspecto de los procesos técnicos que puedan
identificarse para el proyecto portuario depende prin

cipalmente de los siguientes factores:

a).- Caracteristicas de la carga a manejar por
las instalaciones,
- Tipo de carga,

- Volfimenes y tonelajes a mover.

b).= Caracteristicas de unitarizacidn de las

mercancias,

c).~ Sistema para el manejo de la carga que se

deseen implantar,

d) .- Caracteristicas de las conexiones con las

modalidades de transporte terrestre,

El primer aspecto nos define las caracteristi--—
cas de otros elementos identificados dentro de los pro
cesos técnicos como son las instalaciones de regulacidnm,
el equipo necesario para la realizacifn de dichos pro-
cesos hasta la salida de las instalaciones por las mo
dalidades terrestres haciéndo conexidn, en algunos ca-
sos, con el transporte a€reo; nos define también las -
caracteristicas de las embarcaciones que ocurrirafi al

puerto.

Los sistemas de manejo estin determinados, tam-

bié&n, por las caracteristicas de la carga, pero presen



tan agpectos interesantes cuando las mercancias se en
cuentran uniti.-.zadas mediante mé&todos como la conte-
nerizacifn,el cual ha influido en la construccidn de_
embarcaciones sofisticadas y en las que se pueden =~ =
identificar diversos métodos para el manejo de conte-
nedores como los sistemas lift - on ~ lift off y el =
roll on rool off, que proporcionan a las embarcacio--
y & las terminales marftimas verdaderas caracteristi-

cas de especializacidn.

La manera en 14 que se conectan las modalidades_
terrestres de transporte estidn definidas por la ubica
cidn y tipo de las instalaciones de regulacidn. La -
via o proceso elegido para el manejo de la carga pue-—
de definirnos la forma de conexidn, pero puede presen
tarse el caso inverso, es decir, que una vez estéble—
cidas las conexiones se pueden realizar variaciones_
en los procesos,dependiendo del grado de coordinacidn

que exista entre las modalidades que intervienen.

De cualquier manera, lo que debe de presentarse_
en el proyecto y dentro del estudio de los aspectos =
técnicos en una descripcidn completa de los procesbs_
a efectuar y la solucifn a los problemas mediante tegc
nologia seleccionada y de acuerdo 2 las metas y obje~
tivos del proyecto, complementandolos con diagramas y
otro tipo de gr8ficas que permitan comprender exacta-
mente la dinZmica de dichos procesos, las diversas --
operaciones unitarias que los componen, adem2s de sus
secuencias y conexiones. Sonejemplosde esquemas que
ilustran procesos t&cnicos para el manejo de las cargas_

dentro de las instalaciones portuarias log presentados



en las figuras I1-3~ y II-4.
L0S REQUISITOS TECNICOS.

El problema de los requisitos técnicos se refiere
al estudio de la existencia y dispomnibilidad de todos_
aquellos elementos cuya movilizaci8n y empleo es indis
pensable para la obtencidn de los resultados deseados_

en todos y cada uno de los procesos técnicos elegidos.

Naturalmente, dichos requisitos son de origen ma-
terial ( insumos f£ifsicos ) como son la maquinaria, el_
equipo y las instalaciones; humanos, como lo es el per
sonal involucrado en las actividades portuarias; e ing
titucionales,los cuales estdn constituidos por una de-
terminada legislacidn t&cnica que puede contribuir al_
mejor funcionaniento del proyecto. Este estudio de --
los requisitos t&cnicos debe llegara garantizar, ade--
més, que el proyecto pueda disponer de dichos requisi-
tos o insumos de una manera oportuna y adecuada en ca-

da una de las fases del mismo.
LOS RENDIMIENTOS TECNICOS.

El problema de los rendimientos t&cnicos es el re
ferente a la relacidn entre los insumos que el proyec-
to requiere,como los ya mencionados anteriormente, y -
el resultado o producto obtenido, que no es otra cosa_
mids que el servicio proporcionado, constituido por to-
das las actividades desarrolladas dentro del recinto -
portuario para la realizacidn del cambio de modalidad_
en el transporte de las mercancias, se refiere también,

a la medicidn de esos resultados de acuerdo al uso de los facto-



res ¢ insumos empleados en el desarrollo del proceso o
procesos elegidos como los mi#s adecuados para el proyegc
to. Es asf que, se tienen que presentar los coeficien-
tes que permitan evaluar la necesidad de insumos ( ho-
ras~hombre, horas-miquina, turnos de personal, etc, ),
por unidad de producto que se espera obtener con ellos
( toneladas de mercancias manejadas a través del puer-—
to ), asi como la manera de optimizar esa relacidn bus

cando obtener una operacifn mds eficiente.
LAS OBRAS FISICAS,

Siendo el proyecto portuario, por definicidn, un
conjunto de instalaciones que aseguran la funcionalidad
y la eficacia en el transbordo de las mercancias de lamo
dalidad maritima a las modalidades terrestres y vice
versa, el aspecto referente a las obras fisicas, es de-
cir, a esas instalaciones, es otro de los puntos impor-
tantes dentro del estudio de los problemas té&cnicos. =
Desde luego, &€stas obras fisicas se refieren a las ca-
racteristicas y dimensionamiento de los componentes fi-

sicos del proyecto portuario.

Evidentemente, los estudios de planeacidn del -
puerto no deben de comprenderx solameﬁte los problemas -
técnicos que determinan las dimensiones fisicas de la
propia zona portuaria, siendo importante tambié&n, las
consideraciones de 1los probabies asentamientos humanos,
las zonas de vialidad, los servicios generales y terre-
nos de reserva; tomando en cuenta, para todos ellos, =

las proyecciones a largo plazo de las necesidades.



Para la fase de disefio

o dimencionamiento del -

proyecto las necesidades portuarias bdsicas a estudiar

y definir son:

a).- Superficies maritimas,

b).~- Instalaciones de atraque y zonas de opera-
cidn.

c).= Superficies terrestres.

El disedio de las &reas
las necesidades portuarias se
que se constituya un conjunto
al puerto como una unidad, en

lementos guarde la proporcidn

destinadas a cada una de
debe de efectuar de manera
P . e
armOnico que identifique
la que cada uno de sus e-

debida buscando la elimi-

nacidn de los llamados punto de estrangulamiento, los -

cuales hacen que el puerto trabaje deficientemente, con

el consecuente aumento en los

costos de operacidn y que

redunda, a su vez, en un aumento en los costos terming

les del transporte de mercancias.

Los objetivos del requerimiento de superficies -

terrestres a determinar por el proyecto portuario son -

dos principalmente:

- Uno que es de carBcter estrictamente portua-

rieo y que comprende

las zonas en las cuales

se desarrollan las operaciones tradicionales

de manipulacidn de las mercancias y el espa-

cio para la realizacidn de las actividades -

complementarias como Sson : empresas de manio-



bras, agencias aduanales, consignatarios de
la carga, agentes de buque y las autoridades

ligadas a la operacidn del puerto.

= 0Otro; que reune todas las actividades indus-
triales y comerciales del puertoc, asi como =

el aspecto de los asentamientos humanos.

Son aspectos fundamentales para el dimensionamien
to portuario, algunos de los cuales ya se han menciona-

do, los siguientes:

a).~ Dimensiones y tendencias en tamafio y tipo

de embarcaciones que arribarin al puerto.

b).~ Datos oceanograficos y metereoldgicos, co-
mo son: variacidn de mareas,régimen de Llu

vias, vientos, corrientes marinas, etc.

¢).~ Caracteristicas fisicas del fondo marino,

dentro y en las inmediaciones del puerto.

d) .~ Caracteristicas del equipo de ayuda a las
maniobras de fondeo y atraque de embarca--

ciones ( remolcadores ).

e).— Sistemas de transporte terrestre que se em
pleardn ( carretero, ferroviario, o combi~

nacidon de ellos ).

£)o= Zonificacidn del &rea de tierra, para alo-
jar:

- zona portuaria,



- Zona administrativa,
- Zona comercial.
-~ Zona industrial,

- Zona habitacional.
PROGRAMACION.

Una vez que se ha establecido la descripcidn de
las obras fisicas que comprende. el proyecto, se esta-
ra en condiciones de programar los aspectos que estan =
involucrados en la ejecucidn o construccidn de esas o-
bras. Es necesario, entonces, partir del establecimien
to de un programa de ejecuciBn general, del cual se pue

den deducir:

a).~ Programa de ejecucidn. .

b).~ Programa de maquinaria y equipo.

c¢).,~ Programa de materiales.

d) .- Programa de personal.

).~ Programa de financiamiento.

La programacidn del proyecto en su fase de ejecu
cidn debe de seflalar los tiempos necesarios para la reali
zacidn técnica ( construccidn ) del proyecto hasta su -
puesta emn marcha, lo que constituye, a su vez, la ba

se para la programacidn financiera del mismo.

En la elaboracidn de los programas se debe de con

siderar toda una diversidad de factores, entre los que -



destacan: las rigideces institucionales para la reali-
zaci8n de las tareas definidas; los problemas t&cnicos
como proyectos de ingenieria ( disefio ), fabricacidn -
de equipos, plazos de entrega, escasez de materiales y
mano de obra, aspectos climatol8gicos, etec. y las rigi

deces impuestas por el financiamiento.

Dentro de &sta etapa t&cnica del proyecto portua
rio es imprescindible, evidentemente, el empleo de ins-
trumentos conocidos como t&cnicos de programacidn, como

las siguientes:
a).~ Diagramas de barra.

h).~ MEtodo de la trayectoria crfica o método =

CPM.
¢c).~- MEtodo PERT.
LA ORGANIZACION,

Dentro de los aspectos que corresponden a la or-
ganizacidn es necesario establecer como se distribuyen
las varias responsabilidades dentro de la empresa o ==
institucidn encargada de la administracidn general del
proyecto, sobre todo en lo que se refiere, en &ste caso,
al periodo de ejecucidn de las obras. Se comprenderdn,
entonces, aspectos como la licitacibn del proyecto y el

control de la fase de ejecucidn o construccidn.

Dentro del aspecto de la organizacidn para la e-

jecucifn del proyecto se debe de indicar, tambi&n, las
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previsiones a tomar para asegurar la transicibén del pe-
riodo de ejecucibn a la puesta en marcha y operacidn del

proyecto.
LOS COSTO0S,

El de los costos es otro de los aspectos de ca--—
rdcter t&cnico que tienen que ser estudiados y analiza-
dos para poder determinar un precio a los servicios que
se proporcionar@n a través del proyecto portuario. Di-
cho andlisis consiste en la determinacidn y distribu--

cidén de los costos del proyecto como:

a)e.= Costos de inversidn.
- Costo total de las instalaciones.
- Maquinaria y equipo; adquisicidn y mon-

taje.

b)e.~  Costos de operacifmn.
- Mano de obra.
- Materiales.
- Servicios ( electricidad, agua potable,
etc. ).
- Administracidn,
- Mantenimiento.

= Otros.

Dentro del estudio t&cnico, el anilisis de cos--
tos se integra en el cilculo total de la inversidn -~--
{ construccifn y coperacifn del proyecto ) cuyo valor, -
conjuntamente con el de los costos financieros, consti
tuyen una de las bases para la realizacidn del anZlisis

y estudio financiero del proyecto de infraestructura -



portuaria. Igualmente, todos estos elementos se tras-—
ladan al estudio econdmico como datos que aportan indi

cadores y coeficientes de evaluaci8n.

En resumen lo fundamental del estudio t&cnico =
del proyecto portuario es el anfilisis de los problemas
técnicos que se encuentran involucrados en el disefio -
de las instalaciones ( componentes fisicos ) y del pro
ceso o los procesos 8ptimos para efectuar el manejo de
las cargas y que mejor uso hagan de los recursos dispo
nibles para la obtencién de las metas y objetivos del

proyecto,

En el estudio t&cnico no solamente han de anali-
zarse aquellos aspectos inherentes a la viabilidad té&c-
nica del proyecto, sino que tambi&n debe de mostrarse =
y justificarse cual es la alternativa o alternativas --
técnicas que mejor se ajusten a los criterios de optimi

zacidn que se hayan establecido para el mismo.



ESTUDIOS OLEA~

NOGRAFICO®

EQTUDIOS WME-

TEREOLOGICOS

ESTUDIOS

RECONOCIMIENTO
PRELIMINAR

LEVANTAMIENTO
AERCFCTOSRAMETRICO

—P

P

IDENTIFICACION DEL S8ITIO
MAS ADECUADQ

FLOURA

ig-2

L08 ASPECTOE TECRICOS EN LA FASE DE
FORMUVLACION DEL PROYECTO

) GEOLOQ

et -3

ESTUDIOS DE ME- ¥
GANICA DE SUELOS

ESTUDIOS DE ME-

CANICA DE ROCAS

R

ESTUDIO DE FUENTES

I} PACTORES QUE DEVERMI~
il AR LAS CARACTERISTI-
il cas v eL vawaNo pev

DE ABASTECIMIENTO
DE SERVICIOS

PUERTO
BisEflo 3 {I ANTEPRO-
-
| DN SICNAMRERTO) YECTO




i .
'= SISTEMA D @ SIsSTEMA DE]|| B )
+ YliTrAsLACION ENTREGA !

|
l | ALMACEWAMIERTO '
| L AIRE LIBRE '

| ﬁ% SISTEMA FERROVIARIO

ATRAQUE . DEL, SISTEMA DE WANIPU-
BUQUE LACION A BORDO

—————————-{%swm %A CARRETERO Z!

-—-——-————l—-ﬁ DIREGTO AL VAGON DE FERROCARRIL J}—-{———-‘W———J
| |
l .
: |

P

'_—"l—'@ﬁmscro AL VEWICULO DE CARRETERA [H’+
| | 0]

i
|
|
!
!
|
|
1
|
n

ViA  INDIRECTA
ViA SERIDIRECTA
(PASE DE OPERAGION) @ wa oimeera
PROCES0 GEWERAL DE MANIPULACION DE LA CARGA EN EL
PUERTO
(ELEBERTOS BEL SISTEMA OFL PUESTO BT  ATRAGUR }.
FIGURA 10 wB



TRANSBORDO TRASLADO ALMACENAMIENTO SALIDA
{ pavios)

By

94R00 eraa TaAsTIOANIOD erud onua J——

VIAIBRA ViRHRA
PLATAFORUAS

FIGURA 00 =94
(FAOE BE OPERAGIOH)

DIAGRAMA DE UK PROCESO PARA EL MANESO OE CONTEREDORES

{EGUIPO ¥ FORMA DE ‘TRANSDBORDG ¥V %Y MA-
HEJO €N LOT PATIOS HASTA OU QJALIDA BEL
PUERTOD.



PROGRAMA GENERAL DE OBRAS
= PROGRAMA DE EJECUCION
~ PROGRAMA DE EQUIPC Y MAQUINARIA
=PROGRAMA DE MATERIALES
==PROGRAMA DE PERSONAL
~PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO

v

LICITACION DEL PROYECTO

E conaTRUCEION|

JUSTES AL PROYECTO

AJUSTES A LOS PROGRAMAS

vy “

CORTROL DR omag

FIBURA 0 -8

PROGRAMACION Y CRBANIZACION DEL PROYECTO



IT.1.2).- LOS ASPECTOS ECONOMICOS.

En el estudio de todos los aspectos que contiene
el proyecto se debe considerar como bésico el enfoque -
de que la realizacidn de todas las fases del mismo re--
quiere de la movilizacidn y uso de los diversos facto--
res ‘o recursos de la produccidn. Estos factores son, -
como ya se han venido mencionando, elementos naturales
( terrenos, materiales, etc), elementos humanos ( mano
de obra, personal calificado, etc ) y elementos creados
por el hombre ( materiales, equipo, maquinaria, servi-
cios, etc»), aparte de los fundamentales fecursos finan
cieros. Todos estos factores se tienen que combinar de
una determinada manera para obtener resultados deseados
El problema que se presenta con dichos factores es prin
cipalmente su existencia limitada y su distribucidn de-
sigual, y la utilizacién de ellos en un proyecto de de-
sarrollo portuario cdmpite, por lo tamto, con otras al-
ternativas de empleo, como seria la utilizacida en otro

‘tipo de proyectos de desarrollo.

La justificacidn del estudio econdmico del pro--
yecto portuario radica, precisamente, en la determina--
cidn de su rentabilidad y viabilidad econémica; y defi-
nir asi las posibles ventajas del uso de esos factores
en el proyecto con respecto a otras posibilidades de u-
tilizacidn de los recursos. El andlisis econdmico tie-
ne como objeto el estudio de los problemas que presen--
tan esos factores de la produccidn, examinando su situa

cidn dentro del contexto real del nroyecto.

Dentro del andlisis econdmico todos los nroble-
mas que se hayan considerado en el estudio técnico se

analizan ahora desde el punto de vista de sus repercu-
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siones econdmicas,seglin las necesidades de factores de
produccidn, a fin de determinar la eficiencia econdmica
del proyecto a nivel de la institucidn que lo prepara =~
y de la economia a nivel nacional en su conjunto. Los

problemas de cardcter econdmico que surgen son muy va--
riados, sin embargo, éstos siemnre se referirian a la --.
existencia y a las caracteristicas de dichos factores -
y a una funcidn de produccidn, es decir, a una forma =-
precisa de combinar los recursos para obtener cantida--
des definidas de producto y, por otra parte, a las al--
ternativas de empleo en otro tipo de proyectos, de e--
s0s8 mismos recursos para lograr otro tipo de objetivos,

identificadas a la luz de éste mismo tipo de andlisis.

El analisis econdmico debe ser esencialmente =~
cuantitativo, sobre la base de la informacidn que apor
tan los analisis técnico y financiero. Dentro del nro
ceso de evaluacidn econdmica del proyecto se tienen que
determinar los criterios utilizados en el marco del sis
tema econdmico y de los objetivos de su desarrollo. Par
tiéndo de &ste -punto se extraen counclusiones apoyadas -
en la medicidn comparada de los aportes y de los requisi
tos del proyecto valorados en t&€rminos econdmicos rea--
les, tomando como base los datos resultantes del andali-
sis de la demanda ( establecimiento del pnroblema ), del

estudio técnico y del estudio financiero.

Uno de los puntos importantes en el andlisis eco
ndmico es el que se refiere a la relacidn entre el pro-
yecto portuario y el sistema econdmico en que se inser-

ta, distinguiéndose dos aspectos, que son:



a).~ E1l impacto del proyecto sobre la economfa

( dimensidn macroecondmica ).

b).- El condicionamiento impuesto al proyecto
por el sistema econdmico ( dimensidn mi-

croecondmica ).

Dentro de la evaluacidén econdmica del proyecto

se deben de enfocar separadamente las influencias reci-
procas del proyecto sobre el sistema econfmico y de &s-
te sobre équél. La realizacifn de un proyecto portua--
rio tiene siempre un gran impacto sobre la economia del
pais y de la regidn en que localiza, el cual se asentfa
y se mide en relacidn a la importancia del proyecto, --
por su taflamo y la magnitud de su &rea de influencia.
A su vez, el sistema econdmico condiciona de manera bas
tante rigida la realizacidn del proyecto, cuyas varia--
bles caracteristicas quedan restringidas a determinados
intervalos dependientes de ciertos parimetros del sis-

tema.

El exdmen microecondmico se relaciona con el a--
ndlisis interno del proyecto con la institucidn que 1lo
planea , organiza su ejecucidn y administra su operacidn
vy con su viabilidad y rentabilidad en el contextc de -~
esa institucidn. E1 exBmen macroecondmico se refiere -
al andlisis externo del proyecto frente al sistema eco~

P - .
nomicoen quehabra de insertarse.

Internamente,el objeto del estudio de la viabili

dad o evaluacidn abarca los siguientes aspectos:

a).- Establecer un balance entre las ventajas y
desventajas de asignar, al proyecto anali-

zado, los recursos necesarios para su rea-



b).- Una comparacidn de los beneficios y los --
costos, estableciendo si se tiene alguuna ~
ventaja con respecto a otros proyectos dis

tintos pero igualmente viables,

¢).~ Determinar si el aporte del proyecto a los
objetivos del desarrollo econdmico y social
justifica su realizacifn, tomando en cuen-
ta el posible uso de los mismos recursos -

en otras alternativas de inversidn.

En resumen, la evaluacidn econémica del proyecto
tiene como objetivo el demostrar que el proyecto es ren
table y que la productividad econfmica del empleo de --
los factores utilizados se considera satisfactoria, se-
giin los criterios de politica econdmica y social adopta
das por las autoridades encargadas de aprobarlo y que -
estdn contenidas dentro de los planes de desarrollo co-

rrespondientes.

El condicionamiento impuesto al proyecto por el
sistema debe de enfocarse dentro del contexto del exi--
men nicroecondmico, analizando las consecuencias de es-
te condicionamiento sobre la viabilidad y conveniencias
econdmicas internas del proyecto, o sea, sobre el cidlcu
lo econdmico de la empresa responsable de la orepara--

cién y andalisis del proyecto.

En la dimensidn macroecondmica se estudia el im-
pacto del proyecto sobre el sistema eccndmico y para lo

cual se distinguen dos perspectivas.



a).~ El enfoque del proyecto portuario como in-

versidn.

b).~ Kl enfoque del proyecto portuario como un

programa de produccidn de servicios.

Esta doble perspectiva permite estimar nor sepa-
rado los resultados del proyecto y, sobre todo, sus e--
fectos sobre la economia; por un lado los que son pro--
pios de las de las operaciones de inversidn y por el o-
tro los que correspondan a la realizacidn del programa
de produccidn. El primer conjunto de operaciones condu
ce a la implantacidn de bienes de capital ( maquinaria,
equipo e instalaciones ) que es el objeto instrumental
del proyecto. El segundo lleva a la nroduccidn de los
servicios portuarios, con las ventajas econdmicas que -

les cérresponde y que son el objeto final del proyecto.

El impacto del proyecto portuario debe de estu--
diarse en funcidn de las perspectivas de desarrollo del
pais y en especial de la modalidad de transporte , asi
como de la regidn de su ubicacidn. Se verifica asi, --
hasta que punto la realizacidn del proyecto de desarro-
1lo sigue los lineamigntos de los cambios econdmicos y
sociales que plantean los objetivos y metas globales --
del desarrollo y estimar la significacidn del proyecto

desde ese punto de vista.

La evaluacidn econdmica del proyecto se hace mis
clara y md@s concreta si se toman en cuenta debidamente
esas dos perspectivas mencionadas, las cuales tienen --
que setr integradas en una visidn conjunta debido a que

corresponden a dos funciones del proyecto que no sdlo =
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se complementan sino que se suceden sin discontinuidad.

Por otra parte, el estudio de esos dos enfoques,
la dimensidn microecondmica y la macroecondmica, ha de
converger en la demostracidn de que el proyecto se jus-
tifica como inversifn y como unidad de produccidn de --
servicios, tanto internamente, oor sus condiciones de -
rentabilidad econdmica y eficiencia técnica propias con
dicionadas por el sistema econdmico, como externamente,

por su impacto en el desarrollo econdmico y social.

Desde el punto de vista macroecondmico, el pro-
yecto de inversidn tiene distintas consecuencias sobre
el empleo, el tipo de servicios prestados, el ahorro,
los ingresos en divisas, las posibilidades del comercio
e incluso la distyribucidn del ingreso. Es por esto que,
un simple cdalculo de la rentabilidad comercial del pro-
yecto no constituye, generalmente, un criterio suficien
te para decidir sobre una inversidn portuaria. Lo que
se hace necesario es la realizacibn de una evaluacién -
tanto financiera como econdmica del proyecto de inver--
sidn; siendo la primera de ellas, fundamentalmente, un
cdlculo de rentabilidad comercial; y la evaluacidn eco-
ndémica, que consistird en una comparacidn de los costos
y los beneficios sociales del proyecto para la economia

del pais.

En el proceso de evaluacidn de un proyecto de in
versidn portuaria es preciso cualcular las corrientes =
de costos y beneficios que se registraran em el futuro
a findepoder compararlas con el costo de capital inicial
de la inversidn. Sin embargo, el alcance'y el valor de
esos costos y beneficios serdn distintos, segilin los cri

terios utilizados para evaluar dicha inversidn.
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Si el objetivo es establecer la rentabilidad co-
mercial y el rendimiento del capital invertido, dentro
de la evaluacidn financiera se tomaran sblamente en --
cuenta los ingresos y los costos de los distintos ele-
mentos tal y como figuren en un balance general. En --
cambio, si el objetivo de la evaluacidn es enjuiciar la
inversidn desde un punto de vista global, se tiene que

considerar que:

a).- El1 alcance de los beneficios y los costos
considerados serid mucho mis amplio, en =-=-
cuanto que se tienen que incluir también
los obtenidos o efectuados fuera de lo que

es propiamente el puerto.

b).- Algunos elementos del costo ( divisas, te-
rrenos, mano de obra ) y algunos benefi---
cios ( por ejemplo: los ingresos en divi--
. s . . . .
sas ) exigiradn una evaluacidn adicional a
fin de calcular su valor econfmico real

para la economia nacional.

Para el proyecto portuario, el costo comnrende
bésicamente los gastos de la inversidn propiamente di-
cha; en cambio, para el pais, el costo es el insumo =~
del ingreso nacional real asociado con recursos como: -
la mano de obra, el capital ( divisas ), los materiales
y los terrenos dedicados al proyecto. Es evidente, —-=--
pues, la necesidad de distinguir entre los costos y be-
neficios del proyecto para el puerto mismo y los costos

o
y beneficios para el pais.
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Por otra parte, se pueden identificar varios mé-
todos de evaluacidn, cuyo empleo depende de la naturale
za y magnitud de la inversidn. Los métodos que se uti-

lizan m3s comunmente con los siguientes:

a).- El de la tasa media de rendimiento.
b).- El1 del plazo de amortizacidn.

c¢).- El del valor neto actuélizadoﬁ

d).- E1l1 de la relacién beneficio-costo.
e).~ E1 de la tasa interna de rendimiento.

La evaluacidn financiera a realizar podria efec-
tuarse mediante cualquiera de los mé@todos anteriormente
mencionados; para los anidlisis de costos y beneficios -
econdmicos, las técnicas m#s apropiadas son las tres Gl

timas.

En realidad, el wecanismo empleado para el cdlcu
lo de la rentabilidad comercial en funcibn, por ejemplo,
del criterio del valor neto actualizado, es idéntico al
que se utiliza en el andlisis de costos y beneficios e-
condmicos desde el punto de vista nacional., Los dos su
ponen la evaluacidn de las corrientes de costos y bene-
ficios actualizados para permitir la comparacibdn, En--
tonces es evidente que, puesto que la técnica responde
a los mismos principios de determinacién del valor ac--
tualizado, la diferencia .entre la rentabilidad comer--
cial y el rendimiento econdmico ( nacional ) proviene
del alcance y de los valores que se asignen a los cos-
tos y los beneficios y la tasa de actualizacidn utili

zada,
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La evaluacidn financiera o determinacidn de la -
rentabilidad comercial del proyecto se basa en el andli
sis de los gastos e ingresos monetarios correspondien--
tes a la inversidn. Esta evaluacidn se hard en funcién
del costo monetario de la infraestructura, la conserva-
cidn y las operaciones, siendo preciso determinar, afio
con afic, las entradas y salidas de efectivo. Las entra
das se componen principalmente de los derechos portua--
rios adicionales, los ingresos obtenidos como consecuen
cia de la manipulacidn de carga adicional y, posiblemen
te, del alquiler de terrenos. Las salidas, por-su par-
te, comprenden los reembolsos de los préstamos, los —--
sueldos y salarios de la mano de obra calificada y no
calificada y los pagos por concepto de materiales y e-
quipo. Estas corrientes de fondos, ya sea de costos o
beneficios, deben ser evaluadas con un criterio coheren

te.

La evaluacidn de los costos econdmicos es una -
labor mas sencilla que la medicidn de los beneficios -
econdmicos, pues tales costos estén representados por
todos los gastos que origina directamente el proyecto,

como sons

a) .- Gastos de inversidn ( costo de la infraes

tructura ).
b).- Gastos de mantenimiento.
¢c).- Gastos de operacidn.

Los beneficios de un proyecto de -inversidn por-

tuaria pueden agruparse en:
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a).~ Beneficios directos para el puerto,

b).- Beneficios para los usuarios de los servi

cios que se proporcionan.

¢).~ Beneficios indirectos para los proveedores.
de los distintos insumos que el proyecto -

requiere.

No todos estos beneficios son necesariamente be-
neficios netos para el pafis. Un beneficio para un gru-
po de intereses puede representar un costo para otro, -
por lo que es importante el definir, dentro del proceso
de evaluacibn, en quién recaen los beneficios y quienes
van a sufragarlos. Un proyecto portuario puede no ser
financieramente interesante para el puerto como empresa,
pero puede resultar econdmicamente acertado desde el --
punto de vista del pais. La forma en que el puerto mis
mo o el pais puedan aprovecharse de los beneficios re-
sultantes de una inversidn depende del medio econdmico

en que se encuentren y de las politicas de tarificacidn_

del puerto.
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IT.1.3).- 1LOS ASPECTOS FINANCIEROS.

Un proyecto podrid ser té&cnica y econdmicamente
viable y sin embargo, irrealizable desde el punto de
vista financiero. De ahi la importancia de la reali-
zacidn del estudio financiero dentro de la planeacién

del proyecto portuario.

En el mundo moderno, la compra de los insumos
que el proyecto necesita y la venta de los servicios
que proporciona se efectuan a cambio de dinero, y es
su sistema financiero el que tiene por objeto el de--
terminar las necesidades de dinero para su realizar -
¢idn y determinar la forma de obtener &ste recurso de
la manera mids conveniente y en el momento en que el -

proyecto lo necesita.

Evidentemente, dentro del pnroyecto portuario -
se transforma toda una amplia gama de elementos hete-
rogéneos, como son: instalaciones, mano de obra, e--
nergia eléctrica, capacidad empresarial, equipo, ma--
quinaria, etc, los cuales se tienen que combinar de =
una determinada manera para comnseguir la produccidn o
prestacidn de los servicios para el manejo de las mex

cancias. Se determinan, entonces, dos corrientes:

a).- Una corriente real; la produccidn o flu-

jo de servicios.

b).- Una corriente financiera; el dinero paga
do por los usuarios de esos servicios y

reecibido por la empresa que los presta.
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El estudio financiero del proyecto considera &s
ta Ultina corriente y hace de ella su campo de andli--

sis.

Asi, los aspectos a deteyminar dentro del estu-
a

dio financiero del proyecto son, fundamentalmente:

a).- Las fuentes para la obtencidn de los re--
cursos para la adquisicidn de los diver--
808 elementos o insumos que el proyecto -

requiere en todas sus fases.

b).~ El costo al que se podrfan adquirir esos

recursos.

¢).~ Un andlisis financiero propiamente dicho,
o sea, la corriente de costos e ingresos
- : . .
y el margen de compensacidon financiera =
que ofrecer? el proyecto una vez puesto -

en operacidn.

Es necesario reconocer gue la demanda de recur-
sos financieros por parte del proyecto se da, princi--=

palmente, en dos momentos distintos, que son:

a).~ Aquel en el que son necesarios para la ==
construccidn de las instalaciones ( obras
fisicas ), es decir, en su fase de ejecu-

. 2
cuciLon.

b).- Aquel en el que son necesarios para permi
tir la operaciBn contfnua del proyecto. -

{ fase de operacibn ).
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De esa manera, el andlisis financiero comprende
la inversidn, la proyeccidn de los ingresesy los gas--—
tos, y las formas de financiamiento que se preveen pa-
ra todo el periodo de la construccidn y operacidn del

proyecto.

Dentro del proceso de evaluacidn de un proyecto
portuario determinado, que permite juzgar, ademds de -
su viabilidad, su prioridad entre las posibles alterna
tivas de inversidn, los resultados del andlisis fina--
ciero deben de confrontarse con los que se obtengan en
el estudio econdmico; llegidndose, asi, a obtener una -
sintesis de los juicios que permiten tomar una deci---
sidn final sobre la realizacidn fisica del proyecto. -
El estudio financiero deberi demostrar, en resumen, --
que el proyecto puede realizarse con los recursos fi--
nancieros disponibles y, a la vez, evaluar la decisidn
de comprometer esos recursos enel proyecto en compara-

cidn con otras alternativas de inversidn.

Uno de los aspectos importantes que la programa
¢idn financiera debe de considerar es el de los reque-
rimientos y las posibilidades a corto y largo plazo.
Los elementos que condicionan las necesidades finan--
cieras del proyecto a corto plazo son las que se deri
van del propio funcionamiento técnico-econdmico del -
mismo, o sea, los que estdn intimamente asociados a -
los objetivos de produccidn de servicios que se fijan
inicialmente. Lo relevante en el plazo largo son las
expectativas de nuevas inversiones o la liquidacidn -
de la inversidn ya realizada a través del proceso gra
dual y sistemdtico de la depreciacidn. La politica -

de invertir mds o menos en el futuro estd fuertemente
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condicionada por el comportamiento del sistema socioe-~
condmico en el largo plazo, El estado y la evolucidn

de la tecnologia, el desarrollo del mercado de capita-
les, las espectativas de expansidn de la demanda de --
servicios portuarios, las politicas y estrategias de -~
inversidn formuladas en niveles superiores de planea--.
cidn y, en especial, las espectativas de lucro por par
te de las empresas que prestan los servicios portua--—-
rios, son algunos determinantes de la programacidn a -

largo plazo.

La programacidn financiera a corto plazo tiene
como objetivo el ordenar en el tiempo los requerimien-
tos de pago ( mano de obra, materialeé, renta de equi-
po, gastos administrativos, gastos generales, etc ), =
con las posibilidades de ingresos( el cobro de tarifas
por la prestacidn de los servicios )}, a fin de evitar
los excesos o defectos financieros que pueden aumentar
los costos de funcionamiento o poner en peligro la pro

pia vida del proyecto.

De ese modo, se pueden distinguir dentro del --

proyecto dos categorias de requerimientos financieros:

a) .- Un componente fijo: estructural, permanen

te, de largo plazo.

b).- Un componente operacional: de funciona--

miento, variable,de corto plazo.

El primero comprenderia toda inversidn de es---
tructura, construccidn o montaje del proyecto ( insta-
laciones y equipo ). El segundo, toda inversidn vincu

lada al funcionamiento, operacidn y puesta en marcha -~
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del proyecto. La ocurrencia en el tiempo de ambos com
ponentes es secuencial: primero, estructura , luego, -

operacidn.

Hay una estrecha dependencia entre ambas catego
rias de requerimientos financieros; no s8lo en el sen-
tido de que una determina la magnitud de la otra sino
que, adema8, las inversiones de estructura se van li--
quidando, poco a poco,a lo largo de todo el periodo de
vida Gtil del proyecto. La expresifn financiera de e-

sa recuperacidn paulatina es el rubro de las depre~-

", incluido en los costos de produccidn de -

ciaciones
los servicios}; o sea que, parte de la inversidn en ac-
tivo fijo es recuperada a través del propio ciclo de -
producecidn y venta de los servicios portuarios. En -=
cambio, todo el capital de operacidn comprometido en -
la fase de produccidn de los servicios se recupera ——-—
c¢uando el ciclo produccidn-venta concluye y el dinero

retorma para alimentar de nuevo el ciclo, durante el -
cual se recuperarad otra parte presentativa del activo

fijo y asi sucesivamente hasta la completa liquidacidn
de las instalaciones y equipo, o hasta que se decida -~
realizar nuevas inversiones, empezando de nuevo todo -
el proceso de recuperacidn. Este mecanismos de gastos
-ingresos<gastos y la cronologia de su ocurrencia ex--
presan adecuadamente el fendmeno que es el objeto del

estudio financiero del proyecto.

En el sentido financiero, el costo de operacidn
del proyecto se relaciona con el capital circulante o
de ejercicio, mientras que el costo de estructura de--
pende del voliimen de la inversidn fija y de la politi-

ca de depreciacidn adoptada. El primero se recupera -

@
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totalmente con la realizacidn de cada ciclo produccidn
-consumo del servicio, mientras que el segundo se va -
recuperando a lo largo de la vida 4til prevista de las

inversiones de estructura.

La temporalidad que caracteriza el fenBmeno fi-
nanciero da origen a otro de los elementos importantes
en el proceso de programacidn financiera: la nrevisidn

de " caja ", o también conocida con el nombre de -~---

" fuentes y usos de fondos '"; que counsiste en compati-
bilizar en el tiempo la entrada y salida de dinero, en
funcidn de las ventas previstas. En la fase de la pla
neacidn del proyecto en sus aspectos financieros, se -~
tienen que considerar dos casos que ese problema pre--
senta. Durante la etapa de construccidn se incurriri

en gastos pero el sistema no generard ingresos; la natu-
raleza de esos gastos difiere fundamentalmente del ti-
po de gastos que ocurririn en la fase de operacién en

el sentido de que entrarin a formar parte de la inver-
sidn de estructura o activo fijo, cuya recuperacidn, -
como ya se ha dicho, es lenta. Esta caracteristica de
los gastos ( inversidn ) en la etapa de construccidn -
o instalacidn, determina el tipo de financiamiento ade
cuado, generalmente de largo plazo y bajo costo. En -
@sta etapa se formula el cuadro de fuentes o usos de -
fondos a partir del cuadro de inversidn y las fuentes

de financiamiento, internas o externas, previstas. --
Por el contrario, durante la fase de funcicnamiento u

operacidn, el presupuesto de costos e ingresos consti-

tuye el princivnal elemento de su formacidn.
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Por otra parte, dentro de la evaluacidn del pro
yecto se complementan dos enfoques en relacidn al as-=
pecto financiero: uno que demuestra los recursos finan
cieros disponibles y otro que indica la conveniencia,-
para el proyecto, de las condiciones en que &sta dispo

nibilidad puede asegurarse.

El estudio de los problemas financieros compren
de también la formacidn de ahorros en el sistema econd
mico y su captacidn y.canalizacién para otros proyec—-
tos de inversibn. ©Esto lleva a clasificar las fuentes
de financiamjiento en externas e internas con respecto
al proyecto, a elegir entre estos dos tiﬁos de fuentes

y a decidir la proporci8n en que se utilizarian.

El andlisis financiero,en su etapa final, debe
de consolidar y exponer sus resultados en un anfilisis
de sensibilidad financiera, adema§ del cuadro de fuen-

tes y usos de fondos.
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IT.1.4).- LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

La administracidn del proyecto consiste en diri
girlo desde la fase de su concepcidn hasta el punto en
que comienza la realizacidn de los servicios portua---
rios en forma repetida. La administracidn consta asft,
de un proceso en el que se preveen todas las activida-
des y los recursos ( investigacidn, disefio, construc--
cidn, operacibn, instalaciones, equipo, personal, etc)
que son requeridos antes de poder iniciar las funcio--

nes objeto del proyecto.

Es conveniente hacer una distincién entre dos -
etapas en las que puede presentarse el proceso adminis
trativo durante el desarrollo del proyecto; éstas eta-

pas son:

-~ Una es propiamente la llamada administracidn

del proyecto.

- Otra, que constituye la administracidn en la
fase en la que el proyecto se encuentra ya -

en operacidm.

La administracidn de la operacidn del proyecto
o también definida como administracidn permanente, es
una actividad contfnua cuya caracteristica bédsica es -

la repeticién.

Por administracifn del proyecto debe entenderse
el desarrollo de una serie de actividades constituidas

en una funcidn que se desempeiia una séla vez y que com



= 113 =

prende todas las fases del proyecto en su etapa de preg
paracidn e implementacidn, como son: planeaciBn, dise-
fio y construccidn. Este tipo de administracidn del --
proyecto resulta tfipicamente mis inovadora, incierta e
interdisciplinaria, y permite obtener resultados que -
son sensibles al tiempo cronoldgico y relativamente i-
rreversibles. Cuando no se regulan las actividades i-
niciales e intermedias inherentes al proyecto pueden =
originarse graves dafios e incurrirse en grandes costos.
Todas estas caracteristicas hacen que la administra---

cidn eficaz del proyecto dependa de los siguientes as-

pectos:

A).- Un excelente " trabajo de equipo " entre
las personas y organigaciones que parti-
cipan en la administracidn.

B) .~ Una gran accidn reciproca entre las disci

-plinas que intexvienen en la preparacidn
del proyecto.

C).~- Una accidn de ritmo rapido.

D).~ Una propnta adaptacidn ante la nueva infor
macién y los errores.

E).- Un ambiente organizativo que facilite el

uso en comin de la informacidn que el de-

sarrollo del proyecto requiere.

Por otro lado, al igual que muchos de los aspec
tos inherentes al estudio de los puertos, la considera

cidn de los problemas relativos a su administracidn re
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viste también una gran dificultad debido a que no exisg
te lo que pueda llamarse una administracidn portuaria

estandard, con la cual se pueda comparar otras alterna
tivas, o bien, trabajar sobre ella; ademés de que no -
existe un acuerdo sobre cuales son las funciones -
de una autaridad portuaria, incluso en las actividades

consideradas bisicas.

Se dice que el disefio de una estructura adminis
trativa portuaria estd determinada por la situacién --
geogrdfica del puerto, los antecedentes industriales -
y sociales y, obviamente, el tipo de mercancias a mane
jar por las instalaciones. De cualquier manera, se -~-
pueden distinguir, y con algunas variantes, diferentes

tipos de administracidn portuaria, como son:

A).~ Administracidn portuaria gubermamental, -
mediante un ministerio o departamento de

gobierno.

B) .- Autoridad portuaria autdnoma, en sus con-

textos nacional, estatal o municipal.

C).~ Administracidn portuaria municipal.

D).~ Administracidn portuaria privada.

No existe, desde luego, una gufa general acerca
de cuil es el mejor tipo de administracidn portuaria,
pero tienen caractefisticas reelevantes los dos prime-

ros tipos mencionados, por la razdn de que son los que

mds se acercan a um cuerpo administrativo Unico ", -
el cual se encargaria de todos los asuntos de cardcter

marfitimo-portuario relativos al proyecto(Ref. 9)
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Se ha mencionado ya en capitulos anteriores, -
que un plan de desarrollo econémico no debe ser otra -
cosa que uno de los aspectos incluidos dentro del pro-
grama de gobierno encaminado a mejorar el bienestar na
cional. Es el gobierno, entonces, el encargado de es-
tablecer, como uno de los elementos para mejorar ese --—
bienestar, una definicidén de politicas y estratégias -
de desarrollo a seguir tanto por el gobierno mismo co-
mo por la iniciativa privada. Asi, debe trazarse como
base de esas estratégias y politicas el realizar, por
parte del gobierno, toda una serie de inversiones fun-
damentales o del tipo bdsico, las cuales deben de pro-
porcionar al sistema econdmico estabilidad y una base

para la realizacifén de sus actividades y su desarrollo

Es evidente que, independientemente del contex-
to en que se d€ el desarrollo econdmico, €ste siempre
exigird servicios de transporte adecuados y eficacez.
Es aqui en donde el gobierno carga con gran parte de -
las nuevas inversiones en infraestructura portuaria
dado que, en general, el sector privado no esti capa-
citado para hacerlo, salvo en condiciones politicamen

te insostenibles o econdmicamente incouvenientes.

El enfoque sectorial que se adapta comiinmente -
en la prActica para el estudio del aspecto econdmico -
de los transportes es el resultado de que, en la mayo-
ria de los pafses, gran parte de los sistemas de trans
porte, en sus diferentes modalidades,son controlados y

regulados por el sector plblico.

Los gobiernos, como resvonsables directos del -

aprovicionamiento mayor de la infraestructura portua--
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rfa, han requerido de organizaciones que determinen -~
los instrumentos de andlisis de la modalidad para es-
tablecer normas de accidn y promover su expansgidn y -~
desarrollo en funcidn, primordialmente, de la necesi-
dad de transporte de mercancias en el sistema econdmi

co, reflejo de su grado de desarrollo.

Por todo lo anteriormente expuesto, es 1ldgico --
que debe de correponder al gobierno el establecer el_
esquema organizativo due administre el proyecto duran
te las dos etapas inicialmente identificadas. Mas afn,
el establecimiento o definicidn de una organizacibn -
que prepare y ejecute de manera adecuada el proyecto,
proporcionando ademds los recursos necesarios, debe --
ser uno de los pasos iniciales en el proceso de pla--

neacidn del mismo.

Los aspectos administwyativos incluyen tambidn --

dos dimensiones, que son:
a).- Una legal y juridica.
b).- Una funcional o técnica.

En esa primera dimensidn, la organizacidn desti-
nada a realizar ( preparar y ejecutar)y operar el --
proyecto,debe de atender las exigencias resultantes =
del aparato juridico - legal que la condiciona, a ve-
ces de manera muy estricta; en la segunda, esa orga-
nizacidn esta sujeta tambi@n a reglas y normas que re
sultan del desarrollo de las técnicas de la ddminig--
tracidn. El andlisis de 8stos aspectos es con el fin_
de definir y justificar la organizacidn que ha de pro
ponerse para la administracidn del proyecto, exponin

dose log criteiiosque determinen su eleccifn v su repercu-~-—
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sidn sobre los demds aspectos que contiene.

En el caso de nuestro pafs, los aspectos admi--
nistrativos de un proyecto de desarrollo portuario tie
nen su fundamento en disposiciones de cardcter legal -
ya que, dentro del Ambito de la administracién pfiblica,
toda organizacidén debe de establecerse con base a le--
yes, decretos, acuerdos y otras disposiciones diversas,
que deterrinen y regulen el marco de competencia y 1las
atribuciones de los organismos ejecutivos responsables
de los negocios pblicos. Dentro de todo ese conjunto
de disposiciones legales, se atribuye a la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes la competencia de los a
suntos relativos a puertos, marina mercante e infraes-

tructura portuaria(Ref. 10)

La organizacidn de la Secretaria de Comunicacio
nes y Transportes para el desarrollo del proceso admi-
nistrativo en un proyecto de desarrollo portuario se -

puede observar en la figura II-6.

Es evidente que en la etapa definida como admi-
nistracidén del proyecto, los organismos pdblicos, iden
tificados como agentes de la planeacidn, son los encar
gados de realizar el proceso de la misma en todas sus
etapas; y es aqui donde se requiere de los encargados
de dicho proceso un conocimiento profundo tanto de la
metodologia de la planeacidn a seguir como también de
todos los aspectos involucrados en el desarrollo de la

modalidad de transporte maritimo.
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Resulta 1l8gico, por otra parte, que siendo de -
caracteristicas pdblicas la administracidn del proyec-
to, este rasgo se conserve para la administracidn en -

la fase de su operacidn.

El objeto de la administracidn de la operacifn
portuaria es la biisqueda de la m@xima eficienciaz en -~
las actividades operacionales de los puertos, y tenien
do como fundamento la aplicacidn de los principios ad-
ministrativos establecidos a las actividades particula
res desarrolladas dentro del conjunto de instalaciones
que componen el recinto portuario con el fin de asegu-

rar una operacidn eficiente.

De acuerdo con lo anterior, la administraci®n,
portuaria basa su desarrollo en el establecimiento de
las funciones elementales de la teoria administrativa

eneral ue son:
¥

a).- Previsidn.
b).- Planeacién.
c).~ Organizacidn.
d).- Integracidn.
e).- Direccidn.

£).- Control.
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Con respecto a la responsabilidad para adminis

trar la operacidn de los puertos de propiedad piéblica

se pueden identificar dos posibilidades:

a).-

b).-

Que el gobierno mantenga esa funcidn como

una carga o deber ministerial.

Que lo transfiera mediante ley a una coor
poracidn pdblica que sea autofinanciable
y que opere sin fines de lucro, o sea, u-
na administracidén mediante una autoridad

portuaria autdnoma.

Volviendo al caso de nuestro pais, es necesario

mencionar que uno de los problemas que frecuentemente

frena la eficiente operacionalidad de los puertos es -

el relativo a la pluralidad de autoridades que directa

o indirectamente intervienen en la administracidn, y -

entre las que se distinguen:

A) .-

Organismos del subsector maritimo-portua-

rio.

Direccidn general de operacidn portuari-
a.- Organismo que tiene como objetivos
fundamentales: la operacidn eficiente de
de las instalaciones de uso piiblico, la -
ampliacibén de sistemas operacionales mis
adecuados a las caracteristicas de cada -
uno de los puertos; la conservacidn y man
tenimiento de los puertos; la regulaciﬁn
del trdfico maritimo y la prestacidn y/o

supervisidn de los servicios portuarios -
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auxiliares y conexos. Para la realiza---
cidn de estas funciones se estructura en

cinco departamentos: operaciones, manteni
miento de instalaciones, planeacidn, esta

dfstica y administracidn.

Direccidn general de la marina mercante.-

Tiene la funcidn de atender los asuntos -
relacionados con la navegacidn y la mari-
na mercante, controlando los requisitos --
técnicos y legales de las embarcaciones,

el personal de la marina mercante, las a-

gencias navieras, etec.

Direccidn general de obras maritimas.-

Tiene como objetivo la comnstruccidn, re--
construccidn, conservacidn y modificacidn

de las obras marftimas y portuarias.

Direccidn general de dragado.- Su fun---
cidn se limita a la ejecucidn de los tra-
bajos de dragado que se hagan necesarios
en los puertos, tanto para la construc---

cidén como para el mantenimiento.

Direccidn general de sefialamiento mariti-
mo.- Es la encargada de asegurar la nave
gacidén mediante el sefialamiento; faros, -
balizas, boyas y otros mecanismos, los =-
cuales indiquen peligros, rutas y orienta

cidn a la navegacidn.
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Como se podrid observar, las dos primeras direc-
ciones mencionadas tienen una intervencidn administra-
tiva directa y las restantes una intervencidn de tipo

esencialmente téecnico.

Otra entidad que también tiene una participa---
cifn directa en la administracifn portuaria es la Comi
sidn Nacional Coordinadora de Puertos, la cual tiene -
como meta el lograr en los puertos una coordinacidn e-
fectiva entre las entidades involucradas en los aspec-
tos administrativos y operaciones de los puertos como

son los trabajadores, las autoridades y los usuarios:

B).- Las empresas de servicios portuarios.

Son compafilas que tienen como fin princi-
pal el prestar todo tipo de servicios de

maniobras portuarias y actividades co—---
nexas a é€stas; y se han constituido como

sociedades andnimas de capital variable,

por lo cual se sujetan a la ley de socie-
dades mercantiles. Su patrimonio estd --
formado con un 51 % de capital federal y

un 49 7 de capital particular (usuarios, --
trabajadores, inversionistas ). La trang
ferencia de résponsabilidades a estas em~
presas se debe a que se ha contemplado 1la
necesidad de contar con entidades de per-
sonalidad juridica propia que tengan, por
una parte, la suficiente capacidad para a
frontar las responsabilidades de cardcter
legal frente a los trabajadores vnortua---
rios, y por otra, inspiren la suficiente

confianza a los usuarios de los servicios



- 122 -

de que dispondran de ellos eficientemen--
te, lo cual estaria garantizado por la --

solvencia de estas empresas.

Dependiendo de su formacidn mercantil, se pue-

de establecer un organigrama general para las empresas

de maniobras y servicios portuarios como en las figu--

ras II-7.

c).—

Autoridades gubernamentales.

Las siguientes son entidades, cuya coordi
nacidn debe de lograr la Comisifn Nacio--
nal Coordinadora de Puertos, y que tam—--
bién tienen participacidn dentro de la ad
ministracidn:

Secretarfa de gobernacidun.- Que se encar

ga de los asuntos de migracién.

Secretaria de comercio.- Que controla -~
los asuntos de exportaciones e importacio

nes.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.-
Que atiende el estudio y aprobacidn de in

versiones en infraestructura portuaria.

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos.- Que controla los asuntos del
movimiento de vegetales y animales en las

instalaciones portuarias.
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- Secretaria de Salubridad y Asistencia.-
Que regula lo referente a los aspectos sa

nitarios del trafico maritimo.

- Secretarfia de Hacienda y Crédito P@bli---
co.- Que se encarga de asegurar el pago
de derechos a la federacidn mediante el -

control de importaciones y exportaciones.

La convergencia de todos los elementos menciona
dos, como componentes de la administracién, incide en
las actividades portuarias detectindose, en la mayoria
de las ocasiones, una multiplicidad de funciones den--
tro del puerto, lo cual influye negativamente en el as
pecto operacional. Es necesario, por lo tanto, un ani
lisis detallado de los problemas administrativos y es-
tablecer alternmativas adecuadas para la administracidn
operativa del proyecto, buscando el eficaz logro de --
las metas y objetivos evitando el que se presenten de-

ficiencias como las siguientes:

a).- Una falta de coordinacidn entre los orga-
nismos que toman parte de las actividades
maritimas y portuarias: trabajadores, --

vsuarios y autoridades.

b).- El entorpecimiento en la realizaciOn de -

las maniobras portuarias.

¢).- Un aumento en los costos terminales en el
transporte maritimo de las mercancias, co

mo consecuencia de esas deficiencias.
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Finalmente, e independientemente de la forma o
tipo en que se defina la administracidn del proyecto -
para la fase de operacidn, lo que hay que tomar como -
base es el establecimiento de organismos que garanti--=
cen la realizacién eficaz de las funciones objeto de -

un puerto y entre las que se destacan:

a).- Conservacién y ayudas a la navegacidn.

b).- Pilotaje.

¢c) .- Remolque.
d).~ Operaciones para el manejo de la carga.
e).- Mecanizacién para el manejo de la carga.

Debe de considerarse también, el aproviciona---
miento de gruas sobre el muelle, modos de transporte =
usados dentro del recinto portuario y métodos promocio

nales del puerto.
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I1.1.5).- LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES.

Las condiciones de cardcter institucional que -
prevalecen en el contexto del proyecto configuran la -
preparacidn y ejecucidn del mismo. Este condiciona~~-
miento se destaca en un mayor grado y de manera mids di
recta en el caso de un proyecto de desarrollo portua--
rio, por ser &ste de gran importancia y porque su admi-

nistracidn se sit@ia en la esfera del sector piblico.

Una gran parte de los aspectos de caracter ins-
titucional que se analizan en el contexto del proyecto
se presentan en forma de factores condicionantes, los
cuales se pueden estudiar en el &mbito de los proble--
mas administrativos, La carencia de organismos con --
los que el gobierno debe contar para la realizacidén --
del proceso de planeacidn en todos sus niveles, es uno
de los aspectos institucionales que restringen, desde
su punto de inicio, el desarrollo del proceso adminis-

trativo del proyecto.

Otra parte puede considerarse mas especificamen
te institucional al counstituirse como un sistema de re
ferencia externa con respecto al proyecto y, hasta —---
cierto punto, inamovible. Dentro de este sistema de -
referencia externo se identifican tres elementos funda

mentales:
A).~ ©La legislacidn pertinente.
B).- Elementos de politica general.

C).- Elementos de polftica econdmica.



Se ha hablado yade que ennuestro pais todos los
aspectos inherentes a las actividades marIitimo-portua-
rias tiemen su fundamento en disposiciones de caricter
legal. Dentro de las principales disposiciones lega--
les que regulan el comportamiento del sector maritimo-

portuario se pueden citar las siguientes:

A).~ La constitucidn politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

A.1).- Articulo 27; que establece la pro
piedad de la nacién sobre las a-——
guas de los mares territoriales y
el dominio directo de todos los -
recursos naturales de la platafor

ma continental,.

A.2).- Articulo 42 y 48; determinan como
parte integrante del territorio -
nacional y la federacidn las a---
guas de los mares territoriales,
las marfitimas interiores, islas,

cayos y arrecifes, riberas, etc.

B).- Leyes ordinarias:
B.1l).- Substantivas.
B.2).- Competencias.
B.3).- Reglamentarias.

Las leyes substantivas establecen las disposi--
ciones bédsicas y fundamentales para lograr la armonia

en la materia entre las actividades que desarrollam --
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los sectores piblico, privado y obrero. Como princi-

pal fuente de derecho en estos aspectos ge encuentran:

- La ley de Navegacidn y Comercio Maritimo y -

como supletoria de esta,

= La ley de Vias Generales de Comunicacidn en

sus partes relativas al transporte maritimo.

Las leyes competenciales establecen la divisién
de funciones y atribuciones entre las dependencias del
ejecutivo federal para determinar la esfera de compe--
tencia de cada una de ellas en los negocios pidblicos.

Principalmente se tiene:

- La ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica
Federal; que en su artfculo 36 atribuye a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes -
la competencia de los problemas referentes a
puertos, marina mercante e infraestructura -

maritima portuaria.

En cuanto a las normas reglamentarias, y dentro
de las que se refieren a los problemas portuarios, las

mas importantes son:

~ El reglamento interior de la Secretaria de -
Comunicaciones y Transportes, el cual marca
la divisidn de funciones para las diversas -
dependencias de este organismo que intervie-

nen en la actividad maritimo-portuarfa.
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-~ El Reglamento de Operacifn de los Puertos de
Administracidn Estatal, que sefiala los linea
mientos y procedimientos en los cuales deben
de desarrcllarse las actividades dentro de los

recintos portuarios.

Por otro lado, el conjunto de problemas que se
plantean dentro del estudio de los aspectos institu--
cionales afecta a distintos elementos de desicidn; en
tre los que pueden citarse: la obtencidn de diversos
insumos fisicos, la posibilidad de seleccionar las --
té€cnicas a emplear en los procesos para el manejo de
la carga, las oportunidades de promocidén del puerto, -
el aprovechamiento de economia extermas, etc. Estos
elementos pueden restringir la viabilidad de la inver
sidn. Los aspectos institucionales que pueden inter-
ferir en la concepcidn del proyecto, de una u otra ma
nera, deben analizarse desde el punto de vista de sus
efectos sobre cada una de las materias implicadas en

las fases de su desarrollo.

Es importante mencionar que, en funcidn de que
la administracidn del proyecto sea de cardcter pGbli--
co, las dependencias.del Ejecutivo Federal a cargo de
esa administracidn podrdn implementar diversos elemen-
tos de cardcter institucional como son: reglamentos, -
politicas y estratégias, en el sentido de mejorar las
condiciones en el contexto del proyecto para el mejor

logro de sus objetivos,
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CAPITULO IIIL:

EL ESTABLECIMIENTO DEL
PROBLEMA PORTUARIO,

I1I1.1).~- EL PROCESO DE ANALISIS
DEL SISTEMA.
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El establecimiento o definicidn del problema, es
decir, el estudio de 1la situacidn de la modalidad de ~--
transporte maritimo en cuanto a los aspectos de la in--
fraestructura portuaria, es el punto fundamental sobre
el que se tiene que basar el proceso de anidlisis del -
proyecto. La definicidnm del problema da origen a la -
identificacidn de los diversos proyectos que se hagan -
necesarios para atender la demanda de servicios portua-
tios, ya sea que contemplen la ampliacidén de las insta-
laciones existentes o la implantacidn de proyectos to--

talmente nuevos,

Sobre la base de la identificacidn de los proble
mas existentes con la infraestructura portuaria, se rea
liza el estudio de toda una serie de etapas que compren

de el proceso de anZlisis del proyecto y que son:

a).~- Determinacidn de las necesidades.
b).- Definicibén de los objetivos.
c)e= Identificacidn de las restricciones.

d).- Creacidn de alternativas.

e).— Andlisis y seleccibn de alternativas.

f).- Desarrollo y ejecucidn experimental.

g).~ Evaluacibn.

h).- Realimentacidn y modificacidn.
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I11I.1.1).~ DETERMINACION DE LAS NECESIDADES,.

El primer aspecto a considerar dentro del andli-
sis del proyecto portuario ( sistema ) es la determina-
cibén de la necesidad que da orfigen a la identificacidn
y formulacidn de los proyectos de infraestructura portua
ria, lo cual comstituye, probablemente, uno de los as--
pectos miAs diffciles de determinar dentro del proceso -

de andlisis del sistema.

La determinacidn del requerimiento de un proyec-
to, ya sea de ampliacidn a las instalaciones portuarias
existentes, asi como de la implantacidn de un proyecto -
totalmente nuevo, debe sentar sus bases en los ya mencio
nados estudios, tanto de la situacidn actual de la moda-
lidad de transporte maritimo ( diagndstico ) como de-las
tendencias que en el futuro presentem los factores que -
intervienen en el desarrollo de la demanda de servicios

( prondstico ).

La informacifn resultante de esos estudios se pue

. . 53
de estructurar de la siguiente manera:

a).- Demanda actual del servicio y su proyeccidn,
que comprende 1la magnitud estimada a la
fecha presente, para la fecha en que es pro
bable que el proyecto se encuentre en opera
cifn y para algunas fechas futuras que sean
significativas en el periodo de vida Gtil -

del proyecto,

b)e.- Oferta actual y futura, que comprende la -

capacidad para el manejo de carga actual -
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mente utilizada y la estimacidn de la pro=-
bable capacidad instalada en ciertas fechas
futuras de la vida fitil del prdyecto, lo =~
que se puede conocer de acuerdo al estudio
de los distintos proyectos que se tengan --

programados para la modalidad.

¢)e= Fraccidn de la demanda que atenderd el pro-
yecto; que es el resultado de la estimacidn
correspondiente a la vida Gtil del proyecto
y en base a su coordinacidn y complementa--~
riedad con los demfs proyectos generados =-

para la modalidad.

El estudio de la demanda de transporte de carga -
debe.partir del conocimiento de que estd constituida, -
por definiciBn, como una demanda derivada. Esto es, que
se requiere en primer lugar de los productos para poste-
riormente utilizar el sist2ma de transporte que se crea

mids conveniente,

La necesidad del transporte surge, por lo tanto,
cuando se requiere de la asociacidn de los parametros de
produccidn y consumo de determinados productos; asocia--
cidn que se lleva a cabo después de haber salvado la se-
paracidn geografica de los puntos de origen ( produc—--
cifn ) y destino ( consumo ) de las mercancias transporta

das.

Resulta evidente, entonces, que para cualquier si
tuacidn que tenga por objeto el andlisis de la estructu-

ra y evolucidn de la demanda del servicio del transporte
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marftimo, serd indispensable el conocimiento de las con
diciones de produccidn y de consumo de las mercancias -
que habrin de transpprtarse como resultado de la realiza

cidn de las operaciones comerciales.

El an#lisis de la demanda tiene por objeto demos
trar y cuantificar la existencia, en ubicaciones geogrd
ficamente definidas, de individuos o entidades organiza
das que son usuarios actuales o potenciales del servi--
cio que se presta dentro de las instalaciones portua---
rias. El estudio de la demanda debe abarcar tres gran-

des temas que son:

a).~ El volumen de la demanda prevista para el

periodo de vida Gtil del proyecto.

b).- La parte de esa demanda que se espera sea
atendida por el proyecto, tomando &n cuen-
ta su ubicacidn geogrdfica y los demis pro
yectos que se desee implantar para Lka moda
lidad,

¢).- Los factores o elementos que han servido -
de base para fundamentar las conclusiones
a que se llega en los dos aspectos anterio
res. Estos factores o elementos pueden --

agruparse en dos categorias que son :

1).- Los que se relacionan con la evoluci8n hig

térica de la demanda.

2).- Los relativos a la proyeccidn de la deman-

da future.
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El propbsito del andlisis hist8rico del comporta
miento de la demanda es obtener una idea de la evolu-=-
ciBn pasada de esa demanda con el fin de poder pronosti
car su comportamiento futuro con un mArgen razonable de
seguridad. Esto no debe ser la simple extrapolacidn de
una tendencia sino la realizacidn de todo un estudio de
los posibles factores como pueden ser: modifjcaciones -
en la polftica econdmica, cambios en la estructura de =
la produceidn y consumo, sustitucibn o complementacidn
del uso o consumo de bienes, cambios en la estructura -
de la poblacidn, modificaciones significativas en el -
vollimen y la distribucifn del ingreso, coyunturas in--
ternacionales, entre otros, que permiten canstruir una

hip8tesis sobre la evaluacidn futura.de la demanda.

Por otra parte, las t@cnicas de proyeccibn de la

demanda tienen que basarse en:

a).- El conocimiento de la evaluaci®n hist&rica

de la demanda.

b).= La disponibilidad de una explicacifn desa-
gregada razonable que justifique la evoln

ciBn histdrica de la demanda.

c).- El planteamiento y justificacidn de la prgo
bable constancia o modificacidn futura de
las circunstancias que se han presentado -
como explicacidn a las tendencias hist8ri-

cas.

d)e.= La cuantificaciBn de las tendencias que, se
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espera, ha de seguir la demanda en el futu

TO.

De esa manera, una extrapolacidn simple de la --
tendencia histdrica de la demanda implica suponer que,
en el futuro, los elementos, factores y circunstancias
que han modelado su forma, continuarin comportindose de
la misma manera. De otra forma, una vez identificados
los elementos que explican adecuadamente su compotamien
to histdrico, se puede realizar un andlisis de la pro--
yeccidn futura de cada uno de ellos y proyectar asi, el

comportamiento futuro de la demanda.

Los instrumentos de andlisis de la evolucidn fu-
tura de la demanda provienen del estudio de los planes
de desarrollo de los diversos sectores productivos de -
la economia y de las proyecciones de politicas y estra-~
tegias explicitas o implicitas que se hayan formulado -
para los sectores que contemplen el uso de las instala-

ciones portuarias para menejar sus productos.

Para la identificacifn de una demanda bisica del
transporte maritimo es necesario centrarse en el andli-~

sis de los siguientes aspectos:
a).- Estudio del tr&fico nacional ( de cabota—-=-
je ).
1).~ De trafico especializado .

2).~ De trafico de carga general.

b).~ Estudio del trifico internacional ( de al-

tura ).
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En el caso de tridfico especializado se recurre -
al estudio del comportamiento de sectores de la econo~-

mia como:

a).= Agricultura ( graneles: productos agrico--

las ).
b).= Energl@ticos ( Fluidos: gases, liquidos ).
c).~ Mineria ( graneles: minerales ).

En cuanto al trafico de carga general, es necesa

rio el estudio de:
a).- La produccifn de manufacturas generales.

b).= La producciBn de otros sectores ( produc--

tos perecederos, etcCo. ).

Para el estudio-del tr8fico internacional se ha-
ce necesario recurrir al anBlisis del comportamiento ==
del sistema econbmico general, pero sobre todo en los -
aspectos referentes a los renglones de exportaciones e

importaciones.

Para todos los aspectos anteriormente mencionados
se tiene que establecer los puntos de mayor concentra=-=-=
¢idn de la produccidnm que, conjuntamente con el an8lisis
de los modelos de consumo, nos proporcionan los datos =
requeridos para establecer tentativamente y en una prime

ra aproximacidn, la zona de ubicacidn del proyecto.
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Refiri&ndonos al nivel de las regiones de un pa=
fs, el estudio de las condiciones del comercio marftimo
interregional es el factor determinante para realizar -
el cidlculo de los niveles de demanda del transporte de

cabotaje.

En el caso del transporte maritimo de altura, el
andlisis de la demanda refleja que existe un grado consi
derable de correlacidn con las fluctuaciones del comer=—-—

cio entre los diferentes paises del mundo,

Por lo tanto, a fin de precisar de la manera mis
aproximada posible, tanto cualitative como cuantitativa-
mente, los vollimenes de la demanda, siempre serf indise-
pensable el andlisis de las causas que la originan, es -
decir , las condiciones del comercio entre las regiones

de un pais y entre los diversos pafises.

La cantidad y direccidn de los flujos de transpor
te presentan variaciones que se dan dentro de una dimen-
sifn temporal y que dependen, por lo tanto, de cambios a
corto y largo plazo. A corto plazo se presentan aspec—-
tos como: los cambios en las politicas de los paises,‘mw
que pueden originar variaciones de carfcter sustancial -
en los volllmenes a2 transportar como consecuencia de va-=
riaciones climatol8gicas ¥y direcciBn del transporte { se
quias, guerras, independencias de paises, revoluciones,
etco)s A largo plazo, variaciones en el valor de la pro
@uccidn nacional, cambios en losg esté@ndares de vida, ==
cambios en la estructura y localizaciBn de la produccidn

et
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Por otro lado, dentro de los factores que influ-
yen en la demanda del transporte maritimo hay que consi
derar que &8sta no varia inicamente en funcidn del voli-
men y tipo de carga a transportar, eino que esti tam-—-
bi&n en funcidn de las distancias de los recorridos. =~
Se ex¥plica asf que, en el disefioc de las rutas, el fac—-
tor distancia es uno de los elementos m&s importantes -
en la decisidn de los navieros en 1o que respecta a la
seleccidn del tipo de embarcacidn a vtilizar. General-
mente, se puede decir que un aumento en las toneladas--
millas produce un incremento en la demanda y una dismi-

nucidn en la distancia produce una disminucidn en ella.

De cualquier forma, los datos obtenidos en el --
andlisis de la demanda deben estar estructurados de tal
manera que nos proporcionen la informacidm bésica nece-
saria para que, conjuntamente con los datos cobtenidos -
con los estudios de carédcter ffsico-t&cnico, fundamen--
ten el proceso del disefio ¢ dimensionamiento del proyec

to.

El an3lisis de la demanda debe proporcionarnos -

los siguientes datos:

A) .- Caracteristicas de la carga a manejar por
las instalaciones portuarias.
A.1l).~ Tipo de carga.
' A.1.1).- Graneles: minerales, -~
productos agricolas.
A.1.2).- TFluidos: gases, liqui--
dos.

A.1.3).- Carga general.



Asl.4)e= Productos perecederos,

A.2).= Voliimenes y tonelaje a mover.
As2,1).= Al entrar en operacidn =
el proyecto,

A.2.2).- Proyeccionas futuras,

A.3).= Caracterfsticas de unitarizaci8n =
de la carga.
A.3.1).- Carga general no unitari
zada.
A.3,2).~ Garga general unitariza-
da.

B).= Caracteristicas de las embarcaciones que re
curririn al puerto, ’
B.l).= Tipo de embarcaciones,

B.lo.l).= Buques cisterna o buques
tanque,
Bol1c2)+.= Buques graneleros o bu==
ques tolva.
B.1:.3).~ Buques de carga general.
Bolo4).= Buques especiales:
- Para carga unitariza-
da,
- Refrigerados.
- Para el transporte de

gases,

Bo2).~ Tri&fico maritimo espevrado.
Bo2.1).=~ Movimientos de entrada y

salida de embarcaciones.,
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B.2.2).~ Rangos de flujo maximo.

C).- Origen y destino de los cargamentos,
C.l).= Puntos de mayor concentracidn.
€C.l.1).~- De la produccidn.,

Cel.2).~ Del consumo,

C.2).,- Caracteristicas de estacionalidad.
C.2,1).,=- De la produccidn.

Ce2,2).- Del consumo,

C+3).- Grado de coordinacidn con las de=-
méds modalidades de transporte.
C.3,1).- Sistema ferroviario,
C.3.2).- Sistema carretero.
C.3.3).= Sistema aédreo.

C.e3.4).= Sistema ductuario.
Ce3.5).~ Sistema fluviomaritimo =~
( rutas maritimas interio

res ).

Dentro del aspecto del an@lisis de la oferta de
servicios portuarios contenido en el estudio o formula~-
cidn del diagndstico de la modalidad se debe contemplar
el punto de vista de la detecciBn de aquellos problemas
existentes en el uso de los recursos con que cuenta la
modalidad actualmente., Se tiene que realizar, entonces,

estudios para determinar:
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B) .-

C).=

D) ¢«
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Las existencias portuarias, en base a:
A.1).- Estudio de los puertos existentes
y sus respectivas zonas de influ-

encia ( hinterlands ).

La existencia de facilidades portuarias pa
ra el manejo de las mercancfas,
B.l).~ Para la demanda de tr&fico de altu
ra,
B.l.1).- De carga general,
- No unitarizada.
- Unitarizada,

Bo1:2).= De carga especializada,

B.2).~ Para la demanda de tr&dfico de cabo
taje,
B.2.1l).~ De carga general.

Bs2,2).~ De carga especializada.

Fracecidn de la demanda atendida por cada =-
ufo de los puertos existentes.
C.l).= Capacidad instalada.

C.l.1).= Para carga general.

Coelea2).~ Para carga especializada.

Cc2).,- Capacidad utilizada.
Cs2.1).~ Para carga general.

Ce2.2).= Para carga especializada.

Capacidad de las rutas existentes.
D.l).- Entre el puerto y los centro de de

manda ( produccidn-consumo ).
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D.1.1).= El puerto y el sistema -~
ferroviario.

D.1.2).,- El puerto y el sistema -
carretero.

D.1.3).~ El puerto y el sistema -
aéreo.

D.l.4).=- El puerto y el gistema =
maritimo interior ( ru—-

tas fluviomaritimas ).

E).~ Capacidad de las flotas existentes.

E.l1).~ Flotas maritimas.

E.l.1).- Para embarques de cabo-
taje.
Eol:2).- Para embarques de altu-
ra,
E.2).~ Equipo de autotransporte.
E.3).- Equipo rodante de ferrocarril.
E.4).- TFlotas y equipo para las rutas ma=-

ritimas interiores.
Es5).~ Capacidad del sistema ductuario.

Por otra parte, otro de los elementos importan--
tes a analizar dentro del estudio de la oferta de los =~
servicios portuarios es el que se refiere a las tarifas
que se cobran por la prestacidn de dichos servicios den
tro de los recintos portuarios, con el fin de caracteri

zar de que manera se determinan y el impacto que una al
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teracidn de ellas tendria sobre la oferta y la demanda
de ellos,

El establecimiento de las tarifas portuarias es
un problema de caracteristicas especiales por ser el =-
sector pliblico, como administrador de los proyectos, el
encargado de definirlas. Las tarifas se constituyen cgo
mo un pago efectuado por el usuario individual de los =
servicios portuarios que no se relaciona necesariamente

con el costo de produccidn de dichos servicios.

Cabe esperar entonces, por lo menos,que el total
de los ingresos recaudados a través de las tarifas sea
el equivalente al costo total de produccién de los ser-
vicios. Esto puede implicar la fijaci8n de tarifas di
ferenciadas por tipo de usuario, con el consiguiente -

impacto sobre el volfimen de la demanda futura,

Como vendedores de servicios, los puertos deben
de percibir precios ( tarifas ) que cubran sus costos =
de inversidn y explotacidn. Las tarifas que no alcan-=-
zan el limite aconsejable para que se tenga una econo-
mfa sblida acaban por atrofiar la modalidad del trans--
porte maritimo privdndola de la condicidn que se le da
para satisfacer las necesidades que estd destinada a cu
brir. Cuando las tarifas son excesivamente bajas, la =
ineficiencia va aumentando y a la larga redunda en per<
juicios para la economia muy superiores a la carga que
representaria ¢l incremento adecuado y oportuno de las
tarifas para garantizar el buen funcionamiento del sis

tema o



En resumen, Siempre seri necesario asegurar que
las tarifas percibidas por los servicios portuarios re-~
flejen el costo econdmico del suministro de esos servi-
cios. Si tales tarifas son inferiores los recursos es-
casos estarin mal asignados, lo cual se hace evidente -

en las dos formas siguientes:

a).= Una demanda excesiva de servicios que es=-=
tdn por debajo de su costo y que probable-
mente requerirdn de nuevas e immecesarias -

inversiones en ellos.,

b).= Por el fracaso de obtener recursos sufiw«=-
cientes para garantizar un mantenimiento -
eficiente y la ampliacibu de los servicios,
todo lo cual tiene efectos perjudiciales -
y omerosos para otros sectores de la econg

-
mliae.

Por otra parte, el andlisis de la estructura ta-
rifaria es de importancia fundamental para-la obtencidn de
buenas estimaciones del tamafio del proyecto y de las ca
racteristicas de 1a oferta y la demanda de servicios ==

portuarios en sus proyecciones futuras.,

De esa manera, con el establecimiento del diag-
néstico y prondstico, tanto de la oferta como de la de-
manda de servicios, podemos obtener un panorama de la -
situacibn existente en la modalidad de transporte mariti
mo y las necesidades detectadas, no sdlo de instalacio-~
nes portuarias ( infraestructuras ) sino tambin de aque
llos elementos que componen las conexiones del puerto ==

con las dem8s modalidades de transpotte.



- 145 =

ITI.1l.2).- FIJACION DE LOS OBJETIVOS.

Una vez determinada la necesidad en todas sus ca
racterfsticas escenciales, lo cual nos conduce a la for-
mulacidn de un proyecto portuario, el proceso de anfli-
sis del sistema se enfoca a la traduccidn de esa necesi
dad en una definicifn detallada de los objetivos que co
rresponden al proyecto. Dentro de esta etapa, la nece-
sidad detectada se tiene que convertir en todo un conjun
to de situaciones o par8metros medibles cuyo logro, una
vez que el proyecto se encuentre en operadiﬁn, debe de
conducir, légicamente, a la satisfaccién de esa necesi-

dad.

Los objetivos de un proyecto de desarrollo por--
tuario deben correspounder especificamente a ese proyec-—
to, pero tiene que hacerse la observacidn de que deben
guardar un alto grado de concordancia con los objetivos
establecidos para la modalidad de transporte y para la
economfa en general; considerando el nivel regional co-

mo el nacional.

Los objetivos y metas deben establecerse en base
a la consideracidn del provecto como un todo definiendo,
mis especificamente, las medidas de actuaci8n del siste
ma { puerto ) completo, Es asi que una vez determinada
la necesiddd a satisfacer por el proyecto, el estableci
miento de sus objetivos y sus metas { objetivos cuanti=-

tativos ) tiende a justificar la razdn.deser del mismo.

Los objetivos y metas del proyecto deben ser for

mulados, no de una manera vaga sino de la manera mis --
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precisa posible debido a que los objetivos, definidos -
como medidas de actuacidn del sistema, conforman los -~
pardmetros o marcadores contra los cuales se comparan -
los resultados del proyecto, una vez que se encuentra -
en operacidn. La comparacidn efecutada sirve como mar-
co de referencia para definir el grado de efectividad -

del sistema.

Los objetivos fijados serd@n los par@metros cen--
trales para la realizacidn del proceso del control del
proyecto. Dicho procesé nos debe permitir el andlisis
de los aspectos que causan las desviaciones en el lo--
gro de los objetivos y la implantacién de las wmedidas

correctivas necesarias.

Generalmente, los objetivos de un proyecto son -
definidos en relacidn a las funciones que se ha de rea-

-

lizar por el conjunto de instalaciones portuarias. Asi

el objetivo mas general de un puerto marftimo es pres--
tar los servicios y las facilidades portuarias necesa--
rias para la navegacidn y los servicios para el adecua-
do manejo de la carga, todo lo cual abarca varios aspec
tos, que dependen de la posicidn geogridfica del puerto,
de su tamafio e importancia, y del tipo de comercio que

se ha de realizar a travéz de €1.

Las funciones que cumplen los puertos maritimos

son dos fundamentalemente: las té€cnicas y las econdmicas.

Las funciones t&cnicas se refieren biAsicamente -
a la existencia de instalaciones adecuadas para la mani

pulacidn de bienes y mercancias transportados y a las -
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maniobras necesarias que haya de ejecutar el buque. Los
puertos tiemen que ser aptos para proporcionar protec-

cidn extevrior y abrigo en su interior,

Dentro de los aspectos técnicos que debe presen
tar el conjunto de instalaciones portuarias para ser--
vir como atractivos para el trdfico maritimo se encuen
tran: eficiencia y funcionalidad para atender el acce-
g0 seguro y atraque adecuado de las embarcaciones, el
logro de un tiempo de estadfa minimo, fluidez y funcio
namiento eficd8z y oportuno de las operaciones de carga
descarga, transbordo y almacenaje de mercancias,y o---

tros.

En cuanto a los puertos, juzgados Estos desde
el punto de vista de su funcidn econdmica, se consitu-
yen, a la vez, como lugares de operacidn de carga y --
descarga de mercancias; centro de almacenamiento; cen-
tro de transformacidn de mercancias para su ulterior -

reexpedicidn; y niicleos de contratacidn mercantil.

Considerando el puerto como una empresa indus-—-
trial se tiene que considerar el aspecto de la utiliza
cidn de mano de obra, instalaciones y equipo ( insu--
mos ) para poner en marcha un proceso operacional de -
importancia ( manejo de la carga ), todo con el vpro-
pbésito de obtener beneficios econdmicos. Desde éste pun
to de vista el puerto maritimo es un instrumento econé
mico que sirve como verdadero G6rgano de enlace de las
corrientes de transporte, con una fumcidn que abarca -
los aspectos nacionales e internacionales, terrestres

v maritimos.



El valor econdmico de un puerto estid represen-
tado por la importancia del origen y destino del tra-
fico de bienes y mercancias, cuya concentracidn se de-
termina, b&sicamente, por la significacidn de la zona de
influencia del puerto, la cual posee un caracter eco-

ngmico-geogriafico.
ITI.1.3).~- IDENTIFICACION DE LAS RESTRICCIONES.

La importancia de este aspecto radica en que se
debe de identificar toda una serie de elementos o fac
tores que de una u otra manera interfieren en la rea-
lizacidn de las fases del proyecto en estudio. Estas
restricciones afectan directa o indirectamente el lo--
gro de los objetivos del proyecto, y su conocimiento -
permite preveer la manera o el grado en que pueden a--
fectar el desarrollo del proyecto y definir las medi--
das tendientes a amortiguar el impacto que esas res-—-

tricciones puédan causar sobre el sistema.

Légicamente, las metas y objetivos del proyec-
to sexian fdcil y radpidamente conseguidas si no exis--
tieran los diversos tipos de restricciones, cuyo estu-
dio es el objeto de esta etapa en el andlisis del sis-

tema.

Para la identificacidn de las restricciones es
necesario el estudio de dos aspectos fundamentales que
intervienen en la descrincidn del sistema:

a).- El medio ambiente del proyecto.

b).- Los recursos del proyecto.
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EL MEDIO AMBIENTE DEL PROYECTO.

El estudio del medio ambiente del sistema es -
uno de los aspectos que lo describe y se define como -
el conjunto de todos aquellos elementos que se encuen-
tran " fuera " de &1 ( Ref. 11 ). Esto siempre serd --
diffcil de determinar, empezando por las dificultades-
que se presentan al tratar de definir las "fronteras "

del proyecto,

Al referirnos al medio ambiente del proyecto -
portuario se estard hablando de las situaciones por —--
las que el proyecto en sf no puede hacer nada respecto
a sus caracterfisticas y comportamiento. De esa manera,
el medio ambiente estarid integrado por el conjunto de-
elementos, personas, empresas, instituciones, y de si-
tuaciones causadas por ellas o por otros factores, que
estdn definidas de una manera " consta-—-nte”o " dadas"

desde el punto de vista del sistema.

Para determinar de una manera real los aspec--
tos que se encuentran comprendidos dentro del medio am
biente del proyecto se analizan las dos cuestiones si-

guientes :

“a).-

o

Puede hacer algo el proyecto para que

esos aspectos varien en su beneficio?

b).- Influyen esos aspectos para el logro-

de las metas y objetivos establecidos

para el proyecto ?
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El medio ambiente estara integrado, entonces, -
por todos aquellos aspectos por los que el proyecto no
puede hacer nada para modificar su situacidn o las ca-
racteristicas de su comportamiento pero que, sin embat
go, 21 influyen de alguna manera, en mayor o menor gra
do, para el logro de los objetivos del proyecto y que,

adem8s, nos definen la manera de operar del sistema,.

Independientemente del tipo de objetivos y me=-
tas que el proyecto tenga que alcanzar, se debe desta-
car el papel de &ste como instrumento de los progra--
mas de desarrollo econdmico. Es, por tanto, el siste-
ma econdmico lo que constituye el elemento fundamental
en el estudio del medio ambiente de un proyecto portua
rio; temiendo que identificar dentro de‘él los proble-

mas que afectan su desarrollo.

De tal manera, podemos identificar diversos ti-

pos de restricciones entre los que podemos encontrar:

A).~ Aspectos de la economia.
A,1).- TFluctuaciones en la demanda de --

servicios, debido a:

~ Estacionalidad de la produc—=-—
cidn y el consumo .

- Inexistencia de facilidades ==
portuarias adecuadas.

- 1Inexistencias de flotas mafiti

mas.

B).- Asgpectos institucionales.
B.1).~ Falta de planes de desarrollo pa-

ra los sectores que contemplen y
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El uso de las instalaciones y pa
ra las demiis modalidades comn que
se coordina el transporte marfci

mo .

B.2) .- Politicas y estratégias de desa~-
rrollo inadecuadas.
- Polfiticas para el estableci- -

miento de tarifas y fletes.

B.3) .- Falta de reglamentacidn para el-

mejor uso de los recursos.

B.4) .~ Organizacidn administrativa defi

ciente.

La inexistencia de facilidades portuarias se re-
fiere a la falta de aquellos elementos que garantizan el
manejo de la carga con eficiencia y seguridad, o dicho -
de otra manera, de Jlos elementos que garantizanm la trans

portacidn de la carga con rapid&€z, con un costo mipnimo y

sin dafios. Estos elementos contemplan :
a).~ Cantidad y calidad de las embarcaciomnes.
b) .- Cantidad y calidad de las instalaciones.
¢).- Sistemas implantados para el manejo de -~
la carga.
d) .- Coordinacidn existente comn las otras mo-

dalidades.
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La estacionalidad de la produccidén y el consu-
mo se reflejan en una estacionalidad de la demanda de

servicios, fundamentdndose en:

a).- Fluctuaciones en las caracteristicas del
aparato productivo, y que estin definidas

por:

- Caracteristicas del mercado.
= Caracteristicas de la naturaleza de los

productos.

b).- TFluctuaciones inherentes a los modelos de

consumo.,

En el caso de nuestro pais son varios los facto
res que influyen en el desarrollo de la modalidad y de
los proyectos mismos. La excesiva concentracidn del -
mercado interno en la parte central del pais, el esca-
so desarrollo presentado en las zonas costeras, la re-
ducida diversificacidn geogridfica del comercio exte-—-
rior y el control del transporte maritimo intermacio--
nal por parte de consorcios navieros extranjeros. Los
problemas derivados de la diversidad y estacionalidad
de la produccidn y el consumo de algunos de los produc
tos, cuyo movimiento define el grado de especializa---
cidn de las instalaciones, son otros de los problemas

que tienen gran influencia.

Son condiciones econdmicas y de politica interxr
nacional, que influyen en la demanda de servicios --
portuarios: la inestabilidad de las economias, las va
riaciones en el flujo del comercio de materias pri--
mas, las barreras arancelarias y diversas politicas -

de cardcter proteccionista utilizadas por varios pai-

ses; todo lo cual afecta desfavorablemente los nive--



- 153 -

les de operacién de las flotas mercantes.,

Para la atencidn de la demanda de servicios por
tuarios, una de las posibilidades es la de ampliar las-
instalaciones existentes, aspecto que tiene cComo reg=--=
triccidn mi#s importante la falta de una zona que permi-
ta dicha ampliacidn y que se debe, mds que nada, al cre
cimiento ilimitado de zonas urbanas en el contorno del-
puerto, como consecuencia de la falta de planeacifn.

La planeacidn de un proyecto portuario debe contemplar-
de manera fundamental la reservacidn de zonas para la -

ampliacifn futura de las instalaciones.

La falta de coordinacifn entre las modalidades-
de transporte marftimo y terrestre afecta tambié&n el de
sarrollo del proyecto. Esta situacidn puede deberse a -
las desviaciones existentes en cuanto al establecimien-
to de polfticas y objetivos para cada modalidad, aspec-
to que debe definirse en base al grado de coordinacidn-

que se requiere entre ellas,

Otro de los factores que pueden restringir el -
desarrollo del proyecto estd constituido por un aspecto
al que en la actualidad se le ha dado bastante importan
cia y que es la conservacidn del medio ambiente natural.
Este tipo de restriccidn puede darse a nivel institucio
nal cuando las medidas tendientes a la proteccidn del -
medio ambiente est&n reglamentadas y supervisadas por -

organismos e instituciones de cardcter gubernamental.
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Son aspectos de la ecologia que un proyecto -
de obras portuarias debe considerar: la influencia que
el establecimiento de todo el conjunto de instalacio--
nes puede causar sobre la vida marina, la contamina---
cidn del aire por los barcos, la influencia que se ten
drd sobre el ciclo bioldgico de algunas especies de la
fauna marina, aspectos de la modificacifn de olas y co
rrientes, las tendencias que el proyecto puede provo-
car para el establecimiento de zonas insalubres en sus

contornos.

LOS RECURSOS DEL PROYECTO.

El estudio de los medios o recursos a utilizar
por el proyecto comprende el otro aspecto importante -
para identificar las restricciones a las que el desa--.

rrollo del proyecto estd sujeto.

Los recursos, definidos &stos como los medios -
que utiliza el sistema para realizar las actividades
durante el desarrollo de todas sus fases, los podemos

encontrar, a la inversa de los elementos del medio am

i1 "

biente, dentro del sistema. Los recursos del pro
yecto ser@n, por lo tanto, aquellos medios que el pro
yecto mismo puede cambiar y utilizar para su propio -

provecho.

Por sus caracteristicas, los recursos de que se
sirve el proyecto para el logro de sus metas y objeti-

vos, son:
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a).,~- Recursos econdmicos.
b).- Recursos técnicos.
¢).~ Recursos financieros.

Evidentemente, las restricciones que podemos en
contrar en cuanto al tipo de recursos mencionados se -
refieren a la escasez que nueden presentar en el desa

rrollo de cualquiera de las fases del proyecto.

Los recursos econfmicos comprenden los medios,
entendidos como factores de la produccibn, que el pro-
yecto emplea para el logro de sus objetivos, principal
mente en las fases de construccidn y operacidn. Estos

recursos se pueden clasificar como sigue:

a) .- Recursos fisicos:
- Terrenos e instalaciones.
- Maquinaria y equipo.

- Materiales.

b).- Recursos humanos.
- Personal técnico.
~ Mano de obra calificadaz, no calificada,

etc.

Los recursos econdémicos, a pesar de las dificultades -
que presentan y que se refieren principalmente a su --
existencia y movilidad, tienen que ser acordes a los -
procesos a desarrollar tanto en la fase de ejecucifn -

( cosntruccidn ) como de operacidn del proyecto.
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En el caso de la fase de ejecucidn, que aunque-
implica toda una serie de actividades que generalmen-
te no son llevadas a cabo por los mismos organismos -
que formulan el proyecto, es necesario contemplar las
necesidades en cuanto al empleo de los recursos, para
evitar que se creen problemas en etapas posteriores del
desarrollo del proyecto. Todo lo anterior es esencial
mente importante, sobre todo en los casos en los que =
la construccidn de algunas estructuras e instalaciones
requieren de técnicas y procedimientos especiales que
en un momento determinado pueden no existir en el con-

texto nacional.

En la fase de operacidn del proyecto, la selec-
cidn del equipo y el contar con instalaciones adecua--
das, asi como con el personal debidamente preparado, son -
los aspectos preponderantes para la mejor comsecucidn
de los objetivos y determinar el grado de eficiencia -

del proyecto.

En lo que respecta a2 los recursos humanos, el -
proyecto se enfrenta a festricciones desde el momento
mismo de la iniciacidn del proceso de planeacidn. La
falta de personal preparado, con la carencia de los co
nocimiéntos y la experiencia que el anZlisis de un pro
vecto portuario requiere, es uno de los problemas a =--
los que se tiene que enfrentar el desarrollo del pro--
yecto, Este tipo de restricciones se puede detectar -
que influyen de la misma manera en otras fases poste--—

riores del mismo.

La escasez de la mano de obra calificada que se

requiere en algunos procesos, tanto de la operacidn co
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es otro aspecto que nos da uma -

idea de las caracterfsticas del problema que plantea-

el estudio de los recursos humanos.

Ahora bién,

siendo el proyecto portuario, des

de su disefioc o dimensionamiento hasta la identifica--

cidn de los procesos operacionales y pasando por la -

construccidén de las instalaciones, un proyecto de --

cardcter eminentemente t&cnico, las restricciones de-

€ste tipo que se detectan, influyen en su proceso de-

planeacidn de manera determinante. Estos aspectos pue

den clasificarse como sigue:

A) .-

Recursos Té&cnicos.

A1) .-

A.2) .-

A.3) .-

En la fase de formulacidn del -
proyecto (planeacidn y disefio).
-~ Realizacién de los estudios -

fisicos.

En la fase de construccidn o ==
ejecucidén.
= Realizacidn de los procesos =

constructivos.

En la fase de operacibn, y a =--
que se refierem a los procesos-
para el manejo de la carga.

- Equipamiento portuario, de ~--
acuerdo al grado de especiali
zacifén de la terminal mariti-
ma .

- Para los medio de transporte-

( embarcaciones, ferrocarril,
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autotransporte, etc ).

Generalmente, el problema se traduce en la fal-
ta de tecnologia propia que, la mayoria de las ocasio-
nés, hace necesaria la realizacibn de costosas inver--
siones para la adquisicidn de equipo y maquinaria para
la realizacidn de diversas actividades. E1l aspecto --
tecnoldgico repercute también sobre la necesidad de --
contar con flotas mercantes propias, que el proyecto -
pueda manejar para el mejor logro de sus objetivos, to
do lo cual crea una fuerte fuga de divisas en el pago
a compafiias navieras extranjeras y fuertes inversiones
para la adquigsicidn de embarcaciones para transportar

las cargas.

En cuanto a los recursos financieros, su impox
tancia se fundamenta en que los elementos o factores
que el proyecto necegsita para su operacifn y los ser-
vicios que proporciona, se compran y se venden, res--
pectivamente, con dinevro. Es necesario, por lo tanto,
contar con el dinero para adquirir aquellos factores
e insumos que el proyecto requiere y que no es otra -

cosa mAs que los demds tipos de recursos mencionados.

La restriccidn que presentan los recursos fi--
nancieros al proyecto es su escasez, sobre todo en --
los paises en desarrollo. Se tiene que recurrir, en-
tonces, a fuentes de financiamiento externas y afron-

tar los problemas que é&sto trae comsigo.

El requerimiento de recursos financieros por -

parte del proyecto se da en dos momentos distintos, -
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como ya se ha mencionado, y que son:

a) .~ Aquel en que son necesarios para la cons

truccidn ( instalacidn )} del proyecto,

=g

).~ Aquel en el que se requieren para la ope

racidn del proyecto.
IITI.1.4).- CREACION DE ALTERNATIVAS.

En la etapa de creacidén de alternativas se dis-
tinguen dos niveles comprendidos dentro del estudio --

del sistema de transporte maritimo, y que son:
a).~ A nivel de la modalidad.
b).- A nivel del proyecto portuario mismo,

A nivel de la modalidad, las alternativas a ana
lizar estin representadas por un conjunto de antepro--
yectos debidamente estructurados y que, ya estableci--
dos los aspectos concernientes al diagnéstico y pronds
tico de la modalidad, pueden corresponder a dos situa-

ciones como:

a) .~ La ampliacidn de las instalaciones exis-
tentes.
b).- La formulacidn de un proyecto nuevo,

Una vez definida la alternativa considevrada, al

nivel de la modalidad, como la mids adecuada, de acuer-
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do con los criterios de seleccifn establecidos y al a-
niligis de las restricciones detectadas, los estudios

de esa alternativa tienen que ser profundizados.

A nivel del proyecto se pueden identificar di-
versas altermativas, las cuales se establecen en fun-

cién de :
a).- Su localizacidn geografica.

b).- Sus componentes, que son de caracter:
- TFisico.
- Operacional,.

- Administrativo.

En cuanto a la localizacidn geogrdfica del pro-
yecto, el estudio de las posibles alternativas estard

definido por estudios de cardcter técnico, como son:
a).=- Reconocimientos preliminares,
b).- Levantamientos aerofotogram@tricos.

Estos aspectos permiten definir el sitiio adecua
do para la ubicacidn del proyecto, teniéndose que reali-
zar posteriormente otro tipo de estudios mucho mis es-

pecificos para afinarlo y que comprenden:

A).- Estudios oceonogréaficos:
A.1).- Estudios topohidrograficos deta-
llados.
- Topografia.

- Batimetria.



B).-

C).-

D) .-

A.2).~

A.3).~

A.b4) .-

A.5).-

A.6) .-
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Vientos.

Mareas.

Oleajes.

Corrientes marinas.

Procesos litorales.

Estudios metereoldgicos.

B.l).-

B.2).-

B.3).-

B.4) .-

Presiones atmosféricas.

Temperaturas.

Régimen de lluvias.

Ciclones.

Estudios geolégicos.

c.1).-

C.2) .-

c.3) .-

C.4) .-

C.5) .-

Estudio
D.1).~

D.2) .-

Mec@nica de suelos.

Mecanica de rocas.

Geofisicos.

Bancos de materiales.

Geoldgicos diversos.

de fuentes de servicios.

Electricidad.

Agua potable.
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D.3).- Comunicaciones.

D.4) .- transportes terrestres,

D.5).~ Otros.

Todos los estudios de caracter t&cnico menciona
dos se realizan una vez que se ha definido una zona o
. 2 P . . .
regidn geoecondmica de ubicacidn para el proyecto, de
acuerdo a los estudios de cardcter econbmico que defi-

nen el aspecto de origen-destino de los cargamentos.

Por otra parte, para poder identificar las posi
bilidades alternativas referentes a los componentes --
del proyecto se hace necesario definir cufles son és-—-—

tos, identific@ndolos de la siguiente manera:

A) .- Componentes de cardcter fisico.
A.1).- Obras exteriores.
A.1.1).~ Estructuras de prote--
cidn.

- Rompeolas.
- Escolleras.

- Espigomnes.
A.1.2).- Seflalamiento maritimo.
- Faros.

- Boyas y balisas.

A.2).- Areas de navegacién.

A.2.1).~ Canales de acceso

A.2.2).,~ Antepuerto.



A.3) .~

A.4) .-

A.5).-

A.6) .-

A.7).-
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A.2.3).- Darcenas.
Astilleros.
- Para reparacidn de embarcacio

res.

Estructuras de atraque.
A.4.1).- Muelles.

A.4.2).- Duques de alba.

A.4.3).- Amarraderos fuera de la

costa.

Estructuras para la regulacidn de

la carga.

A.5.1).- Bodegas, cobertizos, -
patios.

A.5.2).~ Tanques especiales.
A.5.3).- Frigorificos.

A.5.4).- Silos.

Zonas para la vialidad interna y
de conexidn con los sistemas de

transporte terrestre.

Servicios generales,

A.7.1).~ Energia eléctrica.

A.7.2).~- Combustibles para embar

ciones.
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A.7.3).~ Agua potable.

A.7.4).~ Drenaje.

A.7.5).- Comunicaciones electrd-
nicas.
A.7.6).- Servicio contra incendio.
A.7.7).- Sefializacidn portuaria.
B) .- Componentes de operacidn.
B.1).- Elementos de equipamiento bésico.
B.2).~ Elementos de equipamiento espe---
cial.
B.3).- Elementos de mecanizacidn.

C).- Componentes administrativos.

C.1).~ Administracidn de la fase de ope
cidn.
C.1.1).- Recursos para la ejecu-

. .
cidn de las operaciones.

C.1.2).- Control de la operaciébn

del proyecto.

En lo que se refiere a los componentes de caric
ter fisico, se mencionan a continuacidn algunos aspec-
tos importantes respecto a las alternativas que se pue

den identificar.
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En el caso de las estructuras de proteccidn, -
las alternativas estarafii, en la mayoria de los ca-—-

sos, limitadas por factores como:

A).~ Grado de proteccidn requerida,dependiendo
de la zona de ubicacidn elegida para las

instalaciones.

~ MArgenes o desembocadura de un rfo.
- Zona protegida en forma natural.

- Zona que requiere de proteccidn artifi

cial.

B) .- Datos aportados por los estudios oceano--

graficos.

- Batimetria y topografia.

- Procesos litorales.

C).- Disponibilidad de los materiales a emple-

ar.

Por lo que respecta a las estructuras de atra-
que, principalmente los muelles, se presentan diversas
alternativas en cuanto a su forma y ubicacibn, y que -
serd de acuerdo a los siguientes factores:

a).- Condiciones del drea protegida.

b).~ Batimetrfa y topografia de la zona.

¢).~- Caracterfisticas de la carga.
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Al comnsiderar las zonas de vialidad interna y
de conexidn con el transporte terrestre se tiene que
tomar en cuenta primero el aspecto del sistema elegi

do para el manejo de la carga y que puede ser por:

a).- Via directa.

- Accesos carreteros y ferroviarios ==

prdoximoes a los muelles.

b).- Via indirecta.

- Accesos carreteros y ferroviarios --
P . .
prdximos a las instalaciones de regu

lacidn.

Lbgicamente, la elegibilidad de esos sistemas
depende del grado de coordinacidn que exista entre =

las modalidades de transporte que intervienen.

Por lo que se refiere a los componentes de o-
peracidn, las posibles alternativas a establecer es-

taran en funcidn de:

a).- E1 proceso establecido para el manejo -

de la carga.

- Via directa.

- Via indirecta.

b).~ MEtodos para el manejo de las mercancias.

- Dependiendo de sus caracteristicas.
- Tipo de carga.

- Volimenes y tonelajes a manejar.
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Por otra parte, e independientemente del tipo -
de administracidn general del puerto, se pueden presen
tar variantes a manejar en beneficio del proyecto para
el logro de sus metas y objetivos., Se destaca entre -
estas variantes las concesiones a empresas para que --
realicen y presten los servicios portuarios. Estas em

presas pueden ser, como ya se ha visto, de caricter:

a).- Privado.
b).- Paraestafal.
c).~ Municipal.

d) .- TFederal.

Por otro lado, dentro del estudio de todas las
alternativas que puedan presentarse para el proyecto, &€s
tas se tienen que basar, légicamente, en la concepcién
de los diversos cursos de accidn que satisfagan los ob
jetivos y metas del sistema y los establecidos para ca
da uno de sus componentes, dentro del marco de las res

tricciones detectadas.

Basicamente, la creacidn de alternativas consis
te en proponer tantas ideas distintas acerca de uno o
varios de los componentes del proyecto como sea posi--
ble, tomando en cuenta el cumplimiento de los objeti--—

vos y metas de cada uno de ellos y del sistema total.

Uno de los aspectos importantes en esta etapa

del andlisis del sistema es el tratar de contar con --
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ideas, en cuya formulacidn intervengan todos los sec-
tores y organizaciones que, directa o iandirectamente,
influyen en el desarrollo de la modalidad de transpor

te maritimo al servirse de ella.

Es conveniente, durante la creacifn de las al-
ternativas, no rechazar ninguna idea por impractible
que parezca ser. Los encargados del andlisis del pro
yecto deben de decidir cufiles son quellas alternati--
vas que merecen 0 necesitan un anZlisis m#s a fondo.
Esto produce un ahorro en los recursos; los que se --
utilizarian en el andlisis de alternativas que poste-—

riormente van a ser desechadas.

Dentro de la etapa de creacidn de alternativas
es necesario, l8gicamente, la definicidn de las que -

» s - i -
posteriormente se analizar@n para ser seleccionadas,
en funcidén de todas sus caracteristicas té@cnicas co-
mo son: Dimensiones , especificaciones, capacidad,

funcionalidad, efectividad, costos, etc.

En el caso de los componentes de operacidn es
fundamental el estudio del tipo de equipamiento y de
la calidad y cantidad del personal, turnos de trabajo,

rendimientos, etc.

Es evidente, entonces, que esta etapa del ana-
lisis del sistema tiene caracteristicas predominante-

mente técnicas.
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ITL.1.5).~- ANALISIS Y SELECCION DE ALTERNATIVAS,.

Dentro de esta etapa del andlisis se realiza el
estudio de la viabilidad de cada una de las alternati-
vas presentadas. Cada una de ellas debe ser analizada
y definida de tal manera que se disponga de toda lainfoxr
macidn y detalles necesarios para la preparacidn del -
plan de ejecucidn de la alternativa que resultarida se--

leccionada.

Los efectos de la ejecucidn de cada alternativa
seleccionada deben de estimarse mediante el uso de mo-
delos formales, para predecir los resultados probables
de la aplicacidn de cada alternativa en diversas gondi-

ciones.,El analista del sistema debe de encargarse de i-
dentificar los casos en los que se podrd formalizar el
uso de modelos para estudiar, posteriormente, el com--

portamiénto de las alternativas seleccionadas,.

Los criterios a emplear para seleccionar las --
alternativas ma3s adecuadas deben establecerse desde el

inicio de esta etapa del andlisis del sistema.

Los criterios. para la evaluacidn y seleccidn de
una alternativa dependen, sobre todo, de los objetivos
establecidos y de las restricciones detectadas, como -
se ha venido mencionando. Estos criterios son siempre
importantes al juzgar los resultados de cada alternati

va en cuanto a:

a).- El logro de los objetivos del proyecto y

de cada uno de sus componentes o elemen-
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tos en donde se hayan identificado dichas

alternativas.

b).- El costo de la alternativa en funcidn de

su efectividad y funcionalidad.

c).- El tiempo necesario para el logro de los

objetivos.

d).- El riesgo relativo de fracaso de una al-

ternativa.

e).- El grado en que la alternativa es cdmpa—
tible con las politicas y estratégias de

finidas en niveles superiores.

En el método de clasificacidn de las alternati
vas en base a los criterios de seleccidn fijados, és-

tos deben ser ordenados por su grado de importancia.

En el establecimiento de esos criterios de se--
leccidn siempre serd necesario hacer todo lo posible -
por encontrar y definir un m&todo cuantitativo para --
evaluar cada altermativa en funcidén de criterios que

se puedan fAcilmente medir. Esto es con el objeto de

" ”n

obtener no una simple numérica del com--—

respuesta
portamiento de una determinada alternativa sino, pri--
mordialmente, asegurar que el andlisis de seleccidn --

sea lo mas objetivé posible.

Es posible, en esta etapa del andlisis, el tra
tar de implementar un método analitico que nos permi-

ta seleccionar uma o varias alternativas basindose, -
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l6gicamente, en la aplicacifn a cada una de ellas de

los criterios establecidos., Estos métodos analiticos
pueden consistir en la utilizacidén de flujogramas, --
drboles de decisién, modelos matemidticos, modelos de

simulacidén en computadora, entre otros. Es mnecesario,
por esto, contar dentro del equipo que analiza el sis
tema, con el personal técnico que conozca a fondo los
métodos, los instrumentos analfiticos dispenibles y -
las situaciones en que dichos instrumentos pueden uti

lizarse.

Por otra parte y para ilustrar algunos de los -
aspectos anteriormente presentados se pueden mencionar
como criterios para seleccionar una alternativa de ubi

cacidn del proyecto, los siguientes:

a).-~ De acuerdo a las caracterfsticas batimé-—-

tricas y topograficas.

- Que la construccidén de las instalacio-
nes se realicen con el menor movimiento
de tierras posible.

- Que los vol@menes a dragar sean mini--

mos.

b).- Que la zona esté protegida en forma natu-
ral de la accidn de fendémenos €OmMOel vien
to y el oleaje, para evitar la construc--
cidn de estructuras de proteccidn costo--—

sae.

¢).- Que las caracteristicas geoldgicas permi-

tan:

- Los dragados con rapid€z y economia.
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- La construccidn de estructuras y su ci

mentacidén con bajos costos.

d).- La existencia de zonas para la expansidn
futura del puerto de acuerdo a las previ
siones de la demanda. Esto puede enten-
derse también como la disponibilidad de
sitios para la colocacidn de los materia

les producto del dragado.

Como se podr3 observar, todas esas consideracio
nes son de cardcter técnico y econdmico principalmente

y constituyen,en éste caso, los criterios de seleccidn.

En los casos que contemplen los componentes &el
puerto, el criterio bdsico que se establece es el de =~
la eficiencia y funcionalidad de las instalaciones. -
La eficiencia es una de las propiedades caracteristi--
cas de los sistemas y que se define como la cualidad -
mediante la que el sistema atiende a sus objetivos, --

principales o secundarios, con economia de recursos.

Es necesario menciomar que el proyecto, al con-
siderarse aqui como sistema total, se puede distinguir
dentro de &l otros pequefios sistemas o subsistemas, pa
ra los cuales se pueden implementar el mismo proceso
de andlisis. Lo fundamental es que los objetivos de =
cada uno de los componentes o subsistemas estdn subor-
dinados a los objetivos del proyecto o sistema total y -
que el pgrado de eficiencia de los cémpcﬁéﬁtes es el -—

grado de eficiencia del proyecto.
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I71I.1.6).- DESARROLLO Y EJECUCION EXPERIMENTAL.

Debe desecharse la tendencia que comnsidera que
el anZlisis de un proyecto portuario se termina cuando
ya ha sido posible la eleccifn de una determinada alter
nativa, segin los criterios establec¢idos basados en el

estudio de los objetivos y las restricciones.

En esta etapa se produce un cambio en el é&nfa-
sis técnico, y los analistas del sistema deben asegu--
rarse de que el proceso no se termine prematuramente.
La importancia de la etapa radica en que, por muy bue-
no que sea el curso de accidn seleccionado, no se pue-
de decir que se van a lograr los objetivos si es que

no se pone en pridctica adecuadamente.

Hay que considerar que las circunstancias pue-
den cambiar en forma dridstica durante el periodo ini--
cial de una ejecucidn experimental y puede hacerse ne-
cesario, por lo tanto, introducir modificaciones pro-
fundas en los cursos de accidn o alternativa seleccio-
nada cuando ya se va a considerar su ejecucidn defini-
tiva para la subsecuente operacidn del proyecto. Esto
justifica de alguna manera el efectuar, en la medida -
que sea posible, una ejecucidn experimental de las al-
ternativas seleccionadas antes de aceptarlascomo umn cur-
so de accidn definitivo cuyos resultados, una vez en -

operacifn el proyecto, van a ser los esperados,

La ejecucidn experimental, evidentemente, no -
es suceptible de aplicarse a todas las alternativas se

leccionadas y que, como ya se ha visto, se refieren a
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las caracterfsticas de sus componentes; se debe de im--
plementar sobre todo para aquellas altermnativas que se-
identifiquen como las que mds tiendan a producir cam---
bios significativos es el funcionamiento general del =<
proyecto, Es &ste, otro de los aspectos que tienen que-

definir con sumo cuidado los analistas del proyecto.

Como ya se menciond también, la etapa de desa--
rrollo vy ejecucidn experimental tiene un énfasis parti-
cularmente técnico; diffcilmente el proyecto portuario-
puede suffir una etapa de ejecucin experimental que —=
nos defina sus efectos sobre el sistema econdmico en --
que se inserta y, a la inversa, los efectos de cardcter

econdémico que restringen el desarrollo del proyecto.

En el caso de los factores o aspectos de carfc-
ter técnico, la ejecucidn experimental de algunos de --
los componentes nos da la pauta para considerar si la -
alternativa seleccionada es realmente buena, en funci@n
de los criterios de eficiencia y funcionalidad que se -

plantean,

Lo fundamental de esta etapa se puede observar-
en el caso de la ejecucidn experimental de componentes=
como las estructuras de proteccidn, &dreas de navegacidn

y estructuras de atraque.

El uso de modelos ffsicos ( hidr&ulicos ) a es-
cala conveniente que simulen, de la manera mds aproxima
da posible, las condiciones de funcionamiento de las estruc

turas que tienen contacto con el mar permite constatar, sobre-
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todo, los posibles efectos que las estructuras mariti--
mas a construir tengan sobre el desarrollo de procesos
litorales y el comportamiento de esas estructuras bajo
la accidn de fendmenos come el viento, las mareas y el

oleaje.

Generalmente el tipo de modelos hidr&ulicos en
los que se simulan las condiciones de funcionamiento -

prédctico pueden ser:
a).- Modelos de fondo fijo.
b).~ Modelos de fondo mdvil.

Bisicamente, los objetivos en el estudio de mode
los hidriulicos en los proyectos portuarios tienden a -
asegurar el acceso y operacidn del manejo de las cargas
para casi todas las condiciones de oleaje incidentes al opuer
to.

Para el cumplimiento de esos objetivos se hace -
necesario estudiar, a través de los modelos, los si-—-—-

guientes aspectos:

a).- El patrdén de oleaje a la entrada y dentro
del recinto portuario ( grado de agitacidun
del mar: reflexidn, refraccidn y difra----
cidén de las olas ).

b).- Maniobrabilidad de las embarcaciones.

¢).~ Movilidad de las embarcaciones en atraque.
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d).~ Transporte de sedimientos.

e),~ Estabilidad de las estructuras de protec-

.2
clion.

Por otra parte, es posible también implewmentar -
modelos matemBticos que, con el uso de té&cnicas de com-
putacidn, nos proporcionen datos con un grado de exacti
tud adecuado, de la forma de comportamiento de elemen--
tos de la fase de operacidn del proyecto, tomando como
base las caracteristicas de las alternativas selecciona

das y los recursos que estas requieren,

Es importante destacar que la etapa de ejecucidn
experimental tiene que ser planeada adecuadamente, me--
diante lo cual se tiene que: determinar, ordenar y ana-
lizar, de manera 8ptima, todos los aspectos que inte==--
gran la actividad, en favor del cumplimiento de sus ob=-
jetivos con el menor tiempo, con la mdxima exactitud y
el menor costo. Esto se justifica debido a que en di--
cha etapa del proyecto se puede requerir de grandes ===
cantidades de recursos financieros y de la disponibili-
dad de recursos humanos, instalaciones y equipo imnstru-

mental.
I11.1.7) .~ EVALUACION,.

Ecta etapa del andlisis del proyecto se inicia -~
en el momento en que la ejecucidn experimental de las -
alternativas seleccionadas ha llegado el punto en el =--
que sus resultados pueden llegar a ser valorados. Se -
tiene que proceder, entonces, a un andlisis formal de-

los resultados obtenidos para poder determinar si las -
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alternativas que fueron seleccionadas son realmente =-—

buenas y si los resultados son los que se esperaban.

Todo ello implica tener que realizar, en un mo-
mento determinado, una revisidn y una modificacidn en’
cuanto a la declaracifn inicial de los objetivos y de
las restricciones; sobre todo si las circunstancias hu
biéran cambiado de manera drastica durante el periodo

de anflisis y ejecucidn experimental.

Una vez reexaminados los objetivos y las res=—--
tricciones, se tiene que desarrollar y aplicar pruebas
que permiten determinar el grado en que las alternati-
vas han alcanzado los objetivos dentro de las restriccig
nes, Estas alternativas deben de evaluarse en funcidn
de la‘calidad v de la cantidad de los resultados obte-

nidos en cada una de ellas.

Se enfatiza en que, en esta etapa del anBlisis
del sistema, la evaluacifn no debe considerarse como -
equivalente a una evaluacifn normal del proyecto. La
evaluacidn de los resultados de una ejecucidn experi--
mental tiene que ser, en cierto grado, mi#s rigurosa de
lo que seria una evaluacidn de un proyecto ya debida--
mente formulado en todos sus aspectos y fases, Este -
Gltimo tipo de evaluacidn debe ser realizada al proyec
to antes de que se inicie su etapa de ejecucidn o cons
truccidn ( evaluaciBn ex-ante ), asi como tambi&n ya -
una vez que se haya incorporado a su operacidn normal

( evaluacidn ex-post ).
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Una evaluacidn formal del proyecto comprenderd,
en conjunto, la evaluacidén de alternativas definitivas~
que, presumiblemente, ya han sido sometidas a prueba o-

a una ejecucidn experimental de alguna manera.
ITI.1.8).~- REALIMENTACION Y MODIFICACION.

Es evidente que, segin lo que revele la evalua-
cidn de los resultados obtenidos en la etapa de la eje-
cucidn experimental, serd necesario el efectuar peque=--—
fias modificaciones a los cursos de accidn definidos, pa

ra el logro de los objetivos de una manera mis plena.

Otro de los aspectos es el que pueden darse los
casos en los que para una determinada alternativa prome
tfa mucho, la evaluacifn de los resultados de su ejecu-
cién experimental demuestre que ha fracasado totalmente

y, por lo tanto, tiemne que ser desechada.

En esos dos casos anteriores, se tiene que in--
vestigar muy cuidadosamente las discrepancias entre el-
resultado cousiderado como necesario para el logro de -
los objetivos y el resultado obtenido mediante la ejecu
cidn experimental, con el objeto de obtener detallada--
mente las posibles deficiencias que hayan causado la -=
desviacidn en los resultados. Sobre esta base se debe -
de preparar y poner en prictica un plan especifico para
efectuar las correcciones a las deficiencias detectadas

y, asf, reevaluar el resultado nuevamente obtenido.

A pesar de que hay que dar mayor importancia a-

la modificacidén de las altermnativas para el logro de --
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sus objetivos, no se debe de descuidar el aspecto de ~-
que,en alguno de los casos, los criterios de seleccidn
de alternativas y de evaluacidn de los resultados de la
. .. . o - .
ejecucidn experimental, o los objetivos en si mismos,

pueden resultar poco realistas.

Antes de aceptar la evaluacidn de una alternati-
va y procedexr a efectuar las correcciones, hay que com~
probar que su fase experimental se haya ejecutado de --
acuerdo a lo propuesto y que se recurrid a todos los me

dios posibles para asegurar el €xito en sus resultados.
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CONCLUSIONES
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La solucidn a uno de los grandes problemas econd
micos de Mé&xico, el alto grado de concentracidén en el -
altiplano de la gran mayoria de las actividades econdmi
cas, se debe plantear en base al desarrollo de las zo--
nas costeras y para lo cual se debe de contar cen la in
fraestructura de transportes necesaria para fundamentar
ese desarrollo. La implantacidn de proyectos de desa--
rrollo portuario es uno de los elementos que pueden con
tribuir de gran manera a la creacidn de esos polos de -
desarrollo costero, que a la vez que permitan la descon
centracidn de las actividades econdmicas pueden contri-
buir a mejorar las condiciones del comercio exterior y
mids afin, al constituirse como polos de desarrollo mari-
timo industrial el impacto sobre el sistema econdmico -

debe ser umayor.

Es por eso que se enfatiza en la realizacidn de
un proceso de planeacidn de los proyectos portuarios --
acorde con las realidades nacionales y de manera cons-
tante y sistemf@tica que determine, fundamentalmente, --
proyectos técnica y econdmicamente factibles de reali--

zarse.

Se destaca el andlisis del proyecto desde el pun
to de vista econdmico como el aspecto m3s importante en
el estudio de los proyectos de infraestructura portua--—

. s s . . o .
ria, basando este anilisis en una determinacidn previa
de cOmo se desarrollan las diversas posibilidades de ejecucidn y -
funcionamiento no s6lo con relacidn al sistema que se estd estu-—-
diando ( proyecto ) sino tmabién con los demds sisté---

mas con los que se influirid reciprocamente. La evalua-
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cidn econdmica asi definida, permite clasificar esas po
sibilidades seglin una escala de prioridades y que conduce

a un mejor uso de los recursos disponibles.

Evidentemente, el uso del enfoque de sistemas es
imprescindible en el proceso de evaluacidn econBmica de
bido a que esta no debe limitarse a las consecuencias -
mis tangibles que se obtendrian de la influencia del ==
proyecto y de los efectos negativos que pudi@ran origi-
narse, sino que debe de extenderse atodos los efectos =--
econdémicos, sociales y ambientéles, pues sin ello el --
juicio es vulnerable y el empleo de los recursos no tie
ne la garantig de que la decisidn tomada, para prose=-—=

guir con la ejecucidn del proyecto, es la adecuada.

El uso del enfoque sistémico en la administra---
cidn del proyecto. parte de la idea de ‘que afin cuando en
el andlisis del mismo, la descomposicidn del todo en =--
partes facilita la determinacidn de los pasos necesa--
rios para encontrar su solucidn, es fundamental la sin-
tetizacifn e integracidn 1e las soluciones pafciales en
una solucidn global del proyecto portuario; ademds de -
que es esencial buscar la optimizacidn del todo y no so

lamente de las partes consideradas en forma aislada.

Como se pudo observar, a lo que se le ha llamado --
sistema en el desarrollo del presente trabajo es el con
junto de elementos que integran un proyecto de infraes-
tructura portuaria. Es fundamental identificar que, si
se desea considerar las interacciones que afectan al --

proyecto tomado como una entidad, se tiene que definir
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8sta como una parte de otro sistema. Asi la entidad --
que se estd considerando es, ciertamente, parte de va--
rios sistemas, cada uno de los cuales es un subsistema

de una serie de sistema maAs amplios.

De acuerdo a lo anterior, los proyectos de infra
estructura portuaria deben completarse también en su si-
tuacidn como subsistema del sistema que forma la modali-
dad de transporte maritimo y este a su vez como componen
te o subsistema del sector de transportes, el cual abar-
ca todas las modalidades identificadas. Evidentemente,-
dentro del mismo proyecto de infraestructura portuario -
se debe de identificar toda una serie de subsistemas mis
pequefios. En el estudio de cada uno de estos elementos,
sistemas y subsistemas, debe implementarse su an@lisis -
con los mismos criterios que justifican el uso del enfo-

que sistémico en la administracidn del proyecto.

La aplicacidn del enfoque de sistemas a los pro-
blemas planteados por el desarrollo portuario debe ir --
mids allZ de lo que inicialmente es una aplicacidn de un
proceso de andlisis de sistemas al caso de los proyectos
de infraestructura, lo cual representa solo una parte --
del proceso de decisiopes que interviene de manera cons-
tante en el desarrollo de todas las fases del proyecto;
debe fundamentarse y utilizar toda la amplia gama de re-
cursos que este enfoque prevee y que son proporcionados
por la ciencia de la ingenieria de sistemas y apoyada en

muchos aspectos por la investigacidn de operaciones.
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Cada uno de los aspectos y elementos que inter-
vienen en el estudio de los proyectos de infraestructu=-
ra portuaria merecen una atencidn especial, que se asen
tda mas profundamente por la importancia de su impacto
en el desarrollo econdmico de un pais. El proceso de -
planificacidn de este desarrollo debe apartarse de lo -
que es una mera formulacidn de planes a corto, mediano
y largo plazo, para seguir un curso de accidn que tien-
da md8s y md3s a incluir los problemas de la ejecucidn de
dichos planes, lo cual extraiia la preparacidn de progra
mas, la evaluacidn de proyectos, la coordinacidén en ma-
teria administrativa y la formulacién de politicas., --
Puede decirse que el problema de la preparacién de pla-
nes y proyectos no es sustancial en el proceso adminis-
trativo, sino que los problemas que realmente ponen en
juego toda la estructura administrativa del gobierno -
es el aspecto de los proyectos y su posterior ejecu—=-
cidn. Si la estructura administrativa del gobierno es
deficiente, rara vez podrd lograrse una eficaz ejecu--

cidn de planes y proyectos,

La ejecucidn eficiente de los planes de desarro
1lo requiere sustancialmente de la organizacidn de pro
gramas sectoriales, su consolidacidn en un programa de
inversidn del sector pfiblico y, ademd3s, la preparacidn
de proyectos. La falta de proyectos obstaculiza la -
puesta en marcha de muchos planes vy, a menudo, en --—
los casos en los que se han preparado proyectos indi-
viduales, es poco lo que se hace para evaluarlos so--
bre una base comparativa o para examinar la relacibm

que guardan entre si.
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El actuar en base a proyectos individuales esco-
‘gidos a2l azar, sin adoptar en primer t&€rmino una estra-
tegia de desarrollo portuario y despu@s seleccionar pro
yectos que esten relacionados entre s y se apoyen mu=--
tuamente dentro del contexto de ese plan general, es lo
que constituye uno de los errores mis lamentables que -
se cometen en el desarrollo del proceso de planeacidn -

en cualquiera de sus niveles.

Finalmente, hay que precisar que tanto a nivel =
superior {( el sistema econdmico ) como en los niveles =
inferiores ( proyecto portuario ) el desarrollo de un =
proceso de planeacifn no debe ser considerado como una
gsolucidn definitiva v contundente a los problemas que -
se detectan, sobre todo porque nunca se podrd tener un
dominio sobre las restricciones impuestas tanto al desa
rrollo portuario como al proceso mismo de planeacidn, -
ni un conocimiento total de las situaciones futuras, =
que es una de las bases sobre las que se fundamenta di-
cho proceso., Sim embargo, es claro que los resultados
a obtener serin mejores y los desperdicios de recursos,
que en un momento determinado se puedan tener, serdn -
menores en un desarrollo planeado que en un desarrollo

sin planeacidn.
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