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Hablar de menores infractores, es abrir un amp)io campo del Derecho, con =
problemtica propia de nuestra época; quiere decir 1o anterior que entrare =
mos al umbral, de si son 0 no sujetos del Derechu Penal si-son o no infracte

res o de!{ncuentes.

M&s aiin, encontrarcmos en las causas que fundamentalmente tienen importan-
cia en la aparicién de la transgresidn social de los menores, dos que son ==
las que consideramos las mids importantes: Los problemas econdmicos y, los ==
problemas sociales, sin olvidar en ningin momento que nu existe relacion cau
sal entre la iparicién de la delincuencia y dichos problemas, pero cierto es
que influyen en forma importante en la multipiicidad de los problemas infan-
tiles, vy juveniles que, al no ser tratados a tiempo, se traducen en delin ==

cuencia que causa desequilibrio familiar y social,”
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LOS PROBLEMAS SOCI0-ECONOMICOS DE LA FAMILIA
COMO FACTOR DE LA DELINCUENCIA INFANTIL.

(Causas y Soluciones).

{Son realmente los problemas sociales y econdémicos de la familia, algunos-
factores Influyentes en la delincuencia infantil en México?

ST, es evidente que en la problemitica de la delincuencia en México y en -
el mundo entero, juegan un papel determinante los factorus sociales (medio -
" social) y, los factores econdmicos (medio econdmico}, en la propagacidn de -

la delincuencia infantil.

Es Importante hacer notar, asimismo que la rafz de dichos problemas se en-
cuentra en la familia.

Toda vez, que en una familia inestable, con probiemas sociales y/o econdmi
cos, preéenta los medios en que, con mayor facilidad puede aparecer la delin
cuentlé en cualquiera de sus niveles que se trate (infantil, juvenil y-adul-
ta) y, con mds posibilidad en los menores derédpd. ademds de ser a quienes. -
g causa mayores estragos. ‘ . '
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La presente tesis, va encaminada a demastrar que, cuando en una familia --
surgen problemas de tipo social y/o econdmico, es el momunto en ¢l que se ¢1
t3 en el estado propicio para facilitar la aparicidn de lo de!lincuencia, en-

cualquiera de sus etapas en que ésta se presente.

Mis grave ain cuando é&sta se presenta en menores, ya que, son precisamente

la parte mis sensible para ayudar a la propagacion de la delincuencia.

Por ello, en este estudio, analizaremos muchas cosas y trataremos de apor-
tar soluciones concretas para evitar, en la medida de lo posible que la de -
lincuencia continue agravindose cada vez mis.

Es necesario hacer hincapié, en el sentido de que_no‘existe relacidn cau -

sal entre la delincuencia y los problemas sociales y/o vcondmicos.
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Para realizar esta tesis, la hemos dividido en dos partes, Primera: La fa-
milia Y sus instituciones, tratando a manera de predmbulo de ubicar el tema-
en el actual sistema de derecho, as? como, con las dreas de nucstras clen --
cias penales que tienen nexos con mds frecuencia y el porqué. A continuacidn

estudio los antecedentes de la legislacidon en relacién al menor.

Posteriormente las instituciones de la familia y, a partir de ésta, la pro
blem§tica de sdlo dos factores influyentes en la delincuencia infantil en M&
xico; siendo estos, el social y el econdmico, que considero los mds importan

tes.

Segundo: Las instituciones dedicadas a la readaptacién del menor, inician-
do con los antecedentes de las mismas, siendo en este caso, las que han exis
tiyo, las que funcionan actualmente, su legislacion, funcfonamiento, asi co-
mo las formas de readaptacion en los menores, & los sistemas que se utitizan
para ello. C ‘

Finalmente la tendencia actual que ha tomado la del incuencia, Bandas Juve-
niles, tema que a propdsito he dejado para el final de la tesis, por haber -
sido un trabajo de campo, que espero sirva de aportacidn imuy modesta él estu
dio de las tendencias actuales que ha tomado la delincuencia entre menores.

Presento al final conclusiones que, como resultado de la misma tesis, espg‘
"'ro sean de utilidad para quien a futuro llegue a utilizarla coio material bi
bliografico.
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CAPITULO I.

 GENERALIDADES Y UBICACION DE NUESTRO TEMA EN EL DERECHO

~T=1," Con el Derecho Positivo Mex1cana,
1-2. Con la Sociologia.
1-3.  Con la Psicologia.

1=4.  Con el Darecho Penal.




CAPITULQ i,
GENERAL IDADES Y UBICACION DE NUESTRO TEMA EN EL DLRECHO
1-1. Con el Derecho Positivoe Mexicano.

Problema muy debatido por los juristas es el concernivnte al llamado "Dere -
cho Natural', Suele darse esta denominacién a un orden Intrinsicamente Jus -

to, que existe al lado & por encima del "Positivismo'.

De acuerdo a:los defensores del '"Positivismo Jurfdico', sélo existe el de-
recho que efectivamente se cumple en una determinada sociedad y en una cler-
ta época.

Para los formalistas s6lo hay un derecho, el "Positive' es decir la volun-
tad del .legislador, porque la sancidn les parece esencial.
"Fuera del orden emanado de) legislador no hay derecho posible: el derecho

se confunde con la ley“.(l)

Como -sabemos la actividad del derecho es perenne: como manifestacuén de la -
colectlvldad viva, no cesa nunca, porque responde a las cambiantes necesida-

‘des sociales con una transformacidn constante.

Las normas juridicas hoy en vigor, serdn maftana substituidas probablemente
. por otras, y los elementos integrales del derecho en un momentd dado, serdn-
diversos de los que han correspondido antes y los que deban integrarlo des -

pues .

Io. Garc!a Maynez, Eduardo. “Introduccion al Estudio dul Derecho“. Vigésima
Cuarta Edicidn. Edntorial Porrua Mexlco. 1975. pug. 4o.

4
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Considerando este cardcter eminentemente vari&ble de! contenido del dere--
cho, o sea de las normas jyridicas. el estudio de ¢stas debe hacerse fijando
previamente el objeto especifico de dlcho estudio, estu es determinando sf -
se intenta estudiar los resultados actuales de la actividad juridica o los -

que haya tenido en el pasado, (2)

Se inicia el estudio de nuestro tema, con la mencién de las ciencias y téc
nicas que con mayor frecuencia tienen algo que ver con los fendmenos criming

genos de la juventud de México.
1-2.  La Saciologia.

La Sociologfa, es el estudio de la saciabilidad del hombre como un modo de
sy ser y existencia, en este sentido su atencidn se dirige a las distintas -
maneras en que los hombres aparecen agrupados o neramente relacionados, tra-
ta de explicar, de una u otra forma, las causas,,mahifcstaciones y donsecuég

cias de esos agregados y relaciones humanas. .

Trata la sociologfa de aplicar los métodos de ia ciencia af estudio del --
hombre y la sociedad. Se basa en el supuesto comin a todas las clencias so -
cialés. de que el método cientifico puede contribuir grandemente a nuestra .
comprensién del carscter del hombre sus actos y las instituciones, asf como=
a la solucidn de los broblemas pfééticos a que se'énfrentan los hombres en -

sus vidas colectivas. (3)

Se llgnm_sociologfa porque estudia los hechos sociales, las interaécionés-
humanas, el real acontecer colecfivo, y busca su comprensién y su entendi --
miento mediante el descﬁﬁrlmienio;dé su sentido y sus conexiones de 5éhti --
do. (4) | |

2. Cfr. Garcia, Trinidad. "Apuntes de lntroducciéﬁ al Estudio del Derecho'.
Vigéslﬂa Cuarta Edicidn. Editorial Porria. México 1976. pég.. 6.
3. Cfr. Chinoy, Ely.,“La Sociedad, Una Introduccin a la Soclologfa" Fondo
de Cultura Econﬁmica. México 197h pig. 13,
4, Cfr. Solis Quiroga, - Héctor. La. Sociologaa Crnminal” Editorlal Porrua .f
finixico. 1977 Pég. 5. : : : B




-l o

Son ciencias conexas y derivadas de la socioloyia la sociologia criminal;
ésta estudia la delincuencia desde el punto de vista soucial, pretende hallar
sus causas, mds que en el factor personal, en el medio amblente. Se cuenta -
también con la Sociopatologia; ésta se ocupa de lus desajustes sociales, en-

sus mds diversos aspectos, uno de los cuales es la delincuencia.

Al hacer mencién de las cienclas auxiliares de la sociologia, no lo hemos
realizado en punto separado, por tomar en cuenta que en csta tesis, un tema=
especifico toca el problema social, como parte importantc formadora de las -
m3s diversas clases de delincuencia.

1-3. La Psicologia.

Esta ciencia nos hace ver al delincuente ante todo como un ser humano, =--
nés permite relacionar su conducta con su psicotipo, con el medio ambiente y
con los diversos integrantes de su pefsonalldad. Es Gtil en nuestro estudio-
para conocer las caracteristicas psicoldgicas comunes en los delincuentes y=
para facilitar la deteccidn predelictiva. ’

Ciencias auxiliares de la Psicologfa, lo son: La ?sicologfa social; sien-
do ésta la que centra su estudio en los procesos psiquicos del ser humano, -
cons jderado comb‘intégran;e de la colectividad en general, & como parte de -
un agrupamiento especial, y las ménifestaciones.especfficas de cada grupo, -
asi comb;sus interacciones psicoéociales; Ciencia auxiliar lo es también ja-
Psicologia Criminal; la que estudia los fendmenos psiquicos del criminal y -

sus manifestaciones concretas.

La Criminologia, "estudia las causas, las formas, el tratamiento del deli
to y los caracteres de los delincuentes. Es decir la criminologfa, - estudia -
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dalito y al delincuente, en sus aspectos juridico y social, asi como médico-

Yy bioldgico". (5)

La Antropdlogfa Criminal, estudia al dellto cono un hecho social, exami -
nando primero a la persona que comete un delito o acto antisocial, asf comn-
el ambiente en ei cual se hace, acto seguido '‘estudia juridicamente el deli-
to cometido, no como ente abstracto y existente por si, sino como indice y -

manifestacién de la estructura orgdnica y psiquica de su autor".(6)

No debemos olvidar que fue César Lombroso, quien crca la Antropologfa Cri
minal, y quien ademés “'afirma que el nifio era un pequeiio criminal™.{7). Hizo.
un estudio psicoldgico y aun fisico de los nifos, para terminar asimilindo -
los al tipo del delincuente. :

Lombroso interpretaba sus estadfsticas con un criterio arbitrario, ya que
no supo discernir entre los nifios normales de los anormales, pues siempre tu
vo como objeto de estudio a nifos perversos o anormales, Sin embargo su apbg

tacién fue importante.

P

Es claro que no son las Gnicas ciencias afines-al tema, 6 titulo de la ==
presente tesis, pero también lo es que el tftulo nos conduce a dos factores-

concretoi, el social y el familiar.
i-i. El Derecho Penal.

_ Es la rama del derecho piblico interna relativa a los delitos, a las pe -
nas y a las medidas de segurudad que tiene por objeto la conservacién del --

orden social

5. lojas Nerio: Medicina Legal. Décima Edicién. Editorial "L ATENEO". Bug
~ .nos Alres. Argentlna. 1971. p. 290. T
6. Rojns, Nerio, Ob. Cit. pig. 291.

1. '<quas. Nerio. .0b. Cit. pig. m__
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Por derecho piiblico, entendemos al conjunto de normas que rigen las rela-
ciones en donde el estado interviene como soberano, esto es debido a que es-
el mismo estado quien sefiala lus delitos, asi como las penas aplicables a --
los mismos.

Por deracho {nterno entendemos, que se aplica solo en los |imites de la -
jurisdiccién del estado.

El Derecho Penal, estudia el dellto comu rendineno juridico que rompe un--

orden eétahlecido, y la pena como reintegracidn de ese orden.

~ Conveniente es sehalar que, ‘'las medidas de seguridad y los tratamientas-
_ para nifos o enfermos autores de actos tipicos del Derecho Penal, no inte --
gran propiamente a @ste; se trata de reglas paralelas al derecto penal".{8)

¥-2. El Derecho Procesal Penal.

Por 1o que hace al Derecho Procesal Penal; es el conjunto de normas rela-
tivas a la forma de aplicacion de las reglas penales a casos particulares. =
Esto es el camino a séguir para la imposicién del Derechv subjetivo. 'impor-
tiht.c_ es seﬂalaf como 1o hace Colin Sénchez (9) que si bien es cierto que -
: los actos tt'pfcos del Derecho Penal, coﬁetidos pdr' menor‘és‘ no integran a el-
l Derecho Penal, sino se trata de reglas paralelas a éste derecho“, también lo
‘es que el mismo Iegislador mexicano. incluye dentro del Lodigo de-la materia, '

“ disposiciones especlales que rigen a los enfermos mentalcs, toxicSmanos, los

- Juicios dc responsabiiidad oficial, "los procedimientos de menores'', etc.

P‘arav esquematizar la lu')portancll que tiene el derecho penal y procesal pe
nal, es nuestro trabajo, 'seria utll-(zandq 1a clasificacién que acerca‘dcl' -

"B. tastellanos Fernando. Lineamientos c|mnta|e: de Derecho Penal. Edito =
rial Porrda. México 1975. Pig. 26. '
‘9, €Collin S&nchu, Guillermo. Derecho nexlcann de Procedlm(entos Penales. -
Ed!torlal Porrﬁa. néxlco 197'4 Plg. 3. ' '
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derecho penal, hace Castellanos(10)",
- -~
Introduccién,
Parte Teoria de }a ley penal,
General.< Teoria del delito {lo que incluye ¢] estudio del

delincuente).

_ Derecho ‘ § Teoria de la pena y de las medidas de seguridad.
Penal. '
- . .
Delitos en particular.
Parte Penas y medidas de seguridad aplicables a casos-
ESpecial concretos.
\

N\

10, Castellanos, Fernando. Ob. Cit., pdg. 19.
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CAPITULD | 1.
EL MENOR FRENTE’AL'DERECHQ (ANTECEDENTES).

2-1, Epoca Precolombina.
2-1~1. Los Mayas.
2«1-11 Los Aztecas.
2-11-1. La Colonia.
2-11-11, La Independencia.
. 2-11-111 La Revolucién.
2-2-1, La lnimputabilidad.
a). La Conducta.
b). La Tipicidad.
¢).. ‘La Antijuridicidad.
d). La Culpabilidad.
d-1. Dolo,
d-2. Culpa.
~ d-3. Preterintencidn.
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2-1. EPQCA PRECOLOMBINA,
2-1-1. Los Mayas.

Cultura misterfosa, tuvo notable Influencia en Méxicu, el derecho penal =
© Maya, al jgual que en.los demds derechos precolombinos, era bastante severo,
muy comunes las penas corporales y la de muerte, con un sistema parecido al-

talién, con diferenclas entre lo que consideraban como dvlo y culpa.

"La minoria de edad, se consideraba atenuante de responsabilidad, pero en
caso de homicidio el menor pasaba a ser propiedad (como esclavo) de la Fami-
lia de la victima, para compensar as? laboralmente el dado causado'. (1)

2-1-11. Los Aztecas.

La ciudad de Tenochtitidn (actuaimente Ciudad de México), fué la capital~
"-del Imperijo azteca, que en extensidn, cultura e importancia, nada tiene que=-
envidiar a los grandes imperios de la antlguedad. '

Su miximo esplendor lo tiene durante la época de la triple alianza (Méxi-
co-Acolhuacan y Tlacopan), y son precisamente de esta época las normas que =
ya se conocen (entre siglos XIV y Xvi).

Aun cuando el derecho azteca, era consuetudinario y oral, se han logrado-
Identificar algunas de sus normas, .la venta o elvrapto de un nifo ajgno. se-
'castigaba con la pena de muerte por estrangulamiento, la menor edad, era to-
‘mada en cuenta como, atenuante, para efectos de la penalidad, ademis se consi_

-deraba como Iimite los quince afos de edad, va que'era\pfecjsamente la édad-

'll.: Bernal de Bugueda. Baatrlz. La Responsabi lidad del menor en la Nistoria
de! Derecho NQxicano. Revtsta Mexicana de Derecho Pgnnl. cuarta época.-
“No. 9, 1973 pag. 13 ‘
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en que los JGvenes salian del hogar para ir al colegio o recibir educacién -
religiosa. (12)

Bien sabido es que los colegios a los que asistian los aztecas, fueron =-

el: Calmecac, para nobles y el Teppuchcalli, para plebleyas.

La menor edad (10 afos) la conslderaban excluyente de.responsabilidad pe-
nal; Sin embargo, vemos también severidad hacia las sanciones, ya que la em-
briaguez en jdvenes la penaban con la muerte a golpes en el hombre en caso =
de ser la mujer infractora, !a sancién era atenuada. Los vicios y la desobe-
" diencla en los hijos de ambos sexos se castigaba con el corte de cabello y -

pintura en las orejas, brazos y muslos.(13)

"Para las hijas que se condujeran con maldad, y que formaran parte de la-
n&bleza, la pena era de muerte, e‘igualhehte los‘hombfes homosexuales tenfan
la mlsma sancion, traténdose de estupro, o de aborto al culpable se le casti
~.gaba con la muerte“.(l&) '

Todo ello, nos permite observar que deflniiiVamente‘péra el azteca, la --
sancién mds comin era la extlncion de la vlda, no Imporrandoles si se aplica‘
ba en menor o en adulto.

2511-1. la Colomia. . .

Una vez que los eSpaﬁoies. nos han‘cdnqulstado;‘éhpiezan a aniquirak al -

",nativo ‘de las tierras descubiertas es notorio que a toda costa tratan de des

. truir todo lo que no es espahol. cosa que creemos, afortunadamente no lo .-

gran. ql!o se explica en la inflnidad_da ‘construcciones’ Colonnale;ke fgle «-

‘ !2.”'Cfr.‘Alba; Cérios N.'Algdnas reflexiones sobre ta delincuencia infantil’ :
.. szteca. Criminal ia. afo XXt PP. 785 y ss. México 1955. '
13, ler. Carrauca y Rivas, Rail. Darecho Penftenciario'Carcel y Penas en NE
»  nico, . Ed!torlll Porrda, Héxico 1974, pigs. 526 y ss.
1L ;lodrtgucz Hanzanlra.\Luls. La Delincuencia- dc Menores en Nexico. Sugun-
' ‘,do Edlcl6n. Edltorlal nosls. H‘nlco 1976. pags. 17 -18. S
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sias que presentari una grap gama de dibujos espafoles cun grecas indigenas -

o angelitos con cara de indiyenas.

Consideramos lo anterior como el producto del mestizaje que ocurrié en di

cha época y que hizo que surgiera precisamente la nueva raza; los mestizos.

Por su importancia debemos hacer notar que la estructura familiar durante
la colonia fué de la siguiente manera: el espafiol, al no tener mujeres de su
tierra de origen con &), tomard a las que se encuentra en esta tierra, inclu
sive como parte del botin de guerra, por lo que no les tienen consideracidn,
las humilla y rebaja constantemente, pero es precisamente de esas uniones de

donde surgird poco a poco el mestizaje.

_ Posteriormente los hijos, producto de esas uniones nacerdn también bajo -
la sombra, con el rechazo constante del padre que los desconocerd en todo mo
mento, ya que no pasaron muchas afios después. de la conquista en que ain -cuan
do tomabah a.las‘indfgenas'mexicanas para satisfacer ﬁnicaménte su urgené!a-,
sexual, empiezan a llégar'al nuevo territorio espaiolas a hacer nueva vida -
en las tierras, recién descubiertas, lo que provoca adn mds fuerte la desva-

lorizacién de la indigena.

Consideramos que 1a situacion se torné mas fuerté ain por el chdque de -~
dos cuitufas totaimente difefentes. De igual maﬁera cons i deramos iﬁportanié.
y como un logro, el que se hayan conservado dos grupos puros: Losvespaﬁolés-,
que {nicamente se unieron con espaialas qqé Vlegaron a vivir a las tierras -
conquistadas, y los Indfgenésrque al momento de la conguista huyeron.a los’~
lugares més apartados,'estds dos grupos creemos alin se conservan. puros. »

Como paliativo a todo lo anterior, llegan unos cuantos religiosos, quie-~

nes a su manera, tratan de menguar en la medida de lo posible, e} poderfo es
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paiiol, ante la debilidad del indigena,

En 1532 se funda el Col;gio de la Santa Cruz de Tlatelolco, en 1535 Car--
los V, ordena la proteccién de los nifios desamparados. Fray Bernardino de Al
varez, funda un hospital, dentro del cual destina una seccién para nidos de-
samparados y huérfanos. En 1547 se inicia el Coleyio de San Juan de Letran,-
y en 1682, en el Hospital de Epifanfa, se funda la primcra casa de cuna.

En los siglos XVil y XViil, .1a corona se preocupd aunque no lo suficien--
te, por los nifos desamparédos fundandose la Casa Real de Expositos (1785),~
La Congregacidn de la Caridad, con su dgpartamento de “partos ocultos" (ma--
dres solteras 1774), el Hospicio (1773). »

Sin embargo a fines del slglb Vil y prinélplos del XIX, los locales pa-
ra nifios abandonados principiaron a cerrarse (existe un decreto de supresion
de las Srdenes de hospitales de 1820), su abandono por use motivo considera-
mos que fué desastroso, ya que los que necesitaban servicios acudfan a luga-
res d;stlnados é mendigés; mfs aiin sobreQiene la guerra de Independencia con

ello s6lo se agrava Ja situacidén, la que dura por casi todo el siglo XIX.

Ourante la colonia rigieron las leycs de Indlas, al no haber ordenamien -
tos referidos a los menores. se aplicaba en forma. supletoria el derecho espa
fol. Se consideraba que la responsabilidad plena se adquirfa a los dieclocho

afos de edad.

Aspecto interesante, !o Consideramos asi, es el educativo, la Instrumenta
cion se dirigid en un princlpio casl exclusivamenle a la ensefanza del espa-

ol , despues de éste se. proporclonaba la doctrina catoltca.‘
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Los escasos coleglos exlstentes fueron para la clase media y superior, ==
las excepciones son muy pocas, entre éstas se cuenta los Betlemitas, en el -
siglo XV11, y el fundado por el Virrey Bucareli, por lo que las clases bajas

quedaron en la ignorancia.

Asimismo Fray Juan de Zumirraga, funda la prfmera escuela para mujeres, -
ello con idea de lograr vocaciones religiosas; pero también hubo algunas se-
glares, llamadas "'€scuelas de la Amiga', donde mujeres piadosas ensefiaban a-

las nifas los conocimientos elementaies.(15)

Lo anterior, es para dar una clara idea de la escasez, que por lo que se-
refiere a medios educativos ya desde entonces habia en México.

, 2-11-11 La Independencia.

Después de 300 aflos de dominacidn espaiiola, de inquisicidn, esclavitud, -
dolor, hhmill;clén,'mestizaje y cristianismo. Espafa a toda costa, trata de-
lmpedir que se introduzcan a México las ideas europeas, principélmente fran-
cesas e¢ inglesas, con el objeto primordial de mantener al pueblo en la sumi-
sién; sin embargo no lo logran, pues las ideas que deja 13 Revolucién France
sa, ho son féciles de pasar por alto; por otro lado la-recién Enparéclén de- .
las colonias Inglesas del norte, de la Gran Bretada, hacen efecto. necesario-
an el pueblo, para que bpr'pfimera vez, en nuestra hiStoriaalos‘tfes grupos-

"diferentes en nueétro territorio: Criollos, mestizos e lndfgenaS se unan, pa
ra luchar por una causa comdn, aunque con,ﬁotivaciones di Ferentes.

Las motivaciones son bien conocidas, hues en tanto los criollos trataban-
de separarse de la "corona, los mestizos trataban de scpararse de los espa-

18, Cfr;>VeIafde. Marfa Teresa. "La Educacién de la Mujer en néx}co“},PeriQ
:'dicoiixcelsiorg 27 de mayo de 1973. Primera Seccion. pig. 7.
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foles, y los Indigenas son levantados al movimiento por los sacerdotes, (ni-
cos a quienes siguen con fidelidad por ser los Gnicos que los tratan como se

res humanos.

Creemos, a continuacidn viene una de las partes mds diffciles de la histo
ria de México, pues ahora, ya somos independientes, perc se carecia del sen-
timiento de caracteristicas propias, o sea, que mientras que durante tres si

glos se desprecié lo indigena, ahora se negaba lo espaiol.

Por ello, es que al carecer de sentimientos propios s busca nuevamente -
en el extranjero, se copia la legislaciéon fréncesa, pero se adopta el siste-
ma federal de Norteamérica, inclusive se recurre a un nonarca europeo, para-
~ Que venga a gobernar estas tierras, finalmente es eliminado. Consideramos co
mo, antes  se ha manifestado, que es una de las partes mas diffciles de la his
toria de México, por la serie de suscesos que sobrevienen uno con otro, pero
ademis donde creemos nace el nacionalismo mexicano, como algo propio que ain
cuandp se transformars con el paso del tiempo, pero es precisamente ahi don-
de nace, ademds de que se cuenta, con otro antecedente muy importante, gl de
"que_sea precisamente un indfgena (E| Licenciado Benito Juérei). quien llegue
‘a la presidencia de ﬁéxico, quien ademds sufre la agresidn de los franceses,
los derrote con ayuda de los indigenas, ani; va naciendo nuestra conciebcla
de valor propio, asf Como empieza a surgir la idea de que es lo qué se de --
. sea, viene a ocupar el poder ei segundo y G1timo indigena desde entonces a -
nuestros dfas, (EL GENERAL PORFIRIO DIAZ) quien se perpetia en el poder; du=
rante treinta Sﬁos, pero con ello se prepara el caminovpara nuestra penilti-
hg lucha interna (La Revolucidn Mexicana, la altina fﬁé la guerra de los -~

cristeros, la que no tocaré por no aportar gran cosa, para los efectos de la

presente tesis). - -
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2-111-1. La Revolucién.

"Es este el movimiento mis importante de México, pues en é) se logra una-
verdadera independencia psicoldgica'(16) no encontramos aqui, la falta de mo
tivacion de la colonia, ahora también tenemos intelectuales propios con ideo

logfa y sentimiento nacionalista.

AsT pues, en una lucha sin cuartel, de pronto el mexicano, no tendra inhi
biciones y revivird todo lo pasado, desde lo indigena a lo espaiol, de su al
truismo a su crueldad, y nacerd aqui en definitiva lo que hoy conocemos como
el '"machismo', ese raro desprecic a todo desde la vida hasta la muerte, don-
de lo Gnico importante es el valor, la importancia de demostrar a todos, la- ’
hombrfa propia, realizar hazafadas sGlo por el gusto de realizarlas, inclusi
v¢ el morir como forma de realizarse (17), con mucha razén comprendemos por-

que se ha dicho que México es un pals de héroes niuertos.

Un fenGmeno importante ocurre ahora, por prnmera vez la mujer tnene impor
tancia como tal, deja de ser la madre para ser la compahera, ahora, es indis
pensable en el ejército.

La "Soldadera" es parte activa en ta revolucidn, ya. no sélo es compaﬁera,
sino combatiente, de pronto es convertida en sfmbolo de lucha armada. inclu=-
~sive se crean canciones donde se alababa su heronsmo. ‘

N&evamente‘creemos importénte enfatizar en este aspecto de nuestra histo-
ria, pues consideramos, en el nacimiento de el "macho muxicano', un ser tan-
especial, que Gnicamente se siente llbérado en la guerra, precisamente en ¢l
combate se slente feliz, fuerte. libre, poderoso amo y sefior, creemos, es -

:ambnen aquf, cuando en forma desmedida pelea por pelear. y a toda costa tra

16. Cfr. Ramos, Samuel. "El Perfil del Hombre y la Cultura en Hexnco. Edito
rial Espaﬁa*Calpe. Argentina. 1952. ‘pag. 35.
17. Cfr. Ramos, Sagucl. Ob. Cit. pig. 37-38.
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ta de demostrar su virilidad, la fuerza de su sexo, por fin después de casi-
cuatrocientos afos de dominaci6n, este mexicano explota contra todo y contra
todos en todo momento trata de demostrar seguridad, de la que carece, porque
los ancestrales complejos que true con éi, le impiden darse cuenta que ahora
no se trata solamente de morir, sino que al haber pasado la guerra, tendrd -

que aprender a vivir, mds dificil adn, para quien sdélo uprendidé a morir.

Es esta nuestra critica al aspecto del nacimiento del ‘'machismo' en Méxi-
co, pues consideramos que era dificil esperar que los ninos que crecieron en
tre la ''Bola" tuvieren mds valores que el de su virilidad que trataban de de
mostrar en todo momento,

Dura es 1a realidad que se presenta para el mexicano combatiente en ese -
momento, darse cuenta de que es mis diffcil curar que matar, edificar que =-
destruir, y ahora que no tiene pretexto, debe réprimlr esa agresividad, o ca

nalizarla y hacerla productiva.

chré no saber hacer nada, como no sea pelear, eso si con agresividad, por
lo que ya terminada la guerra, y una Voz-iniciado el perfodo de reconstruc -
cuén, el mexicano que en la batalla fue, el sefor de vidas, amo y jefe, aho-
ra gronto tiene que ser solamentc un paon, con mucho menos que cuando Ingre-
sd al movumlento, pues la mayorfa antes de |niclarse. tenfan sus terrenos’ -'f‘
‘que cultlvaban, ahora no tennan nada, si acaso alguna herida producto de la-

batalla Yy nada mas.

Qué es lo que se podfa egperar de ellos, y sus familias, que cuadro tan -
'crucl‘esﬂel qué vcyci'menor de edad, eso es precisamente lo que asjmilaré. Y-
cﬁ tanto que durante épocas anteriores, no se habja dado ‘la delincuencia con

tanta fuerza, ahora empezaré'a ﬁyéiiférar por todas partes del pais,v‘
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Pues siendo los nifios las victimas mds Jnocentes de la revolucion, sufri-
rin en carne propia, las consecuencias de la misna, puus nuestro pals, pasa-
por una de sus etapas crimindgenas mas dramdticas, parte de ello considera -

mos que es causa de la corrupcidn que ya existia, a todus los niveles.(18)
2-2-1. La Inimputablilidad.

Siendo la inimputabilidad un tema eminentemente juridico, trataremos dni-
camente de establecer su posicidn ante el derecho, asi como ia relacién que-

se establece entre &sta, la culpabilidad, la imputabilidad y la punibilidad.

Toda vez que la inimputabilidad es el soporte basico y esencial de la cul
pabilidad, sin aduella no existe ésta y sin culpabllidad no puede configurar
se el delito; luego entonces ta imputabilidad es indispensable’para la forma
cidn de ta figura delictiva, se ha dicho que la imputabilidad es calidad del
sujeto referida al desarroilo'y, a Ia salud mental, en tanto que la injhputg
bilidad constituyé el éspectd negativo de la imputabilidad; "por tanto son -
causas de inimputabilidad todas aquellas capaces de anular o neutralizar, ya
sea el desarrolio o la salud de 1a mente, en cuyo caso el-sujgto carece de -

apiitud psicoldgica para la delicthosldad".(l9)

. ﬁsimiﬁmo estamos de acuérdo‘cbn Jlméhez de‘Azua(ZO).,éﬁ‘cuanto a §Ue en -

”lugar’de ser lhfmputabiiidad, debiera lamarse '*incapacidad' penal, por razo

nes de. la menor edad y la enajenacion, mis que pur circuhstahcias o causas -
concretas de excepcidn.

Una vez, ubicados en el tema, aclararemos lo siguiente. Es comin afirmar-

‘que en nuestro medio los menores de dieciocho aflus de cdad son- inimputables,

18, Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. Cit. pag. 36

19. Castellanos, .Fernando. Ob. cic. pag. 223. e

'20. Jiménez de Azua,.luis, "Tratado de Derecho Penal''. Tbmo.ll!;}EdlEd(iSl*
Losada, S$.A. Buenos Aires 1958 pags. 317-318, T .
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y por lo mismo, cuando realizan comportamientos tipicos del derecho penal no
se configuran los delitos respectives, sin embargu nadu wu opone @ que una =~
persona de diecisiete afios, pusea un adecuado desarrollc mental y no sufra -
enfermedud alguna capaz de altcrar sus facultades; en c¢ste casw, existiendo-
la salud y el desarrollo mental, sin duda el sujeto es plenamente impuiable;
sin embargo la incongruencia de nuestras leyes, y la falta de sistematiza -~
cidn en varios estados de la Repidbl ica respecto a la minurfa de edad, hace -
que en algunos se tome a los dieciocho aflos, en otros a los dlecisiete, y en
varios a los dieciseis afos (tema que tocaremos en el cupitulu cuarto de es-
ta tesis con mas profundidad), desprendiendo de nuestra afirmacién anterior,
necesariamente se tiene que hablar acerca del delito en los mcnores; para -~
ello, primero es menester indicar que Delito es la conducta humana tipicamen
te antijuridica y culpable. Ahora bien; consideramos quc para dejar'perfecta
mﬁpte establecido lo anterjor, debemos explicar los elenientos a que nos con-
trae la definicidn, dichos elementos serdn: La conducta, la antijuridicidad,
la tipicidad y la culpabilidad,

A.' La Conducta.

Considerada como comportamiento humano voluntario, en forma de accidn u -
omisién, La conducta puede tener un resultado, éste es ¢l cambio material ex
terno, entre conducta y resultado, debe haber un nexo de causalidad, es de -

cir la conducta debe haber causado el evento.

Si ello lo ubico en referencia a menores, éstos pueden realizar la conduc
ta tanto por accidn como por omisidn, es decir pucden conmeter delitos de --
evento y de pura conducta; sin olvidar, que adn en menores puede ‘ocurrir la-

-ausencia de conducta, sea por violencia fisica o fuerza mayor.

} .
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B. La Tipicidad.

Esta es la adecuacidn de la conducta a un tipo legal, es decir la corres-

pondencia de la conducta del sujeto, con una conducta descrita por

la ley.

rBasado en esta posicién, no hay duda de que los menores pueden cometer (y

cometen) actos tipicos como son: homicidio, robe, violacién, etc.

C. La Antijuridicidad,

Se refiere a la oposicién de la conducta material con la norma de dere --

cho; aqui estamos ante el contraste entre conducta y lcy, es la estimacidn -

de que la conducta objetiva lesiona o pone en peligro bienes y vald
dicos tutelados.

D. La Culpabilidad.

res juri-

Es culpable la conducta que puede ser reprochada al sujeto, se gntiende -

por culpabilidad, el caso en el cual el sujeto no ha actuado en la
juridicanente se esperaba de él.

Ello nos conduce ‘a considerar tres aspectos importantes que son:
culpa y preterintencién. '

forma que

dolo, == .

D-1. Dolo. Se caracteriza por los elementos de representacidn y volunta-

riedad, el sujeto sabe que la conducta es antijuridica y quiere rea

lizarla.

Ahora bien, puede un menor cometer un acto con dolo? sea esto, -

“puede reaiizar una accidn voluntariamente conuciendo sus consecuen~
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cias:. Definitivamente si, y no solamente con dulo, sino con agra =

vantes, como son: la alevosia, la ventaja, y la tralcién.

Como ejemplo puedo citar el caso de delitos sexuales como la vio

lacion, aqui es innegable decir que el menor nu queria violar.

La Culpa. Se caracteriza par un actuar imprudente, irreflexivo, ne-

gligente, no hay rebeldia a la ley, sino simplunente desobediencia.

La culpa, también se da en los menores, y para ejemplificar lo -
anterior, presento dos casos: El menor que trabaja, y que por negli
gencia puede causar un daflo de graves consecuencias. Aqui la culpa-
se presenta cuando el menor no acata Grdenes récibidas de normas de
seguridad en el drea de trabajo.

Caso dos: El menor que aiin sin la pericia necesaria para condy -

cir un automdvil, atropella y mata a una persona.

Como puede verse, en los dos casos que hemos proporcionado como=
ejemplos, se presentan delitos culposos.

AN
La Preterintencidn.

Es cuando hay dolo respecto a la conducta y culpa en cuanto al -
evento. £l resultado obtenido sobrepasa al descado pur el delincueg'
te. '

* Son pocos los estados de la Repiblica, que aceptan la(clasifica-

ccidn tripartita, por lo que es importante sefalar que nuestra legls
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"lacién vigente, en el artfculo Bo. solo aceptu los delitos intenclio
hales, los no intencionales o de imprudencia y los Preterintencliona

les.

Estamos de acuerdo con Antolisei(21) en el sentido de que "la -
éulpa (moral) no es concebible sin el consentimiento de la norma y-

" de la obligacidn que de esta deriva', miuntras que para el princi =
plo general, ninguno puede invocar como excusa la ignorancia de la-

ley penal, es decir, la culpa subsiste ain sin su conséntimiento,

Por tanto ain de los menores de edad, la suciedad, el Estado y -

ley esperan una determinada conducta.

En nuestro derecho se consideran inimputablcs los: menores de --
edad, sordomudos, trastornados mentales, es ducir; se toma en cuen-
ta un doble supuesto acerca de la inimputabilidad: '"Por falta dévsg
ficiente desarrollo intelectual .y, por grandes anomalfas psTqul -~
cas", (22) ‘

Nuestra ley vigente no establece distincién, ni excepcién al ===
‘ prinéip{o de inimputabilidad de los menores, haciendo la presuncidn

de que carecen de madurez. para entender: lo Que hacen.

_ "En nuestro tiempo, Y gracias a. la EschelarPusitiva, los menores-
han sido sustraidos a la ley penal, por tanto ¢l sistema a que es -
tan sujetos, es completamente diverso, ya que se trata de 'someter-
los inmediatamente y en forma constante a sistemas de educacidn y .-

fcdfreéciéh que los adapten a la vida social'.(23)

71;2t. Antolisoi; Francesco Manuele. Di Dirtto Penale. Parte Generale. 5a. Edi:
, cién, Jiuffré Edltore. ltalla. 1963. pag. 241, )
.22, Garcia Ramirez, sergio. “la Infmputabllldad en el Derecho Penal Mex! ca-
L mat, Edltorlal UNAM. México 1968 pag. 18, S

~[23; -Franco Sodi, Carlos. "Noc iones de Derecho Pvnaln Sugunda Edicidn. Edi-
".:‘torlol Botas. Hexoco !950. pég. 139, L S
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De acuerdo a lo anterior, pensamos que la inimputablilidad es la-
falta de desarrollo fisvico, psiquico y enotivo, que impiden que el-
menor realice un juicio valorativo respecto de las conductas tipifi

cadas como delito en el codigo penal.

Es precisamente por esto que el menor actualmente no es conside-

rado como sujeto del derecho penal.
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- Tratando de esquematizar la inimputabilidad,

€sta se presentarfa de la siguiente forma:

INIMPUTABIL IDAD.

Juicio anormal

consciencia

perturbada,

sensopercepcion

- CONDUCTA

Respuesta
fisica

adecuada

Aqui la incapacidad psfco-emotiva,del menur es ==
equivalente a la conciencia perturbada.
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CAPITULO 111 .

LA PROBLEMATICA FAMILIAR COMO FACTOR

DECISIVO DE LA DELINCUENCIA INFANTIL.
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CAPITULO L 11,

“MLA PROBLEMATICA FAMILIAR COMO FACTOR
* DECISIVO DE LA DELINCUENCIA INFANTILY. -

PARTE 1. LA FAMILIA.
" PARTE 1. EL FACTOR ECONOMICO.
PARTE 111, LA SOCIALIZACION,
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CAPITULO 111,

LA PROBLEMATICA FAMILIAR COMO FACTOR
DECISIVO DE LA DELINCUENCIA INFANTIL".

Parte 1. LA FAMILIA ~
. I=- A, Familia lInvertida.

. 1-B. Famllia Sobretrabajada.

1
3
3
© 35 1= C. Familia Hiperemotiva.
3. 1-D. Familia Ignurante.
3. l-:E. Familia Crimindgena.
3

. 1- F. Familia Normat.’

Parte |l. El Factor Econdmico.
3-11-A, Las Clases Sociales.
3-11-8. La clase baja.
: a). Los miserables.
rgflﬂ BRI o : . b). La clase indigena.
A ‘ . ¢). la clase baja.
3-11-C. La clase Media.
3-11-D. La Clase Alta.
a). E} nuevo rico.

~b). Los aristdcratas.

~Parte 111, La Socializacién.
© 3-111-A La Ciudad.
3-111-8. La Vivienda.
3-1i1-C. Las Amistades. _
3-111-D, Los medios de comunicac{én{
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PARTE }. LA FAMILIA.

lEs importante el papel que juega la familia, para favorecer a la apari -

cion de delincuentes infantiles?
Indudablemente sfi.

De los agentes socializadores, el primero y mis importante es la familia,
por su influencia temprana en la formacidn del individuo.

En ella se realizan, la preparacidn del Individuo para su actuacién en la
socledad.:séldqsarrollarin las capacidades y habilidades que le permitirn -
_ hacer frente a la vida; es precisamente la familia quien transmitird todo un

sistema de valores, asT como la cultura de su grupo.

En la familia se realizan numerosas funciones como: pueden ser econdmi ~-
cas, religiosas, afectivas, de proteccién, etc.; Se realizan también los ~--
.aprendizajes elementales como son, el caminar, el hablar, etc.

En la familia moderna hay dos funciones que consnderamos importantes. ta-
soclallzaciGn del individuo y el proveer scguridad emocional Yy psicoléglca a
- todos sus miembros.

También en la familia se desarrollardn las capacidades del individuo nece
sarias para su Integracién al sistema social del cual.forma parte.

qu ello la familia, forma una unldaq, su equilibrio depende del cuidado-

‘,quo ponga cada uno de sus miembros. .

24, cfr. Chavnz de Sinchoz, Marfa lsabel "Drogas y Pobreza''. Editorial Tri -
Has. H‘xlco. 1977. pig. 19 : e
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Algunos tipos de familias inadecuadas o ineficientes para la funcién for=
madora de sus hijos, por el poco cuidado que proporcionan los padres son los

siguientes:
3-1.A FAMILIA INVERTIDA,

Este tipo de Familia representa un problema socioldgico, muy frecuente en
nuestro medio, ya que aqui la madre detesta su feminidad, y el padre acepta-
a medidas su papel masculino.

En el hogar, esta familla representa una especie de matriarcado, donde la
madre toma las decisiones importantes, y el padre asume una actitud pasiva,-
slempre empequeiecido por Iavmujer, por lo que considera que su papel ante -

'Iog nifos es secundario; y la mayor parte de sus energfﬁs las dedica a su --
trabajo. o

Aqut uno de los factorcs m3s Importantes para |nclinar a los hijos hacia~
la delincuencia es la falta de amor de los padres a los hljos

'3-1.8 ~ FAMILIA SOBRETRABAJADA.

Es aguella en' la cual los padres dejan su hogar, como celula familiar, pa_
T dedicarse a traba]ar en forma intensa en activudades lucrativas o blen re

" 'muneradas, éste es el caso mis tfpico de nuestra sociedad actual, pues Ias -

‘condlclones de vida. requieren en una gran cantidad de casos que las’ madres-
"trabajen y abandonen por tanto el hogar. para atraerse m3s recursos economi-

.. c0s, con lo que la cantldad en la relacién padre-hijo disminuye, adn cuando

B

se puede declr que aumenta la calidad en la relacion.
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Ello implica que el tiempo que dedican los padres al trabajo les resta --
energfas para sus hijos.

Aqul los factores Importantes que se descuidan vy que pueden Inclinar a -~
-los hijes hacia 1a delincuencia son: La supervision de los padres a los hl--

Jos, asi como la cohesidn familiar.
3-1-C. FAMIL{A HIPERHEMOTIVA,

Esta familia, es 1a que tienc una forma de expresiSn emotiva mis ampll; -
de lo comin, aqui los padres dan rienda suelta a sus emociones, y si se enfu
recen lo maniflestan abiertamente con resentimientos sororos. A la menor pro
vocac i6n basta para crear toda una perturbacién emocional, y que los senti -
' mientos se expfesen llBre y excesivamente; sean estos, el amor, la depre ---

sidn, la excitacién y la ira.

-Lo§ nifos nacidos en una familia de este tipo, en poco tiempo aprenden a-
gritar para hacerse oir, al presenciar violentas discusiones entre sus pa ==
dres en forma frécuen;e, muy pronto aprenden a imitarlos y se hacen violen =
- tos, este tipo de nifios no,esién preparadbs para tratar con gente.ajenaka su
~situacién hogarefia. -

Aqui los factores importantes que pueden inclinar a los hijos hacia 1a de
“lincuencla es la falta de amor de los padres por los hijos, asf como una au-
sencia casi total de disciplina de los padres.

3-1‘-0. FAMILIA |GNORANTE.

Es aquella: famllia, en la cual ambos padres. por- dlvcrsos motlvos. care--
. een de conocimlentos generales sobre el mundo que los rodea. agregando que -
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en muchos casos presentan scrius prejuicios, son tendenciosos, tienen pun =
tos de vista limitados, por lo que exponen a sus hijos conceptos,cerrados e-

inhibidos acerca del mundo que los rodea.

Esto pravoca que los nifus que crecen en este tipo de famillas, les sea =
muy diffcil despojarse de estas concepciones errdneas, por lo que estardn --
mal preparados. (25)

Aqul Jos factﬁres importantes cuyo descuido puede inclinar a los hijos ha
cia la delincuencia son: falta de supervision de los padres hacla los hijos,

asi como disciplina de los padres.

Todo ello porque no aprendid en su hogar lo que nornmalmente es rethrido-
por la sociedad,

3=1-E. FAMILIA CRIMINOGENA.

En esta familia, ‘el nifio es dirigido a cometer sus priméros delitos por -

sus propios padres, qulienes en ocasiones son del incuentes consumados.

Este tipo de familia vive en un ambiente de bromichldéd donde‘no'es -ex=
trafo el lncesto. donde impera la misaria Y el hambre, los padres envfan a-
los hljos mis pequefios a pedir limosna o.a delinguir, cuando son més grandes
los prostltuyen. Es frecuente encontrar ‘en este tipo’ dL familna, que el pa -
dre es alcohdlico, o drogadicto, es un sujeto |nslint|Vu Y altamente qgrcst-
vO.

La madre por lo comin estd viviendo en unidn libre, y tos. hijos que tléne
provienen de diversas’ uniones. y su medio ambiente son los barrios v zunas -
) niserables. , ) '

25. Cfr. Tocaven Garcfa, Roberto. "E!oﬁgntos de Criminologia Infarto~Juve=--
nil", Editorial Edicol. México 1979, pdgs. 93-94.
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AquT tos factores importantes cuyo descuido puede inclinar-a los hijos ha

cfa la delincuencia, serfa innecesario mencionarlos, puesto que la misma fa-

milia los dirige hacia la antisociedad, pero a efecto de no perder la conti-

nuidad, se pueden mencionar: La falta de atenciGn de los padres hacia los hi

Jos, falta de cohesidn familiar, indisciplina de los padres.(26)

No siendo los anteriores los Gnicos tipos de familia que pueden deformar-

la conducta de un menor para dirigirlo hacia la delincuencia, puedo mencio -~

nar como caracteristicas generales que separan a un menor infractor de un no

infractor, las siguientes:

1o,

120.

Sq hogar estd sobrepoblado Y presenta malas condicianes sanitarias.
Tienen padres separados o divorciados.

No tlenen refinamientos culturales en su casa.

No tienen sentido de respeto a la familia.

Carecen de ambiciones.

Sus tipos de conducta son muy pobres.

No tienen cohesidn familiar. »

La relacion del padre hacia Jos hijos es hostil.

Es negativo ei ejemplo paterno, .

La relacidn entre hermanos es indiferente y en ocasiones hostil.
La disciplina es excesivamente floja en las famulnas de los infracto
res. '

Es muy‘general utilizar el castigo fisico.

Derivado de lo anterlor.'asf como de los tipos de familias quevhe presen-

tado, vendria necesarlamente una familia normal, para poder establecer asi -

las comparaclones necesarias entre &sta y los tipos mencionados.

26.;flodrtguezinénzanéra. Luis. Ob. Cit. Pig;. 77-78.
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3-1-F. FAMILIA HORMAL,
dQué es lo que consideramos una familla normaf:?

Aun cuando en forma breve, considerc que toda familia que se considere =~
normal, debe reunir varios factores como son: Amor del padre a los hijos, --
amor de la madre a los hijos, disciplina de los padres, supervision de los -

padres, cohesion familiar, y afecto.

Una familia sana, es aquella que proporciona amor a los hijos, acepta -
cién, tolerancia de padres a hijos, que éstos sientan la seguridad y estabi-
lidad como reflejo de una familia bien constituida. '

. Lo anterior serfa muy sencillo, de no ser por .cubrir tres necesidades pre

vias a ello:

Primero: Que el qiﬁo_se;slehta querido; qhe tenga satisfechas sus necesi-
'dades.- Para ello, es preciso un ambiente famillar donde el nifo berciba el-
carifio no sélo de una manera directa y personal sino también de manera indi-
recta, que se manifiesta al existir entre Ios demds micnbros de la familia,

un clima de seguridad emocional colectnva.

Segundo Que se sienta Ia autoridad familiar acostumbrandose a ponderar y
respetar la escala de valores humanos.__ Esto nos lleva a pensar en el casti-
go como necesario, pero en el sentido modelador, gue debe tener todo correc-
tivo. Esto es muy‘importanté,‘porque precisamente 1o que ha’dcéacreditadofel.

Vcaétigo fisico es. que con mucha facilidad se pierde el sentido correctivo ==

del mismo, este tipo de castigo tiene su mixima eficiencia en la lnfanclé;~-




-38-

toda vez que durante la adolescencia es mds GOtil la correccidn mediante la -
privacién de concesiones o privitegios, a efecto de crear responsabilidad en

los menores durante esa etapa critica.

Tercero: Que el nifio vea en los modelos familiares, seres idealizables y-
dignos de identificarse con él.- Esto requiere por part¢ de los mayores, una
conducta que sirva de ejemplo a tos hijos, "'es innegable que durante los pri
meros afos de vida el nifio observa, aprende e imita, actitudes, ademanes y -
otros rasgos caracteristicos de la personalidad de sus padres'(27) ésto se -
manifiesta en forma mds notoria, durante la etapa de la adolescencia, pues -
es cuando com{enzan a presentar tendencia hacia la supcracidn ¢ idealizacidn

que constituirdn lo mds noble de su personalidad.

El proceso de Integracién y desarrollo de estos sentimientos superjores -
serd facilitado o entorpecldo, segin la facilidad o dificultad que encuentre
el joven para convivir con buenos modelos que imitar y con los cuales pueda-

{dentificarse plenamente. (28)

Concluyendo si en una familia, hay amor, autoridad y buen ejemplo, tlene-

los: elementos suficientes para ser una familia normal

N

27 Novedad@s 1a. Edlciﬁn. 14 de Junio de 1980. pég;'i. tomadoiae comgnta?-~
‘rlo de: Chivez, Juventino. a la ponencia de G}»dé‘wft. Ahdfeé;'vlkqu‘--
_ nlén de Centros de Integraéion Juvenil. Hexlco Junio 1980.
28.‘ Tocaven Garcfa, Roberto. Ob. Cit. pags. 95-96. .
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PARTE 11, EL FACTOR ECONOMICO. .

LE1 factor econdmico es un antecedente dirccto de la delincuencia de meno

res?,

Es indudable que el medio econdmico puede determinar el tipo de delltos,-

pero no la dellncuencia en si.

La interrogante anterior, nos da la pauta para iniciar el presente tema,-
como se puede apreciar los paises con mayor adelanto, desarrollo y mis alto-
nivel de vida, son precisamente los que gresentan mayorcs problemas de delin
cuencia en todas sus etapas.'

, “Contrariamente a lo que se piensa, la delincuencia de menores, aumenta -
con la prosperidad econdmica". (29) ‘

Nada extrafio resulta encontrar, que la mayorfa de internados en el Conse-

" Jo Tutelar para Menores Infractores, pertenecen a las clases socioecondmicas

més bajas. La explicaclén alo anteriof es sencilla, consideramos, que.los -

menores infractores que pertenecen a clases media y alta. generalmente no ==

jlegan a ser lnternados. salvo casos excepcionales. Todd vezZ que los padres-

- los rescatan, sea en las Agencias Invcstigadoras,del Ministerio Piblico o en . -

los*Juzgédos Calificadores, pero no dan tiempo a que sean enviados al Conse-
Jo Tutelar. :

En otras ocasiones cuando los menores son trasladados, las influencias y-
.rolaclones sociales de los padres logran que les sean devueltos sus’ hijos, -

cuando apcnas ingresan al Consejo Tutelar.

' f;>29J"Canlvel. Joaquin Martfn. "Delincuencia Juvenil™. Instituto de Criminolo
.jla.vUnlversidéd de Madrid Espafla. S.F. pdg . 56.




- 4o -

De ah! que los Internos que sc encuentran en el Conscjo Tutelar para Meno
res - Infractores, son aquellos que cometieron un delito ygrave, o que no tie--
nen medios econdmicos o soclales para poder lograr ser devueltos a sus fami-

liares,

Tomando como base lo anterior, trataremos de analizar el factor econdmico

teniendo como punto de partida las clases sociales.
3-11-A. LAS CLASES SOCIALES.

En nuestro medio las clases sociales, se miden por ¢} indice econdmico, ~
de tal suerte que encontramos en forma perfectamente definida tres clases, -
la baja, y la alta, que representan minorfas, y la media que es la gran mayo
- ria,.

Cada una tiene sus especiales caracteristicas en cuanto a la forma de ==
reaccionar, ante los problemas que se les presentan.

"Es importante hacer notar, que también se pueden medir las clases socia -
les, por la posicién social que othan sus miembros en nuestro medio, y por-
lo tanto se puede estar econdmicamente en una clase, y socialmente en otra,

3-11-B. LA CLASE BAJA.

En esta clase, se pueden apreciar a saber tres clasus o subclases: Los mi

-sqrablés. la clase indfgena:y la clase baja propiamente dicho.

A). los Miserables.- Entendido ésto de acuerdo a la definicién que de la
“.palabra nos proporciona el dicclonario, “son»aqbellos que carecen hasta de =

+
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lo mds elemental para vivir''.(30) Son aquellos que viven en los tiraderos de

basura de la ciudad, & en cdevas que quedan de antiguas minas de arena.

Su medio de vida, es infrahumana, sus actividades se limitan a buscar el-
sustento del dia en actividades de poco o mediano esfuerzo, en las que no es
tan limitados a horarios de trabajo, ni técnicas para llevarlo a cabo. "os-
nlfos que viven en estos lugares, pronto se convierten en: cargadores de ca-
nastas en mercados, vendedores de chicles, empiezan a rcaljzar las activida-
des de los adultos por imitacidn y muy pronto se ven en la misma condicidn =
que sus progenitores, por faltarles el espiritu de trabajo, ambicién y metas
definidas'. (31)

Sin embargo este grupo social, no tiene problemas con la Justicia, pues -
I3 polic?a excepcionalmente llega @ los lugares habitados por éstos. Ademds-
no es diffcil de que al cometerse un del ito, éste no sea denunciado. y tampo

.

co llegue a descubrirse.

¢ ﬁ). La Clase Indfgéna.- Esta clase, creo que es ﬁecesar{o ampliar mucho-
acerca de la misma, por ser perfectamenfe {dentificable en nuestro medio, se
genera por el éxodo de jovenes, y familias enteras del campo a la cludad.

quienes sin haber concurrido ala escuela quienes habiéndola inicnado sola '
mente, buscan trabajo’ encontrandolo sdlo en las bajas categornas, con ganan-

clas que lmaginan grandes, pero con gastos mayores. (32)

En nuestro medio es comin observar que las indigenas-se alquilan como em—
'ploadas domésticas, éstas s;n poT'su ignorancia ficiles victimas de seduc --
cion para robar o cometer algun otro delito (generalmente algin tipo de ro-- )
l‘bo). En el caso de los ‘menores de edad cuando llegan al Consejo Tutelar pa-

.30, Dicclonario Enciclopcdico Bruguera Bruguera Méxicana de- Ediclones. Hé- L
xico 1979. Tomo !1. pag 1147,

R} S Solis Qulroga. Mector. Socuologfa Crlmlnal. Editorial Porrua Héxico. - ,fq53

1977, pg. 156, -
-‘ ,‘3zi.v “‘Solis Quiroga, Hcctor. ob. cu. pig. 157




ra Menores Infractores, desesperan por su lentitud de aprendizaje, adn cuan-
do no dan problemas, y casi siempre adoptan una actitud sumisa, y silencio =
sa. Consideramos que en la mayoria de los casos en los cuales se encuentran-
relacionados menores de esta clase, son victimas de las circunstancias mas -

que responsables directos de los hechos que se investigucn.

C). LA CLASE BAJA.- Esta clase habita en las vecindades, donde viven mu-
chas familias que comparten un patio comin, y que ademis carecen de vida pri
vada, lo que hace de esta clase, que s3us miembros sean agresivos por natura-
leza, ya que el medio en el que se desarrollan, los hace valerse y hacerse -
valer casi siempre en base a la fuerza fisica, su lenguaje es vulgar, aquf -
es donde nace el llamado 'pelado’ un sujeto que al tratar de ocultar su per-
_’sonalldad infravalorada, con aparlencia de valor, lo que da lnsegurldad y -~
desconfianza, lo que lo haca suspicaz. (33)

£n nuestra clase los manores, pronto se convierten en delincuentes infan-
tiles.o menoras infractores de acuerdo a la nueva tendencia al aplicarseles-
dicho calificativo, reallizando conductas como: robarse los limpiaparabrisas-
“de los automdviles, los tapones de las llantas,‘éomper antenas, rayarlos, ro
bos en pequedio, aun cuando queremos dejar éclarado que es precisamente en es
ta clase en donde ha empezado a surglr el fenémeno de las bandas juvenilcs.
'(que tratamos en el capltulo siete de esta tesis), que actualmente ha ocasio:
nado una serie de problemas de diverso Tndole a la ciudadanfa. ‘

La actitud de estos menores en el Consejo Tutelar para Menores Infracto -
res, es belicosa, dando la apariencia de que son victimas de las circunstan-
cia:. pero de inmediato al estar internados se convierten en iideres de los-
internos por la fuerza, con lo que producen un ejemplo negativo para Jos que i
" de yordad son victimas y se enchentran'en dicho centro rehabiltitatorio. - i

. v

- 33 Ramos, Samuel. Ob. Cit. plg. 5.
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3-11-C. LA CLASE MEDIA.

Esta es la gran masa de la poblacidn, entre sus caracterfsticas Importan-
tes puedo citar, la desconfianza y el-individualismﬁ, siempre estan alertas,
y agreden antes de ser agredidos.(34) Es frecuente apreciar que se |lega en-
esta clase al egofsmo por estar pensando en el provecho propio casi slempre,
otra caracteristica es la improvisacidn, al reflexionar un poco, se puede --
apreciar que la vida que se lleva en nuestro nedio es .improvizada, la mayo -
ria de individuos actGan sin un plan deterhinado; inclusive considero que un
vicio a nivel naclonal es el "vivir al dfa'.

Diffcil es la tarea a que se enfrentan nuestras autoridades para tratar -
, de corregir esos defectos. '

La desconfianza es dificil desterrarla porque -se duda de la honradez de-

nuestras autoridades, se manej}a con demasiada frecuencia la corrupcidn guber

) namental. desde la falsa honradez del policfa, hasta lo parcial amparticion-
de justicia. ‘

Dentro de lo negatIVQ, encontramos -un aspecto posativo' El representatnvo
de esta clase, slempre se presenta como amigo, es h05pltalarlo. leal y no =~
ble. bien dirigido es trabajador. fuerte y Ilsto, es facil apreciar que los-
menores fnfractores perteneclentes a esta clase, Cuando llegan a ser interna
dos, al principio representan un problema por la desconﬁlanza que llevan, pe

ro una vez desterrada ésta, son laboriosos, serviciales, e inclusive es posL

ble que cuando salen del centro de.internamiento, estan verdaderamente corre . . .-

gidqs.

34, cfr.laodrfgucz Manzanera, Luis. 0b. Cit. pag. 123."

o
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La base Insisto, es ganar la confianza de! menor.
3~11-D. - LA CLASE ALTA.

Este es un reducido grupo de individuos que forman }a clase econdmicamen=
te alta de la,poblacidn, y que se puede perfectamente dividir en dos grupos:
A). El Muevo Rico y, B). EI Aristdcrata. '

Al realizar el presente tema, en todo momento tratarumos de centrarnos en
las conductas que realizan Jos menores que pertenccen a este tipo de faml =~-

. Vlas, y no abundar en dreas que no corresponde al presente tema.

A). El Nuevo Rico.- Es aquel que por una serie de condiciones, entre las
cuales podrfamos mencionar la habilidad para realizar ncgocios, o 1a suerte,

de pronto se encuentra ubicado en la clase alta.

En. la mayorfa de los casos se caracteriza por no pertenecer socio-cultu--
_ralmente a dicha clase, aln cuando econdmicamente se encuentre a veces en --
condicién superior; ello obliga a que quienes corresponden a esta clase, en-
afdn de imitar actitudes propias de quienes si pertenecen. a dicha clase; las
ridiculizan y gastan en lujos innecesarios.

Ahora bien, los menores en dichas familias, acuden a los coleglos mis ca-
‘ros de nuestra ciudad (adn cuando no sean los mejores), se hacen desobliga =~
dos, .en una ansia de vivir se involucran constantemente en conflictos, de -~
los que se acostumbran ficilmente gracias al dinero y pusicién de sus pa ==

dres.(35)

35;“'n3mos; Samuel. Ob. Cit. pig. 57




B). El Aristécrata.- Estos son los que sT poseen toda una gama de.carac-
teristicas sociales, culturaies y econbmicas, que los hacen diferentes a los

demds.

Utilizan refinamientos en sus actividades diarias propios de una clase pu

diente,

Es en esta clase, de la cual recientemente han surgido los delincuentes -
Juveniles llamados 'Juniors'*, y son menores que a su corta edad, no asplran-
a nada porque lo tienen todo.

Actitudes propias de esta clase de antisoclales, lo son, el utilizar el -
_automdvil del cual han sido proveidos por sus padres, para organlzér los ila
mados "arrancones'’ (se trata de carreras de autos en la via piblica y a al--
tas horas de la noche). Asimismo es frecuente que algunos'sean afectos a ha-
cer orgfas en sus casas, aprovechando la ausencia de los padres, aunado alo
anterior y motivados’ por sentir nuevas emociones se inncian en el consumo de

drogas.

Generalmente se mueven en un terreno de predellncuencia y cuando cometen
un delito, como serfa el caso de atropellar a un peaton o estuprar a alguna
Yamiga' el dinero e influencias’ sociales que tienen sus famoliares, ficilmen
te los sacard de cualquier problema.
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PARTE 1t1, LA SOGCIALIZACION.

{La sociallzacién puede producir Influenclas en los menores para acercar-

los hacia la del!incuencia?

Considero que s, dada la cantidad de factores que confluyen para que se~

Ileve a cabo.
LQue es la sociallzacion?

"Es el proceso de asimllacién del individuo al grupo social al que perte~
nece''. (36)

A medida. que el nifio crece, se desarrolla en muchos sentidos, flsicamente
_se vuelve mds alto, mds pesado, mis fuerte y capaz; mentalmente se muestra =
apto para memorizar conocimientos y resolver pfoblemas algebrdicos. También~
desarrolla una estructura de pgrsqnélidad'nﬁs o menos congruente, mediante ~
la cual puede caracterizarse por ejemplo, como timido, modesto, audaz, pérég
verante, frugal o amistoso. ‘

La socializacion también puede definirse de acuerdo a lo anterior como €l
' “proceso medlante el cual alguien aprende los modos de una sociedad o ‘grupo-
social dado, en tal forma que pueda funcionar con ellos. (es decir que reall
ze la conducta que de é1 se espera'’, (37)

Ahora bien, el proceso de socializacién se realiza mediante varios facto-
res’como'son} la cludad, ta vivienda, las amistades, y los medios de comuni-
cacidn.

36. Ramfrez Sanchez J Daniel. La Patria y El Mexicano primer curso. Edito.
o rialr Herrero. Mexlco 1980. pig. 35 _
37. Elkln. Frederick. El Nifo y la Socledad Editorial Pafdos. Buenos Al --

. res. Argentina 1975, Fag. 10. ' = o



.1‘7-

Antes de analizar cada uno de los factores antes mencionados, es importan
te hacer notar lo siguiente; el ambiente social inicia su influencia sobre -
el menor de edad, mucho antes de que éste termine o madure su desarrollo cor
poral y mental, y continda o persiste su intervencién de¢ manera permanente =

sobre su personalidad.

Es decir el ambiente social, actuard sobre el menor en forma indirecta a-
través de la.influencia famiiiar, y en forma directa cuando tome contacto --
con la sociedad, (es decir cuando se realize el proceso de socializacidn); -
de esta forma la sociedad representa para el menor un scgundo mundo(38) (el-
primero fué el familiar) en el cual ha de vivir, y del que recibird influen-
cias para el cabal desarrollo de su personalidad, serd también un mundo al -
que tendrd que enfrentarse, chocar y penetrar hasta convertirse en un miem -
bro constitutivo de ella, este aspecto de incorporacidon violento o suave de-
l; generacion infantil y Juvenil en la sociedad, es el terreno donde se le-

va a cabo el fendmeno de la conducta infractora y sus equivalentes,

El mundo social, actla sobre la conformacion de los menores mediante dos-
tipos de comunlcacién a). Verbal se representa por los métodos educativos-
y normas pedagoglcas de orden profesional y técnico, ésta ha alcanzado un al

to grado de perfeccion.

b). Preverbal.- Son las influencias que en forma . indirecta, involuntaria -
e imperceptible, la socledad va depositando en la mente del nifo a través de
las pautas de la vida, ‘conductas y costumbres de los mayores a lo que se con

- sidera como modelos o ejemplos a seguir.

Si bien es clerto que las comunicaciones han alcanzado un alto grado de -
dasarrollo, no asi la influencia que ejercen-en la mente del menor al'qu mé
terialmente enajenan.

38, Tocaven Garcfa, Roberto. Ob. Cit. pégs. 92-93
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Una vez ublicados, analizaremos cada uno de los factores que antes mencio-

namos :

r

3-111-A LA CIUDAD.

Indudablemente que el medio urbano es una Influencia criminégena determi-

nante.

En ella la sociedad humana alcanza mayor densidad, los serviclos pGblicos
se encarecen, ella acarrea la corrupcién y la antisocialidad.

Esto propicia mayores oportunidades par$ la impunidad del infractor y pa-
ra la comisién de hechos antisociales sobre todo contra la propiedad, asl co
mo robo, ya que los estimulos que brinda el dinero se viven con mayor urgen-
cia y los maedios de comunicacion verbal y escrita, difunden ideas que des --
plertan necesidades artificiales. '

3=111-B. LA VIVIENDA.

En nuestro pais, nos encontramos en un ‘proceso de industriallzacion bas -
tante desarrollado, lo qhe produce ''grandes masas proletarias, toncentradas-
en los principales centros.de poblacién’. (39)

Las vecindades y los conjuntos habitacionales, en los que se hacinan nume
rosas familias. son el resultado de la falta de habitacién, de tal forma que
puede perfectamente reconocerse un barrio, colonia 6 .zona residencial por el

tipo de construcciones que en el se encuentren. es ademis preocupante la fal

ta de "espacaovsocial“(kQ), ésto es: la falta de lugarcs donde reunirse sana -

mente, de espacios verdes que sirvan de pulmon a la ciudad.

‘ 19. FRodrTguez Man;anera; Luis. Ob. Cit. pdg. 129.
ho. ’ﬂddrtguez Manzanera, Luis.‘Ob.'Cit. pég. 130 . -
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Esto ocasiona que las grandes unidades habitacionales se conviertan en --
criminbgenas por razdn natural de su concentracion poblacional. Toda vez que
el menor pasa bastante tiempo )ibre, y no cuenta con la orientacién adecuada
para utilizar su tiempo de ocio, de tal forma, que el menor ficilmente se ~-
agrupa con otros de fgual edad, y empieza a realizar conductas antisociales,
como son delitos contra el patrimonio, contra la propiedad, practica de pro-
miscuidad sexual, uso y abuso de drogas, pero muy grave también el consumo -
de substancias voldtiles inhalantes, como es el caso del cemento industrial,
el tihner, etc.

3-1ti-C. LAS AMISTADES.

Es Indudable que el ejemplo es un factor importante en la estructuracion-
" del modo cénductual del ser humano, considero por ello que las 'malas amista
des' en el nifo, pueden producir en &!, la influencia necesarias, para que -
se vuelva infractor, &sto es debido a que toma como suyas las formas de con-
ducta'que aprende de los adultos, o de los compafleros de su gfupo.

AsT es como los menores aprenden a rechazar los sistemas legales estable~
cidos, y adquieren habilidades negativas, por tanto consideramos que todos =
de. alguna manera estamos expuestos a las tentaciones que producen las malas~

- amistades, pero con mayor f}esgo. y con mas facilidad para sucumbir a su-in-

- fluencia, estan los menores.’

3-111-D. Los Medios de Comunicacidn.

Me referiré en esta parte ﬁnlcamente a los medios de comunicacion verbalf
0 escrita, o bien lo que se ha dado en llamar los medios de difusidn.
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Como se sabe, la comunicacidon, cualquiera que sea la técnica que se use,-

constituye el vehiculo mids importante para difundir ejemplos e ldeas.

E! medio social y familiar como caja de resonancia recoge la publiclidad -
que reciben los delitos que asombran o conmueven a la comunidad, sea esto --
por la atrocidad de los hechos, el nivel social de la victima o por lo desta

cada y conocido que el delincuente resulte ser.

En nuestro medio, es comin escuchar que los delincuentes con mucha facili

dad realizan sus tropelfas y burlan con ello a las autoridades.

- Es frecuente escuchar por la radio en forma demasiado sensacionalista -~-
{con objeto de ganar audiencia) las noticias que respecto a hechos delicti -

vas ocurrieron durante el dia.

Esto lo recepta el menor y como mencionamos al principio, en forma imper-
ccbtiple va recibiendo una serie de influencias negativas.

La television, es actualmente uno de los medios que con mas facflidad pué
den producir delincuencia entre los menores, por el ejemplo que proyecta, ya
que al permitir el Estado que las empresas particulares se manejen a su arbi
t;io en cuantb a programacion, é toda hora del dia, se proyectan progrgmaé -
. en los que s6lo se‘recibe ejemplo.de violencia, de delincuencia de hechos ne

gativos, etc. Es inﬁegable que mas de algin delincuente tomé ejemplo de di -
" cho medio de comunicacidn, para realizar sus actos; Consideramos por ello, -
" de mucha importancia la labor realizada por nuestras autoridades, al evitar-
. que en lo que concierne a Radio-Televisién'y Cinematografia Estata), el dfa-
22 de Agosto dg‘1983. la decisidn de corregir su programaqién, ademds de que
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aiin con el sacrificio econdmico que ello implica, no transmitir mas comercia

les que anuncien cigarros o‘bebidas embriagantes.

El cine, es otro medio importante de difusidn, por la comunicacidn que ==
proyecta, de &l, se han tomado los eJemblos de gansters, tahures, cuasi-pros
titutas, y en forma mds recliente, pero con la misma fuerza, las artes marcla
les, que muchos infractores utilizan para realizar sus conductas antisocia -
les.

Ello porque de alguna manera tratan de imitar lo que ven a través de las-
pantallas cinematogrificas.

La comunicacidn escrita, que se transmite a través de periddicos y revis-
" tas, si bien es cierto que quienes la consumen, requieren estar alfabetiza -
dos, también lo es que, quienes se dedican a ello,_en muchos casos basan su-
" circulacién en la publicacion de 'nota roja" (como es-el caso de "Alarma* y-
"Nota ROJa“) que imprimen demasiado sensacionalismo a las noticias que publi
can acerca de delincuentes.

Aunado a lo anterior, estd la difusién en forma indiscriminada de porno. -
graffa, la que a los ojos de los menores se encuentra en los puestos de pe =
riédicos y lo Gnico que logra es envenenar la mente de éstos.

anslderamos por todo lo anteriormente expuesté. qgue urge uné reestructu-
racién total de los medios de difuslGn masiva, afortunadamente ya se did el-
primer paso, con la décisién tomada por Radio=Televisidn y Cinematografia -~
estatal, al retirar la programacion malsana de sus emisiones, el seguhdo se~
ria hacer lo mismo con la radjo y televisidn prIVuda, y enseguida retirar to
da la pornografta de la via piblica.
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CAPITULO V.

YEL MENOR FRENTE AL DERECHO'
~ (PROBLEMATICA ACTUAL).

h~-1, Legislacién atinente al menor.
k-1-A. Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
4-1-8. Leyes.
4-1-C. Codigos.
4=1-D. Reglamentos.
4=-1-E. .Decretos.
4=1-F. Convenios.
4=1-G. -Otros Ordenamientos.
4-2. La Ley que crgé los Consejos Tutelares

para Menores Infractores. . L




Muy grande es el Interés que el estatuto juridico du los menores despier-
ta en la colectividad; interés que se Justifica plenamente dado el valrr e

los menores representan para la sociedad moderna.

Pese a lo anterior, el conocimiento de la legislacidn aplicable a los me-
nores ha sido del exclusivo patrimonio de unos cuantos estudiosos del dere -
cho, en razén fundamentalmente de la falta de sistematizaclén de la materia.
La mayor parte de los cuerpos de leyes de nuestro pais contienen normas de ~
gran trascendencia y de contenido Intimamente ligado a la problemitica de ==
los menores, sin embargo el acceso a ellos se dificulta por la naturaleza --

propia de su estructura legislativa.

Pude pareciar asimismo, que un conjunto importante de ordenamientos rigen
1q vida en sociedad de los menores, de tal suerie que encontré normas refe -
rentes a menores, en todos los ambitos, desde civiles, mercantiles, agra ---
rias, laborales, administrativas, santtarlas de seguridad social, y penales,
‘Las que en su conjunto y bien organizadas constituirian lo que bien podrfa <
denominarse ""El derecho protector del menor''.
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b-1, LEGISLACION ATINENTE AL MENOR.

Presento a continuacidn y en forma de listado la Jegislacidn que encontre

con preceptos referidos al menor en su articulado.

Es [mportante hacer notar, que puede estar Incompleta, ello es debido a -
la gran cantidad de ordenamientos que se pueden encontrar en nuestro sistema
legal.

Considerando asimismo que todos y cada uno de los‘ordcnaﬁientos son impor
tantes, también es cierto que el mas importante de todos es la Constitucidn-
PolTtica de los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que de ella deriva el sis,
tema legal que actualmente nos rige. )

" Es también importante hacer notar la siguiente aclaracidn, al realizar el
tema, no se ha seguido un orden estrictamente alfabético, parte de la propia
constitucidn, para enseguida mencionar por grupos: Leyes, C&digos, Reglamen-
tos,‘Decretos. Acuerdos y Convenios. ' '

b-1-A. Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

_En ella se encuentran los siguientes artfculos referidos al menor: 3o, == -
ko, 16, 18, 30, 31, 34, 73, 103, 107, 121, 123 y 130.

_ De éstos sin restar la importancia.de cada uno, es necesario menclonarref
18, toda. vez que es precisamente la base para que todos y cada uno de los es
fados de la Federacidn establezcan sus prdpias instituciones de atencién a -
los menores. Infractores. ‘ " -




-56.

‘Asimismo es necesario hacer mencldén especial acerca del articulo 123, to-

da vez que establece en materia laboral, las condiciones a que debe sujetar-

se un menor de edad que preste servicios.

b-1-B. Leyes.

Dentro de este grupo, encontramos las siguientes leyes, en cuyo contenido

se encuentran preceptos referidos al menor:

1).

2).

).

Ley de Amparo.- De ésta se refieren al menor sus artfculos ho, 6o, -
Jo, y 17.

Preveen estos preceptos que en materia de amparo el menor de 14 -
afios, puede solicitario y en tal caso serd el juei quien a falta de-
representante de éste, le nombrard uno; si es mayor de catorce afos,

el mismo menor podrd nombrar representante.

Ley Federal de Reforma Agraria.- Son varios los articulos referidos-
al menor en esta ley, de éstos podemos indicar que entre otros aspec
tos, se refleren a las Unidades de dotacion para hijos de campeslnos
y cuya ‘edad se encuentre entre diecisels y dieciocho aias; Asumlsmo-
se refiere a las parcelas escolares, a los derechos heredi tarios de-
los menores hijos de ejidatarios, ello mencionado en los artfculos -
72, 74, 76, 81, 82, 83, 85, 86, 93, 101, 102, 103, y varios mds.

Ley Federal del Trabajo.- Bastantes son los preceptos que esta ley,~
contiene referidos al menor de ellos no pueden omitirse los conteni-
dos en el tTtulo quinto bis, capftulo sequndo, bajo el rubro de “tra




I‘)n

5).

6.
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bajo de menores' los artTculos 173 a 180, contienen disposiciones es
peciales relacionadas con las condiclones a que debe sujetarse el -
trabajo desempefiado por menores de dieciseis afos, pero mayores de -
catorce, asi como de Jos mayores de dieciseis afnos y menores de die-
ciocho, especifica las ﬁrestaciones a que tienen derecho, los traba-
jos que por motivo de su edad les es permitido desempedar, y los que
no pueden reallzar.

Ley del Seguro Social.- Se refiereﬁ al menor de edad, varios precep-

tos de esta ley, ya sea en forma directa o indirecta, del contenido~

" de los mismos puede desprenderse que tienden a la atencicn del me --

nor, los derechos de guarderfa, las prestacloncs a que tiene dere --
cho, etc. Algunos artfculos son 7V, 72, 73, 75, 92, 93, 94, 95, 96,-
100 y varios mis. '

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado.- En esta'leQ'encontfamos preceptos referidos acerca-
de los derechos que tienen los menores de edad, hijos de trabajado -
res o derechohabientes a dicha Institucidn, algunos de los articulos
son: lo, 20, 5o, 6o, 22, 23, 27, 28, 33, 34, 35, 36, 39, 40, k2, 43,
W4, 54, 88, 89, 90 y 91. '

Ley federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, reglamenta -
ria del apartado B del artfculo 123 Constitucional.- Indica entre =-

otros conceptos que los menores de dieciocho arios, pero mayores de =~

" dlecisels, son capaces legalmente para poder desempefar trabajos =---

(art.- 13), indica asimismo que los menores de dieciseis afos no po-
drén realizar labores peligrosas o insalubres (art.- 14 y 84 Fr. v).




n.

8).

R

10).

).
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Ley Federal de Educacidn. Refiere en su contenido la obligacidn de -~
fos padres de familia para enviar a sus hijos a la escuela, {art.~ ~ i
52), tan es asi que su artfculo 53, es copla textual del 31 Constity
cional en su Fraccidn 1. Otros de sus articulos se refieren a las -~
funciones de las asociaclones de padres de familia, acerca de la la-

bor docente, etc.

Ley Federal de Radio y Televisidn.~ En sus artfculos 50, 68 y 72, es.
tablece que deberd evitarse inculcar influencias nocivas a los nifios
a través de dichos medios de comunicacién, no exagerar las bondades-
de productos daitinos para su salud, asi como tratar de elevar el ni-
vel cultural de la poblacidn.

Ley de Imprenta.~ Establece en su_a;tfculo 90. que queda prohibido-~-
terminantemente publicar procesos en los que se encuentren relaciona
dos menores, por delitos sexuales {estupro, violacién atentados al -
pudor y ataque a la vida privada).

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.- Se refieren al menor varios--

"de sus artTculos, en el aspecto relacionado a la adquisicion de la -

n;c{onaliﬁad mexicana, ya sea por naturalizacién o por nacimiento, -
entre &stos se encuentran los siguientes: 1o, 21, 23, 43, &b, 54, --
59, 'y 57. '

Ley General de Poblacidn.- Establece dicho ordenamiento proteccién a
la infancia (artfculo 30) asi como diversos actos en los que pueden-
verse ihvdlquados los menores de edad en forma indirecta (artfculos
39, 68 y 78). ‘ ‘




12).

13).

14).
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Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito establece que la me-~
nor edad es causa de incapacidad para poder suscribir tftulos de cré
dito, (articulos 8 y 12).

Ley Sobre el Contrato de Seguro.=~ Estableﬁe que el contrato de segu-
ro de vida, serd nulo en menor de doce afios, siendo legal si se es -
mayor de doce ados, pero con consentimiento expreso del menor (artf-
culos 157 y 158), en otros de los preceptos de esta ley, encontramos
disposiciones acerca de c¢dmo se procederd en caso de que un menor de
edad, sea titular de derechos hereditarios, ello se encuentra esta-~
blecido en los articulos: 153, 71, 173, 174, 175, 176, 177, 1718 y ~

- 179,

Ley de Quiebras y Suspensiénlde Pagos.- Establece el procedimiento -
de quiebra y dentro de &ste la forma en que se protegerd a los inca~
pacltados legalmente, asi como los derechos que tienen en dicho pro-

 ceso, se contempla lo.anterifor en los articulos 31, 93,102, 105, y

15).

2 16),

163 a 167.

Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin.- Estable :

ce la organizacién del aparato judicial de nuestro pafs.‘la'cbmpeleg-'

" cia y entre estos, en su articulo 280 encontramos que se habla de la

denuncia hecha por incépaces tegalmente y quien puede Ilejpria a ca-
bo. ' '

ley Sobre Delfto; y Faltas en Materia de Cultos Religlasos y Disci - .
plina Externa.- Refiere esta ley, que la educacidn serd laica, y que
los establecimientos particulares que impartan educacién primaria, =
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no deberan pertenecer a ninguna corporacién religtoga, {artfculos -~
30, y ho), lo que es digno de comentarse, ya que son preclsamente -~
las corporaciones religiosas quienes dirigen los coleglos mds presti
giados de nuestra ciudad y lo m3s importante son colegios que poseen
alto nivel educativo, pero que definitivamente contravienen a la dis

puesto por dicha ley.

17).  Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn.~ Contiene en su ca
pitulo V!, bajo el titulo "Atribuciones de los juzgados de distrito-
respecto de los menores delincuentes“; los sigquientes articulos de -
b4 a .70; establece en los mismos que en los estados de la Federacién
habrd tribunales para menores, sobre todo en las capitalaes de las -~
mismas, y prevee lo necesario para su establecimiento, aéf como del-
personal que los dirigira. ' ‘

18). Ley Orginfca del Departamento de! Distrito Federal.- Se reflereral -
menor en el aspecto de proteccidn a la infancia en su artfculo 46..

19). Ley que crea los consejos tutelares para menores infractores del Ois
‘ trito Federal. ) . i

Respecto a la presente ley, no menciono articulos pues sus pre ==
éeptos que contiene todos se refieren al menor, ademds se ha mencio-
nado en Gltimo término por ser precisamente la segunda parte de este

capitulo, misma en que se analiza todos y cada uno de sus artfculos.

De las anteriores leyes, que se han mencionado, com: queds establecido en
. principio, no son todas, pero si representativas de la tendencia legal, ha -
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cla la proteccién al menor en nuestro medio, ain cuando hay algunas que no =
son respetadas en parte por costumbre, en parte por apatia, es de resaltarse
el cago adn cuando ha quedado aclarado en su momento, de la Ley Sobre Deli =
tos y Faltas en Materia de Culto Religloso y Disciplina externa. Toda vez -~
que como se puede apreciar ain cuando prohibe la imparticién de educacién --
elemental a corporacfones religiosas, son éstas precisamente quienes poseen=
los colegios mds prestigiados y con mayor nivel educativo de nuestra cludad,
sin hacer olvido, a que también hay algunos colegios oficlales muy brillan =~
tes,

4-1-C. Cddigos.

Siendo varfos los cédigos que se encuentran en nuestro sistema fegal, men
" clonaremas Gnfcamente los siguientes:

~.1). - Cédjgo Sanitario.- Encontramos dentro de su articulado disposiciones
' referentes a la medicina preventiva, cuestiones de nuirici6n, aten -
diendo en este rengldn preferentemente a la lnfancia; algunos de sus
preceptoi son los siguientes artfculos: 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,-
42, 43, y varios mas.

Z)Q Cédigo de Comercio.- Consldera este ordenamiento a los menores de .-
edad pero mayores de catorce afos, como capaces para ob!igarse y po‘
der reallzar actos de comercio; en procednmientos mercantiles indi -

ca, que los menores de catorce affos de-edad, no pueden ser tomados -

en cuenta como testigos (artfculo 1262 Fr. 1),

3). Cédlgo Civil para el Distrito Federal en materia del Fuero comin y =
»plra toda la Repiblica en materia Federal.- Seria largo mencionar to.
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5).

6).
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dos y cada uno de los artfculos de este ordenamiento que se refieren
al menor de edad, pues son 604 de sus 304h articulos, los que hacen=~
alguna referencia al menor, sea directa o indirectamente; necesario=
es mencionar que contiene disposicliones acerca del estado civil del-
menor, capacidad, patrimonio, domicilio, blenes, etc.

C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.~ Dedica ~
este ordenamiento 115 de sus 1014 articulos al menor; la referencia~
es en cuestidn de procedimientos civiles, ante las autoridades conpe
tentes, en qué casos puede y debe Intervenlr un menor, cuando, el va
lor de una testimonial rendida por &ste, cuindo el menor es el ofen-
dido, etc.

C6digo Federal de Procedimientos Clviles.- Al igual que en el ordena
miento anterior, fija éste los casos en que podrd Intervenir un me -

nor, en el proceso, cuando deber3 intervenir un menor, en el proce -

-0, cufndo deberi intervenir a nombre de éste el Ministerio Piblico,

as? como también fija la competencia de cuestiones en materia fede--

ral.

C6digo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y =«
para toda‘ia'Reprlica en materia del fuero federal.- Varios son los .
precéptos de este ordenamiento que se refieren al menor, sean medi =
das tute!ares, aspectos de réhabilitacién o delitos en los que se --
pyéda ihcurrir'por emplear a: un menor. (art.~ 202), asl como delitos-
que se pueden cometer en contra de los menores como son: Abandono de
personas (art.- 335y ss,). Atentados al pudor (art.‘ZGQ), Estupro -
(art.- 262), Maltrato a los nidos (art.- 295) esté Gitimo como resul .
tado de las Reformas que'hanAentrado en vigor en abril de 1989. asf-"

como ‘varios delitos mis.
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Mencidon especial requiere, el hecho de haber sido derogado el tf-
tulo sexto del Codigo, que comprendia los articulos 119 a 122, bajo-
el tTtulo de '"Delincuencia de menores', pues la nueva tendencié es a
considerarlos como infractores, no como delincuentes y a partir de -
esta base, desaparecen como sujetos activos en hechos tipicos de de~
litos.

7). <(b6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.~ Indica -
este cbodigo que los menores de catorce aiios, pucden asistir @ audien
cias piblicas (art.- 59).- Asimismo que en caso de procedimiento en-
el que tenga que participar un menor, no se le deberd protestar sino
exhortar {art.- 213), asimismo indica en qué casos se tomara declara
cidn al menor, y qué valor se dard a la misma; en sus artfculos 673-
y 674 establece )a competencia de la Direccidn General de Servicios-
Coordinados de Prevencion y Readaptacidn Social, indi cando que a di-
cha dependencia le corresponde el tratamiento de los mehores,infrac-
tores (art.- 673), asi como el manéjo de instituciones para el inter

namiento y tratamiento de los menores infractores (art. 674 Fr. 11)..

- 8). Cédigo Federal de Procedimientos Penales.- Contiene el presente cé-
‘ digo en su tTtulo decimosegundo, capftulo segundo bajo el titulo 'de
los menares’ artfculos 500 a 522, el brocedimiénto al que se sujeia-

rS_un menor que se vea inmiscuido en deligos de caracter federal.

4-1-p. Reglamentos.

.Son variados los ordenamientos de este tipo que se encuentran en nuestro~ »

'sistemq legal, de los que mencionaremos Gnicamente los sjiguientes:



1.

2).

3).

h).
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Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para Mujeres y Meno =-

res.

Data el presente ordenamiento del afo de 1934, consta de 29 arti-
culos, y presenta ademds tres listas en orden alfabético A y B, indi
can la prohibicién de trabajds que no se autoriza a mujeres nl meno-
res de dieciseis afos de edad, y la tabla C, autoriza determinadas -
labores a los menores de dieciocho afos de edad, pero mayores de'die
cisels afios, y establece una serie de requisitos para ello.

Reglamento de trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares.~- Apreciamos que sus articulos 15y -

23 indican referencias acerca de los menores en e) aspecto laboral.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Trabajo y Previsién Soclal.-
Establece el procedimiento para crear las guarderias infantiles, De-
partamento de Proteccién al Trabajo de Mujeres y Menores {art.- 3 y-

13).

Reglamento de Revistas Ilustfadas en lo tocante a’la Educacién. - En-
sus articulus lo, y 70, establece la prohibipién de,publicarkrevis-~
tas y laminas de cualquier tipo y presentacidn, que destruyan la men
te del menor,-o‘aféquen a la moral piblica, asi como publicaciéh de-
pornografia, es‘digno de comentar io sfguiente, que habiendo ordena-
mientos como el presente, se eluda su cumpl!imiento, y dia a dia, to-
mando como bandera 1a llamada llbertad de prensa, se venda mas y mis

literatura que ofende a la moral publtca y lo que es peor daﬁa la ==

" mente de los menores, en ocasiones con lesiones irreversibles, pues-




5.

6).

7).

8).

N

se apoderan muy facilmente de la mente de los niivs, todo por no ---
existir un verdadero control estatal hacia este tipo de publicacio -

nes,

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Industria
Cinematografica.- En éste encontramos los artfculos 23, 45, 46 y S6-

referidos al menor.

Es precisamente el presente reglamento, el que establece los hora
rios y clasificacién de pelfculas cinematograficas, asf como la cla-
sificacién de la programacidn en television con horarios ajustados -
al menor, es decir a las horas en que se cree hay mas teleauditorio-
infantii, no pasér determinada programacion, ni anuncios que los in-
citen al vicio o violencia; ello ailn cuando en concepto nuestro las-

I lamadas ''caricaturas' se encuentran impregnadas de violencia.

Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrito Federal.~ En ca-
si velnte articulos, se refiere al trato que debe dirsele al menor -

que se encuentra a disposicidn de dichos funcionarios.

Reglamento del Patronato para menores.- Contienc 25 articuios y 3 ~--
transitorios, todos referidos al menor, siempre tendiendo a su pro =

teccién, asT como al funcionamiento del! patronato.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn.- En su artfculo
15 indica que compete a la Direccidn General de Servicios Coordina -
dos de’ Prevencidn y Readaptacidn Social, orientar en todo lo relacio

nado a la prevencidn de la delincuencia de menores. Asimismo en su -




9.

10).

).
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articulo 30 se refiere a la competencia de los Consejos Tutelares pa

ra menores Infractores.

Reglamento de Expendios de Bebidas Alcohdlicas, en su articulo 13, -
establece la prohibicidn de utilizar el servicio de menores de edad,
en dichos establecimientos comerciales,

Reglamento de Vendedores de Billetes de Loterfa establece que los me
nores de quince aflos no podrdn dedicarse a dicha actividad (art.- 8)

Reglamento de faltas de Policia en el Distrito Federal.- Sus articu-~
los 11 y 15 se refieren al menor, de ellos es importante la siguicn-
te observacidn, que su articulo 15 establece, que los menores de do<

ce aios son inimputables.

4-1-E. Decretos.

1).

2).

De este tipo, son pocos los ordenamlentos que encontramos con refe. -

rencia al menor, entre los que se pueden mencionar los siguientes:

Decreto que establece el sistema obligatorio de horas corridas de --
trabajo para las actividades industriales, comerciales, bancarlas y-
oficinas de Gobierno del Distrito Federal.- Su artjculo 20. inciso ~.

C, establece la prohibicién de utilizar menores bajo este sistema.

Decreto por.el cual se prohibe la entrada y estancid de nifos meno -

res de dos afios en tealros y salas de cine.- Sus articulos 1o, 20, y

bo, se refieren al menor, y como el titulo.de el decreto indica, se-

&
R
i
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establecen én dichos artfculos prohibiciones, que entendemos estdn =
debidamenté implementadas, toda vez gque tiende a evitar incomodida =
des a los asistentes a dichos centros de espectdculos, asi como a ==
pfoteger a los mismos menores de edad.

4-1-F. ' Convenios.

de estos mencionaré Gnicamente wuno:

Unico.- Convenio internacional para la representacion de la circula-
cidn y del trifico de Publicaciones obscenas.~ En su articu-

lo 1o, se refiere a la proteccion de los menores.

~4-1-G,  Otros Ordepamientos.

© A).

" 8).

“Incluye en el presente‘tftulo} algunos ordenamientos coho son los ==
Acuerdos y Circulares de entre los que se pueden mencionar los si ==
guientes:

Acuerdos.- Se cuenta entre otros con el Acqefdo-nﬁmero A-10/77, de -
fecha primero de abril de 1977, suscrito por el entonces Procurador-
General de;Justicia;del.D]strlto Federal, Licenciado Agustin Alanfs-
Fuentes, refiriéndose al trato que debe darse al menor, cuando‘qugdd
a disposicién de los Agentes del Ninisterio PGblico.

Circulares.- Se cuenta con la;é?fcular €/007/83 suscrita por la ac =
tual Procuradora General de Justicia del Distrito Federil,»Llcénéla-'
da Victoria Adato-de lbarra, y se refiere a las medidas a adoptar en
el caso de tener conqcimientokdejun‘nlﬂo maltratado.
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Merece especial atencidn esta circular, puesees hasta aiwra que -
se tomd atencidn al sindrome de el nifio maltratado, ya: que anterior-
mente se dejaba a la potestad de los tutores causar l&%iones siempre
y cuando fuere en el ejercicio del derecho de corregir {art.~ 294),

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores, es consi
dero: el resultado de un largo camino tendiente a buscar una legislacidn ade

cuada en materia de menores.

Algunos de los antecedentes que se tienen previos a su realizacién son --
los siguientes:

En 1853 aparece un decreto que ordena la creacidon de jueces menores, de ~
primera y segunda instancia nombrados pof el Gobierno Federal, a propuesta ~
de la Suprema Corte de Justicia. Los jueces tomaban medidas en contra de los
menores delincuentes, asf como en contra de los vagos.

Es también en agosto de 1853, cuando aparece una ley contia vagos.

Para 1908, surge un proyecto que proponia la creacidn de un juez pater -~
nal. Tenia.la modalidad de sustraer al menor de la represin penal.

.En 1921, se celebra el primer congreso del nifto, por primera vez se aqgll
za a fondo el problema del nifo.

En 1925 en Ginebra Suiza, surge la idea de un ca;élcgu general de loy de-
rechos de! nido, el que es adoptado de inmediato en varios pafses en sus cri
terios normativos.
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Es tambidn en 1924, cuando en nuestro pafs, se crea la primera Junta Fedg

ral de Proteccidn al Menor.

" En 1926, surge el reglamento para la calificacion de los menores Infracto

res en el Distrito Federal.

La importancia de dicho reglamento estriba en que tenfa el caracter de --
provisional, en tanto no sc legislara sobre la materia, y establecfa un tri-
bunal administrativo para menores, el cual dependeria del gobierno de la ciu
dad, dicho tribunal, realizarfa un procedimiento sencillo, que conocerfia de-~

los casos en que menores de diecisiete afios violaran la ley penal.
Es en 1928, cuando surge la ley sobre previsidn social de la del incuencia
infantil en el Distrito Federal. Su innovacién consistfa en que exclufa del-

procedimlento;penal a los menores de quince afios.

En el mismo afo, se crea el reglamento del Tribunal para Menores del Dis- -

trifo Federal. -

En afios subsiguientes poco, a poco fueron surgiendo nuevas ideas acerca -

de la forma de tutelar los derechos del menor.

. El logro mis importante ocurrido a Gltimas fechas, es en 1973.:cuando al-

" ‘celebrarse el primer Congreso Nacional Sobre el Régimen Juridico de! Menor,-

surgen del mismo-las ideas que darfan base a la creacién de la actua!l ley -~
que crea los Consejos Tutelares:para Menores_lnfractofes, cuya principal --
innovacién es tratar de evitar los sistemas repreéivos, por métodos.tutela =

res, con el fin de readaptar al menor, no de castigario.
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4=11.. LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MLMORES INFRACTORES =-
DEL OISTRITQ FEDERAL".
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 2 de agosto
' de 1974,

A continuacion comentaré los artTculos que integran la presente ley, nece
sario es aclarar, que no transcribiré ningin articulo, sino haré comentario-

a cada uno, enfatizando en los que¢ considero de mayor importancia.

La léy a que hacemos alusién se compone de 69 artfculus y 5 transitorios,

divididos en diez capitulos, de la siguiente farma:

Capftulo 1. Objeto y Competencia.

Artfculo I. Indica que la readaptacidn social de los infractores, es la-
meta a alcanzar por:les:Consejos Tutelares.

Artfculo 2. Indica el drea de competencia de los Consejos Tutelares.

CapTtulo il. Organizacién y Atribuciones.

Artfculo 3. Hace la indicacion de que el Consejo funcionard como Cuerpo-
Colegiado.

Articulo 3. Establece la ley, en este articulo, una distincién entre el~
personal del Consejo y el de los Organos Auxiliares de éste, ademds se hace-

hincapié en que el personal-al servicio del Consejo Tutelar es de confianza.

Artfculo 5. Toma en cuenta la relacidn existente entre el Consejo Tuie -

lar'y la Secretarfa de Gobernacidn para que sea precisaniente el secretario -



de la misma qulen proponga al presidente la designacidn de los funcjonarios~

. del Consejo.

ArtTculo 6.~ La importancia del presente articulo estriba en que indica =

la capacidad que debe poseer el personal que funcione como consejero.

ArtTculo 7.- Indica las funclones que corresponden al pleno, como son: Co
nocer lo que serfa la segunda instancia, en este caso la inconformidad.

Articulo 8.~ Establece las atribuciones que tendrd el presidente del Con-
sejo.

Articulo 9.~ Indica las funciones que tiene la sala cuando los consejeros
adscritos a ella, actlian como Instructores.

Articulo 10.- Indica las funciones que tiene el presidente de 1a sala; en
tre otras fungir como Instructor de los asuntos que le asignen en funcidn --
del turno,

Articulo 11.- Indica las- funciones de los consejeros, siendo_bésicamehte-'
tres: Instruccidon de los casos que pof turno les sean asignados, la promo ==
cién y recepcién de informes y orientacién técnica de los Consejos auxilia -
res sujetos a vigilancia. ‘ ‘

Artfculo 12.- Indica las funciones que tiene el secretario de Acuerdos.

Articulo 13.~ Indica las funciones que tiene el Secretario de la Sala.
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Articulo 14,- Considero bajo €] nombre de promotor, se tratd de ocultar -
el nombre de Pracurador, quien es el encargado de vigilar el cumplimiento de
las leyes, siendo &sta precisamente la funcidn del promotor.

ArtTculo 15.~ Indica las funciones que deberd tener e! promotor; siendo =«
basicamente tres: Vigilar la buena marcha del procedimiento, asegurar el res
peto a los derechos del menor, y asegurar el trato del menor dentro de los =

centros de observacién.

Artfculo 16.~ Establece en este articulo la ley, una posible desconcentra

cién del Consejo, atendiendo a las actuales tendencias gubernamentales.

Articulo 17.~ Establece los propdsitos que tienen los Centros de Observa~ -
cioén Auxiliares del Consejo, siendo &stos bisicamente dos: Recibir y mante -
ner su internamiento a los menores en tanto el Consejo no decida la medida a
aplicarles, y proporcionar al Consejo la informaci6n acerca de la personali-

dad del menor.

Articulo 18.- Indica las funciongs que tiene el Director Técnlcq de los -

Centros de Observacidn.

Artfculo 19.- Establece !a forma en que el presidente del Cbnsejo serd su
plido en caso de falta de éste.

Articulo 20.~- Establece la incompatibilidad entre algunos cargos del Con-
sejo y otros de la administracién de ‘justicia.

~ Artfculo 21.- Indica que el Consejo en lo referente al personal que forma
parte del mismo, depende de la Secretarfa de Gobernacién, pero sGio en forma
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administrativa, es decir no hay dependencia Jerdrquica con dicha Secretarfa.

Articulo 22,- Establece la continua actualizacidén a que estard sujeto el-

personal que labore en los Consejos Tutelares.
Capitulo 1il. Disposiciones Generales sobre el Procedimiento.

Articulo 23.-lEstablece el inicio de la secuela procesal, funcionando el-
Consejo como cuerpo colegiado, cuando menos dos veces por semana, considero-
que este articulo se contrapone & la idea de que el menor en lugar de ser ~-
cons iderado como infractor, se trata como delincuente, al sometersele a un -

procedimiento.

Articulo 24,- Repite nuevamente este articulo, que quienes integren la sa
la, se reunan dos veces por semana en forma ordinaria, y extraordinaria el -

.nimero de veces que sea necesario.

Articulo 25.- Indica que los Consejeros estardn diariamente en turno, tal
y como funciona la justicia del fuero comin, por turnos .de veinticuatro ho -
fas corridas a efecto de que establezca en forma shmafla el procedimiento --
del ﬁénor, que sea puesto a disposicidn del .Consejo.

Articulo 26.~ Indica que e] promotor conocerS del procedimiento desde el~
momento en que se reciba al menor. '

Articulo 27.~ Establece el secreto del procedimientc ante el Consejo Tute
~lar, limitandose la asistencia, s6lo de las partes que en & intervienen.




Considero que en este articulo se da la Idea nuevamente de que no se esta

tratando con un menor {nfractor, sino con un delincuente adulto,

ArtTculo 28.~ Establece la escala de resoluciones de fondo, esto es de -
.aquellas por medio de. las cuales, se impone una medida asegurativa.

Articulo 29.~ Indica que para aplicar medidas de apremio se trata de es--
tar a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales para e} Distrito-
Federal, esto cuando se requiera la presencia de adultos y €éstos no comparez

can.

Nuevamente en este articulo se utilizan ordenamientos de procedimiento pe

nal, y no debiera separarse la idea de que se estd tratando con un menor.

Articulo 30.~ Nos remite el presente artfculo, .a lo estipulado por lo que
indican los articulos 40 y 41 del Codigo Penal Vigente, acerca de que los'og
jetos materia del '"del ito' quedaran a disposicion de las autoridades que co-
nozcan del hecho.

Considero que fué una laguna de los legisladores que partlcipardn en la ~
creacién de la presente ey, pues pudiersn haber puesto los objetos directa-
mente a disposicidu del Consejo, sin hacer alusidn al Cddigo Penal.

ArtTculo 31.- Entiendo en este articulo que establece con claridad, que -
en asuntos en que haya interés personal»de parte de consejeros, secretarios-

de acuerdo y promotores, éstos deben excusarse de conocer el caso.

Articyloijz.- Establqce cémo se llevars a cabo el trémite de impedimento.
(siendo en este caso sustitui-dp por otro de la misma profesién).
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Articulo 33.- En el presente articulo, por fin se acordd el legislador de
que se estd actuando ante un menor y no un adulto, y se establece, que en di
ligencias celebradas ante menor, se evitarin en lo posible las formalidades~
propias del procedimiento. .

Capitulo IV. - PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR

Articulo.34.~ Siendo el propdsito de ta Ley, el que los menores permanez-
can el menor tiémpo detenidos, indica este articulo, que inmediatamente que-
una autoridad conozca hechos en que se encuentre [nvolucrado un menor, y és-
te le sea presentado, lo trasladar3d de inmediato al Consejo Tutelar. La se ~
gunda parte del articulo, indica que en caso de recibirse Gnicamente documen
tacién en la que se pone a disposiciGn del Consejo se requerirS la presencia

de éste por medio de Trabajo Social.

El articulo en realidad presenta un positivo propésito, sélo que conside-
ro que no cumple a la letra, larga serfa la lista de nombres de Agentes del-
Ministerio Plblico que me consta, que cuando les es presentado un menor, lo-
tratan cual si fuere delincuente adulto, més aun, omiten reallzar el trasla-
do |nmediato. siempre tratando de llevar a cabo la obtencion de pecunio de -
parte de los familiares de éste, a camblo de lo cual retardan siempre las -
actuaciones. '

Articulo 35.- importantisimo este articulo, tods vez que establece las fi
guras procesiles. como son: Auto de formal prisién, sujecién a proceso, Ii «
bertad por falta de méritos 6 elementos para proceder,” asf como el de liber-
tad pfOleional Todo ello actuado en forma sumaria por el Consejero instruc
tor, quien establecerd las causas de ingreso del menor, y determinaré . prevlo .

estudio del expediente lo primeramente anotado.
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Estarfa totalmente de acuerdo al presente articulo de no ser por lo si =~
'gufente: Primero, se habla nuevamente de procedimiento, segundo, me consta -
que cuando un menor es recibido ante el Consejo Tutelar, antes de que sea -=
turnado al Consejero Instructor, es uniformado, como si hubiese la certeza -
de su internamiento en el Consejo, y tercero y mis importante adin, es el ca-
so de que el Consejero lnstruq;or. no sea un abogado, sino -un Médico, cémo -
es posible que un médlcq cérente de conocimientos legales, sobre todo en ma~
teria Penal, sea quien determine si, un menor debe quedar en ljbertad o a -~
disposicidn del Consejo, en lugar de que dicha funcidn quedara en manos de ~
un abogado con conocimientos penales y ademds con preparacion especial en in
fractores. Esto es muy importante, ya que el menor cuando proviene.de una -~
Agencia Investigadora del Ministerio Piblico, generalmente no procede por ~-
haber cometido una infraccidon, sino que va'tiplflcado como del incuente, es -

decir, por robo = ratero; por homicidio = homicida etc.

Articulo 36.- Aqul para reforzamiento del artfculo anterior se establéce-
que el procedimiento posterior se hard tomando en cuenta la determlnagiﬁn—--
del Consejero Instructor, pero en calidad de garantfa para el menor, en caso
de encontrarse nuevas causas atenuantes o agravantes en el expediente, se In

corporaran al mismo,

Ej comentario es que, claramente se obserya‘que en el tratamiento a meno~
res, &stos se encuentran desprotegidos de las garantfas procesales para ---
~adultos, ya que en estos casos, cuando el Juez Instructor de 1a Causa, apre-
cta que la conducta que realizé el presentado es distinta a la que motiva su
presentaclon, esto obra en beneficio del presentado, y en el caso de! menor,
es una situadiSn deisfavorable, es decir si se descubre que la conducta que--
motivé su presentacidn es una y la que realizd es otra, se le sigue el ‘proce
so de todas formas por la conducta que sT reallzd
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Articulo 37.- Un articulo que conslidero positivo, por establecer que el "
Consejero Instructor, informe al menor y a los encargados de ésie, las cau -
sas de su presentacién, pero no en lenguaje técnlcb. que 5i se usa en proce-
so penal, sino en lenguaje que tanto menor como sus encargados comprendan y-
entiendan.

Articulo 38.- Considero repetitivo el presente al indicar que el procedi=~
miento se puede iniciar sin la presentacion del menor, requiriéndosele por -
medio de trabajo social,

‘Artfculo 39.~ Indica que la Instruccién en el procedimiento‘consta de dos
etapas, la primera que dura un total de cuarenta y ocho horas Improrrogables
contadas a partir de que el menor es recibido, y la segunda de quince dfas,~
para poderse -integrar el exbediente, valiéndose el Instructor de todos los =
medios a su alcance. ' »

Articulo 40.- Se entiende en el presente articulo que contempla 1a idea -
de la»;ercera fase en el procedimiento de menores, el propdsito es la concen
tracidn procesal, para ello se cuenta con diez dfas mis.

Articulo 41.- Indica este articulo la posibilidad de una prérroga de quin
ce dfas mis, al periodo probatorio de la instruccidn, es decir nos remite -=
nuevamente a] articulo 39.aTtene una caracteristica importante, y es la que-
dicho plazo se considera at inst}uctor pbr~qna sola ve; durante el procédi -
miento. ‘

Articulo 42.~ La importancia del presente artfculo, radica en que, se in-
dica al Consejero que debe estar atento al procedo de que tenga conocimien=-
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to, y por lo tanto que rinda su resolucidn de) mismo, al grado de que en ca-
so de no hacerlo asf, pueden Inclusive pedirselo discrecionalmente y en caso

de reincidencia del Instructor, pueden pedir la remocidn de éste.

Articulo 43.- Indica que serd la Direccion General de Servicios Coordina=
dos de Prevencidén y Readaptacién Social, la encargada de ejecutar las medi--
das Iimpuestas por el Consejo., Medidas que se limitard a aplicar no pudiendo-
modificarlas.

CAPITULO V. OBSERVACION.

Artfculo 44.- Tomando como base el conocimiento de la personalidad del me
nor que esté a disposicién del Consejo, seé en los Centros de Observacién o-
en )ibertad, establece necesarios los estudios médico, psicoldgico, pedagbgl
co y social, ademds de los que dadas las condiciones especlaies del menor, =~

sean necesarios.

Articulo U5.- Establece los lineamientos generales de clasificacidn de j-‘
los menores a disposicién del Consejo para‘ser puestos a disposicidn de los=
Centros de Observacién. '

Comentario importante al respecto quiero hacer, en el sentido de que son-
varias |és ocasiones en que he asistido al Conséjo yvhe percibido, el hecho-
de que hay menores que llevan en el Consejo mis de un mes, en muchos ca;oé -
son vgrdaderos delincuentes, que al ser unidos a otros que no lo son, y se =
encuentran de momento a disposicion del Conﬁgjo. se dan situaciones muy de;a
-gradables. \ ’
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Articulo 46.~ Establece que los estudlos de la personalidad del mendr, -

que se reallzardn por peritos, se realizaran a la mayor brevedad posible.
Articulo 47. Derogado.
Capitulo VI. PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR.

Articulo 4B,- Establece la competencia del Consejo Tutelar Auxiliar, ésta
serd en los casos en que el menor, haya cometido faltas al reglamento de Po-
licia, asf como conductas tlplficadas por e} Cédigo Penal, como delitos, pe-
ro cuyas sanciones sean leves, como es el caso de Amenazas, Injurias, lLesio~

nes que no pongan en peligro la Vida y sanen antes de quince dias.

Es importante considerar que son Auxillares del Consejo Tutelar, los Juz-
gasos Calificadores, que funcionan instalados en !os locales donde se éncueg
tran las diferentes Agencias 'lnvestigadoras del Ministerio Piblico, ello en-
los casos en los que en la Delegaciéh Politica donde se encuentre el Juzgado
Calificador, no haya Consejo Tutelar Auxiliar.

fonsidero que este articulo no lleva una observancia general, ya que cuan
do-a un Juez Calificador, le es turnado un menor, por haber cometido un delj
to, ain cuando éste sea leve, de inmediato lo pone a disposicién del Agente-
del Ministerio Pdblico.

Artfculo 49.- Establece el procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxi ---
Viar, el que serd sumario, y de preferencia buscando la forma de,entrcgar al.
menor con $us padres o quienes ejerzan lakpatria potestad sobre él.
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Artfculo 50.- Establece que el procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxi
lar, serd sumarfsimo, en un solo acto, debldo a que en este caso no funcio~
nan por turﬁos de veinticuatro horas, sino de ocho, por 1o que se trata de -
que quién conozca del hecho, sea &l mismo quien determine.

Articulo 51.- Indica que la Gnica sancidn aplicable por el Consejo Tute -
lar Auxiliar, serd la amonestacidn, en la que buscardn orientar al menor y a
sus tutores.

Artfculo 52.- Establece la forma en que los Consejos Auxiliares, deberdn-
rendir informe de sus actividades.

CAPITULO VIt. REVISION.'

Artfculo 53.- Se refiere a que la conducta del menor al ser sancionada se
r§ con fin tutelar, no retributivo buscando siempre reorientar al menor, el~
"~ que ser§ puesto en libertad en cualqule;_momento'del proceso, de acuerdo a -
'Jos datos que arrojen los estudios de lavpersonalldad de! menor.

Artfculo Sh.=- Indica que la revision ser§ cada tres meses con caracter de
oficio, es decir pnevlaﬁente establecido, pero ademds aclara, que puede ser=
antes, sl asT es solicitado por la Saia. 6 la Dependencia Ejecutora de la De
terminacién, ‘en este caso la Direccidn General de Sefvlcios Coordinados de -

_Prevencién y Readaptacién Social. V

Articulo 55.- Establece que es el Presidente de la fala, quien reunird la
documentacidn necesaria para e| procedimiento de revision.
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CAPITULO VIII, IMPUGNACION.

ArtTculo 56.~ Se establece aqui el sistema de {mpugnacidn de las resolu -
ciones de la sala.

Conoce de la impugnaci6n el Pleno del Consejo, que asf actda en una segun
da instancia a la manera de tribunal de apelaciones. Por ello, el recurso --

tiene efecto devolutivo.

Articulo 57.- Indica este articulo el objeto de la impugnacién, el cual -

serd, la revocacién de la medida acordada.

Artfculo 58.- Estipula que solamente el Promotor es quien en forma exclu-
siva podrd interponer dicho recurso. AGn cuando también lo pueden pedir los-
tutores del menor. .

/ .

Artfculo 59.- Estab[ecefque el plazo para resolver acefca de la inconfor=~
midad, serd de sdlo cinco dias, siguientes a la interposicion del recurso. -

Para ello se tomard en cuenta lo que manifiesten los tutores de! menor,

Articulo 60;-‘lndica la posibiiidad, de que en caso de contar el Consejo-
.con una sola sala, no puede funcionar el recurso de inconformidad, por lo --
que en todo caso se 6tenderi por el de reconsideracién, en este caso sus ~-
efectos son de retener su capacidad para conocer de nueva cuenta la determi-
‘nacidn pronunciada. ,

CAPITULO IX. MEDIDAS.

Articulo 61,- Tres son las medidas que es;lble;e;la‘presenté ley, precisa .
mente en este artfculo, siendo las siguientes: Likartad, que serf viailada,- '
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colocacidn en hogar sustiiuto, y finalmente internamiento en Instituciones =
de Observacidn,

Artfculo 62.- Busca este articulo la posibilidad de aplicar con preferen-
" cia la llbertad vigilada, toda vez que es la que menos altera al menor, aiin-
cuando sea bajo supervisién del Consejo Tutelar, o en su caso de la autori -

dad ejecutora.

Articulo 63.- Establece la posibilidad de que el menor, al incorporarse =-
nuevamente a sus actividades, no sea devuelto a sus padres, sino a un hogar~
sustituto, en este caso serd bajo estricto control y supervisidn del Consejo

y de la Autoridad Ejecutora,

Articulo 64.- Indica este artfculo, que cuando no es posible dejar en i~
bertad al menor, serd tratado en centros de-Observacidn, casas hogar, etc.;-
es decir este articulo nos remite a pensar directamente en el internamiento~
del menor. N

-CAPITULO X. DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 65.~ Se refiere este articulo a lé.forma en que se establecers -
la edad del menor, atendiendo a lo dispuesto por el Cédigo C(vll. pero acla~
ra y consideramos muy importante su dltima parte, que en casc de duda, se -- '
presumiré la minorfa de edad.

ArtTculo 66.~ Hace la indicacion de que en hechos en los cuales interven- .
gan adultos y menores, copias de lo actuado serfn enviadas al Consejo Tute =
lar.
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Lo anterior si se lleva a cabo, ademds también es importante hacer notar-
éue lo referente a que las diligenclas en que se involucre a menores y adul-
tos, encontrandose }os menores internados, se reallzardn en e! lugar de in -
ternamiento, no siendo trasladados al lugar donde se diligencian actuaciones
de adultos.

Articulo 67.- Establece la prohibicion de tener detenidos .a los menores=--

infractores en lugares destinados a la reclusidn de mayores.

Por lo que se refiere a Consejo Tutelar y Sistema Preventivo en Recluso -

rios, si{ funciona.

- Pero referido a Investigacion Previa, cuando é@stos son puestos a disposi-
ci6n del Juez Calificador, o Agente de) Ministerio Pablico, y hay necesidad-
de asegurar su estancia en la Agencia o Juzgado segln se trate, los pasan a-
las conocidas "galeras'!, sin mayores precauciones, dejandolos en ocasiones =~
toda una noche en el mismo lugar o galera, donde dejan junto a un menor va -

rios detenidos adultos, inclusive homosexuales, (y lo anterior me conﬁta).

Articulo 68.- Prohibe a los medios de difusion la publicacion de la iden~
tificacion de los menores que estan puestos a disposicin de) Consejo, asi =~
como las medidas a aplicarse a los mismos. ‘

.Consideramos importante el presente articulo, pues es bastante el dafo -~
que recibe un menor, al ser puesto a disposicion del Consejo, como para que-

ademds de lo anterio?. se llegue a hacer publicidad a ¥u caso,

Articulo 69.- Se puede apreciar en este articulo que si bien es cierto ==

que ta inimputabilidad es ap!icaple al menor, en hechos penales, 5( de los ~
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mismos sobreviene un dado privado, el afectado, puede ejercer accién civil,-
en contra de los tutores cel menor, iniciando ésta inclusive como incidente-
en el procedimiento penal.

to anterior inclusive se encuentra fundamentado por los articulos 29 y 32
" del Cédigo Penal Vigente. '

A continuacidn siguen los articulos transitorios del uno, al cinco, los =
cuales establecen entre otras disposiciones las siguientes: A la aparicidn-~
de la presente ley, se derogan los articulos 119 a 122 del Cédigo Penai para
el Distrito Federal. Asimismo que en tanto no se establezcan Consejos Tutela
res Auxiliares, conocerdn de las faltas al reglamento de Policia, los jueces
Calificadores. ’
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5=-1. Antecedentes.

Presento ahora, algunos de los antecedentes histéricos, que preceden a la
creacion de nuestro actual fonsejo Tutelar para Menores Infractores del Dis-
trito Federal.

De los antecedentes mis antiguos que se conocen, se cuenta con la lnstitq
cién del Padre de Huérfanos, establecida en Valencia, el 6 de Marzo de 1337,
por Pedro |V de Aragédn.

~ Posteriormente para 1725,,”Toribic Velasco, crea el Sistema Correccional~
de los Toribios de Sevilla". (41)

Es en el Estado de '"Massachusetts (Estados Unidos de Norteamérica), cuan-
do en 1863, surge la idea de separar a los niflos de Ios adultos en los tribu
nales de justlcia" (“2) '

Pero es. en "1899 cuando en el Condado de Cook, en e} Estado de Chicago --
también en los Estados Unidos de Norteamerica'', es creado el primer tribunal
especializado para nifos.{43)

A partir de &ste, se empiezan a difundir‘por ei mundo ios trtbunales‘para
- menores, con las caracteristicas propias de cada pafs que adoptd e} sistema.

_El primer antecedente que tenemos en nuestro pals, data de 1908, cuando -~
el Gobierno del Distrito Federal propuso reformas para;sdstraer a los mehp-
res de la fepresién penal y someterlos a dna tutela moral de la sociedad. =~
(h#)J"El proyecto es presentado por‘ﬂiguel S; Macedo y Mariano Pimentel.

ht, Garcfa. Ramirez. Sergio. El articulo 18 Constitucional. Direccidn de Pu~
: blicaclones UNAN. 1967. P3g. 98. ‘ _ ,

k2. Villalobos, ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrda, S.A. M&-

. ,x1;6.2i975. pég. 642, i

h3', ﬁﬁdrighez Honianeta. Luis. Ob. Cit. p697,230 :

4. Villalobos, Ignacio. Ob. Cit. pig. 643.
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En 1920, debido a lus raformas a la Ley Orgdnica de los Tribunales comu -
nes, se previo un tribuhul protector del hogar y de la infancia.

En 1923, en San Luis Potosi, se crea el primer Tribunal para Menores en -
nuestfo pais,

En 1924, se crea la Junta Federal de Proteccidon a la Infancia.

Para 1926, se crea el Tribunal Administrativo para Menores.

En 1928, se promulga la Ley sobre Prevision Social de 1a Delincuencia in-
fanti] en el Distrito federal, es la primera que indica la composicidn tri =~
partita del Tribunal para Henores, es decir; un profesor, un médico y un psi

cdlogo.

“Es también en 1928, cuando se crea el Trtbunal'para Menores del Distrito
"Federal. ‘ '

En el Codigo de 1929 (CGdigo Penal) se regulé la delincuencia infantil en
los articulos 55 al 63.

A partir de 1932 el Tribunal para Menores, paso a depender de la Secreta-
_ria de Gobernacién. ‘

'Ddrante su vigencia, rigieron al Tribunal paras Menores los reglaméhtos de
1934, 1939 y 1941*. (45)

‘; Muy importante es hacer notar que el Cédigo Penal de 1929, establecfa co-
o edad limite para hacer responsables a los menores de edad, los dieciseis-

45. Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. pigs. 99-100.
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ahos, y fué el CAdigo Penal de 1931, el cual en sus articulos 119 a 122, au-
mento la edad para responsabilizar penalmente. a los menores, a los dieciocho
afos. (46) '

Es en 1934, cuando surge el patronato para menores. Tiene por objetivo ~-
proporcionar asistencia moral y material.

En 1941 se crea la Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento de los Tribuna-
jes de Menores y sus instituciones aux!liares. Rige hasta 197h, cuando nace-
la Ley que crea los Consejos Titulares para menores infractores del Distrito

Federal.

Muy importante es el afio de 1971, cuando en nuestro pafs se reallza una ~
completa reforma penal y penitenciaria(47), de ah? surgird la necesidad de -

mejorar las condlciones de! menor.

Para 1974 se celebra el Primer Congreso Nacional sobre régimen jhrfdico--
.del menor; ''Cs precisamente donde se establecen las bases para la reforma ip
tegral de los Tribunales para Menores del Distrito Federal',(4B) y, es en ==

1975, cuando se inauguran las nuevas instalaciones del Consejo Tutelar.
5-11. El Consejo Tutelar para Menores infractores.
" Una vez, que en forma breve, he tratado los antecedentes de! Consejo Tute
: iar para Menores !nfractoreé. ahora nos ocuparemos .en este punto precisamen-

te de esta Institucién.

LQué es e} Consejo Tutelar para Menores Infractores?

467 Cfr. Ramos Verastegui, Rosa Maria. "La Delincuencia infant{!'. Cuader -
 nos Escuela Libre de Derecho. México 1951, pégs. 15-18.
47. Cfr. Garcia Ramirez, Serglo. ''La Reforma Penal de 197). Ediciones 8o ~--
. tas. México 1971, '
48. Rodriguez Manzanera, Luls.'ob. Cit. pig. 231.



'l90"

Es la Institucidn creadz para promover la readaptacion social de los meng

res de dieciocho afios, mediante el estudio de la personalidad de! menor, po-

dr§ imponer medidas correctivas, de proteccidn, asl como acerca de la vigl -

lancia del tratamiento.

5-11-A, Organizacidn,

El Consejo Tutelar se integra de la siguiente forma:

a).

" b).

c).

d)n

e).

f).

Un Presidente, que serd nombrado por el Presidente de la Repiblica,~

a propuesta del Secretario de Gobernacidon, durando en su cargo seis~
afios. '

Consejeros Numerarios, que serdn tres por cada sala, asi como tres =~
consejeros supernumerarios, también durarin en su cargo seis afos, y
de la misma forma son nombrados por el Presidente de la Repiblica a-
propuesta del secretario de'Cobernacién,

K

‘Secretario de Acuerdos del pleno. es nombrado por el secretario de =

Gobernacién.

Secretario de Acunrdos de cada sala, nombrado por el Secratarlo de -
Gobernacién,

Promotores con un jefe, son nombrados por el Secretario de Goberna -

cién.

Consejeros Auxiliares en las Delegaciones Polttlcas. son nombrados -
por el Secretario de Gobernacién. : '
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5-11-B, Finallidad.
Esto es, en que casos [aterviene el Consejo Tutelar:

a). Cuando los menores infrinjan)las leyes penales, ésta es la primera -
' parte del articulo 20. de la ley que crea los Consejos Tutelares, y=
da la idea clara de que los menores pueden cometer hechos tipifica ~

dos por el Cédigo Penal.

b). Cuando los menores infrinjan los reglamentos de Policfa y buen go --
biérno, es la p}lmera parte de el mencionado articulo 20. de la Ley-
que crea los Consejos Tutelares. ST se puede causar infraccion al Re
glamento de Trinsito en vigor, ain por los adultos, pues lo prevee -
el propio reglamento; asimismo por lo que se refiere.a buen gobier -

_ no, toma en cuenta el reglamento que rige a los tribunales califica-
dores del Distrito Federal, que da;a de'1970. y los cuales conocerin
de ‘infracciones al reglamento de trénsito, faltas a la policia, e in

fracciones ocurridas en la via piblica.

c). Cuando el menor reallce una conducta que haga presumir fundamental -
mente. una lnclinaclon a causar_dafos, & sT mismo, a su famllia. oa

la sociedad.

Es qsti la parte final del articulo 20. de 1a Ley que Crea los Consejos =
" Tutelares para menores lnfr;c;oras.'muy discutible, por:lq'slguiente: En el-

f,caso de un menor maniaco o depresivo, no debe intervenir el Consejo, en ese-
" caso particular el menor debe ser internado en una Instltuctén especial para .
‘Io atcnclén de su caso pucs es un enfenno ’
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Asimismo considero que esta parte, da la posibilidad en pensar en los me=
nores que son peligrosos o temibles sin embargo es necesario que lleven a ca
bo la accidn para que el Consejo pueda intervenir.

5-11-C.  Procedimiento.
iComo funciona el fonsejo Tutelar para Menores infractores?
De la siguiente manera:

A partir de] mamento en que un menor es presentado ante el Conse}o Tute -
lar, por haber cometido un hecho tfpico del Cddigo Penal, una infracclén. o-"
una conducta peligrosa, es presentado ante el Consejero fnstructor en turno-
{art. 35), el que conocerd de la causa, escuchard al menor en presenclé'del-
Promotor, quien de acuerdo al artfculo 15 Inciso 1, intervendri en todo el -
procedimiento, y vigilaré el buen funcionamiento del mismo. k

Asimismo se establecerin en forma sumaria Ias causas de Ingreso y las cir
‘cunstancias personales del sujeto, todo ello con el propésito de acredltar -
los hechos y la conducta atribulda al menor.

As? con base en los elemnntos reunldos. EI COnsejero reso!verl de plano )
mis tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo del me ~
©nor, si éste queda en libertad lncondlclonal. s debe ser entregado a sus fs

:fmiliaros, oa quicncs lo sustituyan. o sl debo ser Internado en c! Centro de.
- Observaclén que corresponda. ‘ '

-En el caso de ser pussto en Vibertad ln:ondlciona! el monor queda desli-

'gado por complcto del Conlejo Tutelar. por haberse comprobado quo no comet16 _>;',_;-

: -hccho lntlsocial.
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En caso de quedar {nternado en alguno de los centros de Observacidn, se -
verd sujeto a estudios a realizarse en su persona, siendo en total cuatro, -
qué son: Médico, Psicoldgico, Social y Pedagdgico.

5-11-C. Otras Instituciones.

Son varias las Instituciones que auxilian al Consejo Tutelar para Menares

Infractores, en su tarea de. buscar la readaptacion de los menores infracto -
fes.

a). Escuelas Hogar y Orientacidn.

Son Instituciones éuxiliares del Consejo Tutelar para Menores In-
fractores, a ellas son enviados los que por carecer de hogar o de fa
mitia, o bien por cons jderarse conveniente no devolverlos a su fami~-
lia, en tanto no se estudia su conducta. AhT reciben orlentaclon, en
cauzamlento y capacltacidn para el trabajo. (hs)

A las escuelas hogar son enviados los menores de quince aﬂos; 

A las escuelas orientacién se envian a los mayores de quince - ==
afos. '

" b). Los Hogares Colectivos.

Son Instituciones de educlclén y reorlentaci6n asf como - de capacl

tacion para el trabajo, dependientes del patronlto para menores aso-

 ciaci6n civil. Sostiene cuatro centros para jovencitas de doce a die
~ clocho afios, y dos bora varones de catorce a dieclocho'ah§s.

: 49; Cfr. Memoria de Labores, Escuelas de Tratamiento de Menores Infrécto'--
" res. Direccin General da Servicios Coordinados de Prnvanslén y Readap-,‘
“tacién Soclal . ' '

~ Secretarfa de Gobernacl&n. Hextco |973 :
"‘_959- Tyss. IR |
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c). Algunos de los Centros son los sigufentes: .

1. Escucla Orientacidn para Varanes.
San Fernando ndmero 1. Tlalpan D.F.
Son trasladados ahl los menores de quince a dieciocho aﬁ'os.; .-
cuenta con un cupo para cuatrocientos educandos.

2. Escuela Hogar para Mujere;r..
Congreso No. 20. Tlalpan, D.F.

3. Escuela Orientacion para Mujeres
Calle Rfo No. 33. Coyoacén, D.F.

4, Hogar Colectivo No. 2 para Mujeres. ‘
~ Avenida 7 No. 195. Colonia Granjas San Antonio lztapalapa, D.F.

5. Hogar Colectivo No. f3kp,ara" Mujeres.
Plaza San Jacinto No. 18
Villa omgén.

6. Hogar Colectlvo No. 5 para Hujeres.
7- Lago Chin No. 28 Colonia Pen:tl. 0.f.

A Nog_ar Coiectivo No. B para ﬂl.lj‘l;ll.
© Calle Chica Ho. 12. o |
_Puente de Piedra y Chimalistac. Tlalpan, D.F.

8. Hogar Colectivo No. y para Varones.
,Carretera Héxico-Tulyehualco. Kilémetro 15 uz,.
Colomn Gnn]as Estrelu. unpahpa. D.F. '




9.

10.

1.

2.

13.

14,

15.

16.
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Hogar Colectivo No, 6 para Varones.

Kilémetro 21 vy 1/2 Supef Carretera México~Puebla.
Santa Catarina Yezcahuitzol.

Tl&huac, D.F.

Hogar Colectivo No. 7 para Varones.
Avenida Hidalgo No. 43.
Iztacala, Estado de México.

VAIbergue Juvenil Femenino.

Empresa No. 28
Mixcoac, D.F.

Albergue Taller Juvenil.
Vicente Egufa No. 24
San Miguel, Chapultepec.

Albergue Taller para Varones.
Avenida Chapultepec No. 434,
Colonia Roma. :

Casa Juvenil de ‘Coyoacén.
Salvador Novo No. 8.
Coyoacén, D.F.,

Colectivo No. 6
Calle Tlalalcovoco No. 1.

Santa Catarina Yezcahuitzol, =~

‘'Hogar para Varone#.'

‘Camino Real~dgwc°ntreras.
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Dificil es, terminar ¢! presente capitulo, sin antes hablar de nuevas ins
tituciones creadas con el inico fin de lograr una absoluta readaptacién del=
menor, as{ como de proteger a, aquellos que sin ser infractores, son abando-
nados por sus padres, o maltratados, o se han convertido en vagos o indingen
tes,

Son estas las Instituciones llamadas '"La Ciudad de los Niflos', que funcio
nan en varios estados de 1a Repiiblica, como es el caso de Jalisco (en Guada-
lajara), Nuevo Ledn (en Monterrey), y Oaxaca (en Oaxaca) entre otras, en di-
chos establecimientos se atiende a los niflos, tratando de darles cobijo que~
la sociedad les ha quitado.

Aun cuando diferentes una de otra, por el grado de aportacién asistehcial
que reciben, si, en cambio son similares en el objetivo por el cual funcio -
nan, a manera de caso especial, he querido tratar el caso de la ciudad de ==
los nifios de Oaxaca. '

Estd dirigida por el sacerdote José Miguél Pérez Garcfa, quien obtiene =-
los recursos para hacer funcionar dicho establecimiento, mediante donativos=
particulares, atiende las necesidades mfnlmas de los nifos que concurren a -
:ella. sean estos infractores o 'no, cuenta con un espaclo de dos hectireas. -
comprendlcndo dentro de ellas, dreas verdes, de recreacidn, trabajo. escue -
: la, as{ como capillas, su -idea fundamental es la formacién de los menores. -
' ;preparindolos para poder enfrentarse a la vida, en la medida de las po;lblll
dades de quienas dirigen dichas instituciones.(50) '

. De especial importancia también es, tomar en cuenta la creaciGn del Alber
~gue Tutelar Juvenil para Menores infractores, creado en 1968. en el estado -

77» 50; cfr. Novedades 1a. Educién 27 de Sept-embre de l980 pigs. 16 17 Toma-_,
 do de reportaJe fi rmado por Moctezuma de Leén. Hector.
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de Michoacdn tratandose en este caso, también de una casa abierta donde son-
|levados los menores por la policfa, y una vez puestos a disposicidén de di--
cha Institucién, 1o primero que se le indica al menor, es que la misma, no -
cuenta con rejas que lo detengan, ni le impiden la salida, por lo qﬁe de in=
mediato lo tratan de :oncienti‘zar en el sentido de que estan para ayudarle,~
proporcionarle ayuda, y de que en el momento en que lo desee puede abandonar
dicho centro readaptatorio. {51)

Este sistema de Instituciones abiertas, son los que cuentan con mayores =
posibil idades de integrar al menor a la sociedad, ya que la base es darle ~--

confianza, para que salgas adelante, claro ssta, buscando no unir a toda cla~
se de Infractores. '

Mencidn especial, deseo hacer hacia la Jabor que realiza el padre Alejan~
dro Garcia Durén, mejor conocido con el sobrenombre de padrecito ''Chinchacho
mat.

Ha creado lo que &l ha dado en 1lamar "COI" (Centro de Orientacidn Infan-
til), sostenido Gnicamente por aportaciones particulares, .y con la finalidad
de que quienes acuden a &l, es proteger al nifo "abandpnado, maltratade o in-
fractor.(52) | o ’

Indica asimismo el padrcclto "thinchacmm". ‘que la institucién antes alu’l
"dida, puede funclonar perhctamente al mrgen de' la lntervenc!éﬂ gubernmen-
‘tal, sostenida’ unlamnte como hasta el presente lo ha logrado, por aporta -
ciones particulares.

_No puede manos que fellcitaru a qulenes como €I, con todo el desfnteres- ’
economlco del mundo, pero con la esperanza de servir a la sociedad en la’ ‘que

vtve, llevan a cabo anprem tan importantes como para hacer eso de ellas. :

5., cfr. SoHs Qutrogn. Méctor. Ob Cat. plg. 320. o L
52, ,Garcla Durln. Alejandro., La Porclén olvldada de la nlhez mexicana Edi-,:;v'
o torial Dhno. Hixtco 1980. - ' : : ‘

,psgs. 2'09-25! ‘
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CAPITULO VI,
LA READAPTACION"

6-1.  Estudio de los menores infractores
a). Médico
b). Psicolégico.
c). Social.
d). Pedagdgico.

6-11.  Clasificacién.
a). Edad.
b). Sexo.
c). Salud Fisica.

d). Dellncuentcs y no dslincncntes.vg b

el Tratamiento. _
a). Reconocimiento reclproco.
b). Conformacién de grupo.
c). Asociacién. | "
" d). influencia.

o). Indepandenc a.

6-IQ. . Tipos de tratamiento.
- a). internamiento-en el domiciilo.
b)s lnternlmicnto escolar.
c). Hogar sustituto. . ;
~-d). Internamiento en establecimiento. médlco. £
e). Internamiento en establecimiento de ¥
- educacién correccionsl. R

: {‘-v. . La»recf@iciﬁn.

;;G-Vl; if_-Lo'llSQrtgd vlgliqdp.;:: LR
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6-1. Estudio de los menores infractores.,

Una vez, que un menor infractor es puesto a dispos{cién del Consejo Tute-
lar para Menores Infractores, y si el Consejero Instructor de la (ausa, de -
termina que deba quedar a disposicion del Consejo para el estudio de la per-
sonal idad del menor; es a partir de ese momento en el que se Inicia el proce
dimiento ante el Consejo Tutelar. :

Es también a partir de ese momento cuando se inicia el proceso de readap-
tacién de un menor, al medio social del que ha sido sustraido.

Cuando se determina que un menor debe quedar a disposicidn del Consejo Tu
_ telar para Menores lnfractores. se reallzan al mismo cuatro estudios funda -
' mentlles Independientemente de aquellos que por neces idades particulares de-
" cada caso, sean menester levar a cabo; Dichos estudios son los siguientes:

a). Médiéo.- Proporclonari éste la evaluacién de la realidad fisica del-
menor, asimismo en base a dicho estudio sers determinada la edad del"
‘menor. en los casos en que hubiere duda.

b). Pslcolégico.- Se lleva a cabo mediante eximenes psicoléglco. psiquid
trlco y neurolSgico de cada menor infractor. su objetivo, es propor-
clomr a los conujcros, una ldu pucln de la personal {dad-del me-:
nor, asl como de conducta y ntvol lntelectual ‘del menor. '

c). Soclol.- Es el estudto que nporta datos acerca de las caracterfsti -

cas’ soclnles de! menor. tendientes a obtener los datos. relacionados-
con los lnotlvos que condujeron al menor a reallzar la. conducto lrre- .
gullr._ ' o
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d).

6-11.
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Pedégégico.- Es cl estudio que se realiza con el objeto de precisar--
las . caracteristicas educativas del menor, no sélo a nivel de conoci~
mientos, sino de habilidades, incluyendose sus |imitaciones, asf co-
mo su inclinacién vocacional,

Clasificacion.

ta forma como se clasifican los menores infractores al ingresar al Conse-

Tutelar para Menores Infractores es la siguiente:

‘ a).

b).

c).

d).

Edad. Muy importante verdaderamente el separérlos seglin la edad que-
tengan.

Sexo. Por razén l6gica son separados los varones de las mujeres.

Salud fisica. Toda vez que pkoporciona'la realidad fisica del menor,
se sabré si estd sano, o tendré que ser asistido en clinica espe ==
cial. )

Delincuentes de no Delincuentes.- Es de importancia hacer notar lo -
sigulente; aiin persiste la idea de clasificarlos en base a conductas
t!picas de delitos, y no lnfracclones. como antns lo he hecho notar,

los clasifican en bast al cuadro de delitos que describe el C&digo =

‘»‘Pcnal vigente plra el Distrito Federal, basta ver para e} efecto tos

cuadros estadfsticos que musstran en el Consnjp.

Por otro Iado. el hecho de seplrar a los menores delincuentes de-_

B Ios no dollncucntes es necesarlo. pero no slcmpre es llevado a cabo,
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toda vez que un menor de acuerdo a fa Ley que crea los fonsejos Tute
lares para Menores Infractores, puede permanecer en el onsejo en ==
_tanto no se determine a qué centro serd trasladado, hasta por quince
dias, mas que suficlientes consideramos, para que al tener contacto =
con menores que si son peligrosos socialmente, dejen huella profunda
‘en el menor que no o es.

Ahora bien ''la importancia del estudio inlcial.vasf como de la clasifica-
cién es la siguiente: arrojard datos respecto al diagnéstico de la peligrosi
dad del menor, recomendard el tipo de tratamiento adecuado al mismo, asi co~
mo. la serie de tdcticas encaminadas a la correccidn del>menor. esto es el -~
procedimiento que tienda a modlf(car los factores que se cree son origen de-
su mala conducta", (53) '

6~111. Tratamfento.

La vigilancia, proteccidn, educacién y tratamiento del menof Infractor, =
estd a cargo de la Secretarfa de Gobernacidn, a través de la Direccién Gene-
,ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacion Social y de los ==
‘Consejos Tutelares ‘pars Menores Infractores. ’

E) tratamlemq. es 'el resultado de! estudio de‘,la;_personilidid dei menor.

Es importante el estudlo de ‘los factores psicosoctlles en la etiologfa de
‘ |1 infraccidn infanto-juvenl! (54) consecuentemente, los estudios social 'y -
psicqlogico del menor infractor, serdn la base para e} éxito de el ‘tipo de -
ﬁf&tamientp aplicable a é1. '

53. Gglbons. C, Don. ”Delincuentes Juveniles y Crlmlnales“ Fondo de Cultu-«
R Econdmlca. N&xico 1975 : :
- plg. 176, - s :
- Sl Cfr, Toclven Gorcfa. Roberto "Los Hanores Infractores“. Edltorlal Edi-
~ col, S.A. México 1976 pés- 7. '
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Para el tratamiento que se aplicard al menor. es de tomarse en cuenta co-

mo factor tmportante, la reincidencia, asf como la peligrosldad del menor.

Las fases a que es sometido un menor, Sujeto a tratamiento, se puede de -

cir que son las siguientes:

a).

S.b).

c)

Reconoc imiento reciproco.

Es el primer paso, y el mds fundamental de todos, aquf el maestro
que sea asignado a un grupo de menofes, deberd buscar que surja una-
relacion lo mas franca posiblg;'dgndo confjanza a los menores, se ==
inicla esta etapa de actividades recreativas, tendientes a formar e~
integrar grubos. ta dificultad estriba en que los pasos que utilicé—
un ﬁaestro para lograr la confianza del grupo que le sea asignado, -
generaimente los prlﬁeros dlas, los menores cuabdo no son reinciden~
tes, estan sumisos, desconfiados; tensos, etc.

Conformacién de grupo.

" Es la etapa, en la cual los menores buscardn al maestro para que-

solucione algunos de sus problenus Yo seri éste quien en base ala~-
lyudn que les brlnde. quien lograrl una conformaclén real de grUpo,_v

es el perfodo més productivo.y trascendente para la rcadaptaclén. ya

que es la entrega del menor 4 un adulto con la confulnzl de que po -

drl solucionar su problama
Asoclaclén;

Es la ctapa en Ia que se formn ll conexlon de grupo. al ser !os -

,mlembros del. nlslo. qulcnes al notar los beneflclos que pucden recl°
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bir, propician en forma consciente y precisa }a comunicacidn de sus-
problemas, buscando la solucion de los mismos, nace asi el espiritu-

de compadlerismo,
d). influencia.

Aqui el maestro trata de crear conciencia entre los integrantes -
. del grupo, de la importancia para la vida futura, de los valores uni
versales, com son: amistad, lealtad, obediencia, etc.

“e). Independencia.

Es la fase final del tratamiento de readaptacion aqul se forma -~
una desvinculacidn entre maestro-alumno. Siendo precisamente el maes
tro el gue proporcione la dilucion de los vinculos creados con los =
alumnos, buscard fundamentaimente demostrar que el menor,lndaduro, -
se ha convertido en adolescente joven, apto para expresarse y reali-
zarse plenamente.

6=V, Tipos de Tratamlento.
Las técnlcas‘actua!es en lo que a readéptacién se réflefen. hacen ver bia :
3 ramente que el objetlvo readaptatorio. se alcanza mis fic!lmente cuando se -
:realiza dentro de} contorno famlllar. para ello se cuenta con lnstituclones-
:‘fablertas y somlablortas. » S '

_Y’Soh varias las modalidades dé,internamlhnto que‘puedeh scf qiiflzidas. .
‘dentro de las cuales podemos mencionar las sigulentes: '




al.

b).

c).
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Internamiento en el Domicilio.

Se aplica cuando la familia funciona organizada y armdnicamente,-
presenta Integracldn, solidez, ademids de amor y buen ejemplo. La =~
Obligacidn que se crea para con la familja, es presentar al nenor pe
ridédicamente ante el consejero, para7qde constate su evolucidén con =~
ductal. .

internamiento Escolar.

€s aplicada en los menores, que ain cuando tienen un buen nlcleo-
familiar, presentan caracterfsticas de diffcil manejo; como es e} ca
so de la desercidn escolar, tendencia a la fuga, etc.

Hogar sustituto.

Se aplica en lps casos en los que la réalldad'del menor, proyeéta

un abandono sécial. caracter!zado por una carencia absoluta de'atgn-

. der sus necesidades bdsicas, como son: seguridad, proteccidn, alimen

d).

tacidn, educacidn, etc.

Para ello, se cuenta con el patronato de medores;fquién pddri Obl
car al_menor en un hogsr & Institucién, con la finalidad de proteger
lo.- ' R

internamiento en Establecimiento. Médico.

‘Cuando del estudio inicial realizado al Menof; se detecta que}b?gi'

“senta serlas ‘n'noma,l'hs fisicas o de salud me'n;ai,: que afecte su d_es‘_o;f[
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rrollo normal, se aplica la posibilidad de internario en un estable-

cimiento médico apropiado a sus necesidades.
e). Internamiento en establecimiento de educacion Correccional.

Es aplicada esta medida a los menores, cuyo comportamiento es com
pletamente antisocial, y que ademds presentan caracteristicas que =-
los hacen peligrosos, tanto para ellos mismos, como para la socie ==
dad.

En estos casos, el tratamiento readaptatorio, se prevee a largo -

plazo.

. Es en estos casos donde funcionan las 11amadas Escuelas Hogar y =
Escuelas}Ofientacién, que dependen de la Direccin General de Servi-

~cios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, de la Secreta-
ria de quernacién.

‘Proporcionandose en dichas escuelas, a los internos, educacién, -

tratamiento en cuanto se refiere a i#iestramiento en oficios comu ==

"nes, que puedan formar parte en futuro préximokdé-ili habilidades ==
del interno. ' ‘

1“1:  6-V. La Recreacién.
;;{gf[a importancia que tiene la récreatién'en;la readaptacidn de los menores-
.iinfractores es fundamental. ’ ' '
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Consideramos lo anterior, toda vez que resultado de la recreacidn, es dar.
le oportunidad al Interno de que realice las actividades por Jas cuales sien
ta més gusto, todo en pos de una verdadera readaptacién.

El permitiries jugar a los menores Infractores cumple varios cometidos. =~
Uno, es que en 1a medida de las posibilidades de los internos, que.!es sea -
posible realizar esfuerzos fisicos, desechardn de esa forma la agresividad -
propia del infractor, ya ﬁue habrdn encontrado el medio adecuado para exte--
riorizarse sin entrar en conflicto con el medio social. Segundo, mediante la
recreacion el menor verd satisfechos varios de sus deseos, de lograr éxito -
y afecto de los demis, por ejemplo, piénso en el caso de menores internos -=-
que forman parte de los equipos deportivos, y que al demostrar sus habilida-
des propias, empiezan a destacar, lo que los hace crearse un papel de valora
cion y simpatfa de parte de los compafieros. Todo ello es importante, pues -«
adem§s de buscar la readaptacién de los menores por medio de la recreacién,-
se les ensefa también a utilizar el tiempo libre.

6=Vl. La Libertad vigilada.

Muy a propdsito he dejado para el final, 1o que considero es la mejor.lh£~
~titucién quevse ha croado’por cuanto a sistemas di réadaptaélén'sc conocen.

: Claro es, que no es permltibie su uso, en todos los casos, pero sT, en -~
,aquellos en que dado e) resultado del cstudlo prellmlnar realizado al menor,

o ast como la gravedad de los hechos. en gque se vié lnmlsculdo, de ser poslble

se aplique. Ademis son de tomarse en cuenta. los. sigulentes factores' La W} -
'lhertad vigilada ‘en la inmensa mayorTa de los casos de resul tados posltivos -
- generales, si se aprovechan del efecto famtlilr de los’ amigos as! como de-_ ,"
. ,‘mnos Gtiles. ‘ : |
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El menor al vivir con sus padres o tutores, a quienes lo haya confiado el
Consejo, deberd asistir al coleglo, demostrar su puntualidad, progreso, evi-
tard amistades malsanas, deberd practicar algdn deporte, no podrd utilizar -

para su uso sustancias tdxicas, o ingerir bebidas embriagantes.

"Teniendo ademds en mente que la libertad vigilada es de duraci6n indeter

minada, se buscard siemprc cvitar los ocios di) mcnor', (55)

Consideramos por lo anterior que en materia de readaptacién de menores in
fractores no hay otra Institucion que se le parezca a los resultados positi~
vos que puede aportar &sta.

85, Heixueiro Dfaz, Gonzato. "Los ConseJos Tutelares y los Menores: lnfractoi
res'. Criminalfa. Afo XL (43). Héxico. D.F. Ju!!o 1977, Ect;orial -
- Porrda, $.A. pégs. 57-58.




- 109 -

CAPITULO VI .

TENDENCIAS ACTUALES .
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CAPITULO VI,
“TENDENCI!IAS ACTUALES"

"7- 1. Alcoholismo.
7- 11, Farmacodependencia,
7- 11, ProstltJﬁién.

By EE 'S Bahdastuveniles:

7-1v-1. Aportacién Pgrﬁonal;
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Arlgunas de las tendencias actuales l
que mis dafos pueden producir en =
quienes las Imitan, son el alcGho-
Vismo, la drogadiccidn, y la prose
titucidn, 'mis grave adn, si éste -~
se produce en h-éarte més sensi -‘J v
ble de 1a poblacién, los menores...
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7-1. Alcoholismo.

Se define al alcoholismo, como la alteracién conductual que produce una ~
enfermedad crénica, psfquica y psicotica somitica, que se caracteriza por el

consumo exagerado de bebidas alcohdlicas que sobrepasa los hibitos de consu~
mo normal.

La presencia del alcoholismo en menores de edad, se presenta particular ~
mente en aquellos que han rebasado la edad de quince afos, es difici} encon
trar (afortunadamente) menores de esa edad, que presenten un serio problema- .
de alcoholismo.

~ '"Los mayores de quince -afos, se Inlciin en el alcoholismo, por imitacidn,
es decir tratando de llegar al Status que presentan los lideres de los peque
fios grupos que van formando, se inician asi bebiendo primeramente cerveza, =~
" para poéterlormente pasar al consumo -de el alcohotl, que lamentabiemente al -
no ser detectado a tiempo, puede crear. grandos estragos 8 su organismo. 1le~
gandc en casos extremos a provocar lo que se ha dado en llamar el Delirium ~
.Tremens" (temblores o aluclnaciones) (56)

Una causa lmportantg de la prol{fér@clén‘de adictos a las bebidas al;ohé-.
~. licas y embriagantes, io es: e} hecho de la desmedida publicidad que se brln
da-a trav&s de los medios maslvos de- comunlcacl&n. de. dlchos productos de ==

L consumo

56. Nambllng, Crnstnne. y Hatthews. Panllne. "Sociolog!a" prlmera edlctén, SN
“en Espaﬂol. Publlcaclones Cultural S.A. Hixlco 1978 pig. 25h
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7-11= Farmacodependencia.

Se entiende &sta como la intoxicacidn peri_édica o crénica, perjudicial al
individuo y a la sociedad, engendrado por el consumo de una droga natural o-
sintética.(57)

Las caracteristicas que presenta son:

a). Deseo y sentimiento de necesidad de continuar consumiendo droga, pro
curSndose por cualquier medio posible.

b). Téndencia gravisima a aumentar la dosis de consumo cada vez mis y en
mayores cantidades. '

¢). Dependencia de tipo psfquico, en ocasiones también ffsico, hacia los -
efectos que produce la droga. R

- Es-el abuso del consumo de drogas en los menore#;‘lo que constituye una--
" ‘seria preocupacién por las repercusiones destruct(v;; que,originl.v

) Con el consunio exagerado de droga, las capacldades de juicio asf: como de-
 :,voluntad del sujeto, son. lo primero que pierde, proyectindose como un perver
;{so soclll. ‘ :

Considero que si en 8l nicleo fam!liar. no hay. armonfa, existe deslntegra
~cion familiar, presl&n. lo dnico que se esté produciendo es dar fcc!lidades-
: a! ‘menor, para que a partir de su-medio familiar, busquc fugas, que Io lnl s
: cicn on ocnslones en cl consumo dc drogns.‘ ' ' i

5. ro;’sven>‘oarctq.' iéurtd; Wb, Cit. plp. 62.
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Es también importante tomar en cuenta que actualmente ''la conducta de los
menores drogadictos, se debe en gran medida a la degeneracidn de la socle --
dad, en 13 que se incluye una total deficiencia policiaca'. (58)

Asimismo, es de tomarse en cuenta a los medios masivos de comunicacidn, =
como son radid. cine y televisién, los que producen una influencia deterﬁl -
nante en los menores; sea para ¢! consumo de determinados productos como pue
den ser: cigarrillos o bebidas embriagantes & bien parea incitarlos a la vio-
lencia.

No s6lo de esa forma se ha provocado '‘el aumento desmedido en el consumo-
de drogas, se cuenta tambi&n con la Influencia que hacla la décaqa de los se
tentas, presentaron los |lamados festivales de Rock",(59) que no producian -
otra cosa, que hibitos malsanos, entre ellos el gusto por la droga, as{ como
trafan como consecuencia el fracaso escolar.

Actuaimente han vuelto a surgir dichos festivales, sélo que ahora se ha -
" dado bor.!lahar)es ""fiestas de luz y sonido", por tratarse de misica graba =
da, con juegos de luces que iluminan las bl;tos de baile.

' Pero consideramos que la tendencia més grave entre los menores es ol ''uso
de los inhalantes, 1o que crea un verdadero problema de salud pﬁbllci,(Go)'

» Ahora bien, los inhalantes son elementos quimicos volftiles, que no tie -
" nen uso médico, sino més bien son de uso Industrial, qnzre'estds pibddctos -
cabe mencionar: pegamento. para aeroplanos de Juguete. dlsolvcntei de plhturi .
‘(tlhner). Viquidos para limplar ropa, encendedores de gasolina, pegnmcnto pu'
Cras zapatos "(cemento). : '

‘,5§§ Sotelo Regll, Luis F. "Drogadiccién Juvenil", Edltoflal plani. México - N
. 1979:. plig. 16. | . : .
‘59.',leogllo Rulz. Ernesto. ""Los fracasol Escolares". Fondo de Cultura E;g,'

némlco. ‘México 1974. pég. 51. : -
60. leardlnl Méndez, . Fernando. Memoria de lctlvldados de la Procuradurtc -

: General dc Justlclo de! Dlstrito Federnl Ejerclclo 197h 1975 Héxlco. f" v"

5 ﬂ,197s psg- 249
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Los apodos con_ los que se llega a indicar que un menor es afecto a dichos
" artfculos son: cementero, tintero, tocado, zapatero, vaporoso y oxigenado.

La forma de utillzar los productos que he indicado de parte de los consu-

midores habituales es, por medio de inhalacidn prolongada.

Los efectos que produce son: Intoxicacidn, estimulacién, vista borrosa, -
incoherencia, estupor y vomitos.

Las‘compllcaclones organicas que produce son, afecclones al higado, san =
gre, rifones y al sistema nervioso.

Crean dependencia entre los consumidores y producen una conducta psfcSti=
ca a los nismos. '

Muy frecuentemente se observan por calles de distintos barrios de la ciu-,
dad, menores con una pequeda bolsa de pléstico Impregnada de sustancias inha
- lantes, la que constantemente aspiran para sentir los efeectos.(6[)

Es necesario aclarar qus este tlpd de conductas es mis_caractertstl;o en~
" tre los menores de clase econSmicamente desprotegida, por la facilidad de ob
~ tenclén, asl como por su bajo costo. (62) :

Las caracteristicas que presenta un menor, adlcto a los inhalantes, apar-
te de el frecuente uso de las bolsas de plistlco. son las siguientes: (63)

‘a)ﬂ El olor de la sustancia lnhslada se encuentra en el allmenﬁo yenla
droga. ' o S : Y

SR 1P cfr. Sotelo Regil, Luis F.~"orogadlccl6n Juvenll"

.. [Editorial Diana, Néxico 1979. pég. 126.: . \

) 61;§ Cfr. De la Glrza G. Fidel. “Adolescencln Harginal e Inhallntes". Edlto-
: rial Trllla:. Segunda Reimpreslén Haxlco 1932 plgs 89 y ss.

‘f”sj,: Glmlochlpl. Luis A._ Gula para. reconocer 108 signos de drogadlcclén. Edl
‘ fftorlal Hixlco Hoderno. Hixico ‘973 P‘Gl' 7 Y 8. ‘ ’




b).

R

d).

e).
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Presenta una excesiva secrécién nasal.
0Ojos )lorosos.
Control muscular iﬁadecuado .

Estado somnoliento o inconsciente.

Asimismo las caracteristicas comunes que se pueden apreciar en ‘los meno -

res que empiezan a utilizar las drogas son:

a).

b).

c).

d).

e},

Cambios en la asistencia a la escuela, derivados de ésta, baja en --
las calificaciones, asT como comportamiento disciplinario inadecua -
do. '

Cambio en el caricter, se les aprecia ausentes, alterados, y prefie-

ren permanecer alslados.

Constantemente reafizan expresiones de mal. humor, o enojd.

Uso de anteojos lnnecq#arlamente, pari és;onaer la dlllfa;ién y con=:

‘traccidn de las pupilas.

‘Presentan en general el habito de pedir dlnero a los compaﬂeros de ~

: grupo. para la obtenclén de la droga,

~‘sarrol|an.

Se valen de robos en pequedio, reallzados en el medlo en el que se de o




- 117 -
7-111, La Prostitucién.

Es innegable que la prostitucidn, ha existido desde siempre, perc en for-
ma lamentable, actualmente estd adquiriendo proporciones alarmantes entre =~
los adolescéhtes y mds graves ailn, entre los adolescentes y mis grave ain,-~
entre los menores que apenas cursan la educacién secundaria.’

Muchas son las causas que orillan a una menor a prostituirse, entre las--
cuales consideramos como de mayor importancia las siguientes:

a). Hogar desintegrado, en el que hay falta de amor, proteccién } de se-
guridad. ‘

b). Pereza de parte de las menores para realizarse mds bien tienden a la
idea de ganar dinero lo més ficiimente posible.

c). Inmadurez emoclonal. que les dificulta aceptar la realidad, asociado'
a ello el atractivo fisico.

:d). Uso lndiscruminado de sexualfdad. que en ocasiones uti}izan para com -
bltlr la angustia y los fracasos.

e). fl gsq‘del automévll.';bn;ideramos qhe»‘ste‘ha sido un factdr lmpofé
tante en el desmedido -aumento de prdstithélén a que esté sujeta la -
poblacion de nuestra ciudad, toda vez que es utilizado como medio pa‘
ra iniciar a muchas menores en el uso de 1a sexvalidad. Esto es noto:

rio a nivel de todas las clases sociales. (6&)

6“;, Cfr. Toledo. Martin. “El Drama de ia Prostitucion", Edltorlal. Editores«: G
: Hexicanos Unldos. Nexico 1982. pégs. 55 y ss.
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7-1V. Bandas Juveniles.

Consideramos que uno de fos problemas actuales, gque requi’ere_de inmediata
atencion de parte #e nuestras autoridades, es el fendmeno de las bandas Juve -
niles, ya que ha crecido en forma desproporcionada, y con ello ha aumentado-
considerablemente la delincuencia juvenil as{ como la infantil.

Muchas son las causas que han favorecido al aumento de bandas Infantiles~

o pandillas, pero entre otras podemos mencionar: La explosidn demogrdfica, ~

_toda vez que la concentracidn humana en espacios reduclidos provoca una serie

de problemas entre los que se encuentra la aparicion de la delincuencia a to
dos sus niveles, pero m§s aiin, cuando é&sta aparece en menores.

”CQnsidéEamos asimismo que una causa de la explosidn demogréfica, es el ~~
asentamiento humano en Sreas determinadas por ejemplo: Vecindades y Unidades
habitacionales. siendo preciéamente en dfchos fugares, en donde al encontrar
se jGvenes y menores, durante varias horas al dfa, y no saber cémo utilizar-
el tiempo libre, es asi como poco a8 poco, se van formando los grupos que ala
fpostre han degenerado constltuyendose en bandas juveniles e infantiles,

' Ef problema de la delincuencia a nivel de Sihdns.juventles. no es exclusi
. Vo de México; claramente se puede apreciar lo lntcrior, al ver el tipo de ex
_preslonns con las qus se rcfloron al joven del incuente en distintos pa!ses'-

BT ) Francia.- Blousons noirs, on ltalla.- Vitellonl, en inglaterra.- Tedy .-

boys, en Alemania.- Halbstarken, en los Palses Bajos.- Hosons, en la URSS.=-
‘Sﬁllyayi}'en Suecia.- Reggare, en Dinamarcai- Anderumper, en Polonia.- Houl{
'igaﬁs. on Estados Unidos: de Norteamérica.~ Beatniks o Hipsters, en Japﬁn;- .-

: f Yoizozokou o mabo, en nnrruacos.-~5u!clas. (L} Espaﬁa.~ Ganberros o Murri, on

 Venezuela.f Pavitos".(GS)

,§5.b Floras Reyes, Marcial,. "Los‘ﬁeﬁores ante el Derecho ﬁenal Revista He;' -
: xiclna de Prevenclén Yy Readaptacion Soctal.,uo. 5. Sop-ﬂct. 1972, plg.'
%3 AT : :
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En nuestros dlas hasta hace poco, se les denominaba pandl\lerosvd rebel--
des sin causa. i ' '

Varios son los tratadistas nacionales, que han llevado 1a {nvestigacion -
al campo, por preocuparse del problema que entrada la delincuencia juvenil,-
entre los que se puede mencionar a: Elens A. de Hinojosa(66) quién ha reali-
zado una investigacidn acerca del fendmeno criminal y de delincuencia que se
presenta en las Unidades Habitacionales, habiendo hécho su investigacidn en~
la Unidad Tlateloico. Fidel de la Garza G.(67), quien ha estudiado el fendme
no de los inhalantes en una Ciudad "perdida’. Luis Rodriguez Manzanera(68),-
quien ha investigado el fendmeno. de Ialdfogadiccién juvenil, en centros esco

lares, 1ievando a cabo su Investlgaclén en diversas escuelas preparatorias.

Todos coinciden en que al auhentd de pbbjacién.,sin la satisfaccion de --
las necesidades primarias, correspohde necesariamente un aumento en la‘dqilg
cuencia en cualquiera de las formas qqe’ésta.se presente. ‘ '

He querido dejar para el final del prgséhte é;pftulo mi abortacién perso-
nal acerca del tema, se trata de una investigacién de campo, acerca de las -
- ‘bandas juveniles, que proliferan en .las zonas de Tacubaya, y Observatorio, =

as{ como colonias circunveclnas a el!os. '

- 66. Cfr. A. de Ninojcsa. Elana. Problemas de Poblacion y Conducta en una ==
: Unidad Habltacuonal. ﬂevlsta Mexicana: de: Prevenclén Yy R.ndoptacién So -
cial No. 21 Abrii- Junio. 1976. : : ‘ :
67. De la Garza G, Fidet, Adolescencla Hnrginll e lnhallntcs. Edltorlal Trl
» ~ llas. México 1982 o S
'-:63; lodriguez Manzanera, Luis.. Drogadl:cl&n de la Juventud en Néulco. Edl - ;f
o ctones Sotas Méxlco.~197k. : o
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Aportacidn Personal.

Es bajo este titulo gue quiero presentar los resultados de la investiga -

clén reallzads acerca del fendmeno de las bandas juveniles e infantiles que~"

encontré en la zona sujeta a estudio.

Entre otras pude apreciar las siguientes:

1.

Las Arafias. Punk.- De la Colonia Del Bosque. La integran nifas de en-
tre doce y diecisiete afios de edad. ‘

Lés Askapo.~ De la Colonia Bellavista, se reunen entre calles de Fe-
lipe Angeles y Zenzontie. La lntegran menores de once a diecnse!s --
aflos de edad. '

Los Buk.- Es la mas: importante de las bandas de ‘la z0na, pues la ihf;

tegfan menores de doce afios, hasta mayores de digclocho afos de =~~~

., edad.

Tienen tres cenfros de reﬁhlén, el mis Cmportante de ellos;’es en
la calle Barranqullla esquina con calle Miguel ‘Maria Echegaray, Co-,ﬁ
lonla Ampltacion Danlel Garza. ’

Los Cabazorros.- De la Colonll Bellavlsta. se reunen en la Calle: de-

v Avestruz, entre Camino Real a Toluca Yy Felipe Angeles, la integran -
. menores y adolescentes. de entre los doce y diecisiete afos.

Los Dandys.~ De 1a colonia Bellavista. se reunen en las calles de Ca

nario, esqulna ‘con Fellpe Angeles, |a mayor parte de sus lntegrantes‘t
son_ adolescentes de dleclslcte y dieclocho aﬂos de edad '
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Las Lacras.- De la Colonia Cove, se reunen generalmente en la calie~
de la Fébrica esquina con Avenida Sur 122, estd integrada por meno -
res y adolescentes de entre los trece y dieciocho aiios de edad.

Los Lobos.- De la Colonia José Marfa Pino Sudrez, se reunen en la ca
lle de Pavorreal, esquina con Jilguero, la tntegran menores cuya ==
edad estd entre los once y diecisiete alos.

Los Mafles.- De la Colonia Santo Domingo, se reunen en los campos de -
portivos de dicha zona (Santo Domingo), 1a integran menores de doce-
afos hasta los dieciocho afos Inclusive.

Los Manes.- De la Colonia Del Bosque, se reunen en la calle Doradds;
de Vilia esquina con Division del Norte, la integran menores cuya --

edad varia desde algunos de doce afos, hasta otros de dleciseis ===

" afos.

10.

1.

Los Musgoé.- De la Colonia Bellavista, se reuneh en la Cal!a Gallare
ta, entre las calles de Camino Real a Toluca. y Lateral del Perlférl
co Sur. :

; La lntegran nifos Yy adolescentes de entre los diez y dieciocho ==
aﬂos de edad respectlvnmunte.

Los- Sllva}és.- De la Colénli Las Torres. se reunen en la Avenida de-
las Torres, (Se trata de una drea de paracaidistas) los lntegrantes-

de la. banda son menores desde los trece afos a los dlecislete




- 122 -

12. Las Vaquetonas.- De la Colonia Pino Sudrez, se reunen en la Calle de
. Pavorreal, esquina con Jilguero, la integran nifas y adolescentes =--
- desde ‘los doce aflos, hasta los dieciocho.

Merecen especial comentario de las bandas que he anunhiado. Las Bandas ~-
Buk.

Al decir de los integrantes de dicha banda, Buk, quiere decir, Bandas Unji
das de Kiss, ello en honor de un grupo Iinglés de mﬁsicg moderna, que lleva -
ese nombre.

La banda Buk, surge como frente de‘defensa)contra la banda de ﬁLos Panchi
tos", pero en la zona de estudio se ha constituido mas fuerte;aﬁn. pues cuen
ta con una serie de integrantes de varias colonias, entre las que puedo men-
cionar: La Bellavista, Cove, Ampliacidn Cove. paniel Garza, ’Amptlaclén Da --
niel (hrza. Acueducto, Belen de. las Flores, Tolteca y José Marfa Pino Sua --
'1 rez. entre otras.

- Como antes mencioné, cuentan con tres sitios de reunién. princtbiles. de ~.
os que. mcncionaré dos: El prlmero, como antes manifesté se encuentra en la-v
~Colonia Ampliacién Daniel Garza, el segundo en la Colonia José Harfa Pino == -
55uircz. en la Calle de Ruisefor, esquina con calle de Campo Flor{do. ‘

Los lideres de l1a banda son: Para la colonia Ampllacién Daniel Garza, un-
' sujeto al que sdlo se conoce como “EY Car!ota", para la José Marfa Pino Sui-’_i
rez. un sojeto al que se le conoce con el apodo de “El Buchacas“

Se reunen todos los dfas. pero en mayor numero 1os fines de samana. esto- ;
,f es: vlerncs y sibados. dlas en los qua. desdc las dieclstete horas. ya em --5'
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pieza a formarse el grupo, cada vez m§s numeroso al pasar de las horas, se -
proveen de -objetos tales como: Palos, tubos, piedras, algunos de ellos. con=~
navajas, otros con botes conteniendo gasolina, y estopa.

Ai momento en que el }ider considera que ya hay suficientes deciden acu -
dir a la avenida mds proxima a ellos, y detener un camién de servicio de pa~
sajeros, bajar al conductor del mismo, para acto seguido llevarse el autobius
a su juerga, seguldamente y con el autobiis regresan al sitio de reunidn, pa-
ra que sea abordado por todos los que logren subir a bordo, y empiezan a ro-
bar por la zona, de la siguiente forma, detienen el camidn frente a cual ==
quier comercio que a dichas horas este abierto, de inmediato desciehden; y -
entran por sorpresa al comercio, 1levandose lo mds posible de productos que-
les sirvan para su juerga, como son: jugos, refrescos, pan Bimbo, chiles, go
losinas, ademds de cerveces, asl como botanas.

» Con todo ello regresan a su punto de reunidn, a empezar su ''noche’', cuan=
“do ya se encuentran bajo los efectos de la cerveza, marihuana o cemento, en~
tonces manifiestan aiin mds agresividad, pues nuevamente abordan;cl autobus,~~
y recorren las calles con la finalidad dnica de pintar fachadas de las casas
con letreros alusivos tendiontcs a hacer notar su paso, romper los cristales
_de los autombviles, es tlmbltn_a1gq muy comin en dllos.

Tamblan en @30S momentos. es cuando daclden fr en busca del "enemlgo" es~
dccir, buscar a lntcgrantes de otras bandas en pugna con ellos. con la fina~
lidad de pelear y demostrar su poder(o.

- La forma de pelear es en grupo, con tendencias altlmehte'peligrosas,kpues
cuando han capturado a un qqemigo,nlo golpean entre todos, utflizando para -
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ello, los tubos, palos, etc. y finalmente cuando lo han dejado Inconsclente,
lo rocian de gasolina, le tiran estopas a su cuerpo yacente, y finaimente le
prenden fuego, para disfrutar de un dantesco espéctéculo,

Posteriormente se retiran sin saber la suerte de la persona a la que ata-
caron.

{C6mo se puede distlngblr a un miembro de esta banda?

Primeramente por su vestuarlo. Usan pantalones de mezclilla muy entalla -
dos al cderpo, playeras o camisas a las que prenden una serie de distintivos
que hacen alucién de conjuntos de midsica moderna, principaimente extranje =~
ros, qde interpretan 1o que ellos llaman el Rock-Pesado (pude darme cuenta -
que es un tipo de misica en ocasiones no agradable al ofdo, pero'a ellos les
gusta), usan ademis colgantes al cuello como son cadenas, y una especie de -

: collqr entallado al cuello que ellos 11aman "puka", asimismo pafuelos perfec
tamante snredados que dan la Impresién de una cuerda, también los anudan al-
cuello, .en ocasiones a la fyente.4por lo que hace al pelo, la tendéncla‘en -
tre '1a mayoria, es tener gl pelo nb largo, pero peinado en la forma que se -

" ‘denomina "Punk'’, es doclr levantado hacia arriba, 6 con copete.

Su |enguajo. ain cuando muchos son estudiantes de prlmarla y secundaria,-~
o es vulgar. 'y grosero, utllizan muchas palabras que sGlo ellos ent!enden, ade
més dol longuaje en doble sentido. )
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CAPITULO VI,
LA PREVENCION DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL.
T Prerﬁclén dé la ;oh&bcta antisocial. v."I 7_fv'

8

8. 11. Prevencién Familiar.
8. 111, Prevencién Escolar. .
3 ‘
8

8. IV. Las Instituciones.
. V. .Las Medidas.
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8-1. La prevencidn de la Conducta Antisocial.

Los pasos que considero, se pueden emplear’para prevenlr‘la conducta anti
social, son los slguleﬁtes: tuidar Jos métodos de enseilanza, evitar la deser
clén escolar, investigar ¢! ambiente hogarefio, orientar acerca de las activi

dades profesionales, orientar acerca de actividades culturales y recreati -~

vas, a fin de que los menores ocupen sus horas libres en actividades positi-
vas.

Es importante la labor preventiva de la delincuencia, ya que supera en in

terés al tratamiento del delincuente.(69)

Considerando la prevencién como 1a polftica de conjunto que tiende a su--
primir o a reducir los factores de delincuencia o de inadaptacidn soclal,~==

(70)

En base al concepto anterior acerca de la prevencidn, desprendo que para~

f'poder llevarse a cabo, es necesario planificarla, para obtener asf los mejo-
res resultados.

Es innegable asimismo e} hecho de quc el aparato gubernamental es insufl-
¢iente para llevar a cabo dlcha labor, por lo. que se hace. necesario e! que -~

toda la sociedad participe en forma responsabla en la prcvanclén de la de!ln
cuencla.

Consodero que los lspectos famillar 2 escolar son de los que presentan la

‘mayor trosccndancia an lo que a prcvenclﬁn de la conducta lntisocial se re -

fiere.

69, Cfr. Solis Qutroga, Nictor. "Soclologfa Crlminal" Segunda Edlcfén.‘EQLv

torial Porrﬁa, S.A. México 1977. pSg. 27l y ss.

70, Cfr. Rodrfguez Hanzanera, Luis. “la Delincuancla de Henores en Héxico" .

'Edltorlal Hesis. Hextco 1975 plg. 295 v ss.
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8-11, Prevencion Familiar,

Es 1a que consiste en aplicar educacidn prematrimonial, educacién fami -~
liar, tendiente a educar a los padres en base a la reafirmaciGn de los valo-
res familiares, como es dérle fuerza afectiva y permancnte al hogar, Que los
padres cooperen er sociedades dc padres de familia, y en general en todas ~-
aquellas que de alguna mancra cooperen a evitar la delincuencia en cualquie-

ra de las etapas que @sta se presenta.

En la prevencidn familiar, cuando se lleva a cabo en forma organizada de-
inmediatc se detecta la aparicion de conductas antisociales de parte de algu.
no de ios miembros de la familia.

8-111,  Prevencidn Escolar.

Siendo 1a escuela el medio mis importante de transformacién del menor, de
be convertirse en centro de servicio social, coordinada con los padres de fa
milia para poder llevar a cabo actividades extracscolares, €llo principalmen

. te en periodos de vacaciones.

Asimismo debe brindarse un apoyo total a todas las instituciones educati-
vas. ‘

Consideramos ademds de fundamental importancia, el buscar ucupar |a mayor
. parte de las hbras libres de los menores, en actividades recreativas, as{ co

mo sociales, deportivas, y de diferente Tndole.

~Asimismo considero que para efectos de prevencion -de la conducta antiso -

clal, debgri empezarse por los mismos menores, cs'decir.,réélizaf encuesias- .
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entre éstos, y preguntarles acerca de la forma en que consideran que serfa -
la idonea, para prevanir la conducta antisocial.

Es aqul precisamente donde la ayuda del menor es indispensable, pues ==
cres, el primer paso para prevenir la delincuencia es acercarse al menor, ==
tratar de investigar su realidad social, en base a ello, y con la coopera -~
cidn del! mismo menor, formar los planes de prevencidn.

Elfo proporcionaria, el mejor de los resultados.
8-1v. Las Instituciones.

~ E1 argano oflclal encargado de la preveﬁclén de la delincuencia es la 0i-
reccibn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readapfaclén So -~
cial.

No ha tenido importancia efectiva en -lo que a prevencidn general, se re =
‘fiere, pues se limita dnicamente a la prevencion especial, esto es, tiende a
evitar qhe‘raincldan quienes ya han cometido conductas antisociales y de ==
quienes por lo tanto ya se tienen lntecedentes.

o Adends de &sta, se cuenta con dlversus:lhstituclohgs que tienden a pres - |
tqfrayuda a los menores, como son: Las Comunidades Infantiles, que son casas
"dcbgndientes del Departamento del Dlstrlto Fedcral. que albergan menores ~-
aﬁahdonodos o huérfanos.

La Secretarfa de Salubridad y Aslstencla cuenta con casas de cuna, hoga- _'
res sustitutos, guardertas lnfantlles, cnsas amlga de ‘la obrera. ast como el
“lntcrnado Naciona! Infantll. :
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Existe también el Instituto Mexicano de Asistencia a la Niftez, e} cual -=

cuenta tambi&n con un establecimiento para atencidén a los menores.

8-v.

Las Medidas.

Presentamos a continuacién, una serie de medidas que pueden utilizarse -~

con la finalidad de evitar o prevenir de alguna manera la delincuencia, sien

do estas:

a).

b,

c);

Capacitacion Profesional, as{ como cooperacidén al problema, de las -
autoridades de Educacidn, para que pueda existir una efectiva colabo

racion con el Magisterio de todas las escuelas.

Intervencion y Coordinacion de nuestras autoridades con todas las so

;iedades y asociaciones que existan en el pafs, con el objeto de =~
coordinar esfuerzos. '

RUbllcidad constante y bien organizada a través de los medios masi -
vos de comunicacién, que | legue a todas partes de la Repdblica, prin .

,"cipalmcntc a las zonas que presentan marcado aumento de la pobla ==
. .clén, '

d).

‘e).

Que los partlaos polTticos coaperen, por tanto en sus_qémphhés polf- -
ticas que Incluyan programas tendientes a darle solucién real sl pro
blema. o :

..La- necesidad de creacidn de,dn progroﬁd bien.lmbiementadofdg nglene

mental. -
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f). Que se establezcan medidas tendientes a eliminar todo estimulo favo~
rable a la prostitucién, al a!cohollsmo. asf como a la drogadiccion.

g). Que se evite la distribucidn exagerada de publicaciones obscenas o -
pornogréficas que proliferan de todas partes.

Consideramos que la mejor y més viable solucién que acerca de la preven -
clén de la conducta antisocial, es la creaclén de un Codigo Federal de Pro -
teccidn al Menor, pues en €1 se contendrfan las bases minimas necesarias, p3-
ra su buen desarrollo fisico y psiquico.

Como lo tratamos en el Capftulo Cuarto de la presente tesis, existen en -
‘nuestro pats, una serie de leyes y ordenamientos que regulan 1a proteccidn -
del ‘menor pero en forma desordenada completamente, toda vez que fo se cuenta
con una real norma exclusiva de la proteccidn al merior .

Sin embargo, es bien cierto que a nivel particular s7 se ha intentado ha-
cer algo en favor de los menores, para muestra, basta ver la “Ley'de Pro ===
teccibn al Ntﬂp" adoptada en el Estadb de Durango en el ailo de 1980.
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COMNCLUST I ONES .

Es necesaria, Ja inmediata creacifn de un Cédigo Federal ds Pro
teccidn .al ‘Menor. ‘

Es yrgente, que se aplique la legislacion existente en lo que ~
se refiere a control de los medios masivos de comunicacidn, so-
bre todo en lo referente a la difusidn de:

a). Anuncios que tienden a provocar el consumo de cigarrillos-
y bebidas embriagantes. '

b). Abuso de la violencia en las programaciones cinematogrifi-
cas y de televisién. ’ '

T e). "Abuso de la po'rﬁografh, en cine, taleylsién. peﬂédicos y-

. Tercera.

‘ v Ciurn.‘

revistas.

Es necesario, crear un programa’ de |dﬁ¢aci_6n famlllar; que Sg -
extienda a todas las §reas de la poblacidn, paro insistiendo en :
aquellas que tienen mayor nimero de poblacién infentil.

£s indippahsible. levar » cabo una recstruéturacfbri. ‘en_los ==

sistemas educativos, con la ﬂna'lri‘dngl de retomar los val’ém m=iii




Quinta.‘

Sexta.

Séptima.

L bctava .

- 134 -

universales como son el respeto, la solidaridad y la disciplti-~
na,

Es también indispensable, que se adecuen planes y programas-
de estudio a las necesidades de la poblacion, asf como al grado
de desarrollo alcanzado.

Que continue el programa de ampliacién de dreas recreativas, =--
asimismo que se implemente un programa de publicidad, tendiente

_a estimular el deporte.

Que se considere que al menor se le debe de proteger no repri -
mir. . e

Consideramos que, en materia de readaptacidn de mehoréé el me-
Jjor laogro obtenido hasts la facha es YLa Libertad Vigilada", al '

dejar el cuidado y proteccion del menor a -la misma famllia.~

En caso de que un menor, por su manifiesta pel igrosidad, sea -
puesto a disposicidn del Consejo Tutelar para Menores lnfracto— ,
res, .y sea necesario su internamlento. que se le. trate adecuada :
mente, no como un-delincuente.
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Novena. , .
Que el personal que presta sus serviclios en los establecimien -
tos de observacién que utilliza el Consejo Tutelar para Menores-
Infractores, sea objeto de cursos de capacitaci6n constante, so
bre todo en las dreas de relaciones humanas, y trato de ménores
de conducta antisocial.

Décima.

Que sea empleada la terapia recreacional, en la readaptacion de
menores sujetos a internamiento, con prefqrencia de otros méto-
dos.

Décimo Primera. . v
Debido a la frecuencia queht‘ie‘ne la presentacién de menores an-
te los Jueces Callficadoreii,f‘lsf como ante los Agentes de) Mi--
nisterio Pﬁblico.. se hace 'nei:esario capacitar a dicho personal.
en dreas de conocimiento devel trato que se le debe ,prbporclo -
nar a un menor de conducta antisocial. '

Décimo.Segunda.
" Es necesario que sean creadas zonas o Sreas especiales para la-

estancia de los menores en los Juzgados. Clll'flcadores; asf como 7

en las Agencias lnvestlgodons de! Hinlsterlo Piblico, tendien-
tes a evitar 'que se unan a los menores con Ios dellncucntes --
adultos. ,

Décim Tercera. ‘
Debido a la magnitud del problema se hace necesaril. )a cru --
“cién de un cuerpo de pollch especiallzadl en menores.
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Ello independientemente, de que a !a actual policfa, se le -
capacite en el trato para con los menores de conducta antiso --
clal. '

Décimo Cuarta. )
Que se implementen tas medidas tendientes a controlar adn mis a
los menores de dieciocho afios que obtienen permiso para condu -
cir vehfculos de motor.

Toda vez que el Tndice de accidentes producidos por menores=

al volante, ha aumentado en forma dramética en los Gltimos  --

afos.
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