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I NTRODUCCT ON

El objetivo que nos impulsd a desarrollar &ste trabajo,
es el gran inter@s que tenemo~ en todo lo que atafe a la clase
trahajadora, asi como los estudio- realizados por el insigne -
maestro de la Facultad de Derecho Dr. Alberto Trueba Urbina, -
quién nos transmite a través de sus textos y de sus Citedras -
la Grandeza e importancia del articulo 123 de la Constitucién-
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, asi como de la Ley -

Federal del Trabajo.

F1l tema que se redacta en el presente trahajo debe de -
considerarse de vital importancia para el futuro de las Insti-
tuciones Socisles y Politicas, y de la clase obrera que a tra-
vés de los afios ha celebradoe una lucha constante con la clase

explotadora,

Esperamos que nuestro esfuerzo sea {itil y compense las-
fallas que. pudiésemos tener en nuestra exposicidn, ya que sabe
mos que es de escaso valor comparado con los estudios realiza-

dos por los especialistas del Derecho.

Desde tiempos inmemorables, cyando las comunidades pri-
mitivas sin clases se fueron t;ansformando, todas. las socieda-
des humanas han estadp divididas, cuando menos, en dos grandes
grupos de hombres: los que trabajan, y crean com sus trabajos-
todos los medios materiales de vida del conjunto social y los-’

que no trabajan,y sin embargo viven, es decir, se apropian des

una u. otra manera del f:uto de trabajo de otros. Esto nos in~



~

dica que es precisamente la propiedad el factor fundam-ntal ==
que va a determinar la pertenencia a una clase u otra, Los -~
propietarios de los medios de produccidn y‘los no propietarios
serdn, pues, los componentes de las clases fundamentales qué -

integran cualquier sociedad de clase.

La lucha de clase en la sociedad moderna es un fendme=--
no palpitante, las leyes que emanan del Capitalismo o del Impg
rialismo pueden oponérsele, podrdn mitigarle, pero no volverla
estdtica en el devenir histdrico. Los sistemas politicos son-
mortales pero no pueden camb:rarse de la noche a la madana, re-
quieren preparacién adecuada, sufrimientos o insatisfacciones-

de laz clase trabajadora.

Cada dia se siente mds intranquilo el hombre que traba-
ja y piensa en su seguridad social, sus inquietudes y sus nece
sidades son mayores creindose en las relaciuvnes sociales de su

clase un fermento que puede convertirse en la piedra de toque.

El articulo 123, contiene un resumen documentado de he-
chos y testimonios de hombres de la Revolucibn Mexicana que -
han pasado a la posteridad, asi como una interpretacidn econd-
mica de ia historia y del Derecho Laboral, el Derecho Consti--
tucional del Trabajo no es burgu8s es social, es decir revolu-
cionario, o sea instrumento de lucha de clase t;abujadora, y -
que cuando #sta la comprenda asf la transformaci8n de 1la Socie

dad seria inminente.

La declaracién de los principios, los medios de lucha -



y las normas estgtutarias forman parte del Derecho Administra
tivo Sindical del Trabajo de naturaleza dindmica, cotidiana=--
mente practican las asociaciones de trabajadores de nuestro -
pais; pero no existe ninguna norma estatutaria expresa que =--
proclame el Derecho a la Revolucién proletaria y a la trans--
formacidn de la estructura capitalista, tal vez porque la cla
se obrera estimd pertinente luchar por estos principios obte-~
nidos en el articulo 123 constitucional, el espiritu revolu--
cionario de las normas estatutarias sindicales, asi como el -
espiritu y texto del articulo proclaman conjuntamente la lycha
de clase y la Teoria reivindicatoria de los -derechos del pro-
letariado, por lo que la clase obrera a través del'movimienté
del proletariado, podrd ejercer el derecho a la revolucidn en
la produccidn econdmica para suprimir el régimen de explota---
cidn del hombre por el hoébre y asi socializar los bienes de-
produccidn realizando el destino hist8rico del c&lebre precep
‘to y originario, de la primera Declaracién de Derechos Socia-

les.

De todo 1o’expuesto podemos determinar que el objeto de-
la teorfia integralvdentro de la administracidn sindical es -
proteger,.dignificar'y reivindicar a todo aquei que pfeste un
servicio personal comprendiendo toda relacidn de trabajo y en

general a todo prestaro de servicios.



CAPITLULLO T

ANTECEDENTES DE SINDICACION DEL PROLETARIADO MEXICANO

a).~- LOS GREMIOS EN LA COLOXNIA
Y LA LEY DE INDIAS

El 13 de agosto de 1521, después de 196 afios de fundada
por los Aztecas la gran Tenochtitlan, esta fue tomada por el -
Capitdn Hernidn Cort&s. Desde antes de la llegada de los Espa-
fioles los trabajadores Aztecas fabricaban ya entre otras co- -~
sas, en telares primitivos de madera operados a mano, precio--
sas telas de algoddn. Era tal la belleza de &stas, que el pro
pio Rey Carlos V de Espafia pudo admirar alguna de estas obras-
denominando a esta forma de labor de los trabajadores Aztecas-

como "artesanado".

Para consolidar el régimen de explotacidn Colonial so--~
bre los conquistadores, el conquistador Herndn Cortés impone -
la religion Catdlica y "La Encomienda” que era una forma de ex
plotacidn humana muy semejante a la esclavitud, con el pretex-
to de incorporarlos a la civilizacidn occidental se instaura -
la opresidn, la injusticia, la esclavitud, el vasallaje y la -
destrugci&n &e los valores culturales de los pueblos conquistg
dos, y para consolidar la estabilidad de las nuevas indus- -

trias se decreta la ordenanza de gremios.

México sufrid la influencia Europea en todos sus campos
a consecuencia de la dominacidn espafiola, en la Nueva Espaiia -
en Materia de trabajo, se sigue el sistema gremial que habfa -

surgido en Europa, los gremios se regularon y se organizaron -



en la misma forma que lo hizo Espafa.

La Corona Espafiola con la finalidad de remediar los ma~
les que aquejaban a los naturales de la Nueva Espafia expidid -
la Ley de Indias, la cual fue de suma importancia ya que en -
ella nos encontramos con varias disposiciones que se asemejan-
a las actuales en Materia Laboral. En la Nueva Espafia en esa-
época prevalecia una situacidn critica, dado que los conquista
dores tenfan la idea de que la conquista les daba el derecho -

de apropiarse de las tierras y de los indios que las poblaban,

Este hecho trata de ser justificado por los conquistado
res ddndole forma juridica a través de la proteccién que brin-

da a los habitantes de sus dominios; no obstante la realidad -
era otra, ya que era regla general que el indigené fuese explo
tado sin limitacidn, existiendo solamente en las Ciudades el -
trabajo libre, pero no asi en el campo en donde las labores se
organizaban por medio de las encomiendas.mismas que consistfdn
en los derechos que tenia el encomendero de cobrar tributos a
los naturales. La Ley de Indias no logra sus objetivos aunque

contenia una serie de disposiciones, siendo la razén principal

" el gran nimero de intereses creados en la &poca en que surgid.

Sin embargo esta Ley es de trascendental importancia ya
que en ella se encuentran una serie de disposiciones muy impor-
tantes que ya reglamentaban la jornada de trabajo, fijaba.la -
edad minima para la pfestacién devservicios, el descanso sema-

nal, la obligacién de pagar un salario efectivo y directamente



al trabajador.

Por otro lado sefialaba a los peninsulares la necesidad-
de fundar hospitales, escuelas, mencionando ademas las sancio-

nes para quienes no cumplieran con estas disposiciones.

Podemos afirmar que las Leyes de Indias fueron muy avan
zadas para su €poca y asi lo demuestra el contenido de la Ley,
I, Titulo II, Libro IV., que se refiere a la proclama de la 1li
bertad de trabajo diciendo: "sb6lo mediante convenio podrd obli-

garse a los indios a trabajos personales'.

Nuevas ciudades fueron creadas con el transcurso del ~--
tiempo y como consecuencia del desarrollo de pequefias indus---
trias asi como de la minerfa crefindose un campo propicio para-
que Espafia lograra implantar en nuestra tierra instituciones -
tales como los gremios‘y las corporéciones; 6rigin§ndose la ne

cesidad de una reglamentacidn debida.

Asi vemos que las ordenanzas que se dictaron en 1561 ig
fluyeron definitivamente en casi todos los trabajos que se ---
practicaban, aumentando las diversas actividgdes y dispersando
el dominio de los oficios. Esto trajo como consecuencia que -
mejorando el servicio deltrabajador éste se hacia merecelor de -
un mejor trato esto en un ambiente de paz qué fue favorable pa

ra la realizacién y perfeccionamiento de las diversas labores.

Tal como sucedio en furopa, entre los trabajadores exis



tieron categorias v estaban organizados al igual que ln estu--
vieron los integrantes de las corporaciones del viejo mundo en

la edad media.

La practica de los ﬁficios enpezaba por la condicidn de
apfendiz en la mocedad de infancia; sé ascendia después a ofi-
cial o compafero, etapa en la que solian consumirse, los afios-
de la juventud y se concluia con el grado de maestro que era -
el coronamiento de la vida y de la obra profesional a que se =

llegaba en la madurez o en la senectud.
b).- LA LIBERTAD DE REUNION

La independencia politica de México, fue la culminacidn
del movimiento iniciado en 1810 e inspirado en el pensamiento-
filosdfico de la Revolucidn Francesa tal hecho no significd pa
ra la clase trabajadora, aunque hubiege abolido la esclawitud,
un cambio en las inhumanas condiciones de vida que sobre ella-

gravitaban.

En la constitucidon de 1824, una vez consumada la Inde--
pendencia, no encontramos tampoco referencia alguna sobre los-

problemas del trabajo. Lo mismo acontecié en las siete Leves-

Constitucionales de 1836 y con las bases orginicas de 18473.

Es en la Ley de Comonfort donde se delinea el primer --

tratado de Derecho Constitucional, v en el cual encontramos =~



las primeras referencias en materia de trabajo.

En el articulo Noveno de la Constitucidn de 1857, fue -
donde quedaron plasmados los principios del indiv1dua1ism9 y -
del liberalismo estableci@éndose el derecho de asociacidn poli-
ca en los siguientes términos: "a nadie se le puede coartar el
derecho de asociacidn o reunirse pacificamente con cualquier -
objeto licito, pero sdlo los ciudadanos de la Replblica podrian
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais, =--

ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar".

La formacidn y aceptacidn de los sindicatos hubiera si-
do posible con apoyo en el precepto anteriormente citado, asi-
como en los articulos IV y V de la Constitucidn sefialada y con
sagraban la libertad de trabajo, pero el Cddigo Penal de 1871-
en su articulo 925 lo impedia haciendo negativa la libertad de
asociacidn de los trabajadores al condenar el derecho de %oa;—
licidn y el de asociacidn profesional en los t&rminos siguien-
tes: "se impondran de 8 dias a 3 meses de arresto o multa de -
§25.00 a $500.00, o una sola de €stas dos penas a los que for-
men un tumulto o motin, o empleen de cualquier modo la violen-
cia fisica o moral con el objeto de hfcer que suban o bajen ~
los salarios, o de impedir el libre ejercicio de 1la Induséria—

o del Trabajo'".

Por largo tiempo prevalecid ésta situacidn juridica que

entre paréntesis se ha dicho constituia una autonomia originan



do que el poder piiblico reprimiera los movimientos obreros con

todo rigor.
¢).- PRIMERAS ASOCIACTONES SINDICALES

El Pais se desarrolla industrialmente, surgiendo como -
consecuencia 1ldgica nlcleos de poblacién obrera, que necesaria
mente sienten el impulso asociativo, se crea asi en 1850 en la
ciudad de Guadalajara la primera sociedad mutualista del pais-
en el cual recibfan los socios como prestaciones: asistencia -
médica, gastos de entierro en caso de defuncidn y ayudas econd
micas en los dias de enfermedad, lo anterior era mediante el -
pago de una cuota pecuniaria. No obstante el mutualismo no po
dia subsistir por mucho tiempo ya que por otra parte era insu-
ficiente hasta para las propias necesidades mutualistas, ya -
que hacian gravitar sobre los salarios raquiticos, las enferme
dades y los riesgos profesionales de los mismos. El cooperagi
vismo substituye al mutualismo, siendo el primero un movimien-
to nuevo de organizacidn mas radical y mds representativa de -~

los intereses de la clase trabajadora.

El 16 de septiembre de 1876 se funda "El Gran Circulo -
de Obreros Libres de México", constituyendo la primera central
de la historia sindical en México. El1 17 de abril‘de 1876, se
habfa reunido en la ciudad de México el Congreso de Trabajado-
res, pero la falta de ‘madurez de los lideres obreros y la poli.
tica hostil del régimeﬁ hacen que se disuelva en 1880, entran-

P

do en decadencia el movimiento obrero que comenzaba a organi--
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zarse al aplicarse el articulo 925 del Cddigo Penal de 1871 y=

kN

mencionado.

LOS MOVIMIENTOS OBREROS DE CANANEA Y RIO BLANCO

Las corrientes sociales inspiraban en ese tiempo a los-
obreros, a la necesidad de establecer un derecho que normara -
las relaciones laborales entre patrones y obreros, por lo que-~
durante la &poca porfirista se efectud el primer Congreso Catd
lico Mexicano del 20 de febrero al 19 de marzo de 1903. Ade--
mas se efectyaron tres congresos mas en las ciudades de More-~--
lia, Guadalajara y Oaxaca en los aifios de 1904, 1906 y 1909 res

pectivamente.

Sin embargo los movimientos que constantemente influyen
en el espiritu del movimiento obrero de nuestro pais son los -~

de Cananea y Rio Blanco.
LA HUELGA DE CANANEA

Ahora veamos, a través de hechos histdricos irrefuta- -
bles (porque existieron) e irfevgrsibles'(porque ya no pueden-
ser compuestos o alterados en lo mds minimo) en que congistie-
ron el "orden" y la "energia" totalmente‘unilaferales de ese -

- 4
régimen,

"En Cananea, Estado de Sonora, la Cananea Consolidated-
Copper Co., que explotaba los valiosos yacimientos de cobre, -

habia hecho ya insostenible la situacidn de los mineros. Las-
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minas eran cada vez mas hiimedas y profundas, pero no se mejora
ba la aeracidn artificial, ni el sistema de bombeo del agua. -
Los mineros trabajaban casi en la obscuridad, con un calor in-
soportable y chapoteando entre el agua, diez horas consecuti--
vas. Todos los jefes, hasta el modesto capataz, eran norteame
ricanos, y tenian sueldos varias veces superiores al del obre-

ro mexicano mejor pagado".

"En 1906 la situacidn era insoportable, y para colmo un
Capataz norteamericano, sddico y saturado de un espiritu de su
perioridad, se solazaba en insultar y molestar al mdximo a los

@ [
mineros mexicanos. Estos, dirigidos por cuatro mineros prepa-
rados y valientes, Lazaro Gutiérrez de Lara, Manuel M. Dié- -~
guez, Esteban Baca Galderdn y José Maria Ibarra, lograron unir

ge estrechamente y pedir a la empresa la destitucidn del sadi-

co capataz, condiciones mds higi&nicas para el trabajador y el

-mismo salario que se pagaba a los norteamericanos por igual -

trabajo".

"La empresa respondif que "por medida de precedente" ngo
podia remover a ninguno de sus empleados por peticidn de los -
ttébajgdores, y en cuanto al salario, no lo igualaba, porque ~
no;se.podia comparar un trabajador mexiéano con un norteameri-
céno(..'y el que no quisiera continuar trabajando, tenia “la -~

1ibertad"” de retirarse a su casa",

"Este Gltimo aspecto representaba precisamente "el espi

ritu de justicia" que imperaba en el régimen porfirista. Lo -
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mismo los ricos en sus charlas de saldn, que los periodistas.-
creian, o aparentaban creer, que en eso consistia la libertad-
y la equidad. "A nadie se le impone el trabajo; el que quiera

puede seguir trabajando, el que no, puede retirarse'.

"La otra circunstancia que le quita su equidad a la fér
mula mencionada, es la de que todos los gobiernos democrdticos
y justos del mundo tienen la obligacidn de equilibrar el poder
del fuerte y del d&bil protegiendo al débil. Un obrero, y aun
todos los obreros de una fabrica, urgidos de trabajo, constitu
yen el elemento débil frente a un capitalista de grandes recur
sos. Si ni siquiera se les permite el derecho de asociacidn -
(sindicato) y de exigir colectivamente sus derechos por medio-
de una huelga, estdn perdidos. Un gobierno democrdtico repre-
senta al pueblo; y el pueblo no son 840 familias de hacenda- -
dos, ni otro tanto de milioﬁérios poffiristas; El pueblo en -
tiempos de la dictadura, por lo tanto, no estaba constituido -
por los 1,500 6 2,000 grandes ricos a quienes protegfa el régi
men a toda costa y contra todos; el pueblo, durante la odiosa-
(y no solamente adormecida) dictadura, estaba con;tituido por-
quince millones de mexicanos. Por lo tanto resultaba absurdo,
injusto e inhumano que un régimen gobernasé bara 2,000 en lu--

gar de gobernar para 15'000,000."

Y en los ejemplos que siguen, vamos a ver claramente, -
que digase lo que se diga, el gobierno de Porfirio Diaz gober-

nd s3lo para los ricos; apoyd a los que ya eran fuertes por su
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dinero, en contra de los débiles. Y en lugar de reducir la -~
distancia entre el fuerte y el d@bil, acudiendo en auxilio de-
éste, por el contrario, el gobierno porfirista utilizé la fuer
za pablica en apoyo del fuerte. Y vamos a verlo con un ejem--

plo que ya forma parte de la Historia:

"Al ser rechazadas sus peticiones, los obreros de Cana-

‘"nea iniciaron la huelga el lo. de julio de 1906. Por la tarde

hicieron una manifestacidn, e invitaron a los obreros de la -~
seccidn de carpinteros y madederos los norteamericanos se enfu
recieron, vy dos de ellos, los hermanos Metcalf, exactamente -
tal y como aparece en las peliculas del oeste que proyecta ==
nuestra televisidn,-hicieron fuego sobre los mexicanos, comple
tamente indefensos, matando a diez de ellos. Los manifestan-
tes se indignaron en tal forma éue sin m3s armas que sSus pufios
se lanzaron contra los Hetcalf y los destrozaron a puntapiés y

pufietazos',

"La lucha se generalizd, acudiendo el coronel Luis Medi
na Barrdn con cien rurales a proteger a los norteamericanos. -

Mas tarde acudid el general Luis E. Torres con su tropa”.

"Hasta alli, el procedimiento podia explicarse: se tra-
taba de proteger la vida de un grupo de extranjeros para aho--
rrarle complicaciones 'al pais, y de evitar la destruccidn de -

una industria'.
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"pero la hostilidad de los soldados porfiristas, v la -
traidora actitud de los militares Medina Barrdn y Luis E. To--
rres en contra de los obreros, enardecid a éstos, provocando -
su natural reaccidn, atacando a su vez los trabajadores con ps¢
los y piedras. Entonces el gobernador de Sonora, Irazdbal, -
presionado por Mister Green, el duefio de la Cananea, pidid trgo
pas a los Estados Unidos, entrando 275 "rangers" norteamerica-
nos, al mando del coronel Rining, a atacar a los mexicanos. -
Tomando presos a los principales cabecillas del movimiento los
cuales fueron colgados, concluyendo con esto el brote sindical

que se habia iniciado". (1)
LA HUELGA DE RIC BLANCO

En relacidn a este movimiento Benjamin Arredondo Mufioz~

ledo nos dice:

"De md@s desastrosas consecuencias para los trabajadores

fue la huelga de Rio Blanco, Orizaba, Estado de Veracruz".

"En virtud de que el gobierno de Diaz hizo silenciar to
da noticia periodistica sobre esos acontecimientos, acudirémos
nuevamente al periodista norteamericano John Kenneth Turner, -~

que personalmente visitd las fibricas de Rio Blanco a princi--

(1) Arredondo Mufiozledo ‘Benjamin. Historia de la Revolucidn Mé
xicana., Editorial Porrda 7a. Edicidn. M&xico 1981, Pag. 56



pios de &ste siglo, para indicarnos en que condiciones trabaja

ban los obreros de Rio Blanco, Dice John Kenneth Turner:"

"Si se hacen 1arga5 13 horas diarias, desde las 6 a.m.-
hasta las 8 de la noche, cuando se trabaja al aire libre y a -
la luz del sol, esas mismas 13 horas entre el estruendo de la-
maquinaria, en un ambiente cargado de pelusa Y reépirando el -
aire envenenado de las salas de tinte... jqué largas deben de~
parecer| El terrible olor de las salas de tinte nos causaba -

nauseas y tuvimos que apresurar el paso".

"Mds adelante, y en relacidn con las causas de la huel~

ga, dice John Kenneth Turner:"

"Los 6,000 trabajadores de la fabrica de Rio Blanco no-
"estaban conformes con pasar 13 horas diarias en compafiia de ~
esa maquinaria estruendosa y en aquella asfixiante atmbsfera -
sobre todo con salarios de 50 a 75 centavos al dfa. Tampoco =~
lo estaban con pagar a la empresa, de-tan exiguos salarios, de
pesos por semana jla mitad Integra de su sueldoj como renta -
por los cuchitriles de dos piezas y piéo‘de tierra que 1lama;-
ban hogares. Todavia estaban menos conformes con la moneda en
que se les pagaba; @ésta consistia én vales contra la tienda de
la compafiia, lo que era el dpice de la explotacidn: en ella 1la
empresa tecuperabavhasta el ﬁltimo centavo que pagaba en sala-

rios",
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"Era natural que los obreros de Rio Blanco no estuvieran
contentos. El poder de la compaiiis se cernia sobre ellos como
una montafia, En apoyo de la compaiiia estaba el propio Porfi--
rio Diaz puesto que &1 no sdlo era el Gobierno, sino un fuerte

accionista de la Companfia'.

"Para su defensa los obreros pretendieron la fundacién,
en contra de los deseos del gobierno, y no obstante que asi lo
autorizaba la Constitucidn, de una asociacibn de trabajadores:
el Gran Circulo de Obreros Libres con el propdsito de agrupar-
a ;odos los trabajadores de la rama textil, en una sola y gran

agrupacidn".

"El centro patronal de Puebla, que en ese tiempo contro
laba m3s fabricas textiles que ninglin otro Estado, les prohi--
bié a los obreros fbrmar’agrupaciones, s0 pena de tener que de
jar el trabajo. Tanto los obreros de Puebla como los de Oriza
ba consideraron anticonstitucionalista el acuerdo patronal, y-
se declararon en huelga hasta en tanto no se aceptase su dere-
cho de formar agrupaciones. Los secundaron ios obreros de Que
rétaro, Jalisco, Oaxaca y el.Distrito Federal. Practicamente-

todo el emporio industrial textil de México".

"Entonces intervino directamente Porfirio Diaz, ofrecien

do promulgar un fallo justo en el conflicto'.

"LlLenos de esperanza acudieron los trabajadores al tea-
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tro principal de Orizaba el 3 de enero de 1907, para conocer,-
al fin, lo que suponia la primera decisidn en favor de los -~

obreros, por parte del dictador Porfirio Diaz".

"Se hizo conocer el laudo, y éste, desde el primer mo--

mento, repitid una vez mds la predileccidén del general Diaz por

los fuertes en contra de los débiles'.

"Por lo demids, no olvidemos que en este caso particular,
Porfirio Diaz era uno de los mids fuertes accionistas de 1la -

gran fibrica de Rio Blanco. E1 laudo decia asi:"

"El lunes 7 de enero de 1907, se abrirdn todas las fa--
bricas que actualmente eétén cerradas en los estados de Puebla,
Veracruz, Jalisco, Querétayo, Oaxaca v en el Distrito Federal,
y todos los obreros entrardn a trabajar en ellas, sujetos a --
los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse, o que sus -
propietarios hayan dictado posferiormeﬁte, asi como a las cos-

tumbres establecidas".

"En suma, el gobierno de Diaz no concedia absolutamente
nada; todo segufa igual. El supuesto gobierno del pueblo no -
defendia ni apoyaba al pueblo, sino justamente a Ips extrosio~

nadores y explotadores del ppeblo";

"Los obreros de Rio Blanco, cerca de Orizaba, Veracruz,

. : -
se negaron a entrar a sus labores, acudiendo a impedir que al-
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gin traidor, o bien obreros esquiroles, reclutados a base de -

hambre por los industriales, pretendieran entrar".

"La situacidn era muy tirante. Al penetrar una pobre =~
mujer, madre de muchos nifios a la tienda de raya, a pedir a -~
cuenta de su salario, algunos alimentos para sus hijos, el ten
dero se los negd afiadiendo malas palabras. Un obrero le recla
md, vy sobrevino la discusién. El tendero sacd la pistola y el
obrero cayd muerto. Furiosos los huelguistas se lanzaron so--
bre la tienda de raya destruyéndolo todo, y quemando la tienda.
Después se dirigieron en manifestacidn hacia el centro de Ori-

zaba'.

"Informadas las autoriadades de lo ocurrido, el general
Rosalio Martinez ordend al 12o0. Regimiento de Infanteria que -
se escondiera y barapetafa en'dna'curva que hace el camino, co
mo si se tratase de una gran batalla. Aparecieron los obreros,
completamente indefensos, a quienes acompafiaban muchas mujeres
¥ ilgunos nifios, y entonces el criminal Rosalio Martinez que -
era nada menos que subsecretario de Guerra del gobierno de ~-
Diaz, ordend fuego a discrecidn, muriendo unos doscientos obre
ros, entre ellos muchas mujeres y nifios. Los manifestante§ hu
yeron despavoridos perseguidos por los soldados que sin piedad
los asgsinaban por la espa;da. Otros doscientos trabajadores,
entre muertos y heridos, cayeron en la sangrienta caceria para
satisfaccidn de muchos de los aristdcratas y sefiorones de la -

capital. Al menos, esa satisfaccidn manifestaba el periddico-~
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gobernista "El Imparcial™ en un editorial intitulado: Asi se -

gobierna". (2)

Los asesinatos obreros en la regién fabril de Orizaba -
asi como la regidn Minera de Cananea no demostraron la fuerza-
del porfiriato sino al contrario su debilidad; estos actos de-
lictivos revelaron el temor de la dictadura al joven proleta--

riado mexicano, cuvo despertar le provocaba panico,

Los despojos de tierras comunales, los de pequedias y -
medianas propiedades agrfcolas cuyos duefios ahuyentados de ;us
labores buscaron acomodo en las fdbricas, el desplazamiento -
por aquel proceso dg concentracidn capitalista en manos extran
jeras, impulsado por el propio porfiriato, habian constituido-

a éste despertar.

d) .~ ASOCTIACION OBRERA EN LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910.
LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL EN EL MOVIMIENTO SINDICAL DE -
MEXICO.

El movimiento obrero debido al derrumbe estrepitoso del
régimen porfirista tuvo ocasidn de témér parte activa en la in
tegracidn de una nueva sociedad: Los afios subsecuentes a la ~
caida del General Diaz, fueron en el medio obrero de'una gran-
efervescencia, dado que estos hicieron un gran esfuerzo para -

organizarse y unificarse.

'(2) Arredondo Muficzledo. Benjamin. Obra Citada Pag. 60,



No obstante este movimiento organizado de los trabz:a-
dores fue de poca influencia en la Constitucidn de 1917, vy es-

taba muy lejos de llegar a su madurez.

Rodolfo Cepeda Villarreal en sus "apuntes del curso de-
Derecho del Trabajo" dice: "en la convencidn antirreleccionis-
ta celebrada en abril de 1910, ya se habia ideado la necesidad
de legislar en Materia Obrera como lo demuestra la base‘cuarta

de dicha convencidn que estipulaba". (3)

IV.~- "Mejorar las condiciones materiales intelectuales-
y morales del obrero creando escuelas y talleres, procurando -
la expedicidn de leyes sobre pensiones e indemnizaciones del -
trabajo; lo anterior demuestra lo contrario a la generalizada-
afirmacidn de que la revolucién de 1910 carecia de bases res--~

pecto a las reivindicaciones proletarias”.

Estas mismas ideas las encontramos, aunque expuestas =—-
con mayor amplitud en el Plan Politico Social de los Edtados -~
de Guerrero, Puebla, Tlaxcala, Michoacdn y Campeche (mayo 8 de

1911) de la siguiente manera:

£.~ Se aumentarin los jornales a los trabajadores de am
bos sexos, tanto del campo como de la ciudad en relacién con -

los rendimientos del capital para cuyo fin se nombrarén comi-~-

(3) Cepeda Villarreal Rodolfo. Apuntes del Curso del Derecho -
del Trabajo Tomo I, México 1970, Editorial Porrda, 4a. Edi
cidn Pag. 39.
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siones de personas competentes para el caso, las cuales dicta-

minardn en vista de los datos que necesiten para esto.

X1.- Las horas de trabajo no serdn menos de ccho ni pa-

sarin de nueve,

XII.~ Las empresas extranjeras establecidas en la Repi-
.blica empleardn en sus trabéjos la mitad, cuando menos, de na-
cionales mexicanos, tanto en los puestos subalternos, como en-
los superiores, con los mismos sueldos, consideraciones y pge-

rrogativas que conceden a sus compatriotas.

En ese mismo afia se constituyeh diversas agrupaciones -
entre las que se encontraban; La Unidn de Artes Grificas, La -
Casa del Obrero Mundial, La Confederacidén de Trabajadores de -
Torredn, La Confederacidén de Sindicatos obreros de la Repibli~

ca Mexicana, Sociedad Obrera Catdlica de Veracruz, etc.

Existian dos corrientes ideongIcas que en ese tiempo -~
sefialaban el ritmo de la organizacién de los trabajadores mis~

mas que produjeron dos acontecimientos de importacia:

La corriente inspirada en el pensamiento social cristia
no celebra la gran dieta de la Confederacidn Nacional de los -
éitculos Catdlicos Obreros en 1903, un afio antes, los hombres-
de tendencia anarcosindicalista habian fundado la Casa del --

Obrero Mundial la cual en los comienzos de la organizacidn del
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moviciento obrero en M&éxico desempeiid un papel brillante al! -

fundarse esta organizacidn.

El propdsito de los fundadores fue el de crear un orga-
noe orientador de las masas obreras que comenzaba a sindicali~-
zarse, o sea, la formacidn de una verdadera escuela que presen
tara un programa de ideas y métodos perfectamente definidos y-

sistemidticos.

Para valorar la influencia y especialmente las trascen-
dencias de las dos corrientes que originalmente nutrieran el -
sindicalismo en nuestro pais; nos aunamos a la acertada opi- =
‘nidn del maestro Cepeda Villarreal cuando dice: "La influencia
que en nuestro medio tuvo la Doctrina Social Catdlica, asi co-
mo la manera como empezd a desarrollarse, encausdndose en for-
na definida el movimiento Obrero Mexicano, preparando la con--
ciencia de 1los trabajadores y el medio ambiente, por decirlo-

:

asi, para que posteriormente no sdlo tuvieran mejor recibimien
to, sino ademds facil aplicacidn las bases consignadas en el -~
articulo 123 de nuestra Constitucidn Politica de 1917, asi co-

mo las normas consignadas en las leyes expédidas para reglamen

tar dichas bases"., (4)

La Casa del Obrero Mundial tuvo en Victoriano Huerta, -
quien a la muerte de Madero tomé las riendas del poder, un ri-

val acérrimo, Huerta en el afio de 1914, suprimid &ste organis-

(4) Obra Citada, Pag. 49. )
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mo, aprendid a varios de sus lideres quedando proscrita hasta-

el triunfo de la Revolucidn Constitucionalista.

La Revolucidn Constitucionalista fue un movimiento revo
lucionario acaudillado por el Gobernador de Coahuila, Don Ve--
nustiano Carranza, quien tuvo entre sus filas a los obreros y-
a los campesinos que integraron las batallas rojas, factor de-
cisivo en la lucha contra la usurpacidn, adoptando como bande-

ra el Plan de Guadalupe (1913).

Don Venustiano Carranza, desde 1914 ofrecid poner en vi

gor durante el transcurso de la nueva luche, todas las leyes,

disposiciones y medfdas encaminadas a la satisfaccién de las
necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efec- =~
tuando las reformas que la opinidn plblica exigiera como indis
pensables para establecer un régimen que garantice la igualdad
de los mexicanos entre si; Leyes agrarias que‘favorecieran la-
formacidn de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios
y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron inju;tg
mente privados; Leyes fiscales encomendadas a obtener un siste
ma equitativo de impuestos a la propiedad; La Legislacidn para
mejorar la condicidn del pedn rural, del obrero, del minero y
en general de las clases de proletarios. (Decreto del 12 de Di

ciembre de 1914). . .

En el Decreto citado como podemos apreciar, no se habla

respecto al principio de la reunibn sindical, no obstante ello,
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no dejan de tener importancia los avances que el poder pliblzco
representado por el Ejército Constitucionalista, empezaba & ~

tener en ésta Materia.

No es sino hasta 1915, cuando surgen algunas disposicio
nes emanadas de los gobiernos de determinadas entidades federa
tivas, tendientes a reconocer el principio de la libertad de-

teunidn en beneficio de los trabajadores.

e).~- LEYES DE LOS ESTADOS
LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE Y REFORMA PROCESAL DE --
1980.

El movimiento obrero en México se inicia especificamen-

te a partir de la Constitucidn de 1917.

Don Venustiano Carranza, una vez triunfante la causa -
constitucionalista, convocd al Octavo Congreso Constituyente -

que did a la Replblica la vigente Constitucidn promulgada el 5

de febrero de 1917. En ésta Ley fundamental quedd solamente

sancionado el derecho de sindicalizacidn en la fraccidn XVI

del articulo 123 en los siguientes términos:
Tanto el obrero como los empresarios tendrin derecho pa
ra coaligarse en defensa de sus respectivos intereses ‘formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etc,

Cumpliendo con el precepto Constitucionalista, las le--



gislaturas de los Estados procedieron a expedir las leves so--
bre el trabajo que regirian en sus respectivas circunsecripcio-
nes territoriales. La primera de éstas leyes fue la ley de Ve
racruz el 14 de enero de 1918, que fue posteriormente completa
da por la Ley de riesgos profesionales de 18 de junio de 1926~
y las cuales sirvieron de modelo a todas las demds asi como a-

la actual Ley Federal del Trabajo.
En la Ley Veracruzana se entiende por sindicatos:

“Articulo 142.~ Toda agrupacidn de trabajadores que de--
sempefia la misma profesidn o trabajo o profesiones y trabajos-
semejantes o conexos, constituida exclusivamente para el estu-

dio, desarrollo y defensa de sus intereses comunes.

Se les reconocia personalidad juridica diversa de los -
asociados (artfculo '143) debiendo satisfacer como requisitos -
. para que quedara legalmente constituido que contaria por lo -~
menos con veinte socios. En su car3cter de persona juridica -
tenian todos los derechos y las obligaciones fijadas por las -
leyes, sin perjuicio de las que la.Ley a que nos estamos vefi-

riendo les otorgaba o imponfia (articulo 149).

Los estatutos o reglamentos podian ser formados libre--
mente por los asociados de conformidad con los que hubieran es-
tipulado al constituirse, debiendo contener en todo caso su de

nominacidn para poderlo distinguir de todos los demds, domici-
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lio, objeto, condiciones para la admisidn de socios, todo lo -
relativo a la colecta v administracidn de los fondos destina~-

do0s para su sostenimiento (artiIculo 145).

El articulo 151 prohibia a los sindicatos que ejercie-~
ran coaccidn sobre los trabajadores no sindicalizados, para -~
obligarlos a sindicalizarse, mezclarse en su cardcter de sindi

catos en asuntos politicos o religiosos.

Se autorizaba a los sindicatos en el articulo 152 para-
coaligarse, formando unicnes, federaciones o cdmaras de traba~-
jo a lcs que se les aplicaba las mismas disposiciones, excep=--
cidn hecha en lo relativo a su inscripcidn pues &sta debia ser

siempre en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje del Estado.

La Ley de Yucat3n sigue los mismos lineamientos que la-
de Veracruz, no definiendo lo que debia entenderse por sindica
to estableciendo inicamente en su articulo 20. el derecho que-
‘tienen los hombres para coaligarse en defensa de sus intereses
particulares y comunes, formando ligas de resistencia y otras-
asociaciones, las cuales tendran personalidad juridica y en ~
consecuencia, capacidad para celebrar contfatos de trabajo y -

convenios industriales.

Para el efecto cuando se trataba de patrones, no podian
ser formados por menos de veinte de la misma industria y el -

misrio Distrito Industrial. Cuando se trataba de obreros se se
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fialaba como minimo para constituir un sindicato, veinticinco -
de la misma clase de trabajo industrial y también del mismo -

Distrito Industrial.

Por lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo de -~
1931, podemos considerar como antecedente directo‘de la misma,
el proyeccg Portes Gil, mismo que fue formulado en el afo de -
1929. En este proyecto se definifa al sindicato (articulo 284)
diciendo "Se llama sindicato a la asociacidn de trabajadores -
o patrones de una misma profesidn, u oficio o especialidad si-
milares o conexas, constituida exclusivamente para el estudie,
desarrollo y defensa de los intereses comunes de su profesidn”

(5).

Dos clases de asociaciones eran reconocidas por éste -
proyecto: El sindicato Gremial y el de la Industria, enﬁeh- -
diéndose pbr €ste el que hoy llamamos de empresa. Sevexigia -
paté que les considerara legalmente constituidos que contaran-
con la mayoria de los trabajadores de la profesidn en el Muni-
cipio en que formara el sindicato Gremial, o con la mavoria de
los trabajadores de la empresa, cuando el sindicato fuera in--

dustrial.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su Titulo 1IV,. de-

nominado de los sindicatos decfa "Sindicato es la asociacidn -

(5) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano dei Trabajo. Tomo 11,~
P4dg., 104 2a. Edicidn, Editorial Porriia. México 1970,
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de trabajadores, patrones de una misma especialidad, o.de pro~
fesiones, oficios o especialidades similares o conexas consti-
tuidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intere--

ses comunes.

La Nueva Ley Federal de Trabajo, Vigente a partir del -
lo. de marzo de 1971, da una definicidén mas clara y completa -
vy dice: "Sindicato e¢s la asociacidn de trabajadores, o, patro--
nes constitufida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.

Esta nueva Ley es menos obscura,’ya.que se hace notar -
que los intereses de los patrones y el de los trabajadores son
opuestos. '"Pues en tanto que el interés de los patrones con--
siste en defender sus derechos patrimoniales, el de los traba-
jadores, 1o es luchar por el mejoramiento de sus condiciones -

econdmicas y la formacidn del régimen capitalista”". (6)

El 4 de enero de 1980, durante el régimen de José Ldpez
Portillo se decretaron reformas a la Ley Federal del Trabajo,-
publicadas el lo. de abril de 1970, modificando los Titulos -
Catorce, Quinc; y Dieciseis de la Ley Federal del Trabajo, ~--
afectando al tema que nos ocupa en cuanto a los articulos que-~

contemplan el Procedimiento de los Conflictos Colectivos de Na

(h) Trueba Urbina Alberto y Jorge Trueba Barrera, Nueva Ley Fe
deral del Trabajo, Editorial Porrida México 1970, Pag. 149-
29a, Edicidn. ,
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turaleza Econémfca, el cual era sefialado por los articuleos 789
al 815, siendo modificado a los articulos 900 al 919, incluyen
do ademds un nuevo capitulado en cuanto al Procedimiento de ~--

Huelga (articulo 920 al 938). (7)

Apoyando de esta forma de una manera mis amplia a la -

clase trabajadora y reafirmando sus derechos.

(7) Diario Oficial TOMO CCCLVIII &4 de enero de 1980.



CAPITILULO I

NATURALEZA DE LOS SINDICATOS

a).~ DEFINICION JURIDICA DE LOS STINDICATOS

La organizacidn sindical surge de la comunidad de inte-
reses y de aspiraciones latentes en cada una de las clases so-
ciales que intervienen en el fendmeno econdmico de la produc--

cidn, capitalista y obrera.

La génesis de la asociacidn obrera se encuentra en la -
necesidad que esta - clase tuvo que agruparse para defender sus-
derechos frente a los explotadores; es uno de los fenfmenos -
gregarios md3s expontdneos que registra la historia, provocada-
por la concentracidn industrial la que a su vez origind el es-

s . J -
piritu y conciencia de clases y este espirity, adelantando -~
unas veces el ataque y otras la defensa se encarna en las or--

ganizaciones profesionales. (8)

Nuestra Ley Federal del Trabajo define al Sindicato en-

su articulo 356 en la siguiente forma:

"Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones-
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res

pectivos intereses",

(8) C.F.R. Trueba Urbina Alberto Derecho Administrativo del -
Trabajo Editorial Porrda, S. A. 1973, pig, 825, la. Edi- -
cidn. '
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"La evolucidn del derecho del trabajo y las necesidades
de la vida moderna laboral hacen indispensable la constitucidn
de sindicatos en defensa de intereses comunes. Pensamos que -
la organizacidn de los trabajadores en sindicatos es convenien
te no sdlo para los propios obreros sino también y muy particu
larmente para las empresas, ya que entre otras cosas siemprg -
serd preferible tratar los problemas que se presenten con un -~
grupo de representantes de los trabajadores que con todos los-

obreros". (9)

De la definicidn dada por el articulo 356 de la Ley Fe-

deral del Trabajo, podemos deducir los siguientes elementos:

1.~ Esta definicidn en su solo enunciado excluye la -~
existencia del sindicato mixto, ya que hace referencia a que -
el sindicato es la asociacidn de trabajadores o bien de patro-

~nes pero en forma separada.

II1.~ Notamos que en ésta definicidn se suprimid la iné-
til e inexacta referencia que hacia la Ley anterior a que los-~
btrabajadores o patrones que formaran un sindicato deberian per
teﬁﬁmr a una misma profesidn, oficio, especialidad o a profe--
siones. oficios o especiélidades; simiiares o conexas, decimos

inttil porqué en el artfculo 233 de la misma Ley anterior al -

enumerar las clases de sindicatos de trabajadores que admitia,

(%) Cavazas Flores Baltaéar, Nueva Ley Federal del Trabajo Te-~
" matizada y Sistematizada, Editorial Trillas México l9§l. -
10a. Edicidn.
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sefialaba en cada caso las actividades a que debian dedicarse -
sus miembros o inexactas porque los sindicatos '"de varios ofi-
cios" eran los formados por trabajadores de diversas profesio-

nes.

IIT.- La finalidad del sindicato es el estudio, mejora-
miento y defensa de sus intereses comunes donde plantea el ob-

jeto y fin de su existencia.

Del primer elemento se deducen dos caracteristicas del-
sindicato: Nuestr& legislacidn laboral al referirse a los su--
jetos integrantes del sindicato estd estableciendo una diferen
cia con la asociacidn en sentido lato, cuanto que la Asocia- -
cidn Profesional sdlo puede integrarse por trabajadores o pa--
trones, la asociacidn en general puede formar parte de ella -
cualquiera que esté en el goce de sus derechos civiles, ademas
nuestra Legislacidn Laboral hace referencia a que esta asocia-
cidn profesional puede integrarse por trabajadores o patrones-
cada uno formando sus propios sindicatos es decir, que nuestra
Legislacidn no acepta la existencia del sindicato mixto, o sea
el que formarian unidos los trabajadores y patronos, pues sien
do €sta una garantfa cuyo propdsito consiste en proteger a los
trabajadores frente a la clase patronal &sta garantia se des--
virtuaria 8i se reconociera la existencia de agrupaciones mix-
tas alin cuando no impide que tales agrupaciones se constituyen,

no puede ostentarse con el cardcter de sindicatos.



De 10 anteriormente mencionado nos da la certeza que -~
el legislador tuvo la idea de que este derecho de asociacidn -
era de manera exclusiva de la clase trabajadora quién frente -
a la clase patronal se encuentra inmensamente mis desprotegi--

da.

Apenas y en un solo caso, en el del nimero de personas-
que pueden constitulr un sindicato, se ocupa de sefalar el as-
pecto especial que cobra el requisito entre los empresarios ar
ticulo 361 de la Ley cabe hacer notar que mientras el derecho-
de asociacidn profesional, los patrones apenas si han hecho ~
uso de el, y cuando lo han ejercitado, los organismos que crea
ron tuvieron una vida precaria, &sto es porque el derecho de -
asosiacidn profesional no satisface una necesidad vital en los
patrones. El problema de trabajo es uno de los muchos proble~
mas a que tienen que enfrentarse y aunque es importante su po-

. s - ) " - k3 3
sicidn ante el, es mas pasiva que activa,

Los organismos que si contemplan los prleemas que inte
resan a la clase patronal son las Cimaras de Comercio y de la-
Industria de la capacidad juridica de las Cimaras de Comercio-
y de la Industria, se sustrajo em un tiempo la materia de tra-
"bajo, la Ley actual derogd la prohibicién de ocuparse de sus -~
problemas con lo que se abrid la posibilidad de enfrentarla, -

si el enfrentamiento es efectivo pero discreto.
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») ,-CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERA-
CIONES.

Son cinco los tipos de sindicatos que considera la Lev-
y se encuentran plasmados en el articulo 360 y son los siguier

b4

tes:

- Gremiales

- De Empresa

- Industriales

- Nacionales de Industria

~ De Oficio varios

Esta es la nica y real clasificacién de los sindicatos
en México, ya que de acuerdo con la costumbre somos propensos-
a calificarlos por colores en rojos, amarillos y blancos. Es-
tos sindicatos "blancos" son los que no defienden los intere--
ses de sus agremiados y a nuestro entender constituyen un mal-
nacional,isiendo verdaderas bohbaé de tiempo, ya que sus 1ide-
res, por no defender adecuadamente a sus representantes, prime

ro piden diddivas y después las exigen.

SINDICATOS GREMIALES, el dato asociante es la identidad
de la ocupacidn fue esta identidad de profesidn la que did bri
"gen a los primeros sindicatos, los sindicatos gremiales son -
los formados por trabajadores de una misma profesidn, oficio 6
egspecialidad, luego entonces es la naturaleza de la actividad-
' que desempefian los trabajadores la que sirve de base para la ;

organizacién de esta clase de sindicato, con independencia tan
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to de la empresa como del lugar en que laboran, esta clase de-
sindicato ha sido severamente criticada, pués se «considera que
propicia la divisidén entre los trabajadores menguaﬁdo asi la -~
fuerza de sus organizaciones, a cambio de las dudosas ventajas

que pueden obtenerse con la homogeneizacidn de sus miembros.

Por 'ser una forma de asociaci®n anacrdnica para el so~-
cialismo de nuestra €poca, los sindicatos gremiales tienden a-
‘desaparecer y a ser substituidos por los sindicatos industria-
les o nacionales de industria que mds adelante analizaremos en
particular; en efecto es posible que suscite un conflicto con-
un sindicato de &sta clase con el patrdon y que se vean afecta=
dos no sdlo sus miembros sino que tambi&n los trabajadores de-
otras profesiones, oficios o especialidades que léboren en la-
misma empresa, trataremos de ejemplificar lo qué hemos dicho,~-
el ejemplo_lo\tgnemqs en las empresas_aérgas en laa>quales los.
pilotoslaQiaddres constituyen un minimo porcentaje del total -~
de los trabajadores, no obstante lo cual por la naturaleza de-
los servicios que presten si plantean un conflicto de trabajo-
y estos suspenden sus labores afectan inmediatamente a la tota
lidad de los trabajadores aunque éstoé ﬂo tengan ninglin inte--

rés en el conflicto.

SINDICATOS DE EMPRESA, en el que el trabajo en comiin, -
es la fuerza quervincula las grandes emﬁresas de la era en que
vivimos, con la asistencia diaria de una elevada-céntidad de -

trabajadores sujetos éstos a condiciones econdmicas y juridi--
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cas 1dénticas, hecho que da ocasidn a la homogeneidad de los

hombres; los sindicatos de empresa, por el contrario de los
gremiales son los formados por los trabajadores que prestan -
sus servicios en una misma empresa, con independencia de su -
profesidn, oficio o especialidad, en esta clase de sindicatos~
prevalece el criterio de que lo importante para que los traba-
jadores puedan asociarse es que presten sus servicios a un mis
mo patrdn, sin tener importancia la especialidad de su traba--~
jo, €sta clase de sindicato se encuentra mejor estructurado pa
ra la defensa de los intereses de los trabajadores, ya que fo-
menta la unidn, sin importar la especialidad a que se dediquen
v ésto a su vez es una proteccidn para que el patrdn aproveche
las diferencias entre los diversos profesionales, como sucede-

frecuentemente en los sindicatos gremiales.

SINDICATOS INDUSTRIALES, en el que el trabajo es comén-
de los trabajadores de cada empresa se combina con las ocupa--
ciones de una rama econémica industrial y en el que salvo una-
o dos excepciones, digamés el sindicato de ferrocarrileros en-
los que la seccidn estd determinada por la profesidn, la cédu-
la es la empresa, ésta clase de sindicato son defiqidas por la
ALey como los formados por trabajadores que prestan sus servi--
cios en dos o mds empresas, en los sindicatos industriales ca-
ben trabajadores de distinta profesidn, oficio o especialidad,
peté los que forman esta clase de sindicato, pueden prestar v -

sus servicios a empresas diferentes teniendo como dnica condi-
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cidn que las empresas en las cuales presten sus servicios sean,

de la misma rama industrial.

Esta clase de sindicatos, ademids de ofrecer las conve-~
niencias de los sindicatos de empresa, tienen a su favor que -
permite la.formacidn de organizaciones mis fuertes debido a -
que pueden reunir o agrupar a un mavyor numero de trabajadores,
sin embargo &sto en la practica ha provocado algunos proble- -
mas, estos derivados fundamentalmente en la circustancia de -
que en ocasiones llegan a suscitarse diferentes situaciones en
las varias empresas, en las que los trabajadores laboran y que
forman el sindicato y en el que a pesar de que en un acuerdo -
tomado por mayoria afecta a todos, incluyendo a los que traba-

jan en empresas en que no hay conflicto alguno.

SINDICATOS NACIONALES DE INDUSTRIA, es o puede ser ei.;
de empresa o el derindustria, el primero cuando aquella se -~
asienta en dos o méds entidades federativas y el segundolcuando
los trabajadores de una rama induscriél que traspasé los limi-
tes de una entidad federativa y que trabajan para las distin--
tas empresas de esa misma rama jindustrial, se asocian; por de-

creto del 31 de diciembre de 1956, se adiciond la fraccidn V -

1

del attfculo 233 de la Ley de 1931, credndose los sindicatos
nacionales de industria, la Ley en vigor los define como los -
formados por trabajadores que presten sus servicios em una o -

varias empresas de la misma rama industrial en dos o mds enti~
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dades federativas-

Con la creacidn de esta nueva forma los sindicatos de -
empresa y los industriales implicitamente quedaron limitados a
aquellos formados por trabajadores que presten sus servicios a
una misma empresa o dos o mds empresas industriales respectiva
mente, pero en ambos casos limitadas esas empresas a varias em
presas industriales, a que se encuentren establecidas en una -
sola entidad federativa, por el contrario los sindicatos nacig
nales de industria necesariamente deben ser constituidos por -
trabajadores que presten sus servicios en una empresa con rami
ficaclones cuando menos en dos entidades federativas o a va- ~
rias-empresas del mismo ramo industrial establecidas cuando me

nos en dos entidades federativas.

SINDICATO DE OFICIOS VARIOS, en el que la vecindad, por
sobre las profesiones y por sobre el trabajo en comiin es el en
trelazante en 15 poblacidn, la ley define a €sta clase de sin-
dicatos como.los formados por trabajadores de diversas profe--
sioneg y limita la posibilidad de su constitucidn a los casos~
en que la municipalidad de que se trate el nimero de obreros -
de un mismo gremio sea menor de veinte, con ésta clase de sin-~
dicatos se trata de permitir que en los pequefios municipios ~
existentes en toda la Repliblica, donde es dificil que en una -

sola rama industrial labore el nimero minimo de trabajadores -
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que la ley exige para la constitucifn de un sindicato y asi -~
los obreros de las pequefias industrias puedan formar su organi

zacifn para defender intereses propios.

Por otra parte una de las consecuencias mids inportantes
de la creaeidfn de los sindicatos nacionales de la industria, -
consiste en que siempre seria de Jurisdiccidn Federal, tanto -
por lo que se refiere a la autoridad ante la cual deben regis-

trarse como por los conflictos laborales en que intervengan.

Hablemos algo referente a los sindicatos de los patro--
nes y al respecto podemos decir que de acuerdo con la ley de -
1931, {nicamente los sindicatos patronales podian constituirse
bajo la forma gremial, seglin se desprendia de lo establecido -
‘en su articulo 238 de esta ley, v el precepto disponia que sus

miembros debian pertenecer a la misma rama industrial.

La Ley Federal del Trabajo en vigor en su articulo 361,

dispone que los sindicatos de patrones pueden ser:

I.- Los formados por patrones de una o varias ramas de-

actividades vy

11.- Nacionales, los formados por patrones de una o va-
rias ramas de actividades de distintas Entidades -

Federativas.
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Por ejemplo podriamos decir que los Centros Patronales-
quedan incluidos en la fraccifén I, y la Confederacidn Patronal

de la Repiiblica Mexicana de la fraccidn I1.

Con esta forma se abrib la posibilidad de que los patro
nes organicen sindicatos poderosos, ya sea; limitados a una En
tidad Federativa o bien Nacionales, pues con base a la ley la-
boral anterior los sindicatos patronales no tuvieron importan-
cia prictica, dado que los pocos que se organizaron en reali--~
vdad no ejercieron sus funciones como tales, en virtud de que -
los patrones han preferido agruparse para la defensa de sus in
tereses en asociaciones Civiles y Cdmaras Comercialeg e Indus-
triales, organismos que fundamentalmente se han dedicado a re-

presentar a sus asociados frente al estado.
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

El derecho de asociacifn de los sindicatos, o sea la fa
cultad de asociarse entre si, se encuentra sancionada por el -
articulo 381 de la ley que establece que pueden formar federa-

ciones y confederaciones.

La ley se limita a establecer como finicas directivas -~

del ejercicio de este derecho las siguientes ideas:

I.- Las federaciones y confederaciones se regirdn en lo

conducente por las disposiciones relativas a los sindicatos, -
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articulo 381 Ley Federal del Trabajo.

I1.- Las federaciones y confederaciones, libremente, --
aunque si en sus estatutos determinan la forma en que los sin-
dicatos estarin representados en el consejo de administracidn-
y en las asambleas generales se insinila en consecuencia un ré-
gimen representativo, aunque no deja de aludirse al sistema de
asambleas dificiles de practicarse en las federaciones y confe

deraciones articulo 383, fraccifn I1T.

111.- El derecho de Asociacidn de los sindicatos y ded -
las federaciones, es liberal en los tres aspectos, para aso---

ciarse, para no asociarse y para disolver, artfculo 382.

IV,- Las regias relativas a la formalidad son las mig--
~mas; se reducen a hacer constar por escrito los éstatutos y --
las éondiciones deiédhesiﬁn; a esos docﬁmehtos:se<acomp§ﬁa'hna
lista de los sindicatos que constituyen las federaciomes y con
federaciones, ch expresidon de sus domicilios una relaci&n de-
las personas que compoﬁen‘la nesa directiva y copilas de'laé ac

tas constitutivas y de la asamblea de la que aparezca ld- desig

nacidn de la mesa directiva.

V.- El Registro de las federaciones y confederaciones ~
corresponde a la Secretarfa del Trabajo, articho 3&5; al ---
igual que los Sindicatos. las federaciones y confederaciones -

gozan de personalidad jurfdica, la cual produce los miqhos ——



efectos que en ¢l caso de los sindicaros. La Suprema Corte de
Justicia de la Kacifn reconocid al resolver que tanto la confeg
deracidu tiene personalidad para representar a los trabajado--

res en defensa de sus intereses.

c).- REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS

Para la constitucidn de los sindicatos la Ley .Laboral -
considera necesario que se satisfagan determinados requisitos-
los cuales han sido divididos por los trabsjadores en dos gru-

post

Requisitos de fonde y requisitos de forma.

Entre los requisitos de fondo se encuentra la calidad -
de las personas que pueden ser miembros de los sindicatos, y -
la ley exige que sean trabajadores que lo define como la persp
na fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo personal,
0 sea patrdn a quien define como lavpersona fisica o moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

La Constitucidn General de la Repiblica garantiza, sin-~
restriccidn alguna el derecho de asociacibn tanto a los traha-
jadores como a los empresarios por lo cual bastarfa tener esa-
calidad para estar en aptitud de coaligarse en defensa de sus-—
intereses, sin embargo, la Ley Laboral de 1931 introdujo una ~

limitacidn a ese derecho en el primer p3rrafo del artfculo 237,
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al establecer que no podian formar sindicatos las personas a -
quienes la Ley prohibiera asociarse o estuvieran sujetos a re-
glamentos especiales, tal precepto ha sido considerade como an
ticonstitucional, y con base a esta disposicidn, las autorida-~
des frecuentemente negaron el registro a sindicatos organiza--
dos por trabajadores a los que se les considerd inconveniente-
que actuaran como tales, tomando en cuenta la rama de la acti-
vidad econfmica a la que pertenecian, la ley en vigor suprimid
esta disposicidn por luv que podemos afirmar en la actualidad -
todos los trabajadores con independencia de la rama de activi-
dad econfmica a la que se dediquen pueden formar sindicatos, -
sin embargo, notamos que en la prdctica algunos grupos no han:
podido hacer uso de% derecho de asociacidn que se encuentra --
tan claramente garantizado en nuestra Constitucibn Polfitica, -
para obtener el registro de parte de las autoridades correspon
dientes porque en su concepto, la solicitﬁd no llenaba los re-
quisitos que la Ley Federal del Trabajo establece o bien por--
que a su criterio la finalidad de la organizacién no era la se

fialada por la Ley.

Por otra parte, a excepcian de los trabajadores de con-
fianza, articulo 263 de la Ley,,Fodos los trabajadores gozan ~
de capacidad ﬁara ingresar a 10; sindicatos sin distincién de-
edad, sexo, nacionalidad, y sd6lo se limita a los menores de 16
afios y a .los extranjeros para que participen en la direccifn o
administracidén de los mismos, articulo 37i de la ley o sea que

si se pueden sindicalizar los trabajadores extranjeros con -

la limitacidn de que no pueden formar parte de las directivas-
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sindicales; el articulo 164 de la ley establece que las muje--
res disfrutan de los mismos derechos y tienen las misma: obli=-
gaciones que los hombres respecto del niimero minimo de perso--
nas que pueden constituir un sindicato, el articulo 364 de la-
ley 1o establece en 20 trabajadores, cuando el sindicatc sea -
obrero y cuando el sindicato sea patronal el nimero min:mo es-
tres, consideramos que el nidmero de 20 es arbitrario, que se--
ria mejor que fueran 25 los trabajadores, para tener una mayor

representatividad.

Por decreto de 29 de diciembre de 1956, publicada el 31
del mismo mes y afio, se adiciond el parrafo segundo del articu
lo 238 de la ley laboral de 1931 con el cual se establecid que
cuando en una empresa no existiera sindicato y se tratara de -
constituirle a fin de determinar si reunia el ndmero minimo de
ttabajadorgs gstablegidps por la ley, se tomariaven cuenta pa-
ra este 5610 efe;to a los tfabajadotes separados por ellbétran
entre el periodo comprendido entre la fecha en que hicieron 1la
presentacidn de la soligitud de registro ante la autoridad co-

rrespondiente y la fecha en que otorgara el registro.

Resulta evidente la intenci&n que se persigue con la -~
‘disposicisn que hemos mencionado o sea la ée evitar que los pa
trones traten de obstaculi?ar la organizacifén de sindicatos en
su empresa con la triquifiuela de despedir a algunos trabajado-
res con el propdésito de que no refinan el nimero minimo que la-
ley exige asi aunque dentro del perfodo de tramitacidn de re--

gistro del sindicato se disminuya el ndmero de trabajadores a-
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una cantidad inferior a la que la ley sefiala como minimo, el -
sindicato debe ser registrado por las autoridades a fin de que
pueda realizar sus funciones, el objeto de los sindicatos es =~
otro requisito de fondo que de acuerdo con el articulo.3$6 de~
la ley actual debe ser el estudio, mejoramiento y defensa de~
los intereses respectivos de sus miembros, finalidad que debe-
cunplirse dentro de los principios de nuestro sistema juridi--~
co, por consiguiente no podrd incluir entre suse fines la reali
" zacidn de estos ilicitos, aunque estos fueran de utilidad para
la consecucidn de su objeto normal, pero dada la amplitud dé -
la formula legal, los sindicatos con frecuencia llevan a efec-
to actividades del tipo social, politico cooperativas e inclu-

so financieros en "beneficio de los asociados".

Esta actividad financiera la realizaron generalmente con
el propdsito de facilitar a sus asociados la adquisicidén de -~
casa-habitacifn, automdviles, nuebles § otros articulos para ~
el hogar, asi como también bienes de uso personal e incluso en

iltimas fechas con fines turisticos.

Entre los pequisitos de forma enumeramos'ios sigulentes:
Para'ﬁue gl aindicato adquiera peraonaiidad debe gestionar su-
registro ante la Junta Local de Conciliaéién’y Arbitraje, si -
se trata de actividades de jurisdiccidn local y ante la Secre-
tarfia del Trabajo y‘PrevisiSn Social si lo es de juriadicciﬁnr
fede:al, con la Qolicitud de registro deben acompaiiar coﬁia au

torizada del acta de asamblea, no se exige ninguup_formalidad~
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fé plblica, ya que sdloc requiere que el acta est& autor:zada -
por la directiva del organismo, asi mismo anexar una lista con
el niimero, nombres y domicilios de los patrones, empresas o es
tablecimientos en los que prestan sus servicios, se debe acom-
pafiar copia autorizada de los estatutos del sindicato, también

deben de anexar copia autorizada del acta de la asamblea en --

que se hubiése elegido la directiva del sindicato.

De acuerdo con el articulo 371 de la Ley Laboral, los -
estatutos de los sindicatos que tienen oficinas propias y en =~
ocasiones centros sociales y deportivos para sus asociados, =~
normalmente serd el de la central a que pertenezcan y en algu-
ﬁos casos el mismo domicilio de ia empresa en la que presten -
sus servicios los trabajadores, en el caso de los sindicatos -
nacionales de industria es pogible que se sefiale un domicilio-
diferente al de la empresa; su objeto y su duracidn, condici&-
nes de admisidn de miembros, obligaciones y derechos de sus =~
agremiados, los motivos y procedimientos de expulsidn asi como
las corrécciones disciplinarias; forma de convocar asamblea, N
época de celebracidn de las asamﬁleas ordinarias y el quérum -
krequerido para sesionar, procedimientos para la ejecucidn deb-
la directiva y el nimero de miembros, perfiodo de duraci&n de -
la directiva, normas para la administracidn adqﬁisici&n y dis-
posicidn de los bienes, patrimonio del sindicato, forma de pa-
go'y monto de las cuotas sindicales, &poca de presentacidn de-
‘ﬁueutas, normas para la liquidacidn del patrimdnio sindical y-

las demds que apruebe la asamblea,
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d) .- SUBSTANCIACTON Y REGISTRO DE LOS SINDICATOS

El registro tiene que gestionarse ante la Junta Local -
de Conciliacidn y Arbitraje si se tratase de actividades de ju
risdiccidn local y cuando 1la jurisdiccidn es federal ante la -
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; el registro aunque-
es un medio de publicidad indiscutible, es un acto de homolga-~
cién de la autoridad mediante la cual se reconoce que la cons-
titucidn y la organizacién de los sindicatos se han ajustado a
las disposiciones que exige la ley y los capacitados para ejer
citar las funciones que la ley les asigne es pues, algo mids --

que una formalidad con fines de publicidad.

Para obtener el registro se remiten por duplicado a la-
autoridad que corresponda, ya sea local o federal, copias del~
acta de la asamblea constitutiva de los estatutos, del acta de
la sesidn en la que se hizo la designacidn de la mesa directi-
va y una relacidn del niimero de las personas que forman el sin
dicato, con expresidn de sus domicilios y los de los patrones-
para quienes trabaja, autorizados por los secretarios general-
y de ACEas, articulo 365, infortunadamente en casi todos los -
casos el registro de un sindicato se encuentra supeditado a -
razones de tipo politico. Los sindicatos de las mismas ramas-

son los principales opositores de los nuevos sindicatos.

La relacidn de ‘estos datos, tiene por objeto que la au-

toridad registradora los compruebe.

*
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Como no se registra un sindicato, sino se hace el envio
de los documentos y como para enviarlos es necesario que cons-
te por escrito, acta constitutiva, estatutos y designacidn de-
la directiva, la formalidad no solo es probationis causa, sino
esencial o solemne, pues de no constar por escrito no existe -~
ni puede existir el sindicato, ya que no se le puede material-
mente registrar, es asi como se previene que si no se exhiben-
uno o varioé documentos no se hard el registro artfculo 366 -~
fraccidén I1I, aunque se ha estimado que la Gltima parte de es-
te precepto limita en mucho el principio de autoridad de las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y de la Secretaria del Tra-
bajo,'ya que si no resuelven sobre el registro dentro del tér-
mine de 60 dias, los solicitantes podrin requerirlas para que-
dicten la resolucidn respectiva, y si no lo hacepn dentro de ~--
los 3 dias siguientes a la presentacidn de la solicitud, se ~-
tendrd por hecho el registro. Aunque creemos que nunca se da-
ri este supuesto, ya que si las aucotidades'del trabajo quie--
ren negar el registro, no se abstendridn dé dictar la resolu---
cidn correspondiente, sino al contrario, se apresuraran para -

negarlo.

El mencionado articulo previene tres casos en los que -

se negard el registro:

I.- Si el sindicato no se propone la finalidad prevista-
en el artfculo 356.

11.- Si no se constituyd con el nimero de miembros fija
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do en el articulo 364 vy
I11.~ Si no exhiben los documentos a que se refiere el-

articulo 365.

Se establece a@emﬁs que la autoridad expediri la cons--

tancia de registro automidtico dentro de los 3 dias siguientes.

Por el registro el sindicato adquiere personalidad jurf
dica y se da publicidad a su constitucidn, la publicidad produ
ce efectos contra los terceros y ante toda clase de autorida--~
des articulo 368, cuando el registro corre a cargo de la Secre
tarfa del Trabajo wuna vez hecho, enviard copias de la resoluw
cidn a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje articulo 367, aun-
que fue derogado el arficulo 249 de la Ley de 1931 que sancio-
naba. con la nulidad de los actos ejecutados por el sindicato -
que_nQ;reuqiera~;og.fequisi;qs_qqe estahlecia la ley_gn'conaef
cuencia los actosvéjecutados por un sinaicato que no hubiera -
sido registrado eran nulos, asi como también eran nulos los -
actos que~éjercitarevun sindicato que no hubiera reunido lo§ -
. requisitos previstos p§r la ley, no obstante hubiera obtenido-

su registro, surgiendo varias dudas al respecto, principalmen-
te en el aspecto de las relaciones de trabajo que nacian con -
.18 intervencidn de sindicaﬁos cuyosyregistros fueron cancela--
"dos, estas relaciones no podian ser anuladas de acuerdo con -~

los principios que rigen el derecho del trabajo.

Asi tenemos que el articulo 51 de 'la ley anterior esta-
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blecfa que en caso de disolucidn del sindicato de trabajadores
que hubiera sido parte de un contrato Colectivo de Trabajo los
miembros continuarian prestando sus servicios, en las condicio
nes fijadas en el contratc, esto no podia ser de otra manera -
ya que de anular las relaciones de trabajo o de modificar las-
condiciones para la prestacidn de servicios en perjuicio de -
los trabajadores, sdlo por el hecho de haberse cancelado el re
gistro al sindicato que celebrd el contrato colectivo, esto -
iria en contra de los principios fundamentales y esenciales -
que norman el derecho del trabajo vy se contravendrian, el prin
cipio que garantiza la permanencia de los trabajadores en sus-
enpleos, en tanto subsisten las causas que dieron origen a la-
relacidén y a la materia de trabajo, el cual deriva de lo dis--
puesto por el articulo 39 de la Ley Laboral anterior establece
que no es posible disminuir a los trabajadores las prestacio--
nes que se le cubren sino, en los casos que expresamente lo --
permite la ley, después de haberse seguido los procedimientos~-
que la misma sefiale como en los casos de los conflictos econd-

micos.

En la Ley Laboral en vigor se suprimié la sancidn de nu
lidad de los actos ejecutados pof sindicatos que no reunan los
requisitos que la ley gsefiale, para su existencia legal, por lo
que ahora se plantea la duda sobre la validez de algunos actos
tanto de naturaleza civil como laboral que pueden llegar a rea

lizar estos sindicatos irregulares.
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e).- PROBLEMATICA DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LOS SINDI-
CATOS.

La asociacién profesional que se ajuste a la ley, goza-
de personalidad juridica, pero su capacidad de goce e¢s limita-
da y esta limitacidn la encontramos en los articulos 374 y 378
de la ley que le prohiben la adquisicidn de bienes, muebles, -
el ejercic&o del comercio con animo de lucro; no hay prohibi--
cidén, para realizar una funcidn de intermediacidn aunque la ad
quisicidn, sea ilimitada de bienes inmuebles que la constrifien
a los que directa o indirectamente se destinen al objeto de su
institucidn de estas mismas disposiciones deriva que puede ce-
lebrar aquellos actos juridicos de derecho comilin que se rela--
cionen directa o indirectamente con el objeto y fines del sin-
dicato, a esa capacidad de goce corresponde la correlativa ca-
pacidad de ejercicio, el sindicato tienella facultad para es--
tar en juicio como actor o como demandado en defensa de los -~

intereses de la asociacidn.

En materia de traﬁajo, tiene por derecho propio la fa--
cultad de celebrar contrato colectivo de trabajo, asociarse pa
ra integrar federaciones y confederaciones, concertar los pac~-
tos de solidaridad nacional e internacional que juzgue perti--
nentes, puede estar én juicio por derecho propio para la defen
sa y mejoramiento de los intereses colectivos de los agremia--
dos tanto desde el punto de vista sustantivo como ptocesél 375

y 376, esta @Gltima termina si el trabajador se apersona por de
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lando peticidn relativa, desde el punto de vista sustantivo el
sindicato representa a sus agremiados para fijar las condicio-
nes de trabajo articulc 386 y 391, no tiene sin embargo la fa-
cultad de afectar los derechos adquiridos por los trabajadores
que lo constituyen articulc 34 de la Ley Federal del Trabajo,-
los actos celebrados por miembros de la mesa directiva del sin
dicato obligan a este siempre que se ajusten a las facultadeé-'
conferidas en los estatutos, es el principio del derecho comiln
aplicables a toda clase de representantes articulo 2562, 2565,
ﬁ581 y 2583 del Cddigo Civil con este principio la directiva -
es responsable ante la asosiacién y los extrafios en los térmi-
nos en que son los mandatarios, cuando exceden en sus faculta-~
des, la responsabilidad es de la mesa directiva no de cada =~-
miémbro en lo personal, lo que significa que és;a tiene que -
actuar como consejo, asi se desprende de los mandamientos lega

les, articulo 373 de la ley.

Las personas morales no contraen responsabilidad penal,
las personas fisicas, autores intelectuales, materiales de he-
cho ilicito, las que concurren en ellas a su realizacidn y las
due oculten al delincuente, 8on las {inicas.que estén expuestas

a la aplicacidn de una sancidn penal, sin embargo cuando el de

lito lo comete un representante o un miembro del sindicato con

los medios proporcionados por é€ste y que el delito resulte a -

nombre o bajo el amparo de la asociacidn o en su beneficio, 1la
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pensidn o disolucidn de la entidad moral.
£).- CANCELACION DEL REGISTRO DEL SINDICATO

El articulo 253 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 -

establecia tres causas de disolucidn de los sindicatos:

I.- Por transcurrir el término fijado en el acta consti
tutiva o en los estatutos.

I11.- Por no realizar el objeto para que fueran consti--
tuidos vy,

I1I.- Por el voto de las dos terceras partes de los -~

miembros que la inteégren.

La Ley Federal del Trabajo en vigor conserva en el arti
culo 379 las causas de disolucidn de los sindicatos, los su- -
puestos marcados con el niimero I y III arriba mencionados, su-
p;imiendo el marcado con el nimero II por infitil, pues si el -

kobjeto de los sindicatos, es el estudio, mejoramiento y defen~
sa de sus intereses, este no se realizars en forma definitiva-
mientfas subsisten las relaciones de trabajo, por la misma ra-
z6n resulta ridiculo fijar en los estatutos un t&rmino para la
existencia de las organizaciones. Ademids de las dos causas ex
presadas de disolucidn debe considerarse lo que se desprende =~
del articulo 369 fraccion II de la ley laboral que establece -
que el registro de los sindicatos se cancelard por dejar de te

ner los requisitos que la ley sefiala, en cuanto la autoridad -



cancela el registro, el sindicato debe ser disuelto y liquida-

do.

Las anteriores causas de disolucidn han sido divididas-
en dos grupos por la doctrina voluntaria y necesaria; en el =~-
primer grupo ge incluye el relativo de haber transcurrido el -
término fijado en los estatutos como duracidn, y por el voto -
de las dos terceras partes de los miembros que la integran, y-
en el segundo, por dejar de temer los requisitos que la ley -~
exige. Dada su claridad, las causas voluntarias no ameritan =

comentario especial.

Por lo que respecta a las causas necesarias se justifi-
ca en virtud de que la ley exige determinados requisitos para-
la constitucidn de los sindicatos, requisitos que deben ser sa
tisfechos durante toda la vida de los mismos, por lo que al --

faltar alguno de ellos el sindicato debe disolverse.

Ahora bien, el efecto de la disolucidn es que el sindi-
cato se liquida de acuerdo con el articulo 380 de la Ley Fede-
ral delATrabajo que dice: en caso de disolucidn del sindicato,
ei activo se aplicard en la forma que determineﬂ sus estatu-~-
tos, A falta de disposicidn expresa, paaarﬁ‘a la Fede;acién -
o Confgderaci&n a que pertenezca y si no existen, al Instituto

- Méxicano del Seguro Social.

Aunque suponemos qué estos supuestos dificilmente se da
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rdn en la prdctica ya que los sindicatos se cuidaridn mucho del

destino de los activos,




CAPITLUL I11

EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO

a) .~ NACIMIENTG DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SINDICAL DEL TRABA-
JO. ORIGEN ADMINISTRATIVO DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Para lograr una comprension definitiva de nuestro tema-
a tratar es necesario referirnos a conceptos basicos que permi
tan un mejor entendimiento del mismo. Asi principiaremos por-
decir que todo nuestro ordenamiento juridico desde la antigue-
dad se consideraba dividido en dos esferas; la pblica y la -
privada, generando dos tipos de derecho; Derecho Piiblico y De-
recho Privado, podemos considerar que el Derecho Pilblico esti-
formado per las normas juridicas que regulan en la organiza~ -
cidn y funcionamiento de la Administracidn Piblica incluyendo-
los tres cliasicos poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial -
en sus relaciones con los particulares. Derecho Privado: rama
del derecho positivo destinada a la regulacidn de los intere--
ses que merecen calificacién de particulares (indivi&uales o -

de grupo). (10)

La clasificacidn del Derecho en Piiblico y Privado fue -
una dogma hasta las postrimerias del siglo pasado en que se es
tremecid y resquebrajd, empezidndose a hablar de la socializa--
cidn del derecho, hasta consignarse en normas legislativas de-
derecho social que en la actualidad es indiscutible como norma

autdnoma. Los tratadistas del Derecho Plblico admitieron la -

(10) De Pina, Rafael Diccionario de Derecho, Editorial Porriia-
S. A. México, 1973. Pag. 148 3a, Ediecidn.
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existencia de un derecho social intermedio entre el Derecho ==~
Piblico y el Derecho Privado, integrado por materia de ambas -

disciplinas,

Ahora bien, las leyes fundamentales (Constitucidn) y -~
las instituciones del Estado cuvo funcionamiento tiene por ob-
jeto realizar el inter@s general, integraron el Derecho Admi--
nistrativo como la expresidn mds vigorosa del Derecho Pidblico-
en su din@mica y aplicacién. En consecuencia la doctrina uni-
versal y las legislaciones reconocieron como parte del Derecho
Piblico el Derecho Administrativo, denomindndose la materia’--

como Derecho Piblico Administrativo o Derecho Pdblico.

El tradicional Derecho Administrativo es Deérecho P@bli~-
co, encontrando ambas su expresidn viviente en las Constitucig
nes. El Maestro Andrés Serra Rojas (define al Derecho Adminig

trativo como "LA RAMA DEL DERECHO PUBLICO"). (11)

Constituida por el conjunto de normas derogatorias del-
Derecho comiin que regulan las relaciones de 1la Admiﬁistraciénf
Pdblica con los particulares, la organizacidén y funcionamiento
del poder Ejecucivo de los serviciqs piiblicos y en general el-

ejercicio de la funcibn administrativa del Estado.

Las relaciones juridicas de la Administracién con los -

(11) Serra Rojas Andrés, Teoria General del Estado, Libreria -.
de Manuel Porxda, S. A., México 1964, Pag. 74, 3a. Edicifn
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empresario, contracistas, agentes de negocios, técnicos er ra-
mas diversas cientIificas y demds actividades de inter&s publi-

co, se regulan por contratos entre &stos y aquella.

Estas actividades son de derecho piblico alin en los ca-

sos en que el Estado actlla como persona de derecho privadc.

Las normas que regulan los derechos y deberes de los =--
particualres frente a la administracidn, directa o indirecta--
mente y que obligan a mantener el orden y la seguridad piblica
forman parte del Derecho Piblico Administrativo se compone por
el conjunto de normas e instituciones concernientes a la orga-
nizacidén, funciones y procedimientos de la Administracidén PG--
blica para el cumplimiento de sus fines, de manera que &sta --
comprende todas las actividades que corresponden al Poder Eje-~

cutivo,

El Estado en nuestra Constitucién de 1917 se transforma
"en politico social, por lo que el Derecho Piiblico Administrati
vo se transformd a la vez en politico social de manera que el-
Derecho Administrativo Piiblico quedd limitado al ejercicio de-~
las funciones y servicios piblicos, pero las nuevas funciones-
sociales que se le otorgan a la Administracidn PGblica y al Po
der Ejecutivo en particular en la propia Constitucidén, dejan ~
ae corresponder al Derecho Pablico Administrativo e integran -
una nueva disciplina; El Derecho Administrativo Laboral es una

rama del Derecho del Trabajo que se constituye por normas e -~-
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instituciones protectoras y reivindicatorias de los trabajado-
res que regulan las funciones del Poder Ejecutivo de caridcter-~
meramente scciales, comc¢ por la expedicidon de reglamentos labg
rales, la vigilancia,el cumplipiento ae las leyes del trabajo-~
y la previsidn social. Asi vemos que nuestra transformacidn -
constitucional de 1917 origind la divisidn del Derecho Adminis
trativo enrdos disciplinas autdénomas; El Derecho Pi@blico Admi-~
nistrativo y el Derecho Social Administrativo de donde procede

‘el nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.

Por la tradicidn y antiguedad del derecho administrati-
vo por la incomprensidn del nuevo derecho social, podria pen--
sarse que el Derecho Administrativo del Trabajo es una rama -=-
del tradicional Derecho Administrativo y por consiguiente mate
ria del derecho.pﬁblico; mds no es asi porque el Derecho Admi-
nistrativo del trabajo es rama del Derecho del Trabajo y disci
plina integrante dei Derecho Social, habiendo nacido ambos con
el artficulo 123, de la Constitucidn de 1917, de donde se deri-
va la nueva funcion social del Estado modermo para intervenir-
en los conflictos entre los factores de la produccién, en la -
cuestidn social originada por la lucha de clases entre obreros
y empresarios encomendéndole al Estado Social nuevas funciones
que antes no tenia el Estado Politico y que ahora se consignan
expresamente en el articulo 123 y en las leyes sociales del -~

trabajo.

21 Derecho Piblico anterior a nuestra Constitucidn de -
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1917, no le encomendaba facultades al Estado Politico para in-
tervenir en las relaciones laborales y cuya abstencidn se re--
flejaba en la administracién pliblica; sin embargo, cuando &sta
intervenia lo hacia en favor de los explotadores y latifundis-

tas sin preocuparle los grupos débiles de la colectividad.

La administracién piiblica y concretamente al poder EBje-
cutivo Federal, realizaba actividades con sujecidn a las fun-
ciones piblicas que le encomendaba la constitucidn de 1857 y ~
las leyes administrativas derivadas de 1la misma, de manera que
tales actos quedaban comprendidos dentro del derecho piiblico -
administrativo; sin embargo, a partir del lo. de Mayo de 1917~
en que entrd en vigor nuestra Constitucién politica social, 1la
adninistracién Piiblica, no obstante seguir organizada dentro -
de la antigua estructura politica, independientemente de sus -
funciones politicas, comenzd a ejercer actividades de caridcter
social con tendencia ptotecéionistas para los obreros y campe-~

sinos, y en general para los econdmicamente débiles.

El Nuevo Estado Mexicano y 1los podereg piiblicos socia~--
les del mismo, emanaron de las nuevas normas constitucionales,
agrarias, laborales, asistenciales culturales y de previsidn so
cial y facultaron a las autoridades administrativas politicas-
para desarrollar actividades sociales. Asi se transformé el -
antiguo derecho administrativo por influjo de las ideas socia-
les y de los principios juridicos contenidos en la nueva legis

lacién fundamental.
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El 27 de septiembre de 1938 se expidid el Estatuto Juri
dico de los trabajadores al servicio del estado y es desde esa
fecha que las relaciones sociales entre el estado y sus servi-
dores quedaron segregados definitivamente de la funcidn pdbli-
ca y dejaron de formar parte del Derecho Admipistrativo en Ge-~
neral para integrar una materia del Derecho del Trabajo. El -
idiario del mehcionado estatuto propicid la adicidn del articu
1o 123 de la Constitucidn en 1960 con un nuevo capitulo, el --
'apartado, "B" que consigna principios sociales en favor de la-
burocracia, para que rijan las relaciones entre @&sta y los po-
deres de la Unidn, expidiéndose en 1963, la ley reglamentaria-
de'%ste apartado, o sea, la Ley Federal de los Trabajadores al

servicio del Estado.
b).- DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO

El Derecho Administrativo del Trabajo como rama del De-
recho Laboral y éste como parte del Derecho Social, persigue -
en relacidén con las funciones de 1la administtaéién piiblica y -
social la asistencia, tutela y reiyindicacién de la clase tra-
bajadora, sin embargo esta idea no se ha universalizado. Nues
tro articulo 123 es el @inico que en los paises democrdticos -
proclama derechos sociales con ;entido redentor. . Por lo tanto
el Derecho Administrativo mexicano del trabajoktiene no 8dlo -
un caricter proteccionista y asiétencial, sino reivindicatorio,

que permite situarlo como una rama del Derecho del Trabajo con

un gran contenido social.
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Lo anterior se encuentra condensado en la definicifn --
que del Derecho del Trabajo nos da el maestro (Alberto Trueba-
Urbina) (12) quien dice que el Derecho del Trabajo es "un con-
junto de principios, ncrmas e instituciones que protegen, dig
nifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus -
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacifn de -~
su destino histdrico socializar la vida humana". De aqui par;
te no sdlo la teoria juridica e ideologia social de todas las-
ramas del derecho del trabajo, entre estas el derecho adminis-
trativo laboral, cuya formulacidn juridica es funcidn legisla-
tiva y administrativa correspondiendo a @sta la reglamentacidn
y aplicacidn de las normas laborales administrativas. Con --
base a lo anterior el maestro Alberto Trueba.Urbina, nos dice~
que el Derecho Administrativo del Trabajo se compone de "prin-
cipios, instituciones normas protectbtas y reivindicatorias de
. los irabajhdorei.aestntutbs sindicales, asf como de leyes y re

g}amentos que regulan 1las actividades sociales de la adminis--
tracidn piiblica y de la administracidn social del trabajo". -
‘éorresponde a.ios poderes de la Adminisiracian Piéiblica y a laé
autoridades laborales en el ejercicio de sus funciones socia--
les su creacidn y aplicacidn; El Derecho Administrativo del -
-Trabajo se consigna en el artfculo 123, en 1a Ley Federal del-
Trabajo, en la Ley Federal de los trabajadores al servicio del

Estado y en disposiciones estatutarias obreras, asi como en los

(12) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 2a. Edi
e cidn. México 1972. Pag. 135, Editorial Porria.
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reglamentos espeeificos para la proteccidn del trabajo humano-
y también para obtener a través de las instituciones y normas-
protectoras de los trabajadores en la via administrativa, de--
terminadas reivindicaciones econdmicas y sociales en favor de-

los trabajadores,
c).- NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO

El derecho mexicano del trabajo no es derecho privado -
ni derecho piblico sino derecho social, como se desprende de -
su proceso de formacién, de su ideologia de sus principios 3 -
textos, ya que precisamente nuestro Cddigo supreﬁo de 1917 de-~
ja de ser puramente politico para convertirse en politico 50 -~
cial, en Estado Politico-social, en Estado Polftico y Estado -~
Social. El derecho administrativo del trabajo como parte del-
Derecho Laboral es por 6onsiguiente, Derecho Social que se ma-
nifiesta en la Cdnstitucién; en las 10yés'dé la ﬁatetia en los
reglamentos y en las actividades sociales de las autoridades -
sociales. Es indiscutible la teoria social del Derecho del --
Trabajo y en consecuencia del Derecho Administrativo Laboral -~
como rama de aquél, basdndonos en el hecho de que nuestra Cons

titucidn la componen dos partes fundamentales:

a).- Las normas politicas que forman la Constitucifn -
politica.
b).- Las normas sociales que integran lalgonstitucién -

gocial.
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Para comprender el cariacter social del Derecho Adminis-
trativo, es pertinente recordar la Aefinicién que del Derecho-
Social nos da el honorable maestro (Trueba Urbina), "es el con
junto de principios instituciones y normas que en funcidn de -
integracidn protegen y reivindican a los que viven de su traba

je ¥ a los econbmicamente débiles'" (13)

El Nuevo Derecho Ad@inistrativo del Trabajo es norma de
Derecho Social para el cumplimiento de sus fines en el campo -
de la adﬁinistracién Piblica, en las relaciones laborales, en-
la cuestidn social, en la Administracidn Social y en la vida -
misma. Las normas de Derecho Administrativo del Trabajo y de-
la previsidn social no estdn destinadas a todos los hombres ni
su aplicacifn se extiende a la comunidad o sociedad en gene- -
ral, sino se aplican exclusivamente a la clase obrera, a los -
trabajadores, para su dignifiéaciﬁn, tutela y reivindicgqién;—
por lo que tampoco repercuten en Béneficio de 1la clése empre--
sarial. El objeto de esta disciplina es ia asistencia, tutela
y rpivihdicacién de los que viven de su trabajo material e in-
telectual asl como los econdmicamente débiles. Esta teorfia so
cial es la base sobre la que descansa el Defecho Aaministrati?'
vo del Trabajo, mismo que es aplicado tambiln, las autoridades
aduihistrativas sociales como son las comisiones‘que fijaﬂ el-
salario minimo general y profesional y las que determinan el ~

porcentaje de utilidades que correspohde a los trabajadores. -

(13) Obra citada, Pag. 257 y 258
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(Juntas o Tribunales de Conciliacifn y Arbitraje y las comisig

nes de los salarios minimos v del reparto de utilidades).

d).- LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO, FUEN-
TES JURIDICAS Y FUENTES REALES.

El Derecho Administrativo Laboral se entiende por fuen-
tes los actos o hechos creadores de principios e instituciones
las leyes y reglamentos, el derecho proletario, la costumbre y
la jurisprudencia. En el Derecho Administrativo del Trabajo -
puede aprovecharse la divisidn de las fuentes del Derecho Admi
nistrativo en general: a).~ Lag directas y b).- Las indirec-
tas las primeras‘son fuentes escritas, como la Constitucién y~
las leyes administrativaé y las segundas son las no escritas,-
las costuﬁbrea, la doctrina cientifica y los principios geﬁerg
les del Derecho Social del Trabajo, que se formulan en el pro-

ceso de los conflictos laborales.

Exigten también fuentes materiales,y juridicas; unas -~
provienen de hechos de la vida politica,‘ecgnémica, social, =--
~etc., ¥y otr#é‘son las formas de los hechoslo de épa consecuen-
cias que se aprecian en normas jurid%cas, en documentos legis-

lativos.

Fuentes Juridicas.~- Se encuentran integradas por el --
conjunto de normas o principios creados por el poder piblico,~-

es decir por las autoridades legislativas, ejecu;ivas y juris-
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diccionales, con empeno o mando que las hagan obligatorias pa-
ra trabajadores y patrones y para las propias autoridades; en-
tre estas fuentes se encuentran la Constitucidn las leyes que-
de la misma emanan, reglamentos, costumbres, la equidad v la -
jurisprudencia. Respecto al orden jerdrquico el articulo 123~
de la Constitucién de la Repliblica dispone: Esta Constitu- -
cidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y-
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que &e celebren por el Presidente de la Repiiblica con -
aprobacidén del Senado, serdn Ley Suprema en toda la Unidn. -
Los Jueces de cada Estado, se arreglardn a dicha Constitucidn,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las consﬁituciones 0 leyes del estado. O sea =~
que existe un orden jerdrquico en la legislacidn, pero en el -
ejercicio del derecho Administrativo del Trabajo debe aplicar-
se por encima de cualquier jerarqufa, la norma que mds benefi-

cie al trabajador.

Las fuentes juridicas del Derecho Administrativo Labo--

. ral son las siguientes:

.- La Constitucidn politica social de 1917 especifica-
mente el articulo 123 que trata del trabajo & de la
previsidn social en normas exclusivas en favof de -
los trabajadores.

2.~ Las leyes del trabajo teglamentérias del artfculo -
123, expedidas por el poder Legislativo Federal.

3.- Las leyes y reglamentos adminiq;tativos del trabajo
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y de la previsidn social,

4.~ Los tratos y recomendaciones de Derecho Interna--
cional del trabajo.

5.~ Los estatutos y reglamentos de los sindicatos de -
las federaciones y confederaciones de los trabaja-
dores.

6.- Las costunbres laborales,

7.- La Jurisprudencia del trabajo.

Las autoridades administrativas del trabajo especifica
mente los poderes Ejecutivos, Federales y Laborales, ejercen~
sus funciones ‘a través de la’Secretaria de Traﬁajo y Previsidn
Social, direcciones u oficinas locales del trabajo y se hacen
auxiliar por medio de inspectores a cuyo cargo estd la vigilan
cia directa del cumplimiento de Las leyes laborales, de los -
contratos de trabajo y de las normas higiénicas y dem&s medi-

das de previsidn social.

Fuentes Reales.~ Estas fuentes brotan en la vida de -
relacifn social del proletariado entre los trabajadores y sus
asociaciones profesiﬁnales o sindicatos y se revelan en el ~
conjunto de reglas escritas o verbales que reglamentan la vida

del trabajo y la sociabilidad proletaria.

Estas fuentes emanan de la organizacidn sindical obre-
ra pero ejercen la misma funcidn de la ley entre las relaciones

~de los trabajadores. La propia Ley Federal del Trabejo recong



ce tales fuentes reales que brotan de la asociacidén de traba-

jadores en su articulo 359:

"Todos los sindicatos tienen derecho a redactar sus-
estatutos, y reglamentos, elegir libremente a sus representan
tes, organizar su administracidn y sus actividades v formular

sug programas de accién", (14)

Los preceptos sobre trabajo y previsidn social del -
artfculo 123 de la Constitucidn asf como los principios que -
se deriven del mismo, son fuentes jurfdicas del Derecho Admi-
nistrativo Laboral para los obreros, parcialeros, empleados,-
domésticos, artesanos y de una manera general para todo pres=-
tador de servicios, empleados de la Entidad Federativa y de -
los Municipios; tambi&n para los trabajadores al sérvicio de~
los Poderes de la Unidon'y los Gobiernos del Distrito, a efec-
to de que se cumpla con las disposiciones especificas que pro
tegen el trabajo y la seguridad social, también son fuentes -

de obligaciones para los patrones.

Asimismo la Ley reglamentaria del articulo 123 estable
ce sanciones para los patrones que no cumplan con las disposi
ciones sobre la jornada de trabajo, descanso, vacaciones,gpng
del salario minimo, cumplimiento de obligaciones patronales,~

asf como lo relativo a la inobservancia de normas de seguridad

(14) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Nueva Ley-
Federal del Trabajo, Pag. 149 29a. Edicibn Editorial Po-

rria, México 1973.




e higiene en la instalacifn de los establecimientos o de medi~
das preventivas de riesgos de trabvajo, es decir, que en el or-
den administrativo las autoridades piiblicas en el ejercicio de
sus funciones sociales estdn dbligadas a exigir de los patro--
nes y de las empresas el cumplimiento de sus obliéaciones labo
rales. Para concluir con el tema de las fuentes del Derecho -
Administrativo Laboral podemos sefialar que la Legislacién Admi
nistrativa del Trabajo se encuentra constituida de la misma ma

‘nera.

e).~ CONTRADICCIONES ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

La estructura social del Derecho Administrativo del tra
bajo, estd integrada por normas fundamentales, Lgyes‘reglamen-
tarias y reglamgntog expediaos por el Pbderkﬁjgcutivc. mismos=
fqdé Jon'conﬁfa;iados congtkﬁt?mdnte;enzlh*ﬁifctidnl 1o qd; no-
es privativo en esta téha del Derecho,gaino?que‘también ocurre
en otras, dentio de las que podemoskincluir al Derecho del Tra
bajo y su disciplina proceSél. Estaé contradicciones~n§ sdlo-
surgen en 1la vida practica sino en nuestro propio régimen cons
titucional en donde encontramos 1deolog£as y prlncipios contra
d;;tor1os, provenientes de la diversidnd de normas'qqg confor-'

man nuestra Constitucidn. -

La pureza de la teoria social del Derecho Ad-znxatrati-

vo se nubla en su ap11c3c1on practica cuando los funcionarioa-
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administ rativos aprovechan su fuerza politica para burlar los-
derechos de los trabajadores no s88lo en sus relaciones socia-~
les, sino en 133 relaciones de produccién, cuando favorecen --
por encima de las leyes a determinédas empresas del Estado o -
de particulares con participacidn estatal en las que se sacri-
fica el Derecho de los trabajadores con el argumento de salva-

guardar "los dineros del pueblo".



CAPITULO IV

EL DERECHO ADMINISTRATIVO SINDICAL DEL TRABAJO CONTEMPLADO POR
LA TEORIA INTEGRAL

a).- LA ADMINISTRACION SINDICAL RAMA DEL DERECHO ADMINISTRATI-
VO DEL TRABAJO.

La justicia social contenida en el articulo 123 de nues
tra Constitucidn de 1917 politica social no s6lo tiene por ob-
jeto alcanzar el bienestar de la clase obrera, por su dignidad
y por su seguridad social, sino la reivindicacidén de los dere-
chos del proletariado y la supresidn del régimen de explota- -~
cién capitalista, de tal manera que el concepto de Justicia So
cial que se encuentra plasmado en nuestra Carta Constitucional
del Trabajo, como nuestro Derecho Administrativo del Trabajo,-
declaran solemnemente no sélo la emancipacidén econdmica de los

trabajadores sino el cambio estructural del Capitalismo.

Por consiguiente de los principios ob:enidoé de los tex
tos delrarticulo 123, se jus;ifica el fundamento juridico de -
la revolucidn proletaria, porque en ella se levanta la voz de-
los auténticos obreros y campesinos obligando a los legislado—’
res a escribir sus derechos y reivindicaciones, esto da una -~
idea de la naturaleza social del Derecho Administrativo del -
Trabajo en cuanto .al impulso que le d# a ia asociéciap p}ofe--
sional obrera, para el cumpliﬁiento de sus fines p&r un lado y
por el otro para la razdn de los medios de lucha de los traba-
jadores A través de la' Administracidn Sindical por encima del-

Derecho, a través del Derecho a la revolucidn proletaria.



La Administracidn sindical de los trabajadores, comn la
administracidn piiblica ejerce funciones de poder, sin emhargo-
el ejercicio de la facultad reglamentaria de ésta {dltima se --
confiere a un solo individuo, al presidente, en tanto‘qqe en -
la administracidn sindical esta facultad es ejercida por la --
asamblea de trabajadores sindicales de la que ya hemos hecho -
referencia en el IT Capitulo del presente trabajo, cuya sobera
nia le permite el cumplimiento de su funcidn social provenien-
te del articulo 123 de la Constitucidn Mexicana del trabajo y-
el artfculo 359 de la Ley Federal del Trabajo, expedir los es-
tatutos y reglémentos del sindicato, para elegir a sus autori-~
dades representativas y organizar su administracidn, asi como-
para elaborar sus programas revolucionarios de accifn politica

y social.

Por lo anteriormente mencionado se desprende que es -—-
fuente esponténéa del Derecho Administrativo Sindical 'del Tra-
bajo, el Derecho proletario que es base, substentacidn de la -
Administracidn del Trabajo, asf se reconoce expresamente en el

precepto de la lLey que dice asi:

Artfculo 359.- Los sindicatos tienen derecho a redactar
sus estatutos, reglamentos, elegir libremente a sus represen--
tantes organizar su administracidn y sus actividades 1 formu--

latr su programa de accidn. (15)

TiS) C.F.R. Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Nue-
va Ley Federal del Trabajo, Editorial Porrda,S.a. México-
1983 Pfg., 155 29a. Edicidn.

ey o
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Por ende podémos concretizar que al referirnos al Dere
cho Sindical hablamos del Derecho de Asociacién Profesional, -
que corresponde a los trabajadores, para constituirse en Sindi
catos y ejercer sus derechos que se originan con motivo de aso
ciacidn, el régimen estatutario de las asociaciones del traba-
jo que exigen en el capitalismo se rigen por los principios ba
sados en la defensa de sus intereses comunes, en su mejoranmien
to y progreso en la aplicacidn de los principios de seguridad

social para el engrandecimiento del proletariado. (16)

Sin embargo es menester enfatizar que el Derecho Admi--
nistrativo Sindical esti constituido especificamente por el -
conjunto de estatutos y reglamentos expedidos por los sindica<
tos cbreros, para alcanzar los fines de la asociacidn profesio
nal y que son nada menos que el mejoramiento econdmico y rei—
vindicacidn de los derechos del proletariado, conforme a la -
teorfa del articulo 123 Constitucional ahora bien esate aétecho‘
de organizacidn sindical obrera es una rama del Derecho Admi--

nistrativo del Trabajo en virtud del cual los sindicatos en -

ejercicio de su poder social expiden reglamentos y estatutosv
que no sdlo gobiernen la vida de los propios organismos sino -
que tienen injerencia directa en las relaciones laborales, .y -
cumplen su destino ﬁistérico con6 nedio para realizarllos fi--

nes de la asociacidn profesional que se encuentran consignados

(16) C.F.R., Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrati;
vo del Trabajo. Editorial Porrila, §. A. México 1973 Piag.-
1355 la. Edicidn.
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en el multicitado articulo 123.

La funcidn del nuevo derecho administrativo sindical -
del trabajo, no debe confundirse con otras'faées del derecho =~
sindical, como son los relativos a la ejecucidn de los dere- -~
chos que se derivan de la propia organizacidn, como son la ce-
lebracidn de los contratos colectivos de trabajo, contratos -~
ley, en cuanto ejerzan una funcidn distinta de la actividad -
propiamente administrativa del Sindicato Obrero, por lo que -
dentro de aquel derecho solo quedan comprendidos la personali-
dad del sindicato, la administracidn en lo interno asi como en
lo externo y tambifn lo concerniente al régimen de la propie--
dad colectiva, todo éste conjunto de actividades que no perte-
necen al Derechq Pﬁblico, ni al Derecho Privado, sino que per-
tenecen élvDerecho Social, que constituye escencialmente la ba

se del Derecho Administrativo del Trabajo.

Como menéionamoa al iniciar éste capitulo, el auténtico
Derecho del Trabqjo. con funciones, no 8dlo tutelares sino tam
bién con funciones reivindicatorias de los derechos del prole-
tariado, naqi& en Héiico, y en consecuencia para el mundo deci
mos esto por que hay quién piensa que fue en otra parte del --
sundo donde se empezd a engendrar el derecho reivindicatorio -
del proletariado, pero en el articulo 123 de nuestra Carta Ma-
na de 1917, ademds del artfcu;o 27 de la mencionada ley dieron
origen al derechq'aduinistgntivo social, que aiin en estos dfas

es ignorado pero que en esta misma fecha data el nacimiento --

A



75

del Derecho Administrativo del Trabajo, como rama del Derecho-
del Trabajo y a la vez del Derecho Administrativo Social, al =~
que ya hicimos referencia, en todo lo que se refiere a la crea
cidn de reglamentos estatutos y en especial en la funcibn admi
nistrativa social que se encomienda a los sindicatos al dictar
reglamentos o estatutos relacionados con la administracidn y -
organizacidn de los sindicatos; esto pone de manifiesto la di-
ferencia que existe entre el Derecho de Asociacidn Patronal y-
el Derecho de Asociacidn Sindical Obrera, por que el hecho de-
que en nuestra Carta Magna se haya otorgado este derecho tanto
a patrones como a trabajadores tiene como objetivo primordial~
diferenciar la lucha social entre unos y otros a efecto de que
el artfculo 123 se hiciera sentir sobre los empresarios y para
que los trabajadores no sd8lo pudieran oBtener un mejoramiento-
econgmico sino reivindicar sus derechos frente a la explota- -
ci6én secular del trabajo humano, de modo que no.debe de confun '
dirse las funciones de una con las funciones de la otra, ya --
que la coincidencia de que en‘el mismo texto se encuentren --
plasmados, se explica que tiene el propdsito de agudizar la lu
cha de clase de los obreros .contra los patrones, con objeto de
obtener de éstos 1los mayores beneficios posibles hasta llegar-
a la socializacidn de los bienes de produccidn de tal modo que
este capfitulo nuevo del Derecho Administrativo delvTrabajo se~
cred con los principios e instituciones 'y normaé establecidas~
en el articulo 123 y sus leyes reglamentarias adoptadas por las

asambleas de los trabajadores, que no sdlo regulan la vida de -
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los sindicatos sino que tienen injerencia directa con las em--
presas las cuales estdn obligadas a respetar y a cumplir estas
disposiciones emanadas de los representantes mdximos del Sindi
cato como lo son la asamblea de trabajadores y que percutemn -~
también en el estado quien tiene que hacerlos efectivos para -
establecer una convivencia transitoria hasta que se logre la -

socializacidn de los bienes de la produccidn.
b).~ TEORYA DE LA ADMINISTRACION SINDICAL OBRERA

Las luchas que el proletariado ha hecho primeramente pa
ra su organizacidn, asi como para ir obteniendo un avance pro-
gresivo, las asambleas o reuniones de trabajadores, las prime-
ras‘;ormas'que se ocupafonvno gb6lo de la organizacidn propia,-
sino que se ocuparon de la administracidn de las actividades -
del trabajq asi como de todos los actos relacionados con los -
fines clasistas de &stas, dieron origen al Derecho Administra-
‘tivo Laboral, naciendo de este modo los primeros estatutos de-
Jas organizaciones obreras, constitutivos del régimen cbnsuetg
dinarios que precedid al Derecho Administrativo del Trabéjo. -
que goBiernan las actividades del Derecho Administrativo del -

~Trabajo, y de las uniones o sindicatos, al amparo del articulo

123 y la ley.

fa Administracidn Sindical Obrera did origen no sdlc a-
la creacidn de practicas de convivencia entre sus agremiadores

gino did origen a la formacidn de reglamentos y estatutos que-
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dieron la directriz a las actividades sindicales, desde el re-
conocimiento de la personalidad del mismo pasando por la admi-
nistracidn funcional del sindicato llegando a conversidn de --
una entidad juridica, que mediante la fuerza logrd obtener tan
to de industriales como de empresarios la formulacidn de condi
ciones de trabajo que en su evolucidn se convirtieron en con--
tratos colectivos de trabajo y posteriormente en contratos --
ley, de donde viene la teoria de que la celebracidn del contra
to colectivo del trabajo queda incluido dentro del Derecho Pi-
blico, ya que como dice Ernesto Krotoschin, al celebrar un con
trato colectivo entre la asociacifén sindical y el empresario,-~
o patrdn, este acto queda comprendido dentro del Derecho P@ibli
co por constituir la ley aplicable, a todos los trabajadores -
que presten sus servicios en la empresa donde se celebrd el --

contrato. (17)

Pero como ya hemos manifestado en miiltiples ocasiones -
que a partir de la Constituqién de 1917, los actos entre los -
trabajadores y patronos dejaron de encuadrar dentro del Dere-~
cho Piblico, para incorporarse al Derecho Social que se encuen
tra plasmado en el articulo 123 Constitucional, expresién maxi

ma del Derecho Social en México.

Cabe hacer la aclaracién que la Administracidn Sindical

(17) C.F.R. Ernesto Krotoschin. Las Modernas Tendencias del De
recho del Trabajo. 2a, Edicidn ' - . ‘
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en México no 3510 tiene por objeto el mejoramiento econdmicc -
de los trabajadores, sino que va mds alld y su objetivo tience
a la liberacidén integral mediante la reivindicacidn de sus de-
rechos y que culmina con la socializacidn de los bienes de pro

duccidn.

La asociacidén Sindical de los Trabajadores es un fendme
no de hecho y de derecho, pues no hay legislacién en que no se
reconozca el Derecho de Asociacidn, sino hasta se proclaman --
normas que garantizan su libre ejercicio; asi como la Organiza
ci§n y Administracidn del poder Pidblico, es decir el Estado, -
cnrresponden al tradicional Derecho Administrativo y en espe--
~ial la estructuracifn y funciones de sus organos e institucio
nes, el Derecho Administrativo Laboral no sdlo se ocupa de dic
tar las normas y reglamentar las funciones tanto de las insti-
~tuciones piiblicas y sociales, cuanto de propiciar el‘nacimien-

to de un Derecho Administrativo Laboral espontfneo; tal es el- .
que crean las asociaciones sindicales de trabajadores, en todo
lo interno, en lo concerniente a la organizacidn y administra-
cidn, y si bien es cierto tiene su fuente en la norma constity
cional o reglamentaria, es mds cierto que al amparo de estas -~
‘expiden sus estatutos re;ianentariou para la aplicacidn en las
relaciones sociales, porque son los sindicatos los que dictan-
sus estatutos administrativos independientemente de las funcio

nes piblicas y sociales, son poderes distintos.

Tanto en lo fActico como en lo jurfdico, las asociacio-
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nes de trabajadores tienen soberania, conforme a los princi- -
pios y bases del artfculo 123 Constitucional, tanto podri ejer
cer actos organizativos como administrativos, para realizar -~
los fines profesionales y revolucionarios de la asociacidn pro
fesional, porque dentro de las instituciones sociales del arti
culo 123 estdn los sindicatos obreros, cuyas funciones son dis
tintas a los sindicatos patronales, y mds que distintas son -
opuestas ya que 165 sindicatos obreros luchan por mejorar eco-
némicamente a sus agremiados y por reivindicarles sus derechos
proletariados como face final de la lucha mientras que los sin
dicatos patronales s83lo tienen que defender sus derechos patri

moniales.

Ahorg se comprenderd el porqué de nuestras especulacio-
nes tedricas nos permiten hablar de un nuevo Derecho Adminis--
trativo Laboral, el cual se encontraba, enterrado olvidado el-
capitule tal vez de mayor importancia de la disciplina, el que
esti integrado por las propias asociaciones obreras, conm las -
normas que ellas mismas dictan para el fortalecimiéntq de la -
‘ organizacidn y el libre ejercicio de la administracidn sindi--
cal, Derecho que es contemplado especificamente por el articu-

lo 359 de la Ley Federal del Trabajo que dice:

Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos-
y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organi-

zir su administracidn y sus activididdes y formular sus progra-
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mas de accidn".(18) Sobre este precepto descansa el fundamen-
to de los sindicatos para crear su Derecho'Administrativo Sin-
dical constituido por normas organizativas y administrativas -
para el libre ejercicio de sus fines inclusive para programar-
actividades de accidn directa o reivindicatoria, el Derecho -~
del Trabajo influye grandemente en la organizacidn sindical -
obrera, para que &sta ejerza sus funciones sociales, regulando
la convivencia de sus miembros en sus asociaciones profesiona-
ies, expidiendo estatutos y reglamentos que permiten el desa--
rrollo integral del sindicalismo de los trabajadores, de éal -
manera que alcance su fin primordial que es: la transformacidn
de la sociedad capitaiista y por ende el cambio de estructura-

A

social.

La administracidn sindical obrera se estructura por los
brincipios e ingcituciones que realizan las finalidades del De
recho del Trabajo en la asociacidn profesional, en los sindica

tos, Federaciones o Confederaciones, de manera que los repre--

sentantes de estos grupos de trabajadores constituyen los di--

rectores de la administracidn sindical obrera para realizar --
sus fines. auxiliados por los propios trabaja&ores y con los -~
estatutos y reglamentos que en sus asambleas expiden para po--
der hacer efecgiva en todas sus manifestaciones la asociacidn~-

brofesional obrera; la Teoria de la administracidn Sindical se

(18) C.F.R. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrers. Nue-
va Ley Pederal del Trabajo.- Editorial Porria, S. A. Méxi
co 1973, Pég. 149 29a. Edicidn,
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fundamenta en la naturaleza y destino del derecho del trabajo,
por constitufr los sindicatos o asociaciones profesionales ins
tituciones de naturaleza social para la proteccidn y reivindi-

cacidn de los Derechos del Trabajador.

El objeto del sindicato es asociar a los trabajadores -
para el estudio mejoramiento y defensa de sus intereses articu
los 356 al 385 de la Ley Federal del Trabajo, no obstante de -

'que eaoé intereses no pueden ser otros que los sociales, la -~
realidad es que en el fondo lo que se defiende hoy en dia son-
los intereses econdmicos, toda‘vez que el mejoramiento socidl-
aﬁﬁ no se logra porque éste se convertirfa en lucha por la so-
cializacifn del cap%tal, 8i bien es cierto que existe garantia

- en cuanto a 1la libertad sindical, ésta ;e encuentra‘limitada -
a fal grado qu 86lo pueden ostentar el t!tuio de sindicatos,-

aquellas asqciacionea de trabajadores que hubieran sido recong
cidas pof la autoridad, una vez que cumplen con los requisités
que la ley exige, asi mismo vemos que dentro de la administra~
cién sindical del trabajo por disposiciones expresas de la ley
en‘el artfculo 359 al que ya hicimos referencia, los sindica--
tos tienen plena libertad para redactar sus estatutos y regla-
mentos ect., esta libertad se encuentra reStringiﬁa. pues 8b1lo
tendrdn validez aquellas que la autoridad reconoce es decir --
por la Secfetaria del Trabajo y Previsidn Social, guahdo se =~
trata de organismos sindicales de cardcter Federal o Nacional-
y cuando se trata de sindicatos Locales, las Juntas Locales de

Conciliacidn y Arbitraje son quienes tienen que dar reconoci--

&
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miento. La Administracidn Sindical obrera tiene igual poder -
al de la Administracidn Piiblica toda vez que cuenta com un --
ejercicio proletario innumerable de donde proViene la fuerza -
gindical con armas tales como la huelga, para cuando la clase-
obrera quiera realizar sus fines que son los mismos que los -~
del Derecho del Trabajo "Socializar las instituciones y la vi-

da humana"

c).- ACTIVIDADES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION SINDICAL OBRERA

Las atribuciones de la Administracidn Social y de la Ad
ministréci6n Sindical Obfera son afiqas para h#cer efectivo el
- desenvolvimiento. del Dérechq del Ttabajo, 8i bien encontramos-
lis‘mediatizida»ln Adhiniutraciﬁi Social, quien con la inter--
vencidn del Presidente de la'lopﬁbliéa al de@igna; a los Presi
&entea de las 6oniiio§es.de1 salario nfniio y del repartﬁ de -~

>'ﬁ£111dades.

Con lo que respects #vla Administracidn Sindical Obre--
“‘ra, 8us atribddioned si son eairicclﬁente éociales. pu?s'esta-
ﬁadninistrnciSn S1ndica1 Obrera realnonte lucha por la transfor
naciﬁn de llB estructurnl cconouic‘s, que tlene por objcto el-
'de soclullzar lo- bienes de producc16n, en tanto que las atri-
.bucionea sociales de la Adminiscracion Social, sinplemente se~
concencran a lQJorar lls condicxonca econo-icas de los traba;a
”doteq ngdinnte el logro de la fiJaciSn de unvanlarzo que le -

 poriitn vivir bien o sea dignunente, 0 bien"fijando uq‘porcen?
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taje en las utilidades en el que el reparto de los beneficios-
. reéulté gquitativo en favor de la clase trabaja&ora y esto im-
pliéa gierté~teivipdicacién. De ‘io anteriofmente mencionado -
" podemos deducir que las atribuciones sociales de la administra
cidén Sindical OBrera, se encuentran perfectamente bien influi-
das por la teorfa del articulo 123, que es proteccionista y --
reivindicatoria de la clase trabajado;a, en funcidén de que la-
-lucha obtefa termine con el repudiado régimen de explotacidn -
del hombre por el hombre, ya que la aﬁministracién social ejer
cida por las auytoridades en 1a forma como lo hemos manifestado
al empezar este capztulo no. logra alcanzar anhelo por ello, ¢--
las atribuciones soclales de la Admlnlsttac1on Sindical Obrera
se fundan en el Derecho.déiAsdciacién Profesional y de huelga:
libtemgnte ejetcithda, i'péra cbﬁqeguii g t;avés del ejercicio
de estos derechos el cambio dé la estructnr; econdmica del Es-
tado Mexicano en eI'cﬁai‘imp¢ra el cafitaliguo para cgmbiarlo-

por nuevas estructuras socialistas en congruencia con la tao--

rIa‘latxista del artfculo 123.

El Derecho de Asbciagiah Profesional, que es una expre-
sidn genuina de 1la Libértad Sindical, es netamente un derecho-
Social tevolucionario-reconocido pof eiipueblo y ptoclama&o -
'por la revolucxcn en un momento cumbte, cuando hqblo soclalmen.
te en el Congreso Cons:ituyente de Queretaro al consxgnar los~
textos del arpxculo 123, de modo que aquel derecho, a la Tuz -
de nuestra teoria int;gral dél Derech&idel trabajo no fue una-

creacidn del estado para ln.emancivaciﬁn integral del proleta-.
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riado, sino para transformar la sociedad capitalista hasta cop
solidar el cambio de estructuras econdmicas y politicas, a -~
efecto de que surga una nueva Sociedad, socialista que acabard
con los odiosos distingos y garantizard bienestar de todos en-

una auténtica Repiblica de Trabajadores.

d).- LA PROPIEDAD SOCIAL DE LOS SINDICATOS

Los sindicatos como ya lo hemos visto en los primeros =~
capitulos de este trabajo constituyen una persona juridica dis
tinta a la de sus agremiados, por cuanto que el sindicato tie-
ne atribuciones y facultades especificas, y como tales perso--
nas socliales tiene capacidad para adquirir bienes inmuebles y-
muebles destinados inmediata y directamente al objeto de su -~
institucidn en los términos del articulo 374 de la Ley Federal
del Trabajo. Los Sindicatos Legalmente counstitufdos soh perso

-nas morales y tienen capacidad para:

I.- Adquirir bienes muebles.

11.- Adquirir los bienes inauebles, destinados inmedia-~
ta y‘directaneﬁte al objeto de la institucidn; vy

I11.- Defender ante todas las autoridades sus derechos;

y ejercitar las acciones correspondientes., (19)

(19) C.C.P, Alberto Trueba Urbina. Jorge Trueba Barrera, Nueva
Ley Federal del Trabajo, Editorial Porria. México D. P, ~
1973. Pig. 155 29a, Edicidn.
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Pero enti@ndase bien que esta capacidad Juridica de ad-
quisicién de bienes muebles e inmuebles de los sindicatos no -
debe confundirse con la misma capacidad que tienen las institu
ciones privadas o los individuos, pues la propiedad de los sin
dicatos es netamente de cardcter social, por cuanto que los -
bienes que adquieren los sindicatos son aquéllos indispensa- -
bles péra realizar los fines sociales del Sindicato, y porque-~-
precisamente el sindicato es un instrumento dé lucha como ya -
hemos hecho referencia en el capitulo anterior, que sirve para
lograr la socializacidon de la misma, es por eso que queremos -
puntualizar la diferencia que existe entre la propiedad priva-
da y la propiedad de los sindicatos para adquirir bienes que -
sirvan exclusivamente para la realizacifn de los fines socia--
les del propio sindikato, y esta capacidad que tienen los sin-
dicatos para adquirir bienes de ﬁinguna manera, podran origi--~
nar el desmembramiento de la propiedad individualizada porque-
en virtud de disposicién éxpresg de la propia ley, en caso de-
disolucidn del sindicato conforme al articulo 380 de la ley Fe

deral del Trabajo vigente:

"En caso de disolucidn del Sindicato el activo se apli-
cara en la forma que determinen sus estatutos a falta de dispo
cisidn expresa, pasari a la Fedéracidn o Confedergqiéh ; que -
pertenezcan, 8i no exigten, al Instituto Mexicano del Seguro -~

Social. "(20)

(20) c.C.P, Alberto Trueba Urbina. Jorge Trueba Barrera, Nueva .
Ley Federal del Trabajo, Editorial Porrda. Méxicoe D.P, --
1973 Pag. 157 29a. Edicidn.



El activo se aplicard en la forma que dispongan lo: es-
tatutos y ningiin estatuto de los sindicatos autoriza a trans-~-
formar la propiedad individual de cada trabajador, lo cual ~-
seria contrario al espiritu del articulo 123 y por que también
a falta de disposicidn expresa, los bienes del sindicato pasa-
rdn a la Federacidn o Confederacidén a que pertenezcan, en vir-
tud de que se supone que estas tienen o buscan la misma finalj
dad del propio Sindicato y las propiedades las utilizari con -
fines eminentes sociales y al no existir ni Federacidn ni Con-
fedéracién a la que estuviere adscrito el Sindicato los bienes

del sindicato pasardn al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asi pues el régimen patrimonial de los sindicatos es de
caricter eminentemente social y por lo mismo distinto al régi-
men patrimonial individualista, en la inteligencia de que gi -
algiin sindicato patronal tuviera bienes muebles o inmueblés, -
en caso de disolucifn del misno; sino pertenece a ninguna Fede
racidp o Confederacidn, dichos biénes pasardn al Instituto Me-

xicano del Seguro Social.

e).~ EL DERECHO ADMINISTRATIVO SINDICAL DEL TRABAJO CONTEMPLA-
DO POR LA TEORIA INTEGRAL.

La complejidad u obscuridad de nuestro sistema juridico

sus leyes en general mismas que no siempre son claras escapan-
& S

do su exacto significado al mejor de los investigadores. obli--

ga al estudioso del derecho a recurrir a los antecedentes de -




X
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los legisladores, a documentos histdricos o a cualnuier otra -
fuente, que sirvan o auxilien para encontrar el verdadero sen-

tido de una ley y asi poder aplicarla con ezactitud.

Para llegar a obtener esta finalidad o sea la correcta-
interpretacidn de las normas juridicas y hallar el correcto --
significado de &stas, el investigador tendrd que recurrir a -
otras formas que tengan relacibn con la norma que se quiere in
terpretar o seguir el sentido general del derecho para de este
modo llegar a la conclusidn precisa, si bien son muchos los mg
todos para la correcta interpretacidn de determinadas leyves sd
lo se puede llegar a un fin el que se encontrari su significa-

do inequivoco.

Hay personas-sin embargo que requieren de un somero es-
tuaio de una ley par§ poder asimilar cierto significado que -
otras personas por otros motivos no. pudieron, si esta aprecia-
cidon fue correcta, serd comprobada por los antecedentes histd-

ricos.

Ee aqui donde brilla intensamente y se aprecia el méri-
to Jel Dr. Alberto Trueba Urbina, quien descubrid un nuevo ma-
tiz, uno de los mas igéortantes en la tesis protéccionista y -
reivindicatoria del artfculo 123 Constitucional que es conside

rado uno de los pilares del Derecho Social.

En su "nuevo Derecho del Trabajo" el Dr. Alberto Trueba
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Urbina hace mencidn que lo anterior no se debe considerar :omo

una aportacidn cientifica personal, (21)

Sino se trata de una relacidn de los textos del articu-

lo 123 de la Constitucidn Mexicana de 1917,

Esta nueva interpretacidn del arpiculo 123 Constitucio-
nal de gran repercucidn en nuestra legislacidn del trabajo, es
la que configura la Teoria Integral del Derecho del Trhbajo y-
de la Previsidn Social, lo anterior fue una gran aportacidn pa
ra el Derecho del Trabajo sin lugar a dudas, sobre todo para =~
aquéllos a quienes va dirigido esta aportacidn fue realizada -
por el gran Jurisconsulto Dr. Alberto Trueba Urbina, cuyo méri
to fue descubrir lo que siempre estuvo ahi sin haber sido per-~

cibido por otros.

La‘Teoria Integral considera que al articulo 123 COnsﬁi
tucional es expresidn del Derecho Social como estatuto supremo
y los principios fundamentales que contiene el mencionado pre~
cepto Constitucional llevan plasmados en si, preceptos nivela-~
dores igualitarios, reivindicatorios y dignificadores de los -

trabajadores frente a los explotadores.

Para extender mejor la aportacidn de esta Teoria es ne-

cesario estudiar sus origenes heredados por el Constituyente -

“{ZT) Trueba Urbina Alberto. Obra Citada. Pig. 223.
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de 1917, y sobre todo el concepto que &ste tenia respecto al -~

trabajo que habria de recibir la proteccidn Constitucional.

El estudio de los antecedentes aportados por el Consti-
tuyente de 1917, nos permitirdn comprender en forma mds clara-
esta Teoria, entre estos especificamente el concepto que se te
nia sobre el trabajo ya mencionado, mismo que como veremos mids
tarde fue superado en este concepto;se encuentra una de las -
conclusiones que originaron la nueva faceta del artfculo 123 -
Constitucional, contemplada por el Dr. Trueba Urbina, la que -
estudiaremos desde su principio hasta el fin que tiene el Derg
cho Administrativo Sindical que es el objeto de nuestro traba-

jo.

La Teoria Integral tiene su origen en el procesc de for
macidén de las normas de Derecho Hexicano.del Trabajo y Previ--
sidén Social, en el Articulo 123 de 15 Constitucidon de 1917, -
por lo que sus normas no 8dlo son proteccionistas sino reivin-
dicadoras de los trabajadores, en el campo de la produccidn -

econdmica, en razfn de su cardcter de clase.

Para poder hacer una exposicidn mis nitida de esta Teo-
ria y siendo su expositor el inéigne maestro Dr. Alberto True-
ba Urbina, seguiremos sus lineamientos para lograr una compren

pidn mds clara de la mencionada Teoria.

En nuestra ley fundamental nacieron simultaneanente'e1- 
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Derecho So ial y el Derecho del Trabajo, siendo éste parte de-
aquél en consecuencia el Derecho del Trabajo ni es Derecho P{-
blico ni es Derecho Privado, es Derecho Social, que nace en la

dialéctica revolucionaria.

En los debates del Constituyente y en la Historia del -
artfculo 123 Constitucional, la Teoria Integral descubre el -
cardcter social del Derecho, motivo por el cual trataremos de-
resumir someramente los debates mencionados para que en forma-

clara podiamos entender el problema a tratar.

En 1916 en la Asamblea Legislativa de Quer&taro fue pre
sentado por tres veces el dictamen del articulo 50. que origi~-
nd polémica entre los juristas y profanos de la ciencia juridi
ca, este dictamen no sdlo contenfa el texto de la constitucidn

de 1857,

"Nadie puede ser obligado a prestar servicios persona--
les sin su pleno concentimiento y sin la justa retribucién”, -
sino que también incluia nuevos principios que otorgaban mayor
libertad de trabajo, disponien&o que el contrato de trabajo no
podia exceder de un afio en perjuicio del trabajador, ademds in
cluia que la jornada maxima dé trabajo seria de ocho horas, -
prohibicidn del trabajo nocturno industrial para mujeres y me-
nores, descanso obligatorio, principios expuestos por la dipu-
tacidn Ver;cruzana entre los que se encontraban Cdndido Agui--

lar, Heriberto Lara, V. Congdra.
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En principio se formaron dos bandos, siendo uno de -
ellos el de los juristas que sostenian la tesis del Constitu--
yente de 1856-1857 negando la inclusidn de preceptos reglamen-
tarios en nuestra ley suprema y el otro bando a que hacemos re
ferencia constituido por aquéllos que no tenian conocimiento -
de la ciencia juridica pero que luchaban por que sus ideas re-~

volucionarias quedaran plasmadas en nuestra Carta Magna.

Don Fernando Lizardi quien menciond la Tesis Vallarta =~
que coﬁsiste en que la constitucidn no debia contener precep--
tos reglamentarios ya que estos correspondian a leyes que se -
deribén de la misma constitucidn, fue el primero que se opuso-

al dictamen.

Otros ponentes lo fueron Lara, Victoria y Manjarrez, el
General Lara, pronuncid uno de los discursos trascendentales -
que 8flo consagran derechos individuales y combaten la explota
¢idn de los trabajadores, lo que s3dlo es posible mediante una-
Constitucidon Politica-Social, rompiendo los viejos moldes es—-

trechos y los viejos conceptos politicos. (22)

Este ponente arroyd a los letrados de aquellos tiempos,
quienes sdlo conocian las tradicionales Constituciones Polfiti-
cas que se componen de; la parte dogmidtica derechos individua-

les del hombre, organizacidn de los poderes piblicos y respon-

(22) Diario de los Debates del Congreso Constituyentes. Tomo -
11. México 1922.
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sabilidad de los funcionarios y nada més de transcendencia,

Esta es la razdn por la que la Constitucién de nuestro-
pais fue la primera en el mundo en consagrar garantias socia--

les:

Jornada mixima, salario minimo semanario, higienizacidn
de talleres, fabricas, minas, convenios industriales, tribuna-
les de conciliacidn, de arbitraje, prohibicidn de trabajos nogc
turnos a mujeres y menores de edad etc., fueron bases constity
cionales de trabajo propuestas por Héccér Victoria quien era -
un joven obrero, al finalizar ésta sesidn. Pastrana Jaimes ha

bla también en defensa de los obreros.

Posteriormente Eontinuan las sesiones en favor de la le
gislaci&ﬁ laBorai pr;téctora del taller de ia‘fsbriéag GraciQ-
das, condenalla explotacidn en el trabajo y reclama una parti-
cipacidn en las utilidades empresariales en favor de los obre-
ros, médiante cohvénio‘libre, este derecho se encuentra consa-

~grado en el artfculo 117 ‘de la Ley Federal.del Trabajo.

"Los trabajadotes'participbrin en las utilidades de la-
empresa de confornidad con el porcentaje que determine la Comi
sidn Nacional para la participacidn de los trabajadores en las
;utilidades de la Qmpresa” '

RY

El Diputado Macfas interviene para exponer la sistemdt}
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ca del Cddigo Obrero; aboga por las ideas expresadas en la tri
buna pariamentaria para la proteccidn de los trabajadores y se
fiala que la Revolucidn Mexicana tendra el orgullo legitimo de-
mostrar al mundo que es la prihera en consignar en una consti-

tucidn los sagrados derechos de los obreros.

Este erudito diputado era una pieéa vital del Coﬁgreso-
Constituyente y es quien le imprime al articulo 123, su senti-
do clasista invocg la Teoria del valor, la plusvalia, el sala-

rio justo, declara que 1la huelga es un derecho social econdmi-
co, ve la necesidad de compensar justamente al obrero del Dere
cho de los inventores que sevlos roban, loé duefios de las fd--
bricas explica la.funcidn de las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje, para redimir.a la clase obrera y proclamaAsu credo so--
cialista, estimando como iinica solucidn del problema obrero la

socializacidn del capital en favor de la clase trabajadora.(23)

Carlos Marx en su libro "Ei Capitai" (24), sefiala que -
es indudable que sdlo el trabajadof proddce el valor de las cpo
"sas, el trabajo acrecienta el capital y sdlo mediante la socia
lizacidn de éste, el trabajo recuipera lo que le corresponde en

el fendmeno de la produccidn.
La fuerza de trabajo crea‘el valor y el poseedor del di

. .

(23) Historia de la Camara de Diputados de la XXVI.- Legislatu
ra Federal. Seleccidn y Guia por Diego Arenas GCdzman, T.-.
IT1 México 1963, Pdg. 82 2a. Edicidn.

(24) Marx, Carlos. El Capital T. I Fondo de Cultura Econdmica-
México 1968 PAg. 25 4a. Edicidn. '
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nero adquiere esa fuerza como mercancia y el clidsico ejemplo -
de Marx, de una idea materialista de la plusvalia comprobada -
la fuerza de trabajo, el poseedor del dinero tiene el derecho~
de consumirla es decir, de obligarlo a trabajar durante un dia
entero de doce horas, pero el obrero crea en seis horas (tiem-
po necesario de trabajo) un producto que basta para su manteni
miento; durante las seis horas restantes (tiempo de trabajo sy
plementario), engendra un plus-producto no retribuido por el -
capitalista que es la plusvalia. (25)
-

Hemos hablado de lo anterior para explicar que para li-
brar al trabajador de las garras del capitalismo es necesaria-
la reivindicacidn de sus derechos por medio de la Asociacidn -
Profesional y de la huelga, que son normas de lucha para rei--
vindicat sus derechos. En seguida nos referimos a la fase mis
»iﬁportante del proceso de gestacidn del articulo 123, en la se
sién del 13 de enero de 1917, se presentd un proyecto que se -
concretaba a proteger al obrero y que a la letra dice:

"El congreso de la Unidn y la Legislatura de los Esta--
dos, al legislar sobre el trabajo de cardcter econdmico er --
ejercicio de sus facultades respectivas, deberd sujetarse a -
las siguientes bases: La duracidn de la jornada maxima seri -
de ocho horas en los trabajos de fabricas, talleres y estable-

cimientos industriales, en los de mineria y trabajos similares,

(25) Marx Carlos. Obra Citada. PAg. 138
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en las obras de ¢onstruccidn y reparacidn de edificios y demis

de ingenieria en las empresas de transporte etc,

Este proyecto que sdlo protegia y tutelaba el trabajo -
econdmico de los obreros de los talleres y fadbricas no fue --
aprobadé. El que si se aprobd fue el dictimen que presentd la
Comisidn de la Constitucidn, redactada por Mijica, en este dic
tamen se hace extensiva la proteccidn para el trabajo general,
para todo aquél que preste un servicio a otro; concepto que es

bdsico en la Teoria Integral.

El Dr. Trueba Urbina, nos seﬁala; que se entiende por -
fuente del derecho, la génesis de la norma y las diversas ex--
presiones de la misma, el derecho legislado elbespontﬁneo y la
jurisprudencia, asi como cualquier costumbre laboral proteccio

nista de los trabajadores. (26)

Especificando diremos que las fuentes de la Teoria Inte
gral se encuentran en la historia de nuestra patria, vista a -
la luz del materialismo dialéctico en la lucha de clases en la

"plusvalia en el valor de las mercancias, con relacidm a &sto -~
Marx dice:
\ "Se dird si el valor de una mercancia se determina por-

la cantidad de trabajo invertido en su produccidn, pero no el-

(26) Trueba Urbina A., Obra Citada. Pdg. 2l4.
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trabajo que forma la substancia de los valores, es trabajc hu-
mano igual inversidn de la misma fuerza humana del trabajo; -
por consiguiente lo que determina la magnitud de valor de una-
mercancla que encierran cantidad de trabajo socialmente necesa
rio; mercancias que encierran cantidades de trabajos, represen

tan por lo tanto la misma magnitud de valor." (27)

En el articulo 123 Constitucional se encuentran las -

fuentes miAs fecundas de esta Teoria.

Articulo 123 El1 Congreso de la Unién y las Legislacio-~
nes de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fun
dadas en las necesidades de cada regidn, sin controvenir a las
siguientes, las cuales regirian el trabajo de los obreros, jor-
naleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera ge

neral todo contrato de trabajo.

Las normas proteccionistas sefialadas por el citado artf

culo son:

1.~ Jornada mdxima de ocho horas.

11.~ Jornada nocturna de siete horas, prohibicidn de 1a
bores insélubres y peligrpnaa para mujeres'y<menores de 1€ -~
afios y de trabajo nocturno industrial.

I11.- Jornada maxima de seis horas a mayores de 12 afios

y menores de 16 afios.

(27) Marx Carlos.- Oﬁra Citada.- Pag. 6
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IV,- Un dia de descanso por cada seis de trabajo.

V.- Prohibicidon de trabajos fisicos considerables para-
mujeres antes del parto y descanso forzoso después de éste.

VI.- Salario minimo para satisfacer las necesidades nor
males de los trahajadores.

VII.- Para trabajo igual salario igual.

VIII.~ Proteccidn al salario minimo.

IX.~- FPijacidn al salario minimo y de las utilidades por
comisiones especiales, subordinadas a la Junta Central de Con-
ciliacidn.

X.- Pago de salarios en moneda de curso legal.

XI.- Restricciones al trabajo extraordinario y pago del
mismo en un cien por ciento mis.

XII.~ Obligacidn patronal de proporcionar aylos trabaja
dores habitaciones comodas e higiénicas,

XIII.~- Obligacidn patronal de reservar terremo para el-
establecimiento de mercados piiblicos, serviéios nuni;ipales y-
centros tecreétivos en los‘centros de trabajo, cuando la pobla
cidn exceda de doscientos habitantes.

XIV.- Responsabilidad de los empresarios por los acci--
dentes de trabajo y enfermedades profesionales.

XV.~ Obligacidén patronal de cumplir los preceptos sobre
higiene y salubridad y de adoptar medidas'preventivas de ries~
go de trabajo. ‘

XVI.~ Integracidn de la Junta de Conciliacidm y Arbitra
je con representantes de las clases sociales y del Gobierno.

XVII.~- Responsabilidades patronales por no someterse al;
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arbitraje de las juntas y por no aceptar el laudo.

XVIIT.- Estabilidad absoluta para todos los trabajado--
res en sus empleos que cumplan con sus deberes y obligaciones-
patronales en caso de despido injusto, a reinstalar al trabaja
dor o a pagarle el importe de tres meses de salario.

XI1X.- Preferencia de los créditos de los trabajadores -
sobre cualquiera otros, en los casos de concurso o de quiebra.

XX.~- Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores -
por cantidades que excedan de un mes de sueldo.

XX1.~ Servicios de colocacidn gratuita.

XX11.- Proteccién al trabajador que ;ea contratado para
trabajar al extranjero, garantizidndole gastos de repatriacidn-~
por el empresario.

XXI1I.- Nulidad de condiciones del contrato de trabéjo—
contrarios a los beneficios y privilegioé establecidos en fa--
vor de los trabajadores o renuncias de derechos obreros.

XX1IV.~ Patrimonio de familias.

XXV.~ Establecimiento de cajas de seguros populares de~
invalidez de vida, cesacidn involuﬁtaria del trabajo, acciden-
tes etc.

XXVI.~ Construccidn de casas baratas e higiénicas para-
ser adquiridas por los trabajadores por sociedades cooperativas

las cuales se considerarin de utilidad social.

Estas bases constituyen los estatutos proteccionistas ~
de todos los trabajadores en el campo de la produccidn econdmi

ca o en cualquier actividad profesional y en los llamados ser-
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vicios personales o de usoc.

En cuanto a las normas reivindicatorias podemos sgeflalar

las siguientes:

1.- Derechos de los trabajadores a participar en las -
utilidades.de la empresa o patrones,
II1.- Derechos de los trabajadores para coaligarse en -~

defensa de suys intereses, formando sindicatos etc.

Del Derecho Social surge la Teoria Integral para consa-
grarse en el sindicato, esta Teoria tiene un caricter dindmicd
en cualquier aspecto” que se refiera a la clase trabajadora sin
distinciones de trabajo, ni de categoria ni de calidad, dia a-
dia el trabajador que forma parte de um sindicato vaAadquirieg
do conciencia de sus derechos y de las violaciones de los mis~
mos haciendo batente el dinamismo de la Teoria Integral, este-
dinamismo é menudo se proyecta en la vida prdctica como un de-

recho viviente.

La Teoria Integral es Derecho de Trabajo en cuanto a la
regulacidn juridica de que todo-aquél que desempeiie un trabajo
es trabajador y por lo tanto lo protege, lo reivindica y digni

fica con un contenido de justicia social.

Esta Teoria supera el concepto tradicional de proletaria
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do, quedando dnicamente el concepto de trabajador. &Engel, de-
fine a la clase antagdnica "Burguesas y proletarias” diciendo;
por burguesia se comprende a la clase de los capitalistas mo--
dernos propietarios de los medios de produccidn social, que -
emplean al trabajo asalariado, por proletariado se entiende la
clase de los trabajadores asalariados modernos, que privados -
de medios de produccidn propios se ven obligados a vender su -

fuerza de trabajo para poder subsistir.

La Teoria Integral supera este concepto tradicional de-
Burguesia y Proletariado hablando Gnicamente de trabajadores -
en general, comprendiendo desde el trabajador mids inculto has-
ta el profesionista o especializado no hacienéo distincidn de-
ninguna clase. De aqui ﬁodemos cﬁﬂsideréf qﬁe el objéto de 1a
Teoria integral dentro dellﬁ;Adminiatracién Sindical es grote?
ger dignificar y reivindicar .a todo aquél que preste un se?vi-
cio personal comprendiendo toda relaciﬁn;dé'grabajq y en gene-

ral a todo prestador de servicios.

A partir de la formacidn integtaciﬁn de un gindicato, - .
éutge la dindmica de la Teoria Integral manifestdndose en la -

proteccidn, dignificacidn y reivindiéaci5n del trabajo.

Lo protege porque desde el momento en que con todos los
.trabajadores, 1a Teorfa Integral tiene una misidn de tutela pa
ra todos aquéllos que se asocian y con base a un contrato de -

trabajo se establece un mfnimo de garantfas consagrdndose a fa
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vor del trabajador y en este aspecto la Teoria Integral se -
aplica tanto en la teoria como en la prdctica; en teoria por--
que la finalidad es la de proteccidn al trabajador en sus dere
chos a que tiene lugar en cuanto se asocian, evitando de esta-
las injusticias de que puede ser objeto por el patrdn, siendo-
por lo tanto derechos niveladores a los empresarios o patro~ =-

nes.

Como derecho dignificador en cuanto que inicia al traba

jador a buscar su peffecciohémiento;esce derecho dignificador-
‘

implica en si mismo un derecho de igualdad o sea que se les -

considere como un ser humano ante los demds y en especial fren

te al patrdn, al trdbajadof ya no dgbe considerarsele como un-

objeto, ni como un ente superior o inferior, como cualquier -

otro.

Es por lo tanto un derecho de dignidad, un derecho de -

no soportar humillaciones vejaciones o menosprecios.

Como derecho reivindiqacorio porque tiene por objéto el
que los trabajaaores recuperen la plusvalia con los bienes de-
proéucciﬁn que brovienen del régimen capitalista vy para socia-
lizar'esfoa, se hard por medio de las normas especificas que -

,cona1gnan tres: derechos re1v1nd1catorxos fundamentales, el de-
patticipar en los: beneflclos de la empresa, de los de Asocia--.

ciones Profesionates‘y Huelga como parte integrante de la relg

cidn de trabajo.'
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"El Derecho del Trabajo es feivindicador de la entidud-
humana desposeida que sdlo cuenta con su fuerza de trabajo pa-
ra subsistir caracterizandose por su mayor proximidad a la vi-
da, propugna el mejoramiento econdmico de los trabajadores y -
dignificacidn socializadora que inicia la transformacidn de la
scciedad burguesa hacia un nuevo régimen social de derecho". -

(28)

Participa en los beneficios; este derecho origina pres-

taciones complementarias del salario compensado.

Como ya lo hemos manifestado nuestro Derecho del Traba-
jo se caracteriza por su naturaleza eminentemente social y co-
mo norma‘exclusiva proteccionista y reivindicatoria de los de-
rechos de los trabajadores, no sdlo para que alcance un mejora
miento de éés condiciones econdmicas sino logra el objetivo de
reivindicar sus derechos recuperahdo lo que les corresponde en
el proceso de la produccidn originario de la plusvalia, hasta-
obtener la satisfaccidn legitima de sus derechos, socializando
los bienes, de produccidn en pago de la plusvalia que revela -

la injusticia del régimen en explotacidn capitalista.

La Administracion Sindical Obrera se caracteriza por -

los principios de instituciones que realizan las finalidades

del Derecho del Trabajo en la asociacidn profesional en los -

(28) Trueba Urbina A, Derecho Procesal del Trabajo. Tomo I M&-
xico 1974, Pag. 32. Editorial Porrda.
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representativos de estos grupos de trabajadores constituyen -~
los directores dz la Administracién Sindiéal Obrera para reali
zar sus fines, auxiliados por los propios trabajadores y con -
los estatutos y reglamentos que en sus asambleas soberanas ex-
piden para hacer efectivas en todas sus manifestaciones, la -~

asociacidn profesional obrera.



CONCLUSTIONTES

1.- El Derecho de Asociacién Proletaria nacid en el ar-
ticulo 123 de nuestra Constitucidn, teniendo como objeto obte-
ner no solo el mejoramiento econdmico de los trgbajadores sino
la reivindicacidn de los derechos del proletariado que equiva-

le a recuperar la plusvalia.

2.- El Derecho de Asociacidn Profesional consagrada por
primera vez en nuestra Constitucidn respondid a la necesidad -
de establecer un estado de igualdad entre el capital y el tra-

bajo.

3.~ Los sindicatos son agrupaciones de masas integradas
por los trabajadores de todas las profesiones y oficios que se
gsocian con el fin de defender sus intereses de claseé, conquis
EAf'sua'reiVindicacionés inmediachs”y contribuir a la unidad y

al bienestar de todos los :tabéjadores.

4.- La Nueva Ley Federal del Trabajo, al definir al sin
dicato en su articulo 356, presentd la inovacidn de no referir
se a la actiﬁidad de los agremiados, porque por el sdlo hecho-
de ser trabajador o patrdn ée;eierce al Derecho consagrado en-

la fraccifn XVI del articulo 123 Constitucional.

5.~ E1 Derecho de Asociacidn no es s3lo un Derecho de -

lucha de clases para mejorar las condiciones econdémicas de los
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trabajadores, sino un medio de reivindicar los derechos del-

trabajador y buscar el mayor beneficio econbmico de estos.

6.- La Historia de todas las sociedades que ha existi

do hasta nuestros dias es la historia de lucha de clases.

7.- La tarea fundamental de los sindicatos y de sus -
dirigentes progresistas y revolucionarios es la de hacer po-
sib;e-la unidad de godos los trabajadores, independientemen-
te de su filiacidén y de sus ideas politicas en acciones comu

nes por las demandas de las grandes mayorias para hacer posi

ble la unidad orgé&nica.

8.- Es indiscutible la existencia de un Derecho Social
inCe:hedio entre el Derecho PGiblico y el Derecho Privado, in

tegrado bor materia de ambas disciplinas.

9.- El1 Derecho del Trabajo se compone de principios,-
-~ instituciones, normas protectoras y reivindicadoras, asf - -
como leyes y reglamentos que regulan las actividades del Capi

tal y ‘el Trabajo.

10.- Las normas de Derecho del Trabajo nos estén desti

nados a todos los hombres, ni su aplicacifn se extiende a 1la



106

comunidad o sociedad en general, sino se aplica exc:usivamente
a laiclase obrera, a los trabajadores, para su digr.ficacidn,-
tutela v reivindicacidn por lo que no repercuten sur beneficios

a la clase empresarial.

11.- El libre ejercicio de la Administracidn Sindical --
es contemplado especificamente por el articulo 359 de la Ley =~

Federal del Trabajo.

12.- Nuestro Derecho es uno_de los mds avanzados en mate
ria social y principalmente en el reconocimiento y reglamenta-
cidn de la Libertad Sindical, se adelant§ al Defecho Interna--~
.cional porque la fraccidn XVI del artfculo 123 Constitucional-
eéstablecid en l9i7, en la actualidad se conoce en todo el mun-

do como el principio de Libertad Sindical.

13.- En la formacifn de estatutos y reglamentos sindica-
les se debe mantener permanentemente el espfritu de lucha de -
clase para que los sin@icatol cuando mean obtengan el mejora-
miento econdmico de su# miembros y de este modo se preparen a-
llevar a efecc@ la socializaci8n en las relaciones de produc--

cifn y en general de toda actividad del trabajo.
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14.,- Para la superacidn del Derecho Administrative 5in-
dical es necesario que el proletariado se preocupe porque s4t-
representantes sean dignos y competentes al cargo que se con--
fiera y esto sbélo es posible con el mayor interé&s v prepara- -
cidn de la clase trabajadora, que cuanto mejor conozca sus de-

rechos estard en posicidn para exigir su cumplimiento.

15.- Al Derecho Administrativo Sindical compete la orien

tacibn Politica Sindical de sus agremiados.
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