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INTRODUCCTION,

Sabemos que el Derecho Romano establecid una clasificacion que
se hizo tradicional en :Derecho Piblico y Privado. Se define -
al Derecho Pdblico como un conjunto de normas juridicas que re

gulan las relaciones "entre el Estado y los particulares”". El-

Dereche Privado se entiende como el conjunto de normas juridi-
cas que regulan las relaciones "entre los particulares"

A la transformacién de la vida econémica de la sociedad ocurri
da a fines de los siglos XVIII y XIX, se le conoce como "Revo-
lucibn Industrial”,que trae consigo el tré&nsito del taller ar-
tesanal a la fabrica-empresa, formdndose la clase trabajadora-
subordinada a un patrén .

Este proceso histérico, particularmente la division de la so -
¢iedad en clases, da cabida a una nueva clasificacién;donde se
incluye al "Derecho Social", entendiéndose éste como el conjun
to de normas jurfdicas que regulan las relaciones entre el £s-
tado y los particulares frente a clases o sectores de la pobla
cidn

Gustavo Radbruch, reconoce en el Derecho Social un nuevo esti-
1o del Derecho, como resultado de una nueva cohcepcién’juridi-
ca del hombre que reacciona contra el individualismo., La idea-
central del Derecho Social, segiin &}, no es la idea de la -
jgualdad de las personas, sino de la nivelacibn de las dasi -
gualdades que entre ellas existen, con 1o gque la igualdad deja
de ser un punto de partida para convertirse en una aspiracién-
del orden juridico .

La nueva clasificacién no rompe totalmente con la anterior,si-
no que finicamente la amplfa, para efecto de poder ubicar a nue
vas ramas del Derecho, que tienen una naturaleza propia, que -
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no permite encuadrarlas dentro del Derecho Piblico o Privado y-~
que deben considerarse como parte del Derecho Social, como son:
el Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario y el de la Seguridad

Social

£1 Derecho de la Seguridad Social tiene sus antecedentes, en el
acontecimientoc que cambié de rafz 1a linea del desarrollo econd
mico, politico y social de nuestro pafs, me refiero a la revo-
Tucidn que se inicia en 1910 y culmina con nuestra Constituciédn
polftica de 1917, que consagré derechos o garantfas socia‘es pa
ra la clase trabajadora .

E1 articulo 123 constitucional, marc6 en forma expresa 105 dere
chos sociales minimos que debe disfrutar todo trabajador subor-
dinado y crea las bases para un sistema de seguridad social.

La seguridad social en nuestro pafs se inicia a través del sis-
tema de los seguros sociales, esto es, con una gran limitacibn,
puesto que con este sistema solamente se proteje a la clase tra
bajadora .

La Ley del Seguro Social comprende fundamentalmente al trabaja-
dor asalarjado, pero expresamente difiridé la incorporacidn de -
los trabajadores eventuales, porque la naturaleza de su rela -
cién de trabajao no se encontraba debidamente reglamentada por-
el Cédigo Laboral de 1931 .

Una vez que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia -
de 1a Nacidn, definié la naturaleza de estos trabajadores, pre-
vios los estudios técnicos, el Instituto Mexicano del Seguro So
cial, expidié el Reglamento del Seguro Obligatorio de los Traba
jadores Temporales y Eventuales Urbanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn, el 28 de junio de 1960 .

E1 Instituto cuenta actualmente con dos sistemas, para la apli-
caci6n del referido reglamento a los trabajadores de la indus -
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tria de la Construccidn, uno es a través del "“instructivo de -
operacidn para el aseguramiento de los trabajadores de la in -
dustria de la construccién" y el otro denominadoc "normas que -
regirdn el procedimiento para el aseguramiento de los trabaja-
dores temporales y eventuales urbanos de la industria de la -~

construccidn "

No obstante la reglamentacidn existente, en la actualidad una-
grah mayorfa de estos trabajadores se encuentra al margen de -
la seguridad social; es por esto, que el tema de esta tesis -
tiene por objeto hacer un andlisis de 1a situacién apuntada

Precisado el plan general de este estudio, Gnicamente me resta
manifestar mi agradecimiento al Lic.Sergio Hugo Chapital Gutié
rrez, por la ayuda que siempre me ha brindado, y en atencidn a
su eficaz direccibn y asesoramiento en el presente trabajo



CAPITULO I

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL

Dentro de nuestro sistema constitucional surge en los primeros
afios del presente siglo, un conjunto de disposiciones emanadas
del congreso constituyente que han sido denominadas "Garantias
Sociales"

Estas disposiciones se encuentran esencialmente consignadas en
el Articulo 123 de la Constitucidn General de la Repidblica y -
se apoyan en el principio de considerar al hombre como miembro
de un grupo social y no como un sujeto abstracto de relaciones
juridicas; de esta manera se pretenden precisar dos bases fun-
damentales: el derecho del trabajador y la sequridad social

En 1o que corresponde a la seguridad social, se ha afirmado -~
desde Ta exposicidn de motivos de la Ley original del Seguro -
Social, promulgada el 31 de diciembre de 1942, y publicada en-
el Diario Oficial de la Federacitn el 19 de enero de 1943, que
siendo el salario l1a dnica fuente de la que los trabajadores -
obtienen los recursos indispensables para la subsistencia de -
ellos y 1a de sus familiares, todo hecho que implica pérdida o
disminuci6én del mismo, causa a todos elles perjuicios trascen-
dentales .

E1 trabajador, al 1levar a cabo las actividades que le corres-
ponden, se haya constantemente amenazado por multitud de ries-
gos creados por el eguipo mecdnico que maneja o por las condi-
ciones del medio en que actiia, y cuando tales amenazas se rea-
lizan causando accidentes o enfermedades, fatalmente acarrean-
Ta destrucci6én de 1a base econdmica de la familia. Lo mismo -
ocurre tratdndose de otros riesoos no considerados coma profe-
sionales , "tales como las enfermedades generales, la invali -
dez, la vejez o ta muerte prematura, que si bien a todo ser -~



humano amenazan, es entre los trabajadores donde mayores estra
gos causan cuando se realizan, por cuanto a que para el hcmbre
que no tiene otro ingreso que la retribucidn del esfuerzo per-
"sonal que desarrolla, todo acontecimiento que paralice su acti
vidad aniquila sus posibilidades de adquisicign”

Tales consideraciones, contenidas en la referida exposicidn de
motivos de la ley de 31 de diciembre de 1942, ademds de otras-
de profunda repercusidén en la sequridad social, 1levaron al -
Congreso de la Unidn a expedir en el afio citado la Ley del Se-
guro Social, "medio para proteger el salarioc que coloca a la -
economia familiar al cubierto de las disminuciones que sufre -
como reflejo de las contingencias de 1a vida del trabajador" -

(1}

Es el Seguro Social, el instrumento c¢reado por el constituyen-
te y desoués por el legislador, tendiente a protecer al jornal
aminorande tas penalidades en los casos de incapacidad,vejez u
orfandad y auxiliando a la obrera y 2 la esposa del trabajador,
en el noble trance de la maternidad, cumpliiendo asf con una -~
elevada misién que ningdn pafs debe excluir de su legislacién.

-----------------------

(1) Exposicidn de motivos de la Tey original del Seguro Social
promulgada el 31 de diciembre de 1942 y publicada el 1§ de
enero de 1943



La Ley del Seguro Social, comprende fundamentalmente al traba
jador asalariado, pero expresamente la Ley de 1943 difirié la
incorporacidn de los trabajadores al servicio del Estado, 1los
trabajadores de empresas de tipo familiar, a domicilio, domés
ticos, trabajadores del campo y temporales y eventuales

Asimismo, no obstante que el dmbito geografico de operacidn -
del Seguro Social fue establecido con cardcter nacional, se -
fue extendiendo paulatiramente a través de Decretos Presiden-
ciales a partir de 1944 en que se iniciaron sus actividades -
en el Distrito Federal;posteriormente abarcd Guadalajara,Pue-
bla, Orizaba y otras entidades de la federacién .,

Este es el esquema, muy general, de nuestra Ley Original del-
Seguro Social, la que pone en marcha en nuestro Pafs el Siste
ma de Proteccién, el mas avanzado que el hombre ha encontrado
en su evolucidn de lucha contra la inseguridad social .

Al principio, 1a creacidon del Instituto no fue recibida con -
agrado por algunos sectores, motivados por intereses econmi-
cos y polfticos, que llegaron inclusive a manifestar su incon
formidad con violencia. Afortunadamente esta primera etapa -
pasé sin mayores consecuencias y en la actualidad E1 Institu-
to Mexicano del Sequro Social y demds organismos encargados -
de los Seguros Sociales,cuentan con la comprensifn de los sec
tores que integran la poblacién y con el apoyo decidido del -
estado a su constante extensién y desarrollo,

a) ANTECEDENTES HISTORICOS

La Constitucién de 1917 en su artfculo 123, fraccién XXIX, se
flataba la necesidad de implantar el Seguro Social,pero no en-
forma obligatoria, sino potestativa. Dicha fraccién es refor-
mada en su texto en el afio de 1929 y adquiere el cardcter de-
obligatoria, la aplicacidn del Seguro Social



En el mes de julio de 1929, fue ccnvocado el Congreso de la -
Unidn a un periodo extraordinario de sesiones, para someter a
su deliberacifn la iniciativa que culminé con la Reforma de -
Ta fraccién XXIX, del articulo 123, E] proyecto, a guisa de -
introduccidén, indicaba que 1a Constitucidn de 1917 ha crista-
lizado los mds caros anhelos de la Revoluci6n en sus postula-
dos fundamentales los articulos 27 y 123; y, ahondaba en la -
necesidad de reformar el G1timo precepto, para alcanzar incum
plidas metas (2)

La Representacidn Nacional expresd su acogida a la iniciativa
de reformas. E1 dictamen formulado por la 2a. Comisién de Pun
tos Constitucionales advertia que "la vida misma de la Naci6n
estda reclamando a la Revoluci6n que la aliente y fructifique"
(3)..."y por lo tanto la inmediata reglamentacién del articu-
lo 123 Constitucional (4) .

Por ende, sometfa a consideracifn y aprobaci6n el proyecto -
del texto, que en 1o conducente a la citada Fraccion XXIX del
Artfculo 123, preceptuaba: "Se considera de utilidad pdbtica-
la expedicién de la Ley del Sequro Social y ella comprenderé-
seguros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del -
trabajo, de enfermedad y accidentes y otros con fines andlo -
gos" .

En l1a sesig¢n de 20 de agosto de 1929 la Cadmara de Diputados -
aprob6 por unanimidad la reforma constitucional de referencia

(5)

Al referirse a la propia reforma constitucional, Mario de la-
Cueva,en sy cbra "Derecho Mexicano del Trabajo". expresa su =

---------------------------

(2) Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.Diario de los De
bates de la Cdmara de Diputados.Afo I,Perfodo Extraordi -
nario XXXIII Legislatura,Tomo IV,No.l1.25 de julio de 1929
p.3.

{3) Ibid, Tomo IV, No.4, p.2.

4; Ibid, p.2.

(5) Ibid, p.3.



juicio respecto de ésta: "El precepto constitucional, no obstan
te su timidez promovid la aspiracidn hacia una Ley de Seguro S0
cial; y ha de agregarse el mismo fendmeno gque se desarrollé en-
Europa y los Estados Unidos a saber, el aumento de la industria
y el creciente nimero de trabajadores de la ciudad. E1 6 de sep
tiembre de 1929 se promulgé la reforma a la citada Fraccién -
XXIX del Articulo 123, y desde entonces, pudo el Seguro Social-
crearse con cardcter obligatorio” (6)

a.l. Proyecto de Cddigo Federal de Trabajo

También, en julio de 1929, el Ejecutivo Federal envié al Congre
so un proyecto de Cédigo Federal de Trabajo, en el que, el Arti
culo VI transitorio, facultaba al Ejecutivo de la Unién para -
que en el término de un afio expidiera la Ley de Seguros Socia -
les, debiendo dar cuenta al H.Congreso del uso que hiciera de -
dicha facultad (7); y en tanto se establecfa el Régimen de Segu
ro Social, el Articulo 368 del proyecto citado, disponia:"Los -
patronos podrdn sustituir las obligaciones que les impone este-
capitulo, con el seguro hecho a su costa en cabeza del trabaja-
dor, en alguna de las sociedades de seguros debidamente autori-
zadas y que funcionen conforme a las leyes de la materia, pero-
siempre a condicién de que la suma que el trabajador reciba no-
sea inferior a la que corresponda con arreglo de este Cédigo" -

(8) .

(6) Cueva,Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo, tomo I1 ,
Editorial Porrua, S.A., 1963, p.188 .

(7 Sgcretarfa de Industria, Comercio y Trabajo. Proyecto de
Codigo.FederaI de Trabajo para los Estados Unidos Mexica-
nos, México, 1929 (ejemplar mimeografiado) p,159.

(8) ibid, p.80.



a.2. Ley Federal del Trabajo

Promulgada esta legislacidon el 18 de agosto de 1831, en su expo
sicién de motivos en lo que atafie al seguro expresé: "E1 Gobier
no Federal, compenetrado de que no es posible en el estado ac -
tual de las relaciones industriales establecer un sistema racio
nal y equitativo de reparacién de los riesgos profesionales, -
sino es por medio del sequro, considera la reglamentacifn de es
ta materia que se hace en el proyecto de Ley del Trabajo como -
meramente provisional, y desde luego emprende un estudio tan se
rio como el asunto lo requiere, a fin de proponer en breve pla-
zo al H.Congreso de la Unidn un Proyecto de ley sobre el saguro
obligatorio" (9) .

En efecto, el Articulo 305 de dicha ley, ordend "lLos patrones -
podrdn cumplir las obligaciones que les impone este titulo,ase-
gurando a su costo al trabajador a fseneficio de quien deba per-
cibir la indemnizacién a condicifn de que el importe del seguro
no sea menor que la indemnizacidn. E1 contrato de seguro deberd
celebrarse con una empresa nacional" (10)

Los gobiernos de Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles, Emilio-
Portes Gil y Ldzaro Cé&rdenas, se preocuparon grandemente por la
aplicacidn del Seguro Social, al realizar grandes estudios so -
bre el particular, pero fue hasta el gobierno de Manuel Avila -
Camacho cuando se promulga y publica en el Diario Oficial de la
Federacidén la Ley del Segurc Social, que cristaliza 1a idea de-
la implantacidn referida, dando nacimiento al Instituto Mexica-
no del Seguro Social

B e R o T T A g gy

(9) Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,Diario de los De-
bates de la Cdmara de Diputadoes. Afio I,Periodo Extraording
rio XXXIV Legislatura. Tome II. No.2, 22 de Mayo de 1931.-
Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley Federal del Tra-
bajo, p.13 . - ‘ '

(10) 1bid, p.36



a.ld. La Etapa Gubernativa del Presidente Avila Camacho

E1 General Avila Camacho al rendir su protesta como Primer Man
datario de la Nacidn,manifeszd en el mensaje que con tal moti-
vo dirigid al pais: "No olvidemos que nuestros ideales de jus-
ticia colectiva estdn muy lejos de haberse Jogrado: El desem -
pleo y los bajos salarios que existen en nuestro pafs, recia -
man las oportunidades de vivir dignamente; el hombre que tiene
trabajo necesita la certidumbre de que los beneficios de sus -
contratos colectivos, sean permanentes; y, por otra parte, to-
dos debemos asumir,desde luege, el propésito -que yo desplega-
ré& con todas mis fuerzas- de que en un dia prdoximo Tas leyes -
de Seguridad Social protejan a todos los mexicanos en las ho -
ras de adversidad, en la orfandad, en Ja viudez de las mujeres,
en la enfermedad, en el desempleoc, en la vejez, para sustituir
este régimen secular que por la pobreza de 1a Nacién hemos te-
nido que vivir (11)

a.4. E1 Depnartamento de Seguros Sociales .

A principios de 1941, fue creado el Departamento de Seguros Sg
ciales dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsidn So
cial, con las atribuciones siguientes: "Estudio de proyectos -
que se relacionen con el establecimiento de seguros sociales -
sobre la vida, invalidez, cesacidn involuntaria del trabajo,en
fermedades y accidentes, de acuerdo con 1o ordenado por la -
Fraccidon XXIX del Articulo 123 Constitucional; recopilacidn de
datos estadisticos e informaciones necesarias para el desarro-
110 de los trabajos antes indicados; y vigilancia del cumpli -
miento de las normas legales del Seguro Social"

. A At e Me S e e e e

(11) Secretaria de Gobernacidén.Direccién de Informacidn.Mensa
je dirigido a la Macidn por el C.General de Divisién Ma-
nuel Avila Camacho Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, desde el recinto de la H.Cdmara-
de Diputados durante el Acto de su Protesta caomo Primer-
Handatario. lo.de sentiembre de 1940, p.4.



Con el nombre de anteproyecto de Ley de Seguros Sociales fue -
glaborado bajo la direccidn del Devartamento de referencia, un
estudio para e! que se tomaron en consideracidn proyectecs an -
tes formulados, asi como las observaciones y sugerencias en -
torno de é&ses. Y que, sirvid de base para los trabajos de la -
Comisidn Técnica Redactora de la Ley relativa al aseguramiento
obligatorio., Previa la deliberacién de las representaciones -
obrera y patronal

Su exposicidn de motivos planted: "La promulgacion de una Ley-
de Seguros Sociales que proteja a las clases econfmicamente dé
biles, ha sido y es, un anhelo constante de los gobierncs de -
la Revolucidn Mexicana (13). Sus lineamientos fundamentales in
dicaban

a) Prevenir de una manera paulatina los principales -
riesgos que al ocurrir se traducen en un desequilibrio eccndmi
¢o para los trabajadores. Establecer el seguro de riesges pro-
fesionales; seguros de enfermedades no profesionales, materni-
dad, vejez y de muerte. Aspiraba a una ampliacidn gradual al -
de desocupacién involuntaria (14)

b) E1 régimen que para el seguro adopta esta Ley, es-
obligatorio en atencidn a que, no obstante las ventajas del sg
guro facultativo: mayor virtud educativa, nocifn mds fecunda -
de la responsabilidad del trabajador y de su independencia,etc.
la obligacidon resulta imprescindible por ser el corrective ne-
cesario a la imprevisidn innata a ia naturaleza del hombre -
(15)

(13) Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social. Anteproyecto-
de Ley de Sequros Scciales. Direccidn de Previsién Se -
cial.Departamento de seguros sociales,p I.México,D.F., ~
1941 (Ejemplar mimeografiado) .

(14) 1bid, pp. IV y sigs.
{15) 1bid, p. V



De los beneficios del seguro social gozarfan los trabajadores y
aprendices que disfrutardn de un salario no superior a veinte -
pesos y estuvieren al servicio de patrones cuyos establecimien-
tos se localicen dentro de los centros y distritos industriales
(16)

¢} Al lado del seguro obligatorio se institufa un régi-.
men de seguros facultativos (17)

d) La cotizacidn requerida por el seguro obligatorio =~
quedaria a cargo del Estado, trabajadores y patrones exceptuan-
do la cuota para el seguro de riesgos profesionales que cubri -
ria exclusivamente la parte patrunal (18) .

e) E1 Seguro Social se consideraba un servicio pdblico-
nacional y funcionaria a través de una institucién descentrali-
zada, integrada por una Asamblea General, un Consejo Técnico Di
rector y un Presidente comc Director Ejecutivo, nombrado por el
Presidente de la RepGblica (19) .

f) En 1o que respecta a inversiones, se considerdé que -
la administracion de las disponibilidades de fondos del servi -
cio se encomendard a un Departamento creado con tal fin por el-
Instituta (20) .

g) Una divergencia con el proyecto de 1940, consistié -
en que, para el seguro de riesgos profesionales se considerd -
pertinente dejar al Instituto como Gnica entidad aseguradora,ex
cluyendo a Tas compafifas de seguros privados. E1 sistema de con
currencia del instituto con las compafias privadas en el seguro
de riesgos profesionales seria sumamente peligrosc para el pro-
pioc Instituto, pues pudiera ocurrir que a &1 fuesen a parar to
dos los malos riesgos que no aceptaran las compafifas asequrado-
ras, dando ésto lugar a una posible insuficiencia de los fondos

------------------------

(16) 1Ibid, p. VI .

(17) 1bid, p. VII.

18) 1bid, pp. VII y sigs.

19 v 20) Ibid, pp. IX y sias.
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del Instituto en este ramo del seguro, con sus graves consecuen
cias. Y mds adn, tal inconveniente no se podria subsanar, esta-
bleciendo como 1o hacia el proyecto de 1940, que cuando la im -
portancia o la frecuencia del riesgo asegurado 1o hiciera nece-
sario, la Secretaria de Hacienda distribuiria el riesgo cubier-
to entre todos los asegurados del ramo, a prorrata del volumen-
de sus seguros en cursa, pues tal medida originaria en la prdc-
tica grandes dificultades y viotaria los principios de la libre
contratacidén, por 1o cual la Ley considerd mds acertado dejar -
la .funcidn asequradora de estos riesgos exclusivamente al Insti
tuto (21)

h) Respecto de las prestaciones se inspiraba en que de-
bian proporcionar al obrero 0 a sus beneficiarios un medio con-
el cual pudieran subsistir cuando, a causa de un dano padecido-
sgacontrare dquel imposibilitado para trabajar (22)

i) Para dirimir las controversias suscitadas entre los-
asegurados y el Instituto con motivo de 1a aplicacién de Ta Ley
se establecié que serfan resueltas por los tribunales federales
con arreglo al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles {(23)

a.5. La Comisién Técnica Redactora de la Ley .

Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la -
Federacidn el 18 de junio de 1941, se cred una Comisidn Técnica
con el objeto de elaborar el proyecto de ley del Seguro Social,
teniendo como base el anteproyecto formulado por la Secretaria-
del Trabajo y Previsién Social (24). Sus considerandos ofre -
cen una sintesis de la situacidn nacional e internacional que a
premiaban la reglamentacidn de la Fraccidn XXIX del Articulo

123 Constitucional :... " que todos los pafses de Europa, -
(21) Ibid, p. XI

22) 1bid, pp. XII y sig.

23) Ibid, p.XIII

(24) Diario Oficial de Ta Federacidn, tomo CXXVI No.32, 18 de junio de -

1941, Acuerdo que c¢rea una Comisidn Técnica encargada de elabtorar el-
proyecto de Ley de Seguros Sociales, p.7 .
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y aproximadamente un 90% de la poblacidn del Continente America
no, poseen una legislacidn de seguros Sociales, mientras que Mé
xico constituye una excepcidn que no es acorde con el sentido -
social de su movimiento popular, con su evolucién politica y le
gal y con Ta tendencia revolucionaria de proteger al pueblo pro
ductor"”; que, "La Oficina Internacional del Trabajo ha venido -
haciendo a todos los paises, miltiples recomendaciones en mate-
ria de sequros y prevision social, que han sido cuidadosanente-
acatadas por la materia de ellos, y no existe razdn para cue Mé
xico permanezca al margen de este movimiento social, al que se-
han adherido la mayor parte de los pueblos civilizados";que "el
establecimiento del Seguro Social ha sido tema abordado frecuen
temente en las reuniones de trabajadores y patrones; y en ellas
se ha concluido por pedir el establecimiento inmediato de un ré
gimen de seguros sociales"; que "el Segundo Plan Sexenal", en -
su Articulo 22 del capitulo de Trabajo y Previsidn Social, esti
pula que: "Durante el primer afio de vigencia de este plan, se -
expedird la Ley de Seguros Sociales que debe cubrir los riesgos
profesionales y sociales mds importantes" (25)

Previno el articulo 20. del Acuerdo citado, que la Comisién se-
integraria por Delegados de la Secretarfa del Trabajo y Previ -
sion Social, de la Economia Nacional, de Hacienda y Crédito Pia-
blico, de la Asistencia Piblica, del Departamento de Salubridad
PGblica; por siete Representantes de las agrupaciones obreras y
por siete Representantes de organizaciones patronales. Dicha Co
misidn recogié como elementos primordiales los distintos estu -
dios y proyéctcs formulados anteriormente y sus objeciones (26)

- e e ey e e en e e e oy A

(25) 1Ibid, p.7 .

(26) Garcia Cruz Miguel, La Seguridad Social, pp.202 y sigs. -
México, 1955 . Instituto Mexicano del Sequro Soclal.



a.6. Informes Presidenciales de 1941 y 1942

El Presidente Aviia Camacho infocrmd al Congreso de la Unidn el
lo. de septiembre de 1941:"La Secretaria de Trabajo y Previ -
sién Soccial fue dotada desde el principic, de una competencia-
administrativa mds amplia que aquélla de que disfrutaba e’ De-
partamento autdnomo correspondiente, a fin de capacitarla debi
damente con respecto a las iabores que debe cumplir,... y di-
cha competencia se ha utilizado para dar impulso, principaimen
te a... los proyectos de legislacidn sobre el Seguro Sccial -
Obligatorio" (27) .

En el informe del lo., de septiembre de 1942; "Se formuldé la -~
iniciativa de Ley del Segquro Social, después de auscultar la -
opinién pablica, de analizar los oroyectos anteriores y de re-
coger la opinidén técnica de la Oficina Internacional del Traba
jo .

"Esta iniciativa preveé la implantacidén del seguro scbre Tos -
diversos riescos profesionales y no profesionales que abarca ;
garantiza los derechos adquiridos en los contratos colectivos;
se propone crear un instituto de servicio pdblico,descentrali-
zado, con representacidn de Gobierno, trabajadores y patrcnes,
Yy procura todas las garantias deseables para la inversidén y ma
nejo de los fondos que se acumulen, con los cuales se intenta-
rd extender 1¢s beneficios del seguro a trabajadores desprovis
. tos de proteccidn contractual®(28) .

L N T L N N W P AU

(27) Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.Cdmara de Diputa
dos.Primer Informe que ante la XXXVIII Legislatura del -
Congreso de 1a Unién, rindié el C.Presidente de la Repd -~
blica, General de Div.Manuel Avila Camacho,p.63 México, -
1941

(28) Secretarfa de Gobernacién., Informe que rinde el C.Presi -
dente de la ReplGblica al H.Congreso de 1a Unidn, p.6% Mé&-
xico, lo. de septiembre de 1942 .

12
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Con posterioridad, el 11 de octubre de 1942 el Presidente de la
Repiblica inauguré el importante primer ciclo de conferencias -
tendientes a la difusidn del proyecto de la Ley del Seguro So -
cial. Su pensamiento profundamente patridtico y de elevado sen-
tido ético quedd manifestado vigorosamente: "El Seguro Social -
es una provechosa demostracion de la solidaridad nacional. Su -
existencia, al extender la superficie de responsabilidad ante -
los peligros, robustece el sentido de la cohesidon patria, crea-
nuevos y fuertes vinculos entre el Estado, el Trabajo y el Capi
tal, y mediante una adecuada distribucién del costo de las pres
taciones entre la generalidad de las empresas, pone a salvo de-
esas contingencias a muchos inversionistas que, en la prédctica,
imponen indemnizaciones ruinosas por siniestros imnrevisibles

“Desdg el punto de vista ético, el Segquro Social se presenta -
con caracteres de trascendencia indiscutible, porque suprime la
errénea nocién de que la ayuda al trabajador es un acto de bene
ficencia o de caridad. Es asi como fortalece un principio huma-
no y eleva el nivel espiritual de quien lo disfruta, ahondando-
en é1, de manera concomitante, la evidencia de sus deberes,pues
to que, en un régimen de aspiraciones democrdticas rectas, a to
do derecho corresponde una obligacidn: la de servir mejor a la-
comunidad que 1o garantiza" (29)

a.l7. La Iniciativa de Ley en el Congreso

En la Cdmara de Diputades la Comisidn de Previsidon Social se -
avocd al estudio y dictamen de la iniciativa del Ejecutivo Fede
ral sobre 1a lLey del Sequro Social. En conceptos salientes hizo
notar: "la propia iniciativa corresponde a un propdsito expresa
do ya por nuestros Constituyentes, de establecer en México un -
régimen de seguridad social para proteger las reservas humanas-
de la Nacidn y complementar la obra legislativa en favor de los
econdmicamente débiles (30)... "constituye la expresién de una-

------------------------

(29) Instituto Mexicano del Seguro Social. E1 Seguro Social en-
: México,pp.66 y sig., México, 1943 .
(30) Dictamen de la Comisidén de Previsién de la H.Cdmara de Di-
putados. Ibid. p. 195



de las orientaciones fundamentales del régimen, consistenzz en
lograr el nositivo beneficio de todos los elementos que inte -
gran la Nacidén"..,; "obedece a l¢s postulados fundamenteéiszs -
que han normado el curso de la Revolucién Mexicana y constitu-
ye un paso mds en la tarea de proteger los intereses populares
(31)

La Comisidén de Previsién Social y la 2a. de Trabajo de la Céma
ra de Senadores emitieron el dictamen correspondiente & lé pro
pia iniciativa aprobada por 1a Camara colegisladora. Entre las
consideraciones fundatorias del mismo se indicd: "La iniciati-
va presentada por el C. Presidente de la Repliblica significa -
el cumplimiento de promesas gubernamentales, de compremiscs in
ternacionales de solidaridad continental para conservar la ri
queza humana, tesoro mds valioso de todas las naciones y el pa
go de una deuda contraida con el pueblo pcr la Revolucidn Mexi
cana. Este ordenamiento, ccn alteza de miras, estd inspirade -
en las tendencias mis avanzadas de la doctrina universal gque -
rige la seguridad colectiva. Se trata de un c6digo integral de
seguros, que cubre todos los riesgos y beneficia a todos los -
trabajadores; sin embargo, apenas constituye un cédigo minimo-
de prestaciones que se ird mejorando gradualmente, en el tiem-
po y en el espacio, de acuerdo con las experiencias y la capa-
cidad economica de la Nacién . Su anlicacidn serd escalenada y
prudente, adaptada estrictamente a las posibilidades y viabili
dad de ejecucidn. Es una iniciativa cientificamente elaborada,
que tomdé en consideracidn 1a cpinidn justiciera de lcs secte -
res directa e indirectamente interesados , a fin de responder-
a ansias legftimas y auténticas del concierto que integra nues
tra estructura colectiva,inspirdndose en el movil vital de 1la
solidaridad nacional" (32)..."Es indiscutible la apertunidzd -
actual para establecer el régimen del sequro social obligato -

rio, porque se aumentard el indice de bienestar social de la -

R I T T I NI O R A S

31 Ibid, p.196
32) Dfctamen de las Comisicnes de Previsién Social y Segunda
de Trabajo de la H.Cémara de Senaderes. Ibid,p.213.

14
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poblacidon trabajadora y se avoca desde lTuego a la resolucidn de
Tos problemas econémicos, sociales y politicos que surgirdn,ape
nas firmado el armisticio, en los primeros afios de la post-gue-
rra" (33)

Asi es como surge el Seguro Social, a partir de 1943 {34) con -
la prelacia de las garantfas sociales consagradas por la precep
tuaria constitucional y concomitante con la evolucidn demogrdfi
ca y el desarrollo de grupos sociales que han alcanzado el esta
dio de la etapa de industrializacién y con simultaneidad, la ma
durez politica que actla de factor de estabilidad de las insti-
tuciones y que condiciona la intervencidén del Estado, para diri
gir y aplicar 1a planeacidn de la defensa de la salud de su po-
blacién y su proteccidon econémica y, correlativamente, la pro ~
gramacidn de una economia mixta, que aumente los centros de tra
bajo para contribuir al incremento de la produccién y se sirvan
para dar ocupacidn, a la poblacidn en incesante crecimiento. Y-
durante la etapa de industrializaci6n, cuando ya entre la pro -
duccidn y el consumo, el fndice creciente de salarios permita -
sin mengua ni sacrificios para 1a poblacidn, la integracidn de-
recursos que a través de los sistemas de reparto y capitaliza -
cidn, estén afectos a los fines de proteccién y amparo de los -
riesgos del trabajo y de las contingencias de la vida .

Constitufdo el Segquro Social, en servicio pGblico nacional, ha-
arraigado en 1a conciencia de 1a poblacién amparada y se ha con
solidado con la ampliacifn y superacién de sus servicios y pres
taciones., Sus programas y realizaciones de ostensible beneficio
colectivo individual; y la extensidn gradual de la poblacidn -
asegurada; las dimensiones de l1a aplicaci6én de la medicina ins-
titucional; y, la decisiva participacién cultural para el bie -
nestar familiar,son significadas fases del desarrollo que ha al
canzado en la nacidén mexicana .
(33) Ibid,p.214.(1as sesiones en que fueron rendidos los dictéd-
menes de referencia,en la H.Cidmara de Diputados y en la K.

Cdmara de Senadores tuvieron verificativo los dfas 23 y 29
de diciembre de 1942, respectivamente)

{34) Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de Ja
Federacién el 19 de enero de 1943. :



b) NATURALEZA JURIDICA .

En ocasiones por el crecimiento del Estado y por la naturaleza
de los gastos, se presentaron, especialmente en Fspafia, los -
llamados ingresos de parafiscalidad, que no figuraban en los -
presupuestos generales del Estado, sino que, estaban afectados
a un gasto directo y especifico y eran recaudados por organis-
mos distintos a los propiamente fiscales

Por esta situacidn se crearon los organismos que deberian cap-
tar los ingresos y al mismo tiempo realizarTan el gasto afectg
do a un fin determinado, en cuyo caso el referido organismo re
caudador se convertia en autoridad por disposicién leaal, con-
todas las implicaciones que ésto representaba .

Ahora bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene su-
origen en la fraccidon XXIX del articulo 123 Constitucional,que
sefala como obligaci6n del Estado establecer el régimen de se-
guridad social

La Ley del Seguro Social promuligada el 31 de diciembre de 1942
y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de ene
ro de 1943; nos dice Javier Moreno Padilla, el articulo 135 es
tablecia que: "E1 titulo donde consta la obligaci6n de pagar -
las aportaciones, tendrd el cardcter de ejecutivo”. Mediante -
esta disposicidn, el Instituto, para el correcto funcionanien-
to del régimen obligatorio y el sostenimiento de la propia ins
titucidn, recurria a la instauracidn de Juicios Ejecutivos an-
te los tribunales del fuero comiin para allegarse de los fondos
a que por Ley, tenfa derecho (35)

- st e m e et em e e e o

(35) Moreno Padilla Javier, Naturaleza Jurfdica de las Cuotas-
del Sequro Social.
Revista Difusién Fiscal.Ndm.11,Ed. S.H.C.P, 1975, p.5.
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Ante la ineficacia de dicho sistema, en el afio de 1944, el arti
culo que comentamos fue reformado para senfalar que: "La obliga-
cién de pagar las aportaciones tendria el cardcter de fiscal,co
rrespondiendo al Instituto Mexicano del Seguro Social, en su ca
racter de organismo fiscal autdénomo, la determinacién de los -
créditos, suvfijacidn en cantidad liquida ,. su percepcidén y co
bro

Si bien es cierto que el Instituto Mexicano del Seguro Social -
se instituyd como un organismo descentralizado, con personali -
dad juridica y patromonio propios, también To es que con la re-
forma al citado articulo 135, se convirtid en fiscal autondmo ;
en cuyo caso adquirid UNA DOBLE MATURALEZA que debe ser analiza
da

b.1 Organismo Descentralizado

En primer término el Instituto adquiere la calidad de organismo
descentralizado para llevar a cabo la organizacidén y administra
cidn de los servicios de seguridad social, revistiendo las si -
quientes caracteristicas: Tener como finalidad la de cumniir la
prestacidn de un servicio inminentemente de cardcter pdblico,na
cional y obligatorio .

La doctrina mexicana acerca de los entes descentralizados dice:

La descentralizaci6n forma parte del sistema mode-no de Institu
ciones Politicas, gobernadas por los mds recientes principios -
de Derecho Constitucional y Administrativo (36)

La organizacidn administrativa, puede revestir diversas modali-
dades, que a continuacién se transcriben

-------------------------

(36) Serra Rojas Andrés-.Derecho Administrativo.-Ed.Librerfa de
Manuel Porrua,S.A.,1961, p.599 .
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La centralizacidn, la desconcentracidn y la descentralizacién -
administrativa. A ellas habria gque agregar las empresas de¢ par-
ticipacion estatal

La centralizacidn administrativa existe cuandc los drganos se -
encuentran colocados en diversos niveles, perc todos en una si-
tuacidn de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cilspide-
en que se encuentra el Jefe Supremc de la Administracidn Pabli-
ca.

La desconcentracidn consiste en la delegacién que hacen las au-
toridades superiores en favor de érgancs que JTes estdn subordi
nados, de ciertas facultades de decisicén .

La descentralizacién tiene lugar cuandec se confia la realiza -
cion de algunas actividades administrativas a organismos des -
vinculados en mayor o mencr gracdc de la Administracidn Central.

Por dltimo, el sistema de empresas de participacifn estatal,es

una forma de organizacidén a la que el Estado recurre como uyno -
de los medios directos de realizar su intervencidn en Ja vida -
econdmica del pafs (37) .

Por 1o anterior, la Administracidén Pdtlica, no estd constituida
Ginicamente por los 6rganos centralizades del Estado, sino tam -
bién por entes descentralizadcs, que constituyen entidades autd
nomas, saliendo del corden jerdvquicc gue liga 2 aquélics .

Sobre la creacién de arganismos descentralizados se dice 10 si-
guiente :

1. Desde luego obedecen a la idea de hacer més eficaz-
la accibn del poder plGblico, creando entidades que gocen d2 un-
régimen mas apropiado para la satisfaccién de ciertas necesida-
des soctales .

(37) Fraga Gabino, Dereche Administrativo, Editorial Peorrua,S .
A., 1977, p. 165 .



2. E1 régimen descentralizado permite particularizar
Ta funcidn y el Grgano que la atiende, sin todos los inconve-
nientes de un régimen tan complejo como el de la Administra -
cién Pablica

3. La descentralizacidn no desliga totalmente a una-
persona juridica de derecho piblico, de la relacién de tutela
del Estado. Un ré&gimen de autonomia total puede llevar a la -
desintegracion del Estado. Es por esta raz6n que éste se re -
serva determinadas facultades para mantener la unidad de ac -
cion del poder pablico. Razones prdcticas de muy diversa na-
turaleza, no mantienen el régimen descentralizado en la puri-
dad de su construccidn juridica. E1 Estado es el que fija los
1imites hasta donde 1lega la accidn descentralizadora

Aunque en aquellos casos en que la Ley concede la mdxima auto
nomfa a un ente piblico, digamos como en el caso de la Univer
sidad Nacional Autdnoma de México, siempre se reserva el Esta
do la facultad para modificar ese régimen juridico por medio-
de 1a ley, o retirar el subsidio anual, si asif lo cree conve-
niente. Este subsidio por otra parte no le otorga ningln dere
cho de intervencidn

4. E1 poder de nombramiento del personal superior de
las instituciones descentralizadas sufre diversas modificacio
nes, desde la plena abstencidn para nombrar, hasta la de pro-
poner el personal que se estime necesario .

‘5, En la descentralizacidn el poder central relaja
los vinculos que 1o unen al ente piblico, perc conserva las
funciones de cardcter esencial, para vigilar la actuacién y
13 politica de escs organismos, principaimente sus activida
des de carécter financiero. El poder de vigilancia es uno de-
los factores mds importantes de que dispone el poder central-
para el control de los organismos descentralizados .
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Existe una gran variedad de situaciones descentraliza -
das en la administracidn pdblica mexicana, que fijan la mayor o
menor relacibén entre esas instituciones y el poder centrai. Es-
tos caracteres hay que deducirlos del texto expreso de la Ley y
no de la costumbre

6. Finalmente, el descentralismo administrativo impli-
ca el manejo del servicio técnico, de un Estatutc legal, dispo-
ner de funcionarics técnicos apropiados a sus necesidaces, un -
presupuesto y un régimen econdmico que permita la autosuficien-
cia del servicio, no sometido a las restricciones de la jerar -
quia administrativa ( 38) .

La Ley es la fnica forma de crear una institucidn des =
centralizada y puede revestir diversas formas, entre otras las-
siguientes

a) Mediante ley expedida por el Congresc de la Unidn,y
b) Por el Ejecutivo en ejercicio de facultades adminis
trativas (39)

Respecto de la creacidn y otorgamiento de persconalidad juridica
del Instituto, nacid, mediante un acto Tegislativo contenido en
1a Ley del Seguro Social de 1943 .

La descentralizacién ha adoptado dos modalidades: Por regidin y-
por servicic. E1 Institutc Mexicanc del Seguro Sccial es un Or-
gano descentralizado por servicio, como se desprende del conte-
nido de dos pdrrafos aparecidos en la exposicidn de motivos de-
la Ley original, que a continuacién se transcriben

(38) Serra Rojas Andrés, Op. cit. p.603
(39) Op. cit., p. 605
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“E1 Segurc Social constituye un servicio piblico. De conformi -
dad con el criterio sustentado por los tratadistas del derecho-
administrative, servicio piblico es toda actividad cuyo cumpli-
miento debe ser regulado, asegurado y controlado por los gober-
nantes, por ser indispensable para la realizacidn y desenvolvi-
miento de la interdependencia social y porque, ademds, es de -
tal naturaleza que no puede ser completamente eficaz sinc me -~
diante Ta intervencidn del Estado" .

"Para la organizacion y administracign del sistema se crea una-
institucion de servicio piblico descentralizado, con personali-
dad juridica propia y libre disnosicidn de su patromonio, que -
se denominard "Instituto Mexicano del Seguro Social". Se enco- -
mendé la gestacidn del sistema a un organismo descentralizado
por que ofrece respecto del centralizado ventajas de considera-

cidn, entre las que se encuentran: 1) Una mayor preparacidn téc
nica en sus elementos directives, surgida de 1a especializacién
2) Democracia efectiva en la organizacién del mismo, pues permi
te a 1os directamente interesados en su funcionamiento interve-
nir en su manejo;3) Atraer donativos de los particulares, que -
estardn sequros de que, con los mismos, se incrementard el ser-
vicio a que los destinan, sin peligro de confundirse con los -~
fondos piblicos; 4) Inspirar una mayor confianza a los indivi -
duos objeto del servicio".

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social queda ubicado
perfectamente en esta clase de organizacidn,porque asi lo ha de
clarado enfiticamente el legislador en Jlos articulos 4o0. y 50.-
de la Ley del Seguro Social vigente; a través de esta forma el-
Instituto, va & proporcionar el servicio piblico de cardcter na
cional de Ta seguridad social .

Pero, el Instituto Mexicano del Seguro Social no solamente es -
un organismo descentralizado, encargado de proporcionar el ser-
vicio piblico de seguridad social, tiene ademis otra cualidad -
que 1a misma Ley le sefiala, es decir, 1a de ser un organismo -
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fiscal auténomo, con facultades para determinar créditos fisca-
les, dar bases para su liquidacién, fijarlos en cantidad 1fqui-
da, cobrarlos y percibirlos para después aplicarlos a los fines
que tiene encomendados .

Para ilustrar esa doble naturaleza con que actia el Instizuto -
Mexicano del Seguro Social, se transcribe a continuacién una -
ejecutoria dictada en el aflo de 1973, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que dice :

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SU CARACTER DE ORGA
NISMO FISCAL AUTONOMO NO MODIFICA SU NATURALEZA JURIDICA-
DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO. La circunstancia de que el

artfculo 135 de la anterior Ley del Seguro Social (cuyo -
contenido normativo reproducen, substancialmente, los ar-
tfculos 267,268 y 271 de 1a vigente ley) otorgue al Insti
tuto Mexicano del Seguro Social la calidad de organismo -
fiscal autdnomo y que, como tal, tenga facultades para -
realizar actos de naturaleza jurfdica que afectan al esfe
ra de los particulares, asf como para imponer a éstos el-
acatamiento de sus determinaciones, s6lo significa que en
este limitado &mbito de su actuacion y precisamente para-
las finalidades previstas por el mencionado precepto le -
961. estd investido del cardcter de autoridad. Estas atri
bucjones que se han considerado necesarfas para el res -
guardo de la eficaz prestaci6n del servicio pablico obli-
‘gatorio que le compete, en nada modifican su intrfnseca -
estructura legal de organismo piblico descentralizado con
personalidad jurfdica propia y, por lo tanto, como enti -
dad separada de la administracién central . '

Amparo directo 1262/69 Instituo Mexicano
del Seguro Social.-25 de abril de 1973.-
S votos.-Ponente:Pedro Guerrero Hartfnez
Secretario:Ignacio Magaia Cdrdenas
Informe afto 1973 .

Como organismo descentralizado el Instituto puede, como cual -
quieripefsona jurfdica, interponer juicio de amparo, cuando se-
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le afecte su patromonio, como 1o sefala ta siguiente ejecutoria

ANSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PUEDE INTERPONER AN
PARD.- E1 Instituto Mexfcano del Seguro Social es un orga
nismo descentralizado, de acuerdo con el articulo 20. de-
1a Ley del Seguro Social. Por 10 tanto, si puede ocurrir-
a solicitar el amparo de Va Justicia Federal, con apoyo -
en el artfculo lo.,fraccidén I, de la Ley de Amparo, cuan-
do se le afecte su patrimonio, pues nadie puede ser priva
do de sus derechos, sin antes haber sido ofdo y vencido -
~en . juicio; debi&ndose dejar asentado gue, en tal caso, el
Seguro Social no tiene el cardcter de autoridad, ya que -
esa situacifn s6lo se presenta cuando determina el monto-
-de las aportaciones obrero-patronales, que deben cubrir -
_para atender los servicios qde presté.5con base en el ar-
~ tfculo 135 de‘1avLey que rige su funcionamiento . -

Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.

Revisién principal 166/69.-Instituto Mexicano
del Seguro Social.-24 de octubre de 1969.-Una
nimidad de votos.-Ponente:Nicéforo Olea Mendo
g - Séptima Epoca Volumen 10.Sexta Parte.Pag.
3 .

3 Siguiendo con el anélisis del instituto como organismo descen -
tralizado, es decir, cuando 1leva al cabo actos que afectan la-

'TA-esfera de los particulares, pero no los realiza en su caricter

 de organismo fiscal aut6nomo; podemos darnos cuenta que dichos

- actos han sido estudiados por los Tribunales Federales, distin-
"guiéﬁdo 1a doble naturaleza con que actua el Instituto Mexicano
.'del'SéQuro Social, como se puede apreciar de la ejecutoria que
.ZSevtranscribe, sustentada por el Sequndo Tribunal Colegiado del
: Pnimér Circuito. que aparece con un orecedente.

SEGURO SOCIAL. NO FUNGE COMO AUTORIDAD AL NEGARSE A OTOR-
 GAR UNA PENSION DE. VIUDEZ. - En el supuesto de una negati-
va del lnstituto‘nexicano del Sequro Social al otorgamien
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to de una pensidn de viudez, el citado organismo no tig
ne el cardcter de autoridad pues en tal hipdotesis no ac
tGa como organismo fiscal autdnomo, ya que no estd fin-.
cado un crédito en contra de la beneficiaria ni determji
nado las bases para su liquidacidn, en términos del ar-
ticulo 268 de la Ley del Seguro Social, sino que el pro
pio organismo aparece como deudor de la pensién de viu-
dez correlativa al fallecimiento del esposo de la quejo
sa; tanto es asi que el articulo 275 del mencionado or-
denamiento legal, previene que este tipo de controver -
sias podrdn dirimirse ante la Junta Federal de Conci -
liacién y Arbitraje, sin que sea necesario agotar pre -
viamente el recurso de inconformidad ante el Consejo -~
Técnico. Ante esas circunstancias, resulta operante la-
causal de improcedencia prevista en el articulo 73 frac
cion XVIII de la Ley de Amparo, en relacidén con los ar-
ticulos lo. fraccion I y 11 a contrario sensu del mismo
ordenamiento, y 268 de la Ley del Seguro Social, por lo
que debe sobreseerse en el juicio de garantfas .

Amparoe en revisidn 50/80.-Marfa Reyes Vda.
de Garcia.-3 de marzo de 1983.-Unanimidad-
de votos.-Pon ente: Juan Gémez Dfaz.-Secre
tario:Adrian Avendafio Constantino

Precedente:

Amparo en revisidn 455/78.-Carlos Bolafios-
Osorio.-27 de julio de 1978.-Unanimidad de
votos.—;nforme ano 1983,Tercera Parte

b.2 Organismo Fiscal Autdnomo

A partir,del Decreto del 4 de noviembre de 1944, publicadc en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 24 del mismo mes y afio,al
Instituto Mexicano del Seguro Social para la determinacién de -
los créditos y las bases para su liquidacién, fijacién de las -
cantidades lfquidas, su percepcién y cobro, todo conforme a la-
Ley del Seguro Social y sus disposiciones reglamentarias, se le
dio el car&cter de ORGANISMO FISCAL AUTONOMO



La disposicidn que concretamente determiné el cardcter de Orga
nismo Fiscal Auténomo al Instituto fue el articulo 135 de la -
Ley del Seguro Social de 1943, con la reforma hecha a través -
del Decreto antes mencionado

Actualmente, la naturaleza del Instituto Mexicano del Seguro -
Social como organismo fiscal autdnomo se contempla en el arti-
culo 268 de-la Ley vigente (40), por 1o que las aportaciones -
obrero patronales, recargos y 1os capitales constitutivos que-
finque el Instituto; se transforman en créditos fiscales

b.3 Autoridad

Ante 1a doble naturaleza del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, es decir, como un organismo descentralizado y como un or
ganismo fiscal autdnomo, la Suprema Corte de Justicia de Ta Na
cidén declard que dicho Instituto tiene el cardcter de autori -
dad, con las caracteristicas que ello representa

Primeramente, esto es, antes de 1a reforma al articulo 135 de-
1a Ley del Seguro Social de 1943,%a Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacifn dicté 1d siguiente ejecutoria.

E1 Instituto Mexicano del Segquro Social no tiene cardcter
de autoridad, por ]o que su determinacién fijando a cargo
de la parte quejosa, aportes mayores que los que sefialan-
los articulos 63 y 96 de la Ley del Seguro Social, no pue
de ser materia del juicio de garantias, el cual debe so -
breseerse, pues su naturaleza es andloga a la de la Direc
cién General de Pensiones Civiles de Retiro, a 1a Univer-
sidad Nacional Auténoma de México y a la de todas las de-
més Instituciones que tienen a su cargo servicios pabli -
cos descentralizados . Por tanto, aquella determinacién -

(40) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 12
de marzo de 1973
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que se reclama, no es un acto de auvorided, ya que el
Instituto Mexicano del Seguro Social debe acudir a -
los Tribunales Civiles para reclamar en juicio el pa-
go de las aportaciones con apoyo en un titulo ejecuti

. vo. {(Artfculos Mundet para Embotelladores,S.A..-T....

CLXXXVII, p.731). 25-1 1946-U 5. Sacado del Repertorio
Alfabético de Jurisprudencia Mexicana-Tomo V.-J.M.Ca-
jica

Posteriormente, esto es, una vez que se reformé el articulo -
135 de la Ley del Sequro Social de 1943, la nisma segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Macion declaré a través-
de JURISPRUDENCIA, que el Instituto Mexicano del Segquro Social
tenfa el carédcter de autoridad, como se observa de la trans -
cripcién que a continuacidn se hace, tanto de la Jjurispruden -
cia como de aquellas ejecutorias afines con esta naturaleza -
. del Instituto de organismo fiscal autdnomo y como consecuencia
de ello de autoridad .

SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICAMG DEL,ES AUTORIDAD
Este Alto Tribunal no consideraba a} Instituto Mexica
no del Sequro Social como autoridad; pero ésto suce -
dia antes de que el articuio 135 de 1a Ley del Seguro
Social fuera reformado, pues en vista de tal reforma,
actualmente sostiene que el referide Instituto si tie
ne ese cardcter . {Tesis de Jurisprudencia No. 992,p.
180, del Apéndice al afio de 1955

Pags.

Tomo XCI.- "Hilos Torcidos,S.A. (401)...........2735
Lizana Antonio R. (402)............ ..2737

Tomo XCII.-Tintex,S.de R.L. (403)............... 2486
Tomo XCV.-Santiago Uribe Daniel (405)........... 1687

Ardines A Francisco (404} ............ 1702

"No es de tomarse en consideracidn el sobreseimiento-
propuesto por el Agente del Ministerio Piiblico Fede -
" ral fundindolo en que el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social no es autoridad, segin lo resolvid esta Su-
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prema Corte de Justicia, al fallar en veinticinco de
enero de mil novecientos cuarenta y seis, el amparo-
nimero 8344-44-2a,,promovido por Articulos Mundet pa
ra Embotelladores,.S.A., porque aunque es cieérto que
este alto tribunal sentd tal tesis, que obra publica
da en la pdgina 731 del Tomo LXXXVII del Semanario -
Judicial de la Federacidn (398), un detenido estudio
de los articulos 50. y 135 de Ja Ley del Seguro So -
cial obliga a una rectificacidén, ya que estos precep
tos definen la personalidad del Instituto Mexicano -
del Seguro Social como entidad jurfdica autdnoma,con
vida propia, independientemente, creado para la rea-
lizacidén de determinadas atribuciones del Estade. La
caracteristica esencial de un organismo, para que -
sea tenido por autoridad, es que desempefia la fun -~
cién de imperio, que ordene y se haga obedecer; y ,-
a ese respecto el Instituto Mexicano del Seguro So -
cial, estd probado que desempefia esa funcién, segln-

1o demuestran entre otros,los articulos 7o0.,9%.,100.

280,290,310,320,460,480,1220,1420.,de 1a Ley del Se-
guro Social, 30.,40.,50.,80.,110.,160.,170., del Re-
glamento de Inscripcién,Direccidn General y Consejo-
Técnico,l0.,40.,260., y 270., del Reglamento sobre
Pago de Cuatas y Contribuciones del Seguro Social.
Esas disposicignes legales contienen mandatos,impo
nen sanciones por desobediencia a lo mandado, esta -
blecen derechos,ordenan privaciones del derecho, -
cuando el afectado ha incurrido en ciertas moras, -
pues dicen: los patrones deberdn hacer ésto, 105 ase

gurados hardn esto otra, el patrdn estd obligado,etc.

En consecuencia, si el Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene la facultad de dar 6rdene;_y hacerse -
obedecer, es inconcuso que es autoridad; y por tanto
sus actos son materia de amparo, de conformidad con-
los articulos 103, fraccidn I, constitucional y lo.,
fraccién I, de la Ley Orgdnica de los articulos 103-
y 107 de la Constitucion Federal. (Rivera Torres -

Agustfn.T.XCI, p.1928). 6 I11-1947-M 3/2 ",
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"Con anterioridad a la reforma del articuio 135 de la
Ley'de] Seguro Social, el Instituto Mexicano del Segu
ro Social carecia del cardcter de autoridad, en todos
los casos; pero a partir de dicha reforma, asumid el-
cardcter de oraganismo fiscal autdnomo, y por ende, de
autoridad, cuando act(a dentro de los términos de Ta~
citada reforma, o sea cuando hace la determinacidn de
créditos a su favor, por concepto de cuotas, o bien -
cuando da tas bases para su liquidacidon y los fija en
cantidad 1iquida; mas cuando el aludido Instituto rea
Tiza cualquier otro acto no comprendido en las preven
ciones del nuevo texto reformado, carece del cardcter
de autoridad y actda como particular, es decir, como-
cualquier organismo descentralizado, con persdna]idad
juridica y patrimonio propios, tal como ocurre cuando
el acto que se reclama de dicho organismo, en el ampa
ro, consiste en Ta resolucidn que confirma la dictada
‘por‘e1 Departamento Juridico del propio Instituto,que
niega la aclaracidn pedida por los interesados, y ade
mids se declara qué al dejar de ser exigibles una o va
rias de las pensiones reconocidas a los deudos de un-
trabajador -asegurado, que fallecié a consecuencia de-
un accidente profesional, no se cambiarfa el monto -
de las demds prestaciones; pues el acto reclamado que
queda comprendide dentro de las prevenciones del artf
culo 135, reformado, de ta Ley del Seguro Social,por-
no reclamarse del mencionado organismo, sino 1a nedga-
tiva para hacer una aclaracidn relacionada con un cré
dito a favor de terceros y a cargo del susodicho Ins-
tituto, sin que el precepto invocado, pueda interpre-
tarse en el sentido de que se refiere también a los -
créditos en favor de terceros. Por tanto, si en el ca
so, el Instituto del Seguro Social y el Presidente de
su Consejo Técnico obraron como particulares y no co-
mo autoridades, ya que actdan en substitucidn del pa-
trdn en los términos del artfculo 46 de la misma Ley-
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del Seguro Social, es de concluirse que el juicio de
garantias es improcedente en Tos términos de Ta frac
cion XVIII del articulo 73, en relacidn con los 74 ,
fraccion III, y 70. fraccién I, de la Ley de Amparo-
y con la fraccidn | del articulo 103 de la Constitu-
cidén Federal. (Calderén Vda.de Herndndez,Maria y co -
ags. T. XCII,p.1580). 14-VIII-1947-U-5 "

La Jurisprudencia trans¢rita en este apartado y esta
ejecutoria, asi como la que antecede, fueron sacadas
del Repertorio Alfabético de Jurisprudencia Mexicana
Tomo V.- J.M.Cajica

Asimismo,el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en
Materia Administrativa ha sustentado que deberia ampliarse -
el concepto de autoridad a organismos descentralizados y pa-
raestatales; &sto nos viene a esclarecer mds el cardcter de-
autoridad del Instituto Mexicano del Seguro Social; por 1o -
que se transcribe a continuacidn la tesis jurisprudencial -
que dice

AUTORIDADES. QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL AM
PARO.- Conforme a la tesis de jurisprudencia visible
con el nimero 54 en el pdgina 115 de la Sexta Parte-
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon-
publicado en 1965, autoridades son para los efectos-
del amparo, todas aquellas personas que de hecho o -
de derecho "disponen de la fuerza piblica". Esa te -
sis, formada con ejecutorias que van del Tomo IV al-
Tomo LXX de la Quinta Epoca del Semanario citado,ne-
cesita ser afinada en la época actual, en que las -
funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con-
complejidad creciente a organismos descentralizados-
y paraestatales. Y se tiene que 1legar a la conclu -
sion de que si los particulares no pueden por su vo-
Tuntad unitateral, ni por estipu]aciéh respecto del-
tercero (articulos. 1860,1861,1868 y relativos del C§
digo Civil aplicable en materia federal) , imponer a



otros cargas que sean exigibles mediante el uso de Ja
fuerza piblica, ni directamente ni indirectamente (a-
cudiendo para ello a los tribunales,por ejemplo), uno
de los elementos que viene a caracterizar a las auto-
ridades, para los efectos del amparo (articulo 103, -
fraccidén I de la Constitucidn Federal),es el hecho de
que con fundamento en alguna disposicion legal puedan
tomar determinaciones o dictar resoluciones que ven -
gan, en alguna forma cualquiera, a establecer cargas-
en perjuicio de terceros, que puedan ser exigibles mg
diante el uso directo o indirecto de la fuerza pbli-
ca (seglin que dispongan ellas mismas de esa fuerza, 0
que haya posibilidad de un camino legal para acudir a
otras autoridades que dispongan de ella). Y cuande -
esas cargas sean en alguna manera exigibles mediante-
el uso de la facultad econdémico coactiva,como impues-
tos, derechos ¢ aprovechamientos (artfculo lo.,frac -
cién I, del CAodigo Fiscal de la Federacidn), se esta-
rd frente a autoridades facultadas para dictar resolu
ciones de cardcter fiscal

Amparo en revisi6n 870/80.-Helber de México,S.A.,-11~
de marzo de 1981.-Unanimidad de votos
Sostiene la misma tesis:
Amparo de revisi6n 811/80.-Sandoz de México,S.A. de =~
C.V.,~11 de marzo de 1981 .-Unanimidad de votos
Procedentes .
Amparo en vevision 794/73.-Asarco Mexicana,S.A.,lo.de
abril de 1974,-Unanimidad de votos
Amparo en revisidn 307/74.-Luis Zufiiga Millan.-23 de-~
Julio de 1974.-Unanimidad de votos
Amparo en revisidn 201/75.-Laboratorios Fustery,S.A.-
15 de julio de 1975.-Unanimidad de votos.
Informe aifio 1981, Tercera Parte ,

Las caracterfsticas de autoridad de que se encuentra reveétido
el Instituto Mexicano del Seguro Social son muy importantes y-
no pueden fusionarse con las que también tiene el citado orga-
nismo para prestar el servicio piblico de seguridad social, no
obstante que se trate de 1a misma institucién, su estructura -
legal debe ser muy didfana y clara para evitar problemas de -
constitucionalidad ,

30



Por una confusidn en la naturaleza juridica del Instituto el
Consejo Técnico ha revestido de caracteristicas de autoridad
a organos inferiores, encargados de la determinacién de los-

adeudos tributarios, especialmente de Tas dependencias de Te

sorerfa,Auditoria, Cobranza,Afiliacién y otras, y, esta con-
fusidn se presenta por querer identificar las facultades que
“tiene como organismo descentralizado, con las que tiene como
organismo fiscal auténomo, y ello es totalmente equivocado ;
inclusive esta situacién 1a anota en forma pragmitica Manuel
Urista Doria, al decir:"La Ley del Seguro Social adopta un-
sistema mixto para la designaci6n de los funcionarios del -
Instituto. En algunos casos interviene la administraci6n pi-

blica central y en otros es el propio Instituto quien los de

signa directamente (41)

Para concretizar la confusién sobre la doble naturaleza del-

Instituto Mexicano del Seguro Social, no solamente del Conse

jo Técnico, sino también de la Segunda Sala de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, se transcribe la siguiente -
ejecutoria, que dice :

SEGURO SOCIAL,INSTITUTO MEXICANQ DEL. DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA DE LAS EMPRESAS. LEGALIDAD DE SU CREACION
POR ACUERDO DEL CONSEJO TECNICO .- Entre las funcio -

nes del Instituto Mexicano del Seguro Social se en -
cuentra la de organizar sus'dependencias y fijar la -
estructura y funcionamiente de las mismas (artfculo -
107, fraccidn VIII, de la Ley del Seguro Social); es-
por elle que, realizando dicha funcid6n a través del -
Consejo Técnico (esta autoridad con base en la frac -
cién VI del articulo 117 de la propia Ley y como admi
nistrador del Instituto, seqin el articulo 112 de Ja-
citada Ley), expidi6 el Reslamento de Organizacién In

(41) Citado por Moreno Padilla Javier.Implicaciones tri-
butuarias de las Aportaciones al Seguro Social,Pri-
mera Edicib6n.Coleccifn de Estudios Juridicos,Vol.IV
Tribunal Fiscal de 1a Federacidn. p.80 . ~
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erna del Instituto Mexicano del Sequro Social,aproba

do en el acuerdo pimero 2126 de 15 de octubre de =~
1947. Aunque en éfPho se encuentra el Departamento -
de Auditoria a las.Empresas, posteriormente, como el
Instituto tenia que organizar la dependencia que pu-
diera cumplir con las funciones consistentes en re -
caudar cuotas, inspeccionar los centros de trabajo,-

realizar visitas domiciliarias, revisar listas de ra

ya y demds documentacidn conducentes al sequro, fue-
por ello que el mismo Consejo Técnico, que dicté el-

Reglamento de Organizacidn Interna, emitid los acuer

dos 143 103 y 169 805, mediante los cuales, por el =

primero cred la Tesoreria del Instituto, y por e1-sg

gundo el Departamento de Auditoria a las Empresas.En
Tas condiciones antes sefialadas, no existe pugna al-
guna entre los acuerdos emitidos por.el Consejo Téc-
nico del Seguro Soqiai y el articulo 89, fracci6n I,
constitucional y el artfculo 89, fraccién I, consti-
tucional, porqde si el Consejo Técnico puede emitir-
los reglamentos interiores a que se refiere la frac-
cién X del articulo 107 de la Ley del Seguro Social,
y-al Instituto corresponde organizar sus dependen -

cias, y fijar la estructura y funcionamiento de las-'

mismas, asf como recaudar las cuotas (fraccién II -

del articulo 107), inspeccionar los centros de traba

jo (artfculo 122), visitar los establecimientos don-

de presten sus servicios trabajadores sujetos a la - -
obligacién del seguro (articulo 90. del Reglamento -

de la Ley del Seguro Social en 1o relativo a la ins-
cripcidn de patrones y trabajadores, del 25 de -
abril de 1943), revisar las listas de raya y demds -
documentos conducentes para el seguro (artfculo 21 -
del Reglamento de la Ley del Seguro Social relativo-
a la filiacidén de patrones y trabajadores, -publicado

en el Diario Oficial de 2 de septiembre de 1950), re

sulta clarc Que también puede crear el departamento-
respectivo que se encargue especialmente de dichas -
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funciones con el fin de cerciorarse si los patrones es
tan dando o no cumplimiento a la Ley del Seguro Social
y sus reglamentos. Por lo que se considera que la crea
cién del Departamento de Auditoria a las Empresas por-
parte del Consejo Técnico en su acuerdo 169 805 del 11
de julio de 1966, el legal y tiene su apoyo en las dis
posiciones que han quedado sefialadas .

Séptima Epoca, Tercera Parte, Vol.55,Pag.74.-A.D.4064/
72.-Construcciones Planeadas, S.A.-Unanimidad de 4 vo-
tos .

No obstante que esta ejecutoria no establece expresamente la
legalidad de la creacidn de la Tesoreria del Instituto, se -
infiere de su contenido. Como sobre este punto la Sala Supe-
rior del Tribunal Fiscal de la Federacidn ha sustentado un -
criterio distinto, se transcribe a continuacidn :

TESORERO GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CIAL. Carece de competencia para emitir cédulas de 11i-

quidacidn de cuotas obrero patronales .

Articulo 25,fraccidén IV, Del Texto de los articulos -
240 y 246 de la Ley del Seqguro Social no se desprende-
que el C.Tesorero General del Instituto Mexicano del -
Seguro Social tenga facultades para emitir cédulas de-
liquidacién de ‘cuotas obrero-patronales,pues en el pri
mero de los referidos preceptos se establecen las fa -
cultades del citado Instituto, entre las que se encuep
tra 1a de organizar sus dependencias, y el segundo, de
Tos dispositivos en cita enumera a los Organos Superig
res del Instituto y entre 1o0s mismos no se cita a la -
referida Tesorerfa, asf como tampoco se le otorgan fa-
"cultades en ninguno de los Reglamentos de la Ley de la
materia y si bien se ha sostenido que tales facultades
tienen su apoyoc en el Acuerdo 143 103 del H.Consejo -
Técnico del propio Instituto, no se exhibe el misme ni
se expresa que haya sido publicado en el Diario Off -



cial de la Federacidn,por lo que no se puede legal
mente tener por probadas las facultades de la repe
tida Tesoreria. Revisidn 1693/80, resuelta en se -
sidn de 26 de mayo de 1981

Asimismo, los Tribunales Colegiados en Materia Administrati
va del Primer Circuite, han definido en forma mis directa -
t1as facultades con que cuenta el H.Consejo Técnico, asfi co-
mo también que &ste carece de facultades para crear Grganos
con funciones de autoridad, es mds, que ésta dl1tima funcidn
le esta vedada; transcribiéndose dos ejecutorias donde han-
sustentado este criterio

SEGURO SOCIAL,CONSEJO TECHWICO DEL. CARECE DE FACUL-
TADES PARA CREAR ORGANOS CON FUNCIONES DE AUTORIDAD.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un orga -
nismo descentralizado cuya funcidn primordial estri-
ba en la prestacidn de servicios de seguridad social
y tiene personalidad juridica y patrimonio propios ;
sus recursos financieros se integran con un porcenta
je otorgado por el Estado y con las llamadas cuotas-
obrero-patronales. A dichas cuotas se les atribuye -
naturaleza fiscal, para efectos de su cobro; por es-
ta razén‘y s61o para efectos indicados, el Instituto
asume el cardcter de autoridad; es decir tiene doble
actuacifén: como prestador de servicios y como autori
dad. Sentado lo anterior, cabe sefialar que si bien -
es cierto que conforme al articulo 253,fraccidn 1V ,
de la Ley de la materia, el Consejo Técnico de dicho
Instituto tiene facultades para expedir Reglamentos-
Interiores, tal disposicifén resulta aplicable dnica-
mente cuando ejerce las funciones sefialadas en pri -
mer término; o sea, para la creacidn de drganos in -
ternos puramente administrativos; sin embargo, el -
aludido Consejo carece de facultades para crear orga
nismos que, como la Jefatura de Auditorfa a Patrones
o el Departamento de Verificacién, realicen funcio -
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nes fiscales,puesto que en este aspecto, asumen el
cardcter de autoridades, y,por ende,deben ser crea
dos conforme a derecho, es decir, a través del dr-
gano estatal competente .

Amparo en revisidn 1652/81.-E] Cuarteo,S.A.-ld.de-
Julio de 1982.-Unanimidad de votos.-Ponente:Juan -
Gomez DVaz.-Secretaria:Margarita Beatriz Luna Ra -
mos .

Sostiene la misma tesis :

Amparo en revisidn 268/82.-Constructores e Ingenie
ros,S.A.-26 de agosto de 1982.-Unanimidad de votos
Ponente:Carlos de Silva Nava.-Secretario:Isafas Co-
rona Ortiz .

Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito In-
forme afio 1982, Tercera Parte .

SEGURO SOCIAL,CONSEJd TECNICO DEL INSTITUTO MEXICA
NO DEL.CONFORME AL ARTICULO 253,FRACCION VI, DE LA

LEY DEL SEGURO SOCIAL,NO SE LE AUTORIZA PARA ATRI- -

BUIR A LAS DELEGACIONES LA FUNCION DE PRACTICAR VI
SITAS DOMICILIARIAS.- En el Reglamento de Organiza

cidn Interna de las Delegaciones Regionales y Esta
tales del Instituto Mexicano del Seguro Social,pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidén de -
catorce de julio de mil novecientos ochenta y uno,

en el articulo 50., inciso q), se les dio a las de

legaciones la atribucidon de ordenar y llevar a ca-
bo las visitas de auditoria, esa atribucidn otorgd
a dichos organismos el cardcter de drganos con fun

ciones de autoridad, pues se atribuyd competencia-.

a una unidad administrativa para realizar y orde -
nar actos de molestia a los particulares . ---- =
Sin embargo, el reglamento de referencia, fue expe
dido por acuerdo del Consejo Técnico del Instituto
Méxicano del Seguro Social,el que si bied es cier-
to, conforme al articulo 253,fraccidon VI, de la -
Ley del Seguro Social, tiene facultades para expe-
dir sus reglamentos interiores, también lo es de -
que en esos reglamentos, el Consejo Técnico, sdlo-
puede organizar administrativamente a sus dependen
.cias, fijar su estructura y funcionamiento,como en
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tidades meramente auxiliares de los drganos superio
res, pero no se le autoriza para otorgar atribucio-
nes como 10 es la de ordenar visitas de inspeccidn,
que la Ley de1‘Seguro Social s6lo le confiere al -
propio Consejo Técnico. Por tanto, el aludido Conse
jo carece de facultades para atribuir a las delega-
cjones 1a funcidn de practi car visitas domicilia -
rias, pues crean de esta forma drganos con funcio -
nes de autoridad que caen en el campo de las funcig
nes fiscales y, en este caso, los orgaﬁismos de tal
naturajeza, Gnicamente pueden ser creados de acuer-
do a lo que establece el articulo 73, fraccién IX ,
de la Constitucién, o.sea a través del Organo esta-
tal competente que es el Congreso de la Unidn .

Amparo en revisi6n 739/82.-Constructora Pam,S.A.-8-
de septiembre de 1983.-Unanimidad de votos.-Ponente
Genaro David Gongora Pimentel.-Secretario:Manuel Ro
sales Sudrez .

Finalmente, el 15 de abril de 1983, se publicé en el Diario -

0ficial de 1a Federaci6n el REGLAMENTO POR EL CUAL SE DETER
MINAN LAS ATRIBUCIONES DE ODIVERSAS DEPENDENCIAS DEL INSTITU
T0 MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, entre ellas, se encuentra la
Tesorerfa General, creada por acuerdo 143 103 de fecha 25 -
de enero de 1965, emitido por el Consejo Técnico; como se -
expresa en el artfculo lo. fraccién Il de dicho Reglamento.

Las atribuciones de la Tesorerfa General se sefialan en el ar
tfculo 4o0. del ordenamiento citado y conststen en :

I. Recaudar las cuotas obreropatronales;
I1. Cobrar las primas gue corresponde cubrir a los patro
nes en los términos de 1a Ley del Seguro Social y sus Re~
glamentos;

" IIl. Determinar los créditos a favor del Instituto y las-
bases para su liquidacidén, asf como para fijarlos en can-
tidad 1fquida, cobrarlos y percibirlos, mediante 1a emt -

si6n y firma de las cédulas de Yiquidacién correspondien-
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tes o por cualquier otro medio acorde a las Leyes y Regla

mentos aplicables;

IV. Hacer efectivo el importe de los capitales constitu

ivos determinados;

V. Formular las liquidaciones de crédito a favor del -

Instituto en términos del articulo 45 de la Ley del Segu-

ro Social y sus correspondientes al Cddigo Fiscal de ja =

Federacidn;

VI. Determinar y cobrar los recargos, en términos del -

articulo 46 de la Ley del Seguro Social; y

VII. Notificar a los patrones substitutos, las obligacio

nes que adquieren y los créditos a cargo de los sustitui-
- dos, en los términos del articulo 270 de la Ley del Segu-

ro Social

Sin embargo, como ha quedado seflalado existe criterio susten
tado por los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa
del Primer Circuito, que el Consejo Técnico no tiene faculta
des para crear organismos de naturéleza fiscal, cdmo lo es -
la Tesorerfa General, por 1o tanto, la existencia de dicho -
organismo debe ser definida; as? como la legalidad del pro -
pto Reglamento, toda vez que el mismo da atribuciones a di -
versas autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social,
para que actien con la naturaleza fiscal con que cuenta este
organismo; ¥y como consecuencia de ello, como auforidades.

E1 multicitado Instituto Mexicano del -Seguro Social, es el -
organismo descentralizado que mds disposiciones tiene y que-
han sido formuladas en condiciones irrequlares, originadas -
quizds por las mismas necesidades de actuacidén del citado -
InStituto. pero es imprescindible una sistematizacién y sim-
plificacidn de todo este conjunto de normas para que el orga
nismo pueda desarrollar sus actos legales en el marco juridi
co apropiado, ya dué la referida adecuacién de las normas de
ber§ ser tomando en cuenta su correcta ubicacién dentro de -
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ta dualidad de atribuciones de que se ve revestido este Insti
tuto {42) '

b.4 Cuotas Obreropatronales

La Ley del Seguro Social establece que el seguro constituye un
servicio pablico nacional; es decir, se trata de un servicio -
que legalmente tiende a la satisfaccién de una necesidad de ca
rdcter colectivo, cumpliendo asi la finalidad de otorgar segu-
ridad a quienes requieren ese servicio

El servicio en cuestidn es de cardcter obligatorio, de donde -
no queda el arbitrio del particular someterse al régimen pre -
visto de seguridad, sino que, independientemente de la volun -
tad del patr6n y del trabajador, ambos quedan obligados a ins-
cribirse y a cubrir las cuotas que la ley fija, bastando para-
gue nazca la obligacién a su cargo que se encuentren vincula -
dos por una relacidén o contrato de trabajo

Ahora bien, en el campo del Derecho Tributario existe una figu
ra juridica denominada CONTRIBUCIONES ESPECIALES, que conside-
ro necesario utilizar para definir la naturaleza de las cuotas
obrero-patronales .

Podemos decir que las contribuciones especiales son las esta -
blecidas en ley a todas aquellas perscnas que se benefician en
forma especial por una funcidén piblica administrativa, la que-
a su vez proporciona un beneficio colectivo (43)

E1 modele de Cédigo Tributario para América Latina divide a -

las contribuciones especiales de esta manera :

. Contribucién de mejora es aquella institufda "para costear
1a obra piiblica que produce una valorizacidn inmobiliaria®

{(42) Moreno Padilla Javier.-Implicaciones Tributarias de las -
Aportaciones al Seaquro Social, p. 85 .

(43) Aguirre Pangburn, Ruben Octavio. Los-Trlbgtos Especlales
en la Doctrina... Tesis Profesional, UNAM, 196b, p,

.
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. Contribucidén de sequridad social "es la prestacidn a cargo
de patronos y trabajadores integrantes de los grupos benefi-
ciados, destinada a la financiacién del servicio de previ -
sian"

Las cuotas de seguridad social son las aportaciones en dinero-
que estdn obligados a pagar los trabajadores y patrones, en -
Tos casos y en la medida que determine la ley tributaria, a la
administracion centralizada o descentralizada del Estado y que
se destinan a la satisfaccidn de una necesidad plblica. Por lo
tanto, es evidente que las cuotas de seguridad social son ver-
daderas contribuciones, como se verd mas adelante .

Por 1o que se refiere a 1as aportaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
el Amparo 34/46, promovido por Dolores Gdémez de Santillén indi
ca que",.. ain cuando es cierto que al cobro de las cuotas que
constituyen el fondo del Seguro Social se les ha dado el cardc
ter de pagos fiscales, por una verdadera ficcibébn y para facili
tar los medios de hacerlas efectivas, no puede afirmarse que =
tengan un cardcter tributario como el de las demds contribucig
nes que constituyen el fondo del Estado..." (44)

De conformidad con e) articulo 50. de la Ley del Seguro Social
el Instituto es un organismo descentralizado y en consecuencia
forma parte de la administracién del Estado. Ahora bien, la -
obligacidn de pagar los aportes no tiene su fundamento en un -
contrato o en que las éuotas puedan hacerse efectivas mediante
el procedimiento economico coactivo de ejecucién; tal obliga -
cibén tiene sy fuente en la potestad tributaria del Estado,con-
cretizada en la Ley citada. Por otra parte, si se tratara de -
una ficcién, como afirma la Suprema Corte, el articulo 135 de-
la Ley anterior y 267 de la actual, serfan claramente inconsti
tucionales, pues la facultad econdmico-coactiva se utiliza Gni

(44) Tesis citada en "M&xico y la Seguridad Social”.-Tomo II ,
Vol.2, p.232.-Publicacion del Instituto Mexicano.del Segu
ro Social .

39



40

camente para hacer efectivos créditos fiscales, créditos a favor
del Estado por su cardcter de soberano .

Siguiendo el criterio sustentado por la Suprema Corte, el Pri -
mer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir
cuito dictd la siguiente ejecutoria

SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. NO TIENEN EL CARACTER DE CREDI
TOS DEL GOBIERNQ FEDERAL.- La circunstancia de que el ar-

ticulo 135 de Ta Ley del Seguro Social prevenga que el ca
pital constitutivo, entre otras cuotas que deben pagarse-~
al Instituto, tiene el cardcter de cré&dito fiscal, no sig
nifica, porque no se expresa asi en el régimen fiscal me-
xicano, que sea un impuesto, derecho, producto o aprecha-
miento y l1a indicacién de que el deber de pagar los apor-
tes, 1os intereses moratorios y los capitales tengan " el
cardcter de fiscal ", sGlo quiere decir que se asimila a-
ese tipo de crédito para los efectos del cobro Gnicamente
y no para darles en esencia naturaleza fiscal en los tér-
minos del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Fe
deral, y articulos 2,3,4 y 5 del Cédigo Fiscal de la Fede
racidn .

Amparo directo DA-561/71.-Hilaturas Salyzar,S.A.-6 de mar
zo de 1972.-Unanimidad de votos.Ponente:Jesis Ortega Cal-
derdn.-Séptima Epoca.-Volumen 39.Sexta Parte.Pig.62 .

Asimismo, tratando de definir la naturaleza de las cuotas obre-
ro-patronales, la misma Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn,
considerd a éstas como contribuciones de derecho piblico de ori
gen gremial o profesional, pero que no encontraban su apoyo en-
el artfculo 31, fraccifn IV Constitucional, sino en el artfculo
123 de nuestra carta magna, como se desprende de las tesis ju -
'risprudenciales dictadas por el Pleno, que a continuacién se -
transcriben ,

SEGURO SOCIAL. ARTICULO 135 DE LA LEY. CARACTER DE LAS -~
~ CUOTAS A QUE EL MISHO St REFIERE.- El Legislador Ordina -



rio, en el articulo 135 de Ta Ley del Seguro Social,dié
el cardacter de aportaciones fiscales a las cuotas que -
deban de cubrir los patrones como parte de los recursos
destinados al sostenimiento del Seguro Social, conside-
rando a las cuotas como contribuciones de derecho pdblj
co de origen gremial o profesional a cargo del patrén,-
que desde el punto de vista juridico, econdmico o de =~
clase social, puede estimarse como un cumplimiento de -
prestacidn del patrdn en bien del trabajador, constitu-
yendo un salario solidarizado o socializado que halle -
su fundamento en la prestacién del trabajo y su apoyo .-
legal en lo dispuesto por el articulo 123 de la Carta -
Magna y su reglamentaria. De tal manera que las cuotas-
exigidas a los patrones para el pago del servicio piabli
co del Seguro Social, quedan comprendidas dentro de los
tributos que impone el Estado a las partes con fines pa
rafiscales, con cardcter obligatorio para un fin consa-
grado en beneficio de una persona jurfdica distinta del
Estado encargada de la prestacifn de un sercicio pGbli-
co .

Séptima Epoca, Primera Parte :

¥o1.30, Pag.54.-A.R.4607/55.-Manufacturas Unidas,S.A.-~
Unanimidad de 17 votos . ,

Vol.37, P&9.39. A.R.5976/69.-Anderson Clayton&Co.S.A.--
Unanimidad de 17 votos .

Vo1.38, Pdg.51.-A.R.8112/68.-Empresas Longoria,S.A.-Una
nimidad de 15 votos .

Vol.38, Pag.51.-A.R.2679/70.-Triturados y Concretos, S.
A.-Unanimidad de 15 votos .

Vol.38, P&g.51.-A.R.3490/71.-Sociedad Kyle de México,S.
A.-Unanimidad de 15 votos .

Apéndice de jurisprudencia 1917-1975.-Primera Parte .

SEGURO SOCIAL,LEY DEL. CAPITALES CONSTITUTIVOS.-Los ca-
pitales constitutivos,éontenidos en el articulo 48 de -
Ley del Seguro Social, no tienen sSu origen en la frac -
cién VII del artfculo 73 de 1a Constitucion Federal,si-
no que su fundamento se encuentra en el artfculo 123 ,-
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fracciones XIV y XXIX, de la'prdpia constitucion; 1la
primera se relaciona con deberes a cargo del patrén-
de indemnizar a sus trabajadores por accidentes de -
trabajo o enfermedades profesionales y la segunda a-
la obligacion del Estado de establecer el régimen de
seguridad social En consecuencia, el pago de los ca-
pitales constitutivos no tiene ninguna relacidn con-
el articulo 31 fraccidn 1V de la Constitucidn Fede -
ral, que consigna la obligacidn de los mexicanos de-
contribuir a los gastos publicos de ta manera propor
cional y equitativa que dispongan las leyes y, por =
ello, no rigen para los citados capitales los princi
pios en €1 contenidos de proporcionélidad y equidad,
Tos cuales son exclusivos de las prestaciones fisca-
les, en cuyo concepto no se incluyen los capitales -
constitutivos. En efecto, las cuotas que se recaudan
en concepto de los capitales no son para que el Esta
do cubra los gastos piablicos, sino que directamente-
pertenecen a los trabajadores o sus beneficiarios .

Séptima Epoca, Primera Parte :

Vol.37, Pdg.40.-A.R.5976/69.-Anderson Clayton&Co S .
A. Unan1m1dad de 17 votos .

Vol1.38, P&g.54.-A.R.8112/78.-Empresas Longoria.S.A.-
Unanimidad de 15 votos .

Vol.38, Pég.54.-A.R.2679/70.-Triturados y Concretos,
S.A.-Unanimidad 15 votos .

Vo1.38, P&g.54.-A.R.4238/70.-Grancor Internacional ,
S:A.-Unanimidad de 15 votos .

Vol.38, P&g.54.-A.R.3490/71.-Sociedad Kyle de México
$.A.- Unanimidad de 15 votos .

Apéndice de jurisprudencia 1917-1975.-Primera Parte .

Como en nuestra legislacidn fiscal federal no se contempla 2

las contribuciones especiales como categorfa tributaria autd

noma, el nuevo CHdigo Fiscal de 1a Federacidn que entrf en -
vigor el lo. de enero de 1983, por vez primera incluye y re-

gula las cuotas obrero-patronales, con la denominacién de -~

aportaciones de seqguridad social, esto es, que el legislador
tomé en parte 13 idea que sobre la naturaleza de las cuotas-
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obrero-patronales de? Segurc Social, habia expresado la Suprema
Corte en las tesis jurisprudenciales anteriormente transcritas.

E1 articulo 20., fraccién 1!, del Cdédigo Fiscal de la Federa -
cién en vigor, sefalz:"Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son-
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fi
jadas por la ley en materia de seguridad social o a las perso -
nas que se beneficiea en forma especial por servicios de seguri
dad social proporciosados por el mismo Estado". Este mismo pre-
cepto legal inicia clasificando a las CONTRIBUCIONES en impues-
tos, aportaciones de sequridad social y derechos.

tEl ordenamientc citado, viene a resolver el problema que exis -
tia sobre la neturaleza de las cuotas obrero-patronales del Se-
gtro Social, en virtud de que éstas deberdn ser consideradas co
mo aportaciones de seguridad social, que sOn a su vez una espe-
cie del género CONTRIBUCIONES . |

La seguridad social, en principio, debe financiarse con cargo a
los impuestos; sin embargo, como adn no se ha afcanzado la eta-
pa de la Seguridad Social Integral y General, la funcibn pibli-
ca indicada proporciona beneficios especiales a determinados -
sectores de la poblacidén. En consecuencia, y conforme a 1o an -
tes indicado, es necesario gravar dichos beneficios especiales.

b.5 Facultad Econdémico - Coactiva

En el siglo pasado la facultad econfmico-coactiva en nuestro -

pafs, fue tildada como una fatal invencién de 1a dictadura, que
rompié las buenas tradiciones que nos venfan de la antigua ju -
risprudencia Espafiola

"Entre varias otras amtiguas leyes espafolas, habfa una que en-
comendaba la recaudacién de las contribuciones a los aicaldes y
regidores de los pueblos, y si bien les concedia el seis por -
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ciento por razdn de la cobranza y conduccidn de los caudales a
las arcas del Partido respectivo, les imponia responsabilida
des tan graves como ésta, que no necesita comentario: si cum
plido el tercio no se hacia el cobro, "los superintendentes

y subdelegados, cada unc en su Partido,son palabras textuales
de Ja ley, ordenen a uno de los alcaldes o regidores, a cuyo
cargo fuere la expresada cobranza, que no pagando dentro de
tercero dia, se presente preso en la cdrcel de la Cabeza de

Partido, en la que le tengan hasta cumplirse. quince dfas, dejan
do al otro alcalde o regidor encargado de la cobranza y conduc

cién en los términos de ellos, y pasados sin haberlo hecho, le
manden presentar preso en dicha circel y suelten de ella al -
otro; y siendo inobedientes en presentarse, puedan despachar =
ejecutor a su costa que los conduzca a ella,etc." Esta Ley,co-
nocida con el nombre de "Instruccibn de 13 de marzo de 1725" ,
fue la regla permanente, la ordenanza observada y apenas alte-
rada durante un siglo. Todavia las Cortes de 1820 reagravaban-
el rigor de esta ltey, extendiendo a los sindicos procuradores-
de los ayuntamientos aquellas onerosas obligaciones, que antes
pesaban solo sobre los regidores” (45)

"Existid una ley de la Recopilacibén de Indias que dio poder y
facuitad a los oficiales reales" para que puedan cobrar y co -
bren toda nuestra Real Hacienda, de tributos, rentas,deudas y-
otros efectos gque se nos debieren y hubi&remos de haber por -
cualquier causa, tftulo o razén que sea... y sobre esto hagan-

- las execuciones, prisiones, ventas y remates de bienes y otros.

cualesquier Autos y diligencias que convengan y sea necesario-
hasta cobrar lo que ast se nos debiere y enterar nuestra Caxas
Reales". (Ley 2; Tftulo 30.,Lib.80.,Recop.Ind.) Y otra poste -
rior previno que "todos los Virreyes, Presidentes,Audiencias ,

Gobernadores y dJusticias guarden, cumplan y ejecuten los despa

chos que en razln de las cobranzas de nuestra Real Hacfenda, -
deudas y efectos a ella debidos... dieren o despacharen los -

(45) vallarta Ignacio L.
Estudio Sobre la Constitucionalidad de la Facultad Econd-
mico-Coactiva.pp. 4 y 5 .

Puebla, Imprenta de! Hospicio. 1885,
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oficiales de nuestra.Haéienda Real”. (ley 18 del mismo titulo
y libro), E1 articulo 76 de 1a Ordenanza de Intendentes dero-
g6 sin duda esas leyes, pues mandd que la jurisdiccidn conten
ciosa "concedida a los Oficiales Reales para la cobranza del-
haber y ramos de mi Real Erario, se ha de entender en todo -
reunida y trasladada a los Intendentes en sus respectivas pro
‘vincias, con absoluta inhibici6n de los Ministros de Real Ha-
cienda..,. bien que serd de su cargo Ta obligacién que hoy re
side en los Oficiales Reales de administrar y recaudar lo co-
rrespondiente a mi Real Hacienda en l1os ramos que corran a -
su cuidado, ejerciendo todas las facultades coactivas econbmi
cas y conducentes a 1o uno y a lo otro". Pero este artfculo -
76 fue a su vez derogado por la Real Orden de 12 de abril de-
1809, y restablecido asf el vigor de aquellas leyes"

"E1 texto de esta orden, dice: "En vista.., del atrazo que ha

padecido el cobro de la Real Hacienda... desde gque a conse -

cuencia de la Real Ordenanza de Intendentes quedaron privados
los oficiales del uso y ejercicio de la Jurisdiccidn coactiva
que les correspondfa anteriormente,por virtud de la ley 2a.,-

Tftulo 30., libro 8o., de 1a Recopilacibn de Indias y las demds-

del propio libro y tftulo,se ha servido el Rey....derogar en esta-
parte los artfculos de la Real Ordenanza de Intendentes y man
" dar que los Oficiales Reales, como ministros de la Real Ha -
-cienda, y los Administradores de Aduana usen y ejerzan la Ju
“risdiccidn coactiva con arreglo a la ley 2a.,Ti§u1o 30.,1ib.-
80., para que sin el menor entorpecimiento procedan al cobro-
ejecutivamente con arreglo a lo dispuesto en esas leyes,etc.”
Intrejble parece después de conocer estos documentos legisla-
tivos, que haya habido quien sostenga que nuestras leyes so -
bre la facultad coactiva marcan una positiva retrogradacidn ,
respecto de las de la ‘'dominacidn espafola " (46) .

"€1 error de las antiguas leyes espaiolas consiste en exten -
der la facultad coactiva no solo al cobro de impuestos, sino-

---------------------------------

(46) 1bid, pp. 8y 9 .
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de las rentas, deudas y otros efectos, como lo declara la ley
de Indias, sino a las fianzas de los empleados, esto es, a -
tos negocios contenciosos de naturaleza esencialmente judi -
cial. Y si bien las nuestras, arrastradas por aquellas, inci-
dieron en el mismo error, ninguna de las espafiolas contiene -
el principio sancionado en las mexicanas, el principio que -
prohibe a la autoridad administrativa "ingerirse en la juris-
diccidn contenciosa que corresponde a Tos jueces, en los asun
" tos en que se dude fundamentalmente sobre la aplicacién de 1la
ley al caso particular que se verse, o0 en que sean forzosas -
las actuaciones_judicia]es, como en las causas de contrabando
o en las que se dispute el adeudo de una cantidad que por su-
origen, por la cuota o por la variacién de tiempos y circuns~
tancias, ofrezca motivo fundado de duda sobre la aplicacibn -
de la ley". Por haber consagrado este principio, que condena-
a quel error, gue de verdad confunde los Poderes, nuestras le
yes son muy superiores a las de Espafia, con quienes se Tas -~
compara" (47) , '

Ignacio L. Valiarta al analizar la legislacibn y jurispruden-
- ¢ta de los Estados Unidos, para demostrar que en la mayorfa -
de los pafses se encuentra bajo la autoridad administrativa -
la facultad econémico-coactiva, sefala: Basteme advertir que-
al lado del principio de que toca a la administracién hacer -
'efectivo el pago del impuesto, estd la excepcibn de que los -

'tribunales deben juzgar de los 1n;1dentes contenciosos, que - _

del procedimiento administrativo surjan; prihcipid'y excep -
- cibn sancionados por la juriSprudencia de los Estados-Unidos;

principio y excepcién que conforme a elta son la exigencia -.

del precepto constitucional, que divide al Poder P{blico en -
legislative, ejecutivo y judicial, y que prohibe que el unc -
usurpe las funciones de los otros. (48)

En la actual divisién de los Poderes Pdbliicos, segin la.inco-

1e de las constituciones modernas, la administracibn general

--------------------------------

(47) 1bid, p.12 .
(48) Ibid, pp. 35 y 36
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tiene dentro de su esfera todos los medios de autoridad indis-
pensables para hacer efectivos los servicios piblicos con arrg
glo a las leyes; y la cobranza de tributos es uno importantisi
mo entre esos servicios, y la coaccidn para ilevarla a cabo es
uno de aguellos medios de autoridad que debe por sf misma ejer
citar, sin necesidad de impartir extrafioc auxilio, Por esto y -
porque solo se trata de actos en que no hay contienda, la co -
branza de tributos con el ejercicio de 1a acci6n coactiva que-
ella exige, se encomienda en los pueblos modernos exclusivamen
te a agentes de la administracidén {49)

Sobre el terréno constitucional, es necesario establecer si la
facultad econdmico-coactiva es compatible con los preceptos de
nuestra ley suprema .

Ignacio L.Vallarta, inicia este estudio con el articulo 31 de-
la Constitucién, que dice: "Es obligacidn de todo mexicano:

I. Defender la independencia, el territorio, el honor, los de
rechos e intereses de su patria., II, Contribuir para Yos gas -

tos piblicos, asf de la Federacidn como del Estado y Municipio
e""'Que resida de 1a manera proporcjonal y equitativa que di; -
Pongan las leyes", Y aflade que "precisar cual sea la naturale-
Za y alcance de esas obligaciones, cuales sean los medios coac
tivos aproptados, para hacerlas efectivas en quien las Eesista
y determinar en consecuencia, a que Poder corresponda exigir -
su cumplimiento, es poner en toda su luz la cuestién constitu-

cional que estudio” .

"La natura1eza de las obligaciones que se contienen en e]_citg

do precepto constitucional son polfticas y no civiles. La -

© (49) ‘Ibid, pp. 17 y 18 .




obligacién de servir personalmente a la patria, estd con justi
cia equiparada en la segunda parte del articulo, con la de con
tribuir para Jos gastos piblicos, y si se atiende a que el Con
greso aprobé tal artfcuylo, no dividido en fracciones como aho-
ra estd, sino formando un solo texto , queriendo que las dos -
obligaciones se rigieran por la misma regla de proporcidny =~
equidad, aquel aserto adquiere una evidencia irresistible; por
que solo diciendo que no es una obligacidn bagar los impuestos
se puede 1legar sin contradiccidn a afirmar que 13 que es semg
mejante, idé&ntica, la de defender la Patria, tampoco lo sea"

Serfa preciso afirmar que 1as obligaciones cuya naturaleza es-
toy analizando, son civiles, para asi sostener que el exigir -
sy cumplimiento, es atribucidn de los jueces: serfa preciso -
pretender que &stos puedan administrar, porque administrar es-
justamente cuidar de que los servicios p&b1icos se presten en-
la forma que lo ordenan las leyes, para atribuirtes la juris -
diccibfn que se intenta darles: serfa preciso, en fin, confun -
dir las facultades de los Poderes piiblicos, alterando la natu-
raleza de Tos asuntos que a ellos corresponden , para insistir
en que el aprehio necesario para el cumplimiento de deberes po
1fticos, administrativos, debe ser judicial, contencioso” .

"No puede ser judicial el apremio del impuesto porque el poder
administrativo debe tener en su esfera de accién la suma de fa
cultades necesarias, los medios de autoridad indispensables pa
ra hacer efectivos las servicios piblicos, sin necesidad de pe
dir auxilio extrado" (50) . B

En contra de 1a facultad econdmico-coactiva que ejerce el Esta
do a través del Poder Ejecutivo, los particulares han conside-
rado que se violan en su perjuicio los artfculos 14,16,17 y 22

(50) 1Ibid, pp. 39,40,41 y 42 .
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constitucionales .

La Suprema Corte ha sostenido invariablemente que con el uso de
1la facultad econémico-coactiva por la autoridad administrativa-
no se viola ninguno de los preceptos citados, pasando a trans -
cribir la jurisprudencia que considero mds importante.

FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA.- E1 uso de la facultad eco
némico-coactiva por las autoridades administrativas, no
esta en pugna con el articulo 14 constitucional

Quinta Epoca .

Tomo IV, ° Pdg. '121.- Pérez Francisco

Tomo VIII, Pdg. 960.-Barros Felipe N.

Tome XV, Pdg. 922.-Velasco Carlos M,

Tomo XV, Pag. 1217.-Mahoul José A,

Tomo XX, Padg. 355 .-Cfa.de Comercio,Inversiones e In-
dustriales,S.A, :

Jurisprudencia de la S.C.J.N, 1917-1975,5egunda Sala

Tesis 160, pdgina 289 .

Ahora bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social anteriormen
te no ejercia directamente l1a facultad econdmico-coactiva,sino -
que 1o hacfa por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico, porque asf 1o disponfa el artfculo 271 de la Ley del Se
guro Social, pero dicho precepto fue reformado para quedar como-
sigue: "ARTICULO 271.- El1 procedimiento administrativo de ejecu-
cibn para el cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido cu-
biertas oportunamente al Instituto Mexicano del Seguro Social se
‘aplicard por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdablico, o por-
el propio Instituto a través de Qficinas para Cobros del citado-
Instituto Mexicano del Seguro S ocial, Las Oficinas para Cobros
del Instituto Mexicano del Seguro Social aplicarén el procedi -
miento administrativo de ejecucidn, con sujecidn a 1as normas -
del C6digo Fiscal de la Federacién y demds disposiciones aplica-
bles. Las propias oficinas conocerdn y resolverdn los recursos -
previstos en el Coédigo Fiscal de 1a Federacidn relativos al pro-
cedimiento administrativo de ejcucibn que 1leven a cabo" .

Esta refdrma se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn -



del 31 de diciembre de 1981, y en la misma fecha en el apartado
que dice : LEY QUE REFORMA,ADICIONA Y DERQOGA DIVERSAS DISPOSI -
CIOMNES EN MATERIA FISCAL, el articulo Décimo noveno, establece:

"Los recursos interpuestos en contra de procedimientos de ejecu

cidn que se encuentren en trdmite en las Oficinas Federales de-
Hacienda para Cobros del Seguro Sccial, al entrar en vigor esta
ley se seguirdn tramitando y resolverdn por dichas oficinas.Las

Oficinas Federales de Hacienda para Cobros del Seguro Social -
‘ que se encuentren funcionando a la entrada en vigor de esta Ley
pasardn a depender del Instituto como Oficinas para Cobros del-
Seguro Social y continuardn ejecutando la cobranza que t{enen -
encomendada. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el -

Instituto tomardén las medidas necesarias para hacer dicha trans

ferencia ."

Con la citada reforma el Instituto, tiene en sus manos la facul

tad econfmico-coactiva, es decir, que ya no se auxilia de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, para 1llevar a cabo el -
procedimiento de ejecucidn, sino que ya directamente dicho Ins-
tituto ejerce asta funcién .

Finalmente, es conveniente sefialar que el hecho de que el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, cuente con la facultad econdémi
co-coactiva en forma directa, en nada contraviene al principio-
de la divisién de Poderes, en virtud de que el Instituto es un-
organismo descentralizado y en consecuencia, forma parte de la-
. administracién del Estado .

c) ORGANIZACION .

Para el desempefio de las funciones que tiene-a su cargo el Ins-
tituto Mexicano del Seauro Social, se encuentra organizado aten
to a 1o dispuesto por la Ley del Sequro Social y el Reglam=nto-

de Organ1zac16n Interna

El artfculo 246 de ja Ley del Segﬁro Social y el artfculo Zo; -
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del Reglamente de Organizacidn Interna, sefialan como 6rganos su
periores del Instituto, los siguientes :

1) La Asamblea General

1) £} Consejo Técnico

111) La Comisién de Vigilancia, y
1v) La Direccidén General

Las funciones de los Organos que han quedado enumerados, se en-
cuentran perfectamente sefiatadas en Ya Ley del Seguro Social, -
transcribiéndose a continuacif6n las siguientes

LA  ASAMBLEA GENERAL.- Es la autoridad suprema del Instituto y -
se integra por treinta miembros, designados diez por el Ejecuti
vo Federal, diez por las Organizaciones Patronales y diez por -
las Organizaciones de Trabajadores. Los miembros duran en su en
cargo seis afios, pudiendo ser reelectos .

El Ejecutivo Federal establece las bases para determinar las Or
ganizaciones de Trabajadores y de Patrones que deban intervenir
en la designacidn de los miembros de la Asamblea General

El Artfculo 249 de la Ley del Segquro Social, establece que la -
Asamblea Genera) deberd reunirse ordinariamente una o dos veces

al afo y extraordinariamente en cuantas ocasiones sea necesario

de acuerdo con 1o que disponga el reglamento relativo

Entre Yas obligaciones principales de la asamblea, se encuen -«
tran: La de discutir anualmente, para su aprobacién o modifica-
cién, el estado de ingresos y gastos, el balance contable,el 'in
forme de actividades presentado por el Director General, el pro
grama de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos pa-
ra el afo siguiente, asf como el informe de la Comisién de Vigi
lancia
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E{L CONSEJQ TECHICO.- Es el representante legal y el administra-
dor del Instituto. Integrado nor doce miembros, designados cua-
tro de ellos peor los reporesentantes patronales en la Asamblea
General, cuatroc por los representantes de los trabajadores y
cuatro por los representantes del Estado, todos con sus ‘respec
tivos suplentes. E1 Ejecutivo Federal podrd disminuir a la mi
tad la representacion estatal cuando 1o estime conveniente .

L

]

EY} Director General serd siempre uno de Jos consejeros del Esta
do y presidird el Consejo Técnico .

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores represen
tados propondrdn miembros propietarios y supientes para cada -
plaza de consejero., La designacién de 1os consejeros serd hecha
por la Asamblea General en los términos que fije el Reglamento-
respectivo. Dichos Consejeras durardn en su cargo seis afios pu-
diendo ser reelectos

Las designaciones son revocables, siempre que lo pidan los Miem
bros del Sector corréspondiente o ovor causas justificadas para-
ello. Los acuerdos definitivos, en todo caso son por acuerdo de
1a Asamblea General, la que resolverd en los términos del Regla
mento, mediante procedimientos en que se oiga en defensa al Con
sejero, cuya remocidén se solicite

E1 Consejo Técnico tiene las siguientes funciones :

I. Decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto
con sujecidn a lo prevenido en la ley y sus regltamentos,

11. Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando
aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso-
de 1a asamblea general, de conformidad con lo que al ras-
pecto determinen la ley y el reglamento ,

111. GEstablecer y clausurar delegaciones del Instituto,

Iv. Convocar a asamblea general ordinaria o extraordinaria ,

V., Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de ingre -
sos y egresos, asf como el programa de actividades que «
elabore ta direccién general .
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VI, Expedir los reglamentos interiores que menciona la frac-
cion X del Artfculo 240 de la ley ,

VII. Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo dele-
gar estas facultades a las dependencias competentes ,

VIIT. Nombrar y.remover al secretario general, a los subdirec
tores, jefes del servicio y delegados, en los términos-
de Ya fraccidn VII del Articulo 257 de Ya ley ,

IX. Extender el régimen obligatorio del seguro social en los
términos del Articulo 14 de la ley y autorizar la inicia
cién de servicios , ‘

X. Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al régimen
obligatorio a gque se refiere el Articulo 16 de la ley ,

X1, Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago-
de cuotas

X11. Conceder a derechohabientes del ré&gimen, en casos excep-
cionales y previo el estudio socioeconfmico respectivo ,
el disfrute de prestaciones médicas y econémicas previs-
tas por esta ley, cuando no esté plenamente cumplido al-
g&n requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea-
evidentemente justo o equitativo .

XII11. Autorizar, en la forma y té&rminos que establezca el re -
glamento relativo, a 1os consejeros consultivos detega -
ciones bara ventilar y, en su caso, resolver el recurso-
de inconformidad a que se refiere el Articulo 274, ¥y

XIV. Las demds que sefialen la ley y sus reglamentos .

LA COMISION DE VIGILANCIA.- La designa la Asamblea General, y-
estd compuesta por seis miembros, se forma con dos miembros de
cada uno de los tres sectores representatives, con sus respec-
tivds'sup]entes; los cuales durardn en sus cargos seis aftos y-
podrdn ser reelectos. La eleccifn puede recaer en personas que
no formen parte de dichos Sectores. E1 Ejecutivo Federal podré
disminuir a 1a mitad la reoresentacidn Estatal, cuando lo esti
me conveniente .

‘Las designaciones serdn revocables, siempre quello pidan los -



miembros del Sector que haya propuestc al representante de que
se trate o por causas justificadas. E1 acuerdo definitivo co -
rresponde a 1a Asamblea General, en lcs términos del Reglamen-
to y mediante el procedimiento en que se oiga en defensa al -
miembro cuya remocidén se solicite .

La Comisidn de Yigilancia tiene las siguientes atribuciones

I. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las-
disposiciones de 1a ley y sus reglamentos ,

II. Practicar la auditoria de los balances contables y com -
probar los avaldos de los bienes materia de operaciones-
del Instituto |

IIT. Sugerir a la asamblea y al consejo técnico, en su caso ,
las medidas que juzque convenientes para mejorar el fun-
cionamiento del seguro social.

1V, Presentar ante la asamblea general un dictamen sobre el-
informe de actividades y los estados financieros presen-
tados por el consejo técnico, para cnyo efecto éstos le-
serdn dados a conocer con la debida oportunidad, y

V. En casos graves y bajo su responsabilidad,citar a asam -
blea general extraordinaria

LA DIRECCION GENERAL.- E1 Director General es nombrado por el-

Presidente de la Repiblica y como Gnico requisito se establece
que sea mexicano por nacimiento .

Las funciones principales del Director General son :

I. Presidir las sesiones de la asambiea general y del ccnse
jo técnico,
II. Ejecutar los acuerdos del propio consejo ,
IIl. Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante
" toda clase de autoridades, organismos y personas, con la
suma de facultades generales y especiales que requiera -
1a ley, inclusive para substituir o delegar dicha repre-
sentacidn ,
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Iv. Presentar anualmente al consejo el informe de actividades
asi como el programa de labores y el presupuesto de ingre
50s ¥y egresos para el siguiente neriodo ,

v. Presentar anualmente al consejo técnico el balance conta-
ble y el estado de ingresos y gastos ,

VI. Presentar cada tres afios al consejo técnico el balance ac
tuarial ,

VII. Proponer al consejo la desianacidn o destituci6n de los -
funcionarics mencionados en la fraccién VIII del Articulo

253 ,

VIII. Nombrar y remover a los demds funcionarios y trabajadores,
Y

IX. Las demds que sefialen las disposiciones de la Ley y sus -
reglamentos .

E1 Articulo 258 de la Ley establece que el Director General ten
drd derecho de veto sobre las resoluciones del Consejo Técnico,
en los casos que fije eT reglamento. El efecto del veto serd -
suspender la aplicacién de la resolucidn del Consejo hasta que-
resuelva en definitiva 1a Asamblea General '

E1 Reglamento de Organizacidn Interna del Instituto, después de
sefialar sus Grganos superiores, establece en su Artfcylo terce-
ro la existencia de la Secretaria General, quién auxiliard en -
sus labores a l1a Direccién General, fungiendo ademds el titu -
lar de 1a propia Secretaria, como Secretario del Consejo Técni-
co y de 1a Asamblea General

Las facultades y obligaciones de la Secretarfa General son :

I. Las que delegue expresamente el director general del Ins-
tituto ,

II. Actuar como secretario del consejo técnico y de la asam -

blea general, levantando las actas correspondientes,

I1I. Acordar con los subdirectores, jefes de departamento y ad



v,

VI.

VII.

VIII.

IX.

ministradores de cajas regionales, los asuntos que le de

Tegue el director general ,

Formular los estudios y proyectos y programas que le en-
comiende el consejo técnico y el director qeneral , .
Comunicar a las dépendencias del Instituto los acuerdos-
de la asamblea general, del consejo técnico y del direc-
tor general, vigilando su debido cumplimiento,

Dictar los acuerdos necesarios para poner los recursos -
de inconformidad que se presenten ante el Consejo Técni-
co de estado de resoluci6n ,

Dar cuenta al consejo técnico de todos Tos asuntos de -~

~que deba conocer dicho cuerpo ,

Firmar las certificaciones y copias que por disposicidn-
de la ley o de los reglamentos, o bien por peticién de -

- parte, deban ser extendidas ,

Vigilar, de acuerdo con el director general, el trabajo-
de las comisiones técnicas de estudio e 1mp1antac1on del
régimen de seguridad soctal, y

Las demds que le sefialen los reglamentos o le encomiende

el director general
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CAPITULO II

EL REGIMEN ORDINARIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL EN
LOS TERMINOS DE SU LEY .

E1 régimen ordinario, es aquel que contiene el esquema del segu

ro social completo, tradicional, cldsico, propio del sector ur-
bano. Como dicho régimen esta reglamentado actuaimente por la -
Ley del Seguro Social de 1973, es conveniente dar una idea de -
los avances que se plasmaron en dicho ordenamlento sobre seguri
dad social

Esta nueva ley habla de 1o que es actualmente el Seguro Social-
en México y del concepto general y amplio de seguridad social.-
Esta nueva ley es la expresifn juridica de una politica social-

J. claramente definida por el régimen, la cual busca abreviar el -

plazo en el que la sequridad social alcance a 1a totalidad de -
10s mexicanos, para que algin dfa todos tengan garantizado su -
derecho a 1a salud, 1a asistencia médica, l1a proteccidn de los-
medios de subsistencia, y se les permita su mds p]end realiza -
¢ién como individuos y como miembros de una sociedad mis justa.

Esta nueva ley es la resultante de 1a experiencia acumulada en-
mis de 30 afios y se ajusta totaimente también a las actuales -~
condiciones socioeconfmicas del pafs. Como lo sefala su exposi-
cién de motivos, la ley busca alcanzar fundamentaimente los si-
guientes objetivos: AMPLIAR LOS MARCOS DE ASEGURAMIENTO PARA -
PROTEGER-A UN MAYOR NUMERO DE MEXICANOS; ABRIR LAS POSIBILIDA -
DES PARA QUE NUEVOS SECTORES. DE LA POBLACION PUEDAN INCORPORAR-
SE VOLUNTARIAMENTE AL REGIMEN,EN TANTO ES POSIBLE LLEGAR A SU -
ASEGURAMIENTO OBLIGATORIO . |

Busca también esta nueva ley, y lo logra a través de las dispo-
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-sfciones que contiene, mejorar en forma significativa las pres- ‘

taciones tanto en especie como econdmicas que se otorgan a la -
poblacién protegida. Como una fighra Jurfdita muy especifica -



del derecho positivo mexicano, crea un cuarto ramo del Seguro
Social obligatorio, constituido por el ramo de guarderias in-
fantiles para hijos de asegquradas

Como un trdnsito definitivo hacia el concepto de la seguridad
social, establece la posibilidad de otorgar servicios médicos
ala pobiacién profundamente.-marginada de los avances socia -
les y que por lo tanto tiene poca o nula capacidad contributi
va; al efecto, establece los servicios de solidaridad social-
a través de los cuales el Instituto otorgard, y viene ya otor
gando a grupos marginados la asistencia médica, sin exigir co
tizacién especifica en efectivo, sino canalizando las posi -
bilidades de trabajo de aquellos mismos grupos, a efecto de -
que ellos contribuyan con trabajos que vengan a beneficiar a-
sus propias localidades. Esta es una figura también avanzada,
- a través de la cual y segin estd sefialado en la ley, se suma-
rdn los esfuerzos de diversas instituciones nacionales, a -
efecto de encontrar solucién o paliativo al grave problema -
que significa la marginacidn de grupos todavia importantes en
nuestro pafs

'Esto es un trénsito ya hacia este concepto mds amplio de la -
_seguridad social, porque aqui particularmente a través de los
servicios de solidaridad social no se exige ya la contribu -
- cifn obligada de los sujetos beneficiarios. Nos acercamos a -
l1a cristalizacidén de estas declaraciones de Bogotd, de estos-
principios éxpresados desde 1942 en Santiago de Chile, de es-

ta definicién del maestro Pierre Larroc, en el sentido de que

esta proteccidn confra las contingencias, contra los riesgos,
que imposibilitan al ser humano el obtener un ingreso que le-
permita satisfacer sus necesidades, se considere ya, coemo Ssu-
cede, un derecho de la persona (1) .

(1) Murillo Guerrero Alfonso,Seguridad Social (Historia y E
tructura del Instituto Mexicano del Sequro Social).-Edi
. torial Srfa.de la Presidencia.-Uireccién Gral.de Estu
dios Administrativos. p. 106 .

3,
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Dijimos que tal como sefiala la exposicién de motivos, uno de sus
objetivos es ampliar los marcos deaseguramiento, es decir, se -
guir ampliando el campo de aplicacidn del Sequro Social, a efec-
to de que cada dia mayor niimero de mexicanos gocen de este siste
ma de proteccidn

La Ley 1o realiza a través de diversos medios: en primer término
el diferimiento que desde 1943 se habia establecido y que habfa-
“dejado marginados del Sequro Social a los trabajadores a domici-
lio, termind al entrar en vigor la nueva ley .

Desde 1954 se inicia la marcha del Seguro Social hacia el campo,
a través de un reglamento especial que establecid modalidades pa
ra esta extensidn del Seguro Social al campo, se realizd un pri-
mer ensayoincorporando a 10s trabajadores asalariados del campo,
asi como a miembros de sociedades de crédito agricola y ejidal =
en trece municipios de los estados de Songra y Sinaloa. E1 esque
ma deaseguramiento, esto es, la proteccién que se otorgé a estos
trabajadores asalariados y a los ejidatarios y pequefios propieta
rios miembros de sociedades de créditd agricola y ejidal, fue -
exactamente el mismo esquema de asequramiento que para el traba-
jador ordinaric urbano .

Con base en esas experiencias, se publica el 18 de agoste de -
1960 el Reglamento del Seguro Social Obligatorio de los Trabaja-
dores del Campo. Se establece ahf 1a modalidad de proteger no sé
16 al trabajador asalariado, campesino permanente, sino tamdién-
al estacional, aue ciciicamente acude para prestar su caoncurso =
en alguna fase ¢el cultivo, el cortador de cafia de aziicar qua es-
tan comin en dieciseis estados de la RepGblica en donde se produ
ce esta gramfnea; el recolector de algodén o pizador del algodén
el recolector o pipador del café . Este trabajador que temporal-
y eventualmente asiste a las labores agricolas también queda pro
tegido por el Seauro Social, si bien con el esquema diferenciado
es decir, proteccién de salud durante todo el tiempo que presta-
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sus servicios y subsidios tdnicamente en el caso de accidente-
de trabajo o de picadura de animal ponsofiozo. Es, asi, un es~-
quema modificadc en cuanto a esta extensidn hacia el campo

En el mismo afio, es decir, el 28 de junio de 1960 se publica'-
el Reglamentc del Seguro Qbligatorio de los Trabajadores Tem-
porales y Eventuales Urbanos .

Quiza en esta etapa lo mis significativo es la ley gue incor-
pord al régimen a los productores de cafa de azicar y a sus -
trabajadores en el afio de 1963, También se traslada fntegro -
el esquema de proteccién del trabajador ordinario urbando de-
1a ciudad a estos trabajadores del campo, estableciéndose un-
principio que parece conveniente como antecedente de solidari
dad que es la circunstancia de que los ingenios azucareros, o
sea los productores del azdicar que son los que reciben, los

que aprovechan el producto del agricultor, se ven obligados a
cotizar, a participar en la cotizacidn para la proteccién de-
esos productores de caha de azdcar .

La Ley sefiala éxpresamente que toda la extension al campo se-
ird haciendo a través de l1a publicacién de decretos especifi-
cos para cada caso particular, a efecto de que cada caso sea-
debidamente estudiado y analizado. Por eso, el Instituto Mexi
cano del Seguro Social viene reaiizando estudios especificos-
de cada grupo, en donde se determinan todas las posibilidades
de aseguramiento, y en su caso sugiere al Poder Ejecutivo Fe-
deral la expedici6n de un decreto , en el cual se seflalan los
sujetos de aseguramiento, las prestaciones que se otorgardn,-
las cotizaciones y la distribucifn entre los propios sujetos-
teneficiarios, es decir, alguna figura jurfdica que se encuen
tre a modo d2 retenedor o de patrén, y la apoftacién,de la fe
ceracidn .

Se puede concluir que inicialmente el Instituto Mexicanc del-
Seguro Social incorpora a la sequridad social lnicamente a -
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Tas personas sujetas a una relacién de trabajo. Conforme a trans
currido el tiempo ha incorporado también a otros sectores de la-
poblacién, mediante la reglamentacidn de régimenes especiales .

REGIMEN ORDINARIO

La Ley del Seguro Social de 1973, que actualmente estd en vigor-
sefiala '

Articulo 6.- El Sequro Social Comprende :
I. E1 régimen obligatorio y

1I. E1 régimen voluntario

Atendiendo a esta divisidn, el régimen ordinario queda comprendi
do en la fraccién I del articulo antes sefalado .

Mis adelante, en el titulo segqundo de la Ley del Seguro Social ,
se regula el régimen obligatorio, estableciéndose 10 siguiente :

ARTICULQ 12.- Son sujetos de aseguramiento del réqimen o -
bligatorio :

1. Las personas que se encuentren vinculadas a otras por
una relacidn de trabajo (2), cualquiera que sea el acto que le -
de origen y cualquiera que sea 1a personalidad jurfdica o la na-
turaleza econémica del patrén y aun cuando éste, en virtud de al
guna ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos.

Jebe entenderse que dentro de la fraccidon antes citada, quedan -
orotegidos los trabajadores sin excepcidn alguna, pero cabe acla
rar que el [nstituto Mexicano del Seguro Social aplica el régi -
nen ordinario, dnicamente a los patrones que tienen una relacifn
por tiempo indeterminado con sus trabajadores, es decir, que en-
este régimen no se incluyen los tratajadores eventuales, que son
materia de estudio del siguiente capftulo . '

(2) La relaci6n de trabajo se da cuando se presta un trabajo personal subor
dinado a una persona, mediante el pago de un salario,segiin lo dispuesto
por el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo,publicada en el Diario

"0ficial de la Federacién el lo.de abri) de 1970 .



En el régimen ordinario se toma como base el salario para deter
minar las cuotas obrero-patronales, sobre las cuales serdn cu =~
biertas las prestaciones en especie y en dinero, estableciendo
un sin namero de reglas y requisitos que deben ser observados

tanto por los patrones como por los trabajadores.

a) Reglas Generales

Sobre 1a afijiacién, el articulo 19, fraccibn I, de la ley del
Seguro Social en vigor, dispone que los patrones estén obliga
dos a: "registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Insti
tuto Mexicano del Sequro Social, comunicar sus altas y bajas ,
las modificaciones de su salario y los demé&s datos que sefialen -
la ley y sus reglamentos, dentro de plazos no mayores de 5 dfas"

]

Es importante sefialar que tanto la Ley del Seguro Social como -
el reglamento relativo a 1a afiliacidn de patrones y trabajado -
res (3), conceden a los patrones un plazo de 5 dfas hibiles pa -
ra presentar los avisos de inscripci6n y modificaci6n de sala -
rio de sus trabajadores exciuyendo de ese plazo los avisos de -
- modificacifn de salario, que se formulen de aquellos trabajado -
res que tengan un salario variable, en virtud de que este tipo -
de salario se determina en la Ley del Seguroc Social por perfo -
" dos anuales, del lo.de enero al Gitimo dfa de diciembre de cada-
afio, otorgando a los patrones todo el mes de enero de cada -
afio para la presentacidn de dichos avisos, como 1o dispone el -
artfculo 40 de 1a Ley en su fraccibn III. Asimismo e G1timo pé-
rrafo de esta fraccibn, establece: "En todos los casos previstos
en este artfculo, si la modificacibn se origina por revisitn -
del contrato colectivo, se comunicard al Instituto dentro ce -

-------------------------------

(3), Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 2 de -
Septiembre de 1950 .
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los treinta y cinco dias siguientes a su otorgamiento."

Podemos concluir que el plazo de los cinco dias es solamente pa

ra presentar los avisos de inscripcidén y de modificacién de sa-
lario, cuando se trate de salarics fijos. Sin embargo, es nece-
sario hacer notar que en el caso de que un trabajador sufra un-
accidente de trabajo y no se encuentre afiliado al Instituto -
ain cuando el accidente ocurra dentro de los cinco dias de pla-
zo que concede la Ley, de ninguna manera se liberard el patrén-
de un capital constitutivo que le finque el Instituto Mexicano-

~ del Seguro Social, ya que la Ley es expresa a este respecto es-

tableciendo en su articulo 84 , pdrrafo tercero: "Los avisaos de

ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modifica
ciones de su salario, entregados al Instituto después de ocurri

do el siniestro, en ningiin caso liberardn al patrdn de 1a obli-
gacidén de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hu-
biese presentado dantro de los cinco dias a que se refiere el -
artfculo 19 de este ordenamiento"

Esta reglamentacidn se originé porque anteriormente podfa defen

derse la tesis de que los avisos de inscripcién hechos dentro -

del plazq legal, es decir, dentro de los cinco dfas hdbiles,exi

mfan a.la empresa del pago del capital constitutive, aunque el-
aviso se hubiese presentado al Instituto después de ocurrido el
accidente de trabajo; pero, a partir del Decreto de 31 de di -
ciembre de 1959, se adiciond el artfculo 48 de la Ley original-
del Seguro Social, con un pirrafo final que sefialaba:"... Los -
dvisos de ingreso de los asequrados, entregados al Instituto -
después de ocurridos los siniestros, en ninglin caso liberardn -
al patrén de la obligacién del pago de los capitales constituti
vos establecidos en este art1culo"

Ante la citada reforma, ya no fue juridicamente admisible soste

ner la referida tesis, sino que debfa concluirse que el patrdn-
‘qstaba obligado a cubrir el capital constitutive, cuando el si-
'n1estro se realiza antes del aviso de inscripcidn, no obstante-
que este G1timo se haya presentado al Instituto dentro dei p1a-
20 Iegal
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Esta reforma qued6 perfectamente denifida con la tesis sustenta
da por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa-
del Primer Circuito, que a continuacidén se transcribe

SEGURO SOCIAL.CAPITAL CONSTITUTIVO. OBLIGACION DEL PA-
TRON DE CUBRIRLO, EN CASO DE ACCIDENTES PROFESIONALES.
§i la inscripcidn del trabajador, aunque realizada den
tro de los cinco dias siguientes a la iniciacid6n de -~
sus labores, se hizo después de producido el siniestro
y éste aconteci6 cuando ya estaba vigente la respecti-
va adicién del artfculo 48 de la Ley del Seguro Socia)
(31 de diciembre de 1959), el patrdon estd obligado a -
pagar el capital constitutivo correspondiente al acci-
dente de trabajo .

Séptima Epoca,Sexta Parte:

Vol. 15.,Pag.57.AD-394/69.-Compafifa Morales Hermanos ,
Impresores,S.A.-Unanimidad de votos.

Vol. 18, Pag. 31.AD-808/69,-Cooperativa de Transporte-

de Petr8leo "Antonio J.Bermidez,S5.C.L.-Unanimidad de -

votos.
Vol.18,P&g. 63.AD-120/69.-Hebybot,S.A,-Unanimidad de -
votos.

Vo1,19,P4g. 49.AD-550/69.-Contratista y Distribuidora-
S.A.-Unanimidad de votos .

Vol,23, Pig.47. AD-776/69.-Industria Eléctrica de Méxi
co, S.A.-Unanimidad de votos .

Se denomina capital constitutivo al conjunto de prestaciones en
dinero y an especie que son otorgadas a un trabajador por el -

Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando éste sufre un acci
dente de trabajo . '

E1 Instituto tomando en cuenta que muchas veces 1os patranes se
encontraban imposibilitados para afiliar de inmediato a un tra-
bajador de nuevo ingreso, motivando esa situacibn el fincamien~
to de capitales constitutivos por trabajadores que se accidenta
bap antes de ser afiliados, a través del H.Consejo Técnico dic-
t6 el siguiente acuerdo :



Namero 439 713, 23/0ctubre/1974,
Afiliacign Previa de Trabajadores ,

Articulo 19, fraccidén I. Este Consejo Técnico, para afiliacién
previa de trabajadores, establece que

I. Se autoriza a los patrones para presentar los avisos de al
ta y reingreso de sus trabajadores del Ré&gimen Ordinario Urba-
no, y los avisos de alta y prérroga en el Régimen Eventual Ur-
bano, el dfa habil inmediato antericr 2@ la fecha en que el tra
bajador vaya a iniciar la prestacidén de sus servicios, siempre

que esta altima fecha se anote con claridad en el propio aviso.

11. En estos casos el aseguramiento de los trabajadores se -
jniciard, para los efectos legales, a partir de la fecha que -
se haya anotado como la de iniciacibn de la prestacidn de ser-

vicios .

111. La presentacién anticipada de los avisos de afiliacidon a
que se refiere este Acuerdo no relevard a los patrones de la -
obligacifn de‘pagar los capitales constitutivos correspondien-
tes en el caso en que ocurra un riesgo de trabajo.’con motivo-
de servicics que se les presten, después de presentado el avi-
so pero antes de la fecha que en el mismo se anotd como la de-
iniciaci6n de prestacién de servicios . ‘

IV. En Jos términos del artfculo 43 de la Ley, el patrdn esta
r§ obligado a cubrir las cuotas obreropatronales respectivas ,
a partir de la fecha anotada como de iniciacién de la presta -
cibn de servicios, hasta en tanto no presente el aviso de baja
del trabajador respectivo .

V. Estidiese las posibilidad de 1a afiliacidn previa en los -

casos de modifijcaciones de salario.

Ademds de las obligacicnes patronales que han quedado anterior
mente expuestas, es importante observar lo dispuesto en el pre
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cepto de la Ley del Seguro Social, que a continuacidn se trans-
cribe :

ARTICULO 19.- Los patrones estdn obligados a :

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto-
Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las mg
dificaciones de su salario y los demds datos que sefialen esta -
lTey y sus reglamentos, dentro de plazos no mayores de 5 dias ,

II1. Llevar registros de. sus trabajadores, tales como néminas -
y listas de raya, y conservarlos durante los cinco afios siguien
tes a su fecha, haciendo constar en ellos los datos que exijan-
los reglamentos de la presente ley ,

III. Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el impor-
te de las cuotas obrero-patronales ,

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para -
precisar la exiétencia,rnaturaleza y cuantfa de las obligacio -
nes a su cargo establecidas por esta ley, decretos y reglamen -
tos respectivos , ‘

V. Facilitar las inspecciones y visitas domiciliarias que prac

tique el Instituto, las que se sujetardn a lo establecido por -
esta ley, sus reglamentos y el C6digo Fiscal de la Federacibn,y

VI. Cumplir con las demds disposiciones de esta ley y sus re -
glamentos ,

Ante el incumplimiento de dichas obligaciones la Ley del Seguro
Social establece :

ARTICULO 25.- El Instituto estd facultado para :

1. Registrar a los patrones, inscribir a los trabajadores y -
precisar los grupos de salario, sin previa gestién. Tal deci -
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sién no libera a los obligados de las responsabilidades y sancio
nes en que hubiesen incurrido,

II. Dar de baja en el régimen a los trabajadores asegurados ve-
rificada la extincif6n de una empresa, adn cuando el patrfnomitie
re presentar los avisos correspondientes,

ITI. Establecer los procedimientos para la inscripcifn, cobro -
de cuotas y otorgamiento de prestaciones,

IV, Determinar la existencia, contenido y alcance de las obliga-
ciones incumplidas por los patrones y demds obligados,asf como -
estimar su cuantfa, cuando no observen Jo dispuesto por las -
fracciones I1,I1I,IV y V del artfculo 19 , '

V. Determinar y hacer efectivo el monto de los capitales consti
tutivos en los términos de esta ley,

V1. Practi car inspecciones y visitas domiciliarias y requerir-
1a exhibicién de 1ibros y documentos a efecto de comprobar el -
cumplimiento de las obligaciones legales, y

VII, Ejercer las demds atribuciones que le otorguen esta ley y -

sus reglamentos ,

Con 1o anterior, quedan resumidas las obligaciones de los patro-
nes que contempla, tanto la Ley del Seguro Social, como su Regla
mento Relativo a la Afiliacifn de Patrones y Trabajadores .

b) Pago de Cuotas Obrero - Patronales .

La doctrina del Seguro Social se basa, entre otras, en la tesis-
de que la naturaleza y cardcter de gran parte de los riesgos que
pesan sobre la mayorfa de los individuos derivan, de una manera-
o de otra, de la forma en que éstos obtienen los medios econdmi
cos para su subsistencia. Y siendo el salario el factor primor -
dial que hace posible la supervivencia de dicha mayorfa, la cuan
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- tia de las aportaciones al Sequro Social debe ser proporcional a
la de los salarios, para que las prestaciones en especie que cu-
bren los diferentes seguros sean las mds adecuadas, y las en di-
nero, conforme a las condiciones particulares de cada asegurado.

La economfa del Seguro. Social Mexicano se sostiene fundamantal -
mente con las aportaciones que, calculadas proporcionalmente so-
bre los salarios hacen los trabajadores asegurados, los patrones
y el Gobierno Federal '

b.1. EY Salario Base de Cotizacifn .

E1 concepto de salario base de cotizacién ha sufrido modificacio
nes y redefinicionesdesde la Ley de 1943 (4). E1 Artfculo 18 de-
dicho ordenamiento consideraba como salario el ingreso total que
obtiene el trabajador como retribucién por sus servicios. Este -
criteriq diferfa de la Ley Federal del Trabajo vigente hasta el-
30 de abril de 1970, que establecfa que salarioc es la retribu -
cifn que debe pagar el patrén al trabajador,por virtud del! con -
trato de trabajo . '

En 1a nueva Ley Federal del Trabajo del lo. de Mayo de 1970, se-
definié el selario como la retribucibn que el patrén debe pagar
al trabajador por su trabajo (Art.82), y en el Decreto de Refor-
mas a la Ley del Seguro Social del 30 de Diciembre de 1970 se -
adoptd tal estipulacibn paré enmendar el Artfculo 18, quedando:-
"Para los efectos de esta ley se considera como salario lo que -
establece la Ley Federal del Trabajo".

La nueva ley del Seguro Social (5), ya no se remite a la Ley Fe-

deral del Trabajo para efecto del SALARIO, sino que tomd como ba
se el Artfculo 84 del ordenamiento laboral en su Artfculo 32,que

-----------------------------

{4) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 19 -
de energ de 1943 | _

{(5) Publicade en el Diario Oficial de la Federacidén del dfa 12-
de marzo de 1973 .
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dice: Para los efectos de-esta ley el salario base de cotizaci6n
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y-
las gratificaciones, percepciones, alimentacidn, habitacibn,pri-
mas, comisiones, prestaciones en especie y.cualquier otra canti-
dad o prestaciﬁn que se entreque al trabajador por sus servicios
“no se tomardn en cuenta, dada 5u naturaleza, los siguientes con-
ceptos E

a)_ Los instrumentos de trabajo, tales comovherramientas, ropa -
y otros similares ,

"En esta enunciacidn podemos incluir cualquier clase de instru -
mentos que se entreguen al trabajador para la realizacidn de sus
funciones incluyendo el equipo de seguridad, uniformes, zapates,
etc."

b) E1 ahorro cuando se integre por un depdsito -de cantidad sema
naria o mensual igual del trabajador y de la empresa, y las can-
tidades otorgadas 'por el patrdn para fines sociales o sindicaless

"por 1o que hace al fondo de ahorro, se deberd entender que no -
forma parte del salario la aportacion patronal, hasta que ésta-
sea igual a la aportacidn obrera. Por el contrario, se entenderd
que el fondd de ahorro es parte del salario cuando la aportacidn
sea (nicamente patroha], pues qlaro que, en este caso se trata de
Una gratificacién, y no de ahorro. Cuando la aportaci6n patronal
sea superior a la del trabajador, la diferencia entre &stas se -
considerard como parte del salario para efectos de cotizacién ",

‘"Lo relativo a las cantidades otorgadas para fines sociales o -
sindicales, tales como ayuda para deporte,becas, ayuda por carga
© familiar, ayuda para renta efectivamente pagada, ayudas ecbnﬁmi-
cas al sindicato, etc,, no son parte del salario, pues no se en
tregan al trabajador a cambio de su trabajo " . '

¢) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vi -
vienda para los Trabajadores y las participaciones en las utili-



dades. de las empresas ;

d) La alimentacién y la habitacidn cuando no se proporcionen -
gratuitamente al trabajador, asi como las despensas ;

"En otras palabras, si el trabajador paga la totalidad o una -
parte del costo de 1a atimentacién o de 1a habitacidén que reci-
ba, no se va a considerar que esta ventaja econémica es parte -
del salario"
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“"Por el contrario, si la habitacién o alimentacidén se entregan-

gratuitamente por el patrdn al trabajador, el Articulo 38 de la
Ley del Seguro Social en vigor establece que el salario se in
crementa un 25% por cada una de dichas prestaciones, es decir ,
que si recibe ambas el salario se incrementa en un 50%. Por a1
~timo seflala que: Cuando la alimentacidn no cubra los tres ali
mentos, sino uno o dos de éstos, por cada uno de ellos se adi
cionard el salario en un 8.33%" .

"~ "Cuando no se entreguen gratuitamente al trabajador las despen-
sas, canastas de navidad, ropa y demas productos similares, no-
serdn considerados como parte del salario" ,

e) Los premios por asistencia, y
"Equipardndose a éstos, 1os premios por puntualidad y limpieza“

f) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo
de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo .

"Esta situacidn se presenta en las empresas que laboran 24 ho -
ras al dfa, en cuyo caso, la suma de jornadas mdximas de ocho ,
siete y media y siete horas, dan un total de veintidos horas y-
media nor dfa, teniéndose que pactar una media hora extra en el
sequndo turno y una hora extra en el tercero.En estos casos, esa jor
nada extraordinaria si serd considerada como parte del salario”



Tanto para la Ley de 1943 como para la de 1973, la unidad bdsica
de c6mputo ha side el dia de salario., $in embargo, el Articulo -
2] de 1a Ley de 1943 mencionaba (nicamente la retribucidn sema -
nal o mensual, estableciendo la divisién entre siete o entre -
treinta para determinar el salario diario. La Ley de 1973 pres -
cribe el mismo procedimiento, pero habla de dividir cualquier pe
riodo entre el nimero de dfas que éste abarque, tratidndose de -
lapsos diferentes a la semana o mes '

b.?2 Salarios de Cotizacién por Grupos en la Ley del Seguro So-

cial

....................... SALARIO . _DIARIO . i

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA
M $ ..., .. $  45.00 $ 50.00
N 50.00 60.00 70.00
0 70.00 75.00 80.00
P 80.00 90.00 100.00
R 100.00 115.00 130.00
S 130.00 150.00 170.00
T 170.00 195.00 220.00
u 220.00 250.00 280.00
W 280.00 ...
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b.3 Clasificacidn ¢e1 Salario Base de Cotizacion Tomando como-

Base los Grupos en que se Encuentra

a) Grunos de cuota fija.- La cotizaci6n y otorgamiento de pres-
taciones econdmicas (subsidios y pensiones) se derivan de los -
grupos en que se encuentran clasificados l1os salarios de los tra
bajadores. Existen nueve grupos identificades por letras del abe
cedario, Los primeros ocho son de cotizacién fija (del M at U),y
respecto del a1t1mo'(w) su cotizaci6n se encuentra determinada -
én base de porcentajes sobre el salario
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Los grupos de cotizacidn fija tienen limites minimos y méximos, -
as como un promedio de los salarios que queda incluido en el mis
mo grupo. Las cifras de los limites promedios de estos oruccs, no
‘varfan., Asi, como ejemplo, nodemos observaf el grupo N que tiene-
un limite inferior de $50.00 diarios, un superior de $70.00 y el-
promedio de $60.00

lLa cotizacién y el otorgamiento de prestaciones econdémicas en los
“grupos fijos, se encuentran determinadas en base a dichos grupos-
(ver las tablas de los Articulos 65,106,114,167 y 177 de la Ley -
del Seguro Social en vigor)

b) Grupo de cotizacidn por porcentaje (grupo )

La cotizacién par porcentaje en nuestro sistema de seguridad so -
cial es una novadad que presenta la Ley del Seguro Social de 1973.

Precisamente por ésto, es necesario entender que sianifica un por
centaje en la caotizacién y cual es el objeto de crear un sistema-
distinte a 1a tradicional cotizacién por grupos de salario fijo.

La cotizacidon en porcentaje sigue mantenimiendo los tres princi -
pios fundamentales de cuota que apuntaba el Plan Beveridge, plan-
que forma parte de las fuentes histdricas del sistema de seguri -
dad social mexicano.

Efectivamente, el'primer principio, o sea, la tarifa comin de sub
sidjos para vivir,se aplica integramente ya que, el porcentaje se
aplica sobre un concepto de salario comiin a los asegurados y no -
segin el ingreso individual. Los componentes del salario para co-
tizacidn son'genera1es y no mezclan el concepto fiscal de iagreso.

E1 sequndo principib, que es la tarifa comin de cuotas subsiste.-
Es incuestionable que el porcentaje para el asegqurado es igsal al
de sujetos del mismo salario; nara el patrdn también es un porcen
taje comin al salario pacado. Y nor supuesto, persona que pague -
la misma cuota, debe obtener 1a misma seguridad
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E1 principio de unificacidn de responsabilidad administrativa se
conserva, ya que cada asegurado tendrd una sola cuota semanal,co
“rrespondiéndole todos Tos beneficios a que tenga derecho

'Estos tres principios se encontraban aplicados desde la ley de -
1943, sobre los grupos de cotizacidn fija

Lo novedoso es que, ya no podrdn permanecer estdticos los apor -
tes de los sujetos de la seguridad social. En otras palabras,ca-
da aumento ail concepto retributivo-del salario, provocard que -
trabajador, patron y Estado, aporten mds cuotas al sistema. Lo -
nuevo es entonces, un sistema mds perfeccionado de captacién.Tam
bién por supuesto, producird un sistema de subsidios y pensiones
mas real y mds cercano al salario del asegurado

Una vez expuesto el sistema de cuota fija y el sistema de porcen
taje, cabe hacer notar las modalidades que deben observarse en -
cada uno de ellos, por ejemplo :

El patrdon estd obligado a presentar los avisos de modificacién -
de salario, cuando implique dicha modificacién cambio de grupo ,
es decir, que cuando la modificacidn del salario no rebase el -
grupo donde se encuentra cotizando el asegurado, el patrdn no es
td obligado a presentar el aviso por dicha modificacidn, pero és
to no es aplicable para Tos asegurados que se encuentren cotizan
do en el grupo "W"', en virtud de Yo dispuesto por el Gltimo pa -
rrafo del Artficulo 41 de ta Ley del Seguro Social en vigor, que-
dice: "En el caso de los trabajadores inscritos en el grupo "W",
el patrdn estard obligadoc a comunicar al Instituto cualquier cam
bio de saldrio, hasta el limite superior sefialado en el Articulo
34, dentro de los cinco dias siguientes a dicha modificacion"

Como ya queddé seitalado al analizar los grupos de cotizacidn;aque
1los de cuota fija, que se encuentran identificados con las le -
tras de 7a "M" y la "g", tanto para la cotizacidn, es decir, pa-
ra el pago de cuotas obrero-patronales, como para el otorgamien-
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to de prestaciones econdmicas, tienen cantidades ya determinadas.
Es por esto que resulta irrelevante Mlque1os patrones presenten -
los avisos de modificacion de salario, cuando la modificac:dn no-
implique cambio de grupc, aunque lo aconsejable es que presenten-
dichos avisos, para evitarse cua?quier posible aclaracion

Por 10 contrario, como el grupo "W" es a base de porcentajes, el-
patrén estd obligado a presentar cualquier cambio de salario pues
" to que con base en ello, se determinardn las cuctas obrero-patro-
nales y el otorgamiento de prestaciones econémicas, .

Desde la Ley del Seguro Social de 1943 se establecid que es obli-
gacion del patrdn enterar, ademds de sus propias cuotas, las que-
‘corresponden a sus trabajadores, facultando al primero a efectuar
los descuentos al salario de éstos, con las excepciones que prote
gen el salario minimo, en cuyo caso las cuotas del trabajador que
dan a cargo del patréon. .

Con relacién al pago de las cuotas obrero-patronales y de las -
prestaciones en dinero, es importante tomar en cuenta 1o que al -
respecto establece él‘preceptb legal de la Ley del Seguro Social- -
en vigor, que a continuacidn se transcribe '

Articulo 41.- Los cambios de grupo de cotizacidn derivados de las
modificaciones del salario sefialadas en el Articulo anterior, sur .
tirdn sus efectos, tanto para 1a COTIZACION como para LAS PRESTA-
CIONES EMN DINERO, a partir del siguiente bimestre-a la fecha en -
que ocurrié el cambio, con excepcién de las modificaciones que -
por Ley deben efectuarse al salario minimo las cuales surtirdn -
efectos a partir de la fecha en que entren en vigor .

b.4 Los Seguros que Comprende la Ley del Seguro Social de 1973
Siguiendo el sistema que utiliza el Instituto Mexicano del Seguro

Social para el cobro de las cuotas obrero-patronales,tenemos que-
Bstas se originan en base a los SEGUROS que se agrupan de la mane
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ra siguiente: Articulo 11 .- E1 régimen obligatoric comprende 1los
seguros de

I. Riesgos de trabajo ,

IlI. Enfermedades.y maternidad ,

I11. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, vy
IV. Guarderias para hijos de asequradas

Dado que ciertos riesgos a que estd expuesto el trabajador son in
trinsecos a la actividad que éste desarrolla dentro de la empresa
Tas aportaciones (pago de cuotas) para el ramo de riesgos de tra-
bajo quedaron a cargo de los patrones exclusivamente

La forma para cuantificar las cuotas en este ramo'., es contempla-~
da bajo la siguiente disposicidén : Articulo 78.-Las cuotas que -
por el seguro de riesgos de trabajo deban pagar los patrones, se-
determinardn en relacidn con la cuatia de la cuota obrero patro -
nal que la propia empresa entere por el mismo periodo, en el ramo
de invalidez,vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y con 10s
riesgos inherentes a la actividad de la negociacidén de que se tra
te, en los términos que establezca el reglamento relative .

EL REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y DETERMINACION -
DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO (6), comple-
mentariamente establece :Articulo 20.- Las cuotas que por el Segu
ro de Riesgos de Trabajo deban pagar los patrones, se determina -
rdn conforme a su clase y grado de.riesgo en por ciento de la -
cuantia de la cuota legal obrero-patronal que la propia empresa -
deba enterar por el mismo periodo en el Sequro de Invalidez,Vejez
cesantia en edad avanzada y muerte, en los términos de 1a Ley del
Segura Social .

Este (i1timo precepto habla de "clase y gqrado de riesgo”,conceptos
que deben quedar claramente entendidos, puesto que representan el

P L I R N L L L

{6) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de ju-
nio de 1981
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porcentaje que sirve de base para calcular las cuotas que deben -
enterar los patrones en el Seqguro de Riesgos de Trabajo .

El reglamento (7) sefala, que para la clasificacidn de las. empre
sas, se establecen cinco clases que aparecen en el catdlogo de ~
actividades que se regula en su Articulo 13 .

A continuacidn, se detallan Tas cinco clases, con sus porcenta -
*jes, minimo, medio y mdximo

CLASE MINIMO MEDI0 MAX IMO
I 1.67% 5.00% 8.33%

1 6.67% 15.00%- 23.33%
111 18.33% 40.00% 61.67%
v 50. 00% 75.00% 100.00%

v 83,33% 125.00% 166.67%

Los porcentajes son denominados primas en el grado de riesgo.Po-
demos ejemplificar 1a operacién que debe realizarse para determi
nar las cuotas en el Ramo de Riesgos de Trabajo de la siguiente-
forma :

Una empresa que se encuentre colocada en la clase IV, con una -
prima en el grado de riesgo del 100.00%, que debe pagar por un -
bimestre $50,000.00 por concento de cuotas obrero-patronales en-
el ramo de invalidez, vejez,cesantfa en edad avanzada y mue~te,-
al aplicar el porcentaje da como resultado que dicha empresa de-
be pagar $50,000.00 en el Seguro de Riesgos de Trabajo .

E1 Seguro de "Guarderfas para hijos de aseguradas",serd cubierto
fntegramente por los. patrones,independientemente de que tenganm o
no trabajadoras a su servicio .
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el monto de la prima para este ramo del Seguro Social serd el uno
por ciento de la cantidad que por salario paguen los patrones a -
todos sus trabajadores en efectivo por cuota diaria, con un 1imi-
“te superior de diez veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal

Luego entonces, las aportaciones tripartitas se generan solamente
en los sequros de: "Enfermedades y Maternidad" e "Invalidez,vejez
cesantia en edad avanzada y muerte, de acuerdo con la tabla si -
guiente : (Ver pdgina 78)

b.5 Periodo de Cotizacidn .

Se entiende por periodo de cotizacidn el lapso durante el cual se
dan las situaciones que dan lugar a la obligacidn del pago de cuo
tas. El periodo de cotizaciones con que ha venido operando prepon
derantemente el Instituto es el bimestre. E]l bimestre de cotiza -
ciones difiere del bimestre natural o de calendarid, ya que sien-
do la semana la unidad de cotizacidon el primero abarca semanas -
completas, mismas que, desde la fundacion del Instituto, se han -
venido contando de sabado a viernes. Los.bimestres pueden compren
der ocho o nueve semanas (de 56 y de 63 dias respectivamente), y-
se fijan cada afio en un calendario de cotizaciones. Dentro de un-

~bimestre pueden ocurrir situaciones que hacen variar el nimero de
semanas a cotizar por cada trabajador en los diferentes ramos de-
aseguramiento; esto es, altas, bajas, incapacidad y ausentismo.--
E1 Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen
del Seguro Social de 1950 establecta en su Articulo 10 el proce-
dimiento para determinar el nimero de semanas a cotizar,consisten
te en dividir ‘entre siete el nimero de dias de salario incluidos-
en el bimestre, contdndose como una semana mas cuando el residuo-
de la operacidn fuera mayor de dos dfas .

E1 reglamento aludido, al hacer mencion del"nimero de dias de sa-
lario", did lugar a numerosas controversias, puesto que los patro
nes solicitaban la deduccibn del nimero de semanas a cotizar en -
los casos de ausentismo de los trabajadores. Estas controversfas-
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se resolvieron con la exvedicidén de la Nueva Ley de 1973, al
establecer en su Articulo 37 que por los casos de ausentismo
no mayores de catorce dias deberd cotizarse {nicamente en el
ramo de Enfermedades y Maternidad

También Ta nueva ley en su Articulo 37 modifico el criterio-
para determinar el numero de semanas a cotizar dentro de ca-
da bimestre, en el sentido de que, si al hacer la divisién -
del nimero de dias de salario entre siete, resultare un resi
duo mayor de tres dias o mds, se computase éste como una se-
mana completa. Se sefiald también que, si los perfodos de au-
sentismo son de quince dias o mds consecutivos, el patrdn de
berd presentar el aviso de baja del trabajador . '

Cabe sefialar que fue hasta las reformas de diciembre de 1949
cuando se establecis €n el Artfculo 29 de la Ley del Sequro-
social (8), que en los casos de omisifn por parte del patrdn
de presentar el aviso de baja del trabajador que ya no labo-
ra con é1, subsiste la obligaci6én de pago de cuotas (si se -
comprobase que tal trabajador fue inscrito por otro patrén ,
el Instituto deberd devolver las cuotas pagadas por exceso),
situacidn que preveé en el mismo sentido Ta nueva ley en su-
Articulo 43 (9) . '

Existen perfodos de cotizacién diferentes del bimestre. En -
el caso de los miembros de sociedades locales de Crédito Eji-
dal y de Crédito Agrfcola, las cuotas se determinan y se cu-
bren por anualidades, y en el caso de los trabajadores esta-
cionales, los perfodos se fijan por ciclos agrfcolas. La ley
cafiera, a su vez, establece como perfodo de cotizaciones el-
lapso comprendido. entre el primero de julio de cada afo,.y -
el treinta de junio del siguiente .

-----------------------------

(8) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 19
de enero de 1943. ' .

(9) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 12-
de marzo de 1973 .



El Reglamento para la Incorporacidn Voluntaria al Régimen 0b1i
gatorio del Seguro Social de los Trabajadores Domésticos de -
agosto de 1973 establece cuotas por periodos mensuales,debién-
dose cubrir éstas anticipadamente. También preveé la opcién de
pago por semestres o anualidades anticipadas
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CAPITULO 1II.

MARCO JURIDICOG DEL REGIMEN ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION APLICADO POR EL INSTITUTOQ MEXICA
NO DEL SEGURQ SQCIAL .

La Ley del Seguro Social desarrolla sus normas dentro del &m-
bito que le fija la fraccion XXIX,apartado A, del articulo -
123 constitucional, de donde se sigue que esta Ley presupone-
la existencia del contrato de trabajo, pero no 1o requla, ni-
establece o define sus elementos integrantes, entre ellos su-
duracion o término, pues todo ello corresponde a la Ley Fede-
ral del Trabajo .

Como los trabajadores de la industria de 1a construcciodn, en-
su mayoria son de cardcter eventual, antes de proceder a Su -
estudio a la luz de la Ley del Seguro Social y sus disposicig
nes reglamentarias; es menester, avocarse a Ja regulacidn que
sobre estos trabajadores hace la Ley Federal del Trabajo .

Como la duracifn de la relacidn de trabajo, donde se contem -
pla a los trabajadores eventuales, tiene fntima relacidn con-
el principio de l1a estabilidad en el empleo; veremos lo que -
al respecto sefialan nuestras leyes, la jurisprudencia y tos -
tratadistas sobre la naturaleza y los alcances de este princi
pio .

Heriberto Jara, en la Asamblea Constituyente de Querétaro en-
su discurso del 26 de diciembre de 1916, dijo que "la miseria
eés la peor de 1las tiranias", Y su causa mds frecuente es la -
carencia o la pérdida del empleo, porque entraiia la falta de-
ingresos para que subsista el trabajador y su familia .

Tal vez nunca se conozca el nombre de la persona gque propuso-
en las reuniones que se celebraron en la casa del ingeniero -
Pastor Rouaix en enero de 1917, la fraccion XXII para el pro-
yecto de declaracibn de derechos sociales,y es igualmente pro
bable que no se diera cuenta de la trascendencia de su proposicibn
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mas es indudable que ese precepto pulveriz8 1a "Espada de Da-
mocles" del despido que pendfa sobre la cabeza de los trabaja
dores, pues en ella se creb el principio de la estabilidad en
el empleo, otra de las grandes aportaciones juridicas de Méxi
co a la historia universal, segln la cual el trabajador que -
ingrese a una empresa no puede Ser despedido de su empleo Ssin
causa justificada (1)

La estabilidad en el trabajo es un principio que otorga cardc
ter permanente a la relacidén de trabajo y hace depender su di
sotucidn (nicamente de 1a voluntad del trabajador y sélo -
excepcionalmente de l1a del patrono, del incumplimiento grave-
de Tas obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas
a la voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan imposi
ble su continuacidn (2) .

La estabilidad en el empleo debe entenderse como el derecho a
conservarlo, no necesariamente en forma indefinida, sino por-
el tiempo en que la naturaleza de l1a relacibn lo exija: si és
ta es indefinida no se podrd separar al trabajador, salvo que
existiere causa para ello, Si es por tiempo o por obra deter-
minados, mientras subsista la materia del trabajo, el trabaja
dor podrd continuar laborando. En otras palabras, puede expre
sarse la misma idea sefialando que el patrén, por regla gene -
ral, no puede dar por terminada la relacibn laboral capricho-
samente, En todo caso la relacidén laboral habr§ de subsistir-
hasta su terminacidn natural (3) .

"En una jornada en la Universidad Federal de Pard nos ocurrid
decir que la estabilidad en el trabajo posee una naturaleza -~
doble, es un derecho de cada trabajador a permanecer en su -
trabajo en tanto no incumpla sus obligaciones y no dé causa -
bara su separacidén, pero es al mismo tiempo la fuente y la ga
(1) Cueva Mario de 7a. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

pp. XXIV y XXV 1981 . Ed. Porrda, S.A,.
(2 opl citispnzlg .
(3) Buen Néstor de, Derecho del Trabajo, Tomo I, p.547 .
) €Ed. Porria, S.A. 1979,
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rantfa de otro principio fundamental en la vida del trabaja -
dor, que es el derecho de antiguedad en el trabajo; fuente, a
su vez, de un manojo de derechos cuya importancia es grance -
no sélo en el interior del derecho del trabajo, sino también-

en la seguridad social, derechos que cuando falta la estabili

dad, o desaparecen o se debilitan {4) "

La estabilidad en el trabajo es un principio creador de un de

recho para el trabajador y nunca un deber para &1; conforme -
al artfculo quinte de 1a Constitucidn, la estabilidad depende
de la voluntad del trabajador, y es un deber para el-patr6n ,
porque las hipdtesis de disolucitn de una relacidn de trabajo
estdn determinadas . '

En 1a disolucién de la relacibn de trabajo es donde entra en-
juego l1a voluntad del patrdén. Sobre este aspecto la estabili-
dad en el empleo se ha dividido en @bsoluta y relativa cir -
cunscribiéndose ambas al grado de libertad que se concede al-
patrén para disolver 1a relaci6n ,

Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al patrono ,
de manera total, la facultad de disolver una relacién de tra-
bajo por un acto unilateral de suvolintad y ‘Gnicamente se per-
mite la disolucibn por causa justificada que deberd probarse-

ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de inconfor
midad del trabajador. Y se habla de estabilidad relativa cuan

do se autoriza al patrono, en grados variables, a disolver la
relacidén de trabajo por un acto unilateral de su voluntad me-
diante el pago de una 1ndemnizac16n (5) .

Una estabilidad absoluta parece diffcil de lograr, para no de.

cir imposible, porque en algunas hipbtesis podrfa ser contra-
ria a la naturaleza de las cosas y porque podrfa conducir a -
la destruccidn de derechos humanos que exigen el mismo respeto

------------------------------

(4) Cueva Mario de 1a. Op.Cit.,p.220 .
{5) O0Op. Cit, p.221 .
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que los derechos sociales; asf, a ejemplo, y a reserva de vol
ver al tema, no es posible obligar a ningin ser humano a con-
vivir en su hogar con un trabajador doméstico. Pero esa y -
~otras hipbtesis, mas que una concesidn a la voluntad del pa -
trono, son causas justificadas de disolucidon impuestas por la
naturaleza de las cosas en concordancia con los principios su
premos del derecho. Pero en sentido inverso, una estabilidad-
-relativa que llegara al extremo de conceder una libertad abso
luta a 1a voluntad del patrono, serfa la negacidn de la insti
tucitn y nos regresarfa a los afios del imperio del derecho ci
vil'y de la autonomfa de la voluntad del patrono, cuando el -
trabajador entregaba su dignidad ante el temor del mafiana in-
mediato (6) .

Nuestra Ley, ademds, desde el principio, consignd la estabilj
dad relativa, pues apartdndose de los conceptos civilistas -
que permiten la rescisién de los contratos de tracto sucesivo
como el de arrendamiento, por el simple preaviso de cualquie-
ra de las partes, 1imitd a motivos verdaderamente graves la -
posibitidad de que uni}ateralmente a]guna de las partes pudie
ra dar por conclufdo el contrado de trabajo (Z) .

Es-indispensable citar algunos antecedentes legislativos so -
bre la estabilidad en el empleo, para asf comprender con ma -
yor claridad sus alcances y la divisibn que se hizo de este -
-principio en estabiVidad absoluta y relativa .

En el texto original de 1a Constitucién Polftica de 1917, se-
fncluyeron las fracciones XX,XXi y XXII del artfculo 123,que-
motivaron durante largo tiempo debates entre los jurisconsul-
tos y la necesidad de que interviniera la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, para sentar jurisprudencia due inter -

(6) Op. Cit. pp. 221 y 222 .
(7) Guerrero Euquerio.Manual de Derecho del Trabajo.-Novena -
‘ Ed. p. 113 , Ed. Porrda, S.A, 1977.
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pretara adecuyadamente tates preceptos
La Fraccidn XX establecis

"tas diferencias 0 los conflictos entre el capital y el traba
jo se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacibén y-

Arbitraje, formada por igual niGmero de representantes ohrcros

de los patronos y uno del Gobierno"
La Fraccidon XXI

"Si un patrdn se negare a someter sus diferencias al arbitra-
je o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dar§ por
terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemni
zar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademds
de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la ne-
gativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el -
contrato de trabajo"

La Fracci6n XXII :

"E1 patrén que despida a un obrero sin causa justificada ¢ -
por haber ingresado a una asociacidén o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga l1icita, estard obligado a elec-
cién del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizario -

con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendré es
ta obligacidn cuando el obrero se retire del servicio por fal
ta de probidad por parte del patrono o por recibir de &1 ma -

los tratamientoS, ya sea en Su persona o en la de su cény.ge,
padres, hijos o hermanos. E1 patrono no podrd eximirse de es-
ta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengar de.
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o -
tolerancia de &1 "

La Ley Federai del Trabajo, por su parte, enumerd en el artf-
culo 121, las causas de rescisifn del contrato individual de-



trabajo, por parte del patrdn, en cuyos casos no incurrfa és-
te en responsabilidad aiguna .

A su vez el artfculo 122, establecfa :

"€l patr6n que despida a un trabajador por alguna o algunas -
de las causas a que se refiere el articulo anterior, no incu-
rre en responsabilidad" ‘

"Si posteriormente no se comprueba la causa del despido, el -
trabajador tendrd derecho a que se le paguen los salarios ven
cidos desde la fecha en que presenté su reclamacifn, hasta -
que termine el plazo que esta ley sefiala a la Junta de Conci-
l1iacién y Arbitraje correspondiente, para que pronuncie su re
solucién definitiva, sin perjuicio de las acciones que le com
betan por haber sido despedido sin causa justificada" .

Por otra parte, en sus artfculos 601 y 602, establecfa, res -
pectivamepte.’que si el patrfn se negara a someter sus dife -
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la-
Junta, ésta :

"I. Dard por terminado el contrato de trabajo ,
“II, Condenar§ a indemnizar al trabajador con el importe de-
tres meses de salario,

"III. ProcederSs a fijar la responsabilidad que al patrén re -~

~sulte del conflicto " .

86

~_"Cyando el contrato fuera por tiempo definido y éste no exce- -

diera de un afio, en una cantidad igual al importe de salarios

de la mitad del tiempo de servicios prestados.”

"S1 el contrato por tiempo definido excediera de un afio en

 ‘una cantidad igual a ‘1a mitad de los salarios de seis meses
- por el primer'ano y de veinte dfas por cada unc de los afos
‘sfguientes en que hubiera prestado sus servicios. Si el con

¥

1

‘trato fuere por tiempo indefinido, la responsabilidad se con-



sidera en veinte dias por cada uno de los afios -de servicios =~
prestados” .

E1 31 de diciembre de 1955, se reform6 el articulo 122 modifi
cando su segunda parte en Jo0s siguientes términes :

"Si posteriormente no se comprueba la causa del despido del -
trabajador tendrd derecho a que se le indemnize con tres me -
ses de salario y a que se le paguen los salarios vencidos des
~de la fecha del despido hasta due se cumplimente la resolu -
cién pronunciada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje co-
rrespondiente, sin perjuicio de las demds acciones que le com
peten por haber sido despedido sin causa justificada ."

También se modificd en la misma fecha el! articulo 602, que -
quedé redactado de la siguiente manera

"Cuando el contrato fuere por tiempo definido-y &ste no exce-

" diera de yn afio, en una cantidad igual al importe de salarios .

de l1a mitad del tiempo de servicios prestados; si el contrato
por tiempo definido excediera de un afio, en una cantidad -
igua1 al importe de los salarios de seis meses por el primer-
"afio y de veinte dfas por cada uno de los afios siguientes en -
que hubiere prestado sus servicios; si el contrato fuere por-
tiempo indefinido 1a responsabilidad consistird en veinte -
‘dias por cada uno de los afos de servicios prestados "

E1 maestro Euquerio Guerrero en su obra Manual de Derecho del

Trabajo sefala: Ante la redaccién de los textos antériores,se
marcaron dos,cobrientesAideolagicas perfectamente definidas :
segin 1a primera, el patrén no tenfa derecho .de despedir al -

trabajador sino cuando existiera causa justificada para ello;

si el patrdn , ‘sin que se registrase esa causa, despedfa al -
trabajado%, quedaba obligado a someterse, a eleccién del >ro-
pio trabajador, a reinstalarlio en su puesto o pagarle la in -
demnizacidn constitucional a que se refieren los artfculos -
precitados . ‘
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Otra corriente sostuve que los patronos tenfan expresamente -
garantizada la libertad de someterse o no al arbitraje de la~
Junta y de acatar o no el laudo que ella dictara. Si proce -
dfan en tal forma deberian dar por terminado el contrato de -
‘trabajo y pagar al obrero una indemnizaci6n de tres meses de-
salario y la responsabilidad del conflicto. Consecuentemente-
mantuvieron por largos afios la postura de que si el patrén de

‘cidfa rescindir el contrato de un trabajador, sin causa justi
ficada, a fo Gnico que quedaba obligado era a pagar la indem-

nizacién constitucional

Durante algunas épocas imperd el primer criterio, hasta que -
1a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, tras de un largo -
debate en que presentd un meditado estudio uno de los minis -
tros, cambi6 su criterio y sostuvo la siguiente jurispruden -
cia, que .aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la -
Federacidn de 1955, pdg. 1649 :

REISTALACION DE TRABAJADORES,LOS PATRONOS PUEDEN NtGARSE A -
ELLA PAGANDO DANOS Y PERJUICIOS. Por obligacidn de hacer debe

‘entenderse la prestacién de un hecho, y'en esta clase de obli
- gaciones la ejecucidn forzosa es imposible. La reinstalacifn-
en el trabajo es una obligacidn de este tipo y por lo mismo ,
su ejecucibn, forzosa, es imposible; por eso es que un patro-
a0 puede negarse a cumplirla pagdndole al trabajador daies y-
perjuicios, segin el espiritu de la fraccidn XXI del articulo
123 de 1a Constitucibn Federal, que estatuye que si el patrén
se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar-

el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado .el -
contrato de trabajo y quedars obligado a indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de salario, ademds de la respon-
sabilidad que‘le resulte del canflicto; y dicha fraccibn XXI,
con la XXII del mismo precepto constitucional, se complemen -
tan entre sf y no se refieren a casos diversos, toda vez que-
cuando conceden al trabajador el derecho de exigir el cumpli-

miento forzosodel contrato de trabajo, o bien el pago de ltos-
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daﬁos y perjuicios, y por otra parte, cuando se dice que el -

.patrén puede negarse a acatar el laudo de la Junta o a some -
-ter sus diferencias al arbitraje , en los casos de cumplimien
to del contrato de trabajo, se estd subordinando el derecho -
del trabajador a la naturaleza delas obligaciones cuyo cumpli
miento se exija, y es claro que ni el legisiador ni el juzga-
dor pueden llegar a hacer cumplir obligaciones de imposible -
realizacidén, ni tampoco se puede dejar al trabajador sin la -
justa compensacién por la negativa del dador del trabajo, a -
cumplir con l1a obligacién de hacer, ya contraida" .

E1 21 de noviembre de 1962, se publicé la reforma al texto -
constituciona? que incluyé las fracciones XXI y XXII del artf
culo 123, las cuales quedaron en los siguientes términos

“XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al -
arbitraje o a acebtar el laudo pronunciado por 1a Junta, se -
- dar§ por terminado el contrato de trabajo y quedars obligado-
a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sala -
rio, ademds -de la responsabilidad que le resulte del conflic-
to. Esta disposicibfn no serd aplicable en los casos de las -
acciones .consignadas en 1a fraccidfn siguiente. Si 1a negativa
fuere de 1os trabajadores, se dard por terminado el contrato-
de trabajo ".

"XXIT. E1 patrono que despida a un obrero sin causa justifica
da o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o for-
haber tomado parte en una huelga lfcita, estard obligado, a -

eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizar.

1o con el importe de tres meses de salario. LA LEY DETERMINA-
RA LOS CASOS EN QUE EL PATRON PODRA SER EXIMIDO DE CUMPLIR EL
"CONTRATO MEDIANTE EL PAGO Dt UNA INDEMNIZACIUN. Igualmente -
tendrd la obligacién de indemnizar al trabajador con el impor
te de tres meses de salario cuando se hubiera retirado del -
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servicio por falta de probidad del patrono o por recibir ma-
los tratamientos, ya sea en su persona o en la de su clnyuge,
padres, hijos o hermanos. E1 patr6n no podrd eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de -
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o -
tolerancia de &1" .

ET1 31 de diciembre del mismo afio de 1962, se reformé también-
.1a Ley Federal del Trabajo siendo importante, para el objeto-
de nuestro estudio, las reformas de los articulos 123 y 124 -
cuyo texto queddé consignado de Ta siguiente manera :

"Artfculo 123. Si en el juicio correspondiente no comprueba-

el patr6n la causa de la rescision, el trabajador tendrd dere
cho a su eleccidn, a que se le reinstale en el trabajo que de

sempefiaba o0 a que se le indemnice con el importe de tres me -
ses de salario. Tendrd ademis derecho, cualquiera que sea la-
accién intentada, a que se le paguen los salarios vencidos -

desde 1a fecha del despido hasta que se cumplimente l1a resoly
cidn definitiva pronunciada por l1a Junta de Conciliacién y Ar

bitraje" .

"Articulo 124{ £l patrén quedard eximido de la obligacifn de
reinstalar al trabajador, mediante e) pago de las indemniza -
ciones que se determinen en el artfculo siguiente :

1. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigue -
dad menor de dos afios .

I1. Si comprUeba‘Ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje-
que el trabajador, por razén del trabajo que desempefia o por-

‘las caracterfsticas de sus labores, estd en contacto directo-

y permanente con &) y la Junta estima, tomando en considera -
cién las circunstancias del caso, que no es posible el desa -
rrollo normal de la relacién del trabajo.

IIT,  En los casos de aprendices .
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IV. En los casos de los empleados de confianza .,
v, En el servicio doméstico
VI. Cuando se trate de trabajadores eventuales " .

En la Ley actual se reproduce en Tos articulos 48 y 49 lo dis
puesto en los anteriores preceptos con la finica variante de =
que se redujo Ja antiguedad de los trabajadores de dos a un -
afio y se suprimid el caso de los aprendices (8) .

Podemos concluir que en nuestra legislacidon la estabilidad ab
soluta Se encuentra consignada en el articulo 48 de l1a Ley fe
deral del Trabajo en vigor, que como ya se dijo, este articu-
10 es una reproduccién del artfculo 123 de la ley anterior, -
que establece, como ya l¢ vimos, en el caso de un despido in-
justificado, la opcidn al trabajador, a que se le reinstale -
en el trabajo que desempefiaba o a que se le indemnice con el-
importe de tres meses de salario. La estabilidad relativa se-
contempla en el artfculo 49 de la Ley Federal del Trabajo en-
vigor, que como ya se dijo, éste es una reproduccifn del arti
culo 124 de la ley anterior, que sefiala los casos , inclusive
unb de ellos se trata de los trabajadores eventuales, en los-
que el patrdn no estd obligado a reinstalar al trabajador

La d{sposicién anterior es.encialmente procesal, pues estabie
ce cinco excepciones que podrd hacer valer el patrdn en el -

juicio Taboral, cuando el trabajador ejercite la accién de re.

instalacign de manera que el patrdn deberd comprobar en el -
Juicio respectivo Ta excepcién de que se trate, correspondien
do a la Junta de Conciliacibén y Arbitraje dictar la resolu -
cidn que sea procedente y en caso de que se declare eximido -
al patrén de reinstalar al trabajador, lo deberd condenar a -

e s e T e e W W e WD W M e bW

(8) Op.Cit.,pp.111,112 y 113.
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pagar las indemnizaciones a que se refiere el articulo 50 de-
esta ley, entre cuyas indemnizaciones quedan inclufdos los sa

larios vencidos desde la fecha del despido hasta que se cum - .

plimente el laudo (9)
La Duracibén de las Relaciones de Trabajo .

E1 Derecho Mexicano del Trabajo tuvo que romper los princi -
pios del derecho civil que dejaban al 1ibre juego de la auto-
nomfa de las voluntades el lapso de duracién de las relacio -
nes de trabajo, que podrfa ir desde un dfa hasta uno o varios
meses o0 afios. La idea de la estabilidad en el trabajo no con-
sentfa esa solucibn, por lo que nuestra ley 1imitd las contra
taciones a plazo fijo o por obra determinada, como se verd a-
continuacidn . '

La Ley Federal del Trabajo en vigor establece :

Artfculo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra -

o por tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A falta-
de estipulaciones expresas, la relacién serd por tiempo inde-
terminado . '

"E1 contrato de trabajo por tiempo indeterminado es el tfpico
en las relaciones laborales, por lo gue los contratos por -
tiempo fijo o para obra determinada constituyen la excepcién,
correspondiendo al patrén probar esta cincunstancia, en los -
casos de litigio (10). o -

Artfculo 36. E1 sefialamiento de una obra determinada puede -
Gnicamente estipularse cuando lo exija su naturaleza .

"Las palabras finales del precepto se refieren expresamente a
{(9) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge.-Nueva Ley-
Federal del Trabajo Reformada.- Editorial Porrua,S.A.p.50 .
(10) Op. Cit.,p.41 .
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la naturaleza de las cosas como la condicién para flexionar -
el principio de la duracidn indeterminada de las relaciones -
de trabajo, solucién que es. un respaldo mds al principio de -
estabilidad en el trabajo, pues si a ejemplo, la ejecucidn de
ciertas obras es una actividad permanente de una empresa, las
relaciones no podrdn celebrarse para obra determinada ,pues -
el fendmeno que ahf se produce consiste en que la energfa de-
trabajo se destina, en forma permanente, a una obra determina
da, que es la construccién o elaboracién de ciertas obras u ~
objetos .

El ejemplo que se ofrece con mayor frecuencia se da en la in-

dustria de la construccién : una persona proyecta la construc:

ci6n de una casa habitacién, a cuyo fin utiliza el personal -
necesario, albafiles, plomeros, mosiqueros, carpinteros,etc.,
por el fiempo que a cada grupo corresponda, por lo tanto, se-
trata de una relacién para obra determinada que satisface el-
requisito del! Artfculo 36,porque la naturaleza de la obra pro
yectada no admite las relaciones por tiempo indeterminado. Pe
ro, en cambio, no puede quedar inclufdo en esta excepcifn el-
trabajo a domicilio, al que nd'podrfa estructurarse como una-
serie de relaciones independientes por cada pieza confecciona
da, sino que es una relacion ordinaria por tiempo indetermina
de " (11) .

Artfculo 37. El sefialamiento de un tiempo determinado puede -
Ginicamente estipularse en los casos siguientes

I. Cuando 10 exija la naturaleza del trabaj o que se va a -
prestar ,

“II. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro -
trabajador, ¥y '

---------------- L R R TR LR Y

(11) Cueva Mario de 1a, Op. Cit.pp.223 y 224
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ITI. En los demds casos previstos por esta Ley .

“Se dice en la fraccién primera que el sefialamiento de un -

tiempo determinado s6lo es permitido cuando 1o exija la natu-
raleza del trabajo que se va a prestar., Por lo tanto,no serd-
suficiente la estipulacién de un tiempo determinado, unos me-
ses 0 unos afios, sino que serd indispensable, en caso de con-
troversia, probar que as? lo exigfa la naturaleza del trabajo
por prestar; y por otra parte, si al vencer el término fijado
subsiste la materia del trabajo, 1a relaci6n se prorrogard au
tomdticamente. Mencionamos un ejemplo derivado de la obliga -
ci6n de las empresas de organizar cursos de capacitacién'para
los trabajadores, los que pueden ser temporales y no estar ne
cesariamente sujetos a una repeticidn previsible .

De las otras dos excepciones, la segunda, sustitucidn tempo -
ral de un trabajador, no requiere comentario; y la tercera -
tiene por'objeto facilitar al mismoliegislador la considera -~
ci6n de algldn caso particular en relacidn con la reglamenta -
ci6n de trabajos especiales; asf a ejemplo, el Art.195,Frec.-
IV, autoriza la relacién de trabajo de los marinos para uno o
- varios viajes, pues es frecuente que un buque no preste un
servicio constante "(12) . '

- Artfculo 38. Las relaciones de trabajo para la explotacibr de
minas que carezcan de minerales costeables o para la restaura
ci6n de minas abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiem-
po u obra determinada o para la inversi6n de capital determi-
nado .

"También aquf estamos en presencia de la naturaleza de las cg
sas, pues esos trabajos tienen un indudable cardcter aleato -
rio” (13) . '

--------------------------------

(12) Op. Cit.,p. 22%
(13) Op. Cit.,p.225 .
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- Artfculo 39. Si vencido el término que se hubiese fijado sub
siste la materia del trabajo, la duraci6n quedard prorrogada-
por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia .

"Es Ja subsistencia de la materia del trabajo la que origina-
la prérroga del contrato o relacién de trabajo; de manera que

en caso de que el patrdn despida al trabajador no obstante -
que subsista la materia del trabajo, el trabajador deberd for
mular demanda ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje soli-
citando la prérroga de la relacidn y ejercitando consiguiente
mente la accifn de reinstalacién, asf como el pago de sala -
rios vencidos desde el despido hasta la fecha en que sea're -
puesto en su trabajo ya que Jla falta supuesta de trabajo que-
" alegue el patrén implica a su vez un de5p1do injustificado" -

(14) .

Nestor de Buen realiza un estudio que le denomina las vicisi-
. tudes de la relacidn laboral y sefala :

a) Por regla general, la duraci6n de la relacifn del trabajo
es indefinida . ‘ : .
b) Excepcionalmente podrd pactarse que se establece la rela-
cién por obra o tiempo determinados y excepcionalmente para -

la inversién de capital determinado, cuando se trate de la ex

plotacion de minas .
c) La subsistencia de las causas que dieron origen a una re-
lacién determinada, prolonga 1a relacién por el término nece-

- sarfo hasta.que se_;umplan los fines propuestos, independien-

teménte de la fecha originaimente prevista para la termina -
cifn . :

d) Por regla general , los trabajadores no podrdn ser separg'

dos de su empleo, sin causa justificada, de lo contrario po -
drén exigir la indemnizaci6n correspondiente o la reinstala -
cién .. : ‘

(14) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Op.Cit.p.42 .
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g) Las patronos no podrdn negarse a reinstalar a un trabaja-
dor,salvo que se trate de uno de los casos de excepcidn al -
principio de la estabilidad que marca la ley (15)

Se ha clasificado a 1los trabajadores, atendiendo a su dura
cién de ta relacién de trabajo, se transcribe dnicamente ta -
clasificaciGn de Mario de la Cueva, para ng incurrir en confy
siones, mdxime que &sta sefiala aspectos,que se relaciaonan més
con el tema que noS ocupa .

Los Trabajos de Planta, Continuos y de Temp-rada y los Traba-

Jos Eventuales

Cuando se expidi6é Ta Ley de 1931 no se tenfa una experiencia?
suficiente ni existfa una tradicién importante, 1o que expli-
ca la falta de precisifn en sus normas. Sin embargo, los con-
trates colectivos, las resoluciones de las Juntas de Concilia
cifn y Arbitraje y la jurisprudencia de 1a Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, afinaron lentamente los caonceptos, lo-
que facilit6é grandemente la redaccidn de la Ley nueva .

I. Las disposiciones de la Ley de 1931 y su interpretacidn :

los arts. 26,fracc.IIl y 28, mencionaron los trabajos acciden.

tales o temporales que no excedieran de sesenta dias y dispuy -
sieron que no serfa necesaria en esos casos ta forma escrita.
La doctrina y la prédctica se orientaron en el sentido de que

esos preceptos se referfan a un solo grupo de trabajos, a los
que siguiendo una terminologfa general, principi6 a liamarse-
trabajo eventual, una excepcidn més al principio de la dura -
cibn indeterminada de las relaciones de trabajo, que se opuso
al grupo denominado trabajo de planta. Pronto se observb que-
existe una tercera especie de actividades, a la que se le da-
el nombre de trabajo de temporada,con lo cual se completd una
trilogfa de conceptos . ' '

------------------------------

(15) Buen Néstor de., Op.Cit.p.549 .
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En yna brillante ejécutofia, 1a Cvarta Sala de la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacidn (Sindicato de Trabajadores Ferro-
carrileros, Toca 2903/36/1a.,3 de septiembre de 1936) fij6 el
sentido de los conceptos de trabajo de planta y eventual :

Para la existencia de un trabajo de planta se requiere Gnica-
mente, que el servicio desempefiado constituya una necesidad -
permanente de la empresa, esto, que no se trate de un servi -
. cio meramente accidental, cuya repeticifn sélo podrd ser con-
secuencia de que ocurran circunstancias especiales, o 1o que-
es 1o mismo, que el servicio no forme parte de las activida -
des normales, constantes y uniformes de ta empresa. De 1o ex-
puesto se desprende que la existencia de un empleo de planta-
no depende de que el trabajador preste el servicio todos los-
dfas, sino qua dicho servicio se preste de manera uniforme,en
periodos de tiempo fijos, asf a ejemp]o; el servicio que pres
ta una persona dos veces por semana a una empresa, constituye
un trabajo de planta, pero no lo serd si solo por una cir -
‘cunstancia accidental, descompostura de una miquina, se 1lama
a un mecdnico especial, y concluf&o ese trabajo, queda desli-
gado el trabajador, sin que se sepa si volverdn o no a ser u-
tilizados sus servicios .

Fueron muchas las resoluciones que se dictaron en el mismo -
sentido (Consultese: seleccidn de ejecutorias,por Harfa Cris-
tina Salmordn de Tamayo,Secretarfa del Trabajo y Previsién So

cial, México 1956, t.v.)

Partiendo de las ideas de la ejecutoria transcrita y con apo-
yo en 1os precedentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je y en los contratos colectivos, la doctrina precisé los con
ceptos: a) los trabajos de planta son todos agueIlos cuyo con
junto constituye la actividad normal y necesaria de la empre-
' sa 0 establecimiento, aquellos cuya falta harfa imposible su-
funcionamiento, 10s que son indispensables para la obtencién-
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de los productos o servicios proyectados, por lo tanto ,aque -
Tlos sin cuya ejecucibn no podrfan alcanzarse los fines de la-
negociacién ; b) la doctrina marc6é una segunda caracterfstica:
1os trabajbs de planta son permanentes, lo que quiere decir -
que son los trabajos que constituyen la vida de la empresa o -
del establecimiento y cuya falta provocarfa la paralizacifn o-
1a muerte; c) los trabajos eventuales son aquellos a los cua -
les les faltan las caracteristicas apuntadas; d) los trabajos-
de temporada provocarcn fuertes polémicas: algunas actividades
la zafra en los ingenios azucareros, la afluencia de turistas-
a los balnearios, y otros aspectos que podrfian citarse, se -
efectGan Gnicamente en meses determinados de cada afo, circung
tancia que 1levé a los empresarios a la tesis de que eran tra-
bajos temporales, con lo que queria decirse eventuales, Ei mo-
vimiento obrero luchd fuertemente contra esa interpretacidn, -
hasta lograr una distincién que se generalizé en todos los con
tratos colectivos (puede consultarse como tfpico el contrato -
ley de la industria azucarera , en vigor desde 1970): en é1 -
se dividieron los trabajos en trabajos de planta continuos,tra
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bajos de planta temporales o de temporada y trabajos:eventua -~

les. Argumentaron los trabajadores que los trabajos de tempora
da son una necesidad permanente de ciertas empresas , mds ain
son frecuentemente, como en la hip6tesis de Tos ingenios azuca
Féros, la forma normal, {inica e irremplazable de trabajar, sin
otra diferencia con los trabajos de planta continuos que ser -
una actividad cfclica.

I1I. .Las disposiciones de la Ley nueva: La Comisién se encon -
tré frente a una doctrina plenamente elaborada, de la que debe
decirse que es otro producto puro de nuestras realidades: los-
trabajos se dividen en trabdjos de planta y eventuales; y los~
primeros a su vez, en trabajos de planta continuos, a8 los que-

frecuentemente se denomina trabajos de planta permanentes y en

trabajos de planta de temporada .

a) El término trabajo de p}anta7fue recogido en el jrt.lSB.de



99

la Ley, como base para la determinacién de Ja anfiguedad de los
trabajadores, sin hacer entre estos ninguna distincién, por lo-
tanto, el precepto rjge para 1os trabajos continuos y para los-
de temporada. La norma es una ratificacidn y una aplicacidon del
principio de’ la igualdad de tratamiento para todos los trabaja-
dores; asf a ejemplo la regla de la estabilidad en el trabajo -
cubre a los trabajadores de temporada, 1o que implica gque dis -
frutan del dereclo de presentarse anualmente en la empresa y -
que su no aceptacion serd una separacifn injustificadag asTmig
mo, la antiguedad de cada trabajador de temporada se determina-
rd en relacién con los restantes trabajadores de temporada en -
1a misma forma en que se compute la de los trabajadores conti -
nuos. Claro estd que el principio de igualdad se aplicard en -
concordancia con las modalidades impuestas por el distinto volu
men de trabajo: el perfodo de vacaciones o la prima de antigue-
~dad tendrd que reducirse en proporcifn al trabajo prestado,pe-
ro esta reduccibn se aplica también a los trabajadores conti -
nuos, pues quien trabaja Gnicamente dos o tres veces por semana
disfrutard de un dfa de descanso con goce de salario después de
seis de trabajo .

b} La nueva concepcién de la Ley se manifesté en el campo de -
los trabajadores eventuales y produjo un cambio importante,pri-
meramente, porque desapareci6 la distincién entre contratos es-
critos y verbales, y en sequndo lugar, porque el principio de -
que las condiciones de trabajo deben de estipularse por escrito
vale para todos los trabajadores, y en tefcer término, y dste -
es el cambio fundamental, consecuencia de los dos postulados an
teriores , los trabajadores eventuales pasaron a la categorfa -
de 1as relaciones de trabajo por tiempo u abra determin&do. por
10 que Gnicamente podrdn ser considerados eventuales los traba-
jadores cuando lo exija la naturaleza de la obra o del trabajo;
en consecuencia, en el escrito de condiciones de trabajo debers
precisarse la causa de la eventualidad del trabajo, y st no se-
hace el trabajo deberd considerarse por tiempb indeterminado .

La definicifn de trabajo eQentual se formula generalmente en -
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forma negativa, diciendo que es el que no satisface los requisi

tos del trabajo de planta, pero puede agregarse que son 10S que
cumplen actividades ocasionales, aquéllas que no constituyen -

una necesidad permanente de la empresa como la instalacién o re

paracién de alguna maquinaria o la sustitucién temporal de al -
gin trabajador de planta, )

Antes de concluir diremos que la Ley dedicd tres artfculos a -
los trabajadores eventuales:49,fracc.V, 127,frac.VII y 156. De-
ellos, el primero se ocupa de la accifn por separacién injusti-
ficada del trabajo; el segundo de su posible derecho a compar -

tir el porcentaje de utilidades de los trabajadores de la empre

sa; y el tercero del derecho a ser readmitidos en la empresa a-
ta que hubieren prestado su trabajo, asuntos que tendremos que-
analizar en su oportunidad (16) .

a) Reglamento del Seguro Obligatorio de los TrabaJadores Tempo
rales y Eventuales Urbanos .

En la exposicidn de motivos de la Ley original, se 1lega a la -
. conclusién de que el servicio del seguro social, debe ser con -

carfcter obligatorio para garantizar la proteccién a los méds am

plios sectores de la poblacifn econémicamente débil y asimismo-
Ia'estabilidad'j permanenéia del sistema, es por ésto, que se -
impone a los patrones la obligacibn de inscribirse e inscribir-
a sus trabajadores, dentro de los plazos que fijan JTos reglamen
tos . '

Como la incorporacisn de los trabajadores temporales y eventua-
les habfa sido diferida, por raz6nes de cardcter prdctico, que-
se encontrarfan de pretenderse aplicar desde luego a todos los-
trabajadores y a todas las empresas las disposiciones del segu-
‘ro social, siendo que, .como ya vimos, los trabajadores eventua-
les guardan una situacién jurfdica especial, por la duracién de
sus relaciones de trabajo, se instrumenté hasta el Decreto que-
modificé la Ley del Seguro Social de fecha 30 de diciembre de -
1959, 1a exhedicion del reglamento para la incorporacién de los

(16) Cueva Mario de la. Op.Cit.pp.225,226 y 227.



trabajadores temporales y eventuales .

En el Considerando del reglamento a estudio, se ve claramen

te, que como guestién primordial, preocupaba la definicién-

de los trabajadores temporales y eventuales, pues se sefala
Siendo necesario precisar, al efecto, las caracterfsti

cas'propias de tales trabajadores, pues con ellas se evita-

cualquiera indebida interpretacién", sefialdndose a continua

ci6n : "Que para precisar tales caracterTsticas se tomaron-
en cuenta algunas de las sefialadas no s6lo en los contratos
de trabajo sino inclusive en los contratos-Ley,en los fallos -
de los tribunales del trabajo y en la jurisprudencia de la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién"(17) .

Esta preocupacibén se justifica, puesto que, como se dijo al
inicio de este capftulo, es la Ley Federal! del Trabajo, a -

la gue corresponde regular el contrato de trabajo y sus ele
mentos, entre los cuales se encuentra la duracién de las re

laciones de trabajo, que es donde surge la divisibén entre -
los trabajadores de planta y eventuales .

Como la Ley Federal del Trabajo que estaba vigente en la -
&poca en que se expidi§ el referido reglamento, no estable-

-¢fa con claridad 1a naturaleza de los trabajadores eventua-

les,se tuvo la necesidad de recurrir a las fuentes anterfor
mente sedaladas, entre las cuales, debi6 ser de gran impor-
tancia, la ejecutoria a que alude Marjo de 1a Cueva al estu
diar la clasificacidén de los trabajadores, atendiendo a la-
duracidn de sus relaciones de trabajo . '

Desde la. exposicifn de motivos de la Ley orfginal, se utili

26 el término de “"trabajadores temporales y eventuales",y -

como no se tenfa a 1a fecha en que se expidis este reglamen
to, una definicién en 12 Ley Federal del Trabajo, como exis
te actualmente de los trabajadores eventuales, se uttl1i26 -

(17) Pub11cado en el Diario Oficial de la Federacién, el 28 de junio-
de 1960 ,
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nuevamente el término de "temporales y eventuales", cuestién
- que resulta intrascendente, pero que es necesario precisar -
haciéndose l1a observacidn que el térming "temporales" debid-
interpretarse como sindnimo de “eventuales”" .

De una manera expresa, en el reglamento que comentamos, se -
excluyen de aseguramiento quienes trabajan menos de 12 dias~
interrumpidos y menos de 30 dfas interrumpidos dentro de un-

bimestre con el mismo patr6n, por considerar demasiado cor -

tos estos perfodos de trabajo y administrativamente dfficil-
de controlarlos, a 1a fecha de su expedicifn. Esta regla si-
gue vigente, es decir, que no se ha hecho obligatoria ]a ins
cripcién de los trabajadores cuando no rebasen los perfodos-
sefialados, pero debe entenderse que en el caso de riesgos de
trabajo, la responsabilidad corre a cargo del patrdn, por lo

que éste debe estudiar el perfodo de las contrataciones de - -

sus trabajadores y la conveniencia de inscribirlos o no al -
Instituto Mexicano del Seguro Social .

Una de las ventajas que otorgd este reglamento a los trabaja
dores eventuales, fue la reduccidn de las semanas de cotiza-
c¢i8n para tener derecho a pensionarse, cuando al inscribirse
por primera vez tuviesen cincuenta o mds afios de edad, ésto-
fue atendiendo quizd a la marginacién que durante tanto tiem
po mantuvo a estos trabajadores sin la proteccién de la segu
ridad social .

Una vez realizados los estudios técnicos de Yas experiencias
adquiridas y dei dictamen del H,Consejo Técnico del Institu-
to Mexicano de]‘Seguro Social, el Ejecutivo Federal expidid-
el 24 de junio de 1960, el reglamento correspondiente}(la) .

que consta de 15 artfculos permanentes y 3 transitorios. que

analizaremos de una manera general, enumerando solamente -
aquellos aspectos que son mds importantes .

(18) 1bid.

102




a) Las ramas que comprende el régimen especial de los traba-
jadores temporales y eventuales, son las mismas que cempren-
de el régimen ordinario, que son las siguientes

I. Riesgos de trabajo ,

1I. Enfermedades y maternidad ,

III. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,y
IV. Guarderfias para hijos de asegurados .

Como en el capitulo segundo, se hicieron los comentarios co-
rrespondientes a cada uno de estos seguros, es innecesario -
- reproducirlos nuevamehte, ya que no existe ninguna modalidad
~en este régimen especial que varfe la naturaleza de los mis-
mos, sino que se aplican integramente .

b) Los tkabajadores temporales y eventuales . son aquellos -
que, en virtud de un contrato de trabajo sea verbal o escri-
to, laboren en una empresa, sin que sus actividades constitu
yan una necesidad permanente en elfa y siéndolo porque las -
realizan con carfcter accidental; estos trabajadores estardn
sujetos al seguro social obligatorio cuando hayan prestado -
servicios durante 12 d4fas hdbiles o mis en forma ininterrum-
pida 0 30 dfas interrumpidos en un bimestre para un solo pa-
trén .

¢) Los plazos para la fnscripcibn de los trabajadores, son-
de 5 dfas h&biles, contados a partir del ingresoc del trabaja
dor o de dos, después de haber cumplido los doce dfas ininte
rrumpidos o treinta dfas interrumpidos dentro de un bimestre

d) Los patrones estdn obligados a llevar listas de raya por
separado de estos trabajadores .

e) Los cambios de este régimen especial al régimen ordina -
rio, se deben comunicar al Instituto con los avisos corres -
pondientes. Dichos cambios en nada perjudican Tos derechos -
adquiridos de los trabajadores .
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1. Empresas que no corresponden a la Industria de la Cons
truccidn .

En este apartado se analizard, el Instructivo para la apli
cacidn del Reglamento del Seguro Obligatorio de los Traba-
jadores Temporales y Eventuales Urbanos, ennumerdndose dni
camente sus aspectos mds importantes .,

a) Para Ta aplicacidn del Reglamento a los patrones y tra
bajadores que se dedican a la industria de la construccidn
el Instituto cuenta con un instructivo especial, en el que
se consideran las caracterfsticas que presenta esa indus -
tria .

b) Se establece que cuando un trabajador que haya sido -
inscrito con anterioridad_en este régimen especial o en el
régimen ordinario, no serd necesario, al reingresar con el
mismo patr6n, o al ingresar con otro patrén, que cumpla -
con los plazos que sefiala el Reglamento sino que su asegu-
ramiento se inicia a partir del primer dfa de su contrata-
cién .

¢) Como fechas de iniciacidon del aseguramiento, para los-
. trabajadores que no hayan sido inscritos con anterioridad,
serdn a partir del décimo segundo dfa de servicios ininte-

rrumpidos o a partir del trigésimo dfa de servicios inte -
 rrumpidos .

d) Los patrones tienen la obligacién de inscribirse en es
te régimen especial cuando utilicen trabajadores tempora -
les y eventuales, independientemente de que se encuentren-
registrados en el régimen ordinario. En caso de que se en-
cuentren inscritos en los dos regfmenes se les asignardn -
dos nameros de registro, es decir, uno por cada régimen,pa
ra que los utilicen en 1os tr&mites que realicen ante el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, conservando 1a misma
clasificacién en el Seguro de Riesgos de Trabajo, para am-
bos regimenes, que se determina de acuerdo con el artfculo
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13 del Reglamento para la Clasificacign de Empresas y Deter-
minaci6én del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Traopa-
jo (19)

e) Si en el aviso de inScripcién, se sefiala el perfodo por-
el cual es contratado el trabajador, al cumplirse éste se -
opera la baja automdticamente, sin necesidad de dar el aviso
correspondiente, Si se pacta la ampiiacidn de Ta prestacidn-
de los servicios, se deberd presentar el aviso de prdrroga. ;
y si no se sefiala en el aviso de inscripcidn el periodo de -
la contratacidn, se debe presentar el aviso de baja, al ocu-
rrir la separaci6én del trabajador .

f) Para que los trabajadores de este régimen puedan rec%bir
las prestaciones médicas a que tienen derecho junto con sus-
beneficiarios, deben previamente solicitar de su patrdn los-
"“avisos de trabajo", estando obligado &ste a proporcionarlos
cada vez que se los soliciten .

- La reglamentacién del seguro obligatorio para los trabajado-
res temporales y eventuales urbanos,vino a Tlenar una Taguna
que se habfa mantenido al margen del régimen ordinario,al in
corporar a un gran nimero de trabajadores, que por la natura

"+'.leza de la prestacifn de sus servicios, no gozaban de los be

neficios de la seguridad social .

A lo largo de este capitulo se han comentado las dificulta -
des que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tuvo que su
perar hasta implantar el seguro obligatorio de los trabajado
res temporales y eventuales , a través de su régimen espe -
cial, pero consideramos que actualmente ya no es necesario
mantener el régimen ordinario solamente para los trabajado
res de planta, sino que deberfa instrumentarse la inclusibn-

(19) _Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el dfa
29 de junio de 1981

105



de los trabajadores eventuales dentro de este régimen, pues-

ya quedé perfectamente claro, que la duracién de las relacio

nes de trabajo, se reQu]a por la Ley Federal del Trabajo .

E1 propio Instituto ha aceptado ta inscripcién de los traba-
jadores eventuales dentro det régimen ordinario, como lo re-
solvié en el Oficio No.013574 de fecha 14 de julio de 1969,-
girado por la Subdireccién Jurfdica, Departamento de Asuntos

Jurfdicos, Oficina de Legislacién y Consultas del lnstitutoQ
al Sindicato de Obreros Progresistas de "la estrella". de Pa

rras de la Fuente, Coahuila .
2., Empresas de la Industria de la Construccidn
Inicialmente para la ap11cac16n del Reglamento del Seguro -~

Obligatorio de los Trabajadores Temporales y Eventuales Urba
nos, por sus especiales caracterfsticas a la industria de la

construcci6n, se dictaron modalidades especiales, que queda-’

ron establecidas en el Acuerdo No.117063, del H.Consejo Téc-
nico de fecha 12 de agosto de 1963, aplicdndose las mismas a
partir del 6o. bimestre'de 1963 .

Actualmente. se encuentran vigentes el "Instructivo de Opera
¢cibn para el Aseguram1ento de los Trabajadores de 1la Indus -
tria de ta Construccibn, aprobado en el Acuerdo No.245430, -
por el H.Consejo Técnico, con fecha 26 de mayo de 1969" y un
sistema denominado "Normas que regirdn el procedimiento para

" e] aseguramiento de los trabajadores temporales y eventuales

urbanos de 1a industria de la construccidn, aprobadas por -
_ Acuerdo del H.Consejo Té&cnico, No.10144/78 del 11 de octubre
de 1978", que se estudiardn por separado en los capftulos si

", guientes .

b) Forma de cotizaci6n de las empresas de la industria de -
1a construccibn . '

~ Generalmente 1as empresas constructoras tienen a su servicio
trabajadores de planta, es decir, aquél personal que labora-
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en las oficinas, y desde luego tienen a su servicio trabaja-
dores eventuales, que son los que fTaboran en las obras; a -~
los trabajadores de planta debe inscribirlos en el régimen -

ordinario y a los trabajadores eventuales en el régimen espe

.cial, que el Instituto Mexicano del Seguro Social ha instru-
mentado, a través de los dos Sistemas, que serdn comentados-
en los capitulos siguientes; luego entonces, el pago de las-
cuotas obrero-patronales debe hacerlo por separado, esto es,
con el registro patronal en el régimen ordinario pagard las-
cuotas de sus trabajadores de planta, y con el regist}o pa -

tronal en el régimen especial de la industria de la construc

ci6n pagard las cuotas de sus trabajadores eventuales ,

Tanto el ré&gimen ordinario como el especial, comprenden los-

seguros que establece el articulo 11 de la Ley del Seguro So

cial, que son

I. Riesgos de trabajo ,

I1I. Enfermedades y maternidad ,

I1I11. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,y
1V. Guarderfas para hijos de aseguradas .

Como el Seguro de Riesgos de Trébajo se determina en base a-
la actividad de la empresa, aumentando o disminuyendo, segin
sea su peligrosidad; y como este seguro tuvo una aplicacidn-
sui-generis en las empresas de Ta construccidn, nos permiti-
mos hacer los comentarios siguientes

- E1 Seguro de Riesgos de Trabajo se regulaba anteriormente
por el Reglamento de Clasificacidén de Empresas y Grados de.
"Riesgo para el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermeda
des Profesionales’ (¢0) -

El citado ordenamiento establecfa una clasificaéién de las -
empresas en su artfculo 12, incluyendo en la"clase I" la ac-
.tiyidad "Oficinas y Despachos Profesionales", y en la "clase
V"' la actividad "Construccifn de casas, edificios,caminos,ca

250;-555;;;;;;-;;-;;-5;;;;;-6;;E;al de la Federac16n el dfa-
29 de enero de 1964 , , :
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11es, ferrocarriles, presas '

Conforme a dicha clasificacidén, las empresas constructoras -
en el régimen ordinario, podian pagar sus cuotas obrero-pa -
tronales con una prima del 5% en el Seguro de Riesgos de Tra
bajo, toda vez gque en este ré&gimen se incluyen Gnicamente -
los trabajadores de planta, que regularmente prestan sus ser
vicios en las oficinas, coincidiendo con el renglén de "Ofi-
cinas y despachos profesionales, que contemplaba el referido -
reglamento.

La procedencia del pago de esta pr1ma del 5%, en elvreg1me
ordinario, se encontraba regulada pord“wnstructivo de opera-
ctdn para el aseguramiento ce los trabajaderes de la indus -
“tria de la construccidn", estableciendo en su punto niimero ~
cuatro, lo siguiente: "cuando una empresa constructofa tenga
oficinas en el territorio o .jurisdiccién de un municipio,lis
trito o Delegacidén Territorial y las obras las realice en -
circunsgripcidn distinta, la empresa deber&,tlasificarse en-
Clase I, en cuanto a su personal de oficinas o administnati-
vo, en tanto que, por el personal que labore en la obra ,ée“'
le clasificard en la clase y grado de riesgo que le corres -
ponda en los términos del reglamento citado. Cuando una em -
presa constructora esté ejecutando obras en el mismo territo
rio o jurisdiccidn, donde tenga sus oficinas y deje de reali
zar obras o termine las que viene ejecutando, serd reclasifi
cada por su sola actividad de oficina en Clase I" .

En el régimen especial las empresas constructoras pagaban -
sus cuotas obrero-patronales con una prima del 125% en el Se-
guro de Riesgos de Trabajo, en virtud de que en este régimen
se incluye Gnicamente a los trabajadores eventuales, que =
prestan sus servicios en la ejecucién de las obras, coinci -
diendo con el rengldn de "Construccién de casas, edificies,-

camines, calles, ferrocarriles, presas”, que contenfa el or
denamiento citado .



Podemos observar una gran diferencia en la prima del Seguro-
de Riesgos de Trabajo, del §% en el régimen ordinario al -

125% en el yajimen especial de Ta industria de la construc

cidn, siendo Que por regla general todas las empresas son
c]asfficadas con una sola prima en el Seguro de Riesgos de
Trabajo .

1

Este sistema que permite a las empresas constructoras coti
zar en el Seqguro de Riesgos de Trabajo con una prima del 5%-
en el régimen ordinario y con una prima de 125% en el régi -
men especial, se mantiene vigente a través del Reglamento pa

ra Ta Clasificacion de Empresas y Determinacidn del Grado de

Riesgos del Seguro de Riesgos de Trabajo (21), toda vez que-
este ordenamiento contempla la actividad de"servicios profe-
sionales", en la“clase I" y la actividad "Construccién de =
edificaciones y de obras de ingenierfa civil", dentro de la-
"clase V " ,

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, por medio de la Je-
" fatura de Servicios Técnicos, giré el oficio namero 311 4800
de fecha 5 de septiembre de 1983, dirigido a 1os Delegados -
Estatales ,Regionales y del Valle de México, Donde estable -
cid para las empresas constructoras las siguientes reglas .

Cuando una empresa deja de construir en el Distrito Federal-
o en el municipio en el que opere, manteniendo- labores admi-
nistrativas o de planeacifn, se atenderd a las siguientes -«
circunstancias : i

nsi el patrdn ya no se dedicard en lo sucesivo a la construc
ci6n, es decir, que la cesacién de tal actividad es definity
va, deber§ manifestarlo mediante el formato de inscripcibn -
~de las empresas en el seguro de riesgos de trabajo, en los -

(21) Pubticado en el Diario Oficial de 1a Federacién, el 29-

de junio de 1981 .
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términos del citado articulo 4o0., fraccidn I, con lo que pro
cederd su reclasificacidén, reservdndose el Instituto el Dere
cho de corroborar, en cualquier tiempo, 15 veracidad de los-
datos aportados"

Si la suspension de actividades es temporal, se aplica lo -
dispuesto por el articulo 15 del reglamento en cuestidn y, -
por lo tanto, no procede la reclasificacién, continuando la-
empresa en la Clase V., Esta disposicidn dej6é sin efectos el-
contenido déel punto 4 del "instructivo de operacidn para el-
aseguramiento de los trabajadores de 1a industria de la cons
trucci6on”, aprobado por el H.Consejo Téchico de este Institu
to el 26 de mayo de 1969, en el sentido de que, cuando una -
empresa deje de realizar obras o termine las que viene ejecu
tando, serd reubicada a fa Ciase I" ,
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CAPITULO 1V,

INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DEL REGLAMENTO DEL SEGURC OBLIGA
TORIO DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES Y EVENTUALES URBANOS DE LA
INDUSTRIA BE LA CONSTRUCCION .

ET instructivo que encabeza este capftulo, como su nombre lo in
dica, se dict6 para aplicar a la industria de 1a construccidn -
el Reglamento del Seguro Obligatorio de los Trabajadores Tempo-
rales y Eventuales Urbanos . k

Este ordenamiento se denomina "instructivo de operacifn para el’
aseguramiento de los trabajadores de la industria de lz. cons -
truccion", mismo que fue aprobado el 26 de mayo de 1969, por el
H.Consejo Técnico. en Acuerdo No.245430, entrando en vigor con-
cardcter nacional a partir del dfa 28 de junio de 1969 .

a) Reglas Generales .

I) Quedan exceptuados del aseguramiento obligatorio, los traba
jadores que presten servicios a particulares en labores que de-
manden composturas o arreglos de la casa que &stos habiten .

I11) Los trabajadores contratados por tiempo indefinido para ac
tividades de l1a construccifn, quedardn comprendidos dentro del-
régimen ordinario .

IIl) Los patrones de la industria de la construccidn que ocu -
pen trabajadorés a obra determinada, temporales o eventuales,an
“tes de la iniciacién de las obras, deberdn inscribirse al Insti
tuto Mexicano del Seguro Social

IV) Corresponde a los trabajadores eventuales y temporales de-
1a construccifn , que no estén afiliados, la obligacién de re -
gistrarse directamente al Instituto Mexicano del Seguro Social,
antes de ingresar a la obra .
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Sobre este.punto; es decir, sobre la obligacidon de los trabajado
| res de registrarse al Instituto, antes de ingresar a l1a obra;los
patrones 1o interpretaban, en el sentido de que a ellos se les -
relevaba de la obligacidn de ihscribirlos, cuestion que ha sido-
definida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito, a través del criterio sustentado en -
las ejecutorias que a continuacion se transcriben

SEGURO SOCIAL.INSTRUCTIVO DE OPERACION PARA EL ASEGURAMIEN
TO DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

"E1 instructive, es un instrumento legal aprobado por el -
Consejo -Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social ,
en acuerdo nimero 245-430, de fecha 26 de mayo de 1969,con .
el objeto de facilitar en la rama de la construccion el -

" cumplimiento de l1a Ley del Seguro Social y no para modifi-
carla o contravenirila, por lo que de ninguna manera se pue
de admitir que el .instrumento legal mencionado deroge la -
Ley del Seguro Social vigente en la época de la realiza -
cion de los hechos, ni menos aln que como lo pretende la -
sociedad quejosa, la releve de la obligacidon de inscri-
bir ante el Instituto Mexicano del Seguro Social a los tra
bajadores a su servicio en 10 que respecta a eventuales y-
temporales, transfiriendo esta obligacidn a los propios -
trabajadores. £1 multicitado instructivo se emitio para fa
cilitar el cumplimiento de la Ley del Seguro Social y no -
con el objeto de crear un régimen espec1a1 favorabla a 1los
patrones de la construccion .

Amparo directo 313/80.-Cimentaciones Franki de México,S.A.
10 de julio de 1980.-Unanimidad de votos.-Ponente: Serg1o -
Hugo Chapital Gutiérrez,-Secretario:Alejandro Garza Ruiz .

SEGURO SOCIAL INSTRUCTIVO DE OPERACION PARA EL ASEGURAMIEN
«T0 DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIONT

AFILIACION DE TRABAJADORES EVENTUALES Y TEMPORALES DE LA -
CONSTRUCCION.- Si bien es cierto que en el articulo 80., -

de} instructivo citado, se establece que los trabajadores-
eventuales y temporales de }a construccidn que no estén -



~afiliados, tienen la obligacidn de registrarse directg .
mente en el Instituto Mexicano del Seguro'Social,antes
de ingresar a 1a obra, &sto no quiere decir que el men
cionado instructivo deje sin efecto 1o preceptuado por
el articulo 70. de la Ley del Seguro Social vigente ~
hasta el 31 de marzo de 1973, sino que sdlo en el casc
en que el patrdn no inscriba en el régimen de seguri -
dad social al trabajador eventual o temporal, &ste de-
be hacerlo directamente antes de ingresar a la obra. =~
Ante el mandato legal contenido en el articulo invoca-
do de 1§’Ley de la materia, debe concluirse que la o -
bligacidn de inscribir corre a cargo del patrén y s8lo0
cuando no se cumple la misma, por disposicion del ins-
tructivo de que se trata, también es del trabajador co
rrespondiente .

Amparo directo 313/80.-Cimentaciones Franki de México,
S.A.-10 de julio de 1980.-Unanimidad de votos.-Ponente
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.-Secretario;Alejandro -
Garza Ruiz .

V) Los patrones de la construccién se obligan a contratar como
 trabajadores, a obra determinada, eventuales o temporales,inica
mente a'aquellos que ya hayan sido inscritos en el seguro so -
cia],’ya sea como trabajadores permanentes o como trabajadores-
eventuales o temporales . .

VI) Cuando por necesidades urgentes en el proceso de la osra -
el patron tenga que contratar trabajadores no registrados 2n el
Instituto, o la obra se encuentre en Jugar donde el mismo no -
tenga establecido el servicio permanente de afiliacidn previa -
_para esta clase de trabajadores, o bien existiendo dichos servi
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cios, la obra se encuentre en lugar muy alejade, el patron pro-

porcionar&id 1a oficina mads cercana del Instituto, los avisos -
de inscripcidn correspondientes dentro del plazo de cinco dias-
hébiles a que se refiere la Ley del Seguro Social vigente, o -
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una lista de los trabajadores que contrate en tales condiciones,
.conteniendo los datos necesarios para su identificacion y de la-
obra a su cargo, asi como los nombres y los salarios de los tra-
bajadores, con el fin de que el Instituto se haga cargo de las -
prestaciones que se deriven por accidentes de trabajo y cuente -
oportunamente con la informacidn necesaria para la certificacién
del derecho a los servicios médicos y a l1os subsidios a que haya
lugar. Las obligaciones mencionadas a cargo del Instituto,respec
to a estos trabajadores no inscritos, correrdn a partir de la fe
cha y hora en que é&ste haya recibido los avisos de inscripcidn-
'o la citada lista; por lo tanto, en caso de siniestros ocurridos
antes de la fecha y hora registrada por el Instituto en los avi-
sos de inscripcion o en dicha lista, se aplicaran los capitales-
constitutivos correspondientes

VII}) Los patrones de la industria de la construccidn quedardn -
exceptuados de la obligacidon de presentar los avisos de alta,cam
bios de salario, bajas y reingresos de los trabajadores tempora-
les y eventuales

Como este sistema obliga a los patrones a llevar listas de raya-
por estos trabajadores, y las mismas sirven de base para ente -
rar las cuotas obrero-patronales a su cargo, se omitid la presen
tacidn de los avisos mencionados, es decir, que estos movimien -
tos operan automdticamente, como lo sostuvo el H.Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su Acuerdo:

Namero 239 315, 24/febrero/1969 .

Baja,aviso de. Baja automdtica de los trabajadores de la cons -
truccién'se'perfécciona con l1a desaparicion de los nombres en -
las listas de raya

VIII) Los patrones deberdn presentar al Instituto el aviso de. -
registro de obra dentro de los cinco dias de su iniciacidn .

IX) Los patrones deberin enterar al Instituto, dentro de los -
primeros gquince dfas de los meses de enero,marzo,mayo,julio,sep-
“tiembre y noviembre, el importe de Yas cuotas obrero-patronales-



correspondientes. Los patrones pagardn al Instituto en cada bi
mestre, el nimero de semanas que determina el calendario ofi -
cial de cotizaciones, independientemente de que las listas de-
raya no coincidan en los dias de principio y fin con las sama-
nas de dicho calendario, es decir, que deberd tomarse en cuen-
ta 1a fecha en que se inicia cada bimestre, asi como la fecha-
en que concluye, para calcular las cuotas obrero-patronaies ,-
en base a los salarios percibidos por los trabajadores, duran-
te estos periodos

X) E1 importe total de las cuotas obrero-patronales, para cu -
brir 1os tres seguros, cuando el patron esté clasificado en -~
clase V, grado medio, con apoyo en los articulos relativoes de-
la Ley del Seguro Social se determinara aplicando el 19.6875%-
a los ingresos obtenidos por los trabajadores como retribucidn
de sus servicios. En otras palabras, este es el procedimiento-
que utiliza el Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicindo

le a Ta mano de obra el factor del 19.6875%, y la cantidad que

resulte, es la que debe pagar el patrdn por concepto de cuotas
obrero-patronales .

A través de la Ley de] Seguro Social de 1973, se cred el Segu-
ro de Guarderias, que corresponde pagar integramente al patrdn
siendo el monto de la prima del 1% de los salarios devengados,
también este seguro se cobra a los patrones de la indystria de
1a construccion

X1) Para determinar el importe base de la cotizacidon indivi - .

dual de los, asegurados, en la formulacidn de la planilla de pa
go, se procedera dividiendo la percepcion total que para'eFec-
tos de cotizacidén en el seguro social sea acumulable en el bi-
mestre, entre el nimero de dias de salario comprendidos en el-
mismo periodo; el resultado serd considerado como promedio de-

salario diario obtenido por el trabajador y se tratard como si

gue :
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a) Si éste es superior al promedio midximo de cotizacidn (1) se -
tomard como importe afecto al pago de cuotas, la cantidad que
resulte de multiplicar dicho promedio por el nimero de dias -
de salario en el bimestre .

b} Si el promedio de salario diario resulta inferior al salario-
minimo regional, se tomara como importe afecto al pago de cug'
tas, 1a cantidad que resulte de multiplicar el salario minimo
regional por‘el nimero de dias de salario en el bimestre .

¢) Si el promedio del salaric diario no excede del promedio del-
grupo maximo ni es menor al salario minimg regional, 1a base-
de cotizacidn sera la percepcidn total obtenida en el bimes -
tre .

XII) La distribucidn de las cuotas por ramd de éeguro,patrén‘y-
trabajador, para los patrones clasificados en Clase V, grado me
dio, es la siguiente: expresada en porcientos sobre los ingresos
bimestrales : ' ‘

RAMAS DEL SEGURO

: COTIiACIONES E.G.M. [.V.C.M, ‘R.T. SUMA
’ % ‘ % ‘ - % %
PATRON 5.6250 3.7500 6.5625 156.9375
TRABAJADOR ‘ 2.2500 1.5000 “0~ 3.7500

~ SUMA 7.8750 5.2500 6.5625  19.6875

E1 porciento del seguro de Riesgos de Trabajo variard de confor-
midad a la clase y grado de riesgo en que esté clasificado el pa
trén,_cuya prima es fijada por el Instituto .

Cuando una empresa estéd clasificada en la rama de Riesgos de Tra
bajo, en el grado minimoe de la Clase V, el monto de las cuotas -
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{1) E1 artficulo 34 de la Ley del Seguro Social en vigor,estable-
ce un 1imite superior equivalente a diez veces el salarig mi-
nimo general que rija en el Distrito Federal




obrero-patronales que deberd pagar el patrdn corresponderi al -
17.5000% de los ingresos “de los trabajadores a que se refiere -
41 primer parrafo de este punto; y, cuando esté clasificada en-
el grado maximo, el porciento serd de 21.8750, variando en un -
2.1875%, en menos o en mas, segﬁn‘e1 caso, del 19.6B75% corres-
pondiente al grado medio . '

XIII) Llos patrones deberan 1levar listas de raya y conservarlas
por un minimo de cinco afios, entre cuyos datos deberdn contener
el nimero de afiliacidn, los nombres de los trabajadores, dias-

de salario, tiempo trabajado y los salariocs y demds percepcio -

nes devengadas para efectos de cotizacidn al segure social

XIV) El1 Instituto se hard cargo de las prestaciones estableci-
das por la Ley desde el momento en que reciba el aviso de ini -
~cfacidn o reanudacibn de la obra, en cuyo acto entregard al pa-
trén las formas de “aviso de trabajo” para que los proporcione-
a2 los trabajadores que los seliciten .

E1 aviso de trabajo es la constancia de que el trabajador esta-
~-prestando sus servicios a un patron, es decir, que sus derechos
estdn vigentes ante el Instituto Mexicano del Segquro Social,pa-
‘ra recibir servicios médicos, puesto que como ya quedd indicado
en uno de los puntos anteriores, en este sistema no existen los

avisos de alta, reingreso y baja, sino que estos movimientos se

reflejan en las Tistas de raya, es por &sto que el Instituto op
td por este comprobante, para que el trabajador y sus beneficia
rios puedan recibir atencién médica .

XVIII) El Instituto gestionard, con las dependencias que con -
traten obras piblicas, o con las encargadas de conceder permi -
sos de obras de construccion, que previamente al otorgamiento -
de 1os mismos, exija el reduisito de que el solicitante haya re
gistrado su obra en el Instituto Mexicano del Seguro Sociai, re
quiriendo para el efecto, el nimero del registro patronai co -
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rrespondiente y copia de la forma de registro de obra; similares
requisitos exigirdn al presentar el aviso de terminacidn de la -
obra .

XIX) ET Instituto, a través del organismo'correspondiente,ges -
tionard ante las dependencias federales, estatales y municipales
que se le proporcionen los datos e informes necesarios para cong
cer la ubicacidén de las construcciones que se realicen y demds -
informacidon para verificar el cumplimiento de las obligaciones =
con el seguro social .

XX) Cuando el Instituto tenga conocimiento de que un patrén no-
se haya inscrito o presentado el registro de alguna obra, el Ins
tituto solicitard se le apliquen las sanciones previstas en la -
Ley del Seguro Social y con base en los datos que pueda reunir -
el Instituto regularizard su situacidn de acuerdo con este ins -
tructivo . ' '

XXI) A juicio del Instituto, este podra ordenar se practique ve
rificacidn o auditorfa a los patrones que tengan obras en proce-
so o terminadas, a fin de comprobar el cumplimiento de este ins
tructivo .

XXI1) A partir de la vigencia de este ordenamiento legal, queda
ron abrogados, el del afio de 1960 y el de 12 de agosto de 1963 ,
aprobado por el H.Consejo Técnico en Acuerdo No. 117 063 .

b)' Modalidades

E1 reglamento de referencia seflala que las obligaciones con el -
Instituto, correrdn a cargo de los contratistas, subcontratistas

y con el pr0p1eta}io‘de 1a obra, cuando &ste contrate directamen

te al personal que intervenga en la ejecucibn de la obra.

Los contratistas pueden celebrar con el propietario contrato de- )
obra a precio alzado, por administracibn, precfos unitarios o -
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cualquier modalidad de esta clase de contratos .

E1 contrato de obra a precio alzado lo definimos como aquel ins-
trumento por medio del cual el contratista se obliga a realizar-
una obra en beneficio del propietario, a cambio de una remunera-
c¢ibén, suministrando la direccidn, mano de obra y materiales nece
sarios, asumiendo el riesgo de la ejecucién de la misma, y por -
la cual debe recibir un precio determinado al entregarse, o pe -
ribdicamente, segﬂn'se obliguen Tas partes .

E1 contrato de obra a precio alzado, es un contrato auténomo ya-
que no depende de ningin otro para existir, ni de ninguna obliga
cibn preexistente; es bilateral pues engendra obligacione§ recf-
procas: para el contratista, la obligacidn fundamental es ejecu-
tar 1a obra y para el propietario pagar el precio convenido; es-
oneroso, pues existe reciprocidad en cuanto a los provechos para
ambas partes; es consensual pues requiere un acuerdo de volunta-
des y es formal, porque debe hacerse por escrito . “

El contratista, en este tipo de contrato debe ejecutar personal-
mente la obra, porque es IN TUITI PERSONAE, segin lo disponen -
los artfculos 2633 y 2638 del CSdigo Civil para el Distrito Fede
ral; &ste (G1timo sefala claramente la cuestidn: con la muerte -
del contratista, antes de terminarse la obra, puede rescindirse-
el contrato por el propietario, indemnizando a los herederos,del
trabajo y gastos realizados .

E1 contratista, ademis de ejecutar la obra, asume e] riesgo de -
1a misma y del trabajo que otros realizan en ella, bajo su dirég
cibn; y es responsable de las multas o infracciones a los regla-
mentos administrativos y de los dafios que causen a los vecinos ,
como lo disponen los artfculos 2642 y 2645 del ordenamientc cita
do, respectivamente . '

Respecto a las relaciones con terceros, que trabajen por cuenta-
del contratista o le suministren material para la obra, no ten -
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drdn accidon contra el propietario, sino hasta la cantidad que al-
cance el contratista, es decir, la cantidad que falte por entre -
garsele, segin el precio pactado en el contrato de obra a precio-
alzado, como lo dispone el articulo 2641 del citado ordenamiento.
Sobre aquellos que trabajen por cuenta del contratista los prote-
ge la Ley Federal del Trabajo, que sefiala en su artfculo 13,"No -
serdn considerados intermediarios (2), sinn patrones, las empre -
sas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con ele-
mentos propios suficientes para cumplir las obligaciones que deri
ven de las relaciones con sus trabajadores. En caso contrario se-
rdn solidariamente responsables con los beneficiarios directos de
las obras o servicios,por las obligaciones contraidas con los tra
bajadores" .

En caso de consumarse lo dispuesto en la Gltima parte del citado-
precepto legal, es decir, la substitucién‘patronal, del contratis
ta a) propietario de la obra, éste puede repetir en contra de a -
quél por los dafios o perjuicios que se le hayan causado .

Por (ltimo, sobre este tipo de contrato podemos apuntar, que en -
el caso de que muera el propietario de la obra, no procede su res
cisidn, haciéndose responsables sus herederos del cumplimiento -
para'con el contratista, segin lo dispuesto por el artfculo 2640-
del multicitado ordenamiento legal. Con esto aclaramos que el -
"intuiti personae”, es sblo respecto del contratista .

Ahora bien, por lo que hace al contrato por administracidn, como-
no se encuentra regulado por nuestra legislacidn, solamente men -
cionaremos los aspectos fundamentales,que se relacionan con nues-
tro tema .

En este tipo de contrato, el contratista asume la direccibn de la

(2) Intermediario es la persona que contrata o interviene en la -
contratacidn de otra u otras para que presten servicios a un-
patrén, artfculo 12 de 1a Ley Federal de! Trabajo ..



121

obra, y como su denominacién lo indica, administra las diversas -
fases de la obra, pero @l no asume la calidad de patron, por los-
trabajadores que presteﬁ sus servicios en la ejecucidn de la obra,
porque no los contrata directamente; en este caso el responsable-
es el propietario, a no ser que hayan contratado a empresas cons-
tructoras, que cuenten con personal para ejecutar los trabajos en
comendados, porque en este supuesto estas empresas son responsa -
bles laboralmente frente a.sus trabajadores .

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, para el fincamiento de -
cuotas obrero-patronales, sigue los lineamientos de la Ley Fede -
ral del Trabajo, esto es, si en la construccion de una obra, esta
de por medio una empresa constructora legalmente establecida, que
se haya hecho responsable de dicha construccidon, a ésta le sigue-
el proéedimiento para el fincamiento de las cuotas o en su defec-
to , si no existe ninguna empresa que responda por la construc -
cidn, lo hard con el propietario de la obra .

Acerca del procedimiento que ha utilizado el Instituto Mexicano -
del Seguro Social, para fincar créditos, por concepto de cuotas -
obrero-patronales, por trabajadores de la industria de la cons -
truccidn, podemos decir que es aplicado por su personal con las -
~ modalidades, que comentaremos a continuacidn

Cuando el patrdn incumple con la Ley del Seguro Social 'y sus re -
glamentos, esto es, que no registra 1a obra, ni paga las cuotas -
por los trabajadores que intervinieron en la construccibn, el Ins
tituto determina los créditos en base al cdlculo estimativo de la
"mano de obra", aplicando el porcentaje del 19.6875% , come lo -
dispone el punto nimero catorce del instructivo de operacitn para
el aseguramiento de los trabajadores de la industria de la cons -
truccidn .

Para determinar el monto de la "mano de obra", el Institutc toma-
en cuenta los metros cuadrados que se hayan construido y de aqui-



122

se apoya para sacar el valor de la obra, una vez que tiene este
altimo dato, le aplica un porcentaje que se contiene en unas ta
blas de valuacién, que ha instrumentado para la aplicacifn de -
este sistema .

E1 Tribunal Fiscal de 1a Federacifin, ha sustentado el criterio-
de que los créditos fincados por el Instituto Mexicano del Segu
ro Social, en la forma antes apuntada, no, satisfacen 10s requi-
sitos de fundamentacién y motivacidn,como se sefiala en la tesis
que se transcribe a continuacibn .

CUOTAS OBRERO-PATRONALES.-SU LIQUIDACION CON APOYD EXCLUSI-
VO EN EL CALCULO DEL VALOR DE LA MANO DE OBRA NO SATISFACE-
LOS REQUISITOS DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- La adecuada

fundamentacifn y motivaci6n de las liquidaciones del Seguro
Social exige el seflalamiento precisc de las personas que se
consideran como trabajadores al servicio del patrén, asf como el monto-
“de sus percepciones integrantes del salario y las semanas de cotizacién,
sin que pueda ser legal la liquidacidn de las cuotas con -
apoyo exclusivo en el cdlculo estimativo del valor de la' ma
no de obra pagada, pues de acuerdo con la reglamentacién del Institu
to Mexicano del Seguro Social, este Organismo no tiene dere
cho a exigir el pago de cuotas a personas cuyo cardcter pa-
tronal no se encuentre acreditado y por trabajadores cuya exis -
tencia no se haya demostrado , y frente a los cuales,el patrén -
tenga obligacidn de inscribirlos en el Seguro Social, y és-
te, la de proporcionarles todos los servicios que presta .-
Por otra parte, si bien es cierto que de acuerdo con el articulo 45 de-
La Ley del Seguro Social, dicho Instituto estd facultado para formular-
1as liquidaciones con los datos que tenga, o con los que -~
considere probables de acuerdo con Sus experiencias, ello -
no excluye que deba referirse a trabajadores determinados,-

a salarios pagados, dfas laborados.etc., ademis de que, -
en todo caso , el Organismo de referencia debe agotar un
procedimiento especTfico de investigacién y dar constancia en sus-
neso]utiones}de que recab§ o intentd recabar informaci6n para emitir -
sus cédulas sin que ello,se demuestre con la referencia a una licen



cia de construccidn, como (Gnico elemento considerado para elabg
rar aquelios créditos

Revision Ho.1135/82.-Resuelta en sesion de 18 de octubre de -
1982, por mayoria de votos, 1 mds con los resolutivos v 1 en -~
contra del Considerando Cuarto.-Magistrado Ponente:Mariano Azue
la Guitrdn.-Secretario:Lic.0scar Roberto Enriquez Enriquez.

Revisidn No.1949/82.-Rcosuclta en sesitn de 22 de febrero de
1983, por unanimidad de & votos.-Magistrado Ponente:;Mariano ..
Azuela Guitrdén.-Secretaria:Lic.Ma.del Carmen Arroyo Moreno .

Revisidn No.1935/81.-Resuelta en sesidon de 2 de junio de 1983 ,
por unanimidad de 6 votos.-Magistrado Ponente:Francisco Ponce
Gomez.-Secretario:Lic.Manuel Castellanos Tortolero.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No.172 (Texto aprobado en sesidn de 9
de agosto de 1983) . _

Tratando de fundamentar y motivar los créditos, por concepio de
cuotas obrero-patronales, a los patrones de la industria de la-
construccidn, el Instituto Mexicano del Segure Social, con apo-
- yo en lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley del Seguro So -
cial, realiza visitas de auditorfa o verificacidon, exigiendo la
presentacion de documentos que justifiquen el cumplimiento de -
la Ley, sobre la inscripcidn de sus trabajadores, y con base a-
sus salarios, el pago de las cuotas obrero-patronales .

Cuando los patrones acreditan con las planillas de pago y los -
avisos de iniciacidén, prdrroga, suspensidon o terminacién de la-
obra, el pago de las cuotas obrero-patronales, por los trabaja-
dores que prestaron sus servicios en la construccidn y que apa-
recen en las listas de raya, el Instituto utiliza el mismo sis-
tema, es decir, de 1a documentacidn que se le haya properc-ona-
do, como son, la licencia de construccidn, contrato o presupues
to de 1a obra, determina el "monto de la mano de obra", en base
a2 los metros cuadrados que abarque l1a construccidn .

" En ambos casos, esto es, cuando el patrdn incumple con la Ley -
~de) Seguro Social y sus reglamentos o cuando paga las cuotas -
obrero-patronales por los trabajadores que prestaron sus servi-
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"~ ¢ios en ia construccidn, el Instituto finca los créditos a través
del procedimiento ya citado, s0lo que en este {1timo, resta la -
cantidad que el patrdn haya pagado, es decir, si por la construc-
cidn de una obra el patrdn entero al Instituto $50,000.00 por con
cepto de cuotas obrero-patronales, y de acuerdo al sistema "esti-
mativo" se determina que debe pagar la cantidad de $100,000.00, a
&ésta se le resta la cantidad pagada, formuldndose el crédito por-
los $50,000.00 faltantes, que supuestamente el patrdn omitid ente
rar al Instituto .

Como para determinar los créditos de referencia, el Instituto se-
apoya en el "instructivo de operacidn para el aseguramiento de -~
los trabajadores de 1a industria de la construccion",mismo que ha
sido analizado por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, en el sen
tido de que cuando se crean disposiciones de naturaleza fiscal -
que afecten la esfera de los particulares, éstas deben ser expedi
das por el Poder E£jecutivo Federal o por el Congreso de la Unidn,
1legando a establecer que el citado ordenamiento legal carece de-
obligatoriedad, como se desprende de la tesis que se transcribe -
a continmuaciodn ,

SEGURD SOCIAL.-INSTRUCTIVO DE OPERACION PARA EL ASEGURA -
MIENTO DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUC
CI0M.- SU OBLIGATORIEDAD.- Carece de obligatoriedad el -

instructivo de referencia por no ser una disposicion expe
dida por el Congreso de la Unidn ni por el titular del Po
der Ejecutivo Federal, en los términos de los articulos -
72 y 89 de la Constitucidn Politica y, en consecuencia,no
puede servir de funddmento a la autoridad para determinar
cuotas obrero-patronales, a menos que se demuestre que el
patrdn se hubiera sometido expresamente al mismo .

Revisidn No.2688/82,-Resuelta en sesidn de 14 de septiem-
bre de 1983,por mayoria de 5 votos y 2 en contra.-Magis -
trado Ponente:Francisco Xavier Cardenas Durdn,-Secretaria
Lic.Rosa Ma.Corripio Moreno .

PRECEDENTES:

Revisidn No.1126/79}-Resue1ta en sesién de 10 de marzo de
1981,por unanimidad de 6 votos.-Magistrada Ponente:Marga-
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ritaz Lomeli Cerezo.-Secretario:Lic.Radl A.Pallares Valdez.

Revisidbn No.1147/82.-Resuelta en sesién de 17 de mayo de -
1983 ,por mayoria de 5 votos, 2 mds con los resolutivos y -
1 en contra.-Magistrada Ponente: Margarita Lomelf Cerezo.-
Secretario: Lic. Hugo Valderrdbano Sdnchez .

En consideraciQn a 1o expuesto anteriormente. sobre el procedi-
miento que utiliza el Instituto Mexicano del Seguro Social,para
determinar en forma lfquida créditos por concepto de cuotas -
obrero-patronales, podemos establecer que si es el salario (mon
to de 1a manc de obra) la base paba el cobro de las cuotas, y -
el patrén acredita haberlas pagado, de acuerdo a los trabajado- '
res que prestaron sus servicios en la construccién, resulta ile
gal el cobro por parte del Instituto, apoydndose en el procedi-
miento "estimativo"; igualmente es ilegal el cobro aln cuando -
el patrdn haya incumplido con la Ley del Seguro Social y sus fg
glamentos, toda vez que el multicitado instructive no establece
que el cobro de las cuotas pueda efectuarse a través de "porcen
thes, como lc hace el Instituto, aplicando al valor de la obra
el porcentaje que se contiene en las tablas de valuacibn, para
determinar el "monto de la mano de obra", &sto es, sin especifi
car los sujetos de aseguramiento, siendo que el Institutc debe-
cumplir con los fines de la seguridad social, por los trabajado
res que hayan intervenido en la construccién, puesto que nos en
contramos frente a una contribucidén de seguridad social, que el
(6digo Fiscal de la Federaci6n define como " Aportaciones de -
Seguridad Social son las contribuciones establecidas en Ley a ~
cargo de personas que son sustitufdas por el estado en el cum -
plimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de segu
ridad social o a las personas que se beneficien en forma espe -
cial por servicios de seguridad social proporcionados por el -
mismo Estado " .
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CAPITULO V.

PROCEDIMIENTO PARA EL ASEGURAMIENTO DE LOS TRABAJADORES TEMPORA
LES Y EVENTUALES URBANUS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTKRUCCION . ™

El Instituto Mexicano del Seguro Social como alternativa al sin-
nimero de probiemas que se originaban con la aplicacién del "ins
tructivo de operacidn para el aseguramiento de 10s trabajadores-
de 1a industria de la construccidn", el 11 de octubre de 1978, a
través del H.Consejo Técnico dictd el Acuerdo No.10144/78, me
diante el cual cred el sistema denominado “"normas que regirdn el
procedimiento para el aseguramiento de los trabajadores tempora-
les y eventuales urbanos de la industria de la construccién",

a) Reglas Generales .

I) Este ordenamiento legal establecid que serfa optativo para -
las empresas elegir entre &ste y el anterior instructivo que da-
ta de 1969, situacién que hasta 1a fecha se encuentra vigente .

11) En este sistema las cuotas obrero-patronales, se determinan
en base a lo siquiente:

a). Tipo de construccifn

b) Tiempo de reatizaci6n (iniciaci6n y terminacitn)
¢) Valor total de . la construccidn '

d) Metros cuadrados de construccién o volumen de obra

I11) Los tipos de construccién se contienen en el siguiente ftn-
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Porcentaje de Institucibn Porcentaje de

mano de obra que cuotas obrero
TIPO DE OBRA ; en relacibn determind patraonales

con el precio el en relacifn

de venta porcentaje con el precio

de venta
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Vias terrestres

a) Caminos
Puentes
Obras de drenaje
Terracerfas

Pavimentacién

b) Tdneles

c) Aeropistas

d) Vfas Férreas

e) Metro {(obra civil)

f) Metro (obra electrome
cénica)

Presas
Incluyendo cortinas,diques
Yy vertederos

Riego

a) Pozos

b) Canales

c) Drenes

d) Nivelacién

Obras marftimas y fluviales
a) Muelles

b) Escolleras
c) Espigones

Urbanizacian

a) Drenaje

Con materiales proporcio
nados por el contratista

Con materiales proporcio
nados por el propietario

20
26
10

17

18
17

15 .

14

10
14
14
10

15
11
20

23

SCT
$CT
SCT
IMSS

IMSS

SCT.
IMSS

D.F.

0.F,

CNIC

CNIC
CNIC
CNiIc
CNIC

SCT
SCT
SCT

CNIC

D.F.

S W

.454
.713

912

.083

.912
570

111

-

NN W

1.199

. 2,398

1.713
2,398
2.398
1.713

2.570
1.884
3.426

8.736

.A426
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b) Agua potable
Con materiales proporcio

nados por el contratista 17 CNIC 2.912

Con materiales proporcio

nados por el propietario 49 D.F, 8.394
c) Pavimentacidn 25 D.F. 4,282
d) Viaductos elevados 20 SCT-CNIC  3.426

6. Construccifn Industrial
a) Eléctricas

Plantas hidroeléctricas 22 CFt 3.769

Plantas termoeléctricas 48 CFE 8.222

Subestaciones y lfneas- '

de transmisidn 41 CFE 7.023
b) Petrogufmicas ‘

Plantas . 27 PEMEX 4,625

Ductos para transporte-
de flufdos fuera de -

planta - 20 PEMEX 3.426
c) Siderirgica )
Plantas - 45 SICARTSA 7.709

7. Instalaciones en edificios
" {inclufdos en ellos)

8. Edificios no residenciales - ‘
(Todos los tipos de obra) 27 ‘ INSS-CNIC 4.625

9. Vivienda

a) Residencial 27 INFONAVIT, 4.62§
. ' CNIC,IMSS,
FOVISSSTE

b) Interes Social - 28 INFONAVIT, 4.796
CNIC,IMSS
FOVISSSTE

Las obras que por su tipo no queden comprendidas en estos fndi-
ces se sujetar;n a 1o siguiente :




1. El Instituto oyendo Tos argumentos de la empresa interesada
Yy con base en la metodologfa aceptada, realizard el estudio que
permita determinar el fndice de cobro para el pago de cuozas .

2. S1i la obra no comprendida se realiza para una dependencia -
oficial, empresa descentralizada o de participacion estatal, el
Instituto solicitard informaci6n a la misma para la determina -
cién del fndice .

3. ET estudioc elaborado por el Instituto, serd sometido a Ta -
opinién de la Cd&mara Nacional de la Construccitn, quien dard a-
conocer sus observaciones por escrito dentro de las 72 horas si
guientes. ’

4, Finalmente los nuevos tipos de obra y sus fndices respecti-
' vos asf determinados, se adicionardn a la Tabla de Indices que-
contempla este instructive .

Dado que el Instituto requiere para el correcto desarrollo de -
sus actividades que los ingresos que le son legftimos sean en -
la proporcién comprendida precisamente en la Ley del Seguro So-
cial y sus reglamentos, requiere que los fndices para el pago -
.de cuotas obrero-patronales sean periédicamente comparados con-
tra las obligaciones que este sistemq‘esta generando, de tal -
suerte que pueda lograrse un adecuado equilibrio .

Por otra parte, también es conocido el hecho de que 1a fndus -
tria de la construccién en su permanente desarrollo logra avan-
ces técnicos en los que destaca el uso cada vez mis frecuente -
de elementos constructivos prefabricados, 1o que implica aho -
rros considerables en los tiempos y en la utilizacibfn de fuerza
de trabajo directa, fuerza de trabajo que estin absorbiendo las -
empresas que industrializan dichos elementos prefabricados.

Lo anterior obliga al Instituto a crear un mecanismo que permi-
. ta garantizar a la Cémara Nacional de 1a Industria de la Cons -
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truccidn, que las cuotas que se recauden por este procedimiento
se ajusten a las obligaciones que afronte ante los trabajadores
en el otorgamiento de servicios y prestaciones .

Por 1o antes mencionado, el procedimiento de actualizacidn de -
10s Indices serd el siguiente :

1. E1 Instituto contabilizard por separado todos jos ingresos-
derivados de los patrones de la industria de la construccién -
con trabajadores temporales y eventuales urbanos, de tal suerte
que esté en condiciones de conocer peribdicamente dichos ingre-
sos .

2. Cada dos afios el Departamento;Matematico Actuarial debera -
elaborar un estudio que permita determinar el costo de los ser-
~vicios y prestaciones otorgados a 1os trabajadores de esta in -
~dustria, y.las previsiones que se requieran para integrar la re
‘ serva técnica comprendida en la Ley del Segﬁro Social que garan
tice para el futuro el reconocimiento de semanas de cotizacidn-
de estos trabajadores . '

3. Con base en el estudio actuaril que deberdé realizarse preci
samente durante el mes de enero de cada afio, el Instituto y la-
Cimara Nacifonal de 1a Industria de la Construccién, durante el-
mes de febrero de cada afio, deberd formar las comisiones mixtas
que se requieran, para“ng dentro'de‘dicho plazo queden conclui
dos los estudios de modificacién de Tndices que sean necesarios.

4. Los estudios elabbrados por dichas comisiones mixtas serdn-

sometidos a la consideracién del sefor Director General del Ins

tituto para que si asi lo estima conveniente, pasen a discusidn
~an&1isis y aprobacibn del H.Consejo T&cnico del propio Institu-
~te .

IV. En este sistema también se utilizan los "avisos de traba -
~Jjo", para que los trabajadores puedan recibir del Instituto los.
servicios m&dicos. En el caso de accidente de trabajo, el pa -
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trén deberd llenar ademds del aviso de trabajo, las formas APM-1,
RPM-7 o IMSS 4-55, que corresponden a accidentes de trabajo,enfer
medades profesionales y accidentes .entransito, respectivamente .

V) Cuando intervienen subcontratistas, como el contratista prin
cipal es el que paga la totalidad de las cuotas obrero-patronales
éste elabora un recibo de retencién por las cuotas que les corres
ponde pagar. En el caso de que los subcontratistas hayan utiliza-
do trabajadores ordinarios en la obra, deben formular un recibo -
de compensacifn, que deberd aplicar el Instituto, esto es, dedu -
cir del pago bimestral que les corresponda pagar a los subcontra-
tistas en'el régimen ordinario .

VI) Tanto el contratista principal como Jos subcontratistas,tie-
nenla obligacidn de proporcionar al Instituto, una relacidon men -
suyal de Jos trabajadores que les hayan prestado sus servicios en-
la obra, misma que deberd contener el nimero de afiliacion del -~
trabajador, el nimero de dfas de salaripo en el mes y el importe -
de los salarios devengados en el mes, para que con base en esta -
informacidn el Instituto pueda proporcionar a Tos asegurados las-
prestaciones en dinero y en espetie que establece la Ley del Segy
ro Social '

b) Aspectos Espectficos .

Este sistema de "porcentajgs" simplifica notablemente al Institu-
to Mexicano del Seguro Social, el cobro de las cuotas obrero-pa -
tronales y protege a los trabajadores de esta industria, ast como
a sus familiares derechohabientes .

A este sistema se le denomina “por convenio", en virtud de que a-
través de &ste, se determinan las cuotas obrero-patronales que de
be pagar el patrén por la construccibén de la obra .

Para mayor claridad transcribimos a continuactén el formato de -
convenfo, que utiliza el Instituto Mexicano del Seguro Social en-
este sistema . : j A
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CONVENIO PARA EL PAGO DE CUOTAS .

FORMA 1C-07
CONVENIO No.

Convenio que celebran por una parte el INSTITUTO MEXICANO DEL SE
GURO SOCIAL y por la otra
con Registro Patronal

representada por
para el aseguramiento de los trabajadores temporales y eventua -
‘1es contratados a obra determinada para la construccidn de

ubicada en

a quienes en el curso del presente .convenio se les denominaré a-
la primera como "E1 Instituto” y a la segunda como "La Empresa';
las referencias a la Ley del Seguro Social se expresaridn con las

. palabras "La Ley" .

DECLARACIONES

1. La Empresa realizard la obra consistente en la construccién -
de:

con ubicacidn en

propiedad de

2. El presente convenio se celebra con base en lo dispuesto por-
el Artfculo 47 de la Ley .

3. E1 Convenio se referird exclusivamente a la construccidn de -
~ la obra antes mencionada quedando por lo tanto fuera del mis
mo todos los trabajadores ajenos a la referida construccibn .

Expuesto o anterior,las partes suscriben las siguientes :
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CLAUSULAS

PRIMERA E1 presente convenio se refiere exclusivamente al
aseguramiento de 1os trabajadores que sean contra
tados por TlaEmpresa o por sus subcontratistas =
que estén registrados en el Instituto como patro-
nes de trabajadores eventuales o temporables urba
nos de la induystria de la construccidn para obra-
determinada, o en forma temporal o eventual para-
el desarrollo de 1a obra referida en el presente-
convenio, independientemente de que el salrio se-
convenga por dia o a destajo .

Por consiguiente el personal de las empresas que-
esté comprendido en lo0s "costos indirectos" de -
los contratos. deberd& inscribirse y cotizar dentro
del! Régimen Ordinario Urbano, asi como cualguier-
otro personal que realice actividades permanentes
para las empresas que intervengan en la obva

SEGUNDA La Empresa serd responsable de todas las obliga -
ciones que se generen con motivo de este convenio
y de las obligaciones y responsabilidades que es-
tablecen la Ley y sus Reglamentos.

E1 Convenio estard vigente desde la iniciacidn de
la obra hasta su terminacitn .

TERCERA La Empresa y sus subcontratistas ‘estan obligados-
a contratar a trabajadores ya registrados en el -
Instituto y que por tanto puedan presentar su tar
jeta de afiliacidon con el nimerc respectivo im -~
puesto por el Instltuto. En el caso de que la mag
nitud de la obra asi 1o requiera, E1 Instituto po
dra facilitar el registro de los trabajadores no-
afiliados, en la forma y términos que administra-
tivamente el mismo determine .

CUARTA Para efecto del computo de semanas de cotizacion,
1a Empresa y cada uno de sus subcontratistas se -
obligan a presentar al Instituto una relacion men
sual, la cual podrd ser en cinta magnética,tarje-
ta perforada o a través del formato ya establec1-
do, en un plazo no mayor de cinco dias habiles -
posteriores a la fecha de la terminacion del mes-
de que se trate, de acuerdo al calendario corres-
pondiente. En estas relaciones se incluirdn a to
dos los trabajadores eventuales y temporales que-
hubieran intervenido en la obra:conteniendo con -
toda claridad y veracidad:el nombre y nimero de -
afiliacidn de cada trabajador, los dias de sala -
rio en el mes y el impoorte de los salarios deven
gados durante el mismo periodo .
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. Esta relacidn deberd contener asimismo, los datos
de 1a empresa contratista o subcontratista segin
el caso .

QUINTA La Empresa se obliga a presentar al Instituto,avi
- 'sos de subcontratacion en el momento que se otor=

guen los subcontratos .
Las @nicas fases de la obra en que dard avisos de
subcontratacidn serdn las siguientes : .

mismas que serén llevadas a cabo exclusivamente -
por empresas establecidas ¥y registradas ante E1 -
Instituto . .

- SEXTA : Para efectos de que los trabajadores y sus fami -

: liares puedan solicitar 1os servicios médicos, E!

Instituto dotard a la Empresa y a sus subcontra -

tistas de los formatos de Avisos de Trabajo de -
acuerdo con las normas establecidas .

- SEPTIMA . ’ De conformidad con lo manifestado por la Empresa-
' . y-de acuerdo con los .datos obtenidos de la docu -
mentacidn que 1a misma presenta al Instituto, és-
te estimd que el importe total de. la obra o sea -
Ssu precio de venta asciende a la cantidad de : -

MoN.)

y que, considerando que el tipo de obra es
» corresponde apYTicar-
eT (Tos) Tndice (s)

~sobre dicho importe total, de conformldad con Jos
fndices establecidos, por la Camara Nacional de -
1a Industria de l1a Construccidon y por el H.Conse-
jo Técnico de el Instituto. Por 1o tanto s2 esta-
blece que el importe de las cuotas cbrero-satrona
les a pagar, correspondientes a esta obra, es de-

, ' W.N. )

mismo que'Wiquigiré en mensualidadas de :

O MUNL)

caﬂa una, las que cubrlra del Io al. 15 de cada -
mes a partir del de .13

conforme ‘al calendario de cot1zac10n que fija E!
Instituto para la Industria de la Construccion .
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QCTAVA Las liquidaciones podrédn ser ajustadas en cuanto
a las diversas incidencias de obra, tales como:-
suspens1ones, amp11ac1ones, disminuciones, reanu
daciones, prdrrogas, terminaciones; conforme a -
los plazos establecides,en el calendario de coti
zacion que fija E1 Instituto para la Industria -
de Ta Construccidon, dejando a salvo los derechos
de E1 Instituto para comprobar 1o expresado por-
Tos mismos .

De comprobar E1 Instituto que 1o manifestado por
el patrdn no corresponde a l1a realidad, el Insti
tuto procedera al cobro inmediato del total de -
cuotas obrero-patronales generadas a2 la fecha de
Ya verificacion, en los términos de la Ley del -
Seguro Social y sus Reglamentos .

Si dentro del plazo establecido el patrdn no for
mula aclaraciones o &stas no desvirtuan el impor
te de l1a liquidacion ni efectia e} pago de la -
misma, el patrdn contard con un plazo de 20 dias
calendario para que acuda a pagar su importe mds

. las recargos correspondientes a 1os que se refie
re el Articulo 46 de 1a Ley del Seguro Social, 0
las recurra, en los términos del Artfculo 274 de
la misma Ley .

Si vencido el plazo de 20 dias a que se refiere-
el inciso anterior el patron no ha efectuado el-
pago , la 1iqu1dac16n quedard firme y adquirird-
caracter ejecutivo por su importe y E1 Instituto
de conformidad con el Articulo 271 de la Ley del
Seguro Social vigente.turnard las liquidaciones
2 las Oficinas Federales de Hacienda para que se
realice por ese conducto el procedimiento admi -
nistrativo de ejecucidn .

NOVENA Tratdndose de obra piblica,la Empresa independien
temente del Aviso de Terminacion de Obra dado -~
conforme al Instructivo para el Aseguramiento de
los Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos
de 1a Industria de la Construccidn y que servird
de base para dar de baja la obra; deberd presen-
tar al Instituto el acta que formule la dependen
cia oficial correspondiente como testimonio de -~
base para que el Instituto compruebe el cumpli -
miento correcto de las obligaciones patronales y
expida en su caso la liquidacidn compliementaria-
que corresponda, a la que se le dard§ el trata -
miento establecido en la Ley del Seguro Social y
sus Reglamentos . A

DECIMA Las cuotas obrero-patronales comprendidas en la-
o c¢ldusula-séptima de este convenio, fueron calcu-
ladas para l1a realizacidn completa de la obra -
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por todas y cada una de sus fases’,por consiguien
te comprenden las cuotas correspondientes a los-
trabajadores de los subcontratistas que interven
gan en la realizacidn de la obra en forma direc-
ta .

DECIMA PRIMERA La Empresa serd responsable fUnica ante E1 Insti-
tuto del pago de las cuotas obrero-patronales, -
siendo en este caso retenedor de las cuotas co -
rrespondientes a los subcontratistas .

DECIMA SEGUNDA La Empresa se compromete a expedir recibos de re
tencion de cuotas a cada uno de sus subcontratis
tas en proporcidon al monto del subcontrato y en-
razon de las caracteristicas de los trabajos a -
realizarse. Estos recibos permitiran al patron -
subcontratista deducir de sus pagos bimestrales-
las cuotas correspondientes a los trabajadores -
permanentes que intervinieron en la obra, respe-
tando para el efecto los trimites que sefiale El-
Instituto .

DECIMA TERCERA En los casos en que el subcontratista efectie -
los trabajos de la obra con persaonal registrado-
como permanente, parcial o total, El Instituto -
compensarad directamente al patrbfn subcontratista
las cuotas equivalentes a esos trabajadores .

DECIMA CUARTA  No existe obligacidon alguna por parte de El1 Ins-
tituto para con el subcontratista de efectuar -
compensacidn de cuotas obrero-patronales por tra
bajadores inscritos como permanentes,cuando &s -
tos no hayan laborado directamente en 1a obra .

DECIMA QUINTA La Empresa y sus contratistas serdn responsables
frente a los trabajadores que empleen para la -
ejecucidon de la obra, en los términos de los Ar-
tfculos 61,84,86,96 y 181 de la Ley del Seguro -
Social, del pago de los capitales constitutivos-
por los siniestros que sufran sus respectivos -
trabajadores, si al ocurrir los mismas se presen
ta cualquiera de las siguientes situaciones .

a) Que por falta de 1nscripé16n oportuna,el tra
bajador respectivo carezca de nimero de afi-
liacién otorgado por el Instituto.

b) Que vencido el plazo marcado como de entrega
oportuna de 1a relacidn mensual a que se re-
fiere la cl&usula cuarta de este convenio,el
Instituto no 1a reciba .

c¢) Que el trabajador respectivo no aparezca en-
‘ Ya relacion mensual correspondiente a la fe-
cha del siniestro .
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d) "Que el trabajador perciba un salario superior
al manifestado en las relaciones mensuales .

e) Que la obra no se encuentre registrada en el-
momento de ocurrir el siniestro .

DECIMA SEXTA E1 Instituto se reserva el derecho que le confie-
re el Articulo 25 de la Ley, para comprobar cuan-
do 1o estime conveniente que la informacidén pro -
porcionada por el patrdn y que sirvié de base pa-
ra el cdlculo de las cuotas obrero-patronales es-
veraz, notificando, cuando asi proceda, las cédu-
las de diferencias a cargo del patrdn .
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PERSONALIDADES

E1 Representante de

¢

que interviene en el presente convenio, acredita su personalidad
con el documento que a continuacidn se detalla y del cual se des

prende que, entre otras facultades, tiene la correspondiente pa-
ra actos administrativos

exhibe

Estando las partes de acuerdo firman el presente convenio en Ta-

Ciudad. de-

a los _ ' dias del mes de

de 19

POR EL INSTITUTO MEXICANO dEL’SEGURD SOCIAL

POR
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Como podremos observar en el "formato de convenio.,especificamen
te en el punto seqgundo de las DECLARACIONES, se sefiala que éste-
se celebra con base en lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley
del Seguro Social, que dice lo siguiente: "E1 Instituto podrd, -
oyendo la opinidn de 1as agrupaciones patronales y obreras, re -
caudar las cuotas relatjvas a los distintos ramos del seguro So-
c¢ial sobre la base del por ciento correspondiente del salario, -
conforme a 1as cuotas establecidas en esta Ley. Asimismo, podra-
celebrar convenios individuales con patrones y con la representa
cidn obrera respectiva, para cambiar al sistema de porcentaje so
bre salario. El propio Instituto podrd convenir con los patrones
la modificacidn de los perfiodos de pago de las cuotas obrero-pa-
tronales, los que en ningun caso excederin de un bimestre" .

En base a este precepto legal, el Instituto Mexicano del Seguro-
Social y la Camara Nacional de la Industria de 1a Construccidn ,
hqn instrumentado este sistema, que a través de "porcentajes” de
termina el cobro de las cuotas obrero-patronales .

Este procedimiento es bastante sencillo, puesto que una vez que-
se ha llenado con los datos necesarios el "formato de convenio”-
y es firmado por las partes, el Instituto formula los crédites -
(1iquidaciones de cuotas obrero-patronales) dividiendo el total-
de .las cuotas por las que se hizo el convenio, entre el nimero -
de meses que dure l1a obra, mismos que deberd pagar el patrén men
suaimente al Instituto, es decir, en este sistema las cuotas -
obrero-patronales se determinan antes de la iniciacidon de la -
obra .

Cuando los patrones celebran este tipo de convenios con el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, se entiende que estdn cubriendo
las cuotas obrero-patronales por todos 1os trabajadores que preg
ten sus servicios en la ejecucidn de las obras. De acuerdo con -
este principio la Sala Regional del Noroeste del Tribunal Fiscal
de la Federacitn ha sustentado el criterio de que es improceden-
te el tobro de CAPITALES CONSTITUTIVOS, cuando el patrSn celebrs
convenio con el Instituto,como se observa en Ja tesis que se -~

transcribe a continuacibn :
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CAPITALES CONSTITUTIVOS.-NO DEBEN DETERMINARSE EN CONTRA
DE LOS PATRONES QUE HAN CELEBRADO CON EL INSTITUTO MEXI-
CANO DEL SEGURO SOCIAL CONVENIO OBLIGATORIO PARA EL PAGO
DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES (FORMA 1C-07).-Cuando se ha-

celebrado entre el patrén y el Instituto Mexicano del Se
guro Social el convenio para el pago de cuotas forma IC-
07, les resulta aplicable el Acuerdo 1998/82, emitido -
por el H.Consejo Té&cnico del propio Instituto el 24 de -
noviembre de 1982, por el cual se modifican los procedi-
mientos para el pago de capitales constitutivos por par-
te de los patrones mediante el sistema de financiamiento
que cubre el seguro de riesgos de trabajo previsto en el
articulo 77 de la Ley del Seguro Social, por lo tanto,re
sulta improcedente el fincamiento y cobro de otro capi -
'tal constitutivo en los términos del artfculo 84 de la -
Ley del Segquro Social, ya que equivaldria a un doble pa-
go por un mismo concepto, y ademds carecerfa de la debi-
da motivacién y fundamentacién, por no darse los supues-
tos del mencionado dispositivo. Lo anterior no es viola-
torio de la Jurisprudencia No.103 de la Sala Superior de
este Tribunal, ya que &sta se refiere al tratamiento es-
pecial que otorga el Instructivo de Operacidn para el -~
Aseguramiento de los Trabajadores de la Industria de la-
Construccidn y su aplicacidn serfa inadecuada a los ca -
sos en los que se plantea la aplicacidn concreta del con
venio celebrado entre los patrones y el Instituto Mexica
no del Seguro Social . ’

Juicio No.102/83.-Sentencia de 6 de junio de 1983,por -

unanimidad de votos.-Magistrada Instructora:Marfa Guada-

augg Gonzilez de Uresti.-Secretaria.-Lic.Adriana Cabezut
ribe .



CONCLUSIONES.

II.

II.

Ivl

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social constituye un Or
ganismo descentralizado por servicio, con personalidad -
Jurfdica y patrimonio propic. Ue igual forma es un orga-
nismo fiscal autdnomo .

Esta doble naturaleza ha tenido que ser definida por la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de ju -
risprudencia, otorgdndole el cardcter de "autoridad", pa
ra efectos del juicio constitucional, cuando actia como-
organismo fiscal autdnomo .

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, forma parte de-
Ta Administracién Pibiica, y en tanto es considerado co-
mo organismo fiscal autdnomo, como caso especial cuenta-
actualmente en forma directa con ta facultad econémico -
coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a -
su favor .

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social; es un organismo
tripartito, integrado por representantes de les trabaja-
dores, de los patrones y del Estado ,

E1 Consejo Técnico, es uno de los 6rgano$ superiores del
Instituto, que tiene la facultad de expedir sus reglameﬂ
tos interiores, comc organismo descentralizado por sarvi
cfo, pero no puede expedir reglamentoS ofacuerdos, que -
se relacionen con su naturaleza de organismo fiscal aut§
nomo, como comunmente 1o ha hecho en la industria de la-
construccidn, siendo que esta reglamentaci6n debe ser ex
pedida por el Poder Ejecutivo Federal ..

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, ajustindose a -

la ley respectiva, toma como base el salario para deter-

minar las cuotas obrero-patronales. Por otra parte, el -
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VI,

régimen obligatorio del Seguro Social, comprende 1os si-
guientes seguros :

a) Riesgos de Trabajo

b) Enfermedades y Maternidad

¢} Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte
d) Guarderfas para hijos de aseguradas

Siendo el salario y los seguros anotados; el primero, la
base para el cobro de las cuotas; y, los segundos, la co
bertura en prestaciones para los asegurados, tanto en el
régimen ordinario como en el régimen especial de flos -
eventuales, podrfa establecerse un solo sistema .

VII. En el régimen ordinario, el seguro de riesgos de trabajo

VIII,Por la especial naturaleza de la industria de la construc

IX.

X.

sufre modalidades en las empresas de la industria de Jla-
construccibn .

cibn, el Instituto ademis de haber expedido e! Reglamen-
to de los Trabajadores Eventuales Urbanos, tuvo necesi -
dad de reglamentar a través de un "instructivo" el asegu
ramiento de los trabajadores eventuales de esta indus -
tria . ‘

E1 instructivo de referencia,-estabTeée que el patrén, a
través de las listas de raya determinard y enterard al -
Instituto las cuotas obrero-patronales, sin que existan-
avisos de alta, modificacidn de salario y bajas. Esto dé
lugar a que las empresas hagan mal uso de esta autoliqui
dacibn y enteran cantidades menores a las que les corres
ponde . A

Con el'anjmo de contrarrestrar esta situacién, el Insti-
tuto ha instrumentado un procedimiento para determinar -
las cuotas obrero-patronales, en base al VALOR ESTIMATI-
VO DE LA MANO DE OBRA. Con este procedimiento el Instity
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to desnaturaliza el sistema de 105 seguros sociales, es

decir, se ocupa Gnicamente del cobro de las cuotas, pe-
ro se olvida de proporcionar a los trabajadores las -
prestaciones en especie y en dinero que establece ta -
Ley del Seguro Social

KI. Al patrén que se registra y paga las cuotas obrero-pa -
tronales al Instituto , en base a listas de raya, se le
aplica el procedimiento estimativo del VALOR DE LA MANO
DE OBRA; es por esto, que consideramos que el sistema -
de las listas de raya que contiene el multicitado ins -
tructivo es inoperante y en cierta forma propicia que -
la seguridad social no 1legue a los trabajadores de es-
ta rama de l1a industria .

XII. Paralelamente al instructivO.citado, existe un procedi-
miento para el pago de las cuotas obrero-patronales, a-
las empresas de la industria de la construccifn. Este -
nuevo sistema se denomina "normas que regirédn el proce-
dimiento para el aseguramiento de los trabajadores tem-
porales y eventuales urbanos de la industria de la cons
trucci6n", Comunmente se le conoce "por convenio", en -
virtud de que antes de EJECUTAR LA OBRA, con base en el
precio de venta declarado por el contratista,se determi
nan las cuotas obrero-patronales

XII11.Con el sistema anterior, el Instituto, sf cumple con 1la
naturaleza de los seguros sociales, puesto que cobra -~
las cuotas y ademds proporciona los servicios de seguri
dad social a los trabajadores que intervengan en la -
construccidn .
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