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INZRODUCCION.

Definitivemente en la vida de cada estudianie re--
sulta wt tanto dificil adaptarse a la costumbre de elaborai
trabajos de investigeeidn y recopilacidn.de détos,‘estq en «
virtud de diferentes causas, entrertras, la falta de tiempo
o0 deseo de hacerlo. Sin embargo en lo péréonal y después de
elaborar el preéente trabajo, ha nacido la inguietud por la
investigacidn acerca de la situacidn que vive nuestro pais -
‘en 1o relativo a la inversidn extranjera y 1as empresas wmme=
transnacionales que actuslmente se encuentiran establqcidas -
en México.

Tz labor de investigacidn, ofrece al esﬁudianfe la
oportunidad de conocer gentes, organismos estatales y de la
iniciativa privada, en cusnto a su organizacidn, funciona- -
miento y objetivos, También es muy interesante saber alleggg
nos las obras de consulia y anslizarlas, para gue posteriqr@
mente las comparemos con la practica en la vide diarias

‘ El presente trabzjo, no pretende en forma alguna -
ser excepcional © ynico, pero si puedo afirmar, que ‘en 41 he
puesto el deseoc de superacidn en cuanto gl campo de la inveg
tigacidn se refiere, en virtud de que en ssha etapa del 2abu
diante es ain incipiente; sin embargo, con una pocs de dedié
cacidn y esfuerzo, la inquietud sembrada, puede desarrollar-

se y florecer plenamente.

El trebajo en cuestidn, consta de dos partess en la



primera, trato el tema de la inversidn extranjera en su as-—-
pecto legal, desde sus inicios, asi como la neceéidad gue =
hay de regularla. También menciono la ley de inversiones ex—
tranjeras, que es la que en la actualidad rigeidibha inver—-
sibén; ademds de hablar del Facto Andino y la Carta de Dere--
chos y Deberes Econdmicos de los BEstados, en el aspecto seme
jante o relacionado con la ya mencionada ley dé‘inversiones
extranjeras. ' . .

| En la segunda parte, trato el tema de la industrin
azufrera, su situacidn juridica desde sus inicios, asi como
la situacidn éue se establece a partir de 1917 con el artic:
lo 27 constitucional; menciono ademis, el contemido de la
Legislacidén minera de 1961 y hablo de la mexicanizacidén de
tan imporiante indusiris eﬁ 1965 y del régimen juridico qu#

tienen las empresas mineras en la actualidade.



CAPITULO I

INVERSTICN EXTRANJERA EN MEXICO,.

I.1 Aspecto Histdrico,-

En cuanto a la evolucidn histérica de la invergién
extranjera en nuestro pais, nos encontramos qﬁe este activie
dad, no se conocia ni se llevaba a cabo entre los sztecas, -
a pesér de que el capitalismo comercial se manifest( desde =
la Bzja Bdad Media (siglo XIII), con la apariecidén de los pri
meros Bancos y la Compefifes de Indias Orientales y Occidentg
les. ILa conguista de las tierras en América no la podemos -
considerar como una inversidn, sino mds bien como una explo-
tacidn de los recursos naturales y materias primas para bene
ficio de los paises Centrales, a pesar de qﬁe para la ex§10m
tacidn de estos insumos se requeria de vna minime infraegess

tructura.

B

régimen econdmico introdueido por los esﬁaﬁoles
en la Colonia, se caracterizd por el laboreo de las minas =

gue fue la actividad econdnmica fundamental ¥y la que alecanzé
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mds desarrollo durante los tres siglos de dominacidn; en la
agricultura y ganaderia domind el tipo de explotacidn exten-
8iva, empleando la mayor cantidad de tierras. En esia etapa,
los Aztecas en lo que respecta a productos'agricolas, tenfian
lo suficiente como para bastarse asi mismos; pero en reali--
dad, el periodo colonial es de una economia rural, en donde
se explota al indio para obtener de €1 la mayor fuerza de -
trabajo; como sabemos a través de la historia,-los espafioles
no se establecieron én_forma definitiva en México, pero 1o =
tuvieron éontrolado por medio de las famosas “encomiendas®.
Por lo anterior, podemos afirmer gque mids que una inversidn
exttanjega, fue una explotacién en todos loé aspectos.
Posteriormente cuando México imicia la lucha por -
su independencia; nuestro vecino pais, Estados Unidos de Amé
rica se encontfabagen vias de desarrollo expansionista y cre
cimiento econdmico, pues después de independizarse de Gran -
' Pretafia en 1783 (Trétado de Versalles), logrd superar en po-
" c¢o biempo a otras regiones que se encontraban bajo la domina
¢cidn de grandes potencias europeag, convirtiéndose asi en ri
val de las mismas.

Durante las primeras décadas de la Independencia -
de nuestro pafs, Estados Unidos de América realizd una ace -
¢idn dominadora sobre México, utilizando para ello diferen--
tes instrumentos como son: la amenaza de intervencidn direce

%a>y la agresién militar, mismas que trajeron como resultado

sustanciales mutilaciones del territorio Nacional; en el as-



3o

pecto comercial y financiero no utilizd instrumentos impor--
tantes, debido a que ain no se habia consolidado econdmica=——
mente como para exportar capital y expander su comercio en -
grandes proporciones. Por lo tanbo, es Gran Bretafia la que -
realizd el intercambio en México mediante inversiones direc-
tas y créditos.

Comenta José Luis Cecefia que: "... las primeras in
versiones extranjeras que recibieron los paises latinosmeri-
canos, tuvieron lugar en los afios 1824 y 1825. En el caso de
México la inversidn inglese se enfoed principalmente a la ad
quisicidn de valores y explotacién de los recursos naturales
(metales preciosos y minas); esta inversidn aicanzd gran in#
portancia por su cuantia. BEn virtud de las dificulitades que
tenfa el pais al inicio de su vida independiente, facilitd
que la iﬁversién indirecta penetrara, suscribiendo importan-
tes empréstitos; el primero de ellos fue de 17 millones 4e =
libras esterlinas, es decir, su equivalente a 35 milionesg de
Pesos mexicanos..." (1) l

En consecuencia se mejoraron las relasciones ftanto
comercisles como amistosas entre Inglaterra y México. Sin em
bargo, Estados Unidos también persegufa el objetivo de inveyr
tir su capital en México y asi dominar al pais de alguna for
ma.e

Por lo anterior podemos decir que, despuds de casi

(1) Cecefia J .Luis." ¥éxico en la Orbita Imperial M Editorigl
,E1 Caballito.=México 1975. 5a. Edicidn P30
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medio siglo de consumada la independencia, el territorio me-
xicano se redujo a menos de la mitad de su extensidn origi-—-
nal, asi como también contaba con una deuda exterior muy - =
grende y una econonia atrasada y dependiente. Es as{ como -
las grandes potencias intervinieron ya no con invasiones mi-
litares ni amenazas, sino a través de inversiones directas,
empréstitos y dominio comercial. Como consecuencia, la econo
mia mexicana tuvo gran desarrollo de cardcter éap;talista, -
pero de subordinacidén al exterior. Las inversiones en mine--
ria tuvieron gran auge, se tendia a fabricar metales indus——
triales pars exporitacidn, y en este aspecto los ferrocarri--
les tuvieron gran importancia. En cuanto a la inversidén en -
el sistema bancario, tuvo por objeto financiar y consolidar
las empresas extranjeras, ademds de ser instrumento para - -
ejercer influencia sobre el gobierno y economia nacionales,
En la etapa del General Don Porfirio Diaz, hubo —-
wa gran corriente'de expansidn del capital monopolista de =
Estados Unidos y otros paises europeos {Inglaterra, Francia;
Alemania). ElL propdsito de expansidn enconird condieiones fa
vorables en el régimen porfirista, debido a la estabilidad -
gue se habia logrado y por la politica favorable a la inver-
gidn extranjera que adoptd dicho régimen. Loranterior trajo
como consecuencia que en este periodo hubiera gran expansién
de inversidn monopolista, tanto de norteamérica como de euro

_pa»

Al respecto sigue comentando José Luis Cecefia quez
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"..0 la invefsién extranjera se concentrzba en tres grandes'
actividades: ferrocarriles, mineria y bancos. ‘El capital ex-
tranjero domiﬁaba las actividades mds importantes de la eco-
nomia nacional en la que tenfa una’intervencidn que ibs de -
53% en ferrocarriles, 81% en la industria minera y haste ﬁn
100% en petrdleo; en el ultimo de los casos menciocnados, a--
proximadamente las dos terceras partes de estas actividades
era controlada por inversionistas iﬁglgses, ahoraAbién, rege
pecto a la inversidn extranjers en el sistema bancario, el =
capital francés tenia posicidn dominante correspondiéndole -
el conirol directo de le mitad del capital total aprroximada-
mentec.o" (2) ' ‘

bei, podemos seguir mencionando algunas otras fanu
mas en donde para variar influyd la inversidn extranjera, co
mo por ejemplos la electricidad menejada por interéses‘provg
nientes de Canads e Inglaterra y en menor proporcidn de Nor-
teandrica.

En ls industria también el capital extranjero tuvo
una posicidn importante, teniendo proponderancia Francia gue
controlaba mds de la mitsd del porcentaje total. EL mismo ca
80 presenta el rengldn correspondiente a ferrocafriles que =
estuvo bajo conbtrol directo de exltranjercs hasta el afio de -
1908 en que pasd a ser controlado por el gobierno mexicanoo.

Ei capital norteamericano jugd un papel muy impor—

(2) Op. Cit. José Iuis Ceceflae— po. 33



tante en las empreéas agricolas, pues controlaba aproximada-
mente las dos terééras partes de la totalidad; podemos sefia-
lar que también el capital britdnico y francés intervinieron
en este sector de la produceidn.

' Fﬁe'tanta la inversidn extranjera gque 1llegdé un mo-
mento en gue de un grupo de 170 sociedades, nuestro pais s6-
1o gontrolaba el 23% de capital y los paises inversionistes
extranjeros el 77% de capital restante. Lo quehnos demueg—-
Atra la preponderancia del capital extranjero en los sectores
extractivos del pais y la minima significacidn del capital -
mexicano; ya que dominaron todos 1los aspectos de la economia
nacionai, como 1o mencionamos en paginas anteriores:z mineria,
petrdleo, electricidad,’ferrocarfiles, bancos, industria y -

comercio.
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I.2 Concepto de Inversidén Extranjera.—

A la inversién .se le define comos "El acto de ad--
Quirir bienes de produccidn, con mires a la'explotaéiSn de =
~una empresa®. A 7

A la empresa se le define‘como::“ﬁntidad-integradé
por el capital y el irabajo;rcbmo factores de la produccidn
Mg dédicada a actividades industriales, mercanfilesie de preg
tacidn de serviciog con fiﬁes luerativos ¥y coh'lé cénsiguieg
te responsabilidadh. | _

" Ta remunerécidn que percibe una em@resa~tiené Ve
rias denominaciones, se le ha 1lamado beneficios y‘también -
se le llema shora: ganancias, utilidades o dividendos. Iss -
enpresas puéden ser privadas si tédo su éapital és de parﬁim
culares, mixtas si tienen éapital privado y @ﬁblicog 51 O -
talmente pertenecen al Estado, enﬁonégs,son'pﬁblicasoA

~ Volviendo a la inversidn, diremos que & Lo et

guedad y hasta el siglo XIX, generalmeh%e el ahorro de la mg

yor parte de 1a poblacidn se destinaba al simple atesoramien

t0 ¥y, en el mejor de los casos, a la inversién en lé_prgpiew '

dad inmieble. Diversos factores han determinado la aliers= =

e¢idn de este modo de operar, entre el_.los9 los pfincipales o
hen sidos »

E1l progresd de la técnica ha rendido un mejor nie

vel de vida, pero a la par, un aumento de las necesgidades in

dividuales., Por otra parie elraumeﬁto de las necesidédes Q0=
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lectivas provocd wn incremento de la presién impositiva, en
constante aumento. Los medios pecuniarios en poder de los —
particulares ven reducidos su poder adguisitivo progresiva——
mente, a tal punto, que hoy el habitante medio observa, cada
‘vez méds remota la antigua posibilidad de adquirir el inmue—-
ble destinadoAa la vivienda 0 a la rentae '

La indugtria, désde su gran expansién en el siglo
" XVIIX, requiere cadas vez una mayor cantidad'de'capital rara
su desenvolvimiento. La gran industria, que exige sumas fabu
losas para funcionar, absorbe paulatinamenite las pequeflas ac
tividadese Los necesidades de capital para el desenvolvimien |
o de la industria determind el auge de las sociedades comex
ciales, con el fin de inﬁegrar con el esfuerzo de muchos lo
que se podia ya realizar con el aporte de uno o pocos.

La sed de capital de la industria, que ge alimentsg
ba con aportes y créditos, se vid en este siglo intensifica~
da por las restricciones crediticias. IEsto provocd que se =
buscaran los medios para canalizar el ingreso a la actividad
industrial del ahofro medio y peguetio,

Después de mencionar lo anterior, podemos decir =
gue la inversidn extranjera se refiere a la adquisicidén de =
bienes de produceidn ( o aportacidn de capitales) que reali-
zan los individuos u organismes considerados no nacionales,
para la explotacidn de una empresa.

La Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regu-

lar la Inversidn Zxtranjera, en su artficulo segundo estable-
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ce ques "... Para los efectos de esta Ley se considera inver
sidn extranjera la que se realiza por:
a) Personas morales extranjerass
b) Personas fisicas extranjeras.
¢) Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad
juridicae
d) Empresas mexicanas en las que participe mayori-
tariamente el capital extranjero o en las que =
los extranjeros tengan, por cualguier titulo, -
la facultad de determinér el manejo de la empre
sas
Se sujeta a las disposiciones de esta Ley la inver
sidn extranjera que se realice en el capital de. -
las empresas, en la adquisicidén de 1los bienes y en
las operaciones a Que la propia ley se refiereoe.®
En lo que se refiere a personas fisicas extranjee-
ras, el articulo 33 de la Constitucidn Politica de los Esta=
dos Unidos lMexicanos egtablece que: "... Son exitranjeros los
que no tienen las calidades determinadas en el articulo 30 y
que tienen derecho a las garasntias que otorga el capitulo I
de la presente Constitucidn:z pero el Ejecutivo de la Unidn -
teﬁdré la facultad exclusiva de hacer abandonar el berrito=-=
rio nacional, inmediatamente y sin necesidad de julicio pre=-
vio, a todo extranjero cuya permanencias juzgue inconveniene
tel,

Ademds también es terminante cuando es%ableceAques
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" Tos extranjeros no podrin de ninguha manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais'.

En cuanto a personas morales extranjeras, la Ley -
de Extranjerias y Naturalizacidn en su articulo 50, sefiala =
qué: “;,e Ia nacionalidad de las personas 0 entidades mora-—-
les se regula por la ley gue autoriza su formacidng en-consg
cuencia todas las gque se constituyan conforme a las leyes de
la Repdblica, serdn mexicanas, siempre que ademds tengan en
ella su domicilio legal”.

Las personas morales exiranjeras gozan en México -
de los derechos que les conceden las leyes del pais de su dg
miecilio, siempre que éstos no sean contrarios a las leyes de
la Nacidn.

La fraccidn III del mencionado articulo 20. de la
LIE, nos habla de unidades econdmicas extranjeras sin perso-
nalidad juridica; al respecto Miguel Angel Garcia Padilla -
opina quez "... se concephian como una persona juridica cO=-
lectiva, consiituida por entidades individuales o complejas
que, pudiendo considerarse juridicamente independientes es—-
tén unidas en cuanto a sus capitales, direccidn y distribu——
cién de utilidades al explotar en conjunto simultdneo o suce -
give, determinada fuente de rigqueza y cuya actividad econdémi
ca reunida arrcja un resultado distinto de la actividad ecd-

némica de cada entidad considerada individuslmente...® (3)

(3) Citado pors Pereznieto Castro Leonel."Derecho Internacio
nal PrivadoBUNAM.}éx1c0.1980 2a, Edicidn. p. 111
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Pensamos que se,tratarde aquéllas agrupaciones de
persénas fisicas 0 morales que, sin tener una personalidad -
juridica, constifuyén‘uﬁa uﬁidad econdmica diferente a la de
sus miembrose. A 7 _

El maestro Barrera Graf sefiala ques "... Ia unidad
econdmica, es una figura que desde el pﬁnﬁo de vista juridi-
co se distingue por tener una finalidad patrimonial, general
mente dg carécter lucrativo, ¥ en la que 1los bienes y deree-
chos que la éonstituyen, nentienen cierta vinéulacién y ecier
4a cohesidn para la consecucién~§e $8l Tinalidad..."{4)

Sigue mencionando la Ley pars Promover la Iﬁverwm—
9idn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera en su articu
1o segﬁn&og ﬁltimo pdrrafo ques "eo,Se.considera come invere
sidn extranjera aquélla empresa mexicana en la que la ﬁariim'
cipacidn del capital extranjero sea mayoriitaria, es deéir, -
mds del 51%, o bien que personas extranjeras tengan facultad

de determinar el manejo de la empresa."

(4) Barrera Graf Jorge."La Regulacidn Juridica de las Inver-
siones Extranjeras en México% UNAM. Méxic0,1981. .70
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T.3 Ia Inversién Extranjera en el Ambito del Derecho

Ecqnémicoou
Es en Alemania donde surge el concepto de derecho
esondmico y se realizan los primeros estudios acerca del mig
mo. después de la Frimera Guerra Murdial. Si observamos con -

detenimiento podremos constatar que en casi todas las ramas

1 Derecho hay un contenido econdmico, un derecho penal ecg

némico y sobre tode un dsrecho mercantil y adminisitrativo -

Ya posteriormente, es cuando el derscho econdmico
logra ser objeto de estudiocs sistematizados. En algunos pai-
zes énglcsajones hay aceptacidn general a2l reconocer la exig
tancia de una nueva rama del Derecho, sin embargo, es Qifi—
¢il gue la Doctrina se ponga de acuerdc ¥ sea undnime cuando
se jrata de precisar la nocidn de derescho econdmico,

Existe una concepcidn amplia y otra resiringids -
del concepto de derechc econdmico, ademds de un tercer punio
de vista que es intermedic de los dos mencionadoss

Conecepcidn impliasz Al respecto el maestiro Héctor -
Guadra menclona ques "... L0s seguldores de esta coryienie =
en 1la que se conceptia en forma amplia al derechc econdmico
sostbienen ¥ estdn de acuerdo gue uvna regla es de derecho eco

aémico, Gesde el momenic gque rige relaciones humanas propia-

o

mente econdmicas; por Lo tanto el derecho econdmico es el
dereche de la organizacidén y el desarrollo econdmico, ya sea

gue éste dependa del Zstado, de la iniciabiva privads o del
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concierto de uno y 0tro..." {5)

De Yo gue se desprende gque el derecho econdmico ==
tiene como misidn regir la vida econdmica, y en este caso es
miy diffcil distinguirlo del derecho mercantil. En 16 perso-
nal vienso que se le da un amplio mérgen debidc = su hetero-
gneidade.

Champaud hace una interesante defensa ¥y ze une 2 -
los seguidores de ls concepeidn amplia del Gerscho econdmico,
mismos que fundamenitan su avionomia ¥ al respecto dice gues

L
g0 0

g

s erréneo que los defensores de dicha concescidn defi=
nan gl derecho econdmico como una discipline juridieca o cam-
po de normas parviculares ¥y romogéneas, cuyo estudio y ense-
fianza consiituirian una especizlidad. Que mds gue disciplina
econdmica, es wn orden juridice que responde a las normas ¥y

a las necesidades de wra civilizacidn atir en vias de formae—

)

e lo mencicnado en el pdrrafo anterior se deduce,

@ 3 rd
CilNose™ Y

que el derecho econdmico no esg una nueva rana del Derscho, =
sinc un derschC nuevo gue va 2 ccexisiir con el cuerpo de re
glas juridicas tradicionzles.

gonceveidn Restringidaz Los defensores de esta — =

corrienie, principalmente juristas privatisias y economistas,

{5) Cuadra Héctor. Bt. Al. "Estudios de Derecho Beondmico" .
UNAM. Méxicoo 19776 2a. Bdieidn. pe 18

s
()]
s

Ideme pe 19
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oPihan gue el derecho scondmico es el derechoc de las inter--
venciones del Estado en la wvida econémiéao Al respecto se ha
opinado gque se colocan en una OSptica completamente diferente
2 la de los seguidores de la concepcidn amplia; ya que consi
deran al derecho publico econdmico como una simple rama del
derecho piblico, o0 bidn, una simple paite del derecho admiw-
nistrativop en consecuencia, estdn muy lejos de 1a idea de =
un derecho econdmice aubdnomo. B

Tambidn para algunos de los seguidores de esta cogl
cepeidn, definen al derecho econdmico come un conjunto de re
glas juridicas, que %tienen por objeto dar a los poderes pl——
blicos la posibilidad de obrar activamenie sobre la econo= «
mia, sin embargo, para otros, el mencionado derecho compren—
de las medidas de organizaciln econémica tomadas por el Esta
4ce

Como notamos, las dos posiciones mencionadas son -
totalmente antagénicas, en virtud de gue la concepeidn am- -
plia supone al derecho econdmico como aguél que engloba a la
vez la accidn econdmica de las empresas ¥ ol Eétado ¥y la con
cepcidn restringida, sdlo lo concepiia como la acecidn del Eg
tado, razén por la oual, algunos aubores la califican de con
cepeibn parcial.

1 maestro Cuadra afirms que:z "... Una observacidn
eritica que con frecuencis se formula al respecto de esta -
concepeidn restringida o parcial es que en paises de econo=-

mia liberal en que las empresas privadag siguen jugando un -
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papel importante, la intervencidn del Estado no constituye -
de ninguna maners los vYnicos ni los mds importantes fenbme——
nos econdémicosc.o" {7) ' 7

71 Bstado interviene en la economia de un pais ﬁor
diferentes motivos, que no son solamente econdmicos; puede -
ser por razones politicas relativas a mantener el orden Pl
?lico, o bién, interviene indirectamente en las medidas magg
tarias, la politica del mercado publico, etee

gencepeidn Intermediaz Casi siempre entre los puns

tos de vista extremos en alguna materia, existen puntos in--
termedios; tambidn en 1o que respecta a la nocidn de derecho
scondmico, se situan concepciones que podemos considerar co-
mo intermedias. _

Al respecto algunos autores como Fajart, opinan -
gue el derecho econdmico, es el derechno de la concentracidn
de los bienes de produccidn y de la organizacidn de la €C0==
- nonfa por los poderes privados o piblicos. Con es%okpretenwm
den dar una definicidn gue se pueda aplicar baunto o paises -
socialistas como a palses capitalistas, ya que en iodos los
palses existe el derecho econdmico.

¥l profesor Savy define al derecho econémico comos
Taeo @l conjunto de normas gue tienden a garahtizar w eguili
bric en un momento ¥y en una sociedad determinada, entre los

intereses particulares de los agentes econdmicos piblicos y

(7) Cuadra Héctore OpeCite po 21
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privados y un interéds econdmico general. En resumen, es el -
derecho del interds econdmico generaleoo” (8)

Independientemente de las opiniones selialadas en =
los pirrafos anteficres existen autores gque insisten en acla
7ar, si el derecho scondmico es ¢ no auténomo, una nueva ra-
mz del Derecho o un nuevo Derecho que coexiste con el. cuerpo
va existente de las normas ﬁradicionaies; otros, tratan de -
negar gue este Derecho s una nueva rama autdnéma y lo encua
dran como parte o rama del Derecho pﬁblico.

Se ha opinado gue la unica sclucidén actuslmente =
soneebible consiste en emparentar al Derecho pdblico econdmi
go con el Derecho pﬁblico; gue se debe considerar el proble-
ma de su definicidn y de su autonomia para lograr una nocidn
ﬁés rrecisa de eéte Derecnsc, ¢o0sa Qﬁe la doctrina ain no se
ha puesto de acuerdo al respecioc.

En cuanto a2 la definicidén del concepto derecho eco
némico, 10 hay wanimidad, pues algunos autores lo definen =
en sentido amplio y otres en forma muy restringida. En 10 =
que la doctrina si estd de acuerdo, es en atribuir al dere-—
cho econémico una fecha de nacimiento reciente (1930), a pe=
sar de que las intervenciocnes del Estado son una constante -
de la historia. Za el casc de México, el consbituyente de =
“1817 incorpora ya los presupuestos consibitucionales de la de

mocracia econdmica, sin una sistematizacidén legislativa en -

{8) Cuadra Héctor. OPaCi'te Po 22
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sdemds, para establecer la autonomia hay que digee
tinguir entre autonomis absoluta y relativa. BEn sentido. eti-
moldgico, autonomis de Lerecho siénifica gue un Derechc'g =
cuentra su ley en si mismo yAsélo en €1l; que €1 se da asi ~w

~mismo esta ley.

41 respecto Geny demostrd guez "... tal autenomia
no puede existir; que ningin Derecko puede ser autdnomo en -
este sentido, ya que tbda noriea juridica encuentra su yrineci
pio fuera de si misme, que puede ser en leyes natureles o en
Srdenes de una autoridad que se impone...® (9)

Se comprende la auwitonomia de uns rama de Derecho =
cuando éste tiene un campo distinto y técnicas juri{dicas 4i-
ferentes, pero en realidad esta aubonomia no existe, puesto
gque el Derecho es sdélo uno y si se ha Gividido, es paré 1O
grar un eétudio con orden y un métodoy;por-lo tanto, las ra~
mas del Derecho formsn parie de un mismo sistema y obedecen
a los mismos rrincipios fundamentales.

Pinalmente, podemos deeir que, es después de la Se
guonda Guerra MNondial y debido a los desajustes sociales gue
generé el conflicto, cuando surgen hechos importan%es que ge
expresan en fendmenos juridicos inéditos como sons las diver
sas modalidades de la sociabilizacidn de la propiedad, las «

reformas agrarias, el conirol de pretiocs, el conitrol de cam

{9) Cuadra Héctor. Op.Cit. po 36
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biog, los contratos colectivos de trabajo. Interviene el Es-
tado para regular los procesos econdmicos globales en fun- =
cién de un eriterio y un objeto politicos, es decir, el 1lo——
gro de la democracia econdmica.

El conjunto de normas juridicas desde un prineipio
han tenido grandes problemas para su sistematizacidn. Segin
Cottelys "... Tales disposiciones revestian caracteristicas
semejantes a las disciplinas de situaciones econdmicas. Su -
lugar en los sisiemzs de la época no estaba bien definido, -

surge asi esponténeamente la denominacidn de "derecho econd-

.mieo", para agruparlas bajo una sola disciplina, resultando

mds fdeil crear un nuevo concepto, que delimitar su conteni-
2Coso® {10)

En la actividad del Zstado en la vida econdmica ag
$ual como es la regulacidn v control de itodas las activida—=
des econdmicas, tanto nécionales como extranjeras, han dado
como resuliado que este Derecho moderno tenga mds posibili~e
dad de expansidn tanto en la prdectica como en lo relative al
esbudio, v ial vezAmés gdelante se pueda llegar a wa crite—w
rio wnificade de la doctrina para dar nocidn, si no exacta,

por 1o menos nds precisa, de 1o que es el derecho econdmico.

{10) Cit. por Cuadra Héctor Bbt. Ale Ope. Cite Po 39
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I.3.2 Motivos por los que se BEstudia o la Inversidn

Brtranjera en Derecho Econdmico.-

Cuendo havlamos de inversidn extranjeré necesarie=
mente se atafie a la organizacidn y desarrollo ecpndmicos de
un palsy dicho tema9 en México no es €083 nuUevVE ya que en =
la etapa independienté se puede marecdr el inicio de la misma,
sin alcanzar tintes‘importantes en su investigaeciéne.

A la inversién extranjera, se le ha dado regula~ -
cidn a través del tiempo de acuerdo con los problemas que se
iban presentando y dicha regulacién correspondid a la publi-
gzeidn de Decretos diversos. Sin embargo, ya en forma siste-
matizada es a partir del afio de 1973, con la expedicién de =
la "Ley para promover la Inve:sidn Nexieana y Reguley la In-
versidn Extranjera", misma gue contiene normas de Derecho =
gue rigen relaciones humanas con contenido netamente econdmi
CO.

Iz inversidn extranjera debido a su propiz nature-
leza econdmica, se expone entremezclads con factores de ore——
den econdmico, politico y financieroy por lo tanto, 1o enmay
camos y estudiamos en el dmbito del derecho econdmico en vir
tud de que esta discipline es la que regula la intervencidn
del Bstado en la economia del pafs, asi como las relaciones
de ecardcter privado que inclgyen asuntos relativos a lo eco-
némico y que de alguna manera afectan al pais y en consecuen
cia & los ciuvdadanos.-

Retomando las ideas y coneepbos que dan 1os defore
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sores y seguidores de la concepcidn amplia de la nocidn de -
derecho econdmico, que afirman quez “... Una norma es de de-
recho econdmico, desde el momenﬁo gue rige relacioﬁes humg-—-
nas con contenido preponderantemente econdmicasce.o® (11)

En lo personal pienso gue, independientemente de =
gue el derecho econdmico sea 0 no una nueva ciencia, ya como
d¥aciplina autdnoma o como rama dél Derecho publico o priva-
db;'encuadfamoé a la inversidn extranjera para su estudio
dentro.del dmbito ya tantas veces mencionado del derecho eco
ndmicb, qué relaciona a personas y organismos internaciona--

les, asi como el Estado interviniendo en las mismas,

{(11) Cuadra Héctore. Ete. Ale Ope Cibe Do 17
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I.4 Clasificacidn de la Inversidén Extraniera.

4 la inversién extrenjera se 16 ha dividido en dos

grandes grupos que son: la Directa e Indirectae

I.4.1 Inversidn Ixtranjera Directa.— Estd representada por =
todas aquélias_empresas (transnacianales, internacionales, -
multinecionales y plurinacionales) que son constituidas por
capital y personas fisicas o morales no consideradas como ng
cionalese |

Se ha escrito bastante en los dltimos aﬁOS acerca
de este fendmeno que se ha dado en forms ‘tan generallzada en
México y que como sabemos, es a partir de la ciapa indepen=-
diente cuando se origina y es en el régimen’porfirisﬁa e e
donde toma gran auge.

Bl incremenioc en la inversién extranjera gue se ha
observado en nuestro pals estd fundada en diversas causas; =
en primer luger el clima Ffavorable que dan los paises a la =
inversidn de capital extranjero por conducto de las EeNerQms
sas politicas fiscales y arancelarias, es decii, ias condiwm
ciones ilnternas Tinancieras que permiten laz fugs de capiﬁawa
les, vias regalias o pago de dividendos.

Al respecto el mzestro Sepilveda Amor Oplpn gues
".oe La insialacidn de corvoraciones fordneas en Edxico no -
es cosa accidental ni fortuita, sino la realidad es que se -
ha proporcionado un clima favorable de inversién generando -

estimulos que capten corrientes de capital fordnec. Tambidn
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atrajeron a la inversién extranjera las concesiones que el =
gobierno otorgd a los inversionistas como sons franquicias =
fiscales, incentivos para reinveritir, programas de fabricg—-
cidn e integracidn industrial entre 0tros...” (12)

Existieron circunstancias generales como el creci-
miento de la economia, ampliacidén del mercado interno y mds
que nada la preﬁalencia de un sistema politico estable; mig-
moé que influyeron en el dnimo de los empresarios para que -
invirtieran en lMéxico, trayendo como consecuencia la instala
cidn de empresas extranjeras en el pais. Los propdésitos mong
polistas internacionales-hallaron una condicidn propicia en
. esta épocs, pueé como sabemos el gobilierno estaba fueritemente
imbuido de las ideas del liberalismq econdrico, mismas que =
favorecieron a la inversidn extranjera.

El desarrollo capitalista revistid diferentes forw
mas en sus expresiones gectoriales como inversidn directa; a
través de la Sociedad ménima, formada por empresas en t0dos
los sectores de la economis (econ excevcidn de la agriculiura)
Instituciones de crédito, desarrollo del comercio exterior e
iﬁterisfs formacidn de grupos monopolistas controladores de
la economia del pafs. Como podemos imaginer ls inversidn exe
tranjera btenia una gren preponderancia sobre la nacionale

Le expedicidn de la Constitueidn de 1917, trajo co

{12) Sepdilveda Amor, Bernardo. Bte Al. “lLas Impresas Transna

cionales en México'., Colegio de México. 1977+ Do 6
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mo congecuencia que los represenﬁantes de los monopolios ex—
trangeros, iniciaran vna lucha vioclenta para. 1mped1r que 1os'
postulados nacionglistas i democrdticos de Ia C rta hagna en
“traran en vigor, principalmente en 1ovreferente'al artfculo
27 conatitucionsl en virtud de que iés disposiciénes-cﬁnteng:
des en dicho articulo estaban enfocadas gl rescate de las ri
guezas del suelo y subsuelo, que en una gfan proporeidn estg
ban en manos de monopolios extranjeros. Déépués de mucho ne—
gociar se logrd gue el Gobierno 6torgara algunas concésioﬁes-
como: aceptacidn de la irretroactividad del artfculo 27 y"~
que en caso de expropiacidn de bienes de propiedad de extran
jeros se pagaria en efectivo, al mementc de realizarla, to=--
mando como base el valor real en vez del valor catastral.
Opina Jogé Inis Cecefia que:s "oo. EL periocdo de w-
1610 a 1940, se oaracterizd por w espiritu netamenﬁe nacio-
nalista que trata de gque haya vna disminucidn en la invérh -
sidn extranjera directa utilizando el pfocédimiento de hacig
nalizacidn de empresas gue estaeban en-manos de ex%ranjeroso
IEn el régimen del General Cdrdenas, éste puso grén*entusiég
mo en una politica de nacionalizacidn, como 16 podemos ver -
en los ferrocarrileg nacionalizados en 1937 ¥y el petrélep'gg'
propiado en 1938..0" (13) |
Sln embargo, a pesar de los esfuerzos hechos por -

el Gobierno de la época fue muy poco Lo que se logrd pues la

(13) Cecefia. Jo Luise Opo Cito PDe 23 ¥ 24,
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inversidn extranjera disminuyé, pero no asi la deuda externa
consecuencia de las nacionalizaciones realizadas, esto en -
virtud de que se tuvo gue pagar por tales nacionalizacioneso

"..o En la actualidad, en el desarrollo de la in--
dustria mexicana, la participacidn de la inversidn extranje-
' ra directa es muy grande, principalmente en el sector manuee
facturero, esto es debido a la gran ubtilidad que les revorta
a los inversionistas a quienes adends, les conviene producir
sus articulos cerca del consumidor que en su pais, ya que al
hacerlo tendrian que pagar el costo del flete rara poner sus

productos al alcance ds sus consumidores..." (14)

(14) Sepdlveda Amor, Bemardc Bbto Alo Opo Citoe Po 3



To4.2 Inversidén Extraniera Indirecta.- Estd representada por

todos aguéllos empréstitos que recibe nuesiro pals de otras

Naciones. Desde sus inicios, la inversidn extranjera indireg
ta tuvo grandes alcances. José Luls Ceceﬁa opine quez

",.. Ias inversiones indirectas inglesas alcanzaron una cuan
- tfa mucho mayor que las de tipo directo., En los afios de 1824
¥ 1825, Inglaterra suscribié emprésiitos mexicanocs por valer
de 7 millones de libras esterlinas (un,equivalegte a 35 e
millotes de pesos mexicanos). La importancia dg estas operag-
ciones tiene relacidn con el deseo del capitalismo ingléds de
penetrar econdmicamente en nuestro pais,'propésito qﬁe se fa
eilitaba enormementeAsi se conéedian préétapos al gobierno -
mexicano, gue se enconiraba en serias,dificultades'en el ind
cio de su vida independienteso.o” (15)

Asf como ha tenido auge la inversidn extranjera di
recta, podemds decir que la indirecta también ha ido incre—-
mentando su volvmen. A

Después del régimen porfirisita los gobiernos revo-
lucionarics que le siguieron tomaron un espiritu nacionalig-
ta, entandiendo esto como la expropiacién, necionalizacidn y
mexicenizacidn de slgunos sectores de la sconomia que esta=e
5an en propiedad o administracidn de extranjeros, a CONge——-
cuencia de esto, la inversidn extranjeras directa se vié afec

tada cuantitativanmenie, no asi la inversidn indirecta la —-

{(15) Cecefia J. Iuis. Op. Cite DPPe 32 ¥ 330
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cual tomd un lugar importante en el desarrollo del pais.

En la actuslidad, nos damos cuenta que el Gobierno
mexicano ha sdquirdido una dewda inuscitada con orgenismos in
ternacionales (financieros) y con paises desarrollados, - =
obviamente a través de los empréstitos, los cuales tratan de
dar solueidn y pago a la deuda externa y otro tanto se dig——
tribuye de acuerdo a las polfticas econdmicas de la adminis-
tracidn pdblica actusle

En la medide que aumenta la deuvda externa, nos po-
demos imaginar que gumenitz la inversidn exbtranjera indirecta
pues es consecuencia 1égica de tantos empréstitos solicita--
dos en razén & las necesidades del pais. De lo anterior podg
mos deducir, que si en el aspecto de inversiones tanto difeg
tas como indirectas, es necesario que los Gobiernos tomen me

‘didas adecuadas para lograr gue se disminuya la deuda exter—
na para que de esta maners nuestro pais 1ogre tener un esta~
tus propio ¥ no dé continua dependencia del exterior, que en
la meyoria de las veces es perjudicial.

51 bien es clerto gque la inversidn extranjera tie-
ne aspec%os muy ventajosocs para el pais receptor siempre que
esté perfectanmente regulada, adémés de gue los gobiernos se
preocupen porgue sus politicas se adecden a la sifuacién que
presenten las inversiones extranjeras, no permitiendo que el

interés externo se sobreponga a 1los intereses de la colecti

vidad nacional.
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I.5 Ceracteristices de la Inversidn Extranjera. -

I.5.1 Expansidn de la Inversidén Extranjers.—

Sch muachos los factores que han contribufdo a la -
. expansién de la inversién extranjerza, podemos sefialar las in
ﬁegraciones‘ecéndmicas regicnales y mecanismos multinacionas
lesy adends influye también la crescidn de instituciones fi-
nancierss y crediticias.in#ernacionales b4 1a regulacidén mone
taria entre los Esitados. Es también importénte meneionar lar
expensidn de las Faciones indusirializadas y de las empresas
transnscionales que operan en los Estados.

La empresa internacional es elemento muy importan~
te de la inversién exﬁranjefa, yé gue fepresenta un factor -
de poder en las relaciones'intgrnacionalés ¥y su-actividad =
produce grandes efectos econémicos y politicos en el pals an
fitridn. como en el pais de origen. Pero en realided, es €l =
capital y las empresas internacionales norteamericanas las =
que han desempefiado un papel fundamentalmente importante en
el procesc de expansidn global de la inversién privade eXwmee
tranjerg, consoliddndose como primers ?otencia econdmica y -

PR
politica {seguida por Alemania, Japdn y Suiza)e

Teme gren suge la indusiria manufacturerz en donde
se registra mayor inversidn de capital foiéneo estadouniden=—
se, egbo obvedece a que, como 1o mencidnamos en péginas ente-~
riores se obtienen altas utilidades debido a los costos de -

produccidn y la oferta de mano de obra barata, ademds de gue
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a la empresa internacional le resulta mds barato producir -
sus art{culos en el nercado exterior cerca del consumidor -
‘que hacerlo en su pais y posteriormente exportarlo para ha--
cerlo llegar a sus consumidores, pagando por ello un alto -
costo por el fleteo
Los maestros Sepilveda y Chumacerc opinan gue:

"ooo También es‘benefiqioso tara los paises exportadores de
capitél quefaigunos,Gobierhos instalen aranceles y controles
cuantitati#os,a la importacién de bienes extranjeros, lo que
hace conveniente inétalar_Subsidiarias gue produzcan lpcalu»
mente. Lé.creacién de integraciones econdmicas regionales, -
trae como consecuencia la ampiiacidn del mercado ¥y represen-
ta un graﬁ estimﬁle a la empresa internacional para gue ope-
ren paises mieﬁbros de éstasc..™ (16) -

‘"En la industria tanﬁo'devtransformacién, extracti~"
va yv-manufzcturera ha habido gran expansidén de inversidn ex-
tranjera; traﬁéﬁdgsé de la industria extractiva, es necesa~-
rio mencionar que pueden surgir serios conflictos entre los
Gobiernos de los paises anfiﬁriones eon las empresas ihtexng
cionales, en virtud de gue se ﬁrata de la explotacién de re~
cursos natursles no renovables y que lasz actividades extrac-
tivag despiertan gran inguietud y preocupacidn en los gobler

nos, ya que el voliumen de ganancias es remitida al exterior.

{16) Sgpﬁlveda ¥y Chumacero. "Ia Inversidn Zxtranjera en Méxi

€0." FCE.México. lao. Reimpresidne pe. 10
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In el presente trabajo hemos mencioﬁédo.que la iﬁu
versidn extranjera en sus inicios, eétuVO'encauzada‘princi-a
palmente a los sectores exiractivos de recursos no renovas= -
bles, como el petrdleo y la industria minera. EL Qongtituyeg
te de 1917 con un cardcter nacionalista incluy6 en la Conebi
tucidn el articulo 27, en donde establece la propiedéd:de la
Nacidn mencionando las aguas, suelo, subsuelo Ng yaciﬁientos
maritimos, entre oiros. Por esta razén la inversidn extranje
ra se reitirva graduslmente de la industria minera-y‘petrdlera'
concentirdndose en la industriarmanufacturefa‘principalmenﬁeq

Tratdndose de la inversién extranjera en la indus—
tria manufacturera, diremos gue son filiales uue estéﬁ gﬁjgf_
tas a2 w estricto contrel de la casa matriz y con una‘vincﬁu'

lacidn menor a la situscidén econdmica local, ya que SU DPro—=

H

duccidn es destinada principalmente a la exporitacidn y sus
ganancias ¢ utilidades remitidas al exterior,
En la opinidén de Sepilveda y Chumacerc: "... Las g

P-4
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rreciacioneés sobrenla expansidn futura de la iaversi;i,eXQ -
tranjera resultan imﬁresionanteso Aungue no es posible exdexae
gar un valor absoluto a los . datos que se presentaﬁ 80bre o
dicha evoluecidn, existen algunos indicadores de la funcidn -
gue cumplirdn las grandés empresas a corto plazc. Las tenden
clas que se advierten y las proyececiones que se han slaboraw
do, dejan constencia del incremenbo progresivo en el wvolimen

de la inversidn extranjera, principalmente aguélla de origen



norteamericanacos" {17)

Por lo anterior podemos concluir que la expansidn
de la inversidén eitranjera ha ido en auﬁento, en virtud de -
las facilidades gque los paises anfitriones conceden a los ca
pitales exitranjeros para establecer sus empresas, exportando
despuéds su produéciénrasi_como taxbién remitiendo & sus - -
paises de origen las utilidades obtenidas; aumentando asi el
poder econémico y politico de los grandes vaises é:portado—-
res de-capiﬁal, trayendo como congecuencia la creacidn de ~=

grandes monopolios.

{17} Sepilveda y Caumacerc. 0p.Cite. Do 12



I.5.2 Elementos de la Impresa Internacional.-=

VDistinguimgs entre empreszass internaciocnzles y mule
tinacionales; a2 las primeras como aquéllas Tirmas que reali-
zan actividades produciivas en diferentes naises y'cu*s apl
tal es por 1o general prcpiedad'de un pails industrizlizado.
Son empresas mulibinacionales, aguéllas en las que la nrcpie—
dad estd distribuida entre residentes de diferenies paises.

Cono sefialamos en péginas aﬁuerlores, las empresas
internacionales han ido progresando expencivenente en nimero
tamafio y roder econdmico en varics raises; por 1o gue en 1s
actualidad ningin pafs se puede susiraer a la accidn de las
corporacicnes iransnacicnales, razén por la cuel, 1los gobier
nos deben tomer medidas pare gue la azceldn de estas empresas
coincidan con los obaetlvcs‘ge. rales de interds nacional y
desarrollo inteimo,

Las grandes corporaciones se han propagadce por el
sistems econdmico internacional en varias etapase Al respec—
40 opinan Sepdlveda ¥y Chumocero ques "... La primera fase la
inicien con la exportacidn de sus productos a otros paises;
pagen por €1 establecimiento de una organizacidn de venias
de dichos productos en el exitranjero; siguen con la ¢cONEg~ =
sidn de licencias para el uso de sus patentes ¥y marces ¥ pa-

ra la prestacidén de asistencia téenica o compaiifas locales -

que producen ¥y venden sus artfculosc..? (98)

{18) Sepdlvedz y Cumacero. Op. Cite PP 14 ¥y 15
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Generalmente terminan dicho procesc con la adguisi
cidn de los establecimientos locales o instaldndose como pro
ductores en el extranjero a través de subsidiarias total o =
parcialmente propiedad de la matriz, pero siempre controla=--
das por dicha matriz.

Desde un punto de vista juridico, la corporacién -
transnacional poseé formalmente la condicidén de multinacio--
nal, esto es asi porque las partes integranteé de la empresa
internacionzl ‘quedan sujetas a varias jurisdicciones naciong
les,; puesto que la casa ma%riz por un lado ¥y cadsg una de las
filiales por el otro, estdn comstitufdas bajo el régimen le-
gal del Estado en el cual operan. Las empresas internaciona-
les son importentes para 2l desarrollo de los paises en don-
de asctdan, ya que adends de estar sujetas al réginmen juridi-
co del pals anfitridn, ayudan a la formacidn de una politica
comercial exterior. Bsto es en virtud de que las empresas in
ternacionales juegan un papel muy importante en las transac-
ciones de bienes entre paises y dstas actdan como importado-
ras y exportadoras. También esias empresas, representan vna
‘forma de transferir conocimientos tecnoldgicos de un pais a
otros ya que cusnian con varias filiales en distintos lugg—-
res. Sepilveda y Cumacero sefialan al respecto gque: "... En =
el andlisis del fendmeno de la inversidn extrenjera, es geng
ralmente aceptado que los beneficios que se derivan de la =
presencia de empresas internacionales, radican en la transfe

regcia al pais en donde operan de un conjunto de factores =
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econdmicos complementarios, asi como de una tecnologia avan-
zada. Ademds de aue con el ingreso derempresas extranjeras -
en industrias importanies, se producen adends efectos indi~-
rectos en la economia, al repercutir su presencia en el inm-
cremento de la productividsd global de la economizoee.o" (19)

Las empresag internacionales, tienen ventajas noto
rias ante las firmas nacionales como son: las relaciones ya
creadas de antemano con lass filiales en diversos paises, que
les permiten exporiar e importar sin msyor problema; la expe
riencia que adquieren al trabajar con distintos niveles eco-
némicos y tecnoldgicos, trae como consecuencia su crecimien—
t0 y eficiencis, en una palabra, supcran en caplital, tecnolp
gia y orgenizacidn =z las emprésas nacionales; haciendo.due =
se encuentren en franca desventaja frentera las empresas in-
ternacionaless

FPor lo anterior, los gobiernos de-los paises anfie
trionés algunas veces se encuentran en el dilema de acepbar
0 no, que en su pals se establezca alguna empresa internge——e
cional ya que comc pais anfitridn y receptor de la inversidn
extranjera debe costear y pagar un precio por el capital, la
tecnologia y la organizacidn transferidos. ¥ no siempré gl =
contrel de los recurscs de lo empresa exbranjers estd orien=
tada en benefieio del pais recepbor.

Como lo mencionan Sepdlveda y Chumacero: "... Con

(19) Sepilveda y Chumacero. Op. Cite Do 30
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frecuencia existe un conflicto de intereses entre las empre-
sas internacionales y los paises donde operan. Ello es asi -
porgue los objetivos gererales de desarrollo de esas corpora
cionesrno son, en todos los casos, coincidentes con los pro-
pdsitos generales de desarrollo que persigue la comunidad...
" (20)

Sin embargo pese a todo lo mencionado con relacién
a las empresas 0 corporaciones mgltinaciona;eé 0 internacio=-
nales, . diremos que sOn necesarias, en virtud de que es impo-
sible un desarrollo utdrquico, pues ningin pais, cualquiera
que sea su situacidn a nivel desarrollo,'puede sustraerse a
la presenciz de estas empresas. Corresponde vpor lo tanto a ;
los goblernos de los Estados anfitriones implantar politicas
adecvadas para que se aproveche en wn miximo la presencia de
la inversidn extranjera en sus economias, es decir, que las
politicas de los gobiernos y las empresas internacionales 1¢
gren unifiearse con los intereses nacionales y la politica -

interna del pails anfitrién.

(20) Sepdlveda y Cumacerc. Ope Gite po 22



CAPITULO II

KEGULACICH JURIDICA DE La INVERSION EXTBANJERA.

I1.1 Necesidad de Regular la Inversién Extranierse-

La intervencidn del Estado en secitores econdmicos
ha sido en forma inusitada,vcambiando asi funciones %radicig
nales atribufdas a los Estados liberales, awnado a esto la -

.importancia de la circulacidn del capital internacional en -
sus expresiones monopdlicas y propiamente dicho a través de
los nuevos factores internacionales constitufdos bajoAformas
diferentes a saber: sociedad andénrima, trust, cartel, etc. Tg
das 4stas con la respectiva consecuencia en ia-politica>ecomA
némics de los paises receptores. - _

Muchos paises desarrollados y en vias de desarrpe
1lo; han puesto en préctica procedimientos y politicas patWW
ciales o globales destinados al control o regulacién de algu
nos comportamientos de las empresas initernacionales. »

En liéxico, se han establecide una serie de normas,

précticas e instituciones que bien podemos identifiear como
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un sistema para regular la inversidn extranjera. La necesi--
dad de esta regulacidn, nace de actitudes muy profundas ¥ =-—
compiejas asi mismo culturales de un pais, por lo anteiior,

tal regulacidn es con el objeto de conserver la identidad cg
mo Estado-Nacidén y ademds promoveér el bienestar social de su

comunidad.

La repeicusién de la.inversidn extranjera en 1los =
valses receptbres es cada vez mds notable, llegando a ser un
factor determinznte en la toma de decisiones politico-econd-
nicos, En el aspecto culﬁﬁral, la inversidn extrenjera no de=
ja de determiqar vatrones de eonducis en los miembros de la
sociedad del pais periférico o recepior, en él caso de Méxi-
c0, se pueden observar en los diferentes rroductos de consu-~
no innecesario.

Samiel del Villar opina que:z ".s. EL déficit cre—-
ciente que la inversidn del exterior iiende a generar en la
Balanza de'?agos; la inccngrueﬁcia que pusde resulitar entre
intereses de empresas extranjeras ¥ los del Estado en gue -
operan, en términos de empled? patrones de inversidn, consu-
no y la estructura del comercio exberior, el debilitamiento
de las metas nacionales, costumbres, tradiciones, "modos de
vida". El desplazamiento hacia el extranjero de mecanigmos -
para toma de decisiones bdsicas sobre la disposicidn de Tew=
cursos nacionales; el desaffo consecuente a la capacidad de
la soberanis nacional, para gobernar la actividad de empre——

sag controladas mds alld de su jurisdiccidn. En general, lo
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més probable es que una combinacidén de elementos de esta na-
turaleza sea 1o que explique en las comumnidades nacionagles -
¢l surgimiento de la necesidad de regular la inversifn = = -
extranjera, independienteménte de los diversos niveles de ==
desenvolvimiento econdmico que esag commidades hayan alcane
z2ad0ooe” (21)

Esta necesidad de regular la inversidn exbranjera
se experimenta porgue slementos gue integron wme commidad -
nacionsl generan conclencia de gus sus intersses son O puge—
den ser amenazadoz por la colectividad sin rertricgiones de

dicha inversidn. o la med
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elemantos para regir sobre las actividades nanionales se ve
sécavada por la inversidn exitranjera, ¢stz se convierie ;n o
ma fuerza centrlfuga tendiente a la desintegracidén nacional.
Si analizemos Llos aspectos histdricos de nuestro =
pails, podemos darncs cuenbta cue hubo wuz época (el porfiria—
tc), en gue en virtud de las preferencias y concesiones gue
se les brindd a las inversiones extranjexr ras; nos vimos Divge
dides por capital no nacicnsl; en donde el mayor numerp de =
empreszs en todes las ramas estaban en manos de extranjeros,
(el Estado no intervenia directamenie en la regulacidn de P
dichas invergiones, pues era una especie de "gendarme", en -

virtud de que el General Porfirio Diaz, estaba muy infiuenww

(21) Del Villar, Semuel."Necesidad de Regular la Inversidn

Extrenjera' Colegio de México. 1974, 2ae Ede Do 14



ciado por ideas del "liberalismo econdémico") en un momento =
dado, el que estuviéramos en manos de estranjeros y que ég--—
t0s éjercieran el control econémico, prdécticamente pudo ha—
ver trafdo como consecuencia una desintegraciéﬁ nacional C€O=
sa que afortunadamenie no ocurrid, ya que los gobiernos pos—
teriores al mencionado régimen implantaron una politica na=--
cionalista que poco a poco fueron incorporédos al Estado el
dominio de sus recursos. -

Respecto a la inversidn extranjera nos dice Semuel
del Villar que: “... Bl cardcter, la intensidad y orienta~--
¢ién particular de las respuestas‘del orden juridicc—guberng
mental frente al desafio que le plantea la inversidn exiran~
jera dexende de la natursleza del impacto gque ella tenga en
la economia y en lz sociedad nacionales. No se puede prede~-
cir en abstracto si un Estado-Nacidn desafiado por la fuerza
de la inversidn extranjera es capaz_de mantener O no, elemen
tos bdsicos de su identidad como fuentes de desarrollos; eso
depende de la fuerza de esos elementos en cada Istado-Nacidn
en relacidn a la fuerza de las influencias del exterior que
lo desafian, as{ como la efectividad de su orden juridico=-gu
bernarental para expresar la fuerza nacional que pueda exig-
$ireoo" (22)

En el caso de México, podemos decir, gque nuestra -

legislacidn le concede amplias faculitades al Estado para in-

(22) Del Villar Samuel. Op.Cito. Do 16
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tervenir legislando en materia econdmica; asi come en inver-
(o3 1

lt~(

gidn extranjera, la gue puede dar por resuliado un inbercam-

bio de tecnologias
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I1.2 FPundamento Legal .=

A Se ha escriﬁo bastante acerca del Estado y casi =
siempre se llega a un resultado similar al respecfoo Porria
Pérez opina ques Y... El Estado como un producto evolutivo =
de las formas de convivencia humana puede definirse como una
corporacidén formada por un pueblo dotado de uh poder origing
rio y cuja finalidad primordial es la obtencidn del bien pi=-
blico, cuya bisqueda resulta tan antigua comovnuestra X1 gro=
bericiae oot (23)

EL Eétado puede realizar funciones de tipo legisla
bivo y jurisdiccional, las cuales van a realizar de acuerdo
a las necesidadeé de la sociedads

En las actividades econdmicas de los individuos, =
es necesaria la existencia de normas que las regulen para -
evitar un enfrentamiento entre dichos individuos, ya que las
actividades econdmicas cada vez son mds relevantes.

El Derecho y la Economia como ciencias sociales =
que son, tieﬁen'intima relacién. El primero asume una facul-
tad particular para regul;r ¥ sancionar al segundo en mate——
‘ria econdmica; cumple asi el derecho con su papel de discie=-

plinar conductas @articulares ¥y sociales mediante la pena y
la :

<

oaccibn, Las actividades gue regula el Estado pueden te—

ner por sujetos a los pariiculares o bien, al mismo Estado,

(23) Zamora Milldn Fernando."El Estado en la Economia' .

Revista de Economfa. 1958, po. 32
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ya que en maberia econdmica el Estado puede intervenir como

legislador y como empresaxio.

En la opinidn del maestiro Dominguez_Vargas: al re=-
ferirse al Estado dice que:z "... Como legislador ejerce gran
influencia y control de la siguiente maneras

Via Estimulo: otorga concesiones o subsidios, para

gue la iniciativa privada o los particulares destinen sus eg
fuerzos para obitener los satisfactores que necesita el consu

midor nacional.

Via Reglamentacidn: legislando en los diversos as-
pectos del campé econdnico; regulando el comercio exterior,
regulando la inversidn extranjera, el régimén juridico dé la
produceidn interna; legislando sobre circulacidn y eomercia~-
lizacidn de mercanclas; regulando la fijacién de precios; le
gislando el fomento minero, agricola, pesquero e indusfrialo

Via Proteccidn: estudia y fija impuestos, contro-

la la imporiacidn y exportacidn: regula la inversidn extran-
jerae

Como empresario actia directamente en las ac%ivi"gA
des econémicas, por diversas causas: | A

Causa Socizlz 2l adguwirir fondos econdmicos los =
aplica en beneficio de los contribuyentes y él_aprovechamieg
0 serd general. '

Causa Fiscalz al tratar de participar como empre-

sario necesita invertir y por lo tanto necesitaré'més.ingre_
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sos para 1o cual necesiia aumentar los impuestos que son pa=

gados por el causantes..” (24)

(24) Dominguez Vargas Sergio. “"Teoria Econdmica". México.

Editorial Porriae S.ho 1978. 3z2. Edicidn pp 159 v 160



4‘3 o=

T.2.1 Constitucionaglidad de la Ley de Imversiones

Extranjerag.=

En la Constitucidn podemos encontrar varios articu
Vlos en donde se faculta al Ejecutivo a legislar en materia =
econdmica, mencionaremos algunos:

Artfculo 25: Establece en su pdrrafo segundo lo =
giguiente: "... El Estado planeard, conducird, coordinard y
orientard la actividad econdmica nacipnal v llevard a cabo -

.la regulacidén y fomento de las actividades que demande el ip
terds general en el marco de libertades que otorga esta Cong
titucidne. "

En su dltimo pdrrafo sefiala que:z "... La Ley alentz
rd y protegerd la actividad econdmica que realicen los parii
culares y proveerd las condiciones para gue el desenvolvie—
miento del sector privado contribuya al desarrollo eccndmice
nacional en los términos gque establece esta Constitucidn..."

Artfeoulo 263 En el pdrrafo segundop establece lo
siguientes "... Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que
se sujetardn obligatoriamente los programas de la adminisirg
cidn piblica federal.®

Con la reforms a los articulos mencionados en los
pdrrafos anteriores, se hace explicita la funeidn rectora -
del Estado en el desarrollo nacional. Con tal feforma, se do
ta al poder publico des un sistema nacional de planeacidn que

dé coherencia a la actual economfia del pais.
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Articulo 273z En el tercer pdrrafo primera parte =
establece ques "..0 La naeidn fendré en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interds pdblico, asi como el de regulaer, en benefi=
cio social, el aprovechamientb de los elementos naturales =
susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer wna distri-
Sucidn equitativa de la riqueza piublica, cuidar de su conser

'vaéién, lograr él desarrollo equiiibrado del pais y el mejo-
- ramiento de la#xcondicioneé de vida de la poblacidén rural y
urbanges "

La Nacién ha tenido y tiene el dominio original sg
bre las tierras y das aguas comprendidas dentro del territo-
rioe. En atencidn alriﬁterés pdblico o social, el Estado estd
facultado parasz

a)e~ Imponer al deﬁecho de propiedad, a través de
la ley, las modalidades que dicte el interds publico, por e-
jemplo, la prohibicidn absoluta de vender inmuebles a extran
jeros, deniro de determinadas zonase.

Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de pro
piedad a determinadas personas fisicas (extranjeras) y mora-
les (corporaciones, asociaciones y sociedades)°

Articulo 73z Bsiablece en su fraccidn X que:s "...
El Congreso tiene faculitad de legislar en toda la Repdblica
sobre hidrocarburos, industria cinémaﬁogréfica, comercitoeo

Indudablemente al referirse a comercio, comprende

tanto el comercio naciongl como el intermacional.
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Artfculo 89: Sefiala en su fraceidn I;.que»es~facu;’
tad del Ejecutivo: ",., Promulgar y ejecuﬁar:las leyes que =
expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera ad-—
mlnlstratlva a su exacta observenciaess"

La promulgacidn es el reconocimiento que el Ejecum
tivo hace de la existencia de una ley y la orden de que se = -
cumpla, después de haber sido publicada.

Ejecutar las -leyes, 0 sea, conyert;r los mandamien
tos legislativos en realidades de todo orden: econdmico, $0=
cial, politico, culfural, etc. Para llevar a cabo esta labor
se le atribuye la facultad de expedif reglamentos, que son = .
digposiciones que facilitan el cumplimiehtc de lag leyes‘e;g
boradas por el Legislativo. Ademds se le autoriza para reali
zar todos 1los actos que constituyen la administracién publi-
ca.

Artfculo 131s En su primer pdrrafo se refiere al
comercio exterior. La federacidn 1o regulara través de las -
leyés fiscales, gue tienen un doble objetoz impulsar la proé
duceidn intermna v regular la exporiacidn, en especial los e
llamados productos de merce 2do 1nternacmonal, come son los me
tales preciosoa, petréleo, azlcar, café, etce Independlenﬁea
mente de esto, el fin inmediato de la faculbtad de gravar con
impuestos las mercancias es el cobro de los mismos,

En el segundo pdrrafo, establece también como dere
cho exclusivo de la federacidn reglamentar & hasta prohibir

que viajen por territorio nacional cualquier clase de produg
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tos. Se trata de una facultad de poiicia ¥ su objeto es pro-
teger la seguridad interior.

Prohibe a la federacidn, en su calidad de gobierno
loecal del distrito gravar con impuestés el tréhsito de mere-—
cancfas, en la misma forma gue 1o hizo para los Estados en =
el articulo 27 fracciones VI y VII.

- En el segundo pdrrafo establece ademds que el Eje-
cutivo tiene facultad para legislar en maﬁerié de Impuestos,
referida al comercio exterior, con el propdsito de regular -
1a economia nacional, siempre gue el Congreso haga la debida
delegacidn. Bstas facultades se otorgaroh al Zjecutivo a fin
de dotarlo de uﬁ instrumento necesario para decretar el au--
mento o disminucidn de impuestos z los productos de importa-
¢idn o exportacidn, segién lo impongan las necesidades econd-
micas del pais, pues en nuestros dfas existe una gran depen-
dencia mutua de cardcter comercial entre todos los Estados -
del mundo.

En el artfculo lo. de la Constitucidén se consagra
el,principio de igualdad, implica que en ausencia de disposi
cliones legales résﬁricﬁivas que provengan del congstituyente
o del Congreso de la ﬁniénry s6lo de €1, como dispone el ar-
ticulo>73 fraceidn ZVI, gue los extrénjercs gozan de los mig
mos derechos y estén sujetos_a las mismas obligaciones que -~
los mexicanos. La facultad de reglamentar la condicidn juri-
dica de extianjeros que ésta Wltima norma de la ley fundamen

tal concede al Congreso Federal, es decir, que solamente és-
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te y no las legislaturas de los Estados, puede dictar leyes
que condicionen o restrinjan al estatus jurfdicé del extran=
jero en el paiso | _ _

7 Por 1o anterior conclufmos queé corresponde al Po--
der Legislativo Federal la facultad de dictar leyes que con;
troleﬁ y restrinjan la inversidn extranjera; por 1o que soﬁ
plenamente conetitucionales, tanto la actual Zey'de Inversig
nes Extranjeras, como las disposiciones de las Léyes de Miee
nas, petrdéleos, comunicaciones, instituciones bancarias, eteco

eteo
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I1.3 Ley para~2rpmover 1arInversidn Mexicana y Resular

la Tnversidn Extraniera.=

Los antecedentes -que se tienen en la regulacidn de
esta materia los encontramos en diferentes Decretos del Eje-
cutivo. La Ley que rige actualmente la inversidn extranjera
fue publicada el 9 de marzo de 1973 y es de observancia gene
ral y de interéds piblico, como se establece en su primer ar—
ticulos |

"De acuerdo con esta ley el artfculo 20., menciona
guidnes pueden invertir en el térritorio nacionalry dice que:z
% a) personas morales extranjeras, personas fisicas y unida-
des econdmicas, siempre y cuando se les reconozca su personga
lidad juridica de acuerdo 21 derecho de su pais. b) personas
fisicas extranjeras y unidades econdmicas extranjeras sin per
‘sonalidad jurfdica; en &stas cabe mencionar que de acuerdo -
con el Derecho vigente mexicano, se enbtienden las asbciacio;
‘nes en participacidn, la copropiedad, etc., y una Wltima —=
fraceidn gque se refiere a empresas mexiéanas ¢) Empresas me=
¥icanas én las que pariticipe mayoritariamente ecapital exiran
jero o en las que los extranjeros por cualguier tituloe, ten-
gan la facultad de determinar el manejo de la empresa.®

. 1a vltima fraccidn se caracteriza por tener el ex-
tranjero el manejo de la negoéiacién, y sblo se refiere a la
empresa mexicana, que tambidn por este concepto seria sujeto
pasivo de una in#ersién, por 1o cual cualquiera

de los suje~

t08 enumerados en -las cuabro fracciones de este articulo ob-



£9 or-

tengan el control o la facultad de su-manejo.

Sin embargo existeﬁ algunos sﬁpuésﬁbs que se exlcu
yen de la leys - | A

- Los invérsioﬁistas con estatus de inmigrados.

- Las sociedades extranjeras autorizadas pare ejexr
cer el comercio en liéxico en los términos delAartigulo 15 -
del Cdaigo de Comercio y 250 ¥ sigﬁienﬁes de la Ley éeﬁeral
se Sociedades Mercantiles, ya que estén‘;egidas p@r un sisﬁg'
mg legal propio, independiénte de 1os'§recepﬁos de la ley =
gue estamos analizando.

- Cuglqguiera de los sujetos Que menciona el articu
lo 20., gue transmiter bienes o derecho ¢ se chliguen a ‘wué
prestar sexrvicios a empresas 0 socie@a&es mexicgnas; gin re=
eibir a cambio acciones o ﬁartes,sociéles; ni tener faculiad
de determinar el manejo de las mismésc ‘ ‘

El erticuio 30., se refiere a 1os'exﬁranjeros que
adquieran bienes de cualquier natursleza (que pueden sex —
muebles o inmuebles) por ese sélo hechb, acebtan'considérarw
se como nacionales respecté de los mismos ¥y no in%oéar la =
proteccidn de su gobiernmo por lo gue toca a 1os bienes‘ng -
adguieren, bajo la pena, en caso contrarié,»de perder eﬁ'be%
neficio de la Nacién los bienés adquiridos. Este convenio
o cldusula Calvo que establece la fraceidn I del aitfcﬁlo 27
congtitueional, - , | _ »

ELl mencionado articulo 30., exceptuéndo de ééﬁa -

cldusula a los bienes ubicados en la zona prohibida, enten—-
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diendo ésta como 50 kildmetros en las costas y 100 kildme—==
tros en las fronteras, las cuales si bien es cierto que la =
Ley prohibe su propiedad dirécta; encontramos en la prictica
como algunos auntores mencionan la propiedad de uso y disfru—
te a través de los certificados de participacidén inmobilia--
ria, t{tulos de crédito, que son emitidos por los fideicomi-
sos piblicose.

Como mencionamos en hojas anterioreé, el Estado Me
xlcano actual ha considerado ser Rector y Director a través
 de diversas formas de la administracidn pdblica‘de algunos -
sectores de la economia, excluyendo inclusive a 1los propiocs
nacionales en su participacidn e inversidn, como lo sefiala -
el articulo 40. en su primera partes " Estdn reservadas de -
manera exlcﬁsiva al BEstado las siguientes actividades:

a)rPetréleo ¥ los demds hidrocarburos,

b) Petroguimica bdsica,

c) Explotécién de minereles radiocactivos y genera-

cidn de energia nuclear,

d) Miner{a en los casos a gque se refiere la ley de

la méteria?,

e) Electricidad,

f£) Ferrocarriles,

g) Comwmicaciones telegrificas y radiotelegrdficas

¥y, las demds que fien las leyes especificas.

# petualmentie a partir del lo. de gseptiembre de -

1982, Servicio de Banca y Crédito,
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Sin embargo tales éxclusiones ndrson absolutas de~
bido a las disposiciones reglamentarias que éxpidé el Ejecu=
tivo Pederal en estas‘materias; pues ée concede la disere= =
¢ién a la administracidn piblica ‘para oﬁdrgar las goﬁcesiOQw
‘nes, permisos o autorizaciones que sean necesarias para 1o -
constitucidn o funcionamiento de la institucidn relativa g =
por lo tanto aungue en ocasiones se considere que las limita
ciones de dicha inversidn extranjers sean insuficientes, el
gobierno puede negar la autorizacién correspondiente.

En un segundo pdrrafo del articulo 40., nos habla
de la participacidn de nacionsles, Unicamente como inversio-
nistas, en algunas ramas de la economia como lo indieca la =
ley: "... Bstdn reéservadas de manera exclusiva a mexicaﬁos o]
a sociedades mexicanas coxn cldusula de eic;usién de extranje
ros, las siguientes actividadess

a) Radio y T.V.

b) Transporte automotor urbano, interurbano y

carreteras federales.

¢ ) Explotacidn forestal,

d) Distribucidn de gas, ¥

e) Las demds que fijen las leyes éspecificas 0

las disposiciones reglamentarias que sxpida
el Ejecutivo Pederaleso"

Cabe mencionar al respecto, que a pesar de gue se
reserva exclusivamente a nacionales, el Esfado como persona

juridica ha tomado a su carge algunos de estos sectores, co~
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mo por ejemplo: el transporte aéreo. En algunas ocasiones =
1o hace & trevés de la nacionalizecién (Benca) o bién por le
expropiacidn (petrdleo); esto es con el fin de que 108 biew-
nes o &erechOS.privados (generalmente empresas de_importan»f
cia), por medio de un‘acto gubernafivo se transformanjde me=
nera general e impersonal en propiedad colectiva y quedan ba
jo el dominio del Estado, a fin de que éste continde con la
explotacidn de ellos, segin las exigencias del interds nécig_
nalo.

ElL artfculo 50. establece que: "... Se adwitird la
inversidn extranjera en:

a) Explotacién y aprovechamisnto de sustancias mi-
nerales; el capital extrénjero puede parﬁicipaf en un méximo
de 49% si se trata de,exploﬁar ¥y aprovechar sustanciag que =
estdn éujetas a concesidn crdinaria y hasta un 34% si se tre
ta de concesiones especiales para explotacidn de reservas mi
nereales nacionales,

b) Productos secundarios de la industria petrogui-
micaz 40%,

¢) Fabricacidn de ccmponentes de vehiculos automo-

toress 4C% y |
d) Tas que sefinlen las leyes especificas o las dig
posicioneé reglamentarias que explda el Ejecutivo Pederalo.."
Adenmds, sefiala que en los casos en que el procenta
je no esté precisado se admitird la inversidn extranjéra hag

ta wn 49%; y que la Comisidén Nacional de Inversiones Extran—
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jeras'puede aumeniar o dismiﬁuir ¢l porcentaje, cuando a su
juicio sea conveniente para la economia del paise

En el primer pdrrafo del articulo 80., se limita =
el derecho de invertir medianie 1a adquisicidn de acciones o
partes socia;es; de empresas a sus acﬁiVOS'fijOS,VO mediante
el arrendamiento de empresés o sus activos esenciales; a las
. personas que menciona el articulo 20., sin embargo no asi a
_los sujetos gque carezecan de personalidad, como los que encug
dra en las Yltimas dos fracciones el articulo mencionado.

EL articulo 80., sigue mencionando en su segundo -
pérrafo, que el control de la expresa mexicana estd vedado -
aliinvgrsionista exitranjero. Como sabemos, el control de una
empresa, no sélo deriva de la titularidad de la meyoris del
capital social, tal vez por estz razdn, la legislacidn mexi-
cana tiene como principio que el mixime de capital que ei ex
tranjero puede adguirir sea el 49% de la totalidad.

El término legals "...los exiranjeros tengsn por -
cualguier tiiulo.oa" cubre $odes los posibles actos, inclusi
ve los convenios y compromiéos verbales o tdcitos, en cuya -
virtud el inversionista mexieane conceda el control 2l extran
jero, o gue se abstenga de intervenir para que la administrg
cidn de la empresa recaigz en el inversionista extranjero.

En los articulos 9ce ¥ 1C0., se hace meneidn a2 la
preferencia que tienen los inversionistas nacionales frente

a los extranjerose.

El propbsito de la Ley de Inversiones Exiranjeras,
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como su nombre lo indica, es el de promover la inversidn me-
xicana y regular la inversidn extranjera. Tal finalidad la =~
podemos relacionar con el articulo 130., en donde establece

lo siguiente:z "... Bn cuanto a la prohibiecidn de desplazar a
empresas nacionales, por 1¢ gque se obtorga preferencia a la =
inversidn nacionale. lLa inversidn extranjera debe ser comple-
mentaria a2 la nacional; noAdesplazar empresas naciocnales gque
operen satisfactoriamente; la incorporacidn dé insumos ¥y conm
ponentes nacionales en la elaboracidn de sus productos; el -
aporte tecnoldgico ¥y su céntribucién a la investigacidn y -

s

desarrollc de la tecnologia del pais; en general gue coadyu-
ve al logro de los objetivos ¥y que sé apegue a la politica =
de desarrdllo nacionaleese"

Se ha opinado gue la finalidad de la Ley, resulis
tan secundaria, gue en las amplias faculiades discrecionales
que se conceden a la Comisidén Nacional de Inversiones Extran
jeras; en el articulo 120., ninguna se refiere expresamente
a tal finalidad de promover la inversidn mexicana, pues to=-=
des sus fracciones estdn dedicadas exclusivamente a inverw—-

gién de extran)eros.

Se menciona la creacién de la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras, a ia que corresponden amplias facul
tades discrecionales conferidas por la ley para resolver ca-
sos especificos e inclusive situaciones generales a travds -
de auborizacicnes y rescluciones. Algunas facultades son tan

amplias gue no solamente puede varier las resbtricciones que
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establece la ley, sino incluéive’condicionarAy negar totalm=
mente la inversidn extranjera. A

Sin embargo, de acverdo con jurisprudencia de la ~
Suprems Corte de Justicia la discrecionalidad de la adminis-
tracidn estd sujeta a prinecipios y limitaciones gque, de no =
cunplirse, estarfamos en cascs de abuso de poder pop'uh prq;
ceder arbitraric de la administracidén pdbiicao Por lo tamto
se requiers gues '

- La decisidn administrativa se funde envcriterioé
objetivos gue el ordenamiento legal establezcas

= Fasarse en 1os supuesitos del articulo 130, de la
iey, vara tomar cualouier decisidng ademds dé invecar lag -
eircunstanciags que conerebamente se refieran al caso diécut;
do 0 en su cas0, 2 la resolucién general gque dieteo

- Lag declsicnes de la admiﬁistracién ae>deben agg
yar en hechos coneretos y circunsitancias que aduzeca y’que.se
apliguen al caso sin alteraciones ¢ modificaciones. _

= Lz Gecisién adoptada y fundada en tales haéhbs v
criterics legales no debe oponerse‘arlas reglas de la légica-
ni a las mixinas de la experiencia. 7

Los articulos 18c. al 23c. de la LiE v 220, y Simen
guientes del RRIE, se refieren al Fideicomise y. planiean el
suruesto de un sujetoc de una inversidn extranjera gue no esge
t4 comprendido en el articulo 20. de la ILIE, énAcuanﬁo a que
se trata de wna personas moral mexicana (sociedad anénmima) -

como es la Fiduciaria, en la que ademds, los invergionistas
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extranjeros no tienen la mayoria del capital social, pues de
ser asi, estarien sujetas a la limitacidn del 29%. 5i las so.
ciedddes ya estuvieran constitufdas, la limitacidén seria del
25%, En caso de tratarse de instituciones bancarias estable=
cidas con anterioridad a la vigencia de la ley, sélo hay una
extranjeras El National City Bank, y ésta no puede actuar co
o Fidueciaria.

El Fideicomiso aungue 44 lugar a la formacidn de =
un patrimonio separado autdnomo y de afectacidn carece e -

personalidad, opues no es él precisamente el sujeto de la in-

versidn extranjera, sino su titular.

|

Log Fideicomisos en gque 1z LIE perticipa come Fiew

t

deicomitente, Pideicomisaria o a través del control directo
¢ indirecto del patrimonio, son operaciones comprendidas en
la ley, las instituciones fiduciarias, es decir, los bancos
autorizadcs al efecto constituyen uno mds de 10s sujetos de
la mencionada ley en aguéllos negocics en los que participeﬁo

Se regulé en la LIE gl Fideicomiso gque se titulasz
tdel Fideicomiso en Fronteras y Litorales", en los articu——-
los del 180, al 220., en forma mfs amplia en el artfculo 230
se menciona gque deben inscribirse en el Registro Nacional de
Inversiones Extrenjerzs a los Pideiconisos en que pariiciren
extranjercs y cuyo objeto sea la realizacién de actos regulg
dos por la LIE.

En el articulo 18c., estipula gue se refieren al -

dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacidn de =
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actividades indusirisles y turisticas en la zona proh bida;
vy siempre gue el objeto de le adquisicién sea el de permitir
la uwitilizacidn y aprovechamiento de dichos bienes a log fiwe
deicomisarios, sin constituir drechos reales sobre e€llos pu-—
diendo emitir ceriifica dos.ﬁe-pariicipacién inmobiliaria, no
minatives ¥ no amoriizables.

Bn el articvlo 190., se limita 2 los Fideicomisoss
Establece gue un inversionista que sea sujeto de la ley, no
puede adquirir wuna negociazcidn, ni seciones o vartes sociae=
les en exceso de los limites legaies (25% a 49%), ni activos
fijos o esenciales que pasen del 40%. Ademds, la instituecidn
fidueciaria como titular del negocio tampoco vueds concpaer a
dichos inversionistas, en forma directa o indirecta gl COlw=
trol de ninguna empresg nactional.

Los erticulos 23c. ¥ 240., se refierern al Registro
Wacional de Inversiones Extranjeras, eg deciry, el control de
la inversidn extranjera se realizs medisnte su inscripeidn -
en el RNIZ , El articulc 230. crea dicho organismo y estable
ce también las personas, negociosly documentos que deben re=
gistrarse.

Las principales caracterisiicas del régimen reglg=
tral sobre la inversidn extranjera son las 51gulentes segin
el articulo 120, de la LIE,

- Son nulos y en consecueneiaz no podrdn hacerse va
ler anbe ninguna autoridad, los actos gue debiendo ingeribir

se en el RNIE, no 1o hagan. Ciertos actos ejecutados por las
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sociedades con socios extranjeros o ejecutados por éstos, si
quedan sujetos a la accién de nulidad, en caso de no estar -
.inscritos b g entfe otros podemos mencionar:

a) Suscripeidn o adquisicidén que realicen los. ex--—
tranjeros de acciones o parites scclales de sociedades mexica
nas,

) Adquisicidn ¢ arrendamiento de empresas mexica-
nas ya establecida;, de bienes de su activo fijo de de acti-
vos esenciales de ellas,

¢) Actos o convenios en virtud de leos cuales los =
ertranjerps adguieren la facultad de determinar el manejo de
una empresa mexicana,

Los artlculos 170 y 180, fraccidn IV del RRIE, es~
tablece ques Y... La suseripeidn o adquisicidn por extranje-
1r0s Ge acciones o partes sociales de sociedades serdn suje—
%08 a la accidn de nulidad, de no estar inscritos en sl Rew—
gistre de Inversiones Extranjeraseoo“

‘Adguisicién por extranjeros de privilegios o rrefe

- rencias schbre acciones © partes sociales {artes 230, fraceildn
I¥ de la LIE y articwlo 180. fraceidn VIT del RRIE).

Ciertos negocilos ¥y actos a virtud de los cuales un
axtranjere participe o adguiera derechos en un Fideicomiso -
{(arts 230. fraccidn III de la LIE).

Suseripeidn o adguisicidn por extranjeros de 1og =

certificados de participacidn a que se refiere el articulo -

2lo. de la LIE,
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Adquisicién por extranjeros del deiecho de utilie= .
zar o aprovechar ciertos bienes fideicomitidos (art. 230. ~=
fraceidén V y art. 24 del RRIE),

In el articulo 280. de la LIE nos habla deAuna- -
*nulidad“, que en realidad no es tal, pero si es una'inéficé
cle, ya que no afecta &l actormismo, gue tiene valor tanto =
intemmanente, es decir, entre las partes Que interviehen en
su creacidn © respecto & su ejerciclo, como externamente =
frente a sus deudores y acreedores. Definitivamente no pug—-
den hacerse valer ante ningung autoridad,‘se priva a2l invere
sicnista extranjerc del derecho de accidn judicial o édminig
trativa, pera demandar a terceroé el cumplimiento o0 ejecus=w
cidn de actos no inseritos. A

#l Registro de Inversiones Extranjeras no és>pﬁblg
¢c, sinc privadc y confidencial, salve respecio a todas ias
regolueciones generales gue dicte la CNIE, y a las resoluciow
nes especificas que acuerde la propia Comisién gque sean [oety
sultadas libremente,

Finalmente ol rdégimen del Regisitro de Inversiones
Extrenjeras, permite que contra las resolueiones que deniém&
guen, reciifiquen o concedan una inécripcién, vroceda ia ag=
cidn de reconsideracidén {(art. 58 del RRIE)} y la accidn de im:
pugnacidn, por quien acredite tener interés legitimo (art. =

5% del RRIE).
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110391 Iimitaciones que Zstablece la Leyo.-

Tas limitaciones que establece la LIE son las si--

guientess

El artfculo 3c., menciona gue:

o

1 adguirir bienes

0,

de cualquier naturaleza dentro del pafs, implicaz que se con-
sideran nacicnales respecto de dichos bienes y no invocar la
proteccidn del gobierno de su pafs; 10 gue COROCEmOS CONC

e

cldusula Calvoo Ademds, 10s extranjeros, sccisdades exbran

CXel ‘.a

io.o

ras e incluso mexicanas, no pueden adguirir el dominlo direc

$0 sobre 4ierras y aguss en una faja de 100 kildneiros

o)
’,.J
(o]

]

38

large de las fronteras y de 50 kildmetros en las playas. Las

personas fisicas exitranjieras podrdn obiener el dominio schbre

los bienses antes mencicnados; previo permisc de la Secretg—-—
via de Relaciones Exteriocres y sdlo obtienen el dominio de =

uso y goce perc aunda adguleren derechos realés.

In el articulc 40., se menciona gue los exiran)e—-

ros no podrdn inveriir en las actividades o ramas gue se re—

servan al Estado o par exicanos ¢ scciledades nacicnaless

-

En el artfculo S5c., esiablece que el conirel de

las empresas mexlcanas (51% de capitel nacionzl) s

Loy

les 4ieg—

ne vedado a los extranjercs. Que el eapiial exbranjero nc po

; en los casos gus no estén ese—

w2

pecificades © regulados. Gon la excepcidn de que la CNIZ

crea conveniente gue e necesario para log intereses econdmi

cos del pais, y aumente ¢ disminuya el porcenisje Gz la in--
versidn.
[
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1 artfeulo 130. de esta ley estipula que la inver

=

sidn extranjera serd complementaria de la nacional, de ningu
na maners podrd desvlozar a las empresas ya establecidas; por
1lo gue se menciona un derecho de preferencia de la inversidn

nacicnal frente a la extranjiera.
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II.3.2 Sanclones gue Establece la Ley.-

El incumplimiento a los preceptos contenidos en la
Ley para Iromover la Inversi5n NMexicana y Regular la Inver—-
sidn Extranjera, trae como consecuencia sanciones que estédn
contenidas dentro de la misma o algunas veces en olras legis
laciones.

El maestro Barrera Graf, opina que el régimen de -
sanciones que determina la Ley se puede dividir en 3 grupos:

"..» Sanc1ores de caracter ¢ivil, (nulidades de -

1os ariiculos 80. ¥ 280. LIE); responsabilidad de eipresas v
sociedades legales y miembros de drgencs sociales de adminig
tracibn ¥ vigilancia (artq 29 LIE); la pronibicidn de pagsr
dividendos (art. 270. LIE).

Sarclo 183 Aam.nlbtraulva » que consisten en multas

(arts. 280., 290, ¥ 310 LIZ); pérdiida de oficics y cargos -
{(art. 300, LIE), ademis de la clausura de establecimientos.

Sanciones de far §cter Penzgl, en los cases de simu-

1aciénifréudulenta,.que consiste en prisién hasta de nueve -
afios (arte 310e LIE)..." (25)

- Los casos de sanciones mencionadas, proceden tra--
tdndose de nulidades, sin embargo en cuento a administrado-=

1w o

res, directores serentes generales, asi como a comisarios

6]

o
v miembros de los Grgancs de vigilancia de las empresas; la

{25 ) Barrera Graf Jorge. “"Resmulacién Juridic

gloneg Zxbranieras en Néxlco."UNAiM.MNéxico.1l98Llepe 145
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ley les impone una responsabilidad solidaria, y €sta sdlo =
se les impone respecto gl cumplimiento de la disposicidn de

la Ley, de su Reglamento, del Decrelo gue estgblece la tari-

fa yara 2l cobro de derechcos relativos al ENIZ y de log = =
aeuerdeos y regoluciones dictadas por la CHIE ¢ por el Secre-

tario Ejccutivo de la Direccidn de Inversién Extranjera, y =
ge limita a las funciones proplas de dichos representantes,

aungue la solidaridad cubre tanic Llos actos poaitivos COmO =

}_l
8]
o
'3
o
4
m
e
}J
<
[o]
1]
-
O
o
@
]
-
}.J
)
u
Q

migsicnes en gue incurran respecto
de las obligacicnes lmpuestas por la ley, o que permitan el
control de lsz empresa por la inversidn ektranderao

La solidaridad que se les impone solamente puede -
referirse a aguellas obligaciones que ellos puédan rrestar,
tel o parcizimente, por lo tanto responderin de -
lag obligaciones pecuniarias impuesitas por la legy, como pe=w
nas. Responderdn también de dafios y perjulcios gque se causen
con metive de la nulidad {(art. 8o. LIE) y tambidén del pago -
indebido de dividendos (arte 270 LIE)e

Izs sancicnes que se aplican z las socisdades gue
violan la pronivicidn mencionada, es la multa a la que se re
fiere el articulo 280, de la LIE, En caso de que 2 sab&@ndas
cubra 2l dividendo a un prestanombre; la prisidn hasta de -

nueve afies y multas hasts de cincuenta mil pesos (art. 3leo,

de la LIE) en conbra de los administredores gue efechien el

x
4

el caso de las sanciones de carxdeter penal, ¢l
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articulo 31 de la LIE, sefiala el delito de simulacidn fraudu
lentae. Dice que la accidn delictuosa consiste en que median-
te simulacidn, se permita a uno de los sujetos de inversién

extranjera gozar o disvoner de bienes reservados a mexicanos,

0 gque no hayan cumplido con algzin requisito exigido por la =

EL acto de simulacidn consiste en la representa~ -
zicn indirecta que se conceda a una persong para aparecer co

w0 interesade directo, cculitando gue obra por guenia de uwno

d4s los sujetos de la ley.

TAd

saneiln es acumulativas: prisidn y mulia, en es-—
e zaso el juez que las dicle tiene faculited discrecional de

fijarlas en menor exiensidn, puestc que asi lo in

ek

=8

ica la leyo
Iste delito sélo se a§&ica en el'caso de la Ley de Inversio-
nes Extranjeras, en actos que se simulen en relacidn con bie
nes ¢ derechos reseyrvados a los mexicanos ¢ cuya adquisicidn
estuviera sujeta a requisitos o autorizaciones gue no se hu=
bieran cumpliéo u obtenidoc en su caso. No procede en caso de
olras autorizaciones o reguisitos gque exigen otras leyes. U

nicemente rige en el caso de la LIE.
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II.4 EL Pacto Andino.-

Si mencionamos en el presente trabajo el Pacto An-
dino, es por la sencilla razén de gue nuesira Ley'paia fromg
ver la Inversidn Mexicana y Reguiar la Inversién Extranjera;
tiene semejanza con él; pues también establece hormasfa‘se;»
guir en la regulacidn de inversiones extranjeras en las que
afecten a2 alguno de sus paises miembros.

El Acuerdo de Cartagena que crea el'?actoASubregig

nal indino, instrumento de integracidn que establece las ba=-

&y

sse operativas ¥y politicas de un modelc de desarrollo defini
{0 ¥ precisc; comstituye el primer instrumento juridico ine
ternacional que reguls materias sustanbivas del Derechod In—-
ternacional Eeondémico. FL control de la inveréién‘extranjeia'
¢l control de los contratos de iransferencia de bteconologia,
la creacidén de empresas multinacionales regionales y el dem;
recho a la transformecidn o nacionalizacidén de las empresaso '
La influencia de esta fuente ha sido tal que otros
paises han tomado de modele los principdles critéribs alld a -
gustentados. |
Bl Pacto Andino fue firmadb por los gobiemos de =
los paises de Colombia, Bolivia, Chile, Bcuador ¥y Peri, el -
dia 26 de mayo de 1969. Teniendo como obje%ivo-promover‘el -
desarrollo equilibrado y erménico de los pafses miembros ¥ -
acelerar su crecimiento mediante la integracidén econdmica.
Bs también propiecio para ecrear condiciones favorables qﬁe fg'

ciliten la solueidn de ciertos problemas bilaterales, consti
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tuye, ademds una Torma de fortalecer el poder de negociacién
de las naciones asocizdes frente a las mds desarrolladas.

Se busca vroteger el desarrollo a nivel externo y
promover el comercio entre los paises miembroé ¥y los ajenosg,
cabe sefialar que la ley que rige la materia de inversién ex-
tranjera en nuesirc pals, fue expedida el afio de 1973, en -
tanto gque el Pacto indino o 4cuerdo de Cai%agena se firmé -
en 1969,

EL icuerdo consta de 114 artfculos y Tres Anexoss
En su artfeulo 20, menciona ques "... Bl desarrollo equilie-
brado y arménico debe conducir a una distribucidn eguitativa
de los beneficios derivados de la integracidén entre los pai-
ses miembros de medo de reducir las diferencias existentes =
entre ellos. Los resuliados de dicho proceso deberdn evaluar
se periddicamente en cuenta, entre otros factores, sué efec-
tos sobre la expansidn de las expoertaciones globales de cada
vpais, el comperiamiento de su Balanza domereial con la Subre
gidn, la evolucidn de su produchto territorial bruto, la geng
racidn de nuevos empleos y laAformacién de capital.oo®

El Srganc mdximo de este Grupo es la Comisi@n9<la
cual entre otras obligaciones tiene la de promover la aceidn
concertada de los pafses de la Subregidn frente a los proble
mas derivados del comercio internacional gue afecten a cuale
quiera de ellos y a su participacidn er reuniones u organisge
mos internacionales de cardcter econdmico. También podrd re-

comendar a propuesbs de la Junta el establecimiento de enpre
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sas multinacionales para la instalacidn, ampliacidn o comple
mentacidn de determinadas industrias. Tales empresas deberdn
responder entre otros fines a un aprovechamiento mds eficdz

de las oportunidades de inversida que brinda el mercado am-—
pliado, a un mejor ordenamiento y utilizacidén de los recur—
508 producfivos dé la Sﬁbregién v &l fortalecimiento de su -
capacidad para negociar la colaboracidn del capital externo

7 32 transferencia de tecnologiae
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II.5 Carta de Derechos v Deberes Econdmicos de los Estadog.-

Los principios de la Carta de Derechos y ngeres -
Feondmicos de los Estados constituye, la culminacién parcial
a nivel internacional de un largo procesd tendiente a reeg——
$ructurar sobre nuevas bases econdmicowjuridicas;Ala 28imé=m
srica interdependencig de la comunidad de las nacionese.

En dicha Carts aparece claramenite establecido que
las relaciones econdémicas entre pafses no pueden comprender—
‘g2 ni disciplinarse en forma justa, equitativa y eficiente =
gin adverdtir ni atender antes 2 las relaciones estructurales
da poder e influencias que gensran el control de las empre--—
sas transnacionsles sobre el comergié ¥y la produccién mun- -
dials ssf como la relativa participacidn de los pafses 1llama
dog del tercer mwmdoe, en el desarrollo muﬁdialo

Se puede interpretar qﬁe el objetivo de la Carta =
en esta materia es triples

= Degitimar la intervencidn gubernamenial en el -
proceso de tremsferencis internacional de recursos producti-
vos, come una cuestidn de orden pUblico nacional reconocida
‘por la commidad internacional.

= Bsbablecer paubas que rijan la conducia de lag =
emprasas transnacienales en sus relaciones con log pafses, y
o1 ejercicic de los derechos soberanos de log Igtados.

= jmpliar el mdrgen de maniobra de lbs paises, cual
guiera gue sea su grado de desarrollc para reformar sus ac-—-

tuales estructuras legales y administrativas, liberdndolas ==
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de sus ataduras internas y externas y adecudndolas al ;ibre
desenvolvimiehﬁo de sus prioridades y objetivos naclionales.’

EL artfculo 20. de la Carta, sefiala algunos princi
Pios concretbos en relacidn.coﬂ las invgrsiones’extranjerasv=
al referirse a empresas trensnacionaless

%,.. a)o- EL derecho a la reglamentacién y control
devlas inversibneé extranjerags; en esta Carta se le faculia
al pafs receptor de la inversién para que la reglamente y -
controle de acuerdb a su régimen-juridico previamente-esta-n
blecido. 7

b)oe El gometimiento de las inversiones extran] g
ras e las léyes e instrumentos de poliﬁiéa econémica naciong
less en esﬁercaso, lag actividades de las emprésas transna—
cionales se desariollan como 8i no existiéran fronteras na—
cionales, sin embargo>dicha émpresa es de base nacional, que
actdia a escala internacional y se sujeta, en cuanto a la ca=-
lificacién de sﬁ nacionalidad por una parte al derecho delAé
pals éede de la Casa Matriz, y por ofra a los acontecimien—-—
tos jurdidicos de los pafses en donde establece SuS sucuTsE——
les y filiales, las que podrdn recibir el trato de "naciona-
lgs"9 "eztranjeras? o eventualmente "mixtas®, conforme a las
definieionesiy reglas p;rtieulares de cada pafs.

¢)o= La libertad de los Estados para determinar el
tratamiento adecuédo a las inversiogés extranjeras, con arre
glo a las diéposicionesry objeﬁivos.de cada pais,

d)e= El control y supervigién especifica de las £i
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liales de las empresas transnacionales.

8)e= El principio de no intervencidén de las em=—- -
presas transnacionales en los asuatos internos de los Esta——
dos a gue acudan. 7

£)e= El derecho de los Estados a nacionalizar y ex
propilar las inversiones extranjerascec”

Como nos podemos dar cuenta la Carts rechaza la —-
obligaéién.de otorgar un tratamiento preferencial a la inver
gién extranjera, ya que esto traeria como consecuencia una =
&iscriminacién a favor de las grandes firmas extranjeras, ya
gue tienen mayor capacidad negociadora financiera y tecnolé-
- glca, desplazando de la competencisg a las empresas locales,

En el caso de Méxieo, en la legislacién para regu-
lar la inversidn extranjera, existe un articulo en donde se
establece la prefereﬁcia al. capital nacional frente gl ex——
tranjero {arts. 90. 100. ¥ 110, LIE) ¥y también sefiala la ley
gque tal inversidn serd complementaria del capital nacionalo

Independientemente del derecho soberanc de t0do ==
Bstado de dictar sus proplas leyes y reglamentos en disbine
tos campOS, la Carta aclard el alcance de este derecho, en
1o gue concierne a la inversidn fordnea en el sentido de que
son log cobjetivos ¥y las prioridades nacionales las que deter
minen la modalidad del ejercicio de este derechc y no gl e
factor fordneoc en si, Queda resuelto a nivel internacional -
gl problema de posibles derechos adquiridos bajo el imperio

de una determinada legislacidn, en el sentido de que el ejer



(k]

[N

cicio del derecho n¢ estéilimiiado por %ratamientos preferen
ciales al capital extranjeroc. |

Fara finalizér el presente punto.diremOS Que 1a -

Carta, por la inportancia que. adqulere en el contexto 1nterm
nacional ung nueva forma de anallsls de la- reestrueturac;én
econdmica mundial como-una alternativa a la soluc;ﬁn de la -
préblemética entre los pafses indusﬁrializados vy los paises
en vias y sin desarrcllc; los frutos alcanzaaos en diez afios
de existencia de este instrumento auridlco 1nternac1onal no
han sido abundanies, pero sin embargo queda pendlente el hap
cer mds por la jusha distribucidn de la riqueza internacio=—
nale.

A consecuencia de esta Cavia ez muy probable que -
se haya llegado g la conelusién del ¢bdigo de conducté de em
presas transnacionales dentro del seno de la propia (NUe, =-
instrumento que pretende eguilibrar las relaciones ecbnémim;‘
cas de los pafses receptores de¢ la inversidn extrenjera con
los pafses centrales; Sin embargo, pensamos qué,pese a todo,
adolece de una fuerza coercitiva que haga cumplir sus prined,
pios. Por ejemplo, en el sistema ecoléglico mundiél aune ze ha
visto seriamente dafiado en los palses receptbfes por la cone
taminseidn ambiental, aspecto gue sin necesidad é&>un géaigo
Internaciocnal, estd vigilado y controlado por sus propias m-

legislaciones nacionales.



SEGUNDA PARTE:

“EL CASC DEL AZUFRE EN MEXICC®



CAPITULO III

GENERALIDADES ,

IiT.1 Crigene-

Cuando hablamos de recurso, no nos estamos refi- -
riendo & una cosa ni & una subsiancia, sine a la funcidn que
éstas puedan desempefiar o a la accidn en que puedan tomar -
parte, a saber, la funcidn o accidn de alcanzar un fin deter
minado, como 1o es el de satisfacer una necesidad determina-
dae

Por lo anterior, tensmos gue el azufre es w recur
g0 de aplicacién determinanie en el seetor industrial, su a=
vlicacién en este sesctor Lo encontramos en: la produccidn de
dcido, sulfuro de carbono, vuleanizacién del hule, fabrica--
¢cidn de cerillos, el pldstico, fertilizantes, productos gqui-
micos farmacéubticos, asi comc enitre otros, la pélvoea. De lo
anterior podemos dedﬁcir la imporiancia del azufre, por 10 =
que su explobacidn debe estar especialmente regulada por el

Bstado ¥ considerdndoclo como tn elemento no renovable, 86 =



T4 o=

justifica mds adn la intervencidn del Estado en su regula- =
cidn. |

A finales de los setentas, México era el principal
productor mundial de plata y fluorita, el segundo en cadmio,
bismuto, barita y grafito, el tercero de antimonio, el cuar—
$0 de selenio y mercurio y el guinto de plomo, zinc y azufre.
Por lo gue siendo nuestro pals uno de los prinecipales produc
tores de azufre en el mundo (Estados Upidos de América ocupa
el primer lugar), ¥y si este recurso natural estd clasificado
como no renovable, es necesariod que se observe una politica
adecuada para su conservacidn,

Dentro de las pbliticas econdmicas de cada pals, -
éstos deben conocer las reservas aproximadas de sus recursos
no renovables, de tal forma que el sector industrial haga de
éstos, un aprovechamiento racional y eficienteo

4 través del $iempo, los pafses ponen mds atencidn
ante el gran problema de la cdnservacién9 en virtud de gque =
es necesario que exista un equilibrio entre la conservacidn
¥y el aprovechamiento de los recursos no renovables.

- Como menciocnamos en pdginas anteriores, el EBstado

interviene para solucionar los conflictos que se presentan -
entre log intereses de los particulares ¥y logs de la sociedad
la Constitucidn Politica Mexicana, determina la regulacidn -
¥y explotacién de los recursos no renovables en su artfculo -
27, el cual en su pdrrafo terceroc dispone ques "... Lo Na=- -

cién tendrs en t0do tiempo el derecho de imponer a la propie
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dad privada las modalidades que dicte el interds piblico,= =
as{ como el de regular, en beneficio sociai, el aprovechag= =
miento de los elementos naturales susceptidbles de apropig= =
cidn, con objeto de hacer una digtribucidn equitativa de la
riqueza pdblica, cuidar su conservacién, lograr el desarro—-
1lo eguilibrado del pafse.o” ’

Como consecuencia de la Revolucidn Mexicana, se ==
modificaron los prinecipios liberales que tuvieron vigencia -
durante el porfiriato; como el "laissez fairehy para tomar -
el Estado un cardcter mds intervencionista en los -distintos
sectores productivos, aplicando uns regulacibén econdmica de
cardeter sociale _

De lo anterior podemos deducir que le Nacidn tiene
el derecho de regular el aprovechamiento de los elementos na
turales susceptibles de apropiacién, o sea, de cambio econd-’
mico, asf como su conservacién, con el fin de hacer una equi
tativa distribucidn de la riqueza pidblica. Esia Ffaculial ==
constitucional es wia amplia base para la fnnci&n rectora -
del Estado en meteria econdmica,

Los recursos se hap elasilicade ensz

1) Renovables,

2) ¥o Renovables,

Y ge pueden Adlvidir en ires grandes grupos qUE = =
s0ns

a) Minerales metdlicos,

b) Minerales no metdlicos, ¥y
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¢) Combustibles.

Sin embargo en el presente trabajo, sélo tomaremos
en cuenta el Segundo Grupo, que son aquéllos que no contie—=
nen elementos metdlicos y entre los cuales se encuentra el -
azufre. Podemos ademis, sefialar que los recursos naturales -
no renovables se han clasificado ens

Duraderos:z Sus derivados en si, son de uso durade-
ro, caracteristica que les permite volver a sér usados como
meteria prima, entre ellos podemos citarz al hierro, acero,
cobre, eice. A

De Consumo: Aquélleos minerales que después del pri
mer uso pierden inmediafamente 1& maferia (en este grupo se
encuentran fodOS los me#aloides), como el azufre que, al ser
utilizado para la formacidn guimica de otros compuestos bie-
ne ung duraciSn efimera. Ademids de gue es un insumo gque deg——
mandan algunas actividades indusiriales principalmente, la =
rama gquimicae

Cuande se combina el azufre con otros elemsnios, =
se forma un sintmero de minerales, va que es muy achivo en -
sus reacciones quimicas. Cuande se combina con metales como
la plata, cobre, zine, plomo, fierro, ebct., 44 como resulta=-
“de los minerales llamados sulfurosog, mismos que son iMpPorse-
tantizimos en el desarrollo industrial, ya gue con ellos se
obtienen algunos metales. Es tan importante el azufre en la
industria gque podemos decir, gue casi no hay productos manue-

facturados que en su fabricacién no haya intervenido el mige
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mo, bien directamente o en forma indirecta a través de algu-
no de sus compuestos.

Hablando desde el punto de vista mineral, podemos
decir, que el agufre, es un mineral con un color gque puede =
ser en diferentes tonos de amarillo, café amarillento, verdg
80 0 rojizo, al tacto craso { dspero, gruesoc, espeso); se -
funde a poca temperatura y &l arder sus liamas son azuladas,
despide un olor sofccante y ée’electriza fdcilmentes

Hablando geoldgicamente, el azufre se encuentra en
la naturaleza en una cantidad muy‘importante; representa -
aproximadamente el 0.64% de los conétituyentes totales de la
corteza terrestre, es decir, el octavo elemento mds abundan-
te en la tlerrao ‘

El azuffe se puede formar en varias circunstancias
como 1o veremos mis adelante, por el momento diremos que es
el frecuente resulitado de actividades volednicas, aparece en
los gases de escape dg fumafolas; también se forma por la -
descomposicidén de sulfuros de hidrdégeno como ocurre con fre=
cuencia en lag aguas termales. También puede aparecer en ro=
cas terciarias sedimentarias, sobre=yacentes o egsiratos de =
yeso y anhidrita, sobre un cuerpo de sal comin, esias formam
ciones son las conocidas como "domos-salinas"

Mencionaremos algunos usos del Azufre:

Junto con la sal comin, calizas ¥y carbdén minersl -
es considerado como material bdsico en la mayoria de les ine

dustrias, como ejemplos diremos que cada itonelads de hule Te
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quiers de 30 kilogramos de azufre. También en medicinas se =
utiliza, principalmente en la fabricacién de decidos, ungﬁénp
tos para lags infecciones de la piel, para la sintesis de vi-
taminas y hasta en la elaboracidn de las éspirinQSo A

La mayorfa de la produccién del azufre se destina
a la,produccidn de deido sulfirico, mismo que se utiliza en
una gran variedad de éroductos quimicos, explosivos, pldsti-
cog, gasolina, éceiﬁe iubricante, etce Ebdemoé mencionar tam
bién otros productos quimicos como son: fertilizantes, super
fosfdtos, fosfato de amonio, sulfatos amdniéos, fertiliéana—-
tes mixtos, detergentes, preparacidn de alimentos, resinas -
gintéticas, preparacién de papel, insecticidas. Por todo lo
gnterior, podemos decir que si el azufre es la materia prima
- bdsica pars eiaborar el decido sulfirico, con el cual se ela-
boran tentos producﬁos, entonces; es un metaloide de gran im

portancia en el adelanto industirial de cualquier pais,
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IIT.2 Principales Fuentes de Obtencién del Azufre.-

El -azufre se puede obtener en forma natural como =
elemento o bien, combinado con otros minerales y puede ger -
de las siguientes manerass:

1= Domogs Salinags Estos yacimientos de azufre se

llamsn as{ porque se presentan en la superficie iterrestre co
mo una protuberancia de algunos metros de altura. Despuds de
cierta profundidad, aparecen rocas tipicas del démo, COmo =
son calzita, yeso y anhidrita, Son importantes porgque repre=
sentan grandes contenidos de azufre, petrdleo y sales_potéq;
cas. Al respecto nos dice José Morones Dosamantes gques "ooo.
A pesar de que el conocimiento de estos yacimientos datg del
‘siglo pasado, no habfan sido explotados debide a la falta de
recursos técnicos; no fue sino hasﬁa principios del presente
siglo que se invenid el sistema Frash, por medio del cual =
fue posible explotar dichos yacimientos. Cabe mencionar gue
a este tipo'corresponden dichog yacimientos, que se localiwm-
zon en la zona del Istmo de Tehuantepec...® (26)

2.~ Formaciones Volednicas: Como su nombre lo indi

ca, agui el depdsito de azufre se origina en las actividades
volednicas y se manifiesten como vetas, impregnaciones, resi
dueos de manantliales sulfurosos, ete., como ejemplc tenemos

los criaderos del Popocatépetl.

(26 ) Morones Dosamantes José. *Industria del Azufré“ México.

UNAM. Tésise 1966
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Je= Piritas: PEs decir, sulfuros metdlicos, en es-
te caso, el azufre proviene de la tostacidn de los gases que
desprenden los sulfuros y sulfatos minerales, como subproduc
$08 ge obtiene el metal con el que se fofma—el compuesto,

4o~ Yacimientos Sedimentarios: Son depbsitos que -

aparecen asociados con rocas sedimentarias,; estos yacimién——
tos adquieren la forma de las modalidades estructurales de =
las rocas, mismos que por la forma en gue se aepositen ad= = -
gquieren los ﬁombre de: mantos, domos, lintes, bolsonese.

5.= Gas Natural y de Refinerdas El azufre se obtie

ne por medio de la purifibadidn de los gases de los hidrocar
buros, también llamados gases amergos.

6.~ Gases de la Destilacidén de la Hulla.,- 4Aqui, -

el azufre tiene su origen en una destilacidn destructiva de
los gases que se desprenden de la hulla y de los hidrocarbu-

ros. Sin embargo, en México no se presenta este tipo de ex—-

plotacidn,.
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III.3 intecedentes Histéricos de la Explotacién AZUfTETrs o=
. Lo mds probable es que el hombre desde la antiglie~
dad haya conocido el azufre, en virtud de que éste desdé su
principio hasta la actualidad, a través de la historia ha si
do adorador del fuego, por lo tanto, el hombre al Observar -
los fendémenos volednicos debid haber descubierto el azufre.
Brevemente mencionaremos la funcién del azufre en

las distintas etapas que la humanidad ha pasado.

Eroca_intigua: Segin parece, el azufre fue bien co
nocido por los antiguos pobladores de la India y China, es =
decir, se cree que antes de los chinos el azufre nunca fue =
utilizado. Menciona Gonzdlez Reyma ques “... En la India se
le dié el nombre de SULVEZI, del senscrito y del que deéivd
el que lleva en la sctualidad de origen latinos SULEHURUM.
En la historia del antiguo Egipto, se-cita al azufre en la =
Biblia; tembién Homero habla del azufre en sus escritos, le
reconoce propiedades como desinfectante cuando menciéna: s
~traed el azufre que cura los males y traed también el Ffuego
para que pueda fumigar la estancis...® (27)

Los antiguos adoradores paganos ubtilizaron el azu~
fre en sus festividades religiosas en virtud de la proﬁiedad
que tiene de quemarse fdcilmente y de despedir un olor pecu=

liar; posteriormente al descubrirse otras de sus propiedades

(27) Gonzdlez Reyna Jenaro.~"EL AZUFRE" «CoDeIl.RoMo.M. Méxicoo
1945 pe 12
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se emp1e6 en la industria primitiva, inclusive los egipcios
lo utilizaban para la decoracidn de teiaso Ya con posteriori
dad los mismos egipcios, 16 utilizaron en algunos de sus com
pﬁestoa como substancia Ffarmacdutica.

En Roma se utilizé el azufre en las necesidades bé
licas, pues efa un pueblec eminentemente guerrero, 1o usaron
para construir corﬁinas de humo y gases sofocanies. Al regs—
pecto nos dice Jo Gonzélez Reyna que:z ... De acuerdo con da
tos histéricos existentes, el azufre debe haber sido conoci-
do por los aborigeﬁes.de México desde hace siglos, aunque -
nunca fuera aprbve@hadq en su totalidad sino hasta mmucho deg
pués del erTibo de los espaficles 2l pafs. Dentro del imperio
Azteca, era utilizado para fines terapéduticos. Durante la &~
poca de la conguista, Herndn Cortds did el primer uso indus-
trial de azufre, més bien para fines guerrerbs al utilizarilo
en la pélvora, principalmenie. En la colonia, no hubo mucha
diversificécidn én SUS US0S..o" (28)

BEdad Mediaz Al descubrirse el uso de la pélvoré, -
el azufre alcanzé gren importancia en los destinos de la hu-
manidad. Asf nos dice José Mbrones Dogamentes ques "... Cuan
do el alquimista GERBER descubrid uno de los principales com
puestos del azufre con el mercurio ¥ el einabrio, le llamd -

“lavado de azufre", ere en realidad un liguido que por sus -

(28) Gonzdlez Reyna Jenarc. Op. Cite. De 34
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propiedades corresponde al dcido sulfurice actuasl. Sin embax
go,rla alquimia lo considerd como componente de la piedra fi
losofal +an buscadse.." (29)

Muchos de los puebloé antiguos, creyeron que el =
azufre era el principio del fuego, esto con seguridad, pPoOr—-
que observeban en 1los fendmenos volcdnicos (rdfagas) que ocon
sideraban como menifestaciones divinas del Dios del fuego.

Por su propiedad de queﬁarse fécilménﬁe, cOomo ya e
‘lo mencionamos en pérrafos anteriores,ry porque prodﬁéia que
maduras dolorosas, el azufre, se hizo con la coﬁcepcién que
las generacilones 'buvieron‘del’infierno, el demonio y éus toxp
mentos. Con esto nos menciona Oscar Ducoing Castalfieda ques
%.,. Tiempo despuds en el siglo XII, Robert Bacon, estabiemn
¢id laAcomposicién de la pélvora negra y sus proporciones-de
azufre y demds bomponentes; en el siglo XV ya se le conoce =,
como flor de azufre y en el afio de 1456 BasiiioAVlentin, al
igual que Homero, lo consideré de un gran valor terdpeutico.
00o"(30)

Revolueidn Indusbrials Esta ebapa la mencionamos

solamente para hacer notar la intervencidn del azufre; tema
que nos ocupa y sus derivados en el desarrollo de la activie

dad industrial, como un fendmeno econdmico social.

(29) Morones Dosamantes Josée Ope Cite p 21

(30) Ducoing Castafieda, Oscar. "Explotacién Integral del Azu

fre en México." ENE.Méxice 1975
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- 4lgunos historiadores, opinan gque el periodo de la
revolucidn'indﬁstrial fue entre los afios 1760 y 1830 de nueg
tra erae chho fenémeno industrial no se produjo solamente -
en la act1v1dad manufacturera, sino que también se reflejd y
- afectd totalmente a las act1v1dades econdmicas, politicas y
sociales, esto es; la agricultura, el transporte, el comer——
cio y las finaﬁzas sintieron prbfundas alteraciones al igual
gue la industria. |

Agregaremos otros usos que se le dieron al azufre
a parte de los ya menciona@os en la antigliedad y edad media.
TLos usos ya conrocidos se perfeccionaroﬁ;'y asi nos dice T.Se
Ashton ques "... Tenémos el caso de ia pbélvora gque se empled
para volar las rocas de las minas de carbén mlneral, con la
consiguiente economla al sustltulr al carbdn vegetalo. Hay —-
que tomar en cuenta gue para el afio de 1760, en la industria
dél hierro; los altos hornos alimentados cdn cogue, habian -
crecldo en nimero y tamaﬁo, pero ain existian érobiemas téc=
nicos en el tra%amlento del mlneral mismos que fueron resuel
t0s hacia el afic de 1784, en que se lograba la sustitucidn =
>totalrdel carbén vegetal por el coguecso® (31)
.~ El uso adecuade de la pdlvora, trajo como conge— =
cuencla el aumento de la produccidén del hierrc. También sl -~
metal vino a sustituir la madera y la piedra en la consiruc—

c¢idn. En la industris textil, también se manifestd la impor—

(31) Te So Ashton."Ia Revolucidn Tndustrial .* Méxic0.1968,
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tancia del azufre, en virtud de que los métodos conocidos en -
sus diferentes usos se fueron perfecciondndo, obtenieﬁdo de
esta forma, el mayor provecho posible. '->-
Como mericionamos antér;brmente el presente trabajo
se relaciona Unicamente con ei azufre en su evolueidn histd-
rica, motiveo por el cual sefizlamos la importancia que tuvo a
través del tiempo y principaimente en esta etépa de la revo=
luecidn industrial, ya que se incorporé a2l azufre a la produc
cidn industrial a nivel Mmasivos

Edad Moderna: Al respecto nos menciona Gonzdlez -

Reyna quez ".oos En esta etapa las investigaciones de la qui-
mica las inicié el gran quimico LAVOISIER, estudiando ya en
forma cientifica el azufre, siendo €l quien lo clasificé co-
mo uno de los elementos, 16 que vino a destruir la idea = e
_errénea que hasta entonces se habia mantenido, como la de =
congiderarlo en su composicidn semejante a una resina; 1o »=
cual trafa como consecuencia su indibisibilidad_en.otraékaqg
tancias elementa;es y carente-de'capacidad‘para formar cOm=-
puestos en combinacién con otros elementogeoeo® (32)

En los $Ltimos afios, las apiicaCione; descubiertas
rara el azufre, son muy variadas, a tal grado que‘la hisﬁem;
ria de la produccidn de tal elemento ha ido evolucionande ng
toriamente y ha alcanzado cifras enormes que increméntaéon =

parslelamente al ineremsnto de la tecnologia el aprovechaw -

(32) Gonzdlez Reyna Jenaro. Ope Cibe Do 2 ¥ 3
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miento del azufre, por 10 que sus derivados llegan al mdximo.
El azufre afecta en forma muy importante a la industria en -
yarias tramas, en viritud de que son bastantes los productos =

gue directa o indirectamente se derivan del mismo.



CAPITULO IV

SITUACION JURIDICA DE LA INDUSTRIA AZUFRERA.

IV.1l Intervencidn del Estado en la Economia del Azufre.=

Cuando hablamos de politica econdmica, no referiem-
mog a la habilidad que tiene el Estado para determinar éon =
qué recurscs naturales cuents para satisfacer las necesidaww
des de la colectividad.

Ta intervencidén del Estado en el 4dmbito econdmico,
€s un hecho gue ée produce en la mayoria de las Naeciones, in
dependientemente de su forma de gobiérno, incluso en paises
clasificados en el sector altamente desarrollado, admiten =
claramente que la intervencidn estatal contribuye en forma -
determinante pare lograr un nivel econdmico gque pueda feflem
Jar wn estatus =i no excelente, por 1o menos sdecuado ante -
los demds paises.

En el actual Flan Nacional de Desarrollo expedido

por el poder Bjecutivo federal se expone lo siguientes “o..

la minerfa es una de las actividades econémicae de neyoer bre

N
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dicién en México. Ia identificacidén histdérica entre el pafs

y la miﬁeria tiene su origen tanto en el notable patrimonio

mineral del territo:io nacional, como en la influencia que =
esta actividad ha tenido en la localizacién de importantes -
asentémientos humanos y en la orientacidn dada a los eleﬁenu
tosrtroncales de la infraestructura del transporte. La Ley -
Minera de 1961 establecid 1a obligatoriedad de participacidn
mayoritaria mexicana en-ia propiedad de las eﬁpresas mineras, -
y orientd la actividad del sector hacia el mercado interno,

como respuesta a las necesidades del acelerado crecimiento -
del sector industrial del paisceo®

Al tratar de regular su economfa, los paises se -
han enfrentado al problema de elegir los medios adecuados, =
en vi:tud de qﬁe surgen problemas de coordinacidn tanto a ni
vel legislativo como ejecutivo,

En paises como ei nuestro, en donde ekiste_una -
gran diversidad de productos mineraleé gue son indispensa~ -
bles para el proceso industrial y ademds con la tarea de un

" desenvolvimiento econdmico interno, pensamos que se debe e
Vaplicar una politica que corresponds al interés del desarro-
1lo econémico ¥ social de la Nacidn,

| Bl articulo 27 constitucional prcporéiona al Esta=
do, las bases para aplicar una politica econdmica y explotar
‘as{ 1os recursos naturales con que cuenta. Cabe sefialar que
el Estado interviene en la regulacidén de los mencionados re-

cursos a través -de la Secretaria de Fnergfa, Minas e Indus—-
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tria Paraestatal. De esta manera es la propia Constitucién -
otorga al Estado el dominio directo como uﬁaApropiedad iha——
lienable ¢ imprescriptible; mismos que representan wn pétrim
monio intransmisibles

En lo que respécta a la Depéndencia mencionade, es
la Ley Orgdnica de la Adminisiracidén Piblica Fedefal la que
establece en su articulo 33 las actividadés que le correspon
de realizars "... & la Secretaria de Energ:’.a9 Winas e Indus—
tria Paraestatal corresponde el despacho de los siguienteé -
asuntos: I. Poseer, vigilar, consefvar ¢ administrar los big
nes de propiedad originaria, los que coanstituyan fecursos ng
turales no renovables, los de dominio pﬁblico hig ios de uso =
comin, siempre que no estén encomendados exprasamente afotra
dependencia.

II. Compilar y ordenar ias normgs.gue rijan las -
concesiones, autorizaciones y permisos o la‘vigilancia para
la exvlotacidén de los bienes y recﬁrsos a que se refiefe 1a‘
fraccién anteriore..”

Como un antecedente de la intervencidn del Estado
en la economia azufrera, podemos mencionar 1o siguiente:AEl
19 de noviembre de 1959, se publicd un Acuerdo que el fresia
dente de la Republica envid al titular de la Sécretaria de
Patrimonio Nacional (que anteriormente era la Dependencia -
por medio de la cual el Estado regulaba la materia), mismo

que al texto dices

"I.- Imponer a todas las personas O eBpPresss que -
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hayan sido autorizadas para llevar a cabo la explotacidn de
azufre en zonas incorporadaé a las reservas nacionalesg, la =
obligacidn de presentar periddicamente a dicha Secretarfa, -
programas 6,informes de los trabajos proyectados o realiza=-
dos en materia de exploracién, explotacidn, produccidn, ex—-
portacidn e industirializacidn de los productos que se obten=-
gallo

II.- Encomendar a la Comisidn de Fomento Minero la
vigilancia de los trabajos que efecfien, las personas o em-=
presas autorizadas para explotar el azufre en zonas incorpo=
radas a las reservas nacionales, tanto por contratos como =
por concesiones especiales, .

IIT.~ Imnstruir a la Comisidn Intersecretarial dg—-
" signada para el estudio de los problemas relacionados con la
extraceidn, produccidn, exportacidn y abasitecimiento del azu
fre para que a la brevedad posible proyecte las medidas necg
sarias que requiera la régulacidn de la produccién, ademds -
de la distribucidn de esa subsiancizoe..” (33)

BEs importante selialar gue en el devenir histérico
de nuestro pals, éste ha elevado su nivel econdmico reforzan
do asi su integracién econdmica, 1o gque trae como consecuen=
cig légica, mejoras en la forma de vida de sus habitantes; —

esta situacidn se hace mds notoria a parbir de la etapa en =

(33) Periddico "Excélsior® México. 19=XI ppe. 2 ¥ 3
Afic 1859,
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gue inicia su independencia econdmica con la reforms agraria,
nacionalizacidn de la industria eléctrica, ademds de algunas
empresés gque con apego a las disposiciones de la legislacidn
minera, procedieron a mexicanizarse (reunir el requisito de
que el capital mexicano sea mayoritario) y en la actualidad .
la reciente nacionalizacién de la Banca. Estas actividades -
Tas ha realizado el Estado con el objeto de fomentar la ine=
dustria del pafs y mejorar ain mds la situacidn de sus habi-
tantese |

La determinacidn del Estado de ejercer un control
s0bre recursos naturales no renovables, a fin de gue su ade-
cuada explobacidén rinda benefiecios econdmicos y socialea‘que
convengan al pais, la podemos observar claramente en las dig.
posiciones del gobierno federal en el caso del azufre; al eg
tablecer mecanismos de control que permitan sujetar su explo
tacidn a métodos mds racionales y de acuerdo con los intere-
gses del pafs. Como sabemos la actual Ley minefa, no acepta =
que se otorguen concesiones a particulares, sino que el pPro-
pio Estado procurari explotar sus reservas en funcidn de los

requisitos de la industrializaecién del pais.
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IVe 2 Articulo 27 Constitucional.-

Ta Revolucian;de 1910, fue un movimiento de protes
ta en cohtra de los abusos de la dictadura de Diaz, en vir—-
tud de gue el pueblo habia pagado un éran precio por los a--
vances logradds en la industrializacidn de la economia; mds
ain, cuando los beneficios logrados se concentraron en un =
grupo muy reduéido de inversionistas extranjeros.

Al respecto Miguel 3. Wionezek qpiné ques "... el
establecimiento de las'bases para la industrializacidn del -
pais, con la creciente participaciéh de los mexicanos mismos,
ge convirtid en el prineipal objétivo del Estado. Empezando
con el Presidente Calles, todos los 1ideres polfticos mexica
nos rechazaron los piincipios de una economia capitalista -
"laisseséfaire“‘énAsurforma pura. A los ojos de la generacidn
posrevolucionaria, un médelo de'desarrollo de tal naturaleza
no sélo constituia una déleznable copia de las politicas se-
guidaé durante el régimen Porfirista, sin§ que su introduc-—
cién, en una sociedad que habia atravezado por una guerra ci
vil de casi quince afios, hublera equivalido a un retroceso -
Aen ia marcha de la hiséoria. M¥Mds ain, el sector privade del
pafs carecla de las habilidades, el capital y la tecnologfa
necesari.os para poner en movimieni{c un proceso de industria=-

lizacidn bajo las normass del "laissez~faire® (34)

{34) VHonczek S. Miguel., "El Nacionalismo Mexicano v la In-

versidn Extranjera¥ Siglo XXI.México.l9T5.3a0.Edice Dol 87
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La situacidén que se presenté después de la revolu-
cidn, no impidid en forma alguna qué log inversionistas eXwe-
tranjeros quedaran merginados en la economfa del pals, en =
virtud de que se ofrecidé un lugar a sus intereseé econdmicos
pero en términos diferentes a los establecidos en el régimen
del porfiriato, en donde se les dié una posicidn pfivilegiéw
da, a partir de aqui, tendrian que someterse & las 1eyéé4y w
reglamentos establecidos y aceptar los objetivos. econdémicos
¥y socieles del Estadbo

Si bien es cierto que las politicas que adoptaron
los representantes del ZIstado en esa época no fueron del fom
do aceptadas y ademds criticadas de antiecondmicas y de.nee;
gar el_péso al desarrollo ¥y progreso econdmico; estas cfiﬁim
_cas no fueron aceptadas en ningin momento, en virtud de que
principalmente fueron expresadas por los inverionistas eﬁw@u
tranjeros que veian desvarnzcer sus intereses; pues el Estado
estaba observando una politica de conservacidn en sus recur;
sos minerales, asi como en toda la industria.

AL respecto nos dice Miguel S, Wionczek ques “ooos
Lo historia del pals desde la conguista, habia presenciado =
la explotacidn indiscriminada de los recursos naturalesg eﬁ -
beneficio del resto del mundo: habia visto los émbaxques de
oro y plata a Espafia en la época colonials el progresivc‘agg
tamiento de los ricos yacimientos de plomo, zine y cobre en
poder de las compafifas americenas y britdnicas, a partifAdel

dltimo cusrto d=i siglo XIX v, finalmenie la salids masiva -
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al exterior del petrdleo mexicano, desde 1905 hasta los ini-
cios de la gran depresibne..® (35)

Estamos de acuerdo con las polfticas nacionales sg
guidas despuéds de la lucha armada, en donde antes de la mig=
ma, el pueblo habia estado marginado de la economia del pais
por lo tanto, si tenian oportunidad los representantes del -
Estado de iniciar un cambio en el sistema, tanto a nivel eco
némico como politico y social, no iban a dejaf pasar la opor
tunidad., Inclusive con esta nueva politica econdmica los eiu
dadanos mexicanos por ley, podrian incorporarsé a la explota
eidn, industrializacidén y exportacidn de los recursos exis——
tentes en el pafls, cumpliendo necesariamente con las disposi
ciones que establecieran las mismas leyes.

Sin embargo el €ddigo Minero de 1884, en el que se
omitia toda alusidn al dominio de la nacidn sobre el suelo y
subsuelo mismo que colocé a México en el camino de una poli-
tica minera de "laissleaire", ain tenia vigencia. Este docu
nento renunciaba a las prestaciones del gobiermo respecto a
la propiedad de yacimienios peiroliferos y de minerales no =
metdlicos y al dar a‘los duefios de la superficie la propie—-—
dad de los depdsitos mineros prdcticamente a perpetuidad, -
dié lugar al ingreso al pafs de grendes intereses extranje-—
086

El articulo 27 constitucional de 1917, convirtid -

%35( M Wionezmek So mgllele Gpe ‘Ciﬁo D 189
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en anticonstitucional al Cédigo Minero de 1884, ya que en su
pdrrafo cuarto establece que: "... Corresponde a la Nacidn -
gl dominio directc de todos los minerales ¢ sustancias que -
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los coﬁponentes de log térre
nos, tales como 1los minerales de 10s que se exiraigan metg—-—
les y metaloides utilizados en la industria; los yacimienios
de piedras preciosag, de sal de gema y de las salinas formg-
dad directamente por las aguass marines, los productos deriva
dos de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacidn
necesite de travajo subterrdneo, los yacimientos de minera—
les orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadag CO=
mo fertilizantes; los combustibles minerales sélidos, ligui-
dos ¥ £8880808Sceco

En el caso a que se refiere el pdrrafo anterior, el
‘dominio de la nacidn es inalienable e imprescripitible ¥ lag =
“explotacidén, el uso o el aprovechamiento de los recurscs de
gque se trata, por losrparticulares 0 por sociedades congbie—
tufdas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse -
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecuti&o Pedgewe
ral de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes. las normas legales relativas a obras o trabajos -
de explotacidn de los minersles o substancias a que se refie
re el pdrrafo cuarto, regulard la ejecucidn y comprobacidn -
de los que se efectlan o deban efectuarse a paritir de su vie

gencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de -
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las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancela=
c¢idn de éstas.

El sentimiento nacionalista del constituyente de -
1917, quiso asegurar para el pueblo mexicano su propie patri
monio, Los goblernos revolucionarios posteriores han velado
a través de reformas y adiciones al articulo 27 constitucio-
nal y mediante larexpedicién de leyes reglamentarias, para -
que se realice un aprovechamiento y explotaci&n julciosa de
los recursos naturales en beneficio de la Nacidne

El 6 de enero de 1960, se reformd el articulo 27 -
constitucional para hacer mds precisas las obligaciones de =

.103 titulares de concesiones mineras y evitar que continuge-
ran eludiendo fécilmente sus obligaciones con la Nacidn, co=
mo 1o habian venido haciendo en muchos casos, y asi se manda
categdricamente que las normas legales relativas a obras o -
trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que
se refiere el pdrrafo cuarto del mencionado articulo 27 regu
laran la ejecucién y comprobacidn de los gue se efectlan o =
deban efectuarse a pariir de su vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento de las concesiones y su inobser~
vancia, dard lugar a la cancelacidén de éstas.

o materia de mineria se impone no sélo por dispo-
gicidn de la Constituecidn, sino que se podria decir general=—
mente, la obligacién de trabajar las minas y de proporcionar
informes en relacidn con las mismas que permitan al Estado -

o

conocer sus recursos en esta materia ¥y la forma en que estan

,
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siendo explotados. A esto obedecid la mencionada reforma-de
1960, que fija la obligacidén para el concesionario de reali-
zar obras © trabajos de explotacidén y de comprobarlos, inde-
pendientemente de la fecha de otorgamiento de las-concesiqum
nes ademds del cumplimiento de las demds reglas y condicio--
nes que establezcan las leyes, entre lag gue cabe indigscuti-
blemente la obligacidn de rendir informes sobre la explotame
cidn geoldgica y estadisticas principalmente. También esta -
reforma se refiere a la facultad que tiene el Estado de estg

blecer rservas mineras nacicnales y suprimirlass
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IV.2.2 Reglamento del Artfeulo 27 Constitucional.-

La reforma del articulo 27 constitucional en 1960,
obligd de maneré necesaria a hacer wia revisidén dé la Ley vi
gente en esa dpoca y sefialar asi nuevos causes legislativos.
Los éspectos politicos y econdmicos fueron las principales =
cauSQS»que originaron una revisién legislativa, misma que =
trajo como resﬁltado que se pensarag en una nueva ley que su-— .
pérara las deficiencias de la ley que habia estado en vigen-
cia desde el afio de 1930 ' |

La nueva ley debia, en primer lugar, ajustarse a =
lps mendatos de la Constitucién en su texto vigente a partir
de 1960 y recogiendo la eiperiencia_acumulada, contener dis-
posiciones que permitieran la intervengién del Estado en una
forms adecuada para encauzar la exélotacién minera por rutas
gue permitiéran obtener los beneficios que efan de egperarse
de una explotacidn racicnal al sérvicio de la colectividad =
sin olvidar los intereses, cuando son legitimos, de quienes
ge dedican a esta actividad, a cuyoc efecto era indispensable
precisar sus derechos con Los derechoé superiores de la Now-=

e¢idn, awnque esto trajera como consecuencia que se afectaran

privilegios y ciertos intereses creados que légicamente reag

cionarian con violencia ante los medios protectores del inte
rés nacional,
Después de presentada la iniciativa de una nueva -

Tey Minera ante el Senado de la Repdblica, ésta fue acepbtada



GG oo

v publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el dia 6 =
de febrero de 1961 misma que btuvo vigencia hasta el afio de =
1976 en gue entre en vigor la Ley Minera que hasta la actua-

lidad nos rige.
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IV. 3 Legislacidn Minera de 1961.-

La Legislacidn Minera de‘lQSl es “"Ley Reglamenta——.
ria del Articulo 27 Constitubional en Materia de Explotacidn
¥ Aprovechamiento dé Recursos Minerales®; fue promulgada y =
publicada por el Ejecutive en cumplimiento del articulo 89 -

fraceién I de la Constitucidn y puvlicads el 6 de febrero

del mismo afio. Como lo indica deroga a la Ley Minera del 2

de agosto de 1930 y entrd en vigor sesenta dfas despuds de

§

su publicacidn en el Diario Ofiecizl de la Federacidn,

La inieclativae de ley, declaraba que los recursos
minerales erian sef explotados por el Estado a ﬁravés‘de onm
presas mineras de propiedad piblica, compafifas con participa

sién estatal con fondos pivlicos, particulares o empresas =
privadas. Con objeto de reservarias para la explotacidn diee
recta por parite de las empresas mineras del Estado, las suwe
perfiéies.que contuvieran depésitos de minerales serian = ==
Tagignados? directamente a esas empresas del Estado, por la
Seeretaria de Pabrimonio Hacionale.

Ins empresas de partieipacién estatal ¥ las priva-
das, brabajarian sobre concesiones gue =élo se otorgarian -
suando las dreas afectadas no hubleran sidc asignadas 2 las
empresaz del Esbtado o estuvieram comprendidas en las reser--
vas naclonales. -

Se estipwla en el articulo 29 de esta Ley que el -
término de las concesicnes serls de 25 afios y si hubiesen si

do exploltadas de acuerdo a 1o estipulado por la Ley Minera,
9

Y ey
W-o0

G
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se podria prorrogar por un periodo indefinidoc. Ia superficié
de una concesidn estabs limitada a 500 hectdreas; sblo las =
empresas del Bstade podrian explotar bajo varias concesiones
mds de 8,000 hecldreas en el caso del carbdn; 4,000 traténde.
se de agufre mangsneso y estafioy 3,000 en caso de oro plaba,
plomo, cobre, zine, barita, fiworita, silico, fierro, tita—
nio, antimonio, grafiic, diatomita, tierras refractariasg, =-
fosforita, caolin y bauxita; 1,000 si fuere mercurio, SUngs-
tenc, molibdeno y cuslguier otra subsiancis no enumerada.

71 misio articulo 27 de la ley estipulaba ademds
qﬁe la explotacidn del azufre estarda sujeta a las limitacip
nes de exportacidn y a cuotas de exporitacidn, mismas que eg-
tablecerien la Secretarfe de Patrimonio Nacional vy de Induse
tria y Comercio.

Segin el articulo 45; las empresas mineras esta~ =
rian obligadas a informar a la Secretaris de Patrimonio Ng=w
cional, sobre los aspectos de sus operaciones ineluyendo losg
financieros. Se menciona en los artfculos 5 ¥ 14 gue se otox
garian concesiones a partir de aguf, sélo = nacionales ¢ a =
empresas con participacidén mayoritaria, minimo uvn 66% de ca-
pital mexicano. Dichas concesiones eran intransferibles a en
presag controladas por extranjexrcs.

Ademds el articulo 8 y 15 establecian la responsa=
bilidad de las empresas mineras de informar acerca de 108 e
cambios de propiedad de las aceiones regisitradas, para que -

Fa

dstas continuaran en menos de mexicanos; pues la venks de -
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acciones a extranjeros seria nula y se sacarian a remate por
gl gobierno entre los ciundadanos mexicanocs, eniregdndose los
ingresos al anberior propietario.

Comenta al respecto Miguel S. Wionezek ques "...Se
oborgaban 5 afios a las conpafifas propiedad de extranjeros pa
ra “mexicanizarse®. Denbtro de los dos afios sigulentes a la -
vigencla de esta nueva lay, someterﬁaﬂ.a-las autoridades un
yrograms pora cambiar v estructura administrativa y finanew
giera, adjunto con una declaracidn formulada Tor los roseedo
reg de. la mayoria de las acciones de su propiedad, serian co
loocadas en depdsito o fideicomiso en mma instiﬂucién crediti

elia auborizada, hasis =l momento en gue fueran vendidas o in
versionisias nacionalesee.® {36) ‘

Por lo anteriormente exzpuesto, nos podemos dayr o
suenta que la Ley Miners de 1961, zlienta la patridtica ex——
pectativa de la “mexicanizacidn® de la mireris, cuyo capital
esté suserito en un 51% cuando menos DOr mexicanos, bambidn
@se prohibe la conceniracidn de grandes superficies en pocas
manes, 1o que se conoce come laltifundic minero; establece -
>ﬁambién garantiasz: Todos los vacimientos conoeidosg de algin
mineral gue gueden en poder de una acla pPersons en PATrHICU-=

-

serdia igual a un monopelic en contra de log =

W

iar o empress

A

intereses de la Nacidne

Ia obligacién de ejecutar y comprodbar obras ¥ itra=

ey

30

367 8. Yionezek Wiguel. Ope Gil. o 247



pajos de explotagién; serviria para gue no estuvieran los =.
fundos mineros ociosos, brayendo comé‘cunsecuehcia que ;OS =
4rabajadores mineros fuvieran mds fuentes de ocupacidne. A ‘

Un capitulo muy importante es el referido a la Pro
mocidn minera { de los articulos 94 al 97); enidonde 8¢ con=
signen derechos de 1los mineros, ayudas y estimnlos econdmi-——
cos ¥ flscale° gue hagan costeable la eyplata015n, que se 4o
ten de recursos a los explotador339 gsistencia %écnioag gue
se permita la éxplojacién ae minerales de baje ley -y que adg
nds asegu.rén la continuidad v costeabilidad de la explota~ —
Aciéne _

T artfculo 40. de esta Ley establece el Insbibuto
Jurdidico denominado Yasignacién®, como medio expédito v efie
caz para poner en manos dé las instituciones mineras el = ==
terreno mineralizado gue necesita pars sus fines. Coexis— w=

ieﬁdo las concesiones ¥ asignaciones creaéés vy controladas

bajo normas técnicas, es muy convenienbte para el inﬁérés na-
cional ya gue permitivrd lz explotacidn .de los reeﬁrsoé migeé
rales en forma oporbtuna v evitarid que‘recursos'valiOSQs pefu
menezcan inactives 7 =l capricho de wn sélo coﬁcesionarico

Bn el articulo 21 de la ley de referencia, s6 es——

,14

sablece que el presupuesto contenido permite la cel b%ﬁnlén

de contratos de obra pers realizar los fines de lag enbida——
des piblicas mineras, esto deberd entenderse con la limiter—
cicnes Ge gue tales contratos de obra; no impliquen la dispg

. 2

sicion de los minerales por parbe de log titulares de a&obcv

[



104 e~

gontratos.

La prefersncia del Ejecutiveo prevista en el articu

H

10 104 que se dictamina para adguirir fundoes mineros cuya =
concesidn itermine en cazso de efectuarse tal adquisicidn que
aunca serd en menoscabo de los derechos de los trabajadores
de jales fundos.

Pambién contiene un capitulo en donde se estipulan
lazs SANCICNES e INFRACCICNES. En sus artfculos del 108 al -

11 o

Artfeulo 108z “Ias infracciones a la presente ley
o sus reglamentos se sancionardn a juiecio de la Secreitaria.
de Patrimonio Nacional de acuerdo a 1a gravedad de las mise=
magh,

Articulo 1092 "Se sancionard hasta con prisidn de
eineo afios ¥y malta hasta de cien mil pesos:

I A1 que explote sin derecho cualguiera de lag =-
‘substancias que mencionz esta ley,

11 41 coneesionaric que obtenga sustancias no com=
prendides expresamente a2l titulo de su concesidn {(en forma e

%

intancional je

P

III 4 guien proporcione datos falsos en los infor-

mes gue debe presentar ante la S.P.Nay

Entd

¥ A gulen ovstruya los brabajos que realicen los

reritos mineros e inspectores de la mencionada Seeretaria,

los peritos mineros gue rindsn informes falsos

o Srabajos periciales Lalsos,
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VI Se refiere tambidn a los prestanombres que, simn
len la titularidad de acciones © partes del capital sélo pa-
ra cumplir con los requisitos gue esiablece la ley.

© VII Guande la ocultaeidn, simulacidn o falsedad re
caiga en personas morsles, la sancidn se aplicaré a las per-
sonas fisicas encargadas de su administracidn.®

Bl arbiculo 111 establece quez “Serd aplicable en
1o conducente, el Cddigo Penal paraz el Distrito Federal y -
territorics federaléso“

langue la aplicacidn de Ley no podria ser retroace
tiva y se aplicaba sdlo a las futurss concesiones minerag, =
egtaba animade a forzsxr determinados camﬁios en la estrpcﬁum
ra de propiedad de las grandes empresas minerss exisbentes.
Cambios que de sex bien enfocados, s6lo podrian traer como =
resultédcs veneficios para los intereses de la colectividad
nacional; en virtud de que estaban fundamentalmente bhasados

en los preceptos establecidos en nuestra Carta Nagna.
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IVed Crisis Azufrera de 1965.-
7 Despﬁés de eipedida la Ley Minera de 1961 la indus
tria azhfrera del pafs se elevd en su demanda. Nos comentaA—
Miguel S. Wioneczek ques "... Bl consumo mundial del azufre -
‘en todas sus formas crecid al ritmo sin precedente de 6% en
1963 y de 8% en 1964, Esta inesperada demanda del metaloide
hubo de ser atendida por las dos comraﬁias productoras de -
_ azufre Frasch que operaban en México y por las plantas Cana-
dienses y francesas de recuperacidn de azufre de gases amar—
gog. La produccidn de azufre en México se elevd, en 1964 al
nivel de 1,65 millones dertqneladas y de las exportaciones =
en el mismo afio llegzaron a 1,85 millones de toneladas, diri-
giéndose al mercado norteamericano mds de la mitad de este -
voldmeneoo" {37) |
Lo anterior ﬁrajo como consecuencis que se elevara
el precio del azufre tanto en E.U.A.; como en 10s mercadog -
Amundialeso n ei caso de la PANANMERICAN SULPHUR CO., las ac-
tividades encamiﬁadas a expandir la pfoduccién tomaron la =
forma, de-programas paxra auméntar la capacidad produciiva en
el Domo de Jéltivan y reforzar la red de distribucidn esta—
blecida en los principales'centros de consumo exterior. Las
actividades expansionistas de la Compafifa mencionada ge vid
séguida por oira compafifa no menos importante que operahs —-

también en nuestro pais como 1o era la GULF SULFHUR CORPORA-

(37) S. VWionezek Miguel. Ope Cit. p 252



PICN, misma gue después‘&é la completa reorganizacidn de su
estructura financiera que tuvo lugar en 1961, también empezd
a establecer sus propios canales de distribucién fuera del -
paiso A .

Mnte tal situacidn, las autoridades mexicanas estu
diaron y vigilaron estrechemente las opefaciones dé éxploram
cidn realizadas en el Istmo por las empresas conéesionariaé,
& través de la Subcomisién Inspectora de La Industria Azufre
ra ¥y tenfan como principal objetivo verificgr la magnitud de
las reservas probadas de azufre. |

Sin embargoe, el‘proﬁ;ema se agravé ya que las men-
cionadas compaﬁias azufrerasrseguianlexplotando~y expor@ando
en forma irracional el a#ufree Ilegd ¢l momento en que corrid
el rumor de que posiblemenite el gobierno inientafia,una solu
¢idn ordenando que se le diera un lugér alrcaiital nacional
en las empresas exﬁranjéras fara la explotacién del azufre.

Menciona Miguel S. Wionczek que en 1os princiralés
‘Diarios del pais se hacfan publicaciones al respectoz “,..EL
Estado esitudia la pOSibilidad-para establecer en un futuro -
no muy lejano, una empresa mixta para la explo%acisnhdel az&'
fre, con capital piblico y privado nacionaio;o"(BB) |

Ia Cdmera Nacional de la Induéﬁriary Transformae =
eidn solicitd la mexipanizacidn de la explotacidn del ézﬁfre

sigue comentando VWioneczek ques "... Las empresas privadas na

(38) S. Wionczek Lﬁgﬂ@lo 0}}0 Cite Do 260,
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cionales podrfan exvlotar exitosamente ege importante recur—
50 natural no rencvable y que el control de los yacimientos
de azufre ejercido por los mexicanos daria lugar a conseguir
diversos beneficiocs importantes para el pals, entre ellos:
implantacidn de poliiicas de explotacién compatibles con los
intereses ﬁacionales; nayor movilizacidn del capital privado
interno; plenc desaryolloe de la industria'quimica vesadas ex
pansidén de las oportunidades de emplec y fortalecimiento de
ia independencia econdmica del valsc..® {39) 7

Tembién era necesario desarrollar la industria qui
mica, la indusiriz mexicana de los fertilizantes y otras in-
dustrias gquimicas conexas y, nuesitro pais, en los 5 afios an—
teriores a este nuevo periodo gubernamental habia importado
de los Estados Unidos de américa, fertilizantes por canitida~
des muy importantes de capital. Bstos fertilizantes tenizn -
como materia prims bdsica el azufre producido en México y ex
portadc por las compafifas americanas que en concesién explo-
taban nuesiros yacimientos. 4si combinadc con otros insumos
volvia a nuestro pais a través de las importaciones, el azu-
fre ya procesade y converitide en ferbtilizante fofabado.

Por lo anterior nos podemos dar cuenta gue de con-
jinuar con la explotacién ¥y exportacidn hasta el momento se-
guida por las dos compafifas concesionarias azufreras (PAVAMD

RICAN SULFHUR CO. y GULF SULPHUR CORPORATION), que operaban

{39} S WIcnczek IMiguels. Cpe Cito po 268
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principalimente en el pais, las reservas probadas se agota- -
rian en un lapso muy corto {(nueve afios) cosa que seria MLy -
perjudicial a los intereses econdmicos del vais. Por 1o que
el gobierno decidid gue en el futuro el volumen de ventas al
exterior no debia exceder al equivelente del 10% de las nue-
vas reservas probadas. Se decidid ademds, que en 1o futuro =
las concesiones se exitenderian de acuer&d con las providen—-
cias contenidas en la Ley Minera de 1961, gue sef alacgn una
participscidn minima del 66% para el capital naclonalo Se -
daria prefe v“c1a a las empresas digpuestas a2 intervenir en
la produccidn de fertilizentes pars 1os gue se ubilizaran el
azufre, con objeto &e'contribuir Hanto al mercado interno co
mO externo. -

De esta forme, la explotacidn del azufre se convip
$id en una cuestidn politiea naciongl de primera imporitencia
v el Estado se vid priciicamenie obligado a2 intervenir en -
forma mds directa para negociar con las 00¢naz{as-azufreras
haciéndoles notar que los yacimientos de azufre debfan ser -
explctades y explorados tanto'para beneficio de ellos como =
el pals anfitridne

llegé a pensar que la expedicidén de la Ley HMine
ra, Ge 1861, provoed une crdsis en la mineria, no estamos de
acuerdo, pues se expidid para que las. explotaciones ya iniee
ciadas ¢ las que estaban por iniciarse se apegaran a las’dig
posiciones que esiablecla. In efectc ze redujo €l nidmero de

eoncesiones, pero esto se debid a que . las @isvosiciones de -
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la ley no hacfan féeil ni atractiva la especulacidn con titu
los de concesién que antes buscaban un gran ndmero de indivi
duos ajenos por comrleto a la minerfa y que mds que mineros
eran negocianies de derechos que podian adquirir sin gue -
8110 reporitara ninguna obligacidn para negeciarlos en el ex—
tranjero, algunas weces con miseras utilidades vpersonales ¥y
snsl nuneca con beneficics para la Nacidne

Lo que zsudiéramos llamar como "crisis® de algunas

tividades mineras Fue gue gl Estado intervino sen forma di-

regulay la axplotacidn en formz racional en donde

H 1 daagerd e o T - EEd - 5 o
Ragclcha. suviarg Llugar ¥ Lgs compailiag mexicanas

las exiranjerss, echando abajo de esw
s forma. lLos inltereses @arsonaies de un grupc muy reducido -
de concesicnarios vrincipaimente extranjercs, gue ocupaban -
el primer rengidn en la industria mineras el Bsiado intervie
no expidiendo la Ley Hinera que de aqui en adelante regulae

ria perfectamente 4cdo 1o relacionado a la

B

ineriae. Pero ese
$0 no implica gue lz mineria en su totalidad estuviera in-eee

slulda en a2l sitvacién de ®eprisis®, si es gque la hubo.
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IVe 5 Mexicanizeecidn de las Empresas Azufrerage=

IV.5:1 Concevto de Naclionalizecidne=

P

{gcionalizar significa;, entre otros conceptos el -
siguientes Hacer gue pasen a depdender del gobierno de.la ﬁ@
¢idn, propiedades indusiriales o servicio; expiotados'por‘ e
los particulares.

Ia necionalizecidn tiene su origen en una CONGEp-s

o
b2
On

n politico-econdmica, y es aquélla segin la cual cOrresm
pende al Eetado ung participabién décisiva en la direccidn
de la vida scondmica de wn pais: esta parﬁiciyacién mediante
ie nacionalizacidn llega al punio de que de asumir &1 mismo
)

directamente © a 3ravés de entidades estatales especiales, =
el papel de empresario en las actividades econémicas de pro-’
ducsidn y distridbucidn de bienes y servicios. Mediante la ng
cionalizacidn se pasan a la propiedad colectiva © nacional -

_emprésas que 1o deben guwedsr en poder de los particulares ¥y

cuya gestidn se hard carge el Zstado en el futuro,

Tos comenva Iduardo Novoa Monreal gues .., Se con

la naecionslizacidn como un zeto gubermamental de alioe

nivel desiinado a un mejor mansjo de economia nacional ¢ & =

=

su reesiructuracidn, por 1 nal la proviedad privada sobre

2>

ampresas de imporivancia, es iransiormads de manera general e

6"

impersonal, en propiedad colectiva y queds en el dominio del
Zotado {bien directamenie o s través de Srganoe especinles -

b

gue 1o representen; a fin de gue ésie conbinde con la explo=
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tacidén de ellas, segun las exigencias del interds generalood
(40)

Se le atribuye al artlieulo 27 constitucional, el -
haber dispuesto la primera nacicnalizacidn, en cuanto asignd
a la Nacidn el dominic directe, inalienable e imprescripbi——
ble sobre los recursos naturales del pais, constituldos por
todos los minerales. o sustancias distintas de los componen~——
tes de los iterrencs vy el peirdleo y carburos de hidrdgeno, -

las aguas de los mares, lagos ¥y rios.

Algunos ausores opinan sin embargo, que =l conbex-

cter de una nacionalizacidn -

s

b0 conshliveional no iisne car
gine mas bien un reconrocinmiento de que 1los recursos naburge-
les pertenecen>a la Nacidn: en donde el Estado no adquiere -
éﬁ dominio para explotarlcs como es el caso de la nacionali-

Fd

idn del petrdleo llevada e cabo en 1938 en donde por Decre

I

o expedico el 418 de marzo del mismo afio se consumd wna ver—

{;l:

aders nacionalizacidn pese al té€rmino de exprorpiacidn.

AL respecto nos dice Héctor Guadra ques ¥... Cuan~

[

¢ s2 havla de nacionalizar, no gulere decir que se iransfor
na lo sxirenjerc a nacicnal, sine gque se vincula a hacer del
dominio de toda la Nacidn (propiedad colectiva) medios de =
produceién gue estaban en poder de particulares {propiedad =

privada)e. Por lo tanto, es posible también nacionalizar las

{40) Citado por Castafieda Jorge. Bbo 4ls "Derecho Reondmico

Internacional® .Méxic0019760 FoCoBe Do 140
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empresas gue no son extranjeras sino gque se encuentren en ms
nos de empresarios perticulares inclusive del mismo paiscoe"
(42) |

Fo lo personal pensamos que la nacionalizacidn es
uwn acto gubernsiivo gue permite el Estado una partiéipacién'
en la economia del pais ¥y que el articulo 27 constitucional,
al reconocer que 1os recursos naturales vertenecen a la Nags-
eidn, den oporiunidad a gue se nacionalicen algunas empresas
que estaban en mancs de exbtranjeros como son: peirdleo, eleg
tricidad, ferrocarriles y en la zctualidad la recilente nacio
nalizecidin de la Panca Privadsa.

Por 1o tanto cuando se presenta un acto de naciona

lizacidn y éste irae como consecuencia un beneiicio para el

o]
9]
[0}

~r
o

stamos frente & v acto positivo.

{41) Citado por Castafieds Jorge. BEts Alo Ope Cite Do 142 ¥ 143
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IV.5.2 Concepto de Expropiacién.-

Le Congtitucidén Politica de los Esta&os Umidcé Me~
ﬁicanOS en su artfculo 27 dispone que: "... La propiedad de
las tierras y aguas comprendidasidéntro de los limites del =
territorio nacional correspoh&e;originariamente a la Néeiéng
la cual ha tenido y tiene ei derecho de %ransﬁiﬁir el deJmm
nio de ellas a los particulares, constituyende asi ia bronie‘
dad priveda. La exp propiacidn sélo podrd hacerse nor causa de
utilidad piblica ¥ mediante 1ndemn1zac1éno Lo n cidn ﬁendra

en todo dliempo el derech@ de vmbower a 1a propiedad nprivada

b
fo
4]
£}
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o
o
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[0]
0
£
o
w
2
:J
{'J
e
o
o)
5"*
S
(0]
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el significadc de Exp%opiar es e¢;siguien%@3'ﬂespg
seer de e cosa & su propietario, d4“;~1e a nﬂmbié tra-inwm
demnizacidn, salvo casos €3 cepc;Loraleso Se efeetis legalmenm-
Ate por causas de ubilidad ndblica.

La expropiacidn por cause de utilidad piblica es -
una insiituqiéntguridica mey enblgoa qué tiené poi objeto -
permitir a la autoridad la chlencidn Forzada dé bienes par=-
ticulares, especialménte inmwebles con el fin de destinarlos
& necesidades woc1aleg {como construcclén de caminos, aeram%
puertos,- escuelas, jardimes, etco. etcs) o Por lo Que»podemos
degir que la exproviacidn pueds afectar 10 misno a gantes e
con pocos recursos como a genbes con wm alto nivel econémico
a diferencia de la nacionzlizacidén qué solamente afecta ala
industria o g empresas de importanciae

-
7
2

Tey wurapmana&n 8610 procede por causa de ulilidad
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miblica y mediante indemnigzacidn, de acuverdo con el valor -
Fiscal {cabastral} v en dinero.

En la éxpropiscidn intervienes

ElL Poder Iezislati gue elabora la ley de expro

niacidn, donde se safizlan cudles son las causas de utilidad

piblica.

Bl Poder Biecuitivos realizande la declarativa de =
sxpropiacidn {Decreto).

£l Poder Judicials éste interviene cuando existen

sonflictos en el valor de 1z cosa expropiada {(genersimente. =

o oo e cxes e : 3¢ IR 4 b )
Jabe seflalar gue 38 La opinado conr relacidn a iz -

forzzdo ¥ -
cbligatorio satre el Bstado ¥ los parviculares, esto debido

2 que se requiere de un zago {indemnizacidn). Zn lo personal
no gstamos ie acuerdc, en viriud -de que para que aaya un con
rabo de compra~venia se reguisre somo en todos los demds

e

sontratos, gue haya vn acuerdo de volumtades.
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IV 503 Concevto de Hexicaonizacidno-

Hicimos referencia en pdginas anteriores a los con
cepltos de nacionalizacidn y exproviacidn, en virtud de que =
aigunas veces se tiende a confundir con el iérmino de "mexie
canizacidn® y al respecto de este Ultimo mencionaremos lo si
guientes )

Cuando hablamos de la mexicanizacidn de las empre-
sas azufreras nos estamos refiriendo g que laé empresas que
estaban en manos de exiranjeros con un capital mayoritario o
totalitario, se transformsran en nacionales, esto es, que se
adguirieran ias aceciones o partes sociales por nacionales; -
para que de esta forma Ffuncionaran bajo la orientacidn del =
Estado con vistas a la sa%isfaccién de las necesidades del =
pais en beneficioc de los mismos mexicanos.

Despuds de entrar en vigencia la Ley Minera de «-
1961, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, emitid wn
Decreto en el cual se otorgaban incentivos a las empresas mi
neras que se mexicanizaran, entre los cuales esbaban:

- Reduccidn automdtica del 50% de la percepecidn ne
e del impuesto federel de produceidn.

- Lo concesidn de subsidios y la concertacidén de =
convenios fiscales gue pueden comprender hasta otro 504 de -
1la percepcidn neta federal en los impuestos de produccidn a -
las wnidades mineras cuya explotacidn ofrezca problemas tée-

nicos o econdmicos.

- El ssesoramientc legal y técnico de los mineros
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en pequefic, a través de trabajos de investigacidn o Ge labo-
ratorio que realicen el Consejo de Recursos Naturales no le-
novables.

- Obtorgamiento a los mineros en pequefio de présta=
mos refaccionarios, ventas a crédito, arrendamiento de magui
naria, eguipos y-anticipos gobre subsidios y venias de ming-
rales gque se les dispensarin por conducto de la Comisidn de
Fomento Minero.

- Bstablecimientc de planta para el beneficio dg =
minerales de toda clase que podrdn asl ser exportados en me=
jores condicicnes o0 emplearse como materia prima para la ine
dustria nacional de iransformacidn.

- (apacitacidn del personal oficial y privado enecay
gado de trabajos de exploracidn y explotacidn miners para el
empleo de las técnicas modernas, electrdénicas, geofisicas, =
aerométricas y fotométricas,

Légicamente despuds de saber el contenido de tal =
Decreto, muchas compafifas mineras aceptaron mexicanizarses
Al respecto Miguel S. Wioneszelr, opina gues "“"... Dentro de -
log cinco afios inmediatos a la entrada en vigor de la nuevae
legislacidn minera, todas las principales compafifas mineras
que explotaban los yacimientos minerales tradicionales (come
bre, ziney plomo, etc.) encontraron conveniente aceptar las
nuevas obligaciones sobre estructura de propiedad a cambio =
de las reducciones impositivas. S6lo las compafifas azufrerss

no prestaron ofdos a las dispogiciones de cumplimiento volun



118,.=

e

sario 0 contenidss en la mencionada leye. No es en modo algu-
ﬂoAimprobable que su aétitud a2 este respecto haya sido res—-
nonsable en varie a la fcrisis del azufrs de 1965%, que se -
vid precedida por uwn reriodo de bangible deterioro de las re
laciones enire las compafiias cencesionarias y las auloridas—-
des, ¥ fue seguida en ovotfio de 1966 por wa oferta de adgui
sieifn de lé-éayoria de las acclones de todas las filiales

PANAMERICAN SULPHUR, presentada conjuntamenie por sl Ista

go e inversionistas mrivadoSc.e.® [42)

o

En virtud de la situacidn fiscal favorable y de -

oiros factores gue antes hemcs mencicnado uizd los ejecuti
4y b4 o

vog de ias compafifas azufreras pensaban que el cumpliﬁiento
de las aispesicisnés voluntarias contenidas en le ley acerca
de la mexicanizacién, podria haber conducido a que se pasase
revisté a todo lo delicado del asunic de los niveles de impo
sicidn congelados,

Por obra parte menciona Miguel S. Wiénczek al rege
pecto gues Y..o Zl Estado puso bien c¢laro gue se enconlbraba

an exbremo interesado en avitar gque la posgibilidad de que la
1 a

PATAMSRICAN SULTHUR se convirtiera no sélo en la empresa do-

‘minante, sino en la Unica empresa extranjera productora ¥y ex

g

poriadora en México. Hacia finales del afio de 1960 cuando lg
GULP SULZHUR CCRPCRATICH se encontraba en bancarrota; la Se-

sretarfa de Patrimonio Haciohal, pidid al grupc Ereceda Uree

Faemyy o= X by en] "" T s PN b
(421 3., Flonecselk ¥iguel. Upo Uit. e 295
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jwidi ¥ & los Hermsnos Braay que convinieran el pronto ﬁerml
los arreglos de regaliss, pues éstos hablen dejado de

ser legales, con las nueves disposiciones sobre la materia.

Los viejos concesiocnarios y los hermenos Brady no tu#ieronim
otro camino que el de aceptar este ultimdtum, mieniras se -
guejaban anergamente de supuestos sacrificiocs financiexros, -

cambiaron sus derechos de rsgelias per accicnes de las empre

4]

as y por de echos de particiracién en las utilidadess..®

4

P
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g

Con esba accidn por parte del Estado Mexicanc hacia
las compaiiias extranjeras explotadcras y exportsa adoras de~aag
fre, se logrd "mexicanizar" tal actividade o gqueremos decdr
que los intereses de los extranjercs han sido eliminades en
" forms definitiva de nuestia miner{a, simplemente qﬁe han de=
‘ja&o de ser reciores vara convertirse en aspciadosAo colabo=
radores de los inversionistas nacionales.

La “"mexicanizacidn" de las sociedades,mineras'(cog
trol mayoritario de capital en menos de na01onales) ademas -
de la limitacida a la duracién y O"tenalén superfici el dé -
las concesicnes y la efectiva obligacidn de ejecutar trabo—
jos regulares de explotacidn, significeron wn cambio tranges
sendental en la situacién econémica de ia Nacidn,

4l respecto el actusl FPlan Nacional de Desarrollo

expedlido ver el Foder Fjiecubivo Federal nos dice 1o siguienw

RS .- e -1 s -
o wionezek Mguel. Gp. 8i%, Do
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",,, Ia forma en que evolucioné la mineria hasta -
su etapa de mexiecanizacidn, indica clarsmente que los ritmos
de explotacidn, asi como Los trabajos de exploracidn, estu—-
vieron enmarcados en los criterios de rentabilided de.las em
presas exbranjeras, gue orientaban su act;vidad a los mefcaw
dos externos, sin vineulacidn con las necesidades nacionalese

En este contexto, log afios sesenta'pueden conside= -
rarse wna primera etapa de la mineria mexicana que lievé a -
cavc en eglos afios un proceso de rehabilitacibn vy reconstruc
gidn de las operaciones mexicanizadas, ¥ en el que tuvo gue
enfrentar la diffeil tarea de reemplazar a los cuadros diri-
gentes de lag empresas extranjeras con téenicos y directivos
mexicanos, que hablan estado margina%os de las responsabili-—
dades directivas -y de planeacidn, y de lds cuales'solamente
ge disponfa en ndmero limitado. Diffcilmente podria esperar-
se un avance importante en itérminos de crecimiento durante =
estos primeros afios de la mineria mexicanizadsa,

La participaeidén directa del Bstado en la produg—s
eibn ha dado a la minerfa un dinamismo sobresaliente en rela
¢ién con el de otros paises, vy puede consideraréevque el seg
tor se encuentra en el inicio de wma etaps de desaryrcllo plg
neado para racionalizar la transformacidén de los recursos na

turales y derivar una mayor contribucidn del mismo desarrce—

1lo gereral del pals.®



IV, 6 Régimen Actual.=

Lo Legislacidn Minera en su articulo Bo., dispone
1o siguientes "o.oo Bl Bjecubivo Federal, mediante acuefdés a
las Secretarfas del Patrimonio Nacionel y de Hacienda ¥y Cré-
dito Piblico, cuando considere gque sean necesarias para el -
desarrollo econdmico del pafs, podrd constituir empresas de
participacidn estetal mayoritaria para la explotacidn minera,
fijando las condiciones generales de su constitueidn, organd
zacidn y funcionamiento, las que se sujetardn en lo general
a 1o siguientes :

I,- Su forma serd la de sociedad andnimae

Il El capital de la sociedad serd el que fije su
escritura constitutiva, ¥ estaxé representado por aéciones o
nominativas, divididas en tres series.c"
h Ia industria azufrera,. como indusiria extractiva -
gue es de recursos no renovables, se regula juridicamente -
por el articulo 27 eonstitucional pdrrafo cuar%o que estable

ce ques ",..0orresponde a la Nacidn el dominio directo de 4%
q pon.

o

dos los recursos naturales de la plataforms conbtinental ¥ -w
los zdécalos submarinos de las igslas; de todos 10s mineralgs

o subsgtanecias que en vetas, mantos, masas o yacimientés.coné
tituyan depbsitos ouya naturaleza sea distinta de los eompo-

nentes de los terrenos, tales como los minerales de loz que

se extraigan metales v metaloides wubtilizados en le indus— -
tria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gems ¥y

las salinas formades direcismente por lag aguns marinass

Ssd

s}



122 5=

productos derivados de la descomposicidn.de las rocas, cuan-
do su explotacidn necesite de trabajos subierrdneso; los ya-
cimientos minerales u drgdnicos de materias susceptibles de
ser utilizados come fetilizantes; los combustibles minerales
gélidos, el petrélec y todos los carburos de hidrdgeno gdéli-
dos, liquidos o gaseosos, y el espacic situado sobre el te——
rritorio ﬁaéiona&, en la extensidn v términos que fije el de
racho internacionalese® |

Adends lae compafifas mineras se sujetardn a lo que
dispone la eryrﬁegiamenﬁaria del Articulo 27 Comstitucional
en ¥ateria Minerza®, en todo 1o relativoe

Actualmente en nuestro pals exisite una empresa azu
frera my importante como 1o es la Compafifa PANAMERICANA, —-
el empresa es de participacidén estatal mayoritaria y como -
mencionamog al iniciar el presente punto; tales empresas se
regirdn y constitulrén en forma de sociedades anénimas, por
1o tanto tarbién esihardn sujetas a 1o que dispone la Tey Ge=

neral del Sociedades Mercantiles®.
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El periodo colonial es de una econoniz rural, en donde -
ge explota a2l Indigenz para obitener de €1 la mayor fuey-
za de trabajo, en la explotacidn de nuestros recurses mi

nersles y materias primas, lo cuzl nos demuestra que de

ninguna maners existid una inversién exbtranjera.

El Derecho es sélo unc y si se ha dividido es para lograr

un estudio sistematizado, por lo tanto, las ramas del De

"yrecho formsn parbte de un mismo sistema ¥y Obedecen & los

mismos principios fundamentales.

Encuadramos a la Inversidn Extrenjera, para su esﬁﬁdi@ -
dentro del Zmbito del Derecho Beondmico, en virtud de su
econtenido econdmico que relaciona g personasg ¥y organige-
mos internacionzles, asi como la intervencidn del Bstado

en las mizmase
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Lo empresa internacional es elemento muy importante de -
la inversidn exitranjera, pues representa un factor de po
der en las relaciones internacionales. Su actividad pro-
duce grandes efectos econdmicos, politicos y sociales en

el pais anfitridn o receptor.

las empresas internacionales deben estar constituidas ba

jo el régimen legal del Estado en que operan.

Ia Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera expedida en 1973, trae como conge-—
cuencia que exista un sistema mds formal para resgular la

inversidn extranjera.

La repercusidn de la inversidn extranjera en los paises
receptores es cads vez mds nobtable, llegando a ser un =

factor determinante en la toma de decisiones politico—e-

condmicase

. scuerdo de Carbagena {Pacto indino), tiene por objeto
promover el desarrollo eguilibrado y armdénico de log ~-
paises miembros y acelerar su crecimiento mediante la in

tegracién econdmica.

El derecho a la reglamentacidn y control de las inversio

nes extranjeras, en la Carta de Derechos y Deberes Econd
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nomicos de los Bstados, facultz al pals receptor de la
inversidn para que reglamente y controle de acuerdo a
su régimen juridico previamente establecido a {ales in-

versiones extranjeras.

Es indiscutible que el Azufre, es un elemento de vital
importancia para el desarrollo industrial y la economia

de wa pais.

La Censtituecidn proporcicna al Estado la base para apli

car wna politica econdmica y explotar asi sus recursos

no renovables de acuerde con la Ley de inversiones Exe—-
L

tranjeras y la Legislacién Minera.

Lz mayoria de la produccidn de azufre se destina a la —
elaboracidn "del deido sulfurico, mismo gque se utiliza =
en uwna gran variedad de productos quimicos, explosivos,

pldsticos, gasolina, etco

El articulo 27 constitucional de 1917, convirtid en ane
ticonshitucional al Cédigo Minero de 1884, por 1o que =
hubo de formularse una nueva Ley Minera que estuvierg -

acorde con las disposiciones de la Constitucidne

Ta “mexicanizacidn® de las compafifas mineras, trajo co-

mo consecuencia que el Istade btuviers wm ceontrol mds 4i
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recho en la exploracidn y explotacidn de metales y metg

loidese

Im Ley Miners de 1961 quedé zbrogada vor la nueva Ley =

en mabteria minera que entrd en wigor el 1¢ de febrero -

de 1976,

Gorresponde al Foder liegisiativo Federal, la facultad -
de dlelar leyes que controisan ¥ restrinjan la inversido

el ey = 3 o £

gxbraniera, pues la Constitucidn, auvesira Carita Mazoa,

)

Ea necesario regular la inversidn extranjera de manera
que la ley se adecle a la realidad gque vivimes asctugle-

mente, va que sdélo asi se obtendrdn mejores resultados.

La inversidn extranjera en nuestro pais tiene algunos -
aspectos positivos como sonsz aporta capitales necesa~ -
vios para el desarrollo del pais, pues se dirige a see=
tores de manufactura ¥ servicio, por lo que se agiliza

- o ki 4
LE SO0N0ILa NAGLLNAls

resas azulireras, sigven sl régimen juridico gus
suaiouwier otre empress edns%iﬁuida de acuerdc = 1o que

satablece la "Ley Gensral ds Sociedades Mercaniiles®,

o
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ademds de sujetarse a los estipulado en la Constitu= -

cidn {art. 27 pfo. Cuarto) v la Legislacidn Minera.

n 1o personal opino, gue la inversidn extranjera tie—
ne aspectos muy ventajosos para el pails receptor, siem-
pre que esté perfectamente bien regulada, ademds de que
log gobiernos se preocupen porgue sus politicas ge ade=
cden a la situacién que presenten las inversiones X

tranjeras, 1o permitiendo gue el interds externo se so-—

<2

brenonga 2 .08 initereges de la coleciividad nsecliomal.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS:

L.I.E.

CNIE.

RloT.E.

ReRolNeloBo

EoUsho

Ley de Inversiones Exirsnjeras.
Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.
Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras.

Reglamenté del Registro Facional de Inversiones

Extranjerass

Estados Unidos de Amériecas
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