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INTRODUCCTION

/

Representa este trabafo de Tesds Profesional, un escalén -
para obtenen el grado de Licenciado en Derecho de nuestra univenr-
sidad tan quenida; el material que en 51 contiene es el producto-
de aZgundA revistas especializadas en La maitenia fiscal e dnvesti
gaciones LLevadas a cabo por La Secretarie de Hacdienda de Venezue
La y La Secnetfania de Hacienda y Crédifo PabLico de México. Asi -

como algunos apuntes de £a Escuela de Capacitacién Aduanenra,

He basado mis dinvestigaciones y comparaciones en estas re-
vistas especializadas ante fLa canrencia de matenial bibliogrdfico-
y fuentes.de informacién por Lo cual sean, pues La cnitica, fa ne
probacibn o Los maliiples consejos a Lan escaso crndifendio del sus-
tentante un aliciente para el desanroflo de este tema de "Evasdidn

y Contrabanda®,

EL punto de partida que es el "Tribufo” que es La éonma or
dinania de que se vale el Fisco para sufragan sus gasios y fornzo-
samente el dndico sujfeto que debe contribuirn es el hombre por sen-
sujeto de derecho; en nuestro medio este modo de contrnibudn a Los
gastos pdblicos esid preceptuads como una obligacibn por parie --
del causante, ademds de que también es un atributo del Estado dig
tan Las Leyes en esta matendia para obtener el efectivo cumplimien

to de Las obligacdiones trnibutarnias.

Peno también af Lado de esas obligaciones fiscales traducd
das en disposiciones de cardeten inibutarnic, nos encontramos apa-

#nefadas un sinndmeno de infracciones que se traducen en "Eludi---



ciones al Impuesito" bien por Los causanites o por Los funcionanios,
vindendo a caen esta clase de conductas af dmbito de Lo que en 44
constituye una conducta delietiva. Respecto del contrnabando es 5@
cil presa nuestra benéfica geografia para su comisdidn, al estan-
trhazado el ternditondo naicoﬁal como ente politico y furidico en -
frontenas y que esté bafiado en sus extremos por aguas, es Légico-
que entonces se hable del contrabando, como comencio de Génenos -
Prohibidos por Las Leyes de cada estado, y que sus actividades, -
se tengan que desplazar en Las puentas de entaadq y salida de ---

nuestro suelo.

AL hablan del tnibuto, como medio para sufragar Los gasios
del estado forzosamenite también hay conductas delictivas como La-

defraudacibn §iscal, tendientes al uso delf engaiio o aphrovecharse-

def ennon pana omitin total o parcialmente el pago del impuesio,

La Evasidn Trnibutaria y Zoda 2a Aecuela de consecuencias -
que acanrnea, constituygye hoy por hoy, una de Las cuestiones mds --
graves que afronta el estado moderno. En el caso de nuestro pals,
el problema se magniflca, 44 tomamos en cuenfa que con efla se Le
priva de impontantes recunsos que deben ser empleados en La reafi

zacibn de obras en funcion del Desarnollo Econdmico.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADUANA.

Anze La Amportancia que representaba para La corona espa-
fola el cobro de Los tnibutos y dernechos, se establece en el Vi--
nneinata de La Nueve Espaiia el dernecho de almojarifazgo {palabnra-
de onigen anabe denivada de almojanife y €ata se derndiva del venrbo
Wenege, cuyo significado es el de ven o descubrin con cuddado una
cosa), que era cobrado en el Puento de Veracruz, poAtenionmenté -
en Los de Acapuleo, Barna de Navidad y en Los GLALimos afios de La-
dominacién espaiiofa en ef de San BL4ds, La corona espaiola dicté -
sobre esta matenia numerosas cédulas, De entre ellas destaca La -
def 75 de octubre de 1532, en La que se Zomaron medidas ZLendien--

fes a combaiin el contrabando desde entonces se han venido dictan

—do—una sendie de medidas parxa evitarn el conithabando.
Peniodo 1821 - 1830

Durante este pernfodo, después de habernse consumado La in-
dependencia, af nuevo gobienno se Le presents La necesidad de or-
denan Los asuntos en el drea de Hacdienda, ya que durante el movi-
miento de independencia se desquiciaron Los Adstemas oper-antes -

durnante La colonia.

En matendia aduanal el ftrabajo no fue fdcil, dadas Las ca-
nacteristicas que presentaba el Zerniforio, asl como La fafia de-

estudios previos al cambio junidico que se efectud.

La negencia def impenio pretendid, en este ramo, abolin -



numerosos gravdmenes como medida politica para afinzanse en el po
den debido a La complejfidad con que se¢ presentd La ocrgandizacién -

del ramo adunal.

En 1821 La negencda Heﬂ dmpenio optd por reconocen el de-
crnetfo de Las confes espaiiolas del 9 de noviembre de 1820, siendo-
este el prdimen documento Legal que existit enm el México indepen--
diente, no obstante de La urgencia para combatin el contrabando -
y La necesdidad de La organizacdbn hasta el 16 de novdiembre de --~
1824 La Dinreccibn de Aduanas se conviernte en Dinecedbn Genenal de

Alcabalas.
Peniodo 1831 - 1853

EL 26 de eneno de 1831 se establece La Dineceibn General-——
de Rentas que vino a sustitfuin a La Direccidn Genenal de Alcaba~-
Las, La cual se divddid en tnes secciones donde a La segunda Le -
cornnespondid el namo de Aduanas y estuve encargada de Las aduanas

marindimas, fprontenizas y de Las anteniones.

EL 19 y 20 de sepidiembre de 1836 fueron emitidos decreios
en Los que se autordiza al gobierno para regormar Las aduanas mani
timas y frontenizas, de Las cuales emand su ornganizacibn, Se ex--
pidi6 el decreto del 17 de febreno de 1837, nelativo a Los puern--~
tos para comercio extranferno y de cqbotaje, y clasificacidon de --

Aduanas manitimas y grontendizas,

Entonces se presentan diversos sucesos histéricos donde -

México piende pante de su teanitonio, sungiendo una nueva organdi-



acién y expedicidn de disposiciones que modificaron el sistema --
/

aduanat.

EL 27 de octubre de 1842 La Dlneccién General de Rentas -
se conviente en Direceddn General de Alcabatlas y Contrnibuciones -
Directas, especificdndose mediante decretfo delf 23 de diciembre de
1843 que tendrnia a su cargo ftodo Lo directdvo y econémico de Las-
aduanas maritimas frontendizas e Ainteniones de La Repdblica, neétg

blLecitndose el antiguo sistema de thes secciones,

En La ciudad de Quernétano, se expddis el decnreto del 5 de
mayo de 1848, se dispusd que La Direccibn General de AlLcabalas ~-
fuena sustituida por La Direccddn Genenal de Aduanas Maritimas y-

Frontenizas y Rentas no Estancadas.

le celebrado el tratado de pdzrentne México y Es-

Desputss
tados Undidos y como consecuencia de divensas disposdciones y pro-
blemas que afectaron el esquema adminisinativo hacendanio, La Di-
neceibn Genenal de Aduanas volvid a desaparecern incorpordndose --
sus funciones a La Junia Dinecitiva de Crédito Piblico, La cual --
estaba dividida en tnres secciones de Aduanas Manitimas de Crédito

Pasivo y'Cnédiio Activo.

Como resultado de La nueva organizacibn en La Secretania-
de Hacienda el 27 de mayo de 1952 ek Ministenio se integrd con --
sedls seceiones dirnectivas, siendo LLamada La primena de ellas Di-
recedibn de Aduanas, Maritimas, Frontenizas y de Cabotaje; desapa-

neciendo de esta manera La Junfa Directiva de Crédito Pdblico,



Peniodo 1854 - 1872

Debido a £Los frecuentes cambios en La organizacibn, el --
1T de febrenc de 1854 se expidiernon Las bases genenales para el -
arneglo de La Hacienda Pdblica, gn Las cuales se dispuso La inte-
gracidn de La Dineccdibn General de Aduanas, desapareciendo como -

consecuencia Las secciones de La Dineccidn Genenal de Impuestos.

EL 27 de octubnre de 1855 se ginmé La planta de La Secne--
taria de Hacdlenda y Crédito PablLico y La Direccibn General de Adua
nas desaparecid y se convintié en La Secedibn la. Directiva de ---

Aduanas Manitimas, Fronterizas y de Cabotaje.

EL To. de eneno de 1856 se finma La "Ley para La Deuda --

Piblica g ta Adminiisinacion de ¥as Aduanas Marifimas y Fronfeni-—-
zas" que establece La Junta de Cnédito PdbLico facultdndofa para -

dinigin Las Aduanas Maritimas, de alftura cabotajfe y frmterdizas.

Después de finalizarn La guerna de Reforma el 26 de enero-
de 1861, se elimina La Junita Dirnectiva de Créditfo PiblLico, fu=sio0-
nando sus actividades a La Tesornenia, La cual fue LAnstituida por -
decneto de 31 de eneno def mismo afio, ZLeniendo como primera se----
ccdion a Las Aduanas Marniiimas y frontfendizas y meses después el 16-
de agosto se instituyé La Dirneccidn del Tesoro Fedenal, La cual --

tuvo como offcinas Las de Aduanas Maritimas y La Aduana de Méx.ico.

Fué en 1867 cuando el presidente Judnrez, ondend se empren
diera La neorganizacitn hacendarnia, Asiendo derogada el 6 de agosto

del mismo aiio, La Ley del 16 de agosto de 1861, se volvid a hresita-



blecen La seccidén la. de Aduanas en esa fecha,
Periodo 1873 - 1900

Durnante el Lapso de 1872 - 1873, La secedbn la, del minis
“Zendio de Hacienda se nombrné de Aduanas Maritimas y Frontenizas, --
Adminisitracibn de Rentas del Tennitonio Fedenal y Ternitornio de Ba

ja Californda.

Posteniormente se prestd mayor atencdidn a reformas en La-

tarnifa arancelaria y al contrabando.

A este propbsito se emitdld el decneto del 5 de agosito de-

1883, ddndofe también imporntancia al establecimiento de Las zonas-

Libres ya  que La suspensitn de -Las -mitmas—danta -como—iesultado ==
La inmigracidn y con ella La decadencia de diversos poblLados fron-
ternizos el 30 de octubre se expide La Ley de Onganizacibn de Adua-

nas que entra en vigon a partin del To. de enerno de 1894,

Posteniornmente La ornganizacdibn volvdid a Lenen una uénian-
fe, en vintud del decneto del 19 de febrero de 1900, en el que se-
establece La Direccdibn General de Aduanas, seialdndose entfre algu-
nas de sus atribuciones proponesr nreformas a Las Leyes, neglamentos

y onrgandizacidn del nramo.

Manejarn Lo nelativo a su contabilidad, autorizar y propo-
nen procedimientos para el despacho de mercancias en Las Aduanas, -
revisar y aproban Las penas por La infracedibén de La propia ordenan

za.



Penflodo 1901 - 1949

EL 15 de octubre de 1902 se expide una circular en La que
se Le nrestan facufitades a La Dineccedidn General de Aduanas en cuan
to af contrnol de Los actos de pesca, otorgdndole esa facultad a -

La ondenanza de La Marina de Guenra,

También se nota que el funcionamiento de Las zonas Libnres
es Lnoperante y se decide supriminfas por medio del decreto del 30

de funio de 1905,

EL 25 de agosto de 1919 La Dineccdidn General de Aduanas, -
se conviente en Depantamenito, nestableciéndose de nueva cuenta La-

Dineccdibn Genenal de Aduanas el 26 de septiembre de 1921,

EL 18 de abril de 1928 se decreta fa Ley Aduanal La cual-
tuvo temas no tratados porn Las anterdiores ordenanzas de Aduanas, - -
compuesfo por 766 anticulos y dividido en 18 titulos que sirnvid de

modelos para el vigente Cédigo Aduanenrc.

La ey delf 30 de diciembre de 1947 crea La corporacidn --
del Resgurado Aduanal La cual fué reglamentada por decreto del 20-
de mayo de 1949 en el que se estdblLecienon Las faculitades de La ~--
planta de Vistas, PLanta de Infterventores Planta de Almacenistas-

y La Plania de Resguaxdo.
Peariodo 1950 - 1980

Con fecha 20 de vctubre de 1950 se expidib el neglamento-



que ched La Comandancia General del Resbuande Aduanal, dependien-

te dinectamente def Direciton General de Aduanas.

EL 30 de diciembre de 1950, por decrneto se faculta atl
poden Ejecuidivo para creahr, suprdimin o disminudin Las cuofas de --
Las tarnifas de Aimportacddn y expo%tacién, seiialan precios para La
aplicacién de &stas, nrestningin y prohibin Las imporntaciones, ex-

portaciones y el trndnsito de productos, ariffculos y efectos.

Pon La importancia de este decreio se Le dncorpordé a La -
Constitucidon Mexicana mediante una adicitn al Anticulo 131 y una-

neforma al arnticulo 49,

EL 31 de dicdembre de 1951 se expide una nueva Legisfa---
cdibn. pana_Aduanas con el nombrne de Cbhdigo Aduaneno de Los-Estados—- -
Unidos Mexicanos, este cbdigo conéta de 727 Anticulos y XIX Titu-
Los actualmente nige La maferdia, La Ley Aduanenra, puesta én VAgon

el To. de julio de 1982,

Pon decreto det 27 de diciembre de 1955 se expdidid La Td-
nifa del impuesto General de Tmportacitn, entrando en vigon el 20

de febreno de 1959 (0.0, 20 de eneno de 1956),

Posterdionmente el 27 de diciembre de 1957 se expidid La -
Tdrifa del Impuesto Genenal de Expontadién, entrnando en vigorn el-

To. de eneno de 7958 (D.0. 31 de diciembre de 1957),

La Ley del Impuesto Genenal de Imporntacion publicada en -

el Dianio Oficdial def 27 de diciembre de 1974, dgnogé Las anterio



nes disposiciones, esta Ley es La que estd vigente afn,

La Ley del Impuesto General de Exportacifn publficada en -
el Diario Ofdicial def 24 de diciembre de 1974, derogb Las ante--

niones disposiciones., Esia Ley es La que estd vigente adn.

EL 27 de diciembre de 1978 se pubfica en el Diarnio 0fi---
cial La Ley de Valonracidn Aduanena de Las merncancias de Imponta--

cidn, que entfra en vigor en el lo, de julio de 1979.



CAPITULO TI

EL_DELITO DE_DEFRAUDACION FISCAL

CONCEPTO Y DEFINICION. LEGISLACION VIGENTE, ANTECEDENTES HISTORI-
COS DEFRAUDACION GENERICA Y ESPEGIFICA, SANCIONES.

EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

CONCEPTO Y DEFINICION.- La Legislacitn Penal Espafiola fl)
entiende por defraudaclon La imporntacién, fabricacibn, comercio -
o fenencia o cdinculacién de Los génenos o efectos sometidos a pa-
go de denechos; cuando Lo fuene con infraceibn de Las disposicio-

nes que aseguran La percepediin del Lmpuesto,

En-nuestra Legiskacilon el delito de defraudacifn fiscal -
estuvo previsto por el Codigo Fiscal de La Federacddn derogado de
1938, en el Titulo VI déneminado "Los delitos Fiscales”, Cﬁpiiuﬁo—
V, en su arnticulo 270 al 275; y el Cédigo Fiscal de La Federacdin
de 1967. Comprende este delito en su capifulo IV, denominado de -
lo. "Delitos", en sus articulos 71 al 74 En ek Cédigo Fiscal para
el Distnito de 1971, esfa previsto este mismo delito en el Zitulo
1V, denominado "De Los Delitos Fiscales”, Capitfufo Unico de su an
ticulado del 277 al 230, idénticas disposiciones a Los del Cidigo

de £a Federacién anotado.

EL actual Cédigo Fiscal de La Fedenacién comprende en ef-
Titulo TV con £a denominacidén, "DE LAS INFRACCIONES V DELITOS FIS

CALES" en su a#ticulado defl 70 al 115 esta tipiﬁicacién descndita.
(1) Contrnabando y Defraudacién. Apéndice. Disposiciones Espaiiolas. Legislacibn-
Espaiiola. Leyes Penalas, Madaid 1963. Edo.lLex. Cont. 285 Pag.



Los Cddiaos de nuestra Legislacdidn, Lmpriimen un concepito-
genénico del defito de defraudacdibn como observacdidn, sin embargo
este ténmino se desprende (2) del Latino "Defraudati o", como ---
acelfn y epecto de defraudar, entiendase pon defraudacidn el acto
de usuapar a otro Lo que de denecho Le connesponde o es suyo, o -
sea, el ocasionan pernjuicio a La Hacienda Nacional dejando de sa-
tisgacer fraudulentamente La parte que Le corresponde por Las con
tribuciones dirnectas o Lindirectas y mds singularmente Los dere---
chos arancelanios, Los impuesios de consumo, trasfaciones de domi
nio o de derechos nreales, La contrnibucidn ternitonial y el subsi-
dio Aindustrial no es Legalmente un delito, perno Lo es para La Le-
gislacibn especial de Hacienda, cuando se efude total o parcial--
mente Au pago con engano o 6a£4gdad. Pero su falsedad no queda --
neducida a Los Limites esdtrechos del delito de defraudacién, ya -
que se comprende en el de occultacidn en Las declaraciones que pa-
na el pago de impuestos deben darse de verdadera iriqueza, que pre
sentan Los bienes poseldos o Las utifidades que neporta el eferncd
cio de una industinia, cuando un anticulo determinante del Codi---

go Penal define y castiga este acto.

LEGISLACION VIGENTE ANTECEDENTES HISTORICOS.

Antes de abordar el presente fema, vamos a andlizarn pri--
menamente y de manena breve Lo que el Cédigo Penal para el Distri

{2) Diccionarnio Enclelopedico Hispano Amerdicano. Editornes Monitanen
y Siméon. Bancelona. W.M. Jackson. Neq York Pdg. 187 Tomo VII -
pPdg. 18§ Vot. VII,



to y Ternditondios Federnales en maieaéa.dhﬂ Fueno Comin y aplicable
para toda La Replblica, entiende porn el delifto Genérdico de "FRAU-
DE", en su aniticulo 386, al expresar que comete tal delito el que
engafiando a uno o aprovechdndose del erron en que &sfe se haya, -
4e hace ilicitamente de alguna cosa o aleanza un Luero Lndebdido. -
En fonma semefante al arifculo 71 del Cédigo Fiscal, contiene Los
ténminos "engano, ernon" al nefeninnos que comete el delito de --
defraudacion fiscal, quien haga uso de engaiio o aprioveche erro---

nes, para omitin total o parcialmente el pago de algin Lmpuesito.

Acto segudido, analizanemos Lo que se entiende por ENGANO-
Y ERROR, elementos comunes a Las disposiciones invocadas anternion
mente. Respecto al ERROR, ef Cbdigo CLvil panra e%fDéﬁ?@f@pifggg:—
aai, en A&A126ﬁ0 1V, de éaA'obéiéaéioneA, al negulan el consenti-
miento, articulo 1641, expresa que E4te no es valido 44 ha sido-
dado pon ernon, arrancando por violencia o sorprendido poé dofo.-

EL mismo cuerpo Legal, clasifica al errnor, como de hecho y de de-

necho ademds del de cédlculo,

EL diccdionanio, entiende por engaiio, como La aceifn de en
gadan, y esta GLtima como hacer cder en un errok, Y CAMO @LAOL b€

entiende La opinién falsa, (3)

EL segundo elemento de La definicion dada por el arficulo

71 def Cb6digo F.iscal de La Federacibn, consiste en La omisidon fo-

{3) Pequedo Lanrouse ILustrado. Paris 13ava. Edicibn 1925, Pags. -
360, 365.



tal o panrcial def pago de Los Ampuestos para La necesaria comi---
440n del delito que esfamos trnatando. Este segundo elemento, tam-
bién se ovbserva en La paimena hipdiesis del delito que trnatamos -
en el capifulo procedente, que es el de CONTRABANDO, af sedalan -
conchetamente el anticulo 46 del Ondenamiento Fiscal, en su fra--
ceddn 1, La introduccdbn o extraceidn de mercancias, omitiendo el

pago total o parcial de Los Ampuestos que deban cubninse,

No importa efectivamente, cual sea La actividad de expor~
tacidén o de Limportacibn en ambos casos se puede observar La exis-
tencia de fa ingraceidn de contrabando, La actividad del.ictiva de
omitin total o parcdialmente el pago de Los Ampuestos; ya que 44 -
obsenvamos, todas estas actividades como La simulacién, La ---
oeufFacibn esfan encaminadas a La accibn de omitin Los bag&A”d; -

Los Aimpuesios.

EL elemento que ahpra nos foca analizarn, es el término im
puesto, que el arficulo "SEGUNDO" del Cédigo Fiscal Federal, en--
tiende como Las prestaciones en dimero o en especie que fija La -
Ley con cardeten general y oblLigatorio a carngo de pensonas fAs4--

cas y monales panra cubrir Los gastos pdblicos,

Esbozaremos algunos antecedentes histbricos rnespecto del-
delito de defraudacidn fiscal (4), empezando porn Los phrimercs ---

aiios de La Epoca independiente, donde se Legisls en matenia hacen

(4) Henndndez Esparza Abdén.,- EL Delito de Defraudacibn Fiscal, -
Ediciones Botas. Méx.ico., 1962, Pags, 41 a La 47,



/
dania, militarn y de policda y dentro del denecho penal fLlscal se-
neglaments en matenia de contrabando y posternionmente sobre de---

fraudacion.

En fas ordenanzas de Aduanas det 12 de julio de 1891, se-
estableclenon trhes Lipos de infracciones: Los delitos de contra--
bando, cohecho, pecilado, concusdidn, alteracidn de documentos ofi
cdales, quebrantamiento doloso de seflos o candados f{iscales, de-
sobediencia y nesistencia de particulanes, asi como La omisién --
culpable y La contravencidn de La defraudacdidn (s4in connivencia -~
con Los empﬂeadaé, suplantando en calidad, cantidad o ambas cosas
mercancias que Legalmente manifestadas causarian mayores dere----

 chos), omisién de requisitos esenciales en documentos relativos -
a La impontacdién de meacanciaA e Anfraceion de Los precepfos cu--.
ya finalidad era evitar La duda y dan seguridad de esitas violacto
nes s6Lo Los delitos estaban sancionados con pena corporal, ade--
mds de La sancibn administrativa. En el caso de La degraudacibn -

se sancionaba con La pérdida de La menrcancia y pago def doble del

impuesto omitido.

En La Léy del Impuesto General del Timbre de 25 de abril-

de 1893, se estfablecienon dos nesponsabilidades:

A) Infracciones simples, comprendia a su vez Las violacto
nes cometidas pon causanites porn galita del pago del impuesito, con-

sancdon administrativa;

B} Infracciones con nesponsabilidad penal:



a) Cuando Los causantes LLeven dos o mds Libros de conta-
bitidad.

b} Los que venifiquen La defraudacitn f§iscal o contribu--
yen a eLla pon medio de algunos de Los actos que el Cédigo Penal-
castiga., En este caso se aplica La Asancidn adminisiraiiva en cuan
te al aspecto fiscal de La contravencion y La sancidn correspon--
diente del Cédigo Penal segin el delito que haya servido de medio
pand La comision de La defraudacién, En dicha Legislacién pon ---
tanto no se consdideraba a La defraudacibn como delito en 8L sino-
en cuanto se valia el causante de un defito se sancionaba, Con --
antenioridad a Kq iipiﬁicacién del defito de defraudacibn fiscal-

se podia proceder en contra del causante con gfundamento en el ---

{raude tipificado por el arificulo 386 del Codigo Penal Federal --

Vigente.

La Ley Penal de Defraudacidn Impositfiva en Materia Fede--
nal, que entrdé en Vigon en 1948, comprende en diez anticulos este
mismo delito. Esta Ley al panecer de Abdon Henndndez Esparza, ---
"Adotecia de divensos defectos muchos de Los cuales fueron subsa-
nados con posterioridad, al vaciarse La mencionada Ley en eKVCa--
piiulo V del Titule VI del Cédigo Fiscal de La Federaecditn {1983),
La Ley de Defraudacién Impositfiva en Matendia Federal, fuvo una --
vida fugaz puestio que estuvo vdigente s6Lo el aio de 1948, sin em-
bargo, La Secretania de Hacienda nunﬁa aplictd dicha Ley tomando -
en cuenta La novedad de La misma y preparacibn que respecto de -~
Las obligaciones fiscales fenila un gran nldmero de causantes, AL -

final de 1948 se promovieron reformas en vista de alguncs errnornes



dentro de La lLey de Defraudacién Impositiva®,

Merece un comentanio al margen, al sefalarn Los ariiculos-
572 y 573, del Cédigo Aduanero de Los Estados Undidos Mexicanos,
ya que adpotan el nrequisdito de La intercionalidad que provela pa-
na este tipo de delifos el Cédigé Fiscal de La Federacidn de 1936
denogado, y aunque en el Capitufo 11 del Cédigo Aduanenro mencdiond
do, se cita s6Lo al contrabando, sin embqngo Las disposiciones -en
cita de este Orndenamiento, se hrefienen a La forma intencional de-

defraudan al fisco,



CAPITULO 111

EL FENOMENO DE EVASTION VYV SU EVOLUCION HISTORICA,

La Evasién Tributaria y foda La secuela de consecuencias-
que acarhea, constituye hoy por hoy, una de Las cuestiones mds --

graves que afrontm el Estado Modenno.

En el caso de nuestro Pais, el phoblema se magnifica, A4~
tomames en cuentfa que con ella se priva de Amportantes recunsos -
que deben sen empleados en La nrealizacibn de obras en funcibn del

desarhollo econbmico.

La evasibn trnibutarnia ha ftendido caractenisticas diferen--

Zes a Lo Lango de La historia de La activ.idad del hombre, vamos a

estudian hasita donde nos sea paéiézé‘éﬂ 6en6menb evasivo de acuex

do a La evolicibn historica politica de La nocién de impuesio, --
Tal andlisis se juétiﬁicarbi ALomamos en cuenta que La exaccdidn ;-
coactiva es el producto histonrnica de una evoluedldn complefa en La
cual cada época ha infludido y apontado elementos en su elabora---
cibn, de este modo en cada uno de estos momentos historicos, La -
evasibn ha tenido caractenisticas propdias y fundamentacibn distin
ta y 44 bién en todos Los casos constifuye una Lnfraceibn consdide
nada de mayor o menor gravedad, en algunos el medioc evasivo se Le
gitima fnrente al poden amnimodo de quienes han abusado de La im--

posdicibn para satisafacen apetifos pensonales.



7.1 PUNTOS DE PARTIDA PARA EL ANALISISY GRECIA YV ROMA.

Pana comenzan este andlisis es necesario tenern en cuenda:
que el sungimiento de La Ainstiftucibn tributarnia, el sungimiento de
La institucibn jurnidica de La Propiedad Privada; elfo es Lbgico -
pensarko porn cuanto, mientras Zé propiedad sobre La fienra e ins
trumentos de producedibn estuviesen sometidos al négimen de pro---
piedad colectivista, en tanto que cada quien pudiese Zomar Las co
sas que quisdiena no existinia porn Lo menos en el Aeniidb en que -

Lo entendemos hoy, £a necesidad de Las finanzas pablicas.

Las escasas noticias que se poseen sobre La organdizacidn-
financiena de Las antiguas ciuilizaciones orientales nos obligan-

a partin para el ebtud&o que nos hemos phopuesto, primenc, con ~--:

una breve neﬁenenc&a acernca da La hacienda Gn4ega y Kuego el and-

Lisis de La onganizacign trnibutania Romana.

Con nespecto a La primera debemos deedin que hubo de acu--
dirn, sobre todo en tiempos de guerra a impuesios de carndetern ex--
trnaondinanio, Los Grniegos enan nreacios a aceptar La imposdicibn en
tiempos de paz plensan gue viven en un négimen de tirania cuando -
esto sucede. Era injusto hacen pagan trnibutos ondinanios a Los --
ciudadanos pues este debia sen pagado por Los pueblos Liberados -

def yugo extranjfero.

He alli como La guernra o0 La ausencia de ellfa condiciona -
La nepulsa que hace el pueblo ghiego de La Aimposicibn. En cuanto-
al pueblo romano, debemos observan que su Sisfema Anibutario ha -

sido uno de Los Andices mds sdgnificativos de La grandeza de Roma,



La distincidon entre thlbutum soli y trnibutum capitis, antfeceden--
Zes de Lo que conocemos en La actualidad como Lmpuestos neales y-
personales; La existencia de fa declaracién jurada de Los chédi--
Zos, La cual debia hacense de una manera sofemne estimando su ---
cuantia de acuerdo a su valor neal; La existfencia de impuestos al
trndfico de mercancias, a La uitilizacibn de Las instalaciones pd--
bticas de higiene, La institucibn del censo y La creacién del ca-
tastro para LLevar La disiribucitn de Las cargas plblicas a Los -
plebeyos; La existencdia de impuestos a Las ventas y en fin, a to-
da una canitidad de Zribufos a una variada gama de hechos imponi--
bfes, que 44 bien en algunas oportunidades debieron represenian -
una carga sumamente oddosa, sin embargo reflejan el gnﬁdo de espe

clat ornganizacibn de que era objfeto La Instituciin tributanias;

Dada La sofemndidad con que Los romancs haclan su declarna-
cibn frente al Campo Marnite, a medida que Los iba LEamando el He-
raldo puede decdnse, sigulendo a Giongetti (5} "... Las evasiones
fiscales constifuyencn La excepeidn entne Los homanos y ello, phe
cisamente, por La innata nrecititud def pueblo L{tdlico..." Por oktno
Lado, Los nomanos fueron sumamente severos a La horna de castigan-
a Los evasones, LLegando a consdiderar a La evasibn como delito --
que era castigado en algunas oportunidades con La pena capifal., - -
Mds tarnde con La decadencia def Ampendio, La Anstitucdén trnibutfa-
nia no queds exenta de La degeneracibnm que se opend en todos Los-
6rndenes de La orngandizacién socdal, aparecinedo con marcada Ancd--

dencia el grupo de ciudadanos proclives a burlarn La institucdibn -
{5} GIORGETTI, Anmando. La Ewasifn Tribataria. Primera Edicibn. Editorial de ~
Palma. Argentina. 1967. Pdg. 15



Lmpositiva,

1.2.- La omnipotencia del sefion feudal y La exaccién como una prg

yeccdbn de sefiones sobhre siervos.

Sigudiendo con nuesiro andlisis LLegamos a La Edad Media, -
caractenizada por La existencia de La propiedad feudal sobre La -
tienna, pon Las kuchas entre La monarquia y Los sedores de La no-
bleza que cada dia adquirian mayon poden; por La e x@ceddn de Aim-
portantes masas humanas a La autoridad del sefior feudal, que se -
constituia de esta manera en seiior de villas y haclendas, En ese-
denecho precisamente, Lo que conformaba en ef seiion feudal La po-
sibilidad de toman una parte de Los bienes de Las pensonas que Le
estaban subordinadosy es mis, Las grandes exacciones eran condi--
eibn indispensable para que Los sdienvos tuviernan derecho de culii
var el pedazo de suelo que Les era facilitado por el dueiiv del ca
tillo a.cuyo alrededon se ubicabah de tal forma, que a nuesira ma
nera de ven, se opena en esta época, con respecto a La situacibn-
mds fLoreciente de Roma, un netrnoceso en La instifucibn tributa--
nia, 44 La juzgamos de acuerdo a Los Lineamientos que informan a-

)
La moderna Teoria General de La imposicifn, Las exacciones produc
to de La voluntad omnimoda del sefiorn feudal, eran de naturaleza -
anbitraria, constituian, por decinlo asi, verdaderas cargas odio-
Aaérque no nespondian sino a La explotacidbn mds Lnhumana famas —-
concebida. Si bien en Roma La imposicibn se tornaba insdidiosa y -
afecto en sus primenos Liempos a Los plebeyos, no es menosd ciernto

que con el desarnollo del Estado Romano Las cargas fueron LLeva--



das de {gual manera hacia Los patrnicios y La puesia en prdctica -
de importantes obras de utilidad pdblica Legitimaba en cierta for
ma La imposicién de que eran objeto Los ciudadanos somancs; en La
etapa feudal, por el contranic, el producto obtenido porn La hecau
dacibn de Los Zrnibutos estaba dinigido a mantenern grandes mansioc-
nes y La consiguiente secuenfa de pardsitos que se negodeaban en-

Las consiantes ornglas, bacanales y juengas palaciegas.

1.2.1. LA_EVASTON COMO

FRENTE_AL_OPROBIO,

Con nespecto al fenbmeno evasivo operade en esita época po
demos decirn que el es prldcticamente Linexistente y ello Lo afirma-
mos caragados del mds profundo desprecio hacia fodo Lo que cons--
tituyd el feudalismo, como régimen oprobioso y desconocedor de --
Los denechos humanos mds elementales;y y recorridos por el mismo -
sentdimiento de impotencia que debienon sentirn aquellas victimas -
ante el poden del seiion feudal, ante el arnaso y La forma asola--
dona con que Lrrumpion Las huestes al sernvicdo del castillo en -=
Las cosechas y pequeiios plantios que Les hablan cositado Largos me
sese de sacnificios, No pon ello Los intenitos tendienftes a evadin
La canga Aimpositiva deblieron sen muy frecuentes, pues La Aniqui--
dad y el aprobio son buenos partenros de La resisitencia, de La Lu-
cha Ancesante y de La nebeldia; y La evasdidn en esfe caso era una
medida Legitima contra un estado de cosas injusto; sin embargo #d
Les casos cuando eran descubientos se castigaban despiadadamente,
condendndose con Lnusitada Ligeneza a perecer en La hoguera a ---
quien no habia satisfecho La cucta que Le habla sido asignada, Y-

con mucha grecuencia se amputaban miembros, se aplicaba el hieano



candente, se inflinglan azotes, y no potas veces, se condenaba a-
prisidn penpeitua. No obstante, algunos autonrnes sostienen con agu-
deza que ef pago de fLos Lribuios en especde, segurnamente dié Lu--
gar a una evasibn parcial o cualitativa "... medianite La consigna
clon de productos de calidad mediocrne o hdbilmente mezelados en--
tne buenos y matos...", queddndose entonces Los siervos con La me

forn parnte de La cosecha,

1.2.2. LAS_LUCHAS DEL

Toda esta siftuacifn que hemos desenito comienza a despen-
tarn inquietudes entre Los ciudadanos, y en Inglaterra se indicia -
toda una Lucha entre ef Parlamento y La Monarquia Inglesa con el-
objeto de ir acabando con Las prernogativas y privilegios de esta
aetima. A §ines del siglo XTIV como nesultado de esas Luchas, el -

Parlamenio habla establecido dos principios de trnibutacifn:

"En prdimen Lugar, se habia eliminado La facultad del Rey-
de imponen trnibutos dinectos sin consentimiento de aquel,
y Ae habia nesiningddo La de imponen Lpos Aindirectos sin ~
dicha conformidad ya, que tales inibutos debian sen fustd
ticados, de acuerdo con La costumbre reconocdida en La can
ta magna; en segundo Lugan, el parlamento habia adquirido
el denecho de imponen Ikibuiacioneé de toda clase, dinrnec-

fas e Andirectas',

Mas tarde oinos dos documentos se encargan entonces de de
jarn M. .. solemnemente consagrado el principio de La aporbacién --

parlamentaria del impuesto..." que habla tendido su primer esbozo-



en La magna carta de 1215 La Peticibn of Rights de 1628 y el ---
BALE of Rights de 1689, Por otno Lado Yy aunado a Es%to, comienzan
a nealizanse una senie de elaboraciones doctrinales de Los §iLG-
80608 y furnistas tendientes a explicar y a fustificar el Sungi--
miento del Estado y a cuestionar ol origen divino de Los Reyes -
que habia sido apadrinado pon Los tedlotos de La Tglesia Cristi-
ana; asi, nos enconthamos en primen Lugan, con Hugo Groscio (6)-
que se planted toda La probLemdtica de La existemcia de un dene-
cho naturnal, preoccupdndose Yya no por su causa remoita, s4inc por -

Au causa directa. Groscio, holandés de nacimiento thata de inedn

din La Linea precdisa en que comienza Lo juridico y teamina Lo nre
Ligioso aplicando sus investigaciones clentificas al campo de La
furnisprudencia prdetfica. Este auton, dﬂ £&d0 de Hobbes, de Johﬁe
Locke y de Samuel Puffendonf, se encangan, con Ligencs matices -
de difenencia, de explican el Estado como producto de un pacto -
de asociacidn que sucede a un estado natunral en el cual el hom--
bre se encuentrha absolutamente Libre. Casi Zodas sus obras pre--
tenden hacer una cnitica def absolutismo; tratan de demostrarn, -
como dijimos anteniormenite, que fLa feoria del derecho divino de-
Los neyes erna una mentirna que no se podia aceptar, EL estado de-

naturaleza, so0siiene John Locke (7), es una situacién donde Los-

hombres tienen derechos inaliepables *denechos inhernentes a su -

(6) DELGADO 0. Jos€ M., Apuntes de Histonia de Filosofia del Dene
cho, LUZ Maracaibo. 1962, Pdg. 142-6 .
(7) DELGADO OCANDO, José M. Idem, Pdg., 142-6



perscnalidad que no son abandonados o é€iminados en el Estado Po-
Litico, sdino que todo Lo contranio son condicibn indispensable --
para ejercen el Poder Politico, para determinarfo, Claro que en -
esto disdiente de Hobbes, ya que panra €ste, Los denechos def indi-
viduo son abandonados en el Estado Politico, para Locke, enton---
ces, el Estado Politico fiene que sen el producto del consenti---
miento de todos. Todas esas ideas fuenon alentando La ex.istencdia-
del malestan en el Panlamento Braitdndico, qudien afio tras afio, Lo--
graba mayores conquisias y obienia impontanies victorias en el Lo

grno de mefores prennogativas y denechos.

1.3. LAS DOCTRINAS CONTRACTUALISTAS,

Vamos _a _pasan ahonra af estudio de Las doctrinas que tra--
tan de fustifican La imposdicitn a iravés de La figura del contra-
to, perno antes es necesarioc que digamos algunas palabras acernca -

de La sifuacién de Francda a f§inales del siglo XVIII,

1.3.1. FRANCIA A FINES DEL _SIGLO XVIII,

A i, GG A A s i SR = i A . o ol

Gobienno; con 24 miflones de habitantes, "... s6Lo La ---
cuanta parite de un milLon de nobles y clénigos poselan La mifad -
del suelo..." (§) y obtenian de Los campesinos importanies canti-

dades en exacciones feudales y obligaciones eclesiasticas,

Existia al Lado de estas clases privilegiadas una nacien~

[8§) GTTELL, Raymond G. Histonia de Las Ldeas Politicas., Tomo IT -
' Segunda Ediclon Ed&ton&ai "Nacional'™ Méxdco 1967,



fe y pujante clase bunguesa sin poden ni prernogativas. ALLI Lle-
ganon Las fdeas de Los $iLosGfos del Denecho Natural y el conoci-
miento de Las instiiucdones inglesas. Esto orndigina nreacciones de-
cididamente hostiles a La Monarquia; La Libentad def pueblo biai--
tanico colma de admiracibn a Los franceses. Montesquiue se encarn-
ga de hacen el estudic comparativo de Las insiitucdiones de uno y-
de otrno pais y propone su tesis de La divisidon de Los podernes ---
adoptande el sistema de frenvs y contrapesos que ya habia sido --
propuesto por Locke, Rousseau, considera, que el hombre es bueno-
por naturaleza y La sociedad Lo cornompe y s34 bien coincdide con -
sus predecesones en La fusitificacdidn del Estado, mediante un pac-
o 0o conthato social en el cual Los individuos cedan,'en un agre-
gado de vokunitades, parte de sus derechos al enfe pdblico y Lo ~-
hacen titutan de La voluntad general; disiente de eflos en La con
Addenacibn que hace del pacto, pues Lefos de conceptuanlo cdmo un
hecho histérico, Lo concibe como un recunso dialéctico para Legi-
timarn La exdistencdia de Estado, "...es el paimen aufor que se plan
tea conscientemente explicitfamente, el problema de La Legitimidad
def pacto..."(9). EL pueblo decreta La volunitad general cuya ex--
presibn escnita es La Ley, He alli, precisamente, La ralz inmedia
fa de La celebre declaracién de La Asamblfea Nacionaf Francesa del
17 de julioc de 1789, La cual dictamina que el Aimpuesto no consen-
tido es ilegal y que Las exacciones no decretfas pon ella, son ---

inexdistentes.

(9) DELGADO OCANDO, J. M, Op, cif, Pdg. 173,



1.3.2, EL IMPUESTO COMO PRECIOQ VY COMO PRIMA DE SEGURO,

LLegamos a La explicacitn del Limpuesto como producto de -
una convencdidn tldcita entrhe ef Estado y Los contribuyentes. Penrno-
esa fundamentacidn del Limpuesto Lenla dos ventientes, pues, mien-
tras unos Lo consideraban como La contraprestacibn a que se obli-
gaba el individuo por Los servicdios y Las ventafas recibidas de -
La sociedad; asil se pronunciaban Los fisiberatas, quienes conside
hanan a La fiernra como dnica sobre La misma, el cual se fusdifi--
caria en razbn de que el Estado permite al propietardio su explota
cidn (fmpuesto como precio), Para ofros el Aimpuesto se fustifica-
nia a fravés de un contaato de seguro; el Estado no hace ofra co-
sa que asegurar a Los cdudadanos contra £os riesgos del desonden-
y Ra aliteracibn de Las nelaciones normales de vida; el pariiculan
da al Estado una parte de sus bienes para poder gozar Libremente-
de La otnrna parte de es0s mismos bienes, es decin, el Estado Le --
aseguna contra La posibilidad de sen despojado, de que Le sean --

desconocdidos sus derechos respecto de La riqueza,

1.3.3. EL FENOMENO EVASIVO COMO_INCUMPLIMIENTO_DE_CONTRATO.

EL fundamento de La Aimposicibn en este estadio histérnico,
nos indica que La evasién tnibutarnia se presenta como no cumpli--
miento de una oblLigacidén contractual, AL evitan el ciudadano el -
pago del .impuesio no esta sino incumpliendo con el contrato que -
supuestamente habria celebrado con el Esiado, pues no ha satisfe

cho La prestacibn que Le cornesponde como pago a Los serviclos --



neeihidos en un caso o a La seguridad braindada en ofros. No obs--
fante, es bueno adveatin que Las doctiainas contracitualistas con--
fundfan Las nociones de Tasa e impuesto, por otro Lado el impues-
Lo dndico sobre La tlenra no se establecid y no se Lograron ate---
nuan Las cargas impositivas, Las cuales incidian en su-mayoria 490

bre Los sectores mds economicamente débiles,

1.4, LA DOCTRINA LIBERAL DEL IMPUESTO.

Estamos ante el Estado Liberal; su papel estfd neducido --
simplemente a crean La ingraestructura, a phestar ciertos servi--
edios de tipo deflcitario, s6Lo send hesponsable del onden, su fun
cdon tenrmina al establecen ese onden para que ef Lndi&idua pueda—v
desenvolvense dentro de é£.~ EL impuesto enionces es necibido pon
coaceddn, como producto de una manifestacién unilateral del Esta-
do y como nresultante de Laacituacibn de una parte del poden PAbEL
co: La podestad Tributania del Estado, Esta no es mds que La fa--
cultad que tiene el Estado de incidin asobre el patrnimondic del cdu
dadano, estando definida como foda potesiad pdblica en sentido po
s4tivo, en fanto y en cuanfo se encuentra especificada en Léami~-
nos precisos en La Ley. Pero el impuesio serd para Los Liberales-
dndica y esencialmente proveedor del tesoro piblico; un medio por-
el cual obtiene Los recursos para satisafeen cientos senvicdos, -
generalmente muy pocos; de ellLos se desprende que el impuesto no-
debe sern muy necangado, debe afectar mindimamente el patrimonio ~-

del individuo.



T.4.1. EL_ESTADO _COMO OBSERVADOR DEL PROCESQ ECONOMICO,

Los bienes y senvicios estdn en el mercado sujetos a La -
ofenta y La demanda, sometidos al négimen de Libertfad de empresa;
el senvicio 4680 Lo presia el Estado cuando es defdeitarnio y obe-
dece a necesidades elementalisimas, Los Liberales queniendo cudl--
darse de todo intervenciondismo, como producto de esa etapa de cul
to al individuo nesultanie de Las revolucdiones operadas en Europa
y aconde al espinitu de La revolucdibn Aindustrial que se estfaba --
suscitando con el sungimiento de grandes {dbricas, grandes capdi-—-
tales, importantes masas frabajadoras, La divisitn def trabajo, -~
ete.,, nechazaban el intenvencionismo estalal, 7 el impuesto de onde
namiento y La actuacibn del Estado en Las nelacdiones de Denecho -

Privado como competidonr en Za ofexta de bienes senvicios.

1.4.2, LAS REGLAS DE TRIBUTACION DE ADAM SMITH, LA IMPOSICION A -~
LA RENTA. LOS PRINCIPIOS DE GENERALIDAD Y PROPORCIONALT-
DAD.

Pensaron Los Libenrales que el estado, dotado de poder, do
tado de autoridad y de £a faculiad de incdidirn unilateramente el -
patrnimonio def ciudadano, no podia ser dejado en Libentad en el -
establecimiento de La trlbutacibn; erna necesanio elaboran naglas-
destinadas a senvin de Limitadonas del podern tributanio, Solamen-
te Las exacciones que obedecieron esas neglas podian sen conside~
nadas Legitimas. Eb en ese sentida que el inglés Adam Smith ela--
bora sus cuatno neglas para La thibutacddn: 1. Justicia Todos Los

sujetos de un Estado deben contribuin en La medida de sus capaci-~



dades contributivas a La satisfaccibén de Las cargas pdblicas (ge-
nenalidad). Esto se Logra gravando La Renta de Los ciudadancs de-
Tal manena que todos soporfen un sacrndificio Ligual a través de un-
impuesto proporcional. En La proporcionalidad creyeron encontrar-
Los Libenales La panacea de La Jusiticia Thibutaria, cuestibn que-

gue desvirnituada mds tarde porn Las teorias manginalistas,

IT. Centeza, Las cincunstancias en que se ghrave o se esfa
blLezea una exaccidn deben sen cientas, anterniores y deferminadas-
en fa Ley, En ésta deben sen definidos La €poca en que se causa -
el gravamen, La materia gravable, el hecho generador, La cuofa y-

base imponible, La Zarifa, el modo como se necauda, efc,

I11. Comoddidad. Si consdideramos el Lmpuesto comg una car-
ga, que debe sen soportada porn el individuo, jusfo s que se pa-=-

gue en el momento mds oportune y més comodo para el contribuyente

1V, Economia, EL impuesto debe nefinan Lo menos posible ~
del bolsillo del contribuyente, su necaudacitn debe hacense a un-
costo minimo, pues, un impuesto de alto costo necaudatornio no se-
fustifica, ya que de esa manera el sacrdificio del ciudadano senia
Lnutil. Este principio explica La permanencdia de fLos impuesios #n
dinectos en Los sistemas tributarios modennos, Los cuafes tienen-

un bafo costo de recaudacdién y un alito hrendimiento,

1.4.3. LA_EVASTON TRIBUTARIA_EN EL_ESTADO_LIBERAL.

P — P-4 A ey

Esa concepedibn del Estado Gendaame y del impuesto como wl
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/
go molesto que debia aportar el sufefo en su patrimondio, unida a-

La hipentrnofia del culto al individuo, al dnico afdn de acumularn-
grandes cantidades de dinene adn en desmedro de La utilizacién --
del ciudadano en condiciones de Znabajo .infrahumanc y al Libre --
juego de La ofenta y La demanda én La prestacitn de Los servicios
nos LLeva a pensan que La satisfaccdibn de La carga impositiva de-
bit hacense en su integridad en La medida en que el Estfado adap--
tara su comporntamiento a L0s principilos éue informaban La teoria-
Libenal: el .impuesto ena necesarnio, cediendo una parte minima de-
La niqueza se evifaba que un ente dofado de autoridad fuera ade--
mis a parnticipar como persona de Derecho Privado y a efencen de -
esa maneia una compefencia desfeal. Por oino Lado, en esta Epoca-
prevalecen fundamentalmente Los impuestos de naturaleza Indinecf@
fdeilmente recaudables; altamente nrendidoitfy pagados en dltima ~~
instancia porn el grueso de La masa profetaria, quien de esta mane

ra se vela doblemente expoliada.

7.5, LA DOCTRINA MARGINALISTA,

oS il i el s i 0 i i A

Representa esita.doctrina un paso sumamente Amportantes en
La blsqueda de La justicia trnibutania; sus expositores nas Aimpor-
tantes son Von Wises, Vagner (Alemandia), Viti de Marco, Griziotiti,

(Iia{ia).

1.5.1. LAS_DOCTRINAS_SUBJETIVISTAS DE_LA_ECONOWIA,

EL sungimiento de La imposicifn como manif . de La po



testad trnibutania def Estado, como producto del ente politico or-
gandizado, ya ha sido formulada por La teorla Libernal; ahonra se --
thata de buscar una nueva sustancda, un nuevo sentido a La justi-
ficacidn del acto imposiiive y sobre todo, de Loghexun mayor co-
metido de equidad con una mejorn captfacitn de La riqueza de cada -
guien, a thavés de elemenitos que expresen en su meforn acepeddn, -
La capacidad contributiva del individuco, aprovecha entonces La --
Doctrina Manginalista ed estudio que dan Las feorias subfetivis~-
tas del hecho econbmico individual; a tstas Ledinteresa fundamen-
talmente, el enfoque micro-econbmico, se estudia La demanda y se-
subondina La ofenta a ésita, se utilizan fundamentalmente Los da--
tos 4 aportes suministrados porn el estadistico; La compefencia no
o4 mds quwe una rAAQ pok el CcoRSUmidoA, Ffodad una pelea entre Los -
diferentes productontlpor el individuo que consume y que condicio-
na todo ef proceso de produceidn, Observando el fenbmenoc del con-
sumo concluyen en que La utilidad es Lo q&e deteamina La eleccibn
y €sta es un exacto neflejo de La necesdidad, La Necesidad Limita-
da pon el tiempo y Las cantidades en que se encuentre el bien que
La produce, Los bienes se clasifican en econémicos y no ecbnémi»—
cos; Los primenos peimiten La satisfaceidn Limitada de necesida--
des Limitadas; Los segundos se encuentran en canitidades sumamen--
te grandes, Lo cuaf no permife su valoracifn econbmica, estan al
ateance de fodos. La utilidad entfonces, La definen como La capaci
dad que fdiene un determinado bien para satisfacer una o mds nece-
sidades; ellos demostranon que La utilidad de Las cosas varia de-

acuerndo a Las cualidades de un mismo bien que se posean para La -



/
satisfacedidn de una de nuestras necesidades, La utilidad final --
de La Gltima poreadn disponible ",,. es La que deteamina el valor

de cualqudiera de Las demds porciones..."

A mayor cantidad de bienes, menos utifidad marnginal; de -
tal manera que s4 descomponemos un objeto en diversas unidades, -

veremos entonces quer

"... La satisfacedldn procurada por cada una de estas do--
414 va decneciendo, de suente que, 44 La uililidad de La -
primera es 10, La utilidad de La_ segunda es 9, de La Len-
cera §, Yy ari sucesivamente, hasta £a dosdis decima que no
send mds que 1; y &4 se agneg& una undécima, La utilidad-
de &sta serd 0 porque La satisfaccidn se habra exitringudi-

do con La sociedadi. ™,

Aplicando Ra tesis de La utilidad marnginal al bien fungi-
ble pon excelencdia, que es el dineno, por La especial propiedad -
que posee de nesponden 'no a una necesdidad defindda sino a muchas
necesidades, veremos entonces que mientras nds dineno se obitenga-
o se Loghre edicionan, éste tendrd menorn utilidad manginal; por Lo

tanto se dipondra de mayor caniidad o capacdidad de sacrificio,

1.5.2. LA PROGRESIVIDAD EN LA IMPOSICION A LA RENTA,

De Lodo Lo expuesto se desprende que existe una cantidad-
de dinero que no puede ser tocada por el Estado, ya que Esta La -

s
utilizamos para La satisfaccién de nuestras necesidades elementa-



Les; a parntin de alli el dinero que se adicione irna perdiendo utd
Lidad mangiral y es aqui en donde inciden estas fesis en el pancra
ma de La {iscalidad, porque &L Estado podrd entonces ghavar La --
nenta a La que consdideran, junto con Los Liberales 'como La expre
s4ib6n mds fiel de La capacddad contribuiiva del sujeto con mayor-
énfasis, mientras mayon sea el enrdquecimiento que se obtenga; B4
to se Logrard con Ra adopedfn en La Zarifa del Zipo de imposi---
eibn progresivo, el cual aumentard en forma mds proporcional a me

dida que aumente La base imponible,

1.5.3. EL SURGIMIENTO DL LA TESIS DEL IMPUESTO PRECIO A TRAVES DE
LA NOCION DEL SERVICIO PUBLICO.

Para Los marginalistas, el Estado es un servidonr phblico,
por Lo que necesita importantes recunsos para prestar Los distin-
Los senvicdios, estando dinigidos Los mismos a La comunidad, Lo --
mds Lb6gico es que sea ella quien Los pague, Pareciera que Los nia s
ginalistas del impuesio como precio, pero ello no serd asi, el --
impuesto sigue siendo una mandfestacion unilatenal del ente pabli
co, Lo que pasa es que eflos aprovechan La bega de Las fesis ela-
boradas porn Los mismos administrativistas de esa época, quienes -
encabezados por GASTON JEZE, habian reducdido La actividad def Es-
tado a La realizacibdn de Los servicios piblicos, pero Los margina
Listas Luvieron en cuenta que exdistian servdicios divisibles e in-
divisibles; Los primenos deben sen %atiéﬂachaA por Los usuarios -
de acuendo a Ras unidades de senvicio uitifizadas mediante tasas;-

Los segundos, debian ser subvencionados por medic de Los impues—-
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tos, de acueado a £a capacdidad Anibufania de cada individuo.

1.5.4. LA APARICION DEL ESTADO INTERVENCIONISTA ¥ EL PRINCIPIO DE
LUCHA CONTRA LA EVASION TRIBUTARIA.

Las tesdis expuestas van marcando La aparicién del Estado-
intervencionisia, y van informando a £a tributacibn de princdipdos
cuya hacionalidad y justicia son innegables. Las tendencias hacia
La personalizacibén del .impuesto se hacen cada vez mds fuentes y -
s¢ toma en cuenta a Los fines de La Aimposicddn, ya no a La rique-
za en su consdideracdién objetiva, sino al individuv y a su ubica--
cdén familian y declarando exentas de La imposicidon aquellas can-
tidades que necesitan para satilfaceidn de sus necesidades prima-
nias; el fenémens evasivo esta orientado fundamentalmente a coul-
tar el monto de Los enniquecimientos obtenidos y a privarn al Esta
do de Las cantidades que necesita para emprendern medidas dirnigdi--
das a La satisfaceidn de Las necesidades colectivas., EL Estado en
tonces, se pone en guardia contra el fendmeno evasivo, se agudi--
zan Los controles {iscales, se sistematizan Las sanciones de di--
versa naturaleza, se inqta de fomentan y elevar el nivel de con--
clencda trnibutaniagel contribuyente y por ofro Lado, se unen a La
natunaleza resistiva del contribuyente f{rente al tributo, chgani-
zacdones especializadas en explotar Las deficiencias para elu-
din el impuesto y vendaderas mafiam que se encargan de burlar Las-
difenentes barnenas impobsitivas: Los phineipios de generalddad y-
proghesividad en La imposicibn se elevan a rango constitucdonal -
ello produce malestarn entre Los seciores econdmicod prRAVA--~

Legiados que habian gozado de beneficios, excensiones Yy preben-



das en La Aimposdicibn, Surge como conrelaiivo, como otra cara de -
una misma moneda, el principio de Lucha sin cuartel contra La ---
evasibn tributaria, ya que de otra manera, La generalidad en La -
Amposdeddn no pasaria de sen simple Letra muerta, Estamos entfon--

ces, ante el Estado Antervencionisita,
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1.6, EL TMPUESTO EN LA EPOCA ACTUAL,

En La actualdidad ya ef Estado no se conforma con sen un -
simple espectadon y pretende intervendin en fodas o casi todas Las

espenas de vida econdbmica del pals.

BSOLUT) LA DOCTRINA_SOCIALISTA DE LA

1P

Pahece exitnrafio, pero a pesar de La Zendencia a La colectd
vizacdibn absoluta en un comundismo puro donde no se jusidiflcario -
La imposicibn por enconirarse eliminada en su totalidad La insti-
tucidn junidica de La propiedad privada, y aunque no podemos enfo
car el fenbmeno imposditivo a thavés del Lente con que Lo contem—-
plamos en el mundo occideniaﬂ, La tributacibn exdistfe en Los pai--
ses socialistas, Tomaremos como efemplo La Unibn Souvdlética, aun-~
que Lguafmente pudieramos escogen La China Comunista a Yugoslavdig,
que segln Los entendidos, constituyen modafidades distinitas de de

sarnollo socialista no obstante, Las caracteristicas sovdéticas -

Le son en su mayoria aplicables.(10)

En La uRSS exisiten difenentes tipos de impuesitos el mds -
importante es el de nafuraleza indirecta que pesa sobre La circu~
Lacdibn mencantilf, constituyendo La fuente mds Limportante de ingre
AOA; "...ya que representa, aproximadamente, el 50% de Las rentas
de La Nacibn en €pocas de paz, " [11}) EL Taibuto nrecae sobre RLos-

productos .

(10) MEHEL, Lucien, Efiementos de ciencia Fiscal, Editornial Bosch 1964. Traduc-
ton 3. Ros y M.M. Baicall Pdg. 212. o )

(17) CARRILLO BATALLA, Tomds Eniique, EL Presupuesto Soviético como LnAiﬁymento
de Planificacibn y Desarrollo Eéondmico UVC. Edicifn Especial 1962.P4g. 36
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"...en el monto de su manufactura y sobre Las compras ----
oflelales de Las hequisiciones campesinas. EL impuesto debe An---
cluinse en ef precio def arnticulo: es pues, en efecto absorvido -
casi totalmente pon el consumidon. Las estadisiticas presupuesta--

Les sovitticas Lo Aincluuyen como un Aimpuestec sobre Las ventas...".

EL impuesto sobne La henta a Los asalariados, artesancs -
independientes, eaanitonéé y aghiculitonres independientes y a Las-
granfas colectivas, el .Ampuesto predial, el de soliernia y el exis
tente sobre Las familias sin hijos o con hifos, integran el ghupo
de impuestos a La poblacidn, de natunraleza directa. Estos Limpues-
tos, sdin embargo, hepresentan un poicentaje poco signaificativo en
el namo de ingresos def presupuesto soviético, porn eflo debemos -
concluin que La Itnibutacién soviética es preminentemente indinrec-
ta, permifiéndole al Estado una recaudacidn ﬁdciﬂ Yy una armoniza-
eibn con Los planes que tiene trazado en su proceso de desarnnolflo.
En el négimen soclalista, por consdigudiente, el impuesto funciona-

como connrector de La planificacidn.

EL predomindo de Los Aimpuesios indirectos y el cardeten -
innisonio de La imposieibn directa hace, en phincdipio, sumamente-
escaso el fenbmenoc evasivo, sobre todo 44 considernamos que La trdi

butacibn estd en funcibn de evifar el descontento de Los cudidada-
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nos; no obstante ello, ef fraude se sucede y La bolsa negra fun--
ciona, burnlando de esa manera todo ftipo de frontenras, incluso La -

de Los paises soclalisias,

1.6.2., EL_INTERVENCIONALISMO_ ATENUADO, LA DOCTRINA DIRIGISTA,

La posicibn de La Doctrnina Dinigisita es herederna dinrecita-
de Las Tesis del Estado Liberal; subsiste, en efecto, Le ELibentad
de emphesa, peno se plantea La necesdidad de atenuar esa Pibentad-
y adaptarta a Las exigencias que fiene el Estado Moderno a fraviés
de La utilizacdidn de La fiscalidad como medio indirnecto de dire--
ceidn econbmica, Reconoce La exdistencia de dos fines del impuesto
uno, simplemente necaudatondio, de cobentura; y otro, de ordena---
miéento reguladorn det proceso econbmico, perno es bueno aclarar que
no es que con antericridad no hubdienen impuestos orndenadonres, pues
La historia de La Aimposicifn nos muestra que el intervencionismo-
se efectda incluso desde La de Larmananquia a través del Denecho-
Aduanero, Luego se mandfiesta en el Ampuesto de ondenacibn fami--
Lian, y asl sucesivamente. Lo que frata ahora es de sistematdizar-
esa intervenedbn, de daxrle un contenddo general y no fragmentanio,
de aceptar el reto de t& socdabilizacion de Las insfifuciones y -
La necesidad de rellenar La profundidad abismal que separa a Los-
sectones econbmicamente podernosos de Las masas depauperadas, pro-
curando La redistribucién de fa ndiqueza mediante La utifizacidn -
del fin exitnafiscal del impuesto, el Estado se peamite influen---
cdan el proceso econbmico; asil tratard de gravar mayormente aque-

LLas actividades en Las cuales quedine producdn desdndimo, y por ~--



el contrardo, incddin muy poco estableciendo .incentivos de diver
sa naturaleza sobre Las aciividades que quiene fomentan y alen--

taxn.

EL problema de La evasion tributania dentro del sistema- -
dinigisia es precisamente el objeto de nuestro estudio. Nuestro- -
pails y La gran mayoria de Los paises en La Epoca actual estdn o- -
pretenden estar dentro de Los Lineamientos de La doctrnina diri-=
gista de La imposdicdon; clano esid, con matices de diferencia --
gue van desde el dinigismo simplemente tedido de intervencionis-
mo, como en Alemandia y EUA, hasia posdiciones mds acentuadas como
n Italdida y Francia., Sinva esfa breve neferencda como phemisa -

de Lo que expresaremos en Lo sucesivo,
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CAPITULO IV

LA NOCION DE IMPUESTO EN RELACION CON EL ASPECTO ARANCELARIQ

Para desarrollan el tema pnaéenté habremos de hacern un --
andlisis y tomando como base Los razonamientos del Lic, Francisco
de La Ganrza en su Libro DERECHO FINANCIERO MEXICANO heferente a -
La actividad financiena del Estado y La forma de obifener recursos

para LLevar a ecabo fa healizacién de sus actividades,

La actividad §inanciera del Estado ha sido defindida porn -
el fiscalista mexicano Joaquin B. Ontega como "lLa actividad que -
desarnolla el Estado con el objetfo de procuranse medios necesa---
nios para Los gastos plblicos desiinados a La satisfaccibn de Las
necesdidades phblicas y en génenaﬂ a La neatlizacibn de sus propios

fines”,

La actividad §inanciera def Esfado conoce, pues, tres mo-

mentos fundamentales:

A) EL de £a obtencién de ingresos, Los cuales pueden ----
fluin al Estado tanto pon institutos de denecho priva-
do, como es La explotacidn de su propio patrimonio (em
presas industniales, renta de inmuebles, ventfa de bie-
nes), como porn medio de institufos de denecho piblica,’
por efjemplo, Los diversos tipos de tnibutos, o por ins
Iifutos mixtos, como La contrafacibn de empréstifos y-

a La emisidn de bonos,



B) La gestidn o manejo de Los necunsos obtenidos y La ad-
ministracidn y explotacién de sus propios bienes patri

mondafes de cardeten peamanente y,

C) La nealizacién de un conjunto variadisimo de erogacio-
nes para el sostenimiento de Las funciones pdblicas, -
La prestacibn de Los servdicios pdblicos y La realiza--
eddn de otras muy diversas actividades y gesiiones que

el Estado moderno se ha hechado a cuestas.

1. NOCIONES GENERALES DEL DERECHO FINANCIERO.

Concepto:

EL Denecho Financiero es el conjunto de normas fjurnidicas-
que negulan fa aectivdidad {inanaciera del Estado en sus tres momen
tos, a saben: en el establecimiento de ftnibutos y obtencibn de --
divensas clases de necunsos, en La gestibn o manefo de sus bienes
patrimoniales y en La erogacdidn de recunsos pana Los gasios plbli
cos, asi como Las nelaciones furidicas que en el ejencicdo de di-
cha actividad se establecen entne Los divensos 6rganos del Estado
0 entre dichos Grganos y Los panticulanrnes, ya sean deudores o ---

acneedornes del Estado,

EL Denecho Financieho es La disciplina que fdiene porn obje
Lo el estudio sistematico del conjunto de Las normas que reglamen
ta La nrecaudacidn, La gestibn y La énogaciﬁn de Los medios econb-
micos que necesita el Estado y Los entes piblicos para el desanno

LLo de sus aciividades, y el estudio de Las nelaciones juridicas-



entre Los poderes y Los organos de EAtg&o, entre Los ciudadancs -
y el Estado, y entre Los mismos ciudadanos que derndivan de La apli
cacidn de esas noimas, nefernente a Los medios econbmicos que se -
allega el Estado para cumplin con subs funciones, nosoiros esiamos
- de acuendo con La fesis del TFF, que identifica como maferia f4i4-
cal a La que se refdiere a todos Los ingresos del Estado, cualqudie
ra que sed Au naturaleza, En efecto no todos Los ingresos del Es-
tado son trnibutanios, ni todos derivan del poden de impernic del -
mismo. Los LLamados productos en el CFF y otnas Leyes o precios -
porn Los tributanisitas de otrnos palses, o inghresos originarios pohr
Los financistas, denivan de La explotaclon del dominio direcito --
del estado (subsuelo), de Los bienes de propiedad oniginania ———-
{aguas nacionakes), del man patnimonial o def espacio aereo, o de
Las demds propiedades muebles e inmuebles delwébia&o o de sus aé~
tividades civiles o comerciales, ftodos Los cuales Lienen como co-
min denominadon sen fruto o productos de un derecho de propiedad-
o de un denecho avalogo al de La propiedad del Estado, Lo mismo -

sucede con Los ingresos dendvados de Las empresas paraestfatales

|

o de Los organismos descentralizados, Los que son utilidades o

b
ganacias en el sentido cenoeido en el Derecho Privado.

Tampoco forma parfe de Los ingresos trlbutarios Los que -
percibe el Estado por concepto de empaéétitob piblicos o de prés-
tamos privados. Dichos ingnresos se nigen poi normas consiifucdona
Les y administrativas y en atguﬁob casos de Denecho Infernacional
{cuando se concientan entre dos paises), perno no derivan del po--

den de dmpenicestatal. Ni siquiera pude asegunrarse que Lo empiés



Titos fonrnzosos Lengan cardcter trndibutanio.

Existen, ademds otrhos hecunsos del erédito pdblico diven-
464 a Los antendionrnes y que Lampoco Ldienen naturaleza tribuftanria, -
como son Los dernivados de La emisidn de centificados de Tesorenia
que expide el Gobienno Federal, Las utilidades dernivadas de La ~-
acufiacidn de monedas, Las procedentes de La emisitn de billetes -
y de obligacdiones y bonos pox pante de Las insidiiuciones de cnédi

Lo ofdiciales.

También quedan fuera def campo de Lo Lrnibutaric algunos -
ingresos de Lipo coactivo que se han multiplicado en Las GLALimas-
decadas y que se conocen con el nombre de "exacciones parafisca--

Les" o "paraiributonias’,

Pon dLtimo, Los ingresos procedenies de Las penas pecundia
nias, en cuanto que son sanciones (necangos o inteneses morato--=
nios y penas convencionafes), Las mulitas, decomisos y oinos ingre

5045 de ftipo punitivo.

Es, pues evidente que el campo de Lo fiscal Zrasciende a-
Lo inibutardio. Porn Denecho Tributanrio, pues, entendemos el conjmn
Lo de noamas furidicas que se refienen al establecimiento de Los-
tnibutos (impuestos, derechos, o tasas y contribuciones especia--
Les), a Las nelaciones furidicas que se establecen entrne La admi-
nisthacibn y Los particulares con moiive de su nacimiento, cumpli
miento o incumplimiento, a Los procedimientos oflcilosos o contfen-
closos que pueden sungir y a Las sanciones esiablecidas porn su --

violacdibn.



2.- L DERECHO TRIBUTARIO,

Concepto:

Va hemos visto que el Denecho Tributario es el conjunto -
de noramas furidicas que se nefienen al establecimientc de Los ---
tnibutos, esto es, a Los impuestos, denechos y contnrnibuciones es-
peciales, a Las nelaciones furidicas principales y accesonias que
se establecen enitne La Administracibn y Los particulares con motd
vo de su nacdimiento.cumplimiento o Lncumplimiento, a Los procedi-
mientos oficiosos o contecdiosos que pueden sungirn y a Las sancio-

nes establecidas por su violacién.

A La pregunta Por qué nace el Denecho Taibutario? contes-
fa Jarach de Ra siguienfe manera: Nace en virntud de un proceso --
histonico-constitucional; el efencicio del podern fiscafl, o sea --
del poden de imperio en Lo que se refiere a La imposicibn de Los -
Inibutos, puede efencerse (nicamente a través de La Ley, y en ese
supremo principio estd La base del Derecho Tributarnio como tal y-
La base delf Denecho Constitucional moderno, porque no debemos ol-
vidan que fue pon razones Inibutanias que nacdd ef Estado Modernc

de Denecho,

Me basta-coniinua Jarach - citar dos grandes aconiecdimdien
tos histénicos, La Magna Charta Lebentatum inglesa de Juan Sin --
Tierna es fustamente, donde se sanciond por primera vez el princd
pio de que Los Znibufos s6Lo podian ser establecdidos por un acto-~

de consentimiento de Los nepresentantes de Los contribuyentes, --
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que en tiempo enan Los barones. En ese acto de consentimiento es-
taba foda La base de Las Libertades politicas que invocan Los ba-

rones frente al nrey absoluto Linglés,

Y La emandicdpaciin amerdicana, indciada por La nebelidn --
de Las colondias inglesas, nacld de un fenbmenc andlogo, o sea, La
pretensibon de Los colonos britdnicos de Nonteanénica de consentin
Als propilos tnibutos como Lo hacen Los ciudadanos de La madre ---

patrdia.

En el proceso de foamacibn de La Revolucdbn Francesa, 5s4i-
gudlendo La de Norteamérnica, también se f{irmaron Los mismos prin--
cipilos: por un Lado, Los nrepresentantes populanes tenfan que con-
sentin Los tnibutos; por el otno, deblan aproban el presupuesto -

de gastos.

VY aqui me peamdito hacer una breve disgresibn, Pon ese ~—
paincipic, el cardcten de La imposdicibn se transforma en una espe
cie de voluntanrniedad; y en Lugar de Léamino "impuesto", que ne---
cuenda La fuenza o el poder de impenlo, en fodas Las constiducido
nes grancesas, a partin de La de 1791, y en La nuestra, se habla-
de contnibuciones, precisamente pon La naztén hisibérica de que no-
existia La imposdcién como poden de Amperdio estatal sobre Los ciu
dadanos, s4ino un poden estatal y esto no Lo han dicho Los consti-
tucionalistas politfticos de aquéﬂﬂa épaca, Adino que Lo decimos no-
s0ftnos estudiosos dogmdticos - que se efence a través de un Lns--

trhumento que es La Ley, o sea de un acto del Poden Legislatdivo,



Todo esto nosotros Lo encontranos consagrade en nuesitras-
Cantas fundamentales, y consitituye La pariida de nacimiento del

Denecho Tributanio. No existinila tal derecho sin este princdpio.

3.- LAAUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO,

EL denecho Znibutanio goza de Los ftrnes Tipos de aufononiia.
Su princdipio 6undam£nta£ es el de La lLegalidad - que es aquél por
virntud del cual Los trnibutos deben sen establecidos por Leyes en-
sentido gormal y maternial - constituye La piedra bdsica del edifd
cdo de esta nama def Denecho. Ese principio que puede enunciarse-
"nullum Tribufum sine Lege" y "nulla poena sine Lege" que son La-

piedra angulan del edificio del Derecho Penal,

EL principio "pullum trhibutum sine Lege", en patabras de-
Janach, singifica La exdistencia de un corpus de normas juridicas-
destinadas a preveer Los hechos que dan Lugar al nacimiento de --
obligaciones fributanias y el monto de €stas y Los sujetos a Los-
cuales La obligacibn connesponde, y agrega que "no cabe duda que-
al denrecho trnibutanio matenial connresponde, entonces, por Lo me--
nos aquella autonomia estructural que cornesponde al derecho pe--
nat, el cual sin embargo, a diferencia del denecho fributanio nun
ca puede hallan aplicacitn sin una actividad junisdiccional: Le -
cornesponde, seglin nosotrnos, La misma éutonomia estructural que -

al denecho civil,

Porn otra pairte, La auitonomia estrucitural del Derecho Taibu

tanio frente al Derecho Adminisirativo descansa en que el Denecho



Trnibutanio sustantivo tlene como destinatanio, en La ghan mayoria
de Los casos, a Los particulares y no a La administracién pdbl.ica,
cornespondiendo a dichos parnticulares rnealizar ellfos mismos La --
aplicacidn directa de Las normas de Derecho Trdibutario Sustantivo
s4n que existiena intfenvencidn o Lnferencia normal por parte de -

La admindistracidn pdblica.

4.- EL ORGANO DE LA ACTTUIDAD FINANCIERA ESTATAL.

EL origen de Las palabras fisco se encuentra en el voca--
blo Latino "fiscus", que se utilizaba entre Los romanos para LLa-
mar al tesorerno del sobernano (rey o empenradon) en cohtaapOAicién—
al enarnieo, que ena el tesorno del Estado; postentormenite se hizo -
extensivo el vocablo fisco para comprender el tesoro del Estado -
también, cuando Los principes LLegaron a tenen disposicién def --
tesono pdblLico. Las antiguas Leyes castellanas dieron el nombre -
de fisco o cdmara del nrey al Zesono o patrimondio de La casa real-

y el de ambos vocablos se consdideran sindnimos.

La voz hacienda tiene su ondigen en ef verbo Latino "face-
na' aun cuando algunos sostienen que deniva del drabe "chdsena™, -
que sdignifica como Lc expresa dicho aufor, toda La vida econémica
de Los entes plblicos y en sentido estrnicto hace mencidn a Los in
gresos, pentfenecientes y gasitos de.ZaA entidades pdblLicas. La Ha-
cienda PabLica, como onganismo y como concepio en el derecho posi
tivo espaiicl, aparece por primena vez al crean Felipe V fa Secre-

tania de Hacienda, dentro de La ongandizacién administrativa del -



nedno espaiol.

De ahi pasa a La Amendica, y a Méxdico, donde La dependen--
cia del Gobuierno Federnal encargada de realizan La actividad §4---
nanciera estatal se ha conoeido trhadicionalmente como Sechetaric-
de Hacdienda, agregdndosele posterniormente La inecesaria expiesidn

"y de Crédito PabLico".
EL fisco es La conchrecddn funridica econémica del Estado.

Por fiscal debe entendense, ha dicho La S.C.J.N, Lo per--
teneciente al §isco, y {isco significa entre otfhas cosas, La par-
te de La Hacienda Piblica que se forma con Las contrnibuciones, --
impuestos y derechos, siendo autonidades fiscales Las que inten--
vienen en La cuestién por mandato Legal, ddndose el caso de que -
haya autoridades hacendardias que no son auforidades {iscales, ---
pues aun cuando Zengan La facultad de resolucdibn en matenia de -
Hacdlenda, carecen de esa activdidad en La cuestacidn, que es La --
carnactenistica de Las aufornidades fiscales, vindiendo a sen el ca-
rdeten de autornidad hacendarnio el género y de autoridad fiscal --

La especdia.

5.- CLASTFICACIONDE LC3S INGRESOS PUBLICOS EN INGRESO ORIGINARIOS

Ingres0s Ordginarndios y Dendivados,
Una conccida clasificacibén financiera de Los inghesos pd--

blicos Los distingue en ingresos ondginarios y derndivados. Son in--



ghesosd ondiginanios aquellos que tienen ondigen en el proplo patri-
monio del Estado, como consecuencia de su explotacién directa e -

inddinecta.

Los ingnrnesos orndginanios codinciden con el tipo de Lngre--
s0s LLamado producto pon el C.F.F, Ant. 4), que Los define como -
Los ingresos que percdibe La Federnacidn por actividades que no co-
anesponden al deéannolﬂé de sus funciones propias de Denecho Pi--

blico 0 por La explofacitn de sus bilenes pataimoniales,

Son ingresos dernivados aquellos que ef Estado necdibe de -
Los pariiculares, es decih, que ne provdienen de su patrimondio, --
por exlusdibn, son Angresos dendivados todos Los queﬂpiienen La cate
gorid de inghesos originanios, son Aingresos denivados Los Ampues-
tos, Los denechos, Las contrnibuciones especiales, Los aprovecha--

mientos y Los empréstitos,

INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

Otra clasificacibn de Los Ainghesos plblicos Los divide en

fnghesos ordinarios e ingresos extraorndinanios,

Son ingnresos ondinarios, segldn Flores Zavala, aquellos --
que se perciben regularmente, repitiéndose en cada ejencicio §is-
cal, en un presupuesto bien establecdido deben cubrin enternamente-
Los gastos orndinanios (Cossa) y son ingresos extraordinarios —---
aquellos que se pernciben s6Lo cuando clreunstaneias anormales co-
Locan al Estado frente a necesdidades imprevistas que Lo obfLigan -

a enogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guennra, --



epidemia, catdsiroges, deficit, ete,

La L.H.D.F. consagra Legalmente esta clasificacion., EL -~
Anit. 3% dispone que "Los ingresos def D,F. se dividen en dos cld-
ses, ondinarndos y extraorndinarios", ¥V el Art, 42 define fales Lin-
gresos de La siguiente manera: "Son Anghesos ordinardios Los esta-
blecidos comin y normalmente para cubrin Los servicios pdblicos -
regulares del D.D.#., son dinghesos extraordinarios aquellos cuya~
percepedidn se autordiza excepedionalmente bana proveen el pago de -
gastos accddentales o extraordinarnios def D.F, "En La Ley de in--
gnesos del D.F. se Listan como ingresos ondinarios Los Lmpuesios,
Los denechos, Los phoductos y Los aprovechamientos y como inghre--
408 exinraondinanios Los empréstitos, La emisifn de bonos y obliga
ciones, Las aporlaciones del Gobieano Federal y Motnos no especi=

{icados”.

6.- CLASIFICACION JURIDICA DE LOS INGRESOS PUBLICOS., INGRESOS DE-

En La doctnina def Denecho Financiero ha sido fradicional
La ctasificacidn enthe 'ingresos pdblicos "de dernecho piblLico" e -

ingresos pablicos "de dernecho privado®.

Dentrno de esa clasificacibn quedarian encuadrados dentro -
de Los ingresos de derecho pdblLico Los impuestos, Los derechos, --
Las contrnibuciones especiales, Los monopolios giscales y La expro-

piacidn porn causa de utfilidad politica.



En La segunda clasdificacibn quedarian integrados todos --
aquellos otros ingresocs en Los que no enitra en fuego La soberania

del Estado.

Sin embargo, a edta clasificacitn se ha hecho La objecidn
de que no engloba instituciones de candeten sumamente difernente,- .
enthe Los LLamados ingresos de dernecho phblico, como dice Cocdlve-
ra, "Las diferencias eétﬁuciunateé y funcionales de Las instifu--
ciones de nequdisa, de La expropiacidn y de La Amposicidn son fan-
profundas que no es posible hacerlas comunes a Las unas y a Las -
otras. Mo es s6Lo el contendido material Lo que es profundamente -
divenso né La hequisicibn o en La expropiacidn, sino es profunda-
mente divernso el fundamento juridico, La estructura y La insdtitu-

cébnge e funcitn.

Los efectos exclusivamenie obligatorios que derivan del -
efenciceio de La imposdicibn, como se ha obsenvado, 4e contrapone a

Los estrechamente neales de todas Las Limitaciones.

Porn esta virniud, se ha abiento paso La clasificaciin de -
ingresos del Estado en dos grandes ramas: £a de £os ingresos Lndi-
butanios por una parte, y La de Los ingresos no tributarnios, por-
La otra. En La primera quedan comprendidos exclusivamente Los Lm~
puestos, Los derechos y Las contnibueionea(eépeciaﬂeé. En La se-~-
gunda quedan compredidos todos £04 HemdA ingresos plblicos, o sea
geu deniven de un acto de utilidad pdblica de un acto de derecho-
pdblico, como La requisicibn, o de un acto de denecho privade, --
como puede sen La venta de bienes del Estado. Es esta GLiima cla-

sificacibn La que nos parece de mis ménito.



7.- CLASTFICACION DE INGRESOS DEL COUIdb FISCAL DE LA FEDERACION.

En vintud de que en estfa maternia el nuevo codigo fiscal -
de La Fedenacibn se ha separnado del anfenionr, vamos a exponen se-
paradamente y a comentar en La misma forma Las clasdificaciones re

fenidas en dichos ondenamientos.

EL antendion CHdigo Fiscal hacia una clasificacibn cuatni-
partita de Los ingresos pdbflicos en impuestos, derechos, productos

Yy aphovechamientos.

Los impuesios ernan defindidos como Las prestaciones en di-
nero o en especia que el Estado fifa unilatralmente y con carde--
ten obligatonio a Lodos aquellfos individuos cuya Aiiuacién coined
da con La que fLa Ley seiiala como hecho generadorn del cnédito f4is-

cal (Ant. 2).

Enan derecho Las contraprestaciones, nequenidag por el Po
den Pdblico en pago de senvicios de cardeten adminisinativo pres-

tados porn el {Ant. 3).

Productos enran Los ingresos que pencibe el Estado pon Ac-
tividades que no corresponden al desarroflo de sus funciones pro-
pias de denecho pdblico, o por La explotacibn de sus bienes pa---

trnimoniales (Ant. 4).

Pon GLAimo tenia una clasdificacifn nesidual, una especde-



de cafon de sastre a donde 4iban a parar todos Los ingresos no-
clasificables en Las tres anteniones cafegorias, que eran Los -
aprovech amientos. Estos se definian como Los demds ingresos oxn-
dinanios del ernanio 5edenaﬁ no clasificables como impuestos, de
nechos o productos, 154 rezagos, que son Los ingresos fedenales
que se perciben en aiio postenion el en que el crédifo es exigi-

ble, y Las mulitas [Arnt. 5).

Las principales objeciones que se podian hacer a dicha

clasificacltn enan Las sigudentesr

a),- Omitia una categoria de ingresos trnibutarnios re-
conocida por La mayoria de La doctrina, esto es,
Las LLamadas contribucdiones especiales, Las cua-
Les tenlan arbithariamente que asimilarse a Los-

impuestos o a Los denechos;

b).~ Indebidamente clasificaba Los aprovechamientos -
como ingresos ondinanios, siendo que ellos debian
absonbern todos Los .ingnresos no clasificables co-

mo Aimpuestos, derechos o productos,

e) .- Varniaba La natunraleza de Los Lingresos de impues-.
tos, denechos o productos a La de aprovechamien-
tos, por el s6L0 hecdho de que ingresaran al era~
néo en un ajio postendion al de su nacimiento com&

entditos fiscales,



/

EL nuevo C.F,F, mantiene La misma titulacdibn de ingresos-
del antenion aun cuando cambian Las definiciones de ellos y omdite

figura thibutaria sep=arada . de Las contribuciones especiales.

Los impuestos son como Las phresfaciones en dinero o en ea
pecie que fifa La Ley con cardeten genenal y obligatornio, a cargo
de Las pensonas f§isicas y morales, para cubnrin Los gasitos pGbli--

cos [Ant. 2).

Los cambios en rneflacibn con La defindicién del anterndior ~-

C.F.F. s0n Los sigudienfes:

a).~ Mejora La redaceibny

b).- Supnime como innecesaria La referencia al Estado cox
mo entidad que estfablece el impuesto, ya que estd #m
bita en el hecho de que La Ley . establece a &4-
te y La Ley tiene su ondigen en el Estado.

¢) .- Incluye el éoncepto de génenaﬂidad, que es mids clanro
y sencilloique La neﬂeaengia def C.F,F. anternion .y
coinceida con £a que La Ley seiiala como hecho genena-
don del cnédito fiscal,

d) .~ Tiene el méndito de neconoﬁen que el desiino de Los -
Ampuestos es el de cubnin Los gastos pdbﬂicod,'caMmé
Tenisilica en que aﬁa omiso el C.F.F, anterdion, no --

obstante La exdigencia constifucfonal contenida en el



el.

anticulo 31, fracceddn IV, de La constitfucién Federal
Cambia el Voeablo "individuos" pon el de personas --
§isicas o monales”, Lo cual no es de todo satisfac--
torio, puesio que no Lncluye a Las unidades econbmi-
cas que como sufefos pasivos de La obligacidn Lnibu-
taria son neconocidas en el propio C.F.F. y en ofras

como £a Ley del impuesto sobre La renta,

Los Denrechos son definidos como Las presitaciones estable-

cidas por ef Poden PdblLico conforme a La Ley, en pago de un ser--

vicdio pablico (Ant. 3).

Los cambios en nelacibn con La definicién det C,F,F. ante

nion son Los sigudientes:

a).~ Se dice que son contraprestaciones establecidas con~--

b).

forme a La Ley, Lo cual no es suficiente para que se
cumpla con el prinedipio de La Legalidad, sino que de
ben estar establecdidas por La Ley misma en todos sus
elementos substanciales;

Se amplia el concepfo de senvicio admindistnativo al--
de senvicio plblico, con el que se introduce un efe-
mento de confusibn con ofnos Angresos del Esfado que
Lambién son contfraprestaciones de servicios pdbﬂic&A,
y Los cuales no pueden ;enen La categonia de dere---
chos, por no proceden de La vofuntad unilatenal del-
def Estado, que es un requisito genenal para todos -

Los inibutos, sino de acuendo de voluntades enine el



Estado, en el mismo plano/que Los particulanes. Nos-
nemilimos a un capitulo kobtenion para amplian Lo an
Lendion;

¢).~ Soslaya La exdgencia del principio de Legalidad que-
se aplica a fodos Los tnibutos y por tanto a Los de-
rechos, porn vintud de La cual Los derechos deben sen
enéados, en todos sus elementos, por obra de un acto

jurnidico formal y matenialmente Legislativos,

La definicibn de "productos' expenimenta s6L0 un Ligeho -
cambio en cuanto que sustituye Las palabras "EL Estado por La de

finieién™ "La Fedenacibn™,

Porn GLLimo, el nuevo C.F.F. define Los "aprovechamientos"
como Los fecangos, Las mulitas y Los demds ingresos de denecho --
piblico, no clasificables como impuestos, denechos o productos -

(Ant. 4).

La defindicibn antendon idiene el ménito de haben conregido
el ennon de incluin a Los nezagos dentrno de Los aprovechamientos
y tiene el inconveniente de s6Lo permifin includin en eflfos a in-
ghedos "de deﬁecho pdbiieé“véiendd que existen otnos kngneAOA de
denecho pnéﬁado, fales como La emisifn de cdlentos tipos de empnié
sitos, que en La definicidn no quedanacomodados dentro de Los --

aprovechamientos ni tampoco son impuestos derechos ni productos,

La clasificacibn del nuevo C.F.F. no es pues, hemmética, -

- dado que quedan ingresos plAbLicos que no se pueden incluin en Las



categonias consagradas; y no es completa en cuanto a Los ingre--
s04 Thibutanios, pues Le falid definirh a Las coniribuciones espe

clales,



capITULO V '

NATURALEZA JURIDICA DE LA EVASION TRIBUTARIA,

Nos toca abondar en esia opontunidad, para enthar en mate
nia; todo Lo concenniente a fa naturaleza funidica de La evasdidn
tributania: Los sujetos y el objeto de La evasibn tributaria, --
sus difenencias con La elusibn y en genenal otnas cuesiiones ati

nentes a esfa problemidtica.

2,1. LA ELUSTON ¥V LA EVASION COMO FIGURAS OMNICOMPRENSIVAS DE --

La contumacia del individuo frente al Lrnibuto nevisite sin
ndmero de §ormas en tonno a Las cuales La elaboracifn doctrninal-
ha sido sumamente copiosa, Asl se habla de evasion Legitima, Le-
gal, evitacibn, economia {iscal, .efe., que denotfa La exisiencia-
de una ananquia en el tratamienito def tema. Se itrata de un pro--
bLema de temminologia, porn Lo que paiece mds cornrecto englobar -
Los difenentes medios JiiﬂizadaA poi el individuo para vulngran-
La imposicidn, dentro de dos 5igqnab omnicomprensivas: La elu---
Aibn y La evasibn tributaria. Didho;ezto, Lhatanemos de sefialar-
con el mismo autor, que La elusidn es aquellfa en La qde el indi-
viduo utiliza medios Licitos para pagdn el impuesto, porn Lo que-
tecnicamente La pensona que asi actda en ningln momenfo puede -~
considendnsele como sufetfo pdAiva de La imposicibn., EL hecho im-
ponible no se ha producido y, ban tanto, es imposible atrnibuinle

alguna infracedidn a La fLey, porn ello La elfusibn es completamenie



distinta af gendmeno econémico de La tLraslacién del impuesito, =--
pues mientras aqudi es necesario que el Ampuesto se cause, Lo pa-
gue alguna pensona y Luego Lo iLraslade, en La elusibn no existe-
el impuesto, no se produce el hecho imponible, se tnata enton---
ces de no pagarn el impuesto a Lravés de Los medios que exdisten -
en La Ley, sin una utilizacitn atipica de Las {ormas jurnidicas -
en Las nelaciones patiimondiales de Los individuos, Asi se utili-
zaran, bien Los medios organizados en La Ley porn el propio Le---
gisladon, bien Los exdistentes pon deficiencias o Lagunas del on-
denamiento jurnidico sefialado porn Duveagen (12}, o adoptando una-
conducta pasiva en actitud de rechazo a La riqueza objefo de La-
Amposdiedibn, ya sea porque el sufefo deja de poseerla ‘en su aspec
to estdtico, trdtese de que defe de adguininta en su aspecio di-
namico, o bien ponrque defe de estan en contacto con ella en una-
nelacibn mediata; muchos casos de estos pudienan nesultan pinto-
nescos, como senia el de un prdsperc comencianite que decddiera -
venden fodo al costo o por debajo de Este a obfeto de no obfe=-
nen enndquecdimiento y en consecuencda no pagarn el impuesto scbre

La nenfta.

En tal seniido se observa, en funcibn de La Licitud del -
procedimiento efusivo, que cualquiera puede ondenan asu patrimo--
nio o sus inteneses de fal manena que el impuesto fLenga La menon
incddencia posible, EL deber monal, como el deber civico, no Lte

gan hasta oblLigarlo a tomarn el camino més provecheso para el Te-

[12) DUVERGER MAURICE, HACIENDA PUBLICA ED, BOSCH, BARCELONA ES-
PANA. 1968. TRADUCTOR J,L., RUIZ T. PAG, 333-35, )



s0r0 Pdblico, perno no pon ello, el medio elusivo deja de sen su-
mamente pernjudicial, pues el Lndividﬁo se vale de Los procedi---
mientos y mecandismos mids sutiles tendientes a desviarn el peso de
La carga e infludlr asl, mediatamente en Las previsiones que Alr-
vieron de base para fLa estructuracidén de La norma fiscal, frus--
Znando Los objetivos informadores de La misma, La politica eco--
némica de desarnoflo en que estdn actualmente empeiiados todos --

Los paises del Univenso,

Tanantino (13), hace una clasificacibn bastante exifensa -
de estos procedimientos y Los consdidenra, segdn se sucedan en el-

tiempo, en el espacio de acuerndo al sufeto y al objeto, ete,,

Abondaremos ahana‘zo nefenrente a La evasidn tributania, -
entenddiendo por ésia, Lo que vulnena La Ley, utiliza medios AiLi-
citos, unas veces con apariencia Legal y oinras, en ablento desa-
fi0 a La Ley de una manena evidente; aqui el hecho imponible ---
tiene neakdidad y, por tanto, puede y ha debido atrnibuirnsele a --
una persona que se conviente de esia manera en sufefo pasivo de-

La obligacidn tnibutania,

La cincunstancia de que £a obLigacitn no se cuanfifique, -
no se individualice o permanezeca desconocida no significa que #3
ta no exdista, Entonces, mientras en La elusibn La pensona escapa

a sen deudora y no entra pon Lo Lanio en La relacibn juridico---

(13) TARANTINO JACINTO R, FINANZAS PUBLICAS V DESARROLLO ECONOMI
CO ED. ADIAR S,A. BUENOS AIRES, T1961. PAG. 174, ) .



tributania, en La evasion, por el conthranio, el conitribuyente se
sale de ella, exdige tanto, habenr estado o podido estar en algdn-
momento. Ademds, La evasiin exige La exdistencia de un hecho o ac
Zo que pueda calificarse como 5aaudatento,jxvr&)qgﬂn0 pueden con
sddenanse come hechos o0 actos constitutivos de evasibn aquélLlos-~
que adn no vulnenen Las disposiciones que informa La norma funi-

dico-tributaria.

2.2, LA PRESENCIA DE LA ELUSION Y LA EVASION EN NUESTRO TRABAJO.

Esta phecdsibn que hemos hecho de Las {iguras de La elu-
446n y La evasidn tributaria posee un gran intents doﬁiinaﬂ, y -
54 bien no se pretende nestarle imporfancia a Los fines de este-
estudio, es menesten sefialar que en La parte nefenente al frata-
miento de La evasldn tributfaria en nuesiro pais adoptaremos un --
enitenio amplio, sefialando, no 4680 aquellos medios que vulnernan
§Lagrantemente La Ley fiscal, sino aquellos que cubientos pon el
apaiente nopafe de La Legalidad, permifen La bunla al sistema xm
positivo; Lbéglcamente, nespetando una minima Libentad de conduc-
ta del individuo al elegin en sus relaciones normales de vida el
mefor cause por donde deben discutin juridicamente pero, sin que
ello altene La naturaleza y fines de nuestro sistema contfribugi-
Vo y es que, 44 bien en un plano téondico puede sefialarse La deld
mitacibn del comienzo y el {inal de cada una de Las 6igund5 estu
diadas; en La prictica una escicién exacta nesulta a veces suma-
mente difficil. Esto Lo advenitimos por el Aintenés prdctico del --

thabajo, pues el objetdiv o que penseguimos no es mds que el de -



estudian Los medios puestos en prdciicda porn el contribuyente pa-
na dmpedirn que La recaudaeidn tnibuténia sea un reflejo {iel de-
La capacdidad contributiva de cada uno de Los sufetos Amponibles-
que habitan en nuestro pais conforme a La naturaleza cuantitati-
va y cualitativa de fodos Los hechos imponibfes que se susciten-
y Les sean atnibu.ibles, Procuraremos que de nuestno enfoque sal-
gan necomendaciones para neprimin, evitan y contholanr Los meddios
Licitos e (Ricitos puesitos en juego onfentados a menoscabarn ZoA

Legitimos denechos del Fisco.,

Ahona bien, siendo La capacidad contrnibutiva el fundamen-
to del hecho imponible para Sainz de Bejanda (14), La causa de -
La obligacidén tnibutania para Janach (15), y La conceptualiza---
eibn que de ellfa se hace en su aspecto obfetfivo y en su aspecto-
subjetivo (valoracitn de esa rniqueza en funciin de Los {ines que
el Estado se propone Lograr en un marco socdial dado); eﬂvﬂunda—-
mento de La imposicifn de acuendo al Derecho Tributanio Moderno-
es necesanio que esta dliima se matenialice en Los Lénminos phre-
cis048 en que estd concébida en el Denecho Positive, y no en La -
gorma como pngienden Los habitanites de un pais que se realice: -
por medio del manefo de formas y nesorntes deratnaé instituciones
jurnidicas valiéndose de Las deficiencias del propio sistema Fni-

butanio, utilizando Los caminos que La Ley indica en abienta vito

(14) SAINZ DE BUJANDA FERNANDO, Instifufo de Estudios Politicos,
-Madadd 1982, Hacdienda y Denecho Tomo IV Segunda Edicdlén ---
Pdg. 550, .
{15) JARACH DINO. Cuxnso supenior de Denecho Triburanrio, Liceo ~-
"oima" Buenos Alnes 1069, pags. 187-192,
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Lacitn a La Constditucddn y en suma infringiendo abientamente a -~

La Ley trnibutania,

2.3, CONCEPTO DE EVASION TRIBUTARIA,

o m e —  —— — a aL o e A T o e e e e o o A T

Pon estan dentno del espiiitu de amplitud que hemos adop-
tado pana La realizacibn de este Ltrabajo, acogernemos al concepto
de Evasibn Tributarnia que nos trnae el auton Giorngetiti (16), de~-
biendo entenden porn efla a pariin de esie momento a ",.. cual---
quien hecho comisivo u omisdvo, del sufetfo pasivo de La Amposi--
cidn que contravenga o viole una noama fiscal y en virntud del --
cual una niqueza imponible, en cualquien forma nesulte sustnaida,
total o pancialmente, al pago del itrnibuto previsio porn La Ley".-
De esta concepiuacidn denivaremos una senie de considenaciones -

que expondremos a continuacibn,

2.4. LOS SUJETOS Y EL_OBJETO DE LA EVASION TRIBUTARIA.

Empezasemos con el sujefo aciivo de La evasibn, La evasidn
en el sentido estrnicto supone que el agenté producton del acto -
cqmiéivo u omisivo sea el mismo sujeto pasivo de La imposicidn;-
g esto es bueno aclananﬂo'gq que, al AoAienén que 5620 eZ sugdto
pasive de La Aimposicibn puede neaﬂizdn el acto comisivo u omisi-
vo que configura La evasifn tributaria, estamos delimitando La -
figura evasiva de otrnas Lnﬁnaccionéé que pueden comefense por ~-
sujetos diétinIOA, que vayan dirigidas a evitan el ingnreso at ~

Tesoso PiblLico de importanies sumas ,

(16) GIORGETTI ARMANDO Op. Cit, pdg., 107!



Sujeto pasivo sernd entonces en fLa relacibn jurnidico-itri--
butaria La persona natural o moral a qﬁien el elemento subjfetdi---
vo del hecho imponible £iga a La situacién de hecho descrita por-
La noama, cuya realizacidn genenal es el nacimiento de La obliga-
edldn thibutania. Es cdento que en algunas Leyes Lrnibutarias, s0--
bre Zodo aquellas que esfablecen impuestfos reales, el sufeto pa--
sdvo de La Aimposdcién no aparece de una manera clara, por Lo que
es necesario hecurndin al andlisis que peamifa refendir a un Aujeio
La atnibucddn macional del hecho imponible o en todo caso de La -
capacidad contributiva, razén dLiima de toda .imposdicibn, cabria -
La discueibn acenca de 34 en el caso de que La Ley frnibutarnia con
Zemple La institfucibn del nresponsable y del sustituto, estos pu--
dienen consignan con sus accioned u omisiones dinigidas a no pa--
gar el tnibuto un acto tipiéa de evasifn itnibutarnia, no phretende-
mos debatin el fema, ya que en La docitrnina todavia se discute La-
verdadera natunaleza furnidica de estas giguras; sin embango, chree
mos que es cornrecto adopfan una posicidn afinmativa en el caso --

del sustituto,

En Lo que nrespecta al nesponsable esta actitud no puede -
adoptarse tajantemente, pues a Esie no Le es atrnibuible La reali-

zacibn del hecho Lmpondible,

En relacibn a Las pensonas junidicas, se presentardn pro-
blemas para detenminarn quien debe aplicdrnsele Las sanciones con -

que se reprime el acto evasivo que merece plna corporal; en todo-
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caso La opinitn predominante en doctrina es que Le sean aplica--
bles a aquellas personas que de acuerdo a sus estatutos Les co--
rrespondan fodas tas diligencias relativas al cumplimiento de La

obligacitn trnibutaria y a Los diferentes debenres formales.

EL sufeto pasivo de La evasdidn trnibuiaria es el sufefo --
activo de La nelacibn juridica-traibutanria, o sea, el Estado o --

uno de sus entes pablicos titulan del crédito tributario,

En este caso senia el ente titularn de La denominada poies
tad fributania complementaria, que se traduce en Las facultades-
para determinar, Liquidar y en consecuencdia, Aindividualizar he--
caudarn La obl.igacidén trnibutaria que ha sungido una véz nealdizado

el hecho imponible, con respecto a un individuo determinado.

EL objeto junidico de La evasidn tnibutania es,!segdn Car
nelutti (17), el bden pernjudicado porn el hecho Licito del sufe-
to del impuesto, vale decir el Tesorno Pidblico, pero esio no es -
mids que el objefo inmediato del acito de evasdién, por cuanto en -
detima instancia La perjudicada es La propia colectividad, pues-
al no disponen el Estado de Los necunsos para La satisgdceidn de
Las necesidades piblLicas muchos de Los planes previsios para ---

ello se quedardn sin cumplimiento,

e e e A o e o . om e

[17) CARNELUTTI, F. ILDANO, Eif Reato, Padova. 1926, Pdg., 51 ci-
tado pon GIORGETTI, ARMANDO Op, Cit, Pdg. 110,



2.5, EL _MEDIO EMPLEADO Y LA SANCION CUMO CARACTERIZADORES DEL -~

En La evasdiin tributanria, fal como Lo hemos concebido el-
medio para congigurarfa puede sern un acfo omisdvo o comisivo, Lo
importante es que el mismo vaya dinig@da a sutraen a La niqueza-
que estd sujfeta a La .imposicibn, De otra parte, Lo que distin---
guind, al ilicito fadlbutario del delito tnibutandio en La euaaiﬁn
del Aimpuesto, serd La caraclenistica o La naturaleza de La san--
cibn segin que este previsia penal o pecuniariamente, queda con-
figurado el delito o el ilicito trnibutanio, También se sefiala --
que es aplicable en Dernecho Tributarnio La trnadicdonal distincidn
de Los delitos, en delitos y contravenciones, Sendn delitos ini-
butanios, Las acciones y Los hechos comisivos y omisdivos neali--
zados con dofo o Los que por su ghavedad y oinas circunsfancias-
sean considenados como tales por La Ley inibutania, aln con -<--
© prescindencia de dolo. Son contravenciones Las que sdiendo contra-
nias a Los inteneses itributanios del Estado causan Lesiones de -

menon gravedad, adn cuando exdiste dolo,



CAPITULO VI

CAUSAS DE LA CVASTION TRIBUTARIA.

Mucho es Lo que podehoA decin acerca de Las causas de La-
evasibn tributandia EL estudio de esta s6La cuestibn, de hacento-
en una forma minuciosa, Lornaria nuesiro trabafo en algo suma---
mente voluminoso que nos impedirnia abordarn con el debido interis

0thos aspectos del proghama que nos hemos propuesto desarrollan,

3.1, CAUSAS EN LAS DIVERSAS FASES O MOMENTOS DE LA OBLIGACION --

Indcianemos este andlisis considerando Las diversas fases
en que se desenvuelve La obligacibn de pagarn un tuibuto, sdiguien
do al profeson Brasileirno Rubén Gomez de Souza (18); primeno, --
prefens Lon dnicamente in abstracto en el -acto de Aimposicdibn; se
gundo, denecho en concreto una vez verndificado el presupuesto de-
hecho nonmativo y, terncero, debito individualizado como resulian

te del acto Liquidatondio,

3.1.1. PRETENSION UNTCAMENTE IN ABSTRACTO EN EL ACTO DE IMPOSICION.

EL acto de imposdicdidn Lo realiza el ente piblico Litulan-
de La potestad Anibutania entendiendo por ésta, La facultad o -
posibilidad juriidica, de exigin contnibuciones con nespecto a --
peAAonaA-o bienes que se hallen en su jurnisdiceiébn {19); ahora -

bien, el acto de imposicion se manifiesta dnicamente a ftraviés de

(18) GOMEZ SOUZA RUBEN, Cifado pon SAINZ DE BUJANDA, F. Op. Cit, Tomo IV Péag.
28 y 129.

(19} GIULIANI FONROGUE, CARLOS M. Denecho Financiero, Ediciomes de Palma Bue
nos Aines, pdg. 266, -



La Ley; en fal Aeﬁiido, es al poden Redislativo a quien en Modenr-
no tstado de Derecho Le estd neservada La posibilidad de crearn --
tnibutos, La Doctrina Nacional sefiala; que La potestad tributaria,
se funda en preceptos del expresado rango consiitucional que en -
México sancionan el deben de fodos a contribuin con Los gastos --
pablicos y el prineipio de que el sistema Ltributanio procurard -
La justa diéthibucién de Las cangas seglin La capacidad econdmica-
del contribuyente atendiendo el principio de La progresividad, --
asil como La protecedidn de La economia nacdonal y La étévaaién de-

nivel de vida del pueblo.

A).- La_evasifu_onganizada por_el Legislador,

ELLa consiste en La cantidad de brechas que deja el fLegis
Ladon en el instrumento Zeéal 0 en el establecimiento de incenti-
vos fiscales indisceniminados con el dndico propbsito de que cden~-
tos sectonres de contrhibuyentes escapen a La imposdicidn, De esta -
manena satisface a Los ghupos econdmicos de presitn y a Las cla--
ses que sinven de s0sitn al poder politico, (20).. en Lugar de Li~~

bernan al contnibuyente, el Legistador finge encarcelarlo, pero ~-

dindole Las LLaves de La prisdidn, (21)

La negligencia del Legiblado&{ el desconocimiento que ---
tiene acenca de Las caractenisticas que nodean La matenia sobne -

La cual pretende incidin en et'gnavamen, puede acarnear el que --

120} Brewen Carnias Allan. "Las trhansacciones Fiscales y La Tidisponibilidad -
de Las potestas y competencias Tributarnias!, en Revista de Derecho Tribu
tario, -

(21) Duvengen, Mauwrice. Op. Cit, Pag. 334,



Lncunra en Limpresiciones graves que hagan nugatoria en La prée--

tica a La imposdicion.

De inmediato pasaremos hevista, en una foima somera a af-

gunos thibutos de Los que conforman un sistema Lributarndio, con -

ef objeto de .indicar en ﬁue grado son afectados porn el acto eva-’

s4vo:

b).

contribuyente para evadin el pago de La cantidad que
nesulita obligado una vez que se realiza el hecho fa-
xativo, pues presdidido por un elementfo Anforamadon --
que e4 La prestacion del servicio pdblico o La sim--
ple disponibilidad del mismo frente al usuanio, una-
vez prestado éste o puesto a La oaden del contaibu--
yente, La tasa debe sern cancelada, Es nas una gnaﬁ -

mayornia de este tipo de Ltributos debe sern pagado con

“aniticedipacién a La prestacibn del serviedo, No obstan

te Lo alegado, Las pésimas condiciones en que pueda-
brindarse el mismo al usuario, pueden servin de aci-
cate para que éste ufilice todos Los medios a su al-

cance y bunle el pago totfal o parcial del fributo,

En nelacdibn a esita modalidad ftrnibutaria en cualquiena

de sus formas: bien sea como producto def mayor valor



e).-

adquinido porn una propiedad cglindante a una obra --
piblica que proporcionard plusvalia a Los inmuebles-
vecdinos, trhdtese de La causada porn La exdistencia de-
actividades o bienes que incrementan el gasto pdbl.i-
co, poco margen queda al conirnibuyente, por Las ca--
nacteiisticas y naturalezaespecialisima de este Zni-
buto. A pesan de ello, es de aclarar, que de no uiti-
Lizanse crnitenios precisos e instrumenitos Aidéneos --
para determinar el mayorn valor y La plusvalia en ---
unos casos y el neal Jincremento def Gasto PiblLico en
otro, e phoporclonard La opgriundidad al 5avonecido
de obtener incofables ganacias a cosia de La activi-

dad del Estado.

Hemos defado clarno que el Legdislador es Asoberano al-
elegin entrne La divernsidad de hechos imponibles po--
Lenciales que se Le presentan cwitte 4 de acuendo al ~-
chitenio politico que Lo guie escogend entfre esiabie
cen impuestos aliamente nendidores {rneales e indi---
neetos) o impukétoA que trafen de concilian el fin -
necaudatornio con el Logro de obfeiivos de naturaleza
exthagiscal y apegado a sentimientos de fusticia ---
Inibutania, En el primer caso al afender fundamental
mente al §in nrecaudatornio el Legislador toma en cuen
ta que se fnafta de impuesitos cuya estructuracién de-

ja poco mangen al evasor, pues van dirigidos a un --
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nelativo vamero de contribuyentes fdcilmente contro-
Lables, ademds, pon sen de naturnaleza eminentemente-
trastadable en dLtima Anstancia sendn pagados por el
grueso de La poblacibn; en el segundo caso (pernsona-
Les y dirnectos) por Zratarnse de impuesitos que hrecaen
dinectamente sobre La pernsona por La fotalidad de La
niqueza que posee o adquiere, van dinigidos a Zfodos-
Los sufetos q@e tengan capacidad contributiva, Las -
posibilidades de La evasion trnibutarnia se dilatan, -
cada sufeto imponible es un evasor potfencial que ---
agudiza su ingenic en La bdsqueda de medios para bux

Lan Ra Aimposicién,

Clano que en La aciualidad no existe ningldn pails que su--
bondine sus dingresos al establecimiento de un sistema estructurna
do en base a un impuesito Gndico, ya sea de Los primeros o de Los-
segundos. Los intentos en tal sentido no han tenido gran acepta-
cdibén, Pon ello, 44 bien podemos considenar a La eleccdién que ha-
ce el Legistadon de Los difernentes impuestos para configurar el-
sistema Lrnibutario como causa remota del mayorn o menon nlmeno de
poaibizidadeA e incdidencia del fendmeno evasivg !es necedario -~
dejan sentado que €sta no puede ser dndica consdideracién que debe
hacen el Legistadorn a La hora de La eleccibn, pues debe Xomar en
cuenta otnos que a su juicio politice Le aconseje y de entre ---
ellos, con panticulan imporitancda, La justicia Inibufania, gina-

Lidad GLLima y suprema de todo sistema imposifivo,
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3.1.2. DERECHQ TNCONCRETO CON LA VERIFICACION DEL HECHO TMPONT--

En nelacdbn a este aspecto se sefala con aelento. La obli
gacidn tributarndia nace, se crea, se insfaura por fuenza de La ~--
Ley; en La Ley nadicalum junis Legalmente previsto, es necesario
que se produzcan en La nealdidad fdetica el hecho generador o he-
cho impondible, La definicién de La niqueza Amponible que es sus-
thaida pon el sujefo pasivo de La impoAiEién nos obligan a hea--
Lizan estas consideraciones. En Lal nazén, es necesanio concep--
tuan La maternia que ha quenido sen gravada porn el Legisladonr en-
sus aspectos cualitativos y cuantitfativos, Los elementos confi--
gurativos del supuesto de hecho a cuya nealizacibn sujeta el Le-
gisladon el nacimiento de La obligacidn trhibutania, son funda--~
mentfalmente de naturaleza econdmica, o un hecho econbmico al ---
cual el Derecho atribuye trascendencia furidica que debe servin-
de punto de nefernencia, de medida de Aindicacidn demosirativa de-
La capacidad contribufiva econbmica del sujeto pasivo de La obdi
gacddn trhibutania, por otro Lado es una opernacitn o una Altua---
cdibn econbmica o 6Lnangiena cornelativa, segin Los casos 'a Los-
fenomenos de ﬁnoduccién, cinculacion distribucddn y consumo de -
La niqueza, fLa caracieflsiica fundamenial def hecho generadon es-
que siempre es un hecho junidico, un hecho que produce efectos -~
junldicos en viniud de La Ley; no Logra desvirtuar con elfo, Lo-
que hemos dicho con anteniondidad, pues es precisamente La natu--
naleza econbmica, Las caracteristicas eeonbmicas y el confendido-

econbmico del hechw, Los detenminantes de La eleccdidn que hace -



el Legisladon al configunar af supuesto normativo al cual vincu-

La el nacimiento de La obfigacibn thibutanria.

Es por todo esito, que La impaecibiﬁn en que puede Lincu---
nidn el Legistladonrn en maienia del hecho gneradorn, al no definir-
con caracternisticas phecisas su contendido, Aincentiva al contrhi--
buyente en La utilizacidén de formas de Derecho Privado atipicas-
con el objfeto de burnlan al sistema impositivo, De aqui que haya-
sungddo el méiodo de interpretacidn de La healidad econémica que
pretende enenvar el empleo de dichas formas, salvaguardando La -
f§inalidad del acto de imposicién. AL manejan el contnibuyente --
el hecho genenadon en Lo que respecta a su vestidura juridieca, -
se auforniza al intérpnrete iributario, para que se aéecae La nea
Lidad econbmica de cada caso conérelo al mandato Legal, enfen---
denlo conforme a su espinifu y euile de esta manéha La utiliza--
cidn de una forma furidicamente imphropia con el fdnico fin de pa-

gan el impuesto.

De esto se desprende entonces que el métfodo de La neald--
dad econémica se conviente en poderosa valla para impedin La ---

evasidn tributaria.

3.1.3. DEBITO_INDIVIDUALIZADO RESULTADPO DE LA DETERMINACION DE_-

De nada vale que en ef acto de imposicién se definan, en-
base a un buen crifernio politico de seleccidn, Los divernsos he--

chos impondibles, 84 La tey no indica Las reglas que permifan —--
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Andividualizarn y hacer efectiva La exgcedidn coactiva, estable---
cilendo con nrespecto a cada contribuyente el monto exacto de fa ~

niqueza gravable. En este ornden de ideas se sefiala que:

"...Una vez producddas Las normas a través de Las cuafes-
se eferncita La Aimposicidn el poden tnibutarndio se agota, -
en el sentido de que a partin de taf momento, ef ente pd-
blico deja>de efencitan faculitades impositivas v se Limi-
ta a dan efectividad, a través de sus Grganos de adminis-
trhacibn a pretendsiones tribuianias concretfas que se fun-

damentan en Las normas dictadas...'"{22)

ﬁe esta manera se Loghand individualizan nespecito de un -
detenminado sufeto La obligacibn existente en abstracto en La --
nonma y que se ha producido en concreto con La realizacibn del -
hecho imponible. Todo ese conjunito de faculitades que posee La --
administracién para hacer efeciivo el tributo recibe el nombre--
genérico de Potestad Trdibutarnia Complementarndia o Compefencia Trad

butarnia.

Se thata de una actuacién unilateral del Ejecuitivo que se
caractendiza pbn sen ab;oiutamente neglada y vinculada "...porn --
Lanto no discrecional, La adminisiracibn no es tibre de efencen-
La sino que estd obligada a ezﬂo..l"(23). Dunanite todo ese proce
Ao‘dinigido a obtener La cuota de Aimposicidn podemos enconitrar -

algunas causas de La euvasibn tributarndias

[22) SAINZ DE BUJANDA, Fernando Op. Cif. Tomo 11 pﬁg, 283,
{23) BREWER CARIAS, ALLan R. Op. cit., pdg. 20.
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A).- EN LA DETERMINACION CUANTITATIVA DE LA BASE IMPONIBLE.

Parna ello es necesanio distinguir enitre impuestos espeel-
ficos e impuestos ad-varolem; en Los primencs, La determinacidn-
parnte de un dato inherente a La base, de un Limite extenno a La-
misma: medida, peso. volumen; el impuestfo de aduanas es un efem-
plo tipico. EL impuesto ad-varolem, porn el contrario, es aquél -
en que La defenminacibn se hace mediante una evaluacidn detesrmi-
nativa de valor de La maiernia imponible; estos valores se encuen
trnan exphesados en La Ley. En primern caso, La evasibn estand di-
nigida fundamentalmente, a disminuirn La canitidad, peso o volumen
de base Amponible, 0 a ocultanla Lotalmente. Son casos frecuen--
Les de evasidn en materia de impuestos especificos, La produ----
ceidn clandestina, el coninrnabando, Las medidas Lendientes a des-
vintuan Las vendaderas caractenisticas y naturaleza de La mate--
nia impondible, ete. En Los Aimpuestos ad-valorem La evasibn varia
seglin el método de evaluacidn de La base imponible: directas e -
indirnectas. En La evaluacibén dinecta se conoce La base imponible,
La cual se establece, fundamentalmente, de acuendo a La declana-
cibn que se hace el propio cotrnibuyente y de La verificacidn §4i4
cal que efectda La administracidn a fin de ratificarn o de rnecitdi-
f§ican La evaluacibn hecha porn el contribuyente. En este medio -~
de evaluacibn el contribuyente se Las ingendarnd panra ocultan o -
hacen desaparecer Los elementos constifutivos de La base de impo
sdedbn, tales como La cculfacibn de ingnresos, La sobreestimacdién

de Zos costos y deducciones, aliteracidn de Zos datos contables -



ete. En Los medios de evaluacddn indirecta, auiomdtica o presun-
Ziva bien sea La que nrealiza de acuerdo a indicios o La que se -
efectia mediante fornfait, obedecen al desconocimiento exacto de-~
La base de Aimposdicidn; es necesanio por ello, nrecurniin a cientos
elementos exthinsecos a La matenia gravable para establecen, va-
Lones medios, que generalmentfe en auxilio de procedimientos Zéc-
nicos pueden sesi rnepresentativos del monto rneal de La base de --
imposdicidn, pero presuncddn al fin, conlleva el rniesgo de que .-
establezcan verndaderas brechas y exoneraciones amaifiadas en bene-
ficio de algunos sectornes de contribuyentes, que de esta manera-

evaden el impuesfo.

B).- EN_LA LTQUIDACION DEL TMPUESTO.

Para deteaminan La incidencia de La evasifn debemwos hacexn
previamente una distineibn enfne impuesitos de cuofa e impuestos-
de nepanticibn o contingente(24). La posibitidad de La evasibn -
send mucho mayor A4 se trata de Los primenos, esto eg, aquellos-
en Los cuales se obtiene el monto del impuesto por medio de Los-
elementos deteaminativos de La base Aimponible descnitos en La --
Ley y La aplicacién de Los distintos Lipos de Aimposicidn que re-
presentan La cucta de rdiqueza que quierne extraer el Estfado me---
diante fLa exacceién. Por el conthario el indice de evasidn se re-
duce considenablemente en Lo4 Ampuestos de reparticién, ya que -
aquil ef Ente PdblLico defenmina anticipadamente el monto global -

“de nrendimdiento del impuesto, repartiendo €sie en base a cierfas-

(24) MEHL, Lucien Op. Cit. pdg. 81 y &2,
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féondicas de divisdidn, bdlen sea ternifonrial, sectorial, politica,-
efe, Este Lipo de impuestos es utilizado con poca frecuencia, La-
afusdibn que hacemos tiene un Lintenés meramenie histinico, La prin
cipal falla que se Le impufa es su inflexibifidad, encontrdndose-
imposibilitado de capian Las vandantes que se susciten en La As4--

tuacibn econdmica de La cofectividad.

C).- EN_LA_RECAUDACION.

Una vez deteaminada £a base y Liquidado el impuesto, La ma
quinania administrativa debe ponense en movimiento para obienen -
La necaudacién del mismo aqui distinguiremos entre Ampuestfos de -
necaudacibn inmediata e impuesitos de necaudacidn diferida. En el-
primen grupo, que comprende generalmente a Los reales e indirec=-
tos, La posibilidad de suscitarnse hechos que configuran La eva---
s46n el Lapso comprendido entre £a Liquidacién y La recaudacién, -
es bastante escasa; incluso, en algunas oportunidades, La recauda
eidn se hace anticipadamente a La nealizacidn del hecho imponi---

ble.

En Los segundos, por exisiin un perfodo méds o menos Largo-
entre el momenio de La declaracidn y el de La Liquidacibn defini-
tiva, como sucede en Los Aimpuesios directos (impuestos sobre La -

Renta) el contribuyente de una declanracidn amaiiada y fraudulenta.
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La actuacién de La administracién frente a Los contribuyen
Les debe nealizanse con buen facto y Lino y somefiéndose a Las --
nonhab Legales; de ello dependenanZacLoneA de armonia y respeto-
mutuo, pus de Lo contrario, a La mala imagen de La administracidn
frente al contaibuyente, sucederd inevitablemente La contumacia -

de 6ste, frente a La Lmposicibn.

S$0CITALTES

Todas estas deficiencias en el plano econdémico y politdico,
hace que se produzecan resquebrajamientos en La actitud de so0fida-
nidad social que debe ftener Todo ciudadano de un Estado en La ---
aportacdidn de su cuota para ayudarn a responder a La satisfaceibn-
de impontantes necesidades colectivas. La separacién cadd vez mds
abismal entre sectornes que Lo tienen Zodo y sectores que no tdle--
nen nada, y en donde "...coexdiste una pobreza extrema con una de
siguatdad en La niqueza y ek consumo...", La no utilizacién de un
sdistema trnibutario que pretenda o que intente cornregin ede estado
de cosas aeéuzia chocante, deleznable y el pago dek medeéto send

hecho con extremada resignacidn,

DIMENSIONES DEL PROBLEMA

AL comenzan el desarnollo de este segundo capiftulo es nece

sanio sefialar que La gravedad es La princdipal caracterisitica de -



La evasibn inibutanria en nuestro pails. Estd vigente aqui, Las
ideas que expresamos en el paimen capiltfulo de este trabajo.
cibn con una honesta y sdincera vocacidn pon el desarrnocllo econdms
Ae ve pirivada de imponfiantes hecursos que necedifa para La --
nealizacidn de obras productivas en funcidn de ebe proceso de -
arnecimiento. Es mds, Lal como Lo difjimos en nuesira introduccdidn,
ha sido La gravedad def problema, una de Las princdipales moiiva--
ciones a La hora de ponern en priciica Las medidas de Reforma Ad--
ministhativa. Su magnifud constituye un obstdculo insalvable en -
La consecucdidn de La estrategia previsia por La proghamacién Lni-
butaria. En La memonia se manifiesta La preocupacién del Despacho
en tal sentide, seflaldndose elementos indicadores de £a evasibn -
en divensos seciornes econdmicos y estableciendo porceniajes neal-

mente phreocupanies.



CAPITULO VITI

EFECTOS_DE_LA_EVASION_ TRIBUTARIA.

EL fenbmeno evasivo puede desatar infinidad de efectos des
de el punto de vista econbmico, politico, sdicolbgico, financienrc,
efe. No abundanemaé_en detallfes acerca de esta cuestibn, pues en-
el sigudlentfe nos refenirnemos a La forma cémo son agectados Los --
paises en desarnollo come consecuencia dé La evasibn tributaria;-
creemos que hacen Enfasis en esto ALiimo nresulta mds importante, -
tomando en cuenta que nuesiro pais se encuenira en pleno proceso-
de crecimiento econdmico; sin embargo diremos que Los principales
efectos de La evasibn son: el establfecimiento de una desdigualdad-
entre Los contribuyentes; fLa necesidad en que se ve el Estado co-
mo consecuencia de La falta de fondos, de aumentan Las cargas Lim-
positivas haciendo mds onercsa La sifuacidn del contribuyente cum
plidorn de sus debenes fiscales; La afectacibn de f{ondos que esta-
ban desiinados para satisfaceibn de necesidades colectivas, para-
el financiamiento de medidas de control fiscal dinigidas a redu--
cin el fendmeno evaéivaﬁ La disminucién de La solidaridad social-
def individuo, y en §4in Zoda una secuefa.de probfemas que poco a-
poco van socavando £as midmas bases del poden poéitico, favore---
ciendo La anarnquia, el desonden y La insubondinacibn frente a Las

institucdones.



CAPITULO VITI

EL FENOMENO EVASIVO EN MEXICO.

1.- ASPECTO0S GENERALES,

1.1. PIMENSIONES DEL PROBLEMA.

AL comenzan el desarnollo de ese capitulo es necesario se
falar que La gravedad es La principal caractenlsitica de La eva---
s40n trnibutandia en nuestro pails. Estdn vigentes aqui, Las ideas -
que expresamos en el prnimen capifulo de este trabafo. La nacibn-
con una honesta y sincera vocacdidn por el desarnocllo econémico, -
se ve privada de importantes necunsos que necesdta para La reali-
zacdidn de obras productivas en funcién de ese proceso de chreci-
miento, Es4 mds fal como Lo difimos en nuestra introducceibn, ha 44
do La gravedad del problema, una de Las principales motfivaciones-
a La hora de ponern en prdctica Las medidas de Reforma Adminisinra-

tiva.

EL énfasis fundamential de La Reforma Administrativa que-se
rnealiza actualmente se ha dinigido eapéciaﬂmente a La puesta en -
practica de medidas de contnol fiscal y a La cornneccdidn de Las ya
existentes. Nuestro Lrnabajo pretende no perndern de vista que Las -
mismas son producto de La preocupacdidn arniba sefialada., Es asi, -
que a La hona de nealizan esite trabajo ya exdisien en proceso se -
Amplementan imporitanies medidas de contrnof que van a ser aplica-+

das pana exitrdipar en Lo posible el cdncen evasivo. Y esa misma --



Reforma Administrativa, orientada pon fa Comisidn de Administra--
cibn Piblica y dinigida a remozar nuestra Administhacién y poner-
La a ftono con Las exigenciad que el proceso de desarrollo econbmi
co plantea a nuestro pais; se propone acabar del mismo modo con --
vicdlos altamente thadicionales, ;aﬂeb como: La corrupeddn de fun-
cionanios, el sometfimiento de La pres-tacdién de Los servicios al
tnafico de influencias y La existencia de presiones de divernsa --
Indote, que Aimpiden La recta aplicacibén de La Ley, chrean catego--
nias de privilegiados y.se convierten en negadores del mds elemen

tal sentido de Justicdia.

Connesponde una gran parte de esta ftarea, a La Direccdidn -

de Inspeccdidn y Fiscalizacidn: emprender a thavés de su Divisdion-

de Tnvestigaciones Especiales, eficdz batida contra Los casos de-
inmonalidad adminisirnativa que se sucedan en éﬂ dmbito de La Ha--
cienda Pablica Nacional y que Ain duda canstituyen ampﬂio*maﬁgen—
por donde se escapan al fisco imporntantes cantidades de dineo. Es
Ze Tipo de Fraude cometfido porn el consiribuyente en conndvencia-
con el fpuncionario nesulta atin de mayor gravedad, Zal como hemos-
tenido oportunidad de indicarlo; el establecimiento de roseas, --
péqueﬁoA feudos y engnaﬁajeA en nuestrnas administraciones fisca--
Les, sin duda alguna se conviertfen en valla insalvable para todo-
0 algdn pldan que pretenda atacarn el fendmenc evasivo., E4 este Li-
po de vicios, el que permitirnd al contrhibuyente La utilfizacoibén de
La sutileza y el Zrnabajo de fiLigrana, con el objeto de no pagar-
Las cantidades debidas por concepto de impuestos, encargdndose el

mismo funcionario de darle visos de Legalidad. Cuando esto no su-



cede, se produce La negligencia en el cobro de Las cantidades Li-
quidadas; gozando de esta manera cilertos contribuyentes de un be-
neficlo que Les permite Lrabajar con el dinero que pertenece al -

Fisco desde que se ha producido el hecho impondible.

LA EVASTON TRIBUTARTA EN LOS IMPUESTOS DIRECTOS.

2.1. EZ Impuesto s0bre La Renta en México.

Justo es decin algunas palabras en torno al sdistema de Im-
puesto sobre La Renta existente en nuestro pais. Puesd aunque es =
un tema que va a sexn trafado con profundidad de descernipedidn a - -
ghandes hasgos nobd peimilind ublcarnos con mayor precisidn en el-

masco donde opera La Evasdidn Tributarnia,

Muchos factores influyen en ello mereciendo menaidn, Los -
aumentos en Los Tipos imposdliivos en Las sucesivas reformas, el -
aumento de La produccdidn minera y petrofera, £a mayor eficitncdd
Lograda en Los sistemas de Liqudidacibn y recaudacdibn.

En La actualidad nepresenta el 438% del total de Los ingresos ordi-
nandios perncibidos pon el Fisco, provindiendo La mayonia de effos de
Los impuesitos pagados ponr Las empresas petlroleras y mineras.que --

operan en México.

Modalidades en £a Evasidn THibutanrnia.

En el Hecho Imponible.

Considenado en su aspecto objetivo. Del mismo modo sucede
en maiferia deflhecha generador, no porn Las mismas razoves de poli -
tica {Liscal, sino ponque tal como Lo sefialamos anteniormente, di--

cho elemento se encuentrna definido en nuestra Ley de una manera --
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precisa, defindcibn que ha nrecogdido ﬂoA/impoAianteé apories he---
chos pon nuestra doctrina judicial y ddministrativa. De oitra par-
te, también nuestros Tribunales del Impuesto y La Suprema Cortfe--
de Justicda, son celosos guardadonres de La intangibilidad del es-
pinitu que Ainforma La noama furidico-tributania. No queremos de--
cdih con ello. que se conviente aﬂ-métado de La nrealidad econbémica
en el dnico medio de interpretacidn de La Ley fiscal, sino que su
utilizacidn no es despreciada, sinviendo de importante auxilfio en
el desentrafiamiento de fLa verdadena finalidad penseguida por el -
Legistadon, y en La bhsqueda efectiva del fenbmeno econdmico que-

éste ha tomado en cuenta y que en consecuencia hegula. .

Considerando en su aspecto subjetivo. De acuerdo a Los efe
mentos subjetivos del hecho imponible, podemos establecer una cla
sdfdcacion se dificulta debido al crnitenio global adopitado pon --
nuestra vigente Ley; no obstante, ello es posible. Debemos comen-
zan diciendo que el contribuyente en maternia del Impuesio sobre -
La Renta, es aquél respecto del cual se produjo el hecho imponi--
ble: quien-en razén de actividades econdmicas realizadas en MEXL-
co o de bienes situados en el pais, obtuvo una renta Liquida y --
disponible, en un penio&o determinade., Atendiendo a una clasifica
cibn formal de Los contribuyentes en pernsonas Naturales Yy perso--

nas Jurnidicas y Comunidades, podemos establecen que, cudntitatiug

mente son estos dos GLLIM0A grupos Los que evaden en mayor grado-
el impuesto. En el caso de Las personas nafurales se seilala con -
mucha frecuencia al grupo de Los profesionales Libremente estable

¢ido, como alfiamente evasor. Dentro de Las personas fjurnidicas po-
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demos distinguin sociedades mencantiles, eiviles, innegufares o -
de hecho y coopenativas, Las comunidades podemos subdividinfas --
en conyugales, hereditarias y voluntarias, de Las personas juridi
cas, son Las sociedades mercantiles, Las que evaden en mayor pro-
porcidén el impuesto. Su estructura, funcionamiento y organizacdiin
estd ornientada a La obtencibn de beneficios y en atencibn a este-
objetivo, se Los Angendian panra insuflarle a toda su gestién La -
vigencia a ultranza del principio de maximizacién de Los resulita
dos y minimizacién de Los esfuernzos. Nos vamos a referin a dos ma
nifestaciones de La organdizacidn emp&eAania(que van dirnigidas es-
pecificamente a Lograr La evasidn del impuesto. La primera de 2--
ellas se da mds que fodo en el plano internacional; se trata de -
La concentracibn empresarial, La formacidn de grandes trust, efc.
que Les peamitfe Zrasladarn al sitio que mejor Les convenga, La ob-
Zenedidn de Los enniquecimientos; La posicidén de nuestra furispru-
dencia ha sido finme en este aspecto y ha decidido en favor de --
Los inteneses.del Estado Mexicano y de La jfusta parnticipacidn que
Le connesponde en Las utildidades que obtienen dichas empresas con
La explotacidn de La riqueza nacional. Es por ello que fienen es-
tablecido que "conoedido en efecto, ef mecanismo complejo que ca--
nacteniza a Las grandes empresas internacionales, nadie Lignora La
posibilidad en que Estas se encuentran mediante procedimientos --
univensalmente conocdidos, de desplazan finalmente, bien mediante-
métodos de onganizacién especdial, bien haciendo uso de combinacio
nes contables, al sifio donde canviene que se matenialicen Las --

utilidades {§inales producidas porn su explofacién'.
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O0ira manifestacidn de La ongandizacdibn emphesarial dirigida
a evadin el impuesto, es La de Lograr a través de La construceién
de un sinndmenc de empresas aparentemente diferentes pero en el -
fondo contrnoladas porn Los mismos Anteneses, Lal vez en un cambio-
nacional, el fraccionamiaentc de La base imponible, nrompiendo de -
esfa manena La progresividad en Lad aplicacidn de Las Larnifas; es-
ta identidad de Los intereses que Las manefan, ponen en manos el
contrnibuyente todos Los resontes que Le permitan maniobrar en La-
nealizacidn de sus operaciones, dindoles el cardclern que mejor --
Les convenga. De esta forma podemos seiialar La desincoiporacidn -
de Los negasitnos contables de considenrables cantidades de dinenro-
por concepto de deudas Lncobrabales, supuestamente adeudadas ponr-
una de estas empresas a La otnra, y que en el 5ondb no son mds que
productos de operaciones amafiadas no. existente en La nrealidad; --
tambiln podriamos cifan el caso de firmas que L{ncluyen en el cos-.
fo de sus openaciones valor de mercanclas adguinrnidas de vtra em--
presa §LLial, perno que Esta no Aincluye en Los Lingresos declarados;
o el supuesto de empresas que deducen el valon de servicios pres-
tados pon algunas de Las empresas de La cadena que en ningdn mo--
mento LLegaron a efectuarle. Naturalmenie que detectar estas inre
gularnidades, en La mayoria de Las veces, s6L0 se Logha con una --
coondinacidn eficiente en La {iscalizacibn, pues como generalmen-
Le son finmas altamente onganizadas, cualquien -irregulanidad esta
nd acompanada de £os documentos que respaldan Las operaciones, ~-.

que con Las cuales se prefende La defraudacidn del Fisco.
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CAPITULO 1IX

CONCEPTUALTIZACION
EL FRAUDE DESDE EL PUNTO DE VISTA PENAL

DEFRAUDACION GENERICA Y ESPECIFICA SANCIONES,

EL Cédigo Fiscal de 1967 consigna en su ariiculo 71 el con
cepito genenico delf defito-de defraudacibn §iscal, quien haga uso-
de engafios o aproveche errores pana omiiin toxal o parcialmente -
el pago de algin impuesto, el articulo 72, previ {ormas especifi-

cas dedl mismo delito.

PRIMERA DEFRAUDACION,

Primern elemento.- Simular un acto junidico.- EL Cédigo Ci-
vil para el Estado de MExico, en su Libro IV denominado de Las --
obligaciones, titulo IV, efectos de Las obligaciones, Capiitulo 11
prevé La simulacidn de Los actos furnidicos del anticulo 2008 al -
2012; y al nespecto el articulo 2008 del mencionado Cédigo esta--
blece "es simulado el acto en el que Las partes declaran ¢ confie
san falsamente Lo que en nealidad no ha pasado o no se ha convendi
do entrne ellas" y el arnticulo 2009, prevé dos formas de simula--
cibn, La absoluta que consdisie en que el acto simulfado fiene de -
neal absolutamente nada; y La relativa cuando un acto furnidico se

Le da una falsa apaniencia que ocufita su verdadero cardcten.



SEGUNDO ELEMENTO: /

Que con La simulacidn se omita totfal o parcialmente el pa-
go de Los impuesitos. En opinién de Manuel Rivera Silva (25), 44 -
no exdiste La nelacidn causal enire La simulacidén y el pago de Los

Ampuestos, no existe La defraudacién.

La Ley Penal de Defraudacibén Impositiva en Materia Federal
de 1948, establece en su anticufo To. que pana Los efectos de La-
presente Ley, se neputa delifo de defraudacifn impositiva en mate
wia federnal: "1.- Simular un acfo furidice que importe omisién to

tal o parcial def pago de Los impuestos”.

SEGUNDA DEFRAUDACION:

EL anticulo 72 de Cbdigo Fiscal de La Federacibn establece:
"La pena que corresponde al defito de defraudacién se impondrd o
qudtnfingnesos o utilidades menones que Los que realmente obituvo, -

o deducciones §alsas), {of declaxe

La Ley Penal de defraudacién Impositiva en materia Federat,
establece en Aukanticqﬂq lo. que para Los efectos de La presente-
Ley, se nepufa delito de defraudacidn impositiva en materndia fede-
nal: Declarar ante Las autoridades fiscales, ingresos o utilida--
des menores que Los realkmente obtenidos o hacen deducciones gal--

sas en Las declaraciones presentadas para fines fiscales”.

A continuacidn tomaremos algunos critenios formulados por-

el Trnibunal Fiscal de La Fedenacidn respecto de La defraudacibn -

(25) HERNANDEZ ABDON Op. Cit. Pdg. 146.
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en estudio.

1.- DECLARACIONES.- RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL PLENO (26}, -

es Anfracceldn punible no presentarn con La declanacién Los estados
que exdige el neglamento del impuesto sobre La renia.- Pleno de --

28 de enenc de 1941,

RESOLUCTONES DE LAS SALAS.- Cuando una autoridad §iscal --

crea que un causante omitil ingresos contendidos en otrnas cédulas,
antes de exigin el pago del impuesto que estime omitido, debe :prac
Lican La investigacibn que proceda. Expediente 2727/938.- 25,36,
{27)

2,- DEDUCCIONES.- Resoluciones de Las Salas.- EL causante-
estd oblLigade a proban sus deducciones, a La autoridad incumbe --
proban Los ingresos cuando estos son mayores que Los declarados. -

Expediente 1504.-2651. (28).

3.~ INGRESOS.-Resoluciones de fLas Salas.- La Ley grava Las
pescepceiones efectivas, que son Las dnicas que modifican el pairdi
monio del causante, no puede consideranse como ingreso el simple-
dernecho que una pensona fenga para percibin cientas cantidades --
cuando Las reciba quien fenga que hacer el pago, al tratarn La Léy
de pencepecdlones en crldifo el crédito se nefiere a pagos mediante

La entrega de titulos de cnédito, esto es, valores negociables. -

(26) Mantinez Lépez Luis .- Sentencias del tfribunal Fiscal. Pron-
tuario de Dernecho Fiscal. Vol. 11. Asuntos Fiscales Ta. de -
Humbofdt 3-14, México d.§. 1944. pdg. 996.

(27) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Cit. Pdg. 91
(28) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Cit. Pdg. 92.
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AL estan gravadd Las percepciones heales, elf impuesto es causado-
en el momento del 4ingheso.- Pleno de 37 de enero de 1939.- - - -

20-24-2938. (29}).

RESOLUCIONES DE LAS SALAS. Segdn ejecutorias de La Suphre-

ma Conte de Justicia el causanie no estd obligado a comprobar sus

ingnresos, expediente 1054/38. 19-2651. (30).

4.- UTILIDAD.- Resolucibn de Las Saﬂag, "euando se opera -
en moneda extranjera, el nresultado de Las operaciones debe conven

tinse al tipo comerncial y no ofdcial", exp., 14125/937.- (31}.

TERCERA DEFRAUDACION:

EL arnticulo 72 del Cédigo Fiscal Federal, determina, "La -
pena que corresponde al delito de defraudacidn se impondrid fam- -
bién a quien: I11IT.- Pnopo&cione con falsedad a Las autondidades ~-
fiscales que Lo nrequdienan Los datos que obren en su poden y que -
sean necesandios para determinan:fa produccdidn, el ingreso ghrava- -

ble o Los impuestos que cauce".

La Ley Penal de Defraudacién Impositiva en Materia Federal
en su arnticulo lo. manifiesta:que para Los efectos de La presente
Ley, se neputa delito de defraudacidn imposiiiva en materia fedes

rhal:

(29) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Cit. Pag. 103
{30) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Cit. Pdg..103
(31) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. CiZx. Pdg. 111
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V1.~ Resdstinse a proporcdonar a Las autoridades {Lscales Los da-
tos necesandios parna La determinacién de La producceibn gravable o

proporcionarfos con falsedad".

Es de observarnse, que La fraccibn VI del articulo 271 del
Cédigo Fiscal dernogado de 1938 esitd elaborado en identicos #émmi-
nos que La fraceidn VI del ariticulo lo. de La Ley Penal de Defrau

dacidn Impositiva en matenia Fedenal.

IMPUESTO0S, SBENTENCIAS DEL.TRIBUANAL FISCAL.

"La Zenencia de. productos gravables, sin La comprobacibn de que se
cubnid el impuesto en el momenito en que fLa justificacibn se pdida,
s0L0 amenita sancién y no recobro delf impuesto 84 se prueba que -

éste fue cubiento en su oportundidad". Exp. 3219/938.-2536-40.(32)

CUARTA DEFRAUDACION:

EL articulo 72 del Cédigo Fiscal, establece: fLa pena que -
connesponde al delito de defraudacién se impondrnd Lambién, a quien
V.- Qculie a Las autoitidades fiscales tofal o parcialmente, La --

produceidn sujeta a impuesios o el monto de Las ventas",

EL anticulo To. de £La Ley Penaf de defraudacién impositiiva
en Matendia Federal, establece que para Los efectos de La presenie
Ley, se neputa delito de defraudacibn impositiva en maternia fede~-
nal: IX.- Ocultar ante Las auitordidades  fiscales totael o pareial--
mente, ef monto de ventas o LngneaobzgaauadOA.

(32) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Cit. Pdg. 59.
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QUINTA DEFRAUDACTON.

1
EL anticulo 72 del Cddigo Fiscal de La Federacitn, estable

ce: La pena que cornresponde al delifo de defraudacibn se impondrd
también a quien: V.- No expida Los documentos en Los que deba - -
acreditanse el pago de un impuesic mediante La fifacidn de estampi

C ttas.

EL anticulo lo. de La Ley Penal de Defraudacién Impositiva en Impo-
sitiva en Materndia Federnal: IV.- Omitin La expedicidn de Los docu-
mentos en que, conforme a Las Leyes fiscales, deba cubrirse un

Ampuesio.

ALCOHOLES.- Sentencias del Tribunal Fiscal.- La falifa de --
estampillas en una factura no implica forzosamente omisidn de im-
puesto que pudo haberse cubiernto Legalmente en efective. Exp. - --

4461/938.- 25-36-43 Impuesto. (33).

SEXTA DEFRAUDACION:

EL anticulo 72 delf ordenamiento Fiscal, prevee que ademdsd -
de La pena que cornresponde al delito de defraudacifn, se impondrd
también a qudien: VI.- Como fabricante, importador, comerciantie o -
expendedor haga eircular productos sin el timbre o el marbefe que-

deben LLevan,

EL Legisfadorn en esta fraccibn esid sefialando como sufetos
activos de este {Lfcito, a Los fabricantes, importadores, comen---
ciantes o expendedones, y como aceién deliciiva seiala, La de hae-

cen cinculan productos sin el timbre o ef marbefe que deban £Levar.

{33) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Cift. Pdg. 56.
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Del decneio que fija Los Aimpuesios y dernechos que debe- -
ndn recaudarse en Limbres con nesello especial (Reg. art. 50. pu
blicado en el Diarnio Oficial de 2 de enenc de 1937), se ftransd- --
cnibe el sigudiente antZeulo: Anticulo lo. se necaudarndn en tir——.
bres con nesello especial Eog sdgudientes impuestos y dernechos:111
Impuesto sobre Hilados y fefidos. IV.- Impuesto sobre azucan V.-
Impuesto sobre produccidn de sal.- A.- Sqﬂ. B.- Saf A.N.P. VI.- -
Impuesto sobre cerveza. A.- Cerveza. B.- Cerveza.- Entidades --
Federativas. VIII.- Impuesitos scbre bebidas alecohdlicas.-A.- A- -
guanrdientes.- B.,- Alcoholfes. C.-AlccholesSociedades. V. Aguan--
dientes Sociedades. E.- Alecoholes compra - venta. F.- Whiskey y

Ginebra. IX.- Patentes y Marcas (34).

SEPTIMA DEFRAUDACION:

EL aniticulo lo. 12 def Cédigo Fiscal de La Federacidn en --
su fracedidn VIT establece: La pena que corresponde af delito de -
degraudacibn se Limpondrd también, a quien: No enterea » Las autordi
dades f{iscales dentro del plazo del nrequernimiento que se La haga,
Las cantidades que haya netenido o recaudado de Los causantes, ponr

concepifo de impuestos,

EL anticulo 1o. de £a Ley Penal de Defraudacidn Impositiva
en Matenia Fedenal sefiala: Que para Los efectos de La presente - -
Ley, se neputa delito de defraudacién imposifiva en maternia fede--
nal, 111.- No entrnegarn a Las autonidades: §iscales dentrho del pla-
zo sefialado en el nequenimiento Legal de pago, Las cantidades re--
ftenddas a Los causantes por concepto de &mpueétoA

{34:} Impuestos del Zimbre y de Ea nenta - Ediciones Andrade. Regla
mento Ley Genernat del timbre. Apéndice X5. Pdg. 349. Tomo 1.



Joaquin B. Ontega.- Citado pon ef tratadista Abdén Herndn-

dez Esaparza, clasifica a Los agentes auxilianes del (isco en: --

a).- Agentes de Liqudidacdidn.

b).- Agentes de hecaudacidn.

c).- Agentes de hefencdidn.

d}.- Agentes de refencdidn, son Las personas a quienes La Ley f4is-

cal impone La facultad de descontar de Los pagos que hagan a deu-
dones de crnéditos Zrnibutanios, el monto de dicho enédito; efemplo:
netencibn del impuesto sobre salarnio, emolLumentos, ete., por el -
pataén que hace el pago al trabajadorn. Sin embargo La Ley del Tra
bajo en su anticulo 97 expresa, que Los salarnios minimos no po---
drdn sen obfetfo de-compensacién descuento o nreducedidn, salvo en -

Los casos des

1.~ Pensiones alimenticias decretadas por La autordidad com
petente a favor de La esposa, hijos ascendientes y nietos decreta

dos por La aufordidad competente; y

I.- Pago de nentas y de cuotas para La adquisicién de habi-
taciones, Libremente aceptadas por el frabajador. En estos casos,

el descuento no podra exceden del 10% (35).

OCTAVA DEFRAUDACION.- ER anticulo 72 def Cddigo Fiscal de-

La Fedenracibn establece: La pena que corresponde al delito de de-
fraudacidn se impondrd también, a qudién: VIII,- Para hegisinrnarn --
sus openraciones contables, fiscales o soefales, LLeve dos o mds -

(35) HERNANDEZ ABDON. Op. Cit. Pdg. 133,



Libros similanres con disidintos asientos o datos, adn cuando se --

trate de Libnros no aufonizados.

Respecto a Los Libros que se deban LLevar en La contabili-
dad mencantil, el aniiculo 33 def Cédigo de Comercdio exphresa: EL-
comerciante estd obBligado a LLevar cuenta y razén de todas sus --
operaciones en thes Libros a Lo menos, gue son: EL Libro de inven
tarnios, el Librno genernal de dianio y el Librno mayorn ¢ de cuentas-
corndientes. Las sociedades y compailas por acciones LLevardn ftam-
bién un Libro o Libros de actas, en Las que constardn fodos Los -
acuendos . que se hefiere a La marcha y operaciones sociales, Zto-
mados porn Las funtas genenales y Los consefos de admig&bt&acién.—
Aparnentemente La Ley Merncantil no permifte el acceso « Las autorndi-
dades competentéé para cerciorarse éstas, s4i Los comerciantes LLe
van o no Libros anneglados, siendo que el arnticulo 42 delf mismo -
cuenpo Legal mandfiesta que Ain embango deberdn exhibirlos cuando
se Les mande, paxa el simple cfecto de ven si tienen el timbre --

cornhespondiente,

NOVENA DEFRAUDACION.-EL anrticulo 72 def Cédigo Fiscal de La

Federacidn manifiesta, que La pena que corrnesponde al delito de -

defraudacidn se Lmpondrd fambién, a quien: IX.- Destruya, ordene-

o permita La destrucedidn fotal o parcial, dejandofos ilfegibles,
Los Libros de contabilidad que prevengan Las Leyes mercantiles

0 Las disposiciones fiscales.

En esta fonma de defraudacidn Liene una Intima nrelacddn ==

con La frnaccidn del aniiculo en estudio del Orndenamiento Fiscal.
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Las aceithes destruin, ondenar o peimitin La destruceibn--
total o parcial de Los Librhos de cantqbk[idad, significan un ries-
go que agronatan Los comenciantes en 54 o Las personas que autord-
cen para ello, y 44 el comenclanite no Los LLevare por 81 mismo se-
presuminia concedida La autforizacidn al que Los LLeve salvo prueba

en contrandio.

DECIMA DEFRAUDACION.-EL arnticulo 72 del Cédigo Fiscal de -

La Fedenacidn se Ampondrd también a qudien: X.- Utfilice pastas o en
cuadernacién de Los Libros a que se refierne La fracedidn antenion, -

para substituin o cambiar Las paginas foliadas.

Contrna La posible accibn planteada por esta forma de de---
fraudacibn, el arnticulo 34 del Cédigo de Comencio, prevé que Los--
Libros de contabilidad que se presciiben de nigunosa necesidad en-
el ohden de La contabilidad mercaniif estardn encuadernadas, forra
dos, foliados y sellados con el Limbre correspondiente en La foama
que prevengan Las Leyes. Entancea; se manifiesta que La accidn de-
Lictiva que pretenda realizan al sufeto active de esfa clase de -
defraudacién, send de adulienarn Los originales de Los Libros de --:

contabilidad.

SANCIONES.- EL antfculo 73 det Cédigo Fiscal de La Federa-

cibn sefiala que el deldito de defraudacidn §iscal de sancionaria,

I.- Con prisidn de fnes meses a sedis afos 44 el monto del-

Ampuesto degraudado o que intento defraudarn es infe---



nion a $450,000.00.

11.- Con prisibén de ZTrnes o0 nueve afiocs 84 dicho monito es de-

$100.000.00, o mayonr,

111.- Cuando se puede determinar La cuaniia del impuesto que
se defraudo o intento defraudar, La pena serd de Lhes-
meses a nueve.aiios de paisdibn y como excepeidn previe-
ne, que no se Lmpondrdn Las sanciones previstas, AL --
quien hubiene cométido el delito entera espontdneamen-

te el impuesto omitido.

De Las sanciones contendidas en el arificulo 70 del ordena--
miento fLscal vigenie, que enino en vigon el lo. de enernc de 1980
declara. La apﬁicaaién de multas, porn infracciones a Las disposdi-
cioneé_éiécaﬂeé,-ée hand independientemente de que se exijfa el pa
go de Las coniribuciones nespectivas y sus demds accesonids, asi-
como de Las penas que impongan Las auforidades judiciales cuando-

se incunra en responsabilidad penal.

EL antfculo 74 declara.- la Secnetfaria de Hacienda y Crédi
to Pablico podnﬁ condonar Las muktas porn Ainfrdccddn a Las dispesd
aiones fiscakes, para Lo cuak podra apreciar discrecionalmente Las --
cirneunstancias del caso y Los motivos que fuvo La aufordidad que -

Ampuso La sancibn.

La soldicitud de condonacién de multas en Los Léaminos de -
‘este arnticulo no consiituind instavcia y Las nesoluciones que di-

ce La Secretaria de Hacdienda y Crédito Pablico al nespecto no po-



drdn sen impugnados por Los medios de defensa que establece este

Cédigo.

La solicitud dard Lugar a La suspensibn del procedimiento
administrativo de ejecucidn fiscal, s4i asi se pide y se garanti=

za el intends fiscal o se dispensa su garantia.

SGLo procedend La condonacibén de mulfas que hayan quedado
finmes y siemphre que un acto adminiftrativo conexo no seda mate--

ria de impugnacdién.

En su arnticulo 75 el mismo Cédigo declara.- Dentro de Los
Limites fifados ponr este Cidigo, Las autoridades fiscales al im-
ponen mulitas por La comisidén de Las infracecdones seiialadas en Las
Leyes fiscales, incluyendo Las relacionadas con £as conthibucio-
nes al comencio extenion, debendn fundan y motivar su resolucibn

y Tenen en cuenta Lo sdlgudiente:

1.- Se consdidenand como aghravanie el hecho de que el in-~

fracton seaneificidente. Se da La nedincidencia cuando:

a}.- Traididose de ingracciones que tengan como condecuen
.

~éia La omisibn en el pago de contribuciones, incle--

yendo Las netendidas o necaudadas, La segunda 0 pos--

Lendiones veces que sancione al Lnfracton por La comi

s406n de una Ainfraccidn que Zenga esa consecuencia.

b).- Tratdndose de infracciones que no impLiquen omisibn-

en el pago de contnribucdones, La segunda o postenio_



- 100 -

nes veces que se sancione al infracion por La comisién de una Lin-

fraceidén establecida en el mismo arnticulo de este Cédigo.

IT1.-

al.-

b).-

e).-

d).-

e).-

§).-

También serd agravante en La comisién de una infra--
celdn, cuando se dé cualquierna de Los sdlguientes su-

puestos:

Que se haga uso de documentos falsos en Los que se -

hagan constarn operaciones inexdistentes.

Que se utilicen, sin derecho a elfo, documentos expe
didos de. nombre de un ferceno para deducin su Ampoir-
te al caleulan Las contribuciones o paaﬁ qcneditan -
cantidades trastadadas por concepito de contribucio--
nes.

Que se LLeven dos o mds sistemas de contabifidad con
distinto contenido. -

Se LLeven dos o mas Libros similanes con distinto --
contenddo,

Que se destruya, ordene o permita La destruccidn Zo-
tal o parcial de La contabilidad.

Que se microfilmen documentos para efectos fiscales-
Ain cumplin con Los requisdifos que establecen Las --

disposiciones helativas.

EL agravanie procedend sin perjuicio de que Los documen--

Lot micnofilmados en contravencidn de Las disposiciones fiscales-

canrezean de valon probatondio.
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1it.- 5e considenarnd también agravante, La omisién en el-
enteno de contribuciones que se hayan retfenido ¢ recaudado de Los

contribuyentes.

IV.- Igualmenite es agravante, el que La omisibén de La in

fraceidn sea én forma continuada.

V.- Cuando poi un acto 0 una omisidn se infrinfan diver--
sas disposiciones fiscales a Las que cornrespondan vardias mulias, -
s6L0 se aplicard La que corhesponda a La infraceddn cuya mulita ~-

ded mayonr.

VI.- En el caso de que La multa se pague dentho del mes

Adguiente a La fecha en que se Le notifique al infractorn La heso-
Lucldn pon La cual se Le imponga La sancién La multa se reducind-
en un 20% de su monto, Ain necesidad de que La autoridad que La -
dmpuso dicte nueva nesolucibn, Lo dispuesto en esta fraccidn no -
send aplicable thatdndose de Las hatenéaa aduanerna o del negistno
fedenal de vehiculos, y cuando se den Los supuesitos previstos en-

Los anticulos 77 fraccidn 11, Ainciso b) y 78 de este Cédigo.
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CAPITULO X

LA EVASION TRIBUTARTIA EN LCS IMPUESTOS INDIRECTOS, CONSIDERACIO--
NES GENERALES.

Con el sungimiento en Los sistemas fiscales modernos, de-
Las Aingluencias de Las doetrinas subfefivistas de La economia: La
adopeidn del crnifenio de La progresividad, y Las tendencias cada-
vez mds marcadas hacia La personalizacién del impuesito, que se --
han hecho sentin, no obstante estas dos nociones, puntales en La-
consecusidn de La real y exacta capacidad contributfiva del sufefo
Aimponible, no han podido desplazan totalmente a La imposicién de-
cardeten fragmentarnio e indirecto, que ghava manifestauciones de -
capacidad contributiva y La rdiqueza considerada en 441 misma de --
acuerdo a su dimensidn objetiva. La<tesis que han abogado pon el-
establecimiento de un sistema §iscal en base a un impuesito dnico-
sobre La nenta no han tendido mayor €xiio y en é& fututo no se vis
Lumbra que KoAtengan, el alio nendimiento obtenido con Los Aimpues

tos Andinectos se opone fotalmente a eflo.

En nuestro sisfema Tthibutario exdsien vardias catfegorias -
de impuestos indirectos, técanos ahora La incidencia de La eva--

Ai6n tributarnia en algunos de ellos.

T.- IMPUESTOS INDIRECTOS INTERNOS.

Sobre Licones.- De Los impuesitos a La produceibn y al con
sumo, es el que proporciona mayores dingresos al Tesoro Pdblico; -

La Ley que hegufa todo Lo concenniente a esta henifa fué objeto --



de impontantes nreformas en 1966; ademds’de que se inifrodufenon en
elba normas tendientes a un control fiscal mds eficiente, La base
Lmponible estd constifulida porn Las cantidades de aleohol anhidro-
utilizadas porn Los distintes productos a La elaboracién de al----
. coholes, vinos, Liconres, tec., La-ley contempla el impuesio a La-
verveza, a Las bebidas imporntadas y a Los expendiocs de bebidas al

cohblicas.

I1.- INDICE DE LA EVASION.

ts paudente dejar asentado, que porn Las reformas operadas
y pon Los medios de contrnol adopilados en este namo de hentas, La-
evasifn thibutaria ha disminuido en una apreciable proporedidén --
ELLo ha sido posible ghacias a Las modificaciones en cuanto a téc
nica impositiva, sistema cesrado de produccidn, medidores automd-

ticos y bandas de garantia.

I11T.- MODALIDADES DE LA EVASION TRIBUTARIA.

EL sdistema cennado de produccibn y La instalacitn de medi
dohes, 54 biln fdcilmente es ajusiable a Las ghandes emphresas phro
ductoras, en donde existen instalaciones modernas, no corre La --
misma suente en Las pequefias emphresas, nregidas, en La elaboracitn
de productos porn téenicas y AiAteMaé anachbnicas y con aparatos -
rudimentarnios; a mds de algunas de ellas se encuentran en zonas -
dificifmente accesibles, impidiendo La regularidad def control de
La fiscalizacién, elemento .indispensable en el engranaje del 545-

Lema. A pesanrn de elfo, Las ventajas de estos medios de conthol son
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innegables, muchas fdbricas que se mantenian en base Las frecuen-
tes bunblas al fisco, cesaron en su actividad, terminando de dan--
Les. La estocada final al aumento del cupo minimo de produccidn. -
La desnaturalizacidn de aleoholes, otrna fuente importanie de eva-
s40n fué Limitada a Las propias destilenias, de suyo altamente -~

controladas.

IV.- EL EXPENDIQ DE ALCOHOL BEBIDAS ALCOHOLICAS.

La evasidn puede producirse en estfe caso, fundamentalmente
de pante de Los Licornistas, utilizando indischefamente el porcen-
tafe de menmas permiitido pon La Ley, para ef caso de rofuras de -
envases, efc., a través de La venta de especdes aleoholicas sin -
guias. También el expendio de alecohol adulienado de parte de Las-
farmacias, puede constituin a La Larnga fuente Limportante de eva--
s4i6n. En nelacitn al expendio clandestino de bebidas aleolioficas,
el mismo estd Limitado a clentas cosas de citfas, aparntamenitos de-
proxenetas, efe., que mds que producin dafio al fisco Lo que con--
tribuye es a La creciente depredacibn se algunas capas de nuestra
socdedad. O0trna modalidad de La evasidn en el expendio, es La que-
se nealiza pon medio de La venta de bebida adulitenrnada; Las Labo--
nes del Laboratornio han reducido en buen grado este fipo de arti-

ficdio.

V.- LA PRODUCCTON CLANDESTINA.

La ocubitacidn de La base imponible puede Bogarse a thavés

de este medio. Estd constituidd pon Las LLamadas "(uchlminad 6-
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alambiques clandestinos, que en La actublidad ya han defjado de --
sen actividad normal pana uno de Los ricos delf pueblo. EL conitrol
eferncido porn Las autordidades ha sido estrnicto y eficaz; 8sfe no -
26L0 va dinigido a penseguin a Los defraudadores del Fisco, sino-
. a profegen La salud del mexdicano, - -internés Zomado en cuenta por el

Legisladon al establecen ef impuesto que comentamos. .

VI.- FALSIFICACION Y ADULTERACION DE BANDAS DE GARANTIA.

sl Ul b VU o g i ol eGP e S e 5

-

Un tipo de fraude gque va diiigido a ocultar La base de im
posdiedidn, tanto en La produccedldn como en el expendio, es el come-
tido adulternando y faksificando Las bandas de garantia que van --
adhernidas a Las especies que han satisfecho el impuesto correspon
diente. Actualmente se Les ha substifudido por capsulas de garan--

tia que ofrecen mayor seguridad.
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CAPITULO XI

CON-CEPTO.

CLASTIFICACION EN LA INCIDENCIA.

a).- EL punto de vista denominade de La incidencia funda-
La distinceidn entre ambos Lipos de impuesios en el hecho de que--
el contrnibuyente de dernecho sea al mismo tiempo (0 no) el contri-
buyente de hecho. S4 £a pernsona a quien La Ley sefiala como sufeto
pasivo aporta en realidad y en GLiima instancia La carga atribudi-
da, o sea, 54 no se thaita de un gravamen itrasladable a'oina econo

mia, dicese que es un impuesto directo.

Si porn el contrnanio La Ley designa al sujeto impositdivo -
para hacen efectivé el pago, pero, empleando una exphesidén de ---
John Stuanrt MiLL (36), con La esperanza y La infencifn de que &€45-
ta se Andemnizarnd a expensas de alguna otra, se thata de un Am---.

puesto Lndirecto.

Un ejemplo de este criternio Lo tenemos en La sigudentfe --
definicidn, desde el punto de vista de La forma de hrecaudacién, -
Los impuestos se distinguen en impuestos directos e indirectos; -
el impuesto directo es recaudado de fa pernsona que se desea que -

Lo soponte; el indinecto en cambio, se nrecauda de una persona que,

{36) MILL JOHN STUAR. Paincdipios de Ecomomia Politdica, Edicidn --
Casitellana Fondo de Cultura Econbmica. México, 1943. Pdg.813.
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/
se presume, Lo Trasladard a otra que.seid La incidida, de modo -
que La phimenra no ha hecho, substancialmente, mds que anticipar-

el impuesto.

La teonia que prevalece hoy es que son Los Lmpuestos di--
nectos Los que recaen sobre manifestaciones Llamadas direcias de
La capacidad contrnibutiva y esta no es una mera tautfolagia, s4ino
que se entiende pon mandfestaciones directas aquellfas donde La -
niqueza se evdidencia ponr sus elementos clentos, que son La renta
0 el patrimonio, que son La hiqueza respectivamente en su aspec-

to dindmico y estatico.

En cambio son mandifestaciones indinectas todas aquellas -
en que no se fLoma como base de La Aimposicibn La rndqueza en 54, -
ya sea en el aspecito estdtfico o dindmico, sino ofras manifesta--
ciones como Los consumos, Las Lfrandferencias que hacen presuminr-
La existencia de una riqueza, pero no se toma como base La rni---

queza misma.
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CAPITULO XII

LOS TMPUESTOS DE ADUANAS.

AL efecto en maienia-da mencancias a La imporiacidén y a -
La exportacién y politicas a seguirn por parnte del Ejecuidivo Fede
nal se dan Los Lineamientos que nigen La maternia en forma gene--
nal en el Anticulo 131 de La Costitucdbn Politica de Los Estados
Unidos Mexdicanos facultandose a La Federacibn para dictar meddi--
das necesarias para regular el thansito de Las mismas poh el Le-
nndtonio nacional y La circulacidn de efectos de toda clase, ---
cualesquiena que sea su phocedencda, el Efecutivo podrd ser fa--
cultado pon el Congreso de La Unidn para aumentar, disminulr o -
suprimin Las cuotas de Las tanifas de exportacibn e importacién-
expedidas por el propio Congnreso, asi como prohibin o nrestringdn
Las impontaciones, Las exportaciones y el itransito de productos,
articulos y efectos, cuando Lo estime ungente, a {§in de regularn-
el comencio extenior, La economia delf pals, La esfabilidad de La
producedidn nacional o de nealdizan cualquier otro propGsdito en be
neficio del pdié, el propio Efecutivo al enviar al Congreso el -
presupuesto fiscal de cada afio someifend a su aprobacién el uso -

que hubiene hecho de fLa facultad recibida.

En base a Lo establecido, Las Aduanas insitaladas en el --
Pais negulan el ftrdfico de merncancias, cobrando Los Aimpuestos y-
multas que procedan en el caso concreto de cada una de ellas, --

asf como verdificdndo que se cumpla con Los requisditos estfablecd-
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dos porn Las autonridades, en el dmbiio,&e su concedmiento y con--
tnol de acuendo a Las facultades que £a Ley Les conceda mediante
Los permisos correspondientes peamdiiin a Los Lmportadores y ex--
portadores el movimienio de Los bienes que debeen introducin o -
sacan del pals, mediante La thamitacidon ante Las Aduanas en La -
que deben presentar fa documentacibn que consiste en el pedimien
Zo de importacibn, factura de Las mencancias, ceriificado consu-
Larn de La factura dando constancia de qué es el precio correcto-

en el mencado.
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CAPITULO XTTI

EL IMPUESTO DE IMPORTACION V EL PROTECCIONISMO FISCAL

Es a thavés del impuesto de .importacidn que nuesiro Esia-
do nealiza Las medidas de proteccionismo {iscal destinadas enmar
cadas dentro de La actividad dirnigista y neguladora del proceso-
econémico. Por meddio de'LoA diferentes cambios en el Arancel A--
duanero, négimen de exoneraciones y sometimiento de La Amponta--
cibn de algunos productos al requisdto de Licencias, el .interven
cionismo estatal pretende fundamentalmenite, esitmulan cierntos --
sectones de nuestra economia interna en funcidén del proceso de -
desarnollo econdmico. Por tal razén, aqui el {in de cobertfunra -
y el de obtencidén de fondos ha cedido el paso en importancia af-
§in ondenadorn del impuesto, al cual nos hemos refernido en otrnas-
partes del trabajo. La preocupacibn porn el inenemento de La nre--
caudacitn en Los impuestos aduaneros, otha principal fuente de -
inghesos fiscales, ha sido desplazada por otra; La realizacibn -
en La prdctica de Los efectos deseados por el Estado con La apli

cacibn de Las medidas de tipo profeccionisia.

De todas Las medidas puestas en padcetica en esite sentido-
nos menece especial atfencidn La refenida a Las exoneraciones. No
nos sentimos provistos de Los efementos del analisis econdémico -
para emitin fuicdio en founo a La bondad y positivdad que dichas-
medidas hayan podido teneh en La prdetica y s4i efectivamente se-

han traducido en verdadenas ventajas para nuesira indusirnia y --



economia; sin embargo, el abuso que de La institucidn pueden ha-
cen clentas compaiilas fantasmas al apn'ouechan la mercancia exone
rnada para fines distintos a Los que han servido de base a Las me
didas de politicas f{iscal, Esta bién que el Fisco deje de penrnci-
bin ingresos, 44 efLlo se convientfe en alge beneficioso para La -
economia ¢y el bién del pais, mds elfo no se justifica cuando Los
efectos deseados se estrellan con Las manipulaciones inescrupulo

sak.
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CAPITULO XTIV

EL _CONTRABANDO.

CONCEPTO Y DEFINICION ASPECTO PUNITIVQO INTERNACIONAL, DOCTRINAS.

Analizado el ténmino contrabando, se descompone en dos ---
ténaminos de "Contra y bando", edicfto, Ley, y se inferpreta como-
el comencio de genenos prohibidos pon Las Leyes de cada estado.-
Cosa hecha contra un bando o pregén pdblico, {37). La Legisla---
edbn Espafiola, entiende por contrabando a La importacdién, ex---
portacidn produceidn, cidrculacdibn, comereio o ténencia ---
de génenos efectos estancados o prohibidos. La importacibn ---~-
¢ exportacién de génenos que necesitan Licencia para ser obfetos
de dichas opernacdiones serén constitutivas de infracciones de con

trabando, cuando se nealicen s4in haberka obtenido(38). Mds adelante £a propia Le

(37) DICCIONARTIO ENCICLOPEDIA HISPANO AMERICANO. Op. Cit. Pdg. --
9713.

(38) JIMENEZ ASENJO ENRIQUE. EL Denecho Penal Tributario o Fiscal,
Manuaf de Derecho Penal Especial. Editorial Revista de Dere-
cho Privado. Madrid. Pdg. 165,
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gislacdidn espaiiola, hace objeto de Za‘ﬁneéente Ley, La nepresdidn
del contrabande y de La defraudacién que se cometa por Los con--
ceptos tributanios de £La Renta de Aduanas, renta de alcoho, Aim--
puesto sobre La azdcan e impuesto sobre La archicoria y otras --

substancias (39).

Hay una diferencia especifica entre Los defitos de contna
bando y de defraudacidn, pues 2L genericamente ambos tienen como
presupuestos necesario para su healizacibn, a La importacdidn, ex
portacibn, produceidn, ete., en el contrabandc segin La Legista-
cibn Espaidola, esa importacdidn exporfacdibn o reducedldn LEiL&ifa -
de génenos o efectos teadrd que sen contra Las Leyes presupuesia
nias; y La defraudacibn también sernd a La importaddidn, exporta--
cifn fenencia o circulacidn de generos o efectos con infraccdidn-

de Las neglas de perncepeibn del pago del impuesto.

Agrega el Diccionario (40); "aunque en el Lenguc)é corndien
te esta palabra (contrabando) fiene una acepeilbn mds amplia, en-
et sentido Legal s6fo se aplica ala contravencibn de cientas dis
posdiciones fiscales, En el delito de contrabando se incunre dndi-
camente poi Ainfraccdidn de Las Reyes y nreglamentos que establecen
Las nentas estancadas o monopolios indusindiales de Estado y efe-
cutando deteaminacd@f . actos prohibidos en La Legisfacitn de --
Aduanas...". La mayon pante de Los delitos en Los que La Hacdien-

da Nacional aparece Lesionada estdn evidentemente comprendidos -

(39) CONTRABANDO V DEFRAUDACION. Op. Cit. Pdg. 285
(40) DICCIONARIO ENCICLOPEDIA HISPANO AMERICANO. 0Op. Cit. Cont.-
pag. 914.
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en Las disposiciones def Cédige Fiscal de La Federacidn, son ca--
pitulos que Tratan La falsificacitn de documentos de crédito, pa-
pel sellado, sellos de corneo, ocultacidn fraudulenta de bienes -
o Andustrias, malversacidn de caudales piblicos. Representan pues
el contrabando y La defraudacién, 46L0 una parte de Los delitos -

contra La Hacienda Pdblica.

Respecto a contrabando y La defraudacién, el tratadista --
espaitol Enrdique Jiménez Asenjo(41), "aunque ambos conceptos pro--
penden a confundirse en muchas ocasiones, La diferencia especifi-
ca entne eflos resdde en que el contrabando actda sobre mercan---
efas estancadas (monopolizadas) y prohibidas o sea de comercio no
Libre fiscalmente y La defraudacién se refiere a géneros de Libre
comencdo, perno verdificado con infraccidn de noimas que regufan -s
La pencepeién de Los impuesios o derechos arancelarios que heca--

en sobre Los mismod.

SOBRE CIGARRILLOS Y FOSFOROS.

Habtan de evasitn en estos namos de hentas, tiene caracte-
nisticas peculiares, que Las individualizan de Los otrhos Hipos --
de impuestos tratados hasta ahora. En efecto, en mateania de ciga-

nillos y fosgoros:

1.- EL sujeto que comete el acto evasivo tiene nombre pro-

pio; apenas dos empresas se encargan de La fabricacifn de cigarnd

{47) JIMENES ASENJO ENRIQUE. EL Derecho Penal Taibutario o Fiscal "Contraban
do y Defraudacidn", Manual de Derecho Penal Especial. Capitulo VII Pdg.
165, Editornial Revista de Derecho Privado. Madrid, Op. Cif.
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LLos y una sola posee concesidn para elaboran §6sf0n0s.

En principio consdideramos al monto de Laevasidn en estas-
dos nrentas, bafo; La compelencia entre Las empresas cilgarieras no
es de tal naturaleza que amerife fa necesdidad de una de effas de-
ahorranse La inclusditn del impuesto en La detfeaminacidn del pre--
clo; de otno Lado, La empresa fabricante de §64§0r0s no fiene com
petidones, Las que pueden dar Lugar a La evasibn radican princi--

patmente en Los medios de coninol {iscal, asi podemos sefialar:

1.- La {iscalizacidn que se¢ hace sobre estas Unphefad es -
escasa. Apenas estdn adschitas a esta seccdbn thes fiscales, de -
Los 30 que integran cigarniflos y §6sfornos. Las audiforial se nea

Lizan con intenvalos sumamente Langos a veces hasta de Tthes aifos.

2.- EL control sobre La producedldn de cigarnillos a que -
se nefiene el anticulo presente se hace en base a La declaracidn-
def contribuyente, sin someter La misma a un proceso de verifdica-

edbn y comphobacibn idénea.

3.- Igualmente existe falia de controf sobre el papef que
se deferniona en el proceso de produccidn y sobre La calificacdbn-

de Las causas inevitables que Lo motiva.

11.-. MODALIDADES EN LA EVASION.

EL CONTRABANDO.- Las mistmas consideraciones que hicimos -

en matenia de Liconres, se encuentra aqul presentes.
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FALSTFICACION DE PAPEL PARA FABRICACION DE CIGARRILLOS

EL sefialamiento de esta modaldidad no pretende hacer ningu
na clase de .incriminaciones, obedece asi, al deseo de enumeran el
mayon ndmero de casos posibles de modalidades reales o potencia--

Les de evasibn.

ALTERACTION DE MECANISMOS DE LAS FRANQUEADORAS. Este po---
drnfa sen un caso fipico de manipuldedibn a healizarnse, para burlfar-

el impuesto a La produccdbn de (6sfonros.

En matenia de bandas de garantia el precic de costo de es
tas, capsulas, sellos o cualquier otho aditamento de garantia que
supla el ministendio de hacienda para sen utilizados en envase que
contengan especies aleoholicas, 54 el Legisladon fue previsivo y-
establecdid La regulacidn expresa en una especid fiscal que no es -
maternia prima, con mayor hazén debio hacenlo thatdndose de una --

que Lo es.

Cuando se habfa de Las especies que hubieren vendido esta
simplLemente neconoeiende que el industrial al pagar el Limpuesto -
y obfenen el papel cancelo igualmente el precio del mismo; pues -
alli se esta nrefirndiendo, no a un pago distinto deﬁ impuesto por -
concepto de especies fLscales, sino al pago de Las especies a ifra
vés de fa satisfaccién del impuesto. Este cambio se efectuard pre-
vio pago del precio de costo de Las bobinas, Zirnas o papelifos en

tregados en cafa y el cual obedece aun elemental celo del Legis--
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Ladon: ST EL INDUSTRIAL HA DETERIORADO/EL PAPEL Y HAY QUE REEMBOL
SARSELO, QUE LO PAGUE, EL FISCO NO PUEDE ESTAR PAGANDO LOS DANCS -

QUE SUFREN LOS DEMAS POR CAUSAS QUE NO LE SON IMPUTABLES.

A continuacidn vamos a citar Los principales tipos de con

trabando que se suceden en nuesinro pals.

Podemos decirn que este es el mds frecuente. Mucho se ha -
especulado en foano a esto, La Lucha emprendida en su contra ha -

sAido preccupacidn condtante de Lodos nuestros gobiernos.

Todas Las memorias de £a Secretaria de Hacdienda, hasta Las

tpocas mds necdentes, hacen alusién al mismo.

Nuestro Cuenpo de Resguardo, ha emprendido imporntante cam
pafia para combatin el conirabando y en algunas ocasiones se espe-
cula que Los alifos capturados obedecen al propio deseo de Los --
contrabandistas, quienes de esta manera mantendrdn ocupadas a Las
autornidades mientras ellfos se dedican a introducii, por algldn rin
conedito del dilatado margén de nuestra geoghafila, el veadadero --
contrabando, sin embargo esto que decdmos no va en desmedro de La
efectividad demostrada por nuestro Resguardo Aduanaf, que en algu
nas ocasdiones ha asestado golpes a Las organizaciones contraban--

distas .

a).- EL Legislado. Otro Zipo de contrabando es el que se-

nealiza porn Las propias aduanas, el cual se concce cumidnmente con
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el nombre de confrabando Legalizado. Aqui podemos considerar dos

formas:

1.- EL que se efectda en connivencia con Los funcionarios
Yy que se consuma en el acto del reconocimiento, bien de una mane
na total, haciéndola pasan absolutamente desapercibida, ¢ bién -
de una manera parcial mediante La manipulacidn del arancel, ha--

ciendola pagar menos Aimpuesto del que corresponde,

2.- EL que ocunre cuando el introductor o exportadonr se -
Las ingendia para ocultan entre Las mercancias declaradas, Los --

efecitos que quiene Lntroducin LLicdtamente.

Generalmente se produce por deficiencias en el acto de re
conoeimiento pues hesulita sumamente difledil reglsitiar mundelosa-
mente fLoda La mercancia, es necesario agotfar todos Los medios pa
na LRLevar el negistho hasia donde sea posible y no contentarse -

con el minimo exigido por La Ley.

3.- Este ltimo resulta de una variante de Los dos ante--
niones en su mayorfa se trata de pequeiio conirabando, pero a ve-
ces pueden resultan Lnt@oducidaé ieicitamente al pals pequeiias -
cosas que resulten de mucho valor; nos referimos al que se produ
ce a frnavés del equipaje. En este sentido es necesario exdgin --
que el conitrol se haga sobre toda clase de personas, sin funda--
mentar excepclones en el tratamiento de Los pasafencs, en crite-

nios de subjfetividad pura, ésia es como el que se aduce para fe-
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visan el equdipaje, que segdn nos fue-expresada, depende 54 el pa

safenc tdlene cara de respetable o no. Muchas personas de apa---

riencia nespetfable scn capaces de producin dafio al Fisco.

4.- A TRAVES DEL_ABANDONO DE MERCANCIAS.

!.- En La Aduana.- En este caso Los contrabandistas Lintro
ducen La merncancia abandonandola Luego af no mandifestarn su acep-
taedldn y adquirniendola despues porn precics Lrnhisornios en Los re-
mates promovidos pon Las Aduanas. De esta manera al Fisco no Lo-
gra satisfacern Los impuestos y el contrabandisfa adquiere La cax
ta de ﬂégaﬂidad que ampaira La mercancia. EL procedimiento uiilfd-
zado para el remate de mercancias apiehendidas es el contempla-
do en La Ley Ongdnica de La Secrnetaria de Hacienda, que permite-
La componenda entre Los postores., En La mayorla de Los casos el-
posion favorecido no acude dentro de Las 24 horas sdigudlenies a -
designan La cantidad cfrecida por Lo que La mercancia debe adfu-
dicanse al que haya haché La ofenta inmediatamente ALinferior, su-

cémplice, nepantibndose Luego Las ganancdias.

11.- Como Aiijoi- Otno £ipo de abandono es el que se nrea-
Liza de pante de Los contrabandistas af abandonar Los alifos pa-
na que sean aphehendidos pon Las autoridades del Resguardo. Como
AaEQmoA estas mercancias son decomisadas y el Fisco procede a su
venta aqul aparece nuevamente La organizacién contrabandista-

adquiniendo Las mencancias a precios bajfos.
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Las autonidades han mirado siempre con tolerancia Las pe-
queiias transaceiones fgrontendizas de articulos de consumo diario-
como fpendémeno nonmal de complementacidén. Sinm embargo en divensas
wasiones el trhdfico no connesponde a La demanda de Los habitan

tes de La zona.

Ha habido ocaciones en que mediante ghan ndmero de perso-
nas que acarrean canitidades pequeiias de mercancias pero en forma
nepetida, se han introducido volumenes bastante apreciables de-
detenminados productos a uno u oftro pais entre Estados Unidos de
Nornteamernica y Los Estados Unidos Mexicanos, el contrabando de -
mercancias se traduce para afgunas capas de nuestra poblacién, -
sobre fode Las cencanas a Las ccstas y.fronferas, en un modus vi
vendi, en fuente fundamental de ingresos para subsistin. Un estu
dio socio-econdmico del problema proporcionard suficientes ele--

mentos pana ayudar a comprendern La magnitud del mismo.

La prdetica que Ziene en el trafico correspondiente, de -
definido origen colonial, moradores de nuestras extensas costfas,
prdcticas que ejercen como una necesidad vital, generalmente ex-
plotadas por quienes sin correr en s4 nunca Los riesgos que aque
LLagparefa, dedican el capital y en muchos casos La influencia -
de destacada figuracibn social y obtenen delf negocio que antes -
4680 era un fraude al Fisco y que ahora es eso mismo mds una va-
L2a al: paso de nuestra incipiente indusirnia §abrif en vias de em

pefioso auge.
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La ongandzacdidn contrabandista-constituye en nuesino pais

una verdadera mafia, con implicaciones Anfternacionales y con aa-
mifLcaciones y tentdculos que a veces LlLenan Las entrafias del --

propio Poden Pdblico.

En efecto, La"red fiene conexiones mundiales que se encargan --
de adquinin Los anticulos de acuerndo con pedidos que tampoco e
hacen a ciegas, sino trnas culdadosos estudios de mercado. Las -
bandas contrabandistas suelen esiablecern Lazos amiétvoA con fun
clonarios nacdionales de distintos planos. AL fondo de Los capita
Listas y dinectonrnes del contrabando se extiende una tupida malla
de distribucidn mayornista con una Legibn de vendedonres que ofre-
cen La mencancia al detalle directamente a Los consumidores o a-
negoeios que La comencializan tras La pantalla de operaciones --

Legitimas.

Porn otrho Lado se trata de verndaderas corganizaciones con -
estructuna militan, cbdigo de honor y tribunales que aplican --
La pena de muente en Juicdlo Sumario, cuestibén que magnifica el -
problema y Le da nibetes de verdadera calamidad pdblica, de au--
tentico fumor maligno que iequiere accdldn enengica e importantes

meddidas.

Enthe Los principales efectos, podemos mencionar que en -
primer Lugahr, el contrabando se conviente en nubificador de to--
das Las medidas de proteccionismo fiscal, Limpidiendo que se pro-

duzcan Los nesultados que el Poden PdblLico se ha propuesto a thra
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vés del fin ondenadon del .impuesto. En segundo Lugar desde un --
punto de vista soclosicologico, el contrabando prohija el ocio -
y La avernsdidn al trabajo Honrnado, se prefiene La comoda activdi--
dad de sernvin de estafeta de depbsito, de expendedon, en fin de-

sempean cualqudien actividad en el engranafe contrabandisia.

Podniamos hacen muchas disenciones en forno al phoblema -
del contrabando de sus causas, efectos etfe. En sucesivas oporfu-
nidades se ha conclufdo en nuesiro pais en La necesidad de acome
ter una accdbn energlica contra el mismo. La organizacdion def Res
guando Aduanal es un paéoAmeontante para acomeferlo, constituye
otrna medida de inestimable valor, La coordinacidn estrecha con -
Las Fuernzas Anmadas de Cooperacitn piedra fundamental, donde se-
engrana todo el grupo de actividades que se van a desarrollan, -
Estas medidas, unidas a La thansformacién de nuestro sistema ---
arancelanio de especifico en Ad-valorem, La Reforma de La Ley -~
Aduanenra y otrnos aspectos, tales como mayor contirnof en el nrecono
cimiento, La promulgacibn del nuevo Cédigo Fiscaf de La Federa--
cidn que ftienden a remediar La anarquia reglamentaria, asi como-
Las medidas de Reforma Adminisitrativa, convertindn a nuestra or-
gandizacidn aduanera en un insthumento admindistrativo con La di--

namica que La materia Aduanera nequiene actualmente.
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cCoNCLUSTONES

Después de desarnollar Los temas refernentfes a esta tesis-
sobre el contrabando y La evasidn en el Cédigo fiscal de La fede-
naelon, ¢ analizando Los temas con el obfeto de emitin estas con

clusiones, se concluye.

CAPITULO 1

Antecedentes histonicos de La Aduana.- La importancia que
Las Aduanas han tenido en el desarncflo de México su organiza---
cibn su guncionamiento y bases jurnidicas se ha visio en Los mo--
mentos histérnicos de La nepdblica supeditado a un sinndmerc de -
situaciones cnlticas ante fas cuales nuestros goblernos han sald .
do avantes con el nrespaldo fuente y conciso de Las instituciones
que conforman nuesiras Leyes Aimbuldas en La hisforia y nespalda

dos por nuestra censtitucidn.

CAPITULO 11

EL Delifto de Defraudacibn Fiscal.- Una de Las causas fun-
damentales de Los gobiennos en el onbe, esta definida para el Lo
grho de un desarhollo equilibrado y enmarcado a dar satisgacedidn
a Las necesidades de Los pueblos para Los cuales gobieanan y pa-
na ello debe contar con Los necurdos suficientes para su Logro,-
Los tributos son La base para obtenenlos, La f4alta de cumpli----

miento de pante de Los causantes significa un dafio a La nacdibn, -
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por Lo cual su falta de cumplimiento debe sen y esita sancionado-
poi nuesiras Leyes, este deldto es penseguidd pon el Fisco, me--
diante quenella de La procuradunia fiscal de La federacidn con--
signandolo ante el minisiternio piblico para que se satisfaga el -
enbdito fiscal dejado de cubrin en vintud de La violacdidn a Lo-

que previenen nuestras nonmas, fjuridicas.

CAPITULO TIT1

Abondando el estudio y el andlisis de Lcs difenentes sis-
temas trnibutarnios que La humandidad ha podido organdizar a thavés-
de su historndia, estos en sus diferentes momentos histonicos han-
tendido en s4 su propia verdad con gpegod £as costumbres y a Las -
Leyes que elaboran para op cumplimiento de sus oblLigaciones y --
con sus instituciones, como ejemplo de ello tenemos af puebfo ho
mano el cual baso en parte su grandeza debido a su organdiza--
eibn y el cumplimienito de su pueblfo para pagar sus impuestos, 4e
puede decin que a Lo Larngo de La historia La ghandeza o decaden-
cia de Los pueblos esta basada en el cumplimiento y aportacion -
de estos necurnsos que son necesarios para el desarrollo de Los -

mismos .

CAPITULO TV

En un onden de ideas, se analiza La {orma en La que se --
LLeva a cabo La recaudacibn de Los tnrnibutos.- Impuestos contri--

buciones y denechos.- Que dan al estado Los medios para su fun--
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cionamiento como ente publico y dax agé, cabal cumplimiento a --
Los programas de obras de desarncllo y de indole social que se -
propone cumplin como director delf desarrollfo econdmico y so0cial-
que fLas instituciones Le han conferido, La secrnetaria de hacien-
da es La encargada de recaudar es0s impuestos a thavés de Los on
ganos fiscales, el {isco se forma con Las contribuciones, Limpues
tos y derechos, como se ha explicado su incumplimiento causa un-
dafio, por Lo cual, este debe sen nepanaao y para ello se e Aim--
ponen af infractorn multas y hecangos teniendo este el derecho --

de intenponer hecursos para su defensa.
CAPITULO V

En La actividad def Estado Zendiente a obtenen Los Ingnrne-
405 necesanios para expensar Los gastos que demande su existen--
cia misma, La prestacién de Los servicios y La construccién de -
obras que requienre La satisfaccién de Las necesidades pdblLicas, -
asl como La nealdizacibn de Los demds fines que Le ha asignado ﬂq
s0cliedad a thavés de La historia es una funcidn instrumental que-
por su Limportancia, constifuye una condicibén "Sine Quanon" de La

existencia y del funcionamiento de La organizacidn social.

De Los distintos medios con Los que cuenta el Estado Mo--
derno para alleganse hecunsod el mds importante, esenciaflmente, -~
es el de Las contribuciones, de Las cuales el fundamental es el-

Ampuesto.
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Como consecuencia, en La actualidad el impuesfo se concd-
be no como sdimple medio de obfenen récursos sdino, como instriumen
Zo esencial para La exisdtencia delf Estado y para La healdizacifn-

de sus fines.

Porn otha pante, La explotacibn demogrdfica y La evolucdidn
so0cdo-econdmica de La poblacidn han traide como resultado un Ln-
cremento masivo de un ndﬁeno de sufetos obligados al pago de im-
puestos, un aumento encime en el ndmero de hechos y situaciones-
concretas que dan origen dianiamente a La obligacién de pagar --
trnibutos, y una multiplicacidn de Las acciones que s0on necesa---
nios para el controf del cumplimiento toial y oportfuno de Las --

obligaciones fLscales.

La determinacibn de Los casos en que se debe el Aimpuesto
de Las pensonas obligadas al pago, de su cuantia, de Los modos -
Yy forma en que el propio impuesto debe sen Liquidado y recaudado,
es materia que en el Estado Moderno aparece negulado por el Onde
namiento con diépobicioneé impenativas a cuya observancia quedan
obligadas fanto Los Grganos del Estado como Las pernsonas sufefas
a su postestad, De estas disposiciones por Zanto surgen debernes-

del confribuyente frente af Estado.
CAPITULO VI

No todos Los integrantes de una colectividad cumplen de -

manera constante, opontuna, completa y espontdnea Las obligaer--
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ciones sustanciales y formales que Led Limponen Las normas Lribu-
tardias. ELLo obliga al Estado a preveen ese ncumplimiento y de-

teaminar Las sanciones que corresponden en cada caso.

Las infracciones que dan onigen a sanciones fiscales son-
tanto el incumplimiento de La abZigacion {iscal, como oirnas con-
ductas antifjurnidicas que pueden agruparse en La figura del incum
plimiento de deberes, o sea, que aquellos debernes que tienen con
tribuyentes fedatarios y adnfeicercs de colaboracién con La auto
nidad fiscal con el §in de asegurar que tsta reciba cabal, pun--

tual y espontdneamente Las prestaciones pecuniarias.

La ingraccibn fiscal puede estar constitfuida por La omi--
446n de actos onrdenados y por La efecucibn de Los prohibidos; La
conducta {Licita és esencialmente no cumplin con Lo dispuesto en
La nonma juridica ya sea dejando de hacer Lo que se oxrdena o ha-

ciendo Lo que se prohibe.

Una de Las caracteristicas asenciales del Derecho Fiscal-
es que el brgano que aplica sus noamas, que Limpone y efecuta La-
sancdion por La nealizacibn de conducias antijuridicas, es una au
tornidad adminisdirativa, un brgano def Poder Efecutivo que actda-

con independencia def Poden Judicial.

Consdidenamos, por otra parte que La auforidad adminsitra-
fiva tiene; esencialmente, Los mismos Limifes que el poder judi-
cial pana el uso de su arbitrio en La Amposicidn de Las sancio--

nes fpiscales.
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Por Lo que, se nefiere a La asignacidn de competencia pana
el efencicio del poder sancionador fiscal. Esta se LLeva a cabo-
porn medio de Las disposdiciones del nreglamento inierior de La Se-
crhetania de Hacienda y Crnédito Pdblico y de Los acuehdos de La -

delegacitn de faculitades expedidos por el Sechetardio def Ramo.
- CAPITULO VII

La evasibén de impuesitos crea en una Lnsuficiencia de re--
cunsos porn Lo ucal este se ve impedido a cumplin totalmente con-
Los programas de desarnollo que ha planeado £Levar a cabo, este-
incumplimiento se proyecta hacia el nresto de La poblacidn en for
ma desalentadora creando un caos psicologico y de falia de con--
fLianza en sus gobernantes por La co&hapciéﬂ existente y La impu-~
nidad que gozan, asi como La decadencia de valonres gue deben ---
éxiétin para La unidad y plena confianza entre gobernantes y Go-
bernados, porque jcomo se puede fener conflanza y deseos de --
cumplin cornectamente con el pago de impuestos y ser un ciudada-
no necto y apegado a Las buenas costumbres que reclama La buena-
marcha del pails? cuando por otrno Lado son Los propios gobernan--
Zes quienes deploran con sus cornupitelas el fLorecimiento de ---

nuestrho desarnollo.
CAPITULO VIII

Respecto a La evasibn en el pago de Los impuestos, el es-

tado mexicano en Los aLiimos Liempos ha implementado politicas pa-
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na ennadicar de nuestrno sistema este mal que nos agobia, se ha -

trnatado de conclentizanr al pueblo para que cumpla con el pago de
sus impuestos, se han creado en cierto aspecto programas educati
vos para cambiar La concdencia ernditica, se han modernizado Los -
sAlstemas de La administracidn puética para La hecaudacibn compu-
tarizada y asdi tenen el control mas estrnicto de Los causahabitan

Les.
CAPITULO 1IX

En Las ingracciones de confrabando el actual sistema admi
nistnativo ha tratado de modeandizanse y de aumentar el ndmero de
pernsonal para temern una vigilancia y control sobre nuestras cos--/
tas y nuestras frontenras, Logrando con ello evitar un gran ndme-
no de £liciiod iy hespecto a esto se puede decir que hay un fd
po de coninabande que se nealdiza vidlawdo Las diépobicioheé Yy ~
vigilancia aduanera, otho que se realiza cumpliendo con Las dis-

posiciones Legales en La matenia o documentado.

CAPITULO X

La produccidn clandestina de gerveza y elfaboracién de al-
coholes especialmente esta supeditada a una vigifancia y control
daﬁ_ebiada para evditarlo, estos productos y Los cigarros conche-
tamente han sido objeto de un inaiamiénio imposdtivo efevado du-
nante Los uliimos afios teniendo aun asi, una gian demanda de pax

Ze del publico consumdidonr.



CAPITULO XI

Los Lmpuestos directos son aquellos que van a gravar La -
rniqueza patrimonial del individuo, Los impuesfos indirectos son-
Los que gravan el consumo o sea Los productos que estan supedifa
dos a un intercambio comercdlal transfirdlendose asi, este impues-

to, el cual es pagado al §final por el consumidon.
CAPITULO XI1I

EL arntilculo 131 constitucional es La base a través de La-
cual La federacibn esta facultada para dictar Las medidas necesa
nias para nestringin Las inportaciones y Las exportaciones o bien
para auforizarnlas, asi como para gravarlfas con mds 0 COn menos -
Ampuestos de acuerdo a Las politicas econdmicas que dicte el-

efecutivo para el control de Las mismas.
CAPITULO XT11

Las autonidades fiscales mediante Los Aimpuestos ya sean -
estos bajos o elevados economicamente Logran o pretfenden afentar
0 deéa[entan Las impontfaciones de algunos productos para prote--
ger La planta industrial instalada en el pais y para ello en al-
gunos casos Las supe ditec a peimisos de La auforidad compefente-

en La materndia.
CAPITULO X1V

EL contrabando es propiciado en nuestNO -—-—-——-———ooouv
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pais debido a que esta circundando por costas marilfimas Denefi--

cas para La introduccidn del mismo entre ofras de Las causas que
Lo incentivany se puede enuncian La LImpunidad con La que actian -
algunos funcionarnios de Los bajfos y altos niveles de La adminis-
thaceibn pdblica, asi como La ﬁaﬂfa de contholes en Las aduanas -
que van desde el puntfo de vista téenico con respecto a Los vis--
tas aduanales quienes fienen en sus manos La clasificacitn Legal

de Las mercancias,
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RECOMENDACTI ONTES

La capacidad de La adminisiracibn es actualmente insufi---
ciente para nealizan Las acediones de comphohacibn necesarias para
venigicarn el cumplimiento toital y oportunc de Zodas Las obliga---
ciones fiscales de todo Los causantes, a pesar déﬂ uso de Las he-
nramientas creadas porn La tecnologia moderna, por Lo que La acti-
vidad de comprobacdién tiene que Llevarse a cabo s6Lo de modo se--

Lectivo.

En México muchas son Las causas que se seiialan como deten-
minantes de un elevado nivel de incumplimiento: La falta de con--
ciencia fiscal dendvada, por una pante, de La falta de un verda--
derno sentido de colectividad y de un consecuente individualismo -
excesivo, y, por ofra, de Las insatisfacciones y frustraciones de
nivadas de Las Ampenfecciones del sistema polifico y de La estruc
tunal corrupedldn admindistnativa: La galita de una ohganizacién ---
administrativa eficiente; La innecesaria complefidad de Los siste
mas Ampositivos; La carencia de un adecuado sistema de infraccio-
nes y sanciones fodo ello contribuye a perfilanrn el cuadro de un -
Ancumplimiento generaldizado y socialmente acéptado de modo mds o -

menos uniforme.

Para Generalizan el cumplimiento voluntarioc de Las obliga-
ciones fiscales, es necesario, por tanto, chear una conciencia --
fiscal, mejoriar La capacidad de Los Organos de La administhracidn

fiscal que tienen a su cango ef ejencicio de Las faculitades de -



comprobacion y formubar un adecuado sisZema de infracciones y --

sanciones.

Mejonarn La formulacién y aghrupacidn sistemdiica de Las --
noamas Aimpositivas haciéndolas cada vez mds claras, mds simples ¢
mds fdciles de cumplirn; darnles cada vez mds y mejorn difusién y -

todo ello ftendiente a facilitan su cumplimiento.

Para alcanzan una adecuada conciencia social es necesania
una modificacibn en el sistema educaiivo nadional, a fin de, ---
ernearn un s0lido sentimiento de solddaridad nacional, difundin el
conocimiento de La fusiicdia sovcdial que Amplica el pago de Los Aim
puestos y de La injusticia que deriva de que algudlen no Los pa--
gue, crear La seguridad de que todo Lo que se paga por Limpuestos
nowmalmente se aplicand de modo Integro para atenden Las necesd-
dades colectivas; y paralefamenie La certeza de que 84 se-da al-
guna excepcional desviacidn de {fondos piblicos, Zal Zipo de co--
rrupedldn sera Lnvaniablemente castigado con mucha mds severidad-
que fLa falta de pago de Los Ampuestos por ser mayor La hesponda-

bitidad de Los gobennantes que La de Los gobernados,

Debe aumentanse La capacidad de crear un vehrdadero niesgo
al infracton giscal aumentando Las probabifidades de que La admni
nisitracibn conozea La comisidn de Las infracciones con rapidez y
centeza, de que el contribuyentfe pueda sen noamal y formalmente-
forzado a cumplin, y de que tal cumplimiento nesulie mds gravoso

que el cumplimiento voluntario, de modo que se haga desaparecern-



Zoda posibilidad de beneficio econdmico que pudiera haben derniva

do def {incumplimiento.

Para que fLa admihiéinqcién §iscal tenga capacidad de de--
tectan sistemdticamente el incumplimiento ha de Zener una ohgand
zacidn funcional y debe proveerse de tecnologla moderna de proce
samiento automdtico de datos y de procedimientos administrati--

vaos.

Que produzcan corrientes sistemdticas de informacibn s0--
bre La existencia de contribuyentes y sobre incumplimiento for--

mal de Las oblfigaciones,

Una gran probabilidad de La impunidad sena, pues, elemento
determinante de incumplimiento; y La impunidad estara en rela
edidn dinecta proporcional a dos factores La incapacidad de £a ad
ministracibn para detectar La mayornia de idcumplimientos; y La -
incapacidad social (de Los contribuyentes, de admindstraciones -
de L¢s jueces ete.), panra sentir como reprochable La conducta --

omisiva de Los Aimpuestos.

Lo que queda de dicha fusticia es el internés en estudiarn-
un tema que a pesarn de sen apasionante ha estfado poco explorado-
por La doctrnina, abandonado porn La docencia y frecuentemente mal

entendido pon Los trnibunales.
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