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I N T R O V U C C I O N 

Rep~e4enta e4te t~abajo de Te4~~ P~o6e4~onal, un e4ealón -

pa~a obtene~ el g~ado de L~eene~ado en Ve~eeho de nue4t~a un~ve~-

4~dad tan que~~da¡ el mate~~al que en 41 eont~ene e4 el p~odueto

de alguna4 ~ev~4ta4 e4pee~al~zada4 en la mate~~a 6~4eal e ~nve~t~ 

gae~one~ llevada~ a cabo po~ la Sec~eta~ia de Hae~enda de Venezue 

la y la See~eta4ia de Hae~enda y C~éd~to Púbt~eo de Méx~eo, A~f -

eomo alguno~ apunte4 de la E4euela de Capae~tae~ón Aduane~a. 

He ba~ado m~4 ~nve4t~gae~one4 y eompa~ae~one~ en e~ta4 ~e

v~~ta~ e~pee~al~zada~ ante la ea~enc~a de mate~~al b~bl~og~46~co

y 6uente4.de ~n6o~mae~ón po~ lo eual ~ean, pue~ la e~it~ea, la~! 

p~obae~ón o lo~ múlt~ple~ eon~ejo4 a tan e~ea~o e~~te~~o del ~u~

tentante un al~e~ente pa~a el de~a~~ollo de e4te tema de ''Eva4~ón 

y Cont~a,.bando", 

El punto de pa~t~da que e4 el "T~~buto" que e~ la 6o~ma o~ 

d~naJL~a de que ~e vale el Füeo pa~a ~u6~aga~ ~u~ ga~to~ y 6a~zo

~amente el ún~eo ~ujeto que debe eont~~bu~~ e~ el homb~e po~ 4e~

~ujeto de de~eeho¡ en nue4t~o med~o e~te modo de eont~~bu~~ a lo~ 

ga~to~ públ~eo4_ e4tá p~e.eeptuadn eomo una obl~gae~ón po~ pa~te -

del eau~ante, ademá4 de que tamb~én e~ un at~~buto del E~tado die 

ta~ la~ Leye~ en e~ta mate~~a pa~a obtene~ el e6eet~vo eumpl~m~e::_ 

to de la~ obl~gae~one~ t~~buta~~a~. 

Pe~o tamb~én al lado de e~a4 obl~gae~one4 6~~eale~ t~adue~ 

da~ en d~~po~~e~one~ de ea~áete~ t~~buta~~o, no4 eneont~amo4 apa

Jiejada~ un ~~nnúme~o de ~n6~aee~one4 que 4e t~adueen en "Elud~---
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cione6 al lmpue6to" bien po~ loó cau6ante6 o po~ loa 6unciona~io6, 

viniendo a cae~ e6ta claae de conductaa al ámbito de lo que en 61 

conatituye una conducta delictiva. Re6pecto del cont~abando ea 6~ 

cil p~eaa nue6t~a bené6ica geog~a6la pa~a 6U comiaión, al eata~

t~azado el te~~ito~io naiconal como ente polltico y jultldico en -

6~onte~a6 y que e6té bañado en 6U6 ext~emo6 po~ agua6, e6 lógico

que entonce6 6e hable del cont~abando, como come~cio de Géne~o6 -

P~ohlbidoa po~ la6 leye¿ de cada eatado, y que 6U6 actividade6, -

ae tengan que deaplaza~ en la6 pue~ta6 de ent~ada y aalida de ---

nue6t~o auelo. 

Al habla~ del t~ibuto, como medio pa~a au6~aga~ lo6 ga6to6 

del e6tado 6o~zo6amente también hay conductaa delictiva6 como la

de6~audación 6i6cal, tendiente6 al u6o del engaño o ap~ovecha~6e-

del e~~o~_pa~a omiti~ total o pa~cialmente el pago del impue6to, 

La Eva6ión T~ibuta~ia y toda la A~cuela de conaecuencia6 -

que aca~~ea, con6tituye hoy po~ hoy, una de la6 cueatione6 má6 --

g~ave6 que a6~onta el e6tado mode~no. En el ca6o de nue6t~o pal6, 

el p~oblema ae magni6lca, ai tomamoa en cuenta que con ella 6e l~ 

p~iva de impo~tante6 ~ecu~6o6 que deben 6 elt empleadoa en la lteal~. 

zación de oblta6 en 6unción del Ve6a~ltollo Económico, 
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CAPITULO I 

ANTECEVENTES HISTORICOS ÓE LA AVUANA. ------------------------------------

An~e la Lmpo4~aneLa que 4ep4e4en~aba paiLa la eo!Lona e4pa

ñola el eob4o de lo4 ~4Lbu~o4 y de4eeho4, 4e e4~ableee en el Vi--

44eLna~o de la Nueve E4paña el de4eeho de almoja~LL6azgo {palab!La

de o4igen á.4abe de!LLvada de almoja4i6e y é4~a 4e deñ.iva del veñ.bo 

Weñ.e6e, euyo 4LgnL6Leado e4 el de ve4 o de4eub4iñ. eon euidado una 

eo4a), que e4a eobñ.ado en el Pueñ.~o de Veñ.aeñ.uz, po4~eñ.ioñ.men~e

en lo4 de Aeapuleo, Bañ.ñ.a de Navidad y en lo4 úl~imo4 año4 de la

dominaei6n e4pañola en el de San Blá.4, la ea/Lona e4pañola die~6 -

4ob!Le e4.ta ma.teñ.La nume4á4a4 eédula4. Ve en~ñ.e ella4 de4.taea la -

del 15 de oe~ubñ.e de 1532, en la que 4e ~omañ.on medida4 ~endien-

~e4 a eomba~i4 el eon~abando de4de en~onee4 4e han venido die.tan 

~ da~una- -4-e1Li.-e-de:-m-eci;[alf.1!-pcc~La. evL:taiL e:t eon:tñ.abancfo:~-

Pen~odo 7821 - 1830 

Vu4an~e e4xe pe!L~odo, de4pué4 de habeñ.4e eon4umado la in

dependencia, al nuevo gobLe!Lno 4e le pñ.e4en.t6 la neee4idad de o4-

denañ. lo4 a4un.to4 en el á.!Lea de HaeLenda, ya que duñ.an~e el movi

mLen~o de LndependeneLa'4e de4quLeLa4on lo4 4L4.tema4 ope4-~n.te4 -

duñ.an~e la eolonia. 

En ma~eiLLa aduanal el .tñ.abajo no 6ue 6á.eLl, dada4 la4 ea

ñ.ae.te4~4.tLea4 que p4e4en.taba el .te44L~o4io, a4~ como la 6al.ta de

e4.tudLo4 p4evLo4 al eambLo ju4~aLeo que 4e e6ee.tuo. 

La 4eg eneLa del impe4io piLe.tendLo, en e4.te 4amo, abolL!L -
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nume.~:.o;.,o;., g!tavámene;., c.omo med-tda po.t.U:-tc.a pa!ta a6-tnza!tf.> e en e.t PE. 

de!t de6-tdo a .ta c.omp.tejidad c.on que ;.,e p!tef.>en~ó .ta o!tganizac.ión -

de.f.. !tamo aduna.t. 

En 1821 .e.a !tegenc.ia de.t impe!tio op~ó po!t !tec.onoc.e!t e.t de

c.!te~o de .ta;., c.o!t~e-6 e;.,paño.ta~ de.t 9 de noviemb!te de 1820, ;.,-tendo

e;.,~e e.t p!time!t doc.umen~o .tega.t que exi;.,~ió en e.t Méxic.o indepen-

dien~e, no ob;.,~an~e de la u!tgenc.ia pa!ta c.omba~i!t el c.on~!tabando -

y .ta nec.e.óidad de la o!tgan-tzac.ión ha;.,~a e.t 16 de n.oviemb!te de ---

1824 la Vi!tec.c.ión de Aduana;., .6e c.onvie!t~e en Vi!tec.c.ión Gene!tal de 

A.tc.abala-6. 

Pe!t-<.odo 1831 - 1853 

E.t _2_6_ de __ enello __ de L831 _.fle--e-tdab.te..c.-e la-V~e..c.c..<_ón-Ge..ne!ta.l~-

de Ren~a.6 que vino a f.>u.ó~i~ui!t a .ta Vi!tec.c..<_ón Gene!tal de A.tc.aba-

.ta-6, la c.ua.t .6e dividió en ~!te-6 ~ec.c.ione;., donde a la Jegunda .te -

c.o!t!te.ópondió e.t !tamo de Aduana.6 y e.ó~uvo enc.a!tgada de la;., aduana;., 

ma!t-<.!tima-6, 6Jton~e!tiza.6 y de la;., an~e!tio!te.6. 

El .19 y 20 de ;.,ep~iemb!te de 1836 fiue!ton emi~ido.ó dec.Jte~o.6 

en lo.6 que .6e au~o!tiza al gobie!tno pa!ta Jte6o!tma!t la.6 aduana.6 ma!t-<. 

~ima.6 y fi!ton~e!tiza.6, de la.ó c.uale.6 emanó .6u o!tganizac.ión, Se ex-

pidió e.t dec.!te~o del 17 de 6eb!te!to de 1837, !te.ta~ivo a lo.ó pue!t-

~o;., pa!ta c.ome!tc.io ex~!tanje!to y de c.abo~aje, y c.la.6i6ic.ac..<_ón de -

Aduana-6 ma!t-<.~.<_ma-6 y fi!ton~e!tiza.6, 

En~onc.e;., ;.,e p!te.óen~an divelt-60.6 .6uc.e.6o.6 hi.ó~ó!tic.o;., donde -

Méx.<_c.o pie!tde pa!t~e de .6u ~e!t!ti~o!t.<_o, f.>u!tgiendo una nueva o!tgani-
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ación y expedición de di~po~iciane~ que modi6ica~an el ~i~~ema -
' aduanal. 

El 27 de ac~ub~e de 1842 la Vi~ección Gene~al de Ren~a~ -

~e canvie~~e en Vi~ección Gene~al de Alcabala~ y Con~~ibuciane~ -

Vi~ec~a~, e~peci6icándo~e median~e dec~e~o del 23 de diciemb~e de 

1843 que ~end~~a a ~u ca~ga ~oda la di~ec~iva y económica de la~

aduana~ ma~~~ima~ 6~an~e~iza~ e in~e~ia~e~ de la República, ~e~~a 

bleciénda~e el an~igua ~i~~ema de ~~e~ ~ecciane~. 

En la ciudad de Que~é~a~a, ~e expid~ó el dec~e~a del 5 de 

mayo de 1848, ~e di~pu~ó que la Vi~ección 5ene~al de Alcabala~ 

6ue~a ~u~~i~u~da po~ la Vi~ección Gene~al de Aduana~ Ma~~~ima~ y-

F~on~e~iza~ y Ren~a~ no E~~ancada~. 

-----·;¡._,~~ -· ------ --- --- -- -------
Ve~pué¿,';!?tfe celeb~ado el ~~a~ado de paz en~~e México y E¿,-

~ado-6 Unido¿, y como con-óec.uenc.ia de div~-óall düpollic.iane--6 y plLO

blema-6 que a6ec.~a~on el e~quema admini¿,~~a~i,vo hacenda~io, la Vi

~ección Gene~al de Aduana¿, volvió a de-6apa4ece~ inco~po~ándo-óe 

¿,u¿, 6uncione~ a la Jun~a Vi~ec.~iva de C~édi~o Público, la c.ual 

e-ó~aba dividida en ~~e-6 -óec.cione-6 de Aduana~ Ma~~~ima~ de C~édi~o 

Pa-óivo y C~é~i~o Ac~iv~. 

Como ~e-óul~ado de la nueva a~ganización en la Sec~e~a~~a-

de Hacienda el 27 de maya de 1952 el Mini-6~e~io .6e in~eg~ó con --

-óei-6 ~eccione-6 di~ec~iva-6, -óiendo llamada la p~ime4a de ella¿, Vi

~ec.c.ión de Aduana¿,, Ma~~~ima-6, j~on~e4iza¿, y de Cabo~aje¡ de~apa

~ecienda de e-6~a mane~a la Jun~a Viltec~iva de C~édi~o Público. 
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Pe~fodo 1854 - 1872 

Veb-i..do a .tol.l 6~ec.uentel.l c.amb-i..ol.l en .ta oltgan-i..zac.-i..ón, e.t -

II de 6eb!telto de 1854 !.le exp-i..d-i..eJton .tal.l bal.lel.l gene~a.tel.l palla e.t -

altlteg.to de .ta Hac.-i..enda Púb.t-i..c.a, ~n .tal.l c.ua.tel.l !.le d-i..l.lpul.lo .ta -i..nte

gltac.-i..ón de .ta V-i..~ec.c.-i..ón GeneJta.t de Aduanal.l, del.lapa!tec.-i..endo c.omo -

c.onl.lec.uenc.-i..a .tal.l l.lec.c.-i..onel.l de .ta V-i..Jtec.c.lón GeneJta.t de Impuel.ltol.l. 

E.t 27 de oc.tub!te de 1855 !.le 6l1tmó .ta planta de .ta Sec.Jte-

taJtfa de Hac.lenda y C!téd-i..to Pú.b.tlc.o y .ta V-i..~ec.c.lón Genelta.t de Adu! 

nal.l del.lapa!tec.ló y !.le c.onv-i..Jttló en .ta Sec.c.lón la. V-i..Jtec.tlva de --

Aduanal.l MaJt1t-i..mal.l, F!tonteJLlzal.l y de Cabotaje. 

E.t lo. de enello de 1856 !.le 6l!tma .ta "Ley palla .ta Veuda -

PubT-:tc.a y la -Aam.<:nú-tJtac.Zanae lal.l -Aauanal.l Ma!t1tlmai-y F~onte~-i..-:-~ 

za.6" que e.6tab.tec.e .ta Junta de C~éd-i..to Púb.tlc.o fiac.u.ttándo.ta pa~a -

dl!tlg-i..Jt .tal.l Aduanal.l Ma~1t-i..ma.6, de a.ttu~a c.abotaje 1]" 6ir.OVtte!tlza.6, 

Vel.lpuél.l de 6lna.tlzalt .ta gue~Jta de Re6o~ma e.t 26 de enello

de 1861, !.le e.tlmlna .ta Junta Vl!tec.tlva de C~éd-i..to Púb.tlc.o, fiu~l.llo

nando l.lUI.l ac.tlvldadel.l a .ta Tel.lo~e~1a, .ta c.ua.t fiue -i..nl.ltltufda po!t -

dec.Jteto de 31 de enello de.t m-i...6mo año, teniendo c.omo p~lme~a l.le---

c.c.lón a .tal.l Aduanal.l MaJt1tlma.6 y 6~on.te.Jt-i..za.6 y mel.le.6 del.lpué.6 e.t 16-

de agol.lto .6e lnl.ltltuyó .ta Vútec.c.lón de.t Te.6o~o Fede~a.t, .ta c.ual -

tuvo c.omo o6lc.-i..na.6 .ta.6 de Aduana.6 Ma~t1tlma.6 y .ta Aduana de Méx-i..c.o. 

Fué en 1867 c.uando e.t p!te.6-i..dente Juáltez, o~denó .6e emplLe!:!; 

dle!ta .ta lteoltganlzac.lón hac.enda!tla, .6lendo de/togada e.t 6 de ago.6to 

de.t m-i..l.lmo año, .ta Ley de.t 16 de agol.lto de 1861, .6e vo.tv-i..ó a lte.6ta-
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blece~ la !lección la. de Aduana!> en e6a ~echa. 

Pe~üdo 1873 - 1900 

Vu~an-te el lap6o de 1872 -. 1873, la !lección la, del mini!> 

·,te~io de Hacienda l>e nomb~ó de Aduana!> Ma~~-tima6 y F~on-te~iza6, 

Adminü-t~ación de Ren-ta6 del Te~~i-to~io Fede~al y TelL~i-to~io de Ba 

ja Cali6Mnia. 

Po6-te~iolLmen-te l>e p~e6-tó mayo~ a-tención a ~e6o~ma6 en la

,ta~i6a a~ancela~ia y al con-t~abando. 

A el>-te p~opó6J..-to l>e emi-tió el dec~e-to del S de ago6-ta de-

1883, d~ndole -tambJ..én J..mpo~-tancia al el>-tableeimJ..en-to de la!> zona6-

_li.bll.e6_ yo,._ .cwe- la-6u6-pen,s.i-6n~ dib -ioa-,5- -mk.6ma.t.-da-~-1a -e-omo-JL-e~ui.-.taclo~ 

la inmJ..g~aeJ..ón y eon ella la deeadeneia de dJ..ve~.6o.6 pobladoJ.. 6lLon

-te~J..zo.6 el 30 de oe.tublLe J..e expide la Ley de O~ganJ..zaeión de Adua

naJ.. que en-tlLa en v-i.g olL a paJt-t-i.~ del 7 o. de ene~ o de 1 8 9 4. 

Po-6-telLiolLmen-te la o~ganizaeión volvJ..ó a -teneJt una va~ian

-te, en vi~-tud del dee~e-to del 19 de 6eblLe~o de 7900, en el que ;.,e

e-6-tableee la ViJtección Ge.nelLal de Aduana;.,, .6 eñalándo6 e en-t~e algu

na;., de .6U.6 a-t:~J..buc-i.one-6 plLoponelL lLe6olLma.6 a la-6 leye-6, lLeglamen-to-6 

y olLganizacJ..ón del ~amo. 

Mane:jaJt lo ~ela-tivo a 6u con-tabJ..lidad, au-to~iza~ y plLopo

ne~ p~oced-i.m-i.en-to-6 pa~a el del>pacho de me~cane-i.a-6 en la-6 Aduana;.,,

lLevi.6aJt y ap~obaJt la-6 penal> po!t la -i.n6~acción de la p~opia o~denan 

za. 
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Pe.Jr.-f..odo 7907 - 7949 

El 75 de aetubJr.e. de. 7902 ~e expide. una eiJr.euiaJr. en fa que. 

~e fe !Le.~ :tan fiaeuitade.~ a fa Vine.eeión Ge.ne.nai de. Aduana~ en euan 

to al eontJr.oi de. fa~ aeto.6 de pe.~ca, oto.Jtgándoie. e.~a fiaeuitad a -

fa onde.nanza de. la Manina de. Gue.Jr.Jr.a. 

También ~e nota que. el fiuneionamie.n:to de. la~ zona~ libne.~ 

e~ -<.no penante 1:f ~e dee-i.de ~u.pn.i..min.fa~ pan medio del de.cne.to del 3 O 

de junio de. 7905. 

El 25 de. ago~to de. 7979 la Vine.cción Ge.ne.Jr.al de. Aduana~,

~e. canvie.nte. e.n Ve.pantame.n:to, Jr.e.~tabie.ciéndo~e. de. nueva cuenta ia

Vine.eción Ge.ne.Jr.ai de. Aduana~ e.l 26 de. ~e.ptie.mbne. de. 7921. 

El 18 de. abnil de. 1928 ~e. de.ene.ta {a Le.y Aduana! fa euai

tuvo tema~ no tnatado~ pon la~ ante.Jr.ioJte.~ onde.nanza~ de. Aduana~, - · 

compue.~to pon 766 ant-<..eulo~ y dividido en 18 t-f..tulo~ que. ~inv~ó·de. 

modelo~ pana e.l vigente. Código Aduane.Jr.o. 

La le.y del 3 O de. dicie.mbne. de. 7 94 7 ene.a fa conponae,Cón -

del Re.~gunado Aduana! la cual fiué ne.giame.ntada pon de.cne.to del 20-

de. mayo de. 7949 e.n e.i que. ~e. e.~táble.cie.Jr.on la~ fiacultade.~ de. la -

planta de. Vi~ta~, Planta de. Inte.Jr.ve.ntone.~ Planta de. Almace.ni~ta~

y la Planta de. Re.~guando. 

Pe.n-f..odo 1950 - 7980 

Con fie.eha 20 de. oetubne. de. 1950 ~e expidió el ne.glame.nto-
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qu.e. c.!Le.Ó .ta Comandanc.-La Ge.ne.!Lo . .t de..t Re..6gua!Lda Aduana.t, de.pe.nd-Le.n

-te. d-L!Le.c..tame.n-te. de..t V.i.!Le.c.-ta!L Ge.ne.!La.t de. Aduana.6. 

E.t 30 de. dic.iemb!Le de. 1950, po!L de.c.JLe.-to .6 e 6 ac.u.t-ta a.t 

pade.IL Eje.c.u-tivo palLa c.!Lea!L, .6up!LimilL o dl.óm-Lnui!L .ta.6 c.uo-ta.6 de. 

.ta.6 -taJLifia.6 de. -Lmpo!L-tac.ión y e.xpa!L-tac.ión, .6eña.ta!L p!Le.c.ia.6 palLa .ta 

ap.t-Lc.ac.ión de. é..6-ta.6, !Le..6-tlLing-LlL y p!Lohib-L!L .ta.6 -Lmpa!L-tac.-Lone..6, e.x

po!L-tac.-Lone..6 y e..t -tJLán.6-L-to de. p!Loduc.-ta.6, a!L-t~c.u.to.6 y e.6e.c.-to.6. 

Po!L .ta -Lmpo!L-tanc.-La de. e.6-te de.c.JLe.-to .6e .te -Lnc.o!Lpa!Ló a .ta -

Con.6-t-L-tuc.-Lón Mex-Lc.ana me.d-Lan-te. una adic.ión a.t AIL-t1c.u.to 131 y una

!Le.fio!Lma a.t aJL-t~c.u.to 49, 

E.t 31 de. dic.-Le.mb!Le. de. 1951 .6e e.xp-Lde una nueva .tegi.6.ta--

_c.ión palLa_Adu.ana-6_ c.on el nomb!Le.- de.-Cód-Lgo -Adu.ane.!Lo- de.- .to.6- E-.6.tada.6-- -

Un-Ldo.6 Mex-Lc.ano.6, e.6-te. c.ódigo c.on.6-ta de 727 AJL.t~c.u.to.6 y XIX T~-tu

lo.6 ac..tua.tme.n-te. IL-Lge. .ta ma-te.JLia, .ta Le.y Aduane.JLa, pue.6-ta en v-Lgo!L 

e.t lo. de. julio de 1982. 

Po!L dec.JLe-to de.l 27 de dic.ie.mb!Le. de 1955 .6e expidió .ta Tá

JLifia de..t J.mpue..6-to G e.neJLa.t de. Impo!L-tac.ión, e.n-t!Lando e.n vig o!L e..t 2 O 

de. fie.b!Le!Lo di 1959 (v.o: 20 de. e.ne!Lo de 7956), 

.Po.6-te.JLiaJLme.n-te. e..t 2 7 de. dic.-Lemb!Le. de 79 57 .6 e. expidió .ta -

TáJLi6a de.t Impue.6-to Ge.ne.JLa.t de. Expa!L-tac.ión, e.n-t!Lando en viga!L e..t-

1o. de. ene!Lo de T958 (V.O. 31 de. dic.ie.mb!Le. de. 1957), 

La Ley de..t Impue..6-to Ge.ne.JLa.t de. Impo!L-tac.ión pub.tic.ada e.n -

e.t ViaJLio 06ic.-La.t de..t 27 de. dic.ie.mb!Le. de. 1974, de.JLog6 .ta.6 an-te.!Lio 
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Jte..6 düpo.6ic.ione.&, e.6-ta Ley e.6 la qu.e e.6-tá vigen-te aún, 

La Ley del 1mpu.e.6-to Gene/tal de Expo.lt-tac.ión pu.blic.ada en -

el ViaJtio Ofiic.ial del 24 de dic.iemb.lte de 1974, de.ltogó la.6 an-te-

Jtio.lte.6 di.6po.6lc.ione.6. E6-ta Ley e.6 la qu.e e.6-tá vigente aún. 

El 27 de dic.iemb.lte de 7978 .6e pu.blic.a en el ViaJtio 06i--

c.ial la Ley de ValoJtac.ión Adu.ane.Jta de la6 me.ltc.anc.la6 de 1mpo.lt-ta-

c.i6n, qu.e en-tita en vlgo.lt en el lo, de ju.lio de. 1979. 
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C A P 1 T U L O ~I 

EL VELITO VE VEFRAUVACION FISCAL 

CONCEPTO Y VEFINICION. LEGISLACION VIGENTE. ANTECEVENTES HISTOR1-

COS VEFRAUVAC10N GENERICA Y ESPECIFICA. SANCIONES, 

EL VELITO VE VEFRAUVACION FISCAL. 

CONCEPTO Y VEFINICION,- La Leg~hlac~an Penal Ehpañola (1) 

o ~enene~a o e~~cu~ac~an de loh géne~oh o e6ec~o~ home~~doh a pa

go de de~eehoh; euando lo 6ue~e eon ~n6~aee~an de la6 d~6po6~e~o

ne6 que a6egu~an ~a pe~eepe~ón del ~mpueh~o. 

-En~nue6~~a~LegülaC:-Con e~ -del~~o de de.6~audac.~ón -6üeaL -

e6~uvo p~ev~6~o po~ e~ Cód~go F~6eal de la Fede~ae~ón de~ogado de 

1938, en el T-t~ulo VI d'e'.ncm~nado "Lo6 del~~o6 F.üeale6", Cap~tulo

V, en 6u a~~-teulo 270 al 275; y el Cód~go F~6eai de la Fede~ac~ón 

de 7967. Comp~ende e6~e del~to en 6u eap~tulo IV, denom~nado de -

lo. "VeLUo6", en 6U6 a~t-teulo6 71 al 74 En el Cód~go F~6eal pa~a 

IV, denom~nado "Ve lo6 Vel~~o6 F~6eale6", Cap~tuto Un~eo de 6u a~ 

t~eulado det 277 al 230, ~dént~ca6 düpoú .. e~one6 a lo6 de.f .. Cód~go 

de la Fede~ae~ón ano~ado. 

El aetua~ Cód~go F~6ea~ de la Fede~ac~ón eomp~ende en el

T-ttulo IV eon la denom~nae~ón, "VE LAS INFRACCIONES Y VELITOS FlS 

CALES" en 6u a4t-teulado del 70 al 115 e6ta t~p~6~eae~ón de6e~~ta. 

(1) ContMbando y Ve61W.lldau6n. Apén~ee. VMp06~uonu E6pañolM. LegMtau6n
Ebpañola. Leyu Pena.f.M, Mad!úd 1963. Edo.Lex. Cont. 285 Pag. 
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Lo~ C6diao~ de nue~t~a Legi~laci6n, imp~imen un concepto-

genl~ico del delito de de6~audaci6n como ob~e~vaci6n, ~in emba~go 

e~te t(~mino ~e de~p~ende (2) del Latino ~veá~audati o~, como ---

acci6n y eáecto de deá4auda4, entienda~e po4 de64audaci6n el acto 

de u~u4pa~ a ot4o lo que de de~echo le co44e~ponde o e~ ~uyo, o -

~ea, el oea~iona4 pe4juicio a la Hacienda Nacional dejando de ~a-

ti~6ace4 64audulentament~ la pa4te que le co44e~ponde po4 la~ con 

t4ibucione~ di4ecta~ o indi4ecta~ y má~ ~ingula4mente lo~ de~e---

dio indu~t4ial no e~ legalmente un delito, pe4o lo e~ pa4a la le-

gi~laci6n e~pecial de Hacienda, cuando ~e elude total 'o pa4cial-

mente ~u pago con engaño o óal~edad. Pe4o ~u ~al~eda~ no qu~d~_--

4educida a lo~ limite~ e~t4echo~ del delito de deá4audaci6n, ya -

que ~e eomp4ende en el de oeultaci6n en la~ deela4aeione~ que pa-

4a el pago de impue~to~ deben da4~e de ve4dade4a 4iqueza, que p4i 

~ entan fa~ bien e~ po~ e.[do~ o la~ uti.f..idade~ que 4epo4ta el ej e4c:!: 

eio de una indu~t4ia, cuando un a~t.[eulo dete4minante del C6di---

go Penal deáine y ca6tiga e~te aeta. 

Ante~ de abo4da4 el p~e6ente tema, vamo~ a análiza4 p4i--

me4amente y de mane4a b4eue lo que el C6digo Penal pa4a el Vi6t4i 

( 2) Vic.eiona4io Enciclopedico Hüpano Ame4ieano. Edito4e6 Montane4 
y Sim6n. Ba~celona. W.M. Jack6on. Neq Yo~k Pág. 187 Tomo VII -
Pág. 188 Vol. VII. 
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to y Te.JtJt .. UoJtlo-6 Fe.de.Jtale.-6 e_n ma.te.Jtla .del Fue.Jto Común y aplicable 

palta toda la República, entiende polt el de..t.i.to Ge.né.JL.i.co de "FRAU-

VE", en .6U aJtt.<.culo 386, al e.xp!te.-6alt que comete ta.e. de..tlto e..e. que. 

e.ngaffando a uno o apJtove.ch4ndo-6e. del e.JtJtOJt en que_ l-6te. .6e. haya, -

.6e. hace. I.t.<.cltame.nte. de. alguna co~a o alcanza un lucJto lnde.bldo.

En 6oJtma .6e.me_jante. a.e. aJtt.<.cu.to 71 de..t Código Fl-6ca.e., cont.i.e.He. lo-6 

té.Jtmlno-6 "e.ngaffo, e.JtJtoJt" a.e. Jte.6e.Jt.i.Jtno-6 que_ comete el de.l.i.to de. --

de.6Jtaudaclón 6l-6ca.e., qule.n haga u-6o de e_ngaffo o ap!tove.che_ e.Jtlto---

Jte-6, paJta omltlJt total o paJtcla.tme.nte. el pago de. algún lmpue.-6to. 

Acto .6e.guldo, anallzaJte.mo-6 .to que -61!. entiende polt ENGANO-

Y ERROR, e.le.me.nto-6 comune.-6 a .ta-6 dl-6po-6lcl01tiL-6 lnvocada-6 ante.JLÁ..olt 

mente.. Re.-6pe.cto a.e. ERROR, e.l Código Clvl.t paJta e.l VútJLlto Fe.de.--

Jta.t, e.n .6U .tlbJto IV, de. la-6· obllgaclone.-6, a.e. Jte.gu.taJt el con-6e.ntl

mle.nto, a!t~.<.eu.to 1641, e.xp!te.-6a que. (.6te. no e.-6 válido .6l ha 4ldo-

dado polt e.Jtltolt, aJtJtancando poJt vlo.te.ncla o .6oltplte.ndldo polt do.to.

E.t ml-6mo cue.!tpo .te.ga.t, cla4l6Ica a.e. e.ltltolt, como de. hecho y de de.-

!techo ade.má-6 de.l de. cálculo, 

El dlcclona!tlo, entiende polt e.ngaffo, como .ta acción de. en 

gaffaJt, y e.-6ta d.ttlma como hace.lt cae.Jt e.n un e.Jtltolt, y como e.Jtltolt .6e. 

e.ntle.nde. .e.a opinión 6al-6a, (3) 

E.t .6e.gundo e.le.me.nto de. .ta de.6lnlclón dada polt e.l al! . .t.<.culo 

71 de.l Código Fl-6ca.e. de. .e.a Fe.de.Jtaclón, con-6l-6te. e.n .e.a oml-6lón to-

(3) Pe.qu~fio Laltou-6e. I.tu-6.tltado. Pa!t.<.-6 13ava. Edición 1928. Pag-6. -
360, 365. 
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~al o paheial del pago de loó impue6~o6 paha la neee6ahia eomi---

6ión del deL¿~o qae e6~ama6 ~ha:tanda. Eó~e 6e.gunda e.le.men~a, ~am

b,¿én 6 e abó eh va e.n la p-'1-Lmeha hipó~e6i6 de.l deli~a que. ~ha~ama6 -

en el eap!~ula phoce.de.n~e., que e.6 el de. CONTRABANVO, al 6eftalah -

canc.he.~amen~e e.l ah:é!eula 46 de.l Oltdenamie.n~o Füc.al, en 6u 6ha--

c.c.ión I, la in~hoduc.c.ión a e.x~hac.c.ión de mehc.ancia6, ami~ie.nda e.l 

paga ~a~al a pahcial de. loó impue.6~a6 que. de.ban cubhih6e. 

No impah~a e6e.c.~ivame.n~e., cual 6e.a la ac.~ividad de. expah-

~ación a de. impah~ac.ión e.n amba6 c.a6a6 6e pue.de. ab6e.hvah la e.xi6-

~e.ncia de. la in6hacción de. can~habanda, la ac~ividad de.lic~iva de 

am-Uih .ta.tat a pa!tcialmen.te. el paga de loó impue6.ta6;,ya que.¿,¡-

ab6e.ltvamo6, .toda6 e.6.ta6 ac..titJidade.6 coma la 6imulaci6n, la ---

oeu1.~a-ci6n e.ó.tan e.ncam.{.nada6 a 1-a acción de. ami~Dt loó paga¿, de. -

l-oó .{.mpue6~06. 

El elemen~a que ahoha no6 .taca analizah, e.6 el ~éhm.{.na im 

pue.6.ta, que. e.l ah:é!eula "SEGUNVO" del Código Fi6cal Fede.nal, en-

.tiende c.ama la6 phe.6.tac.{.ane6 e.n dine.ha o e.n eópe.c.{.e. que 6.{.ja la -

ley can cah4c.~eh ge.ne.hal y abliga.tohia a cahga de. peh6ana6 6i6.{.-

ca6 y mohale6 paha cubnin la6 ga6~a6 públ.{.ca6, 

E6bazahe.mo6 alguna6 an.teceden.te.6 h.{.6.tóJr.ica6 he.ópec.to del-

deli.ta de. de.6haudaci6n 6.{.6c.al (4), empezando pah loó phime.ho6 --

afta6 de. la época .{.ndepe.ndie.n~e., donde. 6 e le.gi6ló en ma.teJt.{.a hacen 

(4) Hehn4nde.z E6pahza Abdón,- El Ve.li~a de. Ve6haudación Fi6cal, -
Edic.iane6 Ba~a6. Méx.{.ca. 19'62. Pagó .. 41 a la 47. 
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1 
daJt-<.a, miLU:aJt y de po.tic.ia y de.nf:Jto de..t de.Jte.c.ho penal 6úc.a.f. ,;e-

Jte.g.tame.n-tó en ma-te.n-<.a de. c.onf:Jtabando y po~.>-te.Jtionme.n-te. J.>abJte. de.---

6Jtau.dac.ión. 

En .tal.> aJtde.nanza,; de. Adu.a~a,; de.R. 12 de ju..tio de. 1891, ,;e.

e.J.>-tab.te.c.ie.Jton f:Jte.!.> -tipo,; de. in6Jtac.c.ione.!.>: .tal.> de.R.i-to,; de. c.on;tJw--

bando, c.ohe.c.ho, pe.c.u.tado, c.onc.u.J.>ión, a.t-te.ILac.ión de. doc.u.me.n-to!.> o6:i 
c.ia.te.~.>, qu.e.blLan-tamie.n-to do.to~.>o de. J.>e..t.i'.o!.> o candado,; 6i~.>c.a.i'.e.!.>, de.-

c.u..tpab.te. y .ta c.on-t!Lave.nc.ión de. .ta de.61Lau.dac.ión {!.>in c.onnive.nc.ia 

c.on .to,; e.mp.te.ado!.>, ~.>u.p.tan-tando e.n c.a.tidad, c.an-tidad o amba~.> c.o,;a,; 

me.!Lc.anc.-<.a,; qtte. .te.ga.tme.n-te. mani6e.~.>-tada!.> c.au.J.>aJt-<.an mayolLe.!.> de.!Le.---

c.ho,; J_,__ ornü_ión. ~'!:e.qu.i~i-to~ _el.> e.nc-_ia.te.~.> e.l'l_ d_oc.u.tll__e.l'l.i:Q-6_ Jr,._e_.t_q._.t;j._v_q_.Q_ -

a .ta impolL-tac.ión de. me.!Lc.anc.-<.a,; e in6lLac.c.ión de. .tal.> plLe.c.e.p-to!.> c.u.--. 

ya 6inaiidad elLa e.vi-talL la duda y da!L !.>e.gulLidad de. e.~.>-ta,; vio.tac.io 

ne.!.> ,;ó.to .to,; de..ti-to~.> e.~.>-taban ,;anc.ianada,; c.an pena c.alLpa!La.t, ade.-

má!.> de. .ta J.>anc.ión admini!.>f:ILa-tiva. En e..t c.a!.>a de. .ta de.61Laudac.ión -

,;e J.>anc.ionaba c.an .ta pélLdida de. .ta me.!Lc.anc.-<.a y pago de.t dable. de.t 

impueJ.>-to omi-tida. 

En .ta Ley de.t Impue!.>-ta Gene!La.t del Timb!Le de 25 de ab!Li.t

de. 1893, ,;e e,;-tab.tec.ieJtan da,; Jte.!.>pan,;abi.tidade,;r 

A) 1n6Jtac.c.iane.!.> 1.>imp.te.4,: c.awp!Lend-<.a a ~.>u vez .ta,; v,i.a.tac:i..E_ 

ne!.> c.ame-tida!.> palL c.au~.>an-te!.> palL 6a.t-ta de.t paga de.t impue!.>-ta, c.an-

B) 1n61Lac.c.ione,; c.on !Le!.>pan!.>abi.tidad pena.tr 
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a) Cuando f.o¿, c.au¿,an.te.J.> .e..e.eve.n doJ.> o máJ.> Li.bll.oJ.> de c.on.ta-

b.LUdad. 

b) LoJ.> que ve.ll.ióiquen la de.óll.audac.ión óiJ.>c.a.e. o c.on.tll.ibu-

ye.n a e.f..ta poi!. medio de. af.gu~oJ.> de. f.o¿, ac..toJ.> que. e..t Código Pe.na.t

c.aJ.>.tiga, En eJ...te c.aJ.>o J.>e. apf.ic.a la J.>anc.ión adminiJ.>.tll.a.tiva e.n c.uan 

.ta a.e. aJ.>pe.c..to óiJ.>c.af. de. la c.on.tll.avenc.~on y la J.>anc.ión c.oll.ll.e.J.>pon-

die.n.te. de..t Código Penal J.>egún el de.f.i.to que. haya J.>e.ll.vido de medio 

pall.a la c.amiJ.>ión de la de.óll.audac.ión. En dic.ha f.e.giJ.>f.ac.ión poi!. --

.tan.to no J.>e. c.onJ.>idell.aba a la deóll.audac.ión c.omo def.i.to e.n ¿,~ J.>ino

e.n c.uan.to J.>e. va.t1a el c.auJ.>an.te. de un deli.to J..e J.>anc.ionaba. Con -

an.tell.ioll.idad a la .tlpióic.ac.ión del deli.to de deóll.audac.lón óiJ.>c.af.

¿, e. podi.a pll.oc.e.dell. en c.on.tll.a del c.auJ.>an.te c.on óundamen.t'o en el --

tíll.aucte üpZp_c.aao poi!. e:e: all..t~c.u:to 3--s6-cfeT cóaigoPena.e. Fúie.!la.e. -_:-...: 

Vig e.n.te., 

La Le.y Penal de. Veóll.audac.ión ImpoJ.>i.tiva e.n Ma.t~ia Fe.de-

ll.al, que en.tll.ó en Vigoll. e.n 1948, c.ompll.e.nde en diez all..ti.c.uloJ.> eJ.>.te. 

miJ.>mo deli.to. EJ.>.ta ley al pall.e.c.ell. de Abáón He.Mtández EJ.>pall.za, --

"Adof.ec.i.a de. dive.ll.J.>oJ.> deó e.c..toJ.> muc.hoJ.> de f.o¿, c.ualeJ.> óu~on J.>ubJ.>a

nadoJ.> c.on poJ.>.tell.ioll.idad, al vac.iall.J.>e la me.nc.ionada Ley en el Ca-

pLtu.to V del H.tulo VI del Código Fúc.a.t de. la Fe.deMc.ión (7983), 

La Ley de Veóll.audac.ión ImpoJ.>i.tiva e.n Ma.tell.ia Fedell.al, .tuvo una -

vida óugaz pueJ.>.to que eJ.>.tuvo vigen.te J.>óf.o el año de 1948, J.>in em

ball.go, la Sec.ll.e.tall.i.a de Hac.ie.nda nun.c.a aplic.ó dic.ha Ley .tomando -

en c.uen..ta la novedad de la miJ.>ma y pll.epall.ac.ión que ll.~J.>pec..to de -

fa¿, obligac.ione.J.> óiJ.>c.aleJ.> .teni.a un gll.an númell.o de. c.auJ.>an.teJ.>, Al -

ó..ína.t de 1948 J..e pll.omovief!.on ll.eóoll.ma¿, en viJ.>.ta de. algunoJ.> ell.ll.oll.eJ.> 
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MeJtec.e un. c.omen.~aJt-i.o al maJtgen, ctl I.Jeñ.ala!t loi.J aJt~.<.c.uloi.J-

572 y 573, del Cód-i.go AduaneJto de loi.J EI.J~adoi.J Un-i.do-6 Mex-i.c.ano-6, -

ya que adpo~an. el Jtequ-i.-6-i.~o de la -i.n.~eJtc.-i.on.al-i.dad que p!tove.<.a pa

Jta ei.J~e ~-i.po de del-i.~o-6 el Cód-i.go F-i.I.Jc.al de la FedeJtac.-i.ón. de 1938 

de/togado, y aunque _en. el Cap.<.~ulo 1I del Cod-i.go Aduan.elto menc.-i.on~ 

do, I.Je c.-i.~a J.Jólo al c.on.~Jtabando, .6-i.n. embaJtgo lai.J d¡.6po.6ic.-i.onei.J -en. 

c.-i.~a de ei.J~e 0Jtdenam-i.en~o, J.Je Jteá-i.eJten a la áoJtma -i.n~enc.-i.onal de

deáJtaudaJt al 6-ti.Jc.o. 
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CAPITULO III 

La Eva;.,-i.ón TfL-i.bu:tafL-i..a y :toda .ta !.>e.c.ue..ta de. c.an!.>e.c.ue.nc.-i.a;.,

que. ac.afLfLe.a, c.an;.,:t-i.:tuye. hay pofL hay, una de. .ta;., c.ue.;.,:t-i.ane.;., m4;., -

gfLave.;., que. a6fLan:ta e..t E;.,:tado Made.fLno. 

En e..t c.a;.,a de. nue.!.>:tll.a Pai;.,, e..t pfLob.te.ma ;.,e. magn-i.6-i.c.a, ;.,-i.

tamamo;., e.n c.ue.n:ta que. c.an e..t.ta ;.,e. pfL-i.va de. -i.mpofL:tan:te.;., fLe.c.ufL!.>O!.> -

que. de.be.n !.>e.fL e.mp.te.ada;., e.n .ta fLe.a.t-i.zac.-i.ón de. abfLa!.> e.n 6unc.-i.ón de..t 

de.;.,afLfLa.t.to e.c.onóm-i.c.o. 

La e.va;.,-i.ón :tfLibu:tafL-i.a ha :te.n-i.da c.afLac.:te.fLi;.,:t-i.c.a!.> d-i.6e.fLe.n-

:te.;., a .ta .tafLgo de. .ta h-i.;.,:tofL-i.a de. .ta ac.:t-i.v-i.dad de..t hambfLe., vamo;., a 

e.;.,:tudiafL ha;.,:ta donde. no;., ;.,e.a po;.,-i.b.te. e..t 6e.n6me.na e.va;.,-i.vo de. acue.~ 

do a .ta e.vo.t-i.ción hi;.,:tofL-i.c.a po.ti:t-i.ca de. .ta noción de. -i.mpue.;.,:ta, 

:ta.t an4.t-i.;.,-i.;., ;.,e. ju;.,:t-i.6ica ;.,-i. :tamamo;., e.n cue.n:ta que. .ta e.xac.c.-i.ón 

coac.:t-i.va e.;., e..t pfLoduc:ta h-i.;.,:tofL-i.ca de. una e.vo.tuc-i.ón comp.te.ja e.n .ta 

cua.t cada época ha -i.n6.tu-i.da y apafL:tado e..te.me.n:to!.> e.n ;.,u e..tabafLa-..:

c-i.ón, de. e.;.,:te. moda e.n cada uno de. e.!.>:ta;., mame.n:ta;., h-i.;.,:tafL-i.ca;.,, .ta -

e.va!.>-i.ón ha :te.n-i.da call.ac:te.fLÜ:t-i.ca!.> pfLop.ia;., IJ 6undame.n:tac-i.ón dü:ti!!:_ 

:ta y ;.,_[ b.ién e.n :todo;., .ta;., ca;.,o;., can!.>:t-i.:tuye. una -i.n6fLacc-i.ón can!.>-i.d~ 

fLada de. maljofL a me.noll. gfLave.dad, e.n a.tguna;., e..t me.d-i.o e.va;.,-i.vo ;.,e. .te. 

g-i.:t-i.ma 6fLe.n:te. a.t pode.fL amnimada de. qu-i.e.ne.!.> han abu;.,ada de. .ta im-

po;.,ic-i.ón pafLa ;.,a:t-i.;.,a6ace.fL ape.:ti:to;., pe.fL!.>ona.te.;.,. 
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1.1 PUNTOS VE PARTIVA PARA EL ANALISIS! GRECIA Y ROMA. 

que el 6Uhgimien~o de la in6~i~uci6n ~hibu~ahi~ el 6uhgimien~o de 

la ln6~i~uci6n juhldica de la Phopiedad Phivada¡ ello e6 l6gico -

pen6ahlo poh cuan~o, mien~ha6 la phopiedad 6obhe la ~iehAa e in~ 

~humen~o6 de pAoducci6n e6~uvie6en 6ome~ido6 al h(gimen de pAo---

piedad colec~ivi6~a, en ~an~o que cada quien pudie6e ~omah la6 ~o 

6a6 que qui6-LeAa no exi6~ihla poh lo meno6 en el 6 en~ido en que -

lo en~endemo6 hoy, la nece6ldad de la6 6inanza6 pública6. 

6inancieAa de la6 an~igua6 civ.llizacione6 oAien~ale6 no6 obligan

a pah~ih paha el e6~udio que no6 hemo6 phopue6~o, pAimeAo, con --

una bheve he6enencia acenca de la hacienda Gniega y luego el aná-

Con he6pec~o a la pAlmeha debemo6 decln que hubo de acu-

din, 6obne ~oda en ~iempo6 de guenJta a impue6~o6 de caAác~eh ex--

~AaoAdinanio; lo6 Gniego6 enan neacio6 a acep~an la impo6ici6n en 

~iempo6 de paz plen6an que viven en un négimen de ~ihanta cuando -

e6~o 6ucede. ElLa inju6~o haceh pagan ~Aibu~o6 ol~dinahio6 a lo6 --

ciudadano6 pue6 e6~e debla 6en pagado poh lo6 pueblo6 libeAado6 -

del yugo ex~nanjeno. 

He alli como la gueAha .o la au6encia de ella condiciona -

la nepul6a que hace el pueblo gAiego de la lmpo6ici6n. En cuan~o

al pueblo Aomano, debemo6 ob6enva1~ que 6U 6.Ü~ema ~nibu~aJLio ha -

6ido uno de lo6 tndice6 má6 6igni6ica~ivo6 de la gJLandeza de Rom~ 



- 2 o -

La di~tin~i6n ent~e t~ibutum ~o.ti y t~ibutum ~apiti~, anteeeden--

te~ de lo que ~ono~emo~ en la aetualidad ~omo impue~to~ ~eale~ y

pe~~onale~; la exi~teneia de la de~la~a~i6n ju~ada de lo~ e~(di-

to~, la eual debia haee~~e de una mane~a ~olemne e~timando ~u ---

euantia de aeue~do a ~u valo~ ~eal¡ la exi~teneia de impue~to~ al 

t~46i~o· de me~~aneia~, a la utilizaei6n de la~ in~talaeione~ pd--

bli~a~ de higiene, la in~tituei6n del een~o y la e~eaei6n del ~a

ta~t~o pa~a lleva~ la di~t~ibu~i6n de la~ ea~ga~ pdbliea~ a lo~ -

plebeyo~; la exi~teneia de lmpue~to~ a la~ venta~ y en 6in, a to

da una ~antidad de t~ibuto~ a una va~iada gama de heeho~ imponi-

ble~, que ~i bien en alguna~ opo~tunidade~ debie~on ~ep~e~enta~ -

una ea~ga ~umamente odlo~a, ~in emba~go ~e6lefan el g~ado de e~p! 

c.la.-.e: cr~-garr;tz¡;ce-i_-6n- d-e: -q-u-e: e:Jra a-bj-e-:ta- l-a--I-nc6-ti.-.tu-d.-6n tn--i:bu-ta-~-ica-. 

Vada la ~olemnldad eon que lo~ ~omano~ haeian 4u de:ela~a

ei6n 6~ente al Campo Ma~.te:, a medida que lo~ iba llamando el He-

~aldo puede. deei~~e, ~iguie.ndo a Gio~ge.:t:ti (5) " ... la~ e.va~ione.~ 

6i~~ale~ eon.~tituye~on la exee.p~i6n e.nt~e. lo~ ~omano~ y ello, P~! 

ei~ame.nte., po4 la innata ~e.e:ti:tud del pueblo i:t4lieo ... " Po~ o.t~o 

lado, lo~ ~omano~ 6ue.~on ~umamen:te. ~e.ve.~o~ a la ho~a de. ea~:tiga~

a lo~ e.va~o~e.~, llegando a eon~ide~a~ a la e:va~l6n eomo delito -

que e.~a ~a~:tigado e.n alguna~ opo~:tunidade~ eon la pena ~api:tal. - · 

M4~ :ta~de. eon la de~adeneia del impe.~lo, la in~:tituel6n :t~ibu:ta

Jtia no que.d6 e.xen.ta de la de.ge.ne.~aei6n que ~e ope~6 en todo~ lo~-

6~dene.~ de la o~ganiza~i6n ~oeial, apa~e.eine.do ~on ma~eada inei--

deneia e.l g~upo de. eiudadano~ p~oellve.~ a bu~la4 la ln~:ti:tuei6n -

( 5) GIORGETTI, Alrmando. La Euul6ñ. Tubu.to.Júa. Pwn~a Edlu6n. Edl:toual de. -
Palma. Altge.n.tlna. 7967. P4g. 15 
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impo~Lüva. 

1. 2.- La omnipo:ten.c..ia del ~ ef'ioJt tí eudal y la exac.c.ión. c. o m o una plt;!. 

yec.c.ión de ~eñoJte~ ~obJte ~ieJtvo~. 

Siguiendo c..on. n.ue~:tJto an.áti4i~ llegamo4 a la Edad Media,

c.aJtac.:teJtizada polt la exi~:tenc.ia de la pltopiedad tíeudal 4obJte la -

:tieJtJta, polt la4 luc..ha~ en.:tJte la monaJtquia y lo~ ~eñoJte~ de la no

bleza que c.ada dia adquiJtian mayon podeJt, polt la el( ClCc.ión de im

poJt:tan.:te~ ma~a~ humana~ a la au:toJtidad del ~eñoJt tíeudal, que ~e -

c.on~:ti:tuia de e~:ta man.eJta en. 4eñoJt de villa4 y hac.ienda~. En. e4e

deJtec.ho pltec.i~amen.:te, lo que c.ontíoJtmaba en el ~eñoJt tíeudal la po

~ibilidad de :tomalt una palt:te de lo~ bien.e~ de la4 pelt~on.a~ que le 

e4;(;abl!l'l ~u_bo!l:_din.ad_Q~L e~ má~, l(L~ g_Jta_J'[sfe~ exac.d-QYJ.e~ efl,C!_n. c.on.di-:-_ 

c.i6n indi~pen~able palta que lo~ ~ieJtvo~ :tuvieJtan. deJtec..ho de c.ul:ti 

valt el pedaz.o de ~uelo que le~ eJta tíac..i.LUado polt el dueño del -ca 

:tillo a.c.uyo al1tededo1t ~e ubic.aban de :tal tíoJtma, que a n.ue~:tJta ma 

n.eJta de veJt, ~e o pelta en e4:ta époc.a, c.on Jtel.lpec.:to a la l.li:tuac.ión.

má-6 tíloltec.ien.:te de Roma, un Jte:tJtoc..e~o en la in.l.l:ti:tuc.ión. :tJtibu:ta-

Jtia, l.li la juzgamo~ de ac.ueltdo a lo-6 lin.eamien.:to-6 que in.tíoJtman a

la modeltn.a TeoJtia Gen.eJtal de la impol.lic.ión.. La-6 exac..c.ione~ pltodu~ 

:to de la voluntad omnimoda del l.leñolt tíeudal, eltan de n.a:tuJtaleza -

aJtbi:tJtaJtia, c.on.~:ti:tuian, polt dec..iJtlo al.li, veJtdadeJta-6 c.aJtga-6 odio

l.la-6 que n.o Jtel.lpondian !.lino a la explo:tac..ión. má-6 inhumana jama-6 -

c.onc..ebida. Si bien. en Roma la impol.lic.ión !.le :toJtn.aba in.l.lidiol.la y -

atíec.:to en l.lU-6 pltimeJto-6 :tiempo-6 a lo-6 plebeyo-6, no e-6 meno-6 c.ieJt:to 

que c.on el del.laJtJtollo del E-ó:tado Romano la~ c.aJtga-6 tíueJton lleva--
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da6 de igual mane~a haeia lo6 pa~nieio6 y la pue6~a en pn~e~iea -

de impon~an~e6 ob~a6 de u~ilidad pdbliea legi~imaba en eien~a 6o~ 

ma la impo~iei6n de que enan obje~o lo6 eiudadano6 nomano6; en la 

e~apa 6eudal, pon el eon~nanio, el pnodue~o ob~enido pon la neeau 

daei6n de lo6 ~nibu~o6 e6~aba dinigido a man~enen gnande6 man6io

ne6 y la con6iguien~e 6ecuenla de pan~6i~o6 que 6e negodeaban en

la6 con6~an~e6 ongia6, bacanale6 y juenga6 palaciega6. 

Con ne6pec~o al 6 en6meno eva6ivo openadc• en e6~a época PE.. 

demo6 decin qu.e el e6 pnác~icamen~e inexi6~en~e y ello lo a6inma

mo6 canagado6 del má6 pno6undo de6pneeio hacia ~oda ld que con6-

~i~uy§ el 6eudali6mo, como n~~imen opnobi~6o y de6conoceAon d~ -

lo6 denecho6 humano6 m~6 elemen~ale6i y neconnido6 pon el mi6mo -

6en~imien~o de impo~encia que debienon 6en~in aquella¿, v;[c~imaf.J -

an~e el poden del 6eñon 6eudal, an~e el anna6o y la 6onma a6ola-

dona con que innum¡úan laf.J huef.J~e6 al f.Jenvic-i.o del caf.J~illo en 

la6 cof.Jecha6 y pequeño6 plan~;[o¿, que lef.J hab;[an cof.J~ado langof.J me 

6e6e de 6acni6icio6, No pon ello lof.J in~en~of.J ~endien~e6 a evadin 

la canga impo6i~iva debienon f.Jen muy 6necuen~ef.J, puef.J la iniqui-

dad y el apnobio 6on buenof.J pan~enof.J de la ne6if.J~encia, de la lu

cha ince6an~e y de la nebeld;[a; y la evaf.Ji6n en ef.J~e caf.Jo ena una 

medida leg;[~ima con~na un ef.J~ado de :co6a6 inju6~o¡_ 6in embango -:t:::, 

le6 caf.Jo6 cuando enan def.Jcubien~of.J f.Je caf.J~igaban def.Jpiadadamen~e, 

condenándof.Je con inu6i~ada ligeneza a penecen en la hoguena a --

quien no hab;[a f.Ja~if.J6echo la cuo~a que le hab;[a f.Jido af.J-i.gnada, Y

con mucha 6necuencia f.Je ampu~aban miembnof.J, f.Je aplicaba el hienno 
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candenxe, ~e ~nól~ngfan azoxe~, y no pota~ vece~, ~e condenaba a-

p~~~~6n pe~pexua. No ob~xante, alguno~ auto~e~ ~o~t~enen con agu

deza que el pago de lo~ x~~buxo~ en e~pec~e, ~egu~amenxe d~6 lu--

ga~ a una eva~~6n pa~c~al o cual~tax~va u 

c..Con de p~oducxo~ de cal~dad med~oc~e o háb~lmenxe mezclado~ en--

x~e bueno~ y malo~ ... u, quedándo~e entonce~ lo~ ~~e~vo~ con la me 

jo~ pa~te de la LO~echa. 

Toda e~xa ~~tuac~6n que hemo~ de~c~~to com~enza a de~pe~

ta~ ~nqu~exude~ enx~e lo~ c~udadano~, y en Inglate~Jta ~e ~n~cia -

xoda una lucha entJte el PaJtlamento y la Mona~qufa Ingle~a con el-
--

ob-jeXa ae -:t!i. aú16cúi.cfo con la~ pli.eMoga.Üva~ y pJtivilegio~ de e~xa 

ú.lxima. A óine~ del ~iglo XI!! como Jte~ultado de e~a~ luehM, el -

PaJtlamenxo habfa e~tablee~do do~ plt~ne~pio~ de xJtibutaeion: 

uEn plt~melt lugaJt, ~e habfa el~m~nado la óaeulxad del Rey

de imponelt tJtibuxo~ ·diJteexo~ ~in eon~entim~ento de aquel, 

y ~e habfa Jte~t~~ng~do la de ~mponelt lo~ ~nd~~eexo~ ~~n -

d~eha eonóoJtm~dad ya~ que tale~ XJtibuxo~ debfan ~eJt ju~ti 

óieado~, de aeue~do eon la eo~tumbJte Jteeonoeida en la C:aJL 

ta magna¡ en ~egundo lugaJt, el paJtlamento habfa adqu~~~do 

el de~eeho de imponeJt tlL~buxaeione~ de toda ela~e, d~~ee-

ta~ e ~ndiJt eexa~ u . 

Ma~ xaJtde ot~o~ do~ doeumento~ ~e enea~gan entonee~ de de 

ja~ u ... ~olemnemenxe eon~ag~ado el pJtineipio de la apoJtbaei6n 

paJtlamentaJtia del ~mpue~xo ... u que habfa tenido ~u pltime!L e~bozo-
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en fa magna eaJt.ta de 1 z-¡_5 La Pe.tiei6n .oó Righ.t.6 de 1628 y e.t --

Bi.t.t oó Righ.t.6 de 1689. PaJe. o.tJto fado y aunado a (.6.to, eomienzan 

a ~ea.tizaJt.6e una .6eJtie de e.taboJtaeione.6 doetJtinafe.6 de .to.6 6il6-

.6o6o.6 IJ juJti.6ta.6 .tendien.te.6 a exp.tieaJt y a ju.6.ti6ieaJt e.t .6uJtgi-

mien.ta de.t E.6.tado 1J a eue.6.tionaJt e.t oJtigen divino de .to.6 Reye.6 -

que habia .6ido apadJtinado paJe. fo.6 .te6.to.to.6 de .ta lg.te.6ii CJti.6.ti

ana; a.6'i, no.6 enea ntJtamo.6 en pJtimeJt .tug aJe., e o n Hug o GJto.6 eio ( 6 J -

que .6e plan.ted .toda .ta pJtob.tem4.tiea de la exi.6.teneia de un deJte

eho na.tuJtal, pJteoeup4ndo.6e ya no paJe. .6u eau.6a Jtemo.ta, .6ino paJe. -

.6u eau.6a diJtee.ta. GJto.6eio, ho.tand(.6 de naeimiento .tJta.ta de inein 

diJe. la linea pJteei.6a en que comienza lo juJtidieo y .teJtmina lo Jte 

.tigio.6o ap.tieando .6U.6 inve.6.tigaeione.6 eien.ti6ica.6 a.t campo de .ta 

juJti.6pJtudencia pJt!e.tiea. E.6.te au.toJt, a.t lado de Hobbe.6, de John

Loe~e 1J de Samuel Pu66endoJt6, .6e eneaJtgan, eon ligeJto.6 ma.tice.6 -

de di6eJtencia, de exp.ticaJt e.t E.6.tado eomo pJtoduc.to de un pae.to -

de a.6ociaci6n que .6ueede a un e.6.tado na.tuJtal en el cua.t el hom-

bJte .6e encuen.tJta ab.6o.tu.tamen.te .tibJte. Ca.6i .toda.6 .6u.6 obJta.6 pJte--

.tenden haeeJt una eJti.tiea del ab.6o.tu.ti.6mo¡ .tJta.tan de demo.6.tJtaJt, -

como dijimo.6 an.teJtioJtmen.te, que la .teoJtia del deJteeho divino de

.to.6 Jteye.6 eJta una men.tiJta que no .6e podia aeep.taJt, E.t e.6.tado de

na.tuJtaleza, .6o.6.tiene John Loc~e (7), e.6 una .6i.tuaci6n donde .to.6-

hombJte.6 .tienen deJtecho.6 inali~nabli4 'deneeho.6 inheJten.te.6 a .6u-

(6) VELGAVO O. Jo.6~ M. Apun.te.6 de Hü.tOJtia de Hlo.6oúia del Ve11.e 
eho. LUZ MaJtacaibo. l962. Pág. 142-6 

(7) VELGAVO OCANVO, Jo.6~ M. ldem. Pág. 142--6 
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pe~~onalidad que no óon abandonado~ o lliminado6 en el Eó~ado Po-

ll~ieo, óino que ~odo lo eon~~a~io ~on eondiei6n indi~penóable --

pa~a eje~ee~ el Pode~ Poll~ieo, pa~a de~eJunina~lo, Cla~o que en -

eó~o di~ien~e de Hobbe~, ya que pa~a é~~e, lo~ de~eehoó del indi-

viduo ~on abandonadoó en el Eó~ado Poll~ieo, pa~a Loeke, en~on--

ee~, el E~~ado Poll~ieo ~iene que ~e~ el p~odue~o del eon~enti--

miento de todo~. Todaó e~a~ idea~ 6ue~on alentando la exi~~eneia-

del maleó~a~ en el PaJtlame.nto BJtLtánieo, · quir.n afio tJta-6 afio, .to--

g~aba mayo~e~ eonquil.lta~ y obtenla impo~tante~ vieto~ia~ en el lo 

g~o de mejoJte~ plte~Jtogativa-6 y deJteehoó. 

llamo_~ _a _pa~alt. aholl.._a a_l eó_:tu_dio_ de la_-6 doc:t.J¡..Lnª-4 qu~ _;ttt,g,-_

~an de ju~~i6iea~ la impo6iei6n a ~~ave-6 de la fiiguJta del eon~Jta

to, pe~o an~e~ e-6 neee~a~io que digamo~ alguna-6 palab~a/.) aee~ea -

de la 6i~uaei6n de F~aneia a 6inale6 del l.liglo XVIII. 

Gobie~no; eon 2~ millone-6 de habi~an~e-6, 0 
••• 66lo la--

eua~~a pa~te de un mill6n de noble-6 y elé~igo-6 pol.lelan la mi~ad -

del l.luelo ... " ¡ 8) y ob~enian de lo-6 eo.mpel.linoó impo~~an~e-6 ean~i

dadeó en exaeeione-6 fieudale-6 y obligaeioneó eeleóiaótieaó, 

{8) GTTELL, Raymond G. Hióto~ia de laó ideaó Polltieaó, Tomo 11 -
Segunda Edie-fon EditoJtial "Naeiona.t•r Méxieo 7967. 
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te y pujante ela~e bu~gue~a ~in pode~ ni p~e~~ogativa~. All¿ lle

ga~on la~ idea~ de lo~ 6ila~66o~ del Ve~eeho Natu~al y el eonoei-

miento de la6 in~titueione~ ingle~a6. E6to o~igina ~eaeeione~ de-

eididamente ho6tile6 a la Mo.naJtqu¿a¡ la lib eJttad del pueblo b1ti--

tanieo eolma de admi1tael6n a lo~ 6~anee6e6. Monte6quiue ~e eneal!.-

ga de haee~ el e6tudio eompaltatlvo de la6 ln~titueLone~ de uno y

de otiLo pa¿~ y pltopone 6U te6i6 de la dlvi~i6n de lo~ podelte~ --

adoptando el ~L6tema de 6~eno6 y eontltape6o6 que ya hab¿a 6ido -

p!topue~to poi!. Loeke, Rou66eau, eon~idelta, que el homblte e~ bueno-

poi!. natuJtaleza y la ~oeiedad lo eo~ltompe y ~i b~en eoLneide eon -

hu~ p~edeee~olte6 en la ju~ti6Leaei6n del E6tado, mediante un pae-

to o eontJtato ~oeial en el eual lo6 individuo~ eeden, en un ag~e-

gaaa de valun.:taae.6, pa.Jc.[e de 611~ aeJté.cJi.oJ., a.r erí.:té pú.l:il.üo y Yo ~

haeen litu.ta~ de ia voluntad g ene~ai¿ dúiente de elio6 en ia c:·o-n. 

6ideltaei6n que haee del paeto, pue~ lej o6 de eoneeptua!Llo eomo un 

heeho hi6t6~ieo, lo eoneibe eomo un Jteeult6o dialéetieo paiLa legi

timalt la ex.ihteneia de E6tado, " ... e6 el piC.ime~ auto~ que 6e pla.!:!: 

tea eon~eientemente expl¿eitamente, el p~ob.tema de la legitimidad 

del paeto ... "(9). El pueblo deeJteta la voluntad gene~al euya ex-

p~e6i6n e6eltita e6 la ley, He al.e.¿, p~eei6amente, la ~a¿z inmedla 

ta de la eeleblte deela~aei6n de la A6amblea Naeional F~anee6a del 

17 de julio de 1789, la eual dietamina que el impue6to no ean6en

tida e~ l.tegal y que la6 exaeeione~ ftO dee~eta6 pa~ ella, 6on ---

(9) VELGAVO OCANVO, J. M, Op, eit, Pág, 173, 
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Llegamoh a la explieaei6n del impueh~o eomo p~odue~o de -

una eonuenei6n ~4ei~a en~Ae el Eh~ado if loh eon~Aibuifen~eh. PeAo

eha 6undamen~aei6n del impueh~o ~enta doh veA~ien~eh, pueh, mien

~Aah unoh lo eonhide~aban eomo la eon~~ap~eh~aei6n a que he obli

gaba el individuo po~ loh he~uieioh if lah uen~ajah ~eeibidah de -

la hoeiedad; ahl he p~onuneiaban loh 6lhl6e~a~ah, quleneh eonhld! 

~anan a la ~le~Aa eomo anlea hob~e la mlhma, el eual he juh~l6i-

ea~la en ~az6n de que el Eh~ado pe~ml~e al p~opie~a~io hU explo~~ 

ei6n (Jmpueh~o eomo p~eeio), Pa~a o~~oh el lmpueh~o he juh~i6iea

~.ta a X/r.a.véh de un eon~:r.a~o de hegu~o; el Ehtado no haee o~rca ea

ha que ahe_9u~a~ a loh eiudadanoh eon~Aa loh Aiehgoh del dehoAden

if la al.te~aei6n de lah Aeiaeloneh noJLmaleh de vidar el pa~~ieula~ 

da al Eh~ado una paA~e de hUh bieneh palLa podeJL goza~ lib~emen~e

de la o~~a paA~e de ehoh mihmoh bieneh, e4 deei~, el Eh~ado le 

aheguAa eon~~a la poh~bilidad de heA de4pojado, de que le hean 

deheonoeldoh 4Uh de~eehoh Aehpee~o de la Alqueza, 

El 6undamen~o de la impohlel6n en e4~e eh~adlo hih~6JLieo, 

noh lndlea que la eua4i6n ~~lbu~aAia he pAehen~a eomo no eumpll-

mlen":to de una obligael6n eon~Aae~ual, Al evl~aJL el eiudadano el -

pago del lmpueh~o no e4~a hlno ineumpllendo eon el eon~Aa~o que -

hupueh~amen~e habAla eelebAado eon el Eh~ado, pue.h no ha 4a~i4(~ 

eho la pAeh~ael6n que le eoA~e4ponde eomo pago a loh he~vleloh --
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Jte.c..Li1.(do6 e.n. u.n. coo.6o o a la 6e.gu.Jt-i.dad bJtin.dada e.n. o:tJto6. No ob6--

6u.n.dian. la6 n.oc_ion.e.6 de. Ta6a e impu.e.6:to, po!t o;tJto lado e.l impu.e.6-

;to ún.-i.c_o 6obJte. la :t-i.e.JtJta n.o 6e. e.6:table.c_-i.6 y no 6e. logJtaJton. a;te.---

n.u.aJt la6 c_aftga6 impo6-i.:tiva6, la6 c_uale.6 -i.n.c_idian. e.n. 6u.-mayoJtia 60 

1.4. LA VOCTRINA LIBERAL VEL IMPUESTO. --------------------------------

E6:tamo6 an.:te. e.l E6:tado Libe.Jtal¡ 6u. papel e.6~á Jte.duc_-i.do --

eio6 de. :tipo de.6-i.coi:taJt-i.o, 66lo .6e.Jtá Jte.6pon.6able. de.l oJtde.n., 6U 6u.~ 

c_-i.6n. :teJtm-i.n.a al e6:table.coe.!t e.6e. o!tde.n pa!ta qu.e. e.l -i.n.d-i.viduo pueda-

de.6envolve!t.6e de.n;t!to de. él.- El -i.mpue..6:to en:toncoe.-6 e-6 !te.coibido po!t 

c_oac_c_-i.6n., eomo p!todue;to de. un~·mani6e..6:tae-i.6n unila:te.!tal de.l E.ó:ta-

do y eomo !te.óul:tan;te. de. la ae;tuaei6n de una pa!t;te. de.l pode.!t Pú.bi.i 

c_o: La pode..ó:tad TJtibu;taJt-i.a de.l E.ó:tado. E.ó:ta no e.-6 má6 que. la 6a-

c_ul;tad que. ;t-i.e.ne. e.l E6;tado de. in.eidiJt 6ob!te. e.l pa:tJt-i.mon.io de.l eiu 

dadan.o, e.6:tan.do de.6in.-i.da eomo ;toda po:te..6:tad pú.bl-i.c_a e.n. .6e.n.:tido p~ 

.6-i.;t-i.vo, e.n ;tan.;to y e.n c_uan:to 6e. e.n.eue.n.:tJta e..6peei6ieada en. ;téJtm-i.-

n.o-6 p!tee-i..óo-6 en. la Le.y. Pe.Jto e.l impue..6:to .6e.Jt..á pa!ta lo-6 l-i.be.Jtale.-6-

ún-i.c_a y e.óe.neialme.n.:te. p!tove.e.do!t del :te..6o!to pú.blieo¿ un me.d-i.o po!t

e..e. c_ual ob;t-i.e.ne. lo-6 JtecouJt-60.6 pa!ta .6a:t-i..6a6ee.!t e-i.e.!t:to-6 .óe!tvie-i.o-6, -

ge.ne.Jtalme.n.;te. muy poeo-6; de. e.llo-6 .6e· de..óp!te.n.de. que. e.l impue..6;to n.o

debe. .6eJt muy JLe.coaJtgado, debe a6e.e:ta!t m.<.n.imame.n.;te. e.l pa;t!t-i.monio -

del ind-i.v-i.duo. 
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Lo6 blene6 y 6e4vlcio6 e6~4n en el me4cado 6uje~o6 a la -

o6e4~a y la demanda, 6ome~ldo6 al 4églmen de llbe4~ad de emp4e6a¡ 

el 6e4vlclo 6ólo lo p4e6~a el E6~ado cuando e6 de6icl~a4lo y obe

dece a nece6ldade6 elemen~alf6lma6, Lo6 llbe4ale6 que4lendo cul-

da46e de ~oda ln~e4venclonl6mo, como p4oduc~o de e6a e~apa de cul 

~o al Individuo 4e6ul~an~e de la6 4evoluc_lon_e6 ope4ada6 en Eu4opa 

y aco4de al e6p~4l~u de la 4evolucl6n Indu6~4lal que 6e e6~aba --

6U6cl~ando con el 6U4glmlen~o de g4ande6 6ábAica6, g4ande6 capi-

~ale6, lmpo4~an~e6 ma6a6 ~Aabajado4a6, la dlvl6lón del ~4abajo, -

e~c., 4echazaban el ln~e.4venclonl6mo e6~a-taR, ~ e.t lmpue6~o de oAÚ!f:. 

namlen~o y la ac~uaclón del E6~ado en la6 4elaclone-6 de Ve4echo -

Ph..l.vado como C.ompe-:t;[doJr. en ta a 0e7L~a de 15.t-e:rcer., ":óTKt~i-c;io-;Q. 

1.4.2. LAS REGLAS VE TRIBUTACION VE AVAM SMITH. LA IMPOSieiON A-

LA RENTA. LOS PRINCIPIOS VE GENERALIVAV 

VAV. 

Y PROPORCI ONALI-

Pen-!>a4on lo-6 llbe4ale-6 que el e-b~ado, do~ado de pode4, d~ 

~ado de au~o4lqad y de ~a 6acul~ad de lncldl4 unlla~eAamen~e el -

pa~4lmonlo del ciudadano, no podta -!>e4 dejado en llbeA~ad en el -

e6~ableclmlen~o de la ~4lbu~aclón¿ e4a nece-!>a4lo elabo4a4 4agla-6-

de6~).nada-6 a 6e4vl4 de llml~ado4a-6 del pode4 ~4lbu~a4lo. Solamen

~e la6 exacclone6 que obedecle4on e6a-6 4egla6 pod.tan 6e4 con6ide-

4ada-6 leg.t~Ima6. E6 en e6e 6en~ldo que el lnglé6 Adam Sml~h ela-

bo4a 6U6 cua~4o 4egla6 pa4a La ~4lbu~aclón: 1. Ju-t,~lcla Todo-!> lo6 

6uje~o6 de un E6~ado deben con~4lbuiA en la medida de 6u6 capacl-
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dade6 eant~ibutiva6 a la 6ati66aeei6n de la6 ea~ga6 pdbliea6 (ge

ne~alidad). E6ta 6e lag~a g~avanda la Renta de la6 ciudadana6 de

tal mane~a que tada6 6apa~ten un 6ae~i6icia igual a t~avé6 de un

impue6ta p~apa~eianal. En La· p~apa~eianalidad e~eye~an encant~a~

la6 libe~ale6 la panaeea de la Ju6ticia T~ibuta~ia, eue6ti6n que

áue de6vi~tuada m46 ta~de pa~ la6 tea~!a6 ma~ginali6ta6, 

II. Ce~teza, La6 ei~cun6tancia6 en que 6e g~ave a 6e e6t~ 

blezca una exacci6n deben 6e~ cie~ta6, ante~ia~e6 y dete~minada6-

en la Ley. En é6ta deben 6e~ de6inida6 la época en que 6e cau6a -

el g~avamen, la ma.te~ia g~avable, el hecha gene~ada~, la cua.ta y

ba6e imponible, la .ta~i6a. el moda cama 6e ~ecauda, etc, 

III. CamodLdtJ.d. S-<. con.QÚÍel!,IJ-WQ'-l el imp__ue_;.,.ta cama una ca~

ga, que debe 6e~ 6opo~.tada po~ el individuo, ju6.to m6 que 6e pa~

gue en el momento má6 apa~.tuno y má6 camada pa~a el con.t~ibuyen.te, 

IV. Ecanam!a., El impue6.to debe ~eti~aJt lo me.na6 po6ible. -

del bal6illo del can.t~ibuye.nte., 6U ~e.caudaci6n de.be hace~6e a un

ca6.ta m!nima, pue6, un impue6ta de. alta co6.ta ~ecaudata~io na 6e

ju6.ti6ica, ya que de e6a mane~a el 6ac~i6icio de.l ciudadana 6e.~!a 

inu.til. E6.te p~incipio explica la pe~manencia de lo6 impue6.to6 i~ 

di~e.c.to6 e.n lo6 6i6tema6 .t~ibuta~io6 mode~no6, lo6 cuale.6 tienen

un bajo co6to de ~ecaudaci6n y un al.to ~endimie.nto, 

E6a concepci6n del E6.tado Genda~me. y de.l impue.6.to eoma ~l 
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go molel.l.to que deb;[a apo!r.:taJr. el l.luje:tn en l.lu pa.tJr.imonio, unida a-

la hipe!r..tJr.o6ia del cul.to al individuo, al dnico a6an de acumulaJr.

g!r.andel.l can.tidadel.l de dine!r.o aan en del.lmed!r.o de la u.tilizacién 

del ciudadano en condicionel.l de .tJr.abajo in6Jr.ahumano y al lib~r.e 

juego de la o6eJr..ta y la demanda ~n la p!r.el.l.tacién de lol.l l.le!r.viciol.l 

nol.l lleva a penl.la!r. que la l.la.til.l6acci6n de la ca1r.ga impol.li.tiva de

bió hace!r.l.le en l.lu in.teg!r.idad en la medida en que el El.l.tado adap--

.ta!r.a l.lu compo~r..tamien.to a lol.l p!r.incipiol.l que in6o!r.maban la .teo!r.ia

libe!r.al~ el impuel.l.to eJr.a necel.laJr.io, cediendo una pa!r..te minlma de-

la Jr.lqueza !.le evi.taba que un en.te do.tado de au.to~r.idad 6uvta ade-

mal.l a pa!r..tlcipa!r. como pe!r.l.lona de Ve1r.echo P!r.lvado y a ejeJr.ce!r. de -

el.la mane!r.a una compe.tencia del.lleal, Po!r. o.t1r.o lado, en el.l.ta época

p~eu~Zecen ~undamen.talrnen.te lol.l impuel.l.tol.l de na.tu~r.aleza IndiJr.ec.t~ 

6ácilrnen.te tLecaudablel.l¿- al.tamen.te Jr.endidoltf.I!J. pagadol.l en úl.tima -

inl.l.tancia po!r. el g!r.uel.lo de la mal.la p!r.ole.taJr.ia, quien de el.l.ta rna~e 

Jr.a !.le vé;[a doblemen.te expoliada, 

Rep!r.el.len.ta el.l.ta,doc.tJr.ina un pal.lo l.lumamen.te lrnpo!r..tan.tel.l en 

la bQI.lqueda de la jul.l.ticia .tJr.ibu.taJr.ia¿ l.lUI.l expol.li.to!r.el.l ma~ impO!r.

.tan.tel.l l.lon Van Wúel.l, Vagne!r. !Alemania), Vi.ti de Ma!r.co, G!r.izio:t.t-i, 

! I.talla). 

El l.lUILgimien.to de la irnpol.licién como mani6. de la P;!. 
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~e.~~ad ~~~bu~a~~a del E~~ado, eomo p~odue~o del e.n~e. pol~~Ieo o~

gan~zado, ya ha ~Ido 6o~mulada po~ la ~e.o~~a l~be.~al¿ aho~a ~e. -

~~a~a de. bu~ea~ una nueva ~u~tane~a, un nuevo ~e.n~~do a la ju~~~-

6~eae,[ón de.t ae~o ~mpo~~~~vo y ~ob~e. todo, de.. lognc()(un mayo~ eo

me.t~do de. e.qu~dad eon una me.jo~ eap~ae.[ón de. la ~~que.z.a de. eada 

qu~e.n, a Dtavé~ de. e.le.me.n~o~ que. e.xp~e.~e.n en ~u me.jo~ aee.pe-iókl., -

ta eapae~dad eon~~Ibu~~va del ~nd~v~duo, ap~ove.eha e.ntonee.~ la -

Voe~~~na Ma~g~nat~~~a e~ e.~~ud~o que. dan la~ ~e.o~~a~ ~ubje.~~v~~-

~a~ del he.eho e.con.óm~eo ~nd~v~duat; a é.~~a~ te..J_i.n~e.~e.~a 6undame.n

~alme.n~e., el e.n6oque. m~e~o-e.eonóm~eo, ~e e.~~udia ta demanda y ~e.

Mtbo~d~na la o6e.~~a a é.~ta, ~e ut~lizan 6undame.n~alme.n~e. lo~ da-

~o~ y apo~~e.~ ~um~n~~t~ado~ po~ el e.~tad~~t~eo¡ la eo.mpe.~e.ne~a no 

e-.6 má-& que. tma: Jti:Yi·a p·on e.t. c.rirfl.>llm:i:aali., :toda una pelea e.ntJte. lol.l -

d~6e.Jte.n~e.~ p!todueto~~po~ e.l ~nd~v~duo que. eon~ume. y que. eond~e~o

na todo el p~oee.~o de p!todueeión, Ob~e.~vando el 6e.nóme.no del eon

~umo eoneluye.n en que. la u~~l~dad e~ lo que. de~e.~mbta la eleee-Lón 

y é.~~a. e~ un e.xaeto Jte.6f.e.fo de. la. ne.ee~~da.d, La. Ne.ee~.~dad l~m~ta

da po~ el t~empo y la.~ ean~~da.de~ e.n que. ~e e.neue.n~~e. el bien que. 

la p~oduee. Lo~ b~ene~ ~e ela.~~6~ean en eeonóm~eo~ y no eeonómi-

eo~; lo~ p~ImeJto~ pe!tmiten la. ~a.ti~6a.ee~ón limitada. de. neee.~Ida-

de~ l~mi~ada.~; lo~ ~egundo~ ~e eneue.nt~an en ean~Idade~ ~umamen-

te g~a.nde.-6, lo eua.l no pe.~m~te l.lu valo~a.eión eeonóm~ea, e~~a.n a.l 

alea.nee de ~odo~. La. u~IL[dad entoneel.l, la de6~ne.n eomo la ea.pae;!;_ 

da.d que. ~lene. un de.~e~m~nado bien pa~a l.la.tii.l6aee.~ una o má~ ne.ee.

~Idade.-6; ello~ demol.l~Jta~on que la u~~lidad de. la.~ eo~a.~ va.~~a de.

aeue~do a lal.l eua.lidade~ de un mii.lmo bien que. ~e pol.lea.n pa~a la. -
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1 
~a~l~6acci6n de una de nue~~~a~ nece~~dade~. La u~ilidad 6inal --

de la ú.t~ú1cL po~c-t.ón di~ponible ", .. e~ la que de~eJr.mina el valo~ 

de cualquieJr.a de la~ dem4h poJr.clone~ .. . " 

A mayo~ cantidad de biene;6, meno~ u~llidad ma~gi.nal¡ de -· 

~al mane~a que ~i de~componemo~ un obje~o en dive~~a~ unidade~. -

ve~emo~ en~once~ qu~~ 

" ... la ~a~i~óacción p~ocu~ada po~ cada una de e~~a~ clo--

~i~ va decJr.eciendo, de ~ueJr.~e que, ~i la utilidad de la -

pJr.ime~a e~ 10, la u~ilidad de la ~egunda e~ 9, de la ~e~-

c~~a 8, y a~i ~uce~ivamen~e, ha~~a la do~i~ decima que no 

~eJr.á má~ que 7; y ~i ~e agJr.ega una undécima, la u~ilidad

de é~~a 6eJr.á O po~que la 6a~i~6acción Je hab~a ex~Jr.lngui

do con la Jociedad~ .• ". 

Aplicando la ~e6i6 de la u~ilidad ma~ginal al bien 6ungi-

ble po~ excelencia, que eJ el dine~o, poJr. la e~pecial p~opiedad -

que po~ee de ~e6ponde1 'no a una nece6idad de6inida Jino a mucha6 

nece6idade~, ve~emo6 entonce6 que mientJr.a6 má6 dine~o ~e obtenga

o ~e logJr.e ediciona~, éJte tend~á menoJr. utilidad ma~ginal¡ poJr. lo 

tanto Je dipond~a de mayo~ cantidad o capacidad de ~ac~i6icio. 

Ve todo lo expueJto ~e ~e6pJr.ende que exiJte una cantidad

de dineJr.o que no puede ~e~ tocada po~ el EJtado, ya que é6ta la -

utilizamo6 paJr.a la Jati~ fiacción de nu'e6t~a~ nece6idade6 elementa-
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.te-6; a pafL.t,LfL de a.t.ti el dlrtefLo que ¿,e_ adicione ifLct pelLdiendo u:t:!:_ 

.tidctd mafLg-Lna.t !f e-6 aqu.i en donde ,¿nc.iden e-6.ta-6 .te-6i-6 en e.t pano~ 

ma de .ta 6i-6c.alidad, polLqae !l E-6.tado podlL4 en.tonc.e-6 gfLavafL la -

fLen.ta a la que c.oMidelLart, jun.to c.on .to,~ libelLa.te-1) : c.omo la exp11.~ 

.6i6n m4.6 áiel de la c.apac.idad c.on.tlLibu.tiva del .6uje.to c.on mayofL

én6a-6i-6, mien.tfLa-6 mayofL .6ea el enlLiquec.imien.to que ¿,e_ ob.tenga; ~~ 

.to .6e logfLaJt4 c.on la adopc.-C611. en la .tafLi6a del .tipo de impo-6i--

c.i6n plLogfLe-6ivo, el c.aal aumen.tafL4 en 6ofLma m4.6 plLopolLc.iona.t a me 

dida que aumert.te la ba¿,e imponible, 

1.5.3. EL SURGIMIENTO VE LA TESIS VEL IMPUESTO PRECIO A TRAVES VE 

LA NOCION VEL SERVICIO PUBLICO. 

PalLa lo-6 mafLginali¿,.ta-6, el E-6.tado e-6 un .6efLvidolL pú.blic.o, 

polL lo que nec.e-6i.ta impolL.tan.te-6 fLec.ufL-60.6 palLa plLe-6.tafL lo-6 di¿,.tin~ 

.to-6 .6efLvic.io-6, e-6.tando dilLigido-6 lo-6 mi-6mo-6 a .ta comunidad, lo ~~ 

m4.6 l6gic.o e-6 que ¿,ea ella quien lo-6 pague, PalLec.iefLa que lo¿, ma~ 

ginali-6.ta-6 del impue-6.to c.omo plLec.io, pelLo· ello no .6efL4 a-6-l, e.t -

impue-6.to .6igue .6iendo una mani6e-6.tac.i6n unlla.tefLal del en.te públi 

c.o, lo que pa¿,a e-6 que e.t.to-6 aplLovec.han la boga de la-6 .te-6i-6 ela

bolLada6 polL lo-6 mi6mo-6 admini-6.tfLa.tivi-6.ta& de eaa époc.a, quienea -

enc.abezadoa polL GASTON JEZE, hab-ían lLeduc.ido .ta ac..tividad del E-6-

.tado a la fLealizac.i6n de .toa aefLvic.ioa pú.blic.oa, pelLo loa mafLgin.~ 

li-6.ta-6 .tuviefLon en c.uen.ta que exia.t-ían aefLvic.ioa diviaible-6 e in

diviaiblea; loa plLimefLoa deben aefL aa.tia6ec.hoa polL .toa uauafLioa -

de a c. u eJtdo a la a unidadea de a efLvic.io u.tilizadaa median.te .taaaa .i-

j,.JJ~a .6egundoa, deb-ían aefL aubvenc.ionadoa polL medio de loa impuea--
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~o~, de acue~do a la capacidad -~~ibu~a~ia de cada individuo. 

1. 5. 4. LA APARICION VEL ESTAVO INTERVENCIONISTA Y EL PRINCIPIO VE 

LUCHA CONTRA LA EVASION TRIBUTARIA. 

La~ ~e~i~ expue~~a~ van mdhcando la apa~ición del E~~ado

in~e~vencioni~~a, y van in6ohmando a la ~~ibu~ación de phincipio~ 

cuya ~acionalidad y ju~~icia ~on innegable~. La~ ~endencla~ hacia 

la pe~~anallzación del impue~~o J.>e hacen cada vez m4~ 6uehte~ y -

~e ~ama en cuen~a a lo~ 6ine~ de la impo~lción, ya no a la ~ique

za en ~u eon~ide~ación obje~iva, ~lno al lndlviduu y a ~u ublca-

ci6n áamlliah y decla~ando exen~a~ de la lmpo~lción aquella6 can

tidade~ que neee~l~an paha ~a~l46aceión de ~u~ nece~ldade~ p~ima

![.):crJ.i ¡ e-l -~-e:rrómeno e.va.6lvo e.~.tci oJt;¿üi..:t.aao 6u11damen-:talmenie a oeul

taiL el mon~o de lo~ enhiqueeimien~o~ ob~enido~ y a phival(. al E~ta 

do de la~ can~ldadeJ.i que nece~i~a pa![.a emp![.endeh medida~ dlhlgl-

da6 a la ~a~i~6acelón de la~ nece~ldade~ colec~lva~. El E~~ado e~ 

~once~, ~e pone en guahdia con~~a el 6enómeno eva~lvo, ~e agudi-

zan lo~ eon~hole6 6l~cale~, ~e ~i~~ema~lzan la~ ~anelone~ de dl-

ve~~a na~uhaleza, ~e ~ha~a de 6omen~a~ y elevah el nivel de eon-

elenela ~hlbu~al(.ladgt eon~~lbuyen~e y poh o~~o lado, ~e unen a la 

natuhaleza ~e~l~~lva del eont~lbuyen~e 6~en~e al ~hlbuto, o~ganl

zaclone~ e~pecializada~ en explo~a~ la~ de6lelencia~ pa~a elu

dl~ el impue~~o y ve~dade!La6 ma6l~ que ~e eneahgan de buhlah la~

dl6e~en~e~ ba~heha~ lmpo6l~lva~; LOJ.> pltlnclplo~ de genehalldad y

phog~e~lvldad en la lmpo6lción ~e elevan a hango con~~i~uelonal -

leglado6 que hab~an gozado de bene6lclo~, exeen~ione6 y p~eben-
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da~.> e11 ta .{_mpo~.>.{_c..{611. S<uc.ge c.omo c.oJtJc.eta:Uvo, c.omo oDc.a c.a1w de -

u11a m.ll.>ma moneda, et pJL.{_I'!c..{_¡úo de tuc.ha ~.>út c.ua!L.tet c.o11.t1La ta --

eva~.>.{_611 tJL.{_bu.taJL.{_a, ya que de o.t!La mane!La, ta gene!Lal.{_dad en ta -

.ünpo-~lc.-Z6n no paMt!L-ta de ~.>e!L .oimpte te.t!La mue!L.ta. E~.>.tamo~.> el'!ton-

c.e~.>, a11.te el E~.>tado in.te!Lve11c.ioni~.>.ta, 
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En la ae~ualidad ya el EA~ado no Ae eon6o~ma con Ae~ un -

Aimple eApee~ado~ y p~e~ende in~e~veni~ en ~odaA o eaA.t ~odaA laA 

eA6e~aA de vida económica del pa.t6, 

1 • 6 • 1. ~L_l&nRYl=!':lCI_O}JJiJIJQ .f.l33QJLJ.I0 __ ~~-pQg!J3:l~~-;¿Qg{6~P?"I6_QL&~-I~If_Q 

SICION. 

Pa~eee ex~~año, pe~o a peAa~ de la ~endeneia a la colee~~ 

vizaeión ab6olu~a en un eomunümo pu.ILo donde no 6 e ju6~i6iea!(.ta -

la impo6ieión po~ eneon~~a~6e eliminada en 6U ~o~alidad la in6~i

~ueión ju~.tdiea de la p~o¡úedad p~iuada, y aunque no podemo6 en6~ 

ea~ el 6enómeno impo6i~ivo a ~~avé6 cteA'- .ten.:t_e con que lo eon~em-

plamo6 en el mundo oeeiden~al, la ~~ibu~aeión exi6~e en lo6 pa.t--

6e6 Aoeiali6~a6. Toma~emo6 como ejemplo la Unión SovZé~i~a, aun-

que igualmen~e pudie~amo6 e6eoge~ la China Comuni6~a a Vugo6lavi~~ 

que 6 egún lo6 en~endido6, eon6~i~uyen modalidade6 di6~in~a6 de d,! 

6a~~ollo 6oeiali6~a no ob6~an~e, la6 ea~ae~e~.t6~iea6 6Dvié~iea6 -

le 6on en 6u mayo~.ta aplieable6.(10) 

En la URSS exi6~en di6e~en~e6 ~ipo6 de impue6~06 el má6 -

impo~~an~e e6 el de na~u~aleza indiAee~a que pe6a 6ob~e la ei~eu

laeión me~ean~¿l, eon6~i~uyendo la 6uen~e má6 impo~~an~e de ingA,! 

606, " ... ya que ~ep~e6en~a, ap~oximadamen~e, el 50% de la6 Aen~a6 

de la NaeZón en époea6 de paz., ·~r I I1) El T~ibu~o ~eeae 6ob~e lo6-

p~odue~o6, 

( 1 O) 

( 11 J 

MEHEL, LueJ.-en, ER;emeM06 de ueneia Fi6eal. Edila~ B06eh 1964. T~due
~M J. Ro6 y M.M. B~eaU Pág. 272. 
CARRILLO BATALLA, Tom~ E~que, El P~e6Upue6~o Soviétieo como in6~me~o 
de Plani6ieauón y VuaMoilo E~onómieo UVC. Ediuón E6peual 7962. Pág. 36 
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" . .. e.n el'. mon.to de ~u manu6ac..ttow IJ ~obJte la~ c.omplta~ ---

odlc.lale~ de la~ Jtequl~lc.lone~ c.ampe~lna6. El lmpue6.to debe ln--

c.lulJt~e en el p11.ec.lo del aJt.t~c.ulo: e6 pue.6, en e6ec..to ab6oltvldo -

c.a6l .to.talmen.te polt el c.on6umldoJt. La~ e6.tad~6.tlc.a6 p!te6upue6.ta-

le~ 6ovll.tlc.a6 lo lnc.luuyen c.omo un lmpue6.to ~oblte la6 ven.ta6 .. . ". 

El lmpue6.to 60blte la Jten.ta a lo6 a6alaJtlado6, aJt.te6ano6 -

lndependlen.te6, e.6c.Jtl.tolte~ IJ agJtlc.ul.toJte6 lndependlen.te6 1J a la6-

gltanja6 c.olec..tlva~, el lmpue~.to p!tedlal, el de ~ol.teJt~a y el exü 

.ten.te 6oblte la~ 6amllla6 6in hljo6 o c.on hijo~, ln.tegltan el gltupo 

de lmptte~.to6 a la poblac.lón, de na.tuJtalez.a dlJtec..ta. E~.to6 lmpue~

.to6, 6ln embaJtgo, lteplte~en.tan un poltc.en.taje poc.o 6lgni6lc.a.tlvo en 

el !tamo de lnglte~o6 del plte~upue~.to 6ovlé.tlc.o, polt ello debemo~ -

c.onc.luilt que la .tJtibu.tac.ión 6ovil.tic.a e6 plteminen.temen.te indiJtec.

.ta, peltmi.tiéndole al E6.tado una Jtec.audac.lón 6ác.il y una altmonlza

c.ión c.on lo6 plane6 que .tiene .tJtazado en 6u pltoc.e6o de de6aJtJtollo. 

En el Jtéglmen 6oc.lali6.ta, polt c.on6iguien.te, el imptte6.to 6unc.iona

c.omo c.oJtJtec..toJt de la planl6lc.ac.lón. 

El p!tedominio de lo6 impue6.to6 indlJtec..to6 IJ el c.aJtác..teJt -

iJtJti6oJtio de la impo6lc.ión dlJtec..ta hac.e, en p!tlnc.iplo, 6umamen.te

e6c.a6o el 6enámeno eva6ivo, 6obJte .todo 6i c.on6ideJtamo6 que la .tJti 

bu.tac.lón e6.tá en 6unc.ián de evi.talt el de6c.on.ten.to de lo6 cuidada-
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no6; no ob6~an~e ello, el 6~aude 6e 6uaede y la bol6a neg~a 6un-

c~ona, bu~lando de e6a mane~a ~oda ~~po deé~on~e~a~ lnclu6o la

de lo6 pa¡6e6 6oelall6~a6. 

La po6lelón de la Voc~lna Vl~lgl6~a e6 he~ede~a d~~ec~a

de la6 Te6~6 del E6~ado L~be~alr 6ub6l6~e, en e6ee~o, la l~be~~ad 

de emp~e6a, pe~o 6e plan~ea la nece6~dad de a~enua~ eAa llbe~~ad

y adap~a~la a la6 ex~genela6 que ~~ene el E6~ado Mode~no a ~~ave6 

de la u~lllzac~ón de la 6l6cal~dad como medio lndl~ee~o de dl~e-

celón eeonómlea, Reconoce la exlA~enc~a de do6 6~ne6 del lmpue6~o 

uno, 6~mplemen~e ~ecauda~o~lo, de eobe~~u~a¡ y o~~o, de o~dena--

mken-to ~e;gu~l-a-do1r de:f p}(acTUi.O eeonoln~C.o, pe~o e6 bueno acla~a~ que 

no e6 que eon an~e~lo~ldad no huble~en lmpue6~o6 o~denado~e6, puu 

la hl6~o~la de la ~mpoélelón no6 mue6~~a que el ln~e~veneionl6mo-

6e e6ee~úa lnelu6o de6de la de la mona~qu¡a a ~~ave6 del Ve~eeho

Aduane~o, luego 6e manl6le6~a en el lmpue6~o de oJz.denaelón 6aml-

lla~. y a6¡ 6uee6lvamen~e. Lo que ~~a~a aho~a e6 de 6l6~ema~lzaJz.

e6a ln~e~venelón, de da~le un eon~enldo gene~al y no 6~agmen~a~l~ 

de acep~a~ el ~e~o de la 6oelablllzaelón de la6 ln6~l~uclone6 y -

la neee6ldad de ~ellena~ la p~o6undld~d abl6mal que 6epa~a a lo6-

6ec~o~e6 eeonómlcamen~e pode~o6o6 de la6 ma6a6 depaupe~ada6, p~o

cu~ando la ~edl6~Jz.lbuelón de la ~lqueza medlan~e la u~lllzaelón -

del 6ln ex~~a6úcal del lmpue6~o, el E6~ado 6e pvtml~e lnfiluen.--

ela~ el p~oce6o económico; a6¡ ~~a~a~á de g~avall. mayoll.men.~e aque

lla6 ac~lvldade6 en la6 euale6 quel~e p~oduclll. de~ánlmo, y po~ --
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el eon~hah~o, ~ne~d~h muy poeo e4~ableeiendo Ineen~ivo4 de diveh 

¿a na~uhaleza 60bke la6 ae~ividade4 que qu~e~e 6omen~ah y alen-

~ah. 

El phoblema de la eva6i6n ~h~bu~ahia den~ho del 4i4~ema

di~igü~a e6 pheei6amen~e el obje~o de nue4~ho e¿~ud~o. Nue4~~o- · 

pa-<..6 y la ghan mayoh.<..a de lo4 paLse¿ en la époc.a ae~ual e¿~á.n o

phe~enden e¿~ah den~ho de lo¿ lineamien~o4 de la doe~hina dih~-~ 

g~6~a de la ~mpo¿~ei6n¡ elaho e6~á, eon ma~~ee4 de d~fieheneia -

que van de4de el dilt~g~4mo 4implemen~e ~eñido de ~n~ehveneioni6-

mo, eomo en Alemania y EUA, ha4~a po6ie~one4 má.6 aeen~uada6 eomo 

!n I~alida y F4aneia. S~4va e6~a b4eue 4efie4enc.Ia eomo p4em~6a -

de lo que exp4e6a4emo6 en lo 6uee6ivo. 
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CAPITULO IV 1 

LA NOCION VE IMPUESTO EN RELACION CON EL ASPECTO ARANCELARIO 

Pa!ta de.óa!t!tolla!t el ;tema p!te.6eft;te hab!temo.6 de hac.e!t un --

anáLüi.6 y ;tomando c.omo ba.6e lo.6 ·JLazonamien;i:o.6 del Lic., F!tanc.i.6c.o 

de la GafLza en .6U lib!to VERECI-!0 FINANCIERO MEXICANO JLeóe!ten;te a -

la ac.;tividad 6-Lnanc.ie!ta del E.6;tado y la 6o!tma de ob;tene!t !tec.u!t.6n.6 

pa!ta lleva!t a c.abo la !tealizac.ián de .6U.6 ac.;tividade.6, 

La ac.;tividad 6inanc.ie!ta del E.6;tado ha .6ido de6inida po!L -

el 6L.óc.ali.6;ta mexic.ano Joaqu:tn B. OJL;tega c.omo "La ac.;tividad que -

de.óalt!tolla el E.6-tado c.on el obje;to de p!toc.u!ta!t.6e medio.6 nec.e.6a---

JLio.6 pa!ta lo.6 ga.6to.6 públic.o.6 de.6;tinado.6 a la_ .6a_i:-i,.66.acci-éi_n de .ta.6 

nec.e.6idade.6 públic.a.6 y en gene!tal a la Jtealizac.ián de .6U.6 p!topio.6 

6ine.6". 

La ac.;tividad 6inanc.ieJLa del E.6;tado c.onoc.e, pue.6, ;i:JLe.6 mo-

men;i:o.6 6undamen;tale.6: 

A) El de la ob;tenc.ián de ing!te.6o.6, lo.6 c.uale.6 pueden ----

6lui!t al E.6;tado ;tan;to po!t in.6;ti;tu;to.6 de de!tec.ho p!tiva-

do, c.omo e.6 la explo;tac.ián de .6U p!topio pa;t:Jtimonio (e!!!_ 

p!te.6aJ indu.6;i:Jtiale.6, Jten;ta de inmueble.6, ven;ta de bie-

ne.6), c.omo po!t medio de in.6;i:i;tu;i:o.6 de de!tec.ho públic.q,' 

po!t ejemplo, lo.6 dive!t.60.6 ;tipo.6 de ;t:Jtibu;i:o.6, o po!t in~ 

;ti;tu;to.6 mix;to.6 7 c.omo la c.on;i:!La;tac.ián de emp!Lé.6;ti;to.6 y

a la emi.6i6n de bono.6. 
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B) La ge.6~l6n o manejo de. lo6 ~e.eu~6o6 ob~e.nldo6 y la ad-

m-i.nl6,t~ael6n y e.xplo~ac.lón de. 6U6 plLOp-Lo6 ble.ne.6 pa~~i:. 

monlale.6 de¿ ea~áe~e.~ pe.~mane.n~e. y. 

C) La ~e.allzaelón de..un eonjun~o va~lad¿6lmo de. e.~ogac.lo

ne.6 pa~a e.l 6o6~e.nlmle.n~o de. la6 fiunc.lone.6 públlc.a6, -

la p~e.6~ac.lón de. lo6 6e.~vlc.lo6 públlc.o6 y la ~e.allza-

c.lón de. o~~a6 muy dlve.~6a6 ac.~lvldade.6 y ge.6~lone.6 que. 

el E,~~ado mode.~no Je. ha he.c.hado a c.ue.6~a6. 

1. NOCIONES GENERALES VEL VERECHO FINANCIERO. -----------------------------------------

Conee.p~o: 

El Ve.~e.eho Flnanele.~o e.6 e.l c.onjun~o de. no~ma6 ju~¿dlea6-

que. ~e.gulan la ae~lvldad 6lnanaele.~a del E6~ado e.n 6U6 ~~e.6 maMen 

~06, a 6abe.~: e.n el e.6~able.elmle.n~o de. ~~lbu~o6 y ob~e.nc.lón de. --

dlve.~6a6 ela6e.6 de. ~e.c.u~6o6, e.n la ge.6~~ón o manejo de. 6U6 ble.ne.6 

pa~~lmonlale.6 y e.n la e.~ogaelón de. ~e.c.u~606 pa~a lo6 ga6~o6 públ~ 

eo6, a~¿ eomo la6 ~e.laelone.6 ju~¿dlea6 que. e.n e.l e.je.~elc.lo de. dl

eha ae~lvldad 6e. e.6~able.c.e.n e.n~~e. lo6 dlve.~6o6 ó~gano6 de.l E6~ado 

o e.n~~e. dleho6 ó~gano6 y lo6 pa~~leula~e.6, ya 6e.an de.udo~e.6 o ---

El Ve.~e.c.ho Flnanc.le.~o e.6 la dl6elpllna que. ~le.ne. po~ obj! 

~o e.l e.6~udlo 6l6~e.ma~leo de.l c.onjun~o de. la6 no~ma6 que. ~e.glam~~ 

~a la ~e.c.audac.lón, la ge.6~lón y la e.~ogac.~ón de. lo6 me.dlo6 e.c.onó

mleo6 que. ne.c.e.6l~a el E6~ado y lo6 e.n~e.6 públleo6 pa~a e.l de.6a4ño 

llo de. 6U6 ae~lvldade.6, y e.l e.J~udlo de. la6 ~e.laelone.6 ju~¿dlc.a6-
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en~~e lo~ pode.~e~ y lo~ o~gano~ de E~~a&o, en~~e lo~ ciudadano~ -

y el E~~ado, y en~~e lo~ mi~mo~ ciudadano~ que de~ivan de la apl~ 

caci6n de e.~a~ no~ma~, ~e6e~en~e a lo~ medio~ econ6mico~ que ~e -

allega el E~~ado pa~a cumpli~ con ~u~ 6uncione6, no~o~~o6 e6~amo6 

de acue~do con la ~e~i~ del TFF, que iden~i6ica como ma~e~ia 6i~

cal a la que ~e ~e6ie~e a ~odo6 loó ing~el.lo~ del Eó~ado, cualqui~ 

~a que ~ea ~u na~u~aleza, En e6ec~o no ~oda~ lo~ ing~e6o~ del Eó

~ado ~on ~~ibu~a~io~, ni ~odo6 de.~ivan de.l pode.~ de impe~ic de.l -

mi~mo. Lo~ llamado!.~ p~oduc~o~ en el CFF y o~~a~ leye6 o p~ecioó -

po~ lo~ ~~ibu~a~i6~a~ de o~~o~ pa:üe~, o útg~e~o6 o~igina~iol.l po~ 

lo6 6inanci~~a~, de~{van de la explo~a.c..{on del dominio di~ec~o --

de.l e6~ado (6ub~uelo), de lo6 biene~ de p~opiedad o~igina~ia 

(agua~ nacionale~), del ma~_pa~~imonial o de.l e6pacio ae~eo, o de 

la~ demá6 p~opiedade~ mueble.6 e inmueb.e.e.~ del E~-tado o de. 6u6 ac-

-tividade.6 civile.6 o come~eiale6, -todo~ lo6 cuale.6 -tie.ne.n ~amo co

mún denominado~ 6e~ 6~u-to o p~oduc-to~ de. un de~e.cho de p~opiedad

o de. un de~echo analogo al de la p~opie.dad del E~~ado, lo mil.lmo -

6ucede con lo6 ing~e6o6 de~ivado6 de la6 emp~e.6a~ pa~ae.l.l-ta-tale.6 -

o de lo6 o~gani6mo6 de.6ce.n-t~alizado6, lo6 que 6on u-tilidade.6 o 
' 

ganacia~ e.n el 6e.n-tido conocido en el Ve.~e.cho P~ivado. 

Tampoco 6o~ma pa~-te. de lo~ ing~e.6o6 -t~ibu-ta~io6 lo~ que -

pe.~cibe. el E~-tado po~ concep-to de emp~é6-ti-to6 público!.~ o de p~é6-

-tamo6 p~ivado~. Vicho6 ing~e.6o6 6e. ~gen po~ no~mal.l con6-ti-tuciona 

le.6 y a.dmini6-t~a-tiva6 y en alguno6 ca6o6 de Ve.~e.cho 1n~e.~nacional 

(~uando 6e. concie.~-tan en~~e do6 paZ6e.6), pe~o no de.~ivan del po-

de.~ de impe.~io e.6~a-tal, Ni l.liquieJta. pude. a6 e.gu~a~6 e que lo6 e.mpJ(é~ 
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Exi6~en, adem«6 o~Ao6 AeeuA6o6 del eA(di~o pdblieo diveA-

606 a lo6 anteAioAe6 y que tampoeo ~ienen na~uAaleza ~Aibu~aAia,

eomo 6on lo6 deAivado6 de la emi6i6n de eeA~i6ieado6 de Te6oAeAla 

que expide el GobieAno FedeAal, la6 u~ilidade6 deAivada6 de la -

aeuñaei6n de moneda6, la6 pAoeedenXe6 de la emi6~6n de billete6 -

y de obligaeione6 y bono6 poA paA~e de la6 in6~i~ueione6 de eAédi 

~o o fii c..Lal e,~ . 

Tambi(n quedan 6ueAa del eampo de lo ~Aibu~aAio alguno6 -

ingAe6o6 de tipo eoaetivo que 6e han mul~iplieado en la6 4l~ima6-

deeada6 y que 6e eonoeen eon el nombAe de JI exaeeione6 'paAa6i6ea-

l e6 JI a "plt7ta-:rA~¿ b-u:~a-Aia/.i JI • 

PoA dl~imo, lo6 ingAe6o6 pAoeeden~e6 de la6 pena6 peeuni~ 

Aia6, en euan~o que 6on 6aneione6 (AeeaAgo6 o in~eAe6e6 moAa~o--~ 

Aio6 y pena6 eonveneionale6), la6 mul~a6, deeomi6o6 y o~Ao6 ingA! 

606 de ~ipo puni~ivo. 

E6, pue6 eviden~e que el eampo de lo 6i6eal ~Aa6eiende a

lo tAibu~aAio. PoA VeAeeho TAibu~aAio, pue6, en~endemo6 el conju~ 

~o de no4ma6 juAldica6 que 6e Ae6ieAen al e6~ableeimien~o de lo6-

~Aibu~o6 (impue6~oó, deAeeho6, o ~a6a6 y eon~Aibueione6 e6peeia-

le6), a la6 Jtelaeione6 juAldiea6 que_ 6e e6~ableeen en~Ae la admi

ni6tAaei6n y lo6 paA~ieulaAe6 eon mo~ivo de 6U naeimien~o, eumpli 

mien~o o ineumplimien~o, a lo6 p4oeedimien~o6 o6ieio6o6 o eonten

eio6o6 que pueden 6UAgiA y a la6 6aneione6 e6~ableeida6 poA 6U -

violaei6n. 
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2.- EL DERECHO TRIBUTARIO. ---------------------

Canc.epto: 

Va hema.6 v-ü:to que el VeJr.ec.ha T~¡_ibu;ta~¡_,[a e.6 el c.anjuntu · 

de no~¡_ma.6 ju~¡_ldic.a.6 que .6e ~¡_e6-te~en al e.6tablec.imien:to de lo.6 

va de .6U nac.imienta.c.umplimienta a inc.umpllmlen:ta, a lo.6 p~¡_ac.edi-

mien:ta.6 a6ic.lo.6o.6 a c.on:tec.lo.6o.6 que pueden J.Ju~¡_gi~¡_ y a la.6 .6anc.lo-

A la p~¡_egunta Po~¡_ qué nac.e el Ve~¡_e_c_ho Tnibu:ta~¡_lo? c.onte-6-

f.a Jrúl.adi di la il.guleii.te ñlaneli.a: Nac.e en vi~¡_;tua de un p~¡_o-c.e-6-o 

hl.6t6~¡_lc.o-c.oM.tLtuc.lonal; el eje.Jr.c.lc.lo del pode~¡_ 6i.6c.al, o .6ea 

del pode~¡_ de lmpe~¡_lo mio que .6e ~¡_e6le~¡_e a la lmpo.6lc.l6n de la.6-

;t~¡_lbu:to-6, puede eje~¡_c_e_J¡_}.,e_ únlc.amen:te a ;t~¡_avé.6 de la ley, y en e.6e 

.6up~¡_emo p~¡_lnc.lplo. e.6.tá. la ba.6e del Ve~¡_ec.ho T~¡_lbu.tal!.lo c.ama tal y

la ba.6e del Vel!.ec.ho Con.6.tltuc.lonal model!.no, pa~¡_que no debemo.6 ol

vidal!. que 6ue po~¡_ J¡_azane.6 .tl!.lbu;ta/¡_la-6 que nac.l6 el E.6tado Made~¡_na 

de Vel!.ec.ho. 

Me ba.6.ta-c.on.tlnua Jal!.ac.h - c.l.ta~¡_ do.6 g~¡_ande.6 ac.antec.lml·e!!:. 

ta.6 hü;t6~¡_lc.o.6 •· La Magna Cha~¡_.ta Lebe~¡_.ta:tum lngle.6a de Juan Sln --

Tlei!.J¡_a e.6 ju.6tamen:te, donde .6e .6anc.lon6 po!¡_ pltlme~¡_a vez el p~¡_inc.:!:_ 

plo de que lo.6 tl!.ibuto.6 .66la podlan .6el!. e.6:tablec.ido.6 poi¡_ un ac.:to

de c.an.6en.tlmlento de ia.6 IL.ep~¡_e.J.Jen.tante-6 de lo.6 c.on;t~¡_lbuyen.te-6, --
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qtte. e.n .t.i.e.mpo e.Jwn l.o-6 baJtone.-6. En e..6e. ac..to de. c.on.6e.n.t.[mie.n..t:o e.-6-

~aba ~oda la ba.6e. de. la-6 libe.Jt~ade.-6 pol¿~ic.a-6 que. invoc.an lo-6 ba

Jtone.-6 fiir.e.i1~e. al Jr.e.y ab.óol.u.to .i.nglé-6. 

Y la e.man.i.c..i.pac.ión a.me.tr.ic.ana, .i.n.i.c.iada po!t la Jte.be.L(óVt 

de. la-6 c.ol.onia-6 ingle..óa-6, nac..Có de. LLn 6e.nóme.no análogo, o .6e.a, la 

p!te.~e.n.'J.[ón de. l.o-6 c.olono-6 bJti~ánic.o-6 de. NoJt~e.aníéftic.,a de. c.on-6 e.n~.i.Jt 

.6U.6 p!top.i.o-6 ~Jtibu~o-6 c.omo lo hac.e.n lo-6 c.iudadano-6 de. la madJte. --

pa~Jt.i.a. 

En e.l pJtoc.e..6o de. 66Jtmac..i.ón de. la Re.voluc..i.ón Fnanc.e..6a, .6.i.

guie.ndo la de. NoJt~e.aménic.a, ~ambién .6e. 6.i.Jtmarcon l.o-6 mi.6mo.6 pJt.i.n-

c..i.pio-6: pon un lado, l.o-6 Jte.pJte..óe.n~an:te.-6 populaJte.-6 ~e.n'¿an que. c.on

.6e.n:t.i.tr. ..e.a-6 .tn-&bt~.to-~¡ po-tr. e.~ o-it-Jt;o-, de:Ma-n apJr.oba-;¡_ e.l p1L-e:!.>apu-n-:ta ~ 

de. g a.6:to.6. 

Y aqui me. pe.Jtm.i.:to hac.e.Jt una bJte.ve. d.i..6s}(.e..6ión, Potr. e..6e. -

pJt.i.nc.ip.i.o, e.l c.aJtác.~e.tr. de. la impo.6ic..i.ón .6e. ~JtaM6oJtma e.n una e.sp$;. 

c.ie. de. volun:taJtie.dad; fJ e.n lugaJt de. :téJtmino nimpue..6:ton, que. Jte.--

c.ue.Jtda la 6ue.Jtza o e..t pode.Jt de. impe.Jtio, e.n ~oda-6 la-6 c.on.6~i:tuc.io 

ne.-6 6Jtanc.e..6a.6, a patr.~.i.Jt de. la de. 1791, fJ e.n la nue..6:tJta, .6e. habla

de. c.on~Jtibuc..i.one.-6, p!te.c.i.6ame.n:te. potr. la tr.azón hi.6:t6Jt.i.c.a de. que. no

e.xi.6:tia la .i.mpo.6.i.c.ión c.omo pode.Jt de. impe.Jtio e..6~a~al .6obJte. lo-6 c..i.u 

dadano-6, .6ino un pode.Jt e..6~a~al y e..6:to no lo han dic.ho lo-6 c.on.6:ti

:tuc.ionali.6~a.6 pol!:tic.o-6 de. aque.lla epoc.a, .6ino que. lo de.c.imo-6 no

.60:tJto.6 e..6:tudio.6o.6 dogmá:t.i.c.o-6 - que. .6e. e.je.tr.c.e. a :tnavé-6 de. un in-6-

:tJtr.r.me.n:to que. e.-6 la l.e.y, o .6e.a de. un ac.:to de..t Pode.Jt Le.s.üla:tivo. 
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Todo e~to no~otho~ lo encontha~o~ con~aghado en nue~tha~

Cahta~ 6undamentale~, y con~tituye la pahtida de nacimiento del -

Veheeho Thibutahio. No exi~tihla tal deheeho ~in e~te phineipio, 

El deheeho thibutahio goza de la~ the~ tipa~ de autanamla, 

Su phineipia fiundamental e~ el de la legalidad - que e~ aquél poh 

vihtud del cual .ta~ thibuto~ deben ~eh e~tablecidah pah .teye~ en

~entido fiohmal y matehial - conhtituye la piedha báhiea del edi6~ 

cio de ehta hama del Vehecho. E4e phincipio que puede enuneia44e

~nullum Thibutum ~ine lege~ y ~nulla poena hine lege" que 4on la

piedha angulah del edifiieio del Vehecha Penal. 

El phinei¡úo ~nullum thibutum l.line lege", en palabhal.l de

Jahaeh, l.lingi6iea la exihteneia de un cohpuh de nohmal.l ju~ldical.l

dehtinada;., a pheveeh lo;., hecho;., que dan lugah al nacimiento de -

obl.{.gacionel.l thibutahia;., y el monto de é;.,ta;., y lo.ó ;.,uje;to;., a lol.l

cuale.ó .ta obligaci6n eohhe.óponde, y aghega que ~no cabe duda que

al deheeho :thibu:tahio ma:tehial cohhe.óponde, entonce.ó, poh lo me-

no;., aquella autonomla e.óthuetuhal que cohhe.óponde al dehecho pe-

nal, el cual ;.,in embango, a difiehencia del deheeho thibutahio nu!!:_ 

ea puede hallah aplicaci6n ;.,in una actividad juhi.ódiceionalr le -

eonne.óponde, .óegún no;.,othol.l, la mi.óma autonomla e.óthuetunal que -

al deneeho civil. 

Pon o:tha pante, la au:tonomla e.óthuc;tuJtal del Vehecho Tnibu 

tanio 6hente al Veheeho Admini.ó:tha:tivo de.ócanl.la en que el Vehecho 
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Tnlbu~an[o 6u6tan~ivo ~iene como de6~ina~anio, en la gnan mayonla 

de lo6 ca6o6, a lo6 pan~iculane6 y no a la admini6~kaci6n pdblic~ 

connehpondiendo a dicho6 pan~iculake6 nealizan ello6 mi6mo6 la --

6in que exi6~iena in~envención o injenencia nonmal pon pan~e de -

la admini6~kaci6n pdblica. 

4.- EL ORGANO VE LA ACTIVIVAV FINANCIERA ESTATAL. 

El on,[gen de la6 palabna.6 {¡i.óco 6e encuen~na en el vaca--

blo ,f.aLLno "{¡i6cu6", que 6 e u~ilizaba en~ne lo6 nomano6 pana lla.-

man al ~e6oneno del 6obenano (ney o empenadon) en con~napo6ici6n

a-e ehalt.-ioo, que elLa el ;te-6o-Jta de-l Et>;ta-do ¡ po:6-~eJrioJwzf!Jn~e 6 e hj_z a -

ex~en6Á-vo el vocablo {¡Á-6co paiLa comp!Lende~L el ~e6o!Lo del E6~a.do -

~amb)_én, cuando lo6 pnlncÁ-pe6 llega.!Lon a ~ene!L dÁ-6po6icÁ-ón del -

~e6oko pdbl)_co. La.6 an~igua6 leye6 ca6~ella.na.6 dj_enon el nombne -

de fl}_6co o cáma.na de.t ney a.l ~e6o!Lo o pa~ILÁ-monio de la ca6a nea.l

y el de ambo6 vocablo6 6e con:óidenan 6Á-n6n)_mo6. 

La voz hacÁ-enda ~lene 6u OILÁ-gen en el ve.~Lbo la~ino "{¡ace

na" aun cuando alguno6 606~Á-enen que de~Liva del á.~Labe "cká6ena.",-

que 6ignÁ-{¡Á-ca como lo expne6a dj_cho au~on, ~oda la vida. económica 

de lo6 en~e6 pdblj_coh y en :6en~ido e:ó~ILÁ-c~o hace mencÁ-ón a lo:6 in 

g!Le:6o:6, pen~enecÁ-en~e:6 y ga6~0:6 de lah en~)_dade:ó pdblica:6. La Ha

cÁ-enda PablÁ-ca, como o.~Lgani:6mo y como concep~o en el denecho po:ói 

~ivo e6pañol, apanece pon pnime!La. vez al c!Lea.IL FelÁ-pe V la Secne

~anla de HacÁ-enda, den~JLO de la o!LganÁ-zacÁ-ón admÁ-ni6~na~iva. del -
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Ve ahi pa~a a la Ame~ica, y a M[xico, donde la dependen-

cia del Gobie~no Fede~al enca~gada de ~ealiza~ la ac~ividad 6i--

nancie~a e~tatal ~e ha conocido ~~adicionalmen~e como Sec~e~a~ia

de_Haeienda, ag~eg4ndo6ele po~~e~lo~men~e la lneee~a~ia exp~e6i6n 

"y de C~édito Pú.blieo". 

El 6l6co e6 la conc~eción ju~idica económica del E6~ado. 

Po~ 6i6cal deb& en~ende~6e, ha dicho la S.C.J.N, lo pe~-

~enecien~e al 6i~co, y 6i~co 6igni6iea en~~e o~~a~ co6a~, la pa~

~e de la Hacienda Pública que ~e 6o~ma con la~ eon.~ibucione~, -

impue6~o~ y de~eeho~, 6iendo au~o~idade~ 6i~cale~ la~ que in~e~~

vienen e.n la cue.~~ión potL mandato legal, dándo~e e.l ca~o de que. -

haya au~o~idade.~ haee.nda~ia~ que. no ~on au~o~idade.~ 6i~cale~, --

pue.~ aun cuando ~e.ngan la 6aeul~ad de. ~e.~olución e.n ma~e.~ia de. -

Hacienda, ca~e.cen de e.6a ac~ividad en la cue~~ación, que e~ la -

ca~ac~e.~i~~ica de la~ au~o~idade.6 6i~cale.6, viniendo a 6e.~ e.l ca

~ác~e~ de. au~o~idad hacenda~io el g éneJw y de au~o~idad 6i~cal -

la e6 p e.cia. 

5.- -~~~~~~~~~~~O~Q~-~Q~-!~Q8~~º~-~~ª~!gQ~-~~-!~Q8~~Q_Q8!Q!~~8!Q~ 

~-~~8!~~~º~L-º~~!~~8!Q~-~-~~!8~Q8~!~~8!Q~. 

Ing~e~o~ O~igina~io~ y pe~ivado~. 

Una conocida cla~ióicación 6inancie~a de. lo~ ing~e.6o~ pú.-

blico~ lo~ di6~ingue.. en ing~e.~o~ o~igina~io~ y de~ivado~. Son in--
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g~e~o~ o~lglna~lo~ aquello4 que ~lenen o~lgen en el p~oplo pa~~l-

monlo del E~~ado, como con~ecuencla de ~u explo~acl6n dl~ecta e -

.i .. ndl~ec.ta. 

Lo6 lng~e~o~ o~lglna~lo~ colnclden con el ~lpo de lng~e--

606 llamado p~oduc~o po~ el C.F.F. A~t. 4), que lo~ de6lne como -

lo6 lng~e6o6 que pe~clbe la Fede~acl6n po~ actlvldade6 que no ca-

~~e~ponden al de6a~~ollo de ~u~ 6unclone~ p~opla~ de Ve~echo Pi1-

bllco o po~ la explo~acl6n de ~u~ blene~ pat~lmonlale~. 

Son lng~e~o~ de~lvado~ aquello~ que el E~tado ~eclbe de -

lo6 pa~tlcula~e~, e6 de.cl4, que ~o p~ovlenen de 6U pat~lmonlo, --

po~ exlu~l6n, ~on lng~e~o~ de~lvado~ ~oda~ lo~ q_ue@tlenen la ca:te. 

ga7Lid. de lngli.e.~o-6 o~lglna~Io~, ~on lng~e.~o~ avdvado~ lo~ lmpue~-

to~, lo~ de~echo~, la~ cont~lbuclone.~ e~peclale~, lo~ ap~ovecha-

mlento~ y lo~ e.mp~~~~lto~. 

INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS. 
----------~---------------------------

Ot~a cla~l6lcacl6n de. lo~ lng~e~o~ pi1bllco~ lo~ dlvlde en 

Son lng~e.~o~ o~dlna~lo~, ~egt1n Flo~e~ Zavala, aque.llo~ -

que ~e. pe~clben ~egulaJLmen~e., ~e.pl~lé.ndo~e en cada eje~clclo 6l~

cal, en un plLe.~upue.~~o ble.n e.~tablecldo deben cub~l~ en~e.~amen~e

lo~ ga~~o~ o~dlna~lo~ {Co~~a) y ~on lng~e~o~ ext~ao~dlna~lo~ ---

aque.llo~ que. ~e pe~clbe.n ~6lo cuando cl~cun~tancla~ ano~male.~ co

locan al E~tado 6~en~e. a ne.ce.~ldade.~ lmp~e.vl~ta~ que lo obligan -

a e.~ogaclone~ ext~ao~dlna~la~, como ~ucede. en ca~o~ de. gue.~~a, --
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La L.H.V.F. ~on¿,ag~a legalmen~e e6~a ~la6i6i~a~i6n. El -

A~~. 3! di6pone que "Lo6 ing~e6a6 del V.F. 6e dividen en do6 ~la-

6e6, aJLdina~io6 y ex~~ao~dina~io6 ". Y el A~~. 4!?. de6ine ~ale6 in-

g~e.6a6 de la 6iguien~e mane~at "Son ing~e6a6 o~dina~io¿, lo6 e6~a-

ble~ido6 eomún y no~malmen~e pa~a ~ub~i~ lo6 6e~vi~ia6 públi~o6 -

~egula~e6 del V.V.F., 6on ing~e6o6 ex~~ao~dina~io6 aquello¿, ~uya

pe~~ep~i6n 6e au~o~iza ex~ep~ionalmen~e pa~a p~ovee~ el pago de -

ga6~o6 a~~iden~ale6 o ex~~ao~dina~Lo6 del V.F. "En la ley de in--

g~e6o6 del V.F. 6e li¿,~an ~amo ing~e6oA o~dina~ioA loA impueA~oA, 

lo6 de~eehoA, lo6 p~odu~~oA y loA ap~ove~hamien~oA y ~amo ing~e-

AoA ex~~ao~d.i..na~.i..o¿, loA emp~é.A~i~oA, la em.i..A.i..6n de bonoA y oblig;!: 

d.ong_-6_, lg.A aR01Li:_t1eioneA de,.l Gobie~na Fede~a.t y '1 o~-JWA na eA-pec:;b 

6.- fb~~!E!f~f!Q~_JYE!~!f~-~~-bQ~~l~~E~~Q~_EY~b!fQ~~-!~º8~~Q~-~~: 

P~E~fffQ~-E~!~~PQ~-~-EY~~!fQ~!_!~QE~~Q§_IE!ªYI~~!Q~-~-~Q_I~!ª~ 

BUTARIOS. --------

En la do~~~ina del Ve~eeha Finaneie~a ha Aido ~Jwdieional 

la eltt6L6.i..eaei6n en~~e 'ing~eM6 públieaA "de de~eeha públ.i..eo" e -

ingJLeAa6 públiea-6 "de deJLeeho plLivado". 

Ven~~o de eAa elaAL6ieaei6n queda~Xan eneuad~adaA den~~o -

de lo6 Lng~eAa6 de de~eeho públieo la¿, impueA~oA, laA de~eehaA, -

laA ean~ibueiane6 eApeeiale.A, "loA manapol.i..oA 6.i..6ealeA y la exp~o-

p.i..ae.i..6n pa~ eauAa de. u~.i..l.i..dad polX~iea. 
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En fa óegunda cfaói6ieación queda~Zan in~eg~adoó ~odoó -

aquelfoó o~~oó lng~eóoó en loó que no ent~a en juego la óobe~anta 

del Eótado. 

Sin emba~go, a eóta claói6icaci6n óe ha hecho la objeción 

de que no engloba inótitucioneó de ca~4cte~ óumamente di6e~en~e,-. 

en~~e loó flamadoa ing~eaoa de de~echo público, como dice Cocive

~a, "faa di6e~enciaa eót~uc~u~afea y 6uncionafea de faó inatitu-

cionea de ~equiaa, de fa exp~opiaci6n y de fa impoóici6n óon ~an

p~o6undaó que no e6 poóibfe hacenfa6 comune6 a fa6 una6 y a faó -

ot~aa. No ea ó6fo el contenido ma~e~iaf fa que ea p~o6undamente -

dlven,~o nA., fa ~equióici6n o en fa expnopiaci6n, 6ino .e6 pno6unda

mente diven6o ef 6undamento juJLZdico, La e6~~uc~una y la .{.n.t.t.{.tu·

c-i:6n~ & ¡Íu m!:.é6 n:. 

Lo.t. e6eetoa excfua.{.vamente obligato~ioa que denivan del -

ejencic.{.o de la impo.t.ici6n, como ae ha obae~vado, .6e con~~apone a 

loa eatnechamente ~eafea de toda6 laa f.{.m.{.~ac.{.onea. 

Po~ eóta vintud, ae ha ab.{.e~to paao fa cfaa.{.6icaci6n de -

.{.ng~eaoa del Ea~ado en doa g~ande.ó ~ama.6~ fa de fo.6 ing~e.6o.6 t~i

buta~io.6 po~ una pa~~e, y fa de loó ing~eóo.6 no t~ibuta~.{.oJ, pon

fa ot~a. En la p~ime~a quedan comp~end.{.doa excfu.6ivamen~e fo.6 im

pue.6to.6, lo.ó de~echo.ó y faa con~~ibuc.{.onea e.ópecialeó, En fa óe~

gunda quedan comp~ed.{.doa ~odo.ó fo6 dem4.6 .{.ng~e.óoa pú.bf.{.co.6, o Jea 

qeu de~.{.ven de un acto de utilidad pública de un acto de deJLecho

público, como la ~equiaici6n, o de un acto de de~echo p~ivado, -

como puede óe~ fa venta de biene.6 del E6~ado. Ea e.6ta última cla

.6i6.{.cac.{.6n la que no.6 panece de m4.6 mé~ito. 
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En v~~~ud de que en e~~a ma~e~~a el nuevo eád~go 6~~eal -

de la Fede~ae~6n ~e ha ~epa~ado del an~e~~o~, vamo~ a expone~ ~e

pa!Ladamen.te y a eomen~a~ en la. m~.J.>ma 6 o~ma la~ ela.~~6ieae~one~ Jte 

6e~~da~ en d~eho~ a~denam~en.to~. 

El an~e~~o~ C6d~go F~~ea.l hae~a una ela~~6~eae~6n eua~~~

pa~~i-ta de lo~ ~ng~e~o~ públ~eo~ en ~mpue~.to~, de~eeho~, p~odue~a~ 

y ap~oveeham~en~o~. 

Lo~ ~mpue.J.>~o.J.> e~an de6in~do~ eomo la~ p~e.J.>~ae~one~ en d~-

ne~o o en e.J.>pee~a que el E.J.>~ado 6~Ja unila~~almen.te y eon ea~áe-

~e~ obl~ga.to~~o a .todo.J.> aquello.J.> ~nd~v~duo.J.> euya ~~~uae~6n eo~n~~ 

da eon la que la Ley .J.>eñala. eomo h~eho gene~ado~ del e~éd~.to 6~4-

eal (A~~. 2). 

E~an de~ec.ho la.J.>· c.on~ap~e.J.>.tac..[one.J.>, ~eque~~dai, po~ el Po 

de~ Públ~eo en paga de .J.>e~v~c.~o.J.> de c.a~áe.te~ admin~~.t~a~~vo p~e.J.>

.tado.J.> pM el ( ú.t. 3) • 

P~oduc.~o.J.> e~an lo.J.> ~ng~e~o.J.> que pe~e~be el E.J.>.tado po~ Ac.

~~v~dade.J.> que no ea~~e.J.>panden a.l de.J.>a~~ollo de .J.>u~ fiunc.~oneh p~o

p~a4 de de~ec.ho públ~c.o, o po~ la explo.tac.~6n de 6u~ b~ene6 pa--

.t~~mon~aleh (A~~. 4). 
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d~ cajón d~ ~a~~4~ a dond~ iban a pa4a4 ~odo~ lo~ ing4~~o~ no

cla~i6ieable.~ ~n la~ ~4e~ an~e.4io4e.l.l ca~e.go4-<-a~, que. e.4an lol.l -· 

ap4ovrehamie.n~o~. El.l~ol.l !.le. de.6in-<-an eomo lol.l de.má~ ing4e.~o~ 04· 

dina4io~ de.l e.4a4io 6e.de.4al no ela~i6ieable.l.l eomo impue.~~o~, d! 

4e.eho~ o p4odue~o~, lol.l 4e.zago~, que. ~on lol.l ing4e.~ol.l 6e.de.4ale.~ 

que. !.le. pe.4eibe.n e.n año pol.l~e.4io4 e.l ~n que. el e4édi~o e.l.l exigi

ble., y lal.l mul~a~ { A4~. · 5) • 

La~ p4ineipale.~ obje.cion~~ que !.le podian hace4 a dicha 

ela~i6ieac~ón e.4an lal.l l.ligui~n~el.l~ 

a).- Omi~-<-a una ea~ego4-<-a de. ing4e.~o~ ~4ibu~a4io~ JLe.

eonoeida po4 la mayo4-<-a de. la doe~4ina, e.l.l~o e~. 

lal.l llamaáal.l eon~4ibueione.~ e.~pe.eiale.l.l, lal.l eua

le.l.l ~e.n-<-an a4bi~4a4iame.n~e que. a~imila4~e a lol.l

impue.l.l~OI.l o a lo~ de.4echol.l¡ 

b).- Inde.bidamen~e clal.lióieaba lol.l ap4ovechamie.n~o~

eomo ing4el.lol.l o4dina4io~, ~ie.ndo que. e.llol.l deb-<-an 

abl.lo4be4 ~oda~ lol.l ing4el.lo~ no elal.lióieablel.l co

mo impue~~ol.l, dvr.eehol.l o p4oduc~o~. 

e).- Va4iaba. la na~u4al~za· de. lol.l ing4e.l.lol.l de impuel.l-. 

~ol.l, de.4echol.l o p4odue~ol.l a la de ap4ove.ehamien

~o~, po~ el l.lólo heriho de que ing~e.~a~an al e.~a

~i.o e.n un año po.&~e.4io4 al de. .&u naeimie.n~o como 

e~edi~ol.l 6il.leale.&. 
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1 

~f-~~~~~~-~~-~~-E~~~~~~f~~-~~~!~~l· 

El nuevo C.F,F. mantiene la mi~ma titulaQi6n de ing~e~o~

del anteJLio~ aun cuando cambian la~ deóini.Qione~ de ello~ y omi.te 

pec.ie que 6ija la Ley c.on ca~ác.teJL geneJLal y obliga.to~io, a c.aJLgo 

de la~ pe~~ona~ 6Z~ic.a~ y mo~ale~, paiLa eub~i~ lo~ ga~to~ públi--

c.o~ ( A~.t. 2) • 

Lo~ cambio~ en 1Lelaei6n eon la de6inic.i6n del an.te~ioJL --

C.F.F. ~on lo~ ~iguien.te~~ 

a),- Mejo~a la ~edac.ei6n¡ 

b).- Sup~me como innec.e~a~ia la JLeó~enc.ia al E~.tado co~; 

mo entidad que e~.tableee el impue~.to, ya que e~tá ~~ 

bZta en el hecho de que la Ley 

te y la Ley .tiene ~u o~igen en el E~.tado. 

c.).- Incluye el c.onc.ep.to de gene~alidad, que e~ má~ cla~o 

y ~ enc.illo •que la ~eó e~enc.ia del C. F, F. ante~io~ '::f 

coincida eon la que la Ley ~eñala como hecho gene~a-

do~ del e~édito 6i~c.al. 

d).- Tiene el mé~i.to de tteconoceJL que el de~.tino d2 lo-6 -

impue~.to~ e~ el de c.ub~i~ lo~ ga~to~ púbLi.c.o~, c.alúkc. 

.te~~.tic.a en que elLa omi~o el C.f,f. an.te~io~, no 

ob~.tan.te la exigencia eon~.ti.tuc.~nal contenida en el 
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a~tl~ulo 31, 6~a~~l6n IV, de la conJtltuel6n Fede~al 

e).- Cambia el Vocablo "lnd-i.vlduoJ" pOJL el de pe~JonaJ --

6lJl~aJ o mo~aleJ", lo cual no eJ de :todo Ja:tlJ6ac-

to~lo, pueJ:to que no lncluye a laJ unldadeJ econ6ml

caJ que eoma Juje:toJ paJlvaJ de la obllgacl6n t~lbu

;taJLla Jon ~ecanacldaJ en el p~apla c. F. F. y en a:t~aJ 

como la Ley del lmpueJ:ta Job~e la ~en:ta, 

LaJ Ve~eehaJ Jan de6lnldoJ eama laJ p~eJ:tacloneJ eJ:table

cldaJ pa~ el Pode~ Públleo can6a~me a la ley, en paga de un Je~-

vlcla públlea (A~:t. 3). 

LaJ cambloJ en ~elael6n ean la de6lnlel6n del e .F, F. an:te 

~lo~ Jan laJ Jlgulen:teJ: 

a).- Se dlee que Jon -eantJLap~eJ:taelaneJ eJ:tableeldaJ ean-· 

6a~me a la Ley, la eual na eJ Jufilelen:te pa~a que Je. 

cumpla ean el p~lnelplo de. la legalidad, Jlno que. ñ~ 

be.n e.Jta~ eJtable.eldaJ pa~ la Ley mlJma en :tadaJ JuJ 

e.leme.n:taJ .&ubJ:tanelale.J¡ 

b) .- Se. amplla e.l eonee.p:ta de. Je.~vlelo admlnü:t~atlvo al

de. .&e~vlcla públleo, can e.l que. Je ln:t~aduee. un e.le.

men:to de. eonfiu6l6n ean ot~o6 lng~e.6o6 del EJ:tado que. 

:también Jan eont~ap~e.Jtaelone.J de. Je~vlelo6 públleaJ, 

y laJ euale.J na pueden :te.ne.~ la ea:tego~la de. de~e--

cho.&, paiL no p!LoeedeJL de la voluntad unila:te!Lal del-· 

del EJtado, que eJ un !LequlJl:to g eneJLal palLa :tado6 -

laJ :ttLlbu:toJ, .&lno de acue!Ldo de volun:tadeJ en:t1Le el 
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E~tado, en el m¡~mo planotque lo~ pa4tleula4e~. No~-

4emit¡mo~ a un eapltulo po~te4¡o4 p~4a amplla4 lo an 

te4lo4; 

e).- So~laya la exlgene¡a del p4lnelplo de legalidad que

~e ap!Iea a todo~ la~ t~buto~ y po4 tanto a lo~ de-

4eeho~, po4 vl4tud de la eual lo~ de4e~ho~ deben ~e4 

e4éado~, en todo~ ~u~ elemento~, po4 ob4a de un aeto 

ju4ld¡eo 6o4mal y mate4lalmente legl~latlvo~. 

La de6ln¡el6n de "p4odueto~" expe4lmenta ~6lo un l¡ge4o -

eamb¡o en euanto que ~u~t¡tuye la~ palab4a4 "El EAtado po4 la de 

6¡n¡el6~" "La Fede4ae¡6n". 

PoJt.ú!.,-t;,LI)lQ, el n(!C?-VO C.F.F. d_efilne lo~ "ap1t.oveeha171¡ento~" 

eomo lo~ 4eea4go~, la~ multa~ y lo~ demáA ing4e~o~ de de4eeho·-

públ¡eo, no ela~i6ieable~ eomo lmpue~to~, delt.eeho-6 o p4~duetoh -

( A4t. 4 J. 

La defilniel6n ante4loJt. tiene el m~~to de habe4 eo~eg¡do 

el e440IL de inelul4 a "lo~ 4ezago~ dént4o de lo~ apMveehamiento~ 

y tiene el lneonvenlen
1
te de ~6lo pe4m¡t.ur. inelul!!. en ello~ a ln

g4e~o¡, ude de4eeho pt1blieou hiendo que ex.ütút o:t4o~ ingJLehoh de 

de4eeho plt.ivado, taleh eomo la emi~l6n de eie4to4 :tlpoh de em~! 

alto~>, que en la defilniei6n no quedanaeomodado~ den:t4o de lo~> -

ap4oveehamlen:to-~> ni :tampoco ~on impue~:toh deJLeeho-~> ni p4odueto6. 

La ela~>¡6leaei6n del nuevo C.F.F. no ea pue~, he4mé:tlea, -

· dado que quedan ¡ng4e6oh pábl¡eoh que no ae pueden inelul4 en la-6 
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catego~la~ con~ag~ada~; y no e~ completa en cuanto a lo~ lng~e-

~o~ t~lbuta~lo~, pue~ le óaltó defilnl~ a la~ cont~lbuclone~ e~p~ 

clale~. 
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CAPITULO V 

NATURALEZA JURIVICA VE LA EVASION TRIBUTARIA. ---------------------------------------------

No~; -toc.a. a.boJLda.JL en e.-6-ta. opoJL-i:un.[da.d, palLa. e.n-tJLa.JL en mate. 

JL.[a., :todo io c.onc.e.JLn.[e.n:te. a. .ta. na.:tuJLa..te.za. juJL.[d.[c.a. de. .ta. e.va.~;.[6n 

-tJL.[bu:ta.JL.[a.: .to~; ~;uje.:to-6 y e.t objeto de. .ta. e.va.~;.[6n :t~.[bu:ta.JL.[a., -

~;u~; d.[óe.JLe.nc..[a.-6 c.on .ta. e..tu-6.[ón y en ge.ne.JLa..t o-tlLa.-6 c.ue.-6:t.[one.4 a.:t.[ 

ne.n:te.-6 a. e.-6:ta. pll.obie.má:t.[c.a.. 

2.1. LA ELUSION Y LA EVASION COMO FIGURAS OMNICOMPRENSIVAS VE-------------------------------------------------------------

La. c.on:tuma.c..[a. de..t .[nd.[viduo fiJLe.n:te. a..t :tJL.[bu:to JLe.vi4:te. -6.[n 

núme.JLo de óoJLma.-6 en :toJLno a .ta.-6 c.ua..te.-6 .ta eiaboJLa.c..[6n doc:tJL.[na.f

ha. 4.[do -6umame.n-te. c.op.[o-6a., A-6.<. 4e ha.b.ta. de eva.-6.[6n ie.g.<.:t.[ma, fe-

ga.t, e.v.[:ta.c..[ón, ec.onom.<.a 6.[4c.a..t, .e.:tc.., que. denota. fa. e.x.[4te.nc.[a-

de una. a.na.JLqu.[a. en e.t :tJLa.:ta.m.[en.to del :tema.. Se :tJLa:ta de un plLo-

biema. de :te.JLm.[no.tog.<.a, polL .to que. pa.Jte.c.e má-6 c.ouec.:to engioba.JL -

io-6 d.[fieJLe.n:te.-6 me.d.[o-6 u:til.[zado-6 polL e..t .[nd.[v.iduo palLa. vu.t·nfJLa.JL-

.ta. .[mpo~;.[c.[ón,, de.n:tJLo de do-6 ó.i.guJta.-6 omn.[c.omplLe.n~;.[va..t;: .ta. e..tu--

-6.[ón y .ta. e.va.~;.[ón :tJL.[bu:ta.JL.[a, V.[c.ho e.~;:ta, :tJLa.ta.JLemo-6 de 4eña.ia.JL

con e..t m.[.~;mo a.u:toJL, que. .ta eiu-6.[ón-e-6 a.que.t.ta. e.n .ta. que e..t .[nd.[

v.[dJLa u-til.[za. me.d.[o-6 .t.[c..[:toh palLa. pa.gaJL ei .i.mpuu:to, pO!t .to que.-

-te.cn.[ca.men-te .ta pe.JL4ona. que. a.-6.<. ac.:túa en n.[ngún momento pue.de. -~ 

c.an4.[deJLáJL4eie c.omo ~;uje:ta pa..~;.[vo de .ta. .[mpoi..[c..[ón, E.t hec.ho .[m

_pon.[b.te. no .~;e ha pJLoduc..[do y, pon -tanta, e~; .[mpo.~;.[bie a-tJL.[bu.[JL.t~ 

a..tguna. .[n6JLac.c..[6n a. .ta. .te.y, pon e.t.to ia eiu~;.[ón M c.omp.te.:ta.me.n:te.. 



- 60 -

di4tinta al 6en6meno económico de la t4aJ.ilaci6n del impueJ.ito, --

pue.6 mie.nt4a.6 aqui e.6 nece.6a4io que el impue..6to .6e cauJ.ie, lo pa-

gue algun~ pe4.6ona y luego lo t4a.6lade, e.n la elu.6ión no exi.6te

el impue..6.to, no .6e. p4oduce el hecho imponible:, .6e t4ata enton--

ce:-6 de no paga4 e.l impue..6to a t4avé..6 de. lo-ó me.dio.6 que. e.xi.6te:n -

e.n la le.y, .6in una utilización at~pica de: la.6 6o4ma4 ju4rdica.6 -

e.n la-6 4e.lacione..6 patJLim_oniale.-6 de. lo-ó individuoJ.i. A-6~ 4 e utili

za4an, bien loJ.i me.dio.6 o4ganizado.6 e.n la le.y po4 e.l p4opio le.--

gi.6lado4, bien lo.6 e.xi.6te.nte.4 po4 de.6ieie.ncia.6 o laguna4 de.l o4-

de.namie.nto ju4~dico J.ie.ftalado po4 Vuve.4ge.4 (72), o adoptando una

conducta pa.6iva e.n actitud de. 4e.chazo a la 4ique.za objeto de. la-

impo.6ici6n, ya .6e.a pOJc.que. e.l J.iuje.to deja de po4e.e.4la ·e.n J.iu a.6pe.S;_ 

.to e.-6-tá.tico, .t-it:áte:.6e. de. que. deje. de. a·dqu:i.4br:la en J.iu a.6pe.12.to di

námico, o bien po4que. deje. de. e.J.ita4 e.n contacto con ella e.n una-

4e.lación mediata; mucho-6 ca.6o.6 de. e..6to.6 pudie.4an 4e.J.iulta4 pinto-

4e..6co.6, como .6e.4~a e.l de. un p4ó.6pe.4o come.4ciante. que. de.cidie4a -

ve.nde.4 todo al co.6to o po4 debajo de: é.4te. a objeto de. no obte.~-

ne.4 e.n4ique.cimie.nto y e.n con.6e.cue.ncia no paga4 e.l Impue.J.ito J.iob4e. 

la 4e.nta. 

En tal .6e.ntido .6e ob.6e:4va, e.n 6unci6n de. la l~citud de.l -

p4oce.dimie.n.to e.lu.óivo, que. cualquie.4a puede o4de.na4 4U pat4imo-

nio o .6U.6 Inte.4e.4e..6 de. tal mane.4a que. el Impue.J.ito tenga la me.no4 

Úl.e-i.de.ncia po.6ible.. El de.be.4 mo4al,: como e.l de.be.4 civico, no lfoe. 

gan ha.6ta obliga4lo a toma4 el camino má.6 p4ove:cho.6o pa4a el Te-

1l2) VUVERGER MAURICE, HACIENVA PUBLICA EV, BOSCH, BARCELONA ES
PANA. 196&. TRAVUCTOR J,L. RUIZ T. PAG, 333-35, 
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6o~o Pablieo, pe~o no po~ ello, el medio elu6ivo deja de 6e~ 6u

mamen.te pe~judieial, pue6 el individuo 6 e vale de lo6 p~oeedi-- ·

mien.to6 y meeani6mo6 m46 6u.tileA .tendien.te6 a de6via~ el pe6o de 

la ea~ga e inálui~ a6l, media.tamen.te en la6 p~evi6ione6 que 6i4-

vie4oft de ba6e pa~a la e6.t~ue.tu4aei6n de la no~ma ái¿,eal, á~tt-6-

.t~ando lo6 objetivo¿, in6o~mado~e6 de la mi6ma, La poll.tiea eeo~

n6miea de de6a~~ailo en que e6.t4n ae.tualmen.te empeffado6 .todo¿, -

lo6 pal6eA del Unive~6o, 

Ta4an.tino (13}, haee una ela6i6ieaeión ba6.tante exten6a

de e6.to6 p~oeedimien.to6 y lo6 eon6ide~a, ¿,egan 6e 6ueedan en el

tiempo, ·en el e6paeio de aeue~do al 6uje.to y al objeto, e.te,, 

Aba4da4emo6 a.ho1La lo 4efie1Len.te a la eva6i6n. .tlr.ibu.taJLia, -

entendiendo po~ é6ta, lo que vuln.e~a la ley, utiliza medio¿, ill-

eito6, una6 veee6 eon apa4ieneia legal y ot4a6, en abie~to de6a-

6io a la ley de una man.e4a evidente¡ aqui el heeho imponible --

.tiene 4ealidad y, po~ .tan..to, puede y ha debido at4ibul46ele a --

una pe~6on.a que 6e eonvie4.te de e6ta mane~a en. aujeto pa6ivo de-

la o blig aeió n. tJr.ibu.ta~ia, 

La ei~cunatan.cia de que la obligación no 6e cuantiáique,

no 6e individualice o pe4manezca de6conocida no aigni6ica que. "é! 

.ta n.o exiata, Entonce4, mient4a6 en la eluai6n la pe4aona eacapa 

a ae4 deudo4a y no en.t~a po~ lo tanto en la 4elaei6n ju4ldico---

(13} TARANTINO JACINTO R. FINANZAS PUBLICAS Y VESARROLLO ECONOMI 
CO EV. AVIAR S.A. BUENOS AIRES, 1961. PAG. 174. 
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t~¡buta~¡a, en la eva~¡ón, po~ el cont~a~¡o, el cont~¡buyente ~e 

~ale de ella, ex¡ge tanto, habe~ e~tado o pod¡do e~ta~ en algún

momento. Ade.má~, fa e.va~Zón e_x¡ge fa ex¡~te.nc¡a de. un hecho o a_s; 

to que. pueda ca.f¡n¡caMe. como fi~audafe.nto, pOic fa <(1.!Q)10 pueden COf:!. 

~¡de.~a~~e. como hecho~ o acto~ con~t¡tut¡vo~ de. e.va~¡ón aquéffo~

que. aún no vulne.~e.n fa~ d¡~po~¡c¡one.~ que. ¡n6o~ma fa no~ma ju~l

d¡co-t~¡buta~¡a, 

E~ta p~e.c¡~¡ón que. he.mo~ hecho de. fa~ fi¡gu~a~ de. fa e.fu

~¡ón y fa e.va~¡ón t~¡buta~¡a po~e.e. un g~an ¡nte.~é~ doct¡naf, y -

~¡ b¡e.n no ~e. p!Le.te.nde JLe.~ta~fe. ¡mpo~tanc¡a a lo~ 6¡ne.~ de. e.~te.

e.~tud¡o, e.~ mene.~ te.~ ~e.ñafa~ que. e.n fa pa~te. 1Le.6 e.~e.nte. al tJwta

m¡e.nta de. fa e.va~Zón t~¡buta~¡a e.n nue~t~o pal~adopta~e.mo& un-

c~¡te.~¡o ampf¡o, ~e.ñafando, no ~6fo aquello~ me.d¡o~ que. vufne.~an 

6fag~ante.me.nte. fa fe.y 6úcaf, ~¡no aquello~ que cub-i,e.~to~ po~ e.f 

apa~e.nte. ~opaje. de. fa fegaf¡dad, pe~m¡te.n fa bu~la al ~¡~;tema ~m 

po~¡t¡vo; fóg¡came.nte., ~e.~pe.tando una mln¡ma f¡be.~tad de. conduc

ta de.l ¡nd¡v¡duo al e.fe.g¡Jt e.n ~u~ ~elac¡one.~ no~mafe.~ de. v¡da e.f 

me.jo!t cau~e. po!t donde. de.be.n dúcut¡~ ju!tld¡came.nte. pe~o, ~út que. 

e.ffo alte.~e. fa natu~afe.za y 6¡ne.~ de. nue.~t~o ~¡~te.ma cont~¡but¡

vo y e.~ que., ~¡ b¡e.n en un plano téox¡co puede. ~e.ñafaJt~e. la de.t¡ 

m¡;tac¡ón de.f com¡e.nzo y e.f 6¡naf dé cada una de. fa~ 6¡guJta~ e.~tu 

d¡ada&; e.n fa p~áct¡ca una e~c¡c.[ón exacta ~e~ufta a vece~ ~urna

mente d¡6lc¡f, E~to lo adve~t¡mo& po~ el ¡nte.Jté~ p~áct¡co de.f -

t~abajo, pue¿ e.f objet¡v o que pe~~eguimo& no e.~ má& que e.f de. -
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e~tud~a4 to~ med~o~ pue~to~ en p4áct~aa po4 et cont4~buyente pa-

4a ~mped~4 que ta 4ecaudat~6n t4~buta4~a ~ea un 4e6tejo 6~et de

fa capac~dad cont4~but~va de cada uno de to~ ~ujeto~ ~mpon~bte~

que hab~tan en nue~t1w pa.i~ con6o4me a ta natu4ateza cuant~tat~

va y cuat~tat~va de todo~ to~ hecho~ ~mpon~bte~ que ~e ~u~c~ten-

y te~ ~ean at4~bu~bte~. P4ocu4a4emo~ que de nue~tho enfioque ~at

gan hecomendac~ani~ pa4a heph~m~4, ev~ta4 y conthoia4 to~ med~o~ 

t.ic~to~ e lt.ic~to~ ptJ.e~to~ en juego oh~entado~ a me.no~cabah toJ.> 

teg.it~mo~ de4echoJ.> det F~~co. 

Aho4a b~en, ~~e.ndo ta capac~dad conth~but~va et ·6undamen

to det hecho ~mpon~bte paha Sa~nz de Bejanda (14), ta cau~a de

ta obt~gac~6n t4~buta4~a pa4a Ja4ach (15), y ta conceptuat~za--

c~6n que de etta ~e hace en ~u a~pecto objet~vo y en ~u a~pecto

~ubjet~vo (vato4ac~6n de e~a 4~queza en fiunc~6n de to~ fi~ne~ que 

et E~tado ~e phopone tog4ah en un ma4co ~oc~at dado); et fiunda--

mento de ta ~mpo~~c~6n de aeuehdo at Ve4echo Th~butah~o Mode4no-

e~ nece.~a4~o que e~ta cU.t~ma ~e ma.te4~at~ce. en .to~ .té4m~no~ p4e

e~~o~ en que e~tá conÚ.b~da en e.t Vé.4echo Po~~t~vo, y no en .ta -

6o4ma como phetenden .tp~ hab~tante~ de un pa!~ que ~e hea.t~ce: -

poh mecUo det manejo de fiohma~ y he~ohte~ de otka~ ~n~t~tue~one~ 

ju4!d~ea~ va.t~éndo~ e de .ta~ defi~e~ene~a~ de.t p4o p~o ~útema t4~

butah~o, util~zando .to~ cam~no~ que fa .tey ~nd~ca en ab~ehta vio 

(14) SAINZ VE BUJANVA FERNANVO. In~:U.tuto de E~.tudü.6 Po.tU~co~. 
· Madh~d 1982, Hae~enda y Vehe.eho Tomo IV Segunda Edü~6n --

Pág. 550, 
(15) JARACH VINO. Cuh~o .6upeh~o4 de Ve.4e.eho T4~bu4ahio, L~eeo -

"e~ma" Bueno!.> AfiLe~ T069, pag~. 18 7- T9 2. 
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iaeión a la Con~titueión y en ~urna in6~ingiendo abie~tamente a -

la ley t~ibuta~ia, 

Po~ e~ta~ dentJw del e~p.Vtitu de amplitud que. hemo6 adop-

tado pa~a la ~ealizaeión de ellte t~abajo, aeoge~emo~ al eoneepto 

de Eva~ión T~ibuta~ia que no~ t~ae el auto~ Gio~getti (16) 1 de-

biendo entende~ po~ ella a pa~ti~ de e~te momento a" ... eual--

quie~ heeho eomillivo u omi~ivo, del ~ujeto pallivo de la impolli-

eión que eont~avenga o viole una no~ma 6i~eal y en vi~tud del -

eual una ~iqueza imponible, en eualquie~ 6o~ma ~e~ulte ~u~tJLa.(da, 

total o pa~eialmente, al pago del t~ibuto p~evillto po~ la ley".

Ve e6ta eoneeptuaeión de~iva~emo~ una ~e~ie de eon~ide~aeione~ -

que expond~emoa a eontinuaeión. 

Empeza~emol.i eon el ~ujeto aetivo de la eva6ión, La evallión 

en el llentido eat~ieto aupone que el agente p~odueto~ del aeta -

eomillivo u omillivo 6ea el millmo 6ujeto pa6ivo de la impoaieión;

y e6to e.6 bueno aela~a.~o yq que1 al aoatene~ que 1.>6lo el lluj.cjto 

pa6ivo de la impoaieión puede ~ealizá~ el aeta eomi~ivo u omilli

vo que eon6igu~a la eva~.>ion tJr.ib~tatia, eatamol.i delimitando la -· 

6Lgu.tLa. e.vaaiva de. ot/f.al.l in6JLaeeionú que pueden eomete~6e polL 

-t>uje.to-t> dütintoa, qué vayan diJLi{iidaa a· evila!L el ing~e-t>o al 

Te.-t>04o Públieo de impoJr.tantea aumal.i, 

------------~--------------
(16) GIORGETTI ARMANVO. Op. Cil. pág, 101: 
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Suj e:to pa~.>.i_vo 4 eJtá en:tonc.e-6 en la Jtelac..i_ón juJt.id.i_c.o-:t!t.i_--

bu:ta!t.i_a la pe!tJona na:tuJtal o mo!tal a qu.i_en el elemento Jubje:t.i_--

vo del hecho .i_mpon.i_ble l.i_ga a la J.{_:tuac..i_ón de hecho de.6c.!t.i_:ta po!t

la no!tma, cuya Jteal.i_zac..i_ón geneJtal e-6 el nac..i_m.i_en:to de la obl.i_ga

c..i_ón :t!t.i_bu:ta!t.i_a. E-6 c..i_e!t:to que en alguna-6 leye-6 :t!t.i_bu:ta!t.i_a-6, Jo-

bite :todo aquella-6 que eJ:tablec.en .i_mpueJ:to-6 Jteale-6, el Juje:to pa-

á.i_vo de la .i_mpoJ.i_c..i_ón no apa!tec.e de una mane!ta c.la!ta, po!t lo que 

e-6 nec.eJa!t.i_o Jtec.uJtJt.{_Jt al anál.i_4ü que pe!tnd:ta JtefieJt.{_Jt a un Juje:to 

la a:ttt.i_buc..i_ó n )1ac..i_o nal del hecho .i_mpo n.i_bl e o en :todo c.a-6 o de la -

c.apac..i_dad c.on:t!t.i_bu.Uva, !tazón úl:t.i_ma de :toda .i_mpo.6.i_c..i_ón, c.ab!tla -

la d.i_.6c.uc..i_ón ac.e!tc.a de 4_¿ en el c.aJo de que la ley :t!t.i_bu:taJt.{_a c.o~ 

:temple la .i_n.6:t.i_:tuc..i_ón del !te.6pon.6able y del .6u.6:t.i_:tu:to, eJ:to-6 pu-

d.i_e!Len c.on-6-i..gna!t c.on Ju-6 ac.c.-i..one-6 u omü-i..one-6 d-i..Jt-i..g-i..dal.l a no pa-

ga!t el :t!t.i_bu:to un ac.:to :t.[p.i_c.o de eva~.>.i_ón :tJL-i..bu:ta!t.i_a, no p!te:tende

mo-6 deba:t.i_!t el :tema, ya que en la do c.:tlt.i_na :to davla .6 e d.i_-6 c,u:te la

ve!LdadeJta na:tu!Laleza juJtld.i_c.a de e:~.>:ta-6 fi.i_gu!tal.l; -6.i_n embaJtgo, elLe~ 

mo-6 que e-6 c.oJtJtec.:to adop:taiL una po-6-i..c..i_ón afiDunativa en el c.a.6o -

del l.luJ.>:t-i..:tu:to. 

En lo que tteJpec.,:ta al 1Le.6pon.6able eJ:ta ac.:t.i_:tud no puede_

adop:taJt.6e :tajan:temen:te, pue-6 a éJ:te no le el.> a:tJt-i..bu-i..ble la ILeal.i_

zac.-i..ón del hecho .{_mpon-i..ble. 

En ILelac..i_ón a la-6 pe!t4ona.6 juiLld-i..c.a-6, .6e p!Le.6en:ta!Lán p!Lo

blema-6 pa!ta de:te!tm.i_na!t qu.i_en debe apl.i_c.áiLJele la!.> J.>anc..i_one-6 c.on -

que Je !tep!t-i..me el ac.:to eva-6.i_vo que me!tec.e pe~a c.o!tpo!Lal; en :todo-
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bleJ a aquellaJ penJonaJ que de aeuendo a 4U4 e4tatuto4 le4 eo-

nneJpondan toda4 laJ diligeneiaJ nelativaJ al eumplimiento de la 

obligaeión tnibutaJLio. y a lo4 dió enenteJ debene4 óonmaleJ. 

El Jujeto pa4ivo de la evaJión tnibutania e4 el Jujeto 

aetivo de la nelaeión junldiea-tnibutania, o Jea, el E4tado o 

En e4te ea4o Jenla el ente titulan de la denominada pot~~ 

tad tnibutania eomplementania, que 4e tnaduee en la4 óaeultade4-

eaudan la obl.[gaeión tnibatania que ha 4ungido una vez nealizado 

el heeho impon-ible, eon ne-ópeeto a un individuo d-etenl1linado, 

El objeto junldieo de la eva4ión tnibuta.nia. e-4,:'<'Jegún C-an 

nelutti (17), el bien penjudiea.do pon el heeho i~¿eito del .'luje-

to del impue<'Jto, vale deein el Te<'Jono Públieo, peno e<'lto no e<'l -

má<'J que el objeto inmediato del aeta de eva..-,¿ón, pon eua.nto en -

última in<'ltaneia. la penjudiea.da. e<'J la pnopia eoleetivida.d, pue<'l-

al no dúponen el E<'Jtado de lo<'J neeun4o<'l pana. la <'Jatúdcieeión de 

la.4 neee<'Jidade4 públiea.J muehoJ de lo4 planeJ pnevi4to4 pana ---

ello Je quedanán 4in eumplimiento, 

(17) CARNELUTTI, F. 1LVANO, Eil Reato, Padova, 1926, Pág, 51 ei
tado pon GIORGETTI, ARMANVO Op, Cit. Pág. 110, 
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!~!g!Iº-~-~~-E8~~p~_Il3!~~I~8!º· 

En la eva.6..[6n .tJLi.bu.taJt.{.a, .tal c.omo lo hemo-6 c.onc.eb..[do e.l

med..[o palla c.on6..[guJtaJtla puede. -6 e.Jt un ac..to om..[¿,..[vo o c.om..[-6.i.vo, lo 

..[mpo!t.tan.te e.-6 que. el mi-6mo vaya diJt.{.gido a .6u.tJtaeJt .a la Jtiqueza

que. e.-6.t4 .6uje.ta a la impo-6..[c.i6n. Ve. o.tfla pa!t.te., lo que di-6.tin--

guiJt4, al illc.L.to .tJtibu.taJtio de.l de.li.to·.tJtibu.taJtio en la eva-6i6n 

del ..[mpue-6.to, .6efl4 la c.aJtac..teJtl-6.tic.a o la na.tuJtaleza de la .6an-

c.i6n .6egún que. e.-6.te. p!tevi-6.ta penal o pec.unLaJtLamen.te., queda c.on-

6Lg uJtado el deli.to o el .i.llc.i.to .tJtibu.taJt.{.o. T ambié.n -6 e. -6 eiiala -

que e.-6 a.plic.able. e.n Ve.Jtec.ho T!tibu.taJtio la .tJtadic.ional dú.t..[nc.i6n 

de lo-6 de.l..[.:to-6, en de.li.:to-6 y c.on.:tJtave.nc.ione.-6, Se!tán deli.:to-6 .:tJti

bu.:taJtLo-6, la-6 ac.c.Lone..6 y lo-6 he.c.ho.6 c.om..[-6Lvo-6 y omL-6ivo-6 JtealL-

zado-6 c.on dolo o lo-6 que. po!t .6U gJtave.dad y o.:tJta-6 c.iJtc.un-6tanc...[a¿,

.6ean c.onllLdeJtado-6 c.omo .:tale.-6 po!t la le.y .tJtLbu.taJtia, aún c.on -~-

p!te.-6úndene.i.a de dolo. Son c.on.:tJtave.nc.ione.-6 la-6 que ¿,..[e.ndo c.on.t;Jta

Jt..[a¿, a lo-6 .{.n.teJtelle-6 .:tJtibu.:taJtio-6 del E-6.tado c.au-6an le.óione.-6 de. -

menofl gflavedad, aún c.uando e.x.{.¿,.te dolo. 
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CAPITULO III 

CAUSAS VE LA EIIASION TRIBUTARIA. -------------------------------

Muc.ho e.-6 lo qtte. pode.mo-6 de.c.J..IL ac.e.JLc.a. de. la.-6 c.a.u.6a..6 de. la.

e.va..6J..6n .tJLJ..bu;ta.JtÁ..a. El e..6.tudJ..o de. e..6.ta. .66la. c.ue..6tJ..6n, de. ha.c.e.!Llo-

e.n una. fio!Lma. mJ..nuc.J..o,sa, .toJLna.JL1.a nue..6.t!Lo tJtaba.jo e.n algo .6uma.---

me.n.te. volumJ..no.6o que. no-6 J..mpe.dJ..Jt1a aboJLda.JL c.on e.l de.bJ..do J..n.te.JCéb 

o.tiLo-6 a..6pe.c..to.6 de.l p!Log!La.ma. que. no-6 he.mo-6 p!Lopue..6to de..óaiLILollaiL. 

3. 1. CAUSAS EN LAS VIIIERSAS FASES O MOMENTOS VE LA OBLIGACION --

TRIBUTARIA. _..,. _______ _ 

e.n que. .6e. de.-<Se.nvue.lve. la. oblJ..ga.c.J..ón de. pa.ga!L un tnJ..bu.to, .6Á..guJ..~~ 

do al pJwfie..6oiL BILa..6ile.J..ILo Rubén Gome.z de. Souza. (18)¡ piLJ..me.ILo, 

p1Le..te.n.6 ,Co11 únJ..c.a.me.n.te. J..n a.b.6.t1La.e.to e.n e.l -ac.to de. J..mpo.6J..c.J..6n¡ .6 e. 

gundo, de.JLe.c.ho e.n c.onc.ILe..to una. ve.z ve.ILJ..fiJ..c.a.do e.l p!Le..6upue..6.to de.

he.c.ho noiLma..tJ..vo y, te.JLc.e.JLo, de.bJ..to J..ndJ..vJ..dua.lJ..za.do c.omo 1Le..6ul.ta.n 

te. del a.c.to lJ..quJ..da.toJLJ..o, 

3.1.1. PRETENSION UNICAMENTE IN ABSTRACTO EN EL ACTO VE IMPOSICION. ---------------------------------------------------------

El ac..to de. J..mpo.6J..c.J..ón lo Jte.alJ..za. e.l e.n.te. públJ..c.o .tJ...tula.IL-

de. ia. po.te..6ta.d tJLJ..buta.JLJ..a e.n.te.ndJ..e.ndo po!L é.6ta., la. fia.c.ul.ta.d o -

po.6J..bJ..lJ..da.d juJ(.{.dJ..c.a., de. e.xJ..gJ..IL c.on.tJLJ..buc.J..one.-6 c.on 1Le..6pe.c.to a. -

pe.IL.óona-6 o bJ..e.ne.-6 que. .6e. hallen e.n .6u juJLJ...6dJ..c.c.J..6n (19)¡ a.ho!La

bJ..e.n, e..t a.c..to de. J..mpo.6J..c.-<:on .6e. ma.nJ..fiJ..e.6.ta. únJ..c.a.me.nte. a .tJLa.vé-6 de 

( 18) GOMEZ SOUZA RUBEN. CJ...to.do poiL SAINZ VE BUJANVA, F. Op. Cil. Tomo Ill Pág. 
28 y 29. 

{79) GIULIMJI FONROGUE, CARLOS M. VVLe.c.ho FJ..nanuvw. EdJ..c.J..one.-6 de. Palma Bue. 
nob A~rÁ, pág. 266, 
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la ley; en ~al 6en~ido, e6 al pode~ ledi6la~ivo a quien en Made~-

no E6~ado de Ve~eeho le e6~4 ~e6e~vada la po6ibilidad de e~ea~ --

~~ibu~o6, la Voe~~ina Naeianal 6effala; que la po~e6~ad ~~ibu~a~i~ 

6e 6unda en p~eeep~o6 del exp~e6ado ~ango eon6~i~ueional que en -

M~xieo 6aneionan el debe~ de ~odo6 a eon~~ibui~ eon lo6 ga6~o6 

públieo6 y el p~ineipio de que el 6i6~ema ~~ibu~a~io p~aeu~a~á 

la ju6~a di6~~ibueión de la6 ea~ga6 6egún la eapaeidad eeanómiea

del eon~~ibuyen~e a~endienda el p~ineipib de la p~og~e6ividad, -

a6i eomo la p~o~eeeión de la eeonomia naeional y la eleva6ión de-

nivel de vida del pueblo. 

Ella eon6i6~e en la ean~idad de b~eeha6 que deja el legi~ 

lado~ en el in6~~umen~o legal ~ en el e6~ableeimien~o de ineen~-

vo6 fii6eale6 indi6C.ILiminado6 eon el únieo p~opó6i~o de que eie~-

~06 6ee~o~e6 de eon~~ibuyen~e6 e6eapen a la impo6ieión, Ve e6~a -

mane~a 6a~i6fiaee a lo6 g~upo6 eeonómieo6 de p~e6¿ón y a la6 e{a--

6e6 que 6i~ven de 6o6~én al pode~ poli~ieo. (t'OJ., ••• en luga~ de li-

be~a~ al eon~~ibuyen~e, el legi6lado~ fiinge enea~eela~o, pelLO --

áándole la6 llave6 de ltt p~üZóVt, { 27) 

La negligeneia del Legi6lado~, el de6eonoeimien~o que --

~iene aee~c.a de la6 c.aJLac.~e~i6~ic.a6 que ~odean la ma~e~ia 6ob~e -

la eual p~e~ende ineidi~ en el g~avamen, puede ac.a~~ea~ el que --

{ 2 O) B~ew~ CMLM AUan. "LM .tlt.a.nMc.c.ionu Fi6c.ale6 y la Iiifuponibil..idad -
de la6 po~e6~ y c.ompdenc.iM Twu:ta.JU.a.6 11

, en Revi6m de V~ec.ho T!Úbu 
:tcvúo. 

{27) VuvengeiL, Mau!Liee. Op. Cil, Pág. 334. 
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incuJL!c.a e.n .<.mplLe..6iciane..6 gJtave.-6 que. hagan nuga:talLia e.n .ta p1íác.--

:tica a .ta impa.6ici6n. 

e).- ~~-~~~~~~~-~~-~~~~~~~-~-~~~-~~~~~~~~-~~~~a~~~~~-~~-= 
:tlLibu:ta-6. 

Ve. inme.dia:ta pa.6aJLe.ma.6 lLe.vi.6:ta, e.n una fialLma .6ame.lLa a a.l

guna-6 :tlLibu:ta-6 de. .ta-6 que. canfialLman un .6i.6:te.ma :tlLibuta.lLia, can -

e..t abje.ta de. indic.a.JL e.n que. glLada .60n afie.c:tada-6 palL e..t a.c:ta e.va--· 

.6ivo: 

a).- I~~~~·- Muy paca. e.-6 la. pa.6ibilidad que. .6e. de.ja. al -~ 

contlLibuye.nte. palLa. e.vad.i_fL e.l paga de. la cantidad que. 

lLe..6ul:ta. obligada una. ve.z que. .6e. lLe.aliza ~.e. he.cho ta.-

xa.:tivo. pue.-6 plLe..6id.i_do palL un e..te.me.n:ta .i_nfialLmadalL --

que. e.-6 la plLe..6:ta.c~6n del .6e.lLvic.i_o pública a la J.,.i_m-

ple. d.i_.6panibilida.d de.l m.i_.6ma filLe.nte. al u.6uaJt.i_o, una.

ve.z plLe..6:ta.do é.6te. o pue..6:ta a. la. olLde.n del cantlLibu-

ye.nte., la. ta..6a de.be. .6 eJL cancelada.. E-6 mal.\ una. glLa.n -

ma.yalL.<.a de. e..6:te. :t.[po de. tlLibu:ta-6 de.b e. .6 e.lL pagada can 

an:ticipa.ci6n a la. plLe..6:ta.ci6n de..t .6e.fLv.i_cia, No ab.6:tdn 

:te. lo a.le.ga.da, la-6 pé.6.i_ma.6 cond.i_c.i_one.-6 e.n que. pue.da.

blLinda.JL-6 e. e.l mi.6ma al u.6ua.lLia, pue.de.n .6 e.lLvilL de. a.ci-

cate. paJta. que. é.6:te. ut.i_i.i_ce. :tada-6 la-6 me.dia-6 a. .6U al

cance. y bulLle. e.l paga :total o palLc.i_a.l de.l tlLibuta, 

En lLe.laci6n a e..6:ta. madal.i_da.d :tJtibu:talLia e.n cua.lqu.i_e.fLa 

de. .6u.6 6afLma.6t b.i_e.n .6e.a. coma plLoduc:ta de.l mayalL va.lalL 
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adquihido poh una phopiedad cqlindante a una ob4a -

pdblica que phoponcionand pl~6valia a lo6 inmueble6-

vecino6, tn4te6e de la cau6ada pon la exi6tencia de

actividade6 o biene6 que incnementan el ga6to pdbli

co, poeo mangen queda al eontnibuyente, pon la6 ea-

haete~i~tica6 y natu4alezae6peeiali6ima de e6te thi

buto. A pe6an de ello, e6 de aelahan, que de no uti

lizan6e e4ite4io6 pneei6o6 e in4t4umento6 id6neo6 -

paha detenminan el mayo4 valon y la plu6valia en --

uno6 ca6o6 fJ el neal inchemento del Ga6to Pdblic.o en 

otno, 6e pnoponcionand la opQhtunidad al fiavohecido 

de obtenen incotable6 ganacia6 a eo6ta de la activi

dad del E6.ütdo, 

eJ ·- I'!!el!~2.~2.2. · 

Hemo6 dejado claho que el legúladon e6 6obenano. al

elegin entne la dive46idad de hecho6 imponible6 po-

tenciale6 que 6 e le phe6 en tan curte U de aeuendo al -

cnitenio politico que lo guie e6cogená entne e6tab~e 

c. eh impue6to6 altamente hendidohe6 ( heale6 e indi--

hec.to6) o impu'e6to6 que thaten de conciliah el Mn -

JLecauda-tohio eon el logno de obj e-tivo6 de natunaleza 

exthafii6cal y apegado a 6entimien-to6 de ju4-ticia --

tnibutahia, En el phimen ca6o al a-tendeh fiundamen-ta.f 

mente al 6in heeauda-tqhio el legi6ladoh -toma en cu~~ 

ta que 4e tnata de impue6to6 cuya e6-thuc.tunaci6n de~ 

ja poco mahgen al eva6oh, pue6 van di4igido6 a un --
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Jte.tat.<.vo ríúme!Lo de contJtJ..buyente-6 6cic.<.fmen;te c.on:tJto

.tab.te-6, adem4.6, polt .6elt de na;tuJtaleza emJ..nentemen:te

:tJLa.6ladable en úl:tJ..ma J..n.6:tanc.J..a .6eJt4n pagado-6 polt el 

gJtue.6o de la pob~ac.J..ón¡ en el .6egundo c.a.6o (pelt.6ona

le.6 y dJ..Jtec.;to-6) polt :tJta:taJL.6e de J..mpue.6:to.6 que JLec.aen 

dJ..Jtec.:tamen:te .6obJte la pelt.6ona polt la :to.talJ..dad de la 

JLJ..queza que po.6ee o adquJ..eJte, van dJ..JtJ..gJ..do-6 a todo-6-

lo-6 .6uje:to.6 que .tengan c.apac.J..dad c.on.tJLJ..bu.t.<.va, La-6 -

po.6J..bJ..lJ..dade.6 de la eva.6J..ón :tJtJ..bu.taJLJ..a .6e dJ..la.tan, -

c.ada .6uje.to J..mponJ..b.fu e-6'. un eva.6olt po.tenc.J..al que 

agudJ..za .6U J..ngen.<.o en la bú.6queda de medJ..o-6 palLa buJL 

laJt la J..mpo.6J..c.J..ón. 

Cla1w que en la ac..tual-Ldad no exJ...6.te nJ..ngún pa.t-6 que .6u-

boJLd.i.ne .6U.6 J..nglte.6o.6 al e.6.tablec.J..m.<.en.to de uri .6J...6.tema e.6:tJwc..tuJta 

do en ba.6e a un J..mpue.6.to ún.<.c.o, ya .6ea de lo-6 pltJ..meJto-6 o de lo.6-

.6egundo.6. Lo-6 J..n.ten.to-6 en .tal .6en.tJ..do no han .ten.<.do gJLan ac.ep.ta

c.J..ón. Polt ello, .6J.. bJ..en podemo-6 c.on.6J..deJLaJt a la elec.c.J..ón que ha

c.e el legJ...6ladoJL de lo-6 dJ..6eJten.te.6 J..mpue.6.to.6 palta c.on6J..guJtaJt el

.6J...6.tema .tJtJ..bu.taJLJ..o c.omo c.au.6a !Lemo.ta de.t mayoJt o menolt númelto de 

po.6J..bJ..lJ..dade.6 e J..nc.J..denc.J..a del 6enóme.no eva.6J..vq ; e-6 f!ec.e.6aJtJ..o 

dejafL .6en.tado que é.6.ta no puede .6e!L ún.<.c.a c.on.6J..deJtac.J..ón que debe 

hac.e!L el legúladoJt a la hoJta de la elec.c.J..ón, pue-6 debe .tomalt en 

c.uen.ta o.tJto-6 que a .6U juJ..c.J..o poli.t.<.c.q le ac.on.6eje y de en.tJte --

ello-6, c.on paJt.tJ..c.ulaJt J..mpoJt.tanc.J..a, la ju.6.tJ..c.J..a .tJLJ..bu.taJLJ..a, fiJ..na

lJ..dad últJ..ma y .6Upltema de .todo .6J...6.tema J..mpo.6J...tivo, 
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3. 1.2. ~~8~g~Q_!~gQ~Q8~IQ_gQ~-~~-~~8!E!g~g!Q~-Q~~-~~g~Q_!0fQ~!:: 
BLE. 

En Jtelac.,L6n a eJ.>.te a.J.>ped:o J.>e J.>eña.ta c.on a~t,Le!t.to, La obRo!:_ 

gac.,L6n .t!t,Lbu.ta/t,La nac.e, J.>e c./tea, J.>e ,LnJ.>.tau!ta po!t 6ue!tza de la -

ley; en la ley !tad,Lc.a.tum juJt,LJ.> legalmen-te p!tev,LJ.>.to, eJ.> nec.eJ.>a/t,Lo 

que J.>e p!toduzc.an en la !teal,Lda.d óác..t,Lc.a el hec.ho gene!tado!t o he

c.ho ,Lmpon,Lble, La de6,Ln,Lc.,L6n de la /t,Lqueza ,Lmpon,Lble que eJ.> J.>uJ.>

.t!ta,Lda po!t et J.>uje.to paJ.>,Lvo de la ,LmpoJ.>-ic.-i6n noJ.> obl-igan a !tea--

J.>UJ.> aJ.>pe~.toJ.> c.ua.t,Lta.t,LvoJ.> y c.uan.t,L.ta.t-ivoJ.>, toJ.> elementoJ.> c.on6,L-

gu!ta.t-ivoJ.> del J.>upueJ.>.to de hec.ho a c.uya !teal-izac.,L6n J.>uje.ta el le

gúla-do!t el na.c.-im-iento de la. ob.U.gac.,L6n t!t-ibuút!t,La., :6on fiunda.- -

men-talmente de na..tu!ta.teza. ec.on6m,Lc.a., o un hec.ho ec.on6mic.o al --

c.ua.l e.t Ve!tec.ho a..t!t,Lbuye .tJtaJ.>c.endenc.ia. ju!tfd,Lc.a. que debe.J.>e!tv,L!t

de punto de !te6e!tenc.-ia., de med,Lda de ,Lnd,Lc.a.c.,L6n demoJ.>.t!ta..tiva de

la. c.a.pa.c.idad c.on.t!tibu.tiva ec.on6mic.a. del J.>uje.to paJ.>ivo de fa. obf.:!:; 

ga.c.i6n .tJtibu.ta.!tia., po!t ot!to lado eJ.> una. ope!ta.c.i6n o una. J.>i.tua.---

c.i6n ec.on6mic.a. o 6-inanc.ie!ta. c.o!t!tela..tiva., J.>egdn loJ.> c.a.J.>o4 :a. loJ.>-, 

6enomenoJ.> de p!toduc.c.i6n, c.i!tc.ulac.i6n diJ.>.t!tibuc.,L6n y c.onJ.>umo de -

ta. !tiqueza., la. c.a.Jta.c..t~1t>.tic.a 6unda.men.ta..t del hec.hogene!ta.do!t eJ.>

que J.>iemp!te eJ.> un hec.ho ju!tfdic.o, un hec.ho que p!toduc.e e6ec..toJ.> -

ju!t.[dic.oJ.> en vi!t.tud de la. ley¡ no log!ta deJ.>vi!t.tua.Jt c.on ello, .to

que hemoJ.> dic.ho c.on a.n.te!tio!tida.d, pueJ.> eJ.> p!tec.iJ.>a.men.te la na-tu--

ec.on6mic.o del he.c.h.v, loJ.> de.teJtmina.n.teJ.> de la. elec.c.i6n que ha.c.e -
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e.l'. .te.g.U,.tadoJt at eon6.tguJLaJt al ;.,upue.;.,.to noltmat.tvo al euaf. v.tnc.u

f.a e.f. n.ac.bn.te.n.to de. f. a o bf..tg ac..t6 n tJt.tbu.taJt.ta. 

E-6 polt .todo e.;.,.to, que. f.a .tmplte.c..t;.,.t6n. e.n. que. pue.de. .tnc.uT~

ILIL.tJt e.f. f. e.g .{.;.,f.adoJt e.n. ma.te.Jt.ta de.f. he. eh o g ne.ILadoiL, al n.o de. 6 úúiL

c.on c.a!Lac..te.IL~-6.t.tc.a-6 plte.c..t-6a-6 ;.,u c.on..te.n.tdo, .tnc.e.n.tlva af. c.on.tJL.t-

buye.n..te. e.n f.a utif.izac..t6n de. 6oJLma-6 de. Ve.ILe.c.ho PJt.tvado at~p.tc.a-6-

c.on e.f. obje..to. de. buJtf.aJL ·a.e. ;.,i;.,te.ma .tmpo;.,.tt.tvo. Ve. aqul que. haya

-6uJtg.tdo e.f. m(todo de. .tnte.Jtplte.tac..t6n. de. f.a Jte.af..tdad e.c.on.6m.tc.a que. 

pJte..te.n.de. e.n.e.Jtvalt e.f. e.mpf.e.o de. d.tc.ha-6 6oJLma-6, ;.,af.vaguaJtdan.do f.a -

6.tnaf..tdad de.f. ac.to de. .tmpo-6.tc..t6n.. Af. mane.ja!L e..t c.ontJt.tbuye.n.:te. -

e.f. he.c.ho ge.n.e.JtadoJt e.n f.o que. Jte.-6pe.c.ta a ;.,u ve.;.,t.tduJta juJt!dic.a, -

;.,e. au.:toJt.tza af. .tn.téJtpJte..:te. tJL.tbutaJL.to, paiLa que. -6e. ade.c.úe. f.a Jte.~ 

l.tda.d eC.oñ6mic.a de. c.ada. c.a-60 c.onC.Jte..to a-:e.· mandli-to .Ce.gat, e.nte.n-,-

de.Jtlo eon.6oJtme. a ;.,u e.-6p~Jtdu y e.v.tte de e-6ta manelta la. ut.tliza.-

c.l6n de. una. 6oJLma juJt!d.tc.a.me.nte .tmp!Lop.ta. c.on el ún.tc.o 6in. de pa.

gaJt el .tmpue;.,.to. 

Ve. e.;.,to -6e de.-6pltende e.n.tonc.e.-6 que ef. método de f.a Jte.a.l.t-

dad e.c.on.6m.tc.a ;.,e. c.onvie.IL.:te. e.n. pode.Jto-6a valla. paiLa .tmpe.d.tJL la. --

e.va.;.,.t6n tJL.tbuta.Jt.ta. 

3.1.3. Q~ª!IQ_!~Q!~!Pª~~!~~pQ_~~~ª~I~~Q_Q~-h~-Q~I~~~!~~f!Q~-Q~_: 

~~-~~~~-!~~Q~!~~~-~-~~-~fiQ_~!Qª!~~IQ8IQ· 

Ve nada. va.le. que. en e.l a.c.to de. .tmpo;.,.tc.l6n -6e de.6lna.n, en

ba.;.,e. a. un bue.n. c.JL.tte.JLlo pol~tic.o de ;.,e.lec.c.l6n, lo-6 d.tve.Jt-60-6 he-

c.hoa .tmpon.tble.6, ;.,l la. Le.y no indic.a la.-6 Jte.gla.-6 que. pe.!Lmltan ---
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individualiza~¡_ y hace"- e6ectiva la exq.cci6n coactiva, e;.,table--

c.[endo con ~¡_e_;.,pecto a cada cont~¡_ibuyé.n:te el monto exacto de la -

~¡_iqueza g~¡_avable. En e;.,:te o~¡_de_n de idea;., ;.,e ;.,eñala que~ 

11 
••• Una vez p~¡_oducida;., la;., no~¡_ma;., a .tJwvé;., de la;., cualu.-· 

;.,e_ eje"-cita la impo;.,ici6n el pode_~¡_ ;t~¡_ibu:ta~¡_io ;.,e_ agota, -

en el ;.,en:tido de que a pa~¡_ti"- de :tal momento, el ente pa

blico deja de eje_~¡_ci:ta~¡_ 6acul:tade;., impo;.,i:tiva;., ~ ;.,e limi

ta a da"- e6ectividad, a ;t~¡_avé;., de ;.,u;., 6~¡_gano;., de admini;.,

;t~¡_aci6n a p~¡_e_;tend;.,iane;., t"-ibu:ta~¡_ia;., canc~¡_e_;ta;., que ;.,e_ 6un

damen.tan en la;., na~¡_ma;., dictada;., ... "(22) 

Ve e;.,:ta mane_~¡_a 6e log"-a"-á individualiza~¡_ ~¡_e_;.,pec:ta de un -

de:te"-minada ;.,uje:to la obligación exi;.,ten:te en ab;.,;t~¡_ac:to en la -

no~¡_ma y que ;.,e_ ha p~¡_oducido en conc~¡_e_;to can la "-ealización del -

hecho imponible. Toda e_;.,e_ conjunto de 6acul:tade;., que po;.,ee la -

admini;.,:t~¡_aci6n pa~¡_a hace_~¡_ eóec:tivo el ;t~¡_ibu:ta ~¡_e_cibe el nomb~¡_e_-

gené"-ico de Po:te;.,:tad T~¡_ibu:ta~¡_ia Complemen;ta~¡_ia o Competencia T4i 

buta~¡_ia. 

Se :t4a:ta de una actuación un.<.la;te~¡_al del Ejecutivo que ;.,e_ 

ca"-ac.:te.tc.iz.a P~"- 1.! elL ab;.,olutamen:te JLeglada y vinculada 11
,. , palL 

:tanto no di;.,cJLec.ional, la adminütJLac.i6n no e.;., libJLe de e.jeJteelL-

la ;.,ina que e;.,:tá obligada a ello,., 11 (23), VuJLan:te :todo e;.,e P"-OC~ 

;.,o.diJLigido a ob:tene!L la cuota de impo;.,ici6n podema;., enc.on:t!La!L

alguna;., c.au;.,a;., de la eva;.,i6n tJLibu:taJLia; 

(22) SA1NZ VE BUJANVA, Fe.!Lnando Op. Cit. Tomo 11 pág, 283~ 

(23) BREWER CARIAS, Allan R. Op. cit. pág. 20. 
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A).- EN LA VETERMINACION CUANTITATIVA VE LA BASE IMPONIBLE. 

Pa~a ello e~ nece~a~io di~tingui~ ent~e impue~to~ e~pecl-

6ico~ e impue~to~ ad-va~olem; en lo~ p~ime~o~, la dete~minaci6n

pa~te de un dato inhe~ente a la ba~e, de un limite exte~no a la

mi~ma: medida, pe~o. volumen; el impue~to de aduana~ e~ un ejem

plo tlpico. El impue~to ad-va~olem, po~ el cont~a~io, e~ aquél -

en que la dete~minaci6n ~e hace mediante una evaluaci6n dete~mi-

nativa de valo~ de la mate~ia imponible; e~to~ valo~e~ ~e encuen 

t~an exp~e~ado~ en la Ley. En p~ime~ ca~o, la eva~i6n e~ta~á di

~igida 6undamentalmente, a di~minui~ la cantidad, pe~o o volumen 

de ba~e imponible, o a oculta~la totalmente. Son ca~o~ 6~ecuen-

te~ de eva~i6n en mate~ia de. -i.mpue~to~ e~pecl6ico~, la p!todu~--

cci6n clande~t-i.na, el cont1wbando, la~ medida~ tendiente.~ a de.-6-

~ia -i.mponible, etc. En lo~ impue~to~ ad-valo~e.m la e.va~i6n va~la 

~egún el método de evaluaci6n de la ba~e imponible.: di~e.cta~ e -

ind-i.~ecta~. En la evaluac-i.6n d-i.~ecta ~e conoce la ba-6e imponible, 

la cual ~e e.~table.ce, 6undame.ntalmente, de. acue.~do a la decla~a

ci6n que l.le hace el p~op-i.o cot~ibuye.nte. y de. la veli.i6icaci6n fii_! 

cal que. e.&ectúa la adm-i.ni.6t~ac-i.6n a 6in de ~ati6-i.ca~ o de ~ect-i.-

6ica~ la evaluaci6n hecha po~ el cont~ibuyente.. En e.~te medio -

de e.valuac-i.6n el cont~-i.buye.nte ~e la~ -i.ngen-i.a~á pa~a oculta~ o -

hace.~ de~apa~ece~ lo~ eleme.nto-6 con-6titutivo-6 de la bal.le de -i.mp!!. 

~ici6n, tale~ como la ocultaci6n de ing~e~ol.l, la l.lob~eel.ltimaci6n 

de lo-6 co~to-6 y de.duccione~, alte.~aci6n de lol.l datol.l contable~ -
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e~c. En lo~ medio~ de evaluaci6n indihtc~a, au~om4~ica o phe~un-

~iva bien ~ea la que healiza de acuehdo a indicio~ o la que ~e -

e6ec~aa median~e 6oh6ai~, obedecen al de~conocimien~o exac~o de-

elemen~o~ ex~h~n~eco~ a la ma~ehia ghavable paha e~~ableceh, va

lohe~ medio~, que genehalmente en auxilio de phocedimiento~ ~(c

nico~ pueden ~e~ hephe~en~ativo~ del mon~o heal de la ba~e de 

impo~ici6n, peho phe~unci6n al 6in, conlleva el hie~go de que 

e~tablezcan vehdadeha~ bhecha~ y exonehacione~ amañada~ en bene-

6icio de alguno~ ~ec~ohe~ de con~hibuyen~e~, que de e~ta maneha

evaden el impue~~o. 

B).- EN LA LIQUIVAC10N VEL }/lfPUEsr:o. 

Paha detehminah la incidencia de l~ eva~i6n debema~ haceh 

de hepah~ici6n o contingente{24). La po~ibilidad de la eva~i6n-

~ehá mucho mayoh ~i ~e tha~a de lo~ phimeho~, e~to e~, aquello4-

en lo~ cuale4 ~e ob~iene el mon~o del impue~~o po4 medio de lo~-
l 

elemento4 dete4minativo4 de la ba4e imponible de4chitoh en la --

Ley y la aplicaci6n de loh dihtintoh tipoh de impo6ici6n que he

phe6entan la cuo~a de hiqueza que quiehe ex~haeh el E6tado me--

dian~e la exacci6n. Poh el con~ha4io el ~ndice de eva6i6n 6e he-

duce conhide4ablemen~e en lo6 .impue6to6 de hepa4tici6n, ya que -

aqu~ el Ente Pablico detehmina anticipadamente el mon~o global -

de hendimiento del impue6~o, 4epahtiendo (6te en ba6e a cie4~a6-

(24) MEHL, Lucün Op. Cit. p4g. 81 y 82. 
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tlcnica6 de divi6i6n, bien 6ea te~~ito~ial, 6ecto~ial, polltica,-

etc. E6te tipo de impue6to6 e6 utilizado con poca 6~ecuencia, la-

cipal 6alla que 6e le imputa e6 6u in6lexibilidad, encont~ándo6e-

impo6ibilitado de capta~ la6 va~iante6 que 6e 6u6citen en la 6i-

tuaci6n econ6mica de la colectividad. 

C).- EN LA RECAUVACION. 

Una vez dete~minada la ba6e if liquidado el impue6to, la ma 

quina~ia admini6t~ativa debe pone~6e en movimiento pa~a obtene~ -

la ~ecaudaci6n del mi6mo aqul di6tingui~emo6 ent~e impue6to6 de -

~ecaudaci6n inmediata e impue6to6 de ~ecaudaci6n di6e~ida. En el

p~ime~ g~upo, que comp~ende gen.ettalmente a lo6 ~eale6 e indi~ec-,-

to4, la po6ibilidad de 4u6cita~6e hecho6 que con6igu~an la eva---

6i6n el lap6o comp~endido ent~e la liquidaci6n if la ~ecaudaci6n,

e6 ba6tante e6ca6a; inclu6o, en alguna6 opo~tunidade6, la ~ecaud~ 

ci6n 6e hace anticipadamente a la ~ealizaci6n del hecho imponi---

ble. 

En lo6 4egundo6, po~ exi6ti~ un pe~odo má6 o meno6 la~go-

ent~e el momento de la decla~aci6n if el de la liquidaci6n de6ini-

tiva, como 4ucede en lo6 lmpue6to6 di~ecto6 (impue4to6 6ob~e la -

Renta) el cont~ibuifente de una declaltaci6n amañada if 6Jtaudulenta. 
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La ac~uacl6n de la admlnl~~kacl6n 6ken~e a lo~ con~klbuye~ 

~e~ debe keallzak~e con buen ~ac~o y ~ino y ~ome~llndo~e a la~ -

nokma~ legale~; de ello dependen kelaclone~ de akmon¿a y ke~p~o-

mu~uo, pu~ de lo con~kakio, a la mala imagen de la admlni~tkaci6n 

6ken~e al con~~lbuyen~e, ~ucedek4 inevi~ablemente la con~umacla -

de l~~e, 6ken~e a la lmpo~icl6n. 

S O C I A L E S 

Toda~ e~~a~ de6lciencla~ en el plano econ6mlco y pol¿tlco, 

hace que ~e pkoduzcan ke~quebkajamien~o~ en la actitud de ~olida-

kidad ~oclal que debe ~enek ~oda ciudadano de un E~tado en la --

apok~aci6n de ~u cuo~a paka ayudak a ke~pondek a la ~ati~6acci6n-

de impok~an~e~ nece~idade~ colectiva~. La ~epakaci6n cada vez má~ 

abi~mal en~ke ~ec~oke~ que lo ~lenen ~oda y ~ectoke~ que no ~le--

nen nada, y en donde " ... coexl~~e una pobkeza extkema con una de 

~igualdad en la klqueza y el con~umo: .. ", la no utilizaci6n de un 

~l~~ema ~4lbu~akio que p4e~enda o que ln~en~e cok4egi4 e~e e~~ado 

de co~a~ 4e~ul~a chocante, deleznable y el pago del impue~to ~e44 

hecho con ex~kemada 4e~ignacl6n. 

DIMENSIONES VEL PROBLEMA ------------------------

Al comenza4 el de~a44ollo de e~te ~egundo cap¿tulo e¿ nece 

~a4io ¿eñala4 que la g4avedad e¿ la p4incipal ca4acte4¿¿~ica de -
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la eva6i6n ~~ibu~a~ia en nue6~~o pal6. E6~4 uigen~e aqul, la6 

idea6 que exp~e6amo6 en el p~ime~ c.apl~ulo de e.6~e ~~abajo. 

c.i6n c.on una hone.t.~a y 6inc.e~a voc.ac.i6n po~ el de.t.a~~ollo ec.on6m~ 

6e ve p~-tvada de impo~~an.~e6 ~ec.u~-606 que nec.e6i~a pa~a la --

~ealizac.i6n de ob~a6 p~oduc.~iva6 en 0unc.i6n de e6e p~oc.e6o de -

c.~ec.imien~o. E6 má6, ~al c.omo lo dijimo6 en nue6~~a in~1wduc.c.i6n, 

ha .t.ido la g!Lavedad del p~oblema, una de la6 pJc.inc.ipale-6 mo-tiva-

c.ione-6 a la hoJc.a de poneJc. en pJc.ác.~ic.a la6 medida6 de Re6oJc.ma Ad-

mini6~Jc.a~iva. Su magndud c.on6~Ltuye un ob6~á.c.ulo in6alvable en -

la c.on6ec.uc.i6n de la e6~Jc.a~egia p!Levi6~a poJc. la pJc.ogJc.amac.i6n ~Jc..i..

bu~aJc.ia. En. la memo~ia 6e man.i6ie6~a la p!Leoc.upac.i6n del Ve6pac.ho 

en. ~al .t.en.~ido, 6eñalán.do6e elemen.~o6 indic.adoJc.a-6 de fa eva6i6n. -

en diveJc..t.o-6 6ec.~o~e6 eeon.6mic.o6 y e.t.~ablec.ien.do po~c.en.~aje-6 Jc.eal

men.~e pJc.eoc.upan.~e-6. 
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CAPITULO VII 

EFECTOS VE LA EVASION TRIBUTARIA. --------------------------------

El 6 enómeno eva~.>ivo puede de~.>a.taJc. in6inidad de eó ee.to~.> de~ 

de el pun.to de vi~.>.ta eeonómic.o, pol~.tieo, ~.>ieológic.o, 6inaneie~o, 

e.te. No abunda~emo~.> en de.talle!.> aee~ea de e~.>.ta eue~.>.tión, pue~.> en

el I.>Á..guien.te no~.> ~eóe~i~emo~.> a la 6o~ma eómo ~.>on a6ee.tado!.> lo~.> ~-

e~eemo¿, que haee~ ln6a~.>i!.> en e~.>.to a.e..timo ~e~.>ul.ta m44 impo~.tan.te,

.tomando en c.uen.ta que nue~.>.t~o pa~l.> ~.>e enc.uen.t~a en pleno p~oc.e~.>o-

eóee.to~.> de la eva~.>lón ~.>on: el e~.>.tablec.imien.to de una de~.>igualdad-

en.t~e lo~.> c.on.t~lbuyen.te~.>¡ la nec.e~.>ldad en que ¿,e ve el E~.>.tado eo

mo c.on~.>ec.uenc.ia de la 6al.ta de 6ondo~.>, de aumen.ta~ fa¿, ea~gal.> im

po~.>i.tlva~.> haeiendo mál.> oneJw~.>a la ~.>i.tuaeión del c.on.t~lbuyé.n.te eum 

plido~ de ¿,u¿, deb el[ el.> óú e ale!.>¡ la a6 ec..taeión de 6 o ndo ¿, que e~.>.ta

ban de~.>.tlnado¿, pa~a ~.>a.ti~.>6aec.ión de nec.e~.>ldade~.> c.olee.tiva~.>, pa~a-

e.i..~ el 6enómeno eva.ólvo¡ la dúmlnueión de la ~.>olida~idad ~.>oelal-

del individuo, if en 6in .toda una ~.>ec.uela de p~oblemal.> que poeo a

poeo van ~.>oeavando fa¿, m.ümal.> ba¿,e¿, del pode~ pol~.tieo, 6avo~e--

c.iendo la ana~qu~a, el de~.>o~den if la ln~.>ubo~dlnaeión ó~en.te a la!.> 



- 82 -

CAPITULO VIII 

EL FENOMENO EVASIVO EN MEXICO. -----------------------------

1.- ASPECTOS GENERALES. 

1. 1. diMENSIONES VEL PROBLEMA. 

Al eomenza4 el de~a44ollo de e~~e eapl~ulo e~ neee~a4io ~e 

ñala4 que la g4avedad e~ la p4ineipal ea4ae~e4l~~iea de la eva--

~i6n ~4-tbu~a4ia en nue~~4o pal~. E~~án vigen~e~ aqul, la~ idea~ -

que exp4e~amo~ en el p4ime4 eapl~ulo de e~~e ~4abajo. La naei6n-

eon una hone6~a y ~inee4a voeaei6n po4 el de~a44ollo eeon6mieo, -

~e ve p4ivada de impo4~an~e~ 4eeu4~o6 que neee~i~a pana la 4eali-

zaei6n de ob4a~ 

mien~o. E~ má~ ~al eomo lo dijimo~ en nue6~4a in~4odueei6n, ha ~~ 

do la g4avedad del p4oblema, una de la~ p4ineipale6 mo~ivaeione~

a la ho4a de pone4 en p4áe~iea la6 medida~ de Re6o4ma Admini~~4a-

~iva. 

El ln6a~i6 6undamen~al de la Re6o4ma Admini~~4a~iva que~6e 

4ealiza ae~ualmen~e ~e ha di4igido e6p~eialmen~e a la pue~~a en -

p4áe~iea de medida~ de eon~4ol 6i6eal y a la eo44eeei6n de la6 ya 

exi6~en~e6. Nue6~4o ~4abajo p4e~ende no pe4de4 de vi~~a que la~ -

mi~ma~ 6on p4odue~o de la p4eoeupaei6n a44iba ~eñalada. E~ a~l, -

que a la ho4a de 4ealiza4 e~~e ~4abajo ya exi6~en en p4oee~o ~e -

implemen~an impo4~an~e6 medida~ de eon~4ol que van a 6e4 apliea-~ 

da6 pa4a ex~4ipa4 en lo po~ible el eánee4 eva~ivo. Y e~a mi~ma --
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Re6onma Admini~~nativa, onientada pon fa Comi~ión de Admini~tna-

ción Púbtic'-a lf d.<..n.<..gida a nemozan nuútna Admin.<..~tJwc.<..ón lf ponen

la a ~ano con la~ exigencia~ que el pnoce~o de de~annollo econ6mi 

ca p.fantea a nue~tJw pa.f~; ~e pnopone acaban del mi~mo modo con -

viclo~ al~amente tnadiciona.fe~. tale~ como: la connupci6n de 6un

cionanio~. el ~ometimiento de la pne~--taci6n de lo~ ~envicia~ al 

tná6Ica de .<..n6luencia~ lJ la exi~tenc.<..a de pne~ione~ de diven~a 

Xndole, que impiden la necta aplicación de la Ley, cnean catego-

n.[a~ de pnivilegiado~ lf.~e convienten en negadane~ del má~ elemen 

tal ~entido de Ju~ticia. 

Conne~ponde una gnan pante de e~ta tanea, a la Vinecc.<..6n -

de In~pecci6n y Fi~cal.<..zac.<..6n: empnenden a tnavl~ de ~u Viv.<..~i6n

de Inve~tigac.<..one~ E~peciale~. e6icáz batida cantna lo~ ca~a~ de-

inmonalidad adm.<..ni~tnativa que ~e ~ucedan en el ámbito de la ffa-

cienda Públiea Naeianal lJ que ~kn duda ean~tituyen amplia·mangen

pon donde ~e e~eapan al 6i~eo impontante~ eantidade~ de dinea. E~ 

te tipa de Fnaude eametida pon el eon~tnibuyente en eonniveneia

ean el 6uneianania JLe~utta aún de mayan gJLavedad, tal eomo hema~

tenido apontunidad de indieanta; et e~tableeimienta de no~ea~. -

pequeRo~ 6eudai lf engna~aje~ en nue~tna~ admini~tnaeione~ 6i~ea-

le~. ~in duda alguna ~e eonvienten en vatla in4alvable pana toda

o algún plán que pnetenda ataean et 6en6meno eva4ivo. E& e~te ti

pa de vie.<..o~. et que pe!Lm.<..tiná al eontnibuyente la utiliza.:ci6n de. 

ta ~utileza y el tnabaja de 6ilignana, ean el objeto de no pagan

la~ eantidade~ debida~ pan eoneepto de impue~to~. eneangánda~e el 

mi~ma 6uneionanio de danle vi~o~ de legalidad. Cuando e~~o na ~u-
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eede, 6e p~oduee la negligeneia en el eob~o de la6 eantidade6 li

quidada4; gozando de e6ta mane~a eie~to6 eont~ibuyente6 de un be

ne6ieio que le6 pe~mite t~abaja~ eon el dine~o que pe~teneee al ~ 

Fi6eo de4de que 6e ha p~oducido el heeho imponible. 

LA EVASZON TRIBUTARlA EN LOS IMPUESTOS VIRECTOS. 

2.7. El lmpue6to 6ob~e la Renta en Mlxieo. 

Ju6to e6 deeilL algun.a4 palab~a6 en to~no al 6i6tema de Im

pue6to 6ob~e la Renta exi4tente en nue6t~o pai6. Pue4 aunque e6 ~' 

un tema que va a 6e~ t~atado eon plLo6undidad de de6e1Lipei6n a 

g~ande6 1La6go6 no4 pe~miti~á ubiea~no6 eon mayo~ p1Leei4i6n en el

malLeo donde ope~a la Eva4i6n TlLibuta~ia. 

Mueho6 6aeto~e4 in6luyen en ello melLeeiendo menei6n, lo6 -

aumento6 en lo6 tipo6 impo6itivo6 en la6 6uee6iva4 ~e6o~ma4, el -

aumento de la p~odueei6n mine~a y pe:tJwle~a, la mayo~ e6ieiencúL 

logJLada en lo6 4i4tema6 de liquidaei6n y ~eeaudaei6n. 

En la aetualidad 1Lep~e4enta el 48% del total de lo4 ing~e6o6 oJLdi

nalLio4 pe1Leibido6 polL el Fi6eo, plLoviniendo la mayo~Xa de ello4 de 

lo6 impue6to6 pagado6 po~ la6 emp1Le6a6 pet1Lole~a6 y mine1La6.que 

apelLan en Mlxieo. 

Modalidade6 en la Eva4i6n TJiibutatLia. 

En el Heeho Imponible. 

Con6ide~ado en 6u a6peeto objetivo. Vel mi4mo modo 6ueede 

en mate~ia deP. heeha genelLa.dotL, no po~ la6 mi6ma6 1LaZ0~".2.4 de poli -

tiea. 6i6eal, 6ino po~que tal eomo lo 4effalamo6 anteJLio~mente, di-

eho elemento 6e eneuent~a de6inido en nue6t1La Ley de una mane~a --
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de6inición que ha hecogido lo~ impoh~an~e~ apoh~e~ he--
' 

cho~ poh nue~~ha doc~hina judicial y ádmini~~ha~iva. Ve o~ha pah

~e, ~ambifn nue~~ho~ Thibunale~ del Impue~~o y la Suphema Coh~e--

de Ju~~icia, ~on celo~o~ guahdadohe~ de la in~angibilidad del e~-

p.i.hi~u que inóohma la nohma juh.i.dico-~hibu~a!tia. No queiLemo~ de-

cih con ello~ que ~e convieiL~e al ml~odo de la ILealidad económica 

en el único med,[o de in-te!tpiLe~acián de la ley ói~cal, ~ino que ML 

u~ilización no e~ de~piLeciada, ~i!tviendo _de i~po!t~an~e auxilio en 

el de~en~ILañamien~o de la vehdade!ta 6inalidad peiL~eguida poiL el -

.tegi~ladoiL, y en la bú~queda eóec~iva del 6enómeno económico que

l~~e ha ~amado en cuen~a y que en con~e.cuencia ILegula •. 

CoMide!tando en ~u a~ pedo ~ubj e~ivo. Ve acueJ~do a lo~ ele 

men~o~ ~ubje:tivo~ de.l hecho imponible, podemo~ e~~ablecelt una cla 

~ióicación ~e di6icul~a debido al ciLi~ehio global adop~ado poh -

nue~~ILa vigen~e le.y; no ob~~an~e., ello e.~ po~ible.. Ve.be.mo~ come.n

zaiL diciendo que. e.l con~ILibuye.n~e. en ma~e.hia del Impue.~~o 6obhe. -

la Re.n~a, e~ aquél lte.~pe.c~o del cual ~e phodujo el hecho imponi--

ble.: quien·e.n ILazón de. ac~ividade.~ económica~ he.alizada~ en Méxi

co o de bie.ne.~ ~i~uado~ en e.l pa.i.~, ob~uvo una ILe.n~a l.i.qu¡da y --
1 

di~ponible., en un pe.!tXodo de.~e.hminado. A~e.ndie.ndo a una cla~ióic~ 

ción 6o1Lmal de. lo~ con~hibuye.n~e.~ e.n pe.IL~ona~ Natu4ale.~ y pe.IL~o--

na~ Ju!t.i.dica~ y Comunidade~, pode.mo~ e.~~able.ce.IL que., cuan~i~a~iva 

me.n~e ~on e.~~o~ do~ úl~imo~ ghupo~ lo~ que evaden en mayoiL ghado

e.l impue.~~o. En el ca~o de la~ pe.h~ona~ na~uhale.~ ~e ~e.ñala con -

mucha óhecuencia al ghupo de. lo~ plLOÓ e~ion.ale~ libnemen~e. e.~:tabl!!:_ 

éido, como al~amen.~e e.va~oh. Ve.n.~lto de la~ pe.!t~on.a~ jun!dica~ po-
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demo-6 dü.tingtt-i.lt .6oeiedade!.> meJr.ean.tife-6, a.ivife-6, iJr.ttegufaJr.e.6 o -

de heeho y eoope;Jr.a.tiva-6. La.6 eomunidade.6 podemo.6 .t.ubdividiJr.fa-6 -

en eonyugafe.6, heJr.edi.taJr.ia-6 y vofun.taJr.ia-6, de fa-t. pelL!.>ona.6 julL1d~ 

ea-6, !.>on fa¿ .6oeiedade!.> meJr.e~n.tile-6, la-6 que evaden en mayoJr. plLo

poJr.eión e.l_ impue.6.to. Su e.6.tJr.ue.tulta, 6uneionamien.to y oJr.ganizaeión 

e.6.tá oJr.ien.tada a la ob.teneión de bene6ieio.6 y en a~eneión a e.6.te

obje.tivo, .6e lo-6 ingenian pa!ta iMu6laJr.le a .toda .6U g_e.6.ti6n la -

vigeneia a ul.tJr.anza del pJr.ineipio de maximizaeión de lo.6 Jr.e.6ul.t~ 

do!.> y minimizaeión de lo-6 e.66ueJr.zo.6. No-t. vamo-6 a Jr.e6eJr.iJr. a do.6 m~ 

ni6e.6.taeione.6 de la oJr.ganizaeión empJr.e.6aJr.iaf que van diJr.igida-6 e.6-

peel6ieamen.te a logJr.alL la eva.6ión del impue.6.to. La plLimeJr.a de ~-

ella-6 .t.e da má.t. que todo en el plano in.teJr.naeional; .6& tJr.a.ta de -

la eoneentJr.aeión empJr.e.6aJr.ial, la 6oJr.maeión de gJr.ande.6 t)Lu-6~, e.te. 

que l~.t. peJr.mite .tJr.a.6ladaJr. al ;.,itia que mejaJr. fe-t. eonvenga, la ob

.teneión de lo.6 enJr.iqueeimi~nto-6; :la po.6ieión de nue.6.tJr.a juJr.i.6pJr.u

deneia ha .6ido 6-i.June en e.6te aópeeto y ha deeidida en 6avoJr. de -

lo-6 in.teJr.e.6e.6.del E!.>tado Mexieano y de la ju.6ta paJr.tieipaeión que 

le eaJr.Jr.e.6 po nde en la¿ utilidad e¿ que o b.tienen die_ha-6 emp1Le.6a!.> con 

la explo.taeión de la Jr.iqueza naeional. E.6 polL ello que tienen e.6-

tableeido que ueonoeido en e6eeto, el meeani.6ma eompleja que ea-

Jr.aeteJtiza a la-6 gltande.6 empJr.e.6 a-6 inteJr.naeio nale-6, nadie ig noJr.a la 

po.6ibilidad en que é.6ta.6 .6e eneuentJr.an mediante pJr.oeedimienta.6 

univeJr..6almente eonoeido-6, de de.6plazaJr. 6inalmen.te, bien median.te

método-6 de oJr.ganizaeión e!.>peeial, bien haeiendo u.6o de eombinaeio 

ne.6 eantable-6, «l .6itia donde eanviene que .6e ma.teJr.ialieen la.6 -

utilidade-6 6inale.6 pJr.odueida;., paJr. 4U explo.taeiónu. 
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O;tJw.. manió e¿;tac.ión de .ta aJLgan.iz1ac.ión emp!Le4a1Lia.t diiLigida 

a evadi!L el impue4ta, e4 la de lag!La!L·a t1Lavl4 de la c.an4t1Luc.c.ión 

de un 4in.núme!La de emp!Le4a4 apa!Lentemente di6e1Lente4 pelLa en el -

fiando c.antJLalada4 pa!L la4 mi4ma4 inte!Le4e4, tal vez en un c.ambia

nac.ianal, el fi!Lac.c.ionamianto de la ba4e imponible, !Lompiendo de -

e4ta mane/La la. p!Lag!Le4ividad en la: aplic.ac.ión de la¿ ta1Li6a.4; e4-

ta. identidad de lo¿ inte1Le4e4 que la4 manejan, ponen en mana¿ iel 

c.ont!Libuyente tada4 la4 1Le4o1Lte4 que le peiLmita.n maniab!LaiL en la

ILea.liza.c.ión de 4U4 ape!Lac.ione4, dándole4 el c.aJLác.teiL que mejaiL -

le4 c.anvenga.. Ve e4ta. fia!Lma podema4 4eñala1L la de4inc.o!Lpo!Lac.ión -

de lo4 !Leg-<.4t!Lo4 c.antable4 de c.aMide!Lable4 c.antida.de4 de dineJw

paiL c.anc.epto de deuda¿ lnc.ob!Laba.le4, 4Upue4tamente adeudada¿ po!L

un.a. de e4ta4 emp1Le4a.4 a. la. otiLa, y que en el fiando no 40n má4 que 

p!Laduc.to4 de ape1Lac.iane4 amañada¿ na:. exi4tente en la !Lea.lidad; -

tambiln pod1Llama4 c.ita.IL el c.a.¿o de 6i1Lma4 que inc.luyen en el c.o4~. 

to de 4u4 ape!Lac.ione¿ valo!L de me!Lc.anc.la.4 adqui!Lida¿ de atiLa. em-

p!Le4a fiilia.l, pelLo que (¿za. no inc.luye en lo4 ing1Le4o6 dec.la.1Lado6; 

o el ¿ upue1.1to de emp!Le-6 a¿ que dedu c. en el val o!L de 4 e1Lvic.io4 p!Le4-

tado-6 poJL a.lguna4 de la¿ emp!Le4 a¿ de la. c.adena. que en ningún m o-

mento llega!Lon a efi ec.tua!Lle. Natu!Lalmente que detec.ta!L e¿ta.¿ iiLJLe 

gula.!Lidade6, en la mayo!Lla de la¿ vec.e6, 6ólo ¿e log!La c.on una -

c.oo!Ldinac.ión e6ic.iente en la 6i4c.alizac.ión, pue¿ c.omo gene!Lalmen

te 6an 6i1Lma.6 altamente a!Lganizada6, c.ualquieiL -iJLILegula.ILida.d e4tE: 

!Lá ac.ompañada de lo6 documento¿ que 1Le4palda.n la4 ope!Lac.ione4, 

que c.or. la¿ c.uale¿ 6e p!Letende la defi!Laudac.ión del Fi4c.o. 
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CAPITULO IX 

CONCEPTUALIZACION 

EL FRAUVE VESVE EL PUNTO VE VISTA PENAL 

VEFRAUVACION GENERICA Y ESPECIFICA SANCIONES. ------- -- -------------------------------------

El C6d¡go F¡~c_al de 1967 eon~¡gna en ~u a~x1eulo 71 el eon 

eepxo gene~¡c_o del del¡xo· de de6~audae¡6n 6¡~c_al, qu¡en haga u~o-

de engaño~ o apl!.ovec.he e~~o~e~ pa~a om¡x¡~ xoxal o pa~c_¡alr.ten.te -

el pago de algdn ¡mpue~xo, el al!.x1eulo 72, p~evl 6o~ma~ e~peel6¡

ea~ del tú~ m o del¡xo. 

PRIMERA VEFRAUVACZON. 

P!U..mel!. elemenxo.- s¡mulal!. un ae.to jul!.ld¡c_o,- El C6digo c¡

v¡l paiLa el E~xado de M~x¡c_o, en ~u l¡bl!.o ZV denom¡nado de la~ 

obl¡gae¡one~, .t;¡xulo ZV, e6ee.to~ de la~ obl¡gae¡one~, Cap1xulo ZZ 

p~evé la ~¡mulac_¡6n de lo~ aexo~ ju~d¡c_o~ del a~tleulo 2008 al -

2012; y al ~e~peeto el al!.xleulo 2008 del menc_¡onado C6d¡go e~ta-

bleee "e~ ~¡mulada el aexo en el que la~ pal!.xe~ deelal!.an o eon6¡! 

~an 6al~amente lo que en l!.eal¡dad no ha pa~ado o no ~e ha eonven¡ 

do enx~e ella~" y el a~tleulo 2009, pl!.evé do~ 6o~ma~ de ~¡mula--

c_¡6n, la ab~oluxa que eon~¡~te en que el aexo ~¡mulada x¡ene de -

~eal ab~olu.tamente nada; y la ~elat¡va euando un aexo ju~ld¡c_o ~e 

le da una 6al~a apa~¡ene¡a que oeultg. ~u ve~dade~o eal!.áetelt, 
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SEGUNVO ELEMENTO; 

Que con la 6imulación 4e omita total o pa~cialmente el pa-

go de lo6 impue4to6. En opinión de Manuel Rive~a Silva {25), 4i-

no exi4te la ~elación cau6al ent~e la 4imulación y el pago de lo4 

impue4to4, no exi6te la de6~audación. 

La ley Penal de Ve6~audación Impo6itiva en Mate~ia Fede~al 

de 1948, e4tablece en ¡,u a~tlculo 1o. que pa~a lo4 e6ecto4 de l~

p~eJ.Jente ley, J.Je ~eputa delito de de6~audación impo4itiva en mat~ 

'L-i.a 6 ede~al: "1.- Simda~ un acto juJtldico que impo!tte omi6ión to 

tal o pa!tcial del pago de lo4 impue6to6". 

SEGUNVA VEFRAUVACION: 

El a~tlculo 72 de Código Fücal de la Fede!tau6n eJ.Jtablece: 

"La pena que co~~e6po-nde al delito de de6!taudaci6n J>e impond~á. o::.... 

r.¡ui~11(<.ngJte4o4 o u.tilidadeJ> meno~e4 que lo4 que ~ealmente obltuvo,

o deduccione.6 6al.6a.6}, t oJ cJ e e /aJO. 

La Ley Penal de de6~audación Impo4itiva en mate!tia Fede~a~ 

eJ.Jtablece en J.Ju a~tlcu_lo, 1 o. que pa~a lo-6 e6 ecto-6 de la p!te-6 ente

ley, 4e ~eputa delito de de6~audación impo.6itiva en mate~ia 6ede

~al: Vecla~a~ ante la¡, auto~idade-6 6i.6cale.6, ing~eJoé o utilida.-

de-6 meno~e6 que lo6 ~ealmen.te obtenido¿, o hace~ deduccione-6 6al--

A continuación toma~emo-6 alguno¡, c~ite!tio-6 6o~mulado6 po~-

(25) HERt.JANVEZ ABVON Op. CLt. Pá.g. 146. 
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e.n. e. J.. .tu d-i.. o • 

1.- VECLARACIONES.- RESOLUCIONES VEL TRIBUNAL PLENO (26),-

e.~.> -i..n.6~aeeión. punible. no p~e.~.>e.n.ta~ eon la de.ela~ae-i..ón lo& e.&tado& 

que. e.xige. e.l ~e.glame.n.to de.l impue.&.to &ob~e. la ~e.nta.- Ple.no de. --

28 de. ane.~o de. 1941. 

RESOLUCIONES ·vE LAS SALAS.- Cuando una auto~idad 6i&eal --

e~e.a que. un c.au&an.te. omi.t-i..6 ing~e.& o~.> eon.te.nido~.> e.n ot~a~.> cédula~.>, 

ante.& de. e.x-i..gi~ e.l pago del -i..mpue.~.>to que. e.&.time. omi.t-i..do, de.be._:.p~a~ 

tic.a~ la -i..nve.~.>.tigac.ión. que. p~oc.e.da. Expe.die.n.te. 2727/938.- 25,36. 

( 27) 

2.- VEVUCCIONES.- Re.&oluc.ione.~.> de. la~.> Sala~.>.- El c.au&ante.-

e.&.tá obl-i..gado a p~oba~ 4U4 de.duc.c.-i..one.~.>, a la auto~idad inc.umbe. --

Ex.pe.d-i..e.nte. 15 04.-2651. ( 2/i). 

3.- INGRESOS.-Re.-óoiuc.-i..on.e.J.. de. la~.> Sala¡,.- La Le.tj g~ava ta1> 

pvtc.e.pc.ione.~.> e.fie.c.t~va-ó, que. &on. la~.> ún-i..c.a¡, que. modifiic.an e.t pa.t~~ 

monio del c.au~.>an.te., no puade. c.on.~.>ide.~a~~.>e. c.omo in.g~e.¡,o e.l 1>-i..mple.-

de.~e.c.ho que. una pe.~~.>ona tenga pa~a pe.~c.-i..bi~ c.ie.~ta¡, c.antidade.~.> -

c.uando la& ~e.c.iba quien .tenga que. hac.e.~ e.l pago, at .t~ata~ la léy 

de. pe.~c.e.pc.ione.-ó e.n. c.~édito e.t c.~édi.to ~.>e. ~e.6ie.~e. a pago& me.dian.te. 

la e.nt~e.ga de. .ti.tuto& de. c.~édi.to, e.&.to e.~.>, vato~e.& ne.goc.iabte.&. -

(26) Ma~ine.z Lópe.z Lu-f..¡, .- Se.n.te.nc.ia& de.l .t~ibunat Fi~.>c.ai. P~on
.tua~io de. Ve.~e.c.ho Fi1>c.at. Vol. 11. A1>un.to1> Fi&c.ale.J.. la. de.
Humbotd.t 3-14, /Mx.ic.o d.fi. 1944. pág. 90. 

(27) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. C-i...t. Pág. 91 
(21) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Ci.t. Pág. 92. 
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Al e.¿,:taJt gfLavadct ·.e_a¿, pe.Jtc.e.pc.ione.-6 Jte.ate.-6, el impue.¿,:to e-6 c.au-6ado

e.n e.t mome.n:to del ing1Le.-6o.- Pleno de. 3f de. e.ne.Jto de. 1939.- - - -

20-24-2938. {29). 

RESOLUCIONES VE LAS SALAS. Según e.je.c.u:toJtiaJ de. la SupiLe.-

ma CoJt:te. de. JuJ:tic.ia e.l c.auJan:te. no e.J:tá obligado a c.ompiLobafL -6U4 

ingJte.4o4, e.x.pe.die.n:te. 1054/38. 19-2651. (30). 

4.- UTILIVAV.- Re.4oluc.i6n de. la4 SalaJ, "c.uando ¿,e. ope.ILa ~ 

e.n moneda e.x.:tJtanje.Jta, e.l Jte.Jul:tado de. la4 ope.Jtac.Ione.4 debe. c.onve.~ 

:tifLJe. al :tipo c.ome.Jtc.ial y no ofiú.ial", e.x.p. 14125/937.- (31). 

TERCERA VEFRAUVACION: 

El aJt:tlc.ulo 72 del C6digo FiJc.al Fe.de.Jtal, de.:te.Jtmina, "la -

pe.na que. c.oJtfLe.Jponde. al de.li:to de. de.fiJtau4ac.Ión 4e. impondJtá :tam- -

bi~n a quien: III.- PILopoiLc.ione. c.on fialJe.dad a laJ au:toltidade.J --· 

fiiJc.ale.J que. lo ~te.quie.ILan loJ da:toJ que. obJte.n e.n Ju pode.IL_y que.-

Je.an ne.c.e.Jaftio¿, paiLa de.:te.JtminafL'la p1Loduc.c.i6n, e.l ing~te.Jo gJtava- -

ble. o lo4 impue.J:toJ que. c.auc.e.". 

La Ley Penal de. Ve.fi1Laudac.i6n ImpoJi:tiva en Ma.te.~tia Fe.de.Jtal 

e.n JU aiL:tlc.ulo lo. manifiie.J:ta:que. paiLa loJ e.fie.c.:toJ de. la plte.Je.n:te. 
1 

ley, Je Jte.pu:ta de.li:to de. de.fi~taudac.i6n impoJi:tiva en ma.te.Jtia fie.de.~ · 

Jta.t: 

------------------------
{ 29 l. MARTINEZ LO PEZ LUIS O p. ca. Pág. 1 03 

{ 30) MARTINEZ LO PEZ LUIS O p. ca. Pág •• 103 

{ 3 ¡ .J MARTINEZ LO PEZ LUIS O p. CLt. Pág. 111 
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VI.- Re.-ói~.>t.Uu,e. a p!wpoJw.i.ona!L a ia-6 au.to!Lidade.-6 6i~.>c.ale.~.> lo-ó da

.to4 ne.c.e.,~aJtio4 paiLa la de..te.ILminac.i6n de la p!Loduc.c.i6n g!Lavable o 

p!Lopo!Lc.iona!Llo6 c.on 6al~.>e.dad". 

E¿ de. ob6e!Lva!L6e., que. la 61Lac.c.i6n VI de.l a!L.tfc.ulo 271 de.l 

Código Fi~.>c.a.t de11.ogado de. 7938 e~.>.tá e.labo11.ado e.n ide.n.tic.o6 .té!tm.i.

no6 que la 61Lac.c..i.6n VI de.l aiL.tfc.ulo lo. de la Ley Penal de Ve.61La~ 

dac..i.6n Impo~.>i.t.i.va e.n ma.te.11.-i.a Fe.de.!tal. 

IMPUESTOS, SENTENCIAS VEL .. IRTBUANAL "FISCAL. 

"La .te.ne.nc.iade.. p!Loduc..to6 g!Lavabie.4, 6-i.n la c.omp!Lobac..i.6n de. que. ~.>e 

c.ubJti6 e.l .i.m;oue.6-to en e.l momen-to e.n que. la ju~.>.t.i.6ic.ac..i.6n 4 e pida, 

~.>ola ame.IL.i..ta 4anc..i.6n y no !Le.c.ob!Lo de.l ~mpue4-to 4-i. 4e. p!Lueba que. -

é~.>.te 6ue. c.ub.i.e.Jt.to en 6u opa!L.tun.i.dad". Ex.p. 3219/938.-2-536-40. (32) 

CUARTA VEFRAUVACION: 

El a!L.tfc.ulo 72 de.l C6d.i.go Fi4c.al, e.4.table.c.e.: la pena que -

c.o!L!Le.6ponde. al deli-to de. de.61Laudac..i.6n 4e. im;oond!Lá .tamb.i.én, a quien 

IV.- Oc.ul.te. a la¿ au.to.t.i.dade.4 6-i.~.>c.ale.~.> .to-tal o pa!Lc..i.alme.n.te., la-

p!Loduc.c..i.6n ~.>uje..ta a lmpue.-6-to4 o e.l mon-to de. la4 ve.n.ta4". 

El aiL.tfc.ulo lo. de. la Le.y Penal de de.61Laudac.l6n impo4-i..tlva 

e.n Ma.te.IL.i.a Fe.de.!Lal, e4-table.c.e. que. palLa lo4 e.6 ec..to4 de. la p!Le.6 e.n.te. 

ie.y, ¿e. !Le.pu.ta de.tl.to de de.61Laudac.ión lmpo4i.tlva e.n ma.te.IL.i.a 6ede-

!Lal: IX.,.,· Oc.al.ta!t an-te. la~.> au.to!L.i.dade.¿, 6úc.ale.-6 .:to.ta.ft o pa!Le..i.al-:

me.n.te., el mon-to de. ve.n.ta¿ o ing!Le.4o4.g!Lavado4. 

(32) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Ci-t. Pág. 59. 
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QUINTA VEFRAUVAC'tON. 
1 

Ei a~tX~uio 72 dei Código Fi~~ai de ia Fede~a~ión, e~tabi~ 

~e: ia pena que ~o~~e~ponde ai deiito de de6~auda~i6n ~e impond~4 

tambiln a quien: V.- No expida ia6 do~umento6 en io~ que deba - -

a~~edita~6e ei pago de un impue~to mediante ia 6ija~ión de e~tamp:!:_ 

Ei a~L[~uio 1 o. de fa Ley Penal'. de Ve6~audaúón Impo~itiva en Impa-

6itiva en Mate~ia Fede~ai: IV.- Omiti~ ia expedi~ión de io~ do~u-

mento~ en que, 

impue~to. 

ALCOHOLES.- Senten~ia~ dei T~ibunai Fi~~ai.- La 6aita de--

e~tampiiia~ en una 6actu~a no implica 6o~zo~amente omi6ión de im-

pue6to que pudo habe~~e cubie.~to iegaime.nte. en eáec.tivo. EXp. 

4461/938.- 25-36-43 Impue.~to. (33). 

SEXTA VEFRAUVACION; 

Ei a~tXcuia 72 de.i o~de.namie.nto Fi6cai, p~evee que. ade.má6 -

de. ia pena que. co~~e.~pande. ai de.iito de. de.6~audaci6n, 6e. impond~4 

tambiln a quien: VI.- Como 6ab~icante., impo~tado~, come.~ciante. o -

e.xpe.nde.do~ haga· ci~cuia~' p~oducto~ ~in e.i timb~e. o e.i ma~be.te. que

deben iie.va~. 

a~tivo~ de. e.6te. ii¿cito, a io~ 6ab~icante.6, impo~tado~e.6, come.~-.

é.iante.-6 o e.xpe.nde.do~e.f>, y como ac.~i6n delictiva 4 e.ñ.aia, ia de. ha-'~. 

ce~ ~i~cuia~ piLoducto;., ;.,in e.i timbJte. o e.i ma~be.te. que. deban iie.va~. 

(33) MARTINEZ LOPEZ LUIS Op. Cit. Pág. 58. 
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Vel deene~o que 6lja ~o~ lmpue~~o6 y deneeho~ que debe- -

Jtán. neeaudan~e en ~lmbJte.& eon. Jte.&ello e.&pec.-<-al (Reg. an~. 5o. p~ 

bllc.ado en. el Vlanlo Oólc.lal de 2 de en.eno de 7937), .&e ~nan..&- --

enlbe el .&lgulen.~e an~lc.ulo: An~leulo lo . .&e nec.audanán en ~-<-m--

bne.& c.on. ne.&ello e.&pec.-<-al lo6 6lgulen.~e6 -<-mpue,&~o-6 y denec.ho.&:III 

Impue.&~o .&obne H-<-lado.& y ~ej-<-do.&. IV.- Impue.&~o .&obne azuc.an V.

Impue6~o .&obne pnoduc.c.lán. de .&al.- A.- Sal. B.- Sal A.N.P. VI.- -

Impue.&~o .&obne c.enueza. A.- Cenueza. B.- Cenueza.- En~ldade.& --

Fedena~lva.&. VIII.- Tmpue~~o.& .&obne beblda6 alc.ohállc.a-6.-A.- A- -

guand-<-en.~e-6.- B.- Alc.ohole-6. C.-Alc.ohole.&Soeledade.&. V. Aguan-

d-<-en~e6 Soc.-<-edade-6. E.- Alc.ohole-6 eompna- ven~a. F.- Whl6key y 

G-<-nebna. IX.- Pa~en.~e.& y ManCI.'a.& (34) •• 

SEPTTMA VEFRAUVACION: 

El an~lc.ulo 1 o .. 7.2 del Cád.<_go Füc.al de la Fedenae-<-án. en 

.&u óJtac.c.-<-án. VII e~~ablec.e: La pena que c.onne6pon.de a.l delLto de -

definaudac.lón .& e -<-mpon.dná ~amb-<-én., a qu-<-en.: No en~ene a · la.& au~on!:_ 

dade~ ó-<-6c.ale.& den.~no del plazo del nequenlm-<-en.~o que .&e la haga, 

la.& c.an.~ldade-6 que haya ne~en.-<-do o neeaudado de lo.& c.au.&an~e-6, pon 

El an~lc.ulo 1o. de la Ley Penal de Veónaudae-<-ón Tmpo.&-<-~va 

en Ma~enla Fedenal 6eñala: Que pana lo~ eüec.~o-6 de la pne6en~e - -

Ley, .&e nepu~a del-<-~o de definaudac.-<-án -<-mpo~l~-<-va en ma~en-<-a óede-

Jtal. I rr.- No en~negan a la.& au~on-<-dadu., ó-<-.& c.ale.& denDw del pla

zo 6eñalado en el nequen-<-m-<-en~o legal de pago, la.& c.an:tldade.& ne-

~enlda~ a lo.& c.au6an~e6 pon eonc.ep~o de .<_mpue.&~o~. 

,( 34') Tmpue6~o6 del .:Umbne y de la nen~a.- Ed-<-c.-<-on.e-6 AndJtade. Regla 
mento Ley Genenal del t-<-mbne. Apénd-<-c.e X5. Pág. 349. Tomo 1. 
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Joa.qu-tn B. OJL-te.ga.- C-<--tado poiL e.f- -ttLa-tadü-ta Abd6n He.Jtntín

de.z E6apa!Lza., ela.~.>-<-6-<-ea a lo6 agen-te..~.> ·aux-<-l-<-aJLe.6 del 6-<-.~.>eo en: --

a).- Age.n-te.6 de. l-<-qu-<-da.e-<-6n. 

b).- Agen-te;., de. 1Le.eauda.e-<-6n. 

e).- Agen-te.;., de. 1Le.-te.ne-<-6n. 

d).- Agen-te.;., de. 1Le.-te.ne-<-6n, 6on la6 pe.lL6ona6 a. qu.<_e_ne_¡ la Ley 6-<-.~.>

eal -<-mpone la áaeul-tad de de..~.>eontaJL de. lo6 pago;., que. hag2n a. de.u

do1Le6 de. e1Lld-<--to6 -tn-<-butan-<-a.~.>, el mon-to de. d-<-eho enld-<-to; eje.mpl~ 

ne.-tene-<-6n del -<-mpue.6to .~.>obJLe 6ala.JL-<-o, emolumento.~.>, e.te., pon el

pa-t:JL6n que haee el pago al ttLabajadoJL. S-<-n e.mbango la Ley del Tn~ 

bajo en J.>u ant-teulo 97 e.xplLe.J.>a, que. lo;., J.>alan-<-oJ.> m-<-n-<-mo-6 no po--

dnán J.>elL obje-to de-eompe.n.~.>ae-<-6n de;.,eue.nto o JLe.duee-<-6n, ;.,alvo en

lo;., eaJ.>oJ.> de: 

I.- Pen.~.>-<-oneJ.> al-<-me.n-t-<-e.<_a;., deeJLe.-tadaJ.> polL la autoJL-<-dad eom 

pe-ten-te a fiavolL de la e..~.>po.~.>a, h-<-joJ.> a.~.>ee.nd-<-e.n-teJ.> y n-<-e.toJ.> de.eJLe.-ta 

do;., polL la au-toJL-<-dad eompeten-te.; y 

I.- Pago de. lLen-taJ.> y de. euotaJ.> palLa la adqu.<_;.,.<_e-<-6n de. hab.<_

-tae-<-oneJ.>, l-<-bJLe.me.nte. aee.p-tada;., polL el tJLabajadolL. En e_;.,toJ.> eaJ.>oJ.>, 

el de..~.>euen-to no podlLa e.xee.deJL del 70% (3s). 

OCTAVA VEFRAUVACION.- El aJL-tleulo 72 del C6d-<-go F-<-.~.>eal de

la Fede.fLae-<-6n e.~.>tableee: La pena que eofLJLe.J.>ponde. al delito de. de.

fiJLaudae-<-6n ;.,e -<-mpondJLá -tamb-<-én, a qu.<_én: VIII.- PalLa lLe.g-<-.~.>-tlLalL --

6u.6 opeJLae-<-oneJ.> eon-table.J.>, 6-<-.~.>ealeJ.> o 6oc-<-ale.6, lleve. do;., o máJ.> -

(35) HERNANVEZ ABVON. Op. C-<--t. Pág. 133. 
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lib~o& 6imila~e.6 con di6~in~o6 a6ie.n~o6 o da~o&, aan cuando 6e. -

~~a~e. de. lib~o& no au~o~izado&. 

Re&pec~o a lo& lib~o& que. 6e. deban lleva~ e.n la con~abili·· 

dad me~can~il, el a~~.[c.ulo 33 del Código de Come~c.io e.xp~e.6a: El

come.~c.ian~e. e6~á oBligado a lleva~ c.ue.n~a y ~azón de. ~oda6 &u& -

ope.~acione.6 e.n ~~e.6 lib~o6 a lo meno6, que. &on: El lib~o de. inven 

~a~io&, e.l lib~o gene~al de. dia~io y e.l lib~o mayo~ d de. c.ue.n~a&

c.o~~ie.n~e.&. La6 &oc.ie.dade.& y c.ompafi.[a& po4 accione.& lle.va~án ~am

bién un libho o libho6 de. ac.~a&, e.n la& que. con6~ahán ~oda& lo& -

mado& po4 la& jun~a& ge.ne.~ale.& y lo& c.on6e.jo& de. admini6~~ac.ión.

Apa~e.n~e.me.n~e. la Ley Me.hcan~il no pe.hmi~e. e.l ac.c.e.&o éL la& au~o~i

dade.6 c.ompe.~e.n~e.6 pa~a c.e.~c.iohah&e. é6~a&, &i lo6 c.ome.hcian~e.6 lle. 

van o no lib~o6 a~he.glddo&, 6ie.ndo que. e.l ah~lc.ulo 42 del mi6mo -

c.ue.hpo legal manifiie.&~a que. &in e.mbahgo de.be.hán e.xhibi4lo& cuando 

&e fe& mande., patLa e.l &imple. e.6e.c~o de ve.h 6i ~ie.ne.n e.l ~imbhe. -

cohhe..ópondie.n~e.. 

NOVENA VEFRAUVACION.-El ah~.[c.ulo 72 del Código Fi&cal de. la 

Fe.de.hac.i6n mani6ie.6~a, que. la pena que. c.o~~e.6ponde. al de.li~o de. -

de.fihaudación &e impondhá ~ambién, a quien: IX.- Ve.6~huya, o~de.ne.

o pe.ILmi~a la de.&~~uc.c.ión .to~al o pahc.ial, de.jandolo6 ile.gible.6, -· 

lo;., libho6 de. con~abilidad que. p!te.ve.ngan la6 le.ye.& me.hc.an~ile.& 

o la6 düpo&icione.6 6üc.ale.6. 

En e.&~a 6ohma de. de.6haudac.ión .tiene. una .[n~ima !Le.lac.ión ~~ 

con la 6hac.ción del a~.t.[c.ulo e.n e.6.tudio del O~de.namie.n~o Fi&c.al. 
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La~.> ac.c.-t'O'ne.-6 de.~.>.t!t.uilr., ohde.nall. o pe.Jr.mi.till. la de.~.>.tll.uc.c.ión-

.to.tai o pa1wial de. la!.> libll.o-6 de. c.on:ta_bÍL-i..dacl, .6igni6ic.an un ll.ie.-6-

go que. a6!t.ona.tan la!.> c.ome.ll.c.ian.te.-6 e.n 41 a la!.> pe.ll.4ona4 que. au.toll.i

c.e.n pall.a e.lla, y 4i e.l c.ome.ll.c.ian:te. no lo!.> lle.vall.e. po!t. 4.{. m-L!.>ma !.>e.

p!t.e.!.>umi!t.la c.onc.e.dida la au.toll.izac.i6n al que. lo!.> lle.ve. !.>alvo pll.ue.ba 

e.n c.an.tll.all.ia. 

VECIMA VEFRAUVACION.-El a~t.:t.{.c.ula 72 de.l Código Fi!.>c.al de.

la Fede.!t.ac.ión !.>e. impondll.éi también a quie.n.: X.- U:tilic.e. pa!.>.ta-6 a e.n 

c.uade.ll.nac.ión de. la!.> libll.o-6 a que. !.>e. 1t.e.6ie.1t.e. la 61t.ac.c.ión an:te.ll.iall.,

pall.a 4ub4:ti:tuill. a c.ambiaJL la!.> pagina!.> 6aliada4. 

Con:tll.a la pa!.>ible. ac.c.ión planteada poll. e.4.ta 6o!t.ma de. de.---

6!t.audac.ión, el all..t.{.c.ula 34 de.l Código de. Come.ll.c.ia, p!t.e.vé que. la!.>-

libll.a-6 de. c.an.ta/¡jJ:lidad que. .se. p!Liló c.!t.ibe.n de. ll.igLLILO!.>a ne.C.e.41dad e.n

e.l a!t.de.n de. la c.an.tabilidad me.ll.c.an.til e.4.tall.án e.nc.uade.!t.nada~.>, óall.ll.~ 

da!.>; 6aliada~.> y .sellada~.> c.an e.l .timbll.e. c.all.ll.ll!.>pandie.n.te. e.n ·la 6a!t.ma 

que. pll.e.ve.ngan la~.> le.ye.~.>. En.tanc.e.~.>, 4e. mani61e.4.ta que. la ac.c.ión de.

lic.:Uva que. p!t.e..te.nda ll.e.alizall. al 1.> uj e..ta ac..t-io.: o de e.J.ta c.la.ó e. de. -

de.6!t.audac.i6n, ~.>e.ll.á de. adul.te.ll.all. lo~.> all.iginale.~.> de. la~.> libll.a-6 de. -

c.an.tabilidad. 

SANCIONES.- E.t a!t.Ueula 73 ·del Código Fil.> cal de la FedeJ!.a

eión 4e.ñala que e.l de.li.ta de. de.óll.audac.ión 6i~.>c.al de. ~.>anc.ianall.ia. 

I.- Can pll.i4ión de. .tlt.e-6 .me&e.~.> a 4e.ü año~.> .si el man.ta de.l

impue.!.>.to de.6!t.audado a que. in.te.n.to de.6!t.auda!L ll4 in6 e---
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4io4 a $450,000.00. 

11.- Con p4i~i6n de t4e~ o nueve año~ ~i dicho mon~o e~ de

$100.000.00, o mll;y04. 

111.- Cuando ~e puede de~e4mina4 la cuan~!a del impue~~o que 

~e de64audo a in~en~o de64auda4, la pena ~e4á de ~4e~

me~e~ a nueve. año~ de p4i~i6n y coma excepci6n p4evie

ne, que no ~e impond4án la~ ~ancione~ p4evi~~a~, ~i -

quien hubie4e coml~ido el deli~o ente4a e~pontáneamen

te el impue~to omitido. 

Ve la~ ~ancione~ contenida~ en el a4t!culo 70 ~el o4dena-

miento 6i~cal vigente, que ent4o en vigo4 el 1a. de ene4a de 1980 

decla4a. La aplicaei6n de multa~, po4 in64accione~ a la~ di~po~i

cione~. 6úcale~, ~e ha4á independien~emen~e de que ~e exija el PE:. 

go de la~ con~4ibucione~ 4e~pectiva~ y ~u~ demá~ aece~o4ió~, a~!

coma de la~ pena~ que impongan la~ au~o4idade~ judiciale~ cuando

~e incu4~a en 4e~pon~abilidad penal. 

El a4~!culo 74 declaJw.- La Sec4e~a4!a de Hacienda y C4é.d:!:_ 

~o Público pod4á. condona4 .ta~ mu.l~a~ pOI!. in6tutcc.i.6n a. la.~ düpo~:!:_ 

cione~ 6i~cale~, pMa .ea cualpodM. ap4ec_.i.a4 düc4ec.i.ona.tmente la~ -

ci4cuM~ancia~ del ca~o y lo~ ma~iva~ que tuvo la au~a4idad que -· 

impu~o .ta ~anci6n. 

La ~a.ticitud de condonaci6n de multa~ en .f.o~ té.4m.i.no~ de -

e4te aJt~.<.c.ulo no coM~.i.tu-i.4á -i.n~~anc.-i.a y .f.a.4 tr.eóoluc.-i.ane~ que d-i.

c.e la Sec.Jte~aJL.[a de Hac.-i.enda y CJLé.d-i.to Públ-i.c.a al Jte4pec~a no pa-
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d44n ~e4 impugnado~ po4 lo~ medio~ de de6en~a que e~tablece e~te 

Código. 

La ~olicitud da~4 luga4 a la ~u~pen~ión del p4ocedimiento 

admini~t~ativo de ejecución 6úcal, ~i a~,[ ~e pide fJ ~e gafl.antl~ 

za <>.l inte~é~ 6úcal o ~e. di~pen~'a ~u ga4antia. 

Sólo p4ocede~4 la condonación de multa~ que hayan quedado 

6i4me~ fJ Jiemp4e que un acto admini~t4ativo conexo no ~ea mate--

4ia de. impugnación. 

En ~u a4ticulo 75 el mi~mo Código decla4a.- Vent4o de lo~ 

limite.~ 6ijado~ po4 e~te Código, la~ auto4idade~ 6i~cale~ al im

pone4 multa~ po4 la comi~ión de la~ in64accione~ ~eñalada~ en la~ 

R..eye-6 6i-6cale4, incluyendo la-6 4e.lac.ionada-6 con la-6 cont4ibucio

ne.-6 al come.4cio e.xte4io4, de.be44n 6unda4 y motlva4 -6u 4e.-6oluci6n 

fJ tene4 en cuenta lo 4iguie.nte.: 

1.- Se con-6ide.4a4á como ag4avante el hecho de que el in--

64acto4 4e.a'~eincidente.. Se da la 4eincidencia cuando: 

a).- T4atáhdo4e. de. in64accione.-6 que tengan como con-6ecuen 

·éia la omi-6i6n en el pago de cont4ibucione-6, inclu-

yendo la-6 ~etenida-6 o 4ecaudada-6, la 4egunda o po-6-

te.4ioJte-6 ue.ce-6 que. -6ancione. al in.64acto4 po4 la comi 

-6i6n. de una in64acción que. tenga e.-6a con.-6e.cuen.cia. 

b).- T4at4ndo4e. de. in64accione.4 que. no impliquen. omi-6ión.

e.n e.l pago de. con.t4ibacione-6, la J.¡e_gunda o po).,te4io_ 
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4e6 veceJ.. que J..e J..ancione al in64ac~o4 po4 la comiJ..i6n de una in-

64acci6n eJ..~ablecida en el miJ..mo a4~~culo de e6~e C6digo. 

II.- Tambiln ~e44 ag4avante en la comi6i6n de una in64a-

cci6n, cuando J..e dl cualquie4a de lo6 6iguiente6 6u

pue6~0J..: 

a).- Que 6e haga u6o de documen~o6 6a'l6o6 en lo6 que 6e -

hagan con6ta4 ope4acione6 inexi6~en~e6. 

b).- Que 6e u~ilicen, 6in de4echo a ello, documen~o6 exp~ 

dido6 de: nomb4e de un te4ce4o pa4a deduci4 6U impo4-

te al calcula4 la6 cont4ibucione6 o pa4a ac4edita4 -

cantidade6 t4a6ladada6 po4 concepto de cont4ibucio-

neJ... 

e).- Que J..e lleven do6 o má6 6i6tema6 de contabilidad con 

diJ..tlnto contenido. 

d).- Se lleven do6 o má6 lib4o6 6imila4e6 con di6tinto -

contenido. 

e).- Que 6e de6t4uya, o4dene o pe4mita la de6t4ucci6n to

tal o paJwial de la contabilidad. 

6).- Que 6e mic4o6ilmen documento6 pa4a e6ecto6 6i6cale6-

6in cumpli4 con lo6 4equi6itoJ.. que e6tablecen la6 -

diJ..poJ..icione6 4elativaJ... 

El ag4avante p4ocede44 6in pe4juicio de que lo6 documen-

to6 mic4o6ilmado6 en cont4avenci6n de la6 diJ..po6icione6 6i6cale6-

ca4ezcan de valo4 p4obato4io. 
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Llt.· ~e con4ide~a~4 tambiln a1~auante, la omi4i6n en el

entvw de contJLibucionl?.4 que 4 e hayan ~e.tenido o fLecaudado de. lo!> 

cont~ibuye.nte.4. 

IV.- Igualmente. e4 ag~auante, e.l que la omi4i6n de la in-

6~acci6n 4ea <'~n óo~ma con..t:inuada: 

V.- Cuando·po~ un acto o una omil>i6n 4e. inó~injan diue~-

!Ja4 di4po4icione!J óiAcale!J a la4 que. co~~e4pondan ua~ia!J multa4,-

46lo !Je aplica~4 la que. co~~e.4ponda a la in6~acci6n cuya multa --

4 e.a maya~. 

VI.- En el ca4o de. que. la multa 4e pague. dent~o del me.4 -

4iguie.nte a la óecha en que 4e. le notióique al in6~acto~ la ~e4o

luei6n po~ la cual 4e. le imponga la 4anci6n la multa !>e ~educi~4-

e.n un 20% de. 4U monto, !>in nece.4idad de que la auto~idad que la -

impu4o dicte nueva Jc.e!Joluci6n. Lo di4pue4to en e.4.ta 6Jc.acéi6n no -

4e~4 aplicable tJc.at4ndo!>e de. la4 mate~ia4 aduaneJc.a o del Jc.egil>t~o 

6ede~al de. ueh~culo4, y cuando !Je den lo4 4upue.!Jto!J p~e.vi!Jto!J en

lo¡, aJc.t~culo!J 77 6~acei6n II, inei4o b) y 78 de e~J.te. C6digo. 
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CAPITULO X 

LA EVASION TRIBUTARIA EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, CONSIDERACIO-
NES GENERALES. 

Con. <U' .. ;.,u/Lg.[mie..n.to en. io4 ;.,i;.,te..ma;, óüc .. aie_;., mode..JLn.o-6, de..

.ta;., inóluen.eia;., de ia;., doetJLin.a-6 ;.,ubje..tivi;.,ta;., de .ta e..eon.omia: la 

adopei6n. del eJLite..JLio de.._.ta p!Log!Le..4ividad, y .ta;., te..n.den.eia;., eada-

vez m4;., ma!Leada;., haeia .ta pe..JL!.>on.aiizaei6n. de...t impue_;.,to, que_ ;.,e --

han. heeho ;.,en.tiJL, n.o ob;,tan.te ef.>ta;., do;., n.oeion.e..;.,, pun.ta.te;., en. la

eon.4eeu4i6n. de la !Leal y exaeta eapaeidad eon.tJLibutiva de.t .6ujeto 

impon.ib.te.., n.o han. podido de;.,p.taza!L tota.tme..n.te a la impo;.,iei6n. de

eaJLdete..JL 6JLagmen.taJLio e_ in.diJLeeto, que gJLava man.i6e..4t~eion.ef.> de -

eapaeidad eon.tJLibutiva y .ta JLique..za eon.;.,ideJLada en. ;,¿ mif.>ma de --

aeue..JLdo a ;.,u dime_n.;.,i6n. objetiva. La' .te_;.,¡;., q·ue_ han. abogado po!L e.t

e.6table..eimie..n.to de un. ;,i;,tema 6i4eal en. ba;., e a u:t impue;,to únieo-

4 O bJLe la !Lenta YlO han. teYtido mayofL éxito y eYl el ¡ÍUtWlLO Y!. O 4 e Vil.> 

lumbJLa que io tengan, el alto !Lendimien.to obtenido eoft lo;., impue~ 

to.6 indiJLeeto;., ;.,e opone totaimen.te a eilo. 

En. n.uef.>tfLo ;.,i;.,tema tJLibutaJLio exi;,ten. vaJLia;, eategoJLia;., 

de impue;.,to;, in.di!Leeto;.,, t6ean.o4 aho!La la in.eiden.eia de la eva--

4i6n. tJLibutaJLia en alguno;., de eilo4. 

I.- IMPUESTOS INDIRECTOS INTERNOS. -----------------------------

Sob!Le .tieoJte.J.,.- Ve lo;., impue;.,to.J., a la p!Lodueei6n. y a.t eo!!: 

.J.,umo, e;., el que p!Lopo!Leion.a mayo1Le4 !n.g!Le.J.,o4 al Te.J.,o!Lo Púbiieo; -

la Ley que !Leguia todo lo eoYteeiLniente a e.J.,ta !Lenta óué objeto --
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de lmpo~~an~e6 ~e6o~ma6 en 7966; adem46 1 de que 6e ln~~oduje~on en 

ella no~ma6 ~endlente6 a un eon~~al 6l6eal m46 e6lelen~e, la ba~.Je 

lmponlble e6~4 eon~.Jtltulda po~ la6 ean~ldade6 de aleohol anhld~o-

u~lllzada6 pa~ lo6 dl6tln~c6 p~oduc~o6 a la elabo1wel6n de al----

eohole6, vlno6, lleo~e6, ~ee., La,Ley con~empla el lmpue6~o a la

ve~veza, a la6 beblda6 lmpo~~ada6 y a lo6 expendlo6 de beblda6 al 

coh6llea6. 

E.6 p~uden~e deja~ a~.Jen~ado, que po~ la6 ~e6o~ma6 ope~ada6 

y po~ lo6 medlo6 de eon~~ol adop~ado6 en e~.J~e ~ama de 4enta6, la

eva6l6n ~~lbu~a~la ha dl6mlnuldo en una ap~eelable p~opo~el6n 

Ello ha 6ldo po~.Jlble g4acla6 a la6 modl6leaelone6 en euan~o a ~le 

nlea lmpo.6l~lva, 6l6~ema ee~~ado de p~oduecl6n, medldo~e6 au~om4-

~leo6 y banda6 de ga~an~la. 

111.- MOVALIVAVES VE LA EVASION TRIBUTARIA. ------------------------------------

El 6l6tema ee4~ado de p~odueel6n y la in6~alael6n de medl 

do~e6, 6l blln 64ellmente e6 aju~.Jtable a la6 g~ande6 emp4e6a6 p~~ 

due~o~a6, en donde exl~.Jten ln6~alaclone6 mode~na6, no eo~~e la --

ml6ma ~.Jue~te en la6 pequeña6 emp~e6a6, ~eglda6, en la elabo~acl6n 

de p~odueto6 po~ ~lenlea6 y 6l6~ema6 anac~6nlea6 y eon apa4a~o6 -

~udlmen~a~lo6; a má6 de alguna6 de ella6 ~.Je encuen~~an en zona6 -

dlfilellmente aeee6lble6, lmpldl~ndo la ~egula~ldad del eont~ol de 

la fil6callzael6n, elemen~o lndl6pen6able en el eng~anaje del 6l.6-

~ema. A pe6a~ de ello, la~.J ven~ajaJ.J de e6~o6 me.dlo6 de eo~ol ~.Jon 
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inneg~ble6, mueha6 64b~iea6 que J.>e mantenlan en ba6e la6 6~eeuen

te6 bu~la6 al 6iJ.>eo, ee6a~on en 6U actividad, te~minando de da~--

te6 la eJ.>toeada 6inal al aumento del ettpo m-fnimo de p~odueel.ón. -

La de6natu~alizaeión de aleohole6, ot~a 6uente impo~tante de eva-

J.>ión 6ul limitada a l~6 p~opia6 deJ.>tile~laA, de Auyo alt~mente -

eont~olada-6. 

IV.- EL EXPENVÍO VE ALCOHOL BEBIVAS ALCOHOLICAS. 

La evaJ.>ión puede p~oduei~J.>e en eJ.>te eaJ.>o, 6undamentalmente 

de pa~te de lo6 lieo~iAtaA, utilizando indiJ.>e~e~amente el po~een

taje de me~ma4 pe~mitido po~ la ley, pa~a el caJ.>o de ~otu~aJ.> de -

envaJ.>e-6, ete., a tJwvéJ.> de la venta de eJ.>peeie-6 aleohólieaJ.> J.>in -

guiaJ.>. También el expendio de aleohol adulte4ado de pa~te de la-6-

6a~maeiaJ.>, puede eonJ.>titui~ a la la~ga 6uente impo~tctnte de eva-

J.>ión. En ~elación al expendio elandeJ.>tino de bebidaJ.> aleo~oliea4, 

el miJ.>mo e4t4 limitado a eie~taJ.> eoJ.>aJ.> de eitaJ.>, apa~tamentoJ.> de

p~oxenetaJ.>, ete., que m4.6 que p~oduei~ daño al 6iJ.>eo lo que eon-

t~ibuye e4 a la e~eciente dep~edaeión J.>e algunaJ.> eapa-6 de nueJ.>t~a 

J.>ociedad. Ot~a modalidad de la evaJ.>ión en el expendio, eJ.> la que-

J.>e ~ealiza po~ medio de la venta de bebida adulte~ada; laJ.> labo-

~e-6 del labo~ato~io han ~edueido en buen g~ado eJ.>te tipo de a~ti-

6leio. 

V.- LA PROVUCCION CLANVESTINA. 

La ocultación de la baJ.>e imponible puede ZogaJLJ.>e a t~avéJ.> 

de eJ.>te medio. EJ.>t4 eonJ.>tituidd po~ laJ.> llamada4 "Laih~mLh~d 8-
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alambique¿ elande¿~ino¿, que en la ae~u&lidad ya han dejado de -

¿e~ ae~ividad no~mal pa~a uno de lo¿ ~ieo¿ del pueblo. El eon~~ol 

eje~eido po~ la¿ au~o~idade¿ ha ¿ido e¿~~ie~o y e6ieaz; (¿~e no -

66lo va di4igido a pe~6egul4 a lo¿ de64audado4e¿ del Fi¿eo, ¿ino

a p~o~ege~ la ¿alud del mexicano, ·in~e4(¿ ~amado en auen~a po4 el 

Legi¿lado4 al e¿~ableee~ el impue6~o que eomen~amo¿, 

Un ~ipo de 64aude qu~ va di~gido a oeul~a4 la ba¿e de im 

po¿iei6n, ~an~o en la p~odueei6n eomo en el expendio, e¿ el eome

~ido adul~e4ando y 6al6i6iaando la¿ banda¿ de ga~an~~a que van -

adhe4ida¿ a la¿ e¿peaie6 que han ¿a~i¿6eeho el impue6~o eo~~e¿po~ 

dien~e. Ae~ualmen~e ¿e le¿ ha 6ub¿tituido po4 eap¿ula6 de ga4an-

t~a que o64eeen mayo4 ¿egu~idad. 
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CAPITULO XI 

IMPUESTOS DIRECTOS E IMPUESTOS INDIRECTOS. 

C O N C E P T O. 

CLASIFICACION EN LA INCIDENCIA. ------------------------------

a).- El pun~o de vl~~a denominado de la lneldenela 6unda

la dl~~lnelón ent~e ambo~ tlpo~ de lmpue~to~ en el heeho de que-

el eont~lbuyente de de~eeho ~ea al ml~mo tlempo (o no) el eontJú

buyente de heeho. Sl la pe~~ona a qulen la ley ~eñala eomo ~ujeto 

pa~lvo apoua en ~ea.Udad y en últlma ln~tanela la ea~g.a at~lbul-

da, o ~ea, ~l no ~e t~a~a de un g~avamen ~~a~ladable a o~~a eeono 

mia, dlee~e que e~ un lmpue~~o dl~ee~o. 

Sl poiL el eon~~a~lo la Ley de~lgna al ~uje~o lmpo~l~lvo -

palLa haee~ e6eeLtuó el pago, pe~o, empleando una exp~e~lón de 

John Stua~~ Mlll (36), eon la e~pe~anza y la ln~enelón de que ¿~-

~a ~e lndemnlzaJtá a expen~a~ de alguna otJui, ~e t~a~a de un lm---. 

pue~to lndl~eeto. 

Un ejemplo de e~te e~lte~lo lo ~enema~ en la ~lgulen~e -

de6lnlel6n, de~d<t el pun~o de vl~~a de la 6o~ma de ~eeaudaelón, -

lo~ lmpue~~o~ ~e dl~~lnguen en lmpue~~o~ dl~ee~o~ e lndl~eeto~; -

el lmpue~to dl~ee~o e~ ~eeaudado de ta pe~~ona que ~e de~ea que -

lo ~opo~te; el lndl~eeto en eamblo, ~e ~eeauda de una pe~~ona que, 

(36) MILL JOHN STUAR. P~lnelplo~ de Eeonomia Pol-ftlea, Edlelón -
Ca~~ellana Fondo de Cultu~a Eeonómlea. M¿xleo, 1943. Pág.B13. 
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1 
6e pne6ume, la ~na6ladaná a a~na que.6en4 la incidida, de moda -

qtte la. pnimeJta na ha hecha, 6Ub6tancialmen~e, m44 que an~lcipan-

el impue4~a. 

La ~eonla que pnevalece ~oy e4 que 4an la4 lmpue4~a4 di-

necta4 la4 que necaen 6abne mani6e4~aclane4 lla.mada4 dinec~a6 de 

la capacidad can~nibu~iva. y e6.ta na e6 una mena ~au~ala.gla, 4ina 

que 6e en~iende pan mani6e4~aciane4 dinec~a6 aquella4 donde la -

niqueza 6e evidencia pan 4U4 elemen~a4 cieh~a4, que 6an la nen~a 

a el pa~nimania, que 6an la niqueza ne4pec~ivamente en 6u a6pec-

ta dinámica y e6~a~ica. 

En cambia 6an manl6e4~acione6 indinecta6 ~ada6 aquella6 -

en que na 6e ~ama cama ba6~ de la impa6ici6n la nlquez~ en 6l, -

ya 6ea en el a6pec~a e6~á~ica a dinámica, 6ina atna6 mani6e6~a-

ciane6 cama la4 can6uma6, la6 ~nan66enencia6 que hacen pÍr.e4urnin-

la. exi4~encia de una Jtiqueza, pena na 6e ~ama cama ba6e la ni---

queza mi6ma. 
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CAPITULO XII 

LOS IMPUESTOS VE AVUANAS. 

Al efi e.c.to en mate.JLia de. me.JLc.and.a-6 a la impoJLtac.i6n y a -

la expoJLtac.i6n y polXtic.a-6 a .6e.guifL po!L paJLte. del Eje.c.utivo Fe.d~ 

JLal ~e. ddn lo.6 lineamiento<~ que JLigen la mate.JLia en fioJLma gene.--

JLal en el AJLtXc.ulo 131 de la Co.6tituc.i6n PolXtic.a de. lo.6 E.6tado.6 

Unido<~ Me.xic.ano6 6ac.ultando6e. a la Fe.deJLac.i6n paiLa dic.taJL me.di-

da-6 ne.c.e..6aJLia.6 paiLa JLe.gulaJL el tJLan-6-i..to de. la.6 mi.6ma.6 po!L el te.

JLJLJ..toJLio nac.J..onal y la c.J..JLc.ulac.i6n de. e.6e.c.to.6 de. toda c.la.óe., 

c.uale..óquie.JLa que. 6e.a 6U p!Loc.edenc.ia, el Eje.c.utivo podJLd .6e.JL fia--

c.ultado po!L el CongJLe..6o de. la UnJ..6n paiLa aumentaJL, dJ...6minuiJL o -

.6upJLJ..miJL la.6 c.uotaA de. la.6 taJLJ..fia-6 de. e.xpo1Ltac.J..6n e J..mpoJLtac.i6n

e.xpedJ..da6 po!L e.e. p!Lop-i.o Cong1Le..6o, aAI c.omo p!LohibJ..JL o fLe.6tfLJ..ng-i..JL 

la.6 J..mpoJLtac.ione.A, la6 e.xpofLta.c.io ne.-6 y el tfLanAJ..to de. pfLo duc.toA, 

afLtXc.ulo-6 y efie.c.toA, c.uando lo e<~time. ufLge.nte., a 6Xn de. fLe.gulafL

el c.ome.fLc.io e.xte.fLiofL, la e.c.onomXa del paX<~, la e.<~tabJ..lidad de la 

pfLoduc.c.i6n nac.ional o de. fLe.alizafL c.ualquJ..e.JL otfLo p!Lop6Aito en be. 

ne.6ic.io del pai6, el p!LopJ..o Ejec.utivo al e.nviafL al CongfLe..6o el -

pfLe..6upue..6to 6i<~c.al de. c.ada año Aome.te.fLd a .6U apfLobac.i6n el u6o -

que. hubie.JLe. he.c.ho de. la 6ac.ultad JLe.c.ibJ..da. 

En ba.6e. a lo e..6table.c.J..do, la.6 Aduana<~ J..n.6talada.6 en el 

PaX.6 fLegulan el tfLd6ic.o de. me.fLc.anc.Ia-6, c.obJLando lo.6 J..mpue.6to.6 y

multa<~ que. pfLoc.e.dan en el c.a.6o c.onc.fLe.to de. c.ada una de e.lla-6, 

a.6I c.omo ve.fLJ..6ic.dndo que. .6e c.umpla c.on lo.6 fLe.qui.6J..to.6 e..6table.c.J..-
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1 
do-6 po~¡_ f.a-6 au;to~¡_-i_dad<u,, e.n e.! ámbito. de. Mt c.onoc.-i.m-i.e.n:to y c.on--

;t~¡_of. de. ac.ue.J¡_do a f.a1.; 6ac.uf.tade.-6 que. la Le.y f.e.J.; c.onc.e.da me.dlan:te. 

lo-6 pe.~¡_m-i_~.;oJ.; c.o!¡_J¡_e.J.;pond-i.e.n:te.~.; pe.~¡_m-i.:t-i_~¡_ a lo-6 -i.mpo~¡_tado~¡_e.~.; y e.x--

po~¡_:tado~¡_e.~.; e.l mov-i.m-i.e.nto de. lo-6 ble.ne.-6 que. de.8e.e.n lnt~¡_oduc.-i_J¡_ o -

J.;ac_a~¡_ de.! pa~-6, me.d-i.ante. la ;t~¡_amltac.-i.ón ante. la~.; Aduana~.; e.n la -

que. de.b.e.n p!¡_e.J.;e.n.ta~¡_ la doc.ume.n.tac.lón que. c.on-6-i.-6te. e.h e.l pe.d-i.mle.!!_ 

to de. -i.mpo~¡_tac.-i.ón, 6ac.tu~¡_a de. f.a-6 me.~¡_c.anc.~a-6, c_e_~¡_t-i.6-i.c.ado c.onM!.-

la~¡_ de. la 6ac.tu~¡_a dando c.on.J.;tanc.-i.a de. que. e.6 e.l p~¡_e.c.-i.o c.o~¡_~¡_e.c.to

e.n. e.l me.~¡_c_ado. 
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CAPITULO XIII 

EL IMPUESTO VE IMPORTACION V EL PROTECCIONISMO FISCAL 

E!.> a -tltavé.l.> de.t -i.mpue.l.>.to de. -i.mpolt.tac.-i.ón que. nue.l.>.tlto E~.>.ta

do lte.at-i.za tal.> me.d-i.dal.> de. p!to.te.c.c.-i.on-i.l.>mo 6-i.~.>c.at de.~.>.t-i.nada!.> e.nmalt 

c.ada1.> de.n.tlto de. la ac..t-i.v-i.dad d-i.ft~g-i.~.>.ta y Jte.gutado!ta de.t p!toc.e.l.>o

e.c.onóm-i.c.o. Polt me.d-i.o de. lo!.> d-i.fie.Jte.n.te.l.> c.amb-i.ol.> e.n e.t AILanc.e.t A--

duan.e.Jto, ILé.g-Lme.n de. e.xon.e.Jtac.-Lone.l.> y l.>ome..t-Lm-i.e.n.to de. ta -Lmpo!t.ta--

c.-Lón de. alguno!.> p!toduc..tol.> al Jte.quL~-t.to de. L-Lc.e.n.c.-La!.>, e.t -Ln.te.Jtve.!'!_ 

c.-Lo ni~.> m o e.~.>.ta.tat p!te..te.nde. fiundame.n.tatme.n.te., e.I.>-L.tmuialt rúe.Jt.tol.> --

~.>e.c..tolte.l.> de. nue.l.>.tlta e.c.onomla -Ln.te.Jtna e.n fiunc.-i.ón de.t p!toc.e.l.>o de. -

de.!.> afLJtotto e.c.o nóm-i.c.o. Polt .tal !tazón, aqul e.t fi-i.n de. c. o b e.JL.tulta -

y e.t de. ob.te.nc.-i.ón de. fiando!.> ha c.e.d-Ldo e.t pal.>o e.n -Lmpo!t.tanc.-La at-

6-Ln oJtde.nadoiL de.t -i.mpue.~.>.to, al c.uat no!.> he.mol.> Jte.fie.Jt-i.do e.n o.t:Jtal.>

palt.te.l.> de.t .t:Jtabajo. La p!te.oc.upac.-L6n polt e.t -Lnc.Jte.me.n.to de. ta !te.--

c.audac.-i.ón e.n. lo!.> -Lmpue.~.>.tol.> aduane.ltol.>, o.t:Jta p!t-Lnc.-Lpat fiue.n.te. de. -

-i.nglte.l.>ol.> 6-i.~.>c.aie.l.>, ha 1.>-Ldo de.!.>plazada polt o.tlta; ta Jte.at-i.zac.-L6n -

e.n la p!tác..t-Lc.a de. lo!.> e.fi e.c..to1.> de.~.>e.ado!.> po!t el E!.>.tado c.on la apti:_ 

c.ac.-Lón de. tal.> me.d-Ldal.> de. .tipo p!to.te.c.c.-Lon-i.l.>.ta. 

Ve. .toda!.> .tal.> me.d-Ldal.> pue.~.>;f;al.> e.n p!tác.;t-Lc.a e.n e.~.>.te. l.>e.n;t-Ldo

nol.> me.lte.c.e. e.l.>pe.c.-Lat a.te.nc.-i.ón la Jte.fie.Jt-Lda a tal.> e.xone.ltac.-Lone.l.>. No 

no!.> ~.>e.n.t-Lmol.> pltov-i.l.>.tal.> de. lo!.> e.le.me.n.tol.> de.t anatü-i.l.> e.c.onóm-Lc.o -

paiLa e.m-L.t-LIL ju-Lc.-Lo e.n .tohno a ta bondad y po!.>-L.t-Lvdad que. d-i.c.ha!.>-

me.d-Ldal.> hayan pod-i.do .te.ne.IL e.n ta p!tác..t-Lc.a y 1.>-L e.fie.c..t-Lvame.n.te. l.>e.

han .t:Jtaduc.-Ldo e.n ve.ILdade.Jtal.> ve.n.tajal.> paiLa nue.l.>.tfLa -i.ndu!.>.t:IL-La y --
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ec.onom.[a.; ~in e'mbaJtgo, el abu~o que de .ta. iM-tLtuc.ión pueden ha

c.e!t c.ieJt-ta.~ c.ompaiT.[a.~ 6an-ta.~ma.~ a.l ap!t~uec.haJt .ta meJtc.anc..[a. exon~ 

Jta.da paiLa 6ine~ di~-tin-to~ a lo~ que ha.n ~efLuido de ba.~e a. la.6 me 

dida.6 de pol.[-tlc.a.~ 6l6c.a..t. E6-ta biln que el Fl~c.o deje de peJtc.i

biJt lngJte6o6, 6l ello 6e c.onvleJt-te en algo bene6ic.lo6o pa.Jta la -

econom.[a. y el biln del pa..[6, m46 ello no ~e ju6-tl6ica cuando .to6 

efiec-to~ de6 ea.do6 6e e6-tJtel.ta.n con la.~ manlpula.c.lone~ lne6c.Jtupul!!_ 

6 a.~. 
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CAPITULO XI V 

EL CONTRABANDO. 

Analizado el ~(~mino con~~abando, ~e de~compone en do~ ---

~é.ILmino~ de_ "Con~ILa IJ bando", edic~o, Ley, IJ ~e in:teiLpiLe~a como-

el comeiLcio de geneiLo~ piLohibido~ poiL la~ leye~ de cada e~~ado.

Co~a hecha con~ILa un bando o p1Leg6n público, (57). La legüla---

cLón E~paffola, en~lende poiL con~ILabando a la impoiL~ación, ex---

poiL~ación piLoducción, ciiLculación, come~cio o ~enencia 

de g(neiLo~ e6ec~o~ e~~ancado~ o p1Lohibido~. La impoiL~ación 

o expoiL~ación de g~neiLo~ que nece4i~an licencia paiLa 4eiL obje~o4 

de dicha4 ope1Lacione4 4e1Lán con4~i~u~iva4 de in6~accione4 de co~ 

.:Vtabando, cuando 4e Maticen 4in habeiLla ob~enido(38). MM adelante la pMpia li 

(37) DICCIONARIO ENCICLOPEDIA HISPANO AMERICANO. Op. Ci~. Pág. --
9 7 3. 

(38) JIMENEZ ASENJO ENRIQUE. El DeiLecho Penal TILibu~aiLio o Fi4ca~ 
Manual de DeiLecho Penal E4pecial. Edi~oiLlal Revi4~a de DeiLe
cho PILivado. MadiLid. Pág. 765. 
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gi¿lación e6paHola, hace obje~o de la_~~e¿ente Ley, la ~ep~e¿ión 

del cont~abando y de la de6~audaci6n que ¿e cometa po~ lo6 con--

bando y de de6~audaci6n, pue6 ¿¡ gene~icamente ambo¿ tienen como 

p~e6upue6to¿ nece6a~io pa~a 6u ~ealización, a la impo~-tación, e2: 

po~tación, p~oducción, etc., en el cont~abandc 6egan la Legi6la-

ción E6paffola, e6a impo~tación expo~tación o ~educción ill~ita -

de géne~o¿ o e6ecto6 te111.d~á que 6e~ cont~a la6 leye6 p~e6upue6t!:!:_ 

~ia6; y la de6~audaci6n también 6e~á a la impo~taéián, expo~ta-

ción tenencia o ci~culació~ de gene~o¿ o e6ecto6 aon in6~acción-

de la¿ ~egla6 de pe~cepción del pago del impue6to. 

Ag~ega el Dicciona~io (40), "aunque en el .tenguqi' co~~ien 

te e6ta palab~a (cont~abando) tiene una acepción má6 amplia, en

el 6entido legal 6ólo ¿e aplica ala cont~avención de cie~ta¿ di¿ 

po6icione6 6i6cale6. En el delito de cont~abando ¿e incu~~e dni

camente po!L in6~acción de la6 leye¿ y !Leglamento6 que e6tablecen 

la¿ !Lenta¿ e6tancada6 o monopolio¿ indu6t!Liale6 de E6tado y eje-

cutando dete!Lminad,Gi acto¿ p~ohibido¿ en la Legi6lación de --

Aduana6 ... ". La mayo!L pa!Lte de lo6 delito¿ en lo¿ que La Hacien

da Nacional apa!Lece le6ionada e6tán evidentemente comp!Lendido6 -

(39) CONTRABANDO Y DEFRAUDACION. Op. Cit. Pág. Z85 
(40) DICCIONARIO ENCICLOPEDIA HISPANO AMERICANO. Op. Cit. Cont.

Pág. 974. 
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en la~ di~po~ieione4 del C6digo Fi~eal de la Fede4aei6n, ~on ea-

pltulo~ que thatan la 6al4i6ieaei6n de doeumento~ de ehldito, pa

pel ~ellado, ~ello~ de eo44eo, oeultaei6n 64audulenta de biene~ -

o indu~thia~, maive4~aei6n de eaudale~ pablieo4. Rephe~entan pue~ 

el eonthabando y la de64audaei6n, ~6lo una pahte de lo~ delito~ -

eontha la Haeienda Pabliea. 

e~pa~ol Enhique Jimlnez A~enjo(47 ), "aunque ambo~ eoneepto~ pho--

penden a eon6undi4~e en mueha6 oea~ione~, la di6e4eneia e~peel6i

ea enthe ello~ he~ide en que el eonthabando aetaa ~obhe mehean--

ela~ e~taneada~ (monopolizada~) y phohibida~ o ~ea de,eomeheio no 

lib4e 6i~ealmente y la de64audaei6n ~e 4e6ie4e a glneho~ de libhe 

la pe4eepei6n de lo6 impue~to~ o de4eeho6 a4aneela4io6 que 4eea-

en ~obhe lo~ mi6moJ. 

4l6tiea~ peeulia4e6, que la~ individualizan de lo6 otho~ ~ipo4 -

de impue4to~ t4atado6 ha6ta ahoha. En e6eeto, en matehia de eiga-

1.- El ~ujeto que eomete el aeta eva~ivo tiene nombhe pho

pioj apena~ do~ emp4e4a6 6 e eneahgan de la 6ab4ieaei6n de eigaJL4i_ 

{ 41) liMENES A.SENJO ENRIQUE. El VEheeho Penal ThibutMio o Fi6eal "Conbl.aba!':_ 
do y Ve6MUdau6n". Manual de VE4eeho Penal E~peeial. Cap-U:ulo VII Pág. 
165. Edilohial Revi6ta de Ve/Lema Phivado. Mad!úd, Op. Cd. 
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do~ ~e.n~a¿, bajo; la compe.~e.ncia en~~e la~ e.mp~e.¿a¿ ciga~~e.~aó no 

eó de ~al na~u~ale.za que ame.~i~e. la ne.ce.óidad de una de e.llaó de.

ahoh.h.ah.óe. la inclu~ión del impue.ó~o en la de.~e.h.minación del p~e.-

cio; de o~~o lado, la e.mph.e.óa 6abJLLcan~e. de. 66~6o~o~ no ~ie.ne. com 

pe.~Ldoh.e.~. Laó que pueden dah. luga~ a la .e.va~Lón ~adlcan pJLincL-

palme.n~e. en la~ me.dlo~ de con~h.ot ni~ cal, a~.[ pode.mo~ ~ efialaJL: 

1.- La 6úcalización que ~e hace. ~obh.e. e.~~a~ fmpMf1{ e~ -

lo~ 30 que in~e.gh.an clga~h.lllo~ if 66~6oh.o~. La~ audl~ah.la~ ~e h.e~ 

llzan con ln~e.~valo6 ~umame.y¡~e. laJLgo~ a vece~ ha6~a de. th.e.6 afio~. 

6e. ~e.6le.h.e. el ah.~lculo p~e.~e.n~e. 6e. hace. en ba~e. a la de.claJLaclón

de.l con~~Lbuye.n~e., 6ln 6ome.~e.~ la ml6ma a un ph.oce.~o de. ve.~l6lca-

clón if comp~obaclón idónea. 

3.- Igualmente. e.xl6~e. 6al~a de. con~h.ol 6abh.e. el papel que 

6e. de.te.JLloh.a en el p~oce.~o de ph.oduccl6n if ~ob~e. la calL6lcaci6n-

de la6 cau~a~ lne.vl~able6 que. lo mo~Lva. 

II.- MOVALIVAVES EN LA EVASION. -------------------------

EL CONTRABANDO.- La~ ml~ma6 con~lde.~aclone~ que. hlclmo6 -
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FALSIFICACION VE PAPEL PARA FABRICACION VE CIGARRILLOS 

El ~effalamlen~o de e~~a modalidad no p~e~ende haee~ nlng~ 

na ela~e de lne~lmlnaelone~, ·obedeee a~L, al deato de enume~a~ el 

mayo~ ndmeno de ea~o~ po~lble~ de modalldade~ ~eale~ o po~enela-

le~ de eva~lón. 

ALTERACION VE MEC~NISMOS VE LAS FRANQUEAVORAS. E~~e po---

En ma~e~la de banda~ de ga~an~La el p~eelo de eo~~o de e~ 

~a~, eap~ula~, ~ello~ o eualqule~ o~~o adl~amen~o de g~~an~La que 

~upla el mlnl~~e~lo de haelenda pa~a ~e~ u~lllzado~ en enva~e que 

eon~engan e~peele~ aleohollea~, ~l el Legl~lado~ 6ue p~evl~lvo y

e~-tableeló lct ~egttlaelón exp~e~a en una e~peele ¡Jl.ó eal que no e~ -

ma~e~la p~lma, eon mayo~ ~azón debla haee~lo ~~a~4ndo~e de una --

que lo e~ . 

.&.i..mplemen~e ~eeonoelendo que el lndu~~~lal al paga~ el lmpue~~o -

y ob~ene~ el pctpel eaneelo' lgualmen~e el p~eelo del múmo¡ pue~ -

alll ~e e.&~a ~eól~lendo, no a un pago dl~~ln~o del lmpue~~o po~ -

eoneep~o de e~peele~ 6l~eale~, .&lno al pago de la.& e~peele~ a ~~a 

vé.ó dela. ~a~ú6aeel6n del lmpue~~o. 'E~~e eamblo ~e eóee~ua~4 p~e

vlo pago del p~e.elo de eo~~o de la~ bobina.&, ~l~a~ o papell~o.ó e_!:l: 

~~egado~ en eaja y el eual obedeee aun elemen~al eelo del legl~--



- 7 7 7 -

lado~: SI EL INDUSTRIAL HA VETERIORAVOtEL PAPEL Y HAY QUE REEMBOL 

SARSELO, QUE LO PAGUE, EL FISCO NO PUEDE ESTAR PAGANDO LOS VANOS -

QUE SUFREN LOS VEMAS POR CAUSAS QUE NO LE SON IMPUTABLES. 

A eon~inuaci8n vamo~ a ci~a~ lo~ p~incipale~ ~ipo~ de con 

~~abando que ~e ~uceden en nue~~~o pai~. 

Podemo~ deei~ que e~~e e~ el m4~ 6~ecuen~e. Mucho ~e ha 

e~peeulado en ~o~no a e~~o. la lucha emp~endida en ~u con~~a ha -

~ido p~eoeupaci8n con~tante de todo~ nue~~~o~ gobie~no~. 

Toda~ la~ memo~ia~ de la Sec~eta~la de Hacienda, ha~~a la~ 

époea~ m4~ ~eeien~e~. hacen alu~ión al mi~mo. 

Nue~~~o Cue~po de Re~gua~do, ha emp~endido impo~tante ea~ 

paña pa~a combati~ el cont~abando y en alguna~ oea~ione~ ~e e~pe

cula que lo~ alijo~ eaptu~ado~ obedecen al p~opio de~eo de lo~ -

cont~abandi~ta~, quiene~ de e~ta mane~a mantend~4n ocupada~ a la~ 

auto~idade~ mien~~a~ ello~ ~e dedican a in~~oduei~, po~ algún ~in 

cone~o del dila~ado ma~gén de nue~t~a geog~afila, el ve~dade~o 

con~~abando, ~in emba~g~ e~~o que decimo~ no va en de~med~o de la 

e6ectividad demo~t~ada po~ nue~~~o Re~gua~do Aduanal, que en alg~ 

na~ oca~ione~ ha a~e~~ado golpe~ a la~ o~ganizaeione~ eont~aban-

dúta~. 

a).- El legi~lado. Ot~o. tipo de co n~~abando e~ el que ~e

JLealiz.a po~ la~ p!topia~ aduana~. el eual ~e eonoee eumúnmen~e eon 
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e.t nombJte. de. c.on:CJtaba.ndo te.gaLüado. Aqu.[ pode.mo.ó c.on.ó.ide.Jr.ctlt do.ó 

6oJtma.6: 

1.- Et que. .óe. e.fie.c.~aa e.n c.onnive.nc.ia c.on lo.ó 6unc.ionaJtio.ó 

y que. ~.>e. c.on.óuma e.n el ac.~o de.t Jte.c.onoc.imie.nto, bien de. una mane. 

Jta ~o~at, hac.ilndota pa.óaJt ab.óolu~ame.n~e. de..óape.Jtc.ibida, o biln -

de. una mane.Jta paJtc.iat me.dian~e. ta maniputac.i6n del aJtanc.e.l, ha-

c.ie.ndola pagaJt me.no.ó impue..ó~o del que. c.oJtJte..óponde.. 

2.- El que. oc.uJtJte. c.uando e.l in~Jtoduc.~oJt o e.xpoJt~adoJt .óe.

la.ó ingenia paJta oc.ultaJt e.n~Jte. la.ó me.Jtc.anc.1.a.ó Je.c.laJtada-6, lo.ó -

e.6e.c.~o.6 que. quie.Jte. in~Jtoduc.iJt it1.c.i~ame.n~e.. 

Ge.ne.Jtalme.n~e. .óe. pJtoduc.e. paJt de.6ic.ie.nc.ia.6 e.n e.l ac.~o de. ne. 

c.onoc.imie.n~o pue..ó Jte.óul~a .óumamen~e di61.eil Jtegi.óDtaJt munic.io.óa

men~e ~oda la meltc.anc.1.a, e.ó nec.e~.>aJLio ago~aJt. ~odo.ó lo!.> medio!.> p~ 

Jta llevalt el ltegi.ó~lto ha.ó~a donde .óea po.óible y no c.on~en~aJt..óe ~ 

c.on el minimó exigido poJt la Ley. 

3.- E!.>~e al~imo Jt.e.óul~a de una vaJt.ian~e de lo.ó do!.> an~e-

Jt.ioJte!.> en ~.>u mayoJt1.a .óe ~Jta~a de pequeHo c.on~Jt.abando, peJto a ue

c.e-6 pueden JLe!.>ul~alt in~Jtoduc.idal.> il1.c.i~amen~e al paú pequeHal.> -

c.o.óal.> que Jte.óul~en de muc.ho valoJt.; no.ó Jt.efieJt.imo-6 at que !.>e pltod!:!:_ 

c.e a ~Jtavé.ó del equipaje. En e.ó~e .óen~ido el.> nec.e~.>aJtlo exlgiJt -

que et c.on~Jt.ol ~.>e haga ~.>obJte ~oda ~la.óe de peJt.l.>ona-6, !.>in 6unda-

men~alt exc.epc.ione-6 en el ~Jt.a~amien~o de lo.ó pa.óajeJt.o-6, en c.Jtite

Jt.iol.> de .óubje~Lvidad puJt.a, él.>~a el.> c.omo el que ~.>e aduc.e pa.Jt.a Jt.e-
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¿ajeho ~iene eaha de he6pe~able o no. Mucha¿ peh6ona6 de apa---

hiene.La Jte6pe~able 6on capaee6 de p!todueih dafío al F.[6eo. 

4.- A TRAVES VEL ABANDONO VE MERCANClAS. -----------------------------------

!.- En la Aduana.- En e6~e eaho lo¿ con~Jtabandi6~a6 in~Jto 

dueen la meheane¿a abandonandola luego al no mani6e6~ah 6u aeep-

ma~e¿ phomouido6 poh la6 Aduana6. Ve e6~a manelta al Fi6eo no lo-

~a de legalidad que ampalta la meJtcanc¿a, El pltocedimien~o u~ili-

zado paha el hema~e de mehcanc¿a¿ ap!tehendida6 eh el con~empla-

do en la ley 0Jtg4nica de la Seche~aJt¿a de Hacienda, que peJtmi~e-

la componenda en~he lo6 po6~ohe6. En la mayoh¿a de lo6 ca6o6 el

po6~olt 6auoJtecido no acude den~Jto de la6 24 hoha6 6iguien~e6 a -

de6ignah la can~idad ofihecida polt lo que la mehcanc¿a debe adju

dicah6e a.e. que haya hecho la ofieua inmedia~amen~e infieJtioh, 6u

c6mplice, hepah~iéndo6e luego la6 ganancia¿, 

II.- Como Alijo.- O~ho ~ipo de abandono e_¿ el que 6e hea

liza de pah~e de lo¿ con~habandi6~a6 al abandonalt lo6 alijo6 pa

ha que 6ean aphehendido6 poh la¿ au~o~tidade6 del Re6guaJtdo. Como 

¿abemo6 e6~a6 mehcanc¿a¿ 6on decami6ada¿ y el Fi6co p!tocede a ¿u 

uen~a aqu¿ apahece nueuamen~e la ohganizaci6n con~habandi6~a-

adqui~endo la¿ mehcanc¿a¿ a p!teeio6 bajo6. 
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La¿ autonidade¿ han minado ¿iempne eon tolenaneia la¿ pe

queffa¿ tnan¿aeeione¿ ánonteniza¿ de antleulo¿ de eon¿umo dianio

eomo 6 enómeno nonmal de complementaeión. Sin embango en diven¿a¿ 

~~~lone6 el tn46ieo no eonneAponde a la demanda de loA habitan 

teA de la zona. 

Ha habido oeaeioneA en que mediante gnan nameno de pen¿o

naA que aectnnean eantidadeA pequeña¿ de meneanelaA peno en óonma 

nepetida, Ae han intnodueido volumene6 ba6tante apneeiable6 de

detenmlnado6 pnoducto6 a uno u otno pal6 entne E6tado6 Unido6 de 

Nonteameniea y lo6 E6tado6 Unido¿, Mexieano6, el eon:tnabando de -

meneane-fa6 6 e tnaduee pana alguna6 eapa6 de nue6:tna p.oblaeión, -

6obne todo la6 eeneana6 a la6 eoA:taA y.6nontenaA, en un modu6 v~ 

vendi, en 6uen:te 6undamental de ingne6o6 pana 6ub6iAtin. Un e6t~ 

dio ¿,oeio- eeonómic_o del pnoblema p:!toponeionan4 •Au6id.ente6 ele-

men:to6 pana ayudan a eompnenden la magnitud del mi6mo. 

La pn4e:tiea que tiene en el :tna6ieo eonne6pondien:te, de -

de6inido oJtigen colonial, monadone6 de nueAtna¿ exten6Ct6 eo6:ta6, 

pn4etiea6 que ejeneen eomo una neee6idad vital, genenalmente ex

plotada6 pon quieneA ¿,in eonnen en 6-f. nunea loA nie¿,go6 que aqu~ 

llaopaneja, dedican el capital y en mueho6 eaJ.,o6 la in6lueneia -

de de6taeada 6igunaeión Aoeial y ob:tenen del negocio que ante6 -

Aólo ena un 6naude al Fi6eo y que ~hona e6 e6o mi6mo m46 una va

lla al: pa6 o de nue6tna incipiente induAtnia 6 abnil en vla6 de em 

peño6o auge. 
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1 

La o~ganizaci6n con~~abandih~a-conh~i~uye. en nue.6~~o pai6 

una ve.~dade.~a ma6ia, con implicac.ione.6 in~e.nnacionale.6 y con ~a-

mi6icacione.6 y ~e.n~dculo6 que. a ve.ce.6 llenan la6 en~naffa6 del --

p~opio Pode.~ Público. 

de. adquini~ lo6 an~iculo6 de. acue~do con pe.dido6 que. ~ampoeo 6e. 

hacen a cie.ga6, 6ina ~~a6 cuidado6o6 e.6~udio6 de. meneado. La6 -

banda6 con~~abandi6~a6 6ue.le.n e.6table.ce.~ lazo6 ami6~o6o6 con 6u~ 

c.[ona~io6 nacionale.6 de. dú~in~o-6 plano-~. Al 6ando de. lo6 co.¡útE!-_ 

li6~a6 y di~e.c~one.-6 del con~nabando -6e e.x~ie.nde. una ~upida malla 

de. dú-VLibuci6n mayoni6:ta c.an twa le.gi6n de. ve.nde.done6 que o6ne.-

ce.n la me4c.anc.ia al de~alle. di4ec.:tamen~e. a lo-6 con6umidone.6 o a-

negoc.io6 que. la come.ncializan ~na6 la pan~alla de openacione.6 

legi~ima6. 

Pon otno lada 6e ~na~a de ve~dadena6 onganizacione-6 con -

e6~nuc~una mili~a~, c6digo de hono~ y ~nibunale.6 que aplican --

la pena de muen~e en Juicio Sumanio, cue6~i6n que. magni6ica el -

pnoblema y le da nibe,tep de. vendade~a c.alamidad pública, de au-

~en~ic.o ~umon maligno que JLe.quiene. acci6n ene.~gica e impon~an~e6 

medida6. 

En~ne lo6 pnincipale.6 e6ec.~o6, podemo6 mencionan que en -

pnimen lugan, el con~nabando 6e eonvien~e en nuli6icadon de ~o-

da6 la6 medida6 de pno~eccioni6mo 6i6cal, impidiendo que. 6e. pno-

duzcan lo6 ~e6al~ado6 que el Poden Público 6e. ha pnopue.6~o a ~na 
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vl4 del 6in o~denado~ del impue4~o. En 4egundo luga~ de6de un -

pun~o de vi¿:ta 4oc.io4ic.ologic.o, el c.on:t~abando p~ohija el oc.io -

y la ave~4ión al ~~abajo Hon~ado, 4e p~e6ie~e la c.omoda ac.~ivi-

dad de 4e~vi~ de e4~a6e~a de dep66i~o, de expendedo~, en 6in de

¿empeffa~ c.ualquie~ ac.~ividad en el eng~anaje c.on~~abandi4~a. 

Pod~-Z_amo4 hctc.ell muc.ha4 di4 eJwione4 en ~ollno al plloblema -

del c.on:t~abando de 4U6 c.au4a4, e6ec.~o4 e~c.. En 6uc.e4iva6 opo~~u

nidade4 ¿e ha c.onc.lu-Z_do en nue¿~~o pa-[¿ en la nec.e4idad de ac.om~ 

~e~ una ac.c.ión ene~g-éc.a c.on~~a el m.é4mo. La oJcganizac.ión del Re~ 

gualldo Aduanal e¿ un pa4o impo~~an~e palla ac.ome~elllo, c.on4~i~uye 

o~~a medida r:le ine4~imable valoll, la c.oo~dinac.ión e4~·Jcec.ha c.on -

la¿ Fue~za¿ Allmada4 de Coope~ac.i6n pied~a 6undamen~al, donde 4e

eng~ana ~oda el g~upo de ac.~ividade4 que 4e van a de4a~~olla~. -

E4~a4 medida6, unida¿ a la ~llan46o~mac.i6n de nue4~1lo 4i4~ema ,_ __ 

allanc.ela~io de e4pec.-t6ic.o en Ad-valo~em, la Reóo~ma de la Ley -

Aduane~a y o~~o4 a4pec.~o6, ~ale6 c.omo mayo~ c.on~Jcol en el ~ec.ono 

c.imien~o, la p~omulgac.i6n del nuevo C6digo Fi6c.al de la Fede~a-

c.ión que ~ienden a ~emedia~ la ana~qu-ta ~eglamen~a~ia, a6-t c.omo

la6 medida6 de Re6o~ma Admini6~~a~iva, c.onveh~i~án a nue6tha oh

ganizac.ión aduane~a en un iM~~umen~o adminl6~ha~ivo c.on la di-

námic.a que la ma~ehia Aduaneha ~equiehe ac.tualmen~e. 
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C O N C L U S I O N1 E S 

Ve6pul6 de de6a~~olla~ lo6 ~ema6 ~e6enen~e6 a e6~a ~e6i6-

6obne el eont!Labando y la eva6ión en el Código 6i6eal de la 6ede-

1Lac.ión, y analizando lo,~ tema¿ c.on el objeto de emitiiL e6ta6 c.on 

elu6ione6, 6e c.onc.luye. 

CAPITULO I 

Anteeeden~e6 hi6~ó1Lic.o6 de la Aduana.- La impo!Ltanc.ia que 

la6 Aduana6 han tenido en el de6annollo de Mlxic.a 6u onganiza--

c.i6n 6u fiunc.ionamiento y ba6e6 junldic.a6 6e ha vi6to en lo6 mo-

men~o6 hi6t6nic.o6 de la 1Lepr1blic.a 6upeditado a un ¿..[nnr1me!Lo de -

¿..[tuac...[o ne6 c.1Llt..[c.a6 ante .i?-a6 c.uale6 nu e6-t!Lo6 g o b..[enno6 han 6ali . 

do avante6 c.on el 1Le6paldo fiuente y c.onc...[6o de la6 in6t..[tuc...[one6 

que c.on6o1Lman nue6t1La6 leye6 imbu..[da6 en la hi6ton..[a y !Le6paldE:. 

do6 po~ nue6~1La c.€m6~c.i6n. 

CAPITULO TI 

El Velito de Ve61Laudac...[ón Fi6c.al.- Una de la6 c.au6a6 6un

damentale6 de lo6 g obie1Lno6 en el o !Lb e, e6~a de6inido. paiLa el lE. 

gno de un de6aiLILollo equ..[libnado y enmanc.ado a dan 6ati66ac.c.ión 

a la6 nec.e6..[dade6 de lo6 pueblo6 paiLa lo6 c.uale6 gobieiLnan y pa

ILa ello debe c.ontaiL c.on lo6 1Lec.u!L6o~ 6u6ic...[ente6 paiLa 6u log1Lo,

lo6 t!L..[buto6 6on la ba6e paiLa obtene1Llo6, la 6alta de c.umpli---

miento de pa!Lte de lo6 c.au6ante6 6igni6ic.a un daiTo a la nac...[ón,-
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po4 lo cual J.:Ju 6alta de cumplimiento debe J.:Je4 y eJ.:Jta J.:Jancionado

po4 nue6tha6 leye6, eJ.:Jte delito e6 pe46eguidó po4 el Fi6co, me-

diante quenella de la p4ocunadunia 6iJ.:Jcal de la 6edenaci6n con-

¿,J...gnandolo ante el minütenio público paJc.a que J.:Je 6atú6aga el -

cn¿dJ...to 6iJ.:Jcal dejado de cubnJ...n en vJ...Jc.tud de la violaci6n a lo

que pnevienen nu.e6tna6 nonma6, junidica6. 

CAPITULO III 

Abondando el eJ.:Jtudio y el an4li6i6 de lc6 di6eJc.ente6 6i6-

tema6 tnibutanio6 que la humanidad ha podido oJc.ganizan a tnavl6-

de 6u. hi6to4ia, eJ.:JtoJ.:J en 6u6 di6 enente6 momento¿, hi6tonico6 han

tenido en 6i 6u p!topia vendad con apeqo a laJ.:J co6tumbne6 y a la6 -

leye6 que elabonan pana el cumplimiento de 6U!.:J obligacioneá Y 

con 6U6 in6titucione6, como ejemplo de ello tenemo!.:J al pueblo Ita 

mano el cual ba6o en pante J.:Ju. gnandeza debido a 6u. onganiza-

ci6n y el cumplimiento de ¿,u pueblo pa!ta pagan 6u6 impu.e6to6, 6e 

puede decin que a lo laJc.go de la hiJ.:Jtonia la gnandeza o decaden

cia de loJ.:J pueblo¿, eJ.:Jta ba¿,ada en el cumplimiento y apontacion -

de e6to6 necun6o!.:J que 6on nece6aftio6 pana el deJ.:Jannollo de lo~ 

mi6mo6. 

CAPITULO IV 

En un anden de idea6, J.:Je analiza la 6onma en la que J.:Je -

lleva a cabo la necaudaci6n de lo6 tnibuto6.- Impue6to6 contni-

bucioneJ.:J y denecho6.- Que dan al eJ.:Jtado loJ.:J medio6 pana 6u fiun--
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eionamien~o eomo en~e publieo y da4 a4i, eabal eumplimien~o a --

lo4 p4og4ama4 de ob4a4 de de4a44ollo y de tndole 4oeial que 4e -

p4opone eumpli4 eomo di4ee~o4 del de4a44ollo eeon6mieo y 6oeial

que la6 in6~i~ueione6 le han eonóe4ido, la 6ee4e~a4ia de haeien

da e6 la enea4gada de 4eeauda4 ~406 impue6~o6 a ~4au(6 de lo6 o4 

gano6 6i6eale6, el 6i6eo 6e 6o4ma eon la6 eon~4ibueiane6, impue! 

~o4 y de4eeho4, eomo 4e ha explieado 4u ineumplimien~o eau6a un-

daffo, po4 lo eual, e6~e debe 6e4 4epa4ado y pa4a ella 6e le im-

ponen al in64ae~o4 mul~a6 y 4eea4go6 teniendo e6~e el de4eeho --

CAPITULO V 

En la aetiuidad del E6~ado tendiente a ob~ene.JL lo6 lltg4e-

604 ne.ee.4a4io6 pa4a e.xpe.n4a4 lo6 ga4to6 que demande. 6U e.xi6~e.n-

eia mi6ma, la p4e4taei6n de lo6 6e4uieio4 y la eon6tJLueéión de. -

ob4a6 que. 4equie4e la 6ati46aeeión de. la6 ne.ee6idade.4 públiea6,

a6t eomo la 4ealizaei6n de. lo6 de.má6 6¿ne.6 que. le. ha a6ignado la 

6oeie.dad a t4au~ de la hi4toJL¿a e6 una 6uneión ¿n6~4ume.ntal que.-

po4 6u impo4~ane¿a, eoMti~uye. una eond¿e¿ón "Sine. Quanon" de. la 

e.x¿6te.ne¿a y del 6uneionamie.n~o de. la o4ganizaei6n 6oeial. 

Ve lo6 d¿6~into6 me.dio6 eon lo6 que. euen~a el E6tado Mo-

de4no pa4a alle.ga46e 4eeu46a6 el má6 impa4tante., e.6e.neialmen~e,-

e6 el de la6 ean~4ibueione6, de. la6 euale.6 el 6undamental e6 el-

¿mpue.6ta. 
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Como con6ecuencia, en la ac~ualidad el impue6~o 6e conci

be no como himple medio de ob~ene!L JtecuJr.606 6ino, como ln6~Jr.umen 

~o e6encial palLa la exi6~encia del E6~ado y palLa la Jr.eallzación

de 6u,~ 6lne6. 

PolL o~Jr.a pa!L~e, la explo~ación demogJr.46ica y la evolución 

6oclo-económlca de la población han ~!Laido como !Le6ultado un in

cJr.emento ma6ivo de un númelLo de 6ujeto6 obligado6 al pago de lm

pue6to6, un aumen~o enolLme en el númeJr.o de hedto-6 y 6l~uacione6-

concJr.eta6 que dan oJr.lgen dlaJr.lamente a la ob.tigaclón de paga!L -

tfLibuto6, y una multiplicación de la6 accione6 que 6on nece6a--

Jr.io6 palLa el contJr.ol del cumplimien~o to~al y opoJr.~uno de la6 -

obligacione6 6l6 cale6. 

La detefLminación de lo6 ca6o6 en que 6e debe el impue6~o 

de la6 pel1.6ona6 obligada6 al pago, de 6U cuan~a, de lo6 modo6 -

y fio!Lma en que el p!Lopio impue6~o debe 6elL liquidado y Jr.ecaudado, 

e-6 ma.teJr.ia. que en el E6tado ModeJr.no apa!Lece Jr.egulado polL el O!Ld!?:_ 

nconien~o con di6po6icione6 impeJr.ativa.6 a cuya ob6e!Lvancia quedan 

obliga.da6 tanto lo6 óJr.ga.no6 del E6~ado como la6 peJr.6ona6 6uje~a6 

a 6u po6~e6~a.d. Ve e6~a6 di6po6icione6 po!L ~anta 6ulLgen debeJr.e-6-

del contJr.ibuyente 6Jr.en~e al E6~a.do. 

CAPITULO VI 

No ~odo6 lo6 in~eg!Lan~e6 de una colec~ivida.d cumplen de -

maneJr.a con6tante, opoJr.tuna., completa y e6pont4nea la6 obliga~--
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cione.6 6U6~aneiale.6 y 6o~male.4 que. le.i imponen la4 nohma6 ~~ibu

~a~ia6. El.f.o obliga a.l E4~ado a phe.ve.e.lL e.<> e ineumplimie.n~o y de.

~e.~mina~ la4 6aneione.4 que. eo~lte4 ponde.n e.n cada ea4 o. 

La4 in6~accione.6 que dan ohige.n a 6ancione.6 6i4cale.6 4on

~an~o el incumplimien~o de la obligaeion f,i6cal, como o~~a6 con

duc~a4 an~iju~ldica~ que pueden agJLupa~6e. en la f,iguha del incu~ 

plimien~o de de.be~e4, o 6e.a, que. aquello4 debeJLe4 que ~ienen co~ 

-tJLibuyen-te6 f,eda-taJLio4 1J aún te;t.c.e~o4 de colabo~ación con la au~o 

JLidad 6i4cal con el 6in de a4eguJLalL que é6-ta ~eciba cabal, pun-

-tual y e6pon-táneame.nze. la4 p!Le4-tacione4 pecunia~ia6. 

La inf,hacción 6i4cal puede e.4-tah con4-ti-tuida po~ la omi--

6ión de. ac-to4 o~denado6 y polL la ejecución de lo4 p!Lohibido6; la 

conduc-ta illci-ta i4 e4encialmen-te no cumplilL con lo di6pue6-to en 

la no~ma ju~ldica ya 6ea dejando de hacelL lo que 4e oJLdena o ha

ciendo lo que 6e p!Lohibe. 

Una de lM caltac-telLü-tica6 a6enciale.4 del Vehecho Fi6cal

e4 que el óJLgano que aplica 6u4 no~ma4, que impone y ejecu-ta la-

4anción polL la lLealiza~ión de conduc-ta.¿ an-tiju~ldica6, e4 una au 

-to~idad admini~-t~a-tiva, un ólLgano del PodelL Ejecu-tivo que ac-túa

con independencia del PodelL Judicial. 

Con6ideJLamo6, polL o-tJLa pa1de que la au-to~idad admin6i-t~a

-tiva -tiene¡ e4encialmen-te, lo4 .mümo6 limi-te6 que. el podelL judi

cial palLa el u6o de 6u a~bi~hio en la impo4ición de. la6 6ancio-

ne4 6i6 cale6. 
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Po~ lo que, Je ~e6ie~e a la aJignaei6n de eompe~eneiaRaaa 

el eje~eielo del pode~ Janeionado~ 6iJeal. EJ~a Je lleva a eabo

po~ medio de laJ diJpoJieioneJ del ~eglamen~o in~e~io~ de la Se

e~e~a~ia de Haeienda y C~édi~o Públieo y de loJ aeue~doJ de la -

delegaei6n de 6aeul~adeJ expedidoJ po~ el See~e~a~io del Ramo. 

· CAPITULO VII 

La eva~i6n de impue~~oJ e~ea en una in6u6ieieneia de ~e-

eu~J o6 po~ lo ueal eJ~e J e ve impedido a eumpli~ ~o~almen~e eon

loJ p~og~amaJ de deJa~~ollo que ha planeado lleva~ a eabo, eJ~e

incumplimien~o 6e p~oyee~a haeia el ~e6~o de la poblaei6n en 6o~ 

ma deJalen~ado~a e~eando un eaoJ pJieologieo y de 6al~a de eon--

6ianza en JuJ gobe~nan~e6 po~ la eo~~upei6n exiJ~en~e y la impu

nidad que gozan, aJi eomo la deeadeneia de·valo~eJ que deben 

exiJ~iJL pa11.a la unidad y plena eon6ianza en~~e go,be~nan~e6 y Go

be~nadoJ, po~que ¿eomo 6e puede ~ene~ eon6lanza y deJeoJ de -

eumpli~ eo~~ee~amen~e con el pago de impue6~o4 y 6e~ un eiudada

no ~ec~o y apegado a laJ buenaJ eoJ~umb~e6 que ~eelama la buena

ma~eha del paiJ? euando po~ o~~o lado Jon loJ p~opio6 gobe~nan-

~eJ quieneJ deploMn eon JUJ eo~~up~elaJ el 6lo~eeimien~o de --

nueJ~~o de6a~~ollo. 

CAPITULO VIII 

ReJpee~o a la eva6i6n en el pago de loJ impue6~o6, el e6-

~ado mexieano en lo6 úllimo6 ~iempo6 ha implemeMado poli~iea6 pa-
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~a e~~adiea~ de nue6t~o 6i6tema e6te mal que no6 agobia, 6e ha -

t~atado de concientiza~ al puebla pa~a que cumpla con el pago de 

6u6 impue6to6, 6e han c~eado en cie~to a6pecto p~og~ama6 educati 

vo6 pa~a cambia~ la conciencia c~itica, 6e han mode~nizado lo6 -

6i6tema6 de la admini6t~ación publica pa~a la ~ecaudación compu-

ta~izada if a6i tene~ el cont~ol ma6 e6t~icta de lo6 cau6ahabitan 

te6. 

CAPITULO IX 

En la6 in6~accione6 de cont~abando el actual 6i6tema admi 

ni6t~ativo ha t~atado de mode~niza~6e y de aumenta~ el n6me~o de 

pe~6onal pa~a .tene~ una vigilancia if cont~ol 6ob~e nue.6.t~a6 co6-"! 

ta6 if nue.6t~a6 6~ante.~a6, log~ando con ello evita~ un g~an n6me

~o de i/Jc.ilo-J. ;, ~e6pe.cto a e6to 6e puede deci~ que. haq un ti 

po de e OYLit!ctba.ncl<? que 6 e ~ealiza I:Jifó'lawdo la6 di6po6icione6 if -

vigilancia aduane~a, ot~o que 6e ~ealiza cumpliendo con la6 di6-

po6icione6 le.gale6 en la mate~ia o documentado. 

CAPITULO X 

La p~oducción clande6tina de ae~ve.za if e.labo~ación de al

cohole6 e6pecialmente e6ta 6upeditada a una vigilancia if cont~ol 

del e6tado pa~a evita~lo, e6to6 p~oducto6 if lo6 ciga~~o6 conc~e

tamente han 6ido objeto de un t~atamiento impo6itivo elevado du

~ante lo6 ultimo6 año6 teniendo' aun a6i, una g~an demanda de pa!!; 

te del publico con6umido~. 
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CAPITULO XI 

Lo¿, impue4~o4 di~ee~o4 4on aquello¿, que van a g~ava~ la -

~iqueza pa~~imonial del individuo, lo.ó impue-6~04 ind-Utee~oi.J I.Jon

lo-6 que gJtavan el eoni.Jumo o !.Jea loi.J p~odue~o-6 que e,s~an .óupedi~l!:_ 

do.ó a un in~e~eambio eome~eial ~~a M 6i~iendo4 e a,s.t, e.ó~e impue,s

~o, el eual e4 pagado al. 6inal po~ el eoMumidoJr.. 

CAPITULO XII 

El a~~.teulo 131 eon.ó-U~uc.ional e.ó la. ba.~.J e a ~~avé4 de la

etta.l la 6ede~a.eión e,s~a 6a.cul~ada. pa.Jr.a. dic~á~ la.¿, medida.¿, neee4a. 

~ia.ó pa~a Jte.&,~Jr.ingiJr. la.¿, inpoJr.~acione-6 IJ la.,s expoJr.~aC.ione-6 o bien 

pa~a a.u~o~iza~la,s, a¿,.[ como pa.~a g~avaJr.la¿, eon ma-6 o con meno4 -

impue.ó~o¿, de a.cueJr.do a la.,s pol.t~ica¿, económica¿, que dic~e el

ejecu~ivo paJr.a. el con~Jr.ol de la.¿, mi.óma..6. 

CAPITULO XIII 

La4 a.u~oJr.idade,s 6i4cale,s median~e l04 impue.6~o.6 lja. 4 ean -

e.6~o4 bajo¿, o elevado¿, economicamen~e logJr.an o plte~enden a.len~a.Jr. 

o de,salen~alt la.¿, impoJr.~a.cione,s de a.lguno-6 pltoduc~o-6 pa.Jr.a plto~e-

geJr. la. plan~a indu.6~Jr.ial in4~ala.da en el pa..[¿, 1J pa.Jr.a. ello en al

guno¿, ca..6o.6 la,s .6upe.di~~ a peltrni4o4 de la. au~oJr.idad compe~en~e

en la. ma~eJr.ia. 

CAPITULO XIV 
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pai~ debido a que e~~a cihcundando poh co~~a~ mahitima~ ~ene6i-

ca~ paha la in~hoducci6n del mi~mo en~he otha~ de la¿ cau~a~ que 

lo incentivan;~ e puede enunciah la impunidad con .fa que actúan -

alguno~ 6uncionahio~ de .fa~ bajo~ y alto~ nivele~ de la admini~

thaci6n pública, a~i como la 6alta de conthole~ en la~ aduana~ -

que van de~de el punto de vi~ta ~~cnico con he~pecto a lo6 vi6-

~a~ aduanale~ quiene~ tienen en ~u¿ mano6 la cla~i6icaci6n legal 

de la~ mehcancia~. 
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R E e O M E N V A e I O N E S 

La capacidad de la admini~.>tnaci6n e~.> actualmente in~.>u6i--

ciente pana nealizan la~.> accl.one6 de compHoj,ación nece~.>ania6 pana 

ve~i6ica~ el cumplimiento total y opontuno de toda~.> la~.> obliga--

cione6 6i~.>cale6 de todo lo6 cau6ante6, a pe~.>an del u6o de la~.> he

nhamienta6 cheada6 pon la tecnolog¿a modehna, pon lo que la acti

vidad de eompnobaeión tiene que llevan~.>e a cabo 66lo de modo ~.>e-

lectivo. 

En México mucha~.> 6on la6 cau~.>a6 que ~.>e 6eñalan como deten

minante6 de un elevado nivel de incumplimiento: La 6a~ta de con-

ciencia 6i~.>cal denivada, po~ una pante, de la 6alta de un venda-

deno 6entldo de colectividad y de un con~.>ecuente individuali~.>mo -

exce~.>ivo, y, pon otna, de la~.> in~.>atl~.>6accione6 y 6nu~.>tnacione6 d~ 

nivada~.> de la~.> impen6 eccione6 del ~.>ll.ltema pol¿tico y de la e~.>tnu~ 

tunal cohhupción admini6thativa: la 6alta de una onganización --

admini~.>tnativa e.6iciente; la innece~.>ania complejidad de lo6 ~.>út~ 

ma6 impo~.>itivol.l; la canencia de un adecuado 6i6tema de in6naccio

ne6 y 6ancione6 todo ello contnibuye a penóllan el cuadno de un -

incumplimiento genenalizado y ~.>ocialmente aceptado de modo má6 o -

meno!.> unió onme. 

Pana Genenalizan el cumplimi~nto voluntanio de la~.> obliga

cione6 6i~.>cale6, el.> nece~.>anlo, pon tanto, enean una conciencia --

6i~.>eal, mejohan la capacidad de lo!.> óngano~.> de la admini~.>tnación 

6i~.>cal que tienen a ~.>u cango el ejencicio de la6 6aeultadel.l de -
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eomphobaei8n y 6ohmulah un adeeuado ¿¡¿~ema de in64aeeione¿ y -

¿aneione¿. 

Mejohah la 6ohmulaei8n y aghupaei8n ¿i¿temátiea de laó -

nohmaó impo6itivaó haeilndolaó eada vez máó ela4aó, máóóimpleó y 

máó 6áeileó de eumpli4; da4le4 eada vez máó y mejo4 di6uói8n y 

todo ello tendiente. a 6aeilita4 óU eumplimiento. 

Pa4a aleanzah una adeeuada eoneieneia ¿oeial eó neee6a4ia 

una modi6ieaei8n en el ¿iótema edueativo na¿ional, a 6in de, --

e4eah un óolido ¿entimiento de Mlida4idad naeional, difiundih el 

eonoeimiento de la juótieia óoeial que impliea el pago de loó ~m 

pue¿to6 y de la inju6tieia que de~iva de que alguien no loó pa-

gue, eheah la 6egu4idad de que todo lo que 6e paga po4 impue6to¿ 

n.oJtmalmen.te 4e apliea4lt de modo .[ntegJto paJta aten.deh ia6 n.eee.ói

dade6 eoleetiva6; y pahale.iame.nte. la ee.hte.za de que ¿¡ óe· da al

guna exeepeional de6viaei8n de 6ondo6 púbiieo6, tai tipo de eo-

JtJtupei8n 6eJta in.va4iableme.nte eaó.tigado eon. mueha má6 6eve~idad

que la 6aita de pago de loó impue.ótoó po~ 6e4 mayo4 la ~e6pon6a

bilidad de loó gobe.~nante.6 que ia de. loó gobeJtnadoó. 

Vebe aumenta~6e la eapaeidad de e~ea4 un ve.~dade4o ~ie.6go 

al in6haetoJt 6üeai aumentando la6 p4obabilidadeó de que la adm!::_ 

ni4t4aei8n eonozea la eomi4i8n de. ia6 in6~aeeion.e.¿ eon ~apide.z y 

eehteza, de que el eont4ibuyente pueda 4eJt n.oJtmal y 6o4malmente-

6o4zado a eumpiih, y de que. tal eumplimiento 4eóulte. má6 g4avo6o 

que. el eumplimie.nto voluntahio, de modo que óe haga deóapa~e.ee4-
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:toda po.óibLU .. dad de be.ne.6ü.io e.c.onómü.o que. pudie.Jta habe.Jt de.Jtiva 

do del inc.ump!'.imie.n:to. 

PalLa que !'.a admi~i.ótJtac.ión 6i.óc.al tenga c.apac.idad de. de.-

te.c.taJt .ó.üte.mát.i..c.ctme.n-te. el inc.umpLi.mie.nto ha de. te.ne.Jt una oJtgan:i:_ 

zac.ión fiunc.ionat IJ debe pJtove.eJt.óe de. te.c.nolog.ia mode.Jtna de. pJtoc.~ 

.óamie.nto automático de. dato.ó IJ de. pltoc.e.dimie.nto.ó admini.ótJtati-

vo.ó. 

Que. pltoduzc.an c.oJtJtie.nte.ó .ói.ótemátic.a.ó de. infioJtmac.ión .60-

bJte. la e.xi.óte.nc.ia de. c.onthibuye.nte.ó IJ .óobJte. inc.umptimie.nto fioJt-

mal de. la.ó obligac.ione.ó. 

Una ghan pltobabilidad de. la impunidad .óe.Jta, pue..ó, elemento 

de.teJtminante. de. inc.umptimie.nto; IJ ta impunidad e..ótaJta en Jtela 

c.ión diJte.c.ta phopoJte.ional a do.ó fiac.toJte..ó la inc.apac.idad de. la a~ 

mini.ótJtac.ión palLa de.te.c.taJt la mayoJt.ia de. iñe.umplimie.nto.ó; 1J la -

inc.apac.idad .óoc.ial (de lo.ó c.ontJtibuyente.ó, de. admini.ótJtac.ione..ó -

de lo.ó jue.e.e.ó etc..), palLa .óe.ntiJt e.omo JtepJtoc.hable. la c.onduc.ta -

omi.óiva de. lo.ó impue..óto.ó. 

Lo que. queda de. dic.ha ju.ótic.ia e.ó el inte.Jté.ó en e..ótudiaJt

un tema que. a pe..óaJt de. .óe.Jt apa.óionante. ha e.ótado poc.o e.xploJtado

poJt la doc.tJtina, abandonado poJt la doc.e.nc.ia 1J fiJte.c.ue.nte.mente. mal 

entendido polt lo.ó tJtibunale..ó. 
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L E G I S L A C I1 O N 

1 • - CONSITUTCI ON POLITICA VE LOS ESTA VOS UNIVOS MEXICANOS. 

2.- COVIGO FISCAL VE LA FEVERACION VE 7937. 

3.- COVIGO FISCAL VE LA FEVERACION VE 7967. 

4.- COVIGO FISCAL VE LA FEVERACION VE '1982. 

5.- COVIGO AVUANERO VE LA REPUBLTCA MEXICANA. 

6.- COVIGO VE COMERCIO. 

7.- COVIGO FISCAL PARA EL VISTRITO V TERRITORIOS FEDERALES. 

8.- COVIGO FISCAL PARA EL ESTAVO VE MEXICO. 

CUADERNOS VE INVESTIGACION QUE SE CONSULTARON PARA REALIZAR ESTE 
TRABAJO. 

1.- CUADERNO VE INVESTIGACIONES FISCALES VE LA SECRETARIA VE HA
CIENDA V CREVITO PUBLICO. 

2.- CUAVERNO VE INVESTIGACIONES VEL SISTEMA TRIBUTARIO, VE LA -
SECRETARIA VE HACIENVA VE VENEZUELA. 

3.- CUAVERNO VE ESTUDIOS VEL INSTITUTO VE CAPACITACION AVUANERA
VEL S~STEMA AVUANERO EN LA HISTORIA VE MEXICO. 

4.- IMPUESTOS VIRECTOS E INDIRECTOS. INVESTIGACIONES VE LA SE--

CRETARIA VE HACIENDA V CREPITO PUBLICO VE MEXICO. 
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