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PROLOGO

EL contexto de La Histonia Mexicana, no puede soslayar su
tilmente La Lucha del scctor obreno, esquema que se¢ {ntrinca - -
amvaigadamente en aquélla y en Lo que, por ahora, el pals posee y
goza o haya dejado de disfnrutan,

EL cunrso histénico ha nepresentado existencialmente una --
§érrea Lucha de clases, por siempre se escendficard fLa obnra so0- -
cial de Los desposeldos y poieniados, de Los obrenos y patronos,
del trabajo y capital. La huelga como un derecho inconmensurable
de Los trabajfadones, es prueba Latente de atempenramiento de esa -

‘distencibn social.

L denecho def trabajo, no puede menos que recoger esos -
prinedipios sociales y pLasmarlos como normas dinectonras de pro--
tecceibn def secton mds débil, y aseguran el haltdzgc de su pho--
greso, de su Libentad y de su seguridad. S{ bien el derecho del
trabajo tiende especlficamente a La proteccidn del trabajador --
grente al abuso, a veces excesivo, del patrono, también se debe
meﬁcianaa, que ese &enecho debe mandfestanse en un marco de jus-
ticia, pues no por brindan proteccibn a uno, pueda con ello olvi

dan o transgrneden Los derechos razonables del otnro.

Por eso, ef derecho def thrabajo debe perseguin en su mds -

honda §inatidad, el equilibrio anmbnico de ambos factores de pro-
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duccddn: Zrabajo y capital, que peamita a€ primenro, obtener un -
- desarrollo benéfico en sus condiciones de trabajo que garantice
un alto nivel y honorable de vida y al segundo, phogresar con --

justicia.

En el capliulfo primeno de £a presente disertacibn cschitsz,
hacemos un breve reconrnido pon Los diversos episodios de La Hiszo
nia Mexdcana, acompaiados conjuntamente de La evoluclbn histérnica
y jurldica de La huelga, detallando La aénesds de Los movimieniod
huelguleticos hasta nuestros dlas: pasando desde La etapa de su -
prohibicidn a La de su nepresidn y tolerancia, y de ahl a su ezta-
pa dé auténtica Legitimidad af ser consagrada como un derecho - -
constitucional., En el capliulo segundo, elLaboramos en base a Lo -
doctrina Labohal y con nrespaldo jurnldico en £a Ley Federal del --
Trabajo, un anflisis general de La huelga, el cual nos enseia £o8
diversos aspectos, elementos, requisites que caracterdizan a La --
huefga en comdn, En el capliufo tercehro, de extrema importancica,
abordamos con objetividad concida el preblema jurldico que repkez
senta La huelga por solidanidad, Zratames su evidente anticonsii
tucionalidad, entre otras cosas, y exieinamos nuestro personal -
enitenio nespecto a La misma, constituyendo €ste caplzulo uno de
Los dos de m&s transcendencia en el desenvolvimienio del presente
estudio. En el capltulo cuaxrto, crelmos perntinente claborar el --
desarnollo junldico del procedimiento wsual de huelga para con~- -
§rontanfo con el que debe .observar La huelga por solidanidad y --
percatarnos con ello, de La discrepancia absoluta que existe en--

the uno y otro., En el capltulo quinto, gue constituye el segunde
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de mayor Ampoafancia e La tesds, agrontamos y proponemos Las se
rias neformas que deben darsde, dustentando asl La solucdbn junl-
dica al problema de Las huelgas por solidarnidad y su Linminente --

abrogacidn del texio Legal.

No pretendo en Lo mds minimo, eliminar ef derecho de huel-
ga que es reconocido e Lndiscutible, pon el contrarnio persigo dar
una adecuada y expedita so0fucibn a Los movimientos huelgulsticos
en genenal, evitan La senie de presiones empresaniafes Linnecesa-
rias en ocasilfn a elfos, pues con Lo dustentado en el internior -
de este estudio, proporcionaré ta efectividad e inmediatez phroce-

sal que debe hacense del ejercicio auténtico del derecho de huel-

ga.

0dcar Ondbrez Pére:z



CAPITULO PRINERDO

Evolucibn histbrica - funddica de £z Huelga en México.

SUMARTO

A, C6digo Penal de 1871 [ ant. 925 ). 3. Huelga de Cananea, Sonc
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tuedbn Polltica Mexicana de 1917 [ ant. 123, 4rac. XVI1T ), D, -
Ley Federal def Trabajfo de 1931. E. Nucva Ley Federal def Traba-

jo de 1970.



CAPITULDO PRIMERDO

Evolucdibn histdnrica - juridica de La huelfga en Mé&xico.

A, Cédigo Penal de 1871 ( Antleulo 95 ).

Los salanios misenables, Zas condiciones de trabajo inhuma--
nas. Como &4 fuera el apotegma que ef México indigena, campesino
Yy obreno estuviesde constrheindido a padecen, durante mid€tiples déca-

das de vibrantes cambios en su Lmportante devenir histérico.

EL despofo violLento de grandes extensioned tennitoriales, el
nepoiismo espaiiol que propinaba La degradacidén del hombre hasta -
encontrarlo inmerso en La esclavitud, La explotacibn Laboral que
con ghan seiforfo neutralizaba cualquier dpice de derecho; todo --
ello accgil el desdén sobre el aégimen politico impenante por el
que México tuvo que nrecornenr | LL&mese colondlal, Lndependiente, -

ponfiniato }.

EL campesino Limpotente velfa, sufrfa y ademds sentlfa que La -
tienna que €L Labraba y que pox denecho Le pentenecfa, se Lo es-
capaba de sus mancs, csas que trabajaban para beneficios ¢ inte-
reses ajfenos; o el obrero, cuya fuerza de trabajo culminaba en --
una jornada de no menos de doce honras y con un Lnfimo salanrio, -

comparando su servicio pensdonal con una Linfausta servidumbnre.

La encomienda, que segin pafabras def notable auton Albernto



Trueba Unbina, exa " el instrumento suministrador de servicios =--
personales “,1 es La q€nesdis histérica del trabajo en nuestro - -
pals. Fue establecida por disposicién Real, para hecompensar Lo
servicdlos de Los conquistadores y motivarn a Los colonos a poblan

La Nueva Espaia.

En clla se Localizaba La explotacidn y utilidad del trabajo
de Los indios, denominado " senviclo personal ", en favor de Los
encomendenos. Sistema que durb hasta el siglo XVIII, a pedar de -

Las £eye62 que fLa suprimilan,

Apropiado es hacer notar, que La encomienda dotd af régimen
novo-hispano de diversas LAnstituciones econbmicas: Las Lindustirias
minera y antesanal y el obraje. Dichas formas de produccibn apun-
tatanon La senvidumbre como esclavitud, sofuzgaron La Libentad de -
trabajo y enarbolaron ef encono popular, de donde surgulenron, s4in

duda, Los arquetipos protectores de Las clases desposeldas.

Vinienon L6gimente ticmpos de Lucha, piimero por La explota-
edi6n del indigena, el gran nepanto de tiernas concedidas a Los ~--
conquistadones, La falta de La Libertad de trabajo y después pox

el abrumante dominio de La Conrona espafiola con un pésimo manejo -

1. Alberto Trueba Urbina. " Evolucifn de la Huelga ‘", pag. 13..
Ediciones Botas - 1950,

2. Tal es el caso de las humanitarias leyes de las Indias, las que casi todas -
tendian a la proteccidn de los indios, aunque casi nunca se cumplian, por --
que las autoridades se confabulaban con los encomenderos para explotar a los
indigenas. Siendo expedidas para solucionar numerosos conflictos en la Colo-
nia, se tuvo que realizar una primera recopilacidn, en México en 1534 por --
vasco de Puga. Y por &rden de Felipe II, se hizo una segunda recopilacién --
mis vasta y general en 1681,



de fa politdica eccondmica; condicdiones docdales contempladoras so-
Lamente de dos clases: vencedonres y vencidos, explotadores y ex--
plotades... dialéctica que aportillé La Revolfucién de Independen-

cLa.

Se indicia La Libertad, La noche del 15 de sepiiembre de 1510,
Se conduma nuestra Independencia el 277 ﬂe septiembre de 1821, ne -
s4in antes haben dejado una doforosa estela de hombres caidos en --

sangrientas batatllas.

La Independencia, " ligquidé la organizacidn politica de la
Nueva Espafia, sobre cuyas ruinas se erigid una nueva nacibn: -~ - -
MEXICO-"3

México def6 de ser una colonia, habla concluido una etapa de
penoso vasallaje; peno 84 bien es clerto que afirmb su Libentad - -
politica basada ademds en una Libentad econdmica, también Lo es que
no procned La anhelada fiberntad de Zrabajo, pues prosdigudié La thadi
cifn de La servidumbre Lindustnial: Los salarios pauprnrnimos y Las

condiciones infrahumonas de trabafo pensistienon.

La gpoca independiente condujo a La adquisicién Latifundista
def Clero, LLegando af afe de 1856 a sen el terratendiente mds pode-
noso. Ungian cambios, y La Reforma vino a transformar de raiz el --
ornden econtmico, soclal y jurfdico de México, haciendo que entraran
en circulacdbn Las enonmes hrdquezas eclesidsticas; en el onden - -

pokltico, ef nresultado mds L{mportante {ue La Lndependencia ~ - - -

3, Opus cit. Alberto Trueba Urbina. Pdg. 2%,



del Estado con nespecto al poden de La Talesia, La cuek frenaba -

hondamente el desarnollo ccenémico.

Se hedne el Congreso Condidituyenie, en febreno de 1856, con
ideas Liberales en su mayorfa, aphobande el 5 de febreno de 1657
La nueva Constditucibén Polltica, en donde se hizo La declaracién -
soLemne de Los " Denechos def hombre ™, neconociendo £as " ganan-
tias " de Libentad, {gualdad, propiedad y seguridad de Los ciudada
nosd, asl como La soberanfa popular. Y porn ende, este documento --
hist6rico, consagnb en sus Arnitfculos 4f. § 5°., La ansdada " Li--

beatad de Trabajo ".

" La libertad de trabajo es el despertar del derecho del tra
bajo, negarla era atentar contra la personalidad humana y contra-
riar los altos fines de la humanidad: era lastimar los intereses

supremos de la colectividad."4

Empero, fLa estabifidad polltica def pals en La Reforma, se -
encontraba en fragorosa pugna: Losd conservadores en antagonismo -
con el pdntédo Libenal, sostuvieron La " Guenna de Los thres aios ",
una de Las mds cruentas en nuestros anales histénricos; La Lntehr--
vencibn §ranceda que canalizd La imposicifn dz un segundo Impenrlo
y su dennocamiento al acaecen £a restauracidén de La Repiblica, --

braviamente defendida pon Los Liberales que no abdicaron en su £4

beralismo, basado en el Constituyente de 1857,

4. Opus cit. Alberto Trueba Urbina. Pag. 34.



No es objetable que con el Liberafismo triunfé La Libeatad -
de trabajo, que considerd af trabajc como propiedad def trabasa-
don, &ibendndolc de Las Labonres forzadas; en mérito a ella, nadie
estaba obligado a prestar sus seaviciod en contra de su voluntad,
due el embridén del denecho al trabajo y a percibirn remuneracibn -
por €ste, en sintesds, consdtruyé el candado a La Legendaria enco
mienda y su fatal servidumbre; confronzé La era Lndudtriol y el -

" mefohramiento " de La clase obrenra.

Constitula una {dea jurnfdica de altos valornes humanos, peno
que en fa prdctica results ser Letra muenta, pues continub La ex-
plotacibn del obrero y su confdinamiento a Las galeras Lindusiria--

Les.

La Libentad de trabajo sinvis de pertrecho a Los obreros des
protejidos: LLave jurldica para ejencitan sus derechos inaliena--
bles e imprescniptibles, como el conseguin mejoras en sus sala- -
riod y condiciones de trabajo por conducto de La HUELGA. S{, a --
trnavés de una suspensibn colectiva de Laboxres, porque 84 aquella
eufenésica Libentad concedfa La {acultad de trabajar, también Lo
ena La de no trabajan; traduciéndose asi, que fa huelga encontra-
ba, al §in, un respaldo juridico { 8in foamalidad adn }, un ante-

cedente primario: La Libentad de Taabajo,
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" La huelga es el medio mds adecuado, utilizado por los obre
ros para defenderse de la explotaci6én del capitalismo, para equi-

librar el capital y el trabajo.

" La huelga es el instrumento mds eficaz para obtener mayor
recompensa de los servicios personales de los obreros, cuyas jor

. . 5
nadas eran inhumanas y sus salarios de hambre."

Fueron neafmente conmovedoras Ras <deas Liberales del Cons--
tituyente de 1857, efocuente transportacibn a un nhuevo marco jurd
dico, protegiendo, entre otftras muchas cosas, La Libertad de Tra--
bajo y el Perecho de Reunién ( Artfeulo 9°.), pero desafortunada-
menZe no hegull jurdfdicamente ef Denecho a La Huelga, sobre este
nubno, Las disposiciones constitucionales resuliaron der una qudi-

meaa.

Un testimonio de Lo antenrior, se encuentra en el antagonismo
pleno def Artlculo 925 en relacibn con Los artlculos 919 y 922 --
del C6digo Penal, expedido por el CongaeA; de £a Unibn el 7 de -~
diciembre de 1871, con vigencia a partin del 1° de abril de 1872,
poco m&s de thes medes antes de £a muerte def Presddente Bendiio -
Judrez, ocurnida el 18 de julio de ese mismo afie, quien fLo promul

a6.

Artfculo 925.~ " Se impondr&n de ocho dfas a tres meses de -
arresto y multa de 25 a 500 pesos, o una sola de estas dos penas,

a los que formen un tumulto o motfn, o empleen de cualquier otro

5. Opus cit. Alberto Trueba Urbina. PAg. 41.



modo la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que su--
ban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de impe--

dir el libre ejercicio de la industria o del trabajo."6

Este antliculo estaba contendido en el TLiublo Octavo, Caplftule
XI11, el cual se refenfa a Los " Delites contra La Lindustria o co-

mencio o contra fa Libertad de Los nemates pdblLicos ".

Articulo 919.- " Se da el nombre de asonada o motfin, a la -
reunibn tumultuaria de diez o mis personas, formada en calles, --
plazas, u ctros lugares pGblicos, con el fin de cometer wz delito

que no sea el de traicién, el de rebeli6n, ni el de sedicibn. "

Artfculo 922.- " Cuando una reunién pGblica de tres o mis -
personas que, an cuando se forme con un fin lfcito, degenere en
tumulto y turbe la tranquilidad o el reposo de los habitantes, --
con gritos, rifias u otros desbrdenes; serin castigados los delin-
cuentes con arresto menor y multa de primera clase, o con una so--

la de estas penas, a juicio del Juez.,"

Artlculos contenidos en el TLtulo Octavo, Capiltulo X1, que -
4e refdienre a Los " Delitos contra el orden pdblico ", especifica-

mente en el delito de asonada o motin y tumulto.

Tal vez La aquiescencia jurfdica de Judrez, vendé La Luz de

6. Fuente de informacidn: Cédigo Penal para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja California sobre delitos del fuero comin,
y para toda la Repiblica sobre delitos contra la Federacién.
P&gs. 25 a 40, 206 y 207. Edicidén Oficial del 7 de diciembre -~
de 1871.



du Libenalismo y patriotismo admirables, pues en ella no se rcfu-
gL diAbochL&n alguna favorable a un giro social, que nrequenla -
el trabajador. EL antfculo 925 ylconotaaiob, manigiestan claramen
te una animadversibn con Los movimientos de adhesidn Laboral, que

buscaban el mefonramiento de clase.

" El liberalismo antisocial de Judrez, no sblo se manifestd
en el orden legislativo, sino reprimi6 violentamente, todo inten-
to de los trabajadores de mejorar su condicibn. Sent6é las bases -
que permitieron al gobierno porfirista, una mejor explotacién de
los trabajadores, aunado a una represifn més cruel dirigida por -
Porfirio Diaz."7

S84 atendemos a La exdigilidad de Los safarios en el campo, mi-
nas e industnias, que en el dftimo cuarto del siglo XIX {fluctua- -
ban, nespectivamente entne Los 18 a 37, 25 a 50 y 18 a 25 centa- -
vos diarios, con joanadas de trabafo de por Lo menos once horas; -
comprenderemos La apremiante necedidad def trabajadon, de neclaman,

de alguna forma, La situacibn tan injusta que prevalecia.

Eara obvio, que Los trabajadonres, fatigados por Zantos males,
pretendieran uninse para obtener un aumento dafarnial y una reduc--
cibén en La jonnada de trabajo, pero cuando ocurrfa esto se Les en-
cuadraba en el antleufo 925, que tipificaba, con mordaz interpre--

tacifn, el delito de huelga.

7, Néstor de Buen Lozano." Derecho del Trabajo ", Tomo I. Plg. 279.
Editorial Porrfa, S.A, - México, 1974,



Pues cnra bien tabide que el asociansc con Zal objetivo, en-
cernnaba La intimidacdidn o violLencia moral de abandonar sus actd-
vidades, cuya f<nalidad senfa coaccionan al patrén a que accedie

ra a sus pretensiones.

" El pacto entre obreros huelguistas era licito, pero la ~--
violencia fisica o moral que implicaba la huelga era delictuoso "8;
y por Lo tanto, 4¢ hacfan acreedores de Las correspondientes san-
ciones pacunéaﬁéab ylo privaiivas de Libentad, que estipufaba el
mismo axiicufo 925, y &4 asd se xaatanq, fambién de Las penas --
que edtipulaban Los arnticulos 920 y 921 del Codigo Penal de 1871,

que a La Letra dicen:

Articulo 920.- " La simple asonada se castigari con multa -
de diez a cien pesos y arresto de ocho dias a once meses; o sblo
con una de estas dos penas a juicio del Juez, segfn la gravedad
del caso."

Artfculo 921.- " Cuando los reos de ascnada ejecuten los he
chos:que se propusieron, o cualguier otro acto punible, se cobserva-

rén las reglas de acumulaci&bn."”
Todos estos pnreceptos de corte penal, Lmposibilitan jurnfdi--

camente el efencicio del derecho a La huelga, pues su interpreta-

cifn conlleva implicitamente su prohibicitn,

8. Opus cit. Alberto Trueba Urbina. Pag. 55,
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En Méx<ico, no obstante La tennuna del Constituyenie y de -
La contrasiante cincunstancia delictuosa que derdva del articula-
do del Cﬁdigo Penal de 1871, en nelacdbn con Los movimienztos huel
gulsticos, Eéstos siguienon suscitindose en La prdetica, pues fa 4im
pavidez de £a fuenza del trhabajador, conceptud La huelga como el
medio apropiado para relvindicar Los denechos perdidos de £a cla-

se obrena, frente al abuso omnimodo del patrén.

Parna 1917, el Congreso Constituyente suprimi6 jurldicamen
Ze fa tepresddn que se hacka de La huelga, declardndola como un de

recho indiscutible de Los trabajadonres.

B. Huefga de Cananea, Sonora [ 1906 } y Huelga de
R{o Blanco, Veracauz | 1907 ).

EL dictador Latinoamericano en 4u foama thradicional, cons-
tituye un ejemplo del meno poder de hecho, del predominio de La --
fuenza, puesta al servicio de intereses peﬁéonaleé o de clrculos -

08ighrquicos o partidistas.

S{ hubdiera que hacen un juicio sobre Los efectos que el --
predominio de £a " VDictadura DLaz ", tuvo para el progreso L{nstitu
cional, el desarnollo econbmico-socdial y el mejoramiento cultunral

de Mé&xico, concluirfamos que este fue reafmente negativo.

EL genenal Ponfinio DEaz, tras de haber sido derrotado tres

veceds condecutivas por Los juaristas y Lendistas (1867, 1871, 1872},
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en Las clecelones para La candidatura presddidencial, inicid una ca
dena de nebeliones que culminaron con La imposicidén de su négimen,

Yy que Lo condufo rdpidamente al dominio total del pafs.

EL impertunbable continuidmo presidencial de Dlaz, arran--
ca en el arno de 1877, desde ese momento Méxdico se encontad con una
bipolanizacibn potttica: el poaﬁiniat& y La oposdicibn. En La phi--
mera, Ac contaba con La pensonalidad central de Porfirnio DLaz y su
extensa, poderosa y bien estructurada pLuitocracia; £a segunda, se
apoyaba con miembros de La clase media intelfectuald mexicana, cuya
§inalidad era denunciar La cruenta dictadura y organizar La pufan-

za del pueblo, en busca de sus nreivindicaciones sociales,

Una semblanza tan cruda del México de aquella €poca, nos -
La iftustran Las vivencias Lmparciales del periodista norteamenica-
no, John Kenneth Turner: “ Algunos que hemos visto el pafs a tra--
vé& de la ventanilla del tren, o que lo hemos observado un poco en
las minas o haciendas, describimos esta tierra del sur del Rio Bra
vo como regida por un paternalismo benevolente, en el que un hom--
bre grande y bueno todo lo ordena bien para su tonto pero adorado

pueblc

" Yo encontré que México no era ninguna de esas cosas. Des
cubrf que el verdadero México es un pafs con una Constitucibn y le
yes escritas tan justas en general y democr§ticas como las nues- -
tras; pero donde ni la Constituci6n ni las leyes se cumplen. Méxi-

co es un pals sin libertad politica, sin libertad de palabra, sin |
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prensa libre, sin elecciones libres, sin sistema judicial, sin -
partidds politicos, sin ninguna de nuestras queridas garantias -
individuales, sin libertad para consequir la felicidad. Es una -
tierra donde durante mds de una generacién no ha habido lucha -~
electoral para ocupar la Presidencia; donde el Poder Ejecutivo -
lo gobierna todo por medio de un ejército permanente; donde los
puestos politicos se venden a precio fijo. Encontré que México -
es una tierra donde la gente es pobre porque no tienen derechos;
donde el peonaje es comln para las grandes masas y donde existe
esclavitud efectiva para cientos de miles de hombres. Finalmente,
encontré que el pueblo no adora a su Presidente; que la marca de
la oposicibn hasta ahora contenida y mantenida a raya por el ejér
cito y la policfa secreta, llegar& pronto a rebasar este muro de
contencibn. Los mexicanos de todas clases y filiaciones se hallan
acordes en que su pals est& a punto de iniciar una revolucién en
favor de la democracia, si no una revolucibn en tiempo de Dfaz,-
puesto que €ste ya es anciano y se espera gue muera pronto, si -

una revolucién después de Diaz.

" La esclavitud y el peonaje en México, la pobreza y la ig
norancia y la postraci6én general del pueblo se deben, en mi humil
de opini6n, a la organizacién finénciera y politica que en la ac~
tualidad rige en ese pafs; en una palabra a lo que llamaré el - -

" sistema " del general Porfirio Diaz,"9

-

9. John Kenneth Turner. " M&xico Barbaro ", pigs. 9 y 10
Editorial B. Acosta = Amic. México, 1974,
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EL imperativo " DLaz " fue graduando £a Linqudietud de protes
ta def ofvidado secton popular. Las sangrientas huelgas de Cana--
nea en Sonora Y de RLo Blanco en Veracruz, son prueba Latente de

ello.

En La regifn de Cananeca, Estado de Sonora, £a Cananea Con--
sofidated Copper Company, propiedad de William C, Greene, explota
ba Los valiosos yacimientos de cobnre; empleando a unos seis mil -

minenos mexLeanod y unod selscientos nonteamerdicanod.

La inconformidad de Los mineros mexdicanos, estraibaba en La
discaiminacdibn de que fueron objeto en nelacifn con Los Zrabajado
nes nonteamericanos, La cual consideraban degradante. Aparentemen
te ambos desempefiaban idénticos trnabajos y ganaban el mismo sala-
nio, din embango, Los mineros mexicanos que después de una jorna--
da de diez honas, desempeiiada casi en £La obscunidad, con un calor
insopontable, obtenfan un safario de 3 a 5 pesos diardos; mismos -
que eaan pagddob a Los estadounidenses, salvo que a estos se Les -
retribufa con monedas de oro y a Los nacionales con monedas def --

pals, ademds de asignanfes Los trabajos menos pesados.

Dice Jesds SiLva Henzog: " ,..es preciso sefialar el hecho de
que fueron los mineros mexicanos de Cananea los primeros que en ~-
México lucharon por conquistar la jornada de ocho horas y un sala-
rio minimo suficiente para satisfacer, dentro de marcos humanos, -

las necesidades del trabajador y de su familia."10

10. Jess Silva Herzog. " Breve Historia de la Revolucién Mexicana
Pag. 54, Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973.



Tnsopontable se teanaba La s4ituacdidn, pon Lo que Los mine-
nos mexdicanosd, en forma onganizada y paclfdica, se dindgieron af -
propietanio de La Compaifa, con el propbsito de obtenea mejones -
condlcdiones de trnabajo. No hubo atencidén a Las demandas de Los pe

ticdlonardios y aglord el espinitu de nebelién.

EL 1° de junio de 1906, Los Zhabajadones en turno suspen--
dienon Las Rabenes, para neconten Las propiedades de La emprnesa -
y obtenen La adhesddn de Los demds hombres que trabajaban y de --
esa forma engrosar el movimiento huelgufstico. Todo ocuarnda con -
aparente calma, pero La iranqudlidad se desvanecdd cuando Las - -
primenas gfricciones violentas comenzaban en La Aecéién de canpin-
tenfa, ubicada en el asernadeno de £a empresa: el genente de este
establecimiento, de apellido Matcalf, encolenizado ponr La'ztegada
de Los casd Zhes mil mandfestantes, abrif fuego en contra de eflos
asesinando a variod huelgudlstas. Indignados, contestaron con pie-
dras o Lo que estuviese a su aleance y el resultado que siguib --
fuc La muente de Metcald y su heamano, quden habla acudido en Au

ayuda.

Mientnras tanto, Greene se diniglfa af Estado de Anizona, --
Estados Unidos, no s4in antes nesguardar a su famifia en su casa -
vigilada porn unos quinientos nonteamenicanos bien armados, el - -
cual mediante una falsa presentacién de Los hechos contraté a - -
tresclentos " nangens " amendicancs, que quisieran Ln en auxifio de
Los nifios y musenes de dus compatriotas que estaban siendo asesdi-

nados en Cananea.
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Rafael Izdbat, gobeanador de Sonora, recibib e €ste contin-
gente de hombres anmados, en fLa ciudad fronteniza de Naco, Sonona;
entrando {legalmente al mineral de Cananca ef 2 de fundlo de 1906.
" Los huelguistas no s6lo nunca asumieron actitud agresiva en los
acontecimientos violentos de Cananea, sino que de ning(n modo se
trat6 de una demostracibén antiextranjera. Fue una huelga obrera, -
pura y simple ... “11.

Cabe mencionan, que William C, Ghreene tuve el cudidado de --
cultivan buenas relaciones con aftos 6unc£onan£o¢lmexécan05, con
autordidades municipales eAzabzechaA.en su propdiedad y de sus al-
nededcnes, incluso La simpatfa def propio gobernador Izdbal. - --
qubti6u que fue fdcif obtenen, pues era manifiesto el Linterés --
desmeddido por el extranjenismo que gatilizé al ponfindiato; siendo
esta La princdpal caractentstica de La huelga de Cananea. Por en--

de, Greene tenfa el sojuzgamiento total de esa regidn sonorense.

Los minenos mexicanos, Aineames recorrfan Las calles, siendo
presa fdcil de Los soldados runales mexicancs y " nrangens " - -
americanos prevdamente contratados, que bajo £as Srdenes de Meddi--
na Barabn, Ludis E. Toanes, Greene e ITzdbal, se dedicaron a matarn -

"seglin Lo dispuesto. Sin ifener una real resistencia fLa violencia --
salvaje del gobieano extinguib fLa huelga de Cananea: Los mineros -
aprehendidos 4ueron ahorcados. Otros fueron conducidos a su pro- -
pia muente, al fusifanfos en ef cementerio Local, no sin antes ha-
ber cavado dus propias tumbas. Muchos mineros fueron trasfadados -

a HenmdaillLo, Sonona y de ahf ccnsignados al ejércdito mexicano.

11. Opus cit. John Kenneth Turner. Pag. 187.
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Los mds fuexon confinados a {argas condenas en La colondia penal -
de Las Tslas Manfas. Lod sobrevivientes, nreghresaron al trabajo --

poco despuds, en condiciones menosd datisdactorias.

" Por cso la huelga de Cananea de 1906 puso de manifiesto
la dolorosa desigualdad que implicaba haber nacido mexicano, ser
obrero y prestar los servicios a una empresa extranjera en terri-

. . 12
torio mexicano ."

Siete meses mds tarde de Lod sucesod frdgilcos en Cananea, -
La politica nepresdiva del pornfindlato se nepliid, esta vez en oca-
846n a Ros hechos que desencadenaron £a huefga de RLo BlLanco, Ve-

racauz.

-Los obnrenos desprovistos de Leyes del trabajo, el. fLndice -
de explotacifn mancado por La propia empresda, La opresifn gubeana
mental postrada al servicio del dmbito patronal, son caracterfst.i
cas desfovorables en el progreso Aocio-ecbndméco de Los hombres -

de Cananea y RLo Blanco,

En La §bbrica de hilados y tejidos de RLo Blanco, trabaja-
ban cenrca de seis mif operarios mexdcanos, con un salario de 75 -
centavios al dfa; Las mujeres de 3 a 4 pesos semanales; Los nifios
de 20 a 50 centavos diariod, Los habla de siete a ocho aros de --

edad,

12. Manuel Gonz8lez PRamirez " La Huelga de Cananea ". P&g. XXI.
Editorial Fondo de Cultura Econémica. México, 1974.



Relata John Kennet Tuanen: " S8i se hacen largas 13 horas
diarias - desde las 6 A.M. hasta las 8 P.M. - cuando se trabaja
al aire libre y a la luz del sol, esas mismas 13 horas entre el
estruendo de la maquinaria, en un ambiente cargado de pelusa y -
respirando el aire envenenado de las salas de tinte ...j que lar

gas deben de parecer i.

" Tales salas son antros de suicidio para los hombres que
allf trabajan; se dice que éstos logran vivir, en promedio, unos
doce meses. " 13

AsL de pésimas se encontraban Las condiciones Labonales, -
de ahi La racdonal inconformidad de Lod trabajadores; onifldndo-
Los a onganizarse, con el propbsito de agrupar a todos Los obhre-
hos de La namec textil, en una sola asociacidén denominada; EL Gran

CLreufo de Obreros Libres,

Las reuniones de esta agrupacibn ése haclan en sechreto, y -
en pequefiod grupos alojados en sus hogares, para no enterar a Lad
autoridades de sus propfsitos. Sin embargo, La empresa descubrid
Las neuniones clandestinas y con apoyode Las autoridades, dictéd -
medidas generales, Las cuales prohiblan a Los obreros, s0 pena de

prisibén necdbin visitas de cualquier Lndole, incluso parientes.

No obstante, La coalicidn de obreros declard una huelga en

13, Opus cit., Pag. 174.
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Las fabricas teatilfes de £a ciudad de Puebla, propiedad de La - -
Compaiifa de R{o Blanco; fos huefguislas soficitaron una colabora-
cdibn solidarnia a dus compaieros de otras Localidades, hallando ma
yor nespuesta en R{o Blanco que de preparaba también para in a La

huefga,

En vista de Las circundtancias, Los obreros de REo Blanco
pospusieron su objetivo con La f{inalidad de reunin algunos Lngre-
404 ahorrados de sus salanios y forman un fondo econdémico para --
so0stenen a sus compaiienos poblanos, La empresa suspendid Las Labo
res y tomé Las precaucdones necesardiad para Limpedir cualquier ayu

da que lfegara a Puebla.

Mientras zanto, Los operarnios de RLo Blanco presentanron --
una £ista de peticiones para aliviar £as condiciones prevalecien-
tes y al no sen atendidas se declararon en huclga; durante dos me
ses pudieron nesdidtin, peno La Lfnandicibn Los vencié y se dindigie-
non al Presdidente Porfinio Diaz, duplicando que Lnvesitigara La --

fusticia de su causa.

Entonces Lntecavino dinectamente Porfirnio Dlaz, prometiendo
dictan un Laudo Limparcial en La solucibn del conflicto. Este sdimu
L6 investigar el asunto, empenro, era bien sabido que el dictador

erna gran accdonista de £a Compaila.

Se hizo conocer el Laudo y dedde el inicio se entrevid, --
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una vez mds, La predifeccdén de DLaz por el potentado en contha -
del desposcido. EL Laudo consfdtil en ordenar que c¢f 7 de encho -
de 1907, se¢ nreanudaran Las acitividades en Las {dbricas textiles,

entre ellas Rio Blanco, sufetandoa Los obreros a Las mismas condicdlo--

nes de antes.

" En el aspecto laboral &sta fue la Giltima oportunidad que
se le present{ al régimen para demostrar que conocia las necesida

des de los tiempos, pero fue oportunidad que desaprovechd ."14

Los obrenos de R{o Blanco, motéﬁadaé por La innditante decd
84i6n presidencial se apostaron frente a La mezquina tiernda de nra-
ya de La empresa, solicitando viveres suficientes para sostenehrse
durante £a primena semana de Labores, redituables a cuenta de sus
salanios; el tendeno soezmente é4e negd rotundamente, Funlosos Los
huefguistas, se Lanzaxon sobre fa tienda de raya destruyéndolo to
do e incendidndofa, al mismo tiempo que prendian fuego a La §dbrl

ca de enfrente.

EL gobienno esperaba sagazmente estas reacciones y envid a
un batallén de infanterfa al mando de Rosalio Mantlnez, nada me--
nos que el Subsecretaxrio de Guerra de Diaz, 208 cuales acechaban
en Las ondillas dez'puebzo. Aparecienon Los 4indedensos obrenos, --
que Liban en manifestacibn hacia Orizaba, Veracruz, y fueron ame--

thallados sin ninguna consideraciln.

14, Opus cit. Manuel Gonz&lez Ramirez. P3g. XXXII.
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" No hubo resistencia. Se ametralld a la gente en las ca--
lles, sin miramiento'por edad ni sexo; muchas mujeres y nifios se
encontraron entre los muertos. Los trabajadores fueron persequi--
dos hasta sus casas, arrastrados afuera de sus escondites y muer-

tos a balazos."15

Thas La cauel matanza, Los huelguistas sobrevivientes fue-
ron sometidos a miliiples castigos, a muchos se Les condigné al -
eflrcito mexicano para sen enviados a Quintana Roo; Los muerntos -
fuenon trasladados en tren a Las costas de Veracruz, " donde Los

caddveres fueron arkofados al man para alimento de Los iLiburones ".

Y aunque ef gobienno Zraté de ocultar Los hechos, por fo--
dos Los medios posibles, La noticia fue conoctda en Zodo el pais,

con un clamor que causb una dolorosa conmocdibn.

" Asi concluyé la tragedia del 7 de enero de 1907. El cua-
dro m&s sublime tefiido de sangre de obreros mexicanos, los precur

sores de la Revolucién Mexicana que tres afios después habia de es

tallar para derrocar definitivamente a la dictadura porfirista."16

15. Cpus cit. John Kenneth Turner. P&g. 177,

16. Heriberto Peha Samaniego. " Rio Blanco. " Pag. 82.
Editorial Centro de Estudios Histdricos del Movimiento Obrero
Mexicano ( CESHMO ). México, 1975.
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C. Constitucdén Polfltica Mexicana de 1917 | Antlcubo 123,
Fracedlbn XVITIT ).

La dincoatividad de £a oposdicdén se muliiplicaba a medida -
que era mds intensa La acpresibn; descollando claramente £a parvu
Lez incdplente de La nevolucdbn mexdcana, que activaba ef fin del

despotismo incomodo y caduco de La dictadura,

Comienza a tambaleanrse el régimen con Las denodadas tanreas
de Los antinreleccelonistas: La aceibn poldltica que desde ef exd--
£io manecjanon Los precunsones, heamanos Flonres Magén y de oinos -
dincctones def " Partido Libenal Nacional ", nepnimido brutalmen-
;e; La inusitada aparicién en el manco politico de Francidco - --
Ignacio Madero, prdspenrc industrial coahuifense, que en 1908 pu--
bLic6 su Ribro intitulado " La Sucesidén Presidencial de 1910 ", -
combatiendo, con ello, La ya prbxima aeekeccédn del octogenanio --

Diaz.

" La revolucién de 1910 no tuvo, en su principio, un conte
nido social; empez6 como un intento de reforma polftica, buscando
la efectividad del voto popular y la desaparicibén de la continui-~
dad de una sola persona al mando ,.. pero existiendo un problema
social de tanta trascendencia, tenfa que imponerse, a la postre,-
la necesidad de nuevas instituciones gue vinieran a reemplazar --

los sistemas del porfirismo. nl?

17. Alfonso Lbpez Aparicio, " El Movimiento obrero en México ". -
pag. 149,
Editorial Jus. México, 1958,
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EL princdpio mederdidta " sufragio cfectivo y no reelee-- -
edién ", ostentaba Las aspiraciones democrdticas ansiadamente cspe
radas. Madero en combinacibn con vardios Liberales, entre cllos, -
Filomeno Mata, Félix F, Palavicdind, Jos€ Vasconcelos y Lluls - - -
~ Cabrera, fundan en 1909 ef Centro Antinnelecciondsta de Méxdico; -
proponierdo en La candidatura presdidencial al phropio Madero. En -
el programa de este Partido no exd8tid ningdn postulado de nrelvin
dicacidn econbmica para cbrenos y campesinos; pero debido a Los -
acontecimientos se tuvo que nreetifican ern Los Lineamicntos del -~-
" Plan de San Luis Potosf ", denominado asi para distinguinlo del

" Plan de San Luis Missouni ", formulado por Los Flores Magédn.

Se vealficaron Las efecclones en el mes de junio de 1910, -
con La inminente reeleccdibn de DLaz, cuya obsesdidn politica Lo --
onilL6 al encarcelamiento de Madero en La ciudad de San Luis Poio
8L, valiéndole a €ste dLtimo La afinidad y simpatia popular. Es--
tando preso, Madero redacta ef " PLan de San Luis ", fechado el -
5 de octubre de 1910, en donde se anuncia'ez estallido de La Lu--
cha armada, suceso Lnevitable, sefialado para el dfa 20 de noviem-

bre de ese mismo afo.

La revolucibn se extendid ponr todo el pals, agiganitdndose
rdpidamente, con Levantamientos de tal magnitud y en tan diversos
Luganes, que Los generales porfinistas quedaron positivamente des
concertados; Lncrementos al movimiento revolucionario, con rele--
vante, importancia fucron Las Lnsurrecelones del norte con ef nun-

ca bien pondenado Doroteo Arango o " Francisco Vibla " y Pascual
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Ornozeco, y en el sur con el Lnclito personaje: Emiliano lapata., -
México, entraba convulsionadamente a una etapa de caliica thans--

clsLlbn,

EL ejéredto federal sufnfa continuas derrotas, La racha vic
toniosa de Los nevoluclonarios iba en ascenso, &.in embargo, Los -
" Tratados de Paz " celebrados en Ciudad Judrez en mayo de 1911,
dejaron truncada La exitosda nrevolucidn, y separnf, desgraciadamen-
te panra siempre, convinrtiéndolos a veces en enemigos a revolucio-
narios tan phominentes como Francidco 1, Madero de una parte, vy -

Pascual Orozeo, Francidco Villa y Emiliano lapata de La otna.

Las cféusulas principales de Los Tratados de Ciudad Judrez, -
consistian en La nesolucibn de Porfindio Diaz de renunciar a £a --
Presidencia de fa Repiblica; el nombramiento intenino del Poden -
Ejecutivo en favor de Francisco Ledn de La Barra; y, La mds incon
ghuente peticdidn, era el Licenciamiento de Las fuerzas revolucdo-
narias. Madero con su Lnocencda polltica,.adept6 el desastroso --
Convendio, preparando con eflo el distanciamiento de Los dirdigen--
tes nevolucionanios y mds tande, Lo que e conoce en La historia

como " La Decena Tadgica ", que codtd su vida,

Se establece el gobierno {nterdino el 30 de mayo de 1911, -
maniobra astutamente ncalizada pon Los " cientfficos " porfirnis--
tas panra conservar el poder; nenuncia Porfinio DLaz el 25 de mayo
de 19]1, a un mandate vilmente impuesto y que habla efencido des-

de 1877. AsL, el ostracdismo de Dlaz sucedla ef 27 de mayo de 1911,



24,

embancdndese en Venachuz aumbo a Francia, en el vapor " Ipiran -

ga ".

EL 7 de jundo de 1911, Madero entra vintualmenie vencedonr
a La Capital de-La Repiblica. VY tras Las primeras elecclornes au--
ténticamente Libres celebradas en Méxdico en mds de tredinta afos,
Madero asume La posesidn del gobierano mexicano ef 6 de noviembre
de 1911, con La espcranza de parte del pueblo en Loghan el nrees--
tablecimicnzto socdal dvidamente pendido. Ennbneamente formé su --
gabinete con miembros, en su mayornla del antiguc négimen, causdan-

do desagradables sonpresas entre sus partidiarios.

Desdllusionado el agregado campesino, al mando de Emifiano
lapata, por el Lncumplimiento de Madere de La cldusula texrcenra del
" Plan de San Ludis ", Zocante af problema agrandio, motivé que el
caudiflo dekl sun se Levantara en anmas y expusdiena ef " Plan de -
Ayata ", el-25 de noviembre de 1911, el cual se¢ hefdlere exclusiva
mente a La nestitucidn de La Zierna, por medio del fraccionamien-
to de Los gnrandes Latifundios, a sus Legftimos dueiiod: ko& campe-

s4inos, Lo que onriginé el nompimiento de nelacdones con Madenro.

" Mientras tanto, la organizacifn de los trabajadores, a ---
raiz del encumbramiento de Madero, proseguia empefiosa. Con el cam
bio del régimen no habifa desaparecido la legislacibn; continuaban
en vigor las disposiciones antiobreristas del C6digo Penal - ~ --

( 1871 ) que proscribfan la huelga y la coalici6n; la asociacién
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profesional no estaba prohibida, pero tampoco aceptada, y s6lo -
tenia como fundamento la garantfa consagrada en el artfculo 9° -
de la Constitucién de 1857: era pues, una especie dentro del con-

cepto genérico del derecho de reunibn, w18

En efecto, bajo La nacienie democracdia se despierta La in-
quietud asoclacionista obrera, Credndose en 1912 La " Cada del --
Obrero Mundial ", cuya fundacién constituyd un acontecdimiento no-
table en La histondia de Las Luchas sociales en MExdeco; siendo sus
progenditones destacados dirigentes obreros, con el propbsito de -
crean un Grgano ondentador de La clase obrera que comenzaba a s4in
dicalizarse u a Luchar porn el derecho Labonral y La unificacién de
Les objetivos del movimiento obreno. Su Labon fue fructlfera y -- |
prontamente adurgleson diversas sucursales en Las princdpales clu-

dades y centrnos dindustriales de México.

la mdquina desdbordante del sindicalismo adquinié una fuer-
za inedpercda; percaidndose de ello, el gobieano de Madero se - -
apresuré a decredar, e 11 de dicdiembre de 1911, La chreacitn de -
La O0ficira del Thrabajfo, que desempenié6 el papel de mediadora en --
Los conflictvs Laboxales, Con esto, " ... el gobierno desecha la
teorfa abstencionista y adopta una nueva: intervenci6n del Estado
en las relacicnes econbmicas en los conflictos entre los factores

de preoduccibn. nl?

18, Orus cit. Alfonso Lépez Aparicio. P8g. 150,
19, Opus cit. Alberte Trueba Urbina. Pag, 95.
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Como ena de esperansc, el proletariado se fortalece y con-
sidena ju;to exigin condiciones de trabajo en conecordancia con ~--
dus necesdidades econbmicas. Las huefgas se mulliplican con el apa
rente disimufo o impolencia de Las autoridades, ocasibn que aphro-
vechan Lo0s capitalistas extranjeros y presionando a Madeno, so0ldi-
edtan el sancamiento de Los movimientos huelgulsticos. Encuentran
eco a sus alanmadas exdgencias, y Hadeno Logra dominar esos movdi-
mientos por mediod nepresdivos; oniginando el rompimiento deginiti
vo de Los organismos obreros con el gobieano seudorevclucionario.

" Desvinculado el gobierno de Médero de los campesinos, --
de los nficleos obreros en formacifn, y de muchos de los elementos
liberales gque lo hubieran encumbrado, careci6 de una base firme -
en que apoyar su gobierno, circunstancia aprovechada por los inte

reses capitalistas extranjeros para derrumbarlo. n20

Se trama el asesinato de Madero: La influencia de hacenda-
dos, terratendentes y clementos cantmanevétucionaALOA y Las acti-
tudes traidoras de Fé€Lix Dfaz (sobrino del ex-dictador ) y Manuel
Mondragén, deteaminan su cafda, consecuentemente, sobreviene fa -
usurpacién de La Presidencia de La Repiblica a manos def espunio
general Victoaiano Huerta, quien ordend el artero asesinato de --
Francdisco 1. Maderno y def V.icepresidente, José Marfa Pino Sudrez,
el 22 de febreno de 1913; obligdndolos previamenie a renuncdar a

sus genuinod mandatos populared, para atribuirse, poco despufs, -

20, José Mancisidor. " Sintesis histdrica del movimiento social en
México ". PAg. 44. Editorial CESHMO. México, 1976.
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La direceidn del Poder Ejecutivo., Circunsdlancda que consirdié a
obrercs y campesines, frente a un enemigo comin, apresdtdndose a

La Lucha.

EL 24 de mayo de 1914, Huenta clausuré violfenfamente La -~
Casa del Obrero Mundial, quedando suspendidas sus actividades has
ta ef tndungo de La revolucddén " Constilucionalista ", que encabe
26 Venustdiano Canranza; con el desplome del hueriismo, reanudd --
con mayor endusdiasmo sus Labores, ef 21 de agosio de 1914, para -

el desannollo del movimiento obreno.

Con La usurpacibén presidencial, sunge el movimiento consitd
tucionalista, Zenazmenie conducdido por Venustfiano Carranza, Goben
nadon del Estado de Coahuila, que desconocdd honesta y vindilmente
al gobiento de Huenta. Canranza organiza £a cohesibn de todos Los
{nsungentes mas o menos dilspersos y formula " EL Plan de Guadalu-
pe ", 22 26 de manzo de 1913, por medio del cual justificaba su -
actitud contra Huenta, acusando a éste de thaicelén y violLacidn a

Lo Constditucidn.

" Mis el plan de Guadalupe, era sb8lo un documento mis, sin
mayor importancia en la larga lista de planes que la historia de

21

MExico recoge. " Pues 4L, en €L no se contemplaban disposicio--

nes de mero mejoramiento social,

Dernochando inteligencdia, y atendiendo Lo mismo a intere--

21. Opus cit., José Mancisidor, Pdg. 48.
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des polliicos que cstratdgicos, Carnranza dividid al Ejénéitu - --
ConstitucionalisZa cn thres grandes cuerpos militanes: La Divisidn
de Occidente, al mando def General de divisién, AlLvano Obregbn; -
La ex{tosa Divisibn del Norte, dinigdida hdbifmente ponr el General
de divisidn Francisco Vitla y La Divisi6n de Ondicnte, bajo el man
do del Ceneral de divis<ibn, Pablo Gonzd€ez, Las cuates Lzaxrvn vie
tondosamente La bandera carrancista; 44in olvidar Los dolohes de -
cabeza que provecaron al efénrcito reacclonario, Las valiosas Ln--

Lervencdiones subrepticias del caudilfo del sux,

Triunga el movimiento conétitucibnatiétu, entrando Venus--
tiano Carranza a fLa Ciudad de México, ef 20 de agosto de 1974, --
acompaiiado por Los principales fefes del ejército revolucdonaxio;
sdendo dinvestido Luego, como Presidente provisional de fLa Repudbli

ca, segin cldusulas del " Plan de Guadalupe ",

Pronto aparecieron desavenencias con Villa y 2apata., Entre
el primeno, por fa sencilla razén de que no se Le hacia justicda,
es decin, no se Le otongb el neconocdimiento de paimenfdmo Lrlunfa
dor, ocasionando el malestar de Villa, considerdndolo, mds tarde,
como un prdfugo de La Ley; con el segundo, porque Las pldticas --
LLevadas a cabo se rompieron, y Los zapatistas quedaron en actdi--
tud subersiva, Sucesos que engendraron una Lamentable escisién re
volucionaria, que obfigé a Carranza a dar el contenido socdial a -

La Revolucdibn, que hasta entonces se habfa regateado,
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Para concilian democnrdticamente estas adivalidades, se pro
puso una Convencdibn &e Genenales en La Cludad de Agua;calienteé,
el 10 de octubne de 1914, asistiendo Francisco Villa, Alvaro - --
Obregéir y Antondo DLaz Soto y Gama, representante de Zapata. Sien
do un rotundo {§racaso, por Lo que Venustiano Carranza, al engren-
tanse a tan poderosos enemigos expidif desde Veracruz, el 12 de -
d{ciembre de 1914, un decretfo por ef cual " ..,ofrecfa poner en -
vigor durante el transcurso de la nueva lucha todas las leyes, --
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las nece
sidades econdmicas, sociales y polfticas del pafs, efectuando re-
formas que la opinién pfiblica exige como indispensables para esta
blecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos en--
tre si."22 '

Con el objeto de que este decneto no quedase en tentativa,
de procedid a su cumplimentacibn con La expedicién de La " ley --
sobre nefoamas agrarias ", del é de enerno de 1915; soslayando de
esa manera, el motivo de La causa zapatista. Esa Ley fue el ante-
cedente dinecto de £a actual Ley Federal de Reforma Agraria, nre--

glamentania del antifculo 27 constitucional.

‘Ya panra entonces, La Casa def Obrero Mundial, nreanudaba sus -
actividades y onrganiza en La Ciudad de México, La Federacibn dg -
Sindi{catos Obrenos del Distrito Federnal. No obstante, Las nefacio
nes entre Carranza y £a Casa Obrenra, comenzaban a decaer visible--

mente.

22, Opus cit. José Mencisidor, Pag. 50.
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EL crecimiento {ncontenible de Los organismos obrenos, --
desdencadend diversas huelgas, motivando La ént&anhuiﬂidad de - -
Canranza, qudien empezd a hostigarlos y en particular a £os diri-

gentes de La Casa del Obrero Mundial.

Dunranite ese Lapso, £os Lidenes de £a Casa y de La Federa--
cibén de Sindicatos Obrenos def D.F., planean una suspensidén celec -
tiva de Labores en toda La capital mexicana, quedando totalmente
paralizada e 31 de julioc de 1916, en cuanto a Los servicios de¢ -
transponte, informacién pendiodistica y esencialmente el service -
de La fuerza eléctrica; en nrazén de que Los salarios obreros ne -
se pagaban en oro. Acto seguido, Carranza, providencialmente decre
16 ef 1° de agosto de 1916, £Las medidas de nfgido escarmiento, --
condenando a Los huelguistas y a Los que pretendlan hblgan, con -
un netrbgrado castigo como Lo es el de La pena de muente; basdndo
4¢ en una vieja Ley del 25 de enero de 1862, que sancionaba ef --

peculian correctivo de Los trastornadonres del orden piblico,

* Estos datos hist6ricos sobre la huelga, tienen relevante
interés por cuanto que el ngierno Constitucionalista, persiguié
a la huelga como acto delictuoso y pretendi8 revivir, sin conse--
guirlo, la vigencia del artfculo 925 del C6digo Penal ( 1871 ), de
rogado por el pueblo obrero en el sentido de su no aplicacibn; --
sin embargo, pudo aplicarse, a partir de su publicacibn, el decre
to que sancionaba las huelgas. Por fortuna, el decreto de marras

w23

no tuvo efectos précticos. En vendad, pues pocos meses des- -

23, Opus cit. Alberto Trueba Urbira., P&g. 104.



31,

pués se neundinfa el Congreso Constituyente, que cimenztd ek Lhiun

o Langamente esperado por Las causas revoluclonarias.

Venustiano Canranza, crneyé LLegado el momento de revisan -
£a Constitucidn Politica dec 1857, a f4in de ajustanse a Las nefon-
mas necesardias de La misma y dan justificacién a su movimiento, -
que Lo comprometla sendiamente a colocar La Constitucidn como nonr-
na diﬂectiua.de Las instituciones gubennamentales. Pon Lo tanto,
convoes a un Congnreso Constituyente para ef 1° de diciembre de -
1916, en el Teatro 1tunbide de La Ciudad de Querétanc, donde - --

asistienon Los diputados, scnadores y ministnos de Estado.

Se econvino en nrevisan cuidadosamente La Constitucibn de --
1857, en aqueflos antlculos que LLustres revoluclonariod hablan -
demostrado que debenfan sen nefoamados. Estos fueron el 3) el 27,
el 28vy el 123; teniendo mayor nelevancia el 27 y 123, que congi-

guraron La obra mds admirable de nuestra Canta Magna.

Escnibe el autor, ALfonso Lfpez Aparicio: " La Constitu- -
cibn de 1917, en el artfculo 123, consagr6 como garantfa social -
el derecho de asociacibn profesional tanto para los obreros como
para los patrones, en defensa de sus respectivos intéreses. Por -
primera vez en la historia del derecho constitucional en el mundo,
se inclufa en el texto de una Constitucién - junto a las normas =
b&sicas del derecho del trabajo - un principio de esa naturale= -

za. " 24

24, Opus cit. PAg. 167.



Con fecha 13 de encro de 1917, se informé pdbLicamente del
Proyecto del Capitufo " Trabajo 'y Previsdibn Socdal ", que habria
de ser el artfeuleo 123 de La Consiitucibn Polftica'Mexicana, En -
relacibn a La huelga, e menciona Lo sigulente: " La facultad de
asociarse esté reconocida como un derecho natural del hombre, y -
en caso alguno es m&s necesaria la unibn, que entre individuos de
dicados a t;abajar para otro por un salario, a efecto de unifor--
mar las condiciones en que se ha de prestar el servicio y alcanzar
una retribucifn més equitativa. Uno de los medios eficaces para -
obtener el mejoramiento apetecible por los trabajadores cuando --
los patrones no acceden a sus demandas, es el de cesar en el tra-
bajo colectivamente ( la huelga ) y todos los paises civilizados
reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin
violencia " ( cditado porn AlLbento Trueba Urbina, Lbidem, pldgina --

116 ).

Y concretamente, en Lo que concieane a £a maternda nuelguls

tica, sc concluyb proponiendo £as sdgulentes diépo§£céone5:

" TITULO SEXTO ",

" Del Trabajo y Previsi6n Social ",

Artfculo 123.- " El Congreso de la Unién y las Legislatu--
ras de los Estados deberén expedir leyes sobre el trabajo, funda-

das en las necesidades de cada regibn, sin contravenir a las ba--

ses siguientes, las cuales regirén el trabajo de los obreros, jor
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naleros, empleados., domésticos y artesanos, y de una mancra ge-

neral.,, todo contrato de trabajo ...

XVII.- " Las leyes reconocerédn como derecho de los obreros

y patronos, las huelgas y los paros.

XVIiii.- " Las huelgas ser&n licitas cuando tengan por obje
to conseqguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccibn, armonizando los derechos del trabajo con los del capi- -
tal. En los servicios pGiblicos seré oBligatorio para los trabaja-
dores dar aviso con diez dias de anticipacién, a la Junta de Con-
ciliacibn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensibn --
del trabajo. Las huelgas ser&n consideradas como ilfcitas, finica-
mente cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere actos violen
tos contra las personas o las propiedades o en caso de guerra, --
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios —
del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles milita
res del Gobierno de la Rep@blica no estarén comprendidos en las --
disposiciones de esta fraccibn, por ser asimilados al ‘Ejército Na

cional.

XIX.- " Los paros serén lfcitos inicamente cuando el exce-
so de produccifn haga necesario suspender el trabajo, para mante-
ner los precios en un lfmite costeable, previa aprobacién del Con

sejo de Conciliacibn y Arbitraje, "

Ahona 8L, el thiundo de La justicia social en Méxdico 8¢ --
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cristaliza con disposiciones jurldicas de primenlsimo orden. La
huelga que desde antaio se reprimié cruelmente, hasta el grado -
de consideranla como un incaldlficable delito se conviernte en un
Lnconmensurable denecho colectivo de Los thrabajadones con £a fa-
cultad de suspendern Las Labonres en Las empresas, sin pelignro de
persecucioned con condecuencias humanamente trdgicas, y Lo que -

es mds, sdin temor a La péndida del tnrabajo.

Sostiene Albento Trueba Urbina: " Corresponde a los Cons-
tituyentes de Querétaro el titulo legitimo de creadores del dere
cho de asociacibn profesional y del derecho constitucional de ~--
huelga; son los forjadores de la primera Constitucifn del mundo

gue consagra garantfas sociales. n25

-En compaila dé tan distinguido episodio, inobjetable excel
- situd de evolucién furldica, ponemos {in a La tarea de construinr

una breve sintesis de La nutrida y noble geneaaciﬁn mexicana, que
s8¢ incrustd en el desarnollo de La Historia de Méxdico, como un es
tigma de Lucha y victoria por el mejoramiento de clase, ensalza--
miento de nuestra propia y edencial casta. Lo que a continuacdibn

sigue, es obra jurfdica inminente en fLa exdigencda def crecimiento

vertiginoso de Los tiempos,

25. Opus cit. Pag. 118,
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0. Ley Federal def Trabajo de 19371,

De La Lectuna del antleulo 123 constituclonal de 1917, se
desprenden comprensibfemente Las facultades concedidas, tanto al
Congreso de La Unién como a Las Llegisfaturas de Los Estados, de
expedin Leyes del trabajo en concondancia con Las necesidades de
sus sectones tennitoniales ( obstaculizande con eflo, La perspec
tiva de ura fedenalizacidn de Las fLeyes del trabajo }; hubo en--
tonces una heterogeneidad de fLeyes Labonrales en toda La Repidbli-
ca Mexicana, que se fustifica a sazén de que Las condiciones eco
némicas impenantes en el pals, en es0s momentos, rcsuliaban xeal
mente L{ncognoscibles, aunado ademds a La inopdia experiencia en -
eslos menestenes, y por tanto, para subsanar expedita y prdetica-
mente ese desconocimiento, se habilité La expedicién de Leyeds Lo-
cales del trabajo a cango de Las gubeanatunas estatales, de esa -
forma se agifizé prontamente La averdlguacibn de fLas necedidades -

junidicas que en materia ZLaboral aquefaban a toda La nacién.

Como §rutos impontantes de todas aquellas Leyes Locales, -
resalian pon su trascendencia junidica: fLa ley def Trabajo de Ve-
hacruz y Las Leyes de Yucatdn, que contribuyenon cientamente en -

el desenvolvimiento del derecho del trabajo.

AL nespecto, cf maestro Mario de La Cueva menciona: " Los
poderes legislativos estatales, con una conciencia clara de su --
misibn, expidieron un conjunto hermoso de leyes en el lapso que

va de 1918 a 1928, El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz
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expidib su Ley del Trabajo, gue no solamente es la primera en la
Repﬁb}ica, sino que, salvo disposiciones dispersas de algunas na
ciones del sur, es también la primera de nuestro Continente, fue
modelo para las leyes de las restantes entidades federativas, més

atin, sirvi6 como un precedente en la elaboracién de la Ley Fede~

ral del Trabajo de 1931, "26

En La Lley de Veracruz, e ventiehon disposiciones de alios
beneficios: La participacibn de Los trabajadores en Las utilida--
des de La empresa, seialdndede que el tanto por cdento de La comd
84i6n anual nunca senrfa infendor al diez por cdento, pagdndose La
utilidad de Los trabajadores en proporncidn a Los salanios que hu-
biesen pencibido; consagra el neconocimiento plenc de La Liberntad
sindical a través de estatuin una especde de sindicatos gremia- -
Les; asimismo, nregulaba ef derecho de huefgo, cuya funcdibn era --
obligan al patrbn a cumplin con Las obligaciones derivadas def --
contrato de taabajo, o a modificarfo, en su caso, ademds estable-
cla el arbitraje obligatonio en cuestiones huelguisiicas; en re--
Lacibn al ndmero de extranjencsd, previno que debla contratarse --
minimamente un 80 poxr ciento de thrabajadonres mexicanos; en cuanto
a Los problemas contenciosos, creb un procedimiento Laboral donde
s8¢ LLevaba a cabo una etapa de investigacibn y ofrccimiento de --
pruebas ¢ otra etapa de conciliacidn y arbitraje, scgudidas ante -
Las Juntas Municipales de Concilicedibn y La Junta Centraf de Con-
ciliacibn y Anbitraje, constituldas previamente para tal efectoy-

y, en general, negulaba divensas disposiciones sobre el salario -

26, Mario de la Cueva., " El Nuevo Derccho Mexicano del Trabajo
Tomo I. pag. 50. Editorial Porrlla, S.A. México, 1980,
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y condiciones de trabajo.

Lta Ley de Veracauz, coadyuvd a La dignificacién de Rka §4i-
sonomfa de vida de Los hombres y muchos de sus preceptos fuercn

Lncfuldos en el Zexto fLegal de 1937,

Pon &u parte, Las Leyes de Yucatdn, expedida La primera el
2 de octubre de 1918} emula sensiblemente a La Lley de Veracnruz, -
consenvando £a teaminofogla y reglamentacibn de Los convenios Ln-

dustriales.

EL 16 de sepliembre de 1926, e expide La segunda lLey, mo-
dificando a La anterior en materia sindical y en materia huel- -
gulstica: disponiendo en La primera, que 8680 se neconocenfa per-
sonalidad junzdicﬁ para celebran contratos colectivod de trabajo,
convenios Lndustriales y efencer Las acciones que competan a £os
mismos, Los organismos que pertenezecan a £La " liga Centrat de Re-
sistencia del Partido Socialista del Suneste ", y en £a segunda,

4c establecdid un anbitrage prnevio y obligatonrdio.

La gama juridica Laboral ascendfa cuantitativa Y cua - -
Litativamente, sin embango, debide al garan ndmero de Leyes que re
gulaban, a veces, tratamientos distintos a Los trabajadores oca--
sionaba conflictos cofectivos y huelgas que vinculaban a dos o --
mds jundisdicedones csiatcles, ninguna de €as cuales 8¢ encontra--
ba en posibilidad de nesolvenlos, pues el efencicdio de sus facul-

tades se nestaingian af Limite de sus frontenras.
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En vista de que Los problemas exirnatennitoriales aumenta-
ban, ae procedd6 a revisar y modifican el proemio de La Declara-
eibn de Derechos Sociales, esto es, el exorndio del artleulo 123
constitucional citado con antelacdién; en Lo concerniente a £a fa
cultad panatela def Congreso de La Unidén como de Los Estados de

dictan Leyes Labonales.

Entonces, en Sesdidn Extraondinania de La Cdmara de Senado
hes, el 26 de jutib de 1929, ef entonces Precidente Emilio Pontes
GLL propuso La neforma necesaria de fa fraccibn X del arntleulo 73
constitucional, nelativa a Las facuftades del Congredo, y La del
pdarafo indicdial del antfeulo 123, con el objeto de que s6Lo el --
Congneso tuviecse esa facultad, con ello se pretendfa federalizar
La Legiskacibn Labonal; dichas reformas fueron aprobadas ef 22 de
agosto de 1929, que dieron La pauta pana La expedicifén de una Ley
unitania delf trabajo, cuya aplicacibn estarla reservada a Las au-
toridades fedenales y a Las Locales, por medio de una disemina- -

cibn de competencias {nsentas en La refoama misma.

Antes de La Ley Federnal def Trabajo en 1931, se elabonrd un
" Proyecto de C6digo Federal def Trabajo ", en el aiio de 1929, --
siendo susceptible de acérnimas oposiciones de Las Cdmarnas y del
secton obreno, consdistente en Los enrores que presentaba el Progyec
to de establecen el principio de sindicalizacibn dnica y consignan

el arbitnaje AemL-obﬂLgatoﬂioZ7 de Las huelgas, LLamado asi, - - -

27. E1 arbitraje obligatorio, constituye hoy en dia una necesidad
juridica, que se antoja un tanto contradictoria de los linea-
mientos y finalidades del derecho de huelga como fuerza indis
cutible del trabajador y por lo tanto, merece una amplia y con
vincente explicacidn, misma que brindamos en el Capitulo Quin-

to, de la presente disertacidn escrita.
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paorque 44 bien £a Junta debla arbitran el conflicto, Los trabaja-
doned-podLan negarse a aceptar ef Laude, Lo que deteamind que fuc

na plenamente nechazado.

Para 1931, se enigi6 un segundo Proyecto, formulado por La
Secretarnia de Industria, Comenclo y Trabajo, al que ya no se Lo -
di¢ el nombre de Cédigo, sino de ley. YV despuls de sen debatido y
modificado, el Congredo de La Undidn Lo aprobé para sen promulga--
do pon el Presdidenie Pascual Qntiz Rubio, en fecha 16 de agosto -
de 19371, que en su artleulo 14 transiterio declard dernogadas to--
das aquellas Leyes y decretos Labonales expedidos con anterdord--
dad porn La legislaturas de Los Estados y por el Congnresc de La --
Unibn, dando asi La homogenedidad que nequenfa La Legisfacidn obae

ra.

Nészton de Buen Lozano escnibe Lo siguiente: " Independien-'
temente de los valores reales de la ley de 1931, particularmente
en relacién a las condiciones minimas qgue concedif a los trabaja-
dores, su verdadera transcendencia debe ée encontrarse en tres --
instituciones: el sindicato, la contratacibn colectiva y el dere-
cho de huelga que, de la manera como fueron reglamentados y no --
obstante los vicios derivados de su aplicacidn préctica, han cons
titufdo el instrumento adecuado para una mejorfa constante de una
parte de la clase obrera. En vez de ser un freno a la industrigii
zacibén y, en general, para el desarrollo econbmico, la ley, gra--
cias a esos tres instrumentos, ha hecho factible la paz social, =~

dentro de un desarrollo armbnico de las relaciones obrero-patro--
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nales, " 28

Ahora bicn, consecuentemente a £a negulaeién de La huelga
en La Ley Federal del Trnabajo de 1931, hemos de adventir que no -
intentamos transcrdlbin Lnlegramente el fexto del articulado agin
al tema, vafga enionces menclonar que, La reglamentacién de La --
huelga en La Lley de 1931 afronta andlogamente £08 principios y --
noamas junidicaé sustantivas que conserva La Ley Fedenral del Thra-
bajo de 1970, actualmente en vigor, més ain, La teaminologla em--

pleada es semefante todavia,

Sin embargo, no omitimos alfudir Lo sigudente: lLa huelga, -
en La citada Ley de 1931, s¢ encuentra comphrendida en el " TEtu--
Lo Quinzo ", bajo ef enunciade de " De Las coaliciones, huelgas y
paros " y abarca de Los artlceulos 258 a 275, de £os cuales en el -
numenal 259, se define a La huelga como " .,.La suspensibdn legal
y temporal del trabajo, como resultado de una coalicifén de traba-

jadores. n29

Y asL, Lo que tefrdicamente conocemos como £os requisitos -
de fondo, de mayoria y de forma que debe contener toda huclga Le-
galmente exdistente, también se encuentran comphrendidos en Los anr--
ticulos 260 que en su fraceddn 1V da nacdimiento a £a huelfga por --
solidandidad, 264 y 265 nespectivamente; el antleculo 273, enuncda

Las fonmas de teaminacién de una huelga y Los artlculos nestantes

28. Opus cit. Pag. 340.
29, Fuente de informacién: Ley Federal del Trabajo. P8gs. 66 y ss.

Librerfa Ariel, S.A. México, 1931,
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regulan Los casos de Limitacidn del meno acto de suspensibn - - -
( 262 }, de La fLicitud de £a huelga ( 263 ), de Los servicios pi-
bidicos que deben consdidenanse | 266 ), de La audiencia de concd--
Liacdidn | 267 ), de La deckaracibn de ilicitud y Licitud de La --
huelga ( 268 y 271 ), eteétera, Cabe destacar, que ni en La ley -
de 1931, ni en Las primicias de La Nueva Ley de 1970, se nresenvd
un procedimiento propio dedicado a ordenan Los movimientos huel---
gudlsticos, defdiciencia que fue enmendada con Las& regormas proce- -

salfes de mayo de 1980,

La Ley Federal def Thrabajo de 1931, siendo objeto de nedi--
tenadas refoamas y adiciones, fuvo una vigencia temporal hasta el
30 de abrif de 1970 y que consolidd el despertan obrero en La toma

de una verdadera y bizarna concdencia de clasdes,

E. Nueva ley Fedenral delf Thabajo de 1970,

EL fLorecimiento acelerado de La indusinlalizacibén y capi-
talizacibn en México en Las dLiimas décadas, vino a graficar una
avinagrada complefjidad de Las nelaciones obrero - patronales, de
aqui que £La Nueva Legisfacibn asuma su tutela, con apropiadas - --
innovacdiones junidicas acordes a Las necedidades justas del palpd-
tante progheso econbmico y social de ambos factonres de produccdbn:
trabajo y capital. De no sex asd, La Ley del trabajo quedaria al -
margen del dignorantisme casulstico del secton obreno y de su Lne--
§icacia en La precondizacién de Los princdpios y conceplos genera--

Les que ciiie en su seno y de su edtricta observancia.



La Nueva Ley Fedenal del Trnabajo, es producto de un esitu-
dio metodizado de caracténres democrdticos, jonjada pon sendas pe-
nencias obreras y cempresariales, que preparanon el camine de fa -

funcibn Legislaztiva,

Porn 6rdenes def Presidente Adoffo Lbépez Mateos, en el aiic
de 1960, se desdigna una paimer comisdidn encargada de elaborar un
Proyecte de ley dec Taabajo, meaced a Las nreformas que deberlan -
hacernse a La Ley Federal del Taabajo de 1931, Su cometido consdis-
tla en dotan a La fey de una armonda Ligada con La concepcifn - -
undversal que requiere una modennizacién de Las noamas del trabe
o acordes a Las exigencias de La €poca, tales como: establecea
un concepto de salanfc mlnimo mds humano y un proceso mds eficaz
para su deteaminacibn, La §ifacidn del porcentaje qué debe co- -
rresponden a Los trabajadones en Las utilidades de La emphresa, -
hegulacién del trabajo de Las mujeres y menonres de edad, etcéte-

ra.,

Para §ines del afioc de 1961, La comisién concluyd su tanrea,
© envidndose La Iniciativa Presidencial al Poden revison de fa Cons
titueibn, La que quedd aprobada en noviembre de 1962, misdme aio
en gque el Presdidente Lopez Mateos remiiié al Poder Legdisfative --
La susodicha Tniciativa para La heferma consecuente de La Ley Fe-

deral del Trabajo de 1931,

Se pendid el intenés, y fuc hasta el aiio de 1967, cuando -

el Presidente de La Repiblica, Gustavo Dlaz Ondaz, erigdib una s$c-
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gunda comisibn, con el objetive de hacer un sequndo Proyecto. En
Los primeros meses de 1968 se inforima que el nuevo proyeccto esta-
ba texminado, a Lo que el titular del Poden Ejeccutivo procedid a
enviar copias del que e denomind " Anteproyecto " a todos aque--
LL0s sectonres dintenesados, con el fin de que externanran sus opi--
ndones y recalcaran Las observaciones que creyenan pertinenetes;
hubo, en principic, una abstencién de La cfLase patnonal, s4in em--

barge, del sector obrero se exirajo abundante documentacién.

Y dentho de esa dupficdidad de Lntervencioned, £a comisdidn
prepanrd el Proyecto ginal, antecedido de una admirable y explici-
ta Exposicdibn de Motivos. EL 9 de diciembre de 1968, el primen --
mandatario de La Nacidén ervif a La Cdmara de Diputados La Inicia-
tiva de La Nueva Lley Federal def Thabajo, La cual, una vez debatd
da y ddiscutida en octubre 30 de 1969, fue aprobada por La propia

Cdmara, entrando en vigor ef 1° de mayo de 1970.

" La iniciativa no sufridé ninguna modificacién en sus prin
cipios, instituciones y normas fundamentales, pero si se analizan
en su conjunto las modificaciones que introdujo el Poder Legisla-
tivo, se llega a la conclusién de que se logré una armonia mayor
entre diversos preceptos y la precisibn de algunos de sus concep—-

tos, n30

30. Opus cit. Mario de la Cueva. Piag. 60. Debemos mencionar, que
este brillante autor participd enconmiablemente en las dos co
misiones redactoras de la Nueva Ley de 1970.
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Ahona bien, La Expesicibn de Motives de La Nueva Ley de
1970, canaliza su esfuenzo en nesaltan una Loable explicacibn - --
evolutiva de Los cambios que habnd de adoptar, en todos Los Grde--
nes, £a nucva terminofogia Labornal, confrontada con el desarnollo
general del pals y con Las necesdidades actuales de Los trabajado--
dores; de tal sucrte que, conchetlzdndenos al dmbito del derecho -

de huefga, La misma establece Lo sdgudlente:

" En el derecho mexicano la huelga es un acto jurfdico re
conocido y protegido por el derecho, cuya esencia consiste en la -
‘facultad otorgada a la mayorfa de los trabajadores de cada empresa
o establecimiento para suspender los trabajos hasta obtener la sa
tisfaccibn de sus demandas. El proyecto descansa en esa idea gene-
ral, misma que se encuentra en la base de la Ley Federal del Traba
jo vigente ( 1931 ); en consecuencia, las disposiciones del proyecto
siguen los lineamientos generales de la Ley, de tal manera, que --
los cambios que se introdujeron tienen por objeto precisar algunos
conceptos y resolver algunas dudas que se suscitaron al interpretar
las disposiciones de la Ley, sin gque en ninglin caso se haya restrin
gido el ejercicio del derecho, pues por el contrario, se’'le hace --
surtir sus efectos y se le rodea de las precauciones adecuadas para
su mejor funcionamiento. n3l

En cuestibn procesal, el proyecto de Ley conserva £a misma

Linea de La Lley Federal del Taabajo de 1931, esto es, el arbritra--

31. Fuente de informacibn: " Nueva Ley Federal del Trabajo, temati-
zada y sistematizada., " Baltasar Cavazcs Flores. Pags. 55 y ss.
Editorial Trillas, S.A. México, 1980.
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je de un movdmicento huelgulstico 46Lo puede hacernde poar ésolicitud
dc £os trnabajadones ante Las Juntas de Concdliacidn y Arbitraje,
0 por convendio enire Los trabajadornes y el patadn, en el que se -

desdigne afgdn Grbiztro privado.

Es imphescindible destacar, que en diciembre de 197§, ef -
Lic. Jos& Lépez Pontillo, entonces Presidente de La Repidblica, --
envid a La Camara de Diputados £a Indclativa de Reforma a La ley
Fedenatl del Trabajo de 1970, en 4u aspecte phocesal y que entad -

en vigor el 1° de mayo de 19580,

Segiin 4e menciona en La Expodicibén de Motivos de esa Indicia
tiva, su primondial prop6sito en La de chear " ...una administra-
cibn eficaz para organizar el pafls, que contribuya a garantizar -
institucionalmente la eficiencia, la congruencia y la honestidad

32, dichas reformas £mplantan £a estruc

en las acciones pfiblicas "
tuna y desarnollo del Denecho Procesal del Trabajo, comprendide -
en el Titulo Decimocuarto de La Ley Federaf def Trnabajo de nues--
thos dias, y en donde se consignan £os princdplos de oralidad, --
inmediatez, gratuidad y publicidad en todo procedimiento Laboral

seguido ante Las diversas autonidades competentes def trabajo.

Un dato de suma importancda, condiste en que Las reformas
procesales de 1980, crdstalizan por vez primera, un particular --
procedimiento de huelfga, acomodado en Los artlculos 920 a 938 de
La Leq. Su andlisis detallado es motivo del Capltulo Cuarto del -

presente estudio.

32, Ibidem. Opus cit. Baltasar Cavazos Flores. Pidg. 470,
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Para concluin nuestro primen capftulo, daremos cita a Las
palabras def macstro Manio de La Cueva: " La Ley nueva ( 1970 )-
no es, ni quiere, ni puede ser todo el derecho del trabajo, es -
solamente una fuerza viva y activante, que debe guiar a los sin-
dicatos en su lucha por mejorar las condiciones de prestacién de
los servicios, y a los patronos para atemperar la injusticia que
existe en sus fébricas. Tampoco es una obra final, por lo que de
berd modificarse en la medida en que lo exija el proceso crecien
te del progreso nacional, para acoger los grupos de trabajadores
ain marginados y para superar constantemente, hasta la meta fi--
nal, las condiciones de vida de los hombres sobre cuyos cuerpos

estd constituida la civilizaciébn " 33 .o vale

33, Opus cit., Mario de la Cueva, Pig. 61,
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CAPITULDO SEGUNTDO

Andlisis General de La Huelga.
A, Dedindcdién.

La huelga constituye La mdxima expresibén del fueqgo de inte-
neses socdales; configura el medio de Lucha mds importante que co

noce el Denecho del Thabajo.

EL derecho de hueﬂga’, se fustifica prometedonamente, mds ne
se basa, en La garantia individual def trabajo consagrada por el -
anticulo 5° constitucional, que establece el derecho a trabajan y
a contrario sensu, concede el de no.tnabajan. Si €sta dltima facul
tad £a puede ejencitar un trabajadon en panticufarn, bien puede es-
tan permitido que La mayorfa de Los trabajadones de una empresa La

hagan vatlen.

Sin embargo, La abstencibn del trabajfo, que constituye La --

huelga, contra ef deben de nealizarfo, debe tener un objeto neta--

1. Es de suma importancia aplicar la terminologfa juridica correcta,

por eso debemos distinguir entre el Derecho a la Huelga y el De-
recho de Huelga: el primero es un derecho social natural, ante--
rior a toda requlacién jurfdica, su raiz proviene cuando el tra-
bajo no era contemplado por la Constitucidn y en donde el patrén
decidfa libremente sobre su empresa, en esa virtud, la huelga --
era una reaccidn 1ld8gica, natural de los obreros ante las injusti
clas patronales; el segundo, se fundamenta en la norma juridica
escrita que le da su nacimiento y deriva del reconocimients que
hace ¢l Estado de la existencia de ese novel derecho naturzl. --
Concluyendo que, cl Derecho a la Huelga es un derecho natural so
cial y el Derecho de Huelga, es un derecho legalmente reconocido.
En la historia de nuestro pais, el primero es la antesala del se
gundo.
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mente esencdal: €ste no puede sen ofno que el de poncrhle §Ln poxr

medio de una presidn colectiva dinigida hacda niveles empresania-
£es, a un-conflicio Laboral suscitado entre Los trabajadonres y su
patrone. Resuliando, que el denecho de huelga no es un derecho ab
sofuto de Los trabajadones, sino por el contranio, debe circuns--

chibinse a cientos Limites Legales aazonableé.z

EL patrono tiene La obfigacibn de conceder a sus trabajado--
nes, mefones condiciones de Lrabajo, Las que deberdn coineidin con
La situacién cconémica de La empresa y aquéllos a nespetan Las - -

obligaciones pactadas en el contrato de trabajo.

Cuando por §alita de probidad, se Lincumple con esa obligacidn,
42 cstropea La armonfa Laboral habida entre Los factores de produc
cibn y naturalmente, sobrevienen Los reclamos delf sector obreno, -
en el -sentido de exdigin el ncestablecimiento de &La armondia ya pen-
dida, con sendas meforas en Las condiciones de trabajo. Pero pon -
el contrario, cuando ese Lincumplimiento es obra dinecta de Los tra
bajadones, produce, consecuentemente, La rescisién del contrato de

trabajo que Los oblfigaba,

La innacionalidad del patnén puede generar una caditicable --
intransigencia de tipo jualdico, esto es, un conflicto Laboral. EL
aulon argentino Guifleamo Cabaneflas, Lo conceptda como: " ... to-
da oposicibn ocasional de intereses, pretensiones o actitudes en--

tre un patrono o varios empresarios, de una parte, y unoc o més tra

2. Infra. Capituloc Tercero, inciso E.
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bajadores a su servicio, por otro lado, siempre que se origine en
el trabajo y pretenda solucién m&s o menos coactiva sobre el - --

opuesto sector. "

EZ ténmino conflicto en su candeter general y al sen trhata-
do por el Dencho, significa: posiciones antagbnicas, deriva del -
Latin " conflictus ", que a su vez, tdene su origen en " conflige
he ", que Lincluye combatin, Luchar, pelear., " Los conflictos se -
concretan a través de medidas de lucha de mayor o menor reciedum-

bre. nd

Doctrninalmente 8¢ conocen dos Lipos de conflictos Laborales:
conflictos Laborales individuales y conflictos Laborales colecti--
vos., Los primenos, se hrealizan entrhe un trabajador y un patrono, -
teniendo pon onigen genenalmente el contrate individual de Zarabajo;
Los segundos, se producen entre un gaupo de trabajadonres y.uno o -
varios patronos y se constriiiec a Los Aintereses generales del grupe.
Se puede hesumir Lo anterion, aducdiendo qué el conflicto Labonral -
send individual o colfectivo, segdn Linlervengan en €L, sujetos Lndd

viduales o pantes colectivas,

En esta medida, La huefga necesaniamente deberd manifestarse
como La inconfcamidad a un conflicto Laboral colectivo, acosando -
du nesolucibn definitiva en visperas de un meforamiento en Las con

diciones de vida, pues el ejencicio del dexecho de huelga es conna

3. Guillermo Cabanellas. " compendio de Derecho Laboral " Tomo II.

Pidg. 254, Bibliografica Omeba. Buenos Aires, 1968
4. Idem, P3g. 252.
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tunal de Las mayonrfas obreras,

Cientamente, La huefga no nrepresenta propiamente una §inali-
dad, 84{no un medio seguro pahra afcanzar cLentos objetivos. Lo que
se trhaduce que £a huelga, no es en 8L misma el conflicto Laboral,
pues ese choque de fuerzas ya aparecid; es nada menos, que el me-
dio Lid6neo para solucionarlo, y cuya modalidad es ejencer presidn
dobre La clase patronaf, para que accedan a £as exigencias de Lo
trabajadores. La huelga no es una finalidad, es un derecho L{nstru

mental.

S4 bien, La mela auténtdica de un conflicto Laboral es La g4in
me zendencia de £os obrernos a mejorar sus condiciones de vdida, La
huelga funciona o sirve de {instrumento junidico para Lograr su ob

Lencdin.

AL nespecto, el maestro Mardio de £a Cueva, expresa Lo siguien
Ze: " La huelga no es una finalidad, sino un medio para la reali--
zacibn de fines: naci6 como. todo derecho colectivo del trabajo, por
la ausencia de una reglamentacifn justa en las relaciones obrero-pa
tronales; su razén de ser y su finalidad son, pues, la blsqueda de

un orden juridico justo,

" El fin inmediato de la huelga es ejercer presibn sobre el -
patrono a efecto de que acceda a la creacibn de un orden justo en -
la empresa, Pero la huelga persigue también una finalidad mediata y

es acostumbrar a los trabajadores a la lucha de clases y a la idea



51,

de gue una huelga general es el camino para transformar al régi--

men capitalista ... y obtener el orden justo del manana. wd

Por otro Lado, el Legislador de La Nueva Ley Fedenral del --
Trhabajo de 1970, ha LLegado a califdicar, sin Ligereza, a La huel-
ga como un acto jurldico, al aginmar en La correspondiente " Expo
sicdén de Motivos " Lo sigudlente: " En el derecho mexicano la - -
huelga es un acto juridico reconocido y protegido por el derecho,
cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la mayoria de los
trabajadores de cada empresa o establecimiento para suspender los

trabajos hasta obtener la satisfacci6n de sus demandas. "

Disentan hazonahlemente, que £a huelga es un acto jurldico,
también puede conducirnod a La dischepancia probable de que forma
Lice un hecho jurfdice; a £a Luz def conveimiento y enseianza de
La doectrnina cdvil y Laboral: i La huefga debe entenderse como un -

acto o un hecho jurfdico 7,

Argumenta Manio de La Cueva, que fa sudpensidn de Labores, -
en tiempos preténitos, se nedpaldaba en el derecho natural def hom
_bre a no Zrabajarn s4in su total anuencda, en base a ello La huelga
era un derecho indivdidual de cada trabajador, de tal suenrte que el
estado de huelga nesultaba de una senie eslabonada de varios dene-

chos individuales, neportando asl, una situacdén de hecho, que pro

5, Mario de la Cueva, " Derecho Mexicano del Trabajo " Tomo II. =~-
Pag. 770. Editorial Porrda, S.A, México, 1970,
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ducfa deteaminados efectos jurnldicos, deducidos poxr La condicibn
casual de que dicha suspensién de Labores, obseavada personatmen
te por cada trabajador, era un acto {ncompatible con el denrecho,

o un acto que daba por teaminada una sL{tuacidn jurfdica vdfida.

Debe necordarse que, el Constituyente de 1857 decland Los -
derechos del hombre y heconccid, pon tanto, Las Libertades de --
trnabajo y de asociacdidn, que por infortunic, fueron gLagrantemen
te violadas por el C6digo Penal de 1871, que nepaimil, s4in discu

8i6n, el denecho a La huelga, alf grado de considerarla un delito.

Sin embargo, al neconocerles a Los trabajadores, en forma -
condtitucional, el denecho de huelga, el fundamento de La misma
cambi6: 44 antes su fundamento se haflaba en un derecho negativo
de no trabajan, ahora consdistia en un derecho positivo, una potes
tad fLegal de intennumpdin Las actdividades en Las emphresas, cuando
cumplan con Los requisitos que seifiala La Ley; por Lo que La huel-
ga no es ya una sencilfa situacddn de hecho, que generaba efectos
junddicos ajencs a Los deseados por Los huelguisias, por el con--
tranio, es una situacidn Legal en donde Los efectod jurldicos pro
ducidos, son exactamente Los perseguidos por Los trabajadores, y

que 4e¢ sintetizan en La suspensibn de Las Labores en La empresa.

" La huelga - afade de £a Cueva ~ fué un hecho juridico, pe-
ro ha devenido un acto jurfdico. En el pasado, la suspensibn de =~
labores no producfa como efectos juridicos, los buscados por los

obreros; éstos, en efecto, pretendian imponer su voluntad a los -
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no huelguistas y al empresario y mantener vigente las relacicnes
individuales de trabajo en tanto se decidia el confilcto que mo-
tiv6é la huelga. En cambio, en nuestro derecho, la huelga produce,

como efectos juridicos, los buscados por los trabajadores,

" La idea de la huelga acto juridico supone necesariamente
su reglamentacidn, pues para que el orden legal de un Estado haga
producir a un acto de voluntad los efectos jurfdicos deseados, --
es condicifn esencial que el acto refina los reguisitos de fondo -

y forma previstos de la ley. n6

En contraposicibn a Lo prescrito, hay quien considera a La -
huelga como un hecho furfdico. J. Jesds Castorena asi Lo sostiene,
y sustenta qué La suspensidn de Labonres es producto de un pacto -
realizado por una coaklicién de La mayoria, y que Los trabajadones
pueden LLevarla a cabo £as veces que deseen y por el motivo que -
quieren, en mérito al uso de La Libentad del trabajo; cuyo ejercd

clo se &imita al cumplimiento, de Los nrequisitos que £a Ley serala.

Manifiesta que La huelga " por sf misma no produce obligacio
nes, ni las extingue ni las modifica, ni es por lo tanto, un acto
jurfdico. La ley determina las condiciones y términos de ejercicio
y. ello entraia obligaciones para las partes. Pero esas obligacio--
nes tienen por objeto crear la situacibn de hecho o sea la suspen

si6én de labores; no son consecuencias de ella. Pueden sobrevenir --

6. Opus cit., Pag. 767,
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transformaciones juridicas: modificaciones de los contratos, = -
etc ..., pero no como consecuencia directa de la huelga sino co-
mo resultado del convenio que a resueltas de ella celebren obre-
ros y patr6n. El derecho de huelga nace de la existencia de una

difefencia de caréacter general, entre capital y trabajo, consti-
tuye un medio que se considera eficaz para solucionar esa dife~--

rencia.

" En resumen, la huelga es un proceso privado para la solu--
cibn de los conflictos colectivos de trabajo que consiste en eje-

cutar un hecho que es la suspensibn del trabajo. ol

Ahora bien, es menester recurrir a La doctrina civdil para --
desvanecenr el dilema planteado y tocante a ello consultanremos La

Zeoria genenal del acto jurfdico,

La noamo regula conductas humanas a través de ciertas hipéte
848 imperativas que al reallzanse postulan deberes condicionados,
que dan alumbramiento a La; obfigaciones y denrechos que estipulan
Las propias noamas. Pueden sen €stas de cardeter monal o funfdico,
L2amados de otha manera, segdn Lo cita Eduardo Garela Maynez,s -
noamas Lmpenrativas Las primeras, porque condicionan s6Lo debenes
y noamad Lmperativo-atributivas Las segundas, ponque al realizar-

se generan debenes y denechos.

7. 3. Jesiis Castorena. " Manual de Derecho Obrero ". Pag. 310.

fuentes Impresoras, S.A. México, 1973,
8. Eduardo Garcia Maynez. " Introduccidén al estudio del Derecho “.

Pdg. 169. Editorial Porria, S.A. México, 1977.
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A digenencia de La noama jurldica, a La cuaf el Derecho fLc
seiiala deteaminadas consecuencias, exdsten algunod hechos de La
naturafeza que af £iganfos con Los sencs humanes, ef Denecho Los
imputa clentas consecuencias funddicas; no coastituyende €stos,
Los dndicos hechos jurldicos que heconoée el Denccho, pucs Los --

hay también Los producidos por el hombhe.

De Zal manena, que Los enuncdadod anterdlores suelen denomd--
nanse en La teonia, con ef téamino de supuestos juridices o su- -
puestos de derecho y La foama de realizan 6stos, Lo constiluyen -

Los hechos furldicos Lato sensu.

Los hechos junfdicos Lato sensu o en sentido amplio, son te-
dos aquellos comportamientos del hombre o sucesos de Za natuxale-
za, a Los que el Verecho atribuye consecuencdad junldicas; se cla
Aéﬁiéan en; a} Actos funrldicos, ya sean unilaierales o plurilate-
nales y; b) Hechos junlfdicos stnicto sendu o en sentido estricto,

ya sean voluntanios o del hombre y de La natunraleza,

Un cuadrno sinbptico nesultarfa mds LEBustrativo y
diddctico;

r’ al UnZEaIenaﬁe&
Actos Juridicos
b) Bilatenales o Plunilatera-

Hechos Junfdicosd Les.

Lato sensu a) Voluntanios o del hombre.

Hechos Junidicos
sindete sensu b} De La Natunraleza

.
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EL autonr Garcla Haynez, cinrece su particular definicién de -
acto jurddico: " ... son acontecimientos humanos o voluntarios, -
a los que la ley enlaza consecuencias de derecho " y Los explica,
atendiendo a fLas relfaciones enire el fin prdetico y el efecto ju-
nidico def propio acto: " Si el fin prictico del autor del acto -

o

concuerda con la consecuencia jurfidica de éste, nos encontramos -

»

. . . 9
en presencia de un acto juridico. "

EL acto jurnfdico, segin Ragael Rojina Villegas, es " una ma-
nifestacibén de voluntad que se hace con la intenci6fn de producir
consecuencias de derecho, las cuales son reconocidas por el orde-

namiento juridico. nl0

Haciendo cita a Las palfabras de Ennesto Guiibnnez y Gonzdlez,
£04 actos junfdicos*" son conductas del hombre en que hay una ma-
nifestacién de voluntad, con la intencién de producir consecuencias
de Derecho, siempre y cuando la norma sancione esa manifestacién

de voluntad y sancione los elementos deseados por el autor, nil

Por tants, a nuestro parecexr, es el acto jurldico una exte--
rionizacidn de La voluntad, conducida intencionalmente a producir

efdectos junldicos, sancionados por el Derecho.

9. Eduardo Garcia Maynez. " Introduccidn al estudio del Derecho".
Pég. 181, Editorial Porrila, S.A. México’ 1977,

10, Rafael Rojina, villegas. " Compendio de Derecho Civil " Tomo I
Piag. 115. Editorial Porria, S.A. México, 1978,

11. Ernesto Gutiérrez y Gonzilez. " Derecho de las Obligaciones ".

Pag. 124, Editorial Cajica, $.A. Puebla, Pue., México, 1978B.
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Como ha quedado escrdto, Los actos junldicos pueden sen und
Laterales y bilaterales o plunilatenales. Los primenocs, son aque-
LLos en que para su verdficacidn participan una o vardas volunta-
des, penro siempre conducentes a un §in Ldéntico; Los Acgundoa,'—-
don aquellos en que se necesdila, para su formacddn, La participa-
cifn de dos o mds voluntades que Lnquienan efectos jundfdices disi

miles enthe &4,

Respecto a Lo que debe considerarse como hecho funldico - --
sthicto sendu, Rofina Villegas establece que, €stos deben compren-
derse " como todos aquellos acontecimientos naturales o del hombre
gue originan consecuencias de derecho, De tal suerte, que hay he~
cho jurfdico en estricto sentido, cuando por un acontecimiento na-
tural o por un hecho del hombre, en el que no interviene la inten~
cibén de originar consecuencias de derecho, se originan, no obstan-

te, éstas, nl2

EL propio maestro Gutiérnez y Gonzdlez, Lo define asdi: " es
una maa;festacién de la voluntad que genera efectos de Derecho in-
dependientemente de la ﬁnﬁncuﬁx del autor de la voluntad para que esos
Aefectos se produzcan, o un hecho de la naturaleza al que la Ley ~--

vincula efectos juridicos. nl3

Bajc ese pardmetro, y de acuerde a Lo detallado en el cuadro

sinfptico, exdisten hechos junidicos stricto sensu voluntarios o --

12. Opus cit, Piag. 116,
13. Opus cit. P3g. 126,
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def sen humano y Los de La naturaleza, Pues bien, Los voluntarlios
vienen a sen aquclflas " conductas humanas que generan consecuen--
cias juridicas de manera independiente a la voluntad de su autor

. 14
para gue esas consecuencias se produzcan © no "

; 4y Los hechos -
de La naturaleza, son " los acontecimientos de la naturaleza, en

donde para nada interviene la voluntad humana y que el Derecho -~
censidera como dato, para que se generen ciertas consecuencias —=-

jurfidicas. nl3

A esZas alturas y en nrelacibn a Lo que verdaderamente nos Ln
teresa, La huelga debe concebinrse como un acto jurldipo unilate--
ral, pues es effa una Maniﬂeétacién de voluntades, que en 4u pure
za todo acto furddico conitiene, esto es, La exteriondizacibn con--
junta de voluntades dindiaida hacia un prop6sito comdn, Ldéntico,-
con La intencdtn de LLevar a cabo accdiones que el derecho neconoce

y a Las cuales imputa determinadas consecuencias fuafdicas.

. No ¢4 .un hecho jurldico voluntario, pues 84i bien es cierto -
que histénicamente en fa hhelga_exéétza La intenvencidn de fa vo-
Luntad, no hablfa en ella una intencifn de producdir condecuencdidasd
de derecho. Podia producinse el hecho, pero ef UDerecho Le danda -
determinadas consecuenciasd, que no eran Las deseadas por ef autonr

mismo.

14. Opus cit. Ernesto Gutiérrez y Gonz&dlez. Pig. 126.
15. ldem. Pag. 127.



De esta foama, nos alineamos con La tesls del maestro Marlo
de fa Cueva, en ef sentido de afiaman que en el pasado, cuando -
La huelfga no ena regulada como un denccho colectivo, podia enton
ces hablarse de un hecho junldico que s¢ neducfa a La simple sus-
penbédn.de Labones, pero postenionmente, debido a La exigencia -
def Xiempo, &a huelga vino a constituir un acto junidico. Es mds,
La Ley de 1970 asi Lo nespalda junidicamente, al declanrantfa come
tal en su " Exposdicedbn de Motilves ", e Lnsentar en su antlculade,
procedimientos de calificacién de existencia de La huelga, que --

competen exclusdivamente a La teonla cldsica del acto junidico.’é
I. Deginicion doetrinal.

La huetga17 da nienda suelia a un sin fin de defindiclones, -

Las que 46Lo0 se £imitan pon el ondenamiento junfdico en genenral,

Néston de Buen Lozano, al definirn La huelga estima Lo siguien
Ze: " En realidad la huelga debe definirse teniendo en considera--
- cién los hechos que la ponen de manifiesto: la suspensién de labo
res y su finalidad inmediata: el ejercicio de una presién en con-

tra del patrén para la obtencién de un prop6sito colectivo.

16, Infra. Procedimientos de inexistencia e ilicitud de la huelga.
Pag. 82.

17. Su etimologia proviene, en castellano, de la palabra huelgo: -
espacio de tiempo en que uno estd sin trabajar, A su vez, se -
origina en holgar, con raiz latina en " follicare ", respirar
y en forma figurada, tomar aliento o descanso tras un esfuerzo;
de ahi que, cuando los trabajadores suspenden las labores volun
taria y colectivamente, se est8 ante una huelga.
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" Para nosotros la huelga es, entonces, la suspensifn de --
labores en una empresa o establecimiento decretada por los traba
jadores, con el objeto de presionar al patrén para la satisfac
cién de un interés colectivo. nl8

La degindicidén al utilizar Literalmenie el iéamino " trabaja
dones ", adolece en precdisan su cuantla, pues La huelga es un de
recho de Las mayorias obreras y no de £Las minornfas, ya que af ha
blar de aguéllos pueden sen €8tos Los menod en una empresa o esta
bfecimiento, Lo cual no nos da fa idea de una huelga consentida

por La generalidad obrena,

EL maesdtrho Mario de fLa Cueve, nod ofrece du definicibn: - =
" La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias
obreras para suspender las labores eﬂ las empresas, previa obgser-
vancia de las formalidades legales para obtener el equilibrio de

los dereches e intereses colectivos de trabajadores y patrono, wld

EL auton en cuestibn, creemos, no se equivoed en menclonar -
" ... el equilibrio de Los derechos e intenesdes colectivos ... ",
con Lo cual da satisfaceidn a Lo refendido porn el Antfcubo 123, --
Freceddn XVIIT Consiitucional, como Lo seralaremos mds adelante.-
Hace neferencia, también, a que La huelga debe cumplin ciertas --
formalidades Legales, Lo que significa, que La suspensifn de Labo

res debend asustarse precdsamente a Los requisditos que marca La -

18. Néstor de Buen Lozano. " Derecho del Trabajo ". Tomo II. Pag.738
Editorial Porrfia, $.A. México, 1976,
19, Opus Cit. Pag. 788.
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Lley; no ofvidemos, que de La Cueva es fuecnfe insdpiradon en La --
ereacsibn de La Nueva Ley Federnal del Trabajo de 1970, pon Lo que
su dedindicibn no podnd apartanse de Los tres nequisitos ( mayo--
ila, fondo y forma ), que Le dan valdidez de exddtencda a un movd

miento omisdiondista del trabajo.

Para J. Jesds Castorena, La huelga " es la suspensién del -
trabajo concertada por la mayoria de los trabajadores de una em
presa o establecimiento para defender y mejorar las condiciones
de trabajo propias, o las ajenas de una colectividad de trabaja-

dores. n20

En su pante {inal, esta definicibén da cita a Las huelgas poxn
solidaridad; ernbneo es, seralan en una definicdidn algo que pon -
su propia natunaleza se excluye def dereccho de huelga, pues no es
posible concebin que el nesultado de du ejercicio nesquebraje el
propio equilibrio econdmico, en anas de obienen ajenamente mejo--
nes condiciones de trabajo. Ahondaremos mds tande sobre el panti-

cular, en nuedtro prbximo capliulo.

Escudrifiando diversas dedindiclones, nos parecdi6 que La mds -
acentada pentenece al autor Baltasar Cavazos Flores: " Huelga es

la suspensién legal y temporal del trabajo llevada a cabo por una

coalicibn de trabajadores en defensa de sus intereses comunes. n2l

20. Opus cit. Pag. 311,

21. Baltasar Cavazos Flores. " Nueva Ley Federal del Trabajo, te-
matizada y sistematizada ". Pag. 355. Editorial Trillas, S.A.

México, 1980.
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Cornesponde en esie momenito, participar a La doctrina ex- -
thanfena, y Las definiciones mds alentadonas nos Las ofrecen Los
argentinos Eanesto Knotoschin y Guilleamo Cabanellas, nrespectiva

mente:

" se define a la huelga como la interrupcibn colectiva y con
certada del trabajo por un grupo de trabajadores, con el fin in-
mediato de paralizar o perturbar el normal funcionamiento de una
o varias empresas, ejerciendo asf presién sobre la parte patro-~ -

nal. n22

" La hﬁelga constituye la cesacifn colectiva y concertada -
del trabajo, con abandono de los lugares de trabajo o justificada
negativa a reintegrarse a los mismos, por parte de los trabajado-
res, con objeto de obtener determinadas condiciones de sus patro-

X . . 23
nos o ejercer presifn sobre los mismos. "

En nuestro enitenio, La huelga es una Lnterrupedidn temporal
def trabajo, nealdzada en gorma Legal por una coaldleddn mayorita-
nia de trabajadores en una empresa o establecimiento, cuya finaldl
dad consiste en nreestablecer La armonfa entre Los factores de La
producedén.

22.- Ernesto Krotoschin., " Instituciones de Derecho del Trabajo
Pag. 675. Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1968.
23. Opus cit. Pag. 272.
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Son elementos de efla:

Una intennrupeddn temporal del trabajo. La huelga abraza - -
insobﬁayaﬂtemenxQ una suspensidn de Labores. Dicha cesacdidn
del thabajo debe ser temponral pon naturaleza, de Lo conthra-
hio nos encontranlamos con el clenre de la empresa; Los thra
bajadores en ningin momento pretenden poner {in a sus con--
tratos de thabajo, exigen ef cumplimiento de La oblLigacién

del patrén de conceder condiciones justas de trabajo;

Realizada en gorma Legal, Obedece, necesardiamente a que el
movimiento huelgulstico debe observar Los requisitfos seiiala

dos pon La Ley;

La huelga debe ser producto de una ccalicibn mayoritaria. --
Aunque La decisibn de holgan sea del doménio individual de
cada trabajadon, es menestern un conciernto de voluniades que
agrupe a La mayoria de £os Zrabajadones, esto es, fLa mitad -
mfs uno de una empresa, seglin estipula La Ley y ademds, que
ella sea canalizada a través de una unibn en defensa de sus

inteneses comunesd;

La huefga debe perseguin una §inalidad, Ni La Constitucdibn,

ni La Ley protegen una simple suspensién de Labones, necla--
man que Los trabajadores pensigan una f{inalidad §avorable a
sus intenedes comunes. La huelga, como se dijo, es un dene--

cho instrumental ¢ no una g§inalidad en &L misma, pon Lo que
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44 hay ausencia de un §in, La huefga carecerafa de sentido.-
Dicha g4inafidad, se reduce a nceslablecer, pon un medio com
pulsive como Lo es La presdién pataonal, La armonla de Los -
factones de produccifn, en viatud, af incumplimiento del pa

trono en su obligacibn Labonrat,
2.~ Defindeidn funidica,

al Confonrme a La Constitucibén Pollitica,

Antlculo 123, Fraccib6n XVIIT,+ " Las huelgas serén lfcitas -
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diver-~-
sos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo

con los del capital ..., "

Se ha dicho que una definicibn, debe contenen Los elementos
fundamentales de La institucibn a que se zefdiene; nuedtra Carta --
Magna desafortunadamente no expone con claridad y exactitud todos

Los caracténes o elementos que confoaman una huelga.

De 2a redaccddbn constitucional, a6Lo se desprende el concepto
de hue&ga Llcita, md; no una defindicdidn genénica de huelga. No obs
tante, diremos que da fa pauta para que toda suspensién de Labonres
se nealice con el objeto de equilibran y armonizan fos inteneses --
def capital y del trabafo, siendo adf €ste, uno de fos elementos -

inprescindibles que deben acompaiian a todo movimiento huefgufstico.
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La Constitucibn delega La misién de defdinin a 2a huelga, ne
cavendo en fa Ley que La secunda o reglamenla, en este caso la -~

Ley Federal del Trabajo.

No permitimos omitinr que La fraccién XV1I, del antleulo 123
constitucioncl, consagra formalmente La declaracién def denecio -
de huelfga como un derecho neservado excfusivamente a Lod trabaja-
dores: " Las leyes reconocerén como un derecho de los obreros y -

de los patronos las huelgas y los paros. "

b} Conforme a La Ley,

S4 nos nemontaramos en el tiempo, cuando el constituyenie --
de i917, concedid en mateaid Labonral, facultades Zanto al Congtedo
de La Unibn como a Los& Es&tados de expedin Leyes def trabajo, vis--
Lumbramos de elLlo, una heterogeneidad de Leyes Locales que eétddig
non y trataron cudidadodamente a La huelga desde su particular pun-

Lo de vista,

De esas Legislaciones, entresacamos Las que a nuedtro pare--
cen cumpldieron satisfactoriamente con La funcidn de difucidar sus-

tancialmente ef concepto huelga, entre ellas:

1} la Ley de Veracruz: " Se entiende por huelga, para los efectos
de esta ley, el acto concertado y colectivo, por el cual los tra-
bajadores suspenden la prestacién del trabajo convenido ." ( axat.

153 );
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11} La Ley de Tamaulipas: " Se entiende por coalicibn el acto con
certado de un grupo de individuos, obreros o patronos, para la -
defensa de sus intereses comunes " ([ aat, 192 }); " Huelga es la -
suspensibn del trabajo, como consecuencia de una coalicién de tra

bajadores " { aat. 194 .

111) La Ley de Oaxaca: " Huelga es la accibn colectiva de los tra
bajadores que, mediante la suspensién temporal de sus labores ha-
bituales, tienen por fin equilibrar los diversos factores de pro-
duccibn, armonizando los derechos de los trabajadores con los de-

rechos de los patronos " { axat. 20§ ).

AL sen fedenalizada La Legislacidn Laboraf, obviamgnte que -
se hecogienon Los princinios estatuldos por Las Leyes estatales, -
quedando sintetizados en La Ley Federal del Trabajo de 1931, en --
su artleulo 259, que establecfa: " Huelga es la suspensibn legal -
y temporal del trabajo, como resultado de una cocalicibébn de traba--

jadores."

En 1970, 2a Nueva y actual Ley Federal del Taabajo | LFT },-
sustituye aquélla defindicibn, que 2n su artlculo 440 adviente que,
£a " Huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo -

por una coalicién de trabajadores.,"

La neciente definicidn supnime el téamimo " Legal ", pues ¢$

evidente que una suspensidén de Labones LRevada a cabo por una coa-
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Licibn, debe acoplanse a Los requisitos Leaales, para que pueda

sen tutelada pon el Derecho del Thabajo.

La definicdibn hecha pon La Ley Federal def Trabajo, es acoplo

de infegnridad juridica, comprende Lad s{gulentes clementos:

Al

B)

)

La huelga es La suspensibn de trabajo: La huelga principia -
phecisamente con fa suspensifn de Labonres, como podteriormen
te deéanaatzaﬁemoA, existe un perflodo de pre-huelga que se¢ -
reficre a Los ZTrdmites previos ante Las autonidades del Xhrha-
bajo, Lo que no significa estado de huelga. Esta abstencibn

al trabafo, encuentra una radical oposdcedildn a trabajan, peno
no es el propbsito de nomper el contrato de trabajo; se con-

viente en un no hacer, ¢s un medio a cumpldirse.

Esa suspensibn de Labonres debe sen temporal: Los trabajado--
red conservan La finme intencdbn de Lnterrumpin brevemente -
dus Labonres, entretanto se nesuelve el conflicto que La oni-

gind y asi reintegrarse a sus actividades.

La huelga debe ser producto de una coa££c£6n24 de trabajado-
nes: La idea de La coalicibn descansa en La Linspiracién de -

La Ley de Tamauldipas. La huelga como denrecho colectivo re- --

24.~ El derecho de coalicidn se consagra en el articulo 123, frac

cién XVI de la Constitucidn: " Tanto los obreros como los em
presarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones pro

fesionales, etc .,."
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quienre La voluntad de cada uno de £os Trabajadonres y su magoria.

La Ley Federal del Taabajo en dus anticulos 354 y 355 precep
than La coaldlcidn: " La Ley reconoce la libertad de coalicibn de
trabajadores y patrones " y " Coalicibén es el acuerdo temporal -
de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa de sus in

tereses comunes. "

EL auton Guilleamo Cabanellas, expresa que " la coalicibn --
eguivale a unibn, alianza o liga y a pacto o convenio para una =--
accibn determinada o un fin concreto ... es generalmente el pre-~
ludio ordinario de la huelga. "2°

Senla inconrecto emplean como sindnimos Las palabras coafi--
cidn y huelga, €ata GLtima es consecuencia de fa representacitn

de Los intenreses obrenos, cuya titulanidad La tiene aquéfla.

Suele planteanse, también, una confusibn entre coalicibn y -
asociacdibn, sin embargo, pueden distinguinse por Las diferencias
que exislen entne una y otra. E4 ciento que ambas nednen una aglu
" tinacibn de fuenzas, peno La coalicibn tiene un cardeter pasajeno,
acedidental, en tanto que La asocdacibn es peamanente, con un f4n
deteaminado y preestablecido, como ejemplo tipico, Zenemod a Los.

sdindiecatos. 2¢

25.- Opus. cit. Pag. 253

26,~ La Ley Federal del Trabajo en su articulo 356, los define co
mo:" Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones, -
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus -
respectivos intereses., "
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De Zal forma que La coalicdidn y sindicaty, tienen hondas di-
6caenc£aé: La primera es transdlonia, no ncceéété reqglstro y se -
puede formar porn dos trabajadores o patnonos; el sindicato es pes
manente, requienre de un regietno ante Las autoridades del Traba--
fo y necesdita para Au.ﬂonmacédn un mfidimo de veinte thabajadores -

o de tres patnonea.27

Sin embargo, ambes tienen afgo en comin: fa defensa de {inte-
heses comunes, y para efectos de un movimiento huelgulstico, Los
sindicatos son considerados por La Ley como cpalicdiones permanen-

tes [ ant, 441, LFT ).

En nazén a ello, i quién es el sufeto o titulan del dexrecho -

de huelga ?, fa huefga es un derecho colectivo pero pentenece orL

ginaniomente a Los 4trabajadoncs, es decdin, descansa en vofuntades -
individuales, pero para su ejencicio se requiene fLa mayohrla de --
Los trabajadores de La empresa o establecimiento afectados; por -
eso al consiituinse en una simple coalicifn o en un sindicato, --
considenado por La ley como una coalicibn peamanente, ef Zitulan

def denecho de huelga es La coalicibn obrera que aleanza el dingre

40 de La mayoria de Los trabajadones de una empresa o establecd--

miento.zs

27.- E1l registro de un sindicato deberd presentarse ante las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje, si éste es local y ante la
Secretarfa del Trabajo si es federal ( articulos 364, 365 y
ss., LFT ). :

28.- Articulo 442,Ley Federal del Trabajo: " La huelga puede abax

car a una empresa o a uno o varios de sus establecimientos.
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B.- Requisitos Indispensables,

Se ha neiterado, que La ley ha aceptado €a tesdis de que La
huelga es un acto junfdico, ponr consiguiente, La teonla cfdlsica -
entiende que para su exislencdia nequithe de La presencia de cien-
tos elementos, LLAmense esenciales o de exidtencda; La ausencia -
de alguno de elffos producinia su Lnexdstencda, esto es, que el ag.
to junridico no exidtiria para el deaacho; es La nada furnidica, en
tal vintud, requisio es, segdn Lo expresdado, un efemento estruc-

tural del acto furidico huelga.

Los nequisitos que caractendizan y dan vida furnidica a La -

huelga, son de tnes tipcs:

1.~ Requisito de Mayonla;
2.~ Requisito de Fondo; y

3.~ Requdisito de Forma,

Precisamente es el articulo 451 de La Ley Federal del Thra-

bajo, quién hace su mencibén: " Para suspender los trabajos se re-—

quiere:

I, Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los gue se-

fiala el artfculo anterior; ( requidito de fondo )

II. Que la suspensién se realice por la mayorfa de los trabajado-
res de la empresa o establecimiento. La determinacién de la mayo—--

rfa a que se refiere esta fraccibn, s6lo podr§ promoverse como Cau
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sa para solicitar la declaracibn de inexistencia de la huelga, de

9 y en ningfin ca

confarmidad con lo dispuesto en el articulo 460,2
so como cuestibn previa a la suspensifn de los trabajos; ( requd-

s4Lo de mayonia )

III. Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el --

articulo siguiente. " | nrequisifo de gforma |
1. Requisito.de Mayoria

Con tenaz Lnsdistencia, ée ha hablado de La mayonlfa en pégi-
nas anteniones, hemos dicho que La huelga es facullad Legal de sus
pender Labores peno cornesponde efencitarlo a La plunilateratidad

obrenra.

EL significado de mayorfa debe Lnculecarse continuamente como
La mitad mfs uno del total de Los trhabajadores en cada una de Las
empresas o establecimiento que se encuentren afectados, es0s tra-
bajadones pueden sen Librnes o aindicalizados, no hay distincién -
alguna, Salvo Los trabajadores de confianza y aquellos que hubie-
sen ingnresado al trabajo con fecha posterior a La presentacibn --
del escnito de emplazamiento; se desprende Lo anteriohr, en razén -
a Lo establecido en el anticulo 931, 4nraccdbn IV de £a Ley Fede--
nal del Taabajo, at habfan del recuento de Los trabajadones, esio
significa que este tipo de zrabajadones no podadn constituirn mayo-

ria.
EL nequisito de mayorfa se encuentra negistrado en La Ley --

29,.- El1 articulo 460 de la Ley, entre otros, fue derogado por la re
forma procesal del 1° de mayo de 1980, Actualmente el articulo
que corresponde a €ste, es el articulo 929 de la propia Ley.
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Federal def Trabajo en sus artlculos 451, gracedidn 11 y 459, frac
cibn I: " La huelga es legalmente inexistente si: I. La suspensién
del trabajo se realiza por un nfmero de trabajadores menor al fi-

jado en el articulo 451, fraccitn II; ... "

i En qu€ momento debe existin La mayorla ?, en {orma tedri-
ca, debiera existin en todo ef proceso evolutivo de La huelga, --
desde La elapa de su gestacibn hasta La de su finalizacibn; empe-
ro, nuestra Legislacibn ha establecido dntenpretando La parte f4-
naf de La fraccién 11 del antleulo 451,30 que ella deberd compro-
.ban§e en su etapa de estallamiento de huelga, o sea, cuando que--
dan completamente suspendidas £Las Labores, y ademds que sea s0L&-
citada como motivo para declarar La inexdistencia de &€a huefga. No
podrd hacerse un recuento de trnabajadores antes de La sudpensibn
de Labores, porque La Ley no autoriza un nrecuento previo. " La ma
yoria basta que exista en el momento del recuento. n31

i Puede La minoarfa obrera seguin prestando sus servicios pen
sdonales ? La minoria esid protegida por La Libeatad de trabajo, po
dnrla pues Zrabajan, adn despuls de decfarada una huelga por £a ma-
yonfa. Sin embargo, La Ley goza de un critendio distinto, ya que ha
{mpuesilo en su aaziéuzo 4°., fraccibn 11, inciso b), que se ofen--
den Los denechos de La sociedad, 44 una huelga declarada en téami-

nos de fLey, cuando La minonfa pretenda reanudar Las Labores o siga

30.- Tienen connotacidn con este precepto, los articulos 929, 930
y 931 de la Ley Federal del Trabajo, al solicitarse la decla-
racidén de inexistencia de una huelga.

31.- Opus cit. Baltasar Cavazos Flores. Pag. 345,



trabajando. Connesponde 6sto a principios democndticos, el dere-
cho de fLas mayonfas prevalece sobre ef de Las minorias, de Lo con
trandio, nesultanfa inverosdmil cnreen que £a vofuntad de Los menod

s¢e impusdiena a La de Los mds,

2. Requisito de Fondo.

EL requisito de fondo Lo contempla el antfculo 451, frac- --
cibn 1, asimismo, congiguua el objeto def {in asignado porn La Cons
titucibn y La ley a Los movimientos de abstencidén, haciéndose pa-
tente en el anticulo 450 de La Ley Fedenral def Trabajo, que ennume

na Los objetivos de fLa huefga: " La huelga deberi tener por objeto:

Fracci6n I. " Conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccifn, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital; ... "

Este paimen objetivo de La huelga, et una transcaipeibn idén
tica de Lo que concibe el antlceulo 123, fraccdibn XVIIT Constitucde
natf, al hablar de La Licitud de La huefga. Se ha LLegado a opinanr,
8i La consecucibn de ese equilibrio es un objeto difenente a Los -
demds .objetivos indicados pon el articulo 450 o que di{cho equili--
brio es causado por Los otnos sedis casos previstos en La Ley y pox
Lo tanto, La Linsencibn nepetida de La disposicibn constilucional -

no justifica un motivo concreto de huelga,

EC maestro Mandio de La Cueva, asiente que puede exisdtir un -
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desequilibrio atn durante £a vdgencia de un  contrate colective.
Para £a Junta de Conciliacidn y Arbitraje « senala - La vigencda
de ese conthato hace paesumin junis tantum La existencda de ese -
equilibrio, por Lo que La peticibn sindical habaf de apoyarse en

La prueba previa de esde cquilibrio,

Para nosotnos, este primen objetivo reproduce 4ielmente el
mandato constdltucdonal; el antlfculo 450 sefala en {orma casulstdi-
ca, pero no astaingente, deteaminadas hip6tesis en Las cuales sc
presume nroto ese equilibrio, obleniendo de effo que Za fraccibn 1
del precepto citado, debe acompaiar a Los demds objetivos, pues -
su vida {ndependiente sirve mds a razoned polfticas o sentimenta-

Les que funldicas.

Fraccibn 1I. " Obtener del patr6n o patrones la celebracidn
del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisibn al terminar
el perfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el ~

capftulo III del tfitulo séptimo; ... "

La parte final de esta disposicisn { segundo objetivo |, 4e
xefiene en du totalidad a Las nonmas jurdidicas que hegulan el con-

trato colectivo de trabajo.

Mencionamos en pdrrafos anteriores, que una coalicién de tra
bajadones ostenta ¢l denecho de huelga, sin embargo, Los trabajade

nes con un conthato individual de trabafo noe podndn invocar esta -
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causal, pues La cefebracidn de un contrato cotect@voBz s¢ heseh-
-va Eegal y exclusdivamente a uno o variod sindicatos; dc esa mane
ha, toma sentido La menceddén de La Lley, de que un sindicate es una

coalicibn permanente,

EL antlculo 387 de La Ley Fedenal del Trabajo, cornobona Lo -
dicho: " El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindica
to tendri obligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite, un

contrato colectivo.

Si el patré6n se niega a firmar el contrato, podr&n los traba-
jadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo

450. "

Pero 44 en una empresa existe ya un contrato colectdlve de tag
bajo, y Los trabajadones sindicalizados anuncian como objeto de -
La huelfga La ginma de ese contrato colectdivo, qué sucederia enton
cesd: La Ley en su anticulo 921 no autoriza a Las Juntas de Concd-
Liacidn y Arbitnaje, La 6a;u£tad de nechazan tal emplazamiento de
huelga, ya que su funcién es transmitin el pliego de peticiones v
notifican al patnén. Es obvio que el pliego de peticiones carece
de objeto, pues €ste ( La celebracién del contrato colectivo ), ua
s¢ ha producido, en todo caso, Los obrenos £Lnteresados deberian -

solicdltar su reviddibn,

32,~ Articulo 386, Ley Federal del Trabajo: " Contrato colectivo
de trabajo es el convenioc celebrado entre uno o varios sindi
catos de trabajadores y uno o varios sindicatos de patrones,
con objeto de establecer las condiciones segiin las cuales de
be prestarse el trabajo a uno o m3s empresas o establecimien
tos."
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Para sofucicnan el problema planteadn, La gracceddén 17 det ¢4
tado anticulo 450, debenfa condicionan el emplazamicnio a huelgas

cuando en una emphreda no exista contrato colectdivo.

Se afude también, en este segundo objeto de huelga, de La --
exigencdia de nevisar Los Lincamientos pactados en el contrato co--
Lectivo; dicha nevisidén cornesponde claramente al esplritu de coac
cionar al patafn propiamente, para que acceda a Las demandas sindi

cales, pero que dcan compaidibles con su sltuacdbn econdnidlca.

Fraccibn III. " Obtener de los patrones la celebracién del --
contrato-ley y exigir su revisién al terminar el periodo de su vi-
gencia de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV del titu-

lo séptimo; ...

Ese capltulo 1V, del tltulo sEptimo, nregula todo Lo concehr--
niente af contrato-Ley, que en el anticulo 404 de La ley Fedenal -
def Trnabajo, se define como " el convenio celebrado entre uno o va

rios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios

sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condicio--
nes segin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama deter
minada de la industria y declarado obligatorio en una o varias En—‘
tidades Federativas, en una o varias zonas econfmicas gue abarquen

una o m8s de dichas entidades, o en todo el territorio nacional.

Como podemos aprecdch, tanto el objetivo tencero { Frace. --
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11T ) como el segundo ( gracc. 11 ), contienen fLas mismas hipéie
848 furnfdicas, pero se distinguen ambos en Las caracterlsticas -
propias de cada contrato; en el fercen objetdivo, La cefebracidn

0 nevisibn de un contrato-Ley no depende ni procede ded consenid
miento de un s6Lo patrbn, sino del convenioc de vahios, como se -

desprende de su defindicdién.

Estimamos que para Linvocarn e¢f presente objeto, debe existix
mayorla en cada uno de Los sindicatos que pretendan obtener La --
finma del contnrato-Ley o dado el caéﬁ, La nevisdibn del mismo y --
que ef emplazamiento sea dindgido al Zotal de patrones que inte--
ghan dicho contrato, pues para que sean atendidas sus peticiones
debend naber una convencién patronal; de Lo contrario, resultania
infructuoso presionan a un s6Lo patrdn def que no depcndead el --

resuliado que prefenden obienex.

Fraccibn IV. " Exigir el cumplimiento del contrato colectivo
de trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos

en que hubiese sido violado; ... "

Se condiciona este cuanto objetivo, al hecho de que fa parte
patronal haya Lncuanido en Lncumpldimiento a Las obligaciones que

deniven delf contrato corrcspondiente.

Al nespecto, Néston de Buen Lozano comenta: " la huelga por

cumplimiento es especialmente interesante dado que para su califi
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cacién sbleo se puede tener en cuenta la naturaleza de la causal
invocada y no gue esta sca cierta o falsa, ni lag circunstancias
en que supuestamente se produjo el motivo de huelga. Ello inhihe
la defensa patronal cuando el sindicato de mala fé plantea un ob
jeto legal pero en el fondo falso, enfonces la existencia de la
huelga sera declarada y el sindicato podra abstenerse de pedir -
la imputabilidad del patrtn, pero puede amenazar con prolongar la'
suspensién de labores que llevar§ al patién a transigir con el --
sindicato en relacibn cen los verdaderos fines perseguidos por el

sindicato o sus directivos. w33

Fraccién V. " Exigir el cumplimiento de las disposiciones le

gales sobre participacifn de utilidades; ..., "

Nésior de Buen Lozano, se Lntennoga en relacdibn a esie quin-
to objetivo: ; es nazonable que a través de La huelga, se intente

Logran el cumplimiento de oblLigaciones Legales ?

" Nada se opone a que asi sea, salvo que se tengan en consi-
deraci6bn los antecedentes de 1a.hue1ga, como un medio de lucha pa
ra mejorar las condiciones de trabajo. Lo importante es ver cuf--
les son las disposiciones legales cuya violacién puede generar la

huelga. A ese prop6sito queremos insistir en que s6lo podrén invo

33°,- opus cit. Pag. 753.
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carse las normas gue establezcan obligaciones patronales corre--
lativas de derechos colectivos, ejemplo: la entrega de la copia
de manifestaci6n anual. Por el contrario no seré motivo de huel-
ga las violaciones de derechos individuales, tan importantes co-
mo el cobro de la participacibfn anual. n34

Nosotros nos phreguntamos, 84 el patnbn sc niega en goama hro-
tunda a pagar esa participacdién a La mayonfa de Los thabajadores,
ya sean Lindividuafes o sindicalizados, ; no habrd moiivo u obje-
Lo para ir a La huelga 7, pensamos que estdn en razbn y posdlbifd
dad de hacerlo, nespaldéndose en este quinto obfeto de huelga. -
Suspender el pago a uno solo de Los trabajadonres orilla a un con
feicto Laboral individual, pero 8L La cantidad de effLos se muliti-
pLica, genena, entonces, un conglicto colectivo que Lntehresa pre-
ferencialmente a un grupo de trabajadones grenie a un patrono, cu
ya obligacibn pasé desapencibida; el articulo 130 en nelacibn con
el 106 de La Ley Fedenal del Trabajo, dan crédito a nuestras pala

bnab..35

Fracci6n VI. " Apoyar-una huelga que tenga por objeto alguno

de los enumerados en las fracciones anteriores; ... "

La huelga por solidaridad, es el sexto objetivo que serala -

La Ley para declanan La huefga. No creemos peatinente desaxrnollar

!

34.- Opus cit. Pag. 754,

35.- Articulo 130, Ley Federal del Trabajo: " Las cantidades que
correspondan a los trabajadores por concepto de utilidades -
quedan protegidas por las normas contenidas en los articulos
98 y siguientes " ( normas protectores del salario ).

Articulo 106, Ley Federal del Trabajo: " La obligacifn del -~
patrdn dec pagar el salario no se suspende, salvo en los casos
y con los requisitos establecidos en esta Ley. "
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el Zema, connesponde hacexlo en el capitulo siguicntc del presci

te cstudio.

Fraccibn VII. " Exigir la revisién de los salarios contrac-

tuales a que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis. "

Ambos anticulos, se nefienen nrespectivamente, a La nevisLdn
anual def conthrato colective de Zrabajo y contrato-Ley, en Lo --
concenniente a examinar Los salarios en efectivo por cuota dia--

rda.

No send ésta causal un anexo implicito de Ros objetivos se--
gundo y terceno de La huelga: exigir por esios dos objetos La nre-
vididn del contrato coleetivo o contrato-Ley, constrifie necesdandia
mente fLa obsenrvancdia de revisar Los salarios contractuales de ca-
da uno, como Lo ordenan tales preceptos def anticubo 450 | frac--
ciones 11 y 111 }, peno siendo, que £La Lgy 4680 enumera Los obje-
Livos de huelga en foama efemplificativa y no Limitativa, nada --
impdide a que elfa seiale €ste S€ptimo objetivo, como argumento --

coadyuvante de Los otros dos objetos de huelga.

Como mencionara de £a Cucva, en general " el requisito de ~--
fondo de la huelga, es el fin asignado por la Constitucibn a es--~
tos movimientos y consiste en la bGsqueda del equilibrio entre --
los factores de produccibn armonizando los derechos del trabajo -

36

con los del capital " mdxima constitucional.

36-.- Opus cit. Pag. 808.
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3.- Requisdito de Fonma.

Seialado en el anticulo 451, fraccelbn 111, y con arneglo al
mnidmo, el antlculo 920 de La ley Federal def Trnabajo establece Las
6anma£Ldadé¢ Legales que deben cumplin Los trabajadonres, previas a
La suspensibn de Labores y que en el desenvolvimiento procesal re-
cae en el peniodo de gestacidn de £a huelga: " El procedimiento de
huelga se iniciaré mediante la presentacifn del pliego de peticio-.

nes, que deberd reunir los requisitos siguientes:

I. Se dirigir&@ por escrito al patrén y en €l se formularén las pe-
ticiones, anunciar&n el propSsito de ir a la huelga si no son sa--
tisfechas, expresarén concretamente el objeto de la misma y sefials
r&n el dia y hora en que suspenderéln las labores, o el término ée

prehuelga;

I1. Se presentar8 por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje. Si la empresa o establecimiento estén ubicados en lugar dig
tinto al en que resida la Junta, el escrito podri presentarse a la
autoridad del trabajo més préxima o a la autoridad politica de ma-
yor jerarquia del lugar de ubicacibn de la empresa o establecimien
to. La autoridad que haga el empiazamiento remitir& el expediente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conci-~
liaci6n y Arbitraje; y avisar§ telegréfica o telefbnicamente al --

Presidente de la Junta.

III. El aviso para la suspensibén de las labores deber&§ darse, por -
lo menos, con seis dias de anticipaciébn a la fecha sefialada para =--

suspender el trabajo y con diez dias de anticipacibn cuando se tra-
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te de servicios p@blicos, observindose las disposiciones legales
de esta Ley. El término se contard a partir del dia y hora en que

el patr6n quede notificado., ™

Se lia entablado una confusidn en Ldentdifican cierta simifi-
tud entre el formular Las peticiones de Los trabajadones y expre-
san el objeto de La huelga: aunque estdn estrechamente Ligadas, -
no son proplamente Lo mismo, podemos decdir que dentro del objfeto
sc encuentran Las beticioneb obreras, csto es, cuando se seijala -
el objeto de huelga, sc¢ Lindica simplemente La intencdidn de buscan
La celebracibn, nevisidn, cumplimiento de un contrato colective -
de trabafo o contrato-Ley, mientras que Las pefdiciones obreras, -
don Las exigencias, Los neclamod de Los trabajadones, el contend-
do de ese contrato colectivo o Ley, o Las violaciones a Los mismos
cometidas por el empresanio. Verbigratia, vuando en un contrato -
colectivo de tnabéjo, Los trabasadores sindicalizados solicditan -
La nevisdibn de sus salarios, esto constituye conchetizar el obje-
tivo | ant. 450, {racc. VII, LFT |}, y £Las peticiones &e reducen -
en queaen obtenen en La elevacibn de sus saflanios un deteaminado -

porcentaje.

--- Procedimientos de declanacién de inexdistencdia o existen

cia y de declaracibn de iLicitud de Las huelgas,

Cincunstancialmente el acto funfdico huelga, tiene La ﬁeceAi
dad de que se declare categéricamente su exidtencia o inexidtencia
Legal, de no sen calificado por Las autoridades del trabajo, ef mo

vimiento huelfguistico conre con £a suente de quedan desguarnecido
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por el Denecho.

La declaracidn de existencia o Anexdistencia, ocurne Lnmedia-
tamente &upu.&s de fa suspensibén de Labores o estalilamiento de -
La huelga; fLa Junta de Conciliacibn y Anbitnaje | JCA ), debend
dictan dicha nesolucidén, ya sea aprobands o negando su existencia
junfdica, Panra tal efecto, se sigue un procedimiento bien detallado
en La Lley Fedenal def Trabajo | ant. 930 ), su §inalidad es com-
proban inobjetablemente, s4 el estado de huelga carece exclusiva
mente de alguno de L08 tres nequisitos Legales, tal procedimiento -

se denomina  de declaracibn de existencia o dnexistencia de La huelga.

EL anticulo 459 de La Ley, ordena; " La huelga es legalmente
inexistente si: I. La suspensién del trabajo se realiza por un nf-
mero de trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccién

II; ( nequisito de mayorfa )

II. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el ar--

tfculo 450; | nequisito de fondo ) y

III. No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo - --

452,37 { nequisito de forma )

No podr& declararse la inexistencia de una huelga por causas

distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores. "

EL ejencicdio de este denccho de declaracibn, estd Limitado --

en cuanto a tiempo, es decin, no podad solicitarse después de un -

37.- El articulo 452, también fue derogado el 1°® de mayo de 1980,
actualmente corresponde a éste, el articulo 920 de la Ley.
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término seiialado estrictamente por La Lley. De no hacerfo en gonr--
ma puntual, La fegislacifn concede a La huelga su existencia Le--

gat | ant. 929, LFT ).38

Se hace derdivan de €4ta disposdicibn junldica, La Legitimidad
pana obrar: toda pensona que nesulte agectada con La sudpensibn --

de Labores, tiene La facultad para solicitan La declaracibn de - -

inexistencia y La Ley dispone, que pueden sea tanto Los trabajado

nes y pataones de La empresa, como terceras personas Lntenedadas.

Caben dentro de Los primeros Los obreros no huelgudlstas y patro--

nes, por sen Los dinectamente afectados; respecto a Los tencenros

intenesados, son todas aquellas personas que resuften probablemen
te afectadas pon La huelga y pon tanto tienen un intenés propio, -
por efemplo: Los trabafadores y patrono de una huelga solidaria, -
Las empnesas que por su relaci6n de negocdieos se ven directamente -
afectados, el arnendador def Local donde se establece La empresa -

huelgudista, eteétena.

EL procedimiento a seguir, £o contempla el antfeulo 930 de -
La Ley Federal del Thrabajo, y comprende tebricamente tres etapas:
A) Foamacién de 2a nelacibn procesal; B} Ofrecimiento y rendicibn

de pﬁuebaa; y C) Los alegatos y Sentencda,

38.- Artfculo 929, Ley Federal del Trabajo: " Los trabajadores y -
los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o ter-
ceros interesados, podrdn solicitar de la Junta de Concilia=--
cién y Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes
a la suspensidn del trabajo, declare la inexistencia de la -~
huelga por las causas sefialadas en el articulo 459 o por no =--
haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 920
de esta Ley.

Si no se solicita la declaracidn de inexistencia, la huelga seg
ré considerada existente para todos los efectos legales. "
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A) Foamacibn de La hrelacibn procesal: La presentacifn de --
La solicitud por ebcﬁito para califican La existencia de La huel-
ga, indicia ef procedimiento, Deberd gundarse en La ausencia de -~
cualquien requisito Legal; fa Junta de Concifiacibn y Anbitraje,-
cned La prdetica de cefebrar una audiencia con citacién de Las --
partes, que se denomina de ofrccimiento y recepelbn de pruebas, -

en ella se expone La defensa de quienes demandaron el Lncidente.

Articulo 930, " En el procedimiento de declaracifén de inexis

tencia de la huelga se observarin las normas siguientes:

I. La solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga
se presentari por escrito, acompafiada de una copia para cada uno
de los patrones emplazados y de los sindicatos o coalicién de tra
bajadores emplazantes, En la solicitud se indicarin las causas y
fundamentos legales para ello, No podr&n aducirse posteriormente

causas distintas de inexistencia;

II, La junta correri traslado de la solicitud y oird a las partes
en una audiencia, que serd también de ofrecimiento y recepcién de
pruebas, que deber8 celebrarse dentro de un término no mayor de -

cinco dias; ... "

B) Ofrecimiento y nendicién de pruebas: Las pruebas presenta
das debendn estimanse, en Lo mds conducente posible, en arreglo --
al procedimiento, En La audiencia se presentardn Los documentod --

y testigos y en general cualquier medio Legar probatonrio; Los pun-
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104 dufelos a prueba son dnicamente tres: 84 el pliego de petdi- -
ciones en el escnito de emplazamiento, hedne el néquibito de fon-
ma, Lo que necesaniamente s¢ deducird del mismo cscnito, &4 La --
huefga penrsigue alguno de Los obfetivos de La huelga | requisdito

de gondo ), cuestidn que tambiln denivard del mismo escnito de em
plazamiento y porn GLtimo, &4 existe mayorla de trhabajadores; toda

prueba que no se relacdione con estos tres aspectod, debead necha-

zarde.

La comprobacisn de La mayorfa de Los trabajadores, constitu
ye un elemento parimordial en La declaracién de‘inexiézencia, La -

Ley Lo negula con gran severdidad en el antleubo 467,

Fraccién I1I, articulo 930: " Las pruebas deberin referirse -
a las causas de inexistencia contenidas en la solicitud mencionada
en la fraccién I, y cuando la solicitud se huebiese presentado por
terceros, las gue ademis tiendan a comprobar su interé&s, La Junta

aceptar8 Gnicamente las que satisfagan los requisitos sefialados;

IV. Las pruebas se rendirin en la audiencia, salvo lo dispuesto en
el artficulo siguiente, S6lo en casos excepcionales podr& la Junta
diferir la recepcién de las que por su naturaleza no pueden desaho

garse en la audiencia. "

C) Los alegatos y sentencia: la Ley Federal def Trabajo no -
entreve La posibitidad de alegar, pero en La padetica se admite, for
muldndose Los alegatos al teaminar La audiencia de ofrecimiento de

pruebas; hechos Los alegatos, por ambas partes, La Junta de Conci-
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Liacibn y Anbitraje procedend a dan 4u resolucidn deelarativa po-

Adltiva o negativa.

Fraccién V, articulo 930: " Concluida la recepcibn de las -~
pruebas, la Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes, =
resolverd sobre la existencia o inexistencia del estado legal de

la huelga; y

VI. Para la resolucibn de inexistencia, se citard a los re-
presentantes de los trabajadores y de los patrones, mara que inte
gren a la Junta. La resolucién se dictar8 por los que concurran,
y en caso de empate, se sumarin al del Presidente los votos de -~

los ausentes. "

S4 2a nesolucibn arbitral consistid en declaran La existencda
del estado Legal de huelga, esto presupone, que el acto junddice -
huefga quedard bajo La proteccibn del Denecho def Trabajo, Lo que
significa que el Eétado, el patrbn y Las minorias no huelguisias,
en todo momento debendn nespetan La suspensibn de Labores y a no -
ejercitan acto alguno tendiente a peatunrbar o entorpecer ef efexr--

ciefo del derecho colectivo.

S4 La resolucdibn de La Junta de Conciliacidn y Anbitnaie, --
consistid en declarar La inexdstencia del movimiento de absten- --
cdibn, el efecto Lhatantdneo que Le sigue es defan desprovisto - --
de tutela junldica La cesacdidn del trabajo. Si se aplicaran Los --

principios del derecho civil, podala el patrono dar porn rescindi--
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dos Los contratos de trabajo de Los huelguistas, puesto, que al -
violan La Ley, Lincuanrdienron en Lincumpfimiento de La obligacidn de

realizan sus tabores, empeno, La Ley Fedenal del Trabajo fue con-
doliente con el decton obreno de esta parte, La Ley en su antlcu-
Lo 932 seflala Las consecuencias que produce en Los huelguistas La
declaracibn de L{nexistencda: "™ Si la junta declara la inexisten-

cia legal del estado de huelga: I. Fijard a los trabajadores un -

término de veinticuatro horas para que regresen al trabajo;

II. Los apercibir& de que por el solo hecho de no acatar la reso-
lucién, terminarén las relaciones de trabajo, salvo causa justifi

cada;

- III. Declarar8 que el patr6n no ha incurrido en responsabilidad y

que est& en libertad para contratar nuevos trabajadores; y

IV. Dictar& las medidas que juzgue convenientes para que pueda --

reanudarse el trabajo. "
--- Procedimiento de’ decfaracibén de'ilicitud de La huelga.

EL desenvolvimiento de Las normas aplicables a este proceds
miento, se realiza de La misma manera que para el de declaracién
de inexdstencia: antleulo 933, Ley Federal def Trabajo: " En el --
procedimiento de calificaciébn de ilicitud de la huelga se observa-

r&n las normas contenidas en el articulo 930 de esta ley. "
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Solamente que 204 efectos de La declaracibn de {Licitud de
una huelga dificren radicalmente con Los de inexistencia: Las --
relaciones de trabajo de Los huelguistas deberdn danse pon teamd
nadas absolutamente ( art. 934, en relacidn con el 135, fraccidn

1, LFT .

Se entiende Lo anterdlonr, en razén a que Los actosd que orndigi-
nan fa ilicitud de La huelga, son prbximos al delito, de ahf La

rigddez de La Lley.

Los casos de ilicitud de La huelga son de dos tipos: " cuan
do la mayorfa de los huelguistas ejecuten actos violentos contra
las personas o las propiedades " y " en caso de guerra, cuando -
los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que
dependan del Gobierno "; se deadvan del paincipdio constitucional

y del precepto de La ley, en su artfculo 445.

EL primero de Los casdos se condiciona a La realdizacidn de --
actos ificitos, efecutados por La mayorfa huelguisdta, por Lo tan-
2o deberd concuarninr: a) una mayorla huelguista que cometa dichos
if{citos; $i La comisién de esos defitos Los peapetra un trabaja-
dor 0 m&s sin LLegar a fLa mayoafa, no habad Lugan a declarar fa
ilicitud de La huelga; b) que dichos defitos sean dinigidos con--

2ra Las personas o propiedades; £a Ley no esclarece este punto, -

por Lo que queda al aabitrio de La Junta de Conciliacién y Anbi-

traje, al xesolven qué o quiénes pueden ser objeto de este aspecto.
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EL segundo de Ros casos nreviste dos elementos: a) que el - -
pais s¢ encuentre en un esdfado de gueara; b) que £os obrenos - -
presten sus senvicios a dependencias de gebilerno. La nazén de es
1a causal e nretrocede a La suspensidn de Labonres suscitada en -
1916, en £a Fabaica Nacdional de Awmas,-que puso en graves aprde

2os al movdimiento constitucionalista. 34

C. Objetivos Fundamentales:
1. Aatleulo 450 de Ra Ley Federal def Trabajo.

Los objetivos {undamentales que debe cumplimentar el efercd-
cio del denecho de huelga, se erncuentran enlistados en el articu
Lo 450 de La ley Federal def Trabajo. Constituyen, simpfe y sen-
cillamente el requisito de fondo, baste decir que Los hemos deja
do clLaramente desarnoflados en pdginas anteriones, precisamente
at tﬁatan La teorla de Los requisitos indispensables de La huel-

ga, concretamente en cf inciso referente af requisito de fondo.
D. Clasificacifn Legal de huelga.

1. Huelga existente e inexdistente.

Hemos neiterado, que Los actos juni{dicos desprovistos de ak--

39.~ 1lbidem. Antecedente histérico citado en el Capituld Primero
T8g. 30. ,
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guno de Los elementos o requisitos esenciales a su foamaciln de
acueado a Las exigencias de La disposicdidn junldica que Los regu
La, son actos jurldicamente inexistentes, por Lo que, cuando cof
acto cumple cabafmente con todos Los requisitos estructurales, el

acto adquiere existencia furldica.

De eda manera, La huelga fegalmente exdistente es La Linterrup
edibn de £a$.activ;dade4 Laborales, realizada pon Las mayonfas obre
ras, previa observancia de £as foamalidades Legales para alcanzan
La f{inalidad que Le asigna La Constitucdifn. Huelga Legalmente - -
inexdistente es aquella que no cumple con Las condicdones menczang

das.

la Ley Federaf def Trabajo en su anticulo 444, La define - -
as{: ™ Huelga legalmente existente es la que satisface los requi-
sitos y persigue los objetivos sefialados en el artfculo 450. " y
huetga Legalmente inexistente, aquella que no satisface Los requd

sitos de mayonta, fondo y forma (ant. 459, LFT ).
2.- Huelga Llcita e (licita.

EL concepto de huelga LLeita tiene su procedencia en ef mul-
ticitado primer pdrnafo de La fraccién XVIIT1, del antlculo 123 --
Constitucional, que textunralmente dice: " Las huelgas ser{n-lici-
tas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los --
diversos factores de la produccién, armonizando los defeqhos del

trabajo con los del capital ... "
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Lla realizacidn de un movimiento huclgulstico tiene el £Lmi-
te de cumplin con £a noama junfdica que Lo concibe y protege, el
otorgamiento de esa protecedlbn s6Lo podrd concedernse cuando el -
acto juazdico nuefga persiga un intenés de relevancia para ef ox
denamiento jurldico, siendo €ste ef de buscar el equilibrio y ax
monfa entre el capital y trabajo. Con ello, La Ley debe amparan
exclusivamente aquellas huelgas cuya consdecucién junidica, sea -
paeci&aﬁentc obtenenr el enunciado constitucional, de no ser asi,

el acto quedard desprolegido y aisfado por el derecho.

Debe entendense, y esto es de importancia para evitar serias
confusiones, que el comcepto constitucional de huelga £i{cita, se
refiene dnicamente al {in def movimiento: La bdsqueda de ese - --

equilibrio perdido.

EL concepto de huelga illcita deniva también, del precepto -
constitucional, en el segundo pdarago, de La {raccidén antes cita-
da: " Las huelgas ser&n consideradas como ilfcitas Gnicamente - -
cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere actos violentos --
contra las personas o las propiédades, o en caso de guerra, cuanco
aguellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que depen

den del gobierno; ...‘0

EL mandato constitucional cometil el earor de inseatan y cor-

40.- La Ley Pederal del Trabajo recoge idénticamente la transcrip-—
cifn de este precepto constitucional, en su artfculo 445.
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traponer en una sola disposicibn Los conceptos de Licitud e LL£.4-
citud de Las huelgas, amén a innumerables confusiones onriginadas

por ese motdivo.

Una huelga puede sen L{cita segdn La primera parte de La - -
fraceibn aludida y sobrevenin ({ffcita, de acuerdo a La segunda --
parte de La misma; y esito bien puede suceder, ya que La {Licditud
def movimiento no se ocasdiona por La 6a£2a de alguno de Los requ<i
ditos existenciales, sino de condicionesd o hechos que £a acompa--

fan o se producen al realizarse aquél.

Haciendo una simple Lectura del mandato constitucional, po--
drlamos creer que existe una total contradiccdibn entre ambos con-
ceptod, mds en cambio, su inteapretacidn concienzuda confleva a -
desmentin tan pnebulosa dLituacién, diriamos anbmala, es decirn, no -

hay tatf despunte conceptual.

La explicacibn es La sigudente: La ificitud deniva de dos --
cados o hechos que por 8L mismos deben considerarse delitos pro--
piamente, como tales impiden que ef oadenamiento junldico proteja
el movimiento huelgulatico y Lo desampara porque ef dereche no --
puede conceder su tutela jualdica a quienes no han sabido respetar --
con dignidad Los privilfegios que Les otorgb La Ley al ejercitar - -
su denecho colectivo. En condecuencia, Los " huelguistas " de un -
movimiento calificado por {&icitud, consiguen con su actitud re--
prochable La transgresibn de La segunidad de Las personas, de Las

propiedades y de La Nacibn, por ende, no pensiguen el equilibric
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y armenia entre Lus factores de La producelldn, que prescnibe 2a

Liedltud constitucional.

Los zénminos constitucdonales, no se contraponen, se comple
mentan, asl pues, una huefga puede ser LLcita en prinedpio y adn
mds contar con una declaratoria de existencda por cumplir Los ne
quisitos Legales, y degenenar en LE€Leita, cuando al producirie -

Los hechos previstos por La Constitucdibn Le dan esa calidad.
3.- Huelga Justificada

EL concepto de huefga fjustificada se respalda juridicamente
en £a Ley Federal del Trabajo, en du arntlculo 446: " Huélga jus-

'tificada es aquella cuyos motivos son imputables al patrén. "

AL enthanr en conglicto Los intereses colectivos de Los traba
jadones y al pretendenr resolverlos a través de La huelga, Los - -
obrenos pueder tener La razdn econdmica o Legal de ese desequili-

brio obrenro-patronal.

A continuacibn, La Ley Federal del Tnrabajo en su antlculo --
937, establece® Si el conflicto motivo de la huelga se somete por
los trabajadores a la decisifn de la Junta, se seguird el procedi

miente ordinario o el procedimiento vara conflictos colectivos de

naturaleza econfmica, segin el caso.

'Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga
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son imputables al patr6n, condenard a #ste a la satisfaczién de

las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean procedentes, -~
y al pagb de los salarios correspondientes a los dfas que hubiese
durado la huelga. En ningln caso seri condenado el patrén al pa--
go de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarade una
huelga en los t&rminos del articulo 450, fraccién VI. " ([ fa huel

ga por solidarnidad ).

" De &sta disposicidn nacieron los conceptos de huelga impu-
table y huelga inimputable, que Nicol&s Pizarro Sudrez, no exento
de elegancia, denomina huelga justificada y huelga injustifica- -

da. wdl

La huefga justificada, presupone gque ef& movimiento debid ha-
ben sido en prinedpio, declarado existente y ademds, que no haum -

Ancunrnido en {€icltud.

Una huelga justificada ¢s aquella que coincdide peafectamente
con La nealidad def confficto colectivo que declararon Los obre--
ros, 0 sea, que comprobé vendaderamente La existencia de un dese-

quilibrio Labonral.

41. Opus cit. Mario de la Cueva. Pag. 794.
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Pon el contrarndio, &4 La huelga es infjustificada o Lnimputa
bLe af patabn, Za Junta de Conciliacidn y Anbitraje debend en -
el acto dan por finalizada La huefga, La ley Federal del Traba-
fo en su articulo 469, {raccibén IV, menciona: " La huelga termi-

naréd:

IV.Por laudo de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje si los. tra

bajadores huelguistas someten al conflicto a su decisibn. "
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CAPITULDQ TERCERD

La Huelga {LLamada por Sclidaridad.
A. Defdinicibn y finalidad.

Egcctivaménte, en nuestro pals La huelga por solidaridad <ni
cia su peregrinar furidico en momentod hisibricod poco phopiciod
para su desenvolvimiento. En una €poca trdgica donde el aplastan-
te y vioLento absolutismo polltico auguraba un futuro caleculadonr
de Lnfinditas vilezas sociales que confinaba el ignorantismo obreno,
confeccionando asf, un desierto nugatonio de derechos Laborales,

y en donde el dnico oadis de Legltima Lnconformidad se hallaba en
La alianza natural de Los trabajadores, contra el orden §érneamente

establecido de Las cosas.

RZo Blanco, Venacmuz,.contehpea el primen geamen de solidardi-
dad obrera, cruelmente reparimida por un gqbieuno Lnepto, empecdna-
do en favorecer al capitalismo Leal y extranjerisdmo abusive; yernros
politicos, que La historda no nos peamite mentir, ¢ que proplcda--

ron el princdipio del §in.

EL constitucionalismo pacificéd al pals, posterioamenie Los Le
gisladores procedieron a La Loable tarea de federalizar el onrdena--
miento juri{dico obaero, Los cuales no pudieron dejar pasar por de--
sapercibido ef suceso sangalento de Los operarios de RLo Blanco, de
tal forna que, La Ley Federal det Taabajo de 1931, implants en su -

artlculo 260, fraccién 1V, La .idea de La afinidad o simpatia a Los
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movimientods huelguisticos.

Actualmente, 4e encuentra insertada La huelga por solidani--
dad en el artloulo 450, fraccibn VI de £a Ley Federal del Taaba-
i0, oue a £a fLetra dice: " La huelga deberd tener por objeto: ...
VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumera

dos en las fracciones anteriores ... "

S{ bien es cdento, La Ley Federal def Trabajo da fLerecimien
Lo funrlidico a La huelga ponr solidaridad, tambifn Lo ¢4 que, no -
La define propiamente, dicha funcidn cornesponde entonces a Los
estudiosos de La matenia, asl el maestro Manio de fLa Cueva, La --
define como: " la suspensibn del trabajo realizada por los traba
jadores de una empresa, los cuales, sin tener conflicto alguno -
con su patrono, desean testimoniar su simpatfa y solidaridad a --
los trabajadores de otra empresa que si est8n en conflicto con su
patrono y presionar a &ste para que resuelva favorablemente las -

peticiones de los hualguistas principales. nl

Guilleamo Cabaneflfas, dice que: " la huelga de solidaridad -
es el abandono de trabajo que hacen los asalariados de una empre-
sa para constrefnir a otro empresario o patrono a satisfacer las -

solicitudes de sus dependientes. n2

l.- Mario de la Cueva. " Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo ". To
mo II, Pag., 679. Editorial Porrfia, S.A. México, 1979.
2.- Guillermo Cabanellas. " Derecho de los conflictos laborales ™

Pdg. 105. Editorial Bibliogrdfica Omeba. Buenos Aires, Argen-
tina, 1966,
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Potencialmente, para nosotros, La huelga sofidaria es fa ce-
sacdibn de Las Labones en una empresa, Llevada a cabo por una mayo
afa de trabaiadonres que adolecen de una pretensidn juridica pro--
pia en contra de su patrono y &4 patentizan una giime presdién 4o-
bre el patrono de Los trabafadores huelguistas a quienes se fLes -
presta adhedibn y agfindidad, para que de so0lucdionen, ajenamente, -
Los reclamos de Los inteneses comunes de £o0s huelguistas de piri--

mer orden.

De La defindicifn se dedprende en gfoama Lnvariable su §inali-
dad: fa huelga pon solidanidad estd desprovista sin razén de un --
§in propio, comdn, no pretende resolven un conglicto entre eflos
Yy su patrono, por el contrario criticablemente pensigue £a sofu--
cibn afena de un conflicto Labonral cofective duscitado entre el pa
taén y Los thabasadores a quienes se Les facilita La afinidad. Su
objetiva modalidad es ejercer una constante presidn a nivel empre
sanial que en el gondo resulta innecesaria, adn bajo el niesgo de
péaden sus propios safanios, no sdin peadern de vidsta que maneiada -
pollticamente, puede acarnean seriod problemas econbmicos a nivel

nacional.

Por otra pante, salvo ‘sud caractéres particulares, La huelga
por solidanidad no estd ampliamente defeaminada en fLa ley Federal del
trabajo, Lo que peamite admitin La agirmacifn de que comparte en ge
nenal Los midmos Lineamientas Legales destinados al capitulo de --
huelga, esto es de real Limpontancia, Los huelgudstas solidarios es
thn obligados a cumplin Los nequdisiteos de mayornla, fondo, foama ¢

procedales, impuestos por La Lley a toda clase de huelgas,
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Indiscutidblemente, La huelga pon solidaridad presupone £a --
exLAteﬁcLa de otna huelga, en consecuencia, presenciamos una huel
ga phincipal y und accesornia o subsidiania; el objetivo de La - -
huefga accesoria debé sen esencialmente punro, por Lo tanto, Los -
huelguistas solidarios, obviamente, no podadn solicitar el empla-
zamiento de huelga a una empresa por algdin motlivo Legal y al mis-

mo tiempe favorecen con su apoyo a otha empresa huelgudlsta,
B, Etiologia funridica y socdal.

En el seno de una sociedad, La interaccibn humana requiere -
de La cooperacdibn de cada uno de sud integrantes, como individuos
que condolidan una colectividad; el ingreso de todos a ese ndclec
de coexdistencia, insta al cumplimiento digno de nuesdtros derneches
y obligaciones necdprocos, palpable simbologla de una sofidaridad

sdoelal.

Con desplacen se produce frecuentemente que una de £as par--
2es con gesto arbitrario incumple con Lo que edta obligado a ob--
dervan, para entonces, La otha bante suspende el cauce de sus de-
beres como protesia y simple tentativa de presibn y coaccdén, de
Zal forma que La huelga comdn configura una ruptura a esa solida
nidad social, traduciéndese en un fenfmeno social, La exterlori--

zacibén de un mal en fLa socdedad.

EL factor obrero se imbuye y de importancia en el efe vital

de una comunidad, de tal manera que no debe parecerncs extraiio, ct
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hecho de trasfadan La Ldea sccial de soflidaridad a Los movimien--
tos huelguisticos. Lla huelga por simpatla funda su teorfa cn La -
unidad y responsabilidad solidaria de La clase social desprotegi-

da, f§rente a La otnra.

En base a esa idea, La doctrina obrera sostiene que Les tra
bajadones deben uninse y darse apoyo mutuo para entabfar una con-
tienda 44in contapisa contra el capitalismo; una huelga aislada, -
afirman, es una Lid parcial del sector obrero que debe auxifian-
se y defendense por cada uno de Los tiabajadoaeé y por Los &indd-

catos.

Junlfdicamente hablando, La huelga por solidaridad encuentra
su nazén de sen, en La necesidad del Legisladonr de no permiiin £a
repeticibn de Los dramdticos hechos histéndicos que dieron vida a -
una antigiia solidanidad obrera; sobretodo, no puede soslayar La -
idea de £La alianza obrera, pues constituye esta clase social una -
deficada fuenza politica que por sen tan frdgil en sus princdpios
morales, su Lndice de peligro .intocable se conviente en una amena-
za condtante de revolucidn antigubennativa. Es pon edso, sin que se
olvide, que &£a tesds de La solidarnidad obrera se plasme en una Ley
def Trabajo como £a nuestra, su insencifn se debe mds a razones po
Liticas que juntdicas, pues su control debe tratarse con verdadenro

cuidado.

Atentar contra La solidanidad obrena, es abrin La puerta at
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encono del profetariado, senlfa Lanto como dedpaseen al nifo de --
su juguete preferdido, mds en cambio, es necesario destituin esa -
dichosa solidanidad, convertir esa fuerza material del sectorn ---
obreno en una fuenza Ztotal de noamas junidicas que sofucionen ---
fehacientemente Los entuerntos huelgulfsiicos, pues el jfuego de Ln-
teneses sociales se halla en un marco de Derecho y alnrededor de -

¢l se encuentra La sociedad y con ella el sector obreno,

C. Su anticonstitucionalidad.

1. Opindién de varlos autonred,

No4 congratula el saber que, también La doctrdina Laboral re
sderva una vigonosa apatfa a La manifestacdidn de Las huelgas pon --
solidarnidad, y que plausiblemente no Linhibe su culta opinidén sobnre

el panticulan.

EL Doctor Mardio de £a Cueva, expreda: " La huelga por soli--
daridad nos parece carente de fundamento y contraria a la fraccién
XVIII del art. 123: no desconocemos que, tomando en cuenta la teo~
ria obrera de la huelga, los trabajadores son consecuentes cuando
luchan en favor de la huelga por solidaridad, pero nada justifica
el dafio que se causa a los empresarios; la idea de la unidad v so-
lidaridad de las clases sociales no pueden ser fundamento bastan--
te, porque con no existir en el grado que supondria la teorfa obre
ra, es imposible pensar que un empresario acepte las demandas de -

sus obreros cuando no son justificadas, ni ain presionado por - -
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otros patronos, pero en todo caso, el dafio que se causa a éstos -
no tiene justificacién; es inadmisible a la luz del derecho, que
un patrono que cumple sus deberes juridicos, sociales y morales,
sufra un dafio por la existencia de un conflicto que puede, en su
fondo, ser: resultado de una exigencia arbitraria de un grupo de -

trabajadores. "3

EZ Lic, Euquenio Guenrero, s8¢ adhienre en Los mismos téami--
nod a La tesdls anterndlon y manifiesta, ademds, que una huelga ponr
solidanidad estd * condenada en términos generales por apartarse
de la finalidad que debe persequir la huelga. El escalonamiento -
de las huelgas ( por solidaridad ) puede conducir a un pafs, a un

estado de anarqufa que se traduce en una verdadera subversifn. nd

Hasta el momento, La Lintegridad y pureza soclal y juridica -
que funda fa teonlia obrera en La solidanidad de Los movimientos --
omisionistas del trabajo, queda en entredicho. Con Las disentacic-
nes doctnznaniaé que antecedew comenzamosd a darnos cuenta que el -
escaparate jurnldico de £a huelga poa solidanidad no esta del tode
bien y que no constituye una pttyade de prineipics y valores que -

fustifiquen, en un status de pleno derecho, La aegulacdidn de La --

3.- Mario de la Cueva. " Derecho Mexicano del Trabajo ". Tomo II.
P&g. 863. Editorial Porriia, S.A. México, 1970.
4.~ Euguerio Guerrero. " Manual de Derecho del Trabajo ". Pag. 3%4.

Editorial Porrda, S.A. México, 1975.
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misma en uha ley.

A su manera, Guillenrmo CaBanellaA, autor anrgentino, argumer
ta Lo Aiguiente: " Por lo general se ha sostenido la inadmisibi~-
lidad, tanto doctrinaria como legalmente, de los movimientos de
fuerza que no responden a causas laborales directas y concretas,
y a un_interés econfmico y social en que el acicate de una mejo-
ra sea la gufa de la accibn de los partiéipantes, causa por la -
cual se ha calificado como ilfcita la huelga de solidaridad. "3

1LLeita entendida como contraria a Lo acondado en £a mdxima cons-

tituelional.

EL auton mexicano Néstor de Buen Lozano, al respecto dice: -
" Si se intentara encontrar una disposicién de corte revoluciona-
rio en la Ley Federal del Trabajo, s6lo podrfa invocarse la frac-
cién VI del art. 450. En realidad esta norma autoriza la huelga -
por solidaridad, eminentemente combativa y antecedente directo de
la huelga general, que es esencialmente polftica y antigubernamen

tal.

" Por otra parte es evidente que si se dieran las circunstaa-
cias para una huelga general revolucionaria, muy poco importarfa =
cumplir con requisitos legales impuestos por un Estado al gue se -

combate con la suspensién de labores. n6

§.- Opus cit. Pig. 104.
6.~ Néstor de Buen Lozano, " Derecho del Trabajo ". Tomo II. Pag.75!¢
Editorial Porriia, S.A. México, 1976. .
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Baltasan Cavazos Flores, proporciona una clara opindén, nrefe-
nente al tema. " Por lo que hace a las llamadas huelgas por soli-
daridad consideramos que las mismas son del todo ipprocedentes ¥
que incluso contrarian lo dispuesto por la fraccibén XVIII del ar-
ticulo 123 de nuestra Constitucibén, en virpud de que con ellas no
se busca el equilibrio entre los factores de la produccién y en -
consecuencia no se reline el requisito de fondo exigido para que -

una huelga pueda ser tutelada juridicamente, w?

Por Lo antes eschito, es inteldigible u pon demds inobjetable,
que fa huelga por solidaridad es anticonstitucdionatl cieaxamente,
44 entendemod por €sta como el uso contrario de una disposicidn -
furnidica secundaria frente a una noama de mayor fenrarquia que Le
‘da nacimiento, como Lo es el princdiplo constitucignal en el apane
fjo def denecho de huefga. Reservamos nuesinro paaeéea en el incdiso

que da {iralizacifn al presente capftulo.

D. Su diveraencia con La clasificacién Legal de huelaa.

En el andlisis general de La huelga hecho de £a Ley Federat -
del Trabajo, nos encontramos con que &sta establece tres conceptos
de huebga, a saber: huefga ELegafmente existente, huelga iflcita y
huelga justificada | artlculos 444, 445, 446, nespectivamente .-
La pregunta esperada es ; La huelga pon sotidaridad es o debe con-
sdidenanse como una huelga existente, LLeita o justificada para --
Los efectos Legales 7,

7.- Baltasar Cavazos Flores. " Nueva Ley Federal del Trabajo, te-

matizade y sistematizada." Pag. 357, Editorial Trillas, S.A.-
México, 1980.
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Trnatumos de eneccentran una connotacidn de entendimiento de -
La huelga por soldidanidad con estos conceptosd y con denodada son
presa nos percatamos que ella no datisface ninguna de Las thes -

denominac.iones, porn fo que explicaremos a continuacdidn:

En principio, Las huelgas deben contenen tnes nrequisitos: -
de mayornia, de fondo y de forma, como s¢ ha asentado; cuando fal
tan indistintamente afguno de ellos, La huelga debe sen declana-
da Legalmente ({nexistente, conforme a Lo estipulado en el artlcu

Lo 459 de fLa Ley, ya menclonado con anterionridad.

Tgualmente, ef articulo 444 dedine a La huefga Legalmente --
existente como aquélfla " que satisface los requisitos y persigue
los objetivos sefialados en el artfculo 450 ", Ahoaa bdien, 44 con-
sidenamos Lo preceptuado en ef antfculo 459 e interpretando a --
coﬁtaaaio sensu el arntlculo 444, nos nesuftand que £a huelga 8084
daria e una huefga Legalmente Lnexistente; dichas huelgas por 40
Lidandidad, ademds de no reunin el nequibita de fondo, en vintud -
de que no pretenden condeguin el equilibrio entrne Los factores --
de produceddn, tampoco reidnen el nequisito de forma, ya que La 44
nalidad en el periodo de pre-huelga es conseguir un acuendo entre
Las pantes y en Las huelgas por soldidaridad no cabe una idea de -
conciliacibén, porque Las partes en supuesto conflicto no se ha- -

Lean en desequilibrio.

_Por Lo que hace al concepto de huelga ifledita [ art. 445, LFT |,

hemos mencionado que este concepto de Leicitud se complementa con
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el téamino Licitud que alude nuestra Carta Magna, asf pues, &4 --
una hqclga por éolidaridad intrinsecamente ordiaina un desequili--
brio obreno-patronal, no puede sigquiera aspirar a una edtabiliza-
cidén de Los factores de produceidn, por Lo que, y de acuerdo a Lo
ordenado pon La Constitucdbn, el movimiento huelguistico solida--

nio implicitamente estand viciado de ({Licitud.

En Lo conceaniente a La denominacibn de huelga jusiificada,-
el antlculo 446 de La Ley Federal del Trabafo, La define caha - -
" aquella cuyos motivos son imputables al patrSn ". AL respecto -
¢f anticulo 937 de La Ley Federal del Trabajo establece en fLos &4
quientes términod: &4 La decisibn de dn conflicto de huelga se 40
mete por Los trabajadores a La Junta de Conciliacibn y Anbitnaje,
&sta seguird el procedimiento de huelga. S{ La Junta declara en -
su Laudo arbitral que fa huelga es {mputable al patadn, condenard
a ¢ste al paao de Los salarios en que durd fa huefga principal, -
asd como al cumplimiento de Las peticiones Laborales. Ademds, es-
tablece como un " castigo " a Los huelquistas sofidarios, que no
4e condenard al pataén a pagar Los salarios que correspondan a Los
‘dZaA en que duaf La suspensibn de Laboxes en caso de una huelga --

accesonia.

4 Qué sucede con Lo anteaior ?, Los huelguistas solidarios a
sdabiendas de que no percibindn Los salarios de Los dias en que hot
qaron subsidiariamente, estos Lrrumpen con £os absurdos movimienitos
de apoyo, de presiSn, Ez‘paetendido"caAtigo"que {a Ley Federat del --
trabajo impone como un endeble §reno a La proliferacibn de estos mo-

vimientos, es {welevante e Lintrascendente. porque al trabajador solida-



108,

nio no Le impoata en Lo absolfuto el desequilibrio que ocasdionan, -
tampoco fLa Lnestabilidad en La economia familiar u en La economia
nacional | pvendemos que una huelga puede durar hasta meses, qué -

gran reperducdibn aparefa a estos rubros |.

Una huelfga por so0fidaridad debe acreditarse exclusivamente -

ngutabze.a Los tnabajadonea de La misma, porque phrecdsamente en
ellos radica La causa de La suspensidn de Labonres, traduciéndose
que La huelga ponr solidardidad es una huelga injustificada, inten-
paetando, como de menciond, a contrarnio sensu el antlculo 466 de

La Ley Federal def Trabajo.

Dando contestacdién y hesumen a La prdimera L{nterrogacidn foamu
Lada, qué futuro junifdico depara La huelga solidarnia: efla es una
huelga tegafmente inexistente, colmada de ificitud y plenamente -

infustigicada.

Dadas Las anteniones observaciones, el panorama furidico de
La huelga ponr sofidarnidad es claro e ingbietablemente contrario a
Los preceptos jurldicos de La Ley, Su exdistencia en el texto de -
La Ley esta colmada de earores y absuados " funldicos "; tal vez
el inbenxan un acto }uaidico de esta naturaleza, por nuestros Le-
gisladones, en La Lley Federal def Trabajo, fue con el obieto de -
proporcionar y tutelan al sector obrero una mayon participacifn -
fusta en Los beneficios de La economla, siendo que por el contra
rdio, el nesultado de esa Lnsercifn se aparta verazmente del ob- -
jetive constitucional, que esmeradamente se proponfa obtenen al

consagnar un principio funidico como es ef denecho de huelga.
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E. Nuestro cadlterio al nrespecto.

Hemos destinado a este apantado, La funcién de dar parcial-
mente el sentido del tiltulo que £Zeva el presente estudio, que --
no es otrho que el de enunciar La anticonstitucionalidad de Las --
huefgas LLamadas por solidaridad, y ahondar razonablemente, no --
con apasdionamientos confdbulos sino con La objetividad adecuada,
sobre La irnehusable necesdidad de argumentar el error jurfdico y

docial, de conservan vivo el derecho de huelga por sofidaridad.

Lla empresa no constituye un <impenio del patrono, e un cen--
tro de actividades donde conveagen Los dos facotres de La produc-
cdibn, capital y trabajo, bajo La diteccidn del empresario, adqud-
riendo ambos {factores una caegorfa y un derecho en La cmpresa; -
de ahi que el capital tiene el derecho a un rendimiento razonable
qae'£¢ peamita progresar con justicia y Libentad y el trabajo a -
vivin honestamente def producito de £os salarios que percibe, per-

mitiéndole La satisfaccibn de sus anhelos.

Es pon eso que, fa huelga comdn responda a La necesidad de -
Los trabajadones en suspender Las Labores como motivo fundado a -
La injusticia del orden jurddico y docdal, bajo esta directriz --

nuestro denecho del trabajo, Lo atiende §ielmente.

Tangiblemente, La §raccibén I, del artlculo 450 de La LFT, ne
coge Ldénticamente el princdipdlo furnldics que consagra nuestra - -

Constitucibn Polltica en su antleulo 113, fracedién XVIII, que tex
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tuaflmente dice: " Las huelgas seré&n lfcitas cuando tengan por -

objeto consequir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del ca-

pital ... "

Este precepto consititucional encierra ef objfeto primondial
de todo movimiento huefgulslico, esto es: neestablecen ot equildl
brio obreno-patnonal cuya ruptura fue propiciada por una desesia
bilizacibn en Las relaciones de trabajo, que al no tener una s0--
Lucién convencional entre ambas parntes hace durgir fa facultad de
efencitar el derecho de huelga, el cual es reconocido e indiscuts

ble.

Visto que fa huelga tiende a-conseguir el equilibaio entre -
el capital y trabajo, Las huelgas por solidaridad mds alld de con
Aeédinio 0 conaervanfo, rompen con este principie, toda vez que -
208 huelguistas solidanios al ejencitan su " derecho de huelga "
inquiniendo apoyar a un movimiento Legal&ante constituldo, privan
con ello fLa anmonia y rompen con el equilibaio Laboral habido en- A
tre ellos y su patrono, Lo que resulta que fa huelga por dolidari
dad, paradfjicamente contrania el propio objetive esencial que de

be revestin Ra huelga, degdn Lo sedala el artlculo 450 de La Ley
Fedenal del Trabago, ademds de £La:.primordialmente en.contra de Lo pre

ceptuado por La misma Consdtitucibn.

S{ compaendemos fa etiologfa sacial y jurfdica de La huelga -

poa solidaridad, entenderemos que La alianza de trabajadores nre--
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viste La voluntad para constiludin una undidn y adquinin fa ﬁﬁenza

que el seclon obreno necesita para Logran Las nedividndicaciones -
sociales y defender sus peticiones en sus demandas Laborales - --
- porque es el derecho de huelga el tdnico medio Legalmente recohno
ci{do para La suspensdidn de Labonres - es en este axdioma donde nace
trhivialmente La soldidaridad; el pretenden conseguir una fuenza --
mayor con el dnico objetivo de sustentar una firme presién a ni--
vel poldtico y empresarial y con ello ajenamente resolver con ---

prontitud el conflicto Laboral de Los trabajadores huelguistas a

qudienes 4e apoya, cuyos Lnteneses son comuned y propiod.

La huelga por solidaridad es elevada a La categorla de acto
jurnidico, y se plensa que tiene un valon absofuto aduciendo su --
cardfeter de garantla consiitucional Lrrestringible; Los derechos
no son absolutos, y por el contrario deben efencitarse en eimites -

razonables,

Esa solidaridad, aunque fLa palabra suene demasiado romdntica,
de aparta delsentido étiqo de fusticia; ambos f{actores de produc-
eibn tienen el {nsosfayable derecho de progresar dentro de un maxr-
co de Libentad, pero asf como gozan de derechos, reclprocamente ob.
denvan obLigaciones. EL Denecho es bilateral. En una empresa donde
Las nelaciones Laborales manchan penfectamente bien, es decin, don
de Los inteneses comunes de Los trabajadores no se encuantaén agec
tados, no existe, porn Lo tanto, ningdn motivo para suspender Las -

Labonres, de hacerlo asi se desestabiliza el equilibrio y La armo--

nfa habida y debida entre La refacidn obrero-patronal; contranian-
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do Lo que La Constitucibn ha consaghado como principio funzdico.
EL ejercicio de ese seudoderecho de huelga, consiriiie neceda
riamente un detrimento en el goce de oinre y adn mds alla, se ale
ja def objetivo esencial que fLe did ordigen, configurando un abu
s0 del denecho, un Ubtradenecho Lo defininla yo; ef derecho de ca
da uno se Limita donde empieza ef del pradjimo, asl como La Liber
tad puede constituin un Libentinaje, 84 nuestra Libentad rebasa -
La frontena de nrespeto que se merece La Libentad del otro y vice
versda. EL efencicio de un derecho no ha de servin para destrudin-

innecesariamente otrnos derechos.

La huelga pon solidaridad es el efercdicdo de un derecho que

de excluye del propio derecho.

A resueltas de todo Lo expueata,'La huelga por solidaridad - -
pyeda definirla concretamente como ef medio compulsive de mayonr
relevancia para desequilibrar La aamonfa entre el éapital y traba
jo, ejencido bajo ef auspicio condescendiente y apesadumbrado de

“La ley,

Adn queda algo mds por decir, fa huelga pon solidaridad en --
vez de conseguir una sofucibn a £os conflictos Laborales, empeora
La situacdbn juridica y econbémica de sus mismos colaboradonres. es
menesten por effo que urge una abrogacibn de La graccifn VI def -
artlculo 450 de La Ley Federal def Trabajo que £e¢ da su nacimdien-

Lo, y confgiamos fervientemente en que La solucifn a tan incomoda



posdicidn, se encuentaa en una regorma al procedimiento usual de
huelga, £a que posteaiormente dard como finalidad una versatili-
dad er £a secuela procesal, asi como una resdolucdiln mds expedita
a Los conflictos Laborales y que en ultendiorn insiancda, Limplicita-
mente hard desaparecen Los movimientod huelgulsticos por solida-
rnidad, pues es sabido, que mientras peadure una huelga Legafmen-
te existente | tLamémosla huelga principal ), tendrd vida juridi
ca una huelga por solidaridad ( LLamémosla huelaa accesoria ), y
sdiendo que La teaminacidn de una huelga principal puede sen inde-
finida, La huelga accesonia tambi€n Lo send ... La suente de Lo
paincipal, La seguind Lo accesorio ... Asd pues, ai el procedi--
miento de una huclga principal tiene una culminacién répida, el
‘objetivo o finalidad de una huelga accesoria serd innecesario e
{mprudente, ya que el apoyo sofidario que 4e proporcione para re
dofver un conglicto Laboral ajeno, resultand esténif e irnelevan

te.’

En Los capltulos sigudlentes desarnollanemos el procedimiente
de huelga y simulidneamente daremos a conocer £as proposiciones -

de refoama al mismo, y que hemos sustentado en LLneas arriba.
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procedimiento usual y su discrepancia con el midmo,
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CAPITULO CUARTO

Procedimiento de huelga.

A. Concepto.

En La praxis jurldica adjetiva, es comin equiparar a las pa-
Labnras phroceso y procedimdento una sinonimia desacertada, aunque
ambad son disimiles entre 8i, conblevan sistemfticamente una inti
ma nelacifn que fas hace complementarse, no peamitiendo su dispex
§46n extrema; de ahi £a confusién de utilizar una Literalidad se-

mefante a cada una.

Proceso, viene a condtituir ad hoc, el cdmulo de actos de --
Las pantes interesadas, dedtinados a activar Las disposiciones fu
nidicas def derecho adjetivo y por consiguiente, obtener fa tu-
tela de Los Linteresas fundados en €ste. Es04 actos estimados y re

gulados en su aspecto exteriox, puaamenté goamal, constituyen el

procedimiento.

Como expresara Ragael de Pina, " el procedimiento es la mani

festacién del proceso en la realidad del mundo forense. ol

Ergo, fLas cuestiones procesalesd de encuentran veatidas y ven

1. Rafael de Pina. " Curso de Derecho Procesal del Trabajo ". Pig.
110 Ediciones Botas. México, 1952,



tiladas en un procedimiento, que fas regula formalmente,

Trasladando dichas consideraciones af €mbito Laboral u con-
cretamente a £os movimientos huefgufsticos, el procedimiente de
huelga es: el conjunto de disposiciones procesafes que norman el
desenvolvimiento ocasdional def acto juridico huelga, que Le dan

du proteccdbn y Legal validez.
B, Etapas.

EL procedimdiento de huefga, avanza parcialmente configuran--
do cuatro etapas procesales que dan nitidez al desarnoflo legal -

de huelga, dividinse en:

1. Etapa de Gestacibn: Coalicibén y Emplazamiento a Huelga;

2, Etapa de PAe-Huetga: Notificacidn, Contestacidn y Conci-~-
Liacdbn;

3. Etapa de Estallamiento: Suspensifn de Labones; y

4. Etapa de Finalizacedlén.
1. Etapa de Gestacibn.

EL penlodo de gestacibn comienza desde el misamo instante en
que dos o mds trabajadones se unen para foamar una coalicibn que
necesardiamente debead ser mayonritarnia, en defensa de sus intere--
ses comunes { nétese que La huelga pon solidaridad no persigue Lir

tereses comunes, sino ajenos ). Cabe necordar que, para £os efec-
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tos de fLa huelga, Los4 sindicatos son considenradod como coalicdc-

nes peamanentes,

Debemos ponen en nelleve e hecho de mencionar, que un suce
40 preliminan a éate perlvdo es La presencda Lnrremisible de un -
conflicto Laboral colective suscitado en La empresa, que es ef -
Lmpulso principal de un movimienfo huelgulfstico, de Lo contranio,
84 hubiese fa ausencia de un conflicto, no ha Lugar al ejencicio
def derecho de huelga ( contrastablemente, en La huelga por as0li
danidad no existe ningdn conflicto £abgna2 prople en contra de -
La empresa para La cual se trabafa; existiendo solamente el con-
§2icto Labonral en aguella empresa a quien se Le ha facilitado fa

‘afinidad solidaria |.
--- Emplazamiento a huelga.

En La etapa de gestacién, Los tnaba{adonas gormulan el plie-
go de peticdiones | en fLa fhuelga por sofidaridad, qué tipo de petd
ciones se efaboran s4i no hay desequilibrio Laboral ), a través de
un escnito de emplazamiento de huelga que se dirige af pataén y -
en donde se anuncia 2a intencin foamal de suspender £as fabonres
44 no son satisfechas; expresando, ef objeto de La huelga e indi-
cando con exactitud el dfa y hora en que deberdn de interrumpiase
Las actividades Laborales | ant. 920, frac. 1, LFT }. Ademds, se
e@via una copia def esenito de emplazamiento a £a Junia de Concd-

Liaeibn y Anbitraje, para que €sta bajo su estrieta responsabili-
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dad notifique al patadn dentrho de Las cuarenta y ocho horas s4--

guientes a £La de su recibo ( ants, 920, frac. 11 y 921, LFT J.

Antes bden, cuando fa empresa o esfablecimiento nadiquen en
un Lugan distinto al ubicado en fLa Junta de Conciliacibn y Arbi--
traje, el duplicado def escrito de emplazamiento podnd diniginse
a &a autonidad del trabajo o autoridad politica mds prdxima a La
ubdecacibn de Ea empresa o establecdimiento, todo esto a efecto de
que estas autoridades realicen La notifdicacidn al patnadn dentro -
de £as cuanrenia y ocho honras sigudlentes a fa de su recibo; debien
do, una vez hecha La notificacdifn, remitin el expediente a fa Jun
ta de Conciliacidn y Anbitrafe, dentro de Las veinticuatrno hokias
siguientes, dando aviso al Presdidente de £a Junta pon via tefegrd

§ica o tefefbnica | ants. 220, frme. 11 y 921, LFT ).

los trabajadones en el escrito de emplazamiento deberdn dan
el aviso anticipado al patrnén de sedis dfas a La fecha en que se¢ -
4eiale La cesacidn de Labonres, o de diez dfas de anticdpacibn, 84
dus actividades se caracterdzan por ser seavdicios pdblicos. Cua--
Zesquiera de Los dos ténminos sefalados, comenzardn a contar des-
de el dia y hora en'que quede notificado el patadn; esta sub-etapa
del emplazamiento de huelga se contempla en el articulo 920, Frac.

I11 de £a ley Federal del Thrabajo.

Pana Los efectos Legales, Los senvicios pdblLicos deben enten

dense. £0s sigudientes: 1) de comunicaciones y Zransportes; 2) de -
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gas; 3) de Luz y enengla eléctrica; 4] de Limpla; 5) de apsrovi--
Aionnmiontn y distnibucibn de aguas destinadas al senvicie de po
blaciones; 6) de sanitarios; 7] de hospitales; 8) de cementerios;
9) de alimentacidn, tratdndose de antleculos de primera necesddad.

Lo antendion se dispone en el artleulo 925 de fLa Ley Fedesal del

t

Thrabajo.

También encontramos que, cuando £a ﬁuetga tenga pon objeto

La celebracibfn o nevisibn del contrato-Ley, £a presentacdidn del

escnito de emplazamiento de £a misma ofrece ciertas modalidades

que establece el antfeulo 938 de La Ley, en Los téaminos siguien-

tes:

Antlculo 938. " Si la huelga tiene por objeto la celebracién
o revisién del contrato-ley, se observar&n las disposiciones de -

este capftulo, con las modalidades siguientes:

I. El escrito de emplazamiento de huelga se presentard por -
los sindicatos coaligados, con una copia para cada uno de los pa-
trones emplazados, o por los de.cada empresa o establecimiento, -
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, o ante las autoridades
mencionadas en el artfculo 920 fraccién II de esta Ley;

II. En el escrito de emplazamiento se sefialarf el dfa y la -
hora en que se suspenderin las labores, que deberdn ser treinta o

mis dlas posteriores a la fecha de su presentacién ante la Junta
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de Conciliacibn y Arbitraje;

IITI. Si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, el Presidente, bajo su mds estricta responsabilidad.
hard llegar a los patrones la copia del escrito de emplazamiento
directamente dentro de las veinticuatro horas siquientes a la de
su recibo, o girar8 dentro del mismo :término los exhortos necesa-
rios, los que deberin desahogarse por la.autoridad exhortada, ba-
jo su m&s estricta responsabilidad, dentroc de las veinticuatro -
horas siéuientes a su recepcidn. Desahogados los exhortos, debe--

r&n devolverse dentro del mismo término de veinticuatro horas; y

IV. Si el escrito se presenta ante las otras autoridades a =
que se refiere la fraccién I, éstas, bajo su m&s estricta respon-
sabilidad, hardn llegar directamente a los patrones la copia del
escrito de emplazamiento, dentro de las veinticuatro horas siguien
tes a la de su recibo. Una vez hecho el emplazamiento, remitir&n -
el expediente a la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro del --

mismo t&rmino de veinticuatro horas. "

Ahonra bien, hablemos un poco mds del emplazamiento a huelga:
dste constituye un aviso de ir a La huelga, que por medio de 2a -
autoridad se hace sabear al patrbn; su foama de presentacibn, se -
ha exdigide por ta Lley uniformemente, sea redactado y presentado -
por edcnito, pues con‘tguia una respuesta a la exigencia de fa 82

guridad funfdica, ya que de otra forma quedarfan inciertos todos -
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cudndo se suspenderfan Los Zrabajos.

Los nequisitos def emplazamiento a huelga, quedaron redacta
dos en pdrnrafos anterdiores, vale fa pena sintetizarlos en Los 44

guientes puntos:

1.- Tiene que den dinigido necesariamente al patrén;

2.- Deben concretarse en €L, Las peticiones de Los thrabafa-
dores, mencionando el objeto de La huelga;

3.- Debe contener el anuncio de que &84 no se accede a Las -
peticiones, se acudirf c ta huelga; vy

4.- Deberd en su caso, observar Las modalidades contendidas
en el articulo 938 de La ley, cuando La huelaa tenga --
por objeto fa cefebracifn o revisién del contrato-ley.

Es impontante destacar que en el penfodo de gestacibn de La
huelga, intenvienen exclusivamente o8 trabajadores, pues tan --
pronto se haga £fegar el pliego de peticdiones a Las autoridades -
def trabajo o politicas y.estas realicen La notificacibn al pa- -

tadn, se iniciand foamalmente el perlodo de pre-huelga.
2, Etapa de Prz-Huelga.
EL pealodo de pre-huelga, comprende el Liempo que media en--

tre La fecha en que 4¢ haga el emplazamiento al patabén y La sus--

pensidn de Labores [ estallamiento de La huelga, propiamente di--
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cho ). Este tdempo cs variablc, pues cabe La posibitidad de que
el patﬁén, dentro de asta etapa, s¢ allane a Los reclamos de Los

irabajadores, de tal foama que pone §in a fa tentativa de huelga.

EL perlodo de pre-huelga tiene como funcifn fundamental, 2a
de procusan fa conelliacdbn de Las pantes y para eflo debe tener
Lugar una audiencia de avenimiento o conciliacibn, que procure -
primordialmente evitar que se £Leve a cabo fa suspensidn de Labo
Aes y dan satdsfaccddn a Las peticiones obrenas, de tal suerte -
que, uviene a sea uha difigencia procesal de cardeten obligatonic
que deriva del arnticulo 927, fraccdidn II de La ley Federal del --
Trabajo, en vintud de que 54 £os trabajadonres no acuden a dicha -
audiencda, no corrend el ténmino seialado para La cesacidn de €a
bores, inutilizando asi el denecho consignado. M&s en cambio, 84
el patadn se consituye en rebefdia, subsistirdn Los efectos del -
aviso de suspensibn de Labores; amén de poder incurnir en imputa-

bilidad de Los movimiento de £a huelga.
--- Notificacidn.

EL desenvolvimiento Legal del peniodo de pre-huelga es el 34
guiente: se procede a trasfadar ef esenito de emplazamiento de --
huefga, porx La autordidad coanespondiente, que bajo su mds estaic-
ta nesponsabilidad debend hacer Llegar al patafn La copia del es-
crito, deniro de £as cuaxénta y ocho horas siguientes a Ra de su
reeibo, constituyendo esto La notificacibn al patrén (| ant. 921,

LFT ).
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La notificacidn del emplazamiento a huelga produce cuatro ~
cfectos de suma importancia, siendo ellos que: a) conszituye al
pairnén en depositario, por todo el tiempo que duse el aviso de -

suspensién de Labores, de fa empresa o estabfecimiento afectado

por La huelga [ ant, 921, LFT };

b} suspende la ejecucibn de sentencia alguna, £a prdctica de al--
gdn embanrge, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de
Los bienes de La empresa o establecimiento afectados, ni def Lo-

cal donde se encuentaan ubicados { art. 924, LFT |.

La primena hipStesis junldica trata de evitar maniobras frcu
dulentas que tiendan a colocar al patrén en un estado de insolven
eda, o que se oculten Los bienes de fa empresa y se suprimieran -

con etlo, Las garantfas del frabajo.

La segunda hip6tesis, persigue un §in simifar, como pon ejem
plo evitar el authmbaago con el cual se podlan retinar Los megfo-

hed bienes de £La empresa, o el desahucio en connivencia con el --

duesio del Local.

¢) ana consecuencia mds que apareja ¢f uso del derecho de huelga,
24 fa de que " suspende la tramitacibn de los conflictos colecti~
vos de naturaleza econfmica pendientes ante la Junta de Concilia-~
cibén y Arbitraje, y de las solicitudes que se presenten, salvo -~
que los trabajadores sometan el conflicto a 1la decisibn de la Jun

ta .., " Este efecto no se produce en Los casos de huelga por so0-

Lidanidad [ ants. 448 y 902, LFT };
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d) evitar de manéna precautoria, que el patadn despida a sus tha-
bajadones antes del estallamiento de La huelga, evitando que una
vez estallada Los trnabajadores despedidos voten en el recuento. -
De esta manera se clude La foama de que el patadn. pueda manejar -

discrnecionalmente Las votaciones en £0s, recuentos.

--~ Contestacibn.

Notificado el patnrbn, La ley Federal def Trabajo impone al -
mismo £a carga phocesal de contestar el pliego de peticiones, den-
tro de Las cuarenta y ocho honas sigudentes, por esendito ante La

Junta de Conciliacdibn y Arbitraje ( ant., 922, LFT ).

La Ley no dice nada respecto a £a nebeldfa def patardn al no
healizan su contestacidn, debe entqueAAe que efla no produce nin-
gdn efecto, por &o tanto, se tendad af patadn por inconforme con -
el pliego de peticdiones. Sin embango, 84 Los trabajadores someten
el conflicto a La decdisifn de La Junta de Conciliacion y Arbitraje,
eda nebeldia pdtnonal podafa constitudin un efemento de prueba pana
que La Junita declane La imputabilidad del patabn de Los motivos o
causas de La huelga, haciéndose, entonces, acreedor a Lo dispuesto

en ef articulo 937 de £a ley Fedenral del Trabajo.
--- La Concildiacibn,

Como mencionaramos, en el perlodo de pre-huelga La funcidn -

de La Junta de Conciliacibn y Arbitraje, es esencialmente procu- -
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nran una conciliacibn o avendmiento de Las parntes, Lo que pone de
mandfiesto La relativa Lintervencdién de La autoridad, que no pue-

de prejuzgar sobre La existencia o imputabilidad de La huelga,

Lla Junta de Concifiacibn y Arbitraje debead citan, dentro -
def fteamino de pre-huefga, " a las partes a una audiencia de con
ciliacién en la que procuraré avenirlas, sin hacer declaracién --
que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacién -
o injustificacién de la huelga ... ® ( art. 926, LFT ). En la - -
huelga pon solidaridad ; habrd Lugar a esta audiencia ?, donde ne
hay reclamos, no exdste 2a idea de una conciliacifn, No obstante
de eflfo, La auddiencda de conciliacibn, en este caso, tendrd veri-
§icativo, a fin de dar oportunidad al patrbn para que procure el
Levantamiento de £a huelga solidaria que afecta notablemente a --

208 4inteneses genenrales de £a empnresa.

La audiencia de conciliacibn e ajustard a Las normas estipu
Ladas en el artlculo 927 de La ley Fedenat def Trabajo, misdmas --
que zendrdn como nrespaldo Legal, en Lo mds conducente posibie, --
Las normas consignadasd para et.pa0ced£m£ento conelliatonio conte-
nidas en el antlculo 876 de La misma Lley. Dada La Lmportancia de
La funcién conciliatoria de La autoridad del trabajo, el Legisla
dor quiso enfatizar La necesidad de que se LLevasde a cabo, por -
20 que estipuls Las siguientes neglasd: a) 84 Los trabajadores no
concurren a £a mencianada~audienc£a, el término para La Juspen--

846n de Zabonres no correrd, traduciéndose propiamente en fa fina-
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Lizacibn del cunso natural def procedimiento ( art, 927, frac. -
11, LFT ], b} el Presdidente de fa Junta tiene fLa faculiad de dic
tar medidas de aphremio para constreiiin al patrdn a que concurra

a La audiencda. S&L porn algdn motivo no pudiese £Levarse a cabo -
La audiencia de conciliacién, deberd entenderse que subsisten --
Los efectos del aviso de suspensibn de Labores ( ant. 927, {nrac.
111, LFT ).

Dentro del perlodo conciliatorio, se producen cientas cues-

tiones procesales, que ¢s pertinente destacanr:

Al el trdmite se desahogard en presencia del Presdidente de fLa --
Junta o de su Auxilfian, pero podadn estan presentes y emitir su
voto Los representantes de Los trabajadores y de £os patrones --
que integren La Junta, segdn sejialan Lod antlculos 620 y 928, --
graccibfn 1 de La Ley Federal del Trabajo;

B} 36Lo el Presidente de £a Junta, intervendad pernsonalmente en -
Las nesoluciones de: falta de personalidad, de incompetencia, de

§4jacidn de trabajadones de emergencia ( art, 935, LFT |, de tex-
minacifn de una huetga, 8L Los trabajadores someten a su decisdidn
el conflicto ( art, 469, frac, IV, LFT ), de declaracidn de ine--
xistencia o licitud de La huelga, de cuando el escrito de empla-
zamiento de huelga no Leene los requisitos del antfculo 920 - - -
( ant. 223, LFT ); todo Lo anterionmente escrito se¢ encuentra men

cionade en el artlculo 928, {raccifn 1, de La ley Federal del Tra
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bajo.

C) Las nbtigicacionea surtirdn sus efectos Losdfas y en La hora
en que 4¢ hayan hecho, no pudiende aplicarse Las heglas genera--
Les para Las notdifdicaciones y cilaciones ( aat, 928, fnrac. 11, -

LFT );

D) sendn hdbites, todos Los dlas y horas | ant, 928, {rac. I111,-
LFT )5

E) no sendn recusables Los miembros de La Junta, ni se podadn pro
mover 04ros incidentes que ef de falta de personalidad. Este serd
nesuelto en un téamino de veinticuatro horas ( ant, 928, f{rac. 1V,

LFT );

Fl no ha Lugar al incidente. de incompetencia, pues &4 La Junta --
que haya hecho el emplazamiento se pencata que el nmegocdo no es de
su competencia, ésta hand ta declaratoria correspondiente. Los --
trabajadores tienen un téamino de veinticuatro horas para desig--
nar a £a Junta competente, para que se le remita el expediente; --
en este caso, todaa'laa actuaciones hechas serdn convalidadas, --
ain embarge, el término para La suspensifn de Labores correrd a -
pantin de La fecha en que s notifique al patrdn de haber recibi-
do el expediente por La Junta que 8¢ haya declarado competente --
( art, 928, §rac. V, LFT ). En nuestro parecer, esta ultendor s4-

tuacidn que entraiia una demora en el £&amino para la suspensifn -
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de Labonres, no resta y en forma riesgosa para L0s trabajadones,
el hécho de que el patrdn se prepare cautefosamente y ftome Las -
medidas necesarias al caso dentro de ese Lapso de tiempo pendido

Lnfructuosamente.

la duracién del pealodo de pre-huelga se comprende efectiva
mente con el aviso de suspensidn de Labores que dan Los trabaja-
donres al patadn, este puede ser de seds dlas como minimo cuando
se trate de empresas privadas o de diez dias cuando se trate de
empresas de seavicios piblicos. Es importante aclarar que La --
computacidn de dicho téamino, no se hace por dlas natunaie&, 84-
no de momento a momento, ed decir, La pre-huelga inicia en La ho-
ra y dla en que se hizo La notificacibn y concluye al dla siguien
te a La misama hora, verbigratia: se efectda La notificacibn a £as
diez horas de La maiana, el primer dia cabputabte se cumplind a -
Las diez horas de La mafana del dia sigudiente, y asf en foama su-

cediva.

Sin embargo, ambas partes o bien Los propios trabajadores --
pueden acoadar, en £a audiencia.de coneiliacibn, La prérroga del
plazo de pre-huefga, en aﬁz&n a que dicha audiencia sdLo puede --
postergarse por una sola ocadifn y por ende el peafodo de pre- --
-huelga,; segdn versa La parte ginal del aaticulo 926 de £a Ley -
Federal del Trabajo.

Otra ginalidad que reviste el pealodo de pre-huelga, es evi-

tar que se causen dafos innecesarios en La empreda por motivo del
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abandono de actividades, en tal virtud, La etapa que analizamos -
debe permitin que se fijen Las medidas convenientes para que se -
resguarden Las materdias primas o dubstancias que puedan deterio--
rarse, para tal efecto, se deberd antes de La suspensidén de Labo
nes sefialan el personal de emergencda que cubra edta necesidad; -
dste es el esplritu esencial del antlculo 935 de fLa Ley Federal -
del Thrabajo,

También, el anticulo 466 acompaiia en semefante forma a Lo ~-
esdenito antes, trata Lbgicamente de no crear algidn perjuicio parc
el usuarnio de Los senvicios que afude: " Los trabajadores huelguis

tas deber&n continuar prestando los sigulentes servicios:

I. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demds vehfculos de
transporte que se encuentren en ruta, deberin conducirse a su --

punto de destino; y

II. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demis establecimien
tos anilogos, continuard la atencién de los pacientes recluidos -
al momento de suspenderse el trabajo, hasta que puedan ser trasla

dados a otro establecimiento ."

En Los dos casos, artlculo 935 y 466 nespectivamente, el pa-
trén tiene La factultad de utilizar a otros trabajadores, &i Los
huelguistas ase niegan'a predtar Los servicios citados, en iedo ca
40, La Junta podrd solicitar el auxdilio de La fuerza piblica para

que 8¢ realicen dichos servicios { aat. 936, LFT ).
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Por (ltimo, La autoridad del <rabajo en esta Aegunda etapa
procesal, ejferce una funcidn meramente formal, sin que pueda ac
tuan en otra coda que el control de £a persdonalidad de Las pan-
tes, en La deteaminacibén de su competencdia para conocer def - -
asunto y el desempeiio conciliador entre fas partes; en La concd
Liacibn, pueden €Legar a un convenio favorable y hazonabfe para
ambos, en cualquien momento y especialmente antes del vencimien
to del perfodo de' pre-huelga, cuyoﬁabjetiva ¢4 evitan el esta--
Llamiento de La huelga, en caso contrario, si no se obiiene un -
acuerdo, Los znabajadoacblpodmdn Lnténnumpia Las Labonres, esta-

LLando asl el estado de huelga.

EL convendio que Ligen fLas partes, puede versan sobre La so-
Lucifn total y final del conglicto colectivo que dib origen al -
efencicio del Henecho de huelga, o bien al sometimdiento del ne--
gocio at anbitnajé de La Junta de Conciliacibn y Anbitraje, bien.
La designacidn de un drbitro privado, Zodo esto a fin de no Lle-
gar a La suspensién de laboael, aunque £a solucibn del conflicto

quede pendiente.

3, Etapa de estallamiento,
--- Suspensifn de Labonres,
Cuando La audiencia conciliatoria results inconvenientemen--

te infructuosa, da paso natural al perfodo de estallamiente de --

huelga, que se Linicia en el mismo momento de suspenden Las Labo--



nes. La suspensidn de Labores es el signo propio de La huelga ¢
se veaiﬁica al vencer el plazo de duracibn del péuioda de pre- -

-huelga. Pudiéndose prolongar indefinidamerte esa cesasifn de ac

tividades { y junto con ella La huelga por solidaridad, ponr su -
candeten de subsidiaridad ), salvo que La huefga teamine por al-

guna de fas causas ennumeradasd en £a Lley, en su artlfeulo 469.

La suspensibn de Labonres, merece toda La atencidén y apoyo -
de Las autonidades, para que quede Legalmente protegida, ast Lo
menciona el articulo 449, de La Lley Fedenal def Trabajo: " La --—
Junta de Conciliacién y Arbitraje y las autoridades civiles co--
rrespondientes deberé&n hacer respetar el derecho de huelga, dan-
do a los trabajadores las garantifas necesarias y presténdoles el

auxilio que soliciten para suspender el trabajo. "

EL antleulo 443 de La Ley Fedenal def Trabajo, en su parte -
conducente dice; " La huelga debe limitarse al mero acto de la --
suspensién del trabajo. "; tiene una impoatancia especial, pued -
bastard que Los trabajadones nechusen el seguir Laborando para que
se produzca el estallido de 2a ﬂuelga, adn cuando no desalojen --

prontamente sus puestos de trabajo asignados.

La Constitucibn al consagrar la huefga como derecho, fa es-
tipulé como causa Legal de suspensibn de Labonres, enm consecuenc<a,
Los efectos que onigina son propiamente Los consignados en el an-

tlculo 447 de La Ley Federal def Trabafo: ® La huelga es causa le
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por todo el tiempo que dure. "

Es convendiente destacar que, durante el transcurso del pe--
rlodo de esitallamiento de huelga, concretando, dentro de Las se-
tenta y dos horas siguientes a fa sduspensidn de Labores, se pue-
de solicitan, pon Los intenedados en ello, La declaracibn de - -
inexistencia de La huelga y por ende, tramitanr el procedimiento
respectivo, que por otra pante ha quedado estudiado en Las pos--

trimerlas del capitulo segundo def presente trabajo.

Debemos enfatizar, el hecho de que una huelga principal pue
de prolonganrse, 8in nrazén, por tiempo imdefinido, af grado de --
2Legan extremadamente al cienne de una empresa, que debido a La
no tan digna ¢ irrazonable intransigencia de un conglicto fLabo--
aaé'colectibo, puede acabar con fuentes de taabajo, provocando -
indtitmente un desempleo £spero e Lmnecesardio. Qué caso tiene --
que £as autonridades del tAabqja p&otcjan'laa movimientos huel- -
gufsticos, prelendiendo indinectamente Logran un equilibrio eco-
némico entre ambos factores, 84 la inceatidumbre de su culmina--
cibn es palpable, y notornia necesidad de que £a autoridad Labo--
ral no pretenda, sino obtenga real y directamente ef equilibnrio
susodicho, acreditdndose el cargo legal de dolucionar conforme a

derxecho, el congflicto colectivo que apoys La huelga.
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4.- Etapa de §inaldizacibn.

Para empezar fa etapa de teaminacibn, debemos partin ded he
cho de que ef estado de huelga fue calificado Legalmente existen
te por La Junta de Conciliacidn y Arbitraje, en caso de habense
promovido el incidente respectivo, pues una resolucdbn arbitral
advensa desecharia el movimiento huelguistico y se aplicaria es-

trnictamente Lo disdpuesto en el articulo 932 de La lLey.

la declaracidn de existencia Leéal de £a huelga se Limita a
comprobar inequivocamente La existencdia de Los requisitos Lega--
Les, pero ne prejuzga sobre La imputabilidad o inimputabilidad -
de La huelga, Lla teaminacién de La huelga hace suyo el problema
de esa jusiificacdibn o injustificacibn, en casdo de que £os traba
jadonres, nrecaleando £o sigudenie,. . dometan el condlicto colectdivo
a £av40£uc16n de La Junta de Conciliacibn y Arbitraje, segin es-
tabLece ef antlfculo 937 de La Ley Federal del Trabajo y que tha-

-2aremos en Lineas posteriores.

En La {inalizacidn o teaminacifn de La huelga inteaviene una
voluntad bilateral o unilateral, o el Laudo de La Junta de Conecd-
Liacibn y Arbitraje, que resuelve el fondo del conflicto colecti-
vo. De tak manea&, que son dod Los sdistemas qde conducen a fa {4-
natizacibn de La huelga: bilateralmente puede hacerse mediante --
el acuerdo entre Los trabajadores y patrone o a travds del Laudo

dictado pon el Arbitro privade designado Libremente por ambas --
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pantes, o unilateralmente, cuando ef patndn se allana a Las petd
ciones de Los trabajadones; y La segunda forma es por el Laudo -
que dicte La Junta de Conciliaciln y Arbitraje, a trav€s del pnro
cedimiento conrnrespondiente a £a naturaleza def conglicto colects

vo.

EL antleulo 469 de La Ley Federal def Trabajo, acoge esos -

sistemas de teaminacién de La huelga: ™ La huelga terminar4:
I. Por acuerdo entre los trabjadores huelguistas y los patrones;

II. Si el patrén se allana, en cualguier tiempo, a las peticio--
nes contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre

los salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

III. Por laudo arbitral de la persona o comisi6n que libremente

elljan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje si los tra

bajadores huelguistas someten el conflicto a su decisién. "
--- EL acuerdo entre Las partes.

Despubs de nreconren todos Los estadios procesales de fa huel
ga, 84 &sta ha 2stallado, el acuendo entre Llas partes f§igura como
el critenio mds Lidfneo y paudente para transigir La solucibn medu
Lan del conglicto, pues La ley no condiciona, en ninguna forma, -

Los posibles arreglos. EL acuerdo a que se Ltégue no podid afec--
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tan Los denrechos individuales de deteaminados trabajadonres, pues
e entiende que 4e trata y afecta a situaciones de tipo colecti-
vo; en todo caso deben neépetaaze Los Lineamientos juridices del
anticulo 34 de fa ley Federal def Thrabajo: " En los convenios ce
lebradeos entre los sindicatos y los patrones que puedan afectar

derechos de los trabajadores, se observardn las normas siguien--

tes:

I. Regir&n Gnicamente para el futuro, por lo que no podrin afec-

tar las prestaciones ya devengadas;

II. No podrin referirse a trabajadores individualmente determi-

nados; y

IITI. Cuando se trate de reduccién de los trabajos el reajuste se

efectuari de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 437. "
--- EL allanamiento del patrbn,

Se convdiente en La particular forma de teaminacién de La --
huelga, en donde intenvieﬁe La exclusiva voluntad del batnﬁn. --
EL allanamiento del patafn puede presentarse en cualquier momen-
to procesal de La huelfga y &4 &ste se ha efectuado posteriormen-
te al estallido de La huelga, el patrbn deberd de cubrir Los sa-

Larnios caldos y satisfacer Los neclamos de Los trabajadonres.
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--- EC Zaudo arbitral privado.

Constituye el anbitraje designado de comin acuerdo por Zas
partes, de ponen en ef conoeimiento de un tercero [ pensona o co
misién ), La nesolucidn del conflicto colectivo. De ello estriba
un compromiso anbitral previo que es sancionado por La autori--
dad, que aunque £a Ley no dicte fas nreglas aplicables a estos ax
bitrajes, &4 deben ser cudidadosamente observados por La autori--
dad del trabajfo, para que no infieran alguna violacibn a Los de-

nechos de £0s8 trabajadones.

--=- Pon Raudo emitido pon La Junta de Conciliacibn y Aibi--
thaje , '

Esta foama de §inalizacién de La huelga, implica que el fon
do del conflicto colectivo sea soluclonado a trhavés del arbitra-
je so0ficitado ponr Los thabajadonres a La Junta de Conciliacién y
Arbitnaje. Lo que nepresenta, que dicho arbitraje es obligatordo

para el patadn y potestativo para Los trabajadores.

Articulo 937. " Si el conflicto motivo de la huelga se some
te por los trabajadores a la decisi6n de la Junta, se sequird el
procedimiento ordinarioc o el procedimiento para los conflictos -

colectivos de naturaleza econbmica, segfin el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huel-

ga son Imputables al patrén, condenari a &ste a la satisfaccién
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y al-pago de los salarios correspondientes a los dias que hubie-
se durado la huelga. En ninglGn caso serd condenado el patrén al
pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado
una huelga en los t&rminos del articulo 450, fraccibén VI de esta

Ley. "

Aconde a La intenpaetacidn del paimer pdrrago del artlculo
que antecede, se dilucdidan dos t.ipos de procedimientos distintos,
a Los cuales, seglin La naturaleza def confficto colectdivo, Los -
trabajadones debendn sujetarse cuande soliciten el anbitraje de

£a Junta,a saben:

a) Procedimiento Ondinario: cuando La calidad del conflicto co--
Lectivo trate sobre el cumpfimdiento del contrato cofectivo de --
trabajo, del contrato-fey o de Las disposiciones sobre participa
eibn de utilidades, el procedimiento a seguin serd La via onding
ria, previsto en Los artlculos 870 y asigudientes de 2a Ley Fede--

nal del Taabajo.

b} Procedimiento parna Conflictos Colectivos de Naturaleza Econé-
mica: Cuando se pretenda crear, modificar, suspender o teaminax

Las condiciones de trabajo, se seguird el procedimiento para con
§Lictos de natusaleza econdmica, previsto en Los articulos 900 y

sdiguientes de La ley Federal del Trabajo.
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Literpretando el segundo pdrrago def artlculo 937 do La Lley,
se desprende La imputabilidad del conflicto. EL Laudo que dicte -
La Junta, en cualquiera de Los dos procedimientos citados, serd
en ol sentido de declaran La nesponsabilidad def patrdn, su efec
to necaend en penseguin dod objetivos: satisdfacer plenamente Las
peticiones procedentes de Los trabajadones y que se paguen por -
el patnén, Los salarios cornespondientes a Los dias en que se hu
biese holgado, con La salvedad de pago a Los huelfguistas so0lida-

niod.

Coma mencionara Guiflermo Cabanelflas, en su ocbra ya citada,
" las huelgas terminan cuando los trabajadores retornan a su ta-

rea. "

C. Anafogla def procedimiento de huelga por solidaridad con el

procedimiento udual y su discrepancia en el mismo.

Ponderando eacaﬁpuZoAamente el desarrollo progresivo Legal y
general ded procedimiento de huelga, desde su primera a du d8ti--
ma etapa, deseamos, en este apartado, elaborar una analogia com--
parativa def procedimiento usuaf de huelga con el contrasdtante --
procedimiento requerido para Las huelgas por solidaridad, que - -
bien podrfan constitudir en foama reservada, un procedimiento espe
cial def derecho de huelga, atendiendo a que este tipo de huet- -
gas companten, en forma general, fas mismas disposiciones del ca-

pLtulo de huelga inteapetadas con su estricto apego a fa ley.
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En principlo, una huelga por sclidarnidad es accesorda o sub
sdidiania de una huelga paincipal, por tal motivo se nequiere del
estallido de una huelga principal para que pueda presentarse el
escndito de emplazamiento de una huelga subsidiaria, esto es,
que debe haber un estado de huelga para que pueda ser apoyada -

por una solidarnddad obrera.

Creemos que vale La pena hacen un breve nrecoanido pon 2as -
etapas procesales de huelga, acompadado virtualmente con el con-
cepto de huelga por solidaridad y marcar en cada pasdo, Las pro--

fundas divergencias que confleva ef ejercicio de ese seudederecno.
--- Etapa de gestacibn.

Se debe nesaltar que en fLa huelga por solidanidad no 2xiste
ningdn conflicto Laboral colectivo entre Los trabajadores y su -
patrbén, por Lo que; no acojen Los trabajadores sotlidarios una --
justa causa que despiente nrazonablemente el noble éjencicic del
derecho de huelga, de tal -manera que Los trabajadones, obviamen--
te debendn coaligarse en forma hayonitaaia, para defender absun-
damente intereses ajfenos, que son propios de Los huelguistas a -

quienes se apoyda.

EL escnito de emplazamiento de huelga por solidaridad, care
ce de £os requdsitos que caracterdizan al mismo, es decir: hay au

sdencia de un pliego de peticiones o reclamos Laborafes; ef anun-
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elo de Ln a La huelga en caso de no sen satdisfechas, esto constrL
ie al patadn a acatar algo que no exidte, de tal forma que La ~-
huelga por solidaridad estallard {nxemediablemente, pues al pa--
trdn no Le queda alternativa alguna, 84 rechaza £as supucstas pe
ticiones La huelga estallard y pon el contranio, 34 se aflana a
Las mismas, es tanto como phrocurar el estallido de La huelga, --
pues el deseo o " peticifn " del trabajadon sofdidario es precisa
mente {r a La huelga; ¢l s6Lo hecho de mencionan el objeto Legal
de La huelga porn solidaridad | frac. VI, ant. 450 LFT ), impli-
ca necesariamente contravenin el pnopio'abfeto Legal y constitu-
cional del derecho de huelga [ frac. T, ant, 450, LFT }. En esa
razén, La huelga ponr solidanidad estd provista, desde su naci- -
miento, de una {nexistencia Legal, pues carece de Los requisitos

Legales de forma y fondo.
--- Etapa de phre-huelga,

No obstante Lo antendior, fa Junta de Conciliacidn y Arbitra
je necibe el escrito de emplazamiento y notifica al patrén den--
tro del téamino Legal de 24 horas. Lla notificacibn sunte sus efec
tos y el patrbn quedard en catidad de depositarnio de Los bienes -
de La empresa y suspendend €a ejecucifn de sentencia alguna, penro
no suspendend La tramitacdifn de Los conflictos colectivos de natu
naleza econbmica { ants. 448 y 902, LFT ), EL pata6én contestard -
dentro de Las 48 horas sigulentes, en el sentido £6gico de imcon-
formarse intranscedentalmente con £a huelga solidaria; posterion-

mente, La Junta de Conciliacibn y Arbitraje dard Lugar a La au- -
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diencia de concdiliacifn o de avenimiento: pero 84 en fa huefga -
pox éotidaaidad no hay reclamos, qué tipo de concifiacibén habrd
de danse, suponemos, que en esa audiencda s0fo se darnd tiempo al
patxabn para que €ste acuerde evitar el estallamiento de f£a huel-
ga con Los trabajadores o en su caso, para que pueda tomar gas -
medidas necesardias que eviten el menor perjuicio o daio a £a em-

presa.

La huelga por sotidaridad, debe observar al pie de La Letna,
todas Las disposiciones juridicas que se mencionaron en el penio
do de pre-huelga: el aviso de sudpensidn de Labonres de seis o --

diez d{as, pexsonal de emergencia, ete...
--- Etapa de estallamdento,

Se consdidera esta etapa, como el deseo anhelado por Los - -
huelguistas solidanios, ya que al estallar La huelga porn solida-
nidad se conventind el apoyo que brindan a urna huelga principaf,
en una presifn empresanial que pretenderd i{ndinectamente resol--

ven el conflicto ajeno y probable es, que maniputada politicamen-

te, aparejania un peligrno constante en el orden nacional.

--- Etapa de {inalizacibn.

La huelga pon dolidanidad fenecerd en el momento en que £a
huelga principal teamine [ aunque su duracifn sea Larga |, pues

du objetivo de presidn, para ese entonces, carecerd de sentide.-
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Nc vbstante una huelga subsidiania podad teaminaa antes de Lo --
previsto, por un acuerdo entre ambas pantes; La huelga pon soli-
danidad nunca podrd teaminar ponr un Laudo arbitral privado o un

Lawudo arnbitrnal de £a Junta de Conciliacdbn y Arbitraje, pon €a -

~8imple y sencilla razfn de que en elfa no existe un conglicto fa
boral colectivo propio que resolver y que amerdite La intervencibn
de un drbitro designado yoluntaaiamente o de £a Junta, en virtud,
en este dltimo, de que Los dos procedimientos previstos pon La --
Lley en su artliculo 237, tienen como primoadial funcidn resolvenrn -
un conflicto Laboral colectivo, y en La huelga por solidaridad no

hay tal.

Como hemos visto, Za huelga por solidaridad no complace sa-
tisdactoniamente Las disposdiciones del procedimiento usual de --
huefga, todas sus divergencias procesales hacen pensar, que el -
Legistadon ha insertado objetiva y adjetivamente el derecho de -
huefga por solidaridad en La Ley, mds como un instiumento revolu
cionario que suavice ﬁoﬁiticamente el clamon obreno, que como un
instrumento dotado verazmente de una junicidad que obtenga, pa--
rafraseando Las palabras constitucionales, un equilibrio econémi

co entre £o4 factores de produccdidn,
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CAPITULDO QUTINTO

ReéoﬁmaA necesarias a La Ley Federat
: def Trabajo.

A. Reforma af procedimiento de huelga.

En nuestros dias, el desarrollo industrial y ef engrandeci--
miento de fas nefacdiones comerciales, cristalizan una senia phro--
bfemdtica que exige una fegistacifm Laboral adecuada y coadyuvan
te en ef progreso de €a nacidn y asegure al trabajo una pantici-

pacibn justa en Los beneficios de La economia.

 La Legislacibn def trabajo no puede estatificarse 84no --
por el contrario, debe sea un derecho dimdmico para que pueda cum
plin su funcidn, procurando mejorar Las comdiciones de vida de --
203 trnabajadores, sin inderin exageraciones Legales que podrian -

desfavorecer e progreso nacdional.

Las huelgas son el producto matural de un descontento y cons
tituyen una Legitima neacediln contra la intransigencia y explota-
eibn patronal. Es £85gico que, las autonidades del trabajo deban -
protegerfas para Lograr el equilibrio emtre Los dos factores de -
La produccidn, pero cuando dicha proteccibnm es exagerada, cuando
se consdienten peticiones que conllevan el detrimento de ese equi-
Librio, como es el caso de las huelgas por solidaridad, se pone -
eﬁ jaque el espiritu def derecho del trabajo, que es la rnegula--

cibn anxménica y fusta de Las nelaciones entre capital y trabajo.
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De Lo antendicr, se deduce fLa impeniosa y clrcungpecta conve
niencia de reformar €a Leglslacibn Laboral, especiflcamente en --
cuanto al procedimiento wsual de huelga, a thavés de .implementar
un anbitraje obligatorio segudido ante La Junta de Concillacdibn y
Anbitraje, cuando 2as partes no han Leegado a una conciliacibn --
oportuna y saiisfactoria, establecdendo un £&amino Legal mdximo
para que dicha autondidad dicte su resolucidn, y en condecuencia -
L6gica, se procedend a £a abrogacifn del denecho de huelga por 4o
Lidandidad, por sen impotentes sus obfetivos esenciales; La refor-
ma responde al hecho de armonizarfa con el desarrollo actual del

pais y con £as necesdidades actuales de Los trabajadonres.
1. Arbithaje ocbfigatordo.

En- el procedimiento de huelga, como qued§ transcrito, hay -
cuatro medios pon Los cuales denece una huefga y de ello se difu-
cida que existen dos formas para promover La huefga a La nresofu--

eibn de un conflicto Laboral colectivo:

1} Presentar ante un tencero, deddgnado voluntariamente en-
the Las pantes, el escnito de emplazamiento a huelga para que &8
te resuelva el fondo del problema Laboral a su real entender. -
EL nombramiento de un drbitro privado, en La padctica, puede s0-
brevenin de dos manenas: ya sea que e designe en La audiencia -
de ‘conciliacibn (. etapa de pre-huelga ), mediante un convendio ce

Lebrado voluntariamente entre ambas pantes y ratificado ante La
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Junta de Conciliacibn y Arbitraje; en dicho convenio, Las panrtes
acuendain sometense plLenamente al Laudo que tenga a bien dictar -
el dnbitro privado, ef cual tendad el candeten junidico inhenren-
te a una nesolucddn arbitral de fa Junta de Concildiacibn y Anbi-
traje, segdn estipula el anticulo 876, fraccibn 111 de La Ley; o
bien, una vez estallado el movimiento huelguistico pueden Las --
partes pugnar por que se seleccione un arbitrafe paivado, afin -
de solucionar el conflicto Laboral que motivdé el estado de huel-

gal

En Los dos cadsos anterniores, destaca un detalle de gran in-
tenls, pues pragmliicamente en ef momento de sen designado potes
tativamente un drbitro privado, se Levanta de inmediato el esia-
do de huelga 8&i ésta ha estallado o 84 estd a punto de edtallan
en el acto subsecuente de La audiencia de conciliacibn del perio
do de pre-huelga; y asi hasta que se dicte el Laudo del tercero

designado.

Quenemos a su vez enfatizar, que nuestra Ley Laboral guarda
un silencio absoluto respecto a La nqﬂmatividad procesal de £os
arbitrajes pniuadas; pues 8680 se concreta a observar que La re-
solucibn privada esié apegada conforme a Los preceptos def traba
jo, mientras que su desenvolvimiento procesal se confifa al mane-

jo que se haga del arbitnaje susodicho en La prfctica.

.2) Someter potestativamente Los trabajadones ante La Junta
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de Concifiacibn y Arbitraje, La decdisibn de su conflicto, que s¢
gin £a naturafeza def mismo, se tramitand mediante el procedi- -
miento orndinario o el procedimiento para conglictos colectivos -

de natunraleza econémica.

La potestad de Los trabafadones, implica La voluntad plunri-
Latenal de quenrenr someter o no su confficto a La decdsidn de La
Junta, pues nada, fegalmente hablando, obliga a Los mismos a uti
Lizan el Aénvénia anbitral de La Junta de Conciliacibn y Arbitra
je. Por el contrario, 4< Los trabajadores deciden remdir su pro
bLema Laboral a Za nresolucidn de La Juhta, Cste send obligatondio
para el patabn, quien no podrd oponerse a esa exteaionizacibn ~-

volditiva.’

Es en este apartado donde se enfoca mi caltica y a-au vez -
se edquematiza mi solucibn a Las huelgas pon solidaridad y su --

inminente abrogacdidn.

Mi proposicibn se fundamenta en la necesidad de modificar -
el procedimiento de huelga, pronuncidndonos por que se acredite

un arbitraje obligatorio para ambas pantes, Llevadoe exclusivamen

te ante Las Juntas de Conciliacibn y Anbitraje, excluyendo de -
esa fonrma el arbitraje voluntanio de un teacero designade ¢y fa -
potestatividad obrera, en vintud de que es La Junta el dnico 62-
gano competente en quien el Estado depodita toda su confianza y

La fuenza anbitral, apoydndofa con Ea dotacidn de una fuerza pd-
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blica que puede hacer observar y cumplin, asl como efecutar Las
redolucdiones que tenga a bien dictan, conforme a Las noamas de -

La Ley Fedenal def Trabajo.

Con Lo anterdon, ¢ obliga a Las partes a promover sus con-
§lictos colectivos ante esa autoridad, con £a centeza de que re-
solverd con Limparcialidad absoluta. Porque &4 Las Juntas de Con-
eiliacibn y Arbitraje indervienen pana resolvenr Los conflictos -
entre 2os particufanres, no hay razén alguna para que esa inten--
vencibén se neduzca a Lo conflictos individuales, .y se abstenga
en cambio del cumplimiento de uno de A&A fines esenciales cuando

de conflictos colectivos se trata,

Se instaurand el arbitraje obligatorio en el preciso momen-
Lo en que estafle La huelga, en vintud de que Las partes no LLe-
garon a un acuerdo en La audiencia de conciliacién, prevista en
el penlodo de pre-huelfga, esto es, que deberdn respetarse y dan-
4¢ Las etapas de gestacibn, de pne-huetgd, y en sus <indcios, La
etapa de estallamiento de huelga, ya que éste peaiodo corrend 84
mubtdneamente con La instauracibn y duracibn del arbitraje obli-
gatorio que realice £a Junta de Comciliacibn y Arbitraje, hacién

dose Legalmente cargo de £a solucidn del conflicto.

i Por qué un arbitraje obligatorio ?, porque el arbitraje -
obligatonio tiene La misma {inalidad que el voluntario de £as par

tes; ,pues pon conducto de &L, también se réegulan condiciones de -
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taabajo, se solucionan conflictos entne trabajadores y patronoes
y se establecen y aplican noamad que han de ser acatades inelu--
diblemente por unos y ctros., Por el anbitraje obligatordio se ne-
suelven conglictos colectivos Laborales, a través de una decisidn
que debe ser aceptada por Las pantes, de tal manena, La contro--
versdia se supena por La indeavencdidn de La Junta de Conciliacidn
y Arbitraje, a La que Los Podenes piblicos dan sufdiciente autorl
dad para pronunciar y aplicar €a so0fucibn dictada con cardeten

de exclusiva imperatividad.

2, Necesidad juridica de implantar un téamino Legal mdximo -

en La pronunciacidn def Laudo arbitral.

Sigudiendo el curso normal, La duracién de Los dos proceddi--
mientos ( ordinario y colectivo de naturaleza econbmica.), se =-
prolonga de tal manera que puede resultar econfmicamente perjudi
eial para ambas pantes ([ oscilando entre 60 dias naturales y 6 -
mesed }, al culminar este perfodo se debe pronunciar el Laudo de
£a Junta de Conciliacibn y Anbitraje, nesolviendo el fondo del -
conflicto que motivé La huelga; esto significa, que una suspen--
44i6n de Labones se bnblonga hasta que La Junta, dentro de ese --
tiempo, decida resolver y ejecutan su resofucibn Laboral. Desa--
fortunadamente, debido a La mediatizacibn en qué 4e envuelven --
Los medios burocrdticos, el cbémputo de Los téaminos Legales se -
postegna mds de Lo peamitido, resultando con eflo, que un estado

de huelga se extienda indebidamente.
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Pues bLen; una vez que se implante el arbitraje obligato--
nio y canalizado segdn fa naturateza del conflicto a alguno de
L0s dos ‘procedimientos que marca La ley, estimamos indispensa--
ble para La consecucidn de nuestro propbsito, que se establezca
un téamino Legal mdximo de duracibn del anbitraje obligatonio de
30 dias natunrales para que La Junta estudie prudentemente ef con
§licto a nesolver y desahogue con prontitud Los trdmites y dili-
genciasd procesales cornespondientes y asi dicte su Laudo, que --
forzosamente deberd pronunciarse al f§inal de dicho téamino, fa--
tal de 30 dfas. No puede considerarse un ténamino Legal mindimo,
poaque caeaiamos en La misma situacién monosa de nesolver con ce

Leridad.

EL ténmino Legal que proponemos, comenzaria a correr a panr-
tin de que §inalice La auddencia de conciliacibn, 84 Las partes
de&dpnovechakon La oportunidad de LLegar a un arnreglo convendien-
te, es decin, en el mismo momento en que se suspenden Las Labo--

res [ etapa de estallamiento de huelga ).

Natunalmente, Las paates dunante el transdcunso del arbitra-
je obligatonio y antes de que £a Junta de Conciliacidn y Anbitrajfe
pronuncie su fLaudo, podidn LLegar a un arreglo conciliatorio o -
bien, La posibibidad de que ef patnén se allane a Las peticiones
de Los trabajadones, como Lo estipula él arntleulo 469 de La Ley
Federal def Trabajo, 2o que daad por resultado La terminacibn --

det movimiento huelgulstico.
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Para ellc, evidentemente, habrd que darse una neordenacidn
econclenzuda y penentordla de Los téaminos que esdtipula La Lley pa-
ra Las diversas actuaclones, trdmites y diligencias pnrocesales -
del desarrollo de Los dos procedimientos segudidos ante La Junita
de Conciliacibén y Arbitraje, Los cuales debendn ajustanrse y redu
cinse inexorablfemente, afin de que £a nesolucdidn de La Junta se
pronuncie con exactitud extrema, dentrho del téamino Legal mdximo
de 30 dias naturafes, por Lo Zanto, un estado Legaf de huelga so
Lo podad Lener esa duracibn mdxima, no pudiendo prolongarse, ni

excedense por ningln motivo.

EL resultado que obtendriamos de todo Lo sustentado, seria -
La s0Lucibn mds expedita de fLas huelgas Legalmente existentes o -
paincipales, cuya indefinicibn es palpable, y por ende, La abroga
eifn consecuente de £as huelgas por solidaridad, por ser incompa-

tibles e infecundos sus " objetivos ",

Por Gltime, graficaremos el paocedimienta de huelfga con --
Las modificaciones que sugerimos, como también el procedimiento -
actual, para congrontarlos y percatarnos de fas penspectivas que
tiene el proyecto dé redorma sustentado. Dicha gadfica se expon--

dad en La pdgina 153.
B. Abrogacidn del Derecho de huelga por solidaridad.

Ya s¢ ha dicho y mucho sobre Las huelgas por solidaridad y -
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de su absurda aparicién en el texto Legal, de su ejercicio como
elevacibn de un ultraderecho, de su tajante divergencia con el -
procedimiento de huelfga, etcétera, 46Lo nesta argumentar por con

viceibn, su abrogacibn de La Ley Federal def Thrabajo.

S{ nedtenamos el objetivo de £a huelga por solidaridad, re-
cordaremos que persigue apoyar una huelga principal y pretender
La solucidn del conflicto colectdivo ajenb a thavés de ejercer --
una presidn a nivel empresarial y que manejada pollfticamente pue
de nepresentar una cadena de serios probfemas econémicos a nivel
nacional. Por Zanto, mientAa$ perdure €a huelga principal, perdu

nard La huelga subsidiaria o solidaria.

De tal modo, que pahra nesolven el problema de La accesordie-
dad de Las huelgas, radica directamente en sofucionar su media--
tez procesal e incentidumbre temporal de Las huelgas principales,
para el caso hem04>éu4tentado La tesdis de implantar un arbitraje
obligatonio en el procedimiento de huedga, asl como definir un -
téamino perentorioc de duracibn del mismo. Con ello, La solucibn
de Laas huelgas principales habrd de danse con prontitud, Lc cual
procura La tranquilidad del sector obrero, al saber que sus con-

§eictos colectivos tendrdn ya fa atencién de un. Taibunal Eaboral
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xnipantita,’ quien reservand La aplicacidn de £as noamas del tig
bajo a £Los cados concretos y cuya resolucibn sobrevenind con jus

ta celenidad.

En-otnas palabras mfs simples, el conflicto Laboral que mo
tivs el movimiento de £a huefga principal, serd sometido a un an
bitnafe obligatonio LLevado ante el Taibunal Labonral de partici-
pacibn tripantita, quien dictard su Laudo necesariamente en un -
ténmino fatal de 30 dlas naturales; garantizando f{ehacientemente
a ambas pantes, su eficaz y pronta nresofucibn, negando con ello,
ademfs, La parnticipacibn absoluta de una afinidad obrera convexr-
tida en una huelga por solidaridad, que converge inexcusablemente -
-=-, mds como un 8imbolo inequivoco de presibn politica que eco--

némica ... dedafortunadamente.

I.~ Es permisible aclarar aqui, que no es el Estado, asi dicho,
el encargado de ventilar legalmente los innumerables conflic
tos del trabajo, su funcidn politica no debe, ni puede ser -
deliberadamente omnimoda o manipuladora en lo que a funciones
juridicas se refiere; de ahi se desprende y con justa razén,
que nuestra Legislacidn laboral haya delegado a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje la funcidn juridica de aplicar, con
extremo respeto , las normas del trabajo al conocimiento y re
solucidn de los conflictos del trabajo entre trabajadores y/o

. patrones; y hemos de recordar manifestando que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje como autoridades del trabajo, no se
ostentan como un exclusivo miembro del Estado, pues ellas se
integran, afortunadamente, con una triple participacidn: una
representacidn del Gobierno, una representacidn de los patro-
nes y loable es, con una representacidn de los trabajadores,
que avala a estos Gltimos una participacidn democratica en la
administracién de justicia. De esta manera, cualquier conflic
to laboral ser3d indefectiblemente fallado y votado con la par
t1c1pac16n activa de esos treg elementos constituidos legal--
mente en una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, o como la he-
mos denominado " Tribunal laboral tripartita ", cuestidn de -
semdntica, meramente.
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AsZ y bajo ese pandmetro, no habrd ningdn objeto apoyar a -
un movimiento primoadialmente huelgulstico con el gin de que Lfe
gue a feliz téamino, en tal vintud, La §inalidad de La huefga --
por solidanidad se convierte en una obsoleta e intrascendente --
funcibn de eufendsica simpatia, que al 4ser abrogada por nuesznos
Legisladones, La Lley Federnal del Trabajo no tendrd politicamente
que condecuentarla mds en Lo {futunrc, simplemente prevalecerd jfu-
ridicamente ef pleno, puro y noble derecho de huelga: equifibnra-
don y armondizador veirdadero e incontroventible, de Los factonres

ad perpetuam de £a produccdén: capital y trabajo.
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CONCLUSTONES

La huelga es La mdxima expredibn del juego de intere
ses sociales; configura ef medio de Lucha mds Iimpor-
tante que conoce ef Derecho def Trabajo. Debe tenen
por objeto, ef de ponern {in, por medio de una presibn
colectiva dirigida hacia niveles empneiaaiateé, a un
conflicto Laboral colectivo suscitado ;ntna La mayo--
ala de Los trabajadonres y su patrono, En esta medida,
La huelga necesaniamente deberd manifestarse como La
inconformidad a un conflicto Laboral colectivo, aco-
dando su hesolucdbn definitiva en visperas de un me-
joramiento en Las condiciones de vida, pues el ejen-

cicio del derecho de huelga es connatural de Las ma-

yorfas obrenas.

La huelga no nrepresenta propiamente una {Linafidad, --
4ino un medio para alcanzar cientos objetivos, en tal
Aazén, La huelga no es en 84 el conflicto Labonral, --
por el contranio, es elf {instrumento jurnidice para Lo-

gran su dolucién conveniente.

la mdxima constitucional establece que el objeto ine
quivoce de toda huelga es £a consecucdibn del equildi-
brio entre Los factorcs de La produccidn, cristali--

zando La aamonia de Los derechos del trabajo y capi-
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tat. [n vintud de effo, el objeto esencial, primon--
dial de todo movimiento omisionista del thabajo es --
reestablecen innemisiblemente el equilibnrio obrenro -
patronal, cuya ruplura fue proplcedlada por una deses-
tabilizacibn en Las nelaciones de thabajo, que al no
tenen una previa sofucddn convenclonal entre ambas -
partes hace sunrgin La facultad de efercitar el dene-

cho de huelga, el cual es nreconocdido e indlscutible,

Definiendo a La huefga, ella es La internupcibn tem-
poral del tnabajo, realizada en foama Legal por una

coalicibn mayonitaria de trabajadores en uha empresa
0 establecimiento, cuya finalidad consisie en reesta
blecen La armonia entre Los factones de 2a produc- -

cibn.

La Léy de nacimiento junidico, mds por razones poli-

ticas y sentimentales que jurldicas, a La huelga por

solidaridad, aduciendo que una huelga puede tenern pon
objeto apoyar un movimiento huelguistico ya constitul
do. La huelga por solidaridad presupone indiscutible-
mente, fLa existencda de otra huelga, en consdecuencda,
presenciamos una huelga prineipal y una huelga acceso

ria o subsidiaria.

Potencialmente, La huelga por solidanidad es La cesa-

cibn de Las Labores en una empresa, £Levada a cabo --
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por una mayohia de Trabajadores que adolecen de una

pretensibn jurldica propia en contra de su patrono -
y 8L patentizar una §irma presifn sobre el patrono -
de Los trabajadones huelguistas a quienes se fes - -
presta adhesibn y afinidad, para que se sofucionen,-
afenamente, L0s nreclamos de Los intereses comunes de

L0s huelguistas de paimer orden.

SEPTIMA: La huezga por solidaridad, en su Lnvanriable {inali--
dad, estd desprovista sin razén de un {in propio, co--
mdn, no pretende resofver un conflicto entre ellos ¢
su patrono; por el contranio, criticablemente pensi-
gue £a solucifn ajena de un conflicto Laboral colec-
tivo suscitado entre el patrén y Los trabajadores a -
quienes se Les facilita La afinidad. Su objetiva moda
tidad es ejencer una constante presibén a nivel emphre-
Aaniai'que en ef fondo resulta innecesaria y que utsi-
Lizada con propésitos politicos puede inferir una se-
ria problemdtica de indole econémica en toda fLa Repd-

blica Mexicana.

0CTAVA: Si{ Las hueclgas tienden a conseguin el equilibaio y --
armonia entre el capital y trabajo, Las huelgas por -
solidaridad mds alld de conseguinlo o conservarfo, --
hompen coﬁ este princdipio, toda vez que Los huelgudis-

tas solidanios al ejercer su " derecho de huelga " --
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inquiriendo apoyar a un movimiento huelgulfstico, --
privan con eflo fa armonia y rompen el equilibrio -
Labonal habido entre effos y su pataono. Resultando
que La huelga ponr solidanidad, paradéficamente con-
trania el propio objfetivo que debe nevestin La huel
ga, ademds de in primordiafmente en contra de Lo --

preceptuado por La misma Constitucdibn.

Esa necaleitrante solidarnidad, se aparta del sentido
Etico de justicia; ambos factores de produceibn tie-
nen el insosfayable derecho de progresar dentro de -
un marco de Libentad, pero asi como gozan de dere- -
chos, reciprocamente observan obfigaciones. En una -
emphresa donde Las relaciones Laborales marchan bien,
donde Los intereses comunes de Los trabajadores no -

se ven afectados, no existe ningdin motivo para sus--

.pender Las Labores, de hacerlo asl se descstabifiza

el equilibrio y fatla La armonia habida y debida en-

the La relacibn obrero-patronal.

EL ejencicio de ese seudoderecho de huelga pon s0fi-
daridad, ,constrijie indefectibfemente un detrimento -
en el goce de otro y alin mds alld, se aleja def obje
tivo esencial que Le dif origen, comfigurando un abu
s0 def derecho, un ultraderecho; el efercicio de un -

derecho no ha de servir para destauir innecesariamen
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te othos derechos. La huelga por solidaridad es el -
efencicio de un denecho que se excluye del propio de

necho.

Del andlisis hecho a La clasificacidn.legal de huel

ga, s¢ resuelve que fa huelga por solidaridad, apan-

. te de ser anticonstitucional por contrariar La mlxi-

ma constitucional, efla e¢s una huelga Legalmente - -
inexistente por carecer de L0s requdisditos de forma y
§ondo, colmada de ({Licitud porque su uso es contra--
nio a Lo estatuldo en La Constitucién y plenamente -
injustigicada pues La causa de £a suspensidn de fLabg
res es imputable exclusivamente a £os trabajadores -

solidanios.

La huelga por solidaridad puedo. defininla concaeta--
mente, como ef medio compulsive de mayor relevancia
para daAequilibnaﬁ La armonia entre el capitfal y tha
bajo, ejercido bajo ef auspicio condescendiente y --
apesadumbarade de La Ley; y cuyo uso mafintencionado
puede politicamente poner en peligno La economia del

pats.

Dadas £as anteriores observacdiones, el panorama jual
dico de la huefga por solidaridad es claxo e inobje-

tablemente contrario a £0s propbsites fundamentales
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de fa lLey, es menester porn ello que wurge La abroga-
cibn de La fraccibn VI, del arnticufo 450 de La ley-
Fedenat def Trnabafo, que Le da su nacimiento y con--
§iamos fervientemente en que La so0lucidn a tan inco-
moda posicién se encuentra en una refoama al phocedd-
miento usual de huelga, que dard como resultado una
versatilidad en fa secuela procesal, asi como una re
.Aoluci6n mds expedita a £o4 conflictos ﬂaboaateélen
que 4e apoyan Las huelgas y que en ulterdiorn Lnstan--
eia, implicitamenie hard desaparecen £04 movimientos
huelgufsticos pon solidaridad; pues mientras perdure
una huelga principal tendrd vida furidica una huelga
accesoria o dubsidiania, por Lo tanto, 84 el procedd
miento de una huelga principal tiene una culminacidn
rdpida, el objetivo o finalidad de una huelga acceso
ria send innecesanio e imprudente, ya que el apoyo 40
Lidario que 4e proporcione para resolver un conglic-

2o Laboraf ajeno, resultand edaténil o irnelevante,

DECIMOCUAR La proposdicidn que sustentamos, se fundamenta en fa
TA: imperiosa necesdldad de modifdicar ef procedimiento de
huelgae, pronuncidndonas paimeno, por que se acneddite
un arbitraje obligatonio ef cual se instaunard en el
preciso momento en que estalle fa huetga,.en vintud

de que Las pantes en conflicto no LLegaron a un acuer

do satisfactonio en el perfodo de pre-huelga; LLevado
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exclusivamente ante Las Juntas de Concilfiacibn y An-
bitraje, naciéndose legalmente cargo de La so0lucidn
del conflicto, en nrazdn de que La Junta es el dnico

6rgano competente en quien el Estado proporciona La

duficiente autonidad para ‘pronunciar y aplicar La s9

Lucibn dictada con cardeter de exclusdiva Lmperativi-

dad.

Una vez {implantado el arbitraJe obfigatorio y canall
zado 4egln La naturaleza dgl conflicto a alguno de -
Los dos procedimientos que manca fa Ley, estimamos in
dispensable para su veasatilidad que se establezea -
dentro del procedimiento de huelga, un téamino fLegal
mdximo de duracién del anbitraje obligatonio de 30 --
dias naturales, para que La Junta estudie prudentemen
te el conflicto a resolver y desahogue con pncntiﬁud
Los innumenables trdmites y difigencias procesales -
que corredpondan y asf dicte su Laudo, que forzosamen
te deberd pronuncianse al ginal de dicho término, fa-
tal de 30 dias, Por Lo tanto, un estado Legal de huel
ga pninéipal 4680 podrd tener esa dunacibn méxima, no
pudiendo prolonganrse, ni excederse por ningdn moiivo,
nesultando con ello, que La nesofucién de un conflic-

to Labonal colectivo sexd mucho mds expedito.

La solucidn al problema juaridico de La solidarnidad en
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Las huelgas, radica ecsencialmente en hasolver La me-
diatez procesal e incentidumbre temporal de una huel
ga principal, para el caso he sustentado La propesi-
cibn de Limplantar un arbitraje obligatorio en el pro
cedimiento de huelga, asl.como definir un té&amino --
perentornio en La duracidn def mismo. Y asi, de esa -
manena, La solucibén de una huelga prinedipal habrd --
de danse con estricta prontitud, ya que en La actua-
Lidad su " tortugdsmo " e Andefinicdidn Lemporal es -
palpable, y por ende, arrojard como resufiado La im-
plicita abrogacibn consecuente de fas absurdas huel-
gas por sobdidanidad, pues no habrd objeto alguno ot -
apoyar a un movimiento huelguistico ed cual tendid -
garantizada fa justa ceferidad de su resofucidn. En

tal virtud, La eufenésica finalidad de £a solidari--
dad resultard intrascendente e 4ingecunda para el see

Zoa obreno,
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