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INTRODUCCION

La razdén de ser de este trabajo, radica en la importancia que dentro de nuestro
sistema politico poseé el Municipio Libre. Es &ste en rigor, la Unidad Politica
Fundamental, y la primera instancia de participacidn ciudadana, el marco civico
social y econfmico en el que se desarrolla cotidianamente la vida y la activi--
dad de millones de habitantes de la Repiblica.

E1 Municipio es una de las expresiones de esa personificacién Juridica y Politi
ca de la Nacién, a la que se denomina genéricamente E1 Estado, asi se desprende
del texto Constitucional, al establecer que: El Estado Nacional esta constitui-
do por la Federacién por los Estados y por los Municipios; las tres instancias
no sélo de gobierno, sino la conjugacidn del Pueblo, del Territorio, de la Po--
blacidn y del Derecho.

Esta verdad Constitucional se ha dado en nuestro México, pero se habia presen-
tado defectuosamente, incipientemente; pero la congruencia légica de nuestro de
sarrollo hist6rico, tenia obligadamente que poner el remedio, porque al fin he-
mos entendido que fortalecer el Miunicipio, es fortalecer la historia de México,
vigorizar el Municipio, es vigorizar la participaci6n ciudadana en favor de una
real Solidaridad Nacional.

Hemos dedicado nuestro estudio al Municipio, porque........ De &1 depende en -
gran medida, el progreso y bienestar de todos los mexicanos.

Porque... consideramos al Municipio camo el elemento esencial para la vida y
desarrollo del pais, asf camo la familia lo es para la sociedad, el Municipio
es la base de la Solidaridad Nacional politicamente constituida.

Porque... encontramos en el Municipio, 1la linica estructura capaz de reincorpo--
rar a toda la poblacifn al quehacer cotidiano con honestidad, con sacrificio, -
con trabajo y con esperanza; y asi poder edificar un poderoso Estado Mexicano.
Porque... la exigencia denuestro mamento historico, no puede ser otra, que la -
de mantener y acresentar la Unidad Nacional en sus aspectos mis esenciales. De
igual manera, demanda entre otras acciones, la consolidaci6n del avance econfmi
co; politico, social y aultural de los Municipios. A

Por los razonamientos expuestos, el presente estudio versa sobre " LA IMPORTAN-
CIA DE LA INSTITUCION SOCIO-JURIDICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO ', el cual se --
constituye por cuatro capitulos y veintidos incisos.

En el Primer Capitulo abordamos en forma minuciosa la Historia del Municipio -
en México. El origen y desarrollo del Calpulli (municipio indigena) fundado por
las tribus de fuerte arraigo dentro de las organizaciones antiguas. De igual -
forma estudiamos el périodo de la Colonia, de gran importancia para ruestro tra

bajo, ya que es en &ste, donde se establecen grandes antecedentes de la Institu



cién actual, tan importante para el desarrollo de nuestro Pueblo. Hablamos so-
bre el Municipio durante la prolongada lucha Independiente, del Municipio con
Don Benito Juarez y por Gltimo, el sojuzgamiento politico del Municipio duran-
te el Porfiriato.

En el Segundo Capitulo, tratamos la importancia del Municipio durante el esta-
1lido democratico de la Revolucidn Mexicana, hasta finalmente verse consagrado
por primera vez, en nuestro Texto Constitucional ( Articulo 115 ), bajo los --
principios de Libertad y Autonamia.

La principal fuente Juridica para la elavoracidn del Tercer Capitulo, esta -
constituida por la Ley. En este capitulo examinaremos las bases juridicas del
Municipio en la Costitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la -
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley Organi
ca del Estado de México y por Gltimo en la Legislaci6n Municipal (Bando Muni-
cipal).

En el Capitulo Cuarto, tratamos algunos aspectos importantes e indispensables
para la existencia de verdaderos Municipios autfnamos y libres, como son: En
el Aspecto Econdmico; en el Aspecto de Planeacién y Administracién; en el As-
pecto Juridico y finalmente en el aspecto Socio-politico.

Este estudio, constituye una modesta aportacidn, para seguir adelante con los
objetivos y alcances del Programa de Fortalecimiento Municipal, del cual he--
mos entendido que es el mejor y Gnico camino para garantizar el progreso y --
bienestar de mestra Patria.
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CAPITULO PRIMERO

RAICES HISTORICAS DEL MUNICIPIO EN MEXICO

La figura Municipal en México, data desde nuestras mis remotas
organizaciones indigenas, caracterizado entonces comio un Municipio

primitivo de cardcter agrario.

Pero a 1a 1leqada de los Espafioles y con la experiencia y ante-
cedentes de la importancia que representaba la Organizacitn Municipal
en Espafia, y durante los tres siglos de época colonial cue ejercieron
a dominio en nuestras tierras, la cual perdurd casi intacta durante -
un siglo aproximadamente después de nuestra Independencia, para pro-
yectarse a partir del Movimiento armado de 1a Revolucifn Mexicana de
1910, como la base Territorial, Politica y Administrativa del Pais,

consagrada por nuestra Carta Magna.



A). EPOCA INDIGENA

E1l origen del municipio es sumamente remoto y se pierde
en la profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando hay -
indicios de suficiente validez como para afirmar que en pue
blos de alto grado de civilizacidn, como fueron Grecia, - -
Roma o el Imperio Azteca; se desarrolld como forma de Orga-

nizacidén Politico - Social.

En efecto, en las sociedades mencionadas se conocieron con
diferentes denominaciones, formas de agrupacidn de los - -
miembros de un pueblo, de las que pueden -afirmarse que pre

figuraron los rasgos distintivos de la Institucidén Munici--

pal. (1)

Habremos de referirnos al Pueblo de Tenochtitldn por -
considerarlo la Organizacidn Indigena mis importante, asi
podemos decir aue Tenochtitldn, contaba con una extensién
de tres leguas y con una poblacifn de mas de sesenta mil -
casas, por tal motivo y en base a su organizacidén fue el -
asiento de los poderes Confederados de las tribus de Méxi-
co, Tlacopan y Texcoco, que para entonces contaba ya con -

una poblacién Chichimeca de ocho mil casas, (2).



Esta gran Ciudad, fue también asiento de los poderes locales de -
grupos emparentados, todos ellos reunidos en reciente Calpulli, agrupa
dos estos en cuatro cuarteles, barrios o calpulli mayores, ademis del
barrio de Tlaltelolco, localizado al noroeste de la Ciudad, anexado -~
por la conquista realizada por el Rey Axayacatl, Estos cuatro cuarte-
les estaban delimitados por los cuatro grandes canales, orientadas ca-
da una de las puertas del templo mayor corresnondientes a los cuatro -
puntos cardinales: Al norte, el que se conoce con el nombre de Acatl-
yacan; al sur el de Itztapalapan, el cual Tlegaba a Coyoacan; al orien
te el de Texcoco y al poniente el de Tlacopan, el cual encontraba co-

nexidn con el acueducto de Chapultepec. (3)

E1 centro social de convivencia, cédula administrativa de organiza
cién y economicamente el soporte de la Sociedad a través de la propie~
dad, el trabajo y 1a Produccifn, 1o vino a constituir una alianza de -
familias, todas emparentadas entre si, con un sistema cultural, costum
bres y dialecto comunes, que formaron un clan totémico tanto entre los
Mayas como entre los Aztecas y en todas y cada una de las organizacio-
nes indigenas difundidas por todo el territorio Mexicano y aln mds alla
de sus fronteras, recibieron de los Nahuas el nombre de Calpulli, con
un nombre insignia y 1o mds sobresaliente e importante con un sistema
de Gobierno propio, (4) asi la organizacién propia de Tenochtitlan, -
formada por las zonas dominadas y por sus barrios, obligd el estableci

miento de regimenes locales al lado de las Instituciones Metropolitanas.



Era el nacimiento en México del Municipio natural; pasanddse a la for-
macidn del Municipio Politico al desarrollarse mds la estructura indi-
gena y fortalecerse la Metrdpoli e institucionalizar su organizacion -
concibiendo los regimenes locales al lado de las Instituciones Metropo

litanas.

Los habitantes de estas sociedades primitivas de cardcter agrario,
se consideraban descendientes de un antepasado comdn divino, y estructu
rados sobre Tas relaciones de parentesco y tierra. Estas alianzas fami
liares escogieron, como Grgano supremo de Gobierno a un consejo, €l -
cual era integrado por los jefes de familias, 16gicamente ancianos, -
quienes a través de sus experiencias, gobernaban el calpulli, eligiendo
a la Autoridad de acuerdo con las atribuciones conferidos por ellos mis

mos. (5)

E1 consejo del calpulli, que de hecho ya era un consejo Municipal,
basaba sus decisiones en la democracia, ya que su cuerpo ejecutivo era

designado por eleccidn.
Nos dice el maestro Ochoa Campos: La Institucion del Cabildo abier
to o asamblea piliblica en su modalidad fue general en la comunidad indi-

gena, discutian los asuntos comunes en el seno de sus consejos. (6)

Los Calpulli fueron autosuficientes en cuanto su produccibn alimen



ticia, poseian tierras a las cuales denominaban Calpullalli, Tlas cuales
eran explotadas por éstos, para satisfacer su principal necesidad que
era el de alimentarse, pero cuando alglin miembro del Calpulli se ausen
taba o abandonaba, perdian el derecho domiciliario y con ello el bene-

ficio de su parcela agricola.

Asimismo existian tierras denominadas Altepetlalli, de cardcter -
comunal y por ende reservadas para su uso particular de un barrio deter
minado el cual las usufructuaba a su parecer, con la restriccién de -
enagenarlas, Estas tierras de propiedad comunal, én un principio fue-
ron explotadas intensivamente, pero con el tiempo, fueron creciendo -
con motivo de Tas conquistas y muerte de los jefes militares, a quienes
por su distincidn en el campo de batalla, se les habfa concedido como
privilegio, pero a su muerte, estas fueron reincorporadas a la propie-
dad comunal; por esto siendo su principal actividad de las organizacio
nes primitivas el trabajo de la tierra, podemos afirmar gue estas so-
ciedades indigenas vivieron bajo su regimen agrario, con sus propios -
sistemas de mercado, con sus Escuelas o Telpuchcalli y templos o teoca

114, siendo el elemento religioso, totalmente predominante en su vida.

La gran Ciudad de Tenochtitlan, por el total de sus caracteristi-
cas sociales, influia de una manera notable en las costumbres de sus
miembros y como en todas las Ciudades, tenia su calendario particular,

su moneda propia, su sistema de pesas y medidas; el joven Mexica al -



alcanzar la mayoria de edad, adquirfa la calidad de Ciudadano, con el
goce de sus derechos y la obligacidn de sus deberes; derechos de vecin
dad no concedidos a los extranjeros, siendo tan estrictos en este as-
pecto que una costumbre que reinaba en su Ciudad, era que sancionaban
la dipsonemia, con la destruccién de la casa del vicioso por conside-

rarlo vecino despreciable. (7)

Volviendo a la organizacién primaria del Calpulli o Municipio in-
digena, diremos que tenia como autoridad suprema Ta reunidn de los je~
fes de familia, logicamente ancianos, reunidos en consejo, quienes por
eleccion vitalicia pero no hereditaria, designaban a los funcionarios

en quienes delegaban facultades para ejercer la autoridad:

a) E1 Teachcauh, Calpullec o pariente mayor, miembro del Calpulli
y el funcionario de mayor jerarquia, hombre prominente, honra-
do, sabio y hidbil para defender los intereses del Pueblo; és-
te era elegido vitaliciamente por el consejo del Calpulli, -
del cual formaba parte, y sus principales tareas eran las de
administrar: el régimen comunal agrario, el trabajo de los -
integrantes del Calpulli, el producto de sus tierras, la con-
servacion del orden, la Justicia y el culto a sus Dioses y a
sus antepasados.

Este funcionario también era integrante del consejo tribiaml

quien elegia vitaliciamente pero sin ser el cargo hereditario,



al Gobernador o Tlatoani de la Tribu y a su jefe Militar, (8)

b)

c)

E1 Tecuhtli, elegido vitaliciamente por el consejo del Cal-
pulli, en reconocimiento a sus antecedentes guerreros, este
era nombrado Jefe Militar. Este cargo era de suma importan-
cia, ya que era el funcionario encargado de: adiestrar a los
jovenes en el Tepochcalli, as? mismo comandar a las tropas y
portar la sagrada insignia del Linaje.

Este funcionario también fue miembro del consejo tribial, que
elegia vitaliciamente pero sin poder heredar el cargo, al - -
Tlatoani o Gobernador de la tribu o al Hueytlatoani o Jefe Mi-

litar de 1a misma.

E1 Tlacuilo o Historiador y narrador de los acontecimientos,
significativos, encargado de escribir con geroglificos Ta his-
toria de su origen divino; la apropiacidn y el reparto de sus
tierras; sus peregrinaciones; la forma, el disfraz y atributo

de los Dioses, etc,

E1 Tequitlato u organizador del trabajo comunal,
E1 Calpizque o Recaudador del Tributo.
E1 Tlayacanque o cuadrillero de albaiiiles.

E1 Sacerdote, quien a través de hechizos, cuidaba de la segu-

ridad psicolégica de 1a poblacion,



h) El Juez, individuo originario del pueblo conquistado responsa

ble de impartir justicia entre los suyos.

En general Tos Calpulli se estructuraren sobre la actividad econ
mica autdrquica, el respeto a su autonomia interior de cada célula so-
cial, cuya base Juridica y econdmica se mantuvo con el trabajo indivi-

dual, con las artesanias y el trabajo colectivo de Ta tierra comunal,

Pademos afirmar que, la estabilidad y Ja solidez de las Repiiblicas
de Indias, se basaba en la democracia ejercida por los consejos de an-
cianos, con la facultad de elegir y deponer a los ejecutivos de la so-

ciedad.

Como lo hemos mencionado, dentro de la organizacién en las socieda
des indigenas el Calpulli, se finca en las relaciones de la familia con
la tierra en cuanto a su explotacidn, y en este estudio, hemos obtenido

los siguientes elementos que constituyeron el Calpulli,

PRIMERO. Un territorio propio y determinado,

SEGUNDO. Un Pueblo, que su mixima autoridad era el consejo de je-
fes de familias, y por lo tanto con amplias facultades
para elegir funcionarios.

TERCERO. Un Gobierno representativo de eleccidn directa autosufi-

ciente en lo judicial, legislativo y administrativo.



CUARTO. Una personalidad juridica reconocida por el Estado
con patrimonio, derechos y obligaciones,

QUINTO. Una organizacion economicamente productiva, con -
gran responsabilidad del bienestar y progreso colec-
tivo.

SEXTO0.  Un dialecto comin.

SEPTIMO. Una religion preponderante.

Se puede concluir que a la Tlegada de tos conquistadores,llas
comunidades indigenas de México ya "Constituian Municipios natura
les desarrollados" y que en la Ciudad se desarrollaba el Munici-

pio Politico.

E1 Municipio, como efecto de la sociabilidad, aparecia insti-
tucionalizado en su régimen agrario en su politico, en sus merca~-
dos, en sus templos, en sus escuelas, en sus Tribunales y en sus

relaciones sociales.

Asi pues, podemos observar que ya en nuestras comunidades in-
digenas se tenia una idea clara de lo que son las relaciones socia
les para asegurarse el control, asi como para moldear su propio ré

gimen de vida,

E]1 hombre en sociedad para moldear su existencia, no ha encon



trado mejor guia que la de Institucionalizar las relaciones econd-
micas, politicas, religiosas y culturales en el seno de la comuni-
dad, con el fin primordial de conseguir la unidad, asi mismo el -
economizar energias y alcanzar la consecucibn de sus satisfactores

sociales,



8)

EPOCA COLONIAL.

8.1.

B.2.

B.3,

B.4,

E] Primer Ayuntamiento en el Valle de
México.

Fuentes del Derecho Municipal en ja
Colonia.

Organizacidén del Municipio en la Colonia

Principales Funcionarios del Cabildo en

la Epoca Colenial.

10,



11,

Una vez descubiertas por Espafia Tas nuevas tierras en América el do-
ce de octubre de mil cuatrocientos noventa y dos, Ta Corona procedié a

conquistarlas y colonizarlas,

Las primeras tierras colonizadas, fueron la Isla de la Espafiola (hoy
Cuba), ahi establecieron su centro de operaciones, de donde se ordenaron

las primeras expediciones al Territorio de la Nueva Espafa. (10)

Fue cuando a iniciativa del Gobernador de Cuba Diego Veldzquez, or-
dené se realizaran dos expediciones; La primera al mando de Francisco
Herndndez de Cdordoba, quien mas tarde descubriria Yucatdn; y la segun-

da comandada por Juan de Grijalva, quien 1lega hasta San Juan de Ulda.

Posteriormente y teniendo como experiencia las expediciones anterio
res, el Gobernador Diego Velazquez organiza una tercera expedicion, ésta
comandada por Herndn Cortés, quien desde el afio de mil quinientos once

habia sido nombrado Alcalde de Santiago de Cuba. (11)

Herndn Cortés, sabia 1o que significaba el poder Municipal, por es
ta razon constituyo una asociacidn de vecindad en la tierra conquistada
(Veracruz) para que infiriéndose la categoria de Municipio To invistie-
ra de los poderes necesarios para iniciar la conquista de México; como
Municipio Veracruz le di6 los poderes que le hacian falta para justifi-

car su situacion de explorados y conquistador legitimamente armado, ra-



12,

z6n valida por que los Conquistadores actuaban las mds de las veces por
iniciativa propia, pero siempre en representacidn del Rey de Espafia que
por Bula "Inter caestera" del Papa Alejandro VI, con fecha tres de mayo
de mil cuatrocientos noventa y tres, les reconocia derecho de sefiorio -
sobre las Islas y tierras firmes de las Indias occidentales que fueron

descubiertas. (12)

Cuando el Gobernador de Cuba Diego de Veldzquez, conviene con Cor-
tés la direccidn de la tercera expedicidn, cuyo principal interés consis
tia en explotar las tierras que se localizaran al occidente e jnvocando
siempre como primer poderdante al Rey de Espafia, con esto Cortés encon-
trd el camino idéneo para conseguir sus fines sabia que debié fundar una
Ciudad para que constituida ésta sus Autoridades le concedieran poderes
amplios, como después acontecié, Cortés poseyé el titulo de Capitany -
Justicia Mayor, funciones con las que inicif la conquista de México gra
cias a la maniobra realizada, logrando ser reconocido tambi€n como Defen
sor Legal de la autonomia de el Municipio; Este hecho se registré en el
1ibro de la Historia como el primer Municipio Mexicano con 1a carta del
regimiento de 1a Yilla Rica de la Veracruz, con fecha diez de julio de

mil quinientos diecinueve.

Fue como el Municipio constituyd el cimiento de la conquista; Adn
mas, l1a conquista de México fue autorizada por el Municipio de la Villa

Rica de la Veracruz. Aqui se decidid el destino de México. (13)



13.

EL PRIMER AYUNTAMIENTO EN EL VALLE DE MEXICO

Al fundarse la Ciudad capital de México, una vez limpia de ruinas
de lo que era la Gran Tenochtitlan, por disposici6n de Herndn Cortés,
se instaldé el primer Ayuntamiento en el Valle de México, resultando ade
mas el primer Ayuntamiento Metropolitano, 1a instalacidn sucedié en Co-
yoacdn, no se puede mencionar la fecha con exactitud, en que comenzd a
funcionar; Los libros de Cabildo sélo se conservan a partir del ocho -
de marzo de mil quinientos veinticuatro, fecha en que el Ayuntamiento -

ya funcionaba en la Ciudad de México. (14)

Establecido el lugar, se integraba el consejo Municipal con sus -
respectivos miembros, prerrogativa concedida en exclusiva a Espafioles y
Criollos, ademds como en los actuales principios de la administracion,
se fijaban objetivos a cumplir en cierto tiempo, consecuentemente, de-
bian dentro de éste, tener poblada la Villa con un minimo de treinta ve
cinos, cada uno con su casa y sus satisfactores necesarios para lograr
ser, en un determinado momento autosuficientes, tanto en el aspecto ali

menticio como en los medios de trabajo. (15)

E1 Gobierno en las provincias y Distritos de la Nueva Espafia, es-
tuvo a cargo de los Gobernadores y los Alcaldes y Corregidores, respec-
tivamente. Algunas provincias tuvieron Gobernadores con poderes en 1o
Politico y Administrativo, semejantes a las del Virrey, como fueron las
Provincias de Nueva Vizcaya, Nuevo Ledn, Nuevo México y Yucatdn; pero

hubo ciudades como Tlaxcala y Veracruz, donde los Gobernadores ejercie-
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ron las mismas atribuciones que Jos Alcaldes Mayores y Corregidores, (17)

Los funcionarios de acuerdo a la importancia de cada Ciudad, Villa
y lugar, variaban en nimero; de esta forma, las Ciudades se clasificaban
en Metropolitanas, en Diocesanas o Provinciales, y en Sufraganeas. Las
Metropolitanas, contaron con Juez con titulo de nombre adelantado, Gober
nador o Alcalde Mayor; un Corregidor o Alcalde Ordinario que junto con
el alférez, ejercian la administracifn; tres Oficiales de Hacienda; doce
Regidores, dos Fieles Ejecutores; dos Jurados en cada parroquia; un Pro-
curador General; un Escribano de Consejo, dos plblicos y uno de minas de
registro; un Pregonero Mayor; un Corredor de lonja y dos porteros. Las
Provincias o Diocesanas, gozaron de ocho Regidores y los demds Funciona-
rios perpetuos. Las Sufraganeas, tuvieron igual nlmero de funcionarios
que los anteriores, Las Villas y lugares, contaron con un Alcalde Ordi-
nario, cuatro Regidores, un Alguacil, un Escribano del Consejo, un PU

blico y un Mayordomo. (18)
FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL

E1 derecho Municipal fue escaso y nunca se codificé para los terri
torios coloniales, asi, éstos dictaron sus propias disposiciones, cono-
cidas como ordenanzas, revisadas por la Audiencia Real por instruccio--
nes de Carlos V, con el fin primordial de vigilar el buen desempefio del

Gobierno en las Municipalidades, Cabe mencionar respecto a estas Leyes,
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que sobre la yoluntad popular, predominé la voluntad y apreciacién de -

las circunstancias regionales y locales de los fundadores de los Pueblos,

en 1os territorios descubiertos y dominados. (19)

E1 Maestro Moises Ochoa Campos, Jerarquiza y Clasifica las fuentes

del derecho Municipal:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO,

QUINTO.

FUENTES METROPOLITANAS.

a) E1 Monarca.

b) E1 Real Consejo de Indias
FUENTES CENTRALES EN LA COLONIA.

a) El Virrey.

b) Las Audiencias.

FUENTES CENTRALES PROVINCIALES,

a} Gobernadores,

b} Alcaldes Mayores

¢} Corregidores

FUENTES DERIVADAS DE CAPITULACIONES,
a) Descubridores

b) Conquistadores

c) Adelantados

FUENTES LOCALES SECULARES.

a) Los Cabildos, Consejos o Ayuntamientos.

b) E1 Cabildo Abierto.
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SEXTO.  FUENTES LOCALES ECLECIASTICAS.
a) Las Ordenes Religiosas
b} E1 principal y los regidores de los Hospitales-Pue-

blos.

El trato de los Monarcas a las localidades Americanas, fue muy dj
ferente al de las de la Peninsula, porque aqui no se celebré el cabildo
abierto o reunién de la comunicad, para planear y resolver sus proble--
mas de acuerdo a las prioridades por ella misma fijada: Discutir, apro
bar y firmar el libro del pueblo; respetar las ordenanzas, con disposi-
ciones sobre fincas, tierras, vecindad, administracion de bienes comu--
nes, aprovechamiento de montes y arreglo de caminos y obras plblicas; -
Elegir los trabajos semanarios de acuerdo a las peticiones planteadas y
si resultaban aprobadas, el encargado de dirigir el trabajo era el mis-
mo peticionario, quien denunciaba las faltas ante la comunidad, que re-
solvia las multas por infracciones a lo acordado por el propio pueblo,
Pero lamentablemente esta practica la cual fortalecia e integraba a las
comuhidades, no se permitid en la colonia optéindose por una mayor centra
Tizacidn y dependencia de las Autoridades, y consecuentemente del terri
torio a donde se obligé a los cabildos de Ta Nueva Espafia, a cesicnar -
con absoluta discrecion. En las juntas de los Ayuntamientos, se prohi-
bid las visitas de los oidores como de los capituladores cuando iban ar
mados, a menos que su oficio asi lo requiriera, y cuando se trataba al-
gin asunto de ellos o de sus deudos, debian Tos interesados abandonar la

sala; estas cesiones de Cabildo, fueron la dnica expresion del sistema
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representativo, las cuales sirvieron de voz orientadora para nuestra -
Independencia, ya que la mayoria de los cargos Municipales estaban -
ocupados por criollos descontentos por el trato descriminatorio de los
Peninsulares. Las cesiones de cabildo, debian realizarse en su propio
recinto, presididas por el sefior Gobernador, Alcalde Mayor, Carregidor,
Y en su ausencia pd? el Alcalde ordinario de primer voto, asistiendo -
ademas, con derecho a voto el Alférez Real, el Alguacil Mayor, los Re-
gidores, el fiel ejecutor y el escribanc del cabildo sin derecho a &1,

todos ellos con la obligacidn de gquardar silencio, (20)

ORGANIZACION DEL MUNICIPIO EN LA COLONIA.

En esta época {siglos XVI y XVII) de 1a colonia, el Municipio se

caracteriza por los siguientes hechos:

PRIMERO. Es la época de mayor control de los colonizadores, debi-
do a 1a venta de los cargos consejiles y las regidurfas.

SEGUNDO., Es !a €poca en que el poder Municipal resiente una pér
dida de Autoridad,

TERCERO. La legislacidn trata de unificar la existencia de Munici
pios Espafioles e Indigenas y en cambio las tradiciones,
Tos usos y las costumbres, separaban esta asociacidn de
Blancos con Indios.

CUARTO, Esta €poca se caracteriza también por la gran actividad
colonizadora.

QUINTO.  Por otro lado, es una etapa de reorganizacidn Politica -
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del Municipio no obstante resentido por las medidas centra
lizadoras que Tle restaron el cardcter democrdtico al pre--

sentarse la compra-venta de los cargos consejiles. (21)

EL CABILDO EN LA COLONIA Y SUS FUNCIONES.

Considero de suma importancia dar a conocer el concepto que se tenia

del cabildo o Ayuntamiento en aquella época:

E1 cabildo era un grupo de personas sefialado por el Gobierno del Mu-

nicipio, como son; Justicia y Regidores, (22)

Hevia Bolafios, escribid: '"Ese Gobierno se cifra en administrar jus-
ticia y ordenar 1o conducente al Pro~-comin" o como dice Santa Anna: "Es
Gobierno Politico y Econdmico, el cual estdn privativamente de los Ayunta
mientos o de Tos consejos de ellos que no habiendo oueja de parte o ins-

tancia fiscal, no pueden las Audiencias entrometerse en estos asuntos".

Las principales funciones del cabildo durante la época colonia, eran

tas siguientes:

PRIMERD. E1 ciudado de las obras piblicas bajo la superintendencia
de los regidores. Los puentes y caminos se debian hacer

a costa de los beneficiarios,
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SEGUNDO. El1 cuidado de los mercades, la vigilancia, las ventas, vi-
gilar las pesas y medidas, 1a policia y el orden,

TERCERO. Cuidar del disfrute comin por los vecinos a diez leguas a
Ta redonda.

CUARTO. E) corte y 1a planteacidn de drboles. (23)

Podemos decir que el Ayuntamiento estaba precidido por el corregidor:
Constaba de dos Alcaldes ordinarios y un nimero variable de regidores. Te
nia ademds un Alferez Real, un Procurador General, un alguacil mayor y un
sindico, distribuyéndose las comisiones y los oficios, otros cargos que de

pendian del Ayuntamiento y que eran nombrados en cesion de cabildo eran:

a) Los diputados de pobres, cuya responsabilidad era de atender a to
das aquellas personas de escasos recursos econémicos que por cual
quier motivo se encontraban en la carcel, (Podemos equiparios a
lo que hoy conocemos como defensor de Oficio).

b) Los Diputados de Propios, encargados de fiscalizar el manejo de -
los fondos y velar por las finanzas del Ayuntamiento.

c) El1 obrero mayor, quien era el encargado de inspeccionar todo tipo
de obras de servicio a la comunidad.

d}) Llos diputados de las fiestas, estos cuidaban que siempre se guar
daba del debido respeto y la solemnidad correspondiente en cere-
monias de aniversario, jura de reyes, pompas fiinebres, etc.

e) Los diputados de Policia, que conjuntamente con el corregidor in

tegraban la comision de orden y sequridad piblica.
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f) Los diputados de alhdndiga y Pdsito, que cuidaban del abasteci-
miento regular de las subsistencias a precios razonables.
g} EY contador, encargado de 1levar los libros de contabilidad y

manejo de fondos del Ayuntamiento, (24)

Un punto que es importante y por 1o cual lo hacemos mencionar es -
que, los primeros capitulos de la historia agraria en MExico los escribid
el Municipio en sus albores y en las ordenanzas establecidas para regla-

mentar e impulsar la colonizacidn.

Se establecié una politica agraria que favorecia al colono, al gra-
do de que tal politica agraria se realizd bajo el amparo de una polariza
cion Municipal al efectuarse los primeros repartos de tierras. Las orde
nanzas estipulaban que: "Hacerse una nueva poblacibn, habia de darse -

tierra a los nuevos pobladores",

Una vez establecido el Municipio en el orden politico, era necesario
que existiera en verdad, esto es, que contara con una auténtica comunidad
social, organizada e instalada en una localidad determinada, Era indis-
pensable que algunos se improvisaran como colonos. Se procedid en la Ciu
dad de México a formar el plano, consistiendo en sefialar calles y manza-
nas; se dividian en solares que se daban a los que se registraban como ve

cinos.

Haciendo un lado los intentos fallidos de colonizacidn encontramos -



21,

que los primeros cabjldos de la colonia, les interesaba ya, de sobrema-
nera los trabajos de panificacidn, y desde esa época México tiene una -

original tradicion urbanista, que lamentablemente se ha olvidado.

E1 fracaso de Espafia con sus colonias, consideramos, que se debid:

PRIMERO. A su afan de acrecentar su riqueza, no importando sague-
rias a toda costa, como si fuera una mina de oro que cre
yeren que nunca se agotaria.

SEGUNDD. Creer, infundadamente, que el monopolio y el vasallaje co

lonial, era interminable,

E1 problema lo podemos calificar bdsicamente de estructural las ins
tituciones creadas para resolver los problemas de una comunidad, no pue-
den caminar aportadas e independiente de ésta, por lo tanto debemos aban
donar las estructuras feudales tanto mentales como sociales heredadas, -
por que mientras el poder se denote en la medida de la extension de las
casas, Tujos, propiedades, automviles, etc.... y no en la educacion la -
innovacidn, el trabajo, la produccién y la autosuficiencia en la comuni-

dad social, no podemos hablar de desarrollo ni progreso nacional.

La historia nos ayuda a resolver muchos de los problemas desconoci
dos por Yos gobernantes; si Espafia hubiera optado por el robustecimien-
to de sus localidades, como cuando 1o fomentl para liberarse de tos ro-

manos y musulmanes, o como cuando Roma decidid fotalecer su Imperio, la
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dominacion y el provecho de sus colonias se hubiera prolongado porgue las
comunidades hubieran gozado de mayor libertad; Por ello no debemos sosla
yar el estado actual de abandono de nuestras Municipalidades, so pretexto
de un centralismo absurdo que sélo enriquece a quienes en turno les tocé
gobernar, a costa del emprobrecimiento de las mismas; debemos aprovechar,
si queremos ser un Pueblo Independiente y autosuficiente, actuar con la
prudencia que da la experiencia y teniendo como una clara leccifn, lo -
ofrecida por 1a historia y as{ lograr por todos los medios el fortaleci-

miento del Municipio.



C) EPOCA DE LUCHA INDEPENDIENTE,

C.1. Antecedentes.

C.2. Elementos Constitucionales de LOpez raydn.

C.3. E1 Municipio y la Constitucién de Cadiz de
mil ochocientos doce.

C.4. Atribuciones del Ayuntamiento en la Consti

tucidn de Cadiz.

La Independencia es un sentimiento tan natural de los pueblos,
que desde la mis remota antiguedad, todos los pueblos han lu-
chado por ella, Desde los tiempos mds lejanos, las gentes han
sentido el apego a su suelo y la necesidad de defenderlo, en to
do momento, con tanto tesén y heroismo como su propia vida, Jus
tamente ha sido en la defensa de su Independencia cuando y don-
de los pueblos han escrito las paginas mds grandiosas de su -

Historia. (25)

23,

g
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ANTECEDENTES

Cansados los Mexicanos del sojuzgamiento implantado por los Espafio-
les, buscaban ya a principios del siglo diez y nueve su definitiva Inde-
pendencia, y tomando en cuenta algunos acontecimientos que por su impor-
tancia hacian que en nuestro Pais se buscara en una forma mds intensa,

el ser ]ibres; Acontecimientos como 1o fueron.

a) La Independencia de Norteamerica en 1776, y su simpatia hacia no
sotros donde vefan 1a posibilidad de expanderse,

b) La Revoluci6n Francesa en mil ®tecientos ochenta y nueve, la cual
gbrazd las ideas de 1ibertad, igualdad y soberania popular, y ex
pidié la Ley Municipal del catorce de diciembre del mismo éﬁo, -
donde se concibe al Municipio como un cuarto poder y base del Es
tado Nacional,

¢) La invasion Napolednica a Espafia,

A estos acontecimientos se sumaron antecedentes internos que po-

demos citar y que fueron:

a) El surgimiento de una raza compuesta mayoritariamente por mes
tizos y criollos, con sentimientos 1ibertarios antagénicos a
los peninsulares, quienes se imponian con el poder y la igno-
rancia frente a la razdn y la educacion,

b) La centralizacidn administrativa a causa de la innovacidn de
las intendencias, la cual anulé toda autonomia Municipal y -

aumenté el descontento en los Ayuntamientos por la designa-
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cidn de Espafioles conservadores en lugar de criollos, donde
el Virrey Marquez de Croix contestd a las inquietudes de
Tos mexicanos: "Deben saber los vasallos... que nacieron -
para callar y obedecer y no para discutir ni opinar en los

grandes asuntos de Gobierno". (26)

Las inquietudes originadas en los Municipios crecieron y estallaron
en el cabildo de la Cijudad de México el diez y nueve de julio de mil -
ochocientos ocho, cuando el Sindico Francisco primo de verdad y Ramos -
expresd publicamente por primera vez, los derechos de la Nacidn y la So
berania del Pueblo, argumentos respaldados por el Regidor Juan Francis-

co Azcdrate y Ledezma,

Las conspiraciones emancipadoras en las localidades aumentaban y
aunque fallé el segundo intento en Valladolid, Michoacdn en el afio si-
guiente, no resultd igual para el de Querétaro de mil ochocientos diez,
que culmind con el grito de Independencia en Ta Ciudad de Dolores, Tla
madrugada del diez y seis de septiembre del mismo afio por el cura Don

Miguel Hidalgo y Costilla.

Iniciado el movimiento independiente, pocas oportunidades se pre-
sentaron para poder legislar; Asi, el iniciador el cura Hidalgo sélo
alcanz6é a dictar un bando en Ja Ciudad de Guadalajara el seis de di- -

ciembre de mil ochocientos diez. (27) Pero su actuacion reveld un pro-
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fundo respeto al Ayuntamiento, cuando a su paso por esta Ciudad, que re
presentaba un punto especial para la lucha independiente, aprobd su elec

cidn e instalacidn. (28)

Muerto Miguel Hidalgo, el treinta de julio de mil ochocientos on-
ce, tomd provisionalmente 1a direccién de Ta lucha Ignacio Laopez Rayén,
autor de "Elementos Constitucionales", que nunca entraron en vigor pero

ejercieron gran influencia en el pensamiento Insurgente,

José Maria Morelos y Pavdn, por sus espectaculares triunfos milita
res, tomé el mando del movimiento Insurgente a finales de mil ochocientos
doce, y mas tarde, el catorce de septiembre de mil ochocientos trece es-
cribib sus "Sentimientos de la Nacién", (29) que sirvieron como antece-

dentes para la carta fundamental del afio siguiente.

Por su cardcter legalista, el précer, convacd e instalé en la fecha
de su escrito, un congreso constituyente, el cual emitid dos documentos:
“Acta solemne de la declaracifn de la Independencia de América septentrio

ml {30).

E1 seis de noviembre de mil ochocientos trece; y el "Ddecreto Cons
titucional para la libertad de la América Mexicana" sancionado en Apatzin
gén, Michoacdn, el veintidos de octubre de mil ochocientos catorce y cong
cido comunmente como la Constitucién de Apatzingan de mil ochocientos ca

torce. (31)
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La consumacidn de la Independencia se formalizd el veintisiete de
septiembre de mil ochocientos veintiuno a la entrada del ejército triga-
rante a la Ciudad de México, y ratificada por el "Acta de la Independen-
cia Mexicana de veintiocho de septiembre de mil ochocientos veintiuno
(32) donde se proclama la nueva Nacibn Soberana e Independiente y final-
mente 1ibre de 1a despStica dominacion que por trescientos afios padeci-

mos.

En este documento desafortunadamente nada tratd con respecto a las
Municipalidades, Tas cuales desempefiaron un papel histdrico en nuestra
Independencia, tanto pof que ahi se gestaron y consolidaron las inquietu-
des y conspiraciones libertarias, come por la valerosa lucha sostenida -

por muchas de ellas,
ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LOPEZ RAYON

Ignacio Lopez Raydn autor de este escrito afirmé: "La soberaﬁia
dimana inmediatamente del pueblo..., y con respecto a los Ayuntamientos,
solo se refirid a que los representantes al supremo congreso, fueron nom
bradas por las Municipalidades, tanto de las Capitales como de los pue-

blos de Distrito, entre las personas honradas". (33)

EL MUNICIPIO Y LA CONSTITUCION DE CADIZ DE MIL QCHOCIENTOS
DOCE.

E1 antecedente Francés consagrd para la época moderna el régimen
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de las "Jefaturas Pliticas" que interceptan las relaciones entre la vida
local y la Autoridad Central mediante una Autoridad intermedia colocada
sobre el Ayuntamiento y 1o peor, bajo la dependencia directa del Gobier-
no. Napoledn Bonaparte habia realizado esta centralizacidn administra-
tiva como una variante que maimente se ha conocido como una "organiza--

cion descentralizada",

En el maltrecho imperio Espafiol, l1a Constitucifn de Cadiz al intro
ducir las jefaturas politicas copid el modelo Francés, regulando asi, 1a

organizacion y funcionamiento de los Municipios.

De esta forma, la Constitucion de Cidiz sentd precedentes negati-

vos, que se recrudecieron posteriormente con el transcurso de los afos:

a) Por que en el Régimen de centralizactdn al que quedaron some-
tidos los Ayuntamientos a través de los jefes politicos, impe

dfa cualquier coordinacién con los Gobernadores de los Estados.

b) Por que con la pérdida de la autonomia Municipal perdieron -
también cualquier posibilidad econdmica para cumplir con sus

funciones. (34)

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN LA CONSTITUCION
DE CADIZ.

Antes de mencionar cuales fueron las principales atribuciones con
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que contaba el Ayuntamiento, es importante sefialar que el Municipio bajo

esta Ley fundamental no gozd de autonomia, porque su Hacienda, materia

fundamental de toda Tocalidad, fue controlada directamente por la coro-

na.
Las

guientes:
a)

b)

c)

d)

e)
f)

g)
h)

principales funciones otorgadas al Ayuntamiento fueron Tas si

Vigilar la calidad de los comestibles, el agua, etc.
Proporcionar la seguridad fisica de personas y bienes por con-
ducto de la seguridad piblica.

Vigilar por el estricto cumplimiento de la Constitucidn, dispo-
siciones legales, reglamento de policia y buen Gobierno, asi
como calificar multas a infractores del Orden pdblico.

Cuidar de 1a educacion en los centros de ensefianza, pagados -
con fondos del comin aunque en Ta localidad existan otras es-
cuelas a cargo de la corona y las particulares. Estos fueron
Tos antecedentes de nuestro articulo tercero Constitucional -
en vigor, donde se estahlece Ta obligacidon de proporcionar la
educacidn tanto a la federacion, como al Estado y al Municipio.
Administrar los caudales piblicos.

Recaudar y repartir las contribuciones, remitiendo los exceden
tes a la Tesoreria.

Promover la agricultura, industria y comercio.

Elaborar los proyectos de las ordenanzas Municipales.

En materia de salud, preveer la sanidad de 1a localidad, con

auxilio de 1a policia.
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i) En justicia, colaborar como drgano jurisdiccional conciliador,
y como auxiliar del Juez del partido,

k) Supervisar al Jefe Politico, a la diputacién provisional y el
manejo de las ventas piblicas.

1) Elaborar la estadistica y los censos de nacimiento y matrimonio
de la poblacidn.

m) Cuidar de los montes, plantios del comin, obras piblicas y de

jnterés comin, como 1o eran caminos, calzadas, etc. (35)

Los grandes imperios han utilizado tradicionalmente a gentes de un
Pais para dominarlo; pretextos politicos, religiosos o sociales han ser-
vido a los dominadores para tener simpatizantes en los paises que domina
ban o colonizaban en la antiguedad, se dié con menos frecuencia este he-

cho que modernamente.

Hoy dia, se han modificado en muchos casos las circunstancias de
1a dominacion para svitar en lo posible los brotes violentos que provo-
can el ancia de Independencia los Pueblos dominadores suelen poner el po-
der en manos de los nacionales de los paises dominados y tolerar en los
pueblos 1libertades y autonomias que permitan conservar sin violencias -
las esencias de la dominacidn, principalmente en 1o que se refiere a la

explotacion econdmica.
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EPOCA DEL IMPERIO AL PORFIRIATO.

b.1.

D.2,

D.3.
D.4.

D.5,

E1 Municipio en el Imperio.

La Constitucion Federal de mil ochocientos

cincuenta y siete,
La Ley Municipal Imperial.
E1 Municipio con Don Benito Judrez.

E1 Municipio bajo el Porfiriato.
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EL MUNICIPIO EN EL IMPERIO

Bajo el imperio de Maximiliano, continud en vigor el Régimen de
perfecturas, a las que se afiadid el titulo de Imperiales. ET territo-
rio del Pais, quedd dividido en departamentos. Los departamentos que-
daban bajo 1a administracion de los perfectos imperiales, que se auXxi-
1iaban por un consejo de Gobierno, teniendo funciones judiciales, admi-
nistrativas y consultivas. Los departamentos se subdividian, en Distri
tos y cada distrito en Municipalidades. Los Cistritos eran administra-
dos por suprefectos, nombrados por Tos prefectos y con la aprobacin im
perial. En las Municipalidades, habia de funcionar cada Ayuntamiento
presidido por un Alcalde. En estas circunstancias, los Ayuntamientos, a
pesar de ser de eleccidn popular, s6lo disfrutaban de facultades delibe
rativas, incluyendo la formulacion de proyectos de arbitrios y ordenan-
zas. Al lograr el triunfo definitivo de la Repiblica sobre el Imperio,
se presentd una etapa en la que las instituciones fueron tomando causas

de normalidad. (36)

LA CONSTITUCION FEDERAL DE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE

la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de mil
ochocientas cincuenta y siete, establece importantes aportaciones sobre
el Gobierno de 1a federacion, de Tos Estados y Tos Municipios. Aunque
a estos {l1timos no los cita expresamente en su texto, podemos entrever
valiosos cambios derivados de 1a forma de Gobierno tanto Federal como

Estatal.
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E1 articulo trigésime-ngveno, nos dice: "La sqheraniy Nacional re
side esencial y eriginaimente en el puelilo, Tode poder plfilico dimana
del pueblo,.." Esto significa que al reconocerlo al puehlo 1a soberania
Nacional, éste tiene }a protesta de establecer la forma de Gohierno mas

adecuada a su parecer,

E1 articulo cuadragésimo, reconoce: "Es voluntad del pueblo Mexi-
cano constituirse en una Replhlica representativa, democrdtica, Federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré
gimen interior; pero unidos en una federacidn..." de donde afirmamos la
litiertad y soberan?a del puehlo para arreglar su estructura y su forma

de Gobierno.

Por 1o adelantade de las proposiciones del Diputado Castillo Velasco
en su "Proyecto de adiciones sobre Tas Municipalidades", los cuales desa
fortunadamente no fueron tomadas en consideracidn por la Léy fundamental

destacamos tres puntos que consideramos de suma importancia:

a) Si reconocemos libertad en la administracidn interior de los
Estados como parte integrante de la federacidn, tamhién debe-
mos de reconocer la de las Municipalidades como parte de los
Estados.

b) Las Municipalidades de acuerdo a su consejo electoral podrin
decretar las medidas convenientes, como votar y recaudar 1los
impuestos necesarios para las obras que acuerde, siempre y -

cuando no interfieran con 1a entidad federal u otra comunidad.
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c) Debemos garantizarles a todos los pueblos de la Repilblica-Muni

cipios-terrenos suficientes para el uso comin de sus vecinos.

Estas concepciones revelan la preocupacion de algunos legisladores
por la situacidn de los Ayuntamientos en cuanto a su forma de Gobierno,

elementos de trabajo y autonomia. (37)

Al entrar en vigor, la Constitucién politica de mil ochocientos -
cincuenta y siete precisé la organizacion del Pais en forma de Repdblica

representativa, democratica y federal,

La deficiencia reformista se dejé notar al no considerar el régimen
Municipal como precepto constitucional, ocupandose dnicamente del Munici-
pio en el Distrito Federal y en los territorios. Sin embargo, en el seno
del constituyente se queria presentar, como ya 1o mencionamos un proyecto
de adiciones sobre los Municipios el cual no fue incorporado. Esta situa
cion didé forma a una autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y el po-
der central, que con el tiempo fue creando un instrumento odioso del cen

tralismo politico.

El concepto federalista de libertad para los Estados para todo lo
concerniente en su régimen interior fueron la explicacion y la justifi-
cacion del mutismo de la constitucidn de mil ochocientos cincuenta y sie

te sobre el Gobierno Municipal. (38)
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LA LEY MUNICIPAL IMPERIAL

Maximiliano expidio una Ley Municipal cuyo cumplimiento se encarga-
ba a los prefectos y alcaldes, donde establecia atribuciones muy 1imita-

das para los Ayuntamientos, como:

a) En salubridad, la limpieza de la Ciudad.

b) En servicios plblicos: 1la seguridad y el transito a.través de
la policia; el alumbrado; la vigilancia de pesos y medidas; el
servicio contra incendios y ornato de la Ciudad.

¢) En obras piblicas, la conservacion de los edificios plblicos

y las obras de urbanismo.
EL MUNICIPIO CON DON BENITO JUAREZ

Como la constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete habia ig-
norado al Municipio, el Gobierno del Presidente Don Benito Judrez, se ocu
p6 de algunas Municipalidades, especificamente las de la Ciudad de México

por ser el lugar de residencia de los poderes federales.

En principio, para cubrir sus fuertes gastos, les dejo el manejo de
Tos bienes de 1a beneficiencia plibTica. Poco después ante la insuficien-
cia de éstos, dicté leyes para una mayor dotacidn de los fondos Municipa-
les quedando como propios: 1los productos de mercados aguas y licencias
de obras; y como arbitrios: 1los impuestos de consumo de licor, pulque, -
fabricas de cerveza, panaderias, fondas, empefios, expendios tabacaleros,

canales carruajes, ordefias, diversiones piblicas y juegos.
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En mi1 ochocientos sesenta y siete, el Presidente Benito Judrez ex-
pidid un decreto para aumentar el fondo de las Municipalidades capitali-
nas, con un porcentaje de la contribucion predial y con la del derecho de
patente. (licencia que se otorga para el funcionamiento de establecimien
tos comerciales), permitiéndoles con esto contar con una mayor recaudacidn

para la atencidn de sus obras y servicios piblicos. (39)

Lamentablemente esto no fue la suerte de las Municipalidades del -
resto del Pafs, las cuales quedaron al arbitrio de los Gobernadores, je-
fes politicos, prefectos y subprefectos, quienes con precaria visién se
despreocuparon por fortalecer 1a base de la estructura nacional., -El
Municipio-, para consolidar un verdadero soporte democrdtico en defensa

de los intereses nacionales.

EL MUNICIPIO BAJO EL PORFIRIATO

La angustiosa situacién pecuniaria de las Municipalidades durante
el régimen de Porfirio Diaz, donde 1a federacidn hrab{a acaparando 1a he-
gemonia econémica sin dejarles el derecho de consumo, ob1igo a solucionar

de dos maneras el problema del equilibrio presupuestal:

PRIMERO. Acrecentar los fondos Municipales.

SEGUNDO. Librarlos de las cargas o servicios

Consecuentemente, la federacion aumenté el ingreso de los Ayunta-

mientos , mediante la creacidon de nuevos impuestos y el incremento de su
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participacion en las contribuciones directas recaudadas por la federacion
-como 1a del predial y la de patentes~ y algunos se les concedieron sub-
venciones y a otros, se les eximié de algunos egresos, al retirarles cier

tos ramos de servicios prestados por la federacion.

La carencia de proteccion econdmica y juridica de las Municipalida-
des, fue el origen y 1a causa de su miseria, a excepcifn de las de la Ciu
dad Capital, donde por residir los poderes federales y 'ser el centro de
1a vida nacional se les concedieron paulatinamente prerrogativas econdmi-
cas al aumentar sus ingresos y disminuir sus gastos. Entre los ingresos
encontramos; el impuesto sobre carros de transporte, pavimentos, en mil
ochocientos ochenta y cinco el quince por ciento del impuesto en las corri
das de toros en mil ochocientos ochenta y seis, la contribucidon de hornos
para ladrillos y canales, en mil ochocientos ochenta y ocho 1a de abasto
de agua para las casas y desague en mil ochocientos noventa y posterior-
mente una anualidad para el mantenimiento de la carcel. En cuanto a la
exencion de gastos tenemos: La de cubrir los gastos del Distrito Fede-

ral, de la inspeccion general de policia y de la beneficiencia piblica.

E1 problema fundamental de las Municipalidades era -y es- la inde
pendencia econdmica y los funcionarios federales no lo ignoraban, pero
si se las otorgaban, el progreso y la evolucidn de las localidades ya no
dependeria de ellos sino del esfuerzo y trabajo de éstas; por énde, pa-
ra no solucionarles su problema, argumentaron la deficiente calidad y el

alto costo de los servicios y obras piblicas ejecutadas por los Ayunta-
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mientos. Asi surgieron como paleativo las juntas auxiliares, que pagadas
por la federacion, administraban y ejecutaban algiin servicio u obra Muni-
cipal especifico, como desague, saneamiento, atumbrado, edificios, monu-
mentos y muchos mas. Y aunque los consejales tegricamente tenian la fa-
cultad de vigilar a estas juntas, en la prdctica ninguna autoridad ejer-
cieron, por que éstas sdlo obedecieron a quienes las contrataban y paga-

ba.

Con base en los argumentos citados, también se establecid el Banco
Nacional Urbano y de Obras Piblicas en mil novecientos dos, para refaccio
nar a los Ayuntamientos en la ejecucidn de obras urgentes de necesidad

colectiva, pero esta Institucidn poco ayudd a las municipalidades. (40)

Al triunfo de Ta Repiiblica, después de 1a aventura imperialista,
los Ayuntamientos normalizaron sus programas de obras obteniendo crédito
no s6lo del interior sino también del exterior. Con esto, las Ciudades
comenzaron a transformarse, prosiguiendo el cambio de sus fisonomias que
1a reforma establecié al nacionalizar los bienes del clero y desamorti-
zar los bienes ﬁe las corporaciones civiles. Llas propiedades eclesids-
ticas, pasaron al servicio piblico. Los programas Municipales se exteg
dieron, se construyeron edificios piblicos, se abrieron modernas calles
para el transito pero no se construian mercados, no se construian ras-
tros, no se procuraba un mejor servicio piblico de los Municipios. Y
1o peor es que el progreso no se entendia como una superacidn de las -
grandes necesidades que en aquella época prevalecian; nuestras Ciudades

comenzaron a afrancesarse olvidando dar preferencia a las obras de ca-
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récter social y se ejecutaren chras de qrnato que aln quedan como huella
de Ja €poca Porfirista,
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La lucha en contra de la dictadura fu€ el principio de la revolu-
cion, teniendo como meta alcanzar los postulados de justicia social, im-
posibles de realizarse si no era por medio de la nueva organizacion poli
tica. Para logrario suponia una conquista inmediata y elemental: Exten
der el ejercicio democrdtico y su pleno real disfrute por el pueblo, el
-derecho de elegir sus propias autoridades Municipales y no sufrir "Inva-
siones" de 1a autoridad central en asuntos eminentemente exclusivos de -
la esfera local. Es decir la Revolucidn postuld la abolicidn de las je-
faturas politicas y la libertad Municipal, como requisitos minimos para
alcanzar un régimen basado en la soberanfa del pueblo y descentralizacidn

del poder.

Como en todas las Revoluciones, existen ciertos procesos que son
indispensables y la revolucién mexicana no podfa ser la excepcidn, y és-
‘ta propiamente comenz6 cuando en mil novecientos, el Ingeniero Camilo -
Arriaga incitaba a la inibiécién de grupos liberales y una vez organiza-
dos el dia 24 de enero de mil novecientos dos, celebrd en la Ciudad de
San Luis Potos{ una asamblea para la Constitucidn formal de un partido
1iberal, una de sus principales inquietudes era Ta autonomfa de las Mu
nicipalidades, motivo por el cual expuso entre sus preocupaciones medu-

Tares 1a lucha por la libertad Municipal.
E1 mérito del Plan del Zapote pronunciado en Mochitlin, Guerrero,
el 21 de abril de 1901, fué el de ser el primer levantamiento en contra

del Porfirismo y en defensa de las Municipalidades.

En los siguientes afios, los liberales fueron perseguidos y asesi-
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nados por el régimen dictatorial de Porfirio Diaz por este motivo, ins-
talados en los Estados Unidos de Norteamerica, lanzaron desde la Ciudad
de Saint Louis Missouri, su "Programa y manifiesto del partido liberal

Mexicano" el primero de julio de mil novecientos seis, que junto con

la labor de proselitismo de la casa del obrero mundial, en donde se im-
partian los principios fundamentales de 1a sociedad, sirvieron de ante-
cedente ideolGgico para los movimientos sociales de Cananea en 1906 y -

Rio Blanco en 1907, precedentes importantes de la Revolucién Mexicana.

La situacibn de intranquilidad Nacional, donde las huelgas y las

manifestaciones de inconformidad se hicieron frecuentes, (1)

E1 partido de oposicién mds fuerte fuéd el antirreleccionista, con
el lema de “Libertad de Sufragio y no Reeleccién", presidido por Fran-
cisco Indalecio Madero como candidato a la Presidencia, quien en vispe
ras de las elecciones fué encarcelado en San Luis Potosi, para que Por
firio Diaz pudiera reelegirse, Pero Madero logr6 escapar y proclamé -
el Plan de San Luis Potosi desde 1a Ciudad de San Antonio Texas, con fe
cha 5 de octubre de 1910 en donde desconocid las elecciones y los pode-
res Constituidos e incité a un levantamiento Nacional armado, el 20 de

noviembre del mismo afio, (2)

La revoluci6n encabezada por Madero en Chihuahua, fué secundada
en todo e] Pais, principalmente por Francisco Villa y Pascual Orosco
en el norte, Luis Moya en Durango y Emiliano Zapata en el sur, quien -

proclamé un plan Zapatista el 18 de marzo de 1911, el cual fué aceptado
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por los Estados dé Puebla, Campeche, Tlaxcala, Michoacén, y Guerrero, -
en donde promulgd en materia Municipal, la reorganizacin de los Ayunta
mientos. Al triunfo del movimiento se celebraron elecciones y Francis-
.co [. Madero resultd electo Presidente Constitucional, tomando posesifn
el 6 de noviembre de 1911. Posteriormente uno de Tos importantes levan
tamientos fué el de Emiliano Zapata con el plan de Ayala del 28 de no-
viembre de 1911, en donde desconocia a Madero como jefe de la Revolu--
cidn y Presidente de México, entre otras cosas por el incumplimiento a
las promesas del reparto de tierras a los campesinos; y en materia Muni-
cipal, por haber dejado aflin en funciones a Gobernantes del Régimen de

Porfirio Dfaz, (3)

E1 Presidente Venustiano Carranza cuando presenta el proyecto de
reformas ante el constituyente, se refiere a las condiciones prevale~
cientes en el Municipio diciendo: E1 Municipio independiente, que es -
sin duda una de las grandes conquistas de la revolucidon, como es la base
del Gobierno 1ibre, conguista, que no sdlo dard la libertad politica Mu
nicipal, sino también le dard la independencia econdmica, supuesto que
tendrd fondos y recursos propios para la atencién de todas sus necesi-
dades, sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario -
han demostrado los Gobernadores, La pureza doctrinal que representa el
Municipio Tibre es y ha de ser motivo de esfuerzos para contrarrestar a
los factores negativos que concurren a su disminuido funcionamiento pues
esto, como en otras materias de educacidn ha de mejorar lo que la reali

dad pretende rebajar o destruir",
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A) PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL,
Lema: "REFORMA, LIBERTAD Y JUSTICIA"

(Presidente Ricardo Flores Magbn).

Este manifiesto circuld por todo el Pais; despertd al pueblo y avi-
vé a los inconformes contra régimen aristécrata del Porfirismo., Toca el
tema del Municipio en sus puntos generales, declarando: La supresién de
los jefes politicos; la restitucion a los yanquis, mayas, tribus y comu-
nidades, de los terrenos despojados, asi como la dotacidn de tierras ocio
sas; la reorganizacién de los Municipios suprimidos y el robustecimiento

del poder Municipal. (4)

B) EL PLAN DE SAN LUIS,

En el tercer pirrafo empieza diciendo: Tanto el poder legislativo
como el poder judicial, estdn completamente supeditados al ejecutivo, la
divisibn de Tos poderes, la soberania de los Estados, la libertad de los
Ayuntamientos y los derechos del Ciudadano sdlo existen escritos en nues
tra carta magna, pero de hecho en México puede decirse que reina constan
temente Ta Ley Municipal; Ta justicia en vez de impartir su proteccién
al débil, s6lo sirve para legalizar los despojos que comete el fuerte, -
los jueces en vez de ser representantes de 1a justicia son agentes del -
ejecutivo, cuyos intereses sirven fielmente; las camaras de la unién no
tienen otra voluntad que la del Dictador; los Gobernadores de los Esta-
dos son designados por &1 y ellos a su manera designan e imponen de igual

manera a las autoridades Municipales.
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En su punte cuarto, es de suma importancia ya que manifiesta: "Ade-
mds de la Constitucidn y leyes vigentes, se declara Ley suprema de la Re-
piblica, el principio de no reeleccidn del presidente y vicepresidente de
la Repiiblica, de los Gobernadores de los Estados y de los Presidentes Mu-
nicipales, mientras se hagan las reformas Constitucionales respectivas.

{(San Luis Potosi, cot. 5, 1970), Francisco I. Madero,
C) EL PLAN DE AYALA.

E1 presente plan 1o podemos calificar fundamentalmente de agraris-
ta, por haber sido su principal interés la situacién que se vivia en los

poblados rurales que constitufan las municipalidades.

En su articulo primero, acusa al Presidente Madero de haber apoyado
a "...la mayoria de los poderes Gubernativos y elementos corrompidos de -
opresibn del Gobierno dictatorial de Porfirio Ciaz, que no son ni pueden
ser en manera algund y Tegitima representacién de la soberania Nacional..
Por ser acérrimos adversarios nuestros -se refiere al pueblo y a los re-
volucionarios-..." Es decir se desconocfa a las autoridades Municipales

heredadas del Porfirismo y ratificadas por Madero, (5)
E1 artfculo sexto, reivindica a los pueblos y Ciudadanos de los te
rrenos, montes y aguas usurpados por los hacendados, mediante la exhibi-

ctén de los tftulos de propiedad correspondiente.

ET artfculo décimo tercero, ordena que entre los jefes revoluciona
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rios de cada Estado, en junta designarén a un gobernador provisional del
estado, quien convocard a las elecciones para la debida organizacidn de

los poderes pliblicos estatales y municipales,

D) EL PLAN DE SANTA ROSA

{Braulioc Herndndez)

El1 dfa 2 de febrero de 1912, a las 10.00 Hrs, p.m,, en el éngulo
surgeste del pantedn de Santa Rosa, en los suburbios de la capital del -
Estado de Chihuahua, nos comprometemos a realizar, por medio de las armas
el triunfo definitivo del Plan de San Luis Potos{, traicionando por el
"Maderismo Cientifico", adicionando a dicho plan los Articulos: CUARTO.
La ley electoral penard a prisidn y multa a los Ayuntamientos que no re
portan con la debida oportunidad las boletas para las elecciones o que
de algln modo defrauden el sufragio; y con prisidn a los Ciudadanos que

con artimafias burlen el voto. (6)

E) PACTO DE LA EMPACADORA

(P1an Orozquista)

EY pacto de la empacadora, demuestra su preocupacibn por las loca
1idades cuando nos dice en su Articulo vigésimo octave: "La revolucidn
hara efectiva la independencia y autonomia de los Ayuntamientos para le
gislar y administrar sus arbitrios y fondos", Y agrega su Articulo vi~
gésimo noveno: "Se suprimirdn en toda la Repliblica los cargos de jefes
politicos, cuyas funciones serdn desempefiadas por los Presidentes Muni-

cipales*, (7)
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F}) EL PLAN DE GUADALUPE.

Levantado en armas para restablecer el orden constitucional, Venus-
tiano Carranza proclamé el Plan de Guadalupe, en la Ciudad de Coahuila el
26 de marzo de 1913, donde formalmente desconocia los poderes federales -
y @ los gobernadores que no lo hicieren y se nombraba el propio Goberna-
dor primer jefe del ejército Constitucionalista, quien se encargarfa inte
rinamente del poder ejecutivo hasta la celebracidn de elecciones federa-

les, a las cuales seguirdn las locales.

La revolucifn Constitucionalista de m§viles exclusivamente politicos,
empezd a nutrirse en su recorrido y a través de los diferentes planes de
multitud de peticiones sociales, para convertirse al poco tiempo en una re

volucidn social.
Esta invocd dentro de sus exigencias Municipales:

E1 derecho del Ciudadano a elegir sus propias autoridades; la aboli-
cibn de las jefaturas politicas; y en general, todoauello contraric a la
libertad Municipal, Por esto cuando Venustiano Carranza pronupcié en la
Ciudad de Hermosillo su discurso del 23 de septiembre de 1913, anuncié -
gue terminada la lucha armada se inictarfa la Social, afianzada por una -

nueva Constitucidn.

El primer jefe del ejército Constitucionalista establecid su gobier
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no en Veracruz, donde se dedicé a legislar sobre los asuntos sociales. -
Asi, 1a materia Municipal fue abordada por el decreto de "Adiciones del
Plan de Guadalupe" del 12 de diciembre de 1914, y por otras leyes que ema

naron de estas mismas adiciones, como:

a) La ley orgdnica del Articulo ciento nueve de la constitucién de
la Repliblica la cual consagré el Municipio libre, el 25 de diciem
bre de 1914,

b) La ley agraria del 6 de enero de 1915,

c) La lTey que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas,
mercados y cementerios.

d) La ley que faculta a los Ayuntamientos a expropiar terrenos para
establecer escuelas, mercados y cementerios.

e) La ley sobre organizacién Municipal en el Distrito Federal y Te-
rritorios de Tepic y Baja California.

f) La ley sobre los procedimientos para la expropiacion de bienes
por 1os Ayuntamientos de la Repiblica para la instalacidn de es-
cuelas, cementerios, mercados y otros.

g) La ley para elecciones en los Ayuntamientos del Distrito Federal
de 5 de agosto de 1916.

_h} La ley de restitucidn de caudales y bienes de los Ayuntamientos

del Distrito Federal de 4 de septiembre de 1916. (8)
G) LEY AGRARIA DE 1915.

Este decreto, robustece al Municipio fundamentalmente al agricola,
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debido a las causas descritas en su exposicién de motivos, entre los cua~-
les destacan la situacion de malestar y descontento de las poblaciones ru
rales del Pais tomando en cuenta la cantidad de despojos e injusticias por
parte de las autoridades a través de sus concesiones o ventas fraudulentas,
ejecutadas sobre los terrenos y aguas mancomunadas de las Municipalidades,

otorgadas para el disfrute de la poblaci6n desde el Gobierno Colonial,

Esta Tey en su fracci6n primera menciond sobre: ‘"La nulidad de to-
das las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pue
blos, rancherias o comunidad por cualquier autoridad local, restituyéndo-
les de esta forma los elementos econdmicos para su subsistencia". E1 ar-
ticulo tercero manifiesta para los pueblos que carezcan de ejidos, la po-
sibilidad de obtener terreno suficiente conforme a las necesidades de su
poblacidn; expropidndose por cuenta del Gobierno Federal, los terrenos in

mediatamente colindantes con los pueblos hteresados. (9)
H) PROYECTO DE CONSTITUCION POR VENUSTIANO CARRANZA.

Carranza después de haber cumplido su primer objetivo: E1 de aca-
bar con la usurpacién de Victoriano Huerta'y que culmind con el "Plan de
Guadalupe", reunié posteriormente en el local de 1a C&mara de Diputados,
a una convencién de generales el 3 de octubre de 1914, declarando en la
misma, "Todos ustedes, los jefes del ejército Constitucionalista discuti
rén el programa politico del Gobierno provisional de la Replblica y Tlos
asuntos de interés general que conduzcan al pais a la realizacién de los

ideales de justicia y libertad, por los que tan esforzadamente hemos Tu-
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chado... igualmente durante la campafia convinieron conmigo en que en es-
ta convencibn se consideraban de urgente necesidad piblica, antes del res
taBlecimiento del orden constitucional, Las reformas sociales y politicas
de que hablé a los principales jefes del ejército, como indispensables pa
ra satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de Tibertad
econdmica de igualdad politica y de paz orgdnica son, brevemente, las que
enseguida expresd: “E1 asesoramiento de Tibertad Municipal, como base -
de la divisi6n politica de los Estados y como principio y ensefianza de to
das las practicas democrdticas... Que los Municipios por causa de utili-
dad piblica expropien en todas Tas negociaciones establecidas en lugares
que tengan mds de quinientos habitantes, la cantidad necesaria de terre-

no para pagar la edificacién de escuelas, mercados y casas de justicia..."”

Con tales declaraciones, Carranza cumplia el ofrecimiento formulado
en el transcurso de la Tucha por la legalidad; su concepcidn ideoldgica
del Municipio, sitda a éste como la primera expresion politica de la 1i-
bertad individual, y que la base de nuestras instituciones sociales, es

la Tibertad Municipal.

Comenta el Licenciado Florencio Barrera Fuentes, en su tesis "His-
toria y destino del Municipio eﬁ México" (1950). E1 Decreto de Carranza:
"Satisfacia las necesidades del momento y sustitufa transitoriamente la
falta de una legislacidn Municipal, pero fundamentalmente, enuncié por
primera vez un principio revolucionario, el Municipio 1ibre, que se de-

bate todavia en nuestro tiempo..."
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Carranza con tan elevados conceptos de ladescentralizacidn y distri-
bucibn del poder, con la concepcién de que la Vibertad, para que exista de
be ser ejercitada por el pueblo, que 1a comunidad en su crecimiento apare-
ce también el conjunto de necesidades sociales y que es precisamente este
conjunto de necesidades las que motivan a una sociedad a organizarse y del

seno de éste surge el Municipio.(10)

Pasteriormente, Venustiano Carranza expidid en Veracruz el decreto
nimero ocho, relativo a Ta libertad Municipal (26 de diciembre de 1914),
decreto que constituye un verdadero antecedente preciso del Articulo 115
Constitucional y tuvo la importancia de reconocer en los Municipios, la ba

se de nuestra organizacidn politica, el decreto expedido dice textualmente:

"Artfculo dnico, Se reforma el artfculo 109 de la Constitucién fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos de & de febrero de 1957 en los si- -

guientes términos:

“Los estados adoptardn para su régimen interior la forma de Gobier-
no republicano, representativo y popular, teniendo como base de su deci-
si6n territorial y de su organizacibn polftica el Municipio libre, admi-
nistrado por Ayuntamientos de eleccidn popular directa, y sin que haya au

toridades intermedias entre éstos y el gobierno del estado",

"El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendridn el
mando de la fuerza piblica de los Municipios donde residieran habitual o

transitoriamente".
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"Los gobernadores constitucionales no podrdn ser reelectos ni du

rar en su cargo mis de cuatro afos",

Son aplicabies a los gobernadores substitutos o interinos, las
prohibiciones del Articulo 83 -referentes a la no reeleccidn del Pie

sidente de la Replblica".

"E1 nimero de los representantes en las legisiaturas de Jos esta-
dos serd proporcional al de habitantes de cada uno, pero en todo caso,
e] ndmero de representantes de una legislatura local, no podrd ser me-

nos de siete diputados propietarios",

"En los estados, cada distrito electoral nombrard un diputado pro

pietario y un suplente",

"Solo podrd ser gobernador constitucional de un estado, un ciuda-

dano Mexicano por nacimiento".

Con esto, Carranza habia despejado el camino: Convocar en su opor

tunidad a un nuevo congreso constituyente, (11)
I} EL MUNICIPIO EN EL SENO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.

Sobre este tema y a pesar del breve tiempo dispuesto por la asamblea
soberana para discutir las cuestiones sociales, la Municipal fue una de -

las mayormente debatidas. Los dias veinticuatro, veinticinco, treinta y
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treinta y uno de enero de 1917, se realizaron veintiocho intervenciones -

en las cuales tomaron parte los siguientes legisladores: (12)

Heriberto Jara, cuatro quien junto con Hilario Medina que tuvo tres
intervenciones, fueron los mds interesados defensores del Municipio; Este
ban Baca Calderdn, cuatro; José Alvarez, tres; Rodriguez Gonzdlez dos;
los demds sélo participaron una ocasion como: De la Barrera, Rafael Mar
tinez, Reynoso, Cayetano Andrade, Manuel Cepeda, Céspedes, Fernando Li-
zardi, Félix F. Palavicini; Candido Avilés, Alberto M. Gonzdlez, Chapa,
Gerzayn Ugarte. Del proyecto de Constitucion de Carranza, la comisidn
de constitucidn agregd una segunda fracci6n sobre la cuestién econdmica

que levant6 fuentes polémicas. ET1 texto de T1a misma decia:

"Los Municipios administrardn libremente su hacienda recaudaran
todos los impuestos y contribuirdn a los gastos plblicos del Estado, en
1a proporcidn y términos que sefiale la legislatura local. Los ejecuti-
vos podrdn nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que
corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada Municipio,
los conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes del Estado,
los resolverd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los t&rminos

que establece la ley". (13).

En virtud de 1a madurez politica del pensamiento Municipal del -
Constituyente de 1917, los debates legislativos mds importantes, versaron
sobre tres puntos importantes: Primero; si debia establecerse una recau-

daci6n general ejercitada por el Municipio, o por particulares diferentes
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por la federacifn, el Estado y el Municipio; Segundos como parte del -~
primero, si se aceptaba por una recaudacidn general {De ella el Municipio
podia aportar lo suficiénte para sus necesidades y aportar el excedente -
para Tos gastos de la Federacién y el Estado? o éseria la Tegislatura lo-
cal quien distribuirfa los montos?; y Tercero: (Quién debia derimir Tlos
conflictos Municipales?, la Suprema Corte de 1a Unidn, el Congreso Local

o Tribunal Superior de Justicia del Estado,

De Tos Tegisladores constituyentes que participaron, mencionaremos
algunas de las posturas mis importantes: Hilario Medina, manifestd al
referirse a las legislaturas locales que era partidario de que éstas se
constituyeran con representantes Municipales con autoridad suficiente pa
ra discutir sus derechos y atribuciones, S61o ast los poderes legisla-
tivos dejarian de ser el instrumento de unos cuantos poderosos para con-

vertirse en la representactdn genuina de los Ayuntamientos, (14)

Heriberto Jara, condicioné la Libertad Politica a la Libertad Eco-
némica, por ello los Municipios deben de tener facultades absolutas para
disponer de sus rentas, Son los Estados y los Municipios, auienes tienen
Tos mayores derechos para aplicar sus contribuciones para resolver sus -
propios problemas, La federacion, por la lejania, al tratar de resolver
los problemas de un Municipio utilizaria informadores de los que no sabra
el grado de veracidad de los mismos. Los Estados tampoco deberdn dispo-
ner de las rentas Municipales, por que cuando un Estado no quiera dar 1i-

bertad a sus Municipios, restringird a Tas legislaturas locales o ejecu-
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tard determinadas medidas, de donde Jos Ayuntamientos recibirdn escasa
ayuda -y agregb- iQuienes sino los Municipios §er6n los mayormente inte-
resados en fomentar el desarrollo y el progreso de sus comunidades? (15)

(16).

José Alvarez, sostuvo como Unica forma para construir el verdadero
Municipio Libre, la 1libertad absoluta de Tos Municipios para recaudar -
los impuestos, formar su presupuesto de ingresos y egresos; manejar su
Hacienda Municipal, y después de cubrir sus gastos y atender sus necesi

dades, contribuir para los gastos del Estado, (17)

Rafael Martinez de Escobar, expresd la necesidad de un verdadero
poder Municipal, donde 1o econdmico era lo fundamental, por 1o cual el -
Municipio debia ser completamente 1ibre. E1 legislador tampoco se mostrd
partidario de que el cobro total de los ingresos -Federales, Estatales y
Municipales- 1o ejecutara el Ayuntamiento, por que la vigilancia tanto Fe

deral como Estatal anularia de hecho toda libertad Municipal,

En cuanto a 7a solucion de los conflictos hacendarios entre el Es
tado y el Municipio, desechd la ingerencia de la Suprema Corte de Justi
cia, por que ésto, seria centralizar el control judicial y aceptar la -
incapacidad de los propios afectados a dirimir sus controversias, las
cuales debfan ser resueltas por Ta legislatura local o el Tribunal Supe

rior del Estado, (18}

Felix F. Palavicini, asevera que la idea del Municipio libre es 1a
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libertad econdmica, por que no puede haber autonomia donde no hay ele-

mentos suficientes para subsistir. Esta es la razon de los Ayuntamien-
tos, por eso al expedir la ley Municipal, los territorios de las locali
dades deben dividirse adecuadamente en Municipios, donde gocen de recur

sos suficientes para su manutencidn. (19)

Manuel Cepeda Medrano, ahondé también sobre las cuestiones econd-
micas, como base fundamental de la Independencia, progreso y seguridad
de Ta entidad y de las libertades politicas y sociales del Municipio.

(20).
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£} LEGISLACION MUNICIPAL. BANDO MUNICIPAL.
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A) EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Sabemos que las disposiciones Municipales se encuertran establecidas
en el Articulo 115 Constitucional, pero no solamente se concreta a 1o que
manifiesta dicho Artfculo, sino que en la Carta Magna, existen muchas -
otras disposiciones Municipales. En este capitulo habremos de citar algu
nas de ellas, para tener un conocimiento mas amplio de lo legislado sobre

nuestro tema.

A) "Artfculo 115. Los Estados adoptardn para su régimen inte-
rior, la forma de Gobierno republicano, representativo y po
pular, teniendo como base de su divisién territorial y de -
su organizacidn politica y administrativa el Municipio libre,

conforme a las siguientes bases:

I, Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiente de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad -

intermedia entre éste y el gobierno del Estado,

Los presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos electos popularmente por eleccidn directa,
no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento
o designacién de alguna autoridad, desempefien las fun--
ciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la de

nominacidn que se les dé, no podrdn ser electos para el
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periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencio-

_nados, cuando tengan el caracter de propietarios, no po-

drén ser electos para el periodo inmediato con el cardc-
ter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de su-
plentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de propietarios, a menos que hayan esta-

do en ejercicio.

Los municipios administrardn 1ibremente su hacienda, 1a
cual se formard de las contribuciones que sefialen legis-
laturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las su

ficientes para atender 1as necesidades Municipales, y

Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales,

"E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
tendrén el mando de la fuerza plblica en Tos Municipios
donde residieren habitualmente o transitoriamente,

"Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su
encargo mis de seis afios",

"La eleccion de Tos gobernadores de los Estados y de las
legislaturas locales, serd directa y en Tos términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.

"Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec
cifn popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso
y por motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni adn con

el cardcter de interinos, provisionales, substitutos o en
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cargados del despacho,

"Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a)

b)

E1 Gobernador substituto Constitucional, o el designa
do para concluir el periodo en caso de falta absoluta
del Constitucional, alin cuando tenga distinta denomi-
nacion.

El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano
que bajo cualquier denominacidn, supla las faltas tem
porales del Gobernador, siempre que desempefe el car-
go en los dos G1timos afos del periodo,

"S610 podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado
un ciudadano Mexicano por nacimiento y nativo de é1,

o0 con residencia efectiva no menor de cinco afios inme
diatamente anteriores al dia de la eleccién.

“E1 nimero de representantes en las legislaturas de -
los Estados serd proporcional al de habitantes de cada
uno, pero en todo caso, no podrd ser menor de siete -
diputados en los Estados cuya poblacidn no Tlegue a -
cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos -
cuya poblaci6n exceda de este niimero y no 1lega a ocho
cientos mil habitantes, y de once, en los Estados cu-
ya poblacifn sea superior a esta Gltima cifra,

"Los diputados a las legislaturas de los Estados no -
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Los
diputados suplentes podrdn ser electos para el perfo-

do inmediato con el cardcter de propietarios, siempre
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que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputa

dos propietarios no podran ser electos para el perio-
do inmediato con el cardcter de suplentes,

"De acuerdo con la legislacidn que se expida en cada

una de las entidades federativas se introducird el -
sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el principio de representacidn
proporcional en la eleccién de los Ayuntamientos de -
los Municipios cuya poblacidn sea de trescientos mil

o mis habitantes.

IV. Los Estados y los Municipios, en el dmbito de sus compe-
tencias expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los
fines sefialados en el pdrrafo tercero del Articulo 27 de
esta Constitucifn en lo que se refiere a los centros ur-

banos y de acuerdo con ia Ley federal de la materia.

V. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios
Municipales de dos o mis entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad geogrdfica. La federa-
cidn, las entidades federativas y los Municipios respec
tivos, en el &mbito de sus competencias, planeardn y re-
gulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a 1a ley federal de la materia.

(m
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Articulo 3o0. La educacion que imparta el Estado -Federacidn,
Estados y Municipios- tenderd a desarrollar arménicamente to-
das las facultades del ser humano y fomentara en é1, a la vez,
el amor a la patria y a la conciencia de solidaridad interna-

cional, en la Independencia y en la justicia. (2)

Articulo 27, Fracc. VI. Los Municipios de toda la Repiblica
tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los bie-

nes raices necesarios para los servicios piiblicos...(3)

Articulo 31, Fracc. IV. Son obligaciones de Tos Mexicanos:
Contribuir para los gastos piblicos, asi de la federacidn co
mo del Estado y Municipios en que residan de la manera pro-

porcional y equitativa que dispongan las leyes". (4)

Articulo 36, Fracc. I. Son obligaciones del Ciudadano de la
Repiiblica:

Inscribirse en el catastro de la Municipalidad, manifestando
la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, pro
fesidn o trabajo de que subsista. Desempefiar los cargos con

cejales del Municipio donde resida... (5)

Artfculo 41. Los partidos politicos nacionales tendran dere

cho a participar en las elecciones... Municipales. (6)

Articulo 73. E1 congreso tiene facultad:
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Fracc, "XXV... Para dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la federacion, los Estados y los -
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las apor
taciones econdmicas correspondientes a ese servicio pibli-
co, buscando unificar y coordinar 1a educacién en toda la

Repliblica..."

Fracc. "XXIX... Las legisiaturas locales fijardn el porcen-
taje correspondiente a los Municipios en sus ingresos por -

concepto del impuesto sobre energia eléctrica... (7)

H) Articulo 123, "A", Fracc, XII, E1 Municipio deberd interve
nir de acuerdo a su competencia, en el establecimiento de -
escuelas, enfermerias, y demds servicios de la comunidad, -
que en cumplimiento a sus obligaciones, establezca toda em-
presa por disposicifn de 1a carta magna y las leyes reglamen
tarias respectivas, La Municipalidad también participara,
cuando las empresas con centros de trabajo cuya poblacidn -
exceda los doscientos habitantes, tenga obligacidn de reser
var una superficie no menor de cinco mil metros cuadrados,
destinados al establecimiento de mercados pdblicos, centros
recreativos e instalacidn de edificios para los servicios

piblicos Municipales. (8)

B) REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Por su valioso contenido socio politico el Articulo 115 Constitucio
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nal no habia de permanecer inmutable, asi es que desde su promulgacidn,

el referido Articulo ha sufrido siete reformas:

La primera, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacifn el 20
de agosto de 1928, y que se refiere a la reduccion del nimero de diputa-
dos de las legislaturas locales, al reformar el parrafo sexto de la frac

cion tercera, para quedar:

“E1 nimero de representantes en las legislaturas de los Estados se
rd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo caso, -
no podrd ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacidn
no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellas cu
ya poblacifn exceda de este nimero y no 1lega a ochocientos mil ha
bitantes; y de once en los Estados cuya poblacién sea superior a

esta (1tima cifra". (9)

La segunda, fud publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
29 de abril de 1933, ésta se refiere a Ta modificacidn de 1a fraccién pri
mera y tercera de dicho articulo, al regular las elecciones de alcaldes,-
regidores y sindicos y la reeleccifn de gobérnadores y diputados locales,
para quedar:

“Articulo 115. I. Cada Municipio serd administrado por un ayunta-

miento de eleccidn popular directa, y no habrd ninguna autoridad in

termedia entre éste y el Gobierno del Estado.

“Los presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamien

tos, electos popularmente por eleccidén directa, no podrdn ser ree-
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lectos para el periodo inmediato. Las personés que por eleccién in
directa o por nombramiento o designacion de alguna autoridad, desem
pefien las funciones propias de esos cargos cualquiera que sea la de
nominacion que se les dé, no podran ser electos para el periodo in-
mediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan -
el cardcter de propietarios, no podran ser electos para el periodo

inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el ca-

rdcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato

como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

I111. Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica para

todos los efectos legales.

"E1 ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendran el
mando de la fuerza piiblica en 1os Municipios donde residieren habi-

tualmente o transitoriamente,

"Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo mds

de cuatro afos,

"La eleccibn de los gobernadores de los Estados y de las legislatu-
ras locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes

electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popu-

lar, ordinaria o extraordinaria, en ningiin caso y por ningin motivo
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podrén volver a ocupar ese cargo ni adn con el cardcter de interi-

nos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.

"Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:
a) E1 gobernador substituto constitucional o el designado para
concluir e] periodo en caso de falta absoluta del constitu-

cional, aiin cuando tenga distinta denominacidn,

b) E1 gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquier denominacion, supla las faltas temporales -
del gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos

iltimos afios del periodo.

"Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado el ciudadano
Mexicano por nacimiento o nativo de &1, o con residencia efectiva -

no menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de eleccion.

"E1 ndmero de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todos casos, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacfén no
1lega a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos cuya po-
blacion exceda de este nimero y no 1lega a ochocientos mil habitan-
tes y de once, en los Estados cuya poblaci6n sea superior a esta Gl

tima cifra,

"Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrdn ser ree-

lectos para el periodo inmediato, Los diputados suplentes podrén
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ser electos para el periodo inmediato con el caricter de propieta-
rios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los diputa
dos propietarios no podrdn ser electos para el perfode inmediato -

con el cardcter de suplentes. (10)

La tercera reforma, fud publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el ocho de enero de 1943, en la cual se amplid a seis afios el pe-
riodo de administracion de los gobernadores, al modificar el pdrrafo ter-

cero de la fraccidn tercera:

"Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo mds

dé seis anos", (11)

La cuarta fu¢ publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el -
dia 12 de febrero de 1947, otorgé ampliamente el derecho de voto a las -

mujeres al agregar:

"En las elecciones Municipales participardn las mujeres, en igual-
dad de condicidn que los varones, con el derecho de votar, y ser -

votadas". (12)

La quinta reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de octubre de 1953, derogé el parrafo agregande en la forma ante-
rior, en virtud de que el articulo 34 Constitucional le otorgd ia ciuda-

dania a las mujeres. (13)
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La sexta reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
6 de febrero de 1976, adiciona las fracciones cuarta y quinta del precepto
en estudio para regular los asentamientos humanos; acompletdndose con las
agregaciones al parrafo tercero del articulo 27 Constitucional -rubricadas
el mismo dfa- y con la ley general de asentamientos humanos publicada el -

26 de mayo del mismo afio. Las adiciones en su texto dicen:

IV, Los Estados y Municipios, en el dmbito de sus competencias, ex-
pediran las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas -
que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados en el -
pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucidn en lo que
se refiere a 1os centros urbanos y de acuerdo con la ley federal
de la materia". En esta Gitima frase, se refiere a la ley gene-

ral de asentamientos humancs.

V. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios Munici
pales de dos o mis Entidades federativas formen o tiendan a for
mar una continuidad geografica, la federacidn, las Entidades -
federativas y 1os Municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordi
nada el desarrollo de dichos cenfros con apego a la ley federal

en la materia. (14)

La séptima y G1tima reforma, publicada en el Diario Oficial de 1a Fe
deracion el 6 de diciembre de 1977, adiciona a la fraccidn tercera, el as-
pecto de los Diputados por minoria en los Ayuntamientos con mas de trescien

tos mil habitantes; para quedar en la forma siguiente:
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De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las en-
tidades federativas se introducird el sistema de Diputados de minoria en
Ta eleccibn de las legislaturas locales y en el principio de representa
cibn proporcional en las elecciones de los Ayuntamientos de los Munici--

pios cuya poblacifn sea de trescientos mil o mds habitantes. (15)

C) EL MUNICIPIO CONTEMPLADO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD
DE MEXICO,

Las constituciones de las entidades federativas del Pais, se ocupan
cada una en lo particular, de reglamentar el Régimen Municipal, tanto en
su situacibn legal, como en sus facultades administrativas, algunas de es-
tas constituciones contienen disposiciones que atentan o sencillamente -
obstruccionan la Tibertad del Municipio; otras hacen una interpretacion -
correcta del espiritu que el constituyente de 1917 plante6 al hablar de 1i
bertad, como una autonomia de la organizacion municipal frente al poder -
central del Estado y la federacidn, pero ademfs, todas las constituciones
politicas de los Estados, hacen referencia a las leyes que precisan 1a or
ganizacidn y el funcionamiento minimo que a los Ayuntamientos deben con-
templar en el desarrollo de la vida Municipal; estas leyes reciben diver-
sos nombres: Leyes orgdnicas Municipales, Ley del Municipio, Ley Orgdnica

del Municipio Libre, etc,

En el presente inciso mencionaremos algunos articulos importantes,
que se refieren al Municipio, tomando como base el texto constitucional

del Estado de México,
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Articulo 70. De conformidad con lo establecido en el articulo 115
de la Constitucion Federal vigente, el Estado adopta
21 sistema de Gobierno republicano representativo y
popular reconociendo como base de su division territo
rial y de su organizacidn politica y administrativa -

el Municipio libre.

Articulo 8o. Una ley orgdnica determinard el nimero de Municipios
a que se refiere el articulo anterior asi como su di-

vision interior.

Articulo 11, Los poderes piblicos del Estado se consideran como su-
periores jerarquicos de los cuerpos Municipales y ten
dran sobre estos 1as facultades de organizacién y re-
gulacion de funcionamiento que no impidan ni limiten
Tos derechos que les concede el articulo 115 de la Cons

titucidn Federal. (16)

Articulo 15, ET Municipio que es la base de la organizacion politi-
ca del Estado tiene personalidad juridica y es capaz
por lo tanto de derechos y obligaciones de acuerdo con
Ta fraccién III del articulo 115 de la constitucion Fe

deral,

Articulo 16. Conforme a lo dispuesto en el articulo anterior corres

ponderdn a los Municipios como personas morales los de



Articulo 17.

Articulo 61,

Articulo 133,

Articulo 134,
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rechos que se desprenden del segundo inciso de la Frac-
cién VI del parrafo séptimo del articulo 27 de la Cons
titucidn Federal y todos los demds que de esos mismos

derechos se deriven.

E1 Estado asume la representacidn juridica del Munici-
pio en todos los asuntos que deban tratarse y resolver-

se fuera del territorio del mismo Estado. (17)

En Ta discusion de los proyectos de presupuestos de In-
gresos Municipales como en toda iniciativa de Ley ten-
drd el Ejecutivo la intervencibn que le asigna Ta pre-

sente Constitucién. (18)

LIBRO TERCERO
DE LA ORGANIZACION POLITICA,

TITULO UNICO
DE LA ADMINISTRACION INTERIOR DE LOS MUNICIPIOS.

CAPITULO PRIMERO

DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS,

La administracion piblica interior de los Municipios
se ejercer& por los Ayuntamientos los Presidentes Mu-
nicipales los Jueces Menores Municipales y Jueces Po-

pulares.,

En ningln caso podran desempefiar los Ayuntamientos co-



Articulo 135.

Articulo 136,

Articulo 137.

7.

mo- cuerpos colectivos las funciones del Presidente -
Municipal ni éste por si solo las de los Ayuntamien-
tos ni el Ayuntamiento ¢ el Presidente Municipal fun-

ciones judiciales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS AYUNTAMIENTOS

SECCION PRIMERA
DE LA CONSTITUCION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Los Ayuntamientos serdn asamblea deliberante y como
Cuerpos Colegiados tendrén autoridad y competencia
propias en los asuntos que se sometan a su decisidn,
perc la ejecucién de éste corresponderd exclusivamen
te a los Presidentes Municipales seran integrados por
eleccion popular directa,debiendo durar en funciones
tres afios y no pudiendo ser electos para el periodo
inmediato siguiente ninguno de sus miembros propieta

rios o suplentes que hayan funcionado.

Los Ayuntamientos se compondrdan de: Un jefe de Asam-
blea que se denominard Presidente Municipal y de va-
rios miembros 1lamados Sindicos y Regidores cuyo niime
ro total serd siempre impar y se determinard en razon
directa de la importancia del Municipio que representen

en la forma que lo disponga 1a Ley Orgdnica respectiva.

Cuando el ndmero de miembros de un Ayuntamiento sea -



Articulo 138.

Articulo 139.

Articulo 140.

Articulo 141,

78.

menor de nueve formard parte de €1 un Sindico Procu
rador; y cuando conste de nueve o mds serdn dos los

Sindicos que se elijan.

Los miembros de un Ayuntamiento serdn designados en
una sola eleccion distinguiéndose los Regidores) lo
mismo que los Sindicos cuando éstos sean dos por el

orden numérico en que fueron electos.

La Ley Electoral respectiva determinara el Organismo
que debe conocer y resolver en {iltima instancia de -

Ta eleccibn a que se refiere este articulo.

Por cada miembro del Ayuntamiento que se elija como

propietario se elegird un suplente.

Para ser miembro de un Ayuntamiento serd indispensa
ble ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus dere
chos civiles y politicos y con vecindad efectiva en
el Municipio para el que fuere electo no menor en -

dos afios antes de la fecha de la eleccion.

No podran ser miembros de los Ayuntamientos:

I. Los militares en ejercicio, los empleados pibli-
cos del Estado, los individuos que formen parte de -
Ta policia o de las fuerzas de Sequridad Piblica del

Estado, 1os Tesoreros y los Secretarios de las corpo-



Articulo 142.

Articulo 143.

Articulo 144.
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raciones Municipales que no se separen de sus cargos

noventa dias antes de la eleccidn;

II. Los empleados plblicos dependientes de 1la Federa-

cibn;

IIT. Los miembros de cualquier culto.

SECCION SEGUNDA
DE LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Los Ayuntamientos desempefiardn dos series de funciones:
Las de legislacidn para el régimen gobierno y adminis-
tracion del Municipio y las de inspeccidn concernientes
al cumplimiento de las disposiciones legislativas que -

dicten.

Los Ayuntamientos dictardn todas las normas que requie
ren el régimen el Gobierno y Administracion del Munici
pio con las Timitaciones que se contengan en la Ley Or

ganica Municipal y otros Ordenamientos.

Los Ayuntamientos para cumplir con sus funciones de ins
peccidn cuidaran que se cumplan sus acuerdos y las dis-
posiciones legales nombrando al efecto las comisiones
necesarias integradas por los miembros que las consti-

tuyan.
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Articulo 146.

Articulo 147.
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Asimismo enviardn al Ejecutivo del Estado antes del
10 de octubre de la iniciativa de la Ley de Ingresos
del Municipio que regird en el afio fiscal inmediato y
representaran el presupuesto de egresgs correspondien

te.

E1 Presidente Municipal promulgard y dard publicidad
al Banco Municipal y demis normas de cardcter general

expedidas por el Ayuntamiento.

Si el presupuesto de Ingresos aprobado por la Legis-
latura exigiera que el Ayuntamiento modifique o re-
forme el presupuesto de Egresos el Ayuntamiento, abri
rd un perfodo legislativo extraordinario que no exce
derd de diez dias Utiles y que tendrdn como (inico ob
Jjeto concordar el presupuesto de Egresos con el de in
gresos, haciéndose inmediatamente después por el Pre-
sidente Municipal la promulgacidn del Presupuesto de

Egresos aprobado definitivamente.

Los Municipios administrardn Jibremente su hacienda,
1a cual se formard de Tas contribuciones que establez
ca su Ley de ingresos que oportunamente expedird la
Tegislatura del Estado y en todo caso serdn las sufi

cientes paraatender a sus necesidades.



Articulo 148.

Articulo 149,

Articulo 150.

Articulo 151.

Articulo 152.

Articulo 153.
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Todas -1as disposiciones que dicte el Ayuntamiento en
su periodo de Inspeccibn, tendrdn el cardcter de acuer

dos aplicables a los casos que los motiven.

Los Ayuntamientos como cuerpos colectivos no tendran
ejercicio de jurisdiccidon ni facultades de autoridad
directa; en el mismo caso estaran los Regidores. To-
das las disposiciones de los Ayuntamientos serdn eje-

cutadas por los Presidentes Municipales.

Los Sindicos Procuradores serdn mandatarios de los Ayun
tamientos y desempefiardn Tas funciones que les sean -
conferidas por Tos Ayuntamientos a que pertenezcan y

Tas que les asignen las Leyes.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sesiones serd
indispensable Ta concurrencia de mds de la mitad de sus
miembros, Estas se celebrardn una vez por semana cuan
do menos y serdn presididas por el Presidente Municipal.
A falta del Presidente Municipal presidira la sesidn -
e] Regidor Primero o el presente que le siga en nlmero

de orden.

Los Ayuntamientos resolverdn los asuntos de su incumben

cia por la mayoria de votos de sus miembros presentes.

E1 cargo de miembro del Ayuntamiento y de Juez Menor
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Articulo 155,

82,

Municipal no es renunciable sino por causa grave que
califique el Ayuntamiento ante el que se presentard -
1a renuncia y quien conocerd también de las licencias
de sus miembros y de las de los Jueces Menores Munici-

pales,

Los Ayuntamientos carecen de facultades para:

I. Evitar en cualquier forma la entrada o salida de -

mercancias o productos de cualquier clase.

IT. Gravar la entrada de los mismos o el paso por el te

rritorio de su jurisdiccion.

I11. Imponer contribuciones que no estén especificadas

en su respectiva Ley de Ingresos,
IV. Conceder licencias para juegos de azar,

SECCION TERCERA
DE LOS PRESIDENTES MUNIFIPALES

Para el despacho de los asuntos municipales cada Ayun-
tamiento designard un Secretario y las atribuciones de

éste serdn las siguientes:

I, Asistir a los cabildos para dar informe y levantar

las actas correspondientes autorizadndolas con su firma

en unién de las de los Ediles asistentes.
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SECCION SEXTA,
DE LAS RESPONSABIL IDADES DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES,

Artfculo 163, Los Presidentes Municipales y Jueces Menores son
responsables por los delitos y faltas oficiales -

que cometan durante el tiempo de su encargo.

Artfculo 164. Para proceder contra cualquiera de estos funciona
rios cuando se trate de delitos o faltas oficiales
sers preciso la previa declaracién de haber lugar
a formaclién de causa que har§ el Tribunal Superior

de Justicia.

Artfculo 165, Los Sfndicos de los Ayuntamientos y los Regidores
ser&n juzgados por los delitos y faltas oficiales
en que Incurran durante el ejercicio de sus fun--
clones por el Ayuntamiento respectivo como jurado
de hecho y por el Juez de Primera Instancia del -
Distrito Judicial a que corresponda dicho Ayunta-
miento como Juez de Derecho para el sélo efecto -
de aplicar la pena respectiva; pero en los deli--
tos del orden ComGn que dichos funcionarios come-
tieronn no gozarén de ningGn fuero, pudiendo en -
consecuencia, proceder contra ellos la Autoridad

Judicial respectiva cuando haya méritos para ello.

Artfculo 166. En Juicios del orden puramente Civil, ningGn fun-

cionario Municipal gozars de fuero. (19).

D) LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Dentro del criterio estricto de legislacién Municipal, podemos
dividirla en Externa y en Legislacién Municipal Interna.
En Principio, la Leglislacién Externa es aquélla que es elabo-
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rada fuera de la jurisdiccion municipal y la segunda es la que nos nace -

dentro de ésta.

La legislacion municipal externa la expide el congreso del Estado y
estd constituida Gnicamente por leyes. La legislacion municipal interna,
por el criterio de que las municipalidades no deben dictar normas de ob-
servancia general y s6lo pueden actuar dentro de Tas facultades expresa-
mente conferidas por la ley, toman el nombre de Bandos, reglamentos, or-
denanzas, decretos y acuerdos, expedidos por el Ayuntamiento, asamblea -

Municipal o Presidente Municipal.

La Ley Orgdnica Municipal la cual en forma casi absoluta, organiza
1a estructura y el funcionamiento de los Municipios en cada uno de los
Estados, perc una situacion muy importante representa el criterio de cada
Tegislatura estatal en la elavoracién de éstas, ya que ha provocado dis-
crepancias en lo relativo a los elementos constitutivos del Municipio, a
su régimen gubernamental, competencias, colaboracion con los otros nive-

les de gobiernos, etc.

D) LEY ORGANICA MUNICIPAL.
TITULO PRIMERO
ESTRUCTURA MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo lo. E) Municipio libre es la base de la divisidn territo-

rial y de la organizacion politica y administrativa -

del Estado, investido de personalidad juridica propia
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en términos del Articulo 115 de la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Los Municipios del Estado organizardn y regularidn su

funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto por la pre-
sente Ley y en 1o interno se regirdn por sus Propios

Bandos Municipales, los cuales tomardn como base de su
formacibn las Constituciones Federal y Estatal. Ten-
drdn para el logro de sus fines todas las competencias
que no estén expresamente atribuidas por las leyes a -

la Federacidn o al Estado. (20)

CAPITULDO SEGUNDO. DESARROLLO MUNICIPAL

Articulo 7o.

Articulo 16.

Los Municipios para el cumplimiento de sus fines y apro
vechamiento de sus recursos, formulardn planes y progra
mas. En todo caso, los Municipios deben de contar con

planes y programas siempre que se trate de:

a) Creacibn, expansion, desarrollo, reestructuracidn,
rehabilitacifn y regeneracion de zonas urbanas; y
b) Establecimiento, ampliacidn y modificacion de ser-

vicios piblicos,

Los Ayuntamientos podrén elaborar y ejecutar planes y
programas que excedan su periodo Constitucional, pero

su ejecucion requerird aprobacion de la Legislatura,
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CAPITULO TERCERO. ORGANIZACION TERRITORIAL.

Articulo 17. E1 Territorio del Municipio comprenderd los 1imites

de la extensidn reconocida.

Articulo 18. Para su organizacién territorial interna, los Munici-
pios se dividirdn en delegaciones, sectores o seccio-
nes y manzanas, cuya extensifn y limites serdn deter-

minados por cada uno de ellos, (21)

CAPITULO CUARTO. DE LA POBLACION.

Articulo 21. La vecindad de un Municipio se adquiere y se pierde -
por:
A) Se adquiere:
I. Teniendo seis meses cuando menos con domicilio
establecido dentro del Municipio y con residencia

efectiva por ese lapso; 0

IT. Manifestando expresamente antes del tiempo se-
fialado en 1a fraccidon anterior, ante la autoridad
Municipal el deseo de adquirir la vecindad, anotdn
dose en el Registro Municipal, comprobando haber -
renunciado ante las Autoridades Municipales de su

anterior vecindad,

B} La vecindad del Municipio se pierde por:
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““1. "Ausencia Tegal.

I1. Manifestacion expresa de residir en otro lu-
gar; y
1I1. Ausencia, por mas de 6 meses del territorio

Municipal.

La declaracidn de pérdida de vecindad serd hecha
por el Ayuntamiento, asentdndolo en el 1ibro de Re

gistro,

La vecindad de un Municipio, no se perderd cuando
el vecino se traslade a residir a otro lugar, en ~
funcion del desempefio de un cargo de eleccidn popu

lar, plblico o comision de cardcter oficial.

Los vecinos del Municipio tendrdn los siguientes dere-

chos y obligaciones:

1.

II,

Derechos:
a) Votar y ser votados para los puestos piiblicos

municipales de eleccion popular; y

b) Preferencia, en igualdad de circunstancias para
el desempefio de Tos empleos, cargos o comisiones
y para el otorgamiento de contratos y concesio-

nes municipaies.

Obligaciones:

a) Respetar y obedecer a las autoridades legalmen-



d)

e)

TITULO SEGUNDO

a8

te constituidas y cumplir las leyes, reglamen-

tos y disposiciones emanadas de las mismas.

Contribuir para los gastos plbticos del Munici

pio conforme a las Leyes respectivas.

Prestar auxilio a las autoridades cuando sean -

legalmente requeridos para ello.

Enviar a sus hijos o tutareados a las escuelas
piiblicas o privadas incorporadas, para obtener

la educacibn primaria obligatoria.

Inscribirse en los padrones expresamente determi
nados por Tas leyes federales, estatales o muni-

cipales.

Aceptar Tos cargos para formar-parte de los con-

sejos de colaboraci6n municipal; y

Las que determine esta Ley 0 sus Reglamentos y

las que dicte el Ayuntamiento. (22)

REGIMEN GUBERNAMENTAL

CAPITULO PRIMERO.

DE LA INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTA-
YIENTOS.

Articulo 25. Los Municipios son independientes entre si y ejercerdn

sus atribuciones dentro de los 1imites de su territorio;

se administrardn por un Ayuntamiento de eleccidn popular



Articulo 26.

directa y no existird autoridad intermedia entre éste y

el Gobierno del Estado.

Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios y se in-
tegrardn por un Presidente, tres Regidores y un Sindi-

co,

Los Municipios que cuenten con una poblacifn que exceda
de ciento cincuenta mil habitantes, tendran cinco regi-

dores.

Cada Ayuntamiento contard con un secretario, un tesore
ro y los funcionarios y empleados que la administracidn
plblica requiera y sefiale su reglamento interior y su

presupuesto.

De acuerdo con 1a legislacibén que se expida en cada una de las enti-

dades federativas, se introducird el sistema de diputados de minoria en -

1a eleccion de las legislaturas locales y el principio de representacion

proporcional en la eleccidn de los Ayuntamientos de los Municipios,cuya po

blacidn sea de trescientos mil o mis habitantes,

Articulo 29.

A las diez horas del dia 27 de diciembre del Gltimo afio
de su ejercicio, el Ayuntamiento se constituird solamen
te en cabildo piblico a efecto de que el presidente del
mismo,informe acerca de los trabajos realizades durante

la actuacién del propio Cuerpo Edilicio.



Artfculo 38,

Artfculo 39,

eli]

A las diez horas del dfa treinta del propio mes
de Diciembre, el Presidente saliente o el Repre
sentante designado por el Ejecutivo, tomard la
Protesta conslignada en el artfculo 171 de la --
Constitucién Politica del Estado, al Presidente
Municipal Electo para el perfodo siguiente, ---
quien a su vez har§ de inmediato otro tanto con
los dem8s mienmbros del Ayuntamiento, y a con--
tinuacién daréd lectura a su Plan y Programa de
Trabajo.

El Ayuntamiento saliente invitard a los Poderes
del Estado, Funcionarios y Empleados residentes
eﬁ el Municipio, as! como a los vecinos de éste,
para que asistan a dicha ceremonia, asi como a -
la Toma de Posesién y seguira fungiendo hasta el
momento mismo en que esta Gltima se realice con-

forme lo determinan Yos artfculos siguientes:

El Ayuntamiento residir§ en la Cabecera Munici-
pal y solamente con aprobacién del Congreso de!
Estado, podrd trasladarse a otro lugar compren-
dido dentro de los limites territoriales del --

mismo.

CAPITULO SEGUNDO. DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS A-
YUNTAMIENTOS.

Para resolver asuntos de su competencia, los Ayun
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tamientos sesionardn cuando menos una vez a la semana
y cuantas veces sea necesario, en problemas de urgen-
te resolucidn o a peticién de dos de sus miembros, =
Puede asimismo, declararse en sesifn permanente cuan-

do la importancia del asunto lo requiera,

Las sesiones de Tos Ayuntamientos serdn plblicas, sal-
vo que exista motivo que justifique que éstas sean pri
vadas, las causas serdn calificadas previamente por el

Ayuntamiento,

Las sesiones de los Ayuntamientos se celebrardn en la
Sala de Cabildos, o cuando la solemnidad del caso lo -
requiera, en el recinto previamente declarado oficial

para tal objeto, (23)

CAPITULO TERCERO. FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Articulo 42,

Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
Fracc, I. Formular el Bando Municipal y normas de ca
rdcter general y reglamentos municipales necesarios pa
ra el cumplimiento de sus fines, para la organizacifn
y presentacibn de los servicios plblicos municipales

y aquellas que demanden la tranquilidad y seguridad -
de las personas y sus bienes, y la moralidad, seguri-
dad y salubridad piblica, con arreglo a Tas bases gene

rales que se fijen en esta Ley.
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Fracc. IX. Convocar a elecciones de los miembros de
los Consejos de Colaboracidon Municipal y Delegados

Municipales.

Fracc. XI. Solicitar Ta expropiacifn de bienes por

causas de utilidad piblica.

Fracc. XVI. Administrar su Hacienda en términos de Ley
y controlar a través del Presidente y Sfndico, la apli

cacion del Presupuesto de Egresos del Municipio.

Fracc. XXII. En general, promover en la esfera admi-
nistrativa, 10 necesario para el mejor desempefio de -
las funciones que les sefialen ésta u otras leyes y re

glamentos.

Articulo 43. No pueden los Ayuntamientos:

Fracc, 1. Enajenar, gravar, arrendar o dar posesifn
de Tos bienes del Municipio, sin sujetarse a las dispo

siciones de esta Ley y sus Reglamentos.

Fracc, II. Imponer contribuciones que no estén esta-
blecidas en 1a Ley de Ingresos Municipales o decreta-

das por la Legislatura.

Fracc. VII. Donar bienes patrimonio del Municipio, -
salvo las excepciones establecidas en la presente ley.

(24)
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CAPITULO CUARTO. FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS

Articulo 44,

PRESIDENTES MUNICIPALES.

E1 Presidente Municipal, es el drgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento y tiene las siguien-

tes facultades y obligaciones.
Fracc. I. Promulgar y publicar el Bando Municipal,

Fracc. III. Presidir y dirigir las sesiones de los -

Ayuntamientos.

Fracc. IX, Vigilar la recaudacién en todas las ramas

de la Hacienda Municipal.

Fracc. XI. Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por
acuerdo de éste, todos los actos y contratos necesa-
rios para el desempefio de 1os negocios administrati-
vos y eficaz prestacion de los servicios piblicos muni

cipales,

Fracc, XIIT, Visitar los poblados del Municipio, en
compafifa de las personas que presidan las comisiones
y consejos Municipales, para conocer sus problemas e -
informar de ellos al Ayuntamiento, para que sean toma-

das las medidas tendientes a su resolucidn.

Fracc. XVI. Informar el 27 de diciembre de cada afio
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en sesion solemne de cabildo al Ayuntamiento, del Es-
tado que guarda la administraci6n municipal y de las

labores realizadas durante el afio.

Articulo 45. No pueden los Presidentes Municipales:

Fracc. I. Distraer los fondos y bienes Municipales

de los fines que estén destinados.

Fracc. III, Juzgar los asuntos relativos a Ta propie
dad o posesion de bienes muebles o inmuebles o en -
cualquier otro asunto de cardcter civil, no decretar

sanciones o penas en los de cardcter penal,

'CAPITULO QUINTO. DE LOS SINDICOS.

Articulo 48, Los Sindicos de Tos Ayuntamientos tendrdn las siguien

tes facultades y obligaciones:

Fracc. Il. Lla representacidon juridica de los Ayunta-
mientos en Tos 1itigios en que éstos fueren parte y -

en 1a gestidn de los negocios de 1a Hacienda Municipal.

Fracc. VI. Revisar y firmar los cortes de caja de la

Tesoreria Municipal.

Fracc. XV, Regularizar la propiedad de los bienes mu
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nicipales.

CAPITULO SEXTO. DE LOS REGIDORES.

Articulo 50.

Son facultades y obligaciones de los Regidores, las

siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el

Ayuntamiento.

II. Suplir en sus faltas temporales al Presidente My

nicipal, en la forma en que lo previene esta Ley.

ITI. Vigilar y atender el ramo de la administracion

Municipal que le sea encomendado por el Ayuntamiento.

(25)

TITULO TERCERO
ORGANISMOS AUXILIARES

CAPITULO PRIMERO. DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES,

Articulq 55,

Las autoridades auxiliares municipales actuardn en sus
respectivas jurisdicciones, como delegados de los Ayun
tamientos y por consiguiente tendrdn las atribuciones
que sean necesarias para mantener, en términos de esta
Ley, el orden y la tranquilidad o seguridad de los ve

cinos del lugar donde actlen, conforme lo determinen
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los Bandos Municipales respectivos.

CAPITULO SEGUNDO. DE LAS COMISIONES DE PLANIFICACION Y

Articulo 61.

Articulo 62.

DESARROLLO,

Los Ayuntamientos para la solucién a los problemas Mu
nicipales, podrin integrar comisiones de Planificacion

y desarrollo.

Las Comisiones de Planificacién y Desarrallo tendran

las siguientes facultades y obligaciones:

I. Presentar proposiciones al Ayuntamiento para la -

elaboracion de planes y programas municipales,

II. Formular recomendaciones al Ayuntamiento para me-
Jjorar 1a administracion municipal o l1a prestacién de

los servicios piblicos.

III, Realizar estudios y captar informacidn necesaria
para cumplir con los extremos contenidos en las fraccio

nes anteriores,

IV. Comparecer ante el cabildo cuando éste 1o requiera

o cuando las comisiones To estimen convenientes; y

V. Proponer, previo estudio, a las Autoridades munici-
pales la creacidn de nuevos servicios o mejoramiento de

los existente, mediante el sistema de cooperacién, (26)
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CAPITULO TERCERO. DE LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL.

Articulo 65.

Articulo 66.

»

En cada Municipio funcionard uno o varios Consejos de
Colaboracion Municipal segin lo acuerde el Ayuntamien-
to. Estaran integrados por tres o mas miembros, fun-
giendo uno como presidente, Donde existan organizacio
nes y agrupaciones representativas podrdn estar inte-

grados en el consejo.

En la organizacion, funcionamiento y sunervisidon de -
los Consejos de Colaboracion Municipal, sblo podrd in

tervenir la Autoridad Municipal.

Los Consejos seran drganos de promocion y gestién so-
cial y tendrdn las siguientes facultades y obligacio-

nes:

I. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los pla-

nes y programas municipales aprobados,

II, Promover la participacion y colaboracion de los
habijtantes y vecinos en todos los aspectos de benefi-

cio social; y

III. Presentar proposiciones al Ayuntamiento para fi-
Jar las bases de los planes y programas municipales o

modificarlos en su caso.
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TITULO CUARTO
REGIMEN ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO. DE LA SECRETARIA MUNICIPAL.

Articulo 71.

Articulo 73.

En cada Ayuntamiento para el despacho de Tos asuntos
de caricter administrativo y para auxiliar en sus fun
ciones al Presidente Municipal se tendrd una Secreta-

ria.

La Secretaria Municipal estard a cargo de una persona
denominada Secretario, quien no sera miembro del Ayun
tamiento y se designara de la terna propuesta por el

Presidente Municipal.

Son facultades y obligaciones del Secretario:

I, Tener a su cargo el cuidado y direccidn inmediata

de la oficina y el archivo del Ayuntamiento.

IV, Estar presente en todas las sesiones del Ayunta-
miento con voz informativa y levantar las actas al ter

minar cada una de ellas,

VII. Presentar en la primera sesién de cada mes, rela
cibn del nimero y contenido de los expedientes que ha-
yan pasado a comision, mencionando cudles fueron re-

sueltos en el mes anterior v cuiles son los pendientes.

(27)
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CAPITULO SEGUNDO. OE LA HACIENDA MUNICIPAL.

Articulo 74.

Articulo 76,

Articulo 80.

La Hacienda Municipal se compone:

I. De los bienes muebles e inmuebles propiedad del

Municipio.

IV. De los bienes propios de cualquier otra clase
cuyos productos se destinen al sostenimiento de los

servicios pibiicos.

VII. De las contribuciones que perciban por la -
aplicacibn de la Ley de Hacienda Municipal, las que
decrete la Legislatura y las que sefialen otras dis-

posiciones,

La Tesoreria Municipal, es el Gnico 6rgano de recau-
dacion de los ingresos municipales, con 1% excepcio-
nes sefialadas por la Ley y de las erogaciones que de

ba hacer el Ayuntamiento.

La inspeccifn de la Hacienda Plblica Municipal compe-
te al Ayuntamiento por conducto del Presidente o Sin-
dicto, en los términos de esta Ley, y a la Contaduria
General de Glosa, cuando el Ejecutivo del Estado sea
avalista de empréstitos o créditos concedidos a los

Ayuntamientos, acreedor de estos G1timos o en los ca-

sos en que se les otorgue participacion estatal de im



puestos, podr4 nombrer un representante en las visitas de

Inspecci6én que se realicen. (28)

El Ejecutivo podré en cualquier tiempo solicitar a la Con
tadurfa General de Glosa, la préctica de visitas de ins--

peccién.

CAPITULO TERCERO. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Artfculo 83.

Artfculo 84.

Los Municipios, organizarén y reglamentarén la Administra-
cién, Funcionamiento, Conservaci6n y Explotaci6én de sus =-
Servicios PGblicos, considerdndose enunciativamente y no =

limitat ivamente.

La Prestacién de los Servicios Ptblicos deberd realizarse
por los Ayuntamientos pero podr&n concesionarse los que .
no afecten la estructura y organizacién Municipal, a per-
sonas fisicas o morales: prefiriendo en igualdad de cir--
cunstancias a vecinos del Municipio concesionario.

No serén objeto de concesi6n los servicios de Seguridad
Pablica y Alumbrado. (29)

100
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TITULO NOVENO

SUPLEMCIA Y RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES

CAPITULO PRIMERO. DE LAS FALTAS Y LICENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES.

Articulo 140, Las faltas temporales del Presidente Municipal serén
suplidas por el Regidor Primero y en defecto de &ste
por el que le siga de nimero.

Las de los Regldores no se suplirén cuando noexcedan
de ocho dfas y mientras haya el nGmero suficiente de
miembros que marca la Ley.

Para que los actos del Ayuntamiento tengan validez,

pero cuando no haya ese nGmero o excedieran del pla

2o indicado, se llamars al suplente respectivo.
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CAPITULO TERCERQ., RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

Articulo 146.

Articulo 147.

Articulo 148.

Articulo 149.

MUNICIPALES,
Los funcionarios y empleados a los Ayuntamientos son
responsables de los delitos y faltas oficiales que -

cometan durante su encargo.

En delito del orden comiin, Tos funcionarios y emplea

. dos municipales no gozaran de fuero alguno, pudiendo

en consecuencia proceder en su contra la autoridad ju

dicial respectiva.

Por las infracciones cometidas a esta Ley y Reglamen
tos Municipales, los funcionarios y empleados serdn
Juzgados en términos de 1a Ley de Responsabilidades
de Tos funcionarios y empleados publicos del Estado,
de los Municipios y Organismos PGblicos Descentrali-

zados.

En los Juicios del Orden Civil no hay fuero ni inmu-
nidad para ningiin funcionario o empleado piblico mu-

nicipal. (31)

E) LEGISLACION MUNICIPAL. BANDO MUNICIPAL,

€1 Bando Municipal también 1lamado edicto, decreto, mandato o ley,
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deberd contener las normas de observacidn general requeridas para el go-
bierno y administracion municipal. Su expedicion compete al ayuntamiento
y su promulgacidn al Presidente Municipal, estableciéndose Ta fecha en -
que se inicie su obligatoriedad y hasta por un afio, por To general a par-
tir del primero de enero. E1 Bando podrd modificarse a través de refor-
mas y adiciones, siempre y cuando se cumplan los requisitos de su expedi-
cion y promulgacidn para tener vigencia, estableciéndose al promulgarse

la fecha en que se inicie su obligatoriedad. (32)

E1 contenido del Bando Municipal, obtenido del andlisis de los or-

denamientos juridicos consultados, 1o podemos resumir en:
I. Disposiciones generales y caracterizacion politica del Munici-
pio.
II. Divisidn territorial Municipal: Secciones, Delegaciones, etc.
ITI. Administraci6n Municipal, su competencia y fines.
IV, Eleccidn, integracidn y funciones del Ayuntamiento.

V. Poderes, organos, titulares y autoridades auxiliares, municipa
les y sus funciones especificas: Presidente Municipal, regido

res, sindicos, comisiones edilicias y juntas auxiliares.
VI, Patrimonio y Hacienda Municipal.

VII. Responsabilidades de las autoridades y empleados Municipales.
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VIII. Disolucidn del Ayuntamiento,

IX. Autoridades internas, provisionales o substitutas: consejo

municipal.

X. Disposiciones transitorias.
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CAPITULO  CUARTO

FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO.
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CAPITULO CUARTQ. FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO.

A) EN EL ASPECTO ECONCMICO INSUFICIENCIA ECONOMICA DE
LOS MUNICIPIOS.

La autonomia econémica para el Municipio es el elemento mds impor-
tante para conseguir su libertad politica y aunado al requerimiento de
una nueva visidn integradora de municipalidades,que responda a las exi-
gencias actuales tanto sociales como de desarrollo en todos sus dmbitos

y con miras hacia el futuro.

En la actualidad el sistema del Municipio y la dificultad para 1a
federacion y los Estados de preocuparse de los problemas individuales
de cada municipio, ofrecen escasas oportunidades para el crecimiento eco
nbmico en las dreas rurales del Pais, provocando que la gente insatis-
fecha emigre a los centros urbanos (en los cuales encontramos el 54% de

1a poblacion nacional) en busca de mejor forma de vida,

E1 fortalecimiento econdmico municipal es fundamental para el de-
sarrollo del Pais, donde cada comunidad a través de fuentes de trabajo
alcancen su autosuficiencia, primordialmente alimentaria y posteriormen
te, en todas aquellas actividades que le permitan satisfacer sus prime-

ras necesidades como son habitacidn y vestido.

E1 principio de (si se quiere tener un todo poderoso, primero sus
partes deberdn serlo), sigue vigente hoy en dfa: ya que para construir

un verdadero Pais grande y vigoroso, fuerte y poderoso, no basta compar
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tir dicha teoria como una mis, sino debe ponerse en prictica y garanti-

zar su aplicacién.

Para comprender el problema técnico econbmico, debemos entender que
la Hacienda Municipal se forma con las contribuciones sefialadas por Ta
legislatura del Estado, las cuales seran las suficientes para atender -

las necesidades Municipales,

De lo anterior podemos deducir la existencia de 31 criterios, corres
pondientes a 31 legislaturas estatales, para determinar los ingresos Mu-
nicipales; por esto no existe una clasificacion normativa al respecto, -
pues podemos ver que mientras en algunos Estados se Tes otorga a los Mu-
niciptos un determinado ramo de ingresos, en otros, esos mismos ramos
son de cardcter estatal; este es el caso del impuesto sobre la propiedad
ratz, la agricultura, el comercio la industria y el expendio de bebidas
alcohdlicas entre otros. Pero desafortunadamente esta situacidn de par-
ticipacion al Municipio es excepcional, obligindolo a fomentar activida
des especificas en las cuales gravan impuestos, las cuales en muchos ca
§0S no son sanos para la sociedad, como los puestos ambulantes, las cap
tinas, el comercio en las plazas, etc. Sin embargo podemos generalizar
como ingresos Municipales productivos: el rastro, el mercado, el comer
cio y la industria, siendo sus participaciones minimas en lo relativo a

la contribucidn predial, la agricultura y algunos otros,

La fraccion II del Articulo 115 Constitucional de Ta Constitucion -

Federal, nos dice que los Municipios formaran su Hacienda "... de las con
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tribuciones que sehalen las legislaturas de los Estados..."

En el campo impositivo Municipal todavia no existe una delimitacién

general y definitivo de tributos a las Municipalidades.

E1 vigente procedimiento de impuestos Municipales trae desigualdad,
porque mientras en algunos Municipios el establecimiento puede signifi-
car una fuente tributaria regular o importante segln su actividad, en -

otros ni siquiera 1lega a figurar,

Asi que con esto se desprende lo siguiente:

Los dos criterios que se emplean para fijar ingresos Municipales -

son:

A) E1 constitucional, donde se ordena a las legislaturas de los ES
tados, a sefalar las contribuciones necesarias para que las Municipali-
dades atiendan sus necesidades, segin lo prescribe la fraccidn II del -

Articulo 115 de 1a carta Magna,

B) E1 finado por la legislacidn Federal, el cual consiste en un -

porcentaje determinado de las Leyes Federales a favor del Municipio.

La falta de uniformidad en 1a competencia tributaria Municipal y
Estatal frente a una gran absorcidn de ésta por parte de la Federacidn,
ha sido la causa del retraso y polarizacidn del desarrollo, en propor-
cidn a 1a concentracidn econfmica; la cual ha originado un retraso en -

la mayoria del Pais, en donde muy pocos habitantes gozan de bienestar.
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Nuestro actual esquema de desarrollo estd muy desproporcionado;
frerte a dreas avanzadas encontramos el descuido de muchas otras, 1lo
cual provoca el estancamiento y retroceso del Pais; asT tenemos el es
tado del Municipio mexicano causado por la ausencia de recursos. resul
tado de una inadecuada distribucidn del gasto plblico total del pafs,
que ha originado la fuerte migracidn del campo a las giudades, en es-
pecial al Distrito Federal, con sus consecuentes problemas, para lo -
cual la federacidn ha aplicado sin éxito diferentes politicas, porque

todas ellas tienen el mal comin de la centralizacion.

Es urgente arraigar a las poblaciones en sus lugares de origen, -
para obligarla a producir y reincorporar a la economia fuentes hasta -
la fecha olvidadas; y 1a (nica forma para poder obtener un buen resul-
tado es llegar a la justa distribucifn del gasto pdblico, tanto a nivel

Estatal y nivel Municipal,

B) EN EL ASPECTO DE PLANEACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Tradicionalmente el derecho administrativo sélo ha estudiado la es
fera de competencia federal y los tedricos han olvidado la Tocal y la
Municipal, 0, a ésta {l1tima la estudian como un elemento adherido a la

organizacion federal,

En efecto, algunos autores Mexjcanos consideran al Municipio desde
el punto de vista administrativo, como descentralizacibn asi por ejem-

plo, el doctor don Gabino Fraga sefiala: "E1 Municipio es una forma en
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que el Estado descentraliza Jos servicios piblicos correspondientes a -
una circunscripcidn territorial determinada", y ubica su estudio dentro
del Capitulo de la descentralizacidn administrativa entendiendo por és-
ta: “Consiste en confiar 1a realizacibn de algunas actividades adminis
trativas a Organos que guardan con la administracidn central, una rela-

¢ibn que no es la de jerarquia",

Opinidn similar sustenta el doctor Andrés Serra Rojas que estudia
también el Municipic como formando parte de la descentralizacifn adminis

trativa, que &1 1lama territorial.

Creemos conveniente aclarar que, en nuestra opinidn, el vocablo des
centralizacifn puede comprender dos significaciones: 1la politica y la
administrativa; 1a primera corresponde a la forma de Estado o forma de
gobierno y la segunda, estimamos, se refiere exclusivamente a la organi
zacifn de los elementos administrativos, dependientes del poder Ejecuti

vo, ya sea Bste federal, local o Municipal.

E1 vocablo descentralizar tiene el sentido de opuesto a centralizar
o concentrar, deriva del griego "centro" y si se entiende que el Munici-
pio es un Organo politico administrativo concebido en la Constitucién,
desde un punto de vista estrictamente politico, es dudoso que pudiera ha
blarse de descentralizacidn por regifn, ya que hay caracteristicas ted-
ricas comunes entre el Municipio y las entidades federativas, y resuita-

ria que estas Gltimas (los Estados de la federacidn) también seria des-
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centralizados por regifn; por 1o que consideramos que esta clasificacion
debe superarse y considerar al Municipio como una de las esferas previs-
tas en la Constitucion dentro del Estado federal, seglin ya 1o indicamos,
pero que no tiene, como tal, ninguna caracteristica de organismo descen
tralizado administrativo, ya que el Municipio en si constituye una per-
sona juridica de Derecho pGblico eminentemente politica, cuya forma de

goberno puede variar segln veremos mis adelante.

GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Teoricamente los sistemas politico-administrativos conforme a los
que se puede estructurar el gobierno de los Municipios, atendiendo al.

concepto sociolbgico de éstos, pueden ser:

1. Administracién por las autoridades centrales, por ejemplic en

los Distritos Federaies en los Estados de forma federal.

2, Administracion descentralizada con nexos entre la centraliza-

cibn y el Municipio, en los Estados de régimen central,

3. Administracifn auténoma como los Municipios de M8xico, de -
acuerdo con el Articulo 115 Constitucional, y otros paises en los que

Ja autonomia Municipal esta prevista en la Constitucién.

Dentro de la administracifn aut6noma pueden surgir diversas va-
riantes en el Gobierno Municipal, puede ser unipersonal, colegiado, o

a través de otras formas que se adeclien al principio de autonomia.
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Las caracteristicas del Municipio de acuerdo con 1o que dispone el

Articulo 115 de la Constitucifn Mexicana son las siguientes:

1. E1 Municipio estd previsto en la propia Constitucidén y su per-
sonalidad juridica, le es conferida en 1a Constitucin y también ésta
sefiala las bases de su régimen, ademds reconoce que es sujeto activo -
del crédito fiscal Municipal, en el Articulo 31, Fraccidn IV, del Cddi-
go Politico (To que en nuestra opinién apoya el criterio de que el Muni
cipio no es un organismo descentralizado aparte de los otros razona-

mientos ya expuesto anterjormente).

2. Tiene patrimonio y libre disposicién de su hacienda.

3. E1 Municipio estd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa y no hay autoridad intermedia entre éste y el Goberna-

dor del Estado. Impera también el principio de no reeleccidn inmediata.

4. Los Municipios administran 1ibremente su hacienda formada con
las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados, que en
todo caso serdn suficientes para atender sus necesidades (Articulo 115

Fraccion II de la Constitucidn).

Como caracteristicas del Municipio se sefiala su autonomia tanto -
respecto de la administracion federal, como de la administracién local;
y tiene trascendencia politica y juridica, pues se basa en un sistema
de elecciones democrdticas para designar a los miembros del Ayuntamien-

to, no deben existir drganos intermedios entre el Municipio y la admi-



115

nistracién central, ni con el gobierno del Estado (entidad federativa).

Sobre el significado de la autonomia Municipal, tratadistas de au-
toridad reconocida han sustentado la tesis de que en un pais de régimen
federal, como el nuestro, no pueden coexistir dos drganos con autonomia
0 sea las entidades federativas y el Municipio, y consideran, en conse-
cuencia, que los Municipios son entidades autdrquicas territoriales o -
descentralizadas por regidon; sin embargo, consideramos que nada impide
la existencia de dos entidades autSnomas previstas dentro de la Consti-
tucibn en paises de sistema federal, pues la autonomia Municipal se re-
fiere exclusivamente al territorio del Municipio y no serd tan amplia -
como la de las entidades federativas, pero no por ello dejard de ser au
tonomfa. E1 Municipio se refiere exclusivamente a la region urbana o -
rural que comprende su superficie territorial. Su autonomia debe estar
garantizada por ingresos propios, que le permitan cumplir las facultades

y atribuciones que le otorga 1a Constitucidn.

Sin embargo en M&xico todavia no se ha determinado con prerisifn -
cudles son los ingresos que corresponden a los Municipios, ya que se ha
dejado a la legislacidn local al determinar cudles son los ingresos que
les corresponden, 1o que ha ocasionado que los Municipios vivan en cons
tante penuria, pues la legislacién local ha restringido mucho los ingre
sos Municipales, la Unica referencia que encontramos en la Constitucidn
es la que estd prevista en el (l1timo pdrrafo de la fraccidon XXIX del -~
Articulo 73, que determina que las Tegislaturas locales fijaran el por-
centaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto de

participacién del impuesto sobre energia eléctrica.
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Sobre este particular existen miltiples opiniones y se ha critica-
do el sistema mexicano que deja a la legislatura local el sefalar los

ingresos a los Municipios.

Se considera que entre los tipicamente municipales estdn los impues
tos territoriales, asi como el cobro de servicios municipales que habre
mos de estudiar enseguida.

Los Municipios reciben ingresos por los siguientes conceptos:

1. Participaciones.

2. Licencias y permisos al comercio.

3. Impuestos sobre diversiones,

4. Explotacién de rastros.

5. Multas.

6. Mercados.

7. Impuestos adicionales para obras materiales.
8. Derechos sobre registro de la propiedad.

9. Panteones,

10. Arrendamientos,

11. Derechos sobre registro civil.

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS.

Es dificil precisar cudles son las facultades y atribuciones de
1os Municipios, porque no hay unidad en las legislaciones locales; en

cuanto a ellas en términos generales son:
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1. Facultad de iniciativa de leyes ante la legislatura local (en
nuestra opinidn, que se refieran exclusivamente a materia Mu-

nicipal,

2. Manejar libremente su hacienda y entendemos que también su pa-

trimonio.

3. Administrar los bienes del dominio plblico y privado del Muni-

cipio,

4. Organizar Ta administracidn v los servicios Municipales, adn
cuando tampoco hay precisidn, los principales servicios munici

pa'les que se recongcen son:

a) Agua potable,

b) Rastros.

c) Mercados.

d) Drenaje.

e) Limpia.

f) Pavimentacién,

g) Policia.

h) Parques y Jardines.

i) Panteones,

j) Transportes Municipales,
k) Registros de diversa indole (de la propiedad y del comercio

en algunos casos, de fierros de ganaderia, etc.

Consideramos que los servicios Municipales pueden prestarse ya direc
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tamente por el Municipio, bien por organismos descentralizados Munici-
pales, Sociedades mercantiles del propio Municipio o por particulares

a los cuales se les otorgue concesidén por parte del Ayuntamiento.

5. Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las disposi-
¢ciones de accidn politica y gubernativa tanto de l1a federacibn
como estatales, por ejemplo elecciones, censos, servicio mili-

tar nacional, materia de trabajo, sanitaria, educativa, etc.

6. Accidn civica, fomentar el espiritu civico y de solidaridad en

tre sus habitantes.

7. Obras piblicas Municipales, construccidn de toda clase de - -
obras piblicas municipales, incluidos los edificios de la ad-

ministracion local o del Ayuntamiento.

8. Cumplir los reglamentos de policia y buen Gobierno.

Para 1a creacifn de Tos Municipios no hay un esquema definido y -~
existen contrastes entre municipios sumamente pobres y con escasos recur
sos y municipios urbanos de gran importancia; no puede precisarse si ac-
tualmente los municipios son el resultado de comunidades naturales des-
de el punto de vista socioldgico, geogrdfico, econdmico y politico, por
ejemplo, parece ser que en el Estado de Oaxaca el origen del gran nimero

de municipios surgieron de las antiguas parroguias o curatos.

Geogrdficamente, y desde el Gnico punto de vista del territorio,

también hay grandes diferencias; el Municipio de Ensenada, Baja Califor
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nia, es el mds grande de la Replblica; tomando en cuenta el indicador
geogrdfico, Jo sigue en importancia el de Ocampo, Coahuila,-el primero
tiene una extensi6n territorial que resulta mds grande que otras enti-
dades federativas y que algunos Estados soberanos (ET Salvador, la -
Federacién de Jamaica, etc.) No hay, desde este punto de vista geogrd
fico, una constante que nos permita afirmar cudl podria ser la medida

ideal como extensién del Municipio,

LA PLANEACION MUNICIPAL.

La planeacidn Municipal es fundamental para la vida y el desarro-
110 del Pais. La abundancia y la carencia contrastan en todas partes.
Los contrastes muchas veces son dramdticos y ofensivos. Las caracte-
risticas de los paises subdesarrollados son nuestras caracterfisticas, -
por eso, con facilidad percibimos el desequilibrio y el cardcter dual

de nuestro incipiente desarrollo,

Partimos de la premisa de que el Municipio es bdsicamente un orga-
nismo social constituido por un conjunto de servicios pGblicos; de que

1a estructura misma del municipio son los servicios pdblicos.

~ Vivimos en una época en que los cambios sociales son cada vez méds
rapidos, de tal suerte que la realidad se modifica presentando nuevas
necesidades y generando nuevos problemas. Dejando €stos en 1o plantea
do, las Leyes deben ser acordes con la realidad. Por ello el fortale-

cimiento municipal lo constituye en gran parte "LA PLANEACION", para -
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que se constituya en agente eficaz de cambio y progreso y una sus es-

fuerzos a Tos que el Estado y la Federacidn desplieguen en ese sentido.

La planificacifn constituye un importante apartado: planear sig-
nifica que las cosas sucedan tal como hemos determinado, significa pre
pararse para la accifn, la idea central de la planificacidn es la de
racionalidad, Este principio supone que, dada la multitud de posibili=
dades de accidn de los hombres y el gobierno, es necesario elegir ra-
cionalmente qué alternativas son mejores para lograr los objetivos que
sustenten dichos hombres y su gobierno. Planificar, implica reducir -
el nimero de alternativas que representan a la accidon compatibles con
los medios disponibles. La planificacidn cierra el paso al ensayo de
cualquier accidn futural; elige determinados caminos y descarta otros.
Sefiala inteligentemente lo que debe hacerse en el futuro y 1o que no -

debe hacerse.

Concedemos gran importancia al municipio como Gobierno Local, pues
a través de €1 se pueden organizar mds convenientemente los esfuerzos
de Ta comunidad; sirve como cuerpo intermedio entre los ciudadanos ais
lados y el Gobierno Central y evita que el 6rgano ejecutivo central -
con todo su poder politico, econémico y social, instrumentalice las or
ganizaciones y Gnicamente logre crear un beneficio de Tos intereses de

los grupos privilegiados, a través de una tecnocracia burocrdtica,

Al municipio le damos el nombre de desarrollo como una nueva espe-

ranza al pueblo mexicano. Esta nueva esperanza debe comenzar en el am
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bito municipal para que de ahi, como una mancha de aceite sobre el agua,
se extienda en circulos concéntricos a toda Ta sociedad, Por eso el mu
nicipio debe convertirse en la célula organizada mis pequefa de todo el

Pais y desde alli transformar a toda la Nacidn Mexicana.

C) EN EL ASPECTO JURIDICO.

La legislacién municipal se caracteriza por su larga tradicidn y
su falta de actualizacion. E1 constituyente cred el Municipio Libre y
senté las bases de una auténtica democracia basada en su régimen local,
su historia sin embargo, concluye en el articulo 115 Constitucional y -
de las leyes orgdnicas de los Estados que se expidieron a partir de en-

tonces.

Hoy el Municipio reclama una modernizacion de la legislaci6n muni-
cipal en sus tres niveles, el constitucional federal, el constitucional

de los estados, asi como el estrictamente municipal.

A) A Nivel Federal.En base a la constitucibn general de la repibli
ca y sobre todo en las leyes realamentarias de cada uno de sus articulos,
que si no existen deben expedirse, esta legislacifn de cardcter general
debe de establecer normas de general observancia imprimiendo respeto a
la soberania de los Estados y reglamentando las relaciones entre la fe-
deracion y los municipios en materia de competencia tributaria, de cola
boracion para obras y servicios piblicos municipales, de crédito, de -
planeacién y de partida que norma las relaciones que deben prevalecer _

para lograr un desarrollo en la paz social.
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B} A'Nivel Estatal. De la misma forma que la federacibn, el
Estado deberd fundamentarse en la Constitucifn de la Repliblica y concre
tarse también a la constitucidn local y en la ley orgdnica municipal de
cada entidad ajustindose esta legislacion a las normas generales estable
cidas en las leyes reglamentarias de la Constitucién General de la Repi
blica. Deberd recoger en sus disposiciones los factores locales para
imprimir modalidades propias de 1a regidn o localidad y, sobre todo, de
berd reglamentar las relaciones entre el Estado y el Municipio. Estas
relaciones son el lazo de unidn entre la realidad social y los programas
econdmicos, politicos y sociales que el Goberno Federal y Estatal tengan

para resolver las necesidades del pueblo.

C} A Nivel Municipal. Deberd fundamentarse en la Constitucién
General de la Repiiblica, la particular de cada entidad federativay la -
Ley Orgdnica del Municipio para reglamentar sus relaciones con la comuni
dad, respetando las normas de general observancia que deben establecer
las leyes reglamentarias de la Constitucidn General de la Repilblica. Es-
to permitird que el municipio cuente con sus propias disposiciones sobre

acciones y funciones eminentemente municipales.
D) EN EL ASPECTO SOCIO-POLITICO,

E1 Municipio desde el punto de vista socio-politico, es la -
fuente de institucionalizacin de la asociacién de vecindad, por ello,
el municipio es la institucidn socio-politica primaria, conclusibn a la
que en Ta constitucion del estado se 1lega a través de una serie de for

maciones reconocidas por el nombre de asociaciones, De estas, la mis -
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directamente relacionada con la vida del individuo, después de l1a fami-
lia, lo es precisamente la asociacifn vecinal cuya otra forma de expre-

sibn es el Municipio.

México es un pais con hnumerables problemas, con un alto in-
dice de desequilibrio interregional, dentro del cual los estados y sus

municipios se haya fundamentalmente involucrados.

Salir tanto del atraso econdmico como social, reauiere del -
pais un vigoroso impulso al federalismo y al desarrollo regional, a fin
de ograr un avance sustancial en l& redistribucién del ingreso y la -
riqueza y una mayor participacién popular en Va politica y el poder, -

en cuyas tareas el Municipio debe ser factor determinante,

El desarrollo integral del pais es una responsabilidad social
y politica del Estado, a €1 corresponde afrontarlo, definiendo su pre-

sente y orientando su futuro,

Los problemas de crecimiento de la poblacién, de la migracidn
del campo de 1a ciudad, e desempleo, la vivienda, el analfabetismo, -
las enfermedades, la inflaci6n, 1a concentracidn excesiva del ingreso y
una élite cada vez mds exigente, sin preocupaciones de reforma ni de -

cambio, condiciona singutarmente la vida de nuestros municipios.

E1 Municipio, desde su origen, constituye la forma de agrupa
cidn politica mis adecuada a la realidad de México, mediante la cual,

el individuo y la familia pueden satisfacer sus necesidades y resolver
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sus problemas, porque el Municipio es una comunidad natural, espontdnea,
que el Estado no ha creado concretandose a reconocerla como entidad ju-
ridico-social, resultante de la agrupacion de familias, aque al trascen-
der a la vida social, di6 fisonomia democratica a 1a nacin y expresion

poiitica al estado mexicano.

E1 problema del fortalecimiento politico de nuestros munici-
pios se entiende, como un problema de nuestra democracia, vinculado a la
soberania del pueblo, a la igualdad politica, a la consulta del pueblo
y al régimen mayoritario. No sélo se haya condicionado por ese amplii-
simo catdlogo de problemas y necesidades, con todos los grados economi-
cos y sociales, desde la tribu primitiva, hasta las ciudades mds urbani
zadas; también se haya condicionado por factores naturales, fundamental
mente adversos para su rdpida evolucion; la geografia ha tenido una in-
fluencia considerable en su historia, frente a la cual no existe otra -
estructura que no sea Ja municipal, potencialmente capaz de resolver los
requerimientos que demanda 1a heterogénea composicidn de la nacion mexi

cana.

E1 Municipio estd integrado por innumerables facetas, cue no
han quedado claramente definidos, reclamindose la elaboracién de una -
tipologia municipal que permita clasificarlos por su actividad econdmi-
ca, por su lengua, por sus costumbres, por su situacién geogrdfica, por
su desarrollo urbano, haciendo posible el que los municipios puedan ge-

nerar su propia vida.

Dentro del problema del fortalecimiento democrdtico de nues-
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definicién clara del contenido, funciones y alcance politico-econdsmi-
co del municipio actual, para que en funcidn de ello establezcamos su
competencia y le alleguemos 10s recursos necesarios para su integracifn

real.

Supuestamente el Municipio tiene funciones propias e instrans
feribles en los renglones de seguridad plblica, educacifn, salud, pres-
taciones sociales, servicios urbanos etc., las cuales cambian de Munici
pio a Mupicipio, fundamentalmente porque la federacién y los estados las
han asumido, aiin aquellas que tienen un cardcter exclusivamente munici-

pal.

En una democracia el ciudadano es el forjador de su propia ciu
dad y su hacer influird decisivamente en 1a forma en que el poder consti
tuya el estado, pero como la democracia no se concibe sin organizacidn
y como esa organizacion es e} dnico medio de crear una voluntad colecti
va que al mismo tiempo gque reconoce la dignidad social, asegura la fuer

za politica, se constituyd el estado federal mexicano.

Los individuos y los grupos asi, imaginan la sociedad, en la
que desean vivir; sienten el deseo de realizarla, se organizan para -
conformar una fuerza creadora, capaz de dar a luz el proyecto, generan
un poder y fundan el estado. Por ello nuestro federalismo es el resul
tado de una decision fundamental y soberano del pueblo, expresada a tra
vés del congreso constituyente de Querétaro, en el texto de nuestra Car

ta Magna, cue vale como norma suprema tanto de la federacibn como de -
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los Estados y Municipios.

Dada esta tesitura, se considera, que el fortalecimiento po-
Titico de los municipios, debe dirigirse a procurar la mayor participa
cién ciudadana, perfeccionando su estructura institucional. Lo aue su-
pone que sean los Estados y sus Municipios los gue tengan en sus pro-
pias manos 1a direccion de sus asuntos locales, oue nadie mejor que

ellos podran sentir y atender.

Combatir el debilitamiento de ia provincia, evitard que el

pais se convierta en el escenario de tres grandes urbes.

No bastard con que se garantice una autonomia municipal por
s sola, ni tampoco una vigorizacion de las finanzas municipales por
si solas, sino mediante 1a realizacion de un Programa Nacional de De-
sarrollo Municipal, que actualice la estructura de los municipios en
los aspectos que hemos sefialado, es decir, en el as~ecto de las finan-

zas, la administracidn, el derecho y la'politica.

En el aspecto estrictamente politico, la preocupacion por el
desarrollo de la democracia se ha reflejado en las diversas reformas a
la legislacion electoral: MNueva Ley Electoral, 1951; Voto a la Mujer,
1954 Diputados de Particos, 1963; Credencial Permanente de Elector,
1966-67; Voto a los 18 afios, 1970; Nueva Ley Electoral, 1973 y 1a Lev

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

No obstante, pese a la importancia de la participacidn politi
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ca en los municipios, individuos y grupos no participan en la confor-
macién de su sociedad y dejan la decisidn sobre su propia vida a otros.
Un pueblo que huye de Ta Tucha politica pierde el derecho a la mdxima
identificacién de gobernantes y gobernados: pierde el derecho a la -
democracia. Sin duda, ésta consituye un macrocosmos que va desde el
simple hecho de depositar el voto hasta el desempefio de puestos de di-
rigentes. Desde la abstencidn racional y consciente, hasta Tos estra-
tos que no se han enterado siquiera que viven en un sistema democrdtico
por falta de informaci6n. E1 interés electoral aumenta con la educacién,
el joven y el viejo presentan un entusiasmo electoral menor que los de
los afios intermedios; en las ciudades se participa mds que en las dreas
rurales, los hombres sin problemas de subsistencia, participan politi-

camente mds que los que estdn ocupados en sobrevivir,

Los indices de participacion politica varian de acuerdo a si
los intereses de los ciudadanos estdn o no afectados por el poder, el
acceso a la informacibn politica y a la mala reputacion de 1a misma.
Uno de los problemas de nuestra democracia es el que se origina por la
falta de cauces eficaces de participacién, en donde los ciudadanos pue-
dan organizarse; Y el dificil acceso de los ciudadanos a los medios de

comunicacion masiva, que les permita expresar sus opiniones.

La abstencion y la no participacién politica deben ser moti~
vo de nuestra mds profunda preocupacion, pues son elementos que van -
dejando que el poder no se sustente en un pueblo consciente de su por
venir. A menor participacidn, a mayor abstencionismo, la vida politi

ca se convierte en patrimonic de una élite, hasta convertir a la demo
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cracia en una friccidn, Mo es superfluo ponderar aqui Ta responsabili-
dad que el Gobierno Federal, los Estados y sus Municipios, tienen para
Tograr que el pueblo participe en la programacidn de la vida pGblica,
la creacién de su sociedad y los proyectos futuros. Seria provechoso

e importante el que nuestros partidos politicos se fortalecieran, con-
cebidos como 6rganos permanentes de pensamiento y de accién y no como
agrupaciones improvisadas y transitorias; continuar organizando y edu
cando a los jovenes y a las mujeres de nuestros municipios, para que

su intervenci6n en la politica militante, contribuya al progreso demo

cratico de los municipios y por ende al pais.

Se percibe en nuestro partido, el Partido Revoiucionario Ins-
titucional, una corriente vigorosa que pugna por hacer cada dia, mds
democrdaticos sus procedimientos internos, acabar con el oportunismo y
acrecentar la militancia de sus miembros; y se entiende que la autén-
tica democracia municipal, estd en el hecho de que, sin excepcidn, en
Tos municipios del Pais y ante el conocimiento de todos los ciudadanos,
logremos que las comunidades municipales elijan a sus gobernantes-pre

sidente municipal, sindicos procuradores y regidores, auténticamente.

E1 creciente tamafio de la poblacidn, la complejidad de sus
relaciones y las demandas sociales, los reqguerimientos de la democra-
cia politica entendida como mayor participacién popular en el proceso
de toma de decisiones, presuponen una eficacia cada vez mis elevada en
el manejo de Tos recursos a disposicidn de la socidad, 1o cual impone
un nuevo impulso del federalismo, dentro del cual las administraciones

locales y sus municipios sean los verdaderos polos del desarrollo nacio
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hasta ahora insospechados, mejorar sustancialmente la capacidad admi-
nistrativa de las autoridades locales y municipales, pudiendo tener -
una participacion amplia y destacada en la Tucha por elevar su calidad

de la vida humana.

Si en el presente sexenio se dieron pasos importantes para
fortalecer nuestro sistema federal, en los proximos anos los esfuerzos
deberdn encaminarse a lograr una tatal participacion de los mexicanos
y dejar de manifiesto que el Municipio es la Institucidn Politica y So
cial mas directamente relacionada con la familia, el hogar y el indi-
viduo. Por eso es responsabilidad de todos garantizar su libertad y -
autonomia, Togrando que sea siempre un auténtico reflejo de la voluntad
democratica de los ciudadanos y responda en forma genuina a sus aspira-

ciones y necesidades,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.

En la vida moderna existen tareas que no pueden realizarse por
Entidades, Estados o Municipios solos, separados, autbnomos o
aislados. se requiere de la coordinacidén de esfuerzos y de re-
cursos para hacer planes regionales y nacionales, por ejemplo:
las carreteras, la dotacién de agua, los trabajos de mineria,
la extencidn de las lineas electricas, la educacidn etc.
Conjuntar esfuerzos de todos los grupos de mexicanos desde la
célula basica y fundamental: la Familia, la Comunidad, el Muni
cipio, el Estado y la Nacién es la mejor politica y el nico -
camino certero para aliviar las necesidades de los pequefios, -
medianos y grandes nidcleos de poblacién.

SEGUNDA.

La vida interna Municipal se encuentra regulada por el Estado
atravéz de la Legislatura Local, la cual en la mayoria de las
veces no cuanta con representantes auténticos de las munici-
palidades. Sin embargo por mandato constitucional federal es
la autoridad competente para determinar sus ingresos.

Queremos dejar de manifiesto que, la vida interna del Munici-
pio la debe de regular €1 mismo, atravéz de su poder legisla-
tivo Municipal y las Constituciones Federal y Estatales s6lo
deben de establecer los lineamientos fundamentales sobre los
cuales se debe de regir la vida municipal, para lo cual las
respectivas legislaciones federales y estatales deben de con-
tar con auténticos representantes de cada municipio. Entre --
los lineaminetos preescritos por la Constitucién Federal, de-
bemos encontrar la garantia econdmica tanto federal, como es-
tatal y municipal, basada en una proporcidén equitativa de a--
cuerdo a su riqueza natural o artificial, es decir, la distri
bucién para cada uno de los tres niveles de gobierno; sbdlo -
asi podremos lograr la aportacién y colaboracifn conjunta de
toda la comunidad nacional.

TERCERA.

Todo proceso de desarrollo debe de producirse en el Munici--
pio que necesita ser fortalecido, no solamente con la transmi
sién de recursos financieros, sino mediante los elementos ne-
cesarios para hacer de €1 un 6rgano activo que participe en -
la planeacibn, programacidén, ejecucién y evaluacién de los --
programas de desarrollo y en las decisiones polfiticas, econd-
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micas y soclales que afectan a sus comunidades. Es por ello,
que el Ejecutivo Federal debe comprometerce a identificar y -
ampliar las acciones que las dependencias federales realizan
en apoyo a los Municipios, y promoverlas ante el gobierno del
Estado, asi como a prestar asesoria y apoyo técnico a los mu-
nicipios en materia hacendaria, financiera, administrativa, -
juridica, de desarrollo urbano, de obras y servicios piiblicos
municipales y fomento econbmico.

CUARTA.,

ADMINISTRACION DE PERSONAL. Los Municipios han adolecido desde
siempre de personal capacitado y responsable para las tareas
que deben realizar, para resolver este problema es necesario -
tomar medidas que permitan solucionar estas carencias, esto im
plica poner en marcha programas de capacitacidn y concientiza-
cién del servidor pGblico, asi como mejores métodos de adminis
tracidén y desarrollo de personal en lo que se refiere a remune
raciones, prestaciones y otras, todo lo cual debe considerarse
obiamente, en funcién de las capacidades presupuestales de los
Municipios.,

QUINTA.

ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL. Este es quizd, uno de los
puntos mis importantes, y neurdlgicos para las autoridades mu-
nicipales. Es importante sefialar que las modificaciones al sis
tema hacendario y financiero municipal tendran que ser en fun-
cién de la mayor racionalidad de recursos municipales, En ese
sentido la determinacibn de prioridades y la programacién muni
cipal permitiri determinar cudles demandas ciudadanas son sus-
ceptibles o0 necesarias de atender conforme a los recursos dis-
ponibles.

SEXTA.

ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES. La modernizacién de es-
te sistema implica mejorar los procedimientos relativos al con
trol de adquisiciones, almacenes, inventarios, etc., con el ob
jeto de racionalizar aquellos recursos de carficter material -~
con que cuenta el municipio y que son indispensables para po--
der cumplir con los objetivos de servicios del mismo,
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SEPTIMA.

SISTEMA DE PRESUPUESTACION,

Este sistema supone la necesidad de establecer o mejorar, en su caso, la
programacién presupuestaria municipal, con el objeto fundamental de ra--
cionalizar recursos; claro estd, que esto es aconscjable en los casos de
municipios que cuentan con ingresos considerables y diversidad de proble
mas, por sus caracteristicas urbanas o metropolitanas, que hacen necesa-
rio un sistema de presupuestacifn eficiente,

OCTAVA.

MEJORMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Son los servicios pdblicos municipales los que definen la naturaleza de
los municipios, su mejor prestacién en témminos de eficiencia y eficacia
acredita en huena parte la labor de los funcionarios locales, su abando-
no o ineficiente cumplimiento, puede por el contrario, desacreditarlos
frente a sus representados. El mejoramiento de este sistema de servicios
piiblicos municipales debe partir del propio municipio, es decir, tamando
en consideracibn la capacidad econfmica del municipio para poder satisfa
cer sus servicios, no olvidande sus caracteristicas de poblacidn, exten
cibn territorial etc., y con esta evaluaci6n la autoridad podrd determi-
nar aquéllos servicios que el municipio prestard, y cuales de éstos - -
serén concesionados a particulares.

Finalmente, creo firmemente que es el Municipio Mexicano, a semejanza de
la familia, la instancia en 1a que se deben preservar nuestros valores y
tradiciones mis fimes. Afimamos que si el mnicipio sigue como hasta
hoy, siendo incapaz de atender las més elementales demandas de sus habi-
tantes y continflan acumulandose rezagos en los servicios pblicos munici
pales, de poco servird que se continfie pramoviendoun desarrollo nacio-r
nal, sin que en su expresidn local se promueva el desarrollo social, de-
bemos lograr que este crecimiento satisfaga las espectativas que de la
autoridad municipal esperamos los mexicanos,

Podemos, en consecuencia concluir, que el Municipio en México debe parti
cipar activame;xte en la pramocidn del desarrcllo socio~econfmico y no --
concretarse a ser un prestador de los servicios pdblicos municipales ba-
sicos, si bien hasta ahora esta actividad ha deteminado su caracteristi
ca, proponemos debe superarse.
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Pero, por encima de todo, el Municipio debe ser fundamentalmente un lugar
de encuentro de las familias y de la sociedad, valladar que preserve nues
tras costumbres y valores, debe ser sitio de camnicacién familiar y so--
cial, en sisntesis, debemos concebir a miestro Municipio cano la trinche-
ra en donde se encuentran defensa solidez los valores sociales, cultura--
les y politicos que nos definen y que nos lleven a un destino comtin ..,..
MEX1CO.
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