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INTRODBDUODCCIOGHR

El Derecho Internacional comln establece que las personas_
privadas no son consideradas como sujetos del Derecho Interna--
cional, por lo que no les corresponde derechos subjetivog inter
nacionales ni frente al propio Estado ni frente a un Estado Ex-
tranjeroc. En cambioc, el Derecho Internacional Comfin obliga a-e
los Estados entre si a que traten de determinada manera a sus -
respectivos sﬁbditos. Estas normas constituyen lo que se ha de
nominado el Derecho de Extranjerfa. La expresidn es imprecisa_
porque no se trata de suyo de debgres para con los extranjeros_
en general, sino Ginicamente de deberes para con los extranjeros
que son sfbditos de otro Estado. HM&s como quiera que el estatu
to de los extranjeros no estd& regulado exclusivamente por las -
normas de Derecho Internacional queobligan a los Estados entre_
si, concurriendo con ellas normas de derecho internc de los dis
tintos Estados, que conceden determinados derechos e imponen de
terminados deberes a los extranjercs de una manera inmediata, -
es necesario establecer una distincién tajante entre el derecho
de extranjerfa internacional y, el interno. Hay que digtinguir
también el derecho de extranjeria del derecho internacional pri
vado que en la antigua doctrina francesa fue con &l muchas ve--
ces involucrado. El derecho internacional privado s6lo contie-
ne normas de colisifn que determinan qué derecho habré de apli-
carse a una relacidn de derechos privados con los elementos ex-

tranjeros.
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El Derecho Internacional de Extranjerfa Internacional o Ia
terno, consiste por el contraric, en normas materiales que regu

lan las correspondientes situaciones vitales.

El derecho internc de extranjeria puede rebasar el &mbito_
del derecho de extranjerfa internacional. Este es el caso cuan
do los Estados confieren a los extranjeros mayores derechos que

los que impone el Derecho Internacional.

El derecho interno de extranjerfia no ha de ser nunca infe-
rior al minimo prescrito por el Derecho Internacional. Tales -
normas serén v&lidas en el orden juridico-interno, pero los Es-
tados perjudicados tendrédn derecho a reclamar su dercgacifén o -
modificacién con arréglo a los procedimientos que el Derecho In
ternacional ofrece.

El Derecho de extranjerfa internacicnal se divide en tres;
secciones: la admisién de los extranjeros, la situacién de los_
extranjeros en el pais y la expulsién de los mismos.

Sin embarge, sélc nos ocuparemos en esta parte de la situa

cifn jurfidica de los extranjeros en nuestro pais.



CAPITULO 1I.

SU LEGISLACION EN EL MEXICO ANTIGUO.

l.- Constituci6n de Apatzingdn de 1814.

2.= Plan de Iguala

3.= Bases Constitucionales de 1822.

4.~ Decreto del 16 de Mayo de 1823.

6.= Acta Constitutiva del 31 de Enerxro de 1824.

7.= Constitucibn de 1857.

8.- Ley de Extranjeria y ¥aturalizacibn de 1886.



l.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

La Constitucién del 22 de Octubre de 1814 de Apatzingén -
fue la primera constitucibn creada en los campos de batalla delr
Mé&xico independiente, comprende como era légiéo y natural ocu--
pandose de los asuntos relacionados con la religibn, y en sus =
articulos 14 y 17 gue son los que nos interesan para el estudio
de esta tésis. Segfin el art. 14 constitucional que enuncia lo_

siguiente relacionado con la ciudadanfa.

Articulo 14 Constitucional "Los extranjeros radicados en =
este suelo gue profesaren la religién cat6lica, apostblica, ro=
mana y no se opongan a la libertad de la nacién se reputarén =-
también ciudadanos de ella en virtud de carta de naturaleza que

se les otorgard y gozarén de los beneficios de la Ley. (1)

En su Articulo 17 Constitucional estipulaba que: "Transeun
tes serén protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en =
la institucidn de sus leyes sus personas y propiedades gozar@n_
de la misma seguridad que los demés ciudadanos, con tal de que
reconozcan la soberania e independencia de la nacibn, y respe--

ten la religién cat6lica, apost6lica y romana. (2).

2.=- PLAN DE IGUALA.

El Plan de Iguala fué elaborado el 24 de Febrero de 1821._

No hace distincibn entre nacionales y extranjeros y asi lo deja

{1) Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado.
Edit. Porrfia. 5.A. M&xico, 1974.
{2) 1dem, pég. 153.
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ver su articulo 12 gque dice: "Todos los habitantes de el, sin -~
otra distincién que su mérito y virtudes son ciudadanos idfneos

P4

para optar cualquier empleo. {3}

3.~ BASES CONSTITUCIONALES DE 1822.

El 24 de febrero de 1822 el congreso estableci6; "El con=-
greso soberano declara la igualdad de derechos civiles en todos
los habitantes libres del imperio sea el que quiera su origen -

en las cuatro partes del mundo®.

4.- DECRETO DEL 16 DE MAYO DE 1823.

El congreso constituyente mandé promulgar un decreto auto-
rizando al ejecutivo pata expedir cartas de naturalizacifn en =
favor de los extranjeros que lo solicitaran, siempre y cuando -

reunieran los requisitos indicados en el mismo decreto.

5.- DECRETO DEL 7 DE OCTUBRE DE 1823.

Por el cual se autoriza a los extranjeros la adguisiciOn =
de negociaciones mineras que hasta antes de conéumarse la inde-
pendencia tenian prohibidas, pues asi lo establecié la recopila
cién de indias y las ordenanzas de minerfa (titulo 27, libro 9,

art. lo. titulo 7o0. respectivamente. (4)

6.= ACTA CONSTITUTIVA DEL 31 DE ENERO DE 1824.

Reunido el congreso que habia de elaborar el acta constitu

{3) Arellanc Garcia Carlos. Op. Cit. pég. 153.
(4} Rodrigquez Ricardo. CSdigo de Extranjeria, Herrero Hnos. Edi
tores. la. edicifn, Mé&xico 1903.



tiva (Enero de 1824), y la constitucién (5) de Octubre de 1824)
se enfrentaron ambas tendencias opuestas. Determinar el tipo =
de gobierno republicano-federal o central fue la gran cuestifn_

discutida en esta asamblea, triunfaron los federalistas.

El Federalismo era la postura contraria a la colonia y al_
imperio de Iturbide gue implicaba forma de gobierno absolutas y
despbticas, en tanto que el régimen federal signific6 en esos -
momentos autonomia, liberta y democracia hasta entonces no lo=-

grados.

La Constitucibn de 1824 fue la primera constitucibn en re-
gir la vida independiente de Mé&xico (pues la admirable ley ins-
pirada por Morelos en Apatzingi&n en 1814 no alcanz® vigencia =

pré&ctica. {6)

Este documento gue es la base politica de la constitucibn_
de 1824 en sus articulos reconoce la igualdad de derechos de na
cionales y extranjeros; asi en su art. 30 nos dice: "La nacidn_
esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos

del hombre y del ciudadano®. {(7)

7.= CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucibn del 5 de Febrero de 1857 elev8 al rango de
precepto constitucional la. igualdad en el goce de los derechos_

concedidos al nacional y extranjero.

{5) Arellanc Garcla CAxrlos. Op. Cit. pég. 29?
{6) Idem. pég. 297
17) Idem. pég. 297.



En su tftule primero, seccifn primera; de los derechos del

hombre nod indica:

Articulce lo. “El pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones socia--
les en consecuencia, declara que todas las leyes y todas las au
toridades del pais deben respetar y sostener las garantias que_

otorga la presente constitucién”.

En todos los siguientes articulos, no se hace una separa--
cifén o divisifn entre nacionales y extranjeros; s6lo se habla -
de ciudadanos tratdndose de derechos politicos méds no contra- =
puestos a los concedidos a los extranjeros, puesto que existird
mexicanes que no sean ciudadanos; asi lo encontramos en su artl
culo 8, refiriéndose al derechc de peticién que en materia poll
tica se reserva a los ciudadanos y en su axtﬁculo, en relacibn_
al derecho de sucesifn traténdose en los asuntos politicos del_

pais.

Art. ll. "Todo hombre tiene derecho para entrar y salir -
por el territorio, viajar por el y mudar de residencia sin neég
sidad de carta de seguridad pasaporte salvo conducto y otro re~

quisito semejante®.

El ejercicio de este derecho no perjudica las legitimas fa
cultades de la autoridad judicial o administrativa en los casos

de responsabilidad criminal o civil. (8)

(8} Rodriguez Ricardo. Op. cit. pig. 28 a 34



Ademfs para hacer efectivas las garantfasg otorgadas al hom
‘bre en los preceptos fundamentales contenidos en ella, la misma
constitucién ha establecido el juicio de amparo, por medio del
cual la autoridad federal fesuglve la controversia y decalara -~
si ha viclado alguna autoridad cualquiera que sea su categoria_
la garantia o garantias, acusados por el quejoso, sea mexicano=
o extranjero, a quien en caso afirmativo ampara y protege en =

nombre de la justicia federal.

Si en la primera seccifn no hemos encontrado ninguné dife-
rencia en cuanto a trato entre nacionales y extranjeros en el =
articulo 32 de la constitucifn se asienta un trato diferencial _
el articulo 32 establece "Que los mexicanos serin preferidos a

los extranjeros en igualdad de circunstancias para todo empleo”.

Por otra parte el art. 33 consagra la facultad del gobier-

no para expulsar al extranjero pernicioso®. (9j).

8.- LEY DE EXTRANJERIA Y NAUTURALIZACION DE 1886.

La Ley del 28 de Mayo de 1886, conocida con el nombre de =
Ley Vallarta, aborda el problema de la condicién juridica de -
los extranjeros; asi en su capitulo IV artfculo 30 a 40 se re—--

fieren a los derechos y obligaciones de los extranjeros.

Segln José& Luis Siqueiros (10) esta ley "inspirada en las
doctrinas de los tratadistas europeos de mis prestigio en la -

época, precis6 la igualdad de los nacionales y extranjeros en =

(9) Rodriguez Ricardo. Op. cit. pidg 34
{10) Jos& Luis Siqueiros. "Panorama del Derecho Mexicano"
UNAM, M&xico 1965. pdg. 37.



el goce de los derechos viviles y garantfas individuales, atn =
cuando en mis de una ocasibn tratd de enmendar disposiciones -
constitucionales a la luz de los principios doctrinales que in-

fluyeron en la obra'.

Por su parte Alberto G. ARce afirma: "Fue un gran adelanto
para fijar la condicidn de los extranjeros en México y aunque -
tiene el gran defecto de haber ampliado los preceptos constitu=
cionales precisé la igualdad de nacionales y extranjeros en el_

goce de los derechos civiles. {12)

Sin embargo esta igualdad contiene su restriccibn ya que -
el propio art. 30, reconoce la facultad de gobierno para expe=-

ler al extranjero pernicioso.



CAPITULO 1I.

CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL TURISTA.

l.= Concepto gramatical

2.= Conegepto Doctrinal.

3.=- Concepto Legislativo.

4.= Elementos del Concepto

5.= Concepto gue se propone.

10
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l.- SIGNIFICADC GRABMATICAL.

"pour® encierra el concepto vulgar del turistay cuya tra=-
duccibn es: “"Viajero que recorre un pafs extranjeroc por curiosi

dad o por agrado®. {1}

Tour: Vuelta, movimiento circular; "Faire um toux®. Dar =
una vuelta, pasearse yendc y viniendo “Reire Son tour de Frane-

ce®, dar una vuelta a Franciza.

La palabra francesa tour da origen al verbo ingl&s “turn”_
cuyo significado es: Aceidn de aguel gue vuelve al punto de éag
tida, despu&s de un intinerarioc ordenado; viaje o excursifn en
gue se regresa al punto de partida. Viaje circular de negocios

placer, educacién.

Rafael Gonz&dlez ‘A. Alpuche. (2}, hace referencia al concep
to contenido eh el diccionario de la lengua castellana 1884, en
que se encuentra que: "Peregrinacién f£. viaje por tierras extra
fas". viajata poseo o viaje por poco tiempo y expecialmente el

que se hace para algunos dias para divertirse.

Apuntamos esta aparente disgresién de la palabra Viajata y
su significado, ya gue en ella se contenfa con una rara exacti=-

tud el concepto vulgar del turismo.

Etimol6gicamente pues, encontramos 2 rafces: TOUR y TURN_

ambas procedentes del latfin "TORNUS", como sustantivo y "TORNA=

(I} Gonzéalez A. Alpuche Rafael, Tem&tica y Legislacién Turisti-
ca. la. edicifn, México, 1969. pédg. 37
{2} Idem, pag. 39
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RE" {redondear, tornear, labrar a tomo, en latin vulgar girar)-

como verbo.

Ahora comprendemos afin el concepto vulgar lleva implicito_
un contenido no carente de verdad, pues cuando afirmamos gque el
turista es todo aguel gue emprende un viaje de recreo, placer -
etc., por un determinado tiempo estamos con ello remonté&ndonos_
a la rafz del verbo latino TORNARE, girar, viajar para regresar

al punto de partida.

Otros mis y estos son la gran mayoria, consideran turista_
a "todo extranjero gue consume"” enfocando el concepto mids bien
al dinero gue ellos gastan en nuestro suelo. Otros, en su me--
nor nfmero afortunadamente llegan a indentificar al turista con
nuestro vecino de allende el norte gue viene a gastar sus dbla-
res en nuestra ciudad, &vido de encontrar el objeto més raro pa

ra su coleccidn, o la fotografia menos imaginable.

2.= CONCEPTO DOCTRINAL.

Un concepto cientifico gue trate de definir lo que entende
mos por turista, es lo gue nosotros buscamos; analicemos pues =

algunos conceptos,

Turista: Es una persona que se interna en un pals extranje
ro con cualguier propSsito que no sea el de residir permanente-
mente en &l, ¢ bien el de realizar negocios de otrb lado de sus
fronteras y que gasta en el lugar de su rxesidencia temporal el_

dinero gue ha ganado en otra parite. {esta definicibn se refierxe



al turista extranjero}. Cuando el viajerc hace el recorrido -
dentro de gu propio pais, el turista es nacional, cuando lo ha-
ce por naciones distintas a la suya el cardcter es internacic—-

nal.

Turista Internacional: "toda persona sin distincién de ra-
zas, sexo, lengua o religién que se interne en el territorio de
un Estado (pafs} distinto del de su residencia habitual, en ca=
lidad de no inmigrante y permanezca en &l 24 horas por lo menos
pero no mis de 6 meses en un perifdo de 12, por fines legitimos
tales como recreo, deporte, salud, motivos familiares, peregri-
nacifén religiosa, o negocios, siempre y cuando no ejerza activi

dades remunerativas o de lucro en el pais que visita".

Esta definicifn en su mayoria toma los elementos de la de-
finicién contenida en la Ley, 2 la que mis bien trata de inter=-
pretar, de desglosar, pero gquizds la sobre pase en cuante a su_

contenido pues va més alla de lo que la propia ley quizo decir.

La definicifn anterior fue dada por el Departamento de Tu-
rismo Reunidn Té&cnica de los Estados Unidos de Amé&rica, M&xico,

1962.

Esta misma representacifn del Departamento de Turismo pro-
puso la siguiente definicién de turista nacional: "Es toda per-
sona residente en el territorio de uno de los Estados miembros_
(OEA)Ique se traslada de su domicilio a otro distinto dentro de
los limites territoriales del propio Estado, para fines legiti-

mos, tales como® recreo deportiveo, motivos de salud, familiares,
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estudios, peregrinaciones, negocios, y a quienes el gobierno =
respectivo reconoce y expresa y técitamente tal categoria". Pen
samos que dicho concepto tendria mejor aceptacién si no contu=-
viera enunciativamente esas clases de actividades o fines que -

puede tener un nacional al emprender un viaje.

Por su parte Rafael Gonz&lez A. Alpucye, (3), nos propone_

el siguiente concepto:

"Es el individuo gue posee el atributo juridico temporal,-

gue lo sefiala como personas de Derecho Turistico".

Tal vez se escape a nuestra mente comprender el alcance de
dicha definicién ya que emplea en ella elementos que deben que

dar aclarados. El mismo autor nos ilustra:

"En el caso de turista, el que crea este concepto es el De
recho, es una calidad o atributo gue se aplica a un individuo,-
persona fisica, y decimos esto porgue no puede ser aplicable a
las personas morales, como el de nacionalidad, gue si puede - =
aplicarse y que también es atributo Juridico de ella y del indi
viduo. En una palabra el concepto de turista es una ficcién de

Derecho.

Por Derecho Turistico debemos entender: "El conjunto legis
lativo que tiene por objeto regular el fenbmeno turistico nacip

nal e internacional®.

{3) Idem, pig. 16
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Una definici6n sencilla pero carente de contenide juridico

nos la proporciona de Diccionario la Lengua Espafiola, (4}):

“Turista es toda persona que recorre un pafs por distrac--

cién y recreo®.

La Unidén de Oxrganismos Oficiales de Turismo afirma:

"Purista es toda persona que viaja a un pafs que no es de
su residencia y habita en &l mds de 24 horas, sin llegar a2l = =
aftio”. (5)

Antonio Pulido, economista, define al turista diciendo:

Turista eg aquella persona que con motivo de su desplaza--
miento efectfia un gasto conjuntivo de renta en lugar distinto -
de aguelk en gue se origina dicha renta y en el cual no reside -

habitualmente. (6}

Para Hunziker: “"Turista es el forastero cuya estancia no -
origina el establecimiento ni estfé vinculada a una actividad re
tribufda" ... el hecho que caracteriza al turista es propiamen-

te un consumidor®.

El profesor Jakibows (7), afirma como turista a: La perso-
na gue con toda libertad, hace cambio de lugar, no teniendo co=
mo fines: Cambio de domicilio, ocupacién profesional o mira de

ventaja material cualquiera®.

{4} Citado por Gonz&lez A. Alpuche Rafael, Op. cit., p&g. 40
{5) Citado por Gonzdlez A. Alpuche Rafael, Op. cit., pag. 46
(6) Citado por Gonz&lez A. Alpuche Rafael, Op. cit., pdg. 46
(7) Citado por Gonz&lez A. Alpuche Rafael, Op. cit., pég. 46
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A pesar de no existir un criterio uniforme para definir al
turista, seglin lo hemos venido comprobando, podemos entrever =
ciertos elementos comunes y hasta coincidentes en todas y cada_
una de las mencionadas definiciones: asi encontramos gue todbs_
hablan y se refieren al turista como una persona gue realiza un
desplazamiento de un lugar a otro, que viaja; més ese viaje ten
dr& que efectuarse a un lugar expreso de su residencia habitual
y no terminan aguf los puntos concordantes pues debemos afadir_
que ese viaje, a puntan diversos autores debe tener un tiempo =
de duracidn determinada, para unos m&s de 24 horas y menos de -

un aho, otros s6lo sehalan un perfiodo menor a un afio,

Rafael Gonz&lez A. Alpuche, {8), ademis de la definicibn -
ya anotada arriba, la amplfa, dice &l "con sentido objetivo" y

afirma:

"Turista es el no inmigrante gue con permiso del Estado se
interna al pais temporalmente con fines de recreo, deporte, sa-

lud, estudios, negocios u otros similares".

Bn esta definicibn introduce elementos gue la Ley contiene
en su definicibn, y por tanto est8 més acorde con la técnica ju

ridica y con la propia legislaci8n vigente,

3.- CONCEPTO LEGISLATIVO.

En Oficio circular 301-1-67640 de 27 de Noviembre de 1951

{8) Citado por Gonz&lez A. Alpuche Rafael, Op. Cit., pdg. 48
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de la Direccifn General de Aduanas encontramos:

“Se consideran turistas, para el efecto de digfrutar de -
las franguicias gue la legislacifn aduanal concede, a las perso
nas gque residen permanentemente en el extranjero y que vienen =

al pais temporalmente en viaje de placer. (9}

i

En el convenio internacional sobre facilidades aduaneras

para el turismo celebrado en Nueva York el 4 de julio de 1354,
ratificado por nuestra Nacién se dice: Articulo lo. para los -

efectos de la presente convencifn:

El t&rmino turista designa a toda persona sin distincién =
de raza, sexo, lengua o religién, que entre el territorio de un
Estado contratante distinto de aguel en que dicha persona tiene
su residencia habitual y permanezca en el 24 horas cuando menos
y no mds de 6 meses, en cualquier perfodo de 12 meses, con fie=
nes de turismo, recrec, deporte, salud, asuntos familiares, es-=
tudio, peregrinaciones, negocios sin prop@sito de inmigracifn.-
(10}

La Ley General de Poblacién publicada en el Diario Oficial
de 7 de Enero de 1974, sefiala en su capitulo III relativo a la_

Inmigracién.

Articulo 42.- No inmigrante es el extranjero que con permi

gso de la Secretarfa de Gobernacifn se interna en el pais tempo-

(2) Extranjeria Turismo y Poblacifn. Editorial Andrade, S.A. -
México 1973. pég. 533.
(10) Rafael Gonzdlez A. Alpuche. "En torno al Derecho Turistico.
" pég. 47.
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ralmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

l1.- Turista.=- Con fines de recreo, salud, actividades tu--
risticas o artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas_
ni lucrativas, con temporalidad méxima de 6 meses improrroga= =

bies.

La Ley Federal del Fomento al Turismo publicada en Diario_

Oficial de 28 de Enero de 1974, contiene y dispone:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley turista es la -
persona que viaja fuera de su domicilio, con el propSsito pre=-
ponderante de esparcimiento, salud, descanso o cdéléuier otro -

similar. {11}

Tal parece que fue diverso el legislador de estas leyes; =
guizéds la explicacibn la encontramos politicamente que los que_
aprobaron la primera Ley fueron los suplentes por enfermedad de
los propietarios y la segunda producto 18gico de nuestros dipu-

tados y senadores propietarios.

Mas no todo en esta Ley Federal de Fomento al Turismo es =
para hechar a volar las campanas, ya que si bien es cierto que_

supera la Ley General de Poblacibén en vigor, sin embargo deja =

grandes lagunas qgue podrfan limitar su alcance y contenido.

A pesar de todo nuestro parecer es que est& mis acorde con

el espiritu de nuestra Constitucién gue reconoce gue en los Ea-

(11} Tey Federal del Fomento al Turista. "Extranjeria, Turismo_
v Poblacién. plg. 476 bis.
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tados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias -
gue otorga esta Constitucibén, las cuales no podrén restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella misma_

establece. (articulo lo. Constitucionalj.

4.- ELEMENTOS DEL CONCEPTO.

Asi pues la Ley General de Poblaci6n de 1947, con sus res-

pectivas formas, se habla primeramente de gue el turista es:

a) Extranjero.

b) Mds no cualquier tipo de extranjero, sino especificamen
te un extranjero ni inmigrante. Recordemos que el extranjero -
segﬁn la Ley puede ser considerado como Inmigrante, No Inmigran
te {articulo 42 de la Ley General de Poblacifn).

c) InternaciBn en el pais.

d) Un permiso previo de la Secretaria de Gobernacién por -
el gue se le conceda entrar legalmente al pais.

e) Temporalidad.=- La Ley en cuestifn establece que &sta se
rd de sels meses méximo e improrrogables.

f) Fines o actividades permitidas.= El turista s6lo podré&_
dedicarse, para que se le conceda y reconozca dicha calidad mi-
gratoria, limitativamente a recreo o salud, actividades cienti-
ficas, artisticas o deportivas.

g) Ausencia de Lucro.- Las actividades permitidas por nues
tro pals al turista necesariamente deberdn consistir en activi=

dades no remuneradas ni lucrativas,



Del concepto contenido en la Ley Federal de Turismo encon-

tramos:

a) Turista. ya que no es s6lo el extranjero no inmigrante,

sino qgue puede ser nacional o extranjero.

b) Consecuentemente habla ya no s6lo de internacifn corre=-
lativa a turista extranjero, sino tambi&n de traslado den-

tro del propio territorio nacional.

c) Fines o actividades: enuncia ejemplificativamente, re--

creo, deporte, salud, estudio, negocios u otros similares.

La Ley General de Poblacibn vigente, por su parte, como ya
asentamos, no hace mis gue repetir casi al pie de la letra el -
concepto y por tanto encierra idénticos elementos, que su ante-

rior.

Por cuanto se refiere a la Ley Federal de Fomento al Turis
mo tenemos que desglosando el concepto de turista encontramos -

estos elementos:

a) Persona.- BEs de referirse, al hablar de turista, de - -
“persona" o lo que es lo mismo, sujeto de derechos y obligacio--
nes, ser humano, sin distingos entre nacional y extranjero ya -

gue ambos esté@n vinculados en el concepto persona.

b) Viaje fuera del domicilio propio.- Debemos entender via
jar fuera del domicilioc qgue se incluye tanto internacifn, como_
el simple traslado de un Estado a otro dentro del mismo pais, =

de que las anteriores leyes han venido hablando. Resulta l6gi-
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ca tal concepcifbn ya que si turista es toda persona gue viaja =
fuera del domiciliio, estamos con ello afirmando que ya sea que;
se trate de extranjeros gque se internen al pafs, o de naciona-=-
les que se trasladen, dentro de su propic pais, de un Estado a_
otro debemos entender que se catalogan de acuerdo a la Ley como
turistas, claro, con los demds requisitos que la propia legisla

cién senala.

¢} Fines y Actividades.- Afirma que sean &stas preponderan

temente de esparcimiento, salud, descanso o cualquier otro simi

lar.

5.= CONCEPTO QUE SE PROPONE.

En nuestra opinién debemos de dar un concepto que esté més
a la par con los altos principios humanitarios en nuestra Carga

Magna y que a la vez reuna aquellos elementos necesarios.

Asi pues creemos qgue por turista debemos entender "La per-
sona que emprende un viaje a lugar distinto del de su residen=-
cia habitual, temporalmente, con el propdsito preponderante de_

esparcimiento, salud, descanso, negocios u otros similares”.
Encontramos pues los siguientes elementos:

a) Persona: Quien esta sujeto a derechos y obligaciones, del in
dividuo, del ser humano, sin categorias ni distinciones entre -

nacional y extranjero.

b) Que emprende un viaje.- Debe por naturaleza existir un despla

zamiento ya sea para internarse ¢ trasladarse de un Estado a =
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Otre.

¢) A Lugar distinto de su residencia.- Nos parece un elemento -
importante ya que debe quedar determinado que ese viaje no consg
tituird "turismo", si no se emprende o realiza a un lugar dig=-
tinto del de la residencia habitual del turista o de quien asi_
debe ser considerado, ya gue el simple movimiento de un lugar .a
otro, afin con idénticos propdsitos que los de un turista, no =

configura el fenfémeéno turistico.

d) Temporalmente.- Q lo que es lc mismo con el propbsito de re-=
sidir permanentemente en el lugar hacia el cual se viaje (inter
nacién o traslado), con un tiempo méximo de 6 meses improrroga=

bles.

e) Con el propSsito preponderante.- Siguiendo los lineamientos_
de la Ley Federal de Fomento al Turista elegimos el método enun
ciativo, de los propfsitos que el turista puede pretender con =
su viaje; de ninguna forma significa una disyuntiva entre uno y
otro propfsito; incluso nos atrevemos a afiadir como lo hiciera
la Ley Federal de Turismo, el propfsito de "negocios" por la ra

z6n que en el desarrollo del propio capitulo apuntamos.

Si bien es cierto que al introducir en el concepto "u otros
similares", estamos dejando puertas abiertas a la motivacién -
que una éersona puede tener al realizar o al emprender un viaje
pretendemos tal criterio amplio que puede prestarse a exagera--
ciones y abusos.

Unas y otras finalidades, en la mayorfa de los casos se en
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cuentran intimamente ligadas y no creemos que sea posible limi-
tar el viaje de un turista, a una determinada finalidad con ex-

clusitn de los restantes.

Por tanto afirmsr"u otros similares" pretendemos abarcar -
toda actividad o finalidad licita que para la propia ley le per

mita sin dejar de considerarlo o tratarlo como turista.



REQUISITOS PARA LA INTERNACION DEL TURISTA EN MEXICO.

l.=

2=

CAPITULO IIT.

Regquisitos

Requisitos
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sanitarios.
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l.- ZINTERNACION DEL EXTRANJERG.

Acerca de gue un estade tenga la obligacién de permitir la
internacifn de extranjeros en su territorio la doctrina no se =

muestra un&nime.

El jurista mexicano Ma-uel J. Sierra (1)} nos dice: "No < =
existe en la préctica actual, obligaci6n élguna por parte de un
estado en permitir el ingreso de los extranjeros a su territo--
rio, a pesar de que &stos cumplan con los reguisitos gue las =

disposiciones locales establezcan.®

Por su parte J.L. Brierly (2), expresa: "Ning@n estado es-~

t& obligado a admitir extranjeros dentro de su territorio”.

En té&rminos diferentes el catedrdtice de la Universidad de
Viena, Alfred Verdroéé, {(3), sostiene: "Con respecto a la admi-
si6n de extranjeros, el Derecho Internacional comfn establece -
que un estado-no pue—-e cerrarse arbitrariamente hacia el exte-
rior. Pero los Estados pueden scmeter la entrada determinadas_
condiciones, impidiendo a ciertos extranjercs o grupos de extran
jeros al acceso a su territorio por motivos razonables." Mis -
adelante indica el mismo autor: "Sin embargo, el derecho inter=
nacional positivo que conoce un deber general de los estados de
admitir a los ‘extranjeros a una residencia permanente. Perxo ca

bré admitir un abuso de derecho cuando por ejemplo, un estado =

(1) J.Silerra Manuel, Tratado de Derecho Internacional, Mé&xico -~
1965. pdg. 239

(2) J.L. Bierly. La Ley de las Naciones. México. p&g. 164

{3} Verdross Alfred; Derecho Internacional PGbhlico. Madrid. = =
pég. 263
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poco poblado prohibia sin m&s la inmigraci6én. En todo caso, se
ré& libre de excluir a grupos de extranjeros que le parezcan pe-

ligrosos"”.

En nuetro punto de vista, las diversas opiniones doctrina=
les sobre si es o no obligatorio para los estados admitir ex- -
tranjeros en su territorio soﬁ claroc indicio de gue el problema
de admisidn de los extranjeros tiene variados y complejos mati-
ces derivados de: a) Tratados y convenciones suscritas por el =
estado respectivo; b) Tendencia de su legislacibn interna; c) =
Necesidades demogrédficas; d) Caracteristicas de los extranjeros

gue pretenden su admisibn; e) Objeto de la internacién.

si los Estados tuvieran la obligacién de admitir extranje-
ros y carecieran del derecho de impedir el ingreso de ellos a -
su territorio, estarian sufriendo un menoscabo a su facultad de
someter a su jurisdiccién a las personas dentro de su territo-=-=
rio. Por esa razbn, se nos de la opinibn de gue un estado sobe
rano no tiene el deber de admitir extranjeros si ello no lc ha
pactado en un tratado internacional y si no lo dispone asi su -

legislaci6n interna.

Desde angulo diverso, la admisién o rechazo de extranjeros
sufrird diverso trato seglin el objeto gue persigan les extranje
ros con su internacifn tiene como mira el realizar actividadeb_
turisticas, la internacibn de los extranjeros se facilitard Y
ser& conveniente para el estado de que se trate. 8i el objeti-

vo de los extranjexros es la xealizacién de actividades inconve-

.



nientes al desarrolle independiente nacional serd desventajosa_

la admisiOn de los extranjeros.

Por otra parte, aln en el supuesto de que la legislacibn -
interna o la norma internacional establescan como principic la
admisifn gendrica de los extranjercs, tal internacidn estd suje
ta a la reunién de requisitos legales que, en un momento dado,-
pueden reducir la llegada de los no nacionales. Entre estos re
quisitos que se convierten en limitaciones, tenemos los siguien
tese

a) Redquisitos Pecuniarios

b} Reguisitos Diplométicos

¢} Requisitos Sanitarios

d} Requisitos Administrativos.

a) Requisitos pecuniarios.- La Ley General de Poblacién eﬁ
su articulo 42 fracc. IX, se refiere a los visitantes provisio-
nales, que &stos deberdn constituir depbsito o fianza que garan
tice su regreso al pais de procedencia, que se haré efectivo en

el caso de gue no regresen en el plazo concedido.

Sin embargo em la circular #84 que fija nuevos requisitos_
para la adrnisi6n de turistas extranjeros y transmigrantes, pu--
blicada en el "Diario Oficial" de 31 de Marzo de 19238, encontra

mos en su parte relativa que:

Por lo gue se refigre a la garantfa de reparticién de tu--
ristas o transmigrantes, siguen exceptuados de otorgarla los tu

rigtas ciudadanos de Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala,
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Cuba y Canadd; seguird exigié&ndose por $250.00 para ciudadanos_
del resto del Continente Americano, y por razones fundadas en -
la experiencia de la Diredcién General de Poblacifn, se eleva a
$750.00 la garantfia gue deben otorgar los turistas y transmi- =
grantes de naciocnalidad europea y a $1000.00 los de cualquiera_
otra, en la inteligencia de que, en los t&rminos del articulo -
116 del Reglamenio de 6 de junio de 1932, que estd en vigor y =~
para el efecto se aplica en este caso, guedar&n eximidos de = =
otorgar tal garantia los turistas de cualquier procedencia que_
arreglen su venida y retorno por mediacién y bajo responsabili-
dad de alguna compafifa de transportes o agencias privadas de tu

rismo autorizadas y representadas en M&ico. {4}

En relacién a los turistas israelies existe un acuerdo, -

por el gue se dispone en su parte donducente:

"Invariablemente deben depositaf diez mil pesos en efectivo
en la Oficina de poblacién establecida en el lugar por donde -

efectfien su internacién al pais".

b) Reguisitos Diplométicos.- En este apartadordebemos ocu=
parnos de las visas: La visa es el acto juridico realizado por_
el Estado al gue pretende entrar un extranjero, mediante el cual
se permite gue su pasaporte produzca efectos juridicos en el pais

de ingreso.

{4} Circuiar NGm. 84. Idem, plg. 489=-490
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El Capitulo X del reglamento para la expedicifn y Visa de_

Pasaportes, ¥y, en particular, estipula el artfculc 124:

*Todo extranjero que se dirija al territorio de la RepGbli
ca Mexicana en trdnsito para otros paises o con &nimo de regi--
dir en &l temporalmente o definitivamente, deberd hacer visar =
su pasaporte por el funcionario diplom&tico o consular mexicano
residente en el lugar de la expedicifn del pasaporte o en donde

se encuentre el interesado durante su viaje.

"Quedan exceptuados los nacionales de aguellos Estados que
por convenios vigentes, entre México y el pais de la nacionali-

dad del interesado, se encuentren eximidos de dicha formalidad®.

Bl Artfculo 127 &el reglamento establece: "Para conceder -
la visa a un pasaporte extranijero, los funcionarios del exte- =
rior deberdn exigir previamente el cumplimiento de los siguien-

tes reguisitos:

a) Que el pasaporte haya sido expedido con las formalida=--
des de ley por las autoridades competentes del pais de la nacie
nalidad del interesado, debi&ndose cerciorar de gue el pasapor-=

te no presente indicios de haber sido enmendado o alterado.

b} Que la persona que solicite la visa sea realmente aque-

lla a quien fue expedido el pasaporte.

c) Que el interesado no est& inclufdo en ninguna de las =
restricciones establecidas en la Ley General de Poblacibn y dig

posiciones relativas vigentes.
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Como se desprende de la reglamentacién transcrita, en rea=
lidad, se implanta un sistema de igualdad a favor de los extran
jeros quienes reciben trato de igualdad sin tomar en cuenta del

pals gue proceden salvo dos casos de excepcién:

a) El Articulo 124 del Reglamento en estudio except@a de -
la obligacién de visar pasaporte a nacionales de aguellos esta-
dos gue por convenios vigentes entre México y el pais de la na-
cionalidad del interesado se encuentren eximidos de dicha forma
lidad. Existe un convenio celebrado entre los gobiernos de Mé&-
xico y Estados Unidos de América-deseen internarse a México, sg-
los o acompaﬁados de sus c6nyuges, hijas s=lteras e hijos meno-
res, Se les admitir& libremente, sin otro requisito que la pre-
sentaciénAdel documento gque acredite dicho cardcter, por una =
temporalidad hasta de 2§ difas, prorrogables pOT una sola vez, -

por igual periodo.

b) Conforme al articulo 133 del Reglamento, se aplica el -
principio de reprocidad para concederse visa diplomdtica u ofi-

cial.

¢} Requisitos Sanitarios.- Dedica el C6digo Sanitario de -
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
13 de marzo de 1973, es su capitulo II, a la "Sanidad en Mate=--

ria de Migraci®én®.

Establece en su articulo 355: "Toda persona gue pretenda =~
entrar al territorio nacional serd sometida a examen médicc, -~

cuando asi{ lo estime conveniente la autoridad sanitaria.



Cuando se trate de inmigrantes, ademiés de los exfmenes mé-
dicos que practique la autoridad sanitaria, presentardn certifi
cado de salud obtenido en el pais de origen, debidamente visado

por las autoridades consulares mexicanas”.

Estipula el articulo 357: "No podrén internarse al territo
rio nacional, hasta en tanto no se cumpla con los requisgitos sa
nitarios, las personas que padezcan alguna de las enfermedades_

siguientes: peste, cblera, fiebre amarilla y viruela.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia determinar& de -~

acuerdo con el articulo 130, que otras enfermedades transmigi—-

bles quedarin sujetas a lo establecido en el pdrrafo anterior.

"No podrSn entrar al territorio nacional los extranjeros =

comprendidos en algunos de los casos siguientes:

I. Los ebrios consuetudinarios y los individuos adictos al uso

de estupefacientes y psicotrSpicos; y -

II. Los gue padezcan otras enfermedades o alteraciones que de=-
termine el consejo de Salubridad General, mediante decreto que

deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

"No se aplicard la disposicién contenida en la fraccifn II
a las personas a quien la Secretarfa de Salubridad y Asistencia
otorgue autorizacién sanitaria para internarse al pafs con fi--

nes curativos®.

Indica el articulo 360: "Las autoridades sanitarias podrén

realizar los reconocimientos mé&dicos que estimen necesarios, a



32

fin de determinar si los extranjeros que pretenden entrar &l -
pals, se encuentran comprendidos en cualquiera de los casos an=-

tes mencionados.

A su vez el articulo 361, establece como sancifn la salida
forzada de extranjeros gque se internaron sin satisfacer los re=

guisitos sanitarios.

Las autoridades sanitarias realizardn los trémites necesa-
rios ante las autoridades competentes, para hacer abandonar el
territorio nacional, a aguellos extranjeros gque hubieren entra-

do a &1, contraviniendo lo dispuesto por este c6digo."

El artfculo 363 sefiala: “TPodas las personas que entren al
territorio nacional acreditarén, con certificado expedido por =
la autoridad sanitaria competente y en los modelos aceptados in
ternacionalmente, que han side vacunados contra la viruela den-
tro de los tres afios contraindicacifn médica debidamente compro
bada respecto a la vacunacifn, deberfn ser sometidos a vigilan
cia médica duranteﬁun periodo gue no excedera de catorce dias,_
a contar de su salida del pafs de procedencia o filtimamente vi-
sitado”. Se exceptfian de estos requisitos los casos previgtos -

en los tratadogs o convenios internacionales.

d) Requisitos Figcales.- La Ley de Impuestos de migracién,
publicada en Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1973, fija -

los impuestos que deberén pagar los extranjeros. (Derogado)

Los turistas, asilados politicos, visitantes distinguidos_

y visitantes locales, estudiantes no cubrxirén las cuotas por -
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internacibn establecidas en el decreto de 14 de enero de 1980.

El pago de cuotas por los derechos establecidos en el cita
do Decreto se har@ previamente a la prestacifén del servicio. -
Cuando el extranjero se encuentre fuera del térritorio nacional
ante la oficina Recaudadora de la Tesoreria de la Federacién -
adscrita a la Secretaria de Goberxnacibn o en la oficina Federal

de Hacienda correspondiente.

e) Requisitos administrativos.- En forma general nos refe-
rimos a estos, a los trémites gue han de desahogarse ante los -
Consulados Mexicanos en el extranjero, ante la Oficina de migra
cibn de la Secretaria de Gobernacifn. La fluidez o lentitud en
el despacho de las solicitudes de internacifn e incluso la re=-

serva o dilacifn excesiva, casi indefinida.

El procedimiento administrativo de internacién establece -

principalmente lo siguiente:

a) Documentos a acompaharse con la solicitud que correspon
da y que ser&n distintos seglin la calidad con gue se pretenda =

hacerle la internacién;

b) Etapas a desarrollarse en el proceso de obtencifn de la

autorizacidn de internacidn;

¢) Términos para dictarse proveidos y resoluciones por las

autoridades administrativas para la internacifn;

e} Sanciones a servidores p@blicos por entorpecimiento ip=
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justificado al procedimiento de internacifén y por la abstencidn

en el dictado de proveidos y resoluciones. (5)

{5) Arellano Garcfa Carlos, Op., Ci%t. plg. 364=371
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6.- PROCEDIMIENTC DE INTERNACION.

El extranjero gue desee internarse al pafs en calidad de =
turista deberd manifestar su deseo ante el C6nsul Mexicano, es=
tablecido en el lugar de su residencia, para lo gque simulténea-
mente a su solicitud deberd identificarse y presentar su pasa=-
porte, ante dicho funcionario, y manifestar el lapso de tiempo_

que pretende permanecer en nuestre pais.

Al efecto el articulo 22 del Reglamento de la Ley General

de Poblacibn (6;, nos dice:

Artfculo 22: "Identificacibn e inspeccidén de extranjeros.-
Los extranjeros gue pretendan internarse en territorio nacional
acreditarsn su calidad migratoria con los documentos correspon=
dientes y, en su caso, deberén llenar los requisitos que se fi=
jen en sus permisos de internacién, y los que conforme a la ley

deban ser previos su admisibn.”

Y el articulo 45: “"Solicutudes.- Las solicitudes de inter-
naci6n debersn ser suscritas por el extranjerc de gue se trate,
su representante o por la parte interesada en la internacifn. -
Cuando la secretarfia lo considere oportunc podré& ordenar que se
le solicite o presente un informe sobre antecedentes del extran
jero.

Las solicitudes deben tener los datos siguientes:

(6) Reglamento de la Ley General de Poblacifn., "Extranjerfa, -
turismo y poblacién®™. México 1973, pig. 480 a 487.



36

l.- Nombre y residencia del extranjero.
2.=- Lugar de nacimiento.

3.= Nacionalidad actual y anteriores si las hubiere.
4.- Edad y Estado Civil.
5.= Profesit6n u ocupacién habitual.

6.= En su caso el nombre de las personas que le acompafien, con__
expresidn de su nacionalidad, edad, estado civil y relacibn

familiar con el interesado.

7.= Los que correspondan a la calidad migratoria gue pretenda -

obtener,

Artieﬁlo 46 estableve: “Tramitacisn de las solicitudes”.-
La Secretaria tendrd las m&s amplias facultades para exigir, -
cuando lo estime necesario, la comérobacién de los datos a que_
se refiere la solicitud, de acuerdo con la calidad migratoria -
que solicite el extranjero o para investigar si existe algln im
pedimento legal para su internacién. Al concederse deber@ comu
nicarse a quien corresponda a f£in de que en los términos de la_
autorizacién documente al extranjero y se remitirén copias a la
oficina de Poblacifn del puerto de entrada, al Registro Nacio=-
nal de Extranjeros y a la persona gque haya gestionado la inter-

nacién.

Los funcionarios encargados de documentar las internacio=-
nes de los extranjeros autorizades, deber&n cuidar, bajo su reg

ponsabilidad, que llenen las formas y los cuestionarios y expe-



dirles correctamente su documentacién haciendo constar, en for-
ma ostensible, la calidad migratoria y la fecha de expedicifn _
del mismo. En todo caso las autoridades de poblacifn del puer-
to de entrada, deberdn aplicar las prevenciones de los instruc-

tivos en vigor.

Hablando de trémites de internacibn, firma Xavier San Mar=
tfin y Torres, (7}, "Cuando un individuo desea pasar las fronte-
ras de un estade, impone a sf mismo una obligacién de carécter_
migratorio; firmado, como primer pase a tal imposicidn, una so-=

licitud en la que indique:

a) Su deseo de radicacifn temporal o definitiva.

b} El obietive de su viaje.

¢) El sometimiento expreso a las disposiciones de extranje
ria vigentes en el territorio donde pretende actuar.

d) El respecto de la independencia del mismo pafs, compren
diendo el de todas sus leyes que le sean aplicables;

e) Personas que lo acompaiian, en su caso grado de parentes
co de las mismas con el solicitante y calidad con que pretenden
internarsé°

£) Nacionalidad, raza y posibilidades de regresoc a su pais
de origen o procedencia;

g} Garantfa de gastos de reparticifn y de pago de sancio--
nes en gue pudiera incurrir durante su estancia.

h} Aceptacifn de donciciones especiales que se fijen para_

su admisi6n.

{7) San Martin y Torres Xavier. "Nacionalidad y Extranjeria®. -
cit. p&g. 95.
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Con lo anterior podemos afirmar que el turista expresamen-

te, ve integrada su calidad migratoria con:

a) Solicitud hecha ante la sutoridad correspondiente, para

internarse al pais con méviles permitidos.

b) La aceptacifn por parte del estado, que se caracteriza_
al extenderse la documentacibn, previa identificacibn de la per
sona segflin hemos dejado establecido; comprobaciBn de su naciona
lidad mediante pasaporte comprobacifn asi mismo de readmisifn =
de su pails de origen, o procedencia; exhibicién de numerario su
ficiente para su sostenimiento y la realizacifn de los fines -
con que ha sido admitido, y otorgamiento de garantia de reparti

cibn si procede.

c) La fijacibn del plazo m8ximo o temperalidad para lograr

sus obietivos en el pais visitado.

d) La sujecién de la vigilancia gue el estado estime pru=--

dente.

e) La notificacién de tedo lo anterior hecha por el repre-
sentante de la autoridad al momento de extendérsele la documen-

tacibn.

El procedimiento para daxr todos y cada uno de estos pasos_
juzgamos gue debe ser de lo mgs sencillo ¥ f&cil de realizar a
fin de no provocar deSiluciﬁn v hasta verdaderos impedimentos -
al turista gue desee visitar nuestra patria. Por tanto bastaxg
gue el interesado se presente solicitande su documentacifn eomn_

tal calidad para que técitamente este manifestado su voluntad -~
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de internarse al pais cumpliende con todos los requisitos lega-
les. i

La identifieacibn se hace necesaria para evitar la poste=-
rior suplantacién y para control del pals receptor; la comproba
cién de la nacionalidad con el objeto de evitar gue un ap8trida

al internarse con esta calidad pretenda posteriormente tener =

gue ser admitido come inmigrante.

Corrobora todo lo anterior estipulado por el articulo 13 =

de la Ley General de Poblacifn (8), que dice:

Artfculo 13: Los nacionales y extranjeros para entrar o sa
lir del pais, deberdn llenar los requisitos exigidos .por la pre

sente Ley:; sus reglamentos y otras disposiciones aplicables”.
¥ el articulo 33 en su parte relativa:s

®"A los turistas se leg proporcionarén facilidades para in-

ternarse en el paig".

Ahora bien ya gue hablamos de las condiciones y requisitos

de internacifn con el procedimiento tan sencillo sobre todo tr

R

tsndose de turistas, queremos a manera de informacifn recordar_
lo éue el Reglamento Generxal de la Ley de Eoblaciﬁn determina -
coma criterio para gue nuestro pails rechace la solicitud de in-
ternacidn de un extranjero interesado en ello, esto es, recorde
mos quienes tienen impedimento legal para internarse en la Repl

blica.

(8} Ley General de Poblacifn., Op. cit. pdg. 427
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Establece el articulo 27 del Reglamento de la Ley General_
de Poblaci6n, (9).

Articulo 27 - Impedimentos.-

A) .- Tienen impedimentos legales para internarse O regre=--
sar al pais, los extranjeros gue se encuentren en cualguiera de

los casos siguientes:

l.- Los gue no tengan profesibn, oficio o cualguier otro «=-

medio honesto de vivir.

2.= Los que hayan cometido en el extranjero © en la RepGbli
ca un delito por el que hayan sido condenados a sufrir una pena

corporal mayor de dos afios de prisibn.

3.~ Los toxicémanos, alcohBlicos habituales o qguienes pro-
paguen o fomenten el hibito de las drogas enervantes o en algu-

na forma trafiguen con las mismas.

4.~ Quienes ejerzan © hayan practicado la prostitucibn o =
la exploten, fomenten o pretendan la introduccién de prostitu=-
tas, las acompafien o vivan a sus expensas ¢ se dediguen a la =

trata de blancas o de nihas.

5.- Los extranjeros qgue pertenezcan a sociedad anarquista,
o propaguen © fomenten doctrinas contrarias al sistema de go- =

bierno de México.

§.- LOS gue no sepan leer y escribir siendo mayores de -~

{8) Reglamento de la Ley General de Poblacibén. Op. ¢it. pég, ==
480-498. )
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7.= Los que hayan declarado falsemente ante las autorida--

des de migracién.

8.~ Los que hubieren sido expulsados del pais, salvo acuer

do expreso del Secretario del Subsecretario u Oficial Mayor.

B} Tienen impedimento para salir del pais los mexicanos y

los extranjeros en los siguientes casos:
l.- Los pr6fugos de la justicia.

2.=- Los gue se encuentren sujetos a proceso penal, salvo -
el caso de que tengan autorizacién tribunal gue conozca de la -

causa.

3.=- Los reos que estén gozando de libertad preparatoria o
condicional, a menos que obtengan permiso de la autoridad compe

tente.

4.~ Los que estén sujetos a arraigo judicial, sin perjui--

cio de lo dispuesto por el articulo 100 de la Ley.

EZn los casos de arraigo ordenado por las autoridades judi-
ciales que hayan sido comunicados a la Secretaria para su obser
vancia, el juez reguirente estd obligado a dar aviso a la pro--
pia Secrestarfia, dentro del t&rmino de tres dias, cuando decrete
el levantamiento respectivo, para que las autoridades migrato=--

rias tomen nota de gue ha desaparecido el impedimento.

Pues bien en la actualidad y en la mayorfia de los palses -

el turista goza de la mayor de las facilidades imaginables a -
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£fin de lograr la obtencién de su permisc de internacifn; cree~-=
mos rotundamente que no habri pais que se oponga a partir de la
entrada en su territorio a los turistas; a lo mds existirén algu
nos que exijan el cumplimiento de un mayor ntmero de requisitos
o condiciones previas a la internacién en cuyo caso no signifi-
card otra cosa que la carencia de relaciones diploﬁéticas con =
el péis a que pertenece el turista solicitante y que viene a re

flejarse en esas condiciones o requisitos de internacifdn.

En cualquiera de los casos, pensamos que dichas exigencias
de ninguna forma constituyen una barrera que impida que el tu--

rista realice o emprenda su viaje.

En nuestro pais, la polftica en materia de turisme, trasa-
do por la propia legislacién, es la de proporcionar, fomentar,-
incrementar, el fenfmeno turistico y ha sido uno de los mds fir
mes prop8sitos de las Gltimas administraciones de tal modo que_~
se han tratado de evitar todas aquellas medidas que pudieran en
torpecer la internacifn de turistas, simplificande hasta donde_
es posible todo requisito o condicién, que si bien no son nulos

si son minimos y de f8cil satisfaccifn.

Desde luego el turista deberi poseer su pasaporte debida=-
mente visado por el CSnsul mexicano que reside en el pais a que
aquel pertenece; como ya apuntdbamos lineas arriba bastaré que
se presente ante dicho funcionario y manifieste su deseo de in-

ternaci6n en nuestro pais para que se le expids =i visado.

Conozcamos un gufa de reguisitos exigidos para la interna=
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cidn de un extranjero como turista (se trata de una gufa para =
solicitudes ante la Secretaria de Gobernacién, por tanto las -
solicitud es formulada por una persona de legal estancia en el
.pals gue solicita se conceda internarse a un terceto extranjero

claro, gue est& fuera delpais).
Carta Solicitud, en original y dos copias dirigida a:

SECRETARIA DE GOBERNACION.
DIRECCION GENERAL DE POBLACION
DEPARTAMENTO DE MIGRACION
OFICINA DE NO INMIGRANTES.

Mencionando claramente:

l.= Datos del solicitado. a) Nombre completo del extranjero.-=
b) Lugar de nacimiento, ¢) Nacionalidad actual, d) Sexo, -
Edad, Estado Civil, e) Domicilio de su residencia actual,-
£} Temporalidad solicitada (no mayor de 6 meses), g) Moti-
ve del viaje, h) D6nde desea ser documentado (C6nsul mexi-

cano en) i) Lugar de internacifn al pais.

2.- Datos del Solicitante: a) Nombre completo, b) Nacionalidad
¢} Domicilio particular, d) Grado de parentesco, e} Ocupa-
ci6n actual, f) En caso de sexr extranjero,indique cu@l es_
situacibn migratoria, (su tipo y nfimero de F=-M-}, asi como
nﬁmero de expediente. g) Mencione si usted responde moral_

y econfmicamente del solicitado.

Como vemos los datos del solicitado, no son sino los exigi

dos en cualguier situacién, ¢A case podremos afirmar que son =
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verdaderos obstéculos qgue impidan la internaci6én?. Contiene en
su inciso f) que la temporalidad solicitada no deberd rebasar =
el limite méximo a 6 meses gue la propia Ley concede a quien de
-sea internarse en calidad de turista. Esa limitacifn la deberd
aceptar en quien tal calidad desee internarse por gue nuestro -
pais considera que es un tiempo méds que suficiente para agotar_
las finalidades propuestas con el vieja; el inciso ¢g) No es si-
no un tratar de conocer el propbsito de su viaje porgue asl se

asentaré en su documentacifén en caso necesario.

En cuando a los datos nos parece interesante el marcado -
con el g) que compromete a responder moral y econbmicamente =
del solicitado  seria deseable gue tal requisito o dato del so-
licitante no se redujera a una simple afirmacifn de compromiso_
por'su parte, sino gue se convirtiera en una verdadera exigen--
cia, no para obstaculizar la internacién del solicitado, extran
jero=turista, muy por el contrario, para garantizarle en nuestro
pais la tranquiliéad de tener a guien recurrir en un caso de -
emergencia gue en viajes de placer nunca faltan. Ademds, si la
autoridad fuera en este éunto un tanto més estricta, incrementa
ria verdaderamente, el turisme, pero ﬁo un turismo cualquiera -
sino s6lo aquel de beneficio e interés para nuestro pals, ya -
gue somos de la opini6n de qgue permitir la internacifn de cual-
guier extranjero bajo la ecalidad de turista, por ese simple he-
cho de solicitar esa calidad nigratoria, nos lleva a teher qgue
soportar las cargas sociales de tipos indeseables para evalguier

pais gue en vez de producir algln beneficio préctico para el -
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pais visitadé, se convierten en un peso ¥y en un problema, nos -
referimos concretamente a toda clase de vagabundos, aventureros
amantes de la naturaleza, hippies o como quiera llam&rseles, -
gue no preducen ning@n beneficio con su viaje hacia nuestro = =
pais, ni hacia ning@n otro; muy por lo contrario, dan mal aspec
£o; en la necesidad en que se encuentran, son capaces de hacer_
cualquier cosa para sostenerse; si acaso se internaron con auto
m6vil, se ven obligadds a vender en unos cuantos pesos el vehi-
culo proporéionandc de esa forma gue el comprador, ordinariamen
te nacional, se convierta en cmplice de un delito; otras veces
son los instrumentos id6neos para la distribucidn de la droga -
gue tanto perjudica a la nacifn pues sus naturales se van dismi

nuyendo y unnicamente hasta el grado de tener que “"Arrastrarse®.

Este tipo de turismo es el que no deberia permitirse en -
nuestra opinién va que lejos de beneficiar, provoca problemas =
para el pais que-lo aﬁmite: de ahf gue ojald y a este dato del_
solicitante se le diera la debida importancia que merace, para_
estar en posibilidad de controlar‘este tipo de tan com@n inter-
naciones y en todo caso para hacer responsable hasta donde sea_
lfcito a aquel que fue guien hizo la solicitud y con ella mani-

fest6 su compromiso.

Por otra parte, ojald y esa misma sefialara el tiempo razo-
nable en que esta solicitud, presentada direcﬁamente ante la Se
cretaria de Gobernacifn, debiera despacharse; esto es del mismo
modo que se regula sobre los requisitos que se deben acompafarx_

a la solicitud, creemos que deberfa obligarse la propia autori-
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dad a resolver en un tiempo limite y no hacer sufrir de otro mo
do, al solicitante, y desde luego tambié&n al solicitado, con el

lento mecanismo burocré&tico con gue todos sabemos se trata este

.tipo de asuntos.
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7.= FORMA MIGRATORIA.

La Forma Miqratoria comfin para todos los turistas extranje
ros gue deseen internarse en nuestro territorio es la conocida_
con el nombre de FMT, (10), forma especial para la calidad de =
turista que la Secretarfa de Gobernacién por conducto de la Di-

reccién General de Poblacifn hace exigible al turista.

En ella encontramos gue sé consigna como una primera obli-
gacibn para el turista el presentar dicho documento al momento_

de internarse, e igualmente la de entregarlo al salir del pais.

Adem&s contiene el tiempo autorizado, que el gobierno de -
M8xico le concede para su estancia en calidad de turista, asf -
como la prohibicién para éste de trabajar o dedicarse a cual- -

quier actividad remunerada o lucrativa.

Sefiala el tiempo méximo de permanencia en el pais que es -

¢

de 180 dias en total computados en el momento de entrada al -

pais.

Es de notar que las anteriores obligaciones y restricciones
apuntadas, las contiene la forma migratoria, en un capitulo que
intitula de "Advertencia" que transcribe en tres idiomas, espa-

fiol, inglés, francés.

La forma migratoria est& integrada bisicamente con log da-

tos del curista que se interna al pafs tales como:

{10) Guia del Extranjero. Bravo Caro Rodolfo, Editorial PorrGa
S.A., México 1981. pég. 5
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~ Nombre, Apellidos, sexo, edad, estado civil, ocupacién (que_-
clasifica en 9 cansilleros), lugar de nacimiento, nacionali==
dad actual, domicilio permanente, el nfimero de pasaporte vi-=-
gente, el lugar gue preferentemente se pretende visitar y me- =

dio de transporte por el gue logra su internacién.

Muy importante es el nfimero de autorizacifn que aparece -
en nfimeros bastantes visibles en la primera hoja, ya que es el_

control de la autoridad migratoria.

En una segunda hoja §e hacen las anotaciones de cardcter__
oficial, dfas gue comprende la autorizaci6n, méximo 180 dias; -
el nfimero de la autorizacifén y la fecha; el sello de entrada -
gue compone fecha, dfa mes y afio y la frontera por donde el tu-
rista ha obtenido el permiso para internarse. En otro apartado

se anota la salida, el destino y por que medio de transporte.

La @iltima hoja de la forma se ha dedicado a "Observaciones"
las conducentes gue considere oportuno la autoridad migratoria_

a asentar.
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En este capitulo haremos casoc omiso de los preceptos de la
Ley General de Poblacifn que en especial se refieren a la estan
cia del extranjero en el pais que de una u otra manera estable-
cen derechos y obligac;ones directamente referidos a los extran

jeros.

a} Legislacifn Vicil. La disposici6n mds general que en =
Derechos Comfin rige a los extranjeros es el articulo 12 del C6-
dige Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda la repi-

blica en materia federal, (11), y que a la letra dice:

"Las leyes mexicanas, incluyendo a las gue se refieren al
estado y capacidad de las personas, se aplican a todos los habi
tantes de la Repfiblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén

domiciliados en ella o sean transeuntes®.

Mediante este dispositivo se somete genéricamente a los ex

tranjeros a la legislacién mexicana.

El articulo 14 del C&6digo Civil para el Distrito Federal -
los inmuebles y los bienes muebles que en el Distrito se encuen
tren se regirdn por las disposiciones de esﬁe c6digo aun y cuan

do los duefios sean extranjeros.

En lo que atafie al derecho de adquirir bienes por herencia

el articllo 1327 del C6digo Civil establece: "Los extranjeros =

{11) Constitucidn Politica de México. Dondicién Juridica de los
extranjeros. Fracc. XVI articulo 73 constitucional.
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Y las personas morales, son capaces de adquirir bienes por tes-=
tamento o por interesado; pero su capacidad tiene las limitacio
nes establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos y en las respectivas leyes reglamentarias, de los
articulos constitucionales. Tratdndose de extranjeros, se obser

vard también lo dispuesto en el artfculo siguiente:

El articulo 1328 del C6digo Civil limita la capacidad para

heredar de los extranjeros.

"por falta de reciprocidad internacional, son incapaces de
heredar, por testamento o intestado, a los habitantes del Dis--=
trito Federal, los extranjeros, que segfin las leyes de su pais,
no puedan testar o dejar por intestado sus bienes a favor de =

los mexicanos.”

La adquisiciBn de bienes inmuebles por e&tranjexos en Méxi
co, en el Cédigo Civil, esté& regida por los siguientes disposi-

tivoss

"Articulo 773. Los extranjeros y las persconas morales para
adguirir la propiedad de bienes inmuebles, observardn lo dis- =
puesto en el articulo 27 de la Constitucifn de los Estados Uni-

dos Mexicanos y sus leyes reglamentarias®.

Articulo 2274. Los extranjeros y las personas morales no -
puedeh comprar bienes rafces, se regirf& por lo dispuesto en el

articulo 27 constitucional.

EnAlo gue .hace a posibilidad de actuaciones y las socieda-

-
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des en el Distrito Federal, deberin estar autorizados por la Sg

cretarfia de Relaciones Exteriores.

artfculo 2737. La autorizacidn no se conceder& si no se =

comprueban:

l.= Que esten constitufdas con arreglo a las leyes de su pals_
v que sus estatutos nada contienen gque sea contrario a las

leyes mexicanas de orden pGblico;

2.= Que tienen representante domiciliado én el lugar donde van
a operar, suficientemente autorizado para responder de las
obligaciones que contraigan las mencionadas personas mora-=
res".
Artfculo 2738. Concedida la autorizacidn por la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores, se inscribirdn en el Registro de

los estatutos de las asocliaciones y sociedades extranjeras.

b) Legislacién Mercantil. El articulo tercero del C6digo_
de Comercio, enuncia las personas que tienen el cardcter de co-

merciantes y entre ellas incluye a las sociedades extranjeras.

"Se reputan en derecho comerciantes: Las sociedades extran
jeras o las agencias y sucursales de &sta, que dentro del terri

torio nacional ejerzan actos de comercio®.

El articulo 13 del articulo de comercio egtipula: "Los ex=
tranjeros ser&n libres para ejercer el comercio, segln lo que -

se hubiere convenido los tratados con sus respectivas nacicnes,
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gaciones de los extranjeros.

A su vez el artficulo 14 del mismo ordenamiento establece =

la sujecibn de los extranjeros al derecho mexicano cuando dispo

ne:

Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comer=-
cio en que intervengan se sujetarfn a este C6digo v demés le-

ves del pais.

En lo gue atafe al Registro de Comercio el articulo 24 del

ordenamiento en estudic indica que:

"Las éociedades extranjeras gque guieran establecerse.o = =
crear sucursales en la repGblica, presentar@n y anotarén en el
Registro, ademés el testimonio de la protocolizacién de sus es-

-
tatutos, contratos y demds documentos a su ceonstitucibn, el in-
ventario o iltimo balance si lo tuvieren, vy en un certificado -
de estar constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del
pais respectivo, expedido por el Ministro gue allf tenga acredi

tado la repGblica, o en su defecto, por el C6nsul mexicano.

¢) Legislacién Laboral.- La LeyAFederal del Trabajo publi-
cada en el Diario Oficial del lo. de abril de 1970 en su articu
lo primero establece gue dicho ordenamiento es de observancia -
general en toda la replblica vy asi confirma el carécter federal.
Poxr tanto, los patrones y trabajadores, de nacionalidad extran-

jera, estén sujetos a ella.
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Bl articulo 7 de la citaba Ley establece un imporitante li-
mitacifén cuantitativa a los extranjeros al establecer: °Bn toda
empresa o establecimiento, el patrén deberd emplear un 9C% da =
trabajadores mexicanos por lo mencs en las categorias de técni-
cos y profesionales; los trabajadores deberén ser mexicancs, -
alvo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyc -
caso el patrén podré& emplear trabajadores extranjeros, en una =

proporcidn que no exceda del 10% de la especialidad.

El patr6n y los trabajadores extranjeros tendré&n la obliga
cién solidaria de capacitar de trabajadores mexicanos en la es-
pecialidad de que se trate. Los médicos al servicio de la em=-

presa Serfn mexicanos.

"No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los Direg

tores, administradores y gerentes generales”.

En el articulo 154 se determina que los patrones estdn O--
bligados a preferir en igualdad de circunstancias, a los traba-

jadores mexicanos respecto de guienes no lo sean.

d) Legislacién Fiscal. El articulo 32 de la Ley de Naciona
lidad y Naturaliza¢ién astablece que: (12} "Los extranjeros y =
las personaé morales extranjeras estdn obligadas a Qagar las ==
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cual

quiera otra presentacién pecuniarias, siempre que sean ordena--

(12) Bravo Caro Rodolfo, Guia del Extranjero. Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacifén. Bdit. Porrla, México 1981, pé&g. l45.
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das por las autoridades y alcancdn a la generalidad de la pobla

¢ifn donde residen®. -

La Ley del Impuesto de Migracién, publicada en Diario Ofi-
.cial del 30 de diciembre de 1960 y que fija derechos de migra--
cifn e impuestos, gue deber&n pagar loé extranjeros no inmigran
tes, inmigrantes o inmigrados, segin el caso, y gue no alcanzan

tales impuestos a la generalidad de la poblacién.

A su vez, el articulo 16 del C6digo Fiscal de la Federa- -
ci6n indica que: "Los Estados extranjeros estarén exentos de im
puestos, en caso de‘reciprocidad. No quedan cémprendidos en es
ta excepcitn las entidades de financiamiento pertenencientes a

dichos Estados Extranjeros, domiciliados fuera de la rep@blica"?

"La FederaciBn, los Estados, el Distrito Federal y los Mu-
nicipios no causarén impuestos federales, salvo cuando las le--

yes establezcan lo contrario®.

Consideramos pertinente transcribir algunas disposiciones_
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario -

Oficial del 30 de Diciembre de 19280, y que entraron en vigor el

lo. de Enero de 1981

Articulo lo.- Las personas fisicas y las morales estén -
obligadas al pago de impuestos sobre la renta en los siguientes

casos:

a) Las residentes en México, respecto a todos sus ingresos cual

guiera gue sea .la ubicacifn de la fuente de riqueza de donde -
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proceda.

b) Las residentes en el extranjero que tengan un establecimien-
to permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles

a dicho establecimiento.

c) Las residentes en el extranjero respectc a los ingresos pro-
cedentes de fuente de rigueza situadas en territorio nacional,-
éuando no tengan un establecimiento permanente en el pafis ¢ ==
cuando teniéndolo, estos ingrescs no sean atribufbles a dicho =

establecimiento™.

Articulo 2.~ Cuando un residente en el extranjero actﬁe‘en
el pais a través de una persona fisica, distinta de una gente =
independiente; que tenga y ejerza poderes para celebrar contra-
tos a nombre del residente en el extranjero tendientes a la rea
lizacién de las actividades empresariales de &ste en el pafs -
gque no sean de las mencionadas en el artfculo 30., se considera
que existe establecimiento permanente en relacidn a todas las =
actividades de dicha persona fisica realice para residente en -
el extranjero aun cuando &ste no tenga un lugar fijo de nego- =

cios en territorio nacional®.

Artficulo 77.- No se pagardn impuesto sobre la renta por la

obtencifn de los siguientes ingresos:

Fracc. XII. Las Remuneraciones por servicios personales -
subordinados que.perciban los extranjeros, en los siguientes ca
s08: R

a) Los agentes diplométicos.
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b) Los agentes.consulares, en el.ejercicio de sus funciones, en
- casos de reprocidad.
¢) Los empleados de embajadas, legaciones y consulados extranje
ros que sean nacionales de los paises representados, siempre
gue existe reciprocidad.
d) Los miembros de delegaciones oficiales, cuando representen -

paises extranjeros.
e) Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados de los organis-
mos internacionales con sede u oficina de Mé&xico, cuando asi

lo establezcan los tratados o convenios.

g) Los té&cnicos extranjeros contratados por el gobierno Federal .
cuando asi se provea en los acuerdos concertados entre Méxi-

co y el pais de gue dependan”.

e) Legislaci6én Administrativa.- A Continuacién enunciare=-
mos preceptos que se refieren a la condicién jurfdica de los ex

tranjeros en materia administrativa:

a) Derechos de Autor.- El articulo 28 de la Ley Federal sobre -
el Derecho de Autor, reglamentaria de articulo 28 constitucio--
nal, publicada en Diario Oficial de 31 de diciembre de 1956, -
reformada y acondic;onada por decreto publicado en el Diario -

Oficial de 21 de diciembre de 1963, establece:

“cuando el autor de una obra sea nacional o de un EBEstado -~

con el gue México no tenga tratado o convencibn, o euando la -~
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obra haya sido publicada por primera vez en un pais que se en--
cuentre en esas mismas condiciones respecto de México, el Dere=
cho de Autor serd protegido Ginicamente durante 7 afos a partir_
de la fecha de la primera publicacifn de la obra, siempre que =
exista reciprocidad. Transcurrido ese plazo, si no se registra
en la Direccién del Defecho de Autor, cualquier persona podri -
editarla previo permiso de la Secretarfa de Educacidn Pfiblica -

de acuerdo con esta Ley.

"Si despu@s de transcurridos los siete afios a que se refie
re el pdrrafo anterior, el autor registra su obra de acuerdo =
con esta ley, gozaré de toda su proteccién excepto en lo relati
vo a las ediciones autorizadas por la Sec;gtaria de Educacién =

PGblica, con antelaciSn al registro”.

Articule 29: "Los extranjeros gue se encuentren permanente
mente, temporal o transitoriamente en la RepGblica Mexicana, go
zardn respecto de sus obras, de los mismos derechos que los au-

tores nacionales."

b} Educacién PGblica o Universitaria. En cuanto a la Ley -
Federal de Educaci6n, publicada en Diario Oficial de 29 de no--
viembre de 1973, cabe sefalar que el artficulo 16 establece obli
gatoriedad de la educacién primaria para todos los habitantes =
de la RepGblica y, por supuesto, dentro del enunciado "habitan-=

tes" se comprende a nacionales y extranjeros estableciendose -

una igualdad entre ellos.

La Ley Orgé&nica de la Universidad Nacional Autfnoma de M&-
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xico, publicada en Diario Oficial de 6 febrero de 1%485, en el_

articulo 50. Fracc. I:

Exige ser mexicano por nacimiento para ser miembro de la =
Junta de Gobiermo. EL artfcule 1l de la Ley en mencifn estable
ce el requisito de ser mexicano por nacimienﬁp‘para fungizr como

director de alguna facultad o escuela.

Bl axtfculo 15. Establece una limitacifn sumamente gene-=-=

ral a los extranjeros:

"Ninglin extranjero podré ejercer en el Distrito Federal -

las profesiones té&cmnico-cientfficas que son objeto de esta Ley.

Articulo 16:

"s8lo por excepcifn podrd la Direcci6n General de Profesio
nes, de acuerdo con Ids Colegios respectivos y cumplidos los -
requisitos que exige esta ley, concede permiso temporal para -
ejercer alguna profesién de las clasificadas en el articulo 20.
a los profesionales extranjeros residentes en el Distrito Fede-
ral y Territorios, qhe comprueben ser victimas en su pafs de -

persecuciones politicas. (13)

{13) Arellano Garcfa Carlos, Op. cit. pég. 376-387



CAPITULO iv.

LA SITUACION JURIDICA DEL TURISTA EN MEXICO.

1.~ Constitucibn.

2.- Ley de naclonalidad y naturalizaci6n.
3.~ Lgy General de Poblacién.

4.- Ley de impuestos de migracién.

5.-= Reglamento para la expedicibn de visa de
i 4

6.~ Ley federal del fomento al turismo

7.- Tratados internacionales.

pasaportes.
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1.- CONSTITUCION.

El Capitulo I de la Constituci6n Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nos establece las Garantfias Individuales a =

que estamos sujetos los ciudadanos mexicanos. (1)

En su articulo lo. nos establece: "En los Estados Unidos Mexica
nos todo individuo gozar& de las garantfas que otorga esta Cons
titucibn, las cuales no podra&n restringirse, ni suspenderse, si

no en los casos y con las condiciones gue ella misma establece.

Siguiendo al maestro Carlos Arellano Garcia (2), podemos -

entrever en este articulo gue:

1) Bs la Constituci6n quien otorga el reconocimiento de to=
do individuo de los derechos gue son elevados a la categorfa de

garantias.

2) Al conceder a todo individuo el goce de las garantias,-
no distingue entre nacional y extranjero. El individuo es el -
destinatario de ese reconocimiento, esto es, todo sujete de de-
rechos y obligaciones; 21 tﬁxista (extranjero) antes que nada =
es una persona, individuo, sujeto de las garantias contenidas =
en nuestra Constituecién, le beneficia, le aborda y ellas puede_

acogerse.

3) La finica condicibn para su goce e5 la que el individuo_

se encuentra dentro de la jurisdiccifn territorial de los Esta-

{1} Constitucibn. “Leyes y C6digos de México. Bdit. Porzfia, = =
Quincuag@sima Quinta Edieifn. México 1974.

{2} Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado. Bait,
Porrfa. MBxico 1974. pidg. 308
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dos Unidos Mexicanos.

4) Se reserva con exclusividad a la Constitueifn la facule
tad para imponer restricciones al goce de las garantfas indivie-

duales.
Al efecto nos sefnala:

Articulo 8o. Los funcionaris y empleados pfiblicos respe-
tardn el ejercicio del derecho de peticifn, siempre que &sta se
formule por escrito, de manera pacifica respetuosa, perc en ma-
teria politica s6lo podrdn hacer uso de esos derechos los ciuda

danos de la Repfiblica. (3).

Aqui encontramos una restriccifn en materia politica para_
los extranjeros incluidos turistas, ajustada totalmente a lo =
dispuesto por la propia Constitucidn ua que es el texto mismo =
de ella guien lo establece; estaré el derecho de peticifn en ma

teria politica reservado a los ciudadanos de la RepGblica.

A su vez el artficulo %o. dispone:

Articulo 90.- No se podrd coartar el derecho de ascciarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero sola
mente los ciudadanos de la Repiblica podrén hacerlo para tomar_
parte en los asuntos politicos del pafs. Ninguna reunién arma-

da tiene derecho a deliberar. (4)

Por tanto, los extranjeros-turistas no podr&n reunirse ni_

{3) Constitucifn. Idem. p&g. 10
{4) Idem, pdg. 10-11
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asociarse con fines politicos.

Artfculo 11.- "Podo hombre tiene derecho para entrar en la
ReptGblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de -
-residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte u =
otros requisitos semejantes, El ejercicio de ese derecho esta=-
ré subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autori
dad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que im-=
pongan las leyes sobre inmigracién y salubridad general de la -
Repfiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el - =

pais.

La opini6n de Carlos Arellano Garcfa (5), para que se pue-
da limitar el derecho de los extranjeros a transitar o salir de

la Rep@iblica, se deben reunir los siguient®s regquisitos.

a) Que estas limitaciones est&n previstas en Leyes.

b) Que esas Leyes se refieran finica y exclusivamente a emi
gracifn, inmigraci®n y salubridad general de la Rep@blica.

¢} Que las limitaciones las establezcan autoridades admi--
nistrativas.

d) Que no se haga negatorio el derecho contenido en el pxo

pio articulo llo. Constitucional.

Articulo 33c. Constitucional nos establece: Que son extran

jeros 108 que no posean las calidades determinadas en el articuy

(S) Arellanc Garela Carlbs, Op. Cit., pdg. 313.
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culo 30o. Tienen derecho a las garantfas que otorga el Capitu-
lo Io. Titulo I, de la presente Constitucibn; pero el Ejecutivo
de la Uni6n tendr& la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de previo -

juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrédn de ninguna manera, inmiscuirse =’

en los asuntos politicos del pais.

Bast&monos recurdar sobre ese aspecto gque la jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el_

sentido de que:

"Conforme al artfculo 33 Constitucional el Presidente de -
la Reptiblica tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar el
pafs inmediatamente y sin necesidad del previo juicio, a todo -
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente y contra el -
ejercicio de esta facultad es imprecedente conocer la suspeﬂ- -
sién porque se trata del incumplimiento de un precepto Constitu
cional del gue puede hacer uso el Ejecutivo, siendo la detencién
de tal caso, s6lo, una medida para completar las ordenes dadas_
en virtud>de esta facultad, (6), (jﬁrisprudencia definida en la

Suprema Corte de Justicia, ap&ndice al tomo XCVII).

Artficulo .73.- El Congreso tiene facultad:
En su fraccibn XVI, nos enuncia que "Para dictar leyes so-

bre nacionalidad, condicifn juridica de los extranjeros, ciuda-

(6) Citado por Jorge A. Carrillo. Op. cit., pig. 47



danfa, naturalizacifn, colonizacién, emigracién e inmigracién y

salubridad general de la Rep@iblica. (7)

Por tanto el legislar sobre condicifn juridica de los ex--=
-tranjeros es decir, sobre derechos y obligaciones de éstos, es
facultad exclusivamente federal de competencia s6lo de la Fede-

racién del Poder Legislativo de la Unién.

Es de concluir que los derechos y obligaciones de los Ex--
tranjeros (turistas) encuentra su fucnete en los tratados inter
nacionales, en disposiciones constitucionales federales, asi co

mo en reglamentos federales.

{77 Constifucibn. Op. ¢it., pig. 54.
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2.=- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

El Capftule 1, hace referencia de los Mexicanos y de los -

Extranjeros.
En su articulo 1 establece: Son mexicanos por nacimiento:

I. Los qgue nazcan en territorio de la Reptiblica, sea cual fue=

re la nacionalidad de sus padres.

IXI. Los gque nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de pa-

dre mexicano o de madre mexicana.

III. Los que nazcan a borde de embarcaciones o aeronaves mexica

nas sean de guerra o mercantes.

" En su articulo 2 nos sefialas Son mexicanos por naturaliza-

cién:

I. Los extranjeros que de acuerdo con la presente Ley obtengan_
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores carta de naturaliza=-

cién.

II. La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con
varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio den
tro de territorio nacional previa solicitud del interesado en -
la que haga constar las renuncias y protestas a las que se re--

fiere los articulos 17 y 18 de esta Ley.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores hard en cada caso =
la declaratoria correspondiente. El extranjero que asi gdquie-
ra la nacionalidad mexicana conservaréd esta aun después de di=-

suelto el vinculo matrimonial.
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Articulo 6.- Son extranjeros los que no sean mexicanos con

forme -a las disposiciones de esta Ley.
El capitule 2 habla de la Naturalizaci6n Ordinaria.

El Articulo 7 nos enuncia: Que puede naturalizarse mexica-
no todo extranjerc que cumpla con los reguisitos establecidos -

en esta Ley.

Axrticulo 8.- El extranjero que guiera naturalizarse mexica
no deberd presentar por duplicado a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores un ocurso en que manifieste su voluntad para adqui==
rir la nacionalidad mexicana y de renunciar a su nacionalidad =
extranjera. A este ocurso deberd acompahar los siguientes docu

mentos o remitirlos dentro de un plazo de 6 meses.

A) Un certificado expedido por las autoridades locales en el
que se haga constar el tiempo gue tenga ;1 interesado de -
residir continua e ininterrumpidamente en el pafs residen-
cia que, en todo caso, no deberd ser menor de dos afnos an-

teriores a su ocurso.

B) Un certificado de las autoridades de migracibn que acredi-

te su entrada legal al pails.
c) Un certificado médico de buena salud,
D} Un comprobante de gue tiene cuando menos le'éﬁos de edad.
E) Cuatro retratos fotogr&ficos, dos de frente yidos de perfil.

F} beclaracifn suscrita por el interesado, de la ltima resi-

dencia habitual que tuvo en el extranjero, antes de entrar



al pais.

El documento a que se refierxe la fraccifn A, podré suplir-
se por otros mediog de prueba buenos a juicio de la Sec::ret;e‘ri&@T

de Relaciones Exteriores.

En su Capftulo IV, hace referencia a los Derechos y Obliga

ciones de los extranjexos.

En su artfculo 30 enuncia que "Los extranjeros tienen dere
cho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo I de la -~
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las

restricciones que la misma impone.

Su articulo 31 establece: "Que los extranjeros estén exen-
tos del servicio militar; los domiciliados, sin embargo, tienen
obligacién de hacer el de vigilancia cuando se trate de la segu
ridad de las propiedades y de la conservacién del orden de la_

misma poblacién en cue esté&n radicados.

Articulo 50.~ Se refiere a gque s6lo la Ley Federal puede -
modificar o restringir los derechos civiles de que gozan los ex
tranjeros, en consecuencia esta ley y las disposiciones de los
C6digos Civiles y de Procedimientos Civiles del Distrito Fede-~-
ral sobre esta materia, tienen el carécter de federales y serédn

obligatorias de toda reunitn. -

articulo 51.- Las autoridades pueden exiéir al extranjero_
la prueba plena de su nacionalidad cuando pretenda ejercer ale-
gtn derecho que se derive de su calidad de tal, debiendo rendig

se dicha prueba ante la Secretaria devnalacionea Exteriores.
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El turista extranjero cuando pretenda ejercer un derecho =
derivado de esa su calidad, deber& comprobar a satisfaccibén de
la autoridad, su nacionalidad, la cual de ninguna forma consti-~
tuird obsté@culo ya que el pasaporte debidamente visado o su FMT

serd una prueba mé&s gue suficiente cuando sea reguerida. (8)

{8) Bravo Cafo Rodolfo, Gufa del Extranjero. Editorial Porrta.
5a. Bdici6n 198l. pégs. 145 a 160.
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3.= LEY GENERAL DE POBLACION.

La politica migratoria de nuestro pais, ha guedado defini-
da en las palabras del actual Jefe del Ejecutivo con motiveo de

la Iniciativa de la Ley General de Poblacién: (9)

Las disposiciones de esta Ley son de orden pfiblico y de ob
servancia general en la Reptiblica. Su objeto es regular los fe
némenos gue afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, es--=
tructura, din&mica y distribucién en el territorio naciocnal. =
Con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de =

los beneficios del desarrollo econSmico y social.

La Ley General de Poblacién, (10), en su capitulo II dedi-

¢cado a la migracién establece:

Artfculo 7o0. por lo gque se refiere a los asuntos de orden_

migratorio a la Secretarfia de Gobernaci6n corresponde:

l.= Organizar y coordinar los distintos servicios migrato-
rios.
2.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extran

jeros, y revisar la documentacién de los mismos.

Articulo 13.~ Los nacionales y extranjeros para salir o en

(9) Echeverrfa Alvarez Luis, Iniciativa de la Ley General de Po
blacién publicada en proceso legislativo de la Ley General
de Poblacidn. XLIX, Legislatura de la C&mara de Diputados -
del H. Congreso de la Unién, Mé&xico, Diciembre 1973, pég.l7

(10) Ley General de Poblacién "Extranjeria, Turismo y Poblacién
pég. 426.
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trar al pafis, deber&n llenar los requisitos exigidos por la pre

sente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones aplicables.

El Capitulo III ‘"Inmigraci6n" es el de mayor trascenden-
cia en relacibn a la condicibn juridica de los extranjeros, pu-
esto gue abarca, las calidades migratorias con que puede inter-=

narse un extranjero en nuestro pais.

Articulo 33.- A los turistas se les proporcionarén facili-

dades para internarse en nuestro pais.

ArtfIculo 37.- Secretaria de Gobernacién.- Esta podrd ne--
gar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad
o caracteristica migratoria por cuales quiera de los-siguientes

motivos, cuando:

a) No exista reciprocidad internacional.

b) Lo exija el eguilibrio demogrdfico nacional.

¢) No lo permitan las cuotas a gue se refiere el art. 32 de es~
ta Ley.

d) Se estime lesivo para los intereses econfmicos de las nacio-
nes.

e) Hayan observado mala conducta durante su estancia en el pais
o tengan malos antecedentes en el extranjero.

£} Hayan infringido a esta Ley o su regiamento.

g) No se encuentren ffsica 6 mentalmente sanos a juicio de la =
auytoridad saniiaria; o

h) Lo prevean otras disposiciones legales.

Articulo 38.- Es facultad de la Secretaria de Gobernacifn,
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suspender o prohibir la admisifén de extranjeros cuando asf{ lo_

determine el interé&s nacional.

Articulo 4l1l.- Los extranjeros podrén internarse legalmente

en el pais de acuerdo con las siguientes Calidades:

a) No inmigrantes

b} Inmigrantes.

Artfculo 42.- No inmigrante es el extranjerc que con permi
so de la Secretarfa de Gobernacién se interna al pafs temporal-

mente dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

l.- Turista.- Con fines de recreo o salud para actividades ar=-
tisticas, culturales o deportivas no remuneradas ni lucrativas,

con temporalidad méxima de 6 meses improrrogables.

Articulo 43.- La admisi6n al pafs de un extranjero lo obli
ga a cumplir estrictamente con las condiciones que se le fijen_
en el permiso de internacién y las disposiciones. que establecen

las leyes respectivas.

Artfculo 70.- En relacién con las materias de que esta ley
se ocupa, los extranjeros pagar&n los impuestos y derechos que_

determinen las disposiciones legales correspondientes.

El incumplimiento de las obligaciones trae consigo en el -
orden juridico, la imposicién de una sancién; la ley dedoca el
capitulo séptimo a establecer esas sanciones; expresamente se -

refiere a los extranjeros los articulos del 97 al 106.



4.- LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION.

DECRETO QUE ESTABLECE LAS CUOTAS DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS_

MIGRATORIOS.

Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de =

enero de 1980.

Articulo I.- Este decreto tiene por objeto determinar las
cuotas para el pago de derechos a cargo de los extranjeros gque
conforme al capitulo 3 de la Ley General de Poblacidn se inter-
nen y mantengan las caracterfisticas de no Inmigrantes, Inmigran
tes, e Inmigrados o bien, obtengan autorizaci6n de cambio de ca

lidad migrétoria.

El articulo II nos sefala que para la expedicién de permi-
sos de internacifn y su refrendo, los no inmigrantes pagarén -
1 d

las cuotas siguientes:

1.~ Transmigrantes cececoscncsscecssassa 9200.00
2.~ Visitantes:

a) Sin dedicarse a actividades lucdativas.
ceccsonccsnavocnonsccss 95600.00

b} Para dedicarse a actividades lucrativas.
csevosscccsesvesecscsce 92,000.00

¢) Por cada pr6rroga en los casos sefialados en los
incisos a y b que anteceden ......-... $2,000.00

d} Por el otorgamiento de prerrogativas de entradas
y salidas mlltiples . cc.ccecvoccoccss $400.00

3.= Consejero cocvecsecncsascncssccce 5400.00
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4.~ Asilado POlLticO .cscconcocccccnssanscan
a) Por refrendo o ratificacibn de esténcia en el pais
dedicado a actividades no lucrativas. $200°00-
b$ Por cambio de caracteristicas a actividades lucra-=
tivas. cecsceescccersesscnscens $500.00
5.=- Estudiantes, por cada PYOIIr0ga.ccccacvsss $100.00

.= Visitante Provigional ..cccescossccscces $200.00

Articulo 12.- El pago de las cuentas por los derechos esta
blecidos en el presente Decreto se hard previamente a la ofici-
na de prestacién de servicio. .Cuando el extranjero se encuen=-
tre fuera delrferritorio nacional, ante la Oficina de Servicio_
EXterior que Io documente dentro del pafs ante la Caja Recauda-
dora de la Tesorerfa de la Federacién adscrita a la Direccidn -
General de Servicios Migratorios de la Secretarfa de Goberna- -

cifn o en la Oficina Federal de Hacienda correspondiente.

Las cantidades que en la divisa correspondiente recauden -
las oficinas del Servicio Exterior por los conceptos estableci-
dos en este Decreto, deberin concentrarse en la Tesoreria de la
Federacién dentro de los primeros 5 dfas del mes posterior de -

agquel en el que se hayan recaudado. (11)

(11) Ley de Impuestos de Migracién publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién 14 de enero de 1980.
pég. 492-=9
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5.~ REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION Y VISA DE PASAPORTES.

El Capitulo X de este reglamento, consigna la obligacibn -

de "todo extranjero" de hacer visar su pasaporte. (12)

En el articulo 127 de dicho reglamento seflala los requisi-
tos que debe satisfacer el extranjero a fin de gue se le conce-

da el visado de su pasaporte.

Estos preceptos fueron comentados y transcritos en el capi

tulo III de esta tésis dentro de los requisitos diplométicos.

{12) Reglamento para la Expedicién y Visa de Pasaportes.
Rafael de Pina. pig. 46, Bditorial PorrGa.
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6.- LEY FEDERAL DEL FOMENTO AL TURISTA.

Esta Ley comprende dentro de sus capftulos la actividad tu
ristica, tanto al factor principal ®"turista, "como agquellos fe=
némenos relacionados de una u otra forma con &€l, tanto como la_
creacién conservacifn, mejoramiento, proteccifn y aprovechamien-
to de todos los recursos turisticos gue cooperan a una mejor eg

tancia del turista en nuestyo teryitorio.

El articulo 3 nos define lo que entiende por turista: "pa-
ra efectos de esta Ley se entiende que el turismo comprende el
conjunto de actividades que se originen por guienes de propia -
voluntad viajan o se proponen viajar preponderantemente, con =
propﬁsitos de recreacién, salud, déscaﬁso, cultura o cualquier_

otro similaxr®.

El artficulo 4 considera al turista a la persona que viaja_

por alguno de los motivos precisados en el articulo anterior.

En su‘Capitulé I1, esta Ley se ocupa de la Jurisdiceién vy
Competencia, y enumera las facultades y atribﬁciones del depar-
tamento del turismo entre las que encontramos: La de aplicar la
Ley y sus reglamentos, la de programaf la actividad turfistica =
organizarla, coordinarla, vigilarla y fomentar su desarrollo; -
promover zonas de desarrollo turfstico, una labor en favor dirgc
tamente de los turistas la encontramos en el articulo 6o. en =
sus fracciones VI, VII, VIII, IX, X, relativas a los prestado--
reg de servicios turisticos, precios y tarifas de losg servicios

renglén importante para proteger a los. turistas de arbitrarieda
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des. y evitar asi que el turista sea victima de posibles atrope
llos embaucaderos deseosos de aprovechar el desconcierto de = =

aquel ante lo nuevo, y desconocido.

La Secretarfa de la Federacibén, toda la actividad turfsti-
ca es el 6rgano oficial que vigila y controla a nivel Federal -
toda la gama de actividades relacionadas con el fenémeno turfs-
tico, en tal forma que estd a su cargo imponer y aplicar las -
sanciones en caso de incumplimiento a la presente Ley y Sus re=

glamentos.,

La Comisién Intersecretarial Ejecutiva de Turismo indicada
en el capiiulo III, de esta Ley, esté,gng@?g@da de resolver en
forma coordinada los asuntos de carédcter turistico que dos o -
mé&s dependencias del Ejecutivo Federal tengan dentro de sus = -
atribuciones e impedir asi 15 duplicidad de funciones gue en un
sistema burocrético como el nuestro, significarfa una derrama -

no solo en numerario sino tambi&n en esfuerzo.
Bsta Comisién deber& integrarse por:

l.- Bl Titular de la Secretarfa de Turismo.
2.~ Los subsecretarios que designen los Titulares de las Secre-
tarias de:
a) Gobernacitn. *
b) Marina
el Hacienda y Crédito PGblico
4} Patrimonio Nacional.

e} Industria y Comergio.
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£} Comunicaciones y Transportes

g} Salubridad y Asistencia.

h} Presidencia.
i) Reforma Agraria. (seri el Secretarioc General que desig-

ne el titular}.

En su Capitulo IV, lo dedica esta Ley exclusivamente a tra
tar del "Fomento del Turismo” y si bien es cierto que tcdo el =
contenido de esta Ley tienée a incrementay, fomentar al turismo
en una u otra forma, tambi&n lo es que este capitulo encierra =

en si el objeto de la propia Ley.

Una de las formas para fomentar el turismo lo encontramos_
en el artfculo 26 de esta Ley, en el que se determina que la Se
cretarfa participars del tiempo del Estado en radio y televi--=

sién, tiempo que ha sabido utilizar casi a la perfeccién, en -

vez de los aburridos comerciales, hasta el Gltimo rinc6n del

pafs; en el cine mismo hemos podido apreciar las bellezas de -

nuestro territorio en esos cortometrajes tan bien logrados de

nuestros -Estados.

En su Capftulo V de los Prestadores de Servicios Turfsti--
cos es de gran trascendencia para el fomento del fenfmeno turis
tico, ya que es el personal el que estd directamente en contac-
to con los turistas; son quienes verdaderamente pueden cooperar
a que ese turista que nos visita difrute de un viaje placentero
de que en &l queda la ilusidn de volver posteriormente; no cree

mos que existan prestadores de servicios turisticos que se pro-
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pongan intencionalmente convertirse en el enemige de la fluencila
turfistica, que atenta contra su propio modeo de vida, contra su_

trabajo.

BEn su Capitule ¥I, esta Ley lo dedica a tratar el "turisme
social”, en que en &l podemos ver el interés del Ejecutivo Fede
ral, a través de la Secretaria de Turismo por impulsgar y promo-
ver entre los habitantes del pafis, el turisme interior. Dedica
pues este capitulo a establecer ciertas disposiciones del turisg
mo nacional e interior, con el objeto de poner al alcancé, de =
hacer participe, a un mayér nﬁmero de habitantes del pais, de -
los programas turigticos; facilita asi o al menos ell& pretende
los viajes en planes o paguetes familiares o© en grupos con cuo~
tas reducidas; elabora programas especiales para hacer posibles
los viajes dentro del pais de estudiantes, pfofesores, empleados

plblicos, trabajadores.

El Capitulo VII, de la Ley habla de las Empresas Turisti--
cas Ejidales y Comunales y reconocen 8l, la necesidad de cons=-
truir este tipo de empresas en coordinaci6n con la Secretarfia -
de Fomento Ejidal, a fin de que los propios ejidatarios impul=-
sen la actividad turistica en esas zonas y obtengan asi un beng
ficio.

El Capitulo VIII, lo dedica a tratar de las "zonas de desa
rrollo turistico nacional®. Considera como tales a aquellas --
que por sus cualidades naturales, hist6ricas, culturales o tipi

cas constituyan un atractivo turistico.
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El Capitulo IX, le dedica la Ley a tratar sobre la crea- -
cifén del fondo nacional al turismo cuya misién es brindar asess
ria financiamiento para planes y programas y desarrollo turfsti

CO.

Por Gltimo la Ley en su Capitulo X se refiere a las infrac
ciones, gue en general hace consistir en el cumplimiento de 1lo
dispuesto por la propia Ley y sus reglamentos, infracciones que
se sancionaréin con multas de doscientos pesos a cincuenta mil -
pesos, que en caso de reinsidencia podr& duplicarse. " La san- -
cién més grave consistivd en la cancelacifn del registro de = -
prestador de sexvicios y la Cédula turistica y por consiguiente
la clausura del establecimiento donde S& presten los servicios.

{13)

. Ti3) Ley Federal de Fomento al Turismo. "Extranjerfa, Turiemo
y Poblacién. Editorial Ediciones Andrade, S.R., Méxtico -~
1973. pdg. 476 Bis. Ya.



7.= TRATADOS INTERNACIONALES.

El Articulo 133 Constitucional establece: Las Leyes del -
Congreso de la Uni6n que emanan de ella y todos los tratados =
gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Rep@iblica, con aprobacién del Senado, =
serén la Ley Suprema de toda la UniSn. Los Jueces de cada Esta
do se arreglarén a dicha Constitucién, Leyes y Tratados, a pe=-
sar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las

Constituciones o Leyes de los Estados. {14)
Tratado bilateral celebrado entre M8xico y Cuba.-

Acuerdo del Jefe del Ejecutivo de los Estados Unidos Mexi-
canos disponiendo que no se exija a los nacionales de la Repl=-
blica de Cuba pasaporte u otro documento semejante para entrar_

al pais de fecha 22 de Marzo de 1922.

El Diario Oficial tomo XX Nfm. 80, Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, Secretarfa de Gobernacifn, 5 de abril de 1922

folio 1388.

En reciprocidad a disposiciones similares dictadas por el
Gobierno de la Repfiblica de Cuba, no se exigird a sus nacicna--
les gue deseen entrar al territorio de los Estados Unidos Mexi-
canos pasaporte, tarjeta de identificacibn u otro documento se~

mejante.

{14) Constitucibn. Op. Cit. pg. 103.
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Conviene sobre Condiciones de los Extranjeros firmada en
la Habana, el 20 de febrero de 1928. Aprobada por reservas ex-
presas por la Cimara de Senadores de los Estados Unidos Mexica-
nos el 2 de digiembrerde 1930 vy ratificada por el jefe del eje-
cutivo el 20 de febrero de 1931, con fecha 25 de marzo del mis-
mo afic de 1931 fue depositado el instrumento de ratificacidn pa
ra que surta los efectos del canje de estilo en los archivos de

la Unién Panamericana.

Conveio Celebrado entre M&xico y Cuba acerca de la aplica-
cién del articulo 3o0. de la Convencifn sobre Condiciones de los
extranjeros. Firmada en la Habana el 20 de Febrero de 1828. Ce

lebrado por cambio de notas fechadas el 11 de febrero de 1943.

Secretarfa de Relaciones Exteriores de Septiembre de 1943,

México, p.p. 257-258.

Durante la Segunda Guerra Mundial las naciones de cada uno
de ambos pafses que residan en el otro prestarin servicio mili-
tar en el pafs en que residan, aplicando durante el tiempo que_
dure la guerra, las estipulaciones del articulo 3o0. de la Con--
vencidén sobre Condiciones de los Extranjeros firmada en la Haba

na el 20 de febrero de 1928.

Convenio celebrado entre México y Cuba para la Visa Gratui
ta de Pasaportes Mexicanos y Cubanos. Conclﬁido por simple Cam=
bio de las notas fechadas el 25 de febrero, el 2 de Octubre y =
del 14 de biciembre de 1942. Aprobado'por la Cémara de SenédOE

res por Decreto publicado en el piario Oficial de 23 de Enero =
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de 1946. Promulgado por el Ejecutivo en Decreto de 7 de abril
de 1948,

Quedan sin efecto, en todas sus partes, las estipulaciones
contenidas entre la Secretaria de Relaciones Exteriores de Méxi
¢co y la entonces Legacién de Cuba en México por los cuales se -
estableci6 que a ninguno de los nacionales de los paises se le_

exigiera pasaporte para entrar al otro.

Asi mismo se convino en que a partir del lo. de Noviembre
de 1942 los nacionales mexicanos que viajen a Cuba y los Cuba==
nos a México deben usar pasaporte, y que a los turistas de am=~

bas nacionalidades les sea visado el mismo gratuitamente. {(15)

Pratado Bilateral celebrado entre México y U.S.A.

Acuerdo previniendo gue a partir del lo.,de febrero de - -
1922, no se exigir& a los nacionales gue vengan de los Estados_
Unidos de América directamente al pais, Pasaporte, Tarjeta de -

Identificacibn, Permiso u otros documentos semejantes.

Diario Oficial, Tormo XX, Gobiernoc de los Estados Unidos Me
xicanos, Secretaria de Gobernacifn, 26 de Enero de 1922, folio_

380.

En reciprocidad a la orden ejecutiva del Departeamento de =
Estado de Washington, permitiendo\a los ciudadanos de la Repl--

blica Mexicana gque entren a los Estados Unidos directamente de

{L5) Cabra Ibarra José&, "M&xico en el Derecho COnvenciohal, Tome
I, UNAM. la. Bdicifn, México 1969, p%gw 302.
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México sin pasaportes, tarjetas de identificacién, permiso o do
cumento de naturaleza similar, el Gobierno de México otorga las
mismas facilidades a los ciudadanos norteamericanos que entren_

al pais en las mismas circunstancias.

Arreglo para establecer reciprocamente los derechos que se
cobrarén por la documentacitn de ciudadanos mexicanos que via--
jen a los Estados Unidos de América en forma Temporal y de ciu-
dadanos de Estados Unidos que en forma similar viajen a México,
puesto en vigor a partir del lo. de Junio de 1950. Celeérado -

por cambio de notas de fecha 3 de mayo de 1950.

A los funcionarios acreditados del gobierno de Mé&xico, su_
familias, ayudantes, servidumbre; y empleados, se expedird visa
oficial, vélida por 12 meses y con derecho a nfmero ilimitado -

de solicitudes de entrada. Derechos gratis.

A los ciudadanos mexicanos que se dirijan exclusivamente _
por motivo de recreo o trénsito a los Estados Unidos de América
se expedird visa de no inmigrante, vdlida por 3 meses y con de=

recho a una sola solicitud de entrada. Derechos 3 délares.

A los ciudadanos mexicanos que residan cerca de la fronte-~
ra de ambos paises, que deseen cruzarla periodicémente o habi-
tualmente en viajes de recreo por 72 hrs. o menos con destino -
a la frbptera o lugares cercanos, se expediré tarjeta de identi

ficacién para cruce de frontera, sin el pago de ningln derecho.

A titulo de reciprocidad, cada una de las disposiciones ré

gird en los mismos t&rminos y condiciones para los ciudadancs -
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norteamericanos. {16}

Acuerdo sobre Documentaci6n Migratoria a no Inmigrantes en
tre los Gobiernos de BEstados Unidos de América y México. Cele
brado por el cambio de notas de fecha 28 de Octubre y lo de No-

viembre de 1953.

A los ciudadanos americanos que se dirijan a Mé&xico, exclu
sivamente por motivos de recreo, estudids de cursos de verano o
invierno, o en trénsito, se les expedird tarjeta de turista, v
lida para internarxse al pais por una sola vez, dentro de un pla
zo de 3 meses contados a partir de la fecha de expedicién y pa-

ra una permanencia méxima improxrogable de 6 meses.

A los ciudadanos americanos que se dirijan a Mé&xico con mo
tivos antes sehalados, pero que pretendan internarse variag ve-
ces, se les expedirdé asi mismo, tarjeta de tﬁ%ista, vélida pox_
6 meses a partir de la fecha de la expedici6n y con derecho a -
mltiples solicitudes de entrada al pais. En cuanto a log hi=-
jos menores de 15 ahos que acompafiados de sus padres, se diri-_
jan a México con iguales motivos, se les documentaré con la tar

jeta F=1 gue tendrd la validez temporal indicada anteriormente.
Convenio sobre facilidades Aduaneras para el Turismo,

Concluida el 4 de junié de 1954 en la sede de las Naclones
Unidas aprobada por la Cémara de Senadores en Decreto del 26 de

Diciembre de 1956,

{16) op. Cit. nig. 87.
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Secretarfa de Relaciones Exteriores. BEnero a Diciembre de

1958.

Deseando facilitar el desarrollo del turismo internacional
se conviene en conceder temporalmente ciertas facilidades a los
turistas, entre otras las importacién libre de derechos y gravi
menes a los efectos personales que importen, considerando como_
tales los qﬁe estén definidos en esta convencién: y la elimina-
ciﬁn de procedimientos aduaneros que pudieran obstaculizar el =

fomento del turismo internacional.

Convencidn sobre facilidades Aduaneras para la Importacién

Temporal de Vehiculos Particulares de carretera.

En esta convencién se dota de mayor nlmero de facilidades_
de turista, se conviene en permitir la entrada libre de dere- -
chos y gravémenes de importaci6n, previarpresentacién del titu-
lo de importacif6n temporal cuyo modelo anexa, a los vehfculos -
propiedad de personas que residan normalmente fuera del territo
rio de cada:uno de los Estados contratantes, as{ como los carbu
rantes y comestibles contenidos en los dep@sitos ordinarios de_
los vehfculos y las piezas sueltas importadas para su reparacifn

(17).

(17} Op. Cit. pég. 137
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En Mézico de acuerdo a la Constitucidn {Art. lo.}, les Ex-
tranjeros gozaxrén de los mismos derechos que los nacionae=

les.

Ios Gnicos derechos de.que los Extranjeros no pueden gozar

gon los Politicos. (Art. 8o. Constitucidn}

Estén en igualdad las garantfas de gque gozan tanto los na-

cionales como los extranjeros.

Turista puede ser: Tanto el extranjero que se interna en -
nuestre pais temporalmente, como el nacional qué se trasla

da de una entidad a otra de su propio territorio.

S6lo puede ser turista-extranjero las personas fisicas es

decir los individuos.

El Turista-extranjero no puede dedicarse a actividades re-
muneradas ni lucrativas segfin lo establecido por la Ley Ge

neral de Poblacifn de 1974.

La Ley Federal del Fomento al Turismo sujeta a los naciona
les y extranjeros a cumplir con los derechos e obligacio--

nes que estos contraen.

.El pasaporte del extranjero, asf como la visa autorizada -

por un funcionario diplomdtico o consular mexicano es nece

saria su presentacifn en el pais que se desee internarse -
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en nuestro pais.

Nuestro pais facilita al mdximo los requisitos para que to
do turista-extranjero pueda internarse en nuestro territo-

rio.

Todo turista-extranjero que desee internarse en nuestro te
rritorio deber& llenar los requisitos establecidos por el

Cé6digo Sanitario.

No pagar& impuesto o derecho alguno el turista-extranjero_

por concepto de su internacifn.

Es conveniente crear un C6digo de Extranjerfia en el pais,-
dada la gran variedad, disposicibn yrmultitud de disposi=-
ciones relativas a la Condicidn Juridica de los Extranje--

ros.
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