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INTRODUCCION

ET municipio como base jurfdica del Estado
es un tema poco estudiado a pesar de que sabemos la importan--
cia de municipio que nace natural y espontdneamente como nhece-
.sidad humana, es asf qhe en el transcurso de todo el trabajo -
darémos a conocer al municipo y como tiene relaciones juridi--
cas, sociales con el Estado, su aspecto histérico su organiza-

¢ién y los problemas principales del mismo.

E1 municipio se vé obstaculizado en su de-
sarrolio por una serie de factores sociales, econdmicos politi

cos y juridicos, siendo Ta base de la democracia que el consti

tuyente quizo plasmar. Por To que el Articulo 115 constitucio
nal adolece de defectos sustanciales y encierra contradiccio---
nes que han terminado por aumentar el fracaso del régimen'muni
cipal, pués no establece Tineamientos especificos para garanti
zar la libertad econémica y no determina constitucionalmente --
Jos impuestos municipales, ni fija criterios definidos para que
las legislaturas locales los aeterminen, escamoteando asi la -

base econfmica.

Asi puéds espero que este trabajo sirva de-
base y gufa a personas estudiosas del Derecho municipal y prin
cipalmente -a las autoridades municipales que en la mayorfa de-

los casos desconocen sus facultades, sus obligaciones - --
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y las responsabilidades, pués por regla general el municipie
mexicano carece de personal preparado y su extraccién es emi
nentemente electoral sin que el factor predomindnte sea la -
;apacidad, como ejemp]o, tenemos del Estadb de México que es
uno de los Estados que més atencidn.ha concedido a la capaci
tacidn de los cuadros municipales y sin embargo el indice de
profesionalidad es el siguiente: Presidentes Municipales con

profesidn 15%, sfndicos 7% y jueces menores municipales 5%.

En consecuencia , ya que al municipio no -
se le ha dedicado el estudio necesario puesto que en Ta ac--

tualidad son muy pocas las obras que tratan de éste, pasare-

—mos—a—estudiarioy a analizario,

En el Primer Capitulo hago referencia al o
rigen jurfdico del municipio, cuestién indispensable para te-
ner fundamentos legales y normativos del nacimiento del muni-

cipic su evolucién y la ubicacién del mismo dentro del estado.

En el Segundo Capfitulo, el cual trata de -
la evolucidn histérica y juridica del artficulo 115 constitu--
cional resaltando la importancia del propio articulo haste --
1legar a las reformas res¢ientes correspondientes a las re--
formas publicadas en el diario oficial de Ta federacién el 3-
He febrero de 1983, y realizada por el actual presidente'Lic.

Miguel de T1a Madrid Hurtado.



En el Tercer Capfitulo, en forma rdpida y -

concisa se habl6 de la organizacidn municipal, que incluye las
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rganos y autoridades del municipio, siempre
basados en-los fundamentos juridicos y legales, que dieron ori

gen al mismo y haciéndo referencia al propio Estado.

Por Gltimo en el Capfitulo Cuarto, se refie
re a los principales problemas del municipio, sefialados con --
los elementos que forman el Estado. Concluyéndo y haciéndo ob
servaciones de algunos de los problemas juridicos y vigentes -

que tiene el municipio en la actualidad.




CAPITULO I
ORIGEN JURIDICO DEL MUNICIPIO,

CONCEPTO NORMATIVO DEL MUNICIPIO.

EVOLUCION DEL MUNICIPIO EN LA FORMACION DEL ES
TADO. |
UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DE LA TEORIA —;
DEL ESTADO.



CAPITULO I

ORIGEN JURIDICO DEL MUNICIPIO.

E1 hombre como animal racional que es tiene --
como finalidad su perfeccionamiento moral, intelectual y mate
rial pero no puede alimentarlo en forma aislada o individual-

por ello se une a los demds de su especie.

E1 hombre alcanza su superacidn viviendo en -
comunidad pués para alcanzar el bien comiin necesita de sus se
mejantes que unidos buscan el bienestar politico, social, cul

tural y econ6mico, por ejemplo, el alimento, vestido, vivien~

da educacién e informacién. -

Con lo anterior damos'a entender que el suje-
to y el Tin de todas las instituciones sociales es la persona
humana, la familia y la comunidad politica responden inmedia-

tamente a la naturaleza del hombre.

Sabemos que el hombre .por naturaleza es emi--

nentemente social Aristdteles dice:

"£1 hombre es zoo-politikdn, un
animal politico, €1 hombre solo -
puede escapar de la sociedad sien
do Dios o bestia, el Jenguaje so-
1o se da en la sociedad, el dere-
cho solo se da igualmente en las-
‘comynidades humanas, la guerra es
también una bdrbara expresidn.

E1 hombre se torna humano solo --
cuando vive en sociedad aislado -



el hombre no llegaria a adquirir
el lenguaje ni la sonrisa ni la-
religién ni el sentido de justi-
cia ni la posicidn erguida®. (1)

Iguaimente sabemos que el ind%viduo aislado -
no puede satisfacer sus necesidades y aspiraciones de una ma-
nera particular es por ello, que encuaﬁra dentro de la %ami--
1ia, siendo 1la fami1{a la primera agrupacidn formada por el =

hombre y la cédula de la sociedad.

En un principio 1a familia estaba ‘integrada -
por un nimero de miembros mayor ain que el que integra actual

mente una familia en sentido amplio porque inclufa a los - ~--

—  clentes—yalos—esclavos, tan extensa era que formaba una e~

conomia familiar, pero al pasar el tiempo 1a organizacidén in-
terna de la familia sé transformé en una SOCWedad‘més basta.-
que ten?a a sus jefes y dioses en comin, pasando a formar lo~-
que se ha denominado con el nombre de tribu que no era otra -
cosa que un conjunto de familias seminémadas, por lo comin --
del mismo origen que obedecen a un jefe. La asociacidn de va
rias tribus da lugar al nacimiento de la Ciudad, siendo la --
Ciudad por 1o tanto una sociedad humana producto del tiempo ¥

o

forma y simbolo de las relaciones sociales elevadas, es €7 a-

1 L6pez Rosado, Diego
PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO
4a. edicidn
Editorial U.N.A.M., .Textos universitarios
México, 1975
Pag. 58




siento del templo, del mercado y del lugar en que se imparte-
justicia y se instruye. a pesar de esto la familia no satisfa
ce todas las necesidades materiales del hombre por lo que am-
plfa natural y espontaneamente su circulo social, esto es que
el roce social entre los individuos crea sistemas que dan lu-
gar a las organizaciones juridicas y polfiticas cuyo fin es la
satisfaccion de las necesidades no ya la de un individuo sino

de l1a colectividad que compone a la sociedad.

Esta ampliacidn del circulo familiar consiste
en la unién y organizacién de varias familias en una drea gego
grdfica determinada dando lugar a lo que se conoce con el nom

bre de municipio. Asi vemos, que el origen del municipio es-

ta intimamente ligado a uno de los razgos esenciales del ser-

humano que es el de Ta convivencia siendo la realidad que el-
hombre desde que nace hasta que muere siempre esta imerso en-
grupos sociales diferentes sin los cuales no podria satisfa--

cer sus complejas necesidades.

Por todo 1o anterior deducimos que la familia
es anterior al Estade y por ello tiene derechos que el Estado
no solo debe reconocer, sino defender como son las costumbres,
tradiciones y culturas que la forman y que a su vez forman el

munic{pio y el Estado.

A raiz de esto han sufgido diferentes teorfias

para explicar el origen del wmunicipio.



.

Giner y Calderén sostienen:

" E1 municipio se forma por -
la atraccién de un centro ideal -
de fuerzas que ejerce sobre un --
cierto nimero de familias las cua
les se agrupan gradualmente en --
torno a este centro comin y se =--
constituyen en organos representa
tivos suyos ".

“ Emilio Durkleim considera --
que el municipio surge por ta mul
tiplicacion de las relaciones so-
ciales entre los componentes de -
la comunidad conforme aumenta la-
produccién segiin este tratadista-
se incrementa asimismo las necesi
dades y aparecen otras que no ex-
sistian, es decir la aparicidn de
necesidades van construyendo el -
municipio ". (2)

A mi modo de ver, considero que la entidad mu
micipal es una comunidad que ha brotado natural y espontdnea-
mente, que preexiste y subsiste en sus miembros y que por en-
deirequiere de un trato respetuoso y un reconocimiento como -

tal.
1.- CONCEPTO NORMATIVO DEL MUNICIPIO:

E1 concepto de municipio en su forma juridica
y normativa se puede formar bajo dos puntos de vista que se--
gin su naturaleza y origen puede ser tesis socioldgica y la -

2 Ochoa Campos, Moisés
LA REFORMA MUNICIPAL
%9a. Ediciodn
Editorial Porria
México, D.F. 1968
Pag. 22




tesis legaiista. La primera considera al municipic como una-
realidad natural impuesta por las necesidades producidas por-
la convivencia de varias familias en un determinado territo--
rio y la segunda gque concive al muncipio como una creacitn de
derecho al que debe su personalidad y demds rasgos caracteris

ticos que le son propios:

Francisco de la Garza sefiala:

" E1 municipio es una comunidad
natural establecida en determinado
territorio que con personalidad ju
ridica definida tiene como fin sa-
tisfacer las necesidades impuestas
por la convivencia de varias fami-
lias en el territorio de que se --
trate " (3)

Por nuestro modo de ver esta definicidn es la

mejor Tograda de todas.
Gabino Fraga menciona:

" ET municipio es una forma en-
que el estado descentraliza los --
servicios piblicos corvrespondien-=-
tes a una circunscripcién territo-
rial determinado ".(4) ‘

3 Serra Rojas, Andrés
DERECHO ADMINISTRATIVO
Z2a. Edicidn
Edictorial Porrda
México, D.F., 1961
Pdg. 47

4 Ibid, Pdg. 48




Para el maestro Ochoa Campos:

" £1 municipio es una forma social
por excelencia 1a forma de agrupa--
cibn local derivada del plan, de la
tribu; agrupacidon de parentezco que
se vuelven vecinales en cuanto esta
blecen su estructura econfmica agra

ria ". (5)

Aquf se sefiala que el municipio el primer gra

do se alcanza de una manera natural como asociacién domicilia
ria pasando después a ser un municipio politico cuando insti-

tucionaliza sus fines propios y especificos.

En sintesis podemos decir que la teorfa socio
16gica considera al municipio como una tomunidad‘hymana natu-
ral que surge espontdneamente a causé de la sociabilidad del-
hombre, como la unidad polftica primordial que preexiste y --
subsiste a>sus.integrantes, que tiene como propdsito 1a'sati§
faccién de las necesidades producto de la'convivencia misma -
que por lo dicho, el estado.-debe Timitarse a reconocer y res-
petar sus fines. La teoria legalista dice qde el municipio -
es una creacién de la Ley, esto es, que no existe en tanto --
una norma juridica no 1o constituya y reciba de ella su perso
nalidad y caracteristicas. Para los que sostienen esta teo--

ria la entidad municipal es una mera circunscripcifn territo-

5 Cfr. Ochoa Campos, Moisés
Op. Cit., Pag. 22

[



rial de limitados fines administrativos o sea un simple auxi--
liar de la maquinaria estatal.

Mi punto de vista es que el origen del munici-
pio‘sukge como un grupo social natural y espontaneamente como;
producto de la caracterfstica social del ser humano, grupo so-
cial que incluso procede en el drden del tiempo al propio esta

do, asi éste no puede crear lo que ya existe.

Concluyendo que cualquier definiciln que sobre

el municipio se intente debe contener Tos siguientes elementos:

1.- Una comunidad natural cuyos miembros se ‘encuentran unidos-
fundamentalmente en familias. 2.- Un territorio donde se a---
444,44*4;;g;1;4;;;r;;;;nidad. 3.- Un conjunto de 6rganos politicos ---
que asumen la tarea de satisfacer necesidades que genera la --

convivencia de las familias. 4.- Una personalidad juridica po-

1itica.

Por 1o que nuestra definicidn es: E1 munici--
pic es una comunidad natural integrada fundamentalmente por fa
milias, que conviven en un determinado territorio, que para la
satisfaccién de las necesidades derivadas de dicha convivencia
se dan sus propios dérganos de gobierno y que goza por su natu-

raleza de una personalidad juridica-polfitica propia.

E1 municipio como base de la democracia se con

vierte as? en un complemento del régimen democrdtico afirmandolo,
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vigorizdndolo, permitiendo la filtracién del mismo en el cuer -
po nacional, sus virtudes de auténtico instrumento del progre
so econdmico, politico y social. El municipio es entonces la

base de 1a organizacién estatal.
2.- EVOLUCION DEL MUNICIPIQ EN LA FORMACION DEL ESTADO:

Los conglomerados grﬁpos e instituciones so--
ciales se encuentran formados por bombkes.quienes tienden al-
desarrollo de su personalidad y solo en grupo pueden lograrlo.
Pero ahora nos referimos a Qna comunidad formada por esas per
nosas que tienen semejanzas y relaciones a una sociedad llama

Es decir, para multiplicarse y poblarse los -
municipios se establecieron entre ellos relaciones de vecin--
dad, generando nuevas necesidades y rebasando la competencia-
del municipio. Esta comunidad de individuos en su interior -
tenfa mds exigencias por lo que el municipio se vidé imposibi-
litado de dar soluciones viables a tales reclamos; la solucidn
a esas necesidades empez§ a corresponder a una comunidad dife
rente en cuanto a su estructura y propdsitos. En esta situa-
cidn nace espontdnea y naturalmente la comunidad total y per-

fecta porAdutonomacia: ET estado.

De acuerdo con Richard:



Las comunidades tienen fines
diferenciados, 1o que quiere de--

“¢ir, llevada esta idea al campo -

gueé nos ocupa que el municipio en
su cardcter de comunidad sobrevi-
ve al estado igual que la familia
subsiste dentro del municipio. La
familia, el municipio y el estado
constituyen tres niveles 16gicos-
debidamente interrelacionado e in
tegrados con fines perfectamente-
deslindados ".(6)

-8
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Asi vemos que en sus relaciones estas tres co

munidades o grupos sociales se encuentra coordinadas y gerar-

quisadas para un objeto que le es propio, es decir, el bien -

comin de sus miembros.

Como municipio se ve impedido para re

solver sus necesidades y por To tanto el bien comlin se auxi--

-~ s

i@ del estado.

Haciendo hincapié de que el municipio en nin-

glin momento coincidié con el estado, o sea que el municipic -

nunca fue estado, pués sus fines estdn bien diferenciados.

que consiste en

A pesar de esto Rennard plantea un problema -

1o s'iguiente:

Si bien el municipio existe -
dentro del estado como comunidad -

6 De la Garza, Sergio Francisco

EL _Municipioe
Ja. edicidn
Editorial lus

México, D.F. 1947

Pdg. 87



intermedia ¢ cudl de estas comuni-
dades aparecié primero? . AsT sur
gen sostenedores de que el estado-
vié nacer a los municipios, es de-
cir de que éstos fueron posterio--
res a €1, manifiesta a su favor --
que si estos hubieran precedido a-
aquel en un momento dado hubieran-
co-incidido o sea que el municipio
habria sido estado ".(7)

Y as{ para otros, la comunidad es anterior al
estado y su origen se remonta a cuando Ta familia al crecer y
unirse a otras genera la comunidad polftica bdsica: E1 municj
pio; de la misma manera llegado el momento varios municipios-
se viefon conviviendo en un mismo territorio y entonces nacid
el Estado. E1 problema se resuelve si se revisan los orige--
nes y objetivos de ambas corporaciones, toda vez-que el muni-

~—cipio resulta de la extension espontanea de la familia, el es
tado aparece como una extensidn eépontanea y natural de muni-
cipio, por 1o tanto el estado'es una asociacidn natural.

Por dltimo decimos que el municipio es previo
al estado, puesto que para el nacimiento del estado no fue ne
cesario un solo municipio sino un gran nimero de‘g11os,.1b que
en sus relaciones de continuidad y por su fucidn produjo el -
fendmeno estatal.

Por todo lo anterior, e$ necesario estudiar -

Tos elementos del municipio en la formacidn del estadc. VYa -

7 Jellinek, George
TEORIA GENERAL DEL ESTADO
Ta. edicibn
Editorial albatros
Buenos Aires, 1970, Pdg. 57




que al estudiar la estructura del municipio por la semejanZa -
con el estado Yo hacemos de Ta manera de como se estudia el Es

tado sin igualar el municipio y el estado.

10

Los elementos segln la doctrina del estado sonm

poblacidn, territorio, gobiernoc, sistema juridico y soberanfia-
entendiendo por'soberanfa en el estudio de municipio su autono
mia.

POBLACION.- Es un elemento de la asociacidn -;
‘estatista y todo municipio 16gicamente posee una poblacién sin
embargo no se ha definido cual es el promedio o nimero de habi
'tantes con el que debe contar el municipio para considerario -
como tal.

Ya vimos.,como surge el estado y consideramos -
de gran importancia al factor humano, asi vemos que la forma -
desenvuelta de comunidades con un cardcter de asociaciones jus
tamente con el nombre de estado principia con elasentamiento -
de ios hombres en un suelo, es decir, cuando se vuelven seden-
tarios y forman grupos sociales complejos manifestandose el myu
nicipio primitivo,'por 1o que decimos, asimismo que un munici-
pio 1o mismo que el estado es una unidad de asociacidn consti-
tuida por hombres.

TERRITORIO.- La palabra territorio encuentra -
;ignificacién y sentido gracias a los individuos que lo moran-
y habitan y asi sefiala Jellinek:

- " Sin sujetos humanos no hay te
rritorios, sino sola partes de la-
superficie terrestre. Esto es que

la primera condicidén natural con--
siste en que esa parte de la super



ficie terrestre entendiendo por -
tal una capa de varios kilometros
formada por la zona s6lida, el o-
céano y la atmésfera, solo intere

sa en cuanto espacic habitado por

el hombre ".(8)

La palabra territorio solo puede conceptuarse
cuando grupos humanos naturales trasforman su sistema de vida
ndmada en sedentaria. La vida en forma sedentaria tiene gran
importancia en el estudio del municipio, pués este es un pre-
supuesto sine-qua-non en el origen del municipio.

E1 municipio es entonces una comunidad terri-
torial y este dato de territorialidad es uno de los elementos
también esenciales del municipio y 16gicamente del estado.

ET1 municipio para considerarse como tal, to--
mando en cuanta su territorio, puede tener una extensién tal,
que puedan sus habitantes y sus hombres satisfacer sus mds e-
lementales necesidades. Por todo 1o antefior.décimos que el-
territorio municipal es un espacio geogrdfico o superficie te
rrestre sobre el que.se sientan las famflias, comunidades y -
grupos que forman una comunidad municipal.

GOBIERNO.- La familia no puede satisfacer las
multiples y variadas necesidades de sus elementos, surgen asf
de esa convivencia necesidades cuya resolucién afecta a la co
lectividad por entero y ante los cuales , familia e individuo
se encuentran impotentes.- Asi se hace necesario que el grupo
social se organice y elijan los Grganos responsables que vigil

len sus intereses, que realicen obras necesarias, que enoblez

8 Cfr. Jellinek, George, Op.cit., Pdg. 290

1
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can los valores, en fin que velen por la seguridad y felicidad
de la comunidad adminis:trdndolos, organizdndolos y protegiéndo
los.

La organizacidn siempre ha sido diferenté a --
través de la historia, debido a su individua]ismo de los gru--
pos municipales y sus necesidades que no han-sido las mismas -
sino que han variado y sequirdn variando ademds de que cada lu
gar es diferente en cuanto a su clima, geografia y raza y por-
to mismo varfian sus necesidades pero a pesar de esto vemos la-
necesidad colectiva de formar Yy organizar sus propios gobier--
nos por lo que consideramos que el municipio es la manifesta--:
ciéﬁ social y politica de seres humanos que conviven en socie-
dad en un determinédo ig[[jjprjﬂ;jﬂngsuAfﬂﬁmagdeggObie%ﬂOAPET:*"‘”*"gg’
ticular, es algo qde Vive, que palpita y que trasciende, por -

To Que rec]ama'reconocimfento de sus deberes y derechos.
3.~ UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DE LA TEORIA DEL ESTADO:

~Cuando tratamos de los elementos del municipio
en la formacidén del estado vimos las causa © causas que origi-
nan que el estado y el municipio entabien relaciones constan--
tes, estrechas y vigorosas, es mé&s ha sido demostrado que el -
municipio es una entidad con vida propia que surge espontdnea-
mente y cuya existeﬁcia por tanto no deriva de la voluntad del
estado, antes bien, es previo a éste. 7
' En atencidn a su naturaleza territoria] el mu-

nicipio se encuentra localizado dentro del territorio del esta



do, por lo tanto las relaciones que existen entre estas dos -
entidades son naturales, necesarias e inevitables y no podria
ser de otra manera, pués ya dijimos anteriormente el terkito-
rio del estado es al mismo tiempo territorio de sus munici- -
pios y asi es un hecho que en Ta actualidad no se pueda hablar
del concepto de municipio sin hacer referencia a esa comuni--
dad territorial y mis amplia de la cué] aquel es parte y que-
juridicamente toma el nombre de estado.

En cuanto a la poblacién cabe sefialar, que --
siendo elemento del estado, 10 es también del municipio pués-
asume finalidades sociales como grupo, incluyendo la auto de-
fensa del mismo.

Por 1o expresado anteriormente resulta fdcil-
comprender la causa que origina aquel estado y el municipio -
entablen relaciones constantes, estrechas y vigorosas.

En cuanto al gobierno del municipio decimos -
que al derecho le corresponde reconocer su existencia y dotar
To de una atmfsfera de accién que corresponda a su naturaleza
misma a fin de que pueda cumplir con sus objetivos fundamenta
les. Sin embargo vemos que en la prdctica polftica y adminis
trativa se niega su cardcter politico, ya aprobechandose &e -
sus funciones al grado de descentralizarlo y arrébatandole el
manejo de su hacienda y sujetdndolo a controles y fiscaliza--
ciones.

La entidad municipal como comunidad polfitica-
viva se ha enfocado al bien comiin de sus pobladores, 1o mismo

el estado, ya que su fin consiste esencialmente en Ta gestidn



del bien supremo de la comunidad en un cfirculo social mds am-

plio que el municipio, cabe hacer notar lo que menciona - - -
Francisco de la Garza al respecto:

" Asi el estado es una estructu
ra social, que alberga dentro de -
s otras agrupaciones sociales de-
grado inferior, como lo es la fami
1ia, las sociedades civiles y mer-
cantiles, las unjversidades, los -
sindicatos, etc., no colocandose -
sobre ellas como una superestructu
ra sino complementandolas sin des-
truirlas ni absorverlas ".(9)

Este fin del estado como ente cultural es co-
mo de toda institucidén humana el bien comin traducido en una-
necesidad de orden y de paz, necesidadvdegpordinacién y ayuda
y eventualmente de suplencia de actividades 1levadas.

Por 10 que deducimos y hacemos nuestra la i--

dea de Porrda Pérez cuando nos habla del bien comin:
" E1 bien pidblico que debe rea-

lizar el estado consisten en esta-
blecer el conjuntos de condiciones
econfmicas, sociales, culturales,-
morales y polfiticas necesarias pa-
ra que el hombre pueda alcanzar su
pieno desarrollo material y espiri
tual como persona humana, como - -
miembro de la familia de Ta agrupa
cién profesional del municipio y -
de la comunidad internacional y --
asf Yacgques Maritan precisa con -=
claridad el alcance del contenido-
del bien comin derivando su pensa-
miento de la doctrina tomista que-
se integra a base del conjunto de-
bienes o servicios de utilidades -
pidblicas o de interés nacional - -
camiones, puertos, escuelas etc.)

9 De la Garza, Sergio.Francisco
Op. cit., Pdg. 50



las buenas finanzas del estado, su

poderfo militar, y conjunto de le-

yes,costumbres, instituciones, re-

cuerdos histéricos, culturales et-

cétera ". (10)

E1 municipio en virtud de la situacién que --
guarda dentro del estado debe participar necesariamente en el
logro del fin nacional. En efecto el estado y el municipio -
en su cardcter de comunidades tienen fines diferenciados, és-
tos no se oponen entre sft; sino'al contrario persiguen el bien
estar de sus integrantes de distinto modo y en diferente ni--
vel.

E1 municipio ésta ubicado orgdnicamente en --
las estructuras del estado, debe entonces participar también

Conforme a esta separacidn de funciones De 1la
Garza divide los fines del municipio en dos clases:

“a).- Aquellos estrictamente lo

cales derivados de su condicidn de-

comunidad politico-territorial.

b).- Aquellos que probocan su situa

de pieza de mecanismo estatal ".(17)

Denomina a los primeros propios, o sea a los-
que pugnan por la satisfaccidn de Tas necesidades vecinales y
a los segundos delegados, ya que consisten en la colaboracidn
que el municipio presta al estado .en la realizacién de sus fi
10 Porrda Pérez. Francisco

TEQRIA .GENERAL DEL ESTADO
3a. edicién

Editorial Porria
México, D. F. 1975 , Pdg. 10

11 Cfr. De la Garza, Francisco Sergio
Op. Cit., Pdg. 53
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nes. Para este autor los fines propios de ningln modo deben-
superditados a los delegados.

E1- fin propio se resume en la satisfaccidn de
la necesidades de la ciudad, que pueden concretarse en las ng
cesidades de la comunidad y seguridad.

E1 fin delegado consiste en la ayuda que el -
municipio presta al estado para la realizacidn de los fines -
de éste. La ayuda al estado debe ser tal que no absorba Ta -

actividad de munic{pio por perjuicio del fin propio.
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APITULO II

EVOLUCION HISTORICA Y JURIDICA DEL ART., 115 CONSTITUCIONAL.

Hay que apuntar que el municipio se di6 a ---
través de la conquista como una institucidn polftica en ta --
que se.creo primero el instrumento juridico, que fue el ayun-
tamiento, posteriormente se tendid a establecer los lasos de-
vecindad necesarios.

' Burante Ta dominacidn espafiola en México, --
los ayuntamientos representaron la dnica muestra de gobierno-
de Tos pueblos, aiin cuando la participacidn de Tos gobernados
fue en verdad reducidfsima, pués solo el alcalde ordinario lo
era por eleccién popular, por 1o menos tefGricamente.

Agggggkfgraiiprincipio los cargos municipales eran -
adquiridos mediante eleccién popular, 1amentab1emente con pos
terioridad la adjudicacidn de los oficios municipales se efec
tuo mediante subastas piblicas, haciéndose en forma perpetua-
e irrenunciable, lo que motivd que calleran, asf se vé en Tos
apuntes siguientes:

" Los cabildos municipales en ma

nos de verdaderas oligarquias fami-

liares obtenfan algin beneficiocompen

satorio por un precio pagado mds --

que la defensa de los intereses de-

Ta colectividad ciudadana a 1a cual

segufan representando de derecho pe

ro no de hecho ".(12)

12 Munoz, Virgilio y Massieu Ruiz, Mario
ELEMENTOS JURIDICO HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO
Ta. edicibon
Editorial U.N.A.M.
México , D. F.‘1979
Pdg. 34 = - :
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Ademds de la posibilidad de comprar los cargos
municipates, éstos se obtenfan mediante conseciones de la corg
na a vecinos honorables o como premio a servicios prestados, -
tan es asfi que el rey a meﬁudo acostumbraba a premiar a corte-
sanos por sus servicios concediéndoles durante su vida uno o -
varios cargos de regidores los cuales vendian a Tos interesa--
dos. Cuando el valor de los cargos del cabildo subid, Ta se--
gunda mitad del siglo XVI con el aumento de 1a poblacién y la-
prosperidad de las ciudades americanas le convenia a la admi--
nistracién de 1a corona dirigir la venta de éstos cargos.

Los funcionarios principales eran los regido--
.res, al mds importante era el alcalde ordinario, electo entre-
Tos mencionados; también en el alfdrez encargado de conducir -
1a bandera de los dfas festivos. Habia ademds el alcalde ma--
yor o corregidor, un procurador o sindico y el escribano. Los
cargos vendibles eran Tos de regidores, ya que Tos de alcaldes

estaban excluidos del sistema de la compra-venta.

1.- ANTECEDENTES:

E1 primer .ayuntamiento fundado en México como-
es de todos sabido fue el de 1a Villa Rica de Veracruz que o0--
torgd a Herndn Cortés el nombre de Rey de Espafia los titulos--
de capitdn, general y justicia mayor de la Villa el 22 de a --
bril de 1519.
" Con este acto Cortés se desti

ga de la autoridad del gobernador-
de Cuba, Diego Veldzquez. Es necg



sario hacer notar la importancia --
que desde su origen tuvo el munici-
pio de este pais, dado que la cir--
cunstancia de que Herndn Cortés, pa
ra justificar su rebeldfa ante el -
Capitédn General de Cuba Diego Veldz
quez y asumir el poder de la con---
quista, haya recurrido a la funda--
cién del régimen municipal indica -
su trascendencia ".(13)

Asi a partir de la fundacidn del ayuntamiento
de la Ciudad de Méxicn .e procurd allegarse a los vecinos ne-
cesarios para fortale:=" por vinculos espirituales a la insti
tucién y planear cuidadogamente tas ciudades. Una vez reali-
zada la conquista y su estructuracidn fue dando principio a -
la etapa histdérica llamada de la colonia.

La reglamentacidn municipal .aparece consigna-
da—en 1a recopilacidn de ideds v para reafirmar To anterior-
vemos que en una disposicidn de Felipe III de fecha 30 de ju-
nio de 1720 en el que se ordena que:

" En todas las ciudades, villas-
y Tugares, espafioles no se provean-
los regidores por eleccidén o suerte,’
ni en otra forma (herencia del car-
go) y que en todas partes donde se-
pudiere se traigan en oregbn y pl-=-
blica almoneda por los oficiales de
nuestra real hacienda, por término-
de 30 dfas y vendan en cada lugar -
10 que estuviese ordenado que haya-
y pareciese conveniente rematdndose
en su justo valor conforme a las Or
denes dadas a lo respecto a los de-
mds oficios vendibles y los sujetos

13 Moreno, Daniel
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
4a. edicidn
Editoria Pax-México
México,D.F. 1979
P&g 379




en quienes se rematdsen sea de la -

capacidad y lustre que convenga. Lo

anterior nos Tleva a pensar que no-

eran en realidad los mds capaces sji

no los mds ricos, quienes desempefa

ron a 1o largo de Ta colonia estos-

puestos". (14)

No obstante 7o antidemocrdtico del sistema de
designacidn de 1os funcionarios municipales, se observan inte
resantes reglas que de alguna manera garantizaban a la comuni
dad el buen funcionamiento del municipio, tales como el que -
los aspirantes a regidores reunieran las aptitudes necesarias
para el cargo, asi como el que fueren residentes del lugar.

También se establecia la prohibicidén de que -
los clérigos, artesanos y funcionarios de la real administra-

cién de finanzas pudieran formar parte de la administracién -

municipal, asimismo se procuraba que los funcionarios municf-
pales fueran de posicidn acomodada para que no se preocuparan-
de su subsistencia.

En sintesis podemos decir que durante esos a-
fios fue pocé la atencidn que se prestd a los diferentes aspec
tos de la vida de Tos municipios y resulta claro que haya su-
cedido asf sobre todo por los innumerables problemas que dis-
trajeron la atencidn de los gobernantes e insurgentes de»aqug
1los dfas.

Lograda Ta independencia y pese a que el muni

cipio pudo haber sido el primer elemento y el principio bdsi-

14 Cfr. Moreno, Daniel
Op. Cit. Pdg. 380
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co de la democracia mexicana no fue objeto de consideracidn -
fﬁndamenta] y de hecho no alcanzd la debida importancia en la
vida politica del pafs.

Cabe sefialar Tos principales antecedentes cons
titucionales def articulo 1f5 de 1917 y que son: .

PRIMER ANTECEDENTE.- La constituci6n polftica
de la monarqufa espafiola promulgada en Cddiz el 19 de marzo -
de 1812 y el 30 de septiembre del mismo afio el virrey Francis
co Javier Venegas 1o hizo en México expidiéndose los decretos
necesarios para su inmediata aplicacidn. " Su origen se remota
al movimiento renovador surgido en Espafia y con motivo de los
referidos acontecimientos de 1808 que did orjgen a lta celebra
cidn de las cortes generales extraordinarias de las que emand
1a conocida constitucidn de Cadiz los puntos sobresalientes de

esta constitucidn son:

. " Art., 209.- Para el gobierno -

interior de los pueblos habrd ayun
tamientos, compuestos de alcalde o
alcaldes, los regidores, y el pro-
curador sindico y precedidos por -
el jefe politico, donde lc hubiere
y en su defecto por el alcalde o -
el primer nombrado entre éstos si-
hubiere dos. :

Art. 311.- Las leyes determina-
rén el nlimero de individuos de ca-
da clase de que han de componerse-
los ayuntamientos de los pueblos -
con respecto a su vecindario.

Art. 321.- Estari a cargo de --
Tos ayuntamientos.

. « . La administracidn e inver
s1on de los caudales de propios y-
arbitros conforme a las leyes y re
glamentos, con el cargo de nombrar
depositario bajo responsabilidad -
de los que le nombran.

Cuarto: hacer el repartimiento-



y recaudacidn de las contribuciones
y remitirlas a la tesoreria respec-

tiva ". (15)

- 22

Como puede deducirse, estas medidas constitu-

fan un considerable impulso a la vida juridica social del mu-

nicipio, sin embargo por otra parte se

asentd el precedente-

del sentimiento de los ayuntamientos a los jefes politicos, -

que tan nefastos seguian en los afios venideros para nuestro -

pais y la dependencia municipal en materia econémica de las -

provincias.

politico del

SEGUNDO ANTECEDENTE.- Reglamento provicional-

imperio mexicano suscrito en la ciudad de México

el 18 de diciembre de 1822, cuyos principales articulos son:

" Art. 44.- En cada capital de

del plan de la constitucién politica de la

provincia, habrd un jefe superior
politico nombrado por el -empera--
dor.

Art. 52.- Parte conducente.- -
en los puestos de mar gque no sean
capitales de provincia o en las -
cabeceras de partidos muy dilata-
dos o poblados, podrd haber un je
fe politico subalterno al de ta -

‘provincia; en las demds cabeceras

o pueblos subalternos, el alcalde
primer nombrado serd el jefe polfi
tico ". (16)

TERCER ANTECEDENTE.- Bases segunda y quinta -

15 Tena Ramirez, Felipe
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

1Ta. edicidn

Editorial Porria

México, D.F.

Pdg. 156

1972

16 Iden. Pdg. 157

nacién mexicana =
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fechado en la Ciudad de México el 16 de mayo de 1823..

Base segunda parte conducente.- Los ciudadanos
deben e1égir a los ihdividhos de los conaresos provicionales y
tos éyunt&mientos;

. La eleccidn no serd por ahora directa, se hard
por medio de electores en Ta forma en que prescribe la Ley.
Cabe sefialar que durante el siglo XIX y a partir de la consti-
rticiéh feder&] de 1824 donde se cred el Estado Mexicano,é] mu -
nicipio hoAso1o recayé politicamente hésta'casi desaparecer, -
sfno que en.el émbito de 1a normatividad constituciona] ape--
nas si se le menciond por las leyes fundameﬁta]es y documen--
- tos Jjuridicos em&hados de las éorrientes.federa1istas y libera
Tes.

CUARTO ANTECEDENTE.- Art. 10 .de las bases cong
titucionales de la Reﬁﬁb1ica Mexicana suscritas en la Ciudad -
de México éi_23 de octubre de 1835:

Déstaca el Art. 50 1o siquiente, el poder eje-
cutivo de ]bs depaftaméntos recidird en el gobernador con suge
cidn al ejecutivo suptemO'de Ta nacidn, las Jjuntas departamen-
>\ta1es serdn el consejo del gobernador,»estarén enéargadas de de
.terminaﬁ 0 promover cuahto_condﬁitan al bién y prbsperidad de-

ios_deparfaméntos y tendrén’1as facultades econdmico municipa-
les. electorales y'1egislativas-que'explicaré la Ley particular
de su organizacidn.

- En la. constitucidn c;ntralista de 1836 se divi
di6 el territorio en departamentos, distritos y partidos a la

cabeza‘de'un distrito habfa un prefecto que nombraba el gobier



no general y al frente de un partido que era la circunscrip--
¢ién territorial administrativa y politica minima, estaba un-
sub-prefecto que designaba el prefecto del distrito correspon
diente con aprobacién del gobernador del departamento respec-
tivo.

Asi de esta manera se acentué la centraliza--
cién y se .borrd toda autonomia municipal de tal manera que el
gobierno del general Diaz como verémos mas adelante agrupd a~-
los ayuntamientos y divisiones administrativas superiores que
recibieron los nombres de partido, distrito y prefectura y -~
los prefectos pasar a ser agentes.de gobierno central, cerca-
de la poblaci6n de Tos distfitos no obedeciendo otras Ordenes

mds que las de el gobernador y los medios que_empleaban—para——

conservar 1a paz y el orden, eran con frecuencia crueles e i~
legales y sus actuaciones liquidaban cuaiquier movimiento de-

libertad municipal.

2.- PROYECTO DE VENUSTIANG CARRANZA:

Don Venustiano Carranza fue apasionado de l&-
libertad municipal, tan es asi que se ie ha “tamado " Apéstol

4

del munic{pio Yibre ". influenciado per los programas revoiu-
cionarios y su clara visidn politica en su cardcter de Jefe-- .
del ejército constitucionalista crea el nlan dr Guadalupe.

Fue entoences cuando abhordd resueltemente e¥-
problema municipal ¥ agregé en su mensale; jouaimente duraﬁtef

la campafia a los que convivieron con &1 duvrente el gobjerpo -
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provicional la necésidad de las reformas sociales y polfticas
para el establecimiento del orden constitucional refiriéndose
a las reformas sociales y politicas para satisfacer las aspi-
raciones del pueblo en sus necesidades de libertad aeconémica,
de.iguéldad politica y de pai expresando 1o siguiente.
A "Bl aseguramieﬁto de la liber--
tad municipal como base de la divi-
sién politica de Tos estados y como
principio y ensefianza de todas las-
prdacticas democrdticas ". (17)
Con el decreto que reforma el articulo 109 de
Ta Constitucidn de 1857 expedido por Venustiano Carranza en -
._1a Ciudad de Veracruz el 25 de diciembre de 191; se -reformé -
el Articulo, en donde se hace mencién que los estados adopta-
rdn para su régimen interior la forma de aqobierno republicano
repreSéntativo y popular teniendo como base de sq_divisién te
rritorial y de su organizacidén polftica el municipio libre, =
‘adm%nistradd por eleccidn directa y popular.
‘ Cabe mencionar que el constituyente de Quere-
taro el lo. de,diciembrevde'1916 manifesté ademds que una de’
» 1§s_grandes_conquistas de Ta revolucidn y la base del gobier-
no 1ibre es sin Tugar a duda, e]Amunicipio independiente, y -
que dicha conquista se bgséaﬁa no sélo-con el fin de dar li--
;befﬁa§~pc§?%§ca'dv1a vida municipal, sino también independen-
siéﬁé:eéénéméﬁa.con ta idea-de tener fondos y recuréos propios-
para la atenéidn de las necesidades de? mismo municipio, esta
bleciendo para empezar un verdadero poder electoral.

T7 Ochoa Campos, Moisés
+ Qp. cit., Pdg. 318
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E1 constituyente le dié una importancia tal -
éT municipio que en el decreto de ediciones al " Plan de Gua-
dalupe ", prepard los proyectos de Ley due se adicionarian al
miémo, fueron diecinueve sobresalientes, entre ellos, cinco -
sobré asuntos mynicipales:

1.- Ley orgdnica del Articulo 109 de la cons-
titucidén de la Repiblica consagrando el municipio libre.

2.- Ley que faculta a los ayuntémientos para;
ta exrropiacién de terrenos en que establecer escuelas, merca
dos y cementerios.

3.- Ley que faculta a los ayuntamientos para-
establecer.oficinas, mercados y cementerios. ‘

~ 4.- tey sobre organizacién municipal-en-el-D.
F., Territorios de Tepic y Baja Califormia.

5.- Ley sobre 1os procedimientos para Ta ex--
propiacidn de bienes por los ayuntamientos de la Repdblica.

E1 congreso de Queretaro se dedicé entre 0---
tros importantes problemas a tratar el problema municipal los
contituyentes del 1917 concientes en todo momento de la impor
tancia del muhicipio'como base de la democracia, le dieron al
articuﬁo 115 categorfa constitucional como lo verémos en Tas-

"siguientes pdginas, en una forma mds amplia y detallada.
'3.- DEBATES CONSTITUCIONALES:

La importancia deT-probTema municipal se -

debi6 -al conocimiento real y palpable que tuvieron los revoly
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cionarios de la situacidén jurfdica y polftica durante Ta época
de Porfirio Dfaz.

E1 pueblo mismo impulsé la evoulicidn y el flo
recimiento de las instituciones democrdticas entre las que men
cionan principalmente el municipio, ya que solo el ejercicio -
de Tas libertades municipales y la prdctica frecuente de las -
funciones democrdticas en las pequefias comunidades pueden ha--
cer por loselectores una educacidn civica tan necesaria para -
el verdadero funcionamiento institucional del mismo municipio.

“ E1 contituyente de Queretaro-

se preocupé por llevar a la consti

tucién el principio de la libertad

muncipal rectificando asi la posi-

cién por 1o menos agnéstica en ma-

teria municipal de las constitucio
nes liberales ".(18)

Los constituyentes de Queretaro no dudaron a-
cerca de la necesidad de establecer como precepto. constitucio
nal al municipio, toda vez que el proyecto del primer jefe --
Don Venustiano Carranza fue admitido sin comentarios aunque-
los constituyentes se dieron cuenta que carecia de un e1eﬁen~
to indispensable, la autonomia financiera, es decir, el como-
asegurar al municipio recursos propios suficientes, la prime-
ra fraccidn del Articulo 115 decfa:

. " Cada municipio serd administra
do por un ayuntamiento de eleccidn-
popular directa y no habrd@ ni una -

autoridad intermedia entre éste y -
el gobierno del estado.

18 Tena Ramirez, Felipe
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
Ta. edicién .
i i i S.A.
fidxtegia) forrde,
Pég. 157
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Fraccion segunda.- Los municipios-
administrardn libremente su hacien
da recaudardn todos los impuestos-
y contribuirdn a los gastos publi-
cos del estado en la proporcibn y-
término que sefiale la legisiatura-
local, los ejecutivos podrdn nom--
brar inspectores para el efecto de
percibir la parte que corresponda-
al estado y para vigilar 1a conta-
bilidad de cada municipio. Los =--
conflictos hacendarios entre el mu
nicipio y los poderes del estado -
los resolverd la corte suprema de-
justicia de la naci6n en los térmi
nos que establezca la Ley ". (19)

Se hace la observaci6n de aue en Ta fraccién-
I se consagra Ta libertad muhicipal pero carecid de algo muy-
importante que es la regﬁamentacidn para el ejercicio de esa-
libertad municipal y en su fraccién II estd confusa, en el --
sentido que habla de una intervencidon a inspectores dentro de
Ta vida municipal, siendo inadecuddo dejar a los municipios -
la recaudaciér de toda clase de impuestos, entre ellos los =-
que les correspondfan a.1os estados, ya que de este modo se-
subordinaba 1a administracidén de éstos a la recaudacidén de -~
los impuestos por parte del municipio.

Después de una acalorada discusidn por varies
de los constituyentes el principib de 1& autonomia econdmica-
para el municipio no se formé debido a que no se 1legaba a --
una unificacidn de criterios sobre la forma de asegurar esa -
"libertad econémica.

19 Cosio Villegas, Daniel
HISTORIA MODERNA DE MEXICO
2a. edicidn
Editorial Hermes

México, D.F. 1972
Pég. 312
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El proyecto de Venustiano Carranza sobre la -
fraccion II del Articulo 115 era defendido arduamente por al-
gunos constituyentés,‘sin émbakgo no se lograba unificar los-
criterios de los que integraban la comisidn.

Los dos elementos esenciales que no encontra-
ban respuesta eran: E1 establecimiento de una tesorerfa muni
cipal y 15 autoridad que deberia de resolver los conflictos -
suscitados en la relacidn hacendaria entre el municipio y el -
Estado. Por tal motivo la comisién presenté un nuevo proyec-
to en el que sefialaba que el muncipio administraria libremen-
te su hacienda, esto es, la recaudacidn de Tos impuestos esta
tales seria realizada por el estado sin intromisidn municipal.

E1 proyecto sefialaba asimismo, que las contro
versias suscitadas entre el estado y el municipio serian re- -
sueltas por é] tribunal superior de cada estado, hasta aqui--
ﬁas discuciones del constituyentes en Ta Fraccidn II del Arti
culo 115 siendo aprobado, pese a la forma ambigﬁa'de1 texto -
sin determinar en forma exacta lo que formaria la hacienda my
nicipal.- v

Es necesario hacer mencidn de algunas observa
ciones del Articulo 115 que fué aprobado por el congreso de -
Queretaro con ochenta y ocho votos a favor y sesenta y dos en
contra y hacer ver que los constituyentes de 1917 olvidaron -
consagrar el ejercicio de la libertad de lo que se desprende-
1@ necesidad de reglamentar en base al Articulo 115 de 1a for
-ma de ejercicio de esa libertad municipal.

"La atencidn de los constituyentes fue absorvi
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da por 1a anhelada autonom1a financiera y sin embargo, no se=:

aclaré 1la forma en que 10s mun1c1p1os demostrarfan ante la le

gislatura local las necesidades propias de su reg16n para gque

de acuerdo con éstas, Ta cémara sefialara-las con-tribuciones-

que garantizaran el autofinanciamiento del municipio.

No se reg]amentd la forma de reso]ver 1os con’

flictos que se suscitaren entre el muncipio y el estado, ape-

sar que en la asamblea constjtuyente se_trato profundamente f

esta cuestidn, por desgracia el inucitado final provocado por’

el cansancio fisico y mental de los legisladores, pasé por a1

to la consagrac1on de garantfias const1tuc1ona1es que 31rv1e~=

ran de defensa a 7os municipios. En sus dwscuc1ones el cons-

tituyente de Quevétaro se alego que tendrén forzosamente que-

ocurrir choques politicos y fricciones de cardcter adminstra-

tivo entre la autoridad federal residente de la Ciudad de Mé-

xico y los funcionarios municipales, sin.embargo vemos el que

haya conflicto -y choques entre diversas autoridades, ne puede -

ser motivo bastante para prescindir de una institucién tan im

portante como el municipio.

E1fconstithente de 1917 no atinaron'en sefia-

tar cua]es deberfan ser 1las cond1c1ones 6 requisitos que debe

reunir el municipio para ser considerado como tafd.

En la prdctica las constituciones ?oca]es:fa-

cultan al -poder ejecutivo y a Ia'1egisiatdra uocal para. que -

sean éstos l1os que determinen la d1v1s1on territorial de sus—-

correspondientes entidades federat1vas.

" Es decir siendo el -muncipio la .



base de la divisién territorial y -

de 1a organizacidn politica de --
los estados, aunque esto no quie-
ra decir que sea una unidad o par
te independiente del estado, no =
puede. tener ningdn vinculo juridi
co con el municipio, sino que por
el contrario las entidades federa
tivas, solo serian insuficientes-
para resolver pequefios o grandes-
problemas de cada pueblo o ciudad,
por lo que tienen &stas que ceder
facultades a determinados organis
mos, que son los municipios." (2T)

A esto apunta Felipe Tena Ramfirez.

" Los defectos sustanciales --
con que el municipio libre, ingre
s6 a la constitucidn de 1917, han
sido aprovechados por las consti-
tuciones de algunos estados para-
socavar la 1ibertad municipal, --
han colaborado sin duda alguna al
hasta ahora escaso éxito de la de
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mocracia en el municipio.

Esta adolece, por lo demds, --
del vicio comdn.a toda nuestra de
mocracia, pués se falsea y su - -
planta en l10s comicios una volun-
tad popular inépta para expresar-
se e impotente para defenderse.
Las medidas protectoras de la de-
mocracia que en forma negativa --
instituye el Articulo 115 al ve--
dar la reeleccién inmediata de --
los integrantes propietarios del-
ayuntamiento, no alcanzan a pagar
1os vicios.radicales de la insti-
tucidn ", (21)

MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Ta. edicidn

Editorial Porrga

México, D.F.
Pag. 181

1976

Tena Ramirez, Felipe

Op. Cit.:
Pag. 156

20 Fiores Gomez Gonzélez,Fernando y Carbajal Moreno, Gustavo



- 32 -

Cuando se deje cada comunidad elegir libremen-
te a sus ayuntamientos y cuando ademds de sus ingresos propios
se les provea de los fondos suficientes para el desempefio - de-
sus funciones, el gran de la democracia, o sea la Tlibertad mu-

nicipal, se habrd realizado en México.
4,.- REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL:

PRIMERA REFORMA.- E1 Artfculo 115 constitucio-
nal aprobado en la asamblea de Queretaro, sufrid su primera mo
dificacidon el 20 de agosto de 1928.

En efecto el General Alvaro Obregén, envié el-
miércoles 16 de mayg;ﬁg;gﬁg;@ﬁggﬂnaAjnjsjaiiyakdeA%efo%ma—ehgvgjg""'*‘*
cuya exposicidén de motivos sefialé:

. " Las reformas a_que me --
vengo refiriendo se contrden a redu
cir el ndmero de representantes po-
pulares de esta H. Cdmara de Diputa
dos, de manera que resulte designa-
do un diputado por cada cien mil ha
bitantes o fraccidén mayor de cin---
cuenta mil y autorizar constitucio-
nalmente a los estados de la federa
cidén para que ellos a su vez puedan
reducir el nimero de los represen--
tantes de los congresos locales - -
cuando 1o estimen de interés pabli-
co en sus entidades respectivas.

Estas reformas a juicio del sus-
crito repertan tres ventajas, cada-
una de las cuales se justificarfa -
por s sola .ante la conciencia na--
cional.

La primera de indole moral, pués
“de seguro que siendo menor el nime-
ro de representantes que habrd de -
designarse su seleccidn se facilita
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rd mds y habrd de venir a integrar
este poder, hombres mejor prepara-
dos y como su nlmero sefa mucho me
nor aumentard en relacidn directa-
la conciencia de sus responsabili-
dades, y siendo menor ‘su nimero se
facilitard la cuidadosa discusidn-
de sus credenciales, eliminando --
los funestos dictdmenes globales -
que han violado en muchos casos el
sufragio.

La Segunda deficiencia porque -
nadie ignora que en una asamblea -
muy numerosa, el proceso de sus la
bores resulta mucho mds lento y de
ficiente y 1a nocidn de la respon-
sabilidad de cada miembro declina-~
con el mayor nimero de ésta.

La Tercera de orden econdémico ,
pués la reforma que ahora tenao el
honor de someter a la ilustrisima-

- consideracidn del poder Tegislati-
vo reducird en dos—millenes—aproxi——
——— 7 -madamente el presupuesto de egre--
S0S . . "o(22)

- Su texto original aprobado por el Congreso de
Queretaro, refiriendose al Articulo 115 fue asf:

. . " Los estados adoptardn -
para su régimen interior la forma-
de gobierno republicano, represen-
tativo, popular teniendo como base
de su divisidn territorial y de su
organizacidn politica y administra
tiva el municipio libre, conforme-
a las siguientes bases:

1.- Cada municipio serd regis--
trado por un ayuntamiento de elec-
. cidén popular directa y no habrd --
22 Muioz, Virgilio, y Ruiz, Massieu, Mario
ELEMENTOS JURIDO HISTORIOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO.
Ta. edicion
Editorial U.N.A.M.
México, 1979
Pdg. 85




nal mencionada, el artfculo 115 quedé en su fraccidn II1l

ninguna autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del estado.

2.- Los municipios administra--
rdn libremente su hacienda, la - -

cual se formard de las contribucio

nes que sefialen las Tegislaturas -
de los estados, en todo caso serdn
las suficientes para atender las -
necesidades municipales.

3.- Los municipios serdn enves-
tidos de personalidad juridica pa-
ra todos los efectos legales.

4.- E1 ejecutivo federal y los-
gobernadores de los estados ten---
drdn el mando de la fuerza pdblica
en los municipics donde resididren
actual o transitoriamente." (23)
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Una vez aprobada Ta modificacidn constitucio-

los términos siguientes:

en -

cionario presentd el

. " IIl.- E1 nimero de re-
presentantes de la legislatura de-
1os estados serd proporcional al -
de habitantes de cada uno; pero en
todo caso no podrd ser menor de --
siete diputados en los estados cu-
ya poblacidn no llegue a cuatro- -
cientos mil habitantes; de nueve -
en aquellos cuya poblacién excede-
de este niimero y no lleque & ocho-
cientos mil habitantes y de once -
en los estados cuya poblacién sea-
superior a esta fdltima sifra. "
(24)

SEGUNDA REFORMA.- ET partido Nacional Revolu-

23 Mufioz, Virgilio, y Ruiz, Massieu, Mario

0p.Cit.,

24 ldem,
Pé&g. 87

Pdg. 87

16 de noviembre de 1932 una iniciativa -



de modificacidn constitucional al Articulo 115, esta reforma-

fue aprobada por unanimidad, siendo publicada en el diario o-

ficial d

al del 29 de abril de 1933. EI1 texto del articulo refor-

mado fue el siguiente:

"tos estados adoptardn -
para su réaimen interior la forma-
de gobierno republicano

Los presidentes municipales, re
gidores y sindicos de los ayunta--
~mientos electos popularmente por e
leccidén directa no podrdn ser ree-
lectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccidn indi
recta o por nombramiento o designa
cidn de alguna autoridad desempe--
fien las funciones propias de sus -
cargos, cualquiera que sea la deno
minacién que se les dé€, no podrdn-
ser electos para el periodo inme--

diato.— Todos—los—funcionarios—an=

tes mencionados, cuando tengan el-
cardcter de propietarios no podrédn
ser electos para el poder inmedia-
to con el cardcter de suplente, pe
ro 10os que tengan el cardcter de -
suplente s1 podrdn ser electos pa-
ra el periodo inmediato como pro--
pietarios, a menos que hayan esta-
do en ejercicio.

E1 ejecutivo federal y los go--
bernadores de los estados tendrdn-
el mando de la fuerza p{blica
n(25) »
' TERCERA REFORMA.- Con el objeto de ampliar el
perfodo de gobierno de los estados de cuatro a seis afios, el-
Presidente de la RepGblica, promovid una reforma a la consti-

tucidn, misma que fue aprobada y publicada en el dfario ofi--

2% C.f.r, Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario

Op. Cit,, Pdg. 89.



cial de la feder
cero de la fracc

Tos gobernadores
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acién el 8 de enero de 1943. EI1 péarrafo ter-

ién 111 del citado articulo, mds habla de que

no pueden durar en su carge mis de

cn
R~

4
¥

e
2

anos.

CUARTA REFORMA.- La reforma que hubo sobre el

articulo 115 en la época de Miguel Alemdn Valdes el 6 de di--

ciembre de 1946, fue presentada al congreso de 1a unifn una -

propuesta de reforma que establecfa la posibilidad del voto -

femenino. La reforma sefialaba que en su parte considerativa- .

lo siguiente:

26 C.f.r. Mufioz,

Op. Cit., Pédg.

" Considerando que como la mate
ria principal se encuentra someti-
da a la competencia de Tos estados
procede incluir en Ta constitucidn
federal, mediante_ la_reforma_—o—adi
cién correspondiente al precepto -
que establezca el acceso de la mu~-
Jer mexicana a la vida politica ac
tiva en aquel campo de la mayor im
portancia como es el de la vida co
min del municipio; 10 gue permiti-
rd ver inicialmente un resultado -
que podrd servir para que después-
se atribuya a la mujer una mds am-
plia y general capacidad electoral,
tanto en la escuela politica de --
los estados, como en la correspon-
diente a la ciudadanfa federati.

Por las consideraciones expues-
tas, tengo el alto honor de some--
ter a esa H. Cdmara la siguiente -
iniciativa de adisién al articulo-
115 de la constitucidn polftica fe
deral . ... "(26) -

La propuesta presidencial fue aprobada. des---

Virgilio y Ruiz Massieu, Mario.
90
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pués de largos debates adisiondndose al articulo de referencia

it

I.- Cada municipio serd-
adm1n1strado por un ayuntamiento

. . En las elecciones munici-

pa1es participardan las mujeres en-

igualdad de condicién que los varg

nes en el derecho de votar y ser -

votadas . . . " (27)

QUINTA REFORMA.- E1 17 de octubre de 1953 fué
modificado nuevamente el articuio 115, habiéndose suprimido -
el pdrrafo sequndo de la Fraccidon I, en lo que se refiere a -
que los presidentes municipales regidores y sindicos de los a
yuntamientos no tendrd autoridad intermedia entre éstos y el-

gobierno del-estado.

SEXTA Y SEPTIMA REFORMA.- Fueron hechas en -~
los afnos de 1976 y 1977 con motivo de la promulgacidn de la -
Ley de asentamientos humanos y de la reforma politica afadién
do 1o siguiente:

". . . IV.- Los estados y muni-
cipios en el dmbito de sus competen
cias expedirdn las leyes reglamen--
tos y disposiciones administrativas
que Sean necesarias para cumplir --
con los fines sefialados en el parra
fo tercero del articuic 27 de esta-
Constitucidn en 1o que se refiere a
los centros formados y de acuerdo -
con la ley Federal de la Materia

. "(<8).

27 C.f.r. Mufioz, Virgilio y Rufz Massieu, Mario.
Op. Cit., Pdg. 91

28 Rabasa, Emilio 0. y Caballerc, Gloria.
MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION.
da. edicidn
Editorial Cadmara de Diputados
México, D.F. 1982
Pédg. 215
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OCTAVA Y ULTIMA REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE -
1983, REALIZADA POR EL C. LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

" Las legislaturas locales, por
acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes podrdn suspen--
der ayuntamientos, declarar que és
tos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga,-
siempre y cuando sus miembros ha--
yan tenido oportunidad suficiente-
para rendir las pruebas y hacer --
1os alegatos que en su juicio. con-
vengan. '

En caso de declararse desapare-
cido un ayuntamiento o por renun--
cia o falta absoluta de la mayorfa
de sus miembros, si conforme a la-
Ley no procediere que entren en --
funciones los suplentes ni aque se-
celebraren nuevas elecciones, las-
lTegislaturas designaran entre 10S-
vecinos a los consejos municipales
que concluirdn los periodos respec
tivos.

Si alguno de los miembros dejard
de desempefiar su cargo serd substi
tuido por su suplente, 0 se proce-
derd segln 1o disponga la Ley.

IT.- Los municipios serdn inves
tidos de personalidad juridica y -
manejardn su patrimonio conforme -
la Ley.

Los ayuntamientos poseerdn fa--
cultades para expedir de acuerdo -
con las bases normativas que debe-
rdn establecer las legislaturas de
los estados, los bandos de policia
y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones adminis
trativas de observancia general --
dentro de sus respectivas jurisdic
ciones.

IIl.- Los municipios, con el -~
concurso de los Estados aunado asfi



fuere necesario y lo determinen --
las leyes, tendrdn a su cargo los-
siguientes servicios piblicos:

a).- Agua potable y a
b).- Alumbrado piblico
c).- Limpia

d).- Mercados y centra]es de - -

AnmbandTT A
camnvar it 1o

abasto
e}.- Panteones
f).- Rastro

g).- Calles, parques y jardines

h).- Seguridad piblica y trédnsi-
‘to,

“1).- Llos demas que las 1eg1slauu
ras locales determinen seain las -
condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los municipios, asi-
como su capacidad administrativa y
financiera.

39

Los municipios de un mismo Esta-
do, previo acuerdo entre sus ayun-
tamientos y con sujecién a la Ley,
podrdn coordinarse y asociarse pa-
ra la mds eficaz prestacidn de los
servicios pub11cos que Yes corres-
ponda.

IV.- Los municipios administra-
ran libremente su hacienda, la ---
cual se formard de los rendimien--
tos de 10s bienes que Tes pertenez
can, asi como de las contribucio-~
nes y otros igresos que las legis-
laturas establezcan a su favor, ¥y
.todo caso:

a).- Percibirdn las contribucio-
nes, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan Tos Estados sobre-
la propiedad inmoviliaria, de su -
fraccionamiento, d1v1s1on, conso11
dacidn, traslacidn y mejora asi co
mo las que tengan por base el cam-
bio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar -
convenios con el Estado para que -



este de haga cargo de algunas de -
las funciones relacionadas con la-
administracién de esas contribucig
nes. :

b).- Las participaciones federal,

que serdn cubiertas por Ta Federa--
cién a los municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que- - -
anualmente se determinen por las lg
gislaturas de los Estados.

¢).- Los ingresos derivados de --
Jas prestacién de servicios pdbli--
cos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn- -

la facultad de los Estados para es-
tablecer las contribuciones a que -
se refieren los incisocs a) y ¢), no
concederdn exenciones en relacidn -
con las mismas. Las Teyes jocales-
no—establecerén—exenciones—osubsi=
dios respecto de las mencionadas =--
contribuciones, en favor de perso--
nas fisicas o morales , ni de insti
tuciones oficiales o privadas. S6io
1os bienes del dominio piblico de -
la Federacifn, de los Estados o a-~-
probardn las leyes de ingresos de =~
los Ayuntamientos y revisardn sus -
cuentas ptblicas. Los presupuestos
de egreso serédn aprobados por los a
yuntamientos con base en sus ingre-
sos disponibles.

V.- Los municipios, en los térmi-
nos de las leyes federales y estata
les relativas, estardn facultados -
para formular, aprobar y adminis- -

trar la zonificacidn y planes de de.

sarrollo urbano municipal; partici-
par en la creacion y administracidn
de sus reservas territoriales; con-
trolar y vigitar la utilizacién del
suelo en sus jurisdicciones territo
riales; intervenir en la regulariza
cidn de Ta tenencia de la tierraz uy

bana; otorgar licencias y permisos-

para construcciones , y partici- =

40
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par.en la creacién y administracidon
de zonas de reservas ecoldgi cas.
Para tal efecto y de conformidad a-
los fines sefialados en el pédrrafo -
tercero del artfculo 27 de esta - -
Constitucidn, expedirdn los regla--
mentos y disposiciones administrati
vas que fueren necesarios.

VI.- Cuando dos o mds centros ur-
banos situados en territorios muni-
cipales de dos o mds entidades fede
rativas formen o tiendan a formar -
una continuedad demografica, la fe-
deracidn, las entidades federativas
y-los municipios respectivos en el-
dmbito de su competencia planeardn-
y regulardn de manera conjunta y --
coordinada el desarrollo de dichos-
centros y con apego a la Ley Fede--
ral de Ta Materia.

IX.- Las relaciones de trabajo en
tre los estados y sus trabajadores-
se regirdn por las_leyes gue-expjre———————
dan ‘1a legislaturas de 1os estados-
en base a lo dispuesto en el articu
1o 123 de la Constitucidn politica<
de los Estados Unidos Mexicanos y -
SUs d1spos1c1ones reglamentarias.

Los municipios observardn estas mis
mas reglas por lo que a sus trabaja
dores se refiere.

X.- La federacidn -y los estados -
en los términos de Ley podrdn conve’
nir la funcidn por parte de éstos -
del ejercicio de sus funciones, de-
ejecucidn y operacidn de obras y la
prestacién de'servicios pdblicos --
cuando el desarrollo econémico so--
cial 1o haga necesario. " {29}

29 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
73a. Edicidn
Editorial Porrda
México, D.F. 1983
Pag. 97
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CAPITULO III
‘ORGANIZACION MUNICIPAL.

Los aspectos de la organizacifr municipal se -
tratan en una forma muy escrueta, en virtud de gue en México -
las bases de las Teyes orgénicas municipales de todos los esta
dos son semejantes'y se basan como es comin de tpodos sabido en
las constituciones locales y especialmente en Ta Constitucifn-
Eederal de la Repﬁblica, por ello, pasarémos a hablar de las -
atribuciones del municipio en sus fuﬁciones Tégis?atéwas, Ju--
risdicciqnales y ejecutivas en uno de Jos titulos gque se 1lama
'atribucignes del municipio, y como 6rganos municipales y auto-

ridades municipales se tratard de exponer To mds claro y preci

so posible tal y como se contempla haciendo el andlisis de to-
das las leyes orgdnicas municiba?es-de todos 1os estades de la
'Rebﬁblica y por ende se trata y se exponen en un solo tftulo -
no obstante de sefialarse envla tesis dos titules.

. | | Hay qué hacar notar para embesar a2l desarrollc
del primer titulo referente a la organizacidn municipal que --
las atribuciones del municipio estdn determinados por aspectos:
exﬁensién tefritorial,‘crec%miento de poblacién, cépaeidad ecp
némica, Ubicaciﬁn geogréfica, desarrollo agricola y hasta c¢li-

ma.
1.5 ATRIBUICIONES DEL MUNICIPIO.

Sabemos de antemans , que a1 poder legisiativo
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se encuentra depositado en el congreso federal que se divide-
en dos cdmaras, una de senadores y otra de diputados, siendo-
por lo tanto bicameral, y cuya funcién principal del congreseo
es de crear nérmas juridicas que posibiliten el desarrrollo -
del pafs y la convivencia social en el dmbito federal, a tra
vés del proceso legislativo.

No.obstante ello, de acuerdo al sistema Fede-
ral de los estados de.la Reptblica, tendrdn a su vez un con--
greso .local que serd el instrumento de su poder legislativo,-
éste se integra con diputados locales y se renové cada tres-
ahos; desde Tuego las leyes creadas por el congreso local se-

rdn de jurisdiccibn estatal, es decir, de gran validez en el-

imbito territorial del estado al que pertenece el congreso --

creador de las mismas.

E1 municipio entonces, normalmente no tiene -
facultades legislativas propias. Sin embargo creemos poder -
establecer que los municipios intervienen en actividades con-
sideradas como legislativas, como son:

a).- Formular y remitir el congreso local pa-
ra su aprdbacién sus presupuestos anuales de ingresos y egre-
sos para el afio siguiente.

Esta es una actividad legislativa, toda vez -
que constituye intrinsicamente su iniciativa de ley de ingre-
sos municipales al congreso local; iniciativa-que es formula-
da al congreso para su discucién y a probacidn en su caso, --
con objeto de ejercer el presupuesto del ejercicio fiscal si-

guiente.
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De acuerdo con las leyes orgdnicas respectivas
serd el regidor de hacienda quien formule anualmente proyectos
de presupuesto de ingresos y egresos del municipio que regird-
en el afio siguiente.

Asimismo, corresponde a la tesoreria municipal
presentar al ayuntamiento la cuenta del ejercicio anterior y--
remitirla a la contaduria mayor de hacienda del Congreso Local.
Salvo excepciones los ingresos munibipa]es son muy raquiticos-
por 1o que a la mayoria de las comunidades municipales se deba
ten en la penuria en contraste con la superabundancia de algu-
nos municipios, To ideal serfa que todos tuvieran recursos eco

nomicos para garantizar Tas gestiones y competencia en favor -

R

de los intereses de la comunidad.

- b).- Iniciar Teyes en toda materia ante el con
greso Local. E1 municipio no es el autor de la ley, solo in--
terviene en el procedimiento Tegislativo de creacién de la mis
ma al poder presentar la iniciativa.

c).- Formular los reglamentos que regularicen-
el funcionamiento intérior de los ayuntamientos y de las depen
dencias municipalies.

A d).- Expedir el bando de policia y buen gobier
ﬁo que_deberé regir durante el ejercicio de .10s ayuntamientos-
para un mejor gobierno y administracidén interior que comprende
entre muchos aspectos municipales los de policfa, trdnsito, -~
mercado y alcantarillado, entre muchos otros.

La verdad de las cosas, es que es muy limitado

el campo de competencia que tiene el banqo municipal y las co-
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sas que sefiala , ya estdn originadas por la Tey orgdnica muni«
cipal, la Ley de hacienda municipal o bien por la constitu --
cidn local de cada estado.

Una vez ya analjzadas las funciones legislati
vas pasaremos a analizar Tas funciones jurisdiccionales. Los
municipios realizan funciones jurisdiccionales, &sto no quie-
re decir que sean drganos formalmente jurisdiccionales , ya -
que formarfan parte del poder judicial entendiéndose como ac-
tos jurisdiccionales de los municipios aquellos destinados a-
resolver conflictos, creando consecuencias de cardcter indivi
dual, principalmente la autoridad municipal jurisdiccional =--

se manifiesta a través de la aplicacidn de sansiones y resolu

~_ciones sobre inconformidades de sus propies—actos.————

En diversas leyes orgdnicas municipales sefia-
lan estas actividades realizadas por los ayuntamientos y pre-
sidentes municipales, por ejemplo: A los ayuntamientos se les
faculta para dictar resoluciones sobre actas administrativas-
y a los presidentes municipales para aplicar a los infracto--
res de las disposiciones del bando de policia y los reglamen-
tos municipales, las sansiones correspondientes y resolver --
cualquier conducta sobre la interpretacidn de los reglamentos
municipales.

Las funciones ejecutivaé del municipio son --
tratadas por Gabino Fraga y sefiala:

“La funcidon administrativa, des
de el punto de vista de su naturale
za intrinsica, es la que el estado-

realiza bajo un orden juridico y --
que consiste en la ejecucidn de ac-
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tos materiales o de actos que de--
terminen situaciones juridicas pa-
ra casos individuales. Con esto -
decimos y reafirmamos el fin pri--
mordial de la asociacidn natural -
1lamada municipio, es el bien co--
min. Las labores administrativas-
son las siguientes:

1.- Administrar su hacienda.

2.- Prestar servicios pdblicos.
3.- Fomentar la educacién.
4

.- Crear la organizacidn admi-
nistrativa que le permita -
cumplir sus funciones.

5.- Contratar empréstitos.

6.- Designar y remover funcio-
narios municipales.” (30)

La labor primordial del municipio es de caridc

ter administrativo al ser la.cédula de organizacidn politico-

social del estado mexicano. Con esto queremos establecer que
en virtud de los fines que le dan origen, su actividad debe -

ser preponderéntemente administrativa.
2 y 3.- ORGANOS MUNICIPALES Y AUTORIDADES MUNICIPALES:

La administracidn piblica interior de los mu-
nicipios se hard por Tos ayuntamientos, por los presidentes-

‘municipa1es y por los Jjueces menores municipales.

30 Fraga, Gabino
DERECHO ADMINISTRATIVO.
22a. edicion
Editorial Porrda
México, D.F. 1968
Pdg. 110




“ a).- Ayuntamientos.

Los ayuntamientos serdn asamblea
deliberante y como cuerpos colegia-
dos, tendrdn autoridad y competen--
cias propias en los asuntos que se-
sometan a su decisién, pero en la g
jecucién de ésta, corresponderd ex-
clusivamente a Tos presidentes muni
cipales; serdn integrados por elec-
cién popular directa, debiendo du--
rar en funciones tres afios, no pu--
diendo ser electos para el perfodo-
inmediato siguiente ninguno de sus-
miembros, propietarios.o suplentes-
que hayan funcionado.

Los ayuntamientos se compondrdn -
de: un jefe de asamblea, que se de-
nominard presidente municipal y de~
varios miembros llamados sindicos y
regidores, cuyo nimero serd siempre
impar y se determinard en razén di-
recta de la importancia que repre--

sente en la forma que lo_disponga———

Ta Ley organica respectiva.

Cuando el ndmero de miembros de -
un ayuntamiento sea menor de nueve,
formard parte de &1 un sindico pro-
curador; y cuando conste de nueve o
mds, serdn dos los sindicos que se-
elijan.

Los miembros de un.ayuntamiento-
serdn designados en una sola elec--
cibn, distinguiéndose los regidores
1o mismo que los sindicos, cuando -
éstos sean dos, por el orden numéri
co en que fueron electos.

La ley electoral respectiva de--
terminard el organizme que debe co-
nocer y resolver en (G1tima instan--
cia de la.eleccién a que se refiere
este articulo.

b).- Los presidentes municipales.

Son atribuciones de los presiden
tes municipales:

"

1.~ precidir las sesiones de sus
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_respectivos ayuntamientos.

2.- Ejecutar dentro del munici-
pio las leyes federales y del esta
do y todas 1las dlspos1c1ones que-~
expidan los mismos ayuntamientos.

3.~ Ser el drgano de comunica--
cidn de los ayuntamientos que pre-
cidan con Tos demds ayuntamientos-
Y con el gobierno del estado.

4.~ Ejecutar con arreglo a las-
leyes las resoluciones dictadas --
por los jueces menores municipales.

¢).- Jueces menores.

-La administracidn de justicia -
en cada municipio estard a cargo -
de uno 0 mds funcionarios de elec-
cién popular directa que se deno-
minard jueces menores municipales,
con residencia en la cabecera y en
las poblaciones que estime conve--

onve--

——————————niente el tribunal superior de jus

ticia, oyendo el parecer del res--
pect1vo ayuntamiento cuando sean ~
mds de unho,

La ley organ1ca o relativa de--
terminard el nidmero de jueces muni
c1pa1es que deba haber en cada mu-
nicipio. Por cada juez menor muni
cipal porpietario, habri dos su---
p1entes que Tlevardn su respectivo
nimero de orden. Cuando ocurra --
falta absoluta o temporal del juez
propietario y de los jueces suplen
tes; la legislatura o la diputa---
ci6n permanente hard la designa---
¢ién de un substituto a propuesta-
del ejecutivo.

Las jueces menores mun1c1pa1es-
propietarios y suplentes serdn e--
lectos al mismo tiempo que los a--
yuntamientos y durardn tres afios -
en su encargo." ( 31)

31 GACETA DEL GOBIERNQ MNo. 5
Tomo CXVI , Toluca Edo. de Méx.
Pég. 6
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CAPITULO 1V
PROBLEMATICA ACTUAL DEL MUNICIPIO.

En el capftulo primero estudiamos ampliamente
las relaciones que se establecen entre el muhicipio y el esta
do, asi también la situacidn del primero respecto al segundo.

Tomamos en cuenta que el municipio es uné co-
munidad politica territorial que se encuentra incluido en o;-
tra comunidad territorial, pero de mds amplias proporciones -
l1lamada estado, la.sociedad por excelencia.

‘Hemos sefialado que Ta familia no puede satfs—A
facer sus multiples y variadas necesidades de sus elementos -

por To que se hace necesario un grupo social que organice dan

do lugar al municipio; el municipio o mds bien la comunidad -
que 1o forma tiene sus problemas que para mi forma de ver son
muchas con vaviados y muy complejos y que a la vez forman 165
problemas del estado y son:

1.- Las graves limitaciones de recursos fisca
les de una hacienda piblica que en la actualidad estd caSang
fixiada. ~ La lucha permanente que a diario sostienen fos es-~
tados y la federacién entre el gasto corriente due tréte des
proporcionalmente y el destjnado a la 1nverc166 que sigue - -
sijendo muy limitada, - '

2.--E1 crecimiento excesivo de la pobTaciéﬁ -
que trae consigo que se genere en forma ascendehte.necesida—-
des sociales brincipalmente educacién; asistencia y requeri--

mientos inaplazables de obras y servicios municipales de bene



ficio colectivo.

3.~ Los servicios piblicos que son los proble
mas que la comunidad plantea al municipio como abastecimiento
de agua potable, el drenaje, alcantarillado, pavimentos, empe
drados y a]uﬁbrados ptiblicos, habitacién popular, construccidn
de escuelas, centros recreativos, apertura y conservacién de-
parques, jardines, plazas, monumentos, aseo y honato, vigilan
cia policiaca y seguridad plGblica, combatir la contaminacidn-
ambiental, emprender y colaborar en toda clase de campafias pl
blicas, aperturas de vias de comunicacidn, facilidades para -
el trdnsito de vehiculos y muchas exigencias mds.

E1 municipio presenta las caracteristicas que
To diferencian de organizaciones sociales, primarias, como la
fami1i;46‘trfbu, pués el municipio se compone ya de una pobla
cién numeraosa y vive y se desenvuelve en estrecha vecindad.

Necesita para su desenvolvimiento un territo-
rio que ofrezca diversos campos a la actividad de las comuni-
dades humanas, industria, comercio, transporte, diversiones,-
etcétera, es decir, crea un espiritu de grupo para la satis--
faccibn de neéesidades vitales y espirituales. Entonces ve--
mos que precisamente en el municipio doﬁde se desarrolla un -~
.poder social que requiere de autonomfa polftica y econdmica -
para que encauseé sus actividades dentro de la existencia pro-
pia de la localidad, es decir, para qué los intereses particu
lares se identifiquen con los co]ectiQos. Es decir, que se --
realice el bien comin que le es propio al municipio y al Esta

do.



1.- EL ASPECTO ECONOMICO DEL MUNICIPIO:

La penuria econdmica constituye la caracteris
tica esencial de la mayor parte de nuéstnds municipids;'?o -
que Viene invariablemente a determinér su debﬁljdéd pq]ftic&f‘
y econémica que adui analizaremos. ' ' -

Y asfi sieﬁdo e? municipio una comunidad polf-
tica comprendida dentro de otra hés amplia que es e? estado -
manteniendo con &1 intimas reTacibnes de toda clase, es nece-
sario estudiar las relaciones que se establecen entre ellas -
desde el -punto de vista econdmico, porqué uno de los tantoé -
pfob1emas municipales, si se observa, se'debe allas relacio=--
nes entre el municipio y las autoridades o gobiernos locales-
pués no obstante las Gltimas reformas realizadas en el Articu
1o 115 referente a la hacienda municipal y que se sefiala en -
la siguiente forma: ‘

. "4.- Los municipios administra-
rén libremente su hacienda, la cu-
al se formard de los rendimientos~
de los bienes que le pértenezca a-
sT como de las contribuciones y o-
tros ingresos aue las legislaturas
establezcan & su favor, y-en todo- -
caso: .

a).- percibirdn las contribucip
nes, incluyendo tasas adicionaies,
que establezcan 1os estades, sobre

- la propiedad inmoviliaria de su --
fraccionamiento, divisién consoli- .
dacidén, transladacidon y mejora asf
como las que tengan por base el --
cambio de valer de los inmuebles.

Loes municipios pddrén ceiebrar-
con el estado’ para que este se ha-
ga cargo de alguna de sus funcio--



- 52 -

nes relacionadas con la administra
cidn de esas contribuciones.

b).- Las participaciones fede--
ral que serdn cubiertas por la fe-
deracién a los municipios con arre
glo a las bases, montos y plazos -
que anualmente se determinen por -~
las Tegisjaturas de 1os estados."(32)

Por 1o anteriormente subrrayado vemos que exis
te en materia econdmica municipal ese derecho general de la --
inspeccidn y control por parte del estado.

¢ Por qué razones se justifica esa vigilancia-
superior ejercida por el estado?

En primer lugar, porque dada la intima interde
pendencia que existe entre el municipio y el estado el caos en

la marcha de la economia financiera municipal en las medidas -

hacendarias que adoptardn los municipios lesionarfan y perjudi
carian los fines de la comunidad estatal, pués el estado se --
compone de las mjsmas personas gque constituyen los municipios-
Yy una ma1é admiﬁistracién financiera de los municipios lesiona
también la hacienda del estado.

En otras palabras, el bien comin del estado --
respecto del bien comﬁnvparticu1ar del municipio es Jjerdrquica
mente inferior, por lo que se exige esa vigilancia gor parte -
del estado.

En segundo lugar porgue los municipios actuan-

“dentro de un radio de accidn gque les es propio en el cual se -
32 C.f.r. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UMNIDOS MEXICA

NA.
Op. Cit., Pdg. 100




desarrollan aquellas actividades que le son propias dada su na
turaleza de comunidad territorial local, también tienen un ra-
dio de accidn delegado por el estado, el cual les encarga Ta -
realizacién de determinadas tareas que por el conocimiento es-
pecial del lugar donde se dan los intereses locales son mds e-
ficazmente desempefiandas por el municipio que la administra---
cién del estado.

Hay que hacer notar, que no obstante que apare
ce en el articulo 115 en su fraccidn tercera que el municipio-
tiene a su carge la mayor parte de los servicios piblicos, e--
’xjste el riesgo desde el punto de vista administrativo de que-
1os ingresos por parte de algunos de esos servicios, quiera --
ser erogado en gastos qE*EEEEE/lEE;EEEXiEiEE,EEPJicos!glgﬂggilAv
nica y exclusivamente del cuai fue percibido, es decir, que si
se percibe por ejemp1o:-fngresos por alumbrado publico, los e-
gresos de esa percepcifn en gasto debera ser Unica y exclusiva
mente para ese servicib y no para pago de personal que funcio-
na en otros departamentos como por ejemplo de relaciones pibli
cas.

Creo que debiera dedicarse una mayof atencidn-
a -ese aspecto de las finanzas piblicas municipales, los munici
‘pios necesitan finénciamiento a 1a}go plazo, no obstante los -
esfuerzos del ejecutivo para sacar de la penuria a Tos mismos~-
es decir, que necesitan una taza baja de interés para progra--
mas especificos destinados a dotar de servicios, habitacidn, -
etcétera; a los grupos marginados para evitar los cinturones -

de miseria y otras deficiencias mds producto de la injusta dis



tribucidén de la riqueza. ‘

Estos financiamientos, deben ;onstituif un mag
nifico complemento al gasto.pﬁblico municipal, que por el,ém—f
plio plazo y la tasa baja de interés perm%tan‘ser uti]izados -
por los municipios sin desequilibrar sus pﬁesupuestos_anug1eé;
en México el municipio debe ser auténomo administrativamente,-
es decir , qe no admita ninguna fiscalizacidén' y politicaﬁénte-»
no admitir ninguna forma de descriminacidn gubefnamenté?Apyésf
el municipio como persona juridica es capaz,de derechosvy-oﬁfi
gaciones, puede adquirir y poseer bienes asj como contratar.

En suma la planeacién de la economfa municipal
debe entenderse como una previsién a largo y-mediaHO'p1a?o-de

su desarrollo econdmico con base en los aprovechamientos &pti-

mos de los recursos disponibles orientados al logro de hetas_y
fines en beneficio de la comunidad. » : jf

Hay que hacer notar que hay a]gunaé entidédes—
federativas que otorgan a 1osAmunicipios determinado ramo de -
ingresos, por 1o que las contribuciones que formaﬁ iés hacien-
das municipales pueden ser aumentadas o disminuidés, segﬂn«!é~
convenienéia polftica de cada ejecutivo estatal.

- De aqui que en algunos estados de la Repdblica
los municipios gocen de participaciones, tanto federa]es como-
estatales mientras que el 90% de los municipios viven desclia--
das penurias econdmicas, en virtud de que en las 1episl$turas¥
de los esfados restringen el gasto para los municipios.

Por la penuria econdémica en que se encuentran;

los municipios se Tes obliga a tolerar actividades como en el-



caso de las cantinas y otrbs similares. Si se pidiera a las -
tegislaturas de los estados que autorizaran aumentos de contri
buciones a cargo de los causantes municipales, serfa atentar -
contra la redistribucidn del ingreso y contra el sector social
econdmicamente mds necesitado; por ejemplo, en-lugar de pensar
en la forma de incrementar los ingresos municipales a base de-
alimentar en el puesto a los comérciantes en mercados municipa
les , debiera buscarse la forma de no gravarlos.

Algo semejante sucede con el capitulo de pro--
ductbs; quienes toman el arrendamiento locales en mercados son
personas que no pueden competir en los centros comerciales.

Las licencias municipales tienden a desaparecer y en algunos -

—estados casihandesaparecido tratando—de—dar—facilidades—ali-

geraﬁda la carga impositiva pero debilitando la hacienda muni-
cipal.

V Los municipios tienen derecho como base de su-
organizacidén politica y administrativa del pafs a contar con -
fuentes de ingresos mds productivas, ademds de los ya sefala--
dos en el inciso c¢) de la fraccidn II! del Articulo 115 de la-
Constitucidn, Esto habrd de lograrse de inmediato para no de
bilitar la economfa municipal.

" Recuerdese que un peso en manos del estado rin
de mds que en la federacidn y que consecuentemente un peso en-
manos de los municipios debe rendir en manos del estado.

Ello se debe simplemente al mayor y mejor éonocimiento del me-~
dio. . '

Si sumaramos el importe de las participaciones
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estatales y federales otorgadas a 1o0s municipios en relacién--

con el volimen de ingresos que obtienen los otros dos niveles,

0 sean los estados y particularmente la federacidén, verfamos -

sin lugar a duda

un porcentaje muy bajo.

Analizaremos algunos aspectos financieros en -

relacidn con el municipio, para reafirmar 1o anterior, por e--

Jjemplo:

" E1 municipio de Guadalajara -
recibid durante el afioc de 1973 por
concepto de participaciones federa
les la cantidad de un milldn de pe
sos mensuales, lo que representa -
mencs del medio por ciento de sus-
ingresos totales y con lo que no -
se cubre ni siquiera el subsidio -
que el municipio de Guadalajara o-
torga al hospital c¢ivil y que es -

33 Delgado Navar
PROBLEMATICA

de un millén seiscientos mil pesos
anuales. " (33)

" En 1978 el 67% de los munici
pics del pafis reportd ingresos a--
nuales entre cien y doscientos cin
cuenta mil pesos y el 30% no captd
un centavo de contribuciones.

En 1960 las unidades municipa~-
les del gobierno territorial; base
te6rica del edificio polfitico te--
nia una participacifn conjunta en-
el monto del gasto pidbiico del - -
12.8% que en 1976 se habia reduci-
do al 1.7%. Entonces solo siete -
municipios: Guadalajara, Monterrey
Mexicali, Culiacdn, Puebla, Tlalne
pantla y Naucalpan tenfan ingresos
fiscales superiores a los cien mi-

ro, Juan
FISCAL DE LOS MUNICIPIQS.

Difusidén Fisc
Noviembre, 10
México, 1974
Pdg. 17

al, No. 5§
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1lones de pesos ." (34)

Los municipios deben participar de los impues-
tos federales y estatales. NO deben pagar derechos de placa.,
pués estos debieran ser ingresos para 1os municipios porque al
fin y al cabo los vehiculos destruyen los pavimentos que los -
municipios deben reparar después, haciendo fuertes relaciones.

Pués la distribucién actual del ingreso por ni
veles de gobierno es francamente desigual, basta para compro--
barlo decir que de cada peso recaudado 80 centavos van al go--
bierno federal, 8 centavos al D. F., y 9 centaves a las entida
des federativas y solo tres centavos a los municipios. Por e-

so decimos que debe superarse la larga etapa de penuria hacen-

R

v ——

la célula sobre 1las qhe descansan las bases de la organizacién
administrativa politica y social del pafis, esto es 1o munici—;
pios en México, sociedad por excelencia autenticamente viva.
Por todo 1o anterior es indispensable la pla~-
neacién de la economia municipal, para aprovechar al mdximo --
los recursos naturales y humanos de cada localidad y organizar
las fuente§ de trabajo, la produccidn, la circulacidén de di--~-
chos oroductos, l1os mercados y el consumo interno, la planea--

ci6n de la economia municipal acelerarfa el desarrollo econémi

34 Mori, Antonio
LOS MUNICIPIOS FANTASMAS.
Nimero 34 :
Noviembre 1980
México, 1980
Pdg. 35
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co y permitirfa la creacidn de nuevas fuentes de ingresos de-
cardcter impositivo que serian factor determinante para la e- -

-

jecucidn de los programas de obras piblicas.

2.- EL FENOMENO DEMOGRAFICO:

Para nuestro estudio resulta Ge‘particﬁlar_iﬂ‘
terés las consideraciones que sobre la poblacién hagames -al -
municipio, pués al hablar de poblacidn nos referimos'a1 ele--
mento o factor ﬁumano que constituye toda sociedad polftica--
mente organizada: La nacién, los estados y desde luego los -

municipios, la poblacién representa la base socioldgica de to

~ das estas sociedades, y por eso_su-estudioc—reviste—gran—impor

tancia.

La poblacidén en términos generales se presen-
ta como un conglomerado humano caracterizado por sus constum-
bres, altura, raza, creencias y tradiciones que se encuentra-
radicado en un territorio determinado. Este ha sido el pro--
ducto del desarrollo de las sociedades mds pequeﬁas como 1a ;
familia, ei clan o la tribu y se han desarrollado pordue nfﬁ-'
giin ser humano puede llegar a la madurez cultural humané Yy so
cial independientemente de los demds de su especie, ya que es
bien sabido que el ser sociable es un hecho natural del indi-.
viduo.

En consecuencia tratamos el brob]ema poblacio
nal en este capitulo, ya querhémos estado sefialando que el e-

Jemento humano es el factor determinante para la existenc¢ia -
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del estado y por lo mismo del municipio,

o

si pués se estudia-
estevbrob]ema como fendémeno social que afecta al estado y al-
municipio.

Ignacio Burgoa sefiala:

“ La poblacién presenta una uni

dad cultural que comprende diver--

sos elementos que son a Su vez pro

ductos culturales como el idioma,-

Tas costumbres, la religidén y las-

concepciones éticas valorativas y-

teololdgicas sobre la vida pudien-

do agregarse la raza, como factor-

sico-somdtico ". (35)

Es asi que la distribucidn de las poblaciones
se ve afectada tanto por factores ambientales como histdricos
pues los grupos humanos se han ido estableciendo en lugares -

con ventajas ambientales y se han desarrollado de acuerdo a -

—————suys sistemas sociales, histdricos existentes.

La poblacidn suele diversificarse en diversos
grupos o clases, que como partes la componen, segin los pun--
tos de vista_socioldgico, econémico, cultural y religioso, pe
ro como entidad unitéria, es decir en su conjunto constituye-
el elemento-humano establecido en determinado ferritorio.

Estos nidcleos humanos establecidos de acuerdo
a su dencidad y extensiones han 1legado a constituir poblados,

municipios y estados.

35 Bugoa, Ignacio
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
3a. ediciodn )
Editorial Porria
México, D.F. 1979
Pdg. 93




Asf la situacidn demogrdfica se present( des-
de que el hombre existe y-aparece sobre la superficie terres-
tre y va siendo mds compleja conforme aumenta la especie huma
na y de acuerdo también a los cambios técnicos que acompafha -
la trasmision de la cultura,

La densidad de poblacidén en las antigiias comu
nidades naturales era escaza pero como surge de la organiza--
cidén del trabajo colectivo, es decir, la asociacién para sa--
tisfacer sus mds elementales necesidades, emerje la formacidn
de complejos sistemas polfticos y la utilizacién de tacnicas-
més avanzadas, los factores geogrdfico y econémico, se mani--
festaron como indispensables proporcionando condiciones apro-
piadas para 1a evolucidn de Ta huménidad, va que desde Jos --

—————tiempos antigios el medio geoqrafico ha determinado el creci-
miento de la poblacidn, ya que los grupos humanos se han tenji
do gue adaptar a la capacidad de 1a tierra para producir ali-
mentos y otras satisfactores, creciendo o disminuyendo la po-
blacidn segidn aumentase o se redujese dicha capacidad.

Ha habido perfodos en que la poblacidén segin-
cada 1ugar.ha crecido a un ritmo relativamente rdpido y otros
en que ha permanecido estacionaria o incluso en disminucidn,-
1o que si puede afirmarse, es que las diversas formas de los-
“cambios econdémicos, geogrdficos y sociales han correspondido-
tendencias demogrdficas.

En México, las sociedades prehispdnicas, des-
de sus etapas formativas basan su subsistencia en economfas -

primarias, desarrcllan después centros ceremoniales asociados



y la incorporacidén del riego y al ehp1eo de metales y terminan
con organizaciones teocrdticas-militares.

En las diversas etapas la mano de obra requeri
da es necesariamente masiva, asi la poblacidn del drea mesoame
ricana se identifica por .compartir rasgos culturales comunes;-
a su vez presentaba diferencias de niveles tecnolfgicos consi-
derables y 1a existencia de'més de cincuenta lenguas diferen--
tes.

Desde un siglo antes de la 1legada de los espa
fioles, la sociedad mexicana era la mds importante de mesoameri
ca»y>habia logrado-expandirse sobre una gran parte del territo
rio con apoyo en una agricultura hidrdulica y una organizacidn

comunal.

La situacidén de cambios sustantivos de la his-
toria de México, estan precedidas de aumentos importantes de -
la poblacidn. En leos dltimos cuarenta afios, la situacidén de -
dependencia del exterior en términos de desigualdad interna es

-é1armante, debiendose a la imposibilidad de realizar avances -
sustantivos en la solucidon del problema bdsico en nuestro pafs
que se manifiesta en Ta miseria de la gran mayoria de la pobla
cir de ahi el elevado crecimiento demoqrdfico y la consentra
-cién de la poblacidn en los municipios econdmicaﬁente mds fuer
tes.

» Reafirmando por lo tanto, To antes visto el mu

~nicipio como sociedad natural estd constitufda por una pobla--

_cidn compuesta de familias que conviven en un determinado te--

.rritorio en que se encuentran asentadas y que se han unido por



los lasos de costumbres, cultura, tradic{ones, etc., buscando
asi el desarrollo colectivo y con ello 1la satiéfacciénadenTOS
intereses individuales, con observancia de eseéépfritu‘havsi4
do la tendencia hacia Tla urbanizacidén con el consiguiente au-
mento de la poblacién.

En efecto, una de las tendencias demoqkéficas
mds antigiias es la de la urbanizacidn. En Tos tiémpo primiti
vos el hombre preagrficola por necesidad tenfa qﬁe dispersarse
en el paisaje; la caza y la recoleccidn exigian varios kiléme
tros cuadrados para producir el alimento de una persona, en -.
estas condiciones y sin contar con el mds sencillo sistema de

transporte, era imposible que formasen grandes consentracio--

nes pero el conocimiento de 1a agricultura cambio todo eso.

Los grupos humanos se sedentarizaron y 61.bb—
der producir mds alimentos en una menor superficie empezéfonﬁ
a formar comunidades primitivas, fue asi como se origind el -
municipio.

La capacidad de los campesinos para producir-
mds alimentos que los necesarios para su propia familia es e-
videntemente un requisito de la urbanizacfén para la forma---
cion de las ciudades, siendo preciSO'qqe una parte de-!a po-~-~
blacidén se vea liberada del trabajo de cultivo, indepehdientg
mente que se necesitaron instituciones para mediar entre hés:
tores y agricultores, entre los labradores y quienes constitu
fan los arados:; esa fue la necesidad que originé el surgimien
to del gobierno de 1asl1oca1id§des. . ‘ ‘

La tendencia hacia Ta .-banizacién presigue -



en la actualidad como ha venido ocurriendo en general desde -
que se formarow. las primeras- ciudades antigiias.

‘Estadistifcamente se considera exclusivamente-
el factor numérico para clasificar una poblacién en la catego
ria urbana. E1 nidmero ha sido variable segln las naciones y-
segln los censos, por ejemplo, en México se ha considerado co
mo poblacidén rural a la que tiene menos de veinticinco mil ha
bitantes y urbana a la que cuenta con esa cantidad o mds.

ET anterior criterio, apesar de que ha resul-
tado a2 los efectos censales no ha sido suficiente para carac-
terisar a un grupo de poblacién, pués tenemos por ejemplo que
un campamento de obreros, un cuartel o una universidad puede-
exceder ampliamente el nidmero minimo exigido de habitantes --

—sin que e€llo constituya una municipalidad.

Es asi, como decimos que e] municipio se cons
t1tuye por un nicleo denso de personas ubicadas en un terr1to
rio determinado y,sujetos a una autoridad comin.

Debemos atender también a las definiciones en
cuanto se refiere al nimero minimo de habitantes para dar ca-
tegorfa de municipio a las agrupaciones humanas.

" Y asi existen diversos crite-

rios, pero en México se ha sefala-

do en las leyes orgdnicas municipa

les diversas ¢ifras, asi por ejem-

plo en Chiapas se establecia mil -

hasta hace poco; Coahuila, Morelos,

Oaxaca y Durango, mil quinientos;-

San Luis Potosi, Aguascalientes, -

Puebla y Zacatecas, tres mil; Que-.

retaro y Veracruz una cifra supe--
rior a cinco mil, por otro lado te

nemos grandes municipios urbanos -
como Guadalajara, Monterrey, Ciu--
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dad Judrez, Ledén y demds capitales

de entidades federativas, siendo -

los municipios de gran densidad de

mogrdfica, inclusive sobre pasando

. . los sefialamientos para su elec- --
cién."

;Como ejemplo, sefialaremos Tla-
problemat1ca que encierra un muni-
cipio desde el punto de vista po--
blacional. E1 de Ciudad Netzahual
coyotl que seqglin el censc de 1980-
es considerado como el municipio -
mds grande de la repiblica, pués -
se estima que su poblacidn es de -
tres millones de habitantes, tiene
el noventa por ciento de sus ca---
1les sin pavimentar, solo dos mil-
policias y un promedio de un homi-
cidio por dia, todo ello apesar de
que el municipio fue fundado ape--
nas en 1945 ". (36) ’

" También -exTsten contrastes en
tre un estado y otro en cuanto al-
nGmero de municipios, asi tenemos- .
——————— @ 0dxaca con el mayor nimeroc de my
- nicipios: quinientos setenta y Ba-
e o . ja California con solo cuatro, Pue
bla con solo doscientos diecisiete
Veracruz, doscientos tres y el Es-
tado de México, ciento veintiuno". (37)

Ademds de estudiarse el nidmero o poblacidén --
que integra un determinado territorio debemos sefialar los gru
pos; tales como masculino o femenino, grupos con instruccidn-
o sin instﬁuccién, poblacién econdmicamente a;tiva o inactiva,
.sefialandose ademds sobre todos ellos el de ]a.elevada tasa de

crecimiento de la poblacidn, oscilando al rededor de 3.5 anu-

36 Revista Expancidn No.290
Mayo 1980, Pdg. 110

37 Jiménez- Ottalengo, Regina y Moreno Collado, Jorge
EL MUNICIPIC EN MEXICO.
Ta. edicion.
Editorial U.N.A .M.
México, D.F. 1978
Pag. 27
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al, siendo una de las mds elevadas del mundo. . Como-en ninguna -
etapa de su historia‘de México experimenta en la actuaTidad un
crecimiento demograf1co excepcional. A
Independientemente del problema de la sobre -po
blacidén en México, los municipios tienen infinidad de proble--
mas, tales como la ineficiente adminisfraciéh p&b1i&a,-1a défi
ciencia en los servicios piUblicos, el desempleo;r1a fé]ta.dé -
educacidn y vivienda, esta vafiedad de problemas ocasiona alte
raciones en la poblacidn afectando midltiples acﬁiv?dades huma-
nas, constituyendo de tal manera los problemas demogréficos en
nuestra sociedad, ‘ o
' " La poblacién considerada como

la econémicamente  activa empleada~
en 1o que representa el 60% de la-

industria Nacional, consentrada en =

el valle de México, en talleres o-
dependencias oficiales, una parte-
percibe ingresos inferiores o igua
les al salario minimo y-se ocupa -
de trabajos maraginales y tempora---
les ocasionando el subdesemplieo --
principalmente en el sector comer-
cio y de servicio y el desempleo - -
en el sector agropecuario de los -
cinco millores del sector . agrope--
cuario, dos millones de personas -
se encuentran en las regiones del-
centro, centro sur y pacifico sur. "(38)

De tal manera que Ta pobreza en el campo se -
sitﬁa principalmente en esas regiones, por otro lado, ld ma--
yor consentraci6n poblacional en las actividades de comercio-

y servicios que dentro del sector humano 'son las de la §rea -

38 Revista Comercio Exterior .
TEMAS DEMOGRAFICOS.
Julio, 1974, Mex1co
Pég. 734




-metropolitana, del Valle de México, Guadalajara y Monterrey.
' E1 problema ocupacional apesar del rdpide pro
.ceso emigratorio del campo a la ciudad, se expresa todavia de

unpa ma

=

era tan grave en el campo.

Son los estados de mayor proporcidn de pobla-
cién econdmicamente activa en la agricultura los que tienen -
1os mayores problemas de pobreza. Asimismo, las presiones de
la poblacidn en algunos sectores del pais han llevado a la mi
gracidén a través de la frontera de los Estados Unidos y la mi
gracidén del campo hacia la ciudad y asi vemos:

* Estas migraciones son tanto de
atraccidn hacia una vida mejor en -
nuestro pafs, asi como de rechazo -
y repulsa de 1a gente ante el dete-

rioro de la vida en sitios donde ha
bita. " (39)

En tiempos pasados los progresos de la agri--
cultura fueron también acompafiados por progresos en otros - -
tiempos devtecnologia y‘fueron dando nuevas oportunidades de-

Algmpleo en 1o§fmgnicipios, independientemente de dar trabajo -

) e T : C e e
=& 16§ desplazados de los municipios campestres a los munici--

_pios urbanos con un atractivo para las gentes con esperanza -

de mejorar su situacidn econdmica.

Esta evolucién hacia las grandes ciudades ha-

acelerado especialmente en el Gltimo siglo, credndose por tan

39 0livera Toro, Jorge
' MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
2a. edicidn
Editorial Porria
México, D.F. 1967
Pdg. 317
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to el problema de la poblacidn de los municipios urbanos con-
sus'respectivas cénsecuencias, entre las mds importantes, la-
falta de vivienda y la deficiente educacidn.

- México en esta polftica ha venido registrando
“una gran magnitud de desarrollo econdmico, sin embargo los be
neficios de dicho desarrollo ailin no se han podido extender a
Tas comunidades ﬁés necesitadas, ni siquiera el sistema educa
tivo en 1a mayor parte de los municipios ha podido ser capaz-
de 1legar a toda la poblacidn en edad escolar.

Concentrdndose estos problemas no solo en Ta--
poblacién de municipios urbanos, sino en la poblacidén de los-
>municipios rurales.

En cuanto al problema habitacional esta direc
tamente—relacionado—con el saldaric aue percibe la poblacidén -
y con el precio de la vivienda determinado por el mercado.

sabemos de antemano que el mercado inmovilia-
.rio es§a controlado por empresas particulares, mientras gue -
Ta acc%én directa del estado se ha orientado a 1la adquisicién
del pueblo para proyectos de intérés social, en sitios frecu-
entemente ihadecuados e incompatibles, una poiitica general -
dé urbanizacidn.

Tan es asi que las grandes consentraciones de
poblacidn han acarreado otros tipos de problemas, incluso de-
cardcter polfitico, pués los centros urbanos se han ido exten-
~diendo con excesiva poblacidn hacia las zonas colindantes for

mando nuevas ciudades, que en un momento dado han llegado a -

.confundirse con la principal, y asf vemos que el Distrito Fe-
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deral ha ido invadiendo a los vecinos municipios del Estado de
México, 1legando a confundirse con éstos.

En las grandes urbes que se encuentranh en con-

tinua expansidén los 1Tmités geogrdficos y socioldaicos dejan -
de coincidir con los 1imites politicos, pués Ta realidad demo-
gréfica va dejando siempre retrazado el 1imite polfitico.
Esa falta de concordancia entre ambos Timites producido por --
| problemas diversos asf como 1a notoria diferencia de clases --
las crecientes distancias entre la vivienda y el lugar de tra-
bajo, 1a complejidad y el costo cada vez mayor de las obras y-
servicios plGblicos municipales. ' 7

Otra fuénté de conflictos también ha sido la -

co-existencia entre autoridades federales , estatales y munici

pales, sobre todo cuando dichas autoridades provienen de dis--
tinto origen poiitico y no obstante 1la reforma realizada en el
artfculo 115 constitucional referente a la desaparicidn de los
ayuntamientos, surgen diversos problemas polfiticos ain en la -
actualidad. '

' En Tos municipios que dentro del pafs constitu
yen centros de atraccién reciben pérsonas del campo y mds se -
agudiza el problema demogrdfice, bor To que en esos municipios
se acentda el déficit en obras y servicios y se va acumulando-
entonces una batalla doble, una para abatir los déficits acumu
tados y otra para cubrir las necesidades de la creciente pobIg
cidn que es de por s{ una de Tas mds altas del mundo.

Los problemas generales de la poblacién. que he

mos planteado estdn directamente relacionados con el dmbito mu
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nicipal. Los cambios demogrdficos han presentado cuestiones;
diffci1es_de resolver para las comunid&des municipales, sobre
todo.en lo relativo al excesivo crecimiento de 1a poblacidn -
con respecto a los recursos materiales; es precisameﬁte esta-
- situacién, la sobre poblacign de donde se han derivado lbs de
més problemas que ‘ya hemos sefialado.

Por @1timo, a nivel municipal se han observa-
do todas Tasrexpresiones de 1a vida colectiva y por lo tanto-
se han pfesentédo Tos problemas demogréfiéos que afronta 1& -
sociedad. ' '

Los municipios mexicanes siguen creciendo a -
- un rftmo demas1ado acelerado, 1nsuf1c1ente para dar impulso -

al régimen local, no obstante gue 1as grandes ciudades han ob

tenido—un—alto porcentaje. de pob1ac1on Tos mun1c1p1os siguen-

creciendo.

3.- LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES:

~ No -obstante las reformas sufridas en su frac-
cifn tercera del articulo 115 Constitucional que menciona.

" III.- Los municipios con el =--
concurso de los estados aunado asi-
fuere necesario y 1o determinen las
layes tendrdn a su cargo 10s si- -~
guientes servicios pidblicos:

a).~- Agua potable y alcantarillo
b).- Alumbrado pdblico
¢).- Limpia

d).- Mercados y centrales de a--
basto
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e).~- Panteones
f).- Rastro
g).- Calles, parques y jardines

h).- Seguridad pidblica y trdnsi

to, etc.

i).- Los demds que las Jlegisla-
turas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socio~
ecandémicas de los municipios, asf-
como su capacidad administrativa y
financiera.

Los municipios de un mismo Esta
do, previo acuerdo entre sus ayun-
tamientos y con sujecién a la Ley,
podrdn coordinarse y asociarse pa-
ra la mds eficaz prestacién de Tos
servicios piblicos que les corres-
ponda." (40)
Hay que hacer notar que es de gran importan--

cia analizarlos, as? como de sus sistemas de presentacidn qu

.

se traducen en la prestacifn de esa clase de servicios, por--
que de esa prestacidn adecuada uniforme y regular debenae_m--
gran parte el progreso de la Ciudad y por 1o mismo de] Estado.

Y debe de tomarse el criterio dé 1a relacién-
del gobierno con tas comunidédes, es decir el municibio debe-
tener a>su cargo por relacionarse intimamente con su admfnis-'
fracién y gobierno y una de las.opciones del inciso i) que se
fiala 1a fraccidn III del Articulo 115, son Jos siguientes:

1.- Los servicios de seguridad.. '

2.- Los de sanidad, que incluyen los de.iim-;

pia y saneamiento de las poblaciones, agua potable, vigilan--

40 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS'MEXICANOS;
México, D.F. 1983
Pé&g.100
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cia y la venta de bebidas y comestibles.

3.- Los de educacidn, que prestan atendiendo-
a la ensefianza primaria para menores 10s centrds de alfabeti-
zacidn y la instruccidn civica militar para adultos y el esta
"blecimiento de bibliotecas particulares.

4,- Los servicios de vias de comunicacién, --
y los transportes urbanos.

5.~ Los servicios que se relacionan con las -
diversiones pidblicas, con audiciones de banda de midsica, acon
dicionamiento de Tugares de recreo como parques y jardines, -
-asT como.organizacidn de ferias.

En relacién con Hacienda Piblica, pensamos --

que estd constituida por los derechos que se cobran a la comy

S

nidad conATEAB?EEEEE?Eh de un servicio pablico, por 1o que -
es importante que los principales estén atendidos por la ad--
ministracidn municipal, entre los que deben figurar en forma-
preferente los de agua y saneamiento, pavimentacidn, y alum--
brado piblico, los cuales pueden realizar cobrando contratos=
con empresas privadas y.en ‘caso de que sea la.iniciativa'par-
ticular la Que establezca costos y exporte deberd imponersele
un impuesto o participacidn en sus utilidades la cual debera-
fngresar a la Hacienda municipal.

Los servicios pliblicos se deben realizar como
una verdadera prestacidn, salvo guardandd los intereses de la
_comunidad municipal, vigiiandolos por medio de su gobierno y
dando cumplimiento a las leyes y reglamentas dentro de un cri

terio humano y generoso, para quienes incurran a su violacidn.
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Dentro de los servicios de seQUrfdad debe a--
‘tenderlos el servicio,de7po1i;7a.y*trénsito comp]gméntado por .
el alumbrado piblico; en lo re]atfvo a sanidad, el munj@ipio -
deberd atender los de limpia y sancamiento, agua potable, pan
teones, pargues y jardines. = '

Entre los servicios educativbs,;]os'téntrds -
de alfabetizacién atenderlos de pavimentacién y planificaqidhA
de las ciudades, conservacién de los caminos, asf como lo re-
lacionado con las diversiones pibticas, como el sostenimﬁentor
de bandas municipa1es,'organizacidn de festejos culturales y-
torneos deportives, finalmente 105 relacionados con el regis-
tro civil, mercados y rastros. ' »

En una palabra 1la administracidn‘municipa1 de
berd vigjl@g)paraAmayorgeficaciagengsu—prestaciﬁﬁ—én*bénéfi4-
cio al pdblico el que los menores reciban la ensefianza prfmé—
ria, el servicio militar obligatorio, los transportes urbanos -
y Ta inspeccifn de las diversiones pibiicas, todos los cuajes
seguirdan prestando &e acuérdo con las posibilidades econémf--
cas del municipio y atendiendo a las necesidades de Ta comuni

dad en toda la extensidn de la palabra.

4.- EL MUNICIPIO EN LA_LEGISLACIONES ESTATALES: -

Sabemos que en todas las Tegislaciones estata
les hablan y se refieren al municipio y en Ta mayor pdite se-
fiatan al mismo comec la base juridica del mismo estadé,»estd'é

es que no hay ninguna Constitucién que,nd hable del municipio
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A nuestro modo de ver las constituciones de -
. los estados de Chihuahua y Campeche con Tas que mds completas
Mse,en?uentran, por lo que se refiere al municipic pasaremos a

analizar la de Campeche , Colima, Chiapas, Tabasco y por Glti

[+

]

"mo Tlaxcala, por mencionar algunas de las constituciones que-
integran los estados de la Repiblica y para no pasar desaper-
-cibido de que cada constitucién local habla del municipio.

“ CAMPECHE.- Capftulo XVIII

De los municipios del Estado.

Art. 102.- Los municipios que
integran el estado serdn libres-
se regirdn por la ley orgédnica -
relativa, la que tendrd como ba-
ses las siguientes: :

I.- Cada municipio serd admi-
nistrato por unm ayuntamiento de-
eleccidn popular directa y no ha
brd ninguna autoridad intermedia

entre éste y el gobierno_del e§e .

tado;

II.- Los ayuntamientos se com
pondrdn de un presidente munici®
pal y de tantos regidores sfindi-
cos como determine la ley orgédni
ca respectiva;

III.- Cuando su extensién o -
densidad de poblacidn.io exija ,
los municipios podrén subdividir
se en secciones municipales y co
misarfas, debiendose establecer-
de acuerde con la-ley orgénica -
de los municipios, las relacio--
nes y dependencias que existen -
-entre unas y otras;

IV.- Los mumicipios adminis--
trardn libremente su hacienda la
cual se formard de las contribu-
ciones que establezcan las leyes
fiscales y relativas y-en todo -
caso serdn suficientes para atenp
der a sus necesidades;

V.- Los municipios tendrin --
personalidad juridica para todos



Tos efectos legales.

VI.- Los municipios no podrédn -
hacer excensién de contribuciones-
que no este prevista por Tlas leyes,
a n1ngun ciudadanoc o empresa, bajo
ningldn pretexto;

VII.- La primera autoridad admi
nistrativa del municipio serd el -
presxdente mun1c1pa1 quien tomard--
posesidn el primero de enero y du-
rard tres afios en su encargo.

‘Los componentes de los ayunta--
mientos, juntas y comisarias muni-
cipales, tomardn posesion igualmen.
te el primero de enero y durardn -
asimismo tres afios en sus respect1
vOS encargos; :

VIII.- Tanto el presidente muni
cipal como los componentes de los-
ayuntamientos, juntas y comisarfas
municipales, electos popularmente-
por eleccién directa, no podrén -
ser reelectos para el perfiodo inme

dfato. - -

Las personas que por eleccidn -
indirecta o por nombramiento o de-
signacién de alauna autoridad, de-
sempefien las funciones propias de-
sus cargos cualguiera que sea ta -
denominacidn que se les de, no po-
drin ser electas para el periodo -
inmediato.

¢

Todos los funcionarios antes --
mencionados, cuando tengan el ca--
rdacter de propietarios no podran -
ser electos para el perfodo inme--
diato con el cardcter de suplentes,
pero los que tengan el cardcter de
suplentes, si podrdn ser electos -
para el periodo inmediato como pro
p1etar1os, a menos que hayan esta-
do en ejercicio;

_ IX.- Cuando por cualquier”cir--
cunstancia desaparecieran los ayun
tamientos o juntas municipales, -~
tendrdn facultad el congreso de}l -
estado o en su defecto la diputa--
cifén permanente, para nonbray sus-



titutos mientras se convoca a elec
ciones; si la falta ocurriere en -
el Ultimo afio, los nonbrados termi
nardn ‘el periodo.

COLIMA.- Titulo Séptimo.
De la administracidn municipal.
Art. 187.- La administracidn mu

nicipal se eJerce

I.~ Por los ayuntamientos que -
residirdn en las cabeceras de los-
municipios y cuyos miembros serdn-
electos popular y directamente ca-
da tres afios. Por cada municipe -
propietario se eligird su suplente,
no pudiendo ser nuevamente electo-
en ningln tiempo los ciudadanos --
que hayan desempefiando el cargo de
presidente municipal por mds de un
afic.

II.- Por las juntas municipales
gue residirdn en los pueblos y es-
tardn 1ntegradas por tres miembros
que serdn nombrados por el ayunta-
miento respectiveo y tendrdn los re

75

gquisitos que marca.el articulo 89
Por cada miembro de 1a junta muni-
cipal se nonbrard un suplente;

“IIl.- Por los comisarios munici
pales que residirdn en las ranche-
rfas. Los comisarios y demds em--
pleados inferiores serdn nombrados
por los ayuntamientos respectivos.

CHIAPAS.- Titulo Quinto.

De los municipios.

Art., 64.- La base de la divi- -
sién territorial y la organizacién
politica del estado es el munici--
pio 1ibre. Para la administracidn
interior del estado habrd ayunta--
mientos y agencias municipales cu-~
yas atribuciones sefialard la Ley.

TABASCO.- Titulo Sexto.

Municipio libre

Capftulo dnico.

Art. 64.- E1 municipio libre se
organizard y funcionard conforme a
tas bases siguientes:



I1.- Cada municipio serd adminis
trado por un ayuntamiento de elec-
cién popular directa, que entrarid-
en funciones el primero de enero -
siguiente a las elecciones.

E1 ayuntamiento se integrard --
con el nimero de regidores que de-
termine la ley correspondiente y -
radicard en la cabecera del munici
pio respectivo;

IT.- E1 primer regidor serd el-
presidente municipal; el sequndo -
sfndico de hacienda y los demds de
sempefiardn las funciones que la --
ley asigne;

III.- para ser regidor se re---
quiere ser mexicano por nacimiento
tener residencia no menor de tres-
anos anteriores al dfa de 1a elec-
cifén en el municipio correspondien
te, no ser ministro de culto reli-
gioso alguno, no tener anteceden--
tes penales y haber cumplido 21 --
afios el dia de la eleccidn_o_antes;

IV.- E1 ayuntamiento deber§ se-
sionar piblicamente cuando menos -
una vez al mes.

V.- E1 ayuntamiento deberd fo--
mentar la participaci6n politica -
de los cjudadanos y prapiciar la -
educacién civica de los mismos;

VI.- Los ayuntamientos tienen -
personalidad juridica para todos -
los efectos legales y se renovardn
.cada tres afios en los términos que
disponga 1a ley.

VII.- Para crear un municipio -
se requiere que exista un minimo -
de treinta mil habitantes en el te
rritorio que pretenda constituirse,
~que las fuentes de inagresos sean -
suficientes para cubrir sus necesi
dades, que no afecte seriamente 1a
economia del que se pretenda segre
gar que mediante plebiscito y por-
mayoria de las dos terceras partes
se confirme el deseo de los habi—;»
tantes de integrar un nuevo munici
pio y que se consulte al ayunta- -




miento del que pretente desmembar-
se. ’

TLAXCALA.- Titulo Sexto
Capitulo dnico.

De los municipios.

Art. 72.- Cada municipio serd -

administrado "‘por un ayuntamiento -

de eleccidn popular directa y no -
habra ninguna autoridad intermedia
entre éstos y el gobiérno del esta
do." (41)
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41 Mufioz,Virgilio y Rufz Massieu, Mario
Op. Cit. Pdg. 239 ’ S
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CONCLUSIONES:

El nacimientb natural del municipio se debe a
la asociacidén de familias para satisfacer sus més.elementa1es
necesidades por 1o que defendemos la tesis socioldgica en con
traposicién con la tesis legalista, definiendo el municipio -
como comunidad natural fﬁtegrada fundamentaimente por famili-
as que conviven en un determinado territorio, que para la sa-
tisfaccidn de sus necesidades se dan sus propios drganos de -
gobierno gozando de su propia naturaleza de una personalidad,
juridica-politica propia.

E1 municipio como realidad social al igual --
que el estado, se'reqgEEAEA§E§/9§1g92§§kgglg§4gjﬁpg;,més,anti
Agga;g~3;4;; historia humana, la evolucidén de ambas institucio-
nes en su realidad a través de la historia ha quedado debida-
mente sefialado. A1 principio dijimos que el municipio, pro--
1oﬁgaciﬁn de la familia o unidn de familias did base a la or-
Aganizacidn polftica, que a su vez iba a tener como base a a--
quel dsea el estado. B

. En consecuencia el municipio es anterior al -
estado y su origen se remite acuando las familias deciden unir
se al crecer y generan la comunidad politica bdsica: ET muni
cipio; de 1a misma manera 1legando el momento varios munici--
pios se vieron conviviendo en un mismo territorio y entornces-
nacié el estado, por 1o que decimos que el municipio es la bg:
se de la organizacidn estatal:

Los elementos del estado son Tos mismos ele-~-



mentos del municipio, como la poblacién, territorio y gobier-
no, entablande el municipio y el estado, relaciones constan--
tes estrechas y vigorosas, ya que el municipio estd ubicado -
orgdnicamente en las estructuras del estado, debe entonces el
muhicipio participar también de su administracién y su gobier
no.

En el aspecto histérico, la creacién del muni
cipio libre obedeci¢é a una actitud combativa de los revolucio
narios para liquidar las l1lamadas jefaturas politicas que en-
Ta época porfiriana habfan sido instaladas a fin de elim%nar-
la vida democrdtica de las comunidades.

Por eso Ta atencidn de los constituyentes fué

absorvida por la anhelada autonomfa financiera, mds sin embar

go en la‘E?EZE?EE‘EZd articulo .no se aclard la forma en que -
los municipios demostrarian ante Tas legistaturas locales las:
necesidades propias de su regidn para que de acuerdo con é&s--
tas 1a cdmara sefialara las contribuciones due garantizaradn el
autofinanciamiento del municipio.

Se analiza la sana intencidon de los diputados
del congreso consfituyente de Queretaro por crear un munici-
pio libre.

Y toda vez que la asociacién de familias no -
puede satisfacer sus miltiples necesidades dan Jugar a un gru
po especial 1lamado municipio, pero ese grupoc social tiene --
sus problemas: econl6micos, que estdn relacionadds con la au-
tonomia, el demogrdfico, relacionado con el territorio y po--

“blacidn y los servicios ptGblicos, relacionados con el gobier-



no municipal, sin olvidar que todos los problemas municipales-
forman a su vez problemas del éstado.

E1 municipio estd ubicado orgdnicamente en las-
estructuras del estado, debe entonces participar dé su adminii
tracién y gobierno, asimismo los fines del municipio deben ser
reconocidos por el estado. Por 1o qué es de llegarse a las si
guientes conclusiones y sugerencias:

PRIMERA. - En el aspecto econdmico se debe for-
talecer los fiscos municipales a través de med%das imposifivaé
que amplien el catdlogo y las tasas de impustos y derechos; 10
que se supone una redistribucién de las fuentes m&s impositi--
vas y productivas de la comunidad, yé que no obstante las modi
ficacioqgi‘Aggggbgi5;ijggAgggljjmg§<j§§hﬁ§4gJAA,tiggjﬁgjjj —-
Constitucional, las legislaturas estatales deben-poner todo su
empefio en hacer valer esas facultades que tienen para con el -
municipio.<.Insistiénéose gue la organizacidén y su economia es
fundamental para el desarrollo del municipio y .serdn verdade--
ramente libres cuando.tendan hdcienda‘que administrar, hécién—
dose valer el instrumento jurfdico de Ta Constitucidén Federal-
para protejer al municipio de las constantes violaciones a sﬁ-

jurisdiccidn.

2

SEGUNDA.- En el fendmeno demogréfico, tddg vez
que el municipio es una porcién territorial enclavada en un es
tado habitado por muchos fami1iares y agrupadcs parav1a satis-
faccién de las necesidades de acuerdo con la centralizacifn re -

gional designando para ello sus nropias aufcridades, debiendo-.



se por lo tanto realizar, el reflejo de Ta personalidad jurig
dica que entrafa el ser titular de derechos y obligaciones y -
que los faculta para contar con un patrimonio propio y con Gr-
ganos de representacidn, por lo tanto.sé debe dejar de pasar -
por alto la dependencia politica y la actitud de subordinécién
Jjerdrquica de los pre§identes municipales en su aspectb‘po1iti
co, principalmente los comités estatales y municipales de los-
partidos politicos que salvo casos excepcionales actiian como -
enlace del poder local y rara vez funcionan como promotores de
consientizacidn social y politica y asf se podrdn evitar otros
problemas como el que los habitantes de los municipios emigfen

a grandes centros urbanos, donde al no encontrar ocupacién - -

crean la marginacién sobre todo_de jévenes

TERCERA.- Desde el punto de vista politico hay
que hacer notar que la legislacidén municipal ha contribuido a-
detener el proceso de desarrollo por falta de suficiente fliexi
bilidad del derecho positivo pdblico en lo relativo a la mayo-
ria de los municipios; lo mismo que las legislaturas de Tos es
tados al abrobar o desaprobar los presupuestos gque anualmente-
envian lYos ayuntamientos y 1o hacen por regla generaf con un --
criterio eminentemente contable matizado por cuestiones politi -
cas de simpatia personal hacia tal o cuq] muniéipio, pero rara’
vez aplicando los elementos fundamentales para prbmoverAe] de-
sarrollo, por lo que el presupuesio de Jos municipios viene a-
ser una especie de sajario minimo municipal, que COmO Su noOm--

bre lTo indica, es lo mismg gue se requiere para poder subsis--
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tir. Por lo que debe existir una verdadera desceritralizacifn-
polftica y administrativa; el municipio solo asi luchard con-
tra la pebreza, abandono y marginacidn, en que se haya sumer-
gido y eligird la forma de organizacién politica, no debiendo
ser sus gobernantes impustos desde el exterior, ni frenar su-
posibilidad de explotar sus recursos, solo asi se desarro]lé-

rd econdmicamente 'y politicamente dejando de ser esclavos en-

suma por el poder central.

CUARTA.- Por lo que respecta a los servicios-
piblicos, sugerimos una politica de desarrollo integral ero--

gando el respectivo ingreso de cada servicio en el mismo ser-

vicioy—es—decir—haciendo—una—divisidn—de—Tos—servicios—y te~
niendo una administraciénrpor cada uno de los servicios, ha=--
ciéndose notar que una de las soluciones al gran problema del
desarrollo de los municipios es prec%samente una accidn coordi.
nada de accidn y capacitacidn; para la tarea educativa los a-
_yuntamientps debencoordinarse con las autoridades federales y
estatales vigilando y estimulando a los maestros y alumnos,-
Ta constante presencia de los funcionarios municipa]és en las
escuelas permite establecer. contacto directo con la problemd-
tica estudiantil con miras al mejoramiento de 15 ensefianza, -
proponiendo de antemano una ley reglaﬁentaria federal con ba-
se en el articulo 115 cmétituciona], no obstante Tas reformas

surgidas Gltimante en el articulc 115 Constitucional.

En el momento en qué podamos tener los munici
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pios funcionarios y empleados capaces que conozcan su oficio
y estén vinculados en su comunidad, tendremos unos mejores mu

nicipios libres apoyados en las instituciones de la Repidblica.
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