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INTRODUCCION

La diffcil 4rea del derecho del trabajo, con sus grandes PO
lémicas y demagfgicas controversias conflictivas, que desde
su origen hdn sido provocadas, se compone de facetas histd-
ricas que hoy dia hay gue estudiar para comprender por qué

surge el derecho laboral.

Sobre este tema se debe realizar un an&lisis cohcienzudo,
desde su inicio hasta nuestros dias, estudiando a los persg
najes precursores que propugnaron una verdadera lucha de cla
ses como auténticos revolucionarios sociales, que velaron por
lograr la garantia de derechos minimos, que aseguraron al
proletariado un equilibrio de fuerzas, siempre en beneficio
de sus herederos, patrimonic legado de mirtires; estos prin
cipios los hicieron realidad los constituyentes de Quer&taro
estableciendo normas mediante las cuales lograron la protec
cibn y reivindicacifn del obrero, con lo cual se niveld la

balanza de la justicia entre capital y trabajo.

El derecho del trabajo es variable, es decir, debe adecuarse
a la época y al tiempo en que se vive; jamds podrd ser rigi
do ni mucho menos estdtico, pues es cambiante por naturale-
za. Los cambios que se hagan seffin siempre en beneficio de

la clase trabajadora.



Por ello, reitero en este trabajo mi juicio de que el dere-
cho laboral tiene gque ser, necesariamente, un derecho coor-
dinador de los factores de la producciSn y no underecho uni

lateral en favor de alglin sector en particular.

Asi, el derecho del trabajo npo es de izquierda o de derecha.
Es una disciplina que tiende a organizar los factores de la
produccidn, que busca proteger fundamentalmente al hombre
que trabaja porque lo considera, no una miquina mids dei en-

granaje social, sino una persona humana.

El derecho del trabajo es un dereche inacabado, es un dere-
cho dinfmico, que con el tiempo se renueva parcialmente, que

cambia y sin embargo sigue en esgencia siendo el mismo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS



al Situacifn en el pals a principios del siglo actual

Iniciamos nuestro estudio con una resefia sobre agquel hombre tan
criticado gque se mantuvo un largo periodo en el poder, el ge
neral don Porfirio DIaz; con su dictadura, dejd para la his

toria un tema polémico acerca de su gobierno.

Porfirio Dfaz fue un gran soldado; particip6 en batallas impor .
tantes para los mexicanos, tales como la de Mihuatldn, La Car-
bonera, Cumbres de Aculzingo y la gloriasa del 5de mayo de 1862
en Puebla, sobresaliendo en sus acciones militares, por lo que

obtiene ascensos importantes dentro de la milicia.

Inteligentemente utiliza el prestigia que adquirif en las bata
llas antes mencionadas, para dedicarse a la politica, campo en
el Que logra una carrera vertiginosa. En primer lugar ocupa el
puestc de Jefe Politico de Ixtldn, QOaxaca, yen diversas ocasio
nes figura como diputado del Congreso de ia Unidén, adentrdndo-
se de esta forma en los asuntos polfticos del Gobierno; inter-
viene en el Plan de Ayutla, proclama los planes de La Noria vy

de Tuxtepec.

Como consecuencia, el general Porfirio Dfaz asumié, por vez prime
ra, la presidencia de ia Repdblica el 28 de noviembre de 1872 y

termind su perfodo en 1880. A partir de 1884 ocupa la Presiden



cia en repetidas ocasiones hasta el 25 de mayo de 1911, cuando el

pueblo mexicano lo derroct.

El sefior Dfaz, con su gran vivacidad politica que se adecuaba a
las necesidades de su tiempo, hdbilmente selecciond su gabinete, con
el que empezd la organizacifén de un régimen oligdrquico; al mis~
mo tiempo se formaron grupos y partidos ambiciosos constituidos
por los burgueses; a estos grupos el pueblo mexicano los llamé
*partido de los Cientfficos®, mote que ellos aceptarcn cinicamente.
Esta definicibn gueda apuntalada por Buiwes cuando dice:"Una dic-
tadura es una banda compuesta y formada de politicos, profesiona-
les, intelectuales, industriales y neqgociantes, que agrupados co-
mo banda, son los mis aptos para dominar”. Una vez formado este
grupe, en poco tiempo se ensenorea de los campos politico, so-

cial, econfmico y administrativo del gobierne, apropifndose del

control del Estado, de las secretarias de Estado y del gobiernocde

los estados y de los municipies.

Dfaz solapa esta situacifn por conveniencia propia y permite el in
greso de capital extranjero; concede a &ste. la explotacidn de re
cursos naturales del pafs,con lo cual se inicia la marginacidnque
parecia gue nunca se iba a frepar; ademds se veda el desarrollo
intelectual, cultural, econémico y social del pafs. Unicamente los
hijos de los acaudalados capitalistas tenfan acceso ala cultura,
recreacifn, t&cnica y profesiSn; para los hijos de campesinos vy
obreros s6lo existia el silabario, fGnico y exclusive texto de ca-

pacitacibn.



Ademds el régimen porfirista prohfbe todo intento o tendencia li-
beratoria; coarta la libertad de prensa, imprenta, reunifn, expre
si6n y trabajo, e incluso llega 'al grado de privar de la vida a
todo aquel que intentara una coalicifn. Esta situacifn provoca el
descontento general, gque es como un rayo de luz en medio de las ti
nieblas para la poblacién obrera y la campesina, y que fuecrecien
do hasta romper las cadenas que las ataban, finalidad mediata del
-pueblo mexicano; tal rompimiento se logra, primero mediante el bro
te de grupos aislados que se levantan en armas contra la opresidn
de gobierno y capitalistas, v culmina con el triunfo l6gico de la

Revolucién Mexicana al derrocar al dictador.

Uno de los personajes que influyeron mds desde el inicio de esta
revoluci6n fue el inmortal orfebre de la libertad, donRicardo Flo
res Magén, guien con su doctrina detendéncias sociales penetra en
la conciencia del pueblo mexicano, orientdndolo y motiv&ndolo pa-

ra sacudirse la opresién de gue era objeto.

Flores Magb6n también fue victima de las injusticias del dictador,
y por ello se propuso luchar contra el poder que dominaba en esa

época al mundo, la anarguia.

Este revolucionario ataef a la dictadura por medio de proclamas y
manifiestos, y provocd la generacidn de un nueve derecho del tra-
bajo, que despertd a la clase trabajadora con sus ideas revolucig

‘narias y se enfrenté ocon gran heroismo "al régimen dictato-



rial del general Porfirio Dfaz, gobierno de latifundista y pro=-
pietarios"l. Flores Magdn encabezd diferentes movimientos libe=-
ratorios de esencia humanitaria y soclal; su finalidad fue elbe
neficio de obreros y campesinos. E1 28 de septierﬁbre de 1905, en
San Luls Missouri se gestS el documento del Programa y Manifies-
%o a fa Nacidn Mexicana de la junta organizadora del Partido Li
beral Mexicano, suscrite por Ricardo Flores Magfn y su hermano

Enriqua.2

El lo. de julio de 1906, también en San Luis Missouri, constitu
yen "el primer mensaje de derecho social del trabajo a los obre

ros mexicanos":

Programa y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta

Organizadora del Partido Liberal Mexicano

*21. Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un salario
minimo en la proporcidén siguiente: deun peso diario parala
generalidad del pais, en el que el promedio de los salarios
es inferior al c¢itado; y de m&s de un peso para aquellasze
giones en que la vida egs m&s cara y en las que estesalario

no bastarla para salvar de la miseria al trabajador.

Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Teox{s integral, 5a.edi
cidn corregida, aumentada y reafirmatoria de conceptos sociales, Editorial
Porria, S.A. México, 1980, pdgina 3.

A Ricardo y Enrique Flores Magdn se les consideraba como liberales en toda
la Repfblica, menos en la peninsula de Yucatin. Apuntes Derecho del Thaba-
§6 1, por el Lic. Cantén Moller Miguel, 21 de abril de 1980, Acatlinde Jud

rez, Estado de México.



"22.

“23.

"24,

"25.

"26.

"27.

"28.

"29.

"30.

Reglamentacidn del servicio domésticoy del trabajo a domicilio.

Adoptar medidas para que con el trabajo adestajo lospatrones no

burlen la aplicacifn del tiempo méximo y del salario minimo.

Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de cator=-

ce anios,

Obligar a los duedios de minas, f&bricas, talleres, etc., a
mantener las mejores condiciones de higiene en sus propieda-
des y a guardar los lugares de peligro, en buen estado que

preste seguridad a la vida de los operarios.

Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar aloja-

miento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de

éstos exija que reciban alberque de dichos patrones o propie

tarios.

Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes

de trabaijo.

Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros del cam

po para con los amos.

Adoptar medidas para que los duefos de tierras no abusen de

los medieros.

Obligar a los arrendadores de campos y casas, gque indemnicen
a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras quede

jen en ellas.



“31. Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que paguen al
trabajador de cualquier modo que no sea dinero efectivo; pro
hibir y castigar el que se impongan multas a los trabajado-
res, o que se les hagan descuentos de su jornal, o se retarde
el pago de la raya por m&s de una semana o se niegue, al que
se separe del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene ga-

nado; suprimir las tiendas de raya.

"32. Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar entre sus
empleados y trabajadores sino una minoria de extranjeros: no
permitir en ningln caso que a los trabajadores dela mismacla
se se'pague peor al mexicano que al extranjero, en el mismo
establecimiento; o que a los mexicanos se les pague en otra

forma que a los extranjeros.
"33. Hacer obligatorio el descanso dominical".3

.08 integrantes del Partido Liberal Mexicano, conscientes de que
1ientras México estuviera gobernado por Dfaz, era en vano reali-
zar peticiones que beneficiaran a la clase obrera, en su Prcgrama'
y Manifiesto susgcribieron, por lo tanto, puntos de mayor beneficio
inmediato para la clase trabajadora, y fue secundaria la peticién

al derecho de huelga.

' E1 documento del Programa y Manifiesto de la Junta Organizado-

ra del Partido Libsral Mexicano, suscrito el 1° de julic de 1906,

3 Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit,, pdginas 3-b.



fue el que dio origen al inicio de luchas sociales de liberacifn
del proletariado, por lo que "el porfiriato recurrié a la violen
cia, asesinatos, derramamientos de sangre proletaria,y el peric-
dico del caudillo Ricardo Flores Mag6n hace presencia nuevamente,
comunicando al pueblo mexicano los sucesos de los movimientos
obreros, convirtiéndose en el perifdico revolucionario por anto

Lk
nomasia".

Huelga de Cananea

A los mineros de Cananea, Sonora, les correspondif el histfrico
privilegio de levantarse en huelga sin medir el peligro ni las con
‘'secuencias; en forma resuelta y valiente se opusieron a susexplo

tadores y al régimen porfirista.

En el mineral propiedad de la poderosa The Cananea Consolidate
Copper Co., se empezé con la lucha secreta de huelga para obtener

el &xito.

En la noche del 16 de enero de 1906, en casa del sehor Cosme Al-
dama, se refine un grupo de ¢breros para constitulr y reglamentar
la sociedad gue le llamaron Unibn Liberal Humanidad, constituida
por: presidente, Manuel M. Diéguez; vicepresidente, Francisco M.

Ibarra; secretario, Esteban Baca Calderfn.

La Unis8n Liberal Humanidad da conocimiento de su constitucién a

Ricardo Flores Mag6n, presidente de la Junta Organizadora del Par

4 fdem, pdgina 5.
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tido Liberal Mexicano, con sede en SanLuis Missouri; lenotifican

que se una yle envian copias de las bases de su constitucidn.

Los patrones no podfan quedarse tranquilos ante la amenaza de
huelga, y la noche del 31 de mayo de 1906, losmayordomos de la
mina Oversigth rednen a los obreros antes de su salida para in
dicarles gue al otro dfa, los que no fueran despedidos tendrian

que trabajar con nuevos salarios y mayor rendimiento.

La jornada en la mina era de dos turnos; el primero,de las seis
de la manana a lasseis de la tarde; el sequndo, de las seis de la
tarde a las seis de la manana; doce horas de trabajo continuc

por tres pesos de salario.

Durante la noche los mineros se encuentran agitados y dispues-
tos a oponerse a las nuevas disposiciones; a las cinco de lama
nana del dia primero de junio se junta en el fondo de la mina
un nlcleo gigantesco de mineros para protestar contra la nueva
reglamentacidn; sin esperar a que termine la jornada de trabajo
suspenden sus labores: sus compaferos del primer turno se unen
a los demis y se niegan a cumplir con sus labores al grito de

fcinco pesos y ocho horas de trabajo, viva México!

Inmediatamente los obreros y operarios de la mineria sededican
a buscar a los directivos de la sociedad Unién Liberal Humani-
dad, y le delegan al presidente, Manuel M. Diéfquez, y al secre
tario, Esteban Baca Calderdn, la representacidn y direccidn de
su movimiento; al saber gque aceptan, los obreros huelguistas

se sienten protegides y levantan su &nimo.

11



A las ocho de la mahana, por conducto de agentes de la poli~-
cfa son informados del problema el presidente municipal delmji
neral, doctor Filiberto V. Barroso; el comisario de Rongquillo,
Pablo Rubio, y el juez auxiliar, Arturo Carrillo, a qui:gn se le
exponen los problemas. Se convoca a una reunidn mixta de obre
ros y patrones, y a las diez de la maifana ocurren los lideres '
huelguistas a las oficinas de la empresa, donde se encontraba

el apoderado de la mina y las autoridades del pueblo.

Para esos momentos la noticia ya se habia esparcido por todo
el rumbo, y los trabajadores de la fundicién La Concentradora
de Metales y las minas El Capote y La Dembécrata secundan a los

obreros de la mina y los apoyan.

Lds huelguistas presentanun memord&ndum con los siguientes puntos:

"1° Queda elpueblo obrero declarado en huelga.
2° El puebloobrero se obliga a trabajar sobre lascondiciones
-~ Siguientes:
I. La destitucibn del mayordomo Luis (nivel 19).

II. El sueldo mfnimo del obrero serd c¢inco pesos por ocho
horas de trabajo.

III, En todos los trabajos de la Cananea.Consclidated Copper
Co., se ocupardn el 75% de mexicanos y el 25% de ex-
tranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes
que los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan no

bles sentimientos, para evitar toda clase deirritacidn.

12



V. Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacidn ten
drd derecho a ascenso, segfn se lo permitan sus apti

tudes".5

Manuel M. Diéguez, en las pl&ticas de avenencia, fundamenta
verbalmente cada una de las peticiones del memorindum, ante
la comisidn de patrones y sus representantes. El primer punto,
arguye Did&quez, es un acto social para la clase trabajadora;
reduce la jornada excesiva de doce horas.a ocho horas de tra
bajo, y se fundamenta en gue el exceso de trabajo acaba pre-
maturamente con la vida del hombre; si. &ste resiste, quedade

samparado y sin proteccidén de una seguridad social.

En el segundo punto, sefala con gran visifn la desigualdadque
existe e invoca el principio de equidad; sostiene sutesis de

que a trabajo igual, salario igual, trato y retribucifn igquales.

En el tercer punto, establece un salario minimonecesario pa-
ra la subsistencia del trabajador, reqularizdndolo por zonas

conforme a exigencias que &stas requieran.

El quinto punto hace un reconccimiento del obrero mexicano a
fin de que por sus aptitudes obtenga ascensos escalafonarios

e incremento en su salario.

El abogado que representa a la empresa, sin entrar en polémi
cas rehfye toda discusién y califica de absurdas e improceden
tes las prestaciones reclamadas. Las autoridades del pueblo tam

bién presionana los huelguistas con objeto de que levantenel paro.

s Ibidem, paginas 5 y 6.
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El comité de huelga rechaza todo tipo de proposiciones y en-
frenta las amenazas, haciendo laadvertencia de que la huelga
seguiria su curso hasta gue se resolvieran con justicia sus

peticiones.

Los huelguistas organizan un mitin, donde se les une més gen
te, y hacen general la huelga y suspenden todaactividad en el

mineral.

Al llegar los manifestantes & la madererfa se enteran de que
las puertas estén cerradas y los obreros dentro. Sin saber
que el presidente de la compafiia minera, William ¢. Green,
les prepara una trampa, los huelguistas demandan a gritos la
solidaridad de sus compafieros; la respuesta & sus gritos son
manguerazos de agua fria que los bafia de pies acabeza, .inclu

sive a la bandera nacional y sus banderas de huelga.

Esta provocacién a2 los obreros y el atropello a la ensefia pa
tria enciende la ira de los huelguistas, quienes se lanzan
sobre las puertas, forzdndolasy abriéndolas; George A. Metcalf,
el gerente, los recibe a tiros con un rifle, y varios obreros

caen al suelo.

La violencia impera: los obreros de la madereria matan al her
mano del gerente e incendian las oficinas; los obreros se ai
rigen al palacio municipal y alli perecen 6 de ellos por ba-
las asesinas; al ser repelidos, losobreros saguean la casa de
empeiio y se arman para repeler el atague; sin embargo, al caer

la tarde se hallan sin parque y se ven obligados a huir.

14



El capitalista extranjero William C. Green dispone que el coronel
Kosterlisky avance hasta Cananea con 20 rurales y 30 policfas fe-
derales mexicanos. El 2 de junio el coronel Thomas Rynnign encabe
za una fuerza de 275 "rangers", soldados de las fuerzas rurales de
Arizona, para proteger la compariia. Esta fuerza viaja en un tren
especial de Arizona, y el gobernador de Sonora, Rafael Izabal, vie
ne en el mismo tren, es decir, no gblo no protesta por la inva-

8idén de nuestro territorio sino que apoya a los extranjeros.

El ejército extranjero ataca a nuestros obreros y asesina avarios
de ellos; ante el desigual enfrentamiento, los obreros tienen que

rendixse, y son aprehendidos.

Al igual gue un dia anterior, las oficinas telegrdficas no cesan
de transmitir y recibir mensajes que intercambian los més altos

funcionarics con sus inferiores y los verdugos con sus superiores,

Poco después de medianoche las fuerzas armadas extranjeras regre-

san apresuradamente por Ordenes del capit&n Rynnign.

Apartir del 3 de junio el ambiente, de violento se transforma en
pasivo y después de dos dias de brutales agresiones, el general
Luis Torres, jefe de la zona militar, quien, al igual que el gober
? nador del estado, se confabula con los capitalistas de la Cananea,

se presenta en el mineral cuando ya no hay caso.

? No obstante gque los huelguistas informaron al general Torres dela
. situacibn, éste les pide gue vuelvan a reanudar suslabores ya ter

;minar con la huelga en un plazo de 24 horas; los amenaza diciendo

15



que el que se niegue a cumplir dicha orden serd incorporado in
mediatamente a las filas de los batallones de lfnea del ejéreci

to regular, que combaten a los yaquis.

Posteriormente son detenidos y consignados por supuestos deli-
tos a las autoridades del orden penal los dirigentés de la huel
ga, Manuel M. Di&guez, Esteban Baca Calderén, Francisco M. Iba
rra, y demds nmiembros del Comité de Huelga, quienes mds tarde

fueron encarcelados en las mazmorras de San Juan de Ulda.

La poderosa compafifa minera triunfé con el respaldo y apoyo del
gobernador del estado, del jefe de la zona militar, con la sim
patia de Porfirio Dfaz y Ramén Corral, quien omnipotentemente

contestd en forma negativa al pliego de peticiones de los huel

guistas, tres dias después de haberlo recibido.

La justicia y el derecho se les negd a los marginados chreros
huelguistas. Se confabularon las fuerzas dJdel capitalismo y del
régimen de oligargquia de la dictadura porfiriana y ahogaron en

sangre una noble aspiracidn del proletariado mexicano.

El periddico capitalino EZ Imparcial, propiedad del gobierno y
que publicaba Gnicamente noticias de interé&s para €l gobierno,
se encarg6 de resumir los sucesos, pero cambiando toda la his~

toria en sus desplegados.

En su publicacifn de fecha de tres de junio, EL£ Imparcial dice:
"Desde hace varios dias, un grupo de obreros mexicanos, de los

que trabajan en la gran empresa minera de Cananea, sabedores

16



de que su jornal,que juzgan inferior al que ganan sus compafieros
norteamericanos, iba a ser disminuido alin, venfan preparando una
huelga a la que no le faltaron incitadores de mala fe, como esco

mfin en esta clase de conflictos".

"La huelga estall6 el dia 1° de junio, pues nada habfan consegui
do los obreros de la empresa. Ese mismo dfa, los Uzbajakxeé huel
guistas se dirigieron a la madereria de la negociacifin para tra-
tar de consequir el apoyo de los representantes obreros, pero fue
ron recibidos a tiros por los trabajadores norteamericanos; los
obreros huelguistas repelieron la agresibn con piedras. El resul
tado de la contienda, segiin telegrama del mayor Watts a Washing-
ton, fue de dos americanos muertos,los hermanos . Metcalf, y quince

obreros mexicanos".
"Al df{a siguiente, dos de junio, se restablecié la calma".

Sin embargo, ya que la verdad se filtr§, el gobierno fue dura-=
mente atacado por el pueblo, E£ Imparcial, en su editorial del 7 ‘
de julio se encarg$ de desmentir todo, aduciendo que: "No es exac
to que hayan entrado tropas norteamericanas al territorio nacio-
nal; el origen de esa versi6n se encuentra en la circunstanciade
que el tren procedfa de Naco, Arizona; subieron el gobernador de
Sonora, Izabal,y un grupo de particulares norteamericanos arma-
dos, pero estas personas no formaban parte de las fuerzas de aquel

pals, ni portaban uniforme; en su mayorfa eran profesionistasqﬂe

5 fden, pigina 7.

17



venian a informarse de lo ocurrido; el gobernador de Sonora
consiquid de esas personas que regresaran sin descender del

trenv,

Esta falsedad hizo que el pueblo mexicano se encendiera mis
de cblera, a pesar de las aberraciones e il6gicas negocia-

ciones a que hacifia alusifn el peribSdico EZ Imparcial.

Como consecuencia de lo narrado, a los obreros de la Cananea
Consolidated Copper Company una vez més les fueron aniquila
dos sus anhelos de justicia y obligados a reanudar sus la-

bores.

No obstante, fue &sta la primera fase de la revolucién so-
cial, y dio origen al principio de una lucha que floreceria

posteriormente.
La Huelga de Rio Blanco

En el estado de Veracruz la huelga de Rio BRlanco de 1907 fue

un movimiento mds que se suscitd en contra del capitalismo.

"El espiritu de rebeldia se dio en tres movimientos que sin
preparacién alguna acontecieron sucesivamente; el primerocnel
afio de 1896 y el segundo a principios de este siglo, el 28

de mayo de 1903, que ya recibid el nombre de huelga.

B e

7 Ibidem, pdginas 7-€.
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En Santa Rosa, Nogales y Rfo Blanco, cantones de Orizaba, esta
do de Veracruz, los explotadores de las fibricas de hilados vy
tejidos, burgueses de espiritu inhuwmano y egoista, desbordaron
sus ambiciones a tal grado que un tejedor trabajaba al mismo
tiempo dos telares en una jornada desde lag seis de lamafianaa
las nueve de la noche y recibia como salaric siete pesos a la
semana por una jornada excesiva de catorce horas y media dia-

rias; la media hora era para susg alimentos.

Se les cobligaba ademds a efectuar todas sus compras en las tien
das de raya, que se encontraban en cada centro de trabajo, en
Rfo Blanco, Nogales y Santa Rosa; estas tiendas eran propiedad
de un francés de nombre Victor Garcia, quien era socio de unes
panol, Manuel Diez, quien pagaba a sus obreros unaparte enefec

tivo y la otra en vales canjeables en las tiendas de raya.

Los obreros, ante tanta injusticia, formaron un Circulo de Obre
ros Libres para defenderse de sus patrones, y &stos, al saber
lo, como presifn, en los Gltimos dias de noviembre de 1906 for
mularon un regla}nento imperativo para los trabajadores, que les
prohibfa hasta el mds mfnimo privilegio humano: recibir en su
casa visitas de amigos o parientes; leer perifdicos o libros

gue no fueran previamente censurados y por ende autorizados por
los administradores de las fdbricas; aceptar descuentos ensus
salarios para fiestas civicas o religiosas y pagar el impor-
te de los cbjetos que se maltrataran o dastruyeran por cual-

quier causa; obligarse a cumplir estrictamente con una jornada
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diaria de seis de la manana a ocho de la noche, con derecho a to

mar tres cuartos de hora para sus alimentos.

El Circulo de Obreros Libres, por acuerdo de sus componentes mues-
tran su descontento al reglamento impueste a los trabajadores,

toda vez que lesiona sus derechos, su dignidad, su libertad, la
autonomia de su hogar, reduce su salario efimero e impone una jor

nada inhumana.

Los trabajadores proponen a su vez un reglamento elaborado por
ellos mismos; la respuesta de los industriales eg tajante: no

aceptan un solo punto del reglamento obrero.

Después de realizar mitines y movimientos de huelga,leos obreros
caen en una traméa en la que esti implicado el arzobiépadePug
bla; la clase trabajadora ademds acepta el arbitraje del presi-

dente de la Repfiblica.

El Cfrculo de Cbreros Libres forma una comisién especial, Que vi
~ _sita la £4brica de Santa Rosa, Nogales y Rfo Blanco, vy les infor-
ma a los representantes del circulo delconflicto gue afrontan.lcs
trabajadores de la comarca acuerdan darles ayuda moral y econdmi
ca y nombran & José Morales, presidente del Circule de Obreros
Libres de R{o Blanco,para que come observador concurriera a las

pldticas con el presidente Porfirio Dfaz,

21 27 de diciembre de 1906, el presidente Porfirio Difaz recibe a

la comisién.
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los trabajadores de las fédbricas de hilados y tejidos esperaban
crédulamente que fueran favorecidos por el arbitraje del Presi-

dente de la Reptiblica.

Por supuesto, el fallo fue negativo para los intereses de los o
breros, y en Veracruz, el 7 de enerc de 1907, en Tenango de Rio
Blanco, cantén de Orizaba, al sonar el silbato para iniciar 1la
jornada de trabajo los obreros se¢ unieron, pero no para. traba-
jar, sino para iniciar unmitin en plena calley asidesafiar a los
capitalistas y al mismo laudo presidencial. El acto se realiza

frente a la tienda de raya, cuyo dueiio provoca a los obreros.La
inmediata respuesta de éstos es la violencia, saquean la tienda

y le prenden fuego. Luego, ya exacerbadas las pasiones, se diri

ge la muchedumbre a la cércel municipal y libera a los presos.

En Nogales y en Santa Rosa repiten lo hecho en Rfo Blanco; sa-
quean la tienda de raya, le prenden fuego y sacan a los presos
de la cArcel. Sin embargo, DIfaz ordena que el ejército acabe de
tajo con el desorden. En el caminode regreso a Nogales ocurre la

barbarie.

"El corolario de este acto fue el asesinato y fusilamiento de o
breros, una verdadera 'masacre', que llev6 a cabo el general Ro

salino Martinez, en cumplimiento de 6rdenes preside_nciales".8

Pue el general Rosalino Martinez, por medio de mensaje urgente,

quien ordena, previa autorizacién de Dfaz, al coronel José Marfa

BIdem, pdgina 11.
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villarreal que realice tal carniceria, la matanza de obreros mis

espantosa de nuestra historia.

Cumplidas las Ordenes de Dfaz, los cuerpos de las victimas so
llevados en vagones del ferrocarril a ignorados lugares. A los
obreros solamente les gueda el camino de volver en forma humi-

llante al trabajo.

Todos estos actos de rebelifn empezaron a forjar el proceso de. la
revolucién social mexicana, cuyo conducto principal fue Ricardo
Flores Magén, quien con su investidura de presidente de la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano, acordf, junto con su
comitiva, combatir hasta el exterminio el, régimen de Porfirio
Dfaz. Después de purgar prisién de tres afhos, vuelve a salir, y

con &l la tercera etapa del peribdico Regenenacidn.

Surge a 1la lucha don Francisco I, Madero, quien en -el te
rreno politico se enfrenta fuertemente al ré&gimen del pre
sidente Diaz, pues participa en la campafia presidencial de

1910.

La historia ya la sabemos: el pueblo de México, cansado de tan
tos afnos de injusticia, de explotaci6n, de miseria, de ignoran-
cia, de crimenes, encarcelamientos y de falta de libertad de ex-
presi6én y de derechos humanos, se lanza a la revolucifn, que es-
talla. el 20 de noviembre de 1910; dirigida por Madero, lleva
como arma el principio de Sufragio Efective 'No Reelecci6n. E1

triunfo se lo debe Madero a la oportuna organizacién de parti-
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dos antirreeleccionistas que se forman en contra de Diaz/y
de grupos correvolucionarios; el 5 de octubre de 1910 consti

tuye "El Plan de San Luis"9

Posteriormente al triunfo, surgen las elecciones para la pre
sidencia de la RepGblica, y se realiza por primera vez en la
historia un acto democrético, que da como resultade la elec-
¢ién de Francisco I. Madero como presidente; de esta manera
el pueblo mexicano inicia una nueva era politica, econfmica -

y social.

Francisco I. Madero, al tomar posesién de su cargo dio a cono
cer su primer acto social al pueblo mexicano. Su primera ini
ciativa fue la expedicién del primer decreto del Congresoc de
la Uni6n el 13de septiembre de 1911, fecha enquecrea la Ofi
cina de Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento, Co
lonizacidn e Industria, que reglamentd los conflictos entre
el capital y trabajo. Resolvié mds de 60 huelgas en favor de
los obreros; otro proyecto era la formulacién de leyes agra-
rias y del trabajo, que tenian como objetivo asegurar pensic
nes a obreros mutilados tantoen la industria como en la agri
cultura y en las minas, y en caso de que perdiera la vida el
obrero cuando se encontraba trabajando, su familia quedarfa

pensionada.

9 Apuntes de Dereche del Trabajo 1, del Lic. Cantén Moller, Mi-
guel. Acatlin de Judrez, Estado de México, 21/IV/81.
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Con grandes proyectos prometia Francisco I. Madero al pueblo
mexicano reivindicarlo; sin embargqg no cumplié con lo prome-

tico.

La decepcibn no se hizo esperar; los que lucharon para derro
car al régimen del Porfiriato se convencieron de gue no era
posible salvar la lucha dentro de esa organizacién morbosa y
apolillada; estaban segurosdegue necesariamente habrfa de se-
guir una crisis antes de derrumbparse definitivamente lacafda

de don Francisco I. Madero.

El general Victoriano Huerta, a quien se le confi6 la defen-
sa de las instituciones y legalidad del gobierno, traicion&
‘al presidente constitucional don Francisco I. Madero y se
unié a enemigos rebeldes en contra de su gobierno; en febrero

de 1913, despuds de diez dias de lucha toma el poder Huerta.

El 19 de febrero de 13813, Victoriano Huerta, apoyado por los
bancueros, los grandes industriales, los grandes comerciantes,
el alto clero y el ejército federal, celebra en Palacio Na-
cional su ascenso al poder. Todos los gobernadores de los es
tados aceptan el nombramiento, excepto los de Coahuila y So-
nora. Como todos sabemos, la culminacitn de la traicidn de
Huerta fue el asesinato de Madero y del vicepresidente Pino
Sudrez, crimenes gue causaron impresitn dentro y fuera del

pais.

24



b}l Las Zeyes del trabajo en el perlfodo preconstitucional

Como vimos antes, el surgimiento de la revolucidn social fue gene
rado por Ricardo Flores Magén, quien fue presidente del Partido Li_
beral Mexicano, y enfrentf al gobierns del general Dfaz con pro-
clamas y manifiesto, por ejemplo, el manifiesto y programa prarre
volucjonario mas importante en favor de un derecho del trabajo fue

el que suscribieron en San Luis Missouri el primero de julio de

1906 los miembros del Partido Liberal Mexicano.

"El documento analiza la situacién del pais y las condiciones de
las clases camesinay obrera, y concluye préponiendo reformas tras
- candentales en los problemas politico, agrario y de trabaje. En
aste (ltimo aspecto, el Partido Liberal reclamé la necesidad de

crear las bases generalespara wma legislacifn humana del trabajo"}o

"EY la década Gltima del r&gimen del general Dfaz, el 30 de abril
- de 1904, para ser exactos, a solicitud del gobernador José Vicen-
te Vvillada, la Legislatura del Estado de México dict6é una ley, en
la-que se declard que en los casos de riesgo de trabajo, debia el
- patrono prestar la atencién médica reguerida y pagar el salario de
la victima hasta por.tres meses. EL gobernador de Nuevo Leén, Ber
'nardo Reyes, impulsé fuertemente el desarrollo industrial de su

estado, y tuvo tambi&n la conviccién de que era indispensadle

n - . -
1% cueva, Mariq de la. EL nuevo derecho mexicano del trabajo; his-

tondia, principios 4undamentales de derecho individual y Zraba-
fos especiales,séptima edicidn, México, Editorial Porrfa, 3. A,
toms 1.
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una ley de accidentes de trabajo; inspirada en la ley france~
sa de 1898, la del 9 de noviembre de 1906 definié el acciden-
te de trabajo como aquel que ‘ocurre a los empleados y opera-
rios en el desempeiio de su trabajo o en ocasi6n de €1', y fi-
j6 indemnizaciones gue llegaban al importe de dos afios de sa~

lario para los casos de incapacidad permanente total".11

La Revolucibn Constitucionalista, jefaturada por VenustiamoCa
rranza, gobernader del estado de Coahuila, en contra del usur
pador Victoriano Huerta, tom6 como bandera el Plan de Guadalu
pe, del 26 de marzo de 1913, firmado en la Hacienda de Guada-

lupe, Coahuila.

El Plan de Guadalupe dice asi:

"1® Se desconoce al general Victoriano Huerta como Presidente
de la Repfiblica.

:2° Se desconoce tambi&n a los poderes legislativo y judicial
de la Federacifn.

"3° Se desconoce a los gobernadores de los estados que afin re-
conozcan a los poderes federales gue forman la actual admi
nistracién treinta dias despu&s de la publicacifn del pla.

"4° Para la organizacién del ejército encargado de hacer cum-
plir nuestro propésito, nombramos como Primer Jefe del E-
jérecito gue se denominard *Constitucionalista' al ciudada=-
no Venustiano Carranza, gobernador del estado de Coahuila.

11Apuntea de Derecho del Trabajo 1, del Lic. Cantdn Holleb. Mi-
guel. Acatlin de Juirez, Estado de México, 22/IV/80. ‘
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Al ocuvar el Ei&rcito Constitucionalista la Ciudad de México
se encargard interinamente del poder ejecutivo el ciudadano
Venustiano Carranza, Primer Jefe del ejé&rcito, o quien lo hu

biere substituido en el mando.

El Presidente interino de la Repfiblica convocari a eleccicnes
federales tan luego como se haya consolidado la paz, entre-

gando el poder al ciudadano que hubiese sido electo,

El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Consti-~
tucionalista en los estados cuyos gobiernos hubieran recono-
cido al de Ruerta, asumiri el cargo de gobernador provisio-

nal y convocaré a elecciones locales, después de que hayan to
mado posesifn de su cargo los ciudadanos que hubieran sido e
lectos para desempefiar los altos poderes de la Federacidn, cé

mo/lo previene la base anterior".'?

Con el Plan de Guadalupe y con la fuerza impetucsa del constitu

cionalista Venustiano Carranza, el general Huerta abandona el po

" der el 15 de julio de 1914, cediendo el triunfo a la revolucifn;

"casi inmediatamente después, los jefes de las tropas constitu ~

cionalistas iniciaron la creacién del derecho del trabajo: el 8

de

agosto se decretS en Aguascalientes la reduccifn de la jorna

da de trabajo a nueve horas, se impuso el descanso semanal y se

prchibib cualquier reducciSnen los salarios. El 15de septiembre =

12Ihidem, pidginas 22 y 23,
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dicts en San Luis Potosf, un decreto fijando los salarios mini
mos. Cuatro dfas mids tarde se fijaron en el estado de Tabasco

y se cancelaron las deudas de los <:ampesinos"%3

En Veracruz, Cdndido Aguilar da a conocer las juntas de adminis
tracibn civil el 26 de agosto de 1914, sin tomar formas de tri
bunales laborales; la competencia de las juntas se confirma el
19 de octubre del mismo afio, fecha en que se promulgs la Ley de
Cindido Aguilar. Establece la jornada de trabajo de nueve ho-
ras, el descanso semanal obligatorio, doble retribucifn a labo
res nocturnas; hace mencibn de los dias festivos nacionales, fi
ja el salario minimo en moneda nacional,_ extingue las deudas de
los campesinos; enmateria de previsibn social impone a los pa-
trones la obligacibn de proporcionar asistencia médica, medici
nas, a‘limentos y el page de su salario a obreros gque :sufran
accidentes de trabajo durante el lanso que dure .su incapacidad,
con excepcién de enfermedades procedentes de conductas viciosas -
del trabajador; impone a los patrones la construcciln de escue
las primarias laicas, y establecela inspectoria del trabajo pa

ra que se cumplan las normas de esta ley laboral.

La legislacifdn del trabajo en el estado de Jalisco principib
con decreto de Manuel M. Diéquez, el 2de septiembre de 1914; con
signa el descanso dominical, las vacaciones, los -dias de desocanso

obligatorio: el 5 de febrero, 5 de mayo, 16 de septiembre,22de

13 Cueva, Mariode la. Ob cit., pégina 45.
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febrero, 18 de julio, 2B de enero, 11 de noviembre y 18 de di-

ciembre. Limita la jornada a nueve horas.

En el mismo estado de Jalisco, el 7 de octubre de 1914, Manuel
Aquirre Berlanga limita la jornada, protege el salario y da la
prescripcién al salario y a las deudas y hace inembargable el

salario, en beneficio del trabajador.

El 28 de diciembre de 1915 substituye la ley del 7 de octubre
de 1914; reglamenta en su nueva ley las juntas municipales, mi
neras, agrfcolas e industriales, para resolver conflictos en-
tre patrones y obreros. Limita la jornada, fijédndola en ..nuewe
horas, que no podia continuar a horas extras; hablade la jornada a

destajo, que no puede ser superior ala jornada mixima de nueve horas.

En el estado de Yucatdn, Eleuterio z‘wila, comandante y goberna
dor prbvisional, expide por decreto del 12 de septiembre:de 1914,

una ley que anula las deudas de las tiendas.de raya a los jornaleros..

" Por la situacién imperante en el pals y por lo acordado en el
Plan de Guadalupe, se realizaronmovimientos militares; el gober
nador provisional Eleuterio Avilaes sustituido por el general sal
vador Alvarado, quien expide por decreto del 17 de mayo la Ley
de Consejos de Conciliaci6n y Tribunales de Arbitraje. De este

modo corta con la tradicién civilistay humaniza la justicia..

£1 15 de diciembre de 1915, el general Alvarado se propone re-

formar el orden social y econfmico de Yucatdn y expide la Ley
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de Trabajo, una de las leyes mls completas e importantes, donde ex
pone principios bisicos que més tarde se integraron en el articulo
123 constitucional. Primero establece la jornada semanal de 48 ho-
ras diarias de lunes a viernes y cuatro horas el sd&bado, y descanso

obligatorio el domingo.

Recobra dicha ley los derechos de la clase trabajadora, le concede
el derecho de unirse en sindicatos; los obreros hacen use de tal
derecho y algunos forman la Organizaci6n de Miembros de la Unifn,
y obtienen grandes beneficios; los no sindicados, al ver la dife-

rencia .se afilian al sindicato.

Se establecen normas para la constitucifn de las juntas de Conci~

liacibn, el Tribunal de Arbitraje y el Departamento de Trabajo.

Las juntas de Conciliacifn aplicaban las leyes de trabajo, regla-
mentaban las relaciones entre patrones y trabajadores, y estable-
cian una Junta de ConciliaciSn en cada Distrito, gque se formaba
con uno o dos representantes de cada una de las clases. Procuraban

celebrar contratos colectivos de trabajo.

El Tribunal de Arbitraje exa 6rgano supremo en materia laboral; se
formaba con un representante de log trabajadores, otrq de los pa-
tronosg y con un juez presidente, escogido por todas las juntas de
Conciliacibn; s6lo en el caso de que é&stas no se pusierarn . deacuer
do lo podia nombrar el gohernador del estado. Funcionaba en pleno,

en la ciudad de MErida, y laduracién del cargo era de un afio.
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Reglanentaba ademds los convenios industriales, la huelga y el
paro, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesiona-
les, el trabajo de las mujeres y de los menores .de edad, daba
reglas de seguridad e higiene en las fdbricas y las prevencio-
nes sobre riesqgos de trabajo; con base en estas {ltimas se cre

an las instituciones de un seqguro social.

El 6 de octubre de 1915, en Veracruz, Agustin Millin promulga
la Ley sobre Asociaciones DProfeslonalas, gque regulé 1la
situacién de sindicatos que funcionaban antes de su pro-

mulgacién.

pafael Zuhardn Capmany formula ei 12 de abril de 1915 una [fley
que regula los contratos colectivos e individuales de trabajo.
La intencidén fue el proyecto de Ley sobre Contratos de Trabajo,
reformar la legislacidn civil y,dar una serie de limitaciones
a la voluntad de las partes a fin de lograr una relacidén mds

jusfa entre trabajador y patrono.

Establece la irrenunciabilidad del obrero a sus prestaciones,

fija la jornada de ocho horas de trabajo, establece el salario
minimo y medidas para proteger el salario de los trabajadores,
reglamenta el trabajo de las mujeres y los menores de edad, re
duce la jornada a los menores de 18 afos de edad a seis horas
y les prohibe el trabajo extraordinario; por dltimo, reglamen-
ta el contrato colectivo, le concede el caﬁ&cter de norma

tivo.
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Es tambi&n interesante la legislacifSn del estado de Coahuila de
1916, obra del gobernador Gustavo Espinoza Mireles; un decretode
septiembre crea dentro de los departamentos gubernamentales una
seccibén de trabajo; en el mes siguiente publica el mismo goberna
dor una ley inspirada en el Proyecto Zubardn y en la Ley de Ber-
narde Reyes, sobre accidentes de trabajo; su interés principal xa
dica en las disposiciones que ordenaban que los contratos de tra-
bajo consignaran las normas sobpre la participacién obrera en las
utilidades, tal vez la primera norma legislativa sobre este impor

tantisimo tema.lq

c) EZ Constituyente

Venustiano Carranza, al enfrentarse abjertamente al gobierno de

Huerta sufre al principio derrota tras derrota:; sin embargo,aumen
ta su fuerza polftica al promulgar su Plan de Guadalupe, pues se
le unen varios estados; en abril de 1913, inicia Carranza la obra
legislativa de la revolucidn; expide decretos contra el gobierno,
el ejército federal y la cdmara de los Cientificos, resucita la

ley de 1862 (de Judrez) contra los traidores a la patria, para a

plicarla a quienes en complicidad con Huerta usurparon el poder;

esta ley $6lo mencionabados penas: ocho afios de prisifno lamexrte.

MOb cit., plgina u6.
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En otro de sus decretos, desconoce todas las disposiciones v
actos que hubieren emanado y emanaran de los tres poderes del

gobierno huertista y de los gobiernos de los estados.

Postexriormente, Venustiano Carranza pronuncia importante dis-
curso el 24 de septiembre de 1913, en Hermosillo, SOnora,dog
de expresa elocuentemente el primer ideario social de larevo
luci6n que comanda; manifiesta que se inicia una lucha social
de clases, con la creacién de una nueva Constitucién que re-—

gulard a todos los ciudadanos y que igualard las obligacianes
y derechos de los mexicanos y que no habrd poder humano que
lo impida. Agrega que faltaba por reglamentar leyes referen-
tes al campesinoc y al obre;o, quienes no tenian ley que les
favoreciera,.pero que aunque era preocupante, &l no las emi-
tirfa, toda vez que los trabajadores eran quienes vivian las
injusticias, ellos mismos deberian de formulirselas, porque

ellos serfan los que triunfarfan en esa lucha que los reivin

dicaria y dignificarfa como seres humanos.

Al huir Huerta del pais deja muchos conflictes internos ydis
crepancia en el poder, pues otorgd o quité privilegios. Asf,
la revolucién constitucicnalista se transforma en polftico-

militar; se divide en tres grupos: el primero encabezado por
Venustiano Carranza y por poderosos contingentes del ejérci-
to constitucionalista; el segundo, por el general Francisco

villa, jefe de la Divisibén del Norte; el tercero, por el ge-

neral Emiliano Zapatay medios agraristas del Egtado de Morelos.
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Venustiano Carranza, de acuerdo con el Plan de Guadalupe, convo-
ca a generales y gobernadores a una convencidn, en la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidén, por decreto del 4 de septiem
bre de 1914, para cue se celebrara el dfa primero de octubre del
mismo ano:; sin embargo, por cuestiones. internas se aplaza hasta

el dfa tres de octubre.

En la asamblea el Primer Jefe informa de sus diferencias con la
Divisidn del Norte, y apunta la necesidad de dar al gobierno pro
visional un programa politico y aprcbar las siguientes reformas
sociales: reparto de tierras y expropiacién de éstas por causas
de utilidad pGblica para la edificacién de escuelas, mercados vy
casas de justicia, el pago de salarios de los obreros semanaria-
mente en efectivo; limitar la jornada de trabajo, descanso sema-
nal, indemnizacién a obreres por accidentes de trabajo y demés

normas gue se relacionen al mejoramiento de la clase trabajadora.

En esta asamblea surgen dificultades entre los grupos revoluciona
rios,por lo que el Primer Jefe accede a que la convencidn conti-
nlie sus labores en un estado neutral; se acuerda que se verifique

en el estado de Aguascalientes,

Esta convencifn de Aguascailentes finalmente raesulta frustrada
pues no se llega a ninguna conclusifn. Después continGa en Cuer-
navaca y Toluca, donde sge apruebay acuerdael interesante progra-
ma polftico-social del que brotaron normas que regirfan en mate-
ria agraria, para destruir el latifundio y crear la pequefia pro

piedad, proporcionar tierras a campesinos y  fomentar la agricml
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tura y la creacifén de escuelas. En materia obrera, se da la capa
citacifn y adiestramiento, se crean leyes sobre accidentes de tra
bajo, pensiones de retiro, se norma la higiene y seguridad, y se
otorga el derecho a organizacifn de asociaciones, huelga y boi-

cot y se suspenden las tiendas de rava.

En Veracruz, Carranza expide las reformas al Plan de Guadalupe,
de fecha 12 de diciembre de 1914, e inicia asi la etapa legisla-
tiva de caricter social de la revolucién pues anuncia la expedi-

cibn de leyes y disposiciones en favor de obreros y campesinos.

El 6 de enero de 1915 expide la ley agraria, que beneficia a cam
pesinos y obreros y cancela deudas de los campesinos; suprime las

tiendas de raya.

Salvador Alvarado reivindica al obrero en Yucatdn con la Ley de
Trabhajo de 14 de mayo y del 11 de diciembre de 1915, y desenca-
dena diversas normas enfocadas a la proteccién de la clase traba

jadora.

Pér la gran participacifn de los obreros en el movimiento revolu
cionario, el gobiernc constitucionalista de Carranza hace recono
cimiento pleno de ello y formula un documento con la organizacidn
obrera que al constituirse se denomind "Casa del Obrero Mundial”;
con ella forma los batallcnes rojos en defensa de la revolucién,
con quienes se compromete a expedir leyes que favorezcan a los

trabajadores. Por la intervencién obrera, Carranza convierte su
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movimiento constitucionalista en una revolucifn social,!® para
obtener el bienestar y progreso del pueblo mexicano. Para tal ob
jeto, convoca a sus colaboradores a un Congreso ,COnstituyente,
que seria el principio del origen de un nuevo derecho mds humano
y mds justo. Por decreto del 14 y 19 de septiembre de 1916, se
explicita que el congreso constituyente se reunirfa en la ciudad

de Querdtaro el 1° de diciembre de 1916.

Antes de esa fecha se realizaron elecciones para diputados cons-

tituyentes en todos los estadcs, uno por estado.

d} Leyes del thabajo posteniores a 1917

Con base en las normas que facultan al Congreso, Venustiano Ca-
rranza, en su investidura de Primer Jefe constitucionalista, ex-
pide leyes sobre el trabajo, en nuestra Carta Magna, el 5de fe-

brero de 1917.

3]

5 A fines de 1916 y principios de 1917 se da la transformacidn de revolucidn
de tipo social; su fundamento se encuentra en varios articulos de la Car-
ta Magna; con reflejo clasista, el articulo 123 protege los derechos de
la clase trabajadora; el Art. 27 se dedica a resguardar los derechos de los
campesinos. Son articulos socialistas de la constitucién -tesis marxista-
de lucha de clases. En Suecia, lugar donde existe un rey toda la reglamen
tacién a la produccidn es socialista. El contrato ley en nuestro pais es
aplicable a toda una industria. El derecho es igual en todo el pais como
defensa para los débiles. El derecho del trabajo de 1917, en su parte sus
rantiva, nos da una proteccidn especifica que nos permite nivelar las fuer
zas con los capitalistas por medio de los sindicatos y los contratos co=
lectivos de trabajo que se amplian no sSlo como un derecho para guardar
equilibrio, sino que es un derecho de clase con orientacidn futura: la so
cializacién de los trabajadores al concederse el derecho a la huelga.Apuit
tes de Denecho del Thabajo 1., del Lic. Cantdn Moller Miguel, Acatlan de
Judrez, Edo. de México,6/V/80.
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Para continuar con los lineamientos que el artfculo 123 concede,
en todos los estados de la Repfiblica se expiden leyes del traba
jo con una finalidad objetiva: tutelar y proteger a la clase tra

bajadora, en general, sin distinecién alguna para el obrero.

En concordancia con lo expuesto, el maestro Trueba Urbina con~
creta en orden alfabético por estados las leyes que secundaron

posteriormente a las leyes de 1917.

Ley del trabajo para el estado de Aguascalientes del 6 de marzo

de 1928 .
Ley del trabajo del estado de Campeche del 29 de noviembre de 1824,

.Ley Reglamentaria del artfculo 123 de la Constitucifn General de

la Reptiblica del estado de Coahuila de 22 de julio de 1920.
Ley del trabajo del estado de Colima del 21 de noviembre de 1925.

Ley Reglamentaria del Articulo 123 v pé&rrafo primero del articu-~

lo 4° constitucional del estado de Chiapas del 5 demarzo de 1927.
Ley del trabajo del estado de Chihuahua del 5 de julio de 1922.

Ley por la que se establece la forma de integrar las juntas cen-
trales de conciliacifn y arbitraje y por la que se faculta aleje
cutivo para incautar los establecimientos industriales en caso de
paro ilicito, dentro del distrito v territorios federales del 27

de noviembre de 1917.

Reglamento del descanso dominical en el Distrito Federal del 31

de diciembre de 1919.
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Decreto del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sobre des

canso semanario del primero de octubre de 1923.

Ley orgdnica del articulo cuarto constitucional en lo relativo a 1ji

bertad de trabajo del 1B de diciembre de 1925,

Reglamento de las juntas de conciliacifn y arbitraje en el Distrito

Federal del 8 de marzo de 1926.

Reglamento de la jornada de trabajo en los establecimientos comercia

les del Distrito Federal del 15 de agosto de 1927.

Ley reglamentaria del trabajo del estado de Durango del 24 de octu-

bre de 1922.

Reglamento de las juntas municipales de conciliacifn y arbitraje del

estado de Durango del 10 de julio de 1924.

Ley de las juntas de conciliacifn y arbitraje del estado de Guanajua

to del 6 de abril de 1%21.

Ley que establece en el estado de Guanajuato el descanso semanal y

cierre ordinario del 14 de junio de 1922.
ley del trabajo agricola del estado de Guanajuato del 13 de marzo de 1923.
ley del trabajo minero del estado de Guanajuato del 1° de septievive de 1924.

Decreto nfmero 553 del Congreso del estade de Guanajuato que deroga
" el decreto del propio Congreso y establece disposiciones sobre la

distribucién de utilidades,del 3 ce junio de 1926.
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Ley del municipioc libre del estado de Guerrero, que encarga a los
ayuntamientos la vigilacifn y aplicacién del articuleo 123 consti

tucional del 8 de diciembre de 1919,

Ley sobre accidentes del trabajo del estado de Hidalgo del 25 de
diciembre de 1915.

Reglamento provisional a que se sujetarin las juntas de concilia
cién y arbitraje del estado de Hidalgo del 20 de diciembre de
1817,

Reglamento interior de la junta de conciliacibén y arbitraje enPa

chuca, estado de Hidalgo, del 29 de diciembre de 1920.

Ley del descanso dominical del estado de Hidalgo del 21 de abril
de 1925.

Ley del trabajo del estado de Jalisco del 3 de agosto de 1323.

Ley Reglamentaria de las juntas de conciliacifén y arbitrajeenel

estado de M&xico del 31 de enero de 1918.

Ley del trabajo del estado de Michoac&n del 1° de septiembre de

1921.

Decreto que establece los procedimientos que deberdn seguirse en
la junta central y comisiones especiales de conciliacidn y arbi~

traje en el estado de Nayarit del 25 de octubre de 1918.

Ley constitucional que establece la junta general de conciliacién
v arbitraje y las juntas municipales de conciliacién en el esta-

40 de Nuevo LedSn del 24 de enero de 1924,
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Ley sobre la jornada mixima de trabajo y descanso obligatorio pa
ra los empleados y obreros en general del estado de Nuevo Lefn

del 10 de diciembre de 1924,
Ley del trabajo del estado de Oaxaca del 21 de marzo de 1926.

C8digo del trabajo del estado de Puebla del 14 de noviembre de
1921.

Reglamento de la junta central de conciliacifn y arbitraje del es-

tado de Puebla del 12 de enero de 1926.

Ley del trabajo del estado de Guerrero del 18 de diciembre de

1322,

Ley reglamentaria de la junta de conciliacién y arbitraje del es

tado de San Luis Potosi del 30 de mayo de 1923.

Ley cue crea el Departamento del Trabajo del Estado de San Luis

Potosi del 31 de diciembre de 1926.

Léy del trabajo y de la previsién social del estado de Sinaloa

del 15 de julio de 1920.

Ley que establece la junta central de conciliacién y arbitraje y
las juntas municipales de conciliacifn er el estado de Sinaloa

jel 6 de julio de 1920.

ey que establece la junta central de conciliacifn y arbitraje y
as juntas municipales de conciliacién del estade de Sonora del

9 de octubre de 1918.

40



Ley del trabajo y previsién social del estado de Sonora del 12de

abril de 1919.

Ley que aprueba el reglamento para la integracidn y funcionamien
to de las comisiones especiales del salario minimo del estado de

_Sonora del 19 de diciembre de 1923,
Ley del trabajo del estado de Tabasco del 18 de octubre de 1926,
Ley del trabajo del estado de Tamaulipas del 12 de junio de 1925, .

Reglamento del descanso semanario en el estado de Tamaulipas del

15 de diciembre de 1925.

Ley sobre participacifn de utilidades reglamentaria de las frac-
ciones VI y IX de Ios articulos 123 de la constitucifn general y
128 de la constitucién del estado de Veracruz del 14 de enero de

1918.

Cédigo del trabajo del estado de Yucatin del 16 de diciembre de

1918.

Ley reglamentaria del articulo 123 de la constituci6bn general de

la Reptblica del estado de Zacatecas del 1° de junio de 1927,

ARlgunas leyes locales consignan derechos sociales en favor de los

empleados ptblicos, por ejemplo:

Ley del trabajo para el estado de Aguascalientes del 6 de marzo
de 1928. En el articulo 132 declara gue los cargos, empleos yser

vicios que dependen de los poderes del estado y del municipio,
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constituyen formas especiales de trabajo; establece las mismas jor
nadas y descansos para empleados particulares y pGblicos (art.
134) pero declara ilfcitas las huelgas de empleados piiblicos
(art. 138).

Ley reglamentaria del artfculo 123 y pdrrafo primero del articu
lo 4° constitucional del estado de Chiapas del 5 de marzo de 1927..
Para los efectos de las indemnizaciones por accidentes de traba-
joy enfermedades profesionalés, considera como patrones a los
poderes federales, del estado y municipales, y sus servicios co-

mo trabajadores (art. 108},

.Ley del trabajo del estado de Chihuahua del 5 de julio de 1922,
Hace participe de los beneficios de la Ley a todo trabajador que
ejecute una labor material o intelectual como dependientes de cual
guier ramo del poder pGblico del estado o de la administracifn
municipal, consider&ndose a &stos como éatrones (art. 1°, inciso
1) y clasifica como sujetos de esta ley, en el articulo 37, al em
pleado particular y al empleado pliblico y consigna derechos en fa
vor de estos Gltimos en el articulo 42, Pero les niega el dere=-

cho de formar sindicatos y el de huelga (art. 197).

Ley del descanso dominical del estado de Hidalgo del 21 de abril
de 1925. Concede un dia de descanso, cuando menos por cada seis
de trabajo, en todo negocio agricola, industrial, minero, comer=-
¢ial, de transportes, en establecimientos y oficinas p@blicas ¥

privadas, etcétera.
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C6digo del trabajo del estado de Puebla del 14 de noviembre de
1921. Define como empleados pfiblicos a los trabajadores de unoy
otro sexos que prestan su concurso intelectual o material en las
oficinas o dependencias del gobierno (art. 76), consignando en
favor de aquéllos la jornada de ocho horas, asi como gratifica-

cién por competencia y vacaciones (art. 77 a 80).

Otras leyes excluyeron expresamente a los empleados pdblicos de

la legislaci6n del trabajo, verbigracia:

Ley del estado de Tabasco del 18 de octubre de 1926, Exceptda
como patrones a los poderes pblicos del estado y municipales

(art. 5°, fraccién III).

Léy del trabajo del estado de Veracruz del 14 de enero de 1918,
Excluye de la ley los contratos que se refierenal trabajo de em
pleados y funcionarios de la administracién y poderes del esta-

do (art. 8°, fraccifn 1l).

C8digo del trabajo del estado de Yucatdn del 16 de diciembre de
1918. Excluye como patrones a los poderes ytiblicos del estado y

. los municipios (art. 4°, fraccifn III.)16

. Como consecuencia de la expedicién de las diversas leyes locales
de trabajo, comenzaron a surgir, como las sefialadas en el artfcu

1o 123 constitucional, de conciliaci6én y arbitraje en algunosde

““Trueda Urbina, Alberts. 0Ob. cit., pdg. 157 v siauientes.
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log esgtados. Por 15 que hace al Distrito Federal, desde el aio de
1921 comenzé a trabajar.la llamada Junta Central de Conciliacién
y Arbitraje, pero que no actuaba dentro de ningdn procedimiento
espacifico, sino con aplicacién de criterios fundamentalmente
obreristas. De tal manera que sus resoluciones se convertian sola
mente en recomendaciones a las partes en virtud de que careclade
imperic para ejecutar laudos. Por tal razén nacen las juntas fe-
derales de conciliacifn y la federacién de conciliacién y arbi-
traje. Bl secretaric de Industria y Trabajo, don InisN. Morones,

quien fuera el fundador de la confederacidn de obreros en México,
es llamado a ocupar el ministerio de la Secretaria de Industria
y Trabajo, girando una circular del 28 de abril de 1926, en la
que previno a los gobernadores de los estados que cualquier con-
flicto ferrocarrilero deberfa de ser resuelto por el Departa-
mento de la Secretarfa de Industria y Trabajo consignada a sucar
go. Bl 5 de marzo de 1927, gird'una nueva circular en la que men
ciona que el articulo 27 constitucional se declara de jurisdic-
cifn federal en lo relativo a cuestiones mineras, federalizando

de la misma manera la energla eléctrica y el petrSlec. Por cuya
razén, los conflictos gue surgieran entre los trabajadores y las

empresas serian resueltos por la propia Secretaria.

Tales circulares emitif Morones por los numerosos conflictos de
trabajo que afectaban directamente a la economifa nacional y por
su no resolucidn por las juntas de los estados; el 18 de marzode
1927, se gira un acuerdo presidencial en donde se ordenaba a la

extinta Secretar{» de Industria, Comercio y Trabajo, gue se avo-
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cara al conocimiento de todos los conflictos de trabajo en las em
presas de hilades y tejidos de la Repfiblica, ya que los trabajado
res y los empresarios de la industria textil hablian celebrado un
contrato ley nacional, con objeto de uniformar sus aplicaciones.

Posteriormente, el Ejecutivo Federal dict6 el decreto el 17 deseé
tiembre de 1927, estableciendo la junta federal de conciliacibn y
arbitraje. Decreto que reglamentd las leyes de ferrocarriles, pe-
tr6leo y minerfa, todos los cuales hacian imposible la interven-

cidn de las autoridades locales.

Los conflictos se suscitaron por los diversos cf6digos de trabajo
que se iniciaron a partir de promulgarse la Constitucifn de 1917,
en la que se consider6 el derecho industrial como una nueva rama
y separada del derecho civil; por lo tanto, al reclamar la parte
del trabajo sus derechoé y al defenderse el capital con todas las
fuerzas de gue dispone, surgieron los conflictos. De tal manera,
como facultaba la constituci6én a los gobiernos de los estadosale
gislar en materia de trabajo, é€stos procedieron con la inmediatez
que el caso requeria, fijando normas que regfan las relaciones en
tre capital y el trabajo, circunstancias gue nos explican el por-
qué de una legislaci6n deficiente, con grandes lagunas, pero que
fortalecfa a las masas.obreras, pues les reafirmaba su conciencia
dé clase, de trabajador mexicano. Asf en toda la Repfiblica se crea
ron sindicatos y federaciones y confederaciones de obreros, es de
cir, una fuerza latente y activa gue beneficié al trabajador,pues
fue el inicio de la creacin de conflictos colectivos, huelgas y

del contrato colectivo.
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Las juntas federales de conciliacifn y arbitraje declaran su com
petencia jurisdiccicnal federal y local del trabajo. Se aisla de
esta manera en forma marcada del derecho comfin y aparece la ca-
rencia de técnicas juridicas parayla solucién de conflictos entre
obrero y capital y los tribunales del orden comfin vy en la Supre-
ma Corte de Justicia; autoridades civilistas que no podfan defi-
nir juridicamente las instituciones del derecho obrero; los con-
flictos los resuelven las juntas de conciliaci6bn y arbitraje,que
resuelven mids rfpidamente las controversias entre los obreros vy
el capital. De esta manera se hace mis potestativo el arbitraje
y no obligatorio, y provoca con ello una relacifn mds Intima en;
.tre los obreros y patrones, para que en casos de conflictos secon
ciliaran particularmente, sustituyendo con esto la intervencibn
de las juntas de conciliacibn y arbitraje, y se logra una evolu-
cifén social que es de gran utilidad para el estudio del derecho
consuetudinario, sin poderse restringir su curso natural revolu-
cionario; las doctrinas de ayer serén objeto de reforma, todavez
que hoy como mafiana la costumbre serd siempre el origen natural
del derecho. Como consecuencia de la expedicibén de diversas le-
yes y de los conflictos gque Se suscitaron, en 1929, el 6 de sep-
tiembre, se public6 la reforma constitucional a los articulos 73,

fraceidn X y 123 en su p&rrafo introductivo yen sufraccibn XXIX.

Art, 73. El Congreso tiene facultad:
X.Para legislar en toda la Repfiblica scbre mineria,” comercio e
instituciones de crédito; para establecer el Banco de Emisibn ﬁni

ca, en los términos del articulo 28 de esta Constituciln, y para
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expedir las leyes del trabajo, reglamemiarias del articule 123
de la propia Constitucifn. La aplicacifn de las leyes del traba-
jo corresponde a las autoridades de los estados en sus respecti-
vas jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos
a ferrocarriles y demis empresas de transporte, amparadas por con
cesibn federal, minerfia e hidrocarburos, y,por Gltimo, los traba
jos ejecutados en el mar y en las zonas marfitimas en la forma vy

términos que fijen las disposiciones reglamentarias.

Art. 123. El Congresc de la Unibn, sin contravenir a las basessi
guientes, deberd expedir las leyes del trabajo, las cuales regi-
rén entre los obreros, jornaleros, enpleados, domésticos y arte-

sanos y de una manera general sobre todo contrato de trabajo.

XXIX. Se considera de utilidad pGblica la expedicifn de la Ley
del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vi
da, de cesifn involuntaria, de enfermedades y accidentes y otras

de fines anilogos.l?

¢} Lley Federal del Trabajo de 1931

Las normas que regfan al trabajo en M&xico fueroninicialmenterg'
glamentadas por el C6digo Civil de 1870, con el Contrato Civil e
trabajo, de acuerdo con las tendencias clisicas de aquellaépoca,

sobre las bases teb6ricas de la voluntad e igualdad legal.

T ———

17 tbidem. Ob. cit., pdg. 167.
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Consiguientemente, los trabajadores eran autSmatas de la clase ca
pitalista, por su desigualdad de condiciones econbmicas que origi
naron el malestar de las masas mexicanas y sus ansias de libera-

cién.

La burguesia, en complicidad con el gobierno, mantenia la esclavi-
tud econfmica del proletariado provocando derramamiento de sangre
obrera, como sucedi6 en Cananea y en la hecatombe de Rio Blanco;

asi combatia las huelgas el liberalismo mexicano.

En esos terribles momentos histSricos, desagradables para la his-
toria mexicana, se encontraba el caudillo Ricardo Flores Magdn,
quien alentaba a la clase obrera, con sus programas ymanifiestos,
y que sufria al igual que los trabajadores injusticias y persecu-
ciones por sus ideales anarcosindicalistas. La Revoluci&n de 1910
logré una transformacifn en el pueblo mexicano, perc no fue sino
hasta 1917 cuando se expidif la Constitucifn de Querétaro, quécog
signa un capitulo sobre "Trabajo y Previsibén Social", ensnxarticg
lo 123, del que emergif el Derecho Mexicano del Trabajo, como con
secuencia de una revolucién social. Fue la primera constitucibnen

el mundo gque establecla garantias sociales.

Posteriormente se expidid su vigencia en los gobiernos de los es-
tados, cbdigos de trabajo, en cumplimiento del articule 123, si
bien por virtud de la reforma constitucional del 6 de septiembre
de 1929 a los artfculos 73, fraccién X y 123 en su pédrrafo prime
To y en sufraccidn XXIX, se faculta al Congreso de la Uniln paraex

pedir las leyes reglamentarias del trabajo.

48



El 31 de agosto de 1931 se promulga la Ley Federal del Traba-
jo. Ley expedida por el Congreso de la Unidn y promulgada por
el Presidente de la Replblica el 18 de agosto de 1931; se pu-
blicté en el Diario 0ficdal, el 28 del mismo mes y aho y entrd

en vigor el dfa de su publicacidn.

Esta ley fue resultado de un intenso proceso de elaboracién
que estuvo precedida de algunos proyectos, que inici6 primera
mente el licenciado Emilio Portes Gil, después de las refor-
mas que se hicieron a los artficulos 73 y 123 constitucicnales

que federalizaron la expedicién de leyes del trabajo.

El 15 de noviembre de 1928, la Secretarfa de Gobernacibén ha-
bia convocado a una asamblea obrero-patronal que estudiaria
el proyecto de un C6digo Federal del Trabajo, gque se proyecta
ria como primer antecedente para la elaboracidén de la ley de

1931.

El presidente Portes Gil formuld en 1929 un proyecto de Ley
General de Trabajo, y lo envid§ al poder Legislativo, el cual
tuvo problemas de cardcter politico, y no aprobé la ley, "por
que establecia el principio de que la sindicacién finica, yaen
el municipio si se trataba de sindicatos gremiales, ya en la
empresa para los de este segundo tipo, y porgue consiond la

tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, al que disfra
28 con el Titulo de Arbitraje semiobligatorio, llamadc asfi por-

que, si bien la junta debfa arbitrar el conflicto, podian los
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trabajadores negarse a aceptar el laudo, de conformidad con la

fracecibn XXI de la Declaracién de Derechos SOCiales".18

El proyecto de Portes Gil fue objeto de numerosas criticas; fue
reformads dos afios despuds. En la convencisn obrero-patronal convocada
por el presidente de la Replblica, Pascual Ortiz Rubio, y que se
efectud en la Secretarifa de Industria, Comercio y Trabajo, se for
mulS una nueva reglamentacifn al trabajo, gque no tenfa ya el nom
bre de Cédigo, sino de Ley del Trabajo; Ortiz Rubio la aprobd y
I la envi6 al Congreso, gque, con algqunos cambios, hizo lo mismo el

28 de agosto de 1931.%%

£sta ley cumplié brillante y eficazmente su funcidn y fue uno de
los medios que apoyaron al Congreso en la economia nacional y en
la elevacibén de las condiciones de vida de trabajadores, en la

armonfia de sus principios e instituciones, la regqulacibn de los

problemas de trabajo, la determinacidn de los beneficios minimos

que deberfan corresponder a los trabajadores por la prestacibn de

sus servicios, la fijacidn de las normas para el trabajo de las
mujeres y de los menores, la actividad ferrocarrilera o del tra-
bajo de los marinos, la ordenacidn de los principios sobre los
riegos de trabajo, el reconocimiento y la afirmacibdn de las 1i-
;’:‘ bertades de ooalicién sindical y el derecho de huelga, la declaracifn de la
cbligatoriedad da la negociacién y contratacitn colectiva, la organizacibn

~1:3uava, Mario de la. Cb. cit., pdgina S4.

mkpuntza del Denecho del Trabajo 1, del Lic. Cantdn Moller, MHiguel.
3/V/30. Acatldm de Juirez, Estado de México.
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de las juntas de conciliacibn y arbitraje, gue junto con lacrea
ci6n de un derecho procesal autbnomo hicieron posible que el
trabajo principiara a ocupar el lugar gque le corresponde en la
actividad productiva., Las libertades de coalici6n sindical vy
el derecho de huelga permitieron la organizacifn cada vez mis
fuerte de los sindicatos, federacionesy confederaciones de tra
bajadores, que pudieron exigir, en ocasiones recurriendo al pro
cedimiento de la huelga, la celebracifn de contratos colecti-
vos, en la mayoria de los cuales se obtuvieron beneficios su-
periores a los previstos por el legislador de 1931. Por supar
te, las juntas de conciliacidn y arbitraje,consusxésoluciones
crearon precedentes progresistas que se inspiran en losprinci
pios de justicia social derivados del articulo 123, que hanser
vido para precisar las disposiciones de la ley y para llenar

algunas de sus lagunas. Pero nuestra realidad social y econGmi
ca siempre cambiante es muy distinta a la que secontempl6 enla
ley de 1931; enaquel afio se esbhozaba apenas el principio de una
era de crecimiento y progreso en tanto que en nuestros dias,

el desarrollo industrial y la amplitud de lasrelaciones comexr
ciales (nacionales e internacionales) han determinado una pro
blemitica nueva gue exigia una legislacibn que, al igual gque su
antecesora, constituyera un paso mis para ayudar al progreso

de la nacibn y para asegurar al trabajo una participacifn jus
ta en los beneficios de la produccién. Por otro lade, el Dere
cho del Trabajo es una unidad insoluble, pues todos sus prin-
cipios e instituciones tienden a una misma funcibn, que es
la regulacién armbnica y -justa de las relaciones entre el ca-

pital y el trabajo.
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capirTuUuLno II

EL PORQUE DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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Habrian de transcurrir 60 anos para que las palabras proféti-
cas, maravillosas y valientes de aquel hombre prominente e in
teligente, don Ignacio Ramirez el Nigromante fueran realidad
en nuestra Constitucién; sus palabras encontraron ecoc en los
articules 50, 27, 123 constitucionales, elaborados por consti

tuyentes de tendencias similares a las de aguel hombre.

Er realidad el Constituyente de Querétaro no tenfa la inten-
¢idn de crear una nueva Constitucifn sino gue trataba Gnicamen
te de reformar la que estaba vigente, siguiendo los lineamien

tos que le marcaba la Constitucibn de 1857.

émpezé la creacifn de la Constitucifn a fines de 1916, cuando
se iniciaron las sesiones del Congreso Constituyente en Queré
taro; los debates de los constituyentes concluyeron brillante
mente con normas laborales gue dieron paute al nacimiento de
nuestro derecho al trabajo al entrar en vigencia la Constitu-

cién a partir del primero de mayo de 1317,

Se consagra enella un estatuto proteccionista y reivindicato-
rio parael trabajador, nopor fuerza expansiva, sino por lacrea
¢cién del mandato constitucional; asi, protege a cualquier persona
que se encuentre bajo la direccién y dependencia enla prestacifn
de sus servicios, personal v con carfcter econbmico, en forma es-

pecifica a todos aguellos que viven de su esfuerzo personal, no so



lamente a los trabhajadores subordinados sino también a aguellos
que en forma libre viven de su trabajo, tantc a gquienes presten
servicios esporddicos o profesionales y que reciben en retribu
cifn de 1los beneficiarios de esos servicios un pago en efecti-~

vo O en especie.

En general protege y tutela a los subordinados y a gquienes nolo
son, a los trabajadores urbanos y a los campesinos, a losemplea
dos de comercic, a los deportistas y a cuanta persona requiere,

para sobrevivir, de servir a otra.

Surgil como una ley pionera y avanzada para aguella época, en

beneficic de la clase trabajadora.

Resaltan en la Carta Magna los articulos 5°, 27 y 123, preceptos
constitucionales que fueron cbra de constituyentes gque carecian
de cultura juridica; de constituyventes gue en su mayorfa nunca
habfan pisado una facultad de Derecho o habian pasade siguiera
por un falansterio universitario; eran, eso si, hombres de una
gran conviceién revolucionaria del tipo de don Ignacio Ramirez
21 Nigromante, con una gran visibn de la realidad en que se vi-
via vy del desenvclvimiento econdmico, politico y social del fu-

turo de Méxicc.

Corresponde, pues, el honor v la gloria de haber formulado la
primera Constitucién de Garantias Sociales a don Venustiano Ca-

rranza y a todos los constituyentes de Querétaro,
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Resumen de los Antecedentes HistBricos Previos a la Constitucifn
Politica Mexicana de 1917

La Constitucidn Politica Mexicana de 1917 cost6 mucha sangre de
obreros mexicanos que lucharon contra la explotacifn del hembre
por el hombre; disron su vida como pago a nuestra patria, para
recibir a cambio la elaboracién de una ley suprema que romniera
ias cadenas del yugo al gue se encontrahan todos, con normas que
garantizaran al pueblo mexicano proteccidn contra las injusticias

inhumanas.

Los antecedentes mediatos a la Carta Magna se dieron aprincipios
de siglo, con el caudillo Ricardo Flores Magén, en 1906, con las
huelgas de Cananea y la hecatombe de Rio Blanco del 7 de enerode
1807. Tres anos después,en 1910, triunfé la Revolucifn y surgib
Frarciscc I. Madero, con su principio de "Sufragio Efective NoRee
leccién”, con el Plan de San Luis; finalmente Porfirio Diaz fue

derrocado.

En 1913, fueron asesinados Francisco I. Madero y el vicepresiden
te Jos& Ma. Pino Sufrez, lo cue desatf la Revolucibn Constitucio
nalista, dirigida por don Venustiano Carranza, quien promulgé con
tra el usurpador Victoriano Huerta el Plan de Guadalupe; el 12
de diciembre de 1914 lo reform6 e inicif la primera etapa legis=~
lativa de cardcter social en la revolucifn, y el movimiento mds

importante en pro de una legislacibén obrera,

El primer jefe constitucionalista, Venustiano Carranza, mostrS

al pueblo mexicano gue el gobierno preconstitucionalista se preo



cupaba por la obtencibn de normas gue protegieran a la clase tra
bajadora; posteriormente los obreros lo secundaron por medio de

organizaciones obreras.

al Discusion def antlculo 5° constitucdonal

Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista
v encargado del Poder Ejecutivo de la Rep@Gblica, por decreto del
14 y 19 de septiembre convoct al pueblo mexicano a elecciones pa
ra un Congreso Constituyente, que deberifa reunirse en la ciudad

de Querétaro el 1° de diciembre de 1916.

En esa fecha Venustiano Carranza inaugur® las sesiones del Con-

greso y present® en un discurso inicial el Proyecto de Reformas.

Comenz® la gran Asamblea Legislativa de la Revolucidn con lacrea
cibn de normas y principios sociales que darfan origen a la pri-

mera declaracibn de derechos sociales en el mundo.

Carranza no tenia en un principio la idea de incluir un t3ituloso
bre trabajo en la Constitucibn. Onicamente proyectaba realizar re
formas de tipe politico, v conservar intacto el espiritu liberal

de la Constitucién de 1857.

En su discurso, Carranza mencion6 gue mediante reforma gque se le
hiciere al articulo 72 constitucional, en su fraccién XX, se re-
solveria el problema social, ya que esta reforma otorgaria al Po
der Legislativo facultades para expedir leyes laborales, "en las

gue se implantaran todas las instituciones del progreso social en
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favor de la clase obrera y de todos los trabajadores, con la li-
mitacidn del nimero de horas de trabajo, de manera que el opera-
rio no agote sus energias y si tenga tiempo para el descanso yel
solaz y para atender el cultivo de su espiritu, para que pueda

frecuentar el trato de sus vecinos, que engendra simpatias y de-
termina hibitos de cooperacién para el logro de la obra comln; on
las responsabilidades de los empresarios para los casos de acci-
dentes; con los seguros para los casos de enfermedades y vejegz;
con la fijacidn del salario minimo bastante para subvenir las ne
cesidades primordiales del individuo y de la familia, y para ase

Jurar v mejorar su situacién® .20

En realidad, el proyecto de reformas no aportaba nada gue favore-

ciera a los trabajadores, salvo una adicifn al articulo 5°consti-

“ucional.

Al término de la primera etapa de sesiones del Congreso de la asam
blea del 26 de diciembre se dio lectura al tercer proyecto de ons
titucidn, en el que solamente se consignaron dos adiciones a los a

ticulos 5° y 73 de la Constitucidn de 1917.

En el articulo 5°, p4rrafo £final, se establecia que el contrato de
trabajo s6lo obligarfa a prestar el servicio convenido por un pe-
riodo que no excederfa de un ano yno podria extenderse en ningGn

caso a la renuncia, pérdida o menoscabc de los derechos politicos

o viviles.

20 io de los debates del Congreso Constituyente. Secretarfa de
rnacidn, México.
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En el articule 73, fraccifn X, ge faculta al Congreso para legis
lar en toda la Repthlica sobre minerfa, comercio, instituciones

de crédito y trabajo,

El articulo 5° de la Constitucién de 1857 era similar al articu-.
lo 5° del proyecto del Constituyente de 1917. El primero fue re
formado el 10 de junio de 1898, especificando cudles serviciespf
blicos debian ser obligatoriocs y cudles debfan ser, ademis, gratul
tos; el proyecto contempld todo de la misma manera y dejd sblo

como gratuitas las funciones electorales,

El proyecto prohibe las 6rdenes monédsticas y conserva la prohibi
citén de los convenios en los que el hombre "renuncia a sulibertad

-

v a leos derechos polfiticos.

Ademds menciona dos innovaciones, la primera es: prohibici6n
de convenios donde el hombre renuncia temporal ¢© permanentemente
a ejercer determinada profesién, Industria o comercio; esto se
justifica en el interés social para combatir el monopolio y per-

mitir la competencia.

La segunda consiste en limitar a un afio el plazo obligatorioc del
contrato de trabajo; se pretende asi proteger a la clase trabaja
dora contra su propla imprevisifn o contra el abusoc que en su

perjuicio suelen cometer los empresaviocs.

Se adicionaron ademds al proyecto garantias obreras; jornada m&-
xima de ocho horas, prohibicién del trabajo nocturno industrial

para nifios y mujeres y descanso hebdomadario. Se otorgaron tam~

58



bién otros principioq,como la igualdad de salario para igualdad
de trabajo, derecho a indemnizacibdn por accidentes profesionales

y varios mds de la misma naturaleza.

Estos principios sostenian la iniciativa de los diputados Agui-
lar, Jara y G@ngora, y que fuercon debatidos por no tener cabida
en el capitulo de Garantias Individuales; su finalidad era desti
nada a satisfacer aspiraciones sociales hasta entonces pretendi
das por los legisladores constituyentes, que eran la de proteger
no solamente al individuo, sino a una clase social, la trabajado

ra.

El primero en oponerse al dictamen del artIculo 5° fue el diputa
do Fernando Lizardi, abogado redactor del proyecto de Constitu—
cifn, cargo que lo hacfa ser rigido en sus decisiones; expresé
que el articulo, al normar reglas sobre el contrato de trabajo,
quedaba en la misma situacidn de igualdad "como un par de pisto

las a un Santo Cristo”. ?%

LZe siguié en el uso de la palabra el diputado Cayetano Andrade,
quien estim® necesario consignar la limitacifn de las ocho horas

de trabajo, y la proteccifén a las mujeres y nifios.

Pero las palabras y pensamientos de Jara y Victoria, apasionadas,
despertaron inquietudes entre los presentes, por ser intervencio-
nes explosivas y sinceras de principios cristalinos y puros enbe

neficio .de. la clase trabajadora.

21 Trueba Urbina, Alberto. Ob, cit., pdeina 39.
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De tales acciones, surgif una reaccidn brillante de Froylén
Manjarrez, quien, c¢on una visidn mds clara, apoy$ a los dipu-
tados Heriberto Jara y Héctor Victoria en susponencias,y pro
puso el establecimiento de un capfitulo especial o tftulo en
la Carta Magna donde se hiciese mis explicita la situacidn de

los trabajadores.

Gracias a la preocupacién social de Heriberto Jara, al esta-~
blecimiento del contenido de H&ctor Victoria y a la sugeren-
cia de Manjarrez, se concibié finalmente el artfculo 123 cons

titucional.

6] Las intervenciones de Jara, Victoria ¢ otrnos
constituyentes

Lizardi en su discurso sostuvo que las adiciones al articulo
5° estaban fuera de lugar y que debilan reservarse para el mo
mento en que se discutiera la facultad gue se le habfa otor-
gado al Congreso de la Unién para legislar en asuntos de tra

bajo. .

"Este Gltimo pérrafo desde donde principia diciendo: 'La jor
nada m&xima de trabajo obligatorio no exceder® de ocho horas',
le queda el articulo obligatorio comoun par de pistolas a un
Santo Cristo, y larazén es perfectamente clara: habfamos dicho
que el articulo 4° garantizaba la libertad de trabajar y éste ga

rantizaba el derecho deno trabajar; si éstas son limitaciones a



la libertad de trabajar, era natural que se hubieran colocado
mis bien en el artfculo 4° que en el 5°, en caso de gue se de
bieran colocar, pero en el articulo 4° ya estdn colocadas, por
que se nhos dice que todo hombre es libre de abrazar el trabajo
licito que le acomode. Mds adelante, segfin el proyecto presen
tado por el ciudadano Primer Jefe, se dan facultades al Congre

so de la Unifn para legislar sobre trabajo.

"De consiguiente, si en alguna de esas leyes se imponen esas .
restricciones, es evidente que la violacién de esas restriccio
nes convertirfa al trabajo en ilicito y no tendrfa ya lagaran

tfa del articulo 4°.

"Est&n comprendidas en ese artfculo las restricciones de refe-
rencia ai hablar del trabajo licito. Si se quiere ser mis cla
ro, debid haberse expresado en el articulo 4° o dejarlo como
bases generales paraque el Congreso de la Unién legisle sobre
trabajo; pero no cuando se estd diclendo que a nadie se le pue
de obligar a trabajar contra su voluntad, vamos a referirnos

ahora aalgo que estd enpugna con la libertad de trabajar.

"No cabe, pues,esta reglamentacién aquf. La comisién estuvo
muy cuerda cuando reservé algunas otras de las indicaciones
del proyecto presentado por los -ciudadano.s diputados Aguillar,
Jara y Gbngora; estuvo muy cuerda reservando esas adiciones pa
ra tratarlas en el articulo 72, pero si tan cuerda estuvo en
esos momentos, no me explico el por qué no lo estuvo también

reservando esas otras para ponerlas en su lugar.
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"Esto me parece una especie de transaccifn y ya sabemos que en ma
teria politica, las transacciones, lo mismo gque en materia cientl
fica, resultan desatrosas; que lo digan los trabajadores de Cindad
Judrez=.2?
Abrié el debate Cayetano Andrade en defensa de las nuevas garanti
as en favor de los obreros, a fin de que se creara en la Constitu

cidén un nuevo derecho de contenido no sélo polfitico sino social.

"lLas constituciones, ciertamente que, como lo dijo muy atinadamen
te el sefior Medina, no deben ser un tratado de las miserias huma-
nas, ni mucho menos una especie de terapéutica nacional, es decir,
un catdlogo de los remedios quenecesitamos;: pero si mids © menos de
ben marcarse las tendencias, las aspiraciones, dar rumbo y gufas

para el progreso de la sociedad.

"fLa Constitucibén actual debe responder, por consiguiente, a los
principios generales de la revolucifn constitucionalista, que no
fue una revolucién como la maderista o la de Ayutla, un movimien-
to meramente instintivo para echar abajo a un tirano; la revolu-

cifn constitucionalista tiene la gran trascendencia de ser una re
volucifén eminentemente social, y por lo mismo, trae como corolario

una transformacién en todos los Ordenes.

"Uno de los grandes problemas de la revolucidn constitucionalista

ha sido la cuestifnobrera que se denominala ‘politicasccial cbrera'.

221dem.
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"Por largos afos, no hay para qué repetirlo en grandes parrafadas,
tanto en los obreros en los talleres como en los peones en los

campos, ha existido la esclavitud".23

El general Heriberto Jara, en su exposicifn se convirtié en pre-
cursor de las constituciones politico-sociales; atac6 certeramen-
te a jurisconsultos y aeminencias en general en materia de legis-

lacifn, a quienesridiculizé por sus preguntas absurdas; expuso:

"Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminenciasen
general en materia de legislacién, probablemente encuentran hasta
ridfcula esta proposicifn: ¢cfmo va a consignarse en una Constitu
cién la jornada mixima de trabajo, cfmo se va a sefialar allf que
el individuo no debe trabajar mds de ocho horas al dfa? Eso, se-
gn ellos, es imposible; eso, segln ellos, pertenece a la reglamen
tacién de las leyes; pero, precisamente, sefiores, esa tendencia,

asta teoria, ¢qué es lo que ha hecho?

"Que nuestra Constitucibn, tan lib&rrima, tan amplia, tan buena,ha
ya resultado, como la llamakban los sefiores cientificos, ‘un traje de
luces para el pueblo mexicano' porque falt6 esa reglamentacién,

porque jamis se hizo.

"se dejaron consignados los principios generales, y alli concluyd
todo. Después, ¢quign se encarga de reglamentar?; todos los gbbieg
nos tienden a consolidarse y a mantener un estado de cosas y

dejan a los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma.

23Ibidem, pdginas 40-u41.
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De allf ha venido que, no obstante la libertad que aparentemente
se garantiza en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida;
de alll ha venido que los hermosos capitulos que contienen la re
ferida carta magna, quedan nada md&s como religuias histfricas alll

en ese libro.

"La jornada mdxima de ocho horas no es sencillamente un aditamen-
to para significar que es bueno que s0lo se trabaje ese nfmero
de horas, es para garantizar la libertad de los individuos, espre
cisamente para garantizar su vida, es para garantizar sus ener-
gias, porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido més

que carne de explotacibn.

"Dejémosle en libertad para que trabaje asi ampliamente, dejémbs-
le en libertad para que trabaje en la forma que lo conciba; los
impugnadores de esta proposici6n gquieren, sencillamente, dejarlo
a merced de los explotadores, a merced de aguellos gque guieren
sacrificarlo en los talleres, en las f&bricas, en las minas, du-
rante doce horas o catorce o diecisé€is horas diarias, sin dejar
le tiempo para descansar, sin dejarle tiempo ni para atender a

las imperiosas necesidades de su familia.

"De alll que resulta que dfa a difa nuestra raza, en lugar de mejo

rarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia.

"Sefiores, si ustedes han presenciado alguna vez la salida de 1los
hombres que trabajan en las f&bricas, si ustedes han contemplado

alguna vez cémo sale aquella gleba, macilente, triste, pilida,
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débil, agotada por el trabajo, entonces yo estoy seguro que no

habrfia ni un voto en contra de la jornada mdxima que proponemos”.zy

Posteriormente se dejd escuchar la voz del joven obrero yucateco,
Héctor Victoria, quien plantea la necesidad de ¢rear bases cons-

titucionales de trabajo,

"Ahora bien; es verdaderamente sensible que al tratarse a discu~
sifén un proyecto de reformas que se dice revolucionario, deja pa
sar por alto las libertades pfiblicas, como han pasado hastaahora
las estrellas sobre las cabezas de los proletarios: jalld a lole
jos! Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo 5° en la
fcrma en que lo presenta la comisifn, asi comoc por el proyecto
del ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los dictédmenes se
trata del problema obrero con el respeto y atencién que se mere-
ce. Digo esto, senores, porque lo creo asi, repito gue soy obre
ro, que he crecido en los talleres y que he tenido a muchahonra

venir a hablar a esta tribuna por los fueros de mi clase.

"Por conmsiguiente, lo Gnico que cabe en el articulo 5°, es sefia-
lar las bases fundamentales sobre las que debe legislar, y encon
secuencia, no creo que la comisién deba limitarse, por lo tanto,
a decirnos que el convenio de trabajo ha de durar un afio, cuando
pasa por alto cuestiones tan capitales, como las de higiene demi

nas, f3bricas y talleres,

"Alguien dir4 que esto es reglamentario; si, sefiores, puede ser

nuy bien; pero come dijo el diputado Jara acertadamente, los tra

24 Ibidem, pigs. 41-u42,
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bajadores estamos enteramente cansados de la labor pérfida que en
detrimento de las libertades p@iblicas han llevado a cabo los aca-
démicos, los ilustres, los sabios, en una palabra, los juriscon-

sultos.

"El articulo 5%a discusidn, en mi concepto debe trazar las bases
fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de traba
jo; entre otras, las siquientes: jornada mixina, salario minimo,
descanso semanario, higienizacibén de talleres, ffbricas, minas,
convenios industriales, creacifn de tribunales de conciliaci®bn,
de arbitraje. Prohibicifn de trabajo nocturno a mujeres y nifios,

P

. . . . 25
accidentes, seguros e indemnizaciones".

Dionisio Zavala, en concordancia con Jara, expuso gue no era nece-
sario esperar que el Congreso de la Unibn dictaminara sobremateria
del trabajo, sino Gnicamente habfa que ver cémo el proletariado habia

sido carne de cafién por su grandiosa ayuda en la Reévolucifn.

"Desde 1910 a esta parte, los obreros, sefiores, son los que han
hecho la Revolucifn, y de eso tengan la plena seguridad, y agquie
nes piensen los tontraric se los voy a probar con hechos; los se
fores generales.;qué harfian frente al enemigo con todo y esas
dguilas que ostentan, si no tenifan soldados?; .¢acaso, sehores,
todos esos hombres, todas esas legiones gue ayer fueron a comba-
tir contra los reaccionarios, no eran obreros?, aacaéo, sefiores,
cuando se inicié la Revolucién de 1310, los primeros que se levan

taron no fueron campesinos?

25 Ibidem, pégs. uU4,u5 y us.
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"Ho, senores, es momento oportuno de que se haga justicia a la cla
se trabajadora, de que se le d& lo que le corresponde, porque ha si
do el principal elemento para el triunfo de esta revolucidn; es ne
cesario que le impartamos justicia a esa pobre gleba, a esa pobre

clase desheredada, que también ha sabide sostener zl cr&dito nacional".26

Jorge von Versen agreql:

"Ya tendrid la Comisidn bastante gue hacer para contestar a tres o

cuatro abogados y a una docena de tinterillos titulados.

“Senores diputados; yo tampoco soy de los gque vienen con crédencial
falsa; yo vengo a censurar el dictamen por lo que tiene de malo, y
vengo a aplaudirlo por lo que tiene de bueno, y vengo a decir tam-~
2i8n a los sefiores de la Comisifn gque no teman a lo que decia el
sficr licenciado Lizardi, que ese artfculo se iba a parecer a un
janto Cristo con un par de pistolas; yo desearia que los sefiores
de la Comisién no tuvieran ese miedo, porque si es preciso para
Jarantizar las libertades del puebio que ese Santo Cristo tenga

nolainas y 30-30, jbueno!

"La parte que se refiere a la contrataci6én de mn afio de trabajo,
pasando a la parte prdctica y haciendo a un lado los lirismos, es
»sencillamente un error grandisimo; ya decfa el compafiero Victoria
~muy atinadamente que los capitalistas son calculadores; ellos estén
al tanto del alza y de la baja de los efectos; ellos

- est&n al tanto de. todas las causas que modifican los precios Je

fias salarios. Suponiendo que ellos, los capitalistas que explo

; ¥ Ibidem, pdgs. 48-ug,
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tan los tejidos de algodén, calculan que van a subir los precios
de las telasg, procurardn contratar a los obreros por un afio, yva
verdn a los obreros protestar cuando las telas cuesten mucho, vy
ellos, después de fabricarlas, no alcanzan a comprar un metro de

manta con que cubrir sus desnudeces®,2’

¢c] Lla propuesin del diputado Froyldn Manjarrez

Como va se dijo, antes de la ponencia de Manjarrez, hubo varios
oradores; pero fue este diputado quien tuvo un sentido mis amplio
del problema que se dirimfa, y captd mejor las ideas de Jara yVic

toria.

Sostuvo la necesidad de transformar radicalmente la Constitucién
y que no solo se inscribieran esos principios que favorecian al
proletariado en el articulo 5°, sino que se creara un titulo es-~

pecial en materia de trabajo.

"Pues bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto,con la iniciativa
que ha presentado mi apreciable y distinguido colega, el sefor
Victoria; yo estoy de acuerdo con todas esas adiciones que se pro
ponen; mds todavia, yo no estaria conforme con que el problemade
los trabajadores tan hondo y tan intenso y que debe ser la parte
en que mds fijemos nuestra atencibn, pasara asi solamente pidien
do las ocho horas de trabajo, no; creo que debe ser mas explici~-
ta nuestra Carta Magna sobre este asunto, vy precisamente porque
debe serlo, debemos dedicarle toda atencifn y si se quiere, noun

artfculo, no una adicién sino todo un titulo de la Carta Magna.

“Tipidem, pdgs. 52,53.
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"Yo no opino como el senor Lizardi, respecto a que esto serd cuan
do se fijen las leyes reglamentarias, cuando se establezca tal o
cual cosa en beneficio de los obreros; no, sefiores. ¢Quién nos
garantizard que el nuevo Congreso habrd de estar integrado porre
volucionarios? ¢Quién nos garantizard que en el nuevo Congreso,
por la evolucibn natural, el gobierno,como dijo el :sefior Jara,
tienda al conservatismo? ¢Quién nos garantiza, dijo, que ese Con
greso General ha de expedir y ha de obrar de acuerdo con nues-
tras ideas? No, sefiores, a mi no me importa que esta Constitucidn
esté o no dentro de los moldes que previenen jurisconsultos, ami
no me importa nada de eso, a mi lo gque me interesa es que se den
las garantias suficientes a los trabajadores, a mi lo que me im-
porta es que atendamos debidamente al clamor de esos hombres,que
se levantaron en la lucha armada y que son los que més merecen
que nosotros busquemos su bienestar y no nos espantemos a que de
bido a errores de formar aparezca la Constitucifn un poco malaen
la forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo
de la cuestibn; introduzcamos todas las reformas que sean necesa
rias al trabajador; démosles los salarios que necesiten; atenda-
mos en todas y cada una de las partes lo gue merecen los trabaja
dores y lo dem&s no lc tengamos en cuenta; pero, replto, sefores
diputados, precisamente porqgue son muchos los puntos gque .tienen
que tratarse en la cuestifn obrera, no gueremos que todo esté en-
el artfculo 5°, es imposible; este lo tenemos que hacer mis ex-
plicito en el texto de la Constitucifn,y ya les digo a .ustedes,

~si es preciso pedirle a la Comisibén que nos presente un proyecto
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en que se comprenda todo un titulo, toda una parte de la Cons-
titucidn, yo estaré& con ustedes, porque con ello habremoscun

. .. . . 28
plido nuestra misifn de revolucionarios"”.

Los constituyentes le sugirieron a Manjarrez que su proposi-
cibn la presentara por escrito, y lo hizo de la siguiente ma

neras

El problema del trabajo es algo muy complejo, alge de lo que
no tenemos precedehte y que, por lo tanto, merece toda nues-
tra atencidén y todo nuestro esmero. En virtud y por otras mu-
chas razones que podrfan explicarse y que es obvio hacerlas,
me permito proponer a la honorable Asanblea, por el digno con
ducto de la Presidencia, gque se conceda un capfitulo -exclusivo
para tratar los asuntos del trabajo, cuyo capfitulo podria lle
var como titulo "Del trabajo", o cualquier otro que estime con

veniente la Asamblea .

d] La aprobacidn del capitulo del trabajo
y de La previsidn social

El origen esencial de la elaboracifn de la nueva constitucibn
empezb a florecer después de haber derrotado Carranza a las
fuerzas villistas y zapatistas, y con la reforma y adiciones

al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, cuando expi
dis Carranza en el puerto de Veracruz leyes y disposigiones a

favor de obreros y campesinos.

28Ibidem, pégs. 52,53.
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Tiempo después el licenciado Félix F. Palavicini, de pensamien
to futurista, y que tenfa inquietud pur que se mantuvieran los
logros de la revolucién constitucionalista, se dirigié a Ca-
rranza en Veracruz y le comentd que se encontraba orgulloso de
ser su colaborador pero gue era necesario que se reglamentaran
las leyes logradas para que fueran consideradas por la histo-

ria, amparadas por la Constituciftn.

Le propuso reunir un Congreso Constituyente para reformar la
Constitucibn con el fin de asegurar las conquistas revolucio-

narias.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza expidif un decreto de re
formas al Plan de Guadalupe, a fin de convocar aelecciones de

un Congreso Constituyente,

El 19 de septiembre Carranza convoc a elecciones para el Con
greso Constituyente, por realizarse el 1° de diciembre en la

ciudad de Querétaro.

Venustiano Carranza pronuncid su discurso en sesifn inaugural,
y entreg6 el proyecto de Constitucidn; expresS que conteniare
formas del articulo 72 de la Constituci6bn de 1857, a fin de
conferir al Congreso de la Uni6n la facultad de expedir leyes
sobre trabajo en las que se implantarfan todas las institucio

nes del progreso social en favor de las clases obreras.



Desde los albores de la revolucibn constitucionalista,Venus-
tiano Carranza, en las reformas al Plan de Guadalupe, expidib

normas que regularfan la proteccidn de obreros y campesinos.

Carranza comisiond a los licenciados Jos& Natividad Macfas y
Luis Manuel Rojas para que realizaran un estudio en materia
de trabajo. Ya formulado el proyecto lo pusieron a la consi-

deracibn de Carranza los primeros dfas de enero de 1915.

El proyecto fue estudiado en compafiia del licenciado Luis Ca
brera, y después de hacerle algunas modificaciones y de habexr
se considerado los diversos problemas, acordb Carranza que se
publicaran lcs proyectos en la prensa, para que todos los tra
bajadores de la industria le hicieran las observaciones gue

‘creyeran convenientes.

Poco despu€s, fueron comisionados al extranjero Macias y Ro-

jas  para que realizaran un estudiomés amplio y més detallado.

Sin embargo, al regresar Macias ya se hablia reformado la frac
¢ibn X del articulo 72 de la Constitucibn, que daba al Congre

80 la facultad de legislar sobre el trabajo.

Macias le manifestd a Carranza que no estaba conforme con la
reforma del artfculo, porque las condiciones de trabajo en
la Repfiblica variaban de un lugar a otro y que en consecuen-

cia esa facultad debfa ser de los estados. Finalmente le pro
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puso a Carranza que en el Congreso Constituyente a que habia
convocado se expusiera el problema para que se considerara la

cuestibén y lo resolvieran de la mejor manera.

En su discurso, Macfas expuso sus diferentes estudios que rea
1126 en el extranjero a peticién del sefor Carranza; le leyd
a la Asamblea varios de sus estudios, que apegdndolos ala rea
lidad del pueblo mexicano contestd a las inquietudes del dipu

tado Gracidas y demds oponentes.

En su discurso, Macias expuso principios que en su opinién de-

berfian constituir las columnas del futuro derecho del trabajo.

Al concluir el debate, Macias y el ingeniero Pastor Rouaix,se
cretario de Fomento en el Gabinete Constitucional, fueron de-
\signados para que integraran la comisién que redactariael pro

yecto del nuevo titulo sobre el trabajo.

Con base en los proyectbs de Macias, la comisifén redactora for
mulé un anteproyecto sobre el que cambif impresiones con un
grupo de diputados y del que salié el proyecto final que se tur
né a la Comisi6én del Congreso, que se encargd de presentarla

a la honorable Asamblea.

En la redaccidn de Macfias del Proyecto Fundamento Bases Cons-
titucionales en Materia de Trabajo sobresale lorelativo a que

las bases deberfan de regir el trabajo econfmico, o sea ¢l de
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los obreros para la tutela de &stos; y el de laprecisifn de los
fines de la legislacifn de trabajo para la reivindicacién de

los derechos de los proletarios.

Esté basado en las teorias de la lucha de clases, plusvalia,
valor, trabajo y la reivindicacidn de los derechos del prole~
tariado para recuperar con los bienes de la produccibn la ex~

plotacién secular de los trabajadores.

Asi es como nace el capftulo del trabajo y previsién social,
con el Articulo 123; fniceo articulo del titulo sextode laCons

titucidn.

Se concluyé el dia 13 de enero de 1917, y despu&s de una bre-

ve discusibén fue aprobado el 23 de enero.

El articulo 123 Constitucional fue producto de justos reclamos
de constituyentes, profancs del Derecho, de Constituyentes,

trabajadores revolucionarios en favor de los obreros mexicanos.
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CAPITULO III

LA IDEOLOGIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

%



Con la elevacién del derecho al trabajo a nivei constitucional se
"satisfizo un viejo anhelo de los trabajadores mexicanos, que enease
actymsolamente vieron realizada la consagracién de un derecho,
sino el camino a una solucién del congénito problema dejde-~

sempleo.

Sin embargo, no debemos pensar gque por el solo hecho de que sea una
sarantia el derecho a trabajar ya brotaron, como por arte de magia,
las fuentes de trabajo, los puestos de ocupacidn, pero si debemos -
confiar en gque, de acuerdec con nuestra tradicidn, la_ de una cons
titucién programitica, se den los pasos firmes que nos conduz-

can en ese sentido.

Zn efecto, cuando nuestros constituyentes de 1917 hicieron la de-
claracin de derechos sociales contenida en el articulo 123, nin-
guna o casi ninguna de las garantias que se sefialaban existia; se
elaboré en realidad un programa revolucionario en ese sentido que

poco ha venido cumpliéndose.

Se inicié con la institucifn de los tribunales de trabajo, las jun
tas de conciliacién y arbitraje, la consolidacién de los sindicatos
obreros, la existencia de los contratos colectivos de trabajo; des
pués, la participacidén de los trabéjadores en las utilidades delas
empresas, luego el reconocimiento del derecho constitucional a la
fapacitacidn y al adiestramiento y finalmente el derecho al

3

krabajo.
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Al hablar del derecho al trabajo, tenemos que dirigir nuestra mi-
rada a los problemas del desarrollo gue nuestro pais vive; causa-
dos por una sociedad mal estructurada por nuestros gobernantes no

de hoy sino de antafo.

No es cierto que la situacibn actual de escasez de alimentos o de
subenpleo o desemplec se deba a upa desproporcibn entre el creci-
miento econbmico y el demogré&fico. La polarizacibn existente en-
tre ricos y pobres es resultado del defectuoso sistema de organi-
zacifn social y econfmicc del pafs. Es necesario gue convengamos
en gue el desarrollismo nos ha llevado mds alli de lo convenien-
te en la existencia de deseguilibrios en la distribucifn de las

actividades econbmicas.

Ahora, con el nuevo derecho en vigor, en gue segln los propiocs con
siderandos del Decreto que lo crel, el deber correlativo corres-
ponde a la sociedad en su conjunto, seri necesario pensar en forma
seria y definitiva en la reorientacifn total de las actividades
econfmicas, que debe conducir a la redistribucifn en forma egquita
tiva dé la. riqueza, de tal manera gue pueda permitir a las grandes
mayorfas los minimos niveles de satisfactores en sus necesidades

esenciales, de los cuales ahora se encuentran privadas.

La generacibn de empleos no_debe quedar a la buena fe, a los de~
seos 0 a las conveniencias de guienes manejan la riqueza de nues-
tra patria, sino que debemos ir pensando en otras formas de crear
fuentes de trabajo, no solamente productivos, sino esenciales,con
venientes, no orientados al consumo por el Eonsumismq mismo, sino

‘
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a satisfacer las verdaderas necesidades del pueblo, buscando so
lucionar el subesmplec y el desemplec mediante las oportunidades
del autoempleo, e¢sdecir, dentro de sociedades de sistemas comu-

nales, colectivos o cooperatives, segdnconvenga a cada caso.

El Estado Mexicano, de raices v formacién revolucionarias,m>pug
de asustarse o asombrarse ante este tipo de corganizacién a la
que, por el contrario, consideramos que se deberd apoyaren lame
jor forma posible, propiciando la Infraestructura necesaria vy
también las superestructuras juridicas, econdmicas y politicas

gue coadyuven al éxito de esas organizaciones.

No quiere eso decir, por supuestp, gque se deje de brindar la se
guridad necesaria y el apoyo adecuado al capital para que se in
vierta en nuevas fuentes de trabajo;po;el contrario,debénotog
garse tambi&n garantlias suficientes ¢ incentivos de todo tipo, fis
cal incluso, para la inversifn productiva y creadora. Lo gque se
asienta es la conveniencia de diversificar el tipo de activida-
des, pues de otra manera no podran satisfacerse los justos re-
clamos de quienes pedirdn a nuestra sociedad la respuesta al de
recho del trabajo. Asi pues, deben amalgamarse debidamente los
derechos de los mexicanos a la capacitacibn y al adiestramiento
con el derecho al trabajo; debemos de preocuparnos no s6lo por
la capacitacibn de quienes va son trabajadores, sino también, y
tal vez con mayor hinecapié, la de losgque afin no logran una ocu-
pacibn bien remunerada y socialmente @til por no saber desempe-
Narla y se ven precisados a efectuar tareasen ocasiones denigran-

tes.
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La permanente lucha qgue MExico ha sostenido visible desde Los Sen
tumcentos de da Nacifn del generalisiroc Morelos, hasta las dltimas
reformas constitucionales, encaminada siempre a establecer los mi
nimos de bienestar para los mexicanos, no debe cejar y ahora, con
los nuevos instrumentos legales, debemos buscar la modificacién de
las estructuras ocupacionales, tan defectuosas que cada afc obli-

gan a mds ciudadanos a la miseria.

al Dereche protecciondsta

El derecho del trabajo nacié como un derecho de y para la clase
trabajadora, por el conjunto de ideales de los obreros, que se ma
nifestaron en las huelgas de Cananea y Rio Blanco, asi como en los
campos de patalla de la revelucifn constitucionalista, y por la
rran visién esclarecida del pensamiento de diputados constituyen-—

es de 1917,

“ste derecho conquista el origen del articulo 123 constitucional
equilibra la halanza entre las fuerzas del trabajo y el capital

 con el fin inmediato de mejorar las relaciones laborales y de su-

;perar las condiciones de trabajo, principio gque proponia provec-
%tas superiores para el futuro de una mejor sociedad que luchara pa
%:a exterminar la explotacién del hombre por el capital; y con <b
éjeto de que el hombre salierade la obscuridad en que se encontraba
3

_ 7iera el resplandor de la creaci6n de una nueva democracia, de una

' m.eva concepcién ideol6gica de la justicia social.
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pesde el punto de vista natural, el derecho del trabajo se
da en el articulo 123 constitucional, que en sus normas digni-
fica a la persona humana del trabajador, aunque también so
bresalen normas proteccionistas y reivindicadoras -que favorecen
a la clase proletaria. De esta manera 8e crea un capitu
lo especial en la constitucién del derecho del trabajo y de la
prevencifn social, tutelando, en consecuencia, a los econdmicamen
te débiles y borrando al mismo tiempo la equiparacifn de los
derechos pGblicos y de los derechos politicos, en los que se basa
el viejo sistema de las garantias individuales; asi,se crean
menos elementos integrados éon preceptos fundamentalmente econtmi-

cos de carfcter esencialmente social.

Me atrevo a mencionar que el derecho del trabajo pretende la pro-
teccifn de todos aguellos que viven de su esfuerzo personal, noso
lamente a los trabéjadores "subordinados" sino tambié&én a aquel;os'
que en forma libre viven de su trabajo, a guienes prestan :servi- -
cios esporddicos o bien profesionales y que reciben de los benefi
ciarios de tales servicios un pago en efective o en es-

pecie como retribucifn.

En forma general protege a los subordinados y a guienes no lo son,
a los trabajadores urbanos y a los campesinos, a los empleados de
comercio, a los deportistas y a cuanta persona reguiera, para so-

brevivir, de otra.
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"EL derecho del trabajo protege en forma de tutor a la clase tra-
bajadora, requlando las relaciones de trabajo y las condiciones

laborales".2S

Las relaciones del trabajo nacen en el contrato de trabajo, el
cual tiene como principal caracteristica la proteccifn para cual
quier trabajador, sin importar que la duracién de las relaciones

del trabajo sea continua.

-abanellas define el contrato de trabajo como "el que tiene por ob
jeto la prestacidn continuada de servicios.privados y con car&cter
2conémico, y por el cual una de las partescié una remuneracidn o
Tecompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependen-

cia y direccidén, de la actividad profesional de otra".®

De este concepto resaltan las caracteristicas del contrato de tra

f‘bajo, la "direcci6n y dependencia®; nuestra legislacifn contempla
é la "subordinacidn" en la ley de 1931 (art. 17 L.F.T), ya sea la su
%'bordinacién o la direccién y dependencia,como una direccién técni
1 ca; de &sta surgil un problema, pues en la prictica esa relacidn
g no se daba en las eventuales ni en las permanentes, como en el ca
% s0 de los deportistas profesionales, de futbolistas que en el de-
Ezsempeﬁo de su actividad muchas veces requieren de su creatividad

- sin sujetarse a direcciones t&cnicas.

- 73 Cantén Moller,Miguel. Apuntes de Denecho del Trabajo. Primenr

cuns0. Acatlidn de Judrez, Edo. de México, 6/V/80.

37 Cabanellas, Guillermo. Dicedonario de Derecho Usual, Tomo 1,
Edit. Heliasta, 7a. edicién,B.A,1972, pdg. 513,
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De la Cueva define el contrato de trabajo como: "los caracteres del
patrén y trabajador se adquieren, no por la celebracifn de un con
trato, sino por el hecho de utilizar o prestar un servicio, preci
5i6n que a su vez justifica la tesis de que el derecho del traba-
jo, propiamente, s6lo comienza a regir partiendo del momento en

que se inicia la prestacién del servicio”.3!

El profesor De la Cueva difiere de la idea de Cabanellas; no con-
templa la subordinacifn como un elemento esencial para ser sujeto

de derecho del trabajo.

De la Cueva seguia la ideologia francesa, pues ésta, cuando legis
16 la Corte Suprema de Casacifn con relacidn al riesgo profesio-
nal vy a los accidentes, tuteld a la clase trabajadora con normas
proteccionistas qﬁe emergieron de la doctrina, que sostenia la idea
de gue en una contraprestacién de servicios subordinados {obrero-
patronal) ,existfa una relacién de trabajo natural entre &stos, que
sedaba por sf miama, y que sin existir contrato de trabajo especi-
fico, rel obrero victima de un accidente podria exigirle a su pa;
trén indemnizacibn correspondiente, fundando el obrero supeticién
en la simple presuncién de la relacién de trabajo y de 1la subordi
nacién o direccidn técnica a gue se encontraba sujeto; estos su-
} puestos se encuadraban en la férmula de la Corte de Casacidén ensu

' primer precepto.

3%Cyeva, Mario de la. Derecho Mexicano del Tazbdjo. Tomo I, Libreria Po-
rriia Hnos. y Cfa, México, 1943, pag. 384.
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De tal manera que el conjunto de principios o derechos estableci-
dos en el articulo 123, aparentemente tienen un sentido proteccio
nista y reivindicatorio; proteccién extensiva, y no exclusiva de
trabajadores llamados indebidamente "subordinados", sino para to-

do trabajador en general.

Esta fue la nueva ideclogia del derecho del trabajo de los consti
tuyentes de Quer&taro, quienes proclamaron en el Congreso Consti-
tuyente por vez primera en el mundo los nuevos derechos sociales
del trabajo, con principios no solo proteccionistas, sino tutela-
res, para integrar con finalidad objetiva al obrero como persona

humana dentro de la clase trabajadora.

El derecho mexicano del trabajo, en su artfculo 123 contenfa nor-
mas que dignificaban al trabajador por ser de sentido proteccio-
nista, pero hoy en dia ademids contiene ncrmas gque loreivin

dican.

Las normas del artfculo 123 crean un capitulo especial dentro de
la constitucibén, denominado del trabajo y de la previsibn social,
que elev8 idearios econfmicos a la m&s alta jerarqufa de la Ley
fundamental, que se afrenta contra el sistema de la explotacidn
del trabajo humano para exterminarlo y poder alcanzar la sociali-

zacién del capital.

Es un precepto constitucional que desde su predmbulo en forma ge-
neral abarca a todo tipo de trabajador, compensando ladesigualdad
econémica entre &stos y del propietario de la produccibn o de aque

llos que explotan o se aprovechan de los servicios de otros.
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El derecho del trabajo en conjuncifn con el derecho procesal
laboral son instrumentos de lucha que reivindican los dere~
chos de la clase trabajadora. Las asociaciones profesionales
o sindicatos defienden sus intereses y mejoran sus condicio-

nes econdémicas.

Estos preceptos son exclusives del trabajador para su lucha y de
fensa de sus intereses comunes. Ejercen con estas normas una
lucha de clases mediante la asociaci6n profesional y el dere
cho de huelga; derechos reivindicatarios que llevan como fun
¢ibn socializar el capital; lucha gque ha ocurrido a través del
tiempo paralelamente con el régimen capitalista imperante,

hasta ver quién vence a quién.

AsI el derecho del trabajo de nuestra era es el primer dere-
cho de clase de la historia, pues antes no se reconocfa lafa
cultad juridica de una clase social para luchar en contra de

otra.

El derecho mexicano del trabajo no es norma reguladora de re
laciones laborales, sino estatuto protector de los trabajado
res: es instrumento de lucha de clase en manos de teodo aquel

que presta un servicio personal a otro.

Como preceptos que coordinan y armonizan los intereses delca
pital y del trabajo, ios nuevos derechos laborales sonpor lo

tanto irrenunciables e imperativos. Su principal meta es la .

84



relacibn que se forma entre trabajador y patrono; ademis se di
rige al Estado, obligdndolo a que vigile las relaciones de traba
jo, que se cumplan y se llevenh a c¢aho en armonfa estricta con
el principio contenido en la Constitucifn, en las leyes y nor-

mas que le sean supletorias.

Es irrenﬁnciable, porque nadie puede renunciar a los derechos
que le concede la ley; y es imperativo, porque al mismo tiempo
que concede derechos se degprenden de &stos obligaciones de ob
servancia tal, que el estado puede por medios coactivos hacer-

la cumplir.

Son derechos individuales y proteccionistas del trabajador: la
jornada méxima; jornada extraordinaria, dfa de descanso obliga
torio por cada seis de trabajo, el concepto de salario minimo,
las caracteristicas de cfmo debe pagarse, la igualdad de sala-
rio a trabajo igual, la proteécidn a las mujeres y a los meno
res de edad fijando jornadas méximas,'limites de edad y prohi-
biciones espec¢ificas; los derechos demujeres encintas oparidas,
como es el descanso pre y postparto y la lactancia; la estabi-
lidad en el empleo; la preferencia de trabajadores nacionaies
frente a extranjeros y su igualdad de salario a trabajo igual;
y los principios protectores en los contratos de mexicanos pa-

N : 32
ra prestar sus servicios en el extranjero.

—————rry

32 Cantén Moller, Miguel. Apuntes...7/IV/80..
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Por ser normas de orden p@blico, el artfculo quinto fija los carac
teres formales del derecho del trabajo, y ya que se encuentra den
tro de las garantlas individuales del individuo le otorga el ca-
récter de derecho imperativo y excluye la renuncia, por parte de

los trabajadores, de sus derechos, beneficios y prerrogativas.

El artfculo quinto constitucional es el derecho del trabajo de la
clase trabajadora. Dicho precepto dice que no producird ningGn
efecto legal la renuncia del trabajador a las disposiciones que le
beneficien; esta norma contiene una terminologfa uniforme al em-
plear el término normas de trabajo, que es mis amplio, pues, des-

de luego, abarca a toda ley.

El derecho al trabajo, siendo social, continfa con sus caracteris
ticas propias que hacen de €1 un derecho excepcional, que tiene
por objeto el equilibrioc y la armonia de dos fuerzas no solo so-
clales, sino también econdémicas que como el capital y el trabajo

deben conjugarse en beneficio de la colectividad.

-El derecho social mexicano super6 los derechos sociales de las de
mds constituciones del mundo v de la doctrina universal. Sus obje
tivos y fines se identiflican con la justicia social en el Derecho
Agrario (art. 27) y el Derecho del Trabajo {(art. 123); son normas
expresivas de proteccifn e integracidn de la persona como ser hu~-
nmano dentro de la clase trabajadora, vinculan desigualdades y pre-
ceptos reivindicatorios de los derechos del proletariado para la

socilalizacién de la tierra y el capital.
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Puesto que nuestra Constitucién recoge no s&8lo las aspiracio
nes del proletariado mexicano, sino las del universo, nada tie
ne de extrano que los constituyentes de otros paises,después
de su publicacifn quisieran sentar para ellos las bases de un
nuevo derecho social, tom&ndola como fuente de inspiracidén y

gufa.

La primera Constitucidn, no s6lo de América sino del mundo,
que establecif garantlas sociales para la clase trabajadora
fue la nuestra, que nacié en 1917 . Se proyectd fuertemente en
el tratado de paz de Versalles de 1919 y en c8digos politi-
cos expedidos con posterioridad, con las mismas garantias que

consagraron a nuestro derecho.

El derecho del trabajo parte del derecho social. El derecho
del trabajo, encaminado a regir las obligaciones entre quie-
nes prestan un servicio y quienes lo reciben, se ha carac-
terizado porque su sistemdtica juridica comprende derechos p@
blicos y privados y derechos sociales, con reglas especiales
en favor de los individuos vinculados socialmente, ¢ bien de
los grupos humanos que constituyen las clases econfmicamente

débiles.

El derecho del trabajo, dentro de la rama jurfdica, se denoc-
mina derecho social. Al respecto se ha dicho que todo derecho
es social, porque el derecho es por naturaleza social y al

mismo tiempo limitante de la misma sociedad.
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El devenir de la historia nos ha ensefiado cfmo los capitalis
tas, duehos del poder pQblico y administradores del Estado,
utilizaban instrumentos para sus fines lucrativos, para explo
tar al obrero. Establecian y disponfian jornadas de trabajo de
13 a 16 horas en f&bricas; con fichas o vales para consumir

en tiendas de raya, que eran establecimientos del patrén.

La fuente inspiradora del articulo 123 fueron los-debates del
Constituyente de 1916-1917. Los constituyenfes pretendieron
borrar las odiosas desigualdades entre patrén vy trabajador;
buscaban la dignidad y el respeto humano para gue se les de-
jara de considerar como una simple cosa en las relaciones de

trabajo,

En el Congreso Constituyente, al discutir los diputados cong
tituyentes el articulo 5°% fue ahi donde emergil el nuevo de-
recho al trabajo, por las grandes intervenciones de los dipu
tados Héctor Victoria, Jara y por la propuesta de Manjarrez;
asi se cre6 el titulo VI, del Trabajo. Disposiciones gque pre
via discusibn y modificaciones pas6 a ser el articulo 123 vy

Gnico de este titulo VI.

Al someter a discusién el proyecto,la Comisifn en sus proyec
tos comentaba que la legislacifn no debe limitarse al traba-
jo de cardcter econfmico, sino al trabajo en general, abarcan
do a los empleédos comerciales, artesanos y domésticos. Cla-
sificacifn que pas6é a ser parte del articulo 123, en su frac

cidn primera.
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As{ nacidé el derecho del trabajo, protegiendo en forma de tu
tor a la clase trabajadora. Desde su inicio, estudiosos enla
materia se han dedicado a darle un concepto idéneo a sus fi-
nes objetives, considerando sus preceptos como aquellas nor

mas proteccionistas reivindicardoras del proletariado.
Y p

Jeslis Castorena, desde la primera edicifn de su Manual delde
recho, que fue publicado cuatro meses después de promulgada
la Ley Federal del Trabajo de 1931, y ocho afos m&s tarde con
su tratado, sigue la tradicifn laborista extranjeracuando de

fine:

Denecho def trabafo., Es el conjunto de normas que rigen las
relaciones de los asalariados con el patrén, con 1los terce-~
ros o con ellos entre si, siempre que la condicidn de asala

riado sea la que se tome en cuenta para dictar esas reglas.

Mario de la Cueva define asi el derecho del trabajo:

"Es una serie de nommas que a cathio del trabajo humano, inten
tan realizar el derecho del hombre a una existencia gue sea

digna de la persona humana”,

Sinchez Alvarado, protector y tutelar del derecho laboral,

ademds de regqulador, dice al respecto:

"Es el conjunto de principios y normas que regulan, en su as-

pecto individual y colectivo, las relaciones entre trabajado
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res y patronos, entre trabajadores entre sf y patronos entre si,
mediante intervenci6n del Estado, con objeto deproteger y tu
telar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y per
mitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le

corresponden para que pueda alcanzar su destino”.
Cavazos presenta al derecho del trabajo como:

"Un derecho coordinador y armonizador de los intereses del ca
pital y del trabajo. Sin embargo, en la actualidad —agrega—
podrd resultar no s6lo inconveniente, sino quiz& equivocado,
sostener que el derecho del trabajo continlia siendo un dere-
cho universal. La necesidad de coordinar armoniosamente to=-
“dos los intereses que convergen en las empresas modernas, re
quiere que el derecho del trabajo proteja no solamente los
derechos de los obreros, sino también los del capital y los

m&s altos de la colectividad”.
Trueba Urbina lo define basado en su Teorfa Integral:

"Es el conjunto de principios, normas e instituciones que pro
tegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los gque vi
ven de sus esfuerzos materiales ¢ intelectuales, para la rea
lizacibn de su destino histbrico: socializado de la vida hu-

mana”.

Miguel Cantbn Moller, en su citedra del derecho del trabajo,

define a &ste asi:
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"Es el conjunto de disposiciones que organizan lasrelaciones
de trabajo entre las partes interesadas, buscando bajo la vi
gilancia estatal una vida cada vez mds justa, que eleve la

condicién social de los trabajadores".33

b] Derecho refvindicatornio

La naturaleza del derecho mexicano fluyé en el articulo 123
constitucional, con sus normas dignificadoras de la persona
humana del trabajador; asi, reéulta con mayor sentido en la'
actualidad la protecci6n v 1la reivindicacitn en favor de la
clase trabajadora; derecho mexicano dél trabajo en exclusiva
para el trabajador, como un instrumento de lucha para reivin

dicar su economia.

El derecho del trabajo estd compuesto por normas alas que no
se pueden renunciar por ser imperativas; sonreglas juridicas
de conducta cuya observancia estd garantizada por el Estado;
caracteriza este orden juridico su poder coactivo, no pofque
el cumplimiento de las normas requiera siempre el uso de la
coaccibn, toda vez que en proporciln elevada, los hombres las
cumplen voluntariamente, sino porque cada viclacidn es suscep
tible de ser reparada, directa o indirectamente, mediante la
intervencién del poder coactivo del Estado; si esta posibili
dad no existiera, las normas jurfdicas pasarfan a la catego-

ria de preceptos morales o de convencionalismos sociales.

33" Cantén Moller, Miguel. Apuntes de Derecho del Trabajo. Primer curso.
icatldn de Judrez, Edo. de México, 8, 9, 12, 13, 14/V/80.
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La imperatividad del derecho del trabajo la encontramos en la

fraccidén XXVII del articulo 123 constitucional, que dice, que se

r&n condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes aun-

que se expresen en el contrato:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Las que estimulen una jornada inhumana por lo notoriamen-
te excesiva, dada la indole del trabajo.

Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio
de las juntas de conciliacién y arbitraje.

Las que estipulen un plazomayor de una scmana para lapercep
cién del jornal.

Las que seralen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuan
do no se trate de empleados de esos establecimientos.

Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adqui-
rir los articulos de consumo en tiendas o -lugares determi
nados.

Las que permiten retener el salario en concepto de multa.
Las que constituyen renuncia hecha por el obrero de las in
demnizaciones a que tenga derecho por accidente de traba-
jo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por el incumplimiento del contrato o por despedirsele de
la obra.

Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de
algn derecho consagrado a favor del obrero en las - leyes

de proteccién y auxilio a los trabajadores.
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La finalidad del artfculo 123 esmis trascendental queel ar-
ticulo 5° pues no se conforma con la proteccibn y tutela de
los trabajadores, sino que se proyecta afin mds alld, puescon
sus normas y preceptos que la integran consigue la reivindi-
cacibn de &stos; derechos minimos los cuales pueden ser ejer
cidos indistintamente por los trabajadores y por laclase pro
letaria, en el campo de la produccién econbmica, a efecto de
que recuperen la plusvalfa con los mismos bienes de la pro-
duccibn que fueron originados por la explotacidn del trabajo
humano. Recupera asi el proletariado los derechos al produc-
to {ntegro de sus actividades laborales, gracias a la tutela
y proteccidn del articulo 5° y del 123 gque consigna nornas

que ademds los reivindica.

La legislaci6n del trabajo se consiguié expresamente en las
fracciones IX, ¥V, XVII y XVIII, qué consagran derechos tales co
mo participar en las utilidades de la empresa, la asociacién
profesional y a la huelga; derechos que llevan como finalidad
objetiva lograr una verdadera reivindicacidn para establecer
el equilibrio entre los factores de la produccilnmedianteel

mejoramiento econdSmico de los trabajadores.

Derechos revolucicnarios consignados no solo en el artfculo
123, sino en el 27 consﬁitucional, que condena el derecho de
propiedad de bienes de la produccién cuando declara expresa-
mente que la nacifn tendrd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte

rés social.
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Por lo gue respecta a la asociacién profesional, ésta es la
facultad de formar sindicatos, federaciones yconfederaciones,

vy difiere dela libertad de asociacién en general.

Los trabajadores tienen el derecho de organizarse; aunque tam
bién la ley da derecho a los patrones; ladiferencia esencial
es que el sindicato de los trabajadores est8 hecho para la
defensa comdn de sus intereses laborales y el estudio y supe
racién de un instrumento de lucha de derechos. En tanto que
el sindicato patronal es para la defensa de los intereses e-
conémicos de los patrones; es su oposicibn al pago demejores

salarios.

Ei sindicato obrero, por el contrario,vigila y trata de supe-

rar las condiciones del individuo, de la persona humana.

El artfculo 9° constitucional garantiza al individuo el dere
cho de reunifn y de asociacién con fines licitos; es una ga-
rantia eminentemente individual. Por el contrario, el derecho
de asociacidn profesional es un derecho de grupo; es una ga-

rantia social.

La garantfa del articulo 9° da al individuo la oportunidad

de asociarse libremente, conforme a sus intereseé, con perso
nas que posiblemente no tengan su misma actividad, sino que
pueden tener intereses coincidentes, en tanto que lagarantia
de asociacién profesional a que serefiere el 123 estd dirigida

a personasde la misma actividad, ya sean trabajadores o patrones.
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La coalicién de los trabajadores en defensa de sus intereses
comunes estuvo orohibida en México, hasta 1910; durante el go
bierno maderista se tolerS§, sin existir proteccién especifi-

ca,y cuando nace el articulo 123 se legaliza.

La legalizacién de la asociacifn sindical es llegar a un dere
cho que modifigue las condiciones de vida; es un derecho ver

daderamente revclucionario.

El sindicato tiene dos redios fundamentales para lograr buenas
condiciones de trabajo: Uno es la huelga y el étro es la con
tratacién colectiva. Esta fija las condiciones generales de
trabajo y el establecimiento de salario por tabulador, y bug
ca ademds conseguir condiciones superiores o meijores a las

que dicta la ley.

El contrato colectivo de trabajo en México.permite y sirvede
punta de lanza + avance en los derechos de los trabajadores,
que luego pasan a formar parte de la legislacidn. Fue median
te contratos colectivos como se obtuvieron la prima vacacio-

nal, los dias de descanso y la semana de cinco dias.

Sin embargo, la situacién verdadera en que se visnen llevando
al cabo las relaciones de produccién en M&xico no ha hecho po

sible hasta la fecha que se realice tal idea.

La organizacién sindical de los trabajadores, que es la rea-

lizacifn objetiva del derecho de asocilacién profesional enel
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aspecto reivindicatorio, nb ha funcionado en ese sentido, pues
las organizaciones de los trabajadores Gnicamente han lucha-
do hasta la fecha por obtener mejores condiciones de trabajo,
sin tratar de cambiar el régimen de vida social, esdecir, sin
luchar por la transformacién de nuestra sociedad de consumo’

en una sociedad de trabajo.

Los sindicatos de trabajadores tienen en la mayor parte de los
casos, dirigentes que en realidad est&n interesados en. lograr

la consolidaci6én del sistema y noen cambiarlo o sustituirlo.

Tal vez sea necesario buscar otro camino para el cambio, mo-
dificando las formas de lucha de las asociaciones profesiona

les.

La huelga, como se dijo, es el otro instrumento reivindica;
torio; es una verdadera arma de los trabajadores; sirve para
obtener la contratacidn colectiva, el cumplimiento del clau-~
sulado o para lograr su revisibén. La ley permite que sea bi-
anual cuando se trata de contrato integro o anual cuando se
trata solamente de la cldusula salarial, o paro en apoyo de

otros trabajadores.

En México la huelga es un hecho juridico. Digo gque es un he-
cho juridico, porque la huelga en si es un hecho; es la sus
pensidn del trahajo por voluntad de los trabajadores. Es de-
cir, en MExico no estd permitido el paro patronal. La huelga

es un arma de los trabajadores exclusivamente. En consecuen-~
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cia, es un hecho porque suspende ese trabajo a voluntad de los
trabajadores y sin que entre en las causales de rescisién de
los contratos. Y es juridica porque la ley establece la huelga,
reconoce y senala la forma que se debe cumplir para llevarla a

cabo.

Cuando la huelga persique los objetivos de equilibrio econdmi~
co y socilal que 15 ley sefiala, y ha sidoplanteada con las forma
lidades que la ley senala: un pliego de peticiones, unamayoria
de trabajadores y una votacidn previa de &stos para ponerse de
acuerdo (llamada coalicifn} en llevarla adelante, la ley lapro

tege.

La huelga, en fin, es otro de los derechos revolucionarios, si
tomamos en cuenta que es el medio de presifn de los trabajado-
res, a través de su ﬁnién, para obligar a los patrones a ceder
parte de sus utilidades en beneficio de quienes les prestan

servicio;. sin embargo, también puede ser un medio deviolencia
legalizada para llegar mds pronto a la transformacibn de la so

ciedad.

La huelga se puede realizar en dos formas: con fines eminente-
mente laborales y con fines politicos. Pareciera gue en el ar-
ticulo 123 y en la Ley Federal del Trabajo se aborda sdélo la
huelga laboral, va que se dice gque tiene por objeto principal
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccibn, armonizando los derechos del trabajo con los del capl

tal. Pero, ademds, se le estid confiriendo cardcter politico,
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pues la fraccifn VI del articulo 450 de nuestra ley la autoriza
" para "apoyar una huelga que tenga por objetc alguno de los enu=-
merados en las fracciones anteriores"; esta forma de holgar no
pretende armonizar los intereses del trabajo con los del capi-
tal, sino que se trata de prestar colaboracifn para gue ello su

ceda en otra empresa.

Trueba Urbina, al respecto menciona: "Desde que los derechos de
asociacidén profesional y huelga a los trabajadores se pusieron

en vigor, tan s6lo se usaron para la defensa de intereses comu-
nes de los trabajadores y el mejoramiento‘de sus condiciones eco
némicas; al amparc de un equilibrio que ha impedido el libre
ejercicio de estos derechos en el orden reivindicatorio,comofﬁg

zon proclamados por el Constituyente de Querétaro. "4

Por otro lado, no se ve una pronta modificacién en la actividad
de los dirigentes obreros respecto de los objetivos de la huel=-
ga; en efecto, son aplicables al caso por la intima ligazdn que
2xlste entre la asociacifn profesional y la huelga, las conside
raciones antes hechas respecto de los intereses quemueven aguie
nes dirigen a los trabajadores para sostener lo que se ha dado
en llamar "el establecimiento”, esto es, apoyar el sistema enlyu

gar de pretender sustituirlo.

D T ——

3
Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit, pig. 237,
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Ni aun los mismos llamados sindicatos independientes parecen
entender gque la huelga puede llevar a cambios de fondo en la

organizacibn social en que vivimos.

A lo anterior hay que agregar que por definicién de nuestra

ley, huelga es la suspensifn temporal de los trabajadores,lle
vada a cabo por una coalicién de trabajadores {art. 440}, lo
que viene a excluir cualquier actividad diferente, que pudie

ra en realidad llevar al cambio social por este medio.

La verdad es que aun cuando doctrinariamente pudiera hablarse
de cambios estructurales en la sociedad por la via juridica,
la experiencia de muchos paises determina y muestra que esono
es posible. El poder no se entrega, se pierde; no se obtiene,

se arrebata.

Por medio de la huelga se encuentra el objetivo reivindicato
rio, gue a nuestro juicio no podrd realizarse si no sellega
a la huelga politica por definicién y tal vez al cambio por

la violencia.

Por dltimo y brevemente nos referimos al derecho de los traba

jadores a participar en las utilidades de las empresas.

Esta participacién en las utilidades, si bien resulta unacom
pensacifn adicional a los trabajadores por disposicifn del ar
ticulo 129 de nuestra ley, no se considera como parte del 352
lario. poctosen la materia la consideran comouna formade miti

gar la explotaci6h de que sonvictimas los trabajadores.
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rg considerade un derecho reivindicatorio, yva gque se trata de
gue reciba una devolucidn, una parte de la plusvalfa que hage
nerado durante el ano; también se considera gue es una forma de
lograr poco & poco una intervencifn cada vez rayor de los tra

bajadores en la administracién de la empresa.

En algunos paises desarrollazdos se ha llegado 2 entregar alos
trabajadores parte del capital social en acciones como parte
de las utilidades tratando de esta forma de incorporarlos ala

empresa, inclusive con interés directo en 1la vida de la misma.

Es posible gue este accionario obrero llegue a rroducirse en
México dada la presenciz de numerosas émpresas transnacionales,

gue en esa forma pretenderdn disminuir la lucha de clases.

También estimamos gue puede ser un paso definitive hacia laco
gestacidn, a la intervencidén de los trabajadores en la adrminis

tracifn de la empresa.

ARO con ano, este dereche reivindicatorio va consclidéndose,

rescatando los trabajadores cada vez m&s la plusvaliz producida.

A ssta institucidn, la varticipacién del trabajador en las
utilidades de la empresa, dedicu, por razoncs obvias y perti
nentes, una parte especial, quees el inciso ¢ del caritulo IV

de este trabajo.
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c] Ddisposiciones en La Ley de 1931 y La de 1970

El primero de mayo de 1970 entrd en vigor, aunque parcialmen-
te, una nueva Ley Federal del Trabajo en ME&xico, que vinoa subg

tituir a la que estaba en vigor desde 1931.

Varias personas, tanto del exterior como internas, se pregun=
taban si realmente existié la necesidad de la nueva legiclacién,
pues consideraban gque la Ley anterior satisfacfia las relacio-

nes obrero-patronales.

Muchos de los abogados litigantes en la materia, por la como-
didad de seguir usando disposiciones conocidas v por la tran-
quilidad de no tener que estudiar nuevas reclamentaciones gue
aplicar a los asuntos de su despacho, arguyercn gue se trataba
de un acto innecesario, con mds alcance politico que de solu-
cifn a problemas derivados de las relaciones econémicas que se

viven hoy dia.

la anterior Ley Federal del Trabajo servia, pero debido a que
fue emitida cuando las relaciones de trabajo eran incipientes,
al igual que la industrializacifn, ya resultaba obsoleta enmu
chos aspectos. No contemplaba situaciones nuevas, creadas por
las nuevas formas de trabajo, icnoraba la existencia de algu-
nas relaciones va reconocidas como labores, por ejemplo las de
los deportistas profesionales o los agentes vendedores; no se
flalaba las formas de alqunos procesos, como la tramitaci6n de

los incidentes derivados de la huelga, que se manejaban por me
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ra tradicién o por gostumbre, sistema en todo ajeno a nuestro
tipo de legislacifn que es ley escrita y no derecho consuetu-

dinario.

Hubo discusiones entre quienes sostenfan que el derecho debe-
ria ser estdtico y quienes consideraban lo contrario; estos il
timos sostienen la tesis de que se debe cambiar el derechocon

forme la sociedad cambia,

Los estudiosos, preocupados por la superacién del derecho, coad
yuvan para gue se dé el cambioc; lo adecuan a la situacifn en
que se vive. Si esta tesis fue positiva o progresista, o bien,
es en realidad decadente, deberd sequirse estudiando en todo

el derecho.

Seguros estamos de que la mayoria de los doctos en la materia
no dudan de la importancia de la existencia del derecho. No
puede existir una sociedad sin que esté& regida por normas le-
gales, que permitan el ajuste de intereses, que son creados por
la misma sociedad, que dicta normas que los regulan para una
mejor vida en sociedad; estos intereses siempre tienden a su

perarse por el fenfmeno evolutivo natural.

Asi se dice que el derecho guarda el orden ya establecido;con
secuentemente, la variacibn del derecho trae consigo la revo-

lucibén, porqgue se destruye lo que ya se conoce como bueno.

Pero también, siguiendo lo que la doctrina nos ensefia para lu

char por el derecho como un medio de servicio al orden de los
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hombres, no debe obligarse a &stos a someterse a un orden le-

gal que no es aplicable a las nuevas condiciones sociales.

Las fuerzas conservadoras del derecho surgieron del orden re-
ligioso y moral, gue trataban las disposiciones relativasala
familia, la convivencia entre los sexos y el respeto a lospac
tos celebrados; &stos eran de origen meoral y religioso, pero
ahora, con las nuevas costumbres y sistemas laicos, ya pueden

considerarse histdricos.

La mi&s importante de las fuerzas conservadoras en el derecho,
es la que se deriva de la tutela, proteccién de lasalud,de la
vida y de la situacién econfmica creada, es decir, esuna fuer

za preponderantemente econfmica e imperativa de la ley.

Frente a las fuerzas conservadoras estdn las que pugnaron por
la creacién del nuevo derecho, como una nueva ideologia delde
recho del trabajo, sostenidas por doctrinas creativas que le

llamaron "fuerzas reivindicadoras”.

La mis importante de esas fuerzas es la de los trabajadores,

tal vez podriamos decir que es la fuerza de los que nada mate
rialmente tienen que defender. Son los gque no tienen mds capi
tal ni mds bienes que su propia fuerza, y que necesitan defen
derla para mejor aprovecharla cuando la tienenypara asegurar
una forma de subsistencia cuando esa fuerza disminuya o desa-

parezca totalmente.
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La existencia de estas fuerzas reformadoras, que han exigido
la aparirisn de las nuevas formas del derecho, se ha hecho pa

T~ -ante en el siglo aM ..

Precisamente fue la Constitucién de México, de 1917, la que
muestra el primer efecto iImportante, al modificar el Constitu
yente de Quer&taro el contenido de la Carta Magna e incluir en
ella, ademds de las disposiciones cldsicas, de las garantias
individuales derivadas del siglo anterior, la Garantfa Social,"

contenida en al articulo 123.

Obtenido ese paso importante, comienzan ‘a aparecer las leyes
del trabajo en los estados m&s progresistas: Tamaulipas, Vera

cruz y Yucatén.

El desarrollo de la vida industrial aparecil en forma defini-
da del proletariado industrial, éues el agrupamiento sindical
cred una fuerza vital para México; esa fuerza, que representa
gran parte de los hombres que producen, exigi6é una nueva legis
lacién de broteccién a nuevos de;echos nacidos de las relacio

nes de trabajo.

La ley habfa sido parchada, modificada en parte, se habfa tra
tado de completarla con jurisprudencia y leyes accesorias, 0

con la aplicacién del derecho consuetudinario.

Se requerfa una nueva ley y los trabajadores, los juristas pro
gresistas y aun los industriales con espfritu de progreso la

estaban exigiendo.

104



Ante estas situaciones aparecen dos corrientes: lag de los conser-

vadores y la de los reaccionarios.

El camino del arbitraje obligatorio del Estado fue el Gnico cami
no. Y con auxilio de la iniciativa del poder ejecutivo, el poder
legislativo estudif y aprob8 una nueva Ley Federal del Trabajo,
no sin celebrar numerosas consultas pGblicas con los representan

tes de los intereses afectados por tal legislacidn.

Asi surgif la nueva Ley Federal del Trabajo, aque entré en vigor
el primero de mayo de 1370, normando nuevos preceptos que reivin

dican a la clase trabajadora.

"'La Ley de 1931, con sus defectos que tuvo, fue eficaz hasta 1;
nueva ley de 1970; Qnicamente estd como proteccionista del traba
jador, no reivindicatoria, por nc recuperar al cien por ciento-
los derechos que hubiese tenido, sino que solo protegié la acti-

vidad del trabajador.

Analizando algunas de las disposiciones de la parte sustantiva
del derecho del trabajo, a mi parecer . contienen disposiciones
novedosas © criterios nuevos que se puedan observar a simple vis

ta.

En primer lugar haré una afirmacidén que no por obvia debe pa-

sar desapercibida:

El articulo 2° nos dice: "las normas de trabajo tienden a conse-
guir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre

trabajadores y patrones”.
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Analicemos detenidamente. En primer lugar se establece que el fin
de la norma juridica de trabajo estd en lograr lo que podrfamos

llamar la base para la paz industrial.

Esto es, si se logra el equilibrio entre los factores de la produé
cifn y el capital sin que ninguna fuerza predomine sobre la otra,
se realiza una estabilidad que es la verdadera paz entre los apa-
rentemente contrarios factores que intervienen en la vida econfmi

ca productiva.

Por otro lado, también es cierto que en esta ley existen disposi
ciones que estdn encaminadas al logro de la justicia social, allo
gro de una mds equitativa distribucién, no de la riqueza en si, si
no de sus productos, gue vienen a _ser a todas luces mds im-
portantes.35

AsIvse logrard mds justicia en una mejor participacién en las uti
lidades, en lograr que quienes tienen las posibilidades. econdmi-
cas proporcionen a quienes no las tienen, la vivienda higiénica y

digna que éodo hombre merece.

La justicia social a que hace alusifn el precepto debe ser dirigl
da a la reivindicacifn de los derechos del proletariado, tendien-

tes a la socializacif6n de los bienes de la produccién.

- Scantsn Moller, Miguel. Apuntes..., 7/1V/80..
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La justicia soclal es guardar el equilibrio (dar m&s a quienes
mis necesitan y dar menos a quienes tienen mds), quitdndole un

poco al aque tiene para ddrselo al que no tiene.

El artfculo 3° de la nueva ley, al igual que el anterior, ha si

do criticado como demagfgico.

Sin embargo, es importante al establecer que el trabajo no es un
artfculo de comercio sino un deber y un derecho social; afirma
que si bien no tiene un ejercicio directo ni se puedeé reclamar,
sf define la mira noble de este derecho tan vital que es el tra

bajo.

La dignidad humana exige que no se venda ni se compre el traba-
jo; la era de la esclavitud, afortunadamente, ha pasado para la

humanidad.

Este contenido de la nueva leyvestaba implicito.en la disposi-
cidn constitucional, cuando el legislador de 1917 . creS el eg
ticulo 123. Mdgica, GS6ngora, Jara, Victoria y Manjarrez lo exbg
sieron limpiamente y con brillantez en las discusiocnes de Queré

taro 36

Pero al decir gue el trabajo es un derecho, se crea laﬁo;maque
permite a un hombre, sin restriccién alguna, obtener un’ traba-

' jo, pero le crea tambi&n al mexicano la necesidad de cumplir cm

36 Apunics de Derecho def Trabajo 1. Cantén Moller, Miguel.
Acatl&n, Estado de Judrez 15/V/80.
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%
una obligacibn social, trabajar, porque nuestro pafs esti sa-
liendo del subdesarrollo; no se puede ni debe permitirse la
existencia de z&nganos sociales que vivan sin trabajar y sin

producir.

No hay discriminacifn laboral en M&xico, porque el trabajo es
una actividad humana a la cual tiene derecho cualguier traba-
jador mexicano y extrdnjero en nuestro pails; inclum a los reos,
por mandato de la nueva ley, se les da una capacitacién

y adiestramiento, para que puedan ser obreros capacitadosyob
tengan un grado mayor en las empresas como trabajadores cali-

ficados.

Interpretacién mis humanista de las relaciones de produccién
estd contenida en el articulo 8o., que define lo que es traba
jador: "trabajador es la persona fisica que presta a otra, fI

sica o moral, un trabajo personal subordinado!.

Establece la calidad principal de subordinacifn como criterio
para definir al trabajador, pero senala que trabajo es todaac

tividad humana intelectual o material.

Aqui aparece ya en la ley el criterio que, originado en la an
terior legislaci6n de 1931, reconoce que también. la creacifn
intelectual, el arte y la invencién, por ejemplo, son trabajo,
y si ellas se realizan en forma subordinada, su realizador se

‘'r4 un sujeto de derecho del (:rabajo.'a7

3 Ibidew.
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En t8rminos generales, trabajador es todo aquel que presta un

servicio personal a otro mediante una remuneracién.

Conveniente es realizar unestudio sobre lo que dispone estanue
va legislacibn en relacidn con la existencia de esa subordina-

cifn y las consecuencias de la prestacidn mismade un servicio.

El artfculo 20 de la ley que comentamos sefiala que es relacibn
de trabajo, cualqudiera que sea el acto que fe d€ ondigen, lapres -
tacifn de un trabajo personal subordinado a una persona, median

te el pago de un salario.

Me bregunto qué quiere decir el legislador cuando estable-
ce que "cualquiera que sea el acto que le dé oriqen"“ A mi
criterio, se estd refiriendo a esas variadas formas con las que
se ha pretendido ocultar en numerosas ocasiones la existencia
de una relacién propiamente de trabajo, dindole una apariencia

mercantil, comercial, de asociacién o cualquiera otra.

Son numerosos los casos que dieron, inclusive, ocasifn a la Su
prema Corte de Justicia de establecer un criterio jurispruden
cial al respecto, en que una empresa contrataba agentes vende-
dores de sus productos y para evitar las responsabilidades de-

rivadas del trabajo, como por ejemplo evitar el seguro social,

- los hacia firmar contratos de comisi6n mercantil y aun losdaba

T
e e AR TR TR

; de alta ante las autoridades fiscales como comisionistas, para

;:asi utilizarlos en su beneficio todo el tiempo.
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En este caso la Corte establecib que se trataba de verdaderos

trabajadores y ahora la ley, en su articulo 20, lo ratifica.

También en forma expresa reconoce, con base en la interpreta-
cifén del articulo 20 que se estd comentandc, gue son trabajado
res los artistas, los deportistas profesionales, los trabaja-

dores a domicilio, etcétera.

En el segundo pirrafo, nuevamente ratifica este criterio al se
falar gue es contrato de trabajo, independientemente de suapa
riencia, aquel en gue vna persona se obliga a realizar deter-

minada actividad a cambio de un salario.

Es decir, que para la nueva ley, contrato de trabajo;rfelaciGn
de trabajo realmente son la misma cosa y no se derivan de la
forma o apariencia que se les quiera dar, sino que nacen de
la prestacibn misma de la attividad humana, esa gue ho es ma-

teria de comercio: el trabajo.

Como simple aclaracibn, el mismo artfculo en su {iltimo pfrra-.
fo establece gue contrato de trabajo y relacibn de trabajopro
ducenlos mismos efectos. Es decir, que como antes lo afirmé,

son en esencia lo mismo.

Ahora nos podriamos preguntar si son en realidad exactamente

lo mismo, o bien si se sirve de apoyo el uno al otro.
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La doctrina contractualista sostiene gque existe relaci6n entre
las partes gracias a la existencia previa del contrato. Peroen
el caso de la relacién de trabajo las bases civilistas de un
contrato estén fuera de posibilidad de aplicacibn, porque no
existe voluntad de las partes para fijar 1las condiciones del
contrato, sino que deben ajustarse cuando menos a los minimos

fijados por la ley.?38

Mi opinifn es que ya hay algo sobre la voluntad de las partes,
el interés social sobre el trabajo, que limita édsta y, por con
siguiente, que deja atréds al contrato como base de la relacién
obrero-patronal. Ademds, la existencia de un contrato de traba
jo, aun presumiblemente, aparece como consecuencia de la pres-
tacién misma del trabajo; aun celebrado un contrato, si el tra
bajo no se realiza, el contrato es inexistente; y por el con-
trario, aun sin haberse celebrado tal contrato, si sepresta el
servicio y se paga el salario, ya existe la relacién de traba-
jo y de alli se derivan las obligaciones entre las partes. La

relacidén de trabajo sustituye con ventaja al contrato.

Como corolario de lo anterior, el articulo 21 de la ley sefala
que se presume la existencia del contrato y de la relacién de
trabajo entre el que presta un trabajo perscnal y quien lore

cibe.

38 Iptdem.
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caPpITULO w

DESARROLLO DEL DERECHO DEL TRABAJO
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a}l La proteccidn del safario

Justamente como se requerfa la proteccién de lapersona en
nuestro derecho laboral, también era imperioso garantizar la

tutela del salario del trabajador.

Decimos que es justo, porque el trabajador,al afiliarse auna
empresa, el salario es la finica fuente de ingreso, por lo "que
el salario no debe ser insuficiente para la sustentacidn de
un obrero frugal y de buenas costumbres” 39, de ahf que tenga
caricter alimentario; se afirma con esto que el salario es

una de las formas de remuneracidn del servicio prestado y que
re@ine como cbjetivo, ademis de la necesidad alimentaria, 1la

cultural y de placeres del trabajador y de su familia.

El maestro De la Cueva menciona en su sequnda obra del Dere~
cho Mexicano del Trabajo, que el término salario es el que
conviene mejor a la percepcién del trabajador.y que es emplea
do por casi todas las legislaciones y doctrinas; es también
el Gnico que abarca las distintas formas de retribucibén de

los trabajadores.t0

b

39 Cabanellas,Guillermo. Conttato de Thabajo. Parte jeneral. Vol. II.
Editorial Bibliogrdfica Omeba, Buenos Aires, Argentina, 1963, p. 351

y

0 Cueva, Mario de 1la. Ob. eit.,  México, 1943, p. 543,
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Diferentes conceptos de la palabra salario:

"Salario. Retribucidén que percibe el trabajador, como . prestaci®n
adeudada por el empleador en el contrato de trabajo. Salario, eti
mol8gicamente del francés safanie; y &ste del latin dsalarium, que
era el sueldo que se le pagaba a un soldado romano para la compra
de sal...".41

"Salario es una consideraci®n econfmica, y desde el punto de vis-
ta del trabajador, es el ingreso contractual del trabajador subor

dinado".42

Para Cabanellas "salario, etimolSgicamente viene de salarium, de
sal, mientras gue la palabra sueldo, hasta cierto punto equivalen
te, procede de la diccibén 'soldada', que era la paga que recibfa
por su actividad el hombre consagrado al serxrvicio de las armas”.
El salario es la compensacibén que recibe el obreroc o empleado a
cambio de ceder al patrdn todos sus derechos sobre el trabajo rea
lizado. Comprende la totalidad de los beneficios que el trabaja-
dor obtiene por sus servicioé u obras, no s6lo la parte que reci-
be en metilico o especies, sino tambi&n las indemnizaciones por
espera, por impedimentos, interrupciones &ﬂ.tnﬂmjo,cotizaciones del
patrén por los sequros y bienestar, beneficios a los herederos y conceptos.

semejantes. Gide sefiala que el salario, tal como lo. definen los

1
#1 Coutere, Eduardo J. Voeabulario juridico, Ediciones Depalma, Buenos Aires,

Argentina, p. 532.

42 tneiclopedia Junidica Omeba. T. XXV-Reter-Tasa, Libros Cientificos, Edit.
Omeba Argentina, 1968, p. 131,
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economistas, viene a ser toda renta, provecho o beneficio co

brado por el hombre a cambio de su trabajo.

Con palabras casi idénticas, la Academia Espafiola y Escriche
entienden por salario, con expresidn muy antigua,”el estipen
dio o recompensa que los amos ( sic¢,por empresarios o patro-
nes) dan a los criados ( 44¢,por obreros o trabajadores) por

raz6n de su servicio o trabajo™”,

La Academia agrega que salarioc sigﬂifica tambi&n la retribu=-
¢i6n de los servicios persocnales; lo cﬁal es atinado por cuan
to permite incluir los sueldos de los empleados y técnicos;

pero de holgura tal, que abarca incluso los honorarios, que

ya es desvio.‘

Cabanellas concreta: los términos mds préximos al salario son:
sueldo, soldada, emolumentos, estipendio, derechos, jornal, re
muneracidn, paga, haberes y gratificaciones e inclusoc honérg
rios {aunque en &stos sea quien los recibe el que los sefiala;
y el que los paga, guien depende relativamente del que losper

43
cibel

Sueldo. Nombre de distintas monedas antiguas gque valfan una
vigésima parte de una libra. Remuneracifn mensual o anual
agsignada a un individuo por el desempefic de un cargo o empleo

profesional,

%I Cabanelias Guillermo, Ude. Derecho wyual. T, IV. S-Z. Apéndice.7a.
Edic. corregida y aumentada. Edif. Heliasta. S$.R.L.,Buenos Aires,
Repiiblica Argentina, 1972, p. 7.
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Parece que esta palabra tiene su origen en soldada, que era el sa
lario o estipendio que recibia el soldado, esto es, el individuo
que integraba las fuerzas armadas de un rey o un sefior. El solda-
do servia por una soldada; esto es, por un sueldo, por lo que hoy
se denomina asf al estipendio o paga que se hace cuando el ajuste
es por anos, meses, quincenas o semanas; cuando es estipendio se

fija por dfa y se denomina jornal.uu

"Sueldo. Retribucién o estipendio periédico que constituye lapres
tacibén principal debida por el empleador en el contrato de tra-

bajo.

"Etimologfa.Del italiano so0fdo, propiamente 'moneda’, procedente
éor sustantivacién del latin sofidus, -a, -um, 's6lido, firme'.
La sustantivacidn se opers através de la expresién scolidum nummus,
'moneda s6lida’, siendo nupmus, -erdld, ‘'moneda’, sustituido

por solidum.

"rraduccién. Francés, traitemenf; italiano, 8Z{pendio; portugués,

vencimento, dcldo, safdxio; inglés, salary; alemdn, Geha&t".us

"Estipendio, la cantidad estipulada de antemano por un trabajador
cualquiera; emolumento, lo que aumente nuestro haber, hace cre
cer nuestros bienes y expresa la idea de sobresueldo o ga-

je, lo opuesto a menoscabo o detrimento; derechos, son pa-

84 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho wsual. T.IV, S-Z, p. 153.

4s Coutere, Eduardo J. Ob. cit., p. 551.
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gos especiales determinados por arancel, por disposicionesle
gales vigentes; honorarios, el salario distinguido, honroso,
que se da a los profesionales académicos".“6

Colotti-Feito nos dice que salario es "la contraprestacidn
total que el trabajador recibe obligatoriamente por la pres-
taci6n de su fuerza de trabajo a la empresa, sea aquella to~
tal o parcialmente en métélico o en especie". La Camara Na
cional del Trabajo de Buenos Aires, sala 4a: "El salario es
una unidén indivisible, constituida por la suma de elementos
reprasentativos de valor econdmicé, que tiende a satisfacer
una prestacibn de cardcter laboral, compensadora de la utilj
zacl6n de valores humanos destinados a crear también valores
econémicos”. La Legislacién Iberoamericana. dice con respec-
to al salario:"Es la retribucidén que el patrono debe pagaral

trabajador como compensacién al‘trabajo realizado”.

El C&6digo del Trabajo de Guatemala, en suarticulo 88, nos di
ce: "salario o sueldo es la retribuci6n que el patrén debe pa
gar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de

trabajo o de la relacidn de trabajo vigente entre ambos".

El c6digo sustantivo del trabajo de Colombia, en su articulo
128, dice: "constituye salario no s6lo la remuneracién fija
y ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajadof en dinero
C en especie y que implique retribucifn de servicios sea cual

quiera la forma o denominacifn que se adopte, como las primas,

L

Cabanellas, Guillermo. Dicclonario de derecho usual. Tomo IV,pdgina 7.
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sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suple~
mentario de las horas extras, valor del trabajo en dfas de descan
80 obligatorio, porcentajes sobre ventas, comisiones o participa-

ciones de utilidades".u7

La ley argentina, decreto de Ley 33.302/45 (Ley 12.921-CXV/) en su
artfculo segundo dice: "A los efectos del presente decreto ley se
entiende por sueldo c salario a toda remuneracién de servicios en
dinero, especie, alimentos, uso de habitacifn, comisiones, propi-
nas y matices, excepto en la parte efectivamente gastada por com-

pz:c»bantes".u8

Ea legislacién mexicana de 1931, en su artfculo 82, da el concep-
to de salario: "Es la retribucién que debe pagar el patr6n al tra

bajador por virtud del contrato de trabajo".

La nueva Ley Federal del Trabajo mantiene en el mismo artfculo 82,
el nuevo concepto, que dice: "Salario es la retribucifn que debe

pagar el patr6n al trabajador por su trabajo”.

Como observacién al respecto mencionaremos gue este nuevo concepto
de salario quita la palabra "contrato de trabajo", por ser obsole

ta.

La nueva ideologia del legislador que busca reivindicar a la cla~

se trabajadora, va no solamente desde la tutela, sino a la

47 Cabanellas, Guillermo. Ob. cit. Dicclonarnio de derecho usual, t. IV,
p. 7.

8 5. Ruprecht, Alfredo. Contrato de trnabajo. Prineiplos generatles y Legisla-
eifn comentada, Bibliogridfica Omeba, Buenos Aires, 1960,.pp. 101 y 102.



proteccidén real del proletariado, beneficidndolo cada dfa mé&s,
sobre todo en el proceso, donde gquedaba totalmente desamparado
y desprotegido. En la antigua legislacién laboral, al obrero le
era muy ¢ificil comprobar una relacién de trabaio; con la filo
sofia actual, el trabajador encuentra diferentes armas en 1la
Ley Federal del Trabajo, con las que puede defenderse, por sf

mismo O por otra persona.

La retribucifn, decfamos, puede ser en metdlico o en especie, y-
dsta cualquier pago en mercancfas o prestaciones diferentes.
Por ello, para gue la retribucidn sea consideradé.comosalario,
debe llenar los requisitos y caracteristicas siguientes, que
vara Ruprecht son: "La proporcionalidad que consiste en que el
vatrén tiene la obligacién de pagar el salario cierto o conve-~
nido o el gue se establezca por ley o contrato colectivo, con
relaci6n a su trabajo, por su calidad y tiempo. Lacontinuidad,
como principio b&sico de ostentacidn al salario, se presten o
no los servicios, salvo excepcidén en la ley que se da cuandoel
trabajador es suspendido en sus labores, cuando es justificado
el despido, pero en caso contrario, el obrero debe percibir el
salario fntegro". Concluye con la invariabilidad: -"pPrincipio
inequivoco para el pago de la retribuci6én, debiéndose hacer el
pago del salario en el lugar, en la forma y el tiempo de las

. . ) . 43
medidas convenidas o establecidas".’

9 Ibidem, pig. 103
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Pozzo clasifica los sistemas remuneratorios del trabajo, primera
mente en "aquellas formas que toman en consideracién la realiza-
¢i6n del trabajo convenido o prestado efectivamente paramedir el
quéntum de la indemnizacifén; segundo, las gque toman en considera-
cidn el monto de las operaciones realizadas por la empresa o sus
utilidades en su totalidad o en algunos de sus aspectos o seccio
nes, para acordar una participacién en las mismas, a los emplea-

dos".so

La remuneracifn se establece de acuerdo con la cantidad de traba
jo gue ha de prestar el empleado, sin tener en cuenta la produc-
tividad de &ste; para ello se instituye un sistema para el traba
_jo prestado o convenido que se remunera pbr unidad de tiempo, cal
culado por horas, dias, semanas, quincenas, meses y aun por pe-
riodos mis largos. Este principio constituye la teoria de los sa

larjios por tiempo.

La teoria para fijar el salario se basaba por el dia o lahora la
boral; de esto se desprende la denominacibén de jornal; si el pa-

go era mensual se le llamé vulgarmente sueldo.

La legislacién y la doctrina en general le dieron el nombre pre-
cisoc al salario por unidad de tiempo. La legislacidn mexicana, en
su nuevo derecho del trabajo la define de la siguiente manera en
su articulo 83: "El salario puede fijarse por unidad de tiempo,
por unidad de obra, por comisifn, a precio alzado o decualquier

otra manera.

0 p, Pozzo, Juan, Derecho def trabajo. Tomo II. Ediar Soc. Anon. 'Editores,
Buenos Aires, 1948, pdgina 12.
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“Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademds de especi-~
ficarse la naturaleza de &sta, se hard constar la cantidad y ca-~
lidad del material, el estado de la herramienta y los (tiles que
el patrén, en su case, proporcione paraejecutar laobra, y el tiem
po por el que los pondrid adisposicidn del trabajador, sinque pueda
exigir cantidad algquna por concepto del desgaste natural que sufra

=4
la herramienta como consecuencia del trabajo". !

El C6digo de Trabajo de Costa Rica, en su artfculo 164, y la Ley -
Espafiola, sobre su contrato de trabajo de 1944, ensuarticulo 38,
lo contemplaban como "salarios por unidad de tiempo"”. Otras legisla-
ciones, simplemente la segufan l.lamando salario por tiempo; el c6di

ao chileno y la ley argentina lo llaman "trabajo o jornal”.

Aamirez Gronda reélizé ya una divisi6n parecida a nuestro precep
to. Cabanellas lo divide por los siguientes tipos: Trabajo por
widad de tiempo; se retribuye la dﬁracidn del trabajo y no el
~gfuerzo realizado. Trabajo por unidad de obra; se remunera la
cantidad de trabajo realizado, con i:ndependencia del tiempo. Tra
sajo por tarea; se obliga al trabajador aejecutar determinada can
tidad de obra en la jornada o en otro periodo de tiempo alefecto
establecido. Trabajo a comisién; se tiene en cuenta el resultado
;'obtenido y eltrabajador participa, en remuneracifn, en el importe

de aquél.

51 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Ley Federal del Trabajo, 3a.

2dicidn, 1980, pigina 63.
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Admiten ademés diferentes tipos de combinaciones; el trabajo
por unidad de tiempo se puede establecer tomando encuenta la
duracién de la tarea y no su resultado, fij&ndose, por hora,
dia, semana, quincena, mes o periodo indefinido. Aunque noco
mo regla general, pero si por costumbre, como por ejemplo;el
pago de hora o dia, que se le denomin6 "jornal", que es el pa-

go al obrero, y por quincena o mes al empleado,

Cuando se dice que es mensual, se incluyen los dias feriados,
vacaciones, y dfas de descanso semanales, a diferencia del -
jornal, donde el pago solamente comprende dfa u hora labora-

ble.

Si el trabajador ha sido contratado por periodos de dias o -
plazos superiores, no se puede reducir la jornada de trabajo
para rebajar el salario conQenido; se debe respetar aun cuan

do se trabaje menos tiempo.

El salario base se puede incrementar por jornadas extras,tra
bajos en dias feriados de descanso o en horas nocturnas, y se
le abonard la justa retribuciSn segfin el caso y confozme ala

Ley.

En el trabajo por unidad de obra se toma en cuenta no el tiem
o0 empleado, sino la tarea realizada, a diferencia del traba
io por unidad de tiempo, que toma en cuenta el tiempo del tra

Bajo.
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para De la Cueva, estas diferencias no son cbgoletas y alude
que en la legislacifn mexicana al salario por unidad de obra

se le denomina "salario o destajo".

Al respecto menciona que el salario por unidad de tiempo, se
calcula atendiendo al tiempo (jornada diaria de trabajo, se-

lal
mana o mes) sin importar el resultado.’®

El trabajo por tarea representa una forma mixta de lasdosan

teriores.

Carente nuestra legislacién al respecto se basa en la defini
cibn de la ley espaﬁola que dice "El trabajo por tareaconsi§
te en la obligacién del obrero de realizar una determinada -
cantidad de obra o trabajo en la jornada y otro pericdo de

tiempo al efecto establecido, entendiéndose cumplida dicha jor
nada o periodoc de tiempo en cuanto se haya ultimado el traba

jo fijado en la tarea"S3,

Definicifn que se encontraba prevista en el artfculo 28 dela
ley éspaﬁola, pero hoy dia se encuentra mds explicita en la
misma ley( contemplandola en la adtualidad en el capitulo lv,
con el titulo: "Efectos Generales del Contrato de Trabajo".

Articulo 28. "Cuando no se hubiera pactado y se tratase de
prestacifn de un nGmero de dfas de trabajo o de ejecucidn de

obra por unidad, piezas o por medidas u otras modalidades del

22 Ruprecht, Alfredo. Ob. cit., pigina 104,
53  (cueva, Mario de la. Ob. cit., pdgina 545,
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trabajo susceptibles de cumplimiento parcial, se entenderd la
obligaci6én divisible y el obrero podrd exigir que se lereciba
por partes y se le abone en proporcifn al.trabajo efectuado "*
El salario por tarea se compone y se une a un sistema de gra-
tificaciones, y se da al cumplimentar la tarea enel tiempo fi
jado; si entregare excedentes de la tarea, se le pagari lopac
tado y se le remunera con una gratificacién extraordinariapor

cada excedente’d,

La invariabilidad, como caracteristica de la retribucién de -
principios inequivocos al pago del salario, contempla todoses
tos tipos de sistemas y formaliza al contrato de trabajo su
invariabilidad, asi como es invariable la contraprestacién de

la retribucién.

Es caracteristica la tendencia a la proteccifén del salario, y
se indica que por ninguna circunstancia debe haber disminucién
al salario, ni a titulo de sanci6n disciplinaria, ni por com-

pensacién, ni por reduccifn de la productividad del trabajador.

St Contrato de trabajo. Coleceibn textos Legafes. Boletin oficial del es-
tado de Madrid, 1974. p. 33,

55 procedimiento un tanto oscilante, toda vez que es bien conocido que de
egsta forma se explota mds al trabajador, porque aunque el obrero tenga
una jornada establecida no la respeta ni &1 ni el patrdn, aunque £sta
se beneficia mds pues de esta manera es como se da la plusvalia del sa
lario no remunerado (del que hablaré posteriormente) v un excedente de
anergia no remunerado en su totalidad, pues si es bien cierto que se le
paga al obrero o se le gratifica, por cada excedente que entregue fuera
de su jornada o tarea, también lo es que el patrdn de esta manerano pa
ga tiempo extra que deberia de ser lo mds lfgico, -
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El principio, aunque se entiende como la no reduccién del sa
lario por voluntad unilateral del patrén, nada impide que el
salario puede ser aumentado o reducido por acuerdo de ambas
- »"rtes: por lo tanto este principio establece un cumplimien-
to y protege al trabajador del patrén que si esté a bienotor
gar un aumento, lo realice, pero si se convino por contrato,
el patrén estd obligado a retribuir al trabajador, yéste pue
de exigirlo cuando se origine una controversia conforme a de

recho.

Sucintamente diremos que las principales formas de salario
en el mundo de los capitalistas son el salario porunidad de

tiempo y el salario por unidad de obra o salario a destajo.

El primero de los mencionados se mide en funcién del ndmero
de horas, contemplado en el artfculo 58 de la ley, "Jornada
de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador estd a

disposicién del patrén para prestar su trabajo”.

El salario por unidad de obra, como mencionamos al principio,
toma en cuenta los resultados del trabajador para medir lare

tribucién.

La nueva ley desvanece cualquier problema al respecto; lafrac
cifn III del artfculo 25 manifiesta, "El escrito en que cons
ten las condiciones de trabajo deberi contener:.

I11 El servicio o servicios gque deban prestarse, los que se

determinarin con la mayor precisién posible,
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Arﬁiculo 27. 8i no se hubiere determinado el servicio o servi
cios que deban prestarse, el trabajador quedard obligado a de
sempefiar el trabajo que sea compatible con sus fuerzas, apti-
tudes, estado o condicifn y que sea del mismo gé&nero de los -

que formen el objeto de la empresa o establecimiento.

Considerando la médida por unidad de obra, se estard en el su
puesto del sequndo pirrafo del artfculo 85... "En elsalario
por unidad de obra, la retribucifn que se pague serd tal, gque
para un trabajo normal, en una jornada de ocho horas, d€ por

resultado el monto del salario mfnimo, por lo menos".

Si el trabajador estima gue el salario no es remunerador jus-
to, con relacifn a los servicios gque presta, puede solicitar

de la junta de conciliaci6n y arbitraje gue le determine el
salario fijado, con relaci6n a sus servicios, sin tomar encuen
ta el tiempo gue le sea sefialado al trabajador, el cual no po
dr4 exceder de ocho horas, esto de conformidad con el pérrafo

primero del articulo citado.

El salario por comisiSn es aquel en que la retribucién semide:
en funcibn de los productos o servicios de la empresa vendidos

o colocados por el trabajador.

Al respecto, el articulo 286 dice: "el salario o comisibn pue
de comprender una prima sobre el valor de la mercancia vendi-
da o colocada, sobre el pago inicial o sobre los pagos peri6-

dicos, o dos o las tres de dichas primas®.
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Diffcil fue la solucifn al problema porcue los agentes de comer
cio no realizan Gnicamente ventas de mercancfas, sino cue también
celebran contratos de servicios, por eso fue cue los legisladores

en la definicifn anterior optaron por el verbo "colocar".

El salario a precio alzado, requlado en el articulo 83, dice,"es
acuel en que la retribucifén se mide en funcidn de la obra gque el

patrén se propone a ejecutar"”,

El anterior concepto es inoperante en la actualidad, pero consi-
derdndolo, se encuadra al precepto antes mencionado, pues sibién
se observa que por unidad de tiempo la jornada debe equivaler a
ccho horas como m&ximo y el trabajo a precio alzado se ejecutaen
diversas jornadas de ocho horas, al concluir el trabajo el sala-
rio debe ecuivaler al nfimero determinado de jornadas, y no debe

ser menor al salario minimo.

S8i fuese por unidad de obra existe una fijacién del salario en

funcién de una cantidad por realizar.

La proteccidn al salario es uno de los capitulos mds importantes

del derecho del trabajo.

Decifamos que la idea de salario exigia una proteccibn y se enfo-

- caba mal, pues se decla, enfocado desde el punto de vista mate-
rial, cue el salario era el dnico patrimonio del trabajador; se
dieron cuenta orortunamente y lo corrigieron, adoptaron una acti

“ tud realista para proteger el salario y al hombre; se debe tener

ien cuenta gue el patrimonio del trabajador es su energia de tra~
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bajo y lo Gnico cue posee en una relacibén obrero-patronal es el
salario; si es un patrimonio, perc construido sobre a§uél, "por
gue es la suma de las retribuciones que recibe el hombre por la
entrega diaria de un trozo de su patrimonio humano, asi como es
también el patrimonio material que le permitir§ vivir en compa-

fifa de su familia, por lo cue es un patrimchio econémico">®

La proteccibn al salario desprende dos situaciones, una en sen--
tido amplio y otra estricto; la primera se refiere a los princi
pics, normas e instituciones que se proponen asegurar a cadatra
bajador la percepcibn efectiva de un salario gue responda a los
objetivos del estatuto laboral; en lo estricto, su objetiVC)prig

zipal es la percepcibn efectiva del salario, cualqguiera gue sea.

Si bien es cierto que desde su inicio la Ley Federal del Traba-
jo de 1931, se ha preocupado y ha evolucionado en cuanto a nor-
mas protectoras al salario, también lo es cue segfin el tiempo
debe adecuarse, y ser silempre revolucionaria y no inmévil o es~
t&tica e 1inocua, sino ser cambiante dia tras dia con nuevos ele
mentos, con sangre nueva, de ideas jBvenes e inquietas, que en
combinacifn con la experiencia se logre introducir una armonia

de ideologia para el beneficio de la clase trabajadora, con un
nuevo derecho mexicano del trabajo.con principios e institucio-

nes que corrijan deficiencias, negligencias y corrupciones.

56 Cueva, Mario de la.EL nueve denccho mexicano def tnabajo. Historia, prin-
cpios fundamentales, derecho individual y twbajos especiales. Editorial
Porrdia, S.A. Primera edicidn, México, 1972, pig. 340,
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La defensa del salario contra el patronc fue necesario para la
vida del obrero, como un segundo grito de rebelién en busca de
justicia, nuevamente el proletariado contra la exrlotacién in-
justa; esta imploracidn fue escuchada por los legisladores de la
asamblea constituyente primeramente y tiempo después por los le

<4

gisladores de 1931.

La Ley Federal del Trabajo sigue un orden de normas que estable
Ce primerc con un apartado previo de sentido amplio a la defen-
sa del salario denominado Los Principios Generales del Derecho
del Trabajo vy la Defensa del salario; despu&s continda con lade
fensa del salario contra el patr6n; la defensa del salario con-
tra los acreedores del patr6n; la defensa del salario contra los
acreedores del trabajador; y la defensa de la familia del traba

sador.

La primera tendencia protectora del salario como primer princi-
pio fue contra los abusos del patrén, protegiendo al salario mi
nimo como una institucién bdsica para el trabajador, la igualdad
del salario y la obligacién de pagarlo cuando se vea impedidode
trabajar el obrero por culpa del patrén, la obligaci6n de pagar
el salario en efective, indicar lugar y dfa de pago, y prohibi-
cidén de pagarlo en especie asi como de establecer tiendas de ra
ya, también se prohfben multas y descuentos y reduccién del sa-

lario.

La nueva Ley Federal del Trabajo vigente contempla en tres capl

tulos el salario.
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El primer capitulo contiene las disposiciones generales, el se-
gundo los salarios minimes y el tercero contempla las normas pro

tectoras del salario.

Antes de abordar el tema de proteccién contra los abusos del pa
trén, iniciaremos un breve estudio del principioc general del de
recho del trabajo en cuanto a la defensa del salario, gque con
una concepcidén de defensa o de proteccién con gran lucidez pene
tra en la nueva legislaci6én y condensa un método de lineamientos
que rotan y rehabilitan los principios del derecho del trabajo
{la igualdad, la libertad y la dignidad del trabajador), siste-
ma de tendencia que mejora constantemente el nivel de vida, gque
"emerge del salario minimo, en busca de un salario remunerador y

justo.

Se ha comentado asimismo la norma del articulo gquinto constitu-
cional, que establece la exigencia del pleno consentimiento del
trabajador para la prestacifn de un trabajo y otorga la potestad
de no trabajar si el salario no responde a la idea de la justi-

cia.

Por otra parte, cuando se establecen los salarios, se debe reque
rir la voluntad del trabajador para la aceptacién del trabajo o
en su defecto solicitar la intervencién sindical para la fija-
cién de un salario en la contratacifn colectiva; me atrevo a de
cir que siguiendo estos principios el trabajador puede ser rei-
vindicado y elevarse por s{ mismo y obtener por su propio ego

la dignidad humana.
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Pienso que es justo.que el Estado otorgue aquel anhelo rebuscado
por el trabajador, porque nuestro pals tilene lo suficiente para
ddrnoslo; que se dejen ya agquellas tendencias porfirianas; toda~
via es tlempo para que nuestro gobierno nos dé lo gue nos corres
ponde; tenemos afin riquezas, que el propio mexicano puede explo-
tar, porcue si bien es cierto cue se dice gue el mexicano es un
irresponsable y dem&s, es porgue no lo han dejado ser responsa-
ble

, Siempre ha estado marginado, de ahi su irresponsabilidad y

su idea de no superacidn y del "ahi se va".

Al mexicano, mientras no se le moleste en sus bienes o en su per
sona (o a su madre que lo engendrd) lepuede suceder cualguier cosa
a su alrededor; en tiempos de la dictadura,cuando los extranje-

ros explotaban nuestras tierras y se robaban las rigquezas del pue
blo y explotaban al obrero mexicano, mientras no molestaran al
paisano todos podian hacer lo que quisieran e incluso esperaban

a que se le arrojara una limosna.

Pero gracias a personas anhelantes de justicia hemos podidosalir
adelante, por lo gque también es justo gue nuestros gobernadores

que se dicen seguidores de la revoluciSn constitucionalista, pro
zejan lo que dificilmente se ha podido recuperar, la soberania

del pueblo mexicano.

CLn lo que respecta a log abusos del patrén se dice que el ‘'sala-
rio "constituye la contraprestacitn del patrén o empresarioc acau

sa de la cesién gue el trabajador le hace del producto del traba
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jo contratado, el cual pertenece al patrén por haberle transfe-
ride el trabajador todos sus derechos sobre aquél por el hecho

»

, 57
mismo del contratoe”

Como se comentaba desde un principio, nuestros legisladores, a
diferencia de otros, no se han limitado en la regulacifn a todo
lo relativo al salario, porque el astuto empresario puede recu-
rrir a recursos ilicitos para disminuir o afectar de alguna ma-

nera el ingreso del trabajador.

Las medidas legales de defensa al salaric habfan sido adecuadas
en los sistemas anteriores, pero a partir del ano de 1970, los
capftulos correspondientes al salario sequian siendo efimeros,

pues como ya dije antes el.derecho del trabajo es oscilante, y
debe de serlo pues si se perfeccionara se acabarfa con el dere-

cho del trabajo.

La nueva Ley Federal del Trabajo, reformada en el ailo de 1980,

en sus capitulos del salario, nos ofrece nuevos preceptos.

En la ley de 1931, por lo que respecta al trabajo, en el capftu
lo VIII, de las obligaciones de los patrones en su fraccidn XvVI,
del artfculo 111, se encuentra el principio de la obligacién de
pagar el salario el patrén al trabajador, cuando &ste (ltimo se

vea imposibilitado de trabajar por culpa del patrén.

B e ——

57 Cabanellas, Guillermo. Ob. cit., pigina Sus.
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Art. 111, son obligaciones de los patrones; fraccifn XVI: Pagar
al trabajador el salario correspondiente al tiempo que pierda,
cuando se vea imposibilitado de trabajar por culpa del patrén.SB
Anteriormente el trabajo se regia por el C8digo Civil como unoon
trato de prestacibén de servicios; tenia disposiciones especiales

respecto a los axrrendamdentos por fdempo {ndeteamdinado.

En los artfculos 2465 y 2466 del C6digo Civil regfa el princirio
de que si el trabajo se suspendfia a consecuencia de un caso for
tuito o de fuerza mayor, solo tendria derecho el trabajador aco
brar la parte del servicio que hubiere prestado; si la interrup
¢cién ocurria durante el dfa y tGnicamente se habfa trabajado 1la
mitad, podia exigir el trabajador medio jornal y cuando hubiere
trabajado algo mis, mis de medio dia, tenfa derecho al pago del
jornal completo; esta disposicibn interpretada a contrario sensu,
llegaba a la conclusidn gque si la interrupcifn era por culpa del

patrén, subsistia la obligacién de pagar el salario.

Obligacifén de pagar el salario en efectiveo y

la prohibicifn del "Truck-Sistem”

E1l articulo 123 constitucional en su fraccién X dice: "E)l sala-
rio deberd pagarse precisamente en moneda decurso legal, no sien
Zo permitido hacerlo en efectivo con mercancla, ni con vales, fi
chas o cualquier otro signo representativo con que pretenda subs

tituir la moneda".

I¥ Castorena, Jeslis. Ley del Thabajo de Lo Repdblica Mexitana, estatutos de
Lo thabajadones al servicio de Lo wnibn. Tditorial Jaris, México, 1941,
pégina 125,
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Por su parte, el inciso "e" de la fraccién XXVII del mismo ar-

tfculo 123, de la Constitucién establece:

"Serdn condiciones nulas y no obligarén a los contrayentes, aun
que se expresen en el contrato:. . . 'e'. Las gue entrafien obli
gacifn directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo
de tiendas o lugares determinados'.‘.59
Dichas normas legales posteriormente fueron tranacritas en la
Ley Federal del Trabajo el 18 de agosto de 1931, en su articulo
22, fraccién XI: "Serdn condiciones nulas y no obligar&n a los
contratantes aunque se exprese en el contrato, fraccibn XI, las
que entrafien obligacifn directa o indirecta, para obtenerarticg_

los de consumo en tienda o lugar determinado'

Art. 89. "El salario deber& pagarse precisamente en moneda del
curso legal, no siendo permitido otro signo representativo con
que pretenda sustituir la moneda. La violacifn de este precep-
to se castigard con la sancifén que establece el C6digo Penal vi-

gente para el Distrito y Territorios Federales",

Art. 112. "Queda prohibido a los patrones: fraceci6n I, exigir
que los trabajadores compren sus articulos de consumo en tienda

o lugar determinado’

59 Cueva, Maric de la. Ob. cit., pagina 580.
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Idea general

Para que el salario responda a su objetivo esencial, que es el
de satisfacer las necesidades alimentarias del obrero y de. su
familia, y para que su valor se pueda estimar proporcionalmen-
te al trabajo, es menester que su pago se efectde en dinero de
curso normal, y que tenga el poder adquisitivo suficiente para

llenar sus necesidades.

El pago del salario en especie o "truck-system”

A este tipo de pago se le llamé asf en Inglaterra, donde .fue
practicado en épocas pasadas; consistfia en el guministro gque
hacfa la empresa, de artfculos de primera necesidad (viveres,
combustibles, vestido, calzado, ensere§ y utensilios de casa) y
cuyo valor, a veces con garantias exageradas, se le descontaba
al salario del obrero al tiempo de abonar la planilla de joxna

leros.

Otras veces la empresa pagaba en bonos que tenfan cierto valor,
canjeable por articulos de consumo en establecimientos y alma-

cenes del patrén.
tstas formas de pago se prestaban a fraudes y expoliacioneé de

las que resultaban victimas las familias del obrerc puesto que

las mercaderfas carecian del valor exacto.
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Al principio resultaba idbnec este sistema, por la vivacidad de
los patrones,quienes se establecifan en lugares lejanosdonde po
dian explotar los recursos naturales; su lado bueno era que cong
titufa una fuente de trabajo para las personas.gue residfan en
ese lugar; sin embargo, el trabajo tan pesado les provocaba des-
gaste prematuro; ademis el patr@n les vendla mercancfa de consu
mo a precios muy elevados ¢ en su defectc le retribufa al obre~

ro articulos de consumo por la retribuci6fn de sus servicios.

De esta manera se instituy6 el sistema de trueque, gue con el
tiempo y con el increment¢ de la poblacifn y el progresoc delos

centros de trabajo, se ha ido prescribiendo,.

Pero esta evolucibn motivé varias peculiarifades opcionales, siem
pre benéficas para el enriquecimiento del patr6n,quien daba a
escoger al obrero la forma de retribucién; el pétr6n ya no en-
tregaba mercancias al obrero, sinc bonos o vales con los cuales
&ste podia adquirir en la tienda establecida por el patr6n, las

mercancias que deseara.

Este sistema posteriormente fue inoperante en todo el mundo, y
cay6 por su propio p‘eso, porgue los patrones despojaban violen-
tamente a los trabajadores, tanto de sus fuerzas ffsicas due pre
cozmente desgastaban, como también de su familia, pues con es

te sistema el trabajador quedaba atado al propio patrén, so-
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bre todo al ingresar el obrero a un centro de trabajo, pues éste
requerfa por necesidad mercancfas de consumo para su familia, vy

quedaba endrogado de por vida.

La lucha contra este sistema se dio en nuestro pais desde la Co-
lonia en pro de los indios, sin cristalizacién alguna, porque nun

ca se le. Zio al trabajador tal derecho.

Después de la independencia empeord la condicibn de los obreros,
las tiendas de raya se extendieron en toda la Rep@blica; en las
‘haciendas circulaba ademds bastante alcohol gue idiotizaba anues
tros campesinos, era mala la calidad delos artfculos de consumo,las
deudas de los campesinos se acrecentaban cada dfa mds, lo que ha
cfa difficil su situacidén, hasta que en nuestra Carta :Magna de
. 1917 segxctagkxnnAlos valores humanos del campesino y de la clase

' ktrabajadora.

- La legislacidn argentina aceptaba la institucién del economato o
| sistema de ventas a precios moderados; para Cabanellas, economa-

H

- to es "en derecho canénico, cargo deé ecénomo. Por extensifn, enm=
- pleo de adninistracién de ciertas instituciones y personas. En
| derecho mercantil y laboral, depSsito o almacén de artfculos de

ﬁprimera necasidad o de consumo frecuente, establecido para procu

i

-Suslen crearse y funcionar en colonias obreras alejados de pobla

'do, para cuerpos de la administracién pGblica y en establecimien
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tos industriales o de otra Indole que agrupan a numerosos traba-

jadores”®0

Este sistema de ventas de articulos esencialmente para la vida
del trabajador, se diferencia del truck-system en que noesobli
gatorio para el obrero la adquisicibn de tales articulos, y ade-
n&s €l precio es mds bajo y se instala sin ninguna finalidad de

lucro.

Para los argentinos su preocupacién continuaba respecto a que pos
teriormente se diera nuevamente el sistema del truck-system; pa-
ra ello impusieron medidas de seguridad comc la venta de articu-
los de calidad a precios m8s bajos que en el mercado libre, que
no fuera obligatorio para el trabajador adauirirlos y que losbe
neficiarios ejercieran un control en la gestibn de la administra

cibn de los economatos.

Con el mismo antecedente, pero ademis para que no se retrocedie-
ra a las tiendas de raya, en México se regula la venta de arti-
culos de calidad, necesarios para la clase trabajadora, con un
auténtico-servicio para la obtencifn de mercancias a mejor pre-

¢ioc gue en el mercado.

La legislacibén laboral mexicana es muy certera y amplia respecto
al sistema truck~system, sin duda alguna al respecto, pues queda

prohibido cualquier tipo de pago que se realice con mercancias,

60 Cabanelias,Guillermo. Diccionario de derecho wsual. Editorial Heliasta
S.2.L. Buenos Aires, Repiblica Argentina, la. edicidn, corregida y au-
mentada, tomo II. 1972, pag. 2.
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bcnos, fichas o cualquier octro signo que pretenda substituir a
, la moneda, asi como tambifn cualquier cldusula que comprometa al
trahajador directa o indirectamente a la adquisicifn de mercan-

¢fas en tienda o lugar determinado.

Esto se basa en el principic del libre albedrio del ser humano;:
en cambio el truck-system restringe la libertad del trabajador,y

rerjudica su retribucién.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 89 dice:"Elsa
lario deberé pagarse precisamente en moned§ de curso legal, no
siendo permitido otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda. La viclacibfn de este precepto se castigard

con la sancibn que establece el C6digo Penal vigente para el Dis

trito y territorios federales"6%

"Estima el licenciado Calderén que el precepto del Cédigo Penal
aplicable es la fraccifn IX del articulo 386 que castiga con mul
ta de cincuenta a mil pesos y prisidn de seis meses a seis afios
al gue para obtener un lucro indebido ponga en circulacibnfichas,
tarjetas, planchuelas u otros objetos de cualguier material como

. . , . 62
signos convencionales en substitucién de la moneda”.

Se realizaron diferentes ccmentarios al respecto, se analizé pri
meramente el artfculo 89 de la Levy Federal del Trabajo, en rela-

cibn con el 386 del Cb6digo Penal, el cual no es aplicable en to-

5% Ley federal del Trabajo de 1931, pdg. 18.

o

ne Cueva, Maric de la. Ob, cit., pdgina 581,
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dos los casos, porque serfa difficil saber cudndo el patrén paga
con mercancfas o de que trate de obtener un lucro indebido, lo
que antes era f8cil de comprobar. Analizando aparte el artficulo
89, diremos que el patr6n es el inico responsable cuando se pon-

ga en circulacién algfin substituto de la moneda.

El articulo 683 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 dice: "Las
violaciones no previstas en este capitulo y que carezcan de pena
especial, se sancionardn con multas de cinco hasta cien pesos,se

gGn la gravedad de la falta.

El importe de las multas se hard efectivo por las tesorerias ge-
nerales de los estados, territorios y del- Distrito Federal, o por
la Tesorefia General de la Nacidn, tratdndose de los que impongan
el Departamento Aut6nomo del Trabajo (ahora la Secretarfa de Tra

bajo y Previsidn Social) o la Secretaria de Educacidn Peblica"®®

Tal precepto se hacia valer independientemente de la sancifn pe~
nal, la cual era inexacta, porque ya el articulo 89 hacfaalusién
al C6digo Penal, por su violacifn y que éste sancionaba; asi, re
sultaba inoperante la aplicacifn del artfculo 683, porgue &ste
volveria a sancionar al demandante de la obligacifn por segunda

ocasibn.

Los problemas al respecto se pueden concretar segfin la situacifn

en la que se encuentren,

o3 Ley Federal del Trabajo de 1931, pdgina 151.

140



El Artficulc 22 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 dice: Serén
condiciones nulas y no obligardn a los contratantes, auncue seex

presen en el contrato:

XI. Las cue entranen obligacibn directa o indirecta paraobtener

articulos de consumo en tienda o lugar determinadoﬁu

Por los principios manifestados anteriormente, en el supuesto que
se dé este precepto, por sI mismo e nulifica, sin responsabili-
dad alguna para el trabajador, y mucho menos por este incumpli-—
miento dé causas para la terminacién de las relaciones de traba~

jo.

La Levy Federal del Trabajo vigente al respecto regqula, primera-
mente en su articulo 50.,"las disposiciones de esta ley son deor
den ptblico, por lo que no producird efecto legal, ni impedirdel
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la esg

tipulacifn cue establezca,

IX.La obligacién directa o indirecta para obtener articulos de

w65

consumo en tienda o lugar determinado

Los derechos de la Ley cue tutela a los trabajadores para su be-
neficio no son renunciables; en el supuesto cue el trabajador re
nuncie a una relacifn de trabajo no implica la renuncia a sus de

rechos; siguiendo con las normas proteccionistas,el artfculo 98

S T e
o Ibidem,pdg. 6.
35  Ley Federal del Trabajo de 1980, pigina 37. .
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menciona que: "Los trabajadores dispondrén libremente de sus sa
larios. Cualquier disposicién o medida que desvirt(e este dere

cho ser& nula”.

Art. 101. El salario en efectivo deberi pagarse precisamente
en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo enmercan
cifas, vales, fichas o cualquier otro signo representativo con

que se pretende substituir la moneda.66
Esta disposicifn normalmente se viola en ciudades fronterizas,
dende tanto empleador como trabajador acuerdan por costumbre re

cibir su pago en moneda extranjera.

Por otra parte, a trabajadores de empresas privadas, empleados
de confianza y oficinas de gobiernc se. les. paga normalmen

con chegue.

La violacifn de esta norma se encuentra dentro de unacausal de
rescisién de contrato, pero no se lleva a efecto, toda vez que
hay un criterio realista en esos medios porgue no se perjudica

al trabajador en su retribucién y obtiene integro su sueldo.

Art. 133. Queda prohibido a los patrones:

II. Exigir que los trabajadores compren sus artfculos de consu

mo en tiendas o lugar determinado.67

o

° Ibidem, pdgina 70.
= Ibidem, pagina 388,
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Es nula cualquier cldusula que comprometa al trabajador, direc
ta o indirectamente a la adquisicién de mercancfas en tiendas o
lugar determinado; este es el principio de la libre voluntad

del trabajador.

Las prestaciones en especie

La Nueva Ley Federal del Trabajo, a fin de ser mds objetiva vy
aclaratoria en relacién con el pago del salario con mercancifas
de consumo o cualquier otra prestacién que otorgaba el patrén
al obrero y que vimos ya en el truck-system y en las tiendasde
raya, para proteger al trabajador y a su familia contra los abu
sos del patr6n invoca este precepto en el articuleo 102. "Las

prestaciones en especie deberdn ser apropiadas al uso personal
del trabajador y de su familia y razonablemente proporcionadas

al montc del salario que se pague en efectivo".68

Cuando al trabajador se le otorgquen prestaciones de alimentos
vy habitacifn, éstos se deben estimar equivalentementeal 50% del
salario que se pague en efectivo, para todos los efectos lega-
les; esﬁa caracteristica normalmente se da en trabajadores domés-

ticos.

Articulo 334. "Salvo lo expresamente pactado, la retribucién

del domé&stico comprende ademfs del pago en efectivo, losalimen
tos y la habitacifn. Para los efectos de esta ley los alimentos
y habitacién se estimardn eguivalente al 50% del salario que se

N 6a
pague en efectivo”.

Bsidam
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De estos preceptos se deduce que para que haya salarfo en espe

cie tiene que haber Gltimamente salario en efectivo.

Los domésticos tienen derecho a que se les pague el salario mi
nimo general, que en la pré&ctica nunca reciben. Se cree que
aunque no se les pague el mfinimo, las prestaciones en especie
compensan el requerimiento legal de que deben ser razonablemen
te proporcicnadas al montc del salario que se pacue en efec-

tivo.

Por otra parte, no puede dejar de considerarse la especial si-
tuacién de los trabajadores domésticos yvirtualmente incorpora-
dos al hogar del patr6n y respecto de los cuales ladisposicifn
del artifculc 334 en realidad es una norma dictada en benefi-
cio del patr6n que en forma necesaria debe de cubrir parte del
salario en especie, gue es una excepcién a la regla estableci-
da en el artfculo 90 de la ley, que obliga a pagar el salario

en efectivo solo en porcentaje debido a la proporcifén que les

corresponda.

Si adem&s del salario en dinero el trabajador fecibedelpatrén
habitaciSn o alimentacidn, se estimarf aumentado su salario en
veinticinco por ciento y si recibe ambas prestaciones se aumen
tard en cincuenta por ciento; en el supuesto que no cubriera

los tres alimentos, sino uno de éstos, por cadadeellos se adi

cionar§ 21 salario 8.33%.
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Lugar de pago del salario

Nuestra legislacifn laboral y la mayorfa de las legislaciones
extranjeras han establecido tanto el lugar como el dfa y hora

en que debe pagarse el salario.

El dfa de trabajo se debe pagar dentro de la jornada laboral o
en forma inmediata al término de &sta y en el mismo estableci

miento.

"Al determinar el legislador el lugar donde debe ser pagado el
salario, trata de evitar no solamente el trasladoc del trabaja-
dor, con una pérdida de tiempo que normalmente no se le deberfa
computar dentro de su horario laboral, sino impedir el pago en
locales inadecuados, como tabernas y casas de juego,entre otros,
donde con facilidad puede producirse el inmediato gasto de las
cantidades percibidas, en perjuicioc del trabajador y de lasper

gonas bajo su dependencia aconémica”,’’

La ley de Argentina 11.278, articulo 3o, dispone que "todo pa-
go deberd hacerse en dias hé&biles, durante las horas y en si-
tios de trabajo, quedando prohibidec efectuarse en lugares dondé
se venden mercancias o se expiden bebidas alcohf6licas como ne-
éocio principal, o accesoric, salvo a las personas en &l ocu~

padas".71

70 cabanellas, Guillermo. Contrato de Thabajo. Parte gentnal, Vol, 41, Li-
bros Cientificos, Ribliogrific3d Omeba, Buenos Aires, 1963, pagina 551.

" Ibidem.
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La legislacibn argentina, como la gran mayoria de legislaciones
extranjeras, tom6 como ejemplo nuestra legislacifn mexicana,
primeramente con la gran Carta Magna de 1917 que, "segfin el in-
ciso "d" de la fraccifn XXVII del articulo 123 de 1la Constitﬁ—
ci6n, serédn condiciones nulas y no obligar&n a los contrayenteé
aunque se exprese en el contrato, de las que sehalen un lugarde
recreo, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, ex~

cepto que se trate de los empleados de estos establecimientosq?

Posteriormente la Ley Federal del Trabajo de 1931 reglamenta esa
situacibn en su artficulo 22."Ser&n condiciones nulas y no obli~
gardn a los contratantes, aungue se expresen en el contrato: X.
Las que senalen un lugar de recreo, fonda, cantina, qafé, taber
na o tienda para efectuar el pago de salarios, siempre gue nose

. 73
trate de empleados de esos establecimientos.”

El legislador, para proteger el salario del trabajador,suprimid
las tiendas de raya, donde se le pagaba su salario al obrero, y
donde lo gastaba, particularmente en bebidas alcohblicas; poresa
razbn a estos preceptos se les adjunta el articulo 12 de la mis
ma ley, gque dice: artfculo 12, "gueda prohibido, en todos los
centros de trabajo, el establecimiento de expendios de bebidas
"embriagantes y de casas de juego de azar y de asignacifn. Esta
prohibicibn se hari efectiva en un radio de cuatro kilbmetros:
de los centros de‘trabajo ubicados fuera de las poblaciones,

77 Ley Federal del Trabajo, 1917, pdg, 2.

73 Ley Federal del Trabajo, 1931, pigs. 6, 7. j“'
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Para los efectos de esta ley son bebidas embriagantes aquellas

cuyo contenido alcoh6lico exceda del cinco por ciento".7“

La vivacidad del empresario para continuar despojando de su- sa-
lario al trabajador llegaba al cinismo, ya que si bien la leyle
vrohibia establecer cualquier tipo de establecimiento donde el
trabajador malgastara su salario, astutamente por medio de una
tercera persona establecia dichos establecimientos prohibidos.

No obstante que el articulo 676 de la ley dice: "Se impondri al
patrén una multa hasta de 500 pesos: IIT. Cuando viole la prohi
picibén consignada en el articulo 12 ;‘la misma sancidén se impo-
ne a cualquier persona que establezca uno de estos centros y si
2]l patrén no obstante pagare en un centro de los prohibidos se
ie sancionard con el artfculo 683 de la ley para las violacio~-
aes no previstas de manera especial, independientemente de es-

tas sanciones"’?

La Nueva Ley Federal del Trabajo regula esta situacién mds obje
zivamente y nos dice que el lugar de pago debe ser el centro de
trabajo, disposicidn que se encuentra en el articulo 108; ademis
debe efectuarse el pago precisamente en dfa laborable, gue seréd
fijado por convenio entre el trabajador y el patrén, pero laley
introduce la modalidad de gue el pago puede hacerse durante las
| horas de trabajo o inmediatamente despuss de su terminacién (ar

ticulo 109).

AT .
: Ibidem, pdgina S.

75 !
Ibidem, pdgina 151.
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Si no se cumple con estos preceptos, cualquier espera del traba-
iador para percibir su salario después de la jornada de trabajo,
ﬁheaé”generar un salario extraordinario; esto es muy usual, so-
l:re todo en fdbricas grandes que pagan después de la jornaaa)rcg

im0 son demasiados obreros la espera de &stos se hace muy grande.

;1:tIculo 50. las disposiciones de esta ley son de orcen pGblico,
cor lo que no producird efecto legal, ni impedirf el goce y el
zjercicio de los derechos, sea escrita o verbal la estipulacién

4que establezca:... VIII. Un lugar de recreo, fondan cantina, ca-
23, taberna o tienda, para efectuar el pajo de los salarios,siem
;:e que no se trate de trabajadores de eéos establecimientos (an

tas, art, 22, frac. X,ley de 1931).

T .azos para el pago del salario

= principio se encuentra en el inciso "c" de la fraccifn XXVII
=1 articulo 123. "No podrd fijarse un plazo mayor de una semana
zara la percepcién del jornal, norma que se incrementa en la frac
ic25n IX del articulo 22 de la ley de 1931, reglamentando el pla-

zz de una semana para el pago del salario al obrero",

Es:os preceptos eran un cuanto tanto rigidos y no se adecuaban

17

1 todo en la prdctica, por lo que el legislador hace flexibles
?n poco los plazos para el pago en el articulo 87 de la ley, ydi
fe: "las partes fijéran el plazo para el pago del salario, pero

nunca podrd ser mayor de una semana el gue se convenga para el pa
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go a personas que desempefien un trabajo material, y de quince

dias el que se fije para los domésticos y demds trabajadores”.

El plazo para pagar el salario se ha fijado por regla general
en una semana, por considerarse el ingreso principal con el que.
cuenta el trabajador; por costumbre siempre se ha pagado por se
mana, ya que el mexicano despilfarra su dinero, sobre todo los
obreros, pues &stos a media guincena, si asi se les pagara, ten
drfan que recurrir a prestamista, por eso. se acepta gue el pa-
go de salarios en la actualidad sea por quincena para acuellos
gue desempefan un trabajo intelectual y para los domésticos;los
primeros se supone que son de mayor cultura, mds responsable vy
con mayor previsifn, los segundos porque normalmente el patrén

les suministra alimentos.

Estas disposiciones se encuentran previstas en la fraccibn VII

del articulo 5, y en el articulo 88 de la ley.

Anteriormente se pensaba en rescisibn de trabajo por la falta
de pago puntual del salario como incumplimiento de las obliga-

ciones que se derivan del contrato ley.

Esta irregularidad se encontraba prevista en la fraccién I del
artfculo 123 de. la ley de 1931, que facultaba al obrero a exi=-

gir el pago de una indemnizacién de tres meses de salario.

Lz nueva ley contempla esta anomalia en su articulo 51, y mencio
na en su fraccifn V como causa de rescisifn a las relaciones de

trabajo, sin responsabilidad para el trabajador.
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Supera la nueva lef a la anterior pues contempla no solamente tres
.. meses de salario como iﬁdemnizacién, sino que también reivindica
él trabajador pues se establece ademds la obligaéién de pagar al
trabajador el importe de veinte dfas por cada afio de serviciosen
el caso de que &ste d& por rescindido su contrate por causas im-

putables al patrén.

Prohibicién de multas en el salario

De acuerdo con el inciso "f" de la fraccifn XXVII, del articulo
123 constitucional, serd nula la cldusula que permita al patrén

retener el salario en concepto de multa.

El articulo 91 de la ley de 1931 prohibe la retencién del sala-

rio en todo o en partes por conceptos de multas.

La multa era impuesta libremente por el patrfn 'comoc una institu-
ci6n repugnante, teorfa de principios naturales, pues nadie pue-
de hacerse justicia por propia mano. Para eso el Estado tiene for
mas de normar las irregularidades de las personas, y es el (nico

que puede Imponer multas.

. La Ley Federal del Trabajo recoge el principio constitucional en
el articulo 107, donde prohfbe la imposicién de multas a los tra

- bajadores cualquiera que sea su causa o0 concepto.

'_Prohibicién de la compensacifn
i La £raccién VIII del artfculo 123 constitucional prohibe, entre
- otras, la compensacifn entre las deudas del trabajador y del pa-

? trén gue perjudiquen al salario mInimo.
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La nueva ley, en su artIculo 105, resuelve lasdudas diciendo, "el
salario de los trabajadores no serd objeto de compensacibén algu

na",

La prohibicibén de reducir los salarios

La fraccién IV del articulo 51 de la ley especifica que la reduc

cibn del salario es causa de rescisifn de trabajo.

8i sucede este hecho el trabajador tiene dos acciones: la del pa
go de su salario completo, y la rescisifn imputable al patréncon

el page de las indemnizaciones y primas correspondientes.

Proteccién del salario contra los acreedores del patrén

Esta situacibn ha preocupado siempre a nuestros legisladores. La
Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, en su tftulose
gundo del contrato de trabajo, capitulo I, del ce¢ntrato indivi-
dual del trabajo, en su artfculo 36, menciona: "En los casos de
quiebra, liquidacibn, embargo o sucesibn, ya sea que continfie el
trabajador prestando sus servicios o no continfie, el sindico,li
quidador, depositario, albacea o interventor, estarin obligados
a pagar en el plazo de un mes contado a partir del momento en que
se presente cualquiera‘de los casos enunciados, los salarios de-

vengados y reconocidos por la autoridad del trabajo!.

Dicha norma salvaguarda el salario del obrero y lo protege con-
tra los acreedores del patr6n, lo convierte en acreedor prin-
cipal en cualquier caso gue se diera, v le da preferencia ab-

-

soluta respecto de cualquier otra clase de acreedores y contra
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cualquier crédito de los llamados comunes; el articulo 97 de la
misma ley a la letra dice, "los trabajadores no necesitan entrar
en concurso, gulebra o sucesifn para que se les paguen los crédi
tos que tengan por salarios o sueldos devengadosenxelﬁltimoaﬁo,
y por indemnizaciones. Deducir&n su reclamacibn ante las autori-
dades de trabajo gue corresponda y en cumplimiento de la resolu-
¢ién que se dicte, se enajenardn inmediatamente los bienes que
sean necesarios para que los créditos de que se trate sean paga-

dos preferentemente a cualesquiera otros”®,

Este precepto confirma lo antes mencionado pues reafirma los cré
diltos de los trabajadores provenientes de salarios y aceptados
por la autoridad de trabajo, con preferencia Indiscutible, sinli

{

mitaci6n de tiempo y de cantidad.

Este principio ya se daba énteriormente; el razonamiento es gque
el salario normalmente es la fuente principal de subsistencias
para el trabajador y su familia, por lo cual el legislador ‘ha
cuidado la forma de protegerlo; si el patrfn cae en quiebra y los
bienes de la empresa sufren embargo, ya sea en juicio individual
o' en el de concurso de acreedores, y la quiebra afecta al sala-

rio de los obreros, la ley otorga privilegio especial a favor de

&8stos para ser preferidos en el pago de sus acreencias.

El obrero, al no ser pagado en sus salarios, se convierte auto-
miticamente en acreedor de la empresa, y en acreedor preferencial

por la naturaleza esencial alimentaria y de urgencia inaplazable

gue se asigna al salario.
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91 36lo se trata de una deuda no cubjerta, el duefio del crédito,
previo procedimiento civil o mercantil correspondiente, tiene el
derecho de embargar un bien propiedad del deudor para eventual—

mente pagarse con ese bien o con su valor, si se saca a remate.

Al efectuar el embargo se nombrard & un depositario o aun inter
ventor; éste, que normaimente es un tercero, se nombrarid cuando
se trate de embargar las utilidades del negocio, que seguird fun
cionando y el interventor vigilari los movimientos de fondos pa-

ra ir separando lo que corresponde a utilidades.

Si se trata de varios acreedores que no pueden hacer efectivos
sus cré&ditos cuando los cobran al deudor, se llega al estado de
suspensifn de pagos o a la quiebra culpable o fraudulenta; en es
tos casos se sigue un procedimiento judicial en el que se nombra
a4 un sindico para que, tratando de ocasionar el menor pexjuicio
a4 los acreedores, los liste segln el orden preferente gue tepngan
3us créditos y les pague en proporcién del valor que tengan los

bienes del fallido, todo ello con aprobacidn del juez respectivo.

: Si el deudor fuera una empresa,puede ocurrir gue el negocio siga

. funcionando y el sindivo actfie como administrador.

ﬁ Cuando un patrén muere, se abre un juicio sucesorio y el acervo
; hereditario continda con las obligaciones del difunto. La suce-

Qisién estd representada por el albacea.

;tTanto en el caso de quiebra como en el de muerte del patrdn, pue

-de suceder que el trabajador siga laborando © no y que no le cu-
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bra el sindico, el interventor, o el albacea los créditos cue ten
ga por salarios devengados en el filtimo afic o por indemnizacio—
nes. Procederd entonces el obrero a ejercer su accién ante los
tribunales del trabajo y una vez que obtenga laudo favorable por
lo que hace a los salarios o indemnizaciones, pediri a los cita-

dos, vy en su caso, al depositario, cue le paguen esos créditos.

En caso de negativa y traté&ndose de créditos provenientes de in-
demnizaciones, se sacardn a remate los bienes necesarios,siempre

y cuando exista un concurso, guiebra o sucesién.

El articulo 2989 del C6digo Civil, para el Distrito y Territorios
Federales, menciona; "los trabajadores no necesitan entrar alcon
curso para que se les pagen los créditos gque tengan por salarios

o sueldos devengados en el Gltimo afio y por indemnizaciones".

Deducirin su reclamacifn ante la autoridad que corresponda y en
cumplimiento de la resolucién que se dicte, se enajenan los bie-
nes gque sean necesarios para que los créditos de que se trate se

paguen preferentemente a cualquiera otros.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, en su articulo 114 esti
pula que: "Los trabajadores no necesitan entrar a concurso, quie
bra, suspensién de pagos o sucesidén. La Junta de Conciliacién vy
Arbitraje procederi al embargo y remate de los bienes necesarios

para el pago de los salarios e indemnizaciones”,

El artfculo 113 de la misma ley nos reafirma la preferencia abso

luta de los créditos de los trabajadores, "los salarios devenga-
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dos en el Gltimo afio y las indemnizaciones debidas a los trabaja
dores son preferentes sobre cualquierotro crédito, incluidos los
que disfruten de garantfas real, los fiscales y los a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre todo los . bienes del

patrén".

Esta proteccién preferencial se apoya en el ‘ideario del articu-
lo 123 constitucional, que comprende garantfas reales, créditos
del Institutc Mexicano del Seguro Social y todos los bienes del.
patrén, y quedan también protegidos el importe de tres meses de
salario y los salarios vencidos o caidos, .considerados como in-
demnizaciones en los términos de los articulos 50 y 52 de la Ley
Federal del Trabajo y el artfculo 123 constitucional, fraccibn

XXII.

En el primer caso que mencioné anteriormente, o sea el de un deu
dor individual que embarga bienes del patrfn, el obrero que ten-
ga derecho al pago de salarios devengados demandard al patrén an
te los tribunales de trabajo y una vez que se dicte laudo recono
ciendo su derecho y que este fallo haya quedado firme, se presen
tar§ ante el juez que conozca del juicio en que se decretf el em
bargo y con el procedimiento llamado tercerias de preferencia,pe
dird que se aplique el artfculo 113 de la ley y que de "preferen

cia" al crédito del embargante, se le pague a &l su crédito.

La nueva legislacién de 1970, en su artfculo 113, cuyo texto es
suficientemente expresivo, mantiene el sentido del artfculo 97de

la ley anterior, y sostiene su principio el nuevo artIculo 114.
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Estos dos preceptos, cuyas tendencias esenciales son ponerle obs
tdculos a maniobras patronales dirigidas a crear estados de in-
solvencia, afectaron gravemente al cré&dito de las empresas, va
que las garantias reales que podian otorgar a sus financieros
eran la hipoteca, prendas, garantfas generales con respecto a
créditos refaccionarios dehabilitacién v avio, etcétera; asi pier
den automdticamente &stos supreferencia, y quedan desnlazados por

créditos de los obreros.

Perc maliciosamente se encontraba un capitulo de huelgas que era
por empresarios y lideres s€lo a nivel de emplazamiento, y obsta
culizaban todo tipo de procedimiento ya fuera civil, administra-

tivo o fiscal.

Esto se contemplapa en el articulo 453 de la nueva Ley Federaldel
Trabajo de 1970, en el pirrafo tercerc: "no podrd ejecutarse, a
partir de la notificacifn, sentencia algquna, ni practicarse em-
bargo, aseguramiento, diligencias o desahucio, en contra de los
bienes de la empresa o establecimiento ni del local en que losmis

mos se encuentren instalados".

De esta manera surgieron problemas econfmicos y un sinnimerc de

emplazamientos de huelga a plazo largo y con prfrrogas sucesivas.

La gran visién de los estudiosos del derecho se dio cuenta de

la anticonstitucionalidad del p4rrafo tercero del articulo 453,

que dejaba indefensos a las personas acreedoras de un derecho pa

ra exigir por la via judicial el cumplimiento de una obligaciln,
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y por otra parte la finalidad que se perseguia, de proteger 4 los
trabajadores, no era pesible con ese precepto, y los beneficia—

dos eran los empresarios.

Esto provocd una nueva reforma a la Ley Federal del Trabajo, en
su articulo 453, que siguil la idea de proteger al trabajador
con base en los articulos 113 y 114; la reforma cuedd asi, articu
lo 924: "A partir de la notificacién del pliego de peticionesom
emplazamiento a huelga, deberd suspenderse toda ejecucién de sen
tencia alguna, asi como tampoco podrd practicarse embargo, asequ
ramiento, diligencia o desahucio, en contra de la empresa o esta
blecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se encuentren

instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de:

I Asequrar los derechos del trabajador, especialmente indemni-
zaciones, salarios, pensiones y demds prestaciones devenga-—
das, hasta por el importe.de dos afios de salario del trabaja

dor;

II Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al Ins-

tituto Mexicano del Seguro Social;

III Asegurar el cobro de las aportaciones cue el patrdn tiene cbli
gacidn de efectuar al Instituto del Fondo Nacicnal de lz Vi-

vienda de los Trabajadores y;

IV Los demds créditos fiscales.
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Sienpre ser&n preferentes los derechos de los trabajadores sobre
los créditos que se refieran las fracciones II, IIT' y IV de este
precepto, y en todo caso las actuaciones relativas a los casos ex
cepcionales sefialados en las fracciones anteriores, se practica-
rén sin afectar el procedimiento de huelga.

Proteccifn al salario en contra de los

acreedores del trabajador

Por ser el salario principal fueute de ingresos del trabajador vy
de carécter meramente alimentario para &l y su familia, los legis-
ladores de 1931 protegieron al salario en contra de los acreedo-

res del obrero.

En el articulo 96 nulifican toda clase de cesibn. del salario del
trabajador en' favor de terceras personas. El artfculo ‘90 indica
gue él salario deberd pagarse directemente al trabajador o a la
persona gue Este designe como apoderado mediante carta poder sus

crita por dos testigos.

El articulo 91 subsana el problema gue surgia del articulo 96que
decfa asi textualmente: "es nula la cesi6n de salarios en favor
de terceras personas"; el término -tercera persona es confuso, .. .
pues toda cesibn supone siempre otra persona que interviene en la

cesibn y yerra al pensarse que tercera persona puede ser toda per
sona distinta del patr6n; asf se le concede al patrén violar esta

norma.
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El artfculo 91 corrige la mala interpretacién del artfculo 96, vy

sefiala excepciones que se extienden también . al patrén.

El artfculo 90 reafirma que el pago debe hacerse precisamente al
trabajador o a persona que &l mismo le otorgue facultades median
te una carta poder firmada por dos testigos, cuando el trabajador

se encuentre imposibilitado para cobrar personalmente.

La designacidn de la carta poder desde su principio fue unarma de
dos filos para el obrero, porque esta forma era empleada legalmen
te por el patrdn quien , con el respaldo de la ley, explotaba al‘
obrero cobré&ndole su-salario, ya fuera por deudas contrafdas, por
anticipos o por alguna sancidn impuesta pQ£ el patrdn, que obliga

ba al obrero a firmar la carta poder en blanco,

La nueva Ley Federal del Traﬁajo reglamenta de una manera objeti-
va el salario, concreta los preceptos que van mis directamente al
problema, con una nueva ideclogfa progresista de tendencias socia
les por tener principios gque asi como tutelan en general a la cla
se trabajadora, también la reivindican; por tal razbn la evolu-
cidn de la legislacién laboral ha generado normas que protegen al

~ trabajador.

| La nueva Ley Federal del Trabajo concede normas que protegen al
" salaric en su capftulo XII del tftulo tercero de las condiciones

‘ de trabajo, en los artfculos 98, 99, 100, y 104 y 105,
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La inembargabilidad del salario es la proteccibn del salario co-
mo un privilegio excepcional contra acreedores del trabajador ,por

ser el fnico recurso econémico del trabajador y de su familia.

El principio—se encuentra en la fraccifén VIII del articule 123
constitucional y en el 95 de la ley de 1931, Protege la constitu
cibn el principio del salaric mfinimo, y lo exceptda de cualquier
embargo, compensacifn o descuento, y el artfculo 95 de la.ieyreg
firma el principio al precisar que el salario esria base del pa-
trimonio del trabajador, y como tal no es susceptible de embargo
judicial o administrativo, ni se sujetard a compensacifn o des-

cuento alguno.

‘Los patrones no estarin obligados a cumplir orden judicial o ad-
ministrativa relativa a embargo o secuestro de salarios de :sus
trabajadores, quedando estrictamente prohibidos 1los descuentos

por tales conceptos.

El artfculo 91 contempla excepciones a la prohibicidn de eféc-
tuar descuentos, y el articulo 95 exenta descuentos en todo sala
fio, priﬁcipio del artficulo 123 constitucional; ahora, con mayor
fuerza revolucionaria, la nueva Ley Federal del Trabajp, en suar

ticulo'112, extiende este beneficio a todo tipo de salarios.

La nueva ley contempla la proteccifn no s6lo de los salarios mi-
nimos, sino de cualquier tipc de salarios; tutela de esta manera
al trabajador en contra de sus acreedores y les impide a €stospo

der embargar el salario del trabajador, salvo excepcifn de : pen-
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siones alimentarias decretadas por la autoridad competente, que
en tedo caso no perjudigan al trébaﬁador por tener una deuda de
tipo gamiliar, como nos lo indica la fraccifn Vv, del articulo
110, que reitera gue _no podrd embargarse el salario salvo pa
ra el pagode pensiones alimentarias en favordesu espcsa, hija, as
cendientes y nietos. Se confirman estos preceptos con la frac-

ci6én I, del artfculo 97.

El c6digo civil para el Distrito Federal en sus articulos 301 y
306, indica a las personas que son beneficiarias para la obten- -
¢i6n del pago de pensiones alimentarias, abarcando a parientes

hasta el cuarto grado.

El articulo 110 de la ley régula el derecho solamente para 1la
esposa, y aunque esta especificacidén sea objetiva, a nuestro pa

recer debiera decir "cfnyuge".

Proteccibn del salario de la familia del trabajador

La prohibiciln se encuentra prevista en la fraccifn XXIV del ar
ticulo 123 constitucional. Este precepto, que plasmaron loscons:
tituyentes de 1917, surgid sobre tode para establecer una nueva
regla jurfdica, pues frené la préctica inhuﬁana de los hacenda-
dos mexicanos y extranﬂeros, canceld las deudas, y parS el en-

gendro feudal.

El hacendado imponfa deudas imaginarias contra el pobre campesi
no que nunca podfa pagar; al morir, las deudas las heredaba asu

asposa, 4sta a sus hijos y a las nietos; y as! para siempre la
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familia quedaba encadenada al amo, quien adem&s abusaba de las

esposas de los campesinos,

La Carta Magna de 1917 extingue las deudas contraidas con los pa
trones, sus familiares o intermediarios, y la transmisifn de las

deudas.

Por lo que respecta a la transmisibn de los derechos y acciones
del trabajador fallecido los legisladores previeron el prbblema
aungue no habfa ‘concretamente ninguna norma aplicable por la po-
sicibén de los herederos de un trabajador fallecido, frente a los

salarios e indemnizaciones no pagadas.

La doctrina y la jurisprudencia aplicabanal problema el derecho
"eivil; posteridrmente la jurisprudencia otorga derechos a cobrar
los salarios e indemnizaciones a beneficiarios o dependientes

econdmicos de un trabajador, en virtud de que esas prestaciones
tienen el cardcter alimentario e indispensable para la subsisten

cia de la familia.

La nueva ley contempla esta circunstancia en el articulo 115 y
faculta.a los beneficiarios a ejercer cualquier tipo de accifn a
que haya lugar, sin necesidad de seguir un juicio sucesorio; con
esta ﬁedida se acelera el pago de los salarios, prestacionesc:ig

demnizaciones que hubiesen guedado pendientes de cubrirse..

En la actualidad tpdavia se sigue contemplando el problema gue se
ha venido arrastrando desde antes de la ley de 1931, en cuanto a

quienes tienen el derecho al pago de las pensiones alimentarias,

162



R TN

debido a que el obrero mexicano no se preccupa por dar en el si
tio donde trabaja el nombre de sus familiares y su direccidn.En
caso de un accidente o siniestro que pudiera ocurrirle al obre-
ro en el desempeno de sus labores se le prodria ¢omunicar a sus
familiares., En la prdctica ocurre que familias desamparadas an
dan en busca de su familiar sin saber siquiera ellas mismas don
de labora; de esta manera el patrdén se libera de sus obligacio-

nes.,

El principio patrimonial de la familia estd regulado en la fragi
cifén ¥XVIII del articulo 123 constitucional; asi, se protege al
salario v se constituye como el patrimonic de la familia, y por
lo tante no podrd ser sujeto a'aravémenés‘reales;sin—embargo,es

inalienable y si podrd ser transmisible a tItulo de herencia.

Salario ninimo

Si el trabajo es el medio honroso de ganarse la vida, el salario
debe servir, en primer término, para el sustento del hombre; no
se concibe entoncesque se pague por el trabajo menos de lo jus-

to para vivir.

Este punto lo tratamos en la-teoria de los salarios, donde en-
contramos que la -encfclica Rerum Novarum pugna fuertemente
por el salario justo y suf;ciente, y lleva consigo el principio
ineludible de la ley moral (natural) que es de ob;ervancia para

tedo ser humano.
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La remimeracifn tiene como objeto ser decardcter alimentario esen
cialmente, destinada a subvenir las necesidades inmediatas y ur-

gentes del trabajador y de su familia.

"En todas las épocas ha tratado de intervenir el Estado en la fi
jacifn del salario, pero no siempre con la mira de garantizar un
minimo a los trabajadores. En su principio, tuvo por objeto  la
intervencién del Estado impedir el alza de los salarios en bene-
ficio de las clases patronales,y no es sino hasta la Revolucifn

Francesa que se inicia la tendencia de intervenir en favor de los

trabajadores".26

No se puede asegurar a quién se le puede condecorar por la idea
de los salarios minimos en el siglo pasado, que rompieron con el
liberalismo econfmico, con la libertad absoluta imperante del ca
pital para explotar al trabajo; sélo se sabe que en Australia vy
Nueva Zelandia legislaron por primera vez a fines del siglo pasa

do sobre los salarios minimos.

En M&xico, este principio se dic & conocer en la Constitucién de
1917, para el beneficio de los trabajadores; asi, se consolida-~
ron los pfimeros preceptos tutelares de la clase obrera, normas

que protegieron y elevaron al trabajo.

La idea de salario mInimo cuedé plasmada en las fracciones VI vy

IX del articulo 123 constitucional; la primera fraccién menciona

et et

76 Cueva, Mario de la.Ob. cit., pdg. i33:
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da regula la participacifn de las utilidades, e indica que el sa
lario mInimo debe ser suficiente, segfin las condiciones de cada
regifn, para satisfacer las necesidades de un obrero frugal y de

buenas costumbres v atender su educacién y sus placeres honestos.

Para la fijacién de los salarios mfnimos v la vigilancia de 1la
participacidn en las utilidades la fraccién IX establece comisio
nes especiales que se formaron en cada municipio. Las comisiones
especiales estarin subordinadas a la Junta Central de Concilia

¢ibn que establezca cada estado.

La reforma de 1972 regula con mayor objetividad y reivindicacién
la participacién en las utilidades de las empresas; de ella nos

ocuparemos posteriormente.

La ley de 1931, en el articulo 9% nos da deficientemente una con
cepcibn de salario minimo, dicers"salario mfnimo es el que, aten-
didas las condiciones de cada regifn, sea suficiente para satis-
facer las necesidades normales de la vida del trabajador, su edu
zacibn y sus placeres honestos, consider&ndolo como jefe de fémi
lia y teniendo en cuenta gque debe disponer de los recursos nece~
sarios para su subsistencia durante los dfas de descanso semanal

en los gue perciba salario”.

La nueva Ley Federal del Trabajo reforma el precepto y lo hace
mas objetivo en su artfculo 90: "Salario mInimo es la cantidad
Zmenor que debe recibir en efectivo el trabajador por los 'servi-

;Ci°5 prestados en una jornada de trabajo".

e
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Se considera de utilidad social el establecimiento de institucio-
nes y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y
faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién de satisfac

tores.

Los estudiosos del derecho, cuando dedicaron su estudio al proble
ma de la regulacifn del salario mInimo, lo eguiparaban al salario
natural o al salario justo o vital, arguyendo que estas formas de
retribucibén deberian de quedar impuestas como un salario b
sico gque regirfa a la zona © estado en que se diera seg(n
sus necesidades, y que con fundamento en este salario se despren
dieran diferentes tipos de salarios, segGn la capacidad y la expg

riencia del obrero.

Antes de la fijaci6n del salario mfnimo, el salarioc se regfa segfin
la oferta y la demanda, y por eso siempre habia conflicto entre

trabajador y patrones,

En la reforma constitucional qued6 la fraccifn VI del articulo 123
mds explicita en todos y cada uno de sus puntos; contempla los sa
larios mfnimos generales y profesionales; los primeros se regirin
en una o en varias zonas econfmicas, y los segundds se aplicarén
en ramas determinadas de la industria o del comercio o en
profesiones, oficios o trabajos especiales; el salario minimo de

los trabajadores del campo, que se les pagard de acuerdo con sus
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necesidades, considera al trabajador como un jefe de familia que
debe satisfacer sus necesidades normales de orden material, social

y cultural, y para proveer a la educacién de los hijos.

La obra de la Organizacidn
Internacional del Trabajo

Antecedentes inmediatos. La necesidad de establecer salarios mini
nimos para proteger econSmicamente a los trabajadores y de crear
en cada pals los mecanismos juridicos, seglin la expresid:i de Ripert,
id6éneos para su determinacifn, ha sido préocupacién permanente ce

la Organizacifn Internacional del Trabajo.

La intensa labor efectuada desde los afios iniciales de su funcio_
namiento ha sido constante y prolifera, pues ha gravitado decisi-
vamente en la evoluci6n legislativa operada en esta materia en la

mayorfa de lag naciones asociadas.

La timida afirmacién del inciso 3° del articulo 427 del tratado
de Paz en Versalles (salarios que aseguren un nivel de vida con-
veniente, tal como se entienda en su tiempo y en su lugar}) ha ins
pirado sin duda la enérgica accidn cumplida por las conferencias,

la oficina y el consejo administrativo.

El concepto fue recogido en el predmbulo de su Constitucién (ga-
rantfa de salario vital adecuado) vy reafirmado con mayor preci-
3i6n en su articulo 41 al exéresar que debia - abonarse “un ‘sala-
rio adecuado para mantener un nivel de vida razonable, seglin el

concepto de su tiempo y de su pais".
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Como podemos observar, luego de gue nuestra ley suprema regulala
fijacidn del salario minimo en 1917, legislaciones extranjeras, co
mo la alemana dos anos después de la nuestra, reglamentan normas

similares.

Radbrusch, profesor de Alemania, fue el primero en interpretarla
ley de Weimar, y de exponerla como una ley social, por sus normas
protectoras, gue ademds reivindicaban a la sociedad? de esta ma~
nera nace la primera expresibn en forma del derecho :social. No
obstante, estudiosos de la materia en nuestra legislacifn mexica
na y autores, afirman que la nuestra fue la primera en consagrar

en todos sus aspectos los dexechos sociales.

Si analizamos con detenimiento este caso, a mi parecer la prime-
ra legislacibn en reglamentar no s6lo normas tutelares, sino rei
vindicatorias y de mayor visi6n socialista, para dignificar més
anpliamente a las clases sociales, gque luchan por equilibrar la
balanza con los capitalistas, fue la legislacifn alemana de 1919,
que pulid las asperezas dela legislaci6n mexicana de 1917. Es cier
to que la nuestra fue la primera legislacibn que contemplé nor-
mag tutelares y protectoras para beneficio de los débiles, y fue
la primera en robustecer la ideclogia de Igndcic Rami:ez eiNigrg-
mante, quien habla de derecho social; en aguel tiempo :superS a
cualquier legislaci6n extranjera, y sirvi6 de ejemplo para éstas)

sin embargo, fue aventajada por la de Weimar.

Siguiendo con el salario minimo, la nueva Ley Federal del Traba-

jo, en su articule 90 lo define de la siguiente manera: "Salario
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minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el tra-

bajador por servicios prestados en una jornada de trabajo”.

Como ya dijimos, el salario minimo siempre debe pagarse en efec-
tivo sin descuento de ninguna especie, salvo lo dispuesto en el

artfculo 97.

Los constituyentes de 1917 tuvieron en mente proteger la institu
cién del salario minimo para que garantizara la vida del trabaja
dor y de su familia sin pensar afin en los salarios minimos profe
sionales, cuya concepcién atn no existifa en el espiritu de nues-
tra legislacidn ni en las corrientes del pensamiento que la ins-

piraron.

| Al reformarse el articulo 123 en 1962, se introdujo la figura ju
ridica de los sal;rios minimos profesionales, paro al parecer los
legisladores no previeron el problema de la éxéncién fiscal, por
lo que se dejé sin alterar el texto de la fraccién VIII del ar-

tifculo 123 constitucional.

Teniendo en cuenta que los salarios minimos profesionales sonsiem
pre superiores a los salarios minimos generales y para trabajos
de campo, quedan encuadrados dentro de la capacitacién califica;
da y adiestramiento de los trabajadores, y por tal razén no en-
tran dentro de la proteccién juridica del minimo familiar irre-

ductible de la fracci6n VIII del precepto en discusién.

El salario minimo profesional es la cantidad menor gque puede pa-

garse por un trabajo que requiere capacitacifn y destreza en una
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rama determinada de la industria o del comercio, de la profesidn, .
oficio o trabajo especial considerade, dentro de uno o varias 20

nas econdmicas (art. 96).

El articulo 93 define el salaric para los trabajadores del campo,
previstd ya en la fraccibn VI, pdrrafo tercero del articulo 123
constitucional, reforzando el principio posteriormente la ley de
1931; el artifculo 90 de la nueva ley amplla el precepto y'consi-
dera de utilidad social el establecimiento de instituciones y de
medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y laci
liten el acceso de los trabajadeores a la obtencibn de satisfacto

res.

El articulo 97 de la ley contemgla cuatro.excepciones para efec-
tuar descuenteos en los salarios mInimos, ya sean generales o pro
fesionales. Estudiosos del problema consideran que estas medidas
son incorstitucdionales, aunque por si mismas se justifiquen, pero
son opuestas‘a lo especificado por la fraccib6n VIII del artfculo
123 constitucional, que prohibe cualquier embargo, compensacifn

o descuento al salario minimo.

Cuando se refiere a descuentos por pensiones alimentarias, podria
mos decir que es aceptable, por encontrarse ademds regulado enel
pirrafo segundo de la fraccifn VI del articulo 123 constitucio-

nal, toda vez que el salario tiene el caricter alimentario.

Igualdad del salario

El principio estd consignado en el Segundo Congreso Internacio-

nal de Paris, donde se ratifict el principio de "a trabajo igual
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salario igual®, que rompe las barreras de la desigualdad de sala

rios en funcitn del sexo,

Posteriomente, este principic fue substancial al desarrollo del
movimiento ohrero en la huelga de Cananea con Ricardo Flores Ma-
gbn, con Cindido Aguilar en Veracruz y con Salvador Alvarado en
Yucatdn, para que subsiguientemente diera concepcién en la Carta
Magna de 1917, en sus textos de los articulos 5° y 123 constitu-~

cionales.

El funcionamiento juridico del principio estd en la fraccién VII
del artfculo 123 constitucional; para trabajo igual debe corres-

vonder salario igual, sin tomar en cuenta sexo ni nacionalidad.

El articulo 86 de la ley de 1931 hablaba de que a trabajo igual,
desempenado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia tam-

bién iquales, debe corresponder salario igual.

La nueva lLey Federal del Trabajo, en el mismo articulo dice: "A
trabajo igual, desempefiade en puesto, jornada y condiciones de

eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual”. .

En la préctica es dificil que se den estas circunstancias, pues
aunque se realicen las mismas labores hay diferencia en eficacia

y capacitacién de cada trabajador,

; El articulo 3° de la nueva ley afirma actualmente que "E1l traba-~
ékjo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercilo,

" exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo prestay
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debe efectuarse en condiciones que aseguren la yida, la salud y

un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia®,

No podrédn establecer distinciones entre los trabajadores por mo-
tivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o

condici6n social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar lacapacitacifn

y el adiestramiento de los trabajadores.

Teorfa de los salarios

Una vez concluido el régimen de la esclavitud, se .emprendieron
estudios de diversas teorfas relativas al salario. Por sunatural
aspecto y contenido fueron estudio de la economia politica, pero
por efectos juridicos en varios fenfmenos econfmicos, se afecta-
ron los intereses e integridad de la clase trabajadora, por lo
que estudiosos del derecho del trabajo se diercn al conocimiento
de tesis y doctrinas en cuanto a "la tasa de salarios, gue oons-
tituye cuestién central relacionada con el importe de la presta-

cidn correspendiente al patrén".77

Debido a la gran influencia de las corrientes doctrinarias, se hi
20 necesaria la "intervencibn estatal para la fijacidén de un sa-
lario suficiente (minimo o vital) para que el trabajador pueda

subgenir sus necesidades v las de su familia®.’®

7% Cabanellas,Guillermo, Vol. II, pdg. 3u3.
76 Ruprecht, Alfredo J., pdg. 122.
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Para el liberalismo econfmico predominante en la primera mitad
del siglo pasado, el Estado no debfa intervenir en la fitacifn
de las condiciones de trabajo ni en la remuneracién que se debla
pagar el empleado; el acuerdo se limitaba conforme a la ley

de la oferta y la demanda.

La clase trabajadora qued$ asi supeditada a la voluntad y explo
tacién de los patrones, instrumentos de servidumbre que ejercid
el capitalismo, sin tener en cuenta los principios de igualdad

y libertad que proclamd la Revolucidn Francesa.

Economistas de la escuela liberal dicen que el salario se fija
mediante la ley de la oferta y la demanda; tal como se imponeel
precio a una mercancia, al interés del capital o de la renta;
el trabajo tiene un précio que no se fija caprichosamente por el
apoyo de esta tesis, sino que tiene tendencias de acuerdo con
las leyes naturales. Se puede decir que es unaregla general pues
se adopta tanto en paises comunistas, socialistas e incluso li-
berales, toda vez que el salario se regula con el preciocorrien
te, se basa en la ley de la oferta y la demanda, "los salarios

se elevan o bajan en razén inversa del nfimero de obreros gque se
ofrecen para trabajar y en razén directa de la cantidad de tra-

bajo disponible™.

Esta teoria se resume en la frase célebre del economista Codben:
*cuando dos obreros corren tras un patrfn, los salarios bajan;

cuando dos patrones corren tras de un obrero el salario sube".
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Siguiendo el juego de la oferta y la demanda se debe precisar vy
tener en cuenta el gasto de produccidn del trabajo, toda vez que
para la fijacibn del salario existe un minimo y un méximo; si el
salario fuera mayor gque el producto, é&ste dejaria de existir,por
lo que ambos elementos estdn en constante desequilibrio por la
oferta y la demanda, "en 1817 el economista Ricardo anotaba que
el precio natural del trabajador es aquel gue ofrece al obrercen
general los medios de subsistencia y el necesario para perpetuar
la especie, sin aumento ni disminucibn; que el salario depende de
la oferta y la demanda de trabajo, de modo que si el nGmero de
obreros es superior a la demanda, el salario bajard y no permi-

tir& la subsistencia de todos aquellos".

"Ricardo fue el primer exponente de la teoria del salario natural
o de la subsistencia. Si el trabajador ganara mds del minimo au-
mentaria su descendencia, por lo que se da el aumento de oferta

de brazos gue ocasiona la baja del salario,

Cabanellas concluye asi la teorfa de Ricardo: "El1 precio natural
del trabajo es el gue dé& a los obreros en general los medios de

subsistir y perpetuar su especie, sin crecimiento ni'disminucién”.

Ese concépto dio lugar a la ley de Bronce de los Salarios, que
posteriormente conjuntarfa lasalle, afirmando su teoria con la
tesis de Turgot, quien ya decfa que el salario del obrero debia
reducirse a un nivel determinado Gnicamente por las necesidades

de su existencia;’Y. Lasalle decia que el salario natural onormal

.75 Cabanellas,Guillermo, ob. cit., p&g. 345.
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tiende a c¢oincidir con la suma estrictamente necesaria para que
el trabajador y su familia puedan vivir; esta tesis se fundamen-
ta en la ley de la oferta y la demanda, y equipara el trabajo con
la mercancia neta y la gque se compra en el mercado; el patrfn siem
pre compra a precio de costo; el trabajo Gnicamente se paga al pre
cio que corresponde a las necesidades minimas del trabajador pa-

ra vegetar.

La rafz de la teorfa de los salarios es de postura inglesa, y se
le da a conocer con el nombre de "wagefund®" o teoria del fondode
los salarios, que dice que para la subsistencia del trabajador
éste debe ofrecer su trabajo, que consiste en la oferta y la de~-
‘manda, esta Gltima representada por los capitales que buscan su
ceolocacibn y para que &ste aumente se requiere que produzcan los

trabajadores.

LacSnicamente, Ruprecht nos dice que hay que tener en cuenta por
un lado los trabajadores y del otro el capital que necesita de

ellos para evolucionar.

La teorta de la productividad del trabajo sostiene que el valor
del trabajo no se puede equiparar al valor de una mercancia, vya
gue el trabajo no es una mercancia, sino un instrumento de pro-
duccién, por lo que el valor del trabajo depende, sobre todo, de
productividad, Asi el precio del trabajo se dé por el rendimien-
to del trabajador, con relacifn a que en cuanto mids produce mayor

serd su retribucifn.
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Salario justo

Los primeros que trataron el tema fueron los economistas de la
Edad Media, y por la Iglesia Catdlica; sus representantes deter-
minaron que el salario no se deberia basar s6lo por leyes econé-
micas, si no ademds por leves de equidad y de justicia social

propia.

La idea conocida universalmente fue la tesis que sostenfa el Pa- -
pa Lebn XIII, en su enciclica Rerum Novarum, que establecia el
principio del salario vital, o sea el salario justo, come -deber

moral que impone a forjar conciencia.

Nos dice asimismo que aungue el obrero y el patrdén convengan li-
bremente en cuanto a la ﬁijacién del monto del salario, debe pre
valecer la justicia natural, ésta de mayor importancia que la 1i
bre voluntad. Es indispensable una ley justa que sefiale "que el
salario no debe ser insuficiente para la sustentacifn de un obre

ro frugal y de buenas constumbres®,

- E1l trabajo tiene dos cualidades naturales: es necesarioc y a la
f vez el hombre requiere del fruto de su trabajo para vivir; es un

fielemento imprescindible que impone la naturaleza.

i£Si un obrerc por necesldad prestase con un contratista una supues
xgta labor inhumana, por necesidad se debfa aceptar segfin el crite
rio de los economistas, porgue a un obrero no se le puederestrin
j gir a que trabaje ni menos ni m&s, ya que &ste es libre de arren
ﬁdax su fuerza f£isica y si mis trabajase, mids ganarla, sin poder-
?;e tocar o restringirle una jornada minima o maxima.

g

176



Solamente se hablaba de injusticia, cuando un.obreroera oblicadoa
aceptar en contra de su voluntad condiciones laborales duras, im-

puestas por su contratista o patrén.

Un salario insuficiente es injusto y entrafa una violacifn de la
justicia natural, porgque aunque es con la libre voluntad de los
que se contratan, el salario no debe ser insuficiente para la sus

tentacién de un obrero que sea sobrio y de buenas costumbres.

Pio XI, en su enciclica Quadragésimo Anno, agrega la idea de un

salario familiar; alude que el obrero debe tener una remuneracitn

suficiente para su propia sustentacién y la de su familia y ésta
debe estar siempre vigente a circunstancias presentes de la vida;
debe ser ademds amplio para atender las necesidades domésticas or
&inarias. Esteblece asi una justicia social que introduce refor-
mas benéficas para cualquier obrero, pues asequrando el salario
¢e los adultos, establece una remuneracién adecuada al trabajador
y protege a su familia; el salario se equilibra ségﬁn las necesi-
dades de la vida, y se aumenta para atender necesidades extraordl

narias.

El C8digo Social de Malinas establece un salario, vital, de sub-
sistencia para el trabajador y su familia, seguzo'contra riesgos
de accidentes, enfermedad, vejez, y paro, y acompaiian a esta te-~
sis ideologlas protectoras, ya que la doctrina del salario mfnimo
.ﬂa triunfado hoy no  solamente-en la doctrina sino también en la

legislaci6n y en la realidad, con una evolucién en el derecho
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laboral, en materias de retribucidn del trabajo subordinado, pro

tegiendo a la clase trabajadora.

Dentrxo de las teorfas de los salarios estd también la plusvalia,
teoria que se basa en el principio de que "al trabajador no se le
entrega la totalidad de lo que gana, sino parte de ese producto;
la diferencia entre lo gue recibe y lo producido constituye la

plusvalfa" 3¢

Marx no da la teorfa del salario, pues considera que "el +valor
del trabajo del asalariado debe ser igual al valor total del pro

ducto que hubiera hecho".

Marx encuentra en la plusvalia la clave del capitalismo y su ine
quivoca injusticia. Entiende per ella la diferencia que en el cos
to del producto anade el empfeSario al valor de la materia y al
salario que abona al trabajador; esta diferencia equitativamente
corresponde a &ste como artifice; con criterio colectivo, segfin
Marx, no debe recargar el producto, para abaratarlo y difundiral
midximo la riqueza. Por extensidn la plusvalia es toda ganancia o
la ganancia ilegitima que logra el capitalista sin esfuerzo pro-

pio y a costa del salario del productor.

En nuestro pafs, como en los demds desde la época medieval, : se
dio este tipo de explotacidén y se sigue dando hoy dia; una de
ellas era cuando el empresario contrataba los servicios de un

obrero por tarea determinada gque, aunque no fuera por tiempo £i-

aolbidemi pdgina 347.
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jo, el obrero laboraba de 14 a 16 horas diarias y si adem&s éste
gueria por necesidad continuar con la faena, lo pedia hacer por

el contrato a que se habia comprometido.

Actualmente un obrero que presta sus servicios en una jornada de
terminada eventual, se adecua a el contrato por tarea u obra de=-
terminada; hoy dfa este tipo de contrataciones no funciona, aun-
que se encuentre contemplado en nuestra legislacibn, por ser una
relacifn de trabajo que no le conviene al empleado; por ejemplo,
sl un obrero presta sus servicios en una fébrica de sillones co-
mo armador, en su faena normal arma cinco sillones, el patrono le
ofrece por cada silldn armade extra un porcentaije, légicamente el
obrero excederd su salario, pero disminuird cada vez mis su fisi
co, enriqueciendo sin mayor esfuerzo al capitalista con los si-
llones gue arma después de su jornada de trabajo, que son losque
incrementan el capital del empresario y que por ende no Son paga

dos con justicia.

Si el obrero se esfuerza para obtener un extra en su salario, de
be de ser recompensado en su esfuerzo, por 1o que se piensa que
con esto se busca un salario justo, basado en el principio de la
tesis sostenida por el Papa Lefn XIII, en su enciclica Rerum No-

varum.

2or lo general el obrero que realiza trabajo extra es porgue su
salario no es justo, y al realizar una tarea especial obtiene wna
retribuoién no real, gue cumple simplemente con una exigencia de

justicia sin responder a las exigencias econfmicas del obrero;el
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salario puede ser justo pero no equjitativo, por no ser igual al
valor econfmico de la prestacidn de serviciog, A tal coaflicté,
nuestra legislacién da normas que reglamentan este tipo de cir-

cunstancias y que posteriormente comentaré,

Como sabemos, nuestra suprema ley, en su artfculo 123 contempla.
la proteccidn del trabajo econdmico y del trabajo en general,con
fines reivindicatorios que recuperan la parte del valor no remu-
nerado al obrero; limita primero la jornada de trabajo, como an-
teriormente manifestamos, y establece condiciones favorables pa-
ra los trabajadores con garantfas minimas de salarios y salarios
remuneradores, sin embargo no se logra remuneracién completa, por
lo que el articulo 123 contitucional es de tendencia reivindiga-
dora gque hoy dia protege con mayor fuerza los derechos del prole

tariado contra la explotacibn del trabajo.

El precepto constitucional estatuye derechos que dignifican al
proletariado laborante, con normas protectoras y reivindicadoras,
derechos que no son utilizados por obreros‘casi.ensunmyoria,por
ignorarlos o simplemente por temor a utilizarlos por no estar de
bidamente informados de c8mo saberlos hacer valer, porque aungue
los obreros estén sindicados, sus representantes también son ig-
norantes del derecho por haber sido escogidos de dedillo o por

intereses politicos o econSmicos.

El temor que manifiestan los obreros es fundado porque al ir con
sus representantes sindicales o recurrir a la autoridad competen

te, seguramente se encontrardn con un pseudoabogado (coyote) que
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les brindari ayuda "pronta y expedita"; este tipo de personas ho-
cen alarde de influyentismo. Finalmente estos coyotes les dan la
puntilla a los obreros, pues cagi siempre les aconsejan que reci

ban lo que ofrece la empresa,que obviamente es contraria aderecho.

Afirmo lo anterior pues he tenido vivencias de este tipo; cierta
ve: pregunté a obreros de diferentes fdbricas de Maucalpan y Tlal
nepantla si conocian sus derechos, si sabian gué tipo de contra-
to de trabajo habfan firmado y si eran informados por sus delega-
écs sindicales de los derechos minimos de los gue tenfan beneficio:
a2n caso de un conflicte laboral; espont&neamente casi la totali-
dad contestd que no conocian a sus representantes sindicales y me
ncs los beneficios que gozaban. Esto no se da en general, porque
también hay sindicatos, empresas y autoridades que tienen repre-

sertantes dignos.

Fropongo a las autoridades competentes que divulguen a la socie-
aac¢ =n general por el sinfin de medios informativos que tenemos,
los derechos esenciales que debe conocer la clase trabajadora,
aungue sabemos que ya hay diferentes instituciones de la Secreta-
rfa del Trabajo que informan de los beneficios a 1losg obreros, como
por ejemplo el Congreso del Trabajo, la proteccién al salario mf-
nimo, etcétera. En realidad lo hacen s6lo para cumplir con el pro
grama y justificar presupuestos que para colmo son del dinerc de
obreros (cuota sindical, impuestos sobre el trabajo); as{ conti
aGa la marginacién de los débiles, por informacién effmera de las
autoridades, que siguen y seguirdn con lamisma tendencia para que

gigamos enriqueciendo a los fuertes.
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bl La jornada de trabajo

El derecho al trabajo, ahora constitucional, viene a ser una
consolidacifn del caricter humanistico y democr&tico de nues
tra tradicifn politica y econfmica. Es un medio para dar opoxr
tunidad a todos, independientemente de su capacidad actual,
de, al menos, un minimo de bienestar, de progresar yde tener

acceso a los bienes de la cultura y de la civilizaci6bn.

Se pretende, segfin el nuevo contenido del artfculo 123 consti
tucional, gue todos los mexicanos tengan el derecho a un tra
bajo digno y socialmente Gtil; pero gsqué debemos entender por
un trabajo digno? A nuestro juicio es aquel que se realiza en
lugares adecuados, bajo normas de seguridad e higiene y con un
salario debidamente remunerado; es decir, que permita al tra
bajador hacer frente a todas sus necesidades personales y de
su familia. ¥ ¢qué debemos entender por trabajo socialmente
Gtil? Es el trabajo o actividad que efectfia una persona y que
la hace sentirse satisfecha de suaportacién ala sociedad, pues
le produce bienes y servicios para alcanzar sus metas de supe
racifn sefialadas y para lograr los objetivos de seguridad 'y bie

nestar que la politica del Estado ha establecido.

Evolucifn hist6rica
El derecho del trabajo se inici6 en el mundo entero condos :ag
piraciones de los trabajadores: La reduccibn de la jornada de

trabajo y el aumento de los salarios. No obstante que :la pri
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mera hoy dia se encuentra universalmente reconocida, no ha si
do incluida en todas las legislaciones del mundo, a pesar de
que la lucha por lograrla se ha prolongado por md&s de un si-
glo; por tanto, puede decirse que la historia del derechc la-

boral corre paralelamente con la jornada de trabajo".81

La organizacifn corporativa que regia en la Edad Media regla-
mentaba incipientemente la jornada de trabajo, y la limitaba
a la salida y la puesta del sol. Las corporaciones medievales
elaboraron unos estatutos que regulaban los horarios y esta-
blecian el deacanso dominical; las condiciones impuestas por
los patrones velan el beneficio de ellos, sin tomar en cuenta
los derechos de quienes trahajaban bajo sus 6rdenes, a los

cuales imponiap jorna&as de trabajo de diez a doce “horas en
invierno y de doce a dieciséis horas en verano; por las noches
quedaba suspendido el trabajo con una vigilancia severa para
evitar contravenciones. El trabajo debia efectuarse hecesaria
mente de dia, pues se carecia de la suficiente luz artificial

para ejecutar la labor durante la noche.

Siendo, en general, las jornadas de quince horas o mis, ape=-
nas se le dejaba al trabajador tiempo para dormir, situacién
incompatible oon la persona humana, pues se obligaba al hombre

a llevar una vida animal: comer y dormir. Tal régimen de trabajo exce

81Ruprecht, Alfredo J. Ob. cit., pagina 142.
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sivo agotaba prematuramente las energias del hombre y lo con

ducia a la vejez o la invalidez.

En esa 8poca se deja sentir la Ley de Man(, que se dio en el
afio de 1280 a.C.; en ella hay disposiciones que regulaban la
jornada laboral de la siguiente manera: "El sol establece ladi
visi6n del dia y de la noche para los hombres y para los dio
ses: La noche es para el suefio de los seres; y el dia parael

trabajo". 82

En Esgpana, entre los siglos XIV y XVI, en diversas cortes (Bri
biesca, Burges, Madrid, Toro) se dictaron disposiciones scbre

la duracifn de las horas de trabajo.

Las Leyes de Indias contenfan una ley de Felipe II que limi-
taba a ocho horas la jornada de los obreros destinados a la
construccién de obras militares. La Novisima Recopilacibn es

tablecia una jornada de sol a sol.

En aquel tiempo la clase proletaria vya sufrfa la explotacién
del hombre por el hombre y la inmoralidad que pregonaba el ca
pitalismo; &ste aseveraba que no es contrarioc a la moral y a
las buenas costumbres reducir la vida del hombre a lameramen

te animal ni minar paulatinamente su salud.

Los patrones reducian endomingo, dias sabatinos y visperas de
fiestas religiosas la jornada de trabajo conobjeto de que los

trabajadores asistieran a los oficiosreligiosos de la tarde;

82 cabanellas, Guillermo. Ob. cit., vol. II, pAgina 103.
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asimismo concedian durante el aflo treinta dias de fiestas re-
ligiosas, en que se suspendia el trabajo. Estas concesiones

las otorgaba el capitalismo para suavizar su relacién con la
clase trabajadora, pues crefa que esta situacién no podia du-

rar mucho tiempo.

Para terminar la situacién que imperaba surgié, primeramente,
la Revolucién francesa, que enarbolaba la doctrina del libera
lismo, y en nombre de la autonomia de la voluntad del indivi-
duo fue posible gue el patr6n fijara la jornada de trabajo;sin
embargo, el liberalismo se cpuso a la limitacién de la jornada,
aduciendo que toda limitacibn legal de’ ésta era un atentado

contra la libertad de trabajo; esta tesis se basaba enel prin
cipio individualista de la libertad de trabajo, el cual soste
nfa que cada trabajador tenfa derecho a trabajar cuantas horas
tuviera a bien y a contratarse como le pluguiese, sin que ana
die se le pudiese coartar. Ese derecho era flexible para muje
res y nifios; para los adultos, en cambio, fue irreductible du
rante el siglo XIX, pues el hombre que se comprometia a traba
jar un nGmero de horas para el patrén sabia de antemano a lo
que se habia obligado y, como se contrataba libremente, debfa

cumplir el contrato.

Las clases obreras organizadas, con interés propio, y el socia
lismo unificaron sus fuerzas para lograr mejoramiento del sa-
lario y reduccién de la jornada de trabajo; estas dos condicio
nes darfan como resultade menor desgaste de energfas y una me

jor economia.
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Limitacifn a lz jornada

Durante la &poca medieval y en los siglos XVIII y XIX se hacia
alarde del despilfarro de mano de obra, por su éscaso valor;
asi, hoy dfa se pueden admirar magnificas catedrales y otras
construcciones, gue millares de obreros realizaron durante
afios, especialmente en Italia y Espafia, construcciones gque re

velan el genio de sus artifices.

A principios del siglo XIX, la disminucién de la jornada labo
ral comenz6 a generalizarse en las clases trabajadoras. Inclu
so Adam Smith, en su obra la riqueza de £as nacdiones, hablade
la jornada de ocho horas, en Inglaterra, como si esa fuera su

duracién ordinaria.

Roberto Owen, a quien se debe el primer gran ensayo con bases
cientificas sobre el trabajo, habla de la reduccidén de la jor
nada de trabajo de la célebre hilanderfa de algodén de New La-
nark, lugar donde se diefon reformas sociales fecundas, pues
de dieciséis horas en que estaba fijada la jornada de trabajo
se redujo primero a doce horas y media y despu&s a once y me-
dia; en 1816 la jornada se fijé en diez horas y media. Al res
pecto, trabajadores de Owen expresaron que la produccifn noba

j6; en cambio se super6 en calidad, debido al esfuerzo personal.

Ante los resultados obtenidos, Owen, con espiritu social refor
mador, se dirigif a los demds industriales, al parlamento in-

glés y a representantes de los paises que formaban la - Santa
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Alianza y les solicitf la reduccifn de la jornada de trabajo,
pero no encontrd eco en el parlamento inglés, @inicamente enal
gunas industrias en las gque se logr6é que fijaran una jornada

de once horas.

Owen es considerado uno de los precursores de la reduccitn de
la jornada y propugnador de la de ocho horas; para esta dltima
adujo ecinco razones: "Primera; porque es la jornada mis larga,
teniendo en cuenta el vigor medio, concediendo a los débiles

el derecho a la vida como a los fuertes, que la especie huma-.
na puede resistir, conservando la salud, la inteligencia vy la
tranquilidad del espiritu. Segunda; porque los descubrimientos
fisicos y quimicos modernos hacen innecesario un esfuerzo ma
yor. Tercera; porque con ocho horas de trabajo y una buena or
ganizaci6n industrial se pueden crear suficientes riguezas pa
ra todos. Cuarta; porque nadie tiene derecho a exigir de sus
semejantes un trabajo mayor del gque es preciso para atender a
las necesidades de la sociedad con el solo fin de enriguecer-~
se. Y quinta; porgque el verdadero interés de cada uno es que

83
todos disfruten de buena salud y estén satisfechos".

En su época, pues, una jornada mdxima de ocho horas erayaprin
cipio general. Perdian fuerza las normas regentes. Fsteprinci
pio incluso dividfa la jornada semanal, dejando bastante mar-
gen para la distribucibn diaria del trabajo y vinculando Inti

mamente la jornada a la politica de salarios, a laposibilidad

83Rupr'echt, Alfredo. Ob. cit., pdgina 144,
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de colocacifén y al rendimiento de la mano de obra. El salario
venia a ser un premio basado en el reconocimiento a la digni-
dad del trabajador, dignidad gque exige el establecimiento de

condiciones acordes con la condicifn humana.

Sin embargo, la tensifn persistia pues los burgueses, indus-

triales y propietarios seguian la lucha; al respecto y encon
tra de los argumentos de ellos, dice Paul Pic que bastaria un
solo argumento decisivo, el argumento del inter&s social: "todo
trabajo manual excesivo y prolongado fuera de medida conduce,
en efecto, al agotamiento fisico, a la atrofia moral e intelec
~tual del que se entrega a €1, sintiendo el Estado &l interés

en impedir la degeneracién de la raza, en proteger las pobla=-
ciones obreras contra si mismas y contra aguellos gue las ex-

ploten".eq

A esta idea positiva de Pic, del interés social, deberfa afia-
dirse la de la dignidad humana del trabajo y la necesidad de
una justicia social. Acerca de estas ideas, el Estado se preo-
cupd, aunque no del todo; por su parte, los industriales, capi-
talistas, empresarios y particulares sﬁcialistas, entre ellos
Owen, tambi&n se abocaron a efectuar estudios basados enestas
ideas, aunque pronto se dieron cuenta de gue su pensamiento

era un tanto cuanto utdpico.

El BEstado al darse cuenta, al igual que los capitalistas, del
problema de la baja de la produccifén y de los problemas corre

WL,

Idem.
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.lativea 2l exceso de trabajo, se preocupd, perono en beneficio
dél trabajador. Es"i:a'do y empresarios acordaron adoptar los es
tudios que realizaron los industriales particulares, ypara que
dar bien con los obreros en sus peticiones de una reduccién de

la jornada de trabajo se la concedieron.

En la revolucifn industrial, el capitalista manejaba arbitra
riamente a los obreros y los explotaba "hasta suméximo rendinmien
to; contribufa, asf, a laya mencionada degeneracién de laraza,
reduccidn de capacidad yrendimiento, sin importarle dado que so
braban obreros necesitados que suplfan alque yano rendfiacon gran
celo, el capitalista cuidabadeque su miquina no se descompusie
ra tenlendo siempre a unobrero al cuidadode ella; anteponia la

miquina al hombre,.

La desigualdad continuabay §e consideraba al trabajo humano 'una
mercancia. Enunabolsa devalores, la fuerza de trabajo era ofre
cida por supropio poseedor, el obrero, o por un representante,sin
ti&ndose el obreropor ese momento igual que el capitalista, pues

cada uno posefa su mercancia.

Segldn Marx, la fuerza de trabajo egsel conjuntode las facultades -
fisicas y psiquicas que existenen el cuerpo de un ser humano, en
su personalidad viva, y que pone en movimiento cuande produce va
lores de uso de una especie cualquiera. Por lo que el trabajo de
un ser humano ne se debe considerar ni de derecho ni de hecho compa
rado a una mercancfa oartfculo de comercio. Sinembargo, algunos
. autores segulan considerando al obrero una miquina, gque tiene

por fuerza motriz un alma ycuya potencid es como una cantidad
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desconocida de las ecuacionesdeios econom;stas.Estosveianalﬁ
gran masa de seres humanos como Gtiles gue contribuyen a crear
la riqueza, quemarchan con ojoscerrados y pecho encogido;acon-
sejaban a los capitalistas escoger aobreros de buena calidad que
produjeran mis para obtener mayor lucro. Asf la calidad del obrero
en la produccifn fue factor que dominé en la revolucibn indus-
trial; si era activo, inteligente y vigorosc tenfa mejor remu-

neracifn; si no, su salario era bajo, y su produccidn.

De esta suerte, el despertar de la clase obrera se fue sintien
do cada vez mds; a ella se unfan algunos naturalistas gue les
acconsejaban aumento a su salario, no fatigarse y mejorar sus

condiciones de vida; ello los llevaria a mejores condiciones

econfmicas y a hacerse obreros de mejor-calidad porque los hom
bres de pecho robusto, cojos brillantes y corazén gozoso poseen
un alma de buena calidad, en cambio los trabajadores de pecho
encogido, ojos cerrados y corazfn colmado de amarguras por ex-
cesivas jornadas forman pueblos débiles y opriﬁidos;paraestos

objetivos deberia haber medios para defensa de la salud.

Los nuevos cbijetivos motivaron a los obreros a dejar de consi-
derarse una migquina industrial. Empezaron a cuidar su persona
alimentdndose bien, por lo que estudiosos del problema realiza

ron investigaciones en Parfis, donde se habl6 de la fatiga,85

Estudics realizados en fdbricas en general dicen que en cualquiera de
ellas el esfuerzo del obrero transforma su vida y que las condiciones
de trabajo, sobre todo adversas, le afectan. 5i hay fatiga, el ser hu
mano se va minando,
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para cuyo estudio se la equipar® al desgaste de los motores.
"En el caso de motores inanimados, la fatiga ataca alosro
dajes, engranes, resortes, piezas oscilantes; en el caso de
motores animados, hombres o animales, que tienen funcionesdi
fen:entes",86 la fatiga se da cuardose altera o disminuye la inten-
sidad del esfuerzo muscular o se reduce el encogimiento del

mdsculo a causa de una jornada larga.

Los entendidos en la materia continuaban estuvdiande la situacidn
de los obreros para un mejor rendimiento y menos desgaste £I
sico de &stos, y proponen como primer objetivo que el obrero
Se emplee motu proprio; para ellolformulan una évaluacidn de
su capacidad psicofisica y mental yldarles capacitacién en
relacién con el empleo que requiera su habilidad para que su
ritmo propio y natural encuentre su adaptacién psiquica al

trabajo que desempefien, beneficio para ellos yel capitalista.

El salario, un problema concomitante al dela jornada,se equi-
libra a la jornada, haciéndose més decoroso; tal equilibrio

viene a ser un estimulo, bien empleado por los industriales.

Asf se pens6 en una reduccidn de la jornada yun estimulo eco
némico al obrero. Se observ6 que se obtenlan mejores rendi-

mlentos en la produccién, a diferencia de lo obtenido con mé

El fildsofo Mosso, en su estudio de la fatiga, demuestra que por los
grandes esfuerzos musculares y la extremada fatiga se produce anemia
cerebral que influye en la disminucidén visual. {Palaciecs, Alfredo.la
gdatiga, Buenos Alres, Editorial Omeba, 1922, pdgina 97).
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todos anteriores, con los que la atencifn del obrero y su ener-
gfa fisica eran vencidas por el cansancio. Por tanto, la reduc-
cién de la jornada a proporciones equitativas coadyuva a la sa-

lud fisica y mental.

Se pens$ que la limitacidén de la jornada fuese para que el tra-
bajador tuviese participacién en el progreso t&cnico. Si antes.
el progreso era su peor enemige, ahora lo desearia, porque con
base en la jornada minima aumentarfan considerablemente las ga-
nancias para los industriales y en consecuencia habrfa aumento

salarial para los obreros.

Importancia histérica

En la historia del trabajo, su legislacifn ha sido elemento muy
importante. La limitacién de las horas de trabajo se fundé no
sélo en razones de orden ético, como la humanizacién de las con
diciones de trabajo, y razones de orden social, como conservar

la salud de los trabajadores, sino también en razones econbmi-
cas (obtener mayor capacidad de produccién del individuo sin

el agotamiento de éste por jornadas continuas de trabajo).

De Litela abog$ por la disminucibén de la jornada, con objeto de
proteger la vida humana y hacerla m&s justa. En Inglaterra, co-
mienzan en el siglo XIX movimientos que reclaman la disminucién
de la jornada. Aqui, donde los trabajadores estaban sujetos a
jornadas de doce a dieciséis horas diarias, se luch8 por la de
ocho; las primeras reivindicaciones se formularon con la pomlar

cancifn de los cuatro ochos:
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? las ‘ocho horas diarias y cuarenta y ocho seranales' de trabaje

"Eight hours to work,
Eight hours to play,
Eight hours to sleep,
Eight hours to day”.87

{ocho horas de trabajo, ocho de recrec, oche de descanse, y ocho

chelines por d4fa).

La Iglesia intervino. El papa LeSn XIIldecfa en su encfclica Re-
tur novaaum: "dEbese, pues, procurar que el trabajo de cada dfa

no se extienda a mds horas de las que permitan las fuerzas”.

£l principio de la limitacifn legal de la jornada de trabajo fue
instaurado primeramente por la legislacién.francesa, en 1848; mds

tarde por paises iberos y latincamericanos.

Convenios y acuerdos internacionales

La Oficina Internacional del Trabajo (0.I.T.), tras sucesivas reu
niohes, logra en 1919 la limitacién uniforme y universal de la
jornada de trabajo, jornada que rige en la actualidad, y la pro-

teccifn de mujeres y menores en trabajos insalubres.

La convencifn de Washington, en 1919, fue la primera convencidn

‘

. internacional de la Oficina Internacional del Trabajo, hoy Qrga-

; nizacién Internacional del Trabajo; "fue su prueba de fuego.Triun

f4 en toda su extensifn al sancionar el principio sefialade de
w88

37 Cabanellas, Guillermo. Ob. cit., pdgina 107,

asDespotin, Luis Alberto. Jownada de thabajo, Buenos Aires, Editorial Biblioc
grifica Argentina, 1952, pigina 58.
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La convencifén de Génova, en 1920, se refirid especialmente al
trabajo marftimo y .fluvial, con tendencia a aplicar los benefi
cios de la de Washington de 1919 a los trabajadores de estos

campos .

La convencién de Ginebra de 1923 traté la incorporacién del tra
bajador de la agricultura a la jornada ya establecida. No obs-
tante, fue asenso que era diffcil controlar las jornadas agrico
la y ganadera; en consecuencia, no se aprob6 dicha incorpo-

racidén.

La convencién de Berna aclar$ los conceptos de Washington de

1919 para un mejor estudio analitico.

La convencién de Londres, en 1926, subsand errores de la conven
cién de Washington de 1919 e incluy6 al régimen de la jornada
establecida al obrero de la agricultura y al servicio do

méstico.

La convencién de Ginebra de 1930 incorporf a la jornada estable
cida al empleado de comercio, al que la de Washington no consi-
deraba. Por el problema de la desocupacién propusc la jornada de
cuarenta horas. No tuvo aceptacidén hasta 1935, en la industria

textil, y en 1938 en obras p@blicas.
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el La seguridad industrial

Se dice que desde siempre el hombre ha tenido la necesidad
de trabajar para sobrevivir, accifn que produce por si mis-
ma un riesgo y éste un accidente. Asi el accidente es, uni
versalmente, una consecuencia fatal e inseparable del traba
jo, al que se enfrenta toda persona gque efectfia cualquier
actividad; por ser tan antiguo como el trabajo mismo, suevo

lucibn ha sido paralela a la de los cambios de la industria.

Antafio el trabajo era csi taodo manual, sin empleo de fuerza
artificial (mecdnica). La mano de obra del trabajador era ca
lificada y la alcanzaba en diferentes etapas, desde la de

aprendiz.

No habia disposiciones sobre la prevencién de los accidentes
de trabajo; paulatinamente se reglament6 la prevencifn, las
medidas de protecci6n para los trabajadores y la necesaria
preparacién técnica y asistencia médica. Con estas medidas,

aunque precarias, los trabajadores no quedaban desamparados.

El desarrdllo industrial y la aparicién del maquinismo Ppro
piciaron riesgos y accidentes de trabajo, problema diffecil
de resolver pues si no se reparaban cuando eran resultado
de la aplicacidn de le fuerza muscular, menos afn lo serian
ahora que los- provocaban fuerzas ajenas a la energla humana‘

directa.
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El maguinismo llev6 a la revolucibn industrial. La produc=~
cién se concentrS en peguefios talleres, en los gue se acen
tué el peligro gue el uso de la miguina entrafia siempre.

Los accidentes de trabajo aumentaron considerablemente; de
aqui la necesidad de proteger a los trabajadores, adoptan~-
do medidas de seguridad para prevenir los riesgos del tra-

bajo.

L2 investigacién sobre medidas de seguridad y prevenciénde
accidentes en el trabajo se inicia cuando la revolucifn in
dustrial estd en pleno desarrollo, cuando el maguinismo ¢O
bré muchas victimas; el trabajador era reemplazado de inme
diato si sufrifa percance o por no soportar la inagotable

jornada; se le tratsba inhumanamente y recibia pagomezgquino.

S1i una mé&quina se descompone, puede ajustarse, renovarse o
reemplazarse. No sucede lo mismo con la "miquina"humana, cu
yo desgaste o inutilizacidn repercute moral y materialmen-
te sobre su‘familia y la sociedad. Un gran nimero de acci-

dentes y enfermedades profesionales u ocasionales se deri-~

va generalmente de errores o ignorancia.

Segfin el estudio de Palacios, el capitalista utilizaba en
su empresa a obreros gue reunieran cualidades fisico-psico
1l6gicas de primera calidad para con ellos acrecentar a cor
to plazo su capital. Se decfia que también se beneficiaba

al obrero porque obtenia mayor remuneracibén econfmica; lo
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clerto es que sufrfa desgaste prematuramente. Para aquellos
obreros gque carecian de las cualidades antedichas, ademds de
que su sueldo era escaso corrian m&s riesqgos y estaban mis
propensos a enfermedades por su endeble condicibn, aunque
fuesen psicol6gicamente superiores a otros, pues la gran ai
ferencia que existia entre unos y otros era la resistencia

fisica.

bada esta situacif6n, la Oficina Internacional del Trabajo
realiz6 diferentes estudios, que vieron la necesidad de pro
teger al obrero, a quien, como hemes visto, se trataba como
a apéndice de la miquina, sin considerar que, al iIgual que
una médquina, el obrero reguiere un "mantenimiento” para ren

dir mejor y, por ende, producir més.

De tal manera, cuando evoluciona la industria en el mundo,
los legisladores del derecho laboral, y la doctrina misma,
empezaron a preocuparse por la seguridad y la higiene en el

trabajo, en beneficio del obrero.

Ricardo Smith y Roberto Owen, con gran visién global de los
problemas que sucedian con el capital y el trabhajo, conside
raron las intervenciones de la Iglesia (enciclicas del papa
Le6n XIII), tratando de reglamentar medios preventivos de se
guridad para evitar y aminorar los posibles riesgos del tra
bajo y los accidentes. Asimismo Paul Pic, como los economis
tas, consider8 los problemas derivados de la revolucién in-
dustrial.
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El derecho de los riesgos del trabajo abarcé todo lo relati
vo a la proyeccidn juridica de los accidentes, las enfermé-
_dades y en general los siniestros que a los trabajadores pue
den ocurrirles en la prestacibn de sus servicios; por lo que
se diria que abarca desde las medidas de seguridad en el tra
bajo hasta las de higiene que prevén 'y atentian los ries--.

gos.

Los riesgos laborales deben ser reglamentados por el dereche
y concernir tembién a todas las instituciones que tengan co
mo fin vigilar todo peligro a que el trabajador estd someti
do por la prestacibén de sus servicios. Los riesgos laborales
entrafian accidentes de trabajo y enfermedades profesiona~
les, y deben ser considerados desde el punto de vista juri-

dico.

De esta forma es necesario unificar técnicas y disciplinas
especiales de otras ciencias con las propias .de los estudios
juridicos para que éstas tengan preponderancia porque lahi
giene industrial, mis parece propia de la especializacidn
médica gque de la juridica, y lo referente a la prevenciénde
los accidentes laborales se halla m&s cerca de la ingenierfa

social que de lo juridico.

Siguiendo esta tendencia de destacar lo jurfdico, entendidos
en la materia separan estrictamente lo laboral y lo relati-

vo a la seguridad social. Porque si bien la seguridad y la
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higiene en el trabajo son comprendidas por los riesgos de
trabajo no estdn encuadradas en un derecho auténomo, sino
en una rama de las que inteqgran el derecho del trabajo.la
regulacién de los riesgos del trabajo depende de la rela-

cién obrero-patronal, es decir, del contrato.

En tanto materia de seguridad social, los estudiosos cbser
van los accidentes profesionales para gue el trabajador

tenga asistencia y se integre a la sociedad.

Lc relativo a los riesgos del trabajo se amalgama directa
mente con las medidas de seguridad social y,'en forma me-
nos directa, con los medios de prevencién; por ende,eltra
bajo es el origen de determinados riesgos y de las resul-
tas que &stos pueden provocar ffsica y psicuicamente en

quien presta sus servicios.

Antecedentes histbricos

La idea del riesgo profesional nace en Francia, cuando a
fines del siglo XIX el derecho del trabajo francés forma-
ba parte del derecho civil y con &ste estaba relacionada

la Ley de Accidentes del Trabajo. M&s tarde, con mayor vi
sién de los problemas, el 7 de abril de 1898 se supera la
doctrina de la responsabilidad con la teorfa del riesgo

profesional, gran conéuista del derecho del trabajo fran-
cés que se proyecta a varios pafses de Eurcpa yAmérica La

tina. Los siguientes son los principios de esta teorfa:
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"1} La idea del riesgo profesional, fundamento de la respon
sabilidad del empresario;

2) La limitacidn del campo de aplicacifn de la Ley a los ac
cidentes de trabajo;

3) La distincién entre caso fortuito y fuerza mayor:

4) La exclusidn de la responsabilidad del empresario cuando
el accidente es debido a dolo del trabajador;

5) El principio de la indemnizacién forfaitaire;

6} La idea de gque el obrero tiene Ginicamente que acreditar la

relacibn entre el accidente y el trabajo".89

La doctrina de la responsabilidad civil decia que la idea del
riesgo profesional se funda en la culpa humana porque la ac-
ci6n del hombre es libre en los limites no prohibidos, por
" lo gue una accibn culposa que cause dafio genera una responsa
bilidad y debe sancionarse pues de lo contrario cualgquier su

jeto se manejarfa a su propio arbitrio y no habria progreso.

La produccién industrial es por si misma creadora de un ries
go qgue no existe en la naturaleza. Es decir, todo trabajo im
pone un riesgo, pero la mdquina y la f&brica crean un riesgo

especifico, diferente del riesgo del trabajo mismo.

Se decia que en el siglo XIX, en las fébricas los accidentes

que se suscitaban se debian en 25 por ciento al obrero, en

89 (ieva, Mario de la. Detecho mexicano del trabajo. México, Editorial
PorrGa, S.A. 1949, t. II, pigina uS5.
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25 por ciento al empresario y én 50 por ciento restante a cau
sas desconocidas, Comentaristas franceses, conforme a la teo
ria de los riesgos profesionales, abundan en el tema dicien-
do que todo trabajo supone peligros, en especial el trabajo
industrial; desde que el patrono contrata a un obrero, éste

queda expuesto a un riesgo de accidente,

Paul Pic dice que el principio del riesqgo profesional puede
confundirse a primera vista con la teorifa del riesgo creado:
la produccién industrial expone al'trabajador a clertosries~.
gos, por lo qde corresponde al patrono, por ser quien obtie=-
ne los beneficios de la produccifn, la obligacifn de indemni
zar al obrero. De una manera o de otra la teoria del riesgo
creado o de la responsabilidad legal y la teoria del riesgo

profesional buscan el mismo objetivo, indemnizar al obrero.

la teorfa del riesgo profesional supera a la antigua doctri-
na de la responsgabilidad civil puesto que sus principios con
templan lo siguilente: la culpa del patrén, la culpa del tra-
bajador y las causas desconocidas (casos fortuitos o de fuer
za mayor). El caso fortuito era el que mds preocupaba a los
estudiosos del problema porque el trabajo por si mismo es un

riesgo para quieh lo ejecuta, es una fuente de accidentes.

En la Argentina, como dato estadIstico, losaccidentes de tra
bajo fueronde fundamental importancia desde los puntos de vis

ta econdmico de Indemnizaciones, ypolitico, social y humano.
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Las autoridades ccmpetentes del pafs hicieron de 1930 a 1935
un estudio sobre los accidentes del trabajo cuyas conclusio-
nes fueron que en la "Repliblica Argentina proporcionalmente,
todos los dias se accidentan 222 obreros, por parte minima,

como promedio de los afios de 1931 a 1935, y cada seisminutos
y cincuenta y siete .segundos, se produce un accidente de tra-

bajo, y en un promedio de 24 horas mueren dos obreros "0

Cifras fatales para aquel tiempo, por lo que, seg@n ladoctri
na, si la industria es la causa inmediata y directa de losac
cidentes, el empresario creador del riesgo debe asumir lares

ponsabilidad de éste.

Los accidentes de caso fortuito, inevitables y cuyas causas

se ignoran, provocan el nacimiento de la teoria de que el de
recho del trabajo surgid con el solo propésito de resolverin
tegralmente los problemas del hombre que presta sus servicios

subordinadamente.

Asi como avanza y evoluciona la técnica industrial, asi tam-
bién el derecho del trabajo se adecua 'en tiempo y lugar: de
tal modo, un accidente de casc fortuito en la industria seré
culpa del empresario por no haberlo previsto. Empero, siempre

serdn inevitables los accidentes. Se da asimismo culpa del

%0rissembaunn, Mariano R. Los hiesgos del trabajo industrial.
Santa Fe, £ditorial Univ. Nal. del Litoral, MCMXXXVIII, pagina 15.
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trabajador'en los accidentes del trabajo, pero estudiosos
del problema no lo consideran de tal forma, sino caso for-

tuito también, por ser inevitable el riesqo profesional.

Explican que los accidentes se dan, no por el trabajo mis-
mo, sino por el trabajo aplicado y arcumentan que aungueel
trabajador tome todos los medios de prevencidn y de seguri
dad para evitarlos, éstos se generan por haber cansancio
(fatiga), sobre todo al finalizar su jornada, y descuido

como resulta de éste.

Paul Pic exonera de la culpa al trabajador basdndose en su
teorfa objetiva, que tiene un fundamento doble: el té&cnico
(la creacidn de un riesgo y la inevitabilidad de los acci-
dentes) y el de fusticia (que pide que el creador del ries
go y beneficiaric de la produccifn repare los dafios causa-

dos) .

Desde los afos del derecho romano no se ha estado de acuer
do en la doctrina civil acerca de conceptos de caso fortui

to y de fuerza mayor.

Bonecase comenta que en el derecho francés no hay diferen-
cia alguna entre los dos conceptos, ya que, idénticos odis
tintos, producen los mismos efectos. La fuerza mayor, como
fendmeno natural, es de orden fisico o moral, que escapa a

toda previsibén y cuyos efectos son absolutamente extranios
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{o ajenos) a la eémpresa. El caso fortuito son acontecimientos
que no pueden ser previstos por el ser humano y no pueden im

putarse al empresario, sino & la industria.

Si desprendemos claramente diferencias entre caso fortuito y

fuerza mayor (aunque los dos conceptos mantienen rasgos co-
munes en materia civil, que son la imprevisibilidad y la ine
vitabilidad) resultan los siquientes conceptos: caso fortui-

to es todo acontecimiento imprevisto e inevitable cuya causa-
es Iinherente a la empresa 6 que se produce en ocasién delrdeg
go creado por la propia negociacifn; fuerza mayor es el acon~
tecimiento imprevisto cuya causa, fisica o humana, es absolu~

tamente ajena a la empresa.

La doctrina y la legislacifn se han preocupado por esclarecer
en el riesgo profesional la culpa y el dolo, pues los conserwp'
vadores, al conéiderarlos dentro de los accidentes de trabajo
pretendieron excluir de la culpa lata la culpa inexplicable;
seglin la doctrina y la legislacibn, si ambas se encaminasen al
dolo del trabajador, excluirfan de reéponsabilidad al empre-

sario.

La jurisprudencia, la doctrina y los franceses Rousat y Givord,
cuando hablan de la culpa iata o de la culpa inexplicable las
separan cuidadosamente del dolo y sus efectos. El dolo y sus e
fectos deblan de ser :égulados para determinar la cul

pa: o del trabajador o del patrfn, porque para gue se den
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el dolo o la culpa hay que realizar un proceso de investiga
cidn del cual resultars la responsabilidad. Comentan que en
la culpa inexcusable debe haber necesariamente una accién u
omisidn de actos y que &stos deben ser voluntarios; a falta
de actos voluntarios habrifa imprudencia por no haber una in
tencidén, y como ésta no es confundible con la voluntad ha-
brfa un acto intencional. Un acto voluntario presupone con
ciencia del actor, aunque no haya previsto las consecuencias
de su acto, o bien,que conocidas éstas su objetivo fuera con
cluirlas; al respecto, hay excepciones, ya que si bien el ac

to o la omisiéin son voluntarios, no debe existir intencién.

El objetivo de Saleilles, Pic, Sachet, Rousat y Givord enla
idea del riesgo profesiqnal fue reglaméntar una responsabi-
lidad al patr6n en los accidentes del trabajo. La jurispru-
dencia coﬁsidera esta aportacidén, que seri importante para una
L ay de Accidentes de Trabajo como innovacifn de principios,
de responsabilidades en el derecho positivo. Esta ley ampa-
r8 al trabajador con el principio de la indemnizacién forfaj
taire, que era un procedimiento para calcular una indemniza

cidn justa.

Los franceses Rousat y Givord, respecto de la idea del ries
go profesional dan dos tesis fundamentales: La idea de que
la indemnizacién no debe ser total, sino parcial, y el prin

éipio de la supresibn del arbitrio judicial mediante el es-
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tablecimiento de indemnizaciones fijas. Con ambas tesis, la
idea del riesgo profesional se extendif mds alld de losprin
cipios del derecho civil, haciendo m&s responsable al empre
sario. Las ldeas de estos autores modifican al derecho civil,
que responsabilizéba de un accidente s6lo al empresarioylo

obligaba a una indemnizacién Integra.

Los civilistas aceptan la responsabilidad aungue no del to-
do, pues arguyen que si el trabajo por siI mismo es una fuen
te de riesgos y accidentes, el progreso de la industria los
acrecienta. Los civilistas velan caer sus normas, inoperan-
tes para el derecho laboral e inocuas por no adaptarse alas
exigencias del momento. Ya los estudiosos empezaban a pre=-

tender igualdad de circunstancias entre capital y trabajo.

Con sus estudios y el principio de la indemnizacién forfai-
taire (adoptado por la Ley de Accidentes de Tfabajo),los au
tores franceses logran, a pesar de la oposicibn de los civi
listas, que el patrén proporcione al obrero una indemniza-
cibn fijada con base en su salario, que venia a ser una com
pensacién correspondiente a su incapacidad absoluta ¢ a .su

muerte.

La legislacién contribuyé en los avances laborales al deci-
dir que como contrapartida a la extensifn de la responsabi-

lidad del empresario la indemnizacifn fuese siempre parcial,
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~--weinediplo de igualdad que tiene indudables ventajas tanto pa

ra el patrén como para el obrero.

De esta forma surgieron nuevas tendencias que superan la idea
del riesgo profesional en beneficio de la seguridad industrial.
Con estas nuevas tendencias se encuentra que en una industria
pueden suceder accidentes en el curso, por el hecho o en oca
sién del trabajo; &stos generan problemas distintos de los que
habia enfrentado la legislacidén. El planteamien;o de proble~
mas empieza con el nacimiento de la méquina, gue substituye

a la mano de obra y revoluciona a la industria y que provoca
frecuentes accidentes de trabajo.‘La frecuencia.de accidentes
crea conciencia del peligro inminente de un riegsgo especifi-
co de los trabajadores. La influencia de la miquina en la in
dustria y de ésta en los accidentes del trabajo eran inevita
bles. Ciertamente hay riesgo no 5616 en el trabajo sino tam-
bién en la vida diaria, y en ambos es inevitable; pero dado
gue el de la industria es mis frecuente, los estudiosos lo
consideraron un problema que atane a la sociedad; surge dees
ta manera la idea de un seguro social, qui2i mis generoso vy
propicio para la seguridad del obrero y reglamentador (acor-

de con el derecho laboral] de medidas de prevencién.

Se estudif la idea-del. sequroc social. Sus sustentadores adu-
jeron que si el empresario destina cierta cantidad para el

mantenimiento de su maquinaria, justo seria también que des-
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tinara una cantidad igual para el trabajador, encargado de
mantener la produccibén de la miquina que reditda al patrédn
acrecentamiento de su capital. Esta idea sustituye a la pre
vencifn social, y la tesis del riesgo especifico en la pro
duccién industrial es sustituida por el nuevo principio de
la reparacifn de todos los accidentes que ocurran por el he

cho 0 en ocasifn del trabajo.

La jurisprudencia enfrent6 la nueva problemitica basada en
estudios efectuados en BBlgica que decfan que debe existir
una relacidn causal inmediata y directa entre el trabajo y
el accidente. Esta posici6n hizo excepciones diciendo que
para que el accidente se d& debe haber una relacibn obrero-

patronal.

De esta posicifn surge un elemento esencialmente procesal,
la relacifn obrero-patronal, adoptade por la legislaci6én
francesa, que elimina en materia de derecho laboral la car
ga de prueba para el trabajador. Se acepta asi la simple re
lacién que existe entre el obrero y el patr6n como prueba
fehaciente para gue el trabajador pueda exigir al empresa-

rio una indemnizacidn.

Con base en lo anterior, juristas franceses resuelven con
flictos segn fuera el accidente: ocurrido en curso, por el
hecho o en ocasifn del trabajo; es decir, valoran el caso

y lo regulan con fundamento en una férmula que se
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creb en la corte suprema de casacifn de Francia; los acciden
tes deberfan ocurrir en el lugar y durante las horas de tra-

pajo.

Esta nueva f6rmula hacfa innecesaria la prueba de la rela-
¢186n entre el trabajo vy el accidente y creaba también la pre
suncién de que todo accidente ocurrido en el lugar y durante
las horas de trabajo era un accidente de trabajo. Ademds ex-
presa que la simple suposicifn de la existencia de una rela-
cibn obrero-patronal, gue por si misma hace prueba plena, ha
ce menos necesaria la carga de prueba y acelera con mayor di

ligencia el conflicto,

No conforme del todo el francésSachet con la ffrmula de 1la
corte de casacién, le hace a &sta la critica de que lejos de
simplificar el problema lo complicaba pues tendia a favore-
cer al obrero, al que noocbstante limitaba al aseverar que los
accidentes deberfan ocurrir en el lugar y durante las .boxas
de trabajo.(Por lugar de trabajo debe entenderse el sitio o
dmbito en que el obrero estd o se transporta para ejecutar su
labor, y sobre el que el patrbn puede ejercer vigilancia) .Es
tudia la férmula en todos sus aspectos y trata de que no pier

da su valor.

Sachet distingue el hecho y la ocasibn del trabajo; se ‘basa
en la ley francesa de 1893, que contemplaba los accidentes
ocurridos por el hecho y en ccasién del trabajo. La ley de

1898 hace lo mismo, s8lo que en vez de la "y" queda una "o":
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accidentes ocurridos por el hechoo enocasién del trabajo; consi
dera victima de un accidente de trabajo a aquel trabajador qgue
directa o indirectamente se lesionase con la utileria de la em~
presa o sin ella, o bien, resultase dafado por las fuerzas que
lo moviesen, cualesquiera gque fuesen; de este modo, accidentes
ocurridos fuera del lugar de trabajo o no causades por la utilé
ria (por ejemplo, un mandadero atropellado en la calle ounobre
ro encargado de la limpieza de una oficina que encontrase un ar
ma de fuego, por curiosidad intentase manejarla y se lesionase

o muriese) venfan a ser accidentes de trabajo, que admitia laju
risprudencia con este planteamiento: si el trabajo no es causa
del accidente, puede ser al menos la ocasifin; la responsabili-

dad del accidente recafa en el patrén.

Sachet dice qgue al obrero se le valora segln sus funciones cuan
do estd a disposicifn de su patrén, o se encuentra en el lugar
gue le ha sido asignado en espera de Srdenes o en cualguier lu-
gar en que est& por orden de su patrfn y por necesidades del ser

vicio.

Estudia nuevas ideas sobre los riesgos profesionales, tema que
fuera preocupacién de estudiosos en la materia, por el surgimien
to de la revolucién industrial, revolucién que provocsd muchos

accidentes ocurridos en el curso, por el hecho o en ocasifn del
trabajo. Como podemos cbservar, Sachet analiza diversos proble-

mas que mis tarde la corte de casacién de Francia resolvié,
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La corte de casacidn contempld la reparacifn de accidentes con
la simple presunc;én de que todo accidente de trabajo cque se
produzca en el lugar y durante las horas de trabajo se deriva
causal u ocasionalmente del trabajo mismo. Esto comprueba que
en la jurisprudencia francesa sf habla progreso e£ el derecho,
pues sus principios no le impidieron basarse en las propuestas

de la doctrina.

Para 1938, Henri Gazier dijo acerca de la ley de este afio que
su esencia era la misma de la ley de 1898 y que mantenia la mis
na postura acerca de la responsabilidad, con la diferencia de
que la nueva ley extendia los beneficios a todos los trabajado

res sin importar la profesién que ejerciesen.

£l primer artfculo de la ley de 1938 mantiene el principio de

: ia corte de casacién como poseedor de un gran valor, pues de la
- ley de 1898 se desprende una presunciSn iuris tantum, importan-
}tisima para el problema de la prueba de la naturaleza del acci-
. dente; la ley de 1898 consideraba accidentes de trabajo los ocu
. rridos en el lugar y durante las horas de trabajo; antes de ella
ilos gque ocurrian en circunstancias distintas exigian la compro-

| bacibn de la relaci6n con el trabajo.

%El merecimiento de la ley de 1898 radic6 en el doble hecho de
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La ley de 1898 fue una especie de transaccifn entre las normas
civiles y la idea de la justicia social; esta idea se afirmd ca
da dia con pasos firmes en la ley de 1338, gue, basindose en su
doctrina y jurisprudencia, ve la aran necesidad de reparar los da-
fios causados por los riesgos del trabajo. André Rousat, al iqual
que otros doctos, afirmd que ern la corte de casacidn se escribib

el principio de que la autoridad es fuente de responsabilidad.

Los legistas no pensaban que la responsabilidad de los acciden=-
tes de trabajo debia de afrontarla el empresario y regularlael
Estado. Se concentraron en el estudio y la investigacién para
dar los medios de prevencifn de los riesgos de trabajo. Pero,
por medio de la opinifn plblica, los legisladores normaron lares
ponsabilidad del patrén, es decir, hicieron responsable al pa-

trén de los riesgos profesionales.

Se consider8 la nocifn de riesgo profesional para reglamentaren
todas aquellas actividades en que existiera una relacibn de tra
bajo. André Rousat, basado en esta nociln,exprest que ella se fun
dament8 en teorfas de la corte de casacibn, especificamente en
la idea del riesgo de autoridad.Simpatiz6 con esta idea del ries
go de autoridad v de ella deriv® una posicibn: en un accidente,
debfan considerarse el tiempo y la hora en que hubiese sucedido,
siempre y cuando el trabajador se encontrase bajo autoridad del
empresafio o simplemente tuviese una relacidn de trabajo.Por
la relacidn de trabajo habria la presuncifn de gue un accidente
en el cual fuese victima un trabajador seria un accidente de tra

bajo. La posicidén de Rousat es de gran valor &tico y social.

212



En el apogeo de la revolucidn industrial surge el C6digo de Napo
ledn o Napole6nico, que influy8 notablemente en leyes civilistas,
europeas e lbercamericanas, Las socledades burguesas, individua-
listas y liberales, acordes con las tendencias civilistas y econd-
micas de este C6digo (dirigidas ambas a explotar y denigrar al
obrero), hacen a un lado las normas bdsicas del derecho natural

Y separan del derecho a la moral.

El civilista Ripert censuré las tendencias civilistas del Cédigo
Napolebnico, del cue se desprendieron un sinnfimero de leyes sin-
direcci6n alguna, con lo cual menoscabd su espiritu normativo;en
cambio, alab® la Ley de Accidentes de Trabajo, que recuperd para

el derecho la moral.

Ista ley hace valer los derechos de los obreros. Responsabiliza

al fuerte del d#&bil y repara los dafios cuando el trabajador es
- victima de un accidente de trabajo. Busca no tanto la responsabi
. Lidad o la reparacifn del dafio, sino que el obrero, ademds de te
‘- ner derecho a una atencifén médica, tenga el derecho a reintegrar

- se a su trabajo.

iGastén Morin, en estudios gue efectud, se basa en las ideas de
éRipert y en las f6rmulas y tesis que sostenia la corte de casa-~
gcidn. Consecuentemente dice que como la industria evolucionaba tan répida
%mente, la corte, aungue querfa ser rigida en sus principlos ysos
’tener sus ideas y principios, tuvo que hodificarlos en su cbdi-

;gc, con lo cual mostr® una vez mds la legislacidén francesa queel

'herecho debe ser inestable, cambiante y acorde con el momento en
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que se vive, tutelar de los derechos del obrero con normas que lo

protejan y dignifiquen.

La seguridad industrial en el derecho mexicano

La legislacién mexicana fue la primera en contemplar la prevencifn
y la reparacién de los infortunios del trabajo; est&n consignadas
en el articulo 123, fraccibn XIV de la Constitucibn, y reglamenta

das en varios articulos de la ley Federal del Trabajo (1931).

Nuestro articulo 123 fue elaborade en un tiempo en que ya se cono
cian los efectos benéficos de la idea del riesgo profesional. Nin
guna legislacién en el mundo admitf{a con tanta liberalidad la idea
como nuestra constitucién. La prevencibn y la reparacifn de los in
fortunios del trabajo nacieron sin las 1limitaciones habidas en
otras legislaciones; esto permiti6 a la Suprema Corte de Justicia

adoptar medidas superiores a las de la cortede casacidn deFrancia.

En nuestro derecho, los antecedentes de la idea dei riesgo profe~
sional los encontramos en: la Ley de Villada, de 3 de abril de
1904, para el Estado de México; la Ley de Bernardo Reyes, de 9 de
noviembre de 1906, para el estado de Nuevo Ledn; la Ley de C&ndi-
do Aguilar, de 19 de octubre de 1914, para el estadc de Veracruz;
la Legislacibn de Yucaté&n, promulgada por Salvador Alvarado el 11
de diciembre de 1914; la Ley del 27 de octubre de 1916 para el es
tado de Coahuila, y la Ley de 24 de julio de 1916 para el estado

de Zacatecas.
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El articulo 123 otcrga, desde un principic, a los estades facul-
tades para expedir leyes de trabajo. En 1918 sé inicia un movi-
miento legislativo con la promulgacién de Ley del Estado de Vera
cruz. En general, las leyes que se fueron sucediendo reproducian
la ley francesa de 1898; aradian en lo correspondiente a acciden
tes, las enfermedades profesionales (nc incluidas en la ley fran-

zesa) .

La Ley Federal del Trabajo de 1931 normd el riesgo profesional.
3in embargo, la Suprema Corte de Justicia afin sostenfa en 1934
?la vieja tesis del riesgo creado por la produccién industrial vy
21 maguinismo, hasta gue la cuarta sala, en sus ejecutorias de
1934 a 1940, hizc wvaler la fraccidn XIV del articulo 123 consti-
zucional, en la que se establece la responsabilidad de la doctri
na del derecho industrial, doctrina que sostiene que el estable-
zimiento de una organizacidn a base de funcionamiento de midquinas
implica la creacién de un riesgo por su solo establecimiento,
rilesgo que existe para cualquiera y especialmente para los traba
jadores, y que al celebrar &stos un contrato de trabajo quedanex
ouestos al riesgo creado por el patrén. Estas ideas sobre la res
ponsabilidad de los patronos flataban en el ambiente y dieron a

- nuestro articulo 123 una amplitud que super6 a la legislacifn ex

tranjera.

- La fraccidén XIV del articulo 123 constitucional aln no reformado,
- de 1931, dice: "Los empresarios serdn responsables de los acci-
- centes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los tra

%bajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o
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trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deber&n pagar la
indemnizacién correspondiente, segin que haya trafdo como conse-
cuencia la muerte osimplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo gque las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrén contra

1
te el trabajo por un intermediario".9

En el llamado Proyecto Portes Gil se mencionaba ya la teoria del
riesgo profesional y se la fundamentaba en la idea del riesgo crea

do por la empresa (igual que en la corte de casacibn en 1898).

La Ley Federal del Trabajo de 1931 confirmé esta interpretacién
restringida al poner como encabezado en su titulo sexto la denomi
nacién "riesgos profesionales" y al decir en su artfculo 284 que
riesgos profesionales son los accidentes o enfermedades a que es-
t4n éxpuestos los trabajadores con motive de sus labores o en e-

jercicio de ellas.

La declaracién de los derechos sociales de 1917 y la ley de 1931
fueron una fuerza viva y activa para la prevencifn y reparacidn de

los infortunios del trabajo.

En un esfuérzo m&s de superacién del derecho laboral mexicano, en
1970 modifica la Ley Federal del Trabajo de 1931. Parté del prin-
cipio de que el derecho del trabajo no debe ser rigido ni estéti-
co, sino 6ambiante por naturaleza, en busca del bienestar de 1la

clase trabajadora.

91 Legslacidn sobre trabajo. Octava edicién, México, Editorial Andrade, S.A.,
1966, t. I, pdg. 20. Capfitulo "Articulos constitucionales”.
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Hds de medioc siglo (desde 1900) transcurrif en nuestro pails para
resolver mejor la problem&tica de los riesgos del trabajo, hacer
obsolétas las viejas tesis civilistas, fortalecer y sobrepasar a
la jurisprudencia y doctrina de la legislacifn francesa. Tal pro
olemdtica de los riesgos del trabajo se proyect6 a una seguridad
social futurista basada en la tesis de la responsabilidad de la
economia y de la empresa que la representa en el sistema capita-

lista de preducci6n; en beneficio del trabajo.

La denominacidn de riesgos profesionales fue aceptada por la ley
del trabajo de 1931 para los accidentes y enfermedades a que es-
t&n expuestos los trabajadores oon motivo dg sus labores o en ejer
cicio de ellas. El riesgo profesional denota responsabilidad de
la empresa y de la economia, y es una aplicacifn consecuente del
sentido universal del derecho del trabajo basada en el principio
de qué es un trahajador, definicién que se encontraba primeramen
te en el articulo tercero de la ley de 1931 vy que hoy dia esté
expresada en el articulo octavo, que dice: "trabajador es la per
sona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajec perso-

nal subordinado" 32

La Ley subordindé su misma aplicacibn a la existencia de un contra
to. Como consecuencia de esto, se aplicaba a toda relacifn de tra
hajo, salvo a la de los talleres familiares industriales y traba
jadores a domicilio; para estos Gltimos las normas relativas a la

- higiene y segufidad sf eran de observancia. Para los talleres fa

Y2 oy Federal del Trabajo. México, Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, 1980, pdgina 5&.
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‘miliares industriales, "la aplicacitn del derecho del trabajo no puede con-
dicionarse a ningin requisito; lo que quiere decir que todo accidente o en-
fermedad que se produzca con motivo o en ejercicio del trabajo, cualquiera
que sea su naturaleza y el lugar donde se preste el servicio, da origen a
la responsabilidad de la empresa”.

Con el riesgo de ser redurdante, la camisifn redactora de la ley de 1931
recalct la aplicacifn incondicional de 8sta en los riesgos de trabajo: "Ar-
ticulo 472. las disposiciones de este tftulo [riesgos de trabajol se apli
can a todas las relaciones de trabajo, incluidos los trabajos especiales,'

.con la limitacién consignada en el articulo 352" .93

la ley Federal del Trabajo reformada mejora alqunos aspectos, camo el am

pliar la proteccifn de los accidentes; asi, el artfculo 474 dice: "Acciden
te de trabajo es toda lesifn orgédnica o perturbacién funcional, inmediata o

posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo
del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste" .
Quedan incluidos en la definicifn los accidentes que se produzcan al trasla-
darse el trabajador directamente de su damicilio al lugar del trabajo y de
éste a aquél. Contempla también los accidentes provocados por actos de ter-
cera persona, con lo cual suprime la fuerza mayor cano' excluyente de respon
sabilidad.

Respecto de la responsabilidad, su articulo 489 dice que no libera al patrén
de responsabilidad: I, Que el ‘trabajador explicita o implicitamente hubiese
asumido los riesgos de trabajo. TI. Que el accidente ocurra por torpeza o

negligencia del trabajador. III. Que el accidente sea causado por Imgmuden-

93 Cueva, Hario de la. Ob. cit., pigina 136.
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cia o negligencia de algfin compafnerc de trabajo o de una tercera

persona,

La fracci6n primera es correlativa al artfculo quinto por cuanto
sus disposiciones son de orden p@blico, por lo que no se produ-
cir8 efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio, escrita o
verbalmente, que haga el trabajador de cualesquiera de los dere-

chos o prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

Respecto de la fraccifén segunda, desde sus origenes la teorfa
del riesgo profesional presuponia la culpa del trabajador (el
riesqgo es inevitable en toda actividad, dada la naturaleza huma-
na) . Esta fraccibn es reproduccién parcial del articulo 317 de
la ley de 1931, que pretendfa establecer la llaméda culpa inex-

" plicable, gque no excluia de responsabilidad.

Ia fraccifn tercera reafirma la responsabilidad de la empresa ¥
supera la fracci6n segunda del articulc 317 de la ley de 1931
pues la comisidn redactora agregé "o de una tercera persona” al

texto de la fraccién segunda del artfculo 317.

La ley de 1931, en la fraccibn III de su articulo 316, aceptds la
fuerza mayor extrana al trabajo como exclﬁyente de responsabili
dad del patrén con base en la doctrina francesa. En aquel tiem-
po, nuestra doctrina comentaba que "fuerza mayor extrana al tra
bajo es toda fuerza de naturaleza tal, que no tenga. relacifn al
guna con el ejercicio de la profesién de que se trate y que no

gy
agrave simplemente los riesgos inherentes a la explotacién”.

94 Cueva, Mario de la. Ob. cit., pdgina 109.
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Si bien es cierto que esta tesis se deriva de ia legisla
cién francesa, cierto es tambi&n que tanto los legisladores de
1931 como ios de 1970 mantienen en su fondo el principio de la
doctrina francesa, pues hoy dia, aunque nuestra legislacifn se
haya desechado por anquilosada en las disposiciones gque regulan
el derecho del proletariado, difiere de la fuerza mayor vy del.

caso fortuito.

La omisibn de la fuerza mayor extrana al trabajo como excluyen
te de responsabilidad fue consecuencia natural de la nueva con
cepcibn del derecho del trabajo, que dejé de ser un ordenamien
to regulador de las relaciones patrimoniales para .convertirse
en una norma gue coadyuva en la seguridad social a fin de dgue
el hombre cumpla con su deber social, que es el trabajar digna

mente, y tenga una existencia decorosa en el presente y futuro,

La fraccibn primera del articulo 316 de lalley del trabajo de
1931 exclufa de responsabilidad al patrfn; se basaba en el ar-
gumento de que en el medio mexicano es frecuente la ingestidén

de bebidas alcohflicas, por escasa educacibn escolar, que llega
a ser causa de rescisibén de las relaciones de trabajo por el pe
ligro inminente gue significa para la seéuridad del trabajador
y de sus companheros de trabajo y para los bienes de la empresa.
La nueva ley de 1970 no objeta dicho preceptoc y lo contempla en
la fraccién I de su articulo 488, vy en lo cue toca a la resci-
516n de la relacién de trabajo pone en su articulo 47, fraccibn
XIII, como causa de ella el "Concurrir el trabajador a sus la-

bores en estado de embriaguez o bajo la influencia de algfn nar
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cético o droga enervante, salvogque, en este dltimo caso, exista
prescripcién médica. Antes de iniciar su servicio, el trabajador
deberi poner el hecho en conocimiento del patr6n y presentar la

prescripcidn suscrita por el médico".

La misma fraccién I del articulo 316 contemplaba ladrogadiccidn;
esto tampoco fue objetado por la nueva ley y lo plantea en los
mismos términos, salvo las excepciones que a peticifn de los re-
presentantes obreros se admitieron. La fraccifén II del articule
488 de la nueva ley corrobora lo expresado. La fraccién III del
articulo 488 es reproduccién de la fraccién II del articvlo 316
de la ley de 1931. ésta,aunque no hablaba de dolo del trabajador
se referia a &l en sus articulos 316 vy 317, ycomo vimos ya, la
doctrina francesa, con Sachet, Rousat y Givord, esclarecid lasdi
ferencias entre culpa grave y doloo falta intencional,en lascua
les habia un elemento comiin para la solucifn del problema: lavo
luntad de realizar el acto y aceptarlo con todas y cada una de
sus consecuencias (esdecir, debla haber nos&Slo la voluntad derea
lizar el acto determinador del accidente, sino el hecho de que-

rer las consecuencias danosas).

La fraccibén IV del artfculo 316 consignaba el intento de suici-
dio, no previsto en legislaciones extranjeras; aunque muy diff-
cilmente puede tener relacifn directa con el trabhajo, esposible
que se dé por la monotonia de déste, gue provoca un estado de ner
viosisﬁo conducente a &l. La nueva ley lo contempla en la frac-
V cién IV de su articulo 488 v lc relaciona con la rifia {(aunque se

. supone que €sta no guarda relacién alguna ccn el trabajo).
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d) La higiene en ef trnabajfo

Los primeros estatutos para proteger a los trabajadores de
los riesgos de accidentes laborales fueron los edictos de Ro
tary, en Italia en el afio 645. En el Renacimiento aparecie-
ron publicaciones referentes a enfermedades de los trabajado’
res. En pro de la medicina laboral, Ramazzini, en el siglo

XVII, estudia en su obra Pemoibdls antificium, lo que se lla-

mé posteriormente enfermedades profesionales.

En la medicina del trabajo se fusionan la pedagogfa, el de-
recho y la ingenieria; el objetivo final es coadyuvar al dere
cho laboral a prevenir accidentes y -enfermedades profesio

nales.

Cesariano Junior define, atinadamente, a la medicina del tra
bajo como la ciencia que comprende el estudio de todas lasfor
mas para proteger la salud del trabajador en el desempefio de
su trabajo, principalmente para prevenir las dolencias profe
sionales y preservar el mejoramiento de sus aptitudes figicas

y mentales.

La medicina del trabajo no sb6lo tiene como objeto prevenir las
enfermedades profesionales ycurar a los trabajadores que sean
victimas, sino tratar de que ellos puedan reintegrarse a su

trabajo y, de no ser posible, lograr que conserven cierta ap
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titud laboral que les permita sequir como un miembro dtil a
la sociedad y ser capaces de solventar susnecesidades primor
diales. As! las medidas de la seguridad industrial, de la me
dicina preventiva y de las disposiciones de higiene respon-
den no sélo a la proteccidén del trabajador, sino también ala

defensa del medio social.

La higiene del trabajo y la medicina industrial, como parte
de la medicina del trabajo, tienen el mismo fin. EIl médico y
el ingeniero, para adoptar medidas convenientes benéficas pa
ra la salud del trabajador, planean conjuntamente mejores con
diciones de trabajo (tarea en la que auxilia la psicologiain
dustrial) considerando la adaptacidn idSnea y la incorzora=-
cién del trabajador a un oficio o profesidn acorde con su ca
pacidad fisica y mental; para esto Gltimo es importante el

examen psicoldgico del obrero. La medicina del trabajo tiene
gran responsabilidad que afrontar; no sflc es un complemento
de la actividad fabril en cuanto que actfa en la reparaciénde
los infortunios del trabajo, sino que adguiere una funcién

social al obrar preventivamente examinando yestudiando el fac
tor humano con tanta o mds atencibn que la que el técnico a-
plica a sus equipos mecénicos'para un mayor rendimiento. Con
forme a la OIT, un examen fisico y psicolégico ha de hacerse
siguiendo los adelantos cientificos sobre la constitucibnpsi
cofisica de una persona (relacibén entre el tipo somiticoyel
cardcter, equilibrio endocrino) para que el mé&dico pueda for

mular indicaciones o contraindicaciones.
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Ernesto Krotoschin, profesor de la universidad de Berlin, obser
va los infortunios del trabajo v plantea requisitos para evi-
tarlos: "la obligacidn de prevencidn comprende la protecciénde
la vida, de la salud y de la moral (a veces tambiZn de la pro-~
piedad) del trabajador y consiste en tomar medidas apropiadas

tendientes a disminuir los peligros inherentes al trabajo, como
ser el mantenimeinto en un buen estado de los lugares de traba
jo, de las instalaciones y mdquinas, seguridad en la misma or-

ganizacibn del trabajo...".95

En la mitologla griega, se veneraba a Higueia, diosa de la sa-
lud, hija de Esculapio, padrede la medicina. La palabra "“higie~
ne®” procede del nombre de esta diosa. "La higiene es la parte
de la medicina que tiene como objeto la conservacidn de la sa-

lud, precaviendo enfermedades".ga

As{, la higiene del trabajo
estudia las normas preventivas de las enfermedades profesiona-
les y la seguridad industrial, tiende a eliminar o disminuir

los riesgos que en el desempeno de una actividad laboral pueden

al obrero subordinado hacer victima de un accidente.

"Borse y Pergolesi dividen en dos partes las medidas preventi-
vas de los infortunios del trabajo: la higiene del trabajo,
orientada a prevenir las causas de las enfermedades profesiona

les y, en general, a tutelar la salud de los trabajadores, y

Cueva, Mario de la. Ob. cit., pagina 131.

36 plenn y Bolufer, José. Diccionario encickOpédico {fustrade de La Len-
gua espaiiofa, Barcelona, Editorial Ramén Sopena, S.A., 1936, pigina
1419,
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la segquridad del trabaje, encaminada e evitar las causas de los
accidentes”.®” Esto sirvi6 como fundamento para que intervi-
niera la legislacifn, imponiendc imperativamente el dere~
cho preventivo de 1los infortunios del trabajo para que a
su vez lo impusiera autoritariamente el Estado, pues de leo
contrario estaria sujeto el derecho preventivo al arbitrio
de los patrones. El Estado respondi6 a 1la nueva valora
cién del trabajo humano en la vida social protegiendo al
trabajador y defendiéndolo en su ambiente social, con la
ayuda de 1los medios preventivos de la seguridad injustrial,

de la medicina preventiva y de las disposiciones sobre hi

giene.

Lo imperiosc de las medidas preventivas en la industria-y lue
go la observancia de normas impuestas al trabajador y al patrén
lograron disminuir los riesgos industriales {que afectaban al

costo de la producciébn); ambos resultaron beneficiados.

La enfermedad profesional, se ha dicho, es la consecuencia fa
tal de una industria insalubre, pero no 1o es de la industria
que funciona en condiciones normales y sanas. Los estudiosos de

agte campo dicen que la insalubridad de una induvstria puede ser

tolerada hasta un limite, fuera del cual se pone en peligro la

vida del trabajador.

I —_————————

97Cueva, Mario de la. Ob. cit., pégina 131.

225



Se califican de instalaciones, industrias o labores peligrosas
las que dafnen o puedan danar, de modo inmediato y grave, la vi-
da de los trabajadores, sea por su propia naturaleza, por losma
teriales empleados, elaborados o desprendidos, por los residuos
s6lidos, liquidos o gaseosos, © por el almacenamiento, en cual-
quier forma gue se haga, de sustancias corrosivas, inflamables o
explosivas. Los materiales son reglamentados y autorizados gene
ralmente por la autoridad, gquien los determina y califica, sies
el caso, Je peligrosos y que pueden dafiar de manera inmediata la

vida del trabajador.

Trabajos insalubres

Se consideran labores, instalaciones o industrias insalubres las
que por su propia naturaleza o por el método de trabajo pueden
producir enfermedades, infecciones ¢ intoxicaciones gque amenacen
o dafien la salud de los trabajadores. No basta érohibir por ra-
z6n de edad o sexo trabajos insalubres o peligrosos ni reducir
la jornada laboral, hay que establecer normas imperativas de hi
giene y seguridad de estricta observacibn para prevenir acciden
tes si la actividad se considera penosa, nociva o peligrosa pa-

ra la salud y la vida del trabajador,

Legislaciones de la gran mayoria de los palses europeos e ibero
americanos se han preocurado por legislar en materia de trabajo,
sobre todo en lo que respecta a las jornadas de trabajo insalu-
bres, penosas y peligrosas, y por probibir el trabajo demujeres

Yy menores en tareas penosas, insalubres o peligrosas, (a menos
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que un examen mé&dico les autorice realizar tareas calificadas
de nocivas o contrarias a la salud). Tal preocupacidén ha alcan
zado a los trabajos nocturnos, que se han prohibido a los me~

nores y a las mujeres.

La manipulacién de sustancias y materiales téxicos o insalu-
bres ha sido asimismo reglamentada. Es especifica la prohibi-
cién de algunos, por ejemplo del f£6sforo blanco en la fabri-
cacibn de cerillos, la cerusa, el sulfato de plomo y el aceite
de lino promifero y de todo producto que contenga cerusa osul

fato de plomo.

Las medidas de proteccifn contra polvos, humo, gas o vapores
en determinadas labores son muy importantes para la salud del
trabajador dado gue producen incomodidad ypeligro en el desem
pefio de una tarea. Se han dictado normas que determinan 1la

forma como debe construirse un local que tenga instalacién de
sistemas de ventilacién, de extractores yde ventiladores de ai
re para recoger y evacuar el aire, polvo, humo, gas o vapor,
con objeto de prevenir los efectos nocivos de &stos. El patro
no tiene, ademds, la obligacifn de proveer a los trabajadores
de nimero suficiente de miscaras gue les protejan los 6rganos

respiratorios.

La limpieza que deben mantener las fdbricas es una medida de
proteccifn que preserva a los trabajadores de impurezas noci-

vas en sitios en gue estén expuestos apolvos, gases © substan
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cilas peligrosas, o inflamables o corrosivas procedentes de al
cantarillas, de instalaciones de saneamiento y desechos. Los
locales de trabajo deben reunir condiciones necesarias encuan

to a temperatura, humedad, ventilacidn e ifluminacién.

En los inmuebles destinados a fdbricas, los legisladores, ade
mds de ncormar medidas de prevencibén, consideran los 1ocalesdé
trabajo, que deben ajustarse a disgposiciones que les rijam En
los casos de construccidn, reconstruccién o ampliacién de un
local de trabajo, hoy dia es obligacidén solicitar antes de
iniciar la actividad, la inspeccifn f la aprobacién de las ins
talaciones a las autoridades competentes en materia de higie-

ne y segquridad laborales.

Los locales de trabajo deben reunir condiciones minimas, que
son: tgmperatuxa, humedad, ventilacifn, ruido e iluminacién

adecuados o tolerables, y factores ambientales gue faciliten
el trabajo y hagan que tenga lugar en buehas condiciones de
seguridad e higiene. La ventilacifn del local es importantisi
ma para que la renovacién del aire sea continua; ademds debe
evitar las corrientes de aire que puedan provocar, prolongar

o empeorar enfermedades comunes, gobre todo en la época inver

nal.

Los locales destinados al trabajo deben planearse, construir-

se, fabricarse, erlgirse, conservarse y repararse de modo que
garanticen alto grado de seguridad o que reduzcan considerable

mente los trabajos penosos e insalvhres.
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En lo referente a factores ambientales del local de trabajo,
hay normas obligatorias que uniforman el uso de colores, que
han de ser claros y alegres para que contribuyan a una mejor

iluminacifn estimuladora del trabajador.

los locales de trabajo han de tener iluminacidn suficiente, de
acuerdo con las condiclones o caracteristicas de la labor que
se realice; tal iluminacién no solamente ayuda a evitar la fa
tiga visual y corporal, sino que aumenta y mejora la produc-
cib6n y elimina posibles accidentes. En todos los casos en que
sea posible, debe aprovecharse la luz ;olar; de tal forma, los
locales deben estar situados de manera que reciban directamen
te y bien repartida la luz natural. En caso de iluminacién ar
tificial, debe distribufrsele de un modo uniforme, difusoyge
neral, de modo que evite ofuscamientos, reflejos fuertes, som

bras y contrastes excesives.

Para el bienestar de los trabajadores debe haber en el 'local
de trabajo temperaturas apropiadas. En frio, deberi haber ca
lefagcién necesaria, y en calor, humedad conveniente. Ademds,
los materiales de construccidn del local han de eliminar el sol
excesivo en los meses calurosos y la falta absoluta de €1 en

las épocas frias del aiio.

Las f&bricas, talleres y demds lugares de trabajo deberén es-

tar provistos de serxvicios sanitarios suficientes y adecuados,

229



con instalaciones separadas para el personal de uno y otro se
xos, ademds de otros servicios como dormitorios, comedores, sa
las de descanso, vestidores, bafios, guarderias infantiles, lu

gares de recreo, enfermeria, etcétera.

Otra disposicifn relativa al bienestar de los trabajadores es
que instalen los patrones asientos con respaldo en los luga-
res de trabajo, en cantidad suficiente para el uso de toda per

sona ocupada en el centro de trabajo.

Las causas humanas de accidentes del trabajo varian segfin las
diferentes reacciones del obrero frente a las contingencias
del trabajo. Palacios ya contemplaba, al hablar de la fatiga,
el factor humano. Decfa que el obrero, como apéndice de una
nidquina a la cual se estaba encadenando, se encontraba cons-
tantemente en riesgo de accidentes y de enfermedades; si al

riesgo se suma la fatiga, el resultado es ‘el error y, por en-

de, el accidente.

La Oficina Internacional del Trabajo decia que la presenciadia
ria del peligro en un trabajo acaba por amertiguar en el tra-

bajador la conciencia del peligro.

Boccia comenta que para un mejor rendimiento del trabajador

se debe considerar la constitucién fisiolégica o biotipicadel
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trabajador con base en su salud, inexperiencia, edad y sexo,
en su negligencia y desatencién, en su fatiga y emocidn; estos
son factores subjetivos o internos; factores externos u obje-
tivos son las condiciones de trabajo de los talleres: tempera

tura, humedad, ventilacién, iluminacién.

Varios autores comentan diversos hechos y causas que provocan
los riegos del trabajo. Peri, en forma m&s general que los
demds, y considerando la inadaptabilidad a un trabajo determi
nado, los enumera de la siguiente forma: "lo., debilidad de
constitucidn, alimentacién insuficiente o inadecuada, sobre to
do cuando se trata de personas gque deban realizar trabajos pe
nosos; 20. enfermedades internas o de nutricién o t6xicas, aun
que compatibles con la capacidad del trabajo; 30. mutilacio-
nes derivadas de las lesiones, trastornos funcionales compati
bles con la capacidad del trabajo; 4o. disminucién de la fun
c¢ibn de ciertos f6rganos (ojos, oidos); So. imperfecfa inte-
grid;é del sentido muscular; 6o. deficiencia de las facultades
intelectuales; 7o. criminalidad; 8o. estados normales de la
conciencia entre los neurfpatas; 9o. estados psfiquicos espe-
ciales entre sujetos aparentemente normales: a) dificultad
para asimilar y mantener la atencifn necesaria; b) imperfec~
ta lucidez mental por ligera ebriedad o como consecuencia de
una grave intoxicacibén crénica (alcoholismo sobre todo) entre
los individuos que no presentan los sintomas caracteristicos

de la intoxicacién erénica; 10o0. predisposicibén individual
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a la fatiga precoz oal agotamiento durante el trabajo; 1lo. preo
cupaciones diversas por algunas razones ajenas al trabajo;

120. evaluacién inexacta del peligro en el curso del trabajo;
el obrero se hace temerario, imprudente, negligente; 130. me~-
dio exagerado al accidente; el trabajo es asi mortificante, ge
nerando fatiga y peligro para el individuo y sus compaiieros de
trabajo; l4o. descanso insuficiente durante la jornada {espe~

cialmente para los eguipos que trabajan de noche)".98

Tenemos pues que todo estudio sobre rendimiento del trabaja-
dor gira alrededor de su constitucién fisica, psicol8gicayen
docrina, su edad, instruccién, experiencia laboral, ambiente

familiar, lugares de recreo y demis aspectos que puedan in-

fluir en su estabilidad psicoffsica.

Cabanellas comenta que el no adaptarse a un trabajo provoca ng
gligencia, descuido y desatencién y que &stos son las princi=-
pales causas gque aumentan losriesgos del trabajo, diffcilesde
eliminar cuando los sistemas de seguros sociales facilitan la

percepcidn de indemnizacibn por los dafios sufridos.

De aqui la necesidad de gque el obrero tenga conciencia del de~-
sempefio de sus labores, como una imposicién para la integridad
de sf mismo por medio de la prevencisn de los riesgos del tra~
bajo. k1l patrén ha de coadyuvar en esta tarea pragporcionardo

8 Tissembaunn, Mariano R. Ob, cit., pigina 30,
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al trabajador los medios de capacitacidén para el empleo de sus
herramientas de trabajo con el objeto de evitar y aminorar los

riesgos proplos de la labor.

La mayorla de los palses delmunde se ha preocupado por legislar
en la prevencifn de accidentes de trabajo y de enfermedades pro
fesionales, en beneficio de las victimas de un posible sinies~
tro laboral. Sin embargo, en cuanto avla legislacién social su
preocupacifn era curar y ﬁo prevenir; a lo sumo se limitaban a
establecer reglamentos indirectos para organizar inspecciones

encargadas de vigilar las medidas de prevencién, y como tales re
glamentos carecfan de técnica laboral, por ser de distintos or
ganismos, no llegaron a fusioharse con las ideas de prewvencibn
de riesgos, y no se logr6é la coordinaci6n buscada, lo cual pro

voc6 que el obrero pensara que més vale prevenir que curar.

Las medidas preventivas tienen como £in natural reducir infortu
nios, aminorando sus consecuencias funestas, y proteger lainte
gridad fisica del trabajador (contemplando inclusive los impre
vistes llamados casos fortuitos). Los siguientes pueden ser me-
dios de prevencibn de riesgos: capacitacifn y adiestramiento;

mantenimiento constante del inmueble y de la maquinaria; dota-
¢ién de utensilios necesarios e idfneos, segfin el caso, para el
desempeiio del trabajo (gafas, caretas, guantes); un recurso m&isson
los métodos psicolbégicos que, segln la experiencia laboral,han
dado buen resultado. Con estas medidas precautorias que adopta,
la seguridad industrial difiere de la seguridad social; es de-
cir, no pretende repérar siniegtros o dar incapacidades, sino

aportar medidas precautorias.
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La sequridad social en M8xico

La evoluci6n de la seguridad social en México se dio en tres pe-
riodos que culminaron en 1870, El primer periode abarcéd desde el
porfiriato hasta la promulgacién de la Carta Magna de !19%7. El
seqgundo fue de 1917 a 1940; en &l se consolidaron lasbases de nues-

tro desarrollo industrial. El tercero abarcH de 1940 a 1970.

Fué en el segundo periodo cuando se abordaron dos aspectos funda
mentales: la elaboracifén del primer proyecto de ley del segquroseo
cial Q la reforma a la fraccibn XXIX del articulo 123 de la Cong
titucibn de 1917. Los esfuerzos del nuevo Estade mexicano se en-
cauzaron a precisar las ideas en torno al seguro social promulga
das en la Constitucién; la previsién popular dejé de ser su meta
y se propuso la creacién del seguro social para preservar los in
tereses de los trabajadores; definif los accidentes y las enfer-
medades profesionales, la invalidez, la cesacién involuntaria de
trabajo y la vejez como riesgos sociales del trabajo. Asf, en di
ciembre de 1921 se divulgbel primer proyectode ley del seguro so
cial y el Nde agosto de 1929 se reformd la fraccifn XXIX del ar
&iculo 123; ésta consideré de utilidmdpﬁblica la expedicién de la
ley del seguro sociél, que abarcaria sequros de invalidez, de vi-
da, de cecacifn involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci-

dentes y otros con fines andlogos.

El régimen de LA&zaro Cdrdenas (1934-1940) se preocupé por prote-
ger los intereses de los trabajadores y expidié un nuevo proyec-
to de ley del sequro social, no promulgada hasta el 19 de enero

de 1943 bajo la administracibn del general Manuel Avila Camacho.
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Una vez aprobada la Ley del Seguro Social, hecho sucedido ya en
el tercer periodo, seprocedif a organizar el sistema de seguri
dad social que haéta hoy prevalece. Se fundd$ el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y en mayo de 1943 se ordendé la primera

afiliacién de patrones y trabajadores en el Distrito Federal.

La prestacién de los servicios se programé para el primero de
enero de 1944, afo er que comenzd la construccifn del edificio
central del Instituto, de los hospitales Narvarte, La Raza y de
maternidad. El Instituto adquirié equipos y locales para esta-
blecer la primera red provisional de hospitales,clinicas ypues
tos de f8bricas gue se necesitaban con urgencia sara empezar a

otorgar los servicios médicos en el Distrito Federal.

En la década de los setenta, México poseia ya un sistema de se
guridad social bien integrado. Los riesgos amparados por el sequ
~ro social son: accidentes de trabajo, enfermedades, invalidez,
vejez, muerte y cesantia en edad avanzada. Los servicios otor~
gados se dan en especie o en dinero; los primeros son de asis-
tencia médica, especializada: quirfirgica, hospitalaria, dental
y farmacéutica; los segundos se proporcionan mediante subsidios,

pensiones, jubilacifn, prevencién, campafias de vacunacién, ha-

bitaci6n, profilaxis y rehabilitacitn.

La poblacién amparada por el seguro social es la de los asala-
- riados de la industria, el comercio, el transporte, algunos gru-
pos de trabajadores del campo (asalariados e independientes),

pequefiog propietarios agricolas, trabajadores asociados en coQ
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perativas y trabajadores eventuales o temporales. El financia-
miento del seguro social se apoya en las cuotas obrero-patfona-
les y en la contribucién del Estado. Los trabajadores gue perci
ben el salario minimo y los aprendices estén exentos de cotiza

¢ibn, que cubre el empresario.

De 1945 a 1970 se crearon otros organismos que otorgan diversos
servicios sociales a grupos especificos de trabajadores. Es el
caso de Petrbleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de Néxico,
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretarfa de Marina, Secre
tarfa de Salubridad - y Asilstencia, bDepartamente del Dis~
trito Federal; que poseen Iinstalaciones hospitalarias especia=-
les y personal mé&dice y administrativo propios que se encargan

de otorgar diversas prestaciones sociales.

De este tipo de instituciones, la mis importante por el grann@-
mero de personas beneficiadas es el Instituto de Segquridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), an
tes Direccifn de Pensiones Civiles. Se cref en 1960 con objeto
de prestar serviclos sociales a los trabajadores adscritos al
gsector pGblico, a cijertas empresas estatales y al persocnal que

labora en los gobiernos de los estados.

El ISSSTE, al igual gue el IMSS, cubre los riesgos del trabaja-
dor frente a accidentes de trabajo, enfermedades profesionales
y no profesionales, rehabilitacifn y maternidad. fIOporciona

servicios que elevan el nivel de vida del trabajador, como son:

preparacién t&cnica y cultural, préstamos hipotecarios y a cor
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to plazo, tiendas populares, guarderias infantiles, jubilacién,
seguro de vejez, deinvalidez y de vida; enespecie o en dinero.
El financiamiento de sus actividades proviene de aportaciones

bipartitas: del gobierno y de los trabajadores.

A principios del decenio 1970-1980, la seguridad social en Méxi
co adquirid importancia clave para lacontinuidad del desarrollo
econfmico del pais. La fraccién XXIXdel articulo 123de la Cons-
titucién expresd en 1929 (afio de sureforma) la concepcién del se
guro social, cuyos objetivos y las prestaciones que amparan las
ccntingencias del trabajo sedefinieron, Asi, de acuerdo con las nue
vas condiciones econfmicas que prevalecieron era imprescindible
éar a la concepcidn una nueva funcionalidad y orientacién. La
politica del régimen de Luis Echeverria Alvarez dio prioridad

a la preservacitn de los intereses de los trabajadores y al sos
tenimiento de su nivel de vida. La sequridad social se amplid a
sectores de la poblacibn marginados del progreso econémico. Y
para continuar las metas indicadas a principios de este decenio
se plante6 lacombinacién de los efectos de las politicas dicta

ias en los campos fiscal, laboral y de seguridad social.

31 lcs salarios reales declinan progresivamente al aumentar el
zosto de la vida y el Estado estd imposibilitado de canalizar
m4s recursos a losorganismos de seguridad social a causade su
insuficiente poder financiero, la sequridad del trabajador se
constrefiird a una proporcién relativamente bajade lapoblacidn

nacional.
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el Participacibn de Los trabajadores en La utilidades de La empresa.

Los constituyentes de 1857 fueron los primeros en resolver los
problemas sociceconfmicos mds graves a los que se enfrentaba Mé-
xico, entre los gque destacaba ’la precaria situacién de los tra
bajadores del campo y de la ciudad; para los primeros se estable
cieron disposiciones normativas para un régimen agrario con ten-
dencias a terminar el neofeudalismo. Para los segundos, los cons
tituyentes trataron de humanizar la situacidén de los obreros fa-

briles.

Ignacio Ramfrez (El Nigromante), quien se preocupd siempre por

que se mejorara econfmica y humanamente a los obreros, plante6 el
problema en la sesidn del primero de julio de 1856, cuando sedis
cutia el proyecto de constitucidn; ésta fue aprobada el ocho del

mismo mes.

Ramirez al impugnar el proyecto de conservar la servidumbre de los
jornaleros, hizoc ver que la transformacifn de los elementos natu
rales en riqueza econfmica se lograba por un nfmero: 'reducido :de
sabios y millones de jornaleros; de ello dedujo que el verdadero
problema social consistia en emancipar a los jornaleros de losica
pitalistas, y propuso como solucifn convertir el capital en tra-
bajo, lo que aseguraba al obrero el derecho a dividir proporcio-

nalmente las ganancias con el empresario,

Esta proposicién no fue aceptada del todo; sin embargo, fue el
primer antecedente nacional del reparto de utilidades a los tra-

bajadores. Hoy dfa casi todos los trabajadores participan en las
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utilidades de lasempresas , y sino se ha logrado en mayor escala, se de~
be a las artimafias de los dirigentes empresariales que de wna u otra forma, e
a pesar de estudios realizados por la Crganizacién Intemacional del Trabajo

{01T), desacatan las disposiciones vigentes.

En la Constitucién de 1917, y_como consecuencia de las interven-
ciones de los diputados Maclas y Gracida y  del ingeniero Pastor Rouaix,
quienes retomaron el pensamiento de don Ignacio Ramirez y del ge~
neral Mgica, se logr6 que se insertara esta idea en la fraccitn
VI del articulo 123 constitucional, que a la letra dice: "En toda empresa agri
cala, camercial, fabril o minera, los trabajadores tendrén derecho a una par-
| ticipacién en las utilidades, que serd regulada como indica la frac

cién IX".

Con base en destacadas participaciones en pro del obrerismo se
logxd que se reformara lé fraccidn novena del artfculo 123 constl
tucional; a partir de esta reforma, el reparto de utilidades a los
trabajadores tuvo cardcter de ley normativa federal. A la reforma
del artfculo 123 constitucional, acaecida en 1962, siguieron otras;
sin embargo, fue en 1973 cuando la Comisibn Nacional de las Uﬁilg
dades fue convocada para revisar el porcentaje de utilidades que
deberia darse a los trabajadores, pues el que estaba asignado da-

taba desde 1963 y era muy bajo.

principio de jugticia social,- que sirve ademis de instrumento

valiose para lograr un mejor equilibrioc entre los factores de la
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produccitén y el reconocimiento & la contribucién de la fuerza de

trabajo en log rendimientos que obtiene la empresa,

El reparto de utilidades quedS comprendido dentro del marco gene
ral de las remuneraciones al trabajo subordinade, y se le dieron
las mismas protecciones que al .salario, aungque su fundamento e~
gencial era dife;‘ente al de éste. Bl salario es la retribucibnpor
el trabajo prestado (salario minimo, remunerador y salario jugto),
su objetivo es asegurar al hombre una existencia decorosa; la par
ticipacién en las utilidades hace participe al trabajador de los
resultados del proceso econfSmico y su finalidad es contribuir a

la elevacidn de los niveles de wvida.

El articulo 125 de la nueva ley, al hablar de las diferencias que
hay entre salario y reparto de utilidades, dice: "la participa-
cién de las utilidades no se computard como parte del salario, pa
ra los efectos de las indemnizaciones que deban pagarse a los tra

bajadores®.

La aplicacifn de esta ley se encontraba en el artfculo 123, que
decfa: "en toda empresa agricola, comercial, fabril o minera los
trabajadores tendrdn derecho a la norma nueva quemodifica esta in
troduccién"; usa finicamente la palabra 'empresa'; por ser mis ge

neral.

La ley nueva del Derecho del Trabajo, en la fraccifn novena, es-
tablece gue la Comisidn fijard el porcentaje de utilidades que de

ba repartirse entre los trabajadores. La ley de 1931 va preveiaesg
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ta situacién en su artfculo 100-G y disponfa gue el porcentaje de

hfa aplicarse a todas las empresas.

El inciso b de la fraccién IX menciona los elementos que debe con
siderar la Comlsién Nacilonal de las Utilidades para determinar el
porcentaje de los obreros en “las utilidades. En el pirrafo sequn-
do expone que la Comislén tomard en consideracién las necesidades
de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razona-

ble que debe percibir el capital y la necesaria reinversién de ca

pitales.

La ley nueva al rectificar las ideas surgidas de su interpreta-
cién, establece que la Comisibén debe fijar el porcentaje aplica-
ble a todas las empresas, pero no autoriza que se hagan deduccio
nes sobre el pdrcentaje fijado ni que se establezcan diferencilas
entre las empresas; esta reforma se inserta en la ley nueva en la
fraceidén V del articulo 586, en los términos siguientes: "la reso
lucién £ijard el porcentaje que deba corresponder a los trabajado
| res sobre la renta gravable, sin hacer ninguna deduccién ni esta-

blecer diferencias entre las empresas".

Respecto de la revisidn del porcentaje en la reforma de 1962, &s-
ta faculta a la Comisibn Nacional de Utilidades a que revise el
porcentaje fijado. Para proceder a la revisidn, la ley'de‘lgjo es
tablece dos requisitos: los sustanclales y los procesales. Losre
quisitos sustanciales se desprenden del inciso & de la fraccibn
IX del artfculo 123 Constitucional, que expresa que la revisifn

serd procedente "cuando existan nuevos estudios o investigaciones
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que lo justifiquen®. Este precepto estf relacionado con la frac-
citn II del artfculo 587 de la ley nueya, gque djispone que la so-
licitud de revisién deberd exponer las causas y fundamentos Que
la justifiquen y que debe ir acompanada de los estudios y docu-

mentos correspondientes.

Esta reglamentacién se ha venido medificando en el devenir del
tiempo; primeramente, fue normada en el articulo 428, fracci6n V,
de la ley de 1931, donde se dice que la solicitud podfa ser pre-
sentada en la Secretarfa del Trabajo, por los trabajadores o em-
presarios. La Comisién de la Secretaria del Trabajo dispuso que
adem8s de la revisibn sclicitada por trabajadores oempresarios,
podrd procederse por convocatoria expedida por esa Secretaria.Es
ta disposicidn estd incluidaAen la fraccién I del artfculo 587de
la ley nueva, que establece que la Comisién se reunird por convo
catoria expedida por el Secretario del Trabajo, cuando existan

estudios o investigaciones que la justifiquen.

El artfculo 428, fraccifén X de la Ley de 1931 y el artfc¢ulo 589
de la ley nueva previenen quela solicitud de los trabajadores o
de los empresarios puede presentarse eﬁ cualquier tiempo, pero
una vez que ha sido desechada o resuelta, cualguiera sea su sen=®
tido, la parte que la present6 no podri solicitar una nueva revi
8ién, sino despu&s de transcurridos diez afios de la fecha en que

hubilese sido desechada.o resuelta la solicitud.

Para la Secretarfa del Trabajo no existe la limitacién de diez
afios, pues &sta puede en cualquier tiempo realizar cualquier re-
visidn.
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En la reforma constitucjional realjizada en 1962, la Comisifn ins-
tituye la extensién de las normas de trabajo a todos los trabaja
-dores y a todas las eméreSas; asf nace el inciso d de la frac-
¢ién IX, del articulo 123 Constitucional, no como una norma impe
rativa sino como una faculta? que se‘otorga a la ley para que és
ta pueda juzgar convenientemente cudndo puede exceptuar a deter-
minadas empresas de la obligaci®n de hacer participes de las uti-
lidades a los trabajadores. En este inciso se asienta que la ley
podrd exceptuar de las obligaciones de repartir utilidades a las

empresas de nueva creacién durante un némero determinado y limi-
tado de afios, en los trabajos de exploracifn y de otras activida
des cuando lo justifiquen su naturaleza y condiciones particula-

res.

La ley de 1931, lo consignd en su inciso § del articulo 100 ypos .
teriormente la ley nueva, reformada en 1970, en su articulo 126,
astablece que ninguna autoridad podrd aceptar excepciones gque no
nbserve; en su fraccién primera menciona a las empresas de nueva
creacifn a las que les extendif la exencién durante un ano; la
fraccifn segunda, en concordancia con la anterior, se ocupa de
las empresas de nueva creacidn.dedicadas a la elaboracién de un
%producto nuevo; en la reforma de 1962 se le habfa concedido has-

{ta cinco afios, la ley nueva la redujo a dos afios.

1En las reformas de 1962, en la fraccidn tercera, se exime a las
- empresas de industria extractiva, de nueva creacifén, durante el
iperiodo de explotacifn. Medida justificada en la fraccifn IX del

‘artfculo 123 Constitucional.
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1. Otnas prestaciones faborafes

En la Ley Federal del Trabajo se establecen diversas presta-
ciones que, si bien no logran el verdadero equilibrio preten
dido por los preceptos que buscan el beneficio del trabajador,
al menos alcanzan una justicia social, la cual sinivelaypro
tege al proletariado; aunque falla en su gentido m&s importan

te: la reivindicacidén de los derechos de laclase trabajadora

Asf, la presente Ley, en su artfculo 2o0., confirma lo antes
expuesto, esto es, que las normas de trabajo tienden a conse
guir el equilibrio y la justicia social en las relaciones en

tre trabajadores y patrones, %

Aunque esta teoria fue adoptada por los considerandos de la
.fracciﬁn XVIII del artfculo 123 Constitucional, en que encon
tramos el derecho de huelga, instrumento que ejercidc»porlps
obreros, como fuerza social, puede equilibrar el trabajo conel
capital, ademds de lograr la dignidad para el trabajador co- ‘

mo persona.

Aun en la actualidad este logronoha sido' del todo efectivo, de
bido a la intervencifn del capital y del Estado, que alargan los
emplazamientos a huelga con el fin de cansar a los obreros,
gue, por carecer de recursos econfmicos para poder sobrevi-
vir durante el tiempo que dure la huelga, cede a las proposi

ciones de los patrones.

Ley Federal del Trabajo, Secretaria del Trabajo y Prev;slén Social,
Ejemplar gratuito. Mé&xico, 1980, pagina 35.
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Esta actitud adoptada por los patrones yapoydda, no pocas veces,
por el Estado, va en contra de la naturaleza social de la clase
trabajadora, y para colro, logs empresarios utilizan a los esqui-

roles, que desempefian la labor de los huelguistas en las empresas.

El artfculo Jo.en su definicifn, sefiala principios de libertady
dignidad para el obrero, a quien se le debe considerar como per

sona humana y no come un articulo de comercio.

Este precepto, dentrodel derecho al trabajo, enpocas lineasemmar
ca todo lo relativoala forma como debe ser reglamentado,-_seﬁalag_
do las normas, leyesy reglamentos que protejan, dignifiquen y

reivindiquen a la clase trabajadora, ypara' seguridad del proleta~

riado debe tutelarse por el Estado mediante unavigilancia estrecha.

En el artiéulb cltado, aunque se dice que estd inspirado en le-~
gislaciones extranjeras, no se le puede negar el mérito a nues-
tros legisgladores, porque en &l se establece que el trabajo es
un derecho y un deber social. No es un artfculo de comercio, exi
ge respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe ejecutarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y

un nivel de vida decoroso para el trabajador y su familia. Tam-

 bifn se determina que no podr&n establecerse distinciones entre

los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religio-
s0, doctripa politica o condicifn social, y expone que es de in
terés social promover y vigilar la capacitacién y el adiestra-

miento para los trabajadores",

* Ley Federal del Trabajo,Oh: cit., pigina 35.
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Tomando como base este precepto respecto de cémo debe gser normado
el Derecho al qubajo, como simble afirmacién el articulo 2¢. de
la ley agienta que las normas de trabajo tienden a conseguir el
equilibrio y la justicia en las relaciones entre trabajadores y pa

trones.

El articulo 3o, apuntala esta idea cuando expresa que el trabajo
es un derecho y un deber social, y que no es un articulo de comer
clo, etcBtera; asi se confirma el porqué ‘' los trabajadores pre-
tenden buscar mejores condiciones laborales, y ven por s . mismos

mds alla de los minimos derechos cue les confiere la ley.

En los contratos colectivos, los obreros gozan de diversas presta
ciones que van mds alld de las prestaciongs que les concede la
ley; ésta contempla diversas prestaciones en beneficio de laclase-
trabajadora, prestaciones que son, por ende, naturales y -Que se
dan por si mismas en las relaciones de trabajo; dignifican y pro-
tegen al obrero, si, y aunque tambi&n lo reivindiéan, no logran
asegurarle al trabajador la salud y un nivel econdmicamente deco~

roso para &1 y su familia.

Las prestaciones que se otorgan en un contrato colectivo de traba
jo a los obreros benefician tanto a la empresa como al trabajador,
pues los estimulos que se dan al trabajador redundan en mayor pro

duccibn y mejor calidad de los productos.

Los estimulos otorgados al obrero acrecientan en €l su espiritude
responsabilidad para cumplir sus obligaciones; por ejemplo hay em

presas que conceden a cada trabajador un dfa adicional de su sala
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rio ordinario por cada mes en que no tenga una sola falta de
puntualidad y asistencia (exceﬁtuadas las faltas por enfermedad),
y si durante un afio no incurre en estas faltas se le pagan 15

dias de salario ordinario.

En lo referente al iImporte de los salarios que se les descuenta
a2 los trabajadores que incurran en estas faltas injustificadamen
te, se acumulan y a fin de afio es repartido entre los trabajado-
res que ademds de no haber faltado durante todo el aho, observa-
ron buena conducta y esmero en el trabajo; la reparticién se har4 -

efectiva en la primera quincena de diciembre.

Los contratos colectlvos fomentan el ahorro en los trabajadores,
pues se les descuenta de su salario base mensual el 4.16%; la em
presa, por su parte, aporta el 6.25%, y el fondo de ahorros apor
tado por la empresa incrementa todavia mds el ahorro contribu-
yendo con el importe de cinco dfas, que pagari al momento de li~

gquidar todo el fondo de ahorro del trabajador.

Los sindicatos y las empresas, en sus contratos colectivos, ex-
cepcifn hecha de algunos, estin pendientes de la salud de sus tra
bajadores, prevén las cldusulas de la jubilacién para que cuando
un trabajador haya cumplido treinta afios de servicio, sea jubila
do .asignindosele 100% del salario que reciba en el momento de
su jubilacifn. La Ley concede el derecho de jubilacifn a los tra
bajadores que tengan treinta o mds afios de servicio y el mismo
tiempo de aportaciones; para trabajadores al servicio del Estado,

3 .
3e requiere el mismo tiempo -de aportaciones al Instituto de Segu
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ridad y Sexvicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Es-

tado (ISSSTE), cualquiera que sea su edad,

"En Estados Unidos de Amérjica, jubilan a sus empleados con sus s2
larios completos (al 100%) con edad promedic que se aencuentren de
cuarenta a cincuenta afios de edad. En M&xico los que se encuentran
agremiados al Seguro Social deben de cumplir mds de sesenta anos
de edad, diez afios de fondos a dicho Instituto y no morirse antes
de que los jubilen, por lo tardado 1los trémites administrativos

o bien por contar con fondos de retiro".

Los sindicatos y empresas que se preocupan por estos problemas vy
logran la finalidad de la jubilacidén sin problemas, destinan can-
tidades considerables anualmente para el pago de las pensiones ¥

consideran siempre al trabajador mds antiguo.

En caso de fallecimiento del trabajador, sus familiares recibi-
rdh, pargy gastos de inhumacibn, el importe de tres meses de saia—
rio mds doce dias por cada ano de servicio; obtienen una ayuda de
9% de su salario para gastos escolares, as{ como 13% para coadyu-
var al pago de renta; se concede becas asus hijos, otorgéndoles e
tas econfmicas directamente a los becarios, para que éstos puedan

cubrir sus gastos escolares.

Ademds se les dota de bibliotecas con libros de diversos temas,en
tre los que destacan, de problemas sociales, de la legislaci®n éel

pais, de cultura general y de los reglamentos y manuales de tra

bajo; se capacita al obrero mediante cursos de capacitacién vy
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diestramiento, curxsilles b&sicos peribédicos, de.acuerdo con gsus
osibilidades y necegidades de trabajo; asi, un trabajador que no
aya sido capacitado y adiestrado en cierto trabajo, no podrd ser
esponsable, exclusivamente, por errores cometidos por falta del

diestramiento correspondiente.

ambién se da servicio de transporte a trabajadores que entren o
algan de su centro de trabajo entre las 23 y las 5 horas, reco-
iéndolos de su domicilio, o llevandolos a &1, si se encuentran ubi
ados en un perimetro circular cuyo radio sea de 15 kilbmetros a

artir del centro de trabajo.

i el trabajador sufre un accidente en la trasportacibn que la em

resa proporciona, ya sea en el transporte del trabajo a su domi-

tilio o viceversa, serd considerado como accldente de trabajo.

'tros servicios que se ofrece a los trabajadores, son: serviciode
romedor, que la empresa proporciona a los trabajadores a precios
~6dicos, o bien cuentan con un local especial npara trabajadores

ue llevan de su casa los alimentos.

T inanciamlento para la adquisicibn de @itiles y herramientas nece~
sarias para el trabajo, que deban adquirir los trabajadores, ex-
ceptuadas las herramientas especiales que le serdn suministradas

por la empresa.

Si la herramienta es propiedad de los trabajadores, la empresa Se
compromete a pagarle al trabajador cierta cantidad mensual por su

uso.
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Otras prestaciones que da la empresa son las siguientes: overo-
les (4 al afic), que se les entregan en enero, marzo, septiembre
y diciembre, cada uno contra entrega del que el trabajador tenga
en uso (&stos serdn lavados diario por la empresa); uniformesde
kaki (4 al afio), entregados al igual que los overoles, constan de
camisola y pantalén; impermeables (constan de gorra, chaqueta,
pantaldén y zapatos de hule), los zapatos se canjean cada afio y
son personales; los demds objetos se canjean cada afo y se sumi
nistran por el jefe inmediato sin costo alguno; zapatos protec-
tores, de acuerdo con el Reglamento de Seguridad Industrial, se
otorgan a trabajadores que los necesiten; lokers individuales.
Asimismo, fomentan el depérte en los trabajadores, proporcion&n
doles el equipo e implementos necesarios, y gastos que se origi
nen en las competencias deportivas. Otro tipo de prestaciones
son el pago de quinguenios que incrementan su salario, prestacién
gue s6lo se concede a los trabajadores al servicio del Estado;
prima vacacional, por la que se concede al trabajador el 37% so

bre su salario en los periodos vacacionales.

El articulo dominical, en el cual se establece que los trabaja-
dores que por necesidades de la empresa deban laborar en domin=-
go, recibirdn una prima no menor al 35% sobre el salario tabula
do que le corresponda por trabajar en domingos (la Ley, ensuar
tfculo 71, estatuye que dicha prima ser& no menor de 25% sobre el
salario de los dias ordinarios de trabajo}; ayuda de despensa,

la cual congiste enlque la empresa dari a los trabajadoresel 4.3%

mensual, de su salario.
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La fraccién cuarta comprende las instituciones de asistencia pri-
vada que ejecuten actividades de asistencia con fines humanitarios
sin propSsito de lucro y sin designar individualmente a los bene
ficiarios. La fraccién quinta abarca el IMSS y las instituciones
pliblicas descentralizadas que tienen fines culturales, asistencia
les o de beneficiencia. De ellos, en la exposicifn de motivos, se
dice que no quedan comprendidas como utilidades las cuotas quepa
gan los trabajadores y patrones para la seguridad social, ni los
ingresos gue tienen un destino nacional o que sirven para la pre

paracibén de j6venes o para el progreso de la cultura.

La fraccién sexta, al referirse a la pequenia industria, deja este
asunto a criterio de la Secretaria del Trabajo, previa consulta
con la Secretarfa de Industria y Comercio, La intervencién obre-
ra en la determinacidn del reparto de utilidades ha sidodecisiva
y los elementos que ha aportado se incluyen en el inciso ¢ de la
fraccién IX del articulo 123 Constitucional, en que para los efeg
tos de la legislacifn del trabajo se éstatuye gue la utilidad de la
empresa, base para laaplicaciSn del porcentaje obrero,es "la ren
ta gravable de conformidad con la de impuestos sobre la renta; pode

mos cbservar que se habla deuna renta "gravable" y no renta "gravada®.

Zn la misma fraccifén IX, acerca de los derechos de los trabajade
res, se dice que los trabajadores podrén formular ante la oficina

~correspondiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico

. (SHCP), las objeciones que juzguen convenientes, ajustdndose al

procedimiento gque determina la ley.
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En la reforma de 1962 se regula el procedimiento gue se ha de se~
guir; anteriormente lo regulaba el artfculo 100, inciso &, modifi
cado hoy e incluido en el articulo 121 de la ley nueva; aqui se
faculta a los trabajadores a que recurran a la Secretarfa de Ha-
cienda y presenten las objeclones que juzguen convenientes encon
tra de la declaracién anual del impuesto sobre la renta que deben
presentar los causantes. Si el patrén no cumple sus obligaciones
de entregar a los trabajadores copia de su declaraciSn anual y sus
anexos correspondientes, no le correri el término de 30 dias para

refutar las objeciones de los trabajadores.

La resolucibn definitiva dada por la SHCP podri impugnarse por los

trabajadores mediante el juicio de amparo indirecto.

La fraccidn primera fue objeto de muchas discusiones; los empresa
rios se opusieron a ella argumentando que desvirtuaba lo ordenado
en el inciso {de la fraccién IX del articulo 123, pues implicaba
una intromisifn en la administracibénde las empresas, exponiéndése

8stas al riesgo de divulgacifn de su estado financiero.

lLa Comisifn rechaz6 la tesis de los empresarios, comentando que pa
ra efecto de que los trabajadores puedan exigir el cumplimiento

de las obligaciones, és obligacién del patr6n cumplir conlas frac
ciones primera y segunda, toda vez que la declaracifin del repar-
to de utilidades y sus anexos son necesarios para su estudic, a

fin de poder hacer las observaciones que se estimerpertinentes.

En el artfculo 122 se trata de las utilidades y se establece la

forma de obtener una percepcién efectiva; en su primer parrafo ex
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pone el t&€rmino dentro del cual se debe efectuar el reparto;en el
parrafo sequndo hay dos disposiciones referentes a la prbteccidn
de las utilidades: una, de caricter general, se refiere a que la
utilidad de los trabajadores tiene la misma proteccifén que se le
otorga al salario; yotra de cardcter especifico dérivada del ar-
tfculo 128, que expresa:"no se har&n compensaciones de los afiosde
p€rdida con los de ganancia". Esta norma prohibe que se exija de los
trabajadores restituir al patrén las utilidades recibidas un afio
para cubrir las pérdidas del afio anterior o aplicar las utilida-

des de un ano a cubrir las pérdidas sufridas el anterior.

El pArrafo final prevé los casos enque los trabajadores no cobra
ban sus participaciones; con esto sebeneficiaba la empresa;la Co

misién requlS esta situacidn en beneficio de los trabajadores.

El artfculo 123 estatuyé normas para el reparto de utilidades,di
vidiendo éstas en partes iguales entre los trabajadores; sin em-
bargo, se tiene en cuenta los dias trabajados durante el aflo por
cada uno de ellos y la proporcién del monto de salarios devenga-
dos por el trabajo prestado durante el afio.Por dias trabajados se
entiende eso: los dias en que el trabajador labor§, mds los dias
en que, justificadamente, no se trabajd por riesgos y enfermeda-
des profesionales, o por maternidad. Los trabajadores que estén
disfrutando de vacaciones no tienen derecho al porcentaje respec
tivo de la utilidad que se genere en dicho periodo, y los -trabaja
dores qgue hayan sido despedidos y que luego sean reinstalados sé

. lo tendrén derecho al 50% segGn su salario.
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El artfculo 124 trata acerca del salario base para el pagode las
participaciones‘ en las utilidades; se basa en el precepto 84 de
la misma ley yen el artfculo 89 que considera los salarios de 30
dias enteriores al nacimiento del dereche a una indemnizacifn ylo

cambia por 1a utilidad que corresponde al trabajo de un afic.

La Comisibn, enel articulo 125, cref un procedimiento sencillc y
rdpido para la determinacifn de la utilidad de cada trabajador.

En el reparto de utilidades se refiere a la utilidad final,es de
cir, a la utilidad neta, una vez que el empresario haya hecho to
das las deducciones legales y normales de su negocio y después de
haber separado la justa utilidad que le corresponde, asf como la
cantidad que se requiera reinvertir para la buena marcha y progre
so de la empresa. Esta norma, con frecuencia, resulta utépicapues

algunos empresarios la utilizan segln su conveniencia,

Podria concluirse que el establecimiento de la participacifn de las
utilidades es una norma mis que burlan los empresarios,pues a pe-
sar de tantos estudios realizados por la Comisién Nacional de las
Utilidades conjuntamente con otras instituclones, no se ha logra
do gran cosa en favor de los trabajadores. Asi, la fijacién del
porcentaje de las utilidades gue debe recibir el trabajador, esde
cir, el 8% neto, equivalente al 20% antes de hacer las deducciones,
o sea, el 8% despuds del pago de impuestos, del interés razonable
del capital y de separar la cantidad necesaria para reinversién

es absurda, puesto qﬁe el repartc se hace sobre utilidades netas

y no sobre utilidades brutas.
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CONCLUSTONES

El derecho del trabajo, que nacif en pro del trabajador mexicano,
se dio primeramente como un derecho protector y tutelar de la clase
trabajadora, pero no logr6 reivindicarla sino hasta la consolida-
cién de estos principios y preceptos: el derecho de huelga, deaso
clacifn profesional y de participacién de utilidades, que lograron
conseguir un equilibrio entre los factores de la produccibn y los

derechosg del trabajador, y el capital.

La base fundamental que nivelf la balanza se encontrd en el arti-.
culo 123 constitucional, que establece que el trabajo no es un ar
ticulo de mercancia o de comercio, protege al trabajador y lo rei-~
vindica en sus minimos derechos, regula de tal forma 1la relacién
de trabajo, que el trabajador, cualquiera que seasu actividad,pue
de hacer uso de esta norma como un instrumento de lucha en contra

del patrén.

Sin embargo, si consideramos el espiritu de los constituyentes de
1917 podemos observar que no se ha cumplido plenamente su prop6si
to. BEs cierto que se han adquirido diferentes beneficios en févor
de los trabajadores; uno de ellos, muy importante, es la reivindi
cacién del trabajador y la paridad con el patr6n en un conflicto
laboral, pero el espiritu del articulo 123 de la Carta Magna no se
ha logrado hoy en dia, mds aGn, en octubre de 1960 se le adicioné
una sinrazbn, el apariado 8, que regula las relaciones de trabajo
entre los pcderes de la Unibdn, el gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores. No hay motivo para que los trabajadores geencua

dren en dcs apartados pues ya desde su segundo pdrrafo, el articu
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lo 123 nos dice que el Congreso de la Unién, -sin contravenir los
principios que le dieron origen, deberd expedir leyes sobre el tra
bajo, que regirdn: "A. Entre los ohreros, jornaleros, empfeadod, do
mésticos, artesanos y, de manera general, todo contrato de traba-
jo": de manera que es contrario al principio de este apartado Aun

segundo apartado,

Por tanto, se debe pugnar por que en el futurc se establezca nue-
vamente un solo apartadeo, porgue este es el principio de nuestro
derecho del trabajo, principio que se funda en la teoria del ar-~
ticulo 123 constitucional de 1917, que es hacer efectiva la justi
cia social aun cuando su funcién sea ademds ser tutelar y protec-
tora del trabajador, funcién que debe proporcicnar una aplicacibn
reivindicatoria del trabajador para conservar la estabilidad poll
tica del pals., As{, el derecho del trabajo se hard aplicable a to
do prestador de servicios, es decir, no sélo tutela y érotege al

obrero strictu sensu, sino a todo aquel que preste un servicio per

sonal a otro mediante una remuneracién; contempla ensi a toda cla
se de trabajadores, a los llamados subordinados ¢ dependientes vy

a los autbnomos.

Las nuevas reformas al articulo 123 y a la Ley Federal del Traba-
50 son demostraciones de gque nuestro derecho del trabajo est8 en
crisis; revelan la inseguridad de funcionarios para enfrentarse a
la realidad; muestran el desequilibrio que se contempla en la so-
ciedad, entre ricos y pobres, obreros y patrones, y en la imparti
cibn de la justicia del trabajo. La justicia social ‘no es una rea

lidad, es una meta por alcanzar.
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A& pesar de que tebSricamente hay avance en la Ley Federal del Tra-
bajo, en la préctica no se da., El principio del constituyente de
gue ge¢ acabe para siempre el régimen de explotacisn del hombre por
el hombre y, consiguientemente la miseria y el abuso del poder, no
existe hoy dfa, Se debe pugnar a fin de que la Constitucidn vuel-
va a la vida y cumpla su destino histbrico y se realice la Revolu

cidn,

1as nuevas reformas y las transformaciones que ha habido hay que
afrontarlas con gran responsabilidad y con el espiritu de los le-
sisladores de 1917, pues son la conquista de un principio revolu-
cionario, de un amanecer social, el cual no tendri un ocaso, sino,
por el contrario, es el principio de una larga etapa. Asi, propon
go que en nuestra Suprema Ley, dnicamente exista el apartado Adel
artfculo 123, que debe contemplar las mejores condiciones de tra-
bajo, y absorber y fusionar las condiciones laborales estable-
cidas en los dos apartades. Por tanto, por no ser del todo justi

ficable, el apaitado B debe desapanrecen.
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