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INTRODUCCT ON

EL presente Lrabajo tiene como §inalidad analizar La -
problemdiica de La tenencia de La Tienra en ¢f Agro Me
xicano, pariiendo a través de Ras diferentes efapas en
que se ha desarnnollado el Pals proponiendo a £a vez al
gunas alternativas de Lo que creo puede ser sofucddn -
en México, La situacidn de RLa tiernha arhastra phoble -
mas desde el debcubnimiehio de Aménrdica, af haben sido

conquistado nuesdtnro ternitonio, fodos Los negamenes de
propiedad innegulanes defando secuelas posierionres de

innegulbanidades y cuyos nesultados han sido el Latifun
dismo. EL problema de fa distnibucidn de Ra propiedad
en Méxdco, no ha £Legado a resolvense en ningidn momen-
fo y porn esa razdn ha constituido una causa constante

de La inquietud e inestabilidad que caracterndiza La vi-

da econémica y politica del Pais.

iComo Logharn una adecuada distnibucidn de La Xieana en
México? erna una de Las principales dudas que como estu
diante me planteaba; desde que ftuve por primera vez el
placern de escuchar una cdiedra universditania, creo que
ya no es posible plantearme esa premisa en estos momen
tos, sino que mi phincipal preocupacidn debe sen como
.Roghar contrannestan una senie de medidas juridicas

que 3¢ han dictado a thavés de La Histordia Agrania de



México, y que han dado come resuliado ura anachlnica y
obsoleta distnibucidn de La propledad en nuestro pafs,
peno principalmente jComo contrclar ese cdncen LLamado
Latifundismo? por un espacio de apraldximadamente 350 -
aios un conflicto eniae una minonfa privilegiada con
una ghan mayornia de desposeldos, a partin de sesenta -
afios a La fecha, ya no podemos hablar precisamente de
una gran mayorfa de desposeidos, pero s4 tenemos La se
gurnidad de 2a existencia de una clase campesina que eb
£d muy prnéxima o senlo, podniamos denominarla como se-
midesposeidos y a &stos es precifsamente a quién hay que
salvarn de su Limitada visidn econémica que fienen 50 -
bre Lo que debe sen en La actualidad, La economfa, de

cualquien pals que presume de ser Libre.

ST en el perfodo nevolucionanic hubo La necesidad de-
combatin s4in una tregua, sin una concesdidn, sin el mds
Ligeno bienestar para Los trabajadores del campo, Las
penosas condicfones de trabajo, el jornal insufdicien:
te adn para Las neceéidadeA-pnimaniaé de La exdstencia
La habitacibn primitiva, y antihigiénica, La fdenda de
raya, y La mds obstinada negacidén de tode medio de co-
nocimiento y de cultura, asi se trnatdse de educacién e -
Lementap, contribuian a forman ef obscuro mundo en -

que nacia, trnabajaba y monia el peén del campo.

AL ftrniunfo de La nevolucddn, sungié ya La- plena convic



cdbn de que para scluclfonar el probilema agraifo en Lén
mincs no A06L0 justos sino también econdmices, era ng-
cesanio mejoha&hﬂaA condiciones de vida def Labradon,

ena indispensable crear vna clase aural y présperna in-

dependiente y fuente.

Como menclono en el presente trnabajo, no puedo defan -
de neconocer Las miltiples medidas que se han—dictado
para Kogndn Los objetivos antes citados, el problema -
sunge en cuanfo a La mala inteaprefacidn, ubicacibén en
su fiempo y espacdo, desaplicacidn porn parntfe de Los ghu
pos de poden (tennatenientes, funcionarios pdblicos, y
porque no decinfo, por una gran mase de campesinos su-
midos en La Lgnorancial, asi como La descontinudldad po
Litica que se dd en nuestro Aiéf@ma, Lo que proplcla -
una gran vardiedad de tendencias en fonno al agro. Es
muy pencso reconocer que han sido escasos diria muy po-
cos, Los tnéun{oa'obtenidaé de ese niimero-de premisas
que LLevanron a Los Zapatistas, VilListas, Magonistas y
ese gran conglomerado humano que defé su vdida en Los -

campos de batalla contra La neaceidn en vano.

Los problemas agrarics constifuyen una angustioda in -
quietud, Zanto del pueblo como del Gobienno mismo y es
indudable que en general algunas de Las realizaciones

aghandias de Los GLtimos afios *tienen menos denechos que

Las que se Lograron posteniormente al frniunfo de fLa re



volucidn y afios subsiguientes. No basta, no son Las
suficlentes, se nequiene ungentemente emmendarn Los -
ennones del paéado. En Lo mds antiguc que es Lo mds
numenroho, radican Los mayores defectos y muchos de -
ellos de candcten cualitativo, Lamentablemente han -
pernsistido Las definiciones en Las unidades mds moden

nas y mejon consiifuidas, sin duda alguna.

Las sugernencias para La sclucibn de dicho defecto, que
de hecho se ha mantenido sin modificaciones, es el ob-
fetive principal de este sencillo y breve trabafo te -
niendo en cuenta Las antendiores considenaciones, me pen
mito exponen esite thabafo que indudablemente adofece
de un gran ndmero de defectos, ernonres y deficiencia,
pero que ha sido nealizado con sumo £nternés y dedica -
cibn por Ra importancia que fiene el tema que he desa~
nrollado y que me peamito exponer a conddderacdidn dek
H. Jurado, esperando sea acepiado y me conceda el dere
cho de sustentan mi exdmen profesional y darme su apro

bacién para obfenen el titulo de Licenciado en Derecho.



NEOLATIFUNDISMCG Y DERECHO AGRARIO.

ANTECEDENTES
1.1 EPOCA PREHISPANICA

En esta 6poca fueron muchos Los pueblos gue habita-
ban el ahora ternitforio mexicano, socbresaliendo dos,
que poi sus caracterlsiicas sociopoliiicas y culiura
Les hicienon de La tienna un elemento esencial para

su desarhollo, ya que ademds de habitarla sacaban de

ella el alimento y Lo necesario para so0brevivii.

A) Los Azfecas.- Quienes formanon una verdadera
oliganquia, Los mds pnepaaadOA por su edad, por su -
histonia guenrena; enan quienes diniglan Los desti -
nos def puebfo, tiempo después LLegaron a adopiar un
négimen de monarqufa absoluta donde el rey erna La -

médxima autoridad:

Las caractentsticas fundamentales de La organizacdbn
def pueblo azteca eran Las sigudientes: La noble y La
plebeya. La nobleza era hereditfaria y a efla pernte-
neclan piincipalmente aqueflas que habfan prestade -
algin servicio eminente en Las guerras contra Las -
demds tnibus, o que habfan demostrnado Aupeaionidad
intelectual y/o sabidunfa. La clase plebeya estaba
constituida por el pueblo, por La mayorfa de aquelflos

que se dedicaban af trhabajo nudo def campo.



LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA ERA LA SIGUIENTE

1.

LAS QUE PERTENECIAN A LA CORONA

Eran indudablemente Las de mejon calidad, consistien
do en grandes exfensiones de Lferreno fénitiles y de -

fdcil culitdivo.

LAS QUE POSETA LA NOBLEZA

Eran de buena caldidad, gozaban de una sifuacidn muy
Aupenion ﬁ La demds gente del pueblo, cuando el rey
Los favorecta al danles La tienna, solifa imponernfes
La condieddn de transmitin La propiedad a sus hifos
y 6s1t0s a Ros suyos; al exiinguinse La familia hreal
o La descendencia en Linea directa La phopiedad vol .

via al patrnimonio de La corona.

LAS QUE ERAN PROPIEDAD DE LOS TEMPLOS

Eran buenas ftiennas, La clase sacerdotal se dedicaba
exclusivamente af seavicio del culio y a predecin -

Los destinos def pueblo.

LAS DEL EJERCITO

Las tdenras que poselan provenlan de famifias nobles
<
y se Les otorngaba por su distincibn en hazafias mifi-

tares.

LAS QUE CORRESPONDIAN A LA COMUNIDAD

Las tiennhas de esta clase eran de infima calidad y

estaban genernafmente alejadas del pueblfo, Los vecd



cinos Las culiivaban en comin feniendo que pagar
juenites ¢ pesados Lraibuteos al monanrca y a Las oiras

cfases privilegiadas.

EL rey como sefion absolutc exa dieio de todos o4
destinos def puebfo, suypa erna La paﬁpiedad-de Las
Xdennas siendo e£~ﬁnicaléue podia tnansmitin el do

minio de ellfas a Las demds clases scciales.

La clase plebeya ena La mds humifde, Las tiernas que

posefan constituyeron La phropiedad comunal LLamada

HCALPULLTY que sdégnifica: bariio de gente conocidall

B) Los Mayas.- Tenfan un négimen de propiedad -
comunal no s6Lo en Lo nelative a La nula propiedad,
s44ino también al apkévechamiento de-fa tienna; no -
existfa propiedad privada, s6Lo se conservaba el -
derecho de poseer Las tiennas, La tienna que ya ha-
bfa sido cultivada no La podian uitilizarn inmediata-
mente, Aino hasta que recobrara sus condiciones ne-

cesandias .

1.2 EPOCA COLONTAL
En esta €poca Los conquistadonrnes se apoderaion por
La fuernza de Las fiennas que consiitfulfan el domindo
1/ Chdvez Padrdn Maritha "EL Derecho Agrario en México"

Editorial Pornda, Quinta Edicidn, México, 1977, -
pdgina 147.



de Los aztecas, y de Los demds pueblos que se halla

ban establecidos en La antiglia Tenochtitddn.

EL denecho de £La conquista Los hacfa dueiics y seflo-
nes de La fdernna, comenzaron a disponer de ellas a
su albednfo. Pero deseosos de dar ese derneche de -
posesiin ciento carndeften de Legalidad, Lnvocaron -
como fundamento juridico La "Bula del Papa Alefan-
dino VI, del 4 de mayc de 1493" 2/_ Esta Luvo como

finalidad La de poner fin a Las dificuliades exis

“tenites entre Los Reyes de Espada y Poriugal, difi-

cultades ondginadas por Las ambiciones de nuevas -
conquistas, fLa bula antes mencionada, daba a Espa-
ia y Portugal propiedad sobre Los terrifonios con-

quistados.

Diﬁehenieé histoniadones opdinan que Za bula de Ale-
jandro VI, no daba a Los Reyes de Espafia y Porfugal
derecho alguno de propiedad sobre Las Lienras con -
quistadas, Les imponia simplemente La obligacién de

difundin La neligidn catélicea entre 2os indigenas.

TIPOS DE PROPIEDAD EN LA NUEVA ESPANA
La propiedad agraria de La cofondia se dividia en -

thes cafegonlas.

Chdvez Padnén Mantha, Opus CLit, pagina 151.
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LA PROPIEDAD DE LOS MILITARES

Henndn Cortés oforgsd La necompensa que de acueado
con Las ordenanzas def 1§ de jundio y 9 de agosto
de 15132{ debfa danse a Los capitanes y sofdados
que con €L nealizanon La conquista y se establecie
ron dos clases de propiedad: La que se doné a Los
scldados de a pié, que se denomind de peonfa, y La
que se oforgd a Los soldados de cabalgaduna, que -
se LLamé de caballenfa. Junto con La fiernra adju-
dicada a Los soldados se Les entregaba deleiminado
ndmeno de Lindigenas para su servicio. La Conona -
de Espaia orndenaba que Los indigenas que se Les da
ban debfan sen tratados con benignidad, disposd --

edlldn que nunca fue acatada.

En un puntfo de vista personal, considero que en es
Za etapa se impkdntd La esclavitud, ya que Las ZLie
nnas antes propiedad del indlgena fueron enthega--
das a Los espaiicles, convirtiéndose €sLos en escla
vos; Lo que did orndigen a Las encomiendas. Como el
abuso de Los encomenderos hacia Los indfgenas era

cada vez mayor, Los Reyes Espafioles se vieion pre

cisados a dictarn distintas cédulas. en donde se on-
denaba se diera buen trato a Los indfgenas y se --

Les gobernase con consdidenacidn.

Chdvez Padrdn Manfha, Opus CL{ pdgina 167T.



Dunante esta €poca exisilernon dos propiedades:

Al  Paropiedad Individual.- Que en ella se encontra-

ban:

- Mercedes.

Enan Los nepanitos de tieanas para La Labranza que -
otorgaban Los Reyes de Espaiia a todos Los de La --
Penfnsula Thérica que vindieran a cofondizarn La Nueva
Espaila como remuneracién de servicios prestados a La
Corona, estos repartos de Zierha se daban al princd
pio en calidad de provisionales, ya que 5L el Litu-
Lan cumplia con Los nequisitos para consolidar ta -
propiedad de residencia y de Labranza y cumplidos -
estos hequisitos, se debfan confimmar ante el Rey.
"A Los heparntos hechos por esta Ley se Le did el
nombre de fiernas mencedadas, porque para ser vdli
das era necesanic que fuesen confirmadas por una -

disposicidn neal que se LLamé menced". 4/

- Caballenria.
Era una medida de Zienra que se Le ofohgaba a un -

sobdado de caballenia 42-79-53 ha'

- Peonta.

Ena una medida de fiernha que se Le daba en merced

a Los soldados de infantenfa por sus sehvicios en-

4] Sikva-Herzog Jesds "EL Agranismo Mexdicano y La Refor
T ma Agrania", Edit. Fondo de Culfura Econémica, Phime
ra Edicddn, Méxdico 1959, Pdgina 21.



La conqudisia, esta equivalia a La quinta parte de

une de caballenia.

- Suentes.
“Era un solar destinado para La Labranza, se Le ofon
gaba a cada colono de una capifulacibn, tenfa supen

ficie de 10-69-88 ha.

- Compra-Venta.

Esta es una institucdbén cheada porn el derecho clvil,
mediante La cual chhaA tiennas de La Nueva Espaia
estaban en poder de La Corona Real y pasaban a wma-
nos de particulanes efectuando La compra de dichos

Lernrenos.

- Confiinmacién.

Era un procedimiento mediante el cual el Rey con--
§inmaba La fenencia de La tienna en favor de alguien
que posela una pkopiedad, pero que carecta de LLtu-
Lo o Lo tenla; pero no estaba correctamente elabona

do.

- Prescripedibn,

La prescrdpedidn positiva de Las Tdiernas en faven de
alguien noimalmente se hacfa sobre fiernras nealen—;
gas, Estfas eran aquellas que no habian salido del -

patrimonio del Rey.

- Composicidn.



B}

Se nefiene a que 5L una persona que se encontraba
en posesidn de LLernas en mayor cantidad de Las

que amparaba su titulo por mds de diez afios, po -
difa adquinin esa phopiedad que ne se inclufa en -

el titulo, mediante un pago moderado a La Corona.

Propiedad de Lipo comunal.- Este Lipo de proplie-

dad se clasificaba en:

EL efido de La nueva espaiia ena un sofan situado
a La salida del puebfo, eran tiennas suficientes
para que Los pobladones trabajdndolas pudiesen -
vivin de sus productos, Las caracterlsticas del
efido fuenon con Ligenas modificaciones, Las mis-
mas que Las del "Calpulli", o sea La comunidad en
propiedad y en thabajo y La inalineabilidad de fLa
tienna, tendiendo solamente el pueblo derecho al -

usufructo.

~ EL fundo Legal

Erna el Lugan donde deblanconstruinse Las casas de

Los pobladores. ¢

- Ternnenos proplos

Cuyos productos se destinaban al sostendmiento =-
de Los senvicios pdblicos, principalmente de Las

escuelas y a La urbanizacibn de Los pueblos.



Los Lennrenos en comin reparfimiento.

Formaban grandes extensiones que habfan adquirido
Los dindlgenas desde antes de La conquista y cuya

posesidn se respetd

PROPIEDAD ECLESTASTICA

La unidn entre Los conquistadores y el clenro en es-
ta €poca did como nesultado una alianza para La de-
fensa de sus mutuos inteneses, a ello se debid que
Las distintas disposiciones dadas por La Corona de

Espaiia no LLegaron a phoducin hesultados efectivos.

La iglesia catéﬂ@ca se convintid en La mayor Latldl -
fundisia del pafs. Las enonmes facilidades que tu-
vo el clero para aumentar su patrimonio, Las gran -
des concesdiones y d&nacioneb qﬁe Le hiciernon Los hre
presentantes de La Conoﬂa y el Gobienno Colonial -
fuenon La base para que éEsta sea catalogada de estfa
gforma, con La complicidad de algunos de Los gobien-
nos del México Independiente, esta preponderancia -
duré hasta La etapa conocida como La "Reforma".
Prernogativa fundamental de La propiedad de La £igle
sia ena que no pagaba Aimpuestos de ninguna especie,
Esto ondgind el "Concordato celebrado entre La Co-

nona de Espada y el Papado en 1737"2{ para que fa

5/

Cue Candvas Agustin, "Historia Social y Econdmica de
México", Editornial Trhillas, México 1979, Pdg. 165.



10.

iglesia comenzara a pagar Lmpuesitos fanto en Espaia

como en Las colonias de La Nueva Espaiia.

"EL Rey Canlos 111, expidid en 1767 una Ley expul-

sando a Los fesuifas de La Nueva Espaiia y por cédula
de 1769, se dispuso que todas Las propiledades del
clerno fuehan enafenadas tanto en Espafa como en Las

coﬂoniab."é/

Quieho sedalar, que el cleno a pesarn de Los iumen--

A0s necunsod econdmicos de que dispuso hasta el aiio

de 1857, jamds se preccupd en México por hacer algu
na obra de caracier social en beneficio de Las gran
des masas, a pesar de Las enormes extensiones de -
tienna que posefa y de cuyos hecursos vivia y que -
cultivaban Los indigenas, el clero con el esfuerzo

de La poblacidn indigena construyd en el Lernitonio

nacdonal, mds de quince mil iglesias, muchas de --

eflas suntuoslsimas y conventos, ndmero exceslvo 5L
se Liene en cuenta que "durante La colonia La pobla
cddn de La Nueva Espaiia era apenas de seis millones

de habiianieA"Z/

3. PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS
6/ Cue Candvas Agusilin, Opus Cit. Pdg. 166.
7/ T1DEM. Pdg. 134.



1.

La propiedad que venlan poseyendo Los indfgenas du-
nante La épocd antenion a La conquista, sufaié modi
ficaciones Limportantes desde el momenito en que 204

conquisiadones se posesionaron del ferniforio nacie
nal, estas propiedades se adjudicaron a Los espafo-
Les que pentenecfan al ejército conquistadon y a Los

que LLegaron poslendormente de La Penfnsula Tbérica.

EL Dr. Caso y otrhos historniadores, estdn de acuendo
en que La propiedad menos afectada por Los conquis-
tadores fue La del "Calpulli', nespetada en parnie

por el conquistfadon y modificada mds tarde por La -
Legislacidn colondial, hasta constituin Lo que a tha

vés de Los tiempos ha vendido a sen el ejido.

Desde Los primeios afios de La consumacién de La con
quista, se indcdd por parie de‘laé conquistadornes -
una accdbn tendiente a despofar a Los indigenaé de

£qé propiedades que venfan disfrutando desde La epo
ca prehispdnica a *tal grado LLeganon Los despojos -
de que ﬁuéaan victimas, que el Gobilerno Espadol se

preceupd seniamente de fal sifuacdidn para protfegen

Los y ponen §in a La -desmedida avaricia de Los con-
quistadonres, expidif una serie de disposiciones pro
hibiendo a Los {ndios vender sus bienes sin La debi
da autordizacidn, La que se daba s6Lo en ciernfos ca-

504 Y mediante La futoria de Los ayuntamientos o de
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consefos especdales, ftales disposiciones estdn con-
signadas en La "Ley del 24 de Mayo de 1571 dictada
poi el Rey Feldipe 11, posterniormente vino La nreal

Ainstrucedbn del 23 de febrero de 1781, so0bre venta

y enafenacibn de bienes de Los indigenaé"i/

Desgraciadamente estas disposiciones no fueron ob -
senvadas por Los encomenderocs, quieneélambiciaéoA

de poden y de fortuna fueron despofando rdpidamente
de sus tiennas a Los Aind{genas, hasta LLegar a cons
titudn Los primenos Latifundiocs, que existieron en
La Nueva Espada. Peno Ra senie de abusos que en el
Pueblo esclavizado comeilfan Los nepresentantes de La
Conona de Espaiia, {ué provocando uin ghan malestar
entne Los indigenas, aunado al ya existente entre
Los crniollos Y Los mestizos, estos venfan formando
una clase especial que gozaban de algunas ventafas
otongadas porn La Corona de Espafia, s4in embargo Las
arbitraniedades de que se hacfa objeto el pueblo do
minado eran tan crueles que empezaron Las rebefio-
nes de espaiioles, crniollos, eunomeztizos, castas, -
indios y negros de que fenemos ngticia hasta ahona
ocurnidas entrne 1521 y La €poca en que se nealizd La

condumacidn de La independencia son Los siguientes:

8/

Chdvez Padrdn Mantha, Opus. Cit. Pdg. 184.



- "Oposicibén de encomenderos a Las nuevas Leges

{1543-1544).

- Conjunacifn de Don Mantin Contés (1565-1566)
- Rebelibén del negro Yanga en Ornizaba [1609)

- Rebelidn de Los indios de Tekax, Yue. [1610).

- Tumulto en La Cd. de México contrna el Vinrey

Gelves (1624).
- Rebelidn de Los Tarahumaras (1650).

- Insurneceddn de indios mayas en Yucatdn dinigd

da pon Jacinto Canech (1767).

- Sublevacién del indio Juan Cipriano en Guana-

fuato (1767).

- Motines cohina La expulsidn de Los jesuffas en
Valtadolid, Uruapan, Patzcuahro, Guaﬁajuato, San Ludis

de La Paz .y San Luis Potosd (1767).
- Conspiracidn de Quenretanc (1810).

- Insurrneccibn de campesinos, trabajadores de --
Las minas y miembros def bajo clero; acaudillada por
Don Miguel Hidalgo, iniciada en La poblacidn de Ddlo

nes en La intendencia de Guanajuato (1810)" 2/

97

Cue Canbvas Agusiin, Opus. CiL. Pdginas T84 a TE&7.
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Las numerosas y condlantes rebeliones y alzamientos
principalmente de indlgenas y hombres de casta ocu-
nhidas durante La Epoca colonial crearon en ghandes
masas de poblacidén explofada un esplritu revolucio-
nario vigonoso como no ocuinid en ninguna otrha colo
nia de Espaiia en Amérnica, antecedente y factor de -
teaminante del gran movimiento de independencia ind
ciadeo en 1810. Puedo afinmar, que ademds def caxadc
ten politico, del desequilibrio econdmico y del ma-
Lestan social una de Las razones pirincipales que mo
tivaron el mouimienta,@é 1810 fué La necesidad de -

tiennas que tenfan Los pueblos indlgenas.

MEXICO INDEPENDIENTE

La cuestidn agrania fue uno de Los motivos mds Lm -
porntantes de La guerna de independencia, La postura
exisiente motivd a Los campesinos a apoyar esta Lu-
cha, debido a La injusta distribucidn de fiennas, -
asd como también Los despojos y sistemas de exploia
cidn exdistentes. lna de Las causas fue el mal re -
parto de La tienha, por este motfivo, el decreto del
26. de mayo de 1810, entre sus enunciados mds impor-
tantes fueron: Libran a Los indlfgenas del pago de

thibutos, efectuan con brevedad La nepanticidn de -

tlennas, evitan daiios a Lercenrnos.
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Las medidas tomadas por el gobierno espafol a hraflz

de La guenna de La independencdia, fracasaron porque
ya nadie Zenfa {€ en Las disposiciones Legales. Se
sefala a Hidalgo y Monelos, como Los precursonres de
La Refonma Agharia; en virntud que sus dechetos y Gr
denes superiores demuestran La inquietfante preocupa
cifn que sintieron porn dos grandes males sociales -
de esia €poca, que eran el Latifundismo y La escla-

vitud.

Hidafgo abolid La esclavitud porn disposicidn el 5 -
de dicéembﬁe de 1810, ondena La distrnibucidn de fie
nrnas a Los Lndigenas en Guadalajara, en esa misma

fecha se expide el primern dedneia aghanista que a -

La Letha dice:

"Don Miguez Hidatgo y Costilla, Generalisdimo de Amé
rica, poh el presente mando a Los jueces y‘jubticiab
del distnito de esta capital, que Linmediatamente --
procedan a £a recaudacibén de Las renias vencidas -
hasta el dia por Los arrendatarios de Las Liernhas -
pentenecientes a Las comundidades naturales para que
entendndolas en La caja nacional, se entreguen a Los
naturales Las tiennas para su cultivo; para que en
Lo sucesivo puedan airnendarse, pues es mi voluntad
que su goce sea Undicamente de Los naturales en sus

rhespectivos pueblfos” 1o/

T0/ Si{Zva Henzog Jests, Opus. CLZ. Pdg. 40.
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Demuestra esie ordenamiento el intfends de Los indi-
genas Yy pheocupacifn por Los problemas derivados de

La tenencia de La fdienra.

AL fusilamiento de Don Miguef Hidalgo y Costilla, -
Don José Manfa Monrelos y Pavén, asumid La Jefatura
de La Lucha por La independencdia, Morelos construyld
Los cimientfos y una verdadena reforma agharia af se
fakan La utilidad de que muchos ftrabafen un pedazo
de tienna y que no s6Lo se dedique al culiivo de una
gran propiedad, esclavizando a millarnes de gente pa
na.cuttiuanﬂa; asimismo, expone que deben utilizan-
se Las grandes haciendas, cuyas tiernras Laborables-
excedan de 2 Leguas cuando mucho, sefala el princi-
pio necton de tﬁ utilidad so0cial en La agriculiura
que consiste en Limitar La supenficie suscepiible
de sen pOAéida\pan un s6Lo individuo que actualmen

Le es La pequeiia propdiedad.

La primena disposicidn que se emiiid en ek México

Independiente sobre colonizaclln internior fue La -
ornden dictada pon Iiu&b&de el 23 de Manzo de 1827,
concediendo una franja de iéekna,<un par de bueyes,
en el Lugan de su nacimiento 6 en el que hubiesen

elegido para vivin a Los militanes que probasen -
que habfan pentenecedido al ejército de Las Zrnes ga-
“hantias, despues de esta disposicidn siguienon otnas

o/
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como scn:d

Decneto del 4 de eneno de 1823.

Decreto del 14 de octubre de 1823,

Ley de colonizacién def 1§ de agosto de 1824.

Ley de Colondizacién del 16 de febrero de 1854.

Todas esias disposiciones no nesobvienon el proble-
ma agrardio ya que coniinud desarrolldndose debido a
La ineficacia de Las mismas, ya que Las Leyes en s&
eran de diffeil aplicacidn y La escasez de elementfos
econdmicos, La mala administracidn impedia su cumpli
miento ya que se pretfendid subin el nivel culitural
del indfgena mezeldndolo con el exthanfero ya que -
Los indiéenaé se caractenizan por su arnraigo a La -

tienna en donde han nacido.

LA REFORMA

En 1854 estalld La Revolucidn de Ayutla acaudillada
por el Genenal Juan Alvarez, en el mandifiesto que -
sinvi6 de bandera a dicho movimiento, se hizo un --
andlisis de La situacién poliiica y social del pals
culpdndose al Gobierno Santanisia de ser el respon-
sable de La misenia en que se encontraba el pueblo,
como nesultado de Los grandes privilegios que exds-

tian.

En el afioc de 1856, Los acontecimientos polliicos en



1§.

Los cuales el clero fomd una pariticipacdidn direcia,

ya estaba fuerna de duda que el Lamentable estado eco
némico de La Repdblica se debfa en gran parie a La

amontizacidn eclesidsiica. EL eraric defaba de pen-
cibin Los denechos que Le correspondian en fa Zrasia
cidn de dominio por La sencilflfa razén de que Estas -
eran cada vez mds escadas, pues ghan partfe de La pro
piedad nai; y raras veces hacfa ventas a Los particu
Lares. EL comencio y La indusirnia sufrfan iguafmen

fe, porque La amortizacidn eclesdldsiica signdficaba

el estancamiento de Los capifales.

Estas y otrhas hazones defeaminaron al Gobierno a dic
Lan La Ley de desamortizacidn def 25 de junmio de --

1856011/

"En su antlculo 1o. ordenaba que todas Las {incas ads
Zicas y urbanas pentenecientes a corporaciones clvi-
Les 0 eclesddsticas de £a nepdblica, se adfjudicasen

a Los arnendatanios, calculdndose su valor por La -
renia conéide&ada como nédito al 6% anual, Las adfu-
dicaciones debernlan efecituarse dgnitro de Los thes meses
a parntin de La publficacidn de esta Ley, y 4L en este
tiempo no se efencditaba esta accidn, perdia sus dere

chos para La adjudicacién, auforizando a que cual ~-

Mendieta y Ndidez Lucio "EL ProblLema Agranio de México
y La Ley Federnal de fLa Reforma Agraria" Decimaprimeha
Edicidn, Ed. Ponrda, México 1971, Pdg. 119.
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quien pensona denunciara esia propledad otfoxgdndole
como premio La octava parte del precio ¢ue obifuvie-

be de La venta de La fince denunciada.

Las fincas nreportadas se vendenfan en subasia al me
jon poston, trabajdndose todas estas operaciones en
favor det Gobienno con un impuesto del 5% como dexré

chos pon traslacién de dominio™ 11/

EL antleculo 25 de esfa Ley nesulia sen muy intere -
sante, ya que fifa el nuevo négimen al que quedandn
sujetfos Los Lngn2404 de fodas Las corporaciones, -
esta Ley incapacitd a Las corporaciones civiles y -
eclesidsticas para que adQuiuleAen bienes nafleces o

Los admindstraran, con excepeidn de Los edificios -
designados inmediata Q dirnectamente af servicio de

La institucidn., Fifa el concepto de corporaciones,
"bajo el nombre de corporaciones se comprenden Lo -
das Las comunidades neligilosas de ambos sexos, -
cofradlas, archicofradfas, congregaciones, hermanda
des, pannoéuiaA y en general todo establecimiento &
fundacidn que fenga el carndetfen de duracidn penpe -

tua o Aindefinida.

Los nesulitados de esta Ley {fueron coptharios, ya que
el pueblg no se beneficid .y Los arrhendatarios no se

adjudicaron Las Liernnas que rentaban debido a que sf

777 Case Angel, "Derecho Agrario™, Ed. Pornrda, México
1950. pdginas 104 y 105
13/ Idem. pdgdinas 104 y 105.
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se convenllan en duedcs de estas Lilennas, Lenlan
que pagan héditos en muchos casos mayonres que La
cantidad antes pagada por el arnendamiento y Las -
causas por La que Los annendatanios no se adjudica

ban sus tienras.

Era pon La ghan ingluencia que eferclfa fa iglesdia -
sobre elflos, que eran amenazados con excomulganfos de

ella s4 se adfudicaban sus ftienrnas.

En cambio Los denunciantes tfenfan mejor posdicidn, -
pues con el simple hecho de denunciarn un bién de La
iglesia, Les daban como nrecompensa La octava parnte

del valor de La {inca, estos en su mayorlfa era gen-
te de dineno que se fue apropiando de grandes pro -
piedades, ya que La Ley no ponfa un Limite para que
Los denunciantes compraran phropiedades es asi como

§Lorece el Latinfundismo.

CONSTITUCION DE 1857

EL 18 de febreno de 1856, un Congreso Constituyente
que estaba formado casd en su tofalidad por diputa-
dos de Adeas avanzadas, entre sus miembros mds d.is-
tinguidos se contaban Don Francisco Zarco, Ignacio

Ramlnez, Melchor Ocampo, Valentin Gémez Farnlfas, San
tos Degollado, fLodos hombres de una nectifuc poli-

tdieca Lnvaniable.
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S£ bien es ciernto que Los constituyenies se inspi-
rasion en Las doctninas furnfdicas de Los noateamend-
canos Y en Los principlos, procfamados por La Revo-
Lucdibén Francesa, ZLambiln puede afirmanse que fue La
experiencia de treinta ¢ cinco afios de esténiles Zu
‘chas de pantidos, La que di6é ornfgen a Los postula -

dos de La constitucidn de 1857,

Despues de Largas delibernaciones ef 5 de febrero de
1857, bajo La Presidencia de Don Valentin Gémez Fa-
nlas, el Congheso aprobf La nueva constitucibn que
onganizd el pafs en forma de Repiblica, representa-
tiva, democndtica federat, cﬁmpuaAta poh veintitnes
estados Libres y soberancs en su négimen interion,

pero unidos en una Federacidn.

La nueva Conétitucién end democndtfica, Libernal e in-
dividualista y establecit Las bases junddicas.de La

nacién y del estado mexicano, reconocdiendo Las garan
ilas de Ribentad, igualdad, propiedad y Aeguhidad;

asd como La sobernania populan.

EL poden pdblico se dividid en LegLAﬂaiLuo, deposita-
do en La Cdmana de Diputados, pues gﬁ Senado quedd -
Aupklmido; EL Ejecuiivo, desempeiiado por el Presiden
ie de La Repdblica, asdstido por cinco Secretardios de

Estado; y el Judicial, que se encomendf a La Suprema
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Conte de Justicio de La Nacibn, cuyo presidente -

debfa sustituin Las faltas Lemponrnales del Presidente
de La Rgpdblica. Ademds, se incluyenron en La Constfd
tucibn Las Leyes dictadas sobre abolicidn de fuenos,
desamontizacdidn de bienes y de corporaciones a@vttea

y eclesidsticas y La Libentad de enseflanza.

EL Antfculo 27 de esta Constitucidn declard a La pho
piedad conmo ganantfa individual y diceutextuatmenie:
"La propiedad de Las personas no puede sen ocupada --
44in su consentimiento, Aino por cduba de utilidad pd-
blica y previa indemnizacibn. La Ley detenminand La
autondidad que deba hacer La expropiacién y Los requi
s4tos con que €sfa haya de vernificarse. Ninguna coxr
poracidn cfvil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardeten, denominacibn y objeto, fendrnd capacdidad Le
gal para adquirnir en propiedad ¢ administrar porn 84
bienes nafces, con La dnica excepceiln de Los edifi -
cios destinados inmmediata y directamente al senvicio

w objeto dé Ra institicibn 14/

Ley de £a nacionafizacidn de £os bidnes eclesidsti-

cos del 17 de jufio de TE59.

Esta Ley fue dictada por el Presidente de Ra Repdbfi
ca Lic., Benito Judnez.

Los enunciados mds importfantes son:

Chdvez Padnén Mantha, Opus. Cit. Pdginas 225 a 227.
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EL domindo de La nacién sobnre todos Los bienes del

cleno seculan y reguban al estado.
La separacién de Los negocios del estade y el cleno.
Supresidn de todas Las Gndenes religiosas.

Piohibicibn para La fundacifn de nuevas 6rdenes reld

glosas.,

Expulsibn a quienes se opusiehan a Lo dispuesto en -

esta Ley.

Los eﬁecta$ de esta Ley {ueron paincipalmente pollti-
cos, ya que La onganizacién de La propiedad rafz no -
modificé en nada, todo se neddja a que el gobieano se
apropiara de Ros bienes del cleno, La Ley de desamor-
Lizacifn y de nacionalizacién, dienon §in a La concen
tracibn eclesidstica, perc sungienon ghandes Latifun-
dios Ldicos, oino de Los defecitos producidos porn estas
Leyes fué La depreciacibn de La propiedad que se efec
tud debido a Zas denuncias presentadas, algunas toial

menie ingundadas.

Como consecuencia de Lo antenion se expidieron en anos
posteniores Leyes y decretos que negulaban Lo relafivo
a La tenencia de La ftierna Las mds Amporfantes son:

Ley de feanenos baldfos del 720 de julio de 1863.
Fué promufgada por Don Bendito Judnrez en San Luis Poto-

sL. EL ondigen de Los ternenos baldios se encuentra en
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La época colonial. Esta Ley puso fin a La anarquia

de La Legislacibn sobre baldios, a pantin de esta
Ley, Lodas Las cuestiones neferentes a tierras bal-

dias quedaron excfusivamente denino de La competen-

cia fedenal, Las Leyes sobre tenrenos baldios filenen
relacifn con Las de colonizacifn, unas y ofrnas Tien

den a un mismo §in aumentanr Las fueazas sociales ~-
ainayendo elementos extranfercs para el trabajo aghi
cola. Esta Ley definid Los tennenos baldios de La

sigudente forma:

Son Los ternnenos de La Repdblica que no hayan sido
destinados a un uso pdblico por La autoridad facul-
Zada parna ello por La fLey y cedidas por La misma a
LLiulo onenoso o gratudito a individuos o corpora -~
ciones autorizadas para adquirninlos. Establecid -
que todos Los habitantes de La Repdblica estaban --
facultados para denunciar ternrenos baldios en una
extencibn menon de 2,500 héctareas con excepeddn de
Los habitantes de Los estados Limiincfes, el denun-
cio de tienras deberfa hacerse ante el Juez de Dis-
trhito, bajo cuya junisdiceidn estuviese el Lugar del

tenneno baldio.

Ley de Colondizaci6n def 31 de mayo de 1875.

En esta Ley se concedid a Las empresas concesiona --
nias una subvencddn pon familia establecida y otra

menoh por familia desembarcada en algdn puerto, se
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autondzd tambien La venta en abenos de fernrencs colo
nizables y ofongd a Los colonos el derecho de adqui-
ain. La cdudadanfa mediante determinados requisitos,
esta Rey cned comisdones coapecdales que se encarce -
ban de deslindan Los Lerrenos que debfan adfudicarse
a Los colonos, fal es el onigen de Las compaifas des
Lindadonas que cred La Ley del 15 de diciembae de -

1583.

Ley de colondizdedidn del l? de diciembne de 1§83.

Esta Ley dispone que Las fracciones que se adfudi --
quen a un s0Lo individuo, no podadn exceder de 2,500
hectdneas y que Los tennenos deslindados podfan ce -
dernse a inmigaanteé extranfernos, mediante el pago al
contado o en plazos no mayores de diez afios de una -
cantidad fifada por el avaldo hechao previamente. Se
autonizd también La cesdidn 6LLtulo ghatudito de parce
Las no magornes de 100 hectdreas, también autforizé a

Las compaﬁiaé deslindadoras pana LLevar a cabo £a me
dicién y fraccionamiento; asf como el franspoite de

colonos y su establecimiento en Los mismos ferrenos.

Las compaiifas contribuyeron a La decadencia de £a pe
queda propiedad, ya que reallzaron muchos despojos,
no cumplieron sus fines y &4 contribugeron a La fon-

macidn de grandes Latifundios; porque Los terrenos

deslindados fuernon vendidos a Los fennatenientes, -

asf como Los Lernnenos que Les cornhespondian a ellfas
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mismas .

EL PORFIRIATO

Ponfindio DLaz LLega al poden trnas el Irniunfo de La

Revolucidn "Tuxtepecana" dennotando a Lende de Teja-
da, sucesor de Benito Judnez en La Presdidencia de La
Repiblica. Pretextando La reelecceildn indefinida, --
fornzosa y violenta del Ejfecutivo Federal y La debili
dad del Poden Legislativo. Su gesiibn adminisinati-
va {iniciada en 1877 se profonga hasta 1911, mediando
un penfodo de 4 afios [1680-1584) en el cual dinige

Los destinos del pafs porn conducto de Manuel Gonzd--

Lez,

EL privilegio, La concesién o el cargo pdblico fue-

ron Los Ainstrumentos a través de Los cuales el Gnaﬁj
Dfaz controld Las fuerzas que habitualmente habilan

promovido en México Las nevueltas milifares. Cuando
estos expedientes fracasaban, el confinamiento en -

San Juan de ULda eran Los medios emplgadOA. De esta
forma nace engafiosamente La paz y La tranquifidad en
el Pals, ya que s0lo reflejaba Ba armonia de fLa cas-
ta militanista, profagonista prinedpal de Las rebe -
Liones, mds no ena producto def biewnestfan soclal, --
que daba planteado asf, un profundo abismo enfre Las

masas populares y el esfado.

Las neafidades econdmicas, politicas y socdales Limpe
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randes a principdlos del presente siglo ponr Los al-
Los Lndices de concenthacidn de fLa propiedad en --
unas cuanias mancs que 5e hecaudecid en el porfirda
Lo, Las principales causas de este acaparamienio de
tienna son:

Poxr entﬁagaA que hacfa el esfado a panticulares con

el obfeto de compensarn deudas o premiar servicdos.

Por Los funestos resullados que produjfenon Las aciti
vidades de Ldas trnistemente célebres compaifas des -

Lindadoras y colonizadornas,

Por La destrucceibn de La propiedad comunal de Ros -

grupos indfgenas,

Por La ausencia de una Legislacibn que sefalara el

mdximo de La propiedad rurnaf.

Habfa pendido ef pueblo mexicano La oportunidad de
Libranse efectivamente y siguid siendo esclavo ya -

no de La encomienda, sino de La hacienda.

EL Latifundisia mexicano generalmente no era hombie
de campo sino de ciudad, fenfa a orgullo poseen La-
Lifundios inmensos, pero no entendla de agrlculifunra

ena un renitista, sub haciendas se hallaban adminis-

. Xtnadas porn mayorndomos que no fenlan en el rendimien

o de Las mismas un intenés directo y por ello, en

Lugan de hacentfas producir a toda su capacidad se -
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concnetaban a emplean Los métodos nudimentanios

de explotacibn que eran en México una bdrnbara he-
nencia de La €poca colondal y que consisifan en -
aumentfar Los nendimientos no por La aplicacidn de
métodos infeldgentes en el trabajo, sino a costa

de éste neduciendo al minimo el precio de Los jonr-
nales, en othos pafses Los hacendados emvlean pata
aumentar La produccdidn, maguinaria, abonos, sisfe-
mas clentlficos de culiivo. FEL hacendado mexicano
Lejos de pndcanan el aumento de La produccddn se --
ingenid para nreducin Los gastfos de explofacidn y en
tonces se validé de La fdienda de raya en donde el sa

Lanio del jornalero ena muy bajo.
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REVOLUCTION DE 1910

DESCRIPCION DE LAS HACIENDAS MEXTCANAS A PRINCI-
PI0S DEL SIGLO XX

A principios de este s4gflo el absundo desequilibrio

en La distnibucidn de La fienna ched un malestar s0-
elal, Los campesinos .Lncapaces de organdzaise poh 44
50L0s esperaban como en otras Epocas quien Lo hicie-
ra y dirigiena. La dictadura del Genenal Ponfinio -
Plaz de treinta aflos phrovoed La reaceidn consiguien-
te en Los campesinos desplazados por La oligarquia -
dominante, es0s campesinos hacia 1910 se alzaion en

armas por el moiivo principal de La injusta disinibu

cifn de La tierna.

Todas Ras grandes haclendas a principios de siglo ~-
itenfan pon negla genenal Los mismos edificios en cuanto

a sus funcdiones e Lgual o muy semejante onganizacilén.

EL caso de La finca se componfa de La gran casona del
propietario, La casa del administhadorn, La casa o ca-
sas de Los empfeados, Las oficinas o el esciitorio co
mo genenalmente se decfa; La tfienda de ndya, La igle-

sdia, La cdrcel, Las trhofes, Los establos y La huenta.

En fa casa del propietarnio se podid disgrutar de todas
Las comodidades de La vida moderna: Luz efécirica, ba
fios con agua fibia, safén de billan, salas espaciosas,

todos amueblados con Lujo. La casa del adminisitradon



no carecla de todo Lc¢ necesanio para una familia de
La clase media acomodada, Las demds casas del perso
nal de confianza esifaban en relacidn con La catego-

afa admindsitnativa y social de Los ocupantes.

La tienda de naya desempeiiaba un papel impontaniisi-
mo en aquella organizacidn, alll se vendfa manta, ja
bén, mafz, frifjol, aguardiente y ofnrnas mercanclas, -
al pefn y a su famifia a precios generalmente mds al
tos que RLos del meicado y no de buena calidad. EL
jonnal se pagaba con mercancla, en La tienda de raya
se Llevaba al peén cuenta minuciosa de sus deudas Las
cuales pasaban de padres a hifos y famds podia extin-
guinse, al hacendado Le convenlfa fener peones endeu-
dados porque asi Le ena mds fdcil tenerlos arraigados

a La Tiernna y explotarlos mefor.

La iglesia desempeiiaba un papel de ghran significacidn
estaban Los sacendofes parna La poblacién el "buen ca-
mino" se encontraban allli para hablfarn de Los desdicha
dos, de Los miserables, de Los hambrientos, de La ne-
signacion chistiana y de Las delicdlas que Les esperna-
ban en el cielo; al mismo fiempo que de Los Loxrmentfos
del infiernc para Los desobedientes para aquellos que
no acataran con humélfdad Las Grdenes de Los amos; y

5L La coencién econbmica de La fienda de naya y La -

coencidn moral del cuna no nesuliaban suficientes pa



ra mantenen en La obediencia al jornelero, entonces
estaba La cdrcel del hacendado y £os castigos coxpo
rales para someterlo; iambién estaba el inmenso po-
der del propietarioc para enviar al rebelde a {oamaxr

en Zas (ilas del eféncito de fornzados del porfirismo.

A unos mif metros del casco de La hacienda se Levan
taban Los facales de Los peones con un cuarto, cond
truidas de adobe, pedazos de tabfa o ramas de drbol
segdn La hegién donde se Localdizara La hacienda, a

cinco RilLdmeinos estfaban Los potrernos para Los cul-
£ivos o el ganado, Las faenas debfan comenzar a Las

cuatho de La mafiana y concluin a La hora en que se pone el sof.

Para dar una Ldea de Lo que eran y posefan Las ghan-
des haciendas a prineipios de este siglo, citaré Lo

que el Lic. Sikva Henzog seiiala: 15/

EXTENSION
ESTADO NOMBRE DE LA HACIENDA POR HA.
Chihuahua La Santisima 178,878
" Lagunita de Dosal : 158,123
" San José€ Babicora - 63,201
" Bachimba 50,000
Coahuila ~ Los Jandines 49,861
" Santa Teresa 60,899
" San Gregondo 69,346
" Santa Marganita 81,185
" San BLas 395,767
Edo. de Méx. La Gavia 132,620
Michoacdn San Antonio de Las Hueatas 58,487
Sonokra Cocodpena . 51,528
Tamaulipas EL Sacramento 41,825
Zacatecas Mal Paso 63,786
1 Cednros 754,650
" - San José del Maguey 69,086"

15/ Sikva Herzog Jesds, Opus CLt. Pdginas 123, 124,
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Esta desmedida acapaiacién de La propiedad teriito
nial originé que el malestan social enirne Las gran
des masas campesinas, fuera tiernna {éntil donde -
genming La semifla del descontento y se alzara en

armas en 1910,

LOS CAUDILLOS

17.2.1 FRANCISCO 1. MADERO

Francisco 1. Madeno quién recibié su educacidn --
principal en Fnancéa, en 1905 en Las elecclones de
su estado natal se decland abientamente en contra

de La politica del Presidente Pornfinio Diaz,

En 1908 publicé un Libho titulado "La sucesifin phe
sdidencial en 1910" en el cuaf combatia La hreelec -
cidn. Este Libro causd sensacdbn y Madero {ue de—-
clanado candidato presidencial para Las elecciones
de 1910, después de algunos discurnsos que pronun -
cd6 con tal cardeten fue encancelado, Madero esca-
p6 de La prisidn nrefugidndose en Los Estados Und -
dos en donde se neunid con Aquidfes Senddn, Roque -
Estrada, Gonzdlez y Gairza; Maderno se Lanzé a La Zu
cha proclamando el Plan ée San Ludis, el cual fenla
como bandera visible el "Sufragio Efectivo y La no
reelecelbn" convintiéndose en el primer caudillo -

que Ziene ef movimiento de 1910.
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17T.2.1.7. PLAN DE SAN LUIS

Esle plan gue proclamado poi Maderc el 6 de oetu -
bre de 1910, enfocaba un problema eminentemente po
LELico nelacionado con Las elecciones del Presiden

te de México.

Sin embaago, desde el punto de vista agrario anali
zamos esite plan, porque en su artleulo Lercerno ha -
bla de nrestitucidn y al hacenlo La poblacibn campe
sina mayoritaria en el pafs, secundd el movimiento
naderista porque La restitucidn ena ya de un anhe-
Lo claro para La inmensa mayorla de campesinos des
posefdos de su tienna y explotarnfos como frabafado

nes en Las ghandes haciendas.

Este antlculo fue redactado en forma desorientada
desde el punto de vLAIaAjuaédico, pues Lextfualmen-
te dice:

"Abusando de La Ley de fennenos baldfos, numerosos
pequefios - phopletfarios, en su mayorfa Lindigenas, --
han sido despofados de sus Lenrenos, por acuendo
de La Secretarfa de Fomento, o por fallos de Los
trhibunales de La Repiublica; siendo de foda justi-
cda nestiftuin a sus antiguos poseedores Los tenne
nos de que se Les despojd de un modo arbitrarnio, -
se declanan sufetas a hevisifn fales disposiciones

Yy fatlos y se Les exdigird a Los que Los adquirie--
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hon de un modo fan Lnmoral o a sus hernederos, que
Los nesiituyan a susd primitivos propietfarios, a --
quienes pagarndn también una indemnizacidn porn Los
perjuicios sufridos. S6Lo en caso de que esos fe-
henos hayan pasade a fercera persona antes de La
promulgacibfn de este plan, Los antfiguos propiefa -
nios neeibindn indemnizacibn de aquellfos en cuyo -

beneficio se verifics e despojonle!

Desde el punto de visia féenico parece imposible
que La nesiitucidn se Lograra nrealdlzan de acuendo
con el citado precepto que no habfd de exphropia --
cidn, s4ino de resfitucdbn sujfetando Los fallos an-
Lendones a una nueva revisidén pero ante Los mismos
tribunales, y de acuendo con Las Leyes antfericres
que sostenfan adn La incapacidad de Las comunida-
des agranias para poseern y defenden sus derechos,
peno desde un punto de vista politico, éEste fue Lo
sufleientemente atractive para La poblacifn campe-
sdina ¢y asd se explica que Emifliano Zapata envidse
sus representantes para entfrevisian a Francisco 1.
Maderno y expresarnle que estfaban conformes con el -
Plan de San Luis y que Luchanfan hasia Logran su -

total cumplimiento.

AL tniungo de La nevolucidn de 1911, Madero finma

Silva Henzog Jesds, Opus. Cit. Pdg. 160.
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el convendio de Ciudad Judrez, en el cual se compro
mefe al Licenciamiento de Las Lropas rhevoluciona -
hias sdn pensan que no debfa hacenfo porque adn ha
bfa muchos anhelos de conten;do social ‘por realdi -
zanse y esto no Lba a hacerlo el ejéncito federnal
de entonces. Pocos dfas despdes de habense fiamado
edle convenio,Ponfinio Diaz dimite y sale nrumbo a
Eurnopa, empezando Las divergencias entre Madero y

Lapata las cuafes se intentd concdilian..

Francisco 1. Madero inmediatamente después de que
lapata se insubondina y promulga el Plan de Ayala,
expide un decreto en 1911 que neafirma y comprueba
cual ena La forma en que €2 crnefa que debfa de ne-
solvense el problema agrario, opfando por Limpulsarn

La pequedia propiedad.

1.2. PLAN POLITICO SOCIAL DEL '8 DE MARZO DE 1911
Este fue promulgado ef 18 de manzo de 19171 porn Los
heﬁmanob Gildando y Connado Magaiia, Antonio Nava -
anete, Gabniel Henndndez, DifLores Jiménez y olros

nepresentantes de Los nucleos rebeldes de Guerneno,
Michoacdn, TLaxcala, Campeche, Puebla y el Disini-
to Fedenal; ademds de frnatar el problema politico,
se di6 clenta Amportancia al problema aghrario en

el sentido de devolucidn de tienras a sus antiguos

dueriocs, aduciendo fambién La obligacidn que tenian
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Los grandes fennalendienites de dan parte de esas

Liennas a quien carecdiera de ellas

1T.2.2 VICTORTANO HUERTA
AL sen asesinados Madeio y Pino Sudrez, Victoriano
Huernta tomb posesidn de La Presidencia de La Repd-
blica el 25 de febrenc de 1912, apoyado del ejérnci-
Lo federal y de La bunrguesfa nacional y extranjena.
Esto onigind nuevamente una efervescencia polfiica
en todos Los dmbifos del pais desconociéndolo Don -
Venustiano Carnranza, Gobernadonr entonces del Estado
de Coahuila y el de Emiliano Zapata en e Sur, sien

do Los mds Amporntantes.

11.2.3 VENUSTIANO CARRANZA
171.2.3.1 PLAN DE GUADALUPE

Hombre de vida necta y genenoso arnistécrata fenrate
niente; senadon pornfirnista por su estado de Coahud-
La, se Lnicdd en el movimiento polifico renovador -
de Madero, se puso al {rente de un eférecito integra
do por sus proplcs peones para ﬂgchan contra La dic
tadura de Huenta, al apoderarse de La presidencia -
Victondiance HuenZa; Cahnanza en aquéﬂ entonces Gobexn
nador del Estado de Coahuila Lo desconoce y ataca -
apoydndose en el PlLan de Guadalupe, documento emi -
nentemente poliltico, el cual no thata en ninguna

de sus cldusulas el entfonces crhifico y explo- -



s4vo problema agranio. Este plan fue reformado
por el jefe constitucionalisia al homper con La di

visidn del noxrte encabezada pon Francisce Vitla.

Cannanza no neconoce el Plan de Ayala nd ¢ Iapata

a pesar de Las simpatfas que el problema agrerdio--
Lenfa entne sus ofdciales, Las cuales se manifesia
non primeramente al firman el Plan de Guadalupe pon
el Genenral Constifucdionalista Lucio Blanco, el 30
de Agosto de 1913 en La Hacienda de Los Borregos,

s4in el consenitimiento de Carranza.

EL consitituclonalisia busca el apoyo populan para

enfrentarnse a Villa y deata incluyendo en su pho-
grama soluciones af problema agrario. Esto Lo hi-
z0 primeramente en iaé adiciones af Plan de Guada-
Lupe, ademds de plantean La hrestifucidn de Las iig

anras a Los pueblos en La Ley del 6 de enero de 1915,

Las concesiones otorgadas a Los campesinos por Ca -
rnanza ante La presidn de sus armas, cuenta con el

apoyo en el Congreso Constituyente de 1917 de algu-
nos generales constitucionalisias como: Francisco J.
Mdjica, Heniberto Jara, Cdndido Aguilar y Alvaro --

Obregédn.

Cannanza orngandiza La Comisidn Nacional Agraria, a
fhavés de La cual durante su mandato se dictan'"334

resolucdones phesidenciales, de Las que 91 so0n ne-
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gatives, entregando 234,000 hectdreas con Las que

se benefician 59,848 campesinos." 17/

La Reforma Agrania en esta Epoca se enfrentaba a
senias dificultades de Grden intennacional, y a cid
tica de quienes aseguraban que La reforma agraria -
echaba fa §rdgil economfa del México de entonces
por un despefiadero, esta actitud se presentaba a -
pesar de que en MéxiaoAadn quedaban en "mancs de ex
tranfernos veintidos millones de hectdreas en La --

18/

franja prohibida pon el anticulo 27 constitucionai

171.2.4 EMILIANO ZAPATA

11.2.4.1 PLAN DE AYALA
EL 12 de septiembre de 1909 el puebfo de Anenecuil
co, elige a Zapata como presdidente delf Consefo def
pueblo, buscando un dindigente joven enm quién con -
§ian, pues estaban cansados de una Lucha Legal de
mds de 30 afios con Los ferratenientes culiivadores
de La cafa de azdcar por manfener su precarid pose
si6n de sus tienras y aguas. Esta posesibn La 508
tendnla Zapata ante Los Lribunales de La dictadura,
aceibn donde fracasa, ante é€sto lapata ohganiza un
grupo armado parna mantenenfos frabajando sus fie -

nhas .,

Gomez Mdnte R., "Hisforia de La Comisidn Naclonal
Agrania, Cenino de Invest. Agranias, México 1975, Pag.62
Silva Hénzog Jesds, Opus. CLL. Pdg. 274.
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Cuando surge el movimlento pollilco renovadorn par-
ticipa al frente de su eférncdio campesino, perc el
triungo de €L fan A6Lo consdigue promesas y LLamados
a La conciliacibn de Francisco 1. Madero-y al ata -
que awmade del Gral. Victordiano Huenta nombrado poi
Ledn de La Barra para combatinlo, €sto hace que Za-
pata fortalezca su Eﬁcha Yy reorganice su efénreito -

campesino .

AL asumir La Phesidencia Francdisco I.Maderno nombad

para combaiinflo af Gral. de Brigada Juvencio Robles,
que con su plan de necolonizacibn de Monelos destnu
yendo e incendiando Los pueblos chea una guerra po-

pular indefinida.

Zapata Lanza el PLan de Ayafa, donde desconcce a -

Francisco 1. Madero y su polliica de negqciacidn --
con el antiguo négimen porfirista, buscando La recu
peracidn de Las Liernnas de Los pueblos en puntos --

pnincipa@eé, el plan de ayala establece:

Los Zennenos, montes y aguas entfranran en posesddn

de Los pueblos o ciudadanos que fengan sus TLLulos.

La posesidn La deducindn ante Los Zraibunales espe -
ciafes que se establezean al tniunfo de La Revolu -

eidn.

Se expropiarndn previa indemnizacibn de La fercera -
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parte de Los monopolios a pueblfos y ciudadanos de -

México a §&n de que obitengan ejf.idos.

Se meforanra en Lodo y para Zedo La falta de prospe-

nidad y bienestan de Los mexicancs.

Zapata une subd fuerzas con villa, no Logrando conso
Lidan el poden ante su dernota,Venustianc Carhanza
Le pide su nendicidn incondicional y no acepita el -

Plan de Ayala.

lapata sos&iene sus, compromisos con Los pueblos,an-
te €xto, Cannanza fthatae de exteaminarfo a 6£ y a --
Las gentes def Estado de Monefos con La Zropa cons-
titucdionalisia al mando del genenal Pablo Gonzdlez,
quién dintensifica La polltica de recolonizacdbn, Lin
cluyendo en esto Las haciendas que adn se encontira-
ban en produccdidn, vendiendo fLa maquinaria de Los

ingendios como chatarnra en el Distnito Fedenal. Anie
estos ataques vanddlicos Zapaie responde con su Lu-
cha de Guernillas y sus intentos de Lrans femmar Los
ingendios, en Fdbricas nacionales thrabajadas pon -=
campesinos, lapatfa expide una Ley agraria entrnegan-
do y s0steniendo con Las armas en La mano sus cam -
pos de trabajo a una poblacidn diezmada a través de
su Larga Lucha de nesistencda, esto Lo cumple hasta
el dia de su asesinato a thalcidn el 1o. de abrif -

de 1919 en Chinameca.
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FRANCISCO VILLA

1717.2.5.1 LEY AGRARTIA DEL GENERAL FRANCISCO
VILLA

Poroteo Anango era el vesxdadero nombre de Francis-

co Villa, su educacidn fue muy elemenfal, Ziabajaba
de aniieno desde muy foven, cuando coniaba econ 23 -
afios se unid a La Revolucién de 1210, acaudiflada -
por Francdsco 1. Madero, Luchd contnaAPonﬁiaio Diaz
Onozeo y Vietoniano Huenta, en 1913 se subleva en ~
favor de Don Venustiano Canianza quién Zuchaba con-
trna La dictadunra del Genenrnal Huenta, posfeniormenie

Franciseo Villa se separa de Venusiiano Carranza.

Cuatho meses después de que Carranza Lanzd el deche
fo del 6 de eneno de 1915, el General Villa formula
en Léon, Gto. una fLey agraria, cuyos punios funda -

mentales son Los slguientes:

EL fraccionamiento de Latifundios previa indemniza

eidn.
Se nepanitindn a Los indigenas 25 hectdreas.

Se nepantindn a Los ne Aindigenas La tienra que ga-

nantizardn cultivan,

Esta Ley vilRista que no alcanzd a tenern fuenza -

Legal pon Ra dennoia de Yilla, resulita interesan-

.te porque evidencia el pensamiento de La gente -
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noideda que Le dd preferencia a La cheacddn de La

pequeiia propiedad, hespetd ambas Lnsiituciones como
anhelos emanados del pueblo, La pequeiia propiedad -
propuesta por Los caudillos norteios y el efido de-

gtendido por el caudiflo sundiano Emiliano Zapata.

11.2.6 ALVARO OBREGON
Caudillo que ZLegd inclusive a fa Presidencia de 2a
Repdblica, se distinguid porn sern el brazo aimado del
consiitucionalismo en el nonoeste del pals, el Gene-
nat Obnregdn acrecenitda. su podern personal mediante La
movilizacién de Las masas campesinas y obrernas, bus-
cando Ra pasificacidn en el campo y La conciliacibn

de ZLas clases en pugna.

Obreg6n consideraba que La s0fucddn a Los problemas
agrarios, y La phoduceibn de alimentos para el pais
era el desarnnollo de Ra pequeiia propiedad af mefora
miento de Las Léendcas para La exploifacdildn eficaz -
de Las undidades agrlcolas de culifilvos comenrciales y
La supnesién de Los hacendades, La cantidad de tie-
nnas entregadas a Los campesinos en el penfodo del

[+]
General Obregén, fue de "71'557,983 hectdﬂeaé"li/

19/ Silva Henzog Jesds, Opus Cit. Pdg. 280.
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CONSTITUCION DE 1917

La diciaduia habla destiozado en La prdeidica £a cons
tifucdidn de 1857, algunos de sus anticufos habfan s4
do totalmente cambiados, muchos ofnos se hablan modi
tdecado parciglmente ¢ Los no refoimados peamanecian

sdn aplicacidén y eran ya anticuados.

Canranza habfa declarado que el constitucdonalismo -
no podfa reducinse a una simple hestauracidn pollii-
ca del Grden constitucional alternado porn Huenta, 44-
no que el pals exigla una revisidn de su situacidn -
econdmica ¢ social y para Loghar Lal {Ln erna preciso
convocar un congheso Ldentificado con Las necesdda -
des de La €poca y con el pueblo, para rehacen La Ley
suphrema de La Repdblica, en tdﬂ.viniud por dechreto

del 14 de septiembre de 1916, el Gobienno de Carian
z4 convoeld un congreso con&tiiuyente para que eleva
ha a pheceptos constitucdlonales Las neformas dicta-

das dunante La Lucha.

EL Congnebo.be instald en Quenétaro el lo. de Décieg
bre de 1916, figurando en €L muchos polliicos y mi-
Litares que hablfan actuado durante La Lucha arnmada,

Cannanza envdd al Congheso un proyecto de constitu -
cidn basitante modernado, cuyos pninciﬁiob no sLgndfi-
caban un cambio radical en La estructura constifu -

cional de México; antes bién en La convocatordia ha -
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bia manigestado que senfa respetado el espinitu Libe
naf de La consitifucdidn, pero el grupo de radicales
hizo senidin La necesidad de incluirn en La nueva car-
ta pollfiica Los princdpics que crlstalizaban ciento

punio Las demandas de £os obrenos y campesincs.

EL 5 de febreno de 1917, se promulgd La nueva consiti
fucdién que nompiendo con Los moldes jurnfdicos esta -
blecidos hasta entonces, incluyd principios avanza -
dos de nefornma social y derechos en favor de Los cam
pesinos y obrenos; junto con Las garantlas individua
Les que establecid en su articulo inicial, incluyl -
fambién principios nuevos destinados a cohbagaan Las
garantlas sociales, en este capltulo quedd estable -
cida La Libentad de pensan, de creen y a Libertad -
de poseer el producte Legitimo def thabajo oforngdn -
dose, ademds, amplia Libentad de Amprenia; sdin mds

Limitaciones que el respefo al Grden moral y La vida

privada.

En cuanto a neformas sociales, declard que La iiera,
el agua y otfrnos recuhsos naturnales; son propiedad de
La nacdbn y que Los panticularnes sdLo pueden explo -

A 1
Xanlos mediante el consentdmienio del estade.

Los arnifoeulos 30. 20 y 123, son Los que caracienizan
fundamentalmente La consiitucidn de 1917, el antlcu-

Lo 27 elevd a La categorla de Ley constitucdonal, Los
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prineipdos def Plan de Ayala y La Ley del 6 de enenc
de 1915, y establecid como principilo fundamental gue
2a propledad de tienras y aguas comprendidas deniro
ded ternitonio nacional, coriesponde ordlgdinafmente -
a La nacibn; La cual Liene el dereche de Taansmiiin
2l dominio de ellas a Los particualrnes contifuyendo
La propiedad privada. Por otra pante establece ef
dominio de La nacidn sobre Los minerales o sustan --
cias que constifuyan el subsuelo, cuya naturaleza sea
distinta a Los componentes del suelo lyacimientos -
minerales y orngdnicos, el petndleo y Los hidrocarbu-
hos, ele.}; 4y el fracclonamiento de Los Latifundios
para el desarrollo de La pequefia propiedad agrleola,
con Las Ldiennas y aguas que sean Lndispensables pa -

ra el fomento de La agrnfeulitura.

I11.1 EL CONGRESO CONSTITUVENTE
Cuando Canrranza pnébentd su proyecito constitfucdonal
a La Acamblea Constituyente pon causa de utilidad -
piblica que consdignaba el artlfculo 27 del proyecto
de consilitucidn, era suficiente para adquinin fie -
nhas Y repartirnlas para fomentar La pequeiia propie-

dad.

EL proyecto cannancista, porn otra parie, ratificaba
as disposiciones nefommisfas en cuanto a prohibd -

ciones al clerno en maternia de propiedad y proponia
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Limitacdiones a La capacidad de adguinin £ierras de Sa

ciedades Anbndimas y Bancos. La discusidn del proyec-
Zo del Anticulo 27 fue propuestc por La Asamblea, ya
que era sentin genernal que su hedaceldn no hespondid

a Las urgencias sociales de La Revolucidn.

Pastor Rowadx pidid entonces al Lic. Andnés Moldina -
Ennilquez, estudioso del problema def campo y abogado
consultorn de La Comisidn Nacionaf Agraria, que prepa
rarna un anteproyecto del arntleculo 27 que incorporara
Las ideas prevalecientes en fLa Asamblea sobre tal ma
tenia. EL grupo que se habfa encangado de La redac-
cilbn del arnticulo 123, se abocd fambién a elaboran -
un progecto del arniffeulo 27 a paraiin del 15 de enenc

de 1917.

Los diputados que participaron mds asiduamente en Las
Labornes de redaccidn del arniiculo 27 fueron: Juldidn
Adame, Ponfirnio del Castillo, David Pastrana Jaimes,
Albento Toanres Benditez, Antonlo Guiiérnez, Silvestre
Dorandor, Jesds de La Torne, Pedno A. Chapa, José AL
varez, Samuel de Los Santos, Federico Rubén, Rafael
Mantinez de Escobar, Rubén Marti, Enndque A. Enal -
quez, Dionicio Zdvala, Hernibento Jana, Pasior Rouaii,
VLeton Gongona, José Vonmensen, Cdndido Aguifan, Nico

Lds Cano y José Natividad Mactas.

Proyecto que se discutid tan apasionadamente, y es -
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asf coemo el Congnreso Considituyente aprobd 2f Antlculc

27 Constifucdonal, el 30 de enernc de 1977,

EXPOSICICN Y CRITICA DEL ARTICULG 27 CONSTITUCIONAL.
A gines de novdiembre de 1916, en Quendtaro se Lnedlcia-
ron Las discusiones para proponerk, discutin y aprobar
La nueva consiifuedibn pollitica de fLos Estados Unidos
Mexicanos; el penfodo para darn {in a Los debaies, ena
el dfa primero de febreno de 1917, ya que el dfa 5 -
del mismo Meé y aiie, debfa indiciar su vigencia La nue
va consiitucibn, muchos temas se debatieron en aque -
LLos difas y estfos trnanscurnlan ya al final del téumi-
no sefalado sin que el problema de La fienna se discu
tiera, fue hasta el Lunes del 29 de enero de 1917 -
cuando se phesentd el proyecto del artfculo 27 cons -
titucional gfirmado por Pastonr Rouaix; José Natividad
Mactas, E.A. Ennlquez, y 0tn0s diputados; proyecto -
que se discutid taﬁ apasionadamente pues el arntfculo

27 se aphobé el 30 de eneno en La madrugada.

EL pnoyectd sefalaba brevemente Las causas histlricas
del misnio y al hacenlo conbédenaba’que La Ley consti-
tucional, fuente y onigen, no elude como Lo hizo La de
1857, Las cuesitiones de propiedad por miedo a fas con

sdecuencias.

Recuébrdese que La Ley del 6 de enernc de 1915, fuvo un

caractern provisional y erna al in y af cabo, una Ley
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secundania por eso, el diputado Magallén considerd -
que ese Congreso Consiiiiyente no ferminaria debida -
menie Au obka 44 no diera ceima a La Labor relativa a

poner base para cseguran de manera definiiiva La cues
Xibn agranda en La Repdblica Mexficana. Por su parte

el Diputado Bojorquez sefiald al inicianse La discu -

s4d0n del antlfeulo 27, que en estos momentos se ha Lnd
ciado el debate mds importante de este congreso, ha -
s4do una magnifica idea La de La Comisibn al sostenen
como piecepto consiitfucdonal el decreto def 6 de ene-

ho de 1915,

En mi concepto, el deeretfo del 6 de eneno de 1915, -
fue uno de Los que tftrajeron wmayor contingente al se-

no de £a Revolucidn.

EL artlfculo 27 Constitucional, desde que se discutdld -
en 19?7, se proyectd teniendo en cuenta todas Las doc
Zninas que adn actuafmente ocupan La atencidén de ju -
nistas y pollticos. En efecto, de esa discusibn se

nota que Los Legisladonres constituyentes estaban al -
dia en Las divernsas cornientes doctrinarias que po --
dalan influin para decidirn sobre el concepfo de pro -
piedad que debla consagranse en La constfitucidn y asi
se comprueba cuando al discutinse previamenie Los an-
Ltleulos 95, 96 y 97 nelativos a La foama de intfegrar-

se el poden judiciaf, el diputddo Hifarnioc Medina sefia
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£0 "Sefiores: Puedo sosifener ante aquellos a guienes -
pide veto que en el parfamento sostendrd Las ideas -
socialisia, democndlice, comunisia, etc; puede s05fe-
neh Las Ldeas que estime que son Las mds acepfladas al
puebfo a quien aﬁneceggéo cual noz Aindica claramente
que entre Los Legdsladones habfa clarnidad de concepitos
y cetualidad en el conocémiento de Las diversas doctrd

nas que scstendan,

Por eso no es de exitraiiahnos Las diversas proposicio~
nes que se hicienon, podifamos clasificar en un primern
grupo, a Los diputades de La comisibn nedactora deld
proyecto, qudienes mandifestaron que el estudio del ax
nleulo Z7'de£pnoyecto de La constitucdbn abarca va -
nios puntos capitales, s4i debé consddenarse La propie
dad como denecho natural, porque de sen asf, fueiza
senda convendn en que-ﬂa bnapiedad es un derecho natu
nat, Aupueéto’queréa apropiacidn de Las cosas para sa
car de ellas Ros elemenios necesardios para La conser-

vacidn de La vida.

Es indispensable como consecuencia de Lo expuesto, La
comisién despues de consagrar La propiedad como garan
tha individual, poniéndola a cubiento de toda expro -
piacidn que no esté fundada en La utiﬁidad piblica, -

ha fifjado Ras hesiricedones a que estd sufeto ese de-

Diandio de Vebafes, Tomo 11, Pdg. 1077, Ed. de T7960.
Editado pon La Cdmara de Diputados.
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recho.

Notese que ailn cuando este grupo presente el concepto
mds Aindividualista y ftradicional de Za propiedad, el

concepio de La propiedad como denecho natural, inhe -
rente af individuo, phinedipio etenno del Grden sccdial
no puede, como no pudo Wistano Ludis Ornozco, descono -
cern que dicha feonfa debfa modificanse para Logrhar un
nepanto mds justo, distributivamente de La propiedad

aghania, en nealidad, el proyecito tiende a consagrar -
Lambién el neparnto de tiennas a Los pueblos necesita-

dos.

Una segunda corndente opuesia a La anternlor y subcep-
tible de idenfificarse con el comunismo, ya que propo
ne La nacionalizacibn de La fienna, estuvo representa
da pon el dipufado Navarrno, el cual expresd que se --
ponga una Laxafiva a estos abusos, que La nacibn sea

La dnica duefia de estos ternrenos y que no Los venda,

sino que nada mds d€ La posesibn a Los que puedan tha

bajarlos.

Mds adelante, el citado diputado qcepta el derecho de
propiedad cuando seiala’que yo pedinfa a La comisidn
que nreformara esfe Lnciso, diciendo que La nacildn es
La dnica dueiia de Los ternenos de £a Repdblica, de -
Las tiennas, aguas y bosques, pero que de aqui en ade

Lante, efla se resenva el derecho de vender y que Las
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vhopiedades adeuinidas porn medic de despoios y de in-
famnias deben desaparecesr de nuesira constdifucidn, y

que en Lo sucesdivo fodo el gue quiena adguirdiin un pe~
dazo de fernreno, deberd adquininfo a Las bases que -

establezeamos aqui”. 21/

lina Zercerna cornrniénte se manifiesia a Lravés de La -

misma comisl6n nedactora, pues opina que e¢f denecho

de propiedad debe compaginarnse con ef trabafo de Za -
Liernna, al manifestan que serfa purll buscar solucibn
del problema agranio, convintiendo en fenratenfentes

a todos Los mexfeanos, Lo dnico que puede hacerse, es
facilitarn Ras condiciones para que puedan £Legan a su
propiedad fodes Los que fengan voluntad de apiitud de

hacenlo.

En donde no cabe Lugar a dudas, de que campeaba en La
Comi{sidn Redatorna y en fodo el Congreso Constifuyente
La idea de consaghran el denecho de propiedad con una
funcidn socfal, es en La parte del proyecito aprobada
s4n discusién que dice desde ese texto orndginal: "RZa
Naeién tendad en todo fdlempo el -derecho de imponern a
La propiedad privada Pas modalidades que dicte el Lin-
fenés pablico, asi como el de regularn el apnoueéham{gn
Lo de Los elementos nafurales susceptibles de apropia
eifn, para hacen una distribucidn equdiifativa de La nd

queza.
21/ Dianio de Debates. Opus cit. pdg. 1073.
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La estructuracidn de este concepie dase del antlculo
27 constitucional, a cuya Luz e intfencdin Lendrd gque
Antenpretanse dicho precepto y estructurar Las Leyes
secundandias, poeo a poco se impondid adn contha Las
conclusiones de La propla comisidn nedactora, que
deseaba nesolven el problema aghanio al exiemminar -
Los Latdifundics, respetando Los denrechos de Los due-
fos, pon medio de La expropiacién, No serd preciso
para éato, cargar a La naciln con una deuda enoxme,
pues Los Lernenos expropiados se pagardn por Los mis
mos.adquinentes neduciendo La infervencibn del estfado
a La de simple garantla, perno La necesidad de danles
Liernas a Los pueblos necesitados de ellas y sin ie-
curnsos para obtenentas, compromeifa en Zal forma La-
paz de La Repdblica, que La ungencdia de ddrselas no -
podfa supenditarse a que estos campesinos necesiiados
paga por Las iiernhas y que 4 bién era Amporfanie
nespetan La propledad como garanitfa individual, era -

adn mds importante nealizarlfa como garantia social.

La propiedad en funcibn social, L0 quiero hacer notanr
aqul que en ftodas Las opdniones &xpuestas porn Los ~-
constituyentes, aunque Lnspiradas en doctrinas diven-
sas, se hablé de darle al conceptc de propiedad una --
funcibn social, que el propietario de La tierra La de
bLa mantenen en constante explotacin, es decin se Aim

ponfan al proplefario obligaciones de hacen.



EL denecho de propiedad debia estar sujeto a Las modalidades
que dictara el infenés pdblico y debla esfar oniginal

mente en podern del esiado.

AsLl es como sunge en nuesino derecho constitucional -
ur nuevo concepto dindmico de propiedad en funcidn s0
cial, sufjetfo a Las modalidades que dicta el inienés -
pibfico, como garantla social para Los nideleos de po-
blacibn que no fuviernan Lienras ¢ que no Las Luvieran

en cantidad suficiente.

EL concepto de justicia se modifica al establecerse -
Legalmente La posibilidad de expropian Los Latifundios
gratuitamente enire Los campesinos, apareciendo el mo

derno concepio de fusticia social distnibutiva; con -

todo ello, Zos conceptos funldicos Zradicionales de -- - -

propiedad, garanifas ¥ jusiticia se modifican Lradicio-
nalmente, pues el nuevo concepto de propiead en fun --
cidn socdal supera al caduco y nigido concepilo roma -
nista Pilan, fundamental del Libernalismo fan en boga

en el siglo XIX.

-La fusticia y Las garanitlfas sociales, y junio a Las -
tradicdonales namas del derecho publico y del derecho
privado se coloca, el denecho social amparando a Los
ndeleos de poblLacidn de campesinos desvalidos desde La
propia constitucién y aparece asl mismo, La nueva sub-

rama del dernecho aghanio.
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

tuita el acaparamiento inmoderado o indolente aprove

chamiento de Las tiernas.

EL Latifundismo se phroscrlbe y La mediana propiedad
Augre una vida transitoria, Las exfensiones de propie
dad se Limitan, en Zanto que se garantiza individual

y socialmente La exdistencia de La pequedia propiedad.

Afectacdidn de fienras porn causa de utilidad social, -
se funda y se neparnten a Los ndeleos de poblacidn ne-
cesditados que no tengan tlearas 6 que no Las posean -

en cantidad sufieiente.

EL Andtlculo 27 constitucional, consagra thes maternias:
La organizacibn jurddica de La propiedad comprendida
en Los pdrnragos, primero, segundo y terncero, en ef -=
pdrrafo primeno, se sefala que La propiledad es un de-
rnecho del estado "La propiedad de Las tiernras y aguas
comprendidas dentro de Zos LEmites del tennitfonic na--
cional, cornesponde ondiginaniamente a La nacidn, La -
cual ha ftenido y tiene el derecho de transmiZin el do
mindio de ellas a Los parniiculares, constifuyendo La -

propiedad privada™ 22/

Constitucddn Polltica de Los Estados Unidos Mexdcanos
Ed. de La GAceta Informativa de La Comisidn Fedenal -
Electornal.- 1982, pdgina 43.
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tn el pdrnafo segundo, se dice: "Zas expropiaciones -
4080 podrndn hacense por causas de uiilidad pdbfica y

mediante indemnizacidn" 23/

En el pdrrafe Xercenro, poi sus proyecclfones econdmi-
co~sociales, ast como pon Las amplias faculiades que
otornga al estado para Logharn Lo justicia social dis--

tnibutiva.

Cneo convéniente Lhanscnibin Lo que sobre el panticu-
Lan afinma el Lic. Radl Lemus Garcla "en relacibn con
La disposicibn que faculta al estado para regulfan el

aprovechamiento de Los elementos naturales suscepii -
bles de apropiacifn, para hacen una distrnibucibn equdi
tafiua de La niqueza pdblica y cudidar de su conserva-

eidn, estimamos que constifuye un derecho de La mayor

- nelevancia, pon cuanto peamite al estado ordientar su

polltica hacia La plena realizacidn de La jusiicia 40
cdal distributiva, tan necesarnia para el pueblo de ME

xico, abrumado de carencias y necesdidades.

Panrna Logran tal propbésifo, el pdrrafo que analizamos

ondena que se dicten Las medidas necesardias para el -
desarnollo de La pequefia propiedad agrnicola en explo-
tacddn para La cheacidn de nuevos centhos de pobla -~
cidn agnlcola con Las ifiernas y aguas que Les sean An

dispensables para el fomento de La agriculiura y para

Constitucibn Pollftica de Los Estados Unidos Mexdicanos
Opus cdit pdgina 43,
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evitar La desirucelidn de Los elemenitos naturales y Los
dafios que £a propiedad pueda sufrin en perjuicio de La
socledad, entendemcs que estas medidas son enunclaii-

vas ¢y no Limitativas de La faculiad que cornresponde al

estado mexicano en esta materia" 24/

EL négimen constitucional del subsuelo includido en Los

pdnragos cuarto, quintfo y sexto.

Las bases del derecho aghranio en Las fracciones de La

I a fa XVIIT.

EL antfeulo 27 constitucional phrotege a La clase cam-
pesdina y garaniiza La subsdistencia y mejoramiento en
sus condiciones econbmicas, establece derechos funda
mentales sociales en su favor; La protege en sus derne
chos agrarios y cuando €stos fueren afectados por omd

siones, actos o nesoluciones de cualquien autoridad.

I11.3 LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920.

Constituyd La primena Rey heglamentania del sedis de

enero de 1915 y del antlfeulo 27 constitucional, pres-
chibia que no ena Posible entregak La posesibn de Las
Lhennas a Los pueblos peticionanics, sino hastfa que -
el Presidente de La Repdblica revisara Las resolucio-
nes dictadas porn Los Gobernadores de Los Esitados, de-

claraba que Los dnicos ndcleos de poblacibn con dene-

[re

Chdvez PadrGn Mantha, Opus Cit, pdgina 304.
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cho a neeibin efidos por dotacidén o hrestdtucidn se -
iian Ros pueblos, nranchenfas, congregacicnes y comunsd
dades; tdguiendo en parte el arifeulo 27 considifucdo-
nal sus efectos fuenon nulos, pues el repario agroiio
ena dilatado, "Los Léxuminos se prolongaron mds alld
de Lo establecido, pues tan s6Lo para defemminarh La -
exfensdidn de La parcela, Los estudios prevics sobre -
salanios, precios de Los artfceulos de consumo, efc.,
eran nealmente ftardados de fal manera que Los expe -
dientes demoraban en LLegan a La resolucibn final y
460  hasta enifonces, en caso favonrable, hablfa pose-
s4i0n definitiva de tiernras para Los poblados necesd-
tados, Lo que ungentemente hequenfan Las Liernras, en
consecuencia, La Ley de ejidos no nespondid a La rea

Lidad para Ra cual se expidid 2%/

Como Consecuencia de Los defectos que preseniaba esta
Ley al no nresponder a La urgencia def problema que -

thataba de hesolvenrse.

25/ Chdvez Padadn Marntha, opus cit, pdgina 304.
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LA REFORMA AGRARTIA COMO PROVECTO POLITICO

TV.I, EL CARDENISMO

Ldzano Cdrdenas del RLo, militarn y polliico mexica-
no, nacido en Jiquilpan, Michoachoacdn el 271 de ma-
yo de 1895; se incorpond a La Revolucdbn en 1913, -
fue Gobennador de Michoacdn, Secretarnio de Gobeana-
cidn y de Guerrna y Presidente de La Repdblica de -

1934 a 1940.

Dunrante su négimen se promulgd el Cddigo Agraric del
23 de septiembre de 1940, con mejon visidn furidica
que el de 1934, al distinguin entre auforidades y Gr
ganos agharios estableciendo claramente sus atribu -
ciones. Se distingudld por primerna vez entne el Dene
cho a La tlenra culiivable y el scfLar, estableciéndo
se que AL el campesino, era privado de Los dene-
chos efidatles, 54 tenfa cuatro & mds afios en posesdidn,

del solan; éate estaba excfudldo de tal phivaedidn,

Establecdd el nequisito de sen mexdeanc por nacimien
to pana nesolver Los problemas agranios, se chearon
Las sociedades agricolas donde eylstifan zonas que -
ofrecieron condieciones proplelas para una agriculilu-
ra de ndiego, en 1936, se crned el Banco Nacional de
Crnédito Efidal en sustitucidn de Los Bancos Reglona-
Les que habfan desaparecido por quefas acerca de su

funclonamiento monopllico y La enoime cornupeddn de
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susé adminisinadores, expropid Las tilennas de La Lagu
na tnanaéo&mdndoﬁaé en efidos, consiiiula una hegibn
de una cuenca de 500,000 hecidreas negadas parcialmen
fe pon dos nfos" 26/, se cned La colectiva cardenisia
pora explofan La agrilcullura de niego, utifizando ma-
quinania agnrnicola modeana y La mejor téenica de esa -
Epoca, Las heglones en donde se implantaion 5ﬁenon -
piincfpalmente efidos de niego de Quenétaro, Michoacdn
Baja Califonnia, Sinaloa, Chiapas, Sonora y La Comar-

ca Lagunera.

Los Latifundistas y todo aquél que es desleal a La Zu
cha mds genuina de nuesino puebfo, hicienon fracasarn
esfos amblcfosos phoyectos confinuando Los campesinos,

peones de sus anfiguos awios.

Cdndenas Lo podemos considenar como uno de Los manda-

Zanios mds {nfenesados en el problema campesino que -

ne afcanzé nd pudo ponen en vigencdia La vendadera 50-

Lucibfn del problLema.

1¥.1.71 PLAN SEXENAL

En La segunda convencidn ondinarnia def Paniido Nacio-
nal Revolucionarfo, celebrado en La "Cd. de Quenétfaro

def 3 at 6 de Diciembre de 1933, fue designado candi-

26/

Cindenas, Ldzano "Tdeanfo Polliico" Edif. Seaie Popu-
Lan Eha, Tome 17, fa, Edicidn, 1976, Pdg. 152,
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dato a fa Presidencia de La Repdblica el Genehal Ld-
zano Cdndenas ¢ porn vez primera se efabord un Plan -
Sexenal de Gobilerno que el candidato proifestd cumplin

y hacen cumpldin" 27/.

De Los capiftulos del PLan Sexenal nelacionados con -
nuestro ftema, vey a analizarn Lo que me parece mds Am-
porfante: el problema social en nuestro pals, es el -
nelaztive a La distnibucibn de La ftiernna y a su mejon
explotacidn, vinculado Lntimamente con £os ghrandes nd
cleos de campesinos que dirnectamente frabajan La tie-

nha.

EL ideal agranio, contendido en el anticufo 27 consii-
tuclonal seguind siendo el efe de Las cuesidlones so0 -

- efales mexfcanas.

Los puntos principales del PLlan son:
- Seguin dotando de tdlenrnas y aguas sin excepcdbn algu-
na a fodos Los nidcleos de poblacidn que carezcan de -

ellas.

- Contempla La crheacidn de un departamento autdnomo.

“
%

- Suprime Las comisfones Locales agrarias e Lnfegha en

cada entdldad una comisidn agrania mixia.

- Se incluye como sufetos de denecho agranio a Los peo-

27/ Sikva-Henzog Jesds, Opus Cit, pdgina 391.
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nes acasillados.

AmplLiaciones de efidos que sean necesarias.
Fracclionamiento de Las fienras propdledad de £a nacidn
Fnaccionamignta de Latifundics.

Red{strnibucidn de La propledad rural y colondizacidn -

nfenion.

"La transformacidn agrarnda no es el phoducto de £a im
provisacién ¢ del capricho, La & deposifada en su -
bondad y en su eflfciencia, nace tanto de imperativos

de fusticda secial, como de sus entroncamientfo y re -
grese a La doctrnina de Las sabias Lnapticadas Leyes -

de {indias.

La nedistnibucifn del campo se ha venido realizando

en ocasdfones con zozobras y tditubeos, y a veces coﬁ -
premura y con Lorpeza; pero en estfa nueva organiza -~
eLén agrandia va £nfentado el futfurnc de México, que -
860 el transcruso del Liempo puede nevelarn y esclare

cen" 28/

En el Plan Sexenal se busca La distribucidn de La Zie

nha y su mefor explotacidn.

28/

Caso Angel, Opus cit. pdgina 159.
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Desde el punto de vista de Los Aintereses nacionales,-
se busca La vinculacidn econdmica y socdal de Los --
ghandes ndcleos de campesinos que directamente traba-
fen La Ziernna, el §in era conseguin que £L0s campesinos
fueran duefios de La Lieana y ademds, capacitados para

obtenen y aprovechar el mayorn nrendimiento de su pro -

ducedidn.

Se tomaron thes medidas que fueron:

Fraceionamiento de Latifundios.

Redistidbucdbn de La poblacdibn rural buscando un nue-
vo asiento agrnicola, con oportunddades a Los exceden-

tes de La poblacddn.

Colondfzacdb6n Lintendon.- LLevada a cabo con nacionales
para fa Liberacidn econémica y social de Los peones -

acasillados de Las haciendas.

De Lo antendiormente expuesto vemos que no se LLevd a

cabo, y segudmos en La misma situacddn.

CODIGO AGRARIO DE 1947,
"Este cddigo es el tercero en dicha matenia, es expe-
dido pon el Genernal Manuel Avila Camacho el 31 de di-
ciembre de 1947, se publicé en el Dianio Oficial del
27 de abril de 1943 y consté ohiginafmente de 362 an-

tleulos y cinco transitfornios. En nealdidad este c6di-
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go esdld mejor esiruciurnado que Los anferndicirzs, auaque

con muchas modificaciones duré vigente hasta 1971" 29/

FL contenddo de este cbdige disiinguid entre autorida-
des agrarias, Grgancs agraries, 6rganos eiidafes, Lam-
bién distinguid a Las autfonddades que actian proplamen
Le en nombre def Estado y fLas que resiningfdamente ie-
presentan a Las comundidades ejidales, se incluyernonlas
atrnibuelones connespondientes a este cddigo, se esta -
blecid poxr el departamento agranrio _ﬁa no reeleceiln -
de Los comisariados afidateé; Las asambleas genznaﬂeb

de efjidatarnios ya no tuvieron faculiades para decddin
sobre el disfrute de Los bienes ejidales, nui de privar

de derechos.

AL cuernpo consultivo agrario se Le dejé s6Lo facultades
consultivas, Las sanciones agranias se consagraron, has
ta el Libro quinto estuvienon mucho mds especiffcadas

que en el cddigo antenion.

EL négimen de propiedad clanifict mds La propiedad eji
-dal y La estableci6 4sin Lugar a dudas, en favor de La

comunidad.

A pesan que era mejor que el anferdor, contenia inume-

nables Lagunas, deficiencias y pheceptos anticonstitu-

29/ Chdvez Padrdn Mantha, Opus CLf, pdgina 331
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cionales, enthe ellos Ros nelativos a Las concecdones
de inafectabilidad ganadera, se consenrvd por mds afios

a pesar de todas Las cniticas gque se habfan hecho.

Este cbdigo favorecia a un secforn podencso de Lerrate
nientes peno Lesionaba Los Lntereses defl campesinado,

Lognonante, desvdlido, £ncapaz de salin adelante.

En el négimen del Presidente Aﬂeﬁdn, sufnié desviacio
nes e internferencias que entorpecieron el proceso de
sistematizacibn y penfeccionamiento que se venia desa
rnollando con clento €xito, pues en esta Epoca se dic
Lanon neglamentos y disposiciones f§rancamenie antl -
constitucionales, arbitranios que unidos a oine vigen.
Le con anterionidad, convintienon La Legislacdiln agra
nia en un conjunto cadtico de orndenamiento sobre Las
cuales La doetrina y La junisprudencia no pueden es-

Lhucturan un verdadero denecho aghario.

EL CG6digo de 1942, el cudl rebasd un cuarnto de siglo
de vigencia, fue adicionado y modifdicado en muchos -
puntos, pero con esto di6 Lugarn a an mayor perfeccdo
namiento y adecuacién de sus preceptos a La nealidad.
E4 evidente que adquinif medificacfones pana resumdis
fodas Las neformas de que fue objefo, como para po -
nerse al dia con La neforma agraria y que fue pasan-
do de La primera efapa de mero heparnfo de Lilernras a

La "Reforma Agrnicola Tntegral", aitendiendo otras fa-
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ses del problema agrardioc.

b

Como mencioné anfenfonmente, esfe cldige es el que -

tiene mds duracidn que Los dos anifendohes, Luve una -

o

vigencia casti de 29 afios, y Lodo este Liempo, La re -
fornme agraiia no podfa evolucicnar, no se¢ podian co -
nregir Las Lagunas que en €L se encontraban i es asit
como nace La necesdidad de expedix un nuevs crdenamien

to, pon tal motivo, se dd La Ley Fedenal de La Refor-

ma Agrania del 16 de Manzo de 1971.

2 LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 197i.
Esia Ley Agrarnia, Lniciada por el Presdidente Ldic.luds
Echevesrnia para combatin el Zatifundismo, evifarn el

acaparamiento de La tlenra, "combatfin el comeacdo con

Los bienes ejidales y comunales; por Rimifan y conino

Lan La actividad de Las empresas pariiculares, organd
zar La produccibn en el eflido, La comundidad y La pe -
quefic propiedad; por darle a La Lierna una funcibn 40

cial." 30/

=

Los Zemas bdaicos de La Ley fedenal de La neforma .--
agrania def 16 de manzo de 1971 son sdiete: autondda -
des agranias, el ejido, onganizacidn econdmica del ~

efido, nedistrnibucién de La propieddad, procedimientos

ManzaﬁiﬁﬁatSchdﬁgen Vzcto&i"Reéanmd Agnanéa‘Mexicand"
td. Porrda, S.A., 2a. Ed. México 1977, Pag. 316.

65.
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agrhanios, nregisino y planeacidn aghandia; y nesponsabils

dades.

S6Lo voy a hacern mencién sdmenamente de Lo que conside

ho que es Lo mds Amportanie.

tn el primer Libio en su capiiulo 1, nos haebla de Za -
ongandzacibn de Las autonrnidades agrarias, Ligualmentfe -
nos menciona que La presente Ley reglamenta Las dispo
siclones agrantfas del aniticulo 27 constifucional, su -
contenido es de Lintenés piblice y de observancia gene-

ral en ftoda fa Repidblica.

"Anticulo 20., La aplicaciin de esfa Ley esld encomen-

dada a:
EL Presidente de La Repdblica.

Los Gobennadores de Los Estados ¢ el Jefe del Depanta-

mento del Distnito Fedenal.

1T71.Lla Secnetaria de La Refoama Agrardia.

Iv.

v.

VI.

La Secretarfa de Agrieulfura y Recursos Hidedulilcos.

EL Cuenpc Consultivo Agrarnio.

Las Comisdiones Agranias MAxitas.

EL capitulo IT, nos habdbla de Las atrnibuciones de Las

autoridades agranias.



En su axticule §c¢. nos menciona que el Presdidenie de
La Repiblica es La suprema autoridad agraxis, esid fa-
cultado para dictan fodas Las medidas que sean necesda-
rias a $in de alcanzan plenmmenite Lot obfefdivos de es-
fa Ley y sus resoluciones definitivas, en ningdn caso

podadn sen modificadas.

Se enidiende pon nesolucddn deginiiiva, para Los efectos

de este antifculo, La que ponga §4in a un expediente:

. De nestitucidn o dofacidrn de Liernast, bosques o
aguas. '
IT. De ampliacién de Los ya concedidos.

ITT. De creacddn de nuevos centros de poblacién.

IV. De neconocdimiento y Litulacién de bienes comuna-

Les.
v. De exproplacién de bienes efidales y comunales,

VI. De padvacibn de dernechos individuales de ejidata-

nios.,

VIT. De establecimiento de zonas urbanas, de efides y

comundidades.

VITI.Los demds que seiala esta Ley".

EL capiiulo fencero nos habla del cuerpo consuliivo



aghanio.

En su "anticulo 140. nos menciona que el cuerpo consul
Livo agrario, cuyas funciones se defeiminan en esta -
Ley, esiand integrado por cinco Ziltulanres y contand -
con el ndmeno de super numerarios gue a julcio del efe

cutivo fedenal sea necesanio.

Dos de Los miembros titulares del cuerpo consulidlvo -
actuardn como repiesentantfes de Los campesdnos y La -
misma proporcidn se observard en el caso de Los super
numerarios. EL Secnetanio de La Refonma Agraria Lo -
presidind y tendad voio de calidad. S6Lo en casos de
ausencid por asuntos oficiales,enfermedad o Licencia,
podnd el Subseeretanio suplin al titulan de La Secneta
nia en La presidencia del cuerpo consuliivo, en ef 6a-

den establecido en el neglamento Lnternfon" 31/

La cuestibn agraria es de tal modo delficada y decisiva
por sen un aspecito fundamental de fa jubticia social y
por ser base de La economia aghicola def pals que exd-
ge en matenia de distrnibucidn de La fLienra, soluciones
enteramente apegadas al denrecho de £a refoama aghaiia,
por esfa razén, el cuenpo consuliivo agrarnio deberia

sen un organismo Aintermediv entre el deparntamento de -

asuntos agranios y colondzacibn y el Presdidente de La

31/ Ley Federal de Refoama Agrania, Ed. Tecealli, pag. 12.



Repiblica para asesorahr a éste en Las resoluciones {4
nales, cuyos proyectos Le presenta el Jefe del Veparnia

mento mencionado.
En el segundo Libro nos habla del ejido:

Capitulo 1, que nos habla del comiié pariiculan efecu

tivo.

En su "arnticulo 17, menciona que cuando se {ndcie un =
expediente de nestitueidn de dotacibn de tiernnas, bos-
ques y aguas, de ampliacibn de efidos o de creacidn de
un nuevo comité panticular efecutivo con miembros del

ndcleo de poblacidn o grhupo solicitante, segiin el ca§g/

EL capitulo segundo nos habla de La organizacibn de Las

autonidades ejidales y comunales.

En el"arnticulo 22 nos menciona que son aufonidades in
tennas de Los efidos y de Las comunidades que posean-

tiennas:
I. Las AsamblLeas Generales.
11. Los Comisaxniados Efidales y de Bienes Comunales.

I1T11. Los Consefos de Vigilancia."

37/ Ley Federal de Refonma Agrania, Opus Cit. pdg. 13.
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En el "anticulo 23, nos menciona que Los efidos y co
munidades Lienen pensonalidad juridica, La Asamblea-
General es su midxima autonidad interna y se integhra-
con todos Los ejidatanics o comuneros en pleno goce
de sus derechos. Qudienes se encuentren suspendidos

0 sujetos a judicio privativo de denechos no podndn -

formar parte de La misma'.

En este capliulo en que hay una sernie de disposicio-
nes sobne autonidades ejidales y asambleas, no se ig
ma en cuenta La nealidad social de Los efddos ya que
el analfabetismo y La ignorancia que privan en Los
campos de Méxdico, son causa de que a fravés de Las
Asambleas Generales de Efidaiardios se comefan Lnnume

nables abusos e inmoralidades.

EL capitulo fLercero nos habla de Las facultades y
obligaciones de Ras autorndidades Lintennas de Los eji-
dos y comunidades, en este capftulo es donde aparece
La intencibn de Los autonres . del proyecto de La Ley
Federal de Reforma Agrania, para hacern del ejido una
unidad econémica, una verdadera empresa agrlcola que
al actuan adecuadamente wo 56L0 ¢n La explotacidn de
sus tiennas, sino en La venta en comdn de Los produc
tos de esa explotacidn, hayardn ghandes venfafas eco
némicas que redundardn en beneficio de Ros efidata -

hios y sus familias.
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En el Libro ferncene de Za organdzacidn econdmica del
efiido, significd un intento para fortalecen La justd
cia sccdal en el agho, ya que se pretfende estdmularn

La estructuna empresarial del ejido, contemplando una
senie de posibilidades para Lo comenciolizacidne in-

dustrializacion de Los productos efidales y La diven-
sificacibn de Las actividades produciivas de Loz cam-
pesinos, del arifculo 148 hasta el 190, se conchefa -

ron Ros denechos preferenciales de Los efidatanios.

En el Libro cuanto de Za nreddistrdibucién de Za prople-
dad agrania, tienden a feaminar con Los Latifundios -

simulados.

Una de Las Lnnovacdiones mds Lmportantes que fuvo ZLa

Ley Federat de Reforma Agrania, La constituge s4n du
da afguna La contenida en el anffculo "25ld.. que es-
Lablecid que La propiedad agricola o ganadera para -
conservan La calidad de Lnafectable, no podad perma~
necen sin explotacidn por mds de dos afios consecutd-
vos, a menos que exditan causas de fuerza mayor que

Lo impidan trhansiforniamente, ya sea en forma parcial
o total . Lo dispuesto en este antleculo, no impdide -
La aplicacifn, en su caso, de £a ley de tiennas oclo

sas y demds Leyes relalivas,

"Anticulo 259.- EL drea de La pegqueiia propiedad gana
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derna inafectable se determinara por Los esiudlos téc-
nicos de campo gue se nealicen de manera unlfania en -
cada predio pon La delegacibn agrarnia, con base en £os
de La Seerefarnfa de Agrniculfurna y Recurnses Hidrndulicos
por negiones y en cada caso para esdtos estudios se fo-
mard en cuenfa La capacidad forrafera necesania para
alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, atendiendo Los factornes Topogrdfdicos,

climatélogicos y pluviométnicos.

Los estudios sedalados se confrontardn con Los que ha-
ya'pnoponcianado el solicitante y con base en todo Lo
anternion, el Secnretarnio de La Reforma Agharnia expedind

el centifdcado de Lnafectabilidad" 33/

EL Libro quinto de Los procedimienfos agrarios en Lén-
minos genenales se introduferon nuevos plazos para que
Las autornidades aghranias cumplieran con gus funclones -
en Los procedimientos, se Lntrodufo La Lnscripeidn pre
ventiva en el Registho Pubfico de La Propiledad, en rela
cibn a Las propiedades presuntfas afectables, a fin de

evitar su venta o fraccionamiento {Legak.

EL Librno sexto def Regfsino y Planeacidn Aghaiiod, es
un Libro que trata de coordinarn el neglstrno nacional -

agharnio con Los registrhos piblicos de La propiedad, -

33/ Ley Federal de Reforma Agrania, Opus CLLt. pdgs. 75 y 77
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con La aspiracidn de LLevar un verdadero contaocl, cla-
sificacitn y negistrno de Las propleades nidsiicas en el

pais.

EL Libno s&piimo de fLa nesponsabifidad en matferia agra
nia se vigonizé acumulando Las responsabifidades que -

fijen Las Leyes de Los estados.

Lo que busca con La Ley Federal de La Reforma Agraria,
es combatin enérgicamente el Laiifundic real § simula-
do, ya que ratifica La condicidn del pueblo mexdfcano

de negarle utfilidad social, econdmica o polifica, a -
foda propiedad nunal que exceda de Los Limites {Lifados

por nuesitra canstiiucidn.

TV.3 (EXISTEN LOS LATINFUNDIOS?
S4 exdsten, ya que para agaban con el neoclatilfunddismo,
senfa necesarnio modificarn La consiitucidn, formular y
poner en prdetica una nueva politica agrania muy dife-

nente de La actual.

En efecto, La Reforma Agndniaino ha phroducido una nedis
Inibueldn equitatiiva de £La Ldlenra en Méxdico, aunque fa
sLtuacdén_es incomparablemenie meforn de Lo que era an-
tes., La Hacienda fradicLonal ha desaparecdide efectiva
mente del escenario agrario naclonal, pero La ghan pho

piedad que monopoldza fiernas, aguas, y demds hecursos
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en perjuicio de Los pequedos campesinos, sdgue siendo

mds La noama que La excepeddn en muchas partes del pals.

Las grandes propiedades son fraccionadas aparentemente
a nombre de famifianes o de presianombres coniravinien
do a Las disposiciones de La Ley Federal de La Refoima
Agrnandia. Porn efemplo, "En el Valle def Yaqudi 85 propdie
tarnios contrnolan 116,800 hectdrneas de La mefon Ziernra
de ndiego, que estdn a nombre de 1,191 personas; egyde~
cin cada propiedad Liene en promedio 1,400 hecidm%iég‘
EL neolatifundismo no es un fenémeno aislado y no puede
sen . tampoco atrnibuido a factores circunstanciales, Las
mafias de un Latifundisita, La deshonesiidad de algdn -
funcionanio, La falta de recunsos o de personal califi

cado de tal o cual dependencia oficial.

Por cada Latifundio nescatado para Los campesinos hay
cientos de oftrhos que se van formando fodos Los dias, -
para frenar este phoceso La Legislacibn actual es Lne-

ficiente, el aparato administrativo es ineficaz,

Esta situacldén mofiva que La mayorfa de Los campesinos
def pals no puedan subsistin como culfivadores y se -
vean obligados a vender su trabajo en un mercado satura
do de ofenta de mano de obra, Las nuevas modalidades

en el trabajo no cornesponden a Los sdistemas de orhgani-
zacdbn antendionres y Los campesinos no han Logrado chean

nuevas bases de aceibn y de solidarnidad.

33 B./ Stavenhagen Rodolfo, Opus Cit, pdg. 19.
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3

.1 LEY DE FOMENTO AGROPECUARIC

Esfa Ley La promueve La Asoclacidn de ef.idaterios comu-
neacs, cofonos o pequeilos propietarios "para La produc
eifn ¢ La presfacidn de servicios de Lntlenés comdn, re
gula el alqudlen de wdquinas, asistencia téenica, el -

enédito y La mefor y mds adecuada utilizacidn de Lnsu-

mos, tales como: fentilizantes, plaguleldas, semillas,

efe." 34/

Contempla La Lntegracidén de unidades de produccidn
entre pequefivs propietanios, efidatarios y cemuneios;
con dichas unidades de producifn se pretende conjugan
Los Anteneses de Los pariicipantes, con esta Ley el -
estado LmpLicitamente reconoce La gravedad del proble
ma agrario, adn cuando ﬂavuaﬂidez-de Las unidades de
produceidn estd condicionada a La aprobacibn y regis -
trno de Las Secretanifas de La Reforma Agranie y Recursos
Hidrdulicos, no se puede negan que en su aépecto pura-
mente formal se cubrirdn Los nequisiios para su {niegha
cdidn y funclonamiento, mds en La nealidad quien defenta
el poden econdmico es quien impone Las condiciones hea
Les de openacibfn en La exposicién de motivos del prov-
pio cadenamiento, se presenta como un estimulo a Las -
Lnvensdiones en el campo, a La creacdidn de empleos, al

aumento de La productividad y a La produccidn, metas -

lm

Ley de Fomento Agropecuanio, Ed. Librentas Teocalli,
México 1984, pdg. 133.
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qgue probablemente algunas de ellas se habrdn de cumplin

En Méxdico no exdisfe una adecuada {nfraestructura agrleo
La parna obtenern producciones que alcancen el nifmo de -
crecimiento de La poblacién que ocurre en el pals,, -~
ello enmarcado en suns proplas caraclentsticax, que ne -
son mds que el reflefo del crecimiento de La poblacidn

y sus necesidades alimenticias han sobrepasado Za pio -
duccidn agricola, sumida en complicaciones técnicas po-

Liticas y climatolégicas.

EL fen humano tiene 11 mil afos de practican La aghdicul
tuna y todavia no ha encontrado otnas formas de cubain

sus necesidades de alimentanse ya que Las mismas que fu
vienon Los primencs hombre que domestdlcaron Los anima -
Les y Labranon Las tiennas, Las perspecitivas para incie-
mentan La produccdén agrlfecola son muy poco hal agadoras,
el hombre ha sido capaz de conquisiar La Luna, pero es-
td perndiendo La batallfa de La agriculiura que en ULtimo
ténmino es La batalla de La alimentacibn, de La supervi

venedia de La misma humanidad.

EL estomago de México es uno de Las peores alimentades
def mundo, tan s6L0 en mafz nequdiene anuafmente de un -
inchemento de La produceddn de 150 mif foneladas,para -
Lo cual se necesita sembran con este grano mds del 50%

de La supernficie nacional cultivable, pero ni adn asi,
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podnic hablarnse de segunidad en fLas cosechas, ef $5% de
Las plantaciones malceras son de Temporal y por Lo mis-
mo expuesias a Las variaclones climafoldgicas y que no

se encuentran con La fecnologfa adecuada para esios fe-

nenos de Lemporal,

En estas condiclones y problemas se desenvaelve el hom-
bre del campo, que requiere seguridad para La subsisten
cia fan precarda, el campesino Ziene grandes deficiencias
como el nivel educativo tan pobre y el analfabetismo,

que arrastra Los defectos de adiestnramiento y Leenifdica
cibn, Lo condenan un escaso rendimfento, una parfe cons
sidenable de La poblacidn se dedica a Las Labores nuna-
Les contando para ello con un capiial Limitado y un dé-
ficit en La capacidad §Esica y agilidad mental; es de -
el con aghavantes que {nclinan La balanza hacia una ba

fa produciivdidad.

Sin embargo, La nealidad nos muestra que €5Zo no abati-
nd Ra explotacidn del campesdino, es decin, no defeamina
nd con el vendadero problema pues no va a sus causas,

sino a sus efectos; ya que no hace otfra cosa que poster

garn La verdadera jusiicia en el agro.

Es digno hacer nesaltan que algunos sectores que antes
no mosiraban preocupacidn alganaﬁen Los problemas del -
campo hoy Lo hagan y se apresten a metenr Las mancs en -

el secton, alentados por La neconstifucidn vigonizada -
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de modo que esta Ley contempla La problemdiica agharia,
que nreconfirma La servidumbre de £ipo moderno de afios

rendimientos para el gran tenrateniente, sin derechos -
agranios de peones y apaicenrcs mal pagades pues, "no hay
négimen en que {mpene primondialmente La propiedad in -
dividual de La tienra y que no denive gun £a concentra -
cidn de La niqueza por medio del acaparamiento de £a -

propia tienna" 35/

IV.3.2 FRACASO DEL S.A.M.

Encuadrado dentro def Plan GLobal de Desarncllo, Lnaza-
do porn La Administracidn def Phresdidente Ldpez Poritdillo,
el Sistema Alimentario Mexicano fué un conjuntio de ac -
ciones encaminadas a Lograr La avtosufdiclencia en pro -
ductos agropecuarios bdscios que La nacién demanda paira
satisfacern Las necesidades minimas de nutfrifcibn de La -

poblacibn sub-alimentada.

AsE et S.AM. establecdd en sus parntes medulares una 4e
nie de planteamientos estratégicos para noamar Las decd
siciones y acciones operativas del Gobierns Federal en

nelaecidn con cada una de Las gases de actividad que com
prendid, desde La producedlfn de {nsumos para La agricufl
tura, La beéca, La produccibn pecuaria y La comenciaﬂi

zacilin de Los alimentfos.

35/

Cdrndenas Ldzaro, Opus Cit, pdg. 129.
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Fue elaborad . por un grupo especifico de astesones en
materia agropecuaria y foresial del poder ejecutivo,
que contemplanon el problema desde un enfoque pura-
mente téenico-econdmico, s4n ninguna extiraccdibn agha-
nda y desde un esendtonio formulande propuestas y di-
rectnices que s6Lo pueden emanan de una perspectiva -
uhbanfsifca de profesionistas agrleolas que aunca han

visditado el agro.

Se pretendid con este plan modificar Los sistemas de
produccidn agropecuaniocs principalmente en Las zonas
de temporal, que son Las mds afecitadas por Las sequias
y que generalmenite esidn en manos de ejidatarios, no
asf Las de niego que producen con independencia de La
precipifacidn pluvial y que casi sAdempre son propie -
dad de pequeiios propietarios, simulidneamente preten
di6 neestructuran Los sistemas monop6licos de comer-
clalizacidn, el desarnollo agho-indusinial, dando ~--

prionidad a Los granos bdsicos.

EL. S.A.M; pariid de un planteamiento estnrnatégico que
basicamente consistié en "un rdpido aumento en £a pro
duccidn de alimentos bdsicos y apoyes miltiples al -

consumo de Las mayorlfas empobrecidas en México™ 36/

Desde 1965, La produccibn agrlcola nacional se ha o--

rientado a producirn culiivos nredifuablfes como hoata -

Bolefln "Sinfesis Aghopecuaria COPARMEX, Ano T, No.
12, Julio de 1980, México, Pdgina 5.
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Lizas y algunas oleaginosas que han detendido y adn es
Ltancade La sdembra de grancs bdsicos cultivados Estos
en Las zonas temporaleras, phincipalmente y empleadas
no para La exponrtacddn, sino para La phrecaria subsis-

fencia de La masa campesina.

Se proyeci6 que para el afio de 1987, senfamos autosu
ficientes en mafz y frnifolf y podemos considerar que
no se Loghd La metfa, ya que 4L rnecondamos que ofros
productos de primera necesidad se inerementaron hasta
alcanzan precios estratosgénicos, se destinaron enon-
mes sumas de dineno en subsidios para el refernido -

S.A M., perno nd asd Loghé sus propdsifos.

Por otno Lado, a (Ln de dai confianza af secior priva
do, se neformé La Legislacidn agharnia peimiilendo La
Asociacibn de Ejidatarndios, comunercs, pequeiios prople
tarnios, colonos y al efecto se promulgl tfambién La
Ley de Fomento Agropecuanioc que ya hice menciln ante-

niohmente.

Hasta aqui 4e puede afirmar que el S.A M., no Loghd
Las metas progectadas, de Lo comegntado no se despren-
de so0lucdibén alguna al problema aghario en subd causas,
ni de su esfructuna genenal, s5.4ino que se presenta co-
mo meno paliativo a La cuesiidn agraria, porque deja

intacto el problema de La tenencia de La flenra.
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PLAN NACTONAL DE DESARROLLO 1983-198§.
Refonma agrania Linfegral es ef Lema central gue me Ain-
Lenesa desannallarn, planteado dentro def Plan Nacional
de Desannollo 1963-1988, faczado per el Lic. Miguel de
La Madaid Huniado. MExdico se enfrenta en La actualidad
a uno de sus grandes netos hisiléricos: desannollar

el campo en foama Lnfeghal.

Al Proplsitos:

Los propésitos de La Refonma Agnandia Integral en Grden

de prionidades son Los sigudientes:

- Repartin toda La tierrna Legalmente afectable, La
de fraccionamientos simulados, La de concesiones
ganadenas vencdldas, La de excedentes de propieda
des padivadas, todas Las iieﬁnaé oclosas y La pro

aprovechamiento agropecuario.

- Otongan segunidad juridica a Las divernsas foamas
de fenencias de fLa tierra, en drheas rurafes y re
gulariizan RLos asentamientos humancs irregulanes

en efidos y comunidades.

- Consolidan La estructura interna de Los grupos -
campesinos, superando mediante La organizacidn a-
grania, el problema del minufundio y promoviendo

el aprovechamiento integrnal de Los recunsos nacio
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nales de Los ndcleos agrandiod, para garantizan el
Logro de La fusitdcia socdal en el campo y sentan

Las bases del inchemento productivo.

- Promoven aumentos en el empleo productive, en Los
salanios de Los obnenos del campo y en el ingheso
de Los ndcleos agrahios, condiciln necesania pard
proporcionarn a Los campesinos Los niveles de bie-
nestfarn a que tienen derecho, disminuyendo asi 2a
desigualdad econbmica y social entre el campo y -

La ciludad.

- Alentarn La nenovacién moral de Las rhelaciones que
se establecen entre Los sectores nesponsables de
instrumentarn Las acclones de La Reforma Agrardla -
Lntegrakl, para Lerminar con La corhupcedbn; asi co
mo Logrnar una auiténilca democracia participativa
en La toma de decisiones en su efecucidn y evalua

eibn.

- Continuan con La programacién de La Refonma Agrha-
nia Integral en €& marco de La planeacidn democrd
tica, basada en La consulta popular, Lo que pen-
miftind La paniicipacién organizada de Los nieleos

agranios como unidades bdsicas de planeacién."37/

37/ Plan Nacional de Desannoflo 1983-1988, Poder Ejecutd
vo Federa, la. Ed.,, S.P.P., Pdg. 288 y 290.
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Los puntos anies mencionados van enfocados a La negula
nizacLdn de La Zenencdia de La tilerra, el neparnto agra-
nio, fa segurddad junidica, La onganizacidn y capacita
cifn campesina, el empleo, ingreso y bienestarn social

en el campo y La adminisinacién aghania; son 2os Linea

mientos estratéglcos para el agho mexicano.

Para analizar el PLan Naclfonal de TDesarnollo 1963-1968
debemos distinguir La nealidad agrarnia, el marco Legal
de-Las nefaciones soclales, econdmicaA, poliiicas y -

culturales de Los campesinos. Desde mi punto de visia
pana el Rogro de Los objetivos antes mencionados, pro-
pongo La creacidn de empresas agropecuarias, efidales,
comunales o de produccidn asoclada con pequefios propie
tarniod, que en un prineiplo contardn con La paniicipa-
cidn de ingenienos agrnénemos, sociblogos, thabafadonres
sociales y promotores, quée ganaidn honorardios de acuer
do a su capacidad, ya que su misidn send en un tilempo

determinado entrenar directamente a £Los campesinos en

el sistema de La producedibn, al concluir La capacita -
cdidn Los profesionistas antes mencifonados, se rhelira -
ndn defando a Los campesinos La direccidn, admindisira -
cidn o deéiidn de su empresa aghopecuaria ; Los campe-
sincs son Los que directamente producen Los alimentos

bdsdcos del pueblo mexdicano, propongo, que La disindi -

bucidn La hagan ellfos dinectamente y no a trnavés de in
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tenmedianios o emphesas descentralizadas del Gobdlenno
Federal, en v.iritud de La desconfianza y poca efectivd

dad de Las mismas.

IV.4.1 PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA TENENCTIA DE LA TITERRA

EN MEXICO
Debe tenense en cuenta que foda tnangﬂokmacidn social
Lesiona necesandiamente determinados £ntereses en Los -
peniédos de thansicidn, probablemente no sea posible -
sefialan en La histornia humana un s6L0 caso de nrenova -
cién de Los valonres sociales nealizado en perfecta ar-
monda, muy porh el contrardic Las ghandes adquisiclones
de La humanidad por el meforamiento colfectivo es el ne
sultado de Luchas en Las que perecienon muchos Lntenre-
ses parnticulanes, Lo esenclal es buscar La meforn mane-
na de LLevarn a cabe La nueva crganizacién de La propdie
dad de La tienra, Teniendo en cuenta Las circunstan: -
cias del momento, peno mirando sobre todo hacia el pon

vendh.

La s0fucidn del problema agharnio exige La pacificacidn
Yy armondiosa convivencia del efido de La pequeiia pho -

piedad y de La propiedad comunaf.

Para vigordizar La economlfa ejidaf senia muy convenden-
te estimulan y fomentarn La creacidn dentro de cada ejdi

do, de sociedades cooperativas, sobre La base de La vo
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funtad Y de ndingdn modo en gorma coaciiva, de esta ma
nera se podaia athaen el capital privade hacia La re -
faceidn de Los cultivos efidales, siempre y cuando e -
sas cooperatfivas se formasen seleccionando escrupulosa
mente a sus miembros, medianie Lo eliminacidn de quie-
nes por sus vicdos, por su pereza o por sus malos Lins-
Zintos no ofreclesen garantias para el buen cultivo y

para el puntual page de Los crédifos. Deberd procurar
se ademds, que no sea demasiado numeroso el personal -
integrante de esas cooperativas, a {in de que £os 30 -~
cios puedan vigilarnse mutuamnete, ya que 5620 asi po -
drndn hacense sin peligno, solidariamente responsables
det cump{émienta de Los compiamiAaA que coniradlgan -~
Los campesinos . Ademds de estas cooperativas de ciédd
to, debe procuranse dentro de cada efido La formacidn

de sociedades cooperativas de servicio, o sea, destina
das a cientos {ines especificos: compra en comin de se
nillas, de aperos, maquinaria y de fertilizantes; 50 .-
ciedades para el transporte de Los productos,de Las co
sechas a Los centros de consumo y para La venta direc-
ta de Los mismos, con eliminacidn de Los inteamediani-~
04; 0 bien, asociaciones para La reafizacidn de Las me
foras u obras bdbﬂicaA que requiene en concurso de La

comunidad: caminos vecinales, peqaeﬁaé obras de irndga
eLén, medidas contha La desforestacidn, contra Las pla

gas y La encsibn.
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Fomentan entrne Los efidatanios y Los pequedos agrlculs
tones el establecdnilento de granjas en donde se fomen-
ten La honticultunra, fLa cnia de animales de connal, La
pequeda ganaderia, La apiculfura y el establecimiento
de cuantas industrias runales sean derdivadas o comple-

mentanias de La produceldn aghicola.

Los objetivos genernales del desarrncllo rural que en es
ta Ltésis se plantea y que aumentard Las actividades --

propuestas para alcanzar el desanrolffo buscado son:

- Fomentan una produceifn que permita aleanzar La -
autosuficlencia alimentarnia y La generacidén de ex
.cedentes que peamitan La exportfacidn y La sustitu

cidn de impontaciones.

- Buscan La {igualdad ante La justdicdia, con especidl
profeccidn a Los grupos mds débiles. Un desarro-
Lo ngional mds equilibrado y descentralizacién -

de La vida nacional.

- Hacen ef campo mds productlvo y jusio con una es-
Znuetura nural que fortalezea La produceldn neglo
naf, dando certdidumbre a La Lenencia de La tdierna
y con esquemas que arraiguen a La poblacidn en su
Lugan de onigen, mediante La promocddn de un desa
nhollo social mds amplio y La divernsificacibn de
opontunidades de empleo, impulsando La aghoindus-

thia.
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Ondenar que Las dependencias del gobierno consdi-
denen ecomo prionitanias Las medides que contnibu-

yan a La ifgualdad.

Semoten La esiruciura del gasto pdblico a una pro
funda nevisién a {in de que atienda preferentemen

te Las necesidades de Los que menos iienen.

Llevar a cabo La estratfegla de planeacidn, eniedy
cacidn, vivdenda, salud y fusticia, La definicidn
y centeza de La Zenencia de La tienna; Las comuni
caciones y Los fhansporntes; el defenforno de Los =
necurnsos naturales; La Linflacidn; La distribucibn

La comencializacidn y ed intermedianismo.

ELaboran planes y proyectos que se cumplan, no do

cumentos de buenas fntensiones.

Promover nreformas Legales y admindisirativas que -
confinmen La rectonfa del Estado; que detfeaminen

con precdsdidn Los responsables de Las distintas 4
neas en materdia de administracién pdblLica y anmo-

nicen La organdizacién y funciones de La misma.

Fortalecen el Pacto Federal mediante una revisidn
que permdita conferin mayores podernes a estados y
mundicipios, combatiendo al mismo tiempo cualquier

forma de cacicazgo.



4.1,

88.

- Capacitan a Los funclonarios municipales para -
nompen el circulo de La insuflciencia que agobia

a Los ayunfamientos.

- Descentralizan La Administracifn PdblLica para for
falecer y dan vida concrneta a La descentrnalizacidn

de £a v.ida nacional.

Si Los obfetivos mencionados anternionmente se LLevanan
a cabo, senfa una sofucidn al neolatifundismo prevele-

clente en La actualidad.

1. EL EJIDO

EL ejido que actualmente sefiala La Legislacién agra-
nia se establece a nafz de La expedicidn de fLa Lley --
def 6 de Enero de 1915, ya que é£ mismo tenfa en La

colonia destino difenente.

EL ejido en esa €poca era un ternneno ubicado a La sa-

Lida de Los pueblos que se conaedfa a Los indigenas -

para que en el pastaran sus ganados, con el objfeto de

que no se revolvieran con el de Los espaiioles, su go-

ce y propiedad era de candeter comunal. En este sen-

iido, Mendieta y Ndiez dice "La Ley del 6 de enero de

1915, no se refdene al ejido colonial, sino que se LLa
ma ejido a Lo que en La Epoca colonial se denomina tie
wnas de neparntimiento; y Estas dLtimas como ya se di-

jo antehionmentelaéignaban a un jefe de familia para

que La usufructuara con exclusibfn de cualquier ofho.
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La Constitucibn de 1917 en su anticulo 27, no usaba La
palabra efido; hablaba en su parte final del pdrrafo
Lenceno,de dotacdidn de Ltiennas; peno como en ese mis-+
mo articulo se estimaba que La Ley del 6 de eneno de
1915 debia continuar vigente como Ley constitucional

y como, por otra parte, La nevolucibn habia populani-
zado ya La desdignacidn de ejido$ para Las Liennas que
se dotana a Los pueblos. Esta designacidn continud
aplicdndose Lmpropiamente a estfas tiernas en todas Las

Leyes neglamentarnias postenifones”. 38/

La ‘eneacidn del efido es La conquisia mds nelevante -
de La neforma agrandia mexicana, que no sélamente cons
tituye una s0lucién a La falta de tiennas entre Los -
campesinosd, sino Aobre ftodo por sen una institfucidn -
socdial que ha peamitido en gran medida satisfacen Los
anhefos de justicia social del pueblo y gobernantes -
y por constituin en potencia La base misma de una for

ma mds fusta y mds eficiente de produccibn econdmica.

Los ejidos y Las comunidades son undidades de produc -
cibn sin estructuna econdmica para esa producceddn y -
el derecho al usufructo de Los necursos ejidales o co
munafes tiene una contraparte de obligacidn, de ca-

pacitacién y organdzaciln para fenen acceso al traba-

Stavenhagen RodolLfo, "Neofatifundismo y Explotacién",
Ed. "Nuestro Tiempo", S.A., 7a. Ed. 1980., pdg. 23.
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fo y a Los rendimientos de Los necursos comunales y e-

fidales.

Porn ejemplo, en algunas zoras de TLaxcala en doude

hay mucha poblacién y poca tierra, cada efidatanic re-
cibAd sbLamenite una hectdrec; en ofnras pantes como en
La regidn Lagunera se repartienon de cdinco a diez hec-
tdreas de Ldlennas inndigables, perno el cgua so0lo alcan-

za para negan una hectdrea, el resto es desiento.

La mayon parnie de La poblacién rural vive muy dispernsa
ya que se asienta en mds de 97 mil poblados mencres de
2,500 hab.itantes y por Lo Tanto, resulia evidente La
Lmposibilidad de satisfacer Las neceéidadéb que fiene
esta poblacidn en términos de servicios, salud, educa-
cibn, vivienda y comundicaciones en cada una de Las Loca

Lidades pon separado.

Dado el bajo nivel culitural de Los campesinos sin Lie-
hnas ¢ su Lgnorancia en mafendia admindisthativa y funri-
dica, se encueniran con frecuencia a merced de interme

dianios que Lucran a sus costillas indebidamente.

Los trndmites y gastos que deben realizan Los campesdi-
nos que solicitfan La dotacién ejidal o La ampliaciln
de fernenos, tiene mds La caracterfstica de un proceso
judicial que de un acto efecutivo de éaadcien netamen-
te téendeo. Hay expedientes que LLevan mds de 30 aiios
en tndmite y pocos son Los que se har nesuelto favoira-

blemente en menos de cineco afos.
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"De Los 19,000 ejidos que exdisten actualmentfe, unocs -
cuantos sélamente han LLegado a La etapa §inal, es& -
decin, a La parcelacidn y titulacidn defindtiva de -

sus Ltiernnas™. 39/

EL ejido nesulta fan productivo como Las pnopiedadeZ
privadas, y en Las zonas pobres ALas propiedades pri-
vadas son tan Limproductivas como cualquien parcela -
ejidal. Los ejidatanios emprendedones e innovadohres
nunca se estrnellan contra La azgidez del ejido en su
afdn de progresan, siempre tienen manera de comprar o
alquilan tiennas adicionales fuena del efido, o bien,
principalmente dedicarse a actividades no agricolas -
complementarias: {comencio, maquilas, transprofe, efc)
que Lincluso.se Transforma en La 5Qente prineipal de su

progheso econdmico.

Los Zrabajadornes agricolas sin tiearas no se disinibu-
yen por Lgual en Las diferentes negiones del pals. En
La negidn def pacffico nonte en donde se practica La -
agricultuna mds comercial de México, y en donde fambien
se concentra La tencera parte de Las Ziennas de adego,
205 obrenos en La agricultfunra representan el 62.6% de
La bolsa de trabajo agrnicola; en cambio en La zona del

pacifico sui, en donde predomina La agriculifura Lhadi-

39/ Stavenhagen Rodolfo, opus cdif, pdg. 23.
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cional, La porneldn de Los obrenos nunales, con hespecto

a La fonza de trabafo agricola es apenas de 42%, Los "~
jornalenos agrfcolas ocupan Los estratos mds bajos de La
poblacibn mexdicana, neciben Los Lingresos menonres genenal-
mente pon debajo del safario minimo oficial, sus condicio
nes mateninles de vida son también fnfimas. Si bien en Las
zonas piésperas de algunos dé eﬁﬁaé-éan trabafadones o em-
pleados mds o menos de una empresa agrlfcola, y generalmen-
te trnabajan porn dfa, pon tarea o a destafo y no disfrutan

de segunidad en el emplev ni de Lngreso segunc.

Es comin conddidenan Las dos grandes fowmas de tenencia de

La tienna: (La ejidal y Ra privadal, como dos:sistemas Ln-
dependientes y hasta c.iento puntfo rdlvales y mutuamente ex-
cluyentes, pero de hecho funcional Lado a Lado, en cuafl -
quier zona del pals Los ejidos y pequeidas propiedades co -
Lindan y se compenetran. En muchos pueblos viven ejidata-
nios y pequedios propietanios, en Los distritos de niego -

el agua se nepaite tanto a propietanivs como a efidatarndios
sin embargo, en ocasiones se producen conflictos entrhe La

propiedad privada y Los ejidatanios, una ojeadd a Los dia-
nics demuestra que son frecuentes Las, quejas de Los efida-
tanios acenca de propietarnios que por medios {Legales, pe-
no con protecceidn pofitica Los desalofan de sus tierrnas pa

na apropianse de ellas, incluso usan muchas veces La vio -

Lencdia y Lambién hay ocasfones en que grupos de campesinos
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sin tlennas Lnvaden grandes propiedades privadas en for-
ma pacifica para presfonarn a Las autonidades agranias pa-

ra que atfliendan sus pretenciones y necesddades.

la internelacidn entre Los dos sistfemas opera Lambién a

nviel funcional, genenalmente en Las zonas en que ha habi-
do dotaciones efidales, subsisten Los nilclLeos de Las anti-
guas haciendas, ahorna transformadas en pequefias propieda -

des.

Estas empresas agricolas suelen ofrnecern posibilidades de
trnabajo a Los ejidatanios y sus familiarnes qudienes porn no
disponen de fiennas suficientes tienen gque complementar su
ingreso con el trabajo asalaniado. AsE La empresa agrico-
La disponde de mano de obra y el efido de La indispensable

fuente de thabajo ddicional.

La idea det ejido ineficiente es uno de eso mitos que se
propongan sdn ningdn fundamento cientifico. No ha estu-
dio senio sobre La agricultura mexdcana que no demuestre
que en igualdad de cincusntancias el ejidatarioc y el pro-
petaric pueden hacen producin La tienna con La misma efd-
ciencdia. Lo que pasa es que en La ghran mayorfa de Los ca

2046 no exdiste estfa Lfgualdad de cincunstancias.

EL efidatarnio, el pequefio propietario y el gran emphesarfo
agnicola; no disponen de Los mismos necursos naturales,

téenicos, financienos, admindstrativos, educatives o Lnstdi
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tucionales, comparar al efdidatario con el ghan empresa-
nio aghicola equivaldaia a comparar a un obrero no caldi
ficado con un Licenciado en administrnacién de empresas,

en su capacidad de manefar una fdbrica.

Efido y comunidad no nepresenta una estructura econdmi-
ca adecuada, ya que desde un punto de vista personal, -
consideno que se deben fomentan Las cooperativas, tanto

de produccdidén como de consumo.

Las cooperativas ofrecen La posibilidad onganizativa mds
amp@ia, ponrque en ellfas se pﬁadmmintegaan a Los grupos
nurales que tengan finalidades complefas de desarrollo,
sin embargo en La Legisfacidn mexicana no estdn plantea
das asi, ya que en efla se dd prepondenancia a Las cgo-
perativas por hama de actividad sin contemplar a La coo
perativa muliiactiva, La cual puede Lntegrar fLas activd
dades necesanias para que un grupo social geste su pho-

pio desannollo.

La Ley de fomento agropecuardo, plantea de hecho Las -
unidades de produccidn con un principio cooperativo, el
cual no estd completfamente . seglamentado para garantizan

Los propbsitos del secton social.

EL neconoeimiento de que el ejido no represente una es-
thuctunra econdmica, conduce a £a busqueda de una estruc

tura onganizativa completa que pueda supenponerse a La -
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figura de efido, no con base en £a propiedad del dere
cho agranic, sino apoyada en La capacidad organizativa
de Los denechos. En este Aeﬁtida, Las acciones de fo-
mento cooperaiivo del Estado y fundamentamente Las ac-
ciones politicas de Las organizaclones campesinas de -
Lucha deberdn trabajan sobre Ld capacitacifn del grupo
que Logre en primera instancia La identificacidn de Los
f4nes productivos en torno a Los cuales Los individuos
se asocdfan, y Luego en La capacitacidn Lndividual se -

Logne una particdipacitn adecuada.

Las bases para La esfructura econdmica del ejido.son
Las siguientes: capacifacibn, organdizacién, mercado del
fhabajo, eneciente contnol social de La comercializa -
cidn, fontalecimiento de La estructuna agrania y el -
secton socdal, evolucién y difus.idn continua de tecno-
Logia, dotacitn de infraestructura y servicios de fomen
fo econdmico, acceso en Los servicios de fomento econd
mico, acceso en Los serviclos de desarnollo soclfal, ==
creciente control social del financiamiento y asegura-

miento.

TV.4.1.2. PROPIEDAD COMUNAL
EL problema agrario fue una de Las causas que mofiva-
non el movimiento de independencia, al principic de -
este peniddo, Los espaiioles dictaron medidas de carndc
Lern agranio para profegen a Los 4indigenas, pero Eatos

dada La expeniencia acumufada de nefastos nesultados
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anferndiones, no Las considenaron confiables y sigudld

en pie La Lucha pon La independencia.

EL inforitunado nresultado de Za independencia en mafe-
rda agranda fue ef crecdente Latdifundio y en consecuen

ela Ra acentuacidn de Za desigualdad de clases.

En Méxfco 4independiente el problema agrarioc sLguid -

s4n nesolvense porngque el Gobienno hizo caso omiso de -
La inequitativa distribucibn de La fienra, considerd -
que Lo mal distrnibuido ena La poblacidn por Lo que Lm-

planté una poliiica colonizadora.

La Ley de Desamoriizacibén de Bienes Eclesidstices, die
tada en 1856 ondené el fraccionamiento de Las fincas -
ndsticas y wurbanas que tenfan en propiedad Las corpora
clones clviles y eclesidsticas, con el f4n de esiimu -

Lan La propiedad privada y el mercado Librne de tiernras.

Las comunidades indigenas fueron consideradas como coxn
poraciones civiles y por ello fueron privadas de La ca
pacidad fjuridica para concurnin a fudicio a defenden -
susb danecﬂ05 de propiedad. La Constifuciln Poliftica

de Los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en su artficu-

Lo 27 confinmé esa sdtuacddn.

Durante Ra época del Pornfiniato phosigudd el desarho -

Lo del Latifundismo y el despofo de fiernras que su -



1

97.

frian Las pocas comunidades Cndigenas que dun subsis-
Ltian., En 1915, se expidid el decneto del 6 de enexo,
cuyo propbsito prinedpal fue el de nestituin sus pho-
piedades a Los pueblos que sufrienon despojos, nesti-
tucién que no se hizo en forma comunal, sino mediante
el fraccionamiento y La asignacidn de tiernnas poique

no se trataba de nevivin a Las aniilguas comunidades.

La Constitucibn Politica de Ros Estados Unidos Mexica-
mos de 1917, en su arnticulo 27, fraccidn VIT nos men -
clona fextualmente "Los ndcleos de poblacién que de he
cho o por derecho guanden el estado comunal, tendrdn -
capacidad para disfrutar en comdn Las tiennas, bosques
y aguas que fes perfenezcan o que se Les haya nestituf
do" 40/ Conforme a’ esta fraccibn ya no se nefienen a

comunidades indigenas, sinc a vendaderas comunidades -
aghanias, cuya razén de sen nadica en La natfuraleza co
munal de sus propledades, La capacidad juridica que se
otonga a Los comunidades implica porn nazbn RLégica La -
expedicibn de una neglamentacibn a fin de estfablecen -
Ros Grganos hepresepntativos de Las comunidades y La ma

nerna de nombrarfos.

Los cddigos de 1934, 1940 y 1942, a su vez nreconoede -
non La capacidad de Las comunidades para solicitan su

nestitucdidn y el de 1942, ademds estableci6 por piime

40/ Constitucibn Poldltica de Los Estados Undidos Mex.dcanos

qua edt, pdg. 53.
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ha vez el procedimiento de neconocdmiento y fitulacibn

de Los bienes comunales.

La Ley Fedenal de Refonma Agraria de 1971, establece y
reconoce expresamente La capacidad y La personalidad -
junldica de Ra comunidad con Lo que &sfa adquiene Ra
categonia de sufete de derecho, asi como La necesandia
capacidad de su eferncicio para cumplin pon 84 sus acti
vidades sociales y econbfmicas en nelacidn con sus inte

grantes y con fencehros.

EL patrimonio de La comunidad comprende tienras, bos -
ques, montes, agua, zonda urbana, ﬂando comiin; amplidn-
dose a necunsos tunfsticos, minehos, pesquencs e Lndus
Lniales, como Lnnovacidn se integrha al pathimondo comu
nal La unidad agrnfcola industrial de La mufer y una -
granja familiar panra eAtimula& La economia de Los comu
nernos cuando expﬂoten>5u5 tieana& agricolas en forma -

colectiva.

La Asamblea General de Comuneros es La mdxima auforndi --
dad de La comunidad. A esfe nespecito se establecen a-
sambleas peniddicas y de celebracidn obligatonia, a sa

ben:ondinarias mensuales, extraordinarias, de balance

y de proghramacidn,

La comunidad tiene como 6rganos de nepresentacidn, ad-

ménlstnacidn g conthol al comisaniqdo de bienes comu-
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nates y al consefo de vigilancia nespectivamente.

La comunidad ne s6L0 es el conjunto de bienes agrarios
que Le son nrestituidos, confinmados o titubados por el
estado, sin que como Lsniilucidn posee una estructura

de ongandzacdidn interna que debe responder a Los prin-

cipios de La Reforma Agrarnia.

Pe Lo anfeniormenite expuesto se puede definin que es -

comundidad y que es comunero:

Al Comunidad.- Es toda peasona moral con perdonal ju
nidica, £itulan de derechos agharios reconocfdos
por resolucifn presidencifal resititutorda o de con-
finmacidn y titulacidn sobre un conjunto de bienes
que inclugen- tiennras, paétbb,.boéqueé Yy aguas; su=
feta a un négimen de propiedad social inalienable,
Ampresenipitible, inembargable e .nthansmisible, que
£e concede a efla el cardeifer de propietfaria y po-
seedora y que para su explotacidn se ordena como -
unidad de produccidn, con Grgancs de decisdidn, efe
cucibn y control que funcionan conforme a Los prin
cinios de democracda Lnferna, cooperacddn y segiin

sus thadiciones y costumbres, .

Bl Comunero.- Es el miebro de La comunidad campesi-
na debidamente incorporado a ella en el censo ge-

nenal de poblacidn comunera que goza de derechos
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agharnios colectivos e individuales y participa di-
nectamehte en Las actividades econdmicas y soclales
de La comundidad, de acuerndo con Las disposiciones

establecidas pon La Ley y Las tradiciones y costfum

bres del nidclLeo comunal al que peitenece.

IV.4.1.3 PEQUENA PROPIEDAD.
iQue es La Pequeiia Propiedad? y La encontramos de-
findida como "La indispensable atendiendo a su produc-
tividad, para cubrin Las necesddades de una familia

campesina de clase media™. 41/

EL segundo pdrnafo de La fraccibn XV del anticulo 27

constitucional, La descrnibe en Los sigudentes térmi -
nos: "Se conALdena pequenia propiedad agricola La que

no exceda de 100 hectdres de niego ¢ humedad de prime
na o sus equivalentes en otnas clases de tiennas, en
explotacdibn, y el quinty pdrrafo del ineiso citado, ma
nifiesta: "Se consdidena pequefia propiedad ganadera -
La que no exceda de fLa superficie necesardia para man-
fenen hasita 500 cabezas de ganado mayor o su equiva -
Lente en ganado menoh, en Los Lémnminos gque §ifa La Ley

de acuerndo con La capacidad forrajera de Los Ieanengg#

41]Pequeria Propiedad, Ed. pon Confed. Naf. de Za Pequeda -
Propiedad, México 1973, pdg. 17.

42/La Pequeda Propiedad su breve Histornla-Juridica en Méxi-
co”, Ed. S.P.P., Méx. 1980, pdg. 65.
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EL Dn. Mendieta y Nidfiez expone divensos chiternios sus-

fentados pana definin o detenminar La pequeia propiedad

Aj Es fa extensién hasta de 50 hectdrneas que, consid
Lfucionalmente es inafectable en caso de restitu -

cidn,

Bj Edaquélla propiledad menos exitensa de Las inmedia-

tas al pueblo solicitante de efidos.

Aqui se determina La pequeda propiedad comparando La-
extensi6n de Los Latifundios mds viéximos al ndcleo de
voblaciin solicitante y estimando pequeiia propiedad al

de menos exfensidn tennitorial.

Cl Es La extensién mdxima que cada estado y Zennito-
nio puede poseen en un s6Lo individuo o sociedad de con
formidad con La facultad que La constifucidn Le otorga

a tas Entidades Federativias sobre este particular,

D} lafl. Suprema Conte de Jusiicia de £a Nacdidn en va
nias de sus fesdis sefiala: "Se entiende por peque-
fia propiedad La:poreibn de La fierra que pueda -
cultivar por 34 mismo un campeddno ¢ familia cam-

pesina®. 43/

EL Reglamento Aghario de 1922, no definié La pequeia -

propiedad pero ondend en su anifculo 14 que e exceptua

43/ Mendieta y Ndfez Lucio, "EL Sistema Agrandio Constitu -
cefonal” 3a, Ed., Ed. Pornda, S.A., México, 1973. Pdg.55
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nan de La dotacibn efidal 150 hectdreas de niego o hume
dad, 250 hectdneas de temporal con precipitacidn pluvial
abundante y negulan, y 500 hectdreas de fempornala de o-

tras clases.

La Ley de Dotfaciones y ResiitucLones de Tiernnas y Aguas
de 1927, en su Anticulo 105 sefala: "Se exceptuardn de
Las afectaciones efidales, porn considerndrnseles pequeiia
propiedad, 150 hectdrnes cualquienra que sea La calidad =

de ettas". 44/.

Con La neforma def antfculo 27 constiticuinal del 9 de

eneno de 1934, s¢ cometdid el ennon de no precisan ef --
concepto de pequefin propiedad, sino mds bien nuevas dis
paéicibneé de canrdeten procesal adn cuando es bien eden
fo que en La fraccibn XV de este preceptfo se establecdd

La garantia de Lnafectabilidad de La pequeia propiedad.

EL cbdigo agranio de 1934, en su anticulo 51 54 detenmd
né que senfan inafectables pon concepto de dotacibn: =
Las supenficies que no excedieran de 150 hectdreas de ;
riego; 300 hectdnes de femporal La exfensidn necesaria
en tennenos culfivables de cada, para alimenian Lo moli
enda; 300 hectdnreas con plantacibn de pldtanocs, café, ca
cao y arboles frutales, es de gran notariedad el estable

cimiento de Las divensas calidades de tiennas antes descsifas.

44/ Mendieta y Ndiez. Opus cit, pdg.85.
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por Las Leges, neglamentos y decrheifos que marcaron al

nespecto.

Por decheto def Congreso de La Uaidn del 31 de diciem-

bre de 1946, se consigné por primena vez; en el texto -
consdtitucdional, el concepto de definicifn de La pequeiia
propiedad agricola y ganadera, en Los £Lérminos a que se

nefentan Loa antifculos 104 del Codigo Agrnanio de 1942.

"Las supenficies que no excedan de 100 hectdreas de nie
go 0 humedad de paimera, 200 hectdres de fempora y agos
tadeno susceptibles de cultivos; hasta 150 hectdrnes de-
dicadas al cultivo del algodbfn con niego por bombeo; -
hasta 300 hecidres en cultivo de pldtanc, caiia de azid -
carn, café henequén, hule, cocotero, vid, olivo,quina, -
hasta 500 hectdreas dedicadas al guayute y en Lo nefe -
rente a tenhenos de explatgcién ganadera, conforme al -
anticulo 114, el Limite de La supenfdcie necesarnia para
mantenen hasia 500 cabezas de ganado mayor o subs equiva

Lentes"45/

La Ley Federal de Reforma Agraria, concepitda y define a
La pequefia propiedad agrfcolfa y ganadena, en Los Léami-
nos de La graceibn XV del anticulo 27 consititucional, -
estableciéndose La modalidad de La pequeiia propiedad -
agropecuaria, que consiste en el computo y equivalencias

de ternnenos que dedicdndose a La ganadernfa, tengan super

45/ "La Pequefa Propiedad" Opus cit, pdg:. 79



194,

ficies cultivables para La siembia de fornajes [arnti

culos 250 y 259 de La Ley Federal de .Reforma Agrarial

Asimismo observamos que se toman medidas a efecto de
impulsan La pequeiia propledad en el aspecio de produc
eibn, como Lo sefala el arnticulo 27 constitucional en

su tehcen pdrrago.

"Antleulo 27 constitucdonal pdrnago terceno.- Se dic
tandn Las medidas necesandias para el desarnnollc de £a
pequefia propiedad Lo que en La actfualidad constituye,
cogﬁo&me a Las nefonmas que ha sufrdido el precepto

constituclonal.

Adn a pesarn de que Las divensas Legislaclones, negla-
mentos y decnetos no se definid en £ el concepto de

pequeda propledad, pero hemos considerado que La defi
nicifn que mds se apega a nuestros fines send La can-
tidad de ftiernna parna satisfacer Las necesdidades de -

una famifia de La clase media rural.

La onganizacidn de La pequeiia propiedad no La enconthra
mos enmarcada en La Ley Federal de La Reforma Agraria,
ésta 56Lo se aboca a gAtabzecen fas divensas fonmas o

tipos de propiedad, Las fommas de ajfjectabilidad e .ina-
fectabilidad, asl como Los medios de defensa de La mis

ma.
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V. CONCLUSTONES

- La propiedad que venlfan poseyendo Los indigenas
durante La E€poca anterior a La conquiétﬁ, sufre
modificaciones impontantes desde el momento en
que Los conquistadonres se posesdonaron deld Lerrd
tonio nacional, estas propiedades se adjudicaron
a Los espaiioles que pentenecfan al eféhedito con-
qudistadon ¢y a Los que LLegarnon posterndionmente de

La Peninsula Ibénrica.

- La cuestifn agrania es de fal modo delicada y de-
cdisdva, por sen un aspecto fundamental de La fus-
ticia social y por sexn base de La economla agrl -
cola del pais que exige en materia de distribucidn
de La tdierna, soluciones entferamente apegadas al

derecho de £a heforma agraria.

- Las grandes propiedades son fraccionadas aparente-
mente a nombre de familiares o de prestanombres -
contraviniendo a Las disposiciones de La Ley Fede

nal de Refonrma Agrarndia.

- En Méxdico no exdiste una adecuada Ainfraestructura -
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agrnicola para obtenen producciones que akcancen ‘el
nitmo de crecimiento de La poblacifn que ocurne en
el pals, ello enmarcado en sus proplas caracternis-
ticas, que no son mds que el reflejo del crecdmien
Lo de La poblLacibn y sus necesidades alimeniticias
han sobrepasado La produccibn agricola, sumida en

complicaciones técnicas, polificas y climatoldgicas.

Para éZ Logro de Los objetivos def Plan Nacional de
Desannollo 1983-1988, es necesario La cheacidn de -
verndaderas empresas agropecuarias, ejideles, comund
Les 0 de produceddn asocifada con pequefios propleta-
nios pana que Los benefdicios nedunden tanto para -
productones como parna consumidores y acabar venda-
denamente con ef intermediarismo en el agro nacdio-

nal.

Para un verdaderno desannollo rural es necesardio que
el campo sea mds phoducti@o y justo con una estruc-
funa nunaf que forntalezca La produceldn reglonal, -
dando centidumbre a La tenencia de La tlerna, y -

con esquemas que arraiguen a La poblacidn en su Lu
gan de onigen, mediante La promocién de un desarno

LLo so0cial mds amplioc y La diversificacidn de opon-

tunidades de empleo, impulsando La agroindustrdia.

Promoven nreformas fLegales y admindistrativas que -

confLhmen La rectonia delf estado; que defeaminen -
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con precisdién Los responsables de Las distintas 4 -
reas en matenfa de admindstracidn piblica y aamond-

cen La ohgandzacibn y funciones de La misma,

Se deben fomentan Las cocpenativas fanto de produc-
ceidn, como de consumo; ya que ofrecen fa-posibilidad
ohaganizdfiva mds amplia, porque en ellas se pueden
Aintegnran a Los grupos rurales que ZLengan finalida-

des completas de desarrnollo.

Pana una verdadera estructura econémica en el agnro-
mexicano se requiere: capacifacdidn, onganizacibn,
mencado del iZnabajo, creciente control social de La
comencializacidn, fortalecimiento de La estructura
aguaaié y el sector socdal, evolucidn y difusidn -
continua de fecnologla, dotacidn de infraestructura
Yy senviciocs de 6omento econbmico, acceso en Los sen
vicios de deAan@oﬂﬂo social, crneciente conthol so0. -

clal del financiamiento y aseguramiento.
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