
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS 
PROFESIONALES 

ACATLAN 

"NEOLATIFUNDISMO Y 
DERECHO AGRARIO" 

T E S 1 S 
QUE PARA OBTENER El TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R E S E N T A 

JAVIER MEllADO JIMENEZ 

STA. CRUZ, ACATLAN MEXICO 1984 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A MIS PADRES: 

SR. ERASTO MELLAVO LUNA. 
SRA. EVA JIMENEZ VE MELLAVO 

Mi caniffo y agnadecimien~o panque 
lo que he lognado en la vida a 
ello~ 6e lo debo, ya que ~iemphe 
con au~ bello~ con~ejo~ me han 
in6undido aegunidad, con6ianza y 
amon poh la vida, haciendo de ml 
un hombhe ainceho y 6eliz; ~onque 
deaeo ~eguiJt ~u ejemplo ·y ~eJL me­
hecedon del gnan amoh que me pno­
digcw. 

A MI HERMANO MAURO: 

Que con la 6o~~aleza que ~iem­
pne me ha mo~úwdo, pudo guúuo 
me pon ea~e dl6icil ~endeho ~~n 
impahtan lo~ aachi6icio6 que ~6 
lo toa do~ ~abemoa hubo que pa.-::: 
.óan paha podeh .Elegah a la me~a 
que hoy he nebaaado. 

A ~¿ henmano que .óupiate dahme 
la con6ianza y amoh que .66.Eo de 
un homb~e como ~a ~e puede obte 
nen, ~e bhindo e.ó~e thabajo co~ 
~odo caniHo, ne~peto y admiha -
ci6n. 



CON GRAN CARIRO A MIS HERMANOS: 

MAURO, HORTENSIA, ENRIQUE, GUAVALUPE, 
CARMELA, LORENZO, ROCIO V GLORIA. 

Po~que la ~az6n y el entendimiento 
6iemp~e no6 mantenga unido6 y a 
quiene4 jamá4 olvida~l lo que han 
hec.ho po~ mi 

La integ~aci6n de la6 inveati­
gaciane4, 6upe~vi6i6n de loa 
mate~iale6, la laboJt mecanog~á 
fiic.a, toda l6to 6ue la~ga 1J ~e_ 
qui~i6 de jo~nadaa de ;(:~abajo­
que no conocie~on de ha~a~ia -
ni de 6ine6 de 6emana, la cual 
6ue ~ealizado pa~ mi cuRada 
ARACELI ROSALES que le dá 6ig­
ni6icado y validez a eate tJta­
baja po~ ella, entJte at~aa mu­
cha¿ ~azonea, dedico e6te e¿ -
&ueJtzo a ella y a mia 4obJtinaa 
EVITA y TANIA ABIGAIL. 



A MI NOVIA: 

BLANCA SILVA 

Panque gnaeia6 a 4u aman, motivaei6n 
y campaiTLa he encontnado en elLa la 
mejan de mi vida. 

AL SR. LICENCIADO: 

MANUEL GRAJALES. 

A MI DIRECTOR VE TESIS: 

LIC. CARLOS GONZALEZ HERNANVEZ. 

Con adminaci6n y ghatitud pon lo 
gnan paciencia que me tuvo en la 
elabonaci6n del pne4en.te tnabajo, 
pon habenme bnindado como amigo 
la opontunidad de pnincipian a la 
bonan en e4.ta H. UNAM "ENEP ACA ~ 
TLAN" 

G R A C 1 A S. 

Pon la confiianza que tuvo en mL 
al bnindanme lct opontunidad de · 
empezan a de4annollanme como pno 
6 e4io ni4.tct. · -

G R A C I A S. 

CON UNA ATENCION ESPECIAL: 

A LA FAMILIA GRAJALES TEJEDA. 

Con ne4peto y adminaci6n. 

A LA F AA! IL I A : 

HERNANDEZ MONTES. 

Con di4.tinci6n y ne4pe.to. 



A .liiS AMIGOS: 

AVRIANA ESPANA 
ROSALBA MEJIA 
GABRIELA LOPEZ 
MAGVALENA HERNANVEZ 
EULALIO VELAZQUEZ MORENO 
GUAVALUPE VELGAVO GARCIA. 

Poh ~oda~ lo~ momen~o~ en lo~ que 
hemo~ eompah~ido dieha~ y ~Ln~abo 
he~ y pon la ayuda heeLbLda paha 
healizan e~~e ~habajo. 

A MIS PROFESORES Y ESCUELA: 

SL el neeonocen que todo el magL~­
~enio tiene hoy pon hoy un n~ble, 
mode~to peno Lncaleulable m~nLto; 
al patentLzah hoy mL aghadecLmLen­
~o, de~eanla eneontnah tanto pana 
el pen6onal doeente y a la noble 
y ohgullo6a Ln~tL~uei6n que me 
bnLnda la opontun.i.dad de cc6eendr9t 
un e~eaiio. 

A~l eomo manL6e~tan do~ co~a~: 

Un .U.LmL~do agnadeci.miento a todo~ 
mL~ mcce~tJto6 y un hecue.ndo Lmpe!teee­
deno a la UNAM-ACATLAN. 



I N V I C E 

1. ANTECEVENTES 

I. 1 Epoc.a piLehüpánic.a 
r.z 
1.3 

1.4 
1.5 

Epoc.a c.oion.(ai 

Mlxic.o Independiente 
La Re6onma. .: ,. 

Ei POJr.6úiato 

II. REVOLUCION VE 1910 

II; 1 Ve-óc.l!.-i.pc.i6n de .f.o..¿¡ Hac.ienda Mexic.ana-6 

PAGINAS 

3 

1 4 

1 7 

26 

a pninc.ip-i.o-6 dei ,~igio XX 29 

II.2 Lo-ó c.audiiio-6: 

11.2.1 Fl!.anc.üc.o 1. MadeiLo 
11.2.1.2 Pian PoiLtic.o Soc.iai 

del JI de mal!.zo de 

32 

1911 35 

1I. 2. 2 

11.2.3 

11.2.4 

11.2.5 

Vic.tol!.iano Huenta 

Venu-btlano Cannanza 
11.2.3.1 Pian de Guadaiupe 

Emiiúwo Zapata 
11.2.4.1 Pian de Aqa.ia 

Fltanc.úc.o Viiia 
11.2.5.1 Leq AgiLaJr.ia dei Gene-

36 

36 

36 

38 

38 

41 

JLal FJtanc.-i.J.;c.o Villa 41 

11.2.6 Aival!.o Obnegón 

111. CONST1TUCION VE 1917 

... / 

42 

43 

45 



PAGINA 
1I 1. z Expo~~e~6n y c.~~t~ea de..f. a~t.leuio 27 

e o M t~tu.e~o rwi 47 
II1. 3 Le.y de. e.j~do~ de..f. 30 de. d~e~e.mblte. de. 

.19 z o 56 

IV LA REFORMA AGRARIA COMO PROYECTO POLITICO 58 

1 V. 1 Ei Ca!tde.n.i~mo 58 

1 V. 1. 1 Pian S e.x e. na .f. 59 

IV. 1. Z C6d.igo Ag~taJtio de. 194?. 6'2. 

IV.2 Le.y Fe.de.~tal de. Re.6o~tma Agltaltia de. 19 71 65 

IV.3 ¿Exü.te.n .f.o~ la.tifiu.ndio~? 73 

1 V. 3. 1 Le.y de. Fomento Agito pe.c.cLa~io 75 

IV. 3. 2 Fnaea-6o de.l S.A.M. 78 

IV.4 Plan Naeional de. Ve.-6alt~o.f.lo 1'183-1988 81 

r v. 4. 1 Pe.n-6 pe.c.tiva~ ac..tu.a.f.e.-6 de. la 
.te.ne.nc.ia de. la tie.~Jta 84 

IV.4.1.1 El e.jido 88 

IV.4.1.Z Pltop~e.dad Comu.na.f. 95 

IV.4.1.3 Pe.qu.e.ffa p~ople.dad 100 

V. CONCLUSIONES 1 o 5 



I N T R O V U e e I O N 

El pi!. e.& ente tl!.a. bajo tiene. c. o m o 6-lnaLi.da.d aHa..t.lza.Jt la -

ptwb.te.má.t.i.c.a de. la. te.ne.nc..la de .ta tie.ILJta en el AgJLO Me 

x-<.c.a.no, pa.l!.t.ie;.ndo a. tl!.a.v é.& de la.~.> di6 etLe.tt.teJ.> etapa~.> en 

que .&e ha de.&a.I!.Jtottado el Pal.& p!Lopon.f.endo a. la vez al 

guna.& alte!Lnat.tva.& de lo que c.l!.eo puede .&el!. .&oluc..i.6n -

en M éx.ic.o, la .&.ltuac..lón de la. .t.i.efLILa aJLILaJ.>tlta pi!. o ble -

ma.& de..&de. e.t de<>c.ubl!..i.m.i.e.nto de Amé.tU.c.a, a.t habe.IL ~.>.ido 

c.onqu.l<>ta.do nue.<>tfLo .te.ILIL.ltofL.lo, todo<> .to<> ILeg~mene<> de 

p!Lop.le.dad .ii!.ILe.guLafLe.<> dejando <>ec.ue..ta¿ po<>te.l!..iol!.e.-6 de 

Ül!.e.gu.tal!..ldade.<> IJ c.uyo<> l!.e.<>ul.ta.do-6 han ;.,.ido e.t .ta..t.l6u~ 

dümo. E.t pl!.o b.te.ma. de. La. dútl!..lbuc..i.ón de. .ta. p>'tapie.dad 

en Méx.lc.o, no ha. llegado a l!.e.¿,olve.l!.f.>e en n.lngr1n momen­

to y poi!. e.f.>a. l!.a.z6n ha. c.on;.,.t.ltuLdo una. c.au;.,a c.on;.,ta.n.te. 

de la. inqu.i.e.tud e ine..&ta.bil.i.da.d que. c.a.l!.ac.tel!..i.za. .ta. vi~ 

da. e.c.o n6mic.a. IJ po.f,ltic.a. del Pa.:[<>. 

¿Como togl!.a.l!. una. ade.c.uada d.t;.,:tJtibué:¿6n de ta tie.l!.tta. en 

Méxic.o? e.J¡,a. una de. la¿, pl!.útc.ipale.-6 duda.;., que c.omo ef.>tu 

diante. me. ptante.aba; de.;.,de que tuve. poi!. pl!.ime.l!.a vez et 

plac. el!. de e;., c. u c. haJt una. c.á.t ediLa un.i.v el!.-6 .i.tal!..la, C.)[ e o qtte 

ya no e.;., po-óible plan.teal!.me e.-6a pttemi-6a e.n e.~.>to-6 mome.n 

to.&, f.>ino que. mi pl!.inc..i.pat pl!.e.oc.upac.i.ón debe -6el!. c.omo 

. to g l!.atL c. o ntl!.al!.l!. e.& tal!. una ;., el!..i.e de medida.& j ul!.ldic.a-6 ·· 

que. ¿,e.· han d.i.c.tado a .tl!.avé.-6 de. la Hútoi!.Ú. Agl!.att.i.a de. 



M€xieo, y que han dado eomo ~e.Au.ltado una anac~ánlea y 

obAoleta diAt~lbuel6n de. la p4opiedad en nueat~o pala, 

pe~opkincipalmente ¿Como cont4olak eAe e4ncek llamado 

lati6undi6mo? poiL un eapac.io de apJtóx,i.madamente_ 35 O 

afioa un con6lieto entlte una mino~tla piLivileglada con 

una g Jtan m a yoJtla de d ea poa eldo .6, a paJttift. de a e-~ en-ta -

afioa a la fiecha, ya no podemoA hablaJt p~ecl.&amente de 

una gJtan mayoJtla de deapoaeldoa, pelLo Al tenemo.& la ae 

guJtidad de la exi.&iencla de una cla.&e campealna que ea 

tá muy pltóxlma a ae~tlo, podJtlamo.& denomlnaJtla como ae­

m-i.de.&po.& e-ido.& y a éato.& e.& pltecüamente a qui€n hay que 

.&alvaJt de .&u l-imitada vi.&ión econámú.a que t-ienen .&o -

bJte lo que debe aeJt en la actualidad, la eeonomla, de 

cualquieJt paü que p!Le.&ume de .6 eiL l-i.bJte. 

Sl en el peiLlodo JtevolucionaJtio hubo la nece.&ldad de­

combatiiL .&in una tJtegua, &in una conce.&ión, ain el má.& 

ligeJto bieneataJt paiLa Lo.& iJtabajado~tea del campo, la.& 

peno.&a.ó condicionea de tJtabajo, el joiLnal -i.nau6icie~ 

te aú.n paiLa la.& nece.&-i.dadea piLima!Llaa de la ex-ütencia 

la habitación piLimitiva, y antihigiénica, la tienda de 

!Laya, fJ la máa obatinada negación de todo medio de co-

nacimiento fJ de cultuiLa, aal .&e tnatá~.>e de educac-ión e· 

lementa.l, cont~tibulan a 6 o Jtma.Jt el obi.>CUILO mundo en 

que nacla., tnabajaba fJ monla el peón del campo. 

Al tniun6o de la. ILevoluc-i.ón, aultgió ya la plena. convlc 



cL6n de que. par..a J..olucLona~ el pkoblema ag~a~Lo en ttn 

mlno6 no J..6lo juJ..t06 J...<.no ta.mb.té.n ec.on6m.<.coJ.J, er..a. ne.­

ce.J..ar...<.o mejor..a~ laJ.. cond.tcloneJ.. de vida del LabJtador.., 

er..a btdl6 penlla ble cr..eaJt una claJ.. e r..u~tal y p1c.ó.& pvta in­

dependiente y fiuer..te. 

Como menc..f.ono en el phe-6 e.n.te t~tnbajo, no puedo dejar.. -

de r..e.conoce.lt laJ.. mú..t.t.tple..& me.d.tda.& que. J..e. han dlc.tado 

pa1w logJtah lo¡, obje.tlvol> ante.& c.ttado.ó, e.l pltoble.ma -

J..uhg e en cuanto a la mala úr.te.Jtplte.tacL6n, ublcac.16n en 

.óu tiempo y el>paclo, de.<Sapl.{.cac.16n polt par..te de. loJ.. g~u 

po6 de. pode.lt (;te.r..Jtate.n.i.e.nte.ó, fiunc.<.onalt1o6 pú.bl1coJ.., y 

poltque. no de.c.<.Jtlo, por.. una gltan ma.óa de campe.6lno.ó 6u­

m1doJ.. en ·la .<.gnoltanc1a), a-61. como la de..ócont1nu1dad p~ 

l.U:1ca que. .óe dá en nue.J..tlto .6.-i.J..te.ma, lo que. p~op1c1a -

una gJtan vaJt1e.dad de. te.nde.ncla.ó en toJtno al ag~o. EJ.. 

muy pe.noJ..o ~e.c.onoce.Jt que han .óido e.J...c.a6o.&,dLJt1.a muy po­

col.., lo.ó tltiunfioJ.. ·obte.n1do6 de. e.óe nú.me.lto ·de. plte.m.f.J..a6 

que. lle.valton a lo.ó Zapat1.6ta6, V1lllJ..ta6, Magoni.óta6 y 

e6e gJtan conglome.ttado humano que. dejó .óu vida en lo.ó -

campo.ó de. batalla c.ontr..a la r..e.ac.c.<.6n en vano. 

Lo6 pr..oble.maJ.. agJtar..io.ó con6t1tuyLn una anguJ..tio6a Ln -

qu.{.etud, tanto del pueblo c.omo del Go bie.r..no m16niO y e.ó 

indudable. que. en ge.ne.r..al alguna6 de..la.& r..e.alLzac..f.one.6 

agr..ania6 de. lo6 ú.ltlmo6 affo.ó t1e.ne.n me.no6 de.r..e.cho.& que 

la6 que. 6e logr..ar..on po.óte.r..Lonme.nte. al tJtlun6o de. la r..e. 



voluc~6n y año~ ~ub~~gu~ente~. No ba~ta, no ~on la~ 

~u6~c~entea, ~e 4equie4e u4gentemente enmenda4 lo~ -

e4none~ del pa~ado. En lo md& ant~gua que ea lo mda 

numena<~o, Jtadican lo.~ mayo4e6 de6 ectoa IJ mucho.& de 

ello~ de candcten cualitativo, lamentablemente han 

pen~ü.tido la~ de6bticlone.6 en la6 unidade& md~ modeiL 

na~ y mejon conatitulda~, ~~n duda alguna. 

La~ ~ugeltencia.6 pana la aoluc.~6n de dicho defiecto, que 

de hecho ae ha manten~do ain modi6icacione~, i~ el ob­

jetivo plt~ncipal de eate~encillo y bneve tJtabajo te 

niendo en cuenta la.6 anteJtione~ c.on~ideltac.ionea, me p~lt 

mito exponelt e4te tltabajo que indudablemente adolece 

de un gnan ndmeJto de de6ec.to~, eltltolte~ y de6ic.ienc.~a, 

pvw que ha .6ido ltealizado con &umo intelté.ó y dedica -

ci6n pon la impolttanc.ia que tiene el tema que he deaa­

ltJtol·lado y que me peltmito expone!t a con-~ideJtac.i6n de.l 

H. Jultado, e.6peltando ~ea aceptado y me c.onceda el delte 

cho de .6u.6tentalt mi exdmen plto6e6lonal y daJtme 6U aplt~ 

baci6n paiLa ob:tenelt el tltu!o de Llcenc.iado en Ve.ne.c.ho. 



NEOLATIFUNVZSMO Y DERECHO AGRARIO. 

1. ANTECEDENTES 

1.1 EPOCA PREHISPANICA 

En e~~a «poca 6uenon mucho~ lo~ pueblo~ que habita­

ban el ahona tennitonio mexicano, ~obneaaliendo doa, 

que pon ~u~ canactenlatlcaa ~oclopolltlca~ y cultun~ 

lM ltlclenon de la tlenna un elemento ea ene.i.al palta 

au deaaJtnollo, ya que ademd~ de habltanla ~acaban de 

ella el alimento y lo ne"c.e~a.nlo pa.Jta -~obJteviv"ln. 

A) Lo;., Azteca.~.- Qulene~ óoJtma.Jton una. veJtdadeJta. 

ollganq¡¡.la·, lo~ md~ pnepa1e.a.do~ pon ~u edad, polr. ~u -

hl~.tonia guennena.; enan qulene~ dl.nlglan lo~ de~.tl -

no~ del pueblo, .tiempo de~pué~ llega.non a adoptan un 

négimen de monanqula ab~Qlu.ta donde el ney elLa la 

mdxlma au.tonldad. 

Laa canac.teJr.l~.tlc.a~ 6 undamen.tale~ de la onganlzac.l6n 

del pueblo azteca el!.an la~ ~igulen.te~: la noble y la 

plebeya. La nobleza ena henedl.tanla y a ella pen.te­

neclan pnlnc.ipalmen.te aquella~ que hablan pne~.tado -

algan ~envic.lo eminen.te en la;., guenna~ c.on.tl!.a la~ 

demd~ .tJtlbua, o que hablan demoa.tnado ~upe11lo1e.lda.d 

ln.telec..tual y/o ~a.bldunla. La c.la~e plebeya e~.ta.ba. 

c.ona.tl.tuida polr. el pueblo, pon la ma.yoJtla de aquello~ 

que J..e dedlc.a.ban al .tna.bajo nudo del c.ampo. 



2. 

LA V1STRIBUC10N VE LA TIERRA ERA LA SIGUIENTE 

1. LAS QUE PERTENECI AN A LA CORONA 

E !tan útdu.dab.te.m ente. .ta..6 de. m e.j olt calidad, c. o n.ó l.ó ti e.!!:_ 

do e.n gJta.nde..ó e.xte.n.óione..ó de. te.JtJte.no 6lJtti.te.4 y de. -

fiác.i.t c.u.U.i.vo. 

2. LAS QUE POSEJA LA NOBLEZA 

EJtan de. bu.e.na. c.a.tidad, gozaban de. u.na. .6itu.ac.l6n muy 

.óu.pe.JtioJt a la de.má.ó gente. de.l pueblo, c.u.ando.e.l Jte.y 

lo.ó fiavoJte.c..(.a al da~t.e.e~.> .to . .t.ie.JtJta, .óol.[a imponeJtle.ó 

tet c. o ndlc.i6n de tJta.n.ónil.tiJt la pito pie. dad a .6 u..ó h.i.j o.ó 

y l~.>to.ó a lo.ó .óu.yo~.>; al e.xtlnguilt.óe ta 6amitia Jte.al 

o la de..óc.e.ndenc.ia e.n t1ne.a. diJte.c.ta la p!topie.dad vol 

via at patJtimonio de. la c.oJtona. 

3. LAS QUE ERAN PROPIEVAV VE LOS TEMPLOS 

EJtan bu.enal.> tie.Jtlta.ó, la c.la.ó e. .óac.eJtdotal .6 e. dedicaba 

exc.tu..óivamente. al .6 e.íLvic.io clet c.u.t.to y a. p!te.deciJt -

lo.ó de.ótino.ó del pu.e.bto. 

4. LAS VEL EJERCITO 

La.ó tleJtJtal.> qu.e. po.óe.1a.n pltove.n.tan de fiamilia.J.. ~tabie.l.> 
>( 

y .óe. le..ó otoJtgaba polt .óu. diJ..tinc.l6n e.n haza.Ra.J.. mi.ti-

ta.Jte.-6. 

5. LAS QUE CORRESPONVIAN A LA COMUNIVAV 

La-6 tie.JtJta.ó ele. e..ótct c.la.1.> e. eJtan de .tn filma c.a.tida.d y 

e~.>taban geneJta.imente. a.te.jctda..ó de.t ptteblo, lo!.> ve.c.i 



3. 

eino~ la~.> cultivaban en coman teniendo que pagan 

El 4ey como ~effon ab.ootu~o eha d~effb ~e tddo~ ·.e.~.o 

d.e..otino.o del ptte.blo, .ouAJa. eJw .e.a p!r.opie.dad de. R.a~.> 

tie.Jr.Jr.a.o .oJ.:e.nélo e.l único ··ciue podla :tiLá.Mmi.t_.iJr. · e.l d·o 

múrio de. e.."t:l!!i a. la.o de.má.o ela.o e..o .o ociale..o. 

La ela.oe. plebeya e.na la má;., humilde., la!.> t.ie.Jr.Jta-6 que. 

poJ.>e.Lan con;.,tituye.Jr.on la p4opie.dad comunal llamada 

"CALPULLln que. ;.,igni6iea: baJr.nio de. ge.nte. conocida!/ 

B) l,o-6 Maya;.,.- Te.nLan un ILégime.n de plr.opie.dad -

comunal no J.>6lo en lo JLe.la.tivo a la nula pnopie.dad, 

J.>ino también al ap1wv echamiento de.· .ea tie.Jr.Jr.a¡ no 

e.xi;.,tLa p!r.opie.dad p!r.ivada, ;.,6lo 6e. con;.,e.Jr.vaba e.l 

de.Jr.e.cho de. poJ.>e.e.Jr. la;., .tie.Jr.Jr.a-6, la .tie.Jr.Jr.a que. ya ha-

bLa ;.,ido c.ul.tivada no la podLaJt utilizan inme.diata­

me.n.te., ;.,ino ha;.,ta que. Jr.e.cobJr.aJr.a J.>u-6 condicione..o ne.-

1.2 EPOCA COLONIAL 

1/ 

En e.J.>ta époc.a .to;., conquiJ.>.taclone..o ;.,e. apode.Jr.aJr.on poiL 

la 6ue.JLza de. lM .tie.Jr.Jr.a-6 que. conJ.>.U .. .tulan e.l dominio 

Cháve.z PadiL6n MaJr.tha "El Ve!r.eeho Ag1r.a1r.io e.n México" 
Edi:to!r.lal POJr.Jr.úa, Quinta Edic.i6n, México, 1977, 
página 147. 
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de. !o.[) az-te.c.a-6, 1J de. .toJ.> de.má-6 pue.bto-6 que. J.> e. haR..~ 

ban e.-6-tabte.c.J..doL> e.n fa an-t.tgüct Te.n.oc.h.t.f..-t.tán. 

Et deJLedro de la. c.onquiJ.>-ta. lo-6 hac.la. dueño.& y .6e1'1o-

fLe-6 de la -tielLJLa, c.omenza.lLon a. diL>ponelL de el.ta.-6 a 

.6u a.tbedüo. PelLo de-6eo-6o-6 de da.lt e-6e deltec.ho de -

po-6e-6i6n c.ielt-to c.altác.tefL de legalidad, invoc.a.lton -

c.omo 6undamen.to ju!tldic.o la "Bu.ta. del Papa Alejan­

diLo VI, del 4 de mayo de 1493" !1. EJ.>-ta tuvo c.omo 

6ina.Lidad La. de pon.elt 6in a ta-6 difiic.uL-tade-6 ex1.~ 

-t:en-t:e-6 en.tlLe lo-6 Reyei.J de E-6paña 1J PoJt . .tuga.e., di61.-

c.uLta.de-6 oltiginada-6 polL R.a-6 ambic.Lone6 de nueva-6 -

c.onqui-6-ta-6, ta bula an.tel.> mencionada., daba o.. E~.>pa-

Ha 1J PoJt-tugal p1w piedo..d 6 o bite .to~.> te.!t!tl-toJtio-s c.on­

quü-tado-6. 

Vi6e1ten-te1.> hütoJt.f..adolte-6 opinan que la bula de Ate.­

jandlto VI, no daba a tal.> Reye¿ de E-6pa11a y PoJttugal 

deltec.ho alguno de p!Lopiedad .6oblte La-6 -tieJtJta-6 c.on -

qul-6-tada-6, le-6 imponla ~.>implemen-te la o b.tigac.L6n de 

di6ttndilt La JLellgi6n c.a.t6lic.a en-tite lo-6 ind.[.g e.na-6. 

TIPOS VE PROPIEVAV EN LA NUEVA ESPANA 

La p!topieda.d agltaJLia. de ta colonia .6e dlvldút en 

!/ Cltávez PctdlL6n Mcuctha, Optt-6 Cit, pagina 151. 
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1. LA PROPIEVAV VE LOS .III LITARES 

ean la6 a~denanza¿ del 18 de junio y 9 de aga6ta 

de 1513!! debla da~'->e a lo6 eapltane6 y 6oldado6 

que eon él ~eallza~on la eonqui6ta y '->e. e6.:tableeie 

~on do6 ela6e6 de p~opledad: la que 6e don6 a lo6 

-6oldada.s de a pié, que f.> e denomút6 de peonla, y la 

que 6e o.:to~g6 a lo6 6oldado6 de eabalgadu~a, que -

6e llam6 de eaballe~La. Junto ean la .:tie~~a adju­

dieada a lo6 6oldado6 6e le6 ent~egaba de.:te~mlnado 

ndme~o de indlgena6 pa~a 6U 6e~vlelo. La Co~ona -

de E6paRa o~denaba que lo6 lndLgena6 que '->e le6 da 

ban debLan 6e~ t~atado6 eon benignidad, dl6po6i 

el6n que nunea 6ue aeatada. 

En un punto de vl6ta pe~·,~anal, eon6.[de~o que en e~ 

ta etapa 6e lmplant6 la e6c.lavltud, ya que. la-6 .U~ 

Jt~a6 an.te6 p~apledad de.t lndLgenct 6ueftatt entJtega-­

da6 a to4 e6paRole.6, eonvl~tléndo6e éf.>.:to-6 en e.6c.la 

uo-6; lo que dl6 o~lgen a la-6 enc.omlenda6. Coma el 

abu.6o de lo-6 enc.amendelto-6 hac.la lo-6 lndLgena6 e~a 

c.ada vez ma.ya~, lo-6 Rey e¿ E.6paRole6 .6 e vle1wn p~~ 

c.l6ado6 ct dlc.ta~ dL~tlnta.b c.édulct6. en donde .6 e o~-

denaba .6e dle~a buen .:t~ato a lo6 lndLgena6 y 6e --

le-6 gobe~na6e c.on c.on.6lde~ac.L6n. 

3/ ch~vez Pad~6n Ma~tha, Vpu-6 Clt p~gZna 161. 
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Al Pltop.ie.dad IndividuaR..- Que. en e..t.e.a .óe e.nc.on.tlta-

ban: 

Me.Jtc.e.de.!.>. 

Eltan R.o.ó Jte.palt.to~.> de. .tie.Jt/ta.ó paiLa la R.abJtanza que. -

o.toJtgaban lo~.> Re.ye.l.> de E!.>paRa a .todo!.> lo!.> de. la 

Pe.nút~.>uta IbéJtic.a que. vinie.Jtan a c.otonizalt la Nueva 

El.> paRa c.omo Jte.mune.Jtac.i6n de. 1.> e.Jtvic.io,y plte.l.>.tado!.> a la 

CoJtona, e.l.>.tol.> lte.palt.tol.> de. .tie.Jtlta. !.>e dabctn ct.t pltinc.:f_ 

pio e.n c.at.idad de. p!tovüionale.!.>, fja que. ~.>I e.t .titu.­

R.alt c.umplia c.on lo!.> Jte.qui~.>L.tal.> paiLa c.on!.>olidalt la -

pltapie.dad de. Jte.l.>ide.nc.ia y de. labJtanza fJ c.wnplido.ó -

e.l.>.tol.> Jte.qui~.>i.tol.>, !.>e. de.bian c.on6iJtmalt ante. el Refj. 

~A lo!.> Jte.palttol.> he.c.hol.> polt e.~.>ta le.fj !.>e. le. di6 e.l 

namblte. de. tie.ltltal.> me.Jtc.e.dada!.>, poltque. paiLa 1.> e.lt váli 

da!.> e.Jta ne.c.e.~.>aJtio que. 6ue.~.>e.n c.an6iJtmada!.> polt una -

dúpo.6ic.i6n Jte.al que. 1.> e llam6 me.ltc.e.d~. '}_/ 

Caballe.Jtla. 

ElLa una medida de tie.Jtlta que. .!Je. le. otoltgaba a un -

.!Jaldado de. c.aballe.Jtla 42-79-53 ha~ 

Pe.onia. 

ElLa una medida de. tie.Jtlta que. !.>e. le. daba e.n me.Jtc.e.d 

a lo!.> ~.>oldado!.> de. in6an.te.ltla polt ~u!.> ~.>e.Jtvic.iol.> en­

'!_/ Silva-He.Jtzog Je..ór1.6 "El ÁgltaltÚmo Me.xlc.ano fJ la Re.6oJt 
ma AgJtaJt-ia~, Ed-i.t. Fondo de Cul.tuJta Ec.on6mic.a, PJU.me 
Ita Edic.i6n, Méxic.o 7959, Página 21. 



La eonqui6~a, e6~a equivaLLa a La quin~a pa~~e de 

una de eaballe~la. 

Suelt~e6. 

7 

· Elta un 6ola!L de6~i11ado palta .e.a labJtan:::a, 6e le o~E_IL 

gaba a eada eolono de una ea¡ú.~ulaei6n, ~en.Ca 6UP!IL 

6ieie de 10-69-88 ha. 

Compita-Venta. 

E6ta e6 una in6ti~uei6n e!Leada polt el deJteeho elvil, 

mediante La eual mueha6 tl .. eJr.Jta6 de La Nueva E6paña 

e6taban en podelt de La CoJtona Real y pa6aban a ma­

no6 de paJttieulaJLe6 eó eetua11do la eomplta de dieho6 

teJr.Jteno6. 

ConMJLmaei6n. 

Elta un p!Loeedimien~o mediante el eual el Rey eon--

6iJLmaba la .tene11eia de ia .tieJLJta e11 6avolt de alguien 

que po6ela una pltopiedad, pelta que eaJteela de .tl.tu­

lo o lo .tenla; pelLo no e6.taba eoJL!Lee.tamen.te elaboJta 

do. 

P1te6e1L-ipei611. 

La p!Le6eltipei6n po6it-iva de. la6 ~ieJr.JLa6 en 6avo!L de 

algu-ie11 no!Lmalmen.te 6e haela 6oblte ~-ie.JLJta6 Jtealel1-­

ga6, é6~a6 eltan aquella6 que no hablan 6alido del -

pa~Jtimo11io del Rey. 

Compo6-ie-i611. 
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Se ~e6ie~e a que 6L una pe~6ona que 6e eneon~~aba 

en po6e6i6n de ~ie~~a6 en mayo~ ean~idad de la6 

que arnpa~aba 6U ~L~ulo po~ md6 de diez affo6, po -

dLa adqui~i~ e6a p~opiedad que no 6e inel~Ca en -

el ~L~ulo, median~e un pago mode~ado a la Co~ona. 

B) P~opiedad de ~ipo eomunal.- E6~e ~ipo de p~opie­

dad 6e ela6i6ieaba en: 

Ejido 

El ejido de la nueva e6paffa e~a un 6ola~ 6i~uado 

~ la 6alida del pueblo, e~an ~ie~~a6 6u6ieien~e6 

pa~a que lo6 poblado~e6 ~~abajdndola6 pudie6en -

vivi~ de 6u6 p~odue~o6, la6 ea~ae~e~L6~iea6 del 

ejido 6ue~on eon lige~a6 modi6ieaelone6, la6 mi6-

ma6 que la6 del "Calpulli", o 6ea la eomunidad en 

p~opiedad y en ~~abajo y la lnalineabilidad de la 

~ie~~a. ~eniendo 6olamen~e el pueblo de~eeho al -

u6ufi~ue~o. 

El 6undo legal 

E~a el luga~ donde debLan eon6~~ui~,~e la6 ea6a6 de 

lo6 poblado~e6. e 

Te~~eno6 p~opio6 

Cuyo6 p~odue~o6 6e de6~inaban al 606~enimien~o ~­

de lo6 6e~vieio6 pdblieo6, p~ineipalmen~e de la6 

e6euela6 y a la u~banizaei6n de lo6 pueblo6. 
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Lo~.> ~e~~eno6 en coman ~epa~tlmlento. 

Fo~maban g~ande6 e.x~en.&lone-6 que hablan adq~l~ldo 

lo6 lndlgena6 de6de ante6 de la eonqul.&ta y cuya 

po6e&l6n 6e ~e6pe.t6 

Z. PROPIEVAV ECLESIASTICA 

La tuú6n e.nt~e lo.& conqul.&tado~e.-6 y el cle.~o en e.-6-

.ta época dl6 conw he..&ul.tado una alianza pcuw. ta de.-

6e.n6a de. . .&u6mu.tuo.&ln~ehe..&e.6, a e.tto 6e de.bi6 que 

ta.& di.&.tln.ta.& di.&po6lcione.& dada.& po~ la Co~ona de 

E-6 paña no lle.ga~on a p!toduci~ !te..& ul~ado6 e.6 e.c.tiv 06. 

La igle.6ia ca.t6lica 6e convl1Ltl6 en la mayo~ la.ti -

6undi.&~a del pal6. La.& eno~me6 6acilidade..& que. ~u-

vo el cle!to paiLa aume.n.talt .&u pá..thlmonio, la.& gltan -

de6 conce.&ione6 y donacione.& que le hiciehon lo.& !te. 

p!te.&en.tante.-6 de la Coltona y el Goblehno Colonial -

6uelton la bal.le pa~a que él.l~a ~.>ea catalogada de e.&.ta 

6o~ma, con la complicidad de alguno!.> de. lo.& gobie~­

no.& del México Indepe.ndie.n~e., e..&.ta p~eponde!tancla -

du~6 ha~.>.ta la etapa conocida como la "Re6o~ma". 

Plte.~~oga.tiva 6undamen.tal de la p~opie.dad de la igli 

6ia eha que no pagaba impue.l.l~o-6 de ninguna e~.>pecie, 

é.&.to o~igin6 et "Concohda.to celebhado e.n.the. la Co­

~ona de. E.&paña y e.l Papado e.n 1737~i! paiLa que. la 

Cue Can6va.& Agu~.>.tln, "Hi!.>~oltia Social y Econ6mlca de. 
México", Edi.to~ial T!tilla.&, México 1979, Pag. 165. 
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lgleóla comenzana a pagan Lmpue.ó~oó ~an~o en Eópaffa 

como en laó colonlaó de la Nueva Eópaffa. 

»el Rey Canloó 111, expLdl6 en 1767 una ley expul-

6ando a loó je6uLtaó de la Nueva E6paffa y pon c«dula 

de 1769, óe dl6puóo que toda6 la6 pnopledade6 del 

cleno 6uenan enajenadaó tan~o en E6paffa como en la6 

colonlaó. n§_l 

QuLeno ó effalan, que el cleno a pe6an de loó ütmen--

60ó necun6o,~ econ6mlco6 de que d..i.6pu6o haó~a el affo 

~e 1857, jam!6 óe pneocup6 en MlxLco pon hacen alg~ 

na obna de canacten óoc.ial en bene6Lclo de laó gna!:!:. 

deó ma6a6, a pe6an de laó enonme6 exte.•HLoneó de 

~lenna que po6ela y de cuyo6 necunóoó vlvla y que -

cul~lvaban loó lndlgenaó, el cleno con el e.66uenzo 

de la poblacL6n Lndlgena con6~nuy6 en el ~ennl~onlo 

nacional, m!6 de qulnce mll lgle6la6, mucha6 de 

óe ~lene en cuen~a que. »dunan~e. la colonia la pobla 

cl6n de la Nueva EópaiTa e.na apena6 de. 6e.ló mlllone.6 

de habltante.6 u!) 

3. PROPIEVAV VE LOS 1NV1GENAS 

61 Cue Can6va6 Agu6~ln, Opttó ClL P!g. 166. 
1f 1VEM. P!g. 134. 
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La p~op.i.edad que venlan po6eyendo lo<> .i.ndlgena<> du­

~ante la époc.a ante~.i.OIL a .ta c.onqu.i.6ta, 6u61t.i.6 mod,[ 

6.i.c.ac..i.one6 .i.mpo~.tante<. drtJ..de el momento en qu.e lo6 

c.onqui<>tadolte4 <>e po6e6ionalton del te~~itolt.i.o nac.i~ 

nal, e<>:taJ p~opiedade6 4e adjud.i.c.a~on tt lo6 e.~paiio­

le6 que pelttenec.lan al e.jéltc..i.to c.onqu.i.<>tadolt y a lo<> 

que llega/ton po<>teltioltmente de la Penln<>ula Ibé1tica. 

El V!t. Ca<>o y otlto6 hi<>toltiadolte6, e<>tán de ac.u.eltdo 

en que la pltopiedad ~enoa a6ec.tada polt lo<> c.onquia­

:tadolte.& 6ue la del "Calpulli", lte.&pe:tada en paltte 

polt el c.onquütado~ y modifl.[c.ada má.& :taltde polt la -

le.gi6lac.ión colonial, ha.&:ta. .c.on.&:t.ttuilt lo qtte a. :tita 

vé<> de lo.& :tiempo.& ha. venido a 6 e~ el ejido. 

Ve.&de lo.& pltimelto.& a.íio.& de la c.olt4uma.c..i..ón de la. c.on 

quiata, <>e inic.ió po~ pa~tte de lo6 c.onqu.i..ata.dolte-6 -

una. a.c.c.ión tendiente a. de<>pojalt a. lo6 indlgena.<> de 

la.6 p!topiedade6 que venla.n d.i..<>6Jtu:ta.ndo de6de la. ep~ 

c.a p~ehi<>pánic.a. a :tal gltado llegalton loa de<>pojo<> -

de que 6uelton vlc.tima.a, que el Gobieltno EapaRol <>e 

p!Le,oc.up6 4 eltia.mente de tal 6.i.tua.c.i6n pa.lta plta:tege!!: 

lo.& y ponelt 6ln a. la. ·de6medida avaltic.ia de lo6 c.on­

qui6ta.dolte6, expidió una. 6 e~ie de dü po6ic.ioJte4 plt~ 

hibiendo a. lo4 indio.& vende~ 6U6 biene6 6.i.n la debi 

da a.uto~Iza.c.Ión, la que 6e daba. .&6lo en c..i.e~to.& c.a.-

606 y mediante la. :tu:to~ia. de lo4 a.yun:tamien:to6 o de 
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aignadaa en La "Ley deL 24 de Mayo de. 7577 diQtada 

po4 el Rey Felipe II, poate.4io4mente vino la 4e.al 

lnat4uc:ei6n del 23 de 6e.b4e4o de 1781, aob4e. venta 

y e.naje.naQi6n de. biene.a de Loa indlge.naa"!l 

Ve.ag4aeiadamente e.ataa diapoaieione.a no 6ue.Jton ob -

ae.4vadaa po4 loa e.nQome.nde.4oa, quiene.a ambiQioaoa 

de pode.4 y de. 6o4tuna 6ue.4on de.apojando 4apidame.nte. 

de. aua tie.44aa a Loa indlge.naa, haata lle.ga4 a QOn~ 

titu.i4 Loa p4ime.4o4 lati6undioa, que exlatle.non en 

L~ Nueva Eapaffa! Pe4o la ae4ie. de abuaoa que. en e.L 

Pueblo eac:lavizado c:ome.tlan loa 4ep4e.aentante.a de. la 

Co4ona de. Eapafta, 6u.l p4ovoc:ando un g4an male.ataJt 

entl!.e Loa indlgenaa·, aunado al ya e.x.üte.nte. e.nt4e 

loa c:4lolloa y Loa meatizoa, eatoa ve.nlan 6onmando 

una elaae e.ape.c:ial que gozaban de algunaa ve.ntajaa 

oto4gadaa po4 La Coltona de Eapaffa, ain e.mba4go Laa 

afl.bit4a4le,dctde.a de que. ae hac:.<.a objeto e.L pue.b.to dg_ 

minado e4an tan c:4ue.le.a que. e.mpeza1wn .taa 4e.be..t.i.o-

indioa y ne.g4o4 de. que. te.nemoa netic:ia haata ahona 

oc:uJtJtidaa e.ntJte. 7527 y .ta lpoc:a en que. ae. Jteallz6 la 

c:onaumac:i6n de. .ta inde.pende.nc:la aon loa alguie.ntea: 

!/ Ch~vez PadJt6n MaJttha, Opua. Cit. Pdg. 184. 
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"0poalci6n de encomende4oa a laa naevaa leyea 

!1543-1544). 

Conja4aci6n de Van Mantln Ca4tla (7565-7566) 

Rebeii6n del negno Yanga en Onizaba (7609) 

Rebeli6n de loa indioa de Tekax., Yac. ( 161 O). 

Tumulto en la Cd. de México contna el Vinney 

Gel vea ( 1 6 2 4 J • 

Rebeli6n de loa Tanahumanaa (7650). 

Inaunnecci6n de indioa rnayaa en Yaeatán dinig{ 

da pon Jaeinto Caneek (7767). 

Sublevaei6n del indio Juan Cipniano en Guana-

j aato ( 1 7 6 7 ) . 

Motine6 eontna la ex.pulai6n de lo6 jeaaltaa en 

Valladolid, Unaapan, Patzctwno, Gaanajuato, San Lula 

de la Paz .y San Lula Poto6l (7767). 

Conaplita.ci6n de Qaeitetaito ( 7 81 O J. 

Inaunneeei6n de eampeaino6, tnabajadoite6 de -­

la6 rnina6 y mlemb4o6 del bajo cleno; acaudillada poiL 

Van Miguet Hidalgo, iniciada en la poblaei6n de V6lo 

ite6 en la intendencia de Guanajaato (1810)" !/ 

!7 Cue Can6va6 Aguatln, Opu6. C~t. Pdg~na6 184 a 1&7. 



La;., numeJL0.6af.> y c.onf.>tante.;., Jte.be.lione.f.> y alzamie.n.to-6 

plt-inc.ipai.me.nte. de. indl.ge.n.a;., y homblte.f.> de. c.a;.,.ta oc.u­

IL!tidaJ.> dultan.te. la é.poc.a c.oi.onial c.Jte.alton e.n gltande.;., 

ma;.,a;., de. pobi.ad.6n e.xplo.tada un e.;.,p-Ctitu Jte.volttc.-io­

naltio vigoltoAo c.omo no oc.uiLJt-i6 e.n ninguna o.tlta c.oi.o 

nia de. EJ.>pafta e.n Amé.Jtic.a, ante.c.e.de.n.te. y 6ac..tolt de. -

te.ltminan.te. del gJr.an movimie.n.to de. inde.pe.nde.nc.ia in:f. 

c.iado en 1810. Puedo a6iJtmaJr., que. ade.m~J.> de.l c.aJr.!c. 

.te.Jr. poll.tic.o, del de.;.,e.quilibJr.io e.c.on6m-ic.o y del ma­

le.;.,taJr. Aoc..ial una de. la;., Jr.azone.J.> p!tinc.-ipa.te.J.> que. mE. 

t-ivaJr.on e..t movimie.nto.de. 1810 6ué. la ne.c.e.;.,idad de. -

t-ie.ILJr.a;., que. ten-Can lo;., puebla;., indLge.na;.,. 

1:3 MEX1CO 1NVEPENV1ENTE 

La c.ue.;.,.ti6n agJr.aJr.ia 6ue. uno de. lo;., motivo;., mtf;., im -

poJr.tan.te.;., de. la gue.Jr.Jr.a de. independencia, la po;.,tuJr.a 

e.xi;.,:te.n.te. ma.tiv6 a lo;., c.a.mpe.f.>inaf.> a a.poya.IL e.;.,.ta. lu­

c.ha, debido a la. inju;.,ta dü:tJr.ibuc.i6n de. tie.IL!ta;.,, -

a;.,.(. c.omo :también lo-6 de.J.>poja;., y Aü.te.ma<S de. explotE:_ 

c.i6n e.xi;.,te.n.te.;.,. Una de. la;., c.a.u;., a;., fiue. e.l mal !Le. -

paiLto de. la .tie.JtiLa, poiL e.;.,.te. motiva, e.l de.c.ILe..to del 

26 de maya de. 1810, e.n.tJr.e. Au<S enunciado;., m~;., impoiL-

tan.te.;., 6ue.lton: Libltalt a lo;., indlge.na;., de.l pago de. 

.tiLibu.toJ.,, e.6e.c.tuafL c.on bJLe.ve.dad la 1Le.pa1Lt-ic.i6n de. -

.tie.ILILa<S, e.vi.tafL dafto;., a .te.ILc.e.ILo<S. 

. .. 1 
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LtH medida:, .tomada:, poJt e.t gobieJtno e.6paño.t a Jta.Cz 

de .ta gueJtJta de .ta independencia, 6Jtac.a.6aJton poJtque 

ya nadie .tenl.a 6é en .ta-6 dúpo.6ic..Lonel.> .tega.f.e¿,. Se 

4eña.ta a Hidalgo y MoJte.to-6, como .to-6 pJtec.uJt.6oJte.6 de 

.ta Re6oJtma Ag1ta1tia; en viJttud que ~.>ua dec.Jte.to-6 y 6Jt 

dene,~ ~.>upeJtioJtel.> demueJ.>.tJtan .ta inquie.tan.te plteoc.up~ 

c.16n que 41n.tieJwn poJt do-6 gJtandeJ.> ma.te-6 J.>ocia.teJ.> -

de eJ.>.ta época, que eJtan e.t .ta.t16undümo y .ta eJ.>c..ta­

vi.tud. 

Hida.tgo abo.t16 ·.ea eJ.>c.tavi.tud poJt diJ.>po~.>ic16n e.t 5 -

de diciembJte de 1810, oJtdena .ta dü.tJtibucián de .tie 

JtJta~.> a .toJ.> lndl.genal.> en Guada.tajaJta, en e~.>a miJ.>ma 

6echa !.>e ex.pide e.t pJtlmeJt deC.Jte.to agJtaJtü.ta que a -

.ta .te.tJta dice: 

"Von Mlgue.t Hlda.tgo y CoJ.>.t-i..t.ta, GeneJta.t..L!.>-i.mo de Am! 

JL-i.ca, poJt e.t plte'-> en.te mando a .toJ.> juece~.> y juJ.>.ticiaJ.> 

de.t dü.tJti.to de e~.>.ta capi.ta.t, que inmedia.tamen.te 

pltocedan d. .ta Jtecaudctci6n de .tal.> Jtental.> vencida!.> 

ha~.>.tct e.t dl.a polt .tol.> aJLJtenda.taJtioJ.> de .l'.al.> .tieJtJtal.> -

pe.Jttenecien.te-6 a .tal.> comunidadel.> na.tuJta.tea palLa que 

en.teJtándo.taJ.> en .ta caja nacional, ~.>e entlteguen a .toJ.> 

natuJta.teJ.> .ta-6 .tieJtJtal.> palta .6u c.u.t.ti~o; paJta que en 

.to .6uc.e.6ivo puedan aJLJtendaJt.6e, puel.> el.> mi vo.tun.tad 

que .6u goc.e .6 ea únic.amen.te de .toJ.> natuJLa.teJ.> en J.> u!.> 

Jtel.>pec.tivol.> pueblo!.>" !..2_/ 

J...Q_/ S-<.lva Heltzog Je4ÚI.>, Opu-6. Ci.t. Pdg. 40. 
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VemueJ.J.tJta eJ.J.te aJtdenam-i.en.to el -i.n.teiLéJ.J de loJ.J -i.nd-<:-

genaJ.J y p1Leaeupaei6n po!t laJ.J piLoblemaJ.J deJtivadaJ.J de 

la .tenencia de la .tieiLJta. 

Al óuJ.Jilamien.to de Van Miguel Hidalga y CaJ.J.tilla., -

Van JaJ.Jé Ma.Jtla. Mo!teloJ.J y Pav6n, aJ.Jumi6 la. Je6a..tuJta 

de la. lucha. pa!t la independencia, Mo!telaJ.J eanJ.J.tJtuy6 

la;., cimienta;., y una veiLda.deJta ILeáaiLma. agJtaiLia al 6! 

Rala!t la utilidad de que mucha;., .tJtabajen un pedazo 

de .tieJtJta y que na J.J6lo J.Je ded-i.que a.l cultivo de una 

giLa.n p!ta piedad, eJ.J elavüa.ndo a mllla.JteJ.J de gente p~ 

Jta. eul.tivaJtla¡ aJ.Jim-i.J.Jmo 1 expone que deben u.tilizaJL-

;., e la.J.J giLandeJ.J ha.eienda.J.J 1 cuya;., .tieiLJta.J.J laboiLa.bleJ.J-

excedan de 2 legua;., cuando mucha, J.Jeftala el p!tinei-

pio Jtee.taJt de ta utilidad l.>aeia.l en la agJtieul.tuJta. 

que eanJ.JiJ.J.te en limi.taiL la J.JupeiL6ieie J.JuJ.Jeep.tible 

de J.Je!t poJ.Je-l:da pa!t un ;.,6la individua que ae.tua.lmen 

.te e;., la pequefta. piLopiedad. 

La. p!timeJta. düpoJ.Jiei6n que ;., e emi.ti6 en el Méx-i.eo 

Independiente J.JobJte ealanizaei6n inteiLiaJt 6ue la. -

oJtden dietada po!t I.tuJtbide el 23 de Ma!tzo de 1821, 

concediendo Ltna. 6Jta.nja. de tieJtlta. 1 un pa!t de bueye.J.J1 

en et luga.IL de J.Ju nacimiento 6 en el que hubieJ.JeJt 

elegida palLa. viv.Í-'L a. lo!.> mili.taiLeJ.J que p!tobaJ.J en 

que hab-<:a.n pe!t.teneeida al ej éJwita de la!.> .tJteJ.J ga.­

ic.a.ntla.J.J 1 deJ.JpueJ.J de eJ.Jta düpoJ.Jiei6n J.>iguivwn otiLa.!.> 

... / 



c.omo -t.on: 

Vec.Jte.to del 4 de ene.l!.o de 18 2 3. 

Vec.Jte.to del 14 de oc..tubJte de 1123. 

Ley de c.olonizac.i6n del 18 d~ ago-t..to de 1824. 

Ley de Colonizac.i6n del 16 de 0eb.l!.e.l!.o de 1854. 
-

17. 

Toda~ e~.ta~ di~po~icione-t. no Jte~olv.[eJton el pJtoble-

ma agJtaJtio ya que continu6 de~aiLJtollándo~e debido a 

la ine6icacia de la-6 mi-óma~ ya que la~ leye¡ en ~L 

eJtan de di6Lc.il aplicaci6n y la e~c.a¡ez de elemento~ 

ec.on6mic.o~, la mala admini-6tJtaci6n impedla ~u cumpl:!::. 

mien-to ya que ~e pJte.tendi-6 -óubiJt el nivel culútJtal 

del indlgena mezclándolo con el ex.tJtanjeJto ya que -

lo-ó indlgena-6 ~e c.aJtac..teJtizan polt ~u aJtJtaigo a la -

.tieJtJta en donde han nacido. 

1. 4 LA REFORMA 

En 1854 e-6.tall6 la Revoluc.i6n de Ayutla ac.audillada 

poJt el GeneJtal Juan AlvaJtez, en el mani6ie~to que -

-6iJtvi6 de·bandeJta a dicho movimiento, -6e hizo un--

análi-ói-t. de la ¡ituaci6n polltica y ¡oc.ial del pal-6 

c.ulpándo-6e al GobieJtno Santan.ü.ta de -6elt e.l !Le-ópoit-

¡able de la mi6e1Lia en que ¡e enc.ontJtaba el pueblo, 

c.omo 1Le6ultado de lo6 g!Lande6 p~tivilegio6 que exi6-

.tlan. 

· En el aRo de 1856, lo6 ac.ontecimiento6 polltic.o6 en 
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loh euale~ el cle~o ~om6 una pan~lclpaci6n di4ec~a, 

ya e~~aba 6uena de duda que el Lamen~able e~~ado ec~ 

n6mico de La República ,5 e debla en gnan paJt.te a la. 

o.molL.tizaci6n ecle~.>iá1.>.tica.. El ehallio dejaba de peJt­

cibilL lo!.> delLechol.> que le cahhel.>pondi.an en la ~ha!.>l~ 

ci6n de dominio patt la 1.> enc.illa naz6n de que él.>~a.l.l -

eha.n cada vez mtÍI.> e.6ca..6a..6, puel.> glLa.n pah~e de la ph~ 

piedad ha.(.z y halLa!.> ve ce!.> ha.c.I.a. v en~a.l.> a lo!.> pa.n~ic!!:: 

~e. panque la amon~izacl6n ecle!.>ld!.>~lc.a ~lgnl6ica.ba 

et eJ..útncamlen~a de la!.> cctpl~ale!.>. 

~a.n la ley de de~.>amoll~izaci6n del 25 de junio de 

1 85 6 ,.!_!_/ 

"En !.>U a.h~I.culo 1a. ahdenaba que .toda1.> la1.> ólnc.al.> hÚI.> 

~ic.al.> y uhbanal.> pen~enec.ien~el.> a c.onpohac.ionel.> clvi.-

le!.> a ec.le~.>iá!.dica.l.> de la nepúbllca., 1.> e adj u di cal.> ett 

a la!.> a.nnenda.~anial.>, calculándol.>e !.>u valoh pon la -

nenút c.onl.>ldenadct como nédl~o ctl 6% anual, la!.> a.dju-

dicac.ionel.> debeni.an e6ec.ttwn.H dr;nt~o de la1.> .tJte.-~ me:t,el.l 

a pan.tin de la publlcac.i6n de el.>~a ley, y 1.>l en el.l~e 

.tiempo no l.>e ejenci~aba e~.>ia accl6n, pendla 1.>u1.> dene 

c.ha!.> pana la adjudlcaci6n, au.tanizanda a que cual 

Mendle.ta y Núffez Luc.io "El PJtoblema Agnanio de Méxic.o 
y la Ley Fedenal de la Reóonma Agna.Jtla" VecimapJtlmena 
Edlcl611, Ed. Ponnúa, México 7977, Pág. 119. 



quieJL pe.ll.~ona. de.nunciaJt.a e..6.ta p1w¡úe.dctd o:toflgá.nda.e.e 

c.omo pl!.e.mio .ta. oc.ta.va. pa.Jr..te. de..t pll.e.c.ia qu.e. obtuvie.-

4e. de la. venta. de. la. áinc.a denunciada. 

La;., áinc.a.;., 1r..epo1ctada.;., ;., e ve.ndefl.[a.n en 1luba.;.,.ta a..t me 

jol!. po1l.tol!., tl!.a.bajá.ndo;.,e. toda-6 e;.,.ta;., apell.aeione;., en 

6a.vol!. del Gobiell.no con un impu.e1lto del 5% como del!.~ 

cho;., pon tJr..aJ..laci6n de dominio" .J.J-_1 

El al!..tlcttf.o 25 de e;.,ta ley Jr..eMtlta ;., e)(. mtty in.tel!.e. -

;.,ante, ya que áija. el nuevo Jr..égimen al que. quedaJuín 

4ujeto;., R..o;., ingl!.e;.,o;., de. toda.1l la;., c.ol!.pollaeione1l, 

e.J..ta ley ineapaeit6 a la;., eol!.pol!.acione..-6 civile-6 y -

ec.le..6iti;.,t-{eM pana que adquiJLie;., e.n bie.ne.J.. Jtalce.J... o 

lo;., adminiJ..tJr..aJLan, con e.xee.pei6n.de. lo;., e.diáieio4 -

de.;.,ignado;., inmediata y dine.ctame.n.te. al ;., e.Jr..vic.io de. 

la irtJ...tituei6n. Fija e.l concepto de. eoJr..poJr..ac.ione.~, 

"bajo el nombJr..e. de c.oll.pal!.acione.6 ;.,e eompll.e.nde.n to -

da;., la;., comunidade.;., l!.e..R..igioJ..a-6 de ambo;., J..e.xo-6, -

c.o6JLad1a.;.,, a1Lchico6nad1a.;.,, cong!Le.gac.ione;.,, he.ILmanda 

de;.,, pa!LIWqiLia.6 y en ge.ne.JLa.t .todo eJ..table.eimie.nta 6 

6undac.i6n que. .tenga e.t caJLáe.tell. de. du11.ac.ión pe.11.pe. -

.tua o inde.fiinida. 

e.l pueblo no ;., e be.ne6ic.i6 ·Y lo;., alt!Le.nda.tall.io.6 na ;., e. 

adj udic.all.on la;., tie.IL/f.a-6. que .Jten.taban de. bid o a que. .61 

J.!) CaJ..o, Angel, "Ve.l!.ec.ho Ágl!.all.A..o 11
, Ed. Pol!.l!.Ú.a, México 

1950. pá.gina-6 104 y 105 
}__}_/ 1 dem. pá.gina.;., 1 O 4 y 1 O 5. 
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~e eonveJLtlan en dueffo~ de e~ta~ tleJLJLa~, tenlan 

que pagaJL 4ldlto6 en mucho~ ea~o~ mayo4e6 que La 

eantldad ante6 pagada poJL el aJLJLendamiento y La~ -

cau6a~ po4 La que Lo~ aJLJLendataJLio~ no ~e adjudicEJ:. 

ban ~u,~ :tieJLJLa~. 

EJLa poJL La gJLan in6Luencia que ejeJLcla la igle~ia -

~obJLe ello~, que eJLan amenazado6 con exeomulgaJLlo~ de 

ella ~i ~e adjudicaban ~u~ tieJLJLa~. 

En cambio lo6 denunciante~ tenlan mejoJL po6lci6n, -

pue6 con el ~imple hecho de denunciaJL un bién de la 

igle~ia, le~ daban como JLeeompen6a la octava pante 

del valoJL de La 6inca, e~to~ en 6u mayoJLLa elLa gen­

te de dineJLo que 6e 6ue apiLopiando de gJLande6 piLo -

piedade6, ya que la ley no ponla un llmite paiLa que 

lo6 denunciante~ compJLaJLan p4opiedade6 e~ a~l como 

6Lo4eee el Latin6undl~mo. 

CONSTITUCION VE 1857 

El 18 de 6ebJLe4o de 1856, un CongJLe6o Con~tituyente 

que e6:taba 6oJLmado ca6i en hu totalidad poiL diputa­

do~ de idea6 avanzada6, entJLe ~u6 miembJLo~ ma~ di6-

tinguldo~ 6e eontaban Van Fnanci6co Za4co, Ignacio 

Ramlnez, MelchoJL Ocampo, Vatentln G6mez Fanla~, Sa.!:!_ 

to~ Degollado, todo6 homb1Le6 de una JLectituc poll­

tica invaJLlable. 
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S,[ b.ien e& c.ü.fl.:to que tab c.on&:tLtuye.n:te.& &e út&p.i­

Jr.aJ.:on l!.lt la& dac.:tJtúta& ju.Jr.,{.d.ic.a& de. .to& ;taJtte.ameJ~.-i­

c.ana& y e.n la& piL.inc..ip.io-ó, piLoc.ia.mado<> poiL ta Re.vo­

lu.c..i6n rfl.a.nc.e<>a, :tamb.i€n pue.de. a6.ifl.mafl.J.;e que. 6u.e. la. 

e.x.pe.IL.ie.nc.-<.a de. :tJLe.út:ta y c.-<.nc.a a.ño<> de. e.&:téfl..ile.& tu 

c.ha.<> de. paiL:t.ido<>, la que. di6 o~r.,[ge.n a. lo<> po<>tu.la -

da<> de. la c.on&:t.i:tuc.i6n de. 1857. 

Ve.<>pue.<> de. lafl.ga<> delibe.fl.ac.ione.& el 5 de. 6e.bfl.e.ILO de. 

1857, bajo la Pfte..6.ide.nc.ia de. Van Valen:tln G6me.z Fa­

fl.[a-6, e.l Cangfl.e.&o apfl.ob6 la ntte.va c.on&:t.ituc.i6n que. 

ofl.gan.iz6 e.l pal<> e.n fioiLma de. República, ILe.piLe.&e.nta­

:tiva, de.moc.fl.ti:t.ic.a 6e.de.1Lal, c.ompue.<>ta poiL ve.intitiLe.& 

e..6:tado.6 lib!Le.<> y ~.;obe.IW-.no-6 e.n <>tt IL€g.ime.n -<.n:te.ILioiL, 

pe.Ao un.ido~.; e.n una Fe.de.!Lac..i6n. 

La nueva CoM:titu.c.i6n elLa de.moc.ILti:tic.a, libe.!Lal e -<.n­

div.idualü:t"a y e..6:table.c.i6 la& ba.6e..6 ju!Lld.ic.a&. de la 

nac..i6n y del e.&tado me.x.-<.c.ano, !Le.c.onoc.-<.e.ndo la<> ga~r.a~ 

:Ua.& de. libe.IL:tad, .igua.lda.d, pltopie.dad y .6 e.guJtidad¡ 

a.<>L c.omo la. <>obe.~r.anLa popula~r.. 

El pode.Jr. público &e divid-<.6 e.n Le.g.i.6la.:t-<.vo, de.po.6.i:ta.­

da en la Cdmalta de. V.ipu:ta.do~.;, pue..6 el Senado que.d6 -

~.;upfl..im.ido ¡ El Ej ec.u:tivo, de& empeñado poA e.l PJte.<>ide.~ 

:te. de. la República., a.6.i.6:tida polt c.inc.o Se.c.Jte.:taJtio<> de. 

E<>tado¡ y e.l Judicial, que. .6e. e.nc.ome.nd6 a la. Sup!Le.ma 
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Co4~e de Jua~ic.io de la Nac.i6n, cuyo p4et..idente -

debla ~;uatitu.i4 lat.. 6attal! tempo4alet.. del P4et..iden.te 

de la Repr.Xbtic.a. Ademdt.. , t.. e .i..JtcluyeM n en la Co nt...t:!:_ 

~uc.i6n lat.. teyea dic.~adat.. t..ob4e. abolic.l6n de. 6u.e.4ot.., 

de.t..amo4~lzac.l6n de. blene..t. y de. c.o4pOJtac.lone.t.. clvl.f.ell 

y e.c.lealdatlc.at.. y la llbe.4.tad de e.nt..e.ñanza. 

El.. A4tlc.ltlo 2 7 de et..~a. Con&.t.ituc.l6n de.c.la.l/.6 a. la piLE_ 

piedad como gM.a.n.tla lndlv.idua.l y dlc.e. .te.xtuatme.nte: 

"La p4op.i..e.dad de la& pe.4t..ona& no puede t..ell. ocupada -­

&in &u c.on&en~.i..mie.nto, t..ino po4 c.aut..a de utiLidad pa­

bt.i..c.a y p4e.v.i..a .ütde.mnlzac..i6n. La Ley deteltm.i.naJtá la 

auto4.i.dad que deba hac.e.IL la e.xp1wplac.i6n y lo& ne.qtt:!:_ 

t..itot.. c.on que éa.ta haya de. veni6ic.a1L4e. Ninguna c.o:!: 

po4ac..i..6n c.lvil o e.c.le.t...i..dt..tic.a, c.ua.tqu.i..ella que t..ea. t..u 

c.a.ndc..tefl., denom.inac..<.6n y objeto, tendJtá c.apac.idad le 

gal pa4a adquiJti4 en p4opiedad o admini&.t4afl. po4 ¿.[ 

biene& 4a.lc.ea, ¿Oit La anic.a exc.epc.i6n de loó e.d.i..6i -

c.io& de&:tina.doa inmediata· y dinec.tamen.te al 6 e.Jtvic.io 

u. objeto dé la .i.n&.ti.ttlc.i6n" J.j_/ 

Ley de la nac.iotializa:C:i6Yi de lo"t.. bie.:ne.&· ·ec.le&.i..áa.tl­

c.o~; de.l lf de julio ~e rt59. 

Et...ta ley fiue dictada po4 el Pne.t...i.de.nte. de. la Repúbl:!:_ 

c.a Lic.. Benito Juá4ez. 

Lot.. e.nunc.iadot.. mát.. impo!Ltante.t.. t..on: 

J.j_/ Cháve.z Pad11.6n MM.tha, Oput... Cit. Página~.> 22.5 a 227. 



E.e- dominio de la nac.i6n -&obJte -todoó loó b.te.neó del 

La. óepa.Jta.c..i..6n de .to.& negoc..i..o-& del el.!.tado y el c..tvw. 

P1Lohibic.i6n pa.Jta .ta óundac.i6n de 11uevaó 6Jtdene.t. Jte..U 

Lo6 eóec..tol.! de el.!.ta Ley óueJton pJt.i..nc.ipalmen-te poll-ti­

c.ol.!, ya. que la. oJtga.nizac.i6n de La. pltop.i..edad Jta.lz no -

modióic.6 en nada., -todo l.!e Jtedujo a que eL gobieJtno l.!e 

apJtopiaJta de Lol.! bienel.! del c.leJto, La Ley de del.!a.moJt-

-tizac.i6n y de n.ac.ionaLizac..i..6n, dieJw n óln a la c. o nc.en 

-tJtac..i..6n ec.Lel.!iál.!-tic.a, pelta l.!UJtgieJton gJtandel.! .ta-tióun-

diol.! Láic.oó, o-tJto de Lo l.! deó ec.-tol.! p1w duc.ido-6 poJt el.!-ta-& 

Leyel.! óué la depJtec.iac.i6n de la pJtopiedad que l.!e e6e~ 

-tu6 debido a la.& denunc.ia.l.! pltel.!en-tadal.!, a.lguna.l.! -to-ta.t 

Como c.on~.>ec.uenc.ia. de Lo a.n-teJLioJt l.!e expidieJton en a.ffoó 

pol.!-teJLioJteó Leyel.! y dec.Jtetoó que Jte..gulaban lo hela.t,i.vo 

a. La -tenencia de la. :UeJtJta. .ta~.> má-6 impoh.:tanteó l.! on: 

Al Ley de teJthtndl.> ba.Ldlo~ del 20 de julid de 1863. 

Fué pJtomuLga.da. poJt Von Benito JuáJtez en San Luió Po.:to-

óL. EL oJtigen de lol.! .:teJtheno-6 ba.ldiol.! -&e enc.uentJta en 
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la lpoca colonial. Ea~a ley puao áin a la ana4qula 

de la leglalacl6n aob4e baldioa, a pa4~l4 de ea~a : 

ley, ~oda¿, la¿ cue.6~lonel> JLe6e4en~e¿ a :Ue44al> bal­

dlu queda!Lon ex.clul>ivamen~e den~4o de la compe~en­

cla 6ede4al, la.6 leyel> ¿ob4e ~e44eno¿ baldlo.6 tienen 

4elacl6n con la¿ de colonlzacl6n, una¿ y otftM ~le.!!:_ 

den a un mil>mo ó-l:n aumen~a4 la¿ óueJtza¿ .6oclalel> 

a.~4ayendo elemen~oJ.. ex...tl!.anj vw¿ pa.4a el ~4abaj o ag4:f 

cola. E.6ta ley de6lnl6 lo.6 ~e44eno.6 baldla¿ de la 

l>.i.gulente fio4ma: 

Son lo¿ ~e44ena¿ de la Repablic.a que no hayan ¿ido 

del>tinado.6 a un ul>o pablico po4 la au~a4idad fiacul­

.tada pa.Jta ella poJL la ley y cedida~.> po4 la múma a 

~ltulo one4ol>a o g4atu.i.~o a individual> o co4pa4a 

clone~.> auto4izadaJ.> paJta adqui4.i.Jtlo4. El>~ableci6-

que ~oda¿ lo¿ habltante.6 de la República e~.>taban 

6acul~ado¿ paiLa denunc.la4 .te44eno'-> baldlo~.> en una 

extencl6n meno4 de 2,500 hlcta4ea~.> con ex.cepc.i.6n de 

la¿ habl~ardel> de lo!> e.6~adoJ.J l.ün-l:t4o 6 e'->, el denun­

ei.o de .Ue4Jtal> debe41a haceftl> e an~e el Juez de Vil>­

~4l~o, bajo cuya ju4l~.>dlcc.i6n e.6tuvie.6e el luga4 del 

teJt4eno baldio. 

B) Ley de Colanizaci6n del 31 de mayo de 1875. 

En el>~a ley J.>e conc~dl6 a la~.> emp4eJ.>aJ.> cance~.>lona 

4iaJ.> una .6ubvenci6n poJt 6amllia e~.>~ableclda y ot4a 

meno4 po4 fiamilia de~.>embaJtcada en aLgan pue4to, ~.>e 
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~u~ohiz6 ~~mbie.n l~ ve.n~a en abono-6 de. te.~he.no6 eolo 

1tiz~b.te.6 1J o~o!Lg6 a lo-6 c.olono.r.. e..t de.he.c.ho de. adqui­

Jti!t._ .ta c.iudadan.la me.d.Lan~e. de.~e.Jtmina.do.6 Jte.qu,üi~o¡,, 

e.¿~a ley c.!Le.6 c.omi.r..ione.-6 e.J... pe.c.iale-6 que. .6 e e.nc.a.Jtc.a. -

ba.n de. de..6lindaiL lo-6 te.Jt!Le.no.6 que. de.b.lan adjudic.a.IL.t.e. 

a loa c.olonaa, ~al ea el oiLige.n de la..6 eompaft1a..6 de~ 

lindado!La.6 que c.tr.e6 .ta ley del 1 5 de dic.ie.mblte de -

1883. 

C) Ley de eolonizac.i6n del t5 de dic.iembJte. de 1883. 

E.ó~a ley di.ópone que la.ó 6Jtac.c.ione.6 que. .6e adjudi 

quen a un .6olo individua; no podJtdn exc.edeJt de 2,500 

hec.~áne.a.6 y que lo.ó ~eltlteno.ó de..ólindado.ó pod.lan c.e -

de.Jt.ó e a inmigJtan~e..ó ex~ILanj elto.6 ·, median~ e el paga al 

c.an~a,do a en plazo.ó no ina.yoJte..ó de. diez afto.ó de una -

c.an~idad 6ifada po!L el a.valaa he.c.ho pJteviamen~e. Se 

au~oJtiz6 ~ambi~n la c.e~.>i6n 6t1tulo g!La~uito de paltc.~ 

la.ó no maljo!Le.ó de 100 hec.tá1Le.a.6, tambi~n autoJtiz6 a 

la..ó c.ompañ.la.-6 de..ólindadolta.6 palla lleva.IL a. c.a.bo la me. 

dic.i6n !f fiJtac.c.ionamie.n~o; a.ó.l c.omo el ~Jtan.ópOltte. de 

c.olono.ó IJ .óu e.6tablec.imiento en lo.ó mi.ómo-6 teJtJte.no.6. 

La.6 c.ompañla.ó c.ontJtibuye.non a la dec.adenc.ia. de la p~ 

que.ña pltopie.dad, ya que !Le.aliza.Jton ftUC.ho.ó de.6pojo.6, 

no c.umplieJton .6u.6 6ine.6 y .ól c.ontnibuye.Jton a la 6oiL­

maeL6n de gJtande..6 lati6undio.6; poltque lo.6 ~eltlteno.6 

de.ólinda.do.ó 6uelton vendido¿ a lo-6 te.ILJta~e.nie.nte.b, -

a¿l c.omo lo.6.te.Jtlte.no.6 que. le-6 c.oltlte.ópondlan a e.lla..6 
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mL~ma.6. 

1.5 EL PORFIRIATO 

Po46i4io Vlaz Llega al pode4 ~4a.6 el ~4iun6o de la 

Revoluci6n "Tux~epecana" de44o~ando a Le4do de Teja­

da, auce.6o4 de Beni~o Jud4ez en la P4e.6idencia de la 

Repablica. P4e~ex~ando la 4eelecci6n inde6inida, 

6o4zo.6a y violen~a del Ejecu~ivo Fede4al y la debil~ 

dad del PodetL Legülativo. Su geati6n admútl.6~4a.:ti­

va iniciada en 1877 .6e p4olonga haa~a 1911, mediando 

un pe4lodo de 4 afio.6 (1880-1884) en el Cltal di4ige 

lo.6 de.6tino.6 del paú po4 conduc.to de Manuel Gonzd-­

lez. 

El p4ivilegio, la conceai6n o el ca4go pabllco 6ue-

4on lo.6 in.6.:t4umen.:to.6 a .:t4avé..6 de lo.6 cuale!.> el G4al. 

Vlaz con.:t4ol6 la~.> 6ue4zaa que habitualmente hablan 

p4omovldo en México la~.> 4evuel.:ta.6 mili.:ta4el.>. Cuando 

ea.toa expediente~.> 64aca~.>aban, el con6inamien.:to en -

San Juan de Ulaa e4an lo~.> medial.> empl~ado~.>. Ve e~.>.:ta 

6o4ma nace engafto~.>amen.:te la paz y La .:t4anqullidad en 

el Pal-~. ya que aolo 4e6lejaba ~a a4monla de la ca.6-

.:ta milLta4i~.>.ta, p4o.tagoni~.>.ta pltlncipal de .ta~.> Jtebe -

.tionel.>, mál.> no e4a p4oduc.to del b.i.enea.:ta4 .6oc.lat, -­

que daba planteado a~.>l, un p4o6undo abi~.>mo ent4e tal.> 

ma~.>a.6 popula.Jte.6 y el e~.>.:tado. 

La~.> 4ealidade.6 eco n6mlca1.>, poll.:tical.> y .6 ocútle.6 imp! 
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Jtan.te..ó a pltinc..Lp.i.o.ó de..t plte..ó e.nte. .ólg.to polt lo.ó at­

.ta.ó ..Cndic.el.> de. c.onc.e.n:tJta.c..L6n de. fa pltop.i.e.dad en -­

una.ó c.uan.ta.,~ mano!.> que. -~e Jtec.Jtttde.c..i.6 en e.t poJr.fi,i_;¿¡E: 

.to, la.ó pltinc..Lpale.<> c.au~.>a-6 de. e.& .te. ac.apaltam.Le.n.to de 

.t.i.e.Jr.Jr.a 1.> o n: 

Al PoJr. e.n.tJr.egal.> que. hac.,(a e.l e.&.tado a paJLti.c.ulaJr.e.J.. c.on 

e.l o bj e..to de c.ompe.n.ó aJL deuda!.> o pJr.e.mi.aJt ¿, e.Avic.1.o.6. 

B) Polt lo!.> 6une.1.>.to1.> ILe.l.>ul.tadol.> que. piLoduje.Jtan .tal.> ac..ti:_ 

v1.dade..6 de lcú .tJt.i.l.>.te.me.n.te. c.é.e.e.bltel.> c.ompañ,(af.> del.> -

l.i.ndado1ta1.> y c.olonizadoJtal.>. 

C) Polt .ea de.l.>.t1Luc.c..i.6n de. .ea piLopie.dad c.omunal de lo!.> -

gltupol.> .i.nd1ge.nal.>. 

V) Polt la aul.>e.nc.ia de una le.g.i.1.>lac..i.6n que. l.>e.ñalaJLa e.l 

mdximo de. la pltopie.dad JtuJtal. 

Hab,(a pe.Jtdi.do el pueblo me.x.i.c.ano la opoJLtun.i.dad de 

l.i.bJtaltl.>e. e.6e.c..t.i.vame.nte. y 1.>1.gu.i.6 &i.e.ndo e..óc.lavo ya -

no de la _e.nc.om.i.e.nda, &.i.no de la hac..i.e.nda. 

E.t la.t.i.6undil.>.ta. me.xic.ano g e.ne.Jtalme.nte. no e.il.a homblí.e. 

de c.a.mpo 1.>i.no de c.iudad, .te.n1a. a oltgullo pol.>e.e.Jt la­

.ti6und1.o6 1.nme.n4ol.>, peno no e.n.te.nd,(a de. agJt1c.ul.tuJta 

e.Jta un Jte.nt.i.l.>.ta, I.>UI.> hac.ie.ndal.> 4e hallaban adm.Ln.i.6-

. .tJtadal.> poJt ma.yondomol.> que. no .te.n1an e.n e.l Jte.nd.i.m.i.e.n 

.to de. la!.> m.i.1.>ma1.> un .Ln.te.Jtél.> di.Jte.c.to y poiL e.llo, e.n 

luga.Jt de. ha.c.e.Jtla!.> pnoduc.i.Jt a .toda 4u c.apac.ida.d 6e. -
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conc~e~aban a emplea~ loa ml~odoa ~udlme.n~a~loa 

de e.x.p.to~aclón que. e.~a.n en Mé.x.lco una béilr.ba~a he.­

~e.ncla de la época colonial y que. conala~Lan e.n -

aume.n~a~ loa ~e.ndlmle.n~oa no po~ la apllcacl6n de. 

mé~odoa ln~e.llge.n~e.a en el ~nabajo, alno a coa~a 

de éa~e. ~e.duele.ndo al mLnlmo el p~e.clo de loa jon­

nale.a, e.n o~noa palae.a loa hace.ndadoa emplean pana 

aume.n~an la pnoduccl6n, maqulnanla, abonoa, ala~e.­

maa cle.n~l6leoa de. cul~lvo. El hacendado mexicano 

le.joa de. pnocuna~ el aume.n~o de. la pnoduccl6n ae 

ingenió pana he.ducl4 loa gaa~oa de explo~acl6n y e.n 

~once.a ae valló de la ~le.nda de naya e.n donde el aa 

lanlo del johnale.no e.na muy bajo. 
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II. REVOLUCION VE 1910 

11.1 VESCRlPCION VE LAS HACIENVAS MEXICANAS A PRINCI­
PIOS VEL SIGLO XX 

A ¡M.üteip.ia-6 de. e-ó.te. .ó.Lg to el ab-6 c.ur.do de-6 equ.itibJt.[o 

en la dl.!>.tlúbu.c.i6n de R. a :tleJtJr.a c.Ju¿6 u.n male..ó:taJL -6 o-

eial, lo;., eampe;.,in.o-6 .ütc.apac.e.;., de oltgan.lzalt&e paJe. -61 

-66io-6 e-ópe.Jtaban. c.omo en. o.tJc.a-6 é.poc.all qu.ie.n. .to hlc.le-

Ita y d.[JtigieJta. La dic..tadu.Jta de.t Gen.eJta.t PoJtóiJtio -

V1az de. .tJtein..ta año.6 pltovoc.6 .ta Jte.ac.c.i6n. eon..6.[gu.ien.­

:te en. .to-6 c.ampe.ólno-6 de.óp.tazado.ó po!L la o.tigaJc.qu..[a -

domin.an.:te, e-6o.6 c.ampeain.o-6 hac.la 1910 ae a.tzalton en 

aJtmaa po!t el mo:tivo plc.in.c.ipa.t de .ta inju.a.ta di-6-tJLibu. 

Toda;., la.ó gJtan.de.ó ha:c.ien.daa a p!tin.c.ipio-6 de aig.to -­

.te.n1an. poiL lteg.ta g en.eiLaR. .toa miamÓ.ó edióic.ioi.J en. c.u.an.ta 

E.t c.aao de R.a óin.ea ae c.ompon.1a de la gJc.an c.aaon.a de.R. 

p!Lopie.ta!Lio, .ta c.aaa deR. admiltL~.tiLadoJc., R.a c.a;.,a o c.a­

.6 a;., de .toa emp.teadoa, R.aa o áic.inaa o e.t ea c.Jt.[.toJd.o e o 

mo gen.eJta.f.men..te ;.,e dee1a; R.a :tienda de Jtaya, la igle-

J.Jia, la c.a~tc.el, la6 :tJc.oje6, lo6 e6.tablo6 y la hu.eJc.:ta. 

En .ta ea;., a de.l p!t.opie.:ta.ILio 6 e podúi dü fi!Lu.:talt de :toda.ó 

la6 c.omodidade.6 de .ta vida mode!Lna: R.u.z elé.c.:tJc.ic.a, b~ 

ño6 c.on. agu.a .tibia, 6aR.6n. de bil.ta.Jc., 6aia6 e.6pac.lo6a6, 

:todo6 amu.eblado6 c.on .tu.jo. La c.alla del admini6:tltado!L 
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n.o caJr.ec.Ia de .toda i.a n.ec.e.J..aJtia paiLa una. {ja.mii.ia. de 

.ta. cta.J..e. media. a.c.omoda.da., i.aJ.. demtit~ c.a.J..a~.. del pei!.'->E_ 

na.l de c.on.{jia.nza. eJ..~a.ba.n. en Jr.elac.i6n. c.an la ca.~ego­

Jr.la. a.dmin.iJ..tJr.a.~iva. y t~ac.ia.l de la<~ ocupa.n.~et~. 

La ~ien.da de !Laya. deJ..empeña.ba. tll't papel impal!.~an.~lt~i­

mo en. a.queli.a. ol!.ga.niza.c.-í.6n, a.i.L( t~e vend.(a. !nanta., 1!!:. 

b6;t, ma.Iz, {jJr..i..jal, a.gua.ltd.te.n.te y a~Jta.t~ me1tc.a.nc.,Ca.4, -

a.i. pe.6n. y a t~u {ja.mii..i..a. a plte.c..i..aJ.. geneJta.lmen~e mát~ a.f 

to6 que. lo6 del meltca.do y no de buena. c.alidad. El 

joJt.n.al 61!. pagaba c.on. me1te.anc.I.a., en. i.a. tienda. de 1taya. 

-6 e llevaba al pe.6n cuen..ta m.i..ntic..i..o6a. de .óull deuda.ll la6 

cua.lell pa.I~a.ba.n de. pad1te6 a h.i..jot~ y jamd6 podla. ex.t.i..n­

gu.i..ltlle, al ha.c.enda.da .te. c.on.venla ~e.ne.Jt peone.J.. ende.u­

dado4 poltque a6l le. e.lta. mdt~ {jác.il tene.ltlo4 aJtlta.i..ga.do6 

a la. .tie.1t1ta. y e.xplota.Jtla6 me.jolt. 

La. .i..glei~.i..a. de~.. empeñaba un papel de. glta.n. 6ig n..i..6.f..c.a.c..i..6tt 

e.I~taban lo6 6ace.Jtdote.6 paJta la. poblac.l6n e.l "buen c.a.­

mino" I~e e.n.c.on.tlta.ban. alll palLa ha.blalt de lo4 de6d.i..cha 

do4, de lo4 ml4e.Jtable.4, de lo6 hambltie.nto6, de. i.a. lte.­

J..ignac.i6n c1tütlana y de. la.6 de.l:tc.ia6 que. le.6 e.I~pelta­

ban e.n e.l c.lelo; al mii~mo tiempo que de loó toltme.n.to6 

del in{jie.ltna pa.Jta lo<> de.¡¡obe.die.n~e.I~ pa.Jta. aqtteLe.at~ qtte 

no a.c.a.ta.Jta.n. c.on hum.tldad la!.> 6Jtde.ne.t~ de .tot~ amo~.>; y 

41 la c.oeJtc.i..6n ecan6mic.a de. la .tie.n.da. de. !Laya y .e.a -

c. o e.1tc.l6n. mo1tal de..e. c.ulta no lte.t~ ul.ta.ban 4 u{jlc.le.nte.J.. PE:. 
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fLa man.te.ne.fL en .ta obed-<-enc.-ia al joJtnaletw, en:tonc.el.> 

~¿,~taba .ta c.á!Lc.e.l de..t ha.c.e.ndado y f.o¡., c.a,~.Ugol.> c.oli.p!?_ 

Jta .. R.e!.> paiC.a. 1.> ome.tefL.to; .ta.mb-<-éa e,~ taba. e.R.. -<-mne.n..s o po-

de.IL de.l p!Lop-ie.taJt.J..o paJta. e.nvúl!L a.l }[.e.beR.de a 6a}[.ma.Jt 

en laó Mla.ó del ej é.!Lc.[.to de á alt.zadol.l del poJtá-i.Jtümo. 

A una!.> mLt me.tJto4 del c.a;., c.o de la ha.c.-ien.da 1.> e levan 

.taba.n lo!.> jac.alel.l de lo~.> peone;., c.on un. c.uaJt.ta, c.on~ 

.tJtul.da..& de adobe, pedazo.& de. .tabla. o Jtamal.l de. áJtbol 

.&e.gún la IC.e.g-i6n. donde. .&e. loc.al-izaiC.a R.a hac.-ienda., a. 

c.-inc.o k-il6me..tiC.o.& e.~.>.taban. lo.& po.tJte.Jto~.> palLa lo~.> c.ul­

.t-ivo.& o e.l ganado, la.& 6ae.n.al.> debl.a.n c.ame.nzaJt a .f.a-6 

c.u.a..ttw de la mañana y c.onc.tu-i.Jt a la hoJta e.n. que 1.> e pone. e.e. l.loR... 

PalLa daJt una -idea de. lo que é.Jtan. y poi.> e.l.an. .ta.l.l gJtan.­

de-6 hac.-ie.n.da-6 a plL-in.c.-ipJ..o~.> de. e.l.l.te. 6-iglo, c.-i.taJté. lo 

que. e.l Uc.. S-ilva Hi.ltzog ·l.le.ñ.ala: J...il 

ESTAVO 
eh-thuahua 

11 

11 

" eoalw-ila 
11 

11 

11 

11 

E do. de. Méx.. 
!M c.lw a c. á n 
SonoJta 
Ta.ma.ulJ..pa-6 
Z a.c.a..t e. c. a~.> 

11 

11 

NOMBRE VE LA HAeiENVA 
La San.iú-tma 
Lagun.-i.ta de Vol.lal 
San. Jol.lé Bab-ic.oJta 
Bac.himba 
Lol.l J aJtdl.n.e-6 
S an..ta T eJt e.~.> a 
San. GJte.goJt-ia 
San..ta MattgaJt-i.ta 
San. Blal.l 
Lct Gav-ia 
San An..ton..<_o de. 1.a6 Hue.JttM 
e o c. o'~ p e.lta 
El Sac.Jtam e.n..to 
Mal PMo 
e edJto~.> 
San Jo~.>é de.l Maguey 

EXTENSION 
POR HA. 
118,878 
158,123 

6 3, 2 o 1 
50,000 
49,861 
60,899 
69,346 
81,185 

395,767 
132,620 

58,487 
51' 528 
41,825 
63,786 

754,650 
69,086 11 

l_i/ S-ilva Heltzog Je.6ú.6, Opu!.> e-L.t. Pií.gJ..na-6 123, 124. 
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E~~a debmed~da aeapahac~6n de la phop~edad ~ehh~~~ 

Jt~a.t oJt~g~n6 que e.e. maleh~a.Jt b ac~a.t e.n~Jte lab glta!!: 

deb ma.6a.6 campebúta.6, 6tteJta. ~~ef!.Jta 6éJL~~l donde 

geJtm.i.n6 .ta .6em~.t.e.a de.e. de.6conten.to y he alzaJta en 

ahma..6 en 1 9 1 O . 

11.2 LOS CAUVILLOS 

11.2.1 FRANCISCO I. MAVERO 

FJtanc.i..6 e o I .· Ma.deJto qtt~éJt Jtec.~b~6 .6!L edttc.a.c..i.6n 

RJt.i.»c..i.pal en FJtanc.la, en 7905 en .ta.6 elec.c.i.oneh de 

Mt e.6~ado »ata.e. be dec..ta.Jt6 ab~eJttamen.te en c.o»tJta 

de la poll~ica de.t PJteblde»te PoJt6lhio Vlaz. 

E11 79 O 8 pttb.t~c.6 un llbJta titulado "La .6uc.e.~l6n plr.!!: 

blde»c..i.al e11 1910" e11 e.t c.ttal c.amba.tla la heele.c. -

c.l611. Ehte.libJto c.au.66 .6eJthacl6n 1J MadeJto 6ue de­

claJtado c.and~dato p!te.6ldenc.lal paJta la.6 elec.c.iane.6 

de 1910, de.6ptté.6 de alguno.6 d~~c.uh.6a.6 que phonun -

c~6 c.on tal c.aJtác.tett fitte e»c.aJtc.elado, MadeJta e.6c.a­

p6 de .e.a p!tl.6~6n he6uglándo.6e en lo.6 E.6tado.6 U11i -

do.6 en donde .6e Jteu»i6 c.on Aqu.i.-le.6 SeJtdán, Roqtte -

E.6tJtada, González 1J GaJtza; MadeJto ~e la.nz6 a la lu 

c.ha pJtoc.lamando el Plan de San l.ul.6, el cual ~enla 

c.oma bandeJta vl.6ib.te el "Su6Jtagia Efie.c.tiva IJ .ta na 

Jtee.lec.c.l6n" c.anvih.t~éndo.6e. en el p!tlmeft c.audl.tla -

que .t~e.ne. el movlm~e.Jtto de 1910. 
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11.2. I. 1. PLAI~ VE SAN LUIS 

E6~e plan 6ue p~oclamado poh Made4o el 6 de oe~u -

b4e de. í910, e.n6ocaba un p4ob.eema em.<.ne.n.~eme.nte PE. 

LC:t-Lc.o !Lelac-Lon.ado con Lo.6 e.le.c.c.-Lone.,~ del PJte,~-<.de.n. 

te de Mé.úc.o. 

S-<.n embaJtgo, de6de. el punto de v-Ll.>~a agJta~-Lo anal-L 

zamo-6 el.>~e pLan,poJtque. en !.>u a.Jtilc.uto teJtce4o ha­

bta de Jte-6 ü.tuc.-<.6n y at hac.efLto ta po blac-L6n c.amp~ 

.6-<.na mayoll.-<.~a4-La en e.i'. pal-6, .6ecund6 el mov-<.m-<.en.to 

made.Jt-<.l.>~a po4que ta Jte.6t-<.~uc.-<.6n ell.a ya de un anhe­

Lo cla4o paiLa La -<.n.menl.>a mayoJtla de c.ampel.>.<.n.o-6 de~ 

po6eldo.6 de l.>U t-<.e41La y explotaJtlo-6 c.omo ttLabajadE_ 

!Le-6 en. La-6 gJtande-6 hac.-Lenda-6. 

E.6te aJttlc.ulo fiue Jtedac.tado en 6o4ma del.>o~.<.entada 

del.>de. el punto de vil.>~a ju41d-<.c.o, pue-6 ~extualmen.­

te d.<.c.e: 

"Abul.>ando de La Ley de teiL4eno.6 baldlo!.>, nume4o6o.6_ 

pequefto.6-p4op-<.e~a4-<.o.6, en. l.>u mayo41a -Lndlgenal.>, -­

han .6-i.do del.>pojado-6 de l.>u-6 te41Leno6, poJt ac.uendo 

de ta Sec.!Le~a41a de Fomen.~o, o polt 6allo6 de lo-6 

tlt-<.bunate~.> de la Repú.bt-<.c.a; ~.>iendo de toda jul.>.t-<.­

c.-<.a ILel.>t-<..tu-<.4 a J.> u!.> an.t-Lguo~.> po-6 ee:doJtel.> lo~.> .tefLfL~ 

n.o-6 de que l.>e Le6 de.6poj6 de un modo anb-<..tna4io, -

~.>e dec.taJtan. ~.>uje.ta~.> a ~ev-<.~.>-<.6n tate~.> dil.>po-6-i.c.-<.onel.> 

y 6atto~.> y l.>e te-6 ex-<.g-i.Jtá a tal.> que tal.> adqu.<.n-<.e--
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4on de un modo ~an lnmo4al o a ~u~ he4ede4o~, que 

lo~ Jte~~l~uya.n a ~u-6 p!tlmltivo~ p!topie~altio-6, a --

quiene-6 pagaltá.n también una indemnlzaci6n po!t to-6 

pe!tjulclo~ .óufÍ!tldo-6. S6lo en ca6o de que e6o6 ~e­

lt4et-L06 hayan pa¿ a do a teltce4a pe!t.6 o na ante~ de la 

p!tomulgacl6n de e6te plan, to6 an~iguo6 p!topieta. -

4ioJ.J ltecibi4án indemnizacl6n de aque.tto6 en cuyo -

bene.tí.icio J.¡e ve4lfilc6 et deJ.Jpojon! .. Y 

Ve6de. el pun.to de vüta técnico pá.Jtece impo~J..bte 

que la lte6tl.tucl6n 6e tog4a4a ILI?,atiza4 de acue!tdo 

con el citado p!tecepto que no habl6 de exp4opia -­

ci6n, ~lno de 4e6titucl6n ~uje~ando lo~.¡ 6atto6 an-

~e1tlo1te6 a una nueva ltevi~l6n pe4o ante to6 ml~mo6 

t4lbunale~.¡, y de acue1tdo con ta6 leye6 ante4lo4e6 

que 6o6tenlan a6n la incapacidad de la6 comunlda­

de~.¡ aglta4la~ paiLa po6eelt y de6ende!t 6u~ de4echo6, 

pelLo de6de un punto de vl~ta polltlco, é6te 6ue lo 

6u6icientemente at4actlvo paiLa la poblacl6n campe­

~.¡ina y a~l ~e explica. que Emlllano Zapata envlá.~e 

J.¡u~ ltep!te~entante-6 paiLa ent4evlJ.>útlt a FILancL6co r. 

Made4o y exp!teJ.>a4te que eJ.>taban con6o!tmeJ.> con el -

Plan de San Lul~ y que lucha!tlan ha6ta loglta4 6u -

~otal cumpllmlento. 

Al t4iun6o de la 4evolucl6n de 7971, Made!to 6l4ma 

J..!!_/ Sllva He4zog Je-~116, Opu6. Cit. Pá.g. 160. 
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e.t c.oy¡ve;úo ele Ciudad Juáltez, e_y¡ et c.ua.t .6 e c.omp!t~ 

me~e al lic.enc.iamien~o de la.ó tJtopa.ó Jtevoluc.lona -

Jtia.ó <Sin pen.óalt que no debla hac.eJtlo poltque adn h~ 

bla muc.ho.ó anhelo-á de c.on~enido 6oc.iat ·polt Jteali -

zan.óe y eó~o no iba a hac.ento el ejénc.i~o 6ede!tal 

de en~onc.e¿. Poc.o.ó dla.ó de&púe.ó de habelt&e 6i1tmado 

e.ó~e c.onvenio,PoJt6iJtio Vlaz dlmi~e y .óale !tumbo a 

Eu!topa, empezando la.ó diveltgenc.la.ó en~Jte Made!to y 

Zapa~a ta-6 c.uale.ó .6 e in~en~6 c. o nc.Ltia!L. . 

F !tan c.i.ó c. o 1 . Mad elto in m edia~am en~ e d e.ó pué.& de q tt e 

Zapa~a &e Út.óubo!tdina y p!tómulga et Plan de Aya.ta; 

expide un dec.Jte~o en 1911 que Jtea6iJtma y c.ompltueba 

c.ual elta la 6oJtma en que él c.Jtela que debla de Jte­

&olveJt.&e el p!toblema agJtaJtio, op~ando polt impul.óalt 

La pequeña p!topiedad. 

11.2.1.2. PLAN POLZT1CO SOCIAL VEL tB VE MARZO VE 1911 

E&~e 6u~ p!tomulgado el 18 de maltzo de 1911 polt lo.ó 

he!tmano.ó GildaJtdo y ConJtado Magaña, An~onio Nava -

lt/te~e. Gabltie.f.. Hennández, V6Lone-~ Jiménez y o:tno.ó 

!tep!te& vt~an~e& de lo<> nuc.le.o& nebe.f..de& de Gu.enneno, 

Mic.hoac.án, Tlaxc.ala, Campeche, Puebla y e.f.. Vi.ó:t!ti·· 

~o Fedena.f..¡ ademá.ó de ~na:ta!t el p!toblema polLtic.o, 

.6 e di6 c.ienta impo!t~anc.ia al pito blema aglta.Jtio en 

el .óen~ido de devoluc.i6n de tienna& a óUó antigu.oó 

du.eñoó, aduc.iel'tdo ~ambién La obligac.i6n que tenlal'l 
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1I.Z.2 VICTORIANO HUERTA 

Al -6 eJr. a.-.s e-6-i.n.ado-.s MadeJto y P.<..n.o Su.áltez, v.<..c.toJt.tan.o 

Hu.eJt.ta. .tomó po-.s e-.s.<..ón. de ta PJte-~.<..den.c..i.a de ta Repú­

bt.<..c.a e.t 2 5 de 6 ebJtvw de 1912, apoyado deR. ej é.ILc..<..­

.to 6edvr.aR. y de R.a bu.ltgu.e-.s.[a n.ac..<..on.a.t y e.x..tiLan.je!La. 

E-.s.to oJt.<..g.i.n.ó n.u.evamen..te u.n.a e.6e.Jtve-.sc.e.n.c..<..a pot.l.t.i.c.a 

en todo6 R.o6 ámb.<...to6 de.t pa.[-.s de.6c.on.oc..<..é.n.doto Van. -

Ve:n.u.6.t.<..an.a Calt!Lan.za, Gob<Utn.adalt en.tonc.e6 de.R. E-ó.tado 

de. Coahu..<..ta y e.R. de Em.<..t.<..an.o Zapata e.n. el Su.lt, 6-<..e.n 

do lo-.s má-.s .<..mpoJr..tan..te.-6. 

11.2.3 VENUSTIANO CARRANZA 

11.2.3.1 PLAN VE GUAVALUPE 

HombJte. de. v.<..da lte.c..ta y ge.n.e.Jto-.so alt.<..-.s.tóc.Jta..ta .te.Jtlta.te 

n.le.n.te.; -.se.n.adolt po46.<..Jt.<..-.s.ta polt -.su. e-.s.tado de Coahu..<..­

ta, 6e. .<..n.lc..<..ó en et mov.<..m.<..e.n..to poR.l.t.<..c.o Jte.n.ovadoJt -

de. MadeJto, -.se pu.-.so at 6Jte.n..te. de. u.n e.jé.Jtc.Lto ln..te.gJtE:_ 

do polt 6 u.-6 plto p-i.o-.s pe. o n.e.-.s palta l~c.halt c. o n..tJta ta d.<.. c. 

.tadu.Jta de Hu.e.Jt.ta, at apode.Jta.Jt-.se. de. la plte.-.s.<..den.c..<..a -

V.<..c..toJt.<..ano Hu.eJt.ta; CaJr.Jtan.za e.n. aqu.é.R. en.ton.c.e.J., Gobe.!!:_ 

n.a.doJt de..t tJ.,.tado de. Coahu..<..la. to de-.sc.on.oc.e. y a..ta.c.a. -

a.poyán.do6e e.n. e.t P.tan. de. Gu.ada.tu.pe, doc.u.men..to e.m.<.. -

nen.temen..te potl.t.<..c.o, eR. c.u.a.t n.o .tJta.ta en n..<..n.gu.n.a. 

de 6 u.6 c.táu.6 tU:.a-.s eR. en.to nc.e-.s Ot.U.<..c.o y ex.plo-



~ivo pAoblema agAaAio. E~.>~e plan 6ue Ae6oAmado 

poA e.R. je6e con~titucJ.on.alü.ta al JwmpelL con la di 

vl~l6n deL nante encabezada poA FJLancl~co Villa. 

CanAanza no Jte.conoc.e. el P.tcu1 de. Ayala ni ct Za.pata 

a pe.~ a.A de .i'.a-6 l.llmpa~i.a-6 que e.( plto ble.ma agJLaJtio - . .., 

~e.n.[a e.ntJte. -6 u-6 o ólc.lale.-6, lal.l cuale.-6 -6 e mcmifi e.b~~ 

Jwn pnlme.Jtame.nte. al ólJtman el Plan de. Guadalupe. polt 

e.l Ge.ne.Jtal Conb~ltuc.lonallbta Luclo Blanco, e.l 30 

de Agobto de. 1913 e.n la Hacle.nda de. lob Bo1t1te.gob, 

l.lln e.l conbe.n~imle.nto de. Ca1t1tanza. 

El conbtlt~clonallbta bubca e.l apoyo populaJL pana 

e.nóJLe.ntaJLbe. a Villa y Zapata lnc.luye.ndo e.n ~u p1to­

g1tama .6oluclone.l.l al pJLOble.ma agJtaJLio. El.lto lo hl­

za ptúme.JLame.nte. e.n la-6 adlc.lane.l.l al Plan de. Guada­

lupe., ade.mál.l de. plante.aJt. la 1te.1.>~ltucl6n de. lal.l tie. 

Jt!Lal.l a lal.l puebla!.> e.n la Le.y del 6 de e.ne.JLo de. 197~ 

Lal.l c.ance.-6lane.b ataJLgada-6 a la!.> c.ampe.l.llnab pan Ca -

JtJLanza ante la p1Le.bl6n de. l.lUI.l aJLma-6, c.ue.nta can el 

apoya e.n el CangJLe.l.la Canl.ltltuye.nte. de. 1917 de. algu­

na!.> ge.ne.JLale.l.l conl.ltituc.lana.lll.lta-6 c.ama: FlLancll.lc.o J. 

Mújlca, 1-lenlbe.lLta ]atta, Cándida Agulla!L y Alva!Lo -­

Obne.g6n. 

CaJL!Lanza a1tganlza la Caml1.>l6n Nacional AgJLaJLia, a 

tnav él.l de la c. u al du!Lante. .6 u mandato be dietan" 3 3 4 

1Le.-6aluc.lane.b p!Le.l.lide.nc.lale.l.l, de. la!.> que. 91 l.lan ne.-
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ga-U.vc<-~,en-tltega.ndo 234,000 hec.táJtea.-6 c.on . .tal.> que. 

~.>e bene.6ic..i.an 59,848 c.ampe!.>Úta-6. 11 
]_]_/ 

La Re6oJtma AgltaJt.i.a en e.~.>.ta époc.a !.>e en6Jtentaba a 

.6 e.Jtia.-6 d.i.Mc.uUade-~ de 61tde.n .i.nte.Jtnac.iona.t, y a c.Jt:f 

tic.a de. quie.ne.-6 a1.>e.gu1taban que .ea Jte.6oJtma agJta.Jtia -

e.c.haba .ea 6Jtági.t ec.onomla det Mlxic.o de entonc.e~.> 

palt un de;.. peñadeJto, e.~.>.ta actitud 1.> e plte.6 entaba a 

pe.~.>aJt de que en Mlx.i.c.o aan quedaban en "mano!.> d~ ex 

tJtanjeJto;.. veintido;.. mil.tane;., de hec.táJte.a;., e.n la 

6:'Lanja pJtahibida polt el aJttlc.ula 27 c.on~.>tituc..i.onailY 

11.2.4 EM1L1ANO ZAPATA 

11.2.4.1 PLAN VE AVALA 

]_]_/ 

}_§_/ 

El 12 de ;.,ept.iembJte de 1909 el puebla de Anenec.ui:f_ 

ea, elige a Zapata c.oma plte!..idente del Con;.,ejo del 

pueblo, bu;..c.ando un d.iJt.i.gente joven en quién c.on -

6iaJt, pue;., e~.>taban c.a.n~.>ado~.> de una luc.ha legal de 

má~.> de 30 año~.> c.on la;., .teJtJtateniente~.> c.ul.tivadoJte4 

de la c.aña de a.zac.aJt polt manteneJt !.>u pltec.aJtia. po;.,~ 

~.>i6n de .6u4 tieJtJtal.> y agua;.,. E;..ta pa;.,e;..i6n la 40~ 

tendJtlct Zapata ante lo;., tJLibunale.4 de -ta d.i.c.ta.duJta, 

a.c.c.i6n donde fiJtac.a~.>a, ante é;.,to Zapata oltganiza. un 

gltupa altmado palta manteneJtlo;., tJtabaja.nda 6u4 t.i.e -

Jtlta.4. 

G6mez MdJtte R., "Hi;..toJtla de la Com~4~6n Nac.~onal 
AgJtaJtia, . e entJto de 1 nve;.,t. AgJta.Jtict-6, Méxic.o 7975, Pag. 62 
Silva. HéJtzog Je;..a;.., Opu;... Cit. Pág. 274. 
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Cuando 4 u.Jr.g e e.t m o vlmlen--t:o poLU:.[eo JU!.novadoJr. pcvt­

-tic..¿pa a.t Ó'Le.n:te. de. ,~u e.j éJtc..U:o c.ampe..~-i.no, pMo e..t 

.tJtlunf,o de éR. :tan .66.to c.cm.6.Lgue. p!wme.J.Ja-6 I.J .t.tama.doll 

a..ta c.an.c.i.U .. ac.l6n de. FJr.a.nc.üc.o 1. Made.Jw·y a.e a.ta­

q1te. Mmado del GJr.a.t. Vic.toJr.-i.ano 1-!ue..Jtta nomb!tada polt 

Le6n de .ta BaiLILa paJr.a. c.omba.tiJr.lo, ~J.Jto hac.e que Za­

pa.ta 6o1Ltale.zc.a .6U útc.ha y lte.oltganü.e. -~u e.jé.Jtc.ito -

c.a.mpe...6ino. 

Al al.> umiiL la PILe...6ide..nc.ia. FILa.nc.iJ.J c. o 1. Ma.de.!ta nombJt6 

pa.Jta c.ombatiJtlo a.t G!ta.t. ·de.. B!tigada Juve..nc.io Rob&J.J, 

que c.on !.>U. plan. de 1Le..c.olonizac.i6n de.. MoJte...taJ.> deJ.>tltu 

yendo e incendiando lo!.> pueblo!.> c.lte.a. una gueJt/ta. po­

pu.taiL inde..6inida.. 

Zapata lanza eL Plan de.. Ayala, donde.. deJ.Jc.onoc.e.. a -

FILanc.üc.o r. Made..Jto y J.JlL poL.Ctic.a de negoc.iac.i6n 

COl! e..L antiguo ILé.gime..~t po~t6i1Li.6ta, buJ.Jc.ando La !Lec.~ 

pe..!tac.i6n de.. La!.> tieiLILal.> de.. Lo!.> puebLa!.> en puntoJ.J -­

pltinc.ipaLe..J.J, e..L pLan de ay ala eJ.>tabLe..c.e.: 

Loi.J .te..Jr.JtenoJ.J, monte..J.J y agua!.> e..n.tJuuw.n e.n poJ.J eJ.Ji6n 

ele.. Lo!.> puebLo-6 o c..<.udadanal.> que .tengan I.>UJ.J .t.Ctu.toJ.J. 

La paJ.Je!.>i6n La deduc.i!tdn an-te La!.> .tJr.ibunale..6 e!.>pe -

c.iale!.> que J.Je eJ.>tab.tezc.an al.tftiun~o de Lct Revo.tu 

c.i6n. 

Se e..xp!tapialtán pltevia útdemnizac.i6n de .ta -teltc.e.Jta -
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pa~~e de loa monopolLoa a puebloa y cludadanoa de ~ 

Mlxico a 6ln de que obtengan ejido~. 

Se meja4a4a en todo y pa4a todo la 6alta de p~ohpe­

~Ldad y bLeneata~ de Loa mexicana6. 

Zapata une .6Ub 6ueJ:.za.6 con vil.to., n.o LogJtan.do coME_ 

lidaJt el podeJt ante hu deJt~ota, Venua:U.ana CaJLitan.za 

Le pide hu ~en.d.í.ci6n Ln.c.ondic.ian.al y no ac.e.p~a e.l -

P.t.an de. Aya.e.a. 

lapa~a 60h~i.ene .6U6, c.ampJtamiaa6 c.on. Lo6 pueblab,an­

~e lato, Ca~~anza t~ata de e.xteJtmLnaJtlo a ll y a -­

La.a g entea de.e. E.6-tado de MoJtelo.6 con la t~o pa c. a M­

tituc.iona.Lüta. a.l manda del geneJta..e. Pablo González, 

quLln Lnten.aL6Lc.a La. palltica. de ~ec.olanizac.i6n, L~ 

c..e.uyendo en e.ato la.6 hacLendaa que adn ae enc.an~Jta.­

ba.n en pJtoduc.c.L6n, vendiendo La ma.quLna.Jtia. de Loa 

ingen.Loa c.amo c.hata.~~a en e.L VL.6t~ito Fede.Jta.l. Ante. 

eata.6 ata.que.a va.ndá.t.Lca.6 Zapata 4e..6ponde. con au Lu­

c.ha de Gue.~Jtilla.a y .6 ua Lnte.ntoa de. t~an6 6 o tuna.~ ta 6 

lnge.nla6, e.n FábJtic.a6 nac.Lana.le6 t~abaja.da6 polt 

c.ampe6Lno.6, Zapata expide. una. ley ag~a.~la e.nt~e.gan­

do y 6a6tenLendo c.an la6 a~ma6 e.n la. mano 6u6 c.am -

pa6 de. t~a.ba.ja a una pob.e.ac.L6n dLe.zma.da a t~a.vl6 de. 

au .i'.a.!Lga. .tuc.ha de. lte.6L6te.nd.a, e.J.J:ta lo c.umple haJ.Jta 

el dla de 6u a.6e.6Lnato a. t~aLc.L6n e.t 1a. de a.b~LL­

de 1919 en Chlname.c.a. 



II.2.5 FRANCISCO VILLA 

!11.2.5.1 LEY AGRARIA VEL GENERAL FRANCISCO 
VI L!.A 
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c.o Vi.t.ta., J..tt educ.a.c..[6n \)u.e muij e.teme.n.ta..t, :tJw.ba.ja.ba. 

de. a.JUL.i..eJw de.bde. muy jove.n., c.ua.ndo c.on..ta.ba. c.on. 23 -

afta~.> be. un.i..6 a .ta Re.vo.tuc..i..6n. de. 1910, ac.a.udil.tada. -

poi!. Flianc..i..b c. o I. Made.lta, .e.uc.h6 c.an.tlta. PaiL{j.i..lt.i..a V ..Caz 

Oltozc.a y Vic..taltia.n.a Hue.tt.ta., e.n. 1913 be .t.ubie.va. e.n-

6a.valt de. Van Ve.nu~.>.tiana Caltltanza qui~n luc.haba c.an-

:tita la. dic..ta.dulta de.l Ge.ne.JLai Hue.lt.ta, pa~.>.teltialtme.n.te. 

F1w.nc..f..,~c.a V.i..iia ;.,e. ;.,e.pa!ta de. Ve.nu.ó.t..Lana Caltltanza. 

Cua.tlta me.;.,e.;., de.1.>pué1.> de. qtte. Caltltanza la.nz6 e.l de.c.lt~ 

ta d e.l 6 de. e.n e.lto d. e. 19 1 5, el G e.n e.Jtal V .i..lla. ó a ltmula. 

e.n Léan,· G.to. una ie.y ag1ta1tia., c.uia& puntal.> 6unda. -

me.n.ta.le.!.> &on lo~.> ~.>Lguie.~.te.~.>: 

El 61ta.c.c.iona.m.i..e.nto de. .ta..ti6undial.> p!te.v.i..a. .i..n.de.mn.iza. 

c..i..6n. 

Se. lte.pa.IL.tiltá.n a. lo& in.dlg e.na.l.> 2 5 he.c..tá.lte.a.6. 

S e. lte.pa.ltt.i.ILá.n a. la!.> na .i..nd1g e.na.6 la. tie.ILita que. ga.-

ILa.n..tiza.ILá.n c.ul.tiva.IL. 

E~.>.ta. le.y v.i..iii&.ta que. no a.lc.a.n.z6 a .te.ne.lt 6ue.ILza. -

le.ga.l patL la. de.ILito.ta. de. Villa, tLe.!.>ul.ta. in.te.tte.l.>a.n­

. .te. poltque. e.vide.nc.ia. e.l pe.n.~.>a.m.i..e.n.to de. .la g e.n.te. 
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noJt.:teíio. qu.e. le. dá pJr.e.6 ell.e.nc.io. a .f.o. OLe.ac.i6n de. la 

pequeño. plr.op.i.edo.d, Jr.e..6pet6 amba.6 .i.n6tituc.ione4 c.omo 

anhe.lo6 e.manado6 del pueblo, la pe.que.íia plr.opiedad -

plr.opu.e.6.:ta polr. lo6 caudillo¿ noJr..:teíio6 y el ejido de.-

ó e.1tdido polt e.l caudillo 4 uJr.iano Emiliano Zapata. 

11.2.6 ALVARO OBREGON 

Caudillo que. lle.g6 inc.lu4.i.ve. a la PJte.4ide.nc.io. de. la 

República, 4 e. dü.:t.i.ngui6 polt 4 e.Jt e.l bJr.o.zo aJr.mado de.l 

con6.:tituc.ionali6mo e.n el noJtoe.6te de.l po.l6, el Gene.­

Jr.al ObJtegón. acJr.e.ce.n.to. .. .su pode.JL pe.Jt4onal mediante. la 

movilizac.i6n de. la6 ma6o.6 campe.6ina6 y obJr.e.Jr.o.6, bu6-

cando la pa6.i.6icac.i.6n e.n e.l campo y la c.onc.iliaci6n 

de. lo.6 c.lo.6e.6 en pugna. 

Ob1r.e.g6n con6ide.Jr.aba que. la 6oluci6n a la6 plr.oble.ma6 

agltaJtio6, y la p!Loducci6n de. al.i.me.n.:to6 paiLa e.l pal6 

e.Jta el de.6aJUwllo de. la pe.que.i1a p!Lopie.dad al me.jatLE:_ 

mie.n.:to de. la6 tlcnica6 palLa la explotaci6n eó.i.co.z -

de. la~.; unidade6 ag!Llcola¿ de cul-tivo6 came.Jtc.iale~.> y 

la .6Ltplte.6i6n de. lo-6 hac_¡¿ndo.do-6, la c.o.n.:t.i.do.d de .ti e-

Jtlr.a6 en.:tlte.gado.6 a lo6 c.o.mpe6ino6 en el peJr.lodo del 
79/ Genelto.l 0bJr.eg6n, 6ue de "7 '557,983 hec..:táJte.a-6"-

!.J_/ Silva He.Jtzag Je6ú6, Opu6 Cit. Pág. 280. 
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III. CCNSTITUCION VE 1917 

La. d.i.c..ta.du.na. habla de.;.,.ttwza.da e.n .Lct pná.c..t.ic.a .ta c.an~ 

.tl.tu.c..i.ón de 1857, a..tgunaJ.> dv, J.,tt.6 an.tlc.u.to-~ hablan ¿.[. 

da .to.ta.tme.nte. c.amb-La.do;.,, much:n o:t.Jto.é -6 e habúu: madi:_ 

6lc.ado panc..t,lme.n.te y lo;., no Jr.e6ohma.do;., peJr.ma.nec.lan 

,~.[n a.pl-Lc.a.c.lón y el!.an ya o.n.tlc.uaclo;.,. 

Cctl!.l!.anzo. habla dec.la.na.do que e..t c.on;.,.ti_tuc.lona.ll-6mo -

no podla. Jte.duc.ln;.,e a. una ;.,.ünp.te. Jte;.,.ta.uJwc..i.ón polltl­

c.a. del óitden c.on;.,tLtuc.lonal a.J.'.:te.Jr.a.do pon HueJt.ta, ;.,J.­

no que e.l pa.J.;., e.xlg.Ca. una. Jte.vl-6lón ele. ;.,u -6l.tua.d.ón -

e.c.onómlc.a. y ;.,oc.la.l y paiLa logl!.al!. .tal 6-Cn ena. plte.c.l;.,o 

c.onvoc.a.l!. un c.ongJte.;.,o lde.n.t-Lfilc.a.do c.on la.;., ne.c.e.;.,lda. -

de;., de la époc.a. y c.on e.l pueblo, paiLa Jr.e.ha.c.e.l!. la ley 

;.,upl!.e.ma de la Re.pabllc.a., e.n .ta.l.vlJr..tucl poi!. de.c.Jr.eto 

del 14 de. ;.,eptlembl!.e de 1976, e.e. Goble.Jtno de. Ca.nnan 

za c.onvoc.ó un c.ongl!.e.;.,o c.on;.,.ti.tuye.n.te pana. que. e.lev~ 

na. a pi!. e c. e p:t.o-6 c. o M .tl.ttwlo na.l e-6 la;., Jt e 6 oJtma.;., dlc..ta­

da;., duha.n:te. la luc.ha. 

El Conglte.-6 o ;., e lMta.ló en Que.Jr.é.taJto e.e. 1 o. de. Vlc.le.!!! 

bl!.e de 1976, 6lguJtando en él muc.ha;., pal.C:tlc.o-6 y ml­

llta~Le.;., que. hab.Can actuado duJta.nte. la luc.ha anmada, 

Cal!.Jtanza envió al CongJte.;.,o un pJtoye.c.:to de c.on;.,tltu -

c.lón ba;.,ta.nte. mode.Jtado, c.uya;., plllnc.lpla;., na ;.,ignJ.fil­

c.aban un c.amblo Jtadlc.a.l e.n la e.;.,tJtuc.tuJta c.on-6tltu 

c.lana.l de. Méxlc.o; ante.;., bJ.én en la c.onvoc.ataJtla ha -
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hal de la eon6~ituei6n, pe4o el g4upo de 4adieale6 . 

hizo ~.>enti4 la neee~.>idad de inelui4 en la nueva ea4-

~a po.U~iea lo¿ p4úteipio6 que e4ü~alizaban c.ie4:to 

pun~a la¿ demanda¿ de lo¿ ob4e4o6 y eampe6ino6. 

El 5 de 6eb4e4o de 1917, ~.>e p4omulg6 la nueva eon~.>~i 

:tuei6n que 4ompiendo eon lo¿ molde¿ ju4Ldieo6 e~.>~a -

bteeidol.> fta¿.ta en~onee6, ind.uy6 pltineipJo¿ avanza -

do¿ de 4e6oJtma ~.>acial y delteeho~.> en 6avo4 de la¿ c.a~ 

pe~.>ina~.> y ob4e4a6; jun~o eon ta~.> ga4an~La6 individua 

le¿' que e~.>:tabteeió en ~.>u aJt:tLc.uto inicial, Lnetuyó -

ga4an~La6 ~.>oc.iale~.>, en e~.>te c.apL:tulo quedó e~.>:table -

eida la libe4.tad de pen~.>alt, de e4eelt y ta t.Lbe~t:tad -

de po~.>eelt el p4oduc.:ta legl.timo det .t4abaja otoJtgdn -

limi~aeione6 que el 4e<>peto al 64den moltat y la vida 

p4ivada. 

En cuanto a 4efiaJtma6 ~.>ac.iale6, dec.ta4ó qtLe la :ti.eNut, 

el agua y o:t4a6 JteeuJt606 na~u4ale6; ,~an pltop.i.edad de 

la nación y que lo~.> pa4.tieulaJte<> ~.>6lo pueden explo -

' .taJtlo¿ mediante et c.an~.>ent.i.m.i.en:to del e<>~ado. 

Lo¿ a4.tLeulo6 3a. ZO y 1 Z3, ;,on lo~.> que eaJwc..teJt.i.zan 

6undamentalmen:te la c.on6~i:tuc.i6n de 7917, el aJttLeu-

la Z7 elevó a la eategaJtla de ley c.on~.>~ituc.iona~ la~.> 
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p4incLpLo~ del Plan de Ayala y la Ley del 6 de. e.ne.4o 

de 1 97 5 1 y e.J.>ta.blecL6 como pltinclyúo 6 <HI.danH!.l1-i:at q u. e. 

la pltopleda.d de -i:Le.Jtlta.6 y agua6 compJte.ndLda~ den-t4o 

del :te.lt.J~L-i:OJtLo na.clonal 1 caJt:uz.6ponde. oll.Lgi.na.t'.me.n.te. -

a la. no.ci6n; la. cual .tLe.ne. el dor.edw de .tlwn6mL.t.i.JL 

et dominio de etia6 a Lo J., pa4ilcuo.l!te6 c. o n.U.:tuyendo 

La. p4opLeda.d plLLvada. Polt o.:tJw pa.JLte. e.J.,:tablec.e. e.t 

dominio de. la nac.L6n J.,obJLe. to6 mLne.JLa.l.e.6 o 6u6:tan -­

c.ia.~.> que. con&:t.Ltuyan e.l 6ttb&ue.lo, cuya natu.JLale.za. &ea 

dü.tln:ta a. lo!.> campo ne.nte.~.> d e..e. 1.> ue.to ( yacimle.ntol.> -

mLne.JLale.!.> y oJLgánLcol.> 1 el pe.tJL6le.o y lo6 hLdJLoeaJLbu­

fLOI.> 1 etc .. ); y e.l 6JLaccLonamLe.nto de. lo!.> lati6undlo~.> 

palLa e.l d~!.>alt4ollo de. la pe.que.fta. pltopLe.dad a.g4lcola 1 

con la!.> .tle.Jtlta!.> y agtta.-6 que. J.>e.an LndL~.>pe.Mable.~.> pa -

Jta e.l 6ome.n:to de. la agJtleul:tuJw. 

Ili.I EL CONGRESO CONSTITUYENTE 

Cuando CaJtJtanza plte.6e.n:t6 !.>U pltoye.c:to con~.>-ti:tuc.Lonal 

a la A;.,amble.a Con~.>:t.Ltuye.nte. po!L eau6a de. u.:t.L-Udad -

pública que con~.>Lgnaba el aJt:tlculo Z7 del pltoye.c:to 

de con~.>:t,[:tueL6n, e.lt.a !.>u6Lc.,[e.nte. paJLct adqttLJtLJt tle. :­

JtltaJ., y lLe.paJt:t,[4la!.> palta 6ome.n.taJt la pe.que.fta pJtopLe.­

da.d. 

El pJtoye.c.:to ca.JtJtancLJ.>:ta. 1 polt o:t.Jta paJt:te. 1 Jta:t.L6Lca.ba 

la.!.> dL_!.>po~.>LcLone.l.> 4e.fioJtmü:ta~.> e.n cuanto a. pJtoh,[bL -

clone.!.> al cle.Jto e.n ma.:te.Jtla. de. pltople.da.d y pltoponla. 
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. U.mi.tac.io n. e_,¡, a !a c.apac..tdad de. adq tt-i.JtiJL .tie.Jtlta.6 de. Sil 

c.ie.dade.,¡, An6n.ima,¡, y Ban.c.o.6. La dl.6c.uai6n de.! pltoye.c.­

.to de.! Antlc.u!o 27 6ue. pltopue.,¡,to polt la A.6amb!e.a, ya 

que. e.Jta .6e.n.t-i.Jt ge.rte.Jta! que. su Jc.e.dac.c.i6n. n.o Jte..6pondi6 

a !a,¡, uJtge.n.c..í..a.6 .6oc.ia!e.,¡, de. !a Re.vo!uc..í..6n.. 

Pa.6.toJt Rou..aix. p.í..di6 e.n.tonc.e..6 a! Ltc. AndJté.6 M o .tina -

EnJtlque.z, e..6.tudio.6o de.! p!tob!e.ma de.L campo y abogado 

con,¡,u!toJt de. !a Comi.6l6n Nacional AgJta!tia, que. p!te.p~ 

Jta!ta un an.te.pnoye.c.to de.! antlc.u!o 27 que. inc.o!tpo!ta!ta 

!a.6 ide.cc..6 p!te.va!e.c.ie.n.te_,¡, e.n ta A-~amb!e.a ,¡,ob!te. tat ma 

.te.Jtla. E! gnupo que. ,¡,e_ habla e.nca!tgado de !a ne.dac.­

ci6n de.! a!ttlcu!o 123, ,¡,e_ aboc.6 también a e.!abo!ta!t -

un p!toye.cto de.! a!ttlc.u!o Z7 a paJt.tiJt de.! 15 de. e.ne.!to 

de. 1 91 7. 

Lo.6 diputado,¡, que. pa!ttic.ipa!ton má.6 Miduame.n.te. e.n !a,¡, 

!abone.,¡, de. ne.dacci6n de.t aJt.tlcu!o 27 6ue.!ton.: Jutián. 

Adame., PoJL6út.to de.t Ca,¡,.ULfo, David Pa.6.t!tana Jaime.,¡,, 

A!be.n.to TofL!te.-~ Be.ni.te.z, An-tonio Gu.tié!t!te.z, Si!ve.a.tJte. 

Vo!LandoJL, Je.,¡,a,¡, de. !a To!t!Le., Pe.d!Lo A. Chapa, Jo.6é A! 

vaJte.z, Samue.! de. !o-6 San..to.6, Fe.de.Jt.tc.o Rubé.n, Rafia e! 

Ma!L.tlne.z de. E.6cobatc., Rubén MaJL.t.[, EnJtiqtte. A. En.!Ll 

que.z, Vionicio Záva!a, He.nibe.n.to JaJta, Pa.6.to!t Rou..ai~, 

Vlc..to!t G6ngoJLa, Jo.6é Vonme.JL.6e.n, Cándido AguilafL, N-leo 

!á,¡, Cano y Jo,¡,é Na-tividad Mac.la.6. 

P!Loye.c.to que. ,¡,e_ di.6c.u.ti6 .tan apa,¡,ionctdame.n.te.·, y e.-6 
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a<>.[ c.omo e . .t Con.gJte.<>o ConJ.J:U . .tuyen.te. apJtob6 e.f AJr.U:c.ulo 

27 Con-~.t.{.:t.u.c..{.ona..t, e..t 30 de. e.ne.Jw de. 191í. 

111.2 EXPOSIC10N V CRITICA VEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

A fi.{.ne.-6 de. nov.{.embJte. de. 1 91 6, e.n Que.Jté..tctJto ,_.,e .{.nc..{.c..[a.­

Jton .ta6 dl<>c.u6.{.one.6 pa.Jta pJtoponEJt, d.{.~.>c.u.t.{.Jt y apJtobaJt 

la nueva c.on6.t.{..tuc..{.6n po.t.Ui.c.a de. .to¿, EJ.J.tado-6 Un.{.do6 

Mex.{.c.a.n.o6; e.t pefL[ado pa.Jta do.Jt 6.{.n a to-6 debate¿, e.Jta 

el d~a. pJt.{.me.Jta de. 6ebJte.Jto de. 1917, ya que. el dla 5 

de..t m.{.6mo me¿, y año, de.bJ:a .{.n.{.c..{.aJt ¿,u v.{.g enc.üt la nue. 

va. c.on-~.t.{..tuc..{.6n, muc.ho-6 .te.maf.> .6e deba.t.{.e.Jwn en aque. -

llof.> dlaf.> IJ e.f.>.to6 .tJtaMc.uJtJtJ:an IJa a.l á.{.nal del .té.Jwd­

n.o f.>e.ñct.tada f.>.{.n que el pJtoblema de. !a .t.{.e.JtJta -H. d.ü_c.u 

.ttelr.á.', óue haf.>:ta ellune.f.> del 29 de e.n.eJta de. 1917 

c.uan.do ¿e_ pJte.6e.n:t6 el pJtolje.c.:to del a.Jt:t1c.ulo 27 c.on6 -

:t.{.:tttc..{.a n.al á.{.Jtmado poJt Paf.>:toJt Ro ua.{.x., Jo f.> é Na:t.{.v.{.dad 

Mac.la6, E.A. En.Jtlqu.e.z, 1J o:tJtof.> d.{.pu:tado6; pJtoljec.:to­

que. 6e d.{.6c.u:t.{.6 :tan apaf.>.{.onadamen.:te. pue.6 e.l aJt:tlc.u.to 

27 6e apJtob6 el 30 de e.neJto en la madJtugada.. 

El pJtolje.c..to f.>e.ñalaba bJteve.me.n:te. la6 c.au6af.> ft.{.f.>:t6Jt.{.c.a6 

del m.{.6mo IJ al hac.eJtlo c.oM.{.de.Jtaba que. la le.y c.on.6:t.{.­

:tuc..{.ona~ 6ue.n.te. y oJtlgen, no elude. c.omo lo h.{.zo la de 

1857, laf.> c.ue6:t.{.one6 de pJtop.{.edad poJt m.{.edo a la.f.> c.on 

f.> e.c.ue.n.c..{.a¿. 

Re.c.ué.Jtde.6e. que. la ley del 6 de. e.ne.Jto de. 1915, .tuvo un 

c.aJtac.:te.Jt pJtov.{.¿.{.on.al y e.Jta al 6ln. y al c.abo, una ley 
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J..tZ.C.Ltnda;tla po!L e_,:, o, et diputado Maga.tt6H eon.&lde!t6 

que e_,~ e Cong!Lel.>o Con.~.>tltiyent~- no teJtmln.aJt.[a de.b.Lda -

me.n.te. !.>u obJta !.>l n.o dle.Jta elma a .ta .tabo!t Jte.latlva a 

pone.Jt ba~.>e. palLa Me.guJta!t de. mane!ta de.filn.ltlva .ta eue.~ 

.tl6n agJtaJtla en la Re.púbilc.a Mex.lc.an.a. PolL ~.>u pct!L.te. 

e..t Vlpu.tado BojoJtque.z 1.>e.Hai6 a.t lnic.la!tl.>e. .ta dl~.>c.u -

1.>l6n del aJttlc.ulo 27, que. en e.1.>to1.> momento~.> ~.>e. ha lnl 

elado el debate. mal.> lmpo!t.tan.te. de. e.~.>te. c.ong!te.l.>o, ha -

!.>ldo una magn.l6lc.a lde.a la de la Coml~.>l6n. al l.>o~.>.te.ne.Jt 

c.omo p!te.c.e.p.to c.on~.>tltuc.ion.al el de.c.Jte..to de.l 6 de. e.ne.­

Jto !le 1 91 5. 

En ml c.on.c.e.pto, e.l de.c.Jte.to de.l 6 de. e.ne.Jto de 1915, 

6ue. uno de lo~.> que .tJtaje.Jton mayoJt c.on.tlnge.n.te. al ~.>e­

no de la Re.voluel6n. 

El aJt.tlc.ulo 27 Con~.>.tituc.lon.a.t, de~.>de que ~.>e dlac.u.tl6 

en 1917, ~.>e. p!toyec.t6 .tenlendo en c.uenta .toda~.> la~.> doc. 

.tJtlnal.> que. aún ac..tualmen..te oc.upan la a.tenc.l6n de ju -

Jtla.taa y poll.tlc.o~.>. En e6ec..to, de eaa dl~.>c.u~.>l6n ae 

nota que. lo!.> legülado!tel.> c.on~.>-tltuyen.te.;, e.~.>.taban al -

d.[a e.n la!.> dlvelt~.>al.> c.olLJtiente.l.> doc.-tJtln.aJtlaa que. po -~ 

d!tlan ln6lul!t palLa dec.ldl!t ~.>obJte. el c.onc.e.p-to de pito -

pledad que. debla c.onaagJtaltl.>e en la c.onatl-tuel6n y aa.[ 

1.>e. eompltueba euando al di~.>eu.tl!L!.>e. p!te.vlame.nte lo!.> aJt­

.tlc.ulo6 95, 96 y 97 Jtela-tlvol.> a la 6oJtma de. ln.te.gltalt­

l.>e el pode!t judlelal, e.l dlpu.tddo Hila!tlo Me.dlna l.>eHa 



pide voto que. en e.L pahlame.nto aoate.ndhd laa ide.aa 

aac.iaL¿ata, de.mac.hática, c.amunla.ta, etc; pu.e.de. ;.,oate-

ne.h fa¡, ide.a_a que. e.atime. que .t.an la.a má¡, a.ce.p.tada¿¡ al 

pueblo a. quien ofihe.ce.~ 0 ta cuat nüfJ indic.a c.La.ha.me.nte. 

q u. e. e.nthe. la!.> le.giJ.>la.doJr.e.;., hab.Ca. c.ta.h~.da.d de. c. o Jtc•.e.~J.to -~ 

y actualidad e.n e.l conoc.imie.n.ta de. la.,~ dive.hl.>a.J.. dac.tti 

ghupa, a. lo;., diputado~.> de. la. comlai6n 4e.dacto4a. de.l 

phoye.cta, quien e.;., ma.ni6e.J.>.talwn que. e.l e.atudia de.l a.ll. 

lÚculo 27 cle.lpll.oye.cta de. la canatituci6n a.ba.ll.c.a. va -

tioa punta a ca.pita.Le.;., 1 ai de. be. can~.>ide.ll.all.l.> e La. pll.api~ 

dad coma de.Jr.e.clw na.tull.aL, pall.que. de. .6e.ll. a.a-<:, 6u.e.ll.za. 

.6e.ll.-<:a c.anve.nill. e.n qu.e. la. pll.opie.da.d ea u.n de.ll.e.c.ha nat~ 

ll.al, .6upu.e.ata que. la. apll.apia.c.i6n de. la.-6 c.a.~aa pall.a. a~ 

c.all. de. e.lla.l.> Loa e.te.me.nto-6 ne.c.e.l.> ahioa pall.a. la. c. o 11.6 e.ll.-

va.c.i6n de. la. vida. 

E-6 lndiape.naabLe. c.amo c.onl.>e.c.u.e.nc.ia ele. lo e.xpue.ata, la. 

c.amiai6n de.apu.e.-6 de. c.anaagha.h la. pll.opie.dad c.amo ga.ll.a.!:!:_ 

tla. individuaL, ponllndala a. c.ubie.ll.to de. toda e.xpll.o -

pia.c.i6n qu.e. na e.atl 6unda.da. e.n la. utiLidad pablic.a., -

ha. 6ija.do la.a ll.e..6tll.ic.c.iane.a a que. e.atá auje.to eae de.-

zor-vialtio de. Ve. batea, Tamo 11, Pág. 1 O 71 , Ed. de. 1 96 o. 
-- Editado pall. la Cámall.a de. Viputa.doa. 
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Jteclto. 

N6.te.6e que ar1n cuando e.6.te g}{u¡Jo plte.6en.te el concepto 

má-6 -tnd-tv-tdualü.ta y .tJwdic,¿onal de la p!topiedad, e.t 

concepto de la p!top-tedad como deJtecho na.tuJtal, inhe -

Jten.te al individuo, p!tincip-to e.teltno del 61tden .6ociat 

no puede, como no pudo Wi.6.tano Lú-6 0Jwzco, de.6cono -

celt que dicha .teoJtla debla mod-í6icalt.6e palta logltalt un 

Jtepalt.to má-6 ju.6:to, dü.ttibu.tivamen.te de la pito piedad 

agJtaJtia, en Jtealidad, el pltoyec.to .tiende a con.6agltalt -

.tambiin el ltepalt.to de .tieJtJta-6 a lo-6 pueb!o-6 nec.e-6-t.ta­

do-6'. 

Una .6egunda coJtJtien.te opue.6.ta a la an.teJtiofl y .6u.6cep­

.tiblr,. de iden:ti6icalt.6 e con e.t comunL~mo, ya que p!top~ 

ne .ta nac.ionalizaci6n de la .tieflfla, e.6.tuvo Jtep4e.6en.tE:_ 

da ¡Jofl e.t diputado Navafl4o, e.t c.ua.t explte-66 que .6e -­

ponga una .taxativa a e.6:to.6 abu.6o.6, que la naci6n .6ea 

.ta anica dueffa de e.6.t0.6 .teJtlteno-6 y que no .to-6 venda, 

.6ino que nada má-6 dl .ta po.6e.6-í6n a lo-6 que puedan .t4a 

bajaJc.lo-6. 

Má-6 ade.tan:te, e.t citado diputado ¡¡¡.cep.ta el de!le.cho de 

p!topiedad cuando .6effa!a»que yo pedi!tla a .ta com-í.6i6n 

que. Jc_e. 6 oJtmafla e.J.. :te inci-6 o, diciendo que .ta naci6 n e.-6 

.ta anica due.ITa de .to-6 .tellJte.no-6 de. .ta Re.pab.t-íca, de. 

.ta-6 .tie.Jtfla-6, agua¿ y bo.6que.h, pe.lto que. de. aqul e.n ade. 

.tan.te., e..t.ta .6e fle.6eltva e..t deJte.eho de. ve.nde.fl y que la-6 
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daza ele. :te.Jtlte.tw, de.be.ltá adqu-I.!tliLto a .tal.> ba.ó e.J.. que. 

e.&.taó.te.z camo.ó aqa1!'. '!J_/ 

Una :teltce.lta colt!t.Cg.lt.te. ,se. man.i6i:e.~.>.ta a .t~e.avé.ó de. ta 

m.i&ma corn.i&i:6n !te.dae..tolta, pue.,s op-ina que. e.l de.1e.e.cho -

de. p!top.ie.dad debe. compaglnalt;.,e. con el :tltabajo de. la -

:tieJtlta, al manió e..&.talt que. .o e.lt.ta pu.!t.il bu.J..calt ~.>o lución. 

de! p!toble.ma aglta!tio, convilt.tie.n.do en .:teJtlta:te.nie.n.te.J.J 

a .todol.i lo!.i me.x.CcanoJ.J, lo único que. puede hace.~e.,~e., eJ.J 

6 ae.iLf.taJt la.& co ndie.io neJ.i patea que pu. e dan ll e.g alt a .6 u 

p!tOp.te.dad .todo./i lo!.i que. .tengan voluntad de. apti.:tu.d de. 

haee!tlo, 

En donde no e.aóe. lugalt a duda!.i, de. que. campeaba e.n la 

Comi:J.si6'n Re.da:tolta e¡ e.n :todo el Conglte.J.Jo CoM.U . .tuye.n.te. 

la idea. de coMa.g!La:lt el de!te.cho de. pltop.ie.dad con una 

6unción J.Joci.a.l, e.J.s e.n la pa!t.te. del pltoye.c.to apltobada 

J.Jin di.aeu~.>i.ón que. dice deade eae .tex.to oltiginal: "la 

Uaei6n :te.nd!téi en :todo :t-iempo el de.!te.c.ho de. impone.it a 

la p!topledad p!ti.vada la.a modalidade.6 que. di.e.:te. el in­

.te.JtéJ.J públ.i.c.o, as.[ como el de lte.gula!t el apr.ove.C.ham.i~n 

:to de. loJ.s e.le.me.st.to,s na:tu!Lale.J.s ~.>u.óc.e.p.t.i.ble.a de ap!topi~ 

c..ián, pa!ta hac.e.Jt u.na di~.>:tltibu.c.ión e.qu.i:ta:t.i.va. de. la !ti. 

qu.eza. 
'll/ Vialt.i.o de Ve.ba.te.l.i. O pu..ó c..c.t. pág. 1 O 7 3. 
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La e6~AuctunacL6n de e6:te concept~ ba6e del antlculo 

'l.7 con6tL:tuc.Lona.t, a cuya luz e LntencL6n tendltá que 

Ln~eltplte.:talt6 e dLcho pltece.pto !f e6 .tnucútltalt lM .e. e y e6 

6e.cundaJtLa6, poco a poco 6e. LmpondJtá aún con.tJta. ta.6 

cond!.u6Lone.6 de. f.o. pltopLa comL6L6n Jteda.c.tolta, que 

de.6 ea.ba Jte6 olv e.lt e.l pito ble.ma. a.gJto.JtLo al e.x.te.!tmLnalt -

lo6 latL6undLo6, ne.6pe..to.ndo lo6 de.ne.cho6 de. lo6 due.­

fto6, poJt medLo de. lo. expltopLacL6n. No 6e.ltá pJtecL6o 

pana. (.¿,.to, co.ltgo.lt a la no.cL6n con uno. deuda enoJtme., 

pue.6 .to6 .tenneno6 e.xpnopLado6 6e. paganán polt lo6 mL~ 

mo6.adquL!te.nte.6 JteducLe.ndo ta Ln:te.nvencL6n del e.ó.tado 

a ta de. -6Lmple ganantla, peno la ne.ce6Ldad de danle.-6 

tLe.Aita6 a Lo6 pue.blo-6 ne.ee6L.tado¿, de. e.lla6 y 6Ln Jte.­

cultóo-6 paiLa obtenenla6, comp1wme..tla. en tal óo~tma la­

paz de. la República, que la ungencLa. de dáltóe.la-6 no -

podla ¿,upeJtdL.talt6e a que e.ó.toh co.mpe-6Lno6 nece6Ltado¿,· 

paga 

lte6pe.talt la p!topLe.da.d como ga.Jtan.tla indLvLdual, ena -

aún má.6 LmpoJttan.te ltectlLzaJtla como galto.n.tla 6 oe.f .. al. 

La pJtopLedad en fiuncL6n 6ocLal, lo quLelto haceJt notalt 

aqul que en :todo.6 la6 opLnLonel.> e>x.pue.6ta6 po!t lo6 -­

co116.tLtuf.{en.te6, aunque LMpLJtada6 e.n doc:tJtLna6 dLve.Jt-

60.6, 6e habl6 de danfe al conc.ep .. to de. p!topLedad una 

fiune.i .. 6n 6oc.Lal, que e.l plwpLe.taJtio de la tLeJtlta la de 

bla man;(;ene.Jt en c.on6.tan.te expto.tac.i6n, e.6 de.cLlt 6 e Lm 

ponlan al pltopLe..taJtLo oblLgacLone.6 de. hacen. 
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. El de;c.e.c.lw de pltopiedad deb.{'a v.,.t.cv;_ L>LLjeto a .J!.M moda.Udade.-6 

q u e dic.-taJe. a ei in.teJté-& púb.tieo 1J debJ:a e-& :taJL OJLi.gútaf_ 

mente en podeJt de.t e-&tado. 

A~.>J. el.> como J..ultge en nue,;t~¡_o deAec.ho coMti..tuc.iona.t -

un nuevo c.oncepto din«mic.o de plLopiedad en 6unei6n -&~ 

c.i.at, J.>uje;to a .ta-& moda.tidade,; que dic..ta e.t inteltél.> -

público, como galtantla ~.>acial palta lo-& núc..teol.> de po­

btaei6n que no tuvieltan .tieltlta-6 o que no .ta-6 .tuvieJc.an 

en c.antidad ~.>u6ic.ien.te. 

E.t c.oncepto de ju~.>tic.ia 1.> e modi6ica at e~.>tab.teceltl.> e -

legalmente la po~.>ibi.tidad de expltopialt lo!.> .tati6undiol.> 

gltatuitam<?-nte entJc.e .to-6 c.ampel.>ino-6, apaltec.iendo el mo 

deJtno c.oncepto de juJ.>ticia J.>oc.iat dü.tJc.ibu.tiva¡ con -

todo ello, .tal.> concepto~.> juJtldico~.> tJtadiciona.tel.> de 

pltopiedad, galtantlal.> y ju~.>ticia ~.>e modi6,[can .t:Jc.adicio­

nalmente, pue~.> el nuevo concepto de pltopiead en 6un 

ci6n ~.>acial ~.>upelta a.t caduco IJ Jtlgido concepto Jtoma -

ni-6-ta Pi.taJt, 6undamenta.t de.t .tibeJtaii~.>mo tan en boga 

en el ~.>ig.to XIX. 

La ju~.>ticia IJ la!.> gatwntla-6 l.>ociale-6, 1J junto a .ta-6 -

t1tadicionale1.> Jtama.; deR. deJtecho público 1J deR. deJtecho 

pJtivado J.>e coloca, el deJtecho ~.>ocia~ ampaltando a .to~.> 

núcleo!.> de poblac.i6n de campe~.>ino-6 de~.>valido-6 de~.>de la 

ptwpia con~.>tituei6n IJ apaltec.e a~.>l mil.>mo, .ta nueva J.>ub­

Jtama del deJtecho agita/tia. 
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES VEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Evl~a el aeapa~amien~o Lnmode~ado o Indolente aphOV! 

cham.<.en~o de .ta6 tieJuta.6. 

U. ta.~L6undümo <Se p4o<Sc.4.<.be y ta mediana phopieda.d 

6u.6Jte una vida ;tJtan<SLtoJt.<.a., ta.-6 ex;ten,~.<.one-6 de pltop.<.! 

dad 6e l.<.ml.tan, en ;ta.n.to que <Se gaJta.n;tlza .<.nd.<.v.<.dual 

y 6oe.<.a.tmen;te la. ex.<.6;tenc..ta de ta pequeña p~op.<.eda.d. 

c.e6.<.;tado6 que no ~engan t.<.e~hct-6 6 que no la6 po6ean -

en ean;tidad 6u6ieiente. 

A) La ohganizac.i6n juJtldic.a de la p~op.<.edad eomphendida 

'!.1_/ 

páJt~a.6o phimeho, <Se <Seña.tct que ta p~opiedad e-6 un de­

hecho det e6;tado "La pltopiedad de la6 ;t.<.e44a6 y agua6 

c.omphendida.-6 den;t:Jto de lo6 .t.[mi~e-6 det ;teJth.í_:toJtio na--

c.iona.l, c.oJtJte6ponde ohig.<.na.Jtiamen:te a. la na.c..<.6n, .ta. -

etw . .e. ha . .ten.<.do rJ :t.<.ene el deJtec.ho de. ~Jtan6m.[;t.{.J¡_ e.e. do 

min.<.o de elta6 a. lo6 pctJt.t.<.c.u.taJLe-6, con6;t:Ltuyendo ta -

p~opiedad pJt.<.va.da" !:J..! 

Con6.t.<..tuc..<.6n Pol.[.t.<.ea de lo6 E6.tado6 Un.<.do-6 Mexic.ano6 
Ed. de la. GAceta In60Jw1a.tiva de la Com.<.6.<.6n Fede~al -
Eiec..toJta.l.- 7982, pág.<.na 43. 
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En e..t páJUta{¡o J.,e.gu.náo, ~H. di_c_r¿; ".i'.a.J., e.x.pho¡úctc.<.one.t. -

m e.dJ..an.te. .i.nd e. m n.<.zctc.i.6n" Jjj 

o.tohga a.t e..6tado palLa logJtaJt lo. ju.-6.tJ..cJa J.,oc.iat dü-­

.tJt.tbu.tiva. 

lah afi-i.hma e.l L.<.c. Raúl .. Le.mu.J., GaJtcl.a "e.n helad .. 6n con 

la dúpo-6.tc..i6n que. fiac.ulta a.t e.-6.taáo palt.a Jte.gu.to .. Jt e.l 

apJtove.c..ham.<.e.n.to de. loJ., e.l.e.me.n.toJ., na.tu!tale.J., -HtJ.,c..ep:t.<. -

ble.-6 de. a pito p.{.ac..{.6n, paJta hac.e.Jt una dú.tJt.{.buc..{.6n e.q u!:_ 

ta.t-i.va de. la Jt-i.que.za públ-i.c.a fJ. c.rúdalt de J., u c..onJ., e.Jtva-

c.-i.6n, e-ó.timamo-6 que. c.on-6.t.i .. tuye. un de.!tec.ho de. la maf}Oit 

Jte.le.vanc.-i.a, polt c.uan.to pe.Jtm.{..te. al e.J.,.tado oJtie.n.taJt ~.>u 

poll..tic.a hac.-i.a la plena Jte.al-i.zac..-i.6n de. la juJ.,.t-i.c..-i.a J.,o 

c.-i.al d-i.J.,.tlt-i.bu.t-i.va, .tan ne.c..e.J.,aJt-i.a pa!ta e.l pueblo de. Mé 

x-i.c..o, abJtumado de. c..alte.nc.iaJ., fJ ne.c.e.J.,.{.dade.-6. 

PaJta logltalt .tal p!top6J.,i.to, el pá.!tJtafio que. anal-i.zamoJ., 

de.~.>arc!tollo de. la pequeña pltop-i.e.dad agJtl.c.ola e.n explo-

.taai6n palta la c.Jteac.i6n de n.uevo-6 c.entlLaJ., de pobl.a 

c..i6n ag!tl.c..o.ta c..on la~.> .tie.Jtlta-6 fJ aguaJ., que. le.J., ~.>e.an -i.n 

d.{.J.,pe.n~.>able.-6 palta e.l fiome.nto de. la aglt-i.c..ultuJta y pa!ta 

ConJ.,.tituc..16n Po.tl..tic..a de. .to-6 EJ.,.tado-6 Unido-6 Me.x.tc..anoJ., 
OpuJ., e.t.t pá.g.tna 43. 
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evLta1¡_ !a de;.,;t~¡_uc.c.l_6n de .f.o;., e.teme.n.to;., na.tuna!e.;., y !a;., 

daña;., que. .ta pnap-i.e.dad pueda I.>UJÍILi~¡_ en pe.nju-i.c.io de. .ta 

;.,oc.ie.dad, e.n.te.nde.mo;., que. e.;.,;ta,~ medida;., ~.>on e.rwnc.ia.ti­

va;., y no .t-i.mLta.t-i.va;., de. .ta 6ac.ut;tad que. c.on~¡_e_;.,ponde a.t 

e.~.>.tado me.x.-i.c.ano en e.~.>.ta ma;te_~¡_-i_a" '!:!._! 

B) El tLégime.n c.anl.>.t-i..tuc.iona! de.! ~.>ub!.>ue.!o .Lnc.!u-i.da en !al.> 

pdiL!¡_a6a!.> c.ua~¡_;to, qu-i.n.to y ;.,e.x..to. 

C) La.6 ba;.,e_,~ de..t de.Jte.c.ho agtw~¡_io en .tal.> 6Jtac.c.-i.one.,~ de. la 

I a la XVIII. 

El a~¡_;t~c.u.to 27 c.an.6.ti.tuc.iana.t p~¡_a.te.ge. a la c.la6e. c.am­

pe.~.>ina y ga!¡_an.t-i.za la ;.,ub;.,-i_¿,.te.nc.-i.a y me.ja!¡_am-i.e.n.to en 

.6U.6 c.ond-i.c.lone.-6 e.c.on6m-i.c.a.6, e.l.>.tab.te.c.e. de.Jte.c.ho-6 6und~ 

me.n.tale.-6 ~.>oc.ia.te..~ en l.>u 6avo~¡_¡ lct p~¡_o;tege en ·~ll!.> de_~¡_~ 

c.ho.ó ag~¡_a,~¡_io;., y c.uando é.6.tal.> 6ue.!¡_e_n a6e.c..tado.6 po~¡_ omf 

.6-i.ane.l.>, ac..ta-6 o ne.~.>o.tuc.iane.;., de. c.ualqllie~¡_ au.to~¡_idad. 

111.3 LEY VE EJ1VOS VEL 30 VE V1C1EMBRE VE 1920. 

Can.6.ti.tuy6 .ta p~¡_ime.~¡_a ley ~¡_e_glame.n.tcutút del ;., e_i;., de. 

e.ne_~¡_a de. 1915 y del a~¡_;t~c.ulo 27 c.an6tituc.ional, p~¡_e_¿,~ 

c_~¡_ibLa que. no e_~¡_a pa6ible. e.n.t~te.gac .ta pa;.,e.;.,i6n de. la;., 

.tie~¡_~¡_a;., a la;., pueblo;., pe..tic.-i.ana~¡_io;.,, ;.,ina ha.6.:tct que. -

el P ~¡_e_;.,ide.n.te. de. .e. a Re.públ-i.c.ct ~¡_e_v.ü a!¡_a la6 ~¡_e_,~ alllc..[o­

ne.-6 d-i.c.tada;., pa!¡_ .to;., Gabe.~¡_nado~¡_e_;., de. loó E;.,;tado;.,, de.­

c.la~¡_aba que. lol.> únic.o6 núc.le.o;., de pablac.-i.6n c.on de_~¡_e_-

2 4/ Cháve.z Pad~¡_6n Malttha, Opll.ó Ci.t, pág.[na 304. 
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dw a Jtec..i_bi..Jt ej.i_do-~ poJt do.tac.,[6r:. o .'Leó.tLtnc..Lón ,H_ -

IL-i:an .to 6 pu.e.b.to;.,, ltanc.he!U.a-6, c. o nglteg ac.i..a :te-~ fJ c. o m un~ 

dad e.~.>; ¿.[gu.[endo en pah.ü e.t aJr_.t_[c.uto 7.. 7 c.on.6.ti...tuc..[o­

na.t ~.>u-6 efiec..to-6 6uehon nu..to-6, pu.e<. e.t hepalt.to agho.tLi..o 

eJc.a d.L!a.tado 1 ".t0.6 -téJtmin.o!.> .6e ptw.tongalton má;., a.ttá 

de .to e.6.tab.te.c.ido, pu.e-6 .tan ;., 6.to patta de.teJtminatt .ta -

ex.ten~.>i..6n de .ta pattc.eta, .to;., e~.>.tudi..oó pttevio;., óobtte -

1.> ataJtio~.>, pttec.i..o~.> de .to.& att.t_[c.uto.& de c. o ni.> umo 1 e.:tc.. 1 

eltan ttea.tmen:te :taJtdado!.> de :ta.t manelta que .to.& expe -

dien.te!.> demottaban en .ttegatt a ta tte~.>o.tuc.i6n 6-{.na.t fJ 

~.>6to ha.&:ta en:tonc.e!.>, en c.a.&o 6avottab.te, hab_[a po.6e­

~.>i6n defi.i_ni..Uva de :t.i_ettlta!.> patta !o.& po b.tado~.> nec.e~.>.[­

.taáol.>1 to que u.Jtgen:temen.te tteque~t_[an .ta.& :tiettlta!.> 1 en 

c.on~.>ec.uenc.ia, .ta .teu de ej.i_do.& n¿ Jte~.>pondi6 a ta Jtea 

ti..dad palta .ta c.uat .&e expidi..á ·!11 

Como Con~.>ec.uenc.ia de .to.& de6ec.:to~.> que plte~.>en:taba e.&:ta 

.teq a.t no lte!.>pondelt a .ta u.ttgenc.la det pltob.tema que -

:tJta.taba de lte.&otve.Jt~.>e. 

'!:...21 Chávez Pad1t6n Matt:tha 1 opu..& c.l.t 1 página 304. 



IV. LA REFORMA AGRARIA COMO PROYECTO POLZTICO 

IV.I. EL CARVEN1SMO 

58.> 

Laza~o ca~dena4 del RLo, mili~a~ y polL~ieo mexica­

no, nacido en Jiquilpan, Miehoachoacan el 21 de ma­

yo de 1895; 4e lnco~po~6 a la Revoluci6n en 1913, -

6ue Gobe~nado~ de Michoacan, See~e~a~io de Gobe~na­

ei6n y de Gue~~a y P~e4iden~e de la Repdbliea de 

1934 a 1940. 

Vtt~an~e 4u ~égimen 4 e p~omulg6 el C6digo Ag~a~lo del 

2~ de 6ep~iemb~e de 1940, con mejo~ vi4l6n ju~Ldiea 

que el de 1934, al di4~ingui~ en~~e au~o~idade4 y 6~ 

gano4 ag~a~io4 e4~ableeiendo cla~amen~e 6u4 a~~ibu -

cione6. Se dia~ingui6 po~ p~ime~a vez en~~e el Ve~e 

cho a la ~ie~~a cul~ivable y el 6ola~, e6~ableeiéndo 

campe6ino, e~a p~ivado de loa de~e-

eho6 ejidalea, ai ~enla cua~~o 6 maa aRoa en poaeai6n, 

del aola~; é4~e ea~aba excluido de ~al p~ivaci6n, 

E6tableei6 el ~equi6ito de 4e~ mexicano po~ nacimien 

~o pa~a ~e6olve~ lo6 p~o~lema6 ag~a~io4, 6e e~ea~on 

la6 4ociedade6 ag~lcola6 donde e~i6~lan zonaa que 

o6~ecie~on c.ondicione6 p~opicia6 pa~a una ag~ieul~u­

~a de ~lego, en 1936, 6e c.~e6 el Banco Nacional de 

C~édito Ejidal en 6u6ti~uci6n de loa Banco6 Reglona­

le4 que habLan de6apatteeido po~ queja6 ace~c.a de 4u 

óuneionamiento monop6lieo y lct enoJtme co~~u-pci6n de 



na tnan66o~mdndola6 en e.j.Cdo6, eon6tltula una negl6n_ 

de una. e u e.nc.a. de. 5O O, O O O hec.-tánea.ó Jte.gada!.> pa.nc.lalm e!!_ 

:te po!t do!.> ~.t.o,s" '!:i_/, 6 e c.Jte6 La c.ole.e.tlva. ea!tdenl~.>.ta 

pa.Jta. ex.plo.ta.Jt la ag~.Cc.u.t.ttvc.a de Jti.eg o, utilizando m a-

qulna!ti.a agJtteola mode!tna. y la mejoJt .téenlea. de eJ..a -

€poea, lctt> Jteg.tonet> en donde .6e lmplanta~on fiu.eJwn 

p!tinei.pa.f.men.te ej.tdo.ó de Jti.ego de QueJté..ta.Jw, Mlehaac.án 

Baja Ca.LlfioJwi.a, Si:na.Loa, Chi:a.pa-6, Sana !la y la Comalt-

ea LaguneJta. 

Laf.l latl:fiundü.tM y todo aquU que el.> deJ..leal a la lu 

c. ha mdt> g enui.na. de nue.litJto pueblo, hlc.le!ton fiJtac.aJ..a!t 

et.to6 ambi:c..toJ.iaJ.i p!tof!ee.to<> eon.ti:nuando la-6 ea.mpe..!ilno-6, 

pe.onef.l de bu<> an.t.tguot> allí o<>. 

Cá!tdena-6 lo podemoa eonalde!ta!t eomo uno de la.ó.manda­

_.taJt.tof.l ma.ó i:nte!teJ..:ado.!l en el p!toblema. eampe.6i.no que -

no alc.anzó n.t pudo poneJt en v.Cgenc.la la ve!tdadeJta .60-

lue.t6n del pJtoblema. 

1V.1.J PLAN SEXENAL 

'1.6/ 

En la J..e.gunda c.onvenc.i6n a!tdlna!tia. del PaJt.tido Nac.la­

nal Re.vo.tuc.lona.Jt.Ca, ee.lebJtado en la "Cd. de QueJté..taJta 

del 3 al 6 de V.tc.lemblte. de 19 33, fiue de.ólgnada c.andl-

Ca!tdenal.i, LázaJto "TdeaJtio Poll.tlc.o" Edl.t. SeJtle Popu­
{an E!i.a, Tomo 17, 'la, Ed.tei6n, 1976, Pág. 152. 



60 

dato a .ta Pne~.;.ldenc..la de .ta Repúbl.lc.a el GeneJtal Lá.­

zano CtVtdenal:i q pon vez pn.lmena J.; e elabon6 u.n Plan -

Sexenal de Gobi:enno c¡u.e e.t c.and.ldato pnoteht6 c.ttmpl.ln 

IJ ha c. en c.u.m pl.tn" '!:.]_1 • 

Ve lo-ó c.ap.ttu.lo,s, de.t Plan Sexenal Jte.tac..lonadol.l ·c.on -

nu.e.stno .tema, VOIJ a a~ta.l.izan .e.a qu.e me pa.nec.e má.6 .lm-

pon.tan.te: e.t p!tob.tema &oc..la.t en nu.e.6.tno paú, e.6 e.e. -

lteia.t.Cvo a la dú.tnibu.c.i..6~t de la .t.lenna. 1J a hu mejon 

explota.c..lá~t, vi:nc.utado Lnt.lmamente c.on .to~.; gnandeh n~ 

c.teo~.; de c.ampea.lno.6 que d.lnec.tamen.te .tnabajan la t.le­

nnci. 

E.t ideal agnanio, c.ontenldo en e.t ant~c.ulo 27 c.onh.ti-

tuc.ionat hegu1Jtá 4lendo e.t eje de ta1.1 c.ue.6t.loneh ha -

c..laieh mex.Cc.anal:i. 

LoJ.; punto.6 pn.lnc..lpaiel.l del Pian !.Ion: 

Segu1Jt dotando de .ti..enna-6 IJ agua~.; l.lin exc.epc..lán algu­

na a .todoa .to1.1 núc..teol.l de pob.tac.ián que c.anezc.an de -

Contemp.ta la c.1teac.l6n de un depaltta.mento autónomo. 

c.ada entidad una c.omi..sián agnaJtia mixta. 

Se inc.lufje c.omo 1.1u.je;to~.; de denec.ho agltaltio a .to~.; pea-

'!:.]_/ Si.tva-Henzog Jehúl.l, Opuh Ci.t, página 391. 
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Fha~~Lonamlento de tati6undio&. 

RedLJ.dJt.Cbu.c.i'6'n de la pJto pledad JtaJtal y ~oto nizac.i6n -

.Cnteh.CoJt. 

"La tJtaM6oJtmac..Cán agJtaJti:a no e<S el pJtodac..to de la im 

pli.ovüac.i:ón tf del c.apJtic.ho, la 6é depo<Sl-tada en <Su 

bondad tf en <Su e6i:c.i.enc.ia, nac.e tanto de impeltativo<S 

de ju.J.d.tc..ta .tioc.-tal, c.omo de 6u.8 entltonc.amien.to y !te -

gJte.tio a La doc.tJti:na de ta.s ~.>abia.s inaptic.ada.s teye.s -

de .tndia&. 

La Jtedi.s:tJc.Lbac.l~n del c.ampo <Se ha venida Jteatizanda 

en oc.aalone& c.on zozobJtaJ.; y titabea.s, y a vec.e.s c.on -

pJtemaJta lf c.on toJtpeza; peJto en e.sta nueva oJtganiza 

c.-t6n agJtaJti'a va LnjeJttado e.t 6ataJw de México, que 

&6lo el tltan.tic.Jtuso del .t-tempo puede JtevelaJt y e.sc.laJte 

c. eJt 11 '!:_!/ 

En e.t Plan Sexenat .se ba<Sc.a La di.stJtibac.i6n de la tie 

Jc.Jta y sa mejoJt explatac.lón. 

'!:_!/ Ca.tio Angel, Opa~.> Cit. página 159. 



Ve~de el pun~a de v~~ta de fa~ ~n~e~e~e~ na~ianafe~,­

<\e bu&~a fa vin~Ltfa~~6n e~on6m.C~a ff ~a~i.af de fa~ -­

g~ande& nd~fea~ de ~ampe~~na~ que di.~e..c.tamente.. t~aba­

j'e..n fa t~eJLJta, e..R. 6ilt e..~a c.on~e..gu~~ que .tal> ~ampe..~~na~ 

6ue..~an due..fía<\ de.. la t~e..Jt~a ff ademá~, ~apa~~tada~ pa~a 

abte..ne..lt ff apJtave~ha~ e..R. maqo~ Jte..nd~m~e..nta de.. <\u p~a -

du~c.~6n. 

Se tamaJtan tJte..& medida<s que 6ue.Jtan: 

Al F~a~c.~anam~ento de. latl6and~a&. 

Bl Re..q~tltibuc.i6n de. la poblaci6n ~LLILal bul>~anda an nue­

va a~>ie..nta ag~lcala, ~an apa~tunLdade.~ a la~ e.x~e..de.n­

te..& de.. la población. 

Cl. Calan~za~ión intVLialt.- Llevada a ~abo ~an nacLanale.J.; 

palla la libe~aci6n e..~an6mi:~a y <sac.ial de. loli pe.one.& -

ac.a~i.lR.adaJ.; de la~ hac.i.e.nda6. 

Ve. la ante~i.a~mente. e..xpue.~.;ta ve..maéi que.. no !ie. lle.vó a 

~aba, tj ~e.guima& e.n la mil>ma l>.itua~i.ón. 

TV.T.2 COVTGO AGRARIO VE 1942. 

"E~te. ~6di.ga e~ e.l te.~c.e.ILa e.n di.~ha mateJti.a, e<\ e.xpe.­

di.da palL el Ge.ne.~al Manue.R. AvLla Cama~ha e.l 31 de. di.­

~le.mb~e. de. 1942, <le. publi.c.6 e.n el Vi.alti.o 06i.~i.al del 

27 de. ab~i.l de. 1943 y ~an~t6 a!Llgi.nalme..nte. de. 362 a~­

tlc.ula~ tj ~i.n~a t~anl>ita~la~. En ~e.ali.dad e.~.;te. ~6di.-
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go eJ.d:a mejoJL e-:..:i:Jwc..tutta.do c¡u.e .to-6 an.teJtiolt2.6, aun.qu.e. 

con mu.c.fta,~ mod.in.Lc.ac..tone~ du.Jtó v.ige.n.te. ha.-6-tu. 1971" 29/ 

E.t c.onte.n.l.do de e,&te c.ó'd . .tgc• dl.s-t.(ngu.l.ó e.n:tJte. o.u.:toJt.C.da­

de.¿, agJta!L.-ia..tJ, óttgano,& agJtO..l!.ÚL6, 6Jtgano,& e.j.lda.te..6, .ta.m­

b.i.én dü t..[ng u.l6 a .ta..s au.toJt.lda.d M (¡u. e ac.tCian pito p.C.a.m e!!-_ 

.te en nomb!Le del E.o.ta.do r¡ la.¿ que. Jte<StJtingJ:da.men.te !Le.­

p;uz..&en.tan a .ta.& c.omu.n.ldade.-6 e.jida.le.&, &e inc..tu.ye.Jton.ecu· 

a.tJtibu.ciolieA c..Oftl!.e..&pondú.nte..& a e..&te. código, !.>e e-5.ta. -

ble.ci6 pon e..t depaJttame.nto a.gJta.Jtio .ta no Jte.e..te.c.ci6n -

de. Ú11.> c.ami¿,a.Jtiaáo.6 e.j.<.da.le.&, la.6 a.6a.mb.te.a.& g e.ne.JLa..te.& 

de ejida.ta.JL.l.o.& ya no tu.v.ie.Jton fiaculta.de..& palla decid-iJt 

.60 bite el d.U. filtute de. lo.& b.tene..& ej .ida..te.&, ni de pll.tvafl. 

de. deJteclto;.,. 

Al cue!Lpo con.&u.ttivo igJtaJt.lo !.>e .te dej6 .&6.to fiacultade.& 

e o n.s u.t.tiva.&, lat> '-> anc..lo ne.&. agJtaJt..[a¿, .& e c. o n.& agJta.fLO n, ha~ 

ta el lib!Lo quútto e.&tuvi.e.Jwn muc.ho má.6 et>peci.fiú.adM 

que en el c.ódi.go anteJtiofL. 

El Jtégi.men de piLo piedad c.laJt.L6..[c.6 m á.& la piLO p-iedad ej :{_ 

. dal y la e&tablec.i.6 .6in luga!t a duda.&, en fiavofl de la 

c.omuni.dad. 

A pe.6afl que e!ta mejofl que el ante.JtioJt, c.ontenla ,¿nume­

JLable.6 laguna.6, defii.c.ienc.i.a¿, y p!tec.epto.6 a.nti.c.on.6ti.tu-

'0._/ Chávez PadJt6n MaJttha, Opu.6 Ci.t, pá.g.ina 331. 
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cLonalea, entne elloa loa nelatLvoa a laa conceci.onea 

de Lna6ectabLlLdad ganadena, ae conaenv6 pon m4a aRoa 

a peaan de todaa laa c41ti.caa que ae hablan hecho. 

Eate c6di.ga 6avonec1a a un aecto4 pode4o6a de te44a.te 

ni.entea pelta lea La naba loa .tnte4ea ea del eampea/.1w.do, 

Lgnonante, deav4l.tdo, incapaz de aali4 adelante. 

En el 4é.gLmen del P4eaLden.te Alem4n, J.>ufiJti6 de<Sv.i:ac..C~ 

nel.> e .tnteJt6e4eneia.a que entonpecLeJLon el p!toceao de 

aL6tema.tLzaci6n y peJt6eccionam.Cento que !.ie ven-fa deaa. 

n1wllando con cLeltto é.x-tto, puea en eata é.poca .&e d.C!!:_ 

ta4on 4eglamentot. IJ dit.pot.-tcionef.> 6Jtancamente ant-t 

canatituc.ionale&, aJtbit4aJr.J:o¿; que un.idol> a o:tJw v.Lge~. 

te con an.ten.ionLdad, convin.t.Celtan la legúlaei6n aglt~ 

4ia en un conjunto caótico de altdenamien.to aobJte laa 

cualel> la doctnina IJ la juniL>pnudencia no pueden e.ll­

tllu.c.tu4a4 un vendadelta deJr.echa agllall.Co. 

El Código de 1942, el cuál nebaaó un cuanta de a.igla 

de vigencia, fiue adicionada IJ modifiicada en muelwa -

puntal>, peno con eL>to dió lugalr. a un maljon peiL6eccl~ 

nam.ien.to IJ adecuac-ión de aua pnr_c"e.p.taa a la Jr.e.alidad. 

E.ó ev-idente qu.e adquJ.:Ili6 modiá-tcacionea palla ILe..!\um.Ur. 

.toda!.> laa 4e6anmaf.> de que 6ue objeto, cama pana po -

ne/tl>e al dla con la nefionma agnania lj que 6ue pa.&an­

da de la pnime4a etapa de meno nepanto de tiennaa a 

la "Refionma Agnlcala Tntegnal", atend-iendo otnaa fia-



.6 1!..& de..f. p~¡_o b.f.e.ma ag ~tan.,[ o . 

vi.g e.nela 12.a<>i de 29 año.ó, y :todo eJ.> te. .tiempo, La Jte -

6ohma agna~tla no podla e.voluei.onan, no &e podlan eo -

eomo naee. la ne.ee..óidad de. e.xpe.dln un nuevo ondenamle.~ 

.to, po!t :tal motivo, .&e. dá la Le.q ?e.de.~¡_al de. la Re.6ofr.-

ma Agna~¡_la del 16 de. Makzo de. 1971. 

7V.2 LEY FEVERAL VE LA REFORMA AGRARIA VE 1971. 

30/ 

E¿.ta Ley Aglta!Lla, bU.eiada po:t e.l PJte.~.>ide.n:te. Ue. Lttú 

Eehe.veJtltla pana eomba.tlJt e.L 1a.tl6undl.&mo, e.vltan e.l 

la.& blene..& ejidale.& y eomunale.;.,; po~ Llmitalt y eontlto 

zan la pnodueel6n ~n e.l e.jldo, la eomunldad y la pe. -

que.ña pnopie.dad; pon danle. a la tie.nna una fiunei6n .&o 

eial." ~/ 

Lo.& :te.ma.& bál.i.c.o.& de. la ley 6 ede.!tal de. la ne.fiCJILma 

ag~tanla del 16 de. manzo de. 1971 ~.>on .&iete: autonlda -

de..& ag~tania.&, e.l ejido, o~tganizaei6n e.eon6miea del 

e.jldo, !te.di.&tnlbuel6n de. la pnople.ddd, p!Loee.dlmi.e.nto.& 

Manzarilf.~a Sehafi6e.IL V.te:toít "R~6&1Lma Aglta!Li.'a Me.:u:tana" 
Ed._f.Q41Lua,,S.A., 2a. Ed. Mé:x-teo 1977, Pag. 316. 
- ·- . 
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agJWlt{a<>, Jte.g.[<>t!La IJ plane.ac..[ón ag!LaJL.[a; 1J Jte.<>pon6ab.[f,{ 

dade..o. 

Sólo var¡ a hac.e.IL me.nc..[6n <>6me.1tame.n:te. de. la que. c.an<>.[de 

~¡_a que. e.& fa má<> únpa1t:tan.te.. 

En e.l p1tlme.h .tlb1La e.n <>u c.apl,.tufa 1, no;., hab.ta de. .ta -

a1tganizac.l6n de. fa;., au:taJt.[dade.J.> agJta!LlaJ.., lgaalmen:te. -

na;., me.nc.lana que. fa p1te.&e.n.te. le.y he.glame.n:ta la;., dl<>p~ 

;.,.<.c.lane.<> ag!LaJtla.o de.l aJttlc.ula 27 c.an<>tltuc.lonal, 6u -

c.onte.n.[da e_¿ de. Ln.te.JL~<> pabt.<.c.a IJ de. abJ..e.Jtvanc.La ge.ne.­

JLal e.n toda fa Re.pabllc.a. 

"AJt:tlc.alo 2a., la apLic.ac.lón de. e.J.da le.t¡ e¿;tá e.nc.ame.n­

dada a: 

1. El PJLe.<>ldente. de. la Re.pabllc.a. 

II. La;., Gabe.Jtnadahe..& de. loa E¿:tada.o rJ e.l Je.6e. de.l Ve.pa1tta~ 

me.n:to de.l Vü:tJL-<:..to Fe.de.JLal. 

Ill.La Se.c.JLe.taJtla de. la Re.6o1tma Ag1ta1tLa. 

IV. La Se.c.1te.:ta1tLa de. Ag!Llc.al:tu!La 1J Re.c.altao¿ HldJLáulic.o<>. 

V. El Cue.ltpa Con<>ul:tlvo Ag1ta1tlo. 

VI. La.& Caml.&ione.J.. AgJtaJLla.& Mixta¿, 

El c.apl:talo ll, na<> habla de. la;., a:tltLbuc.lane.¿ de. fa<> 

au:toJtldade..& ag!Laltla.&. 



En Aa a~tlculo 8o. na6 me.nclan~ que el P~ehi¿e.nte. de 

fa Re.p11ó.t.<.ea eh la -Htp!temcl cw.tatcida.d agJ¿a.Jt.ÜJ.., e.J.d::á 6a­

c.ulta.d a pa.Jta dieta.JL to dab lab medida¿ que. b e.an n er. e.6a. -­

J¿ia.b a 61n de. a.lc.anzalt p.terutl!le.n.te. lo4 a bj e_.tivof.> de. e.-&­

.ta. le.y lJ 6U"'~ ltUalu.eianM de.6inLUva6, e.n ningún c.a..t.o 

podJtán 6e.Jt modi6icada6. 

Se. entiende. pa~ lte.6aluc.i6n de.6initiva, palta la6 e.fie.c.ta6 

de. e.6te. a1Lt1eula, .ta que. ponga 6-i:n a un expediente.: 

T. Ve. 1te.6t.Uuc.-ión a datae-ión de. t.ie.JUta6, ba6qu.e.6 o 

agu.a6. 

IT. Ve. ampl-iac.-ión de. la6 ya c.anc.e.d-ida6. 

III. Ve r_J¡_e.ac.-i6n de. nueva¿ c.e.ntJ¡_a6 de. pab.tac.ión. 

IV. Ve. J¿e.c.anoc.-imi.e.nta IJ t-itu.lac.1ón de. b1e.ne.6 c.amuna­

le.¿. 

V. Ve e.xpltap-iac.16n de. bie.ne.6 e.ji.dale.6 r¡ camunale.6. 

VI. Ve. pJ¡_ivac..ión de. de.l1.e.c.ha6 indivJ:duale.6 de. e.jidata­

ltia6. 

VrT. Ve. e.6table.cimie.nto de. zona¿ uJ¡_bantJ'->, de. e.j.ido-4 1J 

c.amunidade.-6. 

El c.ap1tula te.ltc~a na6 habla del'. c.u.e.J¿pa c.aMu.lt-i:va 
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En ~u "ahtl~ulo 14o. no-6. meneiona qu~ el eue.~po conau~ 

.U.vo agl!.attio, c.uyaa fiuncionea be. dete.'tm-i.no.n en e..6ta 

le. y, e.-6 .taJtá -i.nt e.g tux.do po!t c-i.nco t-i.tula!t ea y co n.taJttf 

con e.l núme.!Lo de. J.>upeJt nume.JLaJt:{..o-6. que. a juie-i.o del e.j!!:_ 

cut,[vo fie.de.ILal J.> ea. nece.J.>altio. 

Vo.6 de lo.6 m,[embiLoa .t,[tulaJte.l.> del c.Lte.Jtpo eonl.>u.t.t-i.vo -

actua!Ltfn como Jte.ptte.ae.ntante.a de. lo6 campe.a-i.noa 1J la -

m-i.ama pltopo1Lc-i.6n ae obae.ttvaJtá en eL ca6o de. Loa 6upe~ 

numf?ltaltiM. El S e.cJte..ta.Jtio de. la Re.óoltma AgJtaJt-i.a lo -

p!Lea-i.d,[ILd y te.ndlttf voto de. caL.tdad. S6lo en caaoa de 

auae.nc-i.a poiL aauntoa o6L¿lale.~.>,e.nfie.ttme.dad o l,[ce.nc-i.a, 

pod!L(í e.l Sttbaectte.taJt,{.o J.>upLCJt al t.[tula!L de. la Se.cJte..ta 

Jt.{.a e.n la ptte.J.>-i.de.nc.,[a del cue.Jtpo conJ..ult.<.vo, e11 e.t 61t­

de.n e.~Jtable.c,[do en e.t Jte.glame.nto -i.n.te.Jti.ol!" '}}_/ 

La cue.a.t.<.6n agltaltia e.!.> de tal modo delicada y de.ci.J.>i.va 

polt l.>e.Jt un aape.cto fiundame.ntal de. la juat-i.cia J.>oci.al y 

poiL 1.> e.Jt ba¿, e de la eco no m la agtt.f.eola d e..t paú que. e.xi.­

ge. en mate.lti.a de. d-i.-5.ttt-i.buc,[6n de. la t-i.e.Jt!La, ~.>oluc.<.one.l.> 

e.n.te.ttame.n.te. apegada!.> al de.tte.eho de. .ea 'te.6atuna a.gJtcUt.[a., 

polt e.J.>.ta Jtaz6n, e.l cue.Jtpo con!.>ul.t-i.vo agltaltia de.be.Jt1.a 

ae.Jt un ottgan-i.l.>mo i.nte.ttme.d.<.o e.n.tJte. e.l de.paiL.tame.nto de. -

al.>untol.> agJtalt-i.ol.> y c.olon-i.zac-i.6n y e.l PILe.!.>-i.de.nte. de. la 

'}!_/ Le.y Fe.deJta.t de. Re.6oJtma Ag!tatt-i.a, Ed. Te.oc.a.t.ti:, pag. 12. 
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mento meneionado. 

En e.t ¡,egundo .tibJtO 1t0.6 habla cle.t ej.[do: 

CapLtu.to T, que no!.> habla. de.t c.om.[.té palt.Uc.u.ta.Jt ejec.~ 

.U.vo. 

En .6u "a.Jt.tlc.u.to 17, menc.Lona. que c.uando ~.>e in.[c..[e un : 

expediente de Jte~.>t.[tuc..[6n de dota.c..[6n de t.[eJtJta..6, bo.6-

que.!> y agua.!.>, de a.mp.tiac..i.6n de ej.[do~.> o de c.Jtea.c..i.6n de 

un nuevo c.omité pa.Jtt.[c.u.ta.Jt ejec.ut.[vo c.on miemblto.6 de.t 

núc.leo de pob.tac..i.6n o gltupo .bolic..[ta.nte, J.>egún e.t c.a.lbl 

E.t c.apltu.to ~.>egundo no!.> hab.ta. de .ta. oltga.n.[zac..[6n de .ta-6 

autoJt.i.dade!.> ejida..te.6 y c.omuna.te-6. 

En e.t"a.Jttlc.u.to 22 no!.> menc.iona que .!>on autoJtidade.!> i~ 

teJtna.6 de lo.!> ejidoJ y de la.!> c.omun.i.da.de-6 que po~.>ea.n-

I • L a.6 A.!>l:tm b.t ea .o Gen eJtal e .o • 

II. Lo6 Comi¡,a.niado& Ejidale-6 y de Biene6 Comunale6. 

III. La.6 Con.6ejo.6 de Vigi.tanc.ia." 

i?:_/ Le y F edeJta..t de R eó oJtma Aglta.Jtia, O pu.6 C.[:t. pd.g. 1 3. 
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En el "antleulo 23, no¿ meneLona que Lo¿ ejLdo-6 y e~ 

munLdade-6 :Uenen pen.6ona.Lidad junLdLea, La. A¿a.mblea­

Gene.na.L e.6 .6u máxLma a.u.tonLdad úttenna y .6 e Lntegna.­

eon todo.6 lo.6 ejLda.ta.nLo-6 o eomuneno.6 en pleno goee 

de .6u.6 deneeho.6. Q.u.Lene-6 .6e e.neue.ntne.n .6u-~pe.ndLdo.6 

o .6uje.to.6 a. juLeLo pnLva.tLvo de. de.ne.eho-6 no podnán -

fionman paltte. de. la mL.6ma.". 

En e.6.te ea.pLtuLo en que hay una. aenLe de dL6poaLeLo­

ne6 .6obne a.utonLda.de-6 ejLdalea y aaa.mblea.6, no 6e t~ 

ma en euenta. la. nea.lida.d 6oeia.L de lo6 e.jLdo6 ya. que 

el'a.na.!fia.beti6mo y La Lgnona.neLa. que pnLva.n en lo6 

eampo6 de. MlxLeo, 6on ea.u6a. de que a tna.v€6 de la6 

A.6a.mblea6 Gene.na.le6 de EjLda.ta.ni.oa 6e eome.ta.n i:nnume 

nable6 a.bu.6o6 e Lnmona.Lidade.-6. 

El ea.pltulo .teneeno no6 habla de. la.6 6a.eulta.de..& 1J 

obl.igaeLone6 de. la6 autonLda.de.-6 inte.nnM de loo& ejL­

do6 y eomunLda.de..&, en e.6te ea.pltulo e.6 donde a.pa.neee 

la. LnteneL6n de lo6 auton~6: del pnoye.eto de. la Ley 

Fedena.l de Re6onma Agna.nLa, pana. ha.een del ejido una 

unidad eeon6mLea., una ve.ndadena. empne6a. a.gJcteola. que 

al ae.tua.n adec.uadamente no 66Lo in la explota.ei6n de 

.6u6 .t:Lenna.6, 6ino en la venta en eoman de lo6 pnodu~ 

to6 de e6a. explotaeL6n, ha.yanán gna.nde.6 ven.taja.6 ee~ 

n6mLea.6 que nedundanán en bene6ieLo de lo6 ejLda.ta -

nLo6 y 6U6 6a.mLlLa6. 
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En el .t.¿blto 1:rur.ce.Jto de ta oJtganü.ad.án e.eonómic.a de..t 

e.j.¿do, -&.¿g aifiic.6 un út.ten1:o palta 6 o Jt.:tatec.e.Jt la. j u .. 6t-!:_ 

c.ia M:c.la! en et agito, ya que. be. pJte.tl'_nde e-5-t.imu.laJt 

ta e-btltu.c.tulta e.mpfte,~alt.[a..i'. de .. e ejido, contemplando !llta. 

lifl.lti..e. de. pol..Lb.tLidade.J.. pa,'ta ta c_omoc.c..Lo.tüad.6n e út­

duh:tJt.La.U.zac..L6n de. lo& p!toduc.:toJ.. ej.Ldale.b IJ la d-Lve.lt­

b.t6Lc.ac..L6n de. la¿ a.c.t.Lv.Ldade-6 p!toduc.t.Lvab de. lo.& c.am­

pe.J...[no-6, del a!t:tlc.ulo 148 ha.J..ta e.l 190, -5e. c.onc.lte.ta -

!ton lo-6 de.Jte.c.ho-6 plte.fie.Jte.nc..[ale.-5 de. lo-6 e.j.[data.Jt.Lo-6. 

En el R...Lblto c.uaJtto de. la !te.dütJr.i;buc..[.6n de. la pito p-Le.­

dad agltaJtia, t-Le.nde.n a te.Jtm.Lnalt con Lo-6 lat-L6und-Loh -

b.Lmulado-6. 

Una de la-6 .Lnnovac..Lone.-6 má.& i;mpolt.tan.te..& que. tuvo la 

Ley Fe.de.Jtal de. Re.fioJtma AgJtaJtia, la c.onhtitutje. hin d!:!:_ 

da alguna la c.onte.n-Lda e.n_e.l a.Jttlc.ulo "2516. que. e.-6-

.table.c.-Lá que. la p!t_op.Le.dad agJt.tc.ola o ganadelta palta. -

c.onb e.Jtva.Jt la. c.al.Lda.d de. ina.6 e.c.1:a.bR..e., no podJtá pe.Jtma­

ne.c.e.Jt hin explo1:ac.ián po!t má-6 de. do-6 a.ño-6 c.onbe.c.u.t-L­

vo-5, a. me.n.o-6 que. e.x.[¿.tan c.a.u,~a.-6 de 6ue.Jc.za matJOit que. 

to impidan .tJtan.&-LtoJtiame.n.te., lja J.;e.a. e.n fioltma. pa.Jtc.i;a.l 

o .total . Lo d.[bpue.hto e.n e.h.te. a.Jt.tlc.ulo, no imp.Lde. -

la. aplic.ac..L6n, en bu c.a6o, de. la Le.tj de. .t.Le.JtJta-6 oc..Lo 

bah y de.má¿ le.ye.-6 Jte.la.tlva.¿. 

"AJt.tlc.ulo 259.- El áJtea de. la. pe.qu.e.ña p!top.Le.da.d gan~ 
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dow ina6ec.tabte be de.teJun..Lnalta poft io-~ e.ó.tu.dio-6 .U.c.­

nic.o-6 de campo que .!ie lteatLcen de manelta u.nLta!tLa en -

cada p!tedio po!t ta detegac.i6n agltaltia, con ba.óe en lob 

de ta SecltetaJL[a de Aglticu.ttu.lta y Recu.ltJ.>O.!i Húl!tá.u.ticob 

po!t ltegione.ó 1f en cada cabo pa!ta et~to.ó eatu.dlob .óe to­

maltá. en cuenta ta capacidad 6o!tltajelta neceba!tLa palta 

alimentalt una cabeza de ganado maqolt o bu eqaiuatente 

en ganado menolt, atendiendo to.!i 6actolte6 tapog!tá.6ico6, 

ctima.t6loglco.6 1f plu.ulomé.tJtlco;.;. 

Lo6 e6.tu.dLo6 6effalado6 ~.>e con61tonta1tá.n con to6 que ha­

ya.p!topo!tcionado el .!iolLcL.tante 1f con ba6e en todo lo 

ante1tio1t, ~l Seclteta!tlo de La Re6o!tma Aglta!tLa expedi!tá. 

el celt.ti6icado de Lna6 ec.tabltidad" i}_/ 

Et .tiblto qu.in.to de lo6 p!tocedimlen.tCJ6 ag1ta1tio6 en té.Jt­

mino-6 gene!tale.!i be Lnt!todu.jelton nu.euo.ó ptazo6 pa!ta que 

ta6 au..to!tldade-6 aglta!tla6 cu.mptie.Jwn con J.it{J.> 6unc.Loneó -

en to6 p!tocedimiento~.>, .óe Ln.t!todajo la in'->c!tlpcL6n plt~ 

uentiua en el Regi.ó.tlto Pab.Uco de ta P!topiedad, en !tela 

cL6n a la6 p!topiedade6 p!te6un.ta6 a6ectable6, a 6in de 

evLtalt 6u. venta o fi'wcciol1.amien.to .t.e.egat. 

Et tiblto .!iex:to del Reg.ü..tlLo y p.e.ane.ac.1~6n AgJtaltio6, e.!i 

un liblto que t1tata de c.oolLdinalL et Jtegü:tlto nad.onal -

agltaltio con lo6 ltegi6tJto.6 público'-> de ta plLopiedad, 

l}_/ Ley Fede!tal de Re6olLma Ag1ta1tia, Opu..!i Cit. pá.g-6. 75 1f 77 
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eon .e.a a.bpi.1Laei6n de. lle.va.l!. u.n ve.lLda.de.tw c.on.t:wl, r.la­

.6ifiiectei6n lJ IL<~.gú.tJto de. lct!. pl!.opie.a.de.-6 tc.rif.>.t..Lc.a.,s e.n el 

pa.ú. 

El libJto .t.ép.Umo de. la tc.e.,t,ponM.bilidad en ma.te.ttia. a.gJt~ 

tc.ia. &e. v.Lgottiz6 acumulando .ta.-6 il.e.,~pon.t.abi:lidade.J.. que. -

6ije.n la& te.ye.s de. loJ.. e.f.>.ta.do.t.. 

Lo que. bu.&c.a. c.on la. Le¡¡ Fe.de.Jtal de. la. Re.6otc.ma AgJta.tc.i.a., 

e,s eomba..titc. e.né.Jtgic.a.me.n.te. e.l la..t-i:fiu.nd.to Jte.a.R.. 6 simula­

do, ya que. tc.a.tióiea. la. ea nd.i.eJ:6n del pu.e.blo me.xic.a.no 

de. ne.ga.Jtle. utilidad &oeia.R.., e..c.on6mi:c.a o poR..1.t.i.c.a., a 

.toda. ptwpie.dad tc.utc.a.l que. e.xc.e.da. de. lo-6 l1mi:te.& fiija.dos 

poll. nue..t.tl!.a. c.onatituei6n. 

lV.3 &EXISTEN LOS LATZNFUNVTOS? 

Si e.x.i.bte.n, ya. que. pa.tc.a. a.c.a.batt c.on e.l f1.e.ola..t.C6und.C&mo, 

l.>e.Jt.ta. n.e.c.e.l.>a.Jtio modi6ic.a.tc. la. c.oMtJ:.tuc..{.6n, óol!.mula.tc. lJ 

pone.tc. e.n ptc.ác.tiea. una. nue.va. poLCtiea. a.gtc.a.Jt.i.a. muy di6e.­

tc.e.n.te. de. la. a.etual. 

En e.ó e.c.to, la. Re.óottma. Ag!ta.ttia. no ha. p!todue.i.do una. Jte.d-!:_1.> 

.tJtibuc.i6n e.qu.i.ta.tiva. de. la. t.Ce.ttJta. e.n Mc!xic.o, a.unqae. la. 

1.>i.tua.c.i6n. e.1.> inc.ompa!ta.ble.me.nte. me.jo!t de. R..o que. e.Jta. an­

te.6. La. Hac..i.e.nda. tJta.dic..i.ona.l ha. de.J..a.pa.Jte.c.ido e.6e.c.tiv~ 

ment-e. de.l e.J..c.e.na.ttio a.gtta.Jtio na.eiona.l, pe.!to la. gtta.n plLQ_ 

pie.da.d que. monopoR..i:za. .tie.Jt!ta.l.>, a.gaa.&, y de.mál.> Jte.eu!tl.lob 
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en pehjuicio de loé pequeño~ campehino~, ~igue ~iendo 

má~ la nohma que ta excepci6n en mucha~ pah:te~ del pa.U. 

La~ ghande~ phopiedade~ ~on 6haccionada~ apahen:temente 

a nombhe de 6amiliahe~ o de phe~tanombhe~ coJtthav.<.n1e!J:_ 

do a ta~ d.<.~po~.<.c.<.one~ de la Ley Fedehal de la Refiohma 

Aghah.ta. Poh ejemplo, "En e.l Vatte del Yaqu..<. 85 phop.<.~ 

tah.to~ con:tholan 116,800 hectáhea~ de fa mejoh t.<.ehha 

de h.tego, que e6tán a nombhe de 1,191 pe.h6ona~; e6 de-
33/B. 

d.h cada phop.<.edad tiene e.n phomedio 1,400 hectáJtea6" 

El ne.ofat16und16mo no e6 u.n 6en6meno a.<.~fado y no puede 

maña6 de. u.n fat16und.<.~ta, fa de.6hone6tldad de atgan -

6unclonahlo, la 6alta de hecuh~o6 o de peh~onal call6~ 

cado de. tal o cual depe.ndene.<.a o6icial. 

Poh cada tati6undio he.~ca:tado paha lo6 campe~ino6 hay 

ciento~ de otho6 que 6e van 6ohmando todo~ lo6 dla~, -

paha 6he.nah e.~te. phoce~o fa legi6laci6n actual e.6 ine-

E6ta ~itu.aci6n motiva qu.e. ta mayohla de lo6 campe6ino~ 

del pal~ no puedan ~ub~i6tih como cultlvadohe.~ y 6e -

vean obligado~ a ve.ndeh 6U :thabajo en u.n me.hcado 6atuha 

do de o6ehta de mano de. obha, ta~ nueva6 modafldade~ 

en ef thabajo no eohhehponden a lo6 ~l~tema6 de ohganl­

zacl6n antehiohe~ y lo~ campe6lno~ no han loghado cheah 

nu.eva6 ba~e~ de. acci6n y de ~olldahldad. 

~/ Stavenhage.n Rodot6o, Opu.~ Clt, pág. 19. 
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IV.3.1 LEY VE FOMENTO AGROPECUARIO 

Eh.ta R.ey la pltomueve la ;lv~oc..(ac.-L6n de. ej.i.daüu:..(o,; c.omu-

neJto6, c.alono6 o pequeffo6 pltop.(eta.Jtioh "paJta la pJtodu~ 

c..L6n a la plt.e.-6ta.c.i6n de ¿, e.t;_v.i.c.io-s de -f.nteJt.é-6 c.omú:n, Jt~ 

gula el a.f.qtt.ileJt de. niáquina6, aS-f.6te.nc.ia :téc.n.Lc.a, e.J?. ·· 

c.Jté.d.i.:to tJ la mejoJt lj má6 a.dec.ua.da. u..t.i.i...[zac...Lán de. .i:n&u-

moh, :tale;.. c.omo: fieJt.til.i.za.nte..&, pla.gu.tc..i:da..&, J.>emJ . .ttcu,, 

etc.." ~/ 

Con.tempta. la. .i.n.tegJta.c..i.6n de un.i:da.de.s de plt.odu.c.c..Lón 

en.tlt.e pequeño¿, piLO p.i.e..ta.Jtio'->, ej'.i.da.ta.Jtia.& y c.amunelta.O; 

c. o n dic. ha.;.. un.Ldade!.> de pltOdac..tón .6 e plt.e.tende c. o njugaJt 

lo!.> .i.nteJte.6 e<> de lo.5 pa.li.tic..i.pa.nte.-6, c.an e.sta. le¡r el -· 

e~.>ta.do .i.mpl~é.i.ta.me.nte Jt.ec.onoc.e la. gJta.veda.d del pltobl~ 

ma. a.gJta.Jtio, aún cuando la. validez de. La..& unida.de.& de 

pJtOduc.c..i.6n e.~.>:tá. c.ondic..i.ona.da. a. la a.pJtoba.c..tán if Jteg.i:.o -

tito de la!.> Sec.Jte.ta.!tla.<r de ·.ea. Re6oJtma AgJta.Jtia. y Rec.uJt.&oéJ 

H.i.dJtá.u.t.i.c.o~.>, no <>e puede negaJt que en .&u a6pec.to puJta.­

mente fioJtma..t .&e c.ubJtDtá.n R.o.& Jtequ.i:.s.tto.& palta. 6u .tnteg~a 

c..i.6n if 6unc..i.onam.i.ento, mál.> en la. Jtea..t.i.dad q11.ie.n detenta. 

e.t podeJt ec.onóm.i.c.o e.& quien impone la!.> c.ond.i:c.-f.one.& Jte~ 

le!.> de opeJta.c..i.6n en la expo6ic..i.6n de motivo~.> del pJtor­

pio oJtdenam.i.ento, 6e p!tehenta. c.oma un e6tlmu.to a la.b -

inve.Jtb.i.oneb en el c.a.mpo, a la. c.Jtea.c.-f.6n de empleo&, al 

aumento de la p!toduc.t.i.v.i.dad if a. la. p!toduc.c.J;6n, me:ta.b -

i{l Ley de Fomento AgJtope.c.ua.Jt.io, Ed. L-f.bJte.Jtlab Teoc.all.i., 
M éx.i.c.o 19 8 4, pág. 1 3 3. 
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que. p~obable.me.nte. algunaa de. e.llaa ae hab~an de. cumpli~ 

En México n.o e.xia.te. una adecuada in.filtae.atlw.ctutLa agtLlc~ 

la paiLa obte.ne.IL p~odu.ccione.a que. alcancen el tLi.trno de -

c~e.cimie.n..to de la población qu.e. ocuiLILe. en el pa-C.t~;, 

ello enrnatLcado en a u.a piLo p.Laa ca.ltacte.~la.tica./.<, que no -

aon máa que el lte.óle.jo de.l cltec-t.mien.to de la. po b.e.a.ci6n 

y aua aecea.i.da.dea a.l.i.men.tic.i.a.a ha.n a o biLepa.aado la. piLo -

ducc.i.6n a.giL1cola., aumida. e.n complicacion.e.a .técnicaa po­

l1.t.i.caa y clima.tol6gica.a. 

EL 4 e.IL humano .t.iene 11 m.i.l a.fio<> de. p~a.c.ticatL la. a.g l!.icu.f_ 

.tulLa. y .t~da.vla. no ha. e.ncon.ttLado o.ttLa.a fiotLrna.a de. cubtL.i.IL 

aua aece.a.i.dadea de alimen.tatLae tJa que. la.a m.ümaa que. :t':!:_ 

v.i.elton loa ptLimetLoa homb!Le qu.e. dome.a.ticatLon loa anima. -

lea IJ labltatLon laa .tie.tLtLa.ó, laa pe.ltapec.tiva.& paiLa inciLe.­

men.ta.tL la p1Loducci6n aglt-Ccola aon mutj poco ha.l aga.do1uu, 

el homb!Le ha a.i.do capa.z de. conqu.i.a.talt la. luna, pe.!Lo e.a­

tá pe.ltdiendo la batalla de. La agtL.i.cultulta que en ú.l.timo 

.té.ltm.i.no ea la batalla de. la al.ime.n.taci6n, de. la aupe.ltv:f_ 

ve.ncia de. .ea miama human-i.dad. 

El e.a.toma.go de México ea u.no de lQ:a pe.oile.J.> a.lime.n.tadoa 

del mundo, tan a6.to en malz Jte.qu.[e.lte. anuct.C.me.n.te. de un -

inc~e.men.to de. la p~oducc-i.6n de. 150 mil tone.la.daa,pa~a -

Lo •.cttal ae necea.i..ta. ·ae.mbltalt con eate. g~ano má~.; del 50% 

de la aupelt6icie. nacional cultivable, pelta ni aa:n a~;l, 
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podnla hablanae de ..segunldad en la..s eo..seeha6, el 951 de 

.f..aa plantae.<.one6 ma.<.eeJtaa -son de .te.mpa!tal !! polt .ea m-<.6-

mo ex.pae.6.ta6 a la..s vaJt.útelane.6 ellma.tol6g.iea6 tJ que. no 

,se e.neuentJtan eon .f..a te.enalogla ade.euada palta e.ata..s te.­

fl.Jte.naa de .te.mpoltal. 

En e_,!>;ta...s eo~td-<.e.<.one.<> IJ p!toble.ma..s ae deJ.;envaelve el hom­

bJte del eampo 1 que Jtequ-<.e!te 6 egall.-i:dad palta lo. ..sub.ts-i:<>.te!!_ 

ela .tan pll.e.ea!t-<.a 1 el eampe...s-Lno t-i:e.ne. gJtande...s de.úle-<.e.~tela...s 

eoma el n-<.vel eduea:tlvo tan pabll.e if el a.na.l6abet-L6ma 1 

que O.ll.ILO...S:tll.a lo..s de6e.eta..s de adle...Stll.amlen:ta y :teenl6ie~ 

e-<.6n 1 lo eande.naYL an e.tsea.6o Jtendlmlen:ta, una pante ean~ 

,:,.{.deJtable. de la pa blae-<.6n 6 e dedlea a la.t> laboJte...s JtaJta­

le.a ea n:talida pall.a ello ea n un eo.p.C:to.l llmLto.do IJ U» dé-

6le-<.t e» la eo.pae-<.do.d á-fa-Lea. rj ag-tl-i:da.d me.n:tal; e...s de -

el!t ean agltavan:te.& que Lnel-<.nan .f..a balanza hae.La una ba 

jo. p!taduetlvldo.d. 

Sin e.mbaJtga, la Jte.alidad noa mue6tJta que. é..sta no aba:tl­

Jtá. .ea ex.plo:taeldn del eampe..s-<:na, el.; de.eift 1 no de.:teJtm-tna 

ltá. eon el ie.JtdadeJta p!table.ma puea na va a ..su..s eau..sa.a 1 

..slno a ..su..s e6e.e:toa¡ qo. que. na haee o:tJta eoao. que poate~ 

ga!L la ve.ttdadell.a ju..stle.{a en e.l ag!La. 

Ea d-<.g na haeell. ftet>al:to.IL que algu»o..S a ee:tolte-6 que ante~.> 

na mo..s:tJLaba.n p!teoeupo.el6n alguna~en lo'-> p!Lablema6 del -

eampa haq la hagan y !:ie aplte~.>ten a meten la.a mano'-> en -

el aeetaiL 1 alentada..s po!t la Jteean..st.<.:tu.e.<.6n v.<.gall.izada ~-



78. 

de modo qu.e. e.~.>ta le.tj eonte.mp.ta la p!tobte.mát-iea agllalt-ia, 

qu.e. Jte.eonfii!tma la ,~e.Jtv-Ldu.mblle. de. t-ipo mode.llno de. atto'-> 

lle.ndim-ie.ntol.> palla e.l g!Lan te.ll!Late.nle.nte., ~.>in de.lle.ehO'-> -

aglla!Lio& de. pe.one.'-> IJ apallee.ILO'-> mal pagado& pu.e.'->, "no hatj 

ILé.gime.n e.n qae. impe.lte. p!L-imolldia.tme.nte. ·.ea p!Lople.dad ln -

dlvldu.al de. la tle.!Lila IJ qu.e. no de.llive. illtla eonee.nt!La 

ei6n de. la lllqu.e.za po!L medio de.l aeapallamie.nto de la 

P'W pia ·_tie.ll!La" '}J_/ 

1V.3.2 FRACASO VEL S.A.M. 

Eneu.ad!tado de.ntllo del Plan G.tobat de. Ve.~.>all!Lotlo, t!Laza­

do po!t .ta Admlni&tllaci6n de.t Plle.~.>ide.nte. L6pe.z PoiLtillo, 

e..t Süte.ma Alime.ntaiLio Me.xieano 6u.é. u.n conjunto de. ac -

clone.~.> e.ncamLnada~.> a .tog!La!L la au.to&~6icie.ncla en pito 

du.cto~.> ag!Lope.cu.a!Lio'-> bá&clo& qu.e. la nación demanda palla 

~.>atú 6ace.IL .ta-6 ne.ce.~.>idade.'-> m.tnima-& de. nu.tllici6n de. la -

población ~.>u.b-alime.ntada. 

A~.>1 e.l S.A.M. e.~.>:table.cL6 en &u.& paltte.-& me.du.taltU. una '->~ 

ILie. de. plan:te.amie.nto-& e.&tJtaté.gicali paiLa na!Lmalt la-& de.c~ 

'->icione.'-> IJ accione.-& ape.ILativa'-> de.l GobLe.ILno Pe.de.!Lal e.n 

1Le.laci6n con cada una de. la& 6a&e.a de actividad que. cam 

p!te.ndi6, de.'-> de. .e. a piLo ducc.Cón de. .tnJ.\ WJJO-& palla la agJtLcu:f:_ 

tulLa, .ta pe.,~ca, la p!toducc.tón pe.cua!Lia IJ la come.ILciali 

zacL6n de. to& atime.ntol.>. 

'}J_/ CáJtde.na& Láza!Lo, Opu.'-> Cl:t, pág. 129. 
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Fue e.l~bo~~d po!L un gdupa e.ape.cl6ico de aae.ao4e.6 en 

maA:e.Jti~ ~g!Lope.cu~lti~ 1J 6otr.e.;,.t~.t del pode.IL e.je.c.tt.tivo, 

qu.e. c.on.te.mp.t~Jwn e..t p!tob.te.m~ de.,~de. u.n. e.n6oque. ¡nuta.-

me.n.te. .t<!c.ni.c.o-e.c.onómi.c.o, -ói.n nútgtw~ e.x..t4ac.c.i.án ag!La­

lti.a lj de.;,de. un e.&c.~LLtoiLi.o 6ol1.mu.f.a.ndo p!topue.-~.ta.;, CJ d.i..-

11.e.c..t1t.i..c.e.l> que. 6 6lo pue.de.n e.ma.n.aJr. de. una pe.IL6 p e.c..ti.v a. -

uJtban.l-~-i..tc.a de. ptwó e.6.i..oni6f.:a.6 aglt.-Cc.olaJ.> qtte. nunca han. 

v.i..6i.ta.do e.l agito. 

Se. piLe..te.ndió c.on e.<>.te. pian modióic.alt .to;, .b.i.-~.te.ma-6 de. 

p!tadttc.c..i..ón ag!tope.c.uanio6 pltinc.ipalme.n.te. e.n la-6 zona6 

de. .te.mpo!tal, que. J..on .ta.-6 mtí;., a6e.c..tadaJ.. palt .ta;, .6e.qula;., 

1J que. ge.ne.~La..tme.n.te. e.J...tán e.n mano;., de. e.jida:tcur.io;.,, no 

a1.>l .ta;., de. lt.ie.go que. plwduc.e.n c.on inde.pe.nde.nc.ia de. .ta 

p!Le.c.ip.i..:tac.i6n p.tuvi~.t y que. c.a;,i .6ie.mplte. 60n p!topie. -

dad de. pe.que.ño6 plLOpie..t~Jt.i..ol.>, 6i.mu.t:ttíne.~me.n.te. p!te.:te.!:!:_ 

d-<.6 Jte.e.6:tJtuc.:tuiL~Jt .f.o;., .6i.6 . .te.ma.6 mon.opó.tic.o-6 de. c.ome.Jt­

c.i.~.tiz~c.ión, e.t de.-6~/t.ILo.t.to ~g!Lo-indu;,.tnia.t, d~ndo --

E.t. S.A.M. pa1L.ti.6 de. un p.t~n.te.~mi.e.n.to e.6.t~a.tég-<.c.o que. 

btí.6i.c.ame.n:te. c. o n.6i,~:ti6 en "un !Lápi.do ~ume.n.to en .e.~ ¡:>~!!_ 

duc.c.ión de. a..t.i.me.n.to-6 btí6.i.c.ol.l CJ ~poyol.l mú.f.ü.p.f.e.l.l a..t -

c. o M wno de. .t~l.l m~lfotúai, e.mpo bne.c.-i..dM en Méx.-i..c.o" 361 

Ve.l.lde. 1965, .f.a. pnoduc.c.-i..ón a.g!Llc.o.ta. na.c.-i..on.~l !.le h~ o-­

n-i..e.n.t~do a ptwduc.-Í..IL c.ul.t-i..vol.l ne.d-i..:tua.b.te.l.l c.omo hon.ta -

Bole..tln "Sln.te.l.ll-6 Agnope.c.ua.n~a. COPARMEX, Año I, No. 
12, Ju.t-i..o de. 1980, Méx.-lc.o, Pág-i..n.~ 5. 
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lizaJ.J y algunal.J oleaginoJ.Jal.J que han detenido y aan el.J 

taneado la J.Jiemb4a de g4ano4 baJ.Jieol.J eultivadoJ.J lJ.JtoJ.J 

en laJ.J zonal.> tempo4ale4a4, p4ineipalmente y empleadaJ.J 

no pa4a la. expolttaei6n, J.Jino pa4a la p4ec.a4ia J.JubJ.JiJ.J­

terLc.ia de la. maJ.Ja. eampeJ.Jina. 

Se p4oyec.i6 que pa4a el año de 1982, J.Je4.CamoJ.J autoJ.Ju 

6ic.ienteJ.J en malz y 64ijol y podemoJ.J c.onJ.Jide4a4 que 

no J.Je log46 la meta, ya que J.Jl 4ec.o4damoJ.J que otltol.J 

p4oduetoJ.J de p4ime.Jta nec.eJ.Jidad J.Je inc.4ementa.4on ha.J.Jta. 

alc.anza4 p4eeiol.J e4t4ato,~ 6 é4ic.oJ.J, 4 e deJ.JtinaJW n eno4-

mú J.JumaJ.J de dine4o en J.JttbJ.JidioJ.J pa4a. el nefie.4ido 

S.A.M., pe4o ni aJ.Jl logJt6 J.Jul.J p4op6J.JitoJ.J. 

Pon ot4o lado, a. 6ln de dan c.on6ianza. al J.Jec.ton pniv~ 

do, 4 e 4etí o4m6 la legiJ.Jlctc.i6n agnania pe4mitiendo la 

AJ.Joc.ia.ei6n de EjidatanioJ.J, c.omuneJtoJ.J, pequeñoJ.J pltopi! 

tanioJ.J, c.olonol.J y al eóec.to J.Je p4omulg6 también la 

Ley de Fomento Agnopec.uaJtio que ya hic.e menc.i6n ante­

JtioJtm ente. 

HaJ.Jta aqtú J.Je puede a.6inma.4 que el S.A.M., no logJt6 

laJ.J metal.> pltoyc.c.ta.daJ.J, de lo c.om1ntado no J.Je de6p4en­

de J.Joluc.i6n alguna al pnoblema agJtctJtio en J.Ju.~ c.auJ.Jal.J, 

ni de J.Ju e.J.JtJtuc.tu4a gene.Jwl, J.Jino que J.Je. pneJ.Jenta c.o­

mo me4o paliativo a la c.ueJ.Jti6n ag4aJtia, po4que. de.ja 

in.taeto el pJtoblema de la te.nenc.ia de. la tie4na. 
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ZV.4 PLAN NACIONAL VE VESARROLLO 1983-1988. 

Re{¡oJtma agJLaJt.[a .<.nte.g;wt eó e..t temo. c:.e.n.t1Lal qv.e. me .<.n­

.teJteóa dMa.JtJta.lia.JL, planteado de.n.tl!.o del Plan Na.c-i.onaf. 

de. Ve&a.JtJtO.t.to 1983-1988, .t:r.a.zado poJt el Uc.. M.[gue.l de 

La Ma.d!tld HuJt.tado. M~x.<.c.o .be e.n6Jte.n.ta. en la. actualidad 

a uno de &uf.. gJtande.-6 Jte.to.ó hü,.t6Jt.<.c.o.6: de.bM.Jtol.ta.Jt 

el campo en 6ol!.ma. lnte.g1La.l. 

Al P1Lop6~.>lto.6: 

La.b p1Lopá.bltoJ.. de. la. Re.6o1w1a. Aglta.JL-i.a. Tn.te.g~ta..t e.n 61Lde.n 

de. p1t-i.Oltlda.de.J.. .bon la.b .b.[gv.le.nte..ó: 

Re.pa.1L.tl1L .toda. .ta. tle.Jt1La. le.ga.lme.nte. a.{¡e.c..ta.ble., la. 

de. {¡1La.c.c.lona.mle.nto.b .ólmula.do&, la de. c.onc.e..blone..6 

ga.na.de.1La.b ve.nc.lda..b, la de. e.xc.e.de.nte..b de. p1Lople.d~ 

de..b p1Llvada..b, toda..b la.& .t.<.e.!t1La..b oc.lo.ba..ó y la p!t~ 

vútle.iú:e: de .te.1L1Le.na.& na.c..t.on.a.le..b .buú.e.ptlble.-6 de. 

a.p1Love.c.ha.mlen.to a.g1La~e.c.ua.1Lla. 

Oto1Lga.1L .be.guJL.<.da.d ju1Lldlc.a. a. la.ó dlve.1L.óa..6 6o1Lma..b 

de. .te.nenc.la..b de la. t.<.e.JLJLa, e.n á1Lea..b 1Lu1LaLe..6 y 1L! 

gula.!Llza.JL lo.b a..b e.n.ta.mle.n.to-6 huma.rw.6 .<.JL1Le.gula.!te..b 

en e.jlda.6 y c:.amunlda.de.a. 

Con.bollda.Jt la. e..6t1Luc..tu.Jta. lnte.Juta. ele. ·.f.o.¡, g1Lupo.s -

c.a.mpe.6.<.no.b, .6upe.1La.nda me.dla.nte_la. o1Lga.nlza.c.l6n a.­

g1La.1Lla., el p1Lable.ma. cle.l mlnu6undlo y p1Lomavle.ndo 

el ap1Love.c.ha.mle.nto lnte.g1La.L de. lo.6 1Le.c.u1L.60.6 na.c.lo 
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togno de ta juatieia aoeiat en et campo y aentan 

taa baaea det úwnemento pnoductivo. 

Pnomoven aumento;., en et empteo pnoductlvo, en Loa 

aalanloa de Loa obnenoa del campo y en el lngneao 

de loa ndcleoa agnahloa, cond1c16n neceaanla pana 

pnoponclonan a loa campealnoa loa nivele& de bie­

ne&tan a que tienen denecho, dlamlnuyendo aal La 

dealgualdad econ6miea y &oclal entne el campo y -

La c.útdad. 

Atentan La nenovac.16n monal de laa nelaclonea que 

lnteg4al, pana tenmlnan c.on La co4nupc.l6n; aal c.~ 

mo lognan una auténtica democ.nac.la pantlclpatlva 

en la toma de dec.l&lone& en &u ejecuei6n y evalua 

el6n. 

Contlnuan con la pnognamael6n de la Refionma Agna­

nla Integnal en tl manco de la planeacl6n demoen~ 

.tlca, ba;.,ada en la c.onau .. f:ttl poptilan, lo que pen-

mltin~ la pantlelpac16n onganlzada de loa ndc.leoa 

agnaJtlo-6 c.omo unldadea b~alcaa de planeac.l6n. "~_[ 

Plan Nac.lonal de VeaaJtJtollo 1983-1988, PodeJt Ejecu:t{ 
vo Fedena, la. Ed., S.P.P., Pág. Z88 y Z90. 
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Lo4 puntoa ante.a mencionado6 van e.n6ocadoa a la ~e.gul~ 

~ización de. la tenencia de. la t-ie.~~a, e.l ~e.pa~to ag~a­

~io, la ae.guh-idad juh1dica, la o~ga~ización y capac-it~ 

c..i6n campea.ina, e.l empleo, .inghe.4o y b-ie.ne.,f>.tatt 4oc.-ial 

e.n e.l campo y la admi.n.C&tJtaci.ón agJtaJti.a; 4on .to.6 Linea 

miento a e.-6tJtatégico6 pa1c.a e.l ag~o mexicano. 

PalLa anal.CzalL e.l ~lan Nac.Conal de. Ve.aa~~ollo 1983-1988 

de.be.mo6 di.-6ti.ngui.~ la ~e.alidad aglta~i.a, e.l maJtc.o legal 

de.~la-6 ~e.laci.onf!.-6 -&oc.-iale.-6, e.c.onómic.a-6, pol1tic.a6 1J -

c.v.ltu~ale.a de. loa c.ampe.-ólno-6. Vu;de. mi punto de. vi.-6:ta 

pa1c.a e.llogJto de. lo.& obje.:t.tvo/.i an:te.a me.nc.ionad0-6, pitO­

pongo la c~e.ac.i.ón de. e.mp~e./.ia-6 ag~ope.c.ua~i.a!.i, e.ji.dale.a, 

c.omunale.-6· o de. p~oduc.c.ión a&oc.Cada con pe.que.fto& p!topi.~ 

:ta~.f.o-6, que. e.n un plL.Cnc..Cpio c.ontaltá.n c.on la paJtti.c.i.pa­

c.i.6n de. i.nge.ni.e.ho-6 agJc.6nomo&, /.ioc.C6logo!.i, :t~abajadoJte.& 

l.loc.f.ale.-6 y p~omo:to~e.6, qué ganaJtá.n hono~a~-io6 de. acue.~ 

do a -6U capacidad,· ya qu.e. .su m.il.i.t6n 6 e~á. en u.n tiempo 

de.:te.~m.inado e.n:tlte.nalL di.~e.c.:tame.n:te. a loa c.ampe.a.f.no-6 en 

el -6.i6te.ma de la p~oducc.f.ón, al conclui.~ la capac.i.:ta -

c.f.6n lo-6 p1Lo6e.l.ii.anl-6:ta.s an:te.a me.ncianado-6, !.le ~e.:t.i~a -

Jc.á.n dejando a lo-6 campe.-6úta.s.la d.i.Jte.cc.ión, adm.Cn.i.6tJta -

c.i6n y g'e.-6.ti.6n de. -6U e.mp1c.e.aa agJtope.cuaJL.i.a ¡ lol.i campe.­

-6Úto6 l.lon lal.i que. di.~e.c:tame.n:te. p~odu,ce.n lol.i al.f.me.n:to6 

bá.-6-ic.o-6 del pueblo me.x..Ccano, p1Lapongo, que. la di.l.ltJti. -

buci.6n la hagan e.llol.i d.CJte.c:tame.n:te. y na a :t~avél.i de. .in 
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:teltmedialt-i.ol.l o empJLel.lal.l del.lc.en:tJLalizadal.l del GobieJtno 

Fede!tal, en v-i.Jt:tud de la del.lc.on6-i.anza y poc.a e6ec.:tivf 

dad de lal.l mil.lmal.l. 

IV.4.1 PERSPECTIVAS ACTUALES VE LA TENENCIA VE LA TIERRA 

EN MEX1CO 

Vebe tenelt/.)e en c.uenta que toda tlLanl.l6olLmac.i6n l.loc.ia.t 

le.l.lio na ne.c.e.l.laltiam e.n:te. de.:te.Jtm-i:nado ¿, -i:n:teltef> e.l.l en lol.l -

pe!ti6dol.l de :tltanl.lic.i6n, pito bable.men:te. no l.le.a po~.>ible -

l.le.ñala!t e.n la hil.l:toJt.[a humana un l.lólo c.af>o de. lte.nova -

c.i6n de lol.l valo!te.¿, l.loc.iate.l.l lLealizado e.n pe!t6ec.:ta alt­

monia, muy polt e.l c.on:tJtaJt-i.o la;.; gltande;.; adqu-i.J.;ic.ione!.> 

de la humanidad polt el mejoltam.[e.n:to c.olec.:tivo e.4 el lt~ 

l.lul:tado de luc.haa e.n lal.l que. peltec.lelton muc.ho& .[n:telte-

4e4 pa!t:tic.ula~te4, lo e.4e.nc.ial e4 bu¿,c.alt la me.jolt mane­

Ita de llevalt a c.abo la nueva oltganizac.ión de la p!topi~. 

dad ~e la :tieJtlta, :teniendo en c.ue.n:ta. la4 c.ilLc.un4:tan 

c.ial.l del momento, pelta m-litando 40 bite :todo hac.ia e.l po:!:_ 

v en-i.lt. 

La 4oluc.i6n del plLoblema agltalL-i.o exige la pac.i6ic.ac.i6n 

y ctJLmon-i.o,~a. c.onvivenc..[a del ejido de la pe.qtte.ña piLo -

piedad y de. la p!topie.dad c.omunal. 

PalLa vigoltizalt la ec.onomla ej-tdal 4eJLla muy c.onvenien­

:te e4:timulalt y 6ome.n:talL la c.Jte.ac.l6n de.n:tlto de c.ada. e.jf 

do, de 4oc.ie.dade.4 c.oope.lta:tlval.>, l.loblte la ba4e. de. la va 
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ta1t.tctd y de ningún modo en áoJtma eaactiva, de e.&ta ma. 

ne.na ..se podJt:ía atna.en e.t ca.p.U:a.e. ptiiva.do haeia. ta. ne -

6acci6n de La..s caltLvaa ejidale..s, ..siemplte y cuando e -

..sa.& coapeltativa...s .&e 6anma.aen .&e.teceionando eacnupalo..s~ 

mente a J..a-6 miemb~toa, mediante la elimútac.i6n de c¡aie­

ne.& polt .&a.& vicia.&, polt au pelteza. o polL &u.& malo.& in6-

.t.inta.& no o fiJtecl:e.& en galtan.t.ta..& palLa el buen cultivo y 

palLa el puntual paga de lo& cltédi.to.&. Vebvuf pito culta!!:_ 

.&e a.demá:.&, que na &ea dema&.ta.da nwneJw.&a el pen.&ana.l -

in.teglta.n.te de e.&a..& caapena..tLva.&, a. 6Zn de que la.& Jo -

cio.& puedan vLgLla.~tae ma.tua.mnete, ya que ..sólo a...sl pa -

d~tán haceJt.&e &in peli-g~to, aol.tda.n.ta.mente ne.&pon.&able..s ,; 

del cumplimiento de la& campnam.t&a6 que eont~ta.igan 

la..s e ampe.&ino.& • Ademtr..s de ea:ta.f.i eoope~ta.tiva..& de cJtéd:f. 

to, debe pnoculta.Jt.6e dentlta de cada ejido la fialtmación 

de .&aciedade.& coapeltat.ivaf.i de ..se~tv.i.cio, a ..sea, de..stin~ 

da...s a cieltta.& 6Lnef.i eapecZ6Lco.&: compna. en común de ..se 

m.illa..s, de apeltaa, maquLna.JLLa rJ de 6eJttilizante.&¡ ..so.­

cieda.de.& palLa el tltan.&paltte de la.& p~taducta.&,de la..s co 

.&echa..s a La..s c.entlta4 de consuma y paila la venta d.i.Jtec­

ta. de la.& m.i.J.ima.&, con etLmLnacL6n de lo..s inteltmed.ia.Jti­

a..s¡ o bien, a6oeia.cLane.6 pana la nealizaci6n de la.a me 

jona..& u ob~ta.6 públicaf.i que ~tequLe~te en concun.&o de la 

comun-idad: eaminaf.i vec.tnale.&, pequeña..& ob1ta.6 de .i.Jtltig~ 

ei6n, medida.& eantlta la de.&fiane.&tación, cantlta la.& pl~ 

ga..& y la e~to.&ión. 
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Fomen.taJt en.t:Jte lo.6 ej.[da:taJtio-6 rJ lo.6 peqtteiio.6 agJtú.ul..: 

:toJte-6 el e.6:tablec.irá-i:en:to de gJtanja<> en donde !.le 6omen­

ten la hoJtt.icultuJta, la c.Jt1a de animale.6 de coJtJtal, la 

pequeña ganadvd".a, la apicultuJta rJ el e.6.tabler.im.ien:to 

de c.uan.ta-6 1.ndu.6:tJtia.6 JtuJtale.6 !.lean deJtivada.6 o comple­

men:taJtiaJ.> de la pltoducc-i:6n agJt1cola. 

Lo.6 obje.t.[vo-6 geneJtale.6 del del.laltJtollo Jtu!r.al que en e.6 

ta :té.6i.6 !.le plantea IJ que aumentaJtá .tal.. ac.:tividade-6 

pltopue.6.ta.6 paJta alcanzaJt el deaaJtJtollo bu.6cado .6on: 

FomentaJt una pltodttcci;éin qae peltmi.ta. alcanzaJt la -

aato.6u6ic-i:encia ali~entaJti;a rJ la geneJtaci6n de e~ 

.ceden.te-6 qae peltmitan la e.xpoJttac.[6n rJ la .6a.6LUu 

ci6n de impoJttac-ionel.l. 

Ba.6caJt la igaalda.d ante la jal.lticia., con e&peciál 

pJto.tecei6n a lo.6 gJtapo& mál.l débile&. Un de.6aJtJto­

llo Jtgional mál.l eqailibJr.ado rJ del.lcen:tJtalizaci6n -

de la vida nac-ional. 

Haevt v . .t c.ampo má& pll.odac..t.[vo rJ Ja&to eon una e-6-

tJtuc..tuJta JtuJtal qae 6oJtta.tezc.a la pJtoduc.c.[6n Jtegi~ 

nal, dando c.eJttidambJte a .e.a !te.neneia. de la .:Ue.Jtlr.cl 

rJ con e.l.lquema-6 que. altll.aigue.n a la poblae.[6n en .&u 

lagaJt de oJt-tgen, med-iante. fa pJtomoci6n de un de1..0:_ 

ll.Jtollo .6oe.[al mál.l amplio rJ la d.[ve.Jt.6-i.6ieae.[6n de 

opoll..tun.[dade-6 de empleo, impal.6ando la agJto.[nda-6-

.tJtia. 



87. 

04dena4 que la~ depende.ncla~ del goble4no con~l­

de4elt como p4lo4Lta4la~ la..s medlda.-6 qu.e. con.tJtlbu.­

yan a la lgu.aldad. 

S emo.teJt la e.&.t4u.c.tu.4a. de.l ga~.to píibllco a una p4~ 

6unda 4evl.&l6n a 6ln de. que a.tle.nda p4e6e4en.te.me.~ 

.te. la.& ne.ce.&ldade.& de loa que meno.& .tlenen. 

C.leva4 a cabo la e~tJta.teg.Ca de planeacl6n, en::ed!!_ 

cac.ión, vlvlenda, ¿,alud y ju.&.tlcla, la de6lnlcl6n 

y ceJt.teza de la .tenencla de la .tle.44a; la.& comunl 

caclone.6 y to.& ;tJtan.&po4.te~¡ et de..te4lo4o de .e.o~ ~­

Jtecu.4.6o& natu.4ale.&; ta ln6tacl6n¡ la dl&.t4lbucl6n 

ta c.ome4c..iaLl.zac.i6n y et .in.tvtmed.ia4lMno. 

Etabo4a4 ptane..s y p4oyecto.6 que .6e cumplan, no do 

cu.mento.6 de bu.ena-6 ln.ten.&lone.&. 

P4omove4 4e6oJt.ma.6 legalea y adm..in..i.6.t4at.Cva.6 que -

con6..i4men ta Jtecto41a de.t Eb.tado¡ qu.e. de..te.4mlne.n 

con p4e.cl.6lón to.6 4e..&pon.6abte.& de la.6 dl.&.t..inta.& ! 

4ea.6 en ma.te.4la de. admlnü.t4acl6n pclbtlca y a4mo­

nlce.n ta o4ganlzacl6n y 6unclone.& de. la ml!>ma. 

Fo4talec.e.4 el Pacto Fe.de.Jtal me.dlan.te u.na 4evl&l6n 

que pe4ml:ta c. o n6 Vtl4 m a yo4 e.6 po.de4e.& a e..6.tado.6 y 

munlclplo~, combatiendo at mlbmo .tlempo c.ualqu.le.4 

6o4ma de cacicazgo. 
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Capae1ta4 a lo~ 6uneiona41o~ munieipale.~ pa4a -

4om pe.Jr. e.l e.tJr.eulo de. la 1M ufiieie.ncia que. agobia 

a lo~ ayuntamiento~. 

Ve.~c.e.nt4aliza4 la Adm1nút4ac.16n Púb.tica pa4a 6o~ 

ta.te.ce.4 y dan vida c.oneJte.ta a la de.~c.e.ntJLal1zac.16n 

de. la vida nacional. 

Si lo~ objetivo~ mencionado~ ante.nionme.n.te. ~e. lle.vanan 

a cabo, ~e.n.ta una ~oluc.i6n al ne.o.ta.tifiundi~mo pne.ve.le.­

c.ie.n.te. e.n la ac.tua.tidad. 

1 V .·4. 1 • 1 • EL EJIVO 

El ejido que. actualmente. ~e.ñala la le.gülaci6n agJLa­

nia ~e. e.~table.ce. a 4a1.z de. .ta expedición de. la Le.y , __ 

de.! 6 de. Ene.no de. 7915, ya que. ll mi~mo te.nla e.n la 

colonia de.~.tino di6e.ne.n.te.. 

El ejido e.n e.~a lpoca e.na un .te.44e.no ubicado a la ~a­

lida. de. lo~ pueblo~ que. ~e. c.onc.e.d.ta a .to~ ind.tge.na~ -

pa4a que. e.n e.l pa~tanan ~u~ ganado~, c.on e.l obje..to de. 

que. no ~e. Jr.e.volvie.Jr.an con e.l de. .to~ e.~paño.te.~, ~u go­

ce. 1J pltopie.dad e.ita de. c.aitác.te.Jt c.o,muna.l. En e.J..te. J..e.n­

tido, Me.ndie.ta. y Núñe.z dic.e. "La. Le.y de.l 6 de. e.ne.no de. 

1915, no ~e. Jr.e.fiie.ne. al ejido c.o.tonial, ~ino que. ~e. l.ta 

ma ejido a lo que. e.n la época. colonial ~e. denomina tie. 

Jr.Jr.a4 de. ne.pa4.timie.n.to; y é4ta.~ última4 c.omo ya ~e. di~ 

jo an.te.Jr.ioJr.me.n.te. a~igna.ban a. un je.fie. de. fia.m.Uia. paiLa 

que. la u4u6Jr.uc..tuana c.on e.xc.lu4ión de. cualquie.n otno. 
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La Con~tituei6n de 1917 en ~u a~tleulo 27, no u~aba la 

palab!La ejido; hablaba en ~u pa!Lte 6inal del pált~a6o 

te~ce~o,de dotaci6n de tie~~a~; pe~o como en e~e mi~+ 

mo aJttlculo ~e e~t.únaba que la ley del 6 de enello de 

1915 debla continua~ vigente como ley con~tltuclonal 

y como, po~ ot~a pa~te, la ~evolucl6n habla popula~i­

zado ya la de~lgnaci6n de ejldo~ pa~a la~ .ue~~a~ que 

~e dota/La a lo~ pueblo~. E~ta de~lgnacl6n continu6 

aplicándo~e imp!Lopiamente a ebtab.tie!Litab en todab lab 

leye6 ~eglamenta~iab po6te~io~e6". i!_l 

de la ~efionma ag~a~ia mexicana, que no 66lamente con~ 

tituye una 6oluci6n a la fialta de tie~ILab entiLe lo6 -

campe6ino6, bino 6ob~e todo poiL be~ una in6tituci6n -

6ocial que ha pe~mitldo en g~an medida 6ati66ace~ lob 

anhelob de jubtlcia Mciaf del puebfo lJ gobe~nanteb -

lJ po~ con6titui~ en potencia fa ba6e mibma de una 6o~ 

ma máb jubta CJ máb e6iciente de p~oducci6n econ6mica. 

Lob ejidob y la~ comunidade~ 6on unidade~ de p!toduc -

ci6n 6in e6t~uctu~a econ6mica pa~a eba p~oduccl6n y -

el de/Lecho af u6u6~ucto de lo~ ~ecultbo~ ejidale.b o e~ 

munaleb tiene una cont~apaltte de obligaci6n, de ca-

pacltaci6n y o~ganizacl6n palta tene~ acce6o al t~aba-

Stavenhagen Rodol6o, "Neolati6undl6mo y Explotaci6n", 
Ed. "Nue6tlto Tiempo", S.A., 7a. Ed. 1980., pág. 23. 
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jo if a la6 nendimien~a• de la6 kecu46a6 camunale6 y e­

jida.le6. 

Pah ejemplo, en a.lguna6 zana6 de Tla.xca.la. en donde 

hay mucha pablaci6n y paca ~ie.kha, cada ejida~akia he­

cibi6 66la.men~e. una hec~áJtea; en a.tka~~ pak~e.6 como e.n 

la ke.gi6n lagune.ka 6e. ke.pak~ie.kan de. cinca a diez he.c­

~ákea6 de. -~ie.kka6 ik1tigable6, pvw e.l agua 6ola a.tc.an.­

za paha ke.gak una he.c.~á.Jte.a, e..t Jte.6~a e.6 de6ie.n~a. 

La mayan pa1t~e. de. .ta pablac.i6n. kuka.t vive muy di6pek6a 

ya que 6e a6ie.n~a en. má6 de. 97 mil pob.tado6 me.noke.6 de 

2,500 habi~an.~e.6 y pok .ta ~an.~a, ne.6u.t~a e.vide.n.~e. .ta 

impo6ibi.tidad de. 6a~i66ace.n .ta6 n.ece6idade.6 que. ~-Lene. 

e.6~a pa b.tae:i6n en. ~~kmin.o6 de 6 e.kvicio6, 6alud, educ.a­

c.i6n., vivienda y c.amun.ic.aclon.e.6 en cada una de la6 loca 

lidade6 pak 6epakada. 

Vado el baja nivel cul~ukal de. la6 campe6ina6 6-in ~ie­

kka6 y 6u ign.okan.cia e.n. ma~e.kia admini6~ka~iva y juk1-

dica, 6e en.cuen.~kan can 64ecue.ncia a mekce.d de in~e.kme. 

dianio6 que ~uckan. a 6u6 co6~i.tla6 inde.bidctmen.~e.. 

Lo6 ~ná.mi~e.6 y ga6~a6 que. deben lte.alizalt lo6 c.ampe6i­

n.a6 que. 6alici~an. .ta da~aci6n e.jidal a la ampliaci6n 

de ~e.ltnena6, ~-Lene má6 la caltac.~e.Jt16~ica de un pltace.6o 

judicial que. de. un ac~a e.jecu~iva de. canác~elt ne~ame.n.­

~e. ~lcnic.o. Hay expe.dien~e.6 que llevan má6 de. 30 affa6 

en ~ná.mi~e. y pac.o6 60n la6 que. 6e. han lte.6ue.l~o fiavalta­

blemen~e. en me.na6 de. cinco affa6. 
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"Ve lo6 19,000 e.jido6 que. exL6ten ae.tualmente., uno6 -

cuanto~.; 66lame.nte. han llegado a La etapa 6inal, ea 

de.cifL, a la palLce.laci6n y t.t.tuf.aci6n de.6útitiva de 

6u6 tie.fLJtaf..". ~/ 

El ejido fLe.6ulta .tan plLodc.c.ctivo eomo La6 plLopie.dcc.de.6 

pltivadaa, y en la6 zona.& po bfLe.J.; La.ó pJtopie.da.de.J.. ¡OJti­

vadaa aon tan implLoductiva6 como cualqule.fL palLce.La 

e.jldal. Lo.ó e.jldatalc.io6 e.mpJc.ende.dolLe.6 e .innova.dolLe.6 

;wnca. -~e e..6tfLe.Llan eontfLa la fLigúte.z de.f. ejido en au 

a.64n de plLogfLe6a.fL, .6iemplLe tienen mane.fLa de complLafL o 

a.lquila.fL tle.fLfLaJ.; a.d.ic.ionale.6 6ae.fLa del e.j.ido, o b.ie.n, 

pJt.inc.ipalme.n.te. de.dicaJt6 e. a ac.tividade.6 no agJt-f.c.ola6 -

compl_e.me.n.ta.fL.ia6: lcome.fLcio, maquila6, .tfLan!>plLote., e.tcl 

que. .inc.f.u¿,o .J.;e. .tfLan-66ofLma en la &ue.n.te. pltinc.ipa.L de au 

plLogfLe.ao e.con6mico. 

Loa .tlLabaja.dolLe.6 a.gfLlcola.6 6in .tie.fLfLa6 no ¿,e. dla.tlLlbu­

ye.n polL igual en la6 di6e.fLe.n.te.-6 fLe.gione.6 de.l pa-f.-6. En 

la Jte.g.i6n de.f. pacl6ico nOfL.te. en donde. -6 e. pJc.ac..t.ica. La 

agfLlcul.tufLa m~-6 c.ome.fLcia.L de Mfxico, y en donde. .tambie.n 

.6 e concen.tfLa La .te.fLce.fLa. palL.te. de La-~ .tie.fLfLa,~ de. fL.ie.go, 

lo.6 oblLe.fLo.6 en la. a.gfLic.ul.tufLa lLeplLe..6e.n.tan el 62.61 de 

la bol.6a de. .tlLa.bajo agfL-f.cola.; en cambio en la zona del 

pa.cl6ico .6ufL, en donde. plLe.domina la. dglLicul.tufLa tlLadi-

39/ S.tave.nhage.n Rodol6o, opu.6 ci.t, pdg. 23. 
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c.iona.t, e.a poJtc..L6n de .e.o,5 obJteJtoJ.> JtuJtal.eJ.>, c.on JteJ.>pec.to 

a .ta áoJtza de tJtabajo agJtlc.ola eJ.> apena;., de 42%, lo;., 

joJtnaleJtoJ.> agJtlc.olah oc.upan loó e;.,tJtato,~ má;., baJo;., de la 

poblac.L6n mexLc.ana, Jtec.Lben lo;., LngJteJ.>oJ.> menolte'-> geneJtal­

mente polt debajo del J.>alaJtlo ~(nLmo o'Lc.Lal, J.>u'-> c.ondLc.Lo 

neJ.> mateJtútle'-> de vLda ;.,on también bt6LmM. SL blen en la'-> 

zona;., p!t6;.,peJta;., de alguno,5 de ello;., bon tJtabajadoJte-6 o em­

pl~~do;., má;., o meno'-> de una empJte.6a agJtlc.ola, y geneJtalmen­

te tJtabajan polt dla, polt taJtea o a de;.,tajo y no dLJ.>6Jtutan 

de ;.,eguJt-i.dad en el empleo nl de LngJteJ.>o J.>eguJto. 

Eh c.omdn c.onJ.>LdeJtaJt .ta;., do;., gJtandeJ.> 6oJtmaJ.> de :tenenc.La de 

la tleJtJta: (la ejldal y la pltlvada}, c.omo do;.,:;.,l;.,tema;., in­

dependiente;., y ha;.,ta c.leJt.to punto Jtlvale;., y mutuamente ex­

c.luyente;.,, pelto de hec.ho 6unc.lonal lado a lado, en c.ual 

qu-i.eJt zona del. palJ.> .to;., ej.Ldo;., y peqtteña;., p1wpledade;., c.o -

lindan y J.>e c.ompenetJtan. En muc.ho;., pueb.to;., viven ejLdata­

JtLoJ.> y pequeño;., p1topLetaJtLo6, en .to;., dLhtJtlto'-> de Jtlego -

el agua ;.,e JtepaJtte tanto a pltopletaJtlo;., c.omo a ejldataJtLoJ.> 

J.>Ln embaJtgo, en oc.aJ.>Lone;., <Se pltoduc.en c.on6llc.to;., entJte la 

p1topLedad pltlvada y .to;., ejldataJtloJ.>, una ojeada a lo;., dla­

JtLo;., demue6tJta que J.>on 6Jtec.uente6 laa(queja;., de lo6 ejlda­

taJtloh ac.eJtc.a de pltopletaJtLoJ.> que polt medlo6 l.tegale6, pe­

lta c.on pJtotec.c.L6n polltlc.a .to;., de;.,alojan de J.>u6 tlennaJ.> p~ 

Jta apnoplaJtJ.>e de ella;.,, lnc.lu;.,o u;.,an muc.ha;., vec.el> .ta vlo -

.tenc.la y también hay oc.ai>L'onel> en que gJtupol> de c.ampe.qLnoJ.; 
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~út :tie.JttuLi> útvade.n gJtande.~ pltopie.dade.~ pttivadM e.n fioJt­

ma pac.L6ic.a pa.Jta p!te.~ionaJt a la.& au.:toJtidade.~ agJtaJtia~ pa­

Jta que. a~e.ndan ~U..b plte.:te.nc.ione.~ q ne.c.e.~idade.~. 

La .i.n:te.Jtl!.alac.i..6n e.n:tJte. lo& do~.> .~;J.;.5.te.ma~ ope.Jta úlmb.i.é.n a 

nvi..e.i. 6u.nc.iona1., ge.ne.ltaR.men:te. en la!.> zona.& en que. ha ha.bi­

do do:tac..l.one.& e.jidale..s, .ó.ab.&ú.te.n lo~.> núc.leo~ de. .ea~ an.t.(.­

gua~ hac..(.e.ndaa, aholta :tJtan~6oJtmada.ó en pe.qu.e.Ra~ p!top.i.e.da -

de.~. 

E~:ta-6 e.mplte.~a~ aglt.tc.olM ~u.e..t'.en o6Jte.c.e.l!. po~ib.i..t'.idade.~ de. 

:tttabaj o a lo-~ e.j .i.da:ta.Jt.(.o~ IJ .6t.t.6 6am.(.L[aJte.~ qu.i.e.ne.~ polt no 

d.i.~pone.Jt de. .tie.JtJta~ -6u.fi.l.c.ie.n:te.~ .tienen qu.e. c.omp.t'.e.me.n.tal!. ~u. 

.i.nglte.M c.on e..t'. .tJtabajo a~.>a.taJt.i.ado. A~.[ la e.mplte.~a agJt1.c.o­

.e.a dúponde. de. mano de. obl!.a IJ e..t'. _ejido de. la .i.ndúpe.Mab.te. 

j)u.lur.te ·de. .tita bajo ád.Cc.io na.t. 

La idea del e.j .Cdo .Cne.fi.[c..Ce.n.te. · e,s u. no de. e.M m.C.to~ qu.e. ~e 

plto pongan ~ .Cn ningún 6andam en.to c..Ce.n.t.t á.[ c. o • N o ha e.~ .tu-

d.to ~e.Jtio ~obJte. .ea agJt.Cc.u.t'..tu.Jta me.x.Cc.ana qu.e no de.mu.e.~.t!te 

qu.e. en .Cgu.a.tdad de. c.iJtc.u,sn:tanc..Ca-6 e.t'. e.jida.ta.Jtio 1J e.t'. p!to­

pe..taJt.lo pu.eden hac.e.Jt p!todu.c.i!t la .t.Ce.JtJta c.on la müma e.6i.­

c..Ce.nc.ia. Lo qu.e. pa~a e~ que. en la gJtan maiJolt.ta de. lo~ c.a 

~o;., no e.x.C~.te. e.;.,.ta igualdctd de. c.útc.u.M.tanc..[a~. 

El e.jlda.taJtio, e..t'. pequ.eflo p!topie..taltio q el gJtan e.mp!te.aaJtlo 

agJt.tc.~la; no d.C~pone.n de lo~.> mi~mo;., Jte.c.u.Jt;.,oa na.tu.Jta.t'.e.a, 

.tlc.nic.o~, 6.i.nanc..Ce.ltoa, admln.Ca:t~ta.tivoa, e.du.c.a.tlvo& o ina.ti 
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tu.c.i.ana.te.-6, campalLaJ~ a.t e.jidataltia can e..e. gJz.an e.mplLe.~a­

Jz.ia aglL.ica.ta e.qu.ivaldJL1.a a campa!LaiL a u.n abJz.e.Jz.a na cal:f. 

fiicada can un licenciada en adm.i.nútJz.ac..i.6n de empiLe-!> M, 

en -!>u capacidad de manefalt una 64biL.i.ca. 

Ejido y comunidad na lteplte-!lenta u.na e-!ltiLuctuJLa e.can6m.i.­

ca adecuada, ya que. de-!>de. un pu.n.ta de. v.i.-!>ta pe.IL-!>anal, -

can-!>.i.de.ILa qu.e. -!le. deben fiame.nta/f. laa c.aape.ILat.i.va¿,, tanto 

de. p!Loduc.c..i.6n como de. c.anauma. 

Laa caape.ILativaa a61Le.ce.n la paa.i.b.i.lidad aJLganizativa mda 

amp~ia., po!Lqu.e. e.n ella,~ .6 e. pueden út.te.giLaiL a loa giLupaa 

ILuiLale.a que. tengan 6-i.nal.i.dade.-6 cample.taa de. de.aaiLILalla, 

a.i.n e.mbaiLga e.n la le.gialac.i.6n mexicana. na e...st4n plan.te.t:!:_ 

daa aa1., ya que. e.n e.Lla ae. dd piLe.pande.ILa.nc.i.a a laa caa­

pe.ltativaa paiL lLama de. actividad ai.n cante.mplaiL a la c.aa 

pe.Jz.ativa multiactiva, La cual puede. i.nte.giLaiL laa activ.i. 

dade...s ne.ce.aalt.i.aa paiLa que. un giLupo aoc.i.al ge.ate. au piLa­

pi.a de.aaiLILalla. 

La Ley de. 6ame.nta agiLope.cua.ILi:a, plantea. de. he.c.ha la.-6 

uni.da.de.a de. p1taducc.i.6rt can un piLi.nc.ipio coape.ILa.U.va, e.l 

c.u.a.l no e.&t4 completa.men.te. l!.e.g-P..amonta.do paiLa. gaiLa.ntJ.zaiL 

loa p1Lop6aitoa de.L ae.ctoiL aocial. 

EL lte.conocimie.nta de. que. e.l ejido no ILeplteaente una ea­

tltu.ctu.ILa. e.con6mic.a,· c.onduc.e. a. La. buaqu.eda de una. eatJLu~ 

tulta. oiLga.nizati.va. completa. que pueda. .6upvr.poneiL&e. a la -
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6-Lgu.JLa. de ejido, no c. o n ba.& e en la. pito piedad del de.!t~ 

c.ho agltaltúJ, ~in o a.po ya. da e.n la capacidad otr.ganiza.tiva. 

de lo!.> de.Jte.c.ho~. En e..&te. ~e.ntido, la~ a.c.c..ionel.> de. tío­

mento c.oope.!tativo de..t El.>.tado y óu.ndame.ntame.nte. la!.> ac.­

c.io ne.~ poLUic.a,s de iM oJtgan.üac.io ne.~ c.ampe.~ina~ ··de.· -

lu.c.ha de.be.lttÍn .tltabajctJL ~oblte. la c.apac.l . .tac.ión del g!tu.po 

qu.e loglte. en p!L[me.lta i.nJ.itancia la i.de.n.ti6i.c.ac.i.ón de. lo~ 

fii.ne.& p!toduc.ti.vo& e.n .toltno a lo& c.u.a.te& lo& indivi.du.o& 

l> e 0.1.1 o c.i.an, y iue.g o en la c.apac..ttac.ión btdiv idu.a.t ¿,e -

.toglte. u.na palt.tic.ipac.lón ade.c.uada. 

La!.> bal.> M pa!ta la e.J.>.tJwc.tulta e c. o nómi.c.a. del e.j ido . 1.> o n 

la.!.> &.Cgule.n.te.&: c.a.pa.c.l.tac.ión, oltgani.zac.lón, me.ltc.ado del 

.tltabajo, elte.c.le.nte. c.ont!tol J.>oc.la..t de. la c.ome.ltc..ia.tlza -

c.i.6n, (Íolt.ta.te.c.imie.¡¡;to. de la e.i.,.tJwc..tulta agJWJtia y e..t -

J.>e.c.tolt &oc.ia.t, e.va.tuc.i.ón y dióu6ión continua de. te.c.no­

.togla, do.tac.ión de. i.tiótr.ae.Ü:Jtuc..tulta y J.;e.ftvi.c.iol> de. 6om~n 

.to e.c.on6mi.c.o, ac.c.Úo e.n lo!.> ~e.ILvi.c.io& de. 6ome.nto e.c.on~ 

mic.o, ac.c.e.&o e.n .to~.; J.ie.Jtvic.lol.> de. de..&altltoilo &oc.La.t, ·~ 

c.ILe.c.ie.n.te. c. o ntlloi ¿,o c.ia.t d e..t 6 .inanc.iamie.nto y aJ.; e.g ulla­

m.ie.n.to. 

IV.4. 1:2. PROPIEVAV COMUNAL 

El p!Lob.te.ma ag!LaJLio fiue. una de. .ta& c._auJ.;a~ que. mo.tiva­

JLon e..t mov-imiento de. .inde.pe.nde.nc..ia, al plt.inc.i.pi.o de. -

e.&te. pe.!Llódo, lo& e.J.>paffo.te.~ dic..taJLon ~e.dida~.; de. c.aJLIÍc. 

te.IL agJLaJLio palla plloteg ell a lo& indlg e.nM, pello é&toJ.; 

dada la expe.tr.i.e.nc..ia acumulada de. ne.6a&.to& Jte.J.>ui.tado~ 
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an.te.Jt-i.olte.!.>, ·110 la!.> con.,~-ide.n.a:wn coafi.i.a.ble.!.> u -~-igu.-i6 

en pie la lucha polt la -inde.pe.nde.nc.ia. 

El in6oJt.tu.nado Jte.~.>u.l.tado de. la independencia e.n ma.te.­

Jtia agltaltla fiue. el eltec-ten.te la.tl6undlo y en con~.>e.eue.n 

c.la la ace.n.tuac.i.6n de. la de.;.,igua.f.dacl de. c.C.a!.> e.!.>. 

En México -incle.pe.nclie.n.te. e.t pitoble.ma. aglta!tlo 1.>-igui6 -

;.,in lte.;.,o.tve.lt!.>e. poltque. el Gobie.ltno hizo ca!.>o omiao de -

la lne.qui.ta.tiva di~.>.titibu.ci6n de la .tie.ltlta, con~.>.i.de.it6 -

que. Lo mal d-ta.tnibuLdo e.lta la poblaci6n polt lo que. im­

plan.t6 una polltica eolonizadoJta. 

La Ley de Ve.~.>amoJt.tizaci6n de Bie.ne.~.> Ecle.~.>i~6.tlco~.>, di~ 

.tada en 1856 o1tde.n6 e.l dJtaccionamie.n.to de. la!.> 6lnca!.> -

Jtú..6.tic.al> y uJtbanal> que. .te.n.lan ·e.n p!topie.dad la~.> coltpolt~ 

cione.~.> c-tvile.l> y e.d.e.~.>l~J.>.tical>, con e.l 6ln de. e.~.>:timu -

la!t la p!topie.dad p!t-évada y· e.l me.Jtcaclo llb!te. de. .tle.Jtlta;.,. 

La!.> comunidad e.¡, ind.tg e.nci~.> 6u e.Jto n co n~.>.i.de.ltada!.> como colt 

ponacione.J.> civlle.l> y polt ello 6ue.lton p!tlvada!.> de. la ca 

pacidad ju!tldlca paiLa c.oncu.ititl!t a juicio a de.6e.nde.Jt 

de. lol> E~.>.tado6 Unido~.> Mexicano!.> de 1857, en !.>U. a!t.tlcu­

lo 27 con6iJtm6 e.J.>a J.>l.tuacl6n. 

Vu.!tan.te. .ta época del Po1t6l1tia.to p!ta!.>lgu..i.6 e.l de.~.>a!tlto -

llo de..t la.tlfiu.nd-t~.>mo y e.l de.~.>pojo de. .tie.Jtlta~.> que. au. 
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6Jt.fan la.& poc.a.& c.omun.i.dadeb ind.tg ena-5 que tiun -bub.e..i.-6-

~lan. En 1915, ae e.xpld.i.6 el decJte~o del 6 de eneJto, 

c.uqo p!top6&.Uo plt.énc.ipal 6ue el de Jte.&t.i.:t.ui..Jr. 4U.6 p1r.o­

p.i.edade.& a Loó pueblo¿, que .6u6Jt.i.e.Jton de.&pojo.&, Jte.&t.i.-

~uc.i6n. que. n.o .()e.. /uzo en 6oJtma c.omu.na.t, .bino me.d..[an:t.e 

el nJr.ac.c...[ona.m.i.en:to y la M.i.gna.c...[6n de :Ue.Jr.Jta..6 paltqu.e 

na .6 e tJr.a.-ta.ba. de Jtevi.v.i.Jt. a. la.¿, a.nt.(.gu.a..6 c.amu.n.i.dade.G. 

La Can.G~i.tuc.ián Pallti.c.a de. Lo.6 E.e.tada6 Unida.& Mexic.a-

ma.& de 1917, en .su a.Jtt.tc.u.La 27, 6Jtac.c.i6n VII na.e. men·­

c.iana ~e.xtu.almente "La6 ndc.Le.a.() de. pablac.i.6n que. de. he. 

c.ha a polt de.Jr.ec.ho guaJtde.n e.L e..stado c.amunal, tendJttin -

c.a.pac.idad pa.!ta. di.&6Jtuta.Jt en c.omún La¿, tie.Jtlta.ó, bo6que..6 

q a.guaa que. Le.4 pe.Jttenezc.a.n o que. .Ge. le..& haya. Jte.6titu{ 

da" j_!/ Can6oJr.me. a.· e..b~a 6Jtac.c.·i.6n ya. no .&e Jte.6.f.e.Jr.e.n a 

c.amu.n.i.dade.6 ind.tge.na.&, .&ino a ve.Jr.dade.Jta6 c.amun..[dade..ó -

agJr.a.Jt.(a6, c.uya Jtaz6n de. 6e.Jt Jr.adic.a en La na~u.Jta.Le.za c.a 

mu.nal de. 6u.6 pJtapie.dade..&, La c.a.pac..i.dad juJt1d.i.c.a que. .Ge. 

otaJtga a lo6 c.amu.nidade..& ..[mplic.a paJt 1r.az6n l6gLc.a la -

expe.di.c.i6n de. una Jteglamentac.i6n a 6i.n de e..&~able.c.e.Jt -

la.& 6Jtgana6 Jte.pJteaentatlvo.e. de. la.G c.omunldade.& q la ma 

nelta de nombltanlo.&. 

Lo.ó c.6di.go6 de 1934, 1940 y 1942, a .bu vez Jtec.anoc.le -

Jton la c.apac.ldad de. La6 c.omunldade.& palla .e.ol..[c.ltaJt .bu 

Jte·¿,~..[tu.c.l6n y el de 1942, ade.má6 e6tablec.l6 polr. p!tlm~ 

'!J._/ · ·con6t.Ctuc..i.6n Polttlc.a de lo¿, EJ.itadoJ.i Uni.do.6 Mex.Cc.ano.6 
Opu..& c..i.t, pág. 53. 



98. 

l!.a vez e.e piLO c.e.d.im.ie.n.to de. 11.e.c.o no c.im.ie.n.to !f . .t.i.tu.R.ac.i6 a 

de. lM b.iene.-6 c.omunale.<>. 

La Le.!f Fe.de.~~.al de. Re.fiol!.ma Agl!.altia de. 1971, e..t>.table.ce. !f 

l!.ec.onoc.e. e.xpl!.e..t>amen.te R.a c.apac..idad !f la pel!..t>anaR..idad -

juiL.td.ic.a de. la c.omun.idad c.on lo que. é..t>.ta adqu.ie.Jte. R.a 

c.a..te.goJt.l.a. de .t>uje.te de de.11.e.c.lw, a.t>.[ c.omo la nec.e..t>aJtia 

C.apac..ida.d de. <\U e.jei!.C..i.C.iO palta. C.Untp.f..ill. rolt .().[ .óU.ó ac..t.( 

vidade<> &oc.io.R.e..t> !1 e.can6mic.a.t> en JteR.ac.ión c.an .t>u.t> .(n.te. 

g11.an.te.a !f c.on .te.Jtc.e.l!.a.t>. 

El pa.tl!.iman.io de la comunidad c.omplte.nde. .t.úl.l!.l!.a.t>, ba.t> -

que.t>, mon.te..t>, agua, zona ultbo.na, 6ando coman; amplilfn­

do.t> e a l!.e.c.ul!..t> a.t> .tultZ.t>.t.ica&, m.Cne.Jt.a.t>, pe.<> que.Jt.o.t> e .úrdtt~­

.tJt..iale.<>, c.ama .innavac..i6n &e. in.te.gJt.tt al pa.tJt.iman.ia c.ant!-!:_ 

nal R.a. unida_d a.gl!.lc.ala. indu.t>.tJtia.l de. la. muj e.Jt. IJ una 

gJtanja. 6a.m.i.liaJt. pa.Jta. e..t>.t.imu.f.alt la e.c.anomia de. .f.o!.> comu. 

ne.Jt.o.t> cuando e.xplo.te.n .t>U.& .t.ie.Jt.Jta..& a.gJt..i.c.o.f.a..t> e.n 6oJtma. -

c.alec.t.iva. 

La. A.t>amble.a Ge.ne.Jtal de. Comune.Jta.t> e.<> la mlfxima au.taJt.i -­

dad de. R.a. c.amun.i.dad. A e.<>.te. Jte..t>pe.e:ta .t>e. e.<>tabR.e.c.en a­

.t>amblea.t> pe.Jtiód.i.ca,:, y de ce.teb;wc.i6n obliga.ta.'l.{a, a t.a 

be.Jt: oJt.dinalt.(aJ.; meMuaR.e.t>, e.xtJt.aaJtdinaJtia.t>, de balance. 

!f de pltogJtamaci6n. 

La comunidad .tiene c.omo 6Jtganoa de Jt.epJt.eaentacl6n, ad­

minL!;:tJtac..tón IJ c. o ntJtol, al c.omü~aJt.tado de b.Lene<>: c.omu~ 
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na..f.e..!l IJ al conJ.>e.jo de. vigilancia. lte..!!pe.c.U.vame.n.te.-. 

La. comunidad no .66-f..o e.!! el co nju.n.to de. b-Le.ne~.> agltalt_¿o.!! 

que .e.e 1.>on. ll.e.!!:ti.tu.Zdo-4, con.fi.i.Jtma.do-4 o .t.i.:tuR..ado-& polt e..e. 

eJ..:tado, .r..i.n. qu.e. como .i;Mt:ti:tltc.ián po;., ee. u.na e..r.:tnuctu.Jta. 

de. oJtganización bt.te.nna. que debe. Jte..r.ponde.Jt a i.a-6 p!Lin­

cip.i.o-6 de. la Re.fionma. Agna.Jtia.. 

Ve. Lo a.nte.JtioJtmen.te expue.~.>.to .!le puede de.fiiniJt que e.!! -

comunidad y que e.r. comuneno: 

Al COmunidad.- EJ.. toda. pe.JtMna mona..e. con pe!LJ..Ona..e. j!!:_ 

n1dica, .tLtulaJt de de.ne.c.h.a.s a.gJta.ll.io~.> Jte.conoc.i;do,s .. 

polt Jte-6o.f.ución pne..s.f;de.n.cial Jte.l.>ti.tlttoJtia o de. con-

6inmae:i6n y t.<;tuLac.ión. llobJte un conjunta de bie.ne.-6 

que incLuqe.n :t.te.JtJta.s,_ pa.~.>.t·o;.., bo.r.que.-6 !f agua.!!; ¿u, 

je..ta a un- Jt€-g.Cme.n de p1wp.te.dad .!!ociaR. in.a.tie.nab.te., 

impJte.6Mip.tibR..e., .Cne.mbaJtgab.te. e intJtan.smüible., que 

.e.e concede a e.L.e.a e..e. canác.te.Jt de p!tapie..ta.Jtia lJ pa­

.se.e.daJta IJ que pana .!!U e.xp.ta.tación .se onde.na. coma -

unidad de. pnaducci6n, con 6Jtga.no6 de de.ci.sión, e.j~ 

cuci6n IJ con.tJto.t que. 6unc.i;onan con6oJtme a R..a.!! p!Li~ 

cirlo6 de de.mocnacia. in.te.nna, coope.Jta.ción 1J .!legan 

J..uJ.. .tJtadicione.6 y coJ..tumbJte.!l. 

Bl ComuneJto.- E-6 e.e. mie.bno de .e.a. comunidad ca.mpe.-ói­

na. debidamente inconpoJta.do a e..e..e.a en e.e. cen~.>o ge.­

ne.Jta.t de pob.taclón cornune.Jta que goza de. de.ne.cho.s 
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ag~a~io~ colectivo~ e individuale~ y pa~ticipa di­

~ectamente en la& ac.tividade~.> ecolt6mic.a<> y ~ociale~ 

de la comunidad, de acue~do con La~ di~po~icione6 

e6.tablecida~ po~ La ley y La6 t~adic.i.one~.> y co&tum 

b~e~ del núcleo comunal'al que pe~.te.ne.ce.. 

IV.4.1.3 PEQUE/VA PROPIEVAO. 

¿Q_ue. e~.> La Pequeña PILOpiedad? y La encont~amoJ.> de.-

6inida como "La indi&pe.Mable. atendiendo a 6u p!toduc­

tlvldad, paka cubki~ La6 ne.ce.~.>ldade.6 de. una 6amilla 

eampe.&lna de. cla~.> e media". i}_/ 

EL ~e.gundo p6k~a6o de La fikaccl6n XV del aktlculo 27 

con~.>tltuclonal, la de.&c~lbe. en Lo~ &igule.nte.6 tl~ml -

no~.>: "Se. con&lde.~a pequeña p~ople.dad ag~lcola La que 

no exceda de 100 he.c.ta~e.l.> de ~lego o humedad de. pklm! 

ka o ~.>u& equivalente& en ot~a~ cla!.>el.> de. tle.~~a6, en 

e.xplotacl6n, y e.L qulnwpa~ka6o del lncl~.>o cl.tado, m~ 

nl6Le.&ta: "Se. con&lde.~a pequeña p~opledad ganade.~a -

la que no exceda de La ~.>upe.~6lcle. ne.ce.6akia pa~a man­

te.ne.lt ha&ta 500 cabeza& de. ganado mayo~ o &u e.qulva -

Le.n.te. e.n ganado meno~, en lo.<> té.Jtmj.no6 qtte 6-ija. la Ley 

de acue~do con La capacidad 6o~~aje.~a de. Lo6 .te.k~e.n~t/, 

~/Pe.qÚe.ña P~opie.dad, Ed. polt Con6e.d. Nal. de. la Pequeña -
P~ople.dad, Mé.xlc.o 1973, pag. 17. 

42/La Pequeña Pkople.dad 6u b~eve Hl6to~la-Ju~ldica en Mé.xl­
- co", Ed. S.P.P., Mlx. 1980, pág. 65. 
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El. V!t. Me.nd.Le.t:a y Núiie.z expone. d.tve.Jt-~o-6 CILLte.Jt.(o-6 -~u-~·· 

t:ent:ado<". pM.a defiút-ilt o de..te.Jtm.LnaJr. .ta pe.queiia p!top.Ledad 

Ai E-6 la e.x..te.n-s.Lón ha-6-ta de. 50 he.c.t:á.Jr.e.a-6 que., c.on.&.t:!:_ 

tuc..Lonalme.n.te. e..& úw.Je.c..table. e.n c.aJ.>o de Jte.,l.t.t.tu. -

c..tón, 

Bl Eó-aquélla p!top.Leda.d me.noó e.x.t:e.n-6a de. la.-6 útme.d.ta.­

.ta-6 a..e. pueblo J.>ol.Lc..tt:a.n.te. de. e.j-ido-6. 

Aqu.t H. de..te.Jtm.Lna la pe.qae.iia pltop.Le.dad eompa,Jta..ndo la­

e.x.te.M.Lón de. lo-6 lat:.L¡(und.Lo-6 máJ.> tJitóx.Lmo-6 al núc.le.o de. 

t:JO b.ta.c..Lón 6ol.Lc..tt:ancte. u e.J.>t:.Lmando pe.que.ña. pito p.Leda.d a.l 

de. me.no-6 e.x..te.n-6i6n t:e.JtJt-it:olt.La.l. 

C 1 E-6 .ta. e.x.t:e.M.L6n máxima que. c.a.da. e.J.>t:a.do y .teltlt-<.t:o­

Jtio puede poóee.Jt e.n un J.>ólo individuo o aoc..Ledad de. c.on 

6oJtmida.d c.on la 6ac.ult:a.d que. la. c.on-6-tit:uc..Lón le. o.toltga 

a laJ.> En.tidade.-6 Fe.deJtat:.tv.ta-6 J.>obJte. e.-6-te. pa.Jt.t.Lc.ula.Jt, 

Vl ~H. Su.plte.ma. Colt.te. de. Ju.&.tic..ta. de. la Nac.ión e.n va. 

Jtia..& de. <\U-6 .te.a.L-6 ae.ña.la: "Se. e.n.tie.nde. palt peque­

ña phop.Le.da.d la:po!tc.lón de. la t:ie.Jtlta que. pueda 

c.ult:.Lvalt palt al ml-6mo un c.ampe.-6lno o 6a.m.Ll.La. c.am-

pe.a-<.na". 43/ 

El Regla m e n.ta Ag Jtalt.Lo de. 1 9 2 2 , no de ólnló la p e.q u e.ña -

p!tpp.Le.dad pe.Jw OILde.nó e.n au. aJt.t.tc.u!o 14 qu.e. <\e. e.x.c.e.pt:u.~ 

Me.nd.Le.:ta y Nú.iie.z Lud:o, "El S.LJ.i.te.ma Aglta.Jtio Cana.t.L.tu -
c._.Lana.l" 3a, Ed., Ed. PoltJLúa, S.A., Mé.x..Lc.o, 1973. Pág.85 
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Jtan de. .ta do-tac..i.6n e.j.i.da.t 150 he.c.-tdJte.al.l de. Jt.ie.go o hume. 

dad, 250 he.c.-t~ie.aa de. te.mpoJtaL c.on pJte.c..i.pitac.i6n pLuvLaL 

abundan.te. y JteguLa.Jt, y 500 he.c.t~Jte.al.l de. te.mpoJta.t o de o­

tJtaa c.Laaea. 

La Ley de Vo.tac..i.one.l.l y Re.ó:tLtuc..i.one.a de. Tie.JtJtaa y Aguo..a 

de 1927, en au A~ttlc.uLo 105 aeia.La: ~se exc.ep:tuaJtdn de 

La,~ aóec..tac.ionM ejidaLea, poJt c:.anl.l.(deJt~JtaeLe.& pequeia. 

p!top.i.edad, 150 hec.tdJtel.l c.uaLquieJta que 6ea La c.aLidad ~ 

de eLLaa ~ • iY . 

Con .ta JteóoJtma deL aJt-tlc.uLo 27 c.onatitic.uinal deL 9 de 

eneJto de 1934, l.le c.ometi6 e.t eJtJtoJt de no p!tec.l.6all. eL -~ 

c.onc.ep-to de pequefta p!topiedad, aino md6 bien nue.va6 di6 

po&ic..i.one6 de c.aJt~c.teJt p!toc.el.la.t aún c.ttando eh bien c.ieJt 

to que en La 6Jtac.c.i6n XV de. ea.te p!tec.epto l.le e.6-tabLec.i6 

La gaJtan.tla de lnaóec.tab.i.Lidad de La pe.que.ia p!topie.dad. 

EL c.6digo agJtaJtio de 1934, en au aJtt,(c.ulo 51 6l dete!tml-. 

n6 que. 6eJt1an ina6ec.tabLe6 po!t c.onc.epto de dotac.i6n: 

Laa l.lupe~tfilc..i.el.l que no e.x.c.edieJtan de. 150 he.c.táJteaa. de -

rcie.go¡ 300 he.c.táJte.l.l de tempoJtaL La e.x.tenai6n ne.c.e6a.Jtia 

en .teJtJteno;., c.ul.tl.vab.tcu, de c.aia, pa.Jta a.time.n.taJt .e.a. moli: 

enda; 300 fie.c.:táJtea6 c.on pLan:tac..f.6n de pLá:tano6, c.afié., c.~ 

c.ao y aJtboLe.6 6Jtu.taLe6, e.6 de. gnan no:taJtiedad e..e. e.6:tabLe. 

c.imie.n:to de. La6 dive.Jt6a6 c.aLidade.6 de. :tie.Jtlta6 ;mu:e.6 dMc.lii.t!v~. 

jj_/ Me.ndie.:ta y Náiez. Opal.i c.U, pág.85. 
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pon La& leye~, neglamenta~ y decneto6 que mancanon al 

ne4pecto. 

PoJL dec.ILeto del Congne4o de la Unión del 31 de d.lc.iem­

biLe de 1946, .se con-6i.gn6 polt plcünena vez¡ en el texto -

con~tltuclonal, el concepto de de6Lnlcl6n de la pequeña 

pnopledad agnicola y ganadena, en lo-6 ténmlno& a que Je 

JLe6eiL1an lo¿, aJL-t:.tculo~ 104 ·del Código AgnaiLlo de 1942. 

"La6 .supen6Lcie~ que no exc~dan de 100 hectdiLea~ de 4Le 

go o humedad de pn.úneiLa, 200 hee.t:áne~ de tempana y ago~ 

tadeno .su.sceptlble.s de cultlvo6; ha~ta 150 hectáne6 de­

dlcada& al cultivo del algodón con ~Llego pon bombeo; 

ha.sta 300 hectáne6 en cultlvo de plátano, caña de azú -

can, ca6~ henequén, hule, coc.oteno, vld, ollvo,qulna, -

ha~ta 500 hectánea& dedlcada.s al guayule y en lo ne6e·­

nen:te a :teJLneno.s de explotación ganadena, confionme al -

aJLt[c.ulo 114, el llmi:te de la .supeJt6ic.ie nece6a1Lla pana 

man:teneJt ha.s:ta 500 cabeza& de ganado mayoJt o &u~ equlv~ 

lente~" '!_i/ 

La Lelf FedeJtal de Re6oJtma AgJtaJtla, conceptúa y deáine a 

la pequeña pltopledad agiL.tcola y ganadeJta, en lo& :téicm{-

no¿ de la 6Jtac.ci6n XV del aJtt[c.ulo 27 con~tltuc.ional, -

e~tablec.Léndo~e la modalldad de La pequeña pltopledad 

agiLopecualtia, que con~l~:te en el computo y equivalencla~ 

de teJtneno6 que dedicándobe a la ganadeJtla, tengan ~upe~ 

'!_i/ "La P-equeña Pltopledad" Opu~ ci.t, pág: 79 
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6LeieA eultLvableA pa~a la aLemb~a de 6o~~ajeA [a~tf 

euloa 250 if 259 de la Ley Fede~al de.Refio~ma Ag~a~ia) 

Aaimümo obae~vamoa que <Se toman med.i.daa a efieeto de 

impulaa~ la pequeña p~opLedad en el aapec.to de p~odu~ 

ei6n, e~mo lo aeñala el a~tleulo 27 eonatitue.i.onal en 

Au .te~ee~ pá~~a6o. 

"A~tlculo 27 eonatitueional pá~~a6o .te~ee~o.- Se die 

ta~án lo.a med.i.daA nece6aJtLa6 pa~o. el deaa~~ollo de la 

pequeño. p~opLedad lo que en La aetualld~d eonat.i.tuye, 

con6o~me a laa ~e6o~ma6 que ha Au6~ido el p~eeep.to 

conA.titueionaL. 

Aún a peaa~ de que lo.A d.i.venaaa Legülac.LonM, Jtegla­

mentoa y dee~e.toa no ae de6.i.nl6 en aL el concepto de 

pequeña p~opiedad, pe~o hemo6 conalde~ado que La de6~ 

nLei6n que má6 ae apega a nueat~oa 6inea ae~á la can­

tidad de t.i.e~~a pa~a 6atlA6ace~ laA neeealdadea de 

una 6am.i.lla de la claAe media ~a~a.l. 

La o~ga.nlzacL6n de la pequeña p~opLeda.d no la. encont~a 

moa enma~ea.da. en la Ley PedeJtal de la. Refio~ma. Agita/tia, 

~f.J.ta J.Já.f.o ae aboea a. eata.blece~ lM dive~aa.a 6o~maa o 

.t.tpoa de pttopieda.d, la.A fiottmaa de a6ee.tab.i.llda.d e Lna-

6eeta.bllidad, a.al como loa med.i.of.J de de6enha de la. mL6 

ma. 
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V. CONCLUSIONES 

- La p4opiedad que uenlan po~eyenda lo~ indlgena~ 

du4an~e La €poca an~e4io4 a La conqui~ta, ~u64e 

modl6icacione4 impo4tan~e4 de~.>de el momento en 

que Lo~ conqui~~ado4e~ ~e po~e~iona4on deL te44{ 

to4io nacional, e~ta4 p4opiedade~ ~e adjudica4on 

a Lo~ e~paftole~ que pe4teneclan al ejlhcito con­

qui~tado4 y a Lo~ que Llega4on po~te4io4men~e de 

la P enlM u.La I b l4ic.a. 

- La cue~ti6n ag4a4ia e~ de tal modo delicada y de­

ciú.va, po4 ~e4 u.n a~pecto 6undamental de la ju.~­

ticia ~acial y po4 ~e!L ba.~e de La economla ag4l -

cola del pal~ qu.e exige en mate4ia de di~~4ibu.ci6n 

de La tie44a, ~olu.cionel.> ente4amente apegada~ al 

de4echo de La 4e6o4ma ag4a4ia. 

La~ g4ande~ p4opiedade~ ~on 64accionada6 apa4ente­

mente a nomb4e de 6amilia4e~ o de p4e6tanomb4e6 -

cont4avinlendo a la~ di~.>po~.>icione~.> de La Ley Fede 

4al de Re6o4ma Ag4a4ia. 

En Mlxico no exi~te u.na adecuada in64ae~t4u.ctu4a -
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aghlcola paha obteneh phoducclone6 que alcancen "el 

hitmo de checlmlento de La poblaci6n que ocuhhe en 

el pa.X6, ello enmahcado e1t 6u6 phopla6 ca.Jtacteh .. [-~­

tlca6, que no 6on md6 que el heálejo del checlmlen 

to de La po bla.ci6n y bU-6 nece6Ldade.6 al.i.mentlcla.-6 

han 60bhepa6ado La phoduccl6n aghlcola, 6um.i.da en 

compllcaclone-6 tlcnlcab, pollt.<.cab y cllmatol6gica.6. 

Paha. el Logho de lo-6 objetlvo6 del Plan Nacional de 

Ve6aJthOLlo 7983-7988, el> nece6ah.i.o la cheaci6n de -

vehdadena6 emphe6a6 aghopecuan.[a,~, ejidale6, comun~ 

·le6 o de phoducci.6n abociada con pequeffo6 pnopieta­

Jti.o6 paJta que lo6 bene6Lc.i.a6 hedunden tanto paJta -

phoductone¿ como pana con6umldoJte6 y acabah vehda­

dehamente con el lntenmedi.aJti.6mo en el ag;¡o nacl.o­

nal. 

Pa1w un vehdadeno de<>ahhollo nunctl e¿ nece.6aJt.i.o que 

el campo 6ea má6 pnoductl~o IJ ju6.to con una e.6.tJttte­

.tuna JtuJtal que 6ontalezca la pnoducci.6n negional, -

dando cantidumbne a La tenencia de la ti.enna, y -

con e.6quema.6 que aJt.Jtalguen a La poblaci.6n en 6u Lu 

gan de ohlgen, medi.ante La pJtomocl6n de un deaaJtho 

llo .60ci.al má¿ ampli.o y Lct dlveJt.6i.6lcacl6n de opoh­

tunldade<> de empleo, impulaando la agnolnduatJtla. 

PJtomoveJt ne6oJtma6 Legalea y admi.ni.6tJtati.va6 que 

con6.i.nmen la Jtectanla del e.6tada; que de.teJtmlnen -
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con pll.eci.si.6n loJ.J Jte.bpoMab.C.eJ.. de la.& dü.ti.n:tcu; á -

ll.ea¿, en ma.teJti.a de admi.ni..&.tf!.aci.6n. pública tJ a.Jtmon..<.­

c.en. la o11.gan.i.zac.<.6n. y 6unc.ioneJ.J de la mi.6ma. 

Se deben 6omen..tal1. La6 c.oopeJta.t.<.va6 tanto de p!Loduc.­

ci.án., como de c.on.6umo; ya que o6Jtec.en. la. .po.rd;!ii.R...ldad 

aagan.lzd.tiva má& amplia, poJtque en. ella.& 6e pueden 

i.ntegJtaft a lo.& g!tupo6 f!.u!tale.6 que tengan. áina.li.da­

de-6 comple.ta6 de de&attJwllo. 

Palla una u e!tdade.Jta. e.6.tf!.uctu.Jta eco nómica en. el a.g!to­

me.x.ica.no -6 e !tequ..{.eJte: ca.paci.ta.c.ián, oJtga.nizacián, 

me!tcado del .t!taba.jo, c!teciente cont!tol 6ocial de la 

come.!tcia.liza.c.ián, 6oJtta.lec.imie.n.to de la e..stJtuc.tu.Jta 

agJtaJtia. IJ el 6ecto!t 6oc.i.al, evalu.c.ión tJ di6u6i6n -

c.ontinu.a de tec.nolog[a, dota.c.ián de in6Jta.e,s.tll.uctu.ll.a 

y 6ell.vici.o-6 de 6omento ec.on6mico, acce..so en lo6 J.Je~ 

v1.ci.o6 de de6a!t11.ollo ,social, c11.eci.en.te c.on.t11.ol .&o.­

c.i.al del 61.na.nc.i.a.m1.en.to y aóegull.ami.ento. 
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