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INTRODUCCTON

En México, el estudio de los partidos politicos ha sido motivo de
gran atencibn tanto por'parte de estudiosos universitarios como de inte-
lectuales-polfticos, pero de ninguna forma podemos afirmar que se ha he-
cho con la vastedad que nuestro nivel de desarrollo politico exige.

As?, estudiosos nacionales y extranjeros han tratado de desentra-
fiar 1a esencia del partido en el poder, el Partido Revolucionario Insti-
tucional, sin embargo, sus logros, en todo caso, han sido parciales.

Cuando nos decidimos a elaborar una tesis para optar por el titu-
1o de Licenciado en Derecho, escogimos el tema de los "Partidos Politi -
cos" considerados desde una perspectiva politico-juridica, finicamente -
con el propSsito de ordenar ideas propias y las de destacados investiga-
dores en la materia, con el fin de enriquecernos en este aspecto de la -
cultura y contribuir, aunque sea minimamente, con nuevos puntos de vista,

a apuntar el sentido en que deberd desarrollarse y perfeccionarse nues -

~ tra democracia, pero partlendo de la partlclpacién cludadana a través de
los partidos politicos,

Para tal fin hicimos acopio de teorias y conceptos de las distin-
tas ciencias sociales, que confluyen todas en el estudio de los partidos
politicos como son: la Sociologia Polftica, la Antropologia, la Psicolo-
gia, 1a Historia, 1a Ciencia Politica y el Derecho, como se desprende de
la lectura de los diversos capitulos del presente trabajo.

Como tarea previa al estudio de los partidos polfticos dentro del
marco de la Reforma Politica concretizada en la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) y las recientes modifi-
caciones al articulo 115 de 1a Constitucion de Tos Estados Unidos Mexica
nos nos propusimos, primeramente, dar una semblanza histbrica del surgi-
miento y desarrollo de los partidos politicos en los dmbitos mundial y -
nacional.



En segundo términe, nos esforzamos por desentrafar la naturaleza de
Tos partidos politicos, sus motivaciones y fines, asi como la naturaleza -
de la representacidn popular a través de ellos expresada.

Finalmente, abordamos la reforma politica, concibiéndola como un -
proceso histdrico que se inicia con 1a Independencia Mexicana, proceso pa-
ra el cual el afo de 1977 constituye un hito histdrico, a casi una década
det movimiento estudiantil de 1968,

Al margen de willtanclas partidistas y prejuicios 1deoldgicos una -
hipdtesis nos animd desde el inicio de este trabajo, la de que nuestra de-
mocracia estd muy lejos del mandato constitucional que la define no (nica-
mente como un sistema politico, sino como una forma de vida, es decir, co-
mo un ejercicio cotidiano y de que los partidos politicos estdn todavia le
jos de cumplir con los requerimientos del pueblo mexicano.

Si bien encontramos que el Estado mexicano y el partido en el poder
han restringido 1a participacidén efectiva de los demds partidos, igualmen-
te constatamos que los partidos de oposicidén no han sabido ofrecer a las -
masas y clases sociales Tas alternativas que les permitieran arrebatar al

poder constituido una parte proporcional a su representacién.

Finalmente, adelantamos una conclusidn totalizadora: que el progre
so democratico, base del desarrollo nacional en todos sus aspectos, depen
de en igual proporcidn de una verdadera apertura democrdtica del Estado y
de que Tos partidos opositores asuman responsablemente su papel protagdni
co en el cambio,



CAPITULO I

LA DINAMICA DE [0S PARTIROS POLJI'ICOS

Sumario

1.— Antecedentes histdricos. 2.~ Independencia. 3.- Reforma. 4.- Re
volucidén. 5.- Etapa Posrevolucivnaria.- Perfodo de los Partidos Politicos.

}.- ANTECEDENTES HISTORICOS.- Aparicidn de los Partidos Politicos.

Los partidos politicos nacen en el instante en que se produce la -
participacion popular en el proceso de las decisiones politicas. Después,
se afirman y consolidan en la evolucidn hacia los regimenes parlamentarios,
es decir, un tipo de régimen en el que el Gobierno es responsable ante los
electores de la nacidn.(1)

Fue durante la administracién del Presidente Andrew Jackson (1767-
1845), cuando los partidos comenzafon a estructurarse en Estados Unidos,
durante el periodo de 1829 y 1837, principaimente a travds de 1a crea -~
ci6n y coordinacién de bases locales amplias. Esta necesidad fue mds -
apremiante porque el propio Presidente Jackson elevé a principio sistemdti
co el 1lamado Spoil System (Sistema de Despojo) por el que se atribufa al
candidato triunfante la posibilidad de distribuir gran nimero de cargos
pidblicos entre los componcntes de su séquito. (2)

Duverger comenta al respecto que en 1850 ninglin pais del mundos,
exceptuando a los Estados Unidos. conocia partidos politicos en el senti
do moderno de la palabra, habia tendencias de opiniones, clubes popula

¥

res, asociaciones de pensamiento. grupos parlamentarios, pero no parti
dos propiamente dichos. En 1950. &stos funcionan en la mayoria de - =~



las naciones civilizadas, esforzdndose los demds por imitarlas. (3)

Es pues, en la segunda mitad del siglo XIX cuando aparecen en el -
resto del munde Tos partidos politicos, cn condiciones y con caracteris -
ticas diversas, como veremos a continuacibn:

Para Gran Bretafia,es a partir de 1a reforma electoral llevada a
cabo en 1832,donde empezaron a desarrollarse los partidos. La amplia -
cibn del censo electoral produjo en Gran Bretafa el mismo efecto que -
en Estados Unidos, es decir, la necesidad de organizar las votaciones -
por parte de los notables y parlamentarios. (4)

A iniciativa de los Whigs (nacional-republiicanos) se crearon la -
registhaition societies {sociedades de inscripcidn) destindndose a inscri
bir a los nuevos electores en el censo} asi se constituyefon las prime -
ras asociaciones Tocales. Su conexifn no estaba asegurada por Ta exis-
tencia de un programa ni por la participacidn en un grupo politico con -
posibf1idad de elegir a sus dirigentes, sino que resultaba de la existen
cia de grupos que sostenfan a los notables o a los candidatos que &stos
designaran. (5)

~En Francia se piensa que el nacimiento de Tos partidos politicos
fue en el seng de la Constituyente francesa en 1789. "En abril de ase
wismo ane los diputados de Tas provincias a los Cstados Generales empie
zan a Tlegar a Versalles, donde se encuentran bastante desorientados. -
Naturalmente, los de una misma regién tienden a reunirse para escapér a
la impresidn de aislamiento que los invade y preparar al mismo tiempo, -
Ta defensa de sus intereses locales". Asf es como se van uniendo los -
bretones, que alquilan una sala de café para efectuar sus reuniones y es
ahi donde se dan cuenta que su comunidad de opiniones no trata {nicamen-
te sobre temas regionales, sino también sobre los problemas fundamentales
de la politica nacional. Se relacionan con los diputados de otras pro -
vincias que comparten sus puntos de vista y asi el club bretdén toma el -
curso de un grupo idecldgico. Como la asamblea se traslada a Versalles
el punto de reunidn cambia y van a un convento, de donde toman el nombre
conque los registra la historia: casi todo el mundo ha olvidado al club
bretdn, pero ¢ quién no conoce al de los Jacobinos 7. Un proceso andio-
go, transformando & un grupo local en animador de upa faccidn doctrinal,
dard origen mds tarde al club de los Girondinos". (6)



En Ta II Replblica (1848), la formacidén del Segundo Imperio con el =
poder personal de Napoledn III impidid quz los partidos politicos se des -
arrollaran hasta 1871 y no alcanzaron una estabilidad hasta bien entrada va
Ta II1 Repiblica (1871-1918). (7)

En Alemania no surgieron hasta 184:, aunque en algunos Estados meri-
dionales se habian constituido ya parlamentarios, pero su establecimiento -
definitivo no cuajd hasta los afios sesenta, aunque siempre muy débilmente -
por el cardcter poco liberal del régimen.

También en Japdn, la aparicién de los partidos es tardTa, hasta 1867
no se establecieron las bases para su formacidn. (8)

En Espafia, a pesar de la aparicibn de partidos parlamentarios des -
pués de la muerte de Fernando VII (1748-1833), éstos no alcanzarian un gra-
do de consolidacion hasta Ta adopcidn del sufragio universal en 1868.

Distinguimos que durante la primera etapa, lTos partidos politicos se
constituyen bdsicamente en el Ambito de Tos parlamentos. Posterlormente, -
en el transcurso del slglo XX, fos partidos-organizacién situados fuera_del
parlamento obtienen tanta importancia, hasta el punto en que el denominado
"Grupo parlamentario” deviene en la practica en un drgano del partido. Lla
influencia y fuerza respectivas de un grupo parlamehtario v de la direccion
del partido son distintas de un pals a otro y de un partido a otro en el --
marco de un mismo pais,(9)

En Tos paises subdesarrollados, los partidos politicos se desarrclla
ron de forma diferente en aquellas sociedades que pronto se incorporaron al
sistema capitalista desarrollado y en aquellas otras que se mantuvieron en
un estado de dependencia.

Con el proceso de independencia politica de las colonias no sblo se
equipararon los esquemas constitucionales del momento inspirados, sobre to-
do, por Tos que tenian tas metropolis respectivas sino que también se asimi
laron 1os partidos politicos. Cmpero, mientras a que las caracteristicas -
constitucionales fueron insuficientes, en 1a mayoria de los casos, los par-
tidos politicos se convirtieron en un instrumento importante del ejercicio
del poder. En estas sociedades ex-coloniales, los partidos politicos de -
sempefiaron un papel distinto al e los de Europa occidental. (10)



2.~ INDEPENDENCIA.

Fueron Tos criollos, los primeros en sentir la necesidad de organi-
zarse para actuar en la vida politica de la Nueva Espafia, al darse cuenta
de Ta discriminacidn en que vivian, de la p8sima administracibn, de la -
explotacion de que era objeto el pueblo, de las ambiciones sin 1imites de
los espafioles peninsulares y de la represidn brutal a las mas elementales
aspiraciones de progreso.

Todas esas inquietudes, aunadas a las noticias que llegaban de la -
Revolucidn Francesa y de la Independencia de los Estados Unldos de Norte -
américa, trajeron como consecuencia que se pusieran mds aln en tela de jui
cio las doctrinas oficiales y el sistema de gobierno en vigor y culminaron
con 1a Independencia.

La rigidez politica que caracterizd a ta Colonia y la ausencia de -
una minima capilaridad social propiciaron 1a nula participacidn del pueblo
en los asuntos de findole politica, provocando asi que al consumarse 1a In-
dependencia Mexicana no se contara con los instrumentos de expresién nece-
saria para el juego de partidoé, con la consecuente mentalidad disciplina-
ria que requieren estos grupos.

Es asi hasta el afio de 1821, en que se declara M&xico formalmente
separado de Espafa, cuando aparecen 1os primeros grupos y tendencias poli-
ticas que participarén activamente en los destinos del pafs.

Se esbozaron entonces, ya proclamado el Imperio de Iturbide, tres -
grandes corrientes politicas que surgen como una simple similitud de inte-
reses y opiniones, a veces confusamente expresadas, pero al fin y al cabo
como una actitud politica frente a los problemas de]l Estado. Eran Tos -~
iturbidistas, Tos borbonistas y los repubiicanos, animados como corrien -
tes politicas con el deseo vehemente de intervenir en 1a vida plblica, de
discutir y de aplicar sistemas politicos que se ofrecian a sus ojos como
la formula de salvacidn para México y las tres dominadas por el deseo de
disfrutar de aquella miel de la lihertad politica que se ofrecia por pri-
mera vez a sus labios.

Estas tendencias no se formaron en torno a declaraciones de princi
pios y programas de accidn sino alrededor de personalidades o caudillos -
que una vez muertos desaparcecian por no existlr comunidn de ideas, Es ~
to es explicable, en virtud del largo periodo que duré ta dominacidn -~



espaficla y la falta de educacidn y tradicidn politicas del pueblo.

A pesar de lo anterior, poco a poco va surgiendo en la vida pliblica
una forma embrionaria de organizacitn politica: la masoneria.

A pesar de las distintas versiones sobre el momento de la apari -
cibn de la masonerfa, o fundawental y relevante es el papel cierto que
deéempeﬁé en la primera fase del M&xico Independiente, como organizac%ﬁn
politica. - »

Su importancia es tal, que quienes aspiraban a participar en la vi
da politica del pais necesariamente tenian gque afiliarse a alguno de los
dos ritos existentes, pues la accidn poiitica individual tenia poca o =
ninguna posibilidad de éxitoe.

Esos dos ritos en que se dividid la masoneria mexicana fueron: el -
escocés y el yorkino.

En el primero se agruparon los espafidles, el alto clero, viejos mi-
litares realistas, que buscaban todos, 1a manera de restablecer el orden
privilegiado que tenan durante la Colonia, pero también algunos insurgen

sin que &sta implicara cambios en el orden existente.

E1 segunde vito, el yorkino, pov su parte, nutrido con el penaamien
to de reconocidos insurgentes, concebfan el cambio ocurrido con Ta Inde-
pendencia como nuevas formas de convivencia humana y transformaciongs -
substanciales, conducentes a un cambio cualitativo en las -fuerzas produc
tivas y politicas del pafs. Propugnaban para ello por Ta Répﬁb1ica Fedg
ral y Representativa. A

Pero distintas causas, el descontento y las subTevdciones que propi
cid (determinaron el debilitamiento de la masoneria que 11en6;‘en los =
afios inmediatos a la Independencia, &1 papel de Tos partidos pc?%tiécs, -
inexistentes en aqual entonces.

Las tendencias que representaron las dos facciones, yorkinos y escy
ceses, en el momento en que se desarroilaron y alcanzaron sit mayor imper
tancia, volvieron a presentarse con posterioridad a su decadencia en el
panorama politico del pafs con nuevos nombres, pero siempre en torno al
gran dilema de estructurar al pals seglin Tes intereses v las aspiracio-
nes de los bandos en lucha.



De esta manera surgen dos tendencias o corrientes de opinidn, sin -
estructuras estables ni programas perfectamente definidos. Por un lado,
Tos grupos progresistas o federalistas y, por el otro, los reaccionarios
o centralistas.

No es aventurado decir que casi en veinticinco afios, de 1830 a 1854,
la problemitica del pais se dirimid en torno a estas dos corrientes., La
lucha fue dura ¥ en mUChaS ocasiones enconada; transcurr1eron varios afios
antes de que predom1nara definitivamente una de ellas en la vida politica
de México. -

3.~ REFORMA.

Las tendencias federalistas y centralistas cambian de denominacibn -
por los afios 1853-1855, a raiz de la Ol1tima dictadura de Santa Anna, to-
mando el nombre de partidos Liberal y'Conservador. A su vez los Tibera-
les se dividieron en dos bandos que l1a historia ha recegido con &1 nom -
bre da puros y moderados.

Estos partidos, Liberal y Conservador, tampoco_lo_fueron autdntica~

mente ya que una vez mds se organizaron en torno a caudillos, a destaca-
dos jefes militares a Grganos de prensa, etc., constituyendo Gnicamente
movimientos o simples tendencias, perfectamente definidas., Esta misma -
definicidn borrd toda esperanza de una posible conciliacidn, credndose -
un abismo infranqueable entre estas dos entidades polfticas y las Tuchas
mis violentas que se registran en la historia politica de México.

Al triunfo de la Revolucidn de Ayutia que culmind con el nombramien
to del general Juan Alvarez como Presidente 1nterino,béste integrd un ga
binete con destacados miembros del partido Liberal queldesde afios atréds
se encontraba dividido en 1as mencionadas tendencias:la pura o radical y
Ta Tiberal moderada.

Don Emilio Rabasa, en su obra "La Constitucibn y la Dictadura", ma-
nifiesta que el "partido moderado estaba entre el conservador que era fa
nitico, resueltemente clerical, enomigo de Tas jdeas democréticas y has-
ta monarquista, y el Tibaral puro que pedfa una Constitucidn fundada en
Ta soberania popular, gobierno federado, supremacia del poder civil so-
bre 1a Iglesia y reforma social. Estos dos partidos, de principios ne-
tos y firmes, ocupaban dos 1Tneas, mientras Ta tendencia moderada den -



tro del Tiberalismo 1ienaba la ancha zona que dejaban aquellos entre si ...
Como suele suceder en los periodos de indecisidn que sirven como puente -
entre dos etapas, domind en México el partido moderado, porque cada par -
dito extemo veia en &1 un aliado posible, porque el mismo se encontraba
en aptitud de escoger a los contendientes y porque era el refugio natural
de todos los tibios, que son siempre muchos y de todos Tos acomodaticios,
que no SOn pocos.

Mis tarde, en la fase constructiva de la Revolucidn de Ayutla, pre-
domina el Partido Liberal puro, cncabezado por Benito Judrez que dlo lugar
a cambios cualitativos en 1o juridico, en lo econdmico, en 1o social y en
To politico que se conocen en nuestra historia con el nombre de la Refor-
ma y que reflejaron las aspiraciones de la gran mayoria del pueblo mexica
no.

Como consecuencia de Ta Revolucidon de Ayutla y la Constitucidn de
1857, se abre una nueva etapa en la vida del pais en la que se dio un ver
dadero resurgimiento de la actividad politica en Tas clases populares. A
falta de partidos se organizaron en toda Ta Replblica numerosos clubes po
1iticos para participar en 1a vida pdblica.

Tales clubes politicos que fungfan como instrumentos electorales -
improvisados, tenian generalmente una corta vida, ya que la mayor parte -
de ellos se formaban antes de las elecciones y desaparecian una vez efec-
tuadas éstas.

Entre sus principales funciones estaban el de postular candidatos,
discutir y aprobar su programa de accidn.

En 1as elecclones para Presidente de la Replbiica de 1867 y en las
de 1871, se integraron numerosos clubes politicos en un clima de amplia -
libertad. Con el acceso a la Presidencia de la Repiliblica del general Por
firio Diaz, mediante su Tamosa tdctica de conciliacidon de corrientes, vi-
no a detener la evolucidn civica del pueblo v se fueron liquidando poco a

Desde su primera administracién, Porfirio Diaz dejoé sentir su pre -
disposicibn antidemocrdtica. Asi se valid de todos los medios que tuvo a
su alcance para sobornér, intimidar y coaccionar a los lideres de los di -
ferentes grupos politicos para acrecentar su poder y fortalacer al grupo -
de amigos incondicionales que tenia a su alrededor.
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Hubo intentos, sin embargo, de organizaciones en contra de este ré
gimen, que no prosperaror, como el Grupo Parlamentario y el Club de Obre-
ros Antirreleccionistas.

Con motivo de la tercera reeleccion de Porfirio Diaz (1892), se -
dio un fendmeno politice que andando el tiempo cobraria gran trascenden -
cia para el pais: la creacion del Partido Cientifico, que al obstaculari-
zar la entrada del general Bernardo Reyes al mismo, provocd la escision -
entre las fuerzas porfiristas.

E1 Partido Cient7fico de partido politico s6lo tenia el nombre, ya
que era nada mds una camarilla de plutdcratas que estaba muy alejada de -
satisfacer los requerimientos de una organizacidn de masas. Eso si, lo -
grd ser la Taccidn porfirista de mayor influencia del régimen.

En el afio de 1896, como consecuencia de otra reeleccidn de Diaz y
olvidandose éste del Partido Cientifico, crea el Circulo Nacional Porfi-
rista, cuya consigna fue 1a de organizar la reeleccibn. S6lo era un mem
brete que agrupd a un niimero reducido de amigos del dictador.

zado en toda Ta Repiiblica que propicid la proliferacién en todo su terri
torio de organizaciones politicas defensoras de lTos ideales liberales.

Fruto de ese descontento fueron las invitaclones hechas al Partido
Liberal por el ingeniero Camilo Arriaga para la formacidn en toda Ta na -
cién de clubes politicos, en estrecho contacto, para vigilar el cumpli -
miento de 1os postulados de la Constitucidn de 1857 y de las Leyes de Re-
forma.

E1 Congreso Liberal de San Luis Potosi y la Confederacidn de Clu -
bes Liberales emanada del Congreso constituyen el primer paso firme en la
revitalizacion civica del pueblo.

En 1903 se organiza el "Club Redencidn®, que se manifiesta abierta
mente en contra de la reeleccibn del dictador DTaz. En este club wilita-
ba Ricardo Flores Magbn, gque juntamente con otros de sus dirigentes se -
vieron obligados a refugiarse en el sur de los Estados Unidos debido a Ta
persecucidon de que fueron objeto. Desde ahi hicieron una gran campafia en
contra del régimen opresor por medio del periddice "REGENERACION".

E1 programa original de los Flores Magdn er 1905 era practicamente
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el mismo, en sus puntos fundamentales, que el de la corriente liberal me
xicana tradicional. Este programa representd en su primera etapa, antes
de convertirse los Flores Magdn al anarquismo, el ideario que tiempo -
atrds habian defendido con las armas en Ta mano los liberales de Ta Re -
forma.

En ese afic de 1905 se forma en San Luis Missouri la Junta Organiza-
dora del Partido Liberal Mexicano que expide en 1906 un manifiesto que -
denotaba la esencia de los palpitantes problemas nacionales.

En 1908 se integra el 1lamado partido Democrdtico que queda oficial
mente constituido en enero de 1909. No obstante que en su seno partici-
paron conocidos enemigos de los Cientificos y que la gran mayoria era -
adicta al general Reyes, no dejé de ser un instrumento del porfirismé pa
ra frenar y desvirtuar el evidente descontento nacional.

A fines de 1909 hizo su aparicidn en el panorama politico nacional
el partido Nacional Reeleccionista, cuya {inica finalidad fue la de aglu
tinar a los amigos del dictador para preparar su s@ptima reeleccidn.

Bajo el influjo politico de la entrevista Diaz-Creelman surge la fi
gura_de_Francisco-I.—Madero-y-su-proyeecidn-politica—nacional-

Como resultado de Ta intensa actividad politica desarrollada por Ma
dero y un grupo de seguidores que recorren gran parte del pais inflaman-
do al pueblo con sus discursos y'éreando clubes politicos ]oéa]es, asi -
como la publicacién del Tibro “"La Sucesion Presidencial", en que Madero
planted ta problemdtica del pafs, la necresidad de restaurar el imperio -
de 1a Ley e implantar una auténtica democracia electora] basada en el -
postulado "Sufragio Efectivo, No Reeleccidn", y la organizacibn en la -
ciudad de México del Centro Antirreeleccionista, se sientan las bases y
condiciones para la Revolucidn Maderista.

4.- REVOLUCION.

E1 triunfo de Ta Revolucidn Maderista que trajo como consecuencia -
la ampliacién de las Tibertades ciudadanas, fortalecié la democracia na-
cional y propicid la proliferacidn de grupos politicos organizados para
participar en las elecciones presidenciales de 1911.

Una vez que la Revolucidn demolid Tas estructuras estdticas y dicta
toriales porfiristas, los grupos de inferés en ellas apoyados de prontc
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se vieron virtualmente amenazados y emprendieron la contraofensiva para -
recuperar el poder.

Asi el propio Madero en julio de 1911 convoca a la organizacidn del
Partido Constitucional Progresista, que en septiembre del mismo afio pos -

tula la férmula Madero~Pino Sudrez, con el animo de propiciar un partido
mds afin con los intereses personales que le permitiera conducir al pais
mas facilmente por el camino que &1 deseaba.

’

De esta manera Madero superd el avance Togrado por el Partido An
tirreleccionista, mientras desatendi6 la actividad partidista con motivo
de su participacion en el movimiento revolucionario.

En el mismo afio surge el Partido Nacional Independiente que propug-
haba por el "Sufragio Efectivo y no Reeleccidn®™, la no intervencidn del -
Estado en materia electoral, la libertad de imprenta, una legislacidn fa -
vorable a 1a clase obrera, la proteccitn del indigena, la inamovilidad del
Poder Judicial y el fraccionamiento de la gran propiedad territorial.

Igualmente nacen los Partidos Popular Evolucionista y el Catdlico -~
Nacional.

Estos partidos procuraron la defensa de sus intereses y no tuvieron
programas def inldos, ni una plataforma de principlos digna de tomarse en -
consideracion.

No obstante las amplias libertades, las inquietudes politicas que -
se manifestaron, lo hicieron sin 1legar a inagurar una era de partidos po-
Titicos. ,

Por su parte, el Presidente Madero logrd que la XXVI Legislatura -
aprobara el proyecto de Ley que establecid el sufragio universal y directo;
en lugar del indirecto que existia desde el nacimiento de la Repiblica.

Los grandes intereses afectados por Tas consecuencias de tal medi-
da, en alianza con miembros del antiguo ejército, propiciaron la cuartela
da y el asesinato del Presidente Francisco I. Madero.

Esos hechos fueron funestos para el desarrollo de los partidos po-
1iticos y el tirano Victoriano Huerta los redujo a su minima expresitn a
través de la amenaza y la traicidn.

Al triunfo de la revolucidn en contra de Huerta, el ejército carran
cista desgraciadamente se encontraba dividido en tres grandes grupos: el -
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carancista, el zapatista y el villista. Pero su conjuncidén en un solo par
tido no fue posible no obstante Tas diferentes reuniones para tal efecto,
debido al caudillismo, la falta de educacibn, la anarquia politica y la ca
rencia de partidos politicos que sustentaran a cada faccidn.

La Tucha fraticida entre ellas acarred el triunfo del carrancismo.
Entonces nuevas perspectivas se contemplaron y se dio comlenzo a la etapa
constructiva de 1os gobiernos revoiucionarios.

La Ley Electoral de 1918 fue una de las primeras disposiciones de -
cardcter juridico que merece el adjetivo de legislacidn electoral, pero su
aplicacion fue imposible, ya que estaba fuera de la realidad al presuponer
la existencia de partidos politicos directores de masas, cuando en reali -
dad los existentes se reducian a pequefias facciones de intereses, cuyo ob-
jetivo era el encumbramiento de un caudillo determinado al poder.

En Ta &poca se dieron cuatro grandes grupos politices de cardcter -
nacional: el Partido Liberal Constitucionalista, el Partido Nacional Coope
rativista, el Partido Nacional Laborista y el Partido Naclonal Agrarista.
Todos estos grupos fueron simples instrumentos de lTos caudillos revolucio-

narios—del-nuevo-momento-histérico—por—el-que-pasaba—el-pals.

5.- ETAPA POSREVOLUCIONARIA.-PERIODO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Durante la etapa de 1917 a 1929 prevalecieron las condiciones des -
critas anteriormente, de tal manera que los partidos, tanto nacionales co-
mo locales, sdlo tuvieron una vida efimera, dependiente y aislada y por lo
general no excedia de unos cuantos aflos. También mostraren incapacidad pa
ra mantener la suficiente cohesidn social o 1a necesaria identificacién en
tre sus Tideres y afiliados para sobrevivir por un lapso mayor.

-Es precisamente en 1929, cuando el presidente Plutarco Elias Calles,
uno de los grandes estadistas de la Revolucién Mexicana, promueve la for -
macién del Partido Nacional Revolucionario para agiutinar en un solo fren-
te a las facciones y fuerzas revolucionarias, 1o que lo presenta comp el -
pionero de la evolucidn politica nacional y quien inicia la era de los par
tidos politicos en el México posrevolucionario.

México, segin Calles, deberis pasar de Ta etapa de los caudillos al
perfedo de las instituciones.
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Los caudillos, afirmaba, eran ya nelastos para el pais, porque in-
dividuos y grupos los identificaban... por conviccidn, por lisonja o =
por cobardfa, con Ta patria misma, como hombres necesarios y Unicos...

En el informe presidencial de lo. dc septiembre de 1928, el presi-
dente Calles hizo los pronunciamientos que histdricamente se sefialan co
mo el hito que inicia la etapa de los partidos politices que nos ocupa.

Asi, refiriéndose al Congreso de la Unién dijo: "Este templo de la
Ley parecerd mis augusto y ha de satisfacer mejor las necesidades nacio
nales, cuando est&n en esos escafios representadas todas las tendencias y
todos los intereses legitimos del Pais". VY agregd que "mds peligroso re
sulta ahora para las conquistas revolucionarias la intolerancia politi=-
ca 1levada al extremo y el dominio absoluto de un grupo que como conjun-
to humano tiene el peligro de convertirse por sus tendencias, sus pasio-
nes o sus intereses, en faccidn, que la aceptacitn de todo género de mi-
norias, que 1a Jucha de ideas en este Parlamento..."”

Igualmente,este pronunciamiento constituye el precedente de nuestro
actual sistema pluripartidista.

2L O -

Asimismo este mensaje politico presidencial fue el anuncio de la -
creacidn del Partido Nacional Revolucionario en 1929, como anteriormente
dijimos.

E1 Partido Nacional Revolucionario PNR fue el primer partido que es
tructurd una p1ataforma de principios con base en las necesidades politi
cas, sociales y econdmicas del pais. La declaracidn constitutiva procu-
ra demostrar su origen revolucionario y la preocupécién por otorgarle un
cardcter de permanencia. De Ta misma manera denota una firme determina-
cién nacionalista y la defensa de los principios e intereses sociales mo
tivo de 1a Revolucidn del .

En un principio.el PNR constituia una especie de confederacidn de -
partidos que trataba de reunir en un solo grupo las fuerzas politicas dis
persas, la mayoria de cardcter local que funcionaban en el interior de la
Repiblica, dependientes de caudillos y caciques.

Cuatro afios después de su creacidn, como conscecuencia de una labor
politica ardua y permanente, modifica su estrucitura interna conviniendo
la supresion de las agrupaciones que lo habian conformado ehv sus inicios,
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1o que redund6 en un considerable incremento de su fuerza y en que se -
transformara en la principal organizacibn politica del pais.

£l PNR hubo de cambinr de nombre, segin el womento histdorico en que
le ha tocado actuar, obedeciendo a los avances operados en todos los Srde-
hes de la vida del pais. De Partido Nacional Revolucionario pasé a ser -
Partido de Ta Revolucidn Mexicana (1938) y posteriormente Partido Revolu -
cionario Institucional (1946), como actualmente se 1lama.

Surgimiento del Partido Accidn Nacional.

Es valido afirmar que el surgimiento del Partido Accidn Nacional da
continuidad a Ta linea idecldgica y de intereses que proviene del Partido
Conservador del siglo pasado.

En Ta etapa histérica de 1a gestacidn del PAN, tuvo Tugar la accion
mas vigorosa de Ta Revolucidn Mexicana con la adopcidn de medidas como la
reforma agraria, la nacionalizacién del petrdleo, 1a implantacion de la -~
educacion laica y 1a presién sobre los derechos de Ta Iglesia.

Este programa revolucionario de gobierno provocd la reaccion defen-

— —siva—de-Tos herederos del pensamiento politico conservador, quioﬁés s@ or-
‘ ganizaron en diversos grupos pero con esta misma motivacién. Encontramos
en ellos ciertas constantes: la formacién de conciencia civica, los plan-
teamientos de la doctrina social de 1a Iglesia y el respeto a las 1iberta
des esenciales del hombre como principios de doctrina y de Tucha.

Al igual que en el caso de las fuerzas revolucionarias dispersas, -
en que surge 1a necesidad de agruparse en el PNR, diez afios antes, asi -
quienes pertenecian a aquellos grupos y se identificaban con sus principios
y fines, sintieron la necesidad de organizarse Formalmente para constituir
un partido politico que aglutinara las fuerzas de las derechas, de manera
suficientomente integrada y orgdnica pava una accion contlnuada y viable -
de oposicion.

E1 PAN se integra con tres tipos de elementos: a).- ET grupo mas nu
meroso formado por militantes catdlicos, sin carrera politica previa o que
habiendo participadc en movimientos anteriores, buscaban de nuevo una par-
ticipacidn activa; b).- Otro grupo formado por politicos activos, partici-
pantes ¢ colaboradores de anteriores administraciones, que por diferentes
motives habian sido marginados dei juego politico y c).~ Terra =
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tenientes y empresarios que se habfan visto afectados en sus intereses
por la politica gubernamental posravolucionaria.

En la medida de la tradicidn de lucha de la mayoria de sus miembros,
el PAN representa el conflicto IGLESIA-ESTADO en el orden de los princi -
pios ideoldgicos.

Si bien el PAN surge como reaccidn a la politica cardenista.pero no
como una oposicidn a ésta considerada como fenfmeno aislado ni como una -
continuacidn transhistérica del partido conservador, podemos afirmar que
sy nacimiento constituye la reaccidn natural a toda una secuela de hechos
histbricos en 1a que se afectaron Valores,de tal manera, qué tos actores
que los sustentaban trataron de reivindicarlos luchando a través de un -
nuevo partido polftico.

Se han calificado al PRI y al PAN como partidos histdricos.

Por partido histérico podemos considerar aquel organismo ¢ corriente
de opinidn politica que aun modificando su nomenclatura y ajustando sus -
principios programidticos, segiin la cambiante realidad en que le toca desen
volverse, mantiene vigentes sus elementos doctrinales fundamentales.

Los partidos de la jzquierda mexicana.

Después de la etapa de radicalismo vevolucionario que culming con el
régimen de Ldzaro Cdrdenas, se sucedieron el presidente Avila Camacho que
con su politica de conciliacidn frend las demandas de las clases popula-
res y el presidente Alemdn que con su politica de desarrollo industrial
beneficid principalmente a la burguesfa nacional.

En estas circunstancias, las personas de ideologia marxista-leninista
o simplemente de izquierda, algunas de las cuales se encontraban dentro -
del aparato politico del Estado, sintieron la necesidad de actuar politi-
camente en beneficio del pais, al margen de las esferas del PRI e incluso
del gobierno, un tanto a semejanza de los frentes populares en Europa, es
decir, se trataba de no romper con el sistema polftico pero s de influir
en &1, para 1o cual el GUnico camino que les quedaba era formar un nuevo -
partido politico.

Para tal fin la tdctica de los grupos nacionales de jzquierda con -
sistid en procurar 1a unidad de todas las fuerzas progresistas del pafs,
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es decir, agrupar las fuerzas dispersas de Ta denominada izquierda mexi -
cana, sin lograrlo del todo. '

AsT nacib el Partido Popular Socialista PPS bajo la direccidn de -
Vicente Lombardo Toledano, en donde se le asignd al proletariado el papel
de vanguardia de esta nueva etapa de dasarrollo politico a pesar de que -
la situacidn amparaba una contradiccidn filagrante con la realidad ya que
la estrategia, en esencia, sblo pretendid 1levar, "hasta sus G1timas con-
secuencias" una revolucidn sospechosa de ser de y para la burguesfa.

Como organizacibn politica, el Partido Comunista Mexicano PCM es -
o1 mds antiguo de los partidos politicos mexicanos, sin embargo su pene -
tracifn en las masas y especificamente en la clase trabajadora nunca ha -
sido importante ni en el aspecto de Ta militancia ni en el de influencia
sobre ellas.

En el Congreso Sociallsta de agosto-septiembre de 1919 se constitu
y6 el Partido Nacional Socialista y tras un rompimiento interno del 4 de
noviembre del mismo afio, cambif su nombre por el de Partido Comunista -
Mexicano y se adhirid a los principios de Ta III Internacional Leninista.

La historia del PCM pueds dividirse_en_cuatro etapas.— Cada-una-de

estas se divide, a su vez, en alianzas y organizaciones que aquél Torma,
rupturas, 1inea politica y caracteristicas.

La primera etapa comprende el perfodo que‘va de 1a fecha de su ¥un
dacion de 1979 hasta el Congreso Extraordinario de 19840,

Se caracteriza por una labor de organizacién y participacion sindi
cal y campesina.

En 1935 participa en Ta creacidn del Comité de Defensa Proietaria
y apoya la politica obrera de Cirdenas. En 1936 participa en la fundacidn
de 1a Confederacidn de Trabajadores Mexicanos (CTM).

En 1940 apoya 1a candidatura de Manuel Avila Camacho para la presi-
dencia de 1a Repdblica v de promotor del Frente Popular contra el fascis -
mo pasa & dar su reconocimiento al PRM como frénte antifasclista.

£1 segundo periodo que va de 1940 a 1960 fue el mds andnimo de su -
historia. Se caracterizd por innumerables pugnas y disputas internas y por
Tos métodos burccrdticos en la solucién de los problemas interno del pavr-
tido,'asﬁ como por una actitud colaboracionista con el gobierno del Estado
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mexicano y el disimulo de su cardcter clasista. Su derrota mds importan
te, debida a errores de direccidn,ocurrid en 1959 con motivo del movimien
to ferrocarrilero.

La tercera etapa abarca toda la década de Tos sesentas.. En 61 par -
ticipa en el movimiento de liberacidn nacional, en 63 colabora con la -
creacidn de Ta Central Campesina Independiente y crea el Frente Electoral
del Pueblo. Fue una década de revisidn del PCM. Se buscé la democrati -
zacibn interna del partido.

La cuarta etapa a partir de 1970 se caracteriza por la tdctica de la
Jnidad de accidn,

Fue un perfodo interno de deslinde entre las posiciones ultraizqu1ég
distas y las reformistas pero el saldo le fue favorable., Igualmente sig-
nificd un avance en la actividad sindicalista debido a ‘los movimientos in
dependentistas.

En el XVIII Congreso de 1977 el partido asume una franca independen-
cia respecto al movimiento comunista internacional conforme a la tesis de
que en cada ‘pafs cada partido debe disefiar sus propia§«técticas acordes -

con Tas condiciones particulares.

~ Finalmente,en 1978 el partido Togré su registro como partido, condi-
cionado a Tos resultados de las elecciones fTederales de 1979 en que alcan
z0 el porcentaje requerido para que se le confiriera su registro definiti
vo. Como tdctica prévia procurd ta coalisidn de las distintas facciones
de 1a izquiérda mexicana sin 1ograr10 del todo, pero como consecuencia -
adecud estrategias y cambié su nombre por el dé Partido Sociafisia Unifi
cado de México PSUM. -

E1 cuarto partido.

Juntamente con el PRI, el PAN y el PPS, el Partido Auténtico de Ta -
Revolucidn Mexicana PARM constituye el cuartetc de los partidos tradicio-
nales de México que permitieron proyectar la imagen de un México democrd-
tico,pluripartidista y con juego electeral. Pues como hemds visto ante -
riormente el Partido Comunista Mexicano permanecid en la clandestinidad o
semiclandestinidad hasta 1979.

E1 PARM nace a la vida poiitica del pafs en 1954 por voluntad del -
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presidente Ruiz Cortines, agrupando a muchos hombres distinguidos como -
protagonistas de 1a Revolucién de 1917, pero principaimente de la faccidn
carrancista.

E1 PARM es, entonces, el caso tipico de un grupo de presion o de -
interés que al mismo gobierno le conviene mantener a cambio de tratar de
dar la impresidn de que en México se vive dentro de un sistema auténtica-
mente democrdtico y pluripartidista cuya mejor objetivacion es el hecho
de que'durante mucho tiempo existieron lnicamente esos cuatro partidos -
politicos que aparentaban compelir libremente por el poder a nivel local
y nacional.

La exb]icacién histdrica de la constitucion ael PARM se explica -
por Ta relacidn entre Adolfo Ruiz Cortines y el genera]iJacinto B. Trevi-
fio, fundador del partido, quien fuera Jefe del Estado Mayor-carrancista y
superior directo de Ruiz Cortines, y a quien 1igd su carrera politica.

Desde el-inicio del mandato de Ruiz Cortines, el general y senador
Irevifio dirlgid sus ataques a la corrupcidn de los colaboradores del ™ « -
ex-presidente Miguel Alemdn. Esto 1o condujo mediante un proteso necesa-

rio-a manjfestaﬁsefdesdefafuenafdelfaparato;po1jiicokdelgﬂnglofquo le -
acarred muchos seguidores que tenfan prejuicios oficialistas y a culminar
en la creacitn del PARM.

Los partidos politicos .recientes.

Lo son el Partido Demdcrata Mexicano PDM, el Partiﬁo Mexicano de -~
165 Trabajadores’PMT, Partido Socialista de los Trabajadofes PST y el Par
tido Socialista Revolucionario PSR. El sur§1m1ento de la mayor parte de
estos partidos v Ta obtencidn de su registro tienen su origen en el hito
histérico del movimiento de masas de 1968.

59 entendemos el movimiento estudiantil de 1968 como una manifesta
cidn o sintoma de Ta crisis politica institucional del México moderno y -
Ta participacidon en ella de los cuatro partidos politicos tradicionales,~-
podremos explicarnos el surgimiento de los nuevos partidos como una nece
sidad del pueblo mexicano.

$i entendemos que el pluripartidismo mexicano en 1968 quedaba re -
ducido a una relacidn bipolar en que, por un Tado se encontraban PRI, PARM
y PPS y bor el otro el PAN, asi como que su participacién y actitud -
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ante dicha crisis quedd al margen de las reivindicaciones sociales impli
citas por no expresadas de 1968, confirmamos el necesario surgimiento de
esos partidos politicos.

Asi, en 1975 buscaron sin obtener su registro el PSM, el PDM, el -
PMT y PST.

El origen directo del Partido Demdcrata Mexicano se localiza en 14
reaccidn de grupos catdlicos en contra de Tas medidas anticlericales del
presidente Plutarco ET7as Calles y en la contraofensiva “anticomunista" -
en relacidn con Ta orientacibn ideoldgica del presidente Lazaro Cardenas.

Asi, en 1937 se cred la Unidn Nacional Sinarquista coincidente con
1a expansifn y preponderancia del nazifascismo en Europa y 1a similitud -
se confirmd en cuanto a los sistemas de organizacién, practicas, ritos, -
plataforma ideolfgica, etc., de la nueva organizaciodn. '

Divergeﬁcias internas provocaron que en 1946 una faccibn disidenté
integrara el Partido Fuerza Popular,

En 1952, Ta Unidn Nacional Sinarquista apoyS al candidato presiden
cial del PAN. En 1953 los sinarquistas anunciaron la formacidn del Parti

do Unidad Nacional.

be to anteriormente expuesto oy evidenle que en 1o general 61 par-
tido ha mantenido una linea de derecha radical y la participacién de gru-
pos demo-cristianosy conservadores.

Ahora, el Partido Demdcrata Mexicano representa la suma de viejas
y pasadas exper1enc1és del sinarquismo nacional y aunque alin no ha logra-
do relevancia nacional, sino que su fuerza se encuentra localizada geogra
ficamente en puntos muy especificos del pafs, la obtencidn de su regisﬁro
significa la posibilidad cierta de conjugar a esas minorias de extrema de
recha ahora aisladas en toda la Repliblica.

E1 Partido Mexicano de 1os Trabajadores.

Su antecedente es el Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion
que se integrd a fines de 1971 con un grupo de lideres surgidos de diferen
tes conflictos politicos ocurridos entre 1958 y 1968, '

Desde su integracidn, el PMT ha dejado en claro que su ubjetivo cen
tral es observar el modelo de un auténtico partido de masas bajo una 1inea
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revolucionaria orientada a la construccifn de una democracia politica y -
social como condicidn necesaria para que las masas orfenten su accién ha-
cia un cambio cualitativo «de nucstras acluales estructuras,

No obstante los tres intentos de este partido para obtener su re-
gistro (1975-1978 y 1981), no ha podido lograrlo, ni siquiera en forma -
condiclonada 1o que es atribuible a la actitud critica radical de su di
rigente Heberto Castillo y seglin otras opiniones a que el partido rebrg
senta una verdadera opcidn por su cardcter de partido de masas no clasis
tas,

partido Socialista de los Trabajadores,

En 1973 el Comité Organizador de 1a Asamblea Nacional Constituyen-
te probone 1a formacién del PST como solucifn ante la falta de coinciden-
cia con otros grupos de izquierda surgidos a raiz del movimiento de 1968,
En el IV Pleno del Comité dal Partido Socialista de los Trabajadores (1975}
se propuso como téctica para la coyuntura electoral una alianza popular -
revolucionaria con el sector democrdtico y Tiberal nacionalista de Ta buro
cracia politica {18ase grupo Echeverria), ya que consideraba qde la Gnica

— izquierda que tiene ahora capacidad para_gobernar_es la_izquievda gubeyna

mental, 0 sea, la fzquierda del PRI,

Esta postura conciliadora del PST frente al PRI recuerda Ta rela -
cién que ha prevalecido entre el PPS y el PRI,

Partido Socialista Revolucionario

Igualmente este partido tiene su origen en el movimiento estudiantil
de 1968 y su antecedente es el movimiento de ovrganizacion socialista de --
1974, de cuyo seno surge en 1976 el Partido Socialista Revolucionario PSR.

Es importante sefialar que este partido en su accidn politica ha ma-
nifestado su preocupacidn por establecer vinculos con los partidos y fac -
ciones del resto de la izquierda mexicana, para fines de una coalisidn,

También es relevante el sefiglamiento de su 1Tnea troskista que de -
termina sus vinculaciones en el &mbito internacional.

Partidos politicos con registro.

En primer lugar, debemos referirnos a los cuatro partides tradicio-
nales, PRI, PAN, PPS y PARM. Los tres primeros manttenen su registro y el
i1timo Jo perdié en las elecciones de 1982, por no obtener Jos votos nece-
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sarios para conservario.

Con la reforma politica de Lopez Portiﬂol obtuvieron su registro
condicionado el PSM qué Tuego cambio sus siglas por la de PSUM, PRT, pPoM
y. PSD. Este {1timo perdié su registro en las e]ecciones,dé 1982, por no
haber alcanzado  los votos necesarios. '

Posteriormente obtuvo Su registro condicionado el PST.
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CAPITULO II

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Sumario

1.- Concepto. 2.~ Elementos: a).- La ideologia como elemento princi-
pal; b).~ La maquinaria u organizacidén como elemento prineipal; c).-La cla-
se gocial como elemento principal. 3.- Funcidn: a).- Contribucidn a la for-
macién de la opinidn; b).- Elementos decisivos de la expresidn politica de
la sociedad aunque no exclusivos dados a través del sufragio; c¢).- Comunica
cién entre la sociedad y el Estado; d).- Doble funcién de los partidos.e).-
Contribucidn al reforzamiento del régimen estabilizdndolo y legitimdndolo;
).~ Estructuracion de la sucesion polftica. 4.- Ohjetivos,

1.~CONCEPTO,

Son miltiples las definiciones que existen acerca de los partidos -
conteniendo éstas las notas generales y particulares de su concepcibn y obe

deciendo a @ evolTucion que ¢l proceso democralico del Lstado desarrollado
en cada pafs. Pues como dice Daniel Moreno Dfaz, definir un partido poli -
tico encierra grandes dificultades por ser tan diferentes los procesos de -
su desarrollo en cada uno de los paises y en épocas diversas; de ahi que al
entrar "en el campo de Tas definiciones, éstas resultan miltiples? No es -
nuestro propdsito hacer un examen siquiera de la mayorfa, bues escapa a los
Timites de este trabajo. Coincidiendo con el autor citado, s6lo deseamos -
1legar a la confirmaci6n de que “"debemos atenernos a cada realidad politica
para llegar a una adecuacién cabal", (1)

E1 estudio de los partidos politicos puede ser enfocado desde una -
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perspectiva politica; en cuanto a su ideologia, es decir, a una cierta
concepcidn de la sociedad; desde una perspectiva juridica en 1a medida
en que Tas diversas legislaciones 1o van acogiendo en su seno hasta -
i1egar a su constitucionalizacién, proceso que han realizado dentro del
régimen representativo y de acuerdo a la extensidn del sufragio univer-
sal; y desde una perspectiva social, al grado'de haberse desarroilado -
en un tiempo relativamente corto, hasta convertirse en los canales mas
importantes a través de los cuales sus miembros luchan-por conquistar el
poder -del Estado.

Duverger hace mencidn a que "Ta analogia de las palabras no debe -
conducir a errores. Se les 1lama igualmente "partidos" a las facciones -
que dividian a las repiblicas antiguas, a Tos clanes que se agrupaban ai-
rededor de un condotiere en la Italia del Renacimiento, a los clubes don-
de se reunfan los diputados de las asambleas revolucionarias, a Tos comi-
185 que preparaban las elecciones censatarias de las monarquias constitu-
cionales, asi como a las vastas organizaciones populares que enmarcan a
la opinidn piibTica en las democracias modernas".(2)

Han Kelsen, opina:los partidos son factores en la formacién de la

voluntad-estatal que agrupan—a lus hombres que coinciden en ta misma opi
nion, ascqurindoles su participacién en la marcha de los asuntos piblt -

cos. "La voluntad colectiva se forma en la 1ibre concurrencla de los -

grupos de intereses constitufdos en partidos politicos. Por esta razbn,

la democracia no es posible sino como transaccidn y compromiso entre esos
grupos opuestos". (3)

Schattschneider, al preguntarse iqué es un partido?, lo define -
atendiendo a los fines que persigue y a Tos métodos. que utiliza para su -
consecucidn diciendo que "un partido es, ante todo, un intento organizado
de alcanzar el poder atendiendo por tal el control del aparato estatal; -
esta pretensién los distingue de los grupos de presidn y de los pequefios
partidos cuyo interés en el poder es harto remoto para que afecte a sy -
actuacidn".(4)

Sigmund Newman, despuds de hacer una definiciéﬁ preliminar, consi-
dera al partido politico en general, "como una;organiiaciﬁn articulada de
los agentes activos de 1a sociedad, de aquellos que se interesan por ha -
cerse con el poder del Gobierno y que riva]izaﬁ por obtener el apoyo popu
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lar con otro grupo o grupos que mantienen puntos de vista opuestos. Por
su naturaleza es el gran intermediaric que une a las fuerzas e ideologias
de la sociedad con las instituciones oficiales del Gobierno, poniéndolas
en relacidon con una accidn politica en el seno de la totalidad de Ta co
munidad polftica". (5)

Alfredo Povifia (6)destacado socidlogo sudamericanosnes ha entregado
una definicibn que parece reunir Tos aspectos generales que caracterizan
a todo partido politico al decir que "un partido es una agrupacidn pevia
nente y organizada de ciudadanos que mediante la conquista legal del po-
der piiblico, se propone realizar en la direccidn del Estado un. determinado
programa politico social".

Del conceptb de partido d> este autor, encontramos que los elemen -
tos fundamentales que explican su naturaleza y.funcibn son.los siguian -
tes: a).- La agrupacifn poTitica de los ciudadanos organizados en forma
permanante; b).- La conquista legal del poder pdblico como un medio; c).-
La realizacidn de un programa politico social como una finalidad.

" Joseph La Palombara y Myron Weiner han formulado una delimitaci6n. del
concepto de partido politico que tiende a cdnvgffjf§gﬁgggg1§§jggig‘ggra
———  ellos, 15’EiTE%éﬁE75kaE*EHAEEFE?EBABBT;E;EBAQQ1ge la concurrencia de las
slguientes condigiones:

a),— Un contmnu1dad en la organizacidn, es decir; una organizacidn
cuya esperahza de vida sea superior a la de sus dirigentés. '

b).~ Una organizacidn a nivel Tocal, estable y presumiblemente dura-
dera, dotada de comunicacionns reguiares y diversificadas con el nivel na
cional: ' ‘ '

) - Voluntad ae]xberada de Tos dirigentes 1oca1es y nacionales para
tomar y ejercer el poder, solos o en coalicidn con otros, y no sélo de in
fluir simplemente en &1. :

d).- E1 propdsito de la organizacién de buscar un sostén popular a -
través de elecciones o de cualquiera otra forma"., (7§

La definicibn, aunque contiene elementos cuya concrecidn es discre -
cional -esperanza de vida, presumiblemente durédera~ o los abandona a una
decisidn interior -la voluntad de1iberada-,Aconstituye un buen punto de -
partida.. V 4

La suma de los cuatro puntos da como resultado elementos suficientes
para distinguir la definicidn en favor ¢ en contra, y permite observar las
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organizaciones por 1o que son en si mismas tanto por 1o que dicen»ser,ya
que en G1tima instancia To qué dicen forma parte de su propia existencia.
Empero, al excluir el tema del programa como bdsico para configurar los -
partidos margina un elemento importante.

‘Con las anteriores definiciones observamos cudles son las partes in
tegrantes que caracterizan a Tos partidos politicos en el actual Estado
democrético, resaltando como principales elementos: la organizacidn de -
hombres dentro de una sociedad politica que coincidan con la misma opinibn
fundamental y que luchan por alcanzar. el poder piblico.

2.-ELEMENTOS.

Son tres los e]eméntos que se consideran principales en la integra -
cidn de los partidos po]iticoé; éstos son: la 1deolog?a, Ta-maquinaria u
organizacidn y. Tas clases sociales (éonjunto de hombres que-forman parte
de una sociedad politica). '

a).= La'ideoloqia como elemente principal.- Hemos afirmado en nues -
tra definicidn que una opinidn fundamental es un elemento integrante de -
ellas EsﬁafépiniénféS*pVéCiEéméﬁfé*1é‘ﬁﬁe Tos tratadistas identifican co
mo ideologia. Las primeras congapciones sobre Tos partidos arrancan de -
su cons lderacion como Yportadores de fdeales®, eslo slgnifica que han de -
considerarse como un inventario y una jerarquizacién manifiestos de pro -

blemas y preocupaciones nacionales. No disponen de una organizacion espe -
cifica, sino de una comunidad de pensamiento. "E1 partido es la reunidn -
-material o ideal- de personas que profesan-una misma ideclogfa" ()

"De Ta eficiencia con Ta cual logra cada partido la coﬁversién de su
interés particular en interés general depende en alto grado su poder y le-
gitimidad ¥, en sintesis, su eficacla politica como plataforma para 1a elec
cién de los representantes de Ta unidad nacional®. (%)

£t ideal politico o ideologia que persiguen Tos partidos relacionado -
con la etapa de organizacitn de las 4rclinaciones pothibas a principios -
del siglo pasadeo los.asemeja a las sociedades de pensamiento cuyos 17mites
aparecen difuso; y su estructura casi inéxfstente.

Este concepto aparece cronoldgicamente relacionado con las posiciohes
liberales, conceptuando la agrupacidn a nivel de las ideas como correspon-
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dia a los primeros clubes, aunque hoy resulta ya clara la sustitucidn. del
concepto "ideologfa” o "doctrina” por el mis adecuado de "programél«lQ)

No obstante lo anterijormente expuesto,en algunos casos.los partidos
politicos aparentemente carecen de un programa, apreciacién que no es -
exacta pues se encuentra implicito o técitamente p1anteado por el parti
do y los intereses que ‘representa.

As1 implicito o explicito, racionalizado o personalizado, el progra
ma se convierte en un componente esencial de los partidos.

Ademds un programa politico no implica, necesariamente, la formula-
cibn explitita de un planteamiento deol6gico. Es conocida la existen -
cia de partidos "sin ideas" cuyos programas coyunturales y eminentemene
pragmaticos margfnan 1a definicidn sobre las grandes opciones. Pero Ta
formulacisn implicita de una ideologfa, que por comiinmente admitida y no
discutida se omite, continla estando presente. En este sentido’en muchos
paises se ha producido un abandono de las grandes definiciones ideoldgi -
cas en favor de medidas concretas de gobierno o de alternativas al gobier
no, que permiten una mejor inserci6n en los planteamientos politicos de -
Ta vida diaria, con 1o que se abandonan las alternativas globales o 105 -

proyectos ideoldgicos de formacidn de "nuevas soc1edades". Esto resulta
evidente en muchos partidos, en otro tiempo revo]uc:onar1os, que han ido
abandonando sus formulaciones primarias, o Taé_han cbhvertiﬂo en'retéri-
cas, e insisten exclusivamente en persbec%ivas.jnmediatas a partir de pro
gramas detallados y permenorizados. De']oAantério% concluimos qué los -
programas o el elemento ideoldgico de 1os partidos son bastante flexibles
en su utilizacidn por parte de los partidos_po17ticosAéomo instrumente pa
ra la obtencidn o conservacidn del poder, ' o '

AsT,en los sistemas en que varios partidos tienen.posib111dades cier
tas y equitativas de acceder al poder o de alternarse en &}, se da. un fe
ndmeno de aproximacidn o identificacidn que va_reducféndo sus diferencias
extremas originales. Tenemos el ejemp]o'de1 euroccmunismo,btendencia que
ha diluido los extremos que propicia "la dictadura del proletariado”. Asf,
en Francia el gobierno del Partido Socialista FrancésAéon Ta participacidn
del partido comunista no rompid con la estructura po11t1ca del estado fran
cés y le ha acarreado dificultades para cumn11r con sus compromisos pro -
gramiticos, sin afectar Tos demas intereses de 1a repblica francesa.
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En otros casos la conservacidn del poder ha determinado que conside-
raciones coyunturales "estiren" las concepciones ideol8gicas al méximo.

b).- La maquinaria u organizacidn como elemento principal.- A partir

de los estudios de Maurice Duverger, se ha puesto de relijeve el gran peso
de la maquinaria como elemento conformador de los partidos,

Los partidos modernos, se identifican por su organizacién, discipli-
na en mayor o menor medida, estructurados al margen de sus lideres indi-
viduales, asi como de Ta situacidn en Ta cual se cred y ésta haya desapa
recido, o bien se haya modificado. En Ta medida en que un conjunto de -
valores histérico-sociales Tija la atencidon de una comunidad partidista -
deciden luchar por ellos y en contra de los grupos que representan valo -
res que se oponen a su patrén de accién, la continuidad de su organizacidn
depende de l1a lealtad (manifiesta o latente) a esos valores. EI sentido
de identidad de los miembros de un partido, es igual a su conyiccidn de -
pertenencia a una tradicidn que considera necesario o valicso organizar -
politicamente primerc y mantener vigente después. Pero el desarrollo de
un partido politico no se 1imita sélo a la vigilancia de 1a lealtad al -
origen, sino es transformacidn y adaptacidn, se trata de un cambio sujeto

a frustraciones, errores en el ensayo de ajuste y finalmente a "regresio-
nes". (1)

En efecto, todos los partidos modernos que defienden la primacia de
Ta teoria, de la clase o de ambas, han desarrollado formas organizativas
estables y estructuradas, dotados de unos intereses-y de una 1dgica que
aseguran su continuidad y permanencia.

Esta actitud, que representa la constatacidn de un hecho real es la -
que permitié a Duverger afirmar que: "Los partidos actuales se definen -
menos por su programa o la clase de sus adherentes gue por la naturaleza
de su organizacidn: un partido es una comunidad de una estructura pavrti-
cular". (12)

¢).- La clase social como elemento principal.- La teoria marxista se
basaba en la consideracidon del partido como grupo unido por-una doctrina,
pero a partir de 1860, Marx y Engels se enfrentan con dos hechos: prime-
ro, el proletariado, convertido en el elemento central de su teoria y en
el sujeto politico que debe transformar la oryanizacidn social de Tos hom

bres para dirigirlos hacia su liberacifn, carece de una organizacidn espe-
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cifica; y segundo, las ideas, pertenecientes al mundo de Ta superestruc
tura, vienen determinadas por la base social. Cada clase segrega su pro
pia concepcidn de la realidad, pero s6lo el prolctariado es capaz de -
expresar l1a verdad dltima, porque es Ta lnica clase que tiene su interés
bdsico en la destruccidn de toda forma de opresidn. (13)

Los partidos, pues, aunque se forjen en el terreno de las ideas, es
tdn directamente conectados con las clases. -La lucha de clases signifi
ca una Tucha entre ideas y, por tanto, entre partidos. [l partido es -
Ta expresion de una clase a través de la organizaci6n de los que defien
den la doctrina de esta clase. En este sentido, cada clase constituiria
en realidad un partido, las diferencias existentes en su seno serfan con
secuencia de formaciones ideoldgicas incorrectas. (14)

Independientemente de la validez ideoldgica, de Ta teorfa marxista -
sobre este particular, a nosotros nos parece indudable que, histdricamen
te, ha habido y hay partidos representativos de una sola clase pero tam-
bién Tos hay socialmente mds amplios, es decir, aquellos que agrupan va-

me con esto creemos que un partido es esencialmente una forma de organi
zacidn social es de una o varias clases que cobra unidad a través de la
organizacidn y la ideologia.

Tenemos el caso en México en que el Partido Revolucicnario Institu-
cional PRI y el Partido Accién Nacjonal PAN son partidos pluriclasistas,
el caso del PRI es sobresaliente en este aspecto pues, como se ha dicho,
parece buscar la unanimidad en la busca de consenso, asi procura el con-
trol de Ta clase trabajadora por medio de la Confederacién de Trabajado-
res de México CTM, el de la clase campesina a través de Ta Confederacién
Nacicnal Campesina CNC y de Tos estratos populares y la pequefia burgue -
sia por conducto de la Confaderacidn Nacioral de Organizaciones Popula -
res CNOP, constituyendo estas tres organizaciones sus tres sectores es -
tructurales.

3.~ FUNCION.

Con independencia de la variedad de sus programas, de la firmeza de
1a base social que representan o de su estructura interna, democrdtica u
oiigérquica, Tos partidos desempefian en el seno del sistema politico una



diversidad de funciones gue permiten su mantenimiento o que explican su
transformacitn. (19)

Tradicionalmente, se ha mantenido que la funcidn de los partidos po -
11ticos consistia en evitar Ta dispersidn de la opinidn plblica. Esta con
cepcidn muy ligada a la ideologfa democrdtica que consideraba las eleccio-
nes como base del régimen politico y como legitimadora del mismo, queds -
estrecha con la ampliacion de las funciones desarrolladas por los partidos,
tanto en regimenes democrdticos, como en los basados en el partido Gnico -
-en Jos pafses subdesarrollados que han alcanzado la Independencia en fe -
cha relativamente reciente-. (16)

Asi, las funciones gue desempefian los partidos politicos son las 'si -
guienteé:

a).~ Contribucifn a la formacidn de la opinidn.-Esta contribucidn se
realiza a travds de organismos que mantienen pliblicamente su responsabili-

dad. En este sentido, los partidos orientan su conducta de acuerdo con -
principios ¥ programas explicitos, es deciv en funcidn de metas y métodos
que dan un sentido unitario, racional y coherente a su acciln, manifestén-

——— = ——-dpse-come-un—colectivo-a—través—de-sus—representantess—en—una—imagen-perso

nificéda} 0 bien mediante el programa que ofrece una alternativa al electo
rado y & la opinidn, y que permite 1legar mds alld de las adhesiones o re-
chazos plebiscitarios. (17)

A1 ofrecer un programa general de gobierno, los partidos intentan -
coordinar y armonizar los diversos intereses parciales y fragmentarios de
1os distintos sectores y potenciar sintesis posibles con caracteres de ge-
neralidad. (18)

b).- Elementos decisivos de Ta expresién politica de la sociedad, aun
que no axclusivos, dados a través del sufragio.- Los partidos al contribuir

a la Tormacidn politica de Yos ciudadanos desempefian una Tuncidn represen-
tativa de los mismos, que se concreta a itravés de !
1os propuestos para 1a renovacidn de Tos cargos piblices, ses cual fuere -

a seleccidn de candida-

la forma de su nowbramiento: por les comités (partidos consavvadores Yy co-
munistas), a través de 1a antevotacidn de los afiliados (partidos democrd-

ticos y socialistes), o bien mediante la antevotacidn de los mismos electo

vas {primarias abiertas en algunos estados de Estados Unidos). (13)

Una vez elegidos los represententes, los partidos encuadran a los per-
tenecientes a 14 misma tendencia, cen el fin de proporcionar una accifn -



continuada que permita expresar 1os deseos de cada fraccidn del electora-
do. los grupos de elegidos pucden tener relaciones diversas con la direc
clon de Tas partidos; mientras que unos suelen estar subordinados a Tos -
cuadros dirigentes (caso de los partidos comunistas}), otros mantienen con
ellos relaciones conflictivas, buscando una mayor autonomia (caso de Tos

partidos democrdticos o de algunos partidos socialistas), y algunos se -
convierten en los verdaderos dirigentes de la tendencia (la maydr parte -
de los partidos conservédores).(ﬂo)

‘¢).- Comunicacién entre la sociedad v el Estado.- Los partidos vea-
lizan una funcidn de comunicacidn entre la sociedad y el Estado, en la -
medida en que expresan y transmiten en ferma organizada -programitica~ las

demandas de los distintos sectores de la misma y en la medida en que pro -
yectan las razones de los planes de gobierno o de la criticaa los mis =
mos. {(2i1)

d).~ Doble funcitn de los partides.-En este sentido, los partidos asu
men en el seno del Estado una doble funcidn, segln ocupen una posicidn di-
rigente o minoritaria: la direccion de la accidn de las instituciones pl -
blicas , participando en la iniciativa de los procesosvde elaboracién y - -

aplicacidn de las decisiones, o bien de control de la_accidn de gobierno a
través de 1a eritica. En cualquier caso, son animadores de 1a accifn poli-
tica, fuente de publicidad de las decisiones y de transparencia de la vi-
da social y politica. (22)

e).- Contribucidn al reforzamiento del régimen, estabilizdndoio y le-
gitimandolo.- lLos partidos en T1a medida en que participan con el sistema -

politico en su conjunto, al aceptar unas reglas, contribuyen a reforzar el
régimen, estabilizdndolo v Tegitiméndolo.

Incluso, los partidos que declaran su voluntad de transformar las nor
mas o el sistema, en la medida en que expresan en su seno las aspiraciones
de sectoves no participes de la direccidn del Estado, pueden contriblir a -
reforzarlo. Asi, Ta funcionalidad o disfuncionalidad de los partidas revo
Tucionaries o contrarrevolucionarios aparece Tntimamente mezclada, siendo
en Gltima instancia Ta receptibilidad del cuerpo social del pafs la que de
termina el peso de una orientacién u otra.

).~ Estructuracidn de la sucesidn politica.-Para concluir los par-
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tidos desempefian también una funcidn de estructuracion de la sucesidn po

Jlitica. Los regimenes personalizados, sin partidos estructurados, se -
plantean como problema esencial el tema de la sucesidn. Pero en aquellos
donde existen partidos -sean uno o varios- esta cuestidn es minimizada -
por las garantfas de continuidad que ofrecen los sujetos politicos colec-
tivos, que mantienen su permanencia por encima de la desaparicién o el re
tiro de sus 1ideres. (23)

De todo lo expuesto hasta aquf, quizd pueda concluirse que los par
tidos politicos constituyen en la actualldad los mecanismos que se tradu-
cen en la expresion y defensa de 1a diversidad de intereses, opiniones e
ideologias que brotan de las comunidades, cuya existencia hace -posible Ta
integracidon de los ciudadanos en la actlvidad colectiva y su participacién
en 1a eleccibn de los gobernantes, asi como el control de la gestién de -
los mismos y del aparato del Estado on generai, mecanismos fundamentales
para la ordenacitn de los regimenes que se consideran democrétices.

4.- OBJETIVOS,

E1 desarrolio de 1os partides polfticos ha sido en_un_tiempo_rela-

tivamente corto hasta convertirse en los canales mas Importantes a través
de los cuales sus miembros luchan por conquistar el poder del Estado. Sur
gen a la vida como resultado de la combinacifn y pugna de Tos distintos -
intereses propios de toda comunidad humana,

Ya Xifra Heras, en su caracterizacidn sociolégica de los partidos
los presenta como formaciones soctales integradas por un vinculo sociold
gico y un fin polftico. (24)

Max Weber, en su estudio sobre 1os partidos politicos, ha expresa-
do que principalmente la accién de los paréidos va dirigida a la congquista
del poder social, por medio de la cual sus dirigentes pretenden obtener -
prebendas y privilegios ejercitando una inTluencta dentro de 1a comunidad,
apoyﬁndoﬁv para ello en el contenldo idecldgico que Te otorgan a su partl
do para 1a aplicacién de un programa con fines materiales o ldeales.

De 7o anterior entendemos que el fin de los partidos politicos es
la conquista o conservacidn del poder y que la plataforma politica, su -
centenido ideolégico y el programa, entre otros elementos constituyen los
objetivos, '



@ es_ladesignacidn_de reclutamiento_de_los_candidatos_para los_cargos_de -

Contemplado el objetivo que es la toma del poder el partido tiene -
que atender a su organizacién que tiene que ser dada con ese propdsito y
que atiende a las diversas formas en que el Estado estructura las oportu-
nidades para ocupar los cargos piiblicos electivos. AsT, por ejemplo los
distritos y circunscripciones electorales y el sistema-e1ectora1 en gene
ral determinan la organizacidn de esos partidos politicos.

La organizacidn partidista también tiene que dotarse de un 1idefazgo,
porque es indudablemente upa organizacidn para la produccifn de lideres. -
Al respecto hay que considerar por una parle a los 17deres pblicos, que -
representan tambign al partido como candidatos a los cargos pitblicos y, por
otra, a los 1ideres internos, cuya tarea se limita a la organizacién del -
partido. Frecuentemente, no existe una rigida distincidn entre ambas cate
gorias: los mismos hombres se desplazan de una a otra y ocupan indistinta-
mente Tos cargos pGbTicos y Tos del partido. Pero esta realidad hace que
con frecuencia, las 1ineas oficiales de autoridad sean sospechosas, y siem
pre estd implicita la pregunta de quién es el Tider real. '

Otra actividad propia de los partidos en la procuracidn de dicho fin

cleccitn popular.

En ocasiones no poco frecuentes el recluiamiento y desighacién de -
Tos candidatos de un partido recae sobre perscnas que no tienen definida -
de manera formal su pertenencia al partido, ptro que por consideraciones de
intereses entre los niicleos del poder intrapartidistas o por conveniencias
determinadas por las simpatas del electorado. resultan favorecidos con -
Ta postulacion.

Una vez que 1a organizacion ha escogido a su candidato, debe buscar -
apoyo por razones distintas al simple impulso de poder, mediante la formu
lacidn de objetivos.

Aungue “es bien sabido que 1a respuesta de los votantes a Tos parti -
dos no se agota en una simple opcidn entre formulaciones programiticas, las
decisiones electorales abarcan, no obstante, en buena medida, el contenido
de aquéllas; para triunfar, es preciso que el parlide establezca un progra
ma o plataforma. La posicidn del paﬁtido, tanto si se e considera desde
el punto de vista de Tos Tideres como del de los votantes, sélo queda, -
empero, parcialmente definida por 1a plataforma formal. En consecuencia,
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¢s preciso interrogarse sobre quiénes aportan Tos objetivos programados.
En gran medida, el proceso de seleccidn del 1ider decide, en principio, la
politica que se va a defender. Pero ademds hay que contar con los influ -
yentes, especialistas, tebricos y periodistas con los que cuenta el parti-
do para formular tradicionalmente su politica.

Un partido que tenga el control del gobierno debe 1levar a cabo deter
minadas opciones pero su gama de alternativas es, con frecuencia, reducida.
De otro modo, el partido que ocupa el gobierno define 1o esencial de sus -
posiciones por la forma en que responde a las alternativas que se presentan
durante su mandato. ' ‘

En cuanto a los partidos que se encuentran al margen del poder, tie -

"nen también que responder al gobierno y a las alternativas que se les ofre

cen y, por tanto, han de permitir a sus 1ideres desempefiar el papel princi
pal. ‘

Por ello, en ambos casos, ta funcidn de los intelectuales estd muy 1i
mitada y en consecuencia es la burocracia del partido Tos que definen di -
chas posiciones.

Por otra parte, Tos partidos que integran un gobierno de coalicidn -
pueden elaborar una ideologia mds refinada que los partidos que han de go
bernar en solitario. La medida en que un partido puede ser responsabilizado
de Ta tarea gubernamental afecta su capacidad para conservar, 0 para defi-
nir, una postura independiente de 1a del gobierno. En las coaliciones en -
que la responsabilidad gubernamental estd cowpartida o mal definida, los -
partidos pueden gobernar y conservar una doctrina que tenga escasa rela -
cidn con la experiencia gubernamental.
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CAPITULO III !

REFORMA PGLITICA

Sumario

1.~ Stguilicado y aleances democerfiticos de 1a Reforma Polftlea. A) .-
Significado. B).-Alcances democrdticos de la Reforma Polftica: a).-Gobler -
no del Distrito Federal; b).- Tribunales Electorales; c).-Cdmara de Senado-
res; d).-Derecho a la informacién; e).~ Reglamentacidén de las Cdmaras Elec-
torales; f).-Forma de democracia semidirecta; g).-La Reforma Politica mis -
alld de la Reforma Electoral. 2.-Concepto de representacién proporcional., -
A).-Representacidn politica. B).- La desvirtuacidn de la politica en el mun
do actual, C).-La representacidn politica y su interrelacidn con los siste-
mas de partidos y electoral, D).-La representacidn proporcional como-siste-
ma electoral. E).-Diferencia de la representacidén proporcional respecto del
principio de mayoria. ¥).-Los principios de representacidn proporcional pu-
ros. G).-Los sistemas representativos mixtos., H).-Inconvenientes de la re -
presentacidn proporcional. 3.- Areas de aplicacidn de la nueva institpcién
de la representacidn proporcional. A).-La representacién proporcional en -
México.B).-La representacidn proporcional en la Gimara de Diputados del Con
greso de la Unidn:a).-Integracidn de la Cdmara de Diputados;b).~Clrcunscrip
clonég plurinominales;c).~Reglas para la eleccidn de diputados por el prin-
cipio de representacldn proporcional y forma de asignacidn;d).-Limitacidn -
legal a la representacidn proporcional. G).-La repreésentacidn proporcional

en lag instancias estatal y municipal. D).—-Constitucionalizacibn—y—reconoei
miento legal de los partidos politicos. 4.~ Participacidn de nuevos parti -
dos politicos.

1.~ SIGNTFICADO Y ALCANGES DEMOCRATICOS DE LA. REFORMA POLITICA.
A).~-Significado.

E1 actual régimen electoral es producto directo de la reforma poli -
tica, asunto vivamente debatido de Tos d1timos afios y que responde a cau-
sas de muy diversa Tndole. Es necesario sefialar, a manera de punto de par-
tida, que Tas reformas constituyen una respuesta a ciertos cuestionamieﬁtos
y a algunos signos de dgterioro del sistema politico estructurado después -
de 1a Revolucién de 1917. Esto no implica dejar de reconocer que dicho --
sistema ha funcionado con eficacia hasta ahora, distinguiéndose porque - -
ha permitido la continuidad institucional y a la vez ha conservado la paz
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piblica, Togros de ninguna manera desdefiables en una regidn politicamente
critica como 1a latinoamericana.

Aungue en nuestro pais, desde un punto de vista meramente tedrico,
ha regido el pluripartidismo, &ste no ha podido funcionar de mansra satis-
factoria y en 81 la oposicion ha tenido hasta ahora un desarrollo incipien
te, ademds de que el abstencionismo electoral es un fendmeno preocupante.
Es clara la situacidon del PRI como partido dominante;(1) &sta descansa en
el decidido apoyo gubernamental, To que se observa en un hecho indiscuti-
ble: las elecciones para presidente de la repiiblica, gobernadores y senado
res de los estados (estas dos d1timas con un par de excepciones relativas)
han sido ganadas desde hace muchos afos por el partido oficial, que ademds
ha Vlevado casi siempre al triunfo a los diputados (federales y locales) y
a los alcaldes que ha postulado como candidatos. (2)

Como 1a situacidn descrita ha hecho cada vez mds vulnerable al sis-
tema y entrafia el riesgo de cancelar 1a posibi1idad de una auténtica demo-
cracia, se originé en el seno del Estardo mexicano un esfuerzo reformador -
que pretende, entre otros objetivos, el reactivar al propio partido” domi -
nante, obtener un concurso mds amplioc «e Tos partidos de oposicidn y promo

ver la participacidn de la ciudadania en generdl, cuya honda decepcidn se
evidencia con claridad en las urnas y en una inquietante indiferencia ha -
cja los asuntos piiblicos. Los resultados de la reforma po]ftica han sido
hasta. ahora modestos y tienen su manifestacion mds visible en el Derecho -
Electoral. ' :

Se ha criticado que la reforma politica es fundamentalmente una me -
dida que conviene a la clase dominante tanto interna como externa, aungue -
también atienda una demanda popular quizds impostergable en la situacidn de
crisis del pafs.(3) También se ha dicho que la reforma politica no es solu-
cién a los propésitos revolucionarios de los organismos que dicen represen-
tar esta corriente; mucho menos para los propdsitos de-los trabajadores, ya
que el proyecto es mds un paliativo que, por serlo, como toda accidn refor-
mista; no «ebe necesariamente ser desdefiado como un respiro en la lucha de
clases que, bien a bien, no se sabe cudnto pueda durar.(4)

Iguaimente se ha dicho que la reforma po1itica es una-medida de con
tencidn de las masas afectadas por la crisis y la politica gubernamental -
correspondiente a esta crisis, vy a la propia de su cardcter bonapartista.
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la forma adoptada pretende institucionalizav la inconformidad del pafs, -
particularmente de los sectores populares, ofreciendo opciones de partici
pacion electoral para desviar el enfrentamiento directo de clases hacia -
Ta participacidn restringida en los érganos de representacifn, en este ca
so en la Cdmara de Diputados, sin alterar sustancialmente el sistema de -
poder de la clase dominante. Es una medida que sigue en lo fundamental -
los Tineamientos de la actual socialdemocracia internacional.(5) ‘

Por otra parte, los argumentos favorables a la .reforma politica son
entre otros; el hecho de que la reforma politica no es un acto ni un momen
to, sino un proceso que exige, por igual, reformas juridicas y el esfuerzo
de todos Tos mexicanos para promover el desarrollo y perfeccionar las ins-
tituciones democréticas que estamos empefiados en mantener y mejorar, encua
dréndose dentro de nuestra evolucion constitucional; dentro de la dindmica
de nuestro constitucionalismo social, que rompiendo con rigidos moldes y -
técnicas estereotibadas de otrora, ha permitido a nuestra Carta Fundamen -
tal actualizarse continuamente; que ha hecho que la Constitucidn de 1983,
no sea iqual, obviamente, a la de 1917, sino que durante esos sesenta y -
sels anos en que mucho se ha venido transformando nuestra realidad, haya
“sufrido también, las modificaciones necesarias a fin de adap§g3§gi49£§9j§g

I ———— e T T TV
mente, a esa cambiante realidad que regula; constitucionalismo el nuestro,
en fin, que con estas reformas no viene sino a consolidar esa esencia so -
cial que 1o nutre y To proyecta.(6)

Por nuestra parteé creemos que la reforma politica sélo se justifica
si la entendemos como un proceso dindmico, siempre perfectib1e Yy no como -
un estado .perfecto, ni-como algo estdtico que no sea sujeto de cambio, que
no sea todavia posible enmendar o modificar. La palabra reforma politica
nos 1leva a alguna connotacién qué'no precisamente goza del mejor presti -
gio. Hablar de reformismo en términos generales es hablar de falta de va~-
lor para buscar los cambios trascendentes que requiere la sociedad y en -
vez de ello buscar simples enmiendas o paliativos que difieran o aplacen -
la explosidn sociil, pero en la realidad de México la palabra debemos cap-
tarla con otra cownotacidn, pues nadie podria negar la profundidad y la mag
nitud revoluciona ia de procesos como las Leyes de Reforma que se dieron a
mediados del siglo pasado o como un proceso de distribucidn de la riqueza -
que vive nuestro. pais desde la Revo]uéién Mexicana que se 1lama reforma - -
agraria, de tal menera que en México Ta palabra reforma y la palabra revolu
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cién casi se han confundido, casi han llegado a tener una expresibn s$ind-
nima.

La revoTucidn es un cambio en las estructuras politicas, econdmicas
y sociales en la qﬁe su protagonista no queda sujeto ni siquiera al orden
juridico, a veces ni siquiera a juicio de sus contempordneos, sino que el
revolycicnaric gueda sujeto al juicio de 1a historia; se legitima con el -
eéxit&, con la eficacia, se Tegitima cuando es capaz de conjuntas las fuer
zas reales de poder para dotarlas de ¢oercibilidad, con Ta aquiescencia de
todos los conciudadanos y asi elevar una ideologia a1'¥ango de norma juri-
dica.

Hablar de reforma y de revolucidn implica manejar dos conceptos que
son muy importantes de distinguir y precisar, el de legalidad y el de le-
gitimidad, por el de legalidad éntendemos simplemente la adecuacidn a nor-
mas, por legitimidad entendemos adecuacidn al devenir histdrico, podemos -
afirmar que un proceso revolucionario es legitimo cuando pérmite precisa -
mente cristalizar en consecucifn de objetivos .e ideales de toda }a comuni

dad, y, es, ademds Tegal cuando se hace dentro-del marco del orden juridice
que hace posible la paz, Ta convivencia ¥ la armonfa de la sociedad.

La reforma po1itica,_creemos, permite estos dos valores, es un pro
ceso de cambio Tegftimo porque permite precisamente que la sociedad mexica
na se engrane por su proceso de devenir histérico, y es un proceso legal -
porque se nutre y surge brecisamente de las 1ﬁstituc19nes de derecho que -
permiten la paz, la convivencia y 1a seguridad en un marco de absoluta cer
teza. -

La reforma politica en realidad podemos entenderla como un término
que sirve para adjetivar a 1a lucha del pueblo mexicano por su Tibertad -
porque sirve para sustantivar a un proceso que ha sido reimpulsado a par-
tir de 1976. ’ '

Es importante sefialar que la reforma politica es, un proceso que vi-
ve nuestro pais desde que consiguid la independencia, bues"gs perceptible
que desde el 27 de septiembre de 1827, en que entra el Ejército Trigarante
a la ciudad de México, un constante proceso de cambio en 1as estructuras -
politicas tendientes a perfeccionar la democracia y- 1a adecuacidn.de los -
actos de gobierno a la voluntad popular. Se Qercibe'primero, una preocupa
cién por determinar si debemos tener un estado centralista, si una repibli
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ca o monarquia; en 1824, se definen estos problemas y se establece por -
primera vez una Constitucion Politica que rige en todo el pais y que esta
blece las bases fundamentales de nuestra actual organizacidn politica con
la division de poderes y con una serie de instituciones que han sido perfec
cionadas a través del tiempo. En 1836, se dan pasos atrds en algunos renglo
nes pero se adelanta en otros, se establece un régimen centralista, se esta
blece un régimen de democracia indirecta, pero, por otro lado, por primera
vez se establecen tribunales electorales, se establece un Supremo Poder Con
servador que tiene a su cargo precisamente el vigilar la observancia del or
den constitucional; en 1857, se establece el sufragio popular pero en un -
sistema de eleccidn indirecta, no se elige vicepresidente pero se establece
un mecanismo de supiencias del presidente de la repiblica; en 1883, se for-
talece e] Poder Ejecutivo mediante las 1lamadas facultades de excepcién que
se incorporan a la Constitucidn; en 1917, se dicta Ta Constitucidn que ac-
tualmente nos rige que establece como forma de organizacién politica de Méxi
co el ser una repliblica representativa, democrdtica y federal que se alimen
ta en las Constituciones del 24 y del 57 en cuanto a su divisién de pode -
res, en cuanto a la estructura fundamental del Estado, pero que aporta las
garantias sociales del sufragio popular y la eleccidn directa; en 1918,se
perfecciona y se adecua a la realidad To dispuesfo por 1a Constitucidn a -
Lravés de upa Ley Llectoral que promilga el presidente Venustiano Cavranza;
en 1928, se dan profundas transformaciones en nuestro sistema politico me -
diante algunas reformas constitucionales, se suprinie el principio de no - -
reeleccion y se establece la posibilidad de reeleccidn, se condicionan tam-
bién 1a lucha politica a un sistema institucional; es decir, como se ve, en
el proceso histdérico hay pasos hacia atrds y pasos hacia adelante, y una -
lucha por alcanzar un sistema politice democrdtico; en 1929, se da un acon
tecimiento de la nids grande lrascendencia naclonal desde el punto de visla
Juridico, nace el partido que habria de institucionalizar Ta lucha revolu-
cionaria, el partido que habria de lograr la reduccidn dialéctica del pro-
ceso de cambio permanente y la institucionalizacién, nace el Partido Nacio
nal Revolucionario gue mds adelante habria de 1lamarse Partido de la Revo-
lucidn Mexicana y luego Partido Revolucionario Institucional, gracias a la
visifn de un gran hombre Plutarco Elias Calles; en 1953, se reforma la Cons
titucidn Federal de la Repdblica para darle la ciudadania a Ta mujer,para
permitir que la mujer concurra a las urnas a participar en los procesos -
electorales; en 1963, se suple una deficiencia de nuestro sistema consti-
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tucional que ignoraba a los partidos politicos, pues pese a la gran visidn
del Constituyente de 1917, la Constitucidn Politica que actualmente nos ri
ge inicialmente no contenia el té&rmino partido politico, asi se incorpora
el término a Ta Constitucidn para establecer los diputados de partido que
habria de permitir a Tos partidos politicos que en aquel entonces partici
paban de Ta Tucha politica nacional, el hacer llegar a ta Cdmara de Dipu-
tados todos Tos criterios y todas las fuerzas representativas del pensa -
miento y 1a ideo1og?a de México; en 1969, se reconoce una realidad social
palpable y se otorga la ciudadania a los 18 afios, no es una casualidad, -
México habia vivido un proceso dificil en el aho de 1968, demostrando que
como producto de To concebido por Ta Revolucidn Mexicana tenia ya la capa-
cidad y el interés por participar en los procesos politicos, y como conse
cuencia habia .que adecuar el derecho a Ta reaiidad social incorporando a
Ja juventud a la participacién activa de ejercer el derecho del voto; en
1973, podriames decir que se reactiva este proceso permanente de reforma
politica cuando se bajan los porcentajes que se exigen a los partidos po-
1itices para tener derecho a los diputados de partido, se establece que -
en tugar de 2.5%, es suficiente el 1.5% de la votacifn nacional para que
Tos pértidos politicos nacionales tengan cinco re9[g§gg;gn;e§4en;]gggamgu
ra de Diputados, y ademds, también en 1973, se abren los medios masivos -
de comunicacidn a los partidos de oposicidn para que tengan oportunidad -
de hacer Tlegar al pueblo de México la opcifn politica que representan. -
En ese contexto histérico en 1977, se dan olros cambios polfticos que qui
za por mds abundantes, quizd por mds trascendentes, han merécido el nom -
bre de reforma politica, es decir, han sido sustantivados por la expre -
sibn que sirve para adjetivar la historia de la lucha del pueblo mexicano
por alcanzar su Tibertad.'(7)

Para las entjdades federativas se establecid en el articulo 115 de
la Carta Magna que en la integracidn de las Tegislaturas Tocales partici-
parian diputados de minoria y que por 1o que respecta a las Ayuntamientos
de 1os Municipios con 300 000 o mds habitantes se consideraria obligatoria
mente la participacién de regidores de representacifn proporcional.

E1 nuevo texto del referido articulo, contribucidn inicial del Pre-
sidente de Ta Madrid a la reforma politica, hace extensivo el principio -
de representacién proporcional para Ta eleccidn de todes les Ayuntamientos
de Ta Repiblica.
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Lo anterior denota la continuidad y reactivacidn permanentes del

proceso de Reforma Politica que caracteriza al Sistema Mexicano.

Los aspectos constitucionales introducidos por Ta reforma, aproba
da en el afioc 1977, se pueden condensar de 1a manera siguiente:

a).- Derecho a la informacién: consagrado en el articulo 60; mate
ria ‘que, por la delicada, no ha recibido todavfa reglamenta
cidén, pero que el desarrollo del pafs exige.

b).- Régimen de partidos: se han establecido importantes reglas.pa
ra la creacién y funcionamiento de Tos partidos polfiticos na-
cionales (articulo 41 Constitucional, pdrrafos 20. al 60).

c).- Sistema electoral mixto: puede calificarse de dominante mayo-
ritario, complementade por la representacién proporcional y -
con incorporacién de la democracia semidirecta, como se eviden
cia en la Cémara de Diputados Federal, las 1ég1s1aturas de los

estados, un nimero considerable de municipios y en el Departa
mento del Distrito Federal (articulos 52 al 55, 73,fraccién VI,
pdrrafo 20. y 115, dl1timo pdrrafo).

d).- Suprema Corte: se ampliaron, mediante modificaciones discuti -
das y objetadas con razén por distinguidos juristas,(8) las fa
cultades del Maximo Tribunal para intervenir en asuntos elec-
torales (articulo 60, pdrrafos 3o0. al 5o. y 97, pdrrafos 3o. y
4o0.) .

e).- Reglas para el Tegislative: se réformaron algunos preceptos que
rigen Ja actuacién del legislativo en diferentes materias (cali
ficacibn de elecciones, presupuesto de egresos, cuenta pdbtica,
inviolabilidad del recinto congresional, Ley Orgdnica del Con-

greso, andlisis de la politica exterior e investigacion de or-
ganismos del sector paraestatal) (articulos 60, pdarrafo 20, 61,
parrafo 20., 65,73 fraccidn XVIII, 70, 20. al 4o., 74 fraccidn
1V, 76, fraccion Iy 96). (9)

Las wencionadas modificacionas constitucionales inciden, de manera
central, en dos temas principales: el sistema de partidos politicos y el
régimen electoral. Ambos teémas han sido poco explorados, por razones di-
versas, en el Dereche Constitucional mexicano. Los partidos no merecieron,
hasta hace poco, una regulacidn especial de parte de nuestra norma primaria;
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eran los grandes ausentes de Ta Ley fundamenta]ry sdlo habian recibido a
principios de siglo regulacidn en la legislacidén secundaria. Los siste -
mas electorales, por su parte, no eran examinados en detalle en nuestro me
dio juridico. Primero, porque durante el siglo d1ec1nueve se mantuvo la
eleccion indirecta;: segundo, porque en nuestra conturia hemos estado afi -
Tiados al sistema de wayoria relativa, cuya comprensi6n no ofrece grandes
complicaciones.

Esté estudio hard, a manera de antecedente, una breve referencia al
tema de Tos partidos, pero se propone examinar de manera fundamental el ré
gimen electoral de cardcter mixto, con el &nimo de entender su significado
cabal para el Derecho Pliblico mexicano y de averiguar las probables impli-
caciones que tendré péra nuestro sistema politico.

Si analizamos sucintamente su evolucidn histérica, podremos afirmar
que los partidos po]Ttﬁco& se desenvolvieron, en muchos paises, durante un
largo lapso al margen de la constitucidn y aun de la legislacion ordinaria.
En los Gltimos afios, sin embargo, 1a situacidn ha variado radicaimente, con
secuencia natural de que-los partidos se han convertido en una pieza indis~
pensable del estado contempordneo, observdndose un -importante despliegue ha

cia Ta institucionalizacidn constitucional y la regulacidn Jur1d1ca més de
tallada de tales asoc1ac1ones.

Nuestro pais se ha sumado al movimientd extendido internacionalmen-
te, de institucionalizacidn de los partidos politicos. Consideramos de su
ma importancia este aspecto de la. reforma electoral, ya que significa un -~
avance de nuestro derecho polftico: una parte sustancial de la constitu -
cién viviente ~los partidos- se incorporan a Ta constitucidn escrita para
recibir adecuada reglamentacidn.

Cierto es que ya desde el afio de 1963 se habfa establecido en el -
articulo 54 el sistema de diputados de partido y que, en 1971, éste habfa
sufrido algunas modificaciones. Sin embargo ahora Ta regulacidn juridica
que reciben los partidos en o1 artTculo 41 constitucional os nds amp1in'y
establece apropiadas garantias para el desarrollo de sus actividades, as -
pectos complementados por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro
cesos Electorales (LFQPPE), en sus artfculos 19 a 73.

Antes de su reforma, el artfculo 41 cra una norma complcementaria -
de 1a forma de gobierno relacionada con el sistema federal y la suprema -
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cia de la Constitucidn; ahora, con las adiciones que ha recibido es tam
bién el precepto primordial en 1o que a partidos se refiere.

%, Veamos todos los pdrrafos que fueron agregados: 20., que establece
el concepto de partido, a los que entiende como "entidades de interés pd-
bltico"; 3o., que determina las funciones del partido; éstas son promover
la participacidon del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la inte-
gracidn de la representacidn nacional y organizar a la ciudadania, para

\hacer posible su acceso al poder piiblico; 4o0., que establece Ta exigencia
de que Tos partidos cuenten con un minimo de elementos para sus activida-
des electorales; 50. que otorga el derecho a los partidos para usar, en -
.forma permanente, los medios de comunicacidn;6o., que concede a los par-
tidos politicos naclonales el derecho a participar en las clecciones esta
tales y municipales

Bajo esta regulacidn constitucional y legal, se encuentran actual -
mente registrados los siguientes partidos; Partido Revolucionario Institu
cional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN), Partido Popular Socialista -

: (PPS), Partido Demdcrata Mexicano (PDM), Partido Socialista Unificado (PSUM),
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), Partido Revolucionario de -

s Tos Trabajadores (PRT). Este Gitimo cuenta con registro condicionado al -

y resultado de Tas elecciones.

Se ha configurado en el pafs, merced a las reformas- un sistema -

" electoral de cardcter mixto que p&ede calificarse de dominante mayorita -
rio complementado por la representacién proporcional. ET nuevo sistema -
es uno de los rasgos esenciales del Estado mexicano contempordneo, en la
medida en que se encuentra implantado en varios de sus niveles: cémara de
diputados federal, legislaturas de Tos estados y un nimero considerable de
municipios. Es pertinente subrayar que, sin embargo, en México el régimen
electoral sigue siendo bédsicamente mayoritario.

B).- Alcances democraticos de la reforma politica.

Al margen de Ta justificacidn de la reforma y del &xito obtenido en
el pasado proceso electoral de 1982, en el que se eligid al Presidente de
la Repdblica y a tos integrantes del Congreso de Ta Unidn, cabe sefialar y -

; comentar algunos otras consecuencias.

Algunos partidos y estudios de 1a politica han dicho que el siste-
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ma electoral por lo que respecta a Ta integracidn de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de 1la Unidn, en que la representacién proporcional que -
se da en ella se Timita a 100 diputaciones que se attribuyen a los parti-
dos con las Gnicas Timitaciones de que alcancen el 1.5% del total de la -
votacibn emitida en Tas circunscripciones plurinominales y no obtengan 60
o mds diputaciones de mayoria, propicia que los partidos de oposicién que-
den condenados a ser siempre de minorfa.

La explicacién de esto es que en la medida que los partidos minori
tarios aumenten sus triunfos de mayoria y 1leguen hasta 60 curules por el
principio mayoritario, puede resultarles inconveniente este progreso en el
electorado porque no se ve ref1ejado significativamente en el incremento
del nimero de diputaciones a que tengan acceso, este es e1'caso actual del
Partido Accién Nacional (PAN). Lo anterior porque es obvio que resulte -
mds fdcil en todos sentidos poner énfasis en las campafias politicas para -
la eleccién en las circunscripciones plurinominales.

Otro aspecto de la realidad de la reforma politica en nuestros dias
es 1a que se refiere a su aplicacidn en las entidades federativas y sus -
municipios. ‘

el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y la Gnica presencia oposito-
ra de significacidn es la del Partido Accién Nacional (PAN), en términos ge
neraltes, pues los partides calificados de izquiera han atomizado sus fuer -
zas y sus militantes son muy reducidos, cuando no inexistentes.

También los resultados de Tos ultimos comicios electorales realiza-
dos durante el afio de 1983 en diversos estados y sus municipios, han prg. -
ducido abundantes manifestaciones de inconformidad. dudas respecto de su -
sinceridad y excepticismo en el electorado, lo que a su vez ha dado lugar -
al abstencionismo y la frustracién.

_ Estos precedentes necesariamente se reflejardn adversamente en to-
do el sistema politico mexicano y significard un retroceso para el sistema
de partidos y los resultados de Tas pr6ximas elecciones federales de 1985,

Ante estas realidades de Ta reforma politica. que no son su consg
cuencia sino que constituyen lUnicamente distorsiones y desvirtuamento de
su aplicacién, no podemos dejar de seflalar en este capitulo la necesidad
de ahondar en dicha reforma, concebida como un proceso que debe actuali-

En Tos ambitos estatal y municipal contindia ejercitando su hegemonia
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zarse cotidianamente.

Por ello seguidamente expondremos algunos planteamientos concretos
en’ este sentido, que hemos recogido de diversos estudiosos de la politica
y del.Derecho Llectoral mexicano.

a).- Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien, écudles deben ser las nuevas perspectivas de la refor-
ma politica para el futuro inmediato?. Han surgido voces que hacen ver -
la necesidad de reestructurar el gobiernc del Distrito Federal, como la -
del doctor Ignacio Burgoa.

P§P»1o que se refiere al gobierno de Ta ciudad de México, es indu-
dable que el sistema politico mexicano ya no satisface Tos requerimientos
de sy poblacién para la participacidn po]Tticé, por 1o que el ejercicio -
de sus derechos politicos, restringidos en la actualidad.deben ser emplea
dos a fin de propiciar una mayor democratizacidn. Sin embargo, cualquie-
ra que sea-la formula que se adopte tendrd que tomar en cuenta la singula
ridad e importancia que representa esta ciudad-capital, obligando a los -

seleccionar un s stema que reuna claridad, sencillez y eficacia a fin de
no trastornar ni trabar la evolucién participativa que se pretende Jlograr.

Debe por lo tanto, procederse a 1a instauracidn gradual de instan -
cias democrdticas que vayan permitiendo la asimilacién en la ciudadania -
de las transformaciones que generan los cambios politico-electorales que
se propongan, estimulando al mismo tiempo una mayor educacidn politica de
sus habitantes. En este camino, nada mejor que las formas de eleccibn-par
ticipacidon propias de 1a democracia scmidirecta como el referéndum y la -
infciativa popular, para complementar los cauces de la eleccion de autori
dades -por medio del sufragio directo en los niveles que se consideran con
venientes.

Concluyendo, la reestructuracidén constitucional del Distrito Fede-
ral debe comprender a Tos Grganos en que se depositan las funciones le -
gislativa, administrativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional. Asfi,-
dicha entidad debe tener un Congreso propic integrado por diputados elegi
bles por sus ciudadanos en forma directa bajo los sistemas de eleccién de
mayoria relativa y de representacién proporcional, con el objeto de .que -
funcione como asamblea piuripartidista y pluriideolégica. ET gobernador
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del Distrito Federal debe dejar de ser el Presidente de la Reptblica, es
decir, dicha entidad debe contar con un Gobernador propio elegible en vo
tacion directa por su poblacion ciudadana. Consideramos, sobre este pun
to, que no surgiria ninguna interferencia entre ¢l Ljecutivo Federal y -
el Gobernador del Distrito Federal por 1o que a las atribuciones y facul
tades de uno y de otro concierne, ya que, por aplicacidn del articulo 124
constitucional, la esfera competencial entre ambos quedaria perfectamente
demarcada. Por Gltimo,. en 1o tocante al Poder Judicial, el Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal estarfa compuesto por magistrados
designados de entre la relacidn que presenten las organizaciones de aboya-
dos.

b).- Tribunales Electorales.

Pensamos que otro aspecto que serd importante analizar lo - consti -
tuye una perspectiva interesante de la reforma .politica y es el que se re-
fiere a la creacidn de los Tribunales Electorales,el cual no ha tenido, -
pnr diversas razones, un debido tratamiento técnico ni académico; sin em -
bargo, es satistactorio el saber que algunos especialistas en el Derecho
Eélectoral estdn elaborando ya algunos estudios, tendientes a darle las -

mejores garantias a los procesos electorales con el fin de lograr la mayor
confianza de la ciudadania en los mismos.

c).- Cdmara de Senadores.

Se contempia también la posibilidad de abrir el Senado de 1a Repl -
blica a las corrientes minoritarias, para evitar que siga siendo monopolio
politico de un solo partido. La discusidon sobre el particular ha dividido
a los interesados entre 1os que opinan gue si debe cxistir dpertura a 0so0s
grupos y los que manifiestan que no es conveniente ni oportuno ‘hacerlo. -
Aunque no se ha 1legado todavia & ninguna conclusidn, creemos que de cual-
quier manera la sola discusion sobre este tema ha s1gn1f1cado un adelanto
y que el debate sigue abierto para la recepcifn de nuevos argumentos en am
bos sentidos.

La Camara de Senadores empieza a mostrar signos de una "anemia engre
sante" que contrasta notablemente con el dinamismo de su colegisladora y -
comienza a generar agudas criticas y autocriticas a su funcionamiento. Jor
ge Carpizo (10) ha sostenido la posibilidad de que las corrientes minorita
rias disidentes se incorporen a la Camara de Senadores; "no existe ningin
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inconveniente te6rico para que en un futuro cercano se cree el sistema de
senadores de minorfa con To que se reformarfa grandemente el proceso demo
cratizador de la reforma politica; si no se procede as?, probablemente en
Tos afios proximos el Senado continlie siendo monopolio de un partido con -
las consecuencias siguientes para todo el procedimiento legislativoy de-
mocratizador en el pais". {

i

d).- Derecho a 1a informacion.

Entendemos la propuesta de la reforma politica de 1977 en cuanto -
al derecho a la informacidon, como la obligacidn que debe establecerse a -
cargo del gobierno con garantia del Estado, de informar de la marcha acer
tada o desacertada de los negocios piblicos segin los programas, proyec -
Los, acciones, ideologfas y planes que se han practicado.

Concluimos esta parte afirmando que Ta primera; urgente y necesa -
ria proyeccién de la reforma politica de 1977, debe consistir en reglamen
tar a fin de Tlevar de lo abstracto constitucional a 1o concreto vigente
el derecho a la informacidn. Llamamos a ésta por su naturaleza una pro -
yeccidn insita de la reforma.

e).~Reglanentacion-de—tas—campafas—electoraless

Al transitar los caminos de la comparacién en otros paises, descu-
brimos como México generd reglas de derecho que otras naciones estén alin
por crear, tales como la constitucionalizacion del régimen legal de los -
partides politicos, para no sefialar sino sdlo una. Pero en materia de le-
gislacitn de campafia si andamos a la zaga, ya que esta labor no estd con-
cluida. La falta de técnica legislativa, produce la falta de sistematiza
cidén y, aunque se atiende a todos los principios inspiradores, no se con-
sigue desde luego 1a menor posibilidad de igualdad en Ta contienda entre
Tos partidos en campafia. A pesar de que se dan las garantfas de neutra-
1idad, seguridad y libertad, se consignan muchas normas imperfectas, en
cuanto a que no 1levan aparejada una sancidn, asi se ordenan conductas -
Jjuridicas, cuyo cumplimiento se deja al orden de lo moral, por ejemplo, -
la ausencia de penalizaciones contra los funcionarios y gobernadores que
obstruyen los proceso. electorales, segin sefiald el Secretario de Gober-
naciébn a la prensa, :1 28 de octubre de 1981 (11) (desde luego, siempre
que no queden en el supuesto del articulo 244 de la LFOPPE),

Por lo que se refilere a las ayudas en bienes y en dinero que los par



51

tidos reciben, quedan sujetas a la Comisidon Federal Electoral, organismo -
democrdticamente construido, pero que a algunos da 1a impresién de que tie
ne mayoria qobiernista. Podria tal vez considervarse que este renqlon se -
estableciera directamente en la Const tucidn de 1a Repiblica, con lo que -
se convertiria en una garantia econémica de partidos, y no es una aporta -
cidn graciosa del gobierno, pactada entre éste y Tos beneficiados; sin em
bargo, tal asunto es demasiado delicado para pronunciarse en un sentido u
otro sin muy concienzudos estudios. Si hemos de creer al diputado Ernesto
Guzmdn Gémez (12) del Partido Dembcrata Mexicano (PDM), se trata de mis de
veinte millones de pesos para cada partido, cantidad nada despreciable. De
otra parte, no olvidemos que Tas ayudas tienen por objeto satisfacer el -
principio de igualdad de Ta contienda, para To que las cantidades resultan
irrisorias, o para decirlo en otra forma, un partido puede subvenir a sus
gastos y necesidades utilizando el subsidio, pero no para competir, sino -
s6lo para jugar el juego electoral del pluripartidisme. Tal vez habria que
meditar en el sistema utilizado por algunos paises que consiste en "poner -
Timites a los gastos electorales y fiscalizar las cuentas". (13)

f).- Formas de democracia semidirecta.

Sobvr—Tas formy de drocracia semidirecta, que constituyen una pers
pectiva también de la reforma politica, tenemos que reflexionar mis profun-
damente. La doctrina ha sostenido que la estrechez de la eleccion-dimisidn
hace necesaria para su complementacidn a la eleccidn-participacion, ia que

se obtiene a través del refercndum, la iniciativa popular y el plebiscito -
principalmente, habiendo sido ya aprobadas en otros paises. En la actuali
dad como es sabido, el referéndum y 1a iniciativa popular estén reconocidas
en la Constitucidn de la Repiblica, sin haberse 1legado a reglamentar en -
las leyes secundarias por los intereses partidistas en juego.

Es positivo para el perfeccionamiento de nuestras instituciones demo
crdticas que se debata sobre las ventajas y desventajas de implantar estas
formas en el &mbito nacional. Seguramente que existirdn opiniones a favor
y en contra, pero su sola discusidn arrojard mucha luz para el conocimiento
en nuestro pais de estas practicas politicas, que nosotros hemos considera-
do constituyen una tercera étapa del proceso electoral y que entre sus bene
ficios estd el propiciar la educacidn politica de los ciudadanoé en la medi
da en que los partidos politicos que intervienen en el proceso electoral -
instruyen a sus wiembros y al resto de la poblacién para que voten en senti
do afirmativo o negativo, haciendo reailmente conciencia sobre problemas es-
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pecificos que confronta un gobierno. De tal manera, que aunque pueda ar-
gumentarse en contra de 1a implantacion de estas formas que no son adecua-
das porque pueden ser objeto de manipulacidn, yo me pregunto équé acaso un
proceso electoral no puede ser manipulado? lqué acaso la democracia no pue
de ser manipulada también?. Lo importante estd entonces en el celo y la -
V1g11anc1a que tanto el pueblo como Tas autor1dades ‘tengan en la instrumen
fac1on de estas formu]as electorales.

N q).- La reforma po11t1ca mas a11a de la reforma electoral.

La reforma aue comentamos, 1mp11¢a ciertamente un camb1o considera-
ble y substancial’én el Derecho Electoral mexicaho que encuentra su expre
si6n normativa tanto en algunos’ art1cu1os constitucionales como en -la nug
va Ley Federal de Organizaciories Politicas y Procesos Electorales y su Re-
glamento, To cual "ha hecho pensar a algunas personas-con enfoques parcia
Tes por intereses partidistas en juego, que se trata solamente de una refor
ma electoral y no de una verdadera -reforma politica. Sobre este particular,
considéramos que toda transformaéién'o cambio que selproduce en cualquiera
de Tos Brganos que estructuran a nuestra orgamizacién estatal, alterando su
forma de integracidn tiene'que ser ﬁdemés de una reforma electoral una re -

forma de naturaleza eminentemente polftica,. pues no podemos ignorar que los
procesos electorales s6lo se explican y comprenden en raz6n de la actividad
politica que realizan los ciudadanos y los partidos para obtener el poder.
En este sentido, las disposiciones normativas due reguian la nueva integra
cion de la Cémara de Diputados prétenden dar respuesta al principio de efi
cacia, propio de un sistema mayonﬁtario y al principio de justicia que es
caracteristico de Tos sistemas proporcionates que integran a las minorfas
en el quehacer politico. de una sociedad.

Ahora bien, el hecho de:que_Ta‘refbrma politica no haya ido més Tle-
jos de 1o que muchos gquisieran, hb,imp1ica que quede reducida al dmbito -~
electoral simplemente,. pues es de considerarse que siendo ésta un proceso
dialéctico de transformacién constante, que se viene dando desde el siglo
pasado y en el que cada gobernante en su turno.To ha enriquecido, tal como
lo hizo el presidente Lépez Portiilo a quien le tocd introducir tan sélo -
Tas modificaciones que el momento y 1&5 circunstancias del pafs estaban de
mandando. Corresponderd a otros dirigentes nacionales estar atentos en el
futuro a Tos nuevos requerimientos que la evolucidn misma de la nacibn va-
ya generando en su trinsito hacia la modernidad politica.
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Debemos destacar, sin embargo, que si importantes resultan ser para
nuestra comunidad las reformas politicas que enriquecen al Derecho Electo-
ral, mds importante adn es lograr la transformacién en la mentalidad poli-
tica del mexicano para ser congruente con la evolucidn que se pretende al-
canzar, pues sdlo asi estaremos en condiciones de evitar la disociacifn --
que suele presentarse entre las leyes y nuestra realidad.

2. CONCEPTO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

A).-Representacidn politica.

Sin la representaci6n no se puede concebir la evolucidn histdrica de
las mindsculas ciudades-estados para 1legar a constituir las organizaciones
estatales contempordneas.

Por eso, pucde afirmarse que en los estados contempordneos, indepen
dientemente de su oxtensidn Lerrilorial y su poblacidn, la representacibn -
es una forma racioralizada de la expresion cotidiana de uno de sus elemen-
tos: el poder, el cual al depdsitarse en las persbnas integrantes del apara
to gubernamental, 1egalj;g;lggﬁgmque;decj§jpgesgheph§s en substitucidn del

pueblo. »

Es ademds fuvente de la legitimidad de 1a autoridad politica pues -
tal representacidn se encuentra reconocida y regulada en los ordenamientos
constitucionales y en las leyes secundarias.

E1 maestro Fayt la define como"la situacion objetiva por 1la que la
accion de Tos gobernantes se imputa a los gobernados, siendo para &stos de
efecto obligatorio, siempre que se ejercite legitimamente en su nombre y -
con su aprobacion expresa”. (14)

La representacidn surge en el seno del estado 1iberal, como conse -
cuencia de las pugnas existentes entre la corriente del individualismo y -
la monarquia absoluta y encuentra favorable respuesta y acogida en los di-
versoy pucblos curopeos que la comenzaron a practicar y que vieron en ella
la oportunidad de participacidn politica a través de la implantacion del -
parlamentarismo y del ejercicio del .sufragio. En sus origenes su alcance
fue muy limitado, pues sélo disfrutaban del voto un reducido grupo de per-
sonas por razones econdmicas, de clase, de sexo, de cultura, de raza y - -
otras mis. Es hasta la conquista del sufragio universal, cuando 1a repre-
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sentacién alcanza su mayor esencia democrdtica, mediante Ta creacién de
las asambleas legislativas gque surgen ya como expresién de la unidad nacio
nal o regional.

Es obvio entonces, que la democracia representativa, necesite para
su implantacidn la técnica juridico-politica que la haga viable, dando lu-
gar a los instrumentos normativos, que establecen los mecanismos para que
el pueblo tenga a su alcance Tos medios mds iddoneos para designar a las -
personas que actuardn en su nombre, estableciendo Jos requisitos que deben
reunir, las condiciones para que los elegibles puedan actuar como candida-
tos, las reglas que rigen la participacion de los electores y la realiza -
cidn. del proceso electoral, el papel e intervencion de los partidos politi
cos, el sistema electoral que se adopta y la intervencidn del gobierno y -
1os ciudadanos en los comicios, todo 1o cual es materia del Derecho Electo
ral.

B).-La desvirtuacion de 1a representacion politica en el wundo actual.

En el mundo moderno la vida politica de Tas naciones se ha encauza-
do preponderantemente a través de los partidos poiiticos, que fueron vistos
como la solucidn para perfeccionar la representacidn. Mds en la realidad -

han excedido ese papel de canales politicos para encauzar las inquietudes -
populares, constituyendo una amenaza a la vida democrdtica contempordnea, -
pues su excesivo fortalecimiento ha 1levado a la partitocracia, dando lugar
a un rep]anteémiento de 1a teorfa de la representacidn. La esencia de la -
partitbcracia es que las decisiones ya no las toman los pariamentarios, si-
no los dirigentes de los partidos, que, a veces, operan en la sombra. E1 ==
epicentro gubernativo, pasa de las cdmaras a las secretarias generales de -
los partidos. Esto responde a la dialéctica interna del partido politico:
cuanto mds organizado, mds oligérquico, y cuanto mds oligdrquico, més auto-
ritario. Los partidos dejan de ser simples cauces electorales para conver-
tirse en titulares del wando. E1 uicleo del poder va no estd distribuido -
entre los notables, sino sélo entre muy pocos lideres, nos dice Gonzalo Fepr
néndez de la Mora en su 1ibro "La partitocracia".

A la luz de las anteriores ideas, se comprende Ta exigencia de los -
pueblos, que sintiéndose imperfectamente representados en los 6rganos del -
poder estatal, reclaman con urgencia el derecho a una mayor participacidn -
en las decisiones gubernamentales. E1 empleo del referéndum, el plebiscito,
Ta iniciativa popular y las otras formas de democracia semidirecta, cuya -
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existencia data ya de muchos afios, a pesar de la frialdad e indiferencia
conque ha sido vista por Tos goberpantes, cobran, no obstante, cada dia
una importancia mayor, haciendo coexistir junto a la representacion T1i-
bre el mando imperativo del pueblo a tfavés del cuerpo electoral.

- Los juristas deben estar atentos a los avances doctrinales interdis
ciplinarios de la representacifn politica para recoger normativamente las
nuevas Instituciones que Ta vida politica de los pueblos estd generando, -
como la tendencia que se observa en la prdctica politica orientada a for-
mas de participacién mds directa que vislumbran utépicamente los linderos
de la autogestidn. (16)

Anté estas posibilidades del perfeccionamiento de la democracia ca-
be hacer Ta reflexidn de que en MExico nuestro estadio de desarrollo es -
todavia incipiente y que queda mucho por hacer en el dmbito del Derecho -
Electoral, ya que todos esos temas confluyen en las elecciones y sus pro-
cesos.

C).- La representacidn politica y su interrelacién con los sistemas
de partido y electoral.

El probiema de Ta participacion de todos en el ejerciciodeipoder,
su amplitud y valoracidn constituye uno de los temas mds interesantes para
Tas disciplinas que tienen como objeto el estudio del fendmeno politico.

La relacidn entre la participabién politica y el sistema politico
se manifiesta cuando nos adentramos en el conocimiento de en qué medida
un puehlo puede concurrir a la integracidn de su gobierno, para orientar
su organizacién y funciones, y para dotarlo de fines.

Igualmente se relaciona con el sistema politico cuando se implemen
tan instrumentos para garantizar permanentemente la identidad de fines en
tre gobernantes y goberpnados y Ta intervencidn de la sociedad civil en la
toma de las decisiones pidblicas, en el contexto del concepto de eleccibn-
participacién, en contraposicién con el tradicional de participacién-dimi
sién.

La representacién politica y el sistema electoral se traduce en la
normatividad que rige los procedimientos electorales que son Ta expresidn
dindmica de Ta sociedad, en razén de que todos sus miembros aspiran a la
democracia como condicidn para realizarse en ella politicamente. Asi el
Derecho Electoral regula la participacién politica de la sociedad civil -
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a través de los partides tanto para darse y modificar su forma de gohier
no y su organizacién gubernamental como para participar en la toma de -
las decisiones piblicas ya sca mediante procedimientos incipientes como
son el ejercicio de los derechos de informacion y peticién, Tos medios de
defensa administrativos y 1a opinidn popular, como por otra parte’los ins
trumentos de la democracia semidirecta.

Tguaimente la mayor o menor participacidn del pueblo y de las dis
tintas corrientes que en &1 se dan, de cardcter ideoldgico, de opinidn vy
de intereses, se ve acfectada por 1a interrelacién que se da entre el -
sistema polftico y el sistema efecloral, yue se desprende de 1as  observa
ciones empiricas que han demostrado que el ndmero de partidos depende del
tipo de sistema electoral y el sistema politico se configura a su vez por
el nimero de partidos. Asi, la representacidn proporcional favorece la pro
Tiferacion de los partidos politicos y el sistema de mayoria tiende al bi
partidismo.

D).- La representacidn proporcional como sistema electoral.

Concepto de sistema electoral.- Puede distinguirse el sistema elec-

toral_en_sentido_amplio_del mismo_concepto_en seniido estricto.  En senti
do amplio se refiere a la totalidad de las normas que se aplican al proce
so electoral desde la regulacidn de los partidos y la regulacion de las -
elecciones hasta la proclamacion de los candidatos elegidos. En estricto -
sentido se refiere al proceso técnico para la distribucidn de Tas curuiles,
es decir a Ta aplicacidén de las férmulas que existen para adjudicarlas, de
acuerdo con el nimero de votos obtenidos por los partidos, procedimiento -
que adopta diversos matices en la representacién proporcional, en que se -
aplican complejas operaciones maleméticas para su distribucién,

La evolucidn histérica de la democracia liberal, por To que se re-
fiere a la idea de representacidn, se desarrolla en el sentido de encon -
trar los caminos mds adecuados para su perfeccionamiento. Para el logro
de este objetivo, se 1levaron a csbo intensas iuchas que dieron como re -
sultado 1a ampliacidn gradual del sufragio hasta 1legar a ser universal, -
inventdndose novedosas formas de votacidn, que dieron lugar a los sistemas
electorales calificados por Ta emisidn del voto.

Sin embargo, estos avances en materia electoral trajeron como resul
tado la expansion considerable del electorado y los problemas que signifi-
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caba el ejercicio del sufragio fueron creciendo con el tiempo. Para fa
cilitar la resolucion de estas dificultades aparecen los modernos parti-
dos politicos, los que al evolucionar a partidos de doctrina, hicieron -
ver con claridad una realidad sociolégica que se habia soslayado: el he-
cho de que toda sociedad es en esencia pluralista. '

A partir de entonces, tanto la prdctica, como la teoria politica,
han mostrado su preocupacién por resoiver los problemas de una democracia
.cuestionada, en Ta que la representacién no refleja con exactitud todas -
las tendencias existentes en una sociedad pluralista, por lo que vulnera
Tos principios esenciales de igualdad, libertad y participacién ciudadana.
Por otra parte, la utilidad del voto en el sistema tradicional depende so-
lamente de su encuadramiento en los grupos triunfadores en la contienda -
electoral 1o que hace que se desperdicien aquellos que se otorgan a favor
de los candidatos derrotados. En estas condiciones, el esfuerzo, trabajo
y enorme gasto que significa la operacidn clectoral no se aprovecha total-
mente dando lugar a un dispendio considerable del espiritu civico, que ge-
nera finalmente frustraciones que conducen al abstencionismo.

La situacidon anterior dio lugar a numerosos esfuerzos doctrinales y

empiricos que desarrollaron miltiples sistemas electorales, tendientes a -
encontrar 1a solucidn.

No obstante la variedad de estos ensayos, existe una coincidencia en
el tratamiento que consiste en la superacidn de Tos enfoques de solucidn en
base a la emisién del sufragio, para plantearla desde el punto de vista de
la valoracidn del mismo, esto es, desde el escrutinio, cuyos modos de reali
zacidn conducen al conocimiento de estos temas electorales.

La nocidn de escrutinio es de naturaleza valorativa que caracteriza
esta etapa del proceso que va desde Ta operacidn contable de los votos has
ta la integracidn misma del &rgano estatal correspondiente.

Este transito de los sistemas electorales, consecuencia del wmencio-
nado cambio de perspectiva, que parte de la emisidn del sufragio al escru-
tinio, hizo posible la aparicidn de la 1lamada representacidn proporcional,
que parecia ser la mds iddnea para las nuevas circunstancias politicas, ge-
neradas por la evidencia de una sociedad plural, caracterizada por 1os par-
tidos. Muchas fueron las esperanzas depositadas en este sistema que fue -
visto como una panacea mds su aplicacidn prédctica vino a demostrar que si -
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bien solucionaba algunos problemas, otros por el contrario, no tan sélo -
no los resolvia, sino que ademds conducia a tales complicaciones que Tos

hacia mds graves. Esto explica porque Tos sistemas tradicionales basados
en el principio de mayorfa subsisten aun en algunos paises. (17)

E).-Diferencia de la representacién proporcional respecto .del prin
cipio de mayoria.

En la representaci6n proporcional se da una relacidn equitativa en
Ta distribucién de las cuyules de cada formacidn politica, en concordancia
con su fuerza sobre el electorado.

Por el contrario los sistemas electorales basados en el escrutinio
mayoritario, son aqué]]os que vallian Tos votos en una relacién simple que
atiende al niimero de votos que cada candidato obtiene siendo el triunfador
el que recibe mas que los otros.

F).-Los principios de representacidn proporcional puros.

Los sistemas de representacidn proporcional puros son aquellos en
Tos que el principio de proporcionalidad se aplica de manera exlusiva, sir_
viendo Gnicamente para integrar 6rganos colegiados, mediante dos supuestos

de operacidn que son: la existencia de Tistas de candidatos y el marco --
territorial en que &stas funcionan.

Por 1o anterior es conveniente recordar la definicidn de proporcidn
como correspondencia debida de Tas partes con un todo, y de proporcicnal, -
con el numeral que expresa cudntas veces contiene en si a otro inferior.

En un sistema proporcional puro, se dividiria el total de la vota
cidn, es decir el 100%, entre el nimero de representaciones determinadas -
por 1a Tey, y el resultado seria un cociente, que cada vez que se "contuvie
ra en forma entera en la votacidn de un partido, le darfa derecho a una -
representacion.

G).- Los sistemas representativos mixtos.

Todo sistema electoral debe mantener un equilibrio entre las cuali-
dades atinadamente sefialadas por André Hauriou de "ser a la vez simple, -
equitativo y eficaz, es decir, que permita la formacidn de mayorfas de go
bierno coherentes y estables". M&s por la incompatibilidad de las deside-
ratas planteadas, un sistema que prepare mayorias coherentes y estables, -
acentiia 1a victoria de unos partidos y 1a derrota de otros, 1o que resulta
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innecesariamente injusto.

Un sistema proporcional puro propicia 1a multiplicacidn de los parti
dos, To que limita, evidentemente, su =ficacia en la formacién de d1chas -
‘mayor1as coherentes

- Cada pais entonces deberd seleccionar el sistema electoral que mejor
se acomode a sus c1rcunstanc1au. en tanto que no sea factible el sistema -
Ideal,

- Respecto a los sistemas electoriles mixtos, segin el criterio de ﬁg
méros@s tratadistés, resulta s6lo de la mezcla o combinaci6n de la repre -
sentacion mayoritaria y de la proporcional, pero como afirma el doctor Ber
11n Valenzuela, “surgen fundamentalmente de la necesidad de comp1ementa -
cién dg Tos dos sistemas para dar respuesta a la problemdtica electoral que
aparéce-en las sociedades modernas por %a presentacidn de Tos nuevos fendme
nos politicos, ante los cuales ambos resultaron jnsuffcientes". ’

~Se trata asi no sblo de seleccionar lo mejor de cada uno de ellos =
-actitud ecléctica que desvirtuaria Ta verdadera naturaleza de los siste -
mas mixtos-, sino. mds bien de-adecuarlos para que ambos sigan existiendo y

comp1ementandose y resolver as1, de mejor manera -tanto en su ef1cac1a como
“en su imperativo- de Just1c1a- 1as ex1genc1as prop1as ‘del. p1ura11smo demo =
“cratico. : .

En los sistemas mixtos, segln el grado conque se combineh fos ele -
mentos de-la representacitn mayoritaria y proporcional, se dan las tres si
guientes grandesAtenUeﬁcias; aquella -en la que destaca el dominante mayori ’
tario, aquella en la que el dominante es proporcional, y aquella en la que
existe un equilibrio entré ambos. ‘

Un analisis de 1a naturaleza de Tos sistemas mixtos conforme a la -
clasificaéfﬁn seflalada, nos advierte que nacen-como'un reflejo de Tas cir- .
cunstancias que caracterizan la vida.de las diversas sociedades en qde son
apTiéados, por To que su-eficacia y validez dependen de la oportunidad, co
nocimiento y correspondencia con la réa]idad del Tugar donde son implanta-
dos, destacando de entre estas circunstancias dos variab]eé de gran impbf«
tancia como son- Ta existencia de la tradicién politica homogen1zante y la
1rrupc1on de 105 grupos emerger tes en e1 p]ura11smo.

Se puede pensar entonce: en un patrén predictivo capaz de operarse
en las modernas sociedades para implantar el tipo de sistema mixto qué le



60

sea mds propicio: a mayor grado de homogeneidad, mayor viabilidad del sis-

tema mayoritario, y a mayor grado de pluralismo poljtico, mayor viabilidad

del sistema proporcional. Partiendo de estos enunciados, es posible 1legar
a conjuntartos cn un punto que signifique el equilibrio entre ambos.

De 1a aplicacidn del patrén, resultan tres tipos de viabilidades po
Jiticas que coinciden con las tres tendencias de los sistemas mixtos:

1.-Sociedad politica con mayor grado de homogeneidad, sistema de do
minante mayoritario; hace permisible una mayor eficacia, pero en
detrimento de la justicia que asiste a 10s grupos piurales parti
cipantes.

2.-Sociedad polftica con mayor pluralidad, sistema mixto con dominan
te proporcional; satisface mds ampliamente el imperativo de justi
cia, pero con un menor grado de eficacia.

3.-Sociedad polftica con relacién proporcional entre la tradicién ho
mogenizante y las diversas fuerzas emergentes, sistema mixto equi
librado; en &1, el imperativo de justicia y eficacia se encuentran
igualados. !

H).- Inconvenientes de la representaci6n proporcional.

No obstante las obvias bondades del sistema de representacifn propor-
cional como son la justicia y la equidad en &1 implicitas, la superacidn de
1a lucha politica a través del escrutinio de ideas y a la honestidad surgi-
da de la responsabilidad de 1os elegidos frente a sus electores y a la sa -
tisfaccion del pluralismo democrdtico en la sociedad, existen inconvenien -
tes que especialmente en el caso de México impiden su adopcibn, por 1o que
s61o podemos pensar en este sistema en combinacidn con el de representacidn
mayoritaria, para que asi los dos, coexistiendo, logren superar sus incoh -
venientes caracteristicas.

Una de Tas limitaciones de la representacidn proporcional es que pro
picia ¢l alejamiento de los miembros del cuerpo clectoral de los elegibles.
Esta ruptura de los lazos entre el €lector y el elegido no es conveniente,
pues lo deseable es un mayor conocimiento e identificacidn entre ambos, den
tro de una concepcidn democrdtica tradicional. Esta limitacidn pierde tras
cendencia en low estados modernos de proporciones colosiles, en los que la
- relacion ya no se puede dar, exclusivamente, entre el que vota y el que elj
ge, sino mas bien entre el primero y la plataforma ideoldgica sostenida por
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el segundo, como afirma el doctor Berlin Valenzuela.

Otro de Tos ipconvenientes es el de que Ta representacidn proporcio
nal da lugar a la formacién de &lites participantes que monopo1izan el po-
der de decision, o sea a la formulacibn de las consignas y a la eleccibn -
de los capdidatos, y que trasplanta el poder de dicha &lite al seno del --
parlamento, circunstancia que es vivida por los partidos nacionales que se
encuentran en dicha situacidn. -

3.~ AREAS DE APLICACION DE LA NUEVA INSTITUCION DE LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL. tres instancias:Federacion, Estado y Municipio.

A).- La represéntacifn proporcional en México.

Como hemos dicho 1a representacibn proporcional en México sbélo puede
entenderse y justificarse como complementaria del principio de vepresenta -
cidn mayoritaria que es predominante y en su estado de evolucidn actual, co
mo producto de ta 1lamada reforma electoral o hito 1egislativo‘de 1977, enri
quecida por las reformas y adiciones al articulo 115 Constitucional de febre
ro de 1983,

Este sistema electoral constituye una de las causas que explican las
cualidades del sistema politico mexicano, caracterizado por su estabilidad,
vigencia y efectividad, que reconocemos sin dejar de sefialar su crisis cf -
clica, que para admiracidn de propios y extrafios, hasta ahora se ha logrado
superar en beneficio de 1a paz social de que disfrutamos.

Ello, g?acias a la introduccidn en México de mecanismos e institucio
nes que dan respuesta y satisfaccibn a 105‘imperativos de participacién y -
Justicia creados con el surgimiento de grupos emergentes que hacen expresas
ideologias, tendencias e intereses, propias de nuestra actugl sociedad plu-
ral. Nos referimos concretamente al citado sistema electoral consagrado en
nuestra Carta Magna, mixto, predominantemente mayoritario y de representa -
cibn proporcional, en el dmhito federal; de representacion de las minorias
en To estataly de representacidn proporcional exclusivamente, en la instan-
cia municipaqa

CNo obstante la verdad de las afirmaciones anteriores, el sistema po
1itico mexicano enfrenta una insoslayable crisis en que se debaten dialéc-
ticamente, por una parte, los intereses de la dirigencia partidista y gu-
bernamental que 1o cdnforman, consistentes en la conservacion del poder, -
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y de la estabilidad y paz social, asi como sus necesidades de consenso y
legitimacién y, por la otra, los imperativos de justicia y participacidn,
el pluralismo que se manifiesta en la sociedad civil, el excepticismo y -
frustraci6n que produce nuestra realidad electoral, las mditiples incon -
formidades que expresa Ta opinidn piblica y el proceso de despolitizacidn
que vivimos, variables &stas que pueden influir en una nueva etapa de vio
lencia social,

E1 problema planteadc no encuentra solucién en el pronunciamiento
de 1a tendencia autocrdtica o en la revolucién, sino que la tiene, como -
Gnica salida viable, en la apertura democrdtica, consistente en una mayor
participacidn en el quehacer pblico, no sélo respecto de los partidos po
1iticos, mediante los mecanismos de represéntacién proporcional amplia ~
dos, sino también de la que merece Ta sociedad civil organizada a través
de Tos instrumentos de Ta democracia semidirecta.

La solucién de la apertura democrdtica mencionada, que se encuen-
tra delineada en nuestro sistema electoral, hace resaltar la importancia
de 1a representacidn politica pluralista en nuestras tres instancias de -
gabierno: Federacidn, Estado y Municipio,

AsT nuestro sistenma electoral establece tres diversas modalidades -
para dar participacibén a los partidos minoritarios en la integracién de las
citadas tres instancias de gobierno.

De tal manera, para la integracidn de la Cimara de Diputa@os del -
Congreso de 1a Unidn se adopta el sistema mixto de predominante mayoritario
y representacidn proporcional; para la integracidn de las legislaturas loca
les se establece el principio de diputados de minorfa; y, finalmente para -
1a integracibn de los ayuntamientos se reserva el princ1p1o de representa -
cidn proporcional en forma predominante.

B).- La representacidn proporcional en la Cdmara de Diputades del -
Congreso de la Unidn.

a).- Integracion de la Cadmara de Diputados. Articulo 52 de 1a Car-
ta Magna. "La Cadmara de Diputadbs estard integrada por 300 diputados elec-
tos segin el principio de votacién wayoritaria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales, y hasta 100 diputados que serdn
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electos segln el principio de representacién proporcional, mediante el -
sistema de 1istas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

b).- Circunscripciones plurinominales.-Articulo 53, segundo pérrafo
de Ta Carta Magna. "Para la eleccidn de los 100 diputados segiin el prin-
cipio de representacifn proporcional y el sistema de listas regionales, se
constituirdn hasta cinco circunscripciones electorales, plurinominales en
el pais. La ley determinard la forma de establecer la demarcacibn terri-
torial de estas circunscripciones”.

c).-Reglas para la eleccién de diputados por el principio _de re -
presentacidn proporcional y forma de asignacién.Articulo 54 de la Carta Mag
na. "La eleccidn de los 100 diputados segiin el prinéipio de la representa -
cidn proporcional y el sistema de listas regionales, se sujetard a las ba -
ses generales siguientes y a 1o que en lo particular disponga Ta Ley:

I. Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido po-
{1tico naclonal que 1o sollcite, deberd acreditar que participa con candi ~
datos a diputados por mayorfa relativa en por lo menos la tercera parte de
lTos 300 distritos uninominales.

II. Tendrd derecho-a—que—le—sean-atribuidos-diputados—electos—segin

el principio de representacién proporcional, todo aquel partido que:a).-No
haya obtenido 60 o mds constancias de mayorfa, y b).- Que alcance.por To -
menos el 1.5% del total de Ta votacién emitida para todas las listas regio-
nales en las circunscripciones plurinominales.

ITI. Al partide que cumpla con los supuestos sefialados en las frac
ciones 1y II de este articulo, le serdn asignados, por el principio de re
prasentacifn proporcional el nlmero de diputados de su lista regional que
corresponda al porcentaje de votos obtenidos en la circunscripcidn pluring
minal correspondiente. La Jey determinard las formulas electorales y los
procedimientos que se observardn en dicha asighacion; en todo caso, en 1la
asignacidn se seguird el orden que tuviesen Tos candidatos en las listas -
correspondientés, y V

IV, En el caso de que dos o mds partidos con derecho a participar -
en la distribucidn de Tas listas regionales gbtengan en su conjunto 90 o -
mds constancias de mayoria, s6lo serdn objeto de reparto el 50% de las cu
rules que deben asignarse por el principio de representacifn proporcional.

De los textos anteriores se desprende que el sistema mixto aplicado
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a ja Cémara de Diputades, constituye la selucidn adecuatla hasta la fecha -
que responde a la realidad mexicana, no obstante, las 1imitaciones que ig-
pong a tos partidos paliticos. y es conveniante sefalar que el 2b% de las
curules gque se reparten proporcionaimente a 1a votecifn de Tos pariidos mi
noritarios, corresponde, en forma muy aproximada a su fuerza global en el
electarado.

Por su parte, en 18 Ley Federal de Organjzaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales (LFOPPE), Capituio XIII, Seccibn B, del artfculo 155 al
163, se consignan Tas dos formulas para dar aplicacifn a la representacidn
proporcienal mencionada, mediante Ta asignacién, reparticién o distribucidn
de las curules o diputaciones entre Tos partidos con derecho a eilas.

Dichas formulas son las de representatividad minima y la de primera
proporcionalidad, pudiéndose usar una u otra para cada eleccifn, segin de-
cida la Comisidn Federal Electoral.

La formula de reprasentatividad minima ha sido la mis usada parque
es la que responde mds adecuadamente & una distribucifn equitativa de las
diputaciones en relacién con la votacidn obtepida por los partides politi-
cos, como veremos mds adelante con T@s'ejemplbs presentados.

Cada fOrmuta se compone de tpe: elementos, en la ferma gigquiente:

*ormuta de representatividad Formula de primera proporcic-
minima nalidad

1) Percentaje minimo a) Cociente rectificado

b) Cociente natural b) Coclente de unidad

c) Resto mayor ’ ¢) Resto mayor

Las definiciones de estos elementos y su aplicacidn se transcribivén
tomados textualmente de la Ley, praviamente a su aplicacidn en el ejemple -
préctico que se presenta a continuacifn:
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HIPOTESIS DE TRABAJO PARA LA APLICACION DE LA FORMULA DE
REPRESENTATIVIDAD MINIMA

Integrada con los siguientes elementos: a).-Porcentaje minimo; b).-Cociente
natural y c).-Resto mayor, articulo 158 de la LFOPPE).

Supuestos
1,- Votacidn total 660 000 3.- Todos los partidos cubrieron cl
1.5% de la votacidn nacional.
2.~ Diputaciones de representacidn 4.~ Las diputaciones de mayoria -
proporcional a repartir 15. son 25.

Votacidn efectiva: Es la resultante de deducir de la votacién total de =
los partidos que no alcanzaron el 1.5% de la votacidn nacilonal, y los sufra -
glos de aquellos que obtuvieron tres o mis constanclas de mayoria.

Partidos Obtuvo diputacio- No participan Votacildn efectiva '
Votacidn total nes de mayoria |
|
1. P Q 258 000 9 258 000 _ 660 000 V.T, ;
2, P T 168 000 7 168 000 540 000 V. i
3. PU 114 000 6 114 000 120 000 Votacié&
4, P X 60 000 2 Efectival
5. P Y 40 000 1
6.2 20 000 e I A i
660 000 2y 540 000 V. !

|

FORMULA DE REPRESENTATIVIDAD MINIMA
a).-Porcentaje minimo.

Porcentaje minimo.- Es el 5% de la votacidén efectiva en una circumscrip-
c¢ién plurinominal (articulo 158, fraccidn I de la LFOPPE). Para la aplicacidn
de la formula de representatividad minima se observard el procedimiento si -
guiente: (articulo 159 de la LFOPPE).

Porcentaje minimo 5Z = 6 000 votos

; Partidos Cantidad de diputados a
i Votacidn total los que tiene derecho
f 1. PQ 258 000 1
2. PT 168 000 1
i 3. PU 114 000 1
1 4. P X 60 000 1
! 5. PY 40 000 1 !
i 6. P Z 20 000 1 !
660 000 6 diputados
’ —_— —_—
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b).-COCIENTE NATURAL

Cociente natural.- Es el resultado de dividir la votacifn efectiva
entre el nfimero de curules no repartidas, después de deducir las asignacio
nes de curules que ge hicleron mediante el porcentaje minimo. Efectuada =~
la atribucién mediante el porcentaje mfnimo, se procederf a obtener el co-
clente natural; obtenido el cociente natural, se asignard a cada partido
tantas curules, como niimero de veces contenga su votaciSn dicho cociente
(articulo 158, fraccidn 2 y 159, fracclones II y III de la LFOPPE).

Nimero de diputaciones asignadas mediante porcentaje minimo = 6

oo " a distribuilr por el cociente natural = 9

Votacién efectiva = 120 000 votos.
120 000 votos + 9 diputaciones a repartir = 13 333 = cocilente natu-

ral.
(,
i Votacién entre Diputaciones Votos
’ cociente natural Sobrantes
f>4. P X 60 000+ 13 333 4 6 668
} 3. P Y 40 000 <+ 13 333 3 1
t 6, P2 20 000 < 13 333 1 6 667
3 8
i’ 1

c).-RESTO MAYOR

Resto mayor.—Es el remanente mis alto entre los restos de las vota-
ciones de cada partido politico, despu@s de haber particlpado en la distri
bucifn de curules mediante a2l coclente natural. El resto mayor podrd uti-
lizarse sl aun hubiese curules sin distribuir (artfculo 158, péirrafo 3 de
la LFOPPE).

Némero de diputaciones asignadas por representati&idad mninima = 6
" " " repartidas por coclente natural ~+8
‘14
fistiiniontstad
Queda por distribuir una diputacifn.
.En consecuencila esta diputacibn se atribuixd.al P X que tlene - =
6 668 votos sobrantes y que comstituye el resto mayor.

Diputaciones asignadas por representacién mInima = 6

" repaxtidas por coclente natural = 48
" distribuidas por resto mayor ]
. 15
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NUMERO DE DIPUTACIONES QUE CORRESPONDIERON A CADA PARTIDO
25 + 15 = 40 diputaciones posibies

}
2 De mayoria Por porcenta Por. cociente Por resto Total !
je mfnimo natural . mayor i
i1L.PQ 9 1 - - 10
f2a.p T 7 1 - - 8 !
L PO L i} 1 - - N 7 |
4, P X2 1 4 1 ) |
5,.PY 1 1 3 - 5
;6.P 2 - 1 1 - 2 i
; 25 + 6 + 8 + 1 = 40

HIPOTESIS DE TRABAJO PARA LA APLICACION DE LA FORMULA DE
PRIMERA PROPORCIONALIDAD

Integrada con los siguientes elementos: a).- Cociente rectificado; b).-Co -
ciente de unidad y c¢).- Resto mayor,articulo 160 de 1a LFOPPE).

Supuestos

1.~ Votacién total 660 000 3.~ Todos los partidos cubrieron el

1.5% de la votacifn nacional.

2.~ Diputaciones de representacidn 4,- Las diputaclones de mayoxria - -
proporcional a repartir 15, son 25

Votacién efectiva: Es la resultante de deducir de la votacién total de
los partidos que no alcanzaron el 1.57 de la votacidn nacionsl, y los sufra
glos de aquellos que obtuvieron tres o mds constancias de mayorfa.

§ Partildos Obtuvo diputacio- No participan Votacidn efectiva i
‘Votacidn total nes de mayoria . . o o ;
’ i
, 1. P Q 258 000 9 258 000 _ 660 000 V.T.
+ 2. P T 168 000 7 168 000 540 000 V. o
. 3. PU 114 000 6 114 000 120 000 Votacién
4. PX 60 000 2 - Efecti
5. PY 40 000 1 SRS S——— ectiva
6. P 2 -

20 000
; 660 000 25 540 000 V.
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a).~0CIENTE RECTIFICADO

Coclente rectifleado,~kEg el resultado de dividir la votacidn efcectiva

de la circunserlpeidn plurivominal, centre el niimero de sus curules multi -
plicado por dos (articulos 160,fraccién 1 y 161, fraccidn I de la LFOPPE).

Votacidn efectiva 120 000 votos.

[120 000 votos] + [15 Jiputaciones x 2 = 30) = 4 000 votos (cociente
rectificado).

VoLac L6n Cociente
Rect Lfleado
g. g § 28 888 H 2 888_ - ig Todos los partidos contuvieron en
6. P Z 20 0G0 B 4000 = 5 su votacién mds de dos veces el co

ciente electoral.

DIPUTACTONES ASTGNADAS A CADA PARTIRO MIDIANTI L1 COCTINTL

RECTIFICADO
%Pantjdo Diputaciones Votos utilizados
' px 2 8 000 i
i PY : 2 8 000 !
i P 2 _8.000 |
i 6

diputaciones 24 000 votos

b).-COCIENTE DE UNIDAD

Cociente de unidad.-Es el resultado de dividir la votacidén efectiva,
deducidos los votos utilizados mediante el cociente rectificado entre el -
total de curules que no se han repartido. Para las curules que queden por
distribuir se empleard el cociente c¢e unidad. En esta forma a cada parti-
do politico se le asignardn tantas curules como niimero de veces contenga =
su votacidn restante el cociente de unidad.{artfculos 160, fraccién 2y =-
161, fraccidén EI de la LFOPPE),

Votos utilizados por los tres partldos mediante el cociente rectifica-
do = 24 000 votos.

Votacidn efectiva 120 000 votos

Diputaciones gobrantes por reparlir 15 - 6

120 000 votos - 24 000 votos= 96 000 votos

tos (cociente de unidad).

9 diputaciones
9 diputaciones=10 666 vo-

ole
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Partido Menos votos  Votacidn sobrante Diputacio  Votos
Votacion total utilizados nes. sobrantes
4, P X 60 000 8 000 52 000 +- 10 666 4 56
5. PY 40 000 8 000 32 000 =< 10 666 3 -2
6. P Z 20 000 8 000 12 000 < 10 666 1 1334

¢).~RESTO MAYOR

Restd mayor.- Es el remanente mds alto entre los restos de las votacio-
nes de cada partido politico, despu&s de haber participado en la distribu -
cidén de curules mediante el cociente rectificado y el cociente de unidad. -
El resto mayor podrd utilizarse cuande afin hubiese curules sin distribuir.
81 después de aplicarse el cociente rectificado y el cociente de unidad que
daran curules por repartir, &stas se distribuirédn por el método del resto -
mayor slgulendo el ovden decreclente de los restos de votos no utilizadon -
por cada uno de los partidos polfticos (artfculos 160, fraccién 3 y 161, frac
cién III de la LFOPPE).

Niimero de diputaciones asignadas por cociente rectificado 6
" " repartidas_por_cociente_de unidad 8
Total 14 diputa-
=== ciones.

Queda por distribuir una diputacién,

En consecuencla esta diputacién se atribuird al P Z porque tiene 1 334
votos sobrantes que constituye el rcsto mayor.

Diputaciones asignadas por cocilente rectificado 6
" repartidas por cociente de unidad 8
" distribuidas por resto mayor 1

15
NUMERO DE DIPUTACIONES QUE CORRESPONDIERON A CADA PARTIDO POLITICO

De mayoria Cociente Cociente Resto Total
rectificado de unidad mayor

1.- P Q 9 - - - 9
2,-PT 7 - - - 7
3.-P0 6 o - - 6
4,- P X 2 2 4 - 8
5.~-P Y 1 2 3 - 6
6.-pz _- _2 _1 _1 &

25 + 6 + 8 + 1 = 40
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E1 enunciado de ambas foérmulas y de sus elementos son muy similares
como se habrd podido desprender de los ejemplos prdcticos anteriormente -
expuestos, no obstante su aplicacién trae como consecuencia resultados di-
ferentes ya que sumando las diputaciones que corresponden a cada partido -
en las distintas circunscripciones plurinominales, puede significar una di_
ferencia muy importante para cada uno de ellos, cuando se emplea una u otra
de las formulas.

d).- Limitacidn legal a la representacidn proporcional.

Estimamos que la disposicidn de la fraccidn IV del articulo 54 de -
1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye una 13
mitacibn indebida a la representacién proporcional que juntamente con el -
inciso a) de la traccifn segunda del propio articulo constituyen el siste -
ma de seguridad del sistema para lograr que el partido en el poder conserve
1a mayoria absoluta indiscutible en 1a Cdmara de Diputados.

As1, por una parte se establece que los partidos que obtengan 60 o -
mds diputaciones de mayoria no tendrén derecho a participar en la distribu-
cibn de diputaciones de representacibn proporcional, y, por otra, se pres -

cribe que en el caso de que dos o mds partidos obtengan en su conjunto no -

venta o mds constancias de mayorfa, su derecho al reparto de diputaciones -
de representacibn proporcional quedard disminuido automfticamente en un 50%.
De esta manera se constrifie a Tos partidos minoritarios a ser siempre una -
minoria que nunca podrd rebasar el 25% de las representaciones ¢ curules de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Atenuar estas dos disposiciones legales comentadas, mediante refor-
mas que hicieran posible una participacibn mayor de los partidos minorita-
rios, seria muy conveniente y un paso mis adelante en el proceso permanen-
te de la Reforma Politica.

C).- LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LAS INSTANCIAS ESTATAL Y MU
NICIPAL. ' o

La Reforma Politica de 1977, que entendemos como un proceso perma -
nente, establecid, mediante una reforma al articulo 115 Constitucional, que
en las entidades federativas se introduzca el sistema de Diputados de Mino-
ria en 1a eleccidn de las tegislaturas locales, y el principio de represen-
tacibn proporcional cn ia eleccidn de los ayuntamientos, que 1a nueva refor
ma al mencionado precepto Tegal, hace extensivo a todos los municipios de
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Ta Repilblica.

A1 respecto sefialamos que la representacidn proporcional tiene apli
cacién y es factible en drganos colegiados deliberantes y amplios, en la -
medida que son mds numerosos y corresponde a una base electoral vasta.

Por ello es criticable que Tas iniciativas y los legisladores de -
1977 y Tos de ahora, no hayan estudiado a fondo los principios electora -
Tes en cuestitn, ni previsto su desarvello y repercusiones futuras en -
donde serfan aplicados. Esto confirma el desconocimiento del Derecho Elec
toral en nuestro pafs.

Por las razones expuestas, es en las Tegislaturas locales, por el
nlimero de sus integrantes y su amplia base electoral, en donde debi6 esta
blecerse para su eleccifn el principio de representacifn proporcional.

En las elecciones de los ayuntamientos, por las mismas razones - -
expuestas y por el riesgc de que en ellos pueda darse "una falta notoria
de identidad en el mando y de consistencia institucional",provocado por
Tos ahi frecuentes "odios vecinales y las rivalidades, a veces hasta fa-
miliares", hubiera sido, es deseable, que a ellos se reservara la repre-

La realidad contenida en ja legislacidon local de los estados estu-
diada en forma comparativa, nos informa de que se dio Tugar a una doble -
interpretacion y solucién a cada uno de los dos principios para la elec -
cién de legislaturas y ayuntamientos.

D).~ Constitucionalizacion y reconocimiento legal de los partidos po
1iticos.

Ha sido una tendencia generalizada en el mundo y en México omitir -
en las constitucicnes polfiticas de los estades y hasta en su legislacibn -
secundaria el reconocimiento de los partidos politicos. (19)

En el caso de México 1a Tibertad de asociacidn consagrada por el ar
tculo 9 de Ta Constitucidn Federal en concordancia, primero, con las le -
yes electorales y posteriormente con menciones consignadas en la Garta Mag
na, han sido las bases legales de Ta existencia de Tos partidos po1Ttic65.

Asi pues los ciudadanos mexicanos tienen el derecho para reunirse -
pacificamente o asociarse con el objeto de tomar parte en los asuntos poli
ticos del pais, pudiendo o no asumir las agrupaciones que al efecto se for
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men, la naturaleza de partido politico nacional, pero para participar en -
los procesos electorales y noder acreditar diputades ante la Cimara res -
pectiva del Congreso de la Unidn, es necesario 1lenar los requisitos que -
establece la Ley.

La consagracidn constitucional de los partidos politicos que se dio
con el hito histdrico-politico de 1977, es producto de un prolongado proce
so en el cual consiste la reforma pol{tica, como hemos dicho antes.

De esta manera, la primera disposicién electoral que da carta de -
naturalizacion a los partidos politicos en nuestro pafs es la Ley Electo -
ral de 19 de enero de 1911, legistada durante el régimen del presidente -
Francisco I. Madero. En esta ley existe ya un explicito y directo recono -
cimiento de los partidos gue concurren a designar funcionarios electorales,
y ademds regula los requisitos que deben 1lenar los partidos para su actua-
cién.

Igualmente en Ta Loy [lectoral para 1a formacin del Congreso Consti
tuyente de 20 de septiembre de 1916, expedida por Venustiano Carranza, en
su calidad de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Po

der Ejecutivo de Ta Unidn, hace reconocimiento_expreso de los partidos y -

regula su actividad. Esta ley y la de 6 de febrero de 1917 son sumamente
escuetas en la reglamentacibn de las organizaciones partidistas.

Por su parte la ley para la eleccién de poderes federales del 2 de
julio de 1928, también regula en forma minima a los partidos politicos --
pues sblo exige requisitos formales y fdciimente comprobables. Prescribe
que su fundacidn sea hecha por una asamblea constitutiva de 100 ciudadanos
como minimo; que esa asamblea apruebe un programa polftico y de gobierno;
que Ta autenticidad de la asamblea constitutiva conste en acta formal; que
el partido no 1leve denominacidn o nombre religioso, ni se forme exclusi -
vamente en favor de individuos de determinada raza o creencia; que el par-
tido publique, por lo menos, ocho nimeros de un periddico de propaganda du
rante los dos meses anteriores a las elecciones, etc.

AsT también la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, refor
mada el 21 de febrero de 1949, asf como la ley en la materia de 4 de di -
ciembre de 1951, reformada sucesivamente el 7 de enero de 1954, 28 de di-
ciembre de 1963 y 29 de enero de 1970, adoptan una posicibn que empieza -
progresivamente por la exigencia de requisitos meramente cuantitativos, -
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como los de tener por 1o menos en las dos terceras partes de las entida -
des federativas, un nimero de asociados de no menos de 1000 a wds de 2500

en cada una de ellas, y en una cantidad que fluctda en no menos de 30000 y
mds de 75000 en el conjunto del pais. De ahi pasan a requisitos formales,
como el de obligarse a encauzar su accibn por medios pacificos; el de adop
tar una denominacibn propia y distinta, acorde con sus fines y programa -
politico; el de formular un programa politico que contuviera las finalida
des y los medios de actividad gubernamental para resolver los problemas na
cionales. Por otra parte constrifie o 1imita a los partidos politicos a ha
cer 1a oposicidn dentro de Tas reglas del sistema, pues los obliga a nor -
mar su actuacidn pdblica dentro de Tos preceptos de la Constitucién Politi
ca y en el respeto a las instituciones nacionales que ella establece, y a

consignar en sus actas constitutivas la prohibicién de aceptar pacto o -

acuerdo que los obligue a actuar subordinadamente a una organizacién inter
nacional o a depender o afiliarse a partidos polfticos extranjeros. Dicha
regulacién Tlega hasta la exigencia de requisitos de estructura y funciona
miento interno de Tos partidos en las normas que determinan a éstos a fun-
¢lonar con hase en, por 1o wmenos, tres glases de drganos: una asamhlea na-
cional, un comité ejecutivo nacional y comités directivos en cada entidad

federativa donde se cuente con mds de mil afiliados; y en aquellas disposi
ciones legales que obligan a los partidos‘a establecer en sus estatutos un
sistema de eleccidn interna para designar a los candidatos que el partido
postula en las elecciones, los programas y los métodos de educacifn politi
ca de sus miembros, Tas sanciones aplicables a los mismos, y las funciones,
obligaciones y facultades de sus diferentes drganos. -

En cuanto a la Ley Electoral de 5 de enero de 1973, ésta define
los partidos politicos nacionales como asociaciones instituidas en los

o

3

términos de la Ley integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus -

derechos politicos, para fines electorales, de educacidn civica y orien-

tacién politica. Es procedente sefialar que esta definicidbn no distingue

entre las finalidades de un partido, que no puede ser otra diferente a 1a
de Ta conquista del poder o 1a participacién en su ejercicio, y sus fun -
ciones que pueden ser miltiples y entre las que tienen cabida 1a orienta-
¢ion cfvica y politica.

Una innovacidn que destaca en la ley comentada constituye la prerro
gativa otorgada a los partidos politicos nacionales de disponer hasta de -
diez minutos quincenales en radio y televisién con cobertura nacional para
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la difusidn de sus tesis ideol6gicas, durante las campafas electorales y -
con cargo a la Comisidn Federal Electoral. Otra innovacifn importante es -
Ta inclusion de un comisionado de cada partido polftico nacional en la in-
tegracibn de la Comisién Federal Electoral.

Por 1o que respecta al reconocimiento expreso de los partidos poli-
ticos dentro de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esto no sucedid sino hasta las reformas que entraron en vigor en el afio -
de 1963, en que se hace mencion a los diputados de partido.

Los mencionados diputados de partido fueron aquellos que no pudie -
ron obtener por el sistema de mayoria una curul pero que pertenecian a un’
partido politico que obtuvo cuando menos el 2.5% de la votacion total, lo -
que hacfa adquirir al partido el derecho a una representaci6n minima de --
cinco diputados de partido. Ademds por cada medio por ciento adicional que
obtenia un partido, adquiria el derecho a acreditar un diputado mds. E1 par
tido politico que obtenia veinte o mds diputaciones de mayorfa no tenia de-
recho a la asignacién de diputados de partido. Por otra parte el partido -
que lograba menos de veinte diputaciones de mayoria sélo podia aspirar a -
completar ese niimero con diputados de partido, sin excederlo.

Como resultado de los pobres Togros alcanzados por esta innovacién, -
en la enmienda constitucional de 9 de febrero de 1972 se redujo dicho requi
sito exigido a los partidos politicos del 2.5% al 1.5% para teper derecho a
acreditar diputados de partido y elevd hasta veinticinco el nimero méx imo
de gllos.

En relacidon con la distincib6n constitucional entre diputados de ma
yoria y diputados de partido, el entonces maestro universitario, Miguel de
Ta Madrid Hurtado reconocidé que la innovacidn se apartaba sustancialmente
de la doctrina cldsica de la representacidn, en un trabajo denominado “Re-
formas a la Constitucién Federal en materia de Representacifn”, publicada
en la Revista de la Facultad de Derecho de 1a UNAM en el ndmero 50, abril-
junio de 1963.

Lo anterior porque el quebrantamiento del sistema representativo pu
ro que entrafia dicha presencia de diputados de partido, consagra que el de
recho de representacidn no lo tiene exclusivamente la Nacibn sino una nue-
va entidad reconocida por la Constitucidn, es decir el partido politico -
que cumpla con los presupuestos normativos exigidos. En efecto, Tos dipu-
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tados de partido no son electos directamente por el cuerpo electoral sino
por intermedio de su partido, esto es, que si la entidad partidista que -
los presenta cumple entre otros el requisito de haber obtenido el 1.5% de
la votacidn total en el pais en la eleccidn respectiva, en razdn de que -
el ciudadano elector manifiesta su voluntad atendiendo al programa politi
co que Te ofrece el partido y no por la consideracidn aue el elector hace
de la persona del candidato, 1o que Tleva consigo-un nuevo quebrantamien-
to de Tos principios rectores del sistema representativo.

Resultando que los diputados de partido no son los electos de un -
conjunto de ciudadanos, sine los representantes de un partido dentro de cu
yo programa y por virtud del cual fueron electos, son dependientes de di-
cho programa y los portavoces de los intereses que encarna su partido y -
no los que la nacidn en su conjunto tal como los pone el sistema represen-
tativo puro.

Lo expuesto y afirmado (ineas arriba en relacidn con los diputados
de partido se refuerza y cobra una mayor dimensidn a la luz de las refor-
mas de 1977 en aquella politica, pues al introducir el principio de repre
sentacidn proporcional en la elaccibn de los diputados al Congreso de 1la

Unidn, mismos que son votados por listas plurinominales, la desvinculacitn
entre el elector y el candidato queda rota y se da Tugar a un compromiso’o
relacidn entre el partide y sus votantes partidarios o simpatizantes, en
base de las posiciones ideoldgicas e intereses que abanderan.

Finalmente las reformas constitucionales y ia nueva Ley Federal Elec
torat de 1977, siguiendoc la corriente de muchos paises ha institucionali-
zado juridicamente 2 los partidos politices, apengs mencienados en la Cons
titucibn cuando se hablaba de diputadbs de partido v cuya existencia com ~
antericridad habfa venido sicndo extraconstituciongl, los admite en su se-
no, definiéndolcs como entidades de interdés plbTicc, otorgdndoles el dere-
cho a participar en tas elecciones estatales y municipales permitiéndoles
el acceso permanente a 1os medios masivos de comunicacion.

En reconocimiento al pluralismo existente en nuestra sociedad se -
integra esta realidad al nuevo sistema electoral que es de cardcler mixto
pero predominantemente mayoritario y complementado con ja representacidn
proporcicnal. A partir de entonces la Cémara de Diputados estd integra-
da por 300 diputados electos por el principio de mayorfa y hasta por --
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100 electos seglin el principio de representacion proporcional, a través
del sistema de listas regionales y de acuerdo con las circunscripciones
plurinominales que hasta en nimero de cinco pueden existir.

Igualmente se introdujo el principio de representacidn de las ming
rias en las legislaturas locales y el de representacién proporcional en -
la integracién de los ayuntamientos, que cobrd carécter obligatorio en -
aquellos municipios cuya poblacidn sea de 300 000 o mis habitantes.

Las Gltimas reformas constitucionales al artfculo 115 determina -
ron que el principio de representacifn proporcional se hiciera extensi-
vo a todos los ayuntamientos de la Repiblica.

La mayor parte de los estados, conforme a la novedosa moda de la -
época (1978}, formalmente establecieron el principio mixto de mayorfa y -
representacidn proporcional en la eleccidn de las legislaturas, pero de -
hecho no hubo tal, pues esa representacién se redujo a una representacidn
de Tas minorfas. Cabe aclarar que algunos pocos estados, como el de Ve-
racruz, dieron vida a sistemas mixtos con un verdadero enfoque de repre-
sentaciGn proporcional. Pero en conclusién, todas las entidades federati
vas desvirtuaron, formalmente o de hecho, el impesrativo constitucional de

introducir el sistema de Diputados de Minorfa.

En cuanto a esa realidad, por 1o que fespecta\a Tos ayuntamientos,
se djo en forma similar a la anteriormente planteada, pues las constitu -
ciones locales consagraron, con distintos criterios poblacionales, el prin
cipio de representacidn proporcional para su integracién. pero de hecho, -
nuevamente lo limitaron a la representacién de minorfas, y s6lo unos pocos
realmente y en forma acertada, dieron cabida a la representaéiﬁn proporcio
nal en la eleccidn de regidores y aplicaron 21 principio de mayorfa para
1a eleccibn del presidente municipal. '

E1 principio de representacidn de las minorfas consiste en que se re
serva un nimero reducido pero detenminado de representaciones a distribuir
entre los partidos politicos que participan en la eleccifn de la legislatu
ra o el ayuntamiento, segln el caso, y que no obtengan répresentaciones de
mayorfa, con el requisitc adicional de haber alcanzado el porcentaje de la
votacifn que la ley establezca y que en la mayorfa de los casos es del 1.5%,
pero sin que exista proporcionalidad entre el nimero de representaciones y
el nimero de votos obtenidos. De esta manera un partido politico puede ob
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tener el 51% de la votacidn total y acreditarse la totalidad de las dipu-
taciones de mayoria que son las mds numerosas y otro partido que alcanzé

el 40% de dicha votacidon total sélo tendrd derecho a acreditarse dos o tres
representaciones de entre las pocas reservadas para las minorias.

A este principio indebidamente, en muchas legislaciones locales, se
le ha calificado de representacién proporcional.

Una aplicacidn generalizada de 1a representacidn de las minorias, es
Ta formula de la representacién minima, que consiste en el derecho de todo
partido minoritario a estar representado en el érgano legislativo, con la -
inica condicion de participar en el proceso electoral y haber obtenido el -
nimero de votos que se considera suficiente para establecer que tiene la -
minima representatividad y arraigo en el electorado.

Las anteriores interpretaciones deducidas del 115 Constitucional las
consideramos como las dnicas posibles por 1o que las legislaciones locales
deben ser adecuadas a estos criterios. Por ello, las leyes electorales -
expedidas durante 1983 en los estados de Nuevo Ledn, Chihuahua y Tamaulipas,
es decir, después de promulgado el nuevo texto del artfculo 115 Constitucio
nal no se apegaron estrictamente al espiritu de nuestrb maximo Ordenamiento
legals—en-cuanto—al-sistema—de-diputados—de-minoria—y-el-principio—derepre

sentacidn proporcional en la eleccifn de ayuntamientos, en virtud de que -
adoptaron las soluciones anteriormente criticadas. )

Asi, en la legislacidn de las mencionad%s entidades federativas se -
introdujo de hecho Ta representacion minima en la integracitn de los ayun-
tamientos, que como ya hemos dicho es hn instrumento de 1a representaéién -
de Tas minorias y no de la representacidn proporcional. Ademds, en ella se
conservd, cuando menos formaimente en Tos textos Tegales, el brincipio de -
representacidn proporcional para la eleccidn de Tas legislaturas locales, -
en contravencidn a la prescripcion constitucional en el sentido de que debe
adoptarse el sistema de diputadoé de minorfia.

Podriamos decir que todo lo anteriormente expuesto constituye el -
diagndstico del problema que nos ocupa.

A partir de aqui y aprovechando las experiencias anteriormente com-
paradas, con espiritu democrdtico proponemos se hagan las reformas, recti-
ficaciones, modificaciones, aclaraciones y adiciones en el mencionado 115
Constitucional y en una Ley Federal Reglamentaria, para darle la coheren -
cia deseable a las constituciones locales, leyes orgénicas de los munici -
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pios y las Teyes electorales estatales.

Esta posibilidad de solucion se encuentra dentro del contexto juri
dico nacional por lo gque nc menoscabarfa la soberanfa y autonomia de 1os
estados. Hay que evitar de esta manera Ta muy probable diversidad en las
interpretaciones y soluciones que dardn los estados, 1o que desquiciard el
derecho politico nacional.

Las conclusiones a que nos 1levan las reflexiones hechas constitu-
yen la alternativa siguiente:

1.- Que las adecuaciones legislativas de los estados se cifan es -
trictamente al texto vigente del articulo 115 Constitucional, para lo que
se requiere: a).- Conservar integro el articulo 115 pero reglamentdndolo
para constrefiir a los estados a darle una interpretacidn correcta y uni -
forme en sus legislaciones; b).- Para la integracibn de las Tegislaturas
emplear correctamente el concepto de representacidn de Tlas minorias y dar
las férmulas apegadas a este principio; c¢).- Aplicar estrictamente la re-
presentacion proporcional en 1a integracidn de los ayuntamientos pero dis
tinguiendo claramente entre presidente muhicipa] vy los regidores, ya que
el primero debe ser e]QEEggggfggﬁggrjgg[glg}jygﬁygjg;;;egundosfpgn,g],pnjg
cipio‘EE*FEBEEEEEEEcian proporcional. Cabe la aclaracién porque en Yucatdn,
para ejemplificar, el presidente municipal es el primer regidor; d).-Divi-
dir claramente las funciones entre el presidente municipal y Tos regidores,
de tal manera que la representacidn proporcional no provoque una falta de
identidad en el mando y de consistencia institucional, que impida o entor
pezca la marcha de 1a administracién municipal. Esta divisi6n implicaria
reservar para el presidente municipal la totalidad de Tas facultades eje
cutivas y dejar al cuerpo colegiado que integran los regidores, las facul
tades normativas de supervisién, vigilancia, fiscalizacidn y la de expe -
dir los reglamentos municipales.

La otra parte de la alternativa es:

2.- Rectificar el texto del articulo 115 multicitado, en ¢l senti-
do de que para la eleccién de ayuntamjéntos se introduzca e]lprincipio de
regidoras de minoria, definiéndolo conforme a 1a interpretacion antes --
expuesta.

En este caso se recomienda tener especial cuidado para establecer
el porcentaje de votos necesarios para que Tos partidos politicos ddquie
ran el derecho a participar proporcionalmente en 1a integracifn de los -
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ayuntamientos, atendiendo para ese afecto al nimero de electores de cada -
municipio.

4.~ PARTICIPACION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS.

A la fecha los partidos polfticos con registro definitivo son:Par-.
tido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accidn Nacional (PAN),Par
tido Demdcrata Mexicano (PDM), Partido Socialista Unificado de México (PSUM),
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), Partido Popular Socialista --
(PPS), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Por otra parte en las elecciones federales de 1982 perdieron su re-
gistro el Partido Auténtico de Ta Revolucidn Mexicana (PARM) -que tenfa ca
racter definitivo- y el Partido Social Dembcrata (PSD) -condicionado al re
sultado de Tas elecciones-.

Los partidos tradicionales que existfan antes de 1967, reconocidos,
eran el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana PARM, Partido Popular
Socialista PPS, Partido Accién Nacional PAN y Partido Revolucionario Ins-
titucional PRI, el antiguo Partido Comunista Mexicano PCM, abandona la -
clandestinidad—con-motivo de Ta veforma de 1977 y posteriormente se convier
te en el Partido Socialista Unificado de México PSUM, agrupando a varias -
facciones de la izquierda. E1 Partido Mexicano de los Trabajadores PMT, -
que constituye una s6lida organizacién politica, con mds méritos que otros
partidos ya registrados, en dos ocasiones se le ha negado dicho registro -
con el pretexto fadcil de exigirle el cumplimiento cabal de los requisi-
tos legales, 1o que no se ha hecho con otros presuntos partidos, por 1o --
que respecta al Partido Socialista de los Trabajadores PST, es evidente su
actitud favorable y conciliadora respecto al partido en el poder, razdn --
por la cual se le ha sefialado como un partido destinado a suplir a los par
tidos desacreditados por su actitud dependiente y sumisa al sistema.

E1 Partido Dembcrata Mexicano PDM, representa la actualizacidn del
movimiento sinarquista localizado en regiones determinadas de la Repiiblica.

E1 Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT, de orientacidn -
troskista es producto de un desmembramiento del Partido Mexicano de los
Trabajadores PMT y agrupa a varios destacados lideres del movimiento de
1968.

De los partidos politicos de nuevo cufio puede hacerse una conside-
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racién generalizadora en el sentido de que no han logrado constituirse en
una opcibn vilida reconocida por 1as clases sociales o estratos de la mis-
tta on forma masiva.

Especialmente en el caso de los partidos socialistas es patente su
falta de arraigo y penetracifn en 1as masas, asi como su limitacidn a &1§
tes de intelectuales con poca influencia sobre la clase trabajadora.

Lo anterior es explicable, por una parte, debido a su desvincuia-
¢ién de la realidad nacional, y, por otra a la frustracién y apatfa ciu-
dadanas que propicia el sistema politico y su partido en el poder, situa
cibn que sblo es posible superar mediante un proceso de desarrello polf-
tico, democratizador de 1a vida nacional y que debe darse en forma per-
mangnte.

En conclusifn, deben ser suavizados los medios de control legal que

impiden la participacibn efectiva de las minorfas que en su conjunto ve =
presentan la voluntad de una gran parte de nuestra sociedad civil.

Finalmentes,no debemos olvidar el principio de la teorfa polftica,
segiin el cual no puede haber desarrollo econémico y social, desvinculados

—del-desarrollo-politice.
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CAPITULO TV

FUNCION Y PERSPECTIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICAROS

Sumarilo

A).~ Divisidn de los partidos segiin su ublcacidn. B).-Funcién y =~
perspectivas de los partidos politicos mexlcanos; a).-Partido Revoluciona
rio Institucional PRI, b).-Partido Accidm Nacional PAN, c),-Partido Socia
lista Unificado de M&xico PSUM.

A}.- Divisibn de los partidos segiih su ubicacién.

Estimamos conveniente para iniciar este tema, rvecurrir a 1a tradi-
cional geometria politica y a la tipologia sobre los partidos para ubicar
Ta posicidon de los agrupamientos de partidos que proponemos.

De esta manera ubicavemos en el centro-izquierda alPartido Revolu-
cionario Institucional (PRI), Partido Socialista de Tos Trabajadores (PST)
y Partido Popular Socialista (PPS); a la derecha, pero con matices que los
diferencian, al Partido Accidn Nacional (PAN) y al Partido Dembcrata Mexica
no (PDM), y, por Gltimo, a la izquierda al Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), al Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y al Par
tido Mexicano de los Trabajadores (PMT).

Por otra parte, clasificamos al PRI como un partido de masas; al -
PAN, al PDM,PPS y PST Tlos tipificamos como partidos de opinidn; y, final-
mente, al PSUM, PRT Y PMT los caracterizamos como partidos ideolfgicos.

Regresando a la divisidn de Tos partidos seglin su ubicacién a 1a
1zquierda, al centro o a 1a derecha, reconocemos que su utilidad es muy
relativa ya que no nos informa suficientemente de Ta realidad intrinseca
de Tos partidos de manera satisfactoria. No obstante lo anterior.en los
estudios politicos ha resultado provechoso este tipo de posicidn partien-
do de un punto de referencia que en este caso lo constituye el PRI consi
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derado como de centro-izquierda.

En refacidn con la otra clasificacidn caracterizaremos a los parti-
dos de opinidén como aquellos que reunen a los ciudadanos sin consideracitn
a sus condiciones sociales. (1) Esta falta de diferenciacidn entre las cla
ses sociales se explica por el hecho de que aceptan en principio Ta estruc
tura social existente. Preconizan reformas, pero no contemplan una refor-
ma total de Ta sociedad. Sus cualidades corresponden a las de la opinidn,
que no es una yuxtaposicidn de ellas, sino una sintesis de pareceres y de
puntos de vista propios de los individuos cuando trascienden sus particula
ridades para atender problemas planteados en términos generales e imperso-
nales. Asi sdlo es materia de opinidn 1o que concierne a la colectividad
entera y no a las clases sociales en 1o particular. Son los partidos de -
tipo antiguo que no proponen la construccidn de el estado 1deal, sino ad-
ministrar en interés de toda la sociedad civil. Por esto mismo evitan el
dogmatismo, que comprometeria las transacciones. Poseen una estructura -
interna eldstica porque toda rigidez los harfa impermeables a las varia -
ciones de opinidn.

dernas. Estos se identifican por su bilisqueda de afiliaciones masivas a par
tir de una estructura que permita abrirse al mdximo para incorporar amplio$
sectoraes sociales. (2) Para alcanzar este objetivo suelen incorporarse de
una manera coorporativa a organizaciones gremiales y sociales, como pueden
ser sindicatos, colegios profesionales y asociaciones campesinas. Son par
tidos de masas porque son Tos partidos del hombre de Tas masas del hombre
que aplica su autonbmia en provecho del grupo. Su clientela estd consti -
tuida por hombres que esperan del poder la mejora de sus condiciones de -
existencia. Esta esperanza, que suscitan las reivindicaciones, favorece a
los partidos que las inscriben en su programa. Con alguna frecuencia tan
solo buscan ser partidos de electores, mediante el establecimiento de una
estructura de adhesidn fluida, es decir, de comunicacidn estable durante -
los beriodos en que se prepara la celebracidn de elecciones, ofreciendo am

plias y sugestivas plataformas e]ectora1es,'atractivas para grandes secto-
res sociales.

Por @iltimo los partidos ideolbgicos se caracterizan por su dogmatis
mo espiritual y su fmperialismo politico. "Su programa no es una sintesis
de elementos tomados de:la base; vienen de lo alto. Los individucs aportan

Los-partidos-de-masas-son-los—que-caracterizan a—las-democraciasmo——
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su repulsa del orden existente, su cansancio, sus aspiraciones de cambio,
sus frhstraciones, ese peso que Tos hombres han descargado siempre a los
pies de los altares. E1 partido proporciona Ta respuesta consoladora.{3)
E1 porvenir que anuncia le autoriza encarnar un conjunto de creencias -
metafisicas, dticas y socloldgicas que la son proplas. Su primera tarea

es hacer penetrar en las masas el mensaje de esta ideologfa. De ahi el -
uso de las propagandas que tienen menos por objeto dictar actitudes a los
partidarios que operar una conversibn, al término de Ta cual el individuo
pensard y obrard expontdneamente segln los principios de la filosoffa del
partido.. Debido a estos rasgos estos partidos se rebelan irreductiblemente,
refractarios a integrarse en los mecanismos tradicionales de la democra-
cia. Encarnan una concepcidn del mundo que no puede tolerar que nadie se
vincule a un orden diferente del que conciben. Aceptar la competencia de -
otros partidos y especialmente de los partidos de opinidn, serfa admitir
que los gobernados son libres de elegir y, por consiguiehte, lanzar el des
crédito sobre 1o bien fundado de Tas premisas sociales en que el partido
encuentra su base. Para &1 los otros partidos no derivan de 1a 1libertad
de eleccidn de los ciudadanos, sino que expresan el error o la traicién. -
Se comprehde asi que estos partidos se Vean destinados al autoritarismo. -

—(4) Tienden—aimponer-atconjunto—del pais una unificacidn espiritualpor————

el reconocimiento de su infalibilidad. Le estd, pues, prohibido aceptar -
la discusibn o tolerar la variedad de las interpretaciones individuales. -
La lucha electoral no es para &1 un medio de deducir la voluntad de Tos -
ciudadanos. Es una prueba de fuerza. (5)

Las cualidades de los partidos politicos a que nos hemos referido
y que son producto de la socializacibn de la democracia, nos permiten apre-
ciar la incompatibilidad entre su modo de actuar y los postulados de la -
democracia tradicional. Incompatibilidad primeramente en cuanto a los fi
nes del poder. Pero incompatibilidad también en cuanto a las técnicas --
del ejercicio del poder. En este tibo de partido pugna el anonimato de -
la direccidn politica. 'Sus partidarios requieren de conductores en que
reconozcan sus aspiraciones. La'democﬁacia clésica excluye, al contrario,
esa mistica del Jjefe y no reconoce mds que a Tos gobernantes designados -
por procedimiento que Tos hagan independiéntes de Tos movimientos popula-
res. Para ella, los jefes no preexisten a las instituciones, no son mis
que su producto y su instrumento. No es el ‘pueblo quien crea a sus amos,
los recibe de las instituciones de la Repiblica. (6) Por otra parte los
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elegidos de los partidos ideoldgicos estén Tigados a la vez por las -
consignas de los drganos diligentes del partido y por 1a delegacifn del
poder que ostentan por las elecciones.

Por otra parte, la democracia polftica se funda en Tas virtudes -
de la discusibn. ET funcionamiento de sus 6rganos esté preparado para -
permitir la discusidn: la autoridad de la ley se nutre de Ta deliberacitn
que 1a produce. En Tos partidos ideoldgicos el sistema se desploma porque
su imperialismo repugna la discusidn. La pluralidad de opinién y 1a oposi
cibn, en este orden de ideas, no es tolerable, porque lejos de ser una -
fuerza Gtil en Ta elaboracidn de Tas normas, es un obsticulo al cumplimien
to de una voluntad doblemente irrefutable por ser, a la vez, la voluntad
del pueblo y 1a verdad histérica establecida por el partido. (7)

Estas diversas ubicaciones y clasificaciones de Tos partides no -
son tajantes, pues aunque hemos encasillado a los distintos partidos que
actdan en México, también sefialamos que es posible encontrar en ellos ca
racteristicas predominahtes en otros. 1Nos-arriesgamos como hemos dicho a
encasiiiar]os y ca1ificar1ds atendiendo a sus caracteristicas sobresalien-
tes, To que puede considerarse una salida simplista, pero de 1a cual, es=

tamos convencidos, podemos sacar frutos que nos permitan avanzar en la --
consecucidn de los objetivos de este capftulo final.

B).— Funcion y perspectivas de los partidos polfticos mexicanos.

Sobre esta base tedrica procederemos a estudiar la funcidn de Tos
partidos en el México actual y las perspectivas de su contribucitn al des
arrollo de la democracia mexicana.

a).-Partido Revolucionario Institucional.

De este partido al que se Te atribuye el actual estadio de desarro-
110 del Estado mexicano, se ha 1legado a poner en duda su condicibn de par
tido politico debido a su identificacidn simbiGtica con el poder pUblice.
No obstahte lo anterior, afirmamos que'es el pértido del gobierno, que pre
tende al través de ese instrumentos politico obtener y mantener la unanimi
dad y consenso nacionales de todos sus actos. "AsT en los tres sectores -
© del partido : campesino,'obrero y popular se prefende contener a toda la -
Nacién. Sin embargo, en contradiccién a esta separéciﬁn clasista pbr sec-
tores, el partido soslaya el hecho de 1a lucha de clases. IQUalmente tie-
ne la pretensidn de que su ideclogia y plataforma politicas se identifi -
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quen con Ta voluntad de intereses nacionales, sin distincifn de clases.

Su funcidn ha sido histdricamenie la de conservar la paz social
y la estabilidad econfmica y politica del pafs, hecho que ostenta propa-
dandfsticamente con gran efectividad.

Perc igualmente es innegable que desde hace varios lustros los =
sTntomas de deterioro de la copvivencia politica y democrética de Tlos -
mexicanos, denuncian las limitaciones del partido del gobierno mexicano,
que no el partido en el poder.

§in embargo, para asombro de propios y extrafios 1a capacidad de
revitalizacion del partide asegura su permanencia, cuando menos, a media
no plazo.

En cuanto a las perspectivas del PRI, respecto a su contribucidn
al desarrollo futuro de la democracia mexicana, se ha dicho que la de-
mocratizacidn interna de este partido y e] resultado del proceso auto -
critico que periddicamente se da en &1, son elementos indispensables pa-
ra la democratizacidn de 1a vida nacional y el desenvolvimiento de Tos
otros partidos politicos mexicanos.

La democratizacidn interna del partido implica la transferencia -
de una porcidn, aunque sea minima, del poder presidencial para dotarlo -
de un patrimonio politico, que aunque reducido es indispensable para su
superyivencia y el mantenimiento de su efectividad como instrumento gu-
bernamental.

La autonomia politica minima que esta dotacidn de poder traeria,
hard necesario, en caso'de darse, de un pronunciamiento de su proceso -
autocritico que debe orientarse en la superaci6n de dos constantes de =
su discurso politico y que son: la trivializaci6n desvirtuadora de len-
guaje politico-revolucionario y el solazamiento autogratificante, con -
sistente én Ta atribucidn de Tos 17amados errores a causas ajenas a la
realidad del gobierno y su partido y a Ta relativizacién de Tos proble-
mas en el sentido de disminuiries sus consecuencias negativas trascenden
tes en el nivel de vida de los mexicanos.

AsT los errores no son atribuidos al sistema partido-gobierno si-
no a los ervores en la seleccidn de Tos hombres por el partido del gobier
no. Igualmente Tos problemas més graves de Ta crisis cfclica son minimi-
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zados retérﬁcqmente mediante ja afirmacién rotunda de que no hay problema
que pueblo; partido y gobierno unidos, no puedan superar. '

De esta manera se incurre en el sofisma de que Tos ervores y pro-
blemas evidentemente atribuibles tdnicamente al sistema partido-gobierno
s6lo pueden superarse por quien los prohijdo y se exige al pueblo su soli
daridad para elle, sin garantizar que en 16'fuﬁuro no se incurrirdn en -
nuevos errores y problemas.

En conclusion si alguna esperanza real -los partidos venden espe-
ranza- puede ofrecérnos el PRI es abandonar su triunfalismo tradicional y
hacer una critica sincera, con el propdsito de poner Tos medios para, en
1o interior democratizarse y en lo exterior permitir un Tibre juego polf-
tico que transparente su vocacidn democrdtica.

b).- Partido Accién Nacional.

Este partido no reconoce la existencia de las clases sociales ni -
la Tucha de clases. E1 gobierno es su enemigo por antidemocrdtico, privi-
legia a ciertos sectores, es corrupto y trata de mantener a toda costa el

monopolio politico. EIT gobierno ha perdido_autenticidad y legitimidad,se

ha divorciado de los gobernados y 1a vida institucional estd regida por -
la simulacién y la falsificacidn. Sin embargo, este partido aspira a -
participar en el gobierno para, desde ahf, coadyuvar a la instauracin

de la democracia que garantice Ta preeminencia del interés nacional y la
realizacidn del bien comfin. (8) '

Esta actitud partidista respecto del gobierno es su principal apo-
yo propagandistico pafa allegarse electores de amplios sectores de la so-
ciedad mexicana, por encima de 1a utilizacidn de su declaracidn de princi
pios y de su 1inea ideoldgica como instrumento para lograr adeptos. De
hecho su plataforma polftica queda restringida a un reducido niimero de mi
litantes y activistas, por lo que puede definirsele como un partido de -
electores, ya que éstos expontdneamente sufragan en favor del PAN como -
reaccidn en contra de los errores del gobierno y los defectos y desvia =
ciones del sistema politico imperante.

Este partido sostiene que el Estado debe tener uf papel subsidia -
rio complementario de l1a propiedad privada.

Igualmente sostiene que entre el capitalismo "individualista® y el
socialismo "colectivista", debe optarse por el "solidarismo" que es ia -
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participacidn responsable de las personas en la convivencia y organizacidn

de Ta autoridad y 1as'institucidnes-para.promover y garantizar el orden,el

progreso y la paz, a la persona, la familia y Tos grupos sociales. Los -

problemas nacionales sdlo podrdn resolverse por el esfuerzo conjunto de los
mexicanos. (9)

E1 Partido Aceltn Nactonal es el Onico en el pafs que constituye una
verdadera oposicifn en el aspecto electoral, m&s no puede afirmarse 10 mis
mo en los aspectoé tedricos y doctrinarios, ya'que no ofrece opciones y sa-
Tidas de este género.

Igualmente constituye la segunda fuerza electoral en el pais, sin -
embargo puede afirmarse que Ta estructura del partido es insuficiente e in
capaz para contener a todos los electores que se pronuncian en su favor --
con motivo de los procesos electorales y es obvio que desbordan su organi
zacibn, motivo por el cual las variaciones de las circunstancias econfmi -
cas, politicas y sociales del pais determinan que esos propios electores -
se manifiesten en muchas ocasiones en favor de otros partidos en un siguien
te proceso electoral. También un grueso importante de sus electores son

simples simpatizantes por lo que sus militantes_y afiliados son unnimero -

reducido y en este partido se repite el defecto de los otros partidos mi-
noritarios, en el sentido de que es una pequefia &lite Ta que determina sus
decisiones y derroteros.

AsT pues, la funcidn que ha cumplido este partido es 1a de darle al
sistema l1a oportunidad de aparentar un 1ibre juego democrdtico, especialmen
te en el &mbito internacional. Igualmente ha contribuido; en la medida de
su avance polftico, a limitar la corrupcion gubernamental y a propiciar la
autocrftica en el partido del gobierno.

Hasta la fecha el hecho de ser un partido de opinidn le ha permiti-
do la flexibilidad suficiente para sacar provecho permanentemente de 1los
vicios del sistema po11fico, situacidn que prevalecerd entre tanto no va-
rien las condiciones politicas actuales.

En cuanto a sus perspectivas por To que respecta a su contribucién
en el desarrollo futuro de la democracia mexicana creemos que de no darse
en el gobierno y su partido las adecuaciones estructurales que exige la -
crisis continuada durante ya mis de dos sexenios, la presibn del electorado
en una actitud revanchista permitird al PAN ejercer una mayor presidn so -
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bre el gobierno para que le sean reconocidos un mayor nlmero de triunfos
electorales y le sea concedida una mayor bartﬁcipacién en la actividad -
gubernamental, presagidndose ya por algunos partidos de Tos denominados
de izquierda, que el sistema polftico mexicane caiga poco a poco en un
bipartidismo de hecho.

Para el caso de que las regias del juego politico sean modifica -
das y se de paso a una verdadera apertura democrdtica y una reforma poli
tica profunda, es de preyeerse que el Partido Accidn Nacional no podrd -
superar estas nuevas circunstancias por lo que sufrird un deterioro pau-
Tatino al no poder responder su élite dirigente a los intereses y moti-
vaciones de las grandes masas. Asi, puede descartarse una evolucion o -
transformacidn de este partido porque los intereses que le dieron origen
y con los cuales estd comprometido son minoritarios en el pais, sin de-
jar de reconocer su influencia sobre 1a clase media.

c).~ Partido Socialista Unificado de México PSUM.

Para este partido el enemigo principal es el imperialismo concebi-
do como una unidad en 1o interno y lo externo. De esta manera se sefiala

al capitalismo apdtrida como el explotador de la clase trabajadora mexi-
cana pern se soslaya insistir en la lucha de clases.

Este partido atribuye al férreo control que ejerce el gobierno por
conducto del Congreso del Trabajo y el Partido Revolucionario Institutio-
nal (PRI), au escasa penetracidn en la clase obrera organizada, mds en -
nuestra opinidn su rigidez ideol6gica y de actuacidn han contribuido en -
gran parte a su desvinculacidn con la clase social qde pretende  servir.

Este partido es ejemplificador del desvirtuamento que se da en -
los partidos modernos del orbe al principio de la representacion politi
ca, pues su dirigencia constituye una élite que ejerce una férrea dicta
dura ideol6gica sobre el resto de sus miembros, que en México To consti-
tuyen principalmente intelectuales y clase media. Asi su influencia sin
dical estd limitada preponderantemente a Tas organizaciones de trabajado-
res universitarios y es casi nula en la clase obrera.

Su funcién ha quedado reducida a influir tedricamente sobre ciertos
sectores de la izquierda gobernante y a mantener latente en México la con
tribucidn politica y econdmica det marxismo, pero sin lograr que éste evo
lucione hacia una manifestacifn autbctona, acorde con la realidad del -
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pais.

Su mayor riesgo es quedar limitado a 1a mera lucha electoral y la
perspectiva de su contribucién al desarrollo de la democracia mexicana es
Tograr su transformacién en un verdadero partido de 1a clase obrera y con
vertirse asT en Ta vanguardia organizada del proletariado y hacer acopio
de las tendencias mundiales en cuanto d] desarrollo del marxismo y ade -
cudndolas a 1a realidad mexicana.

En este andlisis nos hemos limitado al estudio de estos tres par-
tidos por considerarios los mds representativos en el pais, por 1o que
no entraremos al andlisis de Tos demis, sin dejar de recdnocer su importan
cia e interés. ‘
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CONCLUSIONES

Y
SUGERENCIAS

La reforma politica no es un acto ni un momento, sino que es un proceso
que vive nuestro pais desde que obtuvo su independencia y que sirve a =
la vez tanto para calificar la lucha del pueblo mexicano como para dar
nombre al proceso de adecuaciones a nuestras instituciones politicas -
fundamentales.

La reforma politica debe desembocar en una reforma constitucional que
permita a la pobTacién del Distrito Federal constituir sus propios 6r -
ganos de gobierno mediante el sufragio universal, secreto, directo y de
mocrético.

Con base en 1o expuesto y en la tradicional teorfa de la soberania el -
Distrito Federal serfa equiparado a una entidad federativa integrante -
det Pacto Federal con una division interna de poderes, que contemplaran
la estructura de los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, asi co-
mo el ambito de competencia central administrativa y el descentralizado
por servicios de cardcter municipal. .

Igualmente proponemos 1a democratizacidn de la Comisidn Federal Electo-
ral.

De 1a misma manera se propone abrir al Senado de Ta Repiblica para dar
cabida en 81 a los partidos politicos minofitagios. Dar mecanismos pa
ra que los partidos sin ganar elecciones de mayoria tengan acceso en -
relacibn al porcentaje obtenido a senadurTas.Li

Tambi&n proponemos se reglamente el’dbrgchq?a Ta informacién (articulo
60. Constitucional), especificamente en-ef aspecto de la actividad po-
11tica del gobierno y los partidos polfticos considerados como entida-
des de interés pﬁb1ico, que permita entre otras cosas, una mayor parti
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cipacion de los partidos en esos medios; la igualdad de condiciones -
financieras de todos los partidos politicos; penalizar tanto en lo que
toca a cualquier subvencidn ilegal para promover campafias asi como 1a
distraccidn de recursos de la Administracidn Plblica Federal en activi .
dades partidistas.

De Ta misma manera proponemos se dé una reglamentacidn de las campafias
electorales, especialmente en lo que se refiere a propaganda, medios -
masivos de comunicacidn, recursos econfmicos y prerrogativas en gene -
ral de los partidos politicos, de tal forma que los apoyos que se pres
ten a éstos no se consideren concesiones graciosas del gobierno sino -
como obligaciones del Estado mexicano.

Se propone que mediante el proceso de reformas politicas se vaya intro
duciendo formas participativas de la democracia semidirecta en la vida
piiblica del pais como son el referéndum, la iniciativa popular y el -
plebiscito, acordes con 1a doctrina de la eleccién-participacidn.

En México la representacidn proporcional s6lo se justifica y debe en -
tenderse como complementaria del principio de representacidn mayorita-
ria.

10

n

Se propone modificaciones a la fraccidn IV del articulo 54 de 1a Carta
Magna y al inciso a) de la fraccién segunda del propic articulo pues -
constituyen una limitacidn indebida a la representacién proporcional -
que deben atenuarse para posibilitar una participacidn mayor de Tos par
tijdos minoritarios y no condenarlos a permanecer con ese cardcter en -
la vida politica del pais.

Sefialamos como inconveniente 1a solucidn que se dio en el articulo 115
de 1a Constitucidn Politica de los [stados Unidos Mexicanos al introdu
cir al sistema de diputados de minorfa en la integracibn de las legis-
laturas locales y e? principio de representacidn proporcional en la in
tegracion de los ayuntamientos por 1o que proponemos una rectificacitn
en el sentido de dar cabida a l1a representacidn proporcional en las le
gislaturas de los estados y darles representacién a las minorias en -
los ayuntamientos, simplificando Tos procesos electorales a fin de que
sean comprendidos por la ciudadania.

Debe democratizarse 1a toma de decisiones para conceder el registro de
los partidos politicos y atenuarse Tos impedimentos o requisitos de ca
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rdcter legal ahora vigentes. Darles transparencia a los procedimien -
tos de admisifn y rechazo de los registros que solicitan los partidos,
en virtud de que en la actualidad han recaido graves sospechas sobre -
1as negativas de registro de algin partido para participar en las elec
ciones.

La funcidn histdrica del Partido Revolucionario Institucional (PRI}, ha
sido la de conservar la paz social y la estabilidad econfmica y polfti-
ca del pais, sin embargo, requiere del concurso de otras tendencias po-
1iticas, ante el peligro de anquilosarse y cerrarse al proceso democri-
tico con el riesgo siempre latente de resquebrajarse.

Las perspectivas del PRI en cuanto a contribuir al desarrollo future de
la democracia mexicana, se hace residir en la democratizacibn interna -
de este partido como condici6n indispensable para la democratizacibn de
la vida nacional y el desenvolvimiento de los otros partidos polfticos
mexicanos.

La funcidn del Partido Accién Nacional (PAN), ha sido tradicionalmente
como segunda fuerza electoral, reforzador del proceso democrdtico y ha
contribuido a limitar la_corrupcifn_gubernamental y a propiciar la_auto__

15

16

17

critica en el Partido del Gobierno.

E1 Partido Socialista Unificado de México (PSUM), ha reducido su fun -
cion a influir tedricamente sobre ciertos sectores de la izquierda go -
bernante y a mantener latente en Méxjco la contribucidn politica y eco-
ndmica del marxismo, pero sin lograr que &ste evolucione hacia una mani
festacidon autdctona, acorde con Ta realidad del pais.

La perspectiva de la contribucidn del PSUM al desarrollo de la democra
cia mexicana radica en que logre su transformacidn en un verdadero par
tido de clase obrera y convertirse asi en la vanguardia ordganizada del
proletariado, asT como a hacer acopio de las tendencias mundiales en -
cuanto al desarrollo moderno del marxismo, adecufindolas a la realidad
mexicana.

En general concluimos que la reforma politica debe ser mds que una sim
ple reforma electoral en los términos de las conclusiones anteriores.
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