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jAdmirable constitucidn &sta de la gens, con toda su inge-
nua sencillez! Sin soldados, gendarmes ni policia, sin re
ve: virreves
v Dl St

» prefectos o jue

ces, sin cdrceles ni proce-
sos, todo marcha con regularidad. Todas las querellas vy
todos los conflictos los zanja la colectividad a quien con
ciernen, la gens o la tribu, o las diversas gens entre sf;
s8lo como {iltimo recurso, rara vez empleado, aparece la ven
ganza de sangre, de la cual no es mis que una forma civili-
zada de nuestra pena de muerte, con todas las ventajas y to
dos los inconvenientes de la civilizacidn. Yo hace falta
ni siquiera una parte minima del actual aparato administra-
tivo, tan vasto y complicado, afin cuando son muchos mds que
en nuestros dias los asuntos comunes, pues la economfa do-
méstica es comiin para una serie de familias y es comunistaj
el suelo es propiedad de la tribu, y los hogares sélo dispo
nen, con cardcter temporal, de pequefias huertas. Los pro-
pios interesados son quienes resuelven las cuestiomnes, y en
1a mayorfa de los casos una usanza secular lo ha regulado
ya todo. No puede haber pobres ni necesitados: . . .

LEWIS H. MORGAN.
(F. ENGELS)

"La amistad por excelencia es, pues,

ia de los Hombres Virtuosos”

ARISTOTELES
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EL INTERES PUBLICO Y LA INTERVENCION SOCIAL

Preliminan

La intervencifn estatal bajo el amparo del interés piblico,
corresponde evidentemente entrar al mundo del derecho pidbli
co, dada la creciente participacidn del Estado en activida-

des que s8lo eran exclusividad de los particulares.

Dicha actividad estatal, va a encontrar en el inter&s pdbli
co, eje central de esta tesis, el instrumento adecuado no
s8lo al campo del derecho piiblico, sino que adquiriendo di-
ferentes matices acorde a la rama de la ciencia en que se
halla, y adquirird la preponderancia adecuada, sea en la eco

nomia, politica, filosoffia o derecho.

El desarrollo del concepto inter@s piblico, en las diferen-~
tes esferas de la actividad social, nos sitda en la necesi-
dad de abordar para efectos de esta tesis, campos especifi-
cos para una clara exposicifn del uso que a tal concepto se
le atribuye en diferentes etapas del desarrollo social. Los
tedricos del derecho han establecido que el Zmbitoc del inte-
rés piblico, corresponde en esﬁécial al derecho administrati
vo, sin embargo la connotacidn que adquiere como precepto

constitucional, obliga a considerar que no s&lo es propio de



la actividad delderecho administrativo.

En nuestro estudio correspondiente a la carta fundamental,

encontramos que los Grganos del poder piblico se hayan 1li-

gados al interés pdblico en lo gue corresponde a la funcidn
especifica de cada uno de ellos estriba en su complejidad,

por lo tanto que el estudio no tanto de la intervencidn del
Estado, sino del interés pdblico lo contemplamos bajo cinco
aspectos fundamentales como lo son: 1la economfa,polfitica y
derecho el cual se divide en dos ramas como son las bases

constitucionales y sus aspectos juridicos y administrativos,

ademds de su contenido lingufstico.

" El contenido global de la tesis comprenderid su divisidn en
tres partes: ) T '-\,w
INTRODUCCION. Considera los aspectos lingufsticos y de de-
sarrollo social que nos son auxiliares para comprender el
papéi que jdega el concepto no sdlo en la economfa y la po~-

1ftica, sino en el derecho y la semdntica.

" PRIMERA PARTE. Compuestos de los aspectos politicos y eco-
némicos, tanto en el plgno internacional, &sto es, bajo la
nocién clisica de la conceptualizacidn del desarrollo social

europeo, y en el plano Nacional, ¢on la mencifn hist8rica de




su evolucidn en nuestro desarrollo econdmico y politico.

SEGUNDA PARTE. Se analiza la constitucionalizacidn del con-
cepto, en funcidn de establecer los preceptos juridicos, que
legalizan la intervencidn estatal mediante sus Srganos cons-
titucionales, asf como la de mencionar la preeminencia cons-
titucional de uno de &stos: ademds se sefiala la base Sustai
tiva en el derecho y actividades administrativas entendiendo
a la segunda como la que concreta el interé&s pidblico, termi-
nando nuestro estudio con el andlisis de su incumplimiento

que conforma el denominado desvio de poder.



INTRODUCCION AL TEMA

CONSIDERACIONES LINGUISTICAS DEL IRTERES PUBLICO Y EL

DESARROLLO SOCIAL

Sumanic
~1.A.- Aspectos lingufsticos del Inter&s Pdblico
2.B.- Etimologia y semfntica del Interé&s Piiblico

3.a) El1 t&rmino interés
4.b) El té&rmino piblico
5.¢) Concepto etimoldgico -

6.d) El problema semdntico -y la teorfa politica

7.C.- El Interés Piblico como problema de desarrollo social

8. Consideracidn primaria




El hecho de abordar un tema determinado, lleva implicito el
peligro de no utilizar el lenguaje maAs apropiado. Por ello
es necesario conocer bien los té€rminos, usarlos de la mane-
ra mis adecuada y evitar las palabras que no expresan clara

mente la idea de lo que se quiere decir.

Decimos €sto, por el hecho de que tal parece, vivimos emn el
mundo de la indefinicidn, puesto que un solo sonido oral pue

de representar diferentes acepciones.

El ser humano en su devenir histdrico, ha presentado como co
miin denominador en sus diferentes etapas, una marcada curio-
sidad por ir desentraifiando todos los misterios de la natura-
leza. El hombre lo investiga todo, todo lo quiere saber y

comunicar, y para ello utiliza los sonidos, los cuales empe-

z8 a articular y a sistematizar.

La historia nos demuestra que este fendmeno no se da en un

solo punto, sino de manera paralela en diversos puntos geo-

e

grdficos. Donde el ser humano aparece disperso en todo el

globo terrestre con las mismas inquietudes y temores.



No es de extradarnos que ciertos elementos del medio ambien
te se presenten como {inicos ante la presencia de este ser
curioso llamado HOMBRE, y que tanto para el Norte o Sur, Es
te u Oeste, elementos tales como el agua, el fuego, el vien
to, tal y como se presentan en la naturaleza son lo mismo,

pero su pronunciacidn o sonido aciistico difieren entre sft.

Los grupos humanos establecen sus normas para definir a ca-

da uno de los signos presentes en su medio.

DE SAUSSUREA/, en su teoria del signo linguistico sefiala ele

mentos importantes para entender lo anterior.

Dichos elementos son dos:

- Primero debe haber una imagen aciistica (significante)

- Segundo debe haber una imagen mental (significado)

Al asociar estos dos aspectos en un signo lingufstice o pa-
labra, cuando decimos a manera de ejemplo "MESA", pensamos

en el objeto y su forma que convencionalmente llamamos "ME~
SA", y al recibir el sonido acfistico de los fonemas que es-

tructuran la idea mental, entonces pueden ser diferentes los

1/ AVILA, Radl, La Lengua y los Hablantes. Ed. Trillas,
3a. Ed. pp. 30=31.




signos linguisticos.

Ahora bien, (por qué tiene que lliamarse "MESA™ y no de otra
manera? La razdn estriba en funcidn de que es un convencio
nalismo aceptado por la sociedad como una tradicidn linguis
tica, es decir, en nuestros dias el lenguaje se halla siste
matizado de tal manera que permite una amplia comunicacidn;g
evidentemente que contamos ya con una sistematizacifn en

cuanto al lenguaje que usamos para mantener la comunicacién

que nos permite expresar lo que queremos.

Aqui nos encontramos con un t&rmino importante en este con-

texto, el cual responde al nombre de LINGUISTICA.

Segln los estudios sobre el lenguaje; lingufstica es la cien
cia del lenguaje o bien: "El estudio de los fendmenos refe-
rentes a la evolucifn y desarrollo de las lenguas, su distri

. - . . ' /
bucidn en el medio y las relaciones existentes entre si"2

Tambi&n es menestér establecer una diferencia entre lo que

es el lenguaje y lengua con el fin de ir cemtrando la conclu

sién.

2/ Diccionario. Pequefio Larousse llustrado.



Asi tenemos que el lenguaje:

“"Es el conjunto de medios mfs o menos sistematizados de que
el hombre se vale para comunicarse con sus semejantes, ya
sea para transmitir a otro sus sentimientos, pensamientos o

deseos".i/

Por lo que respecta al término LENGUA, se considera a &sta
como: "El sistema o modos de hablar; el que usan habitual-

v

mente los habitantes de un pueblo, regidn o nacidn".

Ambos términos tienen su raiz etimoldgica de las palabras la
tinas LINGUAGIUM Y LINGUA respectivamente, aclarando que el
término lengua también considerad® como idioma, viene del
griego IDIOS que hace referencia a lo que es propio o espe-

cial.

Concluiremos que el lenguaje se refiere a las tres maneras
de comunicacién del hombre. Los sonidos (Fon&tica), los sig
nos (Gridfico) y los gestos (Mimica) medios usados generalmen
te por todos. Por otra parte, el idioma o lengua es la par-
ticularidad que ceda grupo tiene para comunicarse con los

suyos.

'3/ QUILLET. Enciclopedia Autodiddctica. T. 1, p. 13

s/ idem.
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Aqui podemos hacernos una autocritica severa en el sentido
de no haber sabido determinar el uso adecuado de las pala-

bras que nos sirven para comunicar algiin deseo, pensamien-

to o sentimiento.

Esto nos preocupa, y en lo personal, dado que el tema que
exponemos estid compuesto por dos té&rminos, que unidos los
hace extremadamente complicados y confusos; muchas veces

demasiado subjetivos, quizas como algo muy particular y es

pecial y nada en general o comiin.

Por lo tanto exponemos el aspecto etimoldgico y semdntico

del concepto y eje central de la presente tesis.

2.8.-~ Etimologfa y Semintica del Concepto Interds P{iblico

El andlisis, producto de la investigacidn hecha en torno al
concepto, nos llevd a encontrar una serie de significados
que hacen imposible una definicién Gnica de nuestro concep-

1 =
ia

o
o

to, lo que permite su aplicacidén en diversos campos d
actividad humana, como la economfa, polftica, filosoffa, so

ciologfa v derecho.

Esto hace al t&rmino totalmeute policonceptual, sin embargo

presentaremos algunos de los intentos hechos por definirlo,
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por lo que a continuacidn se demostrard que bajo el estudio
por separado de los t&rminos que confotrman el interé&s pibli
co se nos facilitard al menos su conceptualizacién etimold-
gica.

3.a) E1l término'interés.i/

Lo que a cada quien le coaviene

- Beneficio que se saca del dinero prestado
- Derecho eventual de alguna ganancia

- Valor intrfnseco de alguna cosa

- Necesidad o conveniencia colectiva en el orden

material o moral
- Ventajas ilegftimas de grupos privilegiados

- Inclinacidn mds o menos vehemente del dnimo ha-
cia un objeto o persomna.
Etimoldgicamente la palabra se deriva del latin INTERESSEQ/

que significa que es importante, entendiendo la importancia

;/ Diccionarios, Pequefio Larousse llustrado y Poligloto
Barsa. ’

s/ Diccionario, Poligloto Barsa.
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en el sentido de que debe ser tomado en consideracidn a prio

ri.

7/

Esto es, la palabra importancia £, es considerada como algo
que hace a una cosa considerable, ya sea porque trasciende;
por su-valor, por su grado de positividad o negatividad 1lo
cual requiere de ser tomado en cuenta; o bien como la influen

cia que determinada persona puede llegar a tener,

o/

4.b) El término piblico~
- Que es muy notorio y manifiesto
- Que no es privado
- Que pertenece al pueblo
- El pueblo en general
- Vulgar, comidn, notado por todos

- Dicese de la potestad o jurisdiccidn para hacer

algo

- Comiin del pueblo o ciudad

2/ Diccionario de la Lengua Espafiola, 19a. Ed. de Espasa
Calpe, S.A.
8/ Dieccionarios Pequefio Larousse llustrado v Polfgloto

Barsa.
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- Conjunto de los que participan de las mismas afi

ciones o concurren con preferencia a un lugar.

5.c) Concepto . f£itimoldgico

Si recurrimos a la etimologia, tendremos ademis que se deri-
va el té€rmino pliblico del latin PUBLICUSi/, que se refiere a
algo que pertenece al pueblo, encontraremos incluso, otra de
rivacidn correspondiente a la de POPULUSli/ sin tomar en con
sideracifn a la de POLA o VOLK que cuentan con otras raices

mids lejanas.

Si omitimos problemas, que implican el encontrar uniformidad
en el Ambito de la definicién, escogeremos las definiciones
que mis se acercan a nuestro tema central denominado EL IN-
TERES PUBLICO, y concluiremos con la consideracién debida
que el concepto desde el punto de vista etimolégico, es aque
llo que tiene importancia para el pueblo en general o sea,

LO QUE IMPORTA AL PUEBLO.

6.d) El problema semdntico y la teorfa politica

Desde el punto de vista semdntico, observamos que el térmi-

1/ RODRIGUEZ NAVA, Diccionario de la Lengua Espafiola.

10/ 1dem (9).
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o de interés ‘pliblico es un concepto compuesto que presenta

sus bemoles, pero cabrfia hacerse un cuestionamiento.

(Es en realidad un problema de semiZntica el hecho de saber
que no hay congruencia en las diferentes acepciones que los

linguistas dan al t&rmino?

Definitivamente no, porque se podria decir que el interés

piblico envuelve un interés polfitico, lo cual nos sit@ia en

el campo de la teorfa polftica, en donde se tiene que inter

pretar el fenSmeno polftico.

Si el tedrico polfitico de interpretaciones, lo hard impli-

cando su manera de' sentir las cosas.

Para ejemplificar, GROSSMANLL/, plantea que "El1 hombre pla-
nea, imagina cosas, ama, odia, y que a pesar de que podemos
entender y controlar mucho de lo que nos rodea; que podemos
aprender a predecir muchos fendmenos naturales que es estu-~
dio- de todas las cosas, nos de la certeza de sostener, que
sistema social es preferible, o imponer el que se cree que

es mejor".

11/ GROSSMAN R.H.S., Biografia del Estado Moderno, Ed. F.C.
E. Sa. Ed. en inglés, pp. 12-14-15,
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M&s adelante vuelve a establecer:

"El nativo de las NUEVAS HEBRIDAS, el campesino chino, el mi
llonario norteamericano, respiran la misma atmésfera fisica,
pero su ambiente social es diferente. Pueden o no haberlo
.creado y razonado ellos mismos, pero ha hecho de ellos 1lo
que son, y su vida espiritual le seria tan imposible sin &1,
como es imposible la vida fisica sin el aire. Les ha dado

a cada uno de manera distinta, su escala de valores, su reli
gidn y los intereses que poseen y aunque ellos puedan alte-

rarlo, no pueden pensar fuera de ese ambiente”,

Siguiendo con otros pensadores, iOCkE "Pensaba en la idea de
una nacidn unida por un comidn interés, y se basaba en el he-
cho de que el hombre por naturaleza poseia derechos natura-
les tales como son la vida, libertad y propiedad. Claro es~-
td8, que los derechos mencionados serfan definidos por la so

ciedad civil y que podrfa ser disuelta cuando el gobierno

violara dichos derechos".ii/

"Consideraba que se debfa acatar la voluntad de las mayorfas
puesto que resultaba c¢asi imposible la unanimidad, y que na-

die se jactara de juicioso se atreveria a romper con el go-

2/ idem (n_), p- 85
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bierno coustitu

(]

ional, si se tratara de contrariar una op-

cidén de las mayorfas y bajo este aspecto debemos subrayar

ciim TODOUE e ama® e ae 21 om Ao ™ g
gue puvuLngt 00 Créia eén €4 pud::_ de las mayorias o

s an
no en el

P

poder de todos, porque s8lo undnimemente se pueden defender
los derechos naturales, y bajo un convenio de los hombres,
debfa de fundirse en el respecto y defensa del gobierno y la

ley.

Consideraba que la nacidn puede -zonceder privilegios tales
como la libertad de expresidn (pensamiento y palabra), pero
sin perturbar el inter&s de todos, que es en sintesis el in

terés comin unificado de 1la naciGn.li/

Hay que sefialar que para que &sto se realizara, LOCKE presu
ponia la existencia de una clase privilegiada, ilustrada y
superior que gobernarfa el interés de todos representando al

pueblo.

Siguiendo la historia, cabe sefialar las ideas por las que eg

6 la revolucidén francesa.

ot

tal

Como antecedente, se debe sefialar el hecho de que la monar-

quia francesa se hallaba en la cilispide del esplendor hacia

13/ idem (11), p. 87
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hacia el siglo XIV, vy GROSSMANLL/. Escribid que los nobles
va no fungian como rebeldes, sino como satflites, y el cle-
ro por sSu parte se transformd en instrumento politico. Por
otra parte COLBERT y LUIS XIV, anhelaban una Francia opulen~
ta y espléndida con el monopolio del comercio y el financia-
miento derconstantes guerras. Desde luego que para la conse
cusidn de estos objetivos, las arcas se hallaban repletas de
oro, lo que permitfa ademds de lo anterior, la construccidn
de obras piiblicas que no eran productivas, pero contribufan
a la felicidad del rey vy los banqueros que las financiaban,
pero es obvio que estos intereses del Estado francé€s fueran
opuestos a los del pueblo mismo. Asi que deduciremos que

las principales causas de esta revolucidn fueron:li/

- La existencia de clases privilegiadas como la iglesia

y la nobleza.

- La existencia de una enorme maquinaria oficial, intGtil
tanto para el campesino como para el comerciante, a los

gue no les interesaba la gloria naciomnal.

- Y la censura sobre toda iniciativa individual, como la
de establecer un nuevo negocio, una idea, un descubri-
miento o mé&todo cientffico; asf como la préctica del

dogma o religifn que no fueran oficiales.

l

s
- .
~ -~

tdem (11), p. 119

-
w

l

tdem {11), pp. 121, 122,
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Para lo anterior, es menester sefialar que los tedricos poli-
ticos franceses de la &poca, juegan un papel muy importante

en los puntos enunciados en funcidn de manifestar su sentir.

GROSSMAN, pensd que VOLTAIRE no habfa adoptado una teorfa ob
jetiva en cuanto a la revolucidn o gobierno, este personaje
sentfa y pugnaba por la libertad civil; no lo consideraba de

mécrata porque detestaba la estupidez plebeva.

Aéorador del gobierno civil que observd, se practicaba en In
glaterra e influido por la doctrina, LOCKE quizo aplicarla

al medio franc&s de la &poca, lo que parecia, lo tornaba mis
radical y dogmitico.

Y-es que los franceses carecfan de instituciones representa-
tivas; de tradiciones autdnomas o de un derecho consuetudina
rio. Consideraron a los derechos naturales como doctrina
probada, asimismo, como raciomal y coherente y en la que cual

quier estadista debfa de tomarla como base constitucional.

Por lo que hace a los fisiécratas, €stos expresan su princi-
pio LAISSEZ FAIRE-LAISSEZ PASSER, en donde la persona tiene
campo libre para sus actividades; sin temor de que sus inte-
ses particulares chocaran entre sf o perjudicaran el interés

de terceros, pero garantizando el derecho de propiedad y li-



-18 -

bertad, y castigar a quien atentara contra este derecho.
Las leyes y su elaboracién, consideraban &stos, era una ac-
tividad que no correspondia al pueblo, puesto que niegan

que sea la voluntad de éste, quien las hace.

Sin embargo los postulados fisifcratas, tienen su antftesis

en JUAN JOCOBO ROUSSEAU y THOMAS PAYNE.

ROUSSEAU pregonaba su voluntad general, v no es ésta sélo el
bienestar comiin de una asociacién-voluntaria de individuos
;acionales, ni el reconocimiento por cada individuo de sus
derechos y deberes para con la sociedad, ES LA VOLUNTAD DE

LA COMUNIDAD COMO UN TopDo.:&/

Habfa encontrado en la voluntad general la emocidn comiin que
unirfia a las clases al servicio de la Nacién, pese a sus in-

tereses contrarios.

La importancia de THOMAS PAYNE estribd en que representa la
prédxis de ROUSSEAU, puesto que formé parte activa en las lu-
chas revolucionar®as, y Ffancia, consideraba que la aboli-
cifn de las oligarquias, concederfa campo libre a la educa-
cidn y no daba lugar ésto, a la divisidn de intereses; dan

do ademds oportunidad al hombre de vivir en armonfa y gober

18! tdem (11), p. 130
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narse a si mismo. Pensaba que la constitucidn se debfia fun-

dar en el interé&s com@n y la justicia.

Y tal parece que todo termina para la revolucidn francesa

cuando &sta es traicionada por NAPOLEON BONAPARTE al procla

marse emperador.

En realidad, todo lo expuesto anteriormente no es de mucha-
importancia en el gentido estricto de la palabra, ya que a
principios del siglo XIX, la burguesfa es en realidad la

que se encumbra en el poder para empezar a moldear el nuevo
tipo de sociedad aéorde a sus intereses. El triunfo burgués
fue evidente, y sin embargo, el desarrollo social nos ha mos
trado que lo nuevo sustituye a lo viejo, luego entonces
iquién sucederd a la naciente clase social? desde luego que
la respuesta no se hace esperar, la doctrina marxista hace
su aparicién y considera a la clase burguesa y a su econo-
mia de capital, tan s8lo una etapa dgl desarrollo histdrico

social.

Los burgueses como clase revolucionaria impusieron sus prin
cipios morales, leyes y modos de produccidn, contrarios a
los del medievo. Sin embargo, al mismo tiempo generaron el

germen de .su destruccidn que tratari de derrumbar esos prin

cipios morales, leyes y modos de produccidén accrdes a los
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iuntereses del proletariado.

Lo antes mencionado nos plantea una interrogante j;el interés
del proletariado engendrard su propia destruccidn, o bien,
la dialéctica materialista se petrificard para dar paso a la
sociedad sin clases y extincidn del estado? de no ser asi,
posiblemente resurjan de sus cenizas, teorfas polfticas como
el nacional socialismo que quiérase o no, actud bajo el lema
del interés de la raza aria pueblo alemdn, o bien, los pai-
ses imperialistas seguirdn expandiéndose a costa de los paf
ses pobres, cuyo principal interés es el de autodeterminar-

se.

7.C). El Interés Pdiblico como Problema de Desarrollo So-

cial.

Se puede crear toda una teorfa del interé&s, pero no del que
nos reditda ganancia o nos hace sentir, tener cierta prefe-

rencia por alguien afectivamente.

{E1 hecho de exponer los ejemplos anteriores, es para demos-
trar que el t&rmino INTERES PUBLICO, en cuanto a su proble-
ma de interpretacifn semdntica, no es el que debe preocupar

nos, puesto el problema se acent@ia cuando el término se en-




casilla, se enmarca al regionalismo, 1limese &ste, ESTADO,

NACION o PATRIA.

El problema fundamental que implica el té&rmino, nos obliga
a referirnos a como se han desenvuelto los grupos humanos

en sus formas de clan, tribu, gens o familia,.
AFANASIEV, establece al respecto:ilj

"La fuerza principal del desarrollo social es el modo de pro

duccién de los bienes materiales™.

Cuando aborda el tema de la base y la superestructura del
Estado, ejemplifica que la base de la sociedad primitiva se
sustentaba en la ausencia de la propiedad privada y de 1las

clases sociales, €sto es, no habfa contradiccién entre ellas.

En cuanto a la superestructura establecid la inexistencia

18/

de la idea del Estado, las ideas polfticas y jurfidicas.=*

Al suceder todo lo contrario, se entabld por consiguiente

lo que Marx 1lam§ la lucha de clases. Es asf como la teo-

-
~
-~

AFANASIEV-YV. Fundamentos de Filosofia, £Ed. de Cultura
Popular, 1977. P. 250

18/ ldem {(17), p. 251,

E
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ria marxista, hace mencidn de los diversos estadios de la

humanidad de la mamera siguiente:

"La historia de las sociedades de clases antagdnicas, es la
historia de la lucha de clases; hombres libres y esclavos;
patricios y plebeyos; sefiores y siervos; maestros y oficia-

les; en una palabra, opresores y oprimidos".li/

Por tanto, el desarrollo social, entendido como la activi-
Qad del hombre, encaminada a transformar la naturaleza para
mejorar su situacidan y posicién social, asi el hacer su pro
pia historia, formard todo &sto un complejo cultural. Nece
sariamente se establecerid que dentro de este desarrollo so-
cial puede verse un claro deterioro por una parte, de los
grupos humanos, desde los mids primitivos hasta nuestra mo-
derna sociedad, en donde su c&lula familiar estd resquebra
jada, y por otra parte, de los intereses que guardaron y si
guen guardando los grupos o el individuo, desde la apari-
cifn de un nuevo sentido de la propiedad individual, lo que
ha llevado ai gran problema de la humanidad: 1la lucha de

intereses.

Deducimos, que el problema del té&€rmino INTERES PUBLICO, es

un problema de desarrollo social que nos sitiia en el anidli

19/ MARX ENGELS, Manifiesto del Partido Comunista.
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sis de la influencia ejercida por los fendmenos sociales de
la politica, economfa y derecho, puesto que si se tiene po-
der econdmico (individual o colectivo), de manera paralela
se buscard el Poder Polftico, que es el poder de decisidn,

y no se concebird el primero sin el segundo.

Las deformaciones siempre se presentarin cuando se refleja
la ley del mds fuerte, y es aqui donde el Derecho trata de
representar lo mejor posible su papel al tratar de equili-
brar el tridngulo social constituido por los fendmenos so~
ciales antes mencionados, en relacidn a las necesidades de
los m8s ante los menos, introduciéndonos por conéiguiente

al mundo jurfdico, que es en realidad el mundo que nos es

itil para el andlisis del término INTERES PUBLICO.

8.- Consideracién Primaria

Se ha expuesto en la introduccidn al tema, los problemas
del INTERES PUBLICO en los campos antes mencionados, proble
mas que de alguna manera nos permitirdn ir comprendiendo la
aplicacién del concepto en nuestro prdximo desarrollo’de ca
pitulos referentes a la politica y economfa, desde él punto
de vista de las doctrinas politico econdmicas y nuestro pro
pbsito de mostrar el reflejo de la intervencidén del Estado

en funcidn del INTERES PUBLICO.
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9.4A) La Intervencidn Estatal y el FenSmeno Politico del

Individualismo, Colectivismo y Estatismo.

En el presente desarrollo, pretendemos plantear el origen de
la intervencidén del Estado, en el campo de la economia y co-

mo consecuencia ldgica, en el terreno politico social.

Es indudable que el primer elemento a analizar, lo es, el fe
némeno de la autoridad, y siguiendo el desarrollo hist8rico
social del grupo humano debemos esclarecer cuidndo, clmo y
dénde aparece de manera sistemdtica, y gque grupo humano lo
practica dentro de los moldes requeridos en nuestro mundo agc

tual.

El concepto de autoridad, presupone al grupo o individuo que
obstentard el mando o magistratura dentro de la actividad
grupal, actividad que se verd reforzada con la obtencidn del

poder legitimado.

El grupo humano que puede ilustrarnos en cuanto a la idea de
la autoridad, lo hallamos en la GENS "que tenfa un consejo

formado por la asamblea democrdtica de los miembros adultos,
hoﬁbres y mujeres, todos ellos con el mismo derecho de voto.

Este consejo eligia y deponia a los SACHEMS y a los CAUDI-
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LLOS, asi como a los demds GUARDIANES de la fe; decidfan
el precio de la sangre; o la venganza por el homicidio de
un miembro de gens; adopta a los extranjeros én la gens.

En resumen, es el PODER SOBERANO DE LA GENS",2o/

Para ilustrar lo anterior, debe considerarse que en algunas
tribus primitivas se halld que "habia un jefe supremo cuyas
atribuciones son, sin embargo, muy escasas... que para la

decisidn de acciones rdpidas debe tomar medidas provisiona-
les hasta que pueda reunirse el consejo... es un germen del

Poder Ejecutivo..."ii/

Por tanto, se sefialarid que la autoridad es "el Poder Legi-
timo en una persona o personas revestidas de poder, mando o

magistratura".il/

De manera primitiva, por lo expuesto, se dan tres conceptos
en cuanto a quienes ejercer&n dicha actividad, la cual no

Puede ser individual. Se requiere que los individuos coor-
dinados por el poder 1egitimo reprESéﬁtada en la autoridad.

Se deduce, que hay una interdependencia en tres factores,

ag/ MARX ENGELS, Obras Escogidas. T i1, Ed. Progreso, pp.
2b3-2404

21/ tdem (20), p. 248

22/ Diccionario, Pequefio Larousse llustrado. 6a. Ed.

, 1969
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EL INDIVIDUO, EL GRUPO Y EL ESTADO.

Esta interdependencia, es remotamente antigua, y agregamos

el pensamiento cldsico de ARISTOTELES el cual considerd al

hombre "Como un animal politico y social, que encontrd en
la asociacidn con sus semejantes, el instrumento para la lu

cha por la existencia".

Es asi como el proceso dindmico de la adaptacidn de &ste a
sus necesidades y aspiraciones crecientes desde la prehis-
toria hasta nuestro mundo moderno, el hombre ha construido
diferentes formas de organizacidn, de convivencia, dentro
dg las cuales surgid el concepto de convivencia, dentro de
las cuales surgid el concepto de autoridad. Y la forma en
que se organicen, convivan y busquen los métodos para el
logro de fines, es como se va conformando una estructura pgo
litica en la cual los tres factores juegan en un momento de

terminado, su rol de preponderancia.

Es por eso que el esquema polftico, esti formado en cuanto
al tema, en la participacidn del INDIVIDUO en funcidn de la
autoridad y el GRUPO entendiendo que tanto el ESTADO y GRU-
PO servirdn al individuo; o bien el GRUPO como parte impor-
tanté dentro del esquema, presuponiendo que el ESTADO y el

INDIVIDUO le servirdn; v como Gltima posibilidad, el ESTADO
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como eje central en donde el INDIVIDUQ y GRUPO le van a ser

vir.

De hecho, nos proponemos establecer que la intervencidn del
Estado (autoridad), tendrd como caracteristicas, primero,

la de un Estado policfa en beneficio del individuo; segundo,
la de un Estado interventor que procura debilitar el indivi
dualismo en beneficio del grupo; y por Giltimo, la interven-
cidn aguda donde el Estado reclama toda para si, con el so-
metimiento de 1la poblacién, para asi establecer que cada

quien tiene en el esquema politico, su momento estelar.

10.8) La Intervencidn Estatal en las Doctrimnas Politico

Econémicas. ’ -

Establecida la relacidn de los tres factores del esquema po
litico y para efectos del estudio, lo dividiremos en funcidn
de la Democracia del Liberalismo Econdmico; la Democracia

de ROUSSEAU y el Socialismo; y el Estatismo con sus clasicos

representantes del Fascismo en sus tres formas.

1l.a) Preponderancia del Individuo en el Esquema Politiceo

Veremos en esta fase como funciona la corriente politico

econdmica, donde el Estado s&§lo supervisari y garantizard
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el desenvolvimiento de la vida social, con laz menor inter-
vencidn posible, y de como el individuo es el protagonista
y objetivo principal. Esto es, tanto colectividad como Es-
tado tendrin un papel, primero de servicio y el segundo de

proteccidn.

12.aa) E1 Mercantilismo

Para dar una idea del mercantilismo, que no fue una doctri-
na econdmica propiamente dicha, segin HUBERMANQi/ y GOMEZ

"=

GRANILLOli/, en sus respectivas obras establecen "ésta no
es mds que un nimero de teorias econdmicas predominantes
que son aplicadas a un sin niimero de veces por el Estado pa
ra la consecucidn de riqueza y poder, o bien, ante el hecho
de que esta corriente nunca fue formada y coacebida por eco

nomistas, sino mds bien, fue el producto de la pr@ctica de

comerciantes, banqueros y fildsofos".

/ HUBERMAN, lLeo. Los Bienes Terrenales del Hombre, Ed.
Nuestro Tiempo, ba, tEd. Pp, TUE-TLI.

N
w

GOMEZ GRANILLO, Moisés. Breve Historia de las Doctri~
nas Econdmicas. Ed. Esfinge, S.A., Cd. México, 1976.
P. 26

[
&
~
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Siguiendo a HUBERMAN, &ste hace una exposicién clara y afir

ma ante la pregunta:

¢{Qué hace a un pais rico?

La solucidn no es dar una respuesta aéadémiéa, sino real;
Espafia, en el siglo XVI, sino era la mds rica, estaba al me
nos, entre las primeras y por ende sustentaba poder, el cual
se basd con la influencia de tesoros de sus colonias.

El oro y plata jugaron su papel en la historia.

“"Oro y Plata'", pais que tuviera mis de este metal, mis ri-
co era, v si era vdlido para las naciones, lo mismo era pa-

ra el individuo.

"Oro y Plata"

Para mover el comercio; organizar ejércitos; para vencer
enemigos; para construir barcos; y hasta para comprar maiz

dar
davr

omer a las bocas hambrientas.

a4
i
[¢]
]

"La posesidn de éstos, la cantidad de barras que habfa en

. o . . /
una NaciBn, es el fndice de la riqueza vy poderfo” .22

s/ tdem (23), p. 149,
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jote

Hasta aqui, en el caso de Espafia, era vdlida 12 posicidn
puesto que extrafa (sin tener una gran cantidad de minas),

de sus colonias enormes cantidades de metal.

Los mercantilistas supusieron gue al tener dinero en abun-
dancia, conservar los metales, era la mejor forma de enri-

quecer a un pais.

Pero (y los paises que no tienen minas, cémo se iban a en-

riquecer?

La solucidn fue dada mediante la balanza favorable de co-

mercio.

En 1549, dice HUBERMAN, aparecid una obra titulada "Polfti-
ca para convertir a este reino de Inglaterra en un Estado
rico y préspero”, en la cual se soluciond el problema de la

siguiente manera:

"Lé inica manera de hacer que una gran cantidad de barras
de oro y plata vengan a nuestro reinoj; a las casas de acu-
flacién del Rey, es que una gran caqtidad de nuestras mercan
cias sean llevadas anuvalmente a ultramar y menos cantidad

de ellas, trafdas a Inglaterra".li/

26/ tdem (23), p. 151,
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GRANILLO en su aportacidn al mismo problema considerd que:

"Lo importante para el mercantilismo es adquirir metal cuan
do se carece de &1, y conservarlo cuando se posee. Si se

carece de €1, hay que explotar minas cuando &stas se tienen
y si no, buscar otros medios; si hay metales, hay que impe~

dir su salida, y si se quiere aumentar, entonces favorecer

su entrada".ll/

L Cémo?
Mediante la balanza comercial favorable.
De este modo las medidas adoptadas fueron:

- Conceder primas a la exportacidn
- Imponer altos aranceles a la importacidn

- Regular a los metales preciosos

Partiremos del hecho de considerar a esta corriente como
una escuela econdmica (para muchos la primera en la histo-
ria) que postulaba el atesoramiento de los metales precio-

sos, que daba a su vez, fuerza y riqueza a las naciones.

.

tdem (24), p. 28

s

i

I
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Todo lo podian comprar, desde recursos materiales como la
tierra, fibricas, materia prima, ejércitos, gobiernos y has
ta recursos humanos representados en los campesinos y traba

jadores.

13.bb) E1 Papel del Estado en el Mercantilismo

Al respecto, debemos especificar en qué consistid el papel

del Estado y c8mo intervino.

Pensamos que debe coincidirse con el manejo de un Estado mo
nirquico, el cual se vefa en la imperiosa necesidad de que
en su nombre se saqueara a las colonias gque se hallaban bajo

su dominio.

iCdmo se va a dar esa intervencidn?
Si se acepta la teoria del mercantilismo, era ldgico esta-

blecer leyes contra la exportacién de los metales.

HUBERMANii/ expresa lo siguiente, refiriéndose a los pafses
4

que se indican:

28/ ldem (23), pp. 150-156,




Inglaterra.

"Se ordena que por la autoridad del parlamento, nadie podri,
o hacer llevar fuera de este reino de GALES, o de ninguna ma
nera, parte del mismo, ninguna clase de dinero de la mone-
da de este reino, ni qinero de la moneda de otros reinos,
paises o sefiorfos, ni liminas o vasos, o barras o joyas de

oro o de plata sin licencia del rev".

Venecia, 13 de Septiembre de 1596.

"El rey de Espafia ha ordenado severamente que no se exporte
oro o plata de su reino ni sean usados con fines comercia-

les".

Roma, 29 de Enero de 1600.

"El Chambelan del Papa, ha hecho que todas las monedas de
plata locales o extranjeras, sean evaluadas de nuevo y pro-
mulgande un decreto que fije que nadie en el futuro podrid

salir de aqui, con mds de cinco Coronas'.

A todo lo anterior, HUBERMAN prosigue sefialando que la ba-
lanza comercial favorable, propicid el ‘dpoyo y el impulso
de la industria por medio de subvenciones v el estableci=

miento de monopolios con toda clase de privilegios para
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quienes eran diestros en las actividades propias de la in-
cipiente industria. El Estado deseaba y le conve.fa e~ti-
mular a la industria mediante el subsidio directo, y las f&
bricas textiles francesas, recibieron cuando COLBERT fue mi

nistro, ocho millones de libras esterlinas de subsidio.

Quien establecfa una planta para la wmanufactura de seda y
pafio de oro y plata, el gobierno le concedid privilegios va
liosos y con dinero directo. Con toda esta polftica, COL~-
BERT pensd que por ese medio, se lograrfa el bien comln de

siibditos.

Lo que COLBEﬁT déseaba en reaiidad, por palabras de HUBER—
MAN, es que con el establecimiento de las manufacturas y las
artes, al habitante del reino se le enriqueceria para qué
no.se tuvieran que ver en la necesidad de dirigitse a éus
vecinos como mendigos, por lo que habfa que buscar en la le

jania de lo que carecfan.

No cabe duda, de la importancia e influencia que este persg
naje alcanzd, al grado de que muchos autores coinciden en
denominar a esta etapa, EL COLBERTISMO. Y es que :oda la
politica econdmica, &1 la impuso en Francia durante el reino

de Luis XIV.
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Como se manifestd anteriormente, este personaje logrd con-
vencer al monarca para que se impusiefan altos aranceles a
la importacidn de artfculos extranjeros, y que el Estado
llevara el control de la produccifn para facilitar la expor
tacidn, y consideraba a su vez, primas para su estinmulo, re
gulacidn de precios y el establecimiento de fibricas del Es
tado, obviamente para evitar la competencia que lo pudiera
destruir. Sin embargo COLBERT, se contfadijo cuando al es-

cribirle a M. POMPONE, ministro de Francia en la HAYA, en

1600, dijo: 11/

"Ya que el comercio y la industria no pueden disminuir en
HOLANDA sin pasar a manos de otra Nacién, nada hay tan im~
portante para el bienestar general del Estado, que al mismo

tiempo que nosotros, vemos a nuestro comercio e industria

aumentar dentro del reino".

iQué pretendia en realidad segiin juicio de COLBERT, el in-
terés de los s@bditos en el bien comin, o el interés del Es
tado representadc por el monarca en nombre del creador".

Sin duda el hecho de minar comercial e industrialmente a

29/ tdem (23), p. 36.
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otras Naciones segin su concepcidn, s6lo llevaron al desas-
tre de las guerras, y en este caso, nos permitimos exponer
que lo -importante era el interés Nacional y no el del pue-

blo.

Concluiremos que en esta etapa, la intervencidn estatal (Mo
nirquica), fue la mds cruda de la historia, de donde los fi
sidcratas como se veri mds adelante, se opusieron a todas

las Restricciones, Represiones, y Regulaciones que caracte-

rizaron a esta época, y que el individuo como eje central
en el esquema politico, fue absorvido de tal manera que tan
to el individuo como el grupo, sirvieron al Estado, en este

caso al Rey Monarca, siempre UNO.

No era el interés del individuo o colectividad, sino, como
afirmé COLBERT, era el INTERES GENERAL del Estado Moundrqui-

co.ll/

En conclusidn podemos decir que:

El mercantilismo es una etapa en donde los actores, sobre

todo COLBERT, establecieron la mds cruda intervencién esta-

tal.

so/ ldem (23), p. 163,



Desde el punto de vista de la doctrina del marxismo, de he-
cho el rey era el Estado, como aparato de dominio; sin em-

bargo nos proponemos fundamentar lo siguiente:

- Como antecedente de la intervencidn estatal en la eco-
nomfa, si debe hallarse en esta etapa, al antecedente

mds fehaciente.

- No es en cuanto al esquema politica, donde el individuo
adquiere o tiene preponderancia sobre el grupo o el Es~
tado, en el sentido de la libre empresa, que es lo mis
grave, sino la preponderancia del Estado monocritico

que lo ostentaba una sola persona, el Rey.

- Es el mercantilismo, el predmbulo para la aparicidn y

desarrollo del verdadero individualismo.

14.¢cc)  La Fisiocracia

“"La Fisiocracia es para el mercantilismo lo que la Dictadu-

ta del Proletdriado para el Capitalismo".

Conforme crecen los problemas dentro del mercantilismo, sur
ge una nueva teorfa de lo que se considera en realidad, 1la
primera escuela econdmica, que pretende nuevas soluciones

bajo otra forma de interpretacidn, basada desde el punto de
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vista de la anatomia humana.

F. QUESNAY, médico de profesidn, es el que hace concebir la
idea de que ési como éircula la sangre en los organismos,
alimentando cada una de sus partes, de la misma manera suce
de en la vida econdmica con la riqueza; &€sta circula en to-
das las capas sociales lo cual hace que se alimenten y por

tanto subsistan.

Esta escuela se va a poner an contra de los principios y
pridcticas del mercantilismo por el hecho de establecer que
la riqueza de una Nacibn, se funda en la tierra antes de la

industria fabril y el atesoramiento de los metales.

GOMEZ GRANILLOil/ en una pretendida definicidn de esta es-
cuela establece, que la "Fisiocracia se debe considerar co
mo una escuela econdmica que busca la riqueza principalmen

te a través del cultivo de la tierra”.

Se deduce que la posicidn con respecto al mercantilismo di

fiere substancialimente:

Esto es, la agricultura contra el oro y la plata.

a1/ 1dem (24), p. b,
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Pero no interesa su diferencia desde el punto de vista eco-

némico, sino el polftico, caracterizado por las Restriccio-

neg, Represiones y Regu.iacifn del mercantilismo.

HUEERMANiL/ escribe, "cémo los hombres con dinero deseaban
usarlo a su manera, cuindo y donde quisieran. Querfan apro
vechar en su beneficio las oportunidades que la industria y
el comercio ofrecian para el éxpansionismo, conocian el po-
der del dinero y estaban hartos de SE DEBE HACER ESTO; NO SE
PUEDE HACER AQUELLO; no soportaban las leyes PARA Y CONTRA;

DERECHO SOBRE Y PARA; Y SUBSIDIOS PARA..."

La manifiesta rebeldia, tenfa desde luego una base filos6fi
ca dado que consideraban a la economfa; como un fendmeno na
tural, y como consecueacia légicé, debian de actuar por sfi

mismas, sin intervencidn artificial y mucho menos del Esta-

do, como la practicada por COLBERT.

El individuo va situidndose dentro del esquema polftico en
el altar; basdndose en el orden natural que pregonaron los

fisidcratas y ‘del cual formulamos una sfntesis de HUBERMAN.

"Los economistas de la &poca de la revolucidn iondustrial,

desarrollaron una serie de leyes, de las que dijeron ser

22/ tdem (23), p. 165.



tan ciertas para el mundo social y econdmico, como lo eran

33/

las leyes de los cientificos para el mundo fisico".3%

Estos sefiores se referian a las leyes naturales eternas e in
mutables aplicadas al campo econBmico; a lo que HUBERMAN con

cluye:

"Que si los hombres actuaban sensatamente de acuerdo con los
principios que ellos expusieron, muy bien, pero si los hom-
bres eran estiipidos de acuerdo a estas leyes naturales, su-

frirfan las consecuencias".,it

El autor mencionado tratd de definir que las ideas de &stos
perjudicaron a poderosos grupos que, de alguna manera, acep
taron o bien rechazaron los preceptos de la doctrina muy

acorde con sus intereses.%

Se establecid por tanto, que el fendmeno econdmico era un
fendmeno natural y que obviamente tenfan que dejarse actuar
esas leyes naturales sin la intervencidn del Estado, sobre

todo como la establecida por COLBERT en Francia,.

EEV (23), p. 2b42.
ay/ Vdem (23}, p. 242

a5/ 1ldem (23), p. 243
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Asi aparece en el escenario polftico y econfmico, la frase
que enarbolaron los futuros representantes del Liberalismo

Econdmico que se traduce en el:

LAISSEZ FAIRE - LAISSEZ‘PASSER -

GOMEZ GRANILLO, ademds de establecer que se le atribuye por
lo menos a tres personajes el uso del concepto, y que son
VICENTE GOURNAY y el Marquéz de ARGENSON (1736), coincide

con otros autores en que el primero es su creador.

Siguiendo con nuestro autor nos explica el contenido de 1la

frase de la manera siguiente:

"El dejar hacer es dejar a la persona campo libre a sus ac~
tividades, sin temor de que sus intereses particulares cho-
quen entre si, o sin que perjudiquen al interés de terce=-

ros.li/

El Estado no hace mucho, y entre lo poco que tiene que ha-
cer, es suprimir toda clase de trabas artificiales; asegu-
‘r&r el derecho a la propiedad y castigar al que atente <con

tra este derecho. Las leyes que relacionan al Estado y 1la

26/ tdem (24}, pp. 50-51.



sociedad, si son infitiles, que sean abolidas; s8lo si es ne
cesario hacer uso de leyes nuevas, &stas deben ser copia
fiel de las leyes naturales. En cuanto al,ﬁueblo consideran
que no debe participar en la elaboracidn de éstas, puesto
que niegan que sea &ste gquien las hace, es el Rey quien debe
elaborarlas.

En sintesis, cabrfa establecer que el dejar hacer, no era
mds que la intencidn de eliminar el intervencionismo esta-
tal y ensanchar el horizonte de la actividad individual; en
cuanto al dejar pasar, no consistfa mds que en romper fron-
teras de las naciones, eliminando las barreras aduanales

para que la riqueza circulara y se activara.

Para ilustrar &sto Gltimo, HUBERMAN hace referencia a MIRA-
BEAU (Fisidcrata), fue consultado por CARLOS FEDERICO gober
nante de BADEN (Alemania) en 1770 sobre como debia adminis-
trar su reino. Este le escribi8 al principe: "Ah, monse-
flor sea el primero en dar a sus Estados la ventaja de un
puerto libre, y haga que las primeras palabras lefdas por
el que ponga el pie en su territorio, sea la de su amado y
reverenciado nombre, y debajo de estas tres palabras, INDE-

PENDENCIA, LIBERTAD e INMUNIDAD.
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Sus Estados serdn asf, el lugar privilegiado para la resi-
dencia de los hombres, la ruta natural del comercio, el pun

to de reunidn de todo el comercio.ill

15.dd) El1 Liberalismo Econdmico

Bajo el rubro del LAISSEZ FAIRE - LAISSEZ PASSER, hace su
aparicifn en el escenario politico econdmico, la doctrina de
la libertad econdmica, que funda la riqueza de la Nacidn, va
no bajo la agricultura (Fisiocracia), sino en la libre ini-
ciativa individual, movida por el deseo de lucro; la compe-
tencia sin restricciones para la regularizacifn de 1a produc
cidn y de los precios, y la libertad de juego en las leyes
naturales desde el punto de vista econdmico, y desde luego,

las del '‘mercado.

Es en este momento, cuando el liberalismo se aduefia de los
principios fisiocriticos, para couvertirse muy a su manera,
en el mejor exponente de la supeditacidn del Estado y 1la co

lectividad, en funcién del individuo.

En este sentido, es correcto que debe distinguirse del titu

lo de este inciso, una diferencia sustancial que nos sitia

32/ tdem (23}, pp. 172-173.
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en €l campo de la filosofia, donde su connotacidn estriba en
la libertad de pensamiento, es en si, la doctrina del avance
intelectual; sin embargo, A. OLIVEIRA SALAZARii/, dictador
portugués le dio un matiz de estadista al decir: "NO HAY LI
BERTAD CONTRA LA LIBERTAD, PERO DE ARMONIA CON LA ESCENCIA
DEL HOMBRE Y LAS REALIDADES DE LA VIDA, DIREMOS NOSOTROS, S0

L0 NO HAY LIBERTAD CONTRA EL INTERES COMUN".

Este postulado, nos hace pensar en dos tipos de liberalismo
segfin GOMEZ GRANILLO-LS-/.
‘El econdmico

Esta doctrina, que nace en el siglo XVIII y cuya esencia es

la no intervencidén del Estado en la vida econdmica.

El politico filosdfico

Esta doctrina que constituye progreso, renovacidn permanen-
te del intelecto, o sea, que rompe con las trabas impuestas

al pensamiento.

33/ RAMIREZ, Alfonso Francisco. Antologia del Pensamiento
Politico. Ed. Trillas, S.A. T Il, Cd, México, p. 917

o/ tdem (24), p. 39
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so/

Para situarnos en la esencia de la doctrina liberal, expo-

nemos algunas ideas de sus precursores.,

T. HOBBES, en un capitulo de su obra "La Nutricidn ¥y

Procreaci8n de un Estado" establece:iL/

- Es ventajoso que el Estado se abstenga de interve-

nir en la economia.

- En cuanto al inter&s, marca con claridad el hecho
de que lo hay personal y colectivo, afirmando que
el interés personal es la fuerza que mueve la ac-
tividad humana; el interés personal difiere de in
viduo por el hecho de que no hay cohesidn entre to

dos los hombres.

Ademids, si no hay gobierno, puede surgir el caos

por el conflicto de intereses individuales.

BERNARD DE MANDEVILLE,

Este autor afin tenfa la influencia del naturalismo,

wol

idem (24), pp. 39, 4k, 62, 65 y 66,

tdem (25), pp. 39 - Lo.
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econfmico que consistia en:

~

- La desigualdad y la lucha de clases como incentivos

necesarios para vivir.

- Las diferencias individuales de clase, no'importan,
pueé la vida es un conjunto que se beneficia con la
lucha, permitiendo asf{ la supervivencia de los mejo
res, y la comunidad recibe servicios al menor pre-

cio.

- E1 gobierno debe ser moderado, ademis de que se pro
moviera la creacidén de manufacturas, arte, oficios,

y el estimulo a la agricultura y pesca.

- ADAM SMITH.

Es este tefrico economista, la midxima representacidn
del liberalismo econémico junto con su obra "Riqueza
de las Naciones” la cual aparece justamente en 1776,
afio en que se efectla la declaracidén de Independencia
de los Estados Unidos de Norteamérica, pafis que es uno
de los mejore§ exponentes de las teorias del liberalis

mo econdmico.

Sus teorias pueden traducirse en estos té&rminos:




Divisifn del Trabajo

Es la que contribuye mis a la riqueza de la Nacidn,
tendencia que es resultado del inter&s personal, es
tablecido como la relacidn de necesidad entre los

individuos en cuanto a DAME LO QUE NECESITO - DOY

LO QUE TE HACE FALTA.

La divisifn del trabajo es el efecto de un exceden~
te comiin a todos los hombres, el excedente del cam-
bio, y &ste a su vez, se ha desarrollado espontinea
mente bajo la aceién simulténea y concordante del

interés personal de todos y del de cada uno.

La Intervencidn del Estado

Al igual que los fisiécrataé, con el postulado del
LAISSEZ FAIRE - LAISSEZ PASSER, entiende que é&ste
no debe intervenir en la libre eéonohia, sobre to-
do en la produccidn; desde luego, considerd que nob
se podia eliminar su intervencidn, siendo de su com
petencia solamente, las actividades de:

- Administracidén de justiecia

- Defensa del pais

- Promover actividades que para la iniciativa pri-

vada, no tuvieran ningfin interé&s, y que podfan
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ser la educacidén primaria; correos, obras pibli-

cas y Montepios.il/
~ Ley del Interé&s Personal
Al respecto nuestro autor pensd que:

- El%inferés personal no es otra cosa que el mévil
psicoldgico que interviene en la creacidn de ri-
queza  (Elemento mdvil de luc;o).

- Es una fuerza que hace triunfar a todos los ac-
tos econdnicos.

.. =~ - Es el elemento que .permite dar unidad a todo el
.sistema; el esfuerzo natural que hace cada hombre
para mejorar su condigiSn; es ei pilar que asegu-

ra la vida y el progreso de la sociedad.

=1
Z
=
-

A todo lo expuesto concluyd que: TODO HOMBRE
BUSQUEDA DE SU INTERES, PROMUEVE SIN DESEARLO EL IN

TERES DE LOS DEMAS .3~3/

17,£ff) El Capitalismo y el Liberalismo Econfmico

Con lo expuesto, consideramos, surgen los elementos del pro-

w2/ tdem (24}, p. 65

wal/ tdem (24), p. 66
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ducto directo del liberalismo econdmico que se traducen en la crea--—
cidn de la riqueza (lucro); y que en base a la biisqueda del indivi--
duo de su propio inter8s en un sistema de libertad econdmica, conlle

va que luche con el interés propio de otres (competencia) y si el in

terds personal es resultado de la divisidn del trabajo,; al coriiinar-
1o con las necesidades de los individuos (oferta y demanda nos en-~ -

contramcs ante el marco conceptual del capitalismo:

Es asI como el liberalismo engendra a su descendiente m&s-
crudo y despiadado, que es el capitalismo el cual, el marxismo lo de
fine como el "valor que por medio de la explotacidn de la fuerza de-~

trabajo del hombre, proporciona plusvalia".gﬁ/

GOMEZ~-GRANILLO considera "debe agregarse que se puede pre-
sentar como un bien o conjunto de ellos, empleados para producir ga-
nancias, o como una suma de dinero que puede utilizarse para la com

45/

pra de bienes.—™

44/ Diccionario de ~“conomfa Politica, ediciones de Cultura Popular,

S. A., Méx., 1980.

45/ Idem. (24) p. 267.
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Su desarrollo se cimentd en el determinismo gue las leyes
naturales presuponian para su funcionamiente. mismo gue de
alguna manera, caracterizaba a las leyes naturales como in

mutables o indestructibles que propiciaban la armonia y 1la

abundancia. Esto fue cuestionado por el marxismo.

Es asf como se va acentdando el cardcter de predominio del
individuo bajo los conceptos de la iniciativa privada, uti
~lidad y competencia, hasta convertirse en un monstruo ciber
nético, controlado por una minorfa de altas prerrogativas;

con un poder econdémico y polftico que de alguna manera, uti

lizaron para la conservacidn del interés de clase.

- La Intervencidn del Estado en el Capitalismo

Los representantes del liberalismo econémico,.no per—
mitieron la intervencidn del Estado mds que en aspectos
. que }os particulares rechazaron por no encontrar en
ellos ning@in inter&s que les redituara ganancias. Pero
lo que si hay que aclarar, es que en eéta etapa se d;o

la mayor manifestacidn de explotacidn de la clase traba

jadora.

En cuanto al capitalismo, al no cumplirse las leyes na
turales que manejaron los telricos de la clase dominan

te, hubo sobre todo en la ley de la oferta y la deman-
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da, una sobre produccidn y desocupacidn que los capita
listas no fuerom capaces de solucionar, lo que trajo
como consecuencia l6gica, la intervencidn del Estado,
pero no para situ#rse en el pedestal como el sujeto pre
potente del esquema polftico, sino para salvar y refor
zar a los capitalistas (dar mds vida al sistema), y con

servarlos en el poder.

El ejemplo mds vivificante lo hayamos en el mejor expo
sitor del capitalismo, los Estados Unidos de Norteamé-
rica, donde se permitid la ingerencia del Estado en el
campo de la economfa, en la crisis econdmica del afo
de 1929 a 1934, cuando el presidente FRANKLIN DELANO
ROOSELVET, con su plan del NEW DEAL (nuevo trato), lo-
grd sacar adelante al sistema capitalista, crisis que
fue el producto de la sobre produceidn, la cual se su-
perd con el congelamiento de precios y salaries, asf
como la limitacidn de utilidades, ademds de obras que

el Estado emprendid por sf.

Las fallas e ineficacia de las leyes naturales tuvie-
ron que ser sustituidas por la intervencidn estatal en

beneficio de la clase en el poder.

Para ser mids fehacientes, el presidente de los Estados

Unidos de Norteam@rica WOODROW WILSOﬂEﬁ/, escribif:

g/ tdem (23), p. 285
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"Los hechos de 1la situapién implican que un grupo re-
lativamente pequefio de hombres, controlan las materias
primas de-esta ¥acidn; los duefios del gobierno de los
.Estados Unidos de Nor;eamérica son los capitalistas y

fabricantes combinados de los EE. TU."

De lo que podemos concluir, que el poder estatal es
usado en interés de la clase dirigente, y en este ca-

so, el interés de la clase capitalista.

18.¢) La Democracia, el Socialismo y la Intervencidn Es-

tatal.

El estudio de. ambas doctrinas es la introduccidn a lo que
hemos dado en llamar "E1 individuo y Estado al servicio de

la colectividad”.

En este tema, abordamos a ambas doctrinas por ser represen
tativas de como la colectividad juega su papel mds importan
te dentro del desarrollo histdrico social para situarse en

el altar del esquema polftico.

19.a) La Democracia de ROUSSEAU

Bien sabemos que el sentido etimolSgico del concepto, de al

guna manera nos revela quién obstenta el poder,
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Lg democracia implica el hecho de que la soberanfa no resi-
de ya en un solo hombre (como es el caso del Monarca que se
hallaba investido por el poder divino como represeuntante te
rrenal), sino que reside en la colectividad, en el pueblo y
es dada en llamarla soberanfa popular o derechos del pueblo
a gobermnarse por sf mismo, con el dnico prépésito de repre-

sentar el interés del pueblo.

Lo anterior se reduce a la férmula que propugné ABRAHAM LIN
COLY, en lo que se considera la mejor definicién de la demo

cracia:

"El gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo".

Sin embargo, no quisiéramos soslayar a JUAN JACOBO ROUSSEAU,

en su obra de EL CONTRATO SOCIAL, en donde establece:ll/

"La primera y més importante consecuencia de los princi-

pios establecidos, es la de que la voluntad general puede

inicamente dirigir las fuerzas del Estado, segln los fines
de su/institucidn, que es el bien comiin, pues si la oposi-
cidn de los intereses particulares ha hecho necesario el es

tablecimiento de sociedades, la conformidad de sus mismos

w7/ AZCOASA, Enrique. Traduccién del Contrato Social, Sar
" pe, Cd. México, 1983, pp. 53-54.
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intereses es lo que ha hecho posible su existencia. Lo que
hay de comiin en esos imntereses es lo que constituye el vin-
culo social, pues si no hubiera un punto en el cual todos

concordaran, ninguna sociedad llegarfa a ser gobernada”.

"La soberania mds que el ejercicio de la voluntad general,
jamds debe alienarse, y el soberano, que no es mds que un
ser colectivo no puede ser representado sino por &1 mismo,

el poder se transmite pero nunca la voluntad".

En efecto, si no es imposible que la voluntad particular se
concilie con la general, es imposible por lo menos que este
acuerdo sea duradero y constante, pues la primera tiende por

su naturaleza a la preferencia y la segunda a la igualdad.

Debemos enfatizar en cuanto a la voluntad general, que ROU-
SSEAU pensd que podfa errar y hace una distincidn entre la

voluntad general y total, de donde se deduce:ii/

"La voluntad general es siempre recta y tiende constantemen

te a la utilidad p@Gblica, pero no quiere decir que las reso

luciones del pueblo tengan siempre la misma rectitud”.

wg/ ldem (47), p. 58
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"El pueblo quiere indefectiblemente su bien, pero no siem-
pre lo comprende, jam3s se corrompe al pueblo, peroc a menu-

do se le engana, perc es entonces cuando aparece el querer

mal®™,;

ROUSSEAU, de lo anterior, plasma que "la voluntad dé todos,

es 14 que atiende al Interés Comidin, vy la voluntad general al

Interés Privado, lo que hace una suma de intéreses particu-
lares. A lo cual el marqués de ARGENSON responde, "céda in
téréds tiene principios diferentes; el acuerdo entre dos in-
tereses particulares se forma por oposicidn al interés de
cada uno; si no hubiese intereses diferentes, apenas si se
comprenderfa el interés comiin, que no encontrarfa jamis obs

tdculos y la politica dejarfa de ser un arte". -

Es ROUSSEAg mis claro al respecto, cuando en su capitulo de
ia ley, al considerarla siempre con el céréc:er aekgeneral,
¥y que cprrespoqde su elaboracidénm a la voluntad pﬁblicé, &
19 que un’hombre ordena, cualquiéra que sea, no es ley, co-
mo no lo es tampoco 1o que ordene el mismo cuerpo soberano
sobre algo en parﬁicular, sea este un decreto el cual no es
un acto soberano sino de magistratura, de donde se councluye
que todo gobierno regido por levés es una repiblica, y que

I
. - . P v/
es donde verdaderamente gobierna el interés viablico.—

wal/ tdem (47}, p. 58
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En cuanto a las formas de gobierno, ROUSSEAU, considera,
que, en cuanto a la democracia, el autor de la ley sabe me-
jor que nadie, cémo deben’ser ejecutadas e interpretadas,
que la mejor constitucidn serfa aquella en la que el poder
-Ejecutivo se ligara al Legislativo, clarc que &sto llevaria
a formar un gobierno incapaz por confundirse el cuerpo sobe
rano y lo que &1 llama el principe, o lo que es lo mismo,

un gobierno sin gobierno.il/

Por lo tanto, deben ser diferenciados y que el que promulga
las leyes no las debe ejecutar, pero el cuerpo del pueblo
no debe distraer su atencidn de las miras generales para di

rigirla a los objetos particulares.

Para rematar la anterior sfntesis, establece:il/

"Nada es tan peligroso como la infiuencia de los intereses
privados en los negocios piiblicos, pues hasta el abuso de
las leyes por parte del gobierno es menos nocivo que la co-
rrupcién del legislador, consecuencia fatal de los intere-
ses particulares, pues el Estado alterado en su sustanciaj

toda reforma resulta imposible".

sa/ tdem (47), pp. 7073
sa/ tdem (47), p. 109
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Como puede observarse, la democracia viene a ser el instru-
mento de las mayorias (colectividad), traducido en la igual
dad de derechos de los miembros de la sociedad civil, y que
la voluntad colectiva debe ser sagrada, alin por el hecho de
que sea por un s8lo voto, dando &sto, la idea de qﬁe la co-
lectividad ocupa el altar de la adoracidn polftica y el in-

dividuo y el Estado le rendirdn pleitesfa.

20.b) El Socialismo

Ahora bien, incluimos en este inciso al socialismo, por el
hecho de representar los derechos coléctivos, los cuales es

tardn por encima de los intereses individuales,.

Es en Inglatgrra donde se usé por primera vez el t&€rmino so-
cialismo, segiin FERGUSON en una obra titulada "THE POOR

MAN'S GUARDIAN" en 1833,

GOMEZ GRANILLOil/, considera que s8lo significaba camarada,
proveniente del latfn SOCIUS, pero su contenido etimolBgico
no nos sitfia'en su acepcién politico social, de donde debe-

mos plasmar lo que esta doctrina se propone.

s2/ tdem (24), p. 115



Debemos iniciar con una referencia, los origenes del colec-
tivismo, que fueron sirviendo de base a la doctrina socialis

ta desde el punto de vista cientfifico.

SAM SIMON en su pardbola concluye:ii/

"Los miembros del gobierno no son mids que un aparato super-

fluo y que la comunidad debe y puede prescindir de &1l",

"Si los sabios, industrialés, banqueros y comerciantes mue-
ren, quedan a merced del desamparo y la inseguridad ya que
su actividad es verdaderamente fecunda y necesaria; son

ellos los que verderamente gobiernan y tienen en sus manos

el verdadero poder".

Este autor no considerd que cada uno de estos grupos estin
conformados por diferentes intereses entre sf, y que'sélo
justifican este hecho, la postura del marquéz de ARGENSON
en cuanto que la diferencia de intereses es la condicidn ng

cesaria para la existencia del Interés P{iblico.

Sin embargo como precursor del colectivismo, establecid el

principio de que, para &l, los trabajadores son los obre-

s3/ tdem (28), p. 109
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ros, agricultores, artesanos, manufactureros, banqueros,
sabios, artistas y comerciantes, principio gque aparece tam-

bién de manera similar en el marxismo.

En cﬁanto a la posicién del Estado, los socialistas la-édn—
sideran bajo la condicién de que la anarquia econSmiéa sélo
puede ser resuelta por el colectivismo, idea que sélo opera
siendo el Estado el heredero.de los medios de produccidn,
para su mejor distribucidn, ﬁo es funcidn de interés piabli-
co sino social, porque considera a la propiedad como un he-
cho social, que es ademls el banco de la critica SANSIMONIA
NA, ya que &€sta no se aplicaba en beneficio a la produccidn,
por el hecho de que los capitales por medio de la herencia

pasaban de una mano a otra.

Considerd SAM SIMON, que la propiedad debe estar en manos
de los mejores hombres, situando a esta corriente en el pro
totipo del colecéivismo que se desarrollaria m&s adelante,
plasmando principios tales como: "a cadd quien segﬁﬁ su
capacidad y a cada capacidad segfin sus obras™, el Estado ha
brd de dar a cada quien mds o menos instrumentos de produc-
cién, seglin su capacidad con un2 remuneracifn de (cuerdo a

lo que produjo".iﬁ/

su/ tdem (24}, p. 1M
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Ademis de SAM SIMON, debe de enumerarse a toda la corriente
de los socialistas utdpicos, empezando con PLATON y su REPU
BLICA, la UTOPIA de TOMAS MORO, LA NUEVA ATLANTIDA de F. BA
CON, LA CIUDAD DEL SOL, de CAMPANELLA, OCEANIA de JAMES HA-
RRINGTON y a JUAN JACOBO ROUSSEAU con su obra del CONTRATO

SOCIAL.

21.¢) El Socialismo Cientifico.

Se ha hecho mencidn brevemente del socialismo utdpico y sus
mds claros exponentes pero el estudio de una sociedad no
fue elaborado sistemdticamente por los pensadores menciona-
dos: lo que es indiscutible, es su aportacidn a lo que a
mediados del siglo XIX, se denominarfa socialismo cientffi-
co.

GOMEZ GRANILLO lo establece de la siguiente manera: &3/

"El marxismo, tambi&n denominado socialismo cientifico por
la pretensidn que tiene de dar al socialismo una base cien
tifica real, oponi&ndose al socialismo utdpico; asi, mien-

tras éste tiende a establecer un sistema social imaginati-

ss/ ldem (24), p. 156
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vo, el socialismo cientffico considera que el advenimiento
del socialismo es una consecuencia de leyes econdmicas y so
ciales; frente a los problemas de la &poca, los utdpicos
aconsejaron los remedios Que debian aplicarse para corregir

los, aunque los.resultados estuvieran por verse.

Por el contrario, al socialismo cientifico no le preocupd
el porvenir mids que en funcidn de la evolucidn del régimen
capitalista, puesto que consideraba que necesariamente de-

sembocarfa en el socialismo".

Y bien, (qué se propone éste?:

"Primero, la extincidn de la burguesfa, por medio de la vio
lencia y del proletariado, para que é&stos, como-acto segui-
do, tomen el ﬁoder polftico v constituir la dictadura del

proletariado como trédnsito del capitalismo al comuyviswma ;

el segundo paso, es ‘determinar la base econdmica, 'que radi-
¢a ‘en ‘la supresidn de-la propiedad privada de los:medios de
produccidn, para transformarla en propiedad social, que pue

de ser de dos formas:

La Estatal (de todo el pueblo)

- La Cooperativa (propiedad por grupo o colectiva),
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El tercer paso, es dar satisfaccidén creciente a las necesi-
dades materiales y culturales de toda la Sociedad y de cada
uno de sus miémbros; y como Gltimo paso, consiste en asegu-
rar el proceso planificado ininterrumpido de la reproducecidn
ampliada, ritmos rdpidos de desarrollo de la economfa nacio-

nal y aumento del bienestar de las masas populares".

Después de esta breve explicacifn en que la democracia, como
expresidn de ia voluntad general en el plano utédpico y el
sociaiismo como la expresidn del proletariado en su forma

de coﬁquista del poder politico por medio de la violencia,
marcan los puntos ocpuestos y de recordar que ambas corrien-
tes han sido deformadas, usurpados sus principios tedricos,
por corrientes que de alguna manera tratan de detener la mar
cha inevitable del desarrollo histérico social que estable-
cid Marx; no es de extrafar que escuchemos la aparicidn de
nuevas formas de pensamientos politico econdmicos como las
de las Democracias Cristianas, Burguesas, Liberales, Socia-
listas o Populares o bien, Socialismos Cristianos, Reformis

tas o de Estado.

De hecho es definitivo aclarar que el colectivismo tiene den
tro del fendmeno polftico, el lugar que de alguna manera le
fue arrebatado por la clase social que se adueidi§ de lo que

primitivamente le pertenecié a la sociedad, y que el Estado,



en ambas corrientes no corre el vriesgo de desaparecer del
escenario politico por el hecho de que las mayorias se sir-

vieron de &ste para &ometer a las minorfas.

22.D) El Fascismo, como Exponente de la Preponderancia del

Estado en el Esquema Politico.

Es en esta fase, doude se observa la dialéética a que estin
sometidos los factores del esquema politico, y donde se ma-
nifiesta de manera clara, como el Estado en su conﬁenido pu
ro, es ocupado por un grupo politico para situarse como el
protagonista del escenario politico, sometiendo tanto al in
dividuo como a la colectividad, bajo las interpretaciones

del Nacionalismo o el interés Nacional.

Ahora bien, al final de 1la priﬁera guerra, Italia se halla-
ba al lado de -los vencedores, pero para arrastrar a este
pafs a la guerra, Inglaterra y Francia concluyeron con ella
el Tratado de Londres, en el que se comprometian a eantregar
le los territorios del Imperio Austro-Hilngaro {(Istria, Tries
te y Dalmacia) as{ como Turquia; sin embargo, llegado el mo
mento, no cumplieron. La clase gobernante de Ttalia tuvo
fricciones con sus aliados sin lograr se les cumpliese lo
prometido, es asi como la burguesia italiana sentfa ansias

de corregir la injusticia.
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Aunado a ésto, se tenfa el problema del desempleo, lo que
propicid el surgimiento de comité&s de f&bricas, portavoces
‘de los intereses de los obreros; hubo toma de fAbricas en
donde &stos se organizaban para su administracidn; la bur-
guesfa temfa que los obreros italianos remedaran a los ru-
808 en cuanto a la toma del poder polftico.

sg/

GALKIN ilustrd lo anterior asf:%%

"Los grandes industriales y latifundistas buscaron una nue-
va fuerza de apoyoc que resolviera primero el aplastamiento
del movimiento obrero y campesino, y crear asi el ambiente

para la rapifia imperialista”.

23.a) Antecedentes, Concepcidn e Ideologfa.

En Marzo de 1919, se celebrd en Mildn la primera conferen-
cia del grupo "intervencioniswne de Izquierda", como se lla
maban los socialistas fracasados de derecha, grupo dirigido
por MUSSOLINI, quien cred la organizacidn UNION DE LUCHA
(Fascio di Combattimento), que adoptd como lema un haz de

varillas (Fasces) de donde proviene el nombre de FascIsmosz/

s6/ GALKIN, Alejandro. Ffascismo, Nazismo y Falangismo.
Ed. Cartago, Cd. Buenos Aires, 1975, p. 35

5_1/ ldem (56), p. 36




y que coloca a la vez a Italia como el primer pais en donde

surge esta doctrina.

Ahora pasemos a lo que MUSSOLINI consideraba Fascismo en re

5sg/

lacién con el Estado®~

- El Fascismo, como toda concepcidn politica sdlida, es

accién y pensamiento.

- El mundo en el sentir del Fascismo, no es en este mun-
do material que aparece en la superficie y en el que
el hombre es un individuo separado de todos los demids
y con ser propio, y es gobernado por una luz natural
que instintivamente le lleva a vivir una vida de pla-

cet egofsta y momentinea,

- El hombre del Fascismo es un individuo que encarna en
sf a la Nacidn y a la Patria, sometido a una luz moral
que ata a individuos y generaciones, vinculindolos a
una tradicidén y a una misién que suprime, es instinto

de la vida encerrado en el breve circuito del placer.

Ll

Reforzando lo anterior, FRANCIS RAMIREZ, expone:il/

ss/ RAMIREZ, Alfonso Francisco. Antologfa del Pensamiento
' Polftico, Ed. Trillas, S.A., T 11, México, 1572, p. B2

sa/ tdem (58), p. 877
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"La concepcifn Fascista, en su calidad de anti individuwalis
mo, propugna por el Estado; y propugna también por el indi-
viduo en cuanto &ste coincide con el Estado, conciencia y

voluntad universal del hombre en su existencia hist8rica.

Se opone al liberalismo cliisico que nacié de la necesidad de
reaccionar contra el Absolutismo y que agotd su funcidn hig
térica en el momento en que el Estado se transformd en la
propia conciencia y voluntad popular; el liberalismo negaba
al Estado en inter8s del individuo; El Fascismo afirma al
Estado como realiaad pura del individuo y si la libertad ha
de ser atributo del hombre real, y no del abstracto mufieco
que fantased el liberalismo individualista, el Fascismo estd
por la Libertad, inicamente del Estado y del individuo emn el
Estado mismo; puesto que para el fascista todo eété en el
Estado.y nada de humano o espirituél existe (y menos tiene
valor), fuera del Estado. En tal sentido, el Fascismo es
totalitario, vy el Estado Fascista, sintesis y unidad de to-
dos los valores, interpreta y robustece toda la vida de;

pueblo”.

En. los pdrrafos que se han transcrito, no encontramos en
realidad, una conceptualizacidn desde el punto de vista po-
1ftico, por el gram contenido de filosofia incomprensible

vy subjetiva.




- 69 -

GALKIN, considera prudente englobar no s6lo el fascismo,
sino ademds al Nazismo y Falangismo, para denominarlo FAS-
CISMQ en su generalidad; comprendiendo ademids todas las in
terpretaciones nacionalistas, lo que trae como consecuen-

cia, que se hable del FASCISMO alemdn, portuguds, francés,

etc.ii/

Por lo expuesto, se ha considerado al fascismo como una dic
tadura, de dounde se deduce que no es mis que la violencia
en el gobierno de la sociedad y este es un fenSmeno tan an-

tiguo como el Estado mismo.

Debemos establecer que toda dictadura implica el sometimien
to de una clase social sobre otra, y que se traduce siempre
sobre los débiles (Pobres y Oprimidos) sin que &sto impli-

que que no pueda ser al contrario.

En cuanto a la ideologfa, la doctrina se preguntaba que ti-
po de dictadura es la que se espera del Fascismo y se apun-

ta al respecto:

- "El Fascismo actiia en inter&s de los que ejercfan el

poder en la mayorfa de los pafses del mundo actual, o

6o/ ldem (f6), p. &
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sea, las grandes compaiifas industriales, monopolios y

terratenientes.

"Es una forma de ejeréer la politica imperialista de

un pais y en la esfera internacional, detrds de los fas
cistas serhallan las fuerzas que gobiernan los asuntos
del bloque imperialista, predicadores inveterados del

amor a la libertad y a la democracia”.

Es un fendmeno desarrollado por las clases obresoras
que lo necesitaban ante todo, para poner en orden a sus
paises, y debfa de ser una fuerza tal, que asegurase
que las masas no participaran ni siquiera en ﬁorma apa

rente en el gobierno del Estado.
"EL PUEBLO ES SOMETIDO AL ESTADO, PARTIDO Y LIDER".
"LA PLEBE NO ES CAPAZ DE DIRIGIR AL ESTADO".

"EL VERDADERO GOBIERNO SOLO LO PUEDEN REALIZAR LOS

ARISTOCRATAS ESPRITUALES, LOS SUPERHOMBRES".

"NO SE PUEDE ENTREGAR EL PODER A LAS MASAS CIEGAS, IN

CAPACITADAS DE PENSAR, CARENTES DE LA CHISPA DIVINA".
"EL INDIVIDUO DEBE SER PUESTO POR ENCIMA DE LA MASA".

"LA PERSONA SENCILLA ESTA OBLIGADA A SUBORDINARSE A LA

VOLUNTAD DEL JEFE ES€0GIDO POR DIOS, ENCARNACION VIVA

|

B



DE LA NACION Y EL ESTADO",

=2

- "LAS MASAS DESTRUYEN LA CULTURA, ECONOMIA Y POLITICA".

Como puede observarse, los entrecomillados nos dan una idea
del Estado Fascista totalitario; sin embargo, en su propa-
ganda afirmaban que no existfan contradicciones entre los
intereses de los opresores y oprimidos, porque estaban uni=-
dos por una fuerza superior, eran engendrados por una misma

Nacién.

24.b) El Fascismo y el Bienestar General.

GALKINil/, aporta elementos que nos son {itiles para abor-
dar los aspectos del bienestar general conceptualizados por

los fascistas.

"Establecid que el Estado fascista era un organismo situa-
do por encima de las clases, y dirige a toda la Naci8n en
aras del biemestar general y SPANN, considerd que el Estado

Fascista se halla“a formado por obreros y artesanos, que es-

taban condenados a una vida de bestias; por encima de ellos

los trabajadores intelectuales, predestinados a una vida al-

[

go mejor., M3Es arriba los rectores de la vida econdmica, o

61/ tdem (58), pp. 17, 18 y 19.
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sea los trabajadores capitalistas que intervienen de manera

creadora en el aspecto econdmico v administrativo, y a con-

tinuacidn los dirigentes y los sabios".

La divisidn de clases sociales en este sistema, era por de~

mis contradictoria, puesto que la colectividad o base de es
ta organizacidn eran los mds, y que el Estado como rector y
dpice de la pirdmide social, no podia bajo ningin aspecto,

propugnar el interés del pueblo.

En este sentido se hace manifiesto con los aspectos ideold-
gicos enunciados, sumando adem@s el aspecto del racismo, el

interés nacional o de Estado esti muy por encima del interés

piiblico, &sto es, el bienestar del pueblo estd supeditado a

la satisfaccidn primero, de las necesidades de la Nacién y

después las del pueblo.

Nos encontramos por tanto, ante un Estado que reclama todo
para sf, no es aquel Estado que Marx definil como gendarme
en beneficio del individuo, ni del socialista que sirve a
la colectividad; este es un Estado que es serﬁido por una
porcidn de la base que en su consagracidn al Estado, se jus
tifica por medio del partido dominante, y por lo cual se
convierte en una 8lite con demasiadas prerrogativas, y qué

el resto de la poblacién, la que no pertenece al partido,



estd dependiendo de los derechos que el Estado determine.

Estamos ante el Estado que desecha la voluntad general, el
interés del pueblo, y su intervencidén en el &mbito no sdlo
econdmico, sino cultural, politico, cientifico y social, de
fiende intrinsecamente su propio interés, el interés del Es
tado, el interfs Nacional, por representar éste al imperia-
lismo; aunque, de hecho, este Estado surgid por el apoyo
brindado por la burguesfa, esta misma sufrid las comsecuen-

cias fatales por el deseo de querer compartir el poder.

25 .- Recapitulacidn

Para entrar al anilisis del fendmeno intervencionista par-

ticularizado, es menester concluir:

Primero:

El hecho de haber sistematizado el capitulo I, en un orden

-
cc fue por una razdn de efectos de

(o

relativamente croucldg
t8cnica dididctica, pues, de hecho, este fenSmeno puede pre-
sentarse en otra 8poca determinada y no con las caracteris-

ticas que se dieron bajo el estudio del modelo europeo.



Segundo:

Se tratd de demostrar cémo funciona la interdependencia en-

tre los factores del esquema politico y la dialéctica que

se presenta tanto en funcidn de las doctrinas polftico eco-

ndmicas y los factores reales de poder.

Ahora bien, el hecho es de que para seguir con la misma t&c
nica, y con apoyo de los factores histéricos y politicos,

veremos el siguiente desarrollo.
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26.4) El Periodo del Mé&xico Independiente (1821 - 1857)

Despuds de la promulgacidn de la Independencia de la Nueva
Espafia el 21 de Septiembre de 1821, y dada la agitacifn po
1ftica que prevalecia, no permitieron el desarrollo politi-

co, social y productivo,.

La cuestidn que planteaba la lucha por el poder, no permitid
definir con claridad la posicidn del Estado en esta época,
puesto que se pugnaba por dirigir los asuntos polfticos; la
toma de decisiones polfticas para la conformacidn del nuevo
Estado Mexicano, carente ademds de una clara estructura tan
to econdmica como de clases sociales. Ademds que influye-

ron otros factores como lo establece LOPEZ ROSADOiL/.

- La riqueza agricola del pafs no podfa desarrollarse
mientras el consumo interno no tuviera un aumeénto.
Lo que no se lograrfa si no se elevaba el nivel de vi

da de la poblacidn.

- La falta de vias de comunicacidn impedfa que los cen-

tros agricolas se esforzaran por aumentar la produc-

62/ LOPEZ ROSADO, Diego. Curso de Historia Econdmica de
México, UNAM, 1963, 2a., Ed., p. 176,
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¢idn, puesto que el consumo estaba limitado a zonas

sumamente rveducidas.

- La agricultura -hace referencia a LUCAS ALAMAN-, no

podia florecer ni salir del estado decadente en que

se hallaba, mientras no aumentara el nimero de habi-
tantes, hasta el punto de equilibrar los consumos que

de ellos hiciera la industria.

Estos puntos s8lo reflejan el tipo de economia de esa &épo-
ca caracterizada por ser agricola y que los tedricos funda-

mentaron de la siguiente manera:ii/

"La base y fundamento del poder real de las sociedades, es
la agrfcultura, ya sea considerada como el principio vital
de la poblacién, ya como el origen‘material de la industria
y la fuente inagotable del comercio, que constituyen 1la esen

cial riqueza y la fuerza verdadera de las naciones".

Lo anterior es una postura totalmente fisidcrata, doctrina
que como lo hemos apuntado, sirvid de base para el indivi-

dualismo y donde el Estado no debia intervenir.

sal tdem (62), p. 176.




Pero la situacidn de M&xico al respecto, debemos considerar
v éstablecer que la postura fisidcrata que mencionamos es
séio ejemplificativa, puesto que va en Europa se habfa con-
solidado la .revolucidn industrial, y la fisiocracia habia

sido rebasada por el industrialismo.

27.a) La Intervencidén Estatal y el Banco de Avio

Es en esta parte donde pretendemos establecer en qué punto
puede hablarse del antecedente lejano de la intervencidn &S

tatal en M8xico durante aquella época.

Haremos por lo tanto algunas consideraciones previas desde

el punto de vista histdrico.

COLON REYESQL/ nos ayuda en lo siguiente:

"La ascencidn al poder de ANASTASIO BUSTAMENTE en 1830, pone
fin a un episodio de lucha entre las facciones en pugna...

{(Concretamente entre los Yorkinos y Escoces es)"

6u/ COLON REYES, Lindas lvette. Los Origenes de la Bur-
- guesia y Banco de Avio. Ed. El Caballito, S.A., la.
td. Cd. Féxico, 1982, p. 11

5.



Se refiere a la lucha en 1la cuél la logia escocesa perdid

cuando brindd su apoyo a los espafioles en su desesperaci®n
por enderezar su desafortunada posicidén entre la situacidn
politica, aunado ademds, el hecho de querer dar un golpe al

gobierno instaurado.

Es asf que al celebrarse las elecciones, sélo 10; Yorkinos,
de formacidn reciente y apoyada por GUADALUPE VICTOkIA, y
federalistas recalcitrantes como ALPUCHE, ZAVALA, RAMOS ARIZ
gEii/ se presentaron en la contienda electoral de la cual

fue electo GOMEZ PEDRAZA.

Ante &sto, los guerreristas se opusieron al voto de la mayo
rfa, que apoyados por SANTA ANNA, se levantaron contra el
congreso y declararon vencedores a GUERRERO Y BUSTAMANTE, y

es asi, como el gobierno de GUERRERO llevd a efecto la:
- Abolicién del Monopolio del Tabaco.

- Implantacidén de Impuestos a la Propiedad rafz, algo-

dén y carruajes.

s/ tdem (62), pp. 115-116,

L
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Sin embargo, GUERRERO tiene que renunciar a la presidencia
y surge BUSTAMANTE, que apoyado por el congreso asciende al

poder.

Siguiendo con COLON REYESEi/ tenemés:

"El nuevo presidente representd al sector conservador, que
frangued el paso a los iuncipientes intereses industriales
Tepresentados en la figura mi3s importante del gobierno, el

secretario de relaciones exteriores LUCAS ALAMAN".

Las reformas que emprende el gobierno de BUSTAMENTE fue-

ron:ﬁij

- En el plano polftico, donde se confieren mds faculta-
des al Ejecutivo, sentando las bases de la interven-
cidén directa de la administracidn en los proyectos de

fomento econdmico del pais.
- Lo mds importante es, sin duda, la fgndaciSn del Ban-

co de Avio, para el fomento de la industria.

Este iba a ser apuyado con fondos piiblicos en la primera

etapa de desarrollo industrial.

ss./ tdem (64), p. 117

szl tdem (64), p. 117
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Es asi como el 16 de Octubre de 1830, fue aprobado el proyec
to de fundacidn por la Cdmara de Diputados con 33 votos a

favor y 7 en contra.

La base econdmica se derivd de la quinta parte de los dere-
chos derivados de la importacidn de géneros de algodén, y se

constitufa com s8lo 12 articulos de los que s§lo se mencio-

narén:iﬁ/

ARTICULO I Se establece un Banco de Avio para el fomen-
to de la industria con un ecapital de Un Millédn

de pesos.

ARTICCLO II E1 capital se obtendrd de los impuestos por
concepto de los gé&neros de algodén-extranje—

ros, prohibidos por la ley de 1829.

ARTICULO IV Se autoriza al gobierno para negociar un prés
tamo de doscientos veinte mil pesos en umn pla
zo de tres meses para proporcionar los fondos

iniciales del banco.

ARTICULO V En &1 se estipula que para la direccién del

banco se instituiri una junta compuesta por

sg/ 1dem (64), pp. 120-121




un vicepresidente y dos vocales, un secreta-
rio y dos escribanos, presidida por el Secre-

tario de Relaciones Exteriores.

ARTICULO VII La junta se encargari de la compra y distfibg
cidn de maquinas v del franqueo de capitales

a las compaiifas que se formaran.

ARTICULO X Consigna qué ramos tendrdn preferencia, asf
como los de tejidos de algoddn, lana y cria,

y elaboracidn de sedas.

ARTICULO XII Por ninglin motivo se distraerdn los foudos del

banco para otros pretextos.

Lo anterior enuncia, el concepto de un banco gubernamental,
pero que, por la situacidn imperante en el pais, se deduce
que el banco nace en un México convulsionado, con un profun

do desequilibrio politico, econfmico y social.

Por que no debe dudarse que se llevaban tan s8lo 9 afios de
vida independiente y que no se hallaba an al grupo u hom-
bre que consolidara al naciente Estado, por lo que hay que

mencionar lo que MORA consideraba al respecto.ii/

69/ tdem (64), p. 124,



"Sin libertad de la industria, la creacidn de capital es len
ta... (Concluye que el Banco de Avio no tuvo otro objeto mis
que el de establecer una industria forzada)... y es ésto,
digno ejemplo de la inclinacién al monopolio heredado de la

Colonia..."

COLON REYES, refuerza lo expuesto por MORA ya que considera
que los liberales conceptuaban al monopolio como una encar-

nacidén de la Iglesia.

"...S5e debe de liberar a los capitales amortizados y poner-
los a circular... siendo México un pais por naturaleza mine
ro y agricola, los liberales propugnan por una politica eco
némica encaminada a la supresidn de los obstdculos que estor
ban al espiritu de empresa del agricultor individual y bus-

o/

car una armonia entre las clases proletarias’.t+

Como puede observarse, hay rasgos de los principios del li-
beralismo econdémico traducidos tiAcitamente a la no interven
cidén estatal en la economia, siendo €sto el enemigo princi-

pal del Banco de Avio.

Sin embargo, el Banco de Avio, debe considerarse como uno

de los primeros intentos de la intervencidn estatal, en una

20/  ldem (€4), p. 12k,



etapa que no se definfa polfticamente, y que no fue sino has
ta 1842, cuando SANA ANNA lo clausura, sustituyéndolo por

la Junta General Directaria de la Industria Nacionalll/, es
tableciendo por tanto, el hecho de haber funcionado incluso,
:bajo la Constitucidn central de 1836.

28.8) Periodo Liberal o de Reforma (1857 - 1877)

Una vez jurada la nueva
las elecciones de donde

FORT, &ste vacild entre

bien el golpe de estado

MANUEL LOPEZ GALLO,

constitucidn de 1857, y efectuadas
salid electo, Don IGNACIO COMMON-
las reformas que unos proponen o

por el cual se decidid.

en su obra aborda el problema con un

anfilisis de la Constitucidn de 1857, de la manera siguien-

te:ll/

"Tal fue la Constitucidn liberal firmada el 5 de TFebrero de

1857.

Sin duda que contenfa ciertos postulados renovadores

a pesar de su tono moderado, estos puntos reformistas se-

rian suficientes para levantar las protestas del clero po-

21/

ria de México,
México, p. 160

tdem (64}, p. 145,

LOPEZ GALLO Hanuel.
£d.

ica en la Histo-

Economia y Polit
S.A., ba. Ed., Cd.

E1 Cabattlito,




l1itico. 8in embargo, debido a sus limitaciones tampoco sa-
tisfacia los principios bdsicos de los liberales puros. Ni
a unos ni a otros convencid. La defensa de las idea; con
palabras torndse inoperante: 1los discursos se qpedaron
atrds para dar paso a la fuerza de las armas y de la violen
cia, otorgando la razdén a quien la tenfa a quien oteaba el
futuro, a quienes luchaban contra los intereses de las cla-

ses retardatarias".

Esto es, COMMONFORT como primer Presidente Constituciona-
lista de 1857, aducid respecto a la Constitucidn Federal de

1357.11/

"A este fin, el gobierno dirigird muy en breve las medidas

que estimen necesarias... La lealtad con que ha llenado las
promesas de la Revolucidn de AYUTLA me hace esperar que mis
indicaciones serdn escuchadas. Creedme, sefiores; no basta
para la felicidad de 1la Repiliblica que sus armas victoriosas
abatan la reaccidén armada; la Patria antes que todo necesi-
ta disfrutar de una paz firme y gstable, y el que acierte

este precioso bien, recibird las bendiciones de la posteri-

dad".

g3l tdem (72), pp. 160-161.



A lo anterior, el Presidente de la Cdmara ISIDORO OLVERA

contestd: 24’

"Si la amarquia, si la guerra civil y las éesgracias a que

conducen estas lamentables situaciones, se debieron e¢n otras
‘8pocas a la conspiracidn del Ejecutivo contra las institucio
nes fundamentales, es sin duda una necesidad imperiosa, la
de que la nueva era que hoy comienza para la Repiblica, el
supremo encargo del Presidente con lealtad v patriotismog; y

si la nave del Estado encalld a veces por el descuido con

que la dirigiera ese mismo poder, y por el abandono en que

tuvo los Intereses Plblicos es también otra exigencia no me
nor urgente la de que V.E., como acaba de prometer, promue-
va el bien y prosperidad de la Nacién, por iniciativa que

atenderd bien el Congreso'.

Es de observarse en las transcripciones expuestas, el hecho
de que se aduce a los intereses de la Nacidén y los intere-
ses piblicos, pero €sto no es indicador de que en esta nue-
va vida constitucional, se considere una intervencidn esta-

tal en funcidn de los intereses mencionados.

ul tdem {72), p. 161



Por este simple hecho, se podrfa preguntar que tipo de in-

tereses es a los que se referfan.

A lo que se puede contestar:

- Que el propdsito fundamental consistfa en el impres-
cindible deber de conservar el orden legal mediante

el reconocimiento del poder piblico que luchaba por

curar los males de la sociedad ya que una vez entabla
da la lucha armada entre gran parte de la Nacién y
los que deseaban oprimirla, pensaban cumplir su misidn

apoyando los hechos y deseos del pueblo.

- Lo anterior hace resaltar el problema que se planted
entre el inter&s Nacional y el del Pueblo, lo que ha-

ce que no se defina el marco de cada uno de ellos.

Pero si es légico el hecho de que los liberales pug-
naban por sentar las bases del sistema burgués y que
no es de extrafarnos el hecho de que‘squbjetivo es-
éribaba en la constitucidn de un Estado Demfcrata bur
gu@s y que para lograrlo es md3s aceptable el uso del

r interés Nacional o de la Patria.

29.a) La Intervencifn Estatal y las Leyes de Reforma.

De lo anterior, estableceremos que la intervencidn del Es-




tado (si es que se puede considerar como tal) por el hecho
de que se hace uso del poder piiblico para la promulgacién

de una serie de Leyés, no es &sta mis que polftica y legis
lativa, sin que tenga que darse necesariamente en lo econd

mico.

Si ya en 1833 VALENTIN GOMEZ FARIAS, cuando el pais se vio
amenazado de 'invasién, solicitd que se tomaran bienes del
clero. Ahora bien, si tres afios antes de la promulgacidn
de la Constitucidén de 1857, se habia iniciado 1la 1uc£a en-

tre liberales y conservadores, es por lo siguiente:

En 1856 con la ley de desamortizacidn de 1los bienés'dél-clg
ro se hizo otro de los intentos de intervencidn estatal (ya
hemos mencionado que el Banco de Avio habfa sido uno de
ellos), que se plasmaria en la ley fundamental de 1857, y
que las agrupaciones civiles y religiosas se ies impedia ad
quirir bienes rafces, lo que se conocid como "La Ley LERDO".

LOPEZ ROSADO en cuanto a esta ley, considero:li/

“"Esta ley evoluciond hasta convertirse en las Leyes de Re-

forma, donde se establecid la nacionalizacidn deilos bienes

25/ tdem (72}, p. 191
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del clero sin indemnizacifn. JUAREZ pretendid restar poder
econdmico, politico y militar al clero, y separd a la igle-
sia del Estado, sostuvo una lucha en la cual el partido li-
~beral salid airoso y pudo poner en prictica dicha nacionali

zacibn".

LOPEZ ROSADO al hacer mencidn de la Reforma o guerra de 3
afios, la considerd una guerra civil, la md3s sangrienta que
hubo en el Siglo XIX que se dirimid con las armas, la dis-

crepancia entre intereses agrarios del gobierno y el clero.

P

Con la aportacidn de SILVA HERZOG, quien asentd ideas que

reforzaran lo dicho anteriormente Cenemos:ll/

"El clero utilizaba para fomentar la guerra, los recursos
que obtenfa de la venta de sus bienes rafces, en lugar de
invertirlos en acciones de empresas agricolas e industria-
k iés como lo indicaba la ley del 25 de Junio, entonces el go
bierno liberal de BENITO JUAREZ obligado por las circunstan

cias expidié la ley de nacionalizacidén de los bienes de la

Idem (62), p. 190

|

22/ SILVA HECRZOG Jesls. Breve Historia de la Revolucidén.
Mexicana, €d. F.C.E., T. I-It, 2a. Ed. Cd. México,
1372, p. 15




Iglesia el 12 de Julic de 1859".

30.- Continuacidn.

Estableceremos ante lo enunciado.

No se puede hablar de una intervencién estatal en todo gl

sentido de 1z palabra, puesto que de hecho, la lucha entre
facciones estd bien delimitada, vy correspoande entrar al es
cenario politico al incipiente Estado que propugna el esta-
bilecimiento de la corriente liberal v del clero como factor

real de poder mismo que empezaba a declinar.

(Y las mayorias marginadas?

S61lo esperaban a quien tenfan que servir, y a final de cuen
tas, tocd el altar a los liberales y preparar el terreno al
desarrollo del capitalismo extranjero para saquear al pafs

y ultrajar al mexicano.

SILVA HERZOG lo ejemplifica de la manera siguiente:ll/

"Lo peor de todo consistié, al fin de cuentas, en que los
resultados de las leyes de reforma fueron contrarios a los
propdsitos de sus autores, quienes pensaron que al desamor

tizar las propiedades eclesifsticas se crearfa la pequeia

73/ tdem {77), pp. 15-16.



propiedad y se estimularfa el desarrollo agricola e indus-

trial de la Repiblica. Por desgracia no fue asfi... (Resu-

me nuestro autor):

Primero:

Segundo:

Tercero:

Las propiedades del clero si fueron nacionalizadas

Fueron a dar a manos de rvricos propietarios territpo

riales, agrandando sus ranchos y haciendas

Las tierras comunales y ejidos fueron fracciona-
dos y dadas a los aborigenes en plena propiedad...
P . .
éstos no estaban preparados para ser propietarios,
por lo cual, tuvieron que vender a vil precio a

los ricos hacendados.

En conclusidn, el justificante para la intervencidn del Es-

tado en la etapa liberal, respondid al interé&s de una Na-

cifn que necesitaba sentar las bases para el nacimiento del

Estado liberal que pesa aln sobre nuestra &época (en su for-

ma de capitalismo), aunque de hecho, los actores de ese es~-

cenario respondieron a situaciones de su tiempo, es de indu

dable valfa la aportacidn hecha, a la vida y la historia po

1ftica de nuestro pais, puesto que lograron establecer prin

cipios esenciales como el de la separacidn entre la Iglesia

y el.Estado.
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(]
[

.C) El Porfirismo (1877 - 1910).

El sistema politico impuesto por el general PORFIRIO DIAZ,
es indudablemente demasiado complejo y controvertido. Por
lo que no puede ser aprobado como el mejor y confirmado por

todos los ciudadanos en todos sus puntos.
Fue sin lugar a dudas, eso si, un hombre con una fuerza po-
1itica solo comparada a la de SANTA ANNA, y con una larga

lista de amigos y enemigos,

32.a) Apologia sobre la Personalidad de PORFIRIO DIAZ.

"Que ningfin ciudadano se imponga y perpetiie en el ejercicio

del poder, y ésta serd la {ltima revoluciGn".li/

Porfirio Dfaz

Sin embargo ANDRES MOLINA ENRIQUEZEY! en su apologfa sobre
la personalidad del general DIAZ escribid:

“"De tiempo atrds nos encanecemos de haber penetrado en los
secretos y haber encontrado los resortes de la polftica per

- sonal del General DIAZ, a quien debemos la paz presente; tam

11/ tdem (62), p. 243
80/

fdem (58), pp. 642-643,
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bi&n es verdad que nadie como nosotros lleva afios de estu=-
diar por observacidn dirécta, nuestra sociologfa; feliz y
afortunada politica de nuestro actual presidente. Termina-
da la intervencidn, la obra de JUAREZ estaba terminada; pero
.se proloﬁgé de un modo agtificial y pteéario hasta la bata-
lia de TECOAC. E1 nuevo jefe de la Nacidn tenia que ser,
desde luego, unidad del elemento mestizo.‘ El hombre nuevb
tenfa que estar colocado sobre todos los partidos militan-
tes: de no ser asf, no podria dominarlos a todos. Para do
minar a todos los partidos, tenfa que adquirir la personali
dad del sefior general DIAZ. Era éste, unidad del elemento
mestizo, del que reconoce como antecedentes a JUAREZ, a OCAM
PO, a ALVAREZ, a GOMEZ FARIAS, a GUERRERO Y MO&ELOS, el m3s
grande de todos. Hizo su personalidad en el partido de su
raza, es decir en el liberal, pero no fue jams el jefe de

ese partido.

De su personalidad militar, derivd su personalidad politica,
‘pero no en calidad de partidario que lucha por su partido,
sino en calidad de patriota que defignde a su patria: su
verdadera personalidad politica no data de la guerra de 3
afios, sino de la guerra coutra la intervencidén y contra el
Iﬁpefié;fde hacerse su personalidad militar y politica, mos
t;é la honradez, la actividad y la probidad del buen admi-

nistrador.
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Por eso, al ser restaurada 1a Rgpﬁbli;a, tgnia el t?iple

prestigio de guerrero afortunado, del esforzado patriota vy
del administrador prudente. (Era entonces el jefe del par
tido liberal como JUAREZ? No era mis que eso.- Podia, pues,

dominar al partido liberal mismo, y esto eéra lo mfs impor-

’ i
tante.

A todo lo expuesto y después de hecha esta extensa y bri-
llante apologfa, abordaremos seguidamente las diferentes
actividades que se le encomendaron a este personaje mismas

que nos podridn ilustrar sus aciertos y errores.

Por lo tanto no corresponde a nosotros enfatizar su grande-
za, la cual ha sido comparada ‘con ‘hombres ilustres de nues-
tra historia como anteriormente se ha mencionado, de lo -que
sf podemos estar seguros es el hecho de que contd y aln cuen

ta con una larga lista de defensores & impugnadores. .

33.b) Situacidén Econdmica.’

Hay que subrayar que la situacibn econdmica del pafs no se

define desde que empieza su vida independiente.

41 inicio de la guerra de independencia, la economfa se mo

dific8 de manera tal que:
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- Las actividades productivas tuvieron que sufrir un des
censo, pues el llamado a la lucha por la independencia,

ocasiond que los trabajadores abandonaran sus labores.

- Como consecuencia 18gica, &sto ocasiond que la plusva

1fa generada por los trabajadores disminuyera, y auna
da por la ingseguridad que persistia sobre los capita-

les, tuvo que darse un descemnso en el &rea productiva.

Debe aclararse que dichas actividades eran concretamente la

minerfa, la agricultura y comercio.

Por lo que respecta a las dos primeras, se encontraban, una
en un estado completo de abandono que produjo su deterioro,
y la segunda, en total desequilibrio, pues no se abastecfa

ni el consumo interno.

El comercio como tal, fue el dnico que si presentd alterna-~
tivas, dado que en este rengldn, debe agregarse que el pais

tenfa una incipiente industria.

LoPEZ ROSADOSL/ expresa:

"La Gnica actividad que ofrecia perspectivas de progreso,

y/  1dem (62), p. 175.
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era el comercio. Es obvio que un pais cuya minerfa estaba
casi paralizada, en unos. cuantos establecimientos fabriles
eon bajisima produccidn.y con una agricultura que yacfa en
el még completo abandono;-tuviera que recurrir;-como @nico
camino posible a la importacidn. En esta actividad se con
centraron los esfuerzos del gobierno y de los particulares;
el primero con el pretexto de amparar a la raquitica indus-
tria nacional existente y crear simultdneamente un clima fa
vorable para que surgieran nuevas empresas, pudo mantener y
alin elevar en forma ;uétancfal los impueét&s>del comercio
exterior, a pesar de las continuas censuraSVQUe de elloé ha
cia el pﬁb{ico consumidor, graéias a la apariencia de una
patridtica proteccidn de los intereses de la Nacidn con iue
tuvieron el cuidado de presentarlo las éutoridades. Loé par
ticulares a su vez, se escudaban en el aeseo legitimo de‘los
consumidores de temer a su alcance los-productos necesarios
para su subsistencia a los precios mis bajos pbsibleé"...

El hecﬁﬁ antérior pone de manifiesto las actitudes tanto>de1
gobierno como los particulares, en ei campo del desarrollo

nacional en cuanto a intereses de grupo se refiere.

Pero LOPEZ ROSADO coincide en el punto vital de la &poca

3

82/

'
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blecer que:

&

por

a2/ tdem (62), pp. 178-179.
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"Es en la primera administracifn del general DIAZ, donde se
inicia una era de estabilidad politica que alentd el desa-
rrollo de las diferentes actividades econdmicas... m3s no
hubiese bastado la comnsolidacidn de 1la paz para alentar la
reconstruccidn de la economfa nacional; pues era necesario
tambi&n la creacidn de nuevas fuentes de trabajo y el aumen
to inmediato de la produccidn",.

/

Por su parte BULNES, sostuvo;ii

"Fue en esa época cuando se logrd que la agricultura tuvie-

se excedeates exportables.

Se exportd café, henequen, gaucho para las ilantas del auto
m8vil que adquirfia fuerza; también se exportd garbanzo, fri
jol, ganado, etc... en ﬁn:gran porcentaje que incluso, en
el caso del café se elevd de 2.5 millones de toneladas a

18 millones"™.

Aln a pesar de lo anterior, la alimentacifn popular no su-
£rié los mismos efectos, muy por el contrario se tuvo que
tinportar, como es el caso de 1891 y 1896, afios en que las

sequias arruinaron gran parte de las cosechas, y el gobier

83l tdem (62), p. 179.
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no decretd la libre importacidn de mafz y frijol.

34.¢) El Problema Agrario.

En esta actividad, se tienen muchos problemas en esa époéa,
e incluso actualmente, teniéndose -tal parece- su origen des
de tiempos de la Colonia, hasta llegar a lo que se conoce
como leyes de desamortizacidn de los bienes del clero, emi-
ﬁida por LERDO DE TEJADA, cuyo propdsito era obligar al cle

ro a vender sus propiedades.

Es asi que mediante esta ley, la intervencién del Estado
(débil atn), incapacita a las agrupaciones religiosas o no,
a adquirir bienes rafces, mismo precepto que seria agregado

a la Constitucidn de 1857.

En 1875, se promulgd una ley general de colonizacién la cual
autorizaba al gobierno a contratar con empresas particula-
res de colonizacidn ddndoles a cambio tierras baldfas, ley

con la cual aparecen las compafifas deslindadoras.

Y el objeto de la entrega de estas tierras, estribd en el
hecho de que los gobernantes argumentaron que nada serfa

mejor que traer extranjeros a trabajar la tierra, con nue-

H
‘
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vos y sofisticados adelantos en la té&cnica del cultivo.

JUSTO SIERRA escribfa en 1876 en el FEDERALISTA:EL/

"iQuién fue el primero, cudl fue la serpiente que tentd a

nuestra pobre patria, a esta EVA indiana perdida en las som

bras salvajes de su parafso, diciéndole: ¢€Tres rica? De

ahi vienen todos nuestros pecados, porque eso era una menti
ra infame, porque somos pobres y s8lo a nuestros esfuerzos,
a nuestra, al sudor que corra de nuestra frente, deberemos

un dfa nuestra riqueza.

La colonizacidn, ¢(cdémo puede ser una realidad? De un solo

modo. Dando tierras a los colonos.

Y el gobierno, la Nacifn (no tienme baldfos? ;qué hacer? De-
cretar la desamortizacidn que aiin falta; la expropiacidn

por causa de utilidad piblica".

A lo anterior s8lo debe establecer, que la intervencidn es-
tatal en su forma mids caracteristica de acuerdo a la situa-

cid8n agricola, se reflejaba en la expropiacidn sin indemni-

an/  tdem (62), p. 17
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zacidn previa, sino posterjor segiin JUSTO SIERRA, la sus-
pensidén del artfculo 27, entendiendo a la expropiacidn como

un instrumento de intervencidn estatal.

" Concluye JUSTO SIERRA:

"Si hay alguien que se atreva a iniciar &sto, el afio que hoy
comienza ~1876~ serid después de ésta otra, -1810-, la mids

grande de todas".

Durante 8 afios (1881 - 1889) se deslindaron 32,200,000 hec-
tireas de las cuales la tercera parte fue para las menciona
das compafifias, dejando a la Nacidn con una porcidn demasiaf
do pequefia de tierras, lo que quizis era lo menos grave, pe
ro lo que si hay que sefialar, es que la gravedad consigtfa
en que dichas propiedades estaban en no menos ae 30 perso-

nas, las mids acaudalas obviamente.

HERZO estimd:

"De aqui un trastorno completo en el propfsito de las leyes
vy en los ideales ce la democracia; pues mientras el fin su-
premo de las leyes de baldfos y de colonizacién es alargar
el béneficio de la propiedad agraria a los que carecen de

ella, en nombre de esas mismas leyes se arroja de sus pose~-
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siones a los pobres campesinos, o se les obliga a rescatar-

las mediante sacrificios dolorosos".

"Y los detentadores de la tierra, los favorecidos por las
leyes emanadas de un gobierno clasista, opresor y antidemo-
critico, permitfa que se jugara con el lenguaje de la mane-

ra siguiente:
Si se preguﬁta ilos TERRAZAS son de CHIHUAHUA?

Debia de contestarse a la inversa, no CHIHUAHUA, es de TE-

RRAZAS".

35.4d) Comunicacidn y Transporte.

Para el logro y mejor aprovechamiento de los recursos natu
‘rales existieron dos teorias, primero, la referida al desa
rrollo econdmico cuyo objetivo estribd en que se tenfid que
invertir em la agricultura, y segundo, se tenfa que incre-

mentar la comunicacidn y el transporte.

El caso de MExico es sin duda el ejemplo mis claro al res~-
pecto, puesto que es insoslayable que en el siglo pasado,

la actividad principal era la agricultura.
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Fue precisamente en el siglo pasado, que se instaurd el pri
mer ferrocarril uniendo a la ciudad de Mé&xico con el Puerto

de Veracruz, aclarando que s8lo existid &ste, a partir de

1853.

La intromisidn de capital extranjero permitid en 1880, ele-
var las vias férreas a mis del 700 por ciento, que represen
t8 la cantidad de 3 000 kildmetros en una afio, permitiendo

ésto, el desarrollo econdmico en su etapa inicial.

LOPEZ ROSADO apunta:ii/

"Los ingresos derivados del uso de los caminos (o pasajes),
se confiaron para su administracidn a la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores, pero &€sto no resolvié los problemas biasi
cos, puesto que los recursos, en lugar de aplicarse como an
tes; a la conservacisn vy ampliacidn de los caminos, fueron

destinados al sostenimiento del ejército".

Lo anterior es una referencia correspondiente a la &poca

de la guerra de la independencia.
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0 sea, ningﬁn gobierno tuvo un plan preconcebido para la
qonstrupci&n de caminos, pero se apunta sin embargo, que el
gobierno del General DIAZ, entregd una gran red de vias de
comunicacidn que rebasaban los 24 000 kil8metros, esto es,
el 800>§or ciento md3s de lo que se logrd en 1880.

Este ‘enorme auge e incremento de vias de comunicacidn, de-
be sin embargo, ponerse en tela de juicio, porque el hecho
de que el pais haya sido alimentado con una gran red ferro-
viaria, fue el simple hecho de afirmar que sdlo correspon-
did al hecho irrefutable de aprovechar los recursos natura-

les en beneficio del capital extranjero que las construyd.

Otro hecho revelador es la politica del General DILAZ es el

siguiente:

"En virtud de que no era posible comprar barcos, pues los
recursos del gobierno eran escasos, estaban invertidos en
otras obras; el General DIAZ opté por atraerse compaiifas
navieras extranjeras, sobre la base de ofrecerles concesio
nes de una gran liberalidad y subsidios en efectivo de bas
tante importancia... garantizindoles ademis exencidn de im

puestos.

36.e) Telégrafos, Telé&fonos y Correos.

Los teléfonos se desarrollaron casi paralelamente a los fe-
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rrocarriles y la primera autorizacién fue otorgada en 1843
a JUAN DE LA GRANJA, pero en su origen fue administrado por
una empresa privada, aunque posteriormente se crearon mis
empresas privadas e incluso; el mismo gobierno que explota-
ba el derecho que tenfa de tender un alambre en los postes
'y el privilegio de prioridad en sus mensajes y con el des-
cuento del 57, lo que implicd, desde luego, que &stos fue-

ran usados para fines politico militares.

Los teléfonos, llegaron mis tarde, puesto que la primera 1f
"nea se tendid en 1878, dindose en ese acto, la primera con-
cesidn a la Compafifa Mexicana de Telé&fonos, y posteriormen-
‘te a una empresa que afin subsiste y que se denomina "ERIC-

SoN'™.

Los correos sin embargo, alin a pesar de los esfuerzos que

PORFIRIO DIAZ, (para que fueran rentables), no se logrd que
lo fueran, por el contrarioc, siempre este servicio monopoli
zado por el Estado, siempre presentd sangrfas econdmicas-al

presupuesto nacional.
37.5) Mineria.

Es después de 1880 cuando se empieza a imponer el capital

extranjero en la mineria.
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Actividad que junto com la de los ferrocarriles eran explo-
tadas por los capitalistas norteamericanos especialmente,
lo que hacfa que los intereses de las actividades menciona-

das se identificaran, estrechamente.

Pero ademids, en esta &poca no s8lo los ferrocarriles influ-
yeron en el impulso de la minerfa, puesto que en 1892, los
norteamericanos MC. ARTHUR Y FORREST, solicitaron al gobier

no la patente de privilegio para explotar su método de bene-

ficio de. metales mediante’la cianuracidn, y elevar de 1 363
Kgs. de oro anual a 24 541 Kgs.; la industria eléctricg ori
gind la demanda del cobre, lo que hizo subip su precio; el
motor de combustifn interna produjo doble resultado, por una
parte se necesitd el hidrocarburo y por la otra la ﬁroduc-
cién de cantidades enormes de hierro para abastecer a la ip

dustria del automdvil.

Como puede observarse, en cuanto a los hidrocarburos la
energia eléctrica, la mineria y las nuevas industrias, nece
sitaron del apoyo gubernamental para su explotacidn irra-

cional de los paises capitalistas.
38.g) El Petrfleo.

Desde la Colonia, se legisld al respecto, aunque no con el
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nombre de petrfleo sino de aceites y bitumenes de la tie-~
rra, los cuales pertenecfan, a la Corona Espaficla, y &sta
podia darlos en concesifn a particulares mediante el pago

de un impuesto, el cual es ‘el conocido quihto real,

"PORFIRIO DIAZ en 1884, expidif el Cddigo de Mineria en el
cual se introdujo un cambio fundamental que hizo variar en
forma radical, el criterio suétentado por la legislacidn
espafiola, debido a que ya no dejd en poder del gobierno de
la Repiiblica la propiedad de todas las riquezas del suelo,
en otras palabras, el propietario de una superficie de te-
rreno en la cual pudiesen encontrarse yacimientos de mine-
rales y petrdleo, quedaba tambi&n como propietario de todas

las riquezas del subsuelo“.ii/

Sin embargo el cbdigo de 1884 fue reformado en 1889 donde
la mineria y el petrdleo se separaban en cuanto a su legis-
lacidn, se trataba de elaborar un cuerpo de leyes por sepa-

rado para el petrdleo y en 1891, el Congreso, emite la men-

cionada ley.

Se considera que dicha separacifn de leyes, obedecid a los

intereses que presentaron los empresarios, PEARSON y DOHNEY

asl tdem (62}, p. 211,
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al darse cuenta de la riqueza de este recurso natural, para
que se aprobara una ley favorable a sus intereses mediante
l2 solicitud de la concesifn y aprovechando la influencia

polftica de la que eran poseedotres.

Los intereses que manejaban estos personajes, inglés el pri
mero y norteamericano el segundo era en funcidén de influen-
ciar al gobierno a que aprobara una ley de la manera siguien

te:

Los ingleses deseaﬁan que la propiedad del suelo no impli-
cara.las del subsuelo en la medida de que se les diera la
concesidn gubérnamental a explotar este recurso, ya fuera
en propiédad federal o privada, puesto que el gobierno seria

el propietario.

En tanto, los norteamericanos, pretendieron que fuera lo
contrario, ambas propiedades se adquirfan para poder comprar
grandes extensiones territoriales con probabilidades de que

gstas tuvieran petrdleo.

Como el gobierno no le dio importancia, ambos puntos de vis

ta se impusieron, ya que ni sigquiera las leyes de 1884, 1889

y 1901, no fueran debatidos en el Congresoﬂl/, pero por el

_5_1/' tdem (62), p. 212,
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hecho de que sus investigadores no consideraron prudeunte in

vertir en este ramo, por ser mantos petroliferos muy pobres.

LOPEZ ROSADO explica la ley del Petrsleo de 1901.%%/

"Esta ley facultaba al gobierno para dar concesiones petro-
leras en los terrenos nacionales y en las zonas federales,
como eran los de 1las costas, rios, lagunas, etc. Las conce
siones se otorgarfan mediante ciertas obligaciones de inver
sifn, estableciendo una renta verdaderamente ridfcula de 5
centavos por hectidrea y ademds la obligacidén de pagar el 7%
de las utilidades cuando las hubiera, al gobierno federal,

v el 3% a los gobiernos de los Estados, donde se encontraban
las zonas federales concesionadas... o sea, esta ley reco-
nocid expresamente -el privilegio de los duefios de la propie

dad privada para explotar el petréleo...":

Con lo anterior, observamos la falta de inter@s que demos-—
tr8 el Estado en cuanto a la intervencidn en materia petro-

lera se referia, y no fue sino hasta con MADERO, ya como
presidente, que se hizo el primer intento de gravar verdade

ramente la produccidn del petrdleo.

ss/ ldem (62), p. 213.
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39.h) Industrializacidn.

A partir de 1880, se empez§ a aceptar a pafsec desarvrolla-

dos para que invirtieran en el pafs, ya fuese en ferroca-

rriles, energfa eléctrica, puertos, bancos, minas, transpoy

tes y comercio.

Algunos grupos, pugnaban porque el sector de prioridad fue-
ra el de la minerfa, por ser el pafs segdin ellos eminente-

mente minero.

Otros pensaban en la agricultura (TADEO ORTIZ) por el hecho

de que asf{ se abastecfa de materia prima a la industria.

ESTEBAN DE ANTUNANO, sostenfa que era la industria el ver-
dadero camino al progreso, solicitaba ademis que se gravara
mds a los artficulos de importacifn o prohibir la entrada al

pais de éstos.

En este ramo, es claro e ilustrativo lo que comenta LOPEZ

' RosApos2/

g9/ idem (€2), p. 221,
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"Despufs de la construccifn de les ferreccarrviles se p
un cambio radical; el gobiernc tuvo

con las inversiones extran

Ca.

eras,; se planted la posibilidad

de implantar una polftica defin

S

da, orientada hacia el me=
jor logro del fomento econdmico del pafs. Sin embargo, en
esta ocasidn tampoco pudo adoptarse una politica definida,
porque las inversiones extranjeras tenfan un cardcter priva
do y no gubernamental; por ello, el gobierno sélo se concre
taba a dar councesiones y a permitir que se seleccionaran,
por los inversionistas, las actividadés en las que podrian

obtener utilidades mds rdpidamente..."

La actitud del Estado en este sentido no fue sino mds que
pasiva, proteccionista, bajo el embrujo de los intereses im

periales, que absorvieron el inter&s del pueblo bajo la jus

tificante del Interé&s Nacional.

Y si el general DIAZ se hallaba firme, era em base al apo-
yo de la inversidn extranjera, de lo que puede deducirse

que Esto lo hacfa enemigo del pueblo.

- Lo que demostrd en 1906 en Cananea vy en 1907 en Rio
Blanco con los obreros que sistemfticamente se pronun
cif en contra de &stos victimas de una industria inci

piente y explotadora.
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40.D) Periodo Revolucionario (1910 - 1917)

{Qué fue la: Revolucidn social armada de Mé&xico?

MENDI TZVI afirma:3%/ .

"Fue una verdadera explosién popular en el transcurso de la
cual cientos de miles de campesinos dieron su vida en medio

de una contienda cruel y sangrienta.

A de sefialarse como antecedente de este movimiento la exis-
tencia de enormes latifundios en manos de extranjeros, pero
desde luego que el problema viene mucho antes del porfiris-
mo puesto que con las leyes de desamortizacidn de los bienes
eclesidsticos, s8lo propicid un cambio de duefio, €sto es del

clero a adinerados y privilegiados.

En cuanto a la industria, la situacién del trabajador no
era menos que la del campesino los cuales, ademis, fueron

callados por el porfirismo.

Los intereses capitalistas, hallavew en ese periodo el te-

rreno propio y fértil para su desarrollo, puesto que goza-

o/ MENDI TZVI, tdeologfa y Praxis Polftica de CARDENAS.
Ed. Siglo XXT, 53. Ed., €d. Wéxico 1977, p. &

d
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ron de concesiones para la explotacién y saqueo de los re-
cursos naturales del pafs.

El periodo que abarca el movimiento de la revolucidn arma=
da de Mé&xico, en donde el Estado se halla en la misma situa
cidén que los liberales de la Reforma, lo ilustra LOPEZ ROSA

a1/

DO de la manera siguiente:1}

"Con el objeto de derrocar al general DIAZ y restablecer el
principio de "NO REELECCION" se inicia en el mes de Noviem-
bre de 1910, un movimiento armado que adquiere vastas pro-
porciones en todo el pais. En este movimiento participd una
parte considerable de los habitantes y su influencia reper-
cutid en los aspectos econdmicos, politicos y sociales...
por su prolongada duracifén, es natural que el’movimiento re
volucionario consumiera una cantidad de recursos que los in
gresos normales del Estado no alcanzaban a cubrir en vista
de la desorganizacifn de la economfa nacional. Como en
ot?as épocas hubo de recurrise a otras varias fuentes para

arbitrarse fondos entre ellas estuvo la de:
- Los ingresos normales del presupuesto

- La emisién de moneda Tiduciaria de diferentes clases

a1/ tdem (62), pp. 314-315,
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- Y el acrecentamiento de la deuda piblica”.

Desde MADERO hasta VENUSTIANO CARRANZA, no hubo control y

registro del presupuesto, lo que ocasionS, que no se cono-

ciera el monto de lo gastado en esa &poca. Ademds de esa

carencia de control en el plano econdmico, obvio es decir

gque en lo politico y social, se padecia de la misma manera.

Habfa una escisidn que se dio entre las ideas, intereses y
caudillos. No se podfia definir la unidad nacional por 1la

coexistencia de las diferentes corrientes y caudillos, pues

to que a pesar de que VILLA, ZAPATA, CARRANZA, OBREGON Y

MADERO, representaban a la revolucidn, eran ademis, partes
de la unidad nacional que se hallaba sobre la mesa, presta

a su conformacién.
No se podfa hablar de un Estado que le preocupara por el mo
mento, intervenir dentro del marco legal para darle consis-

tencia coactiva a sus actos politicos y sociales.

Sin embargo, hay que establecer que si fue un periodo duran

_te el cual se gestaron los principales proyectos legislati-

vos para que se adhirieran a la Constitucifn Polftica de

1917.
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41,.3a) En el Plano Polftico y Agrario y el Articulo 27

Constitucional.

En este plano, es necesario analizar dos aspectos:

El primero que corresponde a lo agrario estrictamente y el

segundo que se avoca a los aspectos de la propiedad, sujeta

€sta a las modalidades que dicte el inter&s pidblico, y en-

tre ésto, lo referente a los recursos naturales del subsue-

lo.

El artfculo 27 Constitucional, ¢onforma la columna vertebral
de nuestra norma fundamental vigente, se resume en &ste, la
larga y penosa lucha que el pueblo de ME&xico ha sostenido

desde el inicio del movimiento de Independencia.

LOPEZ GALLO escribe:32/

"Su discusidn es prueba elocuente de los cambios operados
al estrdpito de la lucha revolucionariaj... Ahf se expuso
la necesidad impostergable de que las tierrgs y el subsue-
1o volvieran al dominio de 'la Nacifn, y que &sta no debfia

enajenarlas sino s6lo otorgar su disfrute a los particula-

aa/ tdem (72), p. 379



- 118 -

res. Se ratificd que todas las revoluciones en M&xico tu-
vieron un cardcter agrario;... los zapatistas no eran bandi
dos sino campesinos despojados; que hasta el momento, la re

volucién poco habfa realizado en materia agraria',

Veamos por lo tanto, como se halla estructurado actualmente
nuestro articulo 27 respecto de nuestro planteamiento ini-

cial:

"ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas déntro de los lfmites del territorio nacional, corres
ponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tie-
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti

culares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s8lo podrdn hacerse por causas de utili-

dad pGblica y mediante indemnizacién.

La nacifn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la

propiedad privada las modalidades que dicte EL INTERES PU-

BLICO".

Ante lo expuesto, estableceremos que queda sujeto a lo ante
rior, los elementos naturales susceptibles de apropiacién,

el dictar medidas para el ordenamiento de los asientos huma
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nos, establecer adecuadas provisiones, usos, reservas de des
tinos de tierras, aguas, y bosques, planear y regular la fun
dacifn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los cen

tros de poblacidn para el fraccionamiento de latifundios; ox

ganizacifdn y explotacidn colectiva de los ejidos, etc.

En cuanto a lo que corresponde a los recursos del subsuelo,
parte ael cuarto parrafo enuncia: “corresponde a la Nacidn
el dominio directo de todos los recursos naturales deila pla
taforma continental y'los z6calos submarinos de las islas;
de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
mesas o0 yacimientos... de minerales u orgénicos comb ferti-
lizantes; los combustibles minerales sdlidos, el petrdleo y
todos los carburos de hidrdgeno sdlidos, lfquidos y gaseo-

508 ...

Agregando a esta breve y sfntesis de nuestro actual Articu-

lo 27, hemos de agregar:

"

8

Se puede mencicnar al programa del partido Liberal gque pro

ponfa el arreglo de la propiedad agraria, al grado de esta-
blecer los mismos FLORES MAGON (Anarcosindicalistas), que el

Estado deberfia de tomar a su ¢argo, las tierras que no se

|§”§_/

ulgivaran®,

0
)

93l fdem (62), p. 194,



Los antecedentes hist8ricos nos muestran, c8mo se logra
.plasmar en la hoja de papel los anhelos de quienes aporta-

ron los elementos necesarios para su realizacién.

Sin. embargo, a la luz de la intervencidnm del Estado, sdlo

se establecerd que &sta se conforma formalmente para su
aplicacidn en las diferentes actividades de la Nacidn, con

cluyendo ¢(en dfénde no puede intervenir?

42.b) En Materia Politico Petrolera.

La ley del petrdleo de 1901 da inicio a los aspectos legis-
lativos en nuestro pais, pero de hecho, la promulgacién de
esta ley s3lo tendrfa el fin de formalizar el despojo de los

hidrocarburos.

Es pues, a inicios de este siglo cuando da comienzo esta in

dustria.

LOPEZ GALLO, nos ayuda al respecto:l—/

"Antes de que se hubiesen descubierto yacimientos petrolffe

‘ ros en escala comercial (1901), la WATERS PIERCE OIL COMPANY

wl idem (72), pp. 438-439
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tenfa la concesién exclusiva para importar petrdleo y satis
facer nuestras escésas exigencias... tenfa esta empresa el
35% de las acciones y el resto era propiedad de la STANDAR
OIL. A raiz de las exploraciones realizadas por DOHRY tam-
bién norteamericano, en FAJA DE ORO hacia 1903, éste contro
18 précticamente la produccién. No obstante, cinco afios
‘més tarde, merced a la politica seguida por DIAZ=LIMANTOUR
favorable a PEARSON, nuestras riquezas petroleras quedaron

en manos yanquis e inglesas fundamentalmente..."

Para ilustrar lo referente a las utilidades de las empre-

sas petroleras en nuestro pais LOPEZ GALLO nos ofrece lo

siguiente:

"Si'la'exploﬁaci6n habfa aumentado .en forma inusitada, las
ganancias no se rezagaba. Un ejemplo de las -utilidades que
obtenian las empresas peiroleras lo ofrece la compdifa EL
AGUILA, fundada en 1907, én diez afos, de 1911 a 1920 al-

canzd una utilidad bruta de § 207, 366, 000.00... Su capi-

tal primitivo fue de treinta millones de pesos. MéE&xico se-

gufa saboreando las esquisiteces de la iniciativa privada".

Después de la cafda de DIAZ, MADERO fue el primero que in-
tentd -conociendo ya las exhorbitantes ganancias de las men
cionadas empresas- gravar la produccidn petrolera con un im

puesto veinte centavos por tonelada de petrdleo.
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CARRANZA por su parte a pesar de sus numerosas e inmesura-

bles dificultades por trataf de cdnténer las ambiciosas pre
ienéiéﬁes-de las comparfifas, en 1914 elabord una ley especial
que afecéarérecdnémicamente la produccidn y exportacién pe-
trolera, y se debe a CARRANZA que en la constitucidn de 191}
se declarase la nacionalizacidn del petrdleo, cediéndolé los

derechos a la Nacién.

43.¢) La Industria Eléctrica.

Aparecid en la minerfa, hacia el afio de 1889, y se us6 para
el desagie de las minas, asf como el de hacer mids rdpidas y
costeables las operaciones de perforacidn trituracidn y

transportacidn de los metales.

Debido al éxito en la-minefia, se aplicd después en la in-
dustria textil en donde el uso que tuvo consistid en mante
ner una determinada temperatura uniforme dentro de los tela
res y almacenes; iluminacidn eléctrica con el fin de prolon

gar los turnos.

Fue tal el &xito que no tardd en expanderse a otras ramas
de la industria como la de papel, calzado, molinos, fidbri-

cas de cigarros, cerveza; ingenios, fundidoras y empacado-
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ras, de carne.

Incluso, el gobierno en la prestacidn del servicio piéblico

del alumbrado de las calles, compr8 el excedente de la ener

gfa eléctrica, va que de 1887 a 1911 habfa 27 empresas para

la generacidn de dicha energfa.

Las empresas empezaron a usar la energfa necesaria para sus

actividades fabriles, por lo tanto el excedente se aprove-

chd para venderlo ya sea al gobierno, o bien a otros consu-

midores, siendo ademds esta actividad totalmente privada.

44 .d)

En Materia Politico Laboral.

En el transcurso del porfirismo, después de que PORFIRIO

DIAZ llevd a efecto lo siguiente.li/

La pacificacidn que corrid durante 1876 a 1896, que

se cumplid por las represiones despdticas comntra los

La evolucidn econémica de 1896 a 1907 fincada sobre
la base de proteccidn y acogimiento del capital extran

jero.

as/

tdem (62), p. 361
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S6lo propicid uma enorme agitacidnm politica que tenfa como

propdsito la desaparicidn de 35 afios de dictadura.

SILVA HERZOG escribe :3&/

"Y en todas partes se hablaba del progreso de la Nacién me-
xicana, gracias a las excelencias del gobierno de PORFIRIO
DIAZ. No se sabia entonces que &ramos un pafs subdesarro-
llado... durante el régimen porfirista no hubo libertad po-
litica ni de pensamiento, no olvidemos el lema del gobiermno

POCA POLITICA Y MUCHA ADMINISTRACION..."

Sintetizando las ideas de SILVA HERZ0G, se establece que en
cuanto a la administracidn, &€sta no tomd en cuenta a los

campesinos y obreros, s88lo se ocupd de favorecer y proteger

a los ricos nacionales y extranjeros.

Fue un gobierno que no se preocupd por resolver el problema
de la distribucidn del ingreso, pensd que con el sflo desa-
rrollo en las actividades industriales, comerciales, moneta
rias, etc..., no era necesario establecer el maridaje con

la justicia social, era por tanto um gobierno plutocrdtico

9s/ ldem (77), p. 48.
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que defendfa los intereses de los ricos, -de la clase en el

poder-.,

Por tanto, no se contaba con una legislacidn fuera &sta cam
pesina u obrera; lo que era peor, las huelgas estaban prohi

bidas, ademis, se aplicaba el cddigo penal para quien:

"Pidiera la elevacidn de salario, o reduccidn de la jornada
de trabajo, con castigos que iban de 8 dfias a 3 meses de

arresto, y multa de 25 a 500 pesos a quienes pretendieran

a7/

el alza de salario".—

Es asi como empieza a agitarse la paz porfiriana, el orden
y progreso, ya que a principios de 1906 con los FLORES MA-
GON, PRAXEDIS GUERRERO, LAZA GUTIERREZ LARA, LIBRADO RIVE-
RA, ANTONIO I. VILLARREAL, MANUEL SARABIA, JUAN SARABIA y

otros, que enemigos del régimen de DIAZ atacaban por medio

de su drgano informativo REGENERACION.

Todos estos personajes, estuvieron ligados a las huelgas de
CANANEA v RIO BLANCO, sobre todo en &sta {iltima en donde
las ideas del partido liberal de los MAGONW se-hallsaban im-

presas en el periddico de la "Revolucién Social".

a7/ ldem (77), p. 50



Después de la matanza hecha por el gobierno de trabajadores
que s& negaron a aceptar el laudo gubernamental a favor de
los patrones, EL IMPARCIAL, publicé un editorial titulado

ASI SE GOBIERNA.

Sin embargo, la aportacidn de los midrtires anteriores se tra

dujo en el manifiesto del Partido Liberal que proponia.gl/

- El trabajo manual obligatorio en la educacidn prima-

ria.
- Mejor pago a maestros de primaria.

- Restitucidn de ejidos y distribucidén de tierras ocio-

sas a campesinos.
- Fundacién de un banco agrfcola.

D - Los extranjeros no podrdn adquirir bienes raices; sé6-

lo podrdn hacerlo si se nacionalizan mexicanos.

- La jornada mixima de trabajo serid de ocho horas y se

prohibirid el trabajo infantil.

- Se deberd fijar un salario minimo tanto en la ciudad

como en el campo.

tdem (77), pp. 68-69

w
@
~
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- El descanso dominical serd obligatorio.
- Las tiendas de raya se abolirdn en todo el territorio.

- Se otorgardn pensiones de retiro e indemnizaciocnes

por accidente de trabajo.

- Se expedird una ley que garantice los derechos de los

obreros.

- La raza indigena serd protegida.

Lo expuesto anteriormente es el antecedente directo del Ar-
‘tfculo 123 de la constitucidén vigente, casi todos postulados

del Partido Liberal.

Si nos pfeguntambs jcudl fue la intervencidn estatal? debe-
mos contestar que ninguna puesto que la pugna de intereses
se hallaba en plema efervescencia, y no es hasta la instau-
racidn del Congreso Constituyente cuando se propoune plasmar
en la hoja de papel, los factores reales de poder, que los
grupos pretendfan imponer mediante el método democritico y
parlamentario, en :todas las actividades antes mencionadas
qﬁe en su mayoria, lograron su inclusifén en la nueva Cons-

titucidn de 1917.
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45 ,.8) Periodo Post Revolucionario.

El estallido de la revolucidn armada y social en 1910, pone
de manifiesto el inicio de una etapa de reconstruccidn polf

tica y social.

Sin embargo, la historia demuestra que entre 1910 - 1934, se
dan una serie de sucesos que aparentemente dan la idea de la
esperanza de que se consolide la Nacidn mexicana como un Es

tado estructurado en toda la acepcién de la palabra.

A la muerte de MADERO y PINO SUAREZ, que lucharon contra el
régimen porfirista, bajo postulados de la NO REELECCION y

el SUFRAGIO EFECTIVO, nos muestra la concepcidn politica que
tenfan de la revolucidn, sin preocuparse de establecer como
principio de cambio, la extincidn de la constitucidn de 1857,

ésto es, que MADERO se siguid rigiendo con é&sta.

46.a)  CARRANZA y el Constituyente de 1917.

No es sino con él‘asceﬁso al poder de VITORIANO HUERTA en
1913, cuando los revolucionarios se unem y con la bandera
del constitucionalismo cuyo jefe fue VENUSTIANO CARRANZA se
propusieron la modificacidn o reformas de la constitucién.

de 1857, para plasmar en ella los postulados que .originaron
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la rebelidn del pueblo.

CARRANZA hay que aclarar, era tan liberal como MADERO y pen
saba que el pafs sdlo vivirfa en la democcracia si sus rela-

ciones estuvieran regidas por el Derecho.

No concebfa que lo anterior se lograra con ;a férmula del
"SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION", porque coansiderd que tal
precepto, no lo entendfan las masas que se. lanzaron contra
el régimen de DIAZ y que lo dGnico que 1las hizo entrar al mo
vimiento fue la promesa de reconquistar lo que les hab{an-

arrebatado. Sus tierras.

Es por eso que ZAPATA, prosiguid su rebelidn agraria en el

Estado de Morelos, al no cumplirse tal promesa.

Ademds, CARRANZA pensaba que habfa que exterminar a todos
los elementos sociales que se opusieran al cambio y la toma

del poder, serfa para llevar a efecto las reformas socia-

les.

MEDIN TZV Ii?«/ escribe:

"El periodo de CARRANZA fue evidentemente el periodo de la

9o/ idem (90), p. 13
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escisifn nacional.

CARRANZA luchd contra VILLA y ZAPATA, por medio de OBREGON
llegé a una alianza con los obreros, quienes agrupados en
la CASA DEL OBRERO MUNDIAL, formaron los batallones rojos,
promoviendo asf, el choque entre obreros y campesinos. Pe-
ro si en Febrero de 1915 CARRANZA emitfia toda clase de de-
cretos favoreciendo a los obreros para poder sobreponerse

a los campesinos de VILLA y ZAPATA, ya en Enero de 1916,
sintiéndose seguro en el poder, ordena la disolucidn de los
éatallones rojos y clausura perifdicos radicales como el

Ariete de la Ciudad de MExico; reacciona con fuerza contra

las huelgas obreras a fines de Julio y encarcela a los lide
res obreros, coronando su desenmascaramiento en 1916 cuando

cierra la casa del obrero mundial.

Lo mismo sucede con respecto al campesinado, en su lucha con
tra VILLA y ZAPATA, promulgd el 6 de Enero de 1915 su famo-
s; ley agréria, cuya redaccidn se encargf a LUIS CABRERA y
que evidentemente era el contrapeso al PLAN DE AYALA, in-
tentando arrebatar a ZAPATA el monopolio del ideal agraris-

ta"
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Para corroborar lo anteriorlil/, "CARRANZA repartid muy ape
nas, 172, 997 hectireas, pertenecientes ademds a los terre-
nos circundantes de las haciendas que eran precisamente de

muy mala calidad”.

Es asf como TZVI MENDI menciona el hecho de que CARRANZA
viene a ser un emisario del porfirismo, y que no pudo sobre
ponerse al pasado, y a sus intereses por lo que se deducé.

Es el gran opresor de los intereses populares.

Posiblemente, CARRANZA pensé que si el ejecutivo tenfa 1li-
mitaciones, €stas podfian originar 1a dictadura, sobre todo
si el pais se encoatraba en el subdesarrollo, es por eso

que su afidn era el de construir un Estado fuefte que lleva-
ra a la Nacidn hacia el progreso, y tratd de demostrarlo en
el proyecto de reforma a la Constitucién de 1857, que presen
té al nuevo Conéreso Constituyente asi como las causas en
que se fundaban las reformas y los artfculos que a su jui-

cio deberfan ser wmodificados.

100/ Tomado de pie de pdgina de la obra de MENDI TZVI. Co
rresponde a3 informacidén proporcionada en el Compendio
Estadfistico, 1947. Direccidén General de Estadistica,
Secretarfa de Economia, p. 306,
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47.b) Las Reformas a la Constitucidn de 1857,

Cuando las reformas a la Constitucidn estuvieron sujetas a

la discusién parlamentaria, los cambios propuestos por el

jefe constitucionalista, resultaron muy tfmidas para la ma-
yoria de los diputados, que sedientos de justicia, iban-a

rebasar los preceptos de CARRANZA.

Es asf como merecen especial atencidn los artficulos 3o.,

270. y 130.

ARTICULO 3o.

- La ensefianza es libre, laica tanto en establecimien-

tos oficiales como particulares.

- Niuguna corporacidn religiosa ni ministro de algin
culto, establecerd o dirigird escuelas de instruc-

cidn primaria.

- Las escuelas primarias particulares se sujetardn a la

” vigilancia oficial.

- La ‘ensefianza primaria seri@ gratuita em las escuelas

oficiales.
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Este articulo fue reformado en 1934, haciendo de ia educa-
¢idn, una educacifn socialista, gue como ya se sabe fue ins
taurada a rafz de la llegada de CARDENAS

J._D_L/

Sin embargo, después de que 8ste deja el poder, sufre otra
reforma; la cual se le atribuye con muchas posibilidades a
JAIME TORRES BODET, como Secretario de la Educacién Pdblica,
y que la finalidad era desaparecer el concepto de socialis-
ta, v cuyo contenido es el que actualmente nos rige, toman-
do en consideracidn desde luego, la autonomfa otorgada a la

Universidad.

Sintetizando se tiene actualmente lo siguiente:

- El Estado impartirid educacidn que tenderd al desarro-
1lo armdnico del ser humano, fomentari el amor a la

patria y a la conciencia de solidaridad internacional.

- La educacidn se mantendrd ajena a cualquier doctrina

religiosa.

- Serd democrdtica y nacional.

101/ ldem (90), T t1, p. 306,
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- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
“los elementos que aporte a fin de robustecer en el
"educando, junto con el aprecio para la dignidad de la

persona y la integridad de la persona y de la familia,

la conviccién del INTERES GENERAL de la sociedad, cuan
to por el éuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom

bres.

- Los particulares podrdn impartir educacidn en todos
sus tipos y grados, pero en cuanto a la educacidn pri
maria, secundaria, normal o cualquier otro destinado
a obreros y campesinos, deberdn tener autorizacidn ex

presa del Poder Pidblico.

ARTICULO 27

- La declaracidén de que la propiedad de las tierras y

aguas corresponden originariamente a la Nacidn.

- La Nacidn tiene en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada, las modalidades que dicte el

INTERES PUBLICO.
- La expropiacifn por causa de utilidad p@blica.

- Corresponde a la Nacidén el dominio directo de los re
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cursos del subsuelo, y tal dominio es inalienable e

imprescriptidble.

En el periodo constitucional 1917 - 1920, se deben
fraccionar los latifundios con el fin de crear la pro

piedad privada.
Restitucidn y dotacifén de tierras o pueblos,

Las asociaciones religiosas no podrin adquirir, po-
seer o administrar bienes rafces, ni capitales, ni

impuestos sobre ellos.

ARTICULO 123

Se ha establecido segiin lo tratado en este trabajo y
auxiliados por SILVA HERZOGLLQ/ en cuanto al conteni

do de nuestro articulo 123,

S3lo agregaremos que responde Este a una nueva no-
cidn en relaciBn a las clisicas garantfas constitucio
nales ya que es &ste un precepto referido al trabajo
vy a la previsién social y que dicha implantacidn colo

¢6 a nuestra Carta Fundamental, como una de las més

Abordado este artfculo con referencia a la obra de
SILVA HERZOG, opus cit, pp. 68-69 y pie de p. 97 de
este trabajo.
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avanzadas en su tiempo, protegiendo al trabajador me-

diante la garantfa no individual sino social.

ARTICULO 130

Todas las religiones son iguales ante la ley.
- No se le reconoce ninguna personalidad a la Iglesia.

- . Los ministros de los cultos, deben ser mexicanos por

nacimiento.
- Carecen en absoluto, de derechos politicos.

- Tienen disminuido el derecho de heredar, para evitar
asf la concentracién de la propiedad en manos de la

Iglesia. -

Ante esta breve exposicidn de las reformas, hechas a la

Constitucién de 1857, asi como algunas reformas posterio-
res; ; los articulos mencionados, nos han most;ado el fun
damento legal de un Estado fuerte cou el que México nunca
se imagind tener. Reforzado ademis con el precepto cons=-

titucional del Interés P@blico.

48.¢) El Caudillismo.

MEDIN T2ZVI explicalli/

103/ Jdem (90), p. 13




"La unidad nacional y la reivindicacién de las clases popu-
lares se convirtieron en conceptos correlativos y completa-
rios. Sin embargo, si bien la reivindicacidn de los intere
ses de los campesinos y obreros se convirtid en condicifn

bdsica y necesaria de la unidad nacional revolucionaria, el

Gnico medio posible de manejar los diferentes componentes

de la realidad de ese momento era el caudillismo”.

Es el periodo de 1917 - 1934, la transicién del Liberalis-
mo, al México actual, un periodo donde se escenificd el cau
dillismo wmilitar y la lucha por el poder, CARRANZA, conside
r8 que la polftica pertenecfa de modo exclusivo al gobernan
te y que a partir de €1, armado con el derecho todo juego
politico podfa o debia ser desarrollado. WNo concebia que
los caudillos se fueran a aprovechar de las masa; populares

para hacer polftica.

Pese a lo anterior, que se puede poner emn tela de juicio,

OBREGON, surgid de la revolucién y cuando llegd al poder

ucto de

>

era conciente de que su prestigio vy poder era prod

]

las masas populares, era el verdadero caudillo.

"OBREGON llega al poder con el apoyo popular y comienza

una politica de reforma agraria y de atencifa

e

los

&

nte-

reses de los obreros... comienza, con una serie de regla-
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mentos y decretos, con la reparticién de la tierra en ma-

yor grado que CARRANZA",IO“/ al grado de que SILVA HERZOG
enuncia que es OBREGON el ejecutor del pensamiento zapatis

ta.

OBREGON, intuyd que era necesario hacerse respaldar por los
campesinos y obreros, por lo cual se dio a la tarea de repar
tir 971 627 hectéreaslﬂi/. Tres veces mis de las que DE LA
HUERTA habfa repartido, "Asi como el apoyo y desarrollo de
~la C.R.0.M., con un incremento de afiliados que en el momen
to de su fundacidn con;é con siete mil afiliados, para que
en el periodo obregonista ascendiera a Un Millén Doscientos
Mil obrerps"lﬂi/ puesto que estos sectores equilibraron el

- peso del ejército que pudiera representar peligro para el

gobierno de OBREGON.

Esto se comprobd con el levantamiento militar de 1923, cuan
do DE LA HUERTA se reveld, pero que al final serfa vencido

por OBREGON.

Lo anterior s8lo demuestra que el hecho de la edificacién

de las bases de un Estado que no logra solificarse, y que

1as/ tdem (90), pp. 1hk-15,

105/ 1dem (90), p. 389.
106/ tdem (90), p. 15.
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el periodo obregonista s8lo es ilustrativo de que los inte-
reses de las fuerzas revolucionarias populares y el logro
de la unidad nacional bajo la hegemonfia caudillista se ha-

1laban ligados y su concretizacifn dependfan uno del otro.

49 .aa) CALLES y el Caudillismo.

Para dar paso a PLUTARCO ELIAS CALLES, ANGUIANO escribié.

107/

_"La preocupacidn central del nuevo Estado que se veufa es-
tructurando y consolidando desde el triunfo de la Revolu-
cién de 1910, habfa sido la centralizacidn del poder poli-
tico... El México post revolucionario era un pais fragmen
tado en una multitud de poderes regionales y locales, que

impedfan la real integracidn nacional.

La polftica del control del»ejército (con la supresidn de
innumerables caudillos militares): el desarrollo de las
vias de comunicacidn y el progreso econdmico del pafs, fue
lo que -permitid al Escado irse imponiendo como el méximo

poder, como la-autoridad absoluta.

107/ ANGUIANO Arturo. E! Estado y la Polftica obrera del
Cardenismo. E€Ed. Era, 2a. ed. Cd. México, 1976, p.
37.
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M&s el ré&gimen politico mexicano, en el logro de tal obje-
tivo tuvo transformaciones gue se encarnaron en los presi-
dentes OBREGON y CALLES. Asf OBREGON se caracterizd por su
personaliqéd de caudillo: 4general triunfanté en decenas ée
batallas con ascendiente, por lo mismo, en el ejérecito, po-
éeia también un carisma que le permitid manipular a las ma-
sas obreras y campesinas con ayuda de las reformas socia-
les. El caudillismo encontrd en OBREGON a su miximo repre
sentante. Las caracteristicas que encarnaban a CALLES, eran
muy distintas e incluso opuestas: carecfa de prestigio mi-
litar, y no era un lider carismitico. Su cualidad distinti
va era su capacidad como politico, capaz de entablar alian-
za que constituyeran fuente de su poder... Era el centro po
1ftico a través del cual se harfa girar la vida polfitica
del pais... Muy contrario a OBREGON era el hombre fuerte
que se imponia por el temor que ingpiraba. Las masas obre-
ras y campesinas lo apoyaban coaccionados por sus lideres,
quienes les transmitfan las promesas de las reformas socia

les que el hombre fuerte hacfa".

Se establecid incluso que CALLES habfa dado un viraje a la
derecha para convertirse en el Ider de la contrarrevolucién
o en jefe de la polfitica colonial que se dedic6é a proteger

las propiedades de los amos ausentes de MExico.
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R
ANGUIANO establece:>-2/

"Estos té&rminos carecen de valor cuando se examina la polf-
tica que antes v despu€s de la crisis gconémica desarrollsd
el Estado, asi como los objetivos csue se planted, Lla conso
lidacidn del Estado y de la industrializacidn del pais fue-
ron como lo hemos afirmado, los objetivos esenciales que
brotaron de la revolucidn, y toda la politica de los gobiex
nos post revolucionarios estuvo orientada-a hacerlos reali-
dad. Particularmente el gobierno de CALLES, se destacd por
el impulso a la industrializacidn a trav@s de la construc-
cidn de la infraestructura econdémica y de los mecanismos fi
nancieros indispensables... La proteccién de la industria

y con ello, de la burguesfa, se le presentd como necesidad

fundamental.

La crisis se impuso a CALLES y al Estado y no habfa campo
para las reformas sociales y concesiones a las masas traba
jadoras. La superexplotacidén del trabajo fue el precio que

se pagb por proteger a los empresarios™.

Es asi como el maestro sonorense se distinguid por ser un

manipulador politico de las masas populares y donde el po-

108/ tdem (107), p. kO
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der estatal se cimentd em el ejército y sindicatos.

Su justificacifn la inspir6 en la modernizacidn del pafs y
desarrollo del capitalismo; su reforma hacendaria para la
obtencifn de ingresos para el Estado, la reorganizacidn del
sistema fiscal, el establecimiento del sistema Bancario

que asegurara y estimulara las actividades econdmicas con

lo cual se crea el Banco de México.

Su error, mis significativo, en cuanto a la centralizacidn
del poder, y como representante de un nuevo Estado interven
cionista y totalitario fue el hecho de atacar a la iglesia

a titulo personal.

Ademds, sentd las bases de un Estado de Instituciones para
el aseguramiento de la continuidad de los (postulados revo-
lucionarios) y funda el crisol, donde se forjan los conduc-

tores de la revolucidn.

CALLES, es el punto final del caudillismo, dejando un Esta-
do con las caracteristicas que actualmente posee, y que si

a partir de 1910, los politicos se preocupan por consolidar
el nacioﬁalismo, es despufs de 1934, cuando el Estado ya de
finido marcha rumbo al escenario polftico de la preponderan

cia, como un Estado al servicio de la colectividad.
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50.d) CARDENAS v la Intervencidn Estatal en el Periodo’

(1934 - 1940).

PLUTARCO ELIAS CALLES al fundar el Partido Nacional Revolu
cionario (P.N.R,) da inicio a2 las instituciones y que el me

jor ejemplo de su deseo lo hallamos en un fragmento de uno

199/

de sus discursos:

"Pero la misma circunstancia de que quizi por primera vez
en la historia se enfrenta México con una situacidn en que
l1a nota dominante es la falta de caudillos debe permitir-
nos, va a permitirnos, orientar definitivamente la polfti-
ca del pafs por rumbos de una verdadera vida institucional,
procﬁrar pasar, de una vez por todas, a la nacidn de insti

tuciones y leyes”.

Como puede notarse, hizo mencién a la ausencia de caudillos,
por lo cual, iban éstos a ser sustituidos por leyes e ins-
tituciones, pero nadie se atreve a asegurar su inocencia en

su afdn de exterminar al caudillo, ¥y sus seguidores, los

obregonistas.

108/ tdem (90), p. 21,
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Su proyecto original era en sf, maneiar las instituciones
como instrumento politico para gobernar afin sin estar en el
poder legitimado, sin embargo la sombra del caudillo, se im
puso y tuvo que tragarse la pildora cuando CARDENAS logré

sacudirse su influencia.

Los problemas que dieron origen a la aparicidn de CARDENAS

para tomar la direccidn del pafs fueron:

- Los campesinos se hallaban ain sim tierras.

- Los obreros eran afectados por 1la baja de salarios.

De hecho, el segundo punto era consecuencia lfgica de 1la
crisis capitalista de 1929, por lo que la presidn de los in
tereses populares obligd a CALLES a adherirse al desconten-

to popular puesto que era imposible luchar contra sus ipte-

reses.

Es asi como LAZARO CARDENAS es ﬁostulado a la presidencia
de la Repiiblica y CALLES pensd que su postulacidn le iba a
permitir seguir dominando 1a sitﬁaciSn poelitica del pais.
Por otro lado, los revolucionarios, vierom en CARDENAS 1la

esperanza de poner un limite al maximato.
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Y bien ;c8mo 1legd CARDENAS al poder?
Adhiriéndose al Plan Sexenal.
‘Es as{ que en la segunda convencidn del P.K.R., presencid
la formulacidn del Plan, que fue presentado como el produc

to de la visién polfticid de CALLES, a quien se nombra a2l co

mienzo de la convencidn de la manera siguiente:

"Ya es hora de formar un programa minucioso de accidn que

cubra los seis afios del prdximo periodo presidencial.

Debemos estudiar las posibilidades de nuestros presupues-

tos y las realidades nuestras".llo/

LOMBARDO TOLEDANO se adherfa al plan y consignaba:}—l—l—/

"El plan no s6lo no transformé ei régimen econdmico, sino
que debe circunscribirse a las posibilidades del presupues
to de ingresos del gobierno, presupuesto b@sico en el régi
men existente, en la realidad econfmica actual, producto de
la realidad y la tradicidn juridica fiscal, bancaria, mone
taria y comercial en que el pafis se encuentra poi lo menos

hace medio siglo".

110/ tdem (90), p. kb
.l_LL/ tdem (90), p. ki
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Se consideraba al plan sexenal como la expresidn politica
de un partido clasista que defiende los intereses de la cla
se obrera, cuya pretensién era transformar el régimen de pro

piedad y el dominic de los instrumentos de produccidn, y &s

to dio la pauta para que se pensara que se hablaba de socia
lismo (muy a la mexicana), de la Revolucidn Mexicana, punto

que acatarfa y sustentarfia el P.N.R.

El plan sexenal, en su objetivo central, lo explica MENDI

TZVI asi:lli/

"La tesis central del Plan Sexenal, es la del intervencio-

nismo estatal. En el informe de la comisién dictaminadora

sobre el Plan Sexenal se expresa que el Estado mexicano de
be asumir y mantener una politica de intervencidn regulado

ra de las actividades econémicas de la vida nacional”. De

hecho debe entenderse a dicho plan como la concretizacifn
de la Constitucidén de 1917, que otorgaba la reforma agra-
ria, la recuperacidn de sus recursos naturales, asf como
iniciar actividades en la economfa, educacifn y trabajo,
sin olvidar las garantfas individuales y la propiedad pri-

vada, entre ellas, aclarando que el Plan proponfa la trans

112/ tdem (90), p. L4
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formacidn de la propiedad, tanto privada como la de los me~-
dios de produccidn en su examen tedrico, mis debe aclararse
que el plan postularia definitivamente el estricto apego a

la propiedad privada y pequefia propiedad".

51.aa) El Industrialismo y el Plan Sexenal,

De hecho el intervencionismo estatal que pregond el plan;

ge expresd en materia agraria, industrial, sindical y edu-

cativa, v la materia que nos ocupard para efecto de nuestro

andlisis serd el de la industrializacidn.

Hemos apuntado que con el‘tripnfo de la revolueidn, los go-
\

biernos le dieron impulso al aspecto industrial, sobre to-~

do, debe sefialar que en funcidn de la Revolucién industrial

nos halldbamos demasiado atrasados, ademf#s la crisis de

1929, situf al Estado en predicamento,; y llevd al Estado a

l1a explotacidn midxima del trabajador.

El control de las ramas importantes en lo econdmico y. que
efectuaban los monopolios extranjeros que explotaron-los

recursos naturales en beneficio de sus intereses particu-

(<29

lares, representd un obsticuloc para el desenvolvimiento de

la economfa del pafis.
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CARDENAS se hallaba ante la situacifn de sanjar 1ias dificul
tades, lo que implicaba facilitar que los intereses econdmi
cos coincidieran, se conjugaran para el impulso de la indus

trializacifn del pafs y ‘el fortalecimiento del CAPITAL,

CARDENAS sefialaba lo importante de lo econdmico y expresd:

113/

"Politica y economfa deben ser una misma cosa. No puede ha
blarse de una sin la otra. Toda medida polfitica debe tener
‘un fundamento y un sentido econdmico (a lo que CARRANZA

agregd el Derecho para establecer el triidngulo de la econo=-
mfa, politica y derecho, dando a &ste Gltimo la importancia

que revistid el Interés Piiblico en la constitucidn de 1917).

Al pueblo mexicano ya no le sugestionan las frases huecas
de la libertad de conciencia, de ensefianza y economia, pues
to que la primera representa la dictadura clerical, la se-
gunda que se opone a la labor del r&gimen revolucionario en
favor de la cultura del pueblo y la tercera, la dictadura
capitalista que se opone al aumento del salario ya que el
Estado intervenga en la distribucidn de la riqueza piblica
en beneficio de los principales productores, que son los

7
o

trabajadores mismos.

113/ ldem (99), p. 56.
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Sintetizando a ARTURO ANGUIANO, tenemos aau/

"En México y Amdrica Latina, la burguesfa era raquitica y

el Estado se destind asf mismo la regulacidén de los intere-
ses sociales y promotor del desarrollo econdémice. Los circu
los gobernantes de la pos revolucidn, CREAROX UN ESTADO, que
utiliz® todo su poder para imponerse a la sociedad, colocdn
dose aparentemente por encima de todas las clases. En rea-
lidad su labor estuvo destinada a promover los intereses de
una clase, la que integraban los industriales, comerciantes,
banqueros, financieros, etc., es decir, los capitalisfas na
cionales o extranjeros. Para eso se valid de lé clase obre
ra y campesina... El gobierno cardenista acentud la intér—
vencidn estatal en la economfa, aceler§ el desarrollo econd
mico, transformé la estructura del campo, amplid la base
econémica y perfecciond las institucionés e instrumentos

que limpiaron el camino a la industrializacidm... E1 plan
sexenal del partido oficial se expuso el ptopﬁsito de refor
zayr el papel del Estado como regulador de las actividades
econfmicas... Y reafirmd en un discurse, SOLO EL ESTARO,

. TIENE UN INTERES GENERAL, Y POR ESC, SOLC EL kIEﬁE U¥A YVI-
SION. DE CONJUNTO,; LA INTERVENCION DEL ESTADC, HA DE SER

CADA DTIA MAYOR, CADA VEZ MAS FRECUENTE Y MAS A FONDO, PARA

114/ tdem (10%9), p. 95.
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COORDINAR TODOS LOS ESFUERZOS, CON EL PROPOSITO DE CREAR

UNA ECONOMIA NACIONAL",

52.bb) La C.T.M. y el P.C.M. en la Politica Cardenista.

A lo anterior, se debe mencionar la postura de apoyo del
partido COMUNISTA MEXICANO y la C.T.M., en la medida si-"

guiente:

La intervencidn estatal en la economfa, puesto que el coope
rativismo habfa fracasado asf como la administracién obre-

ra, modificd la actitud frente al Estado Cardenista.

El partido comunista quiz8s avizord el hecho de realizar el
suefio de la dictadura del proletariado, permitiendo, que ‘el
Estado se introdujera en la actividad econdmica, y a'la vez
el Partido Comunista, infiltrarse en el Estado para facili-
tar asf su ascenso al ﬁoder, teniendo ya el campo preparado

en cuanto a la intervencidn estatal se refiere.

Porque hay que aclarar el hecho de que CARDENAS como lo es-
tablece MENDI TZVILLE/, rechazaba el comunismo que se prac-

ticaba en el campo ruso, ademd@s, considerd que no estaba en

115/ ldem (90), pp. 56-57.
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o
]
[

diosincracia del pueblo, la adopcifn de un sistema que

s

lo privara del disfrute integral de su esfuerzo, ni tampoco
deseaba 1la sustitucidn del patrdn individual por el Estado

patrdn.

CARDENAS mismo establece:

"En MExico, se pugna por destruir, y se va destruyendo por
medio de accidn revolucionaria el régimen de la explotacidn
individual; pero paré caer en la inadecuada situacién de
una explotacién del Estado, sino para ir entregando a la-
colectividad, proletaria organizada, las fuentes de riqueza
y los instrumentos de produccidn. Dentro de esta doctrina,
la funcidn del Estado mexicano no se limita a ser un simple
guardian del orden provisto de tribunales para discernir
justicia conforme a los derechos de los individuos, ni tam
poco, se reconoce al mismo Estado como titular en: la econo-
mfa, sino que se descubre el concepto del Estado como regu-
lador de los grandes fendmenos econdmicos que se registran
en nuestro régimen de produccién y distribucién de la rique
za",lii/

Fate sometimiento del Partido Comunista, hace entrever la

posibilidad de que infiltrados en el poder, podrfan asestar

~116/ tdem (90), p. 57
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el golpe politico, incluso al mismo gobierno de CARDENAS,
que bajo sus postulados, no era m3s que un gobierno (que al
aceptar la conciliacidn de intereses de las clases) totalmen

te reformista.

MENDI TZVILLl/, precisd al reafirmar tal reformismo como si

gue:

"En el camﬁo econdémico se postula fundamentalmente una polf
tica nacionalista, sin que ello implicara en forma alguna
el aislamiento de México, sino s8lo una cuidadosa, revisidn
del comercio exterior y del ré&gimen de~p;oducqi6n, todo

ello con base en el predominio del Inter&s Nacional. Esta

polftica econdmica nacionalista y reformista intentaba de-
fender a la burguesfa nacional frente a los omniéotenteg im
perialistas, pero evitando llegar a una ruptura tal que plan
teara un signo de interrogacién sobre la economfa toda de

México".

En cuanto a la C.T.M., sabfan sus lfderes que con el apoyo
de la polftica cardenista al obrerismo, se convertirfan en

el recipiente de la politica laboral, y comn gran visidn,

117/ ldem (90), b. k7.
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contempld la posibilidad de manejar a largo plazo el con-
trol politico del obrerismo, se convertirfan en el depdsi-
to de la polfitica laboral, y con gran visidn, contempld la

posibilidad de manejar a largo plazo el control politico

del obrerismo.

Ademds que este gobierno, emanado de los postulades revolu-
cionarios, se situaba como protector del sector obrero. que
de alguna manera habfa contribuido al triunfo de la revolu

cién.

Su intervencidn consistia en que los ebreros se organizéran
sindicalmente, y que con el apoyo gubernamental se rosbuste
cerfian para arréncar a los patrones los contratos colecti-
vos de trabajo, pero al respecto, CALLES habia establecido
ya, que &8stos deberfan tener ciertos lfmites, ya que su fin
era netamente econdmico y no politico.

Esto sitlita a los sindicatos como organismos dependientes
del Estado y que bloqueaban su verdaderos desarrollo para
que fueran E€stos verdaderos instrumentos de las inquietu--

des. de los intereses pvopulares.,
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$3.cc) El Plan Sexenal y la Intervencidn Estatal como

Instrumento del Inter&s Nacional.

MENDI TZVIliij al sintetizar el plan sexenal, que presentd

el P.N.R., en su segunda convencidn concluye:

YEl intervencionismo estatal postulado por el plan sexenal
implicaba, entonces, despufs de la pugna en el seno de la

convencidn, los siguientes conceptos: en lo agrario la po-

sibilidad de una revolucidn que liquidara los latifundios
feudales librando asf a la revolucidn mexicana de su fraca-

so mds vengonzasc; en el campo industrial un reformismo que

‘postulaba el estimulo de las empresas nacionales y la limi-
tacidn y regulacidn de las actividades de las compaififas ex~-
tranjeras, pero de todo ello sin llegar a posturas radica-

les que provocaran el aislamiento nacional; en lo educativo

la educacién socialista, que implicaba que la verdadera com
prensidn del concepto mismo, ya sea pedagdBgica o ideoldgi-

camente".

Sin embargo, durante el periodo del cardenismo, tomd auge

la lucha por la independencia econdmica y por enrde el desa-

116/ ldem (90), pp. 51-52
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rrollo o progreso social concebido en el equilibrio de las
clases sociales, y el logro de dichos objetivos, fueron ne-
cesariamente paulatinos y parciales por el condicionamiento

de ios grandes intereses extranjeros, sobre todo los capita

iistas.

El gobierno de CARDEKAS en las medidas que tomd respecto a
l1a economia, se basaron en la iniciativa e intervenci8n gu-
bernamental, derivadé del Plan Sexenal, que se proponfa a
que el obrerismo incrementara su nivel de vida, asf como la
capacidad productiva del pais, para que los obreros, median
te el reparto de utilidades mejorara sus condiciones, CAR-

DENAS deseaba que reinara una sociedad justa én lo :social,

'y que s8lo lo lograrfa con el apoyo popular.

El hecho de que se preocuﬁara por fomentar el cooperativis
mo 'y el mejoramiento de los'camﬁésinos y obreros especial-
mente, no era con el objeto de formar o establecer un go-
bierno socialista o comunista, de lo cual fue severamente
eritieado por la burguesfa nacional y extranjera, por el he
cho de hacer mé@s rotorio el mejoramiento de los sectores
mencionados, hasta con la mds leve actitud reformista, sin
que analizaran el marco de desarrollo que CARDENAS brindd

a las empresas particulares de la burguesfa nacional que lu

chaba contra la gran burguesfa internacional ya plenamente

desarrollada.
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Y la manera de ilustrar 1o anterior, no puede ser de otra
manera, que la de movilizar a2 las masas populares contra los
imperialistas, pero no contra la burguesia nacional, lo cual

implica y corrobora la conciliacidn déhinterés de clase,

puesto que por principio de cuentas CAﬁDEﬂAS, se vefa obli-
gado al total respecto a la Constitucién de 1917, en la cual
se consagra el derecho a la propiedad privada, y como consge
cuencia 18gica, no pretendfa en realidad la abolicidn de &s

ta, que serfia el paso para el cambio del modo de produccién.

Es as{ como el deseo del mejoramiento econdmico de los cam-
pesinos y obreros; el desarrollo y fomento de cooperativas;
.y su lucha contra el imperialismo, serian los factores que
impulsarfan el desarrollo de la burguesfa nacional que nece
sitaba del auxilio del Estado, para que en funcign del inte
rés nacional, (no el interé&s piblico que se halla asentado
en la Constituci&n) se asentaran las premisas que la clase
en el poder, necesitaria para integrarse en un marco nacig‘
nalista que le permitiria conservar sus privilegios (con
cierta mengﬁaci6n), y obtener en el futuro, el respaldo del
Estado que a partir del Plan Sexenal, irfa acrecentando su

participacidn en las actividades, del desarrollo econdmico

y polftico del pafs, para su beneficio.
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Esto es (clmec se podrid comnservar el poder?

La estabilidad social sin que &sta sea una dictadura desca-
rada, icdmo lograrla? ;cémo salvaguardar a:la propiedad pri
vada, de los embates del proletariado ? campesinado v lo-
grar incorporarlos no sdlo a la democracia burguesa, sino
ademés, que acepten y vean a la intervencidn estatal como
una saivacién y seguridadrde que sus intereses {disimboles
entre sf), serin resguardados de la voracidad de los explo

tadores y terratenientes?

Muy sencillo, hay que impregnarlos de la conciencia nacio-
nal, no de clase; hay que imbuirles la idea de lo imperati

vo que es el inter@s nacional; que &ste es antes que el In-

terég Piiblico; y que s8lo se logrard mediante las concepcio

nes de la Patria o Nacidn; asf como remarcar los principios
revolucionarios ain frescos en las mentes de quienes lucha-
ron por que triunfara; v a lo que debemos agregar, ademis

las instituciones que CALLES propugnd antes de que CARDENAS

las consolidara.

MENDI TZVIiiaj a lo establecido anteriorménte le da un en-

foque de la manera siguiente:

119/ tdem (20}, p. 229.
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"Uno de los principios bdsicos del cuadro polftico estruc-
turado por CARDENAS 1o constituyd la necesidad de conservar

el poder y la estabilidad por medio de la unidad.

Esta unidad se hallaba basada fundamentalmente en la postu~
lacidn de la identidad de cuatro conceptos: Nacidn, Revolu
cidn, Partido y Gobierno. La nueva nacifn mexicana surgié
de la revolucidn; las fuerzas revolucionarias se hallan re-
pteséntadas por el partido de la Revolucifn Mexicana y el
gobierno es el de las fuerzas revolucionarias representadas
por el partido de la revolucién mexicana en pro del Interés

Nacional".

54 .- Consideracidn Segunda.

‘El €nfasis que el concepto "INTERES NACIONAL" adquiere du-
rante el periodo de 130 afios (1810 - 1940), pone de mani-
fiesto el hecho de que la nacidn mexicana lucha por situar-
se en el escenario de 1la bolitica internacional, basdndose
en la polftica exterior que la nueva Nacidn debfa asumir an
te ios paises que se hallaban instaurados dentro del terri-
torio nacional o bien ante los que desearan por medio de
los recursos naturales, la implantacidn de nuevos métodos

de produccidn y sistemas mercantiles.
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4nte todo &zto, la nueva Nacidn debfia plantearse una serie
de objetivos de polftica exterior que redundara en benefi-

cio del Interés Nacional.

El Inter&s Nacional, bajo la teorfa de la adopcidn de deci-
siones——', estd conformado poi una serie de valores que 1
>los determina o desea el pueblo, los cuales no pueden ser
ﬁedidos con objetividad, aln siendo definidos en té€rminos
de poder, &sto es, si se puede descubrir lo que el puebleo
desea y neceéita, €stos son el reflejo de los actos de las
personas, que ostentan el poder piblico y que mediante &s-

te, se encargarin de ejercer la polftica internacional.

8i el poder pliblicc mencionado no es usurpado potr intere-
ses mezquinos, lo més probable es que se realice el respeto

de la voluntad popular, de suceder lo contrario, el interds

nacional serd lo que los usurpadores desean que sea, ante-

poniendo sus intereses particulares, bajo el escudo del In-

terds de la Naci8n v en detrimento del Interfg Piblico.
120/ Enciclopedia Internacion de las Ciencias Sociales,

al
Dirigida por David L. $ills Aguilar, S.A., de Ediclio
nes, p. 2Zi.
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S8in embargo, es digno sefialar que a partir de 1¢17, 21 com-

cepto de Interfs Pdblico hace presencia bajo la forma de

precepto constitucional, el cual durante los 17 afios siguien
tes no pudo ser aplicado debido a las pugnas polfiticas, y

no es sino hasta con CARDENAS, y sistemidticamente donde se
halla legitimada la intervencidén estatal bajo el plan sexe-
nal, que pretendia'ser el instrumento para la satisfacecidn

y cumplimiento de los.intereses populares.

Es  a partir de CARDENAS, cuando con la estabilidad y conso-
lidacidn de las instituciones, la implantacidn de los pla-
nes de gobierno, el apoyo constitucional para el rescate de
los recursos naturales por parte de la Nacifn, asi como la
vigilancia e ingerencia del Estado en el control.de &stos;
y la instauracidn del partido dominante, estructurado de ma
nera tal, en el que se pudiera conjugar la gama de intere-
ses que representaban a los cuatro sectores, y que era éen
ese entonces la plataforma polfitica que no deja otro cami-
no mis que el de establecer el criterio reformista del sexe

nio cardenista, puesto que es imposible manejar el cumpli-

miento de los intereses populares o Interés Pidblico, en don

de las exigencias sectoriales son tan disfmbolas.

El Interés P{iblico por lo tanto, es justificante de la cla

se dominante en el poder, para la defensa de sus intereses
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particulares, mediante la elaboracidn de preceptos legales
que garantizadn primeramente el interés del Estado (democri

tico burgufs) o sea el Interéds Nacional.

55.F) Periodo Post Cardenista (1934 - 1988)

Se ha manifestado que en el periodo cardenista, la inter-
vencidén del Estado mediante el plan sexenal, dio inicio a

la nueva estructura estatal conformada durante los afios de

1910 a 1940.

Queremos hacer una breve mencidn en cuanto al periodo de
1940 a 1988, para no dejar un claro tan amplio entre el fi-

nal de la era cardenista y la etapa que estamos viviendo.
La exposicidén serd clara y somera, englobindola en 3 fases
que de alguna manera nos ilustra el desempeiio del Estado

post cardenista.

56.a) El Proteccionismo Industrial y Desarrollo Estabi-

lizador.

Esta es una etapa que funciond en los afios de 1947 hasta

1970, la cual se caracterizd por una funcidn estatal que
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alen;5 con demasiada indiscriminidad el prototipo liberal

democrdtico burgués del desarrollo individualista capita-

listalill y el abandono de las clases obrera y campesina.

122/

En esta etapa se crean y expide lo siguiente:

- En 1948 se crea la Comisién Nacional de Inversiones

(D. 0., 31-1-48)

- Se expide la ley de Fomento Econdmico para el terri-

torio de Baja Califormia Sur (D. 0., 31-XII-49).

- Se expide la ley de Fomento de Industrias nuevas y ne
cesarias (D. 0., 4-I-55), y abrogada en 1975, que se
complementd con un reglamento (D, 0., 2-XII-55), y un

instructivo (D. 0., 2-XII-55).

57.b) La Descentralizacién Industrial y el Desarrollo.

Compartido.

Esta fase se desarrolla del afio 1971 - 1977, bajo sendos

121/ Wilkie W. James, La Revolucidn Mexicana (gasto fede-
ral y cambio social), F.C.E., la. Ed. en espafiol, ME
xico, 1978. Pp. 114-119,

122/ Aguilera GSmez, Manuel. La Desnacionalizacién de la
Economia Mexicana, F.C.E. México, 1975, p. L3.
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lemas polfticos de demasiada subjetividad y demagogia.

123/

En esta fase, nuestyo autor BUENO enfatiza:——>

“"Esta etapa a pesar de provocar inflacidn, déficit interno
y externo y dejar en segundo plano el crecimiento del pro-
ducto internoc bruto, se buscd dar prioridad a los siguien-

tes renglones:

- Aumento de empleo

- Mejor distribucién del ingreso

- Reduccién de la dependencia exterior

- Mejoramiento en la calidad de la vida

- Mayor soberanfa y aprovechamiento de los recursos

manufacturables posibles,

Se expiden disposiciones como la de:

- Las CEDIS (Certificados de devolucidu de impuestos)

- Los decretos de descentralizacifn industrial, el cual
declara de utilidad nacional ({Inter&s Pdblico?) el
establecimiento y ampliacién de las empresas que se

estime necesario fomentar (D. 0., 25-XI-71).

123/ BUENO, Gerardo M. Opciones de Politica Econdmica en
México después - de la Devaluacidon. ~E£d. Tecnos, Méxi-

co, 1977. P. 31.
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- Y el decreto que sefala los estfmulos, ayudas y faci-
lidades que se otorgardn a las empresas industriales

que se apeguen al decreto (D. 0. 20-VII-72).

58.c¢) La Planeacidn Econdmica y Social.

Este periodo, tiene su vigencia desde 1976 y pretendidamen-
te hasta el té€rmino de este sexenio.

ZORRILLA MARTINEZ2“/ | hizo alusidn a que "La planeacidn
econdmica y social es éiempte una decisi6ﬁ polftiéa sustan-
cial; en un pafs en desarrollo tiene relevancia y signifi-
cacién mayores, y su necesidad es evidente. Esto, porque
la realidad econémica y sécial es insafisfactoria, ni las
capacidades productivas, ni el sistema de reparﬁici6n ni
los consumos, ahorro e inversiones de los grupos sociales
son proporcionados a bastantes en relacifn a las necesida~
des, ni para mejorar a un ritmo aceptable la distribucidn
del ingreso, ni para aminorar los contrastes y desigualda-

des de la sociedad plural.

La necesidad de hacer de la planeacidn integral; un funda-

mental recurso del gobierno, y forma institucional de ejer

124/ Aspectos Juridicos de la Planeacién, Porrda, S.A
1981, Ley General de Obras Publicas y la Planeac
p. 523.

2
én,
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cicio politico y de emplearla como t&cnica para la asigna-

cidn estratégica de recursos",

La justificacidn expuesta a la necesidad de la planeacién

nos invita a inmiscuirnos a la teorfa.

En cuanto a la materia, se nos indica:

La planificacidn segin BAENA DEL ALCAZARLii/ escribe:

"La planificacidn se ha considerado como la forma externa
de intervencidn del Estado en la economfa por medio de 1la

administracidn, y en &€sta misma obra se hace mencidn de lo

que SANCHEZ AGESTA piensa al respecto:

"A causa de su indefiniecién y simpatia intelectual, el tér
mino ha veunido a enriquecer el acervo de palabras migicas

de las que sirven los politicos'.

Pero introduciéndonos a su andlisis, la planif én 1

(=]
s

cac

-]

[

efinen como "La selecciln racional de alternat

pols
n

vas en un

cifn de objetivos y metas; la programacidn. Como la acti-

125/ BAENA DEL ALCAZAR, Mariano, Régimen Juridico de Yta
Intervencidn Administrativa en la Economia, Ed. Tec-
nos, Hadrid, 1960, p. 1353.
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vidad concreta de sefialar los objetivos y las acciones es=-
pecfficas de trabajo; ambas acciones requieren de recursos

materiales que no es otra cosa mds que la presupuestacidn,

como tercer elemento.

De aqui que tanto el presupuesto como la planificacidn ex-
presados en t&rminos de proceso, estdn presentes en todas
las etapas del proceso de politica econdmica y administra-

tiva.

En el plano de los antecedentes de planificacidn tenemos:

- Ley del desarrollo urbano del Distrito Federal.

(D. 0. 7-1I-1976).

- Ley general de asentamientos humanos, que en su ar-

ticulo 40. habla del Plan Nacional de Desarrollo Ur-

bano; los Planes Estatales; los Planes Municipales vy

los Planes de Ordemnacidn de zonas conservadasllij.

. . . 127
Se considera a &ste, como el primer plan nac1onal———/ que

ge da a conocer y que se proponia como objetivos a lo largo,

126/ Ley General de Asentamientos Humanos. Céamara de Di -
putados XLTX Tegislatura, México, 1976.

127/ NOTA: Hemos establecido que el Plan Sexenal, es el
primer antecedente de la planeacién institucional.
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lograr la distribucidn de la actividad econdmica y de la

poblacién en el terrvitorio nacional, y promover el desarro-

1lo integral de los centros de poblacién para la satisfac~-

cién de la vivienda, servicios pblicos e infraestructura.

El plan nacional de desarrollo industrial (D. 0., 17-
V-~79) que se proponfa alcanzar una produccidn de bie-
nes de consumo bdsico; una remuneracién adecuada del

Trabajo, desarrollar ramas de alta productividad, des
Eoncenfrar la actividad econdmica y articular la gran

empresa con la mediana y pequeiia.

Plan Global de desarrollo (D. 0., (17-IV-80). Se pro
ponfa fortalecer la independencia econdmica proveer
empleo y-mfnima de bienestar a la pobiéci6n la promo-
cidén de un crecimiento econfmico alto y mejorar la
distribucidn del ingreso entre los factores de la pro

P4

duccién y las regiones geogriaficas,

Reformas Constitucionales (D. 0., 3-II-83). Se dan

bases constitucionales al Estado en materia de Planea

cién econfmiza, en los siguientes artfculos:
Corresponden va a las reformas de que fueron objeto.

Articulo 25 Constitucional.

. El Estado serd el rector.del desarrollo nacional.
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. TFomentar3d el crecimiento econdmico y el empleo.

. Procurar una justa distribucidn del ingreso y 1la

-riqueza,

. El Estado planeard, coordinard, conducirid, y orien

tarid la actividad econ8mica.

. Concurririn al desarrollo nacional los sectores,

piblico, social y privado.

. El Estado tendrd a su cargo los sectores estraté-

gicos.

. Impulsard a las empresas del sector social y pri-
vado sujetindolos a las modalidades que dicte el

interés péblico. , -

Articulo 26 Constitucional

. El Estado organizari un sistema de planeacidn de-

moerdtica del desarrollo nacional.

. La planeacidn sera democratica,

. El Ejecutivo serd facultado por la ley para crear

los procedimientos para la participacidn .y consul

ta popular.
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. Fijard los criterios (Ejecutivo) para la formula-
cifn, instrumentacidn, control y evaluacidn del

plan y programas de desarrollo.

. Determinard los Grpganos responsables del proceso

de planeacidn.

. Sentard las bases para que el Ejecutivo coordine
mediante convenios con los gobiernos de las enti-
dades federativas e induzca con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracidn y eje-

cucidn.

Articulo 28 Constituciomal. ler. PiArrafo

. En cuanto al otorgamiento de incentivos fiscales

como medidas de promocidn econdmica tenemos.

. Primeramente, en los Estados Unidos Mexicanos. que-

dan prohibidos los monopolios; las précticas mono-

5

p8licas, los estancos y las exenciones de impues-~

tos en los t&rminocs y condiciones que §

=

an

e
[

as. le

yes. ~ El - mismo tratamiento se: darvrd . a las prohibi-

ciones a tiftulo de proteceidn a-la industria.

Uletimo ‘Pidrrafo

. Se podrdn otorgar subsidios a las actividades prio-
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ritarias, cuando sean generales, de carfcter tempo-

ral y no afecten sustancialmente las finanzas de la

Nacién.

El Estado vigilard su aplicacidn y evaluard los re-

sultados de ésta.

59 .- Sfntesis Post Cardenista.

Deseamos recalcar que la evolucidn que ha adquirido la in-
tervencidn estatal a partir del plan sexenal, se ha agudi-

zado desde el punto de vista social polftico y econdmico.

Establecemos que el Interés Piiblico es el justificante de
la clase en el poder, y que mediante la elaboracidn de pre-
ceptos legales, garantizan su permanencia en el poder, y sus

intereses particulares.

En la evoiucién del Estado, sefialada a partir de 1940, te-
nemos planéeado que la ingerencia estatal se ha agudizado
hasta llegar a un Estado rector del desarrollo nacional, y
que Esto entrafiz una seria responsabilidad, puesto que de-
be evitarse que el gobierno se transforme y adquiera vicios

que se traduzcan en un simple inter€s de clase.
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Si se postula que MExico es un Estado Nacional, implica que
€ste no sea un gobierno clasista, por el hecho de que de=-
be gobernar para todos; pero si hay respeto por los dere-
chos de las minorfas en perjuicio de las mayorfas, va ﬁo se
estin tomando los rumbos y objetivos que marca el Interés

PGblice.

No olvidemos que tesis como las de la "Economfa Mixta" "Es-
tado de Derecho' del "Desarrollo Compartido" "Conjugacidnm
de intereses individuales y colectivos" "De la alianza para
ia producci6n" o lemés como el "La Solucifn somos todos" ¥y
"Arriba y Adelante", s§lo nos han mostrado que, la clase do
minante no sélo manda, sino gobierna, y que el Estado Naciog

nal sufre el gtavé mal de la prevalencia del interés parcial

(44

sobre el In

erés de las Mayorfas.
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NAL MEXICANO.
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El Interés Piblico y la Intervencidn Estatal en la

Constitucidn de 1917.
La Constitucidén de 1917 y el Nuevo Estado.
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60 .4) El Interés Pblico y la Intervencidn Estatal en la

Coastitucidén de 1917.

Es necesario establecer que la situacidn de hecho que dio
origen a la preocupacidn .y necesidad de crear un nuevo cuer
po normativo, lo fue definitivamente, el movimiento armado
campesino de 1910; a lo que hay que agregar de una manera
relativa, la posible negociacidn politica entre los grupos

de poder conformados por la naciente burguesfa,

Independientemente de lo segundo, y tomando en considera-
cifn al movimiento revolucionario, dio &€ste su apoyo mis -
claro a la formacidn del nuevo ordenamiento politico, que
serfa el recipiente de nuevos postulados sociales, polfti-

cos y juridicos.

61.a) La Constitucién de 1917, v el Nuevo Estado.

Es por lo anterior, mencionar que a partir de 19i7, con 1a
proclamacidn de la ceonstitucidn polftica el 5 de febrero,
donde se origina el andlisis de una nueva actitud del Esta
do mexicano dentro de la ac¢tividad econdmica, politica y

social.
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nterior, el Estado anterior estaba supe-
ditado a grupos propietarios y oligdrquicos, y en donde la
presencia de la colectividad y los postulados de los libe-

rales tal parecfa, no iban a ser superados.

Es decir, la estructura politica anterior no estaba prepara
da para las nuevas funciones que reclamaba la intervencidn
ykel liderazgo del poder piblico, sin embargo debe aclarar-
sée la flexibilidad de lo antes expuesto, en el sentido de
que no hay una ruptura entre lo que se considera el porfi=-
rismo y el nuevo grupo que llegarfa al poder, cuyo fin era
lograr su desarrollo del capitalismo en México,lﬁl/ y dar

impulso a lo que seria la nueva burguesia nacional.

Asf que el desarrollo capitalista y el fortalecimiento de
los grupos con poder econdmico determinaron (a causa de la
crisis polftica, econdmica y social), que la conformacidn
del Estado debfia tener otro carfcter, que debia ser juéidi

co eminentemente, para lograr el cambio gque tenfa ante los

particulares.

128/ CORDOVA, Arnaldo. La ldeologia de la Revolucién Me-
xicana, instituto de investigaciones Sociaies. UNAH

WA,
ha. Ed., Cd. Héxico, 1975. P. 15,
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Es la Constitucidn Politica de 1917, el nuevo Ambito de ac-
cién de la interrelacidn que se establecid entre la socie-

dad mexicana y -sus grupos con diferentes intereses.

Es en esta constitucidn que se vuelve a retomar el princi-
pio de la participacidn popular para propiciar la orienta-
cidn que el nuevo Estado se proponfa, es decir, se despoja
bé de‘su vestimenta oligdrquica para dar paso al sector po
pﬁlar como titular de la soberania del Estado democrético,

répresentativo y federal.

Es mediante este nuevo marco legal, donde el Estado acrecen
ta su participacién, por principio, en el campo de la econo

mia ya no de manera indirecta, sino directamente.

129/

EMILIO CHUAYFFET CHEMOR abunda al respecto:

"Ei Estado contemporineo asume un niimero creciente de ta-

reas antiguamente reservadas a los particulares. A la de-
cisidn polftica que funda tal incorporacidn, sfguese su re
conocimiento jurfdico y luego, invariablemente, la adecua-

cién del aparato administrativo para llevar a cabo en esta

126/ Introduccidén al Derecho Mexicano. UNAM, T I, Cd. ME
xico, 1981. 1la. Ed., p. 282,




esfera los nuevos propbsitos de la actividad estatal",

El fendmeno determinante que implicé la intervencidn del Es
tado en la economia, se dio con el firme pfop6sito de regu-
lar, adécuar y racionalizar la activi@ad econdmica global
para controlar los recursos naturales y la justa distribu-

cién de 1a riqueza.

El Estado iniciaba asf, su actividad intromisora y pertur-

badora en la fiscalizacidn de la actuacidn privada.

Sin embargo, debemos aclarar que en la parte preliminar de
este trabajo, establecimos que el marco del INTERES PUBLICO
nos sita en el estudio del desarrollo social, y su an&li-
sis, dentro de los fendmenos sociales como el de la politi
ca, economia y derecho, que nos llevd a establecer que-la
intervencidn del Estado, en un gobierno de democracia:libe-
ral burgués, en donde los grupos del poder econdmico:se ven
imposibilitados e incapaces de realizar tareas no lucrati=
vas, el Estddo interviene (dadas las contradicciones de cla
ge), en la economia, la cual lieva, implfcita la interven-

¢idn en todos los campos de la actividad humana.

En sfntesis, la intromisidn en la economfa no es en si la

mis importante por el hecho de que la norma jurfdica afin no
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abarca todas las Areas de la economia, lo cual es ilustrado

por SERRA R0JASIZY/ | como sigue:

"El Derecho no comprende a toda la economfa de una Nacidn.
Hay grandes campos en la economfa a los cuales no ha pene-
trado el Derecho, ni alin en los sistemas socialistas,{uov
comunista#. Lo mismo para con la intervencién del Estado,
que de la accidn supletoria ha pasado a la gestacidn direc-

ta o dirigida de la economfa”.

Siguiendo la relacidn de la economfa, politica y el Dere-
cho, cabe establecer que el Estado moderno institucionali-
z6 la intervencidn estatal en cada uno de los factores sefia
lados, pero como lo apuntamos anteriormente, la interven-
cidn estatal ya como institucidn, debemos record;rlo, se
inicié a partir del cardenismo (1934 - 1940), como conse-
cuencia 18gica de la liberacidn del maximato, etapa que au-
nada al friccionamiento politico desde MADERO (pasando por
cel caudillismo), hasta PLUTARCO ELIAS CALLES, se logrd por
medio del Plan Sexenal, que superd los postulados cons;itu—
cionales vigentes, estableciendo que dicho plan se proponfa

el fortalecimiento de la burguesia nacional, abatida por

la crisis econdmica de 1929,

130/ SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Ed. Po-
rrGa, Cd. México, 1982, T. It, p. 3B2.
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A lo anterior, es prudente cousiderar lo expuesto por SERRA
ROJASLL—L/i al establecer la diferencia constitucional entre

la carta magna de 1857 y 19174 en relacidn a las caracteris

ticas de los gobiernos revolucionarios:

"Los gobiernos revolucionarios han amparado la accidn esta-

tal en estos ideales, antiliberalismo, revolucidén e inter-

vencidn, y sin ellos no hubiera sido posible realizar el pro
grama de la revolucidn que comienza en el plan de SAN LUIS,
siguiendo con la nacionalizacidn del petrdleo y la energfia

eléctrica”.

62.b) Bases Constitucionales de la Intervencidn Estatal.

El ordenamiento juridico de 1917, se convirtid ean el ins-
trumento estatal, para el logro del cambio social, puesto
que se fundamentd en los principios del SUFRAGIO EFECTIVO

NO REELECCION, y el grito de TIERRA Y LIBERTAD.

Se plasmaron preceptos que constituirfan la futura estruc-
tura socioeconfmica del pafs que rompian con el viejo sis-
tema polfitice, que se caracterizé por desempefiar una acti-

vidad meramente vigilante (Estado policfa), el nuevo Estado,

131/ tdem (130), T t1. P. 35.
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el que emergid de la nueva constitucidn, no serfa un agente
.pasivo dentro del desarrollo social, se convertfa en el agen

te mis activo, capacitado legalmente y el mds consistente pa

ra dirigir, reglamentar y establecer mecanismos que propi-

ciaran el Mayor Bien Posible a cada uno de sus miembros.

132/

SERRA ROJAS, hace referencia de cdémo se establecen las
bases constitucionales de 1917 en las que el Estado inter-

viene y las cuales sintetizaremos.

- En la actividad privada, el gobierno no pretendia 1i-
mitarla ni restringirla, se regularia la accidn de los
particulares mediante reformas, y de la que el poder
ejecutivo de diferentes sexenios han declarado su apo

yo y orientacidén hacia la economfa mixta.

- La politica oficial estatal, es la de rechazar tesis
liberales o demoliberales, aunque £stas sigan siendo
invocadas por la iniciativa privada, predominando por

lo tanto la tesis del estatismo.

- La politica del Estado, sostiene atenuadamente el an-
tiliberalismo; el intervencionismo y la revolucidn con

mis acentuaciédn.

132/ ‘dem (130), T It, p. 35.
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En Politica econfmica, se considera progresista, acla
rando que algunas veces es dirigida y en otras de so-

cialismo radical, poniendo como ejemplo:

.- Artfculos 27, 28 y 73 constitucionales y las re-

formas a los Articulos 25 y 26131/

2,- La nacionalizacién del petréleo y electricidad,

3.~ 1Intensificacifn del comercio exterior en funcidn
de la ley reglamentaria del artfculo 131 cousti=

tucional.
Polftica educativa del gobierno.

1.~ Ampliacidn de los artficulos 30. y 73 Fraccién

XXV.

2.~ Control de planes de estudio y libros de texto

gratuitos.

El predominio de las garantias sociales, sobre las ga

rantfas individuales y el interés piiblico sobre el

privado, de donde se establece la necesidad de la ley

sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia

e

]

e

Reformas del 3 de febrerc de 1983, publicadas en e!
Diario Oficial. Estas reformas no fueron contempla-
das en la obra de SERRA ROJAS.
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econdmica de 1950 y reformada en 1959.

Politica de Justicia Social en:

1.

Agrarismo

Se crea la ley de la Reforma agraria en 1917 y

la compafifa de subsistencias populares.
Vivienda Popular

Se reformaron los articules 97, 110, 136 a 151
y 782 de la ley federal del trabajo v la crea-
cién del Instituto del Fondo Nacional de la Vi

vienda para los trabajadores.
Politica de Obras

Construccidn de obras plblicas, educativas, via

les, eléctricas y riego.
Politica fiscal y financiera del Estado

Reformas a la Ley Federal del Trabajo que inclu
yeron seguridad social, eliminacidn de la deso-
cupacidn y el subempleo, accidentes de trabajo,

previsidn social y derecho al trabajo.

Planificacidn presupuestal de la accibn finan-

ciera del Estado, con reformas a la ley del im
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puesto sobre la renta; Banco de México y a 1las

nstituciones de crédito

[T

Ademds una serie de leyes expedidas por el Congreso

de la Unidn en la orientacidn politico macional:

| Atribuciones del Ejecutivo en materia econdmi-
ca.

2.~ Ley orginica de la administracifn péblica fede-
ral.

3.- Ley org@nica de:

Banco de Mé&xico, Banco del Ejército, Fuerza

Aérea y Armada. -

4.- Ley Federal de proteccidn al consumidor.

5.- Ley orgdnica de la contadurfa mayor de Hacien-
da.

6.~ C8digo TFiscal de la Federacidn,

7.~ Ley Federal de Educacifn;: ete.

Como se puede observar, s8lo se enumeran algunas de las le-
yes y acciones polfticas, econfmicas y sociales de la inter

vencién del Estado, y su andlisis, nos llevarfa a cuestio-
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nar los procedimientos y aplicacidn de dichas actividades.

63.c) Areas Estratégicas de Intervencidn en la Consti-

tucidn de 1917.

Sin embargo, si es menester analizar los artfculos que re-
presentan lo mids sobresaliente en la participacidén que el
Estado adoptarid de acuerdo a la constitucidn y el papel que

juega el inter&s pdblico.

64 .aa) Politica Agraria.

El problema agrario, tal parece ha representado el punto
mids grave de la actividad de nuestro pueblo, considerado,

ademds, como el detonante de la revolucién de 1910.

En el nuevo texto fundamental, el Estado queda facultado
para regular el aprovechamiento de los recursos naturales
que eran objeto de apropiacién, y lograr asfi una justa dis

tribucidén de la riqueza de la nacién.

El articulo 27, establece que corresponde a la Nacién la
propiedad de las tierras y aguas, y la cual a su vez, tie-

ne el derecho de transmitir el dominio de &stas a los. par-



culares para que se consagre la propiedad privada.

Ahora bien, a la propiedad privada se le impondrin las moda

lidades que dicté el interés pidblico asf como la facultad

del Ejecutivo para reglamentar la extraccidn y uso del agua

del subsuelo ademds de que podrin vedar determinadas: zonas.

En cuanto a los contratos y concesiones dadas en 1876, se
declaran revisables y el Poder Ejecutivo puede declararlos
nulos si la consecuencia es el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de la Nacidn por una sola perso

na o sociedad, ya que asf lo exige el interés piiblico, so-

bre todo si &ste sufre perjuicios graves.

Por @ltimo, en la fraccidn final, se comnsidera de interés

plblico 1la planeacidn y organizacidn de la produccidn agro

e
o
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pecuaria st zacidn y comercializacidn.

Lo curiosoc de este artfculo es que en el segundo pirrafo del
inciso uno del precepto referido a la capacidad: para adqui-
rir el dominio de las tierras y aguas de: la Nacibn, el Esta
do"podrd concede¥ la autorizac¢idn para adquirir dentro del

asiento de los tres poderes, la propiedad privada de bie-

fies inmuebles, de acuerdo a los intereses piblicos internos.




- 188 -

Como puede observarse, el inter@s pliblico adquiere en este

articulo, una actuacidn relevante en el sentido incluso, de
pluralizarlo, 8sto es, si el concepto .individualizado impli
ca, la dificultad de definirlo, en su pluralizacién, nos

da la idea de que se le quiere equipar con las garantias ig'

dividuales por lo que se propone; El Inter&s Poblico afin

aceptdndolo no es susceptible de su pluralizacién puesto

que &ste por si solo implica una aberracidn.

Respecto a los dos Gltimos parrafos del articulo 27 se fa-

culta al Estado:

lo. En el pérrafo'XIX, el Estado dispondra las medidas
~-para una expedita y honeﬁta impafticish— de justicia
agraria, con el objeto de garantizar la seéuridad ju-
ridica en la teunencia de la tierra ejidal,'coﬁunalry

de la pequefia propiedad asfi como el‘apéyo legal del

campesino.

“i20. En el pirrafo XX, el Estado promoverd las coundiciones

para el desarrollo rural e integral... para generar
empleos y garantizar el bienestar a la poblacidn cam-
pesina... que participe en el desarrollo nacional...
fomentard la actividad agropecuaria y forestal... y
realizar obras de infraestructura, insumos, créditos,

servicios de capacitacién y asistencia té€cnica. El
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Estado ademds expedird la legislacidn reglamentaria

para planear, organizar la produccidn agropecuaria,

su industrializacidn, comercializacién considerindo-~

las de interds piiblico.

En estas fracciones, se contempla:

Primero:

Segundo:

El Estado adopta con respecto al derecho agra-
rio, una actividad de tutelaje de manera simi-~
lar al derecho del trabajo, por el hecho de que
tanto a campesino y obrero, son sujetos que por
su ignorancia y falta de recursos econdmicos,
implica la implantacidédn del tutelaje juridico

y propiciar por tanto la garantia de seguridad

jurfdica.

En esta fraccidn se refleja la intervencidén es-
tatal en un campo totalmente ajeno a la econo-
mfa, pero que nos sefiala incluso la defensa de
la propiedad, cuando &sta es afectada pof las

modalidades que dicta el interés pﬁblicb.

Es ' en este pirrafo donde la actuacidn del Esta-

do se fundamenta eu el interé€s pfiblico que repre

sentan las actividades econfmicas en su etapa

primaria cuyo propdsito constitucional y estatal
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es el logro del desarrollo nacional. (Donde es

preciso aclarar que el interés piiblico, difie-

re del inter&s nacional v que esta fraccidn pre

tende que ambos se conjuguen).

65.bb) Polftica Econdmica.

Siguiendo a SERRA ROJASLEL/, al respecto establece:

"Por lo que se refiere a nuestro pais, se ha iniciado sobre
bases afin imprecisas... la proliferacién de leyes adminis-
trativas de contenido econfmico es el signo de los tiempos

que corren.

Desde luego, y como tendencia general, nos venimos apartan
do del sistema liberal, que 1limité la accidn del Estado en
la économia. Las instituciones liberales paulatinamente van
desapareciendo, transformando al impulso de las nuevas ten-

dencias, y dan paso a un nuevo derecho econdmico, ya sea un

sistema juridico de contenido econdmico, normas juridicas

econdmicas o una economfa regulada por el derecho".

Observece que el juego entre las fuerzas de los cambios so-

ciales y de las necesidades econdmicas hace que los crite-

136/  |dem (130),.-T 11, p. 354,
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rios legales més conservadores se tengan que ir desplazando

por las necesidades cambiantes del desarrollo social.

En la constitucidn de 1917 se dedica a este rengl6n, el es-

tablecimiento del artfculo 28 constitucional y su ley orgéd-

nica en materia de Monopolios, sinembargo:

SERRA ROJASliij considera agregar ademds:

A la propiedad pdblica los artfculos 27 y 123 consti-
;ucionales.

Monopolios, articulo 28 constitucional.

Impuesto, artfculo 31 Fraccidn IV y 73, Fraccidn XXIX
constitucionales. |
Accidn econémica legislativa del articulo 73 consfitp
cional.

Accidn econdmica administrativa del artfculo 89 cons
titucional.

Poliftica arancelaria, artfculo 131 constitucional.

; .2
tucidn
LUL LU .

[y

e
Obras Pdblicas,; artfculo 134 de la const

P

Instituciones econBmicas, como el fomento a la pesca
v su ley; ley reglamentaria del pidrrafo octavo del ar
tfculo 27 constitucional que se refiere a la zona eco

némica exclusiva de México.

13s/

fdem (130), T 11, pp. 367-368.
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Partiré del artficulo 28 por ser el mds significative en cuan
to al dmbito de la economfa, sobre todo por el hecho de que

eéste precepto constitucional no es mi3s que el hecho de impe-
dir la céncentracién capitalista, sea en la industria o bien

en el comercio.

Al pie del mencionado artfculo, tenemos:

"Quedan prohibidos los monopolios, las prdcticas monopdli-

cas, los estancos y las exenciones de impuestos..."

En el pidrrafo cuarto, se aduce:

"No constituirdn monopolio las funciones que el Estado ejerxr
s - - -’ - o
za de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que

se refiere este precepto.

Las &reas estraté@gicas como la:

- Acufiacidén de moneda.

- Correos, telégrafos, radiotelegraffa y 1la comunicacién
via satélite.

- Emisién de billete por medio de un s8lo banco.

- » Organismos descentralizados del gobierno.federal.

- Petrédleo, hidrocarburos, petroquimicos bdsicos.

- Minerales radioactivos, generacidn de energfa nuclear
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y electricidad.
Ferrocarriles y actividades que expresamente sefialen

las leyes que expida el Congreso.

Véase que la Intervencidn Estatal, se constitucionaliza en
el sentido de preestablecer las actividades gue emanan de

la propiedad de la Nacidn, asi como las de comercio e indus

tria que vayan en contra del interés del piiblico en cuanto
a la posicidn que guarda como consumidor, no se hace mencidn
de €1, excepto lo que se refiere a la concesidn de la pres-

tacién de los servicios pidblicos.

En los pdrrafos segundo y tercero se capta lo anterior pues

to que: .

Primero: La Ley castigari severamente, y. las autorida=
des perseguiridn con eficacia toda .concentracién
o acaparamiento en una o pocas manos de artfcu-
los de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de precios...

Segundo: Las leyes fijardn las bases para que se seiialen

precios mdximos a los axtfculos o productos que
se consideren necesarios para la economfa nacio
nal o el consumo popular... la ley protegerd a

los consumidores y propiciarf su organizacidén
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para el mejor cuidado de sus intereses,

Ademds de aducir el régimen constitucional de las asociacio

nes de trabajadores, asi como la asociacidn y sociedad de

cooperativas de productores, no son &stas junto con las del
Estado consideradas monopolios aclarando que sélo que &stas

estén bajo vigilancia o amparo del gobierno federal..

Pero en la presentacidn del Gltimo informe del periodo pre-
sidencial de 1976-1982, este artfculo sufre una muy substan
cial reforma en la prestacidn del servicio de la banca, pa-

ra quedar como sigue:

Parrafo 50.:

"Se esceptiia tambi&n de lo previsto en la primera parte del
primer pirrafo de este artfculo la prestacibn del servicio
pablico de banca y crédito no serd objeto de concesidn a los

‘particulares".

Debe recordarse que este servicio tenfa su fundamento regla-

mentario en el artfculo segundo de la ley bancaria, en don-

de se establecia que dicha actividad estaba sometida a con-
cesidn, por lo que hemos de aclarar que al declararse &sta

como una actividad exclusiva del Estado, se presenta inde-
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fectiblemente la "Revocacidn de Concesidn" o bien incluso-
la denominada "estatizacién'", pero de ninguna manera como,

.su nacionalizacidn,

Aunque al establecer &sto, llevamos el peligro de caer en
un error es menester emitir un juicio respecto.a la nacio-

nalizacidn,.

Se entiende a la nacionalizacidén como una actividad o comcep
to jurfdico dentro del derecho piiblico, y en donde por me-
dio de €ste, como instrumento del Estado, determinados bie-
nes y actividades pasan a manos en forma total y exclusiva

de la Nacidn.

JUAREZ respecto a la Nacionalizacidén de los bienes del cle-
ro, logrd que dichos bienes pasaran al dominio del derecho
piiblico, sin necesidad de indemnizacién, lo cual considera-

mos, es la {inica nacionalizacifn que en el pais . se ha dado.

Aunque la doctrina de derecho comparado y en el caso de

HENRY PUGET considera que:l'-?i/

136/ MNota tomada de la obra de SERRA ROJAS, T., ii, p.
344 ,
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"Por nacionalizacidén se designa el transferimiento o la
atribucidén de actividades que eran o podrian estar, sea li-
bres, sea simplemente controladas, en un sector réservado
al Estado o a organismos creados por el Estado. La naciona
lizacidn puede ser parcial o total comn o sin indemnizacidn,
con .0 sin monopolio, limitada a veces a una sola empresa.
La explotacidén de la empresa del servicio o del sector es
hecho por los Srganos ordinarios del Estado o por organis-
mos especiales. Las Nacionalizaciones pueden ser considera
das bajo diversos dngulos, pero ellas responden siempre a
las ideologfas en boga, a necesidades verdaderas o supues-
tas o a aspiraciomnes, bien o mal fundadas; ellas estédn es~
trechamente ligadas al medio polfitico, econfmico y social.
‘Ellas se reducen por sus origenes y por su distribucibn a

un pequefio nimero de tipos”.
Se puede observar la posicidén tan ecl&ctica de dicho concep
to, en el cual cayd nuestra estatizacidn bancaria al indem-

nizar a los exbanqueros.

SERRA ROJASiﬁl/, en cuanto al interés p@Gblico y la naciona-

lizacidn establece:

137/ tdem (130}, T., tt, p. 3hk2.
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"En la medida que el interés piblico se manifiesta con gran

intensidad al Estado tiene la obligacidn de asumir esa res-
pounsabilidad eliminando a los particulares, que inspirados

en un interés particular, no toman en cuenta prefereuntemen-

te el interés piblico. De &ste modo, en algunos paises se
ha llevado a2 cabo la nacionalizacién del cré&dito, la nacio-
nalizacién de los transportes y otras actividades comercia-

les e industriales reclamadas por el interés general”,

66 ,aaa) Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional.

Por lo que respecta a la ley reglamentaria del articulo 28,

se puede considerar que la ley sobre atribuciones del ejecg
tivo federal en materia econdmica, representa el.do;umento

jurfidico mds relevante sobre la intervencién del Estado, que
expedido en 1950, no deja de ser el plan sexenal del PfoR';
el inicio de acrecentar e introducir al Estado en la inter-
vencidn de la vida social, politica y econdmica de la socie

dad mexicana.

Esta ley marcard otra postura del Estado ante otras activi-

dades, como-las. del comercio.y.la iundustria.
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ANTONIO MARTINEZ BAE,Z-L-UL/ comentd:

"Se trata de una ley de previsidn para hacer frente a condi
ciones que alteran la vida econémica; son disposiciones pre
ventivas para colocar al gobierno en la posibilidad de ac-

tuar en defensa de la economfa y de los grandes nficleos de

la poblacién imperante del pafs. Es un conjunto de normas

que por sus propésitos del mis alto interés piblico, debe

existir permanentemente',

Aunado a lo anterior, es reforzado por la exposicidn de mo-

tivos de dicha ley:lil/

“Encaminada a regular la intervencidn del Estado en materia
econdmica, a fin de encauzar jurfdicamente la ingerencia del
Estado en las actividades industriales y comerciales de los

particulares, en forma tal que, reconociéndose los derechos

legitimos de éstos, quede respaldado el interé&s gemeral de

la Nacidn, coordindndose y subordinindose los intereses pri-

vados a los mids altos de la colectividad.

13/ Ministro de economia de esa época (1950), de la obra
de SERRA ROJAS.

133/ tdem (130), T. Il, p. 378.
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El articulo 15 de esta ley nos ilustra:

"Las disposiciones de esta ley y las que de ella emanen son

de oxrden piblico vy el cumplimiento de las mismas es de in-

terés general'',

Abordando los aspectos de legalidad, encontramos que en el
artfculo 73 fraccidn X, que corresponde a la facultad del
Congreso de legislar en todo lo que respecta al comercio,
En cuanto al contenido de esta ley podemos enumerar:lii/
'Las disposiciones de la presente ley serdn aplicables a quie
nes efectuen actividades industriales y comerciales, rela-

cionadas con la produccién o distribucién de mercancfas o

con los servicios que a continuacidén se expresan:

1 Artfculos alimenticios de consumo generalizado.’

I1 Efectos de uso general para el vestido de la,pobla—

cién del pafs.

III Materias primas escenciales para la actividad de 1la

industria nacional.

10/ Decreto que reforma el artfculo lo., de la ley sobre
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econé-
mica, D. 0., 6 de marzo, 1956 "También los artficulos
2, 13 y 18 v Adicién del 21",
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Iv Productos de las industrias fundamentales.

\Y Artfculos producidos por ramas importantes de la in-

dustria nacional.

Vi En general, los productos que representen renglones

considerables de la actividad econémica mexicana.

VII Los servicios que afecten a la produccidn, distribu-
cién y comercializacidén de mercancias anotadas en las
fracciones precedentes, todos aquellos servicios que

se refieran a materias de interés piiblico o beneficio

general.  Por lo que hace a imponer precios miAximos
quedan exceptuados los servicios sujetos a tarifas ex

pedidas por autoridad competente y fundadas en la ley.

Para la actualizacién de esta ley, ANDRES SERRA ROJAS es-

cribe:lil[

"La reforma de 1959, amplia el texto de la ley anterior de
1950 ; en aquella se aludfa a las empresas que efectiian ac-
tividades industriales y comerciales y la reforma se extien

de a quienes efectuen esas operaciones.

Se extiende adem&s la aplicacidén de la ley, al caso que

sefiala la fraccién VII antes mencionada, y a los servicios.

w1/ Idem (130), T. ti, p. 382.
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Por otra parte, se suprime la expresidn de la ley anterior
de que no quedarfn comprendidas en las disposiciones de es-
te artfculo las mercancfas de lujo con lo cual el texto co~

bra mavyor extensidn.

"Son aplicables los servicios que menciona el articulo lo.,
Fraceidn VII las disposiciones de esta ley en los té&rminos
en que lo sean en razdén de su naturaleza, y objeto de los

mismos servicios" Articulo 2! reformado.

El mismo autor estaSlece que no existe ninglin antecedente
en toda la legislacidn administrativa mexicana de una ley
que de una intervencidn tan amplia al Estado en materia eco
ndémica en una gran proporcidn el control de la economia me-

xicana queda en manos del poder Ejecutivo.

En cuanto a tarifas y precios el artfculo 20. de la ley en

estudio, aclara:

2}

Lode

ecutivo Federal tendri facultades para imponer pre-

"E1

o

cios miximos al mayoreo o menudo v fijar las tarifas de los
servicios, en su caso, siempre sobre la base de reconoci-

miento de una utilidad rdazonable, tratindose de las mercan-
¢fas y servicios en su caso siempre sobre la base de recong

cimiento de una utilidad razounable, tratidndose de las mer-
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cancias y servicios comprendidos en el articulo anterior".

Este articulo tiene como finalidad frenar el alza de los
servicios que en manos de los particulares se disparan aiin

con el control de la ley.

El articulo 30. es claro en cuanto que:

"El Ejecutivo Federal podrd disponer, tratindose de las mer
cancias y servicios que menciona el artfculo primero, que
no se eleven los precios del mercado y tarifas vigentes en

fecha determinada sin la autorizacidn oficial.

Ademis, sintetizando dicha ley, encontramos que el Ejecuti-

vo Federal estd facultado para:

- Determinar la forma en que deba realizarse la distri-
bucién de los artfculos que produzcan en el pafs o

que se importen.

- Imponer racionamientos con la intervencidn oficial ne

cesaria,

- Establecer prioridades para atender las demandas pre

ferentes por razounes de inter@s general (Artfculo 50.)
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- Decretar la ocupacidn temporal de las negociaciones
industriales, cuando ello sea indispensable para man-
tener o:incrementar la produccidn. de las mercancias

que se sefalan en el Artfculoc lo. (Artfculo 9o0.)

- La creacidn de organismos consultivos, integrados por
elementos oficiales y particulares para que colaboren
en el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos (Ar-

tfculo 17)

- Imponer sanciones administrativas.

Es innegable que la intervencidn estatal en este campo, se
_da en funcidn de dirigir lé economfa mediante normas para
limitar el libre juego de intereses particulares que lesio-
narfian los mds elevados intereses de la sociedad, pero tal
parece que dicha intervencién pretende equilibraxr los inte-
reses de clase, lo que es mds, entre mis se agudiza la in-
tervencién,'se puede deducir que el Estado necesita crear
mds monopolios que garanticen de manera general, el control

de la economfa so pretexto de procurar la existencia del

inter@s piblico.

67.cec) Politica Comercial.

Agregando a lo expuesto, la fundamentacidn en materia de
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comercio, nos hallamos ante el artfculo 131 de nuestra car-

ta fundamental que reza de la siguiente manera:

"Es facultad privativa de la Federacidn gravar las mercan-
cfas que se importen o exporten, o que pasen de tradnsito ﬁot
‘el territorio nacional, asf como reglamentar en todo tiempo
y afiin brohibir, por motivos de-seguridad o de policia, la
circglaciGn en el interior de 1la Répﬁblica de toda clase de
efectos cﬁalquiera que seé su procedencia; pero sin que la
misma Federacién pueda establecer ni dietar en el Distrito
Federal los impuestos y leyes que expresen las fracciones

VI y VII del articule 117",

"El Ejecutivo podr3 ser facultado por el Congreso de la
Unifn para aumentar o disminuir o suprimir las cuotaslde
las tarifas de exportacidn e importacidn, expedidas'po::el
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
trdnsito de productos, articulos y-efectos, cuando lo esti-
me urgente, a fin de regular el comercio exterior la econo-
mia del pafs, la estabilidad de la produccidn nacional, o
de realizar cualquier otro prop8sito en beneficio del pais.
El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, someterd a su aprobacidn- el uso que hu-

biese hecho de la facultad concedida”.
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Este articulo, nos muestra el hecho de que el Ejecutivo pue
da actuar con inmediatez y flexibilidad que se den en el co
mercio exterior, debe el Ejecutivo tomar medidas que eviten,
se afecte a la economfa nacional mediante la escasez o @l
incremento de precios, se toma muy en cuenta el hecho de evi
tar el detrimento de la economfa nacional que nos sitiia ante
la relacidn que se tiene como-pais ante otros Estados, que
pudieran, o bien, invadirnos con sus productos o presionar-
nos politicamente para aceptar que nuestro desarrollo econd

mico se detuviera. En este sentido, el interés nacional se

puede sobreponer al inter&s piblico con las atribuciones que

el Ejecutivo Federal posee y le es concedido por el Congre-
so de la Unidn para la toma de decisiones que beneficien a

la Unidn.

68.8) Formas de Intervencidn Estatal

Para poder entender lo que se considera las formas de in-
tervencidén estatal, y no sdlo en un campo especifico, de-
bemos abordar el tema del Poder Piiblico, el que estd ampa
rado por el principio de la legalidad, consagrado en la

constitucidn mexicana vigente.

69.a)
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Al realizar el andlisis del artfculo 16 de la constitucién,
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nos sit@ia en el hecho de considerar que las leyes que se pu
bliquen, deben ser claras para que el particular las pueda
entender y constituya ésto, una seguridad juridica, en el
sentido de que las normas son iguales para todos y conducen |

a la plena legalidad de los actos de la autoridad.

Por lo que respecta a la autoridad, debemos recordar que é&s
ta es el Poder Pliblico consagrado en el artfculo 39 consti-
tucional. Y para efectos del anflisis que se efectia,.el
articulo 16, nos menciona que cualquier acto de autoridad,

debe estar fundamentado y motivado.

152/

SERRA ROJAS define:

"La ley, es la suprema regulacidn del orden social y poli-
tico. El Estado legalmente lleva a efecto sus propdsitos
por médio de sus servidores pliblicos, a quienes encomienda
el cumplimiento de los fines politicos contenidos en el or-
den vigente. Por ello el servidor piliblico tienme una limita
da capacidad para actuar, pues se subordina estrictamente a
"los mandatos legales. El ré€gimen administrativo estd some-

tido a un limite que es el que determina la ley. Este prin

1v2/ Idem (130), T 1, p. 172
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cipio ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, que en su tesis jurisprudencial ndmero 166 ha

resuelto:

“"Las autoridades s8lo pueden hacer lo que la Ley les permi-

te".

Este es el principio de legalidad que debe caracterizar a

los sujetos activos que estructuran al poder plblico, el
que necesariamente, tiene su fundamento legal constitucio-

nal mencionado anteriormente.

Pero el concepto no queda claro en cuanto a establecer qué
es el poder piblico, puesto que lleva implficita la idea de

la totalidad, pero la constitucidn general, establece:

ARTICULO 41,- VEl pueblo ejerce su soberanfa por medio de
los ﬁodetes de la Uni6niii/, en los casos'dé competencia
de 8stos, y por los de los Estados, en lo que toca a 5us
regimenes interiores, en los té€rminos respectivamente esta-
blecidos por la presente Constitucidn Federal y las barticg

lares de los Estados, la que en ningdn caso, podrdn contra-

venir las estipulaciones del pacto Federal,

1v3/ Idem (130), T 1) p.
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Por lo tanto, el Poder Pilblico se clasifica o divide en
tres, y cada cual, bajo el principio de legalidad, se esta-

blece la competencia correspondiente.

La duda estriba ahora en s lo anterior nos sitda en el cam
po de la clasica divisién de poderes que preconizd MONTES-

QUIU, en su obra "El Espiritu de las Leyes".

Auxiliado por la obra del DR. MARIO DE LA CUEVAliij, se apun
ta que la fdrmula mdgica de la separacidn de los tres pode-
res, la que llevard a los hombres a la tranquilidad de espi

ritu, y sin la cual, el pueblo no tiene constitucidn.

MONTESQUIU, establecif tres especies de poderes (pouvoirs):
La potestad (la puissance. Los dos términos se emﬁlean en
el mismo parrafo) legislativa, la potestad ejecutiva de las
cosas que dependen del derecho de gentes y la potestad eje-

cutiva de las cosas que dependen del derecho civil.

La demostraci8n de esta teorfa, consistfa en que en su sepa
racidn y la consecuente atribucidn a personas o cuerpos co-

legiados distintos, era una exigencia para el imperio de 1la

144/ CUEVA, Mario de la. La idea del Estado. UNAM, Cd.
México, 1981, p. 97.




libertad; los pi8rrafos destinados a esta cuestidn no han si

do superados:

a)

b)

c)

70.b)

S8i las postetades legislativa y ejecutiva (sobre las
cosas que dependen del derecho de gentes)'se reiinen
en una sola persona o cuerpo colegiado, no hay liber-
tad "porque se puede temer que el mismo monarca o el
misme senado haga leyes tirénicas para ejecutarlas ti

rdnicamente",

Si la potestad de juzgar (sobre las c¢osas que depen-
den del derecho civil) no estd separada del poder le-
gislativo, tampoco hay libertad, "porque el poder so-
bre la vida y la libertad de los ciudadanos serfa ar

bitrario, ya que el juez seria 1egislador"l

Si €l poder de juzgar estuviere emn la potestad ejecu
juzg L]

tiva, "el juez podria tener la fuerza de un opresor"”.

Concepto de Poder Pliblico.

Ante lo establecido, s8lo queda tratar de lograr un concep-

to de poder piblico.

Bajo el amparo de la carta juridica fundamental, establece

que "Todo poder pfiblico dimana del pueblo", y este princi-
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pio nos hace suponer que pueden ser varios, (para MONTES-

QUIU son especies y para SERRA ROJAS S8rganos).

Su denominacidn singularizada presupone que se refiere al Es
tado, sin embargo la constitucién en su titulo tercero, ca-

pftulo uno, hace referencia a la divisién del Poder Pi@iblico.

Esto ayuda en el sentido de retomar los postulados de MON-
TESQUIU, con el propdsito de preservar la libertad y 1a vi-
da del ciudadano, y sienta &ste seguridad juridica, legisla

tiva y administrativa en la concepcidn actual.

Para efectos de nuestro estudio, debemos considerar que pa-
ra definir al Poder PGblico, hay que enfocarlo por las atri
buciones y limites que &stos tienen, para llegar a decir
que a cada uno le corresponde el cumplimiento de una serie
de metas, objetivos, ya sea en el campo de lo politico, eco
"némico, social y juridico.
Por lo tanto el Poder POblico "es la actividad del Estado
para el cumplimiento de los cometidos que &ste se propone,
y en funcidn de lo establecido en la norma fundamental de
la Nacidn": permitiendo &sto iniciar el estudio de las for
mas de intervencidn estatal, mediante el andlisis, primero,

de las causas. de intervencidn e intervencionismo.
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71.¢) Intervencionismo y Causas de Intervencidn.

En el inciso anterior se hizo un estudio de lo que se con-
sidera, una introduccidn para la comprensidn de las formas
de intervencidn estatal, bajo el principio de legalidad que

rige al Poder Piblico en sus formas constitucionales.

La intervencién, debemos establecer, se traduce como unksig
tema polftico que bien, puede proteger, favorecer o ayudar
la intervencidén estatal en los diversos campos de la vida
social, mediante una determinada enmarcacifn jurfdica que

la justifique.

La doctrina, ha aportado una serie de ideas que ilustran

el por qué la necesidad de la intervencidn.

Para ésto, hay que recordar los dos conflictos bélicos mun-
diales, puesto que despus de &stos, los idéologos del libg
ralismo habian aceptado que su contribucidn en el progreso
general y el bienestar general, se cuestionaba en el senti-
do de que gran nimero de la poblacidén mundial se halla sumi
da en la miseria, &sto era, el campo de la polftica y la
economfa eran diferentes, puesto que debemos decir que es

precisamente en los conflictos de guerra mundiales cuando
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toma auge el interé@s nacional, que como hemos establecido

anteriormente difiere del Interés Pidblico.

Es asf como se deben analizar las causas de intervencidn ba

jo el amparo de la doctrina.

BAENA DE ALCAZARLii/, establece que las causas de interven-

. .
cidn responden a:

- Defensa de los paises occidentales frente al marxis-
mo.

- Necesidad de evitar o remediar las contradicciones y
crisis del sistema capitalista.

Esta posicién no debe ser considerada mds que como causas

politicas y econfmicas.

JORDANA DE POZASLLL/, considera desde el enfoque de la so-
ciologia y economfa, que "el pfopésito inter?encionista no
obedece a ninguna ideologia politica concreta, sino al

aumento demogrdfico, progreso material y técnico,‘concen-

tracidn de la poblacién y elevacidn del nivel de vida.

1us/  tdem (125), p. 34.

1.6/ JORDANA DE POZAS, El Problema de los Fines de la Ac-
tividad Administrativa, Revista de Administracion PU
blica, No. 4, p. 16
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Consideramos esta posicidn, demasiado
cho de que todos sus postulados estian
econdmica y polftica de los pafses, o
establecido por este autor, en la medi

del producto del modo de produccién im

FRANCHINILil/, aporta los siguientes p

~ Evitar la quiebra de las grandes
- Motivos de polftica econdmica.
- Seguridad Nacional.

- Motivos tradicionales del Estado

Estas, aunados a las de PUGET,‘“BI que

I1 Para la obtencidn de beneficios.

Las posturas adoptadas por FRANCHINE Y
manera general que la intervencidn se
cho de salvar a la burguesia nacional
un lugar en los mercados intermnacional

la burguesfa internacional, y lograr m

107/ tdem (128), p. 35

1sa/ tdem (125), p. 35

subjetiva por el he-=
inmersos en la vida
sea, s6lo se logra lo
da de la distribucidn

perante.,

untos de vista:

empresas.

Liberal.

escribe:

PUCET, indican de
justifica por el he-
que lucha pgr lograr
es, y vincularse a

ejores intercambios.
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149/

Dentro del marco de la buguesfa local, GALBRAITH, con-
sidera el hecho de que "como alternativa a la libre compe-
‘tencia, se plantea la planificacidén, al menos, el fracaso
de la libre competencia, ha producido una reaccidn favora-
ble a la intervencidn del Estado. Ante aquella amenaza de
muerte y el combate ideoldgico y politico, la sociedad occi
dental se ha planteado el problema de planificar o morir.
Al llevar a cabo estas reformas, tenemos que dejar atr@s 1i
bertades, tradiciones y recuerdos, pero gqueramos o no, ha

pasado la época del laissez faire, y la cat8strofe sSlo pue

de evitarse con la planificacidn".

Establecidas las causas de la intervencidn del Estado, y
siguiendo a nuestro autor BAENA DEL ALCAZARiil/ quien defi-

ne a la intervencidn como:

A.- Reglamentacidn de las condiciones de funcionamiento
de las empresas privadas que, entre otros, puede te-

ner un fin de conservacién de las mismas.

B.- No es mds que la nacionalizacidn de las empresas pri-

vadas .

ruo/ tdem (125), pp. 22-23.

150/ tdem (125), p. 36.
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Siguiendo al autor, considera que &sta se da en senti

do amplio y restringido.

Restringido: Sistema restrictivo de las libertades

de industria y de comercio

Amplio: Toda actuacidén estatal en la economia y
en forma alguna, en un concepto especi-

fico.

A todo lo anterior corresponde sintetizar que ante la inevi
table intervencidn estatal, (la cual lleva implfcita en su
aceptacidn, la esperanza de la correccidn de la crisis sea
8sta externa o interna de los sistemas polfticos y econdmi-
cos) no queda otra alternativa del hecho de que tiene que
ser efectuada por el poder legalmente constituido o sea el

Poder Pliblico.

72.d) El Poder P@iblico en la Constitucién y Doctrina.

Nuestra constitucidn politica, en su artfculo 49 constitu-
cional establece que el Supremo Poder de la Federacidn se
divide en tres poderes, los cuales, son el Ttecipiente de

la Soberania del pueblo.
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El segundo parrafo nos indica. "No podrdn reunirse dos o
mids de &€stos poderes en una sola persona o corporacidn. Ni
depositarse el legislativo en un individuo salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidun, confor
me a lo dispuesto en el artfculo 29 constitucional. En nin
giin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
artfculo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para

-legislar.

La doctrina mexicana ha aceptado gque respecto a la divisién
del Poder Pablico, bajo el rubro de MONTESQUIU, ha sido su-
perada, es cierto ademds por lo ya establecido, que sdlo hay
un poder, que es el de la Federacifn, y que &ste es fraccio
nado para seifialar a cada cual, sus facultades, su dmbito de
competencia, para &sto hay que agregar que el principio de

legalidad es aplicado a cada rama del Poder.

Dicha separacidn, estd sujeta a una evolucidn en cuanto a

la proyeccién de su contexto histérico.

Ya ARISTOTELEslsll se preocupaba por la divisién del Poder
P

Piiblico, y considerd lo siguiente:

151/ TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexi-
cano. Ed. Porrida, S.A., 1Bava. Ed., Cd. México, 1981
p. 206.
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- La asamhlea deliberante (Legislativo)
- El grupo de magistrados (Ejecutive)
- El cuerpo judicial (Judicial)

Puede observarse la similitud que:- existe entre lo que fue
la ciudad Estado de GRECIA y la del Estado moderno, en don

de LOCKE y MONTESQUIU aportaron la moderna teorfa de la di-

visifén del Poder Supremo.

Para ilustrar lo anterior, se debe aclarar que hasta antes
de LOCKE y MONTESQUIU, la divisién del Poder P{iblico sdlo
obedecfa a meras actividades especiales, como una mera di-

visién del trabajo.

Cbn LOCKElil/, tal parece que el fraccionamiento respondia
ya a limitar al Poder e impedir abusos y que tal postura,
sigue siendo hésta nuestros dfas, la principal limitacién
interna del Poder Piblico y que se complementa con la limi-
tacién externa de las garantfas individuales. Ademis pensé
que "La fragilidad humana de abusar del poder serfia muy gran

de, si las mismas personas cue tienmen el poder hacer las le

152/ 1dem (151), p. 206.
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yes que formulan, y acomodar la ley a su interés privado,
haciendola y ejecutidndola a2 la vez, y en consecuencia, lle-
gar a tener un interés distinto del resto de la comunidad,

~contrario al fin de la sociedad y el Estado".

MONTESQUIU aporta a lo anterior, su fédrmula de '"que para que
no pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicién

misma de las cosas, el poder detenga al poder".

El mérito de MONTESQUIUlsa/ estriba en:

- Que la novedad de MONTESQUIU con respecto de LOCKE,
consiste en haber distinguido la funcién jurisdiccio-
nal de la funcidn ejecutiva, no obstante que las dos

consisten en la aplicacidn de las leyes,

- Reunid en un sélo grupo de funciones, las relativas a
las relaciones exteriores y las de la seguridad inte-

rior.

Las primeras respondieron al Poder Federativo y la se

gunda al Poder Ejecutivo de LOCKE.

- Respetd la funcidn legislativa de LOCKE tal como la

habfa contemplado &ste, aunque no advirtié la inter-

153/ tdem (151), p. 210.

]
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vencidn del Rey en el Parlamento.

Ahora bien, se argumenta que la rigidez con que MONTESQUIU
trata a la divisidn del Poder Supremo, fue por no haber co~

nocido bien el sistema constitucional inglés,

Por lo que respecta4a nuestro sistema, cabe el anilisis de
los 3rganos del Poder Pdblico, y en donde se‘podré estable-
cer las formas de intervencidn estatal, s3lo nos limitare- -
mos a enunciar que la separacién de los 8rganos no es tal,
puesto que tan sdlo en los artfculos 49, 29 y 131, de la
Constitucidn, se muestran que han sido superada la rigidez

de MONTESQUIU en cuanto a la divisién del Poder Piblico,

dada la flexibilidad del Estado moderno.

La creacidn cbnstitucional del Poder comstituido que seﬂtri
duce en las tres formas que hemos mencionado, nos llevan a
establecer que la ihtervenciﬁn estatal se da en funciSn de
las facultades atribuibles correspondientes a laacompeten—

cia y coordinacidén constitucional,
Por lo que establecemos que la intervencifn estatal se tra
duce en tres formas:

la.- La intervencidn del &rgano legislativo, o legislati-

va.
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2a.- La intervencidn del 8rgano ejecutive o administratie

vo.

3a.~ La intervencidn del érgano jurisdiccional o judicial.

El haber abordado el Poder Piiblico, fue-por el hecho de que

el sujeto activo de la intervencién es éste, y si &ste estid

regido por el principio de legalidad, cabe anotar que toda

intervencidn necesita del apoyo jurfidico, y de un acto ad-

ministrativo que la haga cumplir.

Sin embargo, SAYAGUEZ LAZOLiLj, considera aparte de los tres
8rganos del Poder Supremo clisicos, a otro, que es el Poder
Constituyente con fundamento constitucional en nuestro pais,
en el artfculo 135, ademids nB los denomina Grgaﬁos, sino‘pg
deres jurfidicos que en su actividad, se transforman en fun-
ciones jurfidicas del Estade, y a lo que considéramos como

formas de intervencidn estatal, &1 las counsidera como fun-

ciones de la comstituyente, legislativa, administrativa y

jurisdiccional.

15,/ CORTINAS PELAEZ, Leén. Poder Ejecutivo y Funcidn Ju-
risdiccional. UNAM, Cd. México, 1982. P. 51




73.e) Intervencidn Legislativa.

Ahora bien, la actuacifn legislativa de la intervencidn, se
manifiesta como producto de la necesidad de legislar la ac-

tividad social ‘para beneficio de la sociedad.

Bajo el amparo de la Coanstitucién, el drgano legislativo en
cuentra su razdn de ser en un sistema bicameral, y exponemos

en seguida, su fundamentacidn constitucional:

- La Cidmara de Diputados, formada por representantes de

la Nacién (Artficulo 51).

La tesis tradicional, sustenta, que son &stos los re-

presentantes del pueblo, dado que por medio del voto

popular, se les otorga la facultad de la creacidn de

las leyes.

Esto junto con el articulo 41 en su segundo parrafo,

se refuerza con el instrumento de los partidos polfici-

cos como entidades de Interés Publico. Esta es la for

ma de lograr el ascenso al Poder PGblico para que el
pueblo en ejercicio de su soberanfa se avoque a la

creacidn de las leyes.
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- La cimara de Senadores se compondrd segin el artfculo
56 constitucional, con los representantes de las enti

dades federativas en el Congreso de la Uniédn.

Se entiende que en un régimen democrdtico, en un Estado de
derecho, es en el Congreso donde se hallard la mixima repre
sentacidn de la Nacidn, cuya misién es la de realizar una
"serie de actividades que desde el punto de vista doctrina-
rio, es y debe ser el drgano con preeminencia por excelen-
cia, vy en los sistemas constitucionales bajo esta organiza-

cién, son denominados sistemas cameralistas.

El andlisis de las facultades del Congreso, podrin dar una
idea del grado de intervencidn que caracteriza a este OSrga-
no del Poder Piblico, por lo cual nos avocaremos al articu

lo correspondiente:

Artfculo 73.- Politica Econdmica

Fraccidn X

- Hidrocarburos
- Mineria
- Industria Cinematogrifica, El&ctrica y Nuclear.

- Juegos con apueéesta y sorteos.
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- Comercio (Fraccidn IX incluso).

- Servicio de Banca y Crédito.

Fraccidn XXIX. D

Para expedir leyes sobre planeacidén nacional de desarrollo

econdmico y social.

Fraccidn XXI. E

Para expedir leyes para la programacidn, promocidn, concer-
tacién y ejecucidén de acciones de orden econdmico, especial
mente las referentes al abasto y otras que tengan como fin
la produccifn suficiente y oportuna de bienes y servicios,

social y nacionalmente necesarios.

Sin embargo, hay que hacer mencidén por lo que respecta a
las dos dltimas fracciones, de las reformas hechas a la

Constitucidn en los artfculos 25 y 26, en cuanto que:

Articulo 25, Correspohde al Estado la Rectorfa del Desa-

rrollo Nacional.

-

- El Estado planeard, conducirf, coordinard y orienta-

rd la actividad econémica nacional.
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- Regulard y fomentari las actividades que demande el

INTERES GENERAL.

- Tendrd a su cargo, de maneraz exclusiva, las &reas es-

tratégicas del Artficulo 28, pdrrafo 4o. Coustitucional.

- Apoyard e impulsari bajo el criterio de equidad so~
cial y productividad, a las empresas del sector social
y privado de la economfa, sujetdndolos a las modali-
dades que dicte el INTERES PUBLICO y al uso, en bene-
ficio general, de los recursos productivos cuidando

su conservacidén y medio ambiente.

- Alentard y protegerd la actividad econdmica que reali

cen los particulares.

Artfculo 26. El Estado Organizari un Sistema de Planeacidn

Democrdtica.

- La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los

procedimientos de participacién y consulta popular.

& - Determinard los Srganos responsables del proceso de g
planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios comn los gobiernos de las

entidades federativas.
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La facultad del Estado en cuanto a la economfa se refiere,
rompe aparentemente con el principio de economfa mixta, al
establecerse en la Constitucidn la total rectoria del Esta-

do en este campo, que implica sobre todo para el sector pri

vado, un intento de constitucionalizar la estatizacidn.

En cuanto a la planeacidn, tal parece que se pretende es-
tructurar una super ley que es impuesta a las entidades fe-
derativas, municipios y a@n al mismo Srgano legislativo en

el filtimo pArrafo del mencionado artfculo.

Por lo que hace a la consulta popular, es &ste definitiva-
mente dentro de la doctrina, un nuevo modo de manifestacidn
de 1la voluntad general, o bien, un modo de representacidn

extraconstitucional, o sea, diferente a la que-es deposita-

da en el Congreso de la Unidn.

Esta intervenciéﬁ en la economfa suscita ardientes polémi-
cas, puesto que los ultraliberales no se fatigan (alin vien
do la realidad social), de lanzar cohsignas de la no inter
vencidn estatal, no competencia con el sector privado, etc.,
pero de hecho habrd quienm con cierto cidlculo y oportunismo,
acepte la intervencidn en tanto &sta beneficia al capital
privado, vy sustentan por lo tanto, que es el Estado el @ni-

co capaz de efectuar la defensa del INTERES NACIONAL.
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La nota que se apunta, demuestra la ideologfa del partido
en el Poder, lo que nos permitird ser mds claros al respec

to:

"El PRI, como partido de alianza democrdtica de las clases

populares, es el partido gobernante", el partido ademds "que
lucha por el advenimiento de una nueva sociedad", "las Ffuer
zas partidarias de la nueva sociedad tienen en sus manos el
poder polftico y con ello, érganos e instrumentos no absolyuy

tos, pero si decisivos del poder de la Repﬁblica".Lii/

Siguiendo lo anterior y con el partido, &ste pretende:

“"Evitar que el gobierno se deforme y se vicie hasté tradu-
‘cirse en un simple interés de clase, de clase dominante.
M&xico es un Estado nacional, y su gobierno por ende, no es
un gobierno clasista. Se gobierna para todos los habitan-
tes. El rumbo y los objetivos los marca el INTERES PUBLI-
C0, las grandes capas de la poblacidn. Ningfin interés par
cial de grupo o de clgse, puede prevalecer sobre el de la

poblacidn., Ningiin interés parcial o de grupo o de clase,

155/ RAMIREZ y RAMIREZ, Enrique. E! PRI, La Lucha por
una nueva Sociedad. Linea No. 5, 19/3, pp. 34-35.
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puede prevalecer sobre el de la Nacifn en su conjunto"‘Lii/

El concepto vertido del Estado nacional mexicano, muestra
que el INTERES PUBLICO es el de las grandes capas de la po-

blacidn.

A. CASASUS escribe:

"Percibimos al Estado como el ente global compuesto por go-
bernantes y gobernados, localizados en un territorio con la
finalidad de conseguir ordenadamente el bien de todos, que

es el bien comiin, mediante el derecho y 1la soberania".lil/

Al respecto debemos distinguir la concepcién que ambos sec-
tores (polftico y privado), tienen respecto al beneficio de
toda la poblacién, para el partido es el INTERES PUBLICO y

para los empresarios el bien comin.

EL concepto en funcidn del partido (lo heros establecido),
es el justificante de la intervencidn estatal, puesto que
lo han establecido al argumentar, que detentan el poder po-

litico y el de la Repiblica.

156/ SECRETARIADO Técnico del Consejo Consultivo del PRI
Proyecto del Pais al que Aspiramos. 1976-82, pp. 158
a 160, . :

157/ AUTORES Varios, Pensamiento Empresarial Mexicano, Cd.
México, 1974, p. 33




Por otro lado, los empresarios particulares, sostienen al
Estado de derecho porque permitird la economia mixta, el
desarrollo compartido, conjugacidn de los intereses parti-

culares y colectivos, o bien, la alianza para la produccidn.

Esto es indicador de que el Estado mexicano ha sido usurpa-
do por la burguesfa, y si bien, &sta no ha tomado el control
total del aparato estatal, si es una gran parte de la clase
dominante, la que se halla ligada, no al interé&s del sector
marginado, sino a los grandes intereses monopdlicos y capi-

talistas.

Ahora bien, puede observarse que la intervencidn legislati-
va va a ser determinante por el hecho de que la économia
sustenta el pretexto de que la rectorfa del Estado y la pla
neacién, deberidn ser fundamentados juridicamente para no
cometer el homicidio del Estado de derecho, vy que prevenir
la mejoracidn de los marginados, prevenimos a la vez la exis
tencia del Estado social y de derecho, que para la burguesfia

es la midxima expresidn del INTERES NACIONAL.

Como conclusidn, se puede establecer por lo que respecta a

la intervencidn legislativa lo siguiente:

De las facultades otorgadas al Congreso de la"Uni6n, enten-
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diendo a 8sta como el tener el derecho de hacer una activi-

dad se puede deducir:

- Facultades que son otorgadas globalmente al Congreso

de la Unidn.

- Facultades especificas de cada una de las partes del
Congreso de la Unidn, mismas que se hallan consagra-

das en los articulos 74 y 76 constitucionales.

En cuanto a las primeras se deduce que el Congreso es
td facultado para legislar en todas aquellas &reas de

interés vital del pafs, quedando &stas como siguen:

- Para legislar en lo relativo a la organizacidn geo

grifica territorial,.

- Para legislar en lo relativo al gobiefno del+Dis-

trito Federal.
- Para legislar en materia hacendaria y econdmica,

- Es facultad del Congreso de la Unidn para legislari‘en

la réciente revocacidn de concesidn bancaria’

- Los apartados E y D de la fraccidn XXIX, reformas tam
bién que facultan al Congreso de la Unidn y otorgan

una mayor ampliacidén en lo que se refiere a la recto-
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rfa del Estado en materia econémica y el plan de desa
rrollo dentro de los articulos 25 y 26 constituciona=-
les, asi como el 28 constitucional por lo que a abas-

:to y distribucifn de bienes y servicios sociales se

refiere, agregando la modalidad de nacionalmente nece

sarios.

Es ante ésto, que a la luz de la doctrina, se pretende de-
volver a la funciéﬁ legislativa el ejercicio de la volun-
tad soberana, para moderar mediante ia expedicidén de leyes,
el exceso de facultades otorgadas al Ejecutivo en materia
econdmica.

74.£) Intervencidn Ejecutiva o Administrativa.

Para iniciar este tema, expondremos una diferencia en cuan-
to a la redaccién entre el drgano ejecutivo y los otros dos

8rganos que conforman al Poder Supremo de la Federacidn.

Quizas no tuviera importancia sefialarlo, pero nuestra redac

cifn constitucional, puede darnos las pautas para estable-

cer la jerarquia entre los Srganos mencionados.

El artfculo que corresponde al legislativo inicia:
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El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se de-
posita en un congreso general, que se dividirid... (Articulo

50).

Por lo que hace al artfculo 94 referido al §rgano judicial,

reza:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federa-
cidén en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de cir
cuito, colegiados en materia de amparo y unitarios en mate-

ria de apelacidn, y en juzgados de distrito.

Ahora bien, el artfculo 80 constitucional tiene un sello dis

tintivo que a la letra dice:

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la

Unidn, en un sdlo individuo...

Se deduce de lo expuesto algo que preocupd al comnstituyen-
te de los Estados Unidos de Norteamé€rica.

:a—/

BERNARD SCHWARTSZ planteaba que "la otrganizacidn apro-

piada de un Departamento Ejecutivo, que deberfia a la vez eva

155/ SCHWARTS, Bernard. Los Poderes del Gobierno. 1., i,
UNAM, Cd. México, 19bb, Ta. Ed., en tspanol, p. 5.




- 232 -

dir la concentracidn de poder que los autores de la Consti-

tucidén crefan (justa o errdneamente) que existfa en la per-

4

sona de JORGE r1riss/ y evitar la falta de un Ejecutivo efi

caz que constituia un defecto tan fatal en la Confederacidn,
planteaba un problema de primera magnitud a los hombres de
1787, "iCudl es la mejor Constitucidn para el Poder Ejecu-
tivo y cufles son los poderes que deben confiirsele? son

los problemas mids importantes, y probablemente los mis difi
ciles de resolver satisfactoriamente, de todos los que impli
ca la teorfia de los gobiernos libres, -nuestro autor escri-
bid que- todo hombre, hasta el menos versado en la historia,
sabe con cuanta frecuencia que el Poder Ejecutivo, va sea

en manos de uno, de unos cuantos o de muchos, ha traido la
ruina sobre el Estado, o se le ha hundido bajo el peso su

propia iwmbecilidad".

Ain a pesar de la incertidumbre del constituyente, en el
fondo deseaban constituir un Ejecutivo capaz e investido de
una fuerza, misma, que debia invadir la regidén mis remota

de la Unidn, porque estaban seguros de que era necesario

p—

159/ Idem (158), T., 1l, p. 5. "Se refiere a que el cons-
tituyente debia de evitar seguir el ejemplo del mode-
lo britdnico en cuanto al Ejecutivo, puesto que era
un Ejecutivo fuerte, es por eso que JORGE 1I{ era vis
to como un espantajo, era un objeto de aversidn''.
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que se garantizara la eficiencia de la defensa comin y la

paz interior, y un gobierno, en manos de un Ejecutivo débil,

- . .
era por razdn obvia, un mal gobierno.

Los tefricos constituyentes del pais al norte de Mé&xico, re
chazaron al Ejecutivo colegiado por considerar al indivi-

dual, el exponente de la unidad de accidén y capacidad.

En cuanto a nuestxo pafs por lo que respecta a esta posi-
cidn, tenemos que el hecho de que a este sistema se le haya
denominado presidencialista, y que la fuente es indefecti-

blemente la constitucidn norteamericana de 1787.

En el caso de México, este principio se asentd en la que es
la primera constitucidén (como pueblo independiente), de

1824,

JORGE CARPIZO Y JORGE MADRAZO, consideran::8%/

"LL,ag fuentes que sirvievron de base al Congreso constituyen-—
te de aquel afio, para la configuracidn del sistema, fueron

1a Constitucién Norteamericana de 1787, vy la Constitucién

150/ Idem (129),p. 148
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Espaﬁola de CADIZ de 1812; de la primera se tomaron los
-principios fundamentales y de la segunda, algunos elemen-
tos como el refrendo ministerial, las relaciones del Eje-

cutivo con el Legislativo y varias de las facultades con-

cedidas al Presidente de la Repiiblica.

Sin embargo, lo mds sobresaliente en cuanto al Ejecutivo,

no es en si su organizacidn sino sus facultades.

La base constitucional de &stas, se hallan plasmadas en el
artfculo 89 vy de donde queremos partir a su andlisis, con

apoyo de las siguientes caracterfisticas.

Artfculo 89, Fraceidn I

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de 1la

Unién.

Al respecto, promulgar simple y llanamente quiere decir lle
var al vulgo, a la generalidad,el conocimiento de algo, ¥y
en este caso, como un término jurfdico, implica que es algo
que tiene que conc:cer la generalidad, o sea, quienes vayan

a ser sujetos a dicha ley.

Hasta antes de la promulgacién, una vez que un precepto le-

gal ha sido aprobado, cumpliendo todo el procedimiento le-
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gislativo, €sta es definitiva y perfecta, sin embargo, el
Poder Ejecutivo tiene que promulgarla para que se autenti-
fique la vigencia y la aplicacidn de la ley, &sto es, que

sea ejecutada, una vez que ha pasado por su publicacidn.

Considerando al respecto, la intervencidn del Ejecutivo en
cuanto a la funcidn legislativa, como una violacidén a la
cldsica divisidén de poderes, es cierto que tal‘acto se fﬁg
damenta constitucionalmente, pero consideramos que tal pro
mulgacidn y publicacidn deben ser efectuadas por el Congre-
so de la Unién, donde se halla la verdadera representacidn
del pueblo, y que este drgano al cumplir con su funciéa, no
esti haciendo otra cosa mds que expresar la voluntad del le
gislador.

TENA RAMIREZLEL/, expresa al respecto:

"La promulgacidn es una consecuencia de . la divisién: de po-

deres, pues mientras el Poder Legislativo le corresponde dar

ia norma del deber ser, al Ejecutivo le toca llevar a la
pr3ctica, ejecutar la voluntad del legisladori,... y enorde

nay que se cumpla y notifique...

161/ 1dem (151), pp. 45-457,
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En cuanto al veto, encontramos que el Ejecutivo también par
ticipa de la funcidn legislativa, puesto que en esta etapa

objeta o bien las puede aceptar.

Siguiendo con nuestro autor TENA RAMIREZLQ&J establece que

entre la promulgacidn y el veto existe una diferencia:

- En la promulgacidén, el Ejecutivo no puede interferir
en la voluntad del legislador, sino que tiene que aca

tarla quiera o no.

Con lo anterior, no discutimos inconstitucionalidad del Eje
cutivo, pero creemos que la promulgacidn y publicacidn de
las leyes, debfa ser un acto legislativo por esencia.

Por lo que toca a la ejecucidn de las leyes gque expide el
Congreso, es para este caso el sentido estricto de dicha
ejecucidn; se limita exclusivamente las leyes del parlamen

to.

TENA RAMIREZLEA/, es claro al establecer que en el sentido
amplio, en donde seglin €1 entran la promulgacidn, reglamen

tacién, el ejercicio por falta del Ejecutivo de ciertas fa-

162/ tdem (151), p. 457.
363/ tdem (151), p. 458
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cultades constitucionales que no se encaminan a la ejecu-
cidn directa de una ley, como las de dirigir las relaciones

diplomdticas, habilitar puertos y establecer aduanas.,

Sin embargo, consideramos que su papel de ejecutor es correc
to hasta después de la promulgacién, para asi darle al legis
lativo su papel real y no limitarlo en la mera discusién y
aprobacién de las leyes, puesto que en este caso, seria en
el sentido tedrico, el pueblo el que verdaderamente promul-

gara sus leyes y no depender del Ejecutivo.

Siguiendo la fraccidn I del artfculo estudiado, la cual
muestra la otra facultad y obligacidn del Ejecutivo.

L) . s s
Proveyendo en la esfera administrativa a la exacta obser-

, o
vancia de las leyes.

Esta facultad aunada a las anteriores, son la punta de lan-

za

<

ara que se inicie la intervencidn del Ejecutivo en los

campos de la actividad social.

En"la’ obra de TENA RAMIREZ:'se pone en tela.de-juicio el he
cho de que en la Constitucién no hay un precepto que conce

da claramente la facultad reglamentaria al Presidente.
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Pero a la luz del articulo 92lii/, hallamos que:

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y &8rdenes del Pre
sidente, deberan estar firmados por el secretario de Estado
o jefe de departamento administrativo a que el asunto co-

rresponda y sineste requisito no serdn obedecidos.

La lectura de dicho articulo no implica que el presidente
esté facultado para expedirlos de hecho y tal parece, la
doctrina no descarta la existencia reglamentaria, pero no

como un atributo del Ejecutivo.

GABINO FRAGAlii/, en su intento de aclarar el problema,

afirma:

"Proveer significa, poner los medios adecuados para llegar

a un fin... Cuando se usd el t&rmino en la fraccidn I del
artfculo 89 constitucional, quiere decir que el Presiden-
te tiene la facultad de usar los medios apropiados para ha=-
cer que se observen las leyes (no que se cumplan) expedidas

por el Congreso. Tales medios no son los ejecutivos, por=-

16./ Articulo reformado, {(Decreto publicado en el D.0.),
del 21 de abril de 1981,

165/ GABINO Fraga. Derecho Administrativo. 5a. Ed., Mé-
xico, 1952, P, 134, Nota tomada de la obra de Fell
pe Tena Ramirez, pp. 459-L60.
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que ya en otro lugar de la fraccién se le confieren al Pre-

sidente.

Tienen que ser, pues, medicos de la misma naturaleza de 1la
ley, necesarios para desarrollar en su aplicacidn los precep
tos contenidos en la ley, lo cual significa que son de apli
cacién general, como la misma ley a la cual se refieren. ' SI
guese de lo dicho que los actos reglamentarios son material
mente legislativa, pero formalmente administrativos, porque
segln la constitucifn competen al Presidente, lo cual se co
rrobora si se tiene en cuenta que cuando la fraceidn T di-.
ce "en la esfera administrativa", estd concediendo al Ejecu
tivo la facultad de expedir disposiciones de cardcter geéne-

ral, que por naturaleza incumben al Congreso".

JORGE CARPIZO y JORGE MADRAZOM/, exponen su contribucidn

para la solucidn al problema y concluyen:

"El Presidente de la Repiiblica posee miltiples facultades
que le son conferidas por la Constitucidn y por las leyes
ordinarias, ademds de otras que se derivan en su favo; por
las caracteristicas y condiciones del sistema politico mexi

cano y no est& previstas en ninguna norma juridica™.

166/ 1dem (129), p. 159
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DANTEL COSIO VILLEGASISZ! | en su aportacién declard:

"Las amplisimas facultades que tiene el Presidente de M&xi-
co preceden de la ley y de una serie de circunstancias del
mds variado cardcter,... de la Constitucidn revolucionaria
de 1917 salid un régimen de gobierno en el que el Poder Eje
_cutivo tiene facultades visiblementg superiores a las de
los otros dos poderes, sobre todo el legislativo... Los
Constituyentes del 17, juzgaron necesario dotar de faculta-
des amplias al Ejecutivo para que templara las luchas fac-
ciosas... Y con certeza cabe afirmar que no influyd en lo
mis minimo la consideracidn, hoy obvia, de que para una &po
ca de reconstruccidn y de avance econdmico, podia estorbar
una asamblea deliberativa, y ser necesario, en cambio, un

ejecutor fuerte y dindmico”.

Si la Constitucién de 1824 fue comparada como una copia
fiel de la de Los Estados Unidos de Norteamérica, en cuan-
to al Poder Ejecutivo, lo mismo se puede decir de la de
1917 bajo los postulados de COSIO VILLEGAS, en cuanto a la
n;cesidad de un Ejecutivo que fuese el exponente de la ac-

cidn y capacidad.

167/ C€O0S10 Villegas, Daniel. "E] Sistema Politico Mexica-
no'. Cuadernos de JOAQUIN MORTIZ.. México, 1978,
p. 22




- 241 =~

Debemos por consiguiente dar t&€rmino a la fracecidn I del ar

tfculo 89 Constitucional en lo que se refiere a la redac-

cidn "Proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob

servancia",

TENA RAMIREZI62! explica:

Significa que se trata de una finica facultad ~ejecutar las
leyes~ pues el resto de la expresifn no consgigna sino el mo
do como debe de hacerse uso de dicha facultad, proveyendo

169/ en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Es asi como a fuerza de costumbre y las caracteristicas de
nuestro sistema polfitico, la facultad reglamentaria, ha so-
brevivido con apoyo de la doctrina hasta el punté de que no
se pone en entredicho las facultades extraconstitucionales

del Ejecutivo.

El hecho de profundizar en la fraccidn I, del artfculo 89
es por el hecho de que es el fundamento por el cual el Eje-

cutivo, haciendo uso de otras facultades expresas que la

veal ldem (151), p. 460

163/ PERA, Rafaé¢l Angel, de la., "Tratado del Gerundio'.
México, Ed. 1955, p. 28, MNota tomada de la obra de
TENA RAMIREZ. P, 460. "EY gerundioc proveyendo sige

nifica el modo de EJECUTAR LA ACCION expresada por el
verbo que lo acompada, que es en este caso, ejecutar’.
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Constitucién le otorga, asi como circunstancias ajenas a la

Constitucifén, el Ejecutivo se hace presente como el comiin
denominador de la vida polftica, social y econfmica de 1la

Nacién.

75.aa) TFacultades del Supremo Poder Ejecutivo.

Este Srgano de la soberanfa popular, que es ejercido por el
Presidente de la Rep@blica, conlleva a analizar las funcio-

nes que desarrolla el Ejecutivo.

Deduciremos por tanto:

- Facultades Derivadas del Cddigo Fundamental.
- Facultades que le otorga el artfculo 71 Constitucio-
nal.

- Se faculta al Ejecutivo a intervenir en el procedi-
miento de la iniciacién de leyes, bajo el principio
-de la colaboracién o coordinacién de los &rganos del

Poder Pﬁslico.

La intervencién consiste en la iniciativa, el veto

-y la promulgacidn.
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En cuanto a la iniciativa, debe reconocerse que es
el Presidente de la Repiiblica, quien mds proyectos

manda al Congreso de la Uniédn.

- Facultades Legislativas, del artfculo 89 Constitucio~

nal.

Las hemos mencionado en lo que respecta a la fraceidn I del

articulo 89 Constitucional.

170/ tienen la misma

S8lo cabe agregar que los reglamentos
naturaleza que la ley, es decir son actos abstractos, gene-
rales e impersonales, sdlo que la ley se fundamenta en la

Constitucidn politica y los reglamentos en las leyes con la

excepcidn de lo que establece el articulo 27 counstitucional.

La finalidad de los reglamentos subordinados a la ley son
el instrumento mediante el cual el Presidente legisla al

ser expedidos.

170/ '"Compete a la autoridad administrativa la aplicacién
de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubBernativos y de policia,.."

Estos son. desde nuestro punto de vista, Reglamentos
Constitucionales,
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Facultad de Nombramientos.

Libres.- Secretarios de despacho, Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, Procurador Gene
ral de la Repiiblica, ¥ al del Distrito Fede
ral, remover a los agentes diplomidticos ¥y

empleados de la Unidn (Fraceidn II).
Sujetos a ratificacidn del Congreso de la Unién.
A los Diputados corresponde nombrar a:
- Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal (Fraccidn XVII).
El Senado nombrard a:

- Ministros, Agentes Diplomidticos y Cénsules Genera-
les, Coroneles y Oficiales Superioreé del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aerea Nacionales. Fracciones

III y IV.

Politica Internacional

El Presidente dirige las negociaciones diplomfticas y
la celebracién de tratados, sometiéndolas al Congreso

para su ratificacién (Fraccién X).

\
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Facultades de Seguridad.

El Presidente dispone de la totalidad de las fuerzas
armadas en sus tres formas para la seguridad interior
y exterior, asf como de la guardia nacional, apoyada

por la fraccidn IV del artfcule 72,

Al ser el Jefe Supremo de las fuerzas armadas se le
otorga la facultad de la declaracidn de guerra en nom
bre de los Estados Unidos Mexicanos previa autoriza-

cidn del Senado: (Fracciones VI, VII ¥ VIII).

En Materia Penal.

Conceder indultos a reos sentenciados por delitos de

competencia de los tribunales federales y por delitos

de orden comiin en el D.F. Fraccidn XIV.

Articulo 33 Constitucional.

"El Ejecutivo de la Unidn dentro de la facultad exclu
siva de hacer abandonar el territoric nac
diatamente y sin necesidad de juicio previo a todo ex

tranjero cuya permanencia juzgue inconveniarte".

Articulo 26 Constitucional.

"Se faculta al Ejecutivo para que establezca los pro-
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cedimientos de participacién y consulta popular en
el sistema nacional de planeacidn democridtica y los
criterios para la formulacidn, instrumentacién, con-
trol y evaluacidn del plan y los programas de desa-
rrollo. Asimismo determinard los 6rganos responsa-
bles del proceso de planeacidn y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca
y concierte con los particulares las acciones a rea-
'lizar para su elaboracidn y ejecﬁciEn.

En el sistema de planeaci6a Democrdtica, El1 Congreso

de la Unidn tendrd la intervencidn que la ley sefiale.

Este articulo es el artffice e instrumento para la in
tervencidn administrativa o ejecutiva, puesfo que in-
cluso, como lo sefiala el Gltimo pirrafo, el Congreso

estard limitado por si mismo, por uﬁa ley que determi

nard la intervencidn legislatiwva.

Desde luego, que no se pretende omitir el artfculo
25, pero es obvio que la intervencidn ejecutiva, en
8ste, no tieﬁe fundamentacidn, pero de éerecho, la ad
quiere en el 26, siéndole inherente el 25 Constitucip

nal,
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Articulo 27 Constitucional.

"Las aguas del subsuelo, pueden ser libremente alum-

bradas mediante obras artificiales y apropiarse por

el duefio del terreno, pero cuando lo exija el INTE-

RES PUBLICO o se afecten otros aprovechamientos, el

Ejecutivo podra reglamentar su exttraccidn y utiliza-

cidn y ailin establecer =zonas vedadas, al igual que pa-

ra las demds aguas de propiedad de la Nacidn.

"La explotacidn, el uso o el aprerchamiento de los
recursos de ﬁué se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanaé, no podr5 realizarse sino mediante con-
cesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establez-

can las leyes".

El gobierno federal tiene la facultad de estable-
cer las reservas nacionales, y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se harin por el Eje
cutivo en los casos y condiciones que las leyes

prevean.

Las sociedades comerciales por acciones, no podrén

adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas...
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(de hacerlo, serd para cualgquier fin 1f:ito, menos
agricola y con la extensidén estrictamente necesa-
ria que fijaran, el Ejecutivo Federal o de los Es-

tados) .

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones
aque por limites de terrenos comunales, cualquiera
que sea el origen de &stos, se hallen pendientes o
se suscitan entre dos o mis niicleos de poblacidn.
El Ejecutivo Federal se avocard al conocimiento de
dichas cuestiones y propondri a los interesados la
resolucidn definitiva de las mismas... (si acuer-
dan) la proposicién del Ejecutivo tendri fuerza de

Resolucién definitiva y serd irrevocable...

Habrid "una dependencia del Ejecutivo Federal encar
gada de la aplicacidn de las leves agrarias y su

. s n
ejecucidén”,

El cuerpo consultivo, compuesto de cinco personas..
serdn designadas por el Presidente de la Repfibli-

ca..."

La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consulti-
vo agrario dictaminardn sobre la aprobacifn, recti
ficacifén o modificacién de los dictdmenes formula-

dos por las Comisiones Mixtas, y con las modifica-



ciones que hayvan introducido los gobiernos loca-
les, se informar3a al ciudadanc President. de *a Re

pGblica para que &€ste dicte resolucidn como supre-

ma autoridad agravia".

Se declaran revisables todos los contratos y conce
siones hechos por los gobiernos anteriores desde
el afo de 1876, que havan trafdo por consecuencia
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas na-
turales de la Nacidn por una sola persona o socie-
dad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidén para de
clararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves

para el INTERES PUBLICO,.

Articulo 28 Constitucional

"Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del Eje

cutivo, podrin derogar cuando asfi lo exijan las nece-

sidades piliblicas, las autorizaciones concedidas para

la formacién de las asociaciones de cue se trata.

Artfculo 29 Constitucional

", ..El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

de acuerdo con los titulares de las secretarfas de Es

tado; los departamentos administratives y la Procura-
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durfa General de la Repliblica y con aprobacidn del Con
greso de la Unidn... Podrd suspender en todo el pais o
en un lugar determinado, las garantfas que fuesen obs

tdculos..."

Articulo 49 Constitucional

"No podrdn reunirse dos o md#s de estos poderes en una
sola persona o corporacidn, ni depositarse el legisla
tivo en un individuo, salvo el caso de facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme al ar

ticulo 29.

Artficulo 66 Constitucional

"Si las dos cimaras no estuvieran de acuerdo para po-
ner término a las sesiones antes de la fecha indica-

da, resolverd el Presidente de la Repiiblica".

Artficulo 73 Fraccién VI Base la.

- El gobierno del Distrito Federal estard a cargo

del Presidente de la Rep@iblica..."

~ "Para dar bases sobre las cuales, el ejecutivo pue
da celebrar empr@stitos sobre el crédito de la Na-

cién..."



-~ El Consejo de Salubridad General dependerd direc-
tamente del Presidente de la Repablieca..." "E1
departamento de Salubridad-tendré obligacién de
dictar inmediatamente las medidas preventivas indig
pensables, a reserva de ser despu@s sancionadas

por el Presidente de la Rep@iblica™.

Artfculo 90 Constitucional.

Este articulo define la intervencidn del Ejecutivo en
la operacidn en funcidn de las bases generales para

la creacidén de entidades paraestatales.

Artfculo 115 Constitucional. Fraccidn VII

"El Ejecutivo Federal, y los gobernadores de los Esta-
dos tendrdn el mando de la fuerza pdblica en los muni

cipios donde residierenm habitual o transitoriamente'.

Articulo 131 Constitucional

“"El Ejecutivo podri ser facultado por el Congreso de
1a Unidn para aumeniar, disminuir o suprimir las cuo-
tas de las tarifas de exportacidn e importacidn expe-
didas por el propio Congreso y para crear otras, asfi

como para restringir y para prohibir las importacio-
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nes, las exportaciones y el trinsito de productos, ay
ticulos y efectos, cuando lo estime urpente a fin de
regular el comercio exterior, la economfa del pais,
la estabilidad de la produccién nacional, o de reali-
zar cualguier otro propésito en beneficio del pafis.
El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el. presu-
puesto fiscal de cada afio, someterd a2 su aprobacién

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida".

Como podrd observarse, las facultades del Ejecutivo, se ha-
llan dispersas en nuestra ley fundamental, sin embargo, las
atribuciones del Ejecutivo Federal van mds alli, puesto que
pretendemos establecer que con el hecho de ser el titular

de la administracidn pdblica implica una serie de faculta-
des que le tiene el sistema encomendadas a cada una de las

dependencias del Ejecutivo Federal.

78.bb) La Administracién PdGblica y el Ejecutivo Federal.

El articulo 90 Constitucional nos abre el horizonte facul-
tativo del Presidente de la Repiiblica en cuanto que estable

ce las caractétristicas de la administracidn piblica.

"La Administracidn P@blica Federal serd centralizada y pa-

raestatal conforme a la ley Orginica que expida el Congreso



que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacidn que estardn a cargo de las secretarfas de Estado
y departamentos administrativos y definird las bases genera-
les de la creacidn de las entidades paraestatales y la inter

vencidn del Ejecutivo Federal en su operaciGn".17li

Esta atribucidn concede al Ejecutivo Fedéral el control de
la actividad industrial y comercial por un lado vy la explo-
tacifén de los recursos naturales por medio de organismos
propios del Estado, para la reactivacidén econdmica del pais,
mediante la ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en mé
teria econdmica, en cuanto lo interné y para la relacién

que se deriva con el exterior, se fundamenta con la ley pa-

ra promover la inversidén nacional y regular la extranjera.

A lo expuesto, se agrega que la estructura de la administra
cidén Plblica Federal en sus formas constitucionales de ad-
ministracidn, expondremos que es aqui donde se acentda la

intervencidn administrativa,.

No se ignora que cada una de las dependencias que integran
la centralizacidn administrativa, ponen de manifiesto la in

tervencidn en. todos los campos de la actividad social.

171/ Decreto Publicado en el D. 0., 21 de Abril de 1981,
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Basta s8lo con enumerar las atribuciones concedidas a las

dependencias para darnos cuenta de que la materializacién

de los preceptos legales, invaden ahplfsimos campos de la

vida nacional.

En la esfera de los organismos administrativos,

reglamentados por la Ley Orgdnica de la Administracién Pa-

blica Federal observd:

a)

b)
c)

d)

e)

£)

Son creados por disposicidén del Congreso de la Unidn

o en su caso por el Ejecutivo Federal.
Tendr3n patrimonio y personalidad jurfdica propios.
Deben prestar un servicio pilblico o social.

Explotardn los recursos naturales y bienes propiedad

de la Nacién.

Deben tener como fin la investigacidn cientifica y

tecnoldgica.

Obtencidn de recursos para la asistencia o seguridad

social.

Para remachar lo anterior, en el articulo inicial de 1la

"Ley para el Control por Parte del Gobierno Federal de los

los que son
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organismos descentralizados y empresas de participacién es-
/ . .
tatal"t?2’ | gse concede al Ejecutivo Federal, el control y

vigilancia de dichos organismos.

77 .- Continuacién.

Con todo lo anterior, se asienta que las peculiaridades de
nuestra vida moderna, y en varios paises, se ha llevado a
la prdctica la tendencia del predominio de los Ejecutivos

Federales.

México, no es la escepcidn puesto ague hemos tratado de fun-
damentar el predominio del Ejecutivo Federal sobre los otros
dos Srganos del Poder Piiblico. Es cierto que en la lectura
de nuestro cddigo Fundamental, se hallan inmersos ciertos,
(o porque no decirlo), matices parlamentarios, pero las si-
tuaciones de facto nos muéstran que la realidad del sistema
polftico nacional hallamos que las facultades de interven-
cifn administrativa o del Ejecutivo Federal en el drea de

lo politico, hallan su columna vertebral en los supuestos
politicos, que no se encuentran’regulados juridicamente,

€sto es, (nadie duda de que el Presidente de la Repiblica

bt
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172/ Publicado en el Diario ©
31 de Diciembre de 197C.
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es el jefe del partido polftico en el poder; que &ste nom-
bra a quien presidird el comité ejecutivo que es quien eje
cutarid las decisiones tomadas por el Presidente; ademids, es
el Presidente quien nombrarid a su sucesor; a una gran canti
dad de diputados y senadores e incluso a los gobernadores
de las entidades federativas que por pertenecer al partido,

estdn sujetos a los nombramientos extraconstitucionales.

Asf que, finalmente nos hallamos ante la mds aguda interven
cifn estatal en los diferentes dmbitos de nuestra actividad
ciudadana, ejercida por el supremo poder Ejecutivo Federal,
quien determinari las metas y propdsitos que se propone el

Estado, en funcidn del dictimen del INTERES PUBLICO.

78.bb) Intervencidn Judicial.

El andlisis siguiente, nos permitirid observar bajo las con
sideraciones constitucionales, las apoftaciones doctrina-
rias, las situaciones prédcticas de este 8rgano en nuestro
derecho, su situacidn de &ste en el Estado de derecho y la
posicidn que juega nuestro Ambito juridico el drgano judi-

cial.
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79 .aaa) Consideraciones Constitucionales.

Organizacion:

Articulo 94.~ El ejercicio de este poder esti depositado
en La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los Tribu-~

nales Colegiados y Unitarios de circuito y los juzpados de

Distrito.

Estd compuesta por veintifn ministros numerarios y cince su

‘pernumerarios queé funcionaridn en Pleno o en Salas.

Dichas sesiones del Pleno y de las Salas serdn piblicas y
por excepcidn secretas en los casos que asf lo exijan la mo

ral y el INTERES PUBLICO,.

Nombramientos, Suplencias, Renuncias y Licencias:

Articulo 96.- Ordena este dispositivo

ue en materia de

WLt

nombramientos de los ministros de la Suprema Corte de Jus-

ticia serdn efectuadas por el Presidente de la Repiibl

(=8

ca,
con la aprobacidn del Senado, asf como la comisidn permanen

te.

Articuio 97.- Los ma

[N

istrados de circu

]

to. .y los jueces de

distrito sérdn nombrados por la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacidn, as{ como los supernumerarios.

Articulo 98.~- E1 Presidente de la Repiiblica somete en caso
de la suplencia temporal a la Cdmara de Senadores o Comi-
sién Permanente para que apruebe la suplencia de los super-

numerarios.

Artfculo 99.- Las renuncias de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, s8lo proceden por causa grave, y Son S0-
metidas al Ejecutivo, y si &ste las acepta... serdn envia-

dag para su aprobacidn por el Senado o Comisidn Permanente.

Artfculo 100.- Las licencias de los ministros cuando exce-
dan de un mes, las concederd el Presidente de la Repiiblica

con la aprobacidn del Senado o la Comisién Permanente.

Atribuciones de los Tribunales.

Artfculo 103.- Los Tribunales de la Federacién resolveran

toda controversia que se sucite:

- Por leyes o actos de autoridad que violen las garan-

tias individuales.

- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulne-

ren o restringan la soberanfa de los estados.
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- Por leyes o actos de las autoridades de €stos que in-

vadan la esfera de la autoridad federal.

Articulo 104,.- Corresponde a los tribunales de la Federa-

cidén conocer:

- De todas las controversias del orden civil o criminal
que se suciten sobre el cumplimiento y aplicacidn de
las leyes federales, o de los tratados intermaciona-

les celebrados por el Estado mexicano.

Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses
particulares, podrdn conocer también de ellas, a elec
¢idn del actor, los jueces y tribumales del orden co-
mén de los estados y el Distrito Federal. Las senten
cias de primera instancia podrin ser aplicables ante
el superior inmediato del juez que conozca del asunto

en primer grado.

Atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Articulo 105.- Conocer las controversias que se suciten en
tre dos o mids estados. Enttre los poderes de un mismoc Esta-
do sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflic

tos entre la Fedéracidn y uno o mis Estados, asf como aque-

l1las en que la Federacidn sea parte en los casos que esta=- .
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blezca la ley.

Articulo 106.- Le corresponde dirimir a la Suprema Corte
. s . . % .

de Justicia las competencias que se suciten entre los tri-

bunales de la Federacidn, entre €stos y los de los Estados

o entre los de un Estado y la Federacidn.

Se desprende de lo -anterior, como sintesis, que el Poder Ju
dicial de la Federacidn tiene como atribuciones fundamenta-

les las siguientes:

- La de proteger las garantias individuales, que se ha-

llan plasmadas en la Constitucidn General.

- La actividad de interpretar y aplicar 1as-leyes en

los casos concretos.

- El cumplimiento de la Constitucifén Polftica, funcién
que lo sitfla como el drgano de equilibrio entre los

otros dos &rganos.

- Es el 8rgano que estd facultado para la resolucifn de

los conflictos entre los habitantes del pafs.

80 .,bbb) El Poder Judicial y la Doctrina.

Hemos manejado la divisidn de poderes en su acepcifn clédsi-
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ca de LOCKE Y MONTESQUIU. Y en. cuanto a E€ste Gltimo, tuvo
desde el inicio una aguda crftica, puesto que el Estado, con
templado por €ste, no presentaba las caracteristicas actua-
les en donde los tedricos no conciben una divisién_tajanfg

y rigida de funciones que efectuan estos 6rganos de la sobe

rania del pueblo.

"ROUSSEAU, enderzd una de las mds serias criticas que han
sido recogidas después de la ulterior doctrina constitucio-
nal y politica. No es posible dividir a la soberania, di-
- R . .
rfa el ginebrino; lo que se nombra como poderes no'som sinc

emanacjones de la autoridad soberana a la cual estdn supedi

cadas".lll/

CARRE DE MALBERG’7“/, en su aportacidn afirmé que "MONfES-
QUIU sobre la divisién de poderes, gozando aiin de una repu-
tacién de liberalismo, de mesura y de sagacidad, han sido,
tal vez, mds perjudiciales que los sofismas del contrato so
cial. La separacidn de poderes... al descomponer la potes-
tad estatal en tres poderes, cada uno de los cuales sdlo

tiene una capacidad de accién insuficiente, nos lleva, nada

173/ Citado en: HMADRID Hurtado, Miguel de 1a. Estudios

de Derecho Constitucional. Ed. por el CEN, (PR1]J,
Cd. México, 1937, "¥F. 214, '

17u/ tdem (173), p. 21k,
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menos, que a destruir en el Estado la unidad, que es el prin

cipio mismo de la fuerza”.

Como se ha establecido, actualmente existe coordinacidn en-
tre los tres Srganos de la soberanfa, y siguiendo con CARRE
DE MALBERGllij nos dice. "La igualdad de poderes de hecho,
no ha existido jamis". "Por lo general, ha sefialado la doec

trina, es inevitable que uno de los poderes tenga preponde-

‘rancia sobre los demids. Lo mds comlin es el desnivel de la

balanza a favor del Ejecutivo o del Legislativo. El gobier
no de los jueces no es sino uﬁa hermosa metifora para sub-
rayar la importancia que debe adguirir el Poder Judicial pa
ra ajustar los actos de los otros dos poderes a las normas
juridicas, y sobre todo, a las normas constitucionales; pero
en la realidad, los finicos poderes que actdan realmente, so
bre el juego politico son los dos indicados".

En la obra de BERNARD SCHWARTSili/, se puede detectat la ne
cesidad e importancia del Departamento Judicial como lo men

ciona en su obra, y de la que se desprende lo siguiente:

"Los hombres siempre han hecho hincapié€ en el papel primor-

dial de juez en la sociedad norteamericana. Ha llegado a

175/ Idem (173}, p. 216,
176/ tdem (158}, pp. 419-410.
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ser casi un lugar com@in de los Tribunales -y especialmente
la Suprema Corte- son el punto de apoyo alrededor del cual
giran ndestras instituciones consti&ucionales. Nuestros
tribunales -dice WOODROW WILSON-~, son el balancin que equi
libra todo nuestro sistema constitucional; y el nuestro es
el inico sistema gqpstitucional equilibrado y controlado en

esa forma".
Influidos por las nociones emanadas de MONTESQUIU el mismo
autoy establece:

"No hay ninguna liﬁlﬁtad, si el Poder Judicial no esti se-

parado de los poder;s legislativo y ejecutivo”. '"M3s que
eso, ellos creyeron, con HAMILTON, que si existen los axio-
mas politicos,»el Poder Judicial de un gobierno, sea coex-
tensivo con su Poder Legislativo. Segilin las c&lebres pala-
bras de MARSHALL ("El Poder Judicial en todo gobierno bien
constituido debe ser coextensivo con el Poder Legislativo y
tener capacidad para decidir toda cuestidn judicial que ema
ne de la Constitucidén y de las leyes"). Sin un Departamento
Judicial independiente, revestido de autoridad para indagar
y obligar a que se acaten locs Poderes de la Unifn, las le-
yes, los tratados, y afin la Constitucidn de los Estados Uni
dos, serian estériles, se repetirfian las mismas escenas que
empezaron por negligenéia, y terminaron con la ruina de la

Confederacidén".



- 264 -

LEON CORTINAS‘77/ por su parte, hace una mencién que ejem~
plifica lo antes expuesto en cuanto a la soberanfia del Po-

der Judicial.

"En cuanto Poder del Estado, titular indirecto de la sobe-
ranfa y guardian de los derechos humanos, el Judicial es den
tro de su competencia tan soberano como el Ejecutivo. Ante
la potestad piiblica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado

en una materia determinada, y el Poder de los Tribunales,
-para hacer ejecutar sus sentencias y para practicar o ha-
cer practicar los demds actos que decretan-, de -requerir de
las demds autoridades al concurso de la fuerza piéiblica que
de ellas dependa o los otros medios de accidn conducente de
que dispongan, el Poder Ejecutivo- debe prestar su concur-
so sin que le corresponda calificar el fundamento con que

se le pide, ni la justicia o legalidad de 1la sentepcia o de

creto de que se trata de ejecutar'.
Considera en cuanto a la soberania y autonomia del Judiecial
lo siguiente:

"Titular de una potestad piliblica irrenunciable, el Poder Ju

dicial no requiere de normas nuevas, sino simplemente de

177/ 1dem (154), pp. 85 a 88,
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hombres, de mujeres y varones concientemente investidos,
con firme dignidad, de sus poderes juridicos de dacidir cues

tiones controvertidas con fuerza de verdad definitiva.

...La asuncidn de todas las consecuencias institucionales
del juez como titular de un Poder Piilblico soberano, nuestra
praxis (América)... no requiere, sin émbargo para la plena
eficacia del Poder Judicial como guardidn de los derechos
humanos, ningdn cambio solemne y complejo, sino una simple
autoafirmacidn de los poderes de la Constitucidén v las le-
yes otorgan ya a los tribunales{ una manifestacién de con-
fianza de los jueces en su propio papel, insustituible no
s6lo desde la perspectiva de los particulares y de los dere
chos subjetivos, sino también, y sobre todo, desde la pro-

pia del ordenamiento Jurfdico y de su recta y coherente

Constitucidn.

Nuestro autor, incluso, va m&s alld de 1a teoria al mencio-

nar un caso y sefialar la improcedencia del Ejecutivo:

"E1l Ministro del interior visitd a un juez letrado de ins-
truccidn quien habfa decretado el procesamiento del Comisa
rio de la Direccifn de Informacifn e Inteligencia, y ale-

gando un difundio malestar de esferas policiales, le peti-
ciond la excarcelacién inmediata del funcionario encausado

en la vispera. E1l juez lo puso en conocimiento de la Supre
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ma Corte de Justicia... la cual envid un mensaje al Presi-
dente de la Repitblica manifestdndole la actitud del Minis-
tro. Manifiestamente violatoria de uno de los principios
elementales de nuestro sistema de derecho Constitucional,

como lo es el de la separacidén de poderes'”.

Los comentarios y declaraciones llevaron a que el ministro

redactor puntualizara:

"Primero, la Corte no polemiza con los otros poderes del Es
tado y, menos aiin, podria hacerlo con subordinados de aque-

llos que han sido imputados de infringir la Constitucidn"...

Segundo, que el s8lo hecho de que un ministro del Estado
concurra con su s€quito o soio a la sede de un juzgado a
solicitar la libertad de un preso, importa por si mismo v
sin md3s... una grave interferencia a la independencia y 1li-

bertad del Poder Judicial.

Tercero, como decfa HAMILTON -en todos los gobiernos huma-
nos no hay sino dos poderes de contralor; el de las armas y
el de las leyes. Si las leyes no son puestas en actividad
por un Poder Judicial libre y capaz de decidir la ejecu-
cidn de sus propias decisiones, prevalecerid necesariamente

el contralor de las armas'.
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Es asf como la Corte, al negarle la facultad de formularle

observaciones se concluyd:

"En ininterrumpida trayectoria de esa defensa, ya el extin
guido Tribunal de Justicia asentd en lejana data las bases
de la independencia del Poder Judicial, negidndole al Ejecu
tivo la facultad de hacerle observaciones, por juzgar que
ello no entra en las atribuciones que le acuerda la Consti
tucidn de la Repiiblica. En cita al constituyente de 1830
recordd que una proyectada disposicidn, por la que se confe
rfa al Presidente de la Repiblica -la facultad de velar por
s, por sus ministros, la conducta de los empleados de las
sentencias de los Tribunales era atentatoria a toda facul-
tad directiva, correccional, consultiva y econdmica, califi
cando como una monstruosidad dar al Poder Ejecutivo, la atri
bucidén de velar sobre la conducta de los funciomnarios de la

administracidn de Justicia”.

A lo que nuestro autor termina enunciando:

"Vemos pues que la Corte sin formular apreciaciones que in-
troducirfan -en sus relaciones oficiales discordias y entre
dichos que dafian los INTERESES PUBLICOS-, no dejd por ello

menos de recordar, que la intromisidn normativa del Ejecuti
vo en su funcidn jurisdiccional de principio habfa sido ca-

lificada como monstruosidad en el siglo XX".
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8l.ccc) Consideraciones de la Praxis del Organo Judicial

en Nuestro Derecho.

En el apartado de las consideraciones constitucionales, enun

ciamos los aspectos formales de este drgano.

‘8e dedujo anteriormente que el 6rgano Judicial estd faculta

do para:
- Proteger las garantias individuales
- Aplicar la justicia al caso concreto

C - Vigilar el cumplimiento y control constitucional.

Ea cuanto a su organizacidn debemos senalar, las faculta-
des del Ejecutivo en cuanto a los nombramientos, suplen-
cias, licencias y renuncias, que solo muestran una cosa,
que el Ejecutivo en coordinacidn con el Legislativo (como
una coextensifn del Ejecutivo) nos muestra la falta de in-

dependencia del Srgano Judicial.

Bien sabido es, que en nuestro sistema, los miembros de di-
cho frgano no llegan a ocupar los puestos por medio del vo-

to directo como los otros dos.



Como se analizé en el artfculo 96 Constitucional, claramen-
te se establecid refiriéndose a los conceptos anteriores,

pero no justifica ni legal ni polfticamente la misma Consti
tucidn el por qué el Ejecutivo interviene formal y material

mente en la organizacidn jurisdiccional.

Debemos establecer que la justificacidn politica més{juridi
ca, obedece al hecho de mantener alejados a los miembros del
Judicial, de la actividad polftica, ésto es, de los parti-

dos politicos.

En nuestra realidad iqué servidor pliblico, se considera -por
regla general- fuera del partido oficial y en el poder, a

un nivel superior?

No se puede establecer por este simple hecho, que los minis
tros magistrados y jueces, serdn imparciales, eficaces y

eficientes.

En la obra de Derecho. Constitucionall78/ se plasma lo si-

guiente:

. "El proceso polftico mexicano ha demostrado que el Poder

Judicial Federal,; tiene una mayor independencia que el Po-

176/ ldem (160), p. 187
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der Legislativo respecto al Presidente de la Repfiblica.
Aunque dicha independencia no es en términos absolutos, en
general los drganos del Poder Judicial Federal gozan de im-
parcialidad para dictar sus resoluciones, a menos que el
Ejecutivo esté especialmente interesado en que el asunto se

resuelva en determinado sentido’".

Este autor, ratifica lo enunciado, cuando pone a considera-
cidn medidas que ayuden a fortalecer, y por consecuencia 1§

gica a independizar Judicial Federal, las cuales se tradu-

cen a:

- Modificar el sistema de designacidn al Ejecutive para
pedir la destitucién, por mala conducta de funciona-
rios judiciales,.

- Asegurar un presupuesto digno y decoroso.

- Supresidn de la facultad concedida a la Suprema Cor-

te para conocer del recurso de reclamacidn, que pone
francamente, en peligro su independencia y respetabi

lidad.

179 . . . .
/ expresa con cierto radicalismo en funcidn

TENA RAMIREZ

de las situaciones de hecho y derecho:

179/ ddem (151), p. 247,
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"El tercer Poder que es el Judicial, carece de atributos con
cedidos a los otros dos, no tiene voluntad autdnomra, puésto
que sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad ajena,
que es la del legislador contenida en la ley; estd desprovis
to también de toda fuerza material. Sin embargo, ... desem
pefia en el juicio de amparo funciones especiales, que fun-
dan la conveniencia de darle la categorfa de Poder, otorga-
da por la Constitucidn; mediante ellas, el Poder Judicial

se coloca al mismo nivel de la Constitucidén, o sea, arriba
de los otros dos poderes, a los cuales juzga y limita en nom

bre de la Constitucidn".

En la misma obra de TENA RAMIREZ’5°/, se postulan dos tesis

de RABASA:

“"El Judicial no es un Poder, porque limitado a aplicar una
ley, expresidén hecha ya de la voluntad del pueblo no puede

" y prosigue "en sentido cienti

querer en nombre de &ste...
fico de la palabra, el Departamento de Justicia no es un
Poder, en la Constitucidn necesita tener este titulo, y en

sus funciones puede y debe cefiir a los poderes reales den-

tro del mandamientd de la ley suprema que distribuyd las

1s0/ Se refiere a las obras de '"La Organizac!dn Politi

77 de México y el Juicio Constitucional', en las pédgs.
203 y 151 respectivamente y citado en la obra de
TENA RAMIREZ, p. 471,
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competencias, para que no haya jurisdicciones sin perime-

tro".

TENA RAMIREZ, manifiesta no preccuparle la discusidn en
torno a si es o no es un Poder, a guien debe preocuparle es
al legislador constituyente para salvar la independencia

del 3rgano Judieial,

De todo lo expuesto, nos proponemos establecer gue bajo es-
tas circunstancias de facto, el drgano judicial va a tener
una intervencidn difusa e imprecisa. Cierto es, que si se
habla de intervencidn estatal, obvio es establecer que a
funeién Judicial le corresponde una forma de intervencidn

que se puede considerar bajo los siguientes aspectos:

- Se ha hablado de la constitucionalidad de los actos

de los 8rganos de la soberanfa popular.
- El punto anterior implica la divisidn de poderes.

- Los puntos anteriores nos involucran en la legitimi-
dad del Poder Piiblico y de la ley como manifestacidan
de la voluntad del pueblo, como depositario de la so

beranfia popular.

- Si hablamos de constitucionalidad, a &sta le es inhe

reate no sdlo las garantfas individuales sino la or-




ganizacidn y competencia de las funciones del Esta-

do.

A todo lo expuesto nos lleva a establecer, que son los ele-

mentos sustanciales para la aparicién del Estado de Derecho,
dmbito donde el Poder Judicial deberia y debe temer la pree

'-"‘; 3 . - - 3
minencia constitucional correspondiente.

82.,ddd) El1 Poder Judicial y el Estado de Derecho.

Un ejemplo del Estado de Derecho, puede servir el que la his
toria ;os proporciona, cuando JACOBO Ilil/ se enfrentd a
todos los jueces de Inglaterra y varones del tesoro, con ia
pretensidn de que, puesto que los jueces no eran-sino sus
delegados, €1 podia avocarse a cualquier caso que escogie-
ra; retirarlos de la jurisdiccidn de los tribunales y deci-
dirlo por su real persona. Los jueces, segiin lo estimé este
personaje, eran sus sombras y ministros... y el rey puede,

si le place... poner en tela de juicio sus sentencias.

A-lo" que tuvo como respuesta:

"En presencia y con el claro consentimiento de todos los

jueces... que el rey en persona no puede avocarse ningin

11/ tdem (158),.T., 1, pp. 30y 31
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caso... debe ser decidido y sentenciado en alguna Corte de
Justicia, de acuerdo con el Derecho y la costumbre de Ingla

terra”.

HERMAN HELLERLLL/, estima que "s8lo en el Estado de Derecho

con divisién de poderes existe una conexidn entre legalidad
y legitimidad, y esa conexidn es tanto una conexidn material
como formal y de técnica de organizacidén. En la lucha con-
tra la arbitrariedad absolutista se creyd poder asegurar la
legitimidad por la legalidad, en tal manera que, el pueblo

Qenia a dictar las leyes por si mismo y el resto de la acti

vidad estatal debfa someterse a estas leyes.

"...Pero la divisidén de poderes... tiene sdlo como fin el
garantizar la seguridad Jurfdica... nadie cree hoy que to-
das las disposiciones del legislativo popular sean de dere

cho justo".

MIGUEL DE LA MADRIDLll/, expuso al respecto:!

La doctrina de divisidn de poderes es una de las piezas es
tructurales de la concepcidn del Estado Constitucional...

el ejercicio de la potestad piblica debe estar Integramente

jo

182/ HELLER, Herman, Teoria del Estado, Ed. F.C.E., Cd. M
xico, 1981, p. 239.

183/ Idem (173), p. 209.
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supeditado al orden Juridico, dentro de un sistema general

de proteccidn a la libertad..."

Puede observarse que nuestro autor, es un manifiesto defen-
sor del Estado de Derecho, puesto que no duda en critic¢ar a
quienes son impacientes, ingenuos o ignorantes, de todas

nuestras tradiciones y evolucién de nuestro sistema juridi-
co, que han cuestionado el desarrollo de la sociedad a tra-

vés del derecho.

ien/

De lo anterior enfatiza

"...la organizacidn politica nmacional estd sometida a un

conjunto de reglas juridicas a las cuales se subordinan el
gobierno y las autoridades... el derecho mexicano... no es
un molde que estabilice los intereses creados. Creemos fer
vientemente que los avances sociales libertarios y de jus-
ticia son mias firmés y perdurables si se logran dentro del

contexto del Estado de Derecho".

vidad del go-

Fhe

Todo lo expuesto, fundamenta que toda la act
bierno estid limitada por las leyes, lo cual puede llevarnos

a una situacidn, de que si su aplicacidn es incorrecta (es-




- 276 -

to es, una violacidn de las leyes o de la constitucidn) &s-

ta causard un daifio al Interé&s Pblico.

Esto nos hace plantear una ejecutoria de la Suprema Corte

1a5/, que establece:

“"En materia de Interés Piiblico no puede prevalecer error so
" - .

bre la ley", asi como el argumento doctrinal de que el par-

ticular no tiene intereses juridicamente protegidos ni que

deban ser reconocidos y tutelados en contra de la ley.

Siguiendo la investigacidn de la tesis, se sefiala que "Es
también, esencia del Estado de Derecho que existan los me-
dios de defensa adecuados para poder exigir el respeto al

orden jurfdico contra cualquier tipo de agresidén™..,

Ahora bien, el Estado de Derecho comn sus fundamentos de di-
visidén de poderes, nos obliga a recordar que en Estado mo-
derno no se da tal fendmeno, puesto que la coordinacidn que
constitucionalmente se establece, es en detrimento de cual-

quiera de los tres drganos del Poder Pidblico.

185/ TCARRILLO FLORES, Antonio. La Justicia Federal y la
Administracién Pdblica, 1973. México, Ed. Porrida, p.
128,




Para este caso, si serfa mis viable exponer, hasta qud gra-
do y en que momentos, el Ejecutivo utiliza al Judicial para
poder hacer respetar al Derecho, a lo que responde;os, ha-
ciendo alucidén a GARCIA PELAYOLEE/, cuando enuncia que el

Estado de Derecho depende de la idea que se tenga de &ste,

considera ademds que en el Estado liberal burgué&s de Dere-
cho, esti dentro de la linea general de racionalizacidn del

Poder, como medio para garantizar la libertad, la propiedad

y seguridad juridica para eliminar a todo factor irracional.

Y efectivamente, es decisivo el hecho de poder enunciar las

maneras en que el Ejecutivo abosrve al Judicial.

Normalmente podria decirse que el Judicial interviene me-

diante la policia.

EMILIO CHUAYFFET CHEMORMZ/  considera que "el mantenimien-

k4
to de la seguridad y la tranquilidad generales han sido uno

de los mds antiguos cometidos asignados a la administracidn

pGblica.

186/ GARCIA PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional Compa-
rado. Madrid, 1953. P. 157.

17/ tdem (129), pp. 316 - 317,
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La regulacidn en la actividad privada orientada a la conser
vacibén del orden p@iblico y el ejercicio de facultades priva
das de esa reglamentacidn para limitar dicha actividad, cons
tituyen las expresiones normativas y dindmicas del régimen
de policia..."

Este autor nos remite con su tesis, al andlisis de nuestro

articulo 21 constitucional:
- Impone la facultad del Judicial al dictar las penas.
- Los delitos son incumbencia del Ministerio Piéblico

- La policia judicial estard bajo la autoridad del Mi-

nisterio Piiblico.

- Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn
de sanciones a la infraccidn de los reglamentos gu-

bernativos y de policia.

Por lo que respecta a la funcidn administrativa y judicial
en cuanto a sus actos, nos preguntamos si es diffcil dis-

tinguir entre amb:s.

No precisamente, por el lecho de que los dos actos son in-
dicadores de situaciones juridicas individuales. El1 proble

ma estriba en que el mencionado articulec, se mencionan a



las dos imposiciones; por un lado a las penas, y por el otvro,

Lo cuvrioso es el hecho de que la autoridad administrativa
sanciona la infraccidn, y en cuanto a las penas, para ser
dictadas, el Ministerio Piiblico estid facultado para conocer
de los delitos, y &ste a su vez, en base al articulo 102 de
la Constitucién, es nombrado y removido por el Ejecutivo,

de acuerdo a la ley respectiva.

Ante estos supuestos, nos da la idea de pensar en un Estado
central, puesto que si se alega la intervencidn judiciél

como Srgano autdnomo, clidsico de un Estado de Derecho, nues
tra Constitucidn derrumba tales postulados por la simple ra
z6n de que nuestro drgano judicial queda sujeto no sélo ju-

ridicamente sinoc politicamente al Poder Ejecutivo Federal.

Enfdticamente que bajo los supuestos sefialados como carac-
teristicas del Estado de Derecho, la intervencidn judicial
interviene como defensor desde el punto de vista juridico,
de la propiedad privada sustancialmente, otorgando seguri-
dad juridica a la clase dominante en el poder mediante el

instrumento coactivo y de represidén de la policia,
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83.- Reflexidn.

Establecimos en lo anterior, las bases constitucionales que
fundamentan las facultades de los &6rganos del Poder Pabli-
co, con el fin de sefialar las situaciones no desde el punto

de vista inminentemente juridico, sino también las que impli

can las relaciones de poder en el marco organizativo de

nuestro Estado, lo que nos lleva a afirmar la preponderan-

cia que tiene el Ejecutivo Federal por un lado, por otro,

tratamos de indicar las tres formas de intervencidén del Es-

tado en diferentes admbitos de la vida social.

Por consiguiente, y tomando como base la intervencidn admi-
nistrativa trataremos de penetrar a la exposicidén del si-

. - P s e
guiente capitulo, d4mbito que nos muestra la esfera juridi-

ca administrativa y doctrinal y donde analizaremos.
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Reconsideracidn.

El Interés Piblico y el Desvio de Poder.

El Hecho Juridico como Acto Administrativo.

Vicios del Acto Administrativo.

Vicio de Incompetencia.

Vicio de la Violacifn de la Ley.

Vicio de Forma.

Desvio de Poder.
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La Necesidad de Ampliar la Jurisdiccidn Adminis-

trativa.

Continuacidén.
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84.4A) El Derecho Administrativo como Base Sustantiva del

Ilntervencionismo Estatal y el Interés Pablico.

Hemos establecido en cuanto al Srgano ejecutivo, la funcidn
que le corresponde, esto es, la funcidn administrativa, que

se haya sustentada en nuestra carta fundamental.

El hecho de hacer mencidn de la funcidn administrativa, no
lleva implicito el conceptualizar la adjetivizacién del éog
tenido jurfidico de lo administrativo, no porque sean dife-
rentes, sino por tratar de establecer una diferencia desde
el punto de vista de la doctrina, puesto que de alguna mane
ra, se debe establecer que la ejecucidn de la actividad ad-
ministrativa, obviamente necesita de una condicién operati-
va que se traduce en el instrumento para la cénsecusién de
los cometidos del Poder Piéblico. Lo que ha implicado una
incorporacidn al reconocimiento juridico de los nuevos ob-

jetivos atribuidos a &sta funcidn administrativa ampliada.

85.a) La Funcidén Administrativa y el Derecho Adwinis-

trativo.

Se ha establecido dentro del &mbito de competencia de cada
elemento del Poder Piblico, las funciones correspondientes

que marcan la pauta de la vida jurfdica nacional. En el



Capitulo III1 de &ste estudio, establecimos la preponderan-
c¢ia que constituciconalmente le es otorgada al Srgano Supre-

mo Ejecutivo, v de donde hay que hacer resaltar que dicho

Srgano tiene encomendada la funcidn administrativa.

Por tanto, necesitamos establecer la relacidn que existe en

tre la funcidn administrativa y el derecho administrativo.

SERRA ROJAS apuntalge/ que los fines del Estado, sefialan
los propdsitos generaies o metas por alcanzar que se incor-
poran a los textos constitucionales y desarrolla la legisla
cifén administrativa. El poder del Estado, desenvuelve su
actividad por medio de las funciones del mismo. La coumpe-
tencia, atribuciones o cometidos, constituyen la.forma de

ejercicio de las funcionmes..."

Deduce de lo anterior, que la funcidn administrativa corres

ponde, es encauzada por el derecho administrativo.

En este sentido y segln lo anterior, no es posible compren-

der en una misma definicidn a ambos términos,

13a/ Tomado de la obra de SERRA ROJAS, en pie de pag. 1,
p. 61. .
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MARIENHOFFLil/ nos ilustra al respecto, en cuanto a preve-
nirnos si se pretendiera definir simultZneamente al derecho
administrativo y a la funcidn administrativa; a lo que con-~
cluye que son dos conceptos diferentes, que deben analizar-
se separadamente y cuyo tratamiento en conjunto, s6lo tien-
de a complicar las cosas, en virtud de discrepancias que
existen acerca de lo que ha de entenderse por funcidn admi-
nistrativa.
S8in embargo mencionaremos el pensamiento de BONNARDlii/, en
cuanto a la conceptualizacidn de la funcidn administrativa,
a la cual considera como "La funcidn del Estado, para el
cumplimiento de los servicios piblicos; atribucioneé de si-
tuaciones generales, creaciones de situaciones individua-
les y efectos materiales, por medio de los actos condicidn,
&
actos subjetivos y actos materiales.
SERRA ROJASLiL/ la considera como, "La actividad correspon-
‘diente al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridi-
co y limita sus efectos a los actos jurfdicos concretos

particulares y a los actos materiales, que tienen por fina-

189/ Citado por LARES MARTINEZ, Eloy. Manual de Derecho
Administrativo, Sa. ed., Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Politicas, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1983. P, 23,

Idem (189), p. 23.
tdem (130), 7., I, p. 61,
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lidad la prestacidn de un servicio péiblico, o la realizacidn
de las demfs actividades que le corresponden en sus relacio
nes con otros entes piblicos o con los particulares, regula
das por el INTERES GENERAL y bajo un ré€gimen de policia o

control.,

Tan sélo de estas dos -definiciones podemos desprender que s§
lo se agregan o combinan diferentes té&rminos; lo cual indi-
ca que las variadas definiciones que pudieran establecer

los autores, en el fondo, plasman la misma idea.

Por lo que toca al derecho administrativo, ya en base al con
tenido de la funcidn administrativa, VEDELizil considera
que el derecho administrativo, es el derecho del Poder Pi-

-blico, ejercido por el Poder Ejecutivo.

OLIVERA TOROilil, aporta que el derecho administr;tivo es la
parte del derecho piblico que determina la organizacidn y
comportamiento de la administracidn directa ¢ indirecta del
Estado, en interds de la satisfaccién de las necesidades fg

blicas y disciplinando a la vez sus relaciones con el admi-

Citado por SERRA ROJAS, Ti, I, p. 65

OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrati-
ve. Sa. Ed., Facultad de Ciencias Juridicas y Polt-
ticas, Universidad Central de Venezuela, Cd. Caracas,

1983., p. 35.
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nistrado.

LARES MARTINElei/ considera que es el derecho administra-
tivo, una rama del derecho piiblico interno que comprende
las normas del ordenamiento juridico positivo y los princi-
pios de la jurisprudencia y la doctrina aplicables a la es-

tructura y funcionamiento de la administracidn.

A la luz de las breves aportaciones doctrinales expuestas,
se observa en ‘cuanto a la funcidn administrativa, que es
una actividad que porresponde a uno de los' elementos del
Poder Piiblico -Poder Ejecutivo~, y por lo que hace al dere-
cho administrativo, se éonsidera a éste como la sustantivi-
zacidén, o sea, el marco juridico formal del ejercicio de 1;

funcidn administrativa.

86.b) Los Cometidos del Poder Pdblico: Concepto, Ani-

lisis y Niveles.

"8i el somero andlisis sobre la funcidn administrativa y el
derecho administrativo, mos llevd a diferenciar a ambos con

ceptos, toca ahora el estudio de los elementos que se des-

yss/ tdem {189), p. 35



prenden de las tesis doctrinarias, y podremos comprodar gque

son éstos, la herramienta que nos ayudari a establecer los

cometidos del Poder PUblico,

AL
ANOTa

tanto

Por lo que respecta a la funcidn del Estado, los auto
res mencionados no evaden tal concepto, puesto que es
tablecen que bien pueden ser, fines, metas, propdsi-

tos, actividad, ejercicio tanto del Estado como del

ejecutor.

No ignoran el ré@gimen juridico, sea nombrado como, le
gislacidn administrativa, por medio de leyes, bajo un
orden juridico o bien como el dereeho del Poder Pbli

co.

Todos coinciden en la satisfaccidn del INTERES GENE-

RAL o de las necesidades piiblicas mediante el cumpli-

fobe

miento de los servicios plblicos.

vo de la caracteristica

[

E incluso, el cardcter coact
de la generalidad de la ley mediante un régimen"de po

licfa y control.

5

0 estos supuestos, debemos establecer que

Lo

bien, ba

el derecho administrativo como el cuerpo sustantivo,
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va a permitir la vealizacidn de la funcidn administrativa
que se traduce a los objetivos o cometidos que debe reali-

zar el Poder Pi{blico.

La doctrina administrativa puede ofrecer le siguiente:

SAYAGUEZ LAZO, define la accidn del Estado como "las diver-
sas actividades o tareas que tienen a su cargo las entida-
des estatales conforme al derecho vigente; su extensidn es
muy variable, pues depende de las ideas predominantes acer-

ca del Estado".

- ‘Por otro lado tenemos que la doctrina italiana define que

los términos del derecho administrativo y funcién adminis-~

trativat2s/ "ge califican como propésitos de la adminis-

tracidén, la satisfaccidn de los Intereses P@blicos y la

conservacidn del derecho". Por tanto, la finalidad y la
conservacidn del derecho y los intereses piblicos son la no
ta dominante del derecho administrativo em Italia, segin
ANTONIO MOLES COUBET; sin embargo ORLANDO, considera a la
administracidn como la actividad del Estado para realizar

sus fines.

195/ ldem (189), p. 27
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Siguiendo con la doctrina italiana, ZANOBINI,Vmaneja que la
administracifn es la actividad préictica due el Estado desa-

rrolla para atender de manera inmediata, los intereses pibli

cos gue toma a Su cargo para el cumplimiento de sus fines.

ésRﬁA RQJASiii/, segiin 81, "al especular acerca de los te-
ﬁég'generales de derecho administrativo, se llega a estable
cer o-entender el problema de los fines del Estado y, cénsi
derando desde luego, lo que debe hacerse de acuerdo con el
orden juridico imperante en un pafs. Ademds considera que
el Estado no debe ser una faccidn que gobierne com exclusi-
vidad, ni una organizacidén al servicio de grupos privilegis
dos. Su finalidad es servir a todos sin excepcidn, procu-
rando mantener el equilibrio y la justa armonia de la vida
so¢ial, La idea del INTERES PUBLICO, es determinante en
las instituciones politicas. Favorecer a un grupo con de-
trimento de otro, es crear profundas desigualdades socia-
les, que el Estado debe empefiarse en hacerlas desaparecer

o cuando menos atenuarlas".

Del andlisis efectuado, podemos desprender lo problemftico
de tratar de hallar un concepto adecuado para asignar las

actividades estatales pero €sto es lo menos importante pués

106/  tdem (130), pp. 21-22,
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to que nuestro lenguaje es muy variado; empero, SAYAGUEZ
LAZO, criticando el t&rmino atribuciones de BONNARD -mane-
jado en M&xico por GABINO FRAGA- propone la palabra "come-

tido de Estado que debe entenderse como comisidén o encargo.

Pero es obvio, que para entender tal concepto, debemos te-

ner una idea de lo que significan los cometidos del Poder

Pablico.

Por lo que exponemos a consideracidn la siguiente defini-
cifn:
SON TAREAS CONCRETAS, ASUMIDAS POR LAS INSTITUCIONES PUBLI-

CAS, PARA LA REGULACION DE LOS OBJETIVOS SUPREMOS.

Bajo el concepto general de los cometidos del Poder P@bli-
co, es menester sefialar su papel en el derecho administra-
tivo mexicano como una expresifn jurfdica y teBrica del Es
tado, en su participacidén como agente activo en el desarro

110 de la vida socio juridica del pais.

Iremos paralelameﬁte conceptuando, analizando y estable-
ciendo el nivel correspondiente bajo la mencidn de los ‘as-

ectos mis sobresalientes or lo que debemos expomner:
*

En nuestro derecho administrativo tenemos cuatro niveles de




cometidos del Poder Piéiblico, de
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COMETIDOS ESENCIALES

Son tareas concretas que el Estado por sf mismo debe
ejecutar, puesto que la Soberanfa Nacional es la ca-

racteristica principal de su contenido.-
Los particulares adquieren el rol de siibditos.

- Estén enfocados por un lado, a las atribuciones con-
feridas a las dependencias del Poder Ejecutivo como,
Secretarfia de la Defensa Nacional, Marina, Hacienda y
Crédito Plblico, la de Programacidn y Presupuesto, Re
laciones Exteriores, Gobernacidén y la Contraloria Ge-

neral de la Repiiblica. -

- Sin embargo, es de analizarse también lo referente a
los preceptos constitucionales contenidos en los ar-

ticulos 25, 26, 27 y 28.

COMETIDOS DE SERVICIO PUBLICO (strictu seunsu).

Son cometidos de servicios piiblicos que el Estado debe cum-

plirlos primariamente, o bien, darlos en concesidn.

- Estos cometidos son de Soberanfa atenuada pueste que

el Estado como prestador de servicios piiblicos de &s
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ta indole, se congidera prudente otorgarlos en conce-

sidén, no impondrd la Soberanfa con todo rigor.

- Observamos tambi&n que corresponde a &stos, un deter-

minado niimero de Secretarfas de Estado como la de Co-
municacidn y Transporte, Energfa Minas e Industria Pa

raestatal, Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

- Estdn dirigidos a los comerciantes en su rol de usua-

rios.

- Su régimen juridico es de derecho piblico.

COMETIDOS SOCIALES

Son cometidos que asume directamente el Poder Piblico, o

bien, mediante previa autorizacidn a los particulares.
- Los actos de Soberanfa son atenuados.

- Las Dependencias del Ejecutive son, Educacidén Pdbli-

ca, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previsién So-

G

cial, Reforma Agraria, y Desarrollo Urbano y Ecologfa.

- Estdn dirigidos a los particulares en su rol de bene-

ficiarios.

- Puede autorizarse a los particulares.
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- Su régimen juridico es mixto.
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.ES E INDUSTRIALES

Son cometidos que no implican actos de Scberania, autoriza-

¢idn, o concesidn del Estado por actuar éste, come particu-

lar.

- Su régimen juridico es mixto, aunque debe aclararse
que se considera ademds, al derecho social.

- Se refiere a la intervencién del Estado en las activi
dades que le eran propias a los particulares.

- Las Dependencias del Ejecutivo son las de Turismo,
Pesca vy Comercio y Fomento Industrial.

- En cuanto a lo social, se tienen las actividades de

teatro, cine, cultura, ete.

Quedando abovrdado el aspecto de los cometidos del Poder Pi{-
blico de una manera muy suscinta, consideremos hasta este
momento, el hecho de.la estrecha relacidn entre la funcidn
administrativa y el derecho administrativo, come condicio-
nes bisicas para el cumplimiento de los cometidos estata-

les, bajo su marco juridico y su aplicacidn concreta para
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la realizacidn material de &stos, considerando que el anili

sis siguiente nos de una idea de su contenido formal.

87.¢) Fundamentos del Inter&s PGblico y la Intervencidn

Estatal, en las Leyes Administrativas.

El derecho administrativo, en su expansidn dentro del &mbi-
to de la actividad estatal, se halla reflejado y escrito en
una gran cantidad de leyes administrativas, mismas que por

su dispersién, ya sea en leyes, reglamentos, decretos, acuerxr
dos y planes, nos ayudarin a comprender de qué manera se
identifica la interveuncidén del Estado con el INTERES PUBLI-
CO. Por lo cual, haremos una clasificacidn de algunas leyes
administrativas en determinacos &mbitos de la administracidn.

88.aa) Ley Forestallil/.

En su articulo 20. se observa:

"Es de Interés Piiblico regular la adecuada comservacidn, el
racional aprovechamiento, la restauracidn y la propagacidn

forestal".

197/ Publicado en el D. 0., el 16 de Enero de 1960.
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También es de Inter&s Pidblico, regular el aprovechamiento

de los recursos forestales para hacer una distribucién equi

tativa de la riqueza pdblica"...

Este precepto, halla su fundamentacidn en nuestro articulo
27 constitucional en su pdrrafo tercero, donde se hallan
plasmadas todas las actividades sujetas al control de la Na
cidén, de donde se desprende que lo hard en funcidn del In-

terés Pdblico y el de beneficio social, haciendo &nfasis en

el reparto equitativo de la riqueza pﬁblicaypara el mejora-
miento de la poblacidn tanto rural, como de la ciudad y el

desarrollo equilibrado del pais.

Volviendo con nuestra ley forestal, en su Titulo tercero, ¥

en especial el articulo 37, tenemos:

"Sorn de Interés P{blico las medidas que se dicten para pre-

venir y combatir los incendios de la vegetacidn. forestal™.

Este artfculo es reforzado por el 43 de la misma ley que a

la letra dice:

"En caso de incendio, de la vegetacién forestal, todas las
autoridades civiles y wmilitares, asi como las organizacio-
nes oficiales o particulares y, en general, todos los habi

tantes fisicamente aptos, estdn obligados a prestar su co-
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laboracidén"...

En este precepto es necesario hacer una aclaracidn, en el
sentido de que sabemos que la jerarquizacidn de las leyes
es importante para su cumplimiento, De esto podemos decir
que el articulo 37, se oponme al articulo 50. Constitucional

que reza como sigue:

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo

el trabajo impuesto como pena por la autoridad"...

En la ley forestal, el artfculo 47, nos sigue ilustrando en

cuanto al Inter&s Péblico, al establecer:

"Es de Interés Piiblico la limitacidm y control de pastoreo

para la adecuada conservacidn y propagacidn de la vegeta-
cidn forestal y en su caso, la prohibicidén de pastoreo de

determinadas especies de ganado".

En cuanto a medidas de seguridad sanitaria, el articulo co-
rrespondiente a plagas y enfermedades, nos ensefia las pre-

venciones siguientes:

ARTICULO 49.- Son de Interés PGblico las medidas que se

dicten para la prevencidn, el combate y erradicacidn de las
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plagas y enfermedades gqgue afecten a la vegetacidn forestal".
Ya para concluir con esta ley, el artfculo 106 nos muestra

una atribucidn del Ejecutivo en cuanto.que es facultado para
"promover y autorizar aprovechamientos en zonas que compren

dan distintos predios para que se lleven a cabo conforme a

las normas desocraticaslli/, econdmicas v sociales adecua-

das.

Es por tanto de Interés Pidblico, que se constituyan unida-

des de ordenacidn forestal cuando solo atiendan a obtener

mejor rendimiento forestal y unidades industriales"...

89.bb) Ley Federal de Aguas.Lii/

En cuanto a esta ley, el Interds Pilblico se maneja con las

mismas caracteristicas que la anterior,.

El artfculo lo., especifica que se trata de una ley regla-
mentaria de los parrafos 50. y 6o0. del articulo 27 de la

Constitucidn, que tiene por objeto la regulacién y explo-

198/ Es la ciencia que trata del aprovechamiento de ‘los
bosques.

199/ Ley Federal de agquas, ed. Porrda, 8a., Ed., 1983.
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tacidn, uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de 1la

Nacidn.

Se incluyen las del subsuelo, libremente alumbrados para 1la
reglamentacién de la extraccidn utilizacidn y veda, confor-

me lo exige el Inter@s Pidblico.

En el articulo 70. hallamos:

Se declara de Interés Piiblico el control de la extraccidn y

utilizacidén de las aguas del subsuelo... conforme a los re-

glamentos que dicte el Ejecutivo Federal.

El Ejecutivo Federal podrd suprimir o reducir la zona fede-
ral a corrientes, lagos y lagunas de propiedad nacional...

por causas de Inter&s Piblico (Artfculo 15).

En cuanto a las asignaciones y su expedicidn para la explo-
tacién de materiales de construccién, se otorgan... para la

ejecucidn de obras de Interés Colectivo.

Se hace manifiesta una vez m#s la expresidn de la Nacidn
como propietaria de todos los recursos naturales, marcando
ademds el parrafo 6o. del 27 constitucional que todos los

bienes incuidos en &ste, son inalienables e imprescripti-
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bles y tanto la explotacidm, aprovechamientos y uso de los

recursos, se realizan mediante concesidn, misma que queda
teglamentada para su otorgamiento de acuerdo a las levyes,

90.cc) Ley de Vias Generales y de Comunicacién,iﬂl/

El articulo 20., se refiere a la "fijacidn de las bases a
que deben sujetarse las empresas de vias generales de comu-
nicacién, para establecer las tarifas de los servicios que

presten al piiblico.

Con sujecidn a dichas bases... se podrdn modificar las ta-

rifas, cuando el Interds Piiblico lo exija"...

A la lectura del artfculo, podemos hallar lo siguiénte:

"Los concesionarios y permisionarios de vias generales de
comunicacidn y medios de transporte, tiemen la obligacién
de enlazar sus vias, lfneas o instalaciones con las de
otras empresas.y con las del gobierno federal, asfi como de
combinar sus servicios con los de aquellas y con los de 8s-

te, cuando el Interés Plblico lo exija y siempre se reunan

200/ Ley General de Vias de Comunicacidn, Ed. Porria,
1982,
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los requisitos té&cnicos necesarios para que el servicio sea

eficiente"...

Tomando como base lo referente a tarifas para el cobro de
los servicios de las empresas portadoras y por lo dispuesto-
en sus fracciones IT y IV donde se establece que las tarifas
se formulardn y aplicardn, observando perfecta igualdad de
tratamiento por un lado; y por el otro, se refiere a las ta
rifas de competencia, donde la Dependencia del Ejecutivo de
terminard en cada caso cuales son los puntos o zonas de com
petencia que se aplicardn en el articulo 589. en su frac-

cidn V que se refiere a:

"El transporte a cuotas reducidés, de efectos de primera ne
cesidad a los lugares donde sean indispensables por causa
de calamidad péblica, por carestia proveniente de maniobras
de especulacidn comercial o de otros motivos de Interés Ge-
neral que lo ameriten y a juicio de 1la Secretarig de la

Economfa Nacional"

El articulo 630., hace referencia al orden en que los ser-

vicios que marca esta ley deberdn ser proporcionados.

"Los servicios pfiblicos que presten las empresas de vias ge

nerales de comunicacidn se proporcionarin por el orden en
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que sean solicitados, y solo podrd alterarse en ese orden
en los casos en que lo autorice esta ley o sus reglamentos

© cuando por razones de Inter@s Piblico sea necesario para

que se haga, (a juicio de la Dependencia del Ejecutive}.

En el capftulo X "de la Inspeccidn" de esta ley, en su nu-~

meral 1200. vemos:

"Las empresas que exploten vias generales de comunicacién,
presentarfn... un informe anual... que permita conccer la
forma de explotar dichas vias en relacidn con los Intereses

Piblicos y el gobierno.

Siguiendo con dicha ley, encontramos en el articulo 200o0.

que:

"La Secretaria de Comunicacidn y Transportes, en casos de

excepcifn que el Interéds Publico exija, queda facultada

ara fijar la ruta y 1

e
2.

k)

mitar el niimero y tonelaje de las em

barcaciones que deban hacer determinado trifico, teniendo

e

en cuenta la eficiencia y la seguridad de las embarcacio-
nes, asi como las garantfas que presten al pasaje y carga
que transporten'...

En cuanto a los contratos v subvenciones del capftulo XII,

S

se introduce a lo siguiente:
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"La Secretaria de Comunicaciones cuando el Interé&s Pilblico

-lo exija y a falta de empresa mexicana, podri celebrar con-

tratos con empresas extranjeras de navegacidn, para el esta
blecimiento de servicios pfiblicos de transporte, de pasaje-

ros y carga entre puertos mexicanos y extranjeros”.

Estractamos tambi&n, por lo que se refiere al Inter&s Pii-
blico, del capitulo VIII del libro cuarto por lo que se re-

fiere a las comunicaciones aeronduticas lo siguiente:

Articulo 3260.

"El tré@nsito afreo se ajustard a las siguientes reglas.

I.- Es atribucidn de la Secretarfa de Comunicaciones el
control del trédnsito a&€reo y de los servicios de me=
teorologia, de telecomunicaciongs aeronZuticas y de
ayuda a la navegaci6n a€rea. En ejercicio de esta
atribucidén dictard las medidas que sean necesarias
para la mayor seguridad y eficiencia de la nevaga-
cién adrea, con el fin de proteger la vida humana vy
la propiedad. Puede en su caso, otorgar concesiones
o permisos para la prestacién de dichos servicios, a
organismos té&cnicos que tendrdn el cardcter de auxilia

res o conexos de las vias de comunicacidén y se consi-



("N

deran de Interés Piibiico.

Exponemos por (ltimo, respecto a esta ley un artfculo que
sin mencionar el Interés PGblico, contiene preceéptos mis
contundentes que otros que se han meuncionado o se menciona-
rin, por lo que transcribir@ su contenido y observar que no
se hace alusifn sino a otros conceptos que quedarian englo-

bados en el ya mencionado:

Articulo 3770.

"Queda prohibido transmitir noticias o mensajes cuyo texto
sea contrario a la seguridad del Estado, a la concordaﬁcia
internacional, a l1a paz, al orden pilblico, a las buenas cég
tumbres, a las leyes del pafis y a la decencia del lenguaje;
o que perjudiquen los intereses culturales y econdmicos de
la Nacidn, causen escdndalo o ataquen en cualquier forma al
gobierno constituido, a la propiedad privada, o que tengan
por objeto la comisidn de un delito u obstruccionen la ac~

cidn de la justicia",

Sugerimos que este articulo, bien pudo iniciar con el ya co
nocido "Por comnsiderarse de Interds Pdblico" y no encontra-
moés la razdn por la cual se halla omitido y dejarlo desde

nuestra perspectiva, como un precepto. de Inter@s Piiblico
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sobre entendido (tdcito), ademis, se confunde con el Inte~

rés Nacional.

Este precepto, en cuanto a su contenido, es uno de los mis
violados, y en donde manera clara se puede observar, que la
intervencidn del Estado se pone de manifiesto en una gran
variedad de actividades, como lo hemos venido manifestando.

91.dd) Legislacién Minera.ili/

En la ley minera, &l Interés Piblico esti vinculado con res

pecto a las atribuciones que tenfa la entonces Secretaria

de Patrimonio Nacional y en el Articulo 240. tenemos que:
Estaba facultada a:

- Indicar la politica minero metalfirgica del pais, asf
como el fomento de su industrializacidm sin perjui-
cio de las facultades de la entonces Secretarfia de

Comercio.

- Proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Pdblico elementos de juicio para determinar el régi-

men fiscal. .

201/ Llegislacién Minera. Ed. Porrda, 13a., ed. 1981,
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Opinar ante las otras Dependencias sobre la politica

minera.

Realizar con frecueuncia, visitas de inspeccidn a to-
dos los trabajos relacionados con la exploracidn, ex
plotacidén y las operaciones de planta de beneficio,

asf{ como sus instalaciones c¢onexas.

La promocidn de organizacidn de empresas mineras en
que participe el Estado, reservindose el derecho de
intervenir en la administracidn y vigilancia de los

f

negocios sociales.

Es en el peniiltimo punto, donde se halla el vinculo con el

Interés Piiblico, tomando como base el articulo 250. de esta

ley.

"Cuando la inspeccidn oficial de los trabajos mineros o ins

talaciones, revele condiciones de peligro para la vida de

los trabajadores, o de la continuidad de las operaciones, o

perjudicdre el Inter@s Pdblico, la Secretarfa... o la de

Trabajo y Previsién Social, ordenarin la suspensidn de los

trabajos en el drea critica™,

"En aquellos casos en que el peligro para la vida de los

trabajadores o el perjuicio para el Interés Pdblico fueren
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inminentes, el inspector por sf mismo, ordenari la paraliza

cién inmediata de los trabajos".

A lo que se concluye en el articulo 260.

"La investigacibén de los recursos minerales de la Nacién,

es de Interés Pfblico"

Sigase observando la paralelidad con que marchan la inter-

vencidn del Estado y el Interés Piblico.

92.ee)  Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular

202/

la Inversién Extranjera

El objeto de esta ley, va inherente en su Titulo y en el ar

ticulo lo. se enuncia:

"Esta ley es de Interés Piblico".

En el artfculo 40. es fehaciente lz prioridad que el Esta-

do tiene reservada para si en las actividades siguientes:
- Petr8leo y demds hidrocarburos.

- Petroquimica bidgica.

202/ Publicado en el D. 0., el 9 de marzo de 1973.
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- Explotacién de minerales radiocactivos v generacidn

de energfa nuclear.

- Minerfa, electricidad, ferrocarriles, comunicaciones

telegrdficas y radiotelegrafia.
También enuncia las actividades reservadas a los mexicanéds
0 sociedades mexicanas.
- Radio v televisidn

i .
- Transporte automotor, urbano, interurbano vy carrete-
ras federales.
- Transportes afreos y marftimos naciomnales.

- Explotacifn forestal y distribucién de gas.

93. - Reflexifn.

! - 3 » :
Como puede observarse, bajo la ilustracidn que nos ofrecen

ntervencifn estatal ac-

e

algunas leves administrativas, la
ta bajo el amparo legislativo, definiendo las actividades

consideradas de Interd@s Pdblico, convendrfa mencionar lo que

14 Suprema Corte de Justicia ha afirmado con respects a la

.

23

validez constituciconal de las leye
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"Para que .una disposicién dictada por el Poder Pidblico, ten-
ga el cardcter de ley, no solo se necesita que sea de natu-

raleza general, abstracta y permanente, sino ademds, que ema

ne del drgano constitucionalmente facultado".zﬂi/

La doctrina, por lo que se refiere a las condiciones genera-

les que la ley debe poéeer ha expresado;éii/

Debe ser aplicada a cualquier petsona que se encuentre
en los supuestos de su contenido.

- Debe ser obligatoria, porque se funda en el Interés

General de Asegurar la Convivencia Social en un orden

juridico determinado.

- La norma debe ser justa por necesidad (interpretar la

conducta humana en base a la ley).

- Debe aplicarse permanentemente hasta que no sea abro-

gada o derogada.
- Deben ser imperativas (carficter coactivo)

- Debe ser irretroactiva, o sea, proyectarse hacia el

futuro.

Citado en (130), T., i, p. 179
Idem (130}, T., p. 180.
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Aunado a la legitimidad de una ley, sus condiciones genera-

les, tenmemos por 1o tanto lo que TENA RAMIREZ expresazos/:

"En México entendemos por Constitucién la ley emitida por el
Constituyente quien puede modificarla o adicionarla; y por
leyes constitucionales las leyes ordinarias expedidas por el

Congreso de la Unidn y que estdn de acuerdo con la Constitu-

cidn".

Es por lo tanto, ilustrativo el afirmar que la intervemncién
estatal,‘encuentra su fundamento en la Constituciénm y las le
yes constitucionales. Por lo que respecta a nuestras leyes
administrativas estudiadas, todas tienen las caracterfsti-
cas formales y materiales de la ley, y estdn fundamentadas

bidsicamente en el INTERES PUBLICO.

94,B) La Administracidn Piblica y los Instrumentos de In-

P £ 2 -~ Y -~
tervencidn Estatal.

Es un hecho insoslavable el desarrollo que el derecho admi-
nistrativo ha sufrido en nuestro pafs en los 'dltimos cincuen

ta afios, etapa que iunicid en 1934, . Todo ha respondido nece-

205/ Citado en (130), T., {, p. 181.



sariamente a2l cambio que el Estado experimentd en cuanto a
lasbactividades que desempefiaba. Sabemos que dichas accig
nes se hallaban sustentadas en la simple conservacidn del

orden interno y seguridad externa, asf como la promulgacién
ejecuciSQ y reglamentacidn de las leyes, administrar la ha

cienda pidblica y la de nombrar a sus empleados y funciona-

rios.

Es en la constitucifn de 1917, la que va a permitir que el
Estado intervenga incipientemente por medio»de la adminis~
tracidn pfiblica en actividades que s8lo correspondfan a los
particulares, lo que permitid que el derecho administrati-
vo se haya fortalecido para permitir el cumplimiento de loé
nuevos cometidos que el Estado moderno (producto de la cul
minacidén de la Revolucidn Social y armada de 1910), se ha
avocado a realizar, ya sea limitando o sustituyendo a los

particulares.

Trataremos, de hacer un esbozo de la personalidad jurfdica

de la administracifn, su relacidn con el Interés Piéblico,

para analizar por {iltimo los instrumentos constitucionales

de iatervencidn Estatal.




- 315 -

95.a) Personalidad Jurfidica de 1la AdministraciSh Pdblica.

Paralelamente al problema que presenta establecer la perso
nalidad juridica del Estado, corre a su vez, el mismo, la

de la administracidn piiblica.

SERRA ROJASALi/, menciona el hecho de que las opiniones tra
dicionales no aceptan su reconocimiento como pefsona jurf-
dica de la administracién, puesto que en la funcidn adminis
trativa era una funcién del Estado como persona juridica,
esto, para nuestro autor, sefiala que para el derecho adminis
trativo, la administracidn pGblica es una persona jurfdica.

Y alin se distinguen varias personalidades de la misma.
g P

Con lo anterior, no sélo se reconoce la de la administtacidn
piblica, sino la de otros organismos descentralizados que
son creacién del Poder PGblico, sea por el Congreso de la

Unidn o el Poder Ejecutivo.

96 .b) Fundamento Legal de la Administracifn Piéblica.

Es en este artfculo, donde nuestra administracién encuen-
tra su base legal para el cumplimiento de los cometidos

del Poder PGblico.

206/ tdem (130), T., V, p. 71.
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En el artfculo 900, Constitucional, tenemos:

"La administraci8n pblica federal serd central y paraesta-
tal conforme a la ley orgfnica que expida el Congreso... y

definird las bases generales de creacidén de las entidades.

paraestatales y la intervencidén del Ejecutivo Federal en su

operacidn.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades

paraestatales y el Ejecutivo Federal...
Reforzando lo relacionado a los organismos descentralizados,
la ley orgdnica de la administracidn pidblica federal nos di

ce:

Articulo 45.

Déntré de la administracidn piéiblica paraestatal, serin con-
siderados como organismos descentralizados, las institucio-
nes creadas por disposicidn del Congreso de la Unidn, o en

su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propi&s, cualquiera que sea la forma o estruc-

tura legal que adopten.
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97.¢) La Administracidn P@iblica y la Doctrina.

Con lo expuesto, se desprende que por lo que hace a la Fe-=
deracidn, el Ejecutivo Federal como Srganc primordial de &s
ta, se valdr3d de la administracién piblica que como hemos

establecido, halla su legalidad en nuestra Carga Magna.

Para afirmar por tanto la personalidad jurfdica de la admi

nistracidén pitblica, atendemos 1a_aportaci6n de BREWER CA-

RIAS 202/

"Pero cada una de estas tres personas juridico territoria-~

208/

les que conforman el Estado, en el dmbito interno ac-

tdan como personas juridicas entrando en relacién con los

particulares como sujetos de derechos titulares de un INTE
RES PUBLICO, que gestioman, a través de sus administracio-
nes pdblicas. De allf que se haya dicho que s8lo cuando el
Estado actiia como administracidn es verdadera y propia per
sona juridica. Sin embargo, si bien ello no es cierto, de
allf no puede concluirse que el Estado no tenga personali-

dad juridica".

207/ Citado por SERRA ROJAS, (130), T., I, p. 72

208/ Se refiere a la Federacién, Entidades Federativas vy
Municipios.
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Ante lo anterior s6lo cabe .sefialar que la administracidn pi
blica mexicana como medio de accidn de la funcidn adminis-.
trativa, posee personalidad juridica propia, por el hecho

de que en su conformacidn, contiene y regula a organismos

con personalidad juridica propia.

No podemos aceptar el criterio de NAVA NEGRETE quien afir-

ma:iii/
"La administracidn p@blica no es una persona jurfidica, no
es un ente o sujeto de derechos y obligaciones. Pero nomi
nalmente encierra un conjunto de sujetos de derecho. La
identificacién de los sujetos de derecho bajo la denomina-
cidén de administracidn piblica, hace perder de vista que
son ellos y no ella (los sujetos), los sujetos de derecho,

en el sentido propio de &ste comcepto™.

La personalidad dependia por tanto, de la que se le recono-

ciera al Estado.

Es por eso que sigamos con el criterio de BREWER CARIAS,

que se funda en una situacidn formalmente constitucional,

20a/ Citado por SERRA ROJAS (130}, T., t, p. 71.
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que se identifica con nuestro sistema.

Nos preocupaba establecer lo anterior, por el hecho de mos
trar el apoyo sustantivo del derecho administrativo en la

intervencidn del Estado, es porque desde un &ngulo tedrico,
nuestro sistema no es totalitario y trata de buscar por me

dio de la legalidad, el cumplimiento de sus fines.

98.d) La Administracidn Plblica y el Interé&s Pilblico.

El dmbito que requiere la administracién pidblica, se ha ex
tendido de manera tal, que es por lo que estd sujeta a un

sinnimero de opiniones sobre su verdadera esencia.

Primeto marcaremos en base en la Constitucidn General, lo
que podrfa decirse de ella, a lo que establecemos en cuan-

to a' su contenido formal:

- La administracidn es el instrumento fundamental del
Ejecutivo, fundamento plasmado en el Capftulo III

del Tftulo Tercero en sus articulos 80o., y del 89%o.,

hasta el 9304

- La administracidn piblica se relaciona con las acti-

vidades del sector pblico, y donde muestra por lo



. . . 210
tanto, las siguientes caracteristicas: /

. En su sentido material y objetivo.

Se refiere a la actividad o accién, es decir, al

hecho mismo de administrar un negocio, o los asun

tos piliblicos.
En su sentido orgédnico, subjetivo o formal.

Es el conjunto de drganos, servicios y actividades
bajo la misma direccién o consejo, a fin de perse
guir una tarea determinada de INTERES PRIVADO O

PUBLICO.
. En su sentido intervencionista.

La actividad de administracidén modermna, ha ido y
va mids alld de la ley, internfindose en la activi-
dad de la economia nacional, determinando la base,
los medios y fofﬁas de desarrollo.

PIERRE ESCOUBEZLL/ aporta:

r—

"La administracidn piblica es el conjunto de medios de ac-

210/ 1dem (130), T., I, p. 79.

211/ Citado por SERRA ROJAS (130), T., t, p. 80.
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(1Y

cidn, sean directos o indirectos, sean humanos materiales

o morales, d

=]
)

los cuales dispone el gobierno nacional para
lograr los propdsitos y llevar a cabo las tareas de INTERES
PUBLICO, que no cumplan las empresas privadas o les particu
lares y que determinan los poderes constitucionales legal-

mente dedicados a recoger y definir la polftica general de

la Nacién".

SERRA ROJASEli/, coincide con la anterior definicidn al ex

presar:

"El_fin de 14 administracidn es la realizacidn del INTERES
GENERAL por medio dé una accidn desinteresada de todo ‘pro-
pésito de lucro, que se asegura’con déterminadas prerroga-
tivas que establecen un régimen jﬁridico exorbit;nte del
privado. Los particulares por el contrario, actuan ern un
plano de igpaldad jurfdica y su finalidad es obtener un in
terés personal, dentro de la tesis liberal, el régimen de
la libre empresa estimula el lucro como impulso neéesario
de las instituciones econémicas, sefialando como activida-
des marginales los actos de filantropfa o gemerosidad, que
"se canalizan bajo la forma de fundaciones, asociaciones ci

viles o cooperacién econdmica'.

212/ idem (130), T., I, p. BO.
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Iremos concluyendo que constitucionalmente, sin deshechar
élementos de las nociones antes dadas, la administracidn
piblica (tomando en consideracidn los elementos de juicio
propuestos, aportaron sustancialmente el elemento juridico
‘de la accidn administrativa), es la estructura auxiliar del
Ejecutivo para la ejecuciénrde la Ley, lo cual queda refor-
zado con lo que VEDEL afirmé "La administracién no es la
inica tarea del Ejecutivo, pero la administracidn es exclu-

sivamente una tarea del Ejecutivo.

Ademds, se establece "La administracidn piiblica es una en-
tidad constituida por los diversos 6rganos del Poder Eje-~
cutivo que tiene por finglidad realizar las tareas socia-
les permanentes y eficaces del INTERES GENERAL, que la Cons
titucidn y las leyes administrativas seflalan al Estado para

dar satisfaccifn a las necesidades generales de una Nacign".

213/

Con todo lo anterior, se trata de dar la idea de que la ad-
ministracién es una ciencia, puesto que con la constante y
aguda intervencidén estatal, el gobernante administrador de

be realizar, sistematizar las tareas concretas mediante pla

213/ |dem (130), T., 1, p. 81,

ST
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nes, que le permitan manejar una técnica eficiente y tomar

L1 3

as? las decisiones que sean de INTERES PUBLICO.

Partiendo de las reformas aplicadas a nuestra Constitucién
en sus numerales 25 y 26, no debe ignorarse que el Estado
es por tanto el principal promotor de la economia naciomal

-que se funda en lograr la satisfaccidn del INTERES PUBLICO.

Puedg observarse por tanto la intima relacidn que existg en
tre el INTERES PUBLICO (interé&s.general para algunos auto-
‘-res, como sinénimo) y la adminiétracién piiblica, la cual es
el medio para el cumplimiento y ejecuciSn de las leyes ad-
ministrativas, con lo cuaI, solo desde la perspectiva en
que lo miramos, puede traducirse &sta, como el instrumento
primario del Ejecutivo para el cumplimiento de los cometi-

dos del Poder P@blico.

99.e) Instrumentos de Intervencidn Estatal.

Hemos establecido, que en nuestro derecho, el Estado wani-
fiesta su intervencidn en tres formas (supra 68.8) enten

didas como la actividad total del Estado.

La distribucidn entre éstas, es una funcidn de las faculta-

[=N

eg atribuidas en la Constituc¢idn Politica.

(5]



Se  considerd que la funcidn legislativa se manifiesta por
la necesidad de legislar la actividad social para el bene-

ficio de la sociedad.

Por ‘'otro lado tenemos la funcidn jurisdiccional la cual se
‘traduce en el hecho de defender y fespetar las garantias
individuales, la aplicacidn de la:justicia al caso concreto
meaiante la sentencia y el cumplimiento y defensa de la Cons
titucidn. 'Sin embargo en cuanto a la intervencidu judicial
establecimos que por circunstancias de facto, su interven-

2 . . . R
cidn se manifestaba difusa e imprecisa.

En relacidn a la funcidn administrativa, mencionamos que su
redaccidn constitucional, la diferencia sustancial con res-
pecto a los otros dos drganos del Poder P{iblico, considera-
do como el Supremo Poder de la Federaciém, y al cual se le
atribuyen un gran cimulo de facultades, entre ellas, la de
ser el depdsito juridico de la funcidn administrativa que
se definid como una actividad que'era propia del Estado en
su totalidad y que la llevaba a efecto el Ejecutivo Fede-
‘ral, érgumentando ademds, que era €sta, en nuestra &poca,

una de las mds agudas formas de intervencidn estuatal.

Por lo tanto, conociendo que el titular de la administra-

cifn piliblica federal, es el Ejecutivo, es menester sefialar

R
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que la administracidn pGblica se va a auxiliar de algunos

[N

instrumentos té&cnicos y juridices para el cumplimiento de

los cometidos del Poder Piiblico.

Seguimos marcando con cierta insistencia, el predominio del
Ejecutivo Federal en funcién de la intervencién, pero no es
insoslayable que la intervencidn legislativa desde el purnto
de vista formal, se ﬁanifiesta su intervencidn en cuanto a
que el Estado en uso de su Soberania legislativa y de su de
recho para reclamar para si, por medio de leyes, la incor-
poracidn de actividades y bienes que no le pertenecian o
bien, que le puéden pertenecer, marcando asi que tanto la
intervencidn administrativa y legislativa, adquieren para
el andlisis de los instrumentos de intervencidn administra-
tiva y legislativa, adquieren para el anilisis de los.ins-
trumentos de intervencidn, un relevante papel en la medida

de su coordinacidn, que se traduce en las dos formas de in-

tervencidén mds claras.

Es asi que los instrumentos de intervencidn concretizarin
las formalidades emanadas de los drganos del Poder P{iblico

mencionados.

Para seguir auxilifndose con nuestro texto Constitucional,

mencionaremos los instrumentos de intervencidn estatal con-
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templados en €sta, y mis importantes.

100 .2a) El Fomento.

En el transcurso de los afios de 1920 a 1934, fue una etapa
en la que el pafs se hallaba en plena recomnstruccidn tanto

econdmica y por qué no decirlo, fisica.

A medida que ge loéraba la reconsttué&iSn, ya no fisica ni
econémica, sino de consolidaci§n institucional, el Estado

"decidié intervenir primeramente en la economfa, para explo
tar los recursos que ya le pertenecfan, dicha actividad la

realizd mediante el fomento a la inversidn privada.

Recurriendo a la doctrina que nos aporta elementos sustan-

"ciales, hallamos en JORDANA de POZASili/, lo siguiente:

Establece que &ste es "Una via media entre la no interven-
cidn (inhibicién), y la intervencidén del Estado, cuya pre-
tensién es la conciliacién entre la libertad y el BIEN CO-

MUN". |

Lo define como "La acci8n administrativa encaminada a pro-

teger, promover, a aquellas actividades, establecimientos o

214/ POZAS JORDANA de, Ensayo de una Teoria de Fomento en
el Derecho Administrativo, Rev. de Estudios PelTticos,
Wom, &8, Madrid 1949, pp. 46, L9, 50, :
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riquezas debidos a los particulares y que satisfagan nece-~
sidades piblicas o0 que se estiman de UTILIDAD GENERAL, sin

usar la coaccidn ni crear servicios ptiblicos.

Considera que es el instrumento mids adecuado para el Estado

Liberal.

M&s adelante de su obra, aporta otra posible definicidn, de

la manera siguiente:

"Es la accidn consistente en proteger, estimular o auxiliar
las actividades de los particulares mediante los cuales se

satisfagan necesidades o conveniencias de cardcter general”.

Especifica que su finalidad consiste en que mediante privi-
legios, se aspira a lograr la justicia distributiva, dando
a cada quien lo que merece o lo que necesita, o lo que se

estima preciso para determinarle a obrar en un sentido detey

minado y conveniente para el BIEN COMUN.

Ante el éanorama brindado por JORDANA de POZAS, mencionare-

mos lo que en materia constitucional en nuestro pafs, repre

senta el fomento,

E1 articulo 25, reforma de este sexenio, se considera al

fomento como:
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- Un medio para el crecimiento econdmico y el empleo, y

una mis justa distribucidn del ingreso v la riqueza,

se permita el pleno ejercicio de la libertad ¥ la dig-

nidad de los individuos y clases sociales...

Prosigue el artfculo al mencionar que:

"El Estado... orientarid la actividad econdmica nacional, vy

llevard a cabo la regulacidn v fomento de las necesidades

que demande el INTERES GENERAL...

El fomento en el artficulo 27 se entiende de la siguiente ma

nera:

Pirrafo Tercero.- '"La Nacidn tendrid en todo tiempo el dere

cho de. imponer a la propiedad privada las modalidades que

dicte el INTERES PUBLICO, asi como el de... dictar las me-

didas necesarias... para el FOMENTO de la agricultura...

En el @iltimo parrafo tenemos que:

El Estado promoverd... v fomentarid la actividad agropecua-

ria y forestal para el 8ptimo uso de la tierra...

Bajo estos fundamentos es como se presenta el FOMENIO’en
nuestro derecho administrativo, y que en relacidn con JOR-

DANA de POZAS, existe una gran similitud.
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101.bb) La Expropiacidén y la Nacionalizacidn.

Atendiendo a la redaccidu constitucional del artfculo 27 te

nemos:

Segundo Pirrafo.- Las expropiaciones s8lo podrdn hacerse

por causa de UTILIDAD PUBLICA y mediante indemnizacidn,

Noveno Pirrafo, Inciso VI.- Las leyes de la Federacidn y
las ée los Estados en sus respecfivas jurisdicciones, detex
minarin lps casos en que sea de UTILIDAD PUBLICA la ocupa;
cidn dé la propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes,

la autoridad administrativa hard la declaracidn correspon-

diente...

Ante estas consideraciones constitucionales, atenderemos

las de la doctrina.

ACOSTA RQMEROéii/, declara que la expropiacidn por causa de
UTILIDAD PUBLICA, "Es un acto juridico de derecho piblico,

por medio del cual el Estado impone al particular 1la trans-

215/ AGOSTA ROMERO Miguel, Teoria General del Derecho Ad-

ministrativo, UNAM. 1va. E&d,, Cd. México, 1973.
P. 229.
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ferencia de propiedad de deterwminados bienes, cuando los
mismos son necesarios para la realizacidn de la actividad
del Estado, y existe una causa de UTILIDAD PUBLICA que as{i

lo requiera, siempre que de una indemnizacidn por causa de

transferencia, al particular,

En cuanto a la autoridad estatal que interviene para la eje

" cucién de este acto, establece:

216/

La teoria acepta dos posiciones.

Primera: - La autoridad administrativa, en cuanto que haga la
declaratoria de procedencia expropiatoria; y que
la ejecucidn la debe de realizar la autoridad judi
cial, &sto es en base al pidrrafo noveno inciso VI

del articulo 270. Constitucional.

Segunda: Debe ser la autoridad administrativa, dado que el
Articulo 27, no da lugar a la intervencidn judi-

cial sino ‘solamente en el procedimiento de la fi-

jacién.

E Sin 2mbarge, ACOSTA ROMERO opina que si el acto expropia-

torio deriva de la Soberanfa del Estado, y los INTERESES

216/ ldem (215), p. 231.
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GENERALES, es innegable que esti facultado para llevar por
sf la ejecucidén expropiatoria en contra de los particulares
sin que tenga que intervenir el judicial. Esto nos recuer-
da que el Poder Supremo Ejecutivo es el Reflejo de la Sobe-
ranfa-del pueblo, y que por tantd es &sta una intervencidn

administrativa.

Para el maestro SERRA RQJASiLl/, "La-expropiacidn es un pro
cedimiento administrativo de derecho piiblico en virtﬁd del
cual, el Estado, unilateralmente y en ejercicio de su sobe-
ranfia, procede legalmente y en forma concreta, en contra de
un propietario o poseedor para la adquisicidn forzada o tras
paso de un bien, por causa de UTILIDAD PUBLICAAy mediante

indemnizacidn justa".

La intervencidn por tanto, se da en dos formas seglin sus

elementos:

- Hay una calificacidn legislativa que es .1la UTILIDAD

PUBLICA.

- La autoridad administrativa debe llevar a cabo el pro
cedimiento de expropiacidn; una accidn que es unila-

teral.

217/ tdem (130), T., 1, p. 305,
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Bajo estos dos supuestes, se concluye gque si la expropia-
cifn se debe realizar para los fines de utilidad pGblica,
entonces, ningln inter&s privado puede justificar la dispo
sicién de un bien, sobre todo si se fundamenta la UTILIDAD
PUBLICA, a la manera del maestro. SERRA ROJAS quien afirma:
"LA UTILIDAD PUBLICA, consiste en el derecho que tiene el
Estado para satisfacér una necesidad colectiva, vy en gene-
ral la convivencia o el INTERES de la GENERALIDAD de los in

dividuos del Estado.

El hecho de haber abordado la nécionalizaci6n en este apar-
tado, fue en base a lo planteado por SERRA ROJASli&/ al re-~

lacionarla con la expropiacidén cuando explica:

- No existen diferencias importantes emtre la expropia-
cién y la nacionalizacidn... son figuras jurfdicas di
ferentes... La traslacién de propiedad en los casos
de nacionalizacifn, es obra directa de la ley, pero
es mids amplia en la expropiacidn y de cardcter gene-
ral, en tanto que la nacionalizacidn obedece reglas
especiales.

~

- Por lo que se refiere a la indemnizacifn, ella se apo

va en el principio de la igualdad de los individuos

frente a las cargas piublicas.

218/ ftdem (130), T., (1, p. 241,
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KATZAROV141/, por su parte, sefiala:

"La diferencia sustancial es el procedimiento, puesto que

la expropiacidn se lleva a cabo en virtud de un acto
nistrativo y tienme caricter privado, mientras que la
nalizacidn que tiene caricter originario, se lleva a

en virtud del texto constitucional®.

BAENA DEL ALCAZAKLll/, no retoma la consideracidn de
ZAROV, en el sentido de tratar de hacer mds clara la

rencia entre ambos conceptos y sustenta:

admi-
nacio-

cabo

KAT-

dife-

"La nacionalizacidn consiste en la tramsferencia general de

"bienes a la colectividad, mientras que la expropiacidn tie-

ne un caricter concreto y no estd basada siempre en motivos

directamente econdmicos"™. O sea; trata de dar a entender,

el carfcter intencional de intervencionismo estatal median-

te la nacionalizacién.

101.bis) Conceptos de Nacionalizacién.

Por lo que hace al INTERES PUBLICO como contenido sustan=

cial ‘deé ‘la nacinalizacidn atendemos lo que KATZAROV mani-

0
-
o

Citado por BAENA DEL ALCAZAR (125), p. 109.

l

N
~
=1
~ ~~

tdem (128), p. 110,
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fiesta:iil/

"La nacionalizacidn se concibe como la transformacidn en un
INTERES PUBLICO de orden superior de un bien determinado o
de una cierta actividad, que son o pueden ser, un mediq.de
produccién o de circulacién en el amplio sentido del t&rmi-
no, en bien o en actividad del Estado, de municipio o de 1la
cooperativa, con miras a su utilizacidn inmediata o futura

en el INTERES GENERAL, y no en el PRIVADO".

SERRA ROJASAAL/, no hace alusidn al Inter&s PGblico ya que

establece:

"La nacionalizacidn es un régimen de derecho péblico estric
to, establecido en la Constitucién, por medio del cual de-
terminados bienes pasan al dominio total, exclusivo y defi-
nitivo de la Nacidn, que en lo sucesivo, serid la dinica que
podra disponer de ellos con arreglo a la ley”.

El aspecto constitucional tratado en la definicidn expues-
ta, nos obliga a tratar el cardcter nacionalista que repre

sentan y deben tener ciertas actividades de nuestro pais,

Citado por BAENA DEL ALCAZAR(125), p. 109.

RODRIGUEZ F. Aspectos Sociales de la Nacionaliza-
cién, Citado por SERRA ROJAS (130), p. 341.

»
»
o

N
N
N
N~
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contemplados en nuestra Constitucidn.

Es por eso que haremos referencia al pi&rrafo sexto del ar-

tficulo 27:

"Tratdndose del petrSleo y de los hidrocarburos de hidrdge-
no sdlido, liquido o gaseoso o de minerales radiocactivos,
no se otorgarén concesiones ni contratos... y la Nacidn 113
vard a cabo la explotacidn de esos productos... Corresponde
exclusivamente a la Nacidn, generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica... y la Nacidn

aprovechari los bienes y recursos naturales"...

En cuanto a la nacionalizacidn territorial, la hallamos en

el primer parrafo:

"La propiedad de las tierras... compreundidas dentro de los
1fmites del territorio nacional, corresponden originaria-
mente a la Nacidn"...

En el pirrafo cuarto se contempla el dominio que ejerce la
Nacidu sobre todos los recursos naturales. Y los demds que

se establecen a lo largo del mencionado artfculo.

Ez por eso que ACOSTA ROMEROQAi/ considera que la naciona-

223f tdem (215), p. 2hki.
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lizacidn "no es una figura jurfdica es m4s bien, un concep-

to politico y econdmico".

Es por tanto, que el carfcter intervencionista por conducto

de la nacionalizacifn, se traduce en la medi§a~en que la in
tensidad del INTERES PﬁBLICO se manifieste, misma que el Es
tado se ha encargaﬁo de medirla, y asi asumir la respoamsabi
lidad v eliminar a los particulares que tal parece, no lo-

gran medir la ﬁagnitud del INTERES PUBLICO.

102.cec) - La Concesidn.

El concepto en cuanto a su naturaleza juridica es adapta-

ble al fin que pretenda la actividad del Estado..-

Esto lo ilustra ACOSTA ROMEROQAL/ en funcidn primero del
Estado liberal donde la concesidn se otorgard como un con-
trato dando al particular determinados privilegios; en se-
gundo lugar, si el Estado es del modelo iﬁtervencionista,
entonces aparecerid como ﬁn acto administrativo, y que su

esfera ird restringiéndose en funcidn de los particulares,

224/ tdem (215), p. 175.
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puesto que el Estado ir3d haci8ndose cargo de actividades

que s8lo correspondian a particulares.

Partiendo de lo expuesto, en Mé&xico, la concesidn tomé la

forma de contrato, desde 1837 considerindose una de las pri
meras concesiones hasta antes de la promulgéciﬁn de la Cong
titucidn de 1917, donde el Estado se caracterizd por'ser un

gendarme.

Actualmente, se considera que es un acto administrativo, lo
cual hace que el Estado realice en funcién de &sta, activi~

dades que se consideran de INTERES PUBLICO.

En cuanto a su constitucionalidad, podemos encontrar en el

pirrafo sexto del artfculo 27:

En los casos a que se refieren los dos pArrafos anteriorvres,
el dominio de la Naci6ﬁ es inalineable e imprescriptible y
la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recur-

sos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,; no pedré rea-
lizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecu-

tivo Tederal. Tratidndose del petrdleo y de los carburos

de h

=y

drégeno s§lidos, liquidos o gaseosos o de minerales

adioactives, no se ctorgarin concesiones ni contratos.

[
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De todo lo escrito podemos conceptualizar como un acto admi
nistrativo discrecional por medio de la cual, la autoridad

administrativa faculta a un particular a:

- Utilizar bienes del Estado dentro de los limites y

condiciones que sefiale la ley.

- Establecer y explotar un servicio piiblico dentro de

los limites y condiciones que sefiale la ley.

!

!
Sin embargo la doctrina comnsidera en cuanto a la naturale-~
za juridica de la concesifn, que es &sta, parte contrato y
parte de acto administrativo asi como una parte de acto re-

glamentario, lo que hace que su naturaleza sea mixta.

Establezcamos que en cuanto a la naturaleza intervencionis
ta fundamentada jurfdicamente, la concesidn atiende a una
naturaleza juridica de acto administrativo discrecional,

que corresponde al r&gimen de derecho piiblico.

103.dd) Policta.

7t

El mantenimiento de la seguridad y la tranquilidad genera-
les han sido uno de los mds antiguos cometidos asignados por
un lado a la administracidn p@blica, vy por el otro, a la ac

tividad jurisdiccional.
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Siguiendo los lineamientos del INTERES PUBLICO y la inter-
vencidén estatal, exponemos el argumento de FERNANDO GARRIDO

FALLAlii/ que establece:

"En el Estado de Derecho el individuo aparece como titular
de los derechos de libertad, protegidos juridicamente con-

tra las intervenciones del Estado, -ahora bien- prosigue,

la posibili&ad que del uso de los derechos de libeértad pue-
dan derivarée peligros para el INTERES PUBLICO, justifica

las potestades de policfa en manos del Estado.’ Con ta ‘poli
cfa administrativa del estado de libertad civil deja dé'ser

un derecho absoluto del ciudadano". .

Doctrinaria y jurfdicamente, con lo que hemos apuntado, si
se ha establecido una diferencia entre la policfa adwinis-

trativa y judicial, por lo que es necesario sefialar a’la

tesis de MABTINEZ LARESZZG/, quien distingue entre el ca-
ricter represivo de la policia judicial §Aié*breveﬁtiva de
la administrativa, afirmando que a la judicial le correspon
de 1la investigacién de los hechos punibles, la determina-
cidén de los culpables y la detencidén de é&stos; siendo asi

un auxiliar del derecho penal. Por lo que hace a la poli-

225/ Citado por LARES MARTINEZ (189), p. 257,

226/ 1dem (i89), pp. 257, 258.
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cia administrativa, primeramente debe de procurar el mante-
nimiento del orden piblico, y seguidamente, laz de interve-
nir sin que haya necesidad de la comisidén de un delito o

falta.

Esto implica que bajo la concepcidn del Estado de Derecho

moderno, y la multiplicacidn de sus actividades, el mismo

Estado>autoriza intervenciones de la administracién que 1li-
c.mitan en diversos campos, y en razdn del INTERES GENERAL,

las actividades de los particulares.

Por lo que respecta a nuestro pais, sefialaremos que el con-
. cepto de policia, sigue los mismos lineamientos expuestos,
y sus, fundamentos constitucionales, nos indican su natura-

leza juridica.

.. 104.aaa) Policia Administrativa.

“El articulo 73, Fraccidn XXX, de las facultades del Congre-

so sefiala:

- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a

objeto de hacer efectivas las facultades anteriores.

El artfculo 89, Fraccidn I, también indica como una de las

facultades del Presidente de la Rep@blica las siguientes:
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Promulgar y efectuar las leyes que expida el Congreso

de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a

e

su exacta observancia.
Artfculo 21, que marca la competencia constitucional de la

autoridad administrativa y que nos indica:

- Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gu-
bernativos y de policfa, las que Unicamente consisti-

rin en multa o arresto hasta por treinta y seis horas

Es &ste Gltimo el cardcter primordial de la ley admi-
nistrativa (sancidn), que con su aspecto coactivo, se
cumple el orden juridico, y el funcionamiento de 1la

administracidn pablica.

105.bbb) Clasificacidn de la Policfa Administrativa.

APy, e T ¥
QaQey ucL

Pl

Indudablemente, que la diversidad de activ
intervencionista, implica por si, una diversidad de poli-
cfas, a lo que trataremos de sefialarlas s6lo para efectos

de conocimiento.

SERRA ROJAS—a-z-—-'-'-/, nos auxilia com su estudio y precisa a la

2237/ tdem (130), p. 450.
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De Expresién del Pensamiento.

Donde se agrupa a las diversiones piiblicas, libertad

de asociacidn y al ré@gimen de radiodifusién.

- Econdmica.

Se hayan dentro de esta clasificacidn, el ré&gimen de

precios, los monopolios, desenvolvimiento de la indus

tria y el comercio, policia fiscal, inspeccidn labo-

ral, pesas y medidas, proteccidn al consumidor y otras.

- Sanitaria

Encontramos fundamentos constitucionales en:

- Articulo
- Articulo

- Articulo

T De cultos.

Se contempla

- Forestal.

Fundamentada

73, Fraccidn XVI
73, Fraccidén VI

89, Fraccidn I

al respecto el Artfculo 24,

en el articulo 73, fracciones XVI y XIX.
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- Ley Forestal.

Esto es, el régimen de policia se efectia en to-
dos los ambitos que contemple y pueda ;onCempiar
la administracidn y es asi que se pgéde.hablaf de
otros tipos de policfa, tales como la“miliﬁar, de
caza y pesca, de alcoholes, demogridfica, polfti-
ca, de comunicaciones, etc., el hecho es que el
Estado contempor@neo justifica mediante los fiﬁes
primordiales que pefsigue, que su prop6sito:en e1

de asegurar el INTERES PUBLICO.

106.ccc) Policfa Judicial.

Partiendo de la nocién que la doctrina nos aﬁoftéi y cénéi-
‘derando que nuestras leyes sustentan el mismb‘critef{o;'éog
cluiremos que por lo que toca a la policia judicialg'faii-
ficaremos su carfcteyr represivo, en funcidn de que esﬁéyﬁo—
iicia (algunos autores la consideran de orden comfin), le co
‘rresponde el mantener el orden plblico y la tranquilidad
social, por lo que, pafa fundamentar lo anterior, no vemos
en la tarea de recurrir 2 su base legal constitucional,ﬁrau

ducidas en los artfculos 21, 102, y 107 Fraccifn XV.
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Articulo 21.

La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autso
ridad judicial. La persecucifn de los delitos incumbe al
Ministerio Piiblico y a la policfa judicial, la cual estari |

bajo la autoridad y mando inmediato de aquel... |

Articulo 102.

En su pdrrafo segundo, es el relacionado a la incumbencia
que tiene el Ministerio Pdiblico de la Federacidn para la
persecucidn, ante los Tribunales, de todos los delitos del
orden Federal; y por lo mismo, a &1 le corresponderd solici
tar 1as16rdenes de aprehensidn contra los inculpados: bus-
qar y presentar las pruebas que acredi;en la responsabili-
idad‘dehéstos; hacer que los juicios se gigan cop—toda,regg
_laridad para que la administracidn de justicia sea pronta y
_expedita; pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en

todos los negocios que la ley determine.

Articulo 107 Fraccidn XV.

“"En cuanto a 8ste, contemplamos la intervencifn estatal que

faculta discrecionalidad a la autoridad para que &sta de-
termine el INTERES PUBLICO, por lo que exponemos su trans-—

cripcidn:
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E1l Procurador General de la Rep@iblica o el Agente del Minis-

»

terio PGblico Federal, que al efecto designare,; sexr8 parte

en todos los juicios de amparo, pero podrén zbstenerse de

[

ntervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se tra-~

ta carezca, a su juicio, de INTERES PUBLICO.

Este precepto indica lo peligroso que puede ser la discre-
cidn, que posee la autoridad judicial, y que adenis, el‘IQ
TERES PUBLICO deja de ser una nocibn meramente de derecho

administrativo para que concluyamos que el INTERES PUBLICO

corresponde ademds a cada uno de los 8rganos del Estado.

107.ee)  Servicio PGblico.

Sin avocarnos al estudio profundo del concepto del servi-
cio piblico solo trataremos de hallar en cuanto a su natu-

raleza, como es usada por el Estado como instrumento de in

tervencidn.

Agregaremos sin embargo, un juicio emitido por el maestro

en cuanto al antecedente gue perm

Hs
o

ti

tener la nocidn de dicho, al sefialar que "es en Francia

229/ tdem (215), p. 187.
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donde aparece el concepto, como un criterio de interpreta-
VciEn de la regla de separacidn de las autoridades adminis-
trativas y de las judiciales... consagrada en la ley del
16-24 de agosto de 1790, y el aecreto 16.Fructidor afio III,
que prohibia a los tribunales judiciales el conocimiento de
letigios administrativos. |

108.aaa) Su uso en el Estado Intervencionista.

Se establece entre economistas que el problema fundamental
de lo econdmico, estriba en el hecho de que, qué bienes ¥y
servicios habrin de producirse y en qué cantidad; c8mo se
deberdn emplear, para la obtencidn de dichos bienes, los re
cursos econdmicos disponibles y para qui&n se produciridn
esos bienes, o lo que es lo mismo, cufl serid la distribu-
ci8n de la renta nacional, entre los distintos individuos y

las clases sociales.ill/

Se ha mencionado en este estudio, uno de los factores que
determinaron la intervencidn del Estado en otras esferas
distintas de las encomendadas, por la razdn de que los par-

ticulares las descuidaron y olvidaron, asf como la de no

228/ Citado en la obra de SERRA ROJAS (130), p. 103.




- 347 -

efectuarlas, por no proporcionar dichas actividades’ " uh”lu-

cro excesivo.

Al intervenir el Estado, y fundado el hecho de las faculta—
des atribuidas, se avocard a realizar las act1v1dades que

satlsfagan las necesidades colectivas, mediante la presta-

¢idén de un servicio piblico.

Es cierto que lo anterior dioc origen primero, a que el Ea-
tado por medio de un acto de autoridad, mandaba la ejecu-
cidn, o bien, empezd a actuar como un particular, perékcon-
forme se fue agudizando la ingerencia del Esta@o, é§té’ya
no se dio en las formas mencionadas, sino que el Estado,
asume en forma directa y bajo la reglamentacidn, la respon-
Asabilidad de dar satisfacci8n de bienes y servicios que tie

nen como destinatarios, a los gobernados.

Es por lo tanto, una actividad considerada de servicio pfi~

P
co por su doble cardcter.®

e

[ ]
UL

Primero, porque es efectuada por el Estado y segundo, por-

gque tiende a dar, a satisfacer una necesidad general.

2sal ldem (130}, P. 104,
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109 .bbb) Sus Consideraciones Conceptuales, Formales y el

Interés Piblico.

Los intentos de la doctrina por tratar de definirlo, nos

propofc{ona los elementos de juicio. para poder contemplar

el rol del INTERES PUBLICO en su contenido.231/

Para JEZE, la idea del servicio piblico se relaciona con el
procedimiento de su ptestacian y confunde el concepto de ser
vicio piiblico con el de ré&gimen juridico que lo regula, es-
“tima que el servicio piiblico se da en los casos en que para
.la satisfaccién de una necesidad de INTERES GENERAL, los
agénteé piblicos pueden recurrir a reglas de derecho admi-
' hi%trativo, normas juridiéas inspiradas en el INTERES PUBLI

- ¢o.

WALINE en su estudio, contempla cuatro puntos, y entre uno
de ellos, se avoca a afirmar que el servicio ptiblico supo-

ne siempre una obra de INTERES PUBLICO a ejecutar.

SERRA ROJAS por su parte, siguiendo el criterio de DUGUIT,

231/ Los conceptos de JEZE, WALINE y SERRA ROGJAS, son no~-
tas tomadas de la obra de ACOSTA ROMERO (215], pp.
189, 190 y 191.
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establece que es una empresa creada y controlada por los go

bernantes para asegurar de una manera permanente, regular,

a falta de iniciativa privada suficiente y eficaz, la satis

faccidén de necesidades colectivas... sujetas a un régimen

de "derecho piblice.

Con lo anterior podemos afirmar, que desde el punto de
ta formal, nuestro derecho, lo contempla en diferentes

ticulos constitucionales, y reforzando un poco la idea

moes:

- El articulo 3o. pirrafo IX, denomina el cometido

“1a educacidn, como un servicio piiblico.
toriedad del servicio p{iblico-en sus dos formas,
sea la remunerada o la gratuita.

= El articulo 270. parrafo sexto, aduce:

Corresponde exclusivamente a la Nacidn, generar,

vig-
ar-

ten_e_

de

El articulo 50, parrafo tercero, menciona Tla obliga~

ya

pro-

ducir, conducir, transformar, distribuir y abastecer

energfa eléctrica que tenga por objeto la prestacidn

de un servicio piblico...
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- El artfculo 280. pirrafo quinto marca:

Se exceptila tambi&n de lo previsto en la primera par-
te del primer pirrafo de este articulo, la prestacidn

del servicio piiblico de banca y de crédito... (marca

que &ste) no serd objeto de concesidn a particulares.

- El articulo 1320. nos hace referencia al régimen de
los bienes de dominio piiblico del Estado, de la mane-
ra siguiente:

Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depfsito y

dem@s bienes inmuebles destinados por el gobierno de

la Unidn al servicio pfiblico...

Al hacer estas referencias en base a la constitucidn, es
"con el hecho de resaltar que en &sta, no se contempla una
definicidn propiamente hablando, puesto que s8lo hace men-
cidn a su4enunciamiento-como una actividad con un fin deter

minado.

Sin embargo, en la ley Orgénica'del Departamento del Dis-

trito Federal de 1980, en su articulo 230., especifica:

Para los efectos de esta ley, se entiende por servicio pi-

blico "la actividad organizada que se realice conforme a

las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal,
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con el fin de garantizar en forma continua, uniforme, regu-
lar y permanente, necesidades de carfcter colectivo: 1la

prestacifn de estos servicios es de INTERES PUBLICO.

Ante el panorama anterior, solo queda establécer que el sex
vicio piliblico es un instrumento de gran alcance, para hacer
del Estado un poderoso competidor en nuestro sistema econd-
mico mixto, por el hecho de que apoyidndose en el INIERES
PUBLICO, &ste se proyecta con profunqidad en el papel de
prestador de servicios_pﬁblicos, los cuales, tan divers@s y
disperses, que su conceptualizacidn es imposiblg,

Ahora bien, los principios que nos aportan tanto la teoria
\y la pr8ctica, debemos considerar por un lado, que la defi
nicifn entregada en la obra del maestro SERRA ROJASQil/,

la cual enuncia "El servicio piiblico, es un sérvicio-técni
co ofrecido al piiblico de una manera regular y continua?
para la satisfaccifn de una necesidad colectiva y por una
organizacidn piblica"; y por el otro, la contemplada en la
Ley Org@nica del Departamento del Distrito Federal, nos ayu
da a precisar por lo menos, en nuestro pafls, la nocidn del

servicio piblico.

232/ ldem (130), p. 108,
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110.££) Contratos Administrativos.

Este instrumento de intervencidn, es el utilizado cuando
el Estado concurre en forma voluntaria con los particula-

res, esto es, no impone su soberanfa (supra 86.b)..

’Es por lo tanto, mediante los contratos administrativos que
ei Estado solicitard a los particulares, que se coincida
en forma conciente y en libertad, en la satisfaccidn de ﬁe-
cesidades de caricter general, estableciéndose asi la conju
gacidn de los intereses particulares con los del INTERES

PUBLICO.

111.aaa) El Servicio Piéblico y los Contratos Administrati-

vos.

El ahondar en lo que corresoponde a la teoria de las obli-
gaciones de la administracidén, no serfa un tanto cuarto.

prudente, en el sentido de que debemos relacionar la idea

del contrato administrativo con la del servicio pidblico.
LARES MARTINEZLii/ externa al respecto:

"Para la escuela de BURDEOS, el prop8sitoc de la adminis-

233/ tdem (189), p. 286.
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tracidn, al contratar, o asegurar el funcionamiento de un
servicio piblico, ha sido considerado como una condicidn
de cardcter administrativo del contrato”... sin embargo,
dada la vaguedad que tiene el concepto de servicio ?ﬁbli-

co, no es posible fundar en &ste, todas las concepciones

del derecho administrativo.

Es por eso que nuestro autor prosigue, "por eso se ha lle-
gado a sustituir la idea del servicio piblico por nociomnes
mds amplias como el de UTILIDAD PUBﬁICA; [} INTERES GENERAL.
serfan... contratos administrativos los que tuvieran porx

objeto-o fin la UTILIDAD PUBLICA o el INTERES GENERAL",

En esta misma obra encontramos literalmenteAuna sentencia
234/ en la que se asienta qué "se copsideré como‘regla esen
cial en la ejecucidn de los contratos administrativcs, que
el INTERES GENERAL del funcionamienté regular del servicio
pitblico en relacién con el céntrato, no debe ser comprome-
tido por el INTERES PRIVADO del otro contratante... y una
de las razones... es que el contratista ha aceptado ser en

cierto modo, un colaborador del servicio pdblico, un co-

agente que al menos a aceptado una subordinacidn de su ac-

23/ Idem (189), p. 153.
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tividad al INTERES GENERAL COLECTIVO"...

Hemos de establecer por tanto, gue siguieﬁdo la polémica que
ocasiona el establecer la importancia que hay entre los con-
ceptos mencionados, que cuando la administracidn piblica se

halle, ejecutando por si, la celebracidn de un contrato, es

tamos ante un contrato administrativo.

112.bbb)  El Fin del Contrato Administrativo com la Inter-

vencidén Estatal.

Es asf{ que el Estado, para el cumplimiento de sus cometi-
dos, usa el instrumento del contrato para concretar sus ac-
tividades, mismas que hemos establecido, se han acrecentado

en diversos campos de la vida social.,

lLa manifestacidn primaria como instrumento, sefialamos, es
la administracidn pilblica, &sto es, para delinear la inter-
vencidn que.el Estado, en materia de contratacidn ostenta,
nuestro autor ACOSTA ROMEROiii/, afirma que el Estado para
obtener de los pa-ticulares, los medios econdmicos y la 7

prestacidn de servicios que requiere para cumplir sus come

235/ tdem (215), p. 245,
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tidos, lo hari a trav€s de la via imperativa, es decir, ‘es-
tableciendo impuestos y servicios obligatorios y gra&ditbs.
Pero no siempre el Estado lo hace por via imperativa, sino
que solicita de los particulares, (personas fisicaé}ojfﬁri_
dicas) que en forma conciente o voluntaria concurran a la
rgalizaciﬁn de determinadas obras, a la produccién de bie-
nes o a la prestacidn de servicios piblicos mediante el ins
trumento jﬁrfdico que constituyen los comnvenios y contratos,
es decir, la administracidn p@blica y los particulares...
ayudaﬁ a la satisfaccién de las necesidades colectivas|, ' al
‘mismo tiempo que estimulan los intereses de la inicidtiVa
privada, a través de beneficios mutuos que ;rﬁbniiaﬁ 21%in

terés colectivo, con el interé&s de los particulares.

113.ccc) GContratos Sujetos a Derecho Privado.

Estos contratos los celebra la administracidn piblica ‘con
los particulares, sujetdndose por lo tanto, al derecho pri

vado.

La intervencidn del Estado, se manifiesta en una autolimi-
tacifn de su Soberania v poder demandado, puesto que se PO

ne al mismo nivel del particular.
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El Estado no puede hacer uso de su Poder coactivo, para

.obligar a un particular a contratarse.

vﬁin embargo., ACOSTA ROMEROgii/ afirma que 1la igualdaa no es
absoluta, puesto que aunque...bla administracidn se someta
al derecho privado el Estado no pierde su personalidad de
derecho piblico, siéndolg aplicable los procedimientos de

ejecucidn y apremio...
Encontramos en este régimen, a los contratos de arrenda-
~miento, prestacidn de servicios profesionales, adquisicio-

nes y comodato.

114.d4dd) Contratos Sujetos a Derecho Administrativo.

En &€stos, se hallan contemplados los contratos administra-

tivos y de obra pfiblica, asi como los convenios.

- Los contratos administrativos.

Los tedricos no ven normal que el Estado com su per-
sonalidad de derécho p@blico, coadyuve con el parti-

.cular, puesto que implican un total sometimiento de

235/ idem (218), p. 2LV,
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5 v una imposicidn de obligaciomes.

Por lo que hace a su fundamento legal, lo hallamos en el

articulo 1340. constitucional, que nos indica:

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacifn de servicios de cualquier natu~-
raleza y la contratacifn de obras que se realicen, se adju

dicardn o llevar3n a cabo a través de licitaciones pablicas;

mediante..."

En el articulo 270. Fraccidn XVIII, se refiere a:

"Todos los contratos y... hechos por los gobiermnos anterio-

res desde 1876, se declararin revisables".

Se planted con lo anterior, la fntima relacidn entre el ser
vicio piblico y los contratos administrativos de manera es-~

pecial, por ser &stos el reflejo de la actitud intervencio-

nista que el Estado ejerce en funcidm del INTERES PUBLICO,

concepto que contienen awbas nociones, ¥y que son el elemen-—
to primordial para su justificacibn, esto es, a manera de
justificar por medio de las formas de intervencidn y a la

vez por los instrumentos de intervencidn.
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115.gg) La Planeacidn.

En relacidn a este instrumento de intervencifn, se tratd
ya muy superficialmente (supra 58.¢), por lo que es necesa-
rio hacer otras consideraciones que nos faciliten su com-

prensidén, sobre todo, con un enfoque doctrinario.

El andlisis tetrospectlvo, expuesto en base a nuestrovautor
BAENA DEL ALCAZAR y agregand0237/ que la plan1f1c3c1on se
puede presentar como la Ginica alternativa posible ante la
'désintegracién, s8lo queda un camino, el de elegir entre

una buena y mala planificacién,

116 .aaa) Clasificacidn de la.Planificacién.

Retomando la nota anterior, no es el hecho de dejar al azar,

si escogimos la planificacidn correcta o incorrecta.

GORDILLOiiA/ nos expresa:

"Usualmente se sostiene que la doctrina de los tipos de pla

nificacién... son dos: la planificacibn imperativa y la

237/ tdem (125), pp. 133 y 134,
238/ GORDILLO Agustin. Introduccién al Derecho de 1a Pla-
nificaciédn, Cd. Caracas, 1981. Ed. Juridica Venezo-

Tana, coieccnon monograflas jurfdicas No. 20, pp. 39
y k4o, -
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indicativa. La primera... sus directivas son impuestas a
la colectividad como normas obligatorias de conducta... La
segunda, es meramente sugerida por el gobierno a la comuni

dad”.

Mds adelante, nos ilustra con lo siguiente:

"Sin embargo, bajo estos dos grandes grupos de tipos de pla
nificacidn,.. se esconden una larga serie de matices... c&mo
la de calificar a la planificacién soviética; sefialando con
ceptos como los de "centralizada", "soeialista"; "total", vy
"rigidg"; y por lo que respecta a la planificacién occiden-=
tal, se enuncian los conceptos, "no socialisﬁas";ﬁ"parcial"
_"flexible", o bien, "democratica" o "concertada" y "libe-

. ral".

117.bbb) Aspectos Econdmicos, Politicos y Juridico Admi=

239/

nistrativos .

Trataremos en esta parte, establecer tres aspectos que po-
drfan ayudar a tener claro el problema de la planificacién,
por lo que BAENA DEL ALCAZAR contempla los tres factores

siguientes:

23e/ tdem (125), pp. 135, 137, 139 y 140,



e

- 360 =
Econdmicos.

La serie de hechos determinantes de la intervencidn

‘del Estado en la economfa, y el carfcter irracional

y asistemdtico con que &sta se produjo, hicieroq nece
saria la idea de planificar como manifestacidn Glti-
ma de racionalidad en el campo econdmico y té&cnica su
perior para reducir los conflictos y determinar el
desarrollo econdmico y social, o bien, la de conside-

rar al plan como una racionalizacidn de la interven-

cidn.

-Politicos

La planificacién es un principio politico que trata
de regir, llevando a cabo una direccidén de conjunto,

al orden econdmico... la planificacidn, sobre tode

si se produce inmediatamente después de una serie de

intervenciones como es el caso normal afin en los pai
ses occidentales, puede-llevar consigo, una gran pér
dida de libertad del individuo... MAZPETIOL, atesti-
gua ademds, que alin en un pais donde la coexistencia
entre la democracia y la planeacidn, se produce de
modo indiscutible, como es el caso de Francia, la li-
bertad admitida para la realizacidn de ese plan, es
una libertad condicional, la libertad de adherirse y

aceptar.

s
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LUCAS VERDU, en su exposicidn dentro de la misma obra,
considera que el principio bAsico regulador de la con=
vivencia politica en la etapa liberal intervencionis-
ta, es el derecho administrativo, y como Gltimo princi
pio regulador de la declinacién del Estado contémpo-

rédneo, es la planificacidn.

Jurfdico Administrativos.

La idea del plan, aisladamente considerada, es una
idea metajurfdica, y por tanto, gstimamos que no tie-
ne ningln sentido plantearse el problema del lugar

que ocupa la planificacidn como instrumentacién juri-
dica particular dentro de un ordenamiento determina-
do. La planificacidn engloba asf wuna serie de medidas
encaminadas a conseguir un fin dnico, pero desde un
punto de vista formal no se diferencia de otras medi-
das legisiativas, aunque &€stas no contenga un sistema

articulado de provisiones econdmicas.

118.ccc) La Planificacifn y la Intervencidn Estatal en

México.

El anBlisis efectuado en cuanto a la intervencidn estatal

en M8xico, concluimos que ésta se efectud a partir de 1934

mediante el Plan Sexenal.
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Ahora bien, desde el punto de vista constitucional y juridi

co administrativo, s8lo se estableceri:

Punto de vista comnstitucional.

Hasta antes de 1983, no hubo preceptos o disposicidn expre-

sa concreta.

Dadas las caracteristicas de nuestra constitucidn "demoli-

beral", sustentando a un régimen de economfa capitalista,

el constituyente de 1917, no contempld dicha planificacién
- - .o

puesto que no se concebia alin la nocidn del concepto como

instrumento de desarrollo econdmico y social.

No es sino hasta el 3 de febrero de 1983, en que la plani-
ficacién logra el rango de constitucionalidad de las refor
mas efectuadas en los artfculos 25 y 26, por lo que a pla-

neacidén y desarrollo econfmico se refiere.

Punto de Vista Juridico Administrativo.

En este sentido y apoydndonos en la ley orgé&nica de la ad-
ministracidn plblica federal encontramos que los articulos

correspondientes nos indican:
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Articulo 90.

Las dependencias y entidades de la administracidn piiblica
centralizada y paraestatal conducirén sgé actividades en
forma programada y con base en las politicas, prioridades
y restricciones que, para el logro de los objetivos y me-
tas de los planes de gobierno establezca el Presidente de
la Repliblica, directameﬁte o a travéds de las dependencias

competentes.
Artfculo 320,
A la Secretaria de Programacidn y Presupuesto corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

I Recabar datos y elaborar... los planes nacionales,
sectoriales, regionales de desarrollo econdmico y

social,...

II Planear obras... que les sefiale el Presidente de la

Repliblica para el mayor aprovechamiento general.
Artfeulo 350.

A la Secretarfa de Agricultura y Recursos HidrZulicos le co

rresponde:



I Planear... y asesorar t8cnicamente la produccidn agri

cola, ganadera, apfcola y forestal en todos sus aspec

tos.

Por lo que respecta a la situacidn juridico administrativa,
se contemplaba la planificacidn, s8lo como actividades admi
nistrativas del sector central, careciendo de su fundamento
iegal constitucional especffico de la planificaciﬁnra excep
cidn de las facultades que le son conferidas al jefe del
Ejecutivo en materia administrativa,rhasta antes de 1983

como ya se ha establecido.

Esto es, que la planificacidn, que tuvo su origen en 1934,
se llevd mds que por via legal, por via politico econ8mi-

ca.

Es por tanto que las reformas hechas a los articulos 25 y

26 de la Constitucifn, responden a una necesidad del Esta-
do a intervenir primero, como rector de la economfa nacio-
nal y segundo, mediante el instrumento de la planificacién
haciéndola una expresifn constitucional y no como una figu

ra tdcita del orden politico econdmico.

S—
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119.C) ° El Interé&s Pliblico como Fin Ultimo de la Actividad

Administrativa.

Se tratard en este andlisis poder decifrar el INTERES PUBLI

CO como fin Gltimo de la actividad administrativa.

120.a) El Interés Piblico y el Acto Administrativo.

Para el andlisis siguiente, es pretensidn nuestra, compren-
der al acto administrativo y su estrecha relacidn con el
INTERES PUBLICO, puesto que todo acto administrativo se sus

tenta en la satisfaccidén de &ste,

wo/

P 2
121.aa) Nocidn Histdrica.

Hacia el afio de 1790 1la Asamblea del Constituyente de Fran
cia, ordena que "las funciones judiciales son y quedarin
siempre separadas de las funciones administrativés. Los
jueces no podridn bajo pena de p:evaric%ﬁé%q perfurbar en

forma alguna, las operaciones de los cuerpos administrati-

vos".

240/ idem (189), p. 133.
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Esta decisidn consagra la separacidn entre las autoridades

judiciales y administrativas.

Adem&s hubo otras disposiciones legales que insistfan en 1la

separacidn, para evitar la ingerencia de los tribunales en

actividades del Ejecutivo, asi se ordena que en 1795

"Se prohibe terminantemente que los tribunales conozcan de
los actos de administracidn, cualquiera que sea su especie”,
Este ordenamiento, marcd el origen del acto administrativo

avalado tanto por la jurisprudencia, leyes y la doctrina’

122 .bb) Concepto.

En &l campo de la doctrina, la nocidn del acto administra-

tivo, esti sujeta a una diversidad de definiciones, por lo

2'01/

que mencionaremos alguns e ilustrarnos al respecto.

1

OTTO MAYER, considera el acto administrativo como "un acto

de autoridad que emana de la administracidn y que determina
frente al sibdito lo que para €l debe ser el derecho en un
caso concreto". Definicidn que se ajusta al criterio del

paralelismo entre el Judicial y Ejecutivo.

24,3/ Citadas por LARES MARTINEZ (189), pp. 134 y 135,
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Para HAURIOU, e§ una "Decisidn Ejecutoria” la que amplia
diciendo que "en toda declaracidn de voluntad en vista de
producir un efecto de derecho frente a los édministrativos,
emitida por una autoridad, en una forma ejecutoria, es de-

eir, que arrastre la ejecucidn de oficio™.

LARES MARTINEZ, establece que "son declaraciones de voluntad
de juicio o de conocimiento, emanadas de Srganos de la admi
nistracidn y que tienen por objeto producir efectos de dere

cho generales o individuales",

GARCIA DE ENTERRIA, en un sentido amplio, el.;cto adminis-
trativo es "todo acto jurfdico diétado por la adminiétra—
cidn y sometido al derecho administrativo™. Ademds, prosi-
gue que "como institucidn mis del derecho administrativo,

y no como la institucidn por excelencia que tenga que reu-
nir todas las peculiaridades de esta rama del derecho, din

dole desde luego la importancia debida".

Y en sentido estricto, establece que es "el acto juridico
unilateral de la administracidn piiblica, counsistente en
una declaracidn de voluntad, juicio, conocimiento, o deseo
de realizar, en ejercicio de una potestad administrativa

distinta del reglamento,
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Se desprende por lo tanto, que el acto administrative "es
una manifestacidn unilateral de exteriorizacidn de volun-
tad, que expresa una decisidn de la autoridad competente,
en ejercicio de la potestad pGblica, dgcisiﬁn que crea, Te
conoce, modifica, transmite obligaciones; declara o extin-
gue derechos y obligaciones; es ejecutivo y su fin es la

satisfaccidn del INTERES GENERAL.

123.¢cc) El Inter&s Plblico en los Elementos del Acto Ad-

ministrativo.

Con las nociones dadas, trataremos de desprender lo que mids
acomoda a nuestra relacidn que venimos guardando con el IN-
TERES PUBLICO, por lo que haremos una mencién somera de los

elementos constitutivos del acto administrativeo.

124.aaa) Nocidn Doctrinal de los Elementos del Acto Admi-~

nistrativo. .

No se. pretenderd el anilisis individual de &stos, por cues-
tiones pricticas, y auxilidndonos por la doctrina, los
agruparemos de manera tal que facilite una exposicidn sen-

cilla,
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‘Tenemos por consiguiente, que tanto GARCIA de EHTERRIAﬁi&I
y SERRA ROJASlill, coinciden al respecto, cuéndo los agru-
pan en elementos subjetivos, objetivos, formales ya que hay
ademds quien agregue los teléolﬁgicos.

Elementos Subjetivos.

Hallamos en &stos, a cinco elementos que han aportado dife

rentes autores, y que agrupados, tenemos lo sigu ente:

“La administracidn pﬁbliéa conjunto de 8rganos o
esfgras de competenéia... el sujeto estd constituido por
los ngaﬁos individuales o colecéivos.;. Los titulares de
e
eSOSQSrganos deben tener aptitud legal para actuar... La
competencia administrativa es el limite de esas facultades,
. es decir una investidura legal que permite 51 funcioﬁario
‘o titular... la realizacibn o ejercicio de los actos admi-

nistrativos, expresando la voluntad contenida en la ley,

pero en ninglin caso su propia voluntad o interés personal.

2va/ GARCIA DE ENTI(ERRA, Curso de Derecho Admimistrativo:
Madrid, 1977, pp. 459, 476, '

tdem {130), p. 259.
tdem (130), p. 258,
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Lo anterior nos ubica en el elemento del acto, o sea el
creador del acto que es el G6rgano de la administracidén pG-
blica (sujeto) que al manifestar su voluntad lo hace por el

hecho de estar dotado de la competencia e investidura, para

darle validez.

Ahora bien, los elementos sustanciales de lo anterior son

la voluntad y competencia.

- La voluntad es el requisito de existencia, pues si no

se manifiesta, no hay acto administrativo.

- La competencia se traduce por tanto, en la fraccidn
de poder que se le confiere a la persona u &tgano pi-
blico, p;ra el conocimiento de determinados negocios,
esto, que puedan actuar legitimamente, actuacidn que
se haya ligada a la facultad otorgada por la ley, pa-
ra atender y resolver asuntos determinados, o sea, de
be estar expresa en una ley. Todo lo anterior nos
girve para deducir, que es en esta etapa y estos los
elementos para entender quien es el que dicta el acto

administrativo.

T

Elemento objetivo

Esta constituido por los presupuestos de hecho, objeto,
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causay; o fin,

Por otra parte, tenemos el criterio teongicolii/,

que se
constituye por el objeto como contenido y por otra parte

como fin; la oportunidad y el mérito,

Se debe contemplar por lo tanto, que este elemento subjeci-
vo, se refiere a cual es el objeto u objetos, por el cual

se dicta el acto administrativo.

Nuestros autores mencionados y sobre todo SERRA ROJAS, estsg
blecen.que es con el propSSi;O de lograr producir efectos

jurfdicos concretos e individualizables.

ACOSTA ROMERO&ii/, por su parte, divide el objeto del acto,

en directos o inmediatos o bien, en indirectos o mediates.

El objeto como contenido. Se traduce a la declaracidn admi

nistrativa, lo que SERRA ROJASZEL' | explica:

El objete o contenido del acto admipistrative forma la sus

tancia que lc dete~mina, esg deciry, aquello que el acte de-

tdem (130}, p. 262.

/
2ne/ HWARTIH GONZALEZ, Manuel. La individualizacidén de
cada uyna de las diversas manifestaciones del actuar
administrativo, pp. 509 v siguientes.

267/ ldem (215), p. 143,
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cide, certifica, opina, dispone o permite, Alude a la reso--

lucidn que en el caso concreto adopta la autoridad.

0 sea, que todo acto se propomne un fin prActico, que impli-
ca incluso, el condicionamiento juridico, que se le otorga
a un sujeto, asi como los efectos de &ste en cuanto a la ex

tensidn de una situacién juridica.

El objeto como fin. Segfln FRAGALLE/, estd determinado por
las reglas siguientes:

- Se debe perseguir un fin de INTERES GENERAL.

- Su finalidad es lo marcado por la ley.

- No basta que sea licito y de INTERES GENERAL sino que

haya competencia de quien dicta el acto.

- Y alin siendo 1icito y de INTERES PUBLICO y dentro de
la competencia, se debe perseguir por medio de los

actos, que la ley ha establecido para tal efecto.

ACOSTA ROMERO, en este sentido afirma:222/

El objeto mediato o indirecto se concibe "en realizar la ac

2ug/ idem (130), T., t, p. 264,

249/ Idem (215), p. 251,

|
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dos y ejercer la potestad pGblica que se le atribayd.

"Lé norma al configurar la éotestad, de manera explicita.o
implicita, le asigna un fin especifico, que por de pronto,
es un fin piblico, pero no se matiza significativamente en
cada uno de los sectores de la actividad..., por ejemplo,
en la potestad de la policia, la seguridad piblica... El
acto administrativo, en cuanto es ejercicio de una potes-—

tad, debe servir necesariamente a ese fin tipico e incurri-

(S

rZ en vicio legal si se aparta de €1 o pretende servir una

finalidad ptGblica. Como ejemplo, el de aplicar un poder de

policia a una finalidad recaudatoria.

Criterio TelaolBgico.

MARTINEZ GONZALEZZ-S—“', con el fin de individualizar cada

una de las manifestaciones de la actividad administrativa,

250/ ldem (242}, pp. 459, 1476,

b

251/ tdem (2k6), pp. 509.
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[y
propone un criterio@ﬁﬁoiggm@ de sistematizacidn, conside-

rando las siguientes bases:

o - En cada sector de la actividad administrativa actia

una categoria precisa de INTERES PUBLICO y se satis-

face una necesidad pGblica especifica... una misma ac
tuacidn puede resultar, seglin su finalidad, encuadra-
da en uno u otro sector. (Desecacidén de un terreno

pantanoso para hacerlo productivo con un fin econdmi-

co o bien sanitario o ambos).

- Esta... confluencia... son frecuentes, dada la inter-
conexifén de las diversas manifestaciones del INTERES
PUBLICO. Por lo que... hay que atender a la finali-
dad esencial, preponderante y deterwinante de dicha
actuacifn., Si bierd la pluralidad del fin persegui-
do debe respon&er a una idéntic:.finalidad genérica,
sintetizada en-la fédrmula juridico administrativa
del INTERES PUBLICO, aquella a su vez, se diversifi-

ca siempre en los miiltiples aspectos que dicho inte-

rés puede revestir.

- Este criterio ademfs permite... delimitar las diver-
sas intervenciones sobre un mismo objeto, cada una

de las cuales obedece a un fin propio y distinto.




En este punto, se considera dicha concurrencia? la que ejer
ce un inter&s ecordmico, turistico, recreativo, etc. {(deno-
minados intereses piliblicos), sobre el establecimiento de un
centro y zona turistica. Lo cual es incorrecto, puesto que
el INTERES PUBLICO se presenta la mavor de las veces éomo la

‘totalidad de una manifestacidn.

Elementos Formales.

La forma v procedimiento como elementos formales represen-
‘tan para la doctrina aspectos de relevante importancia, va
que la omisidén de cualquier® puede causar invalidez de un

acto administrativo.

En cuanto a la forma, constituye la expresidn material ob-

jetiva en que se plasma el acto administrativo, es la envol

252/

tura material externa

En este elemento, se distinguen las formas, oral, por sefa-
les y signos y la escrita. Esta Gltima se halla contempla-
da en nuestro artfculo 16 constitucional por lo que a la ex

presidn "sino en virtud de mandamiento escrito" hace, y cum

252/ tdem (130), pp. 143 y 14k,
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pliendo ademds con la garantfa de seguridad jurfdica.

El contenido de €ste, se traduce a identificar el encabeza-
do, el predmbulo, disposiciones, firma, nombre, y puesto

que ostente quien lo emite.

Paralelamente a la forma, trataremos al procedimiento, que
los autores coinciden en que los actos administrativos no
deben ser improvisados, ni quedar al libre arbitrio del Po-

der Publico.

GALLEGO DE ANABITARTEgii] afirma, que la necesaria presen-
cia del Estado en todas las esferas de la vida social, exi-
ge un procedimiento Agil, y flexible, que permita dar satis
faccidn a las necesidades piiblicas, sin. olvidar las garan-

tfas debidas al administrado.

En nuestro pais, por lo que serefiere a las garantfas del

administrado, halla su fundamento en el articulo 14 consti-'
tucional. vy la jurisprudencia, no s8lo obliga al &rgano ju-
risdiccional, sino al administrativo y legislativo a que es

tablezcan procedimientos adecuados.

253/ GALLEGO DE ANABITARTE, Alfredo. Leves Constituciona-
ies y Administrativas de Espafda, 1976. P. 250.
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Se puede considerar como el modo de manifestar la volun-

tad.

La Oportunidad v/o Mérito.

Algunos autores, consideran a estos elementos dentro del
criterio teleoldgico pero sin embargo nosotros las tratare-

mos por. separado, por la sencillez con que las trata nuestro

autorlii/:

Este autor, hace una diferencia, y considera a la oportuni-

dad como una situacidn de hecho, y de responsabilidad poli-

tico administrativa, que se aprecia posteriormente a su rea
lizacidn y consiste en la coincidencia del acto, con las ne
cesidades del INTERES GENERAL, asentando que no ésta de

acuerdo con el mérito como elemento del acto administrati- 'S
vo, sin en cambio en la obra de DIEZiii/, por lo que respecgc
ta al mérito, establecen que "es la adecuacién necesaria de

medios para lograr fines piiblicos en el acto administrati-

vo de que se trate, tiende a alcanzar”™.

wl ldem (215), p. g2.

255/ DIEZ, Manuel Ma., E1 Acto Administrativo, B. Aires,
T 1974, PL 13k,
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Es de observarse, el hecho de que algunos autores no estén
de acuerdo en considerarlo como elemento porque argumentan,

que se confunde con la finalidad.

125. - Reconsideracidn.

El esbozo hecho sobre los elementos del acto administrati-
vo, fue con el propfsito de analizarlos para poder estable
cer la intima relacidn entre el acto administrativo y el

INTERES PUBLICO.

Ahora bien, la definicidn desprendida de todas las aporta-

das por la doctrina, ténfa como fin, la satisfaccién del IN
TERES GENERAL, loc que nos permite establecer que es en cuan
to a los demfds elementos, el objeto y el fin dltimo, el in-
dicador de lo que la actividad administrativa persigue. Es-
tablecimos que el objeto directo e inmediato, tenfa la fina
lidad de la realizacidn de fines momentdneos, en que se in-
volucra a la certificacidn, decisién u opinién eﬁ cuanto a

afectar intereses o situaciones jurfdicas individuales.

_En cambio, en el objeto fin o mediato, es en donde hallare-
mos el fin @ltimo de la actividad administrativa, La rela-
cidn que existe entre el acto administrativo y el INTERES

PUBLICO, nos obliga a manifestar que la finalidad es la fi
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jacifén de objetivos con la pretensidn de que se logre, me-
diante la voluntad aplicada al acto, la manifestacifn y sa-

tisfaccidn del INTERES PUBLICO.

126.b) La Legalidad Administrativa y el Interés Pblico.

"El principio de legalidad, puede ser enunciado de la mane-
ra siguiente: Todos los actos emanados del Poder PGblico
deben realizarse en completa armonia con las reglas del

derecho", segiin LARES MARTINEZ256/

Aplicado el principio de legalidad a la actividad adminis-
trativa, significa por un lado, que estid sometida al orde-
namiento jurfdico fundamental, asi como a las leyes emana-
das del Congreso de la Unidn y a las dictadas por la misma

administracién.

LARES MARTINEZEEl/ explica que este principio, en la admi-
nistracidn, impone a las autoridades administrativas 1la

obligacidn de cefiir todas sus decisiones a lo que han lla-
mado "Bloque Juridico, esto es, el conjunto de normas juri

dicas preestablecidas contenidas en la constituciBn, leyes

/ tdem (189), p. 178,
/  tdem (189), p. 179.

o
o
o

5

N
«
~
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normativas, los decretos leyes, tratados, reglamentos y or-
denanzas, asi como fuentes escritas del derecho, y los prin
cipios no escritos que informan el ordenamiento jurfidico...

SBe aplica a actos administrativos individuales y generales”

Este autor, distingue de los actos administrativos individua
les de los generaies, primero, como medidas o decisiones

de cardcter particular, que estén subordinados é las normas

generales preestablecidas; y segundo, refiriéndeose a los re

glamentos, que deben estar fundados en la constitucidn y en

la ley.

Al referirse a la comstitucidn austriacazsa/, de 1920 en el

articulo 20 declara:

La administracidén piblica por entero, no puede ejercerse

sino en base en las leyes.

127.aa) Legalidad Administrativa en Mé&xico.

Bien sabemos, que el principio fundamental en cuanto a le-
galidad se refiere, nuestra administracidn p@blica se halla
fundamentada en el artfculo 90 constitucional de la manera

siguiente:

253/ ldem (189), p. 178,
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-

"La administracién piblica serid cemntralizada y paraestatal

conforme a la ley corgdnica que expida el Congreso..."

“"Las leyes determinarfn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas, y las

Secretarias de Estade y Departamentos Administrativos.

Del segundo pArrafo del articulo 90, se desprende la rela-
cidn existente entre el Ejecutivo y las formas de adminis-
tracién, y no creemos necesario establecer si el articulo
89 de la Constitucifn es o no el fundamento legal de la ad
ministracidn, por el hecho de saber que el titular del Eje-
cutivo, lo es también de la administracidn.

Debemos por tanto considerar que la legalidad administrati-
va estid plasmada en el 90o. Constitucional aclarando desde

luego, la importancia que representa el articulo 920. que

establece:

"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y rdenes del
Presidente deber@n estar firmados por el Secretario de Es-
tado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto

corresponda, v sin este requisito no serdn obedecidos".

Concluiremos con SERRA EOJASiﬁi/ quien nos define, como

259/ 1dem (130}, p. 195.
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ejemplo, el reglamento asi:

"Un conjunto de normas administrativas subordinadas a la
ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidas uni-
lateralmente y espontidneamente por el Presidente de la Repi
blica, en virtud de facultades discrecionales, conferidas

por la Constitucidn”.

128.bb) El Interé&s Piblico como Principio Rector de 1la

Actividad Administrativa.

Dentro de la gama de ordenamientos juridicos, cabe sedalar,
que si el acto administrativo como iunstrumento de la acti-
vidad administrativa para determinar o afectar situaciones
individuales de interé&s juridico, mediante la manifestacidn
unilateral de la voluntad, para cambiar una realidad juri-
dica, o bien, para la satisfaccién del INTERES GENERAL, en
contramos que en las leyes administrativas, el INTERES PU-
BLICO juega el principal papel, es la causa, motivo y fin
de la actividad de la administracidn, puesto que en tormno

a 81, gira la problemdtica de cumplir con los cometidos

del Poder Piiblico, y que juntos, siempre serdn el fin eter-

no y Gltimo de la accidn administradora,.
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Anteriormente sefialamos a las leyes administrativas, con la
intencidén de mostrar el dmbito de intervencién del Estado,
pero en esta seccidn, el enfoque serd diferente, se hace un
intento para sefialar como &stas, son el complemento de los
instrumentos de intervenciln estatal, por un lado, en su par

te sustantiva, y a la vez, su adjetivizacidn,

Lo anterior nos permite sefialar la legalidad de algunas le-
yes administrativas y englobaremos las caracteristicas que
éstas poseen, y que en sus referencias el .INTERES PUBLICO,

tenemos :

Como caracteristica principal, es que son leyes .enviadas
por el Congreso de la Unidn al Ejecutivo bajo la siguiente

leyenda.
"Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes sabed:

Esta ley es un decreto legislativo que nos indica la expe-
dicidén de una manifestacidn de voluntad de donde se pregun-

ta.

{Qué es el INTERES PUBLICO?

En base al decreto legislativo podrfamos decir que "es una

manifestacidn del Congreso como una extensifn de la sobera-
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nfa del pueblo.

La cual se manifiesta en este caso, en las leyes adminis-

trativas de la siguiente manera:

Su objeto.

Su aplicacidén es de observancia general con el fin de lograr
la regulacidn, conservacidn, restauracidn, fomento, aprove~
chamiento, exploracidn, explotacidn, beneficios, tanto de
los recursos naturales o la de una prestacidn de servicio
ptblico, como la de hacer una justa distribucidn de la ri-

queza.

Todo lo anterior se adjetiviza, cuando asi lo exija el INTE

RES PUBLICO.

La Ley General de Vias de Comunicacidn

Hay en ésta una gran variedad de actos tales como:

. Construccifn y mejoramiento de vias de comunicaciﬁn
. Otorgamiento de concesiones y permisos.

. Celebracidn de contratos.

. Inspeccidn y vigilancia, y registros.

- Aprobacidn, revisidn, o modificacidn de tarifas.
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Vigilancia de derechos de la Nacién.

Medidas Precautorias

Se hallan en este concepto, todas las medidas tendientes a
adoptar, para evitar, prevenir toda clase de siniestros, y

el exterminio de plagas y enfermedades. :

Discreciomnalidad

Se concede en todas las leyes administrativas, al Ejecutivo
Federal, la facultad de determinar a el INTERES PUBLICO, vy

expedir leyes, declaratorias y decretos respecto de los bie

nes de la Nacidn.

Delitos y Sanciones

‘Se hallan estipuladas sanciones tanto pecuniarias, como fi-

sicas al no cumplirse las disposiciones establecidas, que

son de INTERES PUBLICO.

Tcdo lo antericr ez en base a las disposiciones del Congre-
so, sin embargo, en la facultad de que el Ejecutive determi

/
ne el INTERES PUBLICO, encontramos un acuerdo®®®’ que hace

260/ Publicado en el! D. 0., 13-§11-1961.
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alusidn al INTERES PUBLICO, de la manera siguiente:

"En este acuerdo, se seifiala la necesidad de la planeacién, y
el fomento, asi como la ejecucidn de obras para la protec-
cidn y propagacidén de la vegetacidn, en funcidn del INTERES

PUBLICO".

Ademds debemos apuntar lo peligroso de la discrecionalidad
no s8lo en materia administrativa, sino judicial, en el sen-
tido de que el concepto, con sSu indeterminacidn, no hay un
parimetro que permita su calificacidn, por lo que ejemplifi
camos lo grave que podria resultar la discrecionalidad des-

viada.

El articulo 27 de la ley de aguas expresa:

"Para la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas...

que incluyen la del subsuelo... deberd observar el siguiente

orden de prelacidn.

I Usos Domésticos
IL Servicios Piblicos y Urbanos
III Abr-vaderos de ganado
v Riego de Terrenos ejidales o comunales
v Industrias

Generacidn de energia el@ctrica para servicio pGblico
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Otras Industrias

VI Acuacultura
VII Generacidn de Energia El&8ctrica para Servicio
Privado
VIII Lavado y Entarquinamiento de Terrenos.

X Y Otros

"ElL Ejecutivo Federal podrd alterar este orden cuando lo exi
ja el INTERES PUBLICO, salvo el de los usos domésticos que

siempre tendrdn preferencia.

Ante lo escrito, basta que el Ejecutivo, haga uso de su fa-
cultad discrecional y decida declarar que se rieguen las tie

rras de propiedad privada y no las ejidales o comunales.

129, - Resumen

Sin considerar a las situaciones de facto, el INTERES PUBLI-
CO y las leyes administrativas, hallan su legalidad desde 1la
Constitucidn, hasta una gran variedad de disposiciones lega-
les, ya sea para la satisfacci®n del INTERES GENERAL, o
crear situaciones juridicas individuales imponiendo vy atri-

buyendo, derechos y obligaciones.
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138.c) El Inter&s Piblico y el Desvio de Poder.

La intima relacifn que guardan los elementos del acto adminis
trativo con el principio de legalidad, no impone a recordar
que s8lo conque uno de ellos no concuerde comn la ley, para

que ese acto se manifieste como ilegal.

Si el servidor piiblico se va alejando de los fines mediatos
o inmediatos, implica que dichos fines estdn persiguiendo o
pueden perseguir, un fin opuesto al INTERES PUBLICO, ya sea
tomando para si, para otro u otros, beneficios, perjuicios o

propdsitos ajenos de los intereses que le importan al pueblo.

El #rincipio de legalidad es el indicador, que permite detec
tar por un lado, cuando se estd salvaguardando elrinterés dé
los administrados, y cuando los administradores est@m hacien
do uso de facultades discrecionales ajenos a los marcados

por las leyes.

131.aa) El Hecho Juridico como Acto Administrativo.

Para centrar la exposicidn anterjior, abordaremos algunas re-
consideraciones del acto administrativo en referencia al IN-

TERES PUBLICO y el desvio del poder.
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SERRA RQJASL&L/, menciona:

"El acto administrative cemo acto juridice de la administra-
cidn piblica, se apova en dos nociones esenciales: su caric
ter ejecutorio y su presuncidn de legitimidad, su unilatera-
lidad y... la accifa piiblica fiene a su cargo la satisfac~

¢idn de ineludibles necesidades colectivas y la vigilancia

de la actividad privada. EL INTERES GENERAL es el regulador
de los actos administrativoes, el que ianspira y determina mag
cha del gobierno. Son actos que no deben ser aplazddos o di

latados apretexto de ingerencias judiciales, sino actos del

Poder Pdblico regulades por el BIEN COMDR".

. = 7
El mismo autor sefiala®?®2’ con respects al actoe:

"Son los negocios juridicos como manifestaciones de voluntad
de la administracidn piUbiica, encaminados a producir un efec

to de derecho, regulade por el INTERES PUBLICO".

Se observa que sSe han mansjado por nuesiIcs autores los con-
ceptos de inter@s general, piiblicop, colectivo; bienestar ge-

neral y bien comiin como elementos de una misma drea.

261/ ‘Manual de orocedimiento administrativo, Madrid, 1960.
P. 113. Citado por SERRA ROJAS, tdem (130), ». 2h2.

262/ ldem (130), »o. 255,
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El problema a lo anterior es en el sentido de lo que debe

entenderse por INTERES PUBLICO y que es lo que pretende.

Por lo que hace a lo segundo, en cuanto al andlisis del ac-
to administrativo y bajo las condiciones juridicas, nadie
puede dudar de que todo acto tiene como meta, el dar satis-

faccién a las necesidades de INTERES GENERAL.

253 , considera que

En relacidn al primer aspecto, DEMICHEL
"EL INTERES PUBLICO puede servir eventualmente, como cober-
tura de cualquier medida arbitraria... decir que una deter-
minada medida... obedece al INTERES PUBLICO, seria s8lo una
cuestidn subjetiva, aunque precisamente hay la tendenciz de

convertirla en una necesidad colectiva y objetiva de la so-

ciedad”.

Este solo ejemplo nos sitfia en el problema del desvio de po
der, puesto que ya no se trata de fijar un concepto que re-
fleje el verdadero sentir de las necesidades colectivas de-
positadas en el Poder Piblico para su cumplimiento sino de-
sentrafiar las artimafias metajuridicas que conllevan a usar

el t&rmino para la mera satisfaccidn del INTERES PARTICULAR.

253/ DEMICHEL, André, Le droit administratif, essai de ré-
flexion théorique, Paris, pp. 99-105.
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Es asi como, de manera global se explicarim los motivos por
los cuales, al no cumplirse con los requisitos elementales
del acto administrativo, nos obliga a dar un panorama somero
en torno al rol que desempeifia el desvio de poder en el con-
tenido sustancial de algunos elementos del acto y sus vi-
cios, que conforman de alguna manera, la ilegalidad del ac-

to administrativo.

132.bb) Vicios del Acto Administrativo.

No se profundizari en el andlisis de cada uno de los elemen
tos del acto administrativo, sino s$8lo a los que nos ilus-

tran claramente su ilegalidad.
Mostraremos por lo tanto, las cuatro formas de ilegalidad,
mismas que se encuentran representadas por la incompetencia,

violacidn de la ley, vicio de forma y el desvio de poder.

133.aaa) Viecio de Incompetencia.

Se ha establecido que la competencia, cuando no esti fun-
damentada, se incurre en un vicio que necesariamente afec-

ta la validez del acto.



- 392 -

§i la autoridad u Sdrgano se desvia de las facultades que le
son conferidas, y emite un acto sin estar autorizado, esti
omitiendo las nociones fundamentales del derecho piiblico

que contienen los supuestos de que los servidores piiblicos

tienen sus poderes atribuidos legalmente.

Bajo el andlisis del articulo 16 constitucional, nos encon-
tramos no sdlo ante un acto de ilegalidad, sino violatorio

de la constitucidn.

Su anulacidn consiste por tanto, en que se dicte um nueve
acto por autoridad competente, o biem, que el acto impugna-~
do quede sin efecto.

SERRA ROJASZEY cgrablece:

"El acto administrativo, debe formarse en nuestra legisla-
c¢idn, de acuerdo con los mandatos de la ley, y si &sta se
contraria, el acto administrativo, no debe producir ningin

efecto porque se contraviene el INTERES GENERAL".

25u/ tdem (130}, p. 270.
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134.bbb) Vicio de Violacidén de Ia Ley.

Cierto es que con lo expuesto en el vicio de incompetencia,

nos da la pauta a pensar en que la ley es violada.

Sin embargo, &sta, se traduce en que no hay concordancia en,

tre lo dictado y el fondo de la norma.

Por lo tanto, tenemos que:

- Se puede ordenar algo distinto a la ley.

- No se interpreta adecuadamente la ley.

135.¢cce) Vicio de Forma.

Se ha plasmado que la forma es la expresidm material obje-

tiva, o sea, la envoltura del acto administrativo.

Desde el punto de vista constitucional, hallamos en la ex-
presifn "si no en virtud de mandamiento escrito de la auto-

ridad competente”... su contenido formal.

En lo doctrinal, se establecif que &ste debia de contener
una serie de elementos, como le es el encabezade, preidmbu-

lo, disposiciones, firma, nombre y puesto de quien lo emite
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Perp esto no es indicador de que el acto administrativo se
halle reglamentado constitucionalmente, puesto que aunqgue
se requiere de que sea por mandamiento escrito, no nos ilus
tra, tal y como lo hace el cbdigo fiscal de la Federacién,

en su artficulo 380., de la manera siguiente:

"lLos actos administrativos que se deban notificar, deberidn

tener por lo menos los siguientes requisitos:

I Constar por escrito
11 Sefnalar la autoridad que lo emite
I1I Estar fundado y motivado y expresar la resolucidn,

objeto o propdsito de que se trate

IV Ostentar la firma del funcionario competeunte y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido, cuando se ignore el nombre de la perseo
na a la que vaya dirigido, se sefialarZn los datos su-

ficientes que permitan su identificacifn.

Es conducente establecer que el vicio de la forma es la omi
sidén de uno de los requisitos externos del acto administra-
tivo,

<

Si no se cumple uno de &stos, se reputa como ilegal, y por

eso, debe anularse el acto.

e



- 395 -

Considgramos que el cumplimiento al respecto de cada uno de
los elementos de forma, es una rigidez innecesaria, nos si-
tla en dos posiciones, primero, si se omite alglin requisi-

to, que quede sin efecto el acto dictado, y segundo, que el
acto vuelva a ser emitido con las formalidades requeridas,

y por {dltimo, que el cumplimiento de todos 8stos, dilataria
afin m3s los procedimientos, por la simple omisidn de un re-
quisito qde_no influyera en la decisidn del acto administra

tivo.

136.ddd) Desvio de Poder.

SERRA ROJAS2E63/ on su clasificacidn de vicios de fndole sub
jetiva, que afectan al contenido de la decisidn administra-
tiva en cuanto a su finalidad, (menciona el desvio de poder

y arbitrariedad) establece:

"En la desviaciaq de poder el funcionario acti@a con una fi-
nalidad distinta a la que sefiala la ley, o actda con una fi
nalidad personal o para beneficiar a un tercero, =-en tanto

que-, la arbitrariedad... se aparta de lo objetivamente de-

terminado por la razén y el derecho".

265/ tdem (130), p. 270.
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El problema de desvio de poder se acentiia, cuando el fun~-
cionario se aleja de lo establecido y regulado por la ley;
y cuando &ste fiene facultades discrecionales, y ante esta
situacidn el desvio de poder adquiere su marcada manifes-
tacidn, puesto que se preséntan varias posibilidades para
la accidn administrativa y con facilidad se puede incumplir

con el fin legal.

Lo anterior, nos lleva a establecer que el propdsito del
acto, es diferente al plasmado en la ley, y que oculta un

m3vil contrario a ésta.

Se puede dar por un motivo personal como venganza, condici®n
politica, o religiosa, incluso por favorecer a un tercero,
o bien por la aparente y supuesta ventaja que pueda presen-
tar una actividad de INTERES PUBLICO. Que favorezca a la

administracidn pero que sea diverso a los dictados de la ley.

137.cc) Conceptos y Caracteristicas.

Entrar al mundo de la conceptualizacidn, ocasiona un proble
ma por el hecho de las numerosas definiciones que aporta

tanto la doctrina como la jurisprudencia.

Sedalaremos algunos conceptos de desvio de poder, para se-
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guir con sus caracteristicas.

La jurisprudencia, asienta que hay desviacidn de poder "cuan
do la administracidn ha hecho uso de sus poderes con un fin

distinto de aquel para el cual le habfan sido conferidos”.

PRATLii/ considera que "no resulta... que la decisidn recu-
rrida se inspire en méviles ajenos al INTERES PUBLICO", o
bien, "...sin dar lugar a determinar si el agente ha obede-
cido a un mévil extrafio al inter&s del servicio'.

Para AUCOCAEL/ el desvio de poder es:

“"E1l hecho por el que un agente de la administracién, reali-
zando un acto de su competencia y siguiendo las formas pres
critas por la legislaciGn,_hace uso de su poder discrecio-
nal para casos y por motivos distintos de aquellos en virtud

de los cuales este poder le fue atribuido".

266/ PRAT, Julio A. De la Desviacidn de Poder. Montevi-
deo, 1957. Facultad de Derecho, p. 2.

267/ AUCOC, Ledn. Conférences sur l'administration et tle
droit, administratif, Paris. 18786-1882.



LAFERRIEREgiil per su parte, establece que el desvio de po-
der, "designa un vicio que consiste en desviar un poder le-
gal del fin para el que fue instituido, haciéndolo servir

a finalidades para las cuales no estid destinado”.

Y por {ltimo, mencicnaremos a HAURIOEZiiI, porque este autor
aborda el concepto de INTERES PUBLICD y agrega que "los mo-
tivos en virtud de los cuales se canfiereg las potestades
administrativas, son la salvaguardia del INTERES PUBLICO y

el bien del servicio™.

De todo lo enunciado, se puede observar la importancia que
reviste el hecho de conocer a fondo, los conceptos de des-
vio de poder, lo cual es {til para relaciomnarlo comn las ta-

reas concretas de la actividad administrativa.

De los conceptos vertidos por la doctrina y jurisprudencia,

se desprenderdn las caracteristicas, de donde tenemos:

"Primero, hay una incorreccifn del fim y de las intenciones

que guiaron al administrador.

26a/ LAFERRIERE, Edouard, Trait& de la juridicctionadminis
trative et des recours contextieux. Parfis, 1896, p.

k58,

HAUR!OU, Maurice. Precis de droit administratif. Pa
ris, 1933, p. 177.

~
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Segundo, LAUBADERELLL/, quien considera que "del hecho de

gue el control ejercido por el juez, tratidndose de la des-
viaecidn del poder, se dirija al fin perseguido por el autor
del acto, se desprende la caracteristica que lo distingue

sensiblemente de las otras causales y la cual induce, gene-
ralmente, a investigar las intenciones subjetivas del agen-
fe piblico y sus mdviles psicoldgicos; reafirma que tal in
vestigacifn es muy delicada y realmente diferente de la pu
ra confrontacibn con la regla del derecho de los elementos,

tales como la competencia, forma, y el countenido del acto”.

Por lo que respecta a la jurisprudencia y doctrina, se apun

ta:LLL/

- Es una nocidn pretoriana; en consecuencia es esencial
mente flexible y eminentemente evolutiva, pues ningfn
texto expreso de la ley hace alusidn directa a ella,

ni podria hacerlo.

- No se presume jamds pues no es un medio de ordenm pili-
blico; el juez no puede examinarla de oficio, debe in
vocarse por la parte recurrente a quien, en princi-

pio, le incumbe la carga de la prueba.

270/ LAUBADERE, André de. Traité de droit administrarif,
Parfs, 1973, Pp., b35-G3%"

271/ Fuente general, de la doctrina y jurisprudencia fran-
cesa, vy de las obras de LAUBADERE, AUBY, y DRAGO.
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Representa el andlisis mi3s delicado que realiza el con
sejo de Estado y penetra em 1ia intimidad de la accién
administrativa, a través del doble examen de la fina-
lidad: 1la que la ley impuso al administrador y la que

se persiguid.

Tiene un cardcter subsidiario, frente a lds otros ca=-
sos de apertura, pertenece como el #ltimo caso a ser
invocado ante el juez, administrative y, aunque en la
prdctica su nimero de anulacidén sea el mids reducido,
se conserva como uno de los cuatro casos de anulacién

admitidos por la jurisprudencia administrativa.

Mantiene una utilidad exclusiva en el contencioso ad-
ministrativo, que consiste en funcionar, c;mo un me-
dio de-control eficaz de 1la discrecionalidad adminis~
trativa; &sta utilidad que le es especial, proviene

de que es la irregularidad en cuanto al fin como dice

LAUBADERE "en materia de finalidad no existe discre-

cionalidad>a1guna".

Su interés tedrico es considerable ¥y se le han consa-
grado numerosos trabajos monogrificos y tesis en la
doctrina francesa; si bien su papel prictico es mucho

menor, ya que las anulaciones pronunciadas sobre 1la
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base de una desviacidn de poder son bastantes ra-

ras.

Aunque tradicionalmente se ensefia que la condicidn de
existencia de la desviacidn de poder es la irregula-
ridad del fin de un acto administrativo, un cuidadoso
examen jurisprudencial demuestra que ello no es sufi-
ciente, sino que es necesario que la persecucidn de
este fin irregular sea susceptible de ejercer influen
cia del contenido del acto, es decir que tenga una re
percucidn real sobre &ste; por esta segunda condicidn
de existencia se dice que la desviacidn de poder es

inoperante tratidndose de facultades regladas.

Igualmente, se desprende del examen jurisprudencial
que en cuanto el juez administrativo descubre con cla
ridad el fin perseguido, por el autor del acto, y la
confronta con el fin regular de dicho acto; la discor
dancia entre ambos fines manifiesta la existencia de
una desviacidn de poder, la cual puede considerarse
primaria', si el acto se ha alejado del fin general
de INTERES PUBLICO, o bien "secundaria', si no se tu-
vo en cuenta el fin,especialmente corresponde, segin

la ley, a la competencia ejercida.
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138.dd) La Necesidad de Ampliar la Jurisdiccidn Adminis-

trativa del Concepto.

El desvio de poder como concepto juridico, su fundamenta-
¢idn, tan sdlo en materia fiscal y concretamente en el Co-
digo Fiscal de la Federacidén que entrd en vigor el lo. de

Enero de 1983,

Este cddigo presenta a la luz del articulo 238, las causas

de ilezalidad siguientes:

"Se declarari como una resolucidn administrativa ilegal,

cuando se demuestre alguna o algunas de las siguientes cau-

sales:

I Incompetencia del funcionario que lo_haya dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resoluci@n.

11 Omisidn de los requisitos formales exigidos em las
leyes, inclusive por la ausencia de fundamentacin o
motivacidn en su caso.

III Vicios del procedimiento que afecten las defensas del

particular y trasciendan el seuntido de la resolucidn.
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v 8i los hechos que la motivaron no se realizaron, fue-

ron distintos o se realizaron en forma equivocada.

0 bien, se dictd en contravencidn de las disposiciomnes

aplicadas o dejé de aplicar las debidas.

\Y Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejerci
cio de facultades discrecionales, no corresponde a los
fines para los cuales la ley considera dichas faculta

des.

Ahora bien, en la necesidad de ampliar su jurisdicciénm,

SERRA ROJASZZZ! nanifiesta:

"...t(Por qué no afrontar de una buena vez el problema de la
creacidn de un tribunal administrativo de plena jurisdic-
cidn? La madurez juridica de nuestras instituciones admi-
nistrativas y jurisdiccionales es evidente, y manifiesta la
asgiracién del medio jurfdico, de contar con medios de de-

fensa modernos y eficaces'.

Lo anterior, es la contemplaci®n de un drgano supremo de lo

contencioso administrativo com jurisdicecibn federal, y que

2922/ ldem {130), T., 1, p. 6L1.
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involucre no sGlo lu administracidn contemplada en el articu
lo 900., constitucional, sino los tres niveles de la Admi-

nistracidén PGiblica.

La exposicidn de SERRA ROJAS en cuanto a la creacidn de un
tribunal administrativo de plena jurisdiceidn, ino hay aca-
so la posibilidad constitucional de llevarla a efecto, bajo

los postulados de nuestro artIculo 1350.? el cual sedfala:

La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de 1la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuer-
den las reformas o adiciones, y que &stas sean aprobadas

por la mayorfa de las legislaturas de los Estados. El1 Con-
greso de la Unidn o la Comisidn Permanente en su caso, ha-
rdn el cdmputo de los votos de las Legislaturas y la decla-

do aprobadas las adiciones y reformas.

e

racidén de haber s

Lo anterior sdlo refleja una cosa, la Constitucidn no es una
norma inmutable puesto que tanto el Congreso de la Unibn,
como las Legislaturas Locales, como representantes del pue-
blo, t(acaso no podrian legislar por consideratrse de INTERES

PUBLICO, la creacién de dicho tribunal supremo de lo admi-



nistrativo Federal, para evitar, no atenuar el desvio de po
der por un lado, y por el otro controlar ‘¢ eliminar la dis-
crecionalidad, que tanto dafioc han heche al pais sin tomar en

consideracidén lo que verdaderamente le impoerta al pueblo?

El desvio de poder como un acto ilegal, lleva implicita la
violacidn a preceptos constitucionales, puesto que las le-
yes todas, tienen un fin, el cual ha servido para elaborar
esa ley, es asi que gl no acatar lo que el fimn se propone
y se desvia para otros fines diferentes, sd8lo es persegui-
do como consecuencia 18gica, un fin ajemo 21 INTERES PUBLI-
CO, que es fin primordial de toda ley emanda del Congreso

General, que es el depdsito de la VOLUNTADR GENERAL.

139.- Continuacidn.

Al inicio de este trabajo, establecimos la estrecha rela-

cidn que se da entre la Politica, Economia y Derecho, y an
te 8sto, pretendemos tambi&n establecer em el dmbito juri-
dico administrativo, la misma relacidn, pero &sta, en fun-
cidn del acto administrativo, desvio de poder y el INTERES

PUBLICO. . -

o

= .-~ P
El hecho de haber cerrado con el desvio de poder, fue por

la razdén de que en el Ambito administrative, su proyeccidn




se manifiesta como una expresidn antijuridica, que en la ma

yoria de los casos, atenta contra el INTERES PUBLICO.

Partamos del supuesto de que el INTERES PUBLICO, es la colum
na vertebral de nuestro Derecho, y contenido esencial de 1la
concretizacibn de la actividad administrativa, y razdn de
ser de la emisidn del acto administrativo, no asi para el

desvio de podex.

Analizamos en esta {ltima parte, las caracteristicas juridi
cas del acto administrativeo, sus vicios, ¥y en cuanto al con
cepto doctrinal y sus caracteristicas, se observd el rol
del INTERES PUBLICO; ademi@s de la necesidad de su amplia-
cifn en todo el Ambito administrativo en sus tres niveles,
queddndonos s8lo, hacer el comentario sobre las sanciomnes

a las que se deben hacer acreedore§ quienes trasgrendan las
leyes en detrimento del INTERES PUBLICO, y s8lo establece-
remos que el buscar otro tipo de sanciones, sean econdmicas
o de privacidn de libertad como las tipificadas en nuestras
leyes administrativas, o bien, las fundamentadas en la Cong
titucidn General como las de suspensidn, destitucidén e in-
habilitacidn, en su Titulo Cuarto, nos ayudan a establecer
con certeza, cuando y bajo sus preceptos se estd violando

el INTERES PUBLICO.
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En nuestro sistema, siendo objetivos, podemos encontrarnos
con situaciones de hecho, donde podemos atrevernos a plan-
tear que el desvio de poder no sdlo es exclusivo de la acti
vidad administrativa, sino que se manifiesta tambi&n en la

funcidn legislativa y jurisdiccional.

Volvemos a reiterar, es demasiado subjetivo el hecho de po-
der comprobar en qué medida el poder legislativo desvia su
poder, so pretextc por principio de cuentas, que es la fuen
te de la ley declarada de INTERES PUBLICO; o bien, en el &m
bito jurisdiccional, en el cual, de alguna manera hemos si-
do testigos de lo que SERRA ROJAS 1llama arbitrariedad.

(Supra 263).

§5lo hemos de concluir que las situaciones de hecho, nos ma
nifiestan la lucha de intereses en el campo del desarrollo
social que ilustran cdmo se lleva a cabo una serie de vio-
laciones a los derechos que otorga el texto legal, mostrdn-
donos descarnadamente la transgresidn sistemdtica del INTE-

RES PUBLICO mediante la intervencidn estatal -fundamentada y

motivada.




CONCLUSIONES GENERALES

Primera

(Por qué tiene que denominarse Inter&s Piiblico y no de otra

manera?

La razbn estriba en funcidn de que es ya un convencionalis-

mo aceptado por el Derecho y la Politica como una tradicién

linguistica.

Segunda

Desde el punto de vista etimolfgico, el Inter&s Plblico es

lo que le importa al pueblo.

Tercera
El Interés Pdblico, en el Ambito de la vida politico social
es un problema de desarrollo social, no de interpretacidn

semidntica.

Cuarta
Dentro de las doctrinas politico econdmicas, es el instru-
mento juridico politico, que justificd y justificari la in

tervencidn estatal, efectuada por la clase en el poder.
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Lo anterior, como hemos establecido, estd sometido a la dia
léctica entre los factores del esquema politico, como lo

son el Individuo, la Colectividad y el Estado.

Quinta
En relacidn al problema de situar el antecedente mis lejano
de la intervencifn estatal, bajo la nocidn de la concepcidn

europea que se tiene del desarrollo social, se dio en el

mercantilismo.

En esta corriente politico econdmica, el justificante de 1la

intervencidn estatal, lo fue el incipiente Inter&s Nacional.

Sexta

En Mé&xico, la intervencidn del Estado tiene antecedentes
imprecisos y contados, sabiéndose que el primer intento lo

fue la instauracidn del Banco de Avio.

La otra manifestacidén de intervencidn, lo fue sin duda, el
movimiento liberal, que sentd las bases para la formacién

del nuevo Estado mexicano, mediante las leyes de Reforma.

Sin embargo, posteriormente la actitud del Estado porfiris-
ta se identificd con la funcidn del Estado protector del in

dividualismo, o sea, el Estado policfa,.
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Después de la lucha armada de 1910 y, hasta antes de L&zaro
Cirdenas, el Estado no logrd consolidar y precisar la inter
vencidn, como consecuencia 18gica de las pugnas entre lés

grupos polfticos que en funcidn del inter&s nacional trata-

ron de asegurar su interé&s de clase.

Séptima

Es en el periodo del cardenismo, donde se halla el verdade-
ro antecedente de la intervencidn estatal mediante el Plan
Sexenal, que junto al partido y revolucién, fuerop elevados

a la categoria de instituciones.

La justificacifn de dicha intervencibu, lo fue sin duda nue
vamente el inter&s nacional primero, y el interds piiblico
secundariamente, por estarse consolidando el desarrollo ca-

pitalista en Mé&xico.

Establecido que es con el Plan Sexenal como se da inicio a
la intervencidn del Estado en Mé&xico, debe considerarse que
ésta ha evolucionado de manera tal, que la relevancia que
ha hecho necesario considerarla no sdlo una institucida,
sino un precepto constitucional, para situarla no como una
necesidad politica sustancialmente sino como un instrumento
juridico fundamental del Estado en lo que a planeacidun se

refiere.
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Novena

La Constitucifn Politica como expresidn originaria de 1la vo
luntad popular representada por el Constituyente, fueron
creados los Organos del Poder Pé@blico para configurar las
formas de intervencidn estatal Legislaﬁiva, Ejecutiva y Ju-

dicial.

Considerando que 2l respecto, el Ejecutivo manifiesta con
mucho mayor agudez, una intervencidn determinantemente uni-
personal, lo que obliga a plantear con la consideracidn de-
bida, que ha sido superada la nocidn cldsica de la divisidn
de poderes, ya que le son conferidas un sinnmero de facul-
tades que le permiten interferir emn los otros dos &drganos,
asi como en actividades que ser3n medidas en funcidn del In
terés Piblico, el cual queda sujeto a la discrecionalidad

del Supremo Poder Ejecutivo.

No interesa por tanto, considerar si se ha superado o no,
la clisica divisidn de poderes, lo que importa es superar
las situaciones de hecho y de Derecho para conservar -si
por el momento no hay otra altermativa o las circunstan-
cias no son propicias~ y defender la existencia de un ver-
dadero Estado Social y de Derecho, dejando y dando a cada
6rgano del Poder Piiblico las facultades asignadas origina-

riamente.



Décima

El instrumento primario del Estade, como lo es la adminis-
tracidn pliblica, es apoyo para dar cumplimiento a los comg
tidos del Poder Pidblico, en base a la sustantivizacién del
derecho admiunistrativo, y que la intervencidn estatal se da
rd en la medida en que los ordenamientos legales otorgados,
establezcan el criterio de lo que para los emisores de 1la

ley consideren de Interés Pidblico.

Lo anterior y relacionindolo con la funcidn administrativa
del Estado, en cuanto a las facultades de iniciar leyes jun
to al Legislativo, se puede manifestar que la intervencidn
del Estado, es fundamentalmente legislativa, matiz necesa-

rio para justificar juridicamente la intervencifn estatal.

Décima primera

No es pretencidn el tratar de encontrar una definicién del
Inter&s Pdblico en lz misma medida que la del fenfme.c de
la intervencidn estatal, la cual tiene m&s vialidad de com

prender y comnceptual

s

zatr, por tener mis elementos objetivos

que marcan la pauta para su comprensidn.

Estos elementos como se estableci8, son configurados por
acciones bien definidas tales como la defensa contra ideo-
logias extrafias; para evitar o remediar contradicciones de

crisis econdmicas y sociales, sobre todo del sistema capi-
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talista; el exceso de poblacidn; seguridad nacional o 1la
reglamentacidn de actividades comerciales e industriales y

una gran gama de actividades,

Pero en cuanto a la medicidn del inter&s pidblico en base a
elementos objetivos, no se halla en el campo del derecho

- . 2731/ .
ain sabiendo que algunos autores han establecido que

los fines del Derecho se hallan en el bien comiln, justicia

y seguridad, no permite esto, tener la claridad necesaria
para su comprensién, ya que se presenta el problema de jerar

quizar el dmbito de accifn en cuanto al Interés Pidblico.

Se puede decir por tanto, y en base a las consideraciones

siguientes que en el:

Ambito juridico, el interés piiblico como concepto propio de
este campo, es inaplicable por razdn de que los preceptos
legales responden necesariamente a intereses de sectores so

ciales, y esto le da la caracteristica de disgregador so-

cial.

Es asi que considerado el concepto como v@rtebra del Dere- i
g

cho, serfa el condicionante sobre nociones tales como el or

273/ LE FUR, DELOS, RADBRUCH y CARLYLE, Los Fines del De-
recho. UNAM, 1981,

Y
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den piblice, la justicia, el Interé&s Naciomal y Social, ¥
parafraseando con los autores mencionados (supra 271l), los
fines del Derecho serian el Inter&s Pldblico, la justicia v
el orden piblico, lo que lleva al terreno filosdfico, tenien
do por lo tanto el problema de la jerarquizacidn entre la

justicia y el Interés Piblico.

Ambito Politico
En éste, el Interé&s Pblico carece de validez y de razdn de

ser ante el Interés Nacional.

Si el Interd@s PGblico se entiende como toda accidn legitima
da y efectuada por el gobierno en funcidn de cometidos, no
debe confundirse por tanto, con las nociones del Bien Co-
midn, Bienestar Comin, Interés Comiin o Colectivo, dado que
son nociones del campo de la filosofia y no del politico,

y cuya finalidad y caracteristica esencial es el de su uni-
versalidad, y lo curioso es que afin no haya algln tedrico

que manifieste una tecrfa del Interé&s Mundial.

De lo anterior se desprende que el Interé&s Piiblice tiene

una segunda caracteristica, que bien podria ser la particu-
laridad dentro del contexto mundial, esto es, su enmarcacidn

territorial,

-

Por lo tanto la sistematizacidn consistiria:
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Ampliar su coutenido dentro del Derecho Comstitucional, o
sea, deslindar las diferencias entre las nociones ya mencio
nadas, puesto que tal parece, las usan indistintamente por

cuestiones de redaccidn.

El Interés Piblico es de dos formas, el tdcito y el expreso
desde el punte de vista constitucional y leyes administrati
vas. Esta consideracidn es en la medida de que el texto
fundamental, como un todo, es de Interé&s Piéiblico, sin embar
go contiene en ciertos preceptos, la preponderancia que tie
ne en cilertas actividades consideradas de estrategia funda-
mental, y el Inter&s Piiblico se manifiesta expresivamente.
Lo anterior hace pensar en el Supremo valor sobreentendido
que posee la carta constitucional del Interé&s P@iblico.

La t3cita puede comsiderarse la aceptaciBn del t&rmino, so-
bre todo en nuestro Derecho, a la Constitucidn como expre=-
sidn de la voluntad popular que es en Gltima instancia, lo

que le importa al pueblo.

La expresa la hallamos no s8lo en la Constitucién sino en
diversas leyes administrativas bajo la lactura "es .de Inte-
rés Plblico" "Interés General" o bien "Intereses Plblicos
Internos", en cuanto a éste Gltimo, s6lo hace peunsar en las

garantias individuales.
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Todo lo anterior se establecid en base a que en cuanto a su
acepcidn Constitucional como concepto politico jurfdico no
serfa sustrafida del texto, por lo cstablecido en cuanto que
corresponde a una justificacidén a la que se apegaran los
creadores cuando se tenga que dar una explicacifn de alguna
actividad estatal, cuando &sta sea positiva o bien negativa
de los efectos que &sta pueda causar, sobre todo si causa

algiin malestar.

Desde el punto de vista juridico eminentemente, se conside-
ra al término demasiado subjetivo e indetermimado, por lo
que es menester buscar un concepto mids adecuado claro y pre
ciso, y que olvidando los aspectos de redaccidn que sdlo

llevan a la confusidn, se traduzca en un simple enunciado

de:

Esta Constitucidn y todos sus preceptos son de "OBSERVANCIA

GENERAL",
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