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I N T R O D U C C I n N 

El presente trabajo, es una modesta obra que tiene -

la -pretensi6n de motivar y desnertar el interés por las 

cuestiones monetarias y para tal efecto se realiz6 un es­

tudio de la Ley Monetaria y del Banco de IV!éxico. En la -

actualidEd nuestro naís atraviesa nor una de las etapas -

financieras más críticas, al grado oue se ha tenido que -

aevaluar la moneda merced al saqueo, malversaci6n de los 

fondos públicos, que no fueron utilizado-s en beneficio de 

la colectividad por la corrupci6n existente en nuestro 

país. Hoy en día nuestros altos funcionarios tratan de 

mejorar nuestro sistema cambiario así como monet::;rio a 

traves de políticas como las l:J_evadas a efecto en el año 

de 1982 con la Nacionalizaci6n de la Banca Privada y el -

control de cambios por parte del Gobierno, así como diver 

sas reformas a la Ley Organica del Banco de México y a la 

Ley Monetaria de los Estados Unidos l\qexicanos, mismas aue 

son aplicadas en el nresente estudio, nara noder conocer­

los aspectos monetarios actuales. 

Por lo que ésta tesis, comienza al exnlicar el concen 

to de lo que es la moneda y su evoluci6n como instrumento 
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de cambio desde que el hombre tiene la necesidad de inter 

cambiar productos por otros que le son necesarios, al 

transcurrir el tiemiJO y comurender lo uoco prá.ctico de tal 

actividad que es la que conocemos con el nombre de trueoue 

para que en su lugar utilizar un sistema aue agilizar~ el 

cambio y es como surge la moneda como unidad de cambio 

misma que sea regulada por una norma, además de indicar-­

nos cada una ·de las funciones oue uuede regular la moneda. 

El segundo cápitulo, en su parte inicial es histori­

co ya que nos resefia desde la aparición de los urimeros -

bancos en México, como por ejemplo el Banco de Avío; Así 

como la serie de concesiones que el Gobierno Federal con 

ced-i6 -a Jcos -bancos -durante el si-glo pasado-, hecho que oca 

sion6 principalmente una serie de emisiones de moneda y -

por consecuencia una circulación excesiva; continuándo el 

estudio, con la necesidad de que existiese un Banco Cen-­

tral controlado por el Gobiernq Federal y que llevará a 

cabo todas y cada una de las funciones uara lo cual fué -

fundado. 

El tercer cá"9itulo, lo constituye un estudio ac.erca­

de los diversos patrones monetarios aue existen y las ven 

tajas y desventajas que uresentan cada uno de ellos; con 

tinuando por saber que una banca comercial siemnre inten­

ta obtener un lucro para sus uro"9ios socios, además de in 

d:icarnos algunas de las funciones del Banco de México en 

la emisi6n de moneda. 



3 

En el cuarto cápitulo, realizarnos un breve estudio ;,. 

de la Ley ~onetaria de los Estados Unidos Mexicanos, a la 

cual como más adelante se indicará, reauiere una actuali­

zación y revisión más ajustadas a las necesidades del paÍs. 

Aunque este trabajo presente de primera imnresión a~ 

pectos económicos en su mayor parte se ha intentado que 

los mismos sean acompañados de antecedentes así como de -

disposiciones legales para dar una mejor y ejemnlificada­

reseña de lo que es la moneda y de la repercusión que ha­

tenido para el país el Banco de México. 



C A P I T U L O I 

LA MONEDA 

l. DEFINICION. 

2. SU EVOLl'CION COMO INSTRl1P"ENTO DE CAr.'iBIO. 

3• NATu~ALEZA Y ~UNCIONES. 
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I. D E F I N I C I O N • 

Tal y como veremos más Adelante existen diversas con 

canciones de lo que nademos entender nor moneda, de esas 

citaremos algunas de las más importantes como son: 

D. H. Robertson, nos dice, aue la moneda es: " Toda­

cosa que sea ampliamente acentada en pa~o de mercancías o 

cancelación de otras clases de obligaciones comerciales ".(1) 

El Diccionario de la Lengua Esnañola define a la mo­

neda como: " El signo representativo del nrecio de las co 

sas nara hacer efectivos los contratos y cambios. Pieza­

de oro, cobre u otro metal, regularmente en figura de dis 

co y acuñada con el busto del soberano aue tiene nrerrog~ 

tiva de fabricarla y aue, bien uor su valor efectivo, o -
por el aue se le atribuye, sirve de medida común nara el 

precio de las cosas y para facilitar los cambios "• (2) 

,Toaquin Escriche, afirma: " Que la moneda es el me­

dio o instrumento de las permutas, no sólo entre los indi 

viduos de un pueblo sino entre los de las naciones, no d~ 

be hacerse denender su valor del capricho de cada gobier­

no, sino de la estimación intrínseca de los metáles de -­

que se compone; y por fatales que sean las circunstancias 

en aue halle un Estado nunca debe darle a la moneda un va 

lor superior a su valor real, nues la subidA forzada del 

valor de la moneda es en realidad una banca rota fraudó-­

lenta, necia, desastroza e inútil, resnecto de oue el 

nrincipe adonta ésta medida no naga lo que debe aun0ue 
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aparenta nagarlo, hace comnliae de eu rob1 a tod0s los 

deudores, arruina a los ciudadanos honrados, enrinuece a 

bribones, desarregla el comercio, y causa otros muchos ma 

les, sin sacar más utilidad aue la deshonra. " (3) 

A. Martinez Cerezo, exnlica aue la moneda: " Es la -

uieza de metal acuñada aue sirve de me.dida común uara los 

precios de las cosas y uara facilitar los cambios; y en 

general todo signo representativo utilizado como m6dulo 

para satisfacer compras y facilitar el cambio. Antigua-­

mente la moneda acufiada en metal tenía un valor intrínse­

co, pero actualmente na pasado a tener un valor fiducia--

rio, es decir, simnlemente representativo o convencional." (4) 

_ }!.!_e_n_Sij.(;ll1d.9 a_ é~i;as_ COl'leepJ:!i()_nes_ de lo oue es J.a m~n~_ 

da, y toda vez que la ley no nos dice aue es la moneaa, -

podemos nosotros dar una concenci6n de lo aue es, no in-­

tentando imuoner un criterio, pero sí una onini6n: 

La moneda es la unidad de tino ideal dotada de curso 

legal, que sirve de base a un sistema monetario, y cuyo -

valor real., aue el común consentimiento de los hombres ha 

eJ.egido como intermediario nara los cambios y común deno­

minados de todos J.os demás valores, recibiendo diversos -

nombres, según·el paÍs cuyo sistema monetario sea unidad­

fundamental. 
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2. SU EVOI.DCIC'N CQ]'ii() JN·-~THUJVF.í\l"J'O DE CANiBIO. 

Ante la imno::übilidad sfronts.ci2 'lOr el hombre uara -

nroducir nor si solo todos los satisfectares de sus nece­

sidades, surge el f<:mómena de " la d:i visión del trabajo ", 

que trae aparejado, nor su nronia naturaleza, otro fenóme 

no económico n2ra la resolución lógica de los inconvenien 

tes del '9rimero, " el cambio "; en éstos hechos de anarien 

cia tan sencilla se encuentra sin d.uda los antecedentes -

nrimordiales de las funciones de~ dinero. 

Iüentras el hombre llevó una vida nómada, la división 

del trabajo se resolvió por edades y sexos; el hombre jo­

ven y fuerte se dedlcaba a la caza y a la guerra y los a'l 

cianos, las mujeres y los niños emnleaban sus energías en 

actividEtdes más sencillas, como ln recolección de frutos. 

J-<,sta rudimentaria forma fue suficiente 1)ara resolver las 

necesidades durante miles de años, hasta que en su cons-­

tante evolución el hombre llega a la etana de la agricul­

tura, con lo nue nor nrimera vez y en lb sucesivo, uierde 

su carácter de nómada, y sufre nrof~~das modificaciones -

en su forma de vida al nrsentarse la necesidad de habita.G,~ 

ción y, posteriormente, de un esnacio fijo nara el desarrs: 

llo de la agr1cultura, nasando en consecuencia a la vida­

sedentaria. 

De esta forma hace aparición el sistema de nrouie-­

dad nersonal o de tribu, nues cada gruno no nroduce, can-
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tura o adauta nera si los medios de hacer frente a sus ne 

cesidades, sino que al evolucionar eradualmente nara lle­

gar a un inciniente régimen de orden, da los nrimeros na­

sos hacia la institución del intercambio, como una simnli 

ficaci6n lógica nara resolverlas, ya que los satisfacto-­

res quedaban en muy distintas manos.. En estas condicio­

nes y todavía en una etana elemental de lB. división del 

traba,io se presenta la forma más sencilla de solucionar -

la inadecuada distribución de los bienes nroducidos, me­

diante " el Trueque ", o sea, la más simnle fórmula del -

cambio a través de una doble transferencia de los satis-­

factores, nero con los serios inconvenientes oue se men­

cionan a continuación: la dificultad de encontra.r la ner­

SQn~-ª ql.l-ien le sob!'e el bien- aue nos f'al-ta- y oue-de -l-os 

bienes que determinara la pronorción en oue debían cambiar 

se y finalmente, la falta divisibilidad de algunos bienes. 

Estos -problemas fueron resolviéndose a través de .los 

siglos mediante el truenue indirecto y más tarde, los de­

nominadores comunes., nrimeros antecedentes de los circu-­

las monetarios, determinados nor la esTJecial nredilección 

aue siempre ha demostrado la humanidad_nacia algunos bie­

nes, como fueron en distintas énocas y regiones las armas, 

.la sal, el arroz, el cacao, las nieles, y lBs conchas ma­

rinas, aunque con la.s consiguientes complicaciones deriva 

das de la falta de divisibilidad de los mismos, lo aue --
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significaba no encontrar el equivalente inmediato, íntegro 

y exacto de.L valor que se cambiaba. Además, el carácter­

uerecedero de tales denominadores imuedía su atesorarr.ien­

to y menguaba su valor. Estos serios inconvenientes co-­

menzaron a resolverse después, con la auarición de los me 

tales, como el hierro, el ulomo, el e.staño, el cobre, y 

más adelante la nlata y el oro, aue desula7aron a todos 

los demás metales y medios de intercambio como medidas de 

valor ya aue su relativa escasez, asnecto atractivo, re­

sistencia, homogeneidad y divisibilidad hasta nuestros 

dias. 

En un nrincinio sirvieron de instrumentos de cambio­

en forma de lingotes de diferentes tamaños y leyes con la 

imurescindible necesidad de calcular estimativawente su -

neso y ensaye de manera nrimitiva, uues como es fácil de 

suponer, no se disnonía de básculas entonces, esta fue el 

instrumento obligado en cada oneración uero lo noco urác­

tico del sistema aue además se urestaba a dudas y malos 

maneJos, condUJO a buscar la uniformidad en las uiezas y 

a imurimir sobre éstas un signo con la indicación de su 

neso y ley, con lo que si tales marcas estaban intactas 

el procedimiento se reducía solamente a contar les unida­

des. 

La. evolución de la moneda en México fue: a la. llega­

da de los esuañoles, lo aue es ahora el territorio mexica 
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no se hallaba dominado en su mayor Darte uor la 'I'rinle -­

Alianza, la cual estRba integrada Dor los A~tecas, Acol­

huas Y Tenanecas. Ia organización económica y social de­

éstos PUeblos se veía reuroducida en sus líneas esencia-­

les en todos los señoríos sujetos a su dominio. De mane­

ra que lo que ordenaran éstos o más concretamente el más 

POderoso de los tres, el Reino Azteca nuede anlicarse a -

los demás. 

~anuel Orozco y Berra en su obra Sobre la ~oneda en­

~,Téxico, afirma: " l"ue los az.tecas carecían de moneda tro­

quelada, empleando para sus transacciones comerciales si_e; 

nos representativos de los valores, según Clavijero, és-­

tas monedas primitivas eran de cinco especies: la. Cierta 

espec-ioe de eaeao, d-if'eren-te d-e aquécl que asa-ban en ±a-s -be 

oidas cotidianas, el cual giraba incesantemente por las 

manos de los negociantes como entre nosotros el dinero. 

I.a 2a. Ciertas nequeñas telas de algodón eme llamaban ja­

tolcuachtli, casi unicamente destinadas nara adouirir mer 

cancías. 3a. Oro en grano contenido dentro de las ulumas 

de nato que formaban cañoncillos transnarentes que permi­

tían examinar la cantidad de metal en ellos contenida. 4a. 

La que más se acercaba a la moneda acuñada, eran ciertas­

piezas de coore en figuras de T , las cuales se emnleaban 

Para cosas de poco valor. ~a. Ciertas Diezas sdtiles de 

estaño. " (?) 
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"DeE-:·Jués :le la Colonia, y a medida de nue la Co..Lonia 

crecía y urogresaba, multinlicándose con ésto las transAC 

ciones comerciales, se hacían mas insoportables los inco~ 

venientes originados uor la escasez de numerario; uor -­

otra parte, existia una gran abundancia de metales precio 

sos, dado el auge alcanz.acto en esos tiemuos uor la mine-­

ría. Por estas razones los habitantes de la Nueva Esuaña 

emnezaron a hacer sus oueraciones con metáles en pasta., -

y .en vez de entre~a.r, por ejemnlo un castellano daban el 

peso de un castellano. Esto introdujo la costumbre de ne 

dir por una cosa cierto "neso" del metal precioso que 

ofrecía el comnrador y de aqui naci6 la nalabra aue sirve 

todavía para designar la unidad de nuestro sistema moneta 

r±o .-" · (-6-) ·-

Al Princinio de la conauista existieron en ~sta dos­

clases de moneda, ya que a las introducidas nor los con­

quistadores, entre las aue se encontraban al castellano,­

el doo16n, e1 ducado, el escudo de oro o corona, la dobla 

y la blanca; se unieron las nacidas en la Colonia aue 

eran: el peso de oro, el nero de oro en minas, el ueso de 

oro enyesado y el ueso de tepuzaue. 

Sin embargo era frecuente ver que en las transaccio­

nes comerciales efectuadas en la Nueva E~uaña, anarecie-­

ran al -parejo de las monedas antes citadas barras, lingo­

tes o simples nedazos de oro o plata, debido como decía--
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mvs a:i. a;.:.g8 Que durante los uri1>1eros años de la dominación 

esriañola alcanzó la minería. Esta situación un tanto irre 

gular auizo ser remediada. uor Cortés, auien en 15?2, fa.br1_ 

c6 con estas barras de metales preciosos monedas a semen-­

janza de las españolas, lo que fue hechado en cara más taE 

de cuando en el juicio oue injustamente se le siguió en E~ 

uaña, Berna.rdino Vázauez de Ta.nia entre otros cargos, le 

reclamó el haber "hecho cuño para. la moneda con armas de 

su majestad." (7) 

En 1523 se envi6 a la Colonia, uor Órdenes de Carlos­

V, alguna moneda troauelada, la cual debido a la nobreza­

de su ley en relación con la abundancia oue existía en ~ue 

va Esuaña de metales preciosos, tuvo un valor estimativo -

de. casi la tercera varte de su valor legal. 

Algún tiempo desuués anarecieron los oficiales reales 

encargados de recoger el quinto de los .metales nreciosos,­

uoniendo en ellos el cuño, a:L "Cuño Real" imnreso a golne­

de martillo. Esta marca, además de comprobar de aue esta-

ba satisfecha la narte de ellos al Rey corresnondía 9 los--

quitaba marcándoles su ley, en éstas condiciones se acuñó­

nrofusamente moneda durante la Colonia, llegándose a orde­

nar, vor Real Cédula dada en el año de 1535, que corriera­

uor su valor en las Indias y en la misma Castilla. 

Debido a la falta de moneda fraccionaria, originada 

por la desauarición del Bellón ordenado acuñar uor el Vi-
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rrey lfendoza en 1542, origin6 la uráctica entre los cower­

ciantes de emnlear una moneda. J,Rsta cierto DUnto convencio 

nal. Fabricandose así tlacos y uelones los cuales uodían­

ser de variadas formas y figuras no nudiendo comurer el -

uoseedor de éstas monedas m8.s que en la tienda del comer­

ciante emisor, ~ no ser que éste goza~a de buen crédito 

comercial. El emnleo de éstas uiezas fue nrohibido nor -

la Ley Monetaria de 1905, cuyo artículo 26 señalaba: "Ou~ 

da -prohibido el emnleo de fichas, tar;ieta.s, ulanchuelas u 

otros objetos de cualquier material, como si~os conven-­

cionales en sustituci6n de la moneda legal." (8) 

Por Real Cédula de 23 de julio de 1730, en la eme se 

dieron a conocer Ordenanzas de Casalla, se nrevino aue la 

labor -de 'l-a-moneda se -hiciera--por- cuenta d-e -]:a; -Rea'l: Ha,..­

cienda, sacándola así de uoder de los uartículares y en­

comendándose su acuñaci6n a la Casa de p.~oneda, aue emuez6 

a prestar su servicio regularmente en el año de 1732. 

Al estallar la Guerra de Indeuendencia. se interrum-­

pieron las comunicaciones, imnidiéndose así a. los nartícu 

lares trajeran a la canital sus metales preciosos uara -­

ser acuñados. Por esta raz.6n y careciendo de numerario -

diversas poblaciones lejanas de la canital, se establecí! 

ron provisionalmente en varias nrovincias, casas de mone­

da con facultades para acuñar monedas, aue con autoriza-­

ci6n de la MetrÓnol1, corrieran uor los mismos valores 
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aue las ecu~edqe e~ la cenital de ~ueva Esnafia. 

Por su narte, los Insurgentes emitieron varias mone­

dPs al entrar en Valladolid, Uidalgo ordenó nue se tomara 

el metal existente en la cru;iía de la Catedral nara fabr_i 

ce_r con él monedas rudimentarias_ aue llevAron el grabado­

en su cara un sello u. V. ( nrovisional de Valladolid). Co~ 

tumbre seguida uor los demás Jefes insurgentes. Así More­

los y la ,Tunta de Zi tá'cuaro acufian moneda y la hacen cir­

cular· en los territorios uor ellos ocunAdos. En J.tH3 eJ. -

Congreso de Cnilnancingo acuña sus monedas, las cuales al 

igual oue su emisor tienen una vida efímera. 

Desuué's del triunfo del EJercito •rrigarante, acaud.i­

.l.lado nor Don Agustín de Iturbide, se continúo acufiand.o -

moneda en México, .la moneda esnafio.la oue ostentaba aún el 

busto de Fernando VII, " la cual se hizo durante el resto 

o.e:L año de ..Lo21 y hasta junio de 1M22. Declarado Bmnera-­

dor Agustín de Jturbide, e.l Soberano Congreso Constituyeg 

te, siendo ~inistro de Facienda Don ~afaeJ. Pere? ~alctona­

do, exnidió con fecl1a 11 de junio de 1<:522 un decreto eme­

en su naTte conducente dice: 

El Soberano Congreso Constituyente nara fi .1ar una m~ 

nera exacta e inenuívoca el tino de la nueva moneda oue 

debe batirse en todo e.l Imnerio atenido a bien decretar 

lo siguiente: 

.l. Se aorirán inmediatame!lte en J.a Casa de J'f.oneda de 
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é;;;".;a ca pi tal el n'Ú.i'lie:ro nccesarj o d.e trorn.1e.tes y na trices--

uara nroveer a su :rábrica, y nor ésta vez a .Los demás eme 

hoy exis~en en el Imnerio, sin més distinción aue la ini­

cial de cada nrovincia. 

2. En las monedas de n.Lata se nondrá en el anverso -

el ousto del Emnerador al natural: en ei exergo éste .tema: 

Agustinus Dei "Provintia y al calce .La fecha del. año ac­

tual; en el. anverso las armas nacionales, esto es, el. 

águila coronada soore el nonal con actitud de vol.ar, y en 

la circunt·erencia la leyenda: ~lfexici Primus Imnerator 

Constutinalis, sin diferencia en lo demás a la 0ue se .La­

oraba en el día, fijandose el número de reales por su va­

l.or y .Las iniciales del nombre de los ensayadores aue res 

nonden de la exactitud de su ley. 

3. En las monedas de oro se uondrá el mismo ousto bla­

són e inscripciones, cuando en el canto del diverso cor-­

dón con oue siemure se ha distinguido y continuando la 

costumbre d.e expresar el número de escudos, de su valor;­

al nie y~iá.do de las armas nacionales se nondrán trofeos­

de guerra con las flechas, macanas. 

4. No se hará variación alguna en el tamaño, valor,-

ueso y ley de las monedas de oro y nlata nara lo cual el 

Superintendente de la casa de ésta Corte remitirá a los -

Directores de los demá.s, las ordenes aue gobiernan en las 

mat·eriae, posteriormente a la imnresi6n de sus ordenanzas." (9) 
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En esta énoca t11vo lu.a·Hr el des8fortunP.do ensayo de 

nanel moneda aue fué, se~ún Orozco y Perra, una de las 

caus2s 0ue contribuyeron a la caída del Jmnerio. Estos -

billetes más 0Ue moneda, eran libramiento contra el teso­

ro, R un año nlazo, emitidos como vales exnedidos nor nu­

merario y amortizándose tan nronto fueron nroductivos los 

nuevos imnuestos, su emisión se hizo nor tener el gobier-

no una deuda de dos millones ochocientos mil nesos. Erni-

tiéndose cuatro millones en la siguiente forma: dos millo 

nes en cédulas de un neso cada una, cien mil cédulas de a 

diez nesos cada una y auinientas mil con un valor dos ne­

sos cada una. J.as oficinas núblicas estaban obligadas a. 

acentar en todo na.go una. tercera. narte de su valor en es­

tas cédulas cobrándose el re?to Qel nu~er~rio y existi~n~ 

do exnresa nrohibici6n de admitir la. totalidad de nago en 

metálico. Los sueldos civiles y militares se na.¡;r,a.ban en la 

siguiente forma: una tercera narte en el nanel moneda emi 

tido y dos terceras nartes en la. moneda metálica. Hacién­

dose ésta forrra de na.go extensiva. a todas las obligacio-­

nes cuyo objeto era el Dago de una determinado cantidad -

y negándose validez a las escrituras que contuvieran clá~ 

sulas contrarias a ésta. forrr;a de nago. "Para emitir este­

-pa.uel moneda se 11ens6 en crear el 11ran Banco del Imnerio­

IVIexicano, aue no lleg6 a existir nor el mal efecto causp­

do nor estos billetes denominados "Hara-Buenos", debido a 

a11e la redacción del documento nrinciniaba con ésta Dala-
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bra comnuesta: "J-Tara bueno el Imnerio fJJexicano ésta cédu 

la imnorte de cinco a diez nesos, etc." 

'' Fstos billetes duraron naco tiemno en la circula-­

ción ya que nor decreto de ll de abril de 1823 se susnen­

dió su emisión. Dicho decreto conten:í.a los siguientes nu~ 

tos princi-pales. I.- Se ordenaba a las tesorerías cesar -

en la emisión del papel moneda, dándoles instrucciones en 

el sentido de destruir los sellos con que ésta era hecha. 

II. Cesaba, a nartir de este decreto, la obligación nap:ar 

o cobrar en dicho nanel moneda h2sta haber sido c¡:mjeado 

uor la moneda nue lo sustituyese. III. Se imnrimiran bi-­

lletes de nanel unicamente uara ser canjeados por los aue 

se -presentasen del sello anterior, debiendo nresentarlos­

u13.ra su ca.n-jelos teneuores de los mYsmos dentro de un rila 

zo de quince días si radican en rvréxico o un mes si se en­

cuentran en el extranjero, contando la fecha de nublica-­

ción del decreto mencionado. 'l'res meses sólo duró este -

nanel moneda, retirándose definitivamente de su circula-­

ción. 

El nrimero de agosto de 1823, siendo TV'ini stro de Ha­

cienda el señor Arrillaga, el Soberano Con¡:rreso ]\rrexicano 

expidió el siguiente decreto: 1.- Disnondrá el gobierno a 

la mayor brevedad nosible y por los me,iores grabadores, 

se abran nuevas matrices nara sustituir a las aue están 

ahora sirven para la acuñación de moneda. 2.- Tendrán un 
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anverso común las monE'das de oro, r:Jl1=1ta y cobre estamnan­

dose en ellas el escudo de armas de la nación ~exicana, -

con ésta inscriución en la circunferencia: Renública Wexi 

cana. 3.~ En el reverso de la de ulata se uondrá un gorro 

que se halle diagonalmente escrito I.ibertad de cuyo cen-­

tro partirán ráfagas de luz, expresándose además de su va 

lor respectivo, el lugar y año de su fabricación, las in~ 

ciales de los nombres de los ensayadores y su ley. 4.­

En el reverso de la de oro se renresentará una mano con 

m<a varilla, en cuyo extremo suuerior se colocará el go­

rro de la ]~ibertad, descansando todo en un código abierto, 

con ésta inscripción en la circunf'erencia: " JJa Libertad­

en la I,ey", con las demás marcas o señales aue en el art1 

cul-o anterior se dl:nrígnan nara-la-moneaa de ulal;a;-5-.~-Eil 

el reverso de la de cobre se colocarán dos nalmas forman­

do orla, y en el centro (exceutuando la ley y nombres de 

los ensayadores), las marcas exuresadas en los artículos­

precedentes. 6.- Cuidará el gobierno, al tiempo de nubli­

car éste decreto, de manifestar al uúblico aue las leyes­

de las monedas de oro y nlata son las mismas aue las del­

gobierno español de cuarenta años a ésta narte. " (lO) 

En virtud de éste decreto se acuñaron diversas mone­

das de oro y plata, cobre originando éBtas últimas serios 

urob.Lerras debido a su acu:?íación y circulación excesiva -­

así como a la gran falsificación rme hubo de las mismas,-
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wotivos 011e originaron su desmonetización nor la Ley de L7 

de Enero de 1~37 que estableció un banco de amortización­

cuyo obJeto sería el de recoger todas .las niezas existen­

tes aue se habían desmonetizado. 

Dado e~ incremento de la población y nor consiguien­

te de las oneraciones mercantiles que se multinlicaron 

nor todo el país la Casa de Moneda, existiendo en 1857 ca 

sa de acuñación en los estados de ~éxico, Chihuahua, Sin~ 

loa, Durango, Jalisco, San I-uis Potosí, Guanajuato, Oaxa­

ca y Zacatecas. Habiendo subido ese año la acuñación a -

la cantidad de dieciocho millones de nesos. 

Ocunando Benito Juárez la Presidencia de la Renública­

se ex:pidi_ó el decreto de 28 de noviembi'e ele 1867- aue- est~­

blecía lo siguiente: I.- I,a unidad monetaria en la Renú-­

blica ~exicana será como hasta aquí, el neso de n~ata, 

con ~a misma .ley y el mismo peso aue tiene actualmente. 

II. El neso se divide en dos niezas de cincuenta centa--­

vos cada una, en diez de a diez centavos cada una y vein­

te de a cinco centavos cada una. Con ob~eto de regulari-­

zar la circulación monetaria, haciendo que la moneda no­

sea realmente el valor nue se le asigna, el llffinistro de 

Fomento del que dependían las Casas de ~oneda, dictó la 

circular de fecha 9 de sentiembre de 115615 aue contiene 

los siguientes concentos: " El l}obierno Supremo considera 

como muy grave, aue el sello nacional bajo el oue circu--
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1an lAs nie9:as de c1Ue se trata (moneda) viniera a autori..: 

zar un valor nue las mismas no tendrían realmente ••• El­

C. Presidente de la Renública ouiere a todo trance, cons~ 

guir oue la confianza -ryÚblica oue está denositada en el -

Gobierno no sea engañada en éste asunto de tanta trascen­

dencia ••• El ~obierno Sunremo ••• se emneña no tan solo en 

que el sello nacional merezca en las monedAs una fé resne 

table, fundada en la exactitud del valor de las piezas, -

sino aue se considere como resguardando hAsta en valores­

insuficientes los intereses de todos y cada uno de los te 

nedores de la misma moneda ••• " (ll) 

El 24 de Diciembre de 1871 se autoriz6 la exnorta- -

ci6n de pastas de oro y nosteriormente la de nasta de nla 

ta cosa aue ocasion6 acaloradas nolémicas, nues se arguía 

que si se exportaban dichos metales el uaís auedaría sin­

numerario, argumentándose además que dicho medida ocasio­

naba grandes daños a los mismos uobres oue urgidos de di­

nero, se encontrabanm la necesidad de vender sus metáles 

a los extranJeros a ínfimo precio. A estos argumentos se 

contesto diciendo: Que la libre exnortaci6n de metal de 

pasta no dejaba al naís sin numerario, ya aue la moneda 

es corno cualauier otra rnercancia puyo nrecio y existencia 

dependen de su demanda. •reniéndose nor otra parte aue la 

discutida medida era una válvula de escape nara aue salie 

ra del país el único artículo eme se producía con exceso. 
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" A f'ines d. el sigl.o J(J .í{ y orinci ni os del XX la nlata 

su:rri6 bajas extraordinarias en su valor oro y los naíses 

o.ue usaban la moneda de nlata como base le;ml de su circ~ 

lación auedaron en condiciones neligrosas nara su comer-­

cio exterior y para las inversiones de canital extranjero 

aue se hacían en oro convirtiéndolas-en nlata y esa nlata 

valía rr,enos cada año y aún cada día. • • El valor adauisi ti 

vo del pesó de plata mexicano se reducía en la misma uro­

porción y las clases trabajadoras sufrían las consecuen-­

cias por el alto precio de los artículos extranjeros y -­

aún más cuando el maíz y el trigo se imnortaban. El ma-­

lestar y el desequilibrio se notaban en todas nartes, de 

allí la necesidad de cambiar nuestro sistema monetario co 

mo se había hecho en la mayoría de las naciones del mundo , 

aceptando el talón oro. 

El señor I.ic. <Tosé Ives Limantour, Secretario de Fa- -

cienda y Crédito 'Público ••• comenzó nor nombrar una comi­

sión monetaria (exnloradora) que fuera Washingtong D.C. y 

a Nueva York nara conocer la oninión del Secretario del -

Tesoro de Estad_os Unidos de Norteamérica y J.a de J.os eco­

nomistas y ban('lueros americanos, así como la del renrese_!! 

tante de Cnina. ~sa comisión la formaron los señores En­

rique C. Creel y el I.ic. Erreterio de la Ga.rza. La oninión 

americana fue en favor del uatrón oro. Enseguida fue or-

ganizada en ésta capital La Comisioó Wonet8ria con ins-
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trucciones de hacer un estudio muy amnlio del Droblewa m2_ 

netario sobre bases científicas. Independientemente el -

señor Limantour, uor conducto de la Embajada de Wéxico en 

Wasningtong D.C., se puso de acuerdo con el gobierno de­

la Casa Blanca nara organizar una Comisión Nixta que fue­

ra a Europa a estudiar de una manera general el Droblema­

monetario de aquéllos naíses que hacían uso de la moneda­

de plata con poder liberatorio ilimitado invitando nor -­

una parte a China y al Janón para hacerse renresentar en­

la Comisión Mixta de cambios internacionales y nor otra -

parte a los naíses~de Inglaterra, Francia, Alemania, Ho-­

landa y Rusia nare. aue en las ca ni tales de sus resnecti-­

vos países se celebraran conferencias monetarias a las 

aue concurrirían economistas de cada uno de los naíses. 

El terr.a propuesto en cada conferencia fue~ ¿ Cuál es el 

sistema monetario aue más conviene a los naíses del mundo 

que son monometalistas nlata ? • 

¿ Cuáles son las bases científicas a aue dichos sis­

temas deben ajustarse ? 

Por cuanto a la nrimera posición, todas las conferen 

cias recomendaron ~l natrón oro, haciendo uso de monedas­

de oro y como moneda auxiliar la ulata con valor t"i:>j_o en 

oro como se habÍan legislado en Rusia, en el Janón, y en 

l.as Filininas, donde ese sistema había dado buenos resul­

tados. Por cuanto al segundo nroblema, las recomentacio-
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nes fueron las siguientes : 

Primera. Establecer el natrón oro. 

Segunda. Clausurar las Casas de Woneda a la ljbre acu 

ñacion. 

Tercera. Fijar la relaci6n entre oro y ulata tomando 

el uromedio del valor oro, del metal blanco en los últi-­

mos diez años anteriores a la uromulgaci6n en cada naís -

de la Ley Monetaria. 

Cuarta. Limitar en cada uaís la circulaci6n de mone­

da de plata a sus necesidades comerciales, cuidando mucno 

de aue no haya exceso para no afectar los cambios interna 

cionales. 

Quinta. Crear comisiones esneciales de carácter ne~-

manente QUe tengan nor objeto regularizar la circulación­

de la moneda de plata, conservando su urestigio y su va­

lor fiJo así como la naridad de los cambios internaciona­

les. 

Sex~a. Crear fondos de reserva en oro, se?-L1n las ne­

cesidades de cada naís, nara sostener el valor fiJo oro -

de la moneda de nlata y la naridad de los camoios interna 

cionales. 

Séntima. Fomentar las exnortaciones de ~roductos 

agrícolas, mineros e industriales. 

Octava. Procurar aue no se disminuya el uso de nlata 

como moneda de Vellón. 
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Novena. Metodizar .Las compre_s de nlatq nor íos goOi!:_r 

nos, para su acuñación y nara los usos esueciales en Cni­

na y ia India. " (12) 

Como resultados de éstos trabajos en .L90? en México­

se uubiicó ia Ley Monetaria. 
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3. NATURALEZA Y FUNCIONES. 

A través de ~a Historia y de su estudio ~a nalabra 

moneda narece derivar de el hecho de acufiarse ~a moneda 

romana en el '!'emnlo de ,Tuno, situado en la Colina del Ca­

nito~io. Entre ~as funciones de la Diosa estaba la de ser 

guardiana de las finanzas y urotectora de~ sexo í"ernenino, 

y como vigilar en latin se dice monere, surgió, e~ nombre 

de ,runo Moneta y de ah!, moneda, como designación del. oo.,. 

Jeto acufiado. Y como es de considerarse dinero corno sin6 

nimo, és~á, derivada de ~a nalabra latina denario, ~ue -­

!"ue ..La nrimera moneda de rüata aue acufiaron ..Los romanos,­

en e~ sig..Lo V antes de J.C., su valor era de diez ases 

uor ..Lo aue denario signi!"ica diez. Ahora bien, JUrídica­

mente por monéda debe entenderse una unidad de tino ideal 

dotada de curso legal, ~ue sirve de base a. un sistema mo­

netario y cuyo valor real que el común consentimiento de 

..Los nombres na elegido corno interrnediHrio para ~os carnoios 

y común denominador de todos l~s demás valores, recibien­

do diversos nombres, segú"n el naís cuyo sistema rnone~Brio 

sea unidad fundarnen~al. 

Así en l\~éxico esta unidad recibe el nombre de ueso,-

en Guatemala nuetzal, etc. 

I-as cualidades esenciales aue deben concurrir en un­

metal uara desern'oeñar adecuadamente le.s funciones de la -

m0neda, son las siguient.c;ls~ 
< -
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l. E,'ncerrar un valor intrínseco. 

2. Ser inalterable. 

3. A igual valor, más fá.cil de transnortar. 

4. Ser homogénea. 

5. Ser divisible indefinidamente. 

6. No ser ni muy abundante, ni.muy escasa. 

7. Ser maleable y de gran dureza. 

8. Tener un color, sonido y neso esnecífico aue la -

distinga facilmente de substancias análogas. 

Las cualidades anteriores, satisfechas cumulidamente 

por los metales preciosos de oro y ulata, sobre todo el 

primero, son la razón aue hayan sido escogidas desde la 

más remota antiguedad, nor la aceutaci6n universal, uara 

desemueñar las funciones de la moneda. "Por lo cual cree­

mos necesario mencionar en forma general las cualidaéles -

monetarias de el oro y la ulata, oue son: 

I. Por su brillo, su sonoridad y sus demás atributos 

externos, son universalmente codiciados. 

II. Son indestructibles, nrobablemente en nuestros 

nrimeros antepasados oue lograron aislarlos y nurificar-­

los, desconocían les sustancjps nuímices aue los atacAn. 

III. Son homogéneos, cuelnuiera aue sea el lu~ar de la 

tierra en aue se encuentren los yacimientos sus caracte-­

rísticas son idénticas en todas nartes. 

IV Son divisibles hasta el infinito • 
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v· P~cos son los metáles suscentibles de ser usados­

en gran escala y aue nosean en tal alto grado los atribu­

tos de la ductibilidad y maleabilidad de éstos. 

N~ es POsible concebir ninguna sociedad moderna, 

cualesouiera aue sea su régimen nolítico y econ6mico, sin 

que en la vida de la misma no sea factor determinante el 

uso del dinero, representado en sus diversas formas. tO 

comunmente acentado POr las autoridades en la materia 

cuando se trata de definir el dinero, es aue éste elemen­

to está representado Por los billetes y monedas en circu­

laci6n, de acuerdo con el sistema monetario resnectivo, -

acentándose desde luego como tal los den6sitos bancarios, 

it poroue tanto los billetes de banco y el den6sito de ma­

nera similar son comurunent.e ace1'tados y usados como medio 

de cambio y si el billete es una nromesa escrita altamen­

te formalizada, que una instituci6n bancaria hace de na­

gar al portador. Y al decir de los den6sitos bancarios, -

los bancos tienen la obligaci6n de na~ar a los depositan­

tes naPel moneda y niezas metálicas cuando así lo solici­

ten. " (13) 

Como mercancía aue es, la más líauida de todp.s, el -

dinero está sujeto a las leyes de la oferta y la demanda­

y las fluctuaciones aue se registren en ambas corrientes­

tienen necesariarr.ente rePercusiones en todo el sistema 

econ6mico de la sociedad, al reflejarse tales moviwientos 
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en el nivel de urecios, oue es a su vez. el regulador nri-­

mordial de la nroducción y consumo y uor lo tanto del ni­

vel de los salarios. Por todos estos fenómenos tan com-­

pleJOS la regulaciÓn de la circulaciÓn monetaria es obje­

to de una atención esnecial POr parte de los gobiernos de 

todas las naciones. 

Para uoder explica.rnos los fenómenos de la circula-­

ción y regulación monetaria, existe entre otras I,a r.ey 

Gresham, cuyo nombre se debe a Sir Thomas Gresham auien 

ocunó varios ~uestos imnortantes durante el reinado de 

Isabel I de Inglaterra, ésta ley nuede enunciarse así, 

cuando en un naís circulan dos monedas, una de las cuales 

es considerada por el uúblico como buena y la otra como -

mala, la mala moneda o.uita siemnre el puesto a la buena,­

la desauarici6n de la moneda buena se efectúa uor varios­

cana.les, determinados nor la condición humana. Se sus­

traen a la circulación por el atesoramiento, nor su venta 

como lingotes y nor nagos a otros países en donde la coti 

zación del metal es más alta. l·a ley onera con fuerza -­

irrenrimible en las siguientes eventualidades: 

I. En los naíses bimetalistas, cuando uno de los me­

táles rebaja en valor al otro. 

II. Cuando una moneda fuerte circula al mismo tiemno­

o.ue una débil y ambas están dotade.s de noder liberatorio­

ilimitado. 
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III. Cuando circulnn cor.junta;r.ente monedas nuevP.s y mo 

nedas usadas. 

IV. Cuando simultÁneamente circula nanel moneda incon 

vertible y moneda metálica. 

Siemnre que se nroduzca cualesauiera de éstas even-­

tualidades en la circulación nodrá váticinarse, aue inex~ 

rablemente la moneda buena desanarecerá nara dejar a la -

mala enseñoreada totalmente de la función monetaria. 

Por lo que hace a las funciones aue la misma desemne 

ña~ pese a aue nara algunos autores de la materia es una 

sola y encuentran ilógico hablar de ellas en plural, he-­

mos considerado prudente tratarlas, así sea de modo breve, 

con el fin de ampliar sin pretensiones el liwitado horizon 

te de éste tema dentro de nuestro estudio. 

Al examinar el asunto en las obras de Federico Ben­

ham y Franklin Antezana Paz, " Curso Sunerior de· Economía" 
-

y " Moneda, Crédito~ Cambios Extranjeros y E~tabilización", 

resPectivamente, encontramos que coinciden en el fondo al 

abordar éstos asnectos determinando como funciones del di 

nero las siguientes: 

a) Como medida de valor. 

b) Como medio e instrumento de cambio. 

e) Como patrón de nagos diferidos. 

d) Como instrumento de capitalización y movilización 

d'e valores • 



30 

9) Corr.o medio de liberación. 

Como medio e instrumento de cambio, el dinero salva­

las dificultades comentadas al hablar del trueaue, simuli 

í'icando definitivamente las operaciones de intercambio 

con las ventajas consiguientes a una mayor velocidad en 

las transacciones, cualauier persona acenta se le liauide 

una oneraci6n con dinero, no nor el dinero mismo, sino -­

poroue a su vez sabe n.ue con el logrará saldar sus comuro 

misos por ser un elemento con poder adauisitivo de aceuta 

ci6n general. 

Como medida de valor, las funciones del dinero son­

igualmente trascendentes, pues ,al ser un medio de cambio­

de aceptación general, las operaciones habrán de uactarse 

en función de un urecio cuyb valor está en relación con -

el dinero, en vez de distintos valores en función de dis­

tintas mercancías. Facilitándose notablemente el cálculo 

de las oneraciones por parte del consumidor. 

Siendo la estabilidad de su valor una de las caracte 

rísticas princinales de la moneda, uermite la realización 

de oueraciones a crédito, oue en el mundo entero consttt:!! 

yen el· renglón nrincinal de las transacciones. Si no 

existiera el dinero como medida estable de valor, no uo­

drían ser diferidos los naaos en consecuencja, se harían­

menos nrestamos y el volÚmen de las oneraciones serían no 

cas. 
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Desde otro nunto de vista, la moneda es e] vehÍculo­

imnrescindible e ideal del ahorro y de la movilización 

del valor a través del tiemno y del esnacio, nornue al re 

nresentar un noder de adnuisici6n ace"!)tado ryor todos los 

nombres, se convierte en·un instrumento de acumu..Lación de 

valores girados a cargo de las rinuezas existentes. Sin 

.la moneda no nodrían formarse reservas de medios de na~o­

ni nodría darse movilidad ni dividirse inde:finidarrente el 

valor de los bienes raíces. 

Por último, dentro de éstas consideraciones acerca -

de .las !·unciones de la moneda, encontramos cierto asnecto 

sub,ietivo al atribuÍrsele en nuestro concento atinadamen­

te, noderes universales de liberación, cualidades nositi­

vas y Jc;ambién negativas. Dice al resnecto David Hume :l:"i­

lósofo de.l sig..Lo XVIII: " La economía natural es la ausen 

cia de necesiaades, la nereza, la barbarie, la servidum-­

bre, el nredominio de la agricultura, con la moneda nace­

la actividad, la industria, el cmnercio, la libertad y la 

civilización. En el mismo sentido dice l.auderdale: no hay 

maquinaria aue ahorre tanto traba;jo cor,o la moneda. " (14) 

En los nensamientos negativos sobre las consecuen- -

cías de la economÍa monetaria, Antezana Paz. dice en su -­

obra antes citada, " ••• el hombre se ve desligado de in­

fluencias éticas; nierde en grado imuortante su individu§;_ 

lidad y se ven menoscabados los valores morales; el nom-
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bre se túl'na en poco más aue un guarismo dentro de la cir 

culaci6n monetaria. La economía monetaria desarrai~a fa­

cilmente en el hombre todo escrúuulo, toda bondad, y le -

hace más duro y egoísta; uara mucnos el dinero sé convier 

te en un :fin en si, en vez de constituir un medio." ( 15) 
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l. AW!'ECEDEN'I'Eq HISTORICOS. 

Las primeras instituciones de que se tiene noticia -

fueron el Monte de Piedad, fundado en 1774, cuya urinci-­

pal f"unción era la de conceder ueaueños nrestamos con ga­

rantía urendaria; en el año de 1782 auareció el Banco Na­

cional de San Carlos, que desapareció tan nronto como se 

fundó; el Banco de Avío de Winas, funda.CJo en 1783 finn.li­

zó sus actividades en los nrimeros años del ~éxico inde-­

nendiente en condiciones sumamente precarias. 

De lo aue se uuede anreciar la forrr.a tan inestable 

e insegura como se fue iniciando el sistema. bancario en 

M~xico, circunstancia aue no varío hasta mediados del si-

comn~eto alrededor del gobierno, debido a aue los canita­

les aue hubieron en a.nuél entonces no se asociaron para -

poder formar así una emuresa lo suficientemente nroducti­

v~, nor lo aue tan solo se dedicaron a oneraciones credi­

ticias en un medio urgido de fondos, obteniendo corr~o con­

se cuencia fabulosas utilidades, por lo aue no se dedica­

ban a otra actividad. 

El gobierno ante éste nroblema y otros mBs, nrocura­

ba impulsar la actividad nroductiva fomentando la industria 

nara encauzar el CaT)ital nrivado. 

Y asi anarecen instituciones crediticias nue sustit~ 

yen a las ya decadentes, así el 16 de octubre de lM30, --
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siendo Fn:;sid.ente de la Renública lmR.stasio Bustemante, -

se crea el Banco de Avío, cuyo objeto princinal fue el fo 

mento industrial del País, y como el ca ni tal nue _to í'orma 

ba era la auinta narte de. los derechos aduanBles de imuor 

tación de teles de algodón nue ine:resaban al UBÍs, la in­

dustria aue más se vió favorecida fue la textil, y en se­

guida las otras industrias, su Drecaria vida fué de doce­

años y se debió nrinciualmente a la falta de recursos eco 

nómicos del gobierno, princiualmente a la reso_tución del 

~ff.inistro de Hacienda de nrivarlo de la única fuente de in 

gresos y aue eran los derechos 8duanales, además fue tam­

bién factor importante Dara su fracaso l8s circuleción de 

_La rinueza poseída por el clero, nor lo aue en 1~42, e_L -

23 de seu·tiembre, el Presidente Santa Anna uone fin a la­

existencia de ésta institución. 

hn 1837 es fundado el Banco de Amortización de la -

moneda de cobre, su creación se debe a varias causas, co­

mo _Los problemas debidos a la excesive circulación de mo­

neda de cobre y a la falsificación de la misma, erectando 

nrinciualmente a la población de escasos recursos ya aue­

era la aue más hacía uso de ella, nor lo cual se ordenó 

la amortización de dicha moneda, sustituyéndola nor una 

de mayor neso. Pero al igual que los demP.s bancos aue -­

í'ueron í'undados y éste en uartícular el segundo uor uarte 

del gobierno, no cumplió con todos los objetivos nara los 
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QUe fue fc.:ndado y toda. vez QUe el míbl j e o Arrme7.<S e. tiescon · 

fiar del banco, el Gobierno de Santa Anna nuso fin a sus­

funciones el b de diciembre de 1M41. Ya oue dichas insti 

tuciones de crédito no fueron lo suficiente~ente caryaces­

nara poder solventar todas las necesidades económicas del 

país y atendiendo a la desconfianza_del pÚblico se ocasi~ 

n6 a su vez la especulación, nor lo cual no florecierón -

grandes empresas industriales y si sólo neoueñas casas co 

marciales y de cambio de monedas para el exterior, por lo 

que no se les podía considerar como instituciones defini­

das. 

Así transcurrió el tiemno y al terminar la Guerra de 

. Reforma,__y con ],a Nacionalización c:i_e :l()f3_ J:!~-~!l':_S del Clero 

y la circuiación de estos en favor de la economía nacio-­

nal y las primeras inversiones extranJeras en el naís, co 

menzaron a formarse los primeros bancos comerciales. En 

loo4 de Inglaterra llegaron a Wéxico los señores Guiller­

mo Newbold y Roberto Geddes, comisionados nor una socie-­

dad inglesa de emisión, denósito y descuento, a estable-­

cer un banco el cual se le denorrinó Bank óf mexico J.imi-­

ted, en virtud de nue sólo oneraría en ~éxico, nero tvvo­

aue cambiar de denominación por '!'he Iondon Bank of l'Jfexico 

and Soutn America, en virtud de oue también oneraría en -

Perd y Chile, con lo cual se reinicia el sistema DRncario 

en nuestro naí's. Para aquel entonces, wréxico se encontra 
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oa baJo el. Reinado de lVfaximiliano el cual le concedió su­

re,Q;istro y abrió sus nuertas al uúblico e.L nrimero de 

agosto de .L~b4. Durante sus nrimeros años de actividades 

no se conoce reporte alguno de t·unción, nero a él se le -

atribuye el mérito de haber introducido la circulación 

del bi.L.Lete de banco, constituyendos€ así un monouolio de 

emisión de bi.L.Letes, no existiendo una uosible com-oeten-­

cia de otros bancos, -oues el .Q;Obierno sólo acentaba los -

bi.L.Letes de éste, prohibiendo nracticamente a otras insti 

tuciones la emisión. Por esa concesión tan esnecial, se 

dió origen a la nrimera ley bancPria contenida en el Códi 

go de Comercio. Asi el .L3 de febrero de 1~65 el Banco de 

México nuso en circulación los nrimeros bi.L~etes emitidos 

nor él, los cuales fueron fechados en la Ci-udad de -WTé:idco, 

ostentaban .Las í"irmas de los señores C.A. Thurburn, Pres,i 

dente del Consejo de Directores con sede en Londres, Gui­

llermo Newoold, G-erente del Banco en ~!éxico y "Roberto Ge­

ddes, cajero. Esta urimera emisión fue de mil cuptrocien­

tos billetes con valor de cinco nesos cada uno, ~os cua­

~es tueron acentados nor el núblico. 

Las disnosiciones del Código de Comercio con relacion 

a los oancos, !·u e el comienzo "DOr un intento de unificar­

el sistema DFmcario en T•'éxico, el cue~ t;odavía estP.DP muy 

~ejano de realizarse, y dic~as disnosiciones decían nue -

nara ~o sucesivo al formar un naneo se renuerería .La auto 
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ri:z.aci5r. d.sl ucbierno Federal, así como nFJra la emisión 

de biLLetes, oue no sería mayor del canttal exhibido, ga­

rantizando una tercera narte mediante un den6sito en la 

T~soreria, en dinero o en 'I'Ítulos de la Deuda Púolica y -

otra tercera parte se conservaría en las cajas del naneo, 

pagando eL cinco por ciento de impuesto sobre el total de 

bilLetes emitidos, y deb{an nuolicarse cada mes sus balan 

ces en el Diario O!"icial; la banca que operaba sin autor! 

zación oficial, tendrÍa un plezo para ajustarse a las nue 

vas disnosiciones y si no lo hacía nresentaría en linuida 

xi6n nara cuorir sus DiLletes. 

Durante los nrimeros años del banco, sus anorta cio--

--nes--fueron--oas-"tan-tes-ya-.... ue-in-tr-odu-,1o-y-no-nuJoar--i-zO .. eJ.--uso­

del cheoue, el del billete de banco, así como las onera-­

ciones y Prácticas del denósito oancarto, adem6s de las­

PÓLizas contra incendio, d.ando así un rriayor imuulso a la 

circulación de la rioueza del naís. 

Las nuevas disnosiciones de la ley se iJTlnoní:=m a to 

«oa los oancos existentes; medidas oastPnte rigidas nue-­

cnocaban con los urivile;üos dados a éste, uues unicarr.en­

te deuositaba el 33% del total de sus Dilletes de circula 

ción sin pago de ningún imnuesto, a los demf>s se les exi­

gía el bb% y el_ pago de imnuestos, medidRs un tanto con­

tradictorias y oue los bancos se negaron a cumnlir, ya --

0ue se consideraba nue se les auitaban sus nrivile¡o:ics; -
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ig-..tslrnsnte lns bancos de los Estados se resistier')n. s:le­

gando la soberanía de los mismos, ya que el Gobierno F~de 

ral no tenía poraue intervenir en concesiones otorgadas -

nor los gobiernos estatales. Debido a ésta situación hu­

bo una rivalidad entre los bancos y el gobierno, nrocla--' 

mando un0s por la libertad bancaria_y otros por el monono 

lio bancario. 

Al hacer su entrada triunfal a la Ciudad de México,­

el Presidente Benito Juárez, sus nrimeras disnosiciones -

fueron para derogar todas las leyes y concesiones efectua 

das por el Imperio, pero al enterarse de la gran labor 
' efectuada por el Banco de I,ondres, México y Sud-América~-

en-fav-or--de--lB,-eocnom-fa-na.G-ioona-1 -Y--de -loa--conf'-ianza-del--nQ- _ 

blico hacia éste, le permitió seguir con toda libertad --

sus labores hasta entonces llevadas a cabo. 

Durante un lanso de cinco años, comprendidos de 1875 , 
a 1880, el gobierno de Chihuahua autorizó tres concesio-­

nes nara el establecimiento de instituciones b?ncarias 

dentro de su Estado, donde la actividad minera se desarrE_ 

llaba considerablemente, siendo la consecuencia de unan~ 

cesidad en la obtención de crédito; éstos fueron el Banco 

de Santa EUilialia, Banco Mexicano y Banco ~inero de Chihua 

hua, los cua.les teníe.n facultad de emisión de billetes, -

constituyeron ante el gobierno local garantías hinoteca-­

rias o de otra naturaleza, un tanto imnrecisas en lAs con 
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ee:::~o:'lee 111..'8~ n0 hab:ía. n:i.n,Q:una reglamentación con bases -

generales oue garantizaran el interes uúblico. 

Durante el gobierno del Presidente Renerel Porfirio­

Díaz y a nartir del año de 1876, hubo un gran desarrollo­

de las actividades económicas nrinciualrr,ente ferrocarri-­

les, minería, el con,ercio, el sistema bancario y la rarr:a­

textil. Pero cowo los bancos existentes aue eran el Ban­

co de Londres, México y Sud-América y los existentes en 

Chihuahua no se daban a abasto a todas las actividades 

económicas, por decreto de fecha ll de sentiembre de 1879 

y uor conce~iones de fecha 6 de octubre de 1~79 y 12 de -

febrero de lH81 el Monte de "Piedad oued6 autor:i z.ado Dara­

-emít:rr-c--ert±f'i~cad-os--±mpresos-reembo±sab±es-a---~a-v-i-scta-Y---­

al portador a cambio de los denósitos aue recibiá, la emi 

sión D:ld.Ía alcanzeT hasta nueve millones de Deeos con la 

garantía de sus nrouios fondos. Los billetes em:it:idos eran 

admitidos en todas les oficines federales. 

En el año de 1·'~~1 una comisión aue renresentaba al -

Banco F:r>anco-Egipci.o, a. través del señor Ectuarcto Neotzlin 

trató con el gobierno mexicano 11ara el efecto de oue ~es 

concediera la concesión mo.ra ouerar como una instttución­

de emisión en ~éxico, uor lo aue el lb de agosto de ~oo~­

se creó e~ Banco Nacional MexicR.no, entre ~es n.e,!!ociac:i.o­

nes er·ectuadas entre el gobierno y los re'!resentan.tes del 

.l:le.nco l''ranco-Egiucio estaba lA de nrouorci0nar Pnt.1P~rente 
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al gobicrn8 ~en tino de ir.terés mini~o, cuatro w.~llone~ do 

pesos, con cuyo sunlemento nuede asegurarse oue estP.rá en 

constante antitud nara cubrir con seguridad l.as Atencio-­

nes al núblico; éste banco es de vital i:rnnortRncia toda 

vez oue es el antecedente del Banco Nacional de ~~éxico, 

S. A.; de éste contrato celebrado entre el banco y el go­

bierno o'tros puntos trascendentes fueron en el sentido de 

que para aue un banco pudiese t·unde.rse teno.ría aue tener­

nagRdo cusndo menos un ?~h del canital suscrito y aue nor 

primera vez el Estado l.Leva a cabo un arreglo nara obte-­

ner dinero en préstamo; se nuede decir oue este !"ue el 

nrimer intento serio nara utilizRr el mecanismo banc?.Tio­

~n La realización de !~~ ~~~!aciones de la Tesorería rru-­

oernamental, es decir, el abrir nara el Estado una cuenta 

corriente. 

Hste nuevo banco sin llegar a ser del Estado nresen­

taría sus servicios al ~obierno en el interior y en el ex 

tranJero encargindose de situar y concentrar los rondes 

!"ederR.les, de rerüi?ar el serv-icio de la deuda nuoiica y 

d.e constituir la or,o;ani7.ación bancaria de oue nu.estro go­

oierno se valdrá nara sus servicios npcende.rios, ouedando 

obligado a aorir la •resorería una cuenta corriente. El -

gobierno a cambio de éste servicio concediÓ:'a la susodi-­

cha institución diversas exenciones de imnuestos y cier-­

tos derechos exclusivos, como el nve sus billetes fuesen, 
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~unte .:!vn los G.el Na0ional ~ronts ds T'ieé'cd lo.3 únicos ;;-d-

misibles en las oficinas recaudadoras de la federación y 

el de ser ureferido en iguRldad de condiciones en los ne­

gocios hacendarios de toda especie. 

r.os Bancos Internacional e Hipotecario Y- el de los­

Empleados, se fundaron en 1882 y 1883 resuectivamente, -­

sus urincipales funciones fueron el emitir BOnos Hiuoteca 

Eios y de caja, uréstamos hipotecarios, extendió certifi­

cados al uortador y vista; el segundo de éstos bancos su 

capital fué suscrito uor erruleados núblicos y su función­

era la de efectuar uréstamos a los mismos y la emisión de 

billetes. 

La situación econó~ica uara anuél entonces era de 

una crisis tremenda debido a la nuiebra de la bolsa de va 

l"ores de Nueva York y a la crisis -nresentada en la banca­

francesa, determinaron en gran uarte la escasez de circu­

lante, aunando a ésto el núblico emnezó a desconfiFl.r de -

las instituciones de crédito, solicitando se ~es reembol­

sars los billetes emitidos nor los diversos bancos, con -

lo oue nrovocó la auiebra de las instituciones, tal y como 

le sucedió al ~~s débil de la éuoca y nue era el ~acional 

rronte de Piedad, ya aue al cundir el nánico entre el uú-­

blico y al solicitar éste el reembolso de los billetes 

emitidos, ~a cantidad de circulFnte era rruc~o rrayor de la 

c.antidad oue tenÍB como res,,aldo, es decir, en metélico • 
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Tal fué la crisis que afectó a todos las bancos y a la 

condición de la Hacienda Pública o.ue el ?? de JUnio de 

1885 se expid).Ó una ley de susnensión de pagos. 

Ante esta situación económica y la necesidPd de no­

der tener una posición más estable y de obtener mayores -

fondos, se fusionan el Banco Nacional y el flercantil 1\ffexi 

cano, creando el Banco Nacional de ]Vféxico, Al cual se le 

otorgó Una nueva concesión el 15 de mayo de 1~~~. El con 

trato del nuevo banco fue firmado por los representantes­

de dichas instituciones el 2 de abril de 1884 y los deta 

lles del mismo aParecieron nublicados en el Diario OFicial 

el 31 de meyo del mismo año. El contrato respectivo se ce 
- - -

.le-oró entre el General Miguel dé la Peña, Secretario de -

Estado, en representación del ~jecutivo Federal y el se­

ñor lJon .Cduardo Noetzlin, aPoderado y renresentante del -

Banco Nacional Wexicano. 

He aauí algunas de las estiuulaciones aue le fueron­

concedidas Pl Banco NacionP.l de México el l~ de mayo de -

1884: 

" El can).tal se aumentaba a veint·e millones de nesos. 

La cuenta corriente estilo comercio Por cuatro millones -

de u esos anu¡:!.les, aue el Gobierno tuvo en el Banco T\fpcio­

nal 1\'léxicano, sería ahora de seis a ocho millones. En com 

nensación de dicha cuenta y de las demás vente~as aue el 
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B~nco ~rouorctcnaría ~1 Gobierno, ~ste se obltvaba a no 

conceder autorización uara el establecimiento de nuevos 

bancos de emisión en la RenÚblica, y a evitar aue los ya 

establecidos continúen sus OTJeraciones sin concesión .l!'ede 

ral, y sin sujetarse a ciertas condiciones nue el nuevo -

vódigo de Comercio, nróximo a nrormllgarse, habríe. de con 

signar. " (16) 

Gozó el Banco Nacione.l de M~xico de varias concesio­

nes como la de emitir billetes de banco, el estar exento­

de impuestos, así co~o el aue las oficinas federales re-­

cibieran sus billetes emitidos y el de abrir al EJecutivo 

Federal una cuenta corriente a estilo de comercio. 

Ante una total desorganización bancaria y actividad­

aue sin medio legal aue hubiese D8ra poder í'renarla, el -

gobierno federal establece lo aue en sí puede llamarse en 

forma la nrimera legislación bancaria en el .Código de Co­

mercio de 1~~4, oue trajo consigo una serie de nroblemas­

para los bancos ya establecidos toda vez aue no se a)ust~ 

ban a las normAs jurídicas del C~digo; l~s nrincinales ba 

ses de éste y aue afectaron princiualmente al Banco de 

Londres, M~xico y Sud-América, son: 

" l) 'l'odo banco eme quisiera onerar dentro del naís­

debería tener autorización exnresP del Gobierno Federal. 

2) Ninguna persona extranjera o banco extra)ero no-­

dian tener en el ue.ís un banco, sucursal o agencia emiso­

ra de billetes. 
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3) l)uedaban nrohibide.s las uromesas de pago en efec-

tivo al uortador y a la vista. 

4} Todas las emisiones de billetes deberían estBr g_§; 

rantizadas con deu6sitos del 33% en efectivo o con títu--

los de la deuda uóblica en la Tesoreria Nacional, y otro-

33~-;: en las arcas del -orouio ba....7l.eo; además de que las erni_.. 

sienes no debían se:::- superiores al Cal)ita: exhibido. 

?) Los bancos deberían publicar mensualmente suba--

como pagRr m~ impuesto del 5% sobre sus emi--

siones. De éste imuuesto estaba exento Banco Nacional de 

~-~éJ-:::ico:;; de acuerdo é\. los té:cnlirtos de su concesi6rle 

a dicba.s norn1as cleberían de ajustarse a ell2 en un -olazo= 

máximo de seis meses, en caso contrsrio~ se -oonclrían en 

lia,tlida~ci6n para efecto de cubrir sus billetes e n (1'?) 

\~omo se desprende de lo an~cerior, el Banco de Londres~ 

rréxico y Sud-América tuvo un gran nroblema al no ajustarse 

a dichas normas por ser una sucursal en México, y así tu-

vo aue ampararse~ tomando en consideración aue el Código-

de Comercio no tendría efectos retroactivos. y así, el g52. 

bierno les concedió lli'l ulazo rr:ayor na.ra que pudiera regu­

lariz.r::.rse, con lo que e. finales del año ele .:..<5~6 cambió su 

n.om.br(; ~por el que llevó toda·v·ía a nrinci1Jios de la década 

ele los e.nos 10' s del nresen"te ciclo, Ba.nco de Londres y -
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Sin embargot aún con esta nueva legislación la cri-­

sis y la anarauía bancaria siguió creciendo y la desorga­

ni?.ación fue peor ya -que todos los bancos operaban sobre­

bases diferentes al ieval aue sus concesiones, con lo aue 

se hacía aún más urgente una ley aue lograra arreglpr tan 

difícil situación, así uues, en mayo de 1~97 se expidió -

la Ley General de Instituciones de Cr,dito, por lo cual­

en forma específica aparece la nrimera ley encargada de -

normar las operaciones crediticias "J' monetarias en el 

país. 

Por tratarse éste trabajo acerca del Banco de J\féxico 

:y. -.L.a-mone d.a.,-es-Q.Ue-se- --i-ns e-I'-t an-aloguno s-ai'-t-i-cu-Jco s--bás-i-c-O-s-­

referentes a la banca de emisión • 

Art. lo. Se autoriza al EJecutivo de la l'nión para -

exuedir la ley general por la aue han de regi_rse la conc! 

sión, el establecimiento y las operaciones de los bancos­

de emisión en los Estados de la Renública y en .Los Terri­

torios Federales, con SUJeción a las siguientes bases: 

I. Ninguna concesión se otorgará sino deuositando 

los concesionarios bonos de la Deuda PÚblica Nacional, cu 

yo valor nominal, a la uar, sea cuando rr:enos al 20% de la 

suma que el banco deba tener en caja nara comenzRr sus 

operaciones. 

II. El mínimo de cauital suscrito es de QUinientos 

~il uesos de lo oue, cuando menos, la mitad debe de exhi-
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birRe en numerario antes de oue el banco de ryrincinio a -

sus operaciones. 

III. La existencia de caja nunca deberá de ba~ar en e~ 

da banco de la mitad del monto de los billetes en circula 

ci6n 1 unido al importe de den6sitos reembolsables a la-­

vista o con un aviso de tres días cuando menos. 

IV. Ningún banco podrá ser autorizado a emitir bille­

tes por una cantidad rr,ayor del triple de su canital exhi­

bido. 

V. Los billetes serán de curso vo+untario y deberan­

ser reembolsables en efectivo a la vista, al nortador y a 

la par. El valor de los billetes será nor las siguientes 

cantidades :-c-inco~,~ diez, veinte, cincuenta, cien, ouinien 

tos y mil pesos. 

VI. Las exenciones o disminuciones de impuestos se -­

otorg;:¡ran al Primer banco aue se establez.ca en cualnuier­

parte de los Estados de la Renública o de los Territorios 

Federa.1.es. Los demás bancos deberan 1Jagar todos los im-­

puestos establecidos por las leyes generales y además, 

uno esnecial a la Federaci6n del dos -oor ciento al a..Yío so 

bre el importe de su canital exhibido. 

Se consideran como nrimeros bancos nara erectos de 

~sta fracci6n los actualme~te establecidos, sieronre aue 

se SUJEten a las nrescrinciones de ~sta ley general. 

VII. Los bancos aue se establezcGn en los Territorios-
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o Pstad0s) no podrán tener sucursales o agencias destina­

das a efectuar el cambio de billetes fuera del territorio 

de los mismos, sino con permiso esuecial del EJecutivo, -

que sólo se otorgará cuando haya estrecha liga de intere­

ses comerciales entre el Estado donde radicará la matriz­

del banco y de aquél donde se tratar.a de establecer la su 

cursal o agencia para el cambio de billetes, en el Distri 

to Federal por ningún motivo se permitirá el establecí- -

miento de esas sucursales o agencias. 

VIII. El EJecutivo Federal tendrá en los bancos un in-­

terventor cuyas funciones se esuecificaran y que en la r~ 

v-i-s-i0n-de-lcos-ba±ances-tend-rá -lcas-m-ismas--í"aeul-tades-aue--

las leyes otorgan a los comisarios de las sociedades an6-

nimas. 

IX. Los bancos uublicarán mensualmente un corte de ca 

Ja en nue debe constar, además de los saldos de las cuen­

tas aue exprese la ley, el imuorte de la existencia metá­

lica, el de los billetes en circulación y el de los deu6-

sitos reembolsables a la vista o con previo aviso de tres 

días cuando menos. 

X. No se otorgará por el EJecutivo ninguna concesión 

sino desuués de exuedida la Ley General de Bancos y con -

entera suJeción a ella. 

Art. 2. Quedará asimismo autori?ado el E~ecutivo: 

I. Para celebrar arreglos con el Banco Nacional de 



51 

iV1éxico en vir·tud de los cu&les y niediante al,g;unp compens~ 

ción oue se JUZgue eouitativa, cese todo movimiento de in 

compatibilÍdad entre la concesión del banco y la exnedi-­

ción de la ley a que se refiere el artículo anterior. 

II. Para celebrar convenios ya existentes en virtud 

de concesiones especiales, en la inteligencia de que lQs­

bancos de los Estados D8ra go7ar de los beneí·icios de la. 

I.ey General, habrán de renunciar a las concesiones que le 

hayan dado oriRen. 

Por lo que··respecta a los bancos hinotecarios se les 

concedió eí·ectuaran préstamos con hipoteca, cuyo monto no 

exc.edi.era -de-ve-icn,¡;e veo-es- -su- ca-u-i-"ta± -uagado, emitir- ·bonos 

hipotecarios cuyo monto no sería mayor al imnorte de los 

prestamos con hipoteca, recibir depósitos a la vista y a1 

gunas otras operaciones clásicas de los bancos de denósi-

to. 

En lo relr>tivo a los bancos refaccionarios sus fun-­

ciones principales eran las de atender cré.ditos nrincinal 

mente agrícolas o industriales no mayores de tres años, -

descuento de napel a máximo de seis meses, emisión de bonos 

de caja por el importe de sus existencias en erectivo y -

en metáles preciosos, y además de oneraciones bancarias. 

Esta ley bancaria de 189'1 1 su nrincipal nronósito y­

objetivo fue el de tratar de unificar a la banca, cosa 

que se llevó a cabo aunoue no en una forma terminante, se 
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notó en esa éuoca un increment:1 en las oueraciones crediti 

cias, las exportaciones crecieron, lFl industria emne2.Ó a. 

surgir y el naís gozó de un corto período de nrosneridad­

bancaria. 

Sin embargo, ~éxico no se vió exento de la crisis 

mundial aue se presentaba y principalmente de un neríodo­

de angustia y revueltas armadas en que vivía el naís, la­

decadencia del gobierno dictatorias del General Porfirio­

Díaz. El país empezó a resentir los efectos de una mala­

administración y así se emnezaron a disminuir las activi­

dades económicas, la inflación empezo a auarecer en gran­

e SC al a al a UIL en±ar __ en_ una_ma;~wr_m'üpOT--C-~Ón-La--G-i-l"'Gll±ac-i-Ón 

de los billetes y una mayor solicitud a su vez de nresta­

mos bancarios, la exportación de nlata aue en aouél enton 

ces renresentaba cerca del 50% del total de las exporta-­

ciones del país, de igual manera emnezó a descender, la -

desconfianza fue en aumento y ésta se recuuero en cierta­

forma con la Reí·orr: a Monetaria de 1905, de la aue sus nun 

tos princip?les se nueden resumir en: 

" l. Se consideró una relación entre el oro y la pl.§!; 

ta de 1 a 32 y se determinó 0ue el neso mexicano tendría­

un valor teórico eauivalente a ·r5 centígramos de oro puro. 

2. Se suspendió la libre acuñación de moneda, se 

urohibió la importación de uesos y se dieron medidas nera 

oue no creciera la emisión de billetes de banco, tratando 
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ele elevar tü poder de adauisición del neso, asignándole un 

valor de rareza. 

3, Se constituyó un í·ondo ·que funcionEJrÍa corro regu!a 

dor de la oferta y demanda de divisas. 

4. El sistema aue se estableció aueda comnrendido en 

tre los del núcleo aureo: se introdUJ-o el natrón oro." (l~) 

A partir de ésta reforma, la actividad económica y -­

por consecuencia la bancaria aumentó, y así la imnortación 

de canitales se refleJO en los negocios y en las activida­

des bancarias, las exportaciones se increrr.entaron, el pre­

cio de la plata subió debido a la estabilidad bancaria de­

nuestr~ mone_Qt;t a:I:__a.justª-rse al nat_:ró_n or_o; :neX'o nue-v:amen-te 

la crisis que T,Jresent6 el país y el mundo entero ya nues-­

tra dependencia del exterior era deroasiada, empezó a resen 

tirse uues en la actividad bancaria, se congelaron las ca.r 

teras, no se establecen nuevas líneas de crédito ni tampo­

co nuevos depósitos, y si por el contrario la gente emnie­

za a retirar su dinero y la inflación provocada nor el ex­

ceso de billete circulante emnezó a. ser Peligrosa, ya aue­

cada día empeoraba más la crisis económica en el país. 

En 190~, se hace una reí·orma a la Ley BancRria de 

l~r9, que pretendía entre otras cosas, restituir a los ban 

cos mercantiles su carácter de bancos comerciales, aue erec 

tuaran además de descuento, operaciones a corto nlazo; se­

buscaba el saneamiento de la cartera bancaria, su liouidez 
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y 91 T~eneldo en met~lico de l~ monede fiduciaria. 

Se intentó al máx·imo les excesivas emisiones de bi--

lletes de banco a través de la prohibición del otor~amien 

to de nuevas concesiones y nracticar"ente e.L Banco Nacio-­

nal de ~éxico monopolizó la emisión de billetes. 

Pero dichas reformas resultaron intrascendentes ya -

oue al contrario, causaron la crisis general del sistema­

bancario mexicano, ya oue la venta de servicios bancarios 

se vió muy disminuida acompañada de la descont·íanza eme -

mostró el público hacía los bancos y de las nresíones que 

su!·rían éstos por parte del gobierno a e!ecto de obtener-

mayores créditos, y a su vez la descontianza nue el mismo 

gobierno reTJresentaba hacia los bancos, ya nue la balanz.a 

de pagos que ya desde tiempo atrás se estaba nresentando­

en México y oue era la banca rota del usís y U....'l hecho - -

trascendental nue auresuró ésta, í"ue la r.uerra de Revolu­

ción oue se inició el 20 de noviembre de 1910. 

La que como es sabido de todos, al inicísr la Revolu 

ción, todos los rac~ores de TJroducción en ~éxico ouedaron 

paralizados y el desempleo emuezó a tomar grados indes­

creptibles y la mayor uarte del can:ital aue había en el 

paÍs huyó al extranJero, lo cual afectó mucho a la econo­

mía del paÍs, ya que lo que se ouedó en r.réxico se encon-­

traba en pocas manos y los créditos que hacía erán a ula­

zos muy cortos y altas tasas de interés, ahora bien, el -
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~r~dito del extranjero Re vió, nor los mismos motivos, a 

sus~ender toda clase de inversión en el naís, ya fueran 

éstas directas o indirectas, 

En cuanto a la clase camnesina ésta se encontró con 

tinuamente asediada por los latifundistas de la énoca nor 

firista, por consecuencia el acauaramiento de la tierra 

en ~ocas manos y las grandes desventajas que nresentaba 

el pequefio agricultor al no noder cosechar sus nronias 

tierras por estar siempre endeudado con el cacinue de la 

región, aunado a aue dejaron la tierra laborable nor en­

trar a la Guerra de Revolución, sin tener muchas veces un 

ideaJ.__po_r el cual !'e~ea~~ n~:r-o s_í, _p!'eferir J1lOr~r luc}1EI.n­

do por tm cambio en las JOrnadas abrazadoras que eran de 

sol a sol y con un sueldo miserable. 

En éste medio hóstil oue presentaba un pueblo exnlo­

tad.o y además de ser continuamente atronellado nor la ad­

ministración nública al ser sometido a través del eJérci­

to, al servicio siempre de un gruno minoritario; nor lo 

referente a la industria, ésta también tuvo que cerrar, 

ya qué no existía un verdadero mercado de la oferta-com­

nra, las grandes huelgas como la de Río Blanco, t·ueron -­

continuas, unas tras otras, nor lo que la inseguridad na­

ra los inversionistas fue cada dÍa mayor y con la conse-­

cuencia lógica de que las nérdidas eran aún mayores y así 

J?Or estas razones uodemos ver el noraue también de la sus 

pensión de la uroducci6n industrial. 
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con estas consecuencias, vemos oue el acauaramientc era -

mayor y que la clase de los comerciantes se convirtió en 

una clase social muy fuerte, ya que con ella se nodía con 

seguir todo aunoue sus urecios fueran muy altos, en esa -

época, se fomentó como consecuencia inmediata, el contra­

bando; con ésta elevación de nrecios el ingreso nacional­

se vió disminuido uornue lo aue se comercieba, en gran -­

parte no era nroducto nacional en cuanto que, el exceden­

te económico tambjén descendió al igual que el ahora int!:r 

no. Ante éstas circunstancias, era lógico de esnerar el 

alza paulatina de los tipos de cambio, así como la exuor­

tación de la moneda acuñada, oro y nlata fundawentalmente. 

No habiando capital necesario y el cual estuviese e~ 

cauzado a una empresa nroductiva, era más que imposible 

las creaciones de bancos, por lo cual se imuortaron los 

canitales, pero las creaciones de éstos bancos al no ser 

un esfuerzo del gobierno junto con el uueblo, las opera-­

ciones que realizaban no iban de acuerdo a las necesida-­

des de entonces ya o.ue los uréstamos o.ue hacían fueron a 

corto nlazo, y de n.referencia, estos bancos se dedicaron­

con mayor ímpetu a la emisión de billetes aue fue tan co­

mún en aauellos años y oue nrovocó serios nroblemas al au 

mentar el dinero en circulación y provocar a oue el naís­

llegara más ránido a una inflación catastrófica. 

Ante esto, se provocó una emisión desenfrenada de -
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bj_lle+-<:!s a tal grado ave estq circunstanciA ere conocida­

por el gobjerno, pero haciendo caso omiso uara Doder obt~ 

ner prestamos se hacían grandes concesiones a los bancos, 

y así, por ejemnlo, el Banco Nacional de M~xico llegó a -

tener casi en exclusividad la emisión de billetes, ya nue 

estos eran recibidos en todas las oficinas gubernativas -

del país, y ante esto, el gobierno de Puerta lo único aue 

hizo fue que al necesitar dinero para continuar su inútil 

lucha, fue dirigirse a los bancos y al no encontrar metá­

lico pero si billetes, es como en 1913, exuide el decreto 

de inconvertibilidad de billetes en metálico, ésta wedida 

y el ru~or de imponer un impuesto del 15% sobre los deuó­

f:f1-t<Ys--trancar1os -fuJ.:minaron la nema conf1anza at:re el núoTi 

co tenía: en los bancos y en el gobierno, pAra aue así, el 

pueblo retirara todos sus deuósitos y al no poder hacer -

frente a todas las obligaciones a aue se contrajeron los 

bancos por no tener, ya no se diJera metálico, sino ni si 

quiera billétes, lo aue nrodujo que los bancos se uusie-­

ran en suspensj_Ón de uagos, apoyados por el gobierno al -

concederles urórrogas para aue nudieran hacer í"rente a -­

sus obligaciones, no uudiendo evitar la crisis, uor lo 

aue a la caída de Huerta y al establecerse el gobierno de 

Venustiano Carrc;nza, el sistema bancario mexicano se enea 

mina hacia su liquidación, cori el fin de aliviar un naco­

la crisis económica, se decretó oue nara el nago de im-
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puestos, la ac&lYGaci.-Jn de toda cléi.;:;e de billetes emitidos 

por la banca, Pero la mayor -preocupación del Gobierno 

Constitucionalista fue la de tratar de reducir la circu;La 

ción de billete y cJUe éste a su vez contAra. con un verda­

dero resualdo metálico. Y así como una de las nrimeras me 

didas para. que el billete tuviera ese respaldo fue el de­

creto de 191? en el cual se daba un nlazo de l? días .a -­

partir de la fecha de ese decreto para que los bancos de­

emisión ajusten su circulación de billetes a lo oue prev~ 

nía el artículo 16 de la Ley General de Institucion~s de 

Crédito. 

Además a las .concesiones de los bancos nue dentro 

-der-praz-o fiJ-ad-cr no--c-omuruern~nant-e -:ra s-ec_r_e--tar_í_a. ere Ha­

cienda el estar ajustada a. su circulación de billetes con 

el establecimiento de lo di?uuesto por el artículo ante-­

riormente mencionado, sus COI).Cesiones se consideraban ca­

ducas y se procederá a la liquidación legal corresnondien 

t_e, y para vigilar este decreto, se creó la Comisión Re~ 

·ladora, la cual tuvo nue dedicarse a verificar existen- -

cías, a revocar concesiones y vigilar la liauidación de­

los bancos; así de veinticuatro ~ancos emisores existen-­

tes en aquélla época, sólo nueve ¡¡¡e ajustaron a lo nres­

crito uor la ley y ouince tuvieron oue ser liauidados. 

Para llevar a cabo la liou.idación .de los antiguos 

Qancos emisores, tuvo que desarrollarse toda una política 
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(;.;;; in.::at.t1:1..:::i6n a los bancos, nolítica oue tuvo las siguie!]; 

tes características: 

a) Se r·ormaría un Banco Unico de ~;misión, el cuFtl de­

beríFl contar con un fondo metálico eauivalente a cien mi-­

llones de nesos, de los Cüales setenta y cinco serían anor 

tados por el metálico aue se encontrába en ~os bancos par­

ticulares y veinticinco serían aportados nor el gobierno. 

b) Los billetes de banco serían redimidos a razón de 

veinticinco centavos plata por cada nesos; al billete rev_2. 

lucionario le correspondía una cantidEJ.d estimada en diez -

centavos plata. 

e) El 15 de septiembre de 1916 se lanzó un decreto, -

e.:l c-ua:l menc-iona-ba: derogade:s- las conc-esrone-s de barreen=;- de;... 

emisión y se les ordenó que solamente efectuarían oneraci_2. 

nes siempre y cuando contaran con el visto bueno de un in­

terventor de la Secretaria de Hacienda. 

d) La Secretaría de Hacienda nombró "!Jara cada banco -

emisor un ConseJo de Incautación y el 14 de diciembre, se­

ordenó la liquidación de los bancos emisores, teniendo el 

período de incautación una duración de cinco años, hesta -

1921. 

Por lo anteriormente menciona.do, se nuede decir oue -

durante ese neríodo nractica~ente no existió el crédito 

bancario , que la desconfianza riue había sido creada en el 

p~blico en cuanto a la tenencia de billetes nor la escasez 
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de me-t3.lico, obligaron a la población a operar mucho con-

trueaue, con el consiguiente nerJuicio nara la industria­

y el comercio, aue usura y la especulación anarecieron c.9._ 

mo por generación esuontánea, por lo aue sin duda alauna­

fue un detrimento de los sectores más necesitados de la -

población, fundamentalwente el de consumo; aue el atesor~ 

mient;o y la fuga de ca ni tales generaron un estancamiento~ 

en la economía, y aue las necesidades de consumo fueron -

satisfechas vía aumento de las imnortaciones y desarroll_o 

del contrabando, con el consiguiente deterioro de nuestra 

balanza de Dagos, 

En general, el período comprendio entre los años de 

i.-93-~o-a-:tc:tZ!i.--,----puede- comr:td-erarse- co-mo- un·-rrerJ.o-do--en:-ei -düe 

se trata de establecer la paz in~erna y fiJar las bases -

uara el funcionamiento de una nueva estructura económica, 

social y naturalmente bancaria. 

En relación con la fundación del banco emisor único­

se desarrollÓ un proyecto aue con~ignaba, se le dotaría -

de un í"ondo de cien millones de pe!"o s PRra garantizar una 

emisión de billetes de cuatrocientos millones y así noder 

respaldar a los billetes bancarios de acuerdo con determi 

nados valores a que se cotizaban, para unificar la circu­

lación y formar un valor monetario estable. 

Este y otros proyectos no pueden llevarse a cabo, si 

no hasta 192?, cuando se cum,Jle la reorganización del si~ 
1 

tema bancario y la centralización de la emisión de bille-
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tes. 

El artículo 28 de nuestra Carta Magna, consagra entre 

otras disnosciones, aue la emisión de billetes era nrivRtí 

va del Estado y su eJecución a través de un solo banco, -­

controlado uor el gobierno; a uartir de esa fecLa se ini­

cia un esfuerzo por lograr la creación de un banco único -

de emisión a través de solicitar un emuréstito en el ex-

tranJero nor la cantidad de cien millones de ue~os, uero -

la grave situación económica en que había ouedado el uaís, 

después de la revolución, no hizo nosible su fundación y -

hubo que esnerar hasta 192? en que culminó este esfuerzo. 

Sigue una serie de debates en relación con las inicia 

tivas -para la estructura de nuestro Banco Central, aue nun 

ca llegaron a formar un cuerno de leyes y debido a la ine~ 

tabilidad !"inanciera tanto nacional como internacional, p~ 

ra 1919, el EJecutivo retira todos sus estudios sobre lo -

antes expuesto, aduciendo aue debido a las causas anterio­

res era necesario esnerar otra oportunidad, nor lo oue los 

trabaJOS encaminados nara la fundación del bP-nco único nue 

vamente se suspendían. 

En 1920, estando como presidente de las comisiones de 

Hacienda y Crédito Ptíblico de la Cámara de Di uutados el se 

fior Antonio Foreno, presenta un uroyecto de ley para la 

forr..ación del banco único en forrra de sociedad anóniP.'a, 

con un capital de cien millones de nesos de los cuales el 
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cincuenta nor ciento deberían ser Rn:->r<;ados nor el gooie!: 

no y ademá.s de encargarse de su control; al ser nresenta­

do al EJecutivo éste considera nue no es anronindo y su­

giere una esnera a aue la situación finRncierR del nR]s -

se encuentre en meJores situaciones y adem~s de aue se ha 

ya recunerado la confian~a del núblico y nera noder solu­

cionar de momento el nroblema sugiere la creacción de 

ocho bancos regionales de emisión con CRnital de diez miT 

llones de nesos cada uno y suscrito nor nartículares, és­

ta concesión duraría diez años. Al igual aue los demás 

nroyectos fue rechazado nor razones nrecisas y oue eran 

el oue no debía posponerse más la fundación del bano emi­

snr, -ya -que--de :Lo -contrari-o- se- crearfarr intereses dit'íci-­

les de combatir. 

Se continúo aplazando la creación de éste banco y a 

pesar de todo se reconoce la necesidad de su existencia,­

en 1921 sólo se dan nor las comisiones dictaminadoras las 

bases o princinios !·undamentales del Banco 1 .. 'n1co de Emi-­

sión en ~éxico, actual Banco de N~xico. Y esas bases 

eran las siguientes: autonomía del banco, control eficaz­

del gobierno, administración directa~ente emanada de los 

accionistas, gara_ntías uositivas de 18. emisión, circula-­

ción voluntaria de los billetes, concentración en el ban­

co de todos los asuntos bancerios relacionados con los 

servicios públicos, recinrocidad de servicios entre el g~ 
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bierno y eJ. banco, elimin.Elción de í'unciones nrouiPs de 

los bancos de otra Índole, eouidad en la distribución de 

utilidades entre el Estc>do y los accionistas, limitación­

rigurosa a la acción nolítica y administrativa del E,¡ecu­

tivo sobre el banco y libertad completa de acción a los -

elementos económic0s aue deben concurrir uara el estable­

cimiento y desarrollo de la institución. 

A esto siguió en 1923 otra nueva autorización legis~ 

lativa al EJecutivo nara organizar J:ü Harreo llnico de Emi-

sión, con denominación de Banco de México. se í'ormularon 

tanto la ley como los estatutos del uranio banco nero a -

nesar de que se hicieron gestiones nara obtener el cani--

- -ta~l mrc·e-sa:ri-o para-su ---t·umiacrón-p --é-ste--no se -pud.o- c-onsegut:c;,- --­

se trató dt inaugurar con los solos recursos gubernarrent~ 

les, éste año de 1923 tampoco se nudo establecer en la 

nueva autorización legislativa 1 al igual oue las anterio-

res no tuvo ningún e:recto práctico. 

un acontecimiento muy imDortante es la Convención 

Bancaria aue se ~~evó a cabo en 1924, que tenía como ObJ~ 

tivo la conciliación, y a través del dialogo surg:ieron 

acuerdos tan importantes como el establecimiento, nara 

1925 de la J ey General de Instituciones de Créd.i to y Est~ 

bleci:::ientos BancArios • la cual entre los a snectos más im 

portantes notaba la creación de un Banco Central de Emi­

sión y la Comisión ~onetaria. 
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Y así llegamos hasta la decisión nue di6 lugar al eE 

tablecimiento del Banco de JWéxic0, Sociedé'd Anónima. Fue 

durante el gobierno del Presidente Plutarco Elías Calles­

y siendo Vinist~o de Hacienda, Don Alberto 0 ani, cuando -

se decretó la Ley del 28 de agosto de 1925 nRra la crea--

ci6n del Banco de México, S.A., con.base en las faculta--

des extraordinarias eme gozaba el EJecutivo. 

Algunos puntos sobre la exnosición de motivos oue 

dieron origen al decreto de 1925 son : 

a) Se proponía que el banco tuviere el carácter de­

banco de Estado, y para a,ue ésto fuera nosible, sería ne­

cesario oue éste contara. con recursos natrimoniales pro-

-oorcionados nor el Estado y aue fuera nJaneJado uor el uro 

pio Estado. 

b) Este criterio quedó nlasmado en la ley Orgánica -

del Banco de México al tener el Estado en nosesión en cin 

cuenta y uno por ciento de las acciones de dicho banco y 

al E'er designados sus nrinci nales funcionarios nor la. Se...­

cretaria de Hacienda. 

e) Se decía aue la na.rticineci6n de la iniciativa 

privada en el Ds.trirr.onio del banco no DOdría ser obstácu­

lo Dara oue el gobierno siguiera manteniendo el control. -

del Banco Central. 

d) Este criterio también auedó nlasmado en La Ley 0_!: 

gánica del Banco de Véxico, al nermitirles a los bancos -
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~riv~dos ~cociurae al Danc~ de M~xic8, S.~., y noseer ~9E 

te de su cauital. El 49% del canital del Banco Central,-

es susceptible de ser suscrito nor bancos nrivados en ac­

ciones de la serie "B". 

Se nuede decir que la Comisión ~onetaria, S.A., es­

el origen del Banco de l\'1éxico, aquélla fundada en 1916, -

corno organismo oficial para la vigilancia y control de 

los bancos en liouida.ción del sistema bancario anterior -

a la Revolución y a la política monetaria durante ella. 

Para 1924, después de su reorganización se amnliaron sus 

objetivos haciéndose cargo de la circulación monetaria, -

la acuñación de moneda, quedando bajo su cuidado, canti-­

~a(i_X carac_tE;!:rísj;ica§ de l§cS l.Jnida.de_s e111i ti(},Rs, la con'nr_?­

y venta de met~les utilizados en la misma, la dirección­

del fondo regulador de la moneda, encarg::>.do del servicio­

de Tesorería del Gobierno, de la deuda nública y corres-­

nonsal en el extranJero de la Nación. Funciones aue le -

serían transferidas así como sus recursos, al Banco de Mé 

xico, S.A. 

De acuerdo con la ley del 28 de agosto de 1925 publi 

cada en el Diario Oficial del 31 de los mismos, la cual 

creaba el Banco de Néxico, S.A., se constituía como una 

sociedad anónima, con domicilio en la Ciudad de ~€xico, 

cuya duración sería de treinta. años prorro2:ables, facul-­

t.ando al mismo para establecer sucursales y a.genci;.o·s en 
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el P8Ís y fuera de él. Su CB•Ji tal sería de cien millones­

de pesos, mismos nue podrían ser aumentados de acuerdo 

con su Consejo de Administración; renresentado nor accio­

nes de cien pesos cada una, formadas de dos series: la se 

rie "A" intransferible representada siemnre nor el 51% 

del capital suscrito y pagado totaliDente nor el gobiern6, 

y la serie "B" suscrita nor el mismo gobierno o el públi­

co en general. 

Asimismo fueron funciones del banco, las de emitir -

billetes, regular la circulación monetaria, los carcbios 

sobre el extranJero y la tasa de interés, redescontar do­

cumentos mercantiles, dar servicio de tesorería e.l Gobier 

no Federal, y con el fin de resolver un nroblema sumamen­

te necesario nara el desarrollo del sistema monetario ban 

cario favorecer el medio en aue debería desarrollar éste, 

así como la de fomentar la confianza del público, se le -

autorizó realizar operaciones de banco de deT)ósito y des­

cuento, provocando ciertas fricciones con otras institu-­

ciones, tomar las medidas necesarias nara la estructura -

crediticia del país, así como la movilización de recursos 

indispensables e iniciar la obra constructiva de la Revo­

lución, además con éste fin se funda.ron veintiseis sucur­

sales en el interior de la Renúbli.ca. 

El banco sería gobernado nor un Consejo de /ldministr8 

ción, formado por cinco conseJeros nrouietarios nue nom--
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brn::-á la Eerie "A", y cuatro conf.'ejeros que nombrará la-­

serie "B". J~a serie "A" uodrá recusar hasta tres consej!:_ 

ros de la serie "B" y ésta a su vez uodrá recusar hasta -

cuatro consejeros de la serie "A". La recusación se hará 

en los términos que señale la escritura constitutiva de -

la sociedad. Las utilidades que proéJ.uzca el banco se re-­

partiran de la siguiente forma: se seuarará un diez uor -

ciento para el fondo ordinario de reserva, hasta alcan2'.ar 

cuando menos un ciento por ciento del canital social; se 

separará la cantidad necesaria a los accionistas un divi­

dento hasta del 6% sobre el cauital exhibido; el resto -

se distribuirá de la siguien-te forrra: un 50% corresuonde 

rá al Erario Federal, como comuensación uor el urivilegio 

de emisión al banco; hasta un 10% se aulicará como grati­

:ricación a los empleados y funcionarios del banco en los 

términos que acuerde el Consejo de Administración; el 5%­

se destribuirá entre los conseJeros~ de conformidad con -

lo que establezcan los estatutos, y el remanente a un fon 

do especial de previsión o como dividendo adicional. 

Por lo que respecta a la err:isión de billetes del Ban 

co de lféxico, ésta no podrá exceder del doble de la exis­

tencia del oro en caJa ya fuera en barras o monedas, na-­

cionales o extranJerasd El billete sería de circulación -

voluntaria, en ningún caso forzosa, en cambio uara el Go­

bierno Federal, Estatal y Ayuntamiento, deberan recibir -
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ilimitadarrente por su valor repre5e11tativo en ·o&go Q_¡, im-

nuestos y de todas las surras que les fueren debidas. Ade­

más los billetes se pagaran nor su valor nominal, al nor­

tador, en oro, a su nresentación en la oficina matriz o -

en cualesquiera de sus sucursales. 

Cmr.o una de las trayectorias nronuestas al Banco de 

f,'éxico, los bancos podrían o no, pero si lo hicieran, de­

berían de suscribir acciones de la serie "B" por el imnor 

te del 6% de su canital social y conservar en el Banco 

Central un denósito en oro y sin intereses equivalente al 

10% del total de sus denósitos a la vista y a nlazo, 

creando en ésta forn:a el encaje obligatorio, de alcances-

- --quizás inesperados en aquella énoca, nues constituía la -

parte mecánica de la orientación del crédito y su inter-­

vención en el Banco Central y como una protección en el -

custodio de las reservas en efectivo de los bancos del --
, 

na~s. 

Los primeros siete años de vida del Banco de r:éxico­

transcurrieron sin ningún cambio esencial, hasta el 25 de 

JUlio de 1931 en aue se reforma La Ley Monetaria. 

Los puntos más sobresalientes fueron: 

"l. Eauivalencia teórica nara el peso mexlcano de -­

setenta y cinco centígramos de oro puro. 

2. Desmonetización y libre comercio internacional 

del oro. 
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3. Pro:Uibieión de acuñar moneda de nlF., GFl, en virtud­

de que esa moneda nuramente fiducütria cono especie única 

circulante motivaría alarrr1a y disgusto en la oninión uú-­

blica y además con objeto de que el valor monetario de 

esos 9esos se conserve con una tendencia a elevarse no só 

lo en cuanto a su noder adquisitivo-interno, sino también 

en cuanto a su valor en el cambio internacional. 

4. Emisión de billetes del Banco de :México, de admi­

sión voluntaria, contra reserva en moneda legal nunca in-

ferior al 50% del valor de los billetes emitidos. Estos­

billetes se emitirían a consecuencia del redescuento o --

cuando la situación lo permita uor haberse logrado mante-
--~~~--~-~- --- - -- --------

ner practicarr ente la uaridad monetaria legal, a ca.rr•bio de 

oro o de divisas extranJeras, a razón de setenta y cinco­

centígramos de oro puro. 

~. Creación de una reserva monetaria aue auedaría a 

cargo de la Junta Legal Bancaria a fin de lograr más tar­

de la deseada estabilidad de la moneda mexicana, cuando 

se presenten crisis transitorias en los c2wbios. " (19) 

A su vez, la r.ey del Banco de México se reforma el 

12 de abril de 1932, se le nrohibe al banco en forma defi 

nitiva sus oueraciones con el -oüblico acierto C1Ue facili-

tó sus relaciones entre las demás instituciones bancarias, 

ya aue había permanecido el resentimiento, en virtud de 

la corr_petencia que e:xistíe. entre éste y aa.uéllas, dando 
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origen a su asociación de ma.nera volunt?ria; la ley men-­

cionada estableció también oue los bancos comercieles oue 

recibían depósitos a menos de treinta días ef'ectuaran lL.'1. 

denósito en erectivo y sin intereses eauivelente al ~% de 

sus denósitos; establecer y servir de Cámara de Comnensa­

ción uara los bancos autorizados para ese servicio, sus -

billetes siguieron siendo de aceutación voluntaria, la du 

ración de la sociedad sería indefinida y su ca.Dital se 

disminuyera a cincuenta millones de pesos, imnorte aue 

conse1~Ó hasta 1956 fecha en que se aumentó a doscientos-

millones de pesos. 

Durante el mismo año, mayo de 1932 y continuando los 

lineamientos trazados Dor la ley de 1931, se exnidió una 

ley complementaria, en la cual se obligaba a las sucursa-

les de bancos extranJeros, limitaran sus actividades, o -

sea, a la rama bancaria que se le había nermitido onerar­

"j' se asociarían al Banco Central, suscribiendo acciones -

de la serie "B" nor una cantidad igual al b% de su cani--

tal pagado y reservas; algunas medidas nara controlar en 

una forma eficiente el mercado de Caffibios, comnlementándo 

se ésta medida en 1933, cue.ndo se nermitió al Banco de Pé 

xico la compra de oro y giros sobre el exterior al tino -

que fiJaba el Consejo del mismo y no a la naridad legal,­

como se venía haciendo, dando su conrormidad la Secreta-­

ría de Hacienda. 
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A raíz d9 todes estas ref0r~qs y el Rjuste de1. HPnno 

Central a la situación financiera del naís, vemos oue co­

mienza a renacer la confianza, se fundan nuevos bancos ba 

JO la nueva legislación bancaria, la actividad económica­

alcanza cifras muy significativas, de acuerdo con el uro­

grama del Gobierno para el desarrollo del naís, y uodemos 

decir del Banco de México, que al exnedirse la ley de 28 

de agosto de 1936, quedan definidas claramente sus carac­

terísticas como Banco Central, Banco Unico de Emisión, 

banco de bancos, prestamista de última instancia uara el 

sistema bancario, banauero del Gobierno Federal; y esta-­

blece ésta ley un sistema automático de la regulación mo­

netaria bajQ tres_ as:gectos, h _ _Q_antidad __ _máxima~ _ele __ b_j_ll_e--_ 

tes a emitir, las operaciones con valores del Estado y 

las operaciones con el sistema bancario. 

El monto de billetes a emitir más el importe de las 

obligaciones a la vista del banco, se limitaron en cierta 

relación con el número de habitantes. El crédito oue no­

día otorgar el Banco de México al sistema bancario seria, 

para ayudarlos en sus operaciones con sus úro~ios recur-­

sos y por ningún motivo a exnedir de su cartera. 

En cuanto a las operaciones con valores oficiales se 

le tenia nrohibido comnrar en :rirme los del Estado. 

Como se podrá aureciar, en í"orma autom8ticR, aumentó 

l:a actividad económica del uRis, y sin embargo no era PO-
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sibl~~ Jq ~isma trayectoria del desarrollo económico ini-

ciada antes de exuedirse las reí'orrnas a la J ey del Banco­

en 1936, no podía ser detenida, nor lo aue esa ley además 

de ser inadecuada, no favorecía lR exuansión económica --

programada por el Gobierno, nue frente e. estas condicio--
f 1 • 1 • ~ t ; f . 1 t ~ 1 ; , , , t . . · ' , • 1 1 ; ' ~ 1 r 1 . ' ¡ 1 nes tomo med1das'para dar'a su orga~is~o·una mayor·élast~ 

cidad en su nolítica monetaria de acuerdo a las necesida­

des del momento, llevándose a cabo transformaciones a su 

ley orgánica durante los años de 193~ y 1939. 

Para 1941 se exuide una nueva ley, aue en contraste­

con la d~ i936,·~~ja·~·i~ dirección ~~i·~á~6ó .e~{~td ii~~ 
bertad para la aplicación activa de sus políticas moneta­

rias; la emi_fliÓn de ~illete~ s~ :Ll-§Varía ª cabo ~n rE:!la-­

ción a la reserva monetaria, el crédito oue et·ectuara con 

el sistema bancario se consideraría como elemento de ex-

pansión, controlado, a través del deuósito obligatorio -­

y los valores del Estado de urimera línea serían comura-­

dos en í'irme. 

Partiendo de la l-ey Orgánica de 1941 y sus modifica­

ciones del año de 19?3, las funciones del Banco de JViéxico, 

les podemos sintetizar como sigue: regular la emisión y -

circulación monetaria, los cambios sobre el exterior, one 

rar como banco de reserva al sistema bancario, dar servi­

cio de cámara de comnensación, corresuonsalía con bancos­

en el interior como en el extranJero, movilización de ron . -
dos para atender las necesidades numerarias, dictaminar -
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en relación con la vigilancie y oneracionee de ]Rq jnstj­

tuciones de crédito, a,g:ente !"inanciera del Gobierno Fede 

ral en operaciones internas y externas, así como del ser­

vicio de 1'esoreria al Gobierno y de la Deuda Pública. Re­

nresentar al gobierno en el ~ondo ~onetarin Internpcional 

y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento y -­

sus operaciones con esas instituciones internaciona.les, 

control de los mercados de dinero y caDitales. 

Como hemos visto, las runciones antes mencionadas 

son derivadas de la Ley aue la creó, de las disPosiciones 

insertadas en ella, y su actuación es indisnensable en 

nuestro País como regulador y promotor del desarrollo eco 

nómico. 

Para concluir y sólo a manera de hacer mención de és 

te acto trascendental, ya aue el mismo merece ser obJeto­

de estudio, en t·orr:ca singular, 1·ue el decreto ave en su -

sexto inrorme de gobierno hizo el Presidente de la ReDÚbli 

ca, Lic. José López Portillo, en el cual establece la Na­

cionalización de la Banca Privada, y 0ue 1·ue nublicado en 

el Diario 01-icial el día urimero de seutiembre de l9C52, y 

el cual a continuación se transcribe: 

" Decreto que establece la Nacionalización de l.a l:lan 

Privada. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, oue dice: 

Estados unidos Jl!'exicanos.- »residencia de la ReDÚ.blica. 
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José L6nez Portillo, Presidente Constitucional de 

los ~stados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad 

oue al ~Jecutivo conriere la fracción I del artículo 29 -

de la Constitución General de la ReTJÚblica, y con funda-­

mento en el articulo 27 Constitucional y los artículos 

lo., fracciones I, V, VIII y IX, 2o., Jo., 4o., Bo., 10 y 

20 de la Ley de ExDronie_ción, 28, 31, 32, 33, 34, 3'{ y 40 

de la Ley Orgánica de la Administración "Pública Federal,­

lo,, y demás relativos de la ~ey General de Instituciones 

de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y 

CONSIDERANDO 

oue el servicio DÚblico de la banca y del crédito se 

hab-Ía -venido concesionand-o Mr uart-e d-H E:Je-ctrt-:í:vo Fe"d.e-­

ral, a través de contratos administrativos, en Dersonas -

more.les constituidas en forn;a de sociedades anónimas, con 

el ob ~eto de aue colabor2ran en la G.tención del servicio­

que el Gob:ierno no uodía nronorcionar inte,o:ralrr.ente; 

Que la concesión nor su nronia naturaleza, es temDo­

ral, ~ues sólo nuede subsistir mientras el Estado, nor ra 

z.ones económica.s, administrativBs o socif<les, no se nueda 

hacer cargo d.irectamente de la 11restación del servicio uú 

blico; 

nue los em11resarios nrivados a los aue se había con­

cesionado el servicio de la banca y del crédito en gene-­

ral han obtenido con creces ganancias de la exnlotación -
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del servicio, c-reHndo acJemá.s de acuerdo a sus intereses,­

fen6menos monon6licos con dinero anortado nor el ~úblico­

en general, lo que debe de evitarse nara maneJar los re-­

cursos captados con criterios de interes ge~eral y de di­

versificación social del crédito, a fin de aue llegue a -

la mayor parte de la noblación nroductiva. y no se siga 

con oontrando en las canas más favorecidas de la socj edad; 

nue el EJecutivo a mi cargo estirra oue, en los momen 

tos actuales, la Administración Pública cuenta con los 

elementos y exueriencia suficientes para hacerse cargo 

de la urestaci6n integral del servicio núblico de la ban­

ca y del crédito, considerando que los fondos nrovienen 

del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a auien 

es preciso facili tarel acceso a:rcrédito; 

Que el fenómeno de falta de diversificación del cré­

dito no consiste tanto en no otorgar una parte importante 

de créditos a una o a varias nersona.s determinadas, sino 

lo que ha faltado es hacer llegar crédito ouortt.mo y bara 

to a la mayor narte de la noblaci6n, lo cual es posible­

atender con la. colaboración de los trabaJadores bancarios 

y contando con la confianza del núblico ahorrador e inver 

sionista; 

Oue con el objeto de que el pueblo de reéxico, aue 

con su dinero y bienes que ha entregado nara su adminis-­

tración o guarda a los bancos, ha generado la estructura-
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ccv~J.6Jni(..8.. c¡t;:o actu.aln:c::1.te tienen éstJs, no sufra ninguna-

afectación y pueda continuar recibiendo éste imuortante -

servicio público y con la finalidad de aue no se vean dis 

minuidos en lo más mínimo sus derechos, se ha tomado la -

decisión de expropiar -oor causa de utilidad uública, los­

bienes de las instituciones de cr~dito urivadas; 

()ue la crisis económica que actualmente atraviesa YJ!é 

xico y que, en buena -oarte, se ha agravado nor 11:1 falta -

del control directo de todo el sistema crediticio, fuer-­

zan igualmente a la exnrouiación nara el mantenimiento de 

la paz pública y adontar las medidas necesE~rias para co­

rregir transtornos interiores, con motivo de la aulica- -

ción de una nolítica de crédito oue. lesiona los intereses 

de la comunidad; 

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el 

país y que se basa en gran medida en la planeación necio­

nal, democrática y participativa, requiere C1Ue el finan-.­

ciamiento del desarrollo, tanto uor lo que se refiere a -

gasto e inversión nública, como al crédito, sean servidos 

o administrados por el Estado, -oor ser de intereé social­

y orden núblico, para que se maneJen en una estrategia de 

asignación y orientación de los recursos nroductivos del 

uaís a favor de las grandes mayorías; 

Que la medida no ocasiona nerjuicio slguno a los 

acreedores de las instituciones crediticias exnroniadas,­

'ÓUES el Gobierno FederP.l, al reasumir la. resuonsabilidad-
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de la -prestación del servicio núblico, garantiz.a la amor­

tizaci6n de operaciones contraídas por dichas institucio-

nes; 

oue con anoyo en la legislación bancaria, el EJecut1 

vo por conducto de la Secretaría de Hacienda y Créd~to PÚ 

blico, realizará las operaciones necesarias nara la debi­

da organización y funcionamiento del nuevo esquema de seE 

vicio crediticio, para que no exista ninguna afectación -

en la prestaci6n del mismo, y conseven sin menoscabo alg~ 

no sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, -

como los usuarios del servicio y los acreedores de las -­

instituciones; 

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene uor 

-ob-je-to f'ac-i-l-i-tai'-sa-1-i-I' d~e- -la-c:r--~s~s e-conómica -por :La gue 

atraviesa la Nación y, sobre todo, nara asegurar un desa­

rrollo económico que nos uermita, con eficiencia y equi-­

dad alcanzar las metas que se ha señalado en los planes 

de desarrollo; he tenido a bien exuedir el sigu_iente 

DECRETO 

ARTICUI.O PRif'[ERO.- Por causas de utilidad nública se 

expropian a favor de la Nación las instalaciones, edifi-­

cios, mobiliario, equipos, activos, cajas, bóvedas, sucuE 

sales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o narti­

cipaciones que tengan en otras emnresas, valores de su -­

propiedad, derechos y todos los demás muebles e inmuebles, 
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tll C:"L<<:lnto st.an uecesarios, a juicio de la Secretaría de -

Hacienda y Crédito Público, prouiedad de las Institucio-­

nes de Crédito Privadas a las eme se les haya otorgado 

concesión para. la prestación del servicio uúblico de ban­

ca y crédito. 

ARTICULO SEGllNDO.- El Ejecutivq Federal,. por conduc­

to de la Secretaría de Facienda y Crédito Público, previa 

la entrega de acciones y cuDones uor narte de los socios­

de las instituciones a oue se refiere e: Artículo Primero, 

pagará la indemnización corresnondiente en un nla7o nue -

no excederá de diez años. 

AR'l'ICULO TERCERO.- La Secretaría de Hacienda y Crédi 

to Público y en su caso el Banco de r.r:éxico, con la inter­

vención aue corresponda a las Secretarías d~ Asentamien-­

tos Humanos y Obras PÚblicasy de Comercio, tomarán uose-­

sión inmediata de las instituciones crediticas exnrouia-­

das y de los bienes que integran, sustituyendo a los ~c­

tuales órganos de administración y directivos, así como -

las reuresentaciones que tengan dichas instituciones en 

cualquier asociación o institución y Organo de Adminjstr_§; 

ción o Comité ~écnico, y realizaran los actos nec~sarios­

ua.ra que los funcionarios de niveles intermedios y, en g_! 

neral, los empleedos bancarios, conserven los derechos 

que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesión 

con motivo de la exnrouiación nue se decreta. 
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AR'i'ICUHl CtJJl.RTO.- El EJeCutivo 1.í'8derAl garantizArá 

el nago de todos y cada uno de los créditos aue tengan a 

su cargo l8s instituciones a aue se refiere éste decreto. 

ARTICl'LO N:n-rTO.- liTo son objeto de exnroniE>ción el -

dinero y valores propiedad de usuarios del servicio oóbli 

co de banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos 

o í'ideicomisos admtnistrados nor los bancos, ni en gene-­

ral bienes muebles o inmuebles que no esten bajo la nro­

ptedad o dominio de las instituciones a que se refiere el 

Artículo Primero; ni tampoco son objeto de exproniaci6n -

las instituciones naciones de crédito, las organizaciónes 

auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el ~anca 

Obrero, ni el City Bank N.A., ni tampoco las oficinas de 

renresentación de entidades financieras del extertor, ni 

las sucursales de bancos extranjeros de nrimer orden. 

AR'l'IClLO SEXTO,- La Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público vigilará conforme a sus atribuciones oue se man-­

tenga. convenientemente el servicio núblico de banca y cr~ 

dito, el aue continuará nrestándose nor las mismas estruc 

tura.s administrativas que se transformarán en entidades -

de la. Administración PÚblica. Federal y aue tendrán la. ti­

tularidad de las concesiones, sin ninguna variaci6n. Di­

cha. Secretaría. contará a. tal fin con el auxilio de un Co-

mité ~écnico Consultivo, integrado con renresentantes de­

signados por los titulares de las Secretarías de Pro.f";ram~ 
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ción, del Patrimonio y Forr,ento IndustriAl, del 'l'rFJba JO y 

Previsión Social, de Comercio, Relaciones l•:xteriores, 

Jlsentamientos Humanos y Obras PÚblicas, así como de la 

pro-pia Secretaría de liacienda y Crédito Público y del Ban 

co de rl1éxico. 

ARTICUJ.O SEPTil\'fO.- Notifíauese a los renresentantes­

de las instituciones de crédito citadas en el mismo y nu­

blíauese -por dos veces en el Diario Oficial de la Federa­

ción, para oue sirva de notificación en caso de ignorarse 

los domicilios de los interesados. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor el 

-dfa-a:e-su-núb:t±cac-±ón-en-ecl-D~acF-:ico-Qf-:icG-i&l-de--:ke-Reder--a.~,__ ____ _ 

ción. 

SEGUNDO.- Los servicios de banca y crédito nodrán 

suspenderse hasta por dos días hábiles a partir de la vi­

gencia de éste decreto, con objeto de orgAnizar convenien 

temente la debida atención a los usuarios. 

Dado en la residencia del Poder EJecutivo Federal, -

en la Ciudad de México, Distrito Federal, al nrimer día 

del mes de sentiembre de mil novecientos ochenta y dos.-­

José Lónez Portillo.- RÚbrica. " (20) 

Asimismo y como consecuencia de la Nacionalización -

de la Banca Privada, nor decret:o nresidencial anunciado -

en su sexto iní'orn'e de Gobierno del nrimero de sentiembre 
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del año pr6xim') nasad.'J, ql_ B<n;co de R"éxico dE.;j 6 de ODerar 

como sociedad anónima y se convirtió en un organismo des­

centralizado de la Administración Pública Federal, con É~ 

te, a su vez se reí·orma la Ley Orgánica del Banco de rFéx.!_ 

co uor decreto eme fue uublicado en el DiBrio Oficial el 

29 de noviembre de 19:~2. 

Por ser objeto de estudio de otro trabajo, sólo men 

cionaremos: 

" oue el organismo descentralizado Banco de TV'éxico 

adauiere la titularidad de todos los bienes, derechos y 

obligaciones de la sociedad mercantil Banco de Wéxico, S. 

A., sin que esta transmisión cause gravamen fiscal alguno. 

El organismo público descentralizado Banco de ~éxico­

asume todos los derechos y obligaciones contraídos uor la 

sociedad mercantil denominada Banco de lféxico, S.A., en­

virtud de todos los actos, contrato~y comuromisos celebr~ 

dos a la fecha en aue entre en vigor el presente decreto, 

sean nacionales o de carácter internacional. 

Para los efectos urevistos en los dos uárrafos ante­

riores, se otorgarán los documentos oue legalmente fuese­

necesario. 

Los poderes, nombramientos y designaciones, de dele­

gados í"iduciarios existentes a la fecha en nue entre en -

vigor el presente decreto, otorgados Dor el Banco de 11Jíéxi 

cor S.A., uara ejercer cargos en el mismo o realizar fun-
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ciones de ~ste, se confieren de nleno derecho ~or el mtevo 

organismo descentralizado Banco de México, mientras no se 

revoouen o modifiquen. " (21) 
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2. NA'rlJRALEZA JU'?IDJ CA • 

Hasta hAce auenas ·dos a>'íos uno de los nrobJ.emas más­

interesantes era el saber la naturalez::o jurÍdj_ca del B8.n­

co de Néxico, uero con la Nacionclizcción de la Banca T'ri 

vada en México, que fué el nrimero de sentiembre de 1982, 

y la reforma aue efectúo el entonces Presidente de la Re 

nública, Licenciado José L6nez Portillo, a la Ley Orgáni­

ca del Banco de México, aue fué publicadA en el Diario 

Oficial el 29 de noviembre de 1982, se estableció aue el 

Banco de México dejaba de onerar como sociedad anónima y 

se convirtió en un organismo descentralizado de la Admi-­

nistración Pública Federal. 

Por esta circunstancia, además de nrestar a la comu­

nidad un servicio núblico por narte del Estado, además de 

reunir los reauisitos necesarios para noderse considerar­

como un organismo descentralizado de la Administraci~n ~ 

blica Federal, miswos asnectos que en el desarrollo del -

nresente tema se abarcarán y nor lo oue nodremos afirmar­

que el Be~co de México es una institución de Derecho Pú-­

blico. 

Tomando en cuenta lo anteriormente exnuesto, como 

nrimer nunto a anr.lizar es le. noción de servicio r>Úblico. 

Fué en Francia donde se forjó en realidad el término 
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al prohibir a los tribunales c1v1~es de conocer de los 

problemas de la Administración, se llegó a la considera-­

ción de se,:-arar las jurisdicciones de los tribunales; nor 

lo que podemos afirmar que la noción de servicio núblico­

S'i:rgió para establecer la separación de competencias en-­

tre autoridades judiciales ordinarias y las.administrati­

vas. Y aunque en la legislación francesa no existe una n~ 

ción exacta del concento podemos decir que es en Francia­

en donde se puede delimitar con más firmeza el carácter -

de servidor pÚblico. 

En opinión de Duguit, citada -por Miguel Acosta Rome­

ro, "el servicio público es· el fundamento esencial del D! 

rec-lro -púbJ:rc-o. E:t--Estado no es v..na -p:o-t-enc1a oue marnla, 

una soberanía, es una corporación de servicios públicos -

organizados y controlados por los gobernantes. Se compre~ 

de bien al- ora el sentido y la a-portación de la transforma 

ción profunda que se ha ree.lizado en el Derecho PÚblico,­

ya que no es un conjunto de reglas que se aulican a una -

persona soberana. El Derecho Público moderno se transfor 

ma en un conjunto de reglas oue determinan la organización 

de los servicios pÚblicos y aseguran su funcionamiento r~ 

gular e ininterrumnido, el fundamEnto del Derecho Público 

es la regla de organización y gestión del servicio nú.bli­

co". ( 22) 

En seguid8 Miguel Acosta Romero cita a <Téz.e " que 

opina oue la idea de servicio público está relacionada 
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con el procedimiento de prestaci6n y confu..'1.de el concepto 

de servicio público con el del régimen jurídico que lo r~ 

gula, estima que el servicio público se dá en los casos 

en que para la satisfacci6n de una necesidad de interés 

general, los agentes pÚblicos pueden recurrir a reglas de 

Derecho Administrativo, normas jurídicas inspiradas en el 

interés pú-olico". (23) 

De las dos opiniones que se han mencionado, se puede 

desprender que para Dugui t 131 servicio núblj_co es una ac­

tividad que s6lo puede ser <lesarrollada por el Estado. 

En este criterio, el tratadista asemeja la concenci6n 

de servicio púplico! cor¡ las mismas _'bEl,.ses Jl~:tra J:J<:>Cl.~:r- ci~t~_! 

minar a las atribuciones del Estado, ya que afirma que el 

servicio público es una actividad totalmente dependiente -

de los administradores públicos, es decir, que no es una -

actividad que pueda ser desarrollada por los uartículares­

o más bien, que el Estado desempeña funciones que no pue­

den desempeñar otros. 

La opini6n sustentada por Jé?e, de un régimen jurídi 

co singular por el están regidos en su actividad los admi­

nistradores públicos es lo que configura la labor de éstos, 

es de considerarse que la misma naturale2'a uartícular de -

la labor del Estado es la que fija un régimen jurídico 

igualmente especial Ft. los trabajos de aquellos y no el ré­

gimen juríaico propiamente dicho es lo aue le da fisonomía 

específica a los mismos. 



86 

Por lo que hemoe visto en cuanto al concento de ser­

vicio ~Úblico, no existe unidad de criterios ya oue mien­

tras unos se inclinan hacie. lH uronia actividad_, otros se 

definen -por la finalidad (1Ue nersigue el servicio núblico, 

o ser~ quizas, como decir que muchos actos de los uartícu 

lares se acercan o tratan de rebasar a las actividades -­

de orden -público. 

Pero una concepci6n más adecuada o ajustada hacia la 

actividad y finalidad, es la de Miguel Acosta Romero, que 

dice: " servicio pÚblico es una actividad tecnica encami­

nada a satisfacer necesidades colectivas básicas o funda­

mentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas 

-a -un r-ég-imen d-e -De:r-echo ;¡¿úbl_-iGo, qu-e- -de"tei'mi-na l-os -Br-inc-i 

~ios de regularidad, uniformidad, adecuación _e igualdad.= 

Esta actividad puede ser nrestada por el ~stado o nor nar 

tículares (mediante concesi6n) "• (24) 

Ahora bien, nodemos establecer oue el servicio núbli 

co es la actividad de la cual es el titular el Estado y -

aue en forma directa o indirecta satisface necesidades co 

lectivas, de una manera regular, continua y uniforme. 

Entendiendo nosotros por regulAridad y continuidad,­

que el servicio debe prestarse en la misma forma como lo­

exijan las necesidades colectivas, y debe ser diario, de­

momento a momento, es decir, continuamente. 

Y nor uniformidad, de que las necesidades sociales ~ 

deben ser satisfechas con un criterio de armonía, 1Jrocu--
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rándose, oue en la debida pronorción narticiuen todos o -

la mayoría de los nt'icleos de un País, de sus ventajas, ..;._ 

sin descriminación de usuarios. 

Acontinuación, pasamos al estudio de otra nostura p~ 

ra poder precisar la naturaleza jurídica del Banco de Mé­

xico, la cual señala a ésta institución como un organismo 

descentralizado. 

La base constitucional de los organismos descentrali 

zados se encuentra en los.artículos 90 y 93 de la Consti• 

tución Política de nuestro uaís, los cuales a la letra di 

cen respectivamente: 

"A-r~ículo -go. La KdmTn:Lff-e-racTón Puol:Lca F'e-dera-:L -s-er8 

centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que 

ex~ida el Congreso aue distribuiya los negocios del orden 

administrativo de la Federación que ests.rá.n a cargo de les 

Secretarías de Estado y departamentos administrativos y -

definirá las bases generales de creación de las entidades 

uaraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en 

su oueración. 

L8s leyes determinarán l8S relaciones entre las enti 

dades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas 

y las SecretRri8.S de Estsdo y denartamentos administrati­

vos". (25) 

Por lo que, de lo anteriormente descrito uodemos de­

cir: oue el Preidente de la RenÚblica nombra y remueve li 

bremente a los Secretarios de Estado, uero su número y 
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atribuciones están exnresamente consignados en la Ley Or­

ganica de la Administraci6n Pública Federal. 

Ahora, de acuerdo con la más moderna doctrina admi-­

nistrativa y dada la constante creación de los entes que­

no constituyen secretarias de Estado (no tanto los denar­

tamentos administrativos sino especialmente los organis-­

mos descentralizados y los de particinaci6n estatal), la­

administración pública se divide en centralizada (Secret~ 

rias de Estado y denartamentos administrativos) y .sector­

paraestatal (organismos descentralizados y de oarticiua~­

ción es·tatal). 

"A-r-t-í-cu±-o -93-. -Los -sec-retar±os d:el: Despacho y l:os -je.;. 

fes de los Denartamentos Administrativos, luego él.e que e!?_ 

té abierto el neri6do de sesiones ordinarias, darán cuen­

ta al Congreso del estado que guarden sus reEuectivos ra-

mos. 

Cua.Louiera de las cámaras podrá ci·tar a los Secreta­

rios de Bstado y a los Jefes de los Departamentos Admini.!?_ 

trativosp así como a los Directores y Administradores de 

los orgfu~ismos descentralizados o de las emuresas de nar­

ticinaci6n estatal mayoritaria, DPra oue informen cuando­

se discuta una léy o se estudie un negocio concerniente -

a sus respectivos ramos o actividades. 

Las cámaras a uedido de U..'la cuarta -pe.rte de sus miem 

bros, trátEndose de los diTJutedos, y de la mitad, si se -

tre_ta de l.os senadores, tie:ten la faculted de integrR.r co 
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misiones para investigar el funcionamiento de dichos org~ 

nismos descentralizados y eml;)resas de uarticipaci6n esta-'­

tal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones ~ 

se harán del conocimiento del Ejecutivo Federal". (26) 

En cuanto al artículo constitu9ional anteriormente -

referido, podemos decir que nor reforma publicada en el 

Diario Oficial de 31 de enero de 1974, tambien se incluy~ 

ron 'Para estas comparecencias , en adición a los Secreta­

rios de Estado, a los Jefes de los Denartamentos Adminis­

trativos, así como a los directores y administradores de 

los organismos descentralizados y empresas de participa-­

ción estatal mayoritariao 

Trasunto del Gobierno parlamentario, en donde los mi 

nistros si son responsables-de sus actos ante el "Poder Le 

gislativo. Lo que no ocurre en nuestro sistema, ya que -

los Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Admini~ 

trativos y la mayor parte de los directores de organismos 

descentralizados y empresas de particinaci6n estatal son­

designados y removidos libremente por el jefe del Ejecuti. 

vo Federal, siendo s6lo res-ponsables ante él. Es la nrác 

tica de las comparecencias que ha resultado favorable no 

s6lo nara ilustrar el criterio de los legisladores, de su 

yo beneficioso, sino tambien poroue los formidables medios 

de comunicación contemuoráneos resultan muy útiles para 

que el nueblo juzgue y evaltl.e la uersonalidad, nrenaración 

y competencia de los aJ_tos funcionarios federales y cono~?. 
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ca los principales problemas de las distintas uependencias 

del Ejecutivo Federal y de las soluciones adoptadas por -

ellas. 

~os funcionarios pueden ser llamados indistintamente 

por la Cáma.ra de Dinutados o la de Senadores, no sólo cuan 

do se discuta una ley o sé estudie un negocio concernien­

te a sus ramos o actividades, sino tambien en aqúellos e~ 

sos en que la materia a tratar y algunas veces el funcio­

nario a cuyo cargo es-tá determinado asunto, revisten esp~ 

cial interés en ese momento. 

Ahora bien, continuando con nuestro estudio en cuan­

to a la naturaleza jurídica del l3a.nco de México, para po•;. 

-der- cons-iderar- que -reúne---todos-ros-Tequísít-os- n:ei:re-sar:tcH:!~ 

para ser un organismo descen"Gralizado. 

Primeramente estudiaremos la r,ey Orgánica de la Admi 

nistración Pública Federal y en concreto el artículo 45,­

el cual a la letra nos dice:"Dentro de la administración­

pública paraestatal serán considerados como organismos ~­

descentralizados las instituciones creadas por disposición 

del Congreso de la Unión, o en su caso por el Ejecutivo -

Federal, con personalidad jurídica y patrimonio nronios,­

cualquiera que sea la forma o estructura legal que ado'P-­

ten". ( 27) 

Tomando en cuenta el primero de los requisitos y que 

es qve dichas instituciones sean creadas uor disposici6n­

del Congreso de la Uni6n, o en su caso nor el Ejecutivo -
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Federal, el parráfo ouinto del artículo 28 Constitucional, 

señala: "el servicio de la banca y crédito será nrestado­

nor el Estauo a traves de instituciones, en los terminas-

que establezca la corresnondiente ley reglamentaria, la -

oue tambien determinará las gara.ntías oue nrotejan los in 

teresesdel pÚblico y el funcionamiento de aquellas en a­

poyo de las políticas de desarrollo nacional& El servi-­

cio de banca y crédito no será objeto de concesión a par­

ticulares". ( 28) 

Además, la instituci6n del Banco de México fue crea­

da en adecuación al estatuto constitucional mencionado an 

teriormente, nor ley del 28 de agosto de 1925 siendo exn~ 
----------

dida por el Ejecutivo Federal en uso de sus fPcultades e_?E 

traordinarias concedidas en materia haendaria por el Con 

greso de la Uni6n. 

En ésta forma, se anrecia que el Banco de México es­

una instituci6n de Derecho Público, en nrimer termino por 

ser creada por el Estado a traves d_e leyes exnedidas por_ 

el Congreso de la Unión y por e1 Ejecutivo Federal, ejer­

ciendo sus facultades administrativas siendo, a nartir del 

Decreto del 29 de noviembre de 1982 un organismo descen-­

tralizado. 

Además de mencioner, que el Banco de México tiene 

nersonalidad y nPtrimonio pronios, en cuanto al primero 

diremos que le es otorgada nor el mismo acto oue lo crea, 

y en relación a esto cabe hacer mención " nue a los orga-
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nismos descentralizados se les dira simnlemente organismos". (29) 

En cuanto a su uatrimonio, debemos tomar en cuenta El 

artículo cuarto de _¡_a Ley Orgánica del Banco de México, El 

cual nos dice: "El uatrimonio del Banco de Itéxico se inte­

grgrá con: 

I. Los bienes, derechos y obligaciones que correspon­

dan conforme a la ley, así como aquellos urovenientes de -

las aportaciones ove realice y los servicios aue proporci2 

ne. 

II. Las e.nortaciones que perciba del Gobierno Federal. 

III. Los demas bienes, derechos y obligaciones eme a_Q 

qu-~e:Pa o ~on=t-:r>a-iga--no'F Gua-l-qu-i-e-1"- oct'FG- t-i-tuJ.-o legal~. --(-30) 

Por lo anteriormente expuesto, nademos considerar que 

el Banco de rvréxico tiene uersonalidad y uatrimonio propios 

además de ser creada nor disuosición del Ejecutivo Federal 

y en tal consecuencia se uuede considerar que sí es un or­

ganismo descentralizado. 

_c-·odemos decir que :1 os elementos esenciales uara ser -

un orge...:.l'lismo descentralizado son los 0ue han sido estudia­

dos, uero uara comulete.r más el uresente tema nodemos in-­

cluir como reouisito 1~ fraccjÓn Segunda del Frtículo Se-­

gu.~cio o.e la Ley uera el Control g nor YJarte del Gobierno Fe 

üeral, ue los uygs.nismos Descentrali:>:Pdos v Emuresas de 

Particinación Estatal, ~l cu~). trata sobre el objeto o fi­

nEd iüad. Qel Or¡:¡pnismo Descentralizado, tomn.ndo en cuenta. -

t:l artícuj_o octevo de la Ley Grg?.nica del Banco de México-



93 

el cual nos menciona las funciones oue desemne~ta y las cua 

les son: 

"I. Regular la emisión y la circuleción de la moneda 

y los cambios sobre el exterior, determinando el o los ti 

pos de cambio a los que ciebe calculsrse la equivalencia -

de la moneda nacional, nara solventar obligaciones de na~ 

go en moneda nacional, nara solventar obligaciones de na­

go en moneda extranjera, contraídas dentro o fuera de la­

RepÚblica uara ser curnn.lidas en ést2.., -rudiendo determinar 

los t2..mbien para oneraciones de comTJra y venta de divisas 

o moneda extranjera en el territorio nacional. 

II. Ouerar como banco de reserva con lLs institucio­

. nes-de-e·I'é{i-i-to-y-fung-i-F-Fesuec-to-de-és-tas-·como-Gámal"a-<ie-
. , 

comnensac2on. 

III. Construir y manejar las reservas oue se auieran 

para los objetos antes mencionados. 

Dr. Revisar las resoluciones de la Comisión Nacional 

Bancaria y de Seguros, en cuanto afecten a los indicados-

fines. 

V. Actuar como agente financiero del Gobierno Federal 

en las operf'!.C'icn~Cs de crédito ex1.er•no o interno y en la. 

emisión y Atención de empréstitos nÜblicos y encargarrce -

VI. Par·cicj ¡::E.r .sn reuresentac".6n 6eJ r:obierno, y co'"l 

j:, garantía del n:ismo, e:1. ¡.;} Fondo Monetario InternRcional 

y en el Banco Intern:;,.cional de Reconstrucción y Jt,omento,-
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,:;sí como ODersr con éstos organismos". (31) 

De todas estas funcionés concluiremos oue el objeto­

nrinciDal del Banco de México es la de regular la emisiÓ:1 

y circulación de moneda, los cambios con el exterior nars 

tener un enuilibrio económico, así como de otras activida 

des, ue donde todos los altos funcionarios del Banco de 

México, necesitan estar caDacitados en forme< esnecífica 

en todos los depa,rtamentos aue se desemneñen los mismos. 

Asimismo, y comnletando ~1 nresente tema se nuede con 

sultar el anexo número lmo de este trabajo, consistente -

en la conia fotóstatica del Diario Oficial de 31 de Agos­

- --to -de-:t925-,-que- -cont-±ene-la-Ley-oue-c-Fea-a-1-Banc-o-de-I~-éx±­

co. 

Además de agregar el artículo primero de la LeJr Org~ 

nica del Banco de México, el cual dice: "Se crea un orga ... 

nismo DÚblico descentralizado de la Administración Públi­

ca Federal, que se denominará Btnco de ~éxico, aue será -

el Banco Central y de Emisión Unico de la NaciÓn". (32) 

Sin de~ar de omitir 0ue todos los organismos desee~ 

tralizados: 

a). iorma.n. nr=:rte de la AdministrF,ción PÚblica Fede--

ral. 

b). Son nombrados y removidos nor el Presidente de -

la Rem~b1ica. 

e). Acuerc::m y reciben ordenes del Jefe de "Rstado o,­

en su caso <le la Secretaria o DenF.-rtamento de Fstado, ca-
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bez.a. de sector. 

d). Estan obJ.igedos a nlanear, coordinar y someter a 

evalueción su activid?d. 

e). Conduciran sus actividades en forme. nrogr2m8de Y 

con base en las nolíticas, nrioridades y restrirciones 

oue, para el logro de los objetivos y metas de los nlanes 

de gobierno establezca el ?residente de la RenÚblica, di 

rectamente o e. traves de las denendencias comnetentes. 

f). Relaciones con el Congreso de la Unión y sus Cá­

maras cua•1do :"e discuta una ley de su ramo, y cuando se -

trate un asm1to concerniente a su ramo o actividad. 

De todo lo ::onteriormente exn1_;esto, _en el _-oresent~_:t;!:_ ____ _ 

ma concluimos oue descentraliryar en sentido jurídico adrn~ 

nistrativo, es la acción por la cual el Estado atribuye -

funciones y transfiere medios a otras nersonas jurídicas-

con el único propósito de conferirles atribuciones y senA 

rar en esa forme. la función e.dministrativa. 

Por lo que nademos decir nue el Banco de México es -

una -persona jurídica de Derecho Público. 
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l. PATRONES O SISTEr>ifAS I't10NErARIOS, 

Este tema está asignado a los diversos metáles que ig 

tegran la circulación monetaria, y que t·orman los diversos 

sistemas o natrones monetarios de un país. ·Así aue pode--

mos entender por ellos: un ordenamiento jurídico vigente 

en un país en el que se establecen los tipos y unidades a 

emplearse y organice el funcionamiento de la moneda en el 

mismo. Pero en un concepto mucho más amnlio de lo que es;­

todo el mecanismo relacionado con la circulación monetaria 

nos lo dá, Spiridonova, auien dice: " El sistema monetario 

es la forma en que se organiza la circulación del dinero 

de un naís, sancionada por la ley. La ley 1·ija el metal 
- --- - ---- ~-

que desempena- ei. --panei (fe-dinero-, es la unidad monetaria 

1·undamental y sus t·racciones, las condiciones de acuñación 

de moneda, el orden de circulación del dinero-crédito y --

los signos de oro ( moneda fraccionaria, papel moneda ). •• (33) 

Para poder estudiarse más comodamente, los podemos d~ 

vidir en sistemas de base metálica, en el oue nrincinalme_!! 

te es utilizado como natrón el oro y la nlata, aunnue exis 

ta moneda de papel, ésta siempre será accesoria. 

Los principales metales que son emnleados como moneda 

son: 

a) El hierro, Plomo y estaño, los cuales se engloban­

en un solo punto por ser los menos indicados, por su oxida 

ción con gran racilidad en el nrimero y demasiado blandos-
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los segundos. 

b) El cobre, nor sus cualidades esnecí!·icas, entre -

ellas la resistencia e inalterabilidad, nor lo general es 

utilizado como moneda fraccionaria. 

e) El nínuel, al igual aue el anterior se utiliza en 

monedas de poco valor, 

d) El oro y la plata, aue son los de rayor acentaci6n 

uor encerrar en ellas un valor intrínseco, por ser inalt~ 

rables y en general uor uoseer todas las cualidades esen­

ciales de la moneda • 

..1:::1 otro sietema o natrón monetario es el ametálico,­

en el aue predomina el billete de banco y nue nor lo gen~ 

ral es inconvertible. 

A) SIS'l'ENlA !ViONOI''E'l'ALICO. 

Este sistema se caracteriza por el uso de un solo me 

tal co~o moneda y generalmente el patrón es el oro. 

~ntre las diversas concenciones de este sistema, en­

contramos la de Claudio Nauoleoni, ouien aí·irma: " Pn sis 

tema monetario en el nue la circulación esté constituida­

!·undamentalmente nor billetes aue sean sin embargm conve_r 

tibles en oro a simule requerimiento de anuéllos aue los 

nose8n, se llama sistema monometálico de natrón oro, o 

utilizando un término muy difundido, gold standard." Cj 4 ) 

Se conocen tres variantes o subidivisiones del siste 

ffia monometálico de natrón oro, y nue son: 
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l.- P~trón lingotes oro o gold bullion standard, -

en el que circulan bil~etes convertibles en oro, y el oro 

se conserva en torma de lingotes en el Banco de Emisión. 

2.- E~ patrón oro nuro o gold suecie standard, en el 

oue circula monedas de oro y billetes convertibles, y 

3.- El natrón de cambio oro o gold exchange etandard, 

y es en el que circu~an billetes convertibles no en oro,­

sino en la divisa de otro naís, en el nue exista uno de -

los dos subsistemas anteriores. 

Entre las urincipales características del sistema mo 

nometálico encontramos las siguientes: 

a) Sus niezas o monedas tienen noder liberatorio ili 

mitado. 

b) Las monedas de oro tiE;nen libertad de acuñación. 

e) Existe libertad de exnortación e importación de -

esas monedas. 

d) l!:ste patrón monetario t·unciona como nret·erente en 

~os cambios internacionales. 

e) I,as monedas hechas de otro metal, guardan una re­

lación legal de cambio respecto a la moneda patrón y el -

billete de banco es convertible unidad nor unidad en espe 

cies de oro. 

Este patrón monedario es de acentación general y nor 

lo mismo, como forrr.a de nago es bien recibida, nero como-

todo tiene sus peoueños inconvenientes, de oue al hacer -
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uago de cantidades uequeffas y por ser el oro de gran va­

lor, la operación no se uudiera llevar e. cabo, asimismo­

DE€ su trcmsuorte sería muy molesto y demasiado caro, nor 

lo oue siem'S)re en éste sistema existe uaralelaLente a la 

circulación de monedas de oro, billetes de banco eme son­

desde luego de curso lep:al nor ser convertibles. 

Asimismo podemos mencionar 0ue no unicamente, en es­

te sistema, el natrón monetario es el oro, sino nue tam­

bién puede ser la Plata, las características generales -­

son las mismas, sólo que en éste sistema no imnlica mone­

das de oro aue circulen Paralelamente a las de plata y si 

se encuentran en circulación, no tienen una relación de 

eamb-io-f-i--ja--eon-ésiias -ú-l-timas-.- -0<'m--es-1Ie--t-i-ne> de- uaciirón 

encontramos f1Ue fue utilizado Princinaln·,ente nor los uaí­

ses asiáticos como China hasta 1935. 

B) SJSTEJV'A BDJ:ETALICO. 

Podemos decir n,ue este sistema monetario, surge del 

sistema anterior, para tratar de corregir algunos de sus 

aspectos negativos. En el cual, los pFtrones van a ser -

el oro y la plata, y en el que ambas monedas van a tener­

noder liberatorio ilimitado, al igual oue el libertad de 

acuñación, la ley va a establecer una relación leP:al de 

cambio entre ellos y sus billetes va a ser convertibles 

en oro o plata. 

Este sistema func:iona correctamente cuando el valor-
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de los dos rriétaies 'no" se. h¡:¡' ai terado; el -orobler-.a nrinci­

DBl residia en la relaci6n comercial y en donde la rela-~ 

ción legal dt: ambas monedas no se encontrPbe. lo suficien­

tewente Rdecuada, ya nue ~stos neises más bien de ~ecto -

se encontraban en un sisterr:a monomet?lico ya sea oro o -­

nlR c;a y su consecuencia. en la circulación se m::.ede sinte­

tizar en ~a Ley de Gresham, de la cual ya en canitulos Rn 

teriores hemos hA.blado, nara entender mejor esta si tuE>.ción, 

daremos su enunciedo: " Cuando en un Daís circulan dos mo 

nedas legales, una de las cuales· es considerad¡:¡ nor el nú 

blico con,o buena y la otra como mala, lB mala moneda nui­

ta siemnre el nuesto a la buena en circulEwión. " (35) 

-- --Jle-L'O-es~e-nr-ObJo-err. a-v:ar'-i-G s-na-Í-s€ls-tL'a-t a-I'-on---de-p e-I'-f'ec~ 

cionar el sistema y asi dió inicio a lo nue desnu~s se -­

llarr.ó como un bimetalismo imnerfecto, ya que sólo las mo­

nedas de oro tenían libertad de acuñación Rl igual oue no 

der liberatorio ilimitado \ sólo las monedas de nlata de 

mayor valor tenían ~sta segunda caracteristica ); nor- úl­

timo la ley va a fijar una relación de cambio entre las -

monedas de oro y lBs de nlata. 

C) SIS'J1Eí'tA Mt ETAJ.,JCO. 

Como hemos venido estudiando, nademos establecer oue 

al mismo tiemno que se ha venido utilizando las monedas 

metálicas, aparece el nauel moneda o sistera ametálico, 

con el nasar de los dÚls en nuestra ~noca cobra gran im--
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nortancia al ser monedas de curso leg8l y únicas en uo­

seer un poder liberatorio ilimitado, desulazando a los me 

táles ureciosos. Y para un estudio más simnle nademos di 

vidir en tres clases e~ sistema ametálico, oue son: 

l.- Yoneda renresentativa.- Se dice nue el billete 

tiene curso le~al porque todos están obljgados a aceutar­

lo como medio de pago; al prouio tiemuo el banco emisor -

está obJ.igado a pagarlo al nortador y a la vista en mone­

da metálica legal. 

2.- f{oneda Fiduciaria.- Es ·lo oue comunmente se cono 

ce como billete de banco, y es una promesa de pago suscrJ: 

ta por el instituto que la. emite de reembolsar al norta-­

-docr-, -en-moneda-me-~á~-jcce na-t-rón-, -una c:terta- suma-; -

3.- Papel-!V'oneda.- Es el billete oue tiene uso forzo 

so, cuando además de ser medio legal de uago es inconver­

tible, es decir, el banco de ewisión no está obligado a -

convertirlo en oro. 



- 105 -

2. DJ S'I'INCION EN'l'RE BA \TCO CEWí'RAI Y BANCO C01V'ERCJAL 

Para uoder establecer las diferencias entre uno y 

otro, urimeramente uodemos establecer algunos criterios 

que nos describen a ~stos bancos: 

Federico Benham, establece que en la Banca Central,­

" la tarea nrincinal es la de llevar a cabo la nolitica ~ 

del nais, o mejor dicho, la de tomar de tiempo en tiempo­

las rcedidas que se crean necesarias nara oue el curso de 

los acontecimientos monetarios concuerden en todo lo nosi 

ble con dicha nolitica. El objeto nrinciual de dicha cla 

se de bancos no es el obtener ganancias sino oue nersi- -

-gven- -±a-no-Jci-t-ica-oue-se-cons-idere-más--nrovee"koosa- -na-ra -el -

nais, aún cuando en virtud de ello sus ganancias se re­

duzcan. " ( 36 ) 

Asimismo Villaseca T>'arcet, establece nue la Banca 

Central es " aouella rama de la banca oue se distin,g:ue 

nor la especialidad de sus funciones; en la n;ayoría de 

los casos no trata directamente con el núblico, sino oue 

actúa como reguladora de los otros bancos y de la econo-­

mía nacional y generalrr.ente monopoliza la emisión de bi-­

lletes; realiza sus funciones más destacadas no en inte-­

res de una u otra nersona en narticular, sino en benefi-­

cio de toda la nación nor lo que dic:!'.as funciones tienen­

un caracter nreferentemente público. De ahí aue la imnor­

tancia de su actuación sobrenase a la de todas las demás 
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rarr,a.s de la banca y consti tuyp, la cumbre del sistema mone 

tario y bancario de cada naís. " (3.7) 

Aunoue ha~re algunas nenueñas divergencias entre todos 

los autores, nos dan un marco general de lo aue es la ban­

ca central, y de aue la gran mayoría de los na{ses se orga 

nizan a través de una Banca Central. 

El aue un nais cuente con un banco central es de graYJ. 

imnortancia. ya oue es un instrumento de control hacia la 

banca nrj_vada, ademá.s de ser un instrumento de exnansión o 

contracción monetaria para hacer frente oscilaciones de 

los ciclos económicos, amortiguando o modulando los efec­

tos de las crisis oue puedieran nresentarse. 

La regla general adontada uor los naíses es tener ur.2 

J::!anca Central, aunnue no es la excención ya aue como uor -

eJemplo los Estados Vnidos de Norteamérica cuentan con do­

ce bancos que constituyen el Sisterra de la Reserva Federal; 

y como hemos mencionado anteriormente, de él dependen el -

control de los demás bancos a ftn de que 1JOr rredio de una 

directriz, o sisten·a de encauzamiento se promueva la polí­

tica general del Estado, 

Y nara lograrlo la Banca Central, a diferencia de los 

bancos corr-erciales o nrivados, no nu.!!na nor obtener las ma 

yores utilidades nosibles nara sus accionistas, cosa oue 

es í"undamental para los bancos nrivados ya nue el Jmcro 

es el obJetivo nrinciDal rme nersiguen; además, el Banco 
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Central debe contar con medios de control sobre los ban-­

cos comerciales y aue siempre este, esté subordinado y 

controlado nor el Estado. 

Es de esuerarse y de desearse nue el Estado no nuede 

ni debe permanecer ajeno al ~roblerr.a económico de un naís, 

al control de la moneda y su circulación, por lo oue la -

dependencia y el trabajo conjunto del Banco Central y el 

Estado, deben ser continua y armónica. 

Ahora bien, las principales diferencia.s de ambos ban 

cos radican urincipalmente en sus objetivos, es decir, 

que m~entras los bancos coffierciales buscan obtener las ma 

yores utilidades posibles, en favor de sus accionistas, -

-no-frffp-ort-a::rrao-itnpuTsa:r-la -ac-ti:víttad- econ6m:tca.- sea-ésta---"-­

productiva o no a la Nación; en cambio el Banco Central,­

su objetivo principal es el de dirigir la nolítica maneta 

ría y crediticia a tono con las decisiones del Gobierno -

Federal. 

Otra diferencia es, que mientras los bancos comercia 

les constituyen un grupo más o menos numeroso, nueden fu­

sionarse para obtener un mayor lucro o de negociar direc­

tamente con el público en general; en cambio los bancos -

centrales que generalmente.es uno como en el caso de Wéxi 

co, además de que sus actividades están restringidas, uor 

lo que generalmente se dedican a controlar las operacio-­

nes del resto de las insti tL1ciones aue conforman el siste 
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ma bancario. 

Los bancos centrales estÁn suJetos siemnre a estricto 

control del gobierno, nue es accionista mayoritario de és­

tos; y como 0uedó indicado, no hacen oneraciones con el nú 

blico sino con otras instituciones bancarias, es nor eso,­

aue a la banca central se le llama también banco de bancos; 

y por tal motivo el objetivo o función nrincinal del bqnco 

comercial, es la de crear denósitos ya sea directa o indi­

rectarEente, en forma directa rLedi::>1.te la entrega de fondos 

al banco por parte de nartículares, y en forma indirecta -

que es lo más usual a través del otorgamiento de créditos­

o sobregiros del banco a los partículares, emnresarios, e 

-inv-er-s~onis~as. -

roda vez, que es de gran importancia nara Wéxico el -

que exista una banca central, es nor eso nue mencionaremos 

tal sólo las princi •:mles funciones, ya 0Ue el mismo tema -

merece ser objeto de estudio de un trabajo en partícular,­

Y compartiendo el criterio de M.H. de Kock, en su obra la 

Banca Central, en donde afirma que " todo banco central es 

considerado como la cúspide del sistema monetario y banca­

rio de su naís, y en beneficio del interes económico nacio 

nal, tiene encomendado lo siguiente: 

l. Crear y emitir billetes de banco. 

2. Regular la circulación monetaria y el crédito, de 

conformidad con las necesidades económicas y d~l núblico -
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en genera}, con vista a llevar a cabo la nolítica moneta­

ria adoptada nor el Estado.- función de control monetario 

y crediticio~ 

3. Redescontar y urestar a última instancia. 

4. Efectuar la custodia en efectivo de todos los ban 

cos comerciales. 

5. Linuidar saldos de compensación entre los bancos. 

b. Administrar y custodiar las reservas metálicas y­

de divisas de la nación. 

1. Final~ente, realizar los servici0s de banca gene­

ral y ser agente del Estado y su consejero. " (38} 

En la práctica, sin embargo es difícil singularizar­

_una_f_unción_c_omo_la_car_ác_t_eris-ti_ca,_u_n_rdenar__t_odas_ellas __ 

según su importancia, ~ues están relacionadas las unas 

con las otras y son complementarias. Por ejemulo, una 

oneraci6n concreta de préstamo de un banco central ( es -

decir, en cuanto banco de redescuento) nuede haber sido -

urovocada por un banco comercial QUe necesite más bille-­

tes (lo que supone un banco central como banco de emisi6n) 

o cambio exterior u oro (lo nu~ supone un banco central ... 

como guardían de las reservas de la nación), o nornue ti~ 

ne oue reponer sus rese1~as en efectivo y sus saldos de -

comuenc.ación (lo que significa un banco central como gua!: 

dú,n de las reserv2.s en efectivo de los bancos comercia-­

les y un banco de com~em-.ación central), que no podr:ía o E_ 

tener de otra fuente debido a una es·trechez monetaria ge-
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neral (lo aue supone un banco central como nreste_mista en 

Última instancia); y el banco central, antes de efectuar­

el nréstamo, nodría haber elevado su tasa de redescuento­

o imnuesto ciertas condiciones besándose en su función de 

controlador del crédito. 

Un verd.adero benco central debe estar siempre dispue!'! 

to a cQmnlir cualesquiera de las funciones antes enumera~ 

das, si las condiciones y circunstancias del territorio -

en que ejerce sus funciones lo hacen necesario y deseable. 

El princinio director de un banco central, sea cual­

fuere la función o grupo de funciones oue desem-Deñe en un 

momento dado, es que débe obrar sólo con vistas al biene~ 

tar-del- pdsy sin-mirar ellucro-como- considerac:i.6n de-_-

importnncia. 
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3. FU~CIOcifES DEl. Bl>.NC;J DE f'KX1CO EN J.J! El'.r.JSICIN DE I'/InNEDA. 

filediante su ley constitutiva, ell Banco de México, en 

su artículo segundo fue autorizado a emitir billetes has­

ta uor una cantidad no excectente del doble de sus existen 

cias de oro en barras o monedas nacionales o extranjeras, 

a razón de setenta y cinco gramos de oro puro ~or peso, -

así corro también se incluyen las barras eme tuviere en su 

poder o depositadas en el extranJero, además de las reme 

sas de oro en tránsito. La realización de emisión de bi­

lletes sólo la uodía realizar el banco a carr,bio de mone-

das de oro, sean nacionales o extranJeras; en cuanto a 

los lingotes, calculando el valor de éstos en la forma an 

tes mencionada; giros de primer orden pagaderos a la vis-

ta sobre el ext~rior o en efectos pagaderos en oro, redes 

contables a los bancos asociados. 

En lo que respecta a los billetes a.ue reingresen al­

banco en uago de créditos a su favor o en cambio de efec­

tivo o de giros, sólo podían ser éstos emitidos nuevamen­

te, de acuerdo a la ley reglamentaria enunciada. 

Con exceución de las oficinas uúblicas de la Federa­

ción de los Estados y de los Mun~cipios, los cuales oued.§; 

ron obligados a recibir los billetes en cantidad ilimita-

da a sl< VEÜOr nominal, en pago de imuuestos y de toda. su­

ma que les f"uere debida, la circulación de dichos bille-­

tes se estableció con carácter voluntario, es decir, eme 
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en nj_nyún caso nodrÁ. establecerse C()rrt0 f')rzosa su adn isi·5n 

u0r el núblico. 

Pod:ían ser tambj én convertj_bles en 0ro a su valor nó 

minal, a1 Dortador, al nresenta_rse en la oficina_ matriz o 

sucursales, sólo nue éstas naa;eban nada más los billetes­

nuestos en circulación resellados por las mismas, y en le 

tras a la vista contra la matriz, los nue ésta u otras su 

cursales hubieren emitido. En ninRÚn caso de lir.uidación 

del banco, se otorRaba nrimecia a los acreedores uor bi-­

lletes, con la circunstancia de rJUe el gobj erno se obli«:_§l_ 

ba nor la narte de que el Datrimonio del banco no alcanza 

re a cubrir. 

C_on :r~cha doc_e d_e aJ:n·i_l_ d_e l932, la Ley Drgánica _del_ 

Banco de IV'éxico, realizó escasas innovaciones en el rétº"i­

~en del billete, a nesar de aue le Ley Vonetaria del 25 -

de JUlio de 1931, suprimió el uatr6n oro. 

LB disposición legal ulteriormente n:encionada exure­

saba "ue la circulación de los billetes del Banco de W~xi 

co continuaría siendo voluntaria, y no obstFmte de aue ya 

no eran convertibles a oro, se nrohibió al banco su libre 

canJe por monedas de plata. Fsta misma reglamentación -­

nermitia al banco emitir los billetes mediante el redes-­

cuento con los bancos as0ci~dos con efectos nagpderos en 

moíleda nacional, también a cambio de oro o en comrra de 

urimer orden sobre el exterior, siempre y cuando estas úl 
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timas operacicnes nudiesen efectuarse de conformidad a la 

naridad legal. 

Tamblén, el monto de loE billetes no se rele_cionaba -

ya con el encaje de oro nue el banco debía rrantener, sino 

que fue limiT.R.do al dunlo de las existencias en ca~a en­

n,oneda naciona_l, deduciendo el monto de la reserva maneta 

ria, del de los deuósitos que los bancos de deu6sito de­

bían mantener y el encaje corresnondiente a los denósitos 

constituidos en el mismo banco a plazo menor de treinta -

días, oue de acuerdo a la ley debía TI'•antener. 

" El renuisito absurdo de que la emisión de billetes 

a cambio de oro o giro sobre el exterior se hiciese con--
-

forme a la uaridad legal, obstaculizó su circulación en -

ésta forma, debido a la continua depresi6n de nuestrR rr.o-

neda. " (39) 

Por otra narte, la crisis que existía en el ~a{s en 

la época, no hizo posible una emisión más extensa median­

te el redescuento, uues la ley exigía que se hiciese so--

bre papel a la orden procediendo de oDeraciones autentica 

mente mercantiles y con un pla7o no mayor de noventa días, 

se hubo que limitar a las nocas operaciones QUe Joabía en 

una temporada de aguda denresión comercial. 

'l'omando en cuenta eme solamente el redescuento cons-

tituía U."l.icalllente la vía legal del billete y considerado­

lo limitado de anuél, la circulación lopró cantidades ma-
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yores. De ~sta manera, el billete emuezó a tener más acen 

tación nor el núblico, no obstante aue ello se atribuyó a 

una acw1ación mayor de monedas de nlata, aue suneraba las­

necesidades de la misma en las transacciones, buscándose -

una moneda más cómoda uara realizar las mencionadas opera-

cienes. 

Con í"ecl:a 22 de marzo de 1933, se estableció un Decr~ 

to aue reforrEaba la Ley Orgánica del Banco de !<'~xico, en -

el sentido de autorizar a éste, a prescindir del reauisito 

de la paridad legal en la compra de oro y giros sobre el 

exterior con billetes, oneraciones aue podía celebrar ya 

a los precios o tinos de cambio que autorizara el Consejo­

~de-Adm~n-j;s-"t-rae~ón-,~prev~ios-:hos-1-im-i-tes-- sue-f'-i-J aFa-el.-S eo-F~- -- - -

tario de nacienda. 

Enunciaba además que la existencia en caja (que debía 

ser cuando menos del 5% de los billetes en circulación, -­

una vez deducido el monto de la reserva, de los deDÓsitos­

de los bancos asociados y la reserva contra los demás denó 

sitos a la vista o a nlazo que mantenía) no nodría ser nun 

ca inferior a la mitad del valor de los documentos ~edes-­

contados y del oro y divisas que nrocediesen de la emisión 

de billetes, en tanto que los primeros no fuesen pagados,­

y los últimos, tenidos nor recibidos. Con ésta ley, el 

billete adouiría una imnortancia mayor en los medios de na 

go. 
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Sin embargo, el alza de los nrecios de la plata en -

los mercados internacionales ( a ~rincipios de 1935 ), 

produno una factible fuga del neso de plata, ya que obtu­

vo un valor sunerior como mercancía que el que tenía como 

moneda, se auguraban complicaciones nara la economía na-­

cional, pues haber querido afrontar la crisis aun•entando­

el valor de la moneda resnecto del dólar, hubiese sido 

una solución transitoria, y por otra parte, disminuir el 

contenido de plata de las monedas y canJearlas por otras, 

no hubiese satisfecho las medidas de anremio conducentes­

en tal situación, por lo que el gobierno acordó desmonetl:_ 

zar los nesos de plata y otorgar noder liberatorio ilimi­

tado ªl billete Ml_B_an_c_o d_e Jl!f_éxi_cQ qn_e cDmo y:a diJimos,~ 

era aceptado con absoluta confianza por el núblico. De -

ésta manera, las monedas de nlata aue se retiraron de la 

circulación pasaron a la reserva monetaria, -para que en 

unión del oro y las divisas f"ormadoras de la citada reser 

va, í"ortaleciesen ésta con el fin de sostener el valor ele 

la moneda nacional. 

Lo anteriormente dicho fue preceptuado por la refor­

ma a la Ley Monetaria del 26 de abril de 193?, enunciando 

también la concentración forzosa de las monedas de plata­

en la reserva nacional, prohibiendo la exnortación de di­

chas monedas o el me-Gal de las mismas, ordenando su can­

Je por billetes del Banco de México y declarando ilegal -
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el uso monetario de dichas niezas. Adem~s en ésta misma­

fecl.a se reí·ormó la l.ey Orgánica del Banco de Yéxico, es­

clareció l-a. situación Jurídica de la reserva monetaria, -

al situar al ><anco de Jlféxico como fiduciario de ésta, de­

duciendose táci tan·ente de ello aue la reservE~. pertenecía­

a la Nación, .maneJando la reserva monetaria como fidvcia­

rio, cargo encomendado al Banco de México nor el Gobierno. 

~sta mencionada ley nrecentúa i~almente que las on~ 

raciones aue practif1ue el .l:lanco de r-··éxico en su carácter­

de fiduciario de la reservE~, las realizaría con comnleta­

separación de las oneraciones de crédito del deryartR~ento 

bance.rio. Como tambj_én eme la emisión de billetes desde­

.e.sa _f_e.cha_ no __ deher.Í.a- exc.ed.er_ .d.eL .dú:o::Lo -del -va-:1-or aomeP-o-i-alc 

de los recursos de la reserva monetaria. 

La ley Orgánica del Banco de 11-éxico, del 28 de agos-

to de 1936, estableció modalidades en los rme resnecta a 

la en,isión, pues esta quedó condicionada a una den·, anda m o 

netaria, bajo la cual aquélla tendría su base. 

hn efecto, se ti JÓ un límite en cuanto a la acuñación 

de moneda metálica y a la emisión de billetes. 

Una modalidad de importancia nreceptuada nor ésta 

ley, í"ue el unir la reserva monetaria oue como ya hemos 

mencionado anteriormente, el Banco de ~éxico realizaba en 

fideicomiso, cargo diferido nor el Gobierno a éste, a los 

recursos del Banco, con lo cual la institución citada nu-
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de en~ctua::c <:>n í'orn~a unitaria sus funciones de regulador­

de la errisi6n y circulación monetaria, a la vez, aue de -

regular el tipo de cambio exterior y del mercado de dine-

ro. 

Con este motivo, se señaló el mantenimiento de una -

reserva suficiente para mantener el valor del pesos, re-­

serva que no debía desminuir de la cantidad de cien millo 

nes de pesos, y no sería menor del 25% del monto de los -

billetes en circulación, sumando además las obligaciones­

a la vista en moneda nacional a cargo del Banco de Wéxico, 

deducidos los certificados monetarios emitidos. ~sta re­

serva debía constituirse en oro y div~sas hasta uor un 

&EJro-de -la -m±sma,- -y pa-ra- -eomnu4Ya-r±a se debcfan de d-educi-r- -

todas las obligaciones en oro o divisas a cargo del ban-

co. 

" También se exnresó que la Nación resnondenría en -

todo tiempo, 'íntegramente, por el valor de los billetes,­

certificados y monedas QUe el banco pusiese en circulaci6n." (40) 

Asimismo, las disposiciones de ésta Ley Orgánica del 

Banco de México del 3 de mayo de 1941, suurimen los limi­

tes establecidos anteriormente Dara la emisi6n de bille-­

tes y moneda metálica res~ecto de lbs habitantes de la Re 

pÚblica, además, el limite mínimo de cien millones de ne­

sos como integrentes della reserva. 

Finalmente y con motivo de la Nacionalización de la 
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Han ca Privada en JVtéxic o, tuvo que ser ref"ormada la I:ey 0_!: 

gánica del Banco de México, lo cual sucedi~ por Decreto -

pÚblicado en el Diario Oí"icial del 29 de noviembre de 

19~2, que en su parte correspondiente a la emisión de bi­

lletes, acuñación de monedas y reserva metá~ica, sus priE.; 

cipales reí·ormas 1·ueron: 

" a) Que los billetes que emita el Banco de Jv"éxico ten 

drán como características: la denominación del billete -­

con nÚinero y_ letra* el número de serie del mismo; í"echa 

de su emisión; las í"irmas en !·acsímile de un miembre de 

la Junta de Gobierno, del Cajero del Banco y de un InsDec 

tor de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, y la -

ley-Emdo-Banco-de-lVIéxi-co-·-A-su-v.ez_la J_unta--de-G-ob.ie:r'nO--=~ ______ _ 

del Banco deberá obtener la aprobación de la Secretaría 

de Hacienda ~ara las diferentes emisiones de billetes, 

así como todas sus diferentes características rererentes-

al color, r·igura, etc. 

b) l!:n cuanto a las emisiones de moneda ésta deberá­

hacerse exclusivamente por el Banco de Wéxico o las ofici 

nas que la junta de Gobierno designe para tal motivo. 

e) .1!:1 oro y la plata a!·ectos a la reserva, asi como­

los aue el banco adquiera con motivo de sus operaciones -

podrán ser depósitados en custodia en los bancos o esta-­

blecimientos de Pri~er orden del extranjero aue designe -

la Junta de Gobierno. 
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d) El Bc_nco de rv:éxico sien ure será comnrador nrefe-­

rente en la venta de oro o de divisas extran,1eras que ha­

gan las instituciones de crédito. Asimismo de dar a cono 

cer al Banco sus posiciones de oro, divisas o cambio ex­

tranJero, además, del -¡:¡recio de éstos al núblico, o las 

ventas a plazo a otros bancos del TJaÍs o exttanJeros de -

los mismos en caso de no dar aviso al Banco de fc"éxico de 

lo anteriormente mencionado, serán multados administrati­

vamente con cinco mil -r¡esos o con la susnensi6n temnoral­

de las operaciones de la sociedad infractora, según lo d~ 

cida la Junta de Gobierno, y de acuerdo a la gravedad del 

caso." (4i) 



120 

4. FUNCIONES DE LA CASA DE MONEDA. 

Como hemos venido mencionando en canítulos anteriores 

debido al incremento de la ~obleción y de las actividades 

mercantiles en el siglo pasado, y ante la imposibilidad de 

ser una sola la Casa de Moneda, hubo la necesidad de ests 

blecer varias, en las princinales ciudades del país, las 

cuales se encontraban situadas en los Estados de México,­

Chihuahua, Sinaloa, Durango, Jalisco, San Luis Potosi, -­

Guanaguato, Oaxaca y Zacatacas. 

Asimismo, durante la Guerra de la Revolución Mexica~ 

na, el ·país se encontraba en una terrible situación infla 

cronar±a-debido ·ai.-exceso-de-b-i-B:e'b-e s-en- c-i-rcu±ac-:ioón-,- -y--­

las casas esneciales eran muy diversas, nor ser tambien 

varios los bancos que tenían la concesión de emisión de 

billetes. Entre las princinales emnresas esnecializadas­

para la fabricación de billetes fueron la American Bank -

Note Co. de Nueva York y la American Book & Schmicdt de 

México, Distrito Federal, algunos bancos tambien recurrie 

ron a otras firmas esnecializadas extrsnjeras como la Br~d 

bury, Wilkinson & Co. de Gran Bretai'ía y la Eomer Lie Bank 

Note Co. de Estados Unidos. Y de igual forma, es decir,­

debido al gran número de emifiones de billetes existentes 

en el neríodo revolucionario trajó como consecuencia la -

desconfianza y el descrécli to general del núblico mexic~:mo 

hacia el nanel moneda. 

Y es nor está situEJción aue en nuestra Carta fl:agna,-
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en el artículo 28, ne.ra evitar el exceso de emisiones es 

oue consagra, que el Estado ejercerá en forma exclusiva. -

la flLYLción de acuñnción de moneda. Así eme nara noder lle 

vs.r a cabo esta. era necesario el que existiese U.l'l banco -

central, por lo que en 1925 se creó el Banco Unico de Emi 

si6n al que se le llamo Banco de México S.A., y el cual­

en su Ley Constitutiva, se .anrecia que se otorgaba a éste 

la facultad de recibir de La Casa de Moneda todas las ui·e 

zas que se acuñaran y en su caso 0orresuondíente, nonerlas 

en circulación, la cuál fue modesta en nrincinio, nero gr~ 

cias a la seriedad y prestigio que alcanzo la entidad em~ 

sora, se llego a uria acentación general del billete la -

que se intensifico a uartir de 1935, cuando nor ley de 26 

de abril nrescribió la circulaci6n obligP.torio del bille­

te del Banco de México S.A., que fueron imnresos nor la a 

American Bank Note Co. de Nueva York, hasta el año de ..,,. 

1969, en aue a fines del mismo año el Banco de W.éxico 

inauguró su pronia fábrica de billetes con maquinaria de­

la más moderna para el caso. 

En la actualidad, el Banco de México, como banco cen 

tral, es el ÚJ.J.ico organismo facultado nara ordenar las 

acuñaciones de moneda, y nor consecuencia, ponerlas en 

circulación, agregando que la nueva disnosici6n legal ha 

establecido en forma más rigurosa la nrohibici6n de que -

la Casa de Moneda realice acuñaciones, a no ser nor orden 

recibida·nor la Junta de Gobierno del Banco de México, --
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previa aprobación de la Secretaria de Hacienda. 

Lo ánterior se relaciona en forma. con el artículo 15 

de la Ley Orgánica del B?.nco a.e fil~xj e o, lP cu8:1_ fue refor 

madf! el 29 de noviembre de 1982, ,la cv2l contiene 0ue la 

emisión de moneda , cualquiera que sea su denominación se 

hara en forma exclusiva por el Banco de ~éxico o de las -

oficinas o instituciones que designe la Junta de Gobierno. 

Los billetes que emita el Banco de México debErán 

contenér: " la. denominación del billete con número y le­

tra; el número de serie del mismo; la fecha de su emi::oión; 

les firmas en facsímiile de un miembro de la Junta de Go­

b-~e-l'no-,--de± -oa-¡je-r-0 de±-Banoo -Y de- un- -inBBec-tor-<ie-la (}or'li--- -

sión Nacional Bancaria y de Seguros ~r la leyenda " Banco­

de México"." (4¿) 

Las labores que tiene encomendada la Casa de Moneda­

consisten en proyectar y acu_ñar la moneda nacional, de -­

acuerdo con las Órdenes que al efecto dicta la Junta de -

<}obierno del Banco de México, según lo exigan las necesi­

dades monetarias del uais; se ocupa también de la acu_fia-­

ci6n de monedas extranjeras que contr0ta el Gobierno Fede 

-Fl y mEdallas uara fines oficiales o -particulares_ que a_~:! 

tor·ice la Secretaría de Hacienda; nreparar metales nrecio 

sos que ~:.e cies·tinan a usos j_ndustriales y de reserva, y 

de guardr.r y custodia-Y los metales y monecia.s oue le con­

fía en a.enósito el Banco de México. 
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l. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAI~ ( ARTICULO 28 ) • 

Tal y como hemos visto en capítulos anteriores, el 

Banco de M6xico, encuentra como fundarr ento y JUstificación 

de su existencia, como banco único de emisión, el artículo 

28 Constitucional, ~rimer párrafo, 

Pero es de decirse, que el mismo no se encontraba 

contemplado como tal, en el proyecto de Constitución de 

1917, ya que no se mencionaba la existencia de algún ban­

co que se encargara de la emisión de billetes. 

El citado proyecto, decía en su parte rela.tiva al ar 

tículo 28: " En la Re~ública mexicana no habrá monopolios 

.ni-es~ancos-de--ninguna-c-lase,--ni -exenc.ión~de-imnues~os,-­

ni prohibiciones a título de protección a la industria, 

exceptuándose unicamente los relativos a la acuñación de 

moneda, a los correos, telegrafos, radiotelecomunicacio-­

nes, y a los privilegios que por determinado tiem~o se 

concederán a los autores y artistas. " (43) 

En sesión ordinaria del Congreso Constituyente de fe 

cha 12 de enero de 1911, el señor Dinutado Rafael Nieto,­

present6 una iniciativa de reforma al artículo 28 Consti­

tucional·, y que en su parte fundamental nos menciona la -

existencia de un banco único de emisión controlado nor el 

Gobierno Federal, y el cual reDresentaría grandes venta-­

Jas para el uaís, como son: 

" l. Desde el punto de vista financiero la centrali-



zaci6n del cr~dito en los 0Ue resnecta a los bancos de 

emisión, tiene las siguientes ventajas: cuando en los mo­

mentos difíciles el saldo de la balanza comercial le es 

adversa a eh~ naís se impone la exnortación de metRlico; 

si existe un sistema de nluralidad de banco de emisión, 

la retirada del metálico que vaya a cubrir los créditos 

exteriores, aí·ectaría gravemente a la circulación, n:ien-­

tras aue si se trata de un solo banco central que concen­

tre las esnecies metálicas, nodrá, en forma más eficiente 

y t·ácil, acudir al remedio de tales emergencias y sus ma­

los efectos serán aminorados. 

2. Desde el punto de vista económico-político, la 

centralización del crédito nresenta las siguientes venta­

Jas: al ensancharse las finanzas de un naís, la cuantía -

del manejo de t·ondos por el tesoro público tendrá a afec­

tar seriamente la circulación monetaria al permanecer las 

existencias metálicas inactivas, mientras que en un banco 

único, en estrecha convivencia con el tesoro, los valores 

Pertenecientes al Gobierno pueden estar disoonibles en to 

do momento para las necesidades del mercado, además, el -

Gobierno, en cualauier grave emergencia nacional, contará 

con el crédito público en forma más amnlia y exnedi ta,_ e!}; 

tendiéndose con una solR instituci.ón aue si tuviera aue -

ocurrir a innQmerables bancos. 

3. Habiéndose hecho concesiones leoninas en tiemno -
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de la dictadura a los bancos locales sin Drovecho ninguno 

nara el tesoro na.cional, éstos emitieron grandes cantida­

des de billetes, nresentándose el caso. tíuico en la actua 

lidad de que dos bancos de emisión de nombresssonor~s y -

pomnosos, tienen en existencia metálica sólo dos mil ue­

sos plata, en tanto que sus emisiones sobrepasan los dos­

millones de uesos. " (44) 

Y ante una serie de discusiones acerca sí se debería 

aprobar o no dicha iniciativa, en Sesión de fecha 17 de -

enero de 1917, y considerando todas las ventaJas a oue hi 

zo mención el Diuutado Rafael Nieto, se aurobó por mayo-­

ría, incorporándose a la Constitución el artículo 28 de -

la sJ..guiente Torrn!:t: 

11 En la Renública Mexicana no habrá monouolios, ni 

estancos de ninguna clase, ni exención de impuestos, ni 

prohibiciones a título de protección a la industria, exceu 

tuándose unicamente los relativos a la acuñación de mone­

da, a los correos, telégrafos, radiotelegrafía, a la emi­

sión de billetes por medio de un solo banco que controla­

rá el Gobierno Federal, y a los nrivilegios aue por deteE 

minado tiempo se concederán a los autores y artistas mera 

la reproducción de sus obras y a los inventores y perfec­

cionadores de alguna meJora, pRra el uso exclusivo de sus 

inventores. " (45) 

Desgraciadaffiente, por lo oue ya se ha visto encontra 
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mos que dicha pronuesta -para aue existiera un banco ú.nico 

de emisión, tardó mucho tiemno en 0ue fuese una realidad, 

aunque el naís resentía momento a momento su ausencia, a~ 

nado a aue en la economía del naís atravesaba ryor una eta 

na crítica que difimultó su fundación, mismA 0Ue nor fin 

sería el 28 de agosto de 1925. 

Aunaue el nresente tema es de suma irnnortancia, sólo 

lo trataremos en forma general, ya aue el mismo es objeto 

de estudio de un traba~o en nartícular. 

Tomando en consideración que el artículo 28 Constitu 

cional nos habla acerca de los monopolios, es menester el 

tener aue forJarnos algún criterio de lo que son, -por lo 

q-ue--a-oon~-inuao~-0n ~e-r-emos -alg-unos -GDnGeD-tOs--d-e l-o- ClUe -es - - ~- -­

la palabra monopolio nara algunos autores: 

De acuerdo con el Diccionario de Banca, nos describe 

como mononolio: " El dominio de un mercado o de un sector 

de la
11
actividad económica del comercio, financiera, etc., 

nor a'!lsencia de competencia. Para oue exista el mismo en 

sentido amnlio es reouisi to casi imprescindible eme sólo­

concurra una persona o empresa al mercado de aue se trate, 

con lo cual le será fácil controlar y regular la oferta,­

ampliándola o reduciéndola a su libre alberdrío. El mono 

-polio es más propio de la sociedad comunista aue de la ca 

nitalista; sin embargo, en ésta ultima se dá con más í're­

cuencia en determinados sectores aue el Estado considera-
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de interés general y, por tanto~ los controla y regenta.'' (46) 

Por su parte Joaouín E!criche, define oue mononolio­

es: " la voz. que se deriva de las nala.bras griegas monos­

oue significa uno y poleo oue significa vender; y desi~na 

al tráfico abusivo y odioso de quien se hace dueño de to­

das las mercaderías de un género con el fin de darles el 

mayor valor; como asimismo toda li~a o convención aue ha­

cen a veces los rrercaderes o ministrales de no vender sus 

mercancías u obras sino a cierto precio. " (.Ll-7) 

En cuanto a la clasificación de los mnnopolios, y re 

pitiendo una vez más, y sólo con el fin de darnos una 

idea en general de lo que son, ya que los mismos merecen­

ser' Bb-¡¡e-to- d-e-un- -e sctud-i-o-- en-na-F-t-io-u±aF-, -Y -es-tand-o ae ae-u:::_F 

do con la clasificación oue hace N'igtiel Angel Lira Sánchez, 

tenemos aue los mononolios se pueden clasificar en: 

" a) W!onopolios públicos y privados, según pertenez­

can al Estado nue los administrarÁ con fines de bienestar 

colectivo por medio de órganos esneciales, o sea nronie-­

dad de personas físicas o legales oue los exnlotan con la 

finalidad de obtener beneficios. 

b) Locales, nacionales o internacionales nor la ex-­

tensión geográfica del mercado sbre el cual ejercen su no 

der • 

e) Sociales, se basan en disposiciones leg8les dict~ 

das por el Estado o en ventajas y nrivjlegios esneciales-
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concedidos nor otrso mononolios. Su existencia se permi­

te ~oroue se considera oue constituyen medios nroniás na­

ra alcanzar ciertos í'ines de interes colectivo. " ( 48) 

En el año de 1982, México vive una de las etanas más 

difíciles en el asnecto económico, y el día primero de 

septiembre del mismo año se inicia una de las é11ocas más 

trascendentes ppra el naís, en nartícular en el asnecto -

bancario, con la Nacionalización de la Banca PrivPda, mis 

ma que fue declarada en su último informe de Gobierno del 

señor ~residente de la Renública licenciado ,losé LÓpez --

Portillo. 

Este acto trajó como consecuencia una serie de refor 

mas-a-l aF-t-icu±o 2-S- Cons-t-i-tuG-i-ona-1-,- la PI'-ime!'a 7 - :fue- :r;mbl-i~ 

cada en elDiario Oficial de fecha 17 de noviembre de 19'32 

aue en su parte princinal nresupone aue el servicio de la 

banca y crédito no será obJeto de concesión a partícula--

res. 

A su vez, y a consecuencia del decreto de 29 de no-­

vierrbre de 1982, en el cual el Banco de ~éxico deja de 

ser sociedad anónima para convertirse en un Organismo Des 

centralizado de la Administración Pública Federal. 

El artículo 28 Constitucional, tiene que ser nueva-­

mente reí'ormado 11ara o.uedar como actualmente lo conocemos 

y que es públicado en el Diario Oficial de 3 de febrero -

de l9b3, para ouedar como sigue: 
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" Decreto que reforma y adiciona los artículos 16, --

25, 27 fracciones XIX y LX, 28, 73 fracciones XXIX-D, 

XXIX-E y XXIX-F de la Constitución Política de los E~ta--

dos Vniaos ~exicanos. 

Al n:argen, un sello con el Escudo Nacional aue di ce: 

Estados unidos ~exicanos.- Presidencia de la Rerydblica. 

Miguel de la Wadrid Hurtado, Presidente Constitucio­

nal de los Estados Unidos Wexicanos, a sus habitantes, sa 

bed: 

nue la Comisión Permanente del F. Congreso de la 

Unión se ha servido dirigirrr·e el sipuiente: 

DECRETO 

- -LEt~Comisróri Permanente-del <-rimorahle-Congres-o de los 

~stados unidos r~~exicanos, en uso de la facultad eme le 

confiere el artículo 135 de la Constitución ~eneral de la 

Renública y previa la anrobación de las legislaturas de -

los Estaclos, declara ret·ormadas y adicionados los artícu­

los lb, 2~, 2b, 2'( !·racciones XIX y XX, 28, 7 3 fracciones 

.X.XIX-D, XXIX-E, X.XIX-F de la Constitución Política de los 

Estados unidos ffexicanos. 

ARTICULO QUINTO.- Se modifica el artículo 25 de la -

Constitución Poli tica de los Estados T:nidos IFexicanos Da­

ra auedar como sigue: 

Artículo 28.- En los Estados L'nidos N1exicsnos auedan 

prohibidos los monopolios, las nrácticas mononólicas, los 
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est~ncos y exenciones de imnuestos en los términos y cog 

diciones que !iJan las leyes. El mismo tratamiento se da 

rá a las ~rohibiciones al título de nrotección a la indus 

tria. 

En consecuencia, la ley casti~ará severamente, y 

las autoridades perseguirán con e!·icacia, toda concentra­

ción o acaparamiento en una o pocas manos de artículos de 

consumo necesario y que tenga ~or obJeto obtener el al7a­

de los precios; todo acuerdo, nrocedin:ientos o comoinaci ón 

de los productores, indus~riales, comerciantes, o emnresa 

rios de servicios, que de cualauier manera hagan, -eara 

evitar la libre concurrencia o la competencia entre sí y 

obligar a .los. .consmnido:c.e.s -a- nag;aP- -nFec-i-os exag-e-rados--y-,~ 

en general, todo lo que constituya un8 vent8ja exclusiva­

indebida a favor de una o varias personas determinadas y 

con perjuicio del núblico en general o de alguna clase so 

cia.l. 

Las leyes fi ;iarán bases para aue se señale precios 

máximos a los artículos, materias o nroductos aue se con­

sideren necesari0s para la economía nacional o consumo PO 

pular, así como nara imnoner modalidades a la organización 

de la distribución de éstos artículos, materias o produc­

tos, a fin de evitc;r aue intermedia.ciones innecesariP.s o 

excesivas nrovor,ue insuficiencia en el abasto, así como 

el alza de precios. l,a ley los protegerá a los consumido-
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res .Y propiciaré su organización 11ara el mejor cuidado de 

sus intereses. 

No constituirán monopolios las funciones nue el Est~ 

do ejerza de manera exclusiva en las areas estrat~gicas a 

las que se refiere este precepto: 

Acuñación de moneda, correos, tel~grafos, radiotele­

grafía y la comunicación vía sat~lite; emisión de bille-­

tes por medio de un solo banco, organismo descentralizado 

del Gobierno Federal; petroleo y los demás hidrocarburos, 

petroauimica básica; minerales radioactivos y generación­

de energía el~ctrica, núclear, ferrocarriles y las activi 

dades aue expresamente las leyes que expida el Congreso 

Se exceptúa también de lo previsto en la uri~era uar 

te del primer párrafo de ~ste artículo la urestación del 

servicio 11Úblico de banca y crédito. Este servicio será­

Prestado exclusivamente por el Estado a trav~s de institu 

ciones en los términos que establezca la correspondiente­

ley reglacentaris., la que también determinará las garan­

tías 0Ue -protejan los intereses del público y el funciona 

miento de aquellas en auoyo de las políticas de desarro-­

llo nacional. El servicio pÚ.blico de la banca y crédito­

no será objeto de concesión a ns.rtículares. 

El Estado contará con los organismos y emuresPs nue­

reauiera p~ra el eficaz menejo de las áreas estratégicas-
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a su cargo y en las actividades de carácter nrioritario 

donde, de acuerdo con las leyes, partici~e por si o con 

los sectores social y privado. 

No constituyen monopolios las asociaciones de traba­

jadores formadas para proteger sus prouios intereses y -­

las asociaciones ~ sociedades cooperativas de productores 

para que en defensa de sus intereses generales, vendan d1 

rectamente en los mercados extranjeros los productos na-­

cionales o industriales que sean la princiual fuente de.­

riaueza de la regi6n en 0ue se l)roduzcan o que no sean a_!: 

tículos de primera necesidad, siempre que dichas asocia-­

ciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Fe­

deral o de los Estados y previa autori7aci6n oue al efec­

to se obtenga de las leg-islaturas resnectivas eri cada ca-·­

so. Las mismas legislaturas nor sí o a pronuesta del Ej~ 

cutivo podrán derogar, cuando así lo exigan las necesida­

des uúblicas, las autori?aciones concedifias para la forma 

ci6n de las asociaciones aue se trata. 

Tampoco constituyen mononolios los nrivilegios aue -

nor determinado tiempo se concedan a los autores y artis­

tas para la nroducci6n de sus obras y los aue nara el uso 

exclusiva de sus inventos, otorguen a los inventores y 

nerfecciona.dores de algun2. me ,jora. 

El Estado, sujeté.noose a las leyes, uodrá m casos de 

interes general, concesionar la prestaci6n de servicios -
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DÚblicos o 18. explotación de uso y aurovechamiento de bie 

nes de dominio de la Federación salvo las exceDciones que 

las mismas prevengan. Las leyes fijarán las modalidades­

y condiciones aue aseguren la eficacia de la prestación 

de los servicios y utilización social de los bienes, y 

evitarán í'enómenos de concentración oue contraríen el in­

terés público. 

La sujeción a regímenes de servicio núblico se apeg~ 

rá a lo disnuesto por la Constitución y sólo podrá llevar 

se a cabo medi~nte ley. 

Se podrán otorgar subsidios a actividades generales­

cuando sean prioritarias, de caré.cter general y no afec-­

'!Ten -sus-tanc-ia±m en '!Te -lcas--f'-inanzas-de- -lea Nac-:h'ín. - EJe -Es-ta do -

vigilará su anlicación y evaluará los reEultados de 

ésta. " (49) 

De lo anteriormt:nte exnuesto, nademos comentEJr qve -

-por réforma -r;úblicad.e en el Diario Oficir-:.1 de tres de fe 

brero de 1983, se adicionaron algunos Dárrafos al artícu­

lo 28, se reordenaron otros y se sistematizaron todos. Es 

te.s reformas y las que dieron lugar a los nuevos artículos 

25 y 26 constituyen toda una esnecial estructura económi­

ca para el Estado mexicano y los diferentes sectores que­

lo conforman. }~ esas tres disDosiciones se encuentran,­

fundamentalmente, el nuevo Derecho Económico Constitucio-

nal Mexicano. 

Como nrincinio general, el articulo 28 prohibe los -
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mo~opolios. Tambien están prescritos los oligopolios, o 

sea, la creación ~remeditada o artificial de un mercado -

en el que hay -oocos vendedores y muchos col"!urad_ores. 

No obstante lo anterior, hay ciertas_ actividades que 

por su importancia social, deben ser tratadas monouolica­

mente. Pero en este caso, estos mono-oolios están-reserva 

dos estrictamente al Estado y se encuentran listados de 

manera expresa en el párrafo cuarto de este artículoo 

El servicio público de banca y crédito, al que se re 

fiere el párrafo quinto, merece es'!:)ecial atención dado 

que el mismo es -parte integrante del presente trabajo. An 

tes del primero de septiembre de 1982, anarte de las ins­

tituctones-naciona-:tes-d:e-crédito,--e'l-e-jercícro--de-J.:a-ba.nca:-- -

estaba concesionado nor el Estado a sociedades anónimas -

privadas. En la fecha señalada, y mediante decreto del 

Ejecutivo, se expro-oiaron los bancos Privados en favor del 

Estado. 

En aquel momento el Ejecutivo Federal f'unda.mentó tan 

tr[>_scendental medida en oue los grandes problemas finan-"­

cieros y monetarios, prevalecientes a esa fecha, origina­

dos por factores internos y externos, que requerían de m~ 

didas drásticas y que comprometieron seriamente la econó• 

mia nacional. 

El servicio de banca en sus multinles facetas, inter 

mediación en iH crédito, creación de recursos financieros 

medios de nago, etc; es, dentro de la estructura económi~ 



- 138 -

ca de la sociedad moderna, indisnensable y de gran im-oor­

tancia, ya que se trata, nada menos, de la cantaci6n.de 

los recursos finencieros dé la sociedad, de sus ahorros e 

inversiones, que deben ser manejados con -orobidad y efi-­

ciencia para orientar y corregir la marcha de los fen6me" 

nos econ6micos~ 

La Nacionalización de la Banca es definitiva e irre­

versible. :Por eso, 11:1. última frase del Párrafo quinto e!! 

tablece que el servicio ~úblico de banca y crédito no se~ 

rá objeto de concesión a particulares. 

Tambien es tarea fundamental del Estado la fijaci6n­

de los nrecios para artículos de consumo necesar_i_n_ _y_ :La _­

organización más adecuada del anarato distributivo, a fin 

de evitar intermediarios no indisnensab1es o excesivos. _ 

Deben imponerse con~roles a la distribuci6n, con objeto ~ 

de evitar abusos y, en general, aclontar las medidas proc~ 

dentes uara que el nueblo reciba bienes y servicios onor­

tunamente, con calidad y a nrecios adecue.dos. Finalmente, 

el consumidor, tambien merece nrotecci6n. La Constitución 

se la otorga como urincinio y se remite a las leyes sec~ 

darias. A todo lo anterior se refiere el párrafo tercero 

de este artículo 28 constitucional. 

Algurlr>.s actividades de la sociedad, generalmente las 

de fuerte contenido econórr.ico, trescienden la órbita nri­

vad.a en las que se genere.ron y, -oor su n2.turaleza y cons~ 

cuenciBs, ai'ec1;3_n a t·JdE'. l& comunidad o f-1. una gran narte-
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de ella. Así, esas actividades se convierten en servicios 

:9ub:'..icos que el Estado habrá de manejar de me.nera exclus_! 

va (ferrocarriles) o sujetar a un control y vigilancia -­

cuidadoso (minería). Otro tanto sucede con la explotaci6n 

uso y anrovachamiento de bienes de dominio (nroniedad) de 

la Federaci6n. 

Cuando el Estado no toma nara sí totalmente la real]; 

zaci6n de un servicio pÚblico o la exnlotaci6n de un bien, 

autoriza, concesiona, que esas labores las realicen indi­

viduos o grupos. Sin embargo, las concesiones deben te-­

ner su fundamento en leyes esnecificas y su uso nor extran 

jeros deberá estar, total o parcialmente, prohibido en al 

gunas actividades. 

monopolios. 

El Estado -en ni!igfui caso alentar1i los 

El subsidio a que se refiere el Último nárrafo de es 

te artículo, o sea, la ayuda económica que el Estado nre§_ 

ta para la realización de actividades nrioritarias, no d~ 

be ser ilimitado, permanente o para beneficio exclusivo • 

de una persona o gruno social. Por el contrario, tiene 

que ser general, tem-poral y no afectar esencialmente la ,.. 

estructura finBnciera de la Nación. 
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2 • rtEG Il'I[EN LFíi·Jü DE U1 iif!O NEDA • 

Este lo encontramos en los primeros diez artículos 

de la Ley Nfonetaria de los Estados Unidos rvrexicanos. 

Si hacemos un estudio com-parativo de la Ley rvroneta-­

ria de 1931 con la actual nos encontraremos aue la unidad 

del sistema monetario contemplada en ambas legislaciones-­

es el " Peso " , el cual tendrá una equivalencia de seten 

ta y cinco centígramos de oro uuro, asimismo en la activi 

dad comercñal, todas las oneraciones, aún en los cambios­

sobre el extranJ~ro se tomará como base " el peso "• 

Además, las únicas monedas que nodrán circular en 

los E2tados Unidos N:exicanos serán, los billetes emitidos 

por el Banco de JV'éxico, las monedas met8licf!.s, oue ten- -

drán las características oue autorice la Junta de Gobier-

no del propio Banco de fv"éxico, incluyendo en ésta circula 

ción a las monedas conmemorativas en ult<ta., de acuerdo 

con el valor r¡ue tenga cada pieza en el día de su cotiza-

ción. 

Todos los billetes del Banco de r.r•éx ico tendrán noder 

liberatorio ilimitado y de acuerdo con lR ley Constituti­

va del mismo, serán de circulRción voluntaria, por lo que 

en ningún ca.so su admisión nodrÁ ser for?.osa DPra el nú-­

blico, nero sí están obligados P.. recibirlos ilimj tBdamen­

te al igual 0 ue l8.s monedas met8licas cuando se ha¡ra uago 

de toda clase de imnuestos, servicios y derechos a las --
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oficinc1s pSblic&s de la Federaci6n, de los Estados y JV'uni 

cipios. 

En cuanto al nago de monedas fraccionaries, entre nar 

tículares, su poder liberatorio ser~ limitado al valor de 

cien pie?,as de cada denominaci6n en un mismo uago; y las­

monedas conmemorativas tendrán poder liberatorio limitado 

al valor total de cien piezas en un-mismo pago. 

Ahora bien, forrran ~arte del sistema ~onetario de 

los Estados Unidos Mexicanos, además de las monedas y bi­

lletes emitidos por el Banco de México, las uiezas aue -

fueron acuñadas en oro y nlata con sus re::o~ectivas carac­

terísticas que señalen los decretos corresnondientes, go-

-zar~n-ae curso- legal de -acuerdo a las cotizaciones diaria~ 

aue hagan el Banco de Wéxico ( ejemnlo de éste tino de mo 

nedas son los Centenarios y las Onzas Troy ), y en es~ 

virtud no tendrá.n un valor nominal, además exnreseran su­

contenido de metal fino, sea oro o plata, ( eJemplo, el 

centario expresa su contenido en cincuenta nesos oro ), 

en ~stas monedas su noder liberatorio estará li~itado en 

un mismo pago de diez o cien pie?as, según Pea la moneda­

de que se trate. 

En cuanto a la cotizaci6n diaria oue haga el BPnco -

de W~xico r~ferente a éstas monedas deberá ser en base al 

precio internacional aue rija al día y a su contenido de 

metal fino, el cual siemnre va a estar señalFdo en el de-
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creta oue crea a la monedA. 

Antes de poder continuar con nuestra exnosición del­

tema, es necesario, que nos formemos una noción sobre las 

partes nrincinales aue conforman una monedA, y oue son: 

a) Cuño: Segú.n el Diccionario EncicloDéd ico nuillet 

es: " Troouel, ordinarianente de acero, con el oue se se­

llan las monedas, las medallas y otras cosas análogas.'' (50) 

el cual va a contar con dos caras, el anverso, aue es la 

cara -orincinal o frontal de la moneda av.e en determineción 

legal impone la obligación de que se imnrima en nuestro -

naís se encuentra imnreso el Escud.o Nacional y circundán­

dolo la leyenda 11 Estados Unidos Jl;1exicanos 11
; la otra ce­

ra_ es el r_exarao y que en. la moneda naG-icona-1 va -irr-preso -

algÚn momento hist6rico o el busto de alguno de nuestvvs­

héroes nacionales. 

b) Canto: es el borde, extremidad o lado de cual"uier 

parte o sitio, por regla general las monedas mexica~as 

tienen inscrita la leyenda de " Independencia y Libertad". 

Toda vez, aue ya conocemos las nartes generales de la 

moneda, procedamos a través de un ejemplo, a conocer, las 

características de la moneda con contenido de media onza­

de oro nuro por pieza, cuyo decreto fue nublicado el día 

7 de enero de 1981, y nue es el siguiente: 

" José Lónez Portillo, Presidente Constitucional de 

los E¡;¡tados rnidos r.cexicanos, a sus habitantes sabed: 
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Que el H. Congreso de la Unión se ha servido dirigiE 

me el siguiente: 

DECRETO 

El Congreso de los Estados Unidos Jl"exicronos, decreta: 

Características de las monedas de oro nrevistas en -

el. artículo 2o. Bis de la J,ey JV'onetaria de los Estados 

Unidos Wexicanos. 

AR'riCULO UNICO. Las características de las monedas -

que se acuñen en oro conforme a lo establecido en el ar­

tículo 2o. bis de la ley Monetaria de los Estados Pnidos­

Mexicanos, serán las siguientes: 

II. Monedas con contenido de media onza de oro uuro-

por pieza: 

a). Diametro: 29 mm. (veintinueve milímetros). 

b). Ley: 0.900 (novecientos mil~simos) de oro. 

e). Metal de liga: 0.100 (cien mil~simos) de cobre. 

d). Contenido: 1./2 (media) onza troy oro nuro. 

e). Peso: 5/9 (cinco novenos) onza troy. 

f). Tolerancia en ley: 0.001 (un milésimo) en má.s o-

en menos. 

g). Toleranci~ en Peso: 

Por 1.midad: 0.040 gr. (cuBrenta milígramos). 

Por Con;¡unto de ~r:il Piezas: l/2 (medio) grprr,o en 

más o en menosi 
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C U N O S • 

Anverso: Al centro Escudo Nacional en relieve escul­

tórico circundando con la leyenda "Estados Unidos Mexica­

nos". En el marco, sesenta y ocho gráfilas escalonadas. 

Reverso: Una victoria, teniendo a la izauierda el 

año correspondiente a la acuñación de la moneda y debajo­

de éste, el símbolo de la Casa de ff.oneda "!lí". A la iz- -

ouierda la leyenda "l/2 Onza Oro Puro". En el cam'1o infe 

rior al fondo las figuras de montañas, con lp, ualabra "ME 

XICO" en el exergo. Cuarenta gráfilas escalonadas en el­

marco que no ocuue el grabado anterior. 

Leyenda en hueao " Indeuendencia y I·ibertRd". " (51') 

El Banco de México, está obligado a recibir ilimita­

damente las monedas en oro y nlata acuñadas, de acuerdo 

a la cotización que rija en el día, entregando a cambio 

billetes y monedas de circulación volw1taria, es decir,­

aquellos 0 ue están comvrendidos en el artículo segundo -

de la Ley Monetaria en vigor. 

En cuanto a los pagos one se hagan en et·ectivo y que 

incluyan fntcciones nue no se ajueten 8 Jos décimos de -­

las monedas aue hay en circulación, oue son las monedas -

de diez centavos, se ajustarán al décimo m2s nr6ximo, es­

to es, si la obligación es el nago de 59.94 ss ajustará -
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reductivamente a 59.90 y cuando la obligaci6n sea de 59.96 

se incrementará a 60.00. 

~odas las obligaciones de uago que sean en moneda me 

xicana deberán de hacerse en monedas de curso lep-Rl, es -­

decir, en billetes y monedas oue emita el Banco de N~xico; 

y en el caso de monedc.s de oro y ulata oue nos indica el­

artículo 2o. bis de la Ley ~onetaria actual se harán de 

acuerdo a su cotización que rija en la fecha de uago. 

Asimismo, las monedas extranJeras no tendrán curso le 

gal en los Estados tinidos Mexicanos, por lo cue.l nadie e~ 

tá oblie;ado a recibirlas, salvo el caso en que se •meten­

obligaciones en dicha moneda y aue de igual forma deba --

ser su cumplimientof aTefectuarse e1-uago nodrá-hacerse..:.- --­

también en moneda rr,exicana, nagando al tino de cambio otJe 

riJa en el lugar y fecha de nago. 

Estas prevenciones en cuanto a las obligaciones de -

nago, no son renu_YJ.ciables y toda estiuulación en su con­

tra será nula de acuerdo con lo "ue nos indica el articu­

lo noveno de la ley ~onetaria en vigor, lo cual imnlica -

una restricción a la circulación de la moneda eytranJera. 

Pornue ante todo la intensjÓn del legi~lador fue le nrote 

ger a la moneda mexicana y de aue su circulación fuese ca 

día mayor, auna_do a esto de nt;e se fuera logrando ca..-,t8r­

la conrianza y acentación de le monede nacional uor narte 

del núblico. Ademfs, cie oue DP,ra ninguna economía resul.ta 
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favorable de qu.e haya en circulación una mayor cantidad -

de divisas extranJeras aue de nacionales, nero no debemos 

confundir el hecho de oue entren divisas extranJeras, nor 

ejemplo a trAvés del turismo al uaís, aue viene siendo su 

mamente favorable para la naci6n, y el hecho de aue ésta­

moneda venga a desplazar a la nacional en cuanto a circu­

lación y confianza del núblico. 
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3. Eí\:ISION _IJF T,QIJEDA. 

uno de los asnectos más importantes en la Ley f'fonet~ 

ria actual, es la ClUe reviste el nresente tema, aunClue ya 

se ha exarr,inado en ca-oítulos anteriores, E<au{ trataremos­

de comnlementarlo. 

Para lo CU8l em-oezaremos diciendo aue -o ara la emisión 

de los billetes del Banco de Nléxico, se debe estar a lo -
dispuesto en la ley orgá,nica de dicho banco y a lo mencio 

ne.do en el canítulo referente al régimen legal de la mone 

da, o sea, lo corresuondiente a los primeros diez artícu­

los de la Ley Monetaria de los Estados Ilnidos fV1exicanos. 

Además, que la emisión de billetes es función exclu-

siva del Banco de Wéxico, con base en lo prec~ptuado en -

el artículo 2B de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Ifexicanos; el cual en su narte relativa dice: " no 

consti tuiran monopolios las funciones ane e,jerza el E~ta­

do de manera exclusiva en las áreas estratégicas a las -­

que se re1·iere éste urecento; acuña.ción de moneda, correos 

telégrafos, radiotelegrafía y la comunicación VÍR satéli­

te, emisión de billetes nor medio de un solo banco, orga­

nismo descentralizado del Gobierno Federal." (49) 

De lo cual asimismo nodemos decir, aue la acuñación­

de moneda corresTJonde nrivativamente al Banco de Féxico,­

ordenar la acuñación de monedas necesa.rias a la Casa de 

i\'oneda previa autorización de la Secretaría de ~Jacienda y 
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Crédito Dúblico, de i.o;ual í·or,··:a el Banco de I-.~éxico, debe­

regular su circulación conforme a las necesidades oue ten 

ga el naís nara así evitar una inflación nor exceso de -

circulante. 

Por lo cual, los billetes y monedas aue emita el Ban 

co de téxico tendrán curso legal en toda la Renública nor 

el importe exnresado en ellos y sin limitAción alguna -­

resnecto a la cuantía del ~ago. 

Por lo anteriormente exnuesto, nademos decir aue la 

emisión de monedas, cualquiera que sea su denominación de 

berá hacerse exclusivamente nor conducto del Hanco de Mé­

xico o de las oficinas o instituciones que su dunta de Go 

bierno desJ.gneai!~Tecto, previa anrooacYóndela -SecrecG".§: 

ría de Hacienda y Crédito Publico. 

•.roda disnosición en contra, será causa de destitución 

inmediata y d.e resnonsabilidad civil nara los funcionarios 

y emnleados oue la ejecuten. 
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4. tH<~F03' A A !.·k J EY l'KfTS'!' liRIA DEl 22 DE DI CIEI'JffiRE DE l98l. 

Varias han sido las reformas que ha sufrido la Ley -

l\'fonet8.ria de los Estados l'nidos mexicanos, pero ésta. tie­

ne una gran importancia ya que se trata de las obligacio­

nes en pago, específican;ente la '!)arte correspondiente al 

artículo 2o. bis fracción IV, y del artículo ?o. 

Ahora bien, entrando al estudio de la reforma a la 

Ley ~onetaria, comenzaremos por la parte correspondiente­

a tratar de normar nuestro criterio, nrimeramente por en­

tender el conceDto de obligación, eme de acuerdo con el 

Diccionario Enciclopédico Quillet, nos indica: " Vínculo­

legislHdo por los Códigos y Leyes que emana de actos con­

tractuales, delitos o cuasi-delitos, contratos y cuasi-c2_n 

tratos, y por el cual alguien se compromete a hacer, dar 

o no hacer alguna cosa.- Documento notarial o privado en­

que se reconoce una deuda o se compromete su nago u otra­

prestación o entrega.- Título, comv~1mente amortizable al 

portador y con interés fijo, que por otra conceuto a la -

persona o entidad que lo emitió. " (52) 

Siguiendo con el desarrollo del tema para noder aná­

lizar dicl-¡a reforn'a la cual fue -públicada por el Diario -

Oficial el 28 de diciembre de 1981 en necesario saber su 

contenido, y el cual es el siguiente: 

" Decreto por el que se reforn~a a la l·eY r.ronetaria -

de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Al margen un sello con el Escudo Nacional nue dice: 

Estados Unidos Mexicanos.= Presidente de la ReDÚblica. 

cTosé l.Ópez Portillo, Presidente Constitucional de 

los Esteces Unidos f,'exicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que el H. Congreso de la Pnión se ha servido dirivir 

me el siguiente: 

DECRETO 

El Congreso de los Estados Pnidos JVfexicanos decreta.: 

Se reforna la Ley !Vonetaria de los Estados Unidos l\'e 

xicanos: 

Artículo Unico.- Se reforman los artículos 2o. bis -

fracción- rv -y- e'l art:fcu-ro- ']-o. de ra r~ey -rroonetaria de- los­

Estados Unidos Nlexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 2o. bis.- • 

IV.- Tendrán poder liberatorio referido exclusivamen 

te al pago de las obligaciones mencionadas en el párrafo­

segundo del artículo ?o. Dicho uoder liberatorio será 

ilimitado en cuanto al número de niezas a entregar en un­

mismo pago. 

Artículo ?o. Las obligaciones de pago de cualauier -

suma en moneda nacional se denominarán invariablen.ente en 

pesos y, en su caso, sus fracciones. Dichas obligaciones 

se solventarán mediante la entrega, por su valor nominal­

de billetes del Banco de JVféxico o monedas metálicas de -­

las sefialadas en el artículo 2o. 
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No obstR.nte si el deudor demuestra que recibió del 

acreédor monedas de las mencionadas en el artículo 2o. 

bis, podrá solventar su obligación entregando monedas de 

esa rnismEJ cla.se conforme a la cotización de éstas para el 

día en que se haga el pago. " ( 54) 

Primeramente, en cuanto a lo dispuesto al artículo -

2o. bis, y nara delimitar mejor éste análisis, debemos de 

cir que el artículo, nos está hablando de las monedas de 

oro y plata las cuales han sido acufíadas de acuerdo con­

sus decretos correspondientes, las cuales también forman­

parte del sistema monetario de los Estados Unidos Mexica­

nos y por consecuencia tendrán curso legal en el naís, su 

valor nunca podrá ser nominal ya oue el mismo será cotiza 

do diariamente en nesos, asimismo dichas monedas expresa­

rán su contenido de metal fino. 

Ahora bien, la parte medular de la refor¡¡,a radica a 

que se limitaba el poder liberatorio de las multicitadas­

monedas al pago de diez a cien según fueran de oro o de­

plata respectivamente, es decir, que con la actual refor­

ma tendrán ahora poder liberatorio ilimitado. 

En lo demás relativo al artículo 2o. bis auedará 

igual o sea que su valor se cotizará. diariamente, tomando 

en cuente. el mercado internacional del oro y la nlPta. Y 

que el Banco de México al recibirlas entregará a cambio 

monedas de las estipuladas en el artículo segundo. 
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Por lo nue se refiere al artfculo ?o. oue fue reformF 

do, establece oue las obligaciones de pago en moneda Pexi 

ce_na se precisarán en nesos y centavos, se determina oue 

el cumnlimiento de éstes oblj_gaciones se solventará me­

diante la entrega de billetes del Banco de Wéxico o mone­

das metálicas de cien, cincuenta, veinte, diez, cinco y -

un pesos y de cincuenta, veinte y diez centavos, así como 

monedas de plata conmemorativas de acontecimientos de im­

l)Ortancia. 

En el -t;exto anterior del artículo ?o., se establecía 

que el CUIDTJlimiento de las obligaciones que se r.-!encionan­

en el uárrafo anterior, se efectuaba entregando monedas -

hasi;g._ un límite Cl,~ su )JOde_r liberatoriQ,_ esi;Q es, nor (;;!l, 

valor de cien piezas de cada denominación. De tal mane-­

ra que de la simple lectura del artículo de referencia, -

se puede concluir que las monedas tendrfin un poder líber~ 

torio ilimitado al igual que los billetes del Banco de li'Té 

xico. 

De lo anteriormente expuesto, se uuede apreciar aue 

el legislador olvidó u omitió ·refonar también el artícu­

lo 5o. de la Ley ~onetaria de los Estados Unidos Nexica-­

nos, ya que en el mismo acredita las monedas un noder li­

beratorio limitado; por lo que se uuede hacer una rala i~ 

terpretaci6n en cuanto a la referencia al poder liberato­

rio de la moneda, de donde se puede concluir que se hubie 
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ra hecho ésta mism3. reformE'. al artículo 5o. de la Ley r.r on~ 

taria, para evitar cualauier posible doble interpretaci6n­

de la ley. 
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5. INICIA'riVA DE HEFORMA A J.A J EY MONE'I'A~IA DE FECBA 7 DE 
SEPTIEI\"BRE DE 1983. 

La fecha QUe se hace mención en el presente tema, el 

señor Presidente de la ReDÚblica Licenciado reiguel de la 

madrid Hurtado, presentó al H. Congreso de la Unión, dos 

iniciativas de reforma a la Ley Monetaria de los Estados­

Unidos Mexicanos. 

En la primera de las iniciativas, el Ejecutivo, con­

sidera':' " que ésta tiene por objeto establecer las denomi 

naciones de las diversas piezas que integran el sistema -

monetario del país, de tal forma que permitan al público­

satisfacer adecuadamente sus requerimientos de efectivo -

-pa-ra--Joas--transacc~ones d-ia-F-ias-". { 5?-) -

De igual forma y tomando en cuenta que el "90der adau~ 

si tivo que tienen actualn·ente las diversas denominaciones, 

se puede sstablecer que las mismas carecen de necesidad -

de_seguir circulando, ya aue su poder adquisitivo esto-­

talwente nulo o sea, que de tal suerte que las monedas -

correspondientes a su valor nominal de cincuenta, veinte­

y die7 centavos, el uúblico ya no uuede adquirir bien fÜ­

guno, o satisfacer necesidad por perueña oue ésta fuese,-

y parlo tanto surge la necesidad de crear monedas de un 

mayor v~.lor nominal a las ya existentes y en consecuencia 

por virtud de ésta reforna se crearán dos nuevas monedas­

cuyo valor nominal van a ser de dos y doscientos pesos. 
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Y t;n consecuencia se reforr: an los artículos segundo­

inciso b) y el artículo 3o.; con lo cual las óniries mone­

das circulantes en el país serán de doscientos, cien, ci_!! 

cuenta, veinte, diez, cinco, y un pesos, con los diarr,e- -

tros composición metálica, cuños y demás características­

que señalen los decretos correspondie~tes. 

Y si antes de ésta re:t·orma, de la cual a la hora de­

estarse imprimiendo ésta tesis, tan solo se esnera su pu­

blicación, podemos decir que los pagos en efectivo de 

obligaciones cuyo irrporte comprendía fracciones de la uni 

dad monetaria la misma se ajustaba al décimo correspon- -

diente más próximo, ahora y con motivo de la presente 

i:n:tciatíva.--de re:l:'orr~'a: se ajus-tará a :ta unidad má:s próxima 

que va a ser la de un peso. Esto es, cuando se trate de 

cantidades terminadas en cinc1.1enta centavos, el ajuste se 

hará a la unidad inmediata inferior, o sea,- si se debe 

$1~.49 se ajustará reductiva~ente a 1 $15.00, y si por el 

contrario se debe fi·ls. 55 se ajustará aumentando la canti­

dad a $16.00. 

En tanto sean retirPdas las monedas de cincuenta, -­

veinte, y diez centavos, por el Banco de México las mismas 

seguiran teniendo el poder liberatorio que señala el art..f 

culo So. de la I.ey ~onetaria de los Estados I~idos fexica 

nos. 

La segunda de las iniciativas presentadas por el Ej~ 



cutivo, nroponen el dar nuevas ceracterísticas a cada una 

de las monedas que nerrraneceran en circulación. Es decir 

que cambiarán de comuosici6n y cuño las monedas de un, 

cinco, diez, veinte, cincuenta y cien uesos, adem~s de se 

ñalar las característices que contendrán las nuevFJs mone­

das de dos y doscientos nesos. 

Con dichas reforrr.as a las características de las mo­

nedas se pretende satisfacer con mayor eficacia l~ deman­

da de circulante, además de que significará un menor cos­

to de las niezas metálicas, es decir, evitar que el valor 

intrínseco que contengan las monedas sea mayor a PU valor 

nominal y que a conE.ecuencia de esto se evite el anrove--

-c-lramYento -n:-ícTto-oue-al-fundTr~ras--moned-as se estana.--na.:.. · 

ciendo por parte de algunos de los nartículares. 

Cabe hacer ffienci6n aue la Secretaría de Hacienda y -

Crédito Público es quien va a determinar el neso y compo_ 

sici6n de las monedas y hasta que la Casa de Noneda haga­

los ajustes necesarios para la acuñación de las monedps,­

se podrá seguir haciendo uso, así como acuñar las de cin­

co, veinte y cihcuenta uesos. 

Debido a la trascendencia que renresenta el aue en­

tren a la circuJación monetaria las nuevas monedas de dos 

y doscientos pesos, consideramos aue es importante el co­

nocer las características aue van a contener dic~as mone­

das, y que son de acuerdo con la presente iniciativa, las 
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siguientes: 

l.- Las ceracterísticas de la moneda de dos nesos son: 

" Diametro: 1').0 mm. (ouince milímetros) • 

Composición: Podrá, confor~e a lo nrevisto en el artí 

culo 2o.; ser cualquiera de las siguientes: 

A) 0.160 a 0.180 (ciento sesenta a ciento ochenta mi­

lésimos) de cromo; 0.0075 (setenta y cinco diezmilésimos)­

de níquel; 0.0012 (doce die?milésimos) de carbono, máximo-

0.01 (un centesimo de silicio), máximo; 0.01 (un centesi~o) 

de manganeso, máximo; 0.0003 (tres diezmilésimos) de azu-­

fre, máximo; 0.0004 (cuatro diezmilésimos) de fósforo, má­

~im~L_Y lo restani;~ ciE: _fi,erro. 

En esta composición, las tolerancias serán las máxi-­

mas antes indicadas; el neso será 1.9 g. (un gramo nueve -

décimos), con u~a tolerancia en peso por unidad de 0.080 g. 

(ochenta milígre~os) en más o menos, o bien de l.? g. (un­

gramo cinco décimos) con una tolerancia en neso de 0.080 g. 

(ochenta milígramos) en más o en menos. 

B) 0.0055 (cincuenta y cinco diezmilésimos de c2rbono) 

máximo; 0.009 (nueve milésimos) de mangP-neso, 
, . 

maxlmo; 

0.0025 (veinticinco diezmilésimos) de silicio máximo; 

0.001 (un milésimos de fósforo), máximo; 0.0005 (cinco 

diezmilésimos) de azufre, máximo; 0.06 (seis centesimos) -

de níauel, máximo y lo restante en fierro. 

En esta composición, las tolerancias serán las máximaE 
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antes indicaaas; el neso será ?.O g. (dos ¿ramos), con una 

tolerancia en neso por unidad de 0.090 g. (noventa milígr~ 

r.:os) en m8s o en menos o bien de l. ó g. (un ,csramo .seis déc];; 

mos), con una tolerancia en neso nor unidad de O.OcO g. -­

(ochenta miligramos) en más o en menos. 

C U N O S 

Anverso: Al centro el Escudo Necional en relieve es-­

cultórico con la leyenda en el exergo "Esta~s Unidos ~exi 

canos". El marco liso con gráfila en forma de 'Puntos • 

Reverso: Al centro ligeramente desfasado hacia la de­

recha, el número "2", en el camno sunerior el año de acuf'.a 

ción; en el campo izquierdo el signo de pesos "$"; en el 

campo inferior izquierdo el símbolo de la casa de moneda 

de Wéxico "M"; ei marco liso y gráfila en forwa de greca 

Paralela al m~rco. 

Canto: liso. 

Las características de la moneda de doscientos nesos­

de acuerdo con la Iniciativa de Reforma a la Jey Wonetaria 

de los Estados Unidos J'fexicanos, de í"echa ( de sentiembre­

de l9o3, son las siguientes: 

Diametro: 29.? mm. (veintinueve milímetros cinco déci 

mos. 

Co~nos1ci6n: Podrá, conforme a lo nrevisto en el artí 

culo segundo, ser cualquiera de las sümi entes: 
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A) 0.'{')0 (setecientos cincuenta milésimos) de cobre,­

y 0.2')0 (doscientos cincuenta milésimos) de cobre. 

~n esta com1)osición, la tolerancia. será O. 01~ ( auince 

milésimos) en más o en menos; el neso será 17.0 g. dieci 

siete gramos), con una tolerancü' en TJeso por unidad d.e --

0.370 g. (trescientos setenta miligramos) en m~s o en me-­

nos, o bien de 11.8 g. (once gramos ocho décimos). con una 

tolerancia en peso por unidad de O. 3?0 g. (trescientos -­

cincuenta milígramo:::-) en más o en menos. 

B) 0.005~ (cincuenta y cinco diezmilésimos) de carbo­

no, máximo; 0.009 (nueve milésimos) de mangoneso, máximo;-

0.0025 (veinticinco diezmilésimos) de silicio, máximo; 

0.001 (un milésimo) de fós:t"oro, máximo; 0.0005 (cinco die~ 

milésimos) de azuí·re, máximo¡ O. 06 (seis centésimos) de ní 

quel, máximo y lo restante de í'ierro. 

h'n esta composición, las tolerancias será.n las máxi-­

mas indic2das; el neso seré. 1?.6 g. (auince gramos seis -ªé 
cimas) con una tolerancia en neso por unidR.d de 0.330 g. -

(trescientos treinta milígramos) en más o en menos, o bien 

de lO.b g. (diez gramos seis décimos), con una tolerancia­

en peso por unidad de 0.320 g. (trescientos veinte milígr~ 

mas) en m~s o en menos. 

e U N o S 

Anverso: Al centro el ~seudo Nacional en relieve es--
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cul.tórico co~1 la leyenda en el exergo "Estados Unidos 1\:'exi 

canos". El marco liso con gr2í'ile. E:n í'orrra de nuntos. 

Reverso: Al centro desí'Rsada hacia la derecha en relie 

ve escultórico, la eí"igie de }!.;milie..no Zanata en nosición -

de tres cuartos, mirBndo hacia la derecha, en el CRmpo su­

perior derecho el número doscientos en sistema Braille; en 

el campo derecho en conJunto, el signo de nesos "$" y a con 

tinuación el número "200" ambos nara leerse en dirección­

vertical; en el campo inferior derecho el año de ac~ación 

y E.n la parte inferior del año de acuñación, la palabra -­

"Zap&ta" desfasada ligeramente hacia la iz.ouierda; en el -

campo ~i.zauierdo el símbolo de la Casa de rroneda de N:éxico 

-"-M!L;-eJ.-maFo-o-l-:iBo-y-g-Fá-f-i-1-a-en-f~oFma-de-punt; o s-na:Pa-~e~a -­

al marco. 

CAN~O: Será estriado y con la leyenda "Indeuendencia­

y Libertad" para la composición del inciso A) y estriado -

para la del inciso B). " (56) 
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e O N e L U S I O N E S 

La· moneda es la unidad de til)o ideal dotada de curso-

legal, que sirve de base a un sistema monetario, y cuyo va 

lor rea.l, que el comú..n consentimiento de los hombres ha 

elegido como intermediario nara los cambios y común denom1 

nador de todos los demás valores, recibiendo diversos nom­

bres, según el paÍs cuyo sistema monetario sea unidad fun­

damental. 

La moneda es el vehículo imprescindible e ideal del -

ahorro y la movilizaci6n del valor a través del tiem~o y 

del espacio, poque al representar un poder de adauisición~ 

aceptado por todos los hombres se convierte en un instru--
-------~-

. mentode- acumuTaci6n de valores girados a cargo de las ri-

quezas existentes. Y por consecuencia si no hubiera moneda 

no hubiese reserva de medios de pago ni mucho menos darse­

movilidad, ni dividirse indefinidamente el valor de los -

lliene¡:¡ raíces. 

Patrón monetario, es un ordenamiento jurídico vigente 

en ~~ país en el que se establecen los tipos y unidades a 

emplearse y organice el funcionamiento en el mismo. 

Actualmente podemos decir que nuestra banca es, una -

Banca de Estado, ya que con la estatizaci6n de la misma --..., 

l)Or parte del Estado se ha dejado de beneficie.r a un gruuo 

limit~·do de personas, ya que el fin de todo banco central­

debe ser el de producir mejores servicios para el pueblo y 

a su vez que todas las uolíticas monetarias y crediticias­

ya van a ser a tono del Gobierno Federal. 
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Toda la moneda que fabrique el Gobierno a través de -

la Casa de Moneda debe ser tan solo la suficiente uara sa 

tisfacer las necesidades del mercado monetario, noraue 

siempre deben ser determinadas las emisiones oue haga el 

Estado, uara 2cSÍ evitar un exceso de circulante que a la -

larga nrovocaría una inflación. 

A continuación diremos que es necesario ajustar la 

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos en el senti­

do de que todas sus ·disnosiciones sean un noca más congru­

entes. Ahora bien, quizás el princinio de esto nueda ser -

la Iniciativa de Reforma a dicha ley que nresento el Ejec~ 

_c_u._t_iyo_,_c_on_e.s_cr.i_t_o_de_f_acha_7_de_seutiembl"'.e-d-e-l-983,-Del"'o---­

quiero hacer mención unicamente a lo referente en nue se -

realicen disposiciones juridicas aue sirvan nara un futuro 

y no simplemente, el legislador vaya a cumplir con el tra-

bajo de un dia, es decir, me refiero a oue DOr ejemDlo, a 

mediados del año de 1983 anarecen nuevas monedas de veinte 

y cincuenta centavos y ahora con motivo de la iniciativa i:. 

de reforma a que se nizo mención anteriormente las mismas-

van a ser su-primidas del sistema monetario de nuestro naís, 

DOr lo Cual todo el gasto 1JÚbliCO que se ~r.izo uara la acu­

ñaciÓn de las mismas fue tan solo un gasto innecesario, --

por lo cual hago un llamado a nuestro legislador Dara que-

las disDosiciones legales no se bagan nara un diao 

Pero nuestro gobierno actual ha emnezado a actuRr y -

ello lo vemos con la iniciativa de reforma a la Ley Maneta 
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ria de fec}a 7 de sentiembre de 1963, y en especial a lo re 

ferénte a las características y al valor intrínseco de las 

monedas,la misma podemos decir que definitivamente es un -­

acierto -por parte de nuestras autoridades ya que se resuel­

ve un -problema que se venia uresentando desde el siglo nas~ 

do, con todas las monedas de aquélla época y todavía en la 

actualidad, esto es, el uroblema a que nos referimos es a -

la exuortaci6n de las monedas ya que las mismas su valor in 

trínseco, viene o uara cuando ya entre en vigor la iniciati 

va, venia siendo muy suuerior a su valor nominal, o sea. que 

muchas personas vienen obteniendo una ganancia ilícita al ~ 

exportar estas monedas, ahora bien, ya no se diga en tiem-­

pos pasados en que circulaban en su mayor cantidad monedas­

de oro y plata que las de cobre y niouel, y que al exporta~ 

se muchos otros países fueron los beneficiados al ingresar­

ese oro y plata en sus arcas. 

Otro grave problema que se resuelve, es el de la f~~di 

ción que de las monedas se viene haciendo, por lo que el g~ 

bierno, desea que las monedas sean utilizadas para el prop~ 

sito para el cual han sido diseñadas o sea, que sirva como­

Q~ intermediario uara los cambios y común denominador de -­

los valores, y fecilitándolo a través del sistema monetario. 

Ahora bien, definitivamente el gobierno pretende que -

el costo de producción sea mucho menor, uara que el sobran­

te se ~ueda destinar a la realización de otras obras de in~ 

terés general. 
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Además de oue una vez nue ya se encuentre en nráctica­

este cambio, el gobierno debe actuar con cautela nara evi-­

tar un exceso en l2. cantidad de Clrculante oue con ello nro 

vocaría Q~ aQmento en la inflación del uaís, oue el Gobier­

no está intentando no llegue a níveles exhorbitantes; y aue 

si se renuiere ayudar a la éomunidp,d de escas's recursos, -

que es la que en su mayoría hace uso de las monedas ya aue 

las mismas son de baja denominación, con nrovocar una hiner 

inflación lo único que lograría sería el hundimiento de es­

ta clase social y oue desgraciadamente conforma una de las 

capas mayores de nuestra sociedad y no tan solo de nuestro­

país, sino del mundo entero. 

Ahora bien, queremos mencionar oue el cambiar constan­

temente de monedas, sin que en realidad se haya hecho un es 

tudio a fondo de todos y cada uno de los problemas a oue 

nusstro país se VA a tener oue enfrentar, nrovocaría una 

crisis tremenda de la cual no nos aueremos ni siauiera ima­

ginar, nor lo ~ue, sólo queremos sugerir aue como nor ejem~ 

ulo, si hacemos memoria, a nrincinios de siglo ~éxico tuvo­

oue definirse uor un sólo natrón monetario, esto es, elegir 

entre el oro y la plata, las cuales circulaban al mismo tiem 

no en el país. El Gobierno no solo se concreto a hacer un -

estudio interno de lo oue nodía ser mejor nara nuestro uais, 

sino que analizó también desde el nunto de vista externo, -

norque el sistema monetario no sólo va a ser un reflejo na­

cional sino aue en forma inevitable trasciende allende de -
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nuestras fronteras, es decir, que a lo que nos referimos es 

nuestro Gobierno haya hecho un estudio mj_nucioso de la rea­

lidad econ6mica en que vive nuestro nais, o sea que nuestra 

econ6mia en ninguna forma se vea más nerjudicada. 

Además no aueremos dejar u omitir de criticar al res-­

-pecto ó_e la nuew-. existencia de las monedas de dos y doscieg 

tos nesos, las cuales van a hacer su anarición en nuestro 

sistema monetario. Si bien es cierto, que van a circular 

nor ser necesario a consecuencia de que las monedas de diez, 

veinte y cincuenta centavos ya son absoletas, es decir, que 

su uso como medio de nago es nulo y que también aún nuestra 

c:J-!'l-_se _social Ci€l .5'J3C8_90r:J reQurso¡:; X?- _no_ nueg¡;¡ hace~ UJ'!O de -

misma, no norque ésta no la nueda conseguir o aue su circu­

lación sea escasa, sino que los nroductos comerciales que 

pueda comprar los mismos ascienden a dichas fracciones. 

Ahora bien el Gobierno, nor conducto del Banco de Méxi 

co, va a tener que tomar medides extremas al inclui.r estas­

monedas, norque si bien es cierto unas monedas se van a su 

nrimir o sea la.s fracciones o mejor conocidas como centavos. 

Las mismas de ningún modo son suficientes las que actualme~ 

te esté.n circulando como nara que no Y'aya a nroducir un efe~ 

to inflacionario tremendo, o sea, nue la inflación no solo­

se· nuede provocar cua.ndo haya un exceso de cantidades de mo 

nedas emitidas, sino también se nrovoca y de una forma más­

crítica la inflación cue.ndo el Gobierno autoriza un aumento 

en el va.i or nomina.l en e.lguna de sus monedas, en l'féxico es-
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to sería e consecuencia del nuevo ingreso de las monedas con 

valor nornimü de dos y doscientos nEsos resnectivarnente. 

Un ejernnlo de esto aQ~nue de una rnenera muy diferente­

lo encontrarnos actualmente en un naís que tiene graves nro­

blernas económicos corno México y aue es el naís de la Argen­

tina, el cual acaba de sunrirnir en sus billetes tres ceros­

~ara noder así facilitar los cambios. Por lo que nuestro G~ 

bierno debería de anrender de exneriencias que r.an vivido ~ 

otros naíses y así no tener que sufrir amargas consecuencias. 

De lo anteriormente, nedimos o rnRs bien solicitarnos a­

nuestro Gobierno que actúe en forma firme nero con conoci-­

miento de los resultados aue se yª~an ª rr~oducir con_lQs 

cambios que se efectúen. 
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J!ractlcntlo 0 ·al precio da_c.!!.ti•Jt~l.Jln_e.ILliLBO!M,_c.unnllo_ ron1uneraclón axcedn de trosclen~J!.~S__!!ll!ll•.nnll'<'_ 
esto precfo sea. mayor. Al lÍndw nlgunn enaj9nncl6n de rcuchtulern ·que íHlE'!. ol nUmero de .1unta.e n que- a.nlutle~n. 
acciones serie "ll" en lon términos/do esto articulo, el Pe•·clblr¡'¡n, ademW., la partlelpnc¡ón en laa ntUiilad~ <lul 
Gobierno Ft>derol entregará al Banco dp Méileo, n fin dO Banco, que señala el Inciso XIU. Los mle"!bros ¡¡,. los 
que éste haga la lnscrlpclón relallv:- en BU re¡¡lstro,¡el ConseJo• Consultivos percibirán una. I1lml!ncrad6a ,s., 
Importo de las -exhllllclones que es.lnvlercn pcndlontes vol'\tlctnco peso• por C3d!l. sesión a quo asistan, sin 1!110 

paro quo,dlchrul acciones queden fntcsramente pa¡;ndu. la rcinunoraclón exceda de ciento cincuenta PellOO. men· 
La esrrlturn conaCltntlva y los estntutoa detennl· sualca, sea cunl fuere el ndmero de seslonea a qnt> uls· 

narán la [t1r.ma en que deba hacorse In suscripción de tloren. Porclbirnp,-ademb, una. participación en lrm ·ni!· 
ncclones, a si como. los· doreclli:>s Que a ellas corrcspon· lldadoa que. obtan¡¡n la aucnrnal respecti;a en loo Urml· 
don y ht manera do computar los votos de los accionistas nos :;·proporcionen QllO .l!l>liale el CollSejo de Adtnlnl.lltra-
en la• asambleas generales, debjendo ser proporclonnlea clón. · 
ni capital exhibido todos Jo• ,dividendos, reembolsos o . · x_t.-se;l'. facultad lndelegnblo de,l C<¡llBeJo de Ad· 
devoluciones que In Sociedad acuGrde, mlnlstr¡¡clón, rooolver •obre todos los asuntos rorerentoo 

VI.--EI objeto de In Sociedad aer~: .a etnlelt.ln l' clreulnc!6n; •o.bro In; opernelonen de fild¡¡,¡. 
A.-llltnltlr billetes. cuento on In uiatt:f"' o en lns sucursales, y \)Obro ¡., eon· 
B.-Regular la- clrculoclón monctarln.en la Repll· ,cesión 1\ un~ misma persona o sociedad de erodlto!Í quG 

bllcn, los enrubios sobro el exterior y la tasa dell~torós. eopnrada o coujuntnmonto cxccd:in· .de ·,ue• mil """""''· 
C.-Redescontar documentos de carácter genuina· El Conqcjo de Admlnl8trncl6n podrtl.· nombrar do su ..,. 

mento mercantil. ne y' qn los térmhios que Reilnlnn lo• eatai.ntOG, la -
D.-E_ncnrgnrae del servicio do Tcaorerfr .. del ao~~ m-l~fón o eoinlsiOntlB ·flti~ R1U1n llece8ar(n~ para (o. at~nc-tOn 

hlerno Federal. •lo loa tllycrsos asuutoR tlo la Sociedad. Eri todo ·..,.oo el 

B.-En gonernl, con laa ltmltacioncs 1lo oatR r~oy. 

cfectnnr Ins operaciones ba.ncnrias que competan n Jos 
Bancos do d.c¡,6olto y descuento. 

Vll.-La .Admlnlotrnclón de In ¡¡oclcdnd e•tnrl\ n 
ror;.o d~ Ün Conoojo de Admlnlslrnción Integrado por 
cinco Cont¡ojeyoo que nombrará la sorlo "A" y por cua­
tro Cons.ajeroo qne nombrari.\ In norlo "O". TAl oer'c "A". 
]VltlrC. recun~r hnota trGlll Consejeros d~ la oerlo "!!" 
1 l!!! ""rlo "D" podri TGcnoar hnota cuatro Conoo)eroa 
1le In ll<lrle "A"; La i'llcuB!ldGn ee hard en los término• 
quo nrflalo In i"crflnr~ eolll!tiiUUvn do 1~ Soclt>dnrl. 

· Ado_móo do los ConB<ljoro• proplr.tnrlos, habrá eln· 
co Conl>t!jer<n onpl~nt.,., do ICIII c¡uo tre. ••r•ín dool¡¡¡m­
dOil por la serie ",/f." '1 doo por 13 Ol!tle "D". 

ConRejo de1Jrr(\ de:1ignur unn CoHII'iilón eiocuthta. qn0 
po<lro\ rcnolvcr, a. res,:n·o. dtJ q~to rt ('on11c-Jo rnti3q_ue &;U!l 
ncur-rdo~. aohro toñoa 1011 asuntoa fi\lo suseltc la mo.r"Ch.a 
ordinorln do la nrgorinclón. · 

Xll.-I.oa ConHoj~ros garnntlzarl\n Sil tllanejo wn· 
dopó,Ho, rndn uno, dn cien accione¡¡ dt> la serlo ••€)"; y 
~~a(!a r.amir.arlo con el do <"'ncu'!ntn. n~tou~ do la m.to­
m:J. snrte. 

'· XUt.-!.os utlli•lntlc• "" dl•trlbulrin.en In al¡¡ulea­
t~ Cormn: 

A.-Se PC!'arnrú un dlr" l't>r clonto para el foo<lo 
ordlrrnrlo tlo rescn-n, hnstR nlcanl!llr cnll.ndo meoot tUl 

cll'nto por rlnnto tlol rnf11tal ....el~l. 

11.-Se !!<'paratA In cantldnd IIC'<'Ct<UIJ, g¡o¡ra e" !n-Ir 
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1\ Ion ncclouiRina un rlh'hlcndo 
•ohro ol rn¡illol exhibido, 

hn¡;ta do fli;"l! J10l C ~"UlO Ja ntntrJz: c\L') DanCO )' en lílB tiUrllrKaJcs: pero éF~Iaa P.ÓIO 

C.-1<~1 tL':>Lo Bo c\btrll.ntlri\ tlll la. sl~tnlontc Cvrnto.: 
n.-trn rlneuonln. por dento correspnndera\ al gra .. 

r!IJ Federnl, tomo ror\¡penaaclón por el prlvll~glo do. 
mniPI·Jn cone~ilttlo :ll ll.mco. 

b.--Hnsln un lllcz; po1· ciento RO nplknl'á como grn.­
llftraclón a los l'!nlJihmdos y tunrionarloiÍ del llam~o. en 
tns t~rmluoa qth\ ncuerdo el CouRejo u~ .Atlmlnlslr:H'lón. 

c.-llnMu un cinco por ciento fHl Ul4lrlhuirñ ontrG 
)O!i consejeros, Ua contormldacl ron Jo qHC' estnhtrzcnn 
los eatntutos. 

<l.-El exceñcnte, a juicio rio ln A•amblon Conoral 
de Accionistas, se dlstrlllulrá com-o clh•ldendo ndlclonnl 
o so llevnrú a un fondO c:i¡Jcclnl tlo prcvlslón. 

CAPITULO ll 

DC" ln Emhdón ele Dtllct('g 

AllTl<'ULO 2o.-El llaneo do M~xloo po<I~A omitir 
billetes por una ~\:mn t]lh~ no exceder;:\ del doble de lo. 
existencia oro en Cajn, en lJarrns o mOnedan nnelonales 
o extrnnjPras. ;\ n1zón lh.! setenta y cinco cenlfgramos 
oro puro por peso, deduciendo de esta exluteneln la can· 
tldad necesnrln, conforme R la Ley, pnra 'garantfn de )03 
dopósltos. Se computarán como ex.letcncln en Cajn, ·para 

celarán obJI&Rdaa a. rctmhoh:lr C'n c:CeC'llVo los hii\E'toa 
Q.Uo hubieH'n puesto en rlrcnlndún Con HU reaPIIo, d~­
blendo pag~r en lotraa n la Yloln, giradas aobre In ~h­
trlz, si u gnslo alguno p:..ra Pi hconefi('lnrlo, los bttleits qul 
1a tnatrlz o las otr&s BnrurRniC'!-l hubieran emitido. Loa 
btlleteu deteriorados Bt' nag:1ri•n nnn cuando estén dtvl_. 
dldou en frnceloncs, siempre lJ.Ut• conaen•on (ntcllg(I.Jiea, 
In uuruernclún, la aerl(l-. C'l \'a1or y, cuando menos, dos do 
laa firmn~ corrcspoudlt:'lllt'R. 

AUTICUI:.O 8o . ....:.Ln taltn <lo pago do un blllste 
producirá nccl6n ejeouth·n. provló requerlmlenta hecho 
nnto Notarlo, y snl,.o d cnso de que el pngo no olégue 
por fBlseda.d clel billete, pues entonces so estará. a. la l'4P' 

solución judicial QUe proceda. [,a talla Injustificada .W 
pago de un billete, pondrá ni Unnco en estado de quiebrA, 

.ICRTICULO 9o.-E11 caso du !lquldacl~n del Banco, 
s-erA excluida de" la mnau la cantldnd netetaria rara. en~ 
brlr et valor do toa blllcte» en clrcnlDclón, Jiu que goz.::t.· 
rñn pnrn su rcoruboloo dt':l prfvlÍP.glo' "estrtblecldo en is 
fracción XII dol articulo ~U9 dol Códli<) de Comoi"CIO. 
SI en In liquidación no hu hiere bienes basl:lotcs para pa­
gar- ol Importo do 1oa bi~tetr.t<~ en cltCU1aclón~· el Gobierno 
F'edernl sen\ responoable Y,or la dlfcrencln. 

CAI'I1'ULO m 

tos erectos de e5te arlfcnlu,.los depós.llos oro que el Dan-~ J)(" In RcguloC'lón tle- ln f"!rt"u_:ndftn !\lunc-tarln ·>. d~ lruJ 
ro tenga ronstHuldos en Bnuros en ol extranje>ro Y las Opemclon<i t'Ou el Hobll-MWl 1-W-Mral 
remesns oro Q.!!e_C..n__h_llU_O.s_Q_C'.1LllJI_ll~J:.atio tenga en ca- _ · · __ 
mino el Bnneo. · ARTICULO io._:_J..!I Da neo de 1\léx:l('i) ejC"rccri.\. km 

ARTIC'tiJ..O 3o.-Xinguna. antisi6n 11odrlL hncers·J slgulcnt~s funcioneS: · · 
sin que conHte de vlstn n un Comisario de la Sorledad Y 1.-r..Jennr los ftnC's QUP. rxprc~i-!t el artfculo 33 de la 
al Im•pecfor tle In Comhdún Nncionnl Buncarln, que la t.l!y de 25 do.marzo di: Iflo5. 
emisión está dentro de ~os Umltes del nrtfculci qnO an· II.-Reeolver que s.e ar.uñen Ins monedas desUntuiu 
te-cede, y sin que ln Ofirina ImpresOra rlc Eatnmpillou a la ctrculncl6u, detormjnantlo In cantidad '1 claae de pie-. 
rcnelle los bl_lletea con In contras~ñn del Goblorno Fe.. zas que deban ncu1lnrs·f"4. 
Ucral. Ul.-Con1prar bnrras o cospeles de oro, plata, nt· 

ARTICULO 4o.-I..u. emisión sólo potlrá hacerse: quel o bronce. para destlnarlo3 o. la acuf.aclOn. 
I.-En cnmblo ele monedas de oro nndonales o ex· JV.-Reelblr de In C'r.sa efe Monede. toda la mone .. 

trnnjernfl. dn qne ocufte, y en su <'ilSO, ponerla en circulación. 
II.--En cambio de lingotes de oro, n rozón de eo- V.-ReUrar de In C'ircula.rlón.' directamente o ptJr 

tonto y cinco r.entfgrnmos de oro puro por peso. medio de las Oflcfnas Fedcrule.s que aeiiale la Secretaria 
JIJ.-En cambio do giros de primer orden, pngn- do Ilnc.lenda, lns monedns que deb:l.n rcncot\&rse. 

dcros a in visto y en· oro F!ObrE." el ~xterlor. \'1.-Rcsol\'er el el oro que ec te ptenmto pnn. ób .. 
IV.-En el rcdes('uento que ~r Dnnco prnctlque con toner en cnmblo monccl;-,5 de plata, ·debo tnverllrae en ln 

los Do neos Asociados con cfect' pngader0s en oro. rompru etc burrns de estC' metuJ o conservarse en el fond\l 
l.os billetes que relngrésen al Dnnro en paso de rt!guJaclor. 

rréñltos a eu favor, o en cambio de erect;,·o o de giros~ VII.-Arlminlstrar el Comlo ,regulador de quo ha.· 
no porlrón pont'rse nuevnt1lente en clrcnlnch\n slu quu hlan los nrUculos 27 n ~l de In l.o)" de XG de mo.rao de 
ae IINlfiO loK rcquhiltoti qne pnrn Ja omiH16n ~;~o Hcf\nlRn l!lfHi, y dluponcr tlo dkho tondo en ll\'9 operacJonea han· 
Pn ~"'"'t"n articulo. t·nrlaN y d~ cnmlJlo dn mnnuda que BAO.n pcrtln~ntes pura 

A HTJC't"LO tio.-JJos hi11etC'!i F.f'rñu tln rlrt"ulurión la rstalJiltdntl th•l ti }lo el,., ,·nmblo sobre el ext~rfor y para 
C'OtP.ranwr.tt~ ,·oJuntnrln, Y por tnnto, t•n ningún cnso po- la nnlll\Cuccióu tlc In~ a '\'t'Sidalif'R ''e la <!lrculncl•)n mo .. 
drú elllahl('cr>rlle (•omo ÍOI"lWHn ~n adud~lun pnru rol ¡H\- neturln en el Interior t!• lu I\C'1H\hlf('3. 
blh·o; Jl('ro ~1 Oohlerno Ft•tlcrnl, Jus <:nhlrrnoft dt• Jo~ J.n 11nrte ctcol fon,Jo rc-p;:ul:J.'!nr a qun ~t\l lnrlt!O 8@ 

F.stntJm¡ y lo~ Arnntarnleutot~, r~ttnr.\u ui,Jb:;adm~ n rc~l- refl<'rt•, quP- no rron 1lfl\·.: 11aria ¡1arn r<~r.ular la circula· 
blrlo!i Jllmiuulnmt"nle por nu vnlor TPPl't'~"lllnth·u t>ll pa- clún o PI tipo de ('RIIIhiu, t•ntlr:"l lnV<'tliTDtl t'tt Op?.raclo• 
Ro dro hnJllii'!IIIOM y eh• locln.n l:u' RUIIHI!i qut• h•R fu,•rt•n dn- II•'K n pl.1zo lmtlrorro)!:d•l•· nu maror <lt- !'r;a~rnt:~. dl!'ls. C'Oil 

bldaR. do~ nrmas dt.~ not~rln !o ¡1\·\·n•·b o ron ~:~ronUn 1'r-.•m1a.rl:t.. 
f.o~ Jo:atatutoR tlroJ D:tnco fijocrón lo~t dnloR y firmas Be llevan\ C'Ontnhllldad 110r Hepnrodo dil 14!1 o¡wra., 

f!\'1(" toa blllrtes dchnn eonten~r. nnf ::orno <'>11 t'Rior. t.ionen que con <"l repPII•lo fondo p:e prn<'tlquen. 
ARTJCUI~O Go.-IA"Jn billetes no dcnmgaró.n rédJ.. Vlli.-Rcpre!ll'l1tar toño:1 lo!\ dcrcrboa y (1\lllpc::l~· 

too Y uerin lmprearrfpt1L1cl'. ncJ~~ de la Coml!•h'n ,.,,,.H tnrin. s. A .• romo auwsora ..:o 
ARTICUl,IJ 'io.-Lu• blllolco oorón pogaño• por an lo an!lgua Coml•l<in rle l"nmhio• y Mou<'d2, 

l•lor aomlll91, ol portador, en oro, 11 og prorent•clón on ARTICULO 11.-l.o mltnd el" lao 1itiUib.dtl11 qu~ ¡¡¡¡ 
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tll'rh···n dn tu lnvurstón t\tll fundo r•· ·•!lador do la UIOUoJ· In cual resulten rcH¡wurmbJt .. : parn r.w• dicho na• ··u, f'U'\ll• 

dr., n t¡uo t1r. fonora l'l nrtlcuto unl·•1\•1r, corroa¡: tudor•\J do tengan grnvndaB en cuaiCJUiC'ra ·Jrma. lr."' n ... d,•nf'B 
nl 1\anco. L~ otra mhnd, aR( conlf' 13 totaltdo.d 1\0 loR i serlo "D'' c¡uo haynn suscrl!IJ en e·· tpllmlen:o •lt!l nr ... 
R(lTO\'C'l'homl('ntos qun rermlto <le }(\ ··r-ui'lncfón de la mo-

1 
tfculo nntorlor, ni podrán gr:tvar nf mjenar (~!rh.1n ac­

nndn, BO dr• !lnnrl\ n nume-ntnr r1 fundo rcgulo.dor yn cianeA, mlonfrns tengan penc\fcntc í"' el Dnnro ;!lg-n1ta 

mencionado fl a do..qnonetlzar f'H hs proporciones qtv:!' ohltgaclón. Tampoco podn\n ñlr~ponr· del depó!!.llo que 
t>l C:onRt>jO Jll:u('lrdo f.'ll vh.;LR de lti!'l ncc~n.ld.ndos de la clr·¡· huyan consUtuhlo en los términos d· artlculo anterior, 
r.ulncl6n monolnrln. o. menos que adquieran las accionen ,rrespondlcnie-a. 

AU.'T'IC1"LO 12.-EI rin.nco th' ).tóxico será ol dc.po~ En caso ele numenlo tlf'l rapun· lnl Banco do Mé .. 
fl!larlo do todos lo!i fondos do que C'l C'lhlcrno Fcd!!rnt xlco, lor. Dnnr.m; a que so tC"!IC"ro eJ 1 rrafo aegunr\o dul 
no hlclroro t{~o lnnwdinlP; se encnrr.nrá Jgunlmonto de la nrlfculo que antccedr., t<>ndr:"m prefcr ·1.cla para sn.aerlblr 
s.Hunclón y ronrentrncJón de tondos dP todns lns oflcl- lus nuevas accionen nue Rf.' flmitnn lt:-- ia. integrar el nt'i.· 
nos del propio Gobierno, del servicio dr ln Deuda P\\bll- mero que debnn suscribir. 
ca on el Interior y on el exterior y srr!• su Agento pn- 1 ATITICULO 16.-Adem~s de lo• equlsltos a quo .a 
l"<l todos los cobros o pag-o~ que huyan do hacerse en el refieren los dos nrUculoa. nntnrlores, •os llanco9 Asocia. ... 
(>Xtrl!.nJero, asl como pnrn las opcraclon(>s bancarias qua dos---deberán conservar en depósito. rn oro~ en el Dan• 
rcqulf'rn el servicio público. • ¡ r.o -de Méxlco un dlcz por ciento dol iu¡porte total do sua 

Dobcrón hncerse en el Dnnco do México los dep6s'-¡ depósitos. 
ton que on ercrtivo, Ulu1os o ,·atores dchnn constituirse J Ln canlldnd dcposltnda, se comvutará en nu to4'& .. 
c,:,nforme a la!l leyes, dh;pnsiclctu•s o contratos de nuto- 1lidnU romo parle de laH r(·s<'rvas qu•• el Dnnco de"P{).sl .. 
rldadoo ferleral!'~. \ tnntc d•)Ün tener en cum¡llimient.o dC'l articulo G~i, tra.eo 

ARTIClli,O 13.,Los servicios que el naneo prest.e l ci6n I. de la Ley General do lnstitnci•mes de Crédito, 
nl Gobierno :r·c~ernl, serán compensados en los té¡mlnu:JI Afi'fiCULO 17.-Las ope¡oacfoncs da redescuento Wb 

del Convento quP. nl efecto celebre el Banco con la Se· sujetnrún n las siguientes. 'bases: 
rrctarln de Huclendn. La compensación no excederá da! I.-Sólo se reüm~contnr(tn efectos a la ort1en ,¡lí"&> 

nn cuarto por ciento sobre cadn operación. El Bnn- ¡ceden lec:;. do opcracion~ g<'nulnamento comerciales, pa· 
co no perclblrñ compcmmción nlgunn por la caneen-' gndcros en oro y con vcncimi<'nto a .nn ptar;o no mnyOf' 
lrnclón do fondos del GulJi~rno dentro Uo la Uepúhlica. 1 de noventa ,uas, n contar d•' la fecho. dt>l redosrucnto. 

. II.-No. pódrim hRcerRf.'- r(Hlescu~ntoa con un naneo 
------- -CkPlTUúO-I-V- --- -· -- - -Asoeiado-mient-r-as-l>ste-tenr~a-pendtentes-.con-una.-.mts~-

. · ma personn o Sociedad·.- o¡wradonca que aislada o CO~i""' 

De-l rf"dcscncnto ,_. <le Jns oJ)<'rndon<'s junlnmento importen inas del diez por ciento del eap~ 
con los Bnncos Asor'lntlos tal y reservas del Banco Asnclado, o del qulnce por cleA>­

to do dlchcs conceptos, según se trate de op.era.e.lon.(l§ 
ARTICFLO 14.-Los Da neos y Establecimientos Dan- en descubierto o con garant!n prendaria. 

cartoB orgnnhmdos, de ncuerdo con la Ley Gen~rnl re4 Los Uancos Asoelados so obUgan\.n con el Baneo de 
latlva y que, previa comprobación de au buen estndo 11- México a no etectnar con unn. sola persona. o soeledad. 
nanclero, eean autorizados al erecto por la Comisión Na- operaciones que excedan de tos Umltea mPLtcados en el 
clonat Bancaria, podrán hacer operaciones de redescuen- inciso que nntc.cede, mientras tengan pendlente con ~u­
to con el Banoo do Mé~ico si ouscrlbsn o adqul~ron ac- 1 cho naneo do Móxlco, alguna operael6n de crédito. 
clones •orle "D" por una cantidad no menor del seis III.-No podr~n redesconta!'lle créditos rela.cclou• 
por ciento de s11 capital .octal y do sus reservas, rios ni hipotecarlos. 

Cuando alguno de los llancas o -establecimientos u IV.-El rcde.1cuento <la aloctos garanUu;!o• O!llÍ 
oue oato articulo so roftcrc, solicito asociarse al Banco ·prenda, sólo podrá c!ectunrso cuando estén Mtlo~II.Oii 
do M~xtro y no encuentre on el mercado ei nOmero no- los requisitos quo marcan los articulas H )' 2& de esta 
eeurlo de acciones pnrn cubrir ln suscrfpctón minhna Ley. 
qno deberla hucor, de acuerdo co:t el párrafo que u:>t<•· v.-El monto tota,l de las oporaclnnea do rcdeieueft• 
t<ldo, podrá dár~ele carácter de Aaocinclo para loa fines 

0 
to que la Institución pracliqne con cada Banco A110elll.• 

del redes<uonto el doposita en oro en el Banco de llld·, do, nD excedo rol. del veinticinco ¡x¡r clnnto del activo ¡¡.. 
xleo el nlor do loo acclonoo 11!1" deberla suocrlbir, cal- quido comprobado de ese llaneo, cuando"" trato de eC<>ó­
enlando este valor al precio que par& to.lco acclonos !'· tos sin colnternl, ni del einc11onla por ciento cuando lc4 
1111lto do! llltimo balanco aprobado. erectos tengan colateral bastante. 

F:n caao do quo los nnncos Y ('ntahleetmlontoa bnn.. Cuando por clrcunstnndas csperln1eJ lo a.ri!~r-de Mi 
nrfos a qne EH'~to articulo Re rcncrP nnmenten su cn-

ltal 0 aun rt'Rertos, aumcntnrñn <'n' A el ConH~Jo <l.c Admlnlslrn.dón, por \·oto cuando U1E'ft01 4A 
P . • proporción el n11 •lete ~e sus IT\Iemhro•, ¡x¡drón PXCt'dHoe IM llmltoo -
ta!ro de soa nrrumeo ucl Da neo de México o el depósito · fi 1 d · 
que menciona ('1 pL\rrafo anterior. . a a oa. En nlngt"\n caso el rPllf.'R<'U~nto cotl cad4 llattef 

En cazo de qno redu• 11 1 /uweindo, podr!\ ser mayor_ <lo! diez ro·•• ciento do-! U9l-
. can Sil cap n ° BUS re!I<'I'Tl\n, tal exhibido del llaneo de M~>kn. 

\l<'<lrlln 11111rar el nümero eoi'1'Cl<Jlondlenlo do acdonu 
o la 11<1rte proporcional do 00 depónlto. \'l.-El li¡x¡ de rede~u~nto para cada rlua de etoeo 

Loo llancoo: j ~tRhlec¡mlentos hnnC"arloa mcnrlonf\
8 

fM tede~ntnblcs.,. deberá F-Cr. por lo tnetlOfl, tnf«to! 
l!oot ao ll1<to arlirnlo, 1m d.,l¡¡ouán coa el nomb "1 MI doo punt<l" al tipo que el nan~u aJltucbe toara lBS 
~.,..,.. A-iad.,... re d ¡ nll<'raclone• dir<"<'UU! t:elntiYn. qne c.•lebre 0011 ..t pl!bllo 

AR.'MCUI.o tG. •· 1 ro o con otros Ilanctlll; o. o <'IP<'drm <1~1 c.m,..¡,, ¡§u 
.-l.o. llan""' ~~"~"" TUl !MI'Ir:ln pnnlrn. inft'Tiof, ji'01' lo mP~ ><. Rl tipo pae'~e-~ 

nl<!~Milr eoa el ll.•toéo d .. l\Hxk-o 11t..pn,. <>!"'1'adóo }XJr .;,.,.."""'"'"" '1""' "" !'MI...,.,.n,,t....,, 



• 1 • ~' l ti. 
·--·- -~r 

1\JlT(I 1'(,0 ;S.- '1 ·· .;~n podr'~ rl 1\ll!tll ,l<" ;\{r§xl- \'111. Tfnccr pr._ts;nmot> a. JM't'Rnn~.!! QUO :J.dlqUMI. 

, rrf'rluar ,.nn Jop, Bnnu•!f Asod: .•.,< );l't ,,r••r:tc-loJlr.S " r n. tlt! la lta¡niiJltra, nnh·o C"l eaHo de que Hkhu psr­
lllt 1\ ronllnu;u llin !tr• PXllrl•r:nn, fih .. "PTO qHr C'l\ f·onjun- ·' 'n..~ tcn~an ne6oclnclone;~ (':;tahleclrlas en el p:¡.f¡¡ o que 
ta no f':H'Pd 111, pnra \;no dA dlrlt• ll.mco!'l, clf'l\ f'lnco b nperaefont'Q. rCiatJvao BP hagan ron cafantfa pres• 
}01 dt'lnlo 1h-l [·apltal C'Xhlhldo del j;:nu·á dt' :\ll'ix\eo. ,, <i.•rJo. 
\lll! aumrulaH n la:1 oprrndones clr r .. tlr>!tC''H'nto, nsrlcn- lX.-H:trer operaclonrl\ por lan euatea un1. pef'IKlfta. 
bD a mA~ 11{'1 1krn y IIH'!IIO por •· ·1to 1h•l r:r.pltal e:C· o soclndad resulten o Pt:~etlnn rl"$ulur rcsponsl'lbles pan 
\lbhlo rlf') )lTPpln Batu·o. ron l'l Dnnr'', por tllntfda.dc.~ 11te excedan do $500;0~0.00 

1.-DP~rf\ntnr la~ rH'C!ltarltmc~ •1~' lo~ nnnros Aso- (qulolent,.o'J{ mil pesos l. eon excopchjn do la.s opt"ra.c:loues 
rlJt\OS. runndo 1') í>ntloc;.n prOVC'Dg~ •11• lH..'T~WnO dlst(nta ñl)c Tf:dE"BCl:l"nfo,t de Jn& f:Ut! t<l' ~Ofl\'rl1J:Rn COn lo'\ DaDCOS 

!ti {(1rtulnr. A·:- ... u~iadn!' < 'J'IM térfllinn~ th·l C'opft11lo IY, o dP aquello.G 
H.-Ahrfr n Jo:~ nanr.os Asocir, 1 ··~· crt'l.:lito!\ (11\ f'U~n- flt\~ s~an nprohadaa por Rlete, ruando tnenoa, do los mlem .. 

ti ttirrhmtf' ron f!nronth\ tlo tHUl<'~. dcrtos- contcrC'iales h!"os del Cf'n.aejo. 

1 TBiorPS f'n }m:. ti-rmi1ln:t fh•l nrlkuln 2 t. X.-A('~"-Ptar rPeponeahllldade& dlreetm:o o lndlmtns 
111.-Hat'1·r nntlcfpo~ ;1 los DHlll'n~ AtH\.(']nllo~ noh.·(' eh• unn 'mll'ma persona po-r operaciones que o.f~ladamen­

d VR.lor clr In"' lflfrnR dn<"umc>ntnrlas .de cnmhin que dl- !e o junto l'nn otras que lea p;ca.n conoxu • .éxcod11n diJI 
ttoa &nrn<t In rntlof.C'n para su Cohro. r.lnco por dento del captta.l exhibido del BAnco. So ex-

IV.-llf'tn-ontar los Unnos de C.¡ja qno rmil.nn los N!plU:\n d~ r..ata. pravencló&~._las' operaclonca con loa Ban­
bu.c.m Rrfardonarimt, A~rfcolas f' JntlnHLrialf'::; aP.oci:J.· rrs Asoc!ados t'C'.apc-rlo a las cnaloa res,lrá. lt) üldpueato 
g y }ON .nnnm.-' de prf'ntla que P.XIli(lan los Alma~~ncs t"n los nrUc:nl.os 17 y 18. 
~aralt:'~ de DPJlt\~lto, tnmblén nsodado..<~. XI.-Acdptar en prcndn mercanefas., obj.eto-s, o d.(}-

V .-t.n~~ dC'UtÚ~ f!JlPraPinncR hnnrílrl.ts ()Uf! :<enn pro.· Tocllos renlcñ eata.bt-ccJ:los snh:o bhmeB ratees. 
ml-entf'!'l f"Oil arre~lo a ln r~PUC'~to rn r_l Cíl}1Uulo v. ' xn.-Ac«:ptar o paJ;ar UbrnnZAS·~Cn d0'aeublcrto y 

ARTf('l'LO 19.-T .. m; JJ.nncos Asodaclo¡:; }lropnrein· pagar o ct>rtlficar chequ<'s el). lr.:ualoa cofM:tctones, Se nx .. 
tarán ni Hnnro flp. M~kn. f"'lH\nllo Pst~ lo T<'qnlr.ra Y ten- c~ún de ln dispuesto en esto inciso -el pat;io de los che· 
e.aa co~ ,;t npC.rarinnC'~ de eN-dilo fiC.ndicnlr.:t.. lo.." da.t'J.'-: 1 e¡ u e~ o libranzas ~C'clian;e los CUf\lea "'"disponga o loa Dan-' 
r.tteaanos f'!ll'a In ps(hnacfón de ~u estado tlnnncil'..ro. ros AsGeiadua de ·los crcclilDtl quo les bayan aldo cones-

AR'fl('l"f~O 2f.__gJ Cnn¡;cjo dú Adminl~lrarlón ¡m- didos en eucutn e-orrtcnt~. · •.1 ... • : • . 

Utrn:\ rJ t1110 qur. ~flfii\IP p;1ra el df's<'UC!Dlo Y cstahler.c- X.lll.-1-;ot:pular t:on auu {i.e!l.!Jj~res_j_n_te_r_e_~_~s--~ __ _ 
- n\ tipos í'RPCt'ial~l~ romlRfón pnra los cnltrna, F..itua ... leJ a un ttpo snperlor a ·la cua.rta parta del .Upo a. ·~ 

tkmea y df'ntás servi<'!os qn~ prnslc a los Bancos Aso- se ha)·a cCinvcnldo ln operación 'o lntere-5e:B penc.leB a nn 

:U.tfos. tipo mnyor del Uoa 110r cle11lo anual, cuando &o tnrte ~tl 
operaciones quo no enusen lnteréo antes de oor eirtilil!Ílll. 

CAPITULO V XIV.-Dar en prenda an cartera o su• bll!Gt. o 
contraer obligación nJguna. sobre ellos.· 

Dl~ll'O!oelf'"iont'9 GM1M"nh:1J XV .-Hipote-car su's ¡wo~led!Mlca. 

ARTJri"I.O 21.-F.l no.nco de J,!~xlro po!lrá cfeetunr XVI.-lnvertlr en la Instalación de 0116 onelnu ·-, 
tu. npenrlonC'~ hanC'arias que ecmpctf'n a }m; hancos d'J • en In. ad.quls:cióo do hianeo inmuebl~ para eu u~ una 
~-pósito y rlr>~<'-nrnto. numo. mayor del sois .por ciento de su ca.pJtal exblb~. 

ARTJr;"J.O 2~.-Se prohllre nl nnnco do ~léxico: XVII.-Tomar en nrme o hacer lnnralones en U" 
I.-HnrPr pr~~tam~ nl Cohtcrno Fcdernl ttor ean .. tuloa o va1orE'a no cotltadoa en· laa bolsas olltlalEY& y quo 

~Md~ mny(lrPS tlel ·dlrz por clonto del. C';'lpltal oxbl• no hayAJJ po.ga.do dtvtdendon corTlantoma-nto duranto eada. 
U-do.. • uno do loa ctnco aflos anteriores a la feeha ·en que so 

- !1.-Jiorrr pr~•tnm~• n los Goblcrno8 do lo• F;st~-~ pr~tendl\ baccr la oporo.elón. En todo cnw, Jai lnvornl?-
~y a lo::; J\yuntnmh:mtos. fiOJ) en U:tulos o vnlores no·excedorán del cbtco por cien-. 

111.-l!nc•r oporac!on•• rl!llervadao a !"" Daneos hl· to del capital exhibido d~l naneo. Se exceplGan dQ lo. 
tot&tarios. r<'racrlonilrtos: ;igrl'eolas o fndustrlnlea. rtlspuesto en ento tnchw, laa inve.raionea ·que el B&aeo 

IV.-r'oncc-dcr cr~dltos en cuenta corriente salvo ,lo haga p.a.ro. 'el fomento dol crédito en' )a Rop\'abllca, 'Bll!l• 
liltmesto f'n c\. artfculo 1 ~. crlhlohdo e.cetoues do otras Jnstttucion'es nactona.la de 

Y.-Har~r npPraclonm~ de )lréEtnma o deucuentn, 
a1vo lo e~;tablcrlño para loll ·nancos Aaoclndo!t, eln gn~ 
1DUn '[1TC'ndartt1 lHtRinntl' q p;fn lrfls flrmaa de llOlorli\ 
JI)Jnncin r tudrpPIHllf'ntcR entre ni. 

YJ.-li·l('(lr flr<~·~tl\mOP. o d('tt;('UCOlon Q vlnzo mo.yor 
U nowmtn dfa~. 

VJI.-rnnr.e<i('r prórrngng do loa pltU.Ofl paftndon '?n 
iu operndnnm:; Qn~" no tuYIPrcn colate-ral hJlt'lnntc o re~ 

!Orar lo~ rlocum<'ntoa reRpecttvos, a menos que tud 11 
lt'lerde el Consejo de At.Imlnlotrarlón por voto da ale-
1: d~ sus miPmhros enando menos. 

No s~ conC'edPrá en PSOB c&IJOB mó.s de una prórrogl\, 
&l te r.dm:!lrit m;'ls de una re-nO\':l<'lón cie rJocumonlo¡; 
!in que PI dl'udcr nmortlcC', Jlnr lo mcnoP., ('1 c1neuent:\ 
IG< ciento do su obl!gaclón. 

cr~dtto, e-n ·cuyo caso y &lernpre quo las acciones qw¡, 00· 
qnlero, no ropreGont.,n mlul del die• ~or cLonto del 1''-'\'J• · 
tal de laS lnstltueionc;¡ rolntlvao, podr§.. Invertir huta. 
un tlnco por cl<'nlo tle s.u <'u¡rltnl exhibido, prcYio el con• 

Mntlmlonto do 1" S.oretarln ~e llactenda y con la apro­
bación de Rlr!te ConaeJeroe, por lo menos. 

ARTICUr,o 23.-El naneo de Méxleo sólo podrlo 
neeptar constltnch)n de hlpotccaa a su favor, en loa co, .. 
EOR en qua par~ garantla dn crédltoa ya otorgndom· esa 
necesario hacerlo a Juicio de li'lcte do lou Coneejeroa, 
cua.ndo wenns, y a condición de QUO Glebas blpotecaa 
venl-nn en un pla.ro n4 mn)'or de dos nf\os. El Banco no 
';ladrá. rcJtt.wnr la oporae-ió:.I ut d3r nuevns jl:-órrogn.z a 
f'U:. dcudorroa, una vez vtmclclo el {113.1\J de ln:l créJit.na 
h!pl1tccarlos D.C~?-ptr.ulos conlorm.o o. esto arUculo, y del>&-



,, 

·rú ¡,.,,,.: , ... · •lt'r''' t·o~ pro' r•lh ,,,ln o hatt•r dmu ! htc· a:nludnnos puedan nrt~rtnr rt Ntultlhrlo rron6ml(to <lo la 
:~o .... ;.th \' · · rl'.··:>~\lht hiJ1')1t•• ¡p·~;t, 11t"pllbllca.: 

\HTII'I'l.O 21.- ·Ln• o¡u!l'a< lonCB cnn Knrnntru ¡oren- A.-cunndo "" roOernn a lnTer•lonen fi\ vnlore•·n· 
rinrlr fl''·' n•t rt~n!>hH.-l en \·alnr"R collznclus on hnlR-U.a trnnjoron n 11 depóPitoR rnn~ttltuldoo en el P.Xtorl~r. 
onr··d·n, "1' ·, ff'dunn\n t•rr.-v!o nnth\o QU('. de IR prondo. n.-Cnn.ndo ~e f(l0Crnn R JJUOVR!i omlotonca. nun'l,tt(il 

l'fnt: i ·¡•t•·t· •li · twrilo:; tln t'l•t·unm ldl\ compotouctñ, no m- l-Rlna {(6 oncuentrCI'n ttentrn de loo: lf.mttcas legale-s. 
hrll'l· . 1'''1' j: ., ('nl)ftrloR "'' .Atll111nlatrnclt~ll o eonuu1U- c.-cuando JW rotlernn a operacloneg quo ul Daueo 
H•.: '.¡ ''alfq· !•· la preur\n C1t•\u•n\ !ol~r, pur lo menoS, \'OIIl• dnhn ronllznr Cfi eJ~"rClclo f1C ln.S [~r.Ullnd~g@. QUI) So COD• 
th:it··" lH'r ' • nlr1 lnPror q~1ro c·l Importo de In oblhtn- trnt) ol articulo 10. 
~'~''1', r·nnr11lu ! trnto ·do nnlit'')!( A"orlnrlu!l, Q clncn(1uto U.--CuL\ndn so refternn é o¡Tcrm.elon&a ralacloaa4u 
}lnr • l!·ut n 11111 ·ur t(\le In uhll~:a,•tc'.n on lof\ domñs ennnn. con la DendR Pühllcn o eon loa Ututoa rMp.actlvoa. 
Hl <'1 '·"lor rlr •.,., hlrncs o d•·•·los dn<lon en ¡¡~rtmlln, dlB- AllTICU!.O 31.-AI expirar el I!IBRO softg,lado on el 
r.1.hH:ro dr "'" "'" que •óio ho:;!r n r.ubrh· 81 Importo do Inciso 111 del arllr.ulo lo., tondr&. o! Ooblemo Fedenl 
In ll.•ll~nd~n v 110 qulncs 1•or ciento o un veinticinco derecho para adquirir las acclnoeu serie "B," 1111 precio 
por l'lmrto "''; '· ro•pnctlvn:llonlr, según •• trato o no que ¡mra olln• rmmltaro del t1lllmo balanee aprobadQ, 
<lo Jlnn.,oo Ar ·•rladnH, rl <l•m<lo¡· estarli obligado a mo· ARTICl1I.O 32.-AI efeetuareo In !lqllldaclón <loll­
Joror "" ¡::nninrin <lo' arundo con cdlo Articulo, ou ol nltlva de In l1ncledad, ést11 l'ntrer;ar!!l al Ooblerno 'Fedo­
tt!rn,lno <IQ v••intlcnptro hOI'UR, hnjo ponn .do d~ruo por l'lll el Importe de los billetes que i1l> u:van.al<lo priil<m· 
vonr.hln )' hnc< rar. · P.lCII«Í•Ie nl,tlolpodnmonto In ollllgaclón, tndon pnra su cobro, quedando r64porumbl.a el Pl'1l>l'lo oj,. 
pu<ll•udn el n.mco 11roco•lr.r un I<IÍ! tórmlnos del . ortfcu· hlorno del pnr;o de dlchOiil bUletos. . ' 
lo 2G. ARTICULO 33.- El :Banco <lell<w!!l P!ilhllev inem-

AHTIC!ITI .• O ZI\ • ...:...Laa "'''lTaclonOl! r.on gnrnnlln pron- aunlmrnto un balance, comprendiendo Cllllodo mellG!i loo 
darlil, ~>ah·o l•l t'nRo flt~ rur~ntnu cnrrlenten n q_no e~ Trf\o .. dn.tou siguientes: 
·ro '" frarclc)n 11 dnl'n•·ttenln t R, R~ cfootuar~n en ·In ror-
mu do aullr.lpu~.~uhrc IoN t!111lon n vnlores quo so o[r~Z· J<:n rl Ari4vn: 
lii'" {·mno l'nhtrr~1. J•:n c•mHlN~UP-ncla. nl tlormmenlarso 
fn opornr.lón, ••· hnn\a IoN ondn•os o ln•crlpclonro y qo 1.-<:npltnl no exhibido. 
ero.,tuarAn lo.~•u.l•• (;.rmnll•l:ulc• ncceunrln• pnrn que ol II._:.Exlslrncla r.n Ull1nlll'.l\rlo, eiin u:proai(Jn ·oo 
nnnro udqnlt'rn I'Í}( tlf'l"O(:hn~ )' nrr.iOU08 dnl tloudor. qun- CHJll'elflA. 

~~dan-dol:ornlllti•í-iliili\n3tiF•llllt_Hi_riontlldón-roRolutnrln- ~~-¡no-Tiiulo•-o-,·nlor~a-lnm~lil!iU\monte-roaU¡¡¡;ble;;..~~~~~~~-

do qllfl d rnl•mn clen<lur ¡tni•H• ni llnnm ru In fr.!'lm dul IV.~InvorKiono•, enn Clll>roalón de su nl\lut¡¡¡lell!L 
vcnctmlcn(t) fll! r.u ;6hllí~m:tl"n1. V.-llr.df"Rf'Ul'ntoR, -. 

AttTICIJI.U 26.- V•·nrhl,; r.l ¡•lnzn dn un cr<•lllo \'1.-Antlr.l(lOR RObl'l! r:lrOia '1 letra• 111 cobro, 
c01u~Utnhln con f.:'arnnti;l Jlrt>ll,hrln, rl nnnNl ¡uutr:\ ven· \'H.-Unurtor•IB ~n euftlltA. eorrlonlo. 
dflr lm; hlt•nf.'-,-( d"dos 1"11 rwrn(lu, 11nr mrodlo dr. un Cont• 4 Vltr.-nn"r.ur.nton, 
<lor lltuln<lo, o •·n "" <h•h-o·tn, !lo <l"oo comPrclnnl<m do In IX.-rr6•tnmoo Robro prenda. 
t>lnzn, al prn<:ln o·~>rrhmlc. <lnl m<·rrndo lor.nl el <lln en <¡Un X.~Op<lrnrlon~R ll C11fl:t0 dlll Conde ~gul~<lnr _de 
la Hntn .e rcnllre. lll MI prn<htcln 1le In \'entn y ti<,;- la moneda. ' 
'"'~" de ruhlt•rln el nédllu del llaneo, rcaullnre··nhnln XI.-D~udor~• dlvcrootl. 
ox.,ednntr., lo o•nn•cnnr.\ rl l>rnt•lo Unnco a dln¡•oslolun Xll.-lnmunhlnR. 
<lol deudor. Xlll.-lmperaonaiOI!. 

AR"riCl"I,o ~; .~-r·nnMo Cuera n(ltCru\rlo quo (1\ Ilnn­

co ndmlln n "" n!ljmllqun en ¡mgo <lo """ r.rédllo• cunl­
r¡uf'.~rn elnt'O ti~ hlr.noK rnir.OK o derechoH rr.alr.st ~norc:nn­
r.fnr., ~HitnhJ<'rhutnr.toa mereanttlof\; lndUAlrl:llcs o Of.!'r( .. 
cnlnt\, oHlltr;l ohtif;:ndn n \'NHl•·1·lon R In mn.yor bfnvcrlnrl, 
y o! trnu•r.urrldn un nl<o do lu ndqulsloiOn no "" renllzn 
In. \'rnta. lns f'arnrñ li rr.mntn r.onjuntnnumto o en lolnM, 
ttnlYo IJUO ¡Jor rirl'llnnt;mdR.~ C(t(ll'clulrus, In nor.roturta fin 
llacl~n<la autnr!rn In prórro¡;a dot plazo antoa dicho. 

ARTICIIJ.() 2~.-l,o• rrl·dltn• oonstltnldoH orlRiunl­
mcnto o rn"or d•·l IJnnen, trndr~n r~reteronr.ln Robre lo· 
<lo• lno <Iomb, rhn c•rnpclón <lo IQ• llnm•<loa do domt­
nl<>, do lnn fl>rRir.r, <In In• pronrtnrloR y rto loo hlpotor.n· 
rlo3 o rdncclonnrloo <lehldnmenle roglalrnoloa. 

JIRTICUJ,o 20.·--f,~s MrlcdndPa y omprcons do ncr• 
Ylr.l'lR p(>hllco•. dohorAn rnnoorv•r on el Dnnco do Móxl­
ro !0<1 dopóulton quo reciban de ene conuumldorco, etlen-
tti3a ü iibüii&drn;, . 

ARTICULO 30.-P.I BNrotlirlo de Nnclondll '1 Cr~· 
lllto Pdbllco tondr4 dercrho do vctHr lu resoluelonea 
<ltl Con•cJo do Adrnlnl•lrnrl1n. d'o acuerdo ron lo qno 
f~f'lr.rrntraf, la rqrrflltln rnnqlituth'n y 1~ f"P.1P-tUffHI, en 
loo ol¡¡nieiiiU rono• '1 alcOII'T•• que lll ou Juicio dlch&o r~~> 

J.-ca¡•ltnl HOtlnl. 
11.-t'onrln do rouorva. 

111.-••undo dn prcviHión. 
1 V.-Circulación, · 
V.-l•'ondo rclmlnrlnr dQ ¡,. moneda. 
VI.-Dopó~ltOB 1\ lnChOA do trtlnta cllu vlat&, coa 

c~pro.lón dn lo~ quo ganen lnleÑS. 
\'II.-Do¡•óBltoo " mi\• <lo trclnl.ll. dl11.11 vlal.ll., ell'll 

oxpro•llln do lo• r¡uo RllllOll Interés. · 
\'111.-DepóollOA connllhtldn, BGI!ÚD el arUcalo SD, 

con oxprllah\n do los que ¡¡anoa lnt~ 
IX.-Drpó•ltoo eonstlluldoo en cumplhniE~nto lio 

lo qua dlopoM tll articulo H. 
X.-Dcpóaltno eonAtltuldOll eon!orme 1111 ll\'Üéll• 

lo 111. 
Xt.-Acrcodorea en cuenta corrle!lt<l. 

XII.-Acroc!lores dluron&. 
xnr.-tmperi!Oil&lo&. 

· Adcmdl! de loa proced~nte. d&I01\, los bollu!ooa d~ 
r4n rxprr1111r, ron r•IK'('lftr~rl•ln dP lu r<'llft<'('tlVll~ -
nednH, ti woi'Tnll~ntQ do eubl 1•r~ y u111a d<! gho• l!<lllfD 



'1:!71 . 
-1 nxfprfor. 1'\ )111JlOl'ffl dL' )nft tk•••\:dfos rltl el('; '¡unjefCI }'Or fi\\8 ·r.onoclmlcntos y oxpcrtcncJR, pnt'c\a ff•tJnu;rnt~r 

• f!) do hl\:!'r.•ln_nPH P.l\ \'[;.lores • ·;l1'nnjcroo, anf :nmo e1 l Juicio del Serretarlo do llnctenda, tos lntPrP~e~ n~:rJ­

o.nln c!t~ e !:a e:l:~!'c ''aJores <!U<' r•n el cnrr.o t1C1 1~~& ha· eolns de la .RerdbiJet\. C:nnndo el p.t\bllro lHJ~·n Rnn('rito 

:• <'•'JIIIIrnc!n o '~r.tlicl..., · 1•l nn:ú·n. · más de. die,, mU nccloncS r.crlo •:n," el Goblrn•o l•'Nl"rt\1 
AHTH'l'!.O :H.-t;t Bnnr.u pnhllcnr:\ nnnalmcnte su sólo designarA tres de los Consejeros quo n f'sas. ncrl,mea 

,.:llnnc·C' Ht'n•··rul y una ll1''11\•Jrln tl~ su~ 'opcraclo1H'!-\ du· corrc~pnndcn, C'lh::lóndolos de E'-nlro tos }Jropuestos t-n 
·•·1t•1 ('~ Pjc•• d;·to t-oC'!al r:>!ntivo. ·laR tr'l'nr.s n que w rencra el párrafo quo antcc:cdc. Cunn~ 

A JO'if'l:JAl 3!i.--LnP hnlnurro:t m<'m~ualr~!'l y rt tia~· do' el \ldblleo ltnya RUttt"rito mtis de clncuenln mil nrdo­
:~nt'r> anual th-1 Dn:1r.o, f~"~ Úil cnrtlflraüos pnl' pP.rllo5 con· nr.~ ·u rio "13," el Oobtorno Fodornl sólo nomhrarl\ t\O!J 

l~c\or<'"' t!t> r·•,·un·n,..i~h rt,;np,•lrur!a. c\e loR ConaeJe-¡·oa. c¡ue a eBfa aflrlo corrnspondsn. do aeuel" .. 
ATI.1'lt't'LO :iiL-J.n" Cotwojpro.t dt•l l~at\rn no JlO .. do roa el procc-dlmlento r.:cfinlRdO -en el páM"n!o antorlore 

(1r_¡\n h::ter Olll'radf\uC''I !lf>r ln~ r.unlol re.mltf'n d<Hulorcs . Cnnnflo c.t vttbllco bnya I!U!icrito más de otbenta ndl a~­
fl~J 1a las.tl'l:rii''L El 1bn·.·o pmltl\·, !lln e,nbnr;to. dt•r.fu:.r ntono<J da 1~ serlo "D."' "' Oohtc.rno Fedornl afilo nom-:­
fr¡wracio~'l':\ tl·! ;<{ cl:n¡•¡¡nntn, n•tnr.:•' ck c>lltnl rc-F.ultc mer .. brará. en loa térmlnoa Indicados, uno de los Conoejcroa 
_r.;;utllmcnt.c ohHr~;do · r.l:.~uiln tla Jos CnnRejOro~. Rl lnlen n que oosta eorlo correSponde, y cuando el ntlmero do. 
one-rni:-ionP1 .. ~m :Jprnh~t·b:"' JHir nnnnimldnd rn rt Cun- nrc1on\.•3 cerio "U" pcrtencdnnlos nl p"dbllco sea mayor 
•oJo, do cien nlil. a estas acciones coYrrutponderd In déalr:nn· 

ArlTH'JlL() J7.-·LC'R C.rr(!nfNI._ !nnclor\arloa o 'f'm .. ~-Íón de los r.uatr() ConBejeroa de ln nerle '"D: .. c-.e.ncto 
picados df!l l!anro, no prH1rán t•n cnl.IO nl fflrma lllJ.':unn ol nómero do ncclones serie ~'D" suocrlt.n.s por el p!lpllco 
hth·!·r ur¡>:odmc ton rl P,!IH':l> o!111"::::.r 1.11 Ornta e;.n ~.sta. ~o se'l ·n1nyor do tÚez mil. uno- de loo ·corulsarlos do lo. 
rC'¡I'rf'F>('nl:~r anto t'-1 a nJnr;naa. Jlt:'~onn, nl etlcbrnr OJlG- Soele"tlnd perá nomhrado .ror r.l Gobierno. Cuando más 
rnrtnncs f'n '·irtutl di' la~ l!Unlcs ¡u1dlornn Tf'!<:Ultnr llolt" de alC't mn hayan sido snerrltnB 4l pertenezcan n.·'"(laru .. 
c~'"lrC'~ e\(' 1:1 lm;tiiiH'h'm. ' cularos, ellou har'An la (\'Cnl~nnrlt.'tti•bo los Cotb.lsin1os. 

A HTIC\"1,0 3X.-:lln Jlor.J~:!rin do la rc•nou.nbllldad ARTICULO 3o.-El secretario ({¡, Hnclonda y Cré-
Pf'ntll en que lnrur:-nn, l:t inrrn<'<'i6n flf) las df 11 raslr.lonea ttlto t•úü11co otors.tnrá, cm reptosant.netóU: del Gobierno 
de ft:-.~n l~cy h~r;, t'ivtlm~>ntP ro3twn:-cahlf:'a n lnR mfcmbros Fodernl, In cer.rllnra constltutlva def Daü¿o de Ml;x:lco. 
tl••l Cun~{:'jo ·dn .Atlminl~;trariún _llf'l Benco (\o Ml-xlro flUC :ARTICUr.tO ;lo.--Id\ conatlluét6n dol Banco do Mé .. 
111 nutnrir('n, y ni (it:n•nl•• a lllrcCtor qnc .la ('jccntl"n. xlco, Socledo.t1 Anónima~ causará e1 fm¡hteato del Tim-

ARTrC·Ft.o :l!L-Jo:n todo lo rclnfh'o u rmmrvns dn hro rp1n· estahlcr.ló pnrn las Rneiedo.de's ln I~y;Ocneral del 
--=--df'tn"•:-it~;-hrs¡H'r.i'IO~y--c"n-F.nncrnl-mt-ülrl0-10--iYO--r\rEt--;- .:TimlrílCde-lo-;-dc-Juñto-dc-190G;-en1ill-Qrttcuto-ttf-;-trae .. -­

,.~~·,o C>.spo;>.t•l;~~~nr>nt,• )lor '~~tn I.~y; ~·· npllcarñ en lo con• elón D6. lnCIP.o 1, pi\rrafoR o, h Y c. 
dllt'r:nle la Lr:Y fi<'t11-ra1 rir. ln:>tll .. udonC's t!n Crc.'t1.1lo y Ea- AnTICULO 6o.-Quellnn dCrogad.a.s las_lcyos de 20 
tahJPrimiPnto:; Bancarlns. · t\o enero de 1923 .. 24· de dklcrnbro do 1924, quq rcfor-

mó y ndlrlonó el DP.Creln de 30 de ~tgoBto do 1916, y loa 

quo so tl¡>ongnn a lo dlspucnlo ""· la prOl!llnte, 

,\n.TJcgt.n _ln .... :;Ji('ntrn~ lo~ nnncoR A-;oetadoR. nn l'or tanto. mnndo RO lmi!flmn, pubUque; c.lreut~ y 
huyan t-:usc~·itn ctc.r..to C"inf'Ht'nln nllt nccionca Bf'.ilc "D,u .Be Jo d~ el debhlp .eumptlmlonto .. 

pnr Jo· mC'no~. nn rc¡dr{L la prevención ronlC"nJdn en 1n Dada <>n el Palacio del Podel" EjecuUvo F0deral, ·ea 

p;nt" final ~~··1 incl:o:o Y c'l'l nrtrcnlo 22 y, on cn:tRPrtlcn- Mr:dr.o, n loo vclnUrJnco O.tns dol mt'B da agost-o de mf1 
da. f'l llf'IIC'•l no ~C"'!'ltlf~rin\. 11i1T!l hacr.r 0pr:r:Írinnf'N d(' nn\·cr..lf:'ntos vclntlclneo.-P. ·Euns ('c.llr-a, Rdbrlcn.-Et 

prt-~tamo o tlP·•t·nf'nto, sino dns nrmn~ lndrpcndlcnlr:s y Her.rotnrl~~ do i{Rlndo Y dol Despacho de Hnctenda y ~r-6· 
. L1·~ notori:l !,,,1\'fmdn o J;"nranUu JITf'n<larla, p_mlleudo IH\~ dilo Pt'lhllro, 1\, J. J~anl, Uührlca.-AI C. lng. Adalborto 

Cf'i' c•"la~ nt·~·rut·l~mr>s con lcu-t ,l,...m:b rcctu1Rito3 QIH' en 'l'f•jNin. &crotarlo do EBtsdo y del Despecho do Oober-

f'!:t:\ J.ry !i~ C'slahiN•f'n, nnclt.n.-Prest>nlc," 
J,o qur. cumunlf'o n u:;tod rmr~ au puhllr.acltln y d~-

plttiHt·o t:irz mil at•cln1\l'!i !a·rln "):," t>l Gobierno J.'c{lr.rnl nu\~ crertos. 

llflmhr<trú ins f"o~s~jcl'os f¡Uc a E:!\ta Rcrle corre3po1ulon, Sufrngto Eféctlvo No Reelección. 

~llr..!~·Julo un Co;ua·Jcro th~ cadn un:\ dn loe tornns qnn¡ México, 2R do agooto d!l 1925.- El Sccrolario do 
c1C'hrrlin Jlroponorlt• lns lm;tttnclonoa Uo.nc~rlns, 1a Con-! l':~tnrto Y d.ol DC'I{rr~cbo do fh"1hornn.r.ión, A. TC'JNlR1 Rtl­

r•·dt r:,c::··~: df' C';Lnal'il!t rl<J. Comrrr.!o y la Confntlrrnclón J hrit'.1. 

,¡~ ('iím:tr:ls Jn•ht<'tft¡llrP, )" d"~l:.::narido unn pC'r:mnn qtto 1 Al C .••••• 

(',\:'il'l·:l •. \t'JOX~;s lll-:1, IIEr.ISTnO 1-'IS('.\J, Dg \';\RL\H :of!S,\S l'fii('All,\H EX El, };HT;\00 n·~; :7.,\C'.\TF~ 
C\S \' TEill\IT(lll!O IH: J,\ n.\.1:\ l'o\Llf'ORXIA 

Al margen un sollo que dice: Podrr EJecutlro Fcdernl.-Estadoa Unldoe Mexle~nos.-~lo!x!co.-seereto.rl~ 

~" Huclcnd• y Cr~olllo l'ubllco.-Deparlamento de lm pueatoa Espeelales.-Seeclón do ~Una.. 

nro ronrnr~hltul ('0\1 In lliP.("IIIf'!iln f'O (•1 nrtf<"nlo IR ftrt nPglnmentn da 19 de julio de 1!'19, e\\tn. SNfl'htrfn. 

ha proceclhlo u cnncclnr el rt•GIFlro nutnl dtt lns mlnna qua o. con\lnu.a.ciOn ao ui:prc~no: 
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