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INTRODUCCION

El onresente trabajo, es una modesta obra que tiene -
la pretensidn de motivar y desvertar el interés pof las
cuestiones monetarias y para tal efecto se realizd un es-
tudio de la Ley Monetariz y del Banco de México. En la -
actualidad nuestro vafs straviesa vpor una de las etapas -
financieras mds criticas, al grado cue se ha tenido gue -
aevaluar la moneda merced al sagueo, malversacién de los
fondos plblicos, gue no fueron utilizados en beneficio de
la colectividad por la corrupcién existente en nuestro -
pais. Hoy en dia nuestros altos funcionarios tratan de
mejorar nuestro sistema cambiario asi como monetsric a -~
traves de polfticas como las llevadas a efecto en el afio
de 1982 con la Nacionslizacidn de la Banca Privada y el -
control de cambios por parte del Gobierno, asi como diver
sas reformas a la Ley Organica del Banco de México y a la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, mismas aue
son aplicadas en el presente estudio, nara poder conocer-

los asvectos monetarios actuales.

Por lo que ésta tesis, comienza al exvlicar el concep

to de lo que es la moneda y su evolucidn como instrumento



de cambio desde que el hombre tiene la necesided de inter
cambiar productos por otros que le son necesarios, al --
transcurrir el tiemvo y comvrender 1o poco prédctico de tal
actividad gue es la gque conocemos con el nombre de trueoue
para gue en su lugar utilizar un sistema gue agilizard el
cambio y es como surge la moneda como unidad de cambio -
misma que sea regulada por una norma, ademds de indicar—-

nos cada una de las funciones ocue vuede regular la moneda.

El ségundo cdpitulo, en su parte inicial es histori-
co ya que nos resefia desde la aparicidn de los orimeros -
bancos en México, como por ejemplo el Banco de Avio; As?i
como la serie de concesiones que el Gobierno Federal con
cedid -a ros -bancos durante el sigio pasado; hecho que oca
sioné principalmente una serie de emisiones de moneda y -
por consecuencia una circulacidn excesiva; continudndo el
estudio, con la necesidad de que existiese un Banco Cen—-
tral controlado por el Gobierno Federal y que llevard a -
cabo todas y cada una de las funciones vpara 1o cual fué -

fundado.

El tercer cduvitulo, lo constituye un estudio acerca-
de los diversos patrones monetarios aue existen y las ven
tajas y desventajas gque presentan cada uno de ellos; con
tinuando por saber .que una banca comercial siemore inten-
ta obtener un lucro para sus vrovios socios, ademds de in
dicarnos algunas de las funciones del Banco de México en

la emisidn de moneda.



En el cuarto cédpituio, realizamos un breve estudio =
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, a la
cual como mds adelante se indicard, reauiere una actuali-

zacidn y revisidn mds ajustadas a las necesidades del pais.

Aungue este trabajo presente de primera imoresién ag
pectos econdmicos en su mayor parte se ha intentado que -
los mismos sean acompafiados de antecedentes asf como de -~
disposiciones legales para dar una mejor y ejemnlificada-
resefia de lo qﬁe es la moneda y de la repercusidn gue ha-

tenido para el pafs el Banco de México.



CAPITULO I

LA MONEDA

1. DEFINICION.

2, SU EVOLUCION COMO INSTRUMENTO DE CAMBIO.

3. NATURALEZA Y FUNCIONES.
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< DPEFINICION.

Tal y como veremos mids adelante existen diversas con
cevciones de lo que vwodemos entender wmor moneda, de esas

citaremos algunas de las més importantes como son:

D. H. Robertson, nos dice, aue la moneda es: " Toda-
cosa gue sea ampliamente acevntada en nago de mercancias o

cancelacidn de otras clases de obligaciones comerciales ".(1)

El Diccionario de la Lengua Esvafiola define a la mo-
neda como: " El signo revresentativo del vrecio de las co
sas vara hacer efectivos los contratos y cambios. Pieza-
de oro, cobre u otro metal, regularmente en figura de dig
co y acuflada con el busto del soberano gue tiene vrerroga
tiva de Tabricarla y que, bien vor su valor efectivo, o =
por el cue se le atribuye, sirve de medida comin nara el

precio de las cosas y vara facilitar los cambios ". (2)

Joaguin Escriche, afirma: " Que la moneda es el me~-
dio o instrumento de las permultas, no sélo entre los indi
viduos de un pueblo sino entre los de las naciones, no de
be hacerse depender su valor del capricho de cada gobier—
no, sino de la estimacidén intrinseca de los metdles de —-
gque se compone; y nor fatales gue sean las circunstancias
en que halle un Estado nunca debe darle a la moneda un va
lor superior a su valor real, vues la subida forzada del
valor de la moneda es en realidad una banca rota frauvudd—-
Lehta, necia, desastroza e indtil, resvecto de oue el --

vrincipe adoota ésta medida no mnaga lo que debe auncue =



aparenta vagarlio, hace complice de su robd 2 tedoss los -
deudores, arruina a los ciudadanos honrados, enrinuece a
bribones, desarregla el comercio, y causa otros muchos ma

les, sin sacar mds utilidad ocue la deshonra. " (3)

A. Martinez Ceregzo, exnlics aue la monedas " FEs la -
pieza de metal acufiada que sirve de medida comdn vara los
precios de las cosas y vare facilitar los cambios; y en -
general todo signo representative utilizado como médulo -
para satisfacer compras y facilitar el cambio. Antigua--
mente la moneda acufiada en metal tenia un valor intrinse-
co, pero actualmente na pasado a tener un valor fiducig--

rio, es decir, simplemente revresentativo o convencional." (4)

Atendiendo a éstas concepciones de lo que es la mone
da, y toda vez gue la ley no nos dice gue es la moneda, =
podemos nosotros dar una concencidén de lo que es, NO inm=

tentando imvoner un criterio, vero si una ooinidns

La moneda es la unidad de tivo ideal dotada de curso
legal, gue sirve de base a un sistema monetario, y cuyo -
valor real, cue el comin consentimiento de los hombres ha
elegido como intermediario vara los cambios y comin deno-
minados de todos los demds valores, recibiendo diversos =
nombres, segin el pafs cuyo sistema monetarioc sea unidad-

fundamental.



2. S8U EVOLUCION COMO IN=TRUNMENTO DE CAFMBIO.

Ante la imvozibilidad afrontade nor el hombre vnaras -~
producir vor si solo todos los satisfactores de sus nece-
sidades, surge el fendmens de " la divisidn del trabajo ",
que trae aparejado, vor su vronia naturaleza, otro fendme
no econdmico vara la resoclucidn 148gica de los inconvenien
tes del orimero, ' el cambio "; en éstos hechos de anarien
cila ten sencilla se encuentra sin duda los antecedenbtes -

primorcialies de las funciones del dinero.

Wientras el hombre llevd uns vida némada, la divisiédn
del trabajo se resolvid por edades ¥ sexos; el hombre jo-
ven y fuerte se dedicaba a lg caza ¥ a la guerra y los an
oianos; las mujeres y ioérniﬁoé emﬁleabaﬁ sﬁs ene“é&asiéﬁ
actividades méds sencillas, como la recoleccidn de frutos.
Este rudimentaria forma fue suficiente mara resolver las
necesidades durante miles de afios, hasta gque en su Ccong—-
tante evolucidn el hombre llega a la etana de la agricul-
tura, con lo oue nor wnrimera vez ¥y en 16 sucesivo, vierde
su cardcter de ndémade, y sufre profundas modificaciones =
en su forma de vida al vrsentarse la necesidad de habitas
cidn y, vnosteriormente, de un esvacio fijo vara el desarro
11lo de la agriculturs, vasando en consecuencia a la vida-

sedentaria.

De esta forma hace aparicidn el sistems de pronie—-

dad nersonal o de tribu, pues cada gruvo no produce, cap-



tura o adanta vara sl los medios de hacer frente a sus ne
cegidades, sino gue al evolucionar gradualmente vara lle-
gar a un incivniente régimen de orden, da los vrimeros va-
sos hacia la institucidén del intercambio, como una simpli
ficacién 1ldégica vnaras resolverlas, va que los satisfacto--
res guedaban en muy distintas manos. TFn estas condicio—'
nes y todavia en una etavpa elemental de la divisidn del -
trabajo se presenta la forma mds sencilla de solucionar -
"1z inadecuada distribucidén de los bienes oroducidos, me-
diante " el Trueque ", 0 sea, la mds simple férmula del -
cambio a través de una doble transferencia de los satig—-
factores, vero con los serios inconvenientes oue se men=-
cionan a continuacidén: la dificultad de encontrsr la ver-
sona & guien le sobre el bien aue nos falta y aue-de --los
bienes que determinara la pronorcidén en gue debian cambiar

se y finalmente, la falta divisibilidad de algunos bienes.

Estos problemas fueron resclviéndose a través de los
siglos mediante el truenuve indirecto y més tarde, los de-
nominadores comunes, nrimeros antecedentes de los circu--
los monetarios, determinados nor la esmecial nredileccidn
gue siemnre hag demostrado la humanidad hacia a2lgunos ble-
nes, como fueron en distintas éwocas y regiones las armas,
. la sal, el arroz, el cacao, las vieles, y las conchas ma-
rinas, aunoue con las consiguientes complicaciones deriva

daes de la falta de divisibilidad de los mismos, lo ocue -=



significaba no encontrar el equivalente inmediato, integro
¥y exacto del valor que se cambiaba. Ademds, el cardcter-—
nerecedero de btales denominadores immnedfa su atesoramien-
to y menguaba su valor. Estos serios inconvenientes co--
menzaron a resolverse después, con la aparicién de los me
tales, como el hierro, el vlomo, el estafio, el cobre, y -
mds adelante la vlata y el oro, aue desvlararon a todos -
los demds metales y medios de intercambio como medidas de
valor ya aue su relativa escasez, asvecto atractivo, re-—
sistencia, nhomogeneidad y divisibilidad hasta nuestros -

dias.

In un princivio sirvieron de instrumentos de cambio-
en forma de lingotes de diferentes tamafios y leyes con la
imorescindible necesidéd de calcular estimativamente su -
veso ¥ ensaye de manera nrimitiva, oues como es fdcil de
suponer, no se disnonia de bédsculas entonces, esta fue el

instrumento obligado en cada oweracién vero 1o poco ovric-

tico del sistema ouve ademds se ovrestaba a dudas y malos
mane Jos, condujo a buscar la uniformidad en las piezas ¥y
s imorimir sobre éstas un signo con la indicacidn de su -
veso ¥ ley, con lo gue si tales marcas estaban intacias -
el mrocedimiento se reduvucia solamente a contar las unida-

des.

La evolucidn de la moneda en México fue: a la llega-

da de los esnafloles, lo oue es ahora el territorio mexica



no se hallaba dominado en su mayor narte vor la Trinle —-
Alianza, la cual estaba integrada nor los Amtecas, Acol-
huas y Tenanecas. JIa organizacién econdmica y social de-
éstos vpuepnlos se vefa revroducida en sus lineas esencia—-
les en todos los sefiorios sujietos a su dominio. De mane-
ra que lo gue ordenaran éstos o mds concretamente el mas
vpoderoso de los tres, el Reino Azteca vnuede anlicarse a =

los deméds,

Manuel Orozco y Berra en su obra Sobre la Woneda en-
Wéxico, afirma: " rue los aztecas carecian de moneda tro-
guelada, empleando para sus transacciones comerciales sig
nos representativos de los valores, segin Clavijero, és—-
tas monedas vprimitivas eran de cinco esweciess la. Cierta
especie de cacaoy; diferente de aquél gue uvsaban en fss-be
pidas cotidianas, el cual giraba incesantemente por las -
manos de los negociantes como entre nosotros el dinero., -
Ia 2a. Ciertas neguefias telas de algoddén oue llamaban ja-—
tolcuachtli; casi unicamente destinadas vara adouirir mer
cancias. 3a. Oro en grano contenido dentro de las »nlumas
de vato que formaban cafionncillos transvarentes gue permi-
tfan examinar la cantidad de metal en ellos contenida. 4a.
Ia que méds se acercaba a la moneda acufiada, eran ciertas-
viezas de conre en figuras de T , las cuales se emnleaban
para cosas de poco valor. ba. Ciertas niezas sltiles de

estafio. " (H)



"Degnuds de la Colonia, y a medida de oue la Colonia
crecfa y orogresaba, multinlicdndose con ésto las transac
ciones comerciales, se hacian mas insoportables los incon
venientes originados por la escasez de numerario; ©vOr —-—
otra parte, existia una gran abundancia de metales precio
sos, dado el auge alcanzado en esos tiemvos vor la mine--
ria. Por estas razones los habitantes de 1la Nueva Esvafia
emvegzaron & hacer sus oneraciones con metdles en pasta, -
¥ en vez de entregar,. por ejemnlo un casteliano.daban el
peso de un castellano. Esto introdujo la costumbre de ve
dir por una cosa cierto "neso" del metal precioso que —-
ofrecia el comprador y de aqui nacié la valabra cue sirve
vodavia para designar la unidad de nuestro sistema moneta

rios" {o) - - IR L - - -

Al vrincivio de la conguista existieron en ésta dos-—
clases de moneda, ya que a las introducidas vpor los con-
guistadores, entre las cue se enconitraban al castellano,-
el donidn, er ducado, el escudo de oro o corona, la dobla
¥y la bianca; se unieron las nacidas en la Coloniz ague ==
eran: el peso de oro, el pero de oro en minas, el veso de

oro enyesado y el veso de tepuzmaue.

Sin embargo era frecuente ver gue en las transaccio-
nes comerciales efectuadas en la Nueva ESvafia, enarecie-—-—
ran al parejo de las monedas antes citadas barras, lingo-

tes o gimples vedazos de oro o plata, debido como decia--



mous al auge gue dursnte los vorimeros afios de la dominacidn
esvafiola alcanzd la minerfa. Esta situacidén un tanto irre
gular guigzo ser remediada vor Cortés, auien en 1522, fabri
cé con estas barras de metales preciosos monedas a semen—-—
janza de las espafiolas, lo gue fue hechado en cara méds tar
de cuvando en el juicio ocue injustamente se le siguid en Es
vafla, Bernardino Vdzauez de Tapia entre otros cargos, le =
- reclamé el haber "hecho cufio para 1la moneda con armas de =

su majestad." (7)

En 1523 se envid a la Colonia, mnor ordenes de Carlos-
V, alguna moneda troguelada, la cuval debido a la nobreza =
de su ley en relacién con la abundancia cue existia en Nue
va Esvafia de metzles preciosos, tuvo un valor estimativo -
de casi la tercera parte dé sﬁ vglof 1ééai; o

Algin tiempo deswués aparecieron los oficiales reales
encargados de reéoger el guinto de los metales preciosos,-
poniende en elles el cufio, € "Cufio Real" imnreso a golmwe-
de martillo., Esta marca, ademds de comprobar de oue esta-—
ba satisfecha le vparte de ellos al Rey corresvondia, los—-
guitaba marcédndoles su ley, en éstas condiciones se acufié-
profusamente moneda durante la Colonia, llegdndose a orde-
nar, por Real Cédula dada en el afic de 1535, gue corriera-

vor su valor en las Indias y en la misma Castilla.

Debido a la falta de moneda fraccionaria, originsda -

por la desavaricidn del Relldn ordenado acufiar pmor el Vi-



rrey Wendoza en 1542, origind la vréctica entre los comer-
ciantes de emplear una moneda rasta cierto nunto convencio
nal. Fabricandose asi tlacos y vpelones los cuales vodian-~
ser de variadas formes y figuras no nudiendo comvorar el -
voseedor de éstas monedas mads que en la tienda del comer—
ciante emisor, & no ser que éste gozara de buen crédito -
comercial. Bl emvleo de éstas viezas fue vnrohibido vor =
la Ley Monetaria de 1905, cuyo articulo 26 sefialmbas "Oue
da prohibido el empleo de fichas, tarietas, wnlanchuelas u
otros objetos de cualquier material, como signos conven—-

cionales en sustitucidén de la moneda legal." (8)

Por Real Cédula de 23 de julio de 1730, en la aue se
dieron a conocer Ordenanzas de Casalla, se previno oue la
labor -de la moneda se hiciera por cuenta de 1z Real Ha= -
ciendas, sacdndola asi de voder de los varticulares y en-
comendédndose su acufiacién a la Casa de Moneda, aue emvezd

a prestar su servicio regularmente en el afio de 1732.

Al estallar la Guerra de Indenendencia se interrum--
pieron las comunicaciones, impidiéndose asi a los narticu
lares trajeran a la canital sus metales vreciosos mara —-
ser acufiados. Por esta razén y careciendo de numeraric -
diversas poblaciones lejanas de la canital, se establecie
ron provisionalmente en varias vorovincias, casas de mone-
da con facultades para acuflar monedas, que con autoriza--

. 4 . .
cién de la Metrdnoli, corrieran nor los mismos valores -



cue las 2cufiedas en la canital de Nueva Isnafia.

Por su narte, los Insurgentes emitieron varias mone-
drs al entrar en Valladolid, Vidalgo ordend ave se tomara
el metal existente en la crujiia de la Catedral nara fabri
car con &1 monedas rudimentarias gue llevaron el grebado-
en su cara un sello P.V. (vrovisional de Valladolid). Cos
tumbre seguida vor los demds jefes insurgentes. Asi More-
los y la Junta de 7itdcuaro acufian moneda ¥y la hacen cir-
cular en los territorios nof ellos ocuwados. En 1813 el -
Congreso de Cnilvancingo acufia sus monedas, las cuales gl

igual gue su emisor tienen una vida efimera.

Desoués del triunfo del Ejercito Mrigarante, acaudi-
Llado vor Don Agustin de Iturbide, se continto acufiando -
méneda en Mekico, la moneda esmnafiola cue ostentaba aun el
busto de Fernando VII, " la cual se hizo durante el resto
del afio de 1521 y hasta junio de 1822. Declarado Fmnerg—-
dor Agustin de Tturbide, el Soberano Congreso Constituven
te, siendo Ministro de Facienda Don Rafael Perez Maldona-
do, exmnidid con fecha 11 de junio de 1822 un decreto aue-

en su narte conducente dices

El Soberano Congreso Constituyente nara fijar una ma
nera exacta e ineoufvoca el tivo de la nueva moneda ocue =
debe vatirse en todo el Imperio atenido a bien decretar -

lo siguiente:

. s’ . N
l. Se apriran inmediatamente en La Casa de Moneda de



&sta cupital el numero neceseric de trooueles y matrices-
vara proveer a su Iabrica, y vor ésta vez a los demds oue
hoy existen en el Imverioc, sin més distincidén cue la ini-

cial de cada vrovincia.

2. En las monedas de vlata se nondré.en el anverso -
el pusto del Emverador al nabtural: en el exergo éste lemas
Agustinus Dei Provintia y al calce ia fecha del afio ac-
tual; en el anverso las armas nacionaleg, esto es, el —-
aguila coronada sobre el nonal con actitud de volar, y en
la circunterencia la leyenda: Mexici Primus Imverator -—-
Constutinalis, sin diferencia en lo demds a la que se la-
braba en el dia, fijandose el numero de reales por su va-

lor y las iniciales del nombre de los ensayadores cue res

ponden de la exactitud de su ley.

3., En las monedas de oro se vondrd el mismo pustoc bla-
sén e inscripciones, cuvando en el canto del diverso COr—-
dén con cue siemore se ha distinguido y continuando 1a =
costumbre de expresar el nlmero de escudos, de su valor;-
al pie y 1ado de las armas nacionales se nondrédn trofeos—

de guerra con las flechas, macanas.

4, No se haré variacidn alguna en el tamafio, valor,-
veso ¥y ley de las monedas de oro y vlata mara lo cual el
Superintgndente de la casa de ésta Corte remitird a los =
Directores de ios demds, las ordenes ogue gobiernan en las

materias, posteriormente a la impresién de sus ordenanzas." (9)



In esta évoca tuvo lugar el desafortunsdo ensavo de
nanel moneda cue fué, segln Orozco y Rerra, una de lag --
causas aue contribuyeron a la caida del Tmnerio. Estos -
biiletes més cue noneda, eran libramiento contra el teso-
ro, a un afio nlazo, emitidos como vales exwnedidos mnor nu-
merario y amortizdndose tan oronto fueron nroductivos los
nuevos imouestos, su emisidn se hizo wor tener el gobier—
no. una deuda de dos millones ochocientos mil vnesos. Emi-
tiéndose cvatro millones en la siguiente forma: dos millo
nes en cédulas de un veso cada una, cien mil cédulas de a
diez vesos cada una y auinientas mil con un valor dos mne=
sos cada una. JIas oficinas oiUblicas estaban obligadas a
acevtar en todo vago una tercera narte de su valor en es—
tas cédulas cobrdndose el resto del numerario y existien—
do exnresa prohibicidn de admitir la totalidad de nago en
metédlico. Los sueldos civiles ¥y militares se vnagaban en la
siguiente forma: una tercera varte en el navpel moneda emi
tido y dos terceras vartes en la moneda metdlica. Hacién-
dose ésta forma de nago extensiva a todas las obligacio=—-
nes cuyo objeto era el wmago de una determinado cantidad -
¥y negdndose validez a las escrituras gue contuvieran clég
sulas contrarias a ésta forma de vago. Pars emitir este-
pavnel moneda se nensé en crear el fGran Banco del Imverio-
Mexicano, aue no llegd a existir oor el mal efecto causas-
do vor estos billetes denominados "Hara-Buenos", debido a

gue la redaccién del documento princiniaba con ésta nala-



bra comnuesta: "Hara bueno el Immerio Mexicano ésta cédu

la immorte de cinco & diez wesos, ete,."

" Fstos billetes duraron voco tiempo en la circula—-

cidén ya que vor decreto de 11 de abril de 1823 se susven-
didé su emisidén. Dicho decreto contenfa los siguientes oun
tos principales..iom Se ordenaba a las tesorerias cesar -
en la emisidén del napel moneda, ddndoleg instrucciones en
el sentido de destruir los sellos con que ésta era hecha.
II. Cesaba, a nartir de este decreto, la obligacidn vagar
0 cobrar en dicho vanel moneda hasta haber sido canjeado
vor la moneda ocue lo sustitvyese., ITI, Se imorimiran bi--
lletes de vnanel unicamente vara ser canjeados por los aue
se vpresentasen del sello anterior, debiendo vresentarlos—
vara su camnjelos tencdores de 1os mismos dentro de un wnla
zo de quince dfas si radican en México o un mes si se en-
cuentran en el extranjero, contando la fecha de vpublica--
cidén del decreto mencionado. Tres meses sflo duré este -
nanel moneda, retirdndose definitivamente de su circula—-

ciédn.

El primero de agosto de 1823, siendo ¥inistro de He-
cienda el seflor Arrillaga, el Soberano Conareso Mexicano
expidid el siguiente decreto: l.- Disnondréd el gobierno a
la mayor brevedad wosible y nor los meiores grabadores; -
se abran nuevas matrices vars sustitvir a las aque estédn -

ahora sirven para la acufiacidén de moneda. 2.- Tendran un



anverso comin las monedas de oro, vlata y cobre estamnan-
dose en ellas el escudo de armas de la nacidn Mexicana, -
con ésta inscriveidn en la circunferencia: Renublica Wexi
cana. 3.- En el reverso de la de vlata se nondrd un gorro
que se halle diagonalmente escrito Libertad de cuyo cen——
tro partirdn rdfagas de luz, expresdndose ademds de su va
lor respectivo, el lugar y afic de su fabricacidn, las ini
ciales de los nombres de los ensayadores ¥ su ley. 4o-= =
En el reverso de la de oro se renresentard una mano con -
una varilla, en cuyc extremo suwmerior se colocard el go-=
rro de la ILibertad, descansando todo en un cddigo abierto,
con ésta inscrivpcidn en la circunferencias: " Ia Libertad-

en la Ley", con las demds marcas o sefiales gue en el arti

culo anterior se degignai para la moneda de piata. .- fn
el reverso de la de cobre se colocardn dos nalmas forman—
do oria, ¥y en el centro (excentuando_la ley ¥ nombres de
los ensayadores), las marcas exvpresadas en los articulos-
vrecedentes. 6.- Cuidard el gobiernc, al tiempo de nubli-
car ¢éste decreto, de menifestar al wolUblico gue las leyes-
de las monedas de oro ¥ vlata son las mismas aue las del-

gobierno espafiol de cuarenta afios a ésta varte., " {10)

En virtud de éste decreto se acufiaron diversas mone-
das de oro ¥y plata, cobre originando éstad WUltimas serios
vroblemas debido a su acufiacidn y circulscidn excesiva —-—

asi como & la gran fTalsificacidén aue hubo de las mismas,=—
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motivos cue originaron su desmonetizacidn vor la Ley de 1L
de Enero de 1537 gue establecid un banco de amortizacidn-
cuyo objeto seria el de recoger todas las niezas existen-

tes oue se habian desmonetizado.

Dado el incremento de la poblacidn y vor consiguien-
te de las operaciones mercantiles gue se multinlicaron -
vor todo el pafs la Casa de Moneda, existiendo en 1857 ca
sa de acufiacién en los estados de México, Chihuahua, Sina
loa, Durango, Jalisco, San Iuis Potosi, Guanajuato, Oaxa-
ca y Zacatecas. Habiendo subido ese afic la acufiacién a -

la cantidad de dieciocho millones de pesos.

Ocuvande Benito Judrez la Presidencia de la Renublica-
se expididé el decreto de 28 de noviembre de 1867 aue.esta
blecia lo siguiente: I.-~ Ia unidad monetaria en la Rentd—-
blica Mexicana serd como hasta aqui, el peso de vlata, -
con la misma ley ¥ el mismo peso cue tlene actualmente., -
Ii. El veso se divide en dos vpiezas de c;ncuenta centa——e—
vos cada una, en diez de a diez centavos cada una ¥y veine
te de a cinco centavos cada una. Con objzeto de reguiariém
zar la circulacidén monetaria, haciendo aque la moneda DO~
sea realmente el valor oue se le asigna, el Ministro de -
Fomento del gue dependian las Casas de Moneda, dicté la -
circular de fecha 9 de sevtiembre de 1868 ave contiene -
los siguientes concentos: ™ El Gobierno Sunremo considera

como muy grave, que el sello nacional bajo el oue circu-—-



lan las niepas de aque se trata (moneda) viniera a autori=
zar un valor aue las mismas no tendrian realmente... El -
C. Presidente de la Reotblica ouiere a todo trance, conse
guir ocue la confianza ndblica cue estd devnositada en el -
Gobierno no sea engafiada en éste asunto de tanta trascen-
dencia... El Gobierno Suvremo... se emnefia no tan solo en
que el sello nacional merezca en las monedas una Té resve
table, fundada en la exactitud del valor de las vpiezas, -
sino ogue se considere como resguardando hasta en valores=-
insuficientes los intereses de @odos y cada uno de los te

nedores de la misma monedz.,.. " (11)

El 24 de Diciembre de 1871 se autorizd la exmorta- -
cién de pastas de oro y posteriormente la de vasta de vla
ta cosa oué ocasion6 acaldradasiﬁolémicasy nues sé argufé
aue si se exportaban dichos metales el mafs ocvedarfa sin-
numerario, argumentindose ademds gue dicho medida ocasio-
naba grandes dafios a los mismos pobres oue urgidos de di-
nero, se encontraban e la necesidad de vender sus metdles
a los extranjeros a Iinfimo precio. A estos argumentos se
contesto diciendo: Que la libre exwortacidén de metal de -
vasta no &ejaba al vais sin numerario, ya que la moneda -
es como cualauier otra mercancia cuyo vorecio y existencia
dependen de su demanda., Teniéndose vor otra vparte auve la
discutida medida era una valvula de escape nara que salie

ra del vais el dYnico articulo aue se producia con exceso.



" A fines del sigio XTX y vorincivnios del XX la wnlata
suirié bajas extraordinarias en su valor oro y los pnaises
aue usaban la moneda de plata como base legal de sv circu
lacidn guedaron en condiciones peligrosas wara su comer—-
cio exterior y vara las inversiones de canital extranjero
gue se hacian en oro convirtiéndoles-en vlata y esa vnlata
valia menos cada afio y atin cada dfa... El valor adouisiti
vo del peso de plata mexicano se reducia en la misma. vro-
porcidén y las clases trabajadoras sufrian las consecuen—-
cias por el alto vrecio de los articulos extranjeros Y ==
alin mds cuando el maiz y el trigo se imwmortaban. El ma—-—
lestar y el desequilibrio se notaban en todas vartes, de
2111 la necesidad de cambiar nuestro sistema monetario co
mo se habfa hecho en la mayoria de las naciones del mundo

acepbando el taldn oro.

El sefior Lic. José Tves Limantour, Secretario de Ha- -
cienda y Crédito Pdblico... comenzd vor nombrsr una comi-
sién monetaria (exvnloradora) gue fuera Washingtong D.C. ¥
a Nueva York nara conocer la oninidn del Secreftario del -
Tesoro de Estados Onidos de Norteamérica y la de los eco-
nomistas ¥y banaueros americanos, asi como la del reoresen
tante de Cnina. Ksa comisién la formaron los sefiores En-
rigue C. Creel y el Lic. Emeterio de la Garza. ILa ovinidén
americana fue en favor del vatrén oro. Enseguida fue or-

ganizada en ésta capital Ia Comision NMonetsria con inse



trucciones de hacer un estudio muy amvlio del nroblema mo
netario sobre bases cientificas, Independientemente el =
sefior Limantour, vor conducto de la Embajada de Wéxico en
Washingtong D.C., se puso de acuerdo con el gobierno de -
la Casa Blanca nara organizar una Comisidn Mixte que fue-
ra a Europa a estudiar de una manera general el nroblema-
monetario de aguéllos vnaises gue hacian uso de la moneda-
de plata con poder liberatorio ilimitado invitando nor =-
ung parte a China y al Jandén para hacerse renresentar en-—
lz Comisidn Mixta de cambiosg internacionales y por otra -
parte a los vaises”de Inglaterra, Francia, Alemania, Ho=-
landa y Rusia para gue en las capitales de sus resvecti--
vos paises se celebraran conferencias monetarias a las -
aque concurririsn cconomistas de cadz uno de los naises. -
El tema vrovuesto en cada conferencia fue: Cuél es el -
sistema monetario cue més conviene a los vaises del mundo

gue son monometalistas vlata ? .

¢, Cudles son las bases cientificas a ocue dichos sis-

temas deben ajustarse ? .

Por cuanto a la ovrimera vnosicidn, todas las conferen
cias recomendaron el patrdén oro, haciendo uso de monedas-
de oro y como moneda avxiliar la olata con velor tizjo en
oro como se habian legislado en Rusia, en el Jandén, y en
las Filiwminas, donde ese sistema habia dado buenos resvl-

tados. Por cuanto al segundo vroblema, las recomentacio-



nes fueron las siguientes

Primera. Establecer el natrén oro,

Segunda, Clausurar las Casas de VMoneda 2 la libre acu
fAacidn.

Tercera. Fijar la relaciédn éntre oro ¥y vlata tomando
el vromedio del valor oro, del metal blanco en los Glti--
mos diez afios anteriores a la ovromulgacidn en cada vais -
de la Ley Monetarie,

" Cuarta. Limitar en cada vais la circulacidén de mone-
da de plata a sus necesidades comerciales, cuidando mucho
de gue no haya exceso para no afectar los cambios interna
cionales.

Quinta. Crear comisiones esmeciales de cardcter ver-—
manente gue tengan vor objeto regularizar la circulacidbn-
de la moneda de plata, conservando su vrestigio y su va-
lor fijo asi como la varidad de los cambios internaciong-
les,

Sexta., Crear fondos de reserva en oro, segun las ne-
cesidades de cada mafs, para sostener el valor fijo oro -
de la moneda de pnlata y la vnaridad de ios campios interna
cionales.

Séntima. Fomenter las exvortaciones de nroductos -—-
agricoias, mineros e industriales.

Octava. Procurar aue no se disminuya el uso de nlata

como moneda de Velldn.



Novena, Metodigar las compres de nlata por los gobier
nos, para su acufiacién ¥y para los usog esveciales en Chi-

na y La India. " (12)

Como resultados de éstos trabajos en 190% en México=-

se oublico la Ley Monetaria.
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3. NATURALEZA Y FUNCIONES,

A travésrde la Historia y de su estudio la vnalabra -
moneda marece derivar de el hecho de acufiarse la moneda -
romana en el Temvlo de Juno, situado en la Colina del Ca-
vitoLio. Entre las funciones de la Dioss estaba la de ser
guardiana de las finanzas y vrotectora del sexo temenino,
y como vigilar en latin se dice monere, surgid, el nombre
de Juno Moneta y de ahf, moneda, como designacidn del 0b=
Jeto acuhado. Y como es de considerarse dinero como siné
nimo, éstd, derivada de la malabra latina denario, ocue ==
fue la vrimera moneda de nlata que acufiaron ios romanos,-
en el sigio V antes de J.C.; su valor era de diez ases -
Dor L0 cue denario signitica diez. Ahora bien, juridica-
mente por moneéda debe entenderse una unidad de tino ideal
dotada de curso legal, oue sirve de base s un sistema mo-
netario y cuyo valor real que el comin consentimiento de
los nombres na elegido como intermediario para los campios
y comin denominador de todos los demds valores, recibien-
do diversos nombres, segin el nais cuyo sistema monetsario

sea unidad fundamental.

As{ en México esta unidad recibe el nombre de veso,-

en Guatemala Nuetzal, etc.

Tas cualidades esenciales que deben concurrir en un-
metal vara desemnefiar adecuadamente las funciones de la -

meneda, son las siguiertes:



1. Encerrar un valor intrinseco.

2. Ser inalterable.

3. A igual valor, mds fécil de transwortar.

4, Ser homogénea.

5. Ser divigible indefinidamente.

6. No ser ni muy abundante, ni .muy escasa.

7. Ser maleable y de gran dureza.

8. Tener un color, sonido y weso eswmecifico aue la -

distinga facilmente de substancias andlogas.

ILas cualidades anteriores, satisfechas cumvlidamente
por los metales preciosos de oro ¥y vlata, sobre todo el =
primero, son la razén gue hayan sido escogidas desde la -
mds remota antiguedad, vor la aceovtacidén universal, nvara
desemvefiar las funciones de la moneda. Por lo cual cree-
mos necesario mencionar en forma general las cualidades -

monetarias de el oro y la vlata, cue son:

I. Por su brillo, su sonoridad y sus demds atributos
exbternos, son universalmente codiciados.

II. Son indestructibles, orobablemente en nuestros -
primeros antevasados ague logreron aislarlos y nurificar—-—
los, desconocian les sustanciss cuimices ave los atacan.

IIT. Son homogéneos, cuslcuiers que sea el lugar de la
tierra en oue se encuentren los yscimientos sus caracte-—
risticas son idénticas en todas nartes.

IV S%n divisibles hasta el infinito .



V* P¥cos son los metdles suscentibles de ser usados—
en gran escala ¥y oue nosean en tal alto grado los atribu-

tos de la ductibilidad y maleabilided de &stos.

NG es posible concebir ninguna sociedad moderna, -
cualescuiera aue sea su régimen volitico y econdmico, sin
gue en la vida de la miswa no sea factor determinante el
uso del dinero; representado en sus diversas formas, 10
éomunmente acevntado por las autoridades en la materia -—-
cuando se trats de definir el dinero, es ague éste elemen~
to estd revresentado wor los billetes y monedas en circu-
lacién, de acuerdo con el sistema monetario resnectivo, -
acevtdndose desde luego como tal los devdsitos bancarios,
't poroue tanto los billetes de banco y el dendsito de ma-
nera similar son comunmente acenrtados y usados como medio
de cambio ¥ si el billete es una oromesa escrita altamen-
te formalizada, gue una institucidén bancaria hace de pa=-
gar‘al portador. Y al decir de los devdsitos bancarios, -
los bancos tienen la obligacidén de vagar a los dewnositan-
tes pavel moneda y viezas metdlicas cuando as{ lo solici-

ten. " (13)

Como mercancia aue es, ls més liouida de todes, el -
dinero estd sujeto a las leyes de la oferta y la demsnda-
y las fluctuvaciones aue se registren en ambas corrientes—
tienen necesariamente revercusiones en todo el sistema =

econdmico de la sociedad, al reflejarse tales movirientos



en sl nivel de vrecios, ouvue es & su vez el regulador nri--—
mordial de la vproduccidn y consumo y wor lo tanto del ni-
vel de los salarios. Por todos estos fendmenos tan com--
vlejos la regulacidn de la circulacidén monetaria es obje-
to de una atencidn esvecial por parte de los gobiernos de

todas las naciones.

Para noder explicarnos los fenbmenos de la circulg—-
cidén y regulacién monetaria, existe entre otras Ia Tey -
Gresham, cuyo nombre se debe a Sir Thomas Gresham aquien -
ocupd varios puestos immnortantes durante el reinado de -
Isabel I de Inglaterra, ésba ley ouede enuncisrse asi, —-
cuando en un vais circulan dos monedas, una de las cuales
es considerada por el viblico como buena ¥y la otras como -
mala, la mala moneda guita siemore el puesto a la buena,-—-
la desavaricién de la moneda buena se efectda vor varios-
canales, determinados por la condicién humana. Se sus-—
traen g la circulacidn por el atesoramiento, nor su venta
como lingotes y vor vagos a otros pafses en donde la coti
zacibén del metal es mds alta. Ia ley overa con fuerza —-

irrevrimible en las siguientes eventualidades:

I. En los vaises bimetalistas, cuando uno de los me~
tédles rebaja en valor al otro.

II. Cuando una moneda fuerte circula al mismo tiemno-
gue una débil y ambas estdn dotadas de voder liberatorio-

ilimitado.



1IY¥, Cuando circulsn conjuntamente monedas nuevas ¥y mo
nedas usadas.
IV. Cuando simultdneamente circula marel moneda incon

vertible yAmoneda metdlica.

Siemnre que se nroduzca cualesouviera de éstas even-—-—
tualidades en la circulacidén vodrd vaticinarse, gue inexo
rablemente la moneda buena desavarecerd pars dejar a la -

mala ensefioreada totalmente de la funcidn monefaria.

Por 1o que hace a las funciones gque la misma desemoe
fila, pese a aue para algunos auvtores de la materia es una
sola ¥y encuentran ilégico hablar de ellas en vplural, he--
mos considerado prudente tratarlas, asi sea de modo breve,
con el fin de ampliar sin Dretensiones el limitado horizon

te de éste tema dentro de nuestro estudio,

Al examinar el asunto en las obras de Federico Ben-
ham'y Franklin Antezans Paz, " Curso Suvnerior de Economia”
¥ " Moneda, (‘)‘I‘édito_Y Canmbios Extranjeros y Eétabilizaciénm
resnectivamente, encontramos que coinciden en el fondo al
ebordar éstos asvectos determinando como funciones del ai
nero las giguientes:

a) Como medida de valor.

b) Como medio e instrumento de cambio.

c) Como patrén de vagos diferidos.

d) Como instrumento de capitalizacién y movilizacién

de valores .



¢) Como medio de liberaciédn.

Como medio e instrumento de cambio; el dinero salva-
las dificultades comentadas al hablar del truecue, simoli
ficando definitivamente las operacidnes de intercambio -
con las ventalas consiguientes a una mayor velocidad en
las transacciones, cualouier nersonaz acevta se le liguide
una operacidén con dinero, no vpor el dinerc mismo, sino ——
poroue a su vez sabe aque con el logrard saldar sus comoro
misos por ser un elemento con poder adguisitivo de aceota

cidn general.

Como medida de valor, las funciones del dinero son-
igualmente trascendentes, pues al ser un medio de cambio-
de aceptacidén general, las overaciones habrdn de nactarse
en funcidén de un nrecio cuyb valor estd en relacidn con -
el dinero, en vez de distintos valores en Tuncibn de dis-
tintas mercancias. PFacilitdndose notablemente el cdleulo

de las overaciones por parte del consumidor,

Siendo la esgtabilidad de su valor una de las caracte
risticas princivales de la moneda, vpermite la realizacién
de opéraciones a crédito, oue en el mundo entero consiitu
¥en el rengldn nrincival de las trensacciones. Si no -—-
existiera el dinero como medida estable de walor, no no-
drian ser diferidos los pagos en consecuencia, se harian-
menos nrestamos y el volumen de las owneraciones serian jale]

cas.



Desde otro nunto de vista, la moneda es el vehfculo-
imorescindible e ideal del ahorro ¥y de la movilizacidn —-
del valor a través del tiemvo y del esvacio, vorcue al re
presentar un noder de adrnuisicidn acentado nor todos los
nhombres, se convierte en un instrumento de acumulacidén de
valores girados a cargo de las rinvezas existentes. Sin
la moneda no vodrian formarse reservas de medios de pago-
ni vodria dsrse movilidad ni dividirse indefinidamrente el

valor de los bienes raifces.

Por tGltimo, dentro de éstas consideraciones acerca -
de las funciones de la moneda,; encontramos cierto asvecto
subjetivo al atribuffsele en nuestro concevto atinadsmen-
te, poderes universales de liberacidn, cualidades vositi-
vas y también negativas. Dice al resvecto David Hume fi-
16sofo del siglo XVII¥: ® La economia naturel es la ausen
cia de necesidades, la vereza, la barbarie, la servidum--
bre, el predominio de.la agricultura, con la moneda nace-
la actividad, la industria, el comercio, la libertad y la
civil;zacién, In el mismo sentido dice Tauderdales no hay

maouinaria aue zhorre tanto trabaio coro la monedas. " {(14)

En los vpensamientos negativos sobre las consecuen— -
cias de la economia monetaria, Antezana Paz dice en su ——
obra antes citada, " ... el hombre se ve desligado de in-
fluencias éticas; vierde en grasdo imnortante su individua

lidad ¥y se ven menoscabados los vslores morales; el hom-
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bre se borna en poco més gue un guarismo dentro de 1la cir
culacién monetaria. La economfa monetvaria desarraiga fa-
cilmente en el hombre todo escrioulo, toda bondad, y le -
hace mds duro y egoista; vara muchos el dinero sé convier

te en un tin en si, en vez de constituir un medio." (15)
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CAPITULO II

EI. BANCC DE MEXICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

2. NATURALEZA JURIDICA.



1. AMNTECEDENTES HISTORICOS,.

Las primeras instituciones de ague se tiene noticia -
fueron el Monte de Piedad, fundado en 1774, cuya orinci--
pal funcidn era la de conceder veaquefios prestamos con ga-—
rantia orendaria; en el afio de 1782 anarecid el Banco Na-
cional de San Carlos, que desavarecid tan vnronto como se
fundd; e Banco de Avio de WMinas, fundsdo en 1783 finali-
zé sus actividades en los nrimeros afios del México inde-——

pendiente en condiciones sumamente vprecarias.

De lo gue se ovuede aonreciar la forma tan inestable -
e insegura como se fue iniciando el sistema bancario en -

México, circunstancia aue no vario hasta mediados del si-

-Elo I, FBl-sistema—creditieio—deMéxicogravitabs vor——— " "

completo alrededor del gobierno, debido a oue los canita-
les gue hubieron en azauél entonces no se asociaron para -
poder formzr as{ una emvresa lo suficientemente »nrodvcti-
va, nor lo gue tan so0lo se dedicaron a oneraciones credi-
ticias en un medio urgido de fondos, obteniendo como con-
se cvencia fabulosas utilidades, por lo oue no se dedica-

ban a otra actividad.

El gobierno ante éste problema y otros més, nrocura-
ba impulsar la actividad wvroductiva fomentando la industria

para encaugzar el canital nrivado.

v asi anarecen instituciones crediticias cue sustitu

yén a lss ya decadentes, asi el 16 de octubre de 1530, ~-



siendo FPresldente de 1la Reptblica Anastasio Bustemante, -
se crea el Banco de Avio, cuyo obieto princinal fue el fo
mento industrial del pais, y como el cavnital nue lo forma
ba era la auinta varte de los derechos aduansles de imwor
tacidn de telas de algoddbén aue ingresaban al nafs, la in-
dustria cue méds se vié favorecida fue la textil, y en se-
guida las otras industrias, su orecaria vida fue de doce-
afios y se debid ovrincivalmente a la falta de recursos eco
némicos del gobierno, vprincivalmente a la resolucidén del
Ministro de Hacienda de vrivarlo de la Ynica fuente de in
gresos ¥ aue eran los derechos aduanales, ademds fue tam-
bpién factor importante vara su fracaso lss circulacidn de
la ricueza voseida por el clero, vor lo que en 1542, el -
23 de sevtiembre, el Presidente Santa Anna vone fin a la-

existencia de ésta institucidn.

n 1837 es fundado el Banco de Amortizacidn de la -
moneda de cobre, su creacidén se debe a varias causas, CO-
mo Los problemas debidos a la excesiva circulacidén de mo-
neda de cobre ¥y a la falsificacidén de la misma, atectando
vrincinalmente a la woblacién de escasos recursos ya gue-
era la gue mas hacfa uso de ella, por lo cual se ordend -
la amortirzacién de dicha moneda, sustituyéndola wnor una -
de mayor peso. Pero al iguval que los demds bancos que —-

fueron tundados y éste en particular el segundo vpor varte

del gobierno, no cumplib con todos los objietivos vara los



gue fue fundsdo y toda vez gus el miblico emverd = descon

fiar del banco, el Gobierno de Santa Anna puso fin a sus-
funciones el b de diciembre de 1841, Ya oue dichas insti
tuciones de crédito no fueron lo suficientemente canacesgs-
nara péder solventar todas las necesidades econdémicas del
pais y atendiendo a la desconfianza del ndblico se ocasio
nd a su vez la especulacidn, nor lo ecual no florecierén -
grandes empresas industriales y si sélo vnecuefiss casas co
merciales y de cambio de monedas para el exterior, por lo
gue no se les podfa considerar como instituciones defini-

das.

Asi transcurrid el tiemnmo y al terminar la Guerra de

_Reforma, y con la Nacionalizacién de los Bienes del Clero

v la circuiascidén de estos en favor de la economia nacio-—-
nal y las primeras inversiones extranjeras en el vais, co
menzaron a formarse los primeros bancos comerciales. En
1564 de Inglaterra llegaron a México los sefiores Guiller—
mo Newbold y Roberto Geddes, comisionados nor una socie——
dad inglesa de emisidn, devndsito y descuento, a estable~--
cer un banco el cual se le denorind Bank of Mexico Timi—-
ted, en virtud de aue sélo omeraria en México, vero tvvo=
aue cambiar de denominacidn por The Iondon Bank of Wexico
and South America, en virtud de oue también ovneraris en -
Perd y Chile, con lo cual se reinicia el sistema bancario

en nuestro vafs. Para acuel entonces, México se encontra



pa bajo el Reinado de Maximiliano el cuval le concedid su-
registro y abrid sus nuertas al oiblico el »rimero de - -
agosto de Lvbd, Durante sus nrimeros afios de actividades
no se conoce reporte alguno de funcidbn, vero a &1 se le -
atribuye el mérito de haber introducido la circulacidén -—-
del billete de banco, constituyendose asf un monovnolio de
emisidn de billetes, no existiendo una vosible comveten—-
cia de otros bancos, vues el gobierno sdlo acentabs los -
billetes de éste, prohibiendo nracticamente a dtras insti
tuciones la emisién. Por esa concesidn tan esvecial, se
dié origen a la primera ley bancsria contenida en el Cédi
go de Comercio. Asi el 13 de febrero de 18565 el Banco de
México ouso en circulacidn los orimeros billetes emitidos
por &1, los cusles fueron fechados en la Ciudsd de México,
ostentaban las Iirmas de los sefiores C.A. Thurburn, Presi
dente del Consejo de Directores con sede en Londres, Gui-
liermo Newbold, Gerente del Banco en Féxico ¥ Roberto Ge-
ddes, cajero. Esta vrimera emisidn fue de mil custrocien~
tos billetes con valor de cinco vesos cada uno, los cua-

les tueron acentados por el pidblico.

Ias disvnosiciones del Cédigo de Comercio con relacion
a los pancos, fue el comienzo »nor un intento de wnificar-
el sistemz pancsrio en Wéxico, el cuasl todavia estéop muy
lejano de realizarse, y diciras disvwosiciones decian cue -

nara 10 sucesivo al formar un benco se renuereria la auto



rizacidn dei Gebierno Pederal, asi como »ara le emision -
de bittietes, ove no seria mayor del canital exhipbido, ga-
rantizando una tercera vparte mediante un dendsito en la -
Tgsoreria, en dinero o en Ti{tulos de la Deuda Phblica y -
otra btercera parte se conservaria en las cajas del bpanco,
pagando el cinco por ciento de impuesto sobre el total de
billetes emitidos, y debfan publicarse cada mes sus balan
ces en el Diario Otiicial; la banca que operaba sin autori
zacidn oficial, tendria un plszo para ajustarse a las nue
vas disvosiciones ¥ si no 1lo hapia vresentaria en liocvida

gién para cubrir sus billetes.

Dﬁrante los vrimeros afios del banco, sus avnorta cio--
-nes—fueron—-nastandes—ya—ouvedintroduioy novularizd. el uso— . .
del cheoue, el del billete de banco, as{ como las onera--
ciones y nrdcticas del dendsito bancario, ademés de las-
vélizas contra incendio, dando as{ un mayor imoulso a la

circuiacisn de la riquera del nais.

Les nuevas dismnosiciones de la ley se imvonizn a to
govg los bancos existentes; medidas pastente rigidas oue--
cnocaban con ios - -orivilegios dados 2 éste, vues unicamen-—
te devositaba el 33% del total de sus billetes de circula
cién sin pago de ningun imnuesto, a los demds se les exiw-
gia el 6b% y el pago de imnuestos, medidas un tanto con=-
tradictorias y ocue los bancos se negaron a cumvlir, ya —-

que se consideraba oue se les ouitaban sus nrivilegicsy -



iguselmente 2os bancos de los Estadces se resistiersn, 2le-
gando la soberania de los mismos, ya que el Gobierno Féde
ral no tenias vporaue intervenir en concesiones otorgadas =
por los gobiernos estatales. Debido a ésta situscidén hu-
bo una rivalided entre los bancos y el gobierno, vrocla—-
mando unes por la libertad bancaria y otros por el monono

lio bancario.

Al hacer su entrada triunfal a la Ciudad de México,-
el Presidente Benito Judrew, sus orimeras disvosiciones -
fueron para derogar todas las leyes y concesiones efectua
das por el Imperio, vero al enterarse de la gran labor -
efectuada por el Banco de Iondres, México y Sud—América;m
enfavor-de-le—ecocnomia nacional y de la confianza del md
blico hacia éste, le permitid seguir con toda libertad —-

sus labores hasts entonces llevadas a cabo.

Durante un lavso dé cinco afios, comprendidos de 1875
a 1880, el gobierno de Chihushua avtorizd tres concesio—-
nes vara el establecimiento de instituciones bsncarias -
dentro de su Estado, donde la actividad miners se desarro
llaba considerablemente, siendo la consecuencia de una ne
cesidad en la obtencidén de crédito; éstos fueron el Banco
de Santa Fuialia, Banco Mexiceno y Banco Winero de Chihua
hua, los cusles tenisn facultad de emisidn de billetes, -
constituyeron ante el gobierno local geranties hivoteca--—

rias o de otra naturaleza, un tanto imprecisss en las con



cesiones wvee no habis ninguna reglamentacidén con bases -

generales oue garantizaran el interes oublico.

Durante el gobierno del Presidente fienersl Porfirio-
Diaz y a vartir del afio de 1876, hubo un gran desarrollo-
de lss actividades econémicas nrincinalmente ferrocarri—-
les, minerfa, el comercio, el sistema bancario y la rara-
textil, 7Pero como los bancos existentes aque eran el Ban-
co de Londres, México y Sud-América y los existentes en -
Chihuahua no se daban a abasto a todas las actividades -
econémicas, por decreto de fecha 11 de sevtiembre de 1879
y vor concesiones de fecha 6 de octubre de 1879 y 12 de =

febrero de 1881 el Monte de Piedad ouedd auvtorizado nara-

emitir certificados impresos reembolsables—a-la vista ¥y =
al portador a cambio de los devdsitos ave recibid, la emi
8idn vodia slcanzar hasta nueve millones de mesos con 1s
garantia de sus vronios fondos. Los billetes emitidos eran

admitidos en todas lss oficines federales.

En el afio de 1331 una comisidn aue renresentaba al -=
Banco PMranco-Egipcio, & través del sefior Edusrdo Neotzlin
tratd con el gobierno mexicano wnara el efecto de oue Lles
concediera la concesidén nsra onerar como una institucidn-
de emisidn eén Féxico, vor 1o aove el lb de agosto de 1ool-
se cred el Banco Nacional Mexicano, entre lLes negociacio-
nes efrectuadas entre el gobierno y los renresenténtes del

Banco Franco-Egincio estaba la de nrovorcinnar snuslrente



al gobicrne ccn tivo de interés minimo, cuatro millones de
pesos, con cuyo sunlemento puede asegursrse gue esterd en
constante avtitud nara cubrir con seguridsad lzs atencio—-
nes al vuibiicos éste banco es de vital imnortancia toda -
vez oue es el antecedente del Banco Nacional de VMéxico, =
S. A.; de éste contrato celebrmdo entre el banco y el go=-
pierno otros puntos trascendentes fueron en el sentido de
gue para aue un banco pudiese fundarse tendriaz gue tener-
vagado cusndo menos un »0% del cavital suscrito y cue vpor
primera vez el Estado lleva a cabo un arreglo vara obte—-—
ner dinero en préstamo; se vuede decir que este tue el =
primer intento serio nara utilizar el mecanismo bancario-

en la realigzacién de las operaciones de la Tesoreria Gu--

pernamental, es decir, el abrir vara el Estado una cuenta

corriente,

Kste nuevo banco sin llegar a ser del Estado bresen—
taris sus servicios a8l gobierno en el interior y en el ex
tranjero encargandose de situar y concentrar los Tondos -
tederales, de reslizar el servicio de la deuda oublica ¥y
de constituir la organirzacidén pancaria de gue nuestro go-
pierno se valdrd pvara sus servicios hacendarios, cuedando
obligado a aprir la Tesoreria una cuenta corriente., Fl -
gobierno a cambio de dste servicio concedidra la susodi-—-
cha institucién diversas exenciones de imvuestos y cier--

tos derechos exclusgivos, como el ave sug billetes fuesen,



suntc con loz del Nacional Monte de Tiedrd los vnicos =4d-
misibles en las oficinas recauvdadoras de la federacidén y
el de ser vreferido en igusldad de condiciones en los ne-

gocios hacendarios de toda especie.

Ios Bancos Internacional e Hinotecario y el de los-
Empleados, se fundaron en 1882 y 1883 resnectivamente, =
sus oprincipales funciones fueron el emitir BUnos Hivoteca
iios y de caja, oréstamos hipotecarios, extendid certifi-
cados al vortador y vista; el segundo de éstos bancos su
capital fué suscrito vor ervleados niblicos y su funcidn-
era la de efectuar vréstamos a los mismos y la emisidn de

billetes.

La situacidn econdmica mnara anvél entonces era de =
una crisis tremenda debido a la ouiebra de la bolsa de vg
Iores de Nueva York y a la crisis rresentada en la banca-
francesa, determinaron en gran varte la escasez de circu-
lante, auvnando a ésto el mublico emvezd a desconfiar de -
las instituciones de crédito, solicitando se les reembol-
sars los billetes emitidos vor los diversos bancos, con -
lo oue nrovocd la ocuiebra de las instituciones, tal y como
le sucedid al més débil de la évoca y aue era el Wacional
Monte de Piedad, va ocue al cundir el ndnico entre el ol--
blico y a2l solicitar éste el reembolso de log billetes -~
emitidos, la cantidad de circulente era mucro mayor de la

centidad oue tenisz como resmsldo, es decir, en metélico .



Tal Tué 1la crisis que afectd a todos 1oz bancos y a la -
condicidén de la Hacienda Pudblica oue el 22 de junio de —-

1885 se expidié una ley de susnensidén de nagos.

Ante esta situacidn econdmica ¥ la necesided de 1nO-
der tener una posicién mds estable y de obtener mayores -
fondos, se fusionan el Banco Nacional y el Mercantil Wexi
cano, creando el Banco Nacional de México, al cusl se le
otorgé.una nueva concesidn el 15 de mayo de 1884. El1 con
trato del nuevo banco fue firmado por los revresentantes—
de dichas instituciones el 2 de abril de 1884 y los deta
lles del mismo aparecieron vpublicados en el Diario OFicial
el 31 de mayo del mismo afio., El contrato resvectivo se ce
1ebré entre el General Miguel de Ia'Péﬁé, Secretario de -
Estado, en revnresentacidén del Ljecutivo Federal y el se-
fior Yon &duardo Noetzlin, avoderado y reoresentante del =

Banco Nacional Mexicano.

He agui algunas de las estivnulaciones gue le fueron-
concedidas 1 Banco Nacion=sl de México el 1% de mayo de -

1884:

" Fl cenital se auvmentaba 2 veinte millones de vesos.
La cuenta corriente estilo comercio wor cuatro millones -
de wesos anusles, ague el Gobierno tuvo en el Banco Necio-
nal Méxicano, serie ahora de seis a ocho millones. Fn com

pensacidn de dicha cuenta y de las demds ventaiass cue el



Ranco nrovercicnaria a2} Gobierno, éste se obliraba a no -
conceder auvtorizacidn nara el establecimjento de nuevos -
bancos de emisién en la Rendblica, ¥y a evitsr oue los ya
establecidos continlden sus oneraciones sin concesién Fede
ral, y sin sujetarse a ciertas céndicjones mye el nuevo -
védigo de Comercio, wréximo a vromulgarse, habris de con

signar. " {16)

Gozé el Banco Nacional de México de varias concesio-
nes como la de emitir billetes de banco, el estar exento-
de impuestos, asi coro el oue las oficinas federales re-—-
cibieran sus billetes emitidos ¥ el de abrir al Ejecutivo

Federal una cuenta corriente a estilo de comercio.

Ante una total desorganigzacidn bancaria y actividad-
oue sin medio legal ouve hubiese vera poder frenarla, el -
gobierno federal establece lo que en si puede llamarse en
forma la nrimera legislacién bancaria en el .C4digo de Co-
mercio de 1884, ocue trajo consigo una serie de oroblemas-
vara los bancos ya establecidos toda vez que no se ajiusta
Yan a las normss juridicas del Cddigo; las wrincivales ba
ses de éste y oue afectaron princivalmente al Banco de =-

Londres, México y Sud-América, son:

" 1) Todo banco ocue guisiera overar dentro del vnais-
deberia tener autorizacidn exnrese del Gobierno Federal.

?) Ninguna persona extranjera o banco extraiero vo-—-
dian tener en &l neis un banco, sucursal o agencia emiso-

ra de billetes.



LY

3} Nuedaban prohibides las voromesas de pago en efec-
tivo al vortador ¥ a le viste.
4} Todas las emisiones de billetes deberian estar g2
izadas con devdsitos del 33% en efectivo o con titu——

los de le deuds pdblice en le Tescreris Wacional, vy otro-

33% en las arcaes del oropio bhanoo; ademéds de gue las emi-

-

sioneg no debian ser superiores al cavital exhibido.

%} Los bancos deberian publicar mensuzlmente su ba——
lances, asi como pagar un impuesto del 5% sobre sus emi—-
giones. De ésbte impuesto estaba exento Banco Nacional de

B

¥éxico, de ecuerde s los términos de su concesidn.

s,

todos log bancoes auée no estuviersn ajusiados
& diches normas deberian de zjustarse a ella en un viazo-
méximo de sels meses, en casc contrerio, ses nondrien en -~

liguidacidn para efecto de cubrir sus billebes. "™ (17

Gomo se desprende de lo anterior, el Banco de Londres,
Kéxico ¥y Sué«ﬂméricé tuvo un gran vroblema &l no ajustarse
a2 dichss normag por ser une suvcursal en México, y asi tu-
vo gue ampararse, bLomando en consideracidn ocue el C4digo-
de Comercio no tendria efectos retroactivos, v as{, el g0
piernc les concedid un vlazo mayor para gue pudiera regu-
larizarse, con lo gque & fineles del afio de .s¥b cambid su
nombre por el gue llevd todavia & wmrincinios de la décads

Ge los afics 70's del presente ciclo, Benco de Londres y -



Sin embargo, aln con esta nueva legislacién la cri--
sis y la anarauia bancaria siguid creciendo y la desorga-
nizscidn fue peor ya gue todos los bancos operaban sobre-
vases diferentes al igual cue sus concesiones, con 1o aue
se hacia aln mds urgente una ley que lograra arreglsr tan
diffcil situacidn, azsi pnues, en mayo de 1¥97 se expidid -
la Ley General de Instituciones de Crédito, por lo cual-
en forma esvecifica aparece ls vprimera ley encargada de -
normar las operaciones crediticias ¥y monetarias en el ==

pais.

Por tratarse éste trabajo acerce del Banco de Véxico

v._la moneda, es gue se insertzn algunos articulos-bdsicos

referentes a la banca de emisién .

Art. lo. Se autorize al Ejecutivo de la Unidbn para =
exvedir la ley general por la cve han de regirse la conce
sidn, el establecimiento y las operaciones de los bancog-
de emisidn en los Estados de la Renuiblica y en los Terri-
torios Federales, con sujecidn a las siguientes bases:

I. Ninguna concesidn se otorgard sino cGevositando -
los concesionarios bonos de la Deuda Publica Nacional, cu
yvo valor nominal, a la war, sea cuando menos al 20% de la
suma qgue el banco deba tener en caja para comenzar sus =-
operaciones.

I¥. El minimo de cavital suscrito es de qguinientos =

mil mesos de lo oue, cusndo menos, la mitad debe de exhi-



birse en numerario antes de aue el bvanco de¢ 6rincinio a -
sus operaciones,

III. La existencia de caja nunca deberd de bajar en ca
da banco de la mitad del monto de los bilietes en circula
cidn, unido al importe de depdsitos reembolsables a la —-
vista o con un aviso de tres difas cuando menos.

IV, Ningln banco podrd ser autorizado a emitir bille-
tes por una cantidad mayor del triple de su canital exhi-
pido.,

V. Los billetes serdn de curso voluntario y deberan-~
gser reembolsables en efectivo a la vista, 2l nortador v a
la par, El valor de los billetes serd nor las siguientes
cantidades: cinco, diez, veinte, cincuenta, cien, ouinien
t08 ¥ mil pesos.

VI. Las exenciones o0 disminuciones de impuestos se —-
otorgaran al primer banco cue se establegzca en cusglnuier—
parte de los Estados de la Revublica o de los Territorios
Federaies. Los demdés bancos deberan vnagar todos los ime-
vuestos establecidos por las leyes generazles y ademids, -~
uno esnecial a la Federacidn del dos oor ciento al afio so

bre el importe de su cavnital exhibido.

Se consideran como wrimeros bancos mnara efectos de -
ésta frsccidn los actualmente establecidos, siemvre que -

se sujleten a las nrescrivnciones de ésta ley general.

VII. Los bancos ogue se establezcan en los Territorios-



o Estadns, no podrdn tener sucursales o agencias destina-
das a8 efectuar el cambio de billetes fuera del territorio
de lbs mismos, sino con vermiso especial del Ejecutivo, -
que s6lo se otorgard cuando haya estrecha liga de intere-
ses comercimles entre el Estado donde redicard la matrig-
‘del banco y de aguél donde se vratara de establecer la su
cursal o agencia para el cambio de billetes, en el Distri
to Federal por ningln motivo se permitird el estableci- -

miento de esas sucursales o0 agencias.

VIIT. Fl Ejecutivo Federal tendrd en los bancos un in-—-
terventor cuyas funciones se esvecificaran y que en la re
vigidn—de—los balences—hendrd las mismas faculbades aque -
las leyes otorgan a los comisarios de las sociedades and-

nimas,

IX. Los bancos vnublicarén mensualmente un corte de ca
Jja en oue debe conmbar, ademds de los saldos de las cuen-
tas aque exprese la ley, el importe de la existencia metd-
lica, el de los billetes en circulacidén y el de los depnb-
sitos reembolsables a la vista o0 con previo aviso de tres
dias cusndo menos.

X. No se otorgard por el Ejecutivo ninguna concesidn
sino después de exnedida la Ley General de Bancos y con -

entera sujlecidn a ella.

Art. 2. OQuedard asimismo autorirzado el Eiecutivo:

I. Para celebrar arreglos con el Banco Nacional de -



México en virtud de ios cuales y mediante alsuns compenss
cidn oue se juzgue eouvitativa, cese todo movimiento de in
compatibilidad entre la concesidén del banco y la exvedi—-—
cidn de la ley a gue se refiere el articulo anterior,

II. Para celebrar convenios ya existentes en virtud -
de concesiones ®speciales, en la inteligencia de que los-
bancos de los Estados wnara gorar de los beneticios de 1la
Ley General, habrdn de renunciar a las concesiones que le

hayan dado origen,

Por lo gue respecta a los bancos hipotecarios se les
concedid erectuaran préstamos con hipoteca, cuyo monto no
excediers de veinte wveces su -eavibtal vagado, emitir bonos
hipotecarios cuyo monto no seria mayor al imworte de los
nrestamos con hipoteca, recibir depdsitos a la vista y al
gunas otras operaciones clédsicas de los bancos de depbsi-

t0.

En lo reletivo a los bancos refaccionarios sus fun—-
ciones principales eran las de atender créditos nrincioal
mente agricolas o industriales no mayores de tres afios, =
descuento de vavel = mdximo de seis meses, emisidén de bonos
de caja por el importe de sus existencias en efectivo y -

en metdles preciosos, y ademds de oneraciones bancarias.

Esta ley bancaria de 1897, su orincipal vronésito y-
objetivo fue el de tratar de unificar a la banca, cosa —--

alie se 1llevdéd a cabo auvncue no en una forma terminante, se



noté en esa évocs un incrementn en las overaciones crediti
cias, las exportaciones crecieron, la industria emmnezd a
surgir y el pais gozd de un corto nerfodo de nrosveridad-

bancaria.

Sin embargo, México no se vid exento de la crisis —-
mundial gue se presentaba y princinalmente de un nmeriodo-
de angustia y revueltas armadas en gue vivia el vais, la-
decadencia del gobierno dictatorias del General Porfirio-
Diaz. El pais emvezd a resentir los efectos de una mala-
administracidén y asi se empezaron a disminuir las activi=
dades econdmicas, la inflacidn empezo a avarecer en gran—
_escala al aumeniar en una_mayor vproporcién la cireculaeidn -
de los billetes y una mayor solicitud a su vez de vresta-
mos bancarios, la exportzcidn de vnlata cue en aguél enton
ces revoresentaba cerca del 504 del total de las exporta--—
ciones del vais, de igual manera empezd a descender, la -
desconfianza fue en aumento y ésta se recuvero en cierta-
forma con la Reforra Monetaria de 1905, de la ocue sus nun

tos principeles se pueden resumir ens:

" 1, Se considerdé una relacidén entre el oro y la pla
ta de 1 a 32 y se determiné nue el veso mexicano tendria-
un valor tedrico eauivalente a (Y centigramos de oro puro.

2. Se suspendid la libre acufiacidn de moneda, se --
nrohibidé la impertacidén de vesos y se dieron medidas pera

oue no creciera ls emisidén de billetes de banco, tratando



de elevar el poder de sdauisicidén del neso, asigndndole un

valor de rareza.

3. Se constituydé un tondo -que funcionaria como reguls
dor de la oferta y demanda de divisas.

4. Bl sistema cue se establecib aueda comvnrendido en

tre los del micleo aureo: se introdujo el vatrdn oro." (18)

A partir de ésta reforma, la actividad econdmica y --
por consecuencia la bancaria aumentd, y asf la imvortacidn
de capitales se reflejo en los negocios ¥ en las activida-
des bancarias, las exportaciones se incrementaron, el pre-
cio de la platas subié debido & la estebilidad bancaria de-
nuestra moneda al ajustarse al vatrén oro; vero nuevamente
la crisis gue presentd el pafs y el mundo entero ya nues—-
tra dependencia del exterior era demasiada, empezé a resen
tirse pues en la actividad bancaria, se congelaron las car
teras, no se establecen nueves lineas de crédito ni tampo-
co nuevos depdsitos; y si por el contrario la gente emvie-
za a retirar su dinero y la inflacidn provocada por el ex-
ceso de billete circulante emnezd a ser veligrosa, ya aue-

cada d{a empeoraba més la crisis econoémica en el pafs,

En 1908, se hace una retforma a la Ley Bancsria de «=-
1819, que pretendia entre otras cosas, restituir a los ban
cos mercantiles su cardcter de bancos comerciales, aue erfec
tuaran ademids de descuento, operaciones a corto nlazo; se-

puscaba el saneamiento de la cartera bancaria, su liguidez



y 21 resvaldo en metdlico de la moneda fiduciaria.

Se intentd al médximo las excesivas emisioneg de bi——
lletes de banco a través de la prohibicidén del otorsgamien
to de nuevas concesiones y practicarente el Banco Nacio—-

nal de liéxico monopolizd ls emisidn de pilletes,

Pero dichas reformas resultaroﬁ intrascendentes ya -
oue al contrario, causaron la crisis general del sistema-
bancario mexicano, ya oue la venta de servicios bancarios
se vidé muy disminuida acompairiada de la descontianza acue -
mostrd el publico hacia los bancos ¥ de las nresiones gue

suirian éstos por parte del gobierno a erfecto de obtener—

mayores créditos, ¥y a su vez la descontianza aue el mismo

gobierno rewnresentaba hacia los bancog, ya oue la balanza
de pagos oue ya desde biempo strds se esteba vresentando-
en México y oue era la banca rota del nais y un necho - =
trascendental nue avoresurd ésta, Ifue la Guerrs de Revolu-

cidn ocue se inicid el 20 de noviembre de 1910.

La gue como es sabido de todos, al iniciar 1las Revolu
cidn, todos los tactores de nroduccidn enm México auedaron
paralizados y el desemvlec emvezd a tomar grados indes— -
creptiblies y la mayor varte del capital oue habia en el -
pafs huyé al extranjero, lo cual afectdé mucho a la econo-
mia del pais, ya oue 1o gue se quedb en México se encon—-
traba en pocas manos y los créditos gue hacia erdn s vla-

Z0S mMuy coros y altas tasas de interés, ahora bien, el -



orédito del extranjero se vid, vor los mismos motivos, a
suspender toda clase de inversidn en el vnais, ya fuveran -

éstas directas o indirectas,

En cuanto a la clase camvesina ésta se encontréd con
tinuemente asediada por los latifundistas de la évoca nor
firista, por consecuencia el acavaramiento de la tierra -
en pocas manos y las grandes desventajas que vpresentaba -
el peguefio agricultor al no vpoder cosechar sus nrovias =
tierras por estar siempre endeudado con el cacioue de la
regidén, aunado s cue dejaron la tierrs laborable vor en-
trar a la Guerra de Revolucidbn, sin tener muchas veces un
ideal por el cual pelear, vero sf, vreferir morir luchan-
do por uvn cambio en las jornadas abrazadoras que ersn de

s0l a sol y con un sueldo miserable.

En éste medio hdstil cue presentaba un pueblo exnlo-
tado y ademdés de ser continuamente atrovnellado vor la ad-
ministracidn otUblica al ser sometido a través del ejérei-
to, al servicio siempre de un gruvno minoritario; vor lo -
referente a la industria, ésta tembién tuvo que cerrer, -
ya gueé no existia un verdadero mercado de la oferta-com-
nra, las grandes huelgas como la de Rio Blanco, fueron —-
continuag, unas tras otras, wnor 1o gue la inseguridad va-
ra los inversionistas fue cada dia meyor y con ls conse-—-—
cuencia l6gica de que las nérdidas eran atn mayores y asi
por estas razones vodemos ver el norave también de la susg

vensidén de la oroduccidén industrial.



con estas consecuencias, vemos aue el acavaramientc era -
mayor y que la clase de los comerciantes se convirtid en
una clase social muy fuerte, ya aue con ella se nodia con
seguir todo auncue sus vrecios fueran muy altos, en esa -
época, se fomentd como consecuencis inmedista, el contre-~
bando; con ésta elevacidén de nrecios el ingreso nacional-
se vid disminuido porrue 1o que se comercisba, en gran -—-
parte no era oproducto nacional en cuanto que, el exceden-
te econémico también descendidé al igual que el shors inter
no. Ante éstas circunstancias, era ldégico de esmerar el
alza paulatina de los tipos de cambio, asi como la exvor-

tacidn de la moneda acufiada, oro y plata fundamentalmente.,

No habiendo capital necesario ¥y el cual estﬁviese en
cauzado a una empresa productiva, era mds que imposible -
las creaciones de bancos, por lo cual se importsron los -
cavitales, pero las c¢reaciones de éstos bancos al no ser
un esfuerzo del gobierno junto con el wvuebls, las opera-—-—
ciones que realizaban no iban de acuerdo a las necesida~--
des de entonces ya que los onréstamos gue hacian fueron a
corto nlazo, y de preferencia, estos bancos se dediceron-
con mayor Iimpetu a la emisién de billetes aue fue tan co-
min en aguellos afios ¥ aue vnrovocd serios vroblemas al au
mentar el dinero en circulacién y onrovocar a oue el pais-

llegara més rénido a una inflacién catastréfica.

Ante esto, se provocd una emisidn desenfrenada de -



billetes a tal grado ave esta circunstancia ers conocida~
por el gobhierno, pero haciendo caso omiso vwara noder obte
ner prestamos se hacian grandes concesiones a los bancos,
y asi, por ejemvlo, el Banco Nacional de -México 1llegd a -
tener casi en exclusividad la emisidén de billetes, ya auve
estos eran recibidos en todas las oficinas gubernativas -
‘del pais, y ante esto, el gobierno de Huerta lo Unico que
hizo fue gue 281 necesitar dinero vara continuvar su inatil
lucha, fue dirigirse a los bancos y a2l no encontrar metd-
lico pero si billetes, es como en 1913, exvnide el decreto
de inconvertibilidad de billetes en metdlico, ésta medida

¥ el rumor de imponer un impuesto del 15% sobre los dend-

§itos bancarios fulminaron T& voca confianza gue &1 HUbli
co tenfa en los bancos y en el gobierno, para oue asf, el
pueblo retirara todos sus deovdsitos y al no poder hacer -
frente a todas les obligaciones a oue se contrajeron los
bancos por no tener, ya no se dijera metflico, sino ni si
quiera billetes, lo aue vwrodujo aue los bancos se pusie-—-—
ran en suspensidén de pagos, apnoyados por el gobierno al -
concederles prdrrogas para acue nudieran hacer frente a —-
sus obligaciones, no oudiendo evitar 1a oarisis, vor 1lo -
gue a la caida,de Buerta y al establecerse el gobierno de
Venustiano Carrenza, el gistema bancario mexicano se enca
mina hacia su liquidacién, con el fin de aliviar un voco-—

la crisis econdmica, se decretd oue vara el nago de im-



puestos, la aceptacisn de toda clase de billetes emitidos

v

por ia banca, Pero la mayor preocupacién del Gobierno --
Constitucionalista fue la de tratar de reducir la circula
cidn de hillete y cue éste a su vez contara con un verda-
dero resmaldo metdlico. Y asf{ como una de las vrimeras me
didas para gue el billete ﬁuviera ese respaldo fue el de-
creto de 1815 en el cual se daba un vlaszo de 15 dfas a —-
partir de la fecha de ese decreto para gue los bancos de-
emisidn ajusten su circulacidén de billetes a lo que preve
nia el articulo 16 de la Ley General de Instituciones de

Crédito.

Ademds a las .concesiones de los bancos ocue dentro -

del vlazo fiJEdo tic comprueven ante la Secretaria de Ha-
cienda el estar ajustada a su circulacidén de billetes con
el establecimiento de lo disnuesto por el articulo ante-—-
riormente mencionado, sus concesiones se considersban ca-
ducas y se procederd a la liguidacidn legal corresnondien
te, ¥y pvara vigilar este decreto, se cred la Comisidén Regu
‘ladora, la cual tuvo aue dedicarse a verificar existen- -
cias, a revocar concesiones y vigilar le licuidacidén de-
los bancos; asi de veinticuatro bancos emisores existen——
tes en aquélla época, sblo nueve se ajustaron a lo nres-—

crito nor la ley y auince tuvieron ouve ser licuidados.

Para llevar a cabo la liguidacidén de los antiguocs -

" hancos emisores, tuvo oue desarrollarse toda una volitica



de incautucidén a los pancos, volitica oue tuvo las siguien

tes caracteristicas:

a) Se formaria un Banco Unico de kmisidn, el cual de-
beria contar con un fondo metdlico eouivalente a cien mi-—=
llones de wnesos, de los cuales setenta y cinco serian avor
tados por el metdlico oue se encontraba en los bancos par-
ticulares y veinticinco serfan aportados nor el gobierno.

b) Los billetes de banco serian redimidos a razdén de
veinticinco centavos plata por cada nesos; al billete revo
lucionario le correspondia una cantidad estimada en diez -
centavos plata.

¢) E1 15 de sentiembre de 1916 se lanzd un decreto, -
el cual mencionaba derogadas las coucesiones de barmcos dé=
emisidén y se les ordend que solamente efectuarian overacio
nes siempre y cuando contaran con el visto bueno de un in-
terventor de la Secretaria de Hacienda.

d) La Secretaria de Hacienda nombrd vara cadas banco =
emisor un Consejo de Incautacidén y el 14 de diciembre, se-
ordend la liguidacién de los bancos emisores, teniendo el
periodo de incautacién una duracién de cinco afios, hasta -

1921.

Por lo anteriormente mencionado, se ouede decir ocue -
durante ese verfiodo nracticarente no existidé el crédito ~—-
bancario , que la desconfianza nue habia sido creada en el

piblico en cuanto a la tenencia de billetes vor la escasesz



de metdlico, obligaron a la noblacidén a operar mucho con-
trueaue, con el consiguiente verjuicio vara la industris-
y el comercio, aque usura>y la especulacién anarecieron co
mo por generacidn eswnontdnea, por lo gue sin duda aleuna-
fue un detrimento de los sectores mds necesitados de la ~
poblacidn, fundamentalmente el de consumo; que el atesorg
miento y la fuga de canitales generaron un estancamiento-
en ls economia, y que las necesidades de consumo fueron -
satisfechas via aumento de las imnortaciones y desarrollo
del contrabendo, con el consiguiente debterioro de nuestra

balanzs de magos.

En general, el periodo comprendio enire los afios de

“I9T6—a 1921, pucde congidersrse TOMO UM DEriodo en el qué
se trata de establecer la paz interna y fijar las bases -
vara el funcionamiento de una nueva estructura econdmica,

social ¥ naturalmente bancaria.

En relacidén con la fundacidn del banco emisor Unico-
se desarrollé un proyecto oue consignaba, se le dotaria -
de un fondo de cien millones de pesos vara garantizar una
emisién de billetes de cuatrocientos millones y asi voder
respaldar a 1los billetes bancarios de acuerdo con determi
nados valores a que se cotizaban, para unificar la circu-

lacibén y formar un valor monetario estable.

Este y otros proyectos no pueden llevarse a cabo, si
no hasta 192%, cuando se cumnle lz reorganigacidén del sis

I
tema bancerio y la centralizacién de lz emisidn de bille-



El articulo 28 de nuestra Carta Magne, consazra entre
otras disvosciones, aue la emisién de billetes era nrivati
va del Estado y su ejecucidn a través de un solo banco, —-
controlado por el gobierno; a vpartir de esa fecta se ini-
cia un esfuerzo vor lograr la creacidn de un banco tinico -
de emisidén a través de solicitar un emvréstito en el ex—
tranjero por la cantidad de cien millones de vesos, DEro -
la grave situacidn econdmica en que habia ouedado el vais,
después de la revolucidn, no hizo posible su fundacidén y -

hubo que esuverar hagsta 1925 en gue culmind este esfuerzo.

Sigue una serie de debates en relacidn con las inicia

tivas vara la estructura de nuestro Banco Gentfél, aue nun
ca llegaron a formar un cuerno de leyes y debido a la inesg
tabilidad financiera tanto nacional como internacional, va
ra 1919, el Ejecutivo retira todos sus estudios sobre lo -
antes expuesto, aduciendo cue debido a las causas anterio-
res era necesario eswnerar otra oportunidad, vor lo aue los
trabajos encaminados vara la fundacidén del benco tnico nue

vamente se suspendian.

En 1920, estando como presidente de las comisiones de
Hacienda y Crédito Pblico de la Cdmara de Divoutados el se
flor Antonio ¥oreno, presenta un vproyecto de ley para la -
forracién del banco tnico en forra de sociedad andnira, —-

con un capital de cien millones de vesos de los cusles el



cincuenta wmor ciento deberian ser anortados vor el gopier
no y ademdés de euncargesrse de su control; al ser vresentao-
do al Ejecutivo éste considera aue no es anroniado y su-
giere una esvera a aque la situacién financiera del nafs -
se encuentre en mejores situaciones y ademfés de que se ha
ya recunerado la confianza del nitiblico ¥y vera voder solu—
cionar de momento el nroblema sugiere la creaccién de ——
ocho bancos regionales de emisidn con canital de diez mi=
llones de vesos cada uno y suscrito nor varticulares, és-—
ta concesidn durarf{a diez afios. Al igual cue los demds -
vroyectos fue rechazado vor razones vnrecisas ¥y aue eran —
el ocue no debia posponerse mds la fundacidén del bano emi-
gor, ya que de Yo contrario se crearian intereses ditici-
les de combatir.

Se contintdo aplazando la creacidn de éste banco y =a
pesar de todo se reconoce la necesidasd de su existencia,-
en 1921 sdlo se dan por las comisiones dictaminadoras las
bases o vrincipios fundamentales del Banco mico de Emi--
sién en Wéxico, actual Banco de Wéxico., Y esas bases ~-
eran las siguientes: autonomia del banco, control eficaz-
del gobierno, administracidén directarente emanada de los
accionistas; garsntfas vnositivas de la emisidn, circula--
cién voluntaria de los billetes, concentracidén en el ban-
co de todos los asuntos bancerios relacionados con los =—-

servicios pdblicos, recivrocidad de serviciocs entre el go



’

bierno y el banco, eliminacidn de funciones »nroviss de -
los bancos de otra incdole; eauidad en la distribucidn de
utilidades entre el Estado y los accionistes, limitacidn-
rigurosa a la accidn volitica y administrativa del Ejecu-
tivo sobre el banco y libertad completa de accidén & los -
elementos econdémicos oue deben concurrir nara el estable-

cimiento ¥ desarrollo de la institucidn.

A esto siguid en 1923 otra nueva autorizacidn legis-
lativa al Ejecutivo vara organigar pl Banco tmnico de Emi-
sidn, cén denominacidén de Banco de WMéxico. se formularon
tanto la ley como los estatutos del wronio banco pero & -
pnesar de aque se hicieron gestiones wmara obtener el capni--
“tel mecesgric para su tundacidn; Este no se pudo conseguir;
se traté de inauvgurar con los solos recursos gubernarentsg
les, éste afio de 1923 tampoco se pudo establecer en la -

nueva autorigzacidn legislativa, al igual oue las anterio-

res no tuvo ningin etrecto prdctico.

Un acontecimiento muy imwortante es la Convencidn -
Bancaria aue se Llevd a cabo en 1924, gue tenia como obje
tivo la conciliacidn, ¥y a través del dialogo surgieron --
acuerdos tan importantes como el establecimiento, nara -
1925 de la ley General de ITnstituciones de Crédito y Esta
blecirientos Bancarios, la cual entre los zsvectos mds im
portantes notaba la creacidén de un Banco Central de ni—

sidn ¥y la Comisidn Wonetvaria.



Y asi llegemos hasta la decisién rue did lugar al es
tablecimiento del Banco de México, Sociedad Andnima. Fue
durante el gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles-
y siendo Ministro de Hacienda, Don Alberto ™ani, cusndo -
se decretd la Ley del 28 de agosto de 1925 nsra la crea-——
cién del Banco de México, S.A., con.base en las facultg—-

des extraordinarias aue gozabas el Ejecutivo.

Algunos puntos sobre la exnosicidn de motivos oue -

dieron origen al decreto de 1925 son ¢

a) Se proponfa que el banco tuviere el cardcter de-
banco de Estado, y para gue ésto fuera posible, seris ne-

cesario cue éste contara con recursos patrimoniales pro—

norcionados nor el Estado ¥y aue fuern maneJado por el nro
pio Estado.

b) Este criterio guedd wnlasmazdo en la Ley Orgédnica -
del Banco de México al tener el Estado en nosesién en cin
cuenta y uno por ciento de las acciones de dicho banco ¥
al ser designados sus mrincivales funcionarios wor la Se=
cretaria de Hacienda.

c) Se decia aue ls particinscidén de la iniciative -
privede en el natrimonio del banco no modria ser obstdcu-
lo vara ocue el gobierno siguiera manteniendo el contrsl. -
del Banco (Central.

d) Este criterio también ouedd vlasmado en La Ley Or

génica del Banco de KFéxico, gl permitirles s los bancos -



arivedos scociarse el Panco de Méxieco, S.A., v mogser Tar
te de su cavital. El 49% del canital del Banco Central,-
es susceptible de ser suscrito vnor bancos vnrivados en ac-

ciones de la serie "B".

Se vuede decir gue la Comisidén Monetaria, S.A., es -
el origen del Banco de NMéxico, aquélla fundeda en 1916,-~
como organismo oficisl para la vigilancia y control de -
los bancos en liouidacidén del sistema bancario anterior -
a la Revolucidn y a ia nolitica monetaris durante ella. -
Para 1924, despuéds de su reorganizacidbén se amvliaron sus
objetivos haciéndose cargo de la circulacidn monetsria, -
la acufiacidn de moneda, quedando bajo su cuidado, canti--
dad y caracteristicas de las unidedes emitidas, la corora
vy venta de metdles utilizados en la misra, la direccidn -
del fondo regulador de lz moneda, encargaedo del servicio=-
de Tesoreria del Gobierno, de la deuda néblica y corres—-
vonsal en el extranjero de la Nacidn., PFunciones ogue le -

serfan transferidas asi como sus recursos, al Ranco de Mé

xico, S.A.

De acuerdo con la ley del 28 de agosto de 1925 publi
cada en el Diario Oficiel del 31 de los mismos, la cual -
creaba el Banco de México, S.A., se constituiz como una -
sociednd andnima, con domicilioc en la Ciudad de ¥México, -
cuya duracién seria de treinta afios prorrogables, facul--

tando a2l mismo para establecer sucurssles Yy agencirs en



el pals y fuera de é1. Su cawnital seria de cien millones-
de vesos, mismos que podrian ser aumentados de acverdo -
con su Consejo de Administracidn; revresentado vor eccio-
nes de cien pesos cada une, forﬁadas de dos series: la se
rie "A" intransferible revnresentada siemvre nor el 51% -
del capital suscrifo ¥y pagado totalmente wmor el gobierns,
¥y la serie "B" suscrita mor el mismo gobierno o el pdbli-

co en general.

Asimismo fueron funciones del banco, las de emitir -
billetes, regular la circulacién monetaria, los cambios -
sobre el extranjero y la tasa de interés, redescontar do-
cumentos mercantiles, dar servicio de tesoreria sl Gobier
no Federal, y con el fin de resolver un problema sumamen-
ferﬁec;éar;o Dafa el deéar;ollo del sistema monetario bag
cario favorecer el medio en aque deberia desarrollar éste,
as{ como la de fomentar la confianza del piblico, se le -
autbrizé realizar operaciones de banco de dendsito y des=—
cuento, provocando ciertas fricciones con otras institu--
ciones, tomar las medidas necesarias vpara la estructura -
crediticia del pais, asi como la movilizacidn de recursos
indispensables'e iniciar la obra constructiva de la Revo-
1ucién,'ademés con éste fin se fundsron veintiseis sucur-

sales en el interior de la Rentblica.

El banco seria gobernado vor un Consejo de Administre

cién, formado vor cinco consejeros vnropietarios oue noMe-



Lrard la serie "A", y cuatro consejeros que nombrard la —-—
serie "B"., Ia serie "A" vodri recusar hastbta tres conseje
ros de la serie "B" y ésta a su vez vnodrd recusar hasta -
cuatro consejerbs de la serie "A". Ia recusacidn se hard
en los términos gue sefiale la escritura constitutiva de -
la sociedad. Las utilidades que produzca el banco se ree-
partiran de la siguiente forma: se sevarard un diez vor -
ciento para el fondo ordinario de reserva, hasta alcanzar
cuando menos un ciento por ciento del canital social; se
separard la cantidad necesaria & los accionistas un divi-
dento hasta del 6% sobre el cavital exhibido; el resto -
se distribuird de la siguiente forma: un 50% corresvonde

réd al Erario Federal, como compensacidn por el orivilegio

‘de emisién al banco; hasta un 10% se aplicard como grati-
ficacibén a los empleados y funcionarios del banco en los
términos gue acuerde el Consejo de Administracidng el 5%-
se destribuirid entre los consejeros, de conformidad con -
‘lo que establezcan los estatutos, y el remanente a un fon

do especial de previsidn o como dividendo adicional,

Por 1lo que’resnecta a la ermisidén de billetes del Ban
co de ¥éxico, ésta no podrd exceder del doble de la exis-
tencia del oro en caja ya fuera en barras o monedas, ng—--
cionales o extranjeras. Bl billete seria de circulacidn -
voluntaria, en ningin caso forgzosa, en cambio vara el Go-

bierno Federal, Estatal y Ayuntamiento, deberan recibir -



ilimitadamente vpor su valor represeantativo en pago ae im-
nuestos y de todas las sumas que les fueren debidas. Ade-
més los billetes se pagaran por su valor nominal, al por-
tador, en oro, a su vnresentacidén en la oficina metriz o -

en cualesauiera de sus sucursales.

Como una de las trayectorias nfonuestas al Banco de
Néxico, los bancos podrian o no, pero si lo hicieran, de-
berian de suscribir acciones de la serie "B" por el imnor
te del 6% de su canital social ¥y conservar en el Banco —-—
Central un dendsito en oro y sin intereses eaguivalente al
10% del total de sus dendsitos a la vista y 2 vnlazo, -

creando en ésta forma el encaje obligatorio, de alcances—

guizds inesperados en aguella época, vpues constituia la -
parte mecdnica de la orientacidn del crédito y su inter——
vencién en el Banco Central ¥y como una proteccidn en el -
custodio de las reservas en efectivo de los bancos del —-

4
Va1lS.

Los primeros siete afios de vida del Banco de Véxico-
transcurrieron sin ningun cambio esencial, hasta el 25 de

julio de 1931 en aue se reforma ILa lLey Monetaria.

Los puntos méds sobresalientes fueron:

"l. Eoguivalencia btedrica nara el peso mexicano de —-
setenta y cinco céntigramos de oro nuro,.

2. Desmonetizacidn y libre comercio internacional -

del oro.



3. Prounibicidn de acuflar moneds de plsta, en virtud-
de gue esa moneda vpuramente fiduciaria coro especie UYnica
circulante motivaria alarma y disgusto en la ovninidn ol—-
blica y ademds con objeto de que el valor monetario de -
€S0S VEes0os se conserve con una tendencia a elevsrse no sé
lo en cuanto a su voder adaquisitivo -interno, sino también

en cuanto a su valor en el cambio internacionsal.

4. Emisidn de billetes del Banco de México, de admi~
sidén voluntaria, contra reserva en moneda legal nunca in-
ferior al 50% del valor de los billetes emitidos. Estos-
billetes se emitirian a consecuencia del redescuento 0 --

cuando la situacidén lo permita nor haberse logrado mante-

oro o de divisas extranjeras, a razén de setenta y cinco-

centigramos de oro puro.

5. Creacidén de una reserva monetaria gue cuedaria a
cargo de la Junta Legal Bancaria a fin de lograr més tar-
de la deseada estabilidad de la moneda mexicana, cuando -

se presenten crisis transitorias en los csrbios. " (19)

A su vez, la Ley del Banco de México se reforma el -
12 de abril de 1932, se le nrohibe al banco en forma defi
nitiva sus omeraciones con el oublico acierto rue facili-
t4 sus relaciones entre las demds instituciones bancarias,
ya aque habia nermanecido el resentimiento, en virtud de -

1a competencia gue existis entre éste y acuéllas, dando -



origen a su asociacidn de manera volunteria; la ley men—-
cionada establecid también oue los bancos comercieles oue
recibian dendsitos a menos de treinta dias efectuaran un
devdsito en efectivo y sin intereses eguivelente al %% de
sus devdsitos; establecer y servir de Cdmara de Comnensa-
¢idén para los bancos autorizados para ese servicio, sus -

billetes miguieron siendo de aceptacidn voluntaria, 1la du
racién de la sociedad seria indefinida y su canital se -
disminuyera a cincuenta millones de pesos, importe aque —--
conservd hasta 1956 fecha en que se aumentd a doscientos-

millones de pesos.

Durante el mismo afio;, mayo de 1932 y continuando los
1ineaﬁiéﬁgggw%rééédos nor la iéyrde ié}lg se exﬁi&ig uné
ley complementaria, en la cual se obligaba a lss sucursae-
les de bancos extranjeros, limitaran sus actividades, o =
seaz, a la rama bancaria cue se le habia vermitido overar-
¥y se asociarian al Banco Central, suscribiendo acciones -
de la serie "B" nor una cantidad igual 21 o% de su cavi—-
tal pagado y reservas; algunas medidas vara controlar en
una forma eficiente el mercado de cambios, comnlementédndo
se ésta medida en 1933, cuendo se vermitidé al Banco de Mé
xico la compra de oro y giros sobre el exterior al tivo -
gue fijaba el Consejo del mismo y no a la oaridad legal,-

como se venia haciendo, dando su contormidad la Secreta-—-

ria -de Hacienda,



A rafz d2 todss estas refarmas v el ajuste del Benco
Central a la situacidén financiera del vais, vemos cue co~-
mienza s renacer la confianza, se fundan nuevos bancos ba
Jo la nueva legislacién bancaria, la actividad econémica-
alcanza cifras muy significativas, de acuerdo con el pro-
grama del Gobierno para el desarrollo del nais, y vodemos
decir del Banco de México, que al exvedirse la ley de 28
deAagosto de 1936, guedan definidas claramente sus carac-
teristicas como Banco Central, Banco Unico de Emisidn, --
banco de bancos, prestamista de Ultima instancia para el
sistema bancario, banauero del Gobierno Federal; y esta--

blece ésta ley un sistema avtomdtico de la regulacidn mo-

netaria bajo tres aspectos, la cantidad médxima de bhille-—

tes a emitir, las operaciones con valores del Estado y -

las operaciones con el sistema bancario.

El monto de billetes a emitir mds el importe de 1las
obligaciones a la vista del banco, se limitaron en cierta
relacidén con el nuUmero de habitantes. El crédito oue po=
dia otorgar el Banco de México al sistema bsncario seria,
para ayudarlos en sus operaciones con sus Dronios recur--

s0s Yy vpor ningln motivo a exvedir de su cartera.

Tn cuanto a las operaciones con valores oficiales se

le tenia prohibido comnrar en firme los del Estado.

Como se podrd aoreciar, en iforma automdtica, aumentd

la actividad econdmica del vais, y sin embargo no era po-



sible, la wisma trayectoria del desarrollo econdmico ini-
ciada antes de exvedirse las reformas a la Tey del Banco-
en 1936, no podfa ser detenida, vor 1o gue esa ley ademds
de ser inadecuada, no favorecis la exvansidn econdmica —-
programada por el Gobierno, aue frente a estas condicio--
ﬁéé'ﬁéﬁd(mééiééS'ﬁéfa;daf‘a‘sﬁ'oféaﬁismé-dna maYéf'éias%i
cidad en su politica monetaria de acuerdo a las necesida-

des del momento, llevdndose z cabo transformaciones a su

ley orgdnica durante los afios de 1938 y 1939,

Para 1941 se exwnide una nueva ley, aue en contraste-

sobe ©one C e i« : {1 R Iy -

con la de 1936, deja'm la direccidn del banéo entérd 1i--
bertad para la aplicacidn activa de sus politicas moneta-

rias; la emisién de billetes se llevaria a cabo en relg--

cién a la reserva monetaria, el crédito oue etectuara con
el sistema bancario se consideraria como elemento de ex=-
pansién, controlado, a través del dendsito obligatorio --
y los valores del Estado de orimera linea serfan compra--

dos en tfirme.

Partiendo de la Ley Orgédnica de 1941 y sus modifica-
ciones del afio de 1993, las funciones del Banco de México
les podemos sintetizar como sigue: regular la emisidn y -
circulacidén monetaria, los cambios sobre el exterior, oue
rar como banco de reserva al sistema bancerio, dar servi-
cio de cdmara de compensacidn, corresvnonsalia con bancos-
en el interior como en el extranjero, movilizacidn de fon

dos para atender las necesidades numerarias, dictaminar -



en relacién con la vigilancie y oneraciones de las insti-
tuciones de crédito, agente frinanciera del Gobierno Fede
ral en overaciones internas y externas, asi como del sér—
vicio de vtesoreria al Gobierno y de la Deuvda Publica. Re-—
presentar al gobierno en el Mondo Monetarin Tnternscional
y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y --
sus operaciones con esas instituciones internacioneles, -

control de los mercados de dinero y cawnitales.

Comoc hemos visto, las ifunciones antes mencionadas =
son derivadas de la ILey ague la cred, de las disvosiciones
insertadas en ella, y su actuacidn es indisnensable en -
nuestro pais como regulador y promotor del desarrollo eco

némico.

Para concluir y sélo a manera de hacer mencién de és
te acté trascendental, ya cve el mismo merece ser objeto-
de estudio, en forra singular, ifue el decreto que en su -
sexto intorme de gobierno hizo el Presidente de la Renﬂbli
ca, Lic. José Lbépez Portillo, en el cual establece 1l Na-
cionalizacidén de la Banca Privada, ¥y oue fue vublicado en
el Diario Oficial el dia orimero de sentiembre de 19582, y

el cual a continuacioén se transcribes

" Decreto que establece la Nacionaligzaciodn de la Ban
Privada.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, aue dice:

Estados Unidos Wexicanos.-— Presidencia de la Renidblica,



José Lévez Portillo, Presidente Constitucional de -—-
log kstados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la tracultad
cue al kjecutivo coniiere la fraccidn I del articulo %9 -
de la Constitucidn fGeneral de la Rentblica, y con funda--
mento en el articulo 27 Constitucional y los articulos -
lo., fracciones I, V, VIII y IX, 20., 30., 40., 80., 10 ¥y
20 de la Ley de Exwronisciébn, 28, 3i, 32, 33, 34, 3 y 40
de la Ley Orgdnica de la Administracidén PUblica Federal,-
lo.,, y demds relativos de le Tey General de Instituciones

de Crédito y_Organizaciones Auxiliares; y
CONSIDERANDO

tue el servicio miblico de la bancda y del crédito se
habfa venido concesionando nar varte d€l Ejecutivo Fedew-
ral, = través de contratos administrativos, en nersonags -
moreles constituidas en forma de sociedades andnimas, con
el obieto de auve colaborzran en la stencidn del servicio-
gue el Gobierno no podia nronorcionar intesralmente;

Que la concesidn vor su vroonia naturaleza, es temno-
ral, vues sélo vuede subsistir mientras el Estado, mor ra
zones econbdmices, sdministratives o socisles, no se nueda
hacer cargo directamente de la nrestacidn del servicio ol
blicos

Nfue los emnresarios wnrivados a los oue se habis con-
cesionado el servicio de la banca y del crédito en gene--

rzl han obtenido con creces gananciss de la exnlotacidn -



del servicio, cveando adewmds de acuerdo a sus intereses,-
fendmenos monounélicos con dinero anortado vor el =Ublico-
en general, lo que debe de evitarse vara manejar 1os re-—-
cursos cavtados con criterios de interes general y de di-
versificacidn social del crédito, a fin de aue llegue a -
la mayor parte de la poblacidn wvroductive y no se siga -
con entrando en las cavas mas favorecidas de la sociedad:

Cue el Ejecutivo a mi cargo estira oue, en los momen
tos actuales, la Administracién Piblica cuenta con los -
elementos y exveriencia suficientes para lmcerse cargo -
de la nrestacidén integral del servicio piblico de la ban-
ca y del crédito, considerando que los fondos wnrovienen -
del pueblo mexicano, inversionists y zhorrador, a aquien -

es preciso facilitar el acceso al crédito;

Que el fendmeno de felta de diversificecién del cré-
dito no consiste tantc en no otorgar una parte importante
de créditos 2 wna o a varias versonas determinadas, sino
lo gque ha faltado es hacer llegar crédito ovortunoc y bara
to a la mayor parte de la voblecidn, lo cual es posible -
atender con la colaboracidn de los trabajadores bancarios
y contando con la confianza del olblico ahorrador e inver
sionistaj

Oue con el objeto de gue el pueblo de Véxico, oue =
con su dinero y bienes que ha entregado pnara sv adminis—-

tracidén o guerda a los bancos, ha generado la estructura-



econdmica guo actuvalmente bienen éstos, no sufra ninguna-
afectacidén y pueda continuar recibiendo éste immortante -
servicio plUblico y con la finalidad de gue no se vean dis
minuidos en lo mds minimo sus derechos, se ha tomado la -
decisidén de expropiar vor causa de utbilidad odblica, los-
bienes de las instituciones de crédito nrivadas;

Oue la crisis econdémica que actualmente atraviesa M§
xico y aque, en buena parte, se ha agravado vor la falta -
del control directo de todo el sistema crediticio, fuer--
zan igualmente a la exvrovniacién vara el mantenimiento de
la paz plUblica y adovptar las medidas necesarias pars Cco-
rregir transtornos interiores, con motivo de la anlica- =

cién de una volitica de crédito oue lesiona los intereses

de ia comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido gue requiere el
pals y que se basa en gran medida en la planeacidén nacio-
nal, democriatica y varticipativa, requiere aue el finan--
ciamiento del desarrollo, tanto por 1o aue se refiere a -
gasto e inversidn oublica, como al crédito, sean servidos
o administrados por el Estado, por ser de interes social-
y orden niblico, para gue se manejlen en uns estrategia de
asignacidén y orientacidn de los recursos productivos del
vais a favor de las grandes mayorias;

Nue la medida no ocasiona nerjuicio alguno a losg —-—
acreedores de las instituciones crediticias exvroviadas,-

pues el Gobierno Federsl, al reasumir la resvonsabilidad-



de la prestacidén del servicio nudblico, garantiza la amor-
tizacidn de operaciones contraidas por dichas institucio-~
ness

Que con apoyo en la legislacién bancaria, el Ejecuti
vo por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blieco, realizarid las operaciones necesarias vara la debi-
da organigzacidbén y funcionamiento del nuevo esquema de ser
vicio crediticio, para que no exista ninguna afectacidn -
»eﬁAla prestacidén del mismo, y conseven sin menoscabo algu
no sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, -
como 1los usuarios del servicio y los acreedores de lag —=
institucioness

Que la medida gue tome el Gobierno Federal tiene vpor
objete facilitar-salir de la crisis econdmica por la oue
atraviesa la Nacidn y, sobre todo, nara asegurar un desa-
rrollo econdémico ague nos permita, con eficiencia ¥y equiw-
dad alcanzar las metas ogue se ha sefialado en los nlanes =

de desarrollo; he tenido az bien exvedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIVERO.- Por causas de utilidad niblica se
expropian a favor de la Nacién las instalaciones, edifi--—
cios, mobiliario, equivpos, activos, cajas, bévedas, sucur
sales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o varti-
cipaciones que tengan en otras emnresas, valores de su ——

propiedad, derechos y todos los demds muebles e inmuebles,



en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaris de -
Hacienda y Crédito Publico, proviedad de las Institucio—-
nes de Crédito Privadas a las cue se les haya otorgado -
concesidn pars la prestacidén del servicio oidblico de ban-
ca y crédito.

ARTICUIO SEGUNDO.- E1 Ejecutivq Federal, vwor conduc-
to de la Secretaria de Facienda y Crédito Pdblice, previa
la entrege de acciones y cunones oor narte de los socios-
de las instituciones a oue se refiere el Articulo Primero,
pagard la indemnizacidn correspondiente en un plazo que -
no excederd de diez afios. 7

ARI'ICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédi

to PuUblico y en su caso el Banco de Féxico, con la inter-

vencidén oue corresponda a las Secretar%és de Asehtamienca
tos Humanos y Obras PuUblicasy de Comercio, tomardn vose—-
sién inmediata de las instituciones crediticas exnrovia—-
das y de los bienes que integran, sustituyendo a los ac-
tuales Srgancs de administracidn y direetivos, asi como -
las renresentaciones gue tengan dichas instituciones en
cualguier asociacidn o institucidn y Organo de Administra
¢idn o Comité wécnico, y realizaran los actos necesarios-
vera que los funcionarios de niveles intermedios y, en ge
neral, los emplezdos bancarios, conserven los derechos -
oue actuvalmente disfrutsn, no sufriendo ninsuna lesidén -

con motivo de la exnroviacidn ocue se decreta.



ARTICULO CUARTO.- EL Ejecutivo Federsl garantizsrd -
el vago de todos y cade uno de los créditos cue tengan a
su cargo las instituciones a oue se refiere éste decreto.

ARTICULD NUINTO.= No son objeto de exvroniescidn el -
dinero ¥y valores propiedad de usuarios del servicio oﬁbli
co de banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos
o fideicomisos administrados vwor los bancos, ni en gene--—
ral bienes muebles o inmuebles gue no esten bajo la vro-
piedad o dominio de las instituciones a que se refiere el
Articulo Primero; ni tampoco son objeto de expropniacidbn -
las instituciones naciones de crédito, las organizaciodnes
auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco ==

Obrero, ni el City Bank N.A., ni tampoco las oficinas de

revresentacidn de entiéaaés fiﬁéﬁéi@ras ééiiextérior, ni
las sucursales de bancos extranjeros de orimer orden,
ARTICULO SEXTO,-~ La Secretari{a de Hacienda y Crédito
Pﬁbligo vigilard conforme a sus atribuciones ocue se man—-
tenga convenientemente el servicio publico de banca y cré
dito, el agve continuaréd vpresténdose nor las mismas estruc
turas administrativas gque se transformaran en entidades =
de la Administracidn PUblica Federal y aque tendrin la ti-
tularidad de las concesiones, sin ninguna variacidén. Di-
cha Secretaria contard a tal fin con el auxilio de un Co-
mité P'écnico Consultivo, integrado con renresentantes de-

signados por los titulares de las Secretariss de Programa



cibn, del Patrimonio y Fomento Industrisl, del Trabsjo ¥y
Previsién Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, —-
Asentamientos Humanos y Obras PuUblicas, asi como de la -
vropia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y del Ban
co de México.

ARTICUIO SEPTINMO.~ Notifiouese a los revresentantes-
de las instituciones de crédito citédas en €l mismo ¥y vu=-
bliguese por dos veces en el Diario 0Oficial de la Federa-
cibn, para cue sirva de notificacidn en caso de ignorarse

los domicilios de los interesados.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El1 presente decreto entrsrid en vigor el -

“dfa—de suniblicacibdn—en—elNiario Oficial de 1z Federa—-—
cién.

SEGUNDO.= Los servicios de banca y crédito podrdn -
susvenderse hasta por dos diss hébiles a partir de la vi-
geﬁcia de éste decreto; con objeto de organigar convenien
temente la debida atencién a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federsl, -
en la Ciudad de México, Distrito Federal, al nrimer dia -
del mes de sevtiembre de mil novecientos ochenta y dos.=—

José Lépez Portillo.~ Ribrica. " (20)

Asimismo ¥y como consecvencia de la Nacionalizacidn -
de la Banca Privsda, vor decreto presidencial anuncisdo -

en su sexto intorme de Gobierno del vrimero de sevtiembre



del afio wrdximo pasadn, =1 Banco de Néxiqo dejdé de onerar
como sociedad andnima y se convirtidé en un organismo des—
centralizado de la Administracidén Publica Federal, con és
te, a su vez se reforma la Ley Orgdnica del Banco de Méxi
co nor decreto oue fue onublicado en el Disrio 0ficial el

29 de noviembre de 1932,

Por ser objeto de estudio de otro trabajo, sdlo men
cionaremos:

" nue el organismo descentralizado Banco de Féxico -
adouiere la titularidad de todos los bienes, derechos v
obligaciones de la sociedad mercantil Banco de México, S.

A., sin gue esta transmisidén cause gravamen fiscal alguno.

El organismo pﬁbli08\E€§E€£€§QEI£;ES‘§££5B”Eé‘ﬁziiaa’
asume todos los derechos y obligaciones contraidos nmor la
sociedad mercantil denomineda Banco de Kéxico, S.A., en -
virtud de todos los actos, contratosy comvromisos celebra
dos a la fecha en gue entre en vigor el presente decreto,

sean nacionales o de cardcter internacional.

Para los efectos nrevistos en los dos vdrrafos ante-
riores, se otorgaran los documentos ocue legalmente fuese-

necesario.

Los poderes, nombramientos ¥y designaciones, de dele-—
gados fiduciarios existentes a la fecha en oue entre en -
vigor el vnresente decreto, otorgados nor el Banco de Méxi

co, S.A., vara ejercer cargos en el mismo o realigzar fun-



ciones de& éste, se confieren de vleno derecho nor el nuevo
organismo descentralizado Banco de México, mientras no se

revoouen o modifiquen. " (21)



2, NATURALEZA JURIDICA .

Hasta hace avenas dos a%os uno de los problemas mds-—
interesantes era el saber la naturalezes juridica del Ban-
co de México, nero con la Nacionelizecién de la Banca Tri
vada en México, gue fué el nrimero de sevtiembre de 1982,
¥ la reforma oue efectdo el entonces Presidente de la Re
oblica, Licenciado José Lévez Portillo, a la Ley Orgdni-
ca del Banco de México,; oue fué publicads en el Diario —-—
Oficial el 29 de noviembre de 1982, se establecid gue el
Banco de México dejaba de overar como sociedad anénima y
se convirtié en un organismo descentralirzado de la Admi--

nistracidn Plblica Federal,

Por esta circunstancia, ademds de orestar a la comu-
nidad un servicio niiblico por vnarte del Estado, ademds de
reunir los requisitos necesarios para vnoderse considerar-
como un organismo descentralizado de la Administracidn ™
blica Federal, mismos asnectos que en el desarrollo del -
oresente tema se abarcardn y vor 1o cue nodremos afirmar-

gue el Banco de México es una institucibén de Derecho Pl--

blico.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, como -

primer nunto a anslizer es la nocidn de servicio wmidblieo.

Fué en Frencia donde se forjd en realidad el término



al prohibir a los tribunales civiies de conocer de ios -
problemas de la Administracidn, se llegd a la considerg—-
cidn de serarar las jurisdicciones de los tribunaless por
lo que podemos afirmar gue la nocién de servicio pdblico-
gurgid para establecer la separacidn de competencias en—-
tre autoridades judiciales ordinarias y las administrati-
vas. Y aunque en la legislacidn francesa no existe una no
cidn exacta del concevto podemos decir gque es en Francia-—
en donde se puede delimitar con mds firmeza el cardcter -

de servidor pidblico,

En opinidén de Duguit, citada por Miguel Acosta Rome-
ro, "el servicio piblico es el fundamento esencial del De
una soberania, es una corporacibn de servicios pdblicos -
organizados ¥y controlados por los gobernantes. Se compren
de bien arora el sentido y la aportacidén de la transforma
¢ibén profunda gque se ha reslizado en el Derecho PUblico,-
¥a aque no es un conjunto de reglas que se anlican a una -
persona soberana. El Derecho PlUblico moderno se transfor
ma en un conjunto de reglas ocue determinan la orgenizacidn
de los servicios pidblicos y aseguran su funcionamiento re
gular e ininterrumpnido, el fundamento del Derecko Péblico
es la regla de organizecién y gestién del servicio odbli-

co"., (22)

En seguids Miguel Acostas Romero cita a Jéze " que =

- opina que la idea de servicio piblico estd relacionada —-



con el procedimiento de prestacidn y confunde el concepto
de servicio piblico con el del régimen jurfdico que lo re
gula, estima gue el sevvicio ptblico se d4 en los casos -
en que para la satisfaccidén de una necesidad de interés -
general, los agentes piblicos pueden recurrir a reglas de
Derecho Administrativo, normas jur{dicas inspiradas en el

interés plovlico". (23)

De las dos opiniones gque se han mencionado, se puede
desprender que pars Duguit el serviecio miblico es una ac—

tividad gue sélo puede ser desarrollada por el Estado.

En este criterio, el tratadista asemeja la concevncidn
de servicio piblico, con las mismas bases para poder deter
ninar a las atribuciones del Estado, ya gue afirma gue el
servicio pfblico 2s una aetividad sotalmente dependiente -
de 1o0s administradores phblicoes, es decir, gue no es wne -
actividad gue pueda ser desarrollada por los vartfculares-
o més bien, gue el Estado Gesempefia funciones gue no pue-

den desempeilar otros.

La opinién sustentada por Jére, de un régimen juridi
co singular por el estdn regidos en su actividad los admi-
nistradores phblicos es 1o que configura la labor de éstos,
es de considerarse cue la misma naturalera varticular de -
la labor del Estado es la gue fija un régimen juridico ==
igualmente especial & los trabajos de aguellos y no el ré-
gimén juricico propismente dicho es lo gue le da fisonomia

especifica a los mismos,



Por 1o gue hemos visto en cuanto al concevnto de ser-
vieio pdblico, no existe unidad de criterios ya aue mien~
tras unos se inclinan hacia la propias actividad, otros se
definen por la finalidad aue persigue el servicio pidblico,
o serd quizas, como decir gue muchos actos de los particu
lares se acercan o tratan de rebasar a las actividades =—-

de orden plblico.

Pero una concepcidn mds adecuada o ajustada hacia la
actividad y finalidad, es la de Miguel Acosta Romero, gue
dice: " servicio pdblico es una actividad tecnica encami-
nada a satisfacer necesidades colectivas bdsicas o funda-
mentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas
a un régimen de Derecho Publico, que -determina los vrinci
pios de regularidad, uniformidad, adecuacidén e igualdad.-
Bsta actividad puede ser prestada por el “stado o vor par

tfculares (mediante concesidn) ". (24)

Ahora bien, vodemos estiablecer aue el servicio nﬁbli
co es la actividad de la cual es el titular el Estado y -
aue en forma directa o indirecta satisface necesidades co

lectivas, de una manera regular, continua y uniforme.

Entendiendo nosotros por regularidad y continuidad,-
gue el servicio debe prestarse en la misma forma como lo=
exijan las necesidades colectivas, y debe ser diario, de-

momento a momento, es decir, conbtinuvamente,

Y vor uniformidad, de cue las necesidades sociales &

deben ser satisfechas con un criterio de armonia, vrocu=-



réndose, aque en la debida promnorcidn varticinen todos o -
la mayorias de los nidcleocs de un vnafs, de sus ventajas, ==

sin descriminacidn de usuarios,

Acontinuacidn, pasamos al estudio de obra vostura ve
ra poder precisar la naturaleza juridica del Banco de Mé-
xico, la cual seflala a ésta institucién como un organismo

descentralizado.

La base constitucional de los organismos descentrali
zados se encuentra en los.articulos 90 y 93 de la Consti=
tucibén Politica de nuestro vafs, los cuales a la letra di
cen respectivamente:;

warticulo 90, La Administracién Péblica Federsl serd
centralizada y parasestatal conforme a la Ley Organica gue
expida el Congreso aue distribuiya los negocios del orden
administrativo de la Federacidn oue estardn =z cargo de les
Secretarias de Estado y denartamentos administrativos y -
definird las bases generales de creacién de las entidades

varaestateles y la intervencidn del Ejecutivo Federal en

su opneracidn.

Lss leyes determinardn lss relaciones entre las enti
dades parzestatales y el Ejecutivo Federazal, o entre éstes
¥ las Secretarias de Estado y devnartamentos administraeti-

vos". (25)

Por 1o que, de lo anteriormente descrito vodemos de-
cir: oue el Preidente de la Rendblica nombra y remueve 1i

bremente a i1os Secretarios de Estado, vwero su nlimero y =—-



atribuciones estdn expresamente consignados en la Ley Or-

ganica de la Administracidn Pdblica Federal,

" Ahora, de acuerdo con la mids moderna doctrina admi--
nistrativa y dada la constante creacién de los entes que-
no consﬁit&yen secretarias de Estada {no tanto los devar-
tamentos administrativos sino especielmente los organis»—A
mos descentralizados y los de particivacidén estatal), la-
administracién pdblica se divide en centralizada {Secreta
rias de Estado y denartementos administratives)] y sector-
paraestatal {orgenismos ﬁescénﬁraliza&os ¥ de particiva«-

ién estatal).

[t}

narsfeulo 93, Los secretarios del Pespacho ¥ los je-
fes de los Devartamentos Administrativos, luego de que es
té abierto el vperiddo de sesiones ordinarias, dardn cuen=
ta gl Congreso del estado gue guarden sus resvectivos ra-=

HOS.

Cuaiouiera de las cémaras podrd citar & los Secreta=
rios de Estado y & los Jefes de los Departamentos Adminis
trativos, asi como a los Directores y Administradores de
los organismos descentrazlizados o de las cemoresas de var-
ticivzcibn estatal mayoritaria, wvera ocue informen cuango-
se discuta una ley o0 se estudie un negocio concerniente -

a sus respectivos ramos o actividades,

Las cédmaras = vedido de una cuarta parite de sus miem
bros, trdtendose de los dinutsdos, y de la mitad, =i se -

trata de los senadores, tienen la facultad de integrar co



misiones para investigar el funcionamiento de dichos orga
nismos descentralizados y empresas de participacién esta-
tal mayoritaria., Los resultados de las investigaciones <

se hardn del conocimiento del Ejecutivo Federal”, (26)

En cuvanto al artfculo constitucional anteriormente -
referido, podemos decir que por reforma publicada en el -
Diario Oficial de 31 de enero de 1974, tambien se incluye
ron para estas comparecencias , en adicién a los Secreta-
rios de Estado, a los Jefes de los Devaritamentos Adminis-
trativos, as{ como a los directores y administradores de
los organismos descentralizados y empresas de participa—-

eibén estatal mayoritaria.

Trasunto del Gobierno parlamentario, en donde los mi
nistros si son responsables.-de sus sctos ante el Poder Le
gislativo. Lo que no ocurre en nuestro sistema, ya que -
1oé Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Adminis
trativos y la mayor parte de los directores de organismos
descentralizados y empresas de particinacidn estatal son-
designados y removidos libremente vor el jefe del Ejecuti
vo PFederal, siendo sélo resvonssbles ante él. Es la oréc
tica de las comparecencias gue ha resultado favorable no
s6lo vars ilustrar el criterio de los legisladores, de su
yo beneficioso, sino tambien porcue los formidableg medios
de comunicacién contempordneos resultan muy dtiles  para
gue el pueblo juzgue y evalde la versonalidad, prenaracién

y competencia de los altos funcionarios federales y conoz



ca los principales problemas de las disbintas aependencias
del Ejecutivo Federal ¥y de las solueiones adoptadas por -

ellas.

Log funcionarios pueden seyr llamsdos indistintamente
por la Cdmsra de Divutados o la de Senadores, no sdélo cuan
dé se discuta una ley o s& estudie un negocio concernien-
te a sus ramogs o actividades, sino tambien en aquellds ca
sos en que la materia a tratar y algunas veces el funcio-
nario a cuyo cargo estd determinado asunto, revisten espe

cial interés en ese momento.

Lhora bien, continuvando con nuestro estudio en cuan-
to a la naturaleza juridica del Banco de México, para po=
fde?~considerarﬁqueATeéneA%o&osviasmrequisitUS”neéegéWiﬁg;

para ser un organismo descentralizado.

Primeramente esbudisremos ia Ley Orgdnica de la Admi
nistracidn Piblica Federal y en concreto el articulo 45,
el cual a la letira nos dice:"Dentro de la administracidn-
pliblics paraestatal serdn considerados como organismos =
descentralizados las instituciones creadas por diswmosicidn
del Congreso de la Unidn, o en su caso por el Ejecutivo -
Federal, con personalidad juridica y patrimonio nropios,-
cualquiera gue sea la forma o estructura legal oue adop=—-

ten", (27)

Tomando en cuenta el primero de los reguisitos y que
es que dichas instituciones sean creadas por disposicidn-

del Congreso de la Unidn, o en su caso por el Ejecutivo -



Federal, ¢l parrdfo ocuinto del articulo 28 Constitucional,
sefinlas "el servicio de la banca y crédito serd nrestado-
nor el Estaco a traves de instituciones, en los terminos-
gue establezca la corresnondiente ley reglamentaria, la -
gue tambien determinard las garantias ocue vrotejan los in
tereses.del pdblico ¥y el funcionamiento de aquellas en a-
poyo de las politicas de desérrollo nacional. El servi--
cio de banca y crédito no serd objeto de concesidn @ par-

tf{culares"., (28)

Ldemds, la institucidn del Banco de México fue crea-
da en adecuacién al estabuto constitucional mencionado an

teriormente, por ley del 28 de agosto de 1925 siendo exve

dida por el Ejecutivo Federazl en uso de sus frcultades ex
traordinarias concedidas en materia ha’endaria por el Con

greso de la Unidn.

En ésta forma, se aorecia que el Banco de México es-
una institucidén de Derecho PUblico, en wrimer termino por
ger creada nor el Estado a traves de leyes expedidas nor-
el Congreso de la Unidn y por el Ejecutivo Federal, ejer-
ciendo sus facultades administrativaes siendo, a vmartir del
Decreto del 29 de noviembre de 1982 un organismo descen—-—

tralizado.

Ademds de mencionsr, que el Banco de México tiene -
personalidad y wnstrimonio prownios, en cuanto al primero -
diremos gue le es otorgada mor el mismo acto ocue lo crea,

en relacidn = esto cabe hacer mencidn " ocue 8 1los orgp-
o



nismos descentralizados se les dira simolemente orgenismos". (29)

En cuanto a su vatrimonio, debemos tomar en cuenta ¢l
articulo cuarto de ia Ley Orgdnica del Banco de Wéxico, el
cual nos dice: "EL vatrimonio del Banco de Wéxico se inte-

grard cons

1. Los bienes, derechos y obligaciones gue correspon-
dan conforme a la ley, asi como aguellos vrovenientes de -
las avportaciones quve realice y los servicios oue proporcio
ne,

II. Las anortaciones que perciba del Gobierno Federsl.

I1I. Los demas bienes, derechos y obligaciones aue ad

quiera o contraige—nor cualquier otro titulo legal'. (30)

Por lo anteriormente exvnuesto, podemos considerar que
el Banco de México tiene versonalidad y vatrimonio propios
ademds de ser creada nor disvosicidn del Ejecutive Federal
v en tal consecuencia se opuede considerar gue si es un or-

ganismo descentralizado,

Todemos decir aue los elementos esencizles nara ser -
un organismo descentralizado son los aue han sido estudia-
dos, vero vmara comnmletar més el presente tema vnodemos in-=
cluir como recuisito la fraccidn Segunda del =riticulo Se--

gundo de la Ley wnara el Control; »nor mnarte del Gobierno Fe

o

erzl, ce los VYrgsnismos Descentralirrdos v Emoresas de —-=

k)

articinacidn Estatsl, ¢l cu=li tratz sobre el objeto o fi-
nalidad oel Organismo Descentralizado, tomando en cuenta -

el articuro octevo de la Ley Orgdénica del Banco de México-



el cual nos menciona las funciones nue desemmena y las cua

les song

"I, Regular la emisidn y la circulsciédn de la moneda
¥y los cambios sobre el exterior, determinando el o los ti
pos de cambio a los gue debe calcularse la eaquivalencia -
de la moneda nacional, nara solventar obligaciones de pa-
go en moneda nacional, para solventar obligaciones de na=-
go en moneda extranjera, cdntraidas dentro o fuera de la-
Reptblica vnara ser cumniidas en ésta, rudiend»s determinar
los tambien para oneraciones de comnra y venta de divisas
o moneda extranjera en el territorio nacional.

1I. Operar como banco de reserva con lws institucio-

-nes—de—ecréditoy fungir respecto-de éstas comocdmara de-
comvensacidn.

IX1. Construir y manejar las reservas cque se quieran
vara los objetos antes mencionados,

IV. Revisar las resoluciones de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros, en cuanto afecten a los indicados-
fines,

V. Actuar como agente financierc del Gobierno Federsl
en las overacicnes de crédito exverno o interno y en la -
emisidn y atencidn de emnréstitos miblicos ¥y encargarre -
Gel servicio de Mesorerfa del nronic G-hiernc,

VI. Parsicirer en representacidn cel fobierno, ¥y con
ia garantia del mismo, en <1 Fondo Monetario Internacional

y en el Banco Internscional de Reconstrucecién y Fomento,-



zs{ como owerar con éstos orgsnismos". {31)

Ne todss estas funciones concluiremos aque el objeto-
nrincinal del Banco de México es la de regular la emisidn
¥y circulacidén de moneda, los cambios con el exterior vars
tener un ecuilibrio econdmico, asi como de otras activide
des, e donde todos los sltos funcionarios del Banco de -
México, necesitan estar canacitados en forma esvecifica -

en todos los departamentos oue se desempefien los mismos,.

Asimismo, y comnletando ¢l nresente tema se muede con
sultar el anexo nimero uno de este hrabzjo, consistente -
en la copia fotéstatica del Dierio Oficial de 31 de Agos-

to-de 1925, gue contiene la Ley ouecrea al Banco de kéxi

CO.

hdemds de agregar el articulo primero de la Ley Orgd
nica del Banco de México, el cual dice: "Se crea un oOrga-
nismo niiblico descentralizado de la Administracidn Plbli-
ca Federal, gue se denominard Bénco de México, cue serd -

el Banco Centrzl y de Fmisidén Unico de la Nacidn". (32)

Sin dejar de omitir ocue todos los organismos descens
trelizados:

a). Porman merte de la Administrscidén Plblica Fede——
ral,

b). Son nombrados y removidos nor el Presidente de -
la Rentblica,

C). Acuerdasn y reciben ordenes del Jeie de Fstado o,-

en su caso de la Secretaria o Devartamento de Fstado, ca-



bezo de sector.

d¢). Fstan obligec

os a vlanear, coordinar y someter a
evaluzcidn su esctividsd.

e). Conduciran sus =ctividades en forme progremads v
con base en las voliticas, vrioridades y restriccinnes -
oue, nare el logro de los objetivos y metas de los mnlanes
de gobierno establezca el'Presidente de la Revtblica, ai
rectamente o 2 traves de las demendencias comvmetentes.,

f). Relaciones con el Congreso de la Unidén y sus Céd-
maras cuande se discuta vna ley de su ramo, ¥y cuando se -

trate un asunto concerniente a su ramo o actividad,

De tode lo snteriormente exmuesto, en el nresente te

ma concluimos que descentralirar en sentido jurf{dico admi
nistrativo, es la accién vor la cuzal el Estado atribuye -
funciones y transfiere medios a otras nersonas juridicas-
con el Ynico propbsito de conferirles atribuciones y sevna

rar en esa forme la funcidn administrativa.

Por lo gue vodemos decir oue el Banco de México es -

una persona juridica de Derecho Pdblico.
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1. PATRONES O SISTEMAS MONETARIOS.

Este tema estd asignado a los diversos metdles que in
tegran la circulacidn monetaria, y gue torman los diversos
sistemas o patrones monetarios de un pais. "Asi que pode--
mos entender por ellos: un ordenamiento juridico vigente -
en un pais en el gue se establecen los tipos y unidades a
emplearse y organice el funcionamiento de la moneda en el
mismo. Pero en un concepto mucho mds amvlio de lo que esy
todo el mecanismo relacionado con la circulacidn monetaria
nos lo dd, Spiridonova, aguien dice: " El sistema monetario
es la forma en que se organiza la circulacidn del dinero -

de un nais, sancionada por la ley. La ley fija el metal -

que desempefia el papel de dinero, es la unidad monetaria -
tundamental y sus fracciones, las condiciones de acufiacidn
de moneda, el orden de circulacién del dinero=crédito y —-

los signos de oro ( moneda fraccionaria, papel moneda ). ¥

Para poder estudiarse mds comodamente, los podemos ai
vidir en sistemas de base metdlica, en el oue princivalmen
te es utilizado como patrdén el oro y la nlata, auncue exis

ta moneda de papel, ésta siempre seri accesoria.

ILos princivales metales gue son emnleados como moneds

son:

a) El hierro, plomo y estafio, los cuales se engloban—

en un solo punto por ser los menes indicados, por su oxidg'

cidén con gran tecilidad en el oprimero y demasisdo blandos-

(33)
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los segundos.

b) El cobre, nor sus cualidades esweciticas, entre -
ellas la resistencia e inaltersbilidad, wor lo general es
utilizado como moneda fraccionaria.

¢) El nicuel, al igual aue el anterior se utiliza en
monedas de poco valor,

d) El oro y la plata, gue son los de rayor acentacidn
vor encerrar en ellas un valor intrinseco, por ser inalte
rables y en general vor voseer todas las cualidades esen-

ciales de la moneda,

El otro sistema o vatrdn monetario es el ametdlico,-
en el oue predomina el billete de banco y cue por lo gene

~ral es inconvertible.

4) STISYEMA MONOMETALICO.

Lkste sistema se caracteriza por el uso de un solo me

tal cono moneda y generalmente el patrdn es el oro.

o

kntre las diversas concenciones de este sistema, en-
contramos la de Claudio Navnoleoni, cuien afirma: " Un sis
tema monetario en el oue la circulacidn esté constituvida-
tundamentalmente por billetes ave sean sin embargm conver
tibles en oro a simvle requerimiento de acuéllos aue los
nosesn, se llama sistema monometdlico de natrdén oro, o -

utilizendo un término muy difundido, gold standard." (34)

S5e conocen tres varisntes o subidivisiones del siste

ra monometdlico de vatrdn oro, y cue son:

a
H
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1,= Patrén lingotes oro o gold bulliion standard, -
en el que circulan bilietes convertibles en oro, y el oro
se conserva en rorma de lingotes en el Banco de Emisidn.

2.= El patrdén oro nuro o gold svecie standard, en el
aue circula monedas de oro y billetes convertibles, y

3.- Bl patrén de cembio oro o gold exchange standard,
¥ es en el gue circulan billetes convertibles no en oro,~
sino en la divisa de otro nais, en el nue exista uno de -

los dos subsistemes anteriores.

Entre las principales caracteristicas del sistema mo

nometdlico encontramos las siguientes:

a) Sus piezas o monedas tienen voder liberatorio ili

mitado.
b) Las monedas de oro tienen libertad de acufiacién,
c) Existe libertad de exnortacidén e importacidn de -
esas monedas.,
d) kste patrdén monetario tunciona como prefrerente en
los cambios internacionales.
e) Las monedas hechas de otro metal, guardan una re-—
lacidén legal de cambio respecto a la moneda patrén y el -
billete de banco es convertible unidad pnor unidad en esve

cies de oro.

Este patrdn monedario es de acentacidn general y wvor

lo mismo, como forra de pago es bien recibida, pero como-

todo tiene sus peouefios inconvenientes, de cue al hacer -
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pago de cantidades nequerias y por ser el oro de gran va-
lor, la operacidn no se voudiera llevar 2 cabo, asimismo-
oue su transvorte seriz muy molesto y demasiado earo, vor
lo oue siemvre en éste sistema existe varalelarente a la
circulacidén de monedas de oro, billetes de bhanco aue son-

desde luego de curso legal nor ser convertibles,

Asimismo podemos mencionar oue no unicamente, en es-—
te sistema, el vpatrdén monetario es el oro, sino aue tam-
bién puvede ser la nlata, las caracteristicas generales —-
son las mismas, sdlo qgue en éste sistema no imvwlica mone-
das de oro que circulen naraslelamente a las de plata y si
se encuentran en circulacidbén, no tienen una relacién de -
cambio—fija -con—ésbas Wltimes. —Con—esbe—tipo de natréin -
encontramos aue fue utilizado orincivalmente vor los vai-

ses asidticos como China hasta 1935,
B) SISTEVA BIMETALICO.

Podemos decir aque este sistema monetario; surge del
sistema anterior, para tratar de corregir algunos de sus
aspectos negativos. En el cuel, los prtrones van a ser -
el oro y la plata, y en el que ambas monedas van a tener-
poder liberatorio ilimitado, al igual oue el libertad de
acwiacidn, la ley va a establecer una relacidén leesal de -
cambio entre ellos y sus billetes va a ser convertibles -
en oro o plata.

Este sistema funciona correctamente cuando el valor-=



de 1los dos métales no se ha alterado; el droblera nrinci-
val residia en la relacidén comercial y en donde la rela--
cidén legsl de ambags monedas no se encontrebas lo suficien-
temente asdecuada, ya oue éatos neises mds bien de reclo -
se encontrabsn en un sisterma monometdlico ya sea 0ro 0 =
nlata y su consecuencie en la circulacidn se nuede sinte-

tizer en la lLey de fresham, de la cugl ya en cavituvlos an

teriores hemos hablado, vara entender mejor esta situecidn
¥ H

daremos sk enunciedo: " Cuando en un wais circulan dos mo
nedas legales, una de las cuales es considerada wnor el ni
blico como buena y la otra como mala, la mala moneda oui-

te siemore el ovuesto a la buena en circulacidén. " (35)

———TPeroeste problera varios pelses trateron de perfec=—
cionar el sistema y asi did inicio a lo aue desnués se =
llaréd como un bimetaliismo imnerfecto, ya gue sdlo las mo-
nedas de oro tenian libertad de acufiacidn al igual ouve 0o
der liberatorio ilimitado { =b8lo las monedas de vplata de
mayor valor tenian ésta segunda carascteristica )3 nor uUl-
timo la ley va a fijar una relacidén de cambio entre las -

monedas de oro y las de mlata.
C) STISTEFA AVETALICO.

Como hemos venido egtudisndo, vpodemos establecer oue
al mismo tiemwmo que se ha venido utilizando lzs monedas -
metdlicas, aparece el navel moneda o sistena ametdlico, -

con el vasar de los dies en nuestras évoca cobra gran im—-



- 304 -~

nortancia al ser monedas de curso legal y Unicas en no=
seer un poder liberatorio ilimitado, desvlazando a los me
tdles vreciosos. Y para un estuvdio mds simnle vodemos di

vidir en tres clases el sistema ametdlico, oue son:

l.- Nonedsa reoresentativa.- Se dice aue el billete =
tiene curso legal voraue todos estdn obligados a acevntar-
lo como medio de pago; al vprovio tiemwo el banco emisor -
estd obligado a pagarlo al portador y a la vista en mone-

da metdlica legel.

2.~ Noneda Fiduciaria.- Es lo aue comunmente se cono
ce como billete de banco, y es una promesa de pago suscri
ta por el instituto que la emite de reembolsar al vortag——

Gory -en—monedametdlica patrén, una cierta suma.

3.~ Papel-koneda.- Es el billete oue tiene uso forzo
s0, cuando ademds de ser medio legal de vago es inconver-
tible, es decir, el banco de erisidn no estd obligado a -

convertirlo en oro.
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2, DISTINCION ENTRE BAYCO CENTRAI Y BANCO COVMERCTAL,

Para voder establecer las diferencias entre uno y -
otro, wmrimeramente nodemos establecer algunos criterios -

gue nos describen a éstos bancos:

Federico Benham, establece gue en la Banca Central,-

" la tarea vprincival es la de llevar a cabo la nolitica -
del pais, o mejor dicho, la de tomar de tiempo en tiempo-
las mredidas aue se crean necesarias vara oue el curso de
los acontecimientos monetarios concuerden en todo 10 vosi
ble con dicha vpolitica. El objeto »nrincival de dicha cla
se de bancos no es el obtener gananciss sino oue neréi— -

- guen la nokitica ouve se consideremés-orovectoss nars - ek
pais, aln cugndo en virtud de ello sus ganancias se re-

duzcan. " (36)

Asimismo Villaseca Karcet, establece aue la Banca --
Central es " aguella rama de 1la banca oguve se distingue =
por la especialidad de sus funciones; en la meyoria de -
los casos no trata directamente con el »idblico, sino oue
actda como reguladoras de los otros bancos y de la econo-—-—
mia nacional y generalmente monopoliza la emisidn de bi~-
lletes; realiza sus funciones més destacadas no en inte--
res de una w otra nersona en narticular, sino en benefi--
cio de toda la nacidn wor 1o gue dichas funciones tienen-
un caracter nreferentemente publico. De ahi aque la impor-

tancia de su actuacidn sobrevase a la de todas las demds
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ramas de la banca y constituya la cumbre del sistema mone

tario y bancario de cada vafs. " (37)

Aunoue haya algunas peocuvefias divergencias entre todos
los auvtores, nos dan un marco general de 1o ogue es la ban--
ca central, y de aue la gran mavorfa de los nafses se orga

nizan a través de una Banca Central.

El gue un nails cuente con un banco central es de gran
importancia ya ocue es un instrumento de control hacia la -
banca vprivada, ademis de ser un instrumento de expansién o
contraccidn monebaria para hacer frente oscilaciones de -
los ciclos econdmicos, amortiguando o modulando los efec~

tos de las crisis oue puedieran vresentarse.

La regla gehéféi adoﬁtadé Défrldéiné%éeéwés teﬂer une
Banca Central, auncue no es la excencidn ya oue como vor -
ejemnlo los Estados Unidos de Norteamérica cuentan con do-
ce bancos ogue constituyen el Sistera de la Reserva Federals
¥y como hemos mencionado anteriormente, de é1 dependen el -
control de los demds bancos a fin de que por redio de una
directriz, o sistema de encauzamiento se promueva la poli-

tica general del Estado.

Y vara lograrlio la Banca Central, a diferencis de los
bancos corerciales o vrivados, no ougna por obtener las ma
yores utilidades vosibles para sus accionistas; coss oue -
es fundamental para los bancos vrivados ya aue el “lucro -

es el objetivo wnrincinal ocue mersiguen; ademds, el Banco -
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Central debe contar con medios de control sobre los ban--
cog comerciasles y aue siempre este, esté subordinado y -

controlado wor el Estado.

s de esverarse y de desearse acue el Estado no vnuede
ni debe permanecer ajeno al vroblema econdmico de un pais,
al control de la moneda y su circulacidén, por lo ocue la -
dependencia y el trabajo conjunto del Banco Central y el

Estado, deben ser continua y arménica.

Ahora bien, las principales diferencias de ambos ban
cos radican principalmente en sus objetivos, es decir, =
que mientras los bancos comerciales buscan obtener las ma

yores utilidades posibles, en favor de sus accionistas, -

" no importendo impulsar la actividad econdmics sem €sta ==

productiva o no a la Nacidn; en cambio el Banco Central,-
su objetivo princinal es el de dirigir la vnolitica moneta
ria y crediticia a tono con las decisiones del Gobierno -

Federal.

Otra diferencie es, gue mientras los bancos comercia
les constituyen un gruvo mds o menos numeroso, pueden fu-
sionarse para obtener un mayor lucro o &e negociar direc-
tamente con el publico en general; en cambio los bancos -
centrales que generalmente ey uno como en el caso de Méxi
co, ademds de gue sus actividades estdn restringidas, vor
lo que generalmente se dedicaﬁ a controlar las operacio--

nes del resto de las instituciones aue conforman el siste
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ma bancario.

Los bancos centrales estidn sujetos siemnre a estricto
control del gobierno, nue es accionista mayoritario de és-
tos; y como ouedd indicado, no hacen overaciones con el nﬁ
blico sino con otras instituciones bancarias, es vor eso,-
gue a la banca central se le llama también banco de bancoss
¥ por tal motivo el objetivo o funcidn nrincinal del banco
comercial, es 1la de crear devdsitos ya sea directa o indi-
rectamente, en forma directa medisnte la entrega de fondos
al banco por parte de particulares, ¥y en forma indirecta -
gue es lo mds usuval a través del otorgamiento de créditos-
o sobregiros del banco a los particulares, emvresarios, e

dnversionistas. -

Toda vez, que es de gran importancia nara México el -
gue exista una banca central, es por eso acue mencionaremos
tal s6lo las princivnales funciones, ya oue el mismo tema -
merece ser objeto de estudio de un trabajo en particular,-
y compartiendo el criterio de WM.H. de Kock, en su obra Il=z
Banca Central, en donde afirma gue " todo banco central es
considerado como l1la cuspide del sistema monetario y banca-
rio de su vafs, y en beneficio del interes econdmico nacio

nal, tiene encomendado lo siguiente:

l. Crear y emitir billetes de banco.
2. Regular la circulacidn monetaris y el crédito, de

conformidad con.las necesidades econdmicas y del ndblico -
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en general, con viesta a llevar a cabo la politica moneta-
ria adoptada vor el Estado.- funcién de control monetario
y crediticio,

3. Redescontar y vrestar a Ultima instancia.

4, Efectuar la custodia en efectivo de todos los ban
cos comerciales.

5. Linquidar saldos de compensacidén entre los bancos.

6. Administrar y custodiar las reservas metdlicas y=-
de divisas de la nacidn.

7. Finalmente, reslizer los servicios de banca gene-

ral y ser agente del Estado y su consejero. " (38)

En la prédctica, sin embargo es diffcil singularizer-
une_funeidn como la cardcteristica, u _ordenar todas ellas . .  _

segin su importancia, nues estdn relacionadas las unas —-

con las otres y son complementarias. Por ejemvlo, una

operacidn concreta de préstamo de un banco central ( es

Gecir, en cuanto banco de redescuento) nuede haber sido -
nrovocada por un banco comercisl que necesite mds billew-
tes (lo gue supone un banco central comoe banco de emisidn)
o cambio exterior u oro (lo aue supone un banco central -
como guardfan de las reservas de la nacidn), o moroue tie
ne cue reponer sus reservas en efectivo y sus saldos de -
compensacidn (lo gue significa un banco central como guar
dizn de las reservss en efectivo de los bancos comercia—-
les y un banco de comnencacién central), gue no podria ob

tener de otra fuente debido a una estrechez monetaria ge-
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neral (1o gque supone un banco central como wrestsmists en
dltima instancis); ¥y el banco central, antes de efectuar-
el nréstamo, nodris haber elevado su tasa de redescuento-
o0 imnuesto ciertas condiciones bzsdndose en su funcidn de

controlador del crédito.

Un verdadero -benco cenitral debe estar siempre dispues
to a cumplir cualesquiera de las funciones antes enumers+s
das, si las condiciones y circunstancias del territorio -

en oue ejerce sus funciones lo hacen necesario y deseable.

F1l principio director de un banco central, sea cual-
fuere la funcidn o grupo de funciones oue desemmefie en un
momento dado, es gue debe obrar sélo con vistas al bienes
tar del pafs y sin mirar el lucro como consideracién de —~

importancia.
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3. FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO EN 1A EMISTION DE MONEDA.

Fediante su ley constitutiva, el Banco de México, en
su articulo segundo fue autorizado a emitir billetes has-

ta vor una cantidad no excedente del doble de sus existen

cias de oro en barres o monedas nacionales o extranjeras,

a razén de setenta y cinco gramos de oro puro por peso, -
asi como también se incluyen las barras cue tuviere en su
poder o devpositadas en el extranjero, ademds de las reme
sas de oro en trdnsito. ILa realigzacidn de emisidn de bi-
lletes sélo la vodfa realizar el banco a cambio de mone-
das de oro, sean nacionales o exbtranjeras; en cuanto a —-
los lingotes, calculando el valor de éstos en la forma an

tes mencionada; giros de primer orden pagaderos a la vis-

ta sobre el exterior o en efectos nagaderos en oro; redes

contables a los bancos asociados.

En lo que resvecta a los billetes gue reingresen al=-
banco en nago de créditos a su favor o en cambio de efec-
tivo o de giros, sélo podfan ser éstos emitidos nuevamen-—

te, de acuerdo a la ley reglamentaria enunciadsa.

Con excevncidn de las oficinas oviUblicas de la Federa-
cién de los Estados y de los Municipios, los cuales cueda
ron obligados a recibir los billetés en cantidad ilimita-
da a su valor nominal, en pago de imvuestos y de toda su-
ma que les fuere debida, la circulacidn de dichos bille—-

tes se establecid con cardcter voluntario, es decir, oue
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en nineun caso nodrd establecerse como forzosa su edrisidn

nor el wdblico.

Podfen ser también convertibles en oro a su valor né
minal, al nortador, al nresentarse en la oficine matriz o
svcursales, s6lo cue éstas vagaban nada mids los billetes—
nuestos en circulacidn resellados por las mismes, ¥ en'lg
tras a la vista contra la matriz, los nue ésta u otras su
cursales hubieren emitido. En ningin caso de licruidacidn
del banco, se otorgaba vrimscia a los screedores mor bi--
lletes, con la circunstancia de aue el gobierno se obliga
ba vor la nrarte de gque el matrimonio del banco no alcanza

re a cubrir,

Con fecha doce de abril de 1932, la Iey Orgédnice del_
Banco de México, realizd escasas innovaciones en el régi-
ren del billete, & mesar de oue le lLey Yonetaria del 25 -

de julio de 1931, suprimid el natrdn oro.

ILe disposicidn legal uvlteriormente mencionada exnre-
saba aque 1a circulacidn de los billetes del Banco de Néxi
co continuaria siendo voluntaria, y no obstante de gue ya
no eran convertibies a oro, se nrohibidé al banco su libre
canje por monedas de plata. Fsta misma reglamentscidn —--
permitia al banco emitir los billetes medisnte el redes—-
cuento con los bancos asociadds con efectos nagederos en
moaeda nacional, también a cambio de oro o en comrra de

vrimer orden sobre el exterior, siempre y cuando estas ﬁl
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timas operacicnes vudiesen efectuarse de conformidad a la

naridad legal.

También, el monto de los billetes no se relzcionsbha -
va con el encaje de oro oue el banco debis mantener, sino
gue fue limitado al dunlo de las existenciasg en caja en -
noneda nacional, deduciendo el monto de la reserva moneta
ria, del de los dendsitos gue los bancos de dendsito de-
bian mantener y el encaje corresnondiente a los devdsitos
constituidos en el mismo banco a vplazo menor de treinta -

dias, oue de acuerdo a la ley debia mantener,

" El reauisito absurdo de que la emisidn de billetes
a cambio de oro o giro sobre el exterior se hiciese cone-
forme a la maridad 1egai}robsﬁaculizé su circulacidén en -
ésta forma, debido a la continua depresidn de nuestra mo-

neda. " (39)

Por otra varte, la crisis gue existia en ei mais en
la époce, no hizo posible vna emisidn mds extensa median-
te el redescuento, vues la ley exigia que se hiciese 80=-
bre papel a2 la orden procediendo de oneraciones autenticg
mente mercantiles ¥y con un plaro no mayor de noventa dias,
se hubo gue limitar a las pocas oneraciones que habia en

una temporada de aguda denresidén comercial.

'omando en cuenta aue solamente el redescuento cons—
titufia unicamente la via legal del billete ¥y considerado-

lo limitado de =2o0uél, la circulacidn logrd cantidades ma-
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yores. De ésta manera, el billete emvezd a tener méds acep
tacidn vor el nidblico, no obstante aque ello se atribuyé =
una acufiacién mayor de monedas de vlata, cue suneraba lag-
necesidades de la misma en las transacciones, buscdndose -
unz moneda mds cémoda mara realizar las menpionadas opera-—

ciones.,

Con fecka 22 de marzo de 1933, se establecid un Decre
to aue reformaba la Ley Orgédnica del Banco de Féxico, en -
el sentido de autorizar a éste, a prescindir del requisito
de la paridad legal en la comopra de oro y giros sobre el =
exterior con billetes, overaciones cue podia celebrar ya -
2 los precios o tivos de cambio gue autorizara el Consejo-
v&e—A&minis%faeiény—ﬁrevios—losgiimiies~eue—~iﬂara—eivSeer§;—44—f——7 -

tario de Lacienda.

Enunciaba ademds gque la existencia en caja (aue debia
ser cuando menos del 5% de los billetes en circulacidn, —-
una vez deducido el monto de la reserva, de los dendsitos-
de los bancos asociados y la reserva contra los demds dené
sitos a la vista o a nlazo que mantenia) no nodria ser nun
ca inferior a la mitad del valor de los documentos medes——
contados y del oro y divisas que vrocediesen de la emisidn
de billetes, en tanto gue los primeros no fuesen pagados, -
y los Ultimos, tenidos nor recibidos. Con ésta ley, el -~
billete adouiria una imnorténcia mayor en los medios de vova

g0,
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Sin embargo, el alza de los vrecios de la platas en -
los mercados internacionales ( & vrincipios de 1935 ), -
produiio una factible fuga del veso de plata, ya gue obbtu-
vo un valor sunerior como mercancia gque el aue tenia como
moneda, se auguraban complicaciones para la economia na-—-—
cional, pueg haber guerido afrontar la crisis aumentando-
el valor de la moneda resnecto del d6lar, hubiese sido -
una solucién transitoria, y por obtra parte, disminuir el
contenido de plata de las monedas ¥ canjearlas por otras,
no hubiese satisfecho las medidas de avremio conducentes-
en tal situacién, por lo aue el gobierno acord$ desmoneti

zar los pesos de plata ¥y otorgar voder liberatorio ilimi-

‘cl-

do &l billete del Banco de México gue como ya dijimos,=
era aceptado con absoluta confisnza por el voublico. De -
ésta manera, las monedas de vlata ocue se retiraron de 1la
circulacidén pesaron a la reserva monetaries, para gue en
unidn del oro y las divisas formadoras de la citads reser
va, fortaleciesen ésta con el fin de sostener el valor de

la moneds nacional.

Lo anteriormente dicho fue pfecentuado por la refor—
ma a la Ley Monetaria del 26 de abril de 1935, enunciando
también la concentracién forzosa de las monedas de plata-
en la reserva nscional, prohibiendo la exnortacidn de di~
chas monedas 0 el metal de las mismas, ordenando su can-—

je por billetes del Banco de México y declarando ilegal -
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el uso monetario de dichas niezas. Ademés en ésta misma-—
fect.a se retformé la Ley Orgdnica del Banco de Iéxico, es-
clarecid la situacidn juridica de la reserva monetarias, -
al situar al Ranco de Féxico como fiduciario de ésta, de-
duciendose tdcitamente de ello oue la reserva pertenecia-—
a la Nacidn, manejando la reserva monetaria como fiducia-

rio, cargo encomendado al Banco de México vor el Gobierno.

ksta mencionada ley preceptia igualmente gque las one
raciones oue practicue el Banco de México en sv cardcter-
de fidveciario de la reserve, las realizaria con comnlets-—
separacidén de las ovperaciones de crédito del denartarento
bancario. Como tambidn ocue la emisidén de billetes desde-
esa fecha no_deberia exceder del divnlo del walor comercisgl - -

de los recursos de la reserva monetaria,

-

La ley Orgdnica del Banco de Féxico, del 28 de agos-
to de 1936, establecid modalidades en los aue resvecta a
la enisidn, pues esta quedé condicionada a una demanda mo

netaria, bajo la cual aquélla tendria su base.

En efecto, se ti;j6 un limite en cuanto a la acufiacidén

de moneda metdlica ¥y a la emisidn de billetes.

Una modalidad de importancia oreceptuada vor ésta -
ley, fuve el unir la reserva monetaria ocue como ya2 hemos -
mencionado anteriormente, el Banco de México realizaba en
fideicomiso, cargo diferido nor el Gobierno a éste, a los

recursos del Banco, con lo cual la institucidn citada pu-
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do 2rectuar en forma unitaria sus funciones de regulador-
de la erisidén y circulacidn monetsria, a la vez, aue de -
regular el tipo de cambio exterior y del mercado de dine—

ro.

Con este motivo, se seriald el mantenimiento de una -
regserva suficiente para mantener el valor del pesos, re-—
serva gue no debia desminuir de la cantidad de cien millo
nes de pesos, ¥y no seria menor del 25% del monto de los -
billetes en circulacidn, sumando ademds las obligaciones-
a la vista en moneda nacional a cargo del Banco de Véxico
deducidos los certificados monetarios emitidos. KEsta re-
serva debfa constituirse en oro y divisas hasta vor un -
80%—de Ia misma,; ¥ para comvubaria se debfan de deducir =
todas las obligaciones en oro o divisas a cargo del ban-

CO.

" También se expresd gue la Nacidn respondenria en -
todo tiempo, integramente, por el valor de los billetes,-

certificados y monedass gue el banco pusiese en circulacidén.® (40)

Asimismo, las disposiciones de ésta ley Organica del
Banco de México del 3 de mayo de 1941, suorimen los limi-
tes establecidos anteriormente nara la emisidn de bille—
tes y moneda metdlica resvecto de los habitentes de la Re
piblica, ademds, el limite minimo de cien millones de ne-

sos como integrantes de'la reserva.

Finalmente y con motivo de la Nzcionalizacidén de la
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Banca Privada en México, tuvo que ser reformada la ILey Or
ganica del Banco de México, 1o cual sucedid por Decreto -
publicado en el Diario Oticial del 29 de noviembre de —-
1982, gue en su parte corresvondiente a la emisidn de bi-
lletes, acuflacién de monedss y reserva metdlica, sus prin

cipales reformas fuerons

" a) Que los billetes gque emita el Banco de NMéxico ten
drén como caracteristicas: la denominacidn del billete —-
con numero y. letrag el numero de serie del mismo; fecha -
de su emisidn; las Tirmas en facsimile de un miembre de -
la Junta de Gobierno, del Cajero del Banco y de un Insnec

- tor de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, y la -

leyendo Banco_de México. A su vez la Junta de Gobierno =-

del Banco deberd obtener la aprobacidn de la Secretaris -
de Hacienda vara las diferentes emisiones de billetes, -
asf{ como todas sus diferentes caracteristicas reterentes—
al color, tigura, etc.

b) kn cuanto a las emisiones de moneda ésta deberd -
hacerse exclusivamente por el Banco de VMéxico o las ofici
nas que la Junta de Gobierno designe para tal motivo.

c) El oro y la plata atectos a la reserva, asi como=-
los aue el banco adauiera con motivo de sus operaciones =
podrdn ser depdsitados en custodia en los bancos o esta—-—
blecimientos de primer orden del extranjero gue designe -

la Junta de Gobierno.
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4) El Benco de Féxico sienvre serd comorador nrefe-—-
rente en la venta de oro o de divisas extranjieras gue ha-
gan las instituciones de crédito. Asimismo de dar a cono
cer al Banco sus posiciones de oro, divisas o cambio ex-
tranjero, ademds, del precio de éstos al vlblico, o las
ventas a plazo a otros bancos del nais o extranjeros de -
los mismos en caso de no dar aviso al Banco de Wéxico de
lo anteriormente mencionado, serdn multados administrati-
vamente con cinco mil nesos o con la susnensidén temmoral-
de las operaciones de la sociedad infractora, segin lo de
cida la Junta de Gobierno, y de acuerdo a lg gravedad del

~caso. " (41)
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4., FUNCIONES DE LA CASA DE KONEDA.

Como hemos venido mencionando en canitulos anteriores
debido al incremento de la poblecidn y de las actividades
mercantiles en el siglo pasado, y ante la imposibilidad de
ser una sola la Casa de Moneda, hubo la necesidad de este
blecer varias, en las princinales ciudades del pafis, las
cuales se encontraban situadas en los Estados de México,-
Chikuahua, Sinaloa, Dursngo, Jalisco, San Luis Potosi, --

Guanaguato, Oaxaca y Zacatacas.

Asimismo, durante la Guerra de la Revolucidn NMexica-
na, el pais se encontraba en una terrible situacién infla
cionaria—debido alexcesoade villetesen—circulacidny ¥ -
las casas especiales eran muy diversas, nor ser btambien -
varios los bancos gue tenfan la concesidn de emisién de -
billetes. ZEntre las vprincipales emnresas especializadas-
pare la fabricacién de billetes fueron la American Bank -
Note Co. de Nueva York y la American Book & Schmicdt de -
México, Distrito Federal, algunos bancos tambien recurrie
ron a otras firmas esvecializadas extranjeras como ia Brad
bury, wWilkinson & Co. de Gran Bretafia y la FHomer Lie Bank
Note Co. de Estados Unidos, Y de igusl forma, es decir,-
debido al gran numeroc de emisiones de billetes existentes
en el vperiodo revolucionario trajé como consecuencia la -
desconfiasnza y el descrédito general del ndblico mexicano

hacia el vavnel moneda,

Y es nor estéd situacidn aque en nuestra Carta Wagna,-



en el articulo 28, nara evitar el exceso de emisiones es
aue consagra, gue el Estédo ejercerd en forma exclusiva -
1la funcidn de acufircidén de moneda. &Asf{ cue vara voder 1lle
var a cabo esta era necesario el que existiese un banco -
central, por lo que en 1925 se crebd el Banco Unico de Emi
sién al gue se le llamo Banco de México S.A.;, ¥ el cual -
en su Ley Constitutiva, se avyrecia gue se otorgaba a éste
la facultad de recibir de la Casa de Moneda todas las oie
zas Que Se acuriaran ¥y en su caso egorresnondiente, wonerlas
en circulacién, la cudl fue modesta en vorincinio, nero gra
cias a la seriedad y vrestigio acue alcanzo la entidad emi

sora, se llego a una acentacidn genersal del billete la —-

que se intensifico a partir de 1935, cuando wor ley de 26
de abril wvrescribid la circulacidén obligestorio del bille-
te del Banco de México S.A., gue fueron imuresos vor la =
American Bank Note Co. de Nueva York, hasta el afio de &=
1969, en que a fines del mismo afio el Banco de México ==
inaugurd su provwia fdbrica de billetes con maguinaria de-

le méds moderna para el €aso,.

En la actualidad, el Banco de México, como banco cen
tral, es el tnico organismo facultado nara ordenar las --
acuﬁacioneé de moneda, y wnor consecuencia, ponerlas en —-
circulacidn, agregando que la nueva disvosicidén legal ha
establecido en forma més rigurosa la prohibicién de gue -
la Casa de Moneda realice acufiaciones, & no ser nor orden

recibida nor la Junta de Gobierno del Banco de México, —=
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previa aprobacidén de la Secretaria de Hacienda,

Lo anterior se relaciona en forma con el articulo 15
de ls Ley Orgénica del Baenco ae héxico, 12 cual fue refor
mada el 29 de noviembre de 1982,,13 cuzl contiene cue lg
emisidén de moneda , cualquiera que sea su denominacidn se
hara en forma exclusiva por el Banéo de México o de las -

oficinas o instituciones que designe la Junta de Gobierno.

Los billetes qgue emita el Banco de México deberdn -
contener: " la denominacién del billete con nUmero y le-
tra; el numero de serie del mismo; la fecha de su emigidn;
les firmas en facsimile de un miembro de la Junta de Go-
bierno, del cajero del»BanGO—y~defunfinsaee$0?w&e~LamGog§w—f

sidn Nacional Bancaria y de Seguros y la leyenda " Banco-

de Méxicov." (42)

Lias labores que tiene encomendada la Casa de Koneda-
consisten en proyectar y acufiar la moneda nacional, de —-
acuerdo corn las drdenes cgue al efecto dicta la Junta de -
Fobierno del Banco de México, segin lo exigen las necesi-—
dades monetarias del nais; se ocupa también de la acufig—-—
cién de monedas extranjeras que contrata el Gobierno Fede
¥l y medallas vnara fines oficiales o particulares. que mu
torice la Secretaria de Hacienda; nreparar metales nrecio
s0s gue se destinan a usos industriales y de reserva, y
de guardsr ¥y custodisy los metales ¥y monecas cue le con—

ffs cn aendsito el Banco de Wéxico.
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1. FUNDAMENTO COWSTITUCIONAL ( ARTICUILO 28 ) .

Tal y como hemos visto en capitulos anteriores, el
Banco de México, encuentrs como fundsrento y justificacién
de su existencia, como banco Unico de emisidn, el articulo

28 Constitucional, primer parrafo.

Pero es de decirse, que el mismo no se encontrabs -
contemplado como tal, en el proyecto de Constitucidn de -
1917, ya que no se mencionaba la existencia de algin ban-

co gque se encargara de la emisién de billetes.

El citado proyecto, decia en su parte relativa al ar
ticulo 28: " En la Repdblica Mexicana no habrd monovolios
ni estancos de ninguna clase, ni exencidn de impuestos, - —— - -——.
ni prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria, -
exceptudndose unicamente los relativos & la acufiacidn de
moneda, a los correos, telegrafos, radiotelecomunicacio~-
nes, ¥y a los privilegios gque por determinado tiempo se -

concederdn a los autores y artistas. " (43)

En sesidén ordinaria del Congreso Constituyente de fe
cha 12 de enero de 1917, el sefior Dinutado Rafael Nieto,-
presentd una iniciativa de reforma al articulo 28 Consti-
tucional, y gue en su parte fundamental nos menciona la -
existencia de un banco Unico de eﬁisién controlado wmor el
Gobierno Federal, y el cual renresentaria grandes venta—-

jas para el vais, como son:

l. Desde el pnunto de vista financiero la centrali-
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zacidn del crédito en los nue resvecta a los bancos de -
emisidn, tiene lzs siguientes ventajas: cusndo en los mo-

mentos dificiles el saldo de la balanza comercisgl le es -

adversa a un pais se impone la exvortacidn de metédlico;
si existe un sistema de vluralidad de banco de emisidn, -~
lz retirads del metdlico que vaya a cubrir los créditos -
exteriores, atectaria gravemente a la circulacidn, mien-—-
tras aue si se trata de un solo banco central que concen-
tre las esvecies metdlicas, vodri; en forma méds eficiente
y técil, acudir al remedio de tales emergencias y sus ma-

los efectos seran aminorados.

2. Desde el punto de vista econdmico-politico, la -
centralizacidén del crédito nresenta las siguientes venta-
jas: al ensancharse las finanzas de un nais, la cuentia -
del manejo de fondos por el tesoro puUblico tendrd a afec—
tar seriamente la circulacién monetaria sl permanecer las
existencias metdlicas inactivas, mientras gue en un banco
Unico, en estrecha convivencia con el tesoro, los valores
vertenecientes al Gobierno pueden estar disvonibles en to
do momento para las necesidades del mercado, ademis, el -
Gobierno, en cualguier grave emergencia nacional, contari
con el crédito publico en forma mds amolia ¥y expedita, en
tendiéndose con una sola institucidn aque si tuviera aue -

ocurrir a innumerables bancos.,

3, Habiéndose hecho concesiones leoninas en tiempo -
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de la dictadura a los bancos locales sin »rovecho ninguno
nara el tesoro nacional, éstos emitieron grandes cantida-
des de billetes, vresenténdose el caso tivico en la-actug
lidadvde que dos bancos de emisién de nombresssonorss y -
POMVosos, btienen en existencia metdlica sélo dos mil ve-
sos plata, en tanto gue sus emisiones sobrevasan los dos-

millones de vesos. " (44)

Y ante una serie de discusiones acerca si se deberia
aprobar o no dicha iniciativa, en Sesidén de fecha 17 de -
enexro de 1917, y considerando todas las ventajas a oue hl
zo mencidén el Divutado Rafael Nieto, se avrobdé por mayo—-
ria, incorpordndose a la Constitucidén el articulo 28 de -
1la siguiente forma: B

" En la Renublica Mexicana no habrd monovolios, ni -
estancos de ninguna clase, ni exencidén de impuestos, ni =
prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria, excemn
tudndose unicamente los relativos a la acufiacidén de mone-
da, a los correos, teldgrafos, radiotelegrafia, a la emi-
gidn de billetes por medio de un solo banco gue controla-
ré4 el Gobierno Federal, y a los privilegios aue por deter
minado tiempo se concederdn a los autores y artistas vpara
la reproduccidn de sus obras y a los inventores y perfec—
cionadores de alguna me)ora, para el uso exclusivo de sus

inventores. " (4%)

Desgraciadamente, por lo aoue ya se ha visto encontra
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mos que dicha provuesta para aue existiera un banco VYnico
de emisidn, tardé mucho tiemvo en oue fuese una realidad,
aunqgue el wais resent{a momento a momento su ausencia, au
nado a oue en la economfa del vais atravesaba nor una eta
va critica gue difitultd suv fundacidn, misma cue vor fin

seria el 28 de agosto de 1925.

Aunaue el vpresente tema es de sums importancia, sdlo
lo trataremos en forma generasl, ya aue el mismo es objeto

de estudio de un trabaio en narticular.

Tomando en consideracién que el articulo 28 Constitu
cional nos habla acerca de los monopolios, es menester el
tener que forjarnos algin criterio de lo gue son, por 1lo
gue-—-a—continuaeidn veremos -algunos concevtosde lo-pue es- -

la palabra monopolio para algunos avtores:

De acuerdo con el Diccionario de Banca, nos describe
como monopolio: " E1l dominio de un mercado o de un sector
de la, actividad econdémica del comercio, financiera, etc.,
por ausencia de competencia. Para ocue exista el mismo en
sentido amvlio es recuisito casi imprescindible aue sélo-
concurra una mersona o empresa al mercado de gue se trate,
con lo cual le serd fdcil conbtrolar y regular la oferta,-
amplidndola o reduciéndola a su libre alberdrio. E1 mono
polio es mds pronio de la sociedad comunista aue de la ca
vitalista; sin embargo, en ésta Ultima se dd con mds fre-

cuencia en determinados sectores que el Estado considera-



de interés general y, nor tanto, los controla y regenta."

Por su parte Joacuin Escriche, defiine oue monovolio-—
es: " La voz que se deriva de las valsbras griegas monos-
gue significa uno y poleo cue significa vender; y designa
al trédfico abusivo y odioso de guien se hace duefio de to-
das las mercaderias de un género con el fin de darles el
mayor valor; como asimismo toda liga o convencidn oue ha-
cen a veces los mercaderes o ministrales de no vender sus

mercancias u obras sino a cierto precio. ™ (.47)

En cuanto a lz clasificacidén de los mrnopolios, ¥ re
vitiendo una vez mds, y sélo con el fin de darnos una -——
idea en general de lo que son, ya aque los mismos merecen—
ser objeto-de—un -estudio--en—particvlar, ¥y -estando de aeuer
do con la clasificacidn oue hace Figuel Angel Lira Sénchez

tenemos oue los monopolios se pueden clasificar en:

" a) Monopolios plblicos y privados, segin perteneg—
can al Estado aue los administrard con fines de bienestar
colectivo por medio de drganos esneciales, 0 sea vropie——
dad de versonas fisicas o legales oue los explotan con la

finalidad de obtener beneficios.

b) Locales, nacionales o internacionales vor la ex—-—
tensidn geogridfica del mercado sbre el cual ejercen su no

der .

c) Sociales, se basan en disposiciones legeles dicta

das vor el Estado o en ventajas y ovrivilegios especiales-

(46)

¥y
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concedidos nor otrso monovnolios. Su existencia se permi-
te poroue se considera oue constituyen medios nrovnids va-

ra alcanzar ciertos fines de interes colectivo. " (48)

En el afio de 1982, México vive una de las etavas mds
diffciles en el asvecto econémico, y el dia primero de -
sentiembre del mismo afioc se inicia una de las éonocas mas
trascendentes para el pais, en varticular en el asvecto -
bancario, con la Nacionalizacién de la Banca Priveadsa, mig
ma gque fue declarada en su Ultimo informe de Gobierno del
sefior Presidente de la Reniblica Iicenciado José Lépez —-

Portillo.

Este acto trajé como consecuencia una serie de retor
mas -al artieule 28-Constituecional, la primera, fue oubli-.
cada en elDiario Oficial de fecha 17 de noviembre deAl98?
oue en su parte princinal nresupone ocue el servicio de 1la
banca y crédito no serd objeto de concesidn a particulg-—-

res.

A su vez, y a consecuencia del decreto de 29 de no--
vierbre de 1982, en el cual el Banco de México deja de -~
ser sociedad andnima para convertirse en un Organismo Des

centralizado de la Administracién Publica Federal.

El articulo 28 Constitucionsl, tiene oue ser nueva——
mente reformado para auedar como actualmente lo conocemos
¥ que es publicado en el Diario Oficial de 3 de febrero -

de 1983, para ocuedar como sigue:
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Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, —-
25, 27 fracciones XIX y XX, 28, 73 fracciones XXIX-D, -=
XXIX=E y XxIX-F de la Constitucidén Politica de los E¥ta—-—

dos Unicos Mexicanos.

Al margen, un sello con el Escudo Nacional ocue dice:
Estados unidos Mexicanos.- Presiderncia de la Rewnublics.

Miguel de la Nadrid Hurtado, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Vexicanos, a sus habitantes, sa
bedz

Nue la Comisidn Permanente del ¥, Congreso de lg -—-
Unidn se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO
"Lz Comisidn Permanente del Honorable Congreso de los

kstados Unidos WMexicanos, en uso deé la facultad ove le -—
confiere el articulo 135 de la Constitucidn General de la
Rentblica y previa la avnrobacidn de las legislaturas de -
los Estedos, declara retformadas y adicionados los articu-
los 16, 2%, 2b, 2 tfracciones XIX y XX, 28, 73 fracciones
XXIX=D, XXIX-E, XXIX=-F de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Wexicanos.

ARTICULO QUINTO.- Se modifica el articulo 28 de la -
Constitucidn Politica de los Estados Inidos Fexicanos vna-

ra ouedar como sigue:

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos guedan

prohibidos los monopolios, las vrédcticas monondlicas, los



- 133 -

estancos y exenciones de imnuestos en los términos y con
diciones que ITijen las leyes. El mismo tratamiento se da
rd 2 las nrohibiciones al titulo de vroteccidn a la indus

trie.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y ~-
las autoridades verseguirdn con eficacia, toda concentra-
cidén o acaparamiento en una 0 pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga mor objeto obtener el alza-—
de los precios; todo acuerdo, nrocedimientos o combinacidn
de los productores, industriales, comerciantes, o empresg
rios de servicios, gue de cualouier manera hagan, wmara -
evitar la libre concurrencia o la compebtencia entre si{ y
obligar a los consumidores - pager wnrecios exegersdos ¥,=
en general, todo lo gque constituya una ventaja exclusiva-
indebida & favor de una o varias personas determinadas ¥y
con perjuicio del pdblico en general o de alguna clase s0

cial.

Las leyes fijardn bases para oue se sefiale precios -
maximos a los articulos, mezterias o vroductos aﬁe se con-
sideren necesaribs para la economia nacional o consumo 0O
pular, asi como para imponer modalidades a la organizacién
de la distribucidn de éstos articulos, materias o produc-
tos, 2 fin de evitar que intermedisciones innecesarias o
excesivas provoque insuficiencia en el abasto, asi como -

el alza de precios. la ley los protegerd a los consumido-
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res y propiciard su organizacidn narse el mejor cuidado de

sus intereses,

No constituirdn monopolios las funciones oue el Esta
do ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas a

las que se refiere este precento:

Acufiacidén de moneda, correos, telégrafos, radiotele-
grafia y la comunicacién via satélite; emisidn de bille——
tes por medio de un solo benco, organismo descentfalizado
del Gobierno Federal; petroleo y los demds hidrocarburos,
petroouimica bdsica; minerales radioactivos y generacidn-
de energis eléectrica, nilclear, ferrocarriles y las activi
dades cgue expresamente las leyes ogue exvpida el Congreso -

PR

de Tz Unidn. S T o B T

Se exceptlda también de lo previsto en la vrimera vpar
te del primer pirrafo de éste articulo la vrestacidén del
servicio niblico de banca y crédito. Este servicio serd-
vrestado exclusivamente por el Estado a través de institu
ciones en los términos que establezca la correspondiente-
ley reglarentaria; la oue también determinard las garen-
t{as oue protejan los intereses del publico y el funcionag
miento de aguellas en avoyo de las politicas de desarro--
1lo nacional. El servicio pdblico de la banca y crédito-

no serd objeto de concesidn a narticulares.

El Bstado contard con los orgenismes y emoresss nue-

recuiera para el eficaz menejo de las édreas estratégicas-
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a su cargo y en las actividades de cardcter vrioritario -
donde, de acuerdo con las leyes, participe por sf{ o con -

los sectores social y vprivado,

No constituyen monopolios las asociaciones de traba-
jadores formadas para proteger sus propibs intereses ¥y —-
las asociaciones ¢ sociedades cooperativas de productores
para que en defensa de sus intereses generzles, vendan di
rectamente en los mercados extranjeros los productos na--—
cionales o0 industriales gue sean la princivzl fuente de .-
rigueza de la regidén en ocue se produzcan 0 gque no sean ar
ticulos de primera necesidad, siempre gue dichas asocig—-
ciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Fe-

deral o de los Estados y previa autorirazcidn ocue al efec-

to se obténga de las legislaturas resnectivas en cada ca-

so. Las mismas legislaturas vor si o a vroonuesta del Eje
cutivo podrén derogar, cuando asi lo exigan las necesida-
des oiblicas, las asutoriraciones concedidas vara la forma

cidn de las asociaciones aue se trata.

Tampoco constituyen mononolios los wnrivilegios ocue -
vor determinado tiempo se concedan a los auvitores y artis-
tas para la nroduccidn de sus obras ¥ los aue nara el uso
exclusiva de sus inventos, otorguen a los inventores y -

nerfeccionadores de algune mejora.

El Eetado, sujetdndose a las leyes, vodrd e casos de

interes general, concesionar la prestacibdn de servicios =
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nblicos o la explotacidn de uso y aprovechamiento de bie
nes de dominio de la Federaeidn salvo las excenciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modslidades-
Yy condiciones oue aseguren la eficacia de ls prestacién -
de los servicios y utilizacién social de los bienes, ¥y =
evitardn fendmencs de concentracién oue contrarien el in-

terés piblico.

La sujecidbn a regimenes de servicio nilblico se anega
ré a lo disvuesto por la Constitucidén y sélo podrd llevar

se a cabo mediante ley.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades generales—

cuando sesn prioritarias, de cardcter general y no afec—-

fen-sustanciglmente las—finanzas—de la Naeidn.- Bl BEstado -

vigilard su avnlicacibén y evaluard los resultados de ==

ésta, " (49)

De lo anteriormsnte expuesto, nodemos comentar que -
por reforma wiblicades en el Diario Oficisl de tres de fe
brero de 1983, se adicionaron algunos vérrafos al articu~
lo 28, se reordenaron otros y se sistematizaron todos. Es
t8s reformas y las gue dieron lugaer a los nuevos articulos
25 y 26 constituyen toda una esvecial estructura econdmi-
ca pare el Estado mexicano y los diferentes sectores aue-
lo conforman. Bn esas tres diswosiciones se encuentran,-
fundamentalmente, el nuevo Derechko Econémico Constitucio-~

nal Mexicano.

Como vrincipio general, el articulo 28 prohibe los -
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monepolios. Tambien estdn prescritos los oligopolios, o
sea, la creacién vremeditada o artificial de un mercado -

en el ague hay vocos vendedores y muchos comnradores,.

No obstante lo anterior, hay ciertas. actividades aue
por su importancia social, deben ser tratadas mononolica-
mente. Pero en este caso, estos monovolios estdn. reserva
dos estrictamente a2l Estado y se encuentran listados de

manera expresa en el pdrrafo cuarto de este articulo,

El servicio plblico de banca y crédito, al que se re
fiere el vdrrafo guinto, merece especial atencidén dado =—-
gue el mismo es parie integrante del presente trabsje. An
tes del primero de septiembre de 1982, avarte de las inge=
+tituciones nacionales de crédito, el ejercicio de la bance —
estaba concesionado por el Estado a sociedades andnimas -
privadas. En la fecha sefialada, y mediante decreto del
Ejecutivo, se exproviaron los bancos vrivados en favor del

Estado.

En aguel momento el Ejecutivo Federal fundamentd tan
frescendental medida en oue los grandes problemas finane-
cieros y monetarios, prevalecientes a esa fecha, origina=
dos npor factores internos y externos, que reguerian de me
didas drdsticas ¥ gue comprometieron seriamente la econd=

mia nacional.

El servicio de banca en sus multinles facetas, inter
mediacidn en 21 crédito, creacidén de recursos financieros

medios de nago, etc: es, dentro de la estructura econdmi-
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ca de la sociedad moderna, indisvensable y de gran imvoor-
tancia, ya que se trata, nade menos, de 1la captacidén de -
los recursos finencieros dé la sociedad, de sus ahorros e
inversiones, gue deben ser menejados con orobidad y efi--—
ciencia pars orientar y corregir la marcha de los fendmes

nos econdémicose.

La Nacionalizacidn de 1la Banca es definitiva e irre-
versible., Por eso, la Ultima frase del pdrrafo guinto es
tablece que el servicio piblico de banca ¥y crédito no ses

rd objeto de concesidén a varticulares.

Pambien es tarea fundamental del Estado la fijacién-

de los nrecios para artfcuios de consumo nécesa:igWy,la“e
organizacidén mds adecuada del avarato distributivo, a fin
de evitar intermediarios no indisnensables o excesivos. -
Deben imnonerse controles a la distribucidn, con objeto &
de evitar abusos y, en general, adopbar las medidas proce
dentes para gue el vueblo recibe bienes y servicios owor-
tunamente, con calided y a nrecios adecuados. Finalmente,
el consumidor, bGambien merece nroteccidn. La Constitucidn
se la otorga como nrincirioc ¥y se remite a las leyes secun
darias., A to0do lo anterior se refiere el pdrrafo tercero

de este articulo 28 constitucionszl,

Algunes actividades de la sociedad, generslmente las
de fuerte contenido econdmico, trascienden la Srbita ori-
vada en las gue se genersron ¥y, vor su naturaleza ¥y conse

cuenciss, afectan g tods la comunidad o & una gran varte-
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ella. Asfi, esas actividades se convierten en servicios

oublicos que el Estedo hebrd de mane jar de manera'exclusi

va

(ferrocarriles) o sujetar a un control y vigilancia -

cuidadoso (minerfa), Oftro tanto sucede con la explotacidn

uso y avrovachamiento de bienes de dominio (vroviedad) de

la

Federacidn.

Cuando el Estado no toma vara si totalmente la reali

zacién de un servicio plblico o la exvlotacidén de un bien,

autoriza, concesiona, que esas labores las realicen indi-

viduos o grupos. Sin embargo, las concesiones deben te—-

ner su fundamento en leyes esvecificas y su uso vor extran

jeros deberd estar, tobtal o parcialmente, prohibido en al

gunas actividades. El Estado en ningién caso alentard los

monopolios.

te
ta
be

de

El subsidioAa gue se refiere el dWltimo ndrrafo de es
articulo, o sea, la ayuda econdmica que el Estado vreg
vara la realizacidn de actividades vrioritarias, no de
ser ilimitado, permenente o para beneficio exclusivo .

una persona 0 gruvo social. Por el contrario, tiene -

que ser general, temporal y no afectsar esencialmente la =~

estructura finsnciera de la Nacidn.
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2. REGIMEN LIRGal DE I.A VONEDA .

Este lo encontramos en los primeros diez articulos -

de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Si hacemos un estudio comparativo de la ey Noneta--
ria de 1931 con 1ls actual nos encontraremos gue la unidad
del sistema monetario contemplada en ambas legislacionesg——
es el " Peso " , el cual tendrd una equivalencia de seten
ta y cinco centigramos de oro nuro, asimismo en la activi
dad comercnal, todas las omeraciones, ain en los cambios-

sobre el extranjero se tomard como base " el peso ",

Ademds, las Unicas monedas aue nodrdn circulsr en -

los Estados Unidos Mexicanos serdn, los billetes emitidos

ror el Bagco de ﬁéxico, iaé moneaés mefélicas, due ten- -
drén las caracteristicas acue avtorice le Junte de Gobier-
no del propio Banco de Wéxico, incluyendo en ésta circule
cidn a las monedss conmemorativas en vlata, de acuerdo -
cbn el valor aue tenga cada pieza en el dia de su cotiza-
cidn.

Todos lcs billetes del Banco de FMéxico tendrdn voder
liberstorio ilimitado y de acuerdo con 1la Tey Constituti-
va del mismo, serdn de circulaciédn voluntaria, por lo gue
en ningun caso su admisidn vodrd ser forzosa vera el nl--
blico, nero s{ estdn obligados a recibirlos ilimitadamen-
te al igual gue las monedas metdlicas cuvando se haga vago

de toda clase de imvuestos, servicios y derechos & las —-

e
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oficinas pdblicas de la Federacidbn, de los Estados y Nuni

cipios,

En cuanto al pago de monedas fraccionaries, entre par
ticulares, su poder liberatorio serd limitado al valor de
cien piezas de cada denominacidén en un mismo pago; y las-
monedas conmemoratives tendrdn poder liberstorio limitado

al valor total de cien piezas en un mismo pago.

Ahora bien, forran warte del sistema monetario de =
los Estvados Unidos Mexicanos, ademds de las monedas y bi-
lletes emitidos por el Banco de México, las vpiezas oue -
fueron acufiades en oro ¥y vlaeta con sus resnectivas carac-

teristicas gue sefialen los decretos correspondientes, go-

‘zardn de curso legal de acuerdo a las cotizaciones diarias
oue hagan el Banco de Féxico ( ejemrlo de éste tivo de mo
nedas son los Centenarios y las Onzas Troy J, ¥ en esa =—-
virtud no tendrdn un valor nominal, ademds expresaran su-
contenido de metal fino, sea oro o plata, ( ejemnlo, el -
centsrio expresa su contenido en cincuenta mesog 0ro ), =
en éstas monedas su noder liberatorioc estard limitado en

un mismo pago de diey o cien piezas, segin sea la moneda-

de gue se trate.

En cuanto a la cotizacidn diaria oue haga el Benco =
de Wéxico reéferente a éstas monedas deberd ser en base al
precio internacional que rija al dis y a su contenido de

metal fino, el cual siemnre va a estar seflalrdo en el de-
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creto cuvue crea a3 1a moneda.

intes de poder continuar con nuestra exnosicidn del-
tema, es necessrio, aque nos formemos una nocidn sobre las

partes princivales oue conforman una moneds, y ocue sont

a.) Cufio: Segin el Dicciocnario Enciclonédico Muillet -
es: ".Troauel, ordinariarente de acero, con el oue se se-
llan les monedas, las medallas y otras cosas andlogas." {50)
el cual va a contar con dos caras, el anverso, aue es la
cara orincinal o frontal de la moneda ogue en determinacidn
legal impone la obligecidén de gue se imprima en nuestro -
vals se encuentra impreso el Escudo Nacional y circunddn-
dolo la leyenda " Estados Unidos Mexicanos "; la otra ca-
ra es el reverso y que en la moneda naeional va impresoc -
alguin momento histérico o el busto de alguno de nuestvws-—

héroes nacionales.

b) Canto: es el borde, extremidad o lsdo de cualruier
parte o sitio, por reglas general las monedas mexicanas -

tienen inscrits la leyenda de " Indevendencia y Libertad".

Toda vez, oue ya conocemos las vartes genersles de la
moneda, vrocedamos a través de un ejemplo, a conocer, las
caracteristicas de la moneda con contenido de media onza-
de oro wnuro por pieza, cuyo decreto fue oublicado el dis

7 de eneroc de 1981, y oue es el siguiente:

" gosé Léper Portillo, Presidente Constitucional de =

los Egtados Unidos Fexicanos, a sus habitantes sabed:
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Que el H. Congreso de la Unidén se ha servido dirigir

me el siguiente:
DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Vexicrnos, decreta:

Caracteristicas de les monedas de oro previstas en -
el articulo 2o0. Bis de la Tey Fonetaria de los Estados -

Unidos Fexicanos.

ARTICULO UNICO. Las caracteristicas de las monedas -
que se acuflien en oro conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 20. bis de la Ley Monetaria de los Estados Unidos-

Mexicanos, serdn las siguientes:

II. Monedas con contenido de media onza de oro nuro—

por pieza:

a). Diametro: 29 mm. (veintinueve milimetros).
b). Ley: 0.900 (novecientos milésimos) de oro.
c). Metal de Iiga: 0.100 (cien milésimos) de cobre,
d). Contenido: 1/2 (media) onza troy oro puro.
e). Peso: 5/9 (cinco novenos) onza troy.
). Tolerancia en ley: 0,001 (un milésimo) en més o-
en menos.
g). Tolerancia en Peso:
Por unidad: 0,040 gr. (cuarenta milikramos).
Por Conjunto de VWil Piezas: 1/2 (medio) greamo en

mds o en menos,
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CUNOS.

Anverso: Al centro Escudo Nacional en relieve escul-
térico circundando con la leyenda "Estados Unidog Nexica—

nos'". En el marco, sesenta y ocho grifilas escalonadas.

Reverso: Una victoria, teniendo a la izaguierda el -
afio correspondiente a la acufiacibén de la moneda y debajo-
de éste, el simbolo de 1la Casa de Moneda "I, A la iz— -
ouierda la leyenda "1/2 Onza Orc Puro". Fn el camno infe
rior al fondo las figuras de montafias, con la valabra "NE
XICO" en el exergo. Cuarenta griafilas escalonadas en el

marco gue no ocupe el grabado anterior.

" CANTO .

s

Leyenda en hueco " Indevnendencia y Idibertad™. ¥ (51

El Banco de México, estd obligado a recibir ilimita-
damente las monedas en oro y vnlata acufladas, de acuerdo -
a la cotizacidn que rija en el dfia, entregsndo a cambio -
billetes y monedas de circulacidn voluntaria, es decir,-
aaquellos ove estén comprendidos en el articulo segundo -

de la lLey Monetaria en vigor.

En cuanto a los pagos oue se hagan en etrectivo y que
incluyan fracciones aue no se ajusten & los décimos de —-
las monedas que hay en circulzcidn, oue son las monedas -
de diez centavos, se ajustardn al décimo més prdéximo, es—

to es, si la obiigacidn es el pago de 59.94 se ajustars -
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reavetivamente a 59,90 y cuando la obligacidn sea de 59.96

se incrementard a 60,00,

Todaes les obligaciones de mnago que sean en moneds me
xicena debersn de hacerse en monedas de curso legal, es -
decir, en billetes y monedas oue emita el Banco de Néxico:
¥y en el caso de monedss de oro y vlata aue nos indica el-
articulo 20, bis de la Ley Fonetaria actual se hardn de -

acuerdo a su cotizacidén que rija en la fecha de vago.

Asimismo, les monedas extranjeras no tendrdn curso le
gal en los Estados Unidos Mexicanos, vor lo cual nadie es
t4d obligado a recibirlas, salvo el caso en que se nacten—

obligaciones en dicka moneda y aque de igual forma deba —-

ser su cumplimiento: al efectuarse el vago nodrd hacerse-—
también en moneda mexicana, pagando al tino de cambio ove

rija en el lugar y fecha de vago.

Estas vprevenciones en cuanto a las obligzciones de -
Pago, no son renuncisbles y toda estinulacidén en su con-
tra serd nula de acuerdo con 1o rue nos indica el articu-
lo noveno de la ley Fonetaria en vigor, lo cual implica =
una restricecidn = la circulacidn de la moneda extranjera.
Poroue snte todo la intensién del legislador fue 1le prote
ger a la moneda mexicana y de ocue su circulacidn fuese ca
dia mayor, aunsdo a esto de nve se fuera logrando cantsr—
la confianza y acevtacidn de ls moneda nacional vor warte

del mniblico. Ademés, de oUe vara ninguna economia resulta
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favorable de gue haya en circulacidn una mayor cantidad -
de divisas extranjeras aque de nacionales, nero no debemos
confundir el hecho de ouve entren divisas extranjeras, por
ejemplo a través del turismo al vais, ocue viene siendo sU
mamente favorable para la nacidén, y el hecho de gue ésta-~
moneda venga a desplazar a la nacional en cuanto a circu-

lacidén y confianza del publico.
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3. ERISION OFE KONEDA.

Uno de los asnectos més importantes en la Ley Noneta
ria actual, es la cue reviste el vresente tema, auncue ya
se ha examinado en cavitulos anteriores, aoui trataremos-

de comvplementarlio.

Para lo cuel emvezaremos diciendo aue vera la emisidn
de los billetes del Banco de México, se debe estar a 1lo -
dispuesto en la ley orgénica de @icho banco y a lo mencio
nado en el cavnitulo referente al régimen legal de la mone
da, o sea, lo corresvondiente & los primeros diez articu-

los de la Ley NMonetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademds, que la emigidén de billetes es funcidn exclu-

siva del Banco de Féxico, con base en lo precéptuado en -
el articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Wexicanos; el cual en su varte relativa dice: " no
constituiran monoypolios las funciones ocue ejerza el Ecsta-
do de manera exclusiva en las dreas estratégicas a lss —-—
que se retfiere éste precento; acufacidn de moneda, correos
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacidn via satéli-
te, emisidén de billetes vor medio de un solo banco, orga-

nismo descentralizado del Gobierno Federal."™ (49)

De lo cual asimismo nodemos decir, aue la acuiiacidn-
de moneda corresnonde privativamente al Banco de Féxico,-
ordenar la acufiacidén de monedas necesarias a la Casa de -

Yoneda previa auvtorizacidén de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, de isual forra el Banco de Kéxico, debe~
regular su circulacidén conforme a las necegidades oue ten
ga el pais vara asi evitar una inflacidbén vpor exceso de -

circulante,

Por 1o cual, los billetes y monedas gue emita el Ran
co de léxico tendrdn curso legal en toda la Revublica vor
el importe expresado en ellos y sin limitacién alguns —-

respecto a la cuventia del vago.

Por 1o anteriormente exwnuesto, podemos decir gue la
emisién de monedas, cualquiera gue sea su denominacidn de
berd hacerse exclusivamente por conducto del Banco de Né-

xico o de las oficinas o instituciones gue su Junta de GO

ria de Hacienda y Crédito Publico.

roda disposicidén en contra, serd causa de destitucidn
inmediata y de resvonsabilidad civil vara los funcionarios

y empleados oue la ejecuten.
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4, REFOR¥A A LA TEY FOWETARIA DEL 2f DE DICTEMBRE DE 1981,

Variss han sido las reformas que ha sufrido la Ley -
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, vero ésta tie-
ne una gran importancia ya que se trata de las obligacio-
nes en nago, especificamente la parte correspondiente al

art{iculo 20. bis fraccidén IV, y del articulo To.

Ahora bien, entrando al estudio de la reforma a la -
Ley Monetaria, comenzaremos por la varte corresnondiente-
a tratar de normar nuestro criterio, vrimeramente por en—
tender el concevnto de obligacidn, cue de acuerdo con el
Diccionario Enciclonédico Quillet, nos indica: " Vinculo-
legislado por los Cédigos y Leyes que emana de actos con-
fféé%ﬁéiéé, deiités giéuasindéiitos, cén%ratoé ¥y cuasi-con
tratos, ¥y por el cual alguien se compromete a hacer, dar
0 no hacer alguna cosa.- Documento notasrial o privado en-
gue se reconoce une deuda o se compromete su nago u otra-
prestacién o entrega.- Ti{tulo, comunmente amortizable al
portador y con interés fijo, que por o%hra concento a la =

persoha o entidad gque lo emitid. " (52)

Siguiendo con el desarrollo del tema vara vnoder and-
lizar dicha reforma la cual fue piblicada por el Diario -
0ficial el 28 de diciembre de 1981 en necesario saber su

contenido, y el cual es el siguiente:

" Decreto por el gue se reforma e la ley NMonetaria -

de los Estados Unidos NMexicanos.
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Al margen un sello con el Bscudo Nacional ague dices

Estados Unidos Mexicanos.= Presidente de la Remiiblica.

José 16pez Portillo, Presidente Constitucional de -

los Estedos Unidos Wexicanos, & sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidén se ha servido dirigir

me el siguilente:
DECRETO

E

(o

Congreso de los Estados Tmidos Mexicanos decretss

Se reforna la Ley Monetaria de los Estados Unidos Ye

xicenos:

Articulo Uniéo.~ Se reforman los articulos 20, bis -
Traceidn IV y el articulo To. de Ta ey Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, pars guwedar como sigue:

Articulo 20. DiSe= o o 5 s 2 o s s o 9 o e o & 8 o o

IV.= Tendrén poder liberatorio referido exclusivamen
te al pago de las obligaciones mencionadas en el pédrrafo-
segundo del articulo 7o. Dicho voder liberatorio serd -
ilimitado en cuanto al nimero de niezas a enbtregar en un-—

nismo pago.

Articulo 7o. Las obligaciones de pago de cualauier -
suma en moneda nacionsl se denominardn invariablenente en
pesos ¥, en su caso, sus fracciones. Dichas obligaciones
se solventarsdn mediante la entrega, por su valor nominale
de billetes del Banco de FVéxico o monedas metdlicas de —=

las sefialadas en el articulo 20,



- 151 -

No obstante si el deudor demuestra que recibid del
acreédor monedas de las mencionadas en el articulo 20, ~-
bis, podrd solventar su obligacidén entregando monedas de
esa misms clase conforme a 1ls cotizacidn de éstas para el

dfia en que se hagz el pago. " (54)

Primeramente, en cuanto a 1lo disnuesto al articulo -
20, bis, y wara delimitar mejor éste andlisis, debemos de
cir gue el articulo, nos estd hablando de las monedas de
oro y plata las cuales han sido acufiadas de scuerdo con-
sus decretos correspondientes, las cuales también forman-
parte del sistema monetario de los Estados Unidos Mexica-
nos y por consecuencia tendrdn curso legal en el vais, su

valor nunca podrd ser nominal ya oue el mismo serd cotiza

dbrdiariamente en'ﬁesos, asimismo dichas monedas exﬁfééa;
¥4n su contenido de metal fino.

Ahora bien, la parte medular de la reforma radica =a
que se limitaba el poder liberatorio de las multicitadas—~
monedas al pago de diez a cien segiin fueran de oro o de-~
plata respectivamente, es decir, gue con la actual refor-

ma tendrén ahora poder liberatorio ilimitado.

En lo demds relativo al artfculo 20. bis cuedard -—-
igual 0 sea gque su valor se cotizéré diariamente, tomando
en cuenta el mercado internacional del oro y la vpleta. Y
que el Banco de México al recibirlas entregard a cambio -

monedas de las estipuladas en el articulo segundo.
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Por lo aue se refiere al artfcvlo To. cue fue reforme
do, establece ague las obligaciones de pago en moneda rexi
cena se precisardn en nesos y centavos, se determina gue
el cumnlimiento de éstes obligaciones se solventard me—
diante la entrega de billetes del Bance de México o mone-
das metdlicas de cien, cincuenta, veinte, diez, cinco y -
un pesos y de cincuenta, veinte y diez centavos, asi como

monedas de plata conmemorativas de acontecimientos de im-

portancia.

En el texto anterior del articulo 7o0., se establecia
gue el cumplimiento de las obligaciones gue se mencionan-
en el vdrrafo anterior, se efectuaba entregsndo monedas -

hasta un limite de su poder liberatorio, esto es, por el

valor de cien piezas de cada denominacidn., De tal mane——
ra que de la simple lectura del articulo de referencia, =
se puede concluir que las monedas tendrén un poder libera
torio ilimitado &l igual que los billetes del Banco de Vé

Xico.

De lo anteriormente exnuesto, se puede apreciar que
el legislador olviddé u omitid-reforrar también el articu-
lo 50, de la lLey Yonetaria de los Estados Unidos FMexica-—-—
nos, ya que en el mismo acredita-las monedas un poder li-
beratorio limitado; por lo que se vuede hacer una rals in
ternretacidn en cuanto a la referencia al poder liberato-

rio de la moneda, de donde se puede concluir gue se hubie



ra hecho ¢sta misma reforma al articulo 50. de la Tey lone
taria, para evitar cualouier posible doble interpretacién-

de la ley.
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5. INICIATIVA DE REFORMA A T-A TEY MONETARIA DE FECHA 7 DE
SEPTIENBRE DE 1983.

La fecha que se hace mencidn en el presente tema, el
sefior Presidente de la Rentblica Licenciado Wiguel de 1la
madrid Hurtado, presenté al H. Congreso de la Unidn, dos
iniciativas de reforma a la Ley WMonetaria de los Eztados-

Unidos Mexicanos.

En la primers de las iniciativas, el Ejecutivo, con-
sideray " gue ésta tiene por objeto estsblecer las denomi
naciones de las diversas piezas ague integran el sistema -
monetario del pais, de tal forma que permitan al pdblico-
satisfacer adecuadamente sus reguerimientos de efectivo =

pare—las-transaceiones diariast, {(55) - -

De igual forme y tomando en cuenta gue el poder adgui
sitivo que tienen actualmente las diversas denominaciones,
se puede esteblecer gque las mismas carecen de necesidad -
de seguir circulando, ya aue su poder adquisitivo es to--
talmente nulo o sea, gque de tal suerte que las monedas -
correspondientes a su valor nomingl de cincuenta, veinte-
y dier centavos, el niblico ya no nuede adouirir bien 2l-
guno, o satisfacer necesidad por pecuefla cue ésta fuese,-
¥y porlo tanto surge la necesidad de crear monedas de un
mayor valor nominal a las ya existentes ¥ en consecuencia
por virtud de ésta refornra se crearén dos nuevas monedas-

cuyo valor nominal van a ser de dos y doscientos pesos.



Y en consecuencia se reforran los articulos segundo-
inciso b) y el artfculo 30.; con lo cual las Gnicas mone-
das circulantes en el pais serdn de doscientos, cien, cin
cuenta, veinte, diez, cinco, y un nesos, con los diare- =
tros composicién metvdlice, cufios y demds caracteristicas—

gque sefilalen los decretos correspondientes.

Y si antes de ésta reforma, de la cual a la hora de-
estarse imprimiendo ésta itesis, tan solo se espera su pu-
blicacidn, podemos decir gque los pagos en efectivo de - -
obligaciones cuyo inporte comprendfa fracciones de la uni
dad monetaria la misma se ajustaba al décimo correspon- -
diente mAs préximo, ahora y con motivo de la presente --
iiniciativa”&E"reforma'se ajustard a Te unidad mds préxima
gue va a ser la de un peso. Esto es, cuando se trate de
cantidades terminades en cincuenta centavos, el ajuste se
hard a la unidad inmediata inferior, o ses, si se debe ==
$15.49 se ajustard reductivanente & %15.00, ¥y si por el
contrario se debe #15.5% se ajustard aumentando la canti-

dad a $16.00.

En tanto sean retirsdas las monedas de cincuenta, -—-
veinte, v diez centavos, por &l Banco de México las mismas
seguiran teniendo el poder liberatorio que sefiala el arti
culo Yo. de ia I.ey Monetaria de los Estados Unidos Fexica

nos.

La segunda de las iniciatives presentadas por el Eje
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cutivo, proponen el dar nuevas ceracteristicas a cada una
de lss monedas que nermaneceran en circulacién. Es decir
gue cambiarén de composicidén y cufio las monedas de un, =--—
cinco, diez, veinte, cincuenta y cien pesos, ademds de se
fialer las carscteristicas gue contendrdn las nuevas mone-—

das de dos y doscientos vesos.

Con dichas reformas a8 las caracterf{sticas de las mo-
nedas se pretende satisfacer con mayor eficacia la deman-
da de circulante, ademds de que significard un menor cos-
to de las miezas metdlicas; es decir, evitar gue el valor
intrinseco gue contengan las monedas sea mayor & su valor

nominal y gue a consecuencia de esto se evite el avrove--

chamiento iIfcito que gl fundir Ias moriedas se estaba ha—-

¢ciendo por parte de algunos de los varticulares.

Cabe hacer mencidn ouve la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico es quien va a determinar el »eso ¥y compo.—
sicidn de las monedas y hasta que la Casa de Koneda haga-
los ajustes necesarios para la acufiacidén de las moneders,-
se podrd seguir haciendo uso, asi como acufiar las de cin-

co, veinte y cincuenta pesos,

Debido a la trascendencia gue representa el que en—
tren a la circulacidn monetaria las nuevas monedas de dos
y doscientos pesog, consideramos aue es importante el co-
nocer las caracteristicas cuve van & contener dichas mone-

das, ¥y que son de acuerdo con la presente inicistiva, las
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siguientes:
l.-~ Las caracteristicas de la moneds de dos nesos son:

" Diametro: 1.0 mm. (ouince milimetros) .

Composicién: Podrd, conforre a lo nrevisto en el arti
culo 20.3; ser cualquiera de las siguientes:

A) 0.160 a 0.180 (ciento sesenta a ciento ochenta mi-
lésimos ) de cromo; 0.0075 (setenta y cinco diezmilésimos )-
de nigquel; 0.0012 (doce diezmilésimos) de carbono, médximo-
0.01 (un centesimo de silicio), méximo; 0.0l (un centesimo)
de manganeso, madximo; 0.0003 (tres diezmilééimos) de azli—-
fre, mdximo; 0.0004 {cuatro diezmilésimos) de f6sforo, mé-

ximo, y lo restante de fierro.

En esta composicidn, las tolerancias serdn las mdxi--
mas antes indicadas; el neso serd 1.9 g. (un gramo nueve -
décimos), con una tolerencia en peso por unidad de 0,080 g.
(ochenta miligramos) en mds o menos, o bien de 1.5 g. (un-
gramo cinco déecimos) con una tolerencia en peso de 0,080 g.

{ochenta miligramos) en mds 0 en menos.

B) 0.0055 (cincuente y cinco diezmilésimos de cezrbono)
méximo; 0.009 {nueve milésimos) de mangsneso, mdximo: —
0.0025 (veinticinco diezmilésimos) de silicio mdximog —
0.001 (un milésimos de fésforo), mdximo; 0,0005 (cinco =
diezmilésimos) de azufre, médximo; 0.06 (seis centesimos) -
de niguel, méximo y lo restante en fierro.

En esta composicién, las ‘tolerancias serdn las mdximae
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antes indicadas; el weso serd 2.0 g. (dos gramos), con una
tolerancia en meso por unidad de 0,090 g. (noventa miligra
ros) en més 0 en menos o0 bien de 1.6 g.(un gramo seis déci
mos ), con una tolerancia en neso vor unidad de 0.0Y0 go -~—

(ochenta miligramos) en mds 0 en menos.
CUNOS

Anverso: Al centro el Escudo Nacional en relieve es—-—
cultdérico con la leyenda en el exergo "Estados Unidos Mexi

canos". FEl marco liso con grédfila en forma de puntos .

Reverso: Al centro ligeramente desftasado hacia la de-

reck a, el ntmero "2", en el camno suverior el afio de acu pal:}

cidns en el campo 1zqu1erdo el 51gno de pesoc "%"' en el -
campo inferior izgquierdo el simbolo de la casa de moneda -
de Féxico "N"; el marco liso y gréfils en forma de greca -

paralela al marco.

Canto: ILiso.

las caracteristicas de la moneda de doscientos necos-
de acuerdo con lg Inicistiva de Reforma a la Tey NVonetaria
de los Estados Unidos Kexicanos, de fecha 7 de sevntiembre-

de 1983, son las siguientes:

Diametro: 29.5 mm. (veintinueve milimetros cinco déci
MOS.
Comvosicidn: Podrd, conftorme a lo ovrevisto en el arti

culo segundo, ser cualguiera de las siguientes:
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A) 0.750 (setecientos cincuenta milésimos) de cobre,-

¥y 6.250 (doscientos cincuenta miiésimos) de cobre.

kn esta comvosicidn, la tolerancia serd 0.015 {ouince
milésimos) en mds o en menos; el meso serd 17.0 g. ( dieci
siete gramos), con una tolierancis en weso por unidad de —-
0,370 g. (trescientos setenta miligramos) en mds o en me-—-
nos, o bien de 11.8 g. (once gramos ocho décimos). con una
tolerancia en peso por unidad de 0. 390 g. (trescientos —-

cincuenta miligramos) en méds o en menos,

B) 0.005% (cincuenta y cinco diezmilésimos) de carbo-
no, médximo; 0.009 (nueve milésimos) de mangsneso, madximoj-

0.0025 (veinticinco diezmilésimos) de silicio, médximo; ==

0.001 (un milésimo) de féstoro, méximo; 0.0005 (cinco diez
milésimos) de azufre, midximo; 0.06 (seis centésimos) de ni

guel, mdximo y lo restante de fierro.

kn esta composicién, las tolerancias serdn las mixi--
mas indicedas; el vneso serd 15.6 g. (aquince gramos seis dé
cimos) con una tolerancia en neso por unidad de 0.330 g. -
(trescientos treinta miligramos) en mds o en menos, o bien
de 10.b g. (diez gramos seis décimos), con una tolerancia-
en peso por unidad de 0.320 g. (trescientos veinte miligra

mos) en més 0 €N menos.
culos

Anverso: Al centro el kscudo Nacional en relieve es—-—
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cultdérico con la leyvenda en el exergo "Egbtados Unidos Wexi

canos". El marco liso con gréfilas en torra de nuntos.

Reverso: Al centro desimsada hacia la derecha en relie
ve escultdrico, la efigie de kmilieno Zapnata en nosicidbn -
de tres cuartos, mirando hacia l1ls derecha, en el campo su-
perior derecho el numero doscientos en sistema Braille; en
el campo derecho en conjunto, el signo de pesos "$" y a con
tinuacidn el ntmero "200" ambos para leerse en direccidn-
vertical; en el campo inferior derecho el aﬁo de acufigcidn
¥y en la parte inferior del afio de acufiacidén, la palabra --
"Zapeta" desfasada ligeramente hacia la izouierda; en el -
campo .izouierdo el simbolo de la Casa de VMoneda de Wéxico
e ol mereco—liso—y-gréfila-en forma de-puntos-paralela -~ - -

al marco.

CANTOs Serd estriado y con la leyenda "Indevnendencia-
y TLibertad” para la composicién del inciso A} y estriado -

para la del inciso B). " (56)
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CONCLUSIONES
lLea moneda es la unidad de tivo ideal dotada de curso-
legal, que sirve de base a un sistema monetario, y cuyo va
lor real, que el comin consentimiento de los hombres ha =
elegido como intermediario para los cambios y comin denomi
nador de todos los demds valores, recibiendo diversos nom-
bres, segln el pais cuyo sistema monetario sea unidad fun-

damental.

La moneda es el vehiculo imprescindible e ideal del -
ahorro y la movilizacidn del valor a través del tiempo y -
del espacio, vogue al representar un poder de adouisicidn-
acepbtado por todos los hombres se convierte en un instru--=
"mento de mcumulacidn de valores girados a cargo de las ri-
guezas existentes., Y por consecuencia si no hubiera monedé
no hubiese reserva de medios de pago ni mucho menos darse-
movilidad, ni dividirse indefinidamente el valor de 10S ——

bienes raices.

Patrén monetario, es un ordenamiento jurfdico vigente
en un pais en el que se establecen los tipos y unidades a

emplearse y organice el funcionsmiento en el mismo.

Actualmente podemos decir gue nuestra banca es, una -~
Banca de Estado, ya cue con la estatizacidn de la misma -
nor parte del Tstado se ha dejado de beneficizr a un gruvo
limitzdo de personas, ya cue el fin de todo banco central-
debe ser el de producir mejorses servicios para el pueblo y
a su vez que todas las voliticas monetarias y crediticias-

ya van a ser a tono del Gobierno Federal.



Toda la moneda gue fabrique el Gobierno & través de -
la Casa de Moneda debe ser tan solo la suficiente vara sa
tisfacer las necesidades del mercado monetario, vorgue -
siempre deben ser determinadas las emisiones cue haga el -
Estado, vara asi evitar un exceso de circulante que 2 la -

larga vrovocaria una infleaciédn,

A continuacidn diremos gue es nececario ajustar la -
Ley lionetarias de los Estados Unidos Mexicanos en el senti-
do de gue todas sus disposiciones sean un poco mds congru-
entes. Ahora bien, guizds el princivio de esto vueda ser -
la Iniciativa de Reforma a dicha ley cue vresento el Ejecu

_cutivo,

P

con escrito de fecha 7 de seviiembre de 1983, nevro
guiero hacer mencidén unicamente a 1o referente en aue se .
reglicen disposiciones juridicas que sirvan narae un futuro
¥ no simplemente, el legislador vaya a cumplir con el tra-—
bajo de un dfa, es decir, me refiero & cue nor ejemnlo, &

mediados del afio de 1983 anarecen nuevas monedas de veinte
¥ cincuenta centavos y ahora con motivo de la iniciativa 2
de reforma a que se hizo mencién anteriormente las mismas-
van a ser suprimidas del sistema monetario de nuestro nais
nor 1o cual todo el gasto piblico que se rizo vara la acu-
fiacidn de las mismas fue tan solo un gasto innecesario, —-—
por lo cual hago un llamado & nuestro legislador vnara gue-

las dismnosiciones legales no se hagan vara un dia,

Pero nuestro gobierno actual ha emnezado a actuar y -

ello lo vemos con la iniciativa de reforma a la Ley Moneta



- 165 -

ria de fecka 7 de septiembre de 19&3; y en esvecial a lo re
ferénte a las caracteristicas y al valor intrinseco de las
monedas,la misma podemos decir gue definitivamente es un «-
acierto por parte de nuestras autoridades ya gue se resuel-
ve un problema gue se venia presentando desde el siglo nasa
do, con todas las monedas de aguélla época y todavia en 1la
actualidad, esto es, el oroblema a que nos referimos es a -
la exportacidén de las monedas ya que las mismas su valor in
trinseco, viene o vara cuando ya entre en vigor la iniciati
va, venia siendo muy suverior a su valor nominal, o0 sea gque
muchas personas vienen obteniendo una ganancia ilicita al e

exportar estas monedas, ahora bien, ya no se dige en tiem—-

pos pasados en que circulaban en su mayor cantidad monedasg-—
de oro ¥ plate que las de cobre y niouel, ¥ que al exportar
se muchos otros pafses fueron los beneficizdos sl ingresar=

ese oro y plata en sus arcas.

Otro grave problema que se resuelve, es el de la fundi
cidn que de las monedas se viene haciendo, mor lo gue el go
bierno, desea que las monedas sean utilizadas para el progé
sito para el cual han sido disefladas 0 sea, que sirva como-
un intermediario ﬁara los cambios y comin denominador e -—-

los valores, y fecilitdndolo a través del sistema monetario.

Ahora bien, definitivamente el gobierno vnretende gue -
el costo de produccidn sea mucho menor, para que el sobran-
te se pueda destinar a la realizacién de otras obras de in-

terés general.



Ademds de cue una vez nve y& se encuentre en nrictica-
este cambio, el gobierno debe actuar con cautela nara evie-
tar un exceso en leg cantidad de circulante oue con ello oro
vocaria un aumento en la inflacidén del vais, cue el Gobier-
no estd intentando no llegue a niveles exhorbitantes: y aue
81 se reanuiere ayudar a la comunidad de €SCas 8 recursos, -
gue es la gue en su meyoria hace uso de las monedas ya aque
las mismas son de baja denominacién, con vrovocar una hiver
inflacidén lo Unico gue lograria seriz el hundimiento de es-
ta ciase social y cue desgraciadamente conforms una de las
capas mayores de nuestra sociedzd y no tan solo de nuestro-

pais, sino del mundo entero,

Ahora bien, queremos mencionar acue el cambiar constan-
temente de monedas, sin gque en realidad se haya hecho un es
tudio a fondo de todos y cada uno de los problemas a oue —=-
nuestro pais se va & tener ocue enfrentar, nrovocarfia ung --
crisis tremenda de la cual no nos aueremos ni sicuiera ima-
ginar, nor lo gue, sblo gueremos sugerir oue como nOr ejem=
vlo, si hacemos memoria, a ovrincivios de siglo wéxico tuvo-
oue definirse por un s8lo natrén monetario, esto es, elegir
entre el oro y la pnlata, las cuales circulaban al mismo tiem
vo en el pais, El Gobierno no solo se concreto a hacer un -
estudic interno de lo aue nodia ser mejor nara nuestro nais,
sino que analizd también desde el nunto de vista externo, -
norgue el sistema monetario no sélo va s ser un reflejo na-

cional sino ocue en forma inevitable trasciende allende de =
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nuestras fronterss, es decir, gue a 1o gue nos referimos es
nuestro Gobierno hays hecho un estudio minucioso de la reg-
lidad econdmica en gue vive nuestro nais, o sea gue nuestra

econémia en ninguna Torme se vea méds nerjudicada.

Ademds no queremos dejar U omitir de criticar 2l res—-
pecto de la nueve existencia de las monedas de dos y doscien
tos vesos, las cuales van a hacer su avaricidn en nuestro -
sistema monetario. Si bien es cierto, que van a circular -
por ser necesario a consecuencia de gue las monedas de dieg,
veinte y cincuenta centavos ya son absoletas, es decir, gue

su uso como medio de pago es nulo y que también alin nuestra

misma, no vorque ésta no la nueda conseguir o gue su circu-
lacidn sea escasz; sino que los oroductos comerciales gue -

pueda comprar los mismos ascienden a dichas fracciones.

Ahore bien el Gobierno, nor conducto del Beanco de Méxi
co, va a tener gue tomar medides extremas al incluir estas-
monedas, norgue si bien es cierto unas monedas se van & sSu
orimir o sea las fracciones o mejor conocidas como centavos,.
Las mismas de ningin modo son suficientes las que actualmen
te estdn circulando como vara gue no vaya a nroducir un efec
to inflacionario tremendo, o sea, oue la inflacidn no solo-
se-ouede provocar cusndo haya un exceso de cantidades de mo
nedas emitidas, sino también se wrovoca y de una forma més-
eritica la inflacidn cuzndo el Gobierno sutoriza un aumento

en el vaior nominal en zlguna de sus monedas, en Féxico es-
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to seria = consecuencia del nuevo ingreso de las monedas con

valor nominel de dos y doscientos nesos resmectivamente,

Un ejemnlo de esto auncue de una menera muy diferente-—
lo encontramos actualmente en un_nais cue tiene graves uwro-
blemes econdmicos como México y aue es el vnais de la Argen-
tina, el cual acaba de suorimir en sus billetes tres ceros-
para voder asf{ facilitar los cambios. Por lo gue nuestro Go
bierno deberfa de aprender de exveriencias gue han vivido =

otros paises y asi no tener gue sufrir amargas consecuencieas,

De lo anteriormente, vnedimos o mds bien solicitamos g=
nuestro Gobierno cue actle en forma firme vero con conoCi-=

miento de los resultados aue se vayan a producir con 108 ==

cambios gue se efectden.
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exhibicién tptnl de esas acclones. -

12l Gobierno Fegloral uo yodrd ?eumr del Banco IAB
cantidades qye, forrespondan como utilidndes o lag ae-
clones serle A", mientras no estén integramonte paga-
dag las acciones serio “B” que hays sussrito o que i
pertenezean. Bl propio Goblerno Paedoral pedrd enajonar
las acclones serie 'B” qus sumeriba o que le perlenez-
ean, al precic que -parn ellas resulis do} dltimo balanca
practicado o sl precio de cotizaciin en lo_Relsa, cuanda.
esto precie ses mayor. Al Hocér algunn anaﬁenncl(m de
acctones gerie “B" en los téfn‘lrosfdo esto nrticule, el
Goblerno Federal entregard al Banco ép México, & fin do
que éste haga In inscripeitn x"e!ut(vgx en st reglatro, el
fmporto de lag -exhibiclones que estnviercn peandicntes
para guo-dichas acclones queden {ntegramente pagndas.

La escritura consfitutiva y los estatuloa determi-
narén la f{orma en gue deb2 hacerse la suscripeién de
acciones, as{ como los derechos que a ellas correspon-
don y s manera do computar Jos votos de los accionlstes
en las agambleas generales, debjendo ser proporcionales
ol capital exhibido todos los dividendos, reembolsos o
devoluciones que lo Soclsdad acuerde,

Vi—E} abjeto de la Socledad serd:

A, —Emltir billotes,

B.—Regular Ia- circul2eién monetarin.en la Repfi-
blles, los camblos sobre el exterior y In tasa del inlorda.

C.—Redescontar documentos de cardcter genujnn-
mento mercantil,

D.—Encargarse del serviclo de Tesorerin gdal Go-
hierno Foderal.

E.—En goneral, con lag limitaciones do osta Ley.
cfectuar lag operaclones bancarias que competan a los
Hancos do depdsito y descuento.

V1L —-Ln Admlnistracién de In §ocledad estard o
earfo de DA Conaejo de Administracién Integrade por
cinco Congejeros qus nombraré la sorle A" y por cua-
tro Congejeros gne nombrard la gorle “0'. La psrie “A'".
podrd rocusar haets tres Consejeros de la serie I
y la serlo "B" podri recurar hnsta cualro Comscjeroa
de Ia serle "A". La rocusaclén ge hard en los términos
quo seflale In oneritura eonatitutiva do Ia Boclednd.

Ademés do los Conseforos propintarios, habrd clin-
en Consejeros auplentes, de loa quo tres merin dosigea-

‘scjo do Administracién nombrars.un Consejo o

_ dos por la serie f‘A" y dos poe I serle D™,

tithe
vo compuesto de cinco o do tros mienibros. )

La vigllancia do la Hocledad se confiard a de-
wmisprlos que gordn nombrados por In serfe “B”.

VIIL—86l0 podran ser miembiros del Congej: de
Administracian ¥ de log Consojog ¢ =nsultives. personas
e, {engan notorlos conocimientn: y experieacla es -
asuntos banearios o comerclulea. .

IX.~En ningdn (aso pedriy v Came}ams si Co-
mlspr-oa.

A.~—-Las personas deslzgnadas mrf‘ OCHBPET un gmss-
to de elocelén popular durante todo ol tiempe gquo doba
dm‘pr su gleargo, regan 1o Lay, m‘uqué_ganr licenela u
glva razdn semejante no lo desempeficn, ™

B.Los funcionayios y emplendos pblicos.

. C~—Dos 6 mig porsonna que tengan entre sl paroen-
teego de. ofinldnd o ds copsanguinidad - hasla en {ereer
gradé.

D.—Nos ¢ mas porsonas que adminiatren, E’orman
parte dei Conssfo de Administeacién, o gean empleados
o fznclonarios de una misma .sosledad mercaniil.

{ i—Doz o mig coclos de mna miima soclednd e
naribre colective 0-en comandita stmple.
H.—Lag persona que tengan litigio pendienta con el
Bance,

H.—La remuneracién de Io3 Conscferss serd da eln-
cucnta pesos pof cada Junta 2 que asistan, sin guo tal
 remuneracién axceda - de tresclentos pesns mensuales_
cuslquiern ‘que 2aa of nitmero do {ontas n que asistieren.
Percibirdn, ademas, la participacion en las utilidedes dul
Banco, que seilala ol incise XIIf. Los miembros &g los
Consejoz Consultives perclblrdn una remuneracién do
voln‘uclnco pesos por cade sesién & que asistan, sin gus
la remunoracién oxceds de clento cincuents pesog men-
suales, sea cunl fuere el ndmero de seaiones & que asis-
tieren, Porcibirdn, ademés, una participacién en lzz -ull-
Héadez Que obtenga 1a sucursal respectiva on los tdvmi-
nos y proporeloncs gue sbfiale ¢l Congejo de Admialst\’a-
cltén.

X, —3Ser4 facultad Indelegable del Consefo ds Ad-
mlnlatmclén repslver sobre todos, los mmntoa roferantes
a eminidn ¥ eirculnc*an obro las operaclones de Fodes-
cuento en In uu}.u iz o en las sucurssales, y gobro Ia con-

g

,cosidn o una misma pergona o sociedad do erdditos que

separada © conjuntamento excedan de diez mil peaoa.
m Conqejo de_Adminlstracién podet’ nomibrar g Bit Be-
no y ¢n log Lérmhms que ae.’mlan los egmtutae, ta ¢~
mfEi6n o comislones que sean neceraring para la atencién
do los diversos asuntos do la Becledad. B todo ‘cgse ot
Conseje deherd deaignar una Cowisidn ejecutiva gue
podri resolver, & reserva do qio ol Congejo ratifique sus
acurrdos, g0bro todos los asuntos guo suscle ln marchs
erdinarfa de la negocincién,

X1l.—Loa Conncjeros garantizatdn su manejo con
depdsitn, cadn uno, de clen acciones de la gevie “B"; ¥
cada Cominrarlo con ¢! de cincuenta ncelones do la mies
ma rarie.

. X1Hl—Ibs ulitidades se distribuirin en ia siguiene
te forma:

A,~—Se separard un dicz por clonte parg @} fesde
ordimario do vescrva, hasta alcznzar cubndo mengs ua
clento por clento del eaplial sontal.

fl.-—8e geparard la eantidad necesgely para eubrr
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A loa acclonlatas un dividendo hasta do sels por iruto
rohro ol cnplial exhibido.
C.—Fl resto sa dist¥lbulrd en 1z sigulonie forma:
a—Un cineuonin por clento correspenderd al ra-
rio Federal, coma compensacidn por el privileglo da
amlel3n coneedido al Banco,
b.—-Hasta un diez porv clento 70 aplicard como gep-
tifienclén a los empleados y funcionarios del Banco, en
los (érminos qua acuerde el Counasejo de Administracidn.
co—dasln un clhico por clenlo se distribuird culre
los Consejeros, de conformidad con lo quo establczean
los eatntutos.
d.—El excedente, a julclo do-In Asamblen General
de Acclonistas, se distribuivd como dlvidendo adicional
o gg llavard a un fondo espeelal de prevision.
-

CAPITULO IT

Pe Ia Emlsidn de BDilletes

+ ARTICULO 20.—E} Banco da México podrd cmitir
billetes por una suma que no excederd del doble de 18
existencia oro en Caja, en barrns o nionedag nnclonales
o extranjeras, a razén de setenta ¥ clnco gentigramos
oro pure por peso, deducicndo de esta existencia la ean-
tidad necesaria, conforme & la Ley, para garantin de jo3
depoeltos. Se computardn como existencia en Caja, para
1os efectos de este articnlo, los depdsilos oro que el Ban-
co tengn constituldos en Bancos cn ol extranjero y las

remesns oro que en barrng 0 cu pumeratio tenga en ca-

mino el Banco. -

ARTICULO 3o.~-Ninguna emisién podri hacerfs?
sin que conste de vista a un Comisario de la Sociedad ¥y
al Inspector de la Comlslén Nacional Bauearla, que la
eniislén estd dentro de los limltes del articulo que an-
tecede, y sin que )a Oficina Impresora de Estampillag
rerelle los billetes con la contrasefin del Goblerno Fe-
deral.

ARTICULO do.—Lu emislbn sblo pndr'i hacerse.

1.—En camblo (e monedas de orc nncionales o ex-
tranjeras.

11.--En camblo de lingotes de oro, a razén de 8-
tentn y cinco centigramos de oro puro por peso.

I1.—En cambio de glros de primer orden, paga-
deros & In vista y en oro robre el exterlor.

1V.—En el redescuento que el Banco practique con
loa Bancos Asociados con efectgs pagaderos en Oro.

Los billetes que reingrésen al Banco en pago de
créditos a su favor, o en cambio de efectivo o de giros.
no podrin ponerse nuevathente en circulacidn sln que
se llenen los requlsitos gue para la omisi6n g wefinlan
en rsin artfculo,

" ARTICULO bo.—Los Dbilletes serdn de elreulacién
enteramente voluntarir, y por tanto, en ningan enso po-
drd extablecerse como ferzosa su admision parn el pi-
blico; pero el Qobierno Federal, lus Gobiernos de jos
Estados y los Ayuntamleuntos, estarin ohligados n reef-
birlos ilhmnitadnmcente por an valor represenintivo en pa-
go de hmpuestox y de todna las sminay que les fuerey do-
bidas.

l.os Estatlutos de] Banco fijurdn loa datos y firmas
ane los billetes deban contener, as! como an valor.

ARTICULO 6o.—I.ns bLilletes no devengardan rédi-
toa ¥y sevdn jmprescriptibles,

ARTICULO To.—Los billetes sordn pagados por su
valor mominal, a) portador, en oro, & su prezentacion en

12 matrlz del Banco y en las suenursalos; pero éstas adlo
cetardn objlgadas o recmbolsar on cfective los Lilietes
que hubieren puecsto en circnlaclén don su veseilo, de-
biendo pagar on letras a la vista, glradas sobre la Ma-
triz, sln gnsto alguno para e} hieneficinrio, los bitletes quy
1a matriz o las otras sucursales hubferan emitido. Los
billetes deterlorsdos se pagarin aun cuando eatén divi-
didos en fracelones, siermpre yue ¢onservea {mteligibles,
la nunieracion, la gerie, ol valor y, cuando menos, dos de
lap firinas correspondienies,

ARTICULO 8o.—La falin de pago de¢ un billste
producirs mecién ejecutiva, previo requerimiente hecho
anto Notarlo, y selve el caso de que el pago se nisgus
por falsedad del blliete, pues enlonces se estard a Iz ve-
soluelon judicial que proceda. La Yalta Injustificads do
pago de un biliste, pondrd al Banco en estado de qulebra,

ARTICULO 90.—Enl caso ds liquidaclén del Banco,
gerf excluida de’la masn la cantidad necesaria para cu-
brir el valor de los bllletey en clrpui'nclﬁn. 103 que goza-
rin pare gn reembolso del privileglo’ estdblecido en g
fraceién XII del artfculo 999 del Cgdigo de Comercio.
&1 en la liquidaelén no hublere blenea hasla’n'lcs para pa-
gar ol fmporto de los billetes en cifculaclién, el Goblerno
Poderal serd responsable for la diferencia.

CAPITULO I

De In Regulaclin de la Circuwinclén Monctaria 'y de Ing
Operacloncs von ot Gabieruo !«‘ﬁ!ﬁml

ARTICULO 10.—1-‘1 Banco de Méxleo ejchCrﬂ las
slgulentes funclones: .
l.—Llenar los fines que oxprc'ts el artfculo 32 de la
Lty de 25 de marzo dé 1905,
11.—Reaolver que se geniien las monedas destinadas
a la circulaci6n, detorminando la cnutldad 4 claee dg pie-
zas que deban acuflarse.

ill.—Comprar barras p cospeles de oro, plats, nf-
quel o bronce, para destinarioz a ja meufiacidn.

IV.—Reelbir de Ia Crsa de Morede toda la mone-
da que acufle, y en sit caso, poneria en circulacion.

* V.—Retirar de In circulacion,” directaments o por
medlo de las Oficinas Federales gue saiiale la Secretaria
de Ilncienda, Ins monedns que deban reacufiarse.

VI.—Resolver al el oro que se le presonta para 6be
tener en cambio monedas de plate, ‘debe tavertirse en Ia
conipra de barras de este meta) o conservarse en cl foado
regulador,

VII,—Administrar el fondo regulador de que ha-
blan los articulos 27 a 31 de In Loy de 28 de marzo de
1945, v digponer do dlcho fondo en las operacieneg ban-
carlas ¥ de camblo de moneda que sean pertinentes pura
Ia estubllidad del tipo dp camblo sobre ¢l exterior y para
ta matiafuccién de lus n-vesldades dde la circulactsn mo-
netaria en el fnterior ¢ jn Repmiblica.

La parte del fondo regulador a que esta Inclso se
refiere. que no ren wecosaria pava regualar la clecula-
elén o ol tipo de eambio, poded invertirss en operaclos
nex a plazo improrrog:dle no mayor de seacnta ding, con
dos flrmas de notorfa wolvenela o con garontia prendaria,

8e llevard contalilidud por separado de las operae
tiones que con ¢l repetlido fondo se practiquen,

VHI.—Representar tadoa los derechos y abligacio-
nes de Ia Comfaldn Mendiarin, 8. A.. commo sucesora Go

Ia antigua Comisién de Cambios y Moncda,
ARTICULDO 11.«—la mitad de las wtllldados que aa
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deriven do In fnversion dul fondo re -uiador do la wove- o cual resulten responsables para con dicho Bar

“0, Cul-

da, a yue bo voflors ¢l nrticulo antwilor, corresp mdord | do tengan gravadas en cualquiera n»rms les secienes

al Danco. LA otra mitad, asl comr 1a {otalidad do luq scrie “B'" quo hayan suscrlto en ¢ iplimlen:

o del ar-

aprovechamlcutoa quo resuito de In ~cuilncién de la mo-| 'tfculo onterlor, ni podran gravar ni 1ajenar Gichas ac-
nedn, se dectinard o aumentar el fondo regulador M, clonou mientras tengan pendiente ¢ el Banco ziguna
menclonado a a dosmonetizar en I1s proporciones quo ' obligaclén. Tampoco podrin disponc- del depdsito que

el Cansejo neuerdo en visia de lus necosldades de la elr-
culacién monetnria,

huyun constituldo en los términea 4- artfculo anterlor,
a menos que adquleran Ias acciones - rrespondlenties.

ARTICVLO 12.—EI Banco de Méxlco serd ol depo- En caso de aumento ¢} capita’ 1al Banco de Mé-
sitarlo de todos log fondos do que cl Cahlerno Yrederal | xico, los Bancos a que so vollere el 1 rrafo segundo dol
no hlelere dse Inmodiato; se encargara iguatmente de In artfculo que aniecede, tendrin prefer -icla para snscribie
situncldn y concentrncién de fondos de todas las oficl- | lag nuevas aceiones que re emitan he ia intengr el ng-
nas del propic Coblerno, del servicic de la Deuda Publi-| mero que deban suscribir,
ca on ol Interior y on el exterlor y serd su Agente pa- ¢/ ARTICULO 16.—Ademfs de los equlsitos 2 quo as
ra2 todos los cobros o pagos que huvan de hacerss en el|refieren los dos artfculos anteriores, ‘os Bancos Asocla-
extranjero, as{ como parn las operaciones bancarias quo | dos~deberin conservar en depésito, ¢n ore, en cl Dan-

requiera el serviclo publico.

co de México un diez por ciento del importe total de sus

Doberdn hacerse en el Daneo do México los dep6s’-: depésitos.
ton que on efcciivo, titulos o valores deban constituirse Lo cantidnd depositada, se computa¥rd en su tota-
conforme a laa leyes, disposicicnes o contratos de auto-|lidad como parte de las reservas qure el Banco deposl-

ridades federales.

tante deba tener en cumplimiento del artfeulo 69, frace

ARTICULO 13.-~Los servicios que ¢! Banco prests|ci6n I de la Ley General de Instituciones de Crédite,

al Goblerno Federal, serdn compensados en los términos ARUTICULO 17.—Las operaciones do redescuento £9
del Convenio que al efecto celebre el Banco con la Se-|sujefarin a las sigulentes Dases:
cretarin de Foclenda, La compensacién no excederd da 1—Sdlo se redeseontarin efectos a la orden jprg=

un cuario por clento sobre cadn operacién. El Ban-icedentes do operaciones genulnamente comerciales, pa-

co no percibiré compensacidon alguna por la concen-

iracidn de fondos del Gobierno dentro de la Reptblica.

S —CATITULO- T —— -

Del redescuento v de las operaciones
con los Bancos Asocindos

ARTICULO 14.—Los Bancos y Establecimlentos Ban~
carios organizados, de acuerdo con la Ley General re-
latlva y que, previa comprobacidn de su buen estado fi-
nanclero, sean autorizados al efecto por ia Com!isién Na-
clonal Bancarfa, podrén bacer operaciones de redescuen-
to con el Banco de Mékico sl suseriben o adquipren ac-
cionos serfe ‘B por una caniidad no menor del aels

por clento de su cepital soclal y de sus reaervas,

Cuende nlgunc de los Bancos o establecimientos a
que este articulo so rofiere, solicite asocfarss al Baneo
de México y no encusnire on el mercado el ndmero no-

gaderos en oro y con vencimiento a un plazo ne mayer
de noventa dfas, a contar de la fecha del redescucnto.

I.—No ptdrin hacerse redescuentos econ un Banee
-Asociado—mientras—éste—tenpga—pendientes;—con—una—mls-
ma personn ¢ Socledad; oprraciones que alslada o cos=
juntamento importen Mas decl diez por cleato del eaple
tal v reservas del Banco Asaciado, o del quince por clea~
Tto do dichcs conceptos, segin se trate de operzelones
en descublerlo o con garantin prendaria,

Los Bancos Asoclados se obligacdn con el Bameo de
México & no efectnar con una scla persons o socledad,
operaciones que excedan de los l{mites mnarcados en &l
inciso que antocede, mieniras tengan pendiente con ¢i«
cho Banco do México, nlguna operacién de crédito.

II1.—No podrdn redescontarse créditos relacclonas
rios ni hipotecarlos.

IV.—El redescuento de etoctos garantizados coft
prenda, sdle podré efectuarso cuando estén eatlefeched
log requisitos que marcan los articulos 24 y 25 de esta

cesarlo de acciones para cubrir 1a suseripei6n minimai Ley.

que debarfa hacer, ds acuerdo con ¢l parrafo que untoe-
code, podrd dérsele cardcter de Asocindo para los fincs
del redsscuento sl doposita en oro en el Banco de Md-
zlco el valor de las acclones que deberfa suscribir, cal-
culando este valor al preclo que para tales acclonos yo-

gulte del dltimo balance aprobado.

Fn caso do que los Doncos y entshleclmlontoa ban-
carfos 8 gque eosto artfculo re refiere, numenten su ca-

V.—El monto tota] de las operaclones de redescuege
to que la Instituclén practigue con cada Banco Avoclas
do, uo excedord del veinticlnco por cinnto del active e
quido comprobado de ese Banco, cuando so tratle de efes
tos sin colateral, ni del cincucnta por clento cuando log
éfectos tengan colateral hastante.

Cuando por circunstancias especinles lo acuerda ast

el ConseJo de Administracién, por voto cuando mencs da
pital o sus reservag, aumcntardn cn proporecién el mi-

merp de sus acciones del Banco de México o el depéaito

que menclona el pdrrafo anterior.

slete de sus mlemhros, podrin excedeize los Hmites e
fialados. En ningdn caso el redescientn con cada Baued

¥n caso de que redusean su sapital Anociado, podrd ser mayor del diez por clento de! copls
0 8Ug reservan, tal hib X 3
podrfin velirar el ndmero correspondiente de accloncs 8l exhibtdo del Banco de Mérico

o la parte preporcional de su depésito.

V1.—El tipo de redascuento para cada clase da efote

tos vedescontnbles, deberd scr, por lo menes, {nferic?
Los Bancos 5 establecimlentos hancarloa menclona- - ' "
dos en ewte articnlo, se deslgnardn con el mombre dn en dos puntos al tipe que el Banco apruche para 183

Bageos Asocladon.

nperaclones direclas relativas gue celebre con of pablls
j€0 0 con otros Bancoa; 0. a cleccion del Coneejo, 468

ARTICULO 18.—Los Ranron K¥vciados no pofdrdn  puntos inferior, por lo mepae al tipo paciada. ¢n loa
tetebrar <oz ol Manco de Mézlea nlnguna operacién Jar decumentaon que pe redesctenten,
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ARTHOURas 38.- 1 - idy podrt ol Nnen e Méxi-
¢ efectuar ron loa Gnneng Asocl “oe Ian operaclones
(e & continuaclon se expresan, slepra qiie en conjun-
@ no exeerhin, para wno de dich: . Nancos, det elnco
wr clento del capital exhibido del isnca dF Méxieo, ni
ye sumaitas o 1as opernciones de redesenents, asclen-
a2 mAs del deca v omedlo por - 1to del enpltal ex-
yibide del preplo lanco. : -

IL.—Descantar liss neentaciones e los Bancos Aso-
dados cusndo ol endpso provenga e persona distinta
4yl girador.

JL.—Abrir a los Nanecos Asociril~s eréditos en cunen-
4 eorriento con garantia de titules. efectos comerciales
1 valores en los términos del articulo 24,

1M1.—Hacer antlcipos a los Baneos Asaclados sohee
d valor de las letrag documentarias .de eambin que di-
o3 Bancos 1o endosen para st cobro. 3

IV.—ltescontar los Bonos de Caja gue emitan los
fancon Rc-hcrlnmrm-t Agricolas o Industviales asocia-
sy los nnnns de prenda que expidan les Almacencs
grmerales de Depésito, tnmblén asociadns,

V.—Las demis operaciones hancarias gue sean pro-
wleates con arreglo a la expuesto en el Capftulo V,

ARTICULO 19.—TLos Bancos Asociadog proporein-
fardn ol Banco dr México, cuando éste lo requicra y ten-
fm con ¢l aperacioncs de crédite pendientes, los datos
weeaarios pava la cstimaeién de su estado financiero.

ARTICULO 20.—Fl Consfejo de Adminisiracién pu-
Hiratk el tipo que seiiale para e} descuenio y cstahlece-

VIIL  Tacer présinmos a perronas quo :adiguea
1+ g e la Replblica, anlvo el caso de que #irhas par-
« 3 tengan nezoclaclones cilablecidas an el pais o gue
tn  aperacionrs retatlvas sc hagam con gm:anﬂa pres- °
darla. .

1X.—1iacer operaciones por lar cuales una pereoae
o socindad resuiten o puedan resuliar responsables pars
con el Banen, por eantidades que excedan de §$500,900.00
{quinientor mil pesos), con excopeion de i1as operaclones
de redescuenforde Ins que <~ convengan con los Bances
Araciados (1-1ea términos del Caplinle IV, ¢ de aqueilas
nun sean aprobadas por alete, curndo inenor, do los miem-
hros del Ceneejo.

X.—Aceptar responsabilidades dirsctasg o lndlmms
de una ‘misina persona pov operaciones que alsladamen-
te o junto con otras que lea sesn conoxas, excadun del
cinco por ciento del capital exhibide de! Banco. So ex-
ceptian de csta prevencléa_las operaciones con los Baa-
ces Asocladoy veapecto a las cuales reglré In didpuesto
cu loa articulos 17 y 18,

_ XL—Acdptar en prendn mercancfas, objelos, o de-
rachos reales eatablecidos sobro hiones rafoes, T
v XIL—Aceptar o pagar libranzag.en descublerto ¥
pagar o cerliilcar cheques en Ifuales cofdiclones, 8¢ as-
coptin de In dispucsto en esle inclso el pado de los che-
quez o libranzas ynediante los cuatea“dispongea Tos Ban®
rog Asaciados de'las créditos que les hayan sido cones-
didos en cucuta corrienta. : R
XlU.—Hstipular con sus Geudores {ntareses gma—

i Upos especialer de comisién para blos cobrag, ritua-
fmea y demis serviclos que presie a los Bances Aso-
dadoa.

CAPITULO V
I)I.q;mlrlnnrs Geacenlea

ARTICULO 21.~—F! Banco do Méxieco podri cfectuar
s aperaciones hancarias gue ccmpeten a los hancas da
tepésita v drsencnto,

ARTICVLO 22.—Se prohibe al Banco de México:

IL—Haerer préstamos al Gohlerno Federal por can-
tdades moyares el ‘diez por clento del c:\pllal axhl-
Mdo.

7 HL.—llarer préstamos o los Gobiernos do los Esta-
I y a los Ayuntamientos.

HIL—Hacer operaciones seservadas a Ios Bancos hi-
wleearios, refaceionarios, agricotas o Imdustriales,

IV.—Conceder créditos en cucnta corriente salvo Jo
Wpesto en ol artfeulo 18,

V.—Hucer aperaciones de préstama o dencuentn,
ulvo lo estableeido para los ‘Bancos Asoclados, sin ga-
antfa prendarla basiante o sin tres fiemas de notoria
wlvencia o {ndeprndientes cntre af.

VI.—1lircor préstamor o descuenios a npiago mayor
{s noventn dfas,

VH.— Conceder prérrogas do los plazos pactados =n
s operaciones que no tuvieren colateral hastante o re-
svar lor documentos veapectivos, o menos que axf 19
raerde ol Consejo de Administracién por voto do sle-
¥ de sus mirmhros ¢uando menos.

No zc concederd on euos cagos mfis de una prérroga,
H g8 admitiri mis de una renovacién e documentos
d2 que ol deuder aniortice, por lo menogr, ol ctncuenta
wr clento do su obligaclén.

les a un tipo superior a-la cuarm parte de! tipo a %1%3
so haya convealde In operacién ‘o lnterases pencles b B3
tipo mayor del doa por ciento anual, cuando so trato fo
apecraclones quoe mo ¢ausen interés antes de gor oxigibles.

XIV.—Dar en prenda su carterns o sus billsten o
contraer obllgacién ulguna gobrg elloa.-

XV.~—Hipotecar sus propiedades.

XVI.—Invertir et Ia instalacién de sus onclmm y
en o adquisicién de hienes inmuebles para su uso, B4
suma mayor del sols por ciento de sn eapital exhibids,

XVII.—Tomar en firme ¢ hacer inversiones eén ti<
tulos o valores no cotizadoa on' las bolzas oficiales ¥ qus
no hayan pagado dividendos corrientomento durante cada
uno de los ¢inco afios anteriores a la fecha ‘on que 89
nretenda hacer la cmeraclén En todo caso, las invorsi¢g-
nos o t{tulos o valores no-excederén del cinco por clen-
to del capital sxhibido del Banco. Se exceplGan de la
dispuesto en esto inciso, las inverziones ‘que ol Banco
hage para ¢l fomenlo de]l crédito en‘la Rsp\ibllea,'ana-
criblehdo accloues de otres Instituciones nacionales da
crédito, en-cuyo caso y slempre que las aceiones quo &d-
quiern, no ropresenten mas del dlez por elanto del Qagl-
tal de las instituclonas rolativas, podré lnvertlr basts
un cinca por ciento de su capital axhidido, previe el con-
sontimlento de In Becretaria de Iisclenda y con la apro-
haclén ds mlete Consejeros, por 10 menoa,

ARTICULO 23.—El Raunco de México sélo podrd
aceptar constitucldn da hipotecas a su favor, en los ca-
$08 en qus paraz garactla de crédlton yo otorgedos- sea
necesarfo hacerlo a Julclo de slete do loa Conseleros,
cuando menns, y a condicién de quo cichas hlpotecea
venzan en un plazo n¢ mayor de dos afios. £l Banco no
podrd rertovar la operacién ni dar nuevas prorroges a
aus dendores, una ves vencido e plaza de los créditos
hipatecarfos aceptados conformng a este articulo, y debo-
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T feters o alerecbog procedientdo g hiavep desc : lao-
i felthon T paeentlp blpatorarta,

ARTHCULO 24~ -Las operacianes coit gapantis pren-
dnvis  qna o consinta cn valores cotizados on holsas
ofic-sbn, wp v foetyardn provio avaldo que de Ja pronda
rraciiprer de e peritos do veconos lde compotanein, nom-
brat . opep fee Consejor dn Admintstracldn o Conguiti-
Yo

SEvali e prenda debierd ser, por lo menos, voln-
tieiu- o por ot ayor que ¢l Importe de la obliga-
clon, enando  y trate do Bounens Axocinden, o cincucuta
Por chento ue cor que da obibiselon on log demfs ennos.
Bl o1 {alor de ‘o Wenes o ¢Teelos drdon en garantin, dig-
minuye de mn- rra gue ®6lo hoste o cubriy al Imporie Go
I ooliggelén v un quines por clento o un veinticinco
por ciento wds, reepoactiveiunnte, segdn s trate o no
de Hancos Araciadod, of dendor estard obllgado o nto-
Jorer s parsntin detacucrdo con esto arifculo, on ol

érmino dn veinticnatro hman, bujo pont de darso por]

vatelda y hactrae exigihle nuticipadamonte in obligaclén,
puiiendn ¢l Tanco prnco'lrr cu loa términes del articu-
lo 2G

ARTICULO 2§, —Las (-pnr.'vlones con garantin pron-
daria, salvo el cano g«- cuenlug corrlentes a quo se reflo-
¥ I fraccidn K dol artlenlo 18, re efeotuardn on ln Jor-
mu de anticipeg, agbre lok tiinloa o valores qua so ofres-

n como colteral, - ki eonsecuencls, al documentarse

‘g\‘ oparacién, e hardin lok endoses o inscripelones y no
efectuardn todau tas (armalliades neenserlas para quo ol
Banco pdauiers iz derachos vy acclonos dot doudor, qua-
dando tal adquistelon sulolit n IR condlcién resolutiivin
de qua ol mienn devdor pagne nl Banrco on dn fechin dul
vencimfento do sy ohll,,.\(hun

AQTICULG 26, — Veneldn ol paze do un crétito
constituldn cop garantin prendaria, of PBanen podrd ven.
der 1os bienes dados en peeadu, por medlo de un Corre-
dor titulada, v en su defeetn, do dos comercinntes do la
plazn, al precie corrlente dol mereado local ¢l din en que
1a renta se realive. 81 deil producto de la venla y des-
puds de cublerto ¢l crédito del Danco, resuitare nlgin
axcedonte, Jo eonscrvard of proplo Banco a dlspostelon
. dol dcudor.

ARTICULO 27.=-Cuihdo fuera necesarlo que of Ban-
en pdmita o oo adfudiquo en pago do sua erédilos cuni-
auiarg claso de bienok rafeos o darechos reales, jorcan-
efnn, ostablerimiontos mercaniilos, industriales o apri-
cnlan, ostarit oblicndo o vérdertos & In mayor bfovedad,
y 8 transentrido un nfio do W ndqulsiclén no o renliza
1a venta, los saenrd s romints conjuntnimente o en lotos,
salve fqua por rireunsignclas enpectules, la foerotaria da
Haclendn autorice la prérroga del plazo anlos dicho.

ARTICULO 28.—Los cviditas conatituldos origiunt-
mente o (avor del Danco, teudrdn preforoncla sobre to-
dos 1ns demds, con cxcopcldn dn lor llamados de domi-
nin, do loy fiscaler, da Ins prondarios y de los hipotocn.
ring o refacelonarios debldnmente rogistrados,

ARTICULO 29.~-L#s hociedndes y emprossa do here
victas phblicos, doherdn conmervar en ¢l Buonco do Moxi-

o loz depbsiton guo rociban de sug consumldoves, cllon-§-

_tes 0 aboniados,

ARTICULO 30.—E! Betratario de Hacloade y Cré.
dito Pdblico tendrd derecho de yotar lag resnluciones
del Consejo do Administracisn, do acuerdo con lo gue
Ceterminet In cacrfiin conatitutiva v loa estotulen, on
fos aignientes canva y slempre que & sy julelo dichss ro-

s

vojuctones puedan afectar ol equilibrie econdimico do la
tepdblica:
" A.—Cuandoe s~ refleran a {nversionea en valoren ex-

tranjoras o n depéritos constituldos en el extorior,

B.—Cuando e refleran a nucvas emistonos, nunque
¢ring se encuontren deatro de los Hmites legales,

C.—Cuando re roflernn a operacionas quo el Bawngo
dabn reallzer en ejerclelo de los facultades & gue so com-
trng of articulo 10.

D.~—Curndo se refleran 4 opor
con la Deudm Piblica o con Yoz tftules w@p@otlvoﬂ

ARTICULO 81.—Al expirar ol plazo sefialedo en ol
inciso III del articulo 1o., tendré ol Uoblerns Federal
derecho para adquirir las accionas sorle “B,” at preclo
que parg ollas resultare del vitimo balanes aprodbadn,

ARTICULO 32.—Al ofectuarso Ia lguldacidn dofi-
nltiva de ln Bocledad, ésta entregard al Qoblerno ‘Fede-
ral el Importe de los billstes yue nd hayan aldo prasen-
tndos para su cobro, quadando regponeabls el proplo Go-
hlorne del pago de dlchoa blileten.

ARTICULO 33.— El Banco debsrs pablicay mea-
asunlmento un balance, comprcndlando guando menes lu@
datoy sigulentes:

&

¥n el Actlvo:

1—L{'upital no exhiblde,
H.—Ezlstencla en mnnnrmto cou expmawn L)
especlos,
T—Tituloa o~ \Mm‘urlnmﬁnlntﬂmuﬁie’fﬁn‘ii@ﬁ@.
1V.—TInverslones, con exprosida de su naturaless.
© V.—Rondescuentos, ’
Vi.—Anticipor nobra giros y lotras ul cobro,
Vi.—nudorns on fuanu\ corrlonte,
Vi{.—Darcuentos,
IX.—Préstamos gobee prenda,
X.-—Operaclones & carge da} tondo regulador de
ia moneda.
X1.—Deudorea diveraos.
X1l —Inmuchlas,
XUl.—Imperacnalon,

Ha of Panivot

L—Capltal socirl,
Il—Fondo do reserva.’
itl—~Fondo da provislén,
1V.—Clreulacldn, .
V.—TFondo regulader do n moncda,
VI.—Dopdsitns n menos do trelata ¢las vista, com
exproalén da loa guo ganen intevds.
ViL.—Dopésitoa a mAs do treinta Gles vista, coa
oxproalon do lox quo gansn iatopds, -
VIIL=—Depdsitos conntituldos gegin el articzlo 38,
con oxpresién de los que ganoa latewés.
IX.—Depdaites econstituldos ¢n camplimients €9
lo que dlspone ol articulo 14,
K. —Depésitos constituldon cenforme af aciiges
fo 18,
Xl.—Acrcodores en cuenta coreletts,
X1l.—Ac¢recdores diversos,
XIlL—=Impereonalos.
"Ademds de los precedentea datos, 105 balasess debe=
rdn expreaar, con crbeclfieacidn de lap respectivas g
nedas, ¢l woflilento do cotnora ¥ vetita do glros eobed
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.1 axterlor. of fmporte de loa desdaitos en ef o iunjere

« ol do {uverslones en volores « <{ranjeros, asl mo el

_-onto de ¢ fa claze valores cue o~n el curso d¢! s ha-
a compradn o vardida el Bonico. :

ARTICULO 34— Banco puhllmr‘\ nnushents su

Vatanee pencral ¥ounn memeorla de suy operaclmmq du-

anta e} ejerciclo roclal relativo,

ARTICULD 36.—-TLor balancox mensuales y e} ba-]

anee anual del Baneo, setia certificados par perftos con-
tadores de rocpnocida competencht,

ARTICULO $6.—Tos Conssjornz del Danica no po-
drin hicer operaciones nor lay emnlos resullen deudores
da la Fastitucion, B1 YManoo padid, sin embargo. cfectuar
periteiones da rrdosenonio, gangis de ellar resulte mer-

erutilments obligida ‘plzunn da los Canseferos, si talen

opesaciones ko aprobadas por unanimidad en el Con-
acjo, .

ARTICULAY 37.—-Les Gerontes, funclonarios o 'em-
pleados del Buneo, no padrin en caso ni forma alfunn
hieer negocior con ol Pened; obllxar sn firma M‘n ésta,
representnr anto 1 a njnrana perxona, ni eclebrar opo-
raclones en virtund de s eunles pudieran resultar den-
Qares de In Tustituelon, '

ARTICULO 38.—8in porjuicio de 1a responaabilidad
penal en que inecurran, b infracetén de Jas dizpasiclones
de onta Ley hevd eivilmente reaponaalles a log miembres

det Consejo ‘de Administriciin del Benco do Méxies sue

1o pwlavicen, ¥ al Gierente o Dircetor gue la ejecuten,
ARTH’(J 16}
Aeptisiton, |
Vigin

~—n {odo lo refatfvo a resorvas de
W, v o0 pencral en Logd 10 no pre- |
imente par esta Loy, o aplleardé en lo cone

ducenie la Ley General e Instliuciones de
tubleeimientios Dancarios,

TRANSITORIOS

ARTICULO Ja.--ientras los Dancos Asoclados ne
hayan suserito clento cinenenia mil neelonea serle *B,*
pnr 1o menos, wo regiri 1n prevencién contenida en ln
parte final -t inclzo V aol articulo 22 y, on consecucn-
cia. el Naneo no requerivd, parn hacer opnrn'cinnoa de
prestamn o dezcuento, sino dog firmax Independicnles y

. d» notoria solveneia o garantfn prendaria, pudieudn ha-

cei eftas operaclones eon lox demds requisitos gue en
esta Ley se cslablecen, :
ARTICULD 2o.—Mienfras no estén suscrlias por el
pablico ¢irz mil acclones serie 1L ol Goblerno Federal
nombrari ins (‘oﬁsc]eros que a esta merle corresponden,
oliclendo un Coascjero de cida una dn las tornas qua
deheran proponerie Ias Instiinclonos Bancarias, ta Con-
federact de Ciaavas de Comerelo y la Contederacion
fimavas Indnsieipler, ¥ desiznaido una perzona gue

it

Crédite y Ba- |

por sns -conocinientos y experlencla, pueda yepresentay
3 juicio del Secretarlo de Ilaclends, los Inloreies aped-
solas de la Reptiblen. Cuando el pdblico boyn ruscrite
més de. dlog mtl neclones rerlo “B,” el Goblerra Federal
sblo designars tres de los Consejeros quo a caas actinnes
correaponden, cligldndolos de entre 1o propuestos en

"iae ternns a que so reflera cl parrafo quo antecede. Cuan-

do ol pébllen Laya auserito mar de cincuenta mil acclo-
nes arrio Y8, of Goblorno Federal sdlo nombirart dos
de los Congejeres ¢ue a esta zoria correzpondan, do acuer-
do ecan ol procedlmiento refialado en el parrafo entorior.

Cunando et pdblico hava suserito wmés de othénta mil ac-

atopos de la serte B, ol Goblerne Fedoral sble noms
brard, en los términcs indicados, una ds log Consejcros
a que osta serlo corresponde, y ¢éumrndo sl ntmero deo.
aceiones gorie "I pertenccientes al phblico sex mayor
do clon mil, & estas acclones corrasponderd la désipnn-
efén de los cuatro Consejeros de la serfe "B C%ﬁmlo
ol ndmero do ncclones serie “'B' suscritas por el piplico
no sgn mayoer do dier mil, uno de los Comisarlos de la
Socledad werd nombrado por el Goblerno, Guatde més
de dlez mi! hayan sldo suserlias ¢ pertentzean apartl-
cularos, ollas hardn 1a destznacién'le Yos Comlsartos.
ARTICULO 30—El Secretario &6 Haclonda y Cré-
dlte Tdblico otorgard, cn roprossntacioh del Gobierno
Foderal, ja cseriinra constitutiva def Baéo de Mdxlco,
. ARTICULO 40.—la conatitudién dol Banco do Mé-
xicn, Socledad Andnima, crusard ¢l impueste del Tim-
bre qua establesté para las sociedadés I Tay*General dal

“Timbva de 1o, de junio do Y006, en ww articule 19, frmes

eldn 86, Inclao 1, parrafos a, h y c.

ARTICULO Bo.—Quedan derogadas las leyes de 20
de encro de 1923, 24 de dlclembro do 1824, gqua refor-
mé y adictond el Decroto de 30 de ngosto de 1915, y las
il 8o OPOREAR & lo dispucrto en la praaante.

Por tanto, mande o !mppima, pudbligue, c!rcﬁle ¥
e 1o dé ol debido eumplimiento. ’ .

Daﬂa en el Pslaclo del Poder Bjeciutivo Federal, en
Méxlea, a Tos veinticineo dins dol mes de agoste de mil
noveelentos velatlelneo.—P, Elins Calles, Rébrica.—mt
Senrolnrlo‘du Estada y dol Desprcho de Haclenda y Cré-
dito Piablico, A, 4. 1"and, Rabrica.—A) C, Ing. Adalbarto
Tejeda, Beerotarlo do Estado ¥ del Despacho do Gobar-
naclon.—Presente.’

10 que comunico a u.:lcd pm’a su nuhllcac(un y dé-
méas cfectos.

Sufragio Eféctivo No Reeleceldn.

Méxlca, 28 da ngouto do 1935, — Bl Secrotario do
Estado y del Derpacho de Gobornacitng A, Tejeda, Ri-

brica.

AL Co.ovi

CANCELACIONES DEL REGISTRO FISCAL DWW
CaN Y TERRITORIO DE LY BAJA CALIFORNIA

VARIAS MINAS UBICADAS EN EL ESTADO RE

ZACATE-

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.—Estados Unidos Mexlc:ﬁws.——.\léx!co.—-—'Secreuxﬂs
de Hoelenda y Crédilo Publico.—Deparlamento de lmpuestos Espaclales.—Seccién do Minas,

Do ronrnrmlxhd con lo dlspucsta en el artfenlo 18 del NMeginmenta de 18 de Jullo de 1919, esm Secretarfa
ha procedido u ennceltr of regletro flucat de Ing minos que a continuacién go eipresan;
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