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INTRODUCCION
Es importante mirar retrospectivameﬁte el nacimiento de-
los Derechos Sociales en nuestro pais, con los ilustres Dipu-
tados: Manuel Fernando Soto y ellcélebre Maestro Ignacio Ra-
mirez.i Primero en el mundo de concebir la existencia del De-
recho Social; conocedores dé las penalidades y las injustici-

as sufridas por todos los mexicanos de su tiempo.

1 3 [

El Derecho Social es una disciplina juridica nueva, in
conmensurable y grandiosa que tiene su origen en 1la dialécti;
ca progresista de los Constituyentes de 1856 - 1857, y su con
sagracién fundamental en'la Constitucidén de 1917: primera de-

-

claracidn de los Derechos Sociales del mundo." ©

Podemos afirmar que el nacimiento del Derecho Social sur
gid en México en el afio de 1857; pero no se le habia dado ma-
yor interés en reforzamiento de estos principios bésicos, que

todo ser humano debe tener.

Los Derechos Sociales son parte integrantes del Derecho-

cC. Trueba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano. México, Porrfa, -
$.A. 1973 Pag. XV ( Introduccidn del Libro ).
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Social, es decir, el Derecho Social conforme ha ido transfor

mandose en su " dialéctica progresista ", han surgido diver -
sas ramas de derechos sociales, para crearce el Derecho Soci-
al como un género, mientras sus especies son los derechos so-
éiélés y estos son: El Derecho Social a la Educacidn, Agra

rio, Econdmico, Seguridad Social, Medicina Social, al Trabajo

etc,

Al transcurrir el tiempo aparecen otros adalides propug-
nadores de mejores condiciones de vida, los Célebreé hermanos
Flores Magbn, Ricardo y Enrique; Antonio I. Villareal, Juan
Sarabia,‘Manuel Sarabia, Librado Ribera y Rosalio Bustamante;
en su programa y Manifiesto a la Nacidén Mexicana de la Junta-
Organizadora del Partido Liberal Mexicano, que suscribieron
en San Luis Missouri el 1°., de julio de 1906. Algunos pun-
tos de éste Manifiesto, llegaron a ponerse en préctica con la
~aprobacidén del Proyecto de la Constitucidén Politica Mexicana
‘ &e 1917. En la rama del Derecho Sécial del Trabajo tenemos
las siguientes reglas: el establecimiento de un miximo de
ocho horas de trabajo, un salario minimo, prohibir en lo abs2

luto el empleo de nifios menores de catorce afios, el mejorami-

ento de condiciones higiénicas y entre otras, la obligacidén -



IIT
de indemnizar por accidentes de trabajo.

El Derecho Social Agrario Eambién tiene ecoc en éste mani-
fiesto como por ejemplo: declaracidn de nulidad de adeudos ac-
+tuales de los jornaleros del campo para con los amos, adoptar-
medidas para que los duefios de tierras no abusen de los medie-

YOs.

¥ en cuanto al Derecho Social educativo contemplaba los -
siguientes conceptos que mas tarde en 1921 a 1924, se llegaron
a poner en prictica en el peri6doc del Presidente General Alva-
ro Obregdbn y como Secretario de Educacidn PGblica el Ilustre -
Maestro José Vasconcelos; estos principios son los siguientes:
Multiplicacidn de escuelas primarias, en tal escala que queden
ventajosamenté suplidbs los establecimientos de educacién que-
clausuren por pertenecer al clero; obligacidn de impartir la -
enéeﬁanza laica y declarar obligatoria la educacidén hasta la -

edad de catorce afios.

El afio de 1910 fue un factor decisivo para las aspiracio-
nes del Campesino y del Obrero en dar otro giro a su existen -

cia tanto en el aspecto econdmico, politico, juridico y social.

Pues, una Revolucidn significa el rompimiento del status soci-
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al, politico, econdmico y juridico de una determinada socie -

dad.

La revolucidn mexicana empezd siendo de carécter politi-
co. Pero conforme avanzaba la integracidn de los Campesinos-—
v los Obreros se transformo en una revolucidn eminentemente -

de tipo social.

Al término de la revolucién social mexicana de 1917; con
las Sesiones del Constituyente de Querétaro, se introdujeron-
en un campo donde las ideas socialistas menudeaban con fervor
electrizante; valederas de las condiciones imperantes de-
transformacién o reacomodamiento de las clases sociales. Ahi
‘se reconoce los principios fundamentales, ddndole mayor ener-—
gia, puesto que, debia establecer un conjunto de principios -
donde el Campesino, el obrero y el econdmicamente débil pudie

ran defenderse del: Terrateniente, el Patrdén y los Voraces co

merciantes.

Podemos considerar que los afios dorados de la ensefianza-
PGblica educativa en nuestro pais, va del afio de 1921 a 1924;

. fungiéndo como Secretaric de Educacidén Piblica el distinguido

Maestro José Vasconcelos; creador de un sistema propio de en-



sefianza, es decir, éste personaje considerd que era primordi-
al de nuestro pais crear un sistema propio de ensefianza donde
se pudiera unificar tanto a los Indigenas, los hijos de Campe
sinos como a los.analfabetos, desider&tum, llevado a cabo en-
forma plena y benéfica? va que en este periodo se incremento-
‘el nfmero de bibliotecas, asimismo se empezd a dar desayunos-
escolares y se publicardén libros de texto gratuito. Sin em -
bargc, lo més sobresaliente fus la coleccidén de los clésicos-
cono pof ejemplo: La Iliada, la Odisea, las Tragedias de Es-
quilo, Séfocles y Euripides, tres volamenes de Didlogos de -
Platdn, las Enéadas de Plotino, los Evangelios, Literatura -
HindG, Texto del Budismo, Fausto de Goethe, la Divina‘Comedia
y junto a ellos, libros como la Historia de la Antiguedad, de
Justo Sierra v los Principios Criticos sobre el Virreinato, -
de Agustin Riveré y San Romé&n. En suma, libros fundamentales
en ediciones de gran tiraje, para que llegasen a todos lados-
y sirviesen de basamento espiritual en la formacidn de la nue

va cultura mexicana.

En la adecuacidn de los sistemas educacionales impuestos
por los diferentes Regimenes se llegd a implantar una ensefian

za socialista que data del afio de 1934; y es considerada como
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la primera Reforma del articulo tercero Constitucional, alber
gando nuevos principios como pof ejemplo tenemos los s;guien—
tes: " La escuela organizari sus ensefilanzas y actividades en
forma que permita crear en la juventud un concepto racional vy
exacto del universo y de la vida social; o esta otra, donde -
el Estado demuestra su plena facultad soberana como ente pa -
‘blico ya que estabiece: la formacidn de planes, programas y
métodos de enseflanza corresponderi en todo caso al Estado.
Aqui nace el Nuevo Derecho Social Administrativo de la Educa-

cién Popular y Gratuita.

Esta épocé educacional representd la segunda mejor pla -
neada, por los diferentes logros establecidos como son: el es
tablecer la unificacidén de las Entidades Federativas al siste
ma socialista, construccidn de més escuelas, bibliotecas, pu-
blicaciones de libros e instructivos para los alumnos y los -
maestros. EL Presidenté General Lazaro Cardenas, considerd al
nacionalismo v la Federacidén comc base del progresc y unidn -

del mexicano.

La falta de continuidad en los sistemas educativos por-

parte de los regimenes Presidenciales, hacen que se carezca
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de uniformidad de criterio a seguir en busca de planes y pro-
gramas; para dar solucidén inmediata del fendmeno llamado -

" Analfabetismo ".

" La segunda Reforma al articulo tercero Constitucional se
Plblico el 30 de diciembre de 1946 y que con posterioridad seA
adiciono éste el 6 de junio de 1980, dando rango Constitucio-
nal a la Autonomia Universitaria, para todas las Universida -
des del pais.> Precepto contenedor-dei Derecho a la Educacidn,
el ¢cual entiendo de esta manera: como el conjunto de normas -
juridicas que establecen prerrogativas sociales y obligacio -
nes, al sujeto o Goberﬁado y al Gobernador para la satisfac -

cibén de la enseflanza educativa primaria.

Hasta ahora todos los Regimenes presidenciales no han he
cho nada mds que tratar de crear un sistema propio de ensefian
za, por medio de reformas a cada sexenio dejdndo los planes -
educacionales de sus antecesores, que han sido disefiados para
cierto nimero de afios como por ejemplo tenemos: E1 Pian Edu-
cativo de once afios del Licenciado Adolfo Ldépez Mateos. Al-

término de su gestidn presidencial de éste; vino la sucesidn-

por el Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, quien lo primero que -~



realizé fue reformar los planes y programas educativos y los-
libros de texto gratuito. Asi como lo habia comentado ante -
riormente: la continuidad de los criterios a seguir se ven -

minimisados al relego de la oscuridad de la historia.

Es cierto gue el porcentaje de alumnos admitidos en las-
escuelas primarias pOblicas, es demasiado grande y que aun -
asi no se ha podido dar mejores frutos, tomando en considera-
cibn las estadisticas escolares de.primaria de 1971 a 1972, -
de cada cien alumnos queringresaron solamente cuarenta y seis
lograron terminaflas seis afios después. La desercidn y la re
probacidén afecta fundamentalmente a los estratos de menor in-

greso, lo que agudiza las desigualdades.

Lo cualitativo de la educacidn no es posible dentro de -~
este ambito social, pues, necesariamente requiere de un gran-
¢sfuerzo tanto econdmico, politico y social. Pero sin embar-
go se puede aspirar a lo cuantitativo por razones de demanda-

popular educativa.
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TITULO PRIMERDO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO

A partir del afio de 1900, los movimientos obreros se re
gistraron cada vez con mayor intensidad, en busqa de libertad,
Derechos politicos y de una manera general: el bienestar tan
to material como espiritual, de ahi, que surgieran algunas hu-
‘'elgas tendientes a la mejoria de su estado actual. La liber-
tad se encontraba al servicio de los poderosos como son: el
Presidente Porfirio Diaz, el Grupo llamado Cientifico, los Te-
rratenientes, los Militares y no pédia faltar los Gobernadores

enemigos principales del pueblo, puesto que éstos erdn amigos-

intimos del grupo Cientifico.

El grupo en poder significaba un escollo para las aspira-
ciones de todos los hombres gue anhelaban tener libertad, edu-
cacidén y ser respetados como ciudadanos; éste Gltimo té&rmino -

no sblo comprendia el teneér poder y dinerc sino la disposici-

!..J-

borantes en las Haciendas-

o

én de las vidas de los Campesinos 1
y por el otro lado los obreros que trabajan en las fdbricas en

donde erén tratados con despotismo y suma crueldad.

" Bl movimiento del Partido Liberal Mexicano fue el Gni -



co al que Diaz permitio progresar mucho en materia de organi
zacidén. . Este partido nacid en octofio de 1900, después gue ha-
"bia sido eliminado todo peligro de oposicidn efectiva contra-

la entrada del dictador en un sexto periddo. "'

La ideas vertidas por algunos liberalistas dierdén fruto-
con posterioridad en las luchas continuas y permanentes que-
-se suscitaron antes del advenimiente de la primera Revolucién
Social de»1910, éstas ideas se encontraban en el Programa del

Partido Liberal Mexicano.

" Al alborear el siglo XX, la dictadura de Porfirio Diaz
estaba en pleno apogeo, amén de sus reelecciones constantes -
como Presidente de la ReplOblica, provocando malesfar en el -
pueblo Mexicano y por-ello-éurgieron édalides de la calidad -
de Ricardo Flores Magdn que nos permiten recordar el Programa
y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta Organizadora -
del Partido Liberal Mexicano que suscribieron en San Luis Mi-
ssouri el 1° de julio de 1906, los hermanos Flores Magdn, Ri

cardo v Enrique, Antonio I. Villareazl, Juan Sarabia, Manuel -

1. Turner, John Kenneth. MExico Birbarc. México, Costa-Bmic; 1973 Pag.
145,



Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante:; constituye el -
primer mensaje de Derecho Social del Trabajo a los Obrercs Me

i

xicanos.

Estos ideblogos muestran en forma avanzada la idea de un
Derecho Social Conformado a la realidad de aquel momento; por

su importancia se reproduce algunos puntos:

21. Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un
salario minimo en la proporcidn siguiente: de un peéo diario-
para la generalidad del pais, en el que el promedio de los sa
larios es inferior al citado; y de méds de un peso para ague -
llas regiones en que la vida es més cara y en las que este sa

lario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

22, Reglamentacidn del servicio doméstico y del traba-

jo a domicilio.

23. Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo-
los patronos no burlen la aplicacidén del tiempo maximo y del

salario minimo.

2, Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pags. 109 y 110



24, Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores

-2
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5. los duefios de minas, fabricas, talleres,
eté., a mantener las mejores condiciones de higiene en sus -

'propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado -

gue preste seguridad a la vida de los operarios.

26, Obligar a los patronos o propietarios rurales a -
dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la natu-

raleza de éstos exija que reciban albergue a dichos patronos-

O propietarios.

27. Obligar a los patronos a pagar indemnizaciones por

accidentes de trabajo.

28. Declarar nulos los adeudos actuales de los jornale-

ros del campo para con los amos.

29. Adoptar medidas para que los duefios de tierras no-

abusen de los medieros.

30. Obligar a los arrendadores de campo y casas, que -

indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las me-



joras que dejen en ellas.

31. . Prohibir a los patronds bajo severas penas, que pa

guen al trabajador de cualgquier modo que no sea dinero en e-
fectivo: érohibiz y castigar el que se impongan multas a los-
‘trabajadores, 0 que se les hagan descuentos de su jornal, o -
se retarde el pago de la rayaipor mis de una semana O se nie?

gue al gue se separe del trabajo, el pago inmediato de lo que

tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

32, Obligar a las empresas o negociaciones a‘no acep -
tar entre sus empleados y trabajadores sino una minoria de ex
tranjeros, no permitir en ninglin caso, que los trabajos de-
la misma clase se paguen peor al mexicano gque al extranjero,-
en el mismo estableciﬁiento; O'Qué a los mexicanos se les pa-

gue en otra forma que a los extranjeros.

33. Hacer obligatorio el descanso dominical.



MOVIMIENTOS OBREROS

-

Sufgieron por la precaria situacidn econdmica, politica,
que prevalecia en Ias empresas de Cananea y de Rio Blanco; la
situacidn econbmica de los obreros era degenerativa, por lé -
siguiente razdn: mientras los trabajadores producian mas, sus
sueldos cada vez fuerdn mis bajos en el mantenimiento de su -

. hogar y en el proporcicnar de la educacidn de sus hijos, es -
decir, los salarios no erin remuneradores para resolver sus -
mis elementales necesidades. Ei salario minimo recibido por
aquellos trabajadores era de 50 centavos a 75 al dia y las ho
ras de trabajo siempre fueron como minimo el de 13 horas, en-

fabricas insalubres,

Lé explotacidn irracional pof algunos patronos en contu-
bernio con los gobernadores y militares, sojuzgaron tanto a -
mujeres, nifios y hombres; las primeras recibian de 3 pesos a
4 a la semana y de 20 centavos a 50 al dia recibian de sueldo
los nifios. Como habia explicado,llos duefios de las haciendas
y fébricas, tenian bajo.control la situacidén econdmica y poli

tica de los obreros y campesinos, puesto gue los hacendados -

eran los gcbernadores, los extranjeros y algunos influyentes-



mexicanos.
a). La Huelga de Cananea.

Estalld el 1° de julio de 1906, la primera gran huelga-
mexicana, en una empresa minera norteamericana. " Los Obre -
ros Mineros de Cananea declararon una huelga para obtener me-—
jores salarios y suprimir los privilegios que la empresa otox

ga a los empleados norteamericanos.">

Dirigidos por Manuel-
M. Diéguez, Esteban Baca Calderd4n y Lézaro Gutiérrez de Lara.
El Gerente de esta cémpaﬁia era el Coronel William C. Greene,
las demandas que contenian su pliego petitorio, es el siguien

te.

I. Destitucidén del empleo del Mayordomo Luis (Nivel 19).

IZI. El minimo de sueldo del obrero serid de cinco pesos,-

con ocho horas de trabajo.

ITIT. En todos los trabajos de la Cananea Consclidated -

[0}
O
0

Co. S

el veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo los prinme

ros las mismas aptitudes que los segundos.

3. Turner, John Ksnneth. Cp. Cit. Pag. 146



Iv. Poner hombres al cuidado de.las jaulas, gue tengan

nobles sentimientos, para evitar toda clase de irritacidn

" IL.a empresa rechazd las demandas v pidid el auxilio ar-

" mado, no sdlo del Estadorde Sonora, sino de las autoridades -
del vecino pais. Los empleados de la empresa dieron muerte a
varios obreros mexicanos, los que respondieron a pedradas."?
El gobernador Rafael Izabal, incondicional del imperialis-
mo se presentd en Cananea con més de 200 norteamericanos arma
dos. Muchos trabajadofes mexicanos fueron muertos, el Presi-
dente Diaz aprobd ia conducta de la tropa y del Gobierno Sono
renée. Vencidos los huelguistas, sus dirigentes fueron envia

dos al'presidio de San Juan de UlGa, Veracruz.
b) . La Huelga de Rio Blanco.

Los Obreros de Rio Blanco, mantenian esperanzas de lograr
mejores condiciones salariales, yendo a la huelga. De tal-
forma ya habia constituido una organizacidn obrera o Sindica-
to, con el nombre de " Circulo de los Obreros ", estos organi
zaban sus reuniones en pequeﬁos grupos, para no ser reprimi -

4. Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 3a. ed. México. -
Pax - Mé&xico, 1976. Pags. 228 y 229,



dos por las autoridades, no durd mucho el desconocimiento de-

las actividades del " Circulo de los Obreros " y por tal moti
i

vo se expidid una orden general, la cual contenia la prohibi-

cién de reuniones y visitas de compafieros o de familiares; so

»

pena de prisién.

" Los Obreros de Rio Blanco no estaban contentos. 'Elrpg
der de la compaﬁia se cernia sobre ellos como una montafia; de
tras, y por encima de la empresa, estaba el Gobierno. En apo
yo de la compafiia estaba el propio Diaz,_puestovque el no sé-

lo era el Gobierno sino un fuerte accionista de la misma."?>

" La huelga de Rio Blanco, la sostuvieron los obreros -

textiles de la comarca de Veracruz, Puebla y Tlaxcala, a fi -

nes de 19206 v principios de 1907. Los huelguistas, a pesar -

A ] .
de sey auxil

ados por algunos de sus compafieros, estaban en -

e
o

dura situacidn. E1 conflicto fue sometido al arbitraje del =
General Diaz quien dictd su laudo a principios de 1907, orde-
nando que el 7 de enero los obreros tornasen a la fabrica. -

El laudo fue una burla terrible, pues a pesar de haberse suge

5. Turner, John Kenneth. Op. Cit. Pag. 175
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rido qgue obtendrian algunas demandas los trabajadores, se les

nego todo derecho." 6

" Pieles a su promesa los huelguistas de Rio Blanco se -

prepararon a acatar el fallo; pero se hallaban debilitados -
‘por el hambre, y para trabajar necesitaban sustento. En con-
secuencia, el dia de su rendicidn, los obreros se reunieron -
frente a la tienda de raya de la empresa y pidieron para cada
uno de ellos cierta cantidad de maiz y frijol, de manera que-
puédieran sostenerse durante la primera semana hasta que reci

bieran sus salarios."’

t

(]
I

Estas tiendas de raya v casas de empe

4

i0, propiedad &

franceses y espaficles, los cuales mantenian en plena miseria-
- T

a los obreros, puesto gue las mercancias tenian precios eleva

dos, los intereses altos cobrados por é&stos hambreadores del

obrero los mantenian en plena esclavitud.

El encargado de la tienda se rio de la peticidn a es -
tos perros no les daremos ni agua, es la respuesta gue se le-

atribuye. Fue entonces cuando una mujer, Margarita Martinez,

6. Moreno, Daniel. Op. Cit. Pag. 229
7. Turner, John Kenneth. Cp. Cit. Pag. 117.



11

exhorto al pueblo para que por la fuerza tomase las provisio-
nes que les habian negado. Asi se hizo la gente saqued la -
tienda, la incendio después y, por Gltimo, prendidé fuego a 1la

8 La matanza fue horri-

fébrica, que se hallaba en frente."
.ble, pues el mismo Subsecretario de Guerra, Rosalio Martinez
de la dictadura de Porfirio Diaz, se encontraba dirigiendo-la
masacre obrera. Pero como el obrero Mexicano no estaba prepa
rado para una revolucidn, y por falta de armamento, tuvo mu -

chas bajas, frente a sus agresores militares.

En resumen, los proletarios iniciaron estas huelgas o mo
vimientos en respuesta de su negativa a seguir su miserable -
condicibén de explotado, asi mejorar su situacidn laboral, el

pago y un trato justo.

De acuerdo a la definicidén de Marx v Engels, de proleta-

rio haremos una breve cita; con acotamiento moderno del autor

Roger Bartra:

" Bl proletariado es la clase social que consigue sus me

dios de subsistencia exclusivamente de la venta de su trabajo,

8. Ibid., Pag. 178
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y.no ael rédito de algln capital; es la clase, cuyas dichas-
v pena, Vvida y muerte y toda la existencia dependen de la de
manda de +trabajo, es decir de los periodos de crisis y de
prosperidad de los negocios, de las fluctuaciones de una com-

. 9.
petencia desenfrenada.”

Dicho en pocas palabras, el pro-
letariado, o la clase de los proletariados, es la clase traba

jadora del siglo XIX.

Es cierto que pertenecid al siglo XIX esta difinicidn, -
pero tiene cierta aplicacibén a principios del siglo XX; por-
el poco desarrollo técnico - cientifico en que vivia México-
ihacia el afio de 1905, el desarrollo era incipiente y en una
forma inestable se manejaba por los diversos movimientos huel
guisticos, las magquinas textiles rudimentarias, la poca comu-
nicacidén vial, no prestaban un servicio eficiente; hacia el
final del porfirismo tuvo esplendor la red ferroviaria. como
ya lo dejamos apuntado anteriormente, la vida dque llevaba el
proletariado fue de explotacidn y humillacidn para estos tris

tes vendedores de su fuerza de trabajo.

9. Marx, Carlos y Federico Engels. Manifiesto del Partido Comunista, Prin
cipios del Comunismo. Moscl, Rusia. Progreso, Pag. 69.
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" Roger Bartra, aplica este término en una forma actual-
y toma algunos elementos de la definicidén de Marx y Engels vy
nos dice lo siguiente: El proletariado es un grupo de traba-
jadores privados de medios de produccidn, que reciben sus in-
gresos de venta de sus fuerzas de trabajo a los duefios del ca

pital, y que en el proceso global de la produccidn capitalis-

ta son explotados por la burguesia."10

Tal vez, estos movimientos para el régimen Porfirista no

P L] Rt i 3
representardn, ningtn obstaculo en seguir gcbernando, pues -
los movimientos fuertes habian sido sofocados con suma facili
dad. Pero no fue asi, ya que todo empeoro conforme transcu -
rrian los dias, los trabajadores tomaban conciencia de las -
experiencias vividas con anterioridad, pues la miseria en don

de se enlodaban, era més fuerte que una lapida llevadera a -

cuestas.

Breve Nota de la Revolucidn Social Mexicana.
Después de haber hecho una remembranza de los movimien -

10.. - Bartra, Roger. Breve Diccionario de Scciologia Marxista..3 ed. Méxi
co,D.F. Grijalbo, S.A. 1973 Pags. 127 y 122.
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tos obreros huelguisticos: de Cananea y de Rio Blanco; pode-
mos introducirnos en forma breve lo gue fue la revolucidn so-
cial de 1910 y hacer incapié de varios aspectos como es: el
éconémico, el politico y él social. Esta se inicié por as-
péétos politicos pox las ideas vertidas que propugno Don -
-Francisco I. Madero, con su Sufragio Efectivo y no Reeleccidn,
con el apoyo del proletariado se origino la primera Revoluci-

6n Social en nuestro pais.

El Derecho Social tiene su nacimiento en el afio de 1910
como movimiento social del pueblo, porque habia soportado 1la
explétacién de tres décadas continuas del régimen Porfirista,
es decir, la " explotacién del hombre, por el hombre " y es
hasta el afio de 1917, cuando se llega a poner en alto, estos
Derechos Sociales, que todo hombre debe tener y hacerlo respe
tar, para una mejor convivencia. " En el terreno politico,
Francisco I. Madero se enfrenta al régimen del General Porfi-
rio Diaz, para participar en la campéﬁa presidencial de 1910,
al amparo de los principios de Sufragio Efectivo y no Reelec-
cibén, que entusiasmardn a las masas para impedir que con-
tinuara al frente del Poder Ejecutivo el anciano dicta-

dor. Presionado en todas formas y a punto de ser apresados-



el sefior Madero, se vio obligado a lanzar el Plan de San Luis,
gque aparece firmado en San Twis Potosi el 5 de octubre de-
1910 y en cuyo articulo 7° sefiala el 20 de noviembre para gque
la_ciudadania tome las armas contra el Gobierno de Don Porfi -
rio Diaz. Y la revolucidn estalld el 20 de noviembfe de -

1910, y triunfo."'!

Mientras Mario de la Cueva nos dice, "

gque el punto ter-
cero, hizo una reférencia expresa al problema agrario, que se
ria con el tiempo el punto de partida de la transformacidn - de
la revolucidn social. Los historiédores discuten si en 1los
convenios de Ciudad Juidres que pusieron fin al Gobierno de De
la Barra y de Madero defraudaron los anhelos y esperanzas de
los campesinos y motivaron la rebelidn del Caudillo surefio Emi
liano 2Zapata, reencarnacidédn del alma y del pensamiento de

Morelos con la nueva bandera de la Revolucidn Tierra y Li

12
bertad."

Daniel Moreno en su libro Derecho Constitucional Mexica-

no, nos recuerda algunos principios gue emitid Madero en sus

11. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pag. 111
12. De la Cueva, Mario. Op. Cit. Pag. 44
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Decretos, y son los siguientes: " Francisco I. Madero dictd,
el 18‘de diciembre de 1911 un Decreto sobre la Caja de Présta
mos para obras de irrigacidén y fomento de la agricultura, pa-
ra mejorar el regadid, contratar empréstitos y llegar a la
compra de grandes propiedades, que serian fraccionadas y ven-
didas a los cultivadores directos. El mismo Gobiernc maderis
ta, el 8 de enero de 1912 expidid una circular, y otra del 17
de febrero, para que los gobernadofes respetasen y deslinda
ran los ejidos de los pueblos. También Madero ordené el des-
linde de terrenos ﬁacionales para a;rendarlos, y cred una Co
misidén Nacional Agraria. En enero de 1912 se cred la Oficina -
Nacional del Trabajo, para intervenir en las relaciones obre-
ro patronales; también quiso establecer el salario minimo y -

la jornada méxima de trabajo."13

Esto no es un juicio, sino un comentario personal, pien-
so que pudo haber sido una equivocacidn la politica maderista,
~con fespecto a la venta, el arrendamiento de las tierras, el
deslinde éjidal de los pueblos y las tierras que poseian los-

terratenientes. Mientras los verdaderos duefios, los campesi-

13. Moreno, Daniel. Op. Cit. Pag. 234
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nos y los cultivadores directos, no podrian arrendar y mucho-
mMenos comprar por su precaria situacidn econdmica, en vez de-
restituirle sus tierras que le pertenecian de origen. Como -
ocgrrié en algunos de las entidades Federativas como por ejem
plo: en Yucatan, con respecto a losvplantios de henequén y de
tabaco en el Valle Nacional de Oaxaca etc. Baste decir que -
habian terrétenientes que se apropiaban de pueblos enteros, -
Sin gue las autoridades intervinieran en favor de los campesi
nos y otro es el de los extranjeros que trajeron las empresas
deslindadoras, erén iﬁtocables, pues las concesiones las ha -
bia otorgado el anciano dictador.

s

Después de este comentario personal, dire que estoy de -
acuverdo con el Doctor. Mario de la Cueva, respecto a la cita -
nimero 12; puesto que las esperanzas de tierra y libertad mu-
rierén en ese mismo instante en que fueron publicados los de-
cretos, ya que habian creado el descontrol del Campesino y -.
del caudillo surefic, Emiliano Zapata y fue asi la rebelidn en
" contra de Francisco I. Madero en busca de‘tierras v libertad-

.que no pudieron darles; por medio de la conjuncidn o unidn de

ideales revolucionarios y lucha de apoyo para que fuera Presi

dente el Fraudulento Madero.
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" victimas de Traicién nefanda, el Presidente de la Repil
blica, don Francisco I. Madero, y el Vicepresidente José Ma-
ria Pino Suirez, fueron asesinados el 22 de febrero de 1913,
desencadenandose la revolucidn constitucionalista jefaturada
por don Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahui-
la,-en contra el usurpador Victoriano Huerta y sus secuaces,
gue para verglienza suya y de los que lo acompafiaron en la con
sumacidn de sus delitos y sus tropelias contra las libertades

politicas no perdona la historia."'4

" E1 Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, firmado

en ‘la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, Dice:

1. Se desconecce al General Victoriano Huerta como Pre-

sidente de la Replblica.

2. Se desconoce también a los poderes legislativos y

Judicial de la Federacidn.

3. Se desconoce a los gcocbernadecres de los Estados que-

alin reconozcan a los Poderes Federales que forman la actual -

14. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pag. 113.
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administracién treinta dias después de la publicacidén del

rPlan,

4, Para la organizacidén del Ejército encargado de ha-
cer cumplir nuestro propdsito, nombramos como Primer Jefe del

Ejército que se denominar& " constitucionalista " al ciudada

no Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coazhuila.

5. Al ocupar el ejército constitucionalista la ciudad
de México se encargara interinamente del poder Ejecutivo el
ciudadano Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército o

gquien lo hubiere sustituido en el mando.

6. El Presidente interino de la Repfiblica convocarid a
elecciones Federales. tan luego como se haya consolidado 1la

paz entregando el poder al ciudadano que hubiere sido electo.

7. El ciudadano que funja como primer Jefe del Ejérci-
to Constituciocnalista en los Estados:cuyos gobiernos hubieran
reccﬁocido al de Huerta, asumird el cargo de Gobernador Provi
sional y convocari a elécciones locales, después de gue hayan

. tomado posesidn de su cargo los ciudadanos que hubieran sido-

electos para desempefiar los altos poderes de la Federacidn, -
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como lo previene la base anterior." 13

" g1 Plan de Gudalupe era exclusivamente politico, sin

mas que la agrupacidn de masas campesinas y &e obreros en tor
no de él, propicid su engrandecimiento en favor de estos vy
por consiguiente su transformacién ideolégica en politico
social. DPero el anuncio de la transformacién de la revoluci-
én politica en revolucidn social lo hizo don Venustiano Ca
rranza en el importantisimo discurso que pronuncidé en la-
sesidn especial que celebrd el Ayuntamiento de Hermésillo, el
principal del Estado de Sonora en su honor, el 24 de septiem-

bre de 1913."1°

Tomaré del discurso lo mids importante, por ser éste repe
ticibén de lo anteriormente sxplicado, respecto de la explota-
cidén que sufrid el campesino vy el obrero a lo largo de tres -

decadas del régimen del porfiriato y es el siguiente:

" Durante treinta afios de paz que disfrutd el pais bajo-
la administracidn del General don Porfirio Diaz, no hizo el-
pais sino estar en una calma desesperante y en un atraso més

15. Tbid., Pags. 113 = 114.
16. Ibid., Pag. 114
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grande que el de los paises similares de nuestra vasta Améri-
ca Indoespafiola, sin progreso material ni social; el pueblo
se encontrd durante esos treinta afios, sin escuelas, sin hi-

giene sin alimentacidén, y, lo que es peor, sin libertad.

El Plan de Guadalupe es un llamado patriético a todas-
las clases sociales, sin oferta y sin demanda al mejor pos-
tor, Pero sepa el pueblo de México que terminada la luché -
armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que princi-
piar formidablemente y majestuosamente la lucha social, la lu
cha de ciases, queramos O nO gueramos nosotros mismos y opon-
gase las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales -~
tendré&n gue imponerse en nuestras masas; y repaftir las rique
zas nacionales; es algo més grande y més sagrado; es estable-
cer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicidn de

los poderosos, para establecer el eguilibrio de la conciencia

nacional.

Tenemos centenares de c¢iudades que no estan dotadas de
agua potable y millones de nifics sin fuente de sabiduria, pa-
ra informar el espiritu de nuestras leyes. E1 pueblo ha vivi

do ficticiamente, famé&lico y desgraziado, con un pufiado de le
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yes que en nada le favorecen. Tendremos que removerlo todo.

Crear una nueva constitucidn cuya accidn benéfica sobre las

masas, nada, ni nadie, puede evitar.

" Nos faltan leyes que favorezcan al campesino vy al
obrero; pero estas seran promulgadas por ellos mismos, puesto

gque ellos serén los que triunfen en esta lucha reivindicadora

En todo el discurso Venustianoc Carranza, no hizo mis que
ofrecer promesas, vy, dar engafios a las masas, como lo dice A-

dolfo Gilly, en su libro titulado la Revolucidén interrumpida:

En el momento del triunfo sobre Huerta, Carranza se
apoya en Obregén y Gonzdlez para enfrentarse a Villa y Zapata.
Obregdn apoya a Carranza, pero trata de hacer su propia poli-
tica: mientras la de Carranza es aplastar a las masas a san
gre y fuege, la de Obregdn es controlar las negociaciones con

sus dirigentes y atrayéndolos,"18
" De acuerdo con el Plan de Guadalupe, el Primer Jefe -

17. 1bid., Pags. 114 - 116. : ‘
18. Gilly, Adolfc. La Revolucidn Interrumpida. 3 ed. México, D,F. El Ca-
ballito, 1973; Pag. 117. :
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convocd a una convencidn de Generales y Gobernadores de los -
Estados por decreto de 4 de septiembre de 1914, habiéndose -
instalado la asamblea en el recinto de la Cémara de Diputados
del Congfeso de la Unidn el 1° de octubre de 1914. Ante di -
cha asamblea concurrib el dia 3 el Primer Jefe, informando de
sus diferencias con la Divisidn del Norte, apuntando la nece-
sidad de dar al Gobierno Provisional un Programa politico v-
aprobar lasvsiguientes reformas sociales: reparto de tierras
vy expropiacién‘de éstas por causas de utilidad pGblica, edifi
'cacién de escuelas, mercados y casas de justicia, pago semana
rio de salarios a los trabajadores en efectivo, limitando las

horas, el descanso semanal, indemnizaci

Ped L)

on por accidentes de -
trabajo y otras disposiciones relacionadas con el mejoramien-

to de la clase obrera.."19

11

Como surgiérén dificultades entre los grupos revolucio
narios, el Primer Jefe accedio a que la convencidn continuaréA
sus labores en la ciudad de Aguascalientes por considerar que
esta era neutral pues no fue asi, pues la convencién quedo -

practicamente en poder del General Villa; tan fue asi que 1la

19. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pag. 113.
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convencidn designd Presidente Provisiénal de la Repﬁblica al
General Eulalio Gutiérrez lo cual did origen a una nueva lu -
cha entre los revolucionarios. En realidad, la convencidn de
Aguascalientes no llegd a ninguna conclusién préctica y térmi
‘no- con la derréta del General Vvilla, aungue prosiguiéven sus-
actividades alentadas por el grupo Zapatista en Cuernavaca vy
Jojutla y siguid en Toluca, donde expird con la aprobacidn -
del interesante programa politico - social en el que acorda -

rén las siguientes reformas:

En materia Agraria, destruir el latifundisﬁo, crear la-
pequefia propiedad, proporcionar tierra a los campesinos, fo -
méntar la Agricultura y escuelas con el fin; en materia obre-
ra, a mis de una educacién moralizadora, de leyes sobre acci-
dentes de trabajo, pensiones de retiro, horas de labor, higie
ne y seguridad, para hacer menos cruel la explotacidn del pro
letayiado, asi como reconocer los derechos de asociacidbn, hu-

elgas y boicot, supresidén de las tiendas de raya."20

20. Amaya C. Luis Fernando. La Soberana Convencién Revolucionaria 1914
1916, 1966. ¥ Florencia Barrera Fuentes. Crénica v debates de las-

Sesiones de la soberana convecidn Revolucionaria, México, 1914-1965.

Pag. 118.
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Con este importante documento terminan las actividades -

o

e la convencibén de Aguascalientes; entretanto el Primer Jefe
de la revolucidn, Don Venustiano Carranza, instalado en el -
Puerto de Veracruz expedia las leyes sociales de la revoluci

6n y en los Estados los Gobernadores y Comandantes Militares.

En el Puerto de Veracruz se expidieron las primeras prgn
clamas y leyés sociales de la revolucidn, principalmente el-
Decreto de reformas y adiciones al Plan de Guadalupe del 12 -
de diciembre de 1914,.1la ley de Divorcio del mismo afio vy la-

L.ey Agraria de 1915.

En el afio de 1914 y 1915 tuvo brillo la figura de Don Ve
nustiano Carranza, consideré la poca impoftancia gue habia te
nido el obrero y el cémpesino; éste fue autor de varios Decre
tos v leyes que iban encaminadas a favorecer una vez mis la-

justicia social. Pero el sinuoso camino y las ideas consér -

vadoras produjeron reacciones virulentas contra éstas; ya que

~ e R b TR
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presarios expoliadores y explotadores del pueblo.

El Decreto de Reformas y Adiciones al Plan de Guadalupe-

de 12 de diciembre de 1914 y la Ley Agraria de 6 de enero de
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1915, son dos pruebas de interés mostradas por Carranza en-
dar beneficio al Campesinoc y aluTrabajador V por 1o tanto se
reproduce este importante Decreto de Reformas y Adiciones

al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914:

Art. 1. Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de mar
zo de 1913, hasta el triunfo completo de la Revolucidn y, por
consiguiente, el ciudadano Venustiano Carranza continuard en
su caridcter de Primer Jefe de la Revolucidn Constitucionalis
ta, vy como.encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidén hasta-

que, vencido el enemigo, quede restablecida la Paz.

Art. 2. El Primer Jefe de la Revolucidn y encarga
do del Poder Ejecutivo, expedird y pondr& en vigor, durante-

la lucha, toda las leyes, disposiciones y medidas encaminadas

)

a dar satisfaccibn a las necesidades econfmicas, sociales y-
politicas del pais, efectuando las reformas que la opinidén pl
blica exige como indispensable para establecer un régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyves agra -
rias que favorezcan la formacidn de la pequefia propiedad, di
solviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las-

tierras de gue fueron injustamente privados; leyes fiscales-
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encaminadas a'obﬁener un sistema equitétivc-de impuestos a 1la
propiedad raiz; legislacidn para mejorar la condicidén del pe
6n rural, el obrero del minero ¥y, en general, de las clases-
proletarias; establecimiento de la Libertad Municipal como -
Institucidn Constitucional; bases para un nuevo sistema de or
ganizacidn del Ejército; reformas de los sistemas electcrales
para obtener la efectividad del sufragio; organizacién del po
der Judicial independiente, ténto en la Federacidém como en-
los Estados; revisidén de las leyes relativas al matrimonio vy
al estado-civii de las personasg; disposiciones que garanticen

el estricto cumplimiento de las leyes de reforma del procedi-

miento judicial con el propdsito de hacer expedita y efectiva

. . . 2

la administracidén de justicia; revisidén de las leyes relati -
vas a 1a explotacidn de minas, petrdleo, aéuas, bosques v de
més recursos naturales delApais, para destruir los monopolios
creados por el antiquo régimen y evitar que se formen otros
-en el futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera-
aplicacién de la Constitucidén de la Repﬁblica v, en general,-
todas.-las demds leyes que se estimen necesarias para asegu -

rar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno

'goce de sus aerechos, v la igualdad ante la ley.
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"Art. 3. Para poder continuar la lucha y para pbder lle-
var a cabo'la obhra de reformas a que se refiere el articulo ag‘
terior, el Jefe de la Revolucidn queda expresamente autorizado
para convocar y organizar el Ejército constitucidnalista y di-
riéir las operaciones de la campafia; para nombrar a los gober-
nadores y Comandantes Militares de los Estados y removerlos 1i
bremente; para hacer las expropiaciones por causa de utilidad-
.pﬁblica,—que sean necesarias para el reparto de tierras, funda
cién de pueblos v demé&s servicios pGblicos para contratar em -
préstitos y expedir obligaciones del tesoro nacicnal, con’indi
cacién de los bienes con que han de garantizarce; para nombrar
y remover libremente los empleados federales de la administra-
cién civil y de los Estados y fijar las atribuciones de ca-
da uno de ellos; pafa hacer, directamente o por medio de les
jefes que al efecto autorice, las requisiciones de tierras,
edificios, armas, caballos, vehiculos, provisiones y demés-

elementos de guerra; y para establecer condecoraciones y de

oo
e

cretar recompensas por servicios prestados a la revolucidn.

Art., 4. Al triunfo de la revoluciédn, feinstalada la -

Suprema Jefatura en la ciudad de México y después de efectuar-

se las elecciones del Ayuntamiento en la mayoria de los Esta-
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dos de la RepGblica, el Primer Jefe de la Revolucidn, como en
~cargado del Poder Ejecutivo, convocaré& a elecciones para el-
Congreso de la Unidn,. fijando en la convocatoria las fechas y

los términos en que dichas elecciones habian de celebrarse.

Art. 5. Insﬁalado el Congreso de la Unidén, el Primer
Jefe de la revolucidén dari cuenta ante &l del uso que haya he
"‘cho de las facultades de gue por el presente se haya investi-
do, y especialmente le someterd las reformas expedidas y pues
tas en vigof durante la lucha, con el fin de gue el Congreso
las ratifique, enmiende o complete, y para gue eleve a péeceg
to constitucionales aquellas que deben tener dicho carécter,-

- antes de que restablezcan el orden constitucional.

Art. 6., El Congreso de la Unidn expedira las convoca
torias correspondientes para la eleccidn del presidente, y
una vez efectuada ésta, el Primer Jefe de la Nacidn entregari

al electo el pPoder Ejecutivo de la Nacidn.

Art. 7. En caso de falta absoluta del actual Jefe de
la Revolucibén y mientras los Generales y Gobernadores proce

dan a elegir al que debe substituirlo, desempefiard transito -

riamente la primera jefatura el Jefe de cuerpo del Ejército -
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del lugar donde se encuentra el gobierno revolucionario al

ocurrir la falta del Primer Jefe, "2

El Pacto celebrédo entre el ejército constitucionalista-
v 1a casa del obrero mundial surgid como respuesta a la fe
‘que tenian a don Venustiano Carranza, porque &ste les habia-
ofrecido la expedicidn de leyes més Jjustas que garanticen,-
una mejor vida, un salario qbn que se pueda cubrir las méas
elementales necesidades del hogar, y un trato méds Jjusto en la

relacibn obrero-patronal.

" En atencidn a que los obreros de la Casa del Obrero -
undial se adhiere al Gobierno Constitucionalista, encabezado=
por el ciudadano Venustiano Carranza, se ha acordado hacer -~
constar las cléusulas.que normaran las relaciones de dicho Go-
bi rno con los obreros y las de estos con aquél, para determi-
naxr ia'forma en queAlos obreros han de prestar su colaboracidn

a la causa constitucionalista; suscribiendo al efecto el si

guient documento; por la Casa del Obrero Mundial los ciuda

(“»

danos Rafael Quintero, Carlos M. Rincdn, Rosendo Salazar, Ju-

21. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pags. 121 a 123
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an Tudd, salvador Gonzalo Garcia, Rodolfo Aguirre, Roberto
Valdés y Celestino Gasca, nombrados en comisidn ante el Pri
mer Jefe del Ejército.constitucionalista, encargado del Poder
Ejécutivo, por el Comité revolucionarioc de la ciudad de Méxi=
co, ei cual, a su vez, representa a la Casé del Obrero Mundi-
al,ry por el Licenciado Rafael Zubaran, Secretario de Goberna

cibn, en representacidn del citado Primer Jefe.

la. El Gobierno constitucionalista reitera su resoluci-
6n, expresada por decreto del 12 de diciembre del afio préximo
pasado, de mejorar, por medio de leyes apropiadas, la condici
6n de los trabajadores expidiendo duraﬁte la lucha toda las -

leyes que sean necesarias para cumplir aguella resolucidn.

2a. Los Obreros de la Casa del Obrero Mundial, con fin

unfo de la revolucidn constitucionalista e

|=de
el

de acelerar el tr
intensificar sus ideales en lo que afecta a las reformas so -
ciales, evitando en lo posible el derramamiento innecesaric -

sangre, hacen constar la resolucidén gue han tomado de col

Q
[0}

borar, de una manera efectiva y practica, por el triunfo de -
la revolucidn, tomando las armas, ya para guarnecer las pobla

ciones que estan en poder del gobierno constitucionalista, ya
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para combatir a la reaccién.

A}

3a.. Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en
las dos clausulas anfefiores, el gobierno constitucionalista
atenderd, con la solicitud que hasta hoy ha empleado, las jus
tas reclamaciones de los obreros en los conflictos que puedan
suscitarse entre ellos y los patrones, como consecuencia del

-contrato de trabajo.

4a. En las poblaciones ocupadas por el ejército consti
tucionalista, v a fin de que &ste guede expedito para atender
las necesidades de la campafia, los obreros se organizaréan de
acuerdo con el comandante militar de cada plaza, para el res-

guardo de la misma y la conservacidén del orden.

En caso de desocupacién de poblaciones, el Gobierno Coﬂg
titucionalisfa, por medio del comandante militar respectivo,-
avisarid a los obreroé.su resolucidn, proporcioné&ndoles toda
clase de facilidades para que se reconcentren en los lugares

ocupados por las fuerzas constitucionalistas.

El gobierno Constitucionalista, en los casos de reconcen

tracidén, auxiliari a los obreros, ya sea como remuneracidn de
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los trabajos que ejecuten, ya a titulo de ayuda solidaria,
mientras. no se les proporcione trabajo, con objeto de que pue

dan atender las principales necesidades de subsistencia.

5a. ILos obrefos de la Casa del Obrero Mun: ial formaran
listas_en cada una de las poblaciones en que se encuentren or
ganizados, y desde luego en la ciudad de México, incluyendo
.en ellas lbs nombres de todos los compafieros que protesten-
cumplir con lo que dispone la cl&usula segundé. Las listas
serédn enviadas, inmediatamente que estén concluidas, a la pri
mera jefatura del ejército constitucionalista, a fin de que-
tenga conocimiento del numero de obreros qﬁe estén dispuesfos

"a tomar las armas.

6a; Los obreros de la Casa del Obrero Mundial har&n -
una prépaganda activa para ganar la simpatia de todos los -
obreros de la. Republica y del obrero Mundiai hacia la revolu -
cidn constitucionalista demostrando a todos los trabajadores-
mexicanos las ventajas de unirse a la revolucidn, va que &s -
ta haréd efectivo, para las clases trabajadoras, el mejoramien

to gue persiguen por medio de sus agrupaciones.

7a. Los obreros establecerin centros y comités revolu -
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cionarios en todos los 1lugares gue juzguen conveniente hacer
los. Los comités, adem&s de la  labor de propaganda, velaréan
por la organizacidén de las agrupaciones obreras y por su cola

boracidn en favor de la causa constitucionalista.

'8a. Los obreros que tomen las armas en el ejército cons
titucionalista y las obreras que presten servicios de atenci-
én o curacién de heridos, y otros semejantes, llevaran una so
la denominacidn ya sea estén organizados en compafiias, batallo
nes, regimentos, brigadas o divisiones. Todos tendré&n la de-

nominacidén de rojos."22

i

CONSTITUCION Y REFORMAS SALUD Y REVOLUCION SOCIAL.

H. Veracruz, 17 de febrero de 1915.- firmado: Rafael-
Zubaran. Capmany.- Rafael Quintero.- Salvador Gonzalo Garcia.
Carlos M. Rincédn.- Rosendo Salazar.- Juan Tudd.- Rodolfo Agui

rre,—- Roberto vValdés.- Celestino Gasca.

La Ley Agraria de 6 de enero de 1915, Esta es una de

22, Ibid., Pags. 123 a 125
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las promesas de don Venustiano Carranza, al establecimiento
de unajlegislacién social, de dar proteccidn juridica y bene-
ficio social al campesino; de aqui se inicia las primeras ide
as del Derecho Social Agrario Mexicano, dos afios después en
tra en vigor la nueva Constitucidn Social del presente. ILos
movimientos en contra de los regimenes despdticos, se término
con una victoria a su favor, de los Hermanos Flores Magdn,
Emiliano Zapata, Francisco Vvilla, Alvaro Obregon, Venustiano.
Carranza ¥y en forma general todos los Constituyentes de 1916

1917.

Le Ley Agraria de 6 de enero de 1915, por ser una de los
mejores logros en beneficio del campesino se reproduce en su

tbtalidad, que a la letra dice;

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército constitu
cionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Reptblica me-

xicana y jefe de la revolucidn, en uso de las facultades de

gue se haya investido y.
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CON é I-D ERAND O;

Que una de las causas més generales del malestar y des
contento de las poblaciones agricolas de este pais, ha sido
el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de reparti-
miento gque les habian sido concedidos por el gobierno coloni-
al, como medio de asegurar la existencia de la clase iﬁdige—
na, y que a pretexto de cumplir con la ley del 25 de jqnio de
1856 y demds disposiciones que ordenardn el fraccionamiento-
y reduccidn a propiedades Privadas de aquellas tierras entre
vecinos del pueblo_a.que pertenecian, quedaron en poder de

unos cuantos especuladores.

L]

Que en el mismo caso se encuentren multitudes de otros
poblados de diferentes partes de la Replblica, y que llamados
congregaciones, comunidades ¢ rancherias, tuvieron origen en
alguna familia o familias que poseian en comén extensiones-
méas o-menos grandes de terrenos, los cuales siguieron conser

- PR T o . e an
vandose indivisos DOXY varlias generac erto-

[is
e

ones, o bien en ¢
-~ L3 & o .

nimero de habitantes que se reunian en lugares propicios pa-

ra adguirir y disfrutar mancomunadamente aguas, tlerras y -~

montes, siguiendo la antigua y general costumbre de los pue -
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blos de indigenas.

Que el despojo de los refefidos terrenos se hizo, no so-
lameﬁte por medio de enajenaciones abiertas de las leyes men-—
cionadas, sino ‘también por concesiones, composiciones o ven-
tas concertadas con los Ministerios de Fomento y Hacienda,
0 a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los que
hacian denuncias de excédencias o demasias y a las 1lamadas—
compafiias deslindadoras; pues de todas estas maneras se inva-
dieron los terrenos que durante largos afios pertenecieron a
los pueblos y en los cuales tenian éstos la base de subsisten

cia. :

‘Que segln se desprende los litigios existentes, siempre
han quedado burlados los derechos de los pueblos y comunida -
des debido a que, careciendo ellos, cqnforme al articulo 27-
de.la Constitucidn Federal, de capacidad para adquirir y po -
seer bienes raices, se les habia carecer también de persona -
-lidéd juridica para defender sus Derechos, y, por otra parte,
resultaba enteramente ilusoria la proteccidn que la ley de
Terrenos Baldios vigentes quiso otorgarles al facultar a los

sindicos de los Ayuntamientos de las Municipalidades, para re
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clamar y defender los bienes que se confundiesen con los bal-
dios, ya que, por regla general, los sindicos nunca se ocupa-
ron de cumplir esa misidn, tanto porque les faltaba interés -
gue los Gobernadores de los Estados estuvieron casi siempre -
inéeresados en qué se consumasen las expoliaciones de los te-

rrenos de gue se trata.

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, mon -
tes y, aguas que el Gobierno colonial les concedid, asi éo—
mb»también las_congregaciones y comunidades de sus terrenos -
‘indivisos, concentrada la propiedad rural del resto del pais-
en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de la poblacidn-
de los campesinos otro recurso para proporcionarse lo necesa-
rio a sus vidas, que alquilar a vil precio su trabajo a los -
poderosos Terratenientes, trayendo esto como resultado inevi-
table, el estado de miseria, abyeccidn y esclavitud de hecho-
en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive -
todavia,

Que en vista de 16 expuesto, es palpable laz necesidad de

devolver a los pueblos los terrenos de los que han sido despo

jados, como un acto elemental de justicia y como la Gnica fox

ma efectiva de asegurar la paz y de proveer el bienestar y me
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joramiento de nuestras clases pobres, sin que a estos obsten
los intereses creados a favor de las personas que actualmente
poseen predios en cuestion, porqué parte de que estos intere-
ses no tienen fundamento legal, desde el momento en que fue
roﬁ establecidos con violacidn expresa de las leyes que orde-
naron solamente el repartimiento de los bienes comunales en
tre los mismos vecinos, y no su enajenacidn en favor de ex
'traﬁos, tan poco han podido sancionarse o legitimarse esos de
rechos por una larga posésién, tanto porgque las leyes antes -
mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas-
respecto de los bienes, como porque los pueblos a que pertene

cen estaban imposibilitados de defender por falta de persona-

lidad necesaria para comparecer en juicio.

&

Que es probable que en algunos casos no puedan realizar-
se -la restitucidn de que se trata, ya porgue las enajenacio
nes de los terrenos que pertenecian a los pueblos que se ha-
yvan hecho con arreglo a lanley, va porque los pueblos hayan-
estraviado los titulos o los gue tengan sean diferentes, va
Aporque sea imposible identificar los terrenos o fijar la ex -
tensidn precisa de ellos, va, en fin, por cualquier otra cau-

sa; pero como el motivo que impida la restitucidn por mas jus
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to y legitimo que se suponga, no arguye en contra de la difi-
cil situacidén que guardan tanto los pueblos, ni mucho menos -
justificar que esa condicidén angustiosa continlie subsistiendq
se hace preciso salvar la dificultad de otra manera que sea -

conciliable con los intereses de todos.

Que el modo Qe pfeveer a la necesidad Que acaba de apun-
.tar no puede ser otro objeto gque el facultar a las autorida -
des militares superiores gue operen en cada lugar, para que,-
efectuando las expropiaciones que fueren indispensables, den
tierras suficientes a los pueblos que carecian de ellas, rea-
lizando de esta manera uno de los grandes principios inscri -
tos'en el programa de la revolucidn, y establecimiento una de
las primeras bases sobre que debe apoyarse las reorganizaci5n

del pais.

Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos-
recobren los terrenos de que fueron despojados, o adquieran -
los gque necesitan para su bienestar y desarrollo, no se trata
de revivir las antiguas comunidades, ni crear otras semejan -
tes, sino sQlamente.de dar tierra a la poblacién»rural misera

ble que hoy carece de ella, para que pueda desarrollar plena-
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mente su derecho a la vida y liberarse de la servidumbre eco-
ndmica a que los avidos especuladores, ?articularmente extran
jeros, puedan facilmente acaparar esa propiedad, como sucedio
casi invariablemente con el repartimiento legalmente hecho de
losrejidos y fundos legales de los pueblos a raiz de la revo-

lucidn derayutla.

‘Por lo tanto,

He tenido a Bien Expedir el Siguiente Decreto:
Art, 1° Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientés a los pueblos, rancherias, congregaciones o co
munidadés hechas por ios Jefes politicos, Gobernadores de los
Estados o cualguiera ofra autoridad local, en contravencidn a
lo'dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demés leyes y

dispocisiones relativas;

II. Todas las concesiones, composiciones o venta de -
tierras, aguas y montes hechas por la Secretaria de Fomento y
Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde el dia-

primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales -
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se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquieré otra clase perteneciente a-

., los pueblos, rancherias, congregaciones ¢ comunidades, y

III; Todas las diligencias de apeo o deslinde practica-
.das durante el pericdo de tiempo a que se refiere la fraccién
anterior por compafiias, jueces u otras autoridades de lés Es—
tados o de la Federacidn, con las cuales se hayan invadido y
ocupado ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de repartimiento de cualquiera otra clase perteneci-

entes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades

Art. 2° La divisidén o reparto que se hubiere hecho legi
timamente entre los vecinos de un pueblo, rancherias, congre-

gaciones o comunidades, y en la que hava habido algGn vicio,

}

lo scliciten las

N

solamente podri ser nulificada cuando as
dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabien-

tes,

Art. 3° ©Los pueblos que, necesiténdolos, carezcan de
ejidos o que no pudieran lograr su restitucidn por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legal-

mente hubieran sido‘enajenados, podrén obtener que se les do-
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te del ﬁerreno suficienté pafa reconstruirlos conforme a las
necesidades de su poblaciédn, expropiandose por cuenta del go-
bierno nacional el terreno indispensable para ese efecto, del
que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos in

.teresados;

Art. 4° Para los efectos de esta Ley y demés leyes agra

rias que se expidieren, de acuerdo con el programa politico -
de la revolucidn, sé crearan:

1. Una Comisibn Agraria, compuesta de nueve personas y-
que presidida por el Secretario de Fomento, tendrid las funcio
nes esta ley y las sucesivas le sefialen.

2. Una Comisiédn Local Agraria, compuesta de cinco perso
nas por cada Estado o territorio de la Replblica, y con las-
atribuciones que las ieyes determinen.

3. Los Comités Particulares Ejecutivos dependerén en ca
da Estado se necesiten, los gue se compondrén de tres Perso -

nas cada una con las atribuciones gue se les seflalen.

Art. 5° Los Comités Particulares ejecutivos dependeran -
en cada Estado de la Comisidn Local Agraria respectiva, la que
a su vez estari subordinada a la Comisidén Nacional Agraria.

Art. 6° Las solicitudes de restitucidn de tierras perte-

&
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necientes a los pueblos, que hubieren sidq invadidos u ocupa-
das ilegitimante v a que se refieren al articulo 1° de esta
Ley, se presentaran en los Estados directamente ante los Go -
bernadores, y en los territorios y Distrito Federal, ante las
auﬁoridades politicas superiores. Pero en los casos en los
que lé falta de comunicaciones o el Estado de guerra dificul-
taren la accidén de los Gobernadores locales, las solicitudes-

se adjuntarén los documentos en gue se funden.

También se presentarén ante las mismas autoridades las-
solicitudes sobre concesién de tierras, para dotar de ejidos
a los pueblos gue carecieren de ellos, 0 gque no tengan titu-

los bastante para justificar sus derechos de reivindicacidn.

Art. 7° La autoridad respectiva, en vista de las solici
tudes presentadas, oifé el parecer de la Comisidn Local Agra-
ria soﬁre la justicia de las reivindicaciones y sobre la con-
veniencia, necesidad y extensidén de las concesiones de tierras

para dotar los ejidos y resolverd si procede o no la restitu-
cibén o concesidn que se solicita. En caso afirmativo, pasaré
el expediente al Comité Particular Ejecutivo que corresponda,
a fin de que, identificando los terrenos deslindéndolos y mi;

diéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los
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interesados.

Art. 8° Las resoluciones dé los Gobernadores o Jefes Mi
litares tendréan el carécter de Provisionales, pero serén eje-
cutados en seguida por el comité& Particular Ejecutivo, y el
Expediente, con todos sus documentos y demds datos que estima
ren necesarios, se remitiri después a la Comisidn Local Agra-
ria, la que, a su vez, lo elevard con un informe a la Comisi-

én Nacional Agraria.

Art, 9° La Comisibn Naciocnal Agraria dictaminard sobre-
la aprobacidn, rectificacidn o modificacidn de las resolucio-
nes elevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen que -
rindan, el enéargado del Poder Ejecutivo de la Nacién sancio-
nari las reivindicaciones o dotaciones efectivas, expidiendo-

los titulos respectivos.

Art. 10° ILos interesados que se creyeren perjudicados -
con la resolucidn del encargado del Poder Ejecutivo de la Na-
cidbn, podrén ocurrir ante los Tribunales a deducir sus dere -
chos dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de

~dichas resoluciones, pues pasado ese término, ninguna reclama

7

cidn seri admitida.
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En ;os casos en que se reclamen contra reivindicaciones
y en que el interesado obtenga resoiucidn judicial declarande
que no procedia la restitucidén hecha a un pueblo, la senten
cia sblo dari derecho a obtener dél Gobierno de la Nacidén 1la

indemnizacidn correspondiente.

En el mismo término de un afio podré&n ocurrir los propie-
tarios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizacio -

nes que deben pagarles.

Art. 11° Una Ley Reglamentaria determinari la condicidn-
en que han de gquedar los terrenos gue se desenvuelvan o se ad
judiquen a los pueblos, v la manera v ocasidén de dividirlos

entre los vecinos guienes entretanto, los disfrutarén en co-

e
mun.

Art. 12° Los Gobernadores de los Estados o0 en su caso-
los Jefes Militares de cada regidn autorizados por el encarga
do del Poder Ejecutivo de la Replblica, nombraréﬁ deéde luego
la Comisidén Local Agraria y lOSVCOmitéS Particulares Ejecuti

vos,



TRANSTITORTIDO:

Esta Ley comenzard a regir desde la fecha de su publica-
cibén. Mientras no concluya la actual guerra civil, las auto-
ridades militares harin publicar y pregonar la presente ILey-

en cada una de las plazas o lugares que fueren ocupados.

Constitucibén y Reformas. Dado en la H. Veracruz el 6 de

enero de 1915,

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encarga-
do del Poder Ejecutivo de la Repiblica y Jefe de la Revoluci-

én Venustiano Carranza."?3

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO SOCIAIL EN MEXICO
BREVE REFERENCIA DE LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTES DE

1916 - 1917

Después de haber hecho todos los intentos posibles en -
buscar solucidén a las demandas Obrero - Campesino, se llegd a

un acuerdo de llevar a efecto la Asamblea Constituyente. Pero

23. Trueba Urbina, Alberto., Op. Cit. Pags. 127 a 133.
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antes se habia descartado la»participacién de los integrantes
de las fuerzas villistas y zapafistas; el Primer Jefe de 1a
Revolucién, Venustiano Carranza, habia impuesto un Proyecto -
de Reformas de la constitucidn de 1857,Asinfque tuviera el ca
pitulo de Garantias individuales y mucho menos los principios
Fundamentales del Derecho Social, de esto se manifiesta - 1las
ideas contrarevolucionarias del carrancismo por tratar de im-
poner principios ya obséletos, sin valor para la nueva etapa-
de la realidad social y para todos aquellos principiantes de
socialistas como son: Francisco J. MGjica, Manuel Aguirre -
Berlanga, Heriberto Jara y Estéban Baca Calderdn, este Gltimo

es uno de los dirigentes de la huelga de Cananea.

" La primera clarinada social se escucho al discutirse -
el articulo 3° . La enseflanza es libre, pero laica la gue -
se imparta en escuelas oficiales y particulares, gque impusie-

ron los constituyentes."24

¥ T,a esencia de estas reformas era; establecer un siste-

ma muy amplio de garantias democriticas y de mecanismos juri-

24. 1Ibid., Pag. 148
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dicos para su proteccidén; eliminar toda ingerencia privada o

religiosa en la educacidn, gquedando ésta como prerrogativa e

clusiva del Estado."25

- " Después, un grupo de diputados sin formacidn juridica,
‘como Aguilar, Jara y Géngoré, presento reformas al proyvecto
del articulo 5°, con objeto de establecer en dicho précepto
garantias para prohibicidén para que las mujeres y los nifios -
trabajaran en jornadas industriales nocturnas y obligatorie -
dad del descanso hebdomadario, entre otros, como derecho de -
asociacibn profesional de obreros y patronos, y a trabajo -
igual salario igual. Los.tres primeros puntos b&sicos fueron
adoptados por la Comisibén de Constitucidn, aungue la iniciati
va se referia al Derecho de huelga, a la participacidn de uti
lidades, creacidn de Consejos de Conciliacidn y Arbitraje, -
etc.

Cuando se discutié el dictamen saltaron a la palestra -
los juristas; no porgue fueran enemiéos de favorecer los inte
reses de la clase obrera, sino en virtud de que, por su dogma
tica, por su conciencia juridica, por su formacibén profesio -

nal siglo XIX, no pcdian admitir en la constitucidn esos pre-
ceptos. Bl Diputado Lizardi, Profesor de Derecho Pablico,-

25. Gilly, Adolfo. Op. Cit. Pag. 127.
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fue el primero que combatiével dictamen y lo objeto dicieﬁdo
gque el arﬁiculo 5° al establecer como garantia que nadie-
puede ser obligado a prestar servicios personales sin la jus-
ta retribucidn y sin su pleno consentimiento, no debe conte-
ner otras disposiciones, como la limitacidn de la Jornada de
trabajo, la prohibicidén para las mujeres y los nifios tfébaja—
ran en jornadas industriales nocturnas y la obligatoriedad

del descanso hebdomadario, porque éstas vendrian a ser limita
ciones no sblo a lo prevenido en la priméra parte del articu-
lo 5°, sino a lo establecido en el articulo 4° sobre la liber
tad de trabajo; y en un arranque lirico, declara que un arti-
culo 5°con los postulados que la Comisidén le habia agregado,

equivalia a un santo Cristo armado de pistolas.

Otro Constituyente, Von Versen, en su turno dijo:
" .. 81 es preciso, para garantizar las libertades del pue

bio, que ese santo Cristo tenga polainas y 30 - 30, -

{1 bueno ! ... "

La tesfs de Lizardi proponia que todo lo relativo a tra-
bajo se estableciera en el articulo 73, déndole facultades al

Congreso de la Unidn para expedir leyes de la materia y que-~
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todas esas Garantias quedaran establecidas en el Cb6digo Cbre-

ro!

Jara es el precursor, en nuestro pais y en el mundo, de

la-transformacidén de las constituciones politicas - formales-

"en constituciones con recepcidén de preceptos sociales.

Luego hizo uso de la palabra otro diputadeo, que tampoco-
venia de falansterios universitafios, era obrero ferrocarrile
Yo: Héctor Victoria. Dijo gque de acuerdo con las ideas de -
Jara, pedia que se estableciera en la Constitucidn bases cons
titucionales, no sbélo relativas a la limitacidn de la jornada
de trabajo, a la prohibicidén para los menores y las mujeres -
de laborar en jornadas nocturnas industria;es y obligatorie -
dad del.descanso hebdbmario, sino que se consignaran también-
- reglas respecto al salario minimo, obligacién de los industxri

ales de pagar indemnizaciones por riesgos profesionales, el -

establecimiento de tribunales de Conciliacidn y Arbitraje.

El Articulo 123 fue elaborado por un grupo de diputados-
constituyentes, tomando en cuenta las ideas de Jara y Victo -~
ria. Intervinieron en la redaccién del articulo don Pastor -

Rouaix, de los Rios y como veinticinco Diputados, gquienes des
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pués presentaron al proyecto que, con ligéras modificaciones,
fue aprobado por 163 representahfes populares. Con esta apro
bacién se consignaba en un texto de nuestro Cdigo politico-
el Derecho Constitucional del Trabajo, rama del nuevé Dexrecho

Social Mexicano.

Toda la efervescencia que produjd la discusidn y eiaborg
cién del articulo 123 sirvid para que se modificara el proyec
to del Primer Jefe en lo'que se refiere al articulo 27, que-
fué discutido en las " sesiones de 29 y 30 de enero de 1917.-
Las ideas sociales se habian arraigado con el constituyente -
de Querétaro. Los Articulos 27 y 28 forzosamente ténian gue
crear un defecho econdmico nuevo, al darle intervencidn al Es
tado en la vida econbnica del pais. El proyecto de los cons-
tituyentes declara en primer término el dominio eminente del
Esﬁado sobre tierras y aguas comprendidas dentro del territo-
rio nacional; luego se refiere a la iacultad de la Nacidn pa-
. ya imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés pGblico, a fin de lograr una mejor distribucidn de
la rigueza; ordena el fraccionamiento de los latifundios, etc.

Como complemento, en el articulo 28, se prchiben los monopo -

lios, las asociaciones de trabajadores o sociedades cooperati
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vas de productores gue en defensa de sus intereses o del inte
rés general vendan directamente sus productos en el extranje
ro. Esta fue iniciativa de la Diputacidn Yucateca, para con-

servar la vida de la Comisidn Reguladora del mercado del Hene

guén en Yucatén.

De aqui emerge la consagracidn del término Derecho Soci
al, Frente al Derecho Piblico y al Derecho Privado. E1 nue-
vo concepto se desarrolla en postulados por primera vez en la
Constitucidn de 1917, que recogidé la ideologia social de 1la

. 26
revolucidn."

Los nuevos articulos de la Constitucidén establecen re
glas fundamentales de Derecho a la Educacidn, Derecho Agrario,
DerechoAEconémico, Derecho Cooperativo y el Derecho del Trzaba
jo. Y otras normas gue consignan disposiciocnes en materia Fa
miliar, Requisa, Sanitaria y asistencial, gue en conjunto vie

nen a constituir el nuevo derecho social fundamental; de nues

Para algunos autores el Derecho Social surge con la Asan

26. Trueba Urbina, Alberto Op. Cit. Pags. 147 a 152.
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blea del Constituyente del afio de 1917 como lo apuntamos en
las paginas anteriores, y>para4'los segundos la susténtacién
de su tesis es que el Nerecho Social nace a partir de la Revo
lucidn de 1910 y como prueba de esta pequefia diferencia subsa
nable. Traeremos una cita de la segunda posicidén; con el au-
tor Rubén Delgado Moya que nos dice lo siguiente: " Un Revo-
1ucionafio, Ricardo Flores Magbdn, vale mis que diez" consti-

tucionalista Carrangas, que veinte " congresistas Rojas y
gue treinta " constituyentes " Macias, porque el primero -
pretendidé y logro, con el sacrificio de su vida, que los cam-
bios gue se establecieran en favor de los econdmicamente des
validos se efectuaran en ia realidad y no en la Constitucidn,

y los segundos quisieron, pero no obtuvieron que esos cambics

se plasmaran en la Constitucidn de 1917 y gue por ningGn moti

27

LR
°

o]

vo se cumplieran en la realida

" Una Revolucidn es una situacidn de hecho juridico so-
. ciolbgica que siempre tiende a gquebrantar, en todo tiempo y-
lugar, otra situacidn de la misma indole que considera injus-

27. Delgadc Moya Rub&n. El Derecho Social del presente; Derecho al -
Trabajo, al Capital y a los Instrumentos de produccidn y Consumoc -

México, D.F. PorrGa, S.A. 1977 Pag. 119.
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ta u opresora para los econbdmicamente débiles de una sccie -
dad. Por tanto, toda revolucidn subvierte el orden estableci
do con la Gnica finalidad de alcanzar mejores condiciones de
vida para la comunidad, que bprimida v tratada injustamente
se rebelé, precisamente, contra el sistema juridico -~ politi-
co injusto y dpresor gue consigue subvertir. En este aspecto
Luis Cabrera tuvo razdén cuando en sintética y descriptiva fra

se dijo: " la revolucidn es la revolucidn " en si, es el cam
bic de un sistema juridico - politico por una situacidn juri-
dico - socioldgica, la cual, en nuestro medio ambiente, dio-
por resultado la obtencién de los magnificos frutos reivindi-
catorios que ahora algunos.autores, reflexiva o irreflexiva -
mente, adjudica al constituyente y a la Constitucidn quereta-
'na, sin que para el céso, éor lo que se observa haya siguiera
pensado en que eran victimas los peones acasillados y los
operarios encarcelados en los planteles laborales ddnde rega
‘laban su fuerza de trabajo, a la sombra del infame régimen -
"porfirista, y no al proceso histdrico que, basado en aconteci
mientos lejanos en afios y, a vecés, en siglos, es el verdade-

ro y Gnico resultado de nuestra méxima norma juridica, que -

ahora a su aspecto politico, merced a la revolucidn de 1910 -~
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v no al constituyente de 1917, agrega el social, " 28

Las teorias sustentadas'pér los autores: Alberto Trueba
Urbina y Ruben Delgado Moya, son las siguientes que comentare

mos: Para el Primero, se divide en tres etapas:

1). La ideologia de la pre-revolucidn en ésta etapa las
ideas de Don Ignacio Ramirez, los Hermanos Flores MagénAy los
movimientos huelguisticos, concretamente la Huelga de Cananea
y de Rio Blanco; dieron fruto hasta la Asamblea Constituyen-

te de 1917.

2). Esta etapa es la decisiva, pues agui se rompe con -
todo lo caduco y deforme del régimen porfirista, la revoluci-
6n de 1910 tuvo varios caudillos, son ios siguiéntes: Don -
Francisco I. Madero, Emiliano Zapata, Franéisco villa yv los-
constituyentes y la Casa del Obrero Mundial. ﬁstas dos eta-
pas se consideran los medios para llegar a la Asamblea consti

tuyenté gueretana de 1917.

3). Con esta podemos asegurar que se llega al fin supre

28. Delgado Mcya, Rubén. Op. Pags. 112 y 120
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mo de todos los esfuerzos, y asi surgen los articulos 3°, 27,

28 v el 123, : -

AEl ilustre Trueba Urbina, di mis claridad a las ideas del
surgimiento del Derecho Social, puesto quernos demuestra en -
-sus teorias, los procesos que a través del tiempo se compagi -
nan, para conformar un Derecho Social coherente y Protector en
toda su magnitud y grandeza. Mientras para el segundo autor,
el Derecho Social surgid a partir de la revolucidén de 1910, vy
no acepta la idea que el constituyente haya sido el creador -
del Derecho Sociazl; es ciefto gue el movimiento revolucionario
vino a cambiar el estatus, politico y 3juridico. Pero no sb
lo podian integrar los preceptos juridicos y politicos y -
mucho menos se darian'en la realidad, ni llevarlos como una
costumbre,ipues necesariamente debe de establecerse en leyes-
escritas tanto Trueba Urbina como Rubén Delgado Moya, tie -
nen razdn ambos, ya que con las dos teorias se llegan a conjun
tar o uniformar el criterio del nacimiento del Derecho Social-

Positivo Mexicano, haciendo mis fuerte la teoria de que en

Méxicec nacid.



TITULO PRIMETRDO

CAPITULO I
EL DERECHO SOCIAL COMO UNA CIENCIA.JURIDICA

Es menester hacer un asomo breve, pero conciso a través-

del siglo XIX, cuando se da por primera vez el movimiento de

n 1n

las ciencias, es decir, el nacimiento del Cientificismo
se +tomaba a las Matemdticas, Fisica y Quimica como ciencias
exactas, mientras las demds debian de probarlo con los méto -~
dés de aplicacién cientifico. La Historia, Filosofia y otros
estudios andlogos podian presentarse como dignas ciencias.-
Mientras la ciencia juridica fue acremente criticada por Jju-
ristas como: Von Kirchmann, en una conferencia, el afio de-

1

1848 y cuyo titulo es La Falta de valor de la Jurispruden -

cia como ciencia.”

En algunos de sus parrafos nos dice lo siguiente: " Los
~ Juristas - dice - Von Kirchmann se ocupan, sobre todo, de las
lagunas, los equivocos, las contradicciones de las leyes posi
tivas; de lo que en ellas hay de falso, de anticuado, de ar-

bitrario. Su objeto es la ignorancia, la desidia, la pasidn-

del Legislador. Por obra de la Ley Positiva, los Juristas se

U
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han convertido en gusanos que sblo viven de la madera podridsa
desviandose de la sana establecen su nido en la enferma. En
cuanto la ciencia nace de los contingente su objetc, ella mis
ma se hace contingencia; tres palabras rectificadoras del Le-

gislador convierten bibliotecas enteras en basura." 29

1w

Como se ve el ataque se basa en dque estande vinculada-
la ciencia juridica a la legislacién y variando ésta a volun-
tad del Legislador, la cbra del jurista es efimera; depende -
del capricho de agquel y no puede seriamente pretender descu -
brir nada real y permanente. Ello hace también imposible ha

yar leyes generales."3o

" Como dice el mismo Kirchmann: todas las ciencias tie-

nen leyes y las leyes son su finalidad suprema. Todas las -

as en todos los tiempos tienen, ademis de las leyes ver

bt

cienc

daderas, otras falsas. Pero la falsedad de éstas no ejerce -

T A

influencia alguna sobre su objeto. ILa tierra siguid girando-

al rededor del sol, aunque Tolomeo convirtiera en Ley lo con-

29, H.J. Von Kirchmann. La Jurisprudencia No es Ciencia. Trad. y escri
to Prel. de A. Truyol, 2 ed. Madrid, Instituto de Estudios Politicos
1961, P&g, 54. Citado por Latorre, Angel.

30. Latorre, Angel Introduccidén al Derecho 5a. ed.Barcelona, Ariel;1972.
Pag. 115.° ' ,
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tfario. Otra cosa ocurre con las leyes positivas del Derecho.
Respaldadas por la fuerza, se iﬁﬁonen verdaderas o falsas ral
objeto. Si en todos los demis campos, el saber deja incdlume-
el ser, retrocediendo con veneracién ante &1, la ley positiva-
en el Derechd consigue todo lo contrario. El saber, aun el -

falso y deficiente, se sobrepone al ser."31

La ciencia juridica alemana, durante el siglo XIX y pri.
mer tercio del XX, consiguid asi un aire serioc y-respetable, -
desde el punto de vista cientifico. La importancia del fendme
no se acrece por la difusidn que, fuera de su patria de origen
tuvieron tales métodos. No sblo se extendieron como era de es
perar por los paises de cultura germdnica o fuertemente influi.
dos por ella, sino que incluso penetraron y triunfaron en otrcs
de tradicidbén intelectual bastante distintas, como son los pai-
seé Létinos. En Italia se divulgan desde mediados del siglo -
pasado y provocan una revitalizacidn de los estudios juridicos
reanudando su gloriosa tradicidén antigua y medieval. En Espa-

o

fla, la ciencia alemana hace irrupcidn desde fines del siglo pa
32
sado."

31. Latorre, Angel. Op. Cit. Pdg. 116.
32. 1Ibid., Pags. 118 a 120.
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L La ciencia Juridica alemana derivada de la Pandectisti
ca fue en un conjunto 0til, en cuanto ayudd a perfeccionar el
arsenal de los conceptos juridicos y a perfilar su sigﬁifica—
do v sistematizacidn. Pero hoy gozamos de la necesaria pers-
peétiva para sefialar los limites de esa eficacia e incluso pa
ra indicar los riesgos gque entrafiaba y los dafios que en algu-
nos éasos ha causado. Desde luego ya puede considerarse aban
.donada la pretensidn de encontrar y construir conceptos juri-
dicos de valor general, y concepciones dogmaticas absolutas -

de diversas figuras juridicas." >>

- Cobra nuevo sentido la ciencia juridica, pues, deja de
compararse con las ciencias exéctasi el buscar ser general o
pretender universaligarse, ésto no seria posible, puesto que
las necesidades son ~trasé:endentalés en la regularizacion y
equilibrio de la conducta del ser humano por.medio del esta
hlecimiento de p:incipios gue se adecuen tanto en 1lo péliticq
como en lo econdmico y lo social. PRor lo tanto podemos consi
~derar a la ciencia juridica: como el conjunto de principios—

juridicos sistematizados y ordenados que norman la conducta

33, Ibid., Pigs. 121 a 122
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del ser humano, para encontrar el eguilibrio eéonémico, poli-
tico y social del Estado. Por esto en cada pais se 1lleva
principios juridicds diferentes, algunas normas son copiadas
o tomadas en consideracidén por otros Estados; como por ejem-—
_plo tenemés a México; »Este fue influenciado por los princi -
pios de la Asamblea Nacional Constituyente Francesa de '1789.
De ahi que el Articulo segundo de la declaracidn, contenia el

Derecho de Propiedad, y mientras en nuestra Constitucidén de

1824, se insertd® en el articulc tercero.

Siguiendo con nuestro autor Angel Latorre, nos dice que:

n 1)

Es sabido que muchas de las viejas pretensicnes cientifi

" pueden considerarse superadas. Las ciencias de la

cistas
naturaleza no aspiran hoy a encontrar las leyes generales de
la Naturaleza. Ofrecen sobre todo, conjunto de esguemas con-
ceptuales de los que se busca la verificacidn en la realidad-

v no intentosde explicar el mundo con caréacter generalo"34

3

" La concepcidén general que de ella se tiene en una é&po-

{
"

ca determinada estd condicionada por toda la estructura soci-

34. 1Ibid., P&g. 122



63

al. La ciencia no es una actividad que opera en el vacio, si
no que es una actividad social. Desde este punto de vista
la ciencia es, en primer lugar, una clasg especial de conoci-
mientos que se manifiestan en distintas direcciones y en dis-

tintos grados, en todas las sociledades histdricas." 3°

" Ciencia significa en sentido amplio como el conjun-
to de conocimientos sistemdticos. Sin embargo, hay gue agre-
gar, de acuerdo con lo antes dicho, que la ciencia es también,
fundamentalmente, un método de acercamiento, un caminc para
llegar a la esencia de los fendmenos; un medio de descrubrir
las relaciones de causa~efecto, particular-general, forma con
tenido. Mientras de esta manera puede considerarse coho lo
apuntan los autores Alfredo Tecla y Alberto Garza, la Ciencia
es, una estructura, un sistema de teorias, principios, leyes
y categorias que observa tres niveles: el tedrico, el Metodo

1égico y el técnico."3°
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35. Goode, J. Hatt, Paul. Métodos de Investigacién Social. México 7 ed.,—
Trillas, S.A. 1967. ,

36. Tecla Jimenez, Alfredo y Alberto Garza Ramos. Teoria, Métodos y Técni
cas de la investigacidn social 2a. ed. México. Cultura popular 1975,~

Pag. 20.
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os doctrinarios. Ias cualidadés intrinsecas del derecho, el
método que se utiliza para su formacidn y para su intéerpreta-
cién, demuestran evidentemente su cardcter cientifico; es-
ciencia, porque ésta es el conocimiento de los casos por' sus
principios y causas.A Y la ciencia juridica comprende el cuer
po de doctrinas metddicamente formado y ordenado, asi como la
estruqturacién e interpretacidén de las leyes. Es una ciencia
que da a la sociedad las formas para lograr su equiligrio de
los hombres y de los grupos en el seno de la sociedad huma

na. "37

ILa ciencias sociales son importantes, para demostrar el
marco tedrico, metodeoldgico y técnico de las ciencias juridi-
cas sociales y de ahi»se'parte a la demostracidén de la inter-
dependencia del Derecho Social con las demds ciencias socia -
les tales como: Sociologia, los principios socialistas y fi-
loséficés. Todas estas ciencias sirven para conocer las rela
~ciones humanas dentro de una sociedad v equilibrar la con-

ducta humana, por medio de normas mas eficaces y expeditos-

37. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pags. 570 y 571.



procedimientos juridicos.,

* 2

" Francisco Ayala hace la siguiente descripcidn: Las -
ciencias sociales hacen cbjeto de su estudio a la organizaci-
6n-de la vida colectiva, atienden a las estructuras socioldgi

cas dentro de las cuales y mediante las cuales se cumple aguel

proceso de creacidn cultural

4

v de aufoformacién. Pero las ci
encias sociales se ocupan sobre todo de la organizacidn de 1la
convivencia humana y no tanto de los valores de cultura gue-
estén implicitos en esa organizacidén. Corresponde también a
las ciéncias sociales el estudio del hombre - social vy de 1la
legislacidén protectora de los grupos humanos débiles. El cam

po de estas ciencias es ilimitado." 38

Reafirmamos nuestro pensamiento de gue es objeto de -
las ciencias sociales el estudio del hombre-social y de los
hombres que constituyen los grupos: en la inteligencia de que

también forma parte de este estudio el medio ambiente y demis

fuita

“ecircunstancias que rodean a las relaciones sociales. ILa cien

cia social y las materias que tienen intima relacidén con ésta,




’ ' 66

son de un gran valor para la explicacidén del Derecho Social,
que tiene gue fundamentarse en principios socialistas, socio-
16gicos, filosdficos y sicoldgicos. La ciencia soéial nos -
of;ece un caudal de normas, teorias y doctrinas que constitu-

.,

ven la base de sustentacidén ideolbégica del Derecho Social."3?

" El ilustre Doctor en Derecho, Lucio Mendieta y Nufiez -
nos dice lo siguiente: Nosotros pensamos gue unc es;el aspec
to socioldgico del Derecho Social, aspecto que cae dentro de
la esfera de la sociologia, y otro su aspecto juridico, que
corresponde exclusivamente al campo del derecho, sin gue por
esto se érate de descénoqer la interdependencia entre sociolo

gia vy Derecho. "0

Para Francisco Génzélez Dias Lombardo lo concibe de ésta
forma y 1lo describe asi: " El moderno derecho social mexica-
no, es nuestra propia revolucidén. Responde a los gréndes mo-
vimientos sociales de nuestros dias hechos normas y a sus mas

cia social, en un orden logradc a

e

1es de just

39. 1Ibid., Pag. 573

40. Mendieta y Nufiez, Lucio. El Derecho Social. 3a. ed. México. Porrda,
S.A. 198(¢. Pag. 50
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través de relaciones mé&s humanas, racionales, altruistas, ve
races y honestas; mds sinceras y cordiales, generosas y crea
doras, dinémicas e integradoras. En otros términos, menos-
egoistas e instintivas, menos producto de la mera fuerza y
deétruccién, menos, en conéecuencia poseedora de una falsa je

rarquizacidn axiolégica."4j

El Maestro Trueba Urbina, considera gue el Derecho Soci-
al parte de los principios juridicos y los principios socia -
les para la unificacidn de la ciencia juridica social, es de-
cir, el Derecho Sécial, esta conformado de las ciencias socia
les y las cienciasrjuridicas, v por lo tanto de la ciencia de

la naturaleza para su mejor estudio del ser humano.

" E1l Derecho Social como disciplina juridica y como cien

cia de la cultura queda incluida tanto en la ciencia juridica
como en la ciencia social, porgue forma parte de un derecho-
escrito en leyes fundamentales v por.la naturaleza social del

" derecho necesariamente tiene que ubicarse en la ciencia soci-

41. Gonazalez Dias Lombardo, Francisco. F1l Drecho Social y la Seguridad
social integral. 2a. ed. México. Textos Universitarios 1978. Pag.

106.
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al, por lo que al estaricomprendido en una y dtra ciéncia te-
nemos forzosamente que referirncs tanto a la ciencia juridica
como a la ciencia social, maxime que, como disciplina juridi-
ca consagra derechos exclusivos en favor de los trabajadores-
en general, obreros, prestadores de servicio, campesinos, co-
muneros, ejidatarios y nucleos de poblacidn, menores, hijos-
abandonados mujeres y echémicamente débiles. Por consiguien
‘te el Derecho Social no sblo es disciplina juridica a que nos
referimos forma parté de la~¢onstitucién que es la Ley Fuﬁda—
mental y¥ estd consignada en los articulos 3° , 27, 28 y 123
de la Constitucidén de 1917, lo que indudablemente le da el ca
ricter de disciplina juridica, también por su naturaleza so-
cial integra una nueva ciencia mexicana con principios, nor -
mas e 1instituciones propias gue sén objeto de constantes in
vestigaciones e interpretaciones, tiene objetivos concretos y
finalidades encaminadas a la obtencidn del bienestar general-
de la colectividad, supresién de las desigualdades humanas,
gsocializar la vida humana; todo lo cual podria realizarse en
la via pacifica y de no lograr este desideridtum, no quedaré-

A}

otro caminc que ejercer el derecho de la revolucidn proleta -

. nd2

42.. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pag. 581
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Siguiendo con nuestro autor anteriormente citado nos di-
ce: Que la ciencia mexicana del derecho social originada en
.la deélaracién de los Derechos Sociales contenida en los nue-
vos preceptos constitucionales, cuyos, principios, sistemati-
cas, ideologia, derecho positivo j proyecciones, descubrimos-
a través de nuestra teoria integral del derecho del trabajo y

del Derecho Social."43

La teoria general del derecho social se funda no sdlo-
en la tutela de los débiles, difundida por Radbruch, sino en
la reivindicacibdn de los derechos del proletariado en las re-
laciones de produccidén y en la vida misma,_hasta lograr su de
senajenacidn, vislumbréndose asi una nueva aurora social que-
conduciria necesariamente a los cambios estructurales econdmi

cos y politicos en un Estado Socialista."??

"

Para Gustavo Radbruch, la idea del Derecho Social no-
es simplemente la idea de un derecho especial destinado a las
clases bajas de la sociedad, sino gue envuelve un alcance mu-

cho mayor. Se trata en realidad, de una nueva forma estilis-

43, Ibid., Pag. 582.
44. Ibid., Pag. 583
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tica del derecho en general. El Derecho Social es el resulta
do de una nueva concepcién del hombre por el hombre por el de
Arecho; Los cambios que hacen época en la historia del dere -
cho‘sé hayan determinado més que por ningln otro factor del -
pensamiento juridico por las transformaciones que experimenta

la imdgen del hombre, tal como el legislador la concibe.™ 45

Gustavo Radbruch considera que el Derecho Social debe de
proteger a los débiles, a trabajadores y patrones; nuestra
teoria de Derecho Social, no trata de proteger a los patrones,
puesto que son ios compradores de la mano de obra barata, en
si son los explotadores; yva que el derecho social es protege-
dor y reivindicador de la clase débil, obrera y campesina por
ser la clase mds explotada, estos deben de constituirse en
arietes del progreso y buscar una sociedad més justa donde-
puédan ellos implantar un nuevo régimen social politico y eco

némico.

El proletariado por su condicidn econdmica-social depen-

de de los movimientos legislativos, es decir, conforme el Le-

45. Radbruch, Gustavo. Introduccidn a la Filosofia del Derecho México.-
Fondo de cultura Econdmica. 1951 Pag. 157.
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gislador vaya adecuahdovlos principios scciales a la realidad
aétual, podrd determinar el contenido de las ideas protecto
ras para el establecimiento de normas més justas, y derechos-
sociales. Todos los movimientos que hacen las masas son bené
ficas, por los resultados obtenidos en el pasado, gue ahora -
estan vigentes todos esos esfuerzos, en un sblo fin; protector

y reivindicador de la clase proletaria.

"La ciencia de la naturaleza como de la cultura es patri-
monio de los pueblos, en su evolucidn histérica de los elemen
tos necesarios para su consagracidén al sexrvicio de la humani-

dad." 4%

Edgar Bodenheimer nos da su punto de vista sobre el dere
cho social y nos dice 1o siguiente: " Hay que tener presente
que larrealizacién de los derechos sociales depende por ente-
ryo de la buena voluntad y disposicidn, benevolencia y capaci-
dad de organizacibén del Gobierno. S6lo un Gobierno que con
trole tcdos o al menos la gran mayoria, de ios recursos econd

micos del pais puede estar en situacidn de asegurar la satis-

46.Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pag. 583
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faccién plena de esos derechos. Tal Gobierno no habri de com
binar necesariamente el poder politico con el econdmico. Es
taré envéituacién de hacer que el cumplimiento de sus obliga-
ciones dependa de la é@mpleta obediciencia y leaitad de sus -

ciudadanos y de una aceptacidén indiscutida de su filosofia po

litica,"47

Para concluir con éste tema, diremos que el progreso que
‘'vayan adquiriendo los proletarios frente al explotador, rei -
vindicaran los medios de produccibén para satisfaccidén de sus
necesidades de ser humano y la ciencia del Derecho Social se
constituird y fortalecerd, como una ciencia completa y seria.
El poder Ejecutivo y el Congreso-de la Unidn no tendfé mas re
medio que adecuar las situaciones que se den dentro de la so-
ciedad, es decir, estps tendrén que hacer a un lado sus inte-
reses bastardos; para dedicarse a proteger al Campesino, Obre
ro y a los econbmicamente débiles carentes de lo més elemen-

tal.

Porgque el derecho social significa movimiento de masas ©

b

del proletar atus juridico, pol

]

tico y econdnico.

47. Bodenheimer, Edgar. Teoria del Dereche. 4a. ed. México, Fondo de =
Cultura Econémica, 1974, Pags., 27 y 38.
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TITULGOC PRIMETRDPO

CAPITULDO I
CONCEPTOS Y DEFINICIONES,

A) CONCEPTO Y DEFINICION DEL DERECHO SOCIAL

a) CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL.

la configuracidn de normas>fundamentales en solucidn a-
problemas de indole juridico-social, conllevan al estudio de
los movimientos sociales, econdmicos y politicos; dentro del
marco tedrico-prictico de la Sociologia Juridica y de la cien
cia juridica y de ese estudio obtener las mejores condiciones,
paraAsolucién de los problemas del proletariado, creando ins-—
tituciones, organismos y normas supremas en defensa del débil,
obrero y campesino. Pués, firmes y concretos resultan los fi
nes que persigue el derecho social, en dar Educacidén Gratuita
y Popular, en la proteccidn a los Campesinos, en tratar de lo
grar la estatizacidén de lé economia y normar principios que
protejan y den seguridad al obrero, estas son unas de las -

principales ramas del Derecho Social Positivo.

Mientras la buena disposicidn politica social del Estado,
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sea mantenida de una manera tesonerd, sobre la aplicacién de
los preceptos del Derecho Social, estard creandose realidades
acérdes con la naturaleza humana y précticamente dejari de -~
ser un sistema de explotaciéﬁ capitalista. El Derecho Social
tiene por objetivo que a través de sus normas el proteger, el
-de reivindicar los medios de produccibén, en beneficiq de las-
clases trabajadoras, en dar cultura al nifio gue la necesite -
.para el conocimiento y significado de los términos democracia
y justicia social, asi trétar de salir de la explotacidn o de
la venta de mano‘de oﬁfa barata y no ser condicionado por el-
patrén a seguir sus normas tendensiosas de explotacién irra -
cional dentro de sus empfesas. En el titulo segundo expondre

mos los conceptos de la democracfa y justicia social.

-
4

S

DEFPINICION DEL DERECHO SOCIAL,

Ahora nos toca ver la cuestién gque entrafia la definicidbn

del Derecho Social, con los diversos autores que a continua -

¢idn exponemos: Para Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo sig-

nifica lo siguiente: E1l Derecho Social es una ordenacidn de

la sociedad en funcidén de una integracidén dindmica, teleoldgi

o Jond

camente dirigida a la obtencidn del mayor bienestar social, =~
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personas y de los pueblos, mediante la justicia soci-

de las

w48
Gustavo Radbruch, pues

al.
Este autor sigue a la teoria de
para el debe ser igualador y nivelador de las desproporciones
mediante la justicia so-

pueblos,

.de las personas y de los
La idea del Derecho-

cial.

" Gustavo Radbruch, nos dice que:
social no es simplemente la idea de un derecho especial desti

49

nado a las clases bajas de la sociedad sino que envuelve un -

la

alcance mucho mayor.
" Es la idea central en que el Derecho Social se inspira
no es la idea de la igualdad de las personas sino la de la ni

he, para

velacidn de las desigualdades que entre ellas existe;
igualdad deja de ser, asi, punto de partida del derec
convertirse en meta y aspiraciones del orden juridico. La
avanzada del derecho individualista fue, como veiamos, el dere

cho mercantil; las fuerzas motrices del derecho social hay -
Op. Cit. Pag. 51 »

Gonzalez Dias Lombardo, Francisco.

48.
Radbruch, Gustavo. Op. Cit. Pag. 157

49.
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- gue buscarlas en el derecho econbmico, y en el derecho del -

trabajo, uno y otro se orientan,

n

ubstancialmente, no hacia

I

el individuo aislado, sino hacia el individuo socializado y

concreto."so

Pienso que no solamente son fuerzas motrices: el Dere
cho econdbmico y el Derecho del Trabajo, va que existen otras-
-ramas las cuales tienen tanta importancia como son: el Dere-
cho a la Educacidn, el Derecho Agrario, el Derecho a la Segu-
ridad Social el Derecho a la Habitacibén etc. No sblo estas -
son de procedencia de una determinada clase socialmente dada,

sino para toda la poblacidn que se forma de un Estado Libre y

soberano.

Mientras para Lucio Mendieta y Nufiez significa el Dere -

cho social: Como el conjunto de leyes y disposiciones autd
nomas que establecen y desarrollan diferentes principios y -

procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y

e

sectores de la sociedad integrados por individuos econdmica

{

H

mente débiles, para lograr su convivencia con las otras cla

ses sociales dentro de un orden justo." 31

50. Ibid, Pigs. 162 a 163
51. Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. Cit. Pags. 66 a 67
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En el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, se arguye
gue soﬁ los Derechos Sociales y cual es el Significado gue
tiene para el desarrollo del pais y es el siguiente: Estable
ce los Derechos Sociales para igualar a los desiguales en
oportunidades y seguridades y establecer normas minimas para

una relacidn social equitativa." >2

Para George Gurvich y Ot£o von Gierke, el Derecho Social
" Es un derecho de comupién o de integracidn, distinto del de
recho'privado en donde se dan relaciones de coordinacidn, v
del derecho pablico, donde existen vinculos de subordina—

cién." 23

Otro de estos autores es Geny el cual nos dice lo sigui-

ente con respecto al Derecho Social: Es un derecho que esté

Estado.

9108
(o}
1]
|._|
[V}
n
}—l
[0}
M
('D
mn
ol
!
—*—
2}
ol
o)}
N
73
o]
H
0]
|.A

mas all

Mientras José Campillo S&inz lo comprende de esta manera:
~ " Los Derechos Sociales constituyen un conjunto de exigencias

gue la persona puede hacer valer ante la sociedad, para que

.52. Delgado Moya, Rub&n. Op. Cit. Pag. 187

53. 1Ibid., Pag. 188



.
ésta le proporcione los medios necesarios para poder atender-

el cumplimiento de sus fines, y le asegure un minimo de bie -

nestar que le permita conducir una existencia decorosa y dig-

na de su calidad de hombre." 54

Por lo que respecta al Doctor Mario de la Cueva - nos di

ce que ios Derechos Socialés, cuyos origenes, contenidos -
esencial y finalidades, nos son ya conocidos, y a reserva de
volver sobre ellos, pueden definirse como los gue se proponen
entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hom -
bres que vierten-su energia de trabajo a la econcmia, la sa -
lud y la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro, -

gque haga posible un vivir conforme con la naturaleza, la 1i -

bertad y la dignidad humana." 55

" Rubén Delgado Moya, sostiene que el Derecho Social del

presente es el conjunto de principios e instituciones que rei

vindican plenamente a todos los econdmicamente débiles." °°

Por Gltimo tenemos a uno de los autores que han podido -

54. De la Cueva, Mario. Op. Cit. Pag. 80
55. Ibid., Pig. 81
56. Delgado Moya, Rub&n. Op. Cit. Pag. 188
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conjugar todos los principioé supremos del Derecho Social, a
quien-nos-referimos es al Ilustre Doctoxr Alberto Trueba Urbi-
na, que nos dice lo siguiente: " El1 Derecho Social es el con
junto de principios, instituciones y normas que en funcidn de
integracibn protegen, tutelan y reivindican a los que viven

* P - e . 7
de su trabajo y a los econbmicamente débiles.” >

Ya expuesto las ideas de los ilustres y claros autores -
s6lo nos resta tratar de definir lo que significa para noso
tros el Derecho Social, por nuestra parte podemos decir lo si
~guiente: Es un conjunto de preceptos constitucionales gque -
crean instituciones y procedimientos, reivindicando campesi-
nos, obreros y econbdmicamente débiles en proteccién y tutela-

de sus intereses.

Al conijunto de normas constitucionales a que hacemos alu
sién son los articulos 3° , 27, 28, y 123, los cuales tienen
la finalidad de coadyuvar el interés y desarrollo, por medio

.de estos preceptos: a campesinos, obreros y 1los econdmicamen

=

s A

te débiles. Sin hacer la distincidn en qgue caen los autores-

57. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit.- Pag. 309.
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 mencionados, va que consideran que se puede dar un deéarrollo
en el aspecto econdmico y laboral, sin llegar a contemplar en
forma plena a la educacién como pastién del desarrollo cienti
fico etc., pensamos que sino es por medio de la educacidn, no

se llega‘a concecir el grado de desarrollo material y espiri-

tual que en cada época se da.

Sin propiedad.el hombré no puede trénsformar la naturale
za y aprovechar los frutos que ésta nos da, es decir el hom -
bre en su relacidén con la naturaleza debe de procurar sacar
beneficio y producir satisfactores de primera necesidad, para
ei consumo de nuestra sociedad. Resulta un poco utépico to-
das estas ideas pero'si se llegaré a aplicar en sentido es-
tricto estos preceptos sociales contenidos en el articulo 27

constitucional, seria posible todas estas ideas.

En nuestro pais no seria posible llevar a cabo una econgo

mia dirigida, puesto gue existen empresarios y comerciantes-

extranijeros y nacionales que retirarian los capitales en i

. E n

« £ rd 2 - . .
versibn y se daria el fendmeno econdmico conocido con el nom-
bre: de " fuga de capitales ". El pais padece la etapa de

los estancos y monopolios de la produccidn; pues quienes 1le
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van la batuta, son los j”’ﬂvulantes v los empresarics ya saumn

nacionales o extranieros. En este T

econdmico, no ha tenido wvigilancia por parte de las auil:

des en aplicacidén correcta de los preceptos constitucicnalises

{ articulo 28 Ceonstitucional )} Que la tutelan y asi fres
los voraces apetitos de éstos, quienes padecen de esta crisis
son los campesinos, los obreros y aun més los econdmicamembts

débhiles.

El +trabajador tiene normas que lo hacen mds fuertw -

frente al patrdn, como por ejemplc el Derecho a Huelga, =1 De

(R

<

recho de participacidn de utilidades v de Capacitacidn vy adi-
estramiento, etcétera. Esto significa la reivindicacidn en
forma varcial, pues, no se ha dade un impulso mayor en las -

4untas Federales y Locales de Conciliacidén y Arbitrajes y

4
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PTITULO PRIMETRDO

-CAPITULO IT

B) CONCEPTOS DE LA AUTONOMIA DEL DERECHO SOCIAL,

A partir del afio de 1917 se dio la autonomia del Defecho
Social frente al Derecho PUblico y al Derecho Privado, " se
estremecieron con nuevos estatutos de carélcter social, que
por la naturaleza de los mismos se les empezd a denominar SO-—
ciales como son .aguellas: ramés del trabajo, la educacidn,-—
la agraria, de seguridad social y a la rama econdmica; a -
las que nos hemos referido y podria ser que las nuevas ramas-

se constituyésen para un mejor desarrollo del pais."s8

Para el Doctor Alberto Trueba Urbina, como tnico autor
gue trata el concepto de autonomia del Derecho Social, el cu-

al nos dice que existen tres clases que la conforman y son

" las siguientes:

58. Ibid., Pag. 295

<2
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1) La Autonomia Legislativa.
2) La Autonomia Cientifica.
3) La Autonomia Didactica.

1): La Autonomia Legislativa.

" Desde que se promulgd la Constitucidn Mexicana de 1917,
nacid el derecho a la educacién en el articule 3° , el Dere
cho Agrario, en el articulo 27, el Derecho Econbmico, en el
articulo 28 y el derecho del Trabajo v de la previsidn social,
en el articulo 123 constitucional; por lo que el conjunto de
estos preceptos legales originaron a un nuevo derecho frente
a las garantias individuales y a las funciones del Estado,

.
por cuyo motivo en su comprensidn general, en su ideario y -
textos, en su destino'y todos en su conjunto constituyeron la
;Declaraéién de Derechos Sociales y, por 1o mismo, nacid en la
ley fundamental de la més alta categoria el derecho éocial, -

de donde proviene su autonomia." °

2) La Autonomia Cientifica.

Del estudio e interpretacidén de las menciocnadas normas,

59. 1Ibid., Pag. 295
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pof parte de los juristas, sociblogos, eéonomistas y filoso -
fos, a través de sus concepciones y disguisiciones e inclusi-
ve dentro de la historia como ciencia, se advierte notoriamen
te que se han expuesto diyersas tesis doctrinarias y teorias-
en‘relacién con dichos preceptos que en su conjunto forman un
derecho nuevo gue se conoce nacional e internacionalmente con

el nombre de Derecho Social."60

Por otra parte, se forman especialmehte de cada mate ;
ria por su conteﬁido social v se auspicid la elaboracidn de -~
.teorias contrarias al derecho clésico v por su naturaleza, en
abierta pugna frente al Derecho PGblico y Privado, y desde -
qué entraron en vigor los mencionados estatutos sociales, en
la concepcidén de los mismos, en las interpretaciones de los-
juristas y tribunales, se fue desarrollandose constantemente-
dia con dia, no sbdlo el alcance de las leyes sino la interpre
tacidén de las mismas, haciéndolas valer en las jurisdicciones
sociales, que no deben confundirse con los clésicos tribuna -

les judiciales."61

60. 1Ibid., Pag. 296
61. Ibid., Pag. 296
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3) La Autonomia Didéctica.

" Ciertamente que éntre nosotros se empezaron a explicar
en las Universidades, especificamente en las Facultades de De
recho, la naturaleza de dichas normas sociales, por arraigo -
de la tradicidn juridica de caracter doctrinario, sin embargo,

se han explicado las nuevas materias de citedra del derechoc a

la educacidn, del trabajo, de la seguridad social, de econo

mia e inclusive respecto a la naturaleza de las sociedades

cooperativas integradas por trabajadores, es decir por obre

ros, campesinos y econdmicamente débiles,"®?

En la Facultaa de Derecﬁo de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México y en las Escuelas Nacionales de Estudios Pro
rfesionales en su carrera de Derecho, se dan o se imparten ca-
tedras de tres ramas importantes del Derecho Social, las cua-
les son a saber: El Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario-
y el de Seguridad social, mientras el Derecho a la Educacidn-
tiene plena vigencia cotidiana, es decir, la Universidad y -
sus Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales; dan la edu

cacidén a precio bajisimo, esto es una de las prerrogativas -

62. 1Ibid., Pag. 296



que todo hombre tiene por ser mexicano.
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86
Por la naturaleza social de las mencionadas materias, -
sirven para integrar el nuevo Derecho Social,

de manera gue -
el ‘obrero tuviera proteccidén frente al patrono, el campesino-

63

frente al latifundista, el hombre frente a la fuerza econdmi-
denominamos proletariado por sus condiciones econdmico - so -

ca, asi como en la vida y salud del conglomerado humanc que -
ciales."
[1]

con una

[N

El Derecho Social es un derecho autdénomo con muchas ra

mas y gajos frondosos frente al Derecho PGblico y Privado

y__
nfluencia tal'que ha logrado penetrar en los territo

rios inconmovibles del Derecho Piblico y Privado.

El Derecho
Social constituye una disciplina autdnoma por si misma y por

do; el

las materias que lo componen, completando de este modo la cla
Derecho

sificacidén del Derecho Piblico y Privado con un derecho soci-

al autondmo que con su fuerza y extensidn cubre al proletaria
i

Ibid., Pag. 297
64.

Ibid., Pag. 297

ocial es autdnomo frente al Derecho PGblico v
. 2 . o sz 64
Privado, penetrando en éstos para su socializacidn.
63.
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En resumen podemos decir que los tratadistas de Derecho,
se resisten en creer de la existencia del nuevo Derecho Soci-
al con plena autoncmia del Derecho PGblico y Privado, estos
confunden e integran a las ramas del derecho social, con él
Derecho Pliblico y Privado; pues estos casos son los siguien
tes, respecto de sus dos ramas de: Derecho del Trabajo y el
Agrario; nosotros afirmamos que son estas ramas del nuevo De
fécho social autdnomo, mientras éste protege, reivindica, tu-
tela campesinos, obrefos v econdmicamente débiles, el Derecho
bPrivado pierde fuerza, puesto que anteriormente las ins?itg

-

ciones de la propiedad y del matrimonio eran reguladas poxr

16

te y ahora tiene caracter social, y por esta razdn es una de

las ramas del Derecho Social, con plena autonomia.
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DIFERENCIA ENTRE EL DERECHO PUBLICO - DERECHO PRIVADO Y

EL DERECHO SOCIATL,

" Ei Derecho sbcial es una tercera categoria gque con
principios e instituciones auténomas se enfrenta abiertamente
a los derechos pliblicos y derechos privados los cuales, den-
tro de la tradicional dicotomia del derecho, no fueron capa-
ces de resolver los nuevos problemas gque en el tiempo y en el

espacio aparecieron en las interrelaciones Juridicas de los

0

hombres, habiendo sido uno de ellos, para no citar mi

¢

casos,

. .z 65
el de la expoliacidén de unos por otros."

" En efecto, si atendemos al criterio de la diferencia

cién romana, conocida con el nombre de tradicionalista o de
la teoria del interés en juego, no tendremos més remedio que
admitir que el Derecho POblico, es el que atafie a la organiza

cién de la cosa pQblica. Y el Derecho Privado es que concier

65. Delgado Moya, Rubén. Op. Cit. Pags. 186 a 187

Aft
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A , , 66
ne a la utilidad de los particulares.

" Gurvitch, afirma que existen algunas relaciones juridi
cas en las que la clara oposicidn de intereses entre deudor y
acreedor cede su lugar a la idea de integracidn y de comunidn.
En las relaciones del Derecho Privado la situacién del preten
sor y del obligado aparte de presentarse frente a frente, se
réalizan en una situacidén de igualdad; en las relaciones de
derecho publico uno de los sujetos se encuentra colocada en
la situacién de sumisidn o de inferioridad que obedece a las
directivas de una autoridad éuperior ( el poder pGblico ).
En las relaciones de derecho social, uno de los sujetos de la
relacidn o ambos, actlan como Organos de una entidad colecti-
va a la gue pertenecen como miembros de la entidad, con su
propio interés particular, aun cuandoc anteponga en las reali-
zaciones de la conducta, los intereses generales del 'grupo a
su interés privado se desarrollan en coordinacidn, las rela-
. ciones de Derecho PGblico son de subordinacidn y las relacio-

nes de Derecho Social son segin Gurvitch de integracidn o in-

66. Garcia Mayiiez, Eduardo. Introduccidédn al Estudio del Derecho 26a. ed.
México, Pcr:_:ﬁa, S.A. 1977, Pags. 131 a 132
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ordenacién."®’

" La funcién del Derecho PGblico consiste en que regla-
menta la organizacidn y actividad del Estado y dem&s organis-
mos dotados de Poder POblico y las relaciones en que partici

n68 A diferencia del Derecho Privado-

pan con ese carécter.
que reglamenta las relaciones con plena autonomia de vcluntad
de los particulares para'contratar, enajenar y heredar etc.
Mientras el Derecho Social se diferencia con plena autonomia
de estos dos dereéhos, pues este ha " Sustituido los crite-

rios formales de clasificacidn por uno material o sustancial-

: 69
nuevo."

2) . DIFERENCIA ENTRE LA GARANTIA INDIVIDUAL CON LA GARANTIA

SOCIAL,

Dentro de la diferencia existente entre la Garantia Indi

vidual y Garantia Sccial, podemos decir que es muy dificil de

67. Vadala, Papale Diritto & Codice Privatto Sociale 1893. Duguit. Fran
cois, les transfortiones generales de Droit Privé, Depuis le Code -
Napoledn, 1912. Gurvitch, George, Lidée Du Droit Social. Notion et -
sisteme Gu Droit Social, 1932. Citado »or Galindo Garfias, Ignacio.-
Derecho Civil. 2a. ed. México, Porria, S.A. 1976, Pags. 78 a 79

8. De la Cueva, Mario. Op. Cit. Pig. 75
69. 1Ibid., Pag. 76
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conciliar sus 1intereses, porgue la primera se refiere a pre-
rrogativas politicas individuales que las autoridades deben
de respetar y, mientras la éegunda se refiere a derechos so -
éiales fundamentales como: El Derecho a la Educacidn, el De-
recho Agrario, el Derecho Familiar, el Derecho Econdémico, el
Derecho a la Seguridad Social y el Dereého del Trabajo; tie -
fieh un caracter general, es decir, contiene la finalidad de -
unidn o de comunidn, dentro de la sociedad, en busca de pro -
teccidn reivindicadora, tutela a todas aquellas personas sin-

riqueza y sin tierra,

La Garantia Individual tiene como finalidad primordiai»
la proteccibén de las relaciones entre el gobernado o sujeto
activo, y el Estado y sus autoridades o sujetos pasivos. " El
Derecho Plblico Subjetivo que emana de dicha relacidén en fa
vor del Gobernédo ( Objeto ) y la obligacién correlativa a -
cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetér
el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones
de seguridad juridica dél mismo ( Objeto ). Previsidbn y regu
lacidn de-la citada relacibén por la Ley Fundamental  (fuente)

de estos elementos féicilmente se infiere el nexo légico - ju-

ridico que media entre las garantias individuales o del gobex
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nado y los derechos dél hombre como una de las especies que
abarcan los derechos pfiblicos subjetivos. Los derechos del
hombre se traducen substancialmente en potestades insepara-
bles e inherentes a su personalidad; son elementos propios vy
consubstanciales de su naturaleza como ser racional, indepen-
diente de la posicidn juridico - positivo en que pudiera es -
tar colocadas ante el Estado y sus autoridades; en cémbio, -
las garantias individuales equivalen a la consagracidn juridi
co - positivo de esos elementos, en el sentido de envestirlos
de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabi-
lidad por parte de las autoridades estatales y del Estado mis
mo. Por ende, los derechos del hombre constituyen, en térmi-
nos generales, el contenido parcial de las garantias indivi-
duales, considerando a éstas como meras relaciones juridicas-
entre los sujetcs de gue hemos hablado: Gobernados, por un -

lado y Estado y autoridades, por el otro."’0

La diferencia existente entre garantias individual y -

3 A

garantia social ofrecen problemas de dificil solucibn: ' ¢ a

70. Bﬁrgoa, Ignacio. Las Garantias Inc_'lividual.es. 7a. ed., México Porria,
S.A. 1972, Pag. 153
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cual debe preferirse ? Es facil advertir que, al poder poli-

tico toca vigilar que los derechos esenciales del hombre no-

sean conculcados por los grupos sociales y que no se establez

can una tirania del Estado." 7

Pero la dificultad consisten
te.en determinar los principios conforme a los cuales ese po-
der politico desarrollard su vigilancia, pues si se deja a su
arbitrio, se corre el peligro de hacer nugatorio los derechos
‘sociales en beneficio de intereses particulares con el pretex

to de gue no puede aceptarse la presién de un grupo social so

bre otro u otros o sobre la sociedad entera."’?

'Si por medio del Derecho Social se va a llegar al socia-
lismo, tendrd que superar la influencia que ejercen las garan
tias individuales sobre las autoridades y sobre los goberna -
dos porque éstas podrian desplazar en un momento dado a las -
garantias sociales, es decir, las garantias individuales es -
tan bien constituidas juridica y politicamente por la conser-
vacién de criterios clasicistas; en tanto las garantias socia

les no han tenido mayor apoyo por parte del legislador y los-

71. Campillo $ainz, Jos&. Los Derechos Sociales, Revista de la Facultad -
de Derecho de México. Enero -~ Junio de 1951, 1 y 2. Pags. 209 y 212

72. Mendieta vy Nufiez, Lucio. Op. Cit. Pag. 137



94

tratadistas.

" En realidad el conflicto entre Derecho Social y garan-

tias individuales desemboca en un dilema terrible: si se pre

fiere al primero sobre las segundas, se sacrifica la libertad
de las personas, que es la esencia de la democracia, y corre-
el peligro de instaurar los mis odiosos despotismos guberna -
mentales so capa de aplicacidén rigurosa de aquel derecho, y-
si, por el contrario, se antepone las garantias individuales-

al Derecho social, éste jamds podr& realizarse plenamente."73

Dentrc de un régimen de Derecho Social como el nuestro-
no se ha sacrificado la libertad, porgque la conﬁempla para’el
logro de sus fines primordiales. Por medio de éste se reivin
dica alAproletariado y el Derecho soccial resulta un medic pa-
ra lleéar al socialismo. ILa libertad es perdurable si el pro
letariado se encarga de darle vitalidad, dia a dia, éorque de
él dependeré su fortalecimiento y depuramiento practico, de -
" todas lasAaspiraciones del ser ﬁumano. Todo dependerid del -

gobierno si llega a tornarse en despota o se nutre de la demo

73. 1Ibid., Pag. 136.

7
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cracia vy hace que impere la Jjusticia social. Las garantias
individuales en si no protegen a la comunidad, sino solamen-
té a un individuo que puede ser el partdn, el terratenienté,—
naqional>o extranjero; terribies explotadores de la vida de -
los econdmicamente débiles. Por tal motivo es necesario dar
proteccidn juridica efectiva a las garantias sociales, porque
estas serviran de instrumento del egquilibrio de las fFfuerzas -

P L) . = [ ra a - 3
econdmicas, Jjuridicas, politicas y sociales.

" Entonces, se diri, el derecho social lleva a las demo-

cracias indefectiblemente hacia el totalitarismo. No cabe du
da, en nuestro concepto, de que los resultados serdn semejan-
tes} pero la diferencia sustancial estd en los medios para -
conseguirloé. En el Estado totalitario se logran mediante la
imposicién del poder sobre el individuo y el aniquilamiento -
de la libre determinacidn de las personas; los resultados no
se derivan del Derecho, sino de la fuerza; del Estado; en cam
~bio, en el mundo democratico la transformacién se opera de -
abajo hacia arriba; ser& el resultado del Derecho y no de la-

fuerza; el Estado no dictarid las normas, sino que deberi ser-

un simple agente de la realizacidn de un derecho creado por -

el pueblo mismo. Y esta es una diferencia radical entre am -
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bas situciones, por gue en el primer caso el poder del Estado
ahoga las libertades y en el segundo, son los mismos indivi -
duos los que por medio de la libre determinacién democréatica,
modifican.o renuncian sus libertades individuales s6lo en la
meéida en que eso eé necesario para conseguir el bien de to -
dos, los que equivale a decir: el bien de cada uno sin per -

P 74
juicio de los dem&s."

74. 1Ibid., Pigs. 145 y 146
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TITULO PRIMERDO

CAPITULO 1IV,

CONCEPTO DEL DERECHO A LA EDUCACION,

g
~
°

El Derecho a la Educacién contiene normas de caracter ge
neral o colectivo, el cual tiene caracteristicas eminentemen-
te sociales, por ser éste un derecho fundamental o trascenden
tal, para aquellas personas que estin en condicidén de recibir
la instruccidén escolar. El Derecho a la Educacidn debe de -
considerarse el prototipo del avance cultural de la poblaciédn
infantil, juvenil y adulta; pues cabe sefialar, el sentido de
carbcter general o colectivo que el Estado Mexicano le impri-
me, es decir, éste derecho popular eduéativb debe de satisfa-
cer las necesiaades pérsonales de los econdmicamente débiles,
para si integrarlos al desarrollo juridico, politico y econd-

mico de la sociedad actual.

El imperativo de la educaéién, la capacitacibdn, es fun
damental obligacidén del Estado Mexicano, no sdlo para formar-
individuos suficientemente preparados para ejercer su derecho
al trgbajo - lo cual, por si mismo seria justificacidn del es

fuerzo de justicia que esto entrafia -~ sino que es un sistema-
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de autodefensa del pais, para evitar que los vacios en ié pre
paracidn, en la tecnologia, en ié ciencia, sean ocupados por-
fuerzas extrafias o, en otras palabras, es la educacidn la for
ma .garantizada de mantener nuestra independencia politica vy~
econbdmica; de agqui que la educacidn sea, a la vez, tanto impe
rativo de justicia para el individuo al que hay que preparar,
para qgue pueda ejercer su derecho al trabajo, como garantia -
de hacer frente a presiones extranjeras que son constantes en
sus mil brazos, en sus mil formas. No es, pues, sb6lo un impe
rativo de justicia a guienes merecen la educacidn, sino uvna -
condicién de desarrollo de todo el pais. El esfuerzo gue en-
la educacidén hagamos es fundamentalmente bisico, y tiene mu -

chas dimensiones: la individual y la colectiva, vehiculo de

* 3 L) . 3 rd . L] *
mejoria para el individuo que asi puede trabajar mejor, ins -

[EN

trumento de perfeccién de la sociedad que sb6lo asi puede in -

troducir cambios y avanzar hacia el progreso,"75

El Derecho Cultural comprende toda la legislacidén rela
tiva a la instruccidén y a la educacidn pGblica de los nifios,-
75. Ldpez Portillo, José. Educacidn y Magisterio. Cuadernos de Filoso -

. fia Politica. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. 2a. ed. -
1980 Pags. 9 v 10.
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jévenes y adultos. La transformacién consistente en que la -
Cinstruccidén y la educacidn ya no son privilegios de las cia -
‘ses acomodadas, sino un derecho de todo el que vive eﬁ socie;
daq; ciertamente qgue la instruccidén primaria ha sido siempre-
gratuita y obligatoria; pero su gratuidad y obiigatoriedad no
pasaban de la letra de los preceptos legales, porgque el Esta-
do, en parte alguna del mundo, ha tenido capacidad econdmica-
suficiente para impartir la mencionada instruccidn a cuantos-

76
la necesiten."

ELl Derecho a la Educacidn es integral, porgue: unifica a
la instruccidén educativa, para toda clase de personas que la
requieran como es el caso de nifics, jbévenes y adultos: estos -
dltimos represenfan un problema legado de regimenes presiden-
clales pasados, ahora debemos de buscar la solucibén y asi dar

les una educacidn eficiente.

E1l Derecho a la Instruccidn y a la Educacidn en todos-
sus grados, inclusive la profesional y artisticas, a cualgui-

er individuc que demuestre capacidad para adguirirlas, aun -

"76. Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. Cit. Pag. 80
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cuando carezca de los recursos econdmicos necesarios, y tiene

un

an

mbito de cibén més amplio porgue se refiere también a la
cultura extraescolar de las masas a su participacibén en los -
goces estéticos de todas las manifestaciones del arte, que an

rdo]
n 4/

tes eran patrimonio exclusivo de las clases acomodadas

El Derecho a la Educacidn representa un logro del pueblo
'y gobierno, mediante la relacidn intrinseca para denotar la-
capacidad tributaria del pueblo y la administracidn adecuada-
del gobernante; consideramos gque de no ser de esta manera fra

casaria el intento y establecimiento del Derecho a la Educa -

cidén: éste comprende principios, Organos, sistemas e institu

ciones que sirven para adecu n de prerrogativas educativas.

También cabe hacer patente nuestro reconocimiento del impul-

so por parte del Estado, para transformar e integrar al siste

ma educativo a todos los medios rurales de la RepOblica Mexi-
cana; ya que son las zonas méds marginadas, y de ahi la impor-

erradicar el analfabetismo de nifios, jbvenes y adul

Qu

tancia

tos.

77. 1Ibid., Pdg. 80
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B) . LA EDUCACION COMO UN DERECHO SOCIAL,

" Desde los albores del México independiente se concibe-

£
[0

o}

l,..l-

ducac
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a como un derecho fundamental del pueblo y una -

o]

obligacién del Estado. En la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, la educacidn, como primer derecho so-
cial presentado en su texto, tiene el objetivo de desarrollar
arménicamente tocdas las facultades del ser humano, fomentar -

el amor a la patria y a.la conciencia de la solidaridad inter

78

nacicnal en la independencia y en la justicia.

El Diputado Manuel Fernando Soto, sostuvo el articulo 18§
del proyecto de la comisidn de 1857, que tocaba este punto en

los siguientes escuetos términos: I.a ensefianza es libre. -
La Ley aeterminéré qué profesionés necesitan titulos para su
ejercicio y con qué registros deben expedirse. De su discur-
s0 conviene conservar algunas ideas. Por ejemplo: La inocu-
lacibén de la ciencia en las masas del pueblo no pueden ser un

ni mucho menos un monopolio, porque es un Derecho

Social ¢ esta otra: Cuando ni la familia ni la Municipalidad

78. Plan Global de Desarrollo 1280 -~ 1982. Op. Cit. Pag. 345
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pueden proporcionar la educacidn, este derecho le corresponde
al Estado, porque el Estado no es més que la suma de las fuer

zas individuales, y todas ellas deben contribuir al perfeccio

. . w7
namiento de sus miembros.* &

Mario de la 'Cueva piensa, que México no fué el creador
del Derecho Social, sino el Ilustre Jurista Gustave Radbruch,
el primér expositor tan hondo y claro. Pero con la anterior
cita del Proyecto de la Comisidén de 1857, por parte del Dipu-
tado Manuel Fernando Soto, viene a confirmar guienes fueron
los creadores del Derecho Social. Y uno de los primeros de-
los Derechos sociales fue el de la Educacién. DPuesto gue fue
tan claro eﬁ su exposicidén el Diputado Manuel Fernando Soto
al décir que el Derecho Social a la Educacidén no es un monopo
lio y menos un privilegio parxa una clase determinada. Asi-
reiteramos que el surgimiento del derecho social es en 1857,-
adelantandose a todoé aquellos grandes pensadores como Otto~

Von Gierke.

La educacidén no sdlo es un derecho social o un impera-

79. Gonzdlez Avelar, Miguel. Constituciédn de BApatzingan y otros estudios
SEPSETENTAS. México, 1973. Pags. 56 vy 57 ’
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tivo constitucional, sino una tarea concreta que tiene gque

) . 80
insertarse a una realidad, la nuestra, la actual."”

" Siguiendo con las ideas expuestas por el Presidente ILb-
pez Portillo en sus éuadernos de Filosofia Politica noé dices:
" Nuestro modelo de pais se finca y justifica en la educacidn
popular. A ello conduce nuestra filosofia politica. Por
Constitucidn y por nuestro imperativo democratico, la primera
seguridad v en consecuencia la primera garantia social de la
Replblica es igualar a los desiguales por la educacidn y capa
citar las habilidades para generar, mediante el trabajb vy con

. . . . 8
dignidad los propios satlsfactores."ﬂ

" La Educacidn como un Derecho Social no es pues, sblo

un imperativo de justicia a gquienes merecen la educacidn, si-
no una coﬁdicién de desarrollo de todo un pais. El1 esfuerzo
que en la educacidén hagamos es fundamental, bésico, y tiene-
muchas dimensiones: la individual y la colectiva, vehiculo

"~ de mejoria para el individuo que asi puede trabajar mejor,

80. Ldpez Portillo, Jos&. Op. Cit. Pag. 7
81. Ibid., Pags. 8
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. . . . 82
introducir cambios y avanzar hacia el progreso."

El Estado como gente Gobernante debe proporcionar un pre

i amt AT e mmT s ot o o o raco ] iras
ucacC1oil; pdid Trh4dtal ue csodlverl—~

u

I_J

supuesto més elevado a la e
la carencia que padecen los nifios, jévenes y aln mds los adul
tos, analfabetos, pues se han arrastrado en el fango del olvi
do de gobernantes desinteresados por el bienestar espiritual-
del mexicano; aqui eé donde se debe de reforzar el inte -

rés del Presidente en dar tal derecho a todos los campesinos-

analfabetos.

"El rostro triste y burldn de un campesino hambriento se
asoma lleno de curiosidad a las rejas del colegio de sefiori -
tos urbanos que vociferan ideas mis o menos incomprensibles,
vy quiz; &l se diga. También ellos tienen problemas. Y bien
que 168 tienen. La escuela nunca fué una etapa ilusa de la-
vida. El mercado de trabajo, cieloie infierno de las esperan
zas y afanes del estudiante, bien vale hasta para los poetas.
Lenta perc fatalmente, el aparato educativo ha tenido gue -

adaptarse, mal que bien, al juego cscuro de la oferta y la

82. 7Ibid., Pig. 10
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demanda, del enriquecimiento y la depauperacidn." 83

C). LA RELACTON JURIDICA TRIPARTITA.

La relacidén juridica tripartita se encuentra establecida
en el Articulo 3° Constitucional esta relacidn juridica com -

prende tres organismos a saber:

Federacibn, Entidades Federativas y los Municipios; los-
cuales tienen la facultad de coordinacidn administrativa so -
cial del derecho a la educacidn, éstos no deben de apartarse-
del camino impuesto por los principios supremos:de la Consti-

tucidbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

La relacidén juridica tripartita se encuentra establecida
en el articulo 3° Constitucicnal precepto gque regula el Dere-
cho a la Educacidn, como una de las ramas del derecho social-
mexicano, en el primer pirrafo se encuentra la susodicha rela
cibén juridica tripartita v en el IX de este mismo articulo, -

gque a la letra dice:

Art. 3° La educacidn gque imparta el Estado - Federaci-

6n, Estados, Municipios ~ tender& a desarrollar armbénicamente

83. Wing, Shum Juvencio. El problema educativo en la América latina. Mé-
xico. Nuestro Tiempo 1971 Pag. 11 :
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todas 1aé facultades del ser humano y fomentari en él, a la-
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad in

ternacional, en la independencia y en la justicia.

En un sentido amplio, la educacidn organizada es el -
instrumento de que la sociedad dispecne para transmitir a las
nuevas generaciones el acervo cultural gque considera valio -

sO n 84

La funcidén primordial de ésta es la coordinacidn adminis
trativa, por medio de sus facultades expresas en la constitu-
cién, asi dar vida a los derechos sociales fundamentales, pro

tectores de los econdmicamente débiles, por ser la clase que-—

padece de la explotacidn enajenante.

Ahora transcribiremos la fraccidn IX del articuleo 3° , -

de .la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Fraccidn IX. El Congreso de la Unidbn, con el fin de uni
- ficar y coordinar la educacidn en toda la Replblica, expedi -

ran las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn-

84.° Gonzdlez Avelar, Miguel. Op. Cit. Pag. 65




107

social educativa entre la Federacibdn, las Entidades Federa
tivas v los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
cofrespondientes a ese servicio pGblico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios gque no cumplan ¢ no ha-

gan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a todos-

aquellos gue las infrinjan.

La Fraccidén IX, nos sefiala las funciones que la Federa
¢idén, las Entidades Federativaé y los Municipios deben desempe
flar con respecto a la educacidn, tanto comoc un servicio pGbli-
co, como el aportar econdmicamente la manutencidén de esta. Pe
ro estando apoyada por las leyes que expidan el Congreso de 1la
Unidén y la aplicacidén de sanciones por incumplimiento a estas-

leyes,
D). OBLIGACIONES DERIVADAS EN EL DERECHO A LA EDUCACION POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

- ‘-
On, es una de las ramas importan -

jotn

El Derecho a la Educac
tes del derecho Social, con esto quiero decir, que la sistema-
tizacidén de las normas gue rigen al derecho a la educacidn, se

desprenden obligaciones que debe cubrir el Estado y dele-
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gar facultades a sus dependencias plblicas como es el caso: -~
de la Secretaria de Educacidn Plblica. En éste inciso trans-
cribiremos algunas obligaciones gque son fundamentales paraAel
buen funcionamiento administrativo, de ahi depende la razdn -
existencial del Derecho a la Educacidn, porque el Estado ha-
tomado en sus manos a una de las ramas del Derecho Social; pe
ro les ha dado a los particulares cierta libertad para la im-
particidén de la educacidn en todos sus grados, con esto quie
ro decir que el particular no deba de sujétarse a los princi=
pios del Derecho Social, contenida en el articulo 3° , y la -
Ley Federal de Educacidn, sino es una obligacidn insoslayable,
que debe procurar no transgredirla; porgue se haria acreedor-
a.la iﬁvalidez de la imparticidén de la educacidn o el descono

cimiento de la validez de la instruccidn educativa de cual -

guiera de sus grados.

Como ya lo habiamos dicho anteriormente, tomaremos lo -
mis importante de las obligaciones de la Secretaria de Educa-
cidn POblica, establecida en la Ley Orgénica de la Administra

cién PGblica Federal, en su articulo 38.

Art. 38, A la Secretaria de Educacién P(blica Correspon
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de el despacho de los sigﬁientes asuntos:

I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofi
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das;

a). La enseflanza preescolar, primaria, secundaria, nor-

mal, urbana, semiurbana y rural.

b). La enseflanza gue imparﬁa en las escuelas, a gque se
refiere la fraccidn XII del articulo 123 constitucional: ILa
obligacidn que tienen las empresas mineras, agricolas e indus
triales, para el establecimiento de habitaciones cbdmodas e -
higiénicas, y la relacidén tripartita entre el gobierno Fede -
ral, trabajadores y los patrones gque administren los recursos

del fondo nacional de la vivienda.

c). La enseflanza técnica, industrial, comercial y de ar
tes y oficios, incluida la educacidn que se imparta a los adul

tos.

II. Crear y mantener las escuelas oficiales en el Dis -
trito Federal, excluidas las que dependen de otras dependen -

cias;:
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III. Vigilar que se observen y cumplan las disposicio -
nes relacionadas con la educacidn preescolar, primaria, secun
daria, técnica y normal, establecidas en la Constitucibén y -~
prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacidn -

de las escuelas particulares al sistema educativo nacional.

IV. Ejercer la supervisidn y vigilancia que proceda en
los planteles que impartan educacidén en la ReplGblica, confor-

me a lo prescrito por el articulo 3° Constitucional.

V. Organizar, administrar y enriquecer sistemiticamente
las bibliotecas generales o especializadas que sostenga la -

propia Secretaria o que formen parte de sus dependencia;

VI. Mantener al corriente el escalafdén del magisterio y

el seguro del maestro, y crear un sistema de compensacicnes y

estimulos para el profesorado.

VII. Organizar, controlar y mantener al corriente el re

gistro de la propiedad literaria y artistica.

VIII, Otorgar becas para que los estudiantes de naciona

lidad mexicana puedan realizar investigaciones o completar ci

clos de estudios en el extranjero.
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IX. Revalidar estudios y titulos, y conceder autoriza -

cidbn para el ejercicio de las capacidades gue acrediten.

X. Estudiar los problemas fundamentales de las razas -
aborigenes y dictar las medidas y disposiciones que deban to-
marse para lograr que la accién coordinada del poder pﬁblicbn
redunde en provecho de los mexicanos gque conserven su idioma~-

y costumbres originales.

XI. Promover y gestionar ante las autoridades Federales
y las de. los Estados, todas aquellas medidas o disposiciones-
gue conclernan al interés general de los nfcleos de poblacidn
que se mantienen dentro de su tradicidn cultural originaria o

autbéctona.

XII. Organizar, promover y supervisar programas de capa
citacidén vy adiestramiento en coordinacibén con las dependenci-
as del gobierno federal, los gobiernos de los Estados vy Muni-
~cipios, las entidades POblicas y privadas, asi como los fideil
comisos creados con tal propdsito. A este fin organizara, -
igualmente, sistemas de orientaéién wvocacional de ensefianza ¥y

de acreditacidén de estudiocs.
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‘XIII; Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de la Jjuventud y a su incorporacidn a las tareas
nacionales, estableciendo, para ello sistemas de servicio so-
cigl, centros de estud?os, programas de recreacidn y de aten-
cién a los problemas de jdvenes. Crear y organizar a este-
fin sistemas de ensefianza especial para nifios, adolescentes y

-jbévenes que lo requieran.

La organizacidn administrativa, que depende de la Secre-
taria de Educacidn POblica, tiene facultades y obligaciones -
para transformar y desarrollar por medio de la educacidén cien
tifica y técnica a la nacidén. Pues el interés que logren des
pertar del educador podré&n llegar al fin propuesto por el go-
bierno Federal, que se haga expansivo el derecho a la educa-
cién, es decir, é&ste tiene como objeto que el Estado propox
cione educacidn para todos aquellos que la requieran, vy asi -
tratar de incrementar el indice de alumnos que reciban el be-
~neficio de la educacidn; y no sea para una determinada clase

sustentadora de una situacidén econdmica Ffuerte.



TITULO S EGUNDDO

ESTRUCTURACION DEL DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION
OBJETTIVO:

El objetivo principal del Titulo Segundo, viene siendo -
la estructuracién del Derecho Social a la Educacidn, con sus-
principios fundamentales en el Capitulo I, como son los si -

guientes: ¢Qué es el Laicismo?, ¢Qué se entiende por Demo -

cracia?, ¢&Qué es Justicia Social?, ¢Qué es Politica Social?,

cOuéd es Cultura?, .:Qué es Solidaridad Internacional? y -

cQué se entiende por Integridad de la Familia?.

También se harid el estudio de las caracterisﬁicas dél De
recho Social en su Capitulo II, el Caricter Social de la Le -
gislacidn Educativa: Con el Articulo 3° Constitucional y la-
Ley Federal de Educacidn. ¥y La Administracidn Social en el -
Derecho a la Educacidn; y por ltimo tenemos que analizar los
principios de Legalidad a la Educacibn en su Capitulo ILI, -~

con los elementos formativos de nuestro derecho son a saber:

. Los articulos 3° y 73, Fraccidn XXV, de la Constitucién vy la

Ley Federal de Educacidn.
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TITULO SEGUNDO.

ESTRUCTURACION DEL DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION
CAPITUILO T
ANALISIS DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

Antes que todo, debemos de transcribir por completo nues -
tra norma fundamental el Articulo Tercero Constitucional. Pu-

es vale la pena ir analizando sus principios que lo forman:

Art. 3. ILa educacidn que imparta el Estado -~ Federacidn,
Estados, Municipics - tenderd a desarrollar armdnicamente to-
das las facultades del ser humano v fomentar& en él, a la vez,

el amor a la patria y. la conciencia de la solidaridad interna

cional en la independencia y en la justicia.

I. - Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen-
clas, el criterio qﬁe orientaréd a dicha educacidn se manten -
- dré por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basa
do en loé resultados del progreso cientifico, luchard contra-
la ignoranciay sus efectos, las'servidumbres, los fanatismos-—

v los prejuicios. Ademis:
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a). Seri democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como.un sistema de vida fundado en el constante mejora-

miento econdmico, social y cultural del pueblo.

b). Serd Nacional, en cuanto-sin hostilidades ni ex-

v
clusivismos - atenderd a la comprensidén de nuestros problemas,
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nues

tra independencia econbdmica y a la continuidad y acrecentami-

ento de nuestra cultura, y

¢). Contribuird a la mejor convivéncia humana, tanto -
porrlos elementos que aporten a fin de robustecer en el edu-
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la ‘familia, la conviccibébn del interés gene- .
;al de la sociedad, cuanto por el cuidado gue ponga en susten
tar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de to-
dos los hombres, evitando los privilegios de razas, dé sectas,

de grupos, de sexos o de individuos;

IT. Los particulares podrén impartir educacidn en todos
sus tipos y grados. Pero por lo gue concierne a la educacidn

primaria, secundaria y normal ( y a la de cualquier tipo o



116

grado, destinada a obrercs y a campesinos ) deberan obtener -
previamente, en cada caso, la autorizacidn podré ser negada o
revocada, sin gue contra tales resoluciones proceda juicio o

recurso alguno;

III. Ios planteles particulares dedicados a la educaci-
6n en los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior-
deberén ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto en los pérra

fos iniciales I y II del presente articulo y ademds, deberan

cumplir los planes y los programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de cul-
to, las sociedades por acciones qgue, exclusiva o predominantg
mente, realicen actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo reli-
gioso, no intervendrd en forma alguna en planteles en que se
imparta educacidn primaria, secundaria y normal v la destina-

da a Obreros © a campesinos;:

V. El Estado podré retirar discresionalmente, en cual -
guier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu

dios hechos en planteles particulares;
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Vi. -La educacidn primaria serd obligatoria.

VII. Toda la educacidén que el Estado imparta serd gra-

tuita.

VIII. Las Universidades y las demés Instituciones de -
educacidén superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendréan
la facultad y la responsabilidad de gobernarse asi misma; reg
lizaran sus fines de educar, investigar y difundir cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la 1li
bertad de cétedra e investigacidén y de libre examen y discu -
sibn de las ideas; determinardn sus planes y programas; fija-

"ré&n los términos de ingreso, promocidn y permanencia de su -

personal académico; y administrarin su patrimonio.

IX. Ei Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y -
coordinar la educacidn en toda la Replblica, expedird las le-
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social edu
cativa entre la Federacidn, los Estédos y los Municipios, a
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese ser
vi¢io pOblico y a sefialar las sanciones aplicables a los fun-

cionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, 1o mismo gque a todos aquellos que las infrinjan.
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Después de haber hecho la transcripcién del articulo re-
lativo al Derecho a la Educacidn, lo que nos resta es ver ca

da uno de estos principios:

1) ¢Qué es el Laicismo? , 2) ¢Qué se entiende por Demo-
cracia? , 3) ¢Qué es Justicia Social? , 4) ¢Quéd es Politica
Social? , 75) EQué es Cultura? , 6) aQﬁé es Solidaridad In -
ternacional? , 7) ¢Qué se entiende por Integridad de la "ami

lia? . .

ANALISIS DEL ARTICULO TERCERO CONSTITIICIONAL
1) :QUE ES EL LAICISMO? .

Es un principio de sujecidn restrictiva para la iglesia-
pues debe de reépetar y observar las disposicicones de acuerdo
como lo demanda las normas fundamentales, el Estado determina
laractividad de imparticién de la instfuccién escolar a toda-
institucidn religiosa; por tanto el Estado como poder sobera-
no tiene la facultad de determinar ias actividades gue desem-
pefia la Iglesia, vy por tal motivo limita el impartimiento de

instruccidn escolar, ingerencia en lo econdmico y politico.
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El Laicismo no sdélo determina, sino hace irreconciliable

la relacidn Estado - Iglesia.

La independencia entre la reiacién del Estado con respeg
to a la Iglesia, es conveniente al hombre para su mejor culti
vo intelectual; el entendimiento vendri a través del acumula-
miento del acervo cultural que éste vaya adquiriendo dentro -
‘de las aulas y las experiencias en sentido préctico por medio
del trabajo, ya sea manual o intelectual. ILa pugna existent
entre el Estado e Iglesia, es en cuanto a la imparticidn de -
la educacidn primaria, ya que el Estado es el eqguilibrador vy
dirigente de los criterios a seguir dentro del desarrollo ne-
tamente técnico cientifico, sin intervencidn de principios re

ligiosos o ideas teoldgicas.

El articulo 3° , en su fraccidn primera nos indica lo -

gue se debe creer acerca del laicismo:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen-
cias, el criterio que orientard a dicha educacidén se manten -
drad por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y basa-

do en los resultados del progreso cientifico, luchari contra-

la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
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v los prejuicios.

De acuerdo con el articulo 3° Constitucional, fraccidn -
Primera nos limita la interpretacidn a una sola funcidn que-
debe desempefiar el Estado por cuanto a la comprensidn de la-
imparticidén de la educacidn cientifica, para lograr la erradi

cacibn de prejuicios, la ignorancia y la servidumbre etcétera.

. 2) ¢QUE SE ENTIENDE POR DEMOCRACIAZ?,

En éste inciso haremos un estudio breve del significado~
de la democracia educacional, como lo contempla el Derecho So
cial a la Educacidn, estatuido en el articulé 3° Constitucio-
nal, ILa finalidad del objeto de estudio sobre la democracia-
como estructura juridica politica, el conocimiento de liber -
tad y fraternidad. Pero en este caso es necesario de un ins-
trﬁmento o medio adecuado para encausar los principios y fina
lidades de la democracia educacional. El instrumento es la-
educacidén por la cual se llegard a comprender el significado-

de la libertad y la democracia en su sentido més puro.

La educacidn la podemos definir como: el proceso social-

" donde todes los hombres deberan de tener informacidn, habitos,
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habilidades,.aprender a convivir y la creacidén de nuevas for-
mas de vivir dentro de la sociedad. Roger Diaz de Cossio se-
fiala lo siguiente sobre educacidn; La Educacidn es un proceso
social que en nuestro tiempo afecta a todos los habitantes de
un‘pais; la educacidén considerada como una liberacidén de las-
capacidades individuales en un crecimiento progresivo dirigido

a fines sociales.

El articulo 3° Constitucional en su fraccidn primera

fde
3
N

e

so " a " nos dice lo siguiente:

iH

Serd democrética, considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento -

econdnico, social y cultural del pueblo.

La concepcidén democrética en la educacidn, desde un -
punto de visté educativo, observamos primeramente que la reali
zacidén de una forma de vida social en ia que los intereses se-
penetran reciprocamente y donde el progreso o reajuste me -
rece una importante consideracidn, hace a una sociedad demo-

crética més interesada que otras en organizar una educacidn-

deliberada y sistemética, la devocidén de la democracia a la -
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educacidn es un hecho familiar. La explicacidn superficial -
de esto es gue un Goblerno gue se apoya en el sufragioc univer
gsal no puede tener é&xito sino estan educados los que eligen y
obedecen a sus gobernantes. Puesto que una sociedad democra-
tica repudia el principio de la autoridad externa, tiene que
encontrar un sustitutivo en la disposicién y el interés volun
tario,‘y estos s6lo pueden crearse por la>educacién. Una de-
mocracia es mds que una forma de gobierno; es primeramente un
modo de vivir asociado, de experiencia comunicada juntamente.
La extensidén en el espacio del nlmero de individuos que parti

cipan en un interé

1]

de modo, que cada uno ha de referir su ~
propia accibén a .la de los demés y considerar la accidén de los
demés para dar pauta y direccidn a la propia, equivale a la -

supresidn de aquellas barreras de clase, de raza y territorio

nacional gue impide

=
Q
c
0]

el hombre perciba la plena signifi-

cacién de su actividad."8°

" Una sociedad que es mbévil, que esti llena de canales -

para la distribucidén de un cambio que ocurra en cualquier par

85. Deweg, John. Democracia y Educacidn, una Instruccidn a la Filosofia -
de la Educacidn ( traducida por ILuzuriaga, Lorenzo ) 86. Ed. Losada,
S.A. Argentina 1978. Pag.98
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te tiene que procurar que sus miembros sean educados para la

‘q s 86
iniciativa y la adaptabilidad personales."

La educacidén debe enmarcarse dentro de un contexto social
humanitario, donde podamos hacer posible la idea democré&tica -

de la educacidn popular y gratuita.

" Deben ofrecerse facilidades eécolares de tal amplitud y
eficiencia que de hecho y no simplemente de nombre, supriman
los efectos de las desigualdades econdmicas y aseguren a todos
los sectores de la nacién una igualdad de condiciones para sus
carreras futuras. El ideal democratico de educacidn serd una
ilusidén y hasta una frase tragica a menos que el ideal domine

- . . . 87
cada vez mas a nuestro sistema de educacidn publica."

sb6lo podréd ser posible por medio del adiestramiento y la-
capacitacibén del alumno que termine su ciclo escolar secunda-
rio, para el mejor desempefio del trabajo gue reguiere el desa-
rrollo del pais. La secundaria debierd ser el ciclo donde el

;alumno pudierd aprender el manejo de instrumentos técnicos; es

86. Deweg, John. Op. Cit. Pag. 99
87. Ibid., P&g. 109.
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cierto que caeriaen el juego de la oferta y la demanda de la -
economia, pero resultaria mas conveniente, pues los planes vy-
programas de estudio dejan ciertas lagunas de conocimiento ted

rico prdctico en las secundarias que no son técnicas.

3) ¢ QUE ES JUSTICIA SOCIAL.?

Para contestar ésta pregunta, debemos de partir de las -
ideas expuestas por algunos autores de nuestro Derecho Social-
Mexicano. La Revolucidn Mexicana hizo posible el cambio de es
tructura econdmico, politico, juridico y social, para dar un -
paso a una nueva concepcidén de un derecho con caracteristicas-
propias, compuestas por los articulos 3°, 27, 28 y 123 consti-
rtucionales del afio de. 1917; estos articulos tienen como base,-
el derecho a la educacidn, el reparto equitativo de la riqueza
piblica, o sea, la socializacidén de la propiedad privada; la -
proteccidn dei trabajador por medio de derechos, como scn: E1
derecho de Huelga, el derecho de Capacitacibébn y adiestramiento,
la participacién de utilidades y entre otros el aguinaldo etc.
Y la protececidn ae los econdmicamente débiles. Esto constitu-
ye el Derecho Social en su forma plena y esplendorosa y con 2s

s ] r (]

to podemos decir qgue es la objetivacidén juridica de la justi -



cia social.

El Doctor en Derecho, Lucio Mendieta y Nufiez considera a-

la justicia social como la que Pretende asegurar el bienes -

tar de las clases econdmicamente débiles de la sociedad, para-

&8 El Estado -~

integrarlas en ésta dentro de un orden justo."
como poder soberano trata de dar seguridad social, a través de

gus instituciones, 6rganos y preceptos juridicos, haciendo ex-

pansivo el bienestar comGn a la sociedad.

Alberto Trueba Urbina le da otra dimensidén cardinal a sus

teorias y nos dice lo siguiente: La expresidn justicia so -
cial constituye un principio universal y un principio nacional
COnsignado en la constituciéﬁ de la Replblica de 1917. como -
principio universal, la Jjusticia social es el primero de los -
derechos humanocs, el derecho de vivir dignamente. E; hombre -
tiene derecho de obtener su desarrollo espiritual y bienestar-
material dentro de un marco de libertad civica y de seguridad-
econdmica y también de dignidad humana. Por eso la justicia -

89
social significa la libertad del hombre."

88. Mendieta y Nbilez, ILucio. Op. Cit. Pag. 166.
89. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pig. 331.
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Siguiendo con éste mismo autor, opina gque la justicia so-
gigl " tiene por objeto dignificar 1la personé 5umana y al mis
mo tiémpo humanizar a la vida juridica y econbmica. Se funda-
menta en el nuevo concepto de libertad frente a la dictadura -
del Estado burgués y del hombre poseedor de los elementos de -
la produccidn y de la riqueza plblica. Por esto la justicia -

social reivindicatoria se ha universalizado."9C

La justicia social significa el dar proteccidn y seguri -
dad a todos los econdmicamente débiles dentro de la sociedad -
como resultado deAla reivindicacidén de los medios de producci-
én. Alberto Trueba Urbina dice que el derecho social es justi
cia social; para terminar con éste tema, haremos otra cita de-
acuerdo a nuestro derecho positivo y como lo considera el régi

1

men LOpez portillista, nos dice que Sintetiza los aspectos-

individuales y colectivos en sus tres conceptos basicos: ILa -
. justicia Conmutativa, que auspicia una relacidn proporcionada-

7 en las prestaciones ( Derechos y Obligaciones ) en los fendme

nos de intercambio gque se dan entre individuos y grupos, y cu-

90. 1Ibid., Pag. 330.
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yva garantia, se hace efeqtiva mediante los procedimientos e-
instituciones de cardcter judicial; La Distributiva, que pos -
tula el reparto equitativo de los frutos del esfuerzo, a par -
tir del trabajo; y la social, que obliga a la comunidad a ase-
gurar a todos los individuos, sin distincidn alguna, una parti
cipacidén adecuada a sus necesidades, en los recursos colecti -
vos, mediante la igualacidén de oportunidades, capacidades y se

guridades,” 21

91. Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, Op. Cit. Pag. 56
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ESTRUCTURACION DEL DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION
CAPITULO I

ANALISIS DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

4). ¢ QUE ES POLITICA SOCIAL ?

Cabe preguntar ¢ Que significa Politica ? Es la lucha -
por conseguir el poder y la retencidén del mismo; es una fuerza
social que determina el movimiento del Estado en diversas di -
fecciones é accionésAa ejecutar por ejemplo: Politica finan -

ciera, politica econdmica y politica educativa.

Lé.Politica social va en coordinacidén con la justicia so-
cial y el derecho social; el poder legal que detenta el gobier
no sirve en la creacidén de nuevos Organos e instituciones, pa-
ra hacer posible la justicia social: la que tiene por objeto-
geneiar beneficios en favor de los obrercs, campesinos y de -
los econdmicamente débiles en oportunidades; en éste caso para
la capacitacién y el adiestramiento y la inétruccién escolar -
en toda la RepGblica. El Derecho Social, viene siendo la par-

te objetiva de aplicacidén de las normas fundamentales gue pro-
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tegen a los obreros, campesinos y a los econdmicamente débi
les. Pero hay que tener presente - nos dice Edgar Bodenhei -
mer " que la realizacidén de los derechos sociales depende por
entero de la buena disposicidn, benevolencia y capacidad de or
ganizacidn del gobierﬁo.- Para determinar la Politica social -
es necesario mantener el poder econdmico en manos del gobierno,

y satisfacer las necesidades més apremiantes del hombre soci-

al w92
La Politica Social, en consecuencia - dice Lucio Mendieta
y Nufiez: " No es otra cosa que una expresidén de la politica -

general. Trata de realizar la justicia social que, a su vez -
pretende asegurar el bienestar de las clases econfmicamente -
débiles en la sociedad, para integrarlas en ésta dentro de un-

_ _ 93
orden justo."

Para reafirmar 1o gue habiamos dicho anteriormente, trans

cribimos esta cita la cual nos dice: Politica social, justi -

te
Pt

e
v

cla s80CC ! min

al y derecho social, resultan asi, términos correlati-

vos, puesto que la politica social, como acabamos de afirmar,-

92. Bodenheimer, Edgar. Op. Cit. Pag. 37
93. Mendieta y Nufiez, ILucio. Op. Cit. Pag. 166.
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propénde a la realizacién de la Jjusticia social, y ésta a ex
. presarse en instituciones juridicas que constituyen el derecho
social conforme al cual serd impartida. En la politica lo fun
damental es la conquista o la conservacidén o la direccidn del
poder, y ante estos imperativos ceden cualquiera otras de sus
varias direcciones. Pero sus teorias tendrén Que influir nece
sariamente en la politica social que en esta hora, a su vez,-
predomina como orientacidén fundamental de la politica general,
porgue ya nho es posible en el mundo civilizade el ejercicio
del poder sin dar atencidn preferente a las demandas socia-

les," %4

La politica social, entendida como un proceso de transfor
macidén de la rigueza nacional en factor de jusﬁicia social, de
. tal forma gque se aseguren las garantias sociales y se puedan -
conciliar las demandas especificaé de los diverscs grupos SO~

ciales en funcidn del interés general.

Bl Plan Global de Desarrollo, nos dice - " La preocupaci-

én més apremiante de la politica social, en sus distintos ru-

94. Ibid., Pag. 166
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bros, acciones y metas, es lograr la movilizacidén més eficaz y
exitosa posible de 103~recursbs-§ﬁblicos, sociales y privadoé(
para proporcionar a todos los mexicanos la capacidad de satis-
facer sus necesidades, transformindolas en demandas, sobre la
base de la realizacidn de los derechos sociales consagrados =n
nuestras leyes. ILa creciente complejidad de la sociedad mexi-
cana y las necesidades de su poblacidn, requieren de un alto -

pacidén concertada de los sectores sociales y privados."95

S

Creo innecesario la participacidn del sector privado en -
la realizacidn y ejecucidn de los derechos sociales; porque el
Estado deberd de ir proporcionando los instrumentos necesarios,
y asi realizar las metas o fines, que el obrero, campesino y-
los econdmicamente débiles, deben de crear en respuesta a los
principios fundamentales de la constitucidn. Pues el sector -
privado es uno de los méas voraces explotadores en general de -
- la clase proletariada; por lo tanto creemos innecesario la par

ticipacién de éste organismo, por tener sus intereses creados—

a razbdbn de su mejor posicidbn econdmica.

95. Plan Global de®sarrollo 1980 - 1982. Op. Cit. Pag. 331
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5) ¢ QUE ES CULTURA ?

La contestacidn de la preguﬁta, puede éimplificarse toman
do en un sblo aspecto lo que representa cultura en general; a
través de las opiniones de connotados autores. Puesto que la
cultura tiene significado importantisimo para la integracidén -
de la nacidn, es decir, por medio de leyes, principios morales,
réligioso, cqstumbres, piezas artisticas, el lenguaje, obras -

filoséficas, actitudes y la conducta del ser humano etc.

La cultura es un acumulamiento de conocimientos técnicos-
cientificos, costumbres, leyes, usos morales, religiosos y mo-
tivaciones. Todos estos principios culturales tienen un proce
so de vida que hace posible el ser humano; por imitacidn, forta
lecimiento o mejoramiénto de las ideas en realizacibdn continua

del desarrollo espiritual y material.

El Maestro Antonio Caso, toca un punto muy importante pa-

ra nuestro estudio que estamos realiéando sobre el Derecho a-
la educacidén y nos dice también lo que significa cultura. Aho
‘ra bien, dice lo siguiente: " Las tres virtudes cardinales se

compendian en la cultura del pueblo, las cuales son: rigueza,

justicia y cultura. ILos pobres que tienen hambre no pueden -
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ser cultos. Es injuriarles, por que primero han de ganar el -

N

pan que caliente sus estomagos y después la luz brille en sus
espiritus. ©Nifios mal alimentados, mal cubiertos, dificilmente
podrén llenar las aulas de las escuelas populares. Antes gue-
decretarse la instruccidn obligatoria, deberia decretarse la -
alimentacidén obligatoria de los infelices; pero la verdad es -
gque ambas cosas tienen que realizarse juntas. E1l bien es uno-
" solo; por excepcidén hablamos de bienes de cuerpo y bienes del
alma. Asi la cultura se confunde con la riqueza y la justiciay
desde la escuela primaria hasta la Universidad. La cultura es
en su expresidn més simple, la invencidén que se difunde en on-

das o ritmos de imitacidn."9®

ACultura para Roger Bartra es el conjunto articulado y-
acumulado de partes de la naturaleza que rodea al hombre y qﬁe
éste desarrolla histérico. La cultura es el resultado de la -
interaccidén entre los hombres y la nafuraleza exterior; inte -

raccidén que produce la constelacidn cultural de una sociedad -

96. Caso, Antonio. Documentos, Glosario, Rigueza, Justicia y cultura. -
Cardinal, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de -
Méxic¢o No. 8 Diciembre 1979. Pags. 27 y 28
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dada y cuyo contenido no es otra cosa que la estructura social
y econbmica. La dialéctica de los conceptos de cultura y so -
ciedad expresa una relacidn entre forma y contenido de los fe-

ndémenos humanos." 27

Para el ilustre autor Juan José& Arreola interpreta a su -

modo sencillo lo que significa cultura y dice: Es una adopci
6n real, integra, plena, lo que nos ha precedido en el mundo -
del conocimiento; la cultura consiste en ponerse uno en el es-—
piritu lo gue le pertenece aungue no lo hayva pensado. La ver-
dadera cultura es concepcidén del mundo. Si la redondez total-
del conocimiento es ahora imposible, el hcmbre culto siempre -
tiene a su alcance los datos que pueden hacerle comprender el
universo fisico espiritual que lo rodea, asi como las peripe -
.cias esenciales que nos han llevado a traido a ese conocimien-

to en generaciones sucesivas, a partir del primer hombre que -

pregunto guien era y porgue estaba en el mundo."98

En la complementacidén de las anteriores opiniones de los-

97. Bartra, Roger. Op. Cit. Fags. 56 y 67

98. Arreola, Juan José. ILa Palabra Educacidn. 2ed. México, SEP-DIANA -
1979, Pags. 42 a 45
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iluestres autores, se puede traer a cita lo que significa cul-
tura para la enciclopedia Danae, y son las siguientes: Cultu—
ra es un conjunto de estimulos ambientales que generan una so
cializacién.de los individuos en el curso de su desarrello., La
cultura implica la adquisicidén de los medios de comunicacidn
( lengua, escritura etc. ), de ciertos instrumentos del pensa?
mientos y de la conducta, de determinado acervo coméin de cono-
cimientos, de ciertas jerarguizaciones de valores y de cierta-
orientacidn correlativa de las tendencias, costumbres, actos,-
creencias, leyes, actitudes y formaSAsociales, en cuantc a co
nocimientos general y conducta social integrada, dekido a-

- . . 99
los estimulos continuos del progreso social."

En resumen, Cultura es todo aguello que produce el hombre
a base de su trabajo intelectual o manual dejandolo como lega-
do; para presexrvar y perdurar la sociedad y por lo tanto sirve
como instrumento de proceso de socializacién. Esta es determi

nante para el logro del beneficio social, adguirido por la idi

osincrasia de cada uno de los individuos que forman una soci.e-

99. Danae, Enciclopedia, Barcelona Espafia. Danae, S.A. 1973. Pags. 318-319
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dad. El acervo de conocimientos que le rodea en su exteriori-
dad sirve para lograr el aprendisaje de la naturaleza, por ser

parte integrante de ésta.
6) ¢ QUE ES SOLIDARIDAD INTERNACIONAL ?

La conciencia de la solidaridad internacional debe de cre
arce dentro de las aulas de todos los tipos o grados de nive -
les educacionales, empezando por la: Primaria, la secundaria,
a nivel Bachillerato y Profesional, es decir, poniendo en =
préctica cﬁrsos dentro de los diferentes nivelés de educacidn-
gque existen en nuestro pais;»cdnsideramos a bien pedir el to -
tal conocimiento de algo tan importante, como es éste princi -
pio bésico de independencia, liberted y paz, traducido como so

lidaridad internacional.

La libertad es primordial para tedos aqguéllos paises qgue-—
se encuentren envrelacién constante con los demis; pues la re-
lacidn que exista entre ellos deberd ir despojado de interven-
cionismo y de plena conciencia del respeto a la soberania na -

cional.
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La solidaridad internacional, entendida como forma de man
dato conétitucionai, da por resﬁltadoé la confeccidn de cier-
ta conducta normativa gue todo hombre inmerso en nuestra RepQ-
blica Mexicana debe de entender y de respetar. Agustin Yafiez,
en su discurso al servicio de la educacidén nos explica en bre
ves palabras lo que debe entenderse sobre la relacidn mutua -

‘entre los paises y dice lo siguiente: La formacidn civica-
demanda, segln mandato constitucional de México, armonizar el
amor a la patria — consubstancializado en conocimientos y en-
espiritu de servicio con la solidaridad internacional, propd-
'sitos de f&cil realizacidn, evidenciada de ma&s en méas, median
te los recursos de difusidn que los adelantos técnicos propor

cionan."100

En el primer parrafo del articulo tercero constitucional,
ésfabiece-el principio de la solidaridad internacional, pero -
no la define y menos nos dice en gue consiste tal seflalamiento;
- a continuacibén anotamos el paArrafo del articulo 3° . La educa

cibén que imparta el Estado - Federacidn, Estados, Municipios -

100. Yafiez, Agustin. Discurso al Servicio de la Educacidn Piklica 5a. se-
rie de 1969. Secretaria de Educacidén Piblica; Direccidn general de -

publicaciones y Bibliotecas 1969. Pag. 26.
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tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del -
ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria vy
la conciencia de la solidaridad internacional en la independen

cia y en la justicia.

Ahora sefialare lo que significa Solidaridad Internacional,
sin llegar a definirla: ILa Solidaridad Internacional, es un-
.pacﬁo de cooperacidn entre varios paises; econdmica, Jjuridica-
y culturalmente, en esfuerzo para la realizécién de sus objeti
vos. Pero manteniendo siempre alejado el interés de interven-
cibébn y sojuzgamientc de la soberania de sus aliados. Es cier-
to que la realizacidn de cooperacidn entre los paises debe de
ser con independencia, para elegir lo que convenga dentro de -
‘un marco més justo. Sin embargo la relacidn que existe entre-
ellos, nos muestra a contrario sensu, los intereses abyectos y
hastardos de los paises desarrollados. Comc nos lo hace saber
TLuis Echeverria, en su Conferencia pronunciaca durante la reu-
nidén Plenaria del Tercer periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo ( UNCTAD ),
Santiago de Chile 19 de abril de 1972., " Buscamos un marco -
propicio para el desarrollo eccndmico, politico, cultural, tec

noldgico y sccial de nuestros pueblos. Seria a través de la -
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ayuda mutua de los paises afiliados al pacto de solidaridad -

internacional." 101

Por Integridad de la familia entiendo: la comunibn exis-
tente entre sus elementos, para lograr, el bienestar familiar,
mediante, el trabajo, la cultura, la diversidn, la fraternidad

y el desarrollo espiritual y material de ésta.

La familia es la célula vital en el desenvolvimiento de la
sociedad, pues tiene como finalidad, la cooperacidn, coordina-
cibn, los derechos y obligaciones mutuos, en busca de un mejor

equilibrio del estatus social y econdmico.

De acuerdo con el articulo 3° , PFraccidén I, Inciso C., -

nos explica lo siguiente:

Art, 3° . Constitucional.
C). Contribuirid a la mejor convivencia humana, tanto por

los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, -

101. Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados Pag. 41.
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junto con el aprecio para ia dignidad de la persona y la inte-
gridad de la Familia, la conviccidn del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sutentar los idea
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de -

sexos 0 de individuos.

Para la complementacidén de las ideas vertidas en los inci
sos anteriores, tomaremos algunas citas del ilustre Doctor en-
Derecho: Ignacic Galindo Garfias de su libro intitulado el De

recho Civil:

En las Sociedades més desarrolladas; los fines de fami-
lia no se agotan en las funciones de generacidén y defensa de -
sus miembros. Los individuos que forman el grupo familiar gue
son seres humancs - tienen fines no sélo biolégicos sino tam -
bien de orden psicoldgico. ELl dato psiguico tiene en la forma
cién del grupo familiar actual, capital importancia, a la nece
sidad de la conservacidén de la especie, se agrega la formacidn
integral del individuo y en funcidn de ella, se requiere de la
solidaridad del grupo doméstico, de la existencia de lazos de

unién no sdlo simplemente externos, sino fundamentalmente psi-
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gquicos, internos de orden é&tico y juridico. De alli, la inflg
encia decisiva de normas de orden moral y religioso que carac-
teriza al derecho de familia. De la familia ha brotédo la pri
mera y més noble_e inagotable fuente de efectos de virtudes y

. 102
de solidaridad humana.'

En conclusidn de éste nGmero séptimo, ?omaremos'una segun
da cita; lo que considera Ignacio Galindo Garfias por integri-
dad familiar: " En la actualidad esa funcidén - fin de la fami
lia se ve éomprometida frente a dos fuerzas antagdnicas: por-
una parfe, la tendencia.a la emancipacién del individuc que -
temprano,vantes de su cabal desarrollo psiguico, no encuentra-
0 no cree encontrar, en el seno de la familia, la solidez de -
los lazos éticojuridico, necesarios para su cabal integracidn;
por otra parte, y en forma concomitante, el Estado en algunos-
paises mis fuertemente gue en otros, ofrece parciales sustitu-
tivos, frente al desamparo de las madres solteras v a la tem -
prana emancipacidén de la prole familiar. Es posible que el Es
tado a través de la accidn asistencial, que cada dia es més am
k102. Cicu, Antonio. El Derecho de Familia; Traduccidn de Santiago Sentis-

Melendo. Buenos Aires. 1947. Pag. 110 ( citado por Galindo Gar -
fias, Ignacio. Derecho Civil. Pag. 424 ). :
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plia y eficiente contribuya, aunque indirectamente, sistituyén

dose parcialmente a la funcibn protectora de la familia, a la-

disgregacidén de este grupo social." 103

103.. CGalindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil; Primer Curso, Parte Gene -
al. Personas, Familia, 2ed., México. Porrda, S.A. 1976 Pag. 425




TITULO SEGUNDO
ESTRUCTURACION DEL DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION
CAPITULO II.

A). EL DERECHO A LA EDUCACION TIENE CARACTERISTICAS DE

DERECHO SCCIAL,

El Derecho a la Educacidn, es una demanda social, gque to-
do ser humano tiene para conseguir su instruccidén escolar por
ser parte del conglomerado de personas que viven dentro de nu-
estro pais, es decir, el Derecho a la Educacidén debe ser popu-
lar, como primer caracteristica del Derecho Social, estatuido-
en las diferentes léyes Yy preéeptos constitucionales que rigen

a los Estados Unidos Mexicanos,.

El término popular no siempre ha tenido vigencia en nues-
tra practica cotidiana, pues en letra legal ha existido; pero
en aplicabilidad a sido letra legal muerta, como por ejemplo:—
En el régimen porfirista, donde la educacidn era para todos -
aquellos que tenian recursos econémicos v no habia cabida para
aquella poblacidn carente de recurscs econdmicos y hambrientos

de conocimientos.
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Segunda caracteristica en nuestro pais, es la gratuidad,-
yva que el Estado como méximo administrador, debe de tratar de
satisfacer la necesidad de la instruccidén escolar bisica de un

modo congruente con nuestra propia realidad social.

Entre otras tenemos a la democracia educacional; ésta pue
de ser considera como bandera, por tcdos que la reguieran en
el paié. Porque el derecho a la educacidn debe ser credof de
una atmosfera democréatica y libre, tratando de equilibrar las
condiciones que todo hombre maneija para encontrar su bienestar

tanto material como espiritual.

En reforzamiento a nuestra idea sobre la democracia educa
éional, citaremos un pérrafo de sus cuaaernos de Filosofia Po-
litica, de José Lé?eZ‘PO£tillO, gque a la letra dice: " Nuestro
modelo de pais se finca y se justifica en la educacidn popular.
A ello conduce nuestra filosofia Politica. Por Constitucidn y
por nuestro imperativo democratico, la primera seguridad y en
consecuencia lé primer garantia social de la Replblica es igua
lar a los desiguales por la educacidén y capaciﬁar las habilida

des para generar, mediante el trabajo y con dignidad, los pro-
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pios satisfactores."

Para que un pais pueda ser llamado democrético, deberd de

£ . e pu,

o - - Aminmimdm o ceet o o mAa o Alle So anciianti
atender las demandas sociales més urgentes gque se encuentren -

en’'el pais, en el rengldn de construccidn de hospitales y es -
cuelas mejorar la vida del individuo; no sbélo esto dari como -
resultado, la democracia sino que ademés llevari otros princi-

‘pios, como son la libertad de expresidn, la de transito etc.

104. 1ILbpez Portillc, José Op. Cit. Pag. 8



TITULO S EGUNDDO

ESTRUCTURACION DEL DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION
CAPITULO IIX
B) . CARACTER SOCIAL DE LA LEGISLACION EDUCATIVA.

,En materié de legislacidén educativa, tenemos é la ley Fe-
deral de educécién, como norma gue debe regir las inétituci@—
nes créadas por el poder pGblico y por las instituciones pri-
vadas; es cierto que el artiCulo tercero constitucional es su
perior ante esta ley, el cual le deben pleitesia, no olvidan-
do su objetivo fundamental, en la aplicabilidad de los princi

pios que contiene la ensefianza escolar.

En el Capitulo primero dejamos constancia de nuestro estu
dio sobre, los diversos principios formativos del articulo -
ﬁercero constitucicnal y de alli que ahora dejemos paso al es
tudio de la Ley Federal de Educacidn en lo gue respecta a su

caricter social:
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LEY FEDERAI, DE EDUCACION

Ahora bien, el articulo primero establece lo siguiente:
Esta Ley regula la educacibén que imparten el ﬁstado - Federa-
cién, Estados y muniéipios, organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de eétudios. Las disposiciones que contiene son de-
orden piblico e interés social. EI1 orden piblico viene sien-
do la facultad que tiene el poder Ejecutivo: para adminis -
trar 1os bienes pGblicos; de acuerdo con las disposiciones es
tablecidas por el Congreso de la Unidn y la ejecusidn de és -

tas por el Presidente de la Repiblica Mexicana.

E1l Articulo tercero. Establece que la imparticidn por me

dio del Estado, sus organismos descentralizados y los particu

Q

lares con autorizacidn o con reconocimiento de validez ofici-
al de estudios es un servicio plblico. Mientras el articulo-
guinto del mismo ordenamiento legal en su fraccidn XV: Sefiala

que debe de Promover las actitudes solidarias para el logro
de una vida social y justa; v por la siguiente fraccidn XVI,-

nos dice que enaltecer los derechos individuales y sociales y

postular la paz universal, basada en el reconocimiento de los
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derechos econdmicos, politicos v sociales de las naciones.

Siguiendo con los principios juridicos educacionales; en-
su articulo sexto. Nos dice lo siguiente: El sistema educa-
cional tendri una estructura gue permita al educando, en cual
quier tiempo, incorporarse a la vida econdmica v social y que

el trabajador pueda estudiar." 10°

Por Gltimo, nos resta decir que el servicio plblico de la
ehseﬁénza debiera llegar a todas las latitudes del pais, de -
acuerdo a la funcidén que destinan a la Secretaria de Eaucaci—
én pPGblica, no solamente en zonas urbanas deben de impartir -
la instruccidn escolar, sino por el contraric debe de reali -
zar cémpaﬁas que tiendan a elevar el nivel del acervo cultu -
ral deAlas zonas maréinadas o rurales. Considero que la le -
gislacién tiene buenos principios, pero hace falta gente capa
citada para llevar a cabo estas tareas; asi coadyuvar a todos
los hombres en un sblo movimiento social, en cooperacidédn del

alza del nivel del acervo cultural del pueblo.

105. Ley Federal de Educacidn.
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C). LA ADMINISTRACION SOCIAL EN EL DERECHO A LA EDUCACION

I.a administracidn social en el derecho a la educacidn se-

W

ha dado gracias a dos reformas: una en 1934 y la otra en el -
afio de 1246, La primera se dio en el periodo del Presidente-
LAzaro Cardenas, al inicid de su régimen del 13 de diciembre-
de 1934. Esta reforma le dio la razdén de su existencia, es -
‘decir, desde ese momento paso a ser parte integrante de la ad

ministracién social.

De acuerdo a la ieforma del afio de 1934: el Estado es el
méximo creador los programas y planes de estudios y la admi
nistracidn sociél de la educacidn primaria, secundaria y nor-—
mal; el cual tendra 1la facultad discrecional, de revocar las
autoriéaciones conceaidas a los particulares gue hagan mal -
uso de la imparticidén escolar,; sin que halla recurso o juicio
alguno. Esta reforma da mejor esencia, gque la del aﬁo de 1917;
por haber establecido la estatizacidn de la imparticidn de la
ensefianza basica y normal dentro de nuestro derecho social a

la educacidn. ILa segunda reforma del articulo tercero consti

tucional, se aprobd en el afio de 1946,
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El derecho a la educacidén aparecid en el afio de 1917, con
los constituyentes de Querétaro, pero no fue sino hasta 1934,
cuando se dio la administracién social en el derecho a la edu

cacién,

Me parece apropiado traer a cita lo gue entiende el Doctor
Alberto Trueba Urbina, por derecho Administrativo.Social v al
respecto nos dice lo siguiente: " E1 Derecho Administrativo
Social nacidé con nuestra Constituciép de 1917, propicio 1la

divisidén de la constitucidn en dos grandes partes:

1. Ia dogmatica politica, base de la declaracién de dere
chos individuales, organizacidn de los poderes pGblicos y res

ponsabilidad de los funcionarios, originaria del derecho pG -

blico administrativo.

2., La dogmétiba social, base del Derecho Administrativo-
social, con su declaracidn de derechos agrarios, econémicos,f
del trabajo y de la previsidn social? éste autor deja de men-'
cionar en su clasificacidén al derecho a la educacidn; es cier
to que viene a configurarse hasta el afio de 1934, sin embargo
ﬂo debe de dejarse fuera del Derecho Administrativo Social. -

Reitero el criterio que en este trabajo he expuesto sobre 1la
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importancia del derecho a la educacidn, pues, resulta medio-
eficaz para alcanzar el mejoramiento de nuestro derecho soci-
'al,'politico, econdmicos, democraticos y elevar el nivel del
acervo cultural de la poblacidén. "El Dereche Administrativo -
Social, se caracteriza por estatutos fundamentales y reglamen
tos encaminados a proteger y reivindicar los derechos del pro
letariado a través del propio Estado, cuando éste ejerce fun-
ciones revolucionarfias tendientes a realizar la justicia so-

cial n106

El Derecho a la educacidn esta regido por el articulo 3°,
Constitucional, la Ley Federal de Educacidn, en cuanto a su -
administracidn social, la Secretaria de Educacidn Piblica, la
cual tiene funciones. dentro de la Ley Orgénica de la Adminis-~
tracidén PGblica Federal en-el Capitulo II. De la competencia
de la Secretaria de Estado y Departamentos Administrativos en

su Articulo trigésimo octavo.

106. Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pags. 292 a 293.
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'E'ITqLo SEGUNDO
- ESTRUCTURACION DEL DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION
CAPITUTLO TIII
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD A LA EDUCACION

" Los principios de legalidad a la educacidn conllevan a -
formar un conjunto de principios juridicos, en coordinacibén u’
. . A ] 3~ -~ » ) l’.
organizacidn de la instruccidn escolar basica y ejecusidn de
la administracidn social. La legalidad llega ha existir =i
estd prescrita por la Ley, es decir, los principios juridicos
seran por escrito en nuestro régimen juridico conteniendo de-
rechos y obligaciones, en acatamiento y observancia por todos

agquéllos sujetos que mantienen una relacidén entre si.

En nuestro pais toda relacidn juridica se rige por el de-
recho escrito, contenida en sus normas, como son las siguien-

tes: La Constitucidn, Los Tratados Internacionales, Las Le
ves Federales y Locales, Leyes Reglamentarias y las Normas In

dividuales."%’aAsi considero que el fundamento de legalidad-

107. Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 88.
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del derecho a la educacidn es el siguiente en é&ste orden: E1
Articulo Tercero, TLa Ley Federal de Educacidn; El articulo
Septuagésimo tercero, Fraccidn XXV Constitucional. Estas nor-
mas‘juridicas serdn tratadas en los incisos que a continuacién

transcribimos:

1) ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

como va lo dejamos apuntado anteriormente en el Titulo
Segundo, Capitulo I, que versa_sobre el anilisis del articulo
Tercero Constitucional; los principios qﬁe 1o componen y lo ha
cen maAxima norma Juridica del sistema educacional, dentro de
la legalidad y funcionalidad del derecho a la educacidén. Por
tal razdn sblo haremos mencidén de los otros dos incisos gue-
restan en éste Capitulo III. Mas sin embargo mencionaremos-
en'forma muy breve lo que significa la legalidad de los susodi
chos preceptos juridicos: La legalidad del dereche a la educa
'cién, consiste en las normas juridicés escritas que operan con
forme a lo establecido por el Congreso de la Unidbn en satisfac

cibén de las demandas sociales de la educacidn.
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2) ARTICULO 73, FRACCION XXV CONSTITUCIONAL

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.
ART. 73. E1l Congreso Tiene Facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la-
Replblica escuelas rurales, elementales, superiores, secunda -
rias y profesionales; de investigaciédn cientifica, de bellas-
.artes vy de enseflanza técnica; escuelas practicas de agricultu-
ra y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, ob -
servatorios y demé&s institutos concernientes a la cultura en -
general de los habitantes de la nacibn vy legislar en todo lo -
gque se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre mo-
" numentos arqueoldgicos, artisticos e histbéricos, cuya conser-—
vacién sea de interés nacional, asi como para dictar las leyes
encamihadas a distribuir convenientemente entre la Federacidn,
los Estados y los Municipios, el ejercicio dé la funcidn educa
tiva y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese ser-
vicio plblico, buscando unificar vy coordinar la educacidn en -~
toda la Replblica. Los titulos que se expidan por los estable
cimientos de que se trata surtirén sus efectos en toda la Repl

blica.
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3) LEY FEDERAL DE EDUCACION,

En su primer Capitulo, contiene las disposiciones genera
les, en la cual contempla los principios de Orden PGblico e in
terés social; la definicién de educacidn, reza de esta manera:
'ES medio fundamental bara adguirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrbllo -
.del individuo y a la transformacidén de la sociedad, y es fac -
tor‘determinante para la adguisicidn de conocimientos y para -
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad so

cial, la evaluacidn, adecuar, ampliar y mejorar los servicios-—

educativos.

La libertad de culto; el servicio social que deben

~

prestar todos aquéllos que se hayan servido de la educacidn pa

ftn

blica v regula también las inversiones gue el Estado, sus orda
nismos descentralizados y los particulares que dan apoyo a

la educacidn.

En su Capitulo segundo, nos dice cual debe ser el siste-
ma educativo nacional que: estaréd constituido por la educaci-

6n que imparte el Estado, sus Organismos descentralizados y -

los Particulares con reconocimiento o con validez oficial de -
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estudios: el tipo elemental esta compuésto por la educacidn -
preescolar y la primaria; el tipo medio tiene carécter formati
vo y terminal, comprende la educacidén secundaria y el bachille
rato y el tipo superior estd compuesto por la licenciatura y-
los grados académicos de maestria y doctorado. Después de ha
ber concluido con el sistema educativo, se otorgari certifica-

do, diplomas y grados académicos.

En sus Capitulos 1III y IV, respectivamente, el primero-
trata de la distribucién de la funcidn educativa; el segundo, -
de los planes y programas de estudios que debe de cumplir el -
alumno, el profesor: en superacidn, y conocimiento tebrico vy
préctico; adquiera visidn de lo general y de lo particular; -
ejercite la reflexidn critica; se capacite para el trabajo so-
cialmente Gtil. La evaluacidn educativa serd periddica, com -
préndéra la mediciéﬁ de los conocimientos de los educandos en
lo individual y determinaré si los planes y pfogramas respon -
_dén a la evolucidén histdrico - social del pais y las necesida-

des nacionales y regionales.

El capitulo V, fue tratado en forma breve en este traba-

jo con el nombre de obligaciones derivadas en el derecho a la-
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educacidn,

El Ccapitulo V referente a los derechos y obligaciones -

habitantes del pais tienen derecho-

.
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a las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo; pa-
ra ejercer la doéencia dentro de cada uno de los tipos gue com
prende el sistema educativo nacional, los maestfos deberén sa-
tisfacer los requisitos sefialados por las autoridades. Son De
rechos de gquienes ejercen la patfia potestad o la tutela: La-

.

obtencién de la inscripcidén escolar de sus-hijos o pupilos, -

cooperar con las autoridades escolares en el mejoramiento de
los educandos y de los establecimientos; formar parte de la -

asociacidn de padres de familia.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o

la tutela: hacer gque sus hijos o pupilos, menores de quince
afios, reciban la educacidn primaria; participar, de acuerdos -
con los educadores, en tratamiento de los problemas de conduc-

"ta o de aprendizaije

Las asociaciones de padres de familia, en diferentes oca
ciones se han volcado contra las reformas del articulo tercero

constitucional, pero sin proponer ningtn cambio benéfico en -
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ios planes y programas del sistema educativo nacional; otfo he
cho es el de la implantaciéﬁ dei>libro de texto gratuito:; algu
ﬁos de los explotédores de la clase proletaria han dejado ver
su -interés en querer ejercer influencia sobre la Unibén de Pa -
‘dres de Familia. ﬁara mantener en plenc vigor su explotacidn-
irraciénal, porque so pretexto de inculcacidén de ideas exdti -
cas, que van en contra de nuestras buenas costumbres, la moral
pGblica etc. " mls interesante es alin el destacarlos sujetos-
gue por una y otra parte orguestaron este Gltimo episodio. En
ataque é los libros de texto, la gama de sujetos nos es ya co-
nocida: algunos centros patronales; la Confederacidn Patronal
de la Reptblica Mexicana ( COPARMEX ) por medio de Jorge Orva-
fianos; el Partido Accién Nacional por medio de Conchello; La
unidén Nacional de Padres de Familia ( UNPF ) y sus organismos-

' . . . . , 108
en diversos estados de la RepGblica.”

Las Asocilaciones de padres de familia tendrdn por objeto
representar ante las autoridades escolares los intereses que-

en materia educativa sean comunes a los asociados; participar-

108. Villasefior, Guillermo. Estado e Iglesia, El Caso de la Educacidn. -
Sociclogia investigaciones. México Edicol, S.A. 1978 Pag. 192.
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en la aplicacidén de las cooperaciones en numerario, bienes vy-

I

servicios que las asociaciones hagan al establecimiento esco

lar; las asociaciones no tendrén ingerencia en la administra

cién v en el aspectc técnico de la ensefianza escolar.

El capitulo VI, da tratamiento a la validez oficial de
estudios y nos dice lo siguiente: Todos los estudios realiza-
dos conforme al sistema nacional de educacidén seré&n validos en
toda la Replblica. La revalidacidn de estudios es la validez-
oficial que no forman parte del sistema educativo nacional; -
los tipos educativos, grados escolares 0 materias que se reva-
liden, deberén de tener equivaiencia dentro del sistema educa-
tivo nacional. La Federacidén por conducto de la Secretaria de
Educacidén piblica, los Estados y a los Organismos descentrali-
zados tienen facultad para revalidar y establecer equivalenci-
as de estudioéa EL Capitulo VII serd tratado en forma espe —

cial en el Titulo Cuarto de ésta tesis.



TITULO TERCETRDO
EL DERECHO A LA EDUCACION EN MEXICO
OBJETTIV O:

El Titulo Tercero, esta compuesto por tres Capitulos, -

los cuales son a saber:

I). -En el Capitulo I, haremos un estudic sobre los An-

. £ . 2 ’ . . .
tecedentes Histdricos de la Educacidn Primaria en México

11). En el siguiente Capitulo II, haremos la descrip -

cibn lo que significa la Educacidn Oficial.

III). Mientras en el Capitulo III, se hard el estudio-

- de la Educacidn Particular.
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TITULO TERCERDO

EL DERECHO A LA EDUCACION EN MEXICO
CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO

En é&ste Capitulo haremos un estudio sobre lé educacidn -
impartida por los padres y las autoridades, que recibian los -
- BAztecas, comprendida como una de las mejores cultura de nues-
tro glorioso antepasado. Posteriormente pasaremos al periodo-
de la independencia, los multiples intentos por constituir un
sistema educativo que coadyuvard al desarrollo cultural de la-
poblacidén. El establecimiento del Liberalismo en el Periodo -
de Juirez; siguiendo con el régiﬁen de Porfirio Diaz, donde se
manifiesta el poco espiritu de culturai yva que ésta fue relega
da a un término incompresible, dando mayor apoyo a las vias de
comunicacidn, olvidandose por completo de la educacidén elemeén-
tal y por tal motivo el pueblo manifesto su descontento por -

tantas injusticias.

El Partido Liberal Mexicano en franca pugna con el régi-

men porfirista, demandando mejores niveles de vida, un ejemplo
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seria las prerrogativas; un salario remunerador y la ampliaci-
én de escuelas primarias en todo el territorio, por una educa-
cién popular y gratuita; y asi el perivdo postrevolucionario
demuestra la pugna entre la Iglesia y el Estado por la hegemo-

nia de imparticidén de la educacidn hasta nuestros dias.

"‘ElAfactor que influyd en el destino hiétérico de los
Mexicas fue la educacién. La Educacidn era impartida tanto en
los hogares ( Doméstica ) como en los Colegios ( Phblica ). La
educacibén doméstica de los varones estaba a cargo del padre;
las nifias eran educadas por la madre. En el hogar se ensefia
ba a las nifias actividades propias de la mujer, como era el mo
ler el maiz, hilar, tejer, etc., y se les prepéraba para ser
buenas esposas y bugnas madres; los varones aprendian con su
padre los primeros conocimientos.del oficio, ayudandole a pes-
car, a sembrar, a 1ébrar la madera, a partir lefia, a manejar
la canoa, etc. Durénte el tiempo que duraba estaba ensefian
za ( del nacimienté a los cuatro afiocs ) los padres aconsejaban

a sus hijos. "

A todos honra exhortaba un padre a su hijo - y
més a tus padres, a los que debes okediencia, servicios y reve

rencia, y el hijo que esto no hace, nc serd bien logrado. Ama



’ e . 109
vy honra a todos y vivirdn en paz y alegria,"

Dentro de la Educacidn doméstica habia ciertos hébitos y
costumbre para que la enseflanza fuera més completa compaginén-
dola con la educacidn plblica, la comunicacidn como factor de-
terminante y el tiempo dedicado a los hijos hacia ligerc el an
dar por los caminos de la vida y un aprendizaije excelente del

respeto como maxima virtud.

¥ 13 educacién familiar de la mujer terminaba con el casa-
miento. Para esa ccasidn acostumbraban los padres éleccionar—
a los nQvios sobre sus nuevas obligaciones: trabajar para man
tener a la familia, a los hombres: fidelidad, honestidad v el
cuidado del hogar y de los hijos; a las mujéres. Ahora pasa -
mos al segundo término muy importante, EL cual es la educaci-
6n piblica complemento de la ensefianza doméstica; habia dos -
clases de Colegios: ELl Calmecac v el Telpochcalli, el primero

estaba destinado a la instruccidn de los Nobles, mientras el-

segundc era una escuela popular destinada a los Plebeyos y ha-

109. Gonzilez Blackaller, Ciro vy Luis Guevara Ramirez. Sintesis de Histo-
ria de México. 17 ed. México. Herrero, 1975. Pags. 124~-125
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bia tantas como Calpullis existian en la Ciudad de Tenochti

tlan.“110

wees afiene de ads 5 t s macshan 1 a1 e
nco afios de edad l1los nifios pasaban al Telpoch-

s

‘A los ¢
calli. Se les dedicaba entonces a tener constantemente aseado
el santuariorde los dioses, a perpetuar el fuegc sagrado, a
hacer penitencias, mlds o menos severas segln su edad, y a re
coger lefia en los montes para la provisidn de los templos. A
la caida de la tarde se reunian los educandos en el cuicalco
( casa de canto j, donde se ejercitaban en el arte del cantory
el baile. La educacidn para la guerra ( la belicosidad, el ma
nejo de las armas y sobre todo el endurecimiento del soldado -
para soportar toda clase de campafia ) fue la principal finali
dad de estas escuelas. En el Calmecac se dedicaba poco tiempo
a las labores manuales. ILos alumnos se entregaban al cultivo-
del espiritu. Estudiaban astronomia, aprendian los himnos he-
roicos v sagfa&os hasta recitarlos de memoria; cultivaban la-
-_historia humana, la religiosa y el derecho, y se dedicaban a

111
la interpretacidén de la escritura jeroglifica."

110. Gonzalez Blackaller, Ciro y Luis Guevara Ramirez. Op. Cit. Pag. 125

111. CGonzales Blackaller, Ciro y Luis Guevara Ramirez. Op. Cit. Pag. 125
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" 1o0s valores morales que la educacidn mexicana inculca-
ba a los nifios y a los jévenes era fundamentalmente dos: Ta - .

religiosidad v la belicosidad. Vivir para adorar y servir a

sus dioses, observando siempre una actitud entusiasta, es de -

cir, ‘belicosa, fﬁe lo més valioso que los educadores Mexicas
imbuyeron en el espiritu de la juventud. Forjaron un prototi-
PO nacibnal, el Pilli al que debian aspirar los nifios y los jd
venes. El Pilli era religioso en el templo y en hogar; era va
liente en la guerra; era discreto en las asambleas y era capaz
de controlar el fuego de sus pasiones; todo ello para vivir -
dentro de la dignidad que ellos tenian en gran estima. El gue
se acercaba a la realizaéién de este prototipo de Pilli, alcan

' . . 112
zaba los puestos més eminentes y los honores més disputados."

Los Pillis tenian pueétos importantes que iban desde, 1la
administracién, Jjueces, magistrados, sacerdotes, comerciantes,
recolectores de tributos, caciques, gobernadores de provincia-
y ademids formaban las ordenes de los Caballeros Aguilas y Ti -

gres por ser militares de rango.

$12. Ibib., Pdg. 127
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La conquista se dio gracias a la alianza y la cooperaci-
5n que recibieron los espafioles de los tlaxcaltecas, dando co-
mo resultado la desolacidn y la destruccién de la gran ciudad-
de.Tenochtitlan; después. de esto los espaficles rompieron con-
todo el pasado que se cernia sobre sus espiritus de los con -
guistados, tanto en lo religioso, como el belicoso y no se di-
ga en cuanto a las ciencias como eran: La Agricultura, la Me-
Aicina, la Arquitectura, la Astronomia, la Literatura, La Inge
nieria, etc, Dandolés un nueve orden juridico -~ politico, con
todo esto se did la dominaciédn espafiola por espacio de tres si

glos, llamandose el coloniaje espafiol.

- La educacidn quedo en manos de la Iglesia como nos lo di
ce Ciro Gonzdlez Blackaller y Luis Guevara - pues la necesidad
de ensefiar, por eso, junto a los templos, 0 en el mismo edifi-
¢io, nacieron las primeras escuelas. Los Frailes misioneros,-
en una mano el silabario y en otra el catecismo, empezaron a -

realizar su dificil misidén. Toda la educaéién de la Nueva Es-
pafia estuvo en manos del clero vy su fin principal fue producir

buenos catolicos." 13

113. 1Ibid.,

g

Ag. 222.
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pa educacidn de los indios y mestizos-a mitad de siglo
¥vI, tuvo mayor apoyo por las autoridades de la colonia, pero
poCcod a poco empezd a perderse el interés de instruir educaci-
5n-superior. por representar una amenaza constante a sus inte
reses, va que demostraban inteligencia excepcional, los indios
fermados por los colegios superiores, por tal motivo la educg
&16n superior llegd a ser patrimonio exclusivo de la clase &Q
minante. Después de esto se fundardn colegios exclusivos pa-

¥a indios y mestizos con autorizacién de los espafioles quie -

|

nes daban esta instruécién eran los frailes, Fray Pedro de
Gante quien trasladd su escuela de texcoco a lé ciudad de Mé-
%ico, ocupando el edificio construido a espaldas del conven-
o de San Francisco. En este colegio recibian instruccidn re
ligiosa y civil cerca.de mil alumnos; estudiaban la doctrina-
ana, la escritura, la lectura, el latin la musica y el-

114
canto"

Tt

exrist

.os misioneros se dieron cuenta de la necesidad imperio-
sa de construir un colegio superior para indios y mestizos y-

17

. gse dieron a la tarea. tenemos a Fray Juan de Zumaraga el cu
al fundd, en 1536, el colegio de Santa Cruz Tlatelolco. Entre

i14. 1bid., Pag. 222,
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los maestros de este colegio figuraban Fray Andrés de Olmo y
Fray' Bernardino de Sahag(n, historiadores y edﬁcadores de
grata memoria, quienes junto con Fray de Torquemada y otros no
tables maesfros se dedicaron en cuerpo y alma a aquel colegio
de indios. Se ensefiaba alli lectura, escritura, gramdtica la-
tina, retérica, filosofia, msica y medicina mexicana; tuvo es
te colegio su propia imprenta y de &l salieron homﬁres instrui
dos gue propagéron sus conocimientos de las cétedras de los co
legios en los PlOlpitos y en las numerosas obras gue compusie -
ron y publicéron. El primer colegio dedicado a la educacién -
ae los nifios mestizos fue el de San Juan de Letrdn, fundado -
por el Virrey Don Antonié de Mendoza. En &1 seiles proporcio-

nd albergue, asistencia y educacién."''®

La real y Pontificia ﬁniversidad de México, fue inaugura
da el 25 de egero de 1553, " Recibid honores y privilegios -
tan altos como los gue se concedieron a las de Salamanca y -

otras de Espafia, destacando no s6lo en humanidades sino también
en.su saber cientifico,vintegrando la més noble t;adicién cul-

tural mexicana en la cual participaban no solamente los espafio

115. Ibid., PAg. 223 y 224.
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fioles v los Criollos, sino también los Mestizos y los aborige-

)

|-t

nes, a pesar de las injusticias’

@]

7 de gue no siempre fueron to

K

dos los que tuvieron acceso a la cultura y al bienestar." 1'°

Ulteriormente los mexicanos se encerraron en una cruen
ta lucha de varios lustros de afios, en encontrar su independen
cia y de definirse como pueblo; a través de sus ideales'politi
cos y sociales de sus diferentes caudillos libertadores. Lue-
go de consumada la independencia se nombrd al primer presiden-
te de México independiente; juzgo pertinente dar educacidn a -

todcs los que la necesitaban.

Apenas consumada la independencia se habld ya de traba
jar por la educacidn popular. ILa necesidad de volver culto al
pueblo mexicano presehtaba’de tal modo imperiosa ante los ojos
del gobierno que ya en 1825, el primer Presidente de la Re-
publica, General Guadalupe Victoria, al cerrar el 21 de mayo -
el periodo de sesiones ordinarias de-la Cémara, insertd en su

nforme de labores gubernati

3l

(=

lo sigulente: E1l poder Ejecu-

[

]
r'c;

t

tivo no ha perdido ni puede perder de vista la moral y la ilus

116. Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco. Op. Cit. Pag. 319
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tracibén, por lo que ésta hace, una junta estd actualmente en-
tendiendo en formar un proyecto grandioso de ensefianza plblica.
Desgraciadamente, sblo esto podia hacerse entonces: proyectos
y asi vemos gue el mismo presidente, en informes sucesivos, se
laﬁentaba de gue aln no hubiera podido formarse un plan de es-

w117 5o se logrd nada por lo siguiente: Las causas-

tudios.
fuerén los motines, la mala organizacidén administrativa del Go

bierno, la escases del erario y las guerras civiles de algun -

nos inconformes.

En el periodo del General Ldpez de Santa Anna, no llegd
a caracterizarse por atender a la educacidn primaria, por eso
daremos a conocer alguﬂas reformas relativas a nuestro tena
1). La supresidn del.Colegio mayof de Santos; sué fondos pasa
ron a la educacidn PGblica, 2). ‘La supresidn de la Univer
sidad; fueron sustituidas por una direccidén General de Instruc
cién Piblica, que gquito al clero el monopolio de la educacidn;
a ella pasaron los fondos plblicos destinados a la ensefianza;-—

a su cuidado quedarbén los libros de texto, la designacidn de -

117. La Educacidn Piblica en México a través de los Mensajes Presidencid -
: les, desde la consumacidn de la independencia hasta nuestros dias. -
SEP. 1979. Pag. 35 '
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profesores, la elaboracidén de planes de estudios, la expedici-

6n de Titulos, etc.

En este espacio de tiempo hubo demasiados cuartelazos o
escaramuzas, la poca estabilidad de la administracién pGblica,
falta del presupuesto dieron como resultado la nulidad de la

instruccidn escolar de todo tipo.

E1l +triunfo Politico y Militar del Partido Liberal, se

s 2

asocid con la entrada de la Doctrina Positivista en México.
" Las ciencias y la educacidn recibierdn notable impulso en Mé&
xiéo, gracias a la influencia del Positivismo, de tal modo que
éste se vino convirtiendo en la expresidn filosbfica del libe-

ralismo ( El Positivismo se basa en verdades cientificas de

mostradas por medio del método experimental ). El Doctor Gabi

]
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mismo se debe, en gran parte, la Ley Orgénica de Instruccidn
piblica de 1867 ( que es el punto deé partida de la educacidn
moderna en nuestro pais ). Asi como la creacién de la Escue-
Ala Nacional Preparatoria, en 1870 existian unas cuatro mil es-
cuelas primarias. Los liberales habfan dado origen a una fuer

te corriente intelectual, que exigia renovacidn en las ideas y
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preocupacidn por los problemas del pais; la literatura alcanzd

. . s . . 118
tambien en ese tiempo un florecimiento extraordinario,”

En este pericdo de Pleno liberalismo, se dio la Ley de -
Ingtruccidn Plblica, estando como Presidente Don Benito Jguid -
rez, el 15 de abril de 1861, en la que entre otras cosas se -

prescribe lo siguiente:

Art. 1. La instruccidn Primaria, en el Distrito y Terri
torios queda bajo la inspeccidn Federal, la que abrird escue -
las para nifios de uno u otro sexo, y auxiliard con sus fondos-
las que sostengan por sociedades de beneficéncia por las muni
cipalidades, a efacto de gque se sujeten todas al presente plan

de estudios.

Art. 36 Todo. el gue hubiere hechorlos estudios de una -
carrera en establecimientos particulares o bajo la direccidn -
privada de un profesor, seria admitido a examen en cualquier -
_establecimiento plblico, sin cuyo requisito no podrad obtener -

. . . 19
el titulo para ejercer la profesidn a gue asplre."1

118. 1Ibid., Pags. 392 - 394
119. Villaseficr, Guillermo. Cp. Cit. Pags. 105 a 106
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En el periodo del Pbrfiriato, la educacién y la salubri
dad plblica, siempre fuerén objeto de relegacidén al t&rmino
del cuarto lugar de importancia. Cabe decir aqui, con el -
Sefior Palavicini, que el progreso colectivo no siempre por la
felicidad boyante de los hombres de negocios, los especulado -
res, los concesionarios, ni por el kilometraje de las vias de-
comunicaciones o por los edificios construidos al término del-
afio fiscal; se aprecia, antes bien, por el nGmero de habitan -
tes que han recibido los beneficios de la escuela y que han =
puesto en condiciqnes.econémicas que les permitan ganar y uti-
lizar aquellos tesoros de la civilizacidn y de la cultura que-

puede brindar la ensefianza.

La Iglesia en este régimen tomo nuevos brios, ya que se-
le concedio el impartir la instruccidn escolar; a la vez, Por-
firio Diaz sostenia que las creencias del pueblo debian de res
petarse, porque el mismc pueblo lo queria de esa manera; pues-—
era probable el guebrantamiento de la paz; entretanto la Igle-
~sia trataba de establecer relaciones con el Gobierno de Diaz,-
no ‘pudiendese establecer oficialmente, pero ei hécho es que,
la relacidn existid sin llegar a estable¢er en forma Diplomdti

ca.,
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Existen algunas excepciones en éste régimen dictatorial,
no sblo fue negativo todo lo realizado, sino pér el contrario,
hay algunos hechos bené&ficos que hablan bien del establecimien
to y coordinacidén de la educacidn Primaria. Basta traer a co-
lacién algunos de estos hechos, como por ejemplo; Durante el
periodo de la dictadura porfirista, el Minist;o de Justicia e
Instruccidn Plblica, Licenciado Joaquin Baranda, desarrolld -
una muy buena actuacidén en el orden ae unificacibébn de la escue
la en todo el territorio nacional, sobre todo la educacibén pri-

maria, aunque no recibié la ayuda necesaria para el desarro -

llo superlativo en cuanto a la educacidén del débil.

La primera realizacidn de Baranda fue la escuela Normal-
‘para Profesores. No era posible que las escuelas mismas pudie
ran rendir los frutos qgue el Estado necesitaba, sino se prepa-
raba a quienes pudieran ser los formadores de los nifios gue en
el futuro serian la base social en la que se apoyaria el siste
“ma politicg por el que pugnaba Diaz. El primero de estos debe
res decia Joagquin Baranda -~ es educar al pueblo, y por esto,-
~sin olvidar la instruccidén Preparatoria y Profesional, que ha=
;ecibido el impulso que demanda la civilizacidn actual, el Eje

cutivo se ha ocupado de preferencia de la instruccidn prima -
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ria, que es la instruccién democrética, porque prepara el ma -
yor nlmero de buenos ciudadanos; pero comprendiendo que esta -~
propaganda civilizadora no podia dar los buenos resultados con
gue se envanacen las naciones cultas sin formar previamente al
maestro, inspiréndole la idea levantada de su misidén. E1 Eje-
cutivo se haAocupado del fin de pensamiento de establecer la
escuela Normal para Profesores; Otro ejemplciseria: la tan -
.debatida obligatoriedad del texto Gratuito, por todos aquéllos
oscurantistas, que defienden la libertad de la ensefianza prima
ria de acuerdo a sus intereses mezquinos, por detener el pro -

greso espiritual de los educandos, en las regiones apartadas -

de las grandes urbes.

Guillermo Villasefior, en su libro intitulado, Estado e-
'Iglesia ( el caso de la Educacidn ). " Nos dice que este uso
politicq de la obligatoriedad del texto es muy viejo, yva que-
fue implantado desde el dia primero de enero de 1888 y que de-
_vbian de ser sefialados por la juhta de la Escuela Normal. Ade-~
Amés de lo anterior propugno porque fueran nombrados los maes -
tros por los Municipios y que éste Gltimo sirviera como admi -
nistrador y tuviéra pleno albedrio para remover y nombrar a -

los profesores y los Directores de las escuelas a su cargo; -
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por tal motivo se penso en que fuera la instruccidén primaria

gratuita y popular.

El pPartido Liberal Mexicano en su pugna contra el porfi
rismo, también contemplaba en sus postulados la educacién bé-
‘sica, como un primer derechc humano, que el Estado deberia de
impartir y alejar del monopolio clerical; imponiendo una edad
1imite al educando, el cual deberia recibir la educacidbn a la
de 14 afios, seria ILaica, pagar contribuciones los templos
por considerarse negocios mercantiles y llevar la contébili
dad, por su importancia se reproducen algunos articulos que

establecen la educacidn bésica:

“Art. 10. Multiplicacidén de escuelas primarias, en tal-

escala que gueden ventajosamente suplidos los establecimientcs

.

(o7}

e educacidn que se clausuren por pertenecer al clero.

Art. 11. Obligacidén de impartir enseflanza netamente -
laica en todas las escuelas de la Replblica, sean del gobier-

no o particulares.

Art. 12. Declarar cbligatoria la educacidn hasta la =~

edad de 14 =zfios, quedando al gobierno el deber de impartir -
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proteccién en la forma que le sea posible, a los nifios pobres
gue por su miseria pudieran perder los beneficios de la ense-

flanza.

Art. 17. Los templos se consideran como negocios mer -
cantiles, quedando por tanto obligados a llevar contabilidad-

v pagar las contribuciones correspondientes,

Art, 18 Nacionalizacidn, conforme a las leyes, de los

bienes raices que el clero tiene en poder de testaferros.

Art. 19. Agravar las penas que las leyes de Reforma se

fialan para los infractores de las mismas.

Art.‘zo. Supresidén de las escuelas regenteadas por el
clero."120

Con la revolucién de 1910 se .abre otro paréntesis de-
nuéstra historia; transformandose en el primer pais que su -~
constitucidn politica contiene los derechos Sociales Fundamen
tales  del hombre en los articulos 3¢, 27, 28 y 123. Para ce

rrarse en el afio de 1917, con la promulgacidén de los Derechos

120. 1Ibid., 105 a 106
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Sociales. Que todo ser humano debe tener, por parte integran
te de la sociedad. El1 articulo Tercero establecia ( del afio
de 1917 pues se ha reformado dos vecés y se adiciono recientg
mente: la primera reforma es en afio de 1934, la segunda fue-
en.l946 v la adicién, concerniente a la Autonomia de las Uni-
Versidades de todo el pais, el 6 de junio de 1980.). La Li-
bertad de ensefianza laica, tanto para los particulares como -
para las oficiales; la prohibicidén de imparticidédn de instruc-
cidn escolar a las corporaciones religiosas y por Qltimo tene
mos el derecho a la educacién establecida como la gratuidad y

obligatoriedad del Estado en dar educacidén elemental,

Otro paso decisivo bara>la educaciép fue la creacidn de
la Secretaria de Educgcién PGblica, por decreto del 4 de agos
to de 1921, bajo la Presidencia del General Obregdn. E1 Esta
do .siempre aspiro a tener controlada la educacidn, d;ndéle un
aspecto centralista de cohesidén en todos sus conocimientos en
sefiadcs; para mantener-las riendas firmes de la educacidn en
todo el pais; por tener los fondos necesarios para el esfuer-

zo educacional de importancia.

El estudio sobre la educacidn realizado con acierto por
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Miguel Gonzélez Avelar, nés dice que - desde el nacimiento de
la Secretaria de Educacidén PGblica del afio de 1921, se puede-
resumir en los siguientes logros. En primer lugar, la Educa-
cibén ha dejado de ser substancialmente una mera necesidad de
préstigio para convertirse en un vehiculo de ascenso y capila
ridad sociales. ILa poblacidén no sbélo acepta la necesidad de-
la escuela, sino que demanda con gran interés la ampliacién -
Ode todos sus servicios; es decir, se han dado las condiciones
psicoldgicas que psobilitan el cambio social y el abandono de
la cultura tradicional. Se trata de una conguista nada trivi
al de la escuela mexicana, que alguna época tuvo que luchar -
denodadamente contra las resistencias al efecto integrador vy
modernizante de la escuela. El Segundo, se han creado las ba
ses materiales educativas a partir de la cual pueden crecer,-

. ' . . 121
mejorar y reorientar el sistema."

En el afic de 1921, José Vasconcelos, implantdé un proyec
to gue versa scbre la federalizacidn de la educacidn, tiene -~
la tarea grande que con gusto realiza y asi construir un apa-

rato educativo con que se cuenta actualmente en el pais; en -

121. Gonzdlez Avelar, Miguel. Op. Cit. Pags. 70 a 71
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este periodo se construyerdn bibliotecas, escuelas, se aumenta
rén las ediciones de libros de texto gratuito y el reparto de-

desayunos escolares,

El periodo de 1920 a 1923, fue fructifero, puesto que se

vivid un clima de recuperacidn educativa, sin embargo éste pe-
riodo no duro mucho, aunque fue considerado como la edad dora-
da de la instruccidn piblica en nuestro pais, por los grandes-
. . A e 3 P 3 - P

programas de la instruccidn ptblica, tanto técnica como cienti
fica para buscar la unificacidn de los criterios del Gobierno,

del Secretario de Educacidn PGblica y del Rector de la Univer-

" sidad.

El periodo de 1924 a 1928 - tuvo como Presidente a Plu -
tarco Elias Calles, Méximo representante del Poder Centréliza—
do.en una sola persona, fundador del Partido Nacional Revolu -
.cionario se dice que, éste creo el sistema politico nacional y
no s6lo eso, sino creo normas nacionales de obediencia qué in-

cluia al ejército.

" Para satisfacer las demandas populares de bienestar so

cial. Calles dedicd el 11.4% de la inversibén phblica como pro
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medio durante su régimen.r"r122 " Al bienestar social, que in -
‘cluia los gastos dedicados a la educacién. La promocidn econd-
mica del Estado sacrificaba el gasto en materia social pero
peymitia, como era obvio, la expansidén material del pais, que
~traeria consigo la produccidén nacional y la apertura de fuen-
tes de trabajo_y servicios-vinculados a un proceso de movili-
dad econdmica y social que favorecen la expansidén de la clase-
media. Las obras de infraestructura para la industrializacibn-
naéional exigian una orientacidn técnica del modelo educativo -

mexicano." 123

" Desde que Calles dejo la presidencia en noviembre de -
11928 en sblo seis afios se nombraron tres Presidentes en México-
que continuaban la politica de su antecesor sin competir con
la figura del Jefe Maximo. Emilio Portes Gil, del 1 de diciem-
bre de 1928 al 4 de febrero de 1930; Pascual Ortiz Rubio, del 5
de febrero de 1930 al 3 de septiembre de 1932 Abelarde L. Rodri

guez del 3 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1924,"'2*

122. Ldpez Camara, Francisco. La Reforma Educativa y el Desarrollo nacicnal,
los problemas nacionales, UNAM. 1971, Pag. 169
123. Robles, Martha. Educacidn y Sociedad en la Historia de México. 5a. ed.-

. Mdxico. Siglo Veintiuno. 1981, Pag. 113.
124. Robles, Martha. Op. Cit. Pag. 135.
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Un hecho sobresaliente en el afio de 1929 fue la Autono -
mia de la Universidad y concediendésele el subsidio para satig
facer la educacibn popular en México. En el afio de 1933 se ce
lebré»el primer Congreso ae Universitarios Mexicanos, en la -
Ciﬁdad de México, sirvid de escenario a los representantes de

Institutos y Universidades de educacidn superior para discutir

la funcidbn social de la ensefianza.

Para sustituir a Obregdn que debia tomar el poder el-
1 de diciembre, fue dgsignado Emilio Portes Gil como Presiden—
te Prqvisional, y en su administracidén fungio como Secretario
de Educacidn PGblica Ezequiel Padilla, guien continud la cbra-

- educativa de los anterioresregﬁmmes;q Bajo la direccidn de Ra

fael Ramirez se conservd una "

orientacidn encaminada a socia
vlizar y popularizar la cultura." Se restablecieron los progra
mas por asignatura, poco antes sustituidos por los de globali-
zacidn, como el método americano de proyectos. Otro felisz -
acuerdo de Portes Gil fue conceder la Autonomia a la Universi-

dad Nacional el lo de julio de quel 1929.%'2°

125. Solana, Fernando, Radl Cardiel Reyes, Rail Bolafios Martinez. Histo-
ria de la Educacidn Piblica en México. Fondo de Cultura Econdmica -
SEP, &xico 1981, Pag. 258
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Continuando con la transcripcién breve de los regimenes -
_enunciados anteriormente; pasamds al régimen del Licenciado -
Pascual Ortiz Rubio: " Bajo la tutela del maximato, Ortiz Ru-
bic tuvo un accidentado e inestable gobierno, que en educacibn
se manifestd por el cambio de cinco Secretarios en muy poco -
tiempo: BAardn Séenz, del 5 de febrero al 8 de octubre de 1930
( 8 meses y tres dias ) Carlos Trejo Lerdo de Tejada, del 9 de
octubre al 9 de diciembre de 1930 ( 2 meses ). Manuel»Puig Ca
sauranc ( Por segunda vez ), del 9 de diciembre de 193C al 22

—

. -t 0 A - » V P [y .12
de septiembre de 1932 y continud en el siguiente régimen." °

La educacidn particular ha caminado de la mano con la pG-
blica,.la primera después de la conguista que se llevd a cabo,
la tomo los frailes misioneros; Convirtiendola en elitista, -
con posterioridad se dierdn cambios que van a desquiciar el po
derio de la Tglesia al implantar el laicismo el poder Plblico.
En la Constitucidén de 1917 vino a-reafirmarrlos principios del
laicismo, danddse algunos incidentes, provocados por la falta-

de conocimiento de las ideas de la Constitucidn politica de -

126. Solana, Fernando. Op. Cit. P3ig. 259



nuestro pais y por las ideas anacrdnicas del clero.

En el régimen del Presidente Pascual Ortiz Rubio se desta

2)Y

cb el Secretario Narcico Bassols por sus ideas radicales e

3

{

Cn

di

[

contra de la religidn; " el 19 de abril de 1932, se exp
un reglamento cuyo articulo prohibia expresamente.a todo minis
tro © miembrd de cualquier orden religiosa énseﬁar en escuelas>
de instruccidén primaria, con la sancidén de cerrar aquéllas que.
violaran tal orden. Ideo una fOrmula matemética que seria en
tonces la de una suma, no de una resta, es decir; escuela, -~
igual a, laicismo mas, socialismo, términos gue no se excluyen,

5 . 127
sino todo lo contrario.™

El 4 de septiembre de 1932, incid el régimen del Presiden
te Aberlardo Rodriguez el cuai se caracterizd, por haber pasa-
do la crisis entre la Iglesia y el Estado, por la apliqabili -
,dad del laicismo abasoluto en la educacidn primaria; se juzga-
ba que era pertinente la reforma del afticulo tercero constit

" ¢ional, por que habia desplazado a los Ministros de las diver-

sas Ordenes en la imparticidén de la educacidn y el querer im -

127. 1bid., Pig. 260
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plantar la educacidn sexual en el pais, esto repercutid en el
de los religiosos, pues aseguraban que se trataba de pervertir
a la nifiez y a la juventld quiténdole, por una parte, su vir -

tud e integridad y, por otra, su fe religiosa.

Se trato de dar instruccidn escolar socialista en la ges-
tibén del Secretario Narciso Bassols, pues fﬁeAparte integrante
del Gabinete>del Presidente Abelardo Rodriguez; tuvieron lugar
manifestaciones plblicas que propugharon por reformas a la en-
sefianza laica y darle un sentido socialista. Las iniciativas-
no parﬁian del campo oficial, va que el Presidente Abelardo Ro
driguez era totalmente opuesto al izguierdismo, y el Ministro-
Bassols segln su memoria de 1932, no estaba de acuerdo con que
se cambiara el laicismo, aungue proponia como ejemplo: gue se

le podia afiadir el rasgo socialista al articulo tercero.

El periddo del General Lézaro CArdenas, comprende de 1934

al afio de 1940; ésta ha sido uno de los regimenes, donde se ha

Jincrementado tanto la educacidn, como la construccidén de escue

las dando una estructura firme en la imparticidn de la instruc
cibén escolar bésica. Se creo un Plan de Accidn Nacional de la

Escuela Primaria socialista, es el sigulente: " Dado a los Ma
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estros en un folleto como instructivo de trabajo, afiadia 1los -
caracteres de la educacidn sefialados por el Secretario, los si
guientes: de asistencia infantil, para remediar la mala nutri
cidn y otras necesidades; coeducativas, para facilitar las re-
laciones normales entre hombres y mujeres, y darle iguales -
oportunidédes; integral, para atender los aspectos fisicos, in
telectual y social del nifio, su ética socialista, su sensibili
dad estética y todas sus actividades vitales, porgue armoniza-
las ensefianzas tedricas con su aplicacidn vital; progresiva, -
es decir gradual; orientadora, cooperativista y mexicana. EL
Plan se apoyaba en los derechos y deberes de los nifios; la ac-
cidn de los Maestros y la organizacidn escolar; el funcionami-

ento de los jardines de nifios y el programa de escuela prima -

ria debian contener:

1). Informacidn cientifica fundamental, 2). Trabajo manual;
3). Experiencias que los nifics deben adguirir sobre las ideas
sentimientos, creencias y actitudes que diferencian la conduc-
‘ta de los integrantes de una sociedad socialista de la de los-

P . I . 128
de un régimen individualista."

128. 1Ibid., Pags. 278 y 279
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" E1 Plan de Accidn Nacional de Primaria adopta un método

gleobalizador, cuyas normas complicaron la actividad escolar:-
los diversos estudios vy actividades no seré&n impartidos aisla
damente a los educados, como tradicionalmente se hacia, siné—
aérupados en temas que 1Qs coordinen inteligente y oportuna -
mente, los vitalicen y los hagan converger hacia complejos -
gue ofrezcan como moﬁivo la naturaleza, el trabajo y la socie
dad. Este método globzlizador de procedencia Soviética fraca
so igual que en el decenio antericr habhian fracasado el méto-
do de proyectos y otros de origen Norteamericano, por la com-
plicacidn gue causaban a los maestros, sobrecargos de preocu-

. . . . 129
paciones y tareas sociales y doctrinarias.”

s -

Les did atencién a los problemas indigenas; hizo repartir
tierras, montes y aguas, también se creo el departamento de -
asuntos indigenas en 1936, se formé escuelas primarias de in-
ternado, otro legro fue el relative a la formacidn de escuelas
regicnales campesinas que atenderian la enseflanza agricola y

la formacidn de Maestros rurales.

La gran preocupacidn del régimen cardenista pcr el tra-

129. Ibid., Pag. 287.
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bajo y la técnica para el progreso del pais llevarén a la
creacién del Instituto Politécnico Nacional, que no fue ninguna

improvisacidén, sino la culminacidén de una serie de esfuerzos -

varlo. A principios de este afio de 1937 quedd oficialmente es
tablecido el Instituto Politécnico Nacional. También se 1lle-
gbé a crear la Universidad Obrera el 8 de febrero de 1936 con
finalidades politicas orientadas por el socialismo. Dentro -
de la unificacidén de esfuerzos por sostener la armonia del es-
piritu socialista se creardn Institutos: como él mencionado -
anteriormente y la unificacidén del Departamento de monumentos
artisticos, arqueoldgicos e historicos de la SEP. Y en -
1939, el régimen cardenista transformd esa dependencia en mi-
ra no sélo de la defensa de nuestra herencia cultural v artis-
tica, sino como un medio para esclarecer los caracteres cultu-
"rales y sociales de las familias indigenas y obtener otros da-
tos para suministrar los medios inmediatos de educacidn y mejo
ramiento, mas de acuerdo con su indole y el ambiente en gque -

viven w130

En éste Régimen quizo establecer una educacidn socialista,

130.  Ibid., Pags. 293 y 294.
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ia cual se perderia en el transcurso del tiempo o mejor dicho-
después del cardenismo;.porque se regreso al continuismo de -
los anteriores Presidentes Conservadores. El Pais no se encon
traba en condiciones econdmicas para hacer un viraje repentino
de-las estructuras educaciones de un pueblo sumido en el

50 ta;to politico como econdmico, con ciertos vestigios del ca
pitalismo incipiente que reinaba en aquel entonces. Existid -
un ¢caso interesante dentro de este régimen, el articulo terce-

ro socialista por tener algunos principios novedosos se trans-

cribe. Fue pGblicado el 13 de diciembre de 1934:

Art. 3. La educacién que imparta el Estado serd socialis
ta, y ademas de excluir toda doctrina religiosa combatird el -
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la.escuela organizaré
Sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la-
juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vi

da. social.

sélo el Estado - Federacidn, Estados, Municipios - Impar-
tird educacién primaria, secundaria y normal. Podrin concedex
se autorizaciones a los particulares que deseen impartir educa
cibdn eﬁ cualqﬁiera de los tres grados antefiores, de acuerdo -

en todo caso con las siguientes normas:
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I. Las actividades y enseflanza de los planteles particu
lares deberé&n ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo preceptua-
do en el parrafo inicial de este articulo, y estarén a cargo -
de personas que en concepto del Estado tengan suficiente prepa
racién profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde -
con este precepto. En tal virtud, lasrcorporaciones religio-
sas, los Ministros de los cultos, las sociedades por acciones-
que exclusiva o preferentemente realicen actividades educati -
vas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirec
tamente con la propaganda de un credo religioso no intervendrin
en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales,

ni podré&n apoyarlas econdémicamente;

II. La formacibén de Planes, programas y métodos de ense-

fianza corresponder& en tode caso al Estado;

ITII. No podrén funcionar los Planteles particulares sin-
haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacidn ex-

presa del podexr piblico y.

IV. El Estado podr& revocar, en cualguier tiempo, las au
torizaciones concedidas. Contra la revocacidn no procederd re
curso o juicio alguno. Estas mismas normas regirédn la educaci
6n de cualgquier tipo o grado que se imparta a obreros o campe-

sinos.
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La educacidn primaria serd obligatoria y el Estado impar-

tird gratuitamente.

El Estado podri retirar discrecionalmente en cualquier-
tiempo el reconocimiento de validez oficial a los estudios he-

chos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacidn en toda la Repliblica, expedirid las leyes nece
.sarias, destinadas a distribuir la funcidn sociai educativa en
tre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las-
aportacicnes econdmicas correspondientes a ese servicio plbli-
co vy a éeﬁalar las sanciones aplicables a los funcionarios gue

no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo que a todos aguellos gue las infrinjan.

La educacidn en el periodo de Manuel Avila Camacho, fue-
disminuida a tal grado que se incrementd el nlmero de analfabe
tos; " La Maestra Robles - nos dice que las tareas educativas
- podrian resolverse cuando la politica econdmica capitalizaré;-
la inversidn pGblica de la administracién de Cérdenas destind-
el 12.6 % a fomentar la instruccidén popular, mientras Avila

a

i31
Camacho la disminuye al 10.2% " dejando de atender parte -

131. Robles, Martha. Op. Cit. Pag. 181
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de la poblacidn infantil, juvenil y adulta; dandole mayor im -

portancia a su tesls de su doctrina de la Unidad Nacional y la
Industrializacidn, fueron las metas del sexenio que se inicia-

ba 'y para lograrloc era necesario buscar una politica de equili
brio que permitiera establecer un nuevo modelo de desarrollo -
capitalista, capaz de asegurar el crecimiento econdmico del pa

is y al mismo tiempo de poner las bases que constituirian una

alternativa econdmica social de los subsecuentes gobiernos.

Seglin la Memoria de la Secretaria de Educacidn Piblica de
1941, la Federacidén y los Estados incrementaron los servicios-
educativos en todos los niveles: " En educacidn Primaria au -
mentaron a 13,358 las escuelas sostenidas por la Federacidn; -
sumaron 7,420 las gque dependian econdmicamente de los Estados-
y Municipios; fueron 977 las sdstenidas mixtas; 991 sostenidas
por empresas agricolas, mineras e industriales y 445 perteneci
entes a la iniciativa privada. En total funcionaban en el pa-
is 23 191, éscuelas con una inscripcidén de 2 037 870-alumﬁos,—
atendidos por 46 653 Maestros; el presupuesto destinado a este

rengldén fue de $ 37' 491,332.89, la educacidn dé los adultos-
fue atendida mediante cursos nocturnos por 488 Maestros en 91
planteles Federales, llegando a cubrir una poblacidn escolar -

de 8 760 alumnos."134

132. Solana, Fernando, Raﬁl Cardiel Reyes, Ralil Bolafios Martinez. Op. Cit.
Pag. 310.



193

La segunda Ley Orgénica‘del articulo tercero socialista,-
se aprobd, ésta Ley Reglamentaria el 31 de diciembre de 1941,-
publicéndose en el Diario Oficial el 23 de enero de 1942, En-
su,articulo 16, sostuvo que:; la educacidn Jue imparta.el Esta-
do en cualguiera de sus tipos v grados, sujeténdose a las nor-
mas de la Constitucién, serd socialista. El contenido funda-
mental de la nueva Ley Organica reconocid los siguientes prin-
cipios:

La educacidn es un servicio pliblico que corresponde al Es
tado, el cual regulard la accibdn educativa de la iniciativa -

privada.

La educacidn normal serd de cinco tipos: Rural, Urbana,-
de Normal superior, de especialidades, y de educadores de Par-
vulos. No cae dentro de esta Lev la educacidn universitaria,-

gue es autbnoma.

"La educacidn primaria serd igual en toda la RepGblica, -
unigexual’ en principio y obligatoria para todos los habitan

tes del pais.

Cabe hacer mencidn de las actividades sobresalientes deli-
periodo del Secretario de Educacién PGblica, Torres Bodet, una
de ellas fue la unificacidn de maestros, se propuso solucionaxr

los problemas relacionados con las finalidades, contenido y me
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todo de la educacidn; cqnstruccién de escuelas; capacitacidn, -
mejoramiento profesional y econdmico de los profesocres. Tene-
mos una altima reforﬁa del articulo tercero constitucional que
empieza el 18 de diciembre de 1945, cuando el Ejecutivo de la
Unidén envid su proyecﬁo de reforma al articulo 3°. El1 15 de -
octubre se-declaré reformado éste y se publicd en el Diario -
Oficial de 30 de diciembre de 1946, es decir, al final del pe-
priodo a&ilacamachista. Otro autor Guillermo Villasefior en su
libro intitulado: Estado e Iglesia ( el caso de la Educacidn )
nos dice " recuerdese gque aungque la reforma del articulo ter-
cero se aprobd en 1946, no se publicd en el Diario Oficial si-
no hasta el 30 de diciembre de IL948."133 Esta reforma del ar-
ticulo tercero Constitucional es la que rige hasta nuestros -
-dias ( con alguna adicibn del 6 de junio de 1980, que versa-

sobre la Autonomia de las Universidades de la RepGblica ).

La politica educativa del Presidente Miguel Alemén, se re
sume en los siguientes parrafos; el libro titulado, Historia -

de la Educacidén POblica en México, seflala que " La industriali
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pai mpulso al crecimiento econdmico, la cons-

4]

truccidén de escuelas y la Ciudad Universitaria, el aumento -

considerable de las escuelas primarias y secundarias, la orga-

133. Villasefior, Guillermo Op. Cit. Pag. 179.
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nizaciébn de la ensefianza normal, la fundacidn de los Institu-
tos de Bellas artes, Nacional Indigenista y Nacional de la Ju
ventud. La alfabeﬁizacién “decayd lamentablemente, y la ense
fianza agricola y la escuela rural tampoco recibierdén la ayuda

. 134
necesaria."

La fundacién del CREFAL ( Centro Regional dé Educacidn-
Fundamental para América Latina ), sin embargo la idea de un
centro sostenido por la UNESCO que atendiera la educacidn béasi
e, no‘se perid. Jaime Torres Bodet, como su Director Gene-
ral acoxdd cbn el Gobierno de México establecer en la ciudad
de Patzcuaro el Centro Regional de Educacidn Fundamental pa-
ra América Latina ( CREFAL ), el cual fue inaugurada porrel -
Presidente AlemAn, en mayo de 1951. ‘Hasta la fecha el CREFAL,
sigue siendo un centro modelo para la educacibén bésica, con-

. - : 135
cedida para los paises en desarrollo.”

En cuanto a los presupuestos asignados a la educacibn pQ-
" blica, debe sefialarse que ha sido el Gnico sexenio que rebajd-

considerablemente. en 1947 el presupuesto Federal educativo re

124., 7Ibid., Pag. 346
135., 1Ibid., Pag. 340.
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presentaba el 14,211% del presupuesto Federal en tanto que el
Gltimo afio del régimen del Presidente Avila Camaho representa-
ba el 15.487%, En el Gltimo afio del Gobierno de Aleman, el -
fresupuesto educativo bajo al 10.696%, el mas bajo desde 1929~
‘hasta la fecha. En nAmeros absolutos el presupuesto educativo
subid aparentemente: en 1947 era de 264 millones y para 1952-
ascendia a 428 millones. Sin embargo, esta alza aparente debe
ser explicada por la inflacidn que desde entonces azotaba al -
pais v que motivo en el siguiente régimen una devaluacidn casi

136
del 50% de la moneda nacional.”

Durante el periodo del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, -
se llevo a cabo el continuismo de la politica de sus anteceso-
res y aln més el régimen del Presidente Miguel Alemé&n, habia -

puesto en marcha las grandes construcciones de obras hidriuli-

- cas, la industrializacidén, el aumento considerable de carrete-
ras y escuelas etc. Segln algunas estadisticas del crecimien-
to de construccidén de escuelas y el nlmero de alumnos admiti -

dos durante el sexenio del Presidente Ruiz Cortines, nos mﬁes -

tra que La escuela primaria siempre ha adolecido de lo cua-

136. Ibid., Pag. 350 a 351
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litativo, esto puede representar una diferencia substancial -
con respecto a lo cuantitativo de la enseflanza primaria impar
tida por el Estado Mexicanoé"En cuanto a las escuelas prima-
rias, en 1953 existian 17 000 con 2'G57 783 alumnos; en 1954~
erén 17 587 con 2,207,783 aluwnos, y para 1956 habia 18,197 -
escuelas con 2 500 000 alumnos. En general, durante el sexe—>
nio se aumentardn 2 606 escuelas nuevas y se crearon 14 mil -
'plazas para maestros."137 Es cierto que todos los Gd&biernos-
se han ocupado de la enseflanza, primordialmente de instrucci-
6n basica, de acuerdc a las posibilidades econdmicas, mirando

por el estudiantado, dia a dia se incrementa la poblacidn, vy

la demanda crece mis con resultados medianos del aprendizaje.

" Las cifras de los presupuestos dedicados a la educaci-

6n pGblica, durante el sexenio de Ruiz Cortines, fueron los -
éiguientes nlimeros cerrados: en 1953, 480 millones, que re -
presentaban el 11.530% en el presupuesto total de la Federaci.
6n; en 1954, 607 millones, que representaban 12.566%; en 1955
712 millones con 12.529% en 1956, 838, con el 12.,519%: en -

1957, 1028, con 13.563% vy por Gltimc, en 1958, se gastaron -

137. 1bid., Pags. 350 a 351.
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1 153 millones de pesos en educacidn plblica, lo que represen-

el 13.724% del presupuesto total de la Federacién, " 138

(9)8

t De
nuevo decayd el interés del Gobierno en dar educacién a los -
adultos; pues para alfabetizarlos, contribuian algunos particu
la%es, Institucidnes y el propio Gobierno, es por eso que, has
ta ahoré no se ha podido erradicar la analfabetizacién de sec-
tores de la poblacibn econdmicamente débiles, es necesario pa-
.ra cumplir cabalmente el interés delAgobierﬁo en proporcionar-

més instruccidn esceclar y aumentar el ntmero de maestros con -

el fin de impulzar el derecho a la educacidn.

El régimen del Presidente Adolfo LOpez Mateos, va del afio
de 1958 a 1964, en este periodo se da una estructura adminis -
trativa escolar més firme, como por ejemplo tenemos: el esta-
blecimiento del Plan de once Afios, la introduccidén de un nuevo
texto gratuito y mejoramiento del nivel del Magisterio; todo -
esto para tratar de lograr el desarrollo cuantitativo de la -

educacidn. Era preciso ofrecer educacién a un mayor nlmero-

de mexicanos, sin reparar en el costo, v asi se hizo. Para -

138. 1bid., Fag. 356.



199

ello . se destinaronA4 532 millones de pesos anuales en 1964, lo
que significo més del 25% del presupuesto Federal. Gracias a
este generosb empefio asistian 6'600,000 nifios a las escuelas
primarias en 1964, esto es, dos millones v medio més que en
1958, y la inscripcidn en las escuelas secundarias habia aumen

. - - 139
tado, para los mismos afios 140%."

Se tratd de ofrecer un desarrollo cuantitativo y cualita-
tivo de la educacidn, modificando los planes de programas de
estudio, dandole un apoyo al estudio escolar con las acciones-
cotidianas del alumnc, puesto que en este tiempo tomaba fuerza
la industrializacidn; cabe agregar gque se " buscd que el pue
blo mexicano se pusiera en contacto con su pasado histdrico -
de aqui la importancia de los museos - de modo gue asuma la -
rgsponsabilidad de llevar adelante el progreso del pais y para
que, robusteciera su identidad naciohal, participe dignamente

en el ambito internacional."14o

En este periodo como Secretario Jaime Torres, hubo con -

gruencia en las acciones educativas emprendidas junto con el

139., 1Ibid., Pag. 402.
14G., 1Ibid., Pag. 403.
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Ejecutivo, " la unidad gque preside el pensamiento rector, la
ausencia de provectos aislados o intempestivos. Detrds de-
esta obfa hay una visidn apasionada y 1Gcida de un hombre que
le imprimid coherencia: la del Secretario de Educacidn PGbli-
ca. De ahi gue no sea facil tratar este periodo sin mencionar

a menudo el nombre de Jaime Torres Bodet." 141

El Presidente Gustavo Diaz Ordaz, emprende la gran tarea
de su vida al tomar la presidencia en 1964 y de inmediato hace
.el nombramiento del _Ilustre Escfitor vy Maestro Agustin Yafiez
como Secretario de Educacidn Plblica. Con estc empezd las re-
formas acostumbradas, por todcs los Presidentes, pensando -
que con las supresiones de algunos principios y 6rganos, se -
llegaria a fortalecer el desafrollo del pais, pero resulta cqﬁ
tra producente estos cambios, por ser instrumentos del desequi
librio de la administracién pQblica, porque mientras no llegue
‘al conocimiento del funcionamiento de tales organismos, hay un
retroceso en los avances del anterior régimen presidencial. -
Como ejemplo tenemos: ILa implantacidén de un Plan para la Ins-

truccidn escolarsplblica, estos prircipios rectores del sexe-

141. 1Ibid., Pag. 403.
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nio fueron los siguientes:

A). La orientacidn vocacional, no sbdlo Areas escolares.

B). La planeacidn integral de la educacidén enfocada a
los requerimientos prdéximos y mediatos y la expansidn de los

servicios bajo el predominio de la calidad sobre la cantidad.

-

C). La simplicacidén de los programas, distinguiendo las

nociones fundamentales de las puramente informativas.

D). ILa utilizacidn de los medios masivos de comunicacidn

en la enseflanza, en especial del radio, la televisidn y el ci-

ne.

E). La adopcidén de métodos pedagdgicos eficientes: apren

der haciendo en la primaria y ensefiar produciendo en la media..

F). La unificacién de la ensefianza media.

G). El enriquecimiento cultural, humanista, de la ense
fianza técnica y la creacidn de las carreras técnicas de nivel

medio.

e

H) . La reorientacidn general de la educacidn en el sent

do del trabajo productivo.
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I). El1 incremento de la accidbn cultural y de la 1labor

editorial.

ILa otra actividad, alfabetizar, tuvo oportunidad de cre-
cer o de disminuir el nlmero de analfabetos; ya que las esta
disticas proporcionadas por el libro Historia de la Educacidn
piblica en México nos dice: " Se crearon 7,783 centros de al-
fabetizacién de adultos; se transmitieron cursos ?or 200 esta
ciones de radio y 15 de televisidn; se distribuyeron 4500 000.
Caftillas de Alfabetizacidn y 234 817 000 libros de texto y
cuadernos de trabajo gratuito para primaria; ademé&s de 2 453
ejemplares en Braille, para invidentes; asi como 225,000 guias
de la técnica aprender haciendo para nuestros maestros de pri-
maria. El analfabetismo descendid de 32.13% en 1964 a 23.94%,

- 2
en 1970, de la poblacidn en general."14

Se dio otra modalidad a la enseflanza por medio de televi-
sibn, conforme a la Ley Federal de Radiodifusidn, la cual reci
"bid el nombre de Teélesecundaria; ésta tiene tres objetivos pri

mordiales: el de atender a los alumnos de localidades sin es

142. 1Ibid., Pag. 409
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* £

cuelas o0 en las gue se haya rebasado la inscripcidn; segunda,
servir aAlas escuelas la enseflanza directa, cuando los maes -
+ros reguieran de su auxilib;‘y tercera, brindar libremente -
sus conocimientos u obtener los créditos correspondientes me-
diante examen de‘rigor. Ademés otra disposicién fue la del -
método pedagbgico; aprender haciendo para la primaria el cual
consiste; en habitGar al nifio a comprender racionalmente lo -
gque hace; lo prepara para que sepa hacer bien las cosas y 10

ayuda a descubrir su vocacidén e inclinaciones.

El periodo comprendido de 1970 al afic de 1976 donde el -
presidente Luis Echeverria Alvarez fungié como méximo dirigen
te de nuestros pais. Como lo hemos dejado apuntado anterior;
mente, es muy repetitivo en todos los regimenes presidencia -
ies, han hecho reformas a los planes de programas educativos,
tratando con ello dar una mejor instruccidén escolar a la ni -
flez, la juventud‘y los adultos, puesto que, estos Gltimos pa-
decen el lastre secular del analfabetismo. Sin embargo el in
terés de todos losAPresidentes ha despertado la conciencia de
solidaridad Nacional a los: ciudadanos, los Gobernantes y al-

gunos empresarios que contribuyen a subsidiar el Derecho a la
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Educacidn, en forma desinterezada, por el bien del ser humano.
Este Derecho ha sido proborcionado directamente por el Estado,
como administrador del pueblo y el rector de la implantacidn
de las leyes educativas para su mejor observancia de los gober

nados.

En este régimen que comprende de 1970 al afio de 1976, no
'fue la excepcidn en proponer reformas y llevarlas a cabo, como
ejemplo tenemos; la Ley Federal de Educacidn, PlGblica en el
Diario Oficial del 29 de noviembre de 1973 y la Ley Nacional

de Educacidén para Adultos de diciembre de 1275.

" El sisﬁema educativo Nacional se caracteriza por tres
directrices: su actualizacién, que permite a Maestros y alum
nos valerse de las té&nicas_e instrumentos mis avanzados en la
gnseﬁanza aprendizaje; su apertura, capacidad de llegar a to
dos los grupos sociales y de popularizar los bienes educativos,
y su flexibilidad, que facilita la movilidad vertical y hori
zontal de los educandos dentro de los diversos niveles y moda
lidades del sistema. La reforma es integral porqﬁe articula
organicamente los diverscs componentes del sistema, y establie

ce nuevos procedimientos de democratizacidn al igualar la edu-
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cacibn estraexcolar, fortalecer los mecanismos de actualizaci-
én de Maestros, ampliar la difusidn de la cultura, e implica
la revisidn y actualizacidn permanente de la legislacidn educa

tiva."143

P

Entre otras reformas que se vdieron esta la " Reforma-
a los programas de primaria: A) Adaptabilidad; B) Estructura
Interdisciplinaria; VC) Continuidad; D) Graduacidn; E) Verti
cal’y horizontal; F) Educacidn armdnica y capacidad creadora;
G) Pensamiento objetivo; H) Educacidn democritica; I) Pre -
servacidn de los valores nacionales; J) Solidaridad interna-
cional; K) Educacidn permanente; N) Enfasis en el apfendizg
Je; 0) Preparacién para el cambio. ILas areas de formacidn
son siete: Espaﬁol, Mateméticas, Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales, Educacidn Fisica, Educacidn Artistica y Educacidn

144
Tecnoldbgica."

Por otro lado no podia faltar la reforma a los libros de
- texto gratuito, pensando gue con ello se iba a lograr el mejo-

ramiento de nuestro acervo cultural. Nos dice Arturo Gonzilez

143. Ibid., Pag. 417
144. 1Ibid., Pag. 417
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cosfo: " Dos son los objetivos centrales del libro de texto -
gratuito: 1) Contribuir a la Unidad Nacional propiciando que
todos los estratos socioeccondmicos tengan acceso a libros de ~
tegto adecuados. Se han publicado 30 titulos para nifios y 24
auxiliares didacticos para maestros, de los cuales se han dis-
tribuido mas de 300 millones de ejemplafés en el pais. Los -
nuevos libros de texto son de carlcter més formativos que in -

145
formativos."

.

Desde sﬁ aparicidén de los libros de texto gratuitos, han-
recibido constantes atagques por diferentes grupos politicos, -
religiosos, y de padres de familia, pero esto ha servido para-
sortear las dificultades porvmedio del enriquecimiento de sus-
modalidades tratando de aportar mis fortaleza en su carécter
laico, al método dialéctico aplicable a las ciencias sociales,
a la educacién sexual, al tratamiento de ciertos temas y perso

P 2

najes politicos e histdbricos.

En tanto la alfabetizacidn tomo de nueva cuenta apoyo en-

este mismo sexenio, creando centros de educacidn basica para -

145. 1bid., Pag. 418.
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adultos: son a saber 433 y 173 incorporadas. Esta nueva acci

6n quedo inscrita como educacidn permanente.

El Presidente José Lépez Portillo, como todos los demas
han incrementado cierto porcentaje de la educacidn tomando en
cuenta las estadisticas que nos ofrecen algunos libros, dire -
mos que el resultado es suficiente de acuerdo al esfuerzo he -
‘cho por cada régimen. Es conveniente hacer el apunte apropia-
do de estos n(meros gue representan la asistencia total de -

alumnos, donde se da mas este fendmeno, en las zonas rurales.

En el libro intitulado Educacién para Todos, sefiala lo Si
guiénte: " Durante 1970 a 1977, se realizd otro esfuerzo para
darle mayor cobertura al sistema. En 1977 los alumnos inscri-
tos en primaria eran 12.6 millones, que representaron el 78 %

de la poblacidén entre 6 y 14 afios v el 84 % de la demanda real,

En las estatales el 25 % y en las particulares en 5%."

" De cada 100 nifios que ingresarcn a primer grado de pri-

446. Secretarfa de Educacidn Plblica. FEducacidn para todos. Méxice. Direc
cidn General de Publicaciones y Bibliotecas de la SEP 1979, Pag. 40.
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maria en el ciclo 1971-1972 sb6lo 46 iograron terminarla-seis -
aﬁos después. La desercidén y la reprobacidn afectan fundamen-
talmente a los estratos de menores ingresos, lo que agudiza ~-
las desigualdades..,1«!;7 La falta de Federalizacién de la edu~-
cécién, la coherencia de planes de programas de estudios espe-
ciéles para las zonas apartédas y dejandoles la lengua materna

o lenguaije de las diversas zonas rurales, sin discriminacidn -

racial, daria mayor efectividad a tal esfuerzo.

El Plan Global de Desarrollo en su Capitulo, Politica Edu
cativa, nos da otros datos y dice: "Es notable el crecimiento
de ia matficula en todos los niveles. rn una década, el ci---
clo iniciado en 1971 al de 1979, la demanda atendida en educa--
¢i6n primaria pasbd6 de 9,248,190 alumnos a 14,632,000. De —-=--
atender a menos del 75% de la demaﬁda potencial se ha llegado

a mas del 96% de la demanda".

En el aflo de ‘1980 se dio una poblacidn de 14,532,000 -—--

atendidos, representando una tasa anual de crecimiento de --

5.2 de alumnos que requieren de educacidn. Con :respecto a la asig-

147, Educacién Para todos. Op. Cit. Pag. 41.

148. Plan Global de Desarrollo. 1980-1982. Op. Cit. PAg. 345.
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nacidén presupuestal para el trienio 1980 - 1982 en relacién al
renglén educativo crecerd a una tasa no menor &el 8% es dedica
do anualmente en términos reales. De ese monto el 87% se dedi
ca a cuatro programas prioritarios: ampliar y conservar la in
fraestructura fisica, aseguraf la educacidn bésica a toda la -
poblacidbn, vincular la educacidén propedéutica y terminal con-
el sistema productivo de bienes y servicios socialmente necesa
rios y elevar la calidad y la formacidn profesional del magis-

terio n149

149. 1bid., Pag. 349.
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TTITULO TERCETRO
EL DERECHO A LA EDUCACION EN MEXICC

CAPITULO IX
I.A EDUCACION OFICIAL,

El término Oficial, denota la capacidad del Estado para -
legislar en todo lo concerniente a la educacidén y no sdlo eso,
‘administrar, establecer, organizar y sostener en toda la Repl-
blida escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacidn cientifica, de Bellas Artes vy
de ensefianza técnica; escuelas précticas de égricultura v de-

. bibliotecas, observatori-

mineria, de artes y oficios, museos
os y demds institutos concernientes a la cultura en general de
los habitantes de la nacidn, es lo que nos dice el articulo 73,

fraccidn XXV.

La educacién oficial que imparta el Estado, Entidades Fe-
derativas y Municipios, tendri por objetivo: buscar el siste-
ma de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, so-
cial y cultural del pueblo; es lo que reza el articulo tercero

Constitucional, en su fraccidn I, inciso A. No sblo eso podra

incrementar su idiosincrasia; contribuird a la mejor conviven-—
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cia humana, tanto por lés elementos que aporte a fin de robus-
tecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccidn del in
te;és general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga-
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de -
sectas, de grupos, de sexos o de individuos. Esta como trans-
curre el tiempo deja una huella imboxrable lo que ha sido el
Aesf&erzo de lcs Gobiernos, por tratar de erradicar la ignoran-
cia del pueblo; no ceja en su empefio de buscar la personalidad
nacional, pues toda nacidn que se hace llamar asi, debe de te-
ner esfuerzos en mantener incdlume su cultura, y no tratar de
tomar posiciones exbticas de paises desarrollados econdmicamen
te, porque nuestros principios morales, juridicos, politicos,-
costumbres y nuestro lenguaje, éon parte integrante del desa -

rrollo social, mientras si descuidamos el acervo cultural, to-

mando posiciones esnobistas de culturas extranjeras, se cae-

e

en la confusidén y el deteriodo de nuestra personalidad nacio -

nal e individual como pais independiente.

De todas las relaciones que guarda la escuela con la -

cultura, ninguna es tan central, tan internamente fundamental-
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y tan apremiante para la educacidén, como su relacién con el Es
tado. En efecto, el Estado no solamente es una organizacidn
técnica especifica, una estructura juridica y un régimen exter
no de las relaciones humanas, sino constituyve la comunidad‘mo~

ral por excelencia y el centro originario de toda cultura mo-

150
ral."

El primer servicio al gue se obliga el Estado MeXxicano,
el educativo, concebido como el medio més eficaz para transfor
mar la energia potencial que reside en la entrafia misma de los
pueblos, en fuerza motora del progreso compartido, en armonia

vy equidad.

La educacién piblica tiene comc facultad exclusiva la
creacidén de materiales didécticos de las asignaturas escolares,
de donde se puede apoyar el: Maestro y el alumno, sin menosca

bo de la educacidén doméstica inculcada por los padres.

Los materiales didécticos de las diversas asignaturas com
plementan un criterio progresista, estos sirven al conocimien-
to, andlisis, coordinacidén y la ejecusibn de los principios

[N R |

rectores de nuestra soberania nacional, cultura, democracia y-—

justicia social.

150. Terrazas Sanchez, Fausto. Op. Cit. Pags. 121 y 122.
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E1 autor Fausto Terrazas Sénchez - nos dicé - que lé rela
cidén del Estado con la cultura se patentiza sobre todo en el -
EStado democratico, a partir del quél la escuela como comuni -
dad creadora de cultura es por esencia una comunidad democréti
ca:i 1a escuela como comunidad democratica crea la posibilidad

151
formadora para todos."”
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TITULO TERCERDO
EL DERECHC A LA . .EDUCACION EN MEXICO

CAPITULO IX
LA EDUCACION PARTICULAR,

La educacidn privada a través de su historia se ha presen
tado como sindnima de institucidn religiosa, proselitista y 1i
beral; la cual ha caminado de la mano con la educacidn ofici-
al, la primera tiene por momentos pleno poder sobre el Estado-
vy las conciencias del pueblo controladas por los Ministros de
culto impartidores de instruccidn escolar de todo tipo: Prees
colar, Primaria, Secundaria, Educacidn Media y Superior. Mien
tras el segundo obtiene su plena capacidad politica, econdmica

y el control de la educacidn, como resultado ha obtenido su so

berania v ejerce su poder sobre la Iglesia prolongada.

" Siempre se ha negado la capacidad de la Iglesia formal-
- para participar en el proceso educativo nacional, y simulténeg
mente se permite gue la iglesia metamorfoseada o iglesia - pro
longada lleve la batuta de la educacidén privada en México; se

‘aniquila Juridicamente la posibilidad de que la iglesia formal
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cea poseedora de bienes raices, y veladamente se admite la rea

lidad de que asociaciones civiles ( gque no son sino la iglesia
prolongada ), sean los poseedores efectivos de las
se proclama el control ideoldgico

mediante
normalistas

152

escuelas;
abasoluto
libros de texto gratuitos y al mismo tiempoc se permite que las
participen en la
mismos textos.,"”

los-
asociaciones religiosas mediante sus miembros gue son maestros

elaboracidn y correccidén de los

Para Miguel Gonzélez Avelar el plano educativo estd

divi
dido en dos grandes polos: El Oficial y el Particular:; el cﬁal
nos dice lo siguiente al respecto:
vada son los extremos de

la educacidén pablica
uno de
atencidén del pais desde la independencia.

Pri

Yy
esos dilemas gue

ocupa la

Como muchos otros,-
en el curso de la historia ha escindido a la opinidn en gran -

des corrientes espirituales, y se le encuentra en todos los mo
mentos decisivos de nuestra evolucibdn social enarbolando viva-
ya por sus enemigos.

mente en posiciones opuestas, va por.el partido del progreso-

6n militante y confesional; de hecho, vy

Esto es asi porque en México la educaci

el

por esta causa,
152. Villasefor, Guillermo. Op. Cit. Pags. 25 y 26
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tema de la educacidén que imparten los particulares ha sido un

mero capitulo de la relacidn entre el Estado y la Iglesia y ha

[0}

reflejado muy d

ven."153

serca el modo como aquéllos se desenvuel

La educacidn particulaxr tiene un nimero considerable de
adeptos, en el nivel de primaria el 8.9% de los alumnos corres
‘ponden a escuelas particulares, en el nivel medio - secundarisa,
preparatoria y ensefianza técnica -~ la proporcidn sube drastica
mente al 31% y en la ensefianza superior es el orden de 13%,
sin mAs mecanismos reguladores que el apotegma del liberalismo,
" dejar hacer, dejar pasar." Ultimamente ha cobrado gran actua
lidad entre. los sectores inﬁeresados de la opinidén plblica la-
actividaa de los particulares en la educacidn; especialmente -
por- 1o que hace a su falta de observancia de los preceptos cons
titucionales que rigen este servicio plOblico concesionado. Si
el problema se redujera a un caso de inobservancia de la Ley,
podria resolverse con un sistema de control y vigilancia éficg

ces, gue contuviera en el campo de la legalidad a los pedago -

gos particulares; pero obviamente, la cuestidn rebasa este -

153. Gonzalez Avelar, Miguel. Op. Cit. Pég. 107.
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planteamiento meramente juridico, porque tiene mucho mayor al-

154
cance."

Pienso que la Iglesia tomo cierto poder desde 1940, con
la concesidn juridicamente determinada por el Estado, previen-
do la ingerencia que podia tomar el particular al cabo de cier
to tiempo teniendo plena autonomia en la imparticidn escolar
'de-tédo tipo o grado: 1la preescolar, primaria, secundaria,
educacidn media y superior. Después de todos los intentos por
determinar las actividades de una Iglesia cada vez més fuerte
no se ha llegado a dar tal dominio, pues éste sector privado -
sefiorea con libertad volitiva en la actividad escolar mas im

portante.

No viene ha bien reforma alguna del articulo tercero

buta
buta

constitucional, sino hace falta que las autoridades ejecuten
de manera apropiada los principios fundamentales de nuestra
carta magna; puesto que el particular es muy dado a olvidar
las obligaéiones y sobre toéo lucrar con la educacidn. Sin e

bargo estos prevaricadores de nuestras leyes, tratan de cbte-

154. 1Ibid., Pag. 108.
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ner mejores dividendos, tanto en lo econdmico como en lo poli-
tico, al decir gque es necesaria la reforma del articulo terce- -
ro constitucional, pero como lo dije anteriormente en éste Ca-
pitulo, no es necesaria, si no al contrario debe de sujetar el
Eséado a los particulares a la observancia de la ley y hacer -
inspecciones peribdicas a todos los planteles particulares. -
De acuerdo a la Ley Orgénica de la administracidén pGblica Fede
ral en su articulo 38, fraccidén V, establece: Fraccidn V. Vi
gilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas
con la educacidn preescolar, primaria, secundaria, técnica y-
normal, establecidas en la constitucidn y prescribir las nor -

mas a que debe ajustarse la incorporacidn de las escuelas par-

ticulares al sistema educativo nacional.

L

Juridicamente la concesidn gque otorga el Estado al sector
privado esta determinado, eﬁ cuanto a lo concernientg de la -
educacidn primaria, secundaria y normal { y a la de cualquier—-
tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos deberéd obte -
ner previamente en cada caso, la autorizacidn expresa del po -

der pOblico ). Dicha autorizacidn podré& ser negada o revocada

sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso al-
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guno. Los planteles particulares dedicados a la educacidn en
"los tipos y grados que especifica la fraccién anterior deberi-
ajustarse, sin excepcidn a lo dispuesto en los parrafos inicia

les I y IT del presente articulo y, ademds deberan cumplir los

planes y los programas oficiales.

La fraccidn IV, es muy clara al contemplar a los féctore&
formadores del sector privado y les impone la observancia de -
la Ley Positiva: Las corporaciones religiosas, los Ministros-
de los cultos, las sociedades por acciones gque exclusiva o pre
dominantemente realicen actividades educativas y las asociacio
nes o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo-
religioso no intervendré&n en forma alguna en planteles en que
se imparta educacidn primaria; secundaria y normal y la desti-
nada a obreros o a campesinos} Ademé&s para mayor remate a las
aspiraciones del lucro excesivo del clero y las sociedades poxr
acciones; en la fraccibn V, establece que el Estado podrd reti
.rar discrecicnalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento -
de validez oficial a los estudios hechos en los planteles par-

ticulares.

Las corporaciones privadas educativas sblo pueden acredi-
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tar su funcidn educativa de comunidad, mediante la vigilancia-

y supervisidn por parte del Estado, y las instituciones ofi -

ciales. Es mids, la iniciativa privada en la educacidn, debe
atender siempre, en una comunidad democrética,-dentro del espi
ritu de solidaridad y cooperacidn para mejorar nuestro nivel -
de vida, puesto gque en ella todos sus miembrcs deben ser 1li -

bres e iguales.

En complemento a nuestro comentario haremos un acotamien-

’

to de la autora Martha Robles, la cual nos dice lo siguiente:

" gn la ciudad de México, los Jesuitas recobraron éu reconoci-~
do prestigio como religioso educadores de los miembros de la-
burguesia nacional, con la extensidn universitaria de sus es -
cuelas primarias, secundarias, y preparatorias. El acelerado-
crecimiento de la clase media durante la década de los cincuen
ta, conlleva el fortalecimiento de las instituciones privadas-
" de educacidn superior. Los religiosos comenzaron a recuperar-
la posicidén la vanguardia en la eficacia educativa que parecia
perdida bajo los gobiernos de los caudillos de la revolucidn.-
La tendencia moderada de los Presidentes de la posguerra pro -

piciaran el elitismo escolar y las cuotas elevadas para desta-
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car los intereses de la alta burguesia nacional.JSS' Continuan
do con la misma autora de la anterior cita, dice gue el insti-
tuto tecnoldgico de estudios superiores de accidente en la ciu
dad de Guadalajara, la Universidad Andhuac, en la ciudad de =
,México, se van sumando a los establecimientos privados que, ba
jo la direccidén de sacerdotes catélicos, inician una tradicidn
égnservadora en el México moderno, en la formacidén de los diri

156
gentes y funcionarios de la iniciativa privada nacional.”

.

155. Robles, Martha. Op. Cit. Pag. 189.
156. 1bid., Pag. 190.
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TITULO CUARTO
D E LAS SANCIONES
OBJETTIVWVO:
1} En el Primer Capitulo contiene el estudio de las Vvio-

laciones v Omisiones a la Legislacidn Educativa por parte de-

los Particulares, Funcionarios y Empleados PUblicos.
2Z) E1 Segundo Capitulo se divide en dos partes:

A) El estudio del Procedimiento de Revocacidn de la Im -

particién de la Educacidn Primaria.

B) Estudio de las Sanciones por Comisidén de Delitos en -

la Educacidn a Particulares, Funcionarios y Empleados PGblicos.



DE . L AS SANCIONES.
CAPITULO I
VIOLACIONES Y OMISIONES A LA LEGISLACION EDUCATIVA.

En éste Capitulo corresponde el anflisis de las violacio-
nes y omisiones de la Legislacidn Educativa; como primer acti-

vidad, tenemos como imperative necesario el hacer una anotaci-~

6n del significado de violacidn del Precepto Juridico, y de —°

ahi, partir al estudio del tema.

A). Las violaciones de las leyes, se considerdn de ésta-
manera: como el quebrantamiento de una norma juridica funda -
mental o de las leyes positivas, gque rigen nuesitra realidad so
cial; infraccidn gue va en contra de principios juridicos, so-

ciales, politicos y econdmicos.

R R R LTt A -3 i
Las violaciones de la legislacidn educativa son por in -

o

fracciones de obligaciones sustentadas por la Ley Federal de -
educacidn, como ejemplo tenemos lo siguiente: cuando se niega

hacer el tramite del reconocimiento de validez oficial; el no-

o~
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contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres, bibliocte

cas, campos deportivos y dem&s instalaciones necesarias que

w

a
tisfagan.las condiciones higiénicas y pedagbgicas qgue el Esta-
do determine; cuando no faciliten la vigiléncia que el Estado-
ejerce en materia educativa; el no proporcionar becas a las -

personas que las requieran, en los términos de las disposicio-

nes relativas.

. La Ley Federal de Eduéacién en su articulo 36, estableﬁe—
lo siguiente: Que el Estado podra revocar, sin que proceda -
juicio o recurso alguno, las autorizaciones otorgadas a parti-
culares para‘impartir educacidén primaria, secundaria y normal-
y a la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campe
sinos, cuando contravengan lo dispuesto en el articulo 3°.Cos—
titucional o falten al cumplimiento de alguna de las obligacio

nes que establece el articulo 35 de esta Ley.

Se da la violacidn de los derechos del particular cuando-

.} —~ < = ~1

o . ey o CATRT S T e S e T arm e Ao e ~ae et A PR S
no se llega a observar: el procedimiento de revocacidn, esta-

)

1
®

blecido en el articulo 37 de la Ley Federal de Educacidén, ccmo
ejemplo tenemos: cuando no se cumple plenamente con la citaci

6n o no se informa sobre la infraccidn que se le impute y se -
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prorroge los términos establecidos en la Ley etcétera.

B) Es necesario dejar apuntado lo que significa Omisidn:

" esta radica en un abste -

En cuanto a la Omisidn se dice que
nerse de obrar, simplemente en una abstencidén. O esta otra-
del mismo autor: La Omisidén es una forma neéativa de la acci
én segln Fernando Castellanos, en su Libro Intitulado Lineami-

entos Elementales de Derecho Penal,"157

El articulc 3°. Constitucional contemplé la Omisibn en el
iltimo pérrafo de la Fraccidn IX, el cuzal nos dice gue: los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposicio-
nes relativas, lo mismo gque a todos aguellos gue las infrin
jan. Esta disposicién trae aparejada una sancidén adminis
ara los

g particulares como para +todos los fun-

et

™
o
cionarios y Empleados PlOblicos, por faltas en la actividad de

obligaciones establecidas en la Constitucidén y en las leyes.

Las Omisiones se dan tanto por el Particular como por el

157. Castellanos, Fernande. Lineamientos Blementales de Derecho Penal. -
( parte general ) 10a. ed. México, Porriia, S.A. 1976 pag. 152,
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funcionario v el empleado pGblico, en un dejar de hacer cierta
actividad expresa en la Constitucibén o en la Legislacidn Educa

tiva. -



o
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TITULO CUARTDO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO II

A) PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE LA IMPARTICION DE LA

EDUCACION PRIMARIA,

Cabria hacernos una pregunté sobre ¢ Qué significa Proce
‘dimiento Administrativo ? Para responder a esta interrogante-
citaremos a varios autores: El autor Cipriano Gémez Lara, en
su libro Intitulado Teoria General del Proceso nos dice - lo

" E1 Procedimiento ( puede manifestarse fuera del

siguiente:

campo procesal, cual sucede en el orden administrativo o en el

Legislativo ) Se reduce a ser una coordinacién de actos en -~

marcha, relacionado o ligado entre si por la unidad del efecto

juridico final, gque puede ser el de un proceso o el de una fa-
158

se o fragmento suyo." Mientras Alcald Zamora nos dice lo-

siguiente: dgue debemos entender por el Procedimiento " Como

158. Gdmez TLara, Cipriano. Teorfia General del Proceso. 2a. ed. México, -
Textos Universitarios. 1979. Pag. 245. '
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P R . o . 159
sindnimo de diligencias, actuaciones o medidas.”

En tanto Eduardo Pallares dice: " El procedimiento es el
modo como se va desenvolviendose el proceso, los trémites a
gue esta sujeto, la manera de substanciarlo, gue puede ser or-
dinaria, sumaria, sumarisima, breve o dilatada, escrita o ver
bal con una o varias instancias, con periodc de prueba o sin-
. . ] 160
él, y asil sucesivamente." Como podemcs observar el autor
Eduardo Pallares, no descarta el término proceso pues conside-

ra un género y como una consecuencia de actos realizados, al-

procedimiento.

Habiéndonos contestado la pregunta éon las diferentes de-
finiciones, podemos entrar de lleno en materia. ¢ Cémo se lle
ga a dar el Procedimiénto de Revocacidn ? Aparece por una cau
Sa4superviniente que impone la necesidad de una actividad pos
terior; por falta de observancia del particular en las obliga-

°, Constitucional, norma

[8]

ciones establecidas en el articulo-

fundamental de nuestro derecho a la educacidén como parte inte-

159. Alcald Zamora y Castillo, Nieto. Proceso, Autocomposicidn Pags. 155 -
y 166. Citado por Cipriano GOmez Lara. :

160. Pallares, Eduardo. Direccionario de Derecho Procesal CGivil. 12a. ed.-
M8xico; Porrda, S£.A. 19279. Pag. 635.
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grante del derecho social mexicano y el incumplimiento de las
obiigaciones contenidas en el articulo 35 de la Ley Federal de

rducacidn. Que a la letra dice:

Art. 35. La autorizacidn a particulares para impartir -
educacidn primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo
o grado destinada a obreros o campesinos, asi como el reconoci
miento de validez oficial de estudios destinados de los ante -
riores, podran ser otorgados por la Secretaria de Educacidn PG
blica o el Gobierno del Estado Correspondiente cuandoc los soli

citantes satisfagan los siguientes requisitos:

I. Ajustar sus actividades y ensefianza a lo dispuestc -

P

por el articulo 5 de esta Ley.

IT. Sujetarse a los planes y programas que sefiale la Se-

cretaria de Educacidn Plblica;

IITX. Impartir educacidn con personal gue acredite prepa-

Letw

P Ko »
racidn profesional;

IV. Contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres,

bibliotecas, campos deportivos y demds instalaciones necesari-
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as, que satisfagan las condiciones higiénicas y pedagdgicas -~

que el Estado determine;

V. Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en mate-

ria educativa:

VI. Proporcionar becas en los términos de las disposicio

nes relativas; y

- VII. Sujetarse a las condiciones gue se establezca en -
los acuerdos y demés disposiciones que dicten las autoridades-

educativas,

Estas son algunas obligaciones que debe sujetarse los Par
ticulares impartidores de educacidn de todo tipo o grado; por

el incumplimiento de éstas; emana el procedimiento de revocaci

$

de autorizacidn de imparticidn de la ensefianza.

9\
0}
Q

De acuerdo a lo que establece el articulo 37 de la Ley Fe
deral de Educacibn; el procedimiento administrativo debe de -

reunir ciertos requisitos los cuales son:

1. Que el afectado tenga conocimiento de la iniciativa -

~del procedimiento, del contenido de la cuestidn que se va a de
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batir y de las consecuencias que producirdn en caso de prospe-
rar la accidén intentada y que se le dé oportunidad de presen -

tar sus defensas:

2. Que se organice un sistema de comprobacién en forma -
tal gue guien sostenga una cosa la demuestre, y guien sostenga

la contraria pueda también comprobar su veracidad;

3. Que cuando se agote la tramitacidn, se dé oportunidad

a los interesados para presentar alegaciones, y

4, Por 4ltimo, que el procedimiento concluya con una re-
solucibn que decida sobre las cuestiones debatidas y que, al-

161
mismo tiempo, fije la forma de cumplirse.”

En el articulo 37 de la Ley Federal de Educacién se da e
tos reguisitos anteriores, para que se cumpla realmente con -
el procedimiento administrativo de revocacidn; y no se imponga
una sancibdn al particular, sino antes haberle escuchado en su-—

defensa. El1 articulo 37 dice lo siguiente:

161. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 12a. ed. México, Porriia, S.A.
1968. Pag. 289.
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Art, 37. Cuandec sea presumible que procede la revocacidn
a que se refiere el articulo anterior, deberd observarse el si

guiente procedimiento:
- I. Se citard al particular a una audiencia;

ITI. En la citacidn se le hard saber la infraccidn que se
le impute y el lugar, dia y hora en que se celebrard la audien
cia. Esta se llevard a cabo en un plazo no menor de 15 ni ma

yor de 30 dias hé&biles, siguientes a la citacidn;

IIT. El particular-podrd ofrecer pruebas y alegar en di-

cha audiencia lo que a su derecho convenga; y

IV. A continuacidn la autoridad dictari la resolucidén -
gue a su juicio proceda, que puede ser la declaracidén de ine -
xistencia de la infraccidbn, el otorgamiento de un plazo pruden

te para que se cumpla la obligacidn relativa o la revocacidn.
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B) SANCIONES POR COMISION DE DELITOS EN LA EDUCACION

. A

Los Funcionarios, los Empléédos PGblicos de la Federacidn
v los del Sector Privado impartidores de la ensefianza primaria,
secundaria y normal de todo tipo de grado para obreros y campe
Sinos;vson parteAintegrante de nuestro campo de estudio en es-
te inciso. A estos se les aplicard las sanciones respectivas-
a cada caso concreto, cuando hayan cometido un ilicito en con-
tra’de la Legislacidn educativa. De estos sectores se hard un

estudio por separado.

I) Sector Privado. Tenemos gque hacer el estudio del sec
tor privado, con respecto a las sanciones administrativas apli
cables por ;as infracciones de la Constitucidn Politica en sus
articulos 3° y de la Ley Federal de Educacién: 39,68 y 69. Re

lacionados a las sanciocnes en su Capitulo VII.

Dejaremos apuntado lo gue significa sancidn antes de trans

cribir los articulos mencionados anteriormente.

Debe entenderse como una sancibén administrativa lo sigui-

ente, que nos dice Zanobini: Es aguella donde los particula

res no cumplen expontaneamente las obligaciones que le son im-
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puestas por dichas disposiciones, la administracidn tiene fa-

cultad de realizar sus pretencicnés mediante el uso de los me-

s . . 162
dios de coexcidn, o sea la ejecusidn forzada."

La sancidn puede ser definida coﬁo: " Consecuencia juri-
dica que el incumplimiento de un deber produce en relacidn con
el obligado. Esta otra del mismo autor dice que es consecuen-
‘cia de derecho, la sancidn encuéntrese condicionada por la rea

. ' : 163
lizacibn de un supuesto.”

Considero que el quebrantamiento de una Ley, da como re-
sultado una accidn ilicita, la cual se sancionari de acuerdo a
su gravedad por las leyes administrativas por ejemplo: El1 ar
ticulo 39 establece queila negativa o revocacidn de la autori-
zacibdn otorgada a parﬁiculares para impartir educacidn prima -
riairsecundaria v normal y la de cualguier tipo o grado desti-
‘nada a obreros o a campesinos produce efectos de clausura del-
servicio educativo. La sancidn gue recibe en este caso, en -

=

la clausura del servicio educativo, por la infraccidn cometida

162. Zanobini, citado por Serra ‘Réjas Andx8s. Derecho Administrativo 4a.
ed. México, Porria, S.A. 1979. Pag. 326.

163. Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 295.
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de las obligaciones establecidas en el articulo 35 -

]
o
o)

Federal de educacidn o porgue no se haya observado =
rticulo 3° Constitucional.

Mientras los dos siguientes articulos tienen como sancién:

multas en dinero, por infracciones a las leyes educativas;

el
primer articulo 68 establece que " Al qgue infrinja lo dispues-

to en el segundo parrafo del articulo 41 de esta ley ( los par
ticulares que impartan estudios sin reconocimiento de validez-
oficial deberan meﬁcionar esta circunstancia en su correspon -
diente documentacidén y pﬁblicidad v registrarse en la Secreta-

ria de Educacidén POblica ) se le impondra una multa de mil

a-—.
cincuenta mil pesos y en caso de reincidencia se clausurari el

servicio educativo.

IT) Sector Pib

Debemos hacer la interpretacidn ade
cuada de. la aplicacibn de las sancicnes a gue se hacen acreedo

metidos en

res los Funcionarios y Empleados PGblicos, por los delitos co-
en contra

o

e la Leqg

sao tr A
50 raexr

O]

mos como respuesta al articulo

l

130 Constitucional y a la Ley-

de Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la Fede-

racidn, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de
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los Estados; en sus articulos 3° y 10°.

El primer articulo que analizaremos es el 130 Constitucio

nos dice:

PO T o T
Ilal €1 Cuddl

Articulo 130. Establece que los Ministros de los cultos
serdn considerados como personas Que ejercen una profesidn y
estaradn directamente sujetos a las leyes que sobre la materia

se dicte...

Por ninglGn motivo se revalidara, otofgaré dispensa o se
determinard cualguier otro trémite gue tenga por fin dar vali-
dez en los cursos oficiales a estudios hechos en los estableci
‘mientos destinados a la ensefianza profesional de los Ministros
de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicidn se
ré4 penalmente responsable; vy la dispensa o trémite referido se
r4 nulo y traerd consigo la nulidad del titulo profesional pa--
ra cuya obtencidn haya sido parte la infraccidn de este precep

to.

En este segundo parrafo que comentamos sblo hace mencidn-
sobre la responsabilidad penal en que pueden caer los Funciona

rios y Empleados PGblicos de la Federacidn, por incumplimiento
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de la observancia del precepto constitucional; cuya sancidn se

transformard en plena nulidad para el titulo profesional.

ebemos entender por Funcionario y Empleado PGblico?

(018
(o1}

¢ Qu

Seréd explicado en base a lo gue dice Andrés Serra Rojas.

E1l concepto de Funcionario y Empleado POblico aluden a -

ciertas funciones respectivas las cuales son las siguientes:

. E1l Funcionario PGblico. Es aquella persona fisica "Que
se le provee de imperium, es decir, poderes propios a la funci
. ~ ' . . 164 .
6n que desempefia, como la facultad de ordenar y decidir.”

El Funcionario se Caracteriza; " por expresar y partici-
‘par en la formacidén y ejecusidn de la voluntad estatal, decidi
endo y llevando a cabé sus determinaciones por su carécter re-
_presenﬁativo al participar en los actos pGblicos, por no reci-
bir en algunas legislaciones una retribucidn, y por éjecutar -

. s . . 165
las disposiciones legales especiales de su envestidura."

Como ejemplo de Funcionario PGblico, son aquellos a que

164. Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 356.
165. Ibid., Pag. 357. -
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se refiere el articulo 89 en sus fracciones II, III, IV, vy V.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,

II. Nombrar y remover libremente a los Secfetarios del -
‘Despacho, al Procurador General de la Replblica, al Gobernador
del Distrito Federal, remover a los Agentes Diplométicos y Em-
pleados Superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente-
a los demds Empleados de otro modo en la Constitucién o en -

las leyes;

III., Nombrar los Ministros, Agentes Diplomdticos y Cénsu

les Generales, con aprcbacidn del Senado;

IV Nombrar, con aprobacidn del Senado, los Coroneles vy
demas Oficiales Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aé -

rea Nacionales, y los Empleados Superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demis Oficiales del Ejército, Armada y

Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes.



Se entiende por Empleado PGblico lo siguiente:

Aparece como un mero ejecutor, sin facultades determinadas,

- 1?66

cen por delegaciones o reglamentariamente

o que eje

=

El-

~a

Empleado POblico se caracteriza por no tener atribucidn especi
al designada en la ley y sblo colabora en la realizacidn de la

funcidn por estas circunstancias:

A) Por su incorporacidn voluntaria a la organizacidn pG-

‘blica.,.

B) Por no participar en la formacidn o ejecusidn de la -
voluntad piblica, por no tener caricter representativo. Por -

3

hacer del ejercicio de la funcidn plblica su medio habitual de

) (3

vida, su actividad fundamental y su carrera; por ser siempre -

167
"

Haremos la transcripcidn del articulo tercero de la Ley -
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Fe-

deracidn, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de

166. TIbid., Pag. 356.
167. Ibid., Pag. 357.
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- los Estados; algunas de sus fracciones més importantes, concer

niente al tema que estamos tratando,

Art. 3. Son delitos Oficiales los actos u omisiones de-
los Funcionarios o Empieados de la Federacidén o del Distrito -
Federal, cometidos durante su encargo o con motivo del mismo, -
gque redunden en perjuicio de los interesadcs pGblicos y del -

buen despacho,.

“ Redundan en perjuicio de los interesados pablicos y del -

buen despacho.

V. Cualquier infraccidn a la Constitucidn a las leyes Fe-~
derales, cuando causen perjuicios graves a la Féderacidn o a-
uno o varios Estados de la misma, o motiven algGn transtorno -

en el funcionamiento normal de las instituciones:

VI. Las omisiones de carécter grave, en los términos de

la fraccidn anterior:

VII. Por las violaciones sistemdticas a las garantias in

dividuales ¢ sociales.

VIII. En general los demé&s actos u omisiones en perjul -
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cio de los intereses pablicos v del buen despacho, siempre
giie no tengan caracter delictuoso conforme a otra disposicidn

legal que los defina como delitos comunes.

io gque establece las fracciones V, VII y VIII; se aplica
como delites a la legislacidén educativa, el no observar las
disposiciones por los Funcionarios, Empleados y los Altos fun-
cionarios de la Federacidn como por ejemplo: 1o que establece
la Ley Organica de la Administracidn PGblica Federal, en su ar

ticulo 38 en sus fracciones I y XI gque a la Letra dice:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacidn PGblica corres -

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Organizar, vigilar vy desarrollar en las escuelas ofi-

ciales, incorporadas o reconocidas

ae

A). La Enseflanza preescolar, primaria, secundaria y nor-

v rural.

<

mal, urbana, semiurbana

B) . La ensefianza que se imparta en las escuelas a la que

se refiere la fraccidn XII del articulo 123 constitucional.

C). La enseflanza técnica, industrial, comercial y de ar-




242

tes y oficiocs, incluida la educacidén que se imparta a los adul

D). La ensefianza agriccla, con la ccoperacidén de la Se-

&

crétaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

L

E) . La ensefianza superior y Profesional.

F). La enseflanza deportiva y militar v la cultura fisica

en general.

Mientras la Fraccidn XI establece lo siguiente: Mantener
al corriente el escalafon del Magisterio y el seguro del Maes-
tro y crear un sistema de compensacién y estimulo para el pro-

fesorado.

Después de haber transcritdé algunas fracciones de los de-
1itos oficiales en gue pueden caer por falta de observancia de
estos preceptos: Los Funcionarios, empleados y los altos Fun-

cionarios de la Federacidn; es menester traer ciertas sancio-

nes que establece el articulo 10 del mismo ordenamiento.

Articulovlo; La sancidén de los delitos oficiales seri la

destitucidén del cargo de que el responsable se encuentre inves
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tido e inhabilitado por un termino no menor de cinco ni mayor-

de diez afios.

il

Las faltas oficiales de los Funcionarios y Empleados gue-
no gocen de fuero se sancionardn con la suspensidn del cargo -
por un término no menor de un mes ni mayor de seis meses o in-

habilitacidén hasta por un afio para obtener otro cargo.

La sancibn se impodrd sin perjuicio de la reparacidn del-
dafio, quedando expedito el derecho de la Federacidén o de los -
particulares para exigir ante los tribunales competentes la -

responsabilidad pecunaria gue hubiese contraido el funcionario

o. empleado,
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TITULO QUINTO
CONCLUSTIONES

De todo lo que anteriormente hemos venido sefialando en re

lacién con el Derecho Social a la Educacidn Bésica o Elemen

tal, podemos hacer las siguientes Conclusiones:

I. Considero gue uno de los mis urgentes problemas a re-
solver sin duda alguna es el de una constructiva y eficaz pla-
neacidén del sistema educativo nacional, a fin de coordinar de

bidamente las distintas escuelas pGblicas primarias.

II. La educacidn debe de tener la continuidad de todos
los regimenes presidenciales, llevando reformas conforme la si

T ] - ] ' 0 . )
tuacidn historica del momento en que vivimos lo requiera.

III.  Asimismo, todos los que nos hemos servido del Dere-
cho a la Edpcacién, debemos de reponer en alguna forma los be-
'neficios obtenidos, cuando nuestra situacién econdmica sea bo-
nancible; por medio dé.donativos o podria ser, impartiendo cla

ses en los Municipios de cualquier Estado de la Replblica.

. 0

IV, Creo necesario el establecimiento en la Constitucidn
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un Capitulo aparte

de las Garantias Sociales; porgue asi dejariamos de confundir

1o que es una Garantia individual, con respecto a una garantia
Social, ademés seria de gran utilidad para el conocimiento ju-~
ridico - Social gue tendria el pais de éstas. Asimismo consi-

dero como base de nuestro desarrollo econdmico, politico, juri
dico y social; en sus importantes ramas a saber: Garantia So
cial; a la Educacidn, en lo Agrario, en la seguridad Social,

.

en lo Laboral, en lo Econdmico y en la Mé&dicina Social.

VQ La Educacidén en México como lo ordena la Constitucidn-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de
Educacidn, crea conciencia democratica, soberana y de un tipo
de Solidéridad Internacional, meta inaplazable, que tcdo pais
independiente debe tener como méxima norma, para manhtener bue-

nas relaciones con los demds paises.

VI. E1 Estado como ente pGblico tiene la facultad de ha
cer gue sus Funcionarios y Empleados PGblicos ejecuten con ape
go a las disposiciones estatuidas en la Constitucién y en la

Ley Federal de Educacibén y la general observancia gque deben

tener de estas normas el Particular impartidor de enseflanza es
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colar bésica en nuestro Pais.

VIiI. La Educacidn bésidé en México es de tipo social,
por tenexr como objetivo inmediato satisfacer la demanda que
eje:cen todos los requirentes educativos. No debemos confun
dir el sistema social eduéativo, con el sistema educacional So
cialista: porque el priﬁero no crea un monopolio en la impar-
ticién de ensefianza escolar basica; puesto que, el Particular
encuentra libertad para impartir ensefianza de todo tipo: en ca
so gque el Estado llegéré a invocar la revocacidén de impartici-
6n escolar de todo tipo a cualquier Particular, se resuelve
conforme al articulo trigésimo séptimo ( La citacidén del Parti
cular & una audiencia en la cual se le sefialarid la infraccidn
gue se le impute, lugar, dia y hora en gque se celebrari la au-
diencia, serd en un plazo no menor de 15 ni mayor de 30 dias
hébiles la audiencia. Podréd ofrecer pruebas y alegar lo gue
su derecho convenga y a continuacidén la autoridad dictard la
resolucidn que a su juicio proceda:s -que puede ser la declara-
cidn de inexistencia de la Ainfraccién, el ctorgamiento de un
- plazo prudente para que se cumpla la obligacion relativa o la
2

revocacidén }. Mientras que, el sistema educativo socialista

si esta estructurado en forma monopolistica para la impartici-
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én escolar de todo tipo.

VIII. El articulo primero de la Ley Federal de Educacidn,
es claro al afirmar que la educacidn tiene carécter de interés
soc;al, podemos agregar el siguiente término inseparable como
es el ser gratuito; estos términos no implicén la necesidad de
incrementar la postura de un sistema socialista por la siguien
te razbn: gue es. una prerrogativa inalienable gue toda perso-

na tiene como parte integrante de nuestra sociedad.

IX, La Eduéacién Social quev reciben los municipios,-
resulta insuficiente para el logrc de un pleno objetivo, como-
trata ser el Derecho a la Educacidn en nuestro Pais. Es cier-
ﬁo gue han sido multiples los esfuerzos para establecer, codpg
rar, coordinar y ejecutar las disposiciones en nuestra maxima-
carta politica y las leyes que rigen el susodicho derecho., Pe
ro debierd de>adecuarse un programa de estudio de acuerdOA a -
sus necésidades de todos aquéllos qgue la requieran, como por -
ejemplo: Mandar més Maestros capacitados gue a su vez no tra -
ten de suprimir la lengua autbdctona, si no por el contrario, -

hacer que se fortalezca y ensefiarle nuestro lenguaje comin.
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X. El1 Derecho Social ajla Educacidn no debe de conside -
rarse como un derecho netamente para una sola clase social, ya
que llevé implicita la generalidad, por esa razdn debemos de-
ser constantes en la proteccidn de estas normas fundamentales-
para que den mejores rendimientos en la educacidn popular y -
gratuita; es decir, los preceptos constitucionales y las leyes

"consignan la generalidad de la obtencidn de conocimientos de-

la educacién bésica.

XI. Bl Derecho a la Educacidén debe de considerarse el -
prototipo de avance cultural de la poblacidn infantil, juvenil
y adulta; pues cabe sefialar, el sentido pleno que el Estado Me
xicano.le estd dando, es decir, este derecho popular y gratui-
to debe de satisfacer las neceéidades peréonales y colectivas—~
de 1los econdmicamente débiles v de todo agquel gque la requiera-

P

para asl integrarlos al desarrollo juridico, politico y econd-

nico de la scciedad actual.
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