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INTRODUCCION

Nuestra intervencifin como ponentes en el Foro de ==
Consulta Popular de Comuniceclén Social, nos déaperta un entuslasnta-
inteée en utilizar el tema de la comunicacién en radio y %elevisiﬁn,
como tesls para'nuestro gxémen profesional, en virtud de que descu--
brimos en las Mesas de Trebajo del mencionado Foro, que nuestra expe
riencia de 35 aflos de laebor, en radio de provincia primero, y & par-
tir de 1945 en 1a radio del Distrito Federal después, nos sirvieron-
para debatir con conocimiento de causa, le reslided suténtics de une
pasado y un presente de estos medios de comunicaclén electrfnica ye=
sdemés, deliberar sobre su futuro.

Le radio y la televislén, por el aflo de 1953, eran-
relativemente fAciles de evaluar en todos sus sspectos. Hoy, en cam-
biu, resulte realmente diffcil y complicedo medir su vitel importan-
cla y trascendencla.

Intentaremos a pesar de todo, seflalar la relevencis
dé estos medios de comunicacién en nuestro pais y fijar la situacifin
gue guardan en relacién al marco jurfdico que los rige. Intentaremos

-asimiemg, evaluar el contenido de sus transmisiones y, finalmente, -
-divulgar sus alcances.

Hablafemue mas de telgviaién que de radio, porgue -
.1a primera es mas impactente y mas eficaz como medio comunicacional;
.y, dedicaremns mas pelabras a le radio y televieldn comerciales, que
8 las estatales, por evidentes razones: £s la radiodifusifn comer---
cisl, le que reqguliere de un meyor control legal.

Por caer dentro del &mbito sociel esta materias, le-
Soclalogla y el Derecho, serfin los marcos de referencie pera situer-

nuestro tema.



1
CAPITULD lo.
FUNCION SOCIAL DE LA RADIO Y LA TELEVISION
1.1 EN LA CULTURA

Es evidente que 1a radioc y la televisifin, doemmes
sempeflan un papel muy lmportents en la culturae del pueblu; vy ene
el manejo responseble y odecusdo de estos medios de comunicacidn
deben gquaedar plensmente salvaguardados loe valores y log cunpepe

tos cultureles de lae sociedad.

L.as manifestaciones culiurales a través de la roe
dio y 1z televielfn, tienen que ser suténticas y libras, comproe
mafidas ocon el desarrollo de todas las facultedes del ser humang;

que contribuyan a formar ciudsdanve mas vellogoa.

En este aspecio, luo redin y is televisifn no sone
por 81 mismas buanos © melos, son, eso of, medios wmuy elicaces -
para transmitir sonidos © imfgenes; v en un pale gn vies de deag
rrollo come sl nuestro, deben pasticiper an la difusidn de 18 ow
cultura, Legel y morslmente oatféin obligodeos a hacexlo, petisfese

ciendo 1os legftimos interesee de asbar del puebls (L)

Y aqui resultas cportune tratar de explicer lo gue
nosotros entendemos por culturs y a Palta de uns definicifn pree
cism da lo que &sta pelabre significo, tongremos algunns concepe
tos vertidos por personer que hen tratado de ﬁefinir lo que éate

vocablo significs,

(1) Ley Fad, de Radio y Televisifn.-Art. S5o0. Fracc. Il



- En los diccionarios enciclopédicos encontramos, ~
palabras mes, pelsbras menos, lo slgulente: Culturse~Del latine
cultura.- fo=-Resultado o efecto de cultivar los conocimientos =
humanos; y de afinarse por medio del ejercicic, las facultades -
intelectumles del hombre.~ culturas general, dicese del conjunto-
de conocimientos bésicos necesarios a toda persona en un momento
histfrico y en un medio socisl dados, independientemente de cual

quiera eepeciaelizacifn técnica. (2) y (3)

. La antropologie cultural ha elaborado una nocifn-
de cultura, considerfndola en cuanto & fenfmeno hist6rico-social
que tratea de definir ls esiructurs de la vida colectlivs de log=-
grupos humanos. En este sentido, cultura significaria el conjune
to de elementos meterislee e inmateriales (lengua, cisnclias, téc
nicas, instituciones, normae tradicionales, velorss y simbolos,-
modelos de comportemiento eocialwente trensmitidos y ssimiledos-
etc.) gue caracterizan a un determinedo grupo humano en relacién

8 atron.

Tomando la reflexién de Marcel Mauss, eociflogs -
francés, pueds decirse que "cultura ss la civilizacién,en cuanto
# reelidad particularmente encarnada y proylctadl en obras, de -
UNI‘ﬂlnlrI psculiar y seqln un estilo caracteristico por cade ==
grupo humunﬁ coharsnts; ss el ssfusrzo qus hace una colectividad

para dotarss asi misma de uns personalidad especifice®.

(2) Diccionario Enciclopldico Abrevisdo.-Msdrid 1954-Ed.Espeasa -
Gllpl.

(3) Enciclopedis Sslvat.-1976 Salvet Editorss S.A.B8arcelona,



Claude Levi-Strauss, destaca en ceda grupo humano
"unas funciones primarias que corresponden & las necesidades ace
tusles del grupo eoclel y otras funcionee secundarias que se man
tlenen en pié unicamente en razdn de la resistencia sl cambig =«
por parte del grupo o de las fuerzas dominentes en &1. Pers Ruth
Fulton Benedict, antropbloga norteamericens "cultura es el rasul
tado de las actividades de aceptacifiny de rechazo y de actividad
creadora con gue un grupo responde a las exigencles proplas de -
la naturaleza humana vy de la vocacidn histlrica del hombre., Herw
bert Marcusse, fildscfo alemén, vif en cada culturs, la forma =
exfiresiva de una socledad. Pestacd el peso de lo social en la ==
formaci6n de la persanalidad @ través de les pautas culturslegee
que orientan el comportamiento individusl. Agregh que "hay que -
entender por cultura un procesc de humanizacién gque se caracteri
za por el esfuerzo colectivo para proteger le vida humana, mitle
gar ls lucha por la existencia, encuadréndola dentro de unos 1{-
mites soportables; estabilizar una srganizacifn productiva del w
grupo social; desarrollar lag Facultaqes {ntelectuslas del home-
bre y reducir o purificer las sgresiones; la violencis y la mise
ria" (4)

Le cultura es un hecho socisl, producto de la ine-
teraccifn. Conjunto coordinado de valores y funciones socielmen-

te definidos que necesitan de un merco de relacifn dados; y cada

(4) Conceptos citedos en la pégine 940 Tomo cuetro de la Enciws
clopedin Salvat.~ Galvat Editores. Sarcelona.-1976



individuo participa en "su culture" en grede y manera verisblee-
por 10 que no se puede habler de una intsgrecién totsl y sbsolu-
ts del individuo en su cultura, y si en cembic, de la existencie
de subculturas -es dacir una culture parcisl dentroc de una glowe
bsl- qus ha menudo na es dejen penstrer, como ss sl ceso de la -
1lemada "cultura de ls pobrezs®, fenfmeno da nuestro tismpo ques
enalizé el antropélogo nortessericano Oscar Lswis (5), o el dee
1a cultura obrere.

Deede el punto de viste filoséfico, la nocién de -
cultura pusds snuncierae como sl conjunfu de las realizecionese=
genérices del espiritu humsno. En términos genersiss, una cosa -
ingresa al campo de ls culturs, cusndo existe con referancis gwe
un valor (bellezs, utilided). La referencis ds la cultura al hom
bre, por otro lado, conduce en (ltimo término @ una reflexifn so
bre el propio hombre.

Nosotros pensssos que en éste éboca no axiaten cul
turas impsnetrables, entre otrac coses, porque los medios de co-
municecifn actusles, ayuﬁun mucho & la trensculturacibn y colo~e
cen la cimentacifén ds una culturs universel.

Dejamos pues sentada le importencie trasscendental-
que pars la difusifin de 1a culture tiensn le redio y le televies
sibn, sspecielmente fsta dltima, cuyos cuctog sobre todo en ele

éabito populer ss dejan ssntir cleramente. Quizé no en forme de-

(5) Lewis Oscer.-"Five Families*. Mexicen case studiss in the ==
gulturs of poverty. University Illinois, 1959 -



finitiva o deterwinente, perc casi.

Baséndonos en los conceptos de culturs squi uﬁqu
tos, centrémonos en el émbito populsr y sbordemos la culturs de-
estos grupos subalternos, que son ls gran meyoris en nuastro pa-
is. Os antemen0 sceptamos, por svidents, qus le radic y la tele-
visifn foresn parts de la cultura popular. A sstas elturas ss ye
un hibito verla y tembién es menifissto sl efecto que ceuse en -
sl pusblo. Gs advierts clarsments en sstos ssctores su poderose~
influencia: en su mansra de vestir, en sus expresionss, su misi~-
ca, sus beiles (Michel Juckean), su comportamiento, sus sctitu——
des, en su total forea de sar. Estos medios les llevan s scepter
un cfidigo social compartido, que con el debido respeto y propor-
cibn guardsda, se observd an el experimanto de los perros de Pey
lov, cuyo comportemisnto sstebas regido .por wedio da reflsjos con
dicionados (6)

Hay une culturs impussts por sstos madics. E1 mode
1o no es oluhﬁ’udo ni ‘decidido por los grupos popularss. La crea
tivided cultural populer as va snulsndo, y la prople, le tradi--
cional, ve cedisndo, dejendo su lugar s la impussts, 1o cusl re-
sulta contraric y lesivo a nuestra identidad nacional y contra--
visne 1o dispuesto por le ley de la metaris. Ls funcién de la -~
rqdlo y la televisifn en el aspecto cultural que estemos traten-
do, esté contemplada sspeci{ficemente en le Ley Federal de R.dio-
y Televisién (7)

(6) Paviov J. Petrovich. Reflejos condicionedos.Leccionas sobre-
1s funcién de los grandes hamisferios.levier Morste,Medrid/29

(7) Lay Federal de Redio y Televisién. Art. 6o.



1.2 EN EL CAMPO EDUCATIVO

Les funcliones de la Secretsrie de Educacifin Plblica,~
sharcen también la promocifn e imparticién de la enseflanza, & través
de la radio y la televieifn, y debe vigiler que fstos medios de comu
nicacién, en el contenidp de sus transmisiones, aborden temas educa=
tivos. Le Conatitucidn, an su srtfcule 30., primer pérrafo, dice:"La
educecibn que imparts ol Estedn -Faderacién, Estedes, Municiplose -
tender@ a dasarrollar arménicamente todas las Pacultades del ser hue
mano ¢ Pomenteré en &1, & la vez, al amor a la Patria y la conciene-
cia de 1ls solideridad internaclonsl, en la independencie y en la jus
ticia. Has adelante habla este norma constitucional, de la obligato-
rieded y gratuidad en la imparticifin de ls educecifin estatal (8), =
Ahora blen, iporque hacemoe tante énfesis en ls importsncia que la -
radic y la tedevisién tiengn en éste &mbito? Ls respuests #s natursl
ohvia, pers veemos antee que queremos decir cuando hablamos de educs
cibn, pues éota ha existido siempre en las colectividades humenas, @
{n en los grupes primitivos.

Entendemos que el proceso educativo conelete en ig -
nsimilaciﬁn de la cultura del grupo en que sa asté inmersu, y en la-
formacifn ds una personalidad que ee edapte sdecuadamente a el. Por-
allo podrismos decix gue la mducscifn es un deber sociael, gue en per
ts cads vaez mayor, neceeiten y deben compertir, le redio y la televi
siHn., No pars suplir los medias tradicionsles de la ensefianza, pero-

sl pero poder ser auténticos y verdaderos cosdyuvantes de eata tae-

(8) Constitucién Pol{ticm.~-Art. 3o. primer pérrafo.



rea. A nedie escépa lo trascendente y decisive que es lo oduca e
cibn en =l desarrollo integral del hombrs; y equi sefialsnos sloue=
noe finas de ella:

8) trenemitir do genracibn en ganeracifing lus valoe
res culturales proplos de su grupo y da los gue dispongs;

a) inculcer las Adesles, lun crazancims, Lo hibitos
y costumbres e Log hombres desde nilios pare que sonn rzslneniee
(tiles o eu grupo cocial y sanaa da mente y cuerpo;

¢) fomenter lu cresmtivided que permite @l propgresge
#n todos los Ordenas del individun, incluyende claro ast, ol nos
ral y el espiritusl, que inchiuao spsrece sn lag Conclusiones dale
Seminario Intersmericeno, que se celebrd en Hontevides, Urugusy o
en 1950 orgenizedo por ls UNESCO, pera sludis @& une suusuchiin gue
tenge por fin la elavecifn del nivel de vide d2 low gociores de «
poblecidn menos demarrolledas.

Jugn Enrigus Peatelotzrzd, pedagogs sulrs, conooldoe
por su método aducmtive bgsado en el mjerchoin libre y greduul de
todae las facultamdes dal nifio, splicadas @ log eblsios de lo song
fiunze gue sg siguen en el Orden naturel -sln dey wune definlnidn o
de Educacifne sxplice su penseniante velifndose do uno webiforuie
*0frécenena ~dicee im sang educecidn olimbolizede on wi frhwi plag
tado Jjunto & ung Pzrtilizsdore corrientc. Plﬁptaam 20 i BUeiN Ue

ne semilly insignificente que cantisne ol glrman del Sxbnl, au e



forme y proporciones. Mirs cual garminu, lanzs su tesllo, remss,e.
hojas, floras y frutos. Es todo el &rbol unm no interrumpide cade
ne de partss orgénices cuyo disefio existe en lu semilla y reiz.El
howbre «s ssmejente & &ats érbol. En el nifo recién nacido, yecen
ocultas todes éstas facultades que han de desarrollarse durante =
la vide® (9)

Podemos desprendar de ésts metéfors, gue en el nifiv
existan: la v;dl f{sica, la intelectusl y la moral; y el desenvol
vimisnto de éstas Pacultades, constituiré el objeto de ls educeee
cifn. Dssglosando sstas "tres vidas" contenides en sl ssr humsno=
desde nific, o ses la fisics, la intelsctusl y la moral, tenemos -
que: en la primera se atiende sl régimen higiknico, sl equilibrio
orginico y funcionsl, que se traduce en salud. La sducecifn intee
lactual responde al dessenvolvisisnto de todes las facultades, ds-
Grden clent{fico y ert{stico, sentido ds observecifn, memoris, ==
Juicio, imaginscién y le sstétice qus embmllece con el ssntimisn-
to de ls armonia, las obras de la naturslsza y las inspirsciones-
del genio poético. Le sducecién moral, ssimilade s la clencia dsl
bien, sstimula las sccionss humenss en érden s su bonded. Estes =
tres fecetas bien pusds decirse que cosntituysn la sducacién inte
gral. Algunos expertos afirman que ls sducecifn comienze desds sl
seno matarno, Probablemente. Pare nasatros, lo dicho demusstrs le
gbvisdad de la respussts a la pregunta:iqus tan importantes son «
- pars 1a sducacifn, sl radio y la televisibn?,

(9) G.Lomberdo y Redice.~Lecciones de Didéctice.Edit.Lebor.=1950



1.3 RADIO Y TELEVISION EN EL AMBITO ECONOMICO DEL PAIS

México neceslita reaslizarae en su aparato produCes
tivo y distributivo. Informan las entendidos que la industria ng
cional precise duplicar su cspacidad instmlada cada ssls afios y=
gue deben promoverse mes las ventas, no solo @ nivel interno -
sino también fuera de nueetres fronteras. Y la radio y la televi
8ién mon elementos importantes en este desarrollo econfimico gue-
puede beneficlar a todus los mexicanoa.

Estos medios masivos de comumicecifn, representan-
en el contexto de la economia nacional, un importente enlace &ne
tre oferentes y demandantes de bienes y servicios, con sl objetl
vo de cresr esenclalmente una mayor demandas de estos blenea y «=o
serviclos, lo que puede lograrse siempre y cuande exista un ruzo
noble ingreso per chpita y por familia, algn verdaderemente ime
posible en esta époce de criels que vivimos, en la que mdemds, -
ls carrara precios-sslarios, muy desigual por ciertn, 108 prewe-
clos sventajen con mucho & los salarics.

Un representante del Sindicato de Vrabajadoraes de
la Industria de la Radin, Televisifin, Similares y Conexos de le=
Repliblica Mexicana, hé dicho:"Eeta industrie es vital en todo el
proceso sconfmico, ya que no podria pensarse en unm distribucion
de productos, si no se conocen: sus bondades y para ello, nade co
®m0 la radio y le televisifn® ... " en otras palabras, el proceso

sconfinico se acelsra o se detiene, segin la mayor o menor inter~
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vencién de la redioc y la televisibn para divulgarlo® (10)

La Asocieci6n Necional de Anuncientes da México-—
sustenta el esigulente criterin: "La Industris de Redio y Televi~
8ién es determinante en el especto econfmico de nuestro peis, ye
que gracles & ella, ls comunicacidn ha podido llegar @ todos los
pueblos, lo cual, edemés del beneficlo social que representa, he
significado abrir nuevas mercedes o ampliar las exiatentes; lo -
que implica &l miamo tiempo la generacién de mas fuentas de tra-
bajo. En los Gltimos afios, el dessrrollo de los medios de comuni
cacifn masiva ha ido intimamente ligado al progreso econfmico de
nuestro pais y éete desarrollo se ha hecho mas répido gracias e-
le radio y televisifn, ya que el crecimiento de laos diferentes =
mercados ee base en el poder de influencie que pueden tener los-
madios de comunicecién. ¥ en este ceso, todos sabemos que loe me
dios maa bsraton y afectivos pare llepar a todos los astratos e
sucloaconfinlcos, eon precisamente radic y televisién, por tento,
grecias o e=llos, el desarrollo de nuestro peis eaté garantizedo®
(11).— {No estamos de scuerdo en lo de "mes baratos® y diremoge-
porque an nuastras conclusiones.~El subrayado fué nuestro)

La Cémara Nacionel ds la Industria de Radioc y Tge-
levieifin, publica que: "El México actual, en franco camino hacia

sl desarrolla pleno, exige le unidad de todos sus ciudadenos ye-

(10) Directorio CIAT .-Méx.1980.~Cam.Nac. Ind. de Redio y Televi-
sifin.~ pag. 244 y 245.
(11) Directoric CIRT.- obra citeda.-Pag. 246
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de todos sus sectores para lograr una solidaridad naclonal quew-
nos lleve & suparar los bandazos econfimicos y lss presiones de -
la inflacibn y la recesifin que amenaza sl mundo. Ante tal situa-
cién, es reaponsabilidad vitul y estratéolca de Radio y Televie=
8i6n, colasborar a consolidar esa convicéién de unided que habré-
de preservar esa pox social y la solidex de nuestrp progreso ecg
némicteso" (12)

Estos son elgunos pensamientos manifestados por ra
diodifusores, sindicetos y anuncisntes.

Ahora, retomando nueatro tema, s vAlido decir que
Economia es la clencia que se ocupa de las layes de produccibne-
y distribucién de blenes para satisfacer las necesidades humanas
diversas. Loz objatos que satlisfacen esus necesidades ~pen, vip=
tidoa, libroas, medicinas, etc.- son los bienes. La actividad hu~
mana que conslste en edeptar las fuerzae y lag reserves naturges
les a las necesidades humenas & traves de la crescién de bienege
recibe el nombre de produccién y ésta se funda en el trabajo, =
para desempefiar el cual, el hombre utiliza objutos materialggewes
que denominamns medios de produccién. Le produccifin de bienss e
para satisfacer necesldades tiene carfeter social. E1 cargcter -
sacial de la produccifin es consscusncia del carfcter social dels
trabajo (13) es un derecho de clasa, La distribucién de los biew
nas y servicios ae hace entre loe individuos de l& colectivided.

Dicho lo snterior se puede sstablecer que Economins tiene tafrees-

(12) Directorio CIRT.~Méx. 1980,-Cam.Nac, Ind. de Radio y TV wee
’ ag. 240,
(13) grgmar pérrafo del art{culo 123 constitucional.



bién comp objeto, las leyee reletivas a la creacifin de bienes we
(produceldn) y & su reparto entre los cansumldores (distribucion)
Digemos gue en la administracién sociel de LOGe--
factores econfmicos, ee aplican leyes yue regulen esta actividad
econfmice y comn consecuencia el Estado debe intervenir en la me
dide en que sl propiv derechs lo faoculte y no pars ser un simple
gendarme sing pare incluso, tomar parte en estas actividedes. Y-
como esto ya e puede prestar & polémica y no es ésta le ldea, -
gueremos terminar externando le opinifin de que la radio y la te-
lavisién gon medios idéneoe para informer acerce de la xistene-
cia en el mercads, de determinedos productus vy servicips, mensee-
cionando sups opliceciones, ueos, cualidedes, preclo, etc., eato;
gquu odz dentro de le publiclided, debz ssr hecho en Purma tal, e
que no contravengs lo: dispuesto por las ordenamientos corrsspon-
dienten. Estamos de acuerda en gue de esta menera, podrén efactl

vamente syudar al desarrollo econfimico del pais.

Y



13

1.4 LA RADIO Y LA TELLVISYON EN EL TERREND POLITICG

Now ccurre ous cuando hablumoo de ®terreng polftico”
1o esociumas con Puncionarios plblicos, oo decir. von sl Estado.s
Y esté justificade tel ssuclocifn do idess, ol towumey e cuentes
lo que es Estado. £1 meestre Frencisco PorrGe Pérez do le sigulen
te definicién analitice: PEl Estudo es una sccledad humane eatus
blecids en el territario que le corrssponde, estructureds v regis
da por un 8rden jurfdico gue ee creade, definidn y eplicade por -
un poder soberano, pura obtener el bien plblice temporel, fundan-
do uns instituclén con parsonslided moral y Jur{dice® (i4) EL Ep-
tado es puee une realided polftice. Eo un heche social de nature-
leze polf{tica. E1 hecho polftico en 8{, se distingus por lo proe
sencim en vl nhOcleo eociel de un poder que Ldentifice 5 gobaraan
tes v gobernmtive. Ms es fobo e} Dniew heche pollelos gue eviouse
perv es el gue shore nae intersss. LG qQue 8L NOC [HAPRLE CONVENLRD
te estmblecer, son les duz romas de ls politicae: por une purte ic
reletive & 18 sciivided palitics v por le otrn, ¢l canccimients .
de ese antividad,

Ee dacir, lm politice tebrice o clenzfe peliticu o
yo fin es proporcionmy ung explicecién clentffien del frotmgr:
1{tico; enelizonde sue elomentoo o investlgenis eud ceURe: Y Lo
tundamentacifin ftice. V iz puliticn prictice, aue se sefiery ¢ lu
sctividedmisme de loe hombreu, gue identificedos plenawents, cons

los que passn & integrer les comunidedes politices y que prowuses

(1) Porriia Pérez Francisco.="Teoris Gensral del Eetudo".~EdlitOe-
rial E. Perrie.-Méxice, 19680.- p. 22
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ven au Puncionamiento y muchos la conceptlan como un artg@e El ==
arte del buen gobiermn, (15)

Vamos pues 8 centrarnas en el terreno politico we=
que nos interesa, el de nuestro pals y hablemos de uns realidad-
politica, del hecho sociel llamado Estado, Estado Mexiceno y ae=
relacionarlo con log medios de comunicecidn mapiva gue NOS OCUe
pan. Hace mas de cincugnta aflas, México estabs ocupads en la con
tinuaci6n de los trabajos de reconstruceifn del pele y en la con
solidacién de su revolucitn. Continuaba asimismo integrando la--
infreastructura normativa, luego de la promulgacién de le Conati
tucién de 1917, pars comenzer asi 2 ceminar en tréneito hacis un
6rden social mas justo y buscer como fin el "bisn comin del que
ys hablamos l{neas erriba., Mientras gobernantes y gobarnados es~
taban dedicados a esa tarsa de secar m México adelante, de supe-
rar la atapa de crisis que el movimiento social revoluclionarioe-
habie provocedo y para ello, emplaban todo au tiempo y su esfuer
z0, nacia un moderno medio de comunicacién, inventado ya cesi w-
paré terminar sl siglo pmsado: el Radig.

Para nuestros {ines, deseamos situar ia &poca de-
partida de sata nueva actividad del radio en los aflos "traintes"
Tal vez, sin desearlo o sin proponérselo, 108 ==
radiodifusores cimentaron sdlidemente las bases de an estructu-
’fiq'ﬁﬂ- habris de convertir une coyuntura pol{tice y social, ene

una estructurs de fuerzs, poder y dimensiones imprevisibles. Des

(15) Teoria Gral. del Estado.-Obra citada.=-paga. 2b y 25.
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de ese dia clave, fueron por caminos distintus, opuestos, la ta~
rea soclal de 1s radio y sus fines comerciales (publicitavios).
Nuestro apunte se concreta ahora, o efirmer que primero el radlo
y despues ls televieiln, integran un binomio muy eficar para lae
tranamisién de lap ideas con imfigenms y sonido. Si, pueden cones
contribuir e la conetruccifn de unn estructure nscionalisis, o o
dinamizar y politizar e ls socledad; a sumentar lo conclenclaes.
pol{tica; a centrar le atencibn dal pueblo en los problemss geng
rales; a cresr un sentido de unidad y e estimular ie reflexiOne-
de la ciudadania sobre las polf{tices y programas de gobierno,

En una sociedad democrétice, la comunicacifn gge-
una forma eficaz pars lograr ls participacifn del pueblo en cune
sultas populares y Pacilitar el debate plblicn, pars en fin, ln-
teresarloe en lae cuestiones gue lec atafen.(16)

En gate sentide, las radiudi?uaaieé‘daben gxponaer
y refrendar su patrintismo, dando vida a las libertrdes consagra
das por nuastre treyectoris hietfrice y poar nuestrua legislacifine
fundamental. L& redicdifusi6n debe ester atenta a todu cusnto e
signifique impulso a le participacibn ciudadaﬁnalﬂeban aeatanien
to 8 1s Ley Federal de OUrgenismes Politicos y Precesos Electora=-
les (LOPPE), que legitima y dispone el acceso de loa pertiduge-e
pol{ticos = los medios radio y televiaidn. (17)

(16) UNESCO/ Inf. de expertos.-Bogoth.-julic de 197h.
(17) Ls Constitucién.-Ed. Andrede.-Art. 4l.-Cusrto Farrafo



16

1,5 DEMOCRACIA

5610 un ligern epunte sobre lm Democracia s lo -
que ensegulda exponemos. Podemos definir la Democracia comg unee
sistema polftico basado en el recanacimiento del principioc de ==
que toda autoridad emana del pusblo, y que se caracteriza por la
perticipacién de éste en le administrecién del Estado. Garantiza
las libertades bésices del individuo (expresién, reunibn, ssocia
cifn) asi como la efectivided de 1e libre eleccifn para los cer=
gos de gobierno y la posibilided de control por parte del pusblo
de 1la gestifn gubernativa. La famosa definicién de Abrahem Line-
coln de ls Democracia, como goblernc del pueblo, por el pusblo y
para el punblo, nos proporcions, al se anslize correctemente, el
eentido y la misién de la Demacracia, camo Porms de gobierno. Di
r{amos, "que todo ciudadano tengs acceso & las terems dsl pader®

Nusstra Constitucifn conssgra el derscho ds reu--
ni6n y msociacifn y la libertsd de exprasifn con le sole limite-
ci6n de que no atague & la moral, los derechos de tercera, provg
que algin delito o perturbe el Srden plblico (18)

El sistema ds goblerno de los Estados Unidos Mexi-
cenos, es pues, democrético representativo y federal y la parti-
cipacién del mexicano en 1os ssuntos qus le conciernen, esté con

templade en la ley. 61 un gobarnante no respata sste derscho por

(18) La Constitucin.-Art. 60.-
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no ser de arralgades convicciones democrfticas, y tuviera el we-
control de los medios de informacién, se tornaris en un dictador
. ¥ acabaria, por matar este sistemsa de gobierno del pueblo para =-
el pueblo y por el pueblo.
| Radioc y televisién, dentro del marcae jurf{dico que-
rige sus actividades, deben de ester expeditos pars la manifesta
cién libre de las ideas, qus @8 uno de los pilerzs mas firmes =

de 12 demnoracis.
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1.6 RADIO Y TELEVISION A NIVEL DE SERVICIO SOCIAL

Viene bien insistir en que 1la radio y la teleyi~e=
si6n desarrollan ectividades de interés piblico; que deben Cumee
plir con una funcidn soclal; y que entre otras cosas deben ten—
der al mejoramiento de lsg formas de cunvivenclia ﬁumana°

Ante mote principio, eatos medios da comunicacibne
social, estarén disponibles pers praestar syude y colaboracifn en
todo aquello gue airvae al bienestar de la colectividad, en 1o o=«
que espec{ficamente se le denomina: servicio mocial.

Una socledad como le nuestra necesite valaoree de =
estos medios mesivos de comunicacifn, para transmitir, déndoles=
preferencies, los boletines de cuelguier sutorided, que se relge-
cionan con la seguridad o defensa del territorio nacional; la =
conservacién del Grden plblico, o con medidas enceminades a pre=-

veer o ramediar cuslquier calamided plblice. {19}

Le difusién de un mensaje que trenamita ls urgen-
cia de un donante de sangre para salvar una vide; el do una Paml
lia que busca angustiads & un ser guerido que ha dessparecido;el
que lleva un conaejo técnico hasta sl ceampo, por mas spartedowse
que eaté, parm ealvar una cosechs, 0 el que indice la forma tgee
mejorar método de cultivo; el de los hebitantes de slgln lugasee

que se ven anenarados. par algune catéstrofe y necasiion cyude ine

v o

(19) Art, 60 de la Ley Fed, de Radio y Televisifin.
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mediata; o el mensaje gue conduce reglas médicas higlénicRE =
para congervar la salud; como bolea de trabajo y adn para colabo
rar con la policis. En Pin que la lista serias muy larga, pero o=
hasten estoe ejemplos pare eefislar algunan actividades de servi-
£io spclel gue pueden desarrollar eficezmente la radio y la telg

viaifn y gue la propls ley de la materis le obliga a cumplir,



20

1.7 LA RADIO Y TELEVISION COMOD VEHICULDS INFORMATIVOS

Es trescendente, importante y conveniente que los-
6rganos que difundan informacifn seon auténticos y legftimamente
repreéentativua. Le participacifn de la radio y la televieién en
el desarrollc naclonal, tresciende todos los caminos de nuestro-
andar social, por eso son importantee y su responsabilidad es -~
enorme. La veracidad, la honeste reflexién, la discidencia, la--
critica y la sutocritica, son algunos de los requisitos que debe
llmnar la informacifn, la que tenemos gue culdar se spoye en lo-
verdaderamente objetivo, y deseche el juiclo interssado. En la -
Constitucifn Politics de los Estados Unidos Mexicanvs, y ya lo -
conaignamos anteriormente, se conssgran las garantias individue-
les y las gerantiae socieles, ambas deben respetarse en la acti-
vidad informativa pare no violar el marco juridico que lus regue
lsa,

Aqui no importe la reiteracién; la verdad, el ve-
lor y la honestided, deben presidir le conducte dal informadoree
de radio y televisién, quien tiene la ineludible responeabilio=-
dad de servir con el mds alto nivel de profesionalismo, & unaw=-
de las mds nobles tereas: llevar la noticle con julcioc coherente
asrio y critico, hasta los oyentes que merecen este tratemiento-

Para vigorizar estas tareas del informador honesto
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y veliente, se debe mantener intacta la libertad de expresién y-
1la libre manifestacidn de les ideas. Es imperativo eliminar notl
cims que s6lo causen escéndalo o despierten morbosided. E1 valor
v la honestidad de los informadores serd la fuerza moral que los
impulse & denunciar corruptelas, ebusos de autoridades, atrnpelé
los de "poderosos". Gefielar todo tipo de lacras, carestlac, ceci
quismos, enriquecimientos 1leg{timos e inexplicables, etc.

El informedor debe eer un servidor de la sociedad-
coadyuvando @ la ampliacién de gu cultura y & su educacifn; cone
verdad, claridad de conceptos y dignided profesional. Solamente-
una sociedad bien informada puede vivir a plenitud la democracia
y mantener un desarrallo constante y favorable,

El srtfculo 77 de la Ley Federal de Radio ynTelevl
sifn, dispone, a propfeito de la informacifn: "Las trensmisiones
de radio vy televisién, como medio de orientacifin pera la poblae
cién del pais, inclulrén en su programacién dierela, inPormacifne
sobre scontecimientos de carécter politico, sociel, cultural,dew
portivo y atros ssuntos de interés general, naclonales o interng
cionsles” (20), E1l artf{culo 78 lo complemente diciendo: "en lag-
informaciones radioffnicas, deberén expreesrse las fuentes de la
infarmacién y el nombre del locutor y evitar ceusar alarma o pé-
nico en el piblico" (21)

La relevancia de la comunicaecifin se manifiesta ene

todos los 6rdenes, especielmente en el de la inPormacidn.

(20) Art. 77.-Ley Fed. de Radio y Televisidne
(21) Art. 78.-Ley Fed. de Radio y Televisibn.
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1.8 ENTRETENIMIENTO

Se afirna que 1ls redio y la televisién proporcio--
nan entretenimiento. ¢ Se entenderf ello como un eervicio social
destinado el buen empleo del tiempo de ocio?. Prabablemente.-Ha-
blar de solo "entretenerse” con el radic o ls televisifn es 1limi
tanta, ya que el entretenimiento es sdlo una de sus m(ltiples fi
nalidades.

Po? au parte, los radiodifusores assguran gque pro~
porcionan entretenimisnto v que ésta contribuye a que las perso-
nes se slejen da otro tipo de actividades nsgativas y hasta lssi
vas para le buena organizacifn social y que ademds ayuden s la -
conservacifin de la paz interna.

Damos por clerta la tarea da sntretenimiento de ==
los medios referidos, perc creemos quas @s doblements bueno sdu-~
car lntrc£unienda.

Que gran verdad es, qua 1s cultura no asth refilde-
con el sntratenimisnto, todo lo contrario es 1a Pérmula perfacta
y racomendable y sobre slla debe trabajarss.

Deportas, misica, novelas, concursos, stc., propor
cionan molaz y esparcimiento, pero deben contener tembién cul tu-
ray nduu;cién. por 1o que se hacs necesario gque escritoras, =--
comunicedorss, guionistas, cronistas, etc., sstén cepacitados -

pars llevar cultura y sducecifn a los radiosscuchas y telsviden=
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tes,

Historia, fllosofia, matemdticas, todo puede ense-
Aarse en forme entretenida, la cultura no eatd refilds con el g
parcimiento. Al hombre le hace felts la diversifin para guardar—-
un prudente equilibrio emocional y la radio y la televisifn son-
excelentes medios pera éste proplsitc y lo ley las sefala gstae-—

obligecibn (22)

(22) Art. 59. del Reglamento de la Ley Fed. Radio y Televiaifn
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CAPITULO 20,

RADIO Y TELEVISION EN LA SOBERANIA E IDENTIDAD NACIONAL
2.1 CONCEPTOS DE SOSERANIA E IDENTIDAD NACIONAL

Usaremus aqui la definicién de Herman Heller, pro-
fesor elemén, acerca de lo que significa soberanise, y que el Dr.
Mario de la Cueva, traduce asl: "Soberania es la cepacidad, tan=-
to juridica como real, de decidir de manera definitiva y eficaz-
en todo conflicto gue altere la unidad de la cooperacién soclel-
territoriel, en caso necesario incluso no solo g los miembros de
el Estedo, eino, en principio, 8 todas los habitantes del terri-
torio, 1o que significe que tiene que ser un poder de ordenacion
territorial de carfcter supremg y exclusivo: aesi, el Estado ege~
la organizacifin normalmente mae poderosa dentro de su territoric”
(23,

La soberanie se derlva de le esencia miema del Ee-
tado, como algo intrinseco, necesarioc por su mismaz naturaleza, -
tomemos en cuente que el Estado, para realizar sus fines, parge
obtener el bien pblico que lo especifica respecto de los otros-
grupos socleles, necesita tener dentro de s{, como atributo esen
clel,-un poder el cual no pueda enfrent&rsele ningln octro; un po
der que. sea decisivo, que sea precisemente soberano. Por tanto,-
la soberanis es una caracter{stica del Estado, inherente a sy ==

ser mismo. El Eptado no tiene un derecho de soberania, sino que=-

(23) Heller Herman.-Ls Sobersnig.-Trad. y estudio,br.Mario de la-
Cueva.=UNAM,~1965



25

es goberano.

Los orgenismos descentralizados coma log Municie-
plos en nuestro pofas, tienen cierta sutonomia, pero no oon sobgs
rangs, porque su poder no es supremo sino subordinado. Igual su=
cede con los estados que tienen poder y autoridaed gque ejercitan-

dentro de su propis demercecidn territorial que corresponde G-

sus antidades pol{ticas, pero subordinados el Estadn Federado.

Esto da clara idea de lu que repreesnta, &l menage
tefricamente, le soberanis, en términos de poder y la responsabi
lidad gue ello implica, sobre todo en una atepa de criels como =
la que vivimos, en le que se haca imperativa le neceslided de coar
dinexr ssfuerzos, planear y smprender teraas ds #lto sentido so-w
cial, paras lo cual se reqguiere un edecuado sistems de comuUNicwwe
cifn que permita la mayor coordinscifn de estos plenes. Hellers
dice que para contar con un alte grado de seguridad Jurfdicn, w=e
es supuesto nacesarin la Soberenie del Estado. Gu calldad de uni
dad suprema, poder de decisifn y de eccifn es 1o que se Lo pere-
mitee

Veemos shors el concepic que $anemus de identlded-
nacionml: En un sentido denotativo, identidad es definids comoi-
calidad de idéntico, similitud.-Conjunto de carecteres que oife-
réncian & las personas entre si.-Darivado de ia pelabrz es iden-
tificar, lo cusl sparece coms: llegar e tener lap miemen ideme,-

voluntad, deseo, etc.



En tanto Nacidn, en au denotaciln es: comunidad —-
humana, generalmente establacida en un miasmo territorio, unida -
por lazos histbéricos, linguisticos, religlosos, econfmicos en me
yor o menor gredo.- Entided jurfdica formada por el conjunto dee
hebitantes da un pais, regidos por una miama constltucién y tity
lar de la soberania. La conexi6n entre identidad y nacién ae dé-
en 8l conjunto de ceracteres que diferéncian # les personas @fie-
tre ef,y 1a unidad, por o8 lazos que dejamoa sefisladas.

Para lleger m estsblecer en gue consiste la naclioe
nalidad (24) debemos de pertir del anAlisis de atros conceptos:-
sociedad, pueblo y nacifn. De ecuardo con el profesor Alejendroe-
Groppelt, saociedad es el concepto mas amplio de los que hemps=-
enunciado. Los ntroe serfn formes concretas de sociedsdes. La we
sociedad dice Groppsli, es la unifn de los hombres basads en los
distintos lazos ds solidaridad. E1 voceblo Pusblo se usa parfees
designar aguells parte de ls poblacién que tigna derechos clvie
las y pol{ticos plenos. Pusblo y Naci6n son conceptos particule-
res de le sociedad. De ecuerdo con Manzini, la Nacidn ss une 8o
cleded natursl de hombres con unided des territorio, de costumess
bres y de langus y con vida y concliencia comunes. Y como hace ng
tar Manuel Garcia Morente en su "ldeas de la Hispanldad*, ese con
Junto de ingradientes materiales y espiritumlas, y aasa adhesifn-

al pasado histérico, a la convivancia actual y la proyeccifn hee-

(24) Porrue P.francisco.-T. del Edo.-Obra citada.=Pag. 262
Groppali Alejandro.Dottrina de lo Stato.Edit.Giufre.Milene
pags. 1 8 18.= Trad. UNAM
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cla ls vida comGn en el futurs, integran un peculisr estilo do -
vida de los pueblos. Estilu singular que merca los diversos matf
ces y sefiala an las grupos humanos las diferenclas en que conalg
te su nacionalided.

Es vAlido pues, concreter diciendo que Identidad «
Nacional es el conjunto de elementos, sabre todo espiritusles,se
qua ceracterizan a la gente de un pais, haciéndolos afinen, es -

decir, déndoles homogeneidad.
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2.2 HISTORIA NACIONAL

Al hablar de Historia, para definirla, empezaremas
por decir que a Herodoto se le considera el padre de la historis
y el primeroc que le dif su sentido moderno. La palabra historis-
viene del griego y significe interragacifn, indagecién. Herodoto
escribif su historia & mediados del siglo V a.j., es unas investi
gaclén ascerca de las causas de lae guerras entre griegos y perwe
sas, Pademos definir & la historia como la ciencia gue estudia -
los hechos y los acontecimientos que se desarrollan a través del

‘ tiempo, cronolégicamente coordinados. Cuando este estudio se re=
fiere g la vida de una persons, se le llama Biografia, vy solo es
historia propiamente dicha, cuando sbarca la vida de la saocleded
humana,. Segln sea su objeto, una nacién o un grupo de nacionese—-

;aeré historia nacional o general y cuando engloba el conjunto de
las socledades de todos los tiempos, se le denomina Historia =--
Universsl. Cuando pretende extraer de ese estudiac las leyea que-
rigen el curso de los acontecimientos, se convierte en Filosofia
de la Historia (25)

Siguiendo e los griegos, historia significa tame-
bién descripcién. Es la deacripciéﬁlae hechos sagrados, humanos,
naturales, etc., El historiador holandés profesor Johan Hulzings
1a define asl: "Historia es le forma espiritual en que una cultu

ra, rinde cuentas de au pasado". En un Dicclonario encontramoge-

(25) Enciclop. BARSA.Tomo VII.Edit Enic. Britannica,Inc.pag.207
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gue: *Historla es la narracién y exposicién verfdica de los ecaon

tecimientus pasados y de las cosas dignas de mencibn.-En sentido
general se tome por la relecién de los sucesos piblicos y polfti
cos de los pueblos", (26) Guelesquiera de estas definlciones son
buenaes y para terminar, nos vemas a circunscribir a nusstre hie-
toria nacional, y como ya explicemos 1o que es Nacifn y su derie
vado necionsl, tendremos que la historim necional de nuestrd pee
{s, nos conscta con nuestra realidad presente, y nos uhice @n =
nuestra identided nacionsl; identided que reconocemos & través -
de nueatro pesado, a travée de nuestrs historia y nos lleva de -
la mano hasta el conocimiento suténtico de lo que aomné, al cong
cimianto de lo nuestra, caonocimiento que debe ser difundide perw
manentemente, haciéndolo llegar hasta los confines de nuestra pg
trie, y los medios de comunicecién masiva radic y televisién, es
tén obligados ® cumplir con seta necesidad sociaml, pars presgre-s
ver nuestros valores tnicos y contribuyendo el forislecimiento-
de la integreci6n naclonal.(27)

Le difusién de nueatra Historia Nacional, debg wee
ocupar buena perte del contenlds de las tranemisionss de estes -

medios de comunicacién elactrénica.

(26) Dicc.Enciclop. Ebrev,Toma IV.Pag,846.Madrid.1945

(27) Artfculo 59,Ley Fed. de Redio y Televisidn
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2.3 GSOLIDARIDAD SOGIAL.= INTEGRACION SOCIAL

Lo solidaridod sociml eo 1y unibn gue crea fugrin,
poder e impulsa al prograsc. Hobbes escribif: "El mayor de los po
deres es el que sa integra con los poderss de varios hombres unie
dos por el consentimiente natursl o civil; tel es el poder de unw
Eotado... por consiguiente, tener ziervos es tener poder, tener =
emigos es tener poder, porgue son fuerzae unideas® (28) y nosotros
decimos que lo unided sz logrs en le eolidarided; y estps doo ine
portantec factores ee verén debidssente estimulsdes si lm radic y
la telaviolén cumplen debidsmente su Punciln social, Pracisementa
por que comunicar &8 unir, sg tander pusntes, 83 congreger, B8wew
integrer un poder sociel. Y ai reconocemos en la radio y lo ¢ele-
visibn eu cepecided comunicetive, logicamente le reconocerenus su
tapacided orgenizativa, sy capacided perxe unir y por tento ou Cie
pecidad impulsors de prograso; de progrees cientifico y tecnolfgi
co, sobre tode 1 televisifin, que influye en la orgenizscién dele
trabsjo, en la vido cotidianas, an la aconmmis, ln polftice, l@ge~
diversionee etc, Y vl Estado dasefortunadementz no ha impuasto el
control debido pare gua todo eato ee cumpla; porgue 2&tns menioe-
le ganeron la cerrexa desde el orrenquas. flentras lo comercimlizg
cxﬁn Puéc el objetivo principsl de loe padiodifusorss, sl Cehndos
ng aupn y nG pudo encauzerlos hacia la reslizecifin de ectividedes
de interée piblico, L8 radio v le televisifn, oon Pundamentalmene

te un negocige.

{28) Hobbes Thomma,"El Leviatan®.f.C.E.=México.1940.Pag, 69
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Agregaremos que la radio y le televielén pueden y-
es mas, deben ser mediocs de integraci6n soclal. Durante més de -
53 afiva le radio y de 33 le televisifn, se han ido desarrolleando
en nuesiro pafs conforme e los requerimientos del mercado, em we
plefindosa estos medios bésicamente como publicitarios, que crean
su plblico en base a una programacién popular de alto rendimian-
to. Los radlodifusores dejeron atrds, la tarea sociel y endereza
ron sus bateriame hacis la sctivided publicitaria, y esto no intg
grs, slno que dealntegra, fragmenta, es un instrumeanto de @sciew
8ifn entrs el aspectador o escucha de escasoa recursos econimi-
cog y la socledad de consumo en que vive. Debe ser como decimos,
un medio de integracién, de cuhaalﬁn social, un lazo de unifn -
que propicie la solidesrided, no gue mutile, o fraccione.

LY cuhl as la imfigen dal espectador da la televi--
eifin, concretfndonoe m ella?. En muchos casos le de una persona-
golitaria, desligads de los demés, canactada cesi compulsivamen-
ta con la pentells que le proyecta imégenes que lo llevan con mu
cho a un mundo da violencia gratuite, de telenovelms triviales,-
de estersotipos, te cursileria sentimental, de frustracién lece-
rante ante la imposibilidad de adquirir bienee y serviclios de -
alto precio gue pregonan los enuncios que viajen en 8l arcolris-
de la publicidad. YV qulenes generan el grueso de la publicidad -

son principelmente les empresas trasnacionales, a les que sdlo -
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les imparta el sujetn consumidor de sus productos o serviclos, -
Ellas traten de vender mapivamente, mbs y mée. No les interesa -
ia funcién soclal de la radio y la televislfn, de contribuly ale
fortalecimiento de la Aintegraci6n nacional y al mejoramiento de~
las formas de convivencis humena; aespectos @stos, pars ellos, -
absolutamente carentes de relevencia. Lo imporiente es vender ye
vender mucho y blen. Y vents inmediata. (29),

Para nosotros, le sollidarided sccial se puede ene
tender como la cohaslén gue presenta un grupo seclal en relacidn
con loe grupos que lo integran. Trataremos de explicarle: En un-
grupo social se presenta la solitaridad cuando aus integrantes =
se encuentran unidos, en virtud de que comparten, en primer tére
minc los mismos patrones cultursles y en segundo cuando Bus core
ductas estén mcordes, esto es, sl se encuentrean en armonia con -

dichos patrones de cultura.

(29) Gerbner, George y Gross.El Mundo del Teleadicto.Edlt.Gomuni-
cologia Aplicada.-Méx. 1978. pep. 39 y 4O
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2.4 VALORES BOCIALES.~ CAMBIO SOCIAL

iDe qué nos podemos valer, para adquirir el conoci
mlento de que eatemos en presencia de valores,en el casp que =
nos ocupa, de valores socimles?. Lo ideal es, lo creemos asf, -
uear el criterio (tomemos al criterio como la norma mental que =
nos eirve para juzger, pera aprecier valores). El abjeto del cri
terio es llevarnos e la certeze, o a un estado anlhica de conven
cimiento de menera evidente de gque nos encontremos frente a une-
verdad. &1 criterio eproplado para alcanzer la verdad, dice -
Héotor Gonzélez Uribe es la EVIDENCIA la cual reposa en al prine-
cipla de contrediccibn. Una vez encontrada ls evidencia, el hom-

bre puade sstar razonablemente sagurc de posaesr la verdsde.

| Utilizendo pues el criterio, llegamos al convenci-
miento de gue la sociedad humana, persigus. valores,entre ellos,
al bien.social. 4

€1 bien pGblico en ou totalidad sdlo se persigue -
por el Estado como ingrediente aspsc{fico de su ssencin. El bien
parflcular @8 el valor que conciarne de manara inmadiats a cada,
individuo.= E1 bien plblico es el gua concierne a lm mamsa de =
fodoa los individuos y de todoe los grupos. No eclo en las gene-
raciones prasentes sino sn las venideras. (30)

Santo Tomés de Aquino dice en sy Suma de Teologfa,

o Sums Teolégice: "El bien comin as wejor que el bien des un indi

(30) Hauriou, Maurice.Princ.de Derecho Plb.yConst.Edlt.Reus.Hes--
dridepepe 1 & 19,
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viduo eislado" (31)

‘ 5in embargo, pare establecer le Jersrquiam, los bie
nea tienen que ger de la misms especie, puss si en el 6rden dee-
los valoren, esté por encima el bien espiritusl sobre m1 bien ma
terisl, prevelecerd el bien eapiritual aln cuando sea particular
Entendemos que éste acleracifn que hace Sento Toméds, es & mayore
abundamiento, pues el bien comin dejaria da serlo, ai denconocig
pe la primordial valldez ética de los derschos fundamentales de~
dignidad y libertsd de la persona.

En este punto, veremos primero a la psrsonalidad--
moral individuel, con su programa de vida propio de una psrasona=
concrete que tiene como meta su perfaccionsmiento en sentide me-
terinl y espiritusl. El progreme se integra con el conjunto de==
actos que realiza pera lograr le verdad, la bondad y el bien,

L= parsonsiidad moral social, contemplas como proe=
blema central, les relaciones entre la persona y la sociedad O--
see le posicifn de la persona humane en relacién sl Estado.

’. EL hombre tienw, en primer térming, que buscer su-
perfeccifn, desarrollsndo su personslidad morel individual. Por-
encima de los intereses socimles, estd el dessrrolloc de au pro--
grama de vide gue l2 es propio, gue @s el que lo conduciré hacie
la verdad, la bondad y el bien.

Al mismg tiempo y debido a su indigencie sociml, -

(31) De Aquino,Sto.Tomas.~Summa Theologica.=la. Al.Q.90 Art. &
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el hombre tlene que desarrollar el otro aspecto de su peraonali-
dad moral socisl. E1 hombre necesitas vivir en socledad; necesite
de sus semejantes para existir vy para realizar los fines propios
de au naturaleza material y anfmice.

Mediante el llemado proceso snciel busca: el proes
greso social; ls solidarided social; ls organizecidn social pla
conperacidn soclel. Todos estos conceptos sociolégicos positivos
tienen su ant{tesis, o see los canceptos sociolépicos negativos,
que creemos ne hace falta, por obvios, menclonarloa.

En cambio, el concepto sociolépgico: cambio sociale
que deliberadamente no incluimoa en la liste detallada linems ar
riba, el vamos a desmenusarlo aqul y shora: pera nosotros, un o-
cambio socisl es toda modificaciGn o alteracién de la estructura
social, tomada como punto de partida. £l cambio puede darse en'-
diferentes partes de la estructura, como por ejemplo: la econfimi
ca, la burocritica, le familier, la pol{tica, etc.(32)

El cambio que se d& en cuaslquiera dz Jas partegeee
del tipo de las gue hemos mencionado, se le denomine: camblg wee
intraestructural, esto es, que se lleva a cebo dentru do la gg=-
tructura aocial, pero siendo este cambin, aolamente dentrn de =
una de las partes, de ninguna manera implica un cemblo totsl o

del sietems social dadu, ye que para que éate se dé,claro, se e

(32) Azuara Perez Leandro.- Sistema de Univereidad Ablerta.-Mg-—

nual 4.~Reflexiones sobre Comtes=Marx-Spencer. UNAM,
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qu%ere de la modificacifin totel de laa pertes del sistema. Los -
cambios intrmestructursles, serén por ejemplo: un sumento en la-
demanda de trabajo; nuevos sistemas educativos; disninucién del=-
fanatismo religioso; y modificarian solo sspectos parclales de-=
le estructura socisl. Los cambios de estructura serén: el peso -
del feudalismo el capitalismo; el paso del cepltalismo sl socia-
lismo; el pasc de la socledad militar a la industrial; y modifi-
carien le totalidad de la estructura social. Asi pues, el cambio
soclal puede ser: intraestructursl o estructural. Insisiimoo, e
cambio totsl de le estructura se d& cuando estamop frente a: une
moda diferente de produccién; une forma do politica de goblernoe
diferante; un siotema de valores diferente; una estructura mensa
tal distinta; nuevos principios de orgenizacién sociol.

(Cobria pensar en loo camblos soclales quz ha proe=
ducido el radio y la televisifn, oobro todo y eapeciclmente la -
televisibn por ol impresicnante impacto que causa, y hablarzmocs
de esto concretemente, en el Gapitulo V de este trobojo vy que =-
hemos denominado: Analisis de la Comunicecifin Soclel en Radip ye
TelevisiénJ Existe sdemas une correleciSn en los cambios esciges
les: La produccién a méquina produjo un proletariadc profesionnl
muy numerosa,éste dif luger a la formacifn de idearios politicos
que tienen como finalidad, tuteler a los trebajadores asalsrig--

dos, e influyen en forma dcterminante, en la creacifn de legisla
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ciones protectores de los derechos de los trabajadores.Este ejem
plo muestra claramente ls correlacién que se dé entre log divere
sos cambios soclales. £s8 decir, un cembio provoca otrd cembio y-
éste a su vez otro mas, y nsi sucesivamente (33).

No hay duda de que 1a radio y la televisifn, son =~
elementos sctivoe de transformacién socisl de amplic espectro, y
el Eetado debe cbligarlos a cumplir can la funcifin sociaml positi
va de cambio y de prog/resc como lo establece le Ley Federal dee
Radlo y Televisidn (34) Y nos referimos tanto e le televisifn co
mercial como a la estatal. Esta (Lltims tiene el compromico de ew
crear un contenldo ejemplar en sus trensmisiones. Puede disponer
de un nimera mayor de repetidoras en el territorio nacional, gque
la televisién comercisl, y mas shora que cuenta con un Cansl de~
elta frecuencia y unldades de produccidn propios, en el Distrito
Federal (35). Y esto no pusde tomarse come una expresiin entide-
mocrética, coms lo prueba gl hecho de gue paises como Gran Bratg
fia, Francia, Italia, Espefla y otros de tradicién democrétices,tan
gan asistemas de televisldn estetal o ésie as la mas fuertg.lopee
tareas de la radiodifusibn deben favorecer sl cembio.N.M. Enzens
berger dijo (36):Cuando digo movilizar, quierc decir MOVILIZAR,-
ir de la pasividad a la actividad, =& la sccibn que contribuye o
consolidar una auténtica democracia, @ preparar el cambio social
congruente con nuestra historin, creendo o fortsleciendo le conw
cienclie pol{tica,

(33) Azumra, P.Laandro.Siet. Univ. Ablerta.Manual 4ep.p 103 & 120

(34) Art. 4o. Ley Fed. Radio y T.V. (35)Canal 22 UHF Teleprod.OF
(36) Magnua Hans Enzensherger.-"El Egtedo y la Televisidn" Edin.
F eLeEo=Confarmismo y Convencianalismos Soclales. 1957.
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2.5 1DIOMA

Heblar es uns capacidad innmta en al ser humeng --
que va dessrrollendo deede pequefio, hasta que se da cuenta que--
ha adguirido recursos pars comunicarse con los demfs miembros de
su émbito social, es decir, desarrolld su capacidad para expree-
sarse con el lengusje de le voz erticulada. Por medio del lengua
Je el hombre exprese y comunicas sus pensamientos; ga el elemento
cleve para le vida intelectual del ser humano y el desarrocllo de
la ciencia y la cultura. Por opartuna, trenscribimos una nota =-
gque aparecif en un diario capitalino (37): "Comisién hispano-me-
xicana se sbocard & la defensa de nuestra lenguas, del idioma es~
pafiol gue se ha empabrecidu, pese al desbordamiento de las inno-
veciones de los términos clentificos, técnicos y culturales, =--
anuncliaron log doctores y presidentes de la Resl Academia de la-
Lengua, Pedro Lain de Espefia y José Luls Martinez de México. 5e-
fialaron que spelardn a los medios de comunicacifn para que se a~
den a conocer las recomendaciones e indiceciones de diche Comi--
sifn 8 fin de que logren vigencis sdciael®. Esto habla claramente
de la importancie de los medios de comunicacifn an este taren,-=
sobre todo radic y televisifin, pensemos nosotros.

Deade el punto de vista legal y relacionedn con -~
el idioma, la fraccifin tercera del articulo So. del ordenamiento

Jurfdico qua rige éstes actividades, o ses la Ley Federal de Rg

an Egcelaior.le marzo 1984. Sec. Financiers y Cultural.iltima
pagina,
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dioc y Televisién dice "Contribuir a elevar el nivel cultursl del
pueblo y @ consarver laes caracterfstices nacionales, les costume
bres del pef{s y eus trediciones, le propiedad del idioms y & =
exaltar los valorea de la nacionalidmd mexicena". Como vemos, -
dispone qua cuidemos la propiedad de nuestro idioma espafiol.

Luego todes las personas gue hablamos ante un Miee
cr6fono, estamos obligedas a manejar bien nuestro idioma. Perg =
ocurre que en nuastro pa{s se hablan muchas lenguas indipenas: =
Amuzge, chalingo, chinanteco, chol, cors, culcateco, huasteco, -
hueave, huichol, maya, meyo, mazahua, mazsteco, mexicsno. mexica
o ﬁahuatl, mixe, mixteco, atemi, popoloce, terahumara, tarasco,-
tepehus, tepehuano, tojolabal, totanacs, tlapaneca, tzendsl. «
tzotzil, yaqul, zapoteco, zogue y otras lengue ind{genmp més gue ‘
no registran en le Secretaris de Pragramacién y Presopuesta, ene
la Coordinacién General de loe Servicios Nacionales de Estadisti
ce, Geografia Inform&tica. {38)

Sobre le gran centidad de grupos indigenas que =
existan en nuestro pa{s, predomina e) mestizo. Pars que sea ung-
forma de identidad que nos una, la lengua gue nos identifique -
serf precisamenta el espafiol, idiome que nos permitird entenderw
nos cabalmente. Ee al idioms de los més, sin que eato signifigue
acabar con las oftras languas.

Aprendemos a habler,de una maners tan natural cuma

(38) Serv. Nec. de Estadistica, Geografis e Informatica.-Callgee
Balderss.~5PP.~Cuadro 10.Pobl. de 5 efos y mas que hable al
guna lengua ind{gena.-Pag, 7l.-
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eprendemns a8 ceminer, sin darnos cuenta ya podemos comunicarnos

con todos los otros miembros de nuestro Ambito social. Se debe -
hebler pensendo,- porque generalmente ae pienss heblendo,- lag -
palabras son la evocacién de nuestrass ideas, y Gstes a su vez, -
son imfgenes mentales de realidades a las que les hemos. dedo nom
bres. Uns expresi6n a medias, es indicioc de un pensamients o maw
dias, por lo que results imperetivo tretar de habler eprepiadae=
mente. E1 hable ee afina como instrumento, y lo es ya no de mera
comunicacibn, sino tembién de creacldn, de expresifn, recreacifin
y juicio sobre conceptos, pensamientos y sentimientos propios, -
perp nos sirve asimiems pera entender loe de los demds. Heblar
bien ee realizar y efianzar la individuelidad; promover la unle-
dad y afirmar la nacionalidad. Habler bisn es usar le lengua con
conocimiento de su historia y sus posibilidedes y con conciencls
de la culture que hs creedo, @ la que rafleja y sobre la qus =
actds. Es recomendable, -y de agui la importencis de la radio y-
la televisién- poner astencifn 8 1o que se oye hablur, en estos ~
medins pares aprender no soclo nuevas palabras eino nuevae acepcin
nes, tanto para decir més clarsmente 1o que deseamos expresur w
cusnto pare entender, interpretar correctemente lo gue se oyg. -
Es ten grande el valor del vocabulario, que en paicologies se utl
lize como medio para medir o determinar la eded mental de una «

persona.
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El uso uniforme del idioma, es una garant{a, para-
eso que llemamos identidad nacionel, pero sin desconocer que el-
idioma es algo cambisnte, viveo, dinémico. Una reslidad que se -
hace dfa a dfa y los vocablos adecuados que vienen a enriguecer-
nuestra lengua, nutren el caudal léxico que sin ese aporte se de
bilitarfa y morirfa de raquitismo. Se ha dicho atinadamente que
"El hombre es su expresién”. Los medios de difusién como la ra--
dio y la televisién, favorecerén el esponténeo perfecclonamienta
de nuestro idioma..lo importante y enorme influjo ayuderd o la -
adquisiclfin natural del lenguajle, de nuestro lenguaje para no -

solamente hablarlo, sino hablarlo bien (39).

(39) Cohen, Arrigo. Inf. de la SubCom.Educ. Defensa Idioma Espafiol
México~Nov. 1982,-SEP,
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2.6 GEOGRAFIA, TRADICIONES, CULTURA, COSTUMBRES

Es la Geograf{a Humana la que se relaciona con -
este inciso y & elle bésicamente nos referimos; o eea e la distri
bucibn de la poblaclén mexicane en el asiento terreno denomi=
nado Estados Unidos Mexicenos. Esté muy generalizado designar e=-
nuestro pafs con el nombre de México. Esto sucede sobre todo en-
2l extranjero, porque nosotros mismos lo hemos provocado, pero -
en reslldad no existe un pafs que se llame México, sunque en =
nuestra Repdblica sl hey une entidad federativa con este nombre-
v que tiene por capital Toluca. (40)

Pero tampoco es cosa de pasar por alto la importan
cle que P{sicamente tiene nuestro territorio nacional desde une-
perspective estrictamente geopréfica, y as{ tenemos que en la -
perte medie, la poblecifn no pedece, desde el punto de vista cul
tural, de intervenclones de extranjeras trensculturizadores, =
pero en lag zonae fronterizas, particulermente en el norte, de -
plano entramos en colieién el enfrentarnos con otro idioma, otras
costumbres, otra religién, otra economfs, muy distintos a los =
nugstros.

Otra situscién que crea el territorioc nacional con
su conflgurecién es la de que, en érees montafiosas, (y hay mu -
chae en nuestro territorin), y en otras verdaderamente inaccesi-

blu;, 1a recepcifin. de radio y televisién es muy diffcil o nula -

(40) Constitucién Pol. Ed.Unidos Mex.- Art{culo 43
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definitivamente. Le comunicacién a base de ondas electromagnfiti-
cas conductorgs de sonido @ imdgeneo o signos, que en Eoto Cares
siste precisamente la radiodifunién -en estas condiclones s -
casi imposible (41)=. Perc afortunademente estos obmtéculos en -
le actualided, estan slende superados amplisments ocon la futura-
utilizaclén de los satélites. ¥V o propfelto vo ectfi muy festinge
do el hecho de que en el afio de 1985, y de gato hablaremop més -
adelente, ee pondré en Orbits el sistema do astélites Morelos.

Conslderamos que cabe, hablendo de altuaclones geo
gréficas, y slutlendo a ln zone norte de nuestro pafa, muy corea
de la frontera con los Eetadus Unidos, consignar que le primerg~
estaciin rediodifusora que hubo en lz Repliblice Merloons, fud -
instelada en Monterrey, Nuavo Lefn en el aflo do 1949, exparimeie
tel por clerto y conatrufdo por el ingeniero Constanting Térnava.
En 1321 ye funcioné regularments y finelmente en 1923, trabejd -
ya con autorizecién oficial como estecifin rafilodifusule Comer =
cial, marcendo este hecho el principio, el erranfue de ests gctj
vidad comercial en nusstro pafs. (42)

En la franjn fronterliza del norte, de 1929 & 1935.
se ponen en oparacifn les siguientes radiodifusoras: En Buadve Lp
redo Tamaulipas, en 1929 ia XEFE y en 1935 le XEBK; en Ciudod -
Juérez Chihushus, en 1830 XEJ, en 1932 le XEFV y en 1934 le REF;

on Hexicaeli B.C., en 1932 ¥EAD y en 1833 La XEAR; en Tiiuans Ba-

(41)Carrasco R, y Leuret J.Curso Fund. de Televisifin,Tuno I.Cap.-
14,Edit. Peraninfo.Madrid 15. Pag. 343,

(42)Prieto Mejis Jorge.Hist. del Rad. y la T.V.en Mex.Cdit.Asocia
dos SAl.=1972
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Ja Celifornia, en 1934 le XEMO y la XEC y en Matemoros, Temaulie
pas, en 1235 lo XEAM. Un dato interesante es el de que de las -
primeras 50 estaciones radiodifusoras més antigues de nugstro -
pals, 17, 0 ses el 34% se establecieron en ciudades fronterizas.

Actualmente México cuente con més de 800 estacice-
nea de radio en operscibn en el pals; 101 cenales camerciasles en
la frontera norte, por uno cultural. De acuerdo s los tratados =
internacionales relatlvos, tenemos derecho a 9 cenalea libres -
internacioneles de amplitud modulede (AM) y dos de ellos se loca
lizan precisamente en la fronters norte. Esta regifn ae caracte-
riza par una dinfamica diferente y en ocasiones conflictive cone
respecto el centro, psrticulermente en los aspectos ecnnémice-qg
ministrativas. Bin smbargo, eatudios recientes de GEFNDMEX, en -~
1982 (43) reelizados en ciudades fronterizes mexicanas; en ciudg
dea del interlor del pefis y en ciudedes norteamericanas con alto
porcentajae de poblaci6n mexicoemericana, mueetran que:

a) La frontera no es continuacion de la culturs -
nortgamericana.

b) Més bien le frontera es cebeza de pleya de lg -
culture mexicana en los Estados Unidas, ye que permite, por ung-
parte, la ratificacifn de ins valores, tradicionss o idioma nae-
cional an los connacionales de ambos lados de la frontera, y por

otra parte, grecies a los medios de comunicacién concretemente -

(43)Maze Estrada,Miguel Antonio.-Ponencie F.C.P.deCom.Socisl, tomo
2.»Pag. 88,~Ponentin.=1983 junio,
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la radiodifusifn, ratifica sl habla y el pensamiento en aspafiol~
a muchos mexicanos internados en Estados Unidoa, aquellos que en
otro tiempo, reunidos en los cempementos egricolas, su {nico vin
cula con Méxice lo ere les estociones mexicanas, por las cuales~
recibien noticles, misica y sentimianto de identided. Esto gra--
cias a que en la frontera se localizan varims radiodifusoras con
cenal libre internaciunal, que lea permite ser ceptadas bastante

territoric adentro de los Eetados Unidos de Norteamérica

c) Tradicionalmente, la promocifn tur{stica y de ~
difusifn cultursl ralizade en los Estados Unidos por RQIHB‘B!{ﬁﬁ
bernamentales y Privedas de Nueatro Pa{s, se ha orientado a la -
poblmoién de Norteasmérica o Eurcpa, ignorando el rico potencial-
que representa la poblecifn mexicana y mexicosmericana del sure-
peste norteamericano; los mexiocanos hemos ignorsdo sistamétice—e
mente los reclamns de esos grupos mediante spoyos culturalas y =
promaciones soclales que los vinculen con la base de su origen ~

cultural.

d) En las ciudedss fronterizss se hs regiatrade -
un alto nivel de participeci6n politica en defensa de los intere
sss de la comunided; ls problemétice sul géneris de le regifn y-
lss manifeetaciones de acendrado nacionallsmo de sus residentes-
contrasta con sl vacio de los medios de comunicacién en reflejar

su realidad.
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Surgen sin embargo preguntas como: 4Qué tan realin
ta es este informe? LQué tan verfdico? (Quién avala lm sericdade
y credibilidad de este centro?.

l.a mayorfe de los rediodifusores fronterizas del =
norte, estén preocupedos por®facturar mée® intentendo en mil fax
mas la venta de publicidad. Les interesa vender todo el tlempo -
que permangcen diariamente en el aire. Transmiten bisicemente =
anuncl.os comerciales, noticias, misica reglonal, "dadicatorieghe
que en muchas emisoras cohran. Gerce de diez estaciones transmie
ten en idioma inglés. En Tijuana por ejemplo, existen once gnte-
clones en AM y diez en FM, de estes velntiun estaclones, tres -
transmiten en inglés.~Mexicali,B.G. tiens 11 an AW y & en Flee «
en Cludad Jufrez cuantan con 12 estocianes de AM y 6 en FM. Gone
estas lms cludades fronterizas que mée emisoras de radio tienane
8l norte (4b). En cuanto a lm televisién mAs canales se captan~
del territorio norteamericeno que del nacionel.

Estos "videdmetros® son muy complejos y no se pugs
den establacer porcentajes regulares, Debe considerarae, sexc, o
eded, estatus social, culturel, horarioc, etc. Y depende tenbién
del tipo de programa que ae difunde, de ls noticla gue interese,
de 1d misica de mayor atractlivo del dis, dal artists de gue se «
trats, de lo interessnte de una telaserie, del deporie o evento-

que se tranemita. De lo que sl estamos convenclidos, es de que el

(44) Meza E. Mig.Ant.-CEFNOMEX.F.C.P.C.5.Ponencia presen.en Hers
mosillo,Son,2 de mayo/1984.Pag, 88. Obra citada. -
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contenido de las trancmisiones de televisién, no conducen lo gue
le ley dispone para éstos medlos de comunicacifn electrénica.

Es clerto, los resldentes fronterizoas de emboa pal
ses, estén expuestos al fenfmena social de la tranasculturacifn,-
pero nos interesa sl lado mexicano donde éstos medias deben lu-w
char por conservar y defender nuastra neclonslidad, Es verdad ==
yue s vé mag televisifn narteamsricane gque mexicane, paro en --
cembio en radic los supsramas, tanto que radiodifusores americe-
nog han instalado en su peis, rediodifusores que transmiten en -
eapaital (?) utilizando locutoras gue impunemente atropellesn y -
deatrozen la propiedad de nuestro idioma. Le redio fronteriza dg
pe divulger mas programas de serviciv soclial, estetal y fPedaral;
apayer los programaea educativoe; difundir tade clams de sventos-
cultursles y deportivos etc., y crear un smbiente propiclo parse
motiver la afluencia de turistas norteamericancs s México. Cane-
dé por ejemplo, desde qus comenzo la radia y posteriormente le -
televisidn, levantaron con estos medios uns barrera cultural, le
suya, para salvaguarder su identided y su ssberania, de los posi
bles embstes de sus vecinos norteemericenos. En las zonas frontg
rizas, 1os medios de comunicacibn, basicamente radio y televi --
alfn, y las universidedes, tienen un rets comin: Fortalecer lme-
ldentided nacional, afirmar nuestros valores y consarvar y Guee-

mentar @l scervo cultural da Méxlica.
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CAPITULD 3o.

MARGO LEGAL DE LA RADID V LA TELEVISION
3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIUANOS

Cuando se hebla de lg Uorte Magna, %ode munde sabe
gue ee estd hehlendn de le Conetitucidn Politica de Low Estadose
Unidos Mexicanos, que es; no salo Qna estructurs juridicnupnlIQ$
ca, sino un sistems de vida bhasado en el derecho. Darta, por que
gs la forma del contenico de nuastra organizacifin politice y de
loe principlos fundamenteles, creadores y ordenadores de nueatrs
vida social, y Magna, porque ng hay en nuestro munds hormabivge-
nade mas grande. No tienz velidez legel, ley o articule gue laoe
contradiga. £s le Ley de leyes. Elaborada por los coneiliuyansew
tes de 1917, @3 &l producio necionslists y democrético e un Pag
to Federal, y énfe u uu vzz consecuencis del movimientn revolucio
nario de México,

1 Tamsnoe en cuente gue la vide suglanz un congbone
te camblo, que sads se eetfiice y por ¢l contraric la evaluctdne
gs algno de progresu, los congiltuyentes dajeron eblenrty fo seew
puerta de las raformes, y en su T{tulu Octeva, articulo 235 aa -
lee: La presente (onstltucién pusde ser sdicionada o reformataae
Para que las adicionse o reformss, lleguen a ser parte de la mig

ma, se requiere que el Congresc de la Unién, por el voto de las-
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dos terceras partes de los individugs presenies, acuerde las re-
foxmas ¢ adiciones y que éstes sean sprobadas por la mayoria de-
les Legielaturas de los estados. El Congreso de la Unifin o la ==
Comisién Permanente en eu caso, harén el cémputo de los votos de
loe Legislaturas y la Declaracién de haber sido aprobadas lag --
edlclones o reformes.

Nuestrs Constitucidn data de 1917. En ase momento-
no podla advertiree le importancia que llegarian a tener lg rae=-
dic y le televisifn, que "nacerimn® en 1923 y 1950 respective~—
menta 8n nuestro pala.Pero sus normas gensrales y principios fun
damentales dan apoyo & leyes secundarias.

Vemos 8 mencionar & continuaci6n las normas consti
tucionalea, que & nuestro juicic se relecionan de alguna manera-
“ean la legislacifn que regula las actividades de ls radio y la -
talevisifin, (aclarando que otras mas podrén ser invocadas gn @le-
ceso de que procedan.)

El artfculo la. que habla de lse garantiass indivie
duales, de qua todo individuo gozarf.~ E1 taercero que sa refiere
& la educacifn.-El guinto que alude @ la llberted de trabejo.-El
sexto que consagra la libertad de expresibn.-El aéptimo que ine-
tituye 1a libertad de escribir y publicer lo escrito.-El veinti-
siete que en su pérrafo cuarto funde el dominio directo de la na

cifn sobre el espacio situmdo dentro del territorioc nacional, y-
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en el pArrafn gexto contemplea el uso del espacio afreo mediante-
conceslones.~El veintiocho que otorge protecclén a los autorss v
prohibe los monopolios y los estancos, y eu modificecifn relecic
nada con los sistemas de satélites de comunicacién.~E)l trelnta,-
que habla de como se adquiers la nacionalldad mexicena.-El trein
ta v uno que fije les obligaciones de los mexicanos en la educe-
ci6n de los hijos, la instruceifin militer y las contribucionege-
pera el gasto pdblico.-EL treinta y dos en su primer pérrefo que
favorece a loe mexicenus sobre los extranjeros, en igualdad deew
circunstencias para la obtencifin da concesiones y amplegs.-El ~-
treinta v tres que faculte el Ejecutivo de la Unifin e negar hose
pitalidad & los extranjeros si no conviene al Estado su permanen
cia en nueatro peis, y en su segundo pArrafo prohibe @ log @ite-s

tranjeros inmisculres en nuestros asuntos polftices, y el trein-

ta y ocuatro que elude & la calided de cludedens mexicano. (45)

(45) Articulado de la Constituci6n Pol. de los Est. Unide Mexica-
NO8.
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3«2 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.-SU REGLAMENTO Y LEYES =
RELATIVAS,

La Ley Federal de Radio y Televisidn se promulgh -
en enero de 1960.~ Y ahore hablemos de su contenido:

Del primero sl seéptimo art{culos, abarce los Prine
ciplos Fundementales: dominio de la Nackén sobre el espacioc -
territoriel.- Uso del especlo territoriel.-~ Actividades que com-
prende la industria de le redio y la televisién.- Activided de -
intefes plblico.- Funcién social da la radio y la televisibén.- -
Programas de divulgecién cultural, sociel y civics y estaciones-
susceptibles de ser escuchades en el extranjerg.

En el T{tulo Segundo se fija su Jurisdiccién Fede-
rel y Competencls y observa las facultades de laes Secreterfas =
de: Comuniceciones y Transportes, Gobernacifén, Educacién Plblica
y Salubrided y Asietencia: art{culos del 8a. el 120.

£l T{tulo Tercera ilustra smplimsmente sobre lo que
ae necesita saher para obtener Concesiones y Permisos e Instala=-
clones:articulos del 13 al 28,

Las causas de nulldad, caducidad y resvocacién de =
las coneesiones, se encuentran en el Capftulo Sagundo, y revaca-
cién de autorizacionss & locutores extranjeros, en los art{culos
del 29 a1 39,

Los artfculos del 4D ml 45 del'capitulu Tercern =

orientan al intereseado schre uso de bienes de propiedad federel;
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requisitos técnicos para construccién e instalacién; equipp au--
xilier, términos, etc.

Del 46 el 52 estén dirijldosala operacifin, hora-
rias, suspensién de servicio, potencia autorizada, funcionamien-
to técnico e interferencias.

gefislemiento de Terifas.-Esto queda comprendidoee
en el articulado del 53 al 57.

El mayor nimero de srt{culos eaté dedicedo & Proee
gramaciéne. Contiene 23 disposiciones lagales, de la 58 & la 80.-
Abarca el darecho & la informacién; el Consejo Naecional de Radin
v TelevisiBn, tiempo del Estadc, encadenamientos, transmisicnes-
prohibidas, programes del extranjero, regles para la publicidade
de bebidas alcohflices, medicementos, alimentos, productos deeee
belleza, sorteos, programas de concurso, progrsmas improplosg pae
ra 1 nifiez y la juventud, uso del idioma, informacién radioféni
ta; transmisiones especielizadas, infraccionss y responsabilided
parsonal, etc.

Lo de las Eacuelas Radiofénicas, as encuentra en -
1cs preceptos del 81 al 83.

Lo concerniente a locutorss, va del mandato Blwe
el 89.-Del 90 sl 92 se hable de la integracifin, atribuciones y -
sasiones del Conssjo Nacional de Radio y Televisién, Las visites

de la Secreterim de Comunicaciones y Transportes, des la de Gober
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necidn y vieites en general, se fundamentan en los preceptos del
93 al 100 del Caep{tulo relativa & Inspeccién y Vigilancia.
Y les infrecciones y senciones se puedan ver en -
las normas 101 = 105,
Eate es el contenido de la Ley Federal de Redio y
Televisién, y es oportuno decir shora que estomoz hablendu de —e
ésta Ley, que el temp de esta Tesis e@ buse fundamentolmente anw
el espiritu dol artf{culo So., al que noa referiremon COnCreligeee
mente maa adelante.
Ahora, para terminar con este inciso, abordsremos-
el punto: Reglemento de le Ley Federal de Hadio y Televisifn,
Interesante por su mporte, ea la transcripcibn de-

los "Consideresndos’ que spoyan sl Reglamento de 1a Ley gque nog -

"~

acupa, con la eclaracién de que omitiremns slgunas partes gue an
nuestrs opinidn no son importantee.

"Congideranda.=X«~Que le Ley Federcl do Radio y Te
levinibn vy la Ley de la Industrie Cinematogréfice sphablecenewes
un amplio mérco normative para gl desenvolvimients de £otas nocti
vidades de interés piblico, y pare ello, es ngceeario expedir we
las dieposiciones reglamentarias gue preciaen lasg rolacicnes afie
tre el poder pdblico y los perticulares en ambag meteriag.-l] .-
Rue el presente ordenamientn reglaments, en 19 que a@s reflere a-

1a Ley Federal de Radio y Televigién, sflo less etribucionas que-
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dicha ley concede s le Secretarls de Gobernaci6n; deserrolla ene-
primer término para los fines de au regulecidn, lus postuladoswe
legales que estsblecen que le rodio y la televiel6n deben congee
titulr vehfculos de integrocién nacional y enaltecimientn de la-
vida en comin orientando estos medios preferentemente 8 1o afweee
pliacién de las funciones informatives, de recreacifin y de fomen
to econfmicoe~III ... IV.~Que esteblecide por ley la obligaciéne
de las eetaciones de redio y televisifn de tranamitiv programage
de desarrollo socisl, guedabs pendiente fijar los insirumentoge-
paras hacerla efectiva, y precisar le dependencla competente para
proporcionar el meteriel, con el objeto de sprovechar un tiempo-
valiaaa;

Agimiomo era urgente resguler el compromiso de lage
estaclones de tranamitir 30 minutos diarios, continuos o diecone
tinuos, ecbre acontecimientos de carfcter sducative, culiural, s0
cial, politico, deportivo y otros asuntos de interés goneral, ng
cionales e internacianasles, garantizéndose asf esis lmportantem
posibllidad de beneficio social parae le comunidades Vo-flue 1 ow
transmisi6n directa de propgremas del extranjers, contemplade por
la Ley Federal de Radio y Televisifn demandas también de un trgme
tamiento reglementerio que vije luos procedimientos pars recebaps
eutorizaciones, plezos, documentacién y derechos de exclusividad
a fin de dotar s estos eventos de seguridad jur{cica y practice-

bilided en interés de patrocinadores, estaciones y plblico en ge
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neral. Al mismo tiempo se desarrollen loe requieitos necasarios-
pera la sutorizacifén de transmisiones an lenguas diatintae a lao-
nacionnl, Yl.~Que los concursos y sartens que se transmitan por-
radio y televieibn, requieren una adecuada regulmcién tanto gne-
los requisitos para eu sutorizecifin como en au desarrollo, o fin
de,proteger los intereses del pdblico, evitando engafios y falsas
espectativas, asi como para salvaguerdar la dignided de quiensa-
en gllos participen. En todo ceso, se prescribe que procuren la-
elevacifin de los niveles culturales. VII.-Que el artfculo 72 de-
la Ley Federal de Radio y Televisién vinculado con la Ley de Ci-
nematografis aatsblace que la transmisién de programas y publici
dad improplos psra espectadores de determinadas wdades, deberéne
anunciarse como tales al plblico en el momento de iniciarse le--
transmisifn respectiva. Este precepto reviste une importancia -
capital. Tomando en consideracibén que le televisifin penétra Lne-
discriminedemente & la intimided del hogar, establece este requl
sito con sl propfeito de/cresr una corresponsabilidad entre ali -
sstado y los pedres de familia, Para tal fin, se requiers desp--
rrollar con todo ditnlll al macanismo gue garéntlcl ls protec =-
cifn que se buscs para nifios y mdolescentes... VIII.~ Que la Ley
Federsl de Radio y Televisién estatuys en forma inequivocs que -
la propagendes gus se transmita deberé mantener un piudente equi-

librio entre sl anuncio comercisl y el conjunto de la programe=-
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cibn... se hece necesario reglamentar esta disposiciéin legal de-
tai menere gue el anuncio no rompe con le continuidad naturel ng
rrative o dramdtico de las emisiones. No es posible transmitir -
culturs; informeci6n o esparcimientc con interrupcionae enervan-
tes, disipadorss u desnaturslizadoras. Uon este proplsito de =~
equilibrioc establecido en le ley se raglementa la relacifin entre
el anunclo comercial y el conjuntc de la programecifn. Tanto =
para radic camo para televisifn ae establece un mximo del tiem-
po destinsdn a propagenda comercial en el totsl de transmisifn -
de cade eataciin. Ademfe se determins detalladamente el nimero -
de veces gue pueden interrumpirse los programas. En televiaifn -
se restringen particularmente los cortes de peliculas cinemato--
graficas, series filemadas, telenavelas, teleteatros.grabados vy
todes aquellas transmisiones cuyo dessrrollo obedszce a la contl
nuidaed naetural, nerrative o idramética. En estos casos las inte-~
rrupciones no podrén ser mAs de 5 por cada hora de transmislén,-
incluyendo pressntacidn y despedida,y ceds interrupsién no podrf
exceder de un minuto y medio de duracidn. IX.- Que con fundamen-
to en la Ley de Radio y Televisi6in se restringe ls publicidad de
las bebidas alcoholicas, ademés de recslcarss que debs estar des
provista de exageracifin, combinarse dentro del texto o alternar-
as con propaganda de educacién higiénice o de mejorsmiento de la

nutricién popular, abatenerse de utilizer menores, y no am inge-



ridas resl o aparentemente frente vl pdblico, se prohibe su exhi
bici6n antes de las 22 horas. K.~ Que conforme & 1o preceptusdow
en le Ley Federal de Radio y TelevisiGn y con el objete sehalads
de evitar influenciss nocives al desarrolle armbnico de Lo nifiez,
se prohibe hacer propapande a} tabaco en el hararioc destinodo ae
nifos. Xl.se XII.~ Que en los términos generales este Reglemento
viene 8 complementer la Ley con los instrumemtos sdecusdns para «
su aplieacibn, ya que le orienta el mismo espiritu gue anima & -
la Lay; 1le superacifn cultursl, informative y creativa dz ls oo
munided necionel; per lo que ha tenido & bien expedir el siguien
te Reglamentoeee.

Debemos penser que los "Considersndos®, como todo el espiritu -
del Reglemanto, sstén imbufdos de buene P& y con los propfisitos-
que se ssfialan, peroc como veramos més adelante le *buens Pé° ew-
remplazeda por el interés econfmico y se desobedecen algunas dig
posiciones. No es éstz ls oportunidad para habler de silo, por -
tanto solo sdvertimos de su Puturoc tratamiento.

Aludiremos shora, & lse Leyes zelatives 5 1o mate.
ria radio y televisidn, estismndo que no es suficlente el Situlo
de la Ley, agregamos los nimeroe de los art{culos relacionndoma=-
No afirmamos que &stas sean las dnicas Leyes relativas e radio -
y televisifn, seguramente hebré otras gue nomotroe no anlcanzomos

a contemplar.
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Comenzaremos con la Ley General de Bienes Naciong--
ies.~ Articulos relacionadas: 1, 2, 3, 5, 18 y 19.
Ley de Vias Generalea de Comunicacién.- Articulos=
relacionedos: 1 Fraccién X, 3, 6, 10, 21, 28, 58, 89, 523 y 533.
Ley de Imprentu.- Articuloe relacionados: 2, 3, &,
5 vy b
Cédigo Sanitario.- Artfculos relacionados: 36, 37,
7, 163, 212, 230, 231, 247, 248, 251, 274, 285,442 y Lbb,
Reglamento de Productos de Perfumerfia y Art{culos-
de Belleza.- Art{culos relacionadas: 66 el 79,
Ley Federal Sabre el Derscho del Autor.- Artfculos
relaclionedos: 2,10, 73 al 77,
Ley Federal de Orgenizaciones Pol{ticas y Procesos
Electorales.~ Artfculos: Gaccién "A®, 48 Fraccién I y 49.« Regla
menta: Fraccidn A", 34 al 43.
L.ay Orghnice da ia Administrecifn Plblica Federale~
Artfculos: 27 Fracolones XX y XXI, 31 Fraccibn XIII, 36 Fraccio-
nes II, III y XIV, 38 Fracclones XXII y XXIX y 39 Fraccién XXIi.
| Reglamento Interlor de le Secretaria de Gobemna -
cién.~ Art{culos: 1, 2, &, 5, 8, 10, 11, 17, 26, 28 y 30.
Reglamento Interior de la Secretarfia de Comuniceee
ciones y Transportes.- Art{culos: 1 al 45,

Lay Federal de Educacifn.- Art{culos: 2 y b2,
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ey Goenersl de Gsluds.-Todo el sritlculado.

Ley General de Sociedsden Mercentiles.- Articuloss

5, 6, 7, 87, 51, 128, 123, 182, 190 y 197.

35, 33, 1281,

Art{culos: 1,

y 169,

Articulo: 23.

visibn.

Cédigo Civil para el Distrito Federal.- Articulos:
1282, 2794 al 2827 y 3704.

Reglamento del Registro'Plblico de la Propiedad.e-
50, 41, 142, 163, 1L y U5,

Cédign Fiscal de la Federacibn.~ Articulos: 12,157
Ley Orgénice del YTribunsl Flacal de la Federacifne.-
Ley de Expropincibn.~ Articulos: 41 al 8.

Cédigo Penal.- Art{culo: &.

Contrato Ley de le Industrie de la Redio y s Tels

Decreto gue fljs las normas ® que se aujotardn on- .

su insgtalaci6n y funcicngmignto lep metagiones radiodifusoras de

televisifn.

Acuerdo per el que se sutorize a ls Seceetaric dee

Comunicaclones y Transportes, e axpedir nuavos T{tulus de Cunce-

8i6n a los actueles concesionarins en materiam de Radlo y Televie

sién, de 27 de jurio de 1969 (Publiceds en el Diwrio Oficisl dee

la Federacién el 10 de Julic da 1969).

Acuerdo por el que se sutorize & la Secretaris de



&0

Haclenda y Crédito PGblico a recibir de loa concesionarios de eg
taciones comerciales de radio vy televisifin, el pago del impugsto
que ee indica, con algungs modalidades, de 27 dg junio de 1969 -
(Publicado en el Diaric Oficlal de la Federacifn el 19 de Julio-
de 1969), .

T{tulo de ConcesiBn.- Gléusulaes X y XUIIL.
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3+3 ARTICULOS 4o,y 50,DE LA LEY FEDERAL DE RADID Y TELEVISION

En el T{tulo Primerc.~ Principios Fundamentales .=
Cepitule Unico, de la Ley Federal de Radio y Televisifn, se con~
tienen los articulos 4O.y 50., motivos de este incieo: "Artfculo
ho.~ Lo Radlio y la Televisi6n conatituyen una sctivided de inte-
rés pdblicos por lo tento, el Estado deberé protegerls y vigie
larle para el debido cumplimiento de su funcidn social®.

Todavia existen dos bandos, uno que opina que la =
actividad rediof6nica es un Servicio Pdblico, que son los menos;
y otro que afirme gue es de Intarés Piblicu, que son la mayorfa.
Nosotros no deseamoe enirar en controversia. Coincldimos con el=
criterio de la Ley que la catelogas como una sctivided de interés
pliblico,

Por cuanto que el Estado DEBERA =0 sea que as impe
rativo= protegerle y vigilarla pera el debido ounplimiento de su
funcifn social, esto le da una ingersncia definitive al Estado,-
puesto que lo obliga a observar muy dé cerce sstas actividedes,~
con el objeto de que d& debido cumplimiento a su funcifin eocial.
Es decir el Estado debe obligar a los radiodifusores a cumplir -
con esta funcifn social como uno de los cbjetivos fundamentales.
fero como veremos més adei=nta, el objetivo principel de los re-
diodifusores prganlzadun en la Cémara Nacionsl de la Induastrie -

de Radio y Televiasifn, no concuerda con el objetivo principel -



que persigue ls Ley de la materis (46)

Transcribimog ahora, el ertfculo 5o.:"La redio y »
la televisidn tienen 1s funcidn sociml de contribuir al furtelee
clmiento de le integrecidn neclonal y el mejoremienio de las fog
mas de convivencis humanus. 81 efecto, & travéo de sup trangmiegio
nes procurarfn: I.-Afirmar ei respetc s los principive de ip noe
ral social, ls dignidad humane y Los vinculos Pemilinren; Li.ewe
Evitar influencies nocives o perturhsdoras al dessrrollc symdnl-
co de la nlfiez y ls juventud; IIY.-Contribuir e elevar gl nivele
cultural del pueblo y @ conservar las caracteriatices nacionales,
lgs costumbres del pais y sus tradicianes, le propiedad del idig
me y 8 exsltar los valores de la neclonsllidad mexicenn, v fVee =
Fartelecer lss convicclones democratices, la unidad nacional y =
1s amistad y cooperacifn internacionales®.

Nuestre apinifn es en el sentido de que este pPrEse
cepio, narme en forme demasiamde general y un tente cuanic cnbioe
gue, las actividadez gue Io radiu v lo televisién iienen le obll
gecidn de reslizar en el grave desempefo de ey Punnidn socisk e
Los conceptos:"fartaieciminnio da Lo Lntegracidn nasiongl™ v --
"el mejoramiento de lagsz Porwas de convivencle humane® Tequicyert-
de concrecifine Perc no agregaremos mas por slore 80DYE ESLE 2T
ticulo, ye gue volveremos = &1 en el ®Analisis da la Comunicaees

cifin Sociml en Méxlcn, sn radio y televisién®,

(46) Estatutos de la Chmara Nac. del Radio y la TelevisiSn.Cep{~-
tulo 1l.- "Objeto de la Gémara®,- Art. 5o0. Frac. IXI.



3.4 DERECHO A LA INFORMACION

En la liste de los derechos esenciales de la persp
ngy en todo régimen democrfitien, ocupa un lugar preponderante el
dereche de todos a recibir Informacidn, y el derecho de ceda w-=
guien de expresar su propia opinidn, sin restricclones.

Traducido el derechc positivo de cada pals, éste -
derecho constituye une de les mas preciadas garanties contra el-
pader shsolutiste; consignado esté en todas las constituciones--
de loe estedos civilizados del mundo. (47)

En efecto es un derecho gue tiene todo hombre dee-
estar informadc de todo cuanto ocurre en el mundo en que vive y
la radio y la televisifin son medios muy eficaces para proporcio-
nar este servicion. Pars la doctrine juridica, el derecho 8 18 =~
libre informacifn es una inatitucién gue ya nadle discute. Lo ==
consagran también, textos de las Convenciones Internecionales.lc
clerto es gue su observancie y respeto por los gobiernos, estée-
lejos todavie de ser una auténtica reslidad 9 al lgual que loe -
damas derschos ‘esenciales del hombre, sufre con frecuesncia cong-
tantes amtaques, aln en loes paises m&s avanzedos (48}. Cusndo ma-
1évolas gobernantes se aduefien de el, lo primero que les preoct-
pa éa ocultar 2 los ojos de ls opinién plblica, nacional y munee
disl, todos sus desmanes, para evitar las naturales reacciones--

contra sus sbusos,en fin, contra sus extralimiteciones. Por esto

(48) Fernéndez José Luias.-Derecho de la Radiodifusién.-Edit.0limpo
pep. 59 y 6D.-México 1960.

(49) Mammuceri, Giovanni.-Lib, de Exp. y Der. a la Informacifn.Rev,
Int., de Filosof.del OirittoANoXXXIV.Milano.F.p.73 & 82,1957
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procuran acalisr las voces informatives veraces, quag son las dee
fensoras de los demGa derechos.

Los vehiculos de Informacifin, lo son tembifn dge &
propagands y lo mls pura doctrine democrética, sconsejm fue s
evite que melos gobernentes, puedan influenciar wl puebleo - con
ideologias ultraneclonelistes, bélicas u otras lgusimenis el
grosas.

Dice José Lule Fernfndez que los pueblas no QUG-
ren lge guerras, que son los maloa gobernsntee Lus que Loe prove
can y que pur eso, le radiodifueldn debe estar en menoz privaedss,
que deben usarle pera evitarlas, fortasleciendo en ceda hombre su
natural conclencle antibélica, que se ciments en su mae elemane-
tal espiritu de conservecifn (49).

La radiodifusifn en manos privadas opinamoa NOsow-
tros, no es garantim plena de gue se respetaré el Derecho & le -
Informecitn v gque se cumplirén las funcicnee socimice de matos
medion de comunicacidn, persiguiendo leslmente ino oixietivas que
ya hemos mencionedo y que ls ley hs fijedo & travée us su artioy
ladn.

Naciones Unidas dié & ls publicidad en 1953 un upe
tudio preparado por Don Smlvador P. Lépez, intitulade *Libertmd-
de Informacién®. Tranacribimoe a continuecibn su primera parte:=

SEl término Liberted de Infarmaci@n es relativamenin nuevo, pero

(L9) Fdz. José Luls Lic.~Obra citada, p. 61,



&5

el concepto 8 que reespande es muy antiquo y vieng en reallidad g-
representar le suma de los principios mejor conocidos de liber--
ted de expresién y libertad de Prensa, que son aus antecedentes.
En tento ess libertad de informacidn entrafe libertad de pensa=--
miento, tlene raices muy profundss en ls Intima sed de saber que
slente el hombras, en las primeras luchas de éste contra la igno-
rencia y la aupersticiGn y en sus esfuerzos iniciales por alcane
zar ie verdad; pern por otra parte en tanto entrafia libertad de-
expresién, su rafz se podrd encontrar en los primeros atisbos dg
una conciencls pol{tice en el hombre y en le creclente comprane-
8i6n por parte de éste de gue dicha libertad, es una arma indis-
pensable sn le lucha contre una sutoridad opreasiva y arbitraria-
(50).

El derecho & la informacifin, es un darecho fundm—e
mental, esencial, como los demés derechos, pero limitado por el-
regpeto @ los derechos de los demés. Par otro lado el derecho de
un hombre & comunicar informacién, cersce de significadc por si-
miamo, como no sea en relacién coniel derecho de los demfs, da -
recibir esa informacifne

LE1l que mlguien tenge una informacién que deba y -
pueda transmitirse y el medio parm difundirla, tiene tembién le-
obligaci6n de transmitirla?. Cresmos gue si, pero se de sl caso~

que emprasas privadas, alin teniendo le ipformanl6n. no la da @ =

(50)L6pez P, Salvador.~Inf. s/e Lib. de Informacibn.-Doc.0fic. 16
periodo de Sesiones.-Supl. 12.=N.York.1953.=Nac. Unidas.
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congcer "por que lesionen sus intereses econfmicos". En nuestru-
anélipis, daremos a conocer algunos de estopR Casop, quUE VAR CObe
tra el derecho del hombre a recibic Lo infoomacibn que eotos mew
dios estén obligados & difundirc.

Todo inaividud tiene cerecho » le libertod de opi-
nifn vy de expresifiny Csbe dereche incluye e de no wer molestado

8 cause de sus opiniones, el de investiger y recibiy Informacloe

neg vy opiniones, y el de difundirlas, eln.limiteciln de ¢rontemw

ras, por cualquier medio de expresibnt.« Naciones Unidases {51,

(51) Declaracifn Univ. de los Der. Humanos.~Art. 19. Naclones
tnidas.=-Paris.~-1948
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3.5 LIBERTAD DE EXPRESION.

"La menifestacién de las ideas no serd objeto de -
ninguna inquisicifn judiciel o edministrativa, eing en el ceso -
de que atague ls moral, los derechos de tercero, provoque alglne-
delito o perturbe el drden plblico”. Este es el texto del erticy
lo 6o, Gonstitucionsl que ampara le liberted de expresién.

Sobre eate texto constitucionsl, el meestro Igngee
cie Surgus se ha pronunciedo en desacuerdo, junto con otros maw-
estros gue encuentran la redaccibn peligrosa, limitativa y hasta
indtil en slguna parte. Dice el Lic. Burgoa: "Ni la Conetitucién,
ni la legislacién aeuundarié, ni la jurieprudencia, brindan un -
criterio aegurﬁly fijo para constatar en qué casoms 18 1ihre @xee
presifin del pensamiento atacs le moral, los derechos de terceroe
o perturbae sl 6rden plblica. Por consigulente, la estimacién de-
tales conaecuencias en cada caso concreto que provogque 1a mani-’
festacifn de una ides gueda al aerbitrioc subjetive y discracional -
de las autoridades judiclalee y administrativaas®, (52)

En efecto, en su primera parte el artfculo 6o. con
signa en forma amplia la garant{a de la libre manifestacifn de =
lae ideas, mediante la prohibicién e las autoridades judiciales-
o administratives de efectusr cualquier inqusicién. Pera snsegui
da mstablecer le excepcifn; o ses gue esas mismas autoridedes sf

puedsn practicar ess inquisicifin cuando se ataque a ls moral, -

(52) Fdz. José Luis Lic.-Obra citadme.-Pag. 80
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loe derechos de tercero, provoque algin delito o perturhe el -
6rden plblico,

ElL maestro Ignacic Burgoa y con &l otros jurisperi
tos, terminan sefialando que Finalmente el arbitrio subjetlvo y =«
discrecional de las autoridades judiclales y adminlatrativas sa-
impondr& pera estimer si hen existido lws limitaciones de que =
haebla el srtfculo Go. Constitucional: Ataguee a le morel, lesifn
de derechos m tercero, provocacidn de un delito e perturbacién ~
del 6rden plblico,lo cusl entrafia, dicen, un peligro pars la li-
bertad de expresién. Resulte verdederamente diffcil fijar un cri
terio eeguro pare afirmar cuéndo se han cometido esos ilfcitos y
en algunas ocasiones serd imposible. (53)

A pesar de todo, los conatituyentas del 17 realizs
ron una buene labor tratendo de fijar criterios generales en los
art{culos 60. y 70. constitucionales que ee manejan en la Lay de
Imprents, reglamentaria de los mencicnados art{culos. €1 artficu-
lo primero de la mencionada Ley, indica los slemsntos constituti
vos de los ataques & la vide privede; el segundo los steaques @ -
la moral y el tercera indica los atagues sl orden o a la paz pl=-
blice. (54) o

El art{culo 10 de la Ley Fedaral de Redio y Telavi
#1én da competencia a la Secretsrfa de Gobernacién para: I.~ Vi-

pilar gue las tranemisiones de radic y televisién se mantengan =

(53) Fdz, José Luie Llc.-Obra citade.-Pag. 80.
(54) Diario Of. de la Fed.~ 12 de abril de 1917.
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dentra de los limites de respeto @ la vids privada, a la dignie
dad personal y a la morel, vy no ataquen los derechons de tercero,
ni provoguen la comisién de elgln delitc a perturben el orden y-
la paz piblicos...

Relacionados con la libertad de expresifin estdn -~
los articulos del 63 sl 66 de la Ley Federal de Radio y Televie-
sifn y el Lo, y Y0. del Reglamento. Concretamente el srticulo 58
de ls Ley de la materia se refiere e} derecho & la libre informa
cibn, expresifn y recepcifn mediante la radio y ls televisién y=-

por ello hacemas equf mencifin especial de esta norma.
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CAPITULO IV
INFLUENCIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION
4.1 PUBLICIDAD.

Evidentemente, 8l sparecer el siglo XX, l® Publi—-
clded supers los fuertes vinculos suxiliares gue la han unido a-
la revolucién industrisl desde sus or{genes, para ocuper un gl--
tio propio y ceracteristico entre loe mercados que ésta ha abier
to, pesando a former parte plenamente de la econom{a capitelista.

Esto ocurre dentra del marco espectacular de un -
intenso y variedo desarrollc de los medics de comunicaciféin en un
siglo que, por ser heredero indiscutible de la revolucién inhduge
trial, se ha identificedo con la era de la tecnologfe. Norteamé-
rica inasugura la comercislizacif6n de la radio, = partir de la ~
emisore KBKA, que inicle sus transmisiones en Pittsburgh el 27 -
de octubre de 1920. Este medio,que siete afios més tarde factura=
ré ya 8 millones de dflares anusles,se suma al abanico publicita
rio que por entonces,poco antes de la depresifn econfmica de =
1929,hebra rebassado le inversidn de 3,500 millones de délares al
afio, equivalente segin slgunos oflculos m tode la de Europs -
Occidental, donde la radio comenzf a extenderse entre 1922-25, =

Con el invento del bulbo, primero,y del transistor, después, lo-



n

rodio se convierte en el medio mesivo de mayor noberturs directs
del mundo.

Pero a casl cinco siglos de haberse conocido la -
imprents, el suceso mfs importentes gue conmueve le historia dee
la comunicecin humana es el advanimiento de la televisifn, téce
nicamente hermanades a la radio. Algunos afirmerén gue en la vig
te afiadida el sonido... E1 hombre queds fescinsdo cusndo rayos =
visibles de luz le permiten contempler de cerca lo gue acontece=
lejos de 6l. La cautivided del hugar se enlaze & la de un medio,
el més poderoso y el de méa amplio espectro de todos, que llege-
en forma de espect8culo. Le iméngen y el sonidn, combinados asf,
emprenden un largo y profundo viaje de penstracién en el subconw
sclente humano, sbriendo quizé nuevas sendas a la recepilivided -
emocional. Con el apoyo de eemejante auxilio, la publiclided fore
talece de una manera radlcal la tendencla persunsiva de sup r@ee
cursos e instrumentos. Dirfese que de este mado culming el camw=
bio iniclasdo por 1 revolucién industrid en cuantt & que 8 Pule=
tir de ésta mon las mercancims las que buscan al pblica, enasén
dolo.

La historia de la televiaidn .tiene en Estedos Uni=-
dos su cepf{tulo meyor, el gue la dimensiona en términos globales,
gsobre todo en el ritmo veloz de su desarrallo y en 1la intensided

de sus splicaciones publicitarias. Corresponda s la NBGC la trang
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misifn del primer progrema de T.U. en julio de 1931. Tembién en-
un mes de jullo,pero de 1941 fué televisado el primer snuncic -
comercial por lm emisora WNBT de Nueve Vork, screditéndose a la-
merca de relojes sulzos Bulova, gue pagd par él1 la centidad de 9
dflares. Le guerra impone un largo paréntesis, en que la televi-
8i6n es usads como promotora de mensajes c{vicos y patrifticos.-
De retorno a la paz, e produce una inusitads actividaﬂ gque pers
" mite ls instalaci6n de la industiria televisiva a niveles impre--
asionantes.

La televisién se ha spoderado de la familiam nortes
mericana y desplaza sl cine como su espectfculo favorito. 56lo -
al suefio dedicard més tiempo que a la televisién, en promedios -
totales.

Ls vecinded nortesmericena tiene gque influir obvis
mente, &n lor primeros enssyoe de la televisifn en México, esti-
mulfindolos. La televieifin va imponiéndose en el mundo como un =
nuevo hébito y coma un nuevo estilo de vide. Maaifice el cansumo
y metandariza los gustos, Ningﬁn medio de publicided puede supe-~
rarle en la demostracifn dinémice y ambientsl de los productos -
con un atrapemiento més ceutivo dal receptar, hasta asociarle -
por la imégen, con la que toda marca busca en el 6rden de las =
sscalas socisles de pGblico~consuma.

Incorporada a la fascinante mezcla televisiva de -
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lo real y de los irreal, la publicidad eportes sus propios ingre-
dientes, cuyo resultado combinedo se traduce en una zona de domi
nio cede vez mayor; en una suma de influencis ceda die més habi-
tual. Le publicidad evidentemente, ha pasado a ser no 80lo ung =
de los instrumentos de la economie moderna, sinc escolte insepa=-
table del hombre actuel,ds sus.gustos y desens. Si llege a acep-
tarse gue éste es el siglo de la publicidad, serd porque en &1 -
sa han dado cits los aceleradores gue han contribuide e su auge-
¥ plenitud. Por su parte el sociflogo norteemericeno Georges Nor
man Douglas hizo este vaticino: "Se pumden averiguer los ideales
te una nacién a través de sus anuncios®, A su modo Mc Luhan ha -
dicho gue los enuncios comerciales son el arte cuaternaria'del =

siglo XX. Desde gue el hombre se ve obligado a PRODUCIR BU VIDA,
tiene que enfrentarse a un mundo de necesidades y deseos que es-
timulan e intercambian forzose e inevitablemente, diversas fore-
mme de manipulacién. Y entre lo primero que ha de mprender ee '~
encuentra un reclamc gue es fundamento original de la publicided
en eu mée amplio oficio: Derse nombre a af{ mismo y dérselo a les
cosas gue le rodesn, cumpliendo el spotegme sntroponimico de -
*No hay hombre sin nombre, ni coea sin nombra® Aef{ empezd Adén -
de acuerdo con la leyenda biﬁlica. Seguramente porgque el nombre-
es el primer vestido que se le pone al visitente de la tierra, -

ssgin Carlylae.
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8ajo el fuerte impulso que los moldes religlosos y
polfticos han ejercido siempre sobre la publicidad, ésta ha ten}
do que orientarse hacis el vasto campo de sentimientos donde lee
fé puede més gue la rezfin, lo que implice que el subconsciente -
haya de anteponerse sl consclente con demamsiada frecuencie. Por-
algo la publicidad se vié obligeds & eervir a la notoriedad de -
los hombres entes gue a la de les cosas. Transcurrigron cerce de
15 slglos para gue la palebra Publicided apareciera por vez prie
mera en un diccionario, significando reelmente lo que el término
ha popularizado: Una Forma Intencional de der a Conaocer AlgO.= =
Cada dfa es meayor el piblico gue participa y se deja seduclr por
ella. (55) Nosotros sgregar{amncs otra palebra a &sta definicifing
para dejerla asi: Una Forma Técnica e Intencional de dar e Conge
cer Algo. No recordamos como llegl a nosptros estm otra definie-
cién de Publicided: Proceso de diseminar informecién con propdsi
toa comercieles.

5u influéncia pues saltae a la visin. Al penetrar -
en el subconsciente humano, eliminan el consciente y la manipulm
cién as{ es intensa. Es una via por la que las mercancias y ser-
vicioas buscen al caneumidor y lo acﬁaan, lo seducen, le dejan =~
sin slternatives. Masifica el consumo y eatandariza los gustos.=
Su zona de dominio es ceda vez mayor. Crea necesidades ficticias

de coses y eervicios innecesarins, supérfiuos. {Es por todo esto

(55) Ferrer Eulalio.-Edic.de Comunicoclén.~Introduc. Capitulos
VI y VII.=México.=1979 "Por el ancho mundo de la Publipidad"
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"mala" la publicidad? No, por supuesto, sl se le do la utilldad-
soclal que el desorrollo nacionsel exige. Es deleznable, cuando =
sirve @ grupos de poder, a los "Puertes”, ajenoa al interés go--
cial mayoritario, y més adn cuando sirven e intereses transnaclp

nales, snteponiéndolos a los naclonelea. (56)

(56) Ripert Georges.-El régimen democrftico y el derecho civil mo
derng.=~Puebla.~Edit, Gaglca,-1951
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L.2 PROPAGANDA

En nuestra pafs, el advenimiento de la radio sobre
todo, allé por la década de los 20's ya con un ndmers mayor de -
periddicos y revistas, se intensifict el uso del término "publie
cidad", toméndoleo como sinbnimo de "propaganda palabra méa usae
da desda tiempn atrén.

En los Diccilonarios Enciclopédicos consultados apa
recld mis o menos la eigulente definicifin de propaganda: (copia-
mos la del Dicclonario de la Lengua Eepafiola) (57): Cangregecién
de Cardenales denomineda De Propaganda Fide para difundir le re-
ligién catblice.~ Por extensién ssociacibn cuye fin es propagar-
doctrines, opiniones, etc.- Accidn o efecto de der a conacer una
cosa, con al fin de atrasr adepto o compradorss. Este (ltime es-
una débil acepcién. Es mes, la propia Ley Federal de Radio y Te=
levielén y su Reglamento use equivocadamente, seg(n nusstra opi-
nibn la palebra propagsnda, por: Publicidad.

Bien ssté que sean como r{ce parsislos, buscendo -
su salide natural al sncho y sgitado mar de sus corriantse afie--
nee, pero SON DOS RIDS, eln cuando {inalmante, convergen en un =
mismo ccéano. S8iendo dos llaves distintes gus sbren une misma -
puerta: La de la mativecién humene, y comparten incluso sus aler

giss, se disténcian s partir de asus finalidedes. Una se aplica =
sl _consumo da productos, ls otra al consumo de ideas., Ambas -

(76) Diccionerio ds la Real Academia E-plﬂola.-Prop.-§|plﬂn 1978
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emplean lguales dispositivos, pero los objetivose gue peresiguen«-
son diferentes.(59) .

Efectivamente la propagends y 1g publicidad, mug~e
ven enormes procesiones de peregrinos, lo que cambin es el "san
to y sefla", comb dice el meestrs Eulmslio Ferrer.

La ldea es solemente definir concretamente ceda -
vocablo y eeflalar sus diferencias -yo gque todavie en la ectuali-
dad se prestan a confusiones- pars poder entender 1nequ{uocuman-
te lo que cada uno de ellos significa.

Valiéndonoa de la misma metéfora de los rios gua -
corren juntos para finalmente desenvocar en un mar comln, direw
mos que por el cause de uno de ellos van los anuncios de las mep
cancieg, de las cosas; el cause del otro conduce las idess, Los-
conceptas. Uno de ellos, el primero, ss el rio de le publicidad;
el otro es el de ls propaganda.

Bravements hemos tratado de establecer la diferen
cis entre publicidad y propaganda, sin embargo, nos gusteria re-
currir a un Oltimo s{mil: imaginémonos una esfera. En una de sus
mitades encontramos el cempo concurrente y cotidlieno de les coww
sas que pueden ser campradaes, éste mited pertenecerie al terreno
de la publicided. En la otra mitad de le esfera se laonlizaris -
el émbito imaginativo de lae idaeas, en el que se desenvuelve loe

propaganda.

(58) Cuadernos de Gomuniceclén.-Edit. Comunicologia Aplicada de
México.-Afi0 3.No.36, Pog. 51. México. 1978
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Ahora nos demos cuents de que nos ha sido mas Fé ~
cil encontrar la diferencia, que definir el significado de publi
cidad y propeganda. Lo importante es no tomar éstos términos co-
mo sinfnimos, no en el sentido estricto, seméntico. No en el cem

_po de la comunicacién. Deseamos, aso si, destacar los dos emplae
zamientos de Prupaganda: la religiosa y la politica.

La dafinicién hayeda en dicclonarios, de Propagane
da, cdpcuerda subgtancialmente: "Congregacidn de cardensles, llg
mada DéTbrupaganda Fide, para difundir la religi6n catblice. En-
el ae forman los preeuntos misioneros catélicas, msin distincién-
de nacionalidades?. Pero clsro asté que todas las religiones del
mundo, iionan dentro de sum objetivos, el de propagsr su fé eees
aun cuando debamoé decir que le palebrs propagenda; no es exclu-
sive del 1léxico utilizedo en la religidn catélica, aunque la =e=
acepcifn principal asi lo establezcs. Vale sin embargo reconocer
la fuerza de la religién catflica en el mundo. Asi ss comprendes
la importencia de su propaganda o su derivado: propegacién.

| La propaganda pol{tica, tal como se concibe ac --
tualmente, se inicif en la Europa del Siglo XIX con el surgimien
to de los partidos pdliticol, 1a extencifin del derecho de voto y
la craciente participacién de 1 poblecién en la vida polfitica -
de las neciones. En la megunda mitad del siglo XX la necesidad -

de influir sobre smplims masas popularas llevd a un perfecciona-
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miento de los métodos de propaganda polftica. Tomaron de la pu=-
blicidad, y con éxitc, los "ealfgons® @& traves de todos loa mee-
dios de somunlcacién.

Genermlmente ls propagenda politice actia por wew-
medin de afirmaclones tajsntes y casl siempre ain matices; inten
ta hacer penetrar én el subconsciente una serie de ideas simplea
y directes que arralgen solidemente por el wohodo de la repeti-e
cién.

Para terminar, y reconoclendo el especto serio, -
grave y formal de una Teeis, queremos transcribir alge escrito—-
con gran imaginacién por el maestro publicieta Eulalio Ferrer,

Tenemos obviemente el temor de que puede ser tomss
do como licencliosc, pero nuestrs opinién es en el sentlds de gua
1lustra y revels con mucho sentido, verdsdes indiecutlbles, ente
el easbozo de una leve sonrisa de comprensiSn. Coincldée ademfy e
can lea diferencians vy eimilitudes que hemos snfaleds endrs Publl
cided y propagands, sunque gquiza debarlemos ubtilizar el términoe
nConfluencies® que wed Eulalic Ferrer (59):

81 an le publicicod ¢l medio es =1 menanje, en Lo
propagande el menssje es el medic.

Mientrus gue en la propagends es mas lo qua 8o =~
oculta gue lo que se publica, Bn la publicidaﬁbum mes Lo gue aew

publice gque lo que se oculta.

(58) Ferrer Eulallo.-Por el Ancho Munda de la Publicidad.e "Cone
fluenciea".~Edic, de ComunicaciBn.- México, 1973,
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Lo que mes ldentifice & la propaganda y 8 la pus=-
blicided es el uso exagerado de los adjetivos.

La publicidad y la propaganda se guifian el 0Jo =w=
desde que amanece.

Cada vez es mayor la constelaciln de palabras proe
fanadas, que dejan le propagaenda y la publicidade.

Le propagenda y la publicldad hacen de la verdade-
un sujeto sospachoso.

Le publicided empezd robendo sus palabrae a la prog
paganda, Ahors la propaganda hacs lo mismo,

Hanipular es el verho preferido de la propaganda y
la publicidad,

La publicidad estaria an ruina con 8l {ndice dw=
ghatencionismo electnral que cosechs la propeganda.

Tan diffcil es & la publicidad responder de lo que
dice de un producto, como a la propagende justiflcar lo que pro-
clama del  suyoe

En le propaganda loa 1{dsres son personas y en la-
publicided aon marces.

f la publicided no le molesta que sus menasjes =~
sean sospechosos de propaganda, pero m la propaganda si le moles
te lo contrario.

La publicided tiende & la fabulacifn y le props---
ganda & 1a confabulacién.
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La propaganda y 1a publicidad son las eapecip-weww
listas en convertir en triunfos los fracesos.

Hey publicietas que no resisten la tentacifn de e
disfrazarese de politicos.

Ha llegado a creerse gue del mito de la propagenda
nacld la publicldad del mito.

La propagands y la publicided se unen para salir a
1la calle en busca de la palabra nuestra de cade din.

A 1l accidn combinads de la propegands y la publicie

dad se debe uno de loa peores "esmogs?, el de la exageracidn.

Publicistas vy propegandistes, preparan el diluvige

de palabras.
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4,3 CONSUMIGMO

lLa radio, perc sobre todo la televisidn, cros Qe
traves de la publicidad, una demanda inmediste y enore, de p§0~
ductos y servicios, gue cualguier otro medic de camunicacién wes
masivo. E1 menseje se transmite répide y eficazmente mediantz al
efecto de sonido-imégen-palabras-color. ¥ la obsesidi o necegle
dad de los productores de vender mes que sua competidores, obli-
ga @ los publicistas encargedos del dissfic de su publicidad, @e-
formas cads vez mes espectaculares, exfticas, sudsces, subliming
lees vy complejas.

Desde que nacid la radic, nacieron con ella, 1los ~
técnicos profesionales gue crearon ung infreestructura propis. .
Técnicos que fueran enviados por la radiodifusion comerciel & ~-
los Estados Unidos a cepecitarse, promovieron & su regresg gl -
répido crecimiento de gsta induastria. Los conceslonsrios mas im-
portantes estaban asocindos a Cadenas Tranenacionales y, lag wee
Agancias de Publicldad, empezaron w  menejar sltus presupueges
tos publicitarios, entre ellas Welter Thompson, la primera que--
se instalsbs en México, y fué tambifn la primera que trabejl o=-
profesionalmente en Estadas Unidos de Norteamérica en 1876,

Con el mdvenimiento de la radio -ya lo dijimos- co

menzd el dessrrollo y comercializecién de este media de comunica
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cidn, sltuacibn mprovechada por los pelsaes capltalistas, pa-e---
ra colocar sus excedentes de produccifn y venderlos facilmente--
fuera de su mercedo interno ya saturado. Y no siempre mercancias
de primera. México comenzabe as{, & ser un buen mercado, sobre--
todo y particularmente para Norteamérica. Esta fué la primers ==
etapa de su estrateglia, la de enviarnos sus excedentes.

Posteriormente y ante lo promisoric de nuestro mer
cado, asi como a las expectativas de expansibn, surgen las empre
sas aubsidierias y se inicien las relacionss dea produccifn entre
los duefios de la tecnologf{a, los extranjeros, y la mano de obra-
mexicena. Consecuentementa, surgen también le importscifn de hé-
bitos, costumbres, y en fin, modelos de vida ejencs & nuestra =-
nacionalided. Estemos el final de 1la década de los cusrentes. Co
menzeba el consuma de productos gue en su mayorla, no necenltégg
mue, pero que se nos comenzaba a imponer a través dsl impacto
de ese medlo de comunicacién, en esa époce axtraordinario. Nues-
tro pais inicld esl el fenémeno que hoy conocemos como "sociedad
de consumo®, La mercadotecnis y le publicided, al servicio da =«
aesta incipiente mociedad de consumo, edopten, particularmente ae
le clase medis, beje y burgeeia, como consumidores disciplinados
y cautivos de los productos fabricados por smpreeas transnaclo--
nales, en plena sxpansifén sn nuestro territorio. (60)

Sahemos que el proceso inflacionario que vivimos -

propicia el consumizmo, ya que el dinero pierde velor y se prae-

(60) Gelbraith, J.K.-E1l Nuevo Estado Industrial.-Barcelons.- Ed.
Ari.l .-P.g- 13 0-197'0
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fiere 1a adquisicidn de bilenes inmuebles; asimismo que el proce-
s0 se suman el incremento en los precios al consumidor, la pole-
rizecifin del ingrese y la disminucidén de la participacifn de los
sectores de menores ingreaos en el producto interno brute -parti
cipacién que en la Gltima década disminuyd en mas del cincuenta-
por ciento.- Héxicu; cuﬁu éatu suplementario, gast6 en publici--
dad, cantidades de dinero que no tienen relacidn con su nivel de
desarrollo en ingreso per-cépita.

La publicidad ofrece s las consumidores la conquis
ta de un estatus, de una elevada posicifn falsa, de jerarquia -
sobre loa demss, de éxito en nagocios, de dominio sobre todo y=-
- pobre todos, a los gue adquieran determinadu_pruductn, muchas ve
'h'éea supbrfluo y siempre costoao.

Por au gran poder de penetracifn, por su fuerza --
impactante, la televieifn creas en el mercado nacesidades artifi-
cigléﬁ vy los televidentas terminan eiempre adquiriendo lo gue ses
leefﬁfrecu, en sras de ese estatus, de esa posicifin sucisl, de--
ase éxito, de eee poder y ese dominio que se les prometis y que-
casi nunca consiguen, y persuadidus lo compran, lo incluyen ene-
sug nuavos hébitos de vida, "domesticados" por mete fabuloso in-

vento electrénico del siglo.
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4.4 IDEOLOGIA.-ENAJENACION

Ideologie, segiin el diccionario enciclopédico ww
abraviado Espesa Calpe, es la rama de les clencies filos6ficue -
que trata del origen y claeificacidn de las ideas.=Gonjunto de =
fundementos dootrinarios de cuslquier sistema econfmico, politi-
co, etc. Segln el Peguefio Larousse Ilustrado, ideclogis ea "la =
ciencia de lss ideos. Bistema que conasideras las ideas en 8f, Hee
ciendo sbetraccién de la metafisice®

El Diccicnario Marxista de Filosofia, nos dice -
que: ideologies (del griego idea, mepecto, imfigen, conceptn, y o=
logoas teoria) significa: "sistemas de puntos de viete e idess so=
ciales. Tienen que ver con ellas las opiniones pol{ticas, da con
ciencis jurf{dicae, la moral, la filosofis, 1a feligiﬁn, 51endo «w
una parte de la conclencie sogial, la ideologia tiene ou bese en
las condlciones de ls vida matsrial de le aociedad y reflejs las
particularidedes del régimen econfmico. En la sociedad divididee
an cleses, la ideologia reviste inavitablemente un carfcter dee-
clase. Ls ideologiae domipante sn la sociedad ea la de la clasges
que gobiernm, la cuel utlliza todos los medloe de que dispone pa
ra imponerla & las demas claees!

De asta definicidén marxista se desprende que; " &=

la clese en el poder de ninguna manera la conviens perder su hew
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gemonia y para conservarles no vacila en utilizer todos los recur
sos disponibles a su alcence. Y sigulendo asta definicién,st los
medios masivos Qm comunicacién estéin controledos por uns clase -
socisl determineda, seria de esperar gque estos medios fueran w--
smpleados para expresar la ideologia de ésta clase determinada.-
La masa podria quedsr mpartada de la realidad social e histérie-
ca. Seria ésta clase la dominente @ impondria eu ideclogia a les
demas cleasges que vendrian a ser "le masa explotada®.

La Enciclopedia Universsl Sopena nos entera que:-e
ideologia ss la rsme de la filosofia que estudia el origen y cla
sificecién de lms ideas.~Conjunto de ideas caractar{sticas da —
una doctrina, de un sutor o de un movimiento cultural, politico-
o social. Por ejemplo la ideciogia Hispenoesericana; ls 1daolou-'
gia nazi.

§1 como queda uqotudo, la ideologia es una teoria-
elaborada con ideas y éstas’ideas no corresponden a le reslidad,
" tenemos entonces que ssa ideologia sstd construide sobre bases--
falsas: es decir en base s 1o que se dice de algo, pero no en ba
se 8 10 que ss realmente sse algo en un momento histérico deter-
minado,

La radio, pero sobre todo, la televisifén son mE=e-
dios wmasivos de canuplcaclén; sntrafian mecsniemos ideolégicos de

penetracién social. "la idsologla dominante en la sociedad es la
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de la clese que gobierna, la cual utiliza todoslos mediosde que=
dispone pera imponerla a las demas clapes®. Ral reze la parte fi
nal de la definicién que de Ideologia proporciona el dicclonerio
Merxiate de Filosofim, pero & en gque madidm esto es vigente en =
nuestro medio? & utiliza el Estado mexiceno loe wmedios soclaleg-
de comunicecién masiva: redio y televisién, para imponer 1de¢;io-
gles? No exactamente; no en una farms determinsnte,

e snuncla gue las sctitudes gue en genersl puede=
ssumir el Estadu respecto de los medios rediofénicos, pueden ser
a) tomar una actitud de sbatencifn y de neutrelided, dejar el =
gquehacer a la inicistiva privada, no intervenir., b) el Estadow—~
puede intervenir, respetando sl derecho privado de los dusfios de
los medios de informaciféin para regulsr sus actividedes. c) el -
Estado puede adninistrar el miemo todos o psrte de los medlos da
comunicecién, d) el Estesdo dicta slgunas regulaciones, pero no—
renuncia s controlar directemente a las medios, Oe la ideclogie~
a ls cuml se spegue, emanard 1s politice a seguir. Podréi ser wee
ultre-libersl, reglsmentsrista, intervencionista o csumiré los--
servicios ds una maners directa y propia, segin dice la teoria-—
legal francesa, sobre éstos wedlos y su relacidn con el Estado.

£l Estadq muxic;;nn anume ~para referirnps partiees
cularmante 8 nuestro paie- el de proteccidn y vigilencia de 8g-=

tos medios wn manos privadas, junto con frecuenciesy cansles de-
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radio y televiasifn estatales, que opera directamente,

A ésta fOrmuls legal se han referido algunos diew-
clendo que no funclona "se estd con Diocs 0 con el diablp" henees
dicho. Estd la televisifn en manos de particulares o en poder to
tel del Estado. El error consiste en presentar estas alternatie-
vas como (nicas, habiendo varies. D k

S5e requiere activar al plblico para que pase dal =
eatado de pasividad que guarde, m un estado de critice, sel es~-
tard en condiciones de tomar la mejor opci6n. Se puede pensar --
que los medios son de quienes los ven y 1os escuchan ~ds la mis«
ma menera que la tlerra es de quien 1a trabajea~ y que tienen & ~
su vez el derecho de exigir que éstos medios sean socialments —
Gtiles.

El debar del Estado, frente a la idenlogla pol{ti-
ca, es el de garantizar plenamente que los medios electrénicose--
de comunicacién masiva, se muQurdh dentro del marco jur{dico que
los rige; y el ser responsable de los derechos de emisores y re-
ceptores. Derechos que se ejercerén con las limitantes que sefie-
la le Constitucién. (61) ‘

Por otra parte, en la fnlnviuidn privada en Méxl-
co, las manifestaciones de ls cultura quedan, en mayor o menor -
grado, afectada por una tabla de velorss orientada hacis el lu--

cro, ventajes y privilegios. Le televisién estatel, canal 13 so-

(61) Art. 60 de la Conetitucifin.= Actitud del Estado ente los medics
tomado de: Droit de L'information de Auby, Jean Maris y Ducos
Ader Robert.-Paris.-Delloz.-p.p. 10 a 13,
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brevive gracias sl apoyo econfimico del Estado. Hasta shors hg -
nido una male adminietraclén la del (nico canal eststal. En lg -
cultural censl 11 del I.P.N. realizn maravillas tomendo en cuene
ta el insuficlente presupuesto y la no comercislizaclfn de sus -
transmisioness Los programes de mes elto rating eatan en canal 2
trensmitldos en el horario mejor, celificedo como "Triple A" ene
el que los anunclos comerciales cuestan millones de pesos. Entre -
ellos destacan las telenovelas., Por las tardes estan dirigideas =
a les amas de caesea en particuler, pero por las nochaes sl abjetis
vo de las telenovelas es el grupo femiliar en su conjunto. Deade
el punto de vista del consumo ls novela tslevisada se volvi ene
América Latina, el producto culturelmés importante de ls regibn.
México, Venezuela y Argentine son los principales productores de
novelas y las exportsan a todos los otros palses de habla espefio-
ls. Brasil esta recobrando el atrazo en cuestifin de telenovelaa-
y es ahora, en asta époce, el scontecimiento cruciel de la vide-
cultursl de la regifn. En México el rating me apoye icade vez més
sobre el éxito de las telenovelas.

&l manejo del mspecto psicalogicosocisl puede mani
festarse con mayor claridad an estos tipos de programas. En iue-
chos cesos, las telenovelss contribuyen s legitimer por medic =
del rsconocimiento sociml una conducte antisgcial, pero los gmw-

critores producen une obra sbierts que iré cembisndo en el trans
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curso de las semanas, segln la resonancia de la historia en el -
pliblico que serd recogida por el rating. Lms rescciones del tele
vidente alteran a veces sustancielmente el desarrollo del relato
y en acasionea‘deciden su final precipiténdolo o bien alergéndo-
lo considerablemente. En los esquemas de buen nimero de telenove
las eparece el pseudorrealismo que imbuye la vida empfrice dc un
gentido falso. Por evidentee que sean lo malo y 1o feleo en ege-
tas producciones televisueles, no puede dejar de reconucerae le-
gran influencia que ejercen en el pfiblico, son: Mercencis y en~
tretenimiento (62). Pero tampoco es cosa de dejarse arrastrer -
por las opiniocnes vertidas en discursos de pol{ticoe y en conver
saclones da intelectualoides que sin hacer sugeranciss o propowe
ner alternativas,acusan & los programas de alto rating y en geng
rel a la televisifn, de abrir infinitas y horripilantes peraspec-
tivas de manipulacidén de las masaa;

Las telenovelas, por lo que yas expusimos, son los-
programas de mas alto rating. Hay desde luego otros eventos gue-
pueden concentrar en un momsnto dado & una enorme "audlencla®, -
en una sala frecuencias, entre los que podemos mencionsr a low -
deportivos, los espectéculos mumiceles y de manera especial, los
informativos. No asf. lo» culturales gque cuentan con muy pocos -
seguidores, poro muy selectos. La més alte sudiencia permanente-

la registra sl programa informativo *24 Horaa" de canal 2.

(62) Verén Elisen.-"Telenovela, el producto cultural maes importan
te de la regién®.-.~Escuela de altos estudios en cienclas Sg
ciales.~Comunicacifn.-Abril 1978.-P.p. 7 8 lh.
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En la radio, igusl éxito tenfan las radicnoveles -
por lo que se le dedicaban muchas horas de trensmisibn el die. -
Concretemente, la estacién que ha sido considerada como la més -
importante de México, ls XEW y que contaba con el mayor nimerc -
de radioyentes en la Replblica, le dedicaba cuatro hores en la -
mafiana @ las radionovelas, y tres horas por la tarde. Un cusrene
ta qur clento del tiempo de 8u diaria programacifn de lunes a -
viernes. Hace casl tres afioe que las radionovelas desaparecieron
de la XEU.

En general, los medios de comunicacifn masiva, re-
dio y televisifin, tienen una funcién socisl de interdés plblico -
que deben cumplir tendlente a fartalacer le integracifn nacional
y al mejoramiento de las formaa de convivencia humana, (63)' To-
do lo que no guarde armonim con esta ideologis seré coneiderado-

como enajenants, contrario a nueetras identidad nacionel.

(63) Primer pérrafo del art. 50.Ley Fed. de Redio y Televisién.
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CARITULO V

ANALISIS DE LA COMUNICACION SOCYAL EN MEXICO EN RADIO Y T.V.

5.1 CONTENIDO. R

Terea imposible es tretar de conocer, parg anoliee
zerlo, el contenida de lea trensmisiones de redioc y televieifn -
de todas lss estsclones que funcionan cancesionadss © con prrmi-

80« Y& hablemus ecerca de lo que le Ley de ls materia digpong =

para el funcionamiento de estos medios de comunicacién social.

3

§in.embargo son dlsposicionea smblguas,no hay concrecibén para

3

fque pueda decirse gue existen normas eplicables exactaments a

¥

ceda £aso; que resuslvan cuslquisr eituacifn que se dé en este
campo. Hace falta lepislar especi{ficemente en materis de radio y
de televisifin. Lss sugerenciss el respecto, spurecen en nueatras
conclusiones, criticas y sportes.

Pero podemos analizar algunas de los ceracterfsti-
ces, gue 8e muestran constantes en la televieidén mexicens, parti
cularmenté de la privada. Encontramos que la televisién privada-
espira ® un fomento econfmico. Le difusién de anuncios comercia-
les y de programes, constituyen la columne vertebral de un medio
que esté sujeto a las leyes econfimicas, s leyes del mercado, pro

pias del modo de produccibn capitslista. Los mnuncios comerciae-
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les y los programas, ven acordes con el tipo de productos o ser-
vicios que ee ofrecen. De eata menera, afirmamos que la televie-
8l6n comercial es un negocio. Un negocio que influye en la forma
cifn y desarrcllo de una "conciencia sociel", un eparato de apo
yo a la ideologis propies del sisteme de produccifn cepitelista.-
Los enuncios comercisles son una manifestacién natural del siste
ma de libre competencia que los ha convertido en su principsl -
arma de lucha gn las contiendss mercantilistas. E1 menejo de les
modernas técnices para elsborar comercieles utilizedos en campaw
fias publliciteriss de diversos productos y servicios, no tienen -
un control efectivo. No se limiten a proporcionar datos objeti-e
vos aobre les ceracter{sticas y precios de productos y servicios,
eino que siguiendo la técnica de la persuasién buscan imponer =
sus productos hasta con engafio: Con el detergente "X la safiore-
ama de cass, sscaré las manchas, hasta "anudéndolas®, de una =
prenda de vestir. La informacifn técnica de qus ssto es un enge-
fic, 1a obtuvimos a través de un miembro de la Cémara Nacional de
le Industria de Tintorer{ms, Levenderfims y Planchadur{ss que nos
facilits para su lectura material del National Institute of Dry=-
Cleaning, shors Internationsl Febricare Institute, de Maryland,-
en Eetados Unidos de Norteamérica del Follsto intituledo *Man =
chas y su tratemiento” en la primera hoja se les,que “hay man =
chas que por su naturaleza, por el agsnis que las ceusf, y por -

3
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el tlempo trenscurrido, es IMPOSIBLE QUITAR. Por lo tanto, cbmo-
puede eer, que un detergente comin y corriente puede quitérlas y
hasta"anudéndoles". Por otro ladn, se afirma que una lavadora =
"no funciona" (induce a penssr que no sirve) si no tlene "chaca~
chaca"«-Es mas, une simple cubeta es una levadors automltica si-
s¢ le pone “chace-chaca".~ S5e afirma que une persona de cierta -
edad, se veré siemprs joven y radiante, con un cutis terso y loe
zano, con tan solo que use pare lavar su cara *X" jab6n. O un =
hombra heré que las mujeres més bellas,"se ofrezcen® a su pasg -
sl usa determinado perfume o lociSn.- 0 serf el ser més exitosoe
del mundo si porta trajes o prendas de vestir de ®X" marca. Se -
pueden traer a colocacién, una gran cantidad de ejemploe como =
éstos. Eete es solo el bot6n de muestra que nos sirve pars demos
trar nuestro dicha.

Pero heblébamos de formacibn y deearrollo de una =
conciencis y de un spoyo a la 1dl610d£l propia del sietema capl-
talista, de una"invasifn® mental para establecer hébitos, condug
tas y qomportamientna condiciunadua: As{ los publicietas por =
ejemplo, se tomar{en como ageﬁtea causalea de tales situaclones,
pero los productores de comerciales y progremas, ®n au gren mayg
ria se dicen personas dedicades a la publicidad, ledos en lﬁe -
técnicesp de la manipulacién ideolfigica y convencidoa de la legi-

timidad de sus tareas. Por esta razén, se afirma, es que reaccic
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nen violentamente ante les criticas gue intelectuales y pseudain
telectunluos les hacen acerce de "actitudes entisocieles® en pu -
trabajo.lonecientes o no, los publicistaes suelen explotar la an~
gustis de les clises medims y bojas por elcanzar lous simbolos =
del STATUS SOCIAL PROMETIDO. Por su parte, concesionarios y . pae-
trocinadores, defienden su negoclo con lae sblemnge argumentges
clones de: E1 régimen de propieded privada; libertad de comerclo;
libertad de pensamiento; libertad de exprasifn, stc.

Para nosotros la televisién priveda tiene un carac,
ter oligfrquico. Por més que sus propieterios ss nieguen a acepe
tarlo. La televisifn comerciel es un aparato ideolégico actuante,
no ofrece opciones, no pemite la pluralidad de pensemiento, (no
conocemos & ninguns persona relevante, ldentificeds como de izew
quierda, por ejemplo, que redacte o lea noticlerios en las més -
importantes asteciones de radlio y televisidn). Y no pretendemos-
hecer le diseccifin de todos los programes y series que nos envie
an, sobre todo de Estedos Unidog.- Deade loas"eparentementie Lngwe
fensivosg® comica del Pato Doneld, que han sldo consideradns en «
Nnrteamérlca por Reociaciones Especinlizedas como provocadords -
de vialencin y ejemplos de frustraciones, -denunclas éstae en -
las gue no deseaemos terciar- haste weriss verdaderamentia perjudi
cleles a nuestra forms de ser.

Lag autoridades encargodas de vigllar gue se Cuite=
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pla le Ley Federel de Radio y Televisidén,hasta shors se muestran
impotentes para prohibir programss y comerciales, que los hay en
este momento, anuncliendo bebidae alcOholicas ligadas con la ju--
ventud, cosa prohibida por la Ley de la materia. Los concesiona-
rios no guarden equilibrio entre el anuncio comercliel y el pro-
grama, y las bitécoras y pautas que eleboran en el Departamento-
de Continuidaed incluyen muchos minutos més de los permitidos pa-
‘ra anuncios comercisles (64).- Rapidez, mucha rapidez es la con-
signae, necesitan "meter* el mayor ndmero de comercieles para me=-
yores ingresns econdmicos. Desaparecieron por antiecondmicos, y-
para siempre, los patrocinios de programas de une hora 0 de me--
die hora, nl sigquiera de quince minutos, ahora solo se venden -
"egpots” loes mAs gue se puedan meter en un evento, no imports su
duracibn. En las estaciones de radio, el locutar tiene que ser =
‘claro y rhpide al hebler, mientres mayor rapidez imprimo s su -
trabsjo, més seguro eatard en su empleoc. Se acabe con le capaci-
dad creativa del locutor. Ahora aolo &eba ldentificar la eata ~-
cibn, dar la hora y enunciar t{tula e intérprete de la cancifin.-
En la mayor{a de les astaciones de redic solamente se escucha -
misics, anuncios comercisles y noticles. Y esta no ea precissmen
te la dnica funcifn social que debe desempefier la radio y la te-
levisién. Todo esto no solemente ha creado, sino que esta forte-

leciendo cada vez més, une socledad de conaumo (65). Los efectos

(64) Arte 41 del Reglamento de la Ley Fed. de Redic y Televisifn
(65) El1 Estado y la Televisifin, Nueve Politice.Vol.l.p 199.-1976
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causado por loa medios radio-teslevialén deben ser objeto de estu
dio y endlisis por el poder pdblico, sobre todo en los grupos 80
cisles que no tienen cepacidad de consumo y que luchan denodada-
mente por solucionar sus problemas més ingentes. Salvo el Canale
11 da televislén del Instituto Politécnico Naclonel.- E1 Canel 8
y en parte sl Cenal 13, el contenido de los otroa cenales insis-
timos, deba ser objeto de un enélisis por parte del Estadp, para
que efectivamente cumplan con una auténtice funcién sociel nacig
naligta.

£l problema serio reside en el hecho da gque eva =
luar el contenido de estos medios de comunicacién, analizar suse
efectos, canslizer dicho contenido por la rute del nacionalismo-
auténtico, ubicerlo en la reslided de nuestro momento histéricoe-
v ponerlo al servicic de nuestro pueblo integrado por una mayQee
ria de jdvenes, parace sstar fuera del slcance ds las sutoridee-
des. No sa trats de =mcabar con lo que algunos intelesctuales han-
callficedo como un mounstra.. indomable y paligraeo, portador fa-
tal de idenlogies contrarias a nuestro nnciunaliamo;-ni tampoco-
de parmitir que asté dirigida s una minor{e clasista, porque ni-
es dn mounstrg, ni es por naturaleza dafiino y ni es indomiable. ~
Lo dijimos al inicio de eats téeie: La radio y la televisidén no-
son por af mismos buenos o malas, todo depende del empleo que se

lee déo
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Hablemos shora concretemente da los anunclos de
las bebidas elcoholices y los clgarrilloa,

El dia 12 de noviembre de 1983, la Cémars de Dipu-
tados recibif del Ejecutivo la iniciativa de la llamada Ley Geng
ra)l de Selud que entrd en vigor el 1o. de julio de 1984 (66)e =
Eate documento normativo hace especiel sefialamiento sl congung
de bebidas alcoholicas: "La publicidad de bebidas slodholicas no
deberf asociarse directa o indirectamente con su consumo, aing =
fque se limltard a dar informacién sobre las caracter{sticas, ce-
lidad y técnica de elsborscifin de los productos®.- No podrén ser
presentados los productos gomo genaradores de bienestar o salude~
No podrén asoclerse las bebidss slochdlicas con celebraciones -
cfvicas 0 religiosas.- No podréin esociarse dichos productus cone
idess o imAgenes de un mayor éxito en la vida afectiva ¢ en la -
sexuslidad de las peraonas.~ No serd permitida la exaltecifn dee
prestiplo soclal, virilidad ni Peminelidad.= Lag bebidas alcoholl
cas na serédn motivo para atentar contra la dignidad de la mujer.-
La publicided en este renglfin tampoco podré incluir en imAgenge-
o sonido la participecifin de nifioe o sdolescentes, ni dirigirse-
a ellos, Més alin, la inicistiva de Ley -General de Salud, aprohg
da finalmente el 15 de diciembre de 1983, impilces un riguross =
control gubernamentel en materia publicitarie a trevés de lg .-

creacién del Consejo Nacional Antislcoholico.

(66). Ley Genersl de Selud.~ Vigencia desde lo.Julio, 1584.
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Le Ley General de Salud, en su T{tulo Decimoterce-
ro,ee refipre espec{ficamente a la publicidaed, contenlendo un
Capf{tulo Unico que conste de 13 erticulos, siendo el primera de
ellos el nimero 300 gque @ la letra dice: ®Con el fin de proteger
la salud pdblica, es competencia de la Secretarfa de Salubridad-
v Asistencie le autorizacién de la publicidad que ee reflere g -
la selud, &l tratemiento de lms enfermedades, & le iehabilita'#-
cifn de los invélidos, al ejercicio de las disciplines pera la =
salud y a los productos y servicioe a que se refiere esta LeyY.-
"Egta facultmad se ejereceré sin perjuicio de las stribuciones «
que en dsts materiam confieren las leyes a las Sacretar{as de Go-
bernaci6n, Educacién .Piblica, Comercio y Fomento Induatrial; Co-
municaciones y Transportes y otras dependencias del Ejecutivo Fe
deral®.

Le Ley General de Salud an su artfculo 306 sefialee
los requisitos que deberé cubrir le publicidad a pertir de la vi
gencia de esta Ley y que son: l.- La informacién contenida en el
mensaje deberd ser comprobable y no engraflar al péblico sobra le
calidad, or{gen, pureza, conservacifn y propiedades de emplen de
los productos. Il.- E1 mensaje deberé tener contenido orientsdor
y educativoy III.~ Los elementos que compongan el mensaje debges
rén ser congruentes con las caractar{isticas con gue fueron auto-

rizados los productos, practicas o serviclos de gque se trate; =
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IV.= E1 mensaje no deberé inducir a conductes, précticas o habi-
tos nocivos para la salud fisica y mental que impliguen riesgo ~
0 atenten contrae ls segurided o integridad f{sics o dignided de-
las personas, en particular de la mujer; V.~ £E1 mensaje no debe=~
réd daesvirtusr ni contravenir los principios, disposiciones y = »
ordenemientos que en materia de prevencién, tratemiento de enfer
medades o rehabiliteclén, estmblezca la Secretar{e de Selubridad
v Reigtenci|a; y VI.~ E1 mensaje publiciterio deber§ estar elabow
rado conforme a las disposiciones legales aplicebles.

Quedan as{ regulmsdos los ebuncios de ciertos pro-=
ductos, entre allos el alcohol y el tabsco. Perc todas nafas pro
hibiciones, lineamientos, obligeciones, normas y especifigacio--
nes isobre qué planteamiento tefrico comprobado se fundamentan?-
ihaste dinde se puede probar la efectividad de todo este art{cu-
lado legsl para el fin propuesto?.iY si como se desprende de la -
lectura de aeste articulado, se presta a varias interpretaciones,
qué criterio y de quien exactaments, se utilizaré pars su correc
ta interpretacién?. 61 el Gobierno sutoriza las venta de par ejem
pla bebidas alcoholices y cigarrillos y obtiens de ella ingresos
considerables por concepto de impusstos, debe tener cuidado de -
que uns Ley de Salud sea muy clara y concreta para su debida ~
eplicacién, Y lo més importante: 4De verded @s va a eplicar esta
Ley?. La expsrisncis nos dics qua no, no estrictamante, sin de--

Jar @ un ledo ls posibilided de que "pudiera ser gus shora aiv,
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5.2 RADID YV TELEVISION COMERCIAL

Ye lo dijimos, pers lo repetimos ahora, el Gobiers
no al eutorizar la radicdifusibn comerclal, dejé en manos privew
das los vehfculas mhs importentes de comunicacién social.

Esta decisidn, opuests a lz experiencia histéricaoe
de México, carecterizads por le creciente ingerencie del sector
plblico en la vida necional, se agrava al comprobarse gque los =
modelos que imitas la talevieiln comercial, soentfian la colonlze
cién ideolégica y el deteriaro de la conciencia naclonal.- Refle
Jendo su dependencia ideolfigice, la televisifin comercisl mexicaw
na, alega que la estructura de mercado que ha impuesto a nueg e
tros medios de difusifn es la Gnica coherente con una econonis -
de libre empresas.- Pero ec diffcil sostener lo anterior, anic la
estructura jur{dica y la tradicién polfticu de nuestro sistems -
necional, ye que el Eptedo reconoce que ee su obligscién velar -
por el cumplimiegnto de lse finalidades de cultura y entretanl o=
miento que tienen los medios de comunicacin masive..

_ Sin embargo, se olvida con frecuencia que el funds
mento legal pera el deserrollo de loa medios de comunicacifn me-
siva se encuentran et el articulo 27 de 1la Constituclén Pol{tice
de los Estedns Unidos Mexicunos, que define el espacio situodn -
sobre el territorio nacional como parte integrante dal mismo y -

DEPOSITA EN LA NACION.. EL DOMINIO DIRECTD DE ESE ESPACIO. Es muy



102

importante resaltar que nuestrs legislacién sobre radio y televi
816n se besa EN LOS DERECHOS SOCIALES consagrados por la Constie
tucidn y no en el esp{ritu de las garant{es individueles, tradi-
cionalmente invocadas por los concesionarios pera respaldar la -
libertad de pensamiento y de expresifn-como en el caso de la =~
prensa. Debe entenderse muy claramente que sl ESTADD TIENE LA -
OBLIGACION Y EL DEBER DE VIGILAR Y CONTROLAR la telavisiéd y la-
radio, para el fiel cumplimiento de su funcién social, y no de~-
Jar en mmnos de la iniciativa privada une libertad abaollta.Pero
8l por una parte la rediodifusifén comercial, ha demostrado una -
gran capacldad nrganizaéivn de estos medice, creando una infre--
estructura cmsi perfecta, el Estado ha demostrado una ineptitud-
& incepacidad no nada mas para producir,sino para organizar y =
sdministrar sus propics medios de comunicacifn y desde luego =~
tembién para reslizar un anélisis exhsustivo phra legislar sobre
este materlm y para vigilar y contralar dabidamante estos moder-
nos medios de comunicacifn. Y slgo verdadersmente importante, la
televisién comercial ha conseguido graciaes a su moderno y perfec
to svance operativo, a su capacided econfmica y a los contactoe-
polfticos y comercisles internacionales ls cadena que opera sn -
Estados Unidos: 5 I N, son les inicleles de Spanish Internatin--
nal Network, compussta por eshors por més de 250 repstidoree de -

televisifn asf como el sistema GALA VISION, pars el mismo pals,=
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que sa el sisteme por cable y ultimsmente le hs sido de gran utiw
lidad el satélite domfstico Galexy I, nortesmericunc, &l gran sll
mentador de ls Cedens SIN, Su emprass Praductare de Teleprogramas
S.A., exporta mam de 30,000 horss ml afio, de transmislén, s Puere
to Rico, Honduras, Argentins, Vanezuelas, Chile, Estados Unidos,=-
Canmdé, y otras muchos paises mas, El msterial que mas exports 1s
televisién Comercial, es 1=z telmnovels, “invadiende® shora temees
bién con gran &xito, paises auropeos. Eete materisl se "doble” sl
idioms que hahlan en el pais en el cual se va a difundir.

Y hablando del comienzo del radio, en 1922 México «
contabe con 3 radiodifusoras experimentales, pero en Estados Uni<
dos ya funciaonaban mas de 400 mil recaptores y sstaben otargadas-
254 licencias peare otras tantss radiodifusoras {(67). Entres tentoe=
ls RCA «Redia Corporation of Amarice- altnbluccvnqul ung filisl:e
The México Music Co., dedicads a vender discos y fonbgrafos, nade
mas y aparsce como Gerente el sefior Emilio Azcérrage Vidaurrete,-
quien de inmedisto sdvirtié que ere necesario instslar rediodifue
soras pars poder vender rsceptores, y ss instale la XEW. En su ac
te constitutiva, conata qus The Mexico Music Co.,filial de 1w RCA
sporth 3,500 accionas de lue 4,000 gque conatitula el cepital sOw=
clel menifestado. Por este razfn, ls XEW se relacicnaba esi direc
tamente con la NBC siendo ésta relacibn decisiva en el desarrollo
de la industris rediofénice da MWéxico., No olvidemos que la Natio-

nsl Brosdcssting Corporation, sra @ su vez, divisién resdiofbnice-

(67) New York World-Telegrem Corporation,«Tha World Alasnec,.N,York
Pag. 62. 1969
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de la RCR (G7-B). En la Replblice Mexicena, la XEW adqulere repes
tidoras y contrate fillsles, formandu una extensa Red Nacional., -
En 1945 la "U" cuente con 38 estaclones filimles distribuides en-
paises como: Costa Ricae, Colambim, Ecuador, E1 Selvedar, Perl, --
Honduras, Nicaregua, Pansmé, Rep(blica Dominicena, Uruguay, Vene-
zuela, y atros.

La segunda Cedena en importancie en los Estedos Unl
dos, ls (8BS -Columbie Broadcasting System, comienze a operer en -
México, 8 través de la esteci6n XEQ, propiedsd también de Don Emi
lic Azcérraga V, en el afo de 1938, Todo lo que es actualmente ==
Televisa, Pué grecims al esfuerzo personel y entrega total, en --
sus or{genes, de un gran hombre, inolvidable: Emilio Azcérrags =--

Vidaurreta. La lebor de su hijo, Emilio Azcérraga Milmo, no puede

evalusrse ahora, pero bajo su dirasccidn Televisa es un consarcio~

imposible de medir, con empresas radiofGnicas y televisoras en el
extranjerc, con negocios grandes de cine, teatro, editeriales, ==
discos, inmobiliarias, servicios, hoteleria, en fin cerca de G0w-
empresas en México nades mas, y las que pratende adguirir segin se
ha dado a la publicidsd, pero en la que ng deseamos especular ya-
que no es una informacifn concrete y fidedigna. Ha establecido ==
convenios con la institucién educstiva mes importente del Pals, -
ls UNAM y hasta con ls mas numerosa centrel obrera: la CTM. La im
portancia de Televigs,en todos los mspectos, es imposible de mew-

dir.

(67-8) Anuario Radioffnico Panamericano.l945-46,Pag.7?

L
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En cuanto a radlo caomercial, haclendo g un ladome-—w
las estaciones de Televisa: XEW, XEX, XEQ, y refiriéndonos e les~
estaciones denominadas “chices", su principal preocupacifn mg =~
disponer de mas tlempo pare anunclos. Se "enciman" sobre el dlsco
para meter mas "spots" y obligan el locutar s imprimir une gran «
velocided @ esus intervenciones. No cumplen con el parcentaje m(qi
mo de misica mexicana que le Ley les sefiala y hay estaciones que-
incluen se especimlizan en un s6lo tipo de misica: norteamericane
sudamericana, europea, etc. Hay elgo que no dejaramos de menclo--
nar y gue a nosotros nos parece hasta inmoral:"obligan® a los =--
aoyentes a mantener sintonizadm una estacifn con sl sefiuelo de re-
cibir un obsequio, si cuando toguen a su puerta, responden que es
cuchan determinade smisore; en ocaslores la respuesta ha de ser -
cantada. Ganar suditorio a base de absequios y prebendas, nos pe-
rece que ofende 1a moral y explota la situacifn de personss de es
casas recursos econmicos. Como vemps, "todo se vale® con tel de-
ganar auditorio, ya que mientras mas oyentes tengan, las Apencias
de Publicided les darén mayor nimero de snuncios. En slguns Porma
esta situecibn noa llevd a crear un juego de palabres que encier-
ra sin embargo unm verdad: "La radio y la televisifén son una ==-=
gran responsabilidad social pars ser negocio; vy mucho negocio -«
para tan gran responsabulidad socisl®", La mayoris de las estacio-

neas "chicas" se preocupan solemente en "facturar mes".



Alma Rousa Alve de la Selva, investigedora univere-
sitarie de le UNAM, escribe: "El Distrito Federal, centro econf-
mico y politico del paia, cuents con un total de 14 millones ===
848 mil radic-hogares, en los gue los escuchas son, en su MAYUme
ria, jﬁvénee de 14 & 24 afioe. Ademds, hay mas da 5 millones de -
radlos de transistores. Salts @ la vista la importancia de )laew-
radio en la capital, donde se perfila como el medio de comunica~
cibn mesive de mayor penetracifin. Esa penetracifn, aunada a loa-
contenidos mercantilistas de les programacliones y a la anuenclia-
otorgeda por el.Estadn en el manejo comercisl de las radiodifuso
ras, hacen de la radio, un vehiculo publicitario al servicio del
sistema empresarisl.

Como medio, he quededo reducido & ser un aparatDe=
tranemisor de misicas grebads y anuncios comerciaeles® (68)

A julcio de ls Asoclacifin Mexicana de Investigedo-
res en Comunicacifn (Aﬂlc) "la radio y la televialén son los dos
medios mas agraciedos por el sistems de propieded en el pais. Su
condicién en le mayorim de los casos de concesién privada y su -
marcado uso comercisl han relegado las funcionee educativas, cul
turales y polfticas de la redio, a un reducido segundo plano®...
*Dg las 870 radiodifusoras existentss en la Replblice, solo un -

S.4% (47 emisoras) cumple una funcifn socimsl no lucrativa®

(68) Rev. PERFIL.~Edic. de Comunicacifn SA de CV. No,3.Mar-Feb
1984 .= Pag. 5
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5.3 RADIO Vv TELEVISION ESTATAL

En octubre de 1947, Selvador Nove vie)d a Ingloe
terra v a los Estados Unidos, enviedo por el gobierns del licen-
ciado Miguel Alemén, para qpaervar y estudiar le televigidn pars
poder recomgndar al Goblernoc mexicano, si debiws der un tratamisn
to europeo a este medic de comunicaciéin o ses el de propiedat ye
manejo eatatal; o si debie dejarlo en manos privedss, comg &n e
Estados Unldos.

Salvador Navo publicd en septiembre d= 1950. (69)~
“parece oportuno gque sl Goblerno sa preccupe por el desarrollo -
de la telavisifn en México y provea, con un buen reglements @ -
con algdn sistema de vigilancim un control de sus actividades, -
el efecto, sin duda enorme, gue slcanzard en el pueblo este nue~
vo medio de penetracién de las conclsncias*

Hacemos elusién a esta publicaciln, en virtud de-
que la respuestes o informe que rindif Salvador Novo sl Gobierno-
mexicano, no se conocio; pers de lo gue tres afios despifs.dijo -
gl meestro Novo, ee desprende claramente que recomend§ ol siste-
me8 europen, es decir, un control estetal sobre estos medios, ea-
pecimlmente la feleviaién. Novo dijo en ess ocasifn, que le BBC=
de L6ndres, cobrebe por concepto de impwesto, uns libre cede afio
por cads aparato receptor de redio, de los que hay actualmente -

en Inglaterra, cuarenta millones. Y el doble me pagabe por cade-

(69) Novo Salvador.-La vida en Mex. dursnte Goblerno M.Aleméin
Valdez.~Empresss Editorinoles.-P. 685.- 1967
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aparato de telavisilin, ln qus ers suficlentz pere su mentenimiane
to en ese entonces. Su progrswacién era: informative, sducstiva.y
de diversifn,"No obstants estas recomenducionss,®sigus diciendo—
Novo,® sl Gobiarna optd por dejuriess en menos da lz inicliativa -
privade®

Hoy en dis, el Eatado particips sn radic y talavie-
816n de doa maneras: por medio de aus propios cenalss y fracuen -
cias o utilizendo los concesionados, tomando de ellos al tiempo &
gue tiena derecho por lsy y utilizsnda espacios da tiempo con los
que los concasionarios pagan ciertc tipo de impussto flscael. Es -
tas tres msaneras se derivan de los art{culos 59, 60, 6l y 62 de--
ls Ley Federal de Radio y Telsvieifin, En 1965 1a SEP instrumenté-
un progrems educetivo haclendo uso de gstos tiempos oficisles, ==
obteniendo un gran éxito y procedisndo = wejorlo sn sus sspectose
acedéaicos y administrativos. Cempafies elfsbetizantes y Telesscun
daries fusron muy eficiantes (70)

El 15 de marzo de 1972, el Gobierno mexiceno adqui-
ri6 el cenal 13 de televisién. Unocs mesas antss, ls financisrs ss
tatsl SOMEX habf{e comprado el 72% de lws accionss de ssa telsvisg
ra. Es decir, el Estado no rescatd ls concesifn sino que la com=-
prb; as par esto qus nosatros decimas que =e cierta forms as “co-
marcisl® o ses que "vends su tiempo® pars snuncios comercisles di

vareos. En 1976, su dirsctor, tratando de quitarle asts ceriz ==

(70) SEP.=La Educecifn Plblice en México. Méxice, 1970, p. 172
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dijo: "la funcifin del cangl 13 no es la obtencibn de utilidaedes,-
siro la realizacifn de objetivae politicos, econfimicoe y culture-
les; de costos de oportunided, promocibn de velorss socisles @ in
cremanto del sentide de responsabllided plblice. Bu produccifin y-
pragramecin no dependerfn de la demands de publicidad o deg lg =
camercializacibn, sino de un modelo al gue debis irse sproximande
la televisibfn nacionel® (71) Fué un buen discurao, pers es nOtoew
ris la susencis da un plan para le reallizacién de ests *gran® cew
proyecto, con arreglo sl cupl operarim la televisifn estetsl, ni-
exiate una teorie general sobre estos planes.

Sa dice que pere le obtencifin de sstos proyectos,-—
el Gobierno convoca en wayo de 1983 a: académicos, funcionarios,-
investigadores, empresarios, estudiantes, reprasentantes sindige-
Lles, profesicnelec de le comunicecibn, etc., snceminade todo, fun
damentalmente, s organizar la perticipecibn gubernemental en lo <
radio y le televieifn y de paso estudiar le situacifin de la Direc
cibn Genersl de Redic, Televisifin v Cinematografie ~RiC=.l.0 cusse
tién ers que pmsar por iltn la grave crieis que sufre el pels, hy
biers sido msunto muy grave pere el nuevo rhgimen y pars au imfie
gen. Veamos algunge antscedantes de esta crisia: las acalorsdes -
discucionss acerca de legisler los contenidas pornogrAficos de o=
las medios pranss, cine y talevisifn; la frustrade Ley Moral; =l-

nunca resuslto problema del deracho a la 1nf6r-c16n; lu tipifice

(71) Gonzales Pedroro Enrique. E1 Estedo en la Televisifin, una ox
perisncis mexicana. Cenal 13. Perind."El Dis" jul/15/1976.
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cifn ambiguo del “delito® de deslealtasd informative y la severs -
crisis que he provocedo le desaparicién de algunas publicaclongg
period{sticas, sin alvider el derrumbs de la industrie cinematoe~e
gr&fica naclonsl. Este convocatoria de mayo de 1983, a la que he=
mas hecho aslusifn, la hizo Gobernacifn e travas de 10 ques llamb:=
Foro de Consulta Populer de Comunicecin Social, y asegurl que se
convertiris en un instrumento Gtil y esclerscedor para el parfece-
clonmmiento de nueetros sistemss de comunicacién social y por ene
de de las précticss democrétices®. Esto fué lo que dijo G;:burno-
cifin, shore ssperemos a que 1o cumgla.

El cansl 11 del Instituto Politécnico Nscional, ce=
rente de recursos financiercs, paro con recursos humanos verdade
ramente admirables, realize una muy weritoris labor en el cempo =
de la cultura fundemsntalmenta, Directivos y trabajedorss, a dis-
ric ofrscen su mejor esfuerio. Lam ayuds principal la reciben de -
le SEP e traves de una Comisifin crasda con este objeto. E1 Canal-
11 del IPN marece sl spoyo de todas las autoridades, instituclioe-
nes de todo tipo, emprassrios y pdblico sn general.

Caso especial as sl del censl 8 del consorcio Tels-
vise, qus mediente convenio firsadc con la UNAM ssu Rectore muy=-
criticedo par cierto, shora incursions en sl terreno cultural, en
el que los intucctuin que se autodefinen come identificedos =~

con idses de progreso y transfarsacifn socisl, luego dal lenze=we
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miento de aste cenal, que esergis del consumisma, lo enajenacilne
y sl sanipuleo, hacis la Pcultura en televisifin® al "eatils de Tg
leviss”, scuseron perticulsrmente al Aectar de ls UNAK, de “entrp
gar” gsta censl que virtusimente ye les pertenecis, sl consorcio-
Televies, con el méximo provecho pare &stae (1timo.

A ngsotroe noas parecs que las temas culturelap Bree
canal 8, stn tratados adecuadamante, con praofesionalismu, COA wew
alardes técnicos de los que televien domina como nadle, o comb &l
mejor del mundo. Intmlectusles y howmbrus de ciencia trabsjan com
productores de hasta sxperienclia, pere snriquecer sl contenido de
las transsisiones de aste canal. Ademss un grupo de jbvenes comu-
nicadores, estudiosoe de las cisncias de le comunicacilén, eatén -
respondiande 8 los requerimientos de este tipo de programss, Foye
ciertc gue pars el Presidente de la Ascciacifin Mexicena de Invase
tigadoree de 1a Comunicacifén, el cenal 8 cultursl, he permitido &
ls aiprllu cancesionarie, mejorar su imégen plblice y continuar=-
con sy trediciln y podario. Nosatros ssiamos de ecu2:rdo en satg.~
Un datalle nos haca psnaer que parece que sl Estada muestrs temor
snts sus propios medios, como fuk el caso de Radio Eduracibn s 1o
que gquiso imponer wedidss buracrticss y ordenarle la difusion de
snuncios de esprasas estatalss s imponerloc una 1inea de contenidc
an su programscifn, distints s la gue tunlnnftrnbljndurcn y radio
sscuches lo impidieron y Redio Educacién mantiens su eatllo,Aunque
can problemas.Problemss serios sindicales que wetén perjudicéndols



112

5.4 RADIOD Y TELEVISION GULTURAL.

En el Primer Cap{tulo, inciss uno, de esta Tesis,-
hablemos de cultura. No tenemos nada qus agregar, solo que esie-
aspecto no debe descuidarse en los medios radio vy televieién.

Hemos de aclerar que la produccibn, la buena prow-
duccibn, es cara, muy care. Desafortunadamente los presupuestos-
plblicos estén sometidos a régimen de austerided y son por este=
razén insuficientes pera atender la cultura en radio y televi -
sifin., Digamos que por el lado del Estado no hay presupuesto o es
muy raguftico. Por el lado comerciel, no es redituable la produc
cién cultural porque los patrocinadores dedican sus enormes pre-
supuestos & progremes gque sus agencias de publiclded recomienden,
tomando en cuente la cantided de clientes en potencla que escusr~
charén y verén su mensaje. Generalmente el programa de tipo cule
tural, como se ha concebido haste ahora, es un lergo bostezo. -~
Su baj{simo rating suyenta el patrocinsdor. Por lo gue vemos la-
comercializacibn estéd refida con la cultura.

falta aclerar, si le televisiGn forma parte de los
grupos populares,que son la mayoria, para relacionar éete, con -
los grupos meyoritarlos, sin oclvidernos de los privileglados. -
Qué luger ocupa, nos preguntsmos, la televisidn en la cultura =
populer? o lo que es lo mismo, en los grupos subelternos? y & le

inversa, qué lugar ocupe le cultures de masas an la televieifn?.~
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A la primera pregunta la respuesta podris ser: Que la televielén
ensancha y refuerze el &mbito de ls cultura impuesta, a coate «
del especio de la culturs propia, suténoma, de los sectores popu
lares. En la segunda preqgunta vemos dos aspectos de la cuesiifin:
La culturs popular como tema y la cultura populer como recurso -
posible de la televisifn. Ea comin ver, con sus excepciones, an -
documentales y programas especializados, cémo se distorsiona la-
verded, 8l representar formes de vida, cepacidedes y creaciones-
culturales de los sectores populares, todo en aras de "enrigue—w
cer sl espectéculo televisual® y "hecerlo comercial”, Es decir -
ls cultura populer se transforma en una manifestacién exStica, -
desligada de su contexto real.

Por su parte, la cultura populer como recureg al =
servicio de ls televisidn, se detcta en la comercializacién de -
ciertos especticulos populares: haxeo, lucha libre, futbol, beis
bol, que adquieren un sentido distinto, en funcién de los propb-
sitos definidoe por los intereses de produccién comerclial de la-
radio y 1s televisifin. Sin embargo no debemns olvider que en .~
nuestro pais, la radio y la televisi6n son concesionadas m parti
culeres, pers que el Estado estd obligado & controler y vigiler-
estos madios pars que cumplan con su funcién social.

No es como digamos, en la BBC de Londres o méa ain

en Suecias. Margareta Ingelatam dice: *En-Suscia se he estsbleci-
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do por resolucifn democrétice que la televisién directa es de =
utilidad piblica. Todos los programas de radio y televisién sue-
cos son emdtidos por Sveriges Radio (Redio Suecia), una empress -
privada que opera por concesién estatal, lo cual le da carécter-
de monopolio. Los costos de produccifn se sufragan por cotize. --
ciones de recepcién de los usuarios. La publicidad comercinl =
eatd prohiblda. La produccifn se rige por dos principlos carding
les: El1 interés de la comunidad y la imparcielidad y objetividad.
Y més adelante dice hablendo del Videograma (programa pregrabedo
paré temas espec{ficos & efecto de contrarrestar los efectos que
pueden causar los progremss gque podrén "bajar” les personas, de-
los satélites y los captados por Cablevisifn, y sobre los cuamles
no podrén ejercer ningdn control): "El Videograma lseré vehfculo
de vivenciae y experianciss que nos ayuden a desarroaller nuegs =e
tras fecultades emotivas e intlectusles junto con otros miembros
de la comunidad? 40 acepteremos le ofartas de un mercado de masag
cuyo contenido nocive conocemos por los riesgos de brutelizacidn,
inseneibilizacién y etrofia de la facultad intelectiva? ise uti-
lizaré .como medio para explicer le realided, sefislando problemas
y estimulando el dasarrollo de la coneiencia, en otras palabras,
como instrumento para lograr el cambia social? 4o se utilizerh -
como vehiculo de indoctrinamiento, manijulscién y falssamiento?*

(72). E1 Parlemanto Sueco adoptdé un amplic programa de Pol{tice=-

(72) Rev. Comunicologia Apliceda de México.AMo 3 No. 36 Jun. 1978
Pe 38,
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Cultural, cuyos principeles enuncisdos, por su interés v aporte-
al tema, transcribimas: PLa Polftice Cultural contribuiré a pro-
teger la libertsd de expresifin v a crear condiciones reales pare
gque ae hags uso de esa libertad".- "La polftica cultural ha de ~
darle a la poblacién posibilidedes de dessrrollar una propis ac-
tividad creadora, al mismo tiempo que fomente el contacto entre-
las personas®,.~ “La politica cultural se estructurars, en medida
creclente, tenlendo en cuenta las experienclas y necesidades des
los grupos desatendidos".- "Le polftice cultursl aervird a la re
novacién del arte y de la cultura an general® y continla con:
"Nuestra democracla se funda an gque tados y cads uno, tengan po-
sibllidades de expresar sus opinlones, participar en debates & «
inPluir mnbre la opinifn plblica, contribuyendo as{ a le estrune
turaclén de la sociasdad. Una da las exigencias que ee la presan-
tan 8 la democracia es que haya la posibilidad de entaeblar un =
diflogo entre distintos estretos de le socledad® {73,

£l Agregado Cultural de le Embajads de Sumclas, Erx.
Kjell Holm, estuvo de acuerdo con lo escrite por Mergerets Ingel
stam y transcrito en este trabajo,‘agregé en conversacidn telefd
nice sostenide con é1, que la publicidad comercial en la televie
sifn suecs, es un asunto que s2 ha contemplaedo deade hace tiempo,
pero que no ssbe exactamente cufl serf el resultado final. En su

opinién la comarcielizacién en T.V. es posible.

(73) Polftics cultural del Estado Sueco.-Mocifn No. 28 en el Pare
lamanta, 1974
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5.5 TIEMPD OFICIAL EN RADIO Y TELEVISIGN,

Ye hemos habledo ecerce del tiempo que por minlstg
rioc de ley le corresponds al Estado, de las transmisiones de ra-
dio y televisién. Haremos sin embargo slgunoe comentarios elrede
dor por sjempleo, del tiempo que originalmente era de 30 minutos
cantinuos diarios y gue eatos medioa tenisn la obligacién de po-
ner a disposicién del Estado para difundir temas educativos, cul
tursles y de orientacifin social. (Testimonio de Antonio Castro -
Leal diputado cuando se discutif esta Ley en las Chmaras) Pero -
el Senado, gue fué eensible a la opinién de ls Cémera Naclonal -
de la Industris de Redlo y Televisifn, afiadil gue estos 30 minue
tos pudieran ser discontfnuos, pero en porciones no menores de ~
5 minutoe, supuestemente a criterlo dal radiodifuear, de acuerdo
8 sus compromisus comercisles, ln'qgé colocabe y coloca a “estos
tiempus oficialea™ en lugares dundeulﬁ asudiencis #s menor. ¥ =
hablando de horarlui malos agqui pﬁbs un comentario que hacemos -
agbre el Himno Nacional, que se "sugirié® se interpretera en Re~
dglo vy Televiaién.ybpnr qué razén ae hace el "ahrir® y “cerrar® -
1ss tranasmisiones? iqué no marece el Himno Naclonel Mexicano ser
difundida en horarics de mayor audiencis y ton un merco apropie-
do?7.

El 2 de enero de 1968 se-publicé un acuerdo del -
Secretario de Educacifin Plblice qus incluye dentro del Sistema -
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Nacional de Ensefianza, la Secundarla por televieién y posterior-
mente, dada la eficacia del medio televisual en el servicio edu-
cativo se estéd empliando constantemente y eu proceso de integra-
cifn 8 la televieién es marcado. Quizé el problema ya no sea el=
disponer de"tiempo", sino de mejorsr la calidad del contenido. ~
La SEP ha produclido mucho, pers de poca calldad. No tienen la ca
pacidad ni recursos de la televisién comercial. Son incapaces de
producir digamos una telenovela educativa con ls celidad de "El-
Carruaje® por mencionar solo un elemplo,y producido con gran =
acierto por el Lic. Miguel Alemdn Velasca, y realizado en Televl
sa. De lo mejor gque en este tipo ha hecho la SEP ha sido "Apren-
damos Juntos" pero tuvo gue recurrir s un talentoso hombre de -~
cine y de testro, y por supuesto de televisifn: Arturo Ripsteine
es un instrumento para slfabetizar a adultos, en forma de teleng
vela, pero no fué elaborade solo con recursos de ls SEF. Podemos
afirmar que en este momento, el problema es de produccién para -
~ llenar con material de calidad el tiempo del Estado. £s la mala-
calidad de estos programas lo que en ocasiones hace Que 108 PAw=-
diodifusores lee den un tiempo de abrir o cerrar actividades.

El 31 de diclembre de 1968, se Publiué an el Dig~e
rio Oricinl de 1a Federacién un escuerdo que dice:

"A partir del 1o. de julic ds 1969, se cres un im-

puesto que grabarh el importe total de los pagos que se efectlen
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por los serviclos prestados por empresas que funciﬁnan gl emparo
de concesiones federales para el uso de bienes del dominio direc
to de la nacifn,cuando la actividad del concesionario esté decla
rada expresamente de interés pfiblico por la Ley (entre ellas =
estén la radio vy la televisifén). Se considerd necesaric que el-
Ejecutivo Federal disponga de tiempo en estos medios, parg el =
cumplimiento de sus propios fines y siendo atribucién del Ejecu-
tivo Federal modificar la forma de pago y procedimlento de ligui
dacién de los grabémenes Fiscales, autorizd a la Secretarfs de -
Heclenda y Crédito POblico, para recibir de los concesignarios,-
el pago del impuesto de referencia a través del 12.5 por ciento-
del tiempo dierio de transmisibn de cada'estacién, previa solici
tud el respecto. El uso de este tiempo por el Ejecutivo, no caong
tituiré una competencia & les actividedes inherentes m la radio=-
difusifin comercial.8e aclara gque los tiempos no serén acumulg ==
bles,nl diferirse su uso cuando no sean utilizedos. Estos tieme=
pos serfn distribuf{dos proporcionsl y equitetivamente y el Grga-
no estatal que los utilice, deberé ponerse de acuerdo con el Con
sejo Nacional de Radio y Televisifn." Se dice gue en caso de que
el.radiodifusor no proporcicne los tiempos de transmisién a que-

se obliga, deberd pagar en efectivo el impuesto menclonado (74).

(74) Disrio Oficial de ls Federaclfn.-~31 de dic. 1963.-
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CAPITULD 6a.
PREPARACION PROFESIONAL

6.1. COMUNICADOR

L= parsona que esté en contacto directo con el pliee
blico, sn radio y televialén, es wl comunicadar. Por asta grevee-
responsabllided, debe contar can smplis culture, de ser posible =
académica, gue de cilerts manera garantice el ust correcto de esee
tos medios, dentre del amplio mérgen de libertad responssble quee
la lasy le concede. Ests cepacidad debe poner sl comunicedor en ==
cnndicibnnn de ssber en gque momento puade hacer mal use de la li-
bertsd de expresifin, perc sin dejar de utilizarls sn tods su sxee
presifn legel. La labor del comunicedor debe ser spte, capaz de =
favorscer sl cembic, de movilizar e la socledad., Si la comunicaee
cién contribuye & 1s construccifn de une estructurs naclonalista;
s preparar como hemos dicho, sl cambio sociml congruentes con nues
tra historim, costushres, tradiciones, cultura, educacifin, etc.,-
® politizer a la poblacién en Pin, sumentando o creando su propio
concienclia politica; e llemer la atenciédn sobre lop problemsz g
nerales; a consoliday un sentido de unided, los comunicedores ne-
cesiton ser lo suficlientemente cnmpltantal para merecer su inters
vancifin en el proceso socisl sl que toda sgcieded pide estar aume
tide.

€1 primer vocablo que se ush ptin designar a ls per
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sons que hablaba ente un micréfono fué el de: locutor. Despuls spare
cieran: cronists deportivo, comenteriasta, narrador, conductar, repor
tern, lector de noticlas, conferencista, mesatiro de cersmoning y ===
otrus. De mcuerdo al criterio de la SEP manifestado e través de la -
Direccibn Generel de Educaclén Audiovisual y Divulgeelfn, la licen~-
clia o certificodo de aptitud del locutar, asutorize a éste a desempe~
far cumlesquiers de las modalidedee a que hemos hecho referencia.Pe-
0 el certificeda extendide concretamente pars cads una de astas mo-
dalidedes, no autorizs al poseedor a actuar como locutor. Les storga
categoria "A%, a los espirantes qus hayan terminedo su bachillerato-
o egquivalante y sprueben el exémen respectivo. Y les dan categoria -
*g* & los que ‘hlyun concluido solemente su sscundaris o sgquivalente-
y upi.-ulbcn su exfimen para locutor (75). En los slbores de la redioe-
para sar locutor bastaba tener “una vor bonite®, y conforme se este-
blecian mas radiodifusores en sl pais, se 1£an neceaitando mas locu= V
tores, que sran persones impx-nvindau..v_cpti mas audacia gue cepacidad
¥ qus se animaban s hablar ante un n;qiﬁ_.f'énn. LPers que hacis sl Go-
biernd en mas sntonces pera v;_gillg y ,gantrnlar sl locutor? Cesi ne-
da. Cuandn mes, aplicar Drdlll"lzl"l:!i’lnfb‘fl‘\uplltorln!. sgbrs todo ordens-
dores de la rama de tdccmﬁicuéﬁjnl’.;, que pudieran aplicearee a es-
tos cesos. 20 shos después del *nscimiento del locutor® eyt COn 18 =
vigencis dsl Rsglamento de lss Estscionws Rediodifusoras comsrcielas
culturales, de :xplumntuctﬁn cientifics y de aficionsdos, la Sscre
taria de Obres Pﬂblicu. nn iqunlh época, as decide gque nadie podré

sctusr como lacutor, sin el certificeds de aptitud que,clera,ls pro-

(75) Art. 86 da la Lay Fed. de Redic y Televisién.

4
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pis Sscretaria extenderi{s, previs sprobacién dsl exéman correspon
dienta. Fué en 1967 que le S0P dejé de reslizar astos exfmenss ps
ra qus 8 pasrtir des entonces se hiciera cargo de ssto, la BEP,

En sl interior del pais, sn lugarss wmuy spartados =
especialments, existen muchos locutores trabajando sin el certifi
cado, debido @ la lejania; s la falte de medios econbmicos; & le-
no disponibilided de tiempo; al temor de no screditsr sl exémen,=
¥ nO; pocos porgqus los reproberon en su primer intsnto, muchas de
les veces, porque pronunciaron mal una palabra sxtranjers. Las ==
den un plazo pera su ssgundo intsnto, paro gensralmente ye no eee
vuslven,

En sl principio de la radio, el locutor ls hacie de
todo: snuncisbam, barris ls estecifn, "vendis tiempo®, era sl ope-
rador, redectibe los comercieles, era sl cobrador, etc., fueron
los locutores de ls XEW les "mimados® ds ls radiodifusifn nacigee
nal. Ejemplo & ssguir. Todes las estaciones de radio y los lacuto
res, querien "parecerse slgo” s la "U*, Paroc sn su msyor porcentas
Ju, quizé sn un 90% el locutor ers un hambre de voz "honite” y =e
"cabeza husca® decian periodistas de 2303 sfios. Esto, qus dolisee
por ser verdad, motivé y sstimulé s los locutores Cerlas Pickering
¢ Ignacio Hernfndez Lumbrerss, a forsar le Asociacifn Mutusliste-
de Locutorss de México, que perseguis las abjetivos fundesentge~es

les de: cepacitacién dsl locutor sn todos los Grdenes, para quse-
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cumplen debidomante can la funcifn sociel de interée piblico quee
lo ley les tiene msignade (76). Pera lo primeru que hizo el pries
mer presidente, Lic. Luis M. Farias, fuk despojferle de su carfce-
ter apolitico. Se transformd en Asucimcién Nacionsl de Locutares-
de México, y perdif el rumbo. Perdié sus objetivos Pundementales,
whors exiete de "membrete® y aobrevive greciss o subsidios del Eg
tado.

A pertir de 1970, se sgudizf le crivis del lesubtor-
Los sctores los han desplazado en la "grabacléin de comersinles®uew
debido particulermentz & quo £} actor, per su cerfctmy, tlene maw
facilidad pere "declir® un comercisl, tal y como sz estlla en lo -
actualidad, En )a actualided, tode es rutinario y mechnicu. 5o uww
pueds programar todo un die v heste ung semana de progromeciin o
total de una radiodifusorc, sin tener gque contar con 1s presencic
dsl locutor en cabins. LB identificecidn de ls estecidn, le horw,
el tftulo de le cancifn, loe comercinles, tedn puede graberse ope
cartuchos que un operadar pueds manejer solo. Este ve 1o intente-
ron los radiodifusorss, pero los dos sindicaftos gus cintrolan ol-
90% de la gente de rudic v talgvisiﬁn en la Raplbliice Maxiowne,
no le permitieron. Todavic gn le actuwiided, 18 gren mayeris deeo
los locutores no msnejan spropiudemente al idioms wepafiol, ni tig
nen 1w culturs minima requeride pare desempafizr con responsabilie
ded, el papel de comunicedor social. En metos dies, les persanoe-

qus scuden @ soliciter su exfimen para locutor, est@n pensandd en-

(76) Estatutos originales de ls Socieded Mutumliste de Locutorape
de México.=1951



deaempefierse como cunlquier darivado de locutor, menos de locutor
£l términe comunicedor eate sustituyendo al de lacu

tor.En su momento, fete Gltimo Fue pilur de le radicdifusifin mexi
cana, ahors ye no, £ comunicedor sctual tiens uns gren responges
bilidad comd declamos. Eapecislments para ejercliar =1 derecho a-
1z informecifn, gue se contrepone o le Ppol{tice de comundcectGoe
gubsrnemental , debidc sl control de los masdias informativos por -
©l aepsrsto politico, donds los funcionarios se sientan debidamens
e comprendidoe, o injustamante atacados. El Estade parmite criti
cez o les fellag pequafins de sue institucicones, y algunas vecepew
hesta permite critices mayorec o “elgunoes de sus hombras®. LOg e-
funcionarios traten de “comprar® una buenz imégen an los Redioges
de comunicucifn, y hastw lo pregonan, como cuando un alto servies
dor phhlica, el wes sito en jererquia, dijo: ®nu es justo que pe-
gue, parse que mz peguen®. El comunicedor, en sstos dias, debe aw-
paber que i derecho a la informacién, gurantize el libre accesu«
& io que no tiene porque eatar oculty, 8 lo gque debe sujeterse e
le vigilancia socisl y o 10 que requispe ls Snveatigecién scadémi
ca. Debe uxigir ls democratizaciéin informativa. Sebemos que es di
ficil. En eate momenta casi imposible, porque sl igusl que en le-
pranss @l director, sn radio y televisifn, los concesianarios le~
ordenar@n lo que tiene que decir y lo qus no debe decir. No hay--
opcibn. Obwdacs © no:vusive s trabajar an sas medio y tal vaz ene-

ningln otro similar.



124

6.2 PUBLICISTA, PRODUCTOR, DIRECTOR, GUIONISTA

En el inciso correspundientr, heblemos ampliomngries
te de lo que entendemos por publicidad. En eote momento nos pa -
rece adecuado definir al publicista como la persona gque escribew
para el plblico, Todavia & 1a mitad del sigle % en olounas lenw
guas, camo la espafiole, ésta pelabra: publiciste ~devivads de py
blicidad= se usabm para designar al que escribico spisz derechgee
piblico. Se conservé ademee como sinGnimo de escritor. Log publy
cistas desempefian sus lebores en la Agenclee de Publicidad. lLege
grandes empresas medernas, dedicen cantidades considersbies dg -
dinero.a promocionar sus productos o servicloe en ventz y enoge-
miendan esta promocién & su Agencia de Publiclidad y &stu a &y ~-

vez encarga & uno o varios publicistas pares gue atlienden "lo e

cuenta", pelebra que en el esrgot publiciteric s uilllzs pars -
designer sl cllente, ¢ mes Bl gnunclantse Por wodio du lo £genes
cia, la publicidad sz inatruments profesioneimente v ofinge sus -

mecanismos cperativas, llegando ineciuso & intervenly en la orge-
nizacién de le empreses cuyas productos o servicios snuncis. Sone-
pues los publicistes, los profesionales de la publicidad,

Que lugar acupan entoncas, el productor, el direc~
tor y el guinnieta?¢ Bien, podriamos decir que.el publicista es-

la persona que elaboré el anuncic comercial que provocard la ven



ta del producto o del servicio. No hay pues coordinacitn o depesi
dencie entre el publicista y los que reslizan el programa o ine-
tervienen en el evento. Aclaramos que le palabra "evento” estée-
mal empleada ya que gignifica: (77) contingencia, scontecimiento
0 suceso de reallzecitn inclerta, pero sucede que deade hECE =
mucho tiempo se usa en el medio refiriéndose a un acontecimientu
deportivo, sociel, testral, cultural etc. La produccidn es ahore
una divisifn dentro de las empresass radioflnices. £s un negocio-
gentro de ntro negociv. Quienes producen telenovelas por ejemplo
saleccionan lop gulones que les parecen interssentes de entre o
los trabajos literarius gue les ofrecen, en le mayorim de los o
sos, escritores especislizados en ests rama, 0 adquieren los de-
rechos de alguna chra importante pars edaptarla al radio o & la-
televislén, o bien tienen contratedos s sueldo a los escritores-
y guionistes. E1 director, si bien tiene facultedes para hacerle
modiflceciones al guifin, su lebor es, Pundementalmente dirigir s
ine actores y "srmar® el programa.

Mas que los productores y directores, los publi—we
cistas y gulonistas o escritores, deben ser persones abligades &
conocer perfectsmente, la funcifn social gue se le ha gncomenda-
do & 1a radio y a la televisifin. ¥ no sola eatn, sino que tenNwew
drén que ser poseedores de una amplia cultura y manejar apropia-

daments el idioma espafiol y estar planamente conacientes de los-

(77) Enciclopedia Universal.-Edit Sopena.8arcelona.TomolV pe3406



efectos que en el redic escucha D el televidente causen sug men-
sajes, para que &atos vayen encaminados hacla la consolideciéne-
de nueetrs integracidn naclonal y al mejoramiento de las formage

te convivencia humanaa



6.3 INSTITUTO MEXICAND DE LA RRDID

En marzo de 1983 se cred el Ingtitute Mexicono de-
la Radio, per decrsto del Ejecutivo Federsl {78} .~ En uno de sus
conelderandos ~80n 16« dice: “Que el Goblerno Federal, tiene le-
facultad y el deber de impulsar en lo radiodifugidn una produge-

‘cién de alto nivel, gua exprase nuestra percepcidn do le reali--
dad, vy gque en éste Ambito, setisfags lus necesidudes y vequeiee
mientas de culturs y entretenimiento del pueblo mexiceno;®...Hay
otro conslderends, gue con el gue acebamos de tranacribir, nhog -
parecen los mas importantes, por cuys razdn también lo tranacrie
bimos e continuacibn: RQue para tal efecto debe proporcioner ine
formaciéin objetive; ser lnstrumento de le educeoibn vy la culturu
populsres; contribuly el desarrollio armbnico de le niflex v de in
Juventud; preservar los velores en que se funde le identidad nue
cionsl; fortslecer las canvicciones democrétices y olrecay Ureesw
sano entretenimiento:” Le regroduccidn aqui Je eeiuy doe conslde
rendos del referido bDecretn, son concepinog Teiliercsiliviud gue g e
traves da eats Yeslia heros gebedo esfiaiande, nerc no por reiiens
tivos, menos trascentdentales. Son, por decirlo esl, la saencis o
de nuestro trabaejo.

"Se crea® dice el articulo prime;n del mencienado-
Decreto, "el organismo plblico descentralizado denominado Insti

tuto Mexicano de 1a Redio, con persanalldad jur{dice y patrimoe-

(78) Dierio Oficlal.- marzo 25 de 1983
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nlo propilos, que tendrd como objeto operar, de menera integrada~
lea diversas entidedes relacionadas con la actlvidad radiofénice
pertenzciente vl Poder Ejecutivo Federul®... vy se agrega: "Lg --
nperacldn descentralizadn se llevarf a cabo de acuerdo con lage-
normee progremfticas de coordinacin y de evaluacidin que defina-
la Becretaria de Gobernacidn por conducto de la Direccldn Gengew
rol de Radio, Televisidn y Cinematografia®.

£1 articulo segundo establece lae funciones del =-
Instituto y en su fracclén 11, dispone: "Promover y coordinar ==
las actividades radiofbnicas, a traves de laes entidades que ope-
re y de los demas inetrumentos que sean necesarias para el cume-
plimienta de sus programes*. Relacionado con este fraceldn II, =
en su artfcule tercero se lee: "las funciones 8 que se refierg--
la fraccién II del articulo anterior se realizarén en las térmi~
nos de les disposiciones aplicebles, & traves de las sigulentes-
entidades: I.-Compafiis Nacional de Radicd;fuaiﬁn BeAs, Vocerg ==
Mexicano S.A., v Radio Visifn Mexicena S.A., concesionarias res-
pectivamente, de las esteciones rudiddifuauras XEB, XERPM y XEMF
integrantes del Grupo RTC- Radio S.R.; II.-Radic México (XEAMX).
I111l.~ Promotora Radioffnica del B8elaas y VI.~ Las demes entida-.
des de la ﬂdministraciﬁn Plblica Federal gue, de acuerdo con su-
naturaleza, sl Ejecutivo Federal determine,

Se decrete asimismo que el Director General aseré -
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designado y removido por el Presidente de la Repdblica y contare
el Instituto can los siguientes Grgsnus: Junta Directiva, Direce
tor General, Consejo Consultivo y Cumité de Vigilancias.

El Instituto Mexicanc de le Radio es aiimentadn w-
con la produccién radlofinica que e origina en RTC fundamental-
mente, aungue tiene sus praopios 6rgenos de produccitn con log ==
gue llena su tiempo al aeire. La emisore XEB, unas de las mas antl
guas del Distrito Federal, snterior s la XEW, fué en un tiempo -
la gue mejor calldad de sonidoc y mayor elcance direccibnul, nee-
cional e internacional, ohtuvo. Abora hajo le sdministracifin del
Inatituto, se dedica s solo mbeics mexicans vy transmite serieg=-
pregrabades en la Divieiln Radio de RTC, coma "Mujer®, "Cite =~
con el Pensasmiento!, "Encuentro con la Historie®, "La Familia®
"Revigts Semanal®” y "Sones y canciones®. Progtamas gue llevan en

.8u contenido, cierta dosis de cultura general, educacifn v entrg
tenimiento. La XEMP transmite los pragramas: Flpers", "Drguestas
S5inPénicas", inciusc controles remotos desde los Jugares donde -
se gjecute este tipo de misica. Desde luego también wislce de’cg
mara, semiclésica, ligera y en Pin le misica del "diletanti®, Lz
mOsica Pina. La XERPM ss 1o Unlca eataci6n radiodifuscrae dedice-
de integramente v los nifios y Jdvenes. Tienen un progrema ern aie
cusl participan muchos nifoe desde su casa, y que se llama "0pe-

ches, banguetss y semAforos" en el que hablan de todog sus probe
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lemas con el trénsito de la ciuded, denuncifindolos, msi como de=
los baches, ruidos, "sweg" y hasts de los sdultos gue mlgunes ve
ces, no pocas, son sus verdugos. Difunden por le noche "0rienta-
cifin Vocacional?, en les tardes transmiten "Tiempo de Tarea® y--
en un buen intento de impartir culture divirtiendo, pasan: "Ele=
ball de la sabiduria". £sta emisora se llama Radio Infantil. Fi=
nelmente la XHOF-FM, gue anteriormente era la "FMY del Departa—-
mento del Distrito, shora se dedice a la misica juvenil moderna-
rock, valadas, jszz, tods ls misica juvenil intarnacionsl de la-
actualidad con sus mes destacados centantes y ejecutantes. Tie-~
nen una "Bolea de Trabajo® e la cual recurren los j6venes que —=
guieren trabejar.

Con esta programacién, el Instituto Mexicano de la
Radic, seria algo asi como el ideel perseguido por los objetivos
que Pija la Ley y necesita la sociedad de éstos medios de comuni
cacibn, pero ya hemos hablado a este respecto, da la falta de ca
l4dad de la produccidn, por parte del Gobierno, tanto en el ag--
pecto materisl como en el de talento, en los cuales aspectos,=--
son superados ampliamente por ls radlio comercisl, y lo que €8 --
mas frustrante, en loa radiémetros aparecen muy bajos de rating,

comparados con las emisoras comercisleas.
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6.4 INSTITUTO MEXICAND DR TELEVISION

El mismo dia, del mismo meg y aflo, gue ge crea elw
de la Rodio, el Instituto Mexicanoc de Televisifn, cobra vide por
Decrato del Ejecutivo Federal (79)

Loo mismos considerandos en esencie, que los dele
Instituto Mexicano del Radio, s8lo cemblando donde dice "de im -
Radio®, por "de Televisibn®, asi aperecen en eate Dacretn, soeow
fgual en la Praccién segunda del articulsc 1I, se habla de promoe
ver y coordinar la producciéin y transmieifin de material televisl
vo, 8 traves de las entidades qua opers y de loa demas inatrumen
tos que sean necesarioe para el cumplimiento de sus programag’ ;e
También en su artfculoc tercero se establece gue *les funcionese-
e que se refiere la fraccifn II del articule anterior se reallze
vén en los términoe de las disposiciones eplicables, @ traves de
las siguientes entidades: l.~Corporacién Mexicans de Radio y Tee
levisifn S.A. 2.~TelevisiGn de le Replblica Maxicena 3.-Canal 8-
de Manterrey N.L. L.~Productars Necional de Radio v Telewisifn -
S.=Teleproductora del Distrito Federal G.-Las demée entidades de
1e Administracién Plblics Faderal qua, de acuerdn con sy netuve-
leza, el Ejscutivo Federal determine. Cuente tembién pars 8U me-
administracién y direccifn con: L.-Una Junta Dirvectlva, II.-Uno~
Director General, 1Il.~Un Consejo Consultivo y IV.=Un Comité de-

Vigilancia. Igual, el Director General del Instituio Mexlcano de

(79) Disrip Oficlel.- marzo 25-de 1983
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Televioidn es designado y removido por el Presidente de la Repi-
blica. La Junta Directiva la integran los siguientes Secretarios
de Estado: el de Gobernacifn, quien funglrd como Presidente; ele
de Haclends y Crédito Plblico; el de Programacién y Presupusto;-
el de la Contrelorie General de le Federacifin; el de Energia, =-
Minas e Industria Parsestatal; el de Comerclo y Fomento Induge—-
trial; el de Comuniceciones y Transportes; el de Educacifn Pﬂhyi
ce y de Salubridad y Aaiateﬁcia, ademas del Subsecretaric de Go-
bernacibn; el Director General de Comunicecifn Socisl de la Pre-
sidencia de la Replblica; el Rector de la Universidad Nacionglee
Autdnoma de México; el Director General del Instituto Politécni-
co Nacionel y el Director General de Redio Televisién y Clnema=-
tografia de la Secretaris de Gobernacifn, quien fungiré como Se-
cretarlo Téonico de la Junta. Iguelmente y en este mismo Orden,-
estéd constitulde la Junta Directiva del Instituto Mexicano de la
Redio.

La Corporacifin Mexicana de Radio y Televlsifn S.A.
entided marceda con el ndmers 1L, es el Canal 13. Desafortunadae~-
mente para este Cenal, las cosas se le dieron mal desde el prin-
ciplao. El sefor Franclsco Aguirre Jimenez, solicité la conceslifin
en 1949, pero no le fué otorgada debido a fuerzas pol{tices que-
se opusieron, hasta gue finalmente, y® cuando se habian consoli-

dedo otros canales de televisifin, le fué concedids. 17 eiios des-
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pués de haherla pedido., Como ya lo mencionamos, a estas alturase
ya le era imposible entrar e la competencia, y tuvo gue venderew
las acclones de la Bocledad. Pasteriormente este Canal se fuf -
ldentificando como "del Goblerno" y hasta ahora tradicionalmente
lo que "huele @ Gobierno" en este aspecto, tiene cierto rechazo,
esto pone en desventaja al Canal 13. Pero de las cosas gque mugew
han perjudicado a este Canasl ha eido su desorganizaclén y pésima
administracifn, Su economia no es sana. Su cambio conatante dee=
directorea generales se ha prestadc para burlas, en perjuicio de~
esta televisora. Se lleg6 al extremo de que un Diractor Generale
durarf solo tres dios en ese puesto. Realmente no tienz una 1{w-
nea definida, y sl bien presente slgunte progremas de alto contg
nida soclial, es esporfidico, nade conslstente. Ni mantiene en aug
transmisiones un perfil definido. Con el subslidlo oficlal y sus-
propioe ingresos, vie vents de anuncios comerciales, puede gere-
econfmicemente sans y capaz de ganar mas suditorio disputéndosee
lo & cualquier Canal del D.F. EsD 81, no podré gqultarse el sello
de eatatal, por lo gue le gente seguirf pensandc gue e un vocew
ro del Estado y que por lo tantu, en sus transmisiones, no poded
criticar al Gobierno, ni mucho menos en aug informacicnes notie-
closas. Lo curioso es que es un Ganal estatal y & la vez un Bee-

nal comercisl, puesto que vende tiempo pera anunclos.

Televisién de 1la Repdblica Mexicanam, TAM, es una~= -
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red de 100 estacliones que retrensmiten programas y eventos de tg
do tipo, originados por Canal 12 y Canal 11 del Instituto Poli--
técnico Naciunai, pero, tembién tiene faculiedes para retransini-
tir de otros canales de televisidn si el Instituto Mexicano de -
Radio jnterviene, o Gobernacién lo ordené por considerarlo de in
teres plblico. Este centenar de estaclones televisoras estén dis
tribuidas en tado el ferritoric naclonel, pera transmiten en =-
sus horarios libres sus propios programss y eventos.

El Canal 8 de Monterrey esté desatendido opera en-
forma rudimentaria, no cuenta can equipo, con lo que su sefial es
muy deficlente y no puede realizar controles remotos por la ca--
rencia de chmaraes. Asi lo vimos en la viglta gue realizamos en ~&
Marzo del presente efic de 198h4. Se enlaza a programas de Genal =
13, toma la sefial d=l 11 cuando esl se acuerda, transmlite progra
mas laceles y recibe progremacifin de la Productors Naclonal de =
Radio y Televisién y de la Unidad de Televisién Educativae y Cul-
tural.

No deseamos profundizar en lo que la mas importen~
“te productora de pragramag de radio y televisidn estatal llamade
PRONARTE o eea la Productora Naciunal de Radio y Televisidn rea-
liza en este campo. Solo lo cunsignamna sin mayor wmentaric. §1
acaso diremos gue procura producir una programacién interesente-
y apoyar las campafige soclales que el Gobierno Federal y los lo=-

cales llevan @ cabo.



Eate creando une sflida infraestructura y ei conti
nla comp hasta ahors y eigue contendo con el apoyo del Gobierna,
pronto estaré produciendo programse de celldad con un alto conte
nido social, cultural y educativo, assi como de entretenimiento.-

Teleproductora del Distrito Federel, opera en lae
llameda ultra-slta-frecuencia UHF. en el Canal 22, y envia seftal
pera ser tomade en horarios ecordados, por la red de TRM. Puede=-
ser captada en .el Distritc Federal con aparatos de televisifnee-
de altes Precuencias.UHF. Y mejor con antena parabflica.

El Instituto Mexicano de Televieifn tiene una enor
me tares que cumplir. Ea preciéu que para ello cuente con el ma-
terisl técnico suficiente; con personal capaultldn y subsidioge-

que garanticen su estabilided econémica.
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6.5 CENTROS DE PREPARACION PROFESIONAL,PUBLICOS Y PRIVADDS

Instituclones educativas de nivel superiar imper -
tan la carrera, e nivel licenciatura, de cienciea y técnicas de-
1a comunicacién, veamos: La Univeraidad Anfhuac, situsda en Lo=--
maa An&huac sin nimero, llams a eats carrera Cienclas de la Comu
nicacién socisl y se puede terminar en 9 semestres; Ls Universi-
dad Autfnamo Metropolitana, Unidad Xochimilco, imparte la carree
ra de Clencias de la Comunicacién, en doce trimestres; En lg ——-
Universidad del Tepeyac pueden gredusrse como licencladoe en «-
Ciencias y Técnicas de la Comunicacifin, en un tiempo de acho se-
westres; inscribléndose en la Facultad de Clencias Pol{ticas y -
Socimles, que es tronco comin pars varias carreras, pueden Curw
sar ls de licenciado en Ciencise de la Comunicacifn, que les llg
varé un tiempo de ocho semestres, esto es sn la Universidad Nee-
cional Autlnome de México; En las entidedes descentralizadas de-
la UNAM, <ENEP Acatlén y ENEP Aragbn- se pueds estudiar lg -—
cerrars de Perlodismo y Conunicacién Colectiva, que le llevarf--
un tiempo de nuave semeatres; En la Unlversidad Letino Americena
se llama simplemente: Gomunicacién y se termina en acha semege-~
tres; En la Universidad Ibero Americena, se estudla, Cienclas y-
Técnicas de 1ls Comunicacién, en nueve semestres; En el Instiltuto
Politécnico Nacional, en el CET, =Centro de Estudios Tecnolfgi--

cos- Unidad Xoxhimilco,hey curmes de Técnico en recursos Audiavi

suales.Técnico an produccibn de proqiamas sn radio y talavisifin,
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Técnico en le comunicaciéin y otros que tienen relacién con estos
medioa, independientemente de que tanto en el Poli, comn an le -
UNAM, ge llevan las carreras técnicas gue esten relacianadas con
esta tlencia de la alectrfnice y las comunicacionea, a nivel de-
ingenieros. Existen muchos Institutos y Acadamias de menor impar
tancis, gue imparten curags sobre comunicscifn en Radio y TV, =
que inclusa no exigen la preparatoris o equlvalente, entres los -
que destaca el Instituto Andres Soler de teatro eins, redio y =

television, de la ANDA.~ En mels ssmestras imparte el curss.
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6.6 CGONCESIONARIOS Y PATROCINADORES

Verdad es, que los concesionarioca viven del aports
econfmico de los patrocinadores, y éstos a su vez, progresan gra
cias a los medios de los concesionarios. Ambhos se necesitan,

- L Que el artfculo 63 de la Ley Federal de Radio y-
Televisifin, prohibe cierto tipo de transmisiones que son precisga
mente las que mayor rating ragistra, y por eso mas redit(en ale-
anunciante? Eate obastéculo suele salvarlo el concesionerio. 54,~
el art{culo 63 dice: "Quedan prohibidas todes les transmisiones=
que causen ls corrupci6n del lenguajes y las contraries a las ==
buenas costumbres, ya sea mediante axpresiones malicloses, pela-
bras o imégenes procaces, frages y eacenss de doble sentido; apo
loglia de 1a violencia y del crimen; ee prohibe también. toﬁn ———
aguello gue ses denigrante u ofensivo para &l culto c{vico de ==
los héroes y para las creencias religioses, o discriminstorio de
las razas; queda asimismo, prohibido el emplec de raecursos de be
Ja comicidad y sonidos afeneivos®. Ardua tarea resultaris mencio
nar nombres de:programas de televisifn sobre todo, que contravig
nen en alguna parte, el artfculp 63 que acebamoa de transcribir.
Afadiremos nadas mas, qua la gran mayorlia de las exitosas series-~
de televisién que nos envian de los Estados Unidos, son una apo-
logie al crimen y a la violencia, y muestren costumbres contre--

riss a nuastra forma de ser.
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Concesionarios y snuncientes hablan el mismo idiome
Amboe son: industrieles o comercientes.

Y ®qul cabe probar 1o que dijimos en alguna parte =
de nuestra Tesls, acerca de que los objetivos de los radiodifuso-
res, no son los mismos que la Ley dispone pere estos medios y que
ya hemos repetido hasts el cansencio. Ahora veamos, canozcamos, =
los abjetivos de los radiodifusores, plasmados en los Estatutos =
de su Cémara:

* CAPITULD II.~ Objeto de le Cémara.- Art{culo SQ,-
La Cémara Nacional de la Industria de Radio y Televisifin tendrée-
por ohjeto: Frace Ie=s.ofrac Ile=...Frac. Ill.~Participar en la==
defensa de loa intereses particuleres de sus souclos sin mas limi-
taciones que les sefinladas por la Ley de Cémsran de Comercic y de
las de Induatriar

Se comprende por lo anterior, porque le radio y te-
levisifn comerciales, transmiten todo 1o gue sus "poderopos® —ewe
clientes les envian, una vez que éstos Ultimos "han convencido®es
e lms entidades gubernamentalea cnrreapnndientéa, de que su anuyn=
cio se ajuats ® le Ley y que por tanto, prncedé su autorizacibn,
He agul una suma de fuerzas: la de los medios y les de 108 anunew-

cientes importantes.



A MANERA DE EPILOGO, CON ALEUNAS CRITICAS .Y APORTES

Creemos haber dejado establecida de slguna manerae-
la impartancia de los medios electrfinicos de camunicacidn masiva,
radia y televisibne

Reconocemos que la comuniceci@n ha pasado & aser une
indicador del grado de desarrollo de cade pais, y es splicable e~
todaes lae naciones. El cembio de rumbo hacls una socleded baseda=
en ls comunicacién no es une transiclén fécil, tiene muchas impll
caciones culturales, socisles, ecanfmicas y politicas. Fero ade--
mas en el aspegto técnico debemue decir que quien contraola le teg
nologia de las comuniceciones se caloca an un luger ventsjooo, -
por encime de qulienes no lo tienen. 81 no se cuanta con una in~ee
fraestructura de comunicecifn adecuada, no podré aapirar a elcan-
zer un nivel resl.de autosuficiencias. No tendré accesc a los nong
cimientos almacenadoe en los bancos de datos del munda. Pero esto
trae un alto costo, snte todo de instelacifin de infraestructuras-
de comunicacién viable que cembla cesi disrismente. La tecnologile
de las comunicaciones tiene ahora un rfpido desarrolle y presents
una enorme veriedad de nuevos sistemss que hacen viejo hqy, 10 w=
que ayer fué novedoso.

Pasemos shorm o un evento sin precedente que ain -
duda lo fué, el Foro Nacianal de Consulte Populer sobre Comunicge
cién Social, y ®ml gue ya hicimos referencla; y que ademas nos dif

le.ides de que nuestra Tesis fuers sobre eatos medios de comunice
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cién masiva. Fueron convocados como ya dijimos, acedémicos, emw=-
presarios, investigadores, funcionarios, representantes sindicge~
les, estudiesntes, profesionales de le comunicecién, en fin, todos
los interessdos que, segln se dijo: "mediante un diélogo abierto-
confrontarén opiniones para der luz a este importante tema”. Fue-
ron designadas cuatro sedes: Monterrey, Guadalajera, Mérida y Her
mosillo. Le convocatorie para ponencias £1j6 cuatro especialide--
des: cine, prensa, radlo y televisi6n. Los temas fueron: 1) Infor
macibn, culture y recreacifne 2) Participaci6n social, 3) Sobara=
nia e Identided Nacional. 4) Educecién. 5) Marce Jurfdico. 6) Pra
peracién Profesional. 7) Descentrelizacin y Regionalizacifn. 8)=
Merco EconSmico. 9) Desarrollo tecnoligico,

El Secretaric de Gobernacifin, en ests ocesifin dijo-
que: "vivimos momentoa de dificultades serles y profundas, momen-
tos que demandan de la comunficacifn el medio, si no fundemental,-
8l muy importante parea fomentar la concisncim npclonel de los jpro
blemas y da las aspluciones; momentoe que requieren del trabajo --
eficiente, responsable y patriético de la prenss, redio, la tele-
visién y el cine nacionales".

La apertura comunicacional, tuvo respuesta inmedia-
ts, Un totsl de 2,020 ponencias, 686 de telavisifn; 542 de radig;
456 de prenaa y 336 de cine, De la cantidad global, el 54% provi-
no del sector profesional. 24% del sector saociel., 12% de la pobla

cién gubernamentul y 10% de la iniciativa privada.
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La televisl6n recibif el mayor nlmero de panencigs y -
gl segundo lugar fué pare leo radio. En cuanto & temas, las preferen-
cias se manifestaron en el seguiente Grden: "Infaormacién, Culturs y-
Recreacifn' en primer luger; "Participaci&n Sociel® en segunde y "So
berania e Identidad Neclonal” en tercero.

Asistimos a dos eedes y concurrimos & sus Messs te -
Trabajo, asl nos enteremos gue muchos de los ponentes, interpretaban
el sigulente pensamiento de la articulista de la revista Proceso, ==
Florence Toussaint: "Una sola empress privads, no debe diapuner 1i~e
bremente de un patrimonic gue corresponde a la Nacibn. Las medios de
comunicacibn: radic y telavisién, por la trascendente utilided so~w~
cisl que deben prapaorcianar, estén obligados a cumplir con la funclén
sociel de interfs plblico que se les tiene meignada; y el Estado, =~
comprometide con el pueblo, tiene como imperetivo legel, exigir &ste
cumplimiento®. Esta idea, expresada en diversas formas, fuf la =ee=
carriente de opiniones que se manifestearon mgresivemente, las mas de
las veces, contra Televisa. La considersron como una sbola ampress --
monopblica. Hubleron quienes la culparon de todos los males del pais
v prﬁcticantu de los siete pecados caplteles, hasta los que la llame
antinacionaliste al serviclo de intersses extranjeros y extranjeri--
zantes y hasts pidieron su naclonelizscibn. Aclaramas, que es una ==
empresa mexicano. Le achacaron "tods lo malo". Muy pocos reconoclee--
ron "1o busno®. Terminado el Foro, sl Gobierno promulgh un Dacreto -
sobre COiunicuclon Soclal, que fijs sus objetivas y esteblece sus po
1{ticas y que por su importancie trenacribimos para conccer, cuando-

sshos an taoris, o en buenas intencionas reguladoras, lo que el Ee—
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tedo flja en este momento como su Pragrams de Acclfn, en el Amwe=
bito de la comunicacidn. Dice asi el Decreto:

"El Foro Popular sobre Comunicecidn Sociel reclente
mente reslizado y que constituye la fase iniclsl de un mecanismo-
permanente de consulta, ha enriqueclde y enriguzcerd la pragramas
cifn de la accidn del Gobiernw, congruente con los t&minos de su=
maqdatu constitucianal. Un Goblerno auténticaﬁente democréitico no
puede apartarse de las fuentes oroginarias de este mandata sing--
afirmarlos sl dar respuesta B las demandas de una socledad en per
manente movimienta.

La polf{tics de comunicacién del Gobierno se funda -
en la letra y en el espiritu de los preceptos constituclanales, y
de wodo particular, en las garantles indlviduales que cansagran--
las distintas formas de ls libertad de expresifn.

También son beses inconmobibles de ésta politicae-=
el articulo 3@ que define el sentido de le educaci6n naclongl y--
en consecuencia, el destino que la Naclén se ha fijedo; el articy
lo 25 gue define el carfcter mixto de nuestrs economia v‘la rectio
ria que cnrreépnndé al Estedo; asi coma el artfcule 27 que define
los términos de la Soberanis de la Necifin sobre sus recursos naty
rales y les caracter{sticas de su régimen de propiedad.

Dehe existir unm correspondencla de nuestro sistems
democr&tico, plural y de economia mixta con nuestro sistema de co

municecifn sociel. Todos los grupns y sectores del pals, tlenen--



derechoa & expresarse libremente y el Letado mexicunn se considers
responssbls de convertir este derecho en una reallidad concrete pg
re integrar el sistema de camunicaci6n a todoe 1los grupos sociase
les

Construir el México maderno, libre y justo sl gue -
aspiremos requiere poner los medios de comunlcacifn al servicige.
de la goberanis, de le gducecifn vy de la culturs naslansles. For-
telecer el Pederaliemo reclama descentrslizar la comunicaciin yee
apoyar el deessrrolilo de mejorgs instrumenteos de lu opinidn pObli-
ca regional.

Pera integrar una sociedad democr@tice, iguelitdwe.
ria, renoveds moralmente, es neceseric gue los medios de comunice
cién estén ablertoe a los diversos sectorgs sociales y sirvan a -
nuestro prayecto histGrico.

Es elemanto fundamental de este proyecto, gque loews
cpmunicecidn sastisfagn les necesidades de la sociedsd mexicane y=
no esté subordinnde s las intereses de ningln sector, grupo Q e
fuccibn.

£l Estado ha de empleer sus proplus medios aon sens
tido de servicio para apoyar los grandes abjetivoe de nuestro eew
Proyecto Nacionel y para hacer posible un suténtico diélogo que,-
mas gue divergencimes de sectores, partldos y grupos, permite con-
certer accliones comunes frente a los desafios de nuestro tiempo.

En este esquema, lu politica de comunicacidén dele-
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Goblerno de la Replblica se sjusterf @ los siguientes principive-
vy acclones:

_. Contribuir al fortalecimientio de la soberanie y da la conclen-
cia de la ldentided nacionsl, mediente la afirmecibn de nuevas vg
lores esenclales,

_Proporcioner una informacidn verez, oportuns vy coherante del wee
acontecer contemporénes o traves de un mejor usy du Los sistemss-
de informacidn del Estado.

_Procurar que ls recreacién ofrecida por los medion ees de una al
ta calidad y soclelmente Gtid.

- Impuleer las manifestaciones culturales que expressn loe velo—
res gue dan forma B nuestrs identidad naclonal y e nuestre vocge
ciln universal.

_ User los medios con el propdsitn de smplisr y diversificer lu--
participecién ciudadena sal como orisnter al consumidor para pros-
teger su capacidad edguisitiva.

 Formar y preparar e los cuedros profeeionalee necesariuos para--
contribuir al mejoramientn de los contenidos y ls caelidad técnica
de la prensa, de la radic, del cine y de la televisifin. Fomentare
en consecuencia, ls creacién y desarrollo de instituciones eduzee
tivas especlalizadas en estas materiase.

_ txtender la infreestructura material en el cempo de las teleco-
municaciones y estimular el desarrollo tecnolfigico necesario pera

afirmer nuestre indapendencia,
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_ Epn el marco de nuesiro Grden constitucionsl, supervisar que ==
los medios cumplan con las normas vigentea, evitar fendmenos de -
cancentracién que sean cantrerios al interés plblico e inviterlos
@ una eatrechs colaboracidn gue hage posible alcanzer los abjeti-
vos de este Plian.

S1 meditemos palabre por palasbra el contenido de =
ente Decreto, llegeremos 8 le conclusldn de que, salvo le Rtibie-
za' ton gque se tonduce en slgunas oecasiones, es JUSTAMENTE LO QUE
Ei ESTE HOMENTO DEMANDA EL PUEBLO DE ESTOS MEDIOS DE COMUNICAGCION
y que fué vertido en les ponenciss gque es presenteron an el Foro-
de Gonsulte Popular de Comunicacién Social. Pero es & la ver ung-
obligacidn del Gobierno, vigilar para gue estos postulados 88 =
cumplan, Ahors blen vamos a pensar que éate Decreto sobre Comunie
cacibn Sociml, fPué enriguacido realmente con el aporte de todoge-
los ponentes sl susodiche Fore y dejémoelo asi. Lo importante es-
contenido muy adecuado a lsa necesidades actualea, salvo, replto,
ciertes tibiezeg para expresar sue principlos. Este falts de seve
rided se advierte hasta en la redacclfin de le propie Ley Federsi-
de Redic y Televislfn y para probar este dicho, remitémonos al --
axticulo 50 que a ls letra dice: "La redio y le televisifn tiges-
nen la funcifn social de contribuir al fortelecimiento de la inte
gracidn nacional y al mejoramiento de lam formss de convivencis -
humans”, Nosotros sugerimos modificar éate primer plrrafo con ln.

siguiente redaccifn: "La radio y ls televisién, cumpliendo con la
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funcifin social gue se les tiene ssignada, deherén contribuir al -
fortalecimiento dge ia integracién nactonal y al mejorsmiento de -
las formas de convivencia humana",

El segundo parrafo de este art{culo 5Q, comienzaws
ticiendo: "Al efecto, & traves de sus transmisioneg procurarline..
Y aqui nosotroe sugerimos cembiar el término procurarén, por ele-
de deberén.

Camblando de tema, ebordemos el asunto de las tari-
fas en radio y televieibn. Ya prometimos damostrar, que & nuestro
Juicio no son beretas, y la terifs vigente en este momento, sefie-
la un precio de das millonea cuatrocientos mil pesos por un minue
to en Canel 2, da las 5 de la terde a las 12 de la noche. E1 notl
clario "24 Horma" aplica una tarifa especial de dos millones ocho
cientos mil pesos por un minuto. En Cenal 5 un minuto cuesta: dos
millones clento sesents mil pesos y en el Ganel 4, que es de "glw
cance local" o eea gue cubre aolamente el D.f. y 2onas adyacentes
cuests: Guatroclientos veinte mi) pesos el minuto, A estas cantie~
dades se mgrega, claro ests el impuesto correspondiente. En radio
1la XEW es la mas cara, un minuto cuesta Diez Mil Pesos. Y deade -
hace algunos afMos, las tarlifas auhen.cade cuairo 0 cinco meeses.En
Canal 13, un minuto en "AA" (de 5 a 7 pm) cuests 240 mil pesns -
dentro de programa y 120 mil en corte.En "AAA" (de 7 a 12 pm) un-
minuto cueste 380 mil pesos dentro de programa y 180 mil en corte
En "Deporteve® 420 mil pesos.~ En radio XEB un minuto cuesta w=w

das mil eetecientos pesos.
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Las repetidoras, tanto de televisién como de radio-
se instalan en los lugares de mayor poblacifén y en las que el es-
tudio previa de mercedotecnia, heys sefelado como de interés deo-
de el punto de viste de existencla de sguficientes consumidores en
patencie de los productos o serviclos que se enuncian en estos mg
dios de comunicaclién electrfnica. Los lugares de escesos recursca
econdmicos, poblados de mexicenos pobres, solo verén si tienen --
bueng suerte, la teisvisién del Eotado. Por lo dicho, a nosotros-
nos parece que estas terifes no son preclisemente haratas, pero -
tampaco podemoe afirmar gue haye un lucro exceslvo en ellas, por-
el descanocimiento del costo.

Volviendo sl tema legal, repetimos que la feltas de-
imperatividad de los ordenamientos correspondientes, por un ledo,
y 1a contemparizecién del Gobierno con éstos medios de comunicacs
cibén, por el oiro, allenten su permanente irensgreeifin. Pongamaos-
un ejemplo: El primer postulado del Decreto sobre Comunicacifn --
Bociel, parte del esquema de la pol{tica de Camunicecifn del Gow-
bierno de la Replblicae, dice: _Contribuir ul fortalecimiento de -
1le soberania y de la conciencia de le identided nacional, median-
te ls afirmacidn de nusestros valores gsenciales.~ Pues blen, la -
respuesta a este principio, es un comercisl grabado por famosase-
actrices de teatro, radio, cine y televisién que snuncian un tine
ts pura pelo "perauediendo” a lae damas a que luzcan como en Euro

pa. E1 impacto del wnuncioc estd en el ramate que la sctriz dé con



un tono de seguridad y orgullo y gue es el sigulente: "eidntase -
europefeima, como yu". El comentarip es gbviv. El criterio del =-
publicista es de que saguramente si dice: sléntase mexicanf{aima-e
no ee va @ ohtener el mismo resultado publiciteria.

§in aalirnos del mencionado Decreto, que es el Plan
Naclonel del Gobierna sobre Comunicacién Social, que por otra pap
te replte conceptus ya contenidos en los ordenamiantos jur{dicos-
que rigen las sctividades de la radio y la televisifén, nos encone
tramos con eate otro postulado: ®_Le politice de comunicacifn del
Gobierna se funda en la letra y en el espiritu de los preceptoge
constitucionsles y, de modo particular, en las garentise indivie-
duales que consagrsn las distintas formas de la libartad de exe--
presién®, Bueno, el sistema pol'it}cu al permanece vigilente y --
checa celosamente por medio de monitores, lss transmislones de ra
dio y televiaifin, para evitsr gue se viertan concaptos que pue~e=
den vulnerar su imégen, y una denuncia o cr{tice grave, adn estan
do fundamentads "lanzeda al aire" y que ae dirije a un funcionage-
rio pablico o al sistemam, puede traer como consecuencie hesta la-
cancelacidn del programa, como acontecid con nuestro compafierc de
micrffono Francisco Huerta en XERBC y que fué del dominio pliblico
Cuando el Gobiernn cree que alguien “se excede® en las limitantes
constitucionales del artf{culo 63, hacen que comparezce el supuese
to infractor, le recuerdan que le pueden cencelar su Certificedo-

de Aptitud y generalmente lo .suspenden por determinado tiempo --
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durante el cuzl “no puede hablar snte un micrGfono”, La sancidn -
generalmente se ejecuta a travees de lo empress 8 la cual presta -
gus gervicios e}l comunicador.

L3 verdaders liberted de expresitn es unp utopla;«
el Gobierno ejerce un control sobre loe informadores de radio y--
televisidn, Hay cosas que 'no deben decirse” ante un microfony, -
porque afectan al sistems; ¢ porgue lesiopsn intereses de log ree
diodifusores o "atecan’ le personalidad de politicoe imporientege
o la de grandes cepitalistae y "poderosos®, Y ys que hablamoe de-
la libertad de expresifin, nunca nos perdoneriamos si omitléramos-
el cesc Manuel Buendias. Pruebs dramétice, cruel, monstruoss, ori-
minel, beatlel, de gue la libertad de expresifn en loe medios dow-
comuniceclfn es une utopis. Ahora bien, para ayudarse a descubrir
a un homicide intelectusl, bay una férmulade usada en criminal{s-
tica desde hace muchos afios en todo el mundo; y consletes en gl wm
planteamiento de ls sigulente pragunta:&"A quien, o 2 guienes Do
neficlie la muerte de unr persone?? . L Igapuesta L2 COMO UNE wew
evidencia. No fslis. Y todos ssbemos gue Manuel Buendla, en el g
sempefic de su lebor como camunicador, mostré un vaelor a tade prug
ba, y la honestidad mas digna & la que mexicano slguno pueds sspi
rar en husca de un México mejor, denunclando publicamente, las ~w
faltaa, delitos, errores graves y corrupielass, no solo de malage.

funcionerios pdblicos, sino tembién de nquallba que veliéndose de
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pus influencias y poder, caeusan deflo a México v 8 laa mexicenng--
Pagé con spu vida, el ejercicio del derecho de la liberted de ex~e
presién y de paso probé con ello, que éatm libertad es un mitD.--
Los beneficiados con este crimen ordenaron au muerte, antes de ==
que Manuel Buendia los destruyera con la verdad. S5u ejemplo nopew
daré mep fuerzm pera seguir luchando por una suténtica Liberted -
de Expresibn.

Relteramos que la Ley Federal de Radlo y Yelevieee
sién no se observa como es debido, quizd taméién provocado por la
smbiguedad de su redaccifn, Proponemos otra modificacién, shora -
al artfculo 40 para que guede asi:"Art. 4Q.-Le radio v la televi-
8i6n conetituyen una actlvidad de interés pdblico; por lo tanto -
el Estedo deberé abligerles al debido cumplimiento de su funcifin-
social®.

Una vez mae decimoa gue urge legisler amplis y eg-
pecificamente, para encusdrar concretamente, todas las actividoe
des de interés piblico de estos medios.

Tal vez por imperioc del autoritarismo ldeol@gico,-
radin vy televisién eatnblpcen formes de comunicacién verticel, e
muchae acesiones compulslva, en la gue sugle empleerse un cidigo-
daminante y asl no puede tener cebide la experiencls cultursal di-
recta de los grupos socieles subalternos. Mas blen parece una eg-

trategia hamogeneizadora tanto en lo ecnnémicb, como en lu politi
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co v cultural. Y estemos de scuerdo en gue un cepital busque ser re-
reditugble, Es este un interés legitimo de los radicdifusores. Perg-
no a éste precio socinl,

Bien podrismos ademas, proteger a la industria proeee
ductora de series, peliculas y comerciales para televialfin, en nues~
tro pais, prohiblendo, o limitando sl minimo, la enorme cantidad dee
éote materisl que nos envian, en un alt{aimc porcenteju, de los Ests
dos Unidos, materisl gue clesro est8, tenemos que peagar en dflares y-
gue por ai esto no fuere auficiente, nos muestran "el eatilo de vide
de allé” desplazando la forma de vida nacionalista que estamos aobli-
gados a praservar,

Hablemos shora del concepto: Publiclidsd. No esté defi
nido expressmente por ninguno de los ordenamientos legeles vigentes,
ni en su naturaleza, ni en sus caracteristicas o finslidades. Es map
se canfunde con otro término, el de: Prapeganda. ¥ todo ests acarrem
faltas de especificidad y provaca contradicciones; y para complicare-
maa ias cosas, en su regulscibn intervienen uns serie de organismos-
gubernamentales, que hacen mes embigus ls ley de ls materia. Sugeri-
mos se gliminen tantms gestlones e intervencionea que se llevan 8§ «
cabo en infinidad de dependenciss oficlales.

Y entrando sl campo de la informacién, Pablo Chsares--
de 1a AMIC (Asociacifn Mexicena de Investigadoras sn Comunicacifn®ee
dijo: * Le falta de reglamentacién del Derecho a ls Informacifn ewee

deju a ls norma conatitucional, una existencia puremgntg re--
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torice, pues serd interpretada por los empresarios de la comunde-
eacihn ¢ informacién pegln sus intereses. Es declr al no haber we
vn compromiagd Formalmente reglamentodo que especiflgue obligecio-
nes y pewgponagbilidades pere quienes manejen la informacidn, loee
liberted e expresifn queds entendide explicitamente asl: "todos-
log gue tienen los recursos para hacerlo pueden expresar sus ide-
ez y apiniones, amei conc difundirlas por los medioe gue degeen y~
puedan sufregar, ein ser coertedos® Obviamente guedan fuera de -
éate contexto agquellos que no tengan recursos pera aufragar loge-
gastos en una radiodifusore o televigora, lo gue resulte ser la-
casi totelidad de la poblecién®. Terminé diciendo Psblo Césares -
que, "la Palte de una reglamentacién general en materis de infor-
macién colectiva, implica la voluntad polftice de anuler el dere-
cha de la informacién’,

Le democratizecién de estos medios, fué el gritoe--
que se escuéhﬁ en el Foro de Consulta Populsr de Comunicaci6n So-
cial en defensn de la identided y aspberania naclionales, pero lowe-
que se ha visto heats ehora, hace suponer que en éstm década ~ee=
camblaré el esquema de funcionemiento estatal, tal vez no radical
mente, pero cambieré. Sin embargo, Alberto Rojas Zemorano, presi=-
dente de le AMIC, concluyb diciendo: "Hoy mas que nunca, es le de
mocracia efectiva la forma de vida y Gobierno que permitiré a la-

Necién superar la crisis que amenmzs nuestra propia existenclas co
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ma pale®.

Pese ml cerfcter oficiel del Faro y a gue los resulta.
dns arrojados B través de las ponencias, tel vez en poco modifiquens
la polf{tica comunicaclional del Goblerno Federal, alin asi, destacen—-
loe puntos de vista discldentes con respecto sl menejo de los medios
y Bu leglelacibn irregular y embiguam, y el Estado constituys la 8le
mendra del praoblema centrel de lo que stafie 8 radio y televisifn,

Formar cuedros realmente profesionales pars contriesws
buir = un velioso contenido de programas de radio y televisién, ea -
ntra urgencia. Los locutores por ejemplo, en gran porcentaje, carew-
cen de la preparacifin minims necesaria para les seria y grave respon-
sabilided que tienen asignada dentro de estos medios de comunicecibn

Es ademas, una incongruencias, gue un egresedo de la--
cerrera de Ciencias y Técnices de 1s Comunicecifn, a quien se le ha-
otorgado un T{tula, no pueda ejercer como comunicador en estom medios
s6lo porgue le Pslta un Certificsda de Aptitud, y sl en cambin, pue-
de actuar camg tal, una persona aln estos satudios académicos, gque--
una vez terminada au secundaris, ss'prepare® en doa o tres meses,~e-
presents su axfmen y "ya esté listo" pers ser locutor.

La SEP a travée de la Direccién Genersl de Educecibn-
Audiovisuasl y Divulgscién, lleve a cabo los exfimenes para extender--
el correspondiente Certificedo de Aptitud m los Locutorea. Paro éste
axboen contisne una serie de preguntss improplas, ss decir, los cues
tionerios no son sl resultsdo de le sleborecifn de un "perfil® del--

locutor, que les lleve s saber gue tipe de praguntes garantize ~ew-
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gue se poseen los conaocimientos suficlentes que lo hagan acreedop
8 la responsabllided gue enclerra el ser un comunicador. La base-
del exfmen se localiza en la pronuncieclén de idiomas extbanjeros
Par esta dificultad, una cantidad de locutores actuan sin autori-
zacl6n en el interior del pals. Sugerimos que las egresados de we
las carreras de comunicaci@n s nivel profesional, de ingtitucioee
nes reconocidns par la SEP pueden acudir 8 ls Direccidn Generalee
de Educacilin Audlovisuasl a que les extiendan, previs certificgee-
cibn de terminacibn de sus estudios, ya sin exfimen, el certifice-
do correspondiente, pero en un grado superior el locutor, ee de--
tir, que ese les reconuzca su calidad de praofesionistes en la comy
nicacién y puedan incluso colegiarse. Sugerimos asimlismg, que @e-
los sctusles locutores, conductores, cronistas deportivos, etc.,~
se les abligue 8 llevar curscs de capmecltacldn y ectusllzaclén de
canacimientos, con cergo & sus patrones. Esto es de Ley.

Insistimos en la neceseria preparacitn adecuads y -
responaable de publicistas, propagandlistes, conferencistes, guio-
nistes, directoree, comentaristas, escritores, etc.

Una critice & los concesionarios, ea que tratan lec
informacifn como mercancis, porque incluso le utilizan como glee
mento de "prealon” para ls venta de publiclided.

Los eventos especisles sobre los gue se tienen de-

rechos de exclusividad para su transmisién, en ncaslones, por no-
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convenir a lus intersses do los radiodifusorss, simplemente sg e
desaprovechan, no se difunden. Ademas el eventn que vs g tranamie
tir 18 competencia, no se menciona pare nada en los cenales y frg
cuenciaes de guien no tiene este exclusiva. Es mas los eventos qgue
no Les conviene o los clientes fuertes que ee divulguen, sun cuan
do sean importantes, piden y obtienen do estows medion de comunice
cibén, que no los mencionen pars reda, COMO 81 NT 5@ LLovevEn e GB
bo éatos eventos. Laos pereonas Intéresadus en senocey loe resulty
don de estos acontecimigntoc, pese 5 su derechu & sor Loformados,
no podrin hacer nada ante lo decisidn del concesianeric de ng we=w
ocuperse de estos hechos.

El Decreto sobre Comunicaci6n Boclal, segln se dice
producto del Foro Populer, deberla iluminar como un faro, el cami
no de la comunicacifin, pero mucho nos tememns que el Estedo y los
concesionarios no dejen pesar mucha luz.

Terminamos repltiendo que en eate momento se estén
registrando cembins en le industrie del radio y iz itelevielfn, -~
seguramente ordenados por el Gotlerno, y ojalé que soto ges UnBes

sefial de que habré un cambio favoreblz en la comuniceclén.
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CUNLGLUSIORE S

Urge legislar espacifice y concretements sobre radio y televi
witn, teniendo como ebjete de proteccifn a le socliedad y poe-

niends astos medios o su eervicic pars su dessrrollo y progrs

GG

£] Entade debe obliger @ la rodic y & la televisidn, a obser-
var rigurossmenie les leyes que las rigen, pars que asi se ag
tisfagun lea necealdedes de le socleded, y no ss entrequen ex

intaregsas dy sactoree, feccionee & grupos.

Le sctitud del Gabiernc en relacién = los aistewas de satéli-
tes mexicanos, debe ser @l de un ecatamisnte sstricts a lo dis

puesto por 1& Constitucifin sn su articulo 28 =(iltima reforee~

. me~ que considers s fstos sictemas como uns ACTIVIDAD ESTRATE

ﬁ....

50"

GICA = cargy del Estado.

Se debe luchar psrque la libertad de expresién, no tome sl «
matiz que le impene la pelftice de comunicscién sacial guber-
nementel vy que deteriors mertalmente al doycch- s le {nforms-
ciGn. DEMOCRATIZAR la informaciéin, no burscratizsria -loe Boe
lstines de Prenss, clésicos de las dapsndenciss gubernamente-

les, son la inforsacién burocratizades

Tratar s tods cesta, de gque sl Gobierno respete sl phrrefo ==
4o, del art{cula 27 constitucional -corresppnde a le Nscién -
sl dominis directo del espacio situsdo sebre sl territorie na

glionsl= y que na 1o interprate cems sl el Gobiarno fusra “dus
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absoluto de todos los bienea de la Nacifin, { por el sepacio se =
difunden las ondas hertzienas conductoras del sonido e imbgen de
radio y televisién.)

Ber el Gobierno autético v eficez rector de la economia, defen~-
sur garante del consumider pare proteger su capacidad adquisi ti-
va, en ung permanente vigilancia de los medios de comunicacifn,-
pars gue nuestro sistema de economis mixta,esat& acorde con nues-
tro sistema de comunicacibn social.

Eviter el Estada, todo scto @ hecho gue pudiera comprometarlo =

en .cualquier fomma con le iniciative privade -rediodifusién co--

.+ marcial= y que pudiers inducirlo a otorgarle privileglos o excep

3.-

clones en el manejo de estos medios de comunicecifn.

Permitir libre scceso & la radio y televisién, al pueblo, pera -
una autBtica manifestacién de plurslidad de apiniones, en usg y-
gece de le libertad de expresifin consagrads por la Constitucién.
Que los funcionarios plblicos mcepten la critica. Que no le atri
buyan a “enemigos politicos®, ni se ostenten coma victimas o =«
*protectores del Estado®. Que informen. Es au obligacién comg ~-
servidores plblicos hacer ssber a la ciudedanim, lo que estén -
heciendo y lo que pretenden hacer. Que hagan conacer sus plenese
explicando: "porgque, congué, como y cuando®. Para éste propbsito
los canales de radio y televisién, rasultan eficaces, junto cla-
ro con otros medios de difusifn.

Crear -l Eatado- cuadros profesionales, de personal capacitado,
para menejar radio y telavisifn sstatsles y darle calided técni-

ca y de contenido a su pragramecifn.



conclusiones. .3

10--

11--

12-‘

Exterder, cuando se hayant cublerto los requisitos legales, per-
mi.os y autorizaeciones, para que une mayor cantidad de Precuenw
cies de radio y televisifn -especialmente para centros de educh
cifn y culturs- se multipliguen, cubriendo tods el territoris -
nacional, llevanda un contenido aecialmente (Uil

No permitir Xas férmulag monopblices, que de mancra diefrazade-
estén operando en México vy aln fuere de nuestres fronteras, ye-
que el Goblerno puede detectar y descubrir si se lu propone.
Dar vigenclie plens al DECRETO SOBRE COMUNICACION SOCIAL que en=
clerra el esquema de la polftica de comunicacién social del Go-
bierno de la Repfblica, incluldo en al PLAN NAGCIONAL DE DESARRD
LLO 1982-1988. Inaistimoe ~y ya eaté en el cuerpo de nuestra tg
sis~ este Proyecto Nacional, contiene blen ordenadas y jerarqui
zades, lae actividades de servicio sacial de interes plblico -
que se seMalan pars los medios: radioc y televisién. Lleverlo e
cabho, seris le prueba mes contundente y veliosa soclslmenty ees
hablands, de gue el Forn de Consulte Popular de Comunicecifin --
Sacial, fué escuchado y atendido, y que sus miles de ponentes -
no no integraron solamente UN GORD DE VOCES QUE GLAMAN EN EL e«
DESIERTO.
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