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INTRODUCCION

Nuestro Derecho del Trabajo, por su origen, por su
esencia y por sus fines es eminentemente social, protecter,
tutelar y recivindicatorio de los trabajadores. Es consecuen
cia y surgid de l1la Revolucidn de 1910, primer movimiento So-
cial del Siglo XX, generador de la primera Declaracidn de De-
rechos Sociales de lz historia, consagrada en el Articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos.

Su dindmica en la clase de trabajadores bancarios
es significativa y a partir de la Nacionalizacidn de la Ban-
ca evoluciond de tal manera que el Estado fue realmente exi-
gido para someter al Congreso de la Unidén wuna iniciativa pri
meramente de adicidn constituclonal en el Apartado "B" de su
Articulc 123 y como consecuencia, la posterior expedicidn de
una Ley Laboral Especial para esta clase de trabajadores sin
que aquélla sea lo Gltimo, pues habrid de esperar la implanta
cidn de ias Condiciones Generales de Trabajo a que ha lugar
para de esta manera y por ahora tener al Derecho del Trabajo

Bancario con una justa adecuacidn a la realidad.

Esa dind&mica que influyd en la ampliacidén de nues-
tra Legislacidn Laboral, la importancia del trabajador banca
rio y la reciente expedicidn de la Ley referida, me impulsa-
von a realizar este trabajo, para estudlar, analizar y deter-
minar el "Régimen Juridico de los Trabajadores del Sector Fi-
nanciero', otorgandoles, en forma meramente positiva, un re-
conocimiento a su lucha, a su labor y a su entrega para con-
tribuir, con su especialidad, al desarrollec integral de Ila
Nacidn. A estos trabajadores, por las caracteristicas tan
especiales de su actividad se les ha ubicado, desde la funda-

cidn del primer banco de la reptblica hasta nuestros dias,



como un gremio con privilegios muy superiores al plano gene-
ral de trabajc en México y- por razén de que su anterior sta-
tus juridico estaba definido en un'dispositivo laboral expe-
dido por el Ejecutivo Federal y no asi por el Congreso de la
Unién, fue objetc de miltiples criticas sin que se haya apor

tado estudio algunc alrespecto.

Tuve el preopdsito, desde el inicio de esta Tesis,
de mantenerme al margen de la realidad de las criticas hechas
por los tratadistas del Derecho Social respecto de la anti-
constitucionalidad y otros defectos de legalidad de que ado-
lecia el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins-
titucicnes de Crédito y Organizaciones Auxiliares como orde-
namlento que rvigid las relaciones laborales de estos traba-
jadores, tan es asi, que a pesar de su rara derogacidn exis-
ten instituciones y organizaciones y sus empleados que ain
lo tratan como si estuviera vigente.

Pretendo con este breve estudio despertar 1a inquie

tud de nuestros grandes tratadistas del Derecho Laboral que
conduzca a un estudio y julcio mi&s severo para, en Su. momen-
to.. oportuno, se complete esta Ley Especial que rige a 1los

trabajadores bancarios y transformarla de 'Ley Marco' a una
Ley que plasme efectivamente todos los. conceptos que a ella
corresponde sin temor, Sin indiferencia, sino tan solo con

reconocer y dar a cada quién 1o suyo.










CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

" A} IMPORTANCIA DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR FINANCIERO MEXI-
CANO

A nueve afios de consumado el movimiento de Indepen
dencia, se inicia aunque de manera incipiente, la Banca Mexi-
cana, la que mads tarde influye decisivamente para dar naci-
miento a otras Instituciones que en el futufo integrarian el
actuval Sector Financiero Mexicano, desempefiando gradualmente
desde entonces en nuestra historia un papel de vital impor-

tancia como elemento para el progreso del pais.

Este Sector ha venido incidiendo de diversas mane-
'ras, conforme a su desarrollo y transformacidn en el desen-
volvimiento de los otros sectores productivos como son el -
agricola, el ganadero, el industrial, el minero y en el sector
comercial doméstico y exterior, para convertirse en el princi

pal apoyo de los negocios y finanzas del Mé&xico contemporéneo.

Esta influencia progresista no ha sido esponténea
ni estatica, se debe en gran parte a la din@mica de un gre-
mio de trabajadores con caracteristicas especiales quienes -
han evolucionado a la par de 1os negocios de hoy en dia, -
aportando sus conocimientos, preparacidn y esfuerzo para con

tribuir al desarrollo de México,
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A

Al dgual que las politicas y précticas bancarias ¥y
financieras se desarrollan, provocan la necesidad de contar
con una Legislacidn Bancaria adecuada y actualizada; ellos
han infiuido en la creacién de una Ley especial que rija sus
relaciones laborales acorde a su actual situacidn.

Podemos decir, sin temor a la exageracidn que se
‘ha creado una nueva rama en nuestro Derecho Positivo, el De-
recho Bancario, integrado por diversos ordenamientos como -
son: Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacioc-
nes Auxiliares actualmente en su parte aplicable, Reglamento
de Inspeccidn y Vigilancia de 1la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, Ley Orginica del Banco de México, Reglamento
de Camaras de Compensacidn, Reglamento de Trabajo de los Em-
pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, Ley General dé Institucicnes de Seguros, Ley del
Mercado de Valores, Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
Ley de Crédito Agricola, Ley del Seguro Agricola Integral,-
Leyes Orgédnicas de diversas Instituclones Nacionales de Cré-
dito, Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré-
dito que se origina a partir de la reciente adicibn del pé-
rrafo quinte en el Articulo 28 Constitucional, Ley Reglamen-
taria de la Fraccién XIII Bis del Apartado "B'" del Articulo
123 Constitucicnal reclentemente expedida, todas ellas para
normar la organizacidn, funcionamiento y operaciones de las
Institucionss integrantes del Sector Financiero Mexicano, su

n y vigilancia, la regulacidn monetaria y crediti-

[ .



cia, y las relaciones de ellas con sus trabajadores. =

Es por ello que a estos trabajadores se les ha -
ubicado dentro del plano gencral del trabajo, comoc un gre-
mio de trabajadores con privilegics muy por encima de los

demas.

ks

Desde el inicio de la Banca, las instituciones -
exigiéron a sus trabajadores caracteristicas muy especia-
les como requisito para su contratacidn doténdoseles con el
tiempo de un‘reglamento laboral especial diferente a las Le
yes Laborales aplicables a los trabajadores que prestaban
servicios a los particulares y a parte del Sector Oficial,
consagrando para ellos toda una gama de derechos, benefi- ;
cios y prestaciones superiores a los demds; este ordenamien
fue el dencminado Reglamento de Trabajo de los Empleados de

las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Los tratados y estudios del Derecho Laboral Mexi-
cano han sido muéhos y muy amplios, pero los referentes a
este Reglamento son escasos y controvertidos, debido quizids
al poco interés por parte de los tratadistaslpara introdu-
cirse en el estudio de un instrumento que, como se ha soste- §
nido, dista mucho de ser Constitucional, ademds de carecer
de antecedentes histdricos objetivos en el Derecho Laboral
que registren los motivos y causas que llevaron al Ejecuti-
voe Federal a decretarlo en los afios de 1537 y 1953 y sus re

formas y adiciones dec 1972.
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Los antecedentes histdricos que motivaron a que es
te gremio de trabajadores se les ubicara en un plano supe -
rior de trabajo respecto de la mayoria, se debe principal -
mente a las aptitudes y capacidades tan especiales que siem
pre los han caracterizado, toda vez que desde la fundacidn
del primer banco autorizado en la Repiiblica fueron recluta-
dos de un sector de la sociedad letrada de su época, en lza
que reinaba la pobreza y el analfabetismo de un pueblo don-
de el estudio y la cultura eran virtudes de pocos, luego en
tonces, el empleado contratadce para realizar las funciones
bancarias propiamente dichas, deberian de ser '"escribientes"”
0 "cesantes Gtiles'", mas aln, &stos deberian reunir cualida
des especiales para lograr inspirar confianza y seriedad al
pGblico en general y sobretodo a la sociedad adinerada guien
era la que confiaba sus riquezas y valores a la guarda de -
las Instituciones de Crédito, blanco primordial de los obje
tivos de estas Gltimas, y ademds ser personal que por sus -
propios conoccimientos fueran aptos para la realizacidn de -
diversas tareas como son saber leer y escribir, hacer opera
ciones matemédticas y contables, desarrollar relaciones pl -
blicas, capacidad de fiacil entendimiento y convencimiento,
aptitudes para operar sistemas ya establecidos por las empre
sas y en general allegarse a un sinnlmero de factores que -
les permitieran desarrollar su actividad con inteligencia,
cuidado y diligencia, inclusive poder aportar con su ingenio
y experiencias nuevas y mejores innovaciones a los sistemas

operacionales de la empresa y en su beneficio.

SN SR e o i s



Debemos tomar en cuenta de igual manera, que no
existia en aquella €poca legislacidén alguna u ordenamiento
legal establecido para regular las relaciones patronales y
obreras, pero si existian de otra materia y referentes al
Sector Financiero, mismas que de una manera u otra tomaban
dualidad en la materia que trataban, es decir, estos ordena-
mientos independientemente de normar la actividad financie-
ra realizada por estas empresas, provocaba que el trabajo
de los empleados fuera cada vez mé&s complicado y especiali-
zado, situacidn que permitia a los patrones valoralizarlos
y por ende, cualificar y cuantificar sus aptitudes otorgin-
doles como remuneracidn a sus servicios, beneficios que sb6-
lo en este sector se concedian, ademis es importante resal-
tar que ios cambios en la legislacidn bancaria eran y han -
sido en su gran mayoria aportados por los empleados de es-
ta rama de los negocioé puesto que sus experiencias obliga-
ban al Estado a dictar dia con dia reformas a las leyes ca-

da vez méds objetivas y especializadas.

Tal es el caso pues, de esta dualidad en las nor-
mas dictadas, que la materia financiera comprendia desde
sus albores capitulos especiales para los empleados encarga-
dos de la administracidn de los bancos, que iban desde 1las
funciones y facultades de los Consejos de Administracidn,

asta las funciones propias -

o

Directores y de los Gerentes, i
de los demids empleados de las Instituciones incluyendo con

el tiempo especificamente prestaciones para ellos y obliga-

i

T T
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torias para los patrones, beneficios que los trabajadores de
otros sectores no tenian ni la mencr ideca de tenerlos u ob-

tenerlos.

Hablando respecto de la aportacidn de los emplea-
dos de este Sector, que con sus conocimientos y experiencias
provocaron una constante e?olucién para la especializacidn
de sus leyes normativas, s®lo basta una simple lectura de -
los instrumentos que las componen, para darnos cuenta del pa
pel tan importante desempefiado por ellos, inclusive en 1las
exposiciones de motivos que se pusieron a consideracidn de
las Legislaturas de su &poca se hace alusidn a esa labor en

algunos casos de manera directa y otros en forma indirecta o

Por todo ello, podemos asegurar que a la expedicidn
de la Constitucidn Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos
de 1917 y su Articulo 123, y a la Ley Federal del Trabajo de
1831, los empleados del Sector Financiero gozaban y tenian -
adquiridos derechos y beneficios muy superiores a 1los compren
didos en estos dispositivos legales normativos de las rela-

ciones entre obreros y patrones.

Afios depués, este gremio de trabajadores vid fruc-
tificado su esfuerzo realizado a través de genecraciones con
la expedicidn por el Ejecutivo Federal del Reglamento de

Trabajo de los Emplcados de las Instituciones de Crédito y



Organizaciones Auxiliares, '"Documento" que por £in recoge
v reconoce juridicamente esos derechos adquiridos aungque el
Ejecutivo Federal careciera de atribuciones para legislar -

en materia laboral.

No obstante gue tal ordenamiento carecia de vali-
lez constitucional, por no haber sido expedido por el Con-
greso de la Unidn, sirvid como instrumente regulador efec-
tivo de las relaciones laborales entre las Instituciones del

Sector Financiero y sus empleados.

Durante su vigencia, de poco mds de 45 afios, 1a

vés de

A
[3¥]

propia Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a t

la Comisidn Nacional Bancariaz y de Segurcs, organismo encar-

3
®
]

¢

gzao de la inspeccidn y vigilancia de las instituciones del
Sector Financiero, participaron decisivamente en la debida
aplicacidn y observancia de las normas contenidas en ese -
Y"Documento' y preservaron los derechos reconocidos en la ma
nera en que fueron plasmados y alin mas allid, dictaron inter
3 —_
pretaciones a ellas, manteniendo en tedo tiempo 1la vigencia,

respeto y seguimiento de sus disposiciones.

A partir del 1° de septiembre de 1982, el Sector
Fianciero Mexicano sufrid un cambio dréastico, pues el Ejecu-
tivo Federal decretd la Nacionalizacidn de la Banca Privada
oY expropiacidn, siendo excluidas de esta afectacidn las -

Instituciones Nacionales de Crédito, 1a Banca Mixta, las Or-
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ganizaciones Auxiliares de Crédito, el Banco Obrero, S. A.,
el Citibank, N. A., las oficinas de representacidén de enti-
dades financieras del exterior y las sucursales de bancos

extranjeros de primer orden. Sin embargo, en el Articulo -
3° del propio Decreto, el Ejecutivo Federal reconocid los
derechos laborales de los trabajadores de la Banca Naciona-

lizada.

El propioc Ejecutivo en su Decreto del 6 de septiem
bre de 1582, expedido para el fin de que 1los bancqs expropia
dos operaran con el caridcter de instituciones nacionales de
crédito, en su Articulo 3° manifestd su intencidn en el sen-
tido de regular las relaciones laborales de los trabajadores
de estas Instituciones conforme a las disposiciones del Apax
tado "B" del Articulo 123 Constitucional, permanenciendo re-
gulados por el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Cr2dito y Crganizaciones Auxiliares, en tan
to se propusieran las normas conducentes a regirlos conforme
a ese Apartado; sin menoscabo de los derechos y prestaciones

de que en ese momento disfrutaban.

Posteriormente en noviembre de ese afio, el H. Con-
greso de la Unidn expidid el Decreto qﬁe modifica el Articu-
1o 73 en sus fracciones X y XVIII, y adiciona los articulos
28 y 123 Apértado "B" de la Constitucidn Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de reservar al Con-

greso de la Unidn la facultad de legislar sobre el servicio
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piblico de banca y crédito; dictar reglas para determinar el
valor relative de la moneda extranjera; para que tal servi-
cio fuera prestado exclusivamente por el Estado sin que sea
objeto de concesidn a particulares; y por Gltimo, adicionar
la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B" del Articulo 123 Cons
titucional, a fin de que las Instituciones que presten ese
servicio pliblico rijan sus relaciones laborales con sus tra

bajadores por lo dispuesto en ese Apartado.

Por tales reformas, el Congreso de la Unidn expi-
did la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca vy
Créditc a fin de reglamentar el servicio pGblico de banca y
crédito que en los términos del pérrafo quinto del Articulo
28 Constitucional debe prestar en forma exclusiva el Estado,
asi como las caracteristicas de las instituciones a través
de las cuales deberid hacerlo.
) Por Decretos del Ejecutivo Federal publicados en
el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de agosto de 1983
y en obediencia a los Articulos Transitorios de l1a Ley men-
cionada en el parrafo anterior, se transformaron 1los Bancos
Maltiples Sociedades An&nimas en Bancos MGltiples Sociedades
Nacionales de Crédito; se transformaron y fusionaron Bancos
Maltiples, Especializados y Mixtos en Sociedades Nacionales
de Crédito, se expidieron los Reglamentos Orgéanicos de estas
nucvas sociedades nacionales de crédito y de igual manera se

publicaron los Acuerdos de Revecacidn de las concesionesotor
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gadas a once instituciones bancarias, guedando con ello s0-
lamente en operacidn 29 de las 62 instituciones de crédito

expropiadas y de la denominada Banca Mixta.

Luego entonces, las relaciones laborales de 1los
empleados al servicio de estas nuevas sociedades nacionales
de crédito, las del Banco de México y las del Patronatc del
Ahorro Nacional quedaron sujetas a la Ley Reglamentaria de
la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B" del Articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expe-
dida por el Congreso de 1la Unidn, con vigencia a partir del
1° de enero de 1984, misma que en su Articulo Transitorio de
roga las disposiciones que se opengan a lo establecido en -

ella.

Asi, quedaba la interrogante acerca de que si esta
Ley Reglamentaria ponia fin a las controvertidas opiniones -
sobre el marco juridico de los empleados bancarios o 1las
agravaba, pues por una parte los trabajadores al servicio de
la banca nacional, nacionalizada, mixta, del Banco de México
y del Patronato del Ahorroc Nacional, se vieron regulados en
sus relaciones laborales por una nueva Ley, dindoles un tra-
tamiento especial, seguramente por su inclusidn en el Apar-
tado "B" y para distinguirlos de la burocracia, pero funda-
mentalmente para evitar que unos y otros reclamasen para si

las prestaciones y derechos que cada sector ya tenia.
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Haber pasado al Apartado "B" sin que de inmediato

se legislara

am
"o
o

Ta precisar su situacidn, fue un riesgo que
el Ejecutivo decidid asumir. Los trabajadores bancariocs se
habian sindicalizado a poco tilempo de la nacionalizacién de
ia banca, y ante la intencidn manifestada vpor él Ejecutivo
Federal de regularlos en el Apértado “"B" y la posterior adi-
cidn constitucional que asi lo reconocidé, sin una legisla-
cidn especial, se sintiercn regulados por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, finica que sn ese

momento normaba al Apartado "B'".

No fueron grandes y adicionadas las ventajas que

obtuvieron, quizis porque ellos mismos no lograban su coali-

F)

Lol
[¢/]

sidén en una federacidn, sin embargo com base en la 0ltima
Ley citada alcanzaron primero que su aguinaldoc fuera dz 40
dias, como el de la burocracia y superar al de ellos y lue-

g0 que ese aguinaldo fuera libre del pago del Impuesto so-

bre la Renta, también como sucedia con aquellos.

Ya no habia duda de su marco juridico, esta nueva
Ley vino a definirlo. Queda tan s8lo que en las Condiciones
Generales de Trabajo se recojan sus dem&s derechos y presta
ciones adquiridas, aunque técnicamente no sea el dccumento
iddn=o para hacerlo, habri de resolver con éxito el proble-
ma aunque como estudiosos del Derecho no nos resulte satis-
factoria la medida.

(43}

Por filtimo, para ellos el Reglamento de Trabajo de
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los Emplcados de las Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares veia su fin, gueda tan solo lo que siempre -
fue, un documento que rTecoje sus derechos y prestaciones Yy
su deszaparicidn serd en definitiva al contar con las Condi-

ciones Generales de Trabajo de cada Banco.

Por la otra parte, los empleados al servicio del
Citibank, N. A., Banco CObrero, S. A., de las sucursales de
bancos extranjeros de primer orden y de las oficians de re-
presentacidn de entidades financieras del exterior que pres-
tan servicios similares a los bancos nacionalizados, conti-
nfian rigiendo sus velaciones de acuerdo a lo previsto por el
Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, al igual que
lo esté@n los empleados de las Organizaciones Auxiliares de

Crédito y los de las Instituciones de Seguros.

Con ésto surge otro cuestionamiento importante que
provoca el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins
tituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares. Su anti-
constitucionalidad, pero vigencia por su aplicacidn regular
y su derogacidn en el Transitorio de la Ley Reglamentaria de
.la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B'" del Articulo 123 Cons-
titucional no permiten su subsistencia para los trabajadores

de las instituciones que no pasaron al Apartado ''B".

;Puede sostenerse que este Tiltimo Reglamento men-
cionado es valido para las relaciones laborales reguladas en

el Apartado "A' y no para el "B"?
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bajo, con la pretensidn de ser una aportacidn al estudio y
tratado de esas relaciones laborales y para definir el mar-
co juridico en que se encuentran actualmente los empleados

del Sector Financiero en general.
B) ANTECEDENTES HISTORICOS DOCUMENTALES

En el presente Capitulo, se expondridn de manera -
cronoldgica, comentarios referentes a las exposiciones de -
motivos, preceptos en particular, capitulos, etc., de los
diversos intrumentos legales que con el tiempo han llegado
a conformar la actual Legislacidn Bancaria y que refieren lo

tratado en el inciso anterior.

Para evitar distorsionar su sentido original, se
transcriben en su caso, lo mids sobresaliente al respecto; -
‘cabe aclarar que se analiza la Legislacidn Bancaria toda -
vez que es en la materia financiera donde se generan las pri
meras cuestiones sobre la especialidad, caracteristicas, cua
lidades y aptitudes -de los empleados al servicio de la Ban-
ca y de los trabajadores de las demis instituciones del Sec-
tor Financiero, asi como prestaciones otorgadas para ellos y
obligatorias para las empresas patronas. De igual manera se
plantearidn de una manera objetiva los comentarios mis conve-
nientes y 10gicos para reafirmar el criterio sostenido en es

te Capitulo respecto de conocer las circunstancias y motivos
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que llevaron al Ejccutivo Federal a expedir por Decreto el
Reglamento de Trabajo de los Emplieados de las Instituciones.
de Crédito y Organizaciones Auxiliares y a incluir en este
los derechos y beneficios de una clase trabajadora que ha in
tervenido decididamente en el desarrollo y progreso de Méxi-

Co.

En el afio de 1830, se expidid en México la Ley pa-
ra el establecimiento de un Banco de Avio para el Fomento de
la Industria Nacional(j) en la que se comprenden las normas
para la direccidn del Banco, estableciéndose una Junta for-
mada por el Secretario de Estado y el Despacho de Relaciones,
un Vicepresidente, dos Vocales con un Secretario y dos Escri
bientes, aclarando que estos Gltimos serian cesantes fGtiles,
es decir, empleados que quedaban sin empleo, dejando la fa-
cultad para determinar los sueldos de los individuos de la
Junta y demis empleados al Congreso de la Unidn, quien de -
igual forma aprobaria los fondos para el incrementoc de ofi-

cinas en el mcmento necesarioc.

Posteriormente €1 5 de octubre de 1835, en aten-
cidén a lo estipulado por l1la prepia Ley, se expidid el Regla-
mento para el Gobiernc Interior de la Direccidn del Banco -
de Avio(zj en el que se comprenden las facultades de la Jun-

ta para proponer al Gobierno los individuos que debian desem

pefiar el empleo de Secretaric y demds empleados del Banco,

(1) Legislacién Bancaria, Tomo T, S.H.C.P. México 1980 P.1
(2) Legislacidn Bancaria, Tomo I, S.H.C.P. P. 3

i 2 e s AR A,
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mismcs que deberian reunir ciertas caracteristicas acordes

hara las funcienes a desarroilar, otorgindoles 1a oportuni-
3 &

dad,

lizar y que sus sueldos eran propuestos al Congreso con

dice expresamente:

~Y"Para hacer todas aguellas proposiciones
que conduzcan al beneficio de la indus-
tria en general, al bien del estableci-
miento y economia de sus fondos."

"También lo estadn para proponer reformas
¢ adiciones a este Reglamento e indicar

ias necesidades de aclaraciones o0 nuevas
leyes para remover 1los incenvenientes que

se pulsen en los ya dados sobre esta
materia..."

En otro articulo establece que:

"En caso de que la junta tenga necesidad
de las luces peculiares de alghn indivi
duc que no sea de su seno, podrd pedir
consejo para el aclerto de sus delibera
ciones". -

Nétese 1a peculiaridad de que los empleados a uti-

el

fin de aprobar su contratacidén donde lbgicamente se tomarian

en cuenta sus capacidades,

caracteristicas aptitudes
5

tan

es asi, que este Reglamento tiene un capitulo denominado '"De

los Empleadcs y sus Atribuciones', que consta ademds de

un

subcapitulo llamado "De los Empleados de Contabilidad" cons-

tituvendo con ésto una especialidad dentro de la actividad

de los trabajadores, tambié&n faculta a la Junta par

hacer

uso de la opinidn de profesionales especializados, asi unos
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y otros podrian aportar sus experiencias para proponer refor

mas y adiclones a la Ley y al mismo Reglamento.

En el afio de 1837 se promulgd el Decreto del Su-
premo Gobierno para el establecimiento del Banco Nacional(3)
en el que se mencionan las caracteristicas de los empleados
a su servicic, como se entiende de las atribuciones para la
Junta Directiva del Banco y la responsabilidad de los emplea

dos y sus agentes, su Articulo Segundo preceptiia 1o siguien-

te:

"El Gobierno sin pérdida de tiempo, esta-
blecerid y reglamentard un Banco Nacio-
nal... cuya direccidn serd confiada a
personas elegidas por las diversas cla-
ses de la sociedad en los t&rminos que
prevendrid el indicado Reglamento'.

El Reglamento referido fue expedido el mismoafic y en
su Articulo Vigésimo se enumeran veinte fracciones con 1las -

atribuciones de los empleados.

De esta transcripcidn se entiende claramente 1la
clase de personas a contratar, pues si bien es cierto habla
solamente de los dircctivos del banco, también es cierto que
habla de que é&stos serdn elegidos por las diversas clases de
la sociedad, y de su reglamento se desprenden las caracteris-
ticas de los empleados para relizar las funciones de inspec-
cidn, administracidn, contratacidn, etc.

(3) Legislacidn Bancaria, Tomo I. S.H.C.¥. P, 17



En el periodo comprendido de 1830 a 1884(4) se es-
tableciceron mds instituciones de cré&dito y se promulgaron -
diversos instrumentos legales normativos de sus funcicnes,
todes referenfes al servicio y administracidn de los bancos,
l6gicamente también aumentaron y se especializaron los tipos
de operaciones, por consigulente este gremio de trabajadores
ademiés de acrecentar su nimero, reaflirmaban sus conocimien-
tos y su especialidad, al grado de que fue necesario unifi-
car en un solo instrumento las normas reglamentarias de la -

actividad bancaria.

En el aflo de 1884, se expidid el primer Cddigo de
Comercio(s) con un Capitulo compuesto de cuarenta articulos
aproximadamente, veferidos en su totalidad a las operacio-
nes financieras, pero la gran amplitud, complejidad y cada
vez mis especializada funcidén de los Bancocs, no pudo ser to-
talmente normada con el contenido de estos preceptos, cbli-
gando a la creacidn de una ley especilal para regular en for-
ma mis efectiva a estas empresas; cinco afios mds tarde, en
1889 se expidid un nuevo (Cédigo de Comercio en el que se con
templd tal situacidn y al efecto dispuso en su Articulo 640
que las instituciones de crédito se regirian.por una ley es-
pecial, prohibiendo el establecimiento de otras institucic-

nes hasta en tanto se promulgara dicha ley especial.

In consccuencia de lo anterior, el Congreso de la

(4) Legislacidn Bancaria. Tomcs I, III y V. S.H.C.P.
(5) Legislacién Bancaria. Temo I. S.H.C.P. P. 31
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Unidén facultd al Ejecutivo Federal para expedir la primera -

(6)

Ley General dec Imstituciones de Crédito , en el afio de -

1897, en dicha Lev el Ljecutivo Federal rvefirid lo siguiente:
H s &

"Desde mediados de 1892 el Ejecutivo no
ha resuelto otorgar concesidn alguua -
para el establecimiento de Bancos de -
Emisidn fuera del Distrito Federal, no
solo por las circunstancias delicadas
que guardaban en aquella época la agri
cultura, el comercio y la industria -
del pais y a su vez el Erario Federal
y el de los Estados, sino también por
los inconvenientes ya palpables desde
entonces, que traian consigo la falta
de legislacidn bancaria, pues dicha -
falta did por resultado que cada una
de las Instituciones de Crédito que -
tienen aquel caricter pretendieran re-
girse exclusivamente por las estipula-
ciones de su concesidn, lo cual origi-
naba naturalmente, dudas y controver-
sias frecuentes, imposibilitando la vi
gilancia eficaz del Poder PGblico so-
bre dichos establecimientos."

Esta manifestacidn es importante, pues de ella se
desprende la complejidad y especialidad que ibz adquiriendo
la funcidn y operacidn de los Bancos. Tal avance se debia
sin duda alguna a la labor desarrcllada por los empleados al
servicio de las instituciones, 1o que obligaba al Estado a
dictar normas méds especializadas con el fin,&e regular la
eficacia bancaria que- en gran parte la provocaba el ingenio,
capacidad y experiencia de esos trabajadores quienes eran en

todo caso los que operaban los sistecmas establecidos para el

mejor logro de los objetivos de cada Instituci®n, tal aseve-

{6) Legislacidn Bancaria. Tomo I. S.H.C.P. P, 85

<o
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racidn se ve claramentce veflejada cn la Exposicidn de Moti-

7 . C
vos de 1ia Lcy( ) gue nos ocupa, al mencionar lo siguiente:

'... Por otra parte, las reglas genera-
les vy permancntes a que debe sujetarse
toda administracidn, mucho méds cuando
es tan complicada como la de un Banco
Central, carecen de la flexibilidad que
seria necesaria para irse amoldando a
las innumerables e imprevistas emergen
cias de intereses tan variades como -
los de cada localidad de la Reptblica.
Desde ese sdlo punto de vista, la crea
cidn de Bancos locales presenta de bul
to ventaias indiscutibles. Estos Ban-
cos, manejados por personas que tienen
sus intereses en la misma localiidad, -
que sonconocedores de las personas y -
cosas del lugar, y que se hallan en -
condiciones de poder atender personal-
iente al negoclo y de estar al tanto
de las necesidades peculiares a deter-
minada comarca, asi como de los recur-
sos gue €sta sea susceptible de desa-
rrollar, realizaran, indudablemente me
jor, los fines de la circulacidn fidu-
ciaria enccmendada a los establecimien-
tos bancarios.’

"La aceptacidn del sistema de la plura-
lidad de Bancos se presta, ademids, a -
que, andando el tiempo, se constituyan
en cierto modc, especialidades,..."

"E1 grado de la cultura intelectual al
que han llegado las masas; y su expe-
riencia en 1los negocios, constituyen el
contrapeso mads eficaz que puedan tener
las tendencias exageradas y alin las tor
cidas y aviesas de un establecimiento -
mal administrado..." :

"En el mismo dia en que se promulgd la
Ley del Congreso autorizando al Ejecu-
tivo para expedir la Ley General de Ins
tituciones de Crédito, se encomendd el
estudio del proyecto relativo a una co-
misidn compuesta de especialistas en la
materia..."”

(73 Legislacidn Bancaria. Tomo I. S.H.C.P. Pgs. 54, 58 y 61



"Gran empefic se¢ ha tomado en exigir pa
ra la formacidn de los Bancos las con
diciones que sc repuntan mas serias y
eficaces, a fin de que s&lo se acome-
tan estas empresas con los elementos
necesarios, vy las Instituciones se or-
ganicen con estabilidad, la fuerza vy
el prestigio que les asegure una exis-
tencia dilatada y prdspera.”

(8)

De esta Exposicibn de Motivos

también es impor-

tante mencionar que las operaciones de la Banca de aquella

época fueron vehiculo para la resolucidén de problemas socia-

les y de produccidn en el pais, pues se asegurd lo siguiente:

"Pocos problemas han dado lugar a tan-
tas decepciones en el mundo enteroc co
mo el relativo al Crédito Agricola,
problema que, sin exageracidn, puede
decirse que aln no se ha resuelto de
un modo completamente satisfactorio.
Me felicito, pues, porque los trabajos
emprendidos sobre el particular por -
la Comisidn de Bancos y que han faci-
litado considerablemente mi tarea, me
releven de una gran parte de la res-
ponsabilidad moral que trae consigo..

Estas razones son pues, mis que
de nueva cuenta a los empleados bancarios
I
pecialidades dentro del marco bancario de
de la apreciacidn de los parrafos de esta
I

vos de la Ley Bancaria da a los empleados

imperativas, al citar
y sus diversas es-
aquella época, vy

Exposicidn de Moti

una por demis acer

tada opinidn, pues es bien cierto que el prestigio y confian

za ganada a esa fecha por esas cmpresas, no es independiente

de la labor de sus miembros y trabajadores, ya que éstos re-

(8) Legislacidn Bancaria. S.H.C.P. Tomo I. P, 72
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gian sus funciones al amparo de las disposiciones contenidas
en esta nueva Ley misma que fue derogada, reformada y adicio-
nada en diversas ocasioncs hasta la expedicidn de una nueva

en 1908.

En ese afio se modificd substancialmente la Ley RBan-
caria de 1897, contemplaron 1los enormes avances que habian -
desarrollado las empresas del Sector Financiero ya consoli-

dado.

En los siguientes pidrrafos de la Exposicidn de Mo-
tivos(g) se da cuenta expresa de dos situaciones: el papel
tan importante desempeflado por las institucicnes del Sector
Financiero en el desarrollo del pais y 1z necesidad imperio-
sa del Estado de recoger las experiencias de los empleados
bancarios para poder legislar mids objetivamente sobre la ma-
teria, puesto que su actividad habia ubicado a las Institu-

ciones més adelante de las medidas dictadas por el Estado en

materia bancaria y crediticia, por lo que optd pecr recoger -

antes que nada, la experiencia de esos trabajadores, razones

por las cuales manifestd lo siguiente:

"El sistema de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito esta funcionando -
en efecto, desde hace once afios con su
ma regularidad; y a la sombra de la -
Ley, la industria bancaria se ha desa-
rrollado en el pais notablemente, abar
cando en su actividad todo el Territo-
rio Nacional... si los precepteos de la

(9) Legislacidn Bancaria. Tomo I. S.H.C.P. Pgs. 123 a 125
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Ley de 1897, desarrcllados por mOlti-
ples disposiciones reglamentarias, -
han fomentado en grande escala las
diversas industrias del pais, la evo-
lucidn general que se esti operando
en todos los ramos de la actividad na-
cional y la experiencia adquirida en
la préctica de dichos preceptos, im-
pone la necesidad de modificar y am-
pliar la ley para ponerla de acuerdo
con las nuevas exligencias del organis
mo, al que ha de aplicarse... Deseco-
sa esta Secretaria de procederccen to-
da prudencia en materia tan delicada,
prefirid, antes de iniciar las refor-
mas de la Ley, convocar a una conie-
rencia de representantes de los Ban-
cO0S... para dilucidar con ellos la
mayor parte de los puntos que juzga-
ba susceptibles de aclaracidn o de
modificaciones."

Por otra parte, didndole crédito a la especializa-
cidn de la funcidn financiera y de sus trabajadores, hasta
ese entonces se expidieron una gran cantidad de documentos

. - (10) L. .o i . .
legislativos dirigidos a las empresas del Sector Finan-
ciero, como son: la Ley sobre Almacenes Generales de Depdsi

to, el Decreto sobre el uso de la palabra Banco y muchas

.
otras reformas a 1a Ley Bancaria, y de igual manera se esta
blecieron mids instituciones conformando entre ellas un Sec-
tor mids fuerte e importante lo que les permitid otorgar a
sus trabajadores privilegios que no tenfia la inmensa mayo-
ria del trabajador mexicano de aquelila é&poca como son una
jornada de trabajo menos extensa, salarics mids remunerado-
res, capacitacidn y adiestramiento para el mejor desarrollo

de sus funciones, la creacidn de reglamentos interiores de

(10) Legislacidn Bancaria. Tomo I. S.H.C.P.

i ks & o s

P

TS R et



trabajo, prestacioncs especiales, mayorecs posibilidades de
mejoramiento escalafonario y econbmico, etc., y en general,
como hemos venido diciende desde un principio, los emplea-
dos del Sector Financiero, desde un principio gozaban ya de

prestigio sobresaliente, mismo que les did la pauta para que

el sector patronal les diera un tratamiento especial, mante-

niéndolos inclusive al margen de los problemas sociales, po-

et A i e

1iticos y econdmicos de un movimiento revolucionario en vis-

peras de estallar.

C) MEXICO REVOLUCICNARIO

Es menester hacer un breve pero objetivo estudio -
del movimiento revolucionario mexicano, por ser el generador

del Derecho Laboral que a la fecha ha reivindicado al traba-

jador en México y en cierta forma a toda Latinoamérica, pues-
to que, como ha sido comentado, es aqui de donde los estudio-

sos del Derecho Social han tratado de encontrar las fuentes

e A Rbear b s e i o

del Reglamento de Trabajo de los Empleadcs de las Institucio- ‘

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

La Revolucidn Mexicana ae 1910, nacida de la accidn
desatada por el pueblo en contra del Estado, tuvo como obje- §
tivo un cambio de indole politico, social y econdmico prece-
dido de un cambio drédstico de las relaciones que existian en-

tre los diferentes grupos y clases de la sociedad establecida
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en la época porfirista, provocando un desmoronamiento de la
estructura productiva del pais, misma que contemplaba ya un
estado deplorable en virtud de que la mcnor clase alta te-
nia subyugada a la mayoria clase baja, condenada a un traba-

jo sin derechos, con pobreza e injusticia sin esperanzsa.

Ante tal situacidn, ni los tratadistas de la Histo
ria de México discuten sobre el inmenso derecho gue tuvo el
pueblo miserable para rebelarse contra la injusticia del por
firiato, donde los contrastes de riqueza y miseria eran -
realmente violentos. Estos antecedentes provocaron la vio-
Jencia del pueblo el dia 20 de noviembre de 1910, para el -
derrocamiento de la dictadura al afio siguiente. En esta lu-
cha por el poder, la magistratura fue sucedida en diversas -
ocasiones y no es hasta mediados de 1974 cuando el General -
Huerta abandona la Presidencia cediendo con este hecho el -
triunfo a la Revoluciéh, dando lugar entonces a la adopcidn
de las primeras medidas legislativas adecuadas para la satis
faccidn del pensamiento nuevo y en las esperanzas del pueblo,
iniciandose en consecuencia, la creacidén del Derecho del Tra

(11)

bajo con un Decreto en agosto de 1914 en la Ciudad de -
Aguascalientes, que comprendid la reduccidn en la jornada de
trabajo, la imposicidn del descanso semanal y la prohibicidn

de cualquier reduccidn al salario, como elementes primarios-

generados de la nueva legislacidn.

{(11) El Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cuc-
va. P. 45
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1 movimiento constitucionalista ya creado, -

o de. ideas respecto de la Constitucidn de -
peto a su contenido a las reformas que debe-
(durante esta etapa conocida como precensti-
la Constitucidn de 1917}
postrevolucionarios

expidieron las primeras

iones protectoras de los trabajadores y obre-

institucionalmente las conquistas de é&stos,

ementos del contratoc individual de trabajo,

isidn social y creando las juntas de conci-

aje, el mantenimlento de escuelas, la liber-
n e inclusive, el acercamiento a la implanta

en socialista.

Estos
naron la reunidn
cos llegara a co
cuencia los trab
te para la creac
templando la dec

jo, y consignénd

Poco a

Congreso Constitt

servicio del Sec

(12) Régimen Lab
Gdmez Gonzé

fueron entoncés, los precedentes que origi-

de un Congreso para que en términos juridi-
hstituir la Revolucidn, iniciidndose en conse
ajos legislativos del Congreso Constituyen-
i6n de la Constitucidn Politica de 1917, con

laracidn de los derechos sociales del traba-

blos particularmente en su Articulo 123.

ntes de la terminacidn de los trabajos del
1ivente, hubo quien tratd a los empleados al

tor Financiero, de una manera quizds indirec

oral de los Trabajadores Bancarios.
lez. P. 55§
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ta o inconciente, pero con una ideca al respecto, ya que en

PR
el dictémen(?jj sobre el Articulo 28 de la Constitucibn, en

ese entonces en proyecto, se dijo:

""E1 Sr. Fernando Ramos presentd igual-
mente una iniclativa referente a que
todo ¢l perscnal del Banco Unico de
emision, fuera formado por ciudadanos
mexicanos de nacimiento, pero la Co-
mision juzgd que ésto era materia de
reglamentacién -de Leyes Bancarias vy
que no debia, por consiguiente, tener
lugar seflalado en nuestra Carta Magna'

Este dictamen encierra una situacibn creemos muy
impertante, se pensaba en la creacidn del Banco Gnico de emi-

sidén cuyo personal debia necesariamente que conformarse con

personal capacitado en materia bancaria, mismo que seria re-

i
i

clutado 1dgicamente de las instituciones privadas que ya ve-
nian funcionando éesde hace tiempo, pues es de supcnerse que
el establecimicnto de un Banco Central de tal importancia,
no funcionaria en un Campo tan eépecializado como 1o es el

de la Banca. Asi!pués; con el fin de cbtener empleadcs de
experiencia en dicho campo, se fue provocando un mercadoc com
petitivo en el Sector Financiero para la demanda y oferta de
trabajadores especialistas en la materia, a los cuales se -
les ofrecieron mejores remuneraciones de las que obtenian pa
ra poder reclutarles con mayor facilidéd, tan es asi que esa
situacidn se vid reflejada en la Exposicidn de Motivos de la

i
Iniciatitiva de Ley del Banco‘j4) de fecha 8 de diciembre de
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1817, en la que s

"El Eje
forma
ciones

e expuso:

cutivo deseando aprovechar en la
més equitativa, tanto las aporta-
que para el capital del Banco

vienen

haciendo los particulares, como

los que hagan los suscriptores del em-

présti
sidera

cipaci
mas an

to interior en proyecto, ha con-
do conveniente ofrecer una parti
6n en las utilidades en la forma
plia y liberal."”
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Esta consideracidn fue recogida en la Iniciativa de

Ley para el establecimiento del Banco Unico de Emisidn

1la misma fecha qu

YAnualm
buidas
ciento
cionar
forma

Indepen
co fue aplazada h
econdmicos y soci

rar que las empre

e en su Articulo 16 sefnald:

ente las utilidades serin distri-
en la siguiente forma: cinco por
que se repartiri entre los “fun-
ios y empleados del Banco en 1la
gue determine el Reglamento."

dientemente de que la creacidn de

asta 1925, por diversos problemas

(15) de

este Ban-

politicos,

ales, es el indicador més firme para asegu-

sas del Sector Financiero ya habian otorga-

dc a sus trabajadores derechos y prestaciones superiores a

las contenidas en el Articulo 123 Constitucional,

son

las

primeras empresas en agcatar las disposiciones de ese precep-

to y més aln fuerx

on los primeros patrones en reconocer el de

recho a la participacidn de las utilidades, ratificando una

vez mis, que no o

(15) Legislacidn

bstante los derechos de los trabajadores es

Bancaria. Tomo V. S.H.C.P. P.
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tablecidos en forma general, las instituciones financieras

mantuvieron y respetarcn los derechos adquiridos por sus em-
pleados y mejordndolos de manera notable; asi, los derechos,
prestaciones y beneficios de los mismos no cayeron en la ge-

neralidad de los demds trabajadores mexicanos con 1o gque se

respetd el principio de la irrenunciabilidad de los derechos
adquiridos, que no obstante una situacidn contraria benefi-

ciaba a las empresas patronales.

D) MEXICO POSTREVOLUCIONARIO

Posteriormente al movimiento revolucionario y na-
cido el Derecho Laboral como ciencia reivindicatoria, en el
afio de 1924 suceden dos hechos relevantes, uno lo fue la ex
pedicidn de 1la ségunda Ley de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios(16) del 24 de diciembre de 1924;
abrogatoria de la Ley de 1897, la cual contiene un capitulo
de disposiciones de observancia general y uno referente a la
inspeccidén de las instituciones de crédito y de las asimila-

das a €stas; particularmente su Articulo 133 comprende la

creacidn de la Comisidn Nacional Bancaria, formada con el
fin de que la inspeccidn sobre estas instituciones fuera
real y efectiva, ejerciendo su accidn a través de personal
de conocimientos técnicos y una de cuyas ocupaciones princi-
pales seria la de vigiiar las operaciones que practlquen esas

empresas.

(16) Legislacién Bancaria. Tomo I. S.H.C.P. P. 281

-
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Legislacidn Bancaria. Tomo V. S§.II.C.P. P. §



de agosto de 192

se expone:

"No ca

cidn
espec
tuye
tal y
cada
mente
imped
del B
de ma
ble o
extra
vir a

“"Busca
para
gener
ser m
cidn
sonas
y exp

Criteri

pectiva. Este 0
puso la repartic

gratificacidn a

En esa
nes de Crédito y
las normas de 1o
cipal serian las

terceros, ejecuc

fe, también comp

U
frt Pt

N S
e bede
i

[ ]
[RENe!
fde pede
CVvOn

jrie el

. (19)

be dud
de soc
ialmen
capitu
el de
una de
' sobre
irle q
anco i
la rep
‘bien,
os a

1 Banc

ndo to
la min
al, la
iembro
y de 1
que t
erienc

qu

rdenanm

16n de

los

S mism

Estab
s Banc

opera

-

i6n

rende

Banca
Banca

u
i
u

1

o]

P

9]
Cc

e

T

de la Ley que

que en puntos
edades comerc]
e, el factor p

o de importanc
echo de recusa

las leyes inf

1
la conducta de
a

e lleve a la ¢
dividuos de di
tacidn,
representantes
os verdaderos

11
.

avia mayor gar
ria, sino para

Ley dispone qu
del Consejo d
)

s Consejos Cox
ngan notorios
a en asuntos b

también se cc
ento, creador
las utilidades

leados y funci

ecimientos Ban
s de Fideicomﬁ
iones por cuer
se confiaria
n capitulo VII

ia. Tomo V.
ia. Temo 1.

]
de car
s

i

5

s fechas la Le)

sos,

ta ajena y en favor

g

33.

crea el Banco de México,

de administra
ales de bancos
ersonal consti
ia trascenden-
cidn permite a
1ir poderosa-

la otra, para
iministracidn

losa moralidad,
icter discuti-

de intereses -
jue deben ser-

antia, no sdélo
el plGblico en
s6lo podrén
Administra-

Wl

sultilvos, per-

conocimientos
ancarios.”

1templan en la Ley res-
lel Banco de México dis-
hasta de un 10% como -

»narios del Banco.

7 General de Institucio

(20)

-arios comprendid
cuyo objetivo prin
de

1 su honradez y buena -

denominado "De los Ban-




cos o Cajas de Ahor:

rro, especlalmente

en los nifios, por t

de los fondos de esta

o

exigen que su manej

Volviendo a t

va tenfan los empleado

s'', cuyo objeto
la clase trabaj

razdbn dispuso e

o~

Instituciones

34,

era estimular el aho-
adora, en las madres y
Xpresamente: "E1 origen

y sus nobles objetos,

sea exacto y hor

ocar el punto d

s bancarios pre

123 Constitucional, es

taciones fueron amplia

expidid un Decreto que

ul

=N

cidn VIII del Articulo

de Crédito y Estableci

mientos Bancari

importante men

das, ya que el
adiciond un se

258 de la Ley !

prohibiciones a las

los siguientes térmir

"VITI.- Hace

stituciones de ¢

S

o

cperaciones que

liares de
de Crédito.
der a su per

e

a clase de Inst

Sin embargo, po

rado por excelencia..."

las prestaciones que

istos en el Articulo

ionar que estas pres-

de abril de 1927, se

undo parrafo a la frac-

ener
(21

al de Instituciones

)

que estipulaba -

rédito, quedando en -

sean pecu-
ituciones
dran conce-

sonal adminlstr

tivo, en

los términos

A

Previstos por

1 Articulo

58 de la Ley

General de Pen

iones Civi-

les de Retir

0, préstamos Ba

istas Hipo-

tecarios o R

pienn

efaccionarios

1alquiera

-9
aturaleza de la

Institucidn."

que sea la n

Como puede n

ciero obtuvieron pres

PR

trabajadores y que és

za -de obtener.  Los em

{21) Legislacibn Banc

arse 1los trabaf

£

«

0os a esas fechas

pleados financi

7]

T 1 Tomo 1I. 5

d.

cionecs superior

adores del Sector Finan
es a las de los deméds -
no tenian la esperan-

ros ya podian adquirir

LH.C.P. P, 455




0 mejorar su
dualidad que
Bancaria; no er
pero las compre
nes a otorgar
'dia ordenamie
nal, no obstant
pasando a for
tando desde 1lue
bajadores al se

ciero.

Vemo

inicia la exi

se fue

1927,

por la peculia

vez mids se espe

casa habitacién, inclu

en
ndia
ilas,

nto leg

nar pa

idad

B

cierto momento iba

a de Sh materia regul
yfbbligaba irre
ademés de que en
gl normativo de
e, aif?ﬁo siguiente
r

tal

g0

rvici

entonces que, desde ¢
encia del Sector Fin:
sarrc

bllando una singt

ciallzéban y por ellc

fechas mayor?s

prestaciones de las

e

2E
te de las resery:
prestacibn gene

o de las instituc

de 'su actividad,

ferentes, como po

ve

=1 ano

ta

as

arT

o]

dquiz

ar pr

Artd

de
rali

ione

aflo

cier

trab
habi

torg

35.

es de mencionarse la
iendo la Legislacién

estaciones laborales

diablemente a los patro-

de 1827 no se expe-
culo 123 Constitucio
adicidén fue derogada
cada Banco, respe-

zada a todos los tra

s del Sector Finan-

de 1830 en que se

o Mexicano hasta

clase trabajadora -

ajadores que cada -

~

an adquirido a esas

adas a los gremios

demos mencionar ahora

de otros sect?res di
una jornada dé traba

néfica, facil%dades'

los préstamos) ya te

tramiento e inclusiv

a los reglamentos in

les de trabajo, cuyo

jo més holgada,
de prestaciones

hian en cierto n

= se regian ya por do

u
€

o

a las comprendidas em[la Ley Federal

cuatro afios mas

tarde; ante tal situa

teriores de traba;

contenido guarda

~ondmicas como lo

18 remuneracidén mis be-

son

lo capacitacibn y adies

cumentos equiparados

condiciones genera-

ba formas muy apegadas

‘rabajo expedida -

laboral del gremio




financiero, formado en

Instituciones: de

das, el respeto a sus

E) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

conjunto por

Crédito del pais, me

derechos adguiridos.

36,

.
i}

el personal de todas las

recian sin lugar a du-

| 1931
En el afio de 1929, el Articulo 123 Constitucional,

fue reformado

greso de la Unidén la facultad de expedir

bajo, las cuales

pleados domésticos y artesanos y de

bre todo contrate de

asegurar que una

ciones de las Legislaturas Estatales

materia de

ci6én de la Ley Fedezai del Trabajo.

La expedicién

a partir del 18

(22}

trabajo, se

le agdsto de 1931, e

regirian sobre los

trabajo.

sentaron las

para reservarie en

Con t

vez excluidas de es:

de la Ley Fede

for

obre

e A

par

base

eral

é el

Gna manera general,

al di

ma exclusiva al Con-
Leyes sobre el Tra-
ros, jornaleros, em-
50-
isposicidn se puede
rticulo las atribu-
a expedir leyes en

S para la promulga-

del Trabajoc vigente

hecho m3s relevan-

¢ en materia de

ct

trabzjo que ha sucedido en México, ya que

tal ordenamiento es el normativo de 1os derechos de los tra-

23 de nuestra Carta -

el

bajadores consagrados en el Articulo

Magna, documento reivindicatorio de los trabajadores, produc

to de uno de los objetivos fundamentales de la Revolucién,

cuerpo legal donde s@}establocen, cn in stlo instrumento de

(22) Arcly Gémez Gon:éﬁez. Op. Cit, ?P. 77
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para beneficio de los trabajadores, tales contratos eran un
tipo de prestaciones de que gozaban ya los trabajadores fi-

nancieros.

G) EXPEDICION DEL REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y AUXILIARES DE 1937

Veamos un punto importante para la introduccidn de

este inciso, en el afio de 1934(25), se eligid como Presiden-

te de la Repﬁblica'él General Lizaro CiZrdenas, personaje que

intervino directamente en la elaboracidén del Proyecto de 1la
Ley Federal del Tratajo'de 1937 como miembro del gabinete y
Presidente del Partido Social Revolucionario (antecesor del

PRI), en épocas del sexenic del Ing. Pascual Ortiz Rubio.

Entre los trabajos realizados en el perfiodo Cardenista, po-

demos mencionar la expedicidn de la Ley de Crédito Popular,
sus reformas y adiciones que la amplian, el Reglamento de

Camaras Bancarias de Compensacidn Local, Reglamento Interior

W

de la Cédmara de Compensacidn Local de la Ciudad de México, -
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(25) Arely Goémez Gonzalez. Op. Cit. P. 104
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u libro "E1 Régi-
", que no pucde du-
zaro Cédrdenas y de

ticos en el conflic

lles, sin embargo,

el ambiente sindi-

tensidn y la desco

r
empresas petrolera
nuestras leyes y a

1 extremo de no que

a Corte de Justicis
\

c

onsecuencia de la 1?

8 de marzo de 1938

Continta dici
|

:

ania.

s definen una convi

»” = ‘
itico por lo que se

Gral. Lazaro Carden

i
aparente el 15 de ﬁ
de Trabaijo de los %

y Auxiliares.

fianza. Los conflic
por el menosprecio
os organocs de justi
er acatar las reso-
de la Nacidn y que
on la Exproplacidn
calidad y ratifica-
endo esta autora,
cidn obrera dentro
explica, aln cuando
s expidiera sorpre-
oviembre de 1937 el

mpleados de las Ins

tivo clima politico

» nos pucde dar clar

el

[»

e hubiera caido el

O

(&

brero-patronal rei

A

imagen de la si-

ector Financicro y




con ello el desarroll

no hubicra expedido e
mento recopilador de

trabajadores, con lo

tacidbn de conflictos

tancia en ‘Méxic

vo desenvuelto

consideramos j
|

desde el punto de vis
|

- ‘ -
ral, muy independient

mo se han venido mani

lidad.

te pers
|
L‘Traba

te ord

Es
Ley Federal de

>

contenido de e

echo L

rdenami

materia del De

hemos diche, o

a3
7

cimientos se r
(29
5

flejar

xico instr

de los objetivoes, fun

;
|
Institucidn, y bien p

ciliacidn en el Secto

del Banco Central com

tituciones de

1os siguientes coment
. . EiER
(29) Legislacidn Banc

istific

umento

rédito:

o del pais, si acaso

1 mencionado Reglamen

las prestaciones y de
que evitd de manera s

taboraies en un secto

bien pudo unirse al
atrones y trabajador
da 1a expedicién de
ta politico, econdmic
mente de las critica

festando respecto de

cnaje intervino en el

jo, conocia realmente

enamliento legal, asi
a
entos en materia fina

o

n en la Ley Orgénica
que contiene un gran
cionamiento y adminis

odriamos decir, es el

r Financiero con moti:

o regulador y cjemplo

Ley de la cual pcde

arios correspondiente

ria. Tomo V, S.H.C

o)

43,

el Gral, Cardenas

to, como un docu-

rechos de esos

ingular la explo-
r de tanta impor-
estado conflicti-

es. Por ello

tal documento,

o, social y labo-

5 que sobre el mis

su constituciona-

n
ae

proyecto 1la
los origenes y

como la incipilente

boral, también conocid y expidid como

1ciera ambos cono-
del Banco de Mé-
avance respecto

i

cracidén de esa

autor de la Con-
70 de la creacidn

de las demds Ins-

10s transcribir

a su Exposi-

P, 303




cidn de Motiv

1"

E
tancia que re
en el Sector
pal de ese Se
del mismo com

pues asi lo ¢

siguiente:

1"

(30) Legislac

£ (30)

que reafirman 1lo

-~

Con la
Articul

‘undacidn del Ba
Primero de est

ticulo 28 Constituciona
cedentes y propdsitos e
aquél asumiera desde lu
nes propias de los Banc

cualquier intento de ap
2 conseguir el ascenso

emisidn y que los banco
asociaran al de México,
control y direccidn.'

1 parrafo anterior conf

presentaba la conciliac

o

Financiero, como Banco

~tor, tanto en lo que s

> a su direccidn en el

cia para la colectivida
dosa y estricta especia

Es mas, urge que el Ins
servir de principal med
cidn o enlace del siste
pete y aplique, primero
tro de los miembros de
rincipio del que depen
a eficiencia y desarro
ue es el de difercncia
ilidades y tareas, abs

) Ty L Ty

La prudencia méds elemental

dicho en cste

nco,

44.

R

parrafo:

segln el

3
a Ley se daba

en el Ar-

l, cuyos ante-

f

\ o

cumplimiento a lo dispuesto
2
s

xigid

ego

an que -
las funcio

0s Lentrales."

remio
ridpido de

descontaba
dirigido
la

s privados se
aceptando su

igura

idn

del Ranco de México

Central o ejemplo princi

e refiere a la funcidn -

aspecto administrativo,

|

|
J

ma b
que
ese

de,

1lo

ciby

teni

ebrar operaciones que

idn Bancaria. Tomo V.

S.1

. . Lo
onsideraba el Presidente Cdrdenas al exponer lo

Las funciones que le corresponden como
Banco Central que es y debe ser, exigen
por su indole misma y por la importan-
d, la més cuilda
lizacidn."
titgto llamado a
io de articula-

ancario, res
cualquier

> sistema el
sgcbre todo,

del mismo, -
de responsa-
¢ndose de ce

s6lo un Estable-

.C.P. P. 303

claramente la impor




cimiento Espccializado puede p

ca
ir
di
ch
Na
ni

Mas
Orgédnica se o
narias que el
en las materi
importancia p
ella contenid
que su soluci
rio o bases g
"los administr
responsabilid
ditos, titulo
las condicion

que alude:

HLa

r con &xito, pues sdlo asi p
mejorando, bajo todos sus a
, las condiciones en quc el

rse en beneficio de la Econ
ional, todos los capitales

racti-

odran

spec-
cré-

o se imparte y llegardn a aprove

omia
dispo

ey e

les."

Congreso
as
articular

as

on presenta,

ad

S 0

€S

de la naturaleza de las cuestiones

adores del Banco, dejando a éstos el cuidado

s Reglas a que debe sujetarse la Ad-

ministracidn del Banco han sido objeto
de especial atencidn, con el doble pro
pbsito de mejorar su rendimiento y ga-
rantizar mejor su autonomia.'(31)

Cab
relacidn a la

ramente que e

(31) Legislac

e hacer hincapié& que de todo
,ey Orgéanica del Banco de M

1 Gral. Cardenas en esta Exp

i6n Bancaria. Tomo V.

S.H.C

éxico,

n

(7 TS ¥ G

45.

atn, se contempla que la expedicidn de esta Ley
igina haciendo uso de las facultades extraordi-
de la Unidn le confirid para legislar

de crédito y moneda, de igual manera alude la

en

y las mltiples dificultades de orden técnico
con frecuencia establece un crite-

encrales para la accidn libre y responsable de

y

del éxito del sistema que depende de los cré-
valores descontados o adquiridos que relinan

adecuadas para su debido manejo, es por eso -

1o mencionado en -

se nota cla-

P. 303

0sicidn de Motivos



46.

deja visualizar lo importante de la administracidén interna en

esta Institucidén como el modelo ideal para su funcionamiento

y marca un derrotero para las demds empresas del Sector, in-

clusive comprende un factor importante para contratar al per

sonal iddéneo que requeria y se ofrecen prestaclones superio-

res a las otorgadas, con el fin de atraer del mercado compe-

titivo personal
en su capitulc
larmente en su

la comprendid

D

dos, misma qu

{v

"El C
grat
y em
las
do d
sult
de t
del
de d

Adema

del Titulo de U

~calificado en materia bancaria, por lo que

&e Administracidn y Vigilancia prevé particu-
Articulo. 36(32), una prestacidn superior que
en la Ley Federal del Trabajo para sus emplea

se transcribe:

onsejo podrd, ademids, conceder una
1ficacidn anual a los funcionarios
pleados del Banco, en proporcidn a
retribuciones que hubieren percibi-
urante el ejercicio y seglin los re-
ados de &ste; pero sin que el monto
al gratificacidn llegue a exceder -
treinta por ciento del importe anual
ichas retribuciones."

s, contiene en su Articulo 84, fraccidn IV, -

tilidades y Reservas, lo siguiente:

"Lo que quede, después de hechas las de-

ducc
Fond
gue
blea
nist
cuar
otxro
Fond
nari

(32) Legislacid

iones anteriores, se aplicaria a los
0s de que trata el articulo que si-
en la proporcidn que acuerde la Asam
, después de oir al Consejo de Admi-
Tacidén, pudiecndo destinarse hasta un
enta por clento de ese remanente a
s Fondos Especiales de Reserva y al
o de Auxilio para Emplcados y Funcio
os." -

n Bancaria. Tomo V. ‘S.H.C.P. P. 3053



Son m
las Leyes del D
pidid el Genecra
glamento de Tra
Crédito y Auxil
sos logros obt

ro Mexicano.

En re
dad, caracteris
dor bancario, 1

cada dia mas 1lo

47,

4s que claras las antericres Ex?osiciones de
erecho Bancario y del Derecho Laboral que ex-
1 Cardenas, dc tal manera pues expidid el Re-
bajo de los Empleados de las Instituciones de
iares, en el cual se contemplaron los diver-

enidos por los empleados del Sector Financie-

1

sumen, hemos visto y apreciado la especiali-
ticas, aptitudes y conocimientcs del trabaja-
os logrecs obtenidos en su lucha para mejorar

s beneficios a su favor y lo merecido que con

sideraron las e
su labor, al pé
México el Secto
de la Constituc
ron al Congreso
123 y posterior
Trabajo, tambié
se vivia en el
por todo ello,

to:

Un Go
objetivos de la
zaro Cardenas,

de la expedicid

mpresas para otorgidrselos como recompensa a

pel tan importante que ha representado para

r Financiero, hemos comentado la promulgacidn
idn, los nobles vy altos espiritus que lleva-
Constituyente a la formulacidn del Articulo

mente a la expedicidén de la Ley Federal del

n hemoé visto el cadtico y dificil clima que

pais después del movimiento revolucionario,

queremos concluir con el siguiente razonamien

bierno emanado y considerado producto de los
Revolucidn como lo fue el del Presidente La-
que conocid ampliamente los motivos y causas

n de las reformas y leyes en materia laboral

-



y financiera
vo plena conc
creclentes co
micos que se
la necesidad
rOosSa para coa

un pais en cr

48,

y lo trascendental de éstas, de igual mancra tu-
iencia y .vivencia de los grandes y cada vez més

nflictos laborales, politicos, sociales y econd-

proliferaban en la nacidn y por todo ello tuvo

de consolidar una estructura mas fuerte y vigo-

dyuvar de manera mis efectiva al desarrocllc de

1sis total, al grado de ser necesaria la expedi

cidn de instrumentos legales normativos un tanto diferentes

a los permiti
tener pleno ¢
pues. fueron a

circunstancia

El ¢

los por la legislacidn existente, no sin antes
onocimiento de sus fallas materiales y legales,
demds expedidos en apremio al tiempo y a las

s y con un claro razonamiento de sus objetivos.

aso que nos ocupa es el Reglamento Bancario,

decretado de una manera por demds acertada, puesto que con

este ordenamie

graba en la le

trabajadores,

dos a esas fe

y beneficios q

que solamente

bajadores,

jante la uniodn
representativo
gremiales y pa

recho de coali

boral, 1los sa

sin

nto, el General Lizaro Cidrdenas, no sdlo consa-

galidad los derechos de una clase social de
a?quienes los‘ordenamientos laborales expedi-
ch%s, no comprendian concretamente sus derechos
ueitanto esfuerzo les costd con el tiempo ¥y

lo$ resumia en la generalidad de los demds tra
o} hue con tal instrumento evitd de manera ta-

d% un gremio de trabajadores muy especiales y
s del capital, con los graves conflictos inter-
trbnales de otros sectores, al negarles el de-
sibn, con esta medida en contra del Derecho La

1vd de la manipulacidn de intercses extrafios co




mo lo estaban

Con
evitd un confl
tor Financiero
miento mortal
los dem&s sect
ba el resguard
ductivo nacion

te débil.

Y po
Reglamento cit
mismisimos pri
Articulo 123 C
0 acaso este e
trabajadores n
cado a los der
de igual maner
pedicidn no er
del pais en de
tal ordenamien

tos dispuestos

49.

las demids agrupaciones obreras,

tal medida pues, el Ejecutivo de ese sexenio -
icto mds entre empleados y patrones en el Sec-
, Ya que tal situacidn representaba un recai-
de ese Sector y con €1, el derrumbamiento de
ores, puesto que precisamente €ste representa-

0 y seguridad de los intereses del aparato pro

al, que ya se encontraba endeble y notablemen-

rque no decirlo también, que el contenido del
ado fue elaborado con el afdn y respeta a los
ncipios revolucionarios que dieron origen al
onstitucional y a la Ley Federal del Trabajo,
spiritu reivindicatorio de los derechos de 1los
o podia ser, ademds de todo lo anterior, apli
echos de los empleados del Sector Financiero y
a acaso las cilrcunstancias que motivaron su ex-
an patridticas para fortalecer la estructura -
sarrollo, nosotros pensamos que si, aunque

to no fuera expedido conforme a los lineamien-

en nuestra Constitucidn Politica.

H) REGLAMENTO ]

NES DE CRED

El d

DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIO-
ITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES. 19533.

fa 30 de dicilembre de 1953, el reglamento de-




cretado por el

pedirse otro nu
cuyo contenido

una mejor estru
gislativa; a su
zaciones' para
pleados de las

xiliares, por Vv

Crédito y Organ

-

General Lazaro Cardenas quedd abrogado al ex-

evo por el Presidente Adolfo Ruiz Cortines,
es basicamente igual a su antecesor, pero con
ctura juridica y una mis avanzada técnica le-
denominacidén se adiciona la palabra "Organi-
quedar como Reglamento de Trabajo de los Em-
Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Au-
irtud de la Ley General de Instituciones

(33°
Auxiliares

de

Lzaciones , expedida el 3 de ma

yo de 1941, misma que derogd la Ley Bancaria del 29 de junio

de 1932,

ganizaciones Auxiliares de Crédito,

Almacenes de Dej

lores y Uniones

Sector Financie:

conceptlia a las Instituciones de Crédito y a las Cr

a estas Gltimas como
»0sito, Cdmaras de Compensacidn, Bolsas de Va
de Crédito, acrecentando en consecuencia el

ro y su gremio de trabajadores.

En cuanto a su contenido el Reglamento se divide

en nueva capitulos como son: I.- Del Personal de las Insti-

tuciones de Créc

lafén y Tabuladores;

Jornada de Trabe

Prestaciones de

racter Econdmico;

ciliacidn; y IX

Al Sec

(33) Legislacidn

lito y Organizaciones Auxiliares; II.- Esca-

ITI.- Salarios y Gratificaciones; IV.-

1jo, Horas Extras, Vacaciones, Despido; V.-
Caracter Cultural; VI.- Prestaciones de Ca-
VIII.- Procedimiento Administrativo de Con

’

- Disposiciones Generales.

tor Financiero se agregaron, posteriormente

1 ‘Bancaria. Tomo II. S.H.C.P. P. 186




a principios de
zas y'las de Seg
la Ley Federal

debido al Decre

del 27 de diciembre de 1870.

4
v

5T,

1960 y fines de 1970, las compaiiias de Fian-

uros, las primeras debidas a las refcrmas a

de Instituciones de Fianzas y las de Seguros

(34)

o de Reformas y Adiciones a la Ley Bancaria

Es de mencionarse que se fusio-

naron la Comisidn Nacional Bancaria y la Comisidn Nacional -

de Seguros para
cia de las insti
res, por lo que

de vigilar a las

mind Comisidn Na

1) REFORMAS Y AD

unificar sus labores de inspeccidn y vigilan-
tuciones de crédito y organizaciones auxilia-
a partir de esa fecha el organismo encargado
Sector Financiero se deno-

(35)
cional Bancaria y de Seguros.

instituciones del

ICIONES AL REGLAMENTC DE TRABAJO DE LOS EM-

PLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES

AUXILIARES DE

Una ve
los empleados ba
la Repliblica Lui
to espe;ial norm
el Sector Financ
cumplen en la ec
ter plblico conc
mar el Reglament
su contenido a 1
recién expedidag
{34) Legislacidn

(35) Idem.
(36) Arely Gdéme:z

1972.

z expedida la Ley Federal del Trabajo de 18790,
ncarios solilicitaron al entonces Presidente de
s Echeverria Alvarez, se mantuviera un estatu
ativo de las relaciones obrero-patronales en

iero, considerando la delicada funcidn que
onomia nacional y tomando en cuenta su caric-
esionado por el Estado, con el fin de refor-

o expedido en 1953, confirmando de esa manera

as modalidades preceptuadas en la Ley Laboral

36)
Bancaria. Tomo II. S.H.C.P. P. 60¢
Gonzdlez. Op. Cit. P. 111




Tal
nueva Ley Fede
neral en toda

jo comprendida

52.

solicitud fuc formulada en virtud de que la -
ral del Trabajo establecid su observancia ge-

la RepGblica y regia las relaciones de traba-

1s en el Articulo 123, Apartado "A" de la Cons-

titucidn, su Articulo Segundo Transitorio abrogd la Ley Fede

ral del Trabaj

o de 1931, impidiendo que en e¢lla se pretendie

ra encontrar algin fundamento para reccnocer la aplicabili-

dad del Reglamento, y en su Articulo Tercero Transitorio es-

tablecid que f

os contratos individuales que superen los be-

neficios de la Ley seguirdn surtiendo efectos, disposicidn

gue protesta 1
Financiero, pe
gado junto con

tos mencionado

Por
publicd en el
el cual se ref
mento de Traba

Crédito y Orga

Es p

Sector Financi

os privilegios de los trabajadores del Sector
ro no en funcibn del Reglamento que fue abro-

la Ley de 1931, sino por razdn de los contra-
(37)

<

=

en el Articulo 2° del propio Reglamento.

tal solicitud, el dia 13 de julio de 1972, se
Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por
orma y adiciona, mejorando aln mds, el Regla-

jo de los Empleados de las Instituciones .de

nizaciones Auxiliares.

ues de esta manera, como los trabajadores del

ero Mexicano, se convierten de manera notable

a través de su esfuerzo y preparacibn, en un gremio de tra-

bajadores con

en un lugar pr

(37) Arely Gom

caracteristicas especiales que los ha ubicado

eponderante dentro del dmbito laboral, otorgidn

cz Gonzilez. Op. Cit. P. 111




doles como si
sus relacionc
glamento a que

demas efectiva

s de trabajo se refiere.

53.

empre tratamicntos muy especiales en cuanto a

Tanto asi, que el Re-
estaban sujetos se hizo valer de manera por

a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito PiOblico por conducto de un organismo tan importante co-

mo lo es l1la C

periodo de més
Banca Privada
ses después a

"A" y del Apa:

omisidn Nacional Bancaria y de Seguros y por un

de 45 afics, hasta la nacionalizacidn de la -
en 1982, en que su régimen laboral pasaria me-

quedar sujeto a las disposiciones del Apartado

rtado "B'" del Articulq 123 Constitucional.

Ademés de su noble contenido, este Reglamento fue

respetado y ok

nanciero, pues

borales, mante
produccidn, cé
el mismo Patro
al Articulo 18
las Institucio
Reglamento de
normas obligat

las somete a s

cario.
J) BREVE ENUNC

Como

edecido por todas las empresas del Sector Fi-
to que reguld adecuadamente sus relaciones la-
niendo siempre la equidad en los factores de
pital y trabajo. Al grado fue su eficacia que
nato del Ahorro Nacional formuld, de acuerdo
del Reglamento de Trabajo de los Empleados de
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, su
Régimen Interior de Trabajo conteniendo las
orias regidoras de sus relaciones de trabajo y

er regidas por el Regalmento del Trabajo Ban-

TACION HISTORICA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Gltimo inciso de este Capitulo, y con el obje-




to de hacer mi
dos en el régi
dores del Sect
por el Gobiern
ciacidn histdr
tica de los Es

dad en los Cap

Los
desde la funda
trabajos del
sus relaciones
que prestaban
virtud de care
obstante haber
rido derechos

mio de trabaja

Al p
el Constituyen

sigiente maner

11

tur

54,

s claras las consecuencias y efectos refleja-
men de las relaciones laborales de los trabaja-

or Financlero Mexicano vy las soluciones dadas

7

o Federal, es necesaric hacer una breve enun-
ica del Articulo 123 de la Constitucidn Poli-
tados Unidos Mexicanos, por ser de gran utili-
itulos posteriores.
empleados bancarios, come lo hemos mencionado,
cidn del Banco de Avio hasta los inicios de 1los
Congreso Constituyente, no fueron normados en
de trabajo con las empresas patronales a las -
sus servicios por dispositivo legal alguno, en
cer a esas fechas de legislacidn laboral, no -
perfeccionado sus relaciones y de haber adqui-

Yy prestaciones superlores a cualquler otro gre-

dores.

romulgarse la Constitucidn Politica de 1917,
te originalmente formulé el Articulo 123 de 1la

a.

E1 Congreso de la Unidn y las Legisla-
1s de los Estados deberdn expedir leyes

-
e

sob
des
bas
baj
dom
ner

re el trabajo, fundadas en las necesida
‘de cada regibn, sin contravenir a las
es siguientes las cuales regirén el tra
o de los obreros, jornaleros, empleados,
ésticos y artcsanos y de una mancra ge-

al todo contrato de trabajo..."




Hasta ese momento la disposicidn constitucional -

era una garantia social de igualdad para los sujetos de todo
contrato de trabajo, incluyendo al empleado bancario, norman
do en forma general las relaciones laborales en México vy
creando en favor de los empleados, tanto privados como al -

- . L ~ . s - (38) “ .
servicio del Estado garantias constitucionales; la doctri
na y la jurisprudencia... extendieron su campo de accidn a

otros grupecs de trabajadores y a los profesionales§39)

Posteriormente en 1929, el Articulo 123 fue refor-

mado para quedar en los siguientes términos:

“... E1 Congreso de la Unidn, sin contra-
venir a las bases siguientes deberd expe
dir leyes sobre el trabajo las cuales re
giran entre los obreros, jornaleros, em-
pleados, domésticos y artesanos, y de una
manera general, sobre todo contrato de -
trabajo."

Esta reforma tuvo dos efectos especiales, se reser
vo la legislacidn en materia labecral al Congreso de la Uniédn,
quitéandole la atribucidn a las Legislaturas Locales y se sen
taron las bases para la expedicidn de la Ley Federal del Tra

\ :
bajo de 1931 (40
(38) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Teo-
ria Integral. Tercera Ldicidn. Editorial Porria,
S. A. P. 33
(39) Mario de la Cueva. Sintesis del Derecho del Trabajo.
‘Panorama en Derecho Mexicano. Tomo I. Imnstituto de

Derecho Comparado. UNAM. P. 325

(40) Arely Gbmez Gonzalez. Op. Cit. P. 78




La

la reforma al

to de trabajo
prestacidn de
cia de una re

prestara bajo

56.

Ley Federal del Trabajo definid lo que no hizo

Articulo 123 Constitucional, definid el contra-
o la relacidn de trabajo, 1limitiZndolos a la -

un servicio personal subordinado, a la existen
tribucidn o remuneracidn vy a que el servicio se

(41)

la direccidn y dependencia del patrdn.

La misma Ley Laboral de 1931, dispuso que '"Las re-

laciones entr

e el Estado y sus servidores se regirdn por las

leyes del servicio civil que se expidan', configurando en-

tonces un asp

ccto debatible sobre el régimen de los trabaja-

dores al servicio del Estado, situacidn resuelta a través de

la quinta ref

y asi el 5 de

orma al precepto constitucional que nos ocupa,

diciembre de 1960, se adiciond al Apartado "B",

para quedar redactado en los siguientes términos:

LA

“ e

El Congreso de la Unidn, sin contra-

venir las bases siguientes, deberid expe-
dir leyes sobre el trabajo, las cuales -
regiridn: A. Entre los obreros, jornale-
ros, empleados, domésticos, artesanos y,

de
tr
Un
de

bajadores...

En
concluir lo s
y en €1 se co

para expedir

una manera general, LOdO contrato de
abajo... B. Entre los Poderes de la
idén, los Gobernadores del Distrito vy
los Territorios Federales y sus tra-

11

los términos actuales del Articulo 123 podemos
iguiente: el primer padrrafo es de tipo general
nsigna la exclusividad del Congreso.de la Unidn

leyecs sobre el trabajo.

(41) Arcly Gémez Gonzdlez. Op. Cit. P. 78
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disposicidn establece sin lugar a dudas, que
rabajo sdlo puede legislar el Congreso de la

a los lineamientos de nuestra Carta Magna.

artado "A" del Articulo 123 equivale a la ver-
on la supresidn de las atribuciones de las Le-

0os Estados, en cuanto a que es una garantia so

cial de igualdad para todos los trabajadores y no preve excep-

ciones o limita

ciones para su aplicacidn, asise establece el

principio de generalidad en favor de quienes queden compren-

didos en sus su

"todo contrato

Asi

n

la Ley Federal
Trabajadores al
cipalmente es a
cidn a lo dispu
se concluye que
cial de igualda
a todos los tra
de los que pres

forma especific

En re
borales de los

cha tal diferen

puesto normativo y éstos son los sujetos de -

de trabajo'.

e resuelve la opinable constitucionalidad de
de Trabajo de 1931 y la del Estatuto de los
Servicio del Estado de 1938 y 1941, pero prin.
hi donde se establece que es la TGnica excep-
esto en el Apartado "A'", de donde ficilmente -
el Articulo 123 sigue siendo una garantia so-
d en su conjunto, que su Apartado "A" protege
bajadores, con la Gnica excepcidn o limitacidn
tan su servicio al Estado a quienes protege en
a el Apartado "B".

sumen, estes Apartados rigen las relaciones la-
trabajadores privados y plblicos, y una vez he-

ciacién los empleados del Sector Financicro qug
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daron incluidos en el primer Apartado, 1inclusive hasta el -

Decreto de Nacionalizacidn en el que, respecto de los dere-

chos del empleado bancario, no se menciona ninguna otra Si-

tuacidn y se reconocen tal como estaban,










CAPITULO

I1I

NACIONALIZACION DE LA BANCA

A) INTEGRACION DEL SECTOR FINANCIERO MEXICANO

A fin de precisar las instituciones que componen

el Sector Financiero Mexicano, a continuacilidn expongo su es-

tructura al 31 de agosto de 1982 y a partir de la Nacionali-

zacitn de la Banca, con el fin de

conocer las denominaciones

de las instituciones que lo integraban y lo integran actual-

mente:

El Sector Financiero al 31 de agosto de 1982, se

integraba de la siguiente manera:

1. SISTEMA BANCARIO a)
b)
c)

d)
e)

2. ORGANIZACICNES AUXILIARES a)
DE CREDITO

b)

c)
d)

e)
3. GRUPO ASEGURADOR a)

b)

[

Banca Central (Banco de M
xico, S.A.

R

Instituciones Nacionales
de Crédito

Instituciones de Crédito -
Privadas

Banca Mixta

Sucursales de Bancos Extran
jeros _
Almacenes Nacionales de De-
posito

Almacenes de Depésito
Uniones de Crédito

Compafifas Nacionales de -
Fianzas

Compafiias de Fianzas
Instituciones Nacionales de
Seguros

Instituciones de Seguros
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El Sector Financiero Mexicano actualmente se inte-

gra por las siguientes empresas:

1. SISTEMA BANCARIO a)

b)

d)

e)

2. ORGANIZACIONES AUXILIARES a)
DE CREDITO

b)

c)
d)

e)
)

3. GRUPO ASEGURADOR a)

b)

Banca Central (Banco de Mé-
xicoj

Instituciones Nacionales de

Crédito

Sociedades Nacionales de

Crédito

Sucursales de Bancos Extran
jeros (Citibank, N. A.)

Banco Obrero, S. A.
Almacenes Nacionales de De-
poésito

Almacenes de Depdsito
Uniones de Crédito

Compafifias Nacionales de -
Fianzas

Compafifas de Fianzas
Arrendadoras Financieras.-
Sus concesiones se otorga-

ron a partir de diciembre
de 1983

Instituciones Nacionales de
Seguros

Instituciones de Seguros

B) ANTECEDENTES INMEDIATOS A LA NACIONALIZACION

Hechos muy importantes han sucedido en la Historia

de México, después de la Revolucidn de 1910, como lo son las

expropiaciones Petrolera, Ferrocarrilera y Eléctrica, y en

Giltimas fechas la Nacionalizacidn de la Banca Privada, la -

cual ha tenido gran trascendencia en la vida econdmica y so-

cial del pafis.
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Este trabéjo no tiene la intencidn de analizar las
causas que la originaron ni los efectos en general produci-
dos por la expropiacidn bancaria, pero si pretende analizar
el acontcecimiento desde un punto de vista juridico del orden
laboral, pues las implicaciones.reflejadas en las relaciones
laborales entre las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares y sus empleados han sido profundas y dignas

de examinarse.

Por tal razdn, este anidlisis ée enfoca al actual
estado juridico de tales instituciones con sus empleados y
con el fin de poder determinar con la mayor objetividad po-
sible el régimen a que se encuentran sujetos, y para ello,
enunciaré sdlo los comentarios necesarios a los dispositivos

legales qgue al efecto se refieran.

Asi pues, se trataridn en forma breve diversos de-
cretos que preceden al de la Nacionalizacidn, expedidos por
el Ejecutivo Federal como medidas que establecieron situacio

nes juridicas muy especiales, todos ellos en el afio de 1982.

E1l 18 de marzo de ese afio, el Bancc de México, -
S. A., anuncidé ajustes a la politica econdmica con la finali
dad de que nuestra moneda alcanzara una cotizacidén frente al
Dolar de los Estados Unidos de Norteamérica y otras monedas
extranjeras, retirindose temporalmente del Mercado de Cam-
bios y restaurar la estabilidad monetaria del Peso, provocan

do en consecuencia su devaluacion.
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Posteriormente, el Banco Central regresd al Merca-

.

do Cambiario y el 5 de agosto, informd que las operaciones
de la banca resultarian de la accidn de la oferta y la de-
manda; al misme tiempo se implantaron dos tipos de cambio,

el preferencial sujeto a deslizamiento y el de aplicacidn

para los requerimientos de mayor prioridad econdmica y so-

cial del pais.

ey s

El 13 de ese mismo mes, se expidieron las reglas
para el pago de los depdsitos en moneda extranjera, sefialdn
dose el equivalente en Moneda Nacional al tipo de cambio ge
neral que rigiera en el lugar y fecha en que se realizara el

pago, ¥y se prchibid su transferencia al extranjero.

El1 18 del propio mes, el Ejecutivo Federal expidid
dos Decretos conteniendo las siguientes reglas: Las Dependen
cias de la Administracidn Pablica Central, el Departamento -
del Distrito Federal y las Entidades Paraestatales, deberian
depositar en el Banco de México, S. A., todas las divisas -
con que contaran, incluyendo las provenientes de créditos,
financiamientos o ex@ortaciones, de igual manera las institu
ciones bancarias deberian hacerlo con todas las divisas que
poseian o manejaran, y para el caso &el Sector Privado sélo
tendrdn acceso al Ddlar Preferencial en los casos que el mis-

mo Decreto establecia.



C) DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
PRIVADA

Ei 1° de septiembre de 1982, el Presidente de 1la
RepGblica en turno, rendia su sexto y Gltimo Informe de Go-
bierno ante el H. Congreso de la'Unién, e informd que ese -
dia expedia y se publicaban en el Diario Oficial de la Fede-
racidn dos Decretos: uno, "BEstableciendo 1la Nacionalizacién
de la Banca Privada" y otro "Estableciendo el Control Gene-
ralizado de Cambios" del cual sdlo hacemos mencidn, pues es

el primeramente nombrado el que nos ocupa.

Debemos seﬁélar en primer té&€rmino, que la denomi-
nacidén al hecho acontecido de '""Nacionalizacidn' en nuestro
concepto es inapropiado, en virtud de que al ser propiedad
de mexicanos los bancos eran naclonales, de tal manera se
trataba de una "Estatizacidn o Expropiacidn'" por ser el Es-
tado quien adquiria de esta forma la propiedaa de las insti-
tuciones y méis alin, porque este Decreto excluye al Citibank,
N. A. Gnico banco extranjero en México, a la Banca Mixta, a
las Instituciones Nacionales de Crédito, al Bancc Obrero, -
S. A., a las Oficinas de vepresentacidn de entidades finan-
cieras del exterior y a las sucursales.de bancos extranjeros

de primer orden.

Nuestra Legislacidu Mercantil distingue a las so-
ciedades mexicanas de las extranjeras y al respecto la Ley Ge

neral de Socicdades Mercantiles considera, seglin su Articulo
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Primero, seis especies de socicdades mercantiles como socie-
dades mexicanas y su Articulo Sexto enumera los requisitos -
para su constitucidn, la cual debe hacerse de conformidad con

las leyes mexicanas.

Por lo que se refiere a las sociedades extranjeras,
son las comprendidas en el Capitulo XII de la Ley en comenta-
rio, es decir, aquellas constituidas de acuerdo a las leyes
del Estado del que sean nacionales, que su contrato social no
sea contrario a los preceptos del orden pliblico establecido
por nuestras leyes, que se establezcan en 1a RepGblica o ten-
gan en ella alguna agencia o sucursal y ademés cumplan con

otros requisitos estipulados en esta Ley para obtener su au-

torizacidn y adquirir personalidad juridica en México.

El Cédigo Civil para el Distritc Federal conceptta
a las personas morales como las sociedades civiles y mercan-
tiles, con capacidad para ajercitar todos los derechos que
sean necesarios para realizar el objeto de su institucidn, -
que obran y se obligan por medio de los ©drganos que las re-
presenten sea por disposicidn de la ley o conforme a las dis-
posiciones de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos

y que se rijan por las leyes correspondientes.

De igual manera, preve que el domicilio de las per-
sonas morales es el lugar donde se halle establecida su ad-

ministracibén y dispone respecto de las sucursales que opercn

[ S —

cr i it
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en lugares distintos de donde radica la casa matriz, que su
domicilio se tendrd por cstablecido en esos lugares para el
cumplimiento-de las obligaciones contraidas por las mismas

sucursales.

Independientemente de que doctrinalmente tanto en
la Legislacidn Civil comec en la Mercantil se supone la dis-
tincidn entre sociedades nacionales o mexicanas y extranje-
ras, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn declara como
sociedades mexicanas a las sociedades constituidas conforme
a las leyes de nuestro Pais, que establezcan en €1 su domi-
cilio, a falta de alguno de estos requisitos hari que se les

consldere como extranjeras.

Por ello, si se le quiere denominar correctamente
al hecho acontecido debemos llamarlo "Estatizacién' o "Expro
piacidn' pues insistimos, no se puede nacionalizar lo que ya
era nacional. En apoyo a lo anterior, el Lic. Vicente Agui-

naco Alemén(]) expuso el siguliente razonamiento:

"A este primer Decreto que es propiamente
expropiatorioc y que en forma totalmente -
inapropiada se le llama de Nacionalizacidn,
puesto que ya los Bancos eran Nacionales y
sus acciones también y el Decreto excluye
al Gnico Banco extranjero gque hay en Méxi-
co, entonces no se entiende como puede ha-
blarse de Nacionalizacién cuando estédn ex-
cluidos los extranjeros.’

(1) Conferencia. 11 dec mayo de 1983. Auditorio dc la '"Barra
Mexicana Colegio de Abogados"”
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El Decreto en cuestidn, en su Articulo Primere ha-
bla de expropiacidn a favor de la Nacidn por causas de uti-
lidad pGblica de las instalaciones, edificilos, mobiliario,
equipo, activos, cajas, bdvedas, sucursales, agencias, ofi-
cinas, inversiones, acciones ¢ participaclones que tengan
en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y to-
dos los demds muebles e inmuebles en cuanto sean necesarios
a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, pro
piedad de las instituciones de crédito privadas a las que se
les haya otorgado concesidn para la prestacién del servicio

pGblicc de banca y crédito.

El Articulo Segundo preceptiia que previa la entre-
ga de acciones y cupones por parte de los socios de las ins-
tituciones bancarias, el Ejecutivo Federal, por conductc de
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pablico, pagara la indem-

nizacidn correspondiente en un plazo no mayor de diez afios.

El numeral tercero ordena la ocupacidn inmediata
de las instituciones y bienes expropiados por conducto de
la Secretaria de Hacienda y con la intervencidén de otras Se-
cretarias, que por su funcidn corresponde haéerlo, quienes
substituirdn a los drganos de administracidn y directivos de
cada una, asi como a las representaciones que tengan ante
cualquier asocisacibn, institucidn y Organo de administracidn

0o comité técnico.
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Hasta aqui, el Decreto que estudiamos menciona la
adquisicidn total de los bancos, sus bienes y administracidn
como unidades econdmicas por parte del Estado y acausa de -
utilidad pGblica, se responsabiliza al pago de la indemniza-
cidn y sefiala el plazo para cubrirla, pero no incluye de ma-
nera expresa en su Articulo Primero la expropiacidn de las
acciones en que se encontraban representados sus capitales
sociales, sino que hace una referencia a ellas en su Articu-
lo Segundo, sin que pueda entenderse como una expropiacidn

de las acciones en si.

Continuando con el Articulo Tercero que faculta a
diversas Secretarias de Estado a la ocupacidn inmediata de
las instituciones, tambidn las faculta para realizar "...los
actos necesarios para que los funcionarios de niveles inter-
medios y, en general, los empleados bancarios, conserven 1los
derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo lesidn con

motivo de la expropiacidn que se decreta'.

De esta manera, el Ejecutivo Federal expresamente
otorga a los empleados de los bancos expropiados, el recono-

cimiento de sus derechos adquiridos, obedeciendo con eso a

los pilares fundamentales del Derecho Laboral de nuestro Pais,

contemplados en el Articulo 123 Constitucional, como son la
irrenunciabilidad de los derechos, asi como la debida aplica-
cién de las leyes en todo lo que favorezca a los trabajado-

res.
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Ante la conservacidn de sus dercchos leos trabaja-

dores bancarios mantuvieron su "status' juridico de origen;

continuaron rigiendo sus relaciones laborales conforme a lo
dispuesto en el Apartado "A'" del Articulo 123 Constitucio-

nal, a la Ley Federal del Trabajo y al Reglamento de Traba-

jo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Orga-

nizaciones Auxiliares.

El Articulo Cuarto expresa la garantia y responsa-
bilidad del Ejecutivo Federal para el pago de los créditos
gque tengan a su cargo las instituciones expropladas, otorgan-
do con esto la seguridad a los acreedores del debido cumpli-

miento de sus derechos.

En su Articulec Quinto establece las excepéiones de
la expropiacidn como son: el dinero y valores propiedad de
los usuarios del servicio plblico de banca y crédito, cajas
de seguridad, los fondos o fideicomisos administrados por -
los bancos, asi como las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares de crédito, la banca mixta, ni
el Banco Obrero, S. A., ni el Citibank, N. A., ni tampoco -
las oficinas de representacidén de entidades financieras del
exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros del primer

orden.

Esta disposicidn creemos necesaria estudiarla por
p

ser Gtil, pues refiriéndonos a las excepciones enunciadas y
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en particular a las empresas, debemos mencionar que las ins-
tituciones nacionales de crédito y la banca mixta no fueron
expropiadas, por virtud de que el propio Estado era el duc-
fio de las primeras y el tenedor de la participacidn mayori-
taria del capital social de las segundas como son: Banco Me-
xicano Somex, S. A., Banco Internacional, S. A., Banca Pro-

mex, S. A. y Banco Provincial de Sinaloa, S. A.

Por lo que se refiere a la llamada Banca Mixta,
se debe aclarar que ésta es completamente nueva en nuestro
Derecho, pues con anterioridad a la expropiacidn no exis-
tia contemplada en ordenamiento legal alguno, por mids que

asi se le dencminara en 1los usos y practicas bancarios.

Asi tenemos que antes de este Decreto expropiato-
rio, habia una coexistencia de bancos nacionales y privados
y la llamada banca mixta. Esta Gltima, en nuestro concepto,
no son otra cosa que instituciones nacionales de crédito,
nues$ cumplen con todos los requisitos establecidos para te-
ner ese caricter, consignados en el Articulo 1° de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares y en el Articulo 45 de la Ley Organica de la Adminis

tracidn Pioblica Federal.

Ahora bien, el ordenamiento aparentemente termina
con la divisidn existente entre banca piiblica y privada, in-

sistiendo en '"aparente', porque como dijimos, esta Gltima exis
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te todavia como 1o es Citibank, N. A. y el Banco Obrero,

S. A., instituciones de crédito no expropladas.

Las organizaciones auxiliares de crédito tampoc
fueron expropiadas por virtud de no realizar funciones pro-
pias del servicio pGblico de banca y crédito y de las cua-
les debemos recordar, de acuerdo a la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, gue se con
sideran como tales a: 1los almacenes generales de depdsito,
las arrendadoras financieras, las uniones de crédito y ias
compafifas afianzadoras, estas Gltimas por disposicién ex-
presa de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; las
instituciones de seguros forman parte integrante también -

del Sector Financiero y tampeco fueron expropiadas.

Caso particular lo es el del Banco Obrerc, S. A.,
exceptuado de la expropiacidn, pues no obstante desarroliar
actividades bancarias y crediticias y de ser una institucidn
de crédito privada no fue afectado, sin que el Ejecutivec Fe-
deral en la Exposicidn de Motivos del Decreto hubiera hecho
mencidn o referencia alguna, desconociéndose las causas o

circunstancias que motivaron dicha exclusidn.

Por Gltimo, también quedaron a salvo de la expro-
piacidn el Citibank, N. A., las oficinas de representacidn
de entidades financieras del exterior y las sucursales dec

bancos extranjeros de primer orden.
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El Articulo Sexto de este Decreto que establece

la Nacionalizacicén de la Banca Privada sefiala:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu
blico vigilarid conforme a sus atribucio
nes, que se mantenga convenlentemente -
el servicio plblico de banca y crédito
el que continuarid prestandose por las
mismas estructuras administrativas que
se transformarin en entidades de la Ad-
ministracidn Plblica Federal y que ten-
dridn la titularidad de las concesiones
sin ninguna varlacidn. Dicha Secreta-
ria contarda a tal fin con el auxilio de
un Comité Técnico Consultivo, integrado
con representantes designados por los
titulares de las Secretarias de Progra-
macidn y Presupuesto, del Patrimonio y
Fomento Industrial, del Trabajo y Pre-
visidn Social, de Comercio, Relaciones
Exteriores, Asentamientos Humanos vy -
Obras Ptblicas, asi como de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co y del Banco de México."

Por otra parte, en la Exposicidn de Motivos del

Decreto Expropiatorio se da cuenta de que el servicio pGbli-
co de banca y crédito se habia concesionado por el Ejecutivo
Federal a través de contratos administrativos en personas mc
rales constituidas en forma de sociedades andnimas, concesidn
de caricter temporal -dice- pues sdlo subsistiria mientras el
Estado por razones econdmicas, administrativas y soclales mno
pudiera hacerse cargo directamente de tal servicio y estiman
do a la Administracidn Ptblica con los elementos y experien-
cias suficientes para prestarlo, el Ejecutivo tomd la deci-
sién de expropiar por causas de utilidad ptblica, los bienes

de las instituciones de crédito privadas.
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De esta manera quedaron sin efectos las concesio-
nes otorgadas por contratos administrativos; y lo dispuesto
por el Articulo en comentario respecto de que el servicio
pGblico de banca y crédito continuard presté&ndose por las -
mismas estructuras administrativas que se transformaran en
entidades de la Administracidén PGblica Federal y que tendran
la titularidad de las concesiones sin ninguna variacidn, re-
sulta por demds ociosa, uno de los efectos de la expropia-
cidn y que el servicio continuara prestdndose por el Estado
a través de las propias sociedades andnimas, era la desapa-
ricidn de la concesidn. E1 Estado no puede autoconcesionar-
se y por tales razones podemos afirmar que las sociedades -

andnimas bien pudieron haber continuado operando como tales.

Tampoco era necesaria la transformacidn de esas
estructuras administrativas en entidades de la Administra-
cidén PGblica Federal, pues también como efecto de la expro-
piacidn pasaron a pertenecer al Estado y por virtud de lo
dispuesto en los Articulos 1° y 46 de la Ley Orgidnica de 1a
Administracidn PGblica Federal, quedaron comprendidas auto-
midticamente en el Sector Paraestatal, observandcse por lo
tanto en este Articulo una pobreza de conocimientos del De-

recho.

El Séptimo y Gltimo Articulo se limita a indicar
la notificacidén del Decreto a los representantes de las ins

tituciones de crédito citadas en e¢l mismo y ordena su publi
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o
cacidn por dos veces en el Diaric Oficial de la Federacidn
para surtir los efectos legales conducentes en caso de igno-

rar el domicilio de los interesados.

Esto es un claro reconocimiento de que cada una de
las sociedades subsiste con su respectiva denominacidn que
nadie les ha cambiado y se refiere a sus representantes por
virtud de la substitucidén de los &6rganos de administracidn

y directivos contenidos en el Articulo Tercero comentade.
¢

D) DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO OPEREN CON EL CARACTER DE INSTITUCIONES NACIO-
NALES DE CREDITO

Con fecha 6 de septiembre de 1982, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto del Ejecutivo
Federal por el cual en su Articulo Primero dispone que la Se
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico con el aguxilio del Co-
mité Técnico, proveerid las acciones conducentes a efecto de
que las instituciones de crédito expropiadas y enumeradas en
el mismo, operen con el caridcter de instituciones nacionales

de crédito.

En el siguiente Articulo Segundo, se prevé que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico con auxilio del Co-
mité Técnico Consultivo propondra al Ejecutivo Federal 1la

transformacidn de las instituciones de crédito mencionadas
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en el Articulo Primero a fin de constituirlas como Organis-
g

mos Pablicos Descentralizados.

Nuevamente se observa una pobreza de conocimiecn-
tos juridicos al analizar estos dos Articulos, el primero -
se refiere innecesariamente a Ja nueva naturaleza de los -
bances, pues tan solo se debid atender a lo dispuesto por el
Articulo Primero de la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares para reputarlas como insti-
tuciones nacionales de crédito y para tener por entendido -
que compete exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico la adopcidn de todas las medidas relativas

tanto a la creacidbn como al funcionamiento de ellas.

Y, en relacidn con el Segundo, tampoco era necesa-
ria una proposicidn para la transformacidén de las ianstitu-
ciones expropiadas a fin de constituirlas como Organismos -
PGblicos Descentralizados; bastaba remitirse al contenido -
del Articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracidén PG-
blica Federal para conocer cémo se crean esos Organismos, -
por disposicidn del Congreso de la Unidén o en su casc por el
Ejecutivo Federal, independientemente de esto dicha transfor

macidén nunca se llevd a cabo.

En cuanto a nuestro propdsito de analizar el marco
juridico de los empleados bancarios, se transcribe el Articu-

1o Tercero de este Decreto de 6 de scptiembre de 1982:



75.

", .. E1 Comité Técnico Consultivo a que

se refieren la parte de consideraciones

de este Decreto propondrd en su oportu-

nidad, las normas conducentes a regir -

las instituciones nacionales de crédito

gue se enumeran en el ARTICULO PRIMERO

de este ordenamiento, conforme a las -

disposiciones del Apartado B del Articu

1o 123 Constitucional, permancciendo en

tre tanto, reguladas. por el Reglamento

de Trabajo de los Empleados de las Ins-

tituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, sin menoscabo de los dere-

chos y prestaciones que actualmente dis

frutan."”

En primer término, la actitud del Ejecutivo para
disponer que el Comité Técnico propusicra las normas condu-
centes a regir las relaciones laborales de los trabajadoresde
los bancos expropiados conforme a las disposiciones del Apar
tado "B" del Articulo 123 Constitucional, nos parece un po-
co ligera, se trataba sdlo de manifestar una intencidén y pa-
ra ello no requeria expedir un Decreto, sinc que debid en-
viar, como después lo hizo, una iniciativa para someter su
propuesta al Congreso de la Unibn para la adicidn del precep

to constitucional.

Ademas, la intencidn resultaba incompleta, pues se
refirid s6lo a las relaciones laborales de las instituciones
expropiadas y no asi a las relaciones de trabajo de las ins-
tituciones que antes del lo. de septiembre de 1982 tenian el
cardcter de nacionales y mixtas, gcnerando con ello una situa
cidén peligrosa (desde el punto de vista econdmico y politi-
co), que afortunadamente pasd desapercibida y fue resuelta

por las adiciones constitucionales del quinto pdrrafo del -
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Articulo 28 y de 1la fraccién XIITI Bis del Apartado ”BJ del
Articulo 123. De lo contrario se habria devenido en una -
variedad de regulaciones laborales de las relaciones de tra-
bajo de los empleados de la banca, peligrosa a los intere-
ses del Estado patrono, toda vez que se veria en la necesi-
dad de sostener y mantener derechos adquiridos de un mismo
gremio de trabajadores en 1las difefentes disposiciones de -
los dos Apartados del Articulo 123 Constitucional y regidos
por las normas diferentes de fondo y procedimiento de sus -

leyes reglamentarias.

Los empleados bancarios como hemos dicho, siempre
estuvieron sujetos a las normas del Apartado "A', inclusive
después de este Decreto, porque como se entiende de la lec-
tura, tal proposicidn seria hecha en un futuro sin determi-

nar tiempo.

Finalmente, mientras se proponian las normas con-
ducenteé, este Articulo sujeta las relaciones laborales a
seguir siendo reguladas por el Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Cré&dito y Organizaciones
Auxiliares, sin menoscabo de los derechos y prestaciones de
que gozan actualmente, y con ello se mantiene en vigor tal
ordenamiento. No podia ser de otra manera, a esta Gltima -
enunciacidén s6lo nos resta mencionar que, no obstante que
este Reglamento se vid criticado y adolecia del vicio de an
ticonstitucionalidad al no ser expedido por el Congreso de

la Unidn, el Eijccutivo le¢ da un reconocimiento de legalidad,
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hecho gue se justifica toda vez que el Reglamento referido
y el Decreto en estudio de 6 de septiembre de 1982 fueron -

expedidos por el mismo Poder Federal.

E) REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 28, 73 Y 123 CONSTI-
TUCIONALES

Con posterioridad a los Decretos del lo. y 6 de
sepfiembre de 1982, el Ejecutivo Federal envid al Congreso
de la Unidn, el 17 del mismo mes y afio, una Iniciativa de Re
formas y Adiciones a los Articulos 28, 73 y 123 de la Cons-

titucidn Politica.
En la Exposicidn de Motivos, indicd el Ejecutivo:

... La Nacionalizacidén de la Banca debe
considerarse como una conquista irrever-
sible del pueblo mexicano por lo que con
sidera que debe ser elevado a rango Cons
titucional de tal manera, que se dote al
Estado de los instrumentos necesarios pa
ra orientar y corregir la marcha de los™
fendmenos econdmicos, pues sin tales fa-
cultades la vida econémica del pais re-
sulta sumamente vulnerable."

De conformidad con lo anterior, con fecha 17 de no
viembre de 1982, se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racidén el Decreto que modifica el Articulo 73 en sus Fraccio-
nes X y XVIII, facultando al Congreso de la Unidn para legis-
lar en toda la Reptblica sobre servicios de banca y crédito
y dictar las reglas para determinar el valor relativo de 1la

moneda extranjera,
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Se adiciond un quinto pdrrafo al Articulo 28 en -
los siguientes términos:

"Se exceptda también de lo previsto en la
primera parte del primer pdrrafo de este
Articulo la prestacién del servicio pGbli
co de banca y crédito, Este servicio se-
rd prestado exclusivamente por el Estado
a través de instituciones, en los térmi-
nos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinari
las garantias que protejan los intereses
del ptblico y el funcionamiento de aque-
llas en apoyo de las politicas de desarro
11lo nacional. E1l servicio pGblico de ban
ca y crédito no serd objeto de concesibn
a particulares."

De este articulo, por su redaccién actual, debemos
entender que el Estado es el Gnico que puede prestar el ser-
vicio pUblicc de banca y crédito a través de instituciones,
y éstas no pueden ser otras que las instituciones de crédi-
dito privadas expropiadas el lo. de septiembre de 1982, las
instituciones nacionales de crédito y las denominadas como

banca mixta por ser todas ellas de su propiedad.

Por consiguiente surge una situaciénlpor deméds con
tradictoria e interesante, en el Decreto de Nacionalizacidn
se exceptuaron de la expropiacidn las instituciones naciona-
les de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, la
banca mixta, el Citibank, N. A., las oficinas de representa-
cién de entidades financieras del exterior y las sucursales
de bancos extranjeros de primer orden por las razones que

apuntamos en su oportunidad, pero surge ahora con mayor iIm-
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petu la excepcién hecha del Banco Obrero, S. A., que no fue
expropiado, no obstante de desarrollar actividad bancaria y
crediticia y de ser una institucidén de crédito privada, no
asf en lo tocante al Citibank, porque su concesidn sélo 1o
autoriza a recibir depbsitos de dinero en cuentas de cheques
y de hecho no realiza las funciones de banca y crédito en su

concepcidn integral.

Tal excepcidn confunde enormemente, pues si el Es-
tado es el Gnico que puede prestar el servicio plGblico de
banca y crédito, y tal servicio no puede ser objeto de con-
cesibén a particulares, no entendemos la subsistencia de un -
banco particular con concesidn del Gobierno Federal para ope
rar el multicitado servicio, y menos afin si se contrapone a
un precepto Constitucional que exceptlia de manera expresa -
una forma de monopolio que sb6lo el Gobierno puede ejercer,

y todavia m&s contradice el mismo concepto juridico de '"mo-
nopolio'", conceptuado en la Ley Organica del Articulo 28 -
Constitucional en Materia de Monopolios, por lo tanto deja-
remos este prcblema tal y como se presenta, pues s6lo tra-
taremos en su oportunidad la relacidén laboral con sus tra-

bajadores,

La cuarta reforma Constitucional, consistié en la
Adicién de la Fraccién XIII Bis del Apartado "R" del Articu-

lo 123, para comprender lo siguiente:
3 o
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"XIII Bis. Las instituciones a que se¢ T1¢
fiere ¢l pirrafo quinto del Articulo 28
regiran sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el pre-
sente Apartado."

Al referir esta (Gltima Adicidén Constitucional a -

.

las instituciones mencionadas en el Quinto parrafo del Articu
lo 28, por las cuales él Estado prestari en forma exclusiva
el servicic pGblico de banca y crédito {indeﬁéndientemente -
de sujetarlas a los términos de una ley reglamentaria sin pro
mulgarse a esas fechas), la intencién del Ejecutivo Federal-
contenida en el Articulo Tercero de su Decreto de 6 de sep-
tiembre de 1982 se amplia a toda la banca del Pais entendida
esta en su integracién con las instituciones de crédito na-
cionales, las nacionalizadas y las mixtas; empero, tal amplia
cidén no es completa pues subsiste el problema de los emplea-
dos del Citibank, N. A. y del Banco Obrero, S. A., ya que el
Estado no puede prestar el servicio plblico de banca y crédi-
to a través de una institucidén de crédito privada, como la 0l
tima citada, y consigulentemente las relaciones laborales de
estos dos bancos con sus empleados quedan sujetas a las dis-

posiciones del Apartado "A' del Articulo 123 Constitucional.

Con la adicidn constitucional, automédticamente les
resultaba aplicable la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, esta medida legislativa, independientemente
de ser o no acertada, revresentd un problema mds, iCémo suje-

tar a los empleados bancarios que disfrutaban de derechos y
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prestaciones muy supéxiores a los disfrutados por los suje-

tos a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es

tado, sin mcnoscabo de los mismos y sin provocar la demanda

de igualdad de derechos que les asistia a los burdcratas pa-
ra obtener la equidad de sus derechos frente a los del nuevo
gremio de trabajadores que pasaban a ser normados por su

mismo Apartado?

Es decir, si los empleados bancarios regidos por
el Apartado "A" tenian derechos y prestaciones superiores a
los del Apartado "B", y aquéllos pasaron a regirse por este
Gltimo, los burdcratas bien podian demandar la igualdad de
sus derechos y prestaciones a los disfrutados por los emplea
dos bancarios, y en contrarioc &stos también podian hacerlo
respecto de las prestaciones de los burdcratas que les bene-

ficiaran aln mas.

Este cuestionamiento fue tan real, que lcs emplea-
dos bancarios exigieron y obtuvieron la aplicacidn en su be-
neficio de lo dispuesto por la Ley de los Burdcratas en tra-
tidndose del aguinaldo, pues de acuerdo al Articulo 27 del -
Reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, les correspondia por ese concepto un
mes de salario, y en ese afio de 1982 la banca les cubrid 40
dias de acuerdo a las disposiciones de la ley burocrdtica y
mis aln en el afio de 1983 se les pagd por el mismo concepto
pero cn esta ocasidn sin gravamenes del impuesto sobre la -

renta cuando ya estaba gravado.
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Ademds, en la adicidn constitucional no se derogd
expresamente el Reglamento de Trabajo de los Empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares -
aunque de hecho automiticamente quedaba sin aplicacidn, pues
el derogarlo expresamente por el Congreso de la Unidn, seria
como reconocer la anticonstitucicnalidad de que adolecia.
Resultando por lo tanto, derogado para los empleados de los
bancos expropiados, nacionales y mixtos, y, sostener que pa-
ra los empleados de las organizaciones auxiliares de crédi-
to, de las compafiias aseguradoras, del Citibank, N. A., del
Banco Obrero, S. A., de las sucursales de bancos extranjeros
y de las oficinas de representacidn de entidades financieras
del exterior, alin se encuentra en vigor, seria por demids pre
cario, pues se carece de toda base por minima que sea para -
atribuirle una vigencia que no la tiene, ni tampoco en el de
su aplicabilidad que es mis endeble que al momento de su ex-

pedicidn en 1937.

Por lo que toca a las instituciones de seguros, al
no estar comprendidas en los supuestos de los Articulos 28 y
123 Fraccidn XIII Bis del Apartado "B'", siguen quedando regi
dos obviamente por el Apartado "A'" de este Giltimo precepto

nmencionado.

F) LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

El 31 de diciembre de 1982, se publicd en el Dia-

rio Oficial de la Federacidn la Ley Reglamentaria del Servi-
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cio PGblico de Banca y Crédito, decretada por ¢l H. Congre-
so de la Unidn, con el objeto, segln su Articulo Primero,

de reglamentar el servicio plblico de banca y crédito que -
en los términos del Articulo 28 Constitucional debe prestar

el Estado.

El Articulo 2° de esta Ley, dispone que tal servi-
cio serd prestado por instituciones de crédito constituidas
como sociedades nacionales de crédito en los té&rminos de 1la
misma Ley, y por las constituidas por el Estado como insti-

tuciones nacionales de crédito conforme a las leyes.

Su Articulo Segundo Transitorio, preve que el Go-
bierno Federal en su caricter de titular de las acciones re-
presentativas del capital social (acciones que no fueron ex-
propiadas segln lo comentamos) de las instituciones de cré-
dito motivo de los Decretos publicados en el Diario Oficial
de la Federacidn el 1° y 6 de septiembre de 1982, que esta-
blecieron la Nacionalizacidn de la Banca Privada y la ope-
racidn de esas instituciones como nacionales de crédito, to-
mara las medidas conducentes a efecto de que esas sociedades
se transformen en Sociedades Nacionales de-Cfédito, de las

previstas en esta Ley.

Asimismo, contin@a el Articulo, el propio Gobierno
Federal realizard en ejercicio de sus derechos corporativos

los actos requeridos para que el Banco Mexicano Somex, S. A.,
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Banco Internacional, S. A., Banca Promex, S. A. y Banco Pro-
vincial de Sinaloa, S. A., se transformen en Sociedades Na-
cionales de Crédito. (Recordemos gue éstos eran institucio-

nes que conformaban la liamada Banca Mixta).

La Transformacidn referida quedd sujeta en el mis-
mo Articulo Transitorio a las siguientes reglas: A mantener
en su caso las mismas denominaciones, domicilio y capital so
cial, conservando en su patrimonio la titularidad de sus de-
mis bienes, derechos y obligaciones, (Fraccidn 1); a sefialar
especificamente en sus Decretos correspondientes la fecha en
que surtiri efectos la transformacidn de la sociedad de que
se trate (Fraccidn III); las transformaciones podridn inte-
grar én una sola Sociedad Nacional de Crédito, varias de las
instituciones referidas (Fraccidn IV); y por dltimo, bien va-
le la pena transcribir integramente por ser objeto de esta
tesis la Fraccidn de estas reglas que dice: "II.- Los dere-
chos y obligaciones de los trabajadores de las sociedades -
que se transformen no sufriridn, por ese hecho, modificacidn

alguna'',

G) DECRETOS QUE ESTABLECEN LA TRANSFORMACION Y FUSION DE BAN
COS MULTIPLES, ESPECIALIZADOS Y MIXTOS EN SOCIEDADES NA-
CIONALES DE CREDITO Y REVOCACION DE CONCESIONES A ONCE -
BANCOS ESPECIALIZADOS.

En virtud de lo previsto en el Articulo Segundo -

Transitorio dec la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
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Banca y Créditoe, el Ejecutivo Federal expidid diversos De-
cretos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el
29 de agosto de 1983, por medio de los cuales se transfor-
maron los Bancos MGltiples Sociedades Andnimas en Bancos
MGltiples Sociedades Nacionales de Crédito, se transforma-
ron y fusionaron Bancos MGltiples, Especializados y Mixtos
en Sociedades Nacionales de Crédito, se expidieron los Re-
glamentos Orgénicos de esas nuevas Socledades Nacionales de
Crédito, y de igual manera se publicaron los Acuerdos de Re-
vocacidn de las concesiones otorgadas a once Instituciones
de Crédito Especializadas, quedando con esto solamente en -
operacidén 29 de los 62 bancos privados y mixtos del Sector

Financiero Mexicano.

Creemos necesario aclarar, que la transformacidn
con opcidn a integrar en una sola sociedad nacional de cré-
dito (Fraccidn IV de las Reglas del Articulo Segundc Transi-
torio de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Crédito) varias de las instituciones de crédito referidas
en el mismo articulo transitorio, operd como una medida de
reordenacidbn del sistema bancario, por lo que 20 institucio-
nes de crédito se fusionaron a 12, entre ellas un banco mix-
to, y se revocaron 11 concesiones de instituciones de crédi-

to privadas especializadas.

Entonces tenemos, el surgimiento de una nueva per-

sona cn nuestro Derecho Positivo, las Sociedades Nacionales
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de Crédito, definida y al alcance solamente de las institu-
ciones de crédito que prestan el servicio phiblico de'banca
y crédito, o0 sea, los bancos nacionalizados, y la banca mix-
ta, a excepcidn de Banco Obrerc, S. A., Citibank, N. A., las
sucursales en Méxicos de bancos extranjeros de primer orden
y a las oficinas de representacidon de entidades financieras

del exterior.

Por lo tanto, debemos hacer la aclaracidn que en
1o subsecuente cada vez que nos refiramos a las Sociedades
Nacionales de Crédito, deben entenderse a la Banca Privada
expropiada y a la Banca Mixta que se transformaron y fusio-

naron en 29 sociedades.

Una vez vista la Nacionalizacidn de la Banca‘Pri—
vada ywlas medidas decretadas tanto por el Congreso de 1la
Unidn como por el Ejecutivo Federal para adecuar sus conse-
cuencias y efectos a las disposiciones de la legislacidn ban
caria esStablecida y desde un punto de vista laboral, surge
0tro cuestionamiento de suma importancia para los estudiosos
del Derecho, (E1l Reglamento de Trabajo de los Empleados de
'1as Instituciones de Crédito y Organizacioneé Auxiliares es-
t4 en vigor o no?, de nueva cuenta mencionamos el problema
de su anticonsticuionalidad, pero, el Decretb del Ejecutivo

Federal de 6 de septiembre de 1982 lo mantiene en vigor,

Para poder emitir nuestra opinidn, adelantémonos
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un poco al Capitulo siguiente. EI 371 de diciembre de 1983
fuc decretada por el Congreso de la Unidn la Ley Reglamen-
taria de la Fraccildn XIII Bis del Apartado "B'" del Articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la cual en su Articulo Transitorio deroga de manera
géneral las disposiciones que Se opongan a lo establecido
en ese Ordenamiento, porque no podia expresamente derogar
el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio-

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Entonces tenemos que este Reglamento de Trabajo no
tiene validez o aplicacidn alguna en virtud de que las rela-
ciones de trabajo de los empleados de las Sociedades Naciona
les de Cr&dito e Instituciones Nacionales de Crédito que -
presten el servicio plblico de banca y cré&dito, quedaron su-
jetas al Apartado '"B'', a esta nueva Ley Reglamentaria, a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en 1o

que resulte aplicable y a sus Condiciones Generales de Tra-

bajo.

Respecto de los contratos de trabajo de las demés
empresas del Sector Financilero, podemos afirﬁar que quedaron
sujetos a las disposiciones del Apartado "A", de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a sus Reglamentos Interiores de Trabajo y
a sus Contratos Colectivos de Trabajo, pbr lo que los dere-
chos y prestaciones contenidoé en el Reglamento de Trabajo de

los Emplecados de las Instituciones de Crédito y Organizacio-
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nes Auxiliares, quedaron incluidos en estos dos Gltimos.

El ré&gimen laboral de los empleados del Banco Obre
ro, 8. A. siguen incluso cn una situacidn incierta; la Ley
Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B", en
su Articulo Primero rige las relaciones de las instituciones
que presten el serviclo plblico de banca y crédito, la Ley
Reglamentaria de tal servicio dice que serd prestado por ins
tituciones de cré&dito constituidas como sociedades nacionales
de crédito en sus términos y por las constituidas por el Es-
tado como instituciones nacionales de crédito conforme a las
leyes, y el Articulo 28 Constitucional preve que ese servi-
cio serd prestado exclusivamente por el Estado, pero el Ban-
co Obrero, S. A. ni es Estado ni institucidn nacional de cré
dito, ni sociedad nacional de crédito aunque si presta habi-
tualmente servicio bancario y crediticio de acuerdo a lo es-
tipulado por la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares, consiguientemente no se podria suje-
tar su régimen laboral a la Ley Reglamentaria de la Fraccidn
XIII Bis y la realidad es que sus relaciones laborales en la
actualidad y en la préactica se les ha continuado sometiendo
a las disposiciones del Apartado "A" del Articulo 123 Cons-
titucional y a la Ley Federal del Trabajo, por lo que cree-
mos necesario darle el tratamiento juridico que lo ubique
con objetividad; proponer las normas conducentes para su re-
gularizacidn en el subcapitulo referido a este banco en par-

ticular no seria posible ya que el Apartado "B" del Articulo
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123 Constitucional es privativo del Estado con sus trabaja-

dores.

Desde un punto de vista de té€nica juridica podemos
afirmar; primero, insistir en el debatible problema de cons-
titucionalidad del Reglamento de Trabajo de los Empleacdos -
Bancarios y segundo, respecto de su derogacidn contenida en
la Ley Reglamentaria de la Fraccidon XIII Bis, que aunque no
lo refiera de manera expresa debe tomarse como valida, pues-
to que de haberlo hecho el Congreso de la Unidn al promul-
garla no podia derogar expresamente ese reglamento porque -
ello equivaldria a reconocer poTr su parte su constituciona-

lidad.

De lo énterior, s6lo nos queda considerar a este
Regiamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, como un documento que
contiene los derechos y prestaciones adquiridos por los em-
pleados del Sector Financiero a quienes rigid, y de la forma
y términos en que los adquirieron, ordenamiento que a la fe-

cha no tiene aplicacidén ni validez alguna.

Cabe mencionar, que no obstante su anticonstitucio-
nalidad, se tratd de un Reglamento que fue respetado por ins-
tituciones y trabajadores, regulando de manera adecuada sus
relaciones laborales y que mantuvo el equilibrio de los fac-
torcs de produccidn, capital y trabajo y por ello, vale la

pena decir que funciond con sabiduria. Podemos reiterar que



90.

las leyes que regulan adecuadamente las conductas en la so-
ciedad, y son obedecidas por los sujetos a quienes van diri-
gidas, se deben mantener en vigor con las puras adecuaciones

a la dinamica social.












CAPITULO I 11

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII BIS DEL APARTADC "B
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Hemos analizados, desde un punto de vista juridico
del orden laboral, las consecuencias y efectos producidos -
per la Nacionalizacidn de 1a Banca Privada, asi comoe las me-
didas decretadas por el Congreso de la Unidn y por el Ejecu-
tivo Federal, que fompieron con la homogeneidad del régimen
laboral que sujetaba las relaciones de trabajo de los emplea
dos al servicio de las instituciones del Sector Financiero
Mexicano, de igual manecra plaﬂteamos los problemas presenta-
dos por la adicidn de la Fraccién XIIT Bis del Apartado "B"
del Articulo 123 Constitucicnal, que tuvoc por objeto el su-
jetar las relaciones laborales de los empleados de las ins-
tituciones que prestan el servicio plblico de banca y crédi-

to a las disposiciones de este Apartado.

Toca comentar en el presente Capitulce la Ley Regla-
mentaria de la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B'" del Articu-
lo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos promulgada por el Congreso de la Unidn y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién cl 30 de diciembre de

1982.

Desde la Nacionalizacidn de la Banca Privada el 1°
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de septiembre de 1982 hasta esa fecha, el régimen laboral de
los empleados bancarios se vid afectado por una indefinicién
transitoria porque con la adicidn de la Fraccidn XIII Bis
del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, automiti-
camente esas relaciones guedaron sujetas a las disposiciones
de ese Apartado y de su Ley normativa, pero dicho régimen no
les fue aplicado toda vez que el Ejecutivo Federal en su De-
creto de 6 de septiembre del mismo afio dispuso que dichas re
laciones permanecieran reguladas por el Reglamento de Traba-
jo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares. (En adelante sdlo lo referiremos como

"Reglamento del Trabajo Bancario' o "Reglamento Bancario'').

El tema que a continvacidn desarrolilaremos no tra-
ta de analizarla articulo por articulo, puesto que ello re-
presentaria un estudio amplisimo digno de una tesis en parti
cular, sdlo la comentaremos de una manera general para ubi-
carla dentro del marco juridico laboral de los empleados ban
carios y particularmente frente al Articulo 123 Constitucio-
nal, a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado en lo que resulte aplicable y a la Ley Federal del Tra-
bajo en su cardcter de Ley supletoria; de igual manera reser-
vamos en este Capitulo un inciso especial de generalidades -
en donde veremos los aspectos ma&s sobresalientes de su con-
tenido y en su oportunidad enunciaremos las contraposiciones
0 encuentros provocados entre las difercntes disposiciones -

de los ordenamientos referidos, el contcenido de esta nueva -
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Ley y la forma en que resuelve dichos encuentros.

A) FRENTE A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y SU ARTICULC 123

Inicialmente citaremos que esta Ley Reglamentaria
de la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B" del Articulo 123 -
Constitucional, al ser promulgada por el Congresc de la Unidn,
cumple con los lineamientos fundamentales de todo ordenamien-
to en materia de trabajo, pues es de su exclusiva competencia
hacerlo, de observancia general en toda la Repiliblica como lo

son todos los dispositivos legales que al trabajo se refieren.

Su expedicidn nos demuestra sin lugar a dudas la -
evolucidn dindmica de nuestro Derecho Laboral como ciencia
reivindicatoria, porque al ser promulgada conforme a nuestra
Carta Magna representa de hecho una nueva forma en el Derecho
Social al sujetar en el Apartado "B" unas relaciones de tra-
bajo regidas siempre en el Apartado "A" y por la Ley Federal
del Trabajo desde su origen. Lo anterior es un logro, nunca
antes visto, da nacimiento a un "régimen laboral hibrido', es
decir, un régimen que reviste caracteristicas de fondo y pro-
cedimiento de los dos Apartados del Articulo 123 Constitucio-
nal y de sus leyes normativas, el caricter de ciencia reivin-
dicatoria surte efcctos al llevar a cabo estas adecuaciones
sin menoscabo y lesidn de los derechos y prestaciones adqui-

ridas por los trabajadores bancarios.



94,

En efecto, el caré&cter reivindicatorioc de esta Ley
Reglamcnﬂaria es a todas luces efectiva, pues recordemos que
el problema méds serio para el Estado, creado por la adicidn
de la Fraccidén XIII Bis en el Apartado "B", era tomar la me-
dids mis adecuada para asimilar las relaciones de los traba-
jadores bancarios a las disposiciones de ese Apartado sin le
sionar sus derechos y prestaciones adquiridos y sin provoecar
la demanda de igualdad gue por esa adicidn les asistia a los
trabajadores burocriéticos para obtener mayores beneficios,
ya que los derechos de aquéllos eran superiores a los de és-
tos y viceversa. En algunos aspectos los derechos de los bu
récratas son superiores a 1los de los trabajadores bancarios
como en el caso planteado en el Capitulo anterior del aguinal

do.

Asi pues, esta nueva Ley representd para el Congre-
so de la Unidén la medida mis adecuada para resolver tal pro-
blemZtica por lo siguiente: Primero, esta Ley estilipula que a
las relaciones laborales de su materia les seran aplicables
de manera directa y no supletoria, en cuanto no se opongan a
ella, las disposiciones contenidas en los Titulos III, IV, -
VII, VIII y X de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, referidos respectivamente al cscalafdn, a -
las organizaciones colectivas y de las condiclones generales
de trabajo, al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje
y al procedimicnto ante el mismo, a los medios de apremio Yy
a la ejecucidn dc laudos, y a las correcciones disciplinarias

y a las sanciones; Scgundo, interpretande esa disposicidn a
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contrario sensu, no 1le son apiicables los contenidos de los
Titulos I.- De las disposiciones generales; II.- De los de-
rechos y obligaciones de los trabajadores y de los titula-

res; V.- De los riesgos profesionales y de las enfermedades
no profesionales; VI.- De las prescripciones y, IX.- De los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus -

servidores.

Con esta segunda consideracidn el Congreso de la
Unidn evitd de manera tajante y adecuada que los trabajado-
res bancarios utilizaran la aplicacidn directa o supletoria
de estos Titulos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, pues precisamente en sus Titulos I y -
" II, se contemplan las formalidades para entender estableci-
da la relacidn juridica de trabajo y los conceptos de nom-
bramiento y de trabajador que les daba la pauta para conside-
rarse como burbcratas y poder asi legitimamente demandar la
igﬁaldad de sus derechos respecto de los adquiridos por es-
tos Gltimos, haciendo valer en consceccuencia el espiritu de

igualdad del Artfculo 123 Constitucional.

Por otra parte, la Ley Reglamentaria'de la Frac-
cidén XIII Bis, tiene un contenido propio resultante quizas
de las caracteristicas especiales prevalecientes en las ru-
laciones laborales de los empleados bancarics, es una ley
que se adecud precisamente a la realidad, como se aprecia ¢i

su Capitulo I de disposiciones generales; su Capitulo II de
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los Dias de descanso, vacaciones y salarios; Capitulo III de
la seguridad social y prestaciones econbmicas; su Capitulo
IV referido a la suspensidn, cese y terminacién de los efec-
tos de los nombramientos; Capitulc V de la Federacidén de Sin
dicatos Bancarios; y un Capitulo VI relativo a la supervi-

§i6n de las instituciones; en lo no previsto dispone la apli

¢acidon supletoria y en su orden de la Ley Federal del Traba-

jo, del Cédigo de Procedimientos Civiles, de las leyes del
orden comiin, la costumbre, el uso, los principios generales
del Derecho v la equidad, completando con &stas las disposi-

v

ciones no previstas en su contenido.

Resumiendo, contiene disposiciones propias para
normar situaciones ya existentes, dispone la aplicacidn su-
‘pletoria de la Ley Federal del Trabajo para resolver y regu-
lar las semejanzas que las relaciones laborales de estos em-
pleados conservan y se aplican directamente unos titulos de
1z Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -
para dar la congruencia con el nuevo Apartado en el que se
encuentra. Es por ello que califice como "hibrido' a este

ré&gimen juridico.

De igual manera es indudable su caracter reivindi-
catorio, pues ademds de respetar y contener derechos y pres-
taciones adauiridos por los trabajadores bancarios, estipula
expresamente la obligacidn de las instituciones que reciben

sus scervicios de mantener para aquéllos los derechos, bene-
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ficios y prestaciones quc les han venido otorgandoc y que sean
superiores a los contenidos en esa Ley Reglamentaria, mismos

que quedarin consignados en las Condiciones Generales de Tra-
bajo, cuestidn acertada independientemente de la critica que
les haremos mas adelante, pues dichas prestaciones ahora pue-
den ser consagradas en un documento previsto por las leyes -

laborales que los reconozca y los vaya plasmando cada vez que
éstos aumenten o se modifiquen en su beneficio, provocando en
consecuencia que el uso y la costumbre cumplan con su cometi-

do de crear derechos.

La Ley Reglamentaria de la Fraccibén XIII Bis no pre
vid Ja jornada de trabajo expresamente, el Apartadc "B" si lo
hace, considera la jornada diaria ma3xima diurna y nocturna de
trabajo de ocho y siete horas respectivamente, la Lley referi-
da otorga a los trabajadores dos dias de descanso a la semana
gue son ordinariamente 1os sdbados y domingos, entonces tene-
mos las cuarenta horas semanales de trabajo a que se referia

el Reglamento Bancario. Se conserva el derecho.

Por lo que respecta al aguinaldo, comentado en el
Capitulo anterior, en el transcurso de la indefinicidn tran-
sitoria que afectd el régimen de los trabajadores bancarios
(1982 y 1983), se les cubrié por ese concepto una remunera-
cidn correspondiente a 40 dies y no a 30 como lo establecia
el Reglamento Bancario, y por eso la Ley Reglamentaria otor-

gd ¢l derecho a los trabajadores de su materia a que las ins-
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tituciones les cubran los cuarcenta dias referidos en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, disposi-
cidén que vino acrecentar atlin mds sus derechos adquiridos,
pues tal prestacidbn inclusive no fue gravada por la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y en los casos de las instituciones
que otorgaban a sus trabajadores un aguinaldo maycr al comen
tado, surtid efectos la ideologia Constitucional de la irre-
nunciabilidad de derechos adquiridos; de igual manera suce-
did con el salario minimo, al estipularse en esta Ley Regla-
mentaria que seri fijado en los tabuladores de acuerdo con
el salario minime general que rija en la localidad aumentado

en un 50%, considerindolo como "Salario Minimo Bancario'.

Ahora bien, va que hablamos del cardcter reivindi-
catorio del Articulo 123 Constitucional, de la irrenunciabi-
lidad de los derechos adquiridos por los trabajadores y de
que en el Capitulc I de este trabajo mencionamos a las insti-
tuciones del Sector Financiexroc, como las primeras empresas
gue hicieron efectiva la fraccidn IX del Apartado "A" de é&ése
precepto Constitucional para otorgar a sus trabajadores una
participacidn de sus utilidades, nos damos cuenta que la Ley
Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis no contempla este de-
recho; si bien es cierto que &ste no se estipula tampoco en
las disposiciones del Apartado "B", ni en su Ley normativa,
también es cierto que no puede ser excluido o desconocido
por el Estado patrdn, y por ello consideramocs una desaten-

cidn a los pilares fundamentales del Derecho Laboral. Bus-
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cando una solucidn para tal defecto legislative y consideran
do la aplicacidn supletoria de la Ley Federal del Trabajo y

de que por disposicidn de la misma Ley Reglamentaria las ins-
tituciones deberidn mantener para sus trabajadores los benefi-
cios y prestaciones que les han venido otorgando superiores a
los contenidos en ella misma que quedaran consignados en las

Condiciones Generales de Trabajo, la participacidén de las uti

lidades debe contenerse expresamente en estas Gltimas.

Derechos por demids importantes, pilares fundamenta-
les del espiritu del Congreso Constituyente para la formula-
cidén de tan noble Articulo 123 Constitucional, fue el plasmar
en su contenido el derecho de coalicidn de trabajadores y pa-
trones, el derecho para la constitucidn de sindicatos como -
asociacidn de unos y otros para el estudio, mejoramiento vy
defensa de sus intereses y el derecho de huelga; derechos a
los que los trabajadores del Sector Financiero Mexicano les

fue vetado.

Con la Nacionalizacidén de la Banca, el Estado aho-
ra patrdn y con la expedicién de esta Ley Reglamentaria de
la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B" del Arficulo 123 Cons-
titucional, expedida por el Congreso de la Unidn, no era po-
sible de manera alguna la subsistencia de tal prohibiciédn,
por ello esta Ley contempla el derecho a la coalicidén sindi-
calista y mis aflin, expresamente permite a los sindicatos ban
carios su adhesidn a la Federacidn Nacional de Sindicatos -

Bancarios como Gnica central reconocida para sus efectos, y
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les otorga a los sindicatos de cada institucidn bancaria la
facultad de intervenir en todos los asuntos de su incumben-

cia.

También sentimos correcta la denominacién que da
la Ley Reglamentaria a quienes prestan el servicio del tra-
bajo, al utilizar el término "trabajadores'", anteriormente
el Reglamento de Trabajo Bancario los denominaba inapropia-
damente "empleados'; en nuestro Derecho Laboral es improce-
dente la distincidn entre obrero, jornalero, empleado, do-
méstico o artesano, porque el Articulo 123 Constitucional en
su Apartado "A" rige en condiciones de iguqldad para unos y
otros, equiparandolos dentro de su enunciado "... y de una
manera general todo contrato de trabajo™, la finica excepcidn
a lo anterior es el contenido del Apartado "B" que rige las
relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn, el Go-

bierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

La critica del pirrafo anterior se confirma con la
lectura de los conceptos dados al trabajador por las leyes
normativas de ambos Apartados, que no contemplan otra denomi
nacién diferente al de la persona que presta sus servicilos,
por lo cual en lo subsecuente los referiremos siempre como

"trabajadores bancarios".

Por todo lo anterior, podemos afirmar que esta Lcy

Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B" del
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del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la medida m2s adecuada de que hizo uso
conforme a sus facultades el Congreso de la Unidén, configu-
rd un ordenamienfo especialisimo para rescatar en forma pe-
culiar las relaciones laborales de los trabajadores de las

instituciones que prestan el servicio plblico de banca vy

crédito, adecuar sus modalidades al Apartado "B'" creando -

con ella un novedoso "régimen hibfido” en el ambito laboral,
que nos demuestra la dinadmica evolucidn del Derecho Laboral
Mexicano, todo ello provocado, volviendo a insistir, por un
gremio de trabajadores de caracteriticas muy éspeciales,

gue con su esfuerzo, preparacidén y sana entrega a sus acti-
vidades han sido siempre ubicados en un plano superior res-
pecto del general de los trabajadores mexicanos, hecho inne-
gable de cualquier manera, y porgué no decirlo también, es-
ta Ley ha creado un trabajo especial dentro de las disposi-
ciones del Apartado '"B', modalidad restringida sdlo al Apar-

tado "A'.

B) FRENTE A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, normativa de las disposicilones del Apartado "B' del
Articulo 123 Constitucional, de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes
de la Unidn y del Gobicrno del Distrito Federal, de sus ins-

tituciones y organismos descentralizados, es el ordenamicnto
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que conticne las normas de fondo y procedimiento para conse-
guir el equilibrio de produccidn y trabajo entre el Estado

patrdn y sus trabajadores.

También conocida o denominada como "Ley Burocrati-
ca" ¢ '"Ley del Trabajo Burocratico', este dispositivo norma-
tivo preve al igual que su similar del Apartado "A" todos
los preceptos referidos a conceptos, modalidades, efectos,
consideraciones, prescripciones, procedimientos, competen-
cias, etc., y en general todos los elementos necesarios que
le permiten regir las relaciones laborales que sujeta. Ade-
mis de estas caracteristicas, la H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn ha sostenido y emitido innumerables tesis
y jurisprudencias para esclarecer las dudas y controversias

suscitadas en su contenido.

Con la intencidn del Ejecutivo Federal mencionada
en su Decreto de 6 de septiembre de 1982 y la Fraccidn XIII
Bis del Apartado "B' del Articulo 123 Constitucional adicio-
nada por el Congreso de la Unidn que la ratifica, las rela-
ciones laborales de los trabajadores al servicio de las ins-
tituciones del sistema bancario ahora propiedéd del Estado,
quedaron sujetas a las disposiciones del Apartado menciona-
do y consecuentemente a las normas de fondo y procedimiento

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Tal entendimiento, provocd el problema del derecho
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de igualdad planteaéo en el Capitulo II de esta tesis que
fue solucionado al promulgarse la Ley Reglamentaria de la
Fraccidn XIII Bis del Apartado "B" del Articulo 123 Consti-
tucional y limitar, el Congreso de la Unidn, la aplicacidn
enh esta Ley de los Titulos I, II, V, VI y IX de la Ley del
Trabajo Burocritico, pues precisamente en &stos se contem-
plan_los preceptos que por su intefpretacién podian someter
a la Ley Reglamentaria a las disposiciones de aquélla, y -
evitd se consideraran a los trabajadores bancarios como tra
bajadores burocridticos, impidiendo con ellc la demanda de
igualdad de derechos que les asistia a los burdcratas por

1a adicién de dicha Fraccidn Constitucional.

Solucionado tal problema, el Poder Legislativo al
paréecer, decidid redactar la nueva Ley Reglamentaria de la
Fraccidn XIII Bis con preceptos de fondo muy precisos no dan
do lugar en sus disposiciones generales a la imaginacidn de
sus términos y con el fin de no dar pauta a interpretaciones
elédsticas y comprometedofas. En lo que a las normas de pro-
¢edimiento se refiere previd la aplicacidn en cuanto no se
le opusieran de los Titulos III, IV, VII, VIII y X de la Ley
Burocritica, referidos respectivamente al escalafdn, a la -
organizacidn colectiva de los trabajadores y condiciones ge-
nerales de trabajo, a la competencia y procedimiento de los
Tribunales Federales de Conciliacidén vy Arbitraje, a los me-
dios de apremio y ejecucidn de laudos, ¥y a las cofreccio—

nes y sanciones disciplinarias, todos cllos para hacerla con
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gruente a las disposiciones del Apartado "B" del Articulo -

123 Constitucional.

Independientemente de la precisidén de su redaccidn,
esta Ley Reglamcntarié dispone ademés de la.aplicacidn suple-
toria y en su orden de la Ley Federal del Trabajo, del Co6di-
go de Procedimientos Civiles, de las leyes del orden comin,
de la costumbre, del uso, de los principios generales del De
recho y de la equidad. Por lo que respecta a la primeramen-
te nombrada su supletoriedad la trataremos en el inciso pos-
terior por ser sumamente importante, sblo nos confinamos en
este Capitulo a enunciar su contenido en relacidn a la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En primer término, la relacidn laboral entre los
trabajadores y las instituciones que prestan el servicio pl
blico de banca y crédito, el Banco de México y el Patronato
del Ahorro Nacional, se entienden establecidas para los efec
tos de esta Ley Reglamentaria por virtud de nombramiento, mo
dalidad exclusiva de la Ley del Trabajo Burocridtico normati-

va del Apartado "B'.

Un importante logro e innovacidn para las relacio-
nes laborales del sector financiero, obtenido por virtud de
la adicidn de la Fraccidon XIII Bis del Apartado "B" del Ar-
ticulo 123 Constitucional y otorgado por disposicidn de su

Ley normativa a los trabajadores bancarios, son los dercchos
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a la coalicidn, al sindicato y a la huelga quec antcriormente
en ese sector les fue negado cn contrario a los preceptos de
nuestra Carta Magna, cuestidn que el Congresc de la Unidn al
promulgar dicha Ley Reglamentaria no pcdia de manera alguna
pasar por desapercibida, pues si anteriormente se hizo fue
por disposicidn del Ejecutivo Federal y no por aquél, y me-
nos aln si en esta ocasidn se trataba de legislar relaciones
Jaborales de trabajadores con el Estado en su carécter de pa

trén.

Ademds, esta nueva Ley, otorga facultades a los -
sindicatos bancarios para su intervencidn en la ocupacidn de
las vacantes y puestos de nueva creacidn de base, formula-
cidbn, aplicacidn y actualizacidn de los cat@&logos generales
de puestos y en general a todos aguelios asuntos que sean de
su incumbencia para el estudio, mejoramiento y defensa de -
sus intereses comunes, sujetdndo la constitucidn, organiza-
cidén y funcionamiento de los sindicatos bancarios a las dis-
posiciones del Titulo IV de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, les permite ademis la constitu-
ci6n y adhesidn a una central Unica reconocida para sus efec

tos denominada Federacidn Nacional de Sindicatos Bancarios.

Esta nueva Ley Reglamentaria estipula de manera ex
presa la obligacidn de las instituciones de mantener para sSus
trabajadores los derechos, beneficios y prestaciones, inclu-

sive las de caracter ccondmico, social y cultural, con sus -
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requisitos y caracteristicas, que han venido otorgando supe-
riores a los contenides en c¢lla misma, las que qucdarin con-
signadas en .las Condiciones Generales de Trabajo mismas que
serin elaboradas por las instituciones tomando en cuenta la
opinidn del sindicato, presentadas a la consideracidén de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y sometidas a la -

aprobacidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Lo anterior, por razdén de ser la Secretaria de Ha-
cienda, conforme a sus atribuciones, el representante del -
Estado como patrdn en el Sector Financiero y encargado de -
la inspeccidn y vigilancia de las instituciones de crédito,
de las sociedades nacionales de crédito, del Banco de México
y del Patronato del Ahorro Macional; la aprobacidn por par-
te de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto se debe -
obviamente porque le corresponde la planeacidn del desarro-
1lo integral del pais, proyectar y calcular los egresos del
Gobierno Federal y de la administraci®n ptblica paraestatal,
el control, vigilancia y evaluacidn de los Pfesupuestos de
Egresos, éstablecer lineamientos y politicas en materia de
administraciodon piiblica centralizada, y dictar las medidas -
administrativas sobre las responsabilidades que afecten el
patrimonio de las entidades de la administracidn pGblica pa-

raestatal, entre muchas otras,

Debemos hacer notar este cambio, anteriormente es-

cando recgidas las relaciones laborales dec los trabajadores
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bancarios en el Apaftado "A'", estos dercchos, beneficios y
prestaciones eran contemplados en el Reglamento del Trabajo
Bancario y en los Reglamentos Interiores de Trabajo. Dero-
gado dicho Reglamento por la Ley Reglamentaria en estudio y
sin validez los segundos por no ser materia del Apartado 'B",
la adecuacidn consistid en que ahora deben de ser contenidos
en las Condiciones Generales de Trabajo a que se refiere la

Ley normativa del Apartado "B".

Por filtimo, la Ley Reglamentaria de la Fraccidn -
XIII Bis del Apartado "B" del Articulo 723 Constitucional,
consagrd el derecho de los trabajadores a recibir por concep
to de aguinaldo, cuando hayan prestado un aﬁo completo de -
servicio, el eqﬁivalente a 40 dias del Gltimo salario perci-
bido en el afio cuando menos, y en los casos en que el traba-
jador no haya laborado el afio coﬁpleto tlene derecho a per-
cibir por ese concepto la parte proporcibnal correspondien-
te al tiémpo trabajado, quedando solamente la interrogante de
saber si este aguinaldo es libre del Impuesto sobre la Renta
como se les cubrid en diciembre de 1983. Vemos nuevamente
como esta Ley modifica el trato del aguinaldo, para recono-
cer el derecho adquirido por los trabajadores bancarios en
los momentos de indefincidn y hasta seguramente de indeci-

sidén. Bien pudieron obtener mas.

Una vez enunciados los aspectos mids sobresalientes

de la Ley Reglamentaria frente a la Ley Federal de los Tra-

R e NPT e 1t i e g e,
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bajadores al Servicio del Estado, sélo nos resta reconocer
la particularidad con que la revistid el Congreso de la -
Unidn al limitarle la aplicacidn de esta Gltima para no so-
meterla a sus disposiciones y otorgarle la autonomia que co
mo dispositivo legal normativo debe contener, éomplementén-

dola con la supletoriedad de otras leyes laborales vigentes.
C) FRENTE A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo, es en su caso la
normativa del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional
gue desde su expedicidn sujetd las relacicnes laborales de
los trabajadores de dicho Apartado, scbre la cual también
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado
y enitido un sinnGmero de tesis y jurisprudencias que han
sentado precedente para sus disposiciones, y de la cual fue
ron separadas las relaciones de trabajo de las institucio-
nes del sistema bancario y los trabajadores a su servicio,
para ser normadas por las disposiciones del Apartado "B"
del mismo Articulo Constitucional, por virtud de la adici:

de la Fraccidn XIII Bis.

La Ley Reglamentaria de la Fraccidn mencionada,
dispuso para su aplicacidn los titulos mencionados de la Ley
Burocridtica a fin de complementarla y de igual manera dispu-
so la aplicacidn supletoria en primer término de la Ley Fe-

deral del Trabajo, pues al carecer la Ley keglamentaria de
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los conceptos de sué propios términos &stos debian apoyar-
se en interpretaciones diferentes de la Legislacidén Burocri
tica para hacerla mds firme en su autonomia, cuestionamien-
to del que resultan Situacioneé juridicas muy interesantes

como las que enseguida enunciaremos.

Hemos visto en el inciso anterior, Que el nom-
bramiento es una formalidad exclusiva del Apartado "B' para
establecer la relacidn juridica de trabajo entre el Estado
y sus trabajadores, formalidad recogida por 1a Ley Reglamen
taria de la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B'" del Articulo
123 Constitucional, pero no la conceptila en sus términos ge
nerales como lo hace la Ley del Trabajo Burocritico ni tam-
pocd se le pueden aplicar a aquélla por la limitacidn de és-
ta; en cambio la Ley Federal del Trabajo presume la existen-
cia del contrato y de la relacidn de trabajo entre el que
presta un servicio y el que lo recibe, disponiendo que am-
bos surten los mismos efectos y como supletoria de la Ley -
Reglamentaria en estudio, se concluye que dicho ﬁombramien—
to se ajusta a las caracteristicas del contrato de trabajé
o de la relacidn de -trabajo, es decir, el nombramiento a que
se rtefiere la Ley Reglamentaria reviste las mcdalidades pa-
ra entender establecida la relacidn de trabajo como 1o hace
la Ley Federal del Trabajo, por lo que si en la Ley Burocri-
tica se expresa que el nombramiento aceptado obliga al tra-
bajador ahora &ste debe scr entendido inclusive sin ser ex-

pedido y ademids obliga a las partes y no solamente a una, -




110.

luego entonces, esta formalidad para establecer una relacidn
iaboral entre trabajador y patrdn es nueva en el Derecho ¥y

su concepcidn es hibrida de las leyes del Apartado "A" y del

[ERYRE}

La Ley Reglamentaria hace la clasificacidn de tra-
bajador de base y de confianza dependiendo de la naturaleza
de las funciones desempefiadas y no a 1a designacidn que se
dé al puesto como ‘lo estipula la Ley Federal del Trabajo y
al efecto las enumera como: los Directores Generales y 1o§
Subdirectores Generales; los Directores y Subdirectores Ad-
juntos; los Directores y Subdirectores de Divisidn o de Area;
los Gerentes, Subgerentes 7y Jefes de Divisidn o de Area; lecs
Subgerentes Generales; los Gerentes; las Secretarias de los -
Gerentes y de sus superiores; los Contadores Generales; los
Contralores Generales; los Cajeros y Subcajeros Generales;
los Representantes Legales y Apoderados Generales; asi como
aquellos que conforme al catdlogo general de puestos de las
instituciones administren, controlen, registren o custodien -
informaciodn confiﬂencial bidsica de carédcter general de las
dperaciones, o bien desempefien funciones de direccién, ins-
peccidn, vigilancia, fiscalizacidn, investigacidn cientifi-
ca, asesoria o consultoria, cuando éstas tengan caricter ge-
neral, y los seflalados por la Ley Orgénica del Banco de Me-

xico.

Asimismo, la Lecy Reglamentaria de la Fraccidn XIII
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Bis considera como trabajadores de base a todos aquellos que
no sean de confianza y les otorga el derecho de permanencia
en el trabajo después de cumplir 12 meses de servicio. Es-
ta disposicidn se contraponec al contenido de la Ley Federal
del Trabajo que en ninguno de sus preceptcs establece la per
manencia o estabilidad en el empleo después de determinado
tiempo, sino desde el momento mismo en que se inicia la re-
lacidn de trabajo y al respecto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén ha sostenido que los trabajadores sujetos a la
Ley Federal del Trabajo tienen permancncia y estabilidad en
el empleco desde el momento en que se establece la relacidn o
el contrato de trabajo, lo que se confirma con la realidad

de que los contratos a prueba no existen.

"E1l hecho de que en la Ley Federal del Trabajo se
contemplen, ademds del contrato por tiempo indeterminado, -
dos tipos de contrato mids, como son el de obra determinada
y tiempo determinado, no significa desvirtuar la permanencia
y estabilidad en el empleo, sino que éstos se dan dentro de
la temporalida a que estdn sujetos. Por lo anterior conclui
mos, que en este aspecto la Ley Reglamentaria de la Fraccidn
XIII Bis no respeta los derechos adquiridos de los empleados
bancarios, en el sentido de que la estabilidad o permanencia
en el empleo se adquiria desde el primer momento en que se -
establecia la relacidn de trabajo, y en contrario ha dado lu
gar a una especie de contrato a prucha con.duracidn de 12 me

ses, que deja en un estado total de indefensidn a los traba-
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jadores bancarios de nuevo ingrecso.

Por otro lado, la Ley Reglamentaria que nos ocupa,
expresamente niega el derecho de reinstalacidn a los traba-
jadores de confianza, lo cual consideramos excesivo. y viola-
torio de los derechos adquiridos por esta clase de empleados
bancariocs; anteriormente, la Ley Federal del Trabajoles otor
gaba el derecho a rveclamar su reinstalacidn y correspondia
al patrdn negarla previa excepcidn en ese sentido, es decir,
la excepcibn contenida en la Ley laboral mencionada, es esen-
Cialménte procesal que podia hacer valer el patrdn en el jui-
¢io laboral cuando el trabajador ejercia la accidn de la re-
instalacidn, de manera que correspondia al patrdn probarla y
sobre todo oponerla como excepcidn.

Por otra parte, preve que en los casos en que 10s
trabajadores de base sean separados de su empleo sin causa
justificada, podrin optar por la reinstalacidn en su traba-
jo, disposicidn acorde a la Ley Federal del Trabajo o se les
indemnice con el importe de tres meses de salario y 20 dias
del mismo por cada afio de servicios prestados, indemnizacidn

recogida del Reglamento de Trabajo Bancario.

El contenido de la Ley Reglamentaria de la Fraccidn
XIII Bis respecto de los descuentos en los salarios y sus -
excepciones, del derecho a la capacitacidn y adiestramiento,

&

de las causas de suspensidn, cese y terminaciodon de los efec-



113.

tos de los nombramientos fueron recogidos por los precceptos
de 'la Ley Federal del Trabajo con las solas adecuaciones ne
cesarias para su redaccidn y de sus sujetos, razbn mis para
reafirmar 1o dicho sobre el nombramiento de esta Ley Regla-

mentaria.

Todo 1o anterior nos demuestra que la Ley Reglamen
taria a que se refiere este Capitulo representa un rvégimen -
hibrido de novedosos caracteres en el Derecho Laboral, pues
contlene disposiciones recogidas del Apartado "A" y de su -
Ley Federal del Trabajo y del Apartado "B" y su Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.
D) GENERALIDADES

Ahora veremos otros aspectos importantes del con-
tenido de la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis que

le incluyd el Congreso de la Unidn al redactarla.

Hablamos anteriormente de la forma en que la Ley
Reglamentaria derogd el Reglamento de Trabajo de los Emplea-
dos de las Instituciones de Créditec y Organizaciones Auxilia
res, considerado ahora en nuestro criterio, como un documen-
to que contiene los derechos y prestaciones adquiridos de -
los empleados del Sector Financiero a quienes rigid, tan es
asi que el Congreso de la Unidn consagrd en la Ley Reglamen-

taria algunos de ¢llos, y como lo hemos dicho con las puras
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adecuaciones a su redaccidn y contadas modificaciones para

referirlas particularmente a sus sujetos y a su objeto.

Estos derechos y prestaciones, incluyendo sus mo-
dalidades y excepcilones, del Reglamento de Trabajo Bancario
consagrados en la Ley Reglamentaria son los referentes a la
indemnizacidn enunciada en el inciso anterior, a los dias -
de descanso cbligaterio y sus primas, a las vacaciones Yy sus
primas, al salario minimo bancario, a los tabuladores, a las
retribuciones adicionales, a la compensacién por antigiedad,
a los medios de superacidn personal para los trabajadores, a
los préstamos de corto, mediano y largo plazo, asi como a -
los beneficios que establece la Ley del Seguro Social corres
pondientes a 1o0s segurcs de riesgo de trabajo, enfermedades,
maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada muer
te, guarderias, gastos‘de matrimonioc, pensiones vitalicias -
de retiro, el pago de 50% mi&s de los beneficios establecidos
en esta ley en caso de incapacidad por riesgo de trabajo o
por invalidez, pago de defuncidn y gastos funerarios; ademis,
la Ley Reglamentaria dispone que los trabajadores de las ins
tituciones de su materia, quedan sujetos al régimen de la -

Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los -

Trabajadores.

La Ley Reglamentaria dispone al igual que 1o hizo
el Reglamento Bancario, que la Sccretaria de Hacienda y Cré-

dito PGblico deberia en todo tiempo supervisar a través de 1la
I
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Comisidn Nacional Bancsria y de Seguros, dueilas institucio-
nes cumplan con las obligaciones que lcs impone y demds dis-
posiciones aplicables, asi como para provéer lo necesario -
para su debida y cabal aplicacidn. Como debemos notar fal-
taron muchos derechos y prestaciones contenidos en el Regla-
mento Bancario que no se estipularon en la Ley que comenta-
mos, por lo que &stos deberian de ser comprendidos en las Con
diciones Generales de Trabajo de cada institucidn, aunque -
ésta no sea la medida adecuada para reconocerlos, juridica-

mente hablando.

Inexplicablemente, el Articulo Primero de esta Ley
Reglamentaria da cabida a las relacicnes laborales de los -
trabajadores al servicic de Banco de Mé&xico y del Patronato
del Ahorro Nacional, En ambos cascs decimos inexplicablemen
te, porque en los términos de la Fraccidn XIII Bis del Apar-
tado "B" del Articulo 123 Constitucional, &ste Tnicamente de
be regir a las instituciones a que precisamente se refilere -

el guinto parrafo del Articulo 28 Constitucional.

Si bien es cierto que Banco de México en realidad
es la Banca Central del Estado, también lo es que no presta
el servicio pGblico de banca y crédito a que va dirigida la
Fraccidn XIII Bis; Patronato del Ahorro Nacional, aflin cuando
tradicionalmente se haya considerédo dentro del Sector Finan
cliero Mexicano, tampoco realiza funciones de banca y crédito

y Gnicamente su actividad se constrific a realizar los objetl
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vos sociales, econdmicos y de interés plblico a fin de faci
litar, proteger y cstimular el ahorro nacional. Obviamente
bajo estas considcraclones resulta que la Ley Reglamentaria
de la Fraccidén XIII Bis adolece de una pobreza en la técnica
legislativa utilizada y resulta irrespetuosa de los princi-
pios minimos que deben observarse en toda expedicidn de le-

yes que conforman nuestro Derecho Positivo Mexicano.

Si el legislador hubiera querido se habria podido
sustraer de un criterio como el anterior tan s6lo con decir
en un articulo transitorio o de su propio cuerpo normativo,
que las disposiciones de esta Ley seradn aplicables a las re
laciones laborales de los trabajadores de Banco de Mé&xico y
del Patronato del Ahorro Nacional, por virtud de lés funcio-
nes similares que desempeflan frente a sus patrones, que, ted
rica y técnicamente, se consideran incluidos en el Sector Fi
nanciero; pero afin asi, su inclusidn seria discutible, por-
que esta Ley es reglamentaria de un precepto constitucional
y no puede ir mas allid del mismo, sino precisamente regla-
mentarlo, y en el caso concreto en comentario se excede.

Indudablemente que los empleados de ambos organis-
mos, deben figurar regidos en sus relaciones laborales en el
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, toda vez quec
son organismos plblicos descentralizados, pero, y a pesar de
ser repetitivo, no se encuentran en lo previsto por la Frac-

cidén XIII Bis del Apartado "B' del Articulo 123 y porel Quin



to parrafo del Articulo 28 Constitucionales.

Aspecto importante de esta Ley lo es también el
considecrar como trabajador de confianza a los sefialados por
la Ley Orgénica del Banco de México, o sea, 2 los integran-
tes de la Junta de Gobierno, propietarios y suplentes; los
subdirectores, funcionarios y empleados del banco que estén
subordinados directamente al Director y que tengan atribu-
ciones de &1, asi como sus corresponsales y agentes en el
interior del pais y del extranjero, a los integrantes de la
Comisidn de Cambios y Valores y a todos aquellos a los que

la Junta de Gobierno les delegue facultades.

Como 7iltimo planteamiento de este Capitulo sobre
la Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis, del Apartado
"B" del Articulo 123 Cdnstitucional, es saber si ésta sujeta
las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del
Banco Obrero, S. A. y Citibank, N. A. Este tiltimo no lo es,
porque su concesidn lo limita Gnicamente a recibir depdsitos
y no a la prestacidén del servicio piblico de banca y crédito,
ademas de las razones que apuntaremos en los parrafos subse-
cuentes, por ello sus relaciones laborales siguen sujetas a

las disposiciones del Apartado "A'" y a la Ley Federal del -

Trabajo.

Por lo que respecta a Banco Obrero, S. A., partien-

do de una interpretacidn cstrictamente juridica de la Frac-
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&

cién XIII Bis del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucio-
nal, se entiende de manera precisa, que se regiridn por lo
dispuesto en ese Apartado Gnicamente las relaciones labora-
les de las instituciones referidas en el quinto pirrafo del
Articulo 28 del mismo ordenamiento supremo, y &stas son las
instituciones a través de las cuales el Estado prestari en
forma exciusiva el servicio piiblico de banca y crédito en -
los términos de la Ley Reglamentaria de tal servicio que es-
tablece que serid prestado por las instituciones de crédito
constituidas como sociedades nacionales de crédito en sus -
términos y las constituidas por el Estado como instituciones

nacionalies de crédito conforme a las leyes.

Asi pues, como también lo hemos comentado en el Ca
pitulo Anterior, el Banco Obrero, S. A. al no ser constitui-
do como sociedad nacional de crédito ni como institucidn na-
cional de crédito y tampoco ser una institucidn por la que
el Estado pueda prestar el servicio ptblico de banca y cré-
dito, toda vez que es privado y concesionado por el Gobierno
Ferderal, sus relaciones laborales no pueden ser regidas por
la Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis del Apartado'B"
del A;ticulo 123 Constitucional, independientemente, volvemos
a insistir, de no explicarnos su existencia como banco pri-
vado. Por todo lo anterior, el régimen laboral que le es
aplicable a las relaciones de trabajo del Banco Obrero, S.A.
y que se le aplica en la actualidad es el del Apartédo TA'Y y

el de la Ley Federal del Trabaje.









CAPITULO IV

REGIMEN JURIDICO DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR FINANCIERO MEXICANO

Hemos hecho resaltar desde el inicio de esta Tesis
la importancia de los Trabajadores Bancarios quienes con las
caracteristicas tan especiales que siempre los ha identifica
do han influido en el desarrollo del Sector Financiero Mexi-
cano y en el de otros sectores coadyuvando en consecuencia -
con el de la nacidn; también hemos visto los antecedentes do
cumentales histdricos que fundan nuestro criterio para sSoS-
tener lo anterior y para referir sin lugar a dudas el porqué
a los trabajadores bancarios y a los del resto del mismo Sec
tor se les ha ubicado dentro del plano general de trabajo co
mo un gremlo de trabajadores con privilegios muy por encima
de los demds, y el porqué de la expedicidén del Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares como dispositivo legal para regir
sus relaciones de manera especilal, independientemente de la

anticonstitucionalidad de que adolecia dicho ordenamiento.

De igual manera, estudiamos las consecuencilas Yy
efectos reflejados en las relaciones laborales de los traba-
jadores al servicio de las instituciones del Sector Financig

ro por la Nacionalizacidn de la Banca Privada y por los De-
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cretos posteriores expedidos tanto por el Congreso de la -

Unién como por el Ejecutivo Tederal, mismos que provocaron

la divisidn del régimen laboral que regia esas relaciones pa

ra sujetarlas a las disposiciones del Apartado "A" a unas y

en el Apartado "B" a las otras, ambos del Articulo 123 Cons-
)

titucional. De igual manera expusimos los casos particula-

res producidos por la Nacionalizacidn decretada.

También comentamos de una manera general, el conte
nido y significado en el dmbito laboral de la Ley Reglamenta
ria de la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B" del Articulo -
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, promulgada por el Congreso de la Unidn para normar las
relaciones laborales de los trabajadores al servicio de las
instituciones del sistema bancario, integrado por las socie-
dades nacionales de crédito y por las instituciones naciona-
les de crédito y ademds sujetar las relaciones laboralies de
Banco de México y del Patronato del Ahorro Nacional. Asimis
mo, tratamos sus efectos y contraposiciones producidos por

esta Ley en la legislacidn laboral vigente.

A fin de cumplir con el objetivo dé esta Teéis, co
rresponde en este Capitulo precisar el Régimen Juridico a -
que se encuentran sujetos los Trabajadores del Sector Finan-
ciero Mexicano y definir el régimen de los casos particula-

res surgidos.
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A) TRABAJADORES BEL SISTEMA BANCARIC Y SUS CONDICIONES GENE-
RALES DE TRABAJO

Antes de 1a Nacionalizacidén de la Banca Privada,
el Banco de México, S. A. como banca central, las sociedades
andnimas constituidas peor particulares y concesicnadas por
¢l Gobierno Federal denominadas como instituciones de crédi-
to en los términos de la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares, las consideradas por esta
misma Ley como instituciones nacionales de crédite, las deno
minadas como banca mixta por ser propiedad del Estado y de
particulares sin ser conceptuadas como tales en ordenamiento
legal alguno, y las sucursales en Mé&xico de bancos extranje-
ros de primer orden, conformaban el Sistema Bancario Mexica-
no y regian-sus relaciones laborales con sus trabajadores -
por las disposiciones del Apartado "A" del Articulo 123 Cons
titucional, por la Ley Federal del Trabajo, por el Reglamen-
to de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, por los Reglamentos Inte-
riores de Trabajo y por los contratos individuales de traba-

jo.

Nacionalizada la Banca Privada por expropiacidn y
siendo las instituciones de crédito privadas propiedad del -
Estado, el Congreso de la Unidn dispuso adicionar un Quinto
parrafo al Articulo 28 de la Constitucidn Politica a fin de
que el servicio pGblico de banca y crédito fuera prestado ex

clusivamente por el Istado a través de instituciones en 1los
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términos establecidos por la correspondiente Ley Reglamenta
ria y dispuso expresamente que tal servicilo no seria objeto
de concesidn a particulares. La Ley Reglamentaria del Ser-
vicio PGblico de Banca y (rédito, promulgada por el Congreso
de la Unidn el 30 de diciembhre de 1982, estipuld a su vez -
que ese servicio seria prestado a través de instituciones de
crédito consituidas como Sociedades Nacionales de Crédito en
sus propios términos y las constituidas como instituciones
nacionales de cré&dito conforme a las leyes (Ley Orgénica de
la Administracidn Piblica Federal y Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares), de igual ma-
nera dispuso que las instituciones de la denominada banca -
mixta y las expropiadas se transformaran en Sociedades Nacipo
nales de Crédito, 1a que sc 1llevté a cabo por diversos Decre-
tos publicados en el Diario Oficial de la Federal el 29 de

agosto de 1983.

De esta manera, el sistema bancario quedd integra-
do por el Banco de México como banco central (dejd de ser -
sociedad andnima en virtud de su disolucibn y liquidacidn -
como sociedad mercantil y se transformdé en organismo plbli-
co descentralizado al que pasaron sus activos y pasivos); por
las sociedades nacionales de crédito, por las instituciones
nacionales de crédito y por dos bancos m&s, uno privado y el
otro una sucursal de un banco del extranjero, que veremos en

el siguiente inciso.

Este profundo cambio del Sistema Bancario, también
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tuvo sus consecuencias ¢n las relaciones laborales de las -
instituciones con sus trabajadores. A la Vei que se adicio
nd el Quinto pdrrafo del Articulo 28 referido, el Congreso
de la Unidn adiciond la Fraccidn XIII Bis en el Apartado 'B"
del Articulo 123 Constitucional, con el objeto de que las -
instituciones referidas en aquel padrrafo rijan sus relacio-
nes laborales con sus trabajadores por 1o dispuesto en ese
Apartado. Asi el régimen laboral de los trabajadores banca-
rios se convirtid en un régimen indefinido transitorio, pues
el Ejecutivo Federal dispuso en su Decreto de 6 de septiem-
bre de 1982 que esas relacilcnes permanecieran reguladas por !
el Reglamento del Trabajo Bancario hasta en tanto se propu-
sieran las normas conducentes a regirlas por las disposicio-

nes del Apartado "B'".

Tal indefinicidn transitoria sucedid desde el To.
de septiembre de 1982, fecha en que se nacionalizd la banca
privada, hasta el 30 de diciembre de 3983 en que el Congreso
de la Unidn promulgd la Ley Reglament;ria de 1la PracéiénXIII :
Bis del Apartado "B" del Articulo 123 Comstitucional, no obs
tante que antes de esa fecha ya se habia adicionado la Frac-
cidn XIII Bis referida, cuyo ohjeto es regir las relaciones
laborales de los trabajadores al servicio de las institucio-
nes que prestan el servicio plblico de banca y crédito, del
Banco de México y del Patronato del Ahorro Nacicnal, estos
Gltimos sin explicarnos su inclusién por las razones expues-

tas en el Capitulo anterior.
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Asi, el régimen juridico de los trabajadores al
servicio del sistema bancario es el dispuesto por el Apar-
tado "B" del Articulo 123 Constitucional, y su marco juridi-
co actual aplicable lo componen en su orden: la Ley Regla-
mentaria de la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B'" del Articu
lo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicancs, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estados en sus Titulos que resultan aplicables, la Ley Fede-
ral del Trabajo en su carédcter de Ley supletoria, de esa ma-
nera tambi&n, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comiin, la costumbre, el uso, los princi-
pios generales del Derecho y la equidad, incluyendo la Ley
del Seguro Social y la Ley del Infonavit, excluyendo de es-

te régimen al Banco Obrero, S. A. y al Citibank, N. A.

Asimismo y'por la importancia que representan, es
de menclonarse que forman parte del marco juridico aplicable
a las relaciones laborales de los trabajadores bancarios sus
Condiciones Generales de Trabajo previstas en la Ley Regla-
mentaria de la Fraccidn XIII Bis. Estas Condiciones, bien
podriamos decir, hacen las veces de Contratc Colectivode Tra
bajo, pues la Ley refcrida dispone que la iﬁstitucién deberé
tomar en cuenta la opinidn del sindicato correspondiente pa-

ra presentarlas a la consideracidédn de la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Piblico las que serdn aprobadas por la Secre

taria de Programacidén y Presupuesto, lo que le da el carédcter

bilateral debido, mismas que contendrin los beneficios, derc-
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chos vy prestacioncs; inclusive los de cardcter econbmico, soO
cial y cultural que las institucicnes han otorgado a sus tra
bajadores superiores a los contenidos en ella misma, como lo
disponen los Articulos 6 y 18 de la Ley Reglamentaria de la
Fraccidén XIII Bis, sin embargo, ello nuevamente se apartaré
de toda técnica juridica, puesto que de acuerdo a lo estipu-
lado por el Articulo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, las Condiciones Generales de Trabajo
deben establecer: I. la intensidad y calidad de trabajo; II.
las medidas que deben adoptarse para prevenir Jla realizacidn
de riesgos profesionales; III. las disposiciones disciplina-
rias y la forma de aplicarlas; IV. las fechas y condiciones
en que los trabajadores deben someterse a exdmenes médicos -
previos y periddicos; y V. las deml@s reglas que fueren con-
venientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el tra-
bajo; y, sin ir mds allj las demds deberan estar incluidas -

en la propia Ley Reglamentaria.

" Cuando estas Condiciones sean expedidas e inclu-
yan disposiciones ajenas a las que le son propias, evidente-
mente se estarid legislando en la materia para dar cabida a
la gama de derechos y prestaciones adquiridos por los traba-
jadores bancarios y que no fueron recogidos por su Ley espe-
cial, ante un temor quizds de influir en el sector de la bu-

rocracia.

Es posible que por esas razones el legislador haya
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pensado mas bien cn una "'Ley Marco que en el fondo re-
serva diversas regulaciones sumamente importantes a otro ti-
po de documentos como podrian ser en este caso las Condicio-
nes Generales de Trabajo. Las Leyes Marco en su gran mayo-
ria, dan lugar a las famosas reglas o reglamentocs que de ca-
récter administrativo se reserva expedir el Ejecutivo por

conducto de la o de las dependencias correspondientes. Toda

"Ley Marco'" lo Gnico que provoca es inseguridad juridica.

Por lo anterior, las Condiciones Generales de Tra-
bajo es un documento que contendré los derechos adquiridos
por los trabajadores, que no fueron plasmados en la Ley Re-
glamentaria, aln cuando por su contenido sea contrario a una
buena técnica legislativa y no por ello dejarid de ser un do-

cumento que reconozca para todo efecto dichos derechos.

B) EMPLEADOS DEL BANCO OBRERO, S. A., DEL CITIBANK, N. A.,
DE LAS OFICINAS DE REPRESENTACION DE ENTIDADES FINANCIE-
RAS DEL EXTERIOR Y DE LAS SUCURSALES EN MEXICO DE BANCOS
EXTRANJEROS DE PRIMER ORDEN

Desde el momento en que estudiamos el Decreto que
establecid la Nacionalizacidn de la Banca Privada en el Capi-
tulo II de esta Tesis, dimos cuenta de que el Ejecutivo Fede-
ral no expresd razdn o circunstancia alguna respecto del por

qué fue excluido de 1a'expropiacién el Banco Obrero, S. A.

(1) Término vulgar utilizado hoy en dia en todo proceso le-
gislativo, que se encucntra temeroso de dictar la norma-
tiva completa a quc hubicre lugar.
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como institucidn de crédito privada y menos aln nos explica-
mos su subsistencia como tal después de la adicidn del Quin-
to Parrafo del Articulo 28 Constitucional por parte del Con-
greso de la Unidn, que establecid® una forma de monopolio que
s6lo el Estado puede ejercer, la prestacidn del servicio pl-
blico de banca y crédito, lo que vino inclusive a ser una -
excepcidn a la Ley Orgénica de tal precepto en materia de mo
nopolios, y mds grave aun 1o convierte en una institucidn -

con caridcter anticonstitucional totalmente, burlando en con-
secuencia con su existencia las disposiciones mismas de

nuestra Carta Magna.

Por otra parte, la Ley.Reglamentaria del Servicio
PGblico de Banca y Crédito dispuso en su Articulc Tercero -
Transitorio que las institucilones que al 31 de agosto de 1982
tenian el carédcter de instituciones nacionales de crédito con
forme al Articulo 1° de la Ley Genmeral de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, incluidos el Banco Nacio
nal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A., el Banco Cbre-
ro, S.A. vy las sucursales en México de bancos extranjeros que
cuenten con concesidn del Gobierno Federal, continuarian ri-
giéndose por las disposiciones conforme a 1;5 cuales cestaban
operando. Tales disposiciones no son otras que las contenidas
en la Ley Bancaria, pero debemos hacer notar, que no obstante
lo mencionado en el parrafo anterior, esa Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito fuc promulgada por el Congrcso

de la Unidn y con tal disposicidn le da reconocimiento a la



128.

existencia del Banco Obrero, S, A. e inclusive a su conce-
sidén para operar, cuando segln lo dispuesto por &1 mismo en
el Quinto Parrafo del Articulo 28 Comnstitucional expresd tex
tualmente que: "E1l Servicio PGblico de Banca y Crédito noc -
serd objeto de concesidn a particulares', contradiccidn que
definitivamente no tiene razdn de ser, lo que nos lleva a -
concluir que de existir alguna razdn para ello esta es fni-
ca y exclusivamente politica misma que no es materia del pre
sente trabajo, aunque como estudiosos del Derecho no la acep

tamos por ser antijuridica y absurda.

No obstante lo anterior, y existiendo de hecho 1la
situacidn planteada, por ser objeto de mi Tesis debo de pre-
cisar el‘régimen juridico de los trabajadores él servicio de
Banco Obrero, S. A, el cual no sufridé modificacidn alguna,
sigue siendo regido pof lo dispuesto en el Apartado "A' del
Articulo 123 Constitucional y su marco juridico estéd integra
do por la Ley Federal del Trabajo, por los Reglamentos Inte-
riores de Trabajo, por los Contratos Individuales de Trabajo,
los Contratos Colectivos de Trabajo que ahora ya pueden cele
brar, las leyes del orden comiin, la Ley del Seguro Social, -
la Ley del Infonavit, el Convenio de Subrogacidn de Servicios
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Cbddigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, los principios generales de -

Derecho, el uso, la costumbre y la equidad.

Este mismo régimen y marce juridico es aplicable
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a los emplecados de las sucursales de bancos extranjercs de
primer orden, a las oficinas de representacidn de entidades
financieras del exterior y para los del Citibank, N. A. ya
gque no fueron expropiadas en virtud de no estar concesiona-
das por el Gobierno.Federal en los términos del Articulo 2°
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares a excepcidn del Glitimo nombrado, quien sdlo
esté autorizado para realizar operacicnes de depbsitc y nin
guna de ellas presta el servicio habitual de 1a banca y del

crédito.

C) EMPLEADOS DE LAS ORCGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO E
INSTITUCIONES DE SEGUROS

La Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaclones Auxiliares considera como organizaciones auxilia-
res de crédito a los almacenes generales de depdsito, a las
arrendadoras financieras, a las uniones de crédito y a las
demds que otras leyes consideren como tales las cuales son
las instituciones de fianzas, puesto que asi lo dispone la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su Articulo 1°.

Todas estas instituciones tampoco fueron expropia-
das en el Decreto de Nacionalizacidn puesto que no prestan
el servicio piiblico de banca y crédito al igual que las ins-
tituciones de seguros, estas Ultimas aunque nunca Se mencio-
nan en los ordenamiecntos posteriores a la expropiacidn debe-

mos considerarlas toda vez que formen parte integrante del
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Sector Financiero Mexicano; y con el fin de no ser repeti-
tivos, su régimen juridico es el dispuesto por el Apartado
YAY y su marco juridico integrado por los mismos dispositi-

vos legales mencionados en el inciso anterior,.

Expuestos los regimen

O

>s juridicos existentes en el
Sector Financiero Mexicano actualmente, nos volvemos a pre-
guntar sobre la aplicabilidad y vigencia del Reglamento de.
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, para a la vez responder determi-
antemente que para leos trabajadores de las instituciones
que integran el Sistema Bancario definitivamente no tiene vi

gencia y aplicabilidad alguna puesto que &stos han pasado a

o
=y

=t

ser regidos por las disposicionesdel Apartade "B" del Artict

1o 123 Constitucional y de haberles expedido una Ley Regla-
mentaria que tacitamente lo ha derogado y que parte de su -
contenido ha sido recogido en dicha Ley y en sus Condiciones

Generales de Trabajo.

Respecto de la aplicabilidad del Reglamento del Tra
bajo Bancario en las relaciones laborales de los trabajadores

de Banco Obrero, S. A., Citibank, N. A., de las organizacio-

-

nes ilizres de crédi de 1la

"0

instituciones de scgurocs, -
de las oficinas de representacidn de las entidades financie-
ras del exterior y de las sucursales en México de bancos ex-
tranjeros de primer orden, o sca de las instituciones que si-
guen regidas por las disposiciones del Apartado A", hemos -

comentado que sostency su vigencia scria por demds precario

€
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pues se carece de toda basc minima para atribuirle una vi-
gencia que no la tiene ni tampoco aplicabilidad, pues es méas
endeble que al momento de su expedicidn en 1937 toda vez que
su contenido ha sido restringido enormemente dcbido a la sin
dicalizacidn de los empleados de estas instituciones y a 1o
dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio de la Ley Re-
glamentaria de la Fraccidn XIII Bis del Apartado "B' del Ar-

ticulo 123 Constitucional.

En efecto, la sindicalizacidn de los trabajadores
acontecida en estas instituciones llevada a cabo a partir de
la Nacionalizacidn de la Banca, ha provocado que las normas
de fondo y procedimiento contenidas en el Reglamento Banca-
rio referido ya no pueden ser aplicadas por diversas razones
como son: la misma sindicalizacidn o coalicidn, en consecuen
cia a la obtencidn del derecho a la huelga y al paro, y el
derecho a la formulacidn de contratos colectivos de trabajo,
modalidades no contempladas en el Reglamento Bancario y anta
gbnicas de plano a sus disposiciones referentes a la suspen-
sidn de labores; a la elaboracidn en forma unilateral de los
escalafones y tabuladores por parte de las instituciones; a
ia seleccidn y contratacidn, también unilateral, de personal
y ocupacidén de vacantes y puestos de nueva creacién; a la rg
mocibn de person;l que se hacia de acuerdo a las necesidades
de cada institucidn; y a la formulacidén, sin participacidn -

del trabajador, dc los reglamentos interiores de trabajo..
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Es decir, una vez formada la coalicidn de los tra-
bajadores al servicio de instituciones del Sector Financiero
Meixcano regidos aun por el Apartado "A" del Articulo 123 -
Constitucional, para la defensa de sus respectivos intereses
y formados los sindicatos, como ha sucedido vy que nadie ha
podido detener, obtuvieron de hecho los derechos a la huelga
y al paro que el mismo Apartado '"A" del Articulo citado les
otorga, v d2 esta manera las disposiciones del Reglamento -
Bancario que siempre les permitieron a las instituciones pa-
tronales la facultad de tomar decisiones y llevar a cabo ac-
tos unilaterales para su convenilencia Yy en contra dei de sus
empleados se derrumbaron estrepltosamente ante la fuerza ad-
guirida por el gremio de sus trabajadores ya sindicalizados.

\

Por Jlo anterior y toda vez que este Reglamento del
Trabajo Bancario contenia ademis la consagracidn de los dere
chos, beneficios y prestaciones adquiridos por los trabajado
res a quienes r1igid, es que lo considero solamente como un -
documento histbrico que muestra la forma en que fueron obte-
‘nidos por los trabajadores del Sector Financiero Mexicano, -
derechos que ahora seran contemplados en las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo para los empleados que rigen sus relacio-
nes laborales por lo dispuesto en el Apartado "B' del Articu-
lo 123 Constitucional, y en los Reglamentos Interiores de Tra
bajo y en los Contratos Colectivos de Trabajo para los traba-
jadores que siguen rigiendo sus rclaciones laborales por lo
dispuesto en el Apartado "A" del mismo precepto Constitucio-

nal.



Asi, por todo lo referido y razonablemente expues-
to conforme a Derecho, afirmo una vez mé&s que el Reglamento
de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares no tiene en la actualidad apilica
bilidad alguna en los regimenes laborales de los trabajado-
res al servicio de las instituciones que 1ntegran el Sector

Financiero Mexicano.
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. CGONCLUSTIONES

PRIMERA. Por los hechos acontecidos de la Naciona
lizacidn de la Bance Privada, de las adiciones del Quinto -
Pérrafo del Articulo 28 y de la Fraccidn XIII Bis en el Apar
tado "B" del Articulo 123 Constitucionales, y de la expedi-
cidn de la ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis del -
Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de
lcs Estados Unidoes Mexicanos, se rompid con la homogeneidad
del régimen juridico de los trabajadores al servicio de las

instituciones del Sector Financiere Mexicano.

SEGUNDA. Los trabajadores al servicio de las ins-
tituciones nacionales de crédito, de las sociedades naciona-
les de crédito, del Banco de México y del Patronato del Aho-
rro Nacional, rigen sus relaciones laborales por las disposi
cicnes ael Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional y de
la Ley Reglamentaria de la Fracciodén XIII Bis del Apartado "'B"
del Articulo 123 de 1la Constitucidn Politica de los Estados

Unidcs Mexicanos.

TERCERA. Los trabajadores al servicio de los alma-
cenes generales de depdsito, de las arrendadoras financieras,
de las uniones de crédito y de las instituciones afianzadoras
(organizaciones auxiliarcs de crédito), de las instituciones

de seguros, del Banco Obrero, S. A., del Citibank, N. A., de
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“las oficinas de entidades financieras del exterior y de las
sucurszles en México de bancos extranjeros de primer orden,
siguen rigiendo sué,re]aciones laborales por las disposicio-
nes del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional y de 1la

Ley Federal del Trabajo.

CUARTA. El Reglamento de Trabajo de los Empleados
de las Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares
no tiene vigencia y aplicabilidad alguna en 1os regimenes -
juridicos de los trabajadores del Sector Financiero Mexica-
no. Sdlo puede ser considerado como un documento histdrico
que contiene los derechos adquiridos por esos trabajadores y

la forma en que los obtuvieron.

QUINTA. La Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII
Bis del Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, prcmulgada por el -
Congreso de la Unidn, da nacimientc a un régimen laboral hi-
brido con caracteristicas de las disposiciones de los Aparta
dos "A'" Y "B" del Articulo 123 Constitucional demostrando -
sin lugar a dudas la din&mica evolucidn de nuestro Derecho -
Social. De igual manera ccn su expedicidn vuelve el Estado
a dar a los trabajadores de este Sector un tratamiento espe-

cial con privilegios superiores a los demis.

SEXTA. Se puede asegurar que se ha incluido en el

Avartado "B'" del Articulo 123 Constitucional el trabajo espgc



cial gue sdlo tenia ¢l ’partads "A' del mismo precepto.

SEPTIMA. Los trabajadores al servicio del Sector

Financiero Mexicano han adquirido los derechos constitucio-

[0

nales referentes a la coalicidn, a la sindicalizacidn, al
paro vy .a la huelga, mismos que siempre les fuercon vetados

por el Estado.

OCTAVA. No es correcto que la Ley DPReglamentaria

de la Fraccidn XIII Bis del Aparato "B" del Articulc 123

-,

~de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
rija las relaciones laborales de Banco de México y del Pa-
tronato del Ahorro Nacional, porque en ios términos de 1la
Fraccitn XIII Bis ésta linicamente rige las relaciones 1la-
borales de las instituciones a que precisamente se refiere
el Quinto pirrafo del Articulo 28 Constitucional y toda vez
que ambas instituciones no prestan el servicio pGblico de

banca y crédito. Esta Ley es reglamentaria de un precepto

constitucional y no puede ir méds alliZ del mismo.

NOVENA. La Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII
Bis del Apartado "B'" del Articulo 123 Constitucional lamenta
blemente, para suplir la ausencia de preceptos en ella misma,
dispone que en las Condiciones Generales de Trabajo se reco-
geran los derechos, beneficios y prestaciones adguiridos por
los trabajadores que sujecta, lo que considero una medida in-

correcta desde ol punto de vista de técnica legislativa, pues
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con ello no permite el vso de los contratos colectivos de tra
bajo que bien pueden celebrar estos trabajadores ya sindicali

zados.
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