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PROLOGO

Las razones que me impulsaron a escribir este trabajo fueron ==
presentar de manera clara, breve y sistemdtica, como fuera posi =
ble, los principios normativos que rigen la expropiacidén agraria -
consignados por la Constitucién, Ley Federal de Reforma Agraria y=
Ley de Expropiacién, asi como las caracteristicas que presenia la-
pequefla propiedad.

Este trabajo es puramente expositivo., No he tratado de criticar

las instituciones, principios o normas que sirven de base para rea

1

»

lizar el acto expropiatorio, porque creo que la critica se debe T

|

servar a los especialistas de la materia para que &sta tenga algin
valor. Sin embargo, las docirinas expuestas aqui, los puntos de -
vista que aportan los diversos autores, asi como los criterios ma-
nejados por el legislador, tienen un valor de permanencia que sub-
siste ¥ sigﬁe subsistiendo para incorporarse a la realidad viva de
hoy.

De ahi que considerara necesario tratar de anzlizar en forma or
denada y sistemitica, los preceptos fundamentales y secundarios =
gue determinan el proceso expropiatorio, auxiliéndome, como es ld=-
gico, de las diversas corrientes doctrinarias.

Ese es el propésito esencial de este trabajo.

Las referencias que necesariamente tuve que hacer a ciertas o=
bras, se hallardn en las bibliografias insertadas a pie de pégina.
En ellas he tratado de incluir sélo trabajos que me han parecido -
tener un valor positive en relacién con cada tema, ya sea por la -
riqueza de su contenido o por la importancia de sus conclusiones.

Finalmente, quiero reiterar mi agradecimiento sincero al Lic. -
Andres Oviedo de la Vega, por la orientacidén tedrica que me brin =

dé, y el tiempo que dedicd para la revisidén de este trabajo.



IFTRODUCCIORN

Este trabajo consta de tres capitulos, el primer capitulo com =
prende un examen del aspecto histérico y tedrico acerca de la ex -
propiacidn de bienes ejidales y comunales, esta especialmente dedi
cado a analizar los principios y reguisitos a que se debe sujetar—
la expropiacidén de dichos bienes, tomando en cuenta, por supuesio,

las caracieristicas propias de esios bienes y haciendo é&nfasis que

o

los pianes eji

4]

ales ¥ corunales gozan de una proteccidn juridica =
especial, Asimismo, se estudian, en el primer capitulo, las obliga
ciones que tienen las autoridades, yaz sean adminisirativas o auto-
ridades que representen a los mismos nlcleos de poblacidn, que de-
una u otra forma intervienen en el acto expropiatorio, asi como'el
procedimiento que especificamente establece la ley para efectuar -
la expropiacidn de bienes ejidales y comunales y las garantias y =
medios de defensa que tienen los ejidatarios y comuneros frente a=
un acto tan controvertido como lo es la expropiacibn.

Bn el segundo capitulo se exponen las bases legales que determi
nan la afectacién de latifundios, asi como los medios y autorida -
des que la ley expresamente consigna para llevar a cabo el fraccio
namiento de latifundios. También se analiza, en el segundo capitu-
lo, lz improcedencia del Jjuicio de amparo que interponen los afec—
tados por resoluciones dotatorias, restituterias, ampliatorias de-—
ejidos y creativas de nuevos centros de poblacidén. Se precisan los
casos en que procede la afectacidn de la propiedad privada para —

constituir los ejidos.

Bn el tercer capitulo se estudian las caracteristicas de la pe—.

quefla propiedad, los regquisitos que debe reunir para que se le com
sidere como propiedad inafectable, el papel que desempeila el certi
ficado de inafectabilidad para proteger la pequefia propiedad en ex
plotacidn, asi como las diversas especies de pequefia propiedad que
expresamente consigna la Constitucién. Ademds, se estudia, en el -
tercer capitulo, la procedencia del juicio de amparo para proiegexr
la auténtica pequefiz propiedad.

En la parte Gltima (conclusiones), hago algunas observaciones-

ant

an las que mas que proponer o sugerir, planteo la necesidad y ex -

(e}

.



preso mi deseo de que se respeten las disposiciones agrarias, gue-
se establecieron no Gnicamente para beneficio de la clase trabajs-

dora del campo, Sino para beneficio de todos los mexicanos.



Capitulo I
LA EXPROPIACION DE EBJIDOS Y TIBRRAS COMUNALES

1. Antecedentes histbéricos de los ejidos y tierras -
commales.-~2. De la nulidad de las enajenaciones de-
tierras, aguas y montes pertenecientes a los ntcleos
de poblacifn.-3. Fundamento legal del acto expropia=
torio.-4. Requisitos para la expropiacibén.-5. Causa-
de utilidad plblica.-6. La indemnizacién.~T. ; COmo-
y quiénes fijan la indemnizacién ?.-8. Autoridades -
agrarias y administrativas que intervienen en la ex-
propiacibn.~9. Procedimiento para efectuar la expro=
piacibén.~10. ledios de defensa de los afectados por-
el acto expropiatorioc.-ll. El amparo.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS EJIDOS
Y TIERRAS COMUNALES

Una de las tribus, la mis importante, de las que habitaron en =
lo que hoy es Territorio Nacional, es sin duda, la Civilizacién Az
teca, asentada en el extenso Valle del Andhuac, en la ciudad de Te
nochtitlin, fundada en el aflo de 1325. Este pueblo dominaba antes-
de la llegada de los espafioles gran parite de territorio.

Con respecto a la organizacidn agraria, que son los anteceden =
tes que mis nos interesan, son dos las formas bésicas de la tenen—
cia de la tierra; la comunai y la pGblica.

Las tierras comunzles de la Cultura Azteca son de suma importan
cia en la historia del Derecho Agrario de liéxico, por la similitud
que existe con glgunas de las actuales inétituciones agrarias. Pa=
ra los aztecas las tierras comunales estaban divididas én tierras—
del barrio y fierras del pueblo, calpullalli y altepetlalli respec
tivamente, asi tenemos gque el calpullalli son las tierras que per—
tenecen al calpulli, el calpulli es el barrio de gente conocida o-

de linaje mids antiguo, es decir, era el conjunto de personas que -
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eran descendientes del mismo linaje y estaban asentados en un 1lu —
gar determinado.

El calpullalli son las tierras que pertenecian a la comunidad o
al ntcleo de poblacidn integrante del calpulli.

El pariente mayor, con la aprobacién del consejo de ancianos e
T2 el encargado de hacer la distribucibn de las parcelas entre los
miembros del calpulli, las parcelas se entregaban al jefe de fami-
lia, cada familia que tenia la posesién de una parcela estaba obli
gada a cultivarla personalmente,

La parcela gue recibia cada familia se llamaba tlalmilli y el -
usufructo que se obtenia de estas parcelas correspondia a la fami-
lia que las cultivabae.

E1l titular de una parcela tenia facultad para heredarla, pero =
si moria sin sucesibn la parcela volvia a pertenecer a la corpora=
¢ibn. Asimismo, el titular de una parcela no podia ser despojado =
de ella, salvo causa justificada, como por ejemplo, gque se avecin-
dara en otro barrio, gue no cultivara su parcela durante tres afios
consecutivos o que la diera en arrendamiento. El acaparamiento y =
enajenacién de parcelas estaba prohibido en la organizacibén agra =
ria de los aztecas, para evitar la enajenacibn de parcelas se lle=—
vaba un riguroso registro de las tierras que tenfa cada familia.

Las tierras plblicas es otra de las formas que se distingue en—
cuanto a la tenencia de la tierra, estas tierras p@blicas cuyo usu
fructo era desiinado para la realizacidn de obras de cardcter ph -
blice o de interés social, se dividen en cinco categorias gque son:

‘a) Tecpantlalli, con los productos de estas tierras se asegura-
ba la conservacibn, funcionamiento y cuidado de los palacios del -
Tlacatecutli (Jefe Supremo).

b) Tlatocalalli, estas tierras servian para el sostenimiento =-
del consejo de ancianose.

¢) Milchimalli, con el producto de estas tierras se sufragaban-
los gastos del ejérecito y guerra.

a) Teotialpan, la funcibn social y religiosa se pagaba con lo =
cue se obtenia de estas tierras.

e} Tierras de los sefiores, esta Gltima categoria estid dividida-

en dos grupos, el primero corresponde a las posesiones que Se otor

11




i

gaban a los pipilizin, a estas tierras se les conocia con el nonm

bre de pillalli y el segundo grupo corresponde a las posesiones

]

gque se otorgazban a los sefiores llamados tecpantlaca, las tisrras =
de estos sefiores recibieron el nombre de tecpillalli.

Los pipiltzin eran parientes o allegados del Jefe Supremo en -
tanto que los tecpantlaca eran las personas que presitaban sus ser-
vicios en los palacios del Jefe Supremo., Las tierras de los pipilt
zin al igual que las de los tecpantlaca las trabajaban gentes del=

ueblo en beneficio de los seflores antes mencionados.

Otra de las culturas, no menos importanie, que habitd en terrie
torio de lo que ahora es México es la Cultura Maya, de gran sabidu
ria y esplendor pero que debido a las condiciones precarias del =
suelo en que se desarrollé, no tuveo instituciones de trascendental
importancia, al menos en materia agraria. Sin embargo, es importan
te hacer notar que debido a la poca fertilidad del suelo los mayas
unieron sus esfuerzos para cultivar la tierra en forma colectiva,-
cultivando asi grandes extensiones de tierra, para procurarse de =
esta manera lo mis indispensable para su subsistencia, Después de-=
cultivar y cosechar las tierras éstas eran abandonadas para buscar
otros lugares donde cultivar, ya que como se dijo, la fertilidad -

del suelo era minima.

La propiedad indigena durante la colonia.= Durante la colonia -
la conguista era considerada como fuenie de soberania, a la con =
quista de México los espaiioles quisieron darle apariencia de lega-
1lidad invecando las Bulas de Alejandre VI, *

Una vez que se ha efectuado la conquista de lo que fue La Tri =
ple Alianza (alianza de los pueblos de Texcoco, Tacuba y México) -
se llevan a cabo los primeros repartos de tierra a favor de los es
paficles, en algunos casos como pago a los servicios prestados a la

Corona y en 0tros como un estimule para que colonizaran el nuevo -

* Las Bulas del Papa Alejandro VI son invocadas por la Corona de =
Espafia para fundar y justificar su derecho sobre las tierras de A-
mérica, interpretando dichas Bulas en el sentido de que la Santa -
Sede Apostélica habia donado a los Reyes las Indias Occidentales,~

islas y tierra firme del mar ocdéano descubiertas o por descubrir,

12



territorio conquistado.

Ademéds, para asegurar la subsistencia de los soldados--colonos,-
se les eniregaba a estos una determinada porcién de tierra y cier—
to nfimero de indigenas con el pretexto de que los instruyesen en =
la fe catblica (esi{ surgen las encomiendas),; esto da origen a la =
esclavitud de los indigenas, conquistados no solamente por medio -
de las armas sino btamoidn espiritualmente a través de la religidn.

En la propiedad comunal de los indigenas conguistados habia, se
gln las leyes espaiiolas, cuatro clases de posesidn bien diversas -
en cuanto a su origen y aplicacién, las formas de tenencia de la -
tierra del pueblo sometido son las siguientes:

a) Bl fundo legal.

b) Los ejidos.

¢) Los propios.

d) Las tierras de comfin repartimiento.

El fundo legal es el lugar que se escogia para levantar las e«
construcciones de lo gque seria el hogar de los indigenas, para le-
vantar este poblado en un principio se tomd una superficie de 500~
varas medidas a los cuatro vientos (disposicién del Marqués de Fal
ces, ordenanza del 26 de mayo de 1567), posteriormente, por Cédula
Real del 4 de junio de 1687, fue aumentado a 600 varas medidas a -
los cuatro vientos, allos después se reforma nuevamente, gquedando =
en definitiva en 600 varas, pero medidas desde el centro del pue =
blo, que generaglmente era la iglesia.

Las 600 varas del fundo legal se median tomando como punto de =
referencia la iglesia del pueblo, se tiraban cuatro lineas de 600-
varas cads una, hacia cada uno de los cuatro puntos cardinales, —
posteriormente se unian las exiremidades de las cuatro lineas for-
mando asi{ un cuadrado de 1200 varas por cada uno de sus lados, con
una superficie de 1440 000 varas cuadradas.

Se recomendaba por medio de ordenanzas que los terrenos destina
dos a los hogares de los indigenas fueran de buena calidad las tie
rras, en todo lo que fuera posible, por lo que el terreno era esco
gido con mucho cuidado, inclusive la propiedad privada no fue obs-
tdculo para formar el poblade.

El nombre de fundo legal se conoce hasta el afio de 1894 en que-

13



aparece por vez primera en una ley en la cual se menciona el nom e
bre de fundo legal.

Por lo gque respecta al ejido tenemos que éste se formaba con -
una extensibén de une legua de largo (5 572 metros aproxzimadamente)
¥ se enconiraba junto al fundo legal ¢ reduccibn en gque habitaban—
los indfgenas. Bl ejido de los indfgenas era comim a todos los haw

bitentes del fundo legal o reduccidn ya que se entregaba al pueblo
como entidad ¥ no a personas en particular,

Los ejidos se instituyen por primera vez por Don Felipe IT, el=
primero de diciembre de 1573, ordenando gue "los sitios en que se-
han de formar los Pueblos y Reducciones tengan comedidad de zguas,
tierras y montes, eniradas y salidas y labranuas y un ejido de una
legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que
se revuelvan con otros de espahioles." *

Los montes, aguas y pastos a diferencia de los ejidos son comu=
nes a todos los habitantes vecinos del lugar, es decir, son comu e
nes para los indfgenas y los espafioles. Con respecto a las aguas,=-
éstas se deberfan mantener en su cause normal para que todos se be
neficiaran de ellas.

Otra figura dentro del sistema agrario de los indigenas durante
la colonia es la que se conoce con el nombre de "propios" que eran
los terrenos cuyo producto era destinado para cubrir leos gastos pd
blicos, este tipo de terrenos existian ftanto en los pueblos de los
indigenas como en los de los espafioles.

Antes de la conguista de l8xico, en la organizacién agraria de-
los aztecas existian terrenos cuyo usufructo se destinaﬁa a reali-
zar obras de servicio plblico e interés colectivo y al pago de tri
buitos, estos terrenos se conocian con el nombre de altepetlalli,

Los propios de los pueblos indigenas eran trabajados en forma

¢

colectiva en horas determinadas, en tanto que los propios de los

pueblos espafioles eran dados en arrendaniento a los vecinos del

i

pueblo, El producto que se obtenia de los propios de los pueblos

indfgenas erz aplicado al gasto plblico, la misma aplicacibén tenia

* Dr, Lucio Mendieta y Ik
manovena edicibn. Editori
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el producto que se obtenia de los propios de los pueblos espafioles
contribuyendo de esta manera al gasto plblico.

Por @iltimo tenemos las tierras de comln repartimiento, estas =
tierras tienen su origen antes de la conguista, ya que los pueblos
ind{genas poseian tierras gue pertenecian a los barrios ¥y que eran
para sus habitantes, efectuada la conguista los espafioles, en ace~
tamiento a lo ordenado por Cédula del 19 de febrero de 1560, respe
taron las propiedades qﬁe pertenecian a los barrios para que los =
indigenas siguieran disfrutando de sus parcelas.

Las tierras de comin repartimiento estaban sujetas, entre otras
normas, a las siguientes:

a) Las usufructuaban familias habitantes del pueblo.

b) Los que posefan tierras de repartimiento no podfan avecindar
se en otro poblade, si lo hacian perdian sus derechos sobre las =
tierras adquiridas.

¢) Tenfan la obligacién de cultivarlas siempres

d) Las tierras que quedaran vacantes eran repartidas entre los-
que las solitasen.

Por otra parte, las autoridades de Espafia tratan de dar protec—
¢ibn a sus nuevos sfibditos mediante Ordenanzas y Cé&dulas Reales, =
por medio de disposiciones piden que sea respetada la propiedad a=-
graria de los indigenas, una de estas disposiciones es el decreto-
del 23 de febrero de 1781 expedido por Don Martin de Mayorga que -
dices

..o Se mandas que por ningln caso ni con pretexzto alguno se e-
jecuten ventas, préstamos, empefios; arrendamientos ni otro género-
de enagenacidn de tierras de indiosy no s8lo aquellas que por de -
comunidades se les repartan para el laudable y piadoso destino de—
su habitacibn, beneficio y cultivo, sino también de aguellas gue =
han adquiride y adquieran como propias por titulo de herencia, do=—
nacifn y otras adquisiciones de sus antepasados, entendiéndose di~
cha prohibicidn aun entre los mismos indios de los unos a los 0 =

tros, y con especialidad a los espafioles,..™ *

* Dr. Lucio Mendieta y N@fiez. E1 Problema Agrario de México. Deci-

o

manovena edicidn., Editorial Porrfla, S.A., M8xico, 1983, Pig. 88.



AlGn con este tipo de disposiciones la codicia de los espafioles=
no tuvo limite, los mandatos reales casi nunca se cumplian, ya fue
ra por la lejania del territorio en que se dictaban dichas érdenes
o por el iiempo cue éstas tardaban en llegar a la Fueva Espaiia; es
tas disposiciones se conocian después de varios meses de haber si-
do ordenadas en Ispafla. Pero en la mayorfa de los casos estas dis-—
posiciones no se cumplieron porgue estaban en contra de los intere
ses de los espafioles. Debido a esto, la propiedad de los espaiioles
se incremenibé en grandes proporciones, acaparando las propiedades-
de los indigenas que cada vez se van reduciendo més y mAs hasta ca
si desaparecer.

Dada la situacidén de injusticia en que vivian los indigenas me-
Xicanos, éstos se vieron cada vez mis empobrecidos, sin irabajo, -
sin tierras, pero con un gran odio hacia sus opresores. Todo esto,
fue mis que suficiente para impulsar la Independencia de México, -
esta guerra declzrada a los espafioles alcanzd a unificar un gran -
contingente de indfgenas desposeidos, que si no tenian ideales por
lo menos si sabian quienes eran los culpables de su desgraciaj los
espafioles, ellos eran los culpables de todo.

Las masas que se revelaban cada dfa iban en aumento, y mis ame=-
nazantes, por 1o que la Corona intenté ponerle remedio a esta si =
tuacibn, como de costumbre, dictando leyesy pero si en tiempos de-
paz nadie respetaba sus mandamientos menos afln cuando ya sSe habia-
iniciado la lucha por liberarse del yugo colonial. No se pudo po =
ner fin a los justos anhelos del pueblo mexicano que después de mu
chos sacrificios por fin logré la Independencia de lMéxico. *

Al consumarse lz Independencia el problema agrario estaba per -
fectamente definido. Los gobiernos gue se establecen al triunfo de
la Independencia tratan de dar soluciones gl problema agrario me -~
diante leyes de colonizacibn, consideraban que el problema princi=
pal no era el reparto equitativo de la tierra sino la mala distri-
bucidn de la poblacidn dentro del pais, ya gue algunos lugares es-

taban sobrepoblados y otros esiaban casi deshabitados. Estas leyes

* Jorelos proclama la Independencia de liéxico en Chilpancingo Gue=
rrero el dfa 6 de noviembre de 1813.
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de colonizacidn no cumplen con lz funcidén gue se lee encomiends =
por lo gue surgen las compafiias deslindadoras que acaban con la ya
de por si ruinosz propiedad indigena.

Por otra parte, en iz Constitucidén Politica de 5 de febrero de-

1857 se reitera * la incapacidad de las corporaciones civiles para
2dquirir o aéministrar bienes rajces, con esis drdsticz medida los
rueblos dejaron de ser dueilos en forma definitiva de sus ejidos, -
desapareciendo la propiedad inalienzble, imprescriptible e inajena
ble de las comunidades agrarias,; Yy confirméndose la enirega de es=—
tas tierras en manos de guienes las detentaban, pero en calidad de
propiedad particular, con esto se suprime el régimen juridico de =
las tierras de comunidad agraTia.

Las propiedades que pertenecian a los pucblos se individualisga
ron, creindose asi, una pequeila propiedad desprovista de los ele -
mentos indispensables para hacerla producir, prefiriendo el propie
teTio enajenar su peguefia propiedad e incorporarse al trabajo asa-
lariado gue se ofrecia en las grandes haciendas.

La situacién de miseria e injusticia que padecié la clase indi-
gena perdurd hasta la promulgacién de la Constitucién de 1917, ya-
due a partir de ese aflo surgen verdaderas instituciones en materia
agreria, para veneficio de lag clase campesina que siempre ha sido-

la menos favorecida.

* Siendo Presidente de la ReplGblica Don Ignacio Comonfort, el 25 -
de junio de 1856 se exXpidid la Ley de Desamortizacién de Bienes de
Ilanos Huertas, segin la cual quedaron sujetas al procesc desamorii
zador las tierras comunzles de los pueblos, con excepcibn de los =
ejidos, el 28 de junio del mismo afio el Congreso Constituyenie ra-
tifica esta ley, y el 5 de febrero de 1857 se eleva a la categoria
de precepios fundamenitales los postulados esenciales de lz mencio-
nzda ley de Desamortizacién. Por viriud de las disposiciones del =
articulo 27 de la Constitucién de 1857, segin la interpretacidn —
que se le dio, las comunidades indigenas guedaron extinguidas, por
consiguiente, privadas de personalidad juridica; los pueblos de in
digenas se vieron imposibilitados para defender sus derechos, por—
lo gue ys no fue posible que los ejidos siguiesen subsistiendo co=
mo propleQad -de los pueblos. Asi, las disposiciones de la Constitu
cién de 1857 son: "Ninguna corporacién civil o eclesidstiica, cual=
guierz gue sea su c&racter, denominacién u objeto, tendrid capaci -
dad legal vara adquirir en propiedad o administrar por si, bienes-
raices..."
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El punto de partida de la actual legislacibn agraria es, sin 1u
gar a dudas,; la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexica
nos de 1917, legislacién gue culminzs con la Ley Federal de Reforma
Agraria.

Las disposiciones que reglamentaron el ariiculo 27 de la Consti
tucibn que acituzlmente nos rige son, entire otras, las siguienies:

a) Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920,

b) Decreto del 22 de noviembre de 1921,

c) Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922.

d) Primera Ley Reglamentaria Sobre Reparticién de Tierras Ejida
les y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de di =
ciembre de 1925.

e) Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23~
de abril de 1927.

f) Ley del Pairimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927,

g) Ley de Restiituciones y Dotaciones de Tierras y Aguas del 2l-
de marzo de 1929,

h) Decreto del 23 de diciembre de 1931,

i) Decreto del 10 de enero de 1934.

j) C6digo hAgrario del 22 de marzo de 1934.

k) Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940.

1) C6aigo Agrario del 30 de diciembre de 1942.

11) Decreto del 30 de diciembre de 1946,

m) Ley Pederal de Reforma Agraria, publicada en el "Diario Ofi-
cial" de la Federacibén el dia 16 de abril de 1971.

Esta Gltima, como todo mundo sabe, es la gue actualmente rige -

en maveria agraria.
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2. DE LA NULIDAD DE LAS ENAJENACIONES DE
TIERRAS, AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES
A LOS NUCLEOS DE POBLACION

Los derechos conquistados por los campesinos son el resultado -
de grandes sacrificios, inclusive en aras de su propia existencia,
por ello, estos derechos conguistados se plasmaron en la Carta Mag
na, para que asi tengan garantia y seguridad en la tenencia de la-
tierra,

Por lo gue respecta a la proteccidn que en materia agraria se -
les otorga a los campesinos, la fraccidén IX del articulo 27 consiti
tucional declara: "La divisidn o reparto que se hubiere hecho con—
apariencia de legitima entre los vecinos de alghn nlclec de pobla~
cién y en le gue hays habido error o vicio, podri ser nulificada =
euando asi lo soliciten las tres cuarias partés de los vecinos que
estén en posesién de una cuarte parte de los terrenos materia de -
la divisidn, o una cuarta parie de los mismos vecinos cuando estén
en posesidn de las tres cuartas partes de los terrenos.”

In la primera parte de esta fraccibdn se establece gue necesaria
mente debe tener existencia la divisibn o reparto de terrenos, es—
ta divisién o reparto debe ser hecha con apariencia de legitima en
tre los vecinos de algin niicleo de poblacidn.

Ademés, en el acto de divisibén o repario hecho con apariencia -
de legitimo debe haber error o vicio, * el fonema "o" indica que -
puece ser cualquiera de las dos figurasj el error o el wvicio, in =
distintamente.

Siguiendo con el contenido de 1la fraccién IX del articulo 27 de.

la Constitucibn, en la Oltima parte de dicha fraccidn se exige co-

* Como se sabe, el error y el vicio son figuras de Derecho Civil,-
¥y cuando alguna de estas figuras tiene lugar en un acio celebrado,
dicho acto estard afectado de nulidad.
Z1 error es una creencia sobre aigo del mundo exterior, que es—
ta en discrepancia con la realidad, o bien es una falsa e incomple
ta consideracidn de la realidad. -
E1 vicio, es la realizacidn incompleta 0 defectuosa de cualguie
ra de los elemenios de esencia de una institucidn, -



mo requisito indispensable para poder solicitar la nulidad, que —-
sean las tres cuartas partes de 1los vecinos que estén en posesibn-
de una cuvarita parte de los terrenos materia de la divisidén guienes
la soliciten, 0 una cuarta parte de dichas personas cuando estén -
en posesidn de las ires cuarias paries de los terrenos.

Por su parte la Ley Federzl de Reforma Agraria (en lo sucesivo-
al referirme a esta Ley s6lo se emplearén las siglas L.F,R.A.) en-
su articulo 53, tutela los derechos agrarios de los nicleos de po-
blacién en los siguientes términos: "Son inexistentes todos los ac
tos de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos,—
leyes o cualesguiera actos de las autoridades municipales, de los—
Estados o federales, asi como los de las autoridades judiciales, =
federales o del orden comin, que hayan tenido o tengan por conse -
cuencia privar total ¢ parcialmente de sus derechos agrarios a los
nficleos de poblacidén, en coniravencién a lo dispuesto por esta -—-
ley." Cabe hacer notar que en este articulo la L.F.R.4A. se refiere
a actos inexistentes y no a actos nulos., El calificativo de actos—
inexistentes se debe a que éstos tienen existencia de hecho, es de
cir, los actos inexistentes Juridicamente no representan nada.

Es necesario hacer la distincidén entre acto inexistente y acto-=
nulos En la inexistencia falta al acto Jjuridico un elemento esen =
cial y constitutivo del mismo, un elemento de definicién sin el --
cual no es posible concebirlo; es la nada desde el punto de vista=-
juridico. En cuanto a la nulidad, el acto juridico existe, tiene =-
sus elementos esencialesj pero se encuenira viciado en uno de sus-
elementos esenciales, cuyo vicio trae consigo unz supresién en sus
efectos.

Hecha asi la diferencia'entre inexistencia y nulidad se puede -
afirmar que los actos de inexistencia a que se refiere el articulo
53 de la L.F.R.A. son acltos que propiamente no existen. El nombre-
de actos inexistentes a que se refiere este articulo se debe, sin-
duda alguna, al interés social que tutela, porque el legislador al
crear la L.F.R.A. tuvo presente la idea, seguramente, de que es ne
cesario proteger abierta y decididamente a la clase social menos -
favorecida que es la clase trabajadora del campo.

Ademés de la proteccidén juridica gque en meteria de inexistencia
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otorga el articulo 53 de la L.F.E.A. a ejidatarios y comuneros, es
evidenie la proteccidn que a los mismos otorga toda la legislacidn
agraria.

Bn relacidn a los nlicleos de poblacidn ejidales y comunales, es
claro que éstos tienen a su favor una legislacidn agraria que vela
por sus intereses, y lo que es todavia mis imporiante, les garanti
za la tenencia de la tierra.

Asf, el articulo 52 de la L.F,R.A. dice: "Los derechos que so =
bre bienes agrarios adquieran los nficleos de poblacidn serdn ina -
lienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por
tanto, no podrin en ningin caso ni en forma alguna enajenarse, ce-
derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo ©
en parte. Serdn inexistentes las operaciones, actos o contratos -—
que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contra-
vencién de este precepto. ’

"Las tierras cultivables qué de acuerde con la ley puedan ser -
objeto de adjudicacién individual entre los miembros del ejido, en
ningin momento dejaran de ser propiedad del nlcleo de poblacién e-
Jidales o

Lo mas importante de este articulo es la parte que declara ina-
lienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles los =
derechos agrarios de los nficleos de poblacién.,

Bl t2rmino inalienable a que alude la L.F.R.A. guiere decir que
los derechos agrarios de los nficleos de poblacidén no se pueden ena
jenar en forma valida, esto quiere decir que son inexistentes ito -
dos los actos a través de los cuales se enajenen los derechos agra
rios de los niicleos de poblaciéne

Lz imprescriptibilidad a que se refiere el articulo 52 de la =
L.F.R.A, indica que los derechos que sobre bienes agrarioes adguie-
ran los nficleos de poblacién no pueden prescridbir, es decir, gue -
la prescripcién no opera como medio para adquirir biemes gque perte
necen a los niicleos de poblacién.

Asimismo, tienen el caricter de inembargables, los derechos que
sobre bienes agrarios adguieran los nlcleos de poblacidn, luego en

tonces,; un acreedor, directo ¢ indirecito, no puede embargar bienes

Q2

ue son propiedad de los nficleos de poblaeidn, aungue &stos tengan
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deudas gque sean ciertas, liguidas y exigibles no podrid efeciuarse—
ninghn embargo de dichos bienes, y i se realiza seri inexistentie.
Por Gltimo, desde el punto de vista del Derecho Agrario, la pa-—

labra intransmisible guiere decir que los derechos agrarios de los

nGcleos de poblacidn no pueden transmitirse en forma vélida y gue-
todos los actos que se realicen para iransmitir la propiedad y de-
ras derechos agrarios de ejidatarios y comuneros, serin inexisten-
tes.

Con lo expuesto en lcs pirrefos anteriores no cabe la menor du-
da que el verdadero espiritu de la ley es proteger a 1los comuneros

¥y eJjidatarios.
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3, FUNDAMENTO LEGAL DEL ACTO EXPROPTIATORIO

Las bases legales pars efectuar un acto expropiatorio se encuen
tran consignadas en el articulo 27 constitucionzl a Través de di -
versas fracciones que a continuacidn se exponen.

Tl parrafo segundo del articulo 27 consititucional, en materia =
de expropiacidn previene: "Las expropiaciones sélo podrin hacerse-
por causa de utilidad plblica y mediante indemnizacidn." La Consii

-,

tuecidén autoriza, en este segundo pirrafo, las expropiaciones sblo-

cuande éstas reporien heneficio e interés social para la comunidad

e

que zdemis se efectuen mediante indemnizacidén {la causa de utili
dad pGblica y la indemnizacidn se estudiaridn en forma especial en-
los apartados 5 y 6 de este capitulo).

Tl articulo 27 constitucional fraceidn VI, parrafo segundo, en-
relacidén con la expropiacién dice lo siguiente: "Las leyes de la -
Federacibn y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, de-
terminaran los casos en que sea de utilidad piblica la ocupacidn =
de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori -
dad administrativa hari la declaracidén correspondiente. E1l precio=
que se fijarid como indemnizacibn a la cosa expropiada se basari en
la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas -
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido mani =
festado por el propietario o simplemente aceptado por é1 de un mo-
do tAcito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El ex
ceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particu -~
lar por las mejoras o deterioros ocurridos con posierioridad a la=—
fecha de lz asignacidn del valor fiscal, sers lo Vnico que deberi-
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucidn judicial. Esto mis-
mo se observarsd cuando se itrate de objetos cuyo valor no esté fija
do en las oficinas rentisticas."

Ista fraceidn osorga, en primer lugar, al Poder Legislativo Fe-
deral, asi como a las diferentes magistraturas de los Zstados, la=

facultad para expedir las leyes que fijen las causas de utilidad -

lo0s ca2s0s en que pro

ceda la ocupacidn temporal o definitiva de la propiedad privada —

por causa de utilidad péblica.

30
()



BEn segundo lugar, por medio de la fraccibn VI, se da interven =
¢ibn a la autoridad administrativa para que ésia baga la declara =
cién concreta de cuando procede, en un caso determinado, la expro-
piacibén de un bien o la ocupacibn temporal, para hacer esia decla=—
racidén debe existir una ley gue previamente haya fijado las causas
de utilidad péblica.

En tercer lugar, el Poder Judicial también tiene injerencia en=
materia de expropiacidn, pero Unicamente en el casc en que surjan-
conflictos entre las partes, es decir, entre el Estado y el pariti-
cular. Cuando surjan conflictos en relacién con el precio del bien
expropiado, dicho precio guedari sujeto a juicio pericial y a reso
lucién judicial.

Por otraz parte, la fraccifn X del articulo 27 de la Carta Magna
declara, en relacién con la expropiacibn, lo siguiente: "Los nf —-
cleos de poblacibn gue careszcan de ejidos o que no puedan lograr =
su restitucibén por falta de titulos, por imposibilidad de identifi
carlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, serin dota -
dos con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a
las necesidades de su poblacidn, sin gue en ninghn caso deje de =
concedérseles la extensibn que necesiten, y al efecto se expropia—
r4, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese =
fin, ‘tomé&ndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos inté;g
sados."

Bsta fraceibén autoriza la expropiacibn de tierras por cuenta -
del Gobierno Federal, para dotar de tierras y aguas a los nficleos—
de poblacibn que no las tengan por las siguientes causas:

2) Que carezcan de ejidos.

b) Que no puedan lograr ‘'su restitucibén por falta de titulos.

¢) Por imposibilidad de identificar sus ejidos.

d) Porque legalmente hubieren sido enajenados sus ejidos,.

Dichas expropiaciones se haridn del terreno que se encuentre in-
mediato a los pueblos interesados, expropiande la cantidad sufi =
ciente para gue la unidad de dotacidn no sea menor de diez hects =
reas en terrenos de riego o humedad, o sus equivalentes en otras -
clases de tierras.

Otra base legal del acto expropiatorio la encontramos en la -
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fracecibn XIV del articulo 27 de la Constituciédn que a la leitra di-
ce: "Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o res-
titutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de =
los pueblos, o que en lo futurc se dictaren, no itendrédn ningin de-
recho, ni recurso legal ordinario, ni podrin promover el juicio de
amparo.

"Los afectados con dotacidn, itendrin solamente el derecho de a-
cudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacidn
correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados-
dentro del plazo de un ario, a contar desde la fecha en que se pu =
bligue la resolucidén respectiva en el Diario O0ficial de la Federa-
cién. Fenecido ese término, ninguna reclamacién serd admitida,"

Cuando a los afectados con resoluciones dotatorias o restituto-
rias se les concede el derecho a la indemnizacién quiere decir que
dicha indemnizacién es producto de una expropiacidn, por tanto, se
autorizan las expropiaciones para constituir o restituir los eji -
dos, dichas expropiaciones siempre deberin ajustarse a lo esitable~
cido por la propia Constitucidn.

Asimismo, se establece que los afectados por resoluciones dota-
torias o restitutorias de ejidos o aguas, que se dicten en favor —
de los pueblos, no podréin promover ningin recurso, inclusive se -
les niega el Jjuicio de amparo, se les concede Unicamente, a 108 a-
fectados, el derecho para acudir a reclamar ante el Gobierno Fede~
ral la indemnizacidén correspondiente.

Otro de los fundamentos que rigen las bases de la expropiacién-
se encuentra en la fraccidén XVII del articulo 27 constitucionaly =
cuyo contenido texitual es el siguiente: "EL Congreso de la Unibn y
las legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones
expedirin leyes para fijar la extensidén méxima de la propiedad ru~
ral, ¥ para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de
acuerdo con las siguientes bases: )

“a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fijarid la exien~
sidn méxima de tierra de que pueda ser duefio un sblo individuo, o~
sociedad legalmente constituida.

") E1 excedenie de la extensidn fijads deberi ser fraccionado-

[0)

vor el propietarioc en el plazo que sefialen las leyes locales, J —=—

Lj*]
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las fracciones serdn puestas a la ventia en las condiciones que a -
prueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

“g) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento se llevard
6ste a cabo por el gobiermo local, mediante la expropiacién.

“d) El valor de las fracciones seri pagado por anualidades gue-
amorticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda de
3 % anual.

“e) Los propieiarios esiardn obligados a recibir los bonos de -
la Deuda Agrariz local para garantizar el pago de la propiedad ex-
‘propiada. Con este objeto, el Congreso de la Unibn expedirid ung -—-
ley facultando z los Estados para crear su Deuda Agraria.

"f) Ningin fraccionamiento podri sancionarse sin que hayan que=
dado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmedia~

t0S..."

iy

Ees importante hacer notar que esta fraccibén previene que cuando

el propietario se oponga al fraccionamiento de los excedenies de =
la extensidén mixima que fijan las leyes de cada entidad, se autori
za a los gobiernos locales, en su respectiva jurisdicecibn, para —-
realizar expropiaciones de dichos excedentes, También se autoriza-
a los Estados para crear su Deuda Agraria, garantizando el pago de
las fracciones expropiadas por medio de los bonos de la Deuda Agra
ria y se obliga a los afectados por la expropiacién a recibir los-

mencionados bonos.
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4. REQUISITOS PARA LA EXPROPTACION

Uno de los medios a través del cual el Estado adquiere la pro =
piedad de bienes es la expropiacibn, por medio de ella se afecta =~
tnicamente la propiedad privada, ya que seria ildgice que se expro
piaran bienes que son patrimonio del Estado, si el Estado es el G-
nico que tiene facultad expropiatoria. Tampoco se puede expropizar—
¢l dinero pues no tendriz sentido expropiar dinero ¥y pagar la in -
demnizacidén con dinero.

La expropiacidn puede tener por objeto o el derecho de propie =
dad integramente considerado o s6lo alguno de sus atributos, o los
derechos cualquiera que &sios sean, segin lo reguiera la causa de-
utilidad pdblica gue pretenda satisfacerse,

s la propiedad privada de bienes inmuebles la que generalmente
es afectada por actos expropiatorios, pero tambifn pueden ser ex -
propiados, como se dijo anteriormente, los bienes muebles e inclu-
sive los derechos,

Todos los objetos pueden ser materia de expropiacifn, y no sola
mente la propiedad territorial, ya que si la expropiacién constitu
ye un acto de soberania del Estado, para su ejecucidén no se requie
re el consentimiento del afectado, por tanto, este acto de sobera-
nis no debe estar limitado a la propiedad territorial.

La ezpropiacién es un medio por el cual el Estado impone a un =
particular la cesién de su propiedad, cualquiera que ésta sea, por
existir una causa de utilidad plblica, esta expropiacién debe ser—
mediante indemnizacién.

De los requisitos que sefiala la Constitucidén podemos sefialar co
mo fundamentales los siguientes:

a) Causa de utilidad piblica.

) La indemniszacién.

Estos requisitos se estudiaridn en forma separada en los dos si-

guientes apartados.



5, CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
pérrafo segundo del articulo 27, establece como reguisito previo a
le expropiacidn, que exista una causa de utilidad phblica para gue
proceda lz expropiacidn,

La causa de utilidad plblice es une de las bases fundamentales-—
de lo expropiacibéne

La causa de utilidad pfblica inplica la existencia de dos ele =
mentos o condiciones que son:

a) Que hoya una necesidad pfdblica, y

b) Gue el bien que se pretenda expropiar sea susceptible de PTo
ducir la satisfaccién de dicha necesidad piblica.

Cuando concurren estos dos elementos la expropiacidn es consti-
tucional, faltando alguno de ellos no habré causa de utilidad pfi =
blica y por tanto, la expropiacibn que se realice de esta forma se
ri anticonstitucional., Tampoco habrid causa de utilidad ptiblica si-
el bien gque se pretende expropiar no es el idbéneo para extinguir -
la necesidad pGblica.

Existe causa de utilidad plblica cuando la privacidén de la pro-
piedad de un particular es necesaria para la satisfaccién de nece=
sidades colectivas, y el bien que se pretenda expropiar es el me =~
dio eficaz para extinguir la necesidad colectiva, es decir, debe -
haber una adecuacibn entre el bien que se pretenda expropiar y la-
necesidad que se pretenda satisfacer. Esta satisfaccién de necesi-
dades debe estar encomendada zl Bstado para que sea procedente la=
expropiacibén.

La Constitucibn no precisa el concepio de utilidad plblica ni -
proporciona elementos para poder determinarla, en cambio, en diver
sas leyes reglamentarias se hace una enumeracibn casuistica de los
casos en que existe la utilidad plblica y por consecuencia procede
la expropiacibn.

Asi {enemos que la Ley de Expropiacién * considera como causas-—

* Paql

Publicada en el Diaric Cficizl de la Federacibn el dia 25 de no=
viembre de 1936.
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de utilidad péblica, segln disposicidn del ariiculo primero, las -
siguientes: '

"], Bl establecimiento, explotacidén o conservacidn de un servi-
¢io pGblico;

"IT, La apertura, ampliacidn o alineamiento de calles, la cons-—
truccidén de calzadas, puenies, caminos y thneles para facilitar el
triansito urbano y suburbanoj;

"III. E1 embellecimiento, ampliacidén y saneamiento de las pobla
ciones y puertos, la construccién de hospitales, escuelas, par =
gues, Jardines, campos deporiivos o de aterrizaje, consirucciones-—
de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquiera obra destina—
da & prestar servicios de beneficio colectivos

"IV, La conservacibén de los lugares de bellezz panorimica, de -
las antiguedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos—
arqueoldgicos o histbricos, y de las cosas que se consideran Como=
caracteristicas notables de nuestra cultura nzcionalj

"y, La satisfaccibn de necesidades colectivas en caso de guerra
o de trastornos interioresy el abastecimiento de las ciudades 0 =—
centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de consumo -
necesario, y los procedimientos empleados para cembatir o impedir-
la propagacidn de epidemias, epizoofias, incendios, plagas, inunda
ciones u otras calamidades pdblicasjs

"yI, Los medios empleados para la defensa nacional o para el —
mantenimiento de la paz pQblicas

"YII., La defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de explotacidng

"YIIT. La equitativa distribucidn de la riqueza acaparada o mo=—
nopolizada con veniaja exclusiva de una 0 varias personas y con —

perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en particu

la creacién, fomento o conservacidén de una empresa para be
neficio de la colectividad;

"X. Las medidas necesarias para evitar la destiruccién de los e~
lemenitos naturales y los daflos que la propiedad pueda sufrir en ~—
perjuicio de la colectividad;

"XI. La coreacidn o mejoramiento de centros de poblacidén y de —



sus fuentes propias de vida; y
Los demis casos previsios por leyes especiales.”

T

Alls
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6. LA INDEMNIZACION

En general, la doctrina * ha considerado que la indemnizacién =
es el justo precio por el bien expropiado, como los bienmes expro =~
piados pasan a ser propiedad del mismo Zstado, éste debe pagar su~
Justo precio.

El Estado por medio de un acto unilateral, como lo es la expro-
piacién, adquiere bienes gue pasan az su patrimonio, el acto por el
cual el Estado expropia algln bien, no es un acto gratuito, sino =
por el contrario, es un acto gue requiere una contraprestacidn gue
en este caso es la indemnizacidn, que es el justo precio a la cosa
expropiada.

En relacidn con el orden cronolbgico en gque debe hacerse efecti
va la indemnizacibén, la Constitucién no precisa en que momento se-
debe hacer, ya que sélo menciona que se hari mediante indemniza --
cién y la palabra "mediante" no especifica en que momento debe pa=—
garse la indemnizacién sino por el contrarioc, crea confusiones, A=
este respecto han surgido tres corrientes que tratan de determinar
el momento en que deba efectuarse el pago de la indemnizacibn.

La primera de estas corrientes, considera que el pago de la in=-
demnizacién debe ser previo a la expropiacibén, para fundamentar es
ta afirmacién ponen como argumento el hecho de que la Constitucidn
de 1857 exigia que la indemnizacién fuera previa a la expropia ——
cidn, por tanto, la misma interpretacién se le debe dar al té&rmi——
no "mediante" que menciona la Constitucibn que actualmente nos ri-
g9, ya que si hubiera querido indicar algo diferente expresamente-
lo hubiera consignado, Adem&s, adoptando un método analégico, di -
cen los partidarios de esta corriente, el articulo 14 constitucio=
nal al hablar de "mediante Juicio" quiere decir que debe existir -
un juicio previe para gue una personz pueda ser privada de la vi -
da, de la libertad o de sus propiedades, etc. En este caso la Cons
titucidén utiliza el término "mediante! como sinénimo de previo.

La segunda corriente opinz que el pago de la indemnizacién debe

* ¥Miguel lcosta Romero, Teoria CGeneral del Derecho Administrativo.
Suinta edicién. Zditorial Porrfa, S.i., México, 1983. Pig. 598.



ser simultaneo a la expropiacibén, ya cue, segln argumentan los par
tidarios de esta corriente,; la expropiacibén se puede comparar con-
una venta forzada en la cual no existen cliusulas expresas y en la
gque el Estado, en forma unilaterai, obliga al particular a otorgar
le sus derechos, y que por esto, debe haber simultaneidad en las -
obligaciones.

La tercera corriente considera que el pago de la indemnizacibn-
debe ser posterior al acto expropiatorio porgue si la Consiitueidn
de 1917 sustituye el término "previa' por el de "mediante'" indica~
claramente, que el cambio se hizo con el propbésito de variar el re

guisito de previa indemnizacibn, por tantc, debe considerarse gue-

el término "“mediante" indica un acto posterior a la expropiacibn.
23

Por (liimo; y por lo que respecta al pago de la indemnizacibn,-

b

la Ley de Expropiacibén en su articulo 20 dice lo siguiente: "La au
toridad expropiante fijarid la forma y plazos en que la indemniza -
cibn deberi pagarse, los aue no abarcarin nunca un periodo mayor =
de diez afios,"

Con la disposicién de este ariticulo queda claro que los pagos =

de indemnizacidén son posteriores a la expropiacibn.
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7. ¢COMO Y QUIENES FIJAN LA THDEMNIZACION?

Wormalmente para fijar el precio de la indemnizacidn para pagar

los bienes que son expropiados, se toma como base lo preceptuado
H &

por la fraceidn VI, parrafo segundo, del articulo 27 constitucio
nal gue dice: "... Bl precio que se fijard como indernizacidn a -
la cosa expropiada se basard en la cantidad gque como valor fiscal-
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea-
que ese valor hays sido manifesiado por el propietario o simplemen
te aceptado por &1 de un modo ticito por haber pagado sus contribu
ciones con esta base. Bl exceso de valor o el demérito que haya tg
nido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurri -
dos con posterioridad a la fecha de la asigracién del valor fis ——
cal, serd lo fnico que deberi quedar sujeto a juicio pericial y a-
resolucidén judiciale. Esto mismo se observari cuando se frate de ob
jetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas."

Como vemos la indemnizacidn que se fija a la cosa expropiada se
basa en la cantidad que como valor fiscal de ella figura en las o-
ficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que ese valor haya sido
manifestado por el propietario o aceptado por &l de una manera i~
cita. Cuando haya exzceso de valor o demérito del mismo, como conse
cuencia de mejoras o deterioros o cuando se trate de objetos cuyo-
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas, seri lo Gnico -—
que deberi queder sujeto a Jjuicio pericial y a resolucibén judicial
para asi determinar el precio de lz indemnizacidne.

El procedimiento que se acaba de exponer es el que se sigue pa=-
ra fijar el precio de la indemnizacibén por concepto de bienes ex =
propiados, pero en materia agraria y tratindose de expropiaciones-
de bienes ejidales y comunales el procedimiento que se sigue es di
ferente, es decir, en materia de expropiacién de bienes ejidales y
conunales existe un procedimiento especial al cual se debe ajustar
la expropiacidén de dichos bienes.

En las siguientes péginas se estudiarid el procedimiento que se=
sigue para el pago de la indemnizacidn por concepto de expropia —
ciones de bienes ejidales y comunales, asi como las autoridades -—-

que fijan el precio de la indemnizacibn.

(V)
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Bn primer lugar se va a precisar la forma en gue se fija el pre
¢io gue se debe pagar por concepto de indemnizacidn cuando se ira-
ta de expropiaciones de bienes ejidales y comunales, de acuerdo a-—
lo que establece la L,F.R.A.

En relacidn a la forma en que se debe pagar le indemnizacibén, -
el articulo 122 de lz L.F.R.A. dice al respecto: "La indemnizacidn
corresponderd en todo caso al nlcleo de poblacidn.

"Si ls expropiacién es total y trae como consecuencia la desapa
ricién del ndcleo agrario como tal, la indemnizacidn se sujetarid a
las siguientes reglas:

"I, 3i la causa de la expropiacidn es alguna de las sefialadas =
en las fracciones I, II, III, IV, V, VII y VIII del articulo 112,~
el monto de la indemnizacién se destinard a adguirir tierras equi-
valentes en calidad y extensibén a las expropiadas, donde se recons
tituird el ntcleo agrario, Sin embargo, si las dos terceras partes
de los ejidatarios decidieran, en asamblea general convocada al e—
fecto, no adquirir tierras, sino crear en el mismo poblado fuentes
de tfabajo permanentes, conectadas o no con la agricultura, la mis
ma asamblea formularid un un plan de inversiones que someterd a la-
aprobacién de la Secretaria de la Reforma Agraria, cuya base seré—
el importe de la indemnizacibn; y

"II. 5i se trata de expropiaciones originsdas por las causas se
fialadas en la fraccibén VI del articulo 112, los miembros de los e=-
jidos tendrén derecho a recibir cada uno, dos lotes tipo urbaniza-
dos, el equivalente al valor comercial agricola de sus tierras y =
el veinte por ciento de las utilidades netas del fraccionamiento.

"Traténdose de las expropiaciones cuyo objeto sea la regulariza
cién de la tenencia de la ‘tierra, la indemnizacidén cubrird el equi
valente de dos veces el valor comercial agricola de las tierras ex
propiadas y el veinte por ciento de las utilidades netas resultan-
tes de la regularigzacidén, en la medida y plazos en que se capien -
los recursos provenientes de la misma,

"En los casos de expropiaciones cuya causa sea la constitucidn-
de reservas territoriales o de programas de desarrollo urbano o ha
bitacional de interés social, se estaré a lo dispuesto en la frac-

cién I de este ariiculo.!
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Las fracciones del articulo 112 que menciona la fracecidn prime-
ra del articulo antes transcrito son las causas de utilidad p@bli-
Cca que expresamente consigna la L.F.R.4, *

Efectivamente, la L.F.R.4. en el articulo 112 consignz cuales -
son las causas de utilidad plOblica que lz autoridad pueds invocar—
para solicitar la expropiacidén de bienes ejidales o comunales, Las
causas de utilidad ptblica que se enumeran en la mencionada ley, -
se establecen Gnica y exclusivamente para efectuar expropiaciones-
de bienes ejidales y comunzles y la expropiacidén de estos bienes =
se rige por el procedimiento que determina la propiz ley.

La fraccidn primera del articulo 122 de l1a L.F.R.A. determina -

* punque la fraccidn primera del articule 122 de la L.F.R.A. sdlo-
hace referencia a las fracciones I, II, IIT, IV, V, VII y VIII del
articulo 112 de la misma ley, agui se reproduce el texto integro -
del mencionado articulo 112 dada la importancia que ésie tiene en-
materia expropiatoria de bienes ejidales y comunales,

"artfculo 112.- Los bienes ejidales y los comunales sélo podrén
ser expropiados por causa de utilidad piblica que con toda eviden—
cia sea superior a la utilidad social del ejido o de las comunida-
des. En igualdad de circunstancias, la expropiacidn se fincari pre
ferentemente en bienes de propiedad particular. -

"Son causas de utilidad piblica:

"I, E1 establecimiento, explotacién o conservacidn de un servi=-
cio plblicoy

"II. La apertura, ampliacién o alineamiento de calles; consiruc
cién de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de a=-
terrizaje y demds obras que faciliten el transporte;

"TITI. E1 establecimiento de campos de demostracidn y de educa -
¢idén vocacional, de produccidn de semillas, postas zootéenicas, y-
en general, servicios del Estado para la produccién;

"IV. Las superficies necesarias para la construccién de obras -
sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacién y lineas para =
conduccién de energia eléctricaj -

"V, La creacidn, fomento y conservacidén de unz empresa de indu-
dable beneficio para la colectividads

"VI. La creacidn o mejoramiento de centros de poblacién y de --
sus fuenies propias de viday

"YII, La explotaciédn de elementos naturales pertenecientes a la
Nacidén, sujetos a régimen de concesibn, y los establecimientos, ——
conductos y pasos que fueren necesarios para elloj

"YIII. La superficie necesaria para la consiruccién de odbras hi
driulicas, caminos de servicio y otras similares que realice la Se
cretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos; y

"TX. Las demids previstas por las leyes especiales."



que si la expropiacibén es por alguna de las causas de utilidad ph—
blica gue mencionan las fracciones I, II, ITI, IV, V, VII y VIII -
del articulo 112, el nlcleo agrario afecitado por la expropiacién -
podré disponer de la indemnizacidn para:

a) Adguirir tierras de la misma calidad y extensidn a las expro
piadas pare reconsiituir el ntcleo agrario.

b} O bien para crear nuevas fuenies de trabajo permanentes co -
nectadas o no con la apricultura, siempre y cuando lo aprueben las
4os terceras paries de la asamblea general, si lo aprueban las dos
terceras partes, la asamblea general formulard un plan de inversio
nes de acuerdo al monto de la indemnizacidn, esie plan de inversio
nes deberi ser sometido a la aprobacidn de la Secretaria de la Re-
forma Agrariza.

Siguiendo con el contenido del articulo 122 de la L.F.R.A., te-
nemos que la fraccién IT establece la forma en que debe efectuarse
el pago de las indemnizaciones cuando las expropiaciones se regli-
cen para "La creacidén o mejoramiento de centros de poblacién y de-
sus fuentes propias de vida." En este supuesio, la indemnizacibén -
para cada miembro del ejido consistiri, segin la fraccidén IT del =
articulo en cuestién, en:

a) Dos lotes tipo urbanizados;

b) Bl equivalente al valor comercial agricola de sus tierras; y

¢) Bl 20 % de las utilidades netas del fraccionamiento.

5i se trata de expropiaciones que tengan por objeto la regulari
zacibén de la tenencia de la tierra, la indemnizacién deberd hacer-~
se en el equivalente de dos veces al valor comercial agricola de -
las tierras expropiadas, més el 20 % de las utilidades netas que =
resulten de la regularizacién, en la medida y plazos en que dichas
utilidades se capten (fraccién II, pirrafo segundo, articulo 122 -
de 1a L.F.R.A.).

Ademés, el articulo 122 agrega: "En los casos de expropiaciones
cuya causa Sea la consiitucidén de reservas territoriales o de pro-
gramas de desarrollo urbano o habitacional de interés social, se -
estari a lo dispuesio en la fraccidn I de este articulo."

Yor otra parte, y en relacibén con la indemn

aenmn

123 de la L.F.hL.hA. Gice lo siguiente: "Si la expropiascidn es par =



cial y recae en bienes gue se explotaban colectivamente, o de uso-
comin, la indemnizacidén que reciba el nlGcleo se destinaréd a la ade-
quisicidén de tierras para completar el ejido o para inversiones -
productivas directas, dentro de un programa de desarrolle agrope -
cuario que formule la asamblea general y apruebe la Secretaria de-
la Reforma Agraria.

%31 la superficie expropiada comprendiaz unidades de dotacidn =~
travajadas individuslmente, 1

a indemnizacién se aplicari a elec -
cién de los ejidatarios afeciados, a adguirir tierras para reponer
las superficies expropiadas o en inversiones productivzs dentro o=
fuera del ejido, en los iérminos de la fraccidn primera del articu
lo 122. Cuando la expropiacidn a que se refiere este pérrafo se -
realice para fines de urbanizacidén, se estard a lo dispuesio en el
articulo anterior."

Este articulo establece la forma a gque serd desiinada la indem-
nizacién, ordenando que si la expropiacién es parcial y afecta bie
nes que se explotaban en forma colectiva o de uso comln, la indem—
nizacién se destinari para:

a) Adguirir tierras para que el ejido guede completo nuevamen -
tey

b) O bien para inversiones directas, para el desarrollo de un -
programa agropecuario que formule la asamblea general y que deberid
ser aprobado por la Secretaria de la Reforma Agraria.

Cuando la expropiacién comprenda unidades de dotacién $rabajs =
das individualmente, la indemnizacién se aplicari, a eleccién de -
los afectados, a:

a) adquirir tierras para reponer las superficies expropiadas;

b) Bn inversiones productivas dentro o fuera del ejido.

En cualguiera de estos dos supuestos la indemnizacibén se aplica
ré de acuerdo a lo establecido ern la fraceidn I del articulo 122 -
de lz L.F.R.A.

Ademids, agrega la parte final del articulo 123, que cuando las-
expropiaciones se realicen para fines de urbanizacién y en dichas-
expropiacicnes se afecten unidades de dotaciébn trabajadas indivi -
duzlmente se estarid a lo dispuesto por el articulo 122 de lz ley -

en cuestidn.

(V%]
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Por lo que respecta a todos agquellos bienes ejideles disiintos~
de la tierra que son expropiados, iales como la casa habitacibn, -
corrales y huertos; la indemnizacién se hard de inmediazto y en for
ma individual a cadz uno de los ejidatarios afectados (articulo —-
124 de la L.F.Rohe)

¥uy acorde con la realidad es este articulo, ya que si los eji-
datarios sc¢ ven despojados ée bienes tan indispensables en la vida
diaria, como lo es la casa habitacidn, justo es cue lz indemniza -
¢ibén se haga de inmedizto para que puedan adquirir nuevamenie esia
clase de bienes,

Una ves que se ha precisado como se efectba el pago de las in =
demnizaciones, asi{ como el destino gue se les debe dar (segin la -
L.F.R.4.), se pasari de inmediato a determinar cuidnes son las au-
toridades que se encargan de fijar el precio por concepio de indem
nizacidén cuando se¢ realizan expropiaciones de bienes ejidales y co
rnales.

El articulo 121 de la L.F.R.A. dice cue serd la Comisiédn de Ava
18os de Bienes Nacionales la gue determinarid mediante avaliio €l -=
monto que corresponda a la indemnizacibn, cuando se trate de eXPTo
placiones de bienes ejidales y comunales. A ello se refiere en los
siguientes t8rminos: "Toda expropiacidén de bienes ejidales y comu-
nales deberd hacerse por decreto presidencial y mediante indemniza
cibn, cuyo monto serid determinado por avaliio que realice la Comi -
sibn de Avalios de Pienes Nacionales, atendiendo al valor comer --
cial de los bienes expropiados en funcidn del destino finzl que se
haya invocado..."

Por oira parte, en relacidén con las aguas, cuando éstas pertene
cen a los ejidos o estan sujetas a propiedad comunal, sblo podrén-
expropiarse cuando no haya otras disponidbles, y se requieran ade -~
mis para:

a) Usos domésticos y servicios piblicos.

b) Abastecimiento de ferrocarriles; sistemas de transporte y ——
vias generales de comunicacién.

¢c) Usos industrisles distinios de la produccién de fuerza mo --
triz.

z
Si la expropiacidén Ge aguas irae como consecuencia la desapsri-



Qg -

o~

d los e

jido, para

tierras del e

las

n de la productividad de

z

cid

2B

2
a it

lo 122 de la L.F

aanag -

i

las de los ejidos ¢ co

a

circunstancias

te las gue sean de propiedad par-

nP

-

s
Ia

pla

eXpro

s5e

les,



8. AUTORIDADES ADNINISTRATIVAS Y AGRARIAS

QUE IKTERV ’IEI\T}T EN LA EXPROPIACION

De acuerdo al conienido del articulo 27 constitucional fraceidn
VI, padrrafo segundo, las autoridades que intervienen durante las =
diferentes faces del acto expropiatorio son, principalmente, el Po
der Legislativo Yederal o Local, el Poder Ejecutivo y Poder Judi -
ciale.

Bl Poler Legislativo Federal o Local estin facultados por la —
Constitucién para expedir las normas que fijen las causas de utili
dad plblica, esto es, que las leyes de la Federacidén o de los Esta
dos pueden determinar 1los casos en que sea causa de utilidad pﬁbli
ca la ocupacidén de ls propiedad privada. El Poder Legislativo Fede
ral o Local, segin sea el caso, expediri previamente una ley que -
determine las causas de utilidad pGblica por las cuales proceda la
expropiacién.

La participacién del Poder Legislativo se limita a la elabora =
cién de normas que precisen las causas de utilidad ptblica.

La intervencibn del Poder Ejecutivo en la expropiacibén consiste
en hacer la decleracidén concreta de expropiacidén, o la ocupacibn -
temporal, total o parcial, de un bien determinado, aplicando 1a —
ley que previamente haya fijado las causas de utilidad piblica.

La autoridad administrativa hari lz declaracibén correspondiente
que se aplicard a los bienes que son motive de lz expropiacibn, di
cha declarscidn se publicard en el Diario Oficial de la Federacidn
(articulo 4 de la Ley de Expropiacién).

Bl Poder Judicial sblo podri tener perticipacidén en materia ex—
propiatoria, cuando surian conflictos entre el Estado y el particu
lar con motivo del precic de la indemnizacién, es decir, cuando el
valor gue figure en las oficinas rentisticas o recaudadoras no sea
el valor real, ya sea por las mejoras o deterioros que haya tenido
la propiedad después de la asignacidn del valor fiscal, o cuando =
el valor de vn bien no figure en las oficinas rentisticas.

Por su parte la L.Z

R.4i. Precisa gquienes son las autoridades —-
gue participan en la expropiacién de bienes ejidales y comunales,

Asi{ tenemos que en primer lugar, el Presidente de la Repliblica=-
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como mAxima auntoridad agraria estd facultado por la ley (articulo-
6 de la L.F.R.A.) paraz dictar todas las medidas gque Sean necesa =
rias para alcanzar los fines de la Reforma Agraria, asf{ como para—
confirmar todas las resoluciones que en materia de expropiacién de
bienes ejidales y comunales se dicten, ademds de gque las resolucio
nes expropiatorias de estos bienes deberén hacerse por decreto pre

sidencial (articulo 121 de la L.F.R.A.).

ok

El Presidente de la Repiblica como mézima autoridad agraria tie
ne un auxiliar que es el Secreiario de la Reforma Agrariaz,; dicho -
Secretario tiene bajo su responsabilidad politica, administrativa-
¥y técnica la Secretaria de la Reforma Agraria.

Podemos afirmar que el Secretario de la Reforma Agraria esté in
mediatamente después del Presidente de la Reptblica, por supuesto,
sbélo en materia agraria.

Lz Secretaria de la Reforma Agraria tiene intervencién directa~
cuando se tréta de expropiaciones de bienes ejidales y comunales =
de acuerdo a 1o que establece el articulo 113 de la L.F.R.A. que =
dice textualmente: "En ninglin caso podrin expropiarse bienes ejida
les o comunales sin ls intervencidén del Secretario de la Reforma =
Agraria."

Otras de las autoridades que en materia de expropiacidén de bie-
nes ejidales y comunales tienen intervencidn, son:

a) Los Gobernadores y el Jefe del Departamenic del Distrito Fe-
deral,

b) La Comisidn Agraria Mixta de la entidad donde los bienes que
se pretendan expropiar se encuentren ubicados,

BEn el Primer caso, la intervencidn de los Gobernadores y del Je
fe del Departamento del Distrito Federal, tratédndose de expropia -
ciones de bienes ejidales y comunales, se encuentra regulada en —-
los siguientes t&rminos: "Son atribuciones de los Gobernadores de-
los Estados y del Jefe del Departamento del Distrito Federale.. B-
mitir opinidén en los expedienies sobre creacién de nuevos centros—
de poblacibén y en los de expropiacidén de tierras, bosgues y aguas-—
ejidales y commales..." (L.F.R.A., articulo 9, fraccién II).

In el segundo caso, la Comisibén Agraria Mixia de la entidad don

de los bienes se encuentren ubicados, podrid intervenir en el acto-

P
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expropiatorio de acuerdo a lo gue establece la fraccidn IIT del ar

fculo 12 de la L.F.R.A. 1la cual previene que: "Son airibuciones -
de las Comisiones Agrarias lMixtas... Opinar sobre la creacidén de -
nuevos ceniros de poblacidén ¥y acerca de la expropiacién de itie -~
rras, bosques y aguas ejidales y comunales,.."

Como complemento a lo anterior el articulo 344 de la L.F.R.A. =
les confirma las atribuciones a los Gobernadores de los Esiados y=
a las Comisiones Agrarias Hixtas de laz siguiente manera: "La Secre
tariz de la Reforma Agraria notificari al comisariado ejidal del -
niicleo afectado; por oficio y mediante publicacién en el "Diario -
Oficial' de lg Federacién y en el periédico oficial de la entidad,
¥y pediri las opiniones del Gobernador, de la Comisién Agraria Hix-
ta de la entidad donde los bienes se encuentiren ubicados...'

También es de suma importancia la intervencién que tiene, en el
acto expropiatorio, la Comisién de Avaldos de Bienes Hacionales, -
ya que es la encargada de determinar el monto de laz indemnizacidn—
por concepto de expropiaciones de bienes ejidales .y comunales (ar-
ticulo 121 de la L.F.R.A.).

La intervencidén de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi -
dréulicos en la expropiacién, es decisiva en el supuesto del arti-
culo 348 de la L.F.R.A., dicho articulo dice: "Si la expropiacién-
hubiese recaido sobre derechos ejidales o comunales al aprovecha -
miento de aguas, a mocidén de la Seoretaria de la Reforma Agraria,-
la de Agricultura y Recursos Hidréulicos practicarid el reajuste ==
pfocedente de los aprovechamientos y reglamentari el derecho de ——
quienes en adelante hubieren de usarlos, conforme a la legislacidén
particular en la materia."

Por Gliimo cabe agregar, que la aplicacibén de las normas conte~
nidas en la L.P.R.A. estd encomendsda, de acuerdo con el articulo- .
2 de la misma ley, a:

a) E1 Presidente de la Replblica.

b) Los Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento del—
Distrito Federal, -

¢) La Secretaria de la Reforma Agraria.

d) La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

i
e} Las Comisiones Agrarias Mixtas.
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9. PROCEDIMIENTO PARA EFRCTUAR
La EXPROPIACION

El procedimiento para la expropiacidén de bienes ejidales y comu
nales, de acuerdo a lo que establece la L.F.R.A., se debe iniciar-
con la solicizud que deberi ser presentada ante el Secretario de -

la Reforma Agraria. Pero antes es necesario determinar guienes tie

‘J

nen capacidad para promover la expropiacidn cde bienes ejidales y

comunales

El ariiculo 343 de la L.F.R.4. previene que: "Las autoridades o

instituciones oficiales, segln el fin que se busque con la expro
piacidn, o la persona que tenge un interés licito en promoverla, -
deberin presentar solicitud escrita ante el Secretario de la Refor
ma Agraria..." De esto se deduce que tienen capacidad pars solici-
tar la expropiacidn de bienes ejidales y comunales, en primer lu ~
gar, las autoridades o instituciones oficiales competenies, segin-—
el fin que se busgue con la expropiacibén, es decir, que la capaci=-
dad se otorga de acuerdo a la competencia que a cada instifucién -
oficial le esté expresamente conferida. En segundo lugar, vpueden =
promover la expropiacidn de bienes ejidales y comunales las perso~

nas que tengan un interés licito para ello.

La Secretaria de la Reforma Agraria ha publicado un "FANUAL DE-
PROCEDINIENTOS AL QU= DEBEN SUJETARSE LOS PROMOVENTES DE SOLICITU-
DES DE EXPROPIACION DE TERREHOS EJIDALES Y COMUNALES"™ * en el.cual
se especifican como promoventes las siguientes instituciones:

1. Sécretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos. (SARH).

2, Secrataria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas. —
(sABOP) .

3. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (SCT).

4. Secretaria de Educacidén Péblica. (SEP)

5. Secretaria de Salubridad y Asisitencia. (SSA).

6. Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. {SH y CP).

7. Secretaria de la Defensa Nacional.

* Publicado en el Diario Oficial de lz Federacidn el diz 8 de sep-
tiembre de 1980,
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8. Gobierno de los Estados. (G.

hY
o/

&3]

9. Departamento del Disirite Federal. (DDF),

10. Ayuntamienios. (Con avel de los gobiernos de los Bstados),

11, Comisibn Federal de Blectiricidad. (CFR).

12, Petroleos Hexicanos. (PEMDL).

13, Baneo Hacional de Obras Péblicas, S.A, (BANOBRAS).

14. Instituto Hacional para el Desarrollo de la Comunidad y la=
Vivienda Popular. (INDECO).

15, Comisidn pera la Regularizacidn y la Tenencia de la Tierrz.
(coreTT),

16. Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.i. (C. de L. ¥y Fo —
del C.).

17. Ferrocarriles Nacionales de México, S.A., (FF.CC.).

18. Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial. (fhora Se -
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal).

19, Compafiia Hacional de Subsistencias Populares. (CONASUPO).

20. Instituto Mexicano del Seguro Social. (IKSS).

21, Comisién Nacional de Fruticulitura. (CONAFRUT).

22, Nacional Pinanciera, S.A., (NAFINSA).

23, Almacenes Hacionales de Depbsito, S.h. (ANDSA).

24. Banco Facional de Cr&dito Rural, S.A. (BANRURAL).

25. Departamento de Pesca. {(Ahora Secretaria de Pesca).

26, Instituto Nacional Indigenisia. (INI).

27. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,

28, Secretaria de Marina. (SH).

29, Secretaria de Turismo, (SECTUR).

30. Comisién de Desarrcllo Urbano. (CODEUR).

Esta liste de promoventes no debe entenderse en forma limitati-
va, ¥a gue la Constitucidn establece que la expropiacidn procede =
por causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacibn y esto no -
quiere decir que sean algunas instituciones oficiales Onicamente -
las que puedan promover la expropiacidn, &sta procederi siempre —=
que exista una causa de utilidad plblica.

También se otorga competencia, en materia expropiatoria de bie-
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nes ejidales y comunales, a la persona gque tenga interés licito en
promoverla., Bs posible que esta parie se presie a confusiones,
ro se debe aclarar gue la expropiaciénm es un acto de Derecho Piibli
co a través del ocual el EZstado en forma unilateral impone 2 un par
ticular la transferencia de su proniedad de un determinado bien me
diante lag indemnizacidn, el bien que es expropiado al particular =

¥

pasa a ser patrimonio del Estado.

Las personas que tienen intereses licitos en promover expropia-
ciones de bienes ejidales o comunzles, son Unicamente aquellas cue
representan a las instituciones oficiales del Gobierno Federzal, lo
cal o municipalo.

De lo anterior se desprende gque la expropiszcidn esté vedada a -
los particulares aungue "tengan un interés licito" para promover -
la,

La solicitud de expropiacibn deberi presentarse, como ya se di-
Jjo, ante el Secretario de la Reforma Agraria, dicha solicitud se -
debe presentar, segin el articulo 343 de la L.,F.R.A., con los si =
guientes datos:

a) Los bienes concretos que se proponen para la expropiacidn.

b) Bl destino que prefende dirseles.,

¢) La causa de utilidad pdblica que se invoca.

d) La indemnizacién gue se proponga.

e) Los planos y documenios probatorios y complementarios que se
estimen indispensables para dejar establecidos los puntos anterio~
res.

Los bienes ejidales y comunales comprenden, ademis de las por =-
ciones territoriales, los pastos, montes y aguas y cualquier oiro-
bien gue peritenezca al nlcleo de poblacidn ejidal o comunal, por -
esto, el articulo 343 de la L,F.R.A., eXige que en la solicitud de~-
expropiacidn se precisen en forma concreta los bienes que se pro -
pongan como objeto de expropiacibn.

Bn la solicitud se deberd mencionar el destino que se les dard-
a los bienes expropiados, que desde luego, no deberi ser diferente
a la causa de utilidad pGblica que se invoca.

La causa de utilidad plblica que se invoca deberi ser alguna de

las que se establecen en las nueve fracciones del articulo 112 de
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la L.F.R.A.

Notificacibu.=— Una vez que la Secreiaria de la Reforma Agraria-
ha recibido la solicitud de expropiacidbn, &sia notificard 21 comi-
sariado ejidal del nicleo afecitado acerca de lz expropiacidn que =
se solicita.

La noiificacién se hace por oficio y mediante publicacién en el
"Diario Oficial" de lz Federacidn y en el periddico oficial de la-
entidad. Es importante recalcar que la notificacién debe hacerse =
en las ires formas que indica la primera parte del articulo 344 de
la notificacidén se hace:

) Por oficio.
)

-

Mediante publicacidén en el "Diario Oficizl" de la Federa o

¢) Mediante publicacidén en el periddico oficial de la entidad.

La notificacidén se hace al comisariado sjidal ya que es la autio
ridad que estd facultada para "Represeniar al niiclec de poblacidne-
g¢jidal ante cualguier autoridad, con las facultades de un mandata-
io general." (L.F.R.A., articulo 48, fraceién I).

Opiniones.- La Secretaria de la Reforma igraria también pedird-
las opiniones, respecto a la expropiacién gue se solicita, al Go =
bernador del Estado y a la Comisidn Agraria Mixia de la entidad —
donde se encuentren ubicados los bienes, dickas opiniones deberin-
rendirse en un plazo de 30 dias, si transcurre el plazo mencionado
y no hay respuesia se considerari que no hay oposicién con la ex =
propiacidn que se solicita y proseguiri la iramitacién (articulo -
344 de la L.F.R.A.}.

Es indispensable que las opiniones que rindzn el Gobernador del
Estado y la Comisidn iAgraria Mixta sean en sentido afirmativo, es—
decir, que no se opongan a la expropiacidn, ya que si se oponen a~
ella los trimites sz detendrin.

Trabajos técnicos informativos y verificacién de datos.— La Se-
cretaria de la Reforma Agraria cuando ha recibide la soliciiud de-=
expropiacidén mandari practicar los trabajos técnicos informativos—
y verificativos de datos que le fueron proporcionados en la misma=
solicitud {articulo 344 de la L.F.R.A.).

Los itrabajos %8cnicos informabivos y verificatives de datos, =



consisten en determinar ol régimen de propiedad de los terrenos --
gue se solicitan para expropiar, descripoibn 8e la superficie, ni-
mero de hectireas, calided de la tierra, terrenos que colindan con
que se solicitan para expropiar, si exisien construcciones determi
nar de que tipo son, localizacidén de los terrenos en las cartas 1o
pogréficas, construccidn del plano proyecto del dres a expropiar -
en papel miliméitrico por el sistema de coordenadas, croguis de lo-
calizacidn en el plano definitivo, etc.

Toda esta serie de itrabajos se obtendrdn para la verificacidn -
de los datos que proporciond el promovente de la expropiacidn.

La notificacidn, las opiniones de la Comisién Agrarie Kixta y -
del Gobernador, los trabajos técnicos informativos y la verifica -
cidén de datos, son todos estos, itridmites que deberin concluir den-
tro de los 90 dfas de iniciados {articulo 344 de la L.F.R.A.).

Decrsto.— Cuando se integra el expediente, con los datos que an
teriormenie se mencionaron, la Secretaria de ls Reforma Agraria po
dré incluir en el expediente los documentos que Juzgue convenien ~
tes y lo someterid a consideracidn del Presidente de la Repiblica -
para que resuelva en definitiva (artfculo 345 de la L.F.R.A.). Si-
el Presidente de lz Replblica resuelve en sentido afirmativo, es -
decir, que apruebe la expropiacidn, deberd hacerlo en los términos
que exige el articulo 121 de la L.FP.R.A., que ordena: "Toda expro-
piacidén de Dbienes ejidales y comunales deberi hacerse por decreio-
presidencial..."

Publicacidn.— La publicacidn del decreto en que se resuelve so-
bre la expropiacidn de bienes ejidales y comunales se hari en:

a) Bl "Diario Oficial" de la Federacibn; y

b} B1 periddico oficial de la entidad donde se encuentren ubica
dos los bienes a gue se refiere la ezpropiacidn (parrafo primero -
del articulo 346 de la L.F.R.4.).

Bjecucibn.~ Corresponde a la Secretaria de la Reforma Agraria -
dictar orden de ejecucidn, pero antes dicha Secretaria debe asegu-
rarse que la indemnizacién sea debidamente cubierta o por lo menos
garantizada en los t&rminos del decreio presidencial (articulo 346
de la L.F.R.4.).

Corresponde a la Secreitaria de la Reforma Agraria asegurarse -
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que de una u otra forma la indemnizacidén quede garantizada en los—
Erminos del decreto presidencicl,; también corresponde a dicha Se-
cretaria practicar el deslinde de las tierras expropiadas.

Después de ejecutada la resolucién presidencinl de expropiacién
retaria de la Reforma Agraria expediri los titulos correspon
5, misnmos que inscribiri en el Registro Agrario FNacional.

En el supuesto caso de que los bienes expropiados se destinen a
un fin distinto al que se especifica en el decreto presidencial o-
no cumplan con la funcidn que se les asigno en un plazo de cinco -
afios, dichos bienes pasarén a incrementar el patrimonio del Fidei-
comiso Fondo Wacional de Fomenio Bjidel (arificulo 126 de la mulii-
citada L.F.R.4.).
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10. MEDIOS DE DEFENSA DE LOS AFECTADOS
POR EL ACTO EXPROPIATORIO

Toca ahora determinar los medios de defensa que tienen los afeg
tados por expropiaciones de bienes ejidales y comunales.

La Ley de Bxpropiacidn en los articulos 5 y 6 concede a los a -
fectados por actos expropiatorios, el recurso administrativo de re
vocacidn.

Bl artfculo 5 de la Ley de Expropiacidn dice: "Los propietarios
afectados podrin interponer, dentro de los quince dias hAbiles si-
guientes a la notificacién del acuerdo, recurso administrativo de-
revocacién contra la declaratoria correspondiente.”

Segln esta disposicibn el recurso administrativo de revocacidn~
deberd interponerse dentro de los gquince dfas hibiles siguientes a
le notificacidn y se interpone contra la declaratoria de expropia=-
cibn. '

Al Bjecutive Federal corresponde hacer la declaratoria de expro
piacidn, esta declaratoria de expropiacién "...se hard mediante a=
cuerdo que se publicard en el "Diario Oficial" de la Federacién y-
serd notificado personalmente a los interesados. En caso de igno -
rarse el domicilio de &stos, surtird efectos de notificacién perse
nal una segunda publicacidén del acuerdo en el "Diario Oficial" de~
la Pederaciftn." (Ley de Expropiacién articulo 4.)

Bl articulo 6 de la Ley de Expropiacidn, en relacién con el re=—
curso administrativo de revocacidn dice lo siguiente: "E1 recurso-
administrativo de revocacidn se interpondrd ante la Secretaria de-
Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio que-
haya tramitado el expediente de expropiacidn, de ocupacidn tempo -
ral o de limitacidén de dominio.™

De acuerdo a lo que esiablece el articulo 6 de la Ley de Expro-
piacién, son las Secretarias de Estado, departamento administrati-
vo o Gobierno del Territorioc (los Territorios de Baja California -
Sur y Quintana Roo que existian como Territorios Federales de éxi
co actualmente tienen la categoria de Estados), anie quienes se in
terpondri el recurse adminisirativo de revocacién, es decir, se o-

torga competencia para conocer de dicho recurso a las auioridades-—
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que hayan tramitado el expediente de expropiacibn, que como ya se~
dijo pueden ser: las Secretarias de Estado o Deparitamento idminis—
trativo, segin quien promueva laz expropiacibn.

El tiempo para interponer el recurso administrativo de revoca -
cidén es dentro de los quince dias hébiles después de la notifica -
cién del acuerdo de expropiaciédn.

Cuande no se hage valer el recurso administrativo de revocacién
dentro del término que fija la ley o cuando "...&ste haya sido re-
suelto en contra de las pretensiones del recurrente, la autoridad-
administrativa que corresponda procederid desde luego a la ocupa ==
cién del bien o de cuya expropiacibn u ocupacibn temporal se tra -
te, o impondrd la ejecucibén inmediata de las disposiciones de limi
tacibén de dominio que procedan.' (Ley de Expropiacién articulo 7.)
De esto se desprende que cuando el recurso administrativo de revo-
cacién se resuelve en contra de las pretensiones del recurrentey; -
procederi la ocupacién inmediata del bien de que se trate, pero en
tanto no se resuelva sobre el recurso administrativo de revocacibn
no procederi la ocupacién del bien por parte de la autoridad que =
tramita el expediente de expropiacibn.

Existen casos de excepcibn en los cuales procede la ocupacién -
del bien, motivo de la expropiacibén, sin que se resuelva previamen
te sobre el recurso administrativo de revocacién, a este respecto-
el articulo 8 de la Ley de Expropiacifn dice lo siguiente: "En los
casos a que se refieren las fracciones Vs VI y X del articulo 19 -
de esta ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria, podri or
denar la ocupacién de los bienes objeto de la expropiacién o de la
ocupacibén temporal o imponer la ejecucién inmediata de las disposi
ciones de limitacibn de dominio, sin que la interposicibén del re -
curso administrativo de revocacidn suspenda la ocupacibén del bien-
o bienes de que se itrata o la ejecucibén de las disposiciones de 1i
mitacidén de dominio."

Las fracciones V, VI y X que menciona el articule antes trans -
crito son causas de utilidad pdblica * a través de las cuales pro-—

cede la ocupacidn inmediata de los bienes una vez que se ha hecho-

* Yéase el apariado 5 de este capitulo, pags. 28, 29 y 30.
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la declaratoria de expropiacién correspondiente aungue se interpon
ga el recurso adminisirative de revocacidn.

Rl recurso administrativo de revocacidén se agoia una vez que la
autoridad administrativa correspondiente da respuesta; yas sea en -
favor o en contra de las pretensiones del recurrente, perc es posi

ble que lz autoridad no resuelva sobre el recurso planteado, en esS

<t

te supuesto la autoridad no podrf ocupar los bienes de que irata =
la expropiacién (segfin la Ley de Expropiacidn, articulo 8), salvo-

las excepciones planteadas.
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1lle EL AMPARO

El a2mparo en materia agraria ejidal y comunal se regulsz en for-
ma especial por las disposiciones contenidas en el Libro Segundo =
de la Ley de Amparc.

El amparo ejidal o comunal es "el gue promueven las comunidades
agrarias como entidades socio—econbémicas y juridicas, asi como sus
miembros particularmente considerados en su carédcter de ejidata —=
rios o comuneros M *

Como se observa, en esta definicibn se precisa de manera clara-
que el amparo ejidal y comunal s6lo se podri promover por las comu
nidades agrarias y en forma individual por los miembros de estas -
comunidades que ltengan el carfcter de ejidatarios o comuneros, gue
dando asi, exeluidos para hacer usc del amparo ejidal o comunal ——
los poseedores o propietarios individuales de predios risticos.

El amparo en materia agraria ejidal y comunal se establece, se=
gin la primera parte del articulo 212 de la Ley de Amparo, "Con la
finalidad de tutelar a los nfcleos de poblacibn ejidal o comunal y
a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asi como,-
en su pretensién de derechos..."

Asimismo, se prevé en el articulo 212, que las normas del Libro
Segundo se aplicarédn en los siguientes juicios de amparo:r“Aqué‘——
llos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como conse
cuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus-
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o a los niicleos de =
poblacién que de hecho y por derecho guarden el estado comunal, o=
a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o indivi-
dués mencionados figuran como gquejosos que como terceros perjudica
doss" (fraccién I del articulo 212 de la Ley de Amparo). A

“"Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros de-
rechos agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la-
fraccibén anterior, sea que figuren como quejosos o como terceros -

perjudicados;" (fraccibén IT del articulo 212 de la Ley de Amparo).

* Ignacio Burgoa. Bl Juicio de Amparo. Decimoséptima edicibn. Edi-
torial Porrla, S.A., México, 1981. Pag. 944.




La fraceidén III del articulo 212 de la lLey de Amparo dice: "“A -
quéllos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en
cualquier forma derechos que hayan demandado ante las autoridades,
quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o comu
neros."

Traténdose del amparo agrario ejidal o comunal, la categoria d

[0]

quejosos la adquieren los nficleos de poblacidn ejidal o commnal =

que entablan la accidn constitucional, es decir, los nlcleos de

5 3

blacidn se convierten en quejosos cuando promueven el juicio de
paro. También pueden ser quejosos los ejidatarios o comuneros con=
siderados en forma individual, siempre y cuando éstos pertenezcan—
a la comunidad ya sea ejidal o comunal y que ademis promuevan la =
accidén constitucional.

Bl tercero perjudicado es el sujeto (nlicleo de poblacidén ejidal
o comunal, ejidatario o comunerc) que tiene interés juridico en la
subsistencia.del acto reclamado, este interés juridico se manifies
ta en que no se conceda al quejoso la proteccidn de la justicia fe
deral o bien en que se sobresea el juicio de amparc de que se tra-
ta.

En cuanto a la representacidén legal para interponer el juicio -~
de amparo tenemos que cuando €ste se interpone z nombre de un nd -
cleo de poblacidn deberi hacerse por quienes tengan representacidn
legal, y que seghn las disposiciones del articulo 213 de la Ley de
Amparo, son, en primer lugcr, los comisariados ejidales o de bie =
nes comunales, ellos tienen la representacidén del ndcleo de pobla-
cién ejidal o comunal segfn sea el caso. Los comisariados ejidales
‘o de bienes comunzles estan constituidos por un presidente, un te-
sorero y un secretario con sus respectivos suplentes (artficulo 37-
de la L.F.R.A. en relacibn con el artfculo 46 de la misma ley), =
por tanto, para promover el juicio de amparo a nombre del nficleo -
de poblacidén se hace indispensable que concurran el presidente, el
tesorero y el secretario ya que con ellos se integra el comisarie-

do ejidal o de bienes comunales. Bn segundo lugar, tienen represen

- |

tacién legal para interponer el juicio de amparo a nombre de un n

¥

cleo de poblacidn; los miembros del comisariado ejidal o de bienes

comunales as{ como los miembros del Consejo de Vigilancia o cual =




quier ejidatario o comunero que perienezca al nficleo de podblacibn-
perjudicado, En este caso se faculta a cualquier miembro del comi=-
sariado en forma individual (presidente, tesorero o secretario) pa
ra interponer el amparo, asi como a los miembros del Consejo de Vi
gilancia (presidente, tesorero o secretarioc).

Cualguier miembro, ya sea del comisariado o del Consejo de Vi

lancia, tiene facultad para interponer el juicio de amparc cuando-
no lo haga el comisariado dentro del término de quince dias, conta
dos a partir de la notificacibén (fracecién II, articulo 213 de la =
Ley de Amparo).

Por Gltimo, también pueden interponer el juicio de amparo a nom
bre de un nticleo de poblacién, seghn disposicién de la fraccibn =
III del articulo 213 de la Ley de Amparo, quienes tengan la repre-
sentacidén legal del nGcleo de poblacidn "...en los términos de la—
Ley Federal de Reforma Agraria, en los cascs de restitucibén, dota-
cibén y de ampliacibén de ejidos, de creacién de nuevos ceniros de -
poblacién y en los de reconocimiento y titulacién de bienes comuna
les,"

En cuanto al término para interponer la demanda de amparo, de —
acuerdo con lo que establece el articulo 217 de la Ley de Amparo,-
estd podri interponerse en cualquier tiempo cuando se trate de com
batir "...actos que tengan o puedan tener por efecto, privar total
o parcialmentey en forms temporal o definitiva, de la propiedad, =
posesién o disfrute de sus derechos agrarios a un nicleo de pobla~-
cibn sujeto al régimen ejidal o comunal."

Como se acaba de exponer, la demenda de amparo podri interponer
se en cualquier tiempo cuando se afecten los derechos agrarios de=—
un niicleo de poblacidén sujeto al régimen ejidal o comunal, pero —-—
cuando se trata de actos que lesionan los derechos individuales de
los ejidatarios o comuneros el plazo para interponer la demanda de
amparo seri de treinta dfas, en relacién con esto el articulo 218-
de la Ley de Amparo dice: "Cuando el juicio de amparo se promueva—
contra actos que causen perjuicio a los derechos individuales de -
ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen Jju-
ridico del nficleo de poblacibén a que pertenezcan, el itérmino para—

interponerlo seri de treinia dias,"
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Con la demanda de amparo, por regla general, el promovenie debe
ré acompafiar copias de lz demanda para las partes gque intervienen~
en el juicio, pero cuando el promovente sea un nlcleo de poblacidn
la falta de copias de la demanda no seréd obsiticulo para laz admi -
sién de ésta, "...en cuyo caso el juez oficiosamente mandari sacar
las.”" (Ley de Amparo, articulo 221.)

Por otra parte; y en lo gque al informe justificado se refiere,-
la Liey de Amparo impone la obligacidn a las autoridades responsa =

s
bles * para que ésias rindan sus informes justificados en los

L
mincs del articulo 223 de la Ley de Amparo, dicho articulo ordena:
"En los amparos en materia agraria, los informes justificados debe
ran expresars

"I, E1l nombre y domicilio del fercero perjudicado, si lo hay;

"IT. La declaracidn precisa respecto a si son o no ciertos los-—
actos reclamzdos en la demanda © si han realizado otros similares-
o distintos de aquéllos,; gue tengan o puedan itener por consecuen -
cia negar o menoscabar los derechos agrarios del quejoso;

"ITI, Los preceptos legasles que justificuen los acios gue en ~=~
realidad hayan ejecuiado o que pretenden ejecutar;

"IV. Si las responsables son autoridades agrarizs, erpresarin,-
ademds, la fecha en que se hayan diciado, las resoluciones agra --
rias que amparen los derechos del quejoso y del ftercero, en su ca-
80, y la forma y términos en gue las mismas hayan sido ejecutadasy
asi como los actos por viriud de los cuales hayan adquirido
rechos los quejosos y los terceros."

Las autoridades responsables deberén rendir sus informes jusiti=-
ficados dentro del término de diez dias pero podri zmpliarse hasts
veinte dias si el Juez de Disirito considera gue es necesar

ticulo 222 de la Ley de Amparo).

a

%1 informe justificado es el documenio en el cuzl la zvutoridad-
responsable trata de justificar desde el punto de vista de su leg

lidad y constitucionalidad los actos que se le atribuyen.

* Seglin el articulo 11 de 1z Ley de Amparo, "Es autorida
bile la gue dicta u ordena, ejecuta o trazta de ejecuiar 1
acto reclamado.m

& responss
a2 ley o el
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Por otra parte, existe la tendencia de favorecer en el juicio =
de amparo en materiz agraria a los nficleos de poblacibn, ejidata -
rios y comuneros, asi tenemos gue en relacién a la proteccidn ju:i
diea que la legislacidén brinda a los nficleos de poblacidn, ejidata
rios y comuneros, el articulo 225 de la Ley de Amparo dispone: "En
los smparos en materia agraria, ademids de tomarse en cuenta las ~—

ruebas que se aporten, la autoridad judicial deberd recabar de o=
ficio todes aquellas que puedan beneficiar a las entidades o indi-
viduos que menciona el articulo 212. La autoridad gue conozca del=
amparo resolveri sobre la inconstitucionalidad de los actos recla~
mados, tal como se hayasn probado, aun cuando scan distintos de los
invocados en la demanda, si en este Altimo caso es en beneficio de
los nicleos de poblacidn o de los ejidatarios o comuneros en lo in
dividual."

Como se observa, es obligacidén del juez que conoce del amparo =
agrario ejidal o comunal, recabar de menera oficiosa las pruebas,-
quedando de manifiesto asi que lz tendencia que persigue la ley es
orientar a los jueces para que éstos concedan el amparo, también -
estd obligado el juzgador a analizar actos distintos de los recla=—
mados desde el punto de vista de su inconsiitucionalidad, cuando -
su existencia se deduce de las pruebas aportadas o allegadas en el
juicio. '

4 mayor abundamiento, el articulo 226 de la Ley de Amparo orde-
nas: "Los Jjueces de Disirito acordardn las diligencias que estimen=
necesarias para precisar los derechos agrarios de los nficleos de -
poblacibén o de los ejidatarios o comuneros en lo particular, asi -
como la naturaleza y efectos de los actos reclamados. Deberén soli
citar, de las aﬁtoridades'responsables y de las agrarias, copias =
de las resoluciones, planos, censos, certificados, titulos y en ge
neral, todas las pruebas necesarias para tal objeto; asimismo, cui
darén de que aquéllos tengan la intervencidén gue legalmente les co
rresponde en la preparscidn,; ofrecimiento y desahogo de las prue -
bas, cerciorindose de que las notificaciones se les hagan oportuna
mente, entregéndoles las copias de los cuestionarios, interrogato-
rios 0 escritos gue deban ser de su conocimiento."

Ademés, debemos iener presente que la facultad de suplir las de
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ficiencias de la quejs se convierte en una obligacidn para los juz
ores federales cuando los nicleos de poblacidn, ejidatarios o ~
figuren como quejosos o como terceros, esta obligacidn -

de suplir la deficiencia de la qgueja se hace extensiva a las expo~

sicicnes, comparecencias y alegatos asi como a los recursos gue se
e

1o que respecia a los recursos de revisidn y queja, el pri-
mero deberi interponerse dentro de diez dfas, coniados a partir -
del dis siguiente al gue surta sus efecios la notificacidn de la =

esolucidn recurrida, este té&rmino es comin para las partes (arti-
culo 228 de la Ley de Amparo). El recurso de queja podrd inierpo =
nerse en cualquier tiempo cuando el quejoso sea un micleo de pobla
cidn ejidal o comunal "...mientras no se haya cumplido debidamente
la sentencia gue concedié el amparo." (Ley de Amparo art. 230.)

Conforme al articulo 233 de la Ley de Amparo, procede la suspen
sién de oficio y se decreta en el mismo auto en que el juez admite
la demanda, cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por-
consecuencia la privacidn total ¢ parcial, temporal o definitiva -
de los bienes agrarios del nicleo de poblacidén quejoso, esta sus -
pensidén no requiere de ninguna garantia para que surta sus efec —-
tos. {(Articulos 233 y 234 de la Ley de Amparoc.)

Yo seri causa de sobreseimiento la inactividad procesal en los-—
juicios de amparo promovidos por los nicleos de poblacidn, ejidata
rios o comuneros, o cuando &stos figuren como terceros perjudica -
dos, Tampoco procede el desistimiento de los nficleos de poblacidn,
de los ejidatarios o comuneros en los Jjuicios de amparo, a menos -
que sea acordado expresamente por la asamblea general. La caduci -
dad de la instancia no podri decretarse en perjuicio de los nicle~-
os de poblacidén o de ejidatarios o comumeros, pero si podri decre-
tarse en beneficio de estas entidades o sujetos (articulo 231 irac

ciones I, IT y III de la Ley de imparo).

h
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Capitulo IT
LA EXPROPIACION DE LATIFUNDIOS

1. Antecedentes histéricos acercsg del latifundio.~2. La
propiedad originaria de la Kacibn.-3. El Presidente de-
la Repiblica mixima autoridad agraria.-4. La afectacidn
de latifundios.-5. Improcedencia del amparo contra reso
luciones dotatorias y restitutorias, ampliatorias de e-
jidos y creativas de nuevos centros de poblacibn.-6., Re
soluciones provisionales de los Gobernadores de los Es=
tados.=T. El latifundio figura de hecho y no de dere —
cho, .

1. ANTECEDENTES HISTORICOS ACERCA DEL LATIFUNDIO

Durante la época precolonial los aztecas no conocieron la pro —
piedad privada * de las tierras, la tenencia de la tierra estaba =
dividida basicamentie en dos fﬁrmas, ** Ja comumal y la piblica,

Las tierras comunales se dividian en tierras del puedblo (altepg
tlalli) y tierras del barrio (calpullalli).

Las tierras del pueblo (altepetlalli) eran labradas por todos =
los comuneros a determinadas horas, el producto de estas tierras -
se destinaba a los gastos plblicos y al pago de tributos.

Las tierras del barrio (calpullalli) pertenecian en comunidad =
al nficleo de poblacidn integrante del calpulli, estas tierras se =
dividian en parcelas (tlalmilli) que eran trabajadas en forma indi
vidual o familiar, de estas‘parcelas se prohibia el acaparamiento,
acabando asi con la posibilidad de gue una sola persona o familia-
tuviera la posesibén de grandes extensiones de tierra, por esto, en

la época de la precolonia no se encuentira ningin antecedente acer-

* Dr. Lucio Kendieta y Nufiez. E1 Problema Agrario de liéxico. Deci-
manovena edicidén. Editorial Porrla, S.A., lMéxico, 1983. Pig. 64.
** Rall Lemus Garcia. Derecho Agrario Hexicano. (Sinopsis Histéri-
ca.) Tercera edicién. Editorial "LIMSA", México, 1978. Pig. 92.
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ca del latifundio.

Durante la colonia, &poca en que los pueblos indigenas quedaron
completamente sojuzgados, se efectuaron los primeros repartos de =
tierras, estos repartos se hicieron a favor de los soldados espalio
les como pago por los servicios prestados a la Corona, el algunos-
otros casos se hicieron para alentar la colonizacidén de la Nueva -~
Espaila.

La propiedad de los espaficles en ia época colonial adopta dos -
modalidades; la propiedad individual * y la propiedad comunal.

En relacidn con la propiedad individual de los espafioles {es en
este tipo de propiedad donde se encuentira el primer antecedente -—
del latifundio), tenemos las lercedes Reales que se otorgaban a =—
los soldados y colonizadores espafioles. Las tierras mercedadas se-
entregaban en distintas extensiones de acuerdo a la calidad de la-
tierra y a los servicios prestados a la Corona. .

Entre los principales requisitos que se establecieron para obte
ner tierras mercedadas se pueden mencionar los siguientes: las tig
rras otorgadas por Mercedes Reales deberian ser confirmadas por el
Rey ante su real presencia, pero debido a la distancia y a lo cos—
toso del viaje a partir de 1734 fue suficiente que el repartimien=
to fuese confirmado por el Rey sin acudir a su presencia, ailos des
pués, por Cédula Real del 23 de marzo de 1798 se modifica nuevamen
te el sistema y la confirmacién se tramita ante la Junta Superior—
de Hacienda. Las tierras mercedadas debian otorgarse sin perjuicio
de los indios, el beneficiario que era favorecido con una Merced -
Real debiz tomar posesién dentro de los itres meses que seguian al—
otorgamiento con la obligacidén de cultivarlas y marcar sus linde -
TOS.

Las medidas agrarias que se utilizZaron para otorgar las Merce -
des Réales fueron la caballeria y la peonia, la primera equivale a

una superficie de 42 hectireas, 79 Areas y 53 centidreas ** (seis~

* Para los efectos de este trabajo sélo se verd la propiedad indi-
vidual de los espafioles por ser ésta donde se encuentran los prime
ros antecedentes acerca del latifundic,

** Dr. Lucio Yendieta y Nuiflez., El Problema Agrario de México. Deci
manovena edicidén. Zditorial Porrda, S.A., México, 1983. Pig. 47-
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cientas nueve mil cuatrocientas ocho varas cuadradas). Esta exten-
5ién de tierra se otorgaba a los soldados de a caballo que partiql
paron en lz congquista.

La peonia, es otra de las medidas agrarias que se utilizd para-
medir las tierras mercedadas, la peonia tenia una extensién de 8 =
hectéreas y 42 4reas aproximadamente ¥ y se otorgaba a los solda =
dos de infanteria.

La caballeria y l=z peonia, como ya se dijo, fueron medidas agra
rias a través de las cuales se otorgaban las tierras mercedadas, a
demds de éstas existieron oiras medidas que se utilizaron con mu =
cha frecuencia, entre oiras tenemos las siguientes: sitio de gana-
do mayor con una extensién de 1755 hectireas y Tl Areas, sitio de-
ganado menor con una extensién de 780 hectireas, 27 &reas y 11 cen
tiéreaé, ** criadero de ganado mayor con una superficie de 438 heg
téreas, 90 Areas y 295 centifdreas, criadero de gznado menor con Su-
perficie de 195 hectireas, 6 Areas y 77 centifreas, ***

Los espafioles podian aumentar las extensiones de tierra que ya-
poseian a través de la compra de tierras realengas (estas tierras—
pertenecian al Rey), de la prescripcidén positiva que operaba entre
los diez y veinte afios, seglin la mala fe del poseedor. A través de
la confirmacién se adquiriasn derechos sobre las tierras poseidas y
amparadas por titulo legitimo, y a falta de éste, comprobando la -
posesibén por medio de la prescripcidén. La composicién, a través de
esta insiitucibén las personas gue tenian la posesién de tierras en
cantidad mayor de las gue amparaba su titulo, podian adquirir los-
excedentes siempre y cuando las hubiere poseido por diez afios o ==
més, pagando una pequefiz cantidad, ademés de que el poseedor debia
presentar testigos para gue acreditara la posesidn.

Otra de las causas que fueron determinantes para gque los espaﬁg
les adquirieran grandes extensiones de tierra fue, sin duda, la a=
plicacién de medidas que no fueron exactas, lo cual propicié mis -

la avaricia de los espaholes. No debe olvidarse el hecho de que =

* RaQil Lemus Garcia. Derecho Agrario lMexicano. (Sinopsis Hisiéri =
ca.) Tercera edicién. Editorial "LINSA", México, 1978. Pdg. 118.
** e Thidem.

#EE e Thidems
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las propiedades de los espailoles se incrementaron gracias a que ég
tos se anexsban en forma ilegal las tierras que eran propiedad de—
los pueblos indigenas.

La propiedad del Clero.—~ Con la llegada de los espafioles vinie-
ron también los frailes y sacerdotes cuya misién fue "insiruir a =
los indios en la Santa Fo Catélica y Ley Bvangelica" y aunque és -
tos a su llegada séle podian adguirir los bienes necesarios para -
tal fin (construccidén de iglesias, monasterios, efc.), pronio au =
mentaron su patrimonio principalmente en bienes raices., La Cédula-
del 27 de octubre de 1535 a este respecto dice lo siguientes “"Re =
partanse las tierras sin exceso, entre descubridores y pobladores-
antiguos y sus descendientes que hayan de permanecer en la tierra,
sean preferidos los mis calificados y no las puedan vender a igle~
sias ni monasteriocs, ni otra persona eclesiistica, pena de que las
hayan perdido y pierdan y puedan repartirse a otros," ¥

Pero a pésar de esta disposicidén el Clero adguirié grandes ex =
tensiones de tierra que obtuvo a través de donaciones particulares
gracias al espiritu religioso que prevalecia en aquella época, tam
‘bién incrementd su patrimonio a través de la compraventa.

La adquisicién de propiedades territoriales por parte del Clero
repercutié enormemente en el equilibrio econdémico del Reino de Es-
pafia, ya que los bienes adquiridos por el Clero salian de la circu
lacién comercial, provocando con e€llo la amortizacidén de los bie =
nes que adquiria, ademis, esto tuvo como resuliado que en muchos =
casos las grandes extensiones de tierra que poseia el Clero, estu~
vieran improduciivas. ' '

Durante la colonia los latifundios eclesiésticos y laicos se in
crementaron en forma tan alarmante que los pueblos de indigenas se
vieron despojados por completo de sus tierras, siendo ésta una de-
las principales razones lo que motivé la Guerra de Independencia.

La injusta reparticién de la tierra y los despojos reiterados a
las propiedades comunales de los indios, as{ como el sistema de ex

plotacién a que fueron sometidos los indigenas trzjo como conse —-

* Dr. Lucio Mendieta y Nufiez. El Problema Agrario de México. Deci=-
manovena edicién. Editorial Porrta, S.A., MHéxico, 1983. Pig. 59.
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cuencia la Revolucién de Independencia que tuvo su inicio a princi
pios del siglo XIX.

' El latifundio en el México Independiente.~ Una vez que ha triun
fado la Revolucidn de Independencia lods gobiernos que se estable =
cieron se encontraron con dos problemas principales; una defectuo-
sa distribucidn de los habitantes dentro del Territorio Nacional y
la injusta distribucién de la tierra. Para dar solucidn a2l prodble-
ma de la mala distribucibén de los habitantes dentro del Territorio
Nacional, el gobierno dictd entre los afios de 1827 y 1856 las Le =
yes de Colonizacién con lo cual se soluciona en forma parcial este
problena.

En cuanto al problema de la injusta distribucién de la tierra -
el gobierno no dio ninguna solucidn objetiva, la tierra estaba di-
vidida entre los latifundistas laicos y eclesidsticos principalmen
te, quedando, por tanto, subsistente este grave problema.

se puede afirmar que todas las medidas que se dictaron desde el
afio de 1821 hasta antes de 1856 para tratar de resolver el proble-
ma agrario fueron nulas.

Es de particular importancia para la materia que nos ocupa; el=
Plan de Sierra Gorda (14 de mayo de 1849), ya que exigia la expro=-
piacién de latifundios para una mejor distribucién de las tierras.

Por otra parte, si al triunfo de la Independencia de México el-
Glerc conserva todavia su poder, esta situacidén de privilegio ya =
no perduré por mucho tiempo durante el México Independiente; ya ==
que los intereses eclesiisticos y gubernamentales entraron en pug-
na pocos afios después de haber triunfado la Independencia y estas-
diferencias entre Estado e Iglesia se hicieron irreconciliables.

Come resultado de las diferencias entre el Estado y la Iglesia,
el 25 de junio de 1856 Don Ignacio Comonfort expide la Ley de Desa
mortizacién de Bienes de Manos Muertas. Tratando de resumir el con
tenido de esta ley tenemos que en ésta se ordena que todas las fin

cas rasticas y urbanas que pertenecieran a corporaciones civiles o

eclesiisticas deberian adjudicarse a los arrendatarios, haciendo
un cidlculo de su valor por la renta considerada como r8dito al 6 %
anual. A partir de la publicaciédn de la Ley de Desamortizacidén los

arrendatarios de dichas fincas tenian tres meses para solicitar la
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adjudicacifn, transcurridos éstoz se autorizaba el denunecio otor =
gando como premio al denmuncianie la octava parte del precio de la-
venta, ésta se hacia en subasta piblica.

Bl fin que se pretends con la Ley de Desamortizacidn era princi
palmente movilizar la propiedad rural por medio del fraccionamien—
to de la propiedad del Clero y esto traeria como consecuencia el -
progreso de la agricultura y el desarrollo del comercio, ademis de
que se aumentarian considerablemente los ingresos pfiblicos.

Efectivamente, la propiedad raiz del Clero significaba un estox
bo para el progreso del pais, pero con la aplicacién de la Ley de=-
Desamortizacidn no se obtuvieron los resultados que se esperaban -
sino otros muy diferentes. Asi pueé, los arrendatarios a los que =
se quiso beneficiar con la aplicacién de la Ley de Desamortizacién
no fueron los gque se aprovecharon de los beneficios de esta ley, =
ya que no fueron éstos los que adquirieron las propiedades de las-—
cuales eran érrendatarios, esto debido a que el plazo de tres me -
ses que la ley les concedid fue muy corto o bien a gque la situa =
cidén econdmica en que vivian no les permitid adquirir las propieds
des que la ley ordenaba que se desamortizaran, pero la causa prin-
cipal por la cual no se acogieron a los beneficios de la Ley de De
samortizacién fue el hecho de que la Iglesia amenazd con excomul -~
gar a todas aquellas personas que adquirieran fincas de su propie-
dad. '

Los denunciantes en cambio estaban en mejor situacidén que los =
arrendatarios ya que transcurrido sl plazo de tres meses pcdian ha
cer el denuncio y por este simple hecho se hacian acreedores a la=
octava parte del precio de las fincas denunciadas. Esta situacién—
de ventaja dio motive para que la gente de dinero adguiriera por -
medio del denuncio las grandes extensiones de tierra que poseia el
Clero, estas propiedades pasaban, casi siempre, en forma integra =
al poder de los latifundistas para incrementar su riqueza.

Una de las causas de mayor desastre que se provocd con la apli=-
cacién de la Ley de Desamortizacién fueron los efectos negativos =
que se presentaron en relacién con la propiedad comunal de los pue
blos de indios ya que esta ley establecia incapacidad para las cor

poraciones civiles o religiosas para que éstas adquirieran o admi-
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nistraran bienes raices, en relacién z esio el articulo tercero de
la ley en cuestibn ordenaba: "Bajo el nombre de corporaciones se -
comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofra-
dias y archicofradiass, congregaciones, hermandades, parroquias, a=
yuntamientos, colegios, ¥y en generzl todo establecimiento o funda-
¢ién que tengan el caricter de duracidn perpetua o indefinida."

Esta disposicidén se interpretd en verjuicio de las comunidsdes-
de los pueblos de indios ya que se consideraron incluidos dentro =
de las corporaciones civiles de duracién perpeiua o indefinida.

En general, esta ley se prestd a muchas confusiones por lo gue-
el 30 de junio de 1856 se expidié el Reglamento de la Ley de Desa—
mortizacién en el gue ya se incluyeron expresamente a las comunida
des y parcialidades indigenas dentro de las corporaciones sujetas—
a la desamortizacidn, acabando asi con las propiedades comunales =
de los pueblos indigenas.

Los finicos bienes gue no fueron objeto de desamortizacién fue =
ron los edificios de los ayuntamientos, los ejidos y terrenos dese
tinados al servicio piblico.

Por Gltimo, en relacidén con la Ley de Desamortizacidn, en la re
solucién del nueve de octubre de 1856 se ordenaba (para tratar de-
remediar el mal causado por la desamortizacidén de los bienes comue
nales de los pueblos de indios) que: "...todo terrenc cuyo valor -
no pase de doscientos pesos, conforme a la base de la Ley de 25 de
junio, se adjudicue a2 les respectivos arrendetarios, ya sea que lo
tengan como de repartinmiento, ya pertenezca a los ayuntamientos; o
esté de cualauier o%ro modo sujeio a la desamortizacidn, sin que =
se les cobre alcabala ni se les obligue a pagar derecho alguno, y—
sin necesidad tampoco de otorgamiento de la escritura de adjudica—
¢ibén, pues para constituirlos duefios y vropietarios en toda forma-
de lo gque se les venda, bastari el titulo gue Jes dari la autori -
dad politica, en papel marcado con el sello de su oficina, protoco
lizé&ndose en el archivo de la mismase.'

Por otra parte, el contenido del ariiculo 27 de la Constitucién
de 5 de febrero de 1857 es similar al de la Ley de Desamortizacién
que expidiera Ignacio Comonfort. Bl contenido del articulo 27 de =

la Constitucién de 1857 es el siguiente: "La propiedad de las per—
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sonas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa -
de utilidad pGblica y previa indemnizacién.

"La ley determinarid la autoridad que deba hacer la expropiacidén
y de los reguisitos con que ésta haya de verificarse.

"Yinguna corporacidén civil o eclesiistica, cualguiera que sea =
su caricter, denominacibén u objeto, tendrid capacidad legal para ad
quirir en propiedad o adminisirar por si, bienes raices, con la G-
nica excepcidn de los edificios destinados inmediata ¥y directamen-
te al servicio u objeto de lz institucidn.”

Al expedirse la Ley de Desamortizacidén la Iglesia ftoma una acti
tud de franca rebeldia en contira del Estado al auspiciar la Guerra
de los Tres Afios, pretendiendo con esto sustraerse a las Srdenes -
de la autoridad politica, ante estas circunstancias el Lic. Benito
Judrez expide la Ley de Nacionalizacidn de Bienes Eclesiisticos el

dfz 12 de julio de 1859. El contenido eminentemente polfitico de es

ta ley se puede resumir de la siguiente forma: pasan al poder de
la Nacibén todos los bienes del Clero y cualquier enzjenacién que -
se haga de ellos es nula, declara la separacidn entre los negocios
del Estado y los de la Iglesia, prohibe las ofrendas en bienes rai
ces, también prohibe la creacidén de nuevos conventos regulares de—
cofradias, congregaciones o hermandades religiosas, quedando cerra
dos para siempre todos los noviciados en los conventos de religio-
sas.

Con la aplicacién de la Ley de Desamortizacién y Ley de Naciona
lizacibn se excluye para siempre al Clero como poseedor de bienes—
raices, que durante la colonia y después de &sta hasta el afio de =
1859 acumuld zrandes extensiones de tierra.

Sin embargo, como ya se expuso, los finicos beneficiados con la=-
aplicacién de las leyes antes mencionadas, en cuanto a la tenencia
de la tierra, fueron los grandes hacendados, éstos adquirieromn, ca
si en su totalidad, las propiedades territoriales del Clexro.

tra de las causas determinantes en la formacién de latifundios
fue, sin duda, la creaci6én de las compafiias deslindadoras.

El Gobierno de iéxico en su afin por colonizar el Territorio XNa
cional expide la Ley de Colonizacién de 31 de mayo de 1875. ®n

ta ley se autoriza al Ejecutivo para celebrar contratos con empre-
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sas particulares con el fin de que se colonizara el Territorio Fa-
cional {estos contratos del Ejecutivo con empresas particulares -—
dieron origen a las compafiias deslindadoras). Estas empresas parti
culsres, una vez celebrado el conitrato, formaron y pusieron en mo-
vimiento comisiones exploradoras para deslindar terrenos baldios ¥
habilitarlos con el fin de que Tueran colonizables. Por cada terre
no habilitado las compafilas obtenian como pago la tercera parte —
del terreno habilitado o bien le tercera parte de su valoT.

Las compafiias deslindadoras recorrieron todo el Territorio Na =
cional deslindando terrenos baldios y revisando los titulos de pro
piedad, y cuando a su criterio &stos no eran perfectos se declara—
ban como terrenos baldios las propiedades amparadas por esos titu-
los, De estos terrenos declarados baldios correspondia a las compa
filas deslindadoras la tercera parte, contribuyendo asi al acapara-
miento y monopolio de ls tierra.

La Ley de Colonizacién del 15 de diciembre de 1883 coincide en-
lo esencial con la del 31 de mayo de 1875, y sus efectos son igual
mente negativos ya que las compafiias deslindadoras con el pretexto
de deslindar terrenos baldios contribuyeron a la decadencia de la-—
pequefia propiedad.

De 1881 a 1889 se deslindaron 32 240 373 hectireas de las cua =
les correspondian a las compefiias deslindadoras por concepto de pa
g0 y gastos de deslinde 12 693 610 hectireas, y fueron vendidas w=
14 813 980 hectireas, en su mayoria a las mismas compafiias deslin=—
dadoras. De 1889 a 1892 se deslindaron 12 382 292 hectéreas, de es
tas la tercera parte correspondia a las compafiias deslindadoras., ¥

Las compafiias deslindadoras desaparecen por decreto del 30 de =
diciembre de 1902.

La magnitud del problema agrario que se susciltbé con la interven
¢ibén de las compaiiias deslindadoras fue tan grande que un sélo in=
dividuo poseia en el Estado de Chihuahua siete millones de hectéd -
reas, cercas de Oaxaca una sola persona era dueila de dos millones =

de hectlreas, en el Estado de Durango dos personas eran duefias de-

* Dr. Lucio Mendieta y Nuiflez. El Problema Agrario de México. Deci~-
manovena edicién. Bditorial Porrfa, S.A., México, 1983. Pig. 137.
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dos millones de hectireas, en Baja California entre cuatro indivie
duos tenfan once millones gquinientas mil hectireas; de manera que-
entre ocho individuos eran dueiios de 22 500 000 hectéreas., * Todo—
esto fue posible gracias a las arbitrariedades de las compafias ==
deslindadoras que actuaron con el beneplicito del gobierno para —
despojar de sus tierras a quienes legalmentie perienecian,

Los duefios de las compafiias deslindadoras no fueron losg Gnicos=
acaparadores de las tierras, también lo fueron los grandes hacendz
dos, estos ltimos en visperas de la Revolucidn eran duefios de a -
proximadamente 88 000 000 de hectireas, éstas representaban el 44%
de las tierras cultivables en Kéxico y casi la totalidad de las -
tierras de buena calidad.

Toda esta situacién problemitica afectaba grandemente a las mul
titudes campesinas y esta situacibén de malestar que vivieron les =
campesinos de México hasta principios de este siglo, provoca que =
se levanten en armas 2l llamado de Francisco I. Madero en el Plan-
de San Luis Potosi el 20 de noviembre de 1910,

El Plan de San Luis Potosi fue proclamado por Frauncisco I. Made
ro el dia 5 de octubre de 1910, su contenido fue esencialmente po-
1itico ya que como primer punio declaraba nulas las elecciones ***
para Presidente y Vicepresidente, de Magistrados de la Suprema Cor
te, de Diputados y Senadores. También, en este Plan, se desconoce=
el Gobierno del General Porfirio Diaz y se declara Ley Suprems el-
principioc de "NO REELECCICN" declarande Presidente Provisional a -
Madero y se invita al pueblo a tomar las armas en contra del Go -
biernc del General Diaz el dia 20 de noviembre de 1910.

Para los efectos del presente trabajo es importante la Gliima --
parte del articulo tercero de este Plan que al referirse al proble
ma agrario dices: "...numerosos pequefios propietarios, en su mayo -

rfa indigenas, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de

* Michel Gutelman. Capitalismo y Reforma Agraria en Kéxico. Terce-
ra edicibn. BEdiciones Era S.A., México, 1977. Pig. 36.

Tvid. Pag. 40.

**% En las slecciones celebradas en el
¥ Bambn Corral resultaron ofieci almente
presidente de la Replblicz Mexicana.
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la Secretaria de Fomento, o por fallos de los tribunzles de la Re-
pGblica, Siendo de toda jusiicia restituir sz sus antiguos poseedo=
res los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario,-
se declararin sujetas & revisidén tales disposiciones y fallos ¥y se
les exigiréd a los que los adguirieron de un modo tan inmoral o a -
sus herederos, aue los restituyen a sus primitivos propietarios, a2
quienes pagarin tembién una indemnizacidén por los perjuicios sufri
dos, S6lo en caso de yue esos terrenos hayan pasado a tercera per=
sona antes de la promulgscidén de este Plan, los antiguos propieta-
rios recibirin indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se veri
fic6d el despojo.M

Sin embargo, estas promesas gue se hicieron en el Plan de San =
Luis no fueron cumplidas por Francisco I. lMadero cuando éste zlcan
z6 ia Presidencia de la ReptGblica, y esto dio origen al Plan de =
Advalas

Bl Plan de Ayala se promulgd el 28 de noviembre de 1911 y fue -
publicado en la Capital de la Reptiblica el 15 de diclembre del mis
mo afios E1 Plan de Ayvala es encabezado por el General Emilianoc Za-
pata, el contenido de este Plan se puede resumir en tres paries *-
que son: restitucidén de ejidos, fraccionamiento de latifundios y =
confiscacién de propiedad a quienes se opusieran a la realizaciébn-
del Plan de Ayala. ] '

En relacién con la restitucién de ejidos gque proclama el Plan -
de Ayala, el articulo 6 de este Plan dice: ",..los terrenos, mon -
tes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caci-
ques, a la sombra de la tirania y de justicia venal, entrardn en =
posesidén de esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciuda—
danos gue itengan sus titulos correspondientes a esas propiedades;-
v de las cuaies hzan sido desvojados, por mazla fe de nuesiros opre-
sores, manteniendo a todo trance con lzs armas en la mano, la men—
cionada posesidn, ¥y los usurpadores gque se consideren con derecho-
a ellos, lo deducirin ante los tribunales especiales que se esta -

blezcan al triunfo de la Revolucidn.m

z Padrbn, E1 Derecho igrario en Héxico., Séptima edi-
ial Porrfta, S.4., México, 1983. Pdgs. 249 y 250.
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Bl fraccionamiento de latifundios que exigfa el Plan de Ayala -
quedd plasmado en su articulo 7 que dice: "En virtud de que la ine—
mensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, que no son -
mis duefios que del terreno que pisan sufriendo los horrores de la-
miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder de=
dicarse a la industria o a la agricultura por esiar monopolizadase
en unas cuantas manos las tierras, monies y aguasi por esta causa-
se expropiarin previa indemnizacibn de la tercera parte de esos mo
nopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los~
pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, c¢olonias, fundos-—
legales para pueblos, o campos de sembradura y de labor y se mejo-
ra en todo ¥ para todo la falta de prosperidad y bienestar de los-
mexicanos,"

Por 1o que se refiere a la nacionalizacidn de propiedad = quie-
nes se opusieran a la realizacidén del Plan de Ayala, el articulo 8
del mencionado Plan ordenaba: "Los hacendados, cientificos o caci~-
ques que se opongan directa o indirectamente al presente Plan, se-
nacionalizarin sus bienes y las dos terceras partes que a ellos co
rrespondan, se destinarin para indemnizaciones de guerra, pensio =
nes de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en las 1lu =
chas del presente Plan."

De vital importancia en materia agraria es el contenido del ci-
tado Plan de Ayala por considerar lz necesidad de restituir a los-
pueblos y a los ciudadanos mexicanos las tierras,; aguas y montes -
para constituir los ejidoss

Ademds, considera que la expropiacidén es un medio para dotar a=—
los pusblos de tierras, aguas y monies, afectando los grandes lati
fundios,

En el Plan de Ayala se reflejan las exigencias de tres siglos =
de requerimientos reivindicatorios dsl campesinado y su insatisfe-
cho anhelo de justicia soecial.

Posteriormentie, aparece el Plan de Cuadalupe * cuyo contenido -

es netamente politico. Los puntos esenciales de este Plan son los-

* Bl Plzn de Guadalupe es expedido en la Hacienda de Guadalupe, ¢n
el Estado de Cozhuila, el 26 de marzo de 1913,
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siguientes: sefiala como Primer Jefe del Ejército Constitucionalise~
ta a Don Venustiano Carranza, se desconoce el gobierno usurpador -
de Victoriano Huerta, se nombra a Don Venustiano Carranza como en-
cargado (en forma interina) del Poder Ejecutivo hasta que se convo
cara a elecciones constitucionales.

El Plan de Guadalupe surge a consecuencia de que el General Vic
toriano Huerta asciende al poder a raiz del asesinato de Francisco
Indalecio Kadero. Poco después se le hacen adiciones 2 este Plan *
en las que se declara subsistenie el Plan de Guadelupe, por medio-
de estas adiciones se faculta al Jefe de la Revolucibdn para expe =
dir leyes en general, durante el tiempo que durara la lucha, y en-
particular, en materia agreria, se le facultd para expedir leyes -
agrarias que fueran necesarias para la formacién de la pegquefia pro
piledad, disolviendo los latifundios para restituir a los pueblos -
de las tierras de gque fueron injustamente privados,

Como resultado de la facultad que se le confiere al Jefe de la=—
Revolucidn para dictar leyes en materia agraria, Don Venustiano Ca
rranza expide la Ley del 6 de Enero de 1915.

Los principios bésicos de la Ley del 6 de Lnero los podemos re-—
sumir de la siguiente maners: declara nulas todas las enajenacio =
nes de tierras comunales gue fueron hechas por las autoridades po-
1iticas en contravencibn a lo dispuesto por la Ley del 25 de junio
de 1856, declaraz nulzs lazs composiciones, concesiones y ventas he-
chas en forma ilegal por las autoridades federales desde el prime-
ro de diciembre de 1070, también son nulos los apeos y deslindes =
practicados en este periodo si se invadieron ilegalmente tierras -
comunales, Asimismo, las divisiones o reparios que se hubieren he-
cho legitimamente entre 1os vecinos de un pueblo, se nulificarian-
cuando 1o sclicitaran las Gos terceras partes de dichos vecinos.

Bn esta misma ley se autoriza la creacién de lz Comisibn Nacio-
nal Agraria, compuesia de cinco personas y que era presidida por -
el Secretario de Fomenio, se crea la Comisién Local Agraria para -

cada Estado, compuestz cada una de cinco personas. Ademis, las so=-

adiciones hechas al Plan de Guadalupe en el Tstado de Vera
cruz el 12 de dicienmbre de 1914, se les llama Plan de Veracruz.
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licitudes de restitucidn, segin la Ley del 6 de Enero, debian pre-

sentarse ante los Gobernadores, ose del Distrito Federal o-

de territorios, las solicitudes debian presentarse ante la autori-
dad politica superior, y cuando esto se dificultase por falia de =
vias de comunicacidén o por situaciones de guerra, las solicitudes-
se presentarian ante los jefes militares. 2Zn caso de dotacidn de -
tierras se observarian los mismos trémites.

Por Glitimo, en relacién con la Ley del 6 de Enero, los afecia -

3 con resoluciones restitutorias o dotatorias debian acudir ante

o
los fribunzles a deducir sus derechos deniro del término de un z -
o

bl A2
o o

s ¥ s tarios de terrenos expropiados tienen un ano de -

propie

plazo para reclamar la indemnizacidn.

in tanto gque Don Venustiano Carranza exzpedia la Ley del 6 de Ee-
nero de 1915, Francisco Villa por su parie, dio a conocer la Ley -
General Agraria el 24 de mayo de 1915 en la ciudad de Lebn, Gio,

La Ley Viilista, como tamoién se le conoce a la Ley General A -
graria, se puede resumir asi: declara de utilidad piblica el frac-
cionamiento de latifundios por considerarlos incompatibles con la-
paz y la prosperidad de la Repilblica. Los Gobiernos de los Estados
deberian fijar la superficie midxima que pudiera poseer una sola =
persona, y en lo sucesivo ninguna persona podria poseer o adquirir
tierras que excedieran del limite ssiialado, se autoriza a los Go =
biernos de los Estados para expropiar mediante indemnizacidn las -
tilerras que se excedieran del 1imite., Las tierras expropiadas de =
bizn fraccionarse en lotes y entregarse a titulo oneroso * a las =
personas que se comprometan a cultivarlas. Las tierras c¢ircundan -
tes a los pueblos indigenas se expropiarian en cantidad suficiente
para repartirlas en lotes hasta de 25 hectéreas, entre los vecinos
del mismo pueblo que estuvieran en aptitud de sdquirirlos.

Los Gobierncs de los Estados, segin la Ley Villista, quedaban -
facultados para expedir las leyes reglamentarias de esta ley ¥y pa~
ra crear la Deuda Agraria Local en la cantidad necesaria para veri

ficar las expropiaciones. Se declara de uitilidad pablica la expro-

* Zstos lotes eran enajenados a precios de costo ademis de gastos—
de apeo, deslinde y fraccionamiento, mds un aumento del 10 %.

-3
(=



piaeibn de terrenos necesarios para la fundacidn de poblados en —
los lugares en que se llegare a congregar un nimero de familias, -~

seré determinado por el Gobierno Local. Se prové la crea -

52

el cua
¢idn de empresas agricolas y se reserva a la federacidén Facultad -
para legislar sobre crédito agricola, colonizacién, vias de comuni
cacifn, y en general, todos los aspectos complementarios para Te -
selver el problema agrario.

A pesar de que la Ley Agraria del Villismo no llegd a tener la-
suficiente fuerza para que tuviera vigencia, es importante porgue-
refleja los anhelos de los campesinos del norte que luchaban entre
otras cosas para que se fraccionaran los grandes latifundios y asi
c¢crear la pequefia propiedad, a diferencia de los campesinos del sur
cuyos anhelos fueron siempre la restitucidn y dotacidén de tierras—
ejidales y comunales. Las bases agrarias que se sustentan en el —
Plan de Ayala encabezado por el General Emiliano Zapata y los pos—
tulados y planteamientos de la Ley Agraria del General Francisco =
Villa se funden en una sola ley a la que se le conoce con el nom =
bre de LEY AGRARIA DEL GOBIERNO DE LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES
en la cual, como ya se dijo, se consagra el pensamiento ideolbgico
aérario de los revolucionarios del norte y del sur que tomaron las
armas para arrancarle a los poderosos lo que desde tiempos inmemo—
riables les perienecia; la tierra, ) '

Todo este climulo de aportaciones de ideas que en materia agra =
ria se presentaron durante la Revolucidén Mexicana, sirvieron de ba
se para edificar la estructura agraria gque actualmente nos rige y=
que como todos sabemos se consagra en el articulo 27 de la Consti-
tucién de 1917, en &l se encuentran las bases para erradicar para—

siempre el problema del latifundismo,.
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2. LA PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION

El articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Bstados Uni -
dos Mexicanos en su primer pirrafo dice: "La propiedad de las tie—
rras y aguas comprendidas deniro de los limites del territoric na-
cional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido-
vy tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu
lares cons+tituyendo la propiedad privada.'

Para comprender el contenido de este texto debemos tener presen
tes algunos scontecimientos hisitdricos, a los que se hard referen-
cia brevemente,

Debemcs recordar que los Reyes de Espafla interpretaron el alcan
ce de las Bulas del Papa Alejandro VI ¥ en el sentido de que se -
les habia transmitido a ellos el dominio de las tierras descubier—
tas (en este caso las tierras de Nueva Espafia) y por tanto, se les
habia conferido uvn derecho de propiedad.

Posteriormente, México al recobrar su Independencia, en el Acta
Constitutiva de 31 de enero de 1824 se declara de manera expresa =—

que la Nacidn de México es libre e independiente para siempre de =

* La Bula Papal del 4 de mayo de 1893 disponias "...todas las is =
las y tierras firmes halladas y que se hallasen descubiertas, y —
que se descubrieren hacia el Occidente y ¥ediodia, fadbricando y =
componiendo una linea del Polo Artico gque es el septentrional al =
Polo Antdrtico que es el Mediodiaj; ora se baysn hallado islas y —
tierras firmes; ora se halien hacia la India ¢ haclizs cualguiera =
parte de la cual linea diste de cada una de las islas que vulgar -
mente se dicen Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente
v Mediodiz, asi gue todas sus islas y tierras firmes halladas y —
que se hailaren descubiertas y que se descubrieren desde la dicha=—-
linea hacia el Occidente y Mediodia, que por otro rey ¢ principe -
cristiano no fueren actualmente poseidas hasta el dia del nacimien
to de Wuestro Sedor Jesucristo prdézimo pasado, del cual comienza -
¢l afio presente de mil cuatrocientos y noventa y tres, cuando fue-
ron por vuesiros mensajeros y capitanes halladas algunas de dichas
islass por la autoridad del Ommipotente Diosy, a nos en San Pedro -
concedida, y del Vicario de Jesucristc, que ejercemos en las tie =
rras, con todos los seforios dellas, ciudades, fuerzas, lugares, -
villas, derechos, jurisdicciones, y iodas sus perienencias; por el
tenocr de 1-8 presenites las damos, concedsmos y asignamos perpetua~
mente a vos y a los Reyes de Cas$illas y de Ledn, vuestros hereds -
Tos ¥ sues:uores Sefiores de ellas con librs, lleno ¥y poder absolin =

. DO
to, auwteriad ¥ jurisdiccidn,..”
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atrinmonioc de ninguna persona ni familis, desconociendeo asi la

Espaila y de cualquier otra potencia y que México no es ni puede w
P a

disposicidn Papal.

México al declararse independiente de cualquier potencia, nace-
como un Estado soberano y recobra sus derechos sobre el Territorio
Yacional .

El territorio es el elemento fisico Gel Estado, elemento de pri
mer orden, que junio con el elemento humano es imprescindible para
que surja y se conserve el Estado.

El origen de todos los derechos de la Nacibén sobre las tierras—
¥y aguas, y en general de todo el Territorio Nacional, provienen de
la soberania del propic Estado; esto quiere decir que la propiedad
originaria de la Nacién es consecuencia de un acto de soberania —
del mismo Estado por medio del cual se le atribuye a la Nacibn di-
cha propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas den -
tro de los limites del Territorio Nacional.

El hecho de que se le h;ya atribuido a la Nacién la propiedad -
originaria se explica ficilmente, pues si se tiene en cuenta todo—
el gran problema agrario gue se presentd al efectuarse la conquis—
ta y que perdurdé hasta principios del siglo XX, fecha en la que un
gran contingente de campesinos se levantaron en armas eXigiendo en
tre otras cosas, una justa y equitativa reparticién de las tierras
Yy aguas. Ante esta exigencia de los campesinos, el Gobierno repre-
sentante del Estado tenia ante si un gran problema gue resolver, =
la mala distribucién de las tierras, para intervenir directamente-—
en la solucidn de este problema el Estado deberia tener una base -
legal en la cual apoyarse para actuar directamente en la solucién~
de este problema, por esto, el Constituyente de 1916-1917 atribuyd
a la Nacidn, en formz originaria, le propiedad de tierras y aguas-
comprendidas deniro del Territorio Nacional. Ademés, también se le
atribuyd a la Nacibn el derecho pars transmitir el dominio de las—
tierrasS y aguas para constitulir la propiedad priveda, pero esta ==
propiedad privada, por mandato de la propia Constitucién, siempre-

estd sujeta a las modalidades que dicte el interés phblico.
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3o EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MAXTHA AUTORIDAD AGRARIA

El Presidente de la RepGblica es la autoridad de mayor Jjerar -
quia dentro de la administracién pQblica y es a quien la ley counsi
dera como laz méxima autoridad agraria. Esto Gltimo se desprende ——
del contenido del articulo 27 constitucional fraceibn FIII,;, y del-
articulo 8 de la L.F.R.A.

La fraccién XIIT del articuls 27 constitucional dice bextualmen
te: "Lz dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consulitive agrarioc -
dictaminardn sobre la aprobacidn, rectificacidn o modificacién de-
los dictémenes formulados por las comisiones miztas; ¥ con las mo=
dificaciones que hayan introducide los gobiernos locales, se infor
maré al ciudadano Presidente de 1la Replblica, para gue éste dicte=
resclucibn como suprema autoridad agraria." Efectivamente, es la =
propia Constitucién quien da el nowbramiento de mixima autoridad -
agraria al Presidente de la Repiblica.

Por su parte la L.F.R.A. en su arifculo 8 dice: "El Presidente~
de la Repliblica es la suprema autoridad agraria, estd facultado Pa
ra dictar todas las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar-
rlenamente los objetivos de esta ley y sus resoluciones definiti -
vas en ningin caso podrin ser modificadas..." Como se vey, en esta—
disposicidn se consigna al Presidente de la Repiiblica como la su =
prems autoridad agraria y le confiere facultades al mismo, para —
dictar las medidas que sean necesarias para que la Reforma Agraria
logre alcanzar sus fines, y lo que es aln mis importante,; las reso
luciones definitivas que emita el Presidente de la Repiiblica, en =
ningin caso podrin ser modificadas.

Las rescluciones definitivas a que se refiere este articuloy -
son agquellas que ponen fin a un sxpediente des

I. Restitucidén o dotacidén de tierras, bosques y aguass

II. Ampliacidén de los ya concedidos;

IIT. Creacién de nuevos centros de poblacidng

IV. Reccnocimiento ¥ titulacibn de bienes comunales

we

. Bxproviacidn de bhiexes sjidales y comunaless

-
T o
. n

teblecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidadess ¥y
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VII. Las demAs gue sefiala la L.P.R.A.
Asi lo dispone el articulo § de la L.F.R.A. en sus siete frac -

ciones.
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4. LA AFECTACIOX DE LATTFUNDIOS

Latifundio es la "Propiedad rural de gran extensidn. En nuesiro
pais se considera latifundio sl que posee tierras en mayor exten =
sién que la fijada a la pequella propiedad siempre y cuando el au =
mento del nfimero de hectéreas erifizeas puestas al culbivo no depen
da de los esfuerzos del agricultor en peguefio,” *

Se considera latifundio la propiedad rural que exceda de los 1i
mites fijados vpor la Constitucidn y por la Ley Federal de Reforma-
Agraria.

En relacién con el latifundio, el pérrafo tercero del articule-
27 constitucional ordena que se dicten las medidas necesarias para
fraccionar los latifundios, dicho ordenamiento se expresa de la si
guiente manera: "...se dictardn las medidas necesarias para orde -
nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,-
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras pfiblicas y de planear y regular la fundacién, con -
servacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéng
para el fraccionamiento de los latifundioss para disponer, en los-
términos de la ley reglamentaria, la organizacidén y explotacibn co
lectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pe =
quefia propiedad agricols en explotacidn..."

Como se observa, en esta disposicidn se ordena que se dicien —=
las medidas necesarias para sl fraccicnaniento de los grandes lati
fundios. Tsta medida es de vidal importancia para un desarrollo &=
quilibrado del pais, asi como para lograr una distribucidn nis e =
quitativa de la riqueza.

Una de las principales metas de la Reforma Agraria es acabar pa
rz siempre con el problema del latifundismo, perc la solucidn a es
te problama no radica fGnicamente en la elaboracidn de leyes, sino-
que se debe pasar al aspecto préctico, es decir, el problema del -
latifundismo se acabard cuando las zutoridades correspondientes se

decidan a aplicar las leyes que fueron hechas precisamente para =

1tonio Lunag Arroyo, Deracho A
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acabar con este problema, siguiendo asi el ejemplo del Presidente-
L&zaro Cérdenas. *

Por otra parte, la fraccibn XVII del articulo 27 constitucional
previene la expropiacién de latifundios por cuenta del gobierno lo
cal, Gnicamente cuando los latifundistas (la Constitucién les 1la-
ma prepietarios) se niegan & fraccionar los excedenies gque rebasan
el 1limite fijado por la ley.

En esta misma fraccibén se faculta al Congresc de la Unién y a =
las legislaturas de los Estados para expedir las leyes en las gque-
se fije la extensibn maxima a la propiedad rursl de la gue pueda -
ser duefla wna sola persona, ordenando ademis, como ya se dijo ante
riormente, que en los casos en que existan propiedades rurales que
sobrepasen el limite fijado por la ley, deberédn fraccionarse por =
el propietario y puestos a la venia los excedentes; bajo las condi
ciones que aprueben los gobiernos, esto deberi hacerse de acuerdo-
con las leyes expedidas para tal fin. Ahora bien, si el propieta -
rio de excedentes se opone al fraccionamiento, el gobierno local =
sera el encargado de fraccionar dichos excedentes y los expropia -=
rd, es decir, sb6lo se autoriza la éxpropiacién cuando el latifun -
dista se niega a fraccionar los excedentes (pirrafo primero, inci=
sos "a", "b" y "c!" de la fracciém XVII del articulo 27 constitucio
nal).

Los excedentes expropiados serdn pagados "...por anualidades —-
gue amorticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exce-
da de 3 % anual." (Fraccién XVII, inciso "a" del articulo 27 de 1la
Constitucidn,)

Asimismo, a los propietarios afectados por la expropiacidn de -

excedentes se les obliga a recibir bonos de la Deuda Agraria local

y por medio de estos bonos se garantizz el pago a la propiedad ex=—

propiada (inciso "e" de la fraccibén XVIT del articulo 27 constitu-

* A1 final del mandato presidencial del General Lizaro Cirdenas ==
(1940) &ste habia dado a los campesinos mis tierras que todos sus—
antecesores juntos. CArdenas entregd entre los afios de 1935 a 1940
am OO CATY A YAt fnm o e amba mass caaer mamdanmacamoas Aa TOVE o
L{ OZL DO{{ Q© ucuaa:eab, Sl Lall vy JUC DUS diiuCLonDULITo uvw .74 a =
1934 entregaron a los campesinos 5 505 899 de hectireas, aproxima-
damente.
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cional).

Bl inciso "fY de la fraccién XVII del multicitade articule 27 -
de la Constitucidn dice: "Ningln fraeccionamiento podri sancionarse
sin gque hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los—
poblados inmediatos..." esto es, que antes de fracclonar y poner a
la venta los excedenies de tierras, deben quedar satisfechas las =
necesidades agrarias de los pobledos inmediatos.

Por filtimo, cabe hacer una observacién y es en el siguiente sen
tidos la fraceidén X del articule 27 de la Constitucidén dice: "Log-
nficleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que no puedan lograr
su restitucidén por falta de titulos, por imposibilidad de identifi
carlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, serédn dota -
dos con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a
las necesidades de su poblacidn, sin que en ningfin caso deje de =
concedérseles la extensidn que necesiten, y al efecto se expropia-—
r8, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese =~
fin, tomindolo del que se encuenire inmediato a los pueblos intere
sados.!

De lo anterior se desprende que los nficleos de poblacidn que ca
rezcan de ejidos por alguna de las causas que se sefialan, serén do
tados con terrenos y aguas suficientes para constituir sus ejidos,
estos ejidos se constituiran por medio de expropiaciones que sS& =
realicen y que serén a cuenta del Gobierno FPederal, es decir, ha =
bla de expropiaciones para dotar a los pueblos de tierras y aguas—
suficientes para constituir los ejidos.

Por su parte la L.F,R.A., en relacidn con lo anterior nos dice=-
lo siguiente: "Articulo 203 .~ Todas las fincas cuyos linderos sean
tocados por un radio de siete kilbmetros z vartir del lugar mis -
densamente poblado del nficleo solicitante, serdn afectables para =
fines de dotacidén o ampliacidn ejidal en los términos de esta =
ley."

Lo anterior quiere decir que para fines doiatorios o de amplia-—
cidén de ejiidos, la L.F.R.A. habla de bienes afectables y no de bie

nes expropiables como lo hace la Comnstitucidn.



5. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA RESOLUCIONES
DOTATORTAS Y RESTITUTORIAS, AMPLTATORIAS
DE EJIDOS Y CREATIVAS DE NUEVOS
CERTROS DE POBLACION

La improcedencia del juiclio de amparo se establece en conira de
resoluciones restitutorias, dotatorias, ampliatorias de ejidos y =
ereativas de nuevos centros de poblacién, veamos entonces en que =
consiste cada una de estias resoluciones.

La accidn de restitucidn de tierras y aguas la pueden promover—
los nficleos de poblacidn gue hayan sido privados de sus tierras, -
bosques 0 aguas. La acecidn restitutoria supone la existencia de un
nficleo de poblacidn que se considera propietario, y que fue despo—
jado de sus bienes por cualquiera de los actos que se mencionan en
el articulo 27 constitucional, fraccién VIII, y del articulo 191 =
de 1la L.F.R.A.

La restitucién sélo procede cuando existen actos de despojo, es
tos actos de despojo suponen, desde luego, un conflicto entre dos—
partes, en la que una de ellas es depojada de sus bienes agrarios—
¥ la otra es el poseedor de dichos bienes, guien también se consi-
dera con derecho sobre los bienes motivo del conflicto.

La resolucidn restitutoria es aquella que pone fin a un expe —
diente, es la culminacibén de actos procesales desarrollados ante =
el Presidente de la Rep@blica y la dependencia que lo representa -
¥y que decide sobre el fondo del asunto, en este caso, decide sobre
la restitucién planteada.

Por lo que respecta a les resoluciones dotatorias, éstas tienen
su origen en el pArrafo tercero del articulo 27 constitucional, en
los siguientes términos: "...Los nficleos de poblacidn que carezcan
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacibén, tendrin derecho a que se les dote de=-
ellas, tomdndolas de las propiedades inmedigtas, respetando siem -
pre la pequeiia propieda&iagricola en explotacidén.,"

La L.F.R.A. prevé también la dotacién de tierras y aguas de la-
siguiente manera: "Los nilicleos de poblacibn que carezcan de tie —=

rras, bosques o aguas 0 no las tengan en cantidad suficiente para-
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satisfacer sus necesidades, tendrfin derecho a que se les dote de -
tales elementos, siempre gue los poblados existan cuando menos con
seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva."
(Articulo 195 de la L.F.R.4.)

Asimismo, para que un nicleo de poblacibén tenga capacidad para=—
solicitar la dotacidén, necesita estar integrado por 10 menos con -
veinte individuos, y éstos deberin tener capacidad individual en -
materia agraria (articulo 196 fraccidén IT, L.F.R.A.).

De lo expuesto anteriormente se concluye que la accibn dotato -
ria procede cuando se presenien los siguientes supuestos: en pri -
mer lugar, la existencia de un nficleo de poblacidn integrado por -
lo menos con veinte individuos, con capacidad agraria individual =
cada uno de ellos. En segundo lugar, que el nficleoc de poblacién so
licitante carezca de tierras o gue si las tiene éstas no son sufi-
cientes para satisfacer sus necesidades socioeconémicas. En tercer
lugar, que el niicleo de poblacién que solicita la dotacibn se en =
cuentre establecido por lo menos con seis meses de anterioridad a=
la fecha de publicacién de dicha solicitud.

Las resoluciones dotatorias son aquellas disposiciones presiden
ciales a través de las cuales se dota de tierras y aguas a los nl-
cleos de poblacidn que carezcan de ellas o no las tengan en canti-
dad suficiente para satisfacer sus necesidades. Todas las resolu =
ciones presidenciales deberin ajustarse a los lineamientos estable
cidos por la ley.

Por lo que %toca a las resoluciones ampliatorias de ejidos, la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidoé Mexicanos en el articu
lo 27, pérrafo tercero, ordena que: ",,.Los nficleos de poblacibn ~-
que carezcan de tierras y aguas 0 no las tengan en cantidad sufi -
ciente para las necesidades de su poblacidn, tendrén derecho a que
se les dote de ellag..."

En este caso se presentan dos situaciones, la primera, que exis
ta un nficieo de poblacidn que carezca por completo de tierras y a-
guas, en esta hipdtesis, dicho nficleo de poblacidén tiene derecho a
que se le dote de tales elementos, en cantidad suficiente para cu-
brir las necesidades de su poblacidn. La segunda situacidn que se—~

presenta, 25 cuando exisite un nicleo de poblacién el cual ya posee
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tierraes y aguas peroc no en cantidad suficiente para las necesida -
des del ntcleo de poblacibn, en tal caso, el nGcleo de poblacidn -

iene derecho & que se le dote de las tierras ¥y aguas que sean ne-
cesarias para satisfacer las necesidades de dicho nGcleo de pobla=
cibn.

La L,F.R.A. refiriéndose a la ampliacibn de ejidos, dice en sue-
articulo 241 lo siguienie: "Los nficleos de podblacidn ejidal gue no
tengan tierras, bosgues y aguas en cantidad bastante para satisfa-
cer sus necesidades, bendrin derecho a solicitar la ampliacibén de-
su ejido, siempre que comprueben que explotan las tierras de culti
vo y las de uso comin que posean..."

El articulo 325 de la misma ley ordena: "Si al ejecutarse una -
resolucidn presidencial de restitucidén o dotacibn, se comprueba —=—
que las tierras entregadas son insuficientes para satisfacer inte-
gramente las necesidades del poblado, se tramitard de oficio el ex
pediente de dotacién complementario o ampliacibn.,.."

De lo expuesto anteriormente se deduce que la ampliacibn de eji
dos implica necesariamente un acto dotatorio, sin embargo, para -—-
que sea procedente la via ampliatoria de ejidos, es necesario que-
se presenten los siguientes supuestos:

a2) Que exista un nficleo de poblacibn que posea tierras y aguas,
pero éstas son insuficientes para cubrir sus necesidades. '

b) Que se explotan en su totalidad las tierras ejidales y las =
de uso comln, si las hay.

c) Se deberi comprobar que existe un nfimero mayor de diez ejida
tarios que carecen de unidad de dotacién individual (fraccién II -
del artfculo 197 de la L.F.R.A.).

d) Deberédn existir tierras afectables denitro del radio legal de
afectacibn (fraccién I del articulo 197 de la L.F.R.A.). ,

Ante estos supuestos es procedente la via ampliatoria de eji ==
dose '

Por otra parte, en cuanio a las resoluciones presidenciales, pa
ra la creacibén de nuevos centros de poblacién, el artfculo 198 de-
la L.F.R.A., dice gl respecto: "Tienen derecho a solicitar dotacibn
de tierras, bosques y aguas, por la via de creacibén de un nuevo —-

centro de poblacién, los grupos de veinie o mis individuos que rel

82




nan los requisitos establecidos en el artfculo 200, aun cuando per
tenezcan a diversos poblados, en los términos del artfculo 244 de-
esta Ley,"

Ademés, para que proceda la creacibn de un nuevo centro de po =
blacidn, es necesario que las necesidades agrarias del nficleo de -
poblacibdn solicitante no puedan satisfacerse por los procedimien =
tos de restitucidn, dotacidn, ampliacidn de ejidos o bien por aco-
modo en otros ejidos {articulo 244 de la L.F.R.A.).

El articulo 243 de 1la L.F.R.A. dice respecto al acomodo: "Los -
campesines que no hayan obtenido tierras en los ejidos de los ni -
cleos de poblacibn en que fueron censados, se acomodarin en otros—
ejidos de la regidn con unidades de dotacibén disponibles,!

Otro de los requisitos que son indispensables para que sea pro-
cedente la creacién de un nuevo centro de poblacibn, es, que no ha
ya tierras afectables dentro del radio legal de afectacibén, ya que
si existen tierras afectables dentro de dicho radioc legal, seri —
procedente la dotacidén o ampliacidn pero no la creacidn de un nue-
vo centro de poblacibn.

Asf, una vez que se han planteado los casos de procedencia de =
las resoluciones restitutorias, dotatorias, ampliatorias de ejidos
y creativas de nuevos centros de poblacibén, se pasari a analizar =
la improcedencia del juicio de amparo contra estas resoluciones.

Como se dijo, al iniciar este apartado, el juicio de amparo es-
improcedente contra rescluciones restitutorias, dotatorias, amplia
torias de ejidos y creativas de nuevos centros de poblacién, estos
casos de improcedencia del juicio de amparo se encuentran consigna
dos en la fraccidén XIV del articulo 27 constitucional, en los si -.
guientes t8rminos: "Los propietarios afectados con resoluciones do
tatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado
en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no ten —-
drén ningén derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrin promo =
ver el juicio de amparo.”

Como se observa, esta fraccidén se refiere dnicamente a las resg
luciones dotatorias y restitutorias, sin embargo, la improcedencia
del Jjuicic de amparo se hace extensiva a las resoluciones ampliato

rias de ¢jidos y creativas de nuevos ceniros de poblacién, ya que-
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éstas implican, como vimos anteriormente, un acto dotatorio. Asi,-
para ampliar un ejido o bien para crear un nuevo centro de pobla =
¢ibn, necesariamente tiene que haber un acto dotatorio.

El sistema de sefalamiento que adopta la ley para fijar los ca-
sos de improcedencia legal del juicio de amparo es limitativo; es-
10 guiere decir cue no existen més casos de improcedencia para ele—
amparo que los que expresamente sefiala la ley, por esio, las dispo
siciones gue limitan la improcedencia del Jjuicio de amparo contra—
las resoluciones restitutorias, dotatorias, ampliatorias de ejidos
¥ creativas de nuevos ceniros de poblacidn deben interpretzrse en-
sentido estricto.

La improcedencia del Juicio de amparo se integra con la concu =
rrencia de los siguientes supuestos:

a) La improcedencia del juicio de amparo es contra resoluciones
dotatorias y restitutorias de tierras y aguas, esta improcedencia-
se hace extensiva a las resoluciones ampliatorias de ejidos y crea
tivas de nuevos centros de poblacién,; ya que éstas implican, por =
su propia naturaleza, un acto dotatorio.

b) Para que el amparo sea improcedente es necesario que las re—
soluciones de restitucibn, dotacibén, ampliacién de ejidos y creati
vas de nuevos centros de poblacidn, sean diciadas por el Presiden-
te de la Replblica, ya que es a 8l a quien compete su pronuncia —
cién como méxima autoridad agraria.
¢) El juicio de amparo es improcedente cuando las multicitadas-

resoluciones se dictan a favor de los nficleos de poblacibn, *

* Tgnacio Burgoa. E1 Juicio de Amparo, Declmoséptlma edicibn., Edi-
torial Porrla S.Ai., México, 1981. Pig. 923.
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6. RESOLUCIONES PROVISIONALES DE LOS
GOBERNADORES DE LOS ESTADOS

Como vimos anteriormente, corresponde al Presidente de la Repi-
blica como mixima autoridad agraria dictar las resoluciones de res
titucibén, dotacidn, ampliacibén de sjidos y creativas de nuevos cen
tros de pobdblacidn, tambisn se dijo que contra estas resoluciones -
es improcedente el juicio de amparo. Sin embargo, no son estos los
tnicos casos de improcedencia del amparo, ya gue contra las resolu
ciones provisionales que ordenen los Gobernadores o el Jefe del De
partamento del Distrito Federal para dotar, restituir o ampliar —
los ejidos el juicio de amparo también es improcedente,

Es importante hacer notar que tratindose de la creacidn de nue-
vos centros de poblacibn no existen resoluciones provisionales, ~-
los expedientes relativos a la creacidn de nuevos centros de pobla
cidn se tramitan en Gnica instancia, ya sea que estos expedientes-
se inicien de oficio o a peticidn de parte (articulo 327 de la Ley
Federal de Reforma Agraria).

Los Gobernadores y el Jefe del Depzrtamentio del Distrito Fede -
ral interviemen, cuando se trata de la creacidn de nuevos ceniros—
de poblacidn, para emitir su opinidn acerca de la creacién de los-
nuevos centros de poblacibn, o sea que su participacidén se limita-
a emitir dicha opinién (artfculos 9, fraccién IT y 332 de 1z tan -
tas veces citada L.F.R.A.).

Si la ley ordena que los expedientes relativos a la creacidn de
nuevos centros de poblacidén se iramiten en tnica instancia, légico
es suponer cue no tienen existencia las resoluciones provisiona ——
les, corresponderi entonces al Poder Ejscutivo Federal emitir reso
lucidn definitiva en primera y fnica instancia.

Por lo expuesio s6lo se hard referencia a la improcedencia del-
juicio de amparo en conitra de las resoluciones provisionzles de -—
restitucidn, dotacidn y ampliacidn de ejidos.

Las resoluciones provisionales que dicten los Gobhernadores o el

Jefe del Departamento del Distrito Federal para dotar, restituir

o}

ampliar ejidos, son resoluciones que no tienen caricter definiti -

Vo, ya que como su mismo nombre lo dice son resoluciones provisio-



nales., Estas resoluciones provisionales por no tener el caricter -
de definitivas no pueden reclamarse por medio del Jjuicio de ampa =
ro, ni por cualquier otro medio, ya que estas resoluciones estéin -
sujetas a revisibn en la segunda instancia que debe culminar con -

la resolucidn definitiva que dicta el Presidente de 1a RepQblica,
por tanto, pueden ser revocadas o modificadas en esta segunda ins-—
tencia (la segunda instancia de la dotacién se regula por los arti
culos 304 a 317 de la L.F.R.A.).

Se puede Jjustificer desde otro punto de vista la improcedencia-
del juicio de garantias en contra de las resoluciones dotatorizs,=
restitutorias o ampliatorias de ejidos que tienen caricter de pro-—
visionales, y se justifican, por el fin que éstas persiguen, es de
cir, las resoluciones provisionales de los Goberrnadores al igual =
‘que las resoluciones presidenciales, en Gltima instancia tienen co
mo fin dotar, restituir o ampliar ejidos, con la finica diferencia=~
que las primeras son en forma provisional y las segundas tienen la

caracteristica de definitivas.
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T« EL LATIFUNDIO FIGURA DE HECHO Y NO DE DERECHO

Uno de 1oé ideales principales de la Revolucidn Mexicana fue, y
sigue siendo, desterrar para siempre el latifundio, y asi, se le -
combatid con las armes en la manoc, y se le sigue combatiendo, aun-—
que de manera diferente.

Actualmente es la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos =
Mexicanos el arma mis poderosa con la gque cuentan las autoridades—
para poscribir el latifundio, porque son las autoridades quienes -
estén legitimamente autorizadas para fraccionazr los latifundios.

Sin embargo, el latifundio existe, y seguiri existiendo mien -
tras las autoridades encargadas de combatirlo no pongan verdadero—
interés para erradicarloc para siempre.

Los esfuerzos para acabar con este mal no se deben limitar a ha
cer declaraciones demagbgicas de la existencia de latifundios o ha
cer promesas, muchas veces insultantes, de acabar con este mal, si
no que las autoridades encargadas de destruirlo deben pasar a la -
accidén concreta, haciendo a un lado los obstaculos (intereses) pa-
ra poder acabar con el latifundismo, porque la desaparicibén del la
tifundio no es para beneficio Unicamente de una determinada elase—
social, es para beneficio de toda la Nacidén y por ende, para todos
los ciudadanos de México.

La tarea de las autoridades agrarias no es Unicamente hacer que
desaparezca el latifundio, también a ellas corresponde vigilar que
no se formen nueves latifundios, esta medida precautoria seria aln
nis eficas para combatirlo.

Posiblenente ya no existan latifundios de los que se combatie -
ron en tiempos de la Revolucién armada, ¢ quedan muy pocosS,; DPEro =
nadie puede asegurar que no se¢ han formado nuevos latifundios, por
que cierto esy, que cada dia hay mis campesinos que se deshacen de-
sus tierras y estas tierras en ls mayoria de los casos las adquie=

ren acaparadores que terminan convirtiéndose en latifundistas.



Capitulo IIIT
LA PEQUERA PROPIEDAD

1. La pequefia propiedad agricola.-2. La pegquefia pro
piedad genadera.~3. Bl certificado de inafectabili-—
dad.~4. Diversas especies de pequeflas propiedades.=
5« Procedencia del amparo para proteger la pequefia-
propiedad.

1. L& PEQUEEA PROPIEDAD AGRICOLA

Se considera como pecuefia propiedad agricola la superficie te =
rritorial que se destina al cultivo y que no excede de los limites
fijados por la ley. Bn relacibén con la pequefia propiedad agricola,
el pérrafo segundo de la fraccidbdn XV del articulo 27 constitucio =
nzl dice: "Se considerari pequelia propiedad agricola la que no ex-
ceda de cien hectireas de riego o humedad de primera o0 SuS equivas=
lentes en otras clases de tierras en explotacibén."

Como se observa, en esta disposicibn se determina la pequefia ==
propiedad agricola tomando como base la calidad de las tierras, de
acuerdo a la calidad de las, tierras se fija la extensibén que deba=
considerarse como pequeilia propiedad agricola. .

En primer término, se considera como pegueiia propiedad agricola
la superficie gque no exceda de cien hectéreas en tierras de riego-
o humedad de primera, esta superficie sirve de base para determi =
nar la pequelia propiedad agricola en oiras clases de tierras, que=—
seradn equivalenies a las cien hectidreas de riego o humedad de‘prim
mera.

En relacibn con las equivalencias, el pirrafo tercero de la men
cionada fraccién XV, manda lo siguiente: "Para los efectos de la -
equivalencia se computari una hectdrea de riego por dos de iempo =

ral, por cuatro de agosiadero de buena calidad y por ocho de monte
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o de agostadero en terrenos Aridos,”

De acuerdo a lo anterior, y haciendo el cémputo de equivalen --
cias gue se ordena, tenemos que la pequeiia propiedad agricola pue-
de ser la siguiente:

a) Hasta cien hectdreas en tierras de riego o humedad de prime=
ra;

b) Doscientas hectAreas en tierras de temporal;

¢) Cuatrocientas hectdreas en tierras de agostaders de buena ca
lidads y

d) Ochocientas hectdreas de monte o de agostadero en terrenos—
Aridos.

Como se ve, en relacidén con la calidad de la tierra, la pequeila
propiedad agricola puede tener una extensidén de hasta ochocientas-—
kectireas cuando las tierras son de monte o de agostadero en terre
nos &ridos. .

Ademis, se'puede considerar como pegueila propiedad agricola has
ta doscientas hectdreas en terrenos de temporal o de agostadero =
susceptibles de cultivo (primera parte del parrafo cuarto de la ==
fraceidén %XV, articulo 27 constitucional).

Otra forma de determinar la pequefia propiedad agricola es toman
do como base el tipo de plantaciones y cultivos que existan, es de
cir, para cada tipo de plantaciones existe una determinada superfi
cie destinada a constituir la pequefia propiedad, en relacidn a es—
to, el pirrafo cuarto de la fraccidn XV, del articulo que nos ocu-
pa, dice lo siguiente: se considerari como pequefia propiedad cien=
to cincuenta hectdreas, cuando las tierras se dediquen a1 cultivo-
del algoddn, cuando reciban riego de avenida, fluvizl o por bom ==
beq; trescientas hectdreas, en explotacidén, cuando se destinen al-
cultivo de pléatano, cafla de azfGear, café, henequén, bhule, cocote -
ro, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

S6lo resta agregar, que la pequefia propiedad, para que sea con-

siderada como tal, debe estar en explotacidn.

w
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2. LA PEQUEKA PROPIEDAD GANADERA

Bl fundamento legal de la pequella propiecad ganadera se encuen-—
tra consignado en la fraccidn XV pirrafo quinto, del articulo 27 -
de la Constitucibn, en los siguientes términos: "Se considerard pe
quefla propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesa-
Tia para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su &-—
quivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de a~
cuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos."

Como puede observarse, la superficie necesaria para manitener —-
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado me =
nor se determina de acuerdo a la capacidad forrajera de los terre-
nos.

Se considera como ganado mayor, las especies bovina, equina, as
nal y mular, y genado menor, las especies ovina, caprina y porci =
na. Son cinco cabezas de ganado menor como equivalénte a una cabe=
za de ganado mayor, 1o que quiere decir, que traténdose de ganado-
menor, es pequefla propiedad ganadera la superficie necesaria para-
mantener hasta dos mil quinientas cabezas de ganado (menor).

Tratéindose de ganado equino, su equivalente seri de una cabeza~
de este ganado por siete cabezas de ganado menor (pirrafo tercero-
de la fraccibén V, articulo 5 del Reglamento de Inafectabilidad A—
gricola y Ganadera).

Por su parte la L.F.R.A. en su articulo 259, en relacibn con la
pequelia propiedad ganadera, dice lo siguiente: "E1l Area de la pe =
quefia propiedad ganadera inafectable se determinari por los estu =
dios técnicos de campo gue se realicen de manera unitaria en cada-
predio por la Delegacidén Agraria, con base en los de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidriulicos, por regiones y en cada ca -
s0. Para estos esiudios se tomari en cuenta la capacidad forrajera
necesaria para alimentar una cabezZa de ganado mayor o su equivalen
te en ganado menores."

La pequeiia propiedad ganadera, seglin dispone el articulo antes-
transcrito, se determinari con base en los estudios que realicen -
la Delegacibn Agraria y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi

driulicos acerca de la capzscidad forrajera de los terrenos y para—




determinar la capacidad forrajera se tomari como base la superfi -
cie necesaria parz mantener una cabeza de ganado mayor o su squiva
lente en ganzdo menor.

Para que la pequefla propiedad ganadera sea reconocida como tal,
los terrenos que la componen deberan destinarse a la ganaderia, pe
ro existe la posibilidad que dentro de un predio ganadero haya pro
duccidén de forrajes, em tal caso, dicha produccién deberd aplicar—
se al consumo del ganado, y sblo cuando se demuesire que existen =
excedentes de forraje, se podrid comercializar con ellos. {Articulo
260 de la L.F.R.A.)
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3« EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD

Desde el punto de vista constitucional la pequefia propiedad en-
explotacién s6lo puede existir en dos formas, una de ellas es la =
pequelia propiedad agricola en explotacibn, y la otra, la pequefia =
propiedad ganadera en explotacidbn,

Para proteger la pequela propiedad en explota 016“, ya sea agri-
cola o ganadera, se expide el certificado de inafectebilidad (fra*
cién XV del ariticulo 27 constitucional).

La L.,F.E.A., articuleo 257, en relaci6n con el certificado de ==
inafectabilidad asienta textualmente lo siguiente: “"Cualguier pro-
pietario o poseedor de predios rhsticos en la extensidn que seifiala
el articulo 249, que esté en explotacién, tiene derecho a obtenc
la declaracibén de inafectabilidad y la expedicién del certificado-
correspondiente.”

De zcuerdo a las disposiciones de este articulo, se les concede
a los propietarios o poseedores de predios risticos el derecho de-
obtener la declaratoria de inafectabilidad y a que se les expida =
el certificado de inafectabilidad cuando las extensiones de sus ==
predios rlisticos esién dentro de los limites gue fija el articulo-
249 de la L.F.R.A. '

Los limites que fija la L.F.R.A. a la peguefia propiedad agrico-
la o ganadera son los mismos que se establecen en la fraccién XV =
del articulo 27 constitucional, *

El certificado de inafectabilidad, dice la L.F.R.A., puede ser-
agricola, ganadero o agropecuario y podré expedirse a peticidén del
interesado (articulo 258).

Como se observa, la L.F.R.A. reconoce tres formas en gque se pue
de constituir la pequeiia propiedad inafectableyj agricola, ganaderav
y agropecuaria (la Constitucién sblo reconoce las dos primeras), =
gue como ya se dijo, deberidn estar en explotaciédn.

Bl certificado de inafectabilidad agropecuaria se otorgari, se-

gin dispone el articulo 258 de la L.F.B.h., "...2 quienes integren

* Los 1imites a la pequefia propiedad agricola y ganadera se estu =
diaron en forma especial en los dos apartados que anteceden.
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unidades en que se realicen, en el mismo predio, actividades agri-
colas con propésitos de comercializacibn y actividades gansderas,-
una vez que se hubiere fijado la extensidn agricola y la propor -
cibén correspondiente de la extensidn ganadera..."

Por otra parte, el procedimiento para obtener el certificado de
inafectabilidad, de acuerdo a lo que establece el articulo 354 de-
la L.F.R.A., es el siguiente: "Los duefios de predios que conforme—
a esta Ley sean inafectables podrdn solicitar la expedicidn del ==
certificado de inafectabilidad correspondiente. La solicitud se --
presentari ante el Delegado Agrario con los documentos conducen ——
tes; dentro de los diez dias siguientes, el Delegado mandari ins -
peccionar el predio para el efecto de comprobar la veracidad de ==
las pruebas aportadas, y especialmente la circunstancia de gque la-
propiedad estd en explotacidén. Transcurride el plazo, citard a los
ntcleos agrarios ubicados dentro del radio legal de afectacibén y a
los propietafios colindantes de la finca, para que en un plazo de-
veinte dias expongan lo que a su derecho convenga."

En la solicitud del certificado de inafectabilidad se deberin =
expresar los siguientes datos: nombre del propietario qﬁe solicita
la declaracién de inafectabilidad, nombre del predio, explotacidén-
a la aque se dedique, la superficie total del predio, la calidad de
las tierras, los terrenos que colindan con el predio del que se so
licita la inafectabilidad; ademds, deberi acompajiar las escrituras
notariales que acrediten su propiedad o los documentos que comprue
ben su posesidn, los datos del predio que existan en el Registro =
Piblico de la Propiedad y copias heliogridficas del predio. *

Ademds, dice el articulo 354, en relacidn con el procedimiento--
para obtener el certificado de inafectabilidad; con los documentos
¥ alegatos que se presenten dentro del plazo de veinte dias el De=
legado Agrario formari un expediente en el que incluirid su opinidn
y dentro de los quince dias siguientes lo remitirid a la Secretaria
de la Reforma Agraria para que se realicen los tramites a gue se =
refiere el articulo 353 de la L.F.R.A.

* Martha Chivez Padrén, Bl Proceso Social Agrario y sus Procedi =
mientos. Cuarta edicién. Editorial Porrida, S.A., Méx., 19083. Pig.~
238.



Los trémites del articulo 353 son: "La Secretaria de la Reforma
Lgrarvia se cerciorars de que el solicitante no tiene inscrita en -
el Registro Agrario FHacional la propiedad de ouros terrenos gue, =
sumados a aguellos cuya inafectabilidad solicita, rebasen la exten
sién de la peguefia propiedad; el Secretario revisari el expediente
v con base en los documentos gque obren en &l, determinaré sobre la
procedencia de la expedicidn del deritificade de inafectabilidad. -
Si lz determinacidén fuere favorable expediri dicho certificado or-

denando su inscripeidn en el Registro Agrario Nacional.®

E .

Txisie otro procedimiento para tramitar la declaracidn de ina =
fectabilidad, pero &ste sblo se aplica cuando existen fincas afec—
tables, este procedimiento se encuentra consignado en el articulo-—
350 de la L.¥.R.4., en los siguientes términos: "Los propietarios-
de fincas afectables agricolas o ganaderas en explotacibn que de =
seen que se localice dentro de las mismas la superficie que deba -
considerarse inafectable, presentarén soliciiud ante la Comisidn =
Agraria ixia correspon&iente, acompaiiada del titulo de propiedad-
y de las pruebas necesarias y de un plano topogrifico de conjunto-
de la propiedad afectable, en el cual estari sefialada la superfi -~
cie escogida.® ' )

En este caso, la solicitud se presenta por los mismos propieta—
rios que tienen fincas afectables, En la solicitud se agregarin =--—
los datos que identifiquen a la finca, asi como los datos que com=
prusben la propiedad del predio afectable. E1l propietario fiene de
recho a escoger deniro de la propiedad afectable la superficie que
deba considerarse como inafectable.

Asimismo, la solicitud del certificado de inafectabilidad debe-.
ré presentarse ante la Comisién Agraria Mixta, a diferencia del —-
procedimiento anterior, gque se presenta ante el Delegado Agrario =
de la Entidad Federativa que corresponda.

Con la solicitud y los datos proporcionados por el propietario—
de la finca afectable, la Comisibén Agraria [ixta abririd el expe --
diente respectivo sobre el predio, y nombrari una comisidén para --

--------- qQ
itud y para que informe respecto a la extensidn real de la su

i
perficie ceBalada como inafectable y determine las diversas calida
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des que la componen, asi como las condiciones de explotacidén en w——
gue se encuentran {articulo 351 de la L.F.R.4.).

Por Gdltimo, de acuerdo a 1lo que establece la L.F.R.4. los certi
ficados de inafectabilidad podréin ser cancelados cuando se presen—
ten las causas gue prevé el articulo 418 de la mencionada ley, di-
chas czausas son las siguientes: cuando el titular de un certifica=
do de insfectabilidad acapare superficies territoriales gue reba -~
sen los limites esiablecidos por la L.F.R.A., o bien, si el predio
no se explota durante dos allos consecuiivos, a menos que se pruebe
que se dejé de cultivar por causa de fuerza mayor. También es moti
vo de cancelacidn, cuando se itrata de predios ganaderos o agrope -
cuarios y ésios se destinan a un fin distinto del seflalado por el-

certificado.



4+ DIVERSAS ESPECIES DE PEQUENAS PROPIEDADES

La pequefia propiedad puede ser, segin la Constitucidn, agricola
o ganadera, la L.F.R.A. incluye una mis gque es la pequefia propie =
dad agropecuaria.

Tratédndose de lz pequefia propiedad agricola, ésta puede ser de-
acuerdc a lo que establece la propia Constitucién:

a) Hasta doscientas hectireas en ferrcenos de temporal o de agos
tadero susceptibles de cultivo.

Las tierras suscepiibles de cultivo son las que no estin dedica
das al cultivo pero ofrecen condiciones apropiadas para hacer cos—
teable su explotacién agricola.

b) Ciento cincuenta hectireas cuando éstas se dediquen al culti
vo del algoddn y reciben riego de avenida, fluvial o por sistema -
de bombeo.

c) Trescientas hectireas, cuando estén en explotacién y se dedi
guen al cultivo de plitano, cailla de aszficar, café, henequén, hule,-
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &Arboles frutales.

d) Cien hectireas en terrenos de riego o humedad de primera, se
consideran tierras de riego las que disponen de aguas suficientes,
por medio de obras aritificiales, para sostiener de modo permanente-—
los cultivos propios de cada regibn, con independencia de la preci
pitacién pluvial. Las tierras de humedad de primera son aguellas =
que por las condiciones hidroldgzicas del subsuelo y meteoroldgicas
de la regidn, suminisiren a las plantas humedad suficiente para el
desarrollo de los cultivos, con independencia del riego y de las =
lluviase.

e¢) Doscienias hectéreas en terrenos de temporal, son agquellas -
en que la humedad necesaria para el desarrollo de las plantas cul-
tivadas provenga directa y exclusivamente de la precipitacidn plu=
vial.

f) Cuatrocientas hectirecas en tierras de agostadero de buena ca

g) Ochocientas hectéreas cuando se itrata de tierras de monte o-

96



de agostadero en ierrenos &ridos, las primeras son las que se en ~

arbustiva o arb

o

cuentran pobladas de vegetacidn silvestre, ya sea
rea, cuya reproduccidn y desarrollo se efectian de modo natural o-
con la intervencién del hombre cuando se persiguen fines de refo -

restacidén, Las tierras Aridas son de suelos secos, pobres y esiéri

=t

eS8,
La pequefla propiedad ganadera es otlra de las formas que expresa
mente reconoce la Constitucidn.

Le pequefia propiedad ganadera s8lo puede constituirse con la su
perficie necesaria pars mantener hasia quinientas cabezas de gana-
do mayor o su eguivalente en ganado menor., La superficie gue deba~
constituir la pequefia propiedad ganaders se determina de acuerdo 2
la capacidad forrajera de los terrenos.,

Los terrenos que se destinen a la ganaderia y por este concepto
se les considere como pequeila propiedad ganadera, deberdn ser te -
rTenos no propios para la agricultura, sino terrenos de agostade =
TO.

Estas formas en que se clasifica la pequeiia propiedad, ya sea -
agricola o ganadera, se establecen en la fraceidn XV del articulo-
27 constitucional.

Por lo que respecta a la pequeila propiedad agropecuaria, en el-
articulo 258 de la L.F.R.A. se dice que es aquella en donde se rea
lizan gsctividades de ganaderia y de agricultura en el mismo predio
y para que se le considere como pequells propiedad agropecuaria es-
requisito de primer orden gue las actividades agricolas sean con =
el fin exclusivo de satisfacer las necesidades de la ganaderia den
tre del predio protegido por el certificado de inafectabilidad a -
gropecuario y no para fines de comercializacibn, salvo el caso de-
excepcidn, cuando haya excedentes en la produccién de forrajes, es
decir, gue queden satisfechas las necesidades ganaderas del predio

agropecuarios
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> PROCEDENCIA DEL AMPARO PARA PROTEGER
1A PEQUEFA PROPIEDAD

£l juicio de amparo es improcedente contra las resoluciones pre
sidenciales de dotacién, restitucidn, ampliacidén de ejidos y crea-
tivas de nuevos centros de poblacidn, esia regla generzl tiene una
se presenta cuando las mencionadas resoluciones presidenciales a =
fectan predios considerados como inafectables.

La procedencia del juicio de amparo para proteger la pequefia =
propiedad agricola o ganzdera en explotacidn, se encuenira consig-
nada en la fracecidn ZIV, parrafo Gltimo, articulo 27 constitucio =
nal, en los siguientes términos: "Los duefios 0 poseedores de Dpre =
dios agricolas-o ganaderos, en explotacibén, a 1los que se les haya=
expedido, o en lo futuro se exzpida, ceritificado de inafectabili =
dad, podrén promover el juicio de amparo contra la privacién o a =
fectacidn agraria ilegales de sus tierras y aguas.”

s claro, el parrafo anterior exige como requisito esencial, pa
ra que proceda el Jjuicio de amparo, que al propietario de predios—
afectados s&¢ le haya expedido el certificado de inafectabilidad, =
sélo asi, seri procedente el juicio de amparo contra las afectacio
nes agrarias o incluso, contra cualguier privacidn ilegzl de tie =
rras y aguas.

La procedehcia del Jjuicio de amparo esti condicionada a la expe
dicidén del ceriificado de inafecitabilidad y la expedicidén de este—
documento es un acto que sélo el Secretario de la Reforma Agraria-
puede realizar, por esto, la expedicidn del certificado de inafec-
tabilidad es un acto administrative a través del cual se hace la =
declaracibén de que un predio rfistico agricola o ganadero, esti den
tro de los limites que sefiala la Constitucidn para que sea conside
rado como pequefiz propiedad inafectzable.

El caricter de inafectabilidad de estos ceriificados es contra—
actos del mismo Presidente o de cualquier otra autoridad, puses re~
sultaria absurdo gue primeramente se hiciera la declaracidn de inz
fectabilidad de un predio y que posteriormente veor medio de una TS

solucién presidencial se afectaran predios a los que se ies sxpi -




did el mencionado certificado de inafeciabilidad, en tal caso, hae~-
bria una contradiccibén que deberd ser resuelia a través del juicio
de amparo, promovido por los afectados.

La peguefia propiedad existe, y existe independientementie de gue
a ésiz se le haya hecho la declaratoria de inafectabilidad, a este
respecto el arificulo 252 de ls L.F.R,A, dispone: "QJuienes en nom -
bre propio y a ititulo de dominio prueben debidamentie ser poseedo -

-

res, de modo continuo, pacifico Gblico, de tierras y aguas en -
b 3 b (a1

o]

antidad no mayor del limite fijado vara la propiedad inafectable,
y las tengan en explotacidn, tendrin los mismos derechos y obliga-

ciones gque 10 ietarios gue acrediten su propiedad con titulos

o]

pTo

k]

legalmentie requisitados, siempre gque la posesidén sea, cuando menos
cinco afios anierior a2 la fecha de publicacidn de la solicitud o =
del acuerdo gque inicie un procedimiento agrario, y no se trate de-
bienes ejidales o de néicleos yue de hecho o por derecho guarden el
estado comunal."

Cono venos, se presenta la posibilidad juridica de que exista -
la pegqueiia propiedad inafectable sin que a esta se le hayz expedi=-
do el consabido certificado de inafeciabilidad, pero en todo caso,
la pecuefiz propiedad que no posee el certificado de inafectabili -
dad, para gue tenga el caricter de inafectable debe reunir, seglin-
se desprende del contenido del articulo antes transcrito, los si =
guientes requisitos:

a) Jue exista posesibdn a nombre propio ¥y a iftulo de dominio.

b) La posesién deberi ser de modo continuo, pacifico y pfiblico.

¢) La posesién de tierras y aguas a que se refieren los incisos
anteriores, no deberin exceder de los limites fijados para la pe -
guelia propiedad irafectable.

4) La posesidn deberd ser cuando menos cinco afios anterier a la
fechs de publicgcidn de lz solicitud o del acuerdo que inicie un -
procedimiento agrario.

e) Jue no se trate de bienes ejidales o comunales.

Cuando se presenten estos supuestos, la pequelia propiedad, ya -
sea agricola o ganadera, aungue no cuente con el certificado de —
inafectabilidad serd inafectable, por tanto, si se llegara a afec—

tar, el propietario del predio si podri interponer el jJjuicio de am

O
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paro. *

Pero ésias no son las Gnicas disposiciones gue protegen expresg
mente a la peguefia propiedad, tenemos también el primer pérrafo de
la fraccidén XV del articulc 27 constitucional, que dispone: "Las -
comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demés autoridades -
encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrin afectar, en ==
ningin caso, la peguefia propiedad agricola o ganaderaz en exploia ~
c¢ibn e incurririn en responsabilidad, vor violaciones a lz Constii-
tucidbn, en caso de conceder dotaciones que la afecten.,"

Aunque en este pirrafo no se menciona para nada el juicio de am
paro, no por ello dejs de tener importancia, ya que a iravés de ——
las disposiciones de este pirrafo se prohibe a las comisiones mix-
tas, a los gobiernes locales y demds autoridades encargadas de las
tramitaciones agrarias, afectar la pequeifia propiedad en explota =~
cibén, y en caso de gue la afecten incurren en responsabilidad por-

violaciones a la Constitucidn.

acio Burgoa. Bl Juicio de Amparo. Decimosépiima edicibn. Edi-
ial Porrla, S.A., Mé&xico, 1981. Pags. 937, 938 y 939.
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CONCLUSIONES

Primer capiitulo.- Las tiefras que poseen los ejidatarios y comu
neros, son las tierras por las que siempre han luchado, porgue les
pertenecen desde tiempos inmemoriables, de ahi que el Estado no ha
hecho mAs gue reconocerles la propiedad z la que tienen derecho.

Log derechos conquistados por los campesinos se plasmaron en la
Constitucidn, pero debemos tener precente que son las revoluciones
las que hacen las Consitituciones; luego, vienen los legisladores,-
los juristas, a extenderlss por escrito. Efectivamente, fueron los
revolucionarios, principalmente campesinos, los que dieron origen—
a lz actual legislacibn agraria, y mis concretamente, zl articulo-
27 constitucional y Ley Federal de Reforma Agraria.

La proteccidén gque en materia agraria brinda la legislacidén a co
muneros y ejidatarios, nos demuestra claramente gque el verdédero -
espiritu de la ley es favorecer a la clase menos afortunada, que -
es la clase trabajadora del campo, otorgindoles garantias para que
tengan seguridad en la tenencia de la tierra.

uy acertadas fueron las disposiciones de lz Ley Federal de Re-
forma Agraria que declaran imprescriptibles, inembargables, inalie
nables e intransmisibles los bienes ejidales y comunales.

Asi como el Estado vigila los intereses del campesino, también—
tiene la obligacién de proporcionar seguridad y bienestar a las de
mis clases sociales gque forman la sociedad, y para cumplir con %al
misién es necesario, en algunos casos, apropiarse de bienes a tra-—
vés de la expropiacidn, inclusive, expropiar bienes ejidales y co-
munales.

La expropiacibén es un acto de soberania‘del Estado, un acto a -
través del cual el Istado adquiere la propiedad de cualgquier clase
de bienes para incorporarlios a su régimen patrimonial, pero el ac—
to expropiaztorio no es un acto gratuito, sino por el contrario; es
un acto que requiere de una coniraprestacidén que es la indemmniza -~
cién.,

Si bien es cierto que la expropiacidn es un acto de soberaniz -
¢el Estado, esto no quiere decir que es un acto arbitrario, sino -

que es un acio regulado y reglamentado por leyes especiales.

[
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Traténdose de expropiaciones de bienes ejidales y comunales sSe~
ha establecido un procedimiento especial gue protege los intereses
de ejidaterios y comuneros, aun conirz actos del propio msiazdo dig
frazados de expropiaciones.

La expropiacidn de bvienes ejidales y comunales sélo procederi -

P

blica sea superior a la utilidad social del -~

Lz indemnizzcibn, como lo esitablece la Constitucidn, deberi ser

posterior al acio expropiatorio, sin embaryo, la Ley Federal de

forme Agraria, contradiciendo en cierta forma los precepios consti
tucionales,; prevé, en slgunos casos,; gue la indemnizacidén de los -
bienes ejidales o comunales expropiados, serid mediante el pago o -
depdsito del importe de la indemnizacidn correspondiente, y en ale
gunos otros casos, se dice gue se darédn, por concepto de indemniza
cibn, terrenos urbanizados (dos lotes) y el pago del valor comer -
cial agricola de los terrenos expropiados y el 20 % de las utilida
des netas resultantes del fraccionamiento. Cuando se trate de ex =
propiaciones gue tengan por objeto la regularizacibén de la ienen -
cia de la tierra, la indemnizacidn serd de dos veces el valor co -
mercial agricola de los terrenos y el 20 % de las utilidades netas
resul tantes de la regularizacidn.

De suma importanciz es el papel gque desempefia la Comisidén de A=
valtos de Bienes Hacionales, ya que a ella corresponde determinar-
el monto gue deberd pagarse por concepio de indemizacién de los =
bienes expropiados.

=n las expropiaciones de bienes ejidales y comunales, el Presi=
dente de la Rephblica, es en Gltima instancia, quien decide sobre-
las expropiaciones de diclos bienes, ya cue esiti considerado por -
la propia Constitucidén como la suprema zutoridad agraria, siendo,-—
por consecuencia, la médxima sutoridad en materia de expropizcidn -~
azgraria. idemis, todas las expropiaciones de bienes ejidales y co=-
munzles deberin hacerse por decreto presidencial.

De los medios de defensa que tienen los ejidat

A

rios y comune --

ros, el juicio de amparc es el medio miés eficas con gue cuenian pa
ra protegerse de los acios que afecten o puedan afectar sus dere -
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Segundo capitulo.~ Con la llegada de los espafioles se efectuz =~
ron 1os primeros repartos de tierras, estos reparios se hicieron -
en perjuicio de los indigenas conquisiados y en beneficio de los =
espaiioles conguistadores.

Los abusos pars despojar de sus tierras a los indigenas tienen-
su origen en la épocz colonial y perduran hasta principios del si-
glo XX, fecha en la que se lsvantaron en armas para poner fin & la
situacidn de injusticia y wmiseria & que fueron sometidos.

Las exigencias de los campesinos que combatieron en los diferen

o

tes bandos revolucionarios gquedaron plasmadas en el articule 27 de
G bl {

[

a Constitucidén que actualmentie nos rige.

En el articule 27 constitucional se sentaron las bases para acg
bar con el latifundismo y se establecid el derecho de ejidatarios-
y coruneros para exigir la restitucidn de sus tierras y aguas o la
dotacidn de éstas cuando no las posean, esitableciéndose las bhases—
a que se sujetaran los procedimientos de restitucidén y dotacidn, -
estos procedimientos culminarn con la resolucién que emite el Presi
dente de la Repiblica como suprema autoridad agraria. Asimismo, la
Constitucidn les concede facultad a los Gobernadores, en los proce
dimientos de restitucidn y dotacidén, para que dicten resoluciones-
provisionales.

Tratindose de resoluciones presidenciales de dotacidn, restitu-~
¢idén, ampliatorias de ejidos y creativas de nuevos centros de po =
blacidn, el juicio de amparo que interpongan los afectados por di-
chas resoluciones es improcedente, de esta manera se protege efi =
cgzmenie a comuneros y ejidatarios y se combate decididamenie el -
problema del latifundismo. Sin embargo, debemos reconocer que a pe
ser de gue existen disposiciones constitucionzles que ordenan el -
fraccionamiento de latifundios, el problema del latifundio sigue =
todavia presente en la sociedzad de Héxico.

Tercer capitulo.— La pequefia propiedad es aquella superficie te
rritorial que no excede de los limites fijados por la Constitucidn
¥ que esti en explotacidn, Ls pequeda propiedad, de acuerdo a lo -
gue estazblece la Constiiucidn, puede ser agricola o ganaders.

La peguefia rreniedad azrricola es aguells superficie gue estid -

deniro de los limites que marca la Constitucidén y que estd desiinc

ot
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da al culitivo.

jedl

s pegqueiiz propiedad ganaders la superficle necesaria pars mah-
tener hesta quinientas cabezas de ganado mayor o su eguivalente en
ganado menor, de acuerdo a lz capacidad forrajera de los terrenos.
La superficie que se destine a actividades ganaderas deberi ser en
terrenos de agostadero.

La pecuefiz propiedad agropecuaria, consignada en la lLey Federal
de Reforma Agraria, es aquella donde se realizan actividades a
colas y genaderas en el mismo predioc, con los requisitos que lz --
misma ley establece.

La peguelia propiedad agropecuariz no debe tener existencia, ya-
que la Constitucién Gnicamente hace mencién a la pequefia propiedad
agricola y ganadera, sin mencionar para nada la pequefia propiedad-
agropecuarias

Importante es el papel que desempeilz el certificado de inafecta
bilidad para proteger la pequefia propiedad, porque sélo se expide-
para amparar propiedades gue estén dentro de los limites gue mar -
can las leyes respectivas, ya sea que estas propiedades se dedi --—
quen a actividades agricolas, ganaderas o agropecuarias.

Debemos tener presente que la expedicibn del certificado de'iné
fectabilidad es la declaratoria expresa que hace la autoridad co =
rrespondiente, en la que se reconoce, gue la propiedad a la gque se
expide dicho certificado esti dentro de los limites que se fijan =
para considerarse como propiedad inafectiable, por consiguiente, si
existen propiedades gque no rebasen los limites fijados por la Cons
titucibn y que ademids estén en explotacidn, independientemente de-
que a estos predios se les haya expedido o no el certificado que =
los hace inafectables, los: propietarios de estos predios tendrin -
los mismos derechos y obligaciones que los propietarios gue tengen
predios amparados por el certificado de inafectabilidad. Esto Glti
mo se deduce del contenido del primer parrafo de la {raccibén XV, =
del articulo 27 constitucionzl, Sin embargo, la procedencia del ——
juicio de amparo para proteger la pequefic propiedad en explotacidn
contra actos gue la afecien, estd condicionada a la expedicibn del
certificado de inafectabilidad expedido con anterioridad a la Teso

lucidén que afecte dicha propiedad.
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